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Hallituksen esitys eduskunnalle puolustusyhteistydosti Suomen tasavallan hallituksen ja
Amerikan yhdysvaltojen hallituksen vililli tehdyn sopimuksen hyviksymiseksi ja
voimaansaattamiseksi ja siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi puolustusyhteistydsti Suomen tasavallan
hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen hallituksen vililld tehdyn sopimuksen.

Puolustusyhteistyosopimus syventdd Suomen ja Yhdysvaltojen vélistd tiivistd yhteistyoté
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alalla. Sopimus sdidntelee mahdollisuutta Yhdysvaltojen
sotilaalliseen ldsndoloon Suomessa kaikissa turvallisuustilanteissa. Se parantaa edellytyksid
Yhdysvaltojen Suomelle antamalle tuelle vahvistaen Suomen turvallisuutta myds Nato-
jasenyyden oloissa ja vahvistaa myos Yhdysvaltojen sekd muiden Pohjoismaiden turvallisuutta.

Puolustusyhteistydsopimus perustuu Pohjois-Atlantin  sopimuksen sopimuspuolten viélilla
niiden joukkojen asemasta tehtyyn sopimukseen ja tdydentda sitd.
Puolustusyhteistydsopimuksessa miirdtddn Yhdysvaltojen pddsystd Suomen alueelle sekd
tiettyjen liitteessd lueteltujen sovittujen tilojen ja alueiden kéytostd. Sopimuksessa sovitaan
myos Yhdysvaltojen joukkojen, siviilihenkiloston, huollettavien ja sopimustoimittajien
oikeudellisesta asemasta. Lisdksi sopimuksessa mééritddn muun muassa puolustusmateriaalin
varastoinnista, Yhdysvaltojen joukkojen turvallisuudesta, rikosoikeudellisesta tuomiovallasta
sekd verotuksesta.

PuolustusyhteistyGsopimus ~ perustuu  Suomen  suvereniteetin,  lainsddddnnén  ja
kansainvélisoikeudellisten velvoitteiden kunnioittamiseen. Suomen suostumuksella ja
kansainvélisen oikeuden mukaisesti sopimuksella luodaan kehys Suomen ja Yhdysvaltojen
vilisen puolustusyhteistyon tehostamiselle.

Sopimus tulee voimaan toiseksi seuraavan kuukauden ensimmdiisend paivdnd sellaisen
jalkimmaisen nootin paivayksestd, jolla osapuolet ilmoittavat toisilleen diplomaattiteitse, ettd
ne ovat saattaneet padtokseen sopimuksen voimaantulon edellyttimaét kansalliset menettelynsa.
Sopimus on aluksi voimassa kymmenen vuotta. Tdmén jilkeen sopimus jatkuu toistaiseksi,
mutta kumpikin osapuoli voi irtisanoa sen ilmoittamalla irtisanomisesta toiselle osapuolelle
kirjallisesti diplomaattiteitse yhtd vuotta aiemmin.

Esitykseen siséltyy lakiehdotus sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien méérdysten
voimaansaattamisesta. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettdvand ajankohtana samanaikaisesti, kun sopimus tulee Suomen osalta voimaan.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi tehtiviksi sopimuksesta johtuvat muutokset ampuma-aselakiin,
ulkomaalaislakiin, sotilasajoneuvolakiin, arvonlisdverolakiin, valtion
vahingonkorvaustoiminnasta annettuun lakiin, ajokorttilakiin, sdhkdisen viestinnin palveluista
annettuun lakiin, ilmailulakiin, lentoasemaverkosta ja -maksuista annettuun lakiin ja
ajoneuvolakiin. Esitykseen sisdltyvit lait on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdédettdvidnd ajankohtana samanaikaisesti, kun sopimus tulee Suomen osalta
voimaan.






SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..ot 1
PERUSTELUT ...ttt ettt stttk et et ebeent et e sbeenee s e nseseeeneesenneas 5
1 Asian tausta ja VAIMISEEIU......ccverierierierierieeree et et sieeseesteestae e e sseessaesseessnessnessnessaens 5
Lol TAUSEA .ottt sttt st sttt st sae e sae e beeenee 5
1.2 Puolustusyhteistyosopimusten suhde Nato SOFAaN...........cccoeviviiiiiniiiieeieeieeeee e 5
1.3 ValMISTEIU. ...ttt sttt e st e sbee i 7
2 Sopimuksen tavoitteet ja keskeinen SISAILO ..........cccveevieeriiiiiiiieiiie e 9
2.1 SOPIMUKSEN LAVOTLEEET ....ecvvieereeeiieerierieieeieeteereeresresrestreseresesessresssesssesssesssesssesssessaesssesseens 9
2.2 Sopimuksen keskeiset mAAraAykset ja periaatteet......c.ccvvvvervvercverierirenienee e seesresnesaesenens 9
2.2.1 Sopimuksen keskeiset MAATAYKSEL........c.evevircviriiiieiiesieeie st sene 9
2.2.2 Sopimuksen keskeiset periaatteet ..........coecueereereereeneeriieieere e 10
2.3 SOPIMUKSEN LI ....viieviieiiiiiiie ettt ete ettt et et et e et e ebeesbeesbeesseesse e beesbeesseessaesseesseenns 13
3 Suhde kansalliseen ja Euroopan unionin 1ainSaadaAntO0n..........ccvvevveevveerieecieecieeieeieeie e 14
4 Muut kansainviliset velvoitteet ja JArJEStelYt .....ccverieriierierieeeieeee e 17
5 KansainvVAINEN VEItailU........cccueiiciiiiiiieiie ettt et ettt e e et e e ane e 19
6 Keskeiset hdOtUKSEL ........oeuiiiiiiiee et et e 22
7 ESityksen VAIKUTUKSEL .......c.ceeviiiiiieiiie ettt ettt s e et eetae e aae e e 22
7.1 Vaikutukset ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan ja Suomen puolustukseen............c.cccveeuneeeee. 22
7.2 Vaikutukset Puolustusvoimien toimintaan .............cecceeerereerieneneneerieneeeeeee e 23
7.3 Taloudelliset VAIKULUKSEE.......coeeruirtiriieietieieeteiest ettt sttt 24
7.4 HenkilOStOVATKULUKSEL .......occviiiieiieiieieeieeeee ettt et ettt et e 26
7.5 TyOelamAVAIKUTUKSEL.........eeiieiieii ettt et ettt et et 26
7.6 Vaikutukset viranomaiStoimintaan ............cecueeueerieeiieeiieeie ettt e 27
7.7 Yhteiskunnalliset VaIKUtUKSEL..........cceeiiiriiiieiieiiee s 29
7.8 YMPAriStOVAIKULUKSEL ... .c.vieeiieiieiicie ettt ere et eeseesbeesbeesbeesseesseesseesseesseessennnas 30
7.9 Vaikutukset perus- ja ihmiSOIKEUKSIIN ......eevieieerieeireieeieeieeie e ete et ere e 30
8 LaUSUNTOPALAULE........eueeiieititiitietetert ettt ettt et b ettt sb et e st sbe et e be b 34
9 Sopimuksen miirdykset ja niiden suhde Suomen lainsd4daAntOON.........c.eeveeeeveieeeieeieeienee. 45
10 Lakiehdotusten sddnndskohtaiset perustelut.........c.ooovveeeiiiiiiieeiieecie e 135
10.1 Laki puolustusyhteistydstd Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen
hallituksen valilld tehdystd SOPIMUKSESta........ccverveerieeriieriieieeieieere et 135
10.2 Laki ampuma-aselain 17 §:n MUULLAMISESTA ......eeveeveecieeierieeieeieereeieereeeesnesnesneens 139
10.3 Laki ulkomaalaislain 40 §:n MUUHAMISESIA .......c.eecverierireieeieeieeie e eteeeeere e 139
10.4 Laki sotilasajoneuvolain muuttamiSesta.........c.eerueerieerieerieerieerieeieerieeie ettt 139
10.5 Laki arvonlisdverolain MuuttamiSesta........c.eeueerueerieerieeiieeieeie et 140
10.6 Laki valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta................. 144
10.7 Laki ajokorttilain 58 a §:n MUUtAMISESLA ....cveeveeieeiieiieiieieere e ereere e e e ereeene e 144
10.8 Laki s@hkdisen viestinnén palveluista annetun lain muuttamisesta ...........cceceeverennennee. 145
10.9 Laki ilmailulain 112 §:n MUUttAMISESLA ....c.eeevieiieieeieeie ettt 146
10.10 Laki lentoasemaverkosta ja -maksuista annetun lain 8 §:n muuttamisesta................... 147
10.11 Laki ajoneuvolain muuttamiSEsta.........ccueeruuierreeriieeiiesieeeieeeteeesieeesreesereesseesseesneens 148
11 VOIMAANTUIO ...ttt ettt ettt e et esteeeeeste e e aeeneeneesseeneenean 150
12 Ahvenanmaan maakuntapaivien SUOSTUINUS .........c.eeeveerreecreecreereerseesesseesessesssesssesssesssenns 150
13 TOIMEENPANO JA SCUTANLA.......eeereereereereereereereaseeseasseesessseassesssesssesssesssesssessesssesssesssenns 151
14 Suhde Muihin ESTEYKSIIIN «...eveiuiiieriirieeieesieetee ettt 151
15 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja kasittelyjarjestys.......ccoeveerieeneereeneeseenieeeenn 151
15.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeelliSUUS ..........cceeccveeriieiiiieeiiieeiie e eceve e 151
15.2 KASIEEELYJATJESTYS 1eevvierierierieieeieeteeteereesteesreesreesveesbeesbeesseessesssesssesssesssesssesssesssesssesssenns 153
15.2.1 LARtOKONAAL .....ceeeeieeieeee et 153



15.2.2 Yhdysvaltojen maahanpédsy ja maassaolo..........ccecevereerienenenieneneneeeenieneeen. 157

15.2.3 Sovittuihin tiloihin ja alueisiin liittyvat Kysymykset........ccccoeeeneeiienieneenennnen. 160
15.2.4 Oikeus vastata turvallisuudesta...........cceceeririeierenieeee e 164
15.2.5 Rikosoikeudelliseen tuomiovaltaan liittyvid kysymyksia .........c.ccccoeevrvrrrcrrnnnnns 168
15.2.6 Rikoksesta epiillyn henkilon asemaa koskevista madrayksista ...........cccccecueenee. 171
15.2.7 OikeusturvakySymyKSISta ........cocueeiiriiiieiieiie et 172
15.2.8 Sopimuksen vaikutuksista viranomaisten valvontatoimivaltaan ......................... 174
15.2.9 Muita esitykseen liittyvid valtiosaantOKySYMYKSIA ......cocvveveeiirieiiieieeieeieeeene 175
15.2.10 JONtOPAALOKSEL. ....vvieeieeeeiieeiieciieeiee ettt e sre e e te e et e ebbeesaaeestseeseseeesseeenreeanes 178
LAKIEHDOTULKSET ...ttt sttt st ettt sttt s be e e snesneeneas 180
Laki puolustusyhteistydstéd Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen
hallituksen valilld tehdystd SOPIMUKSESta........cceeriierieriieiieieeee e 180
Laki ampuma-aselain 17 §:n muuttamiSesta ..........cccvveerieeriieriieeiiee e eieeeeee e esveesveeeeneeas 182
Laki ulkomaalaislain 40 §:n MUUttAMISEStA ........ceeerireriierrieeiieeiee e eee e eseeesreeeereeeenee s 183
Laki sotilasajoneuvolain MuUttAMISESta........ccveervierrieriierierieeieeieereereereeseesseesseeseesseesseesses 184
Laki arvonlisdverolain muuttamiSESta .......ce.eeueruiriirierierieeiieierie ettt eaees 185
Laki valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta......................... 186
Laki ajokorttilain 58 a §:n MUUtTAMISESTA .....ceeeiieiieiieieeieeie e 187
Laki sdhkoisen viestinnédn palveluista annetun lain muuttamisesta ...........ccccveevevvercieenveennnenn. 187
Laki ilmailulain 112 §:n MUUAMISESTA .....veeevieieie ettt ettt et et eaee e e e enee s 189
Laki lentoasemaverkosta ja -maksuista annetun lain 8 §:n muuttamisesta ..........c..ccccevueenennee. 190
Laki ajoneuvolain mMUUttAMISESta .......c.eecvierieerieeirieieeieeieeie et eieeteeseesseeseesseeseeseenseenseensens 191
SOPIMUSTEKSTI ...ttt ettt sttt 194
LIITE «.ee ettt ettt ettt b bt sttt et b e st et e et ebeebentens 228
RINNAKKAISTEKSTIT ..ottt ettt 228
Laki ampuma-aselain 17 §:n MUUttAMISESLA .....ccvieevieeiierieieeieeieereereeieeieereesreereeseesseesses 228
Laki ulkomaalaislain 40 §:n MUUTAMISESTA .......ccvvieeueieeriieeieeeieeeeee ettt eeree e e 229
Laki sotilasajoneuvolain MuUttaAmMISESta........ccveerreeereeerieiierieerieeieereeieereeseeseesseeseesseenseensens 230
Laki arvonlisdverolain MUuuttamiSESta ........c.eevuerueeeieeiieieeie et eteete et ete et ste e e eeeseeeneesneeas 231
Laki valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta..............c.......... 234
Laki ajokorttilain 58 a §:n MUULtAMISESTA .....ccuveeriireiieeiiieeiieciee e eree e e eree e e sreeeevee s 235
Laki sidhkoisen viestinndn palveluista annetun lain muuttamisesta ...........cocceeeeeeeeenerenenen. 235
Laki ilmailulain 112 §:n MUUAMISESTA .....veeeviiiiieceiee ettt ettt ettt e 238
Laki lentoasemaverkosta ja —maksuista annetun lain 8 §:n muuttamisesta .........c..ccccevuevuenee. 240
Laki ajoneuvolain muUttamiSESta .........cccuirvirireiieeieeieee et eteete et eteseeseaeseesneesneesneeas 241



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Suomen turvallisuusympéristd muuttui perusteellisesti, kun Vendjd hyokkédsi Ukrainaan
helmikuussa 2022. Hyokkédyksen jialkeen Suomi arvioi turvallisuuspoliittista tilannettaan
uudelleen, haki Naton jisenyyttd ja ryhtyi entisestddn tiivistimédin puolustusyhteistyota
keskeisten kumppanien kanssa.

Tasavallan Presidentti Sauli Niinist6 ja Yhdysvaltojen presidentti Joe Biden tapasivat 4.3.2022
ja sopivat prosessista kahdenvélisen puolustusyhteistyon tiivistimiseksi. Suomen ja
Yhdysvaltojen puolustusministerit tapasivat 9.3.2022 ja keskustelivat prosessin edistimisesti
vuonna 2016 puolustusministerididen vililldi tehdyn puolustusyhteisty6td koskevan
kahdenvilisen aiejulistuksen kehyksessd. Suomen ja Yhdysvaltojen puolustusyhteistyon
syventdmisestd  kdytyjen  keskustelujen = osana  Yhdysvallat  esitti =~ Suomelle
puolustusyhteistydsopimuksen valmistelua kevaalla 2022.

Suomi liittyi puolustusliitto Naton jdseneksi 4.4.2023. Nato-jdsenyyden my6td Suomi on osa
Naton yhteistd puolustusta ja siten Pohjois-Atlantin sopimuksen viidennen artiklan mukaisten
turvatakuiden  piirissd.  Samalla  Nato-jasenyys luo  edellytyksid  kahdenvilisen
puolustusyhteistyon syventdmiseksi liittokunnan pelotteen ja puolustuksen tukena. Yhdysvallat
on Suomelle keskeinen strateginen liittolainen, ja tiiviin ja saumattoman yhteistyon merkitys
Yhdysvaltojen kanssa korostuu entisestddn turvallisuusympériston muututtua. Liittolaisten
vilinen puolustusyhteistydsopimus on osoitus Yhdysvaltojen sitoutumisesta Suomen ja
Pohjois-Euroopan turvallisuuden vahvistamiseen sekd syventyvddn ja laajentuvaan
turvallisuus- ja puolustuspoliittiseen yhteisty6hon.

1.2 Puolustusyhteistyosopimusten suhde Nato SOFAan

Joukkojen asemaa koskevat kansainviliset sopimukset (Status of Forces Agreement, SOFA)
ovat kahdenvilisid valtiosopimuksia kuten puolustusyhteistyosopimukset tai monenviélisid
sopimuksia kuten Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vélilld niiden joukkojen
asemasta tehty sopimus (Nato SOFA, SopS 23 ja 24/2024). Sopimuksissa sovitaan asevoimien
oikeudellisesta asemasta niiden oleskellessa toisen sopimuspuolen alueella. Joukkojen asemaa
koskevien sopimusten tarve on korostunut sotilaallisen liittoutumisen ja rauhanaikaisen
sotilaallisen yhteistyon lisddntyessd, mistd esimerkkeind ovat valtioiden yhdessd toteuttamat
sotilaalliset harjoitukset sekd joukkojen pidempiaikainen sijoittaminen toisten valtioiden
alueille. Niiden sopimusten tarkoituksena on varmistaa yhteistyon sujuvuus eri maiden
asevoimien vélilld. Sopimuksissa sddnnellddn ennakolta kysymyksid, jotka liittyvét
lahettdjévaltion joukkojen ldsndoloon vastaanottajavaltiossa. Sopimuksiin siséltyy erioikeuksia
ja vapauksia, jotka vapauttavat ldhettdjdvaltion joukot vastaanottajavaltion kansallisesta
lainsdddannostd. Joukkojen toiminnan ja eri maiden valillda liikkumisen kannalta on
lahettdjavaltion ndkokulmasta kiytinnollistd, ettd joukoilla on sama oikeudellinen asema
riippumatta siitd, missd sopimusvaltiossa ne toimivat.

Nato SOFA maérittdd sopimuspuolten joukkojen oikeudellista asemaa aina niiden oleskellessa
toisen Naton jédsenvaltion alueella. Nato SOFA sisdltid muun muassa méadrdyksid, jotka
koskevat  maahantulomuodollisuuksia,  aseenkanto-oikeutta, tuomiovallan  kéytto4,
vahingonkorvausoikeutta ja siitd luopumista sekd verotusta ja tulleja. Nato SOFA tuli
kansainviélisesti voimaan 23.8.1953.



Suomi on tosiasiallisesti jo rauhankumppanina soveltanut Nato SOFAa Pohjois-Atlantin
sopimuksen sopimusvaltioiden ja muiden rauhankumppanuuteen osallistuvien valtioiden vélilla
niiden joukkojen asemasta tehdyn sopimuksen ja sen ensimmaisen ja toisen lisdpoytékirjan (PfP
SOFA, SopS 64 ja 65/1997 ja SopS 72 ja 73/2005) kautta. Eduskunta hyviksyi Nato SOFAn
19.3.2024. Tasavallan presidentti hyvaksyi Suomen liittymisen sopimukseen 22.3.2024. Nato
SOFA tuli Suomen osalta voimaan 27.4.2024. Edelld mainittujen sopimusten méadrdykset on
otettu huomioon tarvittavin muutoksin ja mukautuksin Suomen lainsdadanndssa.

Yhdysvaltojen tekemédt puolustusyhteistydosopimukset tdydentdvdt ja nykyaikaistavat
Yhdysvaltojen ja Naton jdsenvaltioiden vililld Nato SOFAa. Puolustusyhteistyosopimuksia
sovelletaan kaikessa Yhdysvaltojen kanssa tehtivissd puolustusyhteistydssd, mukaan lukien
Nato-yhteisty, silloin kun Yhdysvaltojen joukot ovat sopimuspuolen alueella. Muiden Naton
jasenvaltioiden kesken sovelletaan Nato SOFAa. Yhteistydssd Yhdysvaltojen kanssa
puolustusyhteistydsopimuksia ja Nato SOFAa sovelletaan rinnakkain. Tdma merkitsee sité, ettd
siltdi osin kuin méadrdyksid on molemmissa sopimuksissa, sovelletaan Nato SOFAa
tdydennettynd puolustusyhteistydsopimuksen maérédyksilld. Siltd osin kuin Nato SOFA siséltaa
madrayksii, joita ei ole puolustusyhtelstyosoplmuk51ssa sovelletaan pelkéstddn Nato SOFAa.
Puolustusyhteistydsopimuksessa siénnelldin myds aloja, joita ei ole Nato SOFAssa.

Yhdysvaltojen Naton jdsenvaltioiden kanssa tekemét puolustusyhteistydsopimukset eroavat
Nato SOFAsta siten, ettd Nato SOFA on vastavuoroinen ja késittelee Naton jésenvaltioiden
joukkojen asemaa ja siihen liittyvid kysymyksié silloin, kun ne ovat toisen Naton jisenvaltion
alueella. Puolustusyhteistydsopimukset késittelevdt Yhdysvaltojen joukkojen asemaa ja sithen
liittyvié kysymyksié sopimuksen osapuolena olevan valtion alueella. Suomen ja Yhdysvaltojen
vilistd puolustusyhteistyosopimusta sovelletaan siten vain Yhdysvaltojen joukkojen ollessa
Suomen alueella. Nédin ollen sopimus ei anna Suomen puolustusvoimille ja sen henkildstolle
vastaavia erioikeuksia ja vapauksia Yhdysvalloissa. Timé ero johtuu siité, ettd Yhdysvalloilla
on erityistarpeita, koska sen asevoimat ovat ldsnd monissa Naton jdsenvaltioissa ja
kumppanimaiden alueella, kun taas Yhdysvalloissa ei ole vastaavaa tarvetta ulkomaiselle
sotilaalliselle ldsnéololle.

Puolustusyhteistydsopimusten keskeinen ero suhteessa Nato SOFAan koskee Yhdysvaltojen
joukkojen oikeutta tulla toisen sopimuspuolen alueelle. Nato SOFAa sovellettaessa joukkojen
maahantulosta péitetddn tai sovitaan aina erikseen. Puolustusyhteistyosopimuksissa oikeutus
maahantuloon  perustuu  itse ~ sopimukseen  sopimuksessa tarkoitetulla  tavalla.
Puolustusyhteistydsopimuksiin  sisdltyy my6s  oikeus kayttdd erikseen — sovittuja
vastaanottajavaltion tiloja ja alueita, ja ne mahdollistavat materiaalin sijoittamista ennakolta.
Naéisti ei ole madrdyksid Nato SOFAssa.

Puolustusyhteistyosopimuksilla poiketaan Nato SOFAn rikosoikeudellista tuomiovaltaa
koskevista madrdyksistd siten, ettdi Suomi vastaanottajavaltiona luopuu ensisijaisesta
tuomiovallasta koskien niitd USA:n joukkojen jasenten tekeméksi epéiltyjé rikoksia, jotka eivét
johdu jostakin toimesta tai laiminlyOnnistd virallisissa tehtivissd. Sopimukset siséltivat
kuitenkin menettelyn, jonka mukaisesti tidméd tuomiovallasta luopuminen voitaisiin
tapauskohtaisesti peruuttaa. Puolustusyhteistydsopimuksissa on joukkojen turvallisuutta ja
sithen liittyvid toimivaltaa koskevia maéarayksia laajemmin kuin Nato SOF Assa.

Puolustusyhteistyosopimukset antavat oikeuksia Nato SOFAan verrattuna laajemmalle
henkilopiirille. Taméd on edellytys sille, ettd Yhdysvaltojen joukot pystyvit toteuttamaan
tehtdvainsé toisen sopimuspuolen alueella. Yhdysvaltojen asevoimat rakentaa toimintaansa
osin yksityisten toimijoiden, kuten sopimustoimittajien, antamaan tukeen. Nato SOFAssa ei
méadritd sopimustoimittajien asemasta.



1.3 Valmistelu

Sopimuksen valmistelu

Elokuussa 2022 Suomi péitti aloittaa neuvottelut Yhdysvaltojen kanssa uudesta
kahdenvilisestd puolustusyhteistydsopimuksesta.

Ennen Suomea Yhdysvallat oli neuvottelut jo vastaavan puolustusyhteistydsopimuksen Naton
jasenvaltioista Bulgarian, Latvian, Liettuan, Norjan, Puolan, Slovakian, TSekin, Unkarin ja
Viron kanssa. Lisdksi Yhdysvalloilla on useita muita puolustusalan sopimuksia eri Naton
jésenvaltioiden kanssa (ks. jakso 5). Ruotsi ja Tanska kévivit neuvotteluja samanaikaisesti
Suomen kanssa ja allekirjoittivat puolustusyhteistydsopimukset joulukuussa 2023.

Tasavallan presidentti péétti neuvotteluvaltuuskunnan asettamisesta 3.2.2023. Valtuuskunnan
puheenjohtajana toimi  ulkoministerion edustaja, minkd lisdksi sithen kuuluivat
puolustusministerion, oikeusministerion, sisdministerion, valtiovarainministerion,
Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen edustajat. Liséksi neuvotteluihin osallistuivat opetus-
ja kulttuuriministerion, maa- ja metsdtalousministerion, liikenne- ja viestintiministerion, tyo- ja
elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveysministerion, ympéristoministerion, Poliisihallituksen,
Ruokaviraston ja liikenne- ja viestintdvirasto Traficomin asiantuntijat. Neuvotteluihin
valmistauduttiin kdymalla keskusteluja Ruotsin, Norjan, Tanskan, Viron seké TSekin kanssa.

Neuvottelut kdynnistyivét Helsingissé 2.—-3.3.2023, ja niitd kéytiin yhteensa viisi kierrosta: neljé
Helsingissd ja yksi Washingtonissa. Valtuuskunta kivi neuvotteluja valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan ja Tasavallan presidentin (TP-UTV A) ohjauksessa.
Eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle ja puolustusvaliokunnalle annettiin tietoja neuvotteluista
saannollisesti perustuslain 47 ja 97 §:n mukaisesti (26.8.2022 UTP 26/2022 vp, 3.2.2023 UTPJ
58/2022 vp, 20.4.2023 UTPJ 3/2023 vp, 20.6.2023 UTPJ 13/2023 vp, 14.9.2023 UTPJ 25/2023
vp, 21.11.2023 UTPJ 32/2023 vp).

Yhdysvaltojen nédkdkulmasta puolustusyhteistyosopimuksilla on kolme keskeistéd tarkoitusta.
Sopimuksilla luodaan yhdenmukaiset ja ajantasaiset puitteet Yhdysvaltojen joukkojen
toiminnalle, mahdollistetaan Yhdysvaltojen rahoittamat infrastruktuuri-investoinnit sovituille
tiloille ja alueille sekd varmistetaan, ettd Yhdysvalloilla on pddsy néihin. Lisdksi varmistetaan
esteetdn joukkojen sekd kaluston maahanpédédsy ja liikkuminen sekd puolustuskaluston,
tarvikkeiden ja materiaalin sijoittaminen ennakolta.

Suomen tavoitteena neuvotteluissa oli vahvistaa Suomen ja Yhdysvaltojen vilistd
puolustusyhteistyota luomalla ajantasainen toimintakehys kahdenviliselle
puolustusyhteistyolle. Sopimus vahvistaisi konkreettisella tavalla Suomen puolustuskykya ja
kansallista turvallisuutta. Sopimus mahdollistaisi Yhdysvaltojen ldsnéolon, harjoittelun ja
puolustusmateriaalin sijoittamisen ennakolta Suomessa luoden edellytykset yhteistoiminnalle
Suomen ja Yhdysvaltojen vélilld myos kriisitilanteissa. Neuvotteluissa Suomi piti tdrkedna
varmistaa, ettd toimiessaan Suomessa sopimuksen mukaisesti Yhdysvallat kunnioittaa Suomen
suvereniteettia, lainsdddiant6d ja kansainvilisoikeudellisia velvoitteita, myds varastoitacssa
tietynlaisia aseita Suomen alueelle. Sopimuksessa pyrittiin turvaamaan myos sopimuksen
toimeenpanon joustavuus ja sujuvuus.

Neuvotteluissa keskeisimmiksi kysymyksiksi muodostuivat 1) Yhdysvaltojen oikeus paisti ja

kayttdd sopimuksen liitteessd yhteisesti médritettyja tiloja ja alueita, 2) puolustuskaluston,
tarvikkeiden ja materiaalin sijoittaminen ennakolta, 3) Yhdysvaltojen ilma-alusten, alusten ja

7



ajo-neuvojen maahantulo ja liikkuminen, 4) Yhdysvaltojen joukkojen sekd niiden kdyttdmien
tilojen ja alueiden turvallisuuden jdrjestiminen, 5) rikosoikeudellinen toimivalta ml.
kuolemanrangaistukseen liittyvit kysymykset sekéd 6) EU-sdéntelyn merkitys.

Sopimuksen liitteessd on luettelo Suomen alueella sijaitsevista sovituista tiloista ja alueista,
joihin Yhdysvalloilla on pédsy- ja kéyttdoikeus. Tilojen ja alueiden valinnassa Suomen
lahtokohtana oli Suomen puolustuksen vahvistaminen seké olemassa olevaan Puolustusvoimien
infrastruktuuriin tukeutuminen. Liitteeseen sisdllytetyt tilat ja alueet maédrdytyivit kansallisista
lahtokohdista sekd Puolustusvoimien ja Yhdysvaltojen Euroopan joukkojen johtoportaan
(USEUCOM) viililla kéaytyjen keskustelujen pohjalta.

Samanaikaisesti Suomen kanssa Ruotsi, Tanska ja Tsekki kévivdt neuvotteluja. Suomen
neuvotteluissa hyddynnettiin soveltuvilta osin muiden maiden tekemié sopimuksia ja parhaita
kaytantdja. Neuvottelujen aikana valtuuskunta oli yhteydessd Ruotsiin, Norjaan, Tanskaan,
Viroon ja TsSekkiin. Norjan sopimuksen katsottiin sisdltdvdn sellaisia tarkennuksia
Yhdysvaltojen tekemddn sopimusehdotukseen verrattuna, joita pidettiin hyddyllisind Suomen
kannalta. Yhteistyd Ruotsin kanssa oli erityisen ldheistd. Muun muassa alueellisen yhteistyon
nidkokulmasta pidettiin tavoiteltavana, ettd Pohjoismaiden puolustusyhteistyosopimukset
olisivat keskendén mahdollisimman yhdenmukaisia. Alustava neuvottelutulos sopimuksen
madrayksistd saavutettiin viidennelld neuvottelukierroksella 30.—31.10.2023 Helsingissé, ja TP-
UTVA linjasi 27.11.2023 kokouksessaan neuvottelutuloksen hyviksymisestd. Tasavallan
presidentti myonsi allekirjoitusvaltuudet 15.12.2023 valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta
puolustusministeri Antti Hékkéselle. Puolustusministeri Antti Hékkdnen ja Yhdysvaltojen
ulkoministeri Antony Blinken allekirjoittivat sopimuksen 18.12.2023 Yhdysvaltojen
Washington DC:ssé.

Suomen ja Yhdysvaltojen viéliselld noottienvaihdolla on 16.5.2024 korjattu suomenkielisen
sopimuksen kddnnosvirheitd. Korjattu sopimusteksti sisiltyy hallituksen esitykseen.

Hallituksen esityksen valmistelu

Ulkoministerid  asetti  19.1.2024 tyoryhméin valmistelemaan hallituksen esityksen
puolustusyhteistyosopimuksen hyvidksymiseksi ja voimaansaattamiseksi. Tyoryhméédn
kuuluivat  ulkoministerion, — oikeusministerién, —sisdministerién,  puolustusministerion,
valtiovarainministerion, maa- ja metsatalousmlmsterlon lilkenne- ja viestintdministerion, tyo—
ja elinkeinoministerion, sosiaali-  ja terveysministerion, ymparlstomlmsterlon
Rajavartiolaitoksen, Pohlslhalhtuksen, Puolustusvoimien sekd Liikenne- ja viestintdvirasto
Traficomin edustajat. Tyéryhmé kokoontui yhteensé 12 kertaa. Tyoryhméa kuuli asiantuntijoina
oikeuskansleri Tuomas Pdystid, Helsingin yliopiston professori Tuomas Ojasta sekd Turun
yliopiston professori Janne Salmista.

Tyoryhméa sai hallituksen esityksen muotoon laaditun mietintdonsd valmiiksi 26.3.2024.
Hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoa muun muassa ministeridiltd ja muilta
viranomaisilta seké jérjestoiltd, yhteensd 163 taholta ajalla 28.3.—12.5.2024 Lausuntopalvelu.fi
-palvelun kautta. Lausuntopyyntd, muut kuin yksityishenkildiden antamat lausunnot ja
lausuntoyhteenveto ovat saatavilla  valtioneuvoston hankesivuilla hankenumerolla
UMO003:00/2024. Lausuntojen sisiltdd selvitetddn jaljempéné jaksossa 8. Esitys on viimeistelty
ulkoministeriossa virkatyona.



2 Sopimuksen tavoitteet ja keskeinen sisidlto
2.1 Sopimuksen tavoitteet

Puolustusyhteistydsopimus syventdd ja laajentaa turvallisuus- ja puolustuspoliittista yhteistyota
Suomelle keskeisen strategisen liittolaisen, Yhdysvaltojen, kanssa. Sopimus edistdd
puolustusyhteistyotd kaikissa turvallisuustilanteissa ja edesauttaa Yhdysvaltojen toimintaa
Suomen ja Pohjois-Euroopan turvallisuuden vahvistamiseksi. Sopimuksella vahvistetaan
Suomen puolustusta mahdollistamalla Yhdysvaltojen maahantulo, ldsnédolo, harjoittelu ja
puolustusmateriaalin ennakkosijoittaminen Suomessa sopimuksessa sovittavalla tavalla.
Sopimuksella luodaan edellytykset operatiiviselle suunnittelulle ja yhteistoiminnalle Suomen ja
Yhdysvaltojen vililld my0s kriisitilanteissa, ja se edesauttaa alueellisen yhteistyon tiivistamisté
muun muassa Suomen, Ruotsin, Norjan, Tanskan ja Yhdysvaltojen vélilld. Kahdenvilisen
yhteistyon tiivistiminen edistdd osaltaan myds Naton pelotetta ja puolustusta.

2.2 Sopimuksen keskeiset mairiykset ja periaatteet

Suomen ja Yhdysvaltojen véliselld puolustusyhteistydsopimuksella sdédnnellddn Yhdysvaltojen
sotilaallisen lasndolon edellytyksid Suomessa.

Sopimuksessa maéritddn Yhdysvaltojen péédsystd Suomen alueelle sekd tiettyjen liitteessi
lueteltujen sovittujen tilojen ja alueiden kdytostd. Kyse on kohteista, joille sopimukseen
perustuva yhteistyd ensisijaisesti keskittyisi ja joissa Suomi ja Yhdysvallat toimivat yhdessa.
Sopimusta sovelletaan kuitenkin aina, kun Yhdysvaltojen joukot ovat Suomessa sopimuksessa
tarkoitetulla tavalla. Sopimusta sovelletaan my0s silloin, kun Yhdysvaltojen joukkojen
sopimuksessa tarkoitettu ldsndolo ei liity sopimuksen liitteessd lueteltuihin sovittuihin tiloihin
ja alueisiin, vaan puolustusyhteistyotd tehddédn laajasti Suomen alueella my0s liitteessa
lueteltujen sovittujen tilojen ja alueiden ulkopuolella.

Sopimus tdydentdd ja nykyaikaistaa Nato SOFAa. Sopimuksessa méadritddn Yhdysvaltojen
joukkojen ja sithen kuuluvan siviilihenkiloston, sopimustoimittajien ja huollettavien
oikeudellisesta asemasta. Puolustusyhteistydsopimuksessa mééritelty jokainen henkiloryhmé
on olennainen osa Yhdysvaltojen joukkojen toimintaa ulkomailla ja puolustusyhteistyon
toteuttamista. Tdma heijastuu sopimuksen madrdyksissd eri henkiloryhmille myonnetyissa
vapautuksissa ja poikkeuksissa.

2.2.1 Sopimuksen keskeiset maédraykset

Sopimuksen keskeisimpid méadrdyksid ovat sovittuihin tiloihin ja alueille pidsyd ja niiden
kayttod koskeva 3 artikla, puolustuskaluston, tarvikkeiden ja materiaalin ennakkosijoittamista
koskeva 4 artikla, turvallisuutta koskeva 6 artikla, maahantuloa ja liilkkumista koskeva 11 artikla
sekd rikosoikeudellista tuomiovaltaa koskeva 12 artikla.

Sopimuksen 3 artiklan mukaan Yhdysvalloilla olisi esteeton padsy ja oikeus kayttdd sopimuksen
liitteesséd lueteltuja sovittuja tiloja ja alueita muun muassa koulutus- ja harjoitustoimintaan,
joukkojen liikkumiseen ja kauttakulkuun, joukkojen ja materiaalin sijoittamiseen sekd
valmiusoperaatioihin. Sovitut tilat ja alueet ovat padsdéntoisesti yhteiskdytdssd. Sopimuksen
toimeenpanijat voivat kuitenkin yhdessd sopimuksen mukaisesti osoittaa USA:n joukoille
yksinomaisen paisy- ja kéyttdoikeuden sovittujen tilojen ja alueiden osiin.

Sopimuksen 4 artiklassa Yhdysvalloille annetaan oikeus tuoda ennalta sijoitettavaa materiaalia
Suomeen ja varastoida sitd Suomessa. Yhdysvaltojen tulee sopimuksen mukaan ilmoittaa
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Suomen Puolustusvoimille materiaalista ja kuljetusaikatauluista ennakolta. Ennakolta
sijoitettava materiaali ja sen varastointiin tarkoitetut tilat tai niiden osat ovat yksinomaan USA:n
joukkojen kaytossa.

Sopimuksen 6 artiklassa maaratdan USA:n joukkojen turvallisuuden jarjestimisestd Suomessa.
Suomella on ensisijainen vastuu USA:n joukkojen turvallisuudesta. Sopimuksessa annetaan
kuitenkin USA:n joukoille oikeus ryhtyd sovituissa tiloissa ja sovituilla alueilla tai niiden
valittomassd ldheisyydessd vilttdmattomiin ja oikeasuhtaisiin toimiin turvallisuutensa
varmistamiseksi. Muualla Suomessa joukoilla on téllainen oikeus vain poikkeuksellisissa
olosuhteissa noudattaen yhteisesti hyvéksyttyja turvallisuussuunnitelmia.

Sopimuksen 11 artiklan mukaan USA:n joukkojen kéytdssd olevat ilma-alukset, alukset ja
ajoneuvot voivat asianmukaisten yhteensovittamis- ja ilmoitusmenettelyjen mukaisesti vapaasti
saapua Suomen alueelle, poistua sieltd ja liikkua sielld. Nama ilma-alukset, alukset ja ajoneuvot
kunnioittavat sovellettavia ilma-, meri- ja maaliikenteen turvallisuussdént6jd, mukaan lukien
maédritettyji rajoitettuja alueita ja Ahvenanmaan erityisasemaa koskevat sdannot.

Sopimuksen 12 artiklalla poiketaan Nato SOFAn rikosoikeudellista tuomiovaltaa koskevista
madrdyksistd siten, ettd Suomi luopuu ensisijaisesta tuomiovallasta koskien niitdi USA:n
joukkojen jdsenten tekemédksi epdiltyjd rikoksia, jotka eivédt johdu jostakin toimesta tai
laiminlyonnisté virallisissa tehtdvissd. Sopimus sisdltdd kuitenkin menettelyn, jonka mukaisesti
tdma tuomiovallasta luopuminen voitaisiin tapauskohtaisesti peruuttaa. Suomi voisi peruuttaa
luopumisen silloin, kun Suomi katsoo, ettd asialla on erityistd merkitystd Suomelle.

Lisdksi sopimuksessa sovitaan USA:n joukkojen ja niiden mukana seuraavien tahojen maassa
oleskeluun liittyvistd kaytdnnon kysymyksistd, kuten verotus, tullit, vahingonkorvaukset ja
maahantuonti.

2.2.2 Sopimuksen keskeiset periaatteet

Kaikkeen Suomen ja Yhdysvaltojen viliseen puolustusyhteistyohon sovelletaan
puolustusyhteistydosopimuksen 1 artiklan 2 kohtaan kirjattua velvoitetta siitd, ettd kaikessa
sopimuksen mukaisessa toiminnassa, my0s varastoitaessa tietynlaisia aseita Suomen alueelle,
kunnioitetaan kaikilta osin Suomen suvereniteettia, lainsdddantod ja kansainvilisoikeudellisia
velvoitteita. Velvoitteen tarkoituksena on huomioida Suomen lainsddddnnon ja
kansainvélisoikeudellisten ~ velvoitteiden asettamat ldhtokohdat ja turvata Suomen
vaikutusmahdollisuudet sopimuksen soveltamisessa ja sopimusmiirdysten toimeenpanossa.
Velvoite on Suomen vaatimuksesta kirjattu seuraaviin keskeisiin Suomen suvereniteettia
koskettaviin méardyksiin: padsy sovittuihin tiloihin ja sovituille alueille seké niiden kayttd (3
artikla), materiaalin ennakkosijoittaminen (4 artikla) sekd maahantulo ja liikkuminen (11
artikla), mutta sitd sovelletaan kaikkiin sopimuksen artikloihin. Velvoitetta tukee osaltaan myds
1 artiklan 1 kohdan periaatteellinen kirjaus puolustusyhteistyokehyksen luomisesta
kansainvélisen oikeuden mukaisesti ja Suomen suostumuksella.

Viittaus suvereeniteettiin sopimuksessa korostaa Suomen yksinomaista toimivaltaa alueellaan,
minkd mukaisesti Suomi mm. maaraa itse siitd, milld edellytyksilld toisten maiden
sotilasjoukot voivat saapua Suomen alueelle. Puolustusyhteistydsopimuksessa oikeudellinen
perusta USA:n joukkojen maahantuloon on itse sopimus. Tdméa poikkeaa Nato SOF Asta, jossa
Naton jésenvaltioiden joukkojen maahantulo perustuu Suomen nimenomaiseen pyyntdon tai
suostumukseen. Puolustusyhteistydsopimuksella Suomi antaa Yhdysvalloille esteettdmén
padsyn Suomen alueelle ja oikeuden kéyttad sovittuja tiloja ja alueita sopimuksessa
lueteltuihin tarkoituksiin ja oikeuttaa Yhdysvaltojen ilma-alusten, alusten ja ajoneuvojen
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maahantulon ja vapaan liikkkumisen Suomen alueella. Sopimuksen suvereniteettia koskevaa
kunnioittamisvelvoitetta vahvistavat sopimuksen keskeisiin artikloihin (3, 4 ja 11 artiklat)
kirjattu velvoite molempien osapuolten ndkemysten kuulemisesta ja niiden
huomioonottamisesta. Osapuolet konsultoisivat toisiaan eri tasoilla asevoimista aina valtion
ylimpéén johtoon saakka. Sitd voidaan tehdd myds eri vaiheissa, kuten harjoitustoiminnan,
joukkojen kdyton ja operatiivisen toiminnan vuosittaisen suunnittelun yhteydessé ja
tapauskohtaisesti. Konsultaation tarkoituksena on varmistaa Suomelle riittdva tilannetietoisuus
sopimuksenmukaisesta toiminnasta ja mahdollistaa ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittisten
nikokohtien huomioiminen sopimuksen soveltamisessa seki tarvittaessa kansallinen
padtoksenteko. Ndin Suomi voi tarvittaessa tuoda esiin Yhdysvalloille nikemyksensé, jotka
Yhdysvallat ottaa huomioon.

Kansallisen paitoksentekomenettelyn osalta sovellettavaksi voisi tulla erityisesti laki
kansainviélistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvélistd toimintaa koskevasta
paatoksenteosta (418/2017), joka sisdltdd sddnnokset kansainvilistd apua annettaessa ja
pyydettiessa sekd yhteistoimintaan osallistuttaessa noudatettavasta ylimpien valtioelinten
paitoksentekomenettelystd. Laki voi tulla sovellettavaksi tilanteissa, joissa on kyse
merkittivistd sotilaallisista voimavaroista, johon voi sisdltya sotilaallisten voimakeinojen
kayttod, joka on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittdvéa taikka joka on laajakantoista ja
periaatteellisesti tarkedd. Puolustusvoimista annetussa laissa (551/2007) on puolestaan
sdannokset padtoksenteosta vihdisemmissd tapauksissa. Avun antamista ja pyytdmista tai
yhteistoimintaan osallistumista harkittaessa tulee lain mukaan ottaa huomioon YK:n
peruskirjan padmaérit ja periaatteet ja muut Suomea velvoittavat kansainvilisen oikeuden
sadnnot. YK:n peruskirjan 51 artiklan mukaisiin toimiin osallistumiseen tilanteissa, joissa
Suomi voisi joutua sodaksi luonnehdittavaan aseelliseen selkkaukseen, sovellettaisiin
perustuslain 93 §:n 1 momentin mukaista sodasta ja rauhasta paitettiessid noudatettavaa
menettelyé.

Konsultaatiossa Suomi voisi ilmoittaa joko yleisesti tai yksittdistapauksessa, ettd
tietyntyyppinen toiminta ei ole hyviaksyttiavissd. Ottaen huomioon sopimuksen 1 artiklan 2
kohdan mukainen USA:n joukkojen velvollisuus kunnioittaa Suomen suvereniteettia,
lainsdddédntda ja kansainvélisoikeudellisia velvoitteita, tulisi Yhdysvaltojen joukkojen toimia
Suomen kannan mukaisesti. Tatd velvoitetta tukee osaltaan myos 1 artiklan 1 kohdan
periaatteellinen kirjaus puolustusyhteistyokehyksen luomisesta kansainvilisen oikeuden
mukaisesti ja Suomen suostumuksella. Mikéli Suomi on ilmoittanut, ettd jokin toiminta ei ole
Suomen lainsdddédnnon tai Suomea sitovien kansainvilisoikeudellisten velvoitteiden mukaista
taikka ettd se edellyttdé kansallista pdétoksentekoa, tulisi USA:n joukkojen pidéttaytyd
kyseisestd toiminnasta ja toimia Suomen kannan mukaisesti sopimuksen 1 artiklan 2 kohdan
mukaisen kunnioittamisvelvollisuuden vuoksi.

Lainsddddnnon kunnioittamista koskevan velvoitteen voidaan katsoa periaatteelliselta
tarkoitukseltaan vastaavan pitkdlti Nato SOFAn Il artiklan velvoitetta, jonka mukaan joukot,
siviili-henkil6sto ja niiden jésenet sekd nédiden huollettavat ovat velvollisia kunnioittamaan
vastaanottajavaltion lakia. Nato SOFAn kunnioittamisperiaatetta on avattu tarkemmin Nato
SOFAn hyviksymisesti koskevassa hallituksen esityksessd (HE 90/2023 vp, s. 7-8).

Lainsdddannon kunnioittamista koskeva méardys on tavanomainen méérdys joukkojen asemaa
koskevissa sopimuksissa, joiden taustalla on historiallisesti ollut tarve tasapainon I6ytdmiseen
kahden kansainvilisen oikeuden periaatteen, valtion ja sen edustajien immuniteetin sekd
vieraan valtion asevoimia vastaanottavan valtion alueellisen toimivallan vélilla.
Vastaanottajavaltion lainsddddnndn kunnioittaminen ei voisi kuitenkaan johtaa siithen, ettd
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yhdessé sovitun toiminnan toteuttaminen estyisi tai siitd tulisi kdytdnnossa hyvin hankalaa.
Suvereenien valtioiden keskindisen tasa-arvon periaatteesta ja siitd johdetusta valtion ja niiden
joukkojen immuniteetista puolestaan seuraa, ettd joukkojen toiminnan valvonta ei kuulu
vastaanottajavaltion viranomaisvalvonnan alaisuuteen. Immuniteetti ei oikeuta ldhettdjavaltion
joukkoja vastuuvapauteen, vaan ldhettdjavaltio kantaa tdyden vastuun joukkojensa toimista.

Puolustusyhteistydsopimuksen osalta edeltd sanottu tarkoittaa, ettd Yhdysvaltojen joukot
noudattavat Yhdysvaltojen lainsdddant6d, mutta kunnioittavat Suomen lainsédadantoa. Lisdksi
Yhdysvalloilla on velvollisuus varmistaa, ettd sen oma henkildsté kunnioittaa Suomen
lainsdddéantod ja madrayksid. Joukkojen immuniteetista puolestaan seuraa, ettd Suomen
viranomaiset eivét voi kohdistaa USA:n joukkoihin valvontatoimenpiteita.

Lainsdddiannon kunnioittamisen kannalta merkitystd on my0s ydinenergialain (990/1987) 4 §:n
mukaisella ydinrdjdhteiden maahantuonnin, valmistamisen, hallussapidon ja rdjayttdmisen
kiellolla. My®s ydinaseiden kuljettaminen Suomen kautta on kielletty ja rangaistavaa. Rikoslain
(39/1889) 34 luvun 6:ssd (578/1995) on kriminalisoitu ydinrdjahderikos. Sopimuksessa ei
suoraan kielletd ydinrdjdhteiden tuomista Suomen alueelle tai sijoittamista Suomeen.
Yhdysvaltojen pelote nojaa viime kéidessd ydinaseisiin. Yhdysvaltojen ydinaseiden
sijoittaminen Eurooppaan perustuu erillisiin valtiosopimuksiin. Nykyisen politiikan mukaan
Yhdysvalloilla ei ole suunnitelmaa, aikomusta tai syytd sijoittaa ydinaseita uusiin maihin.
Puolustusyhteistyosopimuksen médrdyksistd ainakin sovittuihin tiloille ja alueille padsemisté
koskevalla 3 artiklalla, materiaalin ennakolta sijoittamista koskevalla 4 artiklalla sekd ilma-
alusten, alusten ja ajoneuvojen liikkumista koskevalla 11 artiklalla voi olla liitynté
ydinrdjéhteitd koskeviin kysymyksiin. Kyseiset artiklat sisdltivit edelld selostetun
konsultaatiovelvoitteen, joka mahdollistaa tapauskohtaisesti Suomen nékokohtien
esiintuomisen sopimuksen madrdyksid sovellettacssa. Talloin Suomi voisi esimerkiksi
ilmoittaa, ettd Suomen lainsdddantd ei mahdollista ydinrdjahteiden maahantuontia, jolloin
USA:n joukkojen tulisi pidattaytya kyseisestd toiminnasta ja toimia Suomen kannan mukaisesti.

Kansainvilisoikeudellisten velvoitteiden kunnioittamisella viitataan kaikkiin Suomen
hallituksen tekemiin kansainvélisiin sopimuksiin sekd yleiseen kansainvéliseen oikeuteen
perustuviin velvoitteisiin. Puolustusyhteistydsopimuksen kontekstissa viittaus koskee ennen
kaikkea niitd asevalvontasopimuksia ja kansainvilisid ihmisoikeussopimuksia, joihin Suomi on
sitoutunut. Asevalvontasopimuksista sopimuksen soveltamisen kannalta merkitystd on
erityisesti ydinaseiden leviéimisen estdmisestd koskevalla sopimuksella (SopS 11/1970),
bakteriologisten (biologisten) ja toksiiniaseiden kehittdmisen, tuottamisen ja varastoinnin
kieltdmisti sekd niiden havittdmistd koskevalla yleissopimuksella (SopS 15/1975), kemiallisten
aseiden kehittdmisen, tuotannon, varastoinnin ja kdyton kieltdmistd sekd niiden havittdmista
koskevalla yleissopimuksella (SopS 19/1997), jalkavdakimiinojen kayton, varastoinnin,
tuotannon ja siirron kieltdmisestd ja niiden havittimisesti koskevalla yleissopimuksella (SopS
13/2012) seké yleissopimuksella tiettyjen sellaisten tavanomaisten aseiden kédyton kielloista tai
rajoituksista, joiden voidaan katsoa aiheuttavan tarpeettoman vakavia vammoja tai olevan
vaikutuksiltaan umpiméhkéisida (SopS 64/1983). Viittaus kattaa my0s Ahvenanmaan
demilitarisointia koskevat sopimukset: Ahvenanmaansaarten linnoittamattomuutta ja
puolueettomuutta koskeva sopimus (jdljempadnd Ahvenanmaa-sopimus, SopS 1/1922) sekd
11.10.1940 tehty sopimus Suomen ja Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton vélilld
Ahvenanmaan saarista (SopS 24/1940, joka jétettiin voimaan my0ds Neuvostoliiton hajoamisen
jilkeen, ks. SopS 102/1992). Kansainvilisilld velvoitteilla on merkitystd erityisesti
Yhdysvaltojen maahantulon (3 ja 11 artikla) sekd puolustusmateriaalin sijoittamisen (4 artikla)
kannalta. Keskeisid ihmisoikeussopimuksia sopimuksen soveltamisen kannalta ovat muun
muassa Y K:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva sopimus (SopS 7 ja 8/1976) ja Euroopan
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ihmisoikeussopimus (SopS 18 ja 19/1990; sellaisena kuin se on myShemmin muutettuna SopS
71ja 72/1994, SopS 85 ja 86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 sekd SopS 50 ja 51/2010,
jaljempéana EIS). Ihmisoikeusvelvoitteiden huomioon ottaminen korostuu
puolustusyhteistyosopimuksen  rikosoikeudellista ~ tuomiovaltaa (12  artikla)  ja
vapaudenmenetystd (13 artikla) koskevien médrdysten soveltamisessa. Suomi on myds
sitoutunut EU:n perussopimusten mukaisiin perusoikeuskirjauksiin ja perusoikeuksiin yleisend
oikeusperiaatteena EU-oikeuden soveltamisalalla sekd EU:n perusoikeuskirjaan soveltaessaan
EU-oikeutta. Erityisesti tilanteissa, joissa EU:n perusoikeuskirjassa on EIS:id vastaava maérays,
voi EU:n perusnormistolla ja sitd koskevalla oikeuskdytdnnélld olla myds EU-oikeuden
soveltamisalaa laajempaa tulkinnallista merkitysta.

Puolustusyhteistyosopimuksen kannalta keskeisestdi Suomen lainsdddannostd, kuten
kansainvélistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvilistd toimintaa koskevasta
paatoksenteosta annetusta laista, aluevalvontalaista (755/2000), puolustusvoimista annetusta
laista, ydinenergialaista sekd Suomen sitovista kansainvilisistd velvoitteista, erityisesti
asevalvontasopimuksista sekd Ahvenanmaan demilitarisointia koskevista sopimuksista, on
tehty selkoa Yhdysvalloille neuvottelujen yhteydessa.

2.3 Sopimuksen liite

Puolustusyhteistydosopimuksen mukaan USA:n joukoilla, USA:n sopimustoimittajilla,
suomalaisilla sopimustoimittajilla, huollettavilla, ja sen mukaan kuin yhteisesti sovitaan, muilla
olisi esteeton padsy ja oikeus kayttdd sopimuksen liitteessd A maédriteltyjd Suomen alueella
sijaitsevia sovittuja tiloja ja alueita sopimuksessa lueteltuihin tarkoituksiin. Kyse on kohteista,
joille sopimukseen perustuva yhteisty0 ensisijaisesti keskittyisi. Yhdysvallat voi sijoittaa
joukkoja ja materiaalia sovittuihin tiloihin ja sovituille alueille seké tarvittaessa kayttdd niitd
esimerkiksi harjoitustoimintaan. Puolustusyhteistydsopimusta sovelletaan kuitenkin aina, kun
USA:n joukot ovat Suomessa. Puolustusyhteisty6td Suomen ja Yhdysvaltojen vililld tehdaan
laajasti Suomen alueella myos liitteessé lueteltujen sovittujen tilojen ja alueiden ulkopuolella.

Liite sisdltdd Puolustusvoimien pysyvissé kéytossd olevia tiloja ja alueita: varuskunta-alueita
tai niiden osia, kuten lentotukikohtia, laivastotukikohtia, ampuma- ja harjoitusalueita seké
varastoalueita'. Ivalossa sijaitseva Rajavartiolaitoksen kasarmialue on kuitenkin
Rajavartiolaitoksen kaytossa.

Liitteessé luetellut sovitut tilat ja alueet ovat Suomen valtion omistuksessa tai hallinnassa. Niité
hallinnoivat kiinteistdjen omistajahallintaan keskittyvit liikelaitokset sekd Finavia Oyj.
Péadsaantdnd voidaan pitdd, ettd Metsdhallitus-liikelaitos hallinnoi Puolustusvoimien kéyttimia
rakentamattomia maa- ja vesialueita, esimerkiksi ampuma- ja harjoitusalueita. Senaatti-
konserniin kuuluva liikelaitos Puolustuskiinteistdt hallinnoi Puolustusvoimien kéyttdmia

! Sovitut tilat ja alueet: Ivalo, Rajavartiolaitoksen kasarmialueet (sotilaallisen maanpuolustuksen
tehtédvien hoitamiseen varatut tilat ja alueet); Kuopio-Rissala, Karjalan lennoston lentotukikohta;
Niinisalon varuskunta-alue ja Pohjankangas-Hdameenkangas harjoitusalueet; Parkanon varastoalue;
Raaseporin varuskunta-alue ja Syndalenin harjoitusalue; Rovajirven harjoitusalue mukaan lukien Misin
varastoalue; Rovaniemi, Lapin lennoston lentotukikohta ja Jadkariprikaatin varuskunta-alue;
Skinnarvikin varastoalue; Tammelan varastoalue; Tampere-Pirkkala, Satakunnan lennoston
lentotukikohta; Tervolan varastoalue; Jyvaskyla-Tikkakoski, Ilmasotakoulun lentotukikohta;
Upinniemen laivastotukikohta ja varuskunta-alue Kirkkonummella mukaan lukien Russard;
Veitsiluodon varastoalue; Vekaranjarven varuskunta-alue ja Pahkajérven harjoitusalue.
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rakennettuja alueita, esimerkiksi varuskunta-alueita. Puolustusvoimien varastoalueita
hallinnoivat sekd Metsdhallitus ettd Puolustuskiinteistdt. Senaatti-kiinteistot hallinnoi
Rajavartiolaitoksen alueita. Finavia Oyj omistaa lentokenttialueet.

Puolustusvoimien  kéyttdon  alueita  hankitaan  kdytdnndssd  Puolustusvoimien
logistiikkalaitoksen toimeksiannosta Metséhallituksen ja Puolustuskiinteistdjen toimenpitein.
Puolustusvoimien kéytossd olevilla alueilla tarkempia méérdyksid alueista ja niiden kaytosté
annetaan varuskunnittain. Puolustusvoimat yllapitda tietojarjestelméd, johon on koottu kartta-
ja muuta tietoa Puolustusvoimien kdytdssd olevista alueista. Alueiden rajoihin voi tulla
muutoksia esimerkiksi kiinteistd- ja maa-aluehankintojen yhteydessa.

Varuskunta on maééritelty puolustusvoimista annetun lain 27 c¢ §:ssd, jonka mukaan se on
Puolustusvoimien kéytdssd olevista alueista ja niilld sijaitsevista hallintoyksikdisté tai niiden
osista koostuva yksikkd, jonka tehtdvdnd on sovittaa yhteen ja tuottaa yhteisid palveluja
varuskuntaan kuuluville yksikdille ja sotilaskohteille. Varuskunta ei siis ole yksi yhtendinen
alue, vaan kiinted sotilasalueiden joukko, joka voi sisdltdd toisistaan erillddn olevia alueita,
esimerkiksi kasarmi-, ampuma-, harjoitus- ja varastoalueita. Varuskuntien alueet ja muutokset
nithin mééritellddn osana Puolustusvoimien toiminnan ja resurssien suunnittelua ja seurantaa.
Sopimuksen liitteessd tarkoitetut varuskunta-alueet eivit valttiméttd vastaa rajoiltaan
puolustusvoimista annetun lain 27 c¢ §:ss8 madriteltyd varuskuntaa, vaan ne voivat olla
suppeampia.

Puolustusvoimat suorittaa alueiden tarkemman maéarittelyn yhteistydssd Yhdysvaltojen kanssa
laatimalla tarvittavat yksityiskohtaiset alueiden rajoja koskevat asiakirjat. Rajavartiolaitoksen
kaytossd olevan alueen osalta Rajavartiolaitos osallistuu alueen madrittelyyn yhdessi
Puolustusvoimien kanssa. Sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti samassa yhteydessé
voidaan méidiritelld tarvittavien paitoksentekomenettelyjen jalkeen myds liitteessd lueteltujen
sovittujen tilojen ja alueiden sisdlld mahdollisesti olevat Suomen ja Yhdysvaltojen
yksinomaisessa kaytossé olevat alueet. Edelld mainittuja paatoksentekomenettelyitd selostetaan
3 artiklan 2 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Sopimuksen liite on erottamaton osa sopimusta, ja se hyvéksytddn siten osana sopimusta
perustuslain 8 luvun mukaisesti. Liitteessd ei mééritelld yksiloidysti alueiden tarkkoja rajoja.
Kun alue sisdltyy liitteeseen, se on kokonaisuudessaan sopimuksen 2 artiklan 7 kohdassa
madritelty sovittu tila ja alue, johon Yhdysvalloilla on péisy- ja kéyttdoikeus.

Sopimuksen mukaan liitettd voidaan muuttaa vain osapuolten tai niiden toimeenpanijoiden
kirjallisella suostumuksella. Liitteen muutokset hyvéksyttdisiin ja voimaan saatettaisiin
Suomessa perustuslain 8 luvun mukaisesti. Suomen hallitus sopisi Suomen puolesta liitteen
muuttamisesta.

3 Suhde kansalliseen ja Euroopan unionin lainsdfidintoon

Puolustusyhteistydsopimuksilla pyritddn siithen, ettd Yhdysvaltojen joukot kykeneviét
liikkumaan maiden vélilld sopimuksen mukaisesti ilman, ettd kukin maa esittdd erilaisia
kansallisia vaatimuksia Yhdysvalloille mukauttaa operaatioita, henkildstod tai kalustoa
kyseisen maan kansallisten vaatimusten mukaisiksi. Mydskddn erilaisia kansallisia lupia ja
todistuksia ei tulisi vaatia eikd tuotestandardien noudattamista edellyttédd. Sujuvan yhteistyon
mahdollistamiseksi vierailevien joukkojen on tiedettidvi ennakolta, ettd niilld on oikeus tuoda
maahan toiminnan edellyttimét kalusto ja tarvikkeet ja ettd esimerkiksi olemassa olevia
tyosopimuksia ei tarvitse muuttaa ennen toiseen maahan siirtymistd. Tdméa perustelee osaltaan
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puolustusyhteistydsopimuksessa sovittuja poikkeuksia ja esimerkiksi useisiin artikloihin
sisdltyvien lupavaatimusten lieventdmisté tai poistamista.

Puolustusyhteistyosopimuksessa  sovittavat poikkeukset kansallisesta lainsdddannosté
ilmentévit periaatetta, joka on tavanomaista kaikissa joukkojen asemaa koskevissa
sopimuksissa, joita sovelletaan sotilaalliseen ldsndoloon ulkomailla. Toisen valtion joukkoja ja
niiden tukitoimintoja ei pidetd isdntimaan joukkojen osana eivétki ne ole vastaanottajavaltion
viranomaisten valvonnan tai muun valvonnan alaisia. Samoin joukkojen asemaa koskevissa
sopimuksissa on yleisesti tunnustettu periaate, jonka mukaan ulkomailla toimivat asevoimat
sdilyttdvat komentorakenteensa, oikeutensa ylldpitda jarjestystd joukkojen sisdlld ja oikeuden
asettaa joukkojen jisen syytteeseen toisessa maassa tehdyisti rikoksista. Namé periaatteet ovat
olennainen edellytys rajat ylittdvén sotilaallisen yhteistyon toiminnalle, ja ne on otettu
huomioon my0s useissa puolustusyhteistydsopimuksen maéairdyksissd. Natossa ja muualla
kansainvélisessd puolustusyhteistydssd on yleinen periaate, jonka mukaan itsendiset valtiot
eivit saa verottaa toisiaan keskindisestd yhteistyOstd. Néin ollen vastaanottajavaltio ei saa
taloudellisesti hyotyd alueellaan harjoitetusta toiminnasta.

Kaikissa puolustusyhteistydosopimuksen nojalla toteutettavissa toimissa on kunnioitettava
Suomen suvereniteettia, lainsdddantod ja kansainvélisoikeudellisia velvoitteita siséltden my0s
EU-oikeuden. Kunnioittamisvelvoite tarkoittaa sitd, ettd Yhdysvallat el
puolustusyhteisty6sopimuksen mukaisessa toiminnassa ole suoranaisesti velvoitettu
noudattamaan Suomen lainsdddantdd, mutta pyrkii toimimaan mahdollisimman pitkélle sen
mukaisesti, kuitenkin niin, ettei se estd puolustusyhteistydn sujuvuutta. Yhdysvallat noudattaa
Suomen alueella toimiessaan omaa lainsdédéntoddn, jolla on merkitystd sopimuksen
soveltamisessa.

Useat puolustusyhteistyosopimuksen miédrdykset koskevat aloja, joihin sovelletaan EU:n
lainsdddantod. Naitd ovat esimerkiksi arvonlisdverotusta ja tulleja koskeva sddnnosto, pankki-
ja rahoituspalvelusdintely, viisumisdannot ja tyontekoa koskevat sddnnot, mutta myos
sadnnokset, jotka koskevat muun muassa ladkkeitd, verituotteitta, terveydenhuollossa kiytettyja
tavaroita, séteilyd ja kemikaaleja, ympéristonsuojelun korkeaa tasoa, eldintautien tai
kasvintuhoojien levidmisen ehkdisemistd, elintarviketurvallisuuden varmistamista sekd
virallista valvontaa tuotaecssa EU:n ulkopuolisista maista Suomeen eldimid, kasveja,
eldinperdisid tuotteita tai kasviperdisid tuotteita. Puolustusyhteistydsopimuksen soveltamisalaa
koskee pitkélti sama lainsdédantd kuin Nato SOFAn soveltamisalaa. Kyseistd EU-lainsdddantoé
on selostettu kattavasti Nato SOFA hallituksen esityksen yhteydesséd (HE 90/2023 vp, s. 24—
31). Puolustusyhteistydsopimuksen ja EU:n lainséddénnon vélistd suhdetta on kuitenkin tarpeen
késitella yleiselld tasolla myds téssd hallituksen esityksessa.

EU:n jdsenend Suomessa sovelletaan EU:n oikeutta, joka on ensisijaista kansalliseen
lainsddddntoon nidhden. Euroopan unionista tehdyssd sopimuksessa (SEU) sdddetdan EU:n
perusrakenteesta ja tavoitteista. Euroopan unionin toiminnasta tehdysséa sopimuksessa (SEUT)
sddnnellddn unionin toimintaa ja madritelldén unionin toimivallan kéiytt6d koskevat alat seké
unionin toimivalta ja sen rajoitukset. Suomi on sitoutunut EU:n perussopimusten mukaisiin
perusoikeuskirjauksiin  ja perusoikeuksiin yleisend oikeusperiaatteena EU-oikeuden
soveltamisalalla sekd EU:n perusoikeuskirjaan soveltaecssaan EU-oikeutta.

SEU 4 artiklan 2 kohdassa médritddn, ettd unioni kunnioittaa keskeisid valtion tehtdvii,
erityisesti niitd, joiden tavoitteena on valtion alueellisen koskemattomuuden turvaaminen,
yleisen jérjestyksen ylldpitdminen sekd kansallisen turvallisuuden takaaminen. Lisdksi
kyseisesséd kohdassa todetaan, ettd erityisesti kansallinen turvallisuus sdilyy yksinomaan kunkin
jasenvaltion vastuulla. Unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnndssd on katsottu, ettd valintoja,
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joita jisenvaltiot tekevét sotilaallisen organisoinnin suhteen ja joiden tarkoituksena on niiden
alueen tai olennaisten etujen puolustaminen, ei sellaisenaan sddnnelld unionin oikeudessa.’
Pelkastdin se seikka, ettd toimenpide on toteutettu kansallisen turvallisuuden suojelemiseksi, ei
sindnsd merkitse sitd, ettd unionin oikeutta ei sovellettaisi. Kansallista turvallisuutta koskevat
kansalliset toimet eivdt jdd kategorisesti EU-oikeuden soveltamisalan ulkopuolelle, eivétka
turvallisuuteen liittyvédt ndkokohdat vapauta jdsenvaltiota velvollisuudesta soveltaa EU-
oikeutta. Unionin tuomioistuin on myds oikeuskdytanndsséédn ottanut kantaa jasenvaltioiden
kansallisen turvallisuuden toimiin (ks. muun muassa asia C-742/19) ja katsonut, ettd EU:n
saantoja ei voi tulkita kuitenkaan siten, ettd ne estéisivit asevoimia hoitamasta tehtdvidin ja etti
niistd aiheutuisi tdimin vuoksi haittaa valtion alueellisen koskemattomuuden siilyttdmiselle ja
kansallisen turvallisuuden takaamiselle, jotka kuuluvat valtion keskeisiin tehtdviin. Unionin
oikeudessa on otettava asianmukaisesti huomioon kunkin jédsenvaltion asevoimiensa
toiminnalle asettamat erityispiirteet, johtuivatpa nimé erityispiirteet sitten muun muassa
kyseisen jasenvaltion erityisistd kansainvalisistd velvoitteista, sen kohtaamista selkkauksista tai
uhista tai kyseisen valtion geopoliittisesta asemasta.> Edelld todetun on katsottava koskevan
sekd niitd edellytyksid, jotka koskevat sekd jésenvaltion omia asevoimia ettd Naton
jasenvaltioiden, kuten Yhdysvaltojen, joukkoja, joiden kesken puolustus on jirjestetty. Tama
huomioiden unionin sdddoksid tulkitaan puolustusyhteistyosopimusta sovellettacssa SEU 4
artiklan 2 kohdan ja jasenvaltioiden kansalliseen turvallisuuteen liittyvien velvollisuuksien
valossa.

Osaan sektorikohtaisesta EU-lainsdddannostd siséltyy suoria poikkeuksia puolustuksen tai
kansallisen turvallisuuden alalla. Poikkeusten tarkoituksena on estdid EU:n lainsddddnnon
muodostuminen esteeksi sellaisille jdsenvaltioiden toimenpiteille, joilla suojellaan kansallista
turvallisuutta ja sotilaallista yhteistyotd. Tallaisia poikkeuksia voidaan soveltaa esimerkiksi
“asevoimien jaseniin’,

Puolustusyhteistydsopimuksessa  asevoimien  joukkojen  jdsenid, mukaan lukien
siviilihenkildstd, heidédn huollettavansa ja USA:n sopimustoimittajat, kohdellaan usein
tasavertaisina ja heille taataan osittain samanlaiset poikkeukset ja erioikeudet. Kohtelu perustuu
siihen, ettd Yhdysvallat katsoo jokaisen kyseessé olevan henkiléryhmén tukevan Yhdysvaltojen
joukkojen toimintaa ulkomailla. Yhdysvaltojen asevoimat on rakennettu siten, ettd ne kayttavat
laajasti yksityisid sopimustoimittajia teknisen henkildston sijaan. Tdméd huomioiden unionin
oikeutta on asianmukaista tulkita siten, ettd poikkeukset kattavat tarvittaessa kaikki
puolustusyhteistydsopimuksen henkiloryhméit.

Puolustusyhteistydosopimukseen sisdltyvien poikkeusten ja oikeutusten tarkoituksena on
mahdollistaa tehokas puolustusyhteistyd. Poikkeukset ja oikeutukset ulotetaan sopimuksessa
kuitenkin vain niithin henkiléryhmiin, jotka toteuttavat sopimuksen tarkoitusta. Esimerkiksi
sopimuksessa asevoimille tarkoitettuja palveluja tarjotaan vain Yhdysvaltojen joukkojen
jésenille, mukaan lukien siviilihenkildstolle, huollettaville ja muulle erikseen sovitulle
valtuutetulle henkildstolle. Joissakin tapauksissa sopimusta sovelletaan my6s suomalaisiin tai
toisesta EU:n jésenvaltiosta oleviin sopimustoimittajiin, mutta soveltaminen on mahdollista
vain silloin, kun niilldi on Yhdysvaltojen puolustusministerion kanssa hankinta -tai
alihankintasopimus, ja kun ne toimivat ndiden sopimusten tdytdnt6on panemiseksi.

2 K s. Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa C-742/19 antaman tuomion 38 kohta.
3 Ks. Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa C-742/19 antaman tuomion 43—45 kohta.
4Ks. esim. viisumiasetus (EU) 2018/1806 ja arvonlisdverodirektiivi 2006/112/EY.
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Yhdysvaltojen puolustusyhteistydsopimuksen toteuttamiseksi EU:n alueelle tuodut tavarat ja
tarjotut palvelut eivét siten ole tarkoitettu saatettavaksi EU:n sisdmarkkinoille.

Edelld selostetun mukaisesti puolustusyhteistydsopimus on yhteen sovitettavissa unionin
oikeuden kanssa. Suomi on omaksunut sanotun ldhestymistavan myds Nato SOFAa voimaan
saatettaessa.

Sopimukseen liittyvad kansallista lainsdddént6d on selostettu artiklakohtaisissa perusteluissa.

Sopimusmairdykset tulevat blankettilailla voimaan ja sovellettavaksi siten Suomen ja
Yhdysvaltojen  vilistd  puolustusyhteistyotd  koskevana  erityislakina  kansallisen
toimialakohtaisen sdédntelyn sijaan. Téstd huolimatta valmistelussa on paddytty selvyyden
vuoksi sddtiméddn sopimuksesta johtuvat nimenomaiset poikkeukset sopimuksen
voimaansaattamislakiin sisdllytetyilld asiasisdltoisilld sddnnoksilld koskien samanaikaisesti
useampaa toimialakohtaista lakia. Lahestymistapaa puoltaa osaltaan se, ettd sopimuksen
médrdyksid koskevaa kansallista lainsdddidnt6d on runsaasti, eikd ennakolta ole tdysin
mahdollista tunnistaa kaikkea mahdollisesti sovellettavaksi tulevaa lainsdadantoa.
Sopimuksesta johtuvat selkedt poikkeukset kansalliseen lupalainsdddantdon, tarkastuksiin ja
valvontaan on esitetty tehtiviksi erillisind poikkeuksina my0s kansalliseen lainsédddént6on (ks.
esimerkiksi 10 artiklan 3 kohdan ja 21 artiklan yksityiskohtaiset perustelut). Muutoksen
kohdistuessa vain yhteen sdddokseen, on muutettu vain kyseistd sdddosta (esim. ajokorttilaki).

Joidenkin sdddosten kohdalla on voitu hyddyntdd Nato SOFAn yhteydessd sdddettyja
poikkeuksia kansalliseen lainsddddntoon, jolloin nyt kansalliseen sddnndkseen on vain
selvyyden vuoksi lisitty nimenomainen maininta puolustusyhteistydsopimuksesta.

Joiltain osin kyse on sopimusmaérdyksistéd, esimerkiksi kemikaaleja ja rédjéhteitd seké erilaisia
tuotteita koskevat vaatimukset, joiden osalta yhtymékohta kansalliseen lainsdddantoén on
vélillisempi. Myoskddn ndiden sopimusmédridysten osalta ei ole ollut mahdollista tunnistaa
kaikkea méérdyksen soveltamisalaan liittyvad tai sitd sivuavaa lainsdddantod. Téltd osin on
paddytty siihen, ettd on tarpeen seurata sopimuksen soveltamiskdytintdd sen arvioimiseksi,
onko kansallista lainsdddéntdé joiltain osin tarve tulevaisuudessa muuttaa tai tarkentaa. Sama
ldhestymistapa valittiin my6s Nato SOFAa voimaansaatettaessa.

Sopimuksen voimaansaattamislakiin on liséksi siséllytetty joitakin asiasisdltoisid sddnnoksid
tdydentdmédn sopimusmairdysten tiyténtdonpanoa esimerkiksi viranomaisten osalta (etenkin
sopimuksen 12 ja 13 artikla). Liséksi sopimuksen voimaansaattamisen yhteydessé esitetdin
tehtéviksi joitakin nimenomaisia tarkennuksia toimialakohtaiseen lainsdéadantoon. Sopimuksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa sekd lakiehdotusten sddnnoskohtaisissa perusteluissa
selostetaan tarkemmin ehdotuksia niiksi lainsdddédntdmuutoksiksi, jotka katsotaan tarpeellisiksi,
jotta sopimus olisi mahdollista panna tdytdntoon ja jotta Suomessa voitaisiin luoda entistd
paremmat edellytykset Yhdysvaltojen sotilaallisen tuen antamiselle ja saamiselle tehokkaalla
tavalla.

4 Muut kansainviliset velvoitteet ja jidrjestelyt
Suomen ja Yhdysvaltojen vilinen tietoturvallisuussopimus
Suomen ja Yhdysvaltojen vélilli on voimassa vuonna 2013 tehty sopimus

turvallisuustoimenpiteistd turvallisuusluokitellun tiedon suojaamiseksi (SopS 41 ja 42/2013
vp). Sopimuksen tarkoituksena on varmistaa Suomen ja Yhdysvaltojen vilisessd yhteistyossa
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luottamuksellisesti vaihdettavan turvallisuusluokitellun tiedon suojaaminen erityisesti ulko-,
puolustus-, turvallisuus-, poliisi-, tiede- ja yritysasioissa. Sopimuksen méaardyksid sovelletaan
siten my0s puolustusyhteistydsopimuksen puitteissa tehtdvéssd yhteistydssd. Sopimuksella
osapuolet sitoutuvat suojaamaan toiselta osapuolelta suoraan tai vilillisesti saamansa
turvallisuusluokitellut tiedot sopimuksessa maédréttyjen vaatimusten sekd kansallisen
lainsdddéantonsd mukaisesti. Suomen ja Yhdysvaltojen vilinen sopimus koskee tietoja, joita
toinen osapuoli pitdd salassa pidettivind ja jotka se on maédritellyt ja merkinnyt korkean
tietoturvallisuuden tasoa edellyttdviksi. Osapuolet eivit salli kolmansien osapuolten saada
turvallisuusluokiteltua tietoa ilman l4hettdjén kirjallista ennakkolupaa.

Suomen ja Yhdysvaltojen puolustusministerioiden vdlinen aiejulistus puolustusyhteistyostd

Vuonna 2016 puolustusministerididen vélilld tehty kahdenvélinen aiejulistus (Statement of
Intent) antaa yleiset puitteet Suomen ja Yhdysvaltojen puolustusyhteistydlle. Sen mukaan
yhteistyon osa-alueita ovat muiden muassa puolustuspoliittinen dialogi, materiaaliyhteistyo
mukaan lukien sotilaallinen huoltovarmuus, tiedonvaihto, suorituskyky-yhteistyd, koulutus- ja
harjoitustoiminta, tutkimusyhteistyd sekd valmiuden ja yhteistoimintakyvyn kehittdminen.
Vuonna 2018 Suomen, Ruotsin ja Yhdysvaltojen puolustusministerididen vililld tehdyn
kolmenvilisen aiejulistuksen tavoitteena puolestaan on muun muassa tilannetietoisuuden
vahvistaminen Itdmeren alueella, koulutus- ja harjoitustoiminnan koordinointi seké strategisen
viestinnén koordinointi.

Suomen ja Yhdysvaltojen materiaalialan kahdenvilistd yhteistyotd koskevat sopimukset ja
muut asiakirjat

Suomen ja Yhdysvaltojen puolustusmateriaaliyhteistydon perustana toimivat vastavuoroisista
puolustushankinnoista tehty sopimus (SopS 69 ja 70/2019), jonka ensimméinen sopimusversio
tullut voimaan vuonna 1991, sekd vuonna 2007 puolustusministerididen vélilld tehty
yhteisymmarryspdytikirja koskien teknologiaa, tutkimusta, suorituskykyjen kehittdmistd ja
hankintatointa (Declaration of Principles). Tutkimus- ja teknologiayhteistyon alalla Suomen ja
Yhdysvaltojen puolustusministerididen valilld on tehty erilaisia tiedonvaihtoa ja yhteistyota
mahdollistavia sopimuksia. Puolustusministerididen vélilldi on myds tehty erillinen
huoltovarmuutta koskeva sopimusjarjestely (Security of Supply Implementing Arrangement).

Acquisition and Cross-Servicing Agreement (ACSA) on Suomen ja Yhdysvaltojen
puolustusministerididen vdlinen molemminpuolinen logistista yhteisty6td koskeva sopimus.
ACSA:n nojalla Puolustusvoimien on mahdollista antaa ja vastaanottaa logistista tukea,
tdydennyksid ja palveluita normaalioloissa, normaaliolojen hiiridtilanteissa sekd
poikkeusoloissa, harjoituksiin keskittdmisissd, yhteisharjoituksissa, valmiuden sédtelyyn ja
kriisinhallintaan liittyvissd tilanteissa, muissa pakottavissa olosuhteissa, humanitaarisissa
avustustilanteissa ja suuronnettomuustilanteiden hallinnassa. Talld hetkelld ACSA:a kiytetddn
ensisijaisesti sotilaallisen kriisinhallinnan logistisen tuen jirjestelyiden yhteydessa kotimaisissa
harjoituksissa ja kansainvilisissé operaatioissa.

Isdntdmaatuen jdrjestelyt

Isdntdmaatuen (Host Nation Support, HNS) yleisend tavoitteena on varmistaa toisen valtion
joukkojen toimintaedellytykset isédntdmaassa. Isdntimaatukea annetaan sekd normaali- ettd
poikkeusoloissa isdntdmaan siviili- ja sotilasorganisaatioiden toimesta. Normaalioloissa
isintdmaatukea annetaan esimerkiksi kansainvélisissd harjoituksissa ja Naton rauhan ajan
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yhteisen puolustuksen tehtdvissd. Tuen kdytdnnon jérjestelyistd sovitaan erikseen isdntimaan
toimivaltaisten viranomaisten ja tukea saavan osapuolen kesken.

Suomi on tehnyt vuonna 2014 Naton kanssa isdntdmaatukea  koskevan
yhteisymmarryspoytakirjan (SopS 82/2014, jiljempand Nato HNS MOU) sekd vuonna 2022
yhteisymmaérryspOytakirjaa tidydentivin teknisen jérjestelyasiakirjan (SopS 35/2022,
jéljempénd Nato HNS TA). Nato HNS MOU:ta ja Nato HNS TA:ta voidaan soveltaa yhdessé
sovittavalla tavalla Naton operaatioiden, harjoitusten sekd muun sotilaallisen toiminnan
toteuttamisessa Suomen alueella. Asiakirjoissa sovittuja menettelyjd voidaan hyddyntdd myos
Yhdysvaltojen kanssa tehtdvéssd kahdenvélisessd puolustusyhteistydssd yhdessd sovittavalla
tavalla.

Naton kanssa tehdyt isdntdmaatuen jirjestelyt ovat poliittisen yhteisymmarryksen ilmaisevia,
oikeudellisesti  sitomattomia jdrjestelyjd. Niilldi on sovittu tarkemmin yhteisistd
menettelytavoista muun muassa erdiden Nato SOFAn méiérdysten soveltamisessa.
Puolustusyhteistydsopimus sisiltdd useita samoja asiasiséltdja kuin Nato SOFA ja Naton kanssa
tehdyt isdntdmaatuen jérjestelyt. Merkittévin eroavaisuus Naton kanssa tehtyihin isdntdimaatuen
jérjestelyihin on se, ettd puolustusyhteistydsopimuksen méardyksid voidaan soveltaa suoraan
kahdenvilisesti, eividtkd ne ole Naton toimintaan sidottuja. Puolustusyhteistydsopimuksen
maidrdykset ovat my0s osin yksityiskohtaisempia ja laajempia oikeuksia sisaltdvia.

Nato SOFAn joukkojen ja siviilihenkiloston maaritelmaén eivét sisélly sopimustoimittajat. Nato
HNS MOU:ssa ja TA:ssa joukkojen médritelmé kattaa Naton sopimustoimittajat. Suomi on
antanut Nato HNS MOU:n ja TA:n allekirjoituksen yhteydessd lausuman (statement), jossa
selvennetéén, ettd Suomi ei tunnusta sopimustoimittajia osaksi Nato SOF An mukaisia joukkoja
tai siviilihenkil&stoa. Puolustusyhteistydsopimuksen ero Suomen tekemiin
isdntdmaatukijirjestelyihin on, ettd sen perusteella sopimustoimittajat saavat osittain
samanlaisia erioikeuksia ja vapauksia kuin joukkojen jasenet ja siviilihenkildsto.

5 Kansainvilinen vertailu

Yhdysvallat on tehnyt maailmanlaajuisesti puolustusalaa koskevia sopimuksia, ml. kaikkien
Naton jdsenvaltioiden kanssa. Niiden nimet ja sisdlto vaihtelevat muun muassa sen mukaan,
milloin sopimukset on tehty. Naton perustamisen jdlkeen Yhdysvallat teki 27.1.1950
keskindistd puolustusapua koskevat sopimukset (Mutual Defence Assistance) kahdeksan Naton
perustajajasenen kanssa (Alankomaat, Belgia, Iso-Britannia, Italia, Luxemburg, Norja, Ranska,
Tanska). Nykyisiin puolustusyhteistydsopimuksiin verrattuna 1950-luvun sopimukset olivat
lyhyitd ja vastavuoroisia ja niiden tarkoitus oli mahdollistaa sotilaallisen tuen antaminen
osapuolille.

Yhdysvallat on 2010-luvulta ldhtien paivittinyt kahdenvilisten puolustusyhteistyésopimusten
verkostoaan. Suomen kanssa tehdyn puolustusyhteistydsopimuksen pohjana on Yhdysvaltojen
senaatin vahvistama mallisopimus, jonka perusteella Yhdysvallat on neuvotellut viimeaikaiset
puolustusyhteistydosopimuksensa.  Yhdysvallat pyrkii mallisopimusta hyvaksikdyttden
kumppaniensa ja liittolaistensa kanssa yhdenmukaisiin sopimuksiin, mikd tuo Yhdysvaltojen
nidkokulmasta selkeyttd sen toimintaedellytyksiin kumppani- ja liittolaismaissa ja vahvistaa
myo0s alueellisen yhteistyon ldhtokohtia. Sopimuksissa on kuitenkin myds jonkin verran
eroavaisuuksia. Osapuolet voivat lisdksi tehdd erilaisia tdytdntdOonpanosopimuksia tai
jéarjestelyja sopimuksen midrdysten tdytintoon panemiseksi ja ndin on myds aiemmin tehty,
esimerkiksi Norjassa.
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Yhdysvalloilla on Suomen sopimukseen verrannollinen puolustusyhteistydsopimus Naton
jasenvaltioista Bulgarian, Latvian, Liettuan, Norjan, Puolan, Slovakian, T$ekin, Unkarin, Viron,
Ruotsin ja Tanskan kanssa, joista Yhdysvaltojen Norjan, Ruotsin ja Tanskan kanssa
neuvottelemat puolustusyhteistyésopimukset perustuvat samanlaiseen mallisopimukseen kuin
Suomen tekemai sopimus. Tdmén vuoksi kansainvélistd vertailua on tarkoituksenmukaista tehda
ennen kaikkea Pohjoismaiden puolustusyhteistyosopimuksiin.

Norjan ja Yhdysvaltojen puolustusyhteistydsopimus tuli voimaan 17.6.2022. Ruotsi ja Tanska
allekirjoittivat puolustusyhteistydsopimukset joulukuussa 2023. Useat Norjan neuvottelemat
muutokset Yhdysvaltojen mallipohjaan huomioitiin kunkin Pohjoismaan puolelta myds ndiden
omissa neuvotteluissa. Vaikka Norjan, Ruotsin ja Tanskan sopimuksissa on havaittavissa
joitakin eroja toisiinsa ndhden, sopimusten pédvelvoitteet ovat kuitenkin samanlaiset. Tadméa
helpottaa myds sopimusten yhtenéisti tdytdntoonpanoa.

Pohjoismaiden  puolustusyhteistyosopimusten  erot johtuvat ldhinnd  kansallisesta
lainsddddnnostd ja erilaisista polititkkalinjauksista. Esimerkiksi Suomi ja Norja ovat
sopimuksissaan halunneet keskeisten maédrdysten osalta toistaa, ettd niissd madrityssa
toiminnassa kunnioitetaan aina suvereniteettia, kansallista lainsddddnt6d ja kansainvélisid
velvoitteita, vaikka koko sopimuksen toiminta tapahtuukin sopimuksen soveltamisalaa
koskevan artiklan sateenvarjon alla. Ruotsi puolestaan on pédtynyt siséllyttimédn
kunnioittamisvelvoitteeseen vain sopimuksen 1 artiklaan. Suomen sopimuksessa sopimuksen
suvereniteettia koskevaa kunnioittamisvelvoitetta vahvistavat sopimuksen keskeisiin artikloihin
(3 artikla - péadsy sovittuihin tiloihin ja sovituille alueille sekd niiden kayttd, 4 artikla —
puolustuskaluston, tarvikkeiden ja materiaalin sijoittaminen ennakolta ja 11 artikla — ilma-
alusten, alusten ja ajoneuvojen liikkuminen) kirjattu velvoite molempien osapuolten
nidkemysten kuulemisesta ja niiden huomioonottamisesta. Norjalla on vastaava kirjaus 3 ja 4
artiklassa ja Tanskalla 4 artiklassa. Ruotsilla ei ole sopimuksessaan vastaavaa kirjausta.

Kaikissa Pohjoismaisissa sopimuksissa 3 artiklassa tarkoitetut sovitut tilat ja alueet on
madritelty liitteessé. Norjan puolustusyhteistydsopimuksen liite sisdlsi alun perin nelji sovittua
tilaa ja aluetta: kolme lentotukikohtaa ja yhden laivastotukikohdan. Helmikuussa 2024 Norja ja
Yhdysvallat muokkasivat liitettd lisdten sithen kahdeksan uutta sovittua tilaa ja aluetta, jotka
sisdltdvit myds maavoimien kohteita. Tanskan puolustusyhteistydsopimuksen liite sisaltaa
kolme lentotukikohtaa. Ruotsin puolustusyhteistydsopimuksen liite vastaa Suomen
puolustusyhteistydsopimuksen liitettd: siind on yhteensd 17 sovittua tilaa ja aluetta eri puolelta
Ruotsia ja kaikista puolustushaaroista.

Norjan sopimuksen 1 artiklassa todetaan, ettd mikddn sopimuksessa ei muuta Norjan
politiikkaa, joka koskee ulkomaisten joukkojen sijoittamista Norjan alueelle ja ydinaseiden
varastointia tai kdyttoonottoa Norjan alueella. Tanskan sopimuksen 1 artiklassa todetaan, ettd
mikddn sopimuksessa ei muuta Tanskan politiikkaa ydinaseiden varastoinnissa tai
kayttoonotossa Tanskan alueella. Kummassakin maassa kyse on toisen maailmansodan jédlkeen
tehdyistd linjauksista, joiden mukaan niihin ei sijoiteta ydinaseita. Norja ja Tanska eivét ole
tehneet Pohjois-Atlantin sopimukseen ydinaseita koskevia varaumia.

Ruotsin puolustusyhteistydsopimusta koskevassa hallituksen esityksessa (Prop. 2023/24:141, s.
68) on todettu Ruotsin Natoon liittymistd koskevan hallituksen esitykseen siséllytetyn
kannanoton tavoin, ettd puolustusyhteistydsopimukseen sitoutuminen ei muuta ldhtokohtaa
siité, ettd Ruotsilla alueella ei ole syyta pitdd ydinaseita tai pysyvid tukikohtia rauhanaikana.

Pohjoismaiden sopimukset eroavat myos maahantuloa ja liikkumista koskevan 11 artiklan
osalta. Norjan sopimuksessa on viittaus soveltuviin lupiin (applicable clearances). Luvat
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voidaan myontdd madrittimattdmiin toistuviin maahantuloihin ja ne voivat olla voimassa
enintddn vuoden kerrallaan. MyOnnettévit luvat eivit sisdlla oikeutta litkkua Huippuvuorten,
Jan Mayenin saaren eikd Bouvet'n saaren alueilla. Ruotsin sopimuksessa puolestaan maaratian,
ettd USA:n joukkojen kdyttamat tai yksinomaan niiden lukuun kéytettavat ilma-alukset, alukset
ja ajoneuvot voivat saapua Ruotsin alueelle, poistua sieltd ja liikkua sielld vapaasti noudattaen
asiaankuuluvia ilmailun, merenkulun ja maaliikenteen turvallisuus- ja liikennesdint6jd, mukaan
lukien sovellettavat menettelyt (applicable procedures).

Ruotsin lainsddddnndssd ldhtokohtana on, ettd hallitus pddttdd pddsystd Ruotsin alueelle.
Ruotsin hallitus sallii jo nyt padsyn Ruotsin alueelle tiettyd pitkdaikaista toimintaa varten
esimerkiksi EU:n tai Naton ja pohjoismaisen yhteistyon puitteissa. Téllaiset padtokset tehdddan
yhden tai kahden vuoden méérdajaksi. Samassa yhteydessé hallitus sdénnoéllisesti valtuuttaa
Ruotsin asevoimia médritteleméin padsyn edellytykset. Ruotsin on tarkoitus soveltaa vastaavaa
menettelyd Yhdysvaltojen pddsyyn Ruotsin alueelle (Prop. 2023/24:141, s. 76).

Suomessa Yhdysvaltojen maahantulo on ratkaistu sopimuksessa konsultaatiota koskevalla
madrdykselld sekd viittauksella asianmukaisiin yhteensovittamis- ja ilmoitusmenettelyihin (ks.
tarkemmin 11 artiklan yksityiskohtaiset perustelut).

Puolustusyhteistydsopimuksen turvallisuutta koskevan 6 artiklan osalta Suomen ja Ruotsin
sopimukset noudattavat samaa perusratkaisua. Niissd todetaan vastaanottajavaltion vastuu
huolehtia sopimuksessa tarkoitettujen henkildiden ja materiaalin turvallisuudesta alueellaan
sekd annetaan USA:n joukoille toimivaltaa toteuttaa turvallisuustoimenpiteité sovituilla alueilla
ja sovituissa tiloissa sekd niiden vélittoméssd ldheisyydessd ja vain poikkeuksellisissa
olosuhteissa ja yhteisesti hyvéksyttyjen turvallisuussuunnitelmien mukaisesti nididen alueiden
ulkopuolella. Liséksi niissd maérdtdan vastaanottajavaltion ja USA:n joukkojen viranomaisten
vilisestd yhteistyOvelvoitteesta. Norjan sopimus poikkeaa tistd perusratkaisusta siind, ettd
Norjan viranomaiset vastaavat USA:n joukkojen turvallisuudesta sovittujen alueiden ja tilojen
vélittomassé ldheisyydessi ja niiden siviiliosissa, ja USA:n joukot voivat ryhtyé toimenpiteisiin
vain poikkeuksellisissa olosuhteissa. Tanskan sopimuksessa méaéritdéin edelld mainittujen
sopimusten tavoin Tanskan viranomaisten vastuusta vastata turvallisuudesta alueellaan ja
yhteistyovelvoitteesta, mutta mééritddn vain varsin yleisesti USA:n joukkojen toimivallasta
turvata toimintaansa sovituissa tiloissa ja sovituilla alueilla.

Suomella on rikosoikeudellista tuomiovaltaa koskevassa 12 artiklassa rikoksen uhrien asemaa
koskeva kirjaus, jota muissa Pohjoismaiden sopimuksissa ei ole. Suomessa rikoksen uhrien
asemaa koskeva sdintely edellyttdd, ettd viranomaisten tulisi voida neuvoa rikoksen uhreja
ndiden asemasta. Lisdksi rikosvahinkojarjestelmén toimivuus saattaisi edellyttid, ettd Suomen
viranomaiset saavat riittavét tiedot. Pohjoismaiden sopimukset eroavat myds sen suhteen, misté
rikosepdilyistdi USA:n viranomaisten on tiedotettava viranomaisia. Norjan ja Ruotsin
sopimuksissa on maaritty, ettdi USA:n joukot ilmoittavat kansallisille viranomaisille kaikista
Yhdysvaltojen joukkojen epéillyistd rikoksista, ellei muusta jérjestelystd erikseen sovita.
Suomen sopimuksessa ilmoittamisen ulkopuolelle on rajattu jo valmiiksi rikosepdilyt, joista
USA:n lainsddddnnén mukaan voidaan tuomita rangaistukseksi enintddn sakkoa tai vuosi
vankeutta. Tanskan sopimuksessa véhiisistd rikkomuksista ei tarvitse ilmoittaa.

Yhdysvaltojen joukkojen verotukseen (arvonlisidvero, valmistevero ja tulovero) tai heiddn

tuomien joukkojen yhteisten tai henkilokohtaisten tavaroiden ja tuotteiden tullaamiseen
liittyvissd kysymyksissd Pohjoismaiden sopimukset vastaavat padosin toisiaan.
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Kaikkien ndiden sopimusten mukaisesti sopimusten tulkinnasta aiheutuvat erimielisyydet
ratkaistaan neuvottelemalla. Koska sopimusten tulkintaa koskevia riitoja ei késitelld yleisissd
tuomioistuimissa, sopimusten tulkinnasta ei ole saatavilla oikeuskaytintoa.

Yhdysvaltojen Euroopan joukkojen johtoportaalta on saatu tietoa Tanskassa ja Norjassa
vuodesta 2003 ldhtien Nato-yhteistydssé tapahtuneista epdillyistd rinnakkaiseen tuomiovaltaan
kuuluvista rikostapauksista, joissa USA:n joukkojen jédsen on ollut epdiltynd. Kyseisen
ajanjakson pituus ja epdiltyjen rikosten méédrd huomioon ottaen, voidaan kaytettivissé olleista
tilastoista péételld, etti tapauksia on ollut vuosittain enintdédn muutamia ja joinain vuosina niitd
ei ole valttdimattd ollut lainkaan. Rikokset ovat olleet esimerkiksi rattijuopumuksia,
vékivaltarikoksia ja huumerikoksia.

6 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi puolustusyhteistyostd Suomen tasavallan
hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen hallituksen vililld tehdyn sopimuksen. Esitys sisdltda
ehdotuksen sopimuksen voimaansaattamista koskevaksi laiksi, jolla saatetaan voimaan
sopimuksen lainsddddnnén alaan kuuluvat méédrdykset. Esityksessd ehdotetaan liséksi
tehtdvdksi sopimuksesta johtuvat muutokset ampuma-aselakiin, ulkomaalaislakiin,
sotilasajoneuvolakiin, arvonlisdverolakiin, valtion vahingonkorvaustoiminnasta annettuun
lakiin, ajokorttilakiin, sdhkdisen viestinndn palveluista annettuun lakiin, ilmailulakiin,
lentoasemaverkosta ja -maksuista annettuun lakiin ja ajoneuvolakiin.

Sopimuksen voimaantulo edellyttdd eduskunnan suostumusta. Toiminnallisista syistd
sopimuksen soveltaminen olisi syytd voida aloittaa mahdollisimman pian. Tastd johtuen olisi
perusteltua, ettd sopimus voitaisiin hyvéksyé ja saattaa voimaan mahdollisimman pian.

7 Esityksen vaikutukset

Esityksen vaikutusarviot on laadittu keskittyen puolustusyhteistydsopimuksen voimaantulosta
johtuviin valittdémiin vaikutuksiin. Alla kuvattujen vaikutusten osalta on huomioitava, ettid
sopimuksen tosiasialliset vaikutukset tulevat midrdytymddn sen mukaan, kuinka laajasti
yhteistyotd tehdddn ja missd médrin USA:n joukkoja sekd huollettavia ja USA:n
sopimustoimittajia tulee Suomen alueelle. Sopimus ei merkitsisi Suomessa Yhdysvaltojen
pysyvad ldsndoloa, vaan mahdolliset USA:n joukot toimisivat ldhtokohtaisesti
rotaatioperiaatteella.

Osana sopimuksen toimeenpanoa vaikutuksia seurataan ja arvioidaan ja ryhdytdén tarvittaessa
toimenpiteisiin, ml. mahdolliset lainsddddntomuutokset.

7.1 Vaikutukset ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan ja Suomen puolustukseen

Péaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan Suomi kehittds laaja-alaisesti suhdettaan
Yhdysvaltoihin, joka on yksi Suomen keskeisimmistd strategisista yhteistyokumppaneista ja
liittolaisista. Hallitusohjelmassa todetaan erikseen, ettd hallitus pyrkii saattamaan
Yhdysvaltojen kanssa kéytavat puolustusyhteistydsopimusneuvottelut paatokseen ja todetaan,
ettd sopimus on Suomen turvallisuuden kannalta merkittava.

Puolustusyhteistydsopimus syventdd Suomen ja Yhdysvaltojen liittolaisuussuhdetta ja luo
mahdollisuuksia kahdenvilisen suhteen tiivistdmiseen.
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Sopimus mahdollistaa sen, etti Suomi pystyy valmistautumaan ja saamaan nopeasti tukea
Yhdysvalloilta, jos turvallisuustilanne heikkenee. Lisdksi sopimus on osoitus Yhdysvaltojen
sitoutumisesta Suomen ja Pohjois-Euroopan turvallisuuteen. Se mahdollistaa myds Naton
tehokkaamman toiminnan. Puolustusyhteistydsopimuksen tekeminen Yhdysvaltojen kanssa on
ndin ollen Suomen vahva turvallisuus- ja puolustuspoliittinen etu.

Laajemman ulko- ja turvallisuuspoliittisen merkityksen rinnalla puolustusyhteistydsopimus
vahvistaa Suomen puolustuskykyd mahdollistamalla Yhdysvaltojen ldsndolon, harjoittelun ja
puolustusmateriaalin ennakkosijoittamisen Suomessa. Sopimus luo edellytykset operatiiviselle
suunnittelulle ja yhteistoiminnalle Suomen ja Yhdysvaltojen vililld myds kriisitilanteissa.
Sopimus edesauttaa alueellisen yhteistyon tiivistimistd muun muassa Suomen, Ruotsin, Norjan,
Tanskan ja Yhdysvaltojen vélilld sekd tukee Suomen Nato-jdsenyyden velvoitteiden
toimeenpanoa.

Sopimus luo ennustettavuutta ja selkeyttdd puolustusyhteistyon puitteita, mikd edesauttaa
yhteistyon valmistelua ja toimeenpanoa eri tilanteissa. Sopimuksen myo6td Yhdysvallat voi
hyodyntéda kansallista rahoitustaan infrastruktuuri-investointeihin ja pyrkii varmistamaan, etta
silld on esteeton joukkojen sekd materiaalin maahanpdisy ja liikkkuminen Suomessa sekéd
mahdollisuus materiaalin sijoittamiseen ennakolta.

7.2 Vaikutukset Puolustusvoimien toimintaan

Puolustusvoimien harjoitus-, koulutus- ja muu puolustusyhteistyd Yhdysvaltojen asevoimien
kanssa on vakiintunutta. Tdhdn liittyy kiintedsti pitkdn ajan suunnittelu ja toimintatapojen
yhteensovittaminen. Suomen ja Yhdysvaltojen vélisessd sotilaallisessa harjoitustoiminnassa on
sovellettu PfP SOF An kautta Nato SOFAa ja luotu yhteisié kayténteitd. Soveltamistilanteet ovat
kuitenkin olleet vdhiisid ja osaa artikloista ei ole sovellettu lainkaan.

Puolustusyhteistydsopimus ~ mahdollistaa USA:n  joukkojen, huollettavien, USA:n
sopimustoimittajien, suomalaisten sopimustoimittajien, ja sen mukaisesti kuin yhteisesti
sovitaan, muiden esteettomén pddsyn liitteessd lueteltuihin Puolustusvoimien kohteisiin seké
oikeuden kéyttdd niitd. Niissd Puolustusvoimien kohteissa toiminta yhteensovitetaan mm.
vartiointijarjestelyjen ja yhteisen harjoitustoiminnan osalta siten, ettd ulkomaisten joukkojen
sotilasalueelle tulon ja sielld toimimisen yleisistd rajoituksista mm. lupamenettelyistd USA:n
joukkojen, USA:n sopimustoimittajien, suomalaisten sopimustoimittajien ja huollettavien
osalta luovutaan kokonaan. Tiloihin ja alueelle kulkuun sovitaan yhteiset menettelyt, jotka
vastaavat Yhdysvaltojen osalta Puolustusvoimien henkildstolle asetettuja méérayksia.

Puolustusyhteistyosopimus mahdollistaa my6s materiaalin ennakkovarastoinnin liitteessé
lueteltuihin Puolustusvoimien kohteisiin sekd, sen mukaan kuin yhteisesti sovitaan, muihin
paikkoihin. Muita paikkoja voivat olla esimerkiksi varikot ja muut materiaalin varastointiin
kaytettivit tilat ja alueet. Tdméd mahdollistaa USA:n joukkojen materiaalin, kuten aseiden,
ammusten ja rdjdhteiden, varastoinnin suomalaisilla varikoilla. Tall6in materiaali on suoraan
kéaytettdvissad harjoitus- ja muussa toiminnassa vastaavasti kuin Puolustusvoimien materiaali.

Puolustusyhteistydsopimus ja sen tdytantoonpanon tueksi laadittavat
téytdntdonpanosopimukset ja -jérjestelyt vakioivat yhteisid menettelytapoja ja selkeyttdvit
toimintaa. Alustavasti tdytantddnpanosopimuksia ja -jarjestelyjd on arvioitu tarpeelliseksi laatia
esimerkiksi turvallisuudesta, infrastruktuurista ja rakentamisesta, maahantulosta ja maasta
poistumisesta, tulleista ja maahantuonnista seki verotuksesta.
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Puolustusvoimien on annettava tarvittavia hallinnon sisdisid médrdyksid ja ohjeistusta
puolustusyhteistydsopimuksen tdytintodnpanemiseksi.

Vaikka puolustusyhteistyon keskiossda on Puolustusvoimat, sopimus tulee edellyttdmiin laajaa
yhteistyotd Puolustusvoimien ja muiden Suomen viranomaisten vélilla.

7.3 Taloudelliset vaikutukset

Puolustusyhteistydsopimuksen tosiasialliset taloudelliset vaikutukset aiheutuvat sopimuksen
puitteissa toteutettavan toiminnan kustannuksista. Kustannukset muodostuisivat toiminnan
suunnittelusta ja sithen varautumista seka tosiasiallisesta toiminnasta.

Kiinteistoisti ja niiden kdytdstéd aiheutuvien kustannusten osalta puolustusyhteistydsopimuksen
3 artiklan 8 kohdan mukaisesti USA:n joukot vastaavat niiden yksinomaiseen kéyttoon
annettujen  liitteessd  lueteltujen  sovittujen tilojen ja  alueiden rakennus- ja
kehittdmiskustannuksista sekd kayttd- ja ylldpitokustannuksista, jollei osapuolten véliselld
erilliselld jarjestelylld tai kansainviliselld sopimuksella toisin maérati. Vastaavasti 3 artiklan 9
kohdan mukaan Puolustusvoimien kanssa yhteisessd kéytdssd olevien sovittujen tilojen ja
alueiden kustannuksista vastaa kumpikin osapuoli kdyttonsd mukaisessa suhteessa.

Puolustusvoimien kadytdssé olevien tilojen ja alueiden kayttomaira tulee Yhdysvaltojen kdyton
myOtd kasvamaan. Joissakin tapauksissa USA:n joukkojen varastointia ja turvallisuutta
koskevat maardykset ja vaatimukset voivat vaikuttaa sovituista tiloista ja alueista aiheutuviin
kustannuksiin. Kéytinteet tulevat muodostumaan vuosien varrella, eikd vield voida antaa
tarkempaa arviota siitd, kuinka suuria taloudellisia vaikutuksia sopimuksesta aiheutuu
Puolustusvoimien toimintaan.

Valtion liikelaitoksista annetun lain (1062/2010, jaljempéna liikelaitoslaki) 6 §:n mukaan
valtion talousarvion késittelyn yhteydessd eduskunta hyvdksyy vuosittain  ns.
investointivaltuuden eli liikelaitoksen seuraavan tilikauden investointien enimméaisméaérin seka
valtuutuksen tehdi sellaisia investointeja koskevia sitoumuksia, joista aiheutuu menoja titi
myShemmille tilikausille (lain 1 mom 4 k). Senaatti-kiinteistdistd ja Puolustuskiinteistdisti
annetun lain 1 §:n 4 momentin mukaan eduskunnan hyviksymin valtion talousarvion puitteissa
valtiovarainministerié p#éttdd Senaatti-konsernin tulostavoitteesta ja tuloutustavoitteesta.
Puolustusyhteistydsopimuksen puitteissa tehtdvét liikelaitosten rakennusinvestoinnit siséltyvét
konsernin investointivaltuuteen. Sopimuksesta aiheutuvat investointitarpeet tulee timén vuoksi
huomioida liikelaitosten  budjetoinnissa ja ne tulee siséllyttdd  vuosittaiseen
talousarvioesitykseen. Puolustusvoimat ottaa budjetoinnissa huomioon
puolustusyhteisty6sopimuksen mukaiseen rakentamiseen sekéd tilahallintaan ja alueiden
kayttoon liittyvdt kustannukset. Suomen ja Yhdysvaltojen rakennushankkeiden erilaiset
rahoitusmallit saattavat aiheuttaa kdytdnnon haasteita. USA:n joukkojen rakennushankkeet
rahoitetaan Yhdysvaltojen s#dédosten ja méadrdysten mukaisesti. Vastaavasti Suomessa
liikelaitosten rakennushankkeet rahoitetaan kansallisten kdytdntdjen mukaisesti ja investointi
huomioidaan valtion vuokrajérjestelmin mukaisesti asiakkaan maksamissa padomavuokrissa.
Talloin erityisesti Suomen ja USA:n joukkojen yhteiseen kayttoon tarkoitetuissa kohteissa olisi
tarkoituksenmukaista, etti Suomen ja Yhdysvaltojen investoinneista  sovittaisiin
mahdollisimman yhdenmukaisesti. Téllaisessa tapauksessa esimerkiksi Puolustusvoimien
investointiosuuden takaisinmaksu saattaisi olla tarkoituksenmukaista suorittaa koko elinkaaren
aikaisen vuokranmaksun sijaan kertaeridné, jolloin investoinnin poismaksun jialkeen molempien
osapuolien  kanssa  sovittaisiin  ainoastaan = mahdollisista  jaetuista  kdytto- ja
yllapitokustannuksista. Suomen investointiosuuden poismaksuun voitaisiin tdméankaltaisissa
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erityistapauksissa soveltaa esimerkiksi valtion vuokrakésikirjan mukaista
annuiteettivuokramallia.

Metsdhallituksen kéytossd olevien alueiden osalta on huomioitava, ettd esimerkiksi osa
ampuma- ja harjoitusalueista on myds luonnonsuojelu- tai metsitalouskdytossd. Toiminta ja
liikkkuminen alueella saattaa olla rajoitettua luonnonsuojelulain (9/2023) perusteella. Alueen
vapaa metséitalouskéiytti') voi estyd, mikdli alueita osoitettaisiin USA:n joukkojen yksinomaiseen
kéyttoon ja alueille pddsyé rajoitettaisiin. Jos alueen metsitalouskayttd estyy, silld voi olla
vaikutusta alueesta maksettavaan vuokraan. Kustannuksia saattaa syntyd esim. sovituissa
tiloissa ja sovituilla alueilla voimassa olevien metsdtalouteen tai muuhun liiketoimintaan
liittyvien  sopimusten  piéttdmisestd, rasitteiden lakkauttamisesta tai vastaavista
kiinteistokysymyksistéd sekd vaikutuksista Metsdhallituksen toimitusketjuihin.

Puolustusyhteistydsopimuksen 11 artiklan 3 kohdan mukaan USA:n joukkojen kéyttdmiltéd
ilma-aluksilta ei peritd lennonvarmistusmaksuja eikd muita maksuja, kuten ylilento-, reitti- tai
terminaalimaksuja, eikd niiltd peritd laskeutumis- tai paikoitusmaksuja valtion omistamilla ja
yllapitdmilld lentopaikoilla. USA:mn joukkojen kéyttdmien ilma-alusten maksuvapautuksista
aitheutuu kustannuksia, jotka korvataan valtion varoista puolustusministerion hallinnonalan
padluokasta. Maksut muodostuvat palvelujen kdytdon perusteella. Niiden kustannusten
kertyminen perustuu lentotoiminnan mééraén, joten tarkkojen kustannusten arvioiminen ei ole
mahdollista. Lentotoiminnan méérdin vaikuttaa muun muassa turvallisuusympériston kehitys
ja USA:n joukkojen kanssa tehtdvan yhteistyon laajuus. Aiempien vuosien lentotoiminnasta
aiheutuneiden vastaavien kustannusten perusteella arvio kertyvistd kustannuksista on noin 300
000—500 000 euroa vuodessa. Yksityiskohtaiset rahoituspaétokset tehddén osana vuosittaisten
julkisen talouden suunnitelmien seké talousarvioesitysten laatimista.

Puolustusyhteistydsopimuksen vahingonkorvausta koskevilla maarayksilld ei arvioida olevan
sellaisenaan suoria taloudellisia vaikutuksia. Puolustusyhteistyosopimuksen
soveltamistilanteiden miara ja puolustusyhtelstyon toiminnan laajuus on kuitenkin suoraan
yhteydessd ~ vahinkoilmoitusten = maéddriin = sekd  tarvittaviin  lisdresursseihin  ja
korvausmenomaéirarahoihin. Vahingonkorvauksiin liittyvien taloudellisten vaikutusten,
mahdollisten lisdresurssitarpeiden ja korvausmenoméérarahojen osalta viitataan Nato SOFAn
ja Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen kansainvélisten sotilasesikuntien
asemasta tehdyn pdytikirjan (Pariisin poytékirja, SopS 25 ja 26/2024) voimaansaattamisen
yhteydessd esitettyyn Nato SOFA VIII artiklan vaikutuksista (HE 90/2023 wvp).
Puolustusyhteistyosopimuksesta  aiheutuvia  vilillisid  taloudellisia  vaikutuksia  ja
liséresurssitarpeita pystytddn arvioimaan tarkemmin vasta sopimuksen soveltamiskdytdnnon
myOta.

Puolustusvoimat esittdd tarvittavat lisimédrdrahat vuosittain talous- ja lisdtalousarvioiden
yhteydessi, jolloin ehdotukseen otetaan kantaa samanaikaisesti muiden harkinnanvaraisten
paétosten kanssa.

Esityksell4 ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia ajoneuvo- ja autoverotuksen, arvonlisa-
, tulo- tai valmisteverotuksen eiké tullien osalta. Yleisesti ottaen puolustusyhteistyosopimuksen
puitteissa toteutettavaa puolustustoimintaa koskevat verovapaudet voivat aiheuttaa kasvavia
verotuoton menetyksid puolustusyhteistydsopimuksen puitteissa toteutettavan
puolustustoiminnan méaérdn kasvaessa. Tdmé voi johtua esimerkiksi Suomessa tapahtuvan
toiminnan méérén kasvusta tai Suomessa mahdollisesti olevista USA:n joukoista. Tarkempien
tietojen puuttuessa mahdollisia tulonmenetyksid on vaikea arvioida. Arvonliséverolain
muuttamista koskevassa hallituksen esityksessd (HE 2/2023 vp) Naton puitteissa toteutettavaa
puolustustoimintaa koskevien tulonmenetysten on arvioitu olevan vihaisia.
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Puolustusyhteistyosopimus mahdollistaa USA:n joukkojen kéyttdon erilaisten tavaroiden,
tarvikkeiden ja materiaalin hankinnan ja maahantuonnin Suomeen sekd kuljetuksen,
sijoittamisen ennakolta ja varastoinnin Suomen alueelle ja viennin pois Suomesta samoin kuin
USA:n joukkojen asevoimille tarkoitettujen palvelujen perustamisen. Edelld mainitut tavarat ja
materiaalit voivat olla esimerkiksi elintarvikkeita, terveydenhuollossa kiytettdvid tavaroita,
ladkkeitd, 14dkinnéllisid laitteita ja puolustusyhteistydsopimuksen 21 artiklassa tarkoitetuissa
asevoimien  palveluja  varten  hankittuja  tupakkatuotteita  ja  alkoholijuomia.
Puolustusyhteistydsopimuksen soveltaminen voi kasvattaa joidenkin tavaroiden ja materiaalien
ja niitd koskevien palvelujen kysyntdd Suomesta tai ulkomailta. Lisdintyneen
puolustustoiminnan  vaikutus tavaroiden ja materiaalin hankintoihin on suorassa
riippuvuussuhteessa siihen, kuinka paljon yhteistyd lisddntyy, millaiseksi se muodostuu ja
hyodyntddko Yhdysvallat enemmén kotimaisia vai ulkomaisia sopimustoimittajia. Ennakolta ei
ole mahdollista mairéllisesti arvioida taloudellisia vaikutuksia elinkeinonharjoittajiin.
Vaikutuksia on syyté seurata sopimuksen tultua voimaan.

Liikenne- ja viestintdvirasto rekisterdisi sopimuksen tarkoittamat ajoneuvot ja luovuttaisi
rekisterikilvet sovitusti maksutta. Tavallisesti niistd toimenpiteisti peritddn maksu Liikenne- ja
viestintdviraston liikennettd koskevista maksullisista suoritteista annetun Liikenne- ja
viestintdministerion asetuksen (1255/2021) mukaan. Taloudelliset vaikutukset arvioidaan
viahdisiksi, koska sopimuksen tarkoittamia rekisterditivid ajoneuvoja oletetaan olevan
korkeintaan kymmenid vuodessa. Liikenne- ja viestintdvirastolle syntyy maltillisia
kertaluontoisia kustannuksia toimintaprosessien ja ohjeistusten laatimisesta, henkildston
kouluttamisesta seké tietojirjestelmien pienimuotoisesta kehittdmisesti. Pysyvid kustannuksia
syntyisi muun muassa virkatyona tehtéivisti ajoneuvojen tietojen tallentamisesta ja yhteistydstd
Yhdysvaltojen joukkojen viranomaisten kanssa sekéd muista hallinnollisista kustannuksista, joita
ovat esimerkiksi rekisterikilpien valmistuskulut tai mahdolliset postimaksut. Pienimuotoiset
kustannukset saadaan katettua viraston nykyiselldi méérdrahalla ja nykyisten tydtehtdvien
puitteissa.

7.4 Henkilostovaikutukset

Puolustusyhteistyosopimuksen ei tdlld hetkelld arvioida vaikuttavan merkittdvéasti
Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen eikd poliisin henkiloresursseihin.
Puolustusyhteistydsopimus lisdd ndilld ndkymin kuitenkin ainakin Puolustusvoimien
logistilkkaan ja turvallisuuteen liittyvid tehtdvid ja vaikuttaa myds sitd kautta
henkil6storesurssien tarpeeseen.

Hallituksen esitykseen sisdltyvdlld voimaansaattamislailla valtakunnansyyttdjin toimistolle,
syyttdjaviranomaisille ja tuomioistuimille ehdotetaan joitakin uusia lakisédéteisid tehtdvid.
Syyttdjalaitokselle ja yleisille tuomioistuimille lakiehdotuksista aiheutuvien uusien tehtdvien
madrdd ja mahdollisia lisdresurssitarpeita ei ole tdssd vaiheessa mahdollista arvioida.
Mabhdollisesti aiheutuvaan lisiresursointitarpeeseen otetaan normaaliin tapaan kantaa tulevien
valtiontalouden kehyspéitdsten ja valtion talousarvioiden mukaisia méériarahoja koskevissa
paitoksentekomenettelyissd. Vankeuden tiytintdonpanoon liittyvistd toimista voi aiheutua
vahiisessd médrin lisdtyotd oikeusministeriolle ja Rikosseuraamuslaitokselle, mutta timén ei
arvioida aiheuttavan lisdresurssitarpeita.

Puolustusyhteistydsopimuksen  vaikutuksia resursseihin kaikilla hallinnonaloilla  on
saannollisesti seurattava ja tarvittaessa varauduttava henkildston liséresursointiin.
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7.5 Tydelamivaikutukset

Puolustusyhteistydsopimukseen perustuvissa tyosuhteissa sovellettava lainsdadantd méaraytyy
osittain tavanomaisesta poikkeavasti. Suomesta palkattaviin tyontekijoihin sovellettava
lainsddddntd madrdytyisi sen mukaan, palkataanko heiddt niin sanotusti suoraan USA:n
joukkojen palvelukseen vai olisivatko he suomalaisen sopimustoimittajan palveluksessa.
Ensiksi kuvatussa tilanteessa palvelussuhteeseen sovellettaisiin  USA:n lainsdadéntoa.
Yhdysvallat on lisdksi sitoutunut kunnioittamaan nédissid palvelussuhteen ehdoissa olennaisia
Suomen lainsdddédnnon sddnnoksid tyostd, kuten palkkatasosta, tyoturvallisuudesta ja
sdannollisestd  tyOajasta, niiltd osin ja  sellaisin  ehdoin, jotka eivdt ole
puolustusyhteistyosopimuksen tai USA:n joukkojen sotilaallisten vaatimusten vastaisia. Nailta
osin sopimusmaédrdys siis poikkeaa Suomen alueperiaatteesta, jonka mukaan Suomessa
tehtdvédian tyohon sovelletaan Suomen lainsdadéntoa.

Ennakolta ei ole tiedossa, millaisia sopimusehtoja USA:n joukot tarjoaisivat Suomesta
palkatuille tyontekijoille. Néin ollen valmistelussa ei ole voitu konkreettisesti arvioida, millaisia
vaikutuksia puolustusyhteistydsopimuksella olisi tydsuhteisiin. Valmistelussa on kuitenkin
arvioitu, ettd suomalaisesta sdéntelystd poikkeaminen liittyisi keskeisimmin tydaikasééantelyyn
ja joidenkin hallinnollisten velvoitteiden noudattamineen. Valmistelussa on toisaalta arvioitu,
ettd se Suomesta palkattavien tyontekijéiden méérd, johon sovellettaisiin Suomen séédntelysté
poikkeavia ehtoja, tulee olemaan véhidinen ja tydsuhteiden kestot lyhytaikaisia. Tydsuhdetta
solmittaessa Suomesta palkattavan tyontekijin kanssa olisi USA:mn joukon tyonantajana
selvitettdvd ne olennaiset Suomen lainsdddédnndn mukaiset sddnndkset ja muut ehdot, joita
tyosuhteeseen sovellettaisiin. Koska tyosuhteen ehdot voivat poiketa Suomessa tavallisesti
noudatettavista ehdoista, ei tyOsuhteeseen liittyvin Suomen lainsddddnnon mukaista
tyosuhdeturvan tasoa vélttimatta voida taata tdysimaérdisesti.

Puolustusyhteistydsopimuksen nojalla mahdollisten paikalta palkattujen henkildiden
sosiaaliturvan jarjestdmiseen liittyvid kdytdnt6ja on tarpeen seurata sen arvioimiseksi, onko
kansallista lainsdéddént6é joiltain osin tarve tulevaisuudessa muuttaa tai tarkentaa.

suomalaiselle sopimustoimittajalle, jolta USA:n joukot ovat ostaneet palveluita. Toiminnan
alkuvaiheessa tyovoimatarpeen arvioidaan kohdistuvan erilaisiin rakennushankkeisiin ja niitd
tukeviin toimintoihin.

7.6 Vaikutukset viranomaistoimintaan

Puolustusyhteistydsopimuksen méardykset koskevat laajasti valtionhallintoa. Soveltaminen
edellyttdd toimivaa viranomaisyhteistyotd Puolustusvoimien ja muiden valtion viranomaisten
valilla edelld esitetylld tavalla. Sopimuksen voimaansaattamisen voidaan arvioida kasvattavan
tarvetta eri hallinnonalojen viranomaisten ohjaukselle ja kéytdnnon soveltamisohjeille.

Suomen viranomaisilla voi olla tarve toimia suoraan yhteisty0ssd Suomeen tulevien USA:n
joukon jdsenten ja muiden sopimuksessa tarkoitettujen henkildiden kanssa. Puolustusministerid
tai sen osoittama edustaja toimii toimeenpanijana Suomen osalta. Puolustusvoimat olisi
ensisijainen yhteistydtaho suhteessa USA:n joukkoihin ja tukisi tarvittaessa muiden
viranomaisten yhteistyoté.

Sopimuksella ei  ole merkittdvid  vaikutuksia  Rajavartiolaitoksen  toimintaan
rajaturvallisuustehtdviin liittyen. Rajavartiolaitoksen tulee tehdd Schengenin ulkorajan
ylittdville USA:n joukkojen jésenille, siviilihenkilostolle, huollettaville ja USA:n
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sopimustoimittajille Schengenin rajasddnnoston ja Nato SOFAn III artiklan mukaiset
rajatarkastukset. Rajatarkastukset toteutetaan aiheuttamatta merkittdvdd hidastumista USA:n
joukkojen, huollettavien ja USA:n sopimustoimittajien maahan saapumiselle tai maasta
poistumiselle. Kaytdnndssd sotilasosastoina maahan saapuville tarkastukset tehddan
padsdantdisesti henkilSluettelot tarkastamalla ilman henkilokohtaista rajatarkastusta.
Tarvittaessa heidét voidaan Schengenin rajasddanndston liitteen VII mukaisesti asettaa
rajanylityspaikoilla etusijalle muihin matkustajiin ndhden.

Sopimuksessa tarkoitetulla turvallisuusjirjestelyilld on todenndkoisesti taloudellisia ja
toiminnallisia vaikutuksia poliisitoimeen riippuen konkreettisista tapauksista ja esimerkiksi
yleisestd turvallisuustilanteesta ja uhkaympéristostd. Sopimuksen soveltamisessa ldhtokohtana
on, ettd Suomi vastaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpidosta. Témé tehtdva kuuluu
poliisille, joten Yhdysvaltojen ldsniolon lisddntyessd, my0s poliisin tehtivét lisddntyisivat.

Puolustusyhteistydosopimuksella on vaikutusta poliisin, Tullin, Rajavartiolaitoksen ja
Puolustusvoimien keskindiseen yhteistyohon. Sopimuksella on vaikutusta myos poliisin ja
Syyttdjilaitoksen véliseen yhteistyohon, jos poliisin esitutkinnassa on joukkojen toimintaan
Suomessa liittyvid rikosepdilyjd. Sopimuksessa ei mééritd kansainvilisestd avusta eikd virka-
avusta. Néistd sdddetddn kansallisessa lainsdddidnndssd ja muissa Suomea sitovissa
kansainvélisissd velvoitteissa. Sopimukseen sisdltyy joitain viranomaisten vélistd yhteistyoti
koskevia madriyksia.

Puolustusyhteistyosopimuksen puitteissa toteutettavaa puolustustoimintaa koskevat tulli- ja
verovapaudet saattaisivat jossain tapauksissa aiheuttaa uusia vapautusten soveltamisalaa
koskevia rajanveto-ongelmia erilaisten tilanteiden vélill4 ja siten lisdtd Tullin, Verohallinnon ja
muiden toimijoiden hallinnollisia kustannuksia.

Ehdotetut tulli- ja verovapaudet lisdisivét tdssd vaiheessa jossain méérin Tullin ja Verohallinnon
ohjaustarvetta sekd niiden hallinnollisia kustannuksia. Virallisen maahantuonnin helpotettu
menettely (paperinen 302-lomake) edellyttédé Tullissa virkailijatyona tehtévid tydvaiheita, milld
voi ilmoitusmiddrien mahdollisesti kasvaessa olla henkildstovaikutuksia. Muutosten ei
kuitenkaan téssd vaiheessa arvioida aiheuttavan Tullin tai Verohallinnon lisdrahoitustarvetta.
Puolustusyhteistydsopimuksen puitteissa toteutettavan puolustustoiminnan kehittyessd tai
madrdn lisddntyessd asiaa voidaan joutua arvioimaan uudelleen.

Puolustusyhteistyosopimuksen nojalla USA:n joukoille ja sopimustoimittajille mydnnetdan
joiltakin osin vapautuksia kansallisen lainsddddnndn vaatimuksista koskien esimerkiksi
tuotteiden maahantuontia, vientid, varastointia, jakelua ja kayttdd. Suomen toimivaltaiset
viranomaiset voivat joutua vastaamaan néité koskeviin tulkintakysymyksiin. Viranomaisten voi
olla my0s tarpeen antaa ohjeistusta ja neuvontaa sekd tehda keskindistd yhteistyotd. Esimerkiksi
puolustusyhteistydsopimuksen nojalla tapahtuva eldin- ja kasviperdisten tuotteiden sekd
yhdistelmétuotteiden tuonti vaatisi koordinointia Tullin, Ruokaviraston ja Puolustusvoimien
kesken, silld sopimuksen mukaisesti maahantuonnin vapautuksia sovelletaan vain USA:n
joukkojen harjoittamaan tuontiin.

PuolustusyhteistyGsopimus asettaa lisdksi Suomen ja Yhdysvaltojen toimivaltaisille
viranomaisille lukuisia keskindisid yhteistydvelvoitteita (esim. 4, 18,19, 21 ja 27 artiklat).
Edelld mainittujen toimien arvioidaan lisdévén joidenkin viranomaisten tyOmaérad esimerkiksi
kansanterveyttd, ymparistonsuojelua, eldintautien ja kasvintuhoojien torjuntaa sekéd kemikaali-
ja rdjahdeturvallisuutta kasittelevilld hallinnonaloilla.
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Sopimuksen mukaisia eldin- ja kasviperdisten tuotteiden maahantuonnin vapautuksia
sovelletaan vain USA:n joukkojen harjoittamaan tuontiin. Muiden kolmansien maiden
joukkojen harjoittamaan tuontiin sovelletaan EU-lainsddddnnén mukaisia tuontichtoja seké
virallista valvontaa koskevia menettelyjd. Sopimuksen mukainen USA:n joukkojen ldhetysten
tuonti ilman tuontivaatimusten tiyttdmistd sekd ilman virallista valvontaa saattaa aiheuttaa
korkeamman riskin jonkin eldintaudin tai kasvintuhoojan levidmisestd Suomeen, miké
aiheuttaisi paikallisille viranomaisille lisdty6td taudinvastustus ja -havittimistoimenpiteiden
muodossa.

Suomen tydsuojeluviranomainen ei valvoisi USA:n joukoille tarkoitettuja palveluita
suorittaville organisaatioille tehtdvdd tyotd. Tydsuojeluviranomaisella olisi ainoastaan
tyo6lainsdadantoon perustuva neuvontavelvollisuus tyOsuhteisiin sovellettavasta
lainsdddannostd.  TaltA  osin  puolustusyhteistyosopimus  ei  siten  aiheuttaisi
tyosuojeluviranomaiselle lisityota.

Puolustusyhteistydsopimuksesta seuraa, ettd USA:n joukot ja sopimuksen 21 ja 22 artiklan
mukaisia asevoimille tarkoitettuja palveluja suorittavat organisaatiot saavat ottaa palvelukseen
ja pitdd palveluksessaan huollettavia ilman tyolupaa. Huollettaviin sovellettaisiin USA:n
lainsdddantod. Téltd osin puolustusyhteistydsopimus ei aiheuttaisi uusia viranomaistehtévia tai
vastuita.

USA:n ajoneuvojen rekisterdiminen ja rekisterikilpien luovuttaminen edellyttdd Liikenne- ja
viestintdvirastossa toimintaprosessien ja ohjeistusten laatimista, henkildston kouluttamista seké
tietojérjestelmien pienimuotoisesta kehittdmistd. Sopimuksella on vaikutuksia myos Liikenne-
ja viestintidviraston radiotaajuuksien hallinointiin liittyviin tehtdviin. Mikéli vierailevien
joukkojen taajuustarpeet kattavat siviilitaajuuksia tai muita taajuuksia, joita ei ole osoitettu
Puolustusvoimien kayttoon, Liikenne- ja viestintivirasto koordinoi taajuuksien kaytettivyyden
Puolustusvoimien kanssa. Virasto on arvioinut, ettd edelld mainitut tehtdvit voidaan hoitaa
nykyresurssien puitteissa.

7.7 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Lisdrakentaminen USA:n joukkoja varten saattaa edellyttid my0s laajempaa infrastruktuuri- ja
alueverkostorakentamista. Varuskunta-alueiden nykyiset aluerakenteet on mitoitettu
kansallisen tarpeen mukaan ja laajamittaisempi lisdrakentaminen saattaa jatkossa edellyttia
alueellisia infrarakentamisinvestointeja, esimerkiksi sahkon, liammon tai tieston laajentamista
tai parantamista. Tillaisen yhdyskuntateknisen infrastruktuurin kustannusten jakamisesta on
jatkossa sovittava erikseen. Rakentamattomilla tai kaavoittamattomilla alueilla rakentamiseen
saattaa lisdksi liittyd myds kaavoitus- tai kaavamuutostarve. Kaavoitusmenettelyt voivat olla
pitkdkestoisia ja edellyttdvit viranomaisneuvotteluita sekd kuulemis- ja arviointimenettelyiti,
monissa tapauksissa myds ymparistovaikutusten arviointimenettelyjd. Valtion omistamilla
alueilla ja  valtion tiloissa noudatetaan  Metsdhallituksen toimintaa  koskevia
vastuullisuusperiaatteita sekd Senaatti-konsernin yhteiskuntavastuuperiaatteita. Tahén sisdltyy
muun muassa vastuu siitd, ettd toiminta on sekd sosiaalisten ja taloudellisten ettd
ympéristondkokulmienkin osalta kestdvdd. Yhteiskuntavastuu on my0s osa konsernin
litketoimintastrategiaa ja toimintasuunnitelmia. Pitkalla aikavélilld sovittujen tilojen ja alueiden
kehittdminen edellyttdd yhteistyotd esimerkiksi varuskunnallisten kehittdmissuunnitelmien
osalta. Osapuolien tulee lisdksi sitoutua yhteisiin kehittdmisen péédméériin myds
rakentamislailla sdddettyjen vihéhiilisyys-, ilmasto- ja ymparistotavoitteiden osalta. Suomea
sitoo myos EU:n ympéristo- ja energiapolitiikka, joka sisédltdd jisenmaita velvoittavat tavoitteet
mm. ldhes nollaenergiarakentamisesta ja aurinkovoiman rakentamisvelvoitteesta.
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Lainsdddidnndssd Puolustusvoimien rédjdhdevarastoille on méidritetty suojavyohykkeet, jotka
tulee huomioida maankéytto- ja rakennuslain (alueidenkéytt6laki, 132/1999) ja 1.1.2025
voimaantulevassa uudessa rakentamislain (751/2023) mukaisen alueiden kiyton suunnittelussa.
On mahdollista, ettd USA:n joukkojen sopimuksen liitteessa lueteltuihin sovittuihin tiloihin ja
sovituille alueille varastoimien réjdhteiden ja Puolustusvoimien varastoimien rdjahteiden
yhteisméédré voi vaikuttaa olemassa oleviin suojavyohykkeisiin laajentavasti.

Puolustusyhteistydsopimuksen 28 artiklassa madrdtaan USA:n joukkojen oikeudesta kayttda
omia televiestintdjdrjestelmiddn ja niiden vaatimia taajuuksia. Radiotaajuuksien kéytto
Euroopassa ja Yhdysvalloissa eroaa paikoin merkittivasti, koska kyseessd on Kansainvilisen
televiestintéliiton (International Telecommunication Union, ITU) kannalta eri alueet. Mikéli
esimerkiksi Suomessa matkaviestinkdytossd olevia taajuusalueita kayttdvdd Yhdysvaltojen
kalustoa otettaisiin kayttoon ilman asianmukaisia yhteensovittamistoimenpiteitd, voisivat
hiiriét matkaviestinverkoille olla laajoja. Taajuuksien kéyttdtavat eroavat Euroopan ja
Yhdysvaltojen  vélilli my0s sotilaskdyttoon  osoitettujen  taajuusalueiden  osalta.
Sotilaskdyttdinen kalusto ja taajuuksien kdyttotavat, kuten ilma-alusten kdyttimait taajuudet
kasvattavat hiirioriskid. Mahdollisuutta radiohiiriéihin vahentdd USA:n joukoille asetettava
velvoite pyrkiéd yhteensovittamaan radiotaajuuksien kéyttd Suomen kansallisen toimeenpanijan
eli puolustusministerion tai sen osoittaman edustajan kanssa. Puolustusministerion tai sen
osoittaman edustajan on edelleen ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle sen tarvitsemat
tiedot USA:n joukkojen radiotaajuuksien kaytdstd. Potentiaalisten radiohédirididen riskin
minimoimiseksi tiedonkulun puolustusministerion tai sen osoittaman edustajan seké Liikenne-
ja viestintéviraston vélilld olisi oltava mahdollisimman viivytyksetonté.

7.8 Ympiristovaikutukset

Jos puolustusyhteistydsopimuksen myotd USA:n joukkojen toiminta Suomessa tulee
lisddntymadn merkittdvissd miédrin, on odotettavissa, ettd timéd johtaa myds toiminnasta
aiheutuvien ympéristovaikutusten lisddntymiseen. Tyypillisid vaikutuksia ovat muun muassa
sotilaallisesta ampuma- ja harjoitustoiminnasta ja sotilasilmailusta aiheutuva melu, ammuntojen
seurauksena rakenteiden vauriot ja kuluminen ja maalialueiden haitta-ainekuormitus seké
etenkin raskaiden ajoneuvojen ja -aseiden harjoittelusta aiheutuva maaperdn kuluminen.
Ympiristovahinkojen riski kasvaa, jos vaarallisten aineiden kuljetukset, varastointi ja niiden
kasittely lisddntyvat. Riskid vdhentdd Yhdysvaltojen kansallisen lainsddddnnon edellyttamat
riskienhallintavelvoitteet ja sopimuksen 27 artiklassa tarkoitetut yhteistydvelvoitteet.
Ympéristovahingot voivat liittyd esimerkiksi polttoainevuotoihin ja vaarallisten kemikaalien,
siteilyldhteiden tai  vaarallisten jétteiden tai aineiden pddsyyn  ympéristoon.
Kasvihuonekaasujen ja muiden ilmapééstdjen lisdéntyminen arvioidaan véhiisiksi.

Kokonaisuudessaan  puolustusyhteistydsopimuksesta — aiheutuvien  ympéristovaikutusten
arvioidaan jddvan vidhdisiksi. Toiminta ja sen ympéristovaikutukset painottuvat
Puolustusvoimien kéytdssé oleville alueille.

Puolustusvoimien toiminnassa huolehditaan ja ennaltaehkdistdén sotilaallisen ampuma- ja
harjoitustoiminnan haitallisia ympéristovaikutuksia. Lainsdddéntd ja Puolustusvoimien
ympéristonsuojelua koskevat valtakunnalliset ja alueelliset madraykset sekd toimintaohjeet
varmistavat osaltaan hyvén ja toimivan riskienhallinnan ja toimintamallit, joiden avulla
lisdéntyvéstd toiminnasta aiheutuvan ympéristokuormituksen vaikutuksia ja riskejd on
mahdollista minimoida. Liséksi osapuolten toimivaltaisten viranomaisten yhteistyd ja
Yhdysvaltojen  velvollisuus kunnioittaa Suomen ymparisto-, terveys-  ja
turvallisuuslainsdddantod sopimuksen 27 artiklan mukaisesti on tidrkedd haitallisten
ympéristovaikutusten ennalta ehkéisemiseksi.
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7.9 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Puolustusyhteistydsopimuksella sddnnellddan USA:n joukkojen toimintaa Suomen alueella.
Keskeisimmit perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin kannalta merkitykselliset
kysymykset liittyvit erityisesti sithen, millaisia vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksiin on USA:n
joukkojen toiminnalla Suomen alueella. Vaikutukset voisivat kohdistua seké toisiin USA:n
sotilaisiin, siviilihenkil6stoon, huollettaviin, sopimustoimittajiin ja suomalaisiin henkil6ihin.

Puolustusyhteistydosopimuksen 6 artikla sisdltdd turvallisuudesta vastaamista koskevia
médrdyksid. Artiklan mukaan Suomen viranomaiset ovat ensisijaisessa vastuussa USA:n
joukkojen turvallisuuden vastaamisesta Suomen alueella. Suomen viranomaiset vastaavat
turvallisuudesta Suomen kansallisen lainsddddnndn mukaisesti, jossa on asianmukaisesti
huomioitu toimivaltuuksien kdytt6on liittyvdt perus- ja ihmisoikeusndkdkulmat. Artiklan
mukaisesti USA:n joukoilla on oikeus vastata sovittujen tilojen ja alueiden sekd niiden
vélittdémén ldheisyyden turvallisuudesta. Lisdksi artiklan 3 kohdan mukaisesti USA:n joukot
saavat ryhtyd joukkojen turvallisuutta takaaviin toimiin myds muualla Suomessa. USA:n
joukkojen tulee sopimuksen 1 artiklan 2 kohdan mukaisesti kaikessa tdmin sopimuksen
mukaisessa toiminnassa, my0s varastoitaessa tietynlaisia aseita Suomen alueelle, kunnioittaa
kaikilta osin Suomen suvereniteettia, lainsdddantdd ja kansainvélisoikeudellisia velvoitteita.
USA:n joukot noudattavat Yhdysvaltojen lainsdddantdd, mutta heidén velvoitteenaan on
kunnioittaa Suomen lainsdddidntod kaikessa toiminnassaan Suomen alueella. Suomea sitovaa
perus- ja ihmisoikeusnormistoa on kuvattu yleiselld tasolla esityksen jaksossa 2.2.2. USA:n
joukkojen soveltama lainsdddanto ei valttdmattd sisdlla kuitenkaan kaikkia vastaavia perus- ja
ihmisoikeuksien turvaamisen takeita.

Puolustusyhteistydsopimuksen 12 artikla sisdltdd rikosoikeudellista tuomiovaltaa koskevia
madrdyksid. Sopimuksen 12 artiklan vaikutukset kohdistuvat yhdysvaltalaisiin rikoksesta
epdiltyind ja suomalaisiin asianomistajina. Suomi luopuisi ldhtokohtaisesti artiklan 1 kohdan
mukaisesti tuomiovallasta sellaisiin tekoihin, jotka kuuluisivat Nato SOFAn mukaan Suomen
ensisijaiseen tuomiovaltaan. Suomi voisi kuitenkin péattié tapauskohtaisesti timén luopumisen
peruuttamisesta. Peruuttamiseen voisi perustelujen mukaan tehdd muun muassa silloin, jos
asiassa olisi kuolemanrangaistuksen uhka. Nidin ollen 12 artiklan 2 kohdan mukaisella
menettelylld sekd voimaansaattamislain sdédnnoksilld pyrittdisiin  ehkédiseméédn kielteisid
ihmisoikeusvaikutuksia. Artiklan 7 kohdan mukaan osapuolten toimivaltaiset viranomaiset
tarvittaessa tekevét yhteistyotd ja vaihtavat keskendin tietoja edistdékseen uhrien oikeuksia,
kuten mahdollisten uhrien korvausvaatimuksia sisdisisséd kansallisissa jérjestelmissd. Talld
tietojenvaihtoa koskevalla méardykselld pyrittdisiin turvaamaan rikoksen uhrien oikeusaseman
toteutumista. Tarve suojata rikoksen uhria tunnustetaan myos EU-oikeudessa.

Puolustusyhteistyosopimuksen 13 artikla sisdltdd rikoksesta epdiltyjen oikeuksia koskevia
madrdyksid. Osana tdhén artiklaan liittyvid méadrdyksid Yhdysvaltojen tulisi sopimuksen 1
artiklan 2 kohdan mukaisesti kunnioittaa Suomen lainsédédéntod. Sopimuksen 13 artiklan 2
kohdan mukaan USA:n joukon jésen tai timén huollettava, joka on Suomen viranomaisten
toimittaman esitutkinnan tai vireilld olevan oikeudenkédynnin kohteena, jdi tai asetetaan USA:n
joukkojen viranomaisten pyynndstd ndiden maédrdysvaltaan, kunnes kaikki asiaan liittyvét
oikeudelliset menettelyt, mukaan lukien muutoksenhakumenettelyt, on saatettu paitokseen.
Tallaisissa tapauksissa USA:n joukkojen viranomaiset varmistavat kyseisen joukon jésenen
lasndolon niissd oikeudellisissa menettelyissd. USA:mn joukkojen viranomaiset pyytdvét
siviilihenkildston jésenen tai huollettavan jéttdmistdi USA:mn joukkojen viranomaisten
madrdysvaltaan tai toimittamista niille vain, jos ne pystyvét varmistamaan kyseisen henkilon
lasndolon oikeudellisissa menettelyissd. Siltd osin kuin sovellettavat USA:n sdddokset ja
madrdykset sen sallivat, USA:n joukkojen viranomaiset ottavat tdysiméérdisesti huomioon

31



Suomen viranomaisten kirjallisesti toimittamat ehdot pédtettdessd kyseiseen henkiloon
kohdistettavista ennalta ehkéisevistd toimenpiteistd ja hineen kohdistuvista rajoituksista. Tdma
tarkoittaisi kaytdnnossd sitd, ettd artiklan soveltamistilanteissa Yhdysvallat voisi vastata
rikoksesta epdillyn sdilyttdimisestd sen sijaan, ettd tdmé olisi Suomessa tutkintavankeudessa.
Myos néissé tilanteissa Yhdysvaltojen tulee kunnioittaa edelleen Suomen lainsdddéantod, vaikka
Yhdysvallat noudattaisi néissé tilanteissa omaa lainsddddntddén. Yhdysvallat ja Suomi ovat
monien samojen ihmisoikeussopimusten osapuolia, kuten YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 7 ja 8/1976, jdljempana KP-sopimus). Yhdysvallat
ei ole kuitenkaan esimerkiksi lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 59 ja 60/1991)
eikd YK:n kidutuksen vastaisen yleissopimuksen kaikkien lisdpoytakirjojen osapuoli.

Puolustusyhteistyosopimuksen voimaansaattaminen osaksi Suomen kansallista oikeutta voi
osittain rajoittaa asianomistajan oikeutta ajaa rikossyytettdi Suomessa suomalaisessa
tuomioistuimessa ldhettdjavaltion joukkojen ja siviilihenkildston virkatoimiin perustuen
silloinkin, kun loukkaus on tapahtunut Suomessa. Siltd osin, kun teko on tapahtunut virallisten
tehtdvien ulkopuolella, Suomi voi peruuttaa 12 artiklan 2 kohdan mukaisissa tilanteissa
tuomiovallasta luopumisensa. Siltd osin kuin on kyse virallisissa tehtdvissd tapahtuneista
rikosepadilyistd, sovellettaisiin 12 artiklan 6 kohdan mukaista menettelyé. Joka tapauksessa on
huomioitava, ettd tilanteissa, joissa rikos on tapahtunut Yhdysvaltojen virallisissa tehtdvissa,
Suomella ei ole vilttiméttd mahdollisuutta saada itselleen tuomiovaltaa. Tdma vastaisi Nato
SOFAa. Esityksessd on otettu sopimuksen tulkinnan Ildht6kohdaksi se, ettei kaikki
lahettdjavaltion Suomen alueella tapahtuva toiminta voi olla virallisissa tehtdvissd tapahtunutta,
vaan tapauskohtaisesti on arvioitava, onko kyse virallisissa tehtdvissa vai niiden ulkopuolella
tapahtuneesta teosta. Edelld sanotusta huolimatta on kuitenkin mahdollista, ettd joissain
rikosasioissa suomalainen uhri voisi siis viime kédessd joutua osallistumaan Yhdysvalloissa
tapahtuvaan rikosprosessiin oman oikeusasemansa turvaamiseksi. Samalla tuomiovaltaa
koskevat sddnnokset merkitsevét rajoitusta asianomistajalla muutoin kansallisen lainsdddannon
nojalla olevaan mahdollisuuteen ajaa yksityisoikeudellista vaatimusta Suomessa rikosasian
yhteydessi, mikili rikosasiaa késitellddn Yhdysvalloissa.

Asianomistajan mahdollisuus vaatia rangaistusta Yhdysvaltojen joukkojen toiminnasta
Yhdysvaltojen tuomioistuimessa voi yksittdistapauksessa olla enemmén teoreettinen kuin
tosiasiallinen mahdollisuus oikeussuojakeinojen kéyttoon. Tosiasiallisiksi esteiksi voivat
muodostua muun muassa kielelliset ongelmat, oikeusprosessin kesto Yhdysvalloissa tai muut
mahdolliset seikat, jotka yksittdistapauksessa voivat estdd tai vaikeuttaa asianomistajan
oikeuksiinsa péadsyd Yhdysvaltojen tuomioistuimessa. Asianomistajan mahdollisuudet
tuomioistuimeen padsylle Yhdysvalloissa riippuvat yksittdistapauksissa myds Yhdysvaltojen
omasta oikeusjirjestyksesta.

EIS 6 artiklan mukaan jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja
julkiseen oikeudenkdyntiin laillisesti perustetussa riippumattomassa ja puolueettomassa
tuomioistuimessa silloin, kun péitetddn hdnen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. EIS 6
artiklan mukainen oikeus tuomioistuimeen padsyyn on lidhtokohtaisesti myos
vahingonkarsijilld, joka vaatii korvausta kérsimdstdan vahingosta. Lisdksi EIS 13 artikla takaa
tehokkaat oikeussuojakeinot kansallisen viranomaisen edessd siindkin tapauksessa, ettéd
oikeuksien ja vapauksien loukkauksen ovat tehneet virantoimituksessa olevat henkil6t. EIS 6
artiklan mukainen oikeus ei ole kuitenkaan absoluuttinen. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
on ratkaisukdytinndssdén katsonut, ettd oikeutta pdédstd tuomioistuimeen saadaan rajoittaa,
mutta ei kuitenkaan silld tavoin tai sithen maéraan, ettd puututaan tuon oikeuden olennaiseen
siséltoon. Liséksi rajoituksilla tulee olla hyviksyttivit tavoitteet ja kédytettyjen keinojen tulee
olla oikeassa suhteessa tavoitteisiinsa. Hyvaksyttdvéna tavoitteena on pidetty muun muassa
kansalliseen turvallisuuteen liittyvat intressit ja kansainvilisen yhteistyon vahvistaminen (Waite
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ja Kennedy v. Saksa 18.2.1999, N:o 26083/94). Oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin
vahvistetaan my6s EU-oikeudessa.

Puolustusyhteistyosopimuksen 15 artiklan 1 kohdan mukaisesti USA:n joukkojen jdseniin,
mukaan lukien siviilihenkildston jasenet, ei saa kohdistaa siviilioikeudellisia vaatimuksia tai
hallinnollisia seuraamuksia koskevia menettelyjd, jos ne perustuvat tekoihin tai
laiminlyonteihin, jotka heiddn voidaan katsoa tehneen suorittaessaan virallisia tehtdviddn.
Téllaiset vaatimukset voidaan esittdd toimivaltaisille Suomen viranomaisille ja késitelld Nato
SOFAn VIII artiklan méérdaysten mukaisesti. TAimé poikkeaisi Nato SOFAn menettelystd. Nato
SOFAn virallisten tehtdvien yhteydessd aiheutuneiden vahingonkorvausvaatimusten
kisittelystd on méadrdykset Nato SOFAn VIII artiklan 5 kappaleessa ja virallisten tehtdvien
ulkopuolella aiheutuneiden korvausvaatimusten késittelystd VIII artiklan 6 kappaleessa.
Sopimuksen VIII artiklan 5 kappaleen g kohdan mukaan joukkojen tai siviilihenkiloston
jaseneen ei saa kohdistaa mitddn toimenpiteitd vastaanottajavaltiossa hdntd vastaan annettujen
siviilituomioiden tdytintoonpanemiseksi asiassa, joka johtuu hénen virallisista tehtivistadn.
Artiklan 6 kappaleen d kohdan mukaan vastaanottajavaltion tuomioistuimen toimivaltaa
kisitelld vahingonkorvauskannetta joukkojen tai siviilihenkiloston jésentd vastaan ei ole
puolestaan rajoitettu, ellei harkinnanvaraista korvausta ole ldhettdjavaltion toimesta suoritettu.
Naéin ollen 15 artiklan 1 kohta rajoittaisi mahdollisuuksia esittdd vaatimuksia. Sopimuksen 15
artiklan 1 kohdan 2 virkkeen mukaisesti vaatimuksia voisi esittdd kuitenkin Suomen valtiolle.

Silloin, kun kyse on vieraiden valtioiden joukkojen tai siviilihenkiloston virallisiin tehtdviin
perustuvasta vahingonkorvausvaatimuksesta, puolustusyhteistyosopimuksen 15 artiklan 1
kohta rajoittaa siviilioikeudellisen kanteen nostamista, kun Nato SOFAn VIII artiklan 5
kappaleen g kohta rajoittaa vain tdllaisen tuomion téytdntodnpanoa. Koska néissi tilanteissa
vastaanottajavaltio vastaa Nato SOFAn VIII artiklan 5 kappaleen sddnnosten perusteella
mahdolliseen tuomioon tai sovintoon perustuvan vahingonkorvauksen maksamisesta
vahingonkirsijélle, ei sopimusmédirdykselld ole téltd osin arvioitu olevan vaikutusta
vahingonkérsijan pddsyyn tuomioistuimeen tai kéytettdvissd oleviin tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin. Myoskéan silloin, kun kyseessd on virallisten tehtdvien ulkopuolella
tehdystd toimista aiheutuneet vahingonkorvausvaatimukset, ei vastaanottajavaltion
tuomioistuimen toimivaltaa ole rajoitettu, ellei loukkausta ole jo hyvitetty vahingonkarsijélle.
Siltd osin kuin Nato SOFAn VIII artiklan 1—4 kappaleet sisdltivét korvausvaatimuksista
luopumista koskevia sddnnoksia, tulevat saidnnokset sovellettaviksi sopijavaltioiden valilld, eika
kyseisilld médrayksilld ole vaikutusta vahingonkarsijéiden asemaan.

Kysymys tehokkaista oikeussuojakeinoista voi tulla tarkasteltavaksi myds tyontekoa koskevien
riitatilanteiden osalta, joissa Yhdysvallat toimii tyOnantajana, koska valtiot nauttivat
lainkdytollistd koskemattomuutta vieraan valtion tuomioistuimissa. Valtion lainkdytollisen
koskemattomuuden ei kuitenkaan katsota olevan enéé tiysin ehdoton valtion ja yksityishenkilon
vélisiin tyosopimuksiin perustuvien riitojen, jotka koskevat toisen valtion alueella tehtya tai
tehtévaa tyota, kasittelyn osalta. Myds korkein oikeus on kiinnittényt muutamissa ratkaisuissaan
huomiota valtioimmuniteetin asettamiin rajoituksiin (ratkaisujen kuvauksesta ks. esim.
hallituksen esitys eduskunnalle valtioiden ja niiden omaisuuden lainkéytollistd
koskemattomuutta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen hyviaksymisestd ja
laiksi sopimuksen lainsddddnnén alaan kuuluvien midrdysten voimaansaattamisesta, HE
26/2013 vp, s. 4-5). Niin ollen sopimus itsessiddn ei sisdltdisi suoria rajoituksia tydsuhteita
koskevien riita-asioiden késittelyyn, vaan kysymys Suomen tuomiovallasta olisi ratkaistava
tapauskohtaisesti.

Sopimuksen 24 artiklan tyontekoa koskevilla madrayksilla on liséksi liittymépintaa perustuslain
18 §:n 1 momentin mukaiseen velvoitteeseen ja 18 §:n 3 momenteissa sdddettyyn madrdykseen.
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Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman suojelusta.
Kyseinen velvoite on julkiselle vallalle osoitettu toimintavelvoite, jonka toteuttamista on pyritty
edistdimédn 24 artiklan 2 kohdan mukaisella Suomen lainsddddnnén kunnioittamisvelvoitteella.
Kunnioittamisvelvoitteen voidaan katsoa periaatteelliselta tarkoitukseltaan vastaavan pitkéalti
Nato SOFAn I1 artiklan velvoitetta, jonka mukaan joukot, siviilihenkildsto ja niiden jésenet sekd
ndiden huollettavat ovat velvollisia kunnioittamaan vastaanottajavaltion lakia. Nato SOFAn
kunnioittamisperiaatetta on avattu tarkemmin Nato SOFAn hyviaksymisestd koskevassa
hallituksen esityksessd (HE 90/2023 vp, s. 7-8).

Perustuslain 18 §:n 3 momentin mukaan ketddn ei saa ilman lakiin perustuvaa syytd erottaa
tyOstd. Puolustusyhteistydsopimuksen 24 artiklan 2 kohdan mukaisesti USA:n joukot voivat
irtisanoa  paikalta palkatun siviilihenkilon palvelussuhteen turvallisuusnékdkohtien,
sopimattoman menettelyn tai muiden operatiivisten vaatimusten perusteella. Koska kyseinen
sopimusmddrdys irtisanomisen perusteista voimaansaatettaisiin lailla, ei kyseinen
sopimusmadrdys olisi ongelmallinen perustuslain 18 §:n 3 momentin kannalta.

Alkuperdiskansa saamelaisten oikeuksien osalta voidaan todeta, ettd sopimuksen
voimaansaattaminen ei sellaisenaan vaikuta saamelaisten oikeuksien toteutumiseen.
Sopimuksen liitteessd luetellut sovitut tilat ja alueet ovat jo tilla hetkelld Puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen pysyvissd kédytossd olevia alueita. Sopimuksen toimeenpanovaihe voi
edellyttdd saamelaiskérdjilain  (974/1995) 9 §:n  mukaisten neuvottelujen kaymista.
Alkuperdiskansa saamelaisten itsemdarddmisoikeus huomioon ottaen neuvotteluja tulee kdyda
vilpittomasti, oikea-aikaisesti ja yhteisymmaérrykseen pyrkien.

8 Lausuntopalaute

Luonnos  hallituksen  esitykseksi on ollut lausuntokierroksella 28.3.-12.5.2024
Lausuntopalvelu.fi -palvelun kautta. Lausuntoja pyydettiin 163 taholta ja myds muilla tahoilla
oli mahdollisuus lausua asiasta. Madrdaikaan mennessa lausuntoja annettiin yhteensé 66 taholta:
Aliupseeriliitto ry, Armon Virta ry, Aseistakieltdytyjéliitto ry, Digi- ja véestotietovirasto,
eduskunnan oikeusasiamies, Elinkeinoeldmin keskusliitto, Eldketurvakeskus, Helsingin
hovioikeus, Helsingin kérdjdoikeus, Huoltovarmuuskeskus, Hameenlinnan rauhanryhmi
(Suomen rauhanpuolustajien paikallisosasto), Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry,
Juristiliitto, Kankaanpdidn kaupunki, Kansaneldkelaitos, liikenne- ja viestintdministerio,
Liikenne- ja  viestintdvirasto  Traficom, Liikenteenohjausyhtidé  Finntraffic Oy,
Maanpuolustuksen Insindorit MPI ry, Maanpuolustuskurssiyhdistys ry, Metséhallitus, Naiset
Rauhan Puolesta -liike, Naisten Valmiusliitto ry, oikeuskansleri, oikeusministerio, Pohjois-
Savon hyvinvointialue (Pohjois-Savon pelastuslaitos), Poliisihallitus, puolustusministerio,
Reserviliisliitto ry, Rikosseuraamuslaitos, Ruokavirasto, Satakunnan hyvinvointialue, Senaatti-
konserni (Puolustuskiinteistéjen ja Senaatti-kiinteistdjen puolesta), sisiministerid, Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, sosiaali- ja terveysministerid, suojelupoliisi,
Suomen Asianajajaliitto, Suomen eldinlddkariliitto ry, Suomen kommunistinen puolue, Suomen
kommunistisen puolueen Kemin kaupunkijirjestd, Suomen kommunistisen puolueen
Kypardméden osasto ry, Suomen kommunistisen puolueen Uudenmaan piirijarjestd, Suomen
kuntaliitto ry, Suomen Pelastusalan Keskusjirjestd, Suomen Punainen Risti, Suomen
Rauhanliitto ry, Suomen Rauhanpuolustajain Lapin piirijarjestd ry, Suomen
Rauhanpuolustajain Uudenkaupungin yhdistys ry, Suomen rauhanturvaajaliitto ry, Suomen
Reserviupseeriliitto ry, Suomen Sadankomitea ry, Suomen Satamat ry, Suomen syyttéjayhdistys
ry, Suomen YK-liitto, Syyttdjilaitos, Tapaturmavakuutuskeskus, Terveyden ja
hyvinvoinninlaitos, tyo- ja elinkeinoministerid, Valtiokonttori, valtioneuvoston kanslia,
valtiovarainministerio, Vapaa ammattiliitto VALO ry, Vapauden liitto r.p., Véylédvirasto seké
ympéristoministerio.
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Liséksi yksityishenkil6iltd saatiin n. 150 lausuntoa. Eteld-Karjalan hyvinvointialue,
Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oyj, korkein oikeus, Lénsi-Uudenmaan hyvinvointialue, maa- ja
metsdtalousministerio, Maahanmuuttovirasto, Maanpuolustuskoulutusyhdistys, opetus- ja
kulttuuriministerié, Suomen apteekkariliitto, Tulli, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes ja
Verohallinto ilmoittivat, ettei niilld ole asiassa lausuttavaa.

Tassd jaksossa selostetaan lausuntojen piilinjat ja niissd esiin tuodut merkitykselliset
nikokannat, mukaan lukien sellaiset lausunnot, joissa esitettiin muutoksia esitykseen tai jotka
liittyvdt kansallisen lainsddddnndén muutostarpeisiin.  Lausuntopyyntd, muut kuin
yksityishenkildiden antamat lausunnot ja lausuntoyhteenveto ovat saatavilla osoitteessa
valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella UM003:00/2024. Yksityishenkildiden lausunnot ovat
néhtévilld julkisessa palvelussa osoitteessa www.lausuntopalvelu.fi® ja ulkoministeridssa.

Yleistd

Ministeriét ja viranomaiset yhtyivdt pddosin hallituksen esitysluonnoksessa esitettyyn ja
kannattivat puolustusyhteistydsopimuksen hyviksymistd. Sopimuksen néhddidn parantavan
Suomen turvallisuutta. Lausunnoissa korostui tarve tarkastella kansallisen lainsdddannon
muutostarpeita, kun sopimuksen soveltamisesta on saatu kokemusta.

Suurin osa lausuntoja antaneista yksityishenkildistd suhtautuu kriittisesti sopimukseen ja katsoo
sen vaarantavan Suomen puolueettomuuden. Valtaosassa kyseisistd lausunnoista ei esitetty
varsinaisia huomioita hallituksen esityksen sisdltoon. My0Os osa yhdistyksistd ja jarjestdistd
(mm. Aseistakieltiytyjéliitto ry, Suomen kommunistinen puolue, Suomen Rauhanliitto ry seké
Suomen Sadankomitea ry) esitti kriittisid nikemyksii ja katsoi sopimuksen lisdévin jannitteitd
itdrajalla sekd heikentdvén suvereniteettia. Kriittisissd lausunnoissa korostui my6s ydinaseiden
varastoinnin ja kauttakulun kielto.

Sopimuksen keskeiset periaatteet

Useat lausunnonantajat pitivdt hyvén sopimuksen 1 artiklan 1 kohdan kirjauksia Suomen
suvereniteetin, lainsdddannon ja kansainvélisoikeudellisten velvoitteiden kunnioittamisesta.
Valtioneuvoston kanslia, oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies nostivat esiin
kysymyksen siitd, miten kunnioittamisvelvoitteeseen kiinteésti liittyvdssd konsultaatiossa
otetaan huomioon Suomen nidkemykset ja mité tapahtuu, jos osapuolten nikemyksid ei pystyta
yhteensovittamaan. Esityksen jaksoa 2.2 ja késittelyjérjestysjaksoa on téltd osin tdydennetty.

Suomen Punainen Risti (SPR) korosti lausunnossaan YK:n peruskirjan péémiérien ja
periaatteiden ja muiden Suomea velvoittavien kansainvélisen oikeuden sddntdjen huomioon
ottamista, ml. humanitaarisen oikeuden erotteluperiaate. Suomen Sadankomitea ry katsoi, ettd
esitykseen tulisi lisdti tieto siitd, miten sopimuksen soveltamisessa noudatetaan YK:n 2250 ja
1325 piétoslauselmia. Sopimuksen 1 artiklan perusteluja on néiltd osin tdydennetty.

Kansallinen lainsddddnto ja EU-oikeus

Valtioneuvoston kanslia katsoi, ettd kansallisen pddtoksenteon ja kansainvilistd apua,
yhteistoimintaa tai muuta kansainvilistd toimintaa koskevasta pddtdksenteosta annetun lain

3 https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=cbe78f51-50b9-4430-8439-
£6d495d912ba
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merkitys tulisi tuoda selkeimmin esiin. Esityksen jaksoa 2.2.2 ja 3 artiklan perusteluja on talta
osin tdydennetty.

Valtioneuvoston kanslia esitti lisdksi EU-oikeudellista ulottuvuutta koskevien tdsmennysten
lisdadmistd esitykseen. Esityksen jaksoa 3 ja 7.9 sekd késittelyjérjestystd on néiltd osin
tdydennetty.

Oikeusministerio katsoi, ettd 29 artiklan 2 kohdan perusteluja tulisi tdydentdéd tuomalla esiin
sen, ettd henkilGtietojen siirron yhteydessd on erityisesti tarpeen varmistua asianmukaisista
tietosuojan takeista. Myos ajoneuvolain muuttamista koskevaan lakiehdotukseen sisdltyvian 83
a §:n perusteluihin olisi syytd lisdtd maininta EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisen
henkil6tietojen késittelyn oikeusperustasta sekd asetuksen sddnnds, johon kansallisen
sdantelyliikkumavaran kaytto perustuu. Kyseisid perusteluja on téltéd osin tiydennetty.

Sisdministerid toi esiin pelastuslain 48 §:n mukaisen velvoitteen laatia ulkoinen
pelastussuunnitelma ja katsoi, ettd lakia olisi muutettava, mikédli USA:n joukoilta ei tulla
vaatimaan pelastuslain mukaista ulkoista pelastussuunnitelmaa, siihen liittyvié harjoituksia tai
suunnitelmia ei valvota. Sisdministeri0 esittdd, ettd muutos olisi mahdollista toteuttaa
esimerkiksi tilld hallituskaudella pelastuslain toisen vaiheen uudistuksen yhteydessa.

Lainsddddnnon jatkovalmistelutarpeet

Puolustusyhteistyosopimuksen voimaansaattamisen yhteydessd on tehty vain valttimattomaét,
sopimusmadriyksistd vilittomasti johtuvat muutokset kansalliseen lainsdddantoon. Hallituksen
esityksessd on tunnistettu tarve tarkastella kansallisen lainsdddédnnon kehittdmistd myos
jatkossa. My0s useat lausunnonantajat korostivat tarvetta tarkastella kansallisen lainsdadannon
muutostarpeita sen jilkeen, kun sopimuksen soveltamisesta on saatu kokemusta (mm.
valtioneuvoston kanslia, puolustusministerid, sosiaali- ja terveysministerio, kansaneldkelaitos,
Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom, Poliisihallitus, Valtiokonttori, Suomen Asianajajaliitto)
ja viranomaisohjeiden merkitysti. Osa lausunnoista esitetyistd huomioista tulee selvitettdvaksi
sopimuksen toimeenpanovaiheessa osana viranomaisten vélistd yhteisty6td ja mahdollisissa
Suomen ja Yhdysvaltojen vélisissé taytdntoonpanojarjestelyissa.

Liikenne- ja viestintdministerid esitti harkittavaksi, tulisiko ilmailulain seké lentoasemaverkosta
ja -maksuista annetun lain pykilissé tarkoitettu maksuvapautus sekd kustannusten budjetointi
puolustusministerion hallinnonalan pédéluokkaan ulottaa koskemaan kaikkien Nato-
jasenvaltioiden joukkojen kdyttdmid ilma-aluksia.

Liikenne- ja viestintiministerid yhtyi esityksen ndkemykseen siitd, ettdi USA:m
sopimustoimittajien asemaa koskevaan 26 artiklaan liittyvien poikkeussddnndsten tarvetta on
syytd arvioida, kun on saatu enemmén tietoa artiklan soveltamiskaytdnndsté ja piti tarpeellisena
arvioida mahdollisia yksityiskohtaisia poikkeussdédnnoksid myos omalla hallinnonalallaan.

Sosiaali- ja terveysministerid kiinnitti huomiota mm. huollettaville tarjottavia sosiaalipalveluja
sekd sosiaaliturvaa ja tyOsuhdetta koskeviin oikeudellisiin kysymyksiin. Sosiaaliturvan ja
tyosuhdekysymysten osalta ministeri totesi, ettd sopimukseen liittyvaa kdytantoa tulee seurata
sen arvioimiseksi, onko kansallista lainsdddantd4 joiltain osin tarve tulevaisuudessa muuttaa tai
tarkentaa. My0Os huollettavien sosiaalipalvelujakoskevat kysymykset jdéviat myohempéin
tarkasteluun. Ministerid piti perusteltuna my0s tdsmentdd puolustusvoimien ja kotimaan
sektoriviranomaisten vélistd toimivallanjakoa ja roolitusta puolustusyhteistyotd koskevissa
kysymyksissd. Sopimuksen voimaantulon jdlkeen on tarkoitus kéynnistdd sopimuksen
toimeenpanoa koskeva viranomaisyhteistyd puolustusministerion johdolla.
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Senaatti-konserni huomautti lausunnossaan, ettd olisi valttdmétontd muuttaa Senaatti-
kiinteistoistd ja Puolustuskiinteistdistd annettua lainsdddéntdd, jotta niiden olisi mahdollista
tarjota palveluja suoraan USA:n joukoille tai sopimustoimittajille. Hallituksen esityksen
jatkovalmistelussa on todettu, ettd lainsdddantomuutokset edellyttdisivdt laajapohjaisempaa
valmistelua ja ndin ollen mahdolliset muutokset toteutettaisiin tarvittaessa erillisessé
lainsdddantohankkeessa.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira katsoi, ettd terveydenhuollon
ammattihenkildistd annetun lain 3 b §:n ja sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun
lain (valvontalaki) 2 §:n 4 momentin valilld on ristiriita, minkd vuoksi valvontalain 2 §:n 4
momentti tulisi tdismentdd yhdenmukaiseksi terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain
3 b §:n kanssa. Puolustusyhteistyosopimuksessa ei ole asiaa koskevia médrdyksid. Valviran
esiin nostamaa kysymystd on késitelty Nato SOFAa koskevan hallituksen esityksen (HE
90/2023 wvp) valmistelun aikana. Tuolloin on Kkatsottu, ettd ammattihenkilolain 3 b §
mahdollistaa, ettd puolustusyhteistydssd vieraan valtion asevoimien palveluksessa oleva
terveydenhuollon henkildston jésen voi hoitaa omien joukkojen liséksi myds toisen vieraan
valtion asevoimien joukkoja, siviilihenkilostod sekd heiddn huollettavia taikka
Puolustusvoimien palveluksessa olevaa henkilostod. Téllaisissa yksittdisissd hoitotapahtumissa
ei ole kuitenkaan kyse valvontalaissa tarkoitetusta terveyspalvelujen suunnitelmallisesta
tuottamisesta ja tarjoamisesta Suomessa, minkd johdosta valvontalakiin ei ole tarpeen tehdé
vastaavia muutoksia tiltd osin. Hallituksen esityksessé todettiin, ettd vieraan valtion asevoimien
puolustusyhteistyon puitteissa Suomessa antaman terveydenhuollon suhdetta valvontalakiin
voitaisiin sopimusten soveltamista ja kéytdnnoén toimintaa koskevan tiedon karttuessa
tarvittaessa arvioida uudelleen. Edelld mainituin perustein muutosta ei ole syytd tehdé téssé
yhteydessa.

Digi- ja véestotietovirasto esitti, ettd esityksessd tarkennetaan, voidaanko sopimuksen piiriin
kuuluville henkiléille antaa suomalainen henkilGtunnus ja arvioida kotikunnan myodntdmista.
Kotikunnan  ja  henkildtunnuksen ~ saamista  koskevien  (kotikuntalain  sekd
viestotietojarjestelméstd ja Digi- ja viestdtietoviraston varmennepalveluista annetun lain)
sddannosten mahdollisia muutostarpeita arvioidaan erikseen my6hempien
lainsdddantdmuutosten yhteydessa.

Sovitut tilat ja alueet

Puolustusministerio katsoi, ettd esityksessd olisi syytd arvioida, tuleeko USA:n joukkojen
maksaa kiinteistoveroa kdyttdmistddn alueista ja tiloista. Liitteessd A luetellut sovitut tilat ja
alueet ovat Suomen valtion omistuksessa tai hallinnassa, joten Yhdysvalloille ei synny
kiinteistoverovelvollisuutta.

Lisdksi puolustusministerid esitti 3 artiklan 11 kohdan perusteluihin sovituilla tiloilla ja alueilla
tehtévid rakennus-, muutos- ja korjaustditd koskevaan kohtaan tarkennuksia. Artiklan
perusteluissa tulisi tarkentaa my6s ympéristonsuojelulain (527/2014) ympéristolupiin liittyen
lain 50 a §:n lupa- ja ilmoitusmenettelyn soveltuvuutta. Artiklakohtaisia perusteluita on téltéd
osin tdydennetty.

Senaatti-konserni ja Metsdhallitus esittivdt lausunnoissaan, ettd hallituksen esityksesséd olisi
tdsmennettdvd niiden roolia puolustusyhteistydsopimuksen tiytédntdonpanoon liittyen.
Liikelaitosten roolit tulevat selkeytymaén sopimuksen toimeenpanossa. Esityksen 3 artiklan 12
kohdan seka 29 artiklan perusteluita on tdydennetty niin, ettd huomioitaisiin myos liikelaitokset.
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Lisdksi Senaatti-konserni esitti tismennettavéksi, miten erilaisia kustannuksia, joita ei voida
perid puolustusyhteistydosopimuksen mukaisesti USA:n joukoilta, voitaisiin osoittaa
Puolustusvoimille. Metsdhallitus toi esiin, ettd liikelaitoksilla ei ole mahdollisuutta kantaa
taloudellista vastuuta puolustushallinnon alaan kuuluvasta toiminnasta, vaan valtion sisdisen
tehtédvdjaon mukaisesti kustannukset tulee ohjata valtionhallinnon tehtévé- ja toimialajaon
mukaan. Jos Metsédhallitus-liikelaitokselle aiheutuisi uusia tehtdvid, tulonmenetyksid tms.
taloudellista vastuuta puolustusyhteistyostéd, tillaiset tulisi huomioida sen budjetoinnissa,
investointivaltuuksissa, toiminnallisissa-, tulos- ja tuloutustavoitteissa. Esityksen 3 artiklan 6
kohdan perusteluja on télti osin tdydennetty.

Metsdhallitus toteaa lausunnossaan, ettd padsddntOisesti Metsdhallitus-liikelaitos hallinnoi
Puolustusvoimien kéyttdmid rakentamattomia maa- ja vesialueita. Alueiden kéyton osalta
Metsdhallitus pitdd tirkeénd, ettd ei jad epdselvyyttd siitd, ketkd alueiden kdyttod koskevissa
sopimuksissa ovat osapuolina ja laskuttajina. Esityksen 3 artiklan 6 kohdan perusteluja on télté
osin tarkennettu.

Senaatti-konserni toi esiin mahdolliset rakennusvirheiden tai puutteiden kustannukset,
vastuunjaon ja niiden rahoittamisen tilanteissa, joissa USA:n joukot lakkaavat kayttdmésté
rakentamaansa kohdetta ja Puolustuskiinteistolle jia vastuu kohteesta ja sen ominaisuuksista
suhteessa kohteen myShempiin kéyttdjiin. Taltd osin rakennusten ja rakennelmien mahdollisiin
elinkaarikustannuksiin, kuten kaytosté poiston jélkeisiin purkukustannuksiin, liittyvit asiat seka
teknisiin ja rakennusstandardeihin liittyvdt mahdolliset ristiriitatilanteet voidaan hoitaa
hankekohtaisesti.

Senaatti-konserni on tuonut esiin valtion vuokrakisikirjan soveltamiseen liittyvid kysymyksia
suhteessa yhteiskdyttoon tuleviin rakennushankkeisiin. Kysymyksid voidaan selvittdd osana
puolustusyhteistyésopimuksen toimeenpanoa ja vuokrakisikirjaan mahdollisesti tarvittavat
muutokset valmistellaan valtiovarainministerion toimesta vuoden 2024 aikana.

Suomen kommunistisen puolueen Kemin kaupunkijérjesto katsoi lausunnossaan, etté 5 artiklan
2 kohdan perusteluissa jda epidselvéksi palauttaako Yhdysvallat rakentamansa rakennukset
Suomelle myo6s sellaisissa tilanteissa, joissa siitd aiheutuisi Yhdysvalloille kuluja.
Artiklakohtaisia perusteluja on timén osalta tismennetty.

Turvallisuus ja kurinpito

Oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies pitivit USA:n joukkojen toimivaltuuksiin
liittyvaa “vélittomén ldheisyyden” kisitettd ongelmallisen avoimena. Reservildisliitto ry toivoi,
ettd vilittdomin lidheisyyden kisitettd selkeytettdisiin puolustusministeriossd valmisteltavana
olevassa hallituksen esityksessd Puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta, jossa esitetdan
Puolustusvoimien toimivaltuuksien laajentamista. Suomen reserviupseeriliitto piti tdrkedna
saada tarkennusta vélittdmin ldheisyyden késitteestd. Eduskunnan oikeusasiamies pyysi
madrittelemién "USA:n joukot” 6 artiklassa. USA:n joukkojen médritelméd on tarkennettu 6
artiklan perusteluissa ja késittelyjérjestyksessd. Eduskunnan oikeusasiamies toi my0s esiin, ettéd
esityksessa ei ilmene, mitd asioita turvallisuussuunnitelmissa késiteltdisiin.

Oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies yhtyivét esityksessé esitettyyn ndkemykseen
siitd, ettd 6 artiklan mukaiset toimivaltuudet muistuttavat Nato SOFAn VII artiklan 10
kappaleen a kohtaa, mutta puolustusyhteistydsopimuksen osalta kyse on avoimemmasta ja
itsendisemmastd  toimivaltuudesta, mikd voidaan katsoa  valtiosddntosdantoisesti
ongelmalliseksi. Oikeuskansleri kyseenalaisti viittauksen ns. valtiosdantdoikeudelliseen
aukkoteoriaan. My0s oikeusministerid katsoi, ettd esityksessa tulisi tarkentaa Nato SOFAn VII
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artiklan 10 kohdan a kappaleen ja puolustusyhteistydsopimuksen 6 artiklan 1 kohdan vélisté
suhdetta ja arvioida, onko kyse samasta perustuslakipoikkeuksesta kuin Nato SOFAn kohdalla.
Kasittelyjarjestystd on tdydennetty télti osin.

Aliupseeriliitto ry painotti, ettd kurinpitoon liittyvissd tehtdvissd on tdrkedsd, ettéd
yhteistoiminnasta on sovittu selkedsti.

Vahingonkorvaus

Helsingin hovioikeus totesi, ettd 15 artikla vihentdd asianomistajan mahdollisuutta esittié
korvausvaatimus rikoksesta syytettyd Yhdysvaltojen joukon jasentd vastaan, kun Yhdysvallat
katsoo korvausperusteen johtuneen virallisista tehtévisté.

Valtiokonttori esitti selvennettdviksi kysymystd mahdollisesta vahingonkorvauskanteesta.
Sopimuksen 15 artiklan perusteluja on téltd osin tdydennetty. Liséksi Valtiokonttori korosti 12
artiklan merkittdvaa vaikutusta myos vahingonkorvausasioihin ja totesi, ettd Suomi voi joutua
kisittelemadn USA:n joukkojen tekoihin perustuvia vahingonkorvausvaatimuksia, joiden osalta
rikosoikeudellinen vastuu arvioidaan Yhdysvalloissa.

Juristiliitto ja Suomen syyttdjayhdistys ry esittivdt jatkovalmistelussa pohdittavaksi, onko
Suomen valtiolla korvausvelvollisuutta suomalaisten asianomistajien vahingoista, mikali
vahingot ovat Yhdysvaltojen aiheuttamia ja jos néin on, onko Suomella téllaisessa tilanteessa
regressioikeus Yhdysvalloilta. Lausunnoissa tarkoitettu sddntely siséltyy Nato SOFAn VIII
artiklan médrayksiin, joita on selostettu hallituksen esityksessd HE 90/2023 vp.

Rikosoikeudellinen tuomiovalta, vapaudenmenetys ja vierailuoikeus (12 ja 13 artikla)

Oikeuskansleri, eduskunnan oikeusasiamies, Suomen syyttdjayhdistys ry, Syyttdjilaitos ja
Juristiliitto kiinnittivit huomiota virallisen tehtdvan” avoimeen madritelmdan. Artiklan 12
perusteluja on tdydennetty.

Helsingin hovioikeus katsoi, ettd 12 artiklan perusteluja tulisi tdydentéd mainitsemalla tilanteita,
joissa tuomiovallan luopumisen peruuttaminen ei todenndkdisesti tulisi kysymykseen.
Helsingin hovioikeus on lisdksi lausunnossaan todennut, ettd esitysehdotuksessa esitetty
tulkinta 13 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun miirdajan alkamisesta on tarpeettoman tiukka.
Helsingin hovioikeus on katsonut, ettd mainitun vuoden méérdajan voidaan katsoa alkavan
aikaisintaan  syytteen vireilletulosta tuomioistuimessa ja  viimeistddn haasteen
tiedoksiantamisesta vastaajalle. Hovioikeus katsoo, ettd ehdotuksen perusteluja tulisi tdltd osin
tarkistaa. Esitystd on muutettu téltd osin.

Syyttdjilaitos ja Suomen syyttdjayhdistys katsoivat, ettd esityksessé tulisi tarkentaa, milloin
sopimuksen 12 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut ilmoituksen tulisi viimeistéén tehdé ja miten
menetellddn mahdollisesti jo kertyneen esitutkintamateriaalin suhteen, jos tuomiovallan
peruuttaminen hyvéksytddn. Juristiliitto nosti lausunnossaan esiin samoja huomioita.
Juristiliitto ja Suomen syyttijayhdistys katsoivat, ettd esitysté tulisi tarkentaa asianomistajan
rinnakkaisen syyteoikeuden osalta. Syyttéjélaitos on lausunnossaan kiinnittanyt huomioita Nato
SOF An rikosoikeudellisia tutkimuksia koskevaa avustamista koskevan VII artiklan 6 kappaleen
a kohdan soveltuvuuteen. Esityksen perusteluja on tdydennetty télté osin.

Vapaudenmenetyksen ja vierailuoikeuden osalta (13 artikla) Rikosseuraamuslaitos huomautti,
ettd sen tulisi yhdessd oikeusministerion ja yhteistydssd Yhdysvaltojen viranomaisten kanssa
nimetd tarkoituksenmukaiset vankilat, joissa Yhdysvaltojen joukkojen jisenelle tai tdmén
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huollettavalle tuomittu vankeusrangaistus voidaan panna taytintoon. Kysymykseen palataan
sopimuksen tdytintodnpanovaiheessa.

Ajoneuvot

Puolustusministerié esitti harkittavaksi lisdystd 10 artiklaa koskevien yksityiskohtaisiin
perusteluihin  erityiskuljetuslupien  kytkentikatsastuksista. ~ Véyldvirasto katsoi, ettid
erikoiskuljetusluvan edellytyksié tulisi tismentdd 10 artiklan perusteluissa. Esitystd on néiltéd
osin tismennetty.

Kdsittelyjdrjestys

Valtioneuvoston kanslia ja oikeusministerid yhtyivit kasittelyjarjestysjaksossa esitettyyn
arvioon. Oikeuskansleri piti késittelyjérjestysjaksoa huolellisesti laadittuna, mutta esitti joitakin
tdsmennyksié.

Oikeusministerid katsoi, ettd perusteluissa tulisi nékyé riittdvan selvisti minkd yhteistyon
muotojen katsotaan olevan sellaisia, ettd ne eivét olisi tavanomaisia nykyisessa kansainvélisessé
yhteistoiminnassa siten, ettd kyseinen yhteistydon muoto vaikuttaisi vain vihidisessd maérin
valtion tdysivaltaisuuteen. Lisdksi oikeusministerid katsoi, ettd tulisi tarkentaa, miksi
maahantulo ei olisi 94 §:n 3 momentin kannalta ongelmallista. Sopimuksen 3 artiklaa koskevien
kasittelyjarjestysperusteluja tulisi tdismentéd huomiolla siitd, etté artiklassa ei ilmeisesti ole kyse
alueen antamisesta yksinomaisesti Yhdysvalloille sellaisella tavalla, joka veisi alueen pois
osasta Suomen suvereniteettia, vaan siitd, ettd sopimuksen nojalla Suomi sitoutuisi
pidéttdytymain néille alueille pyrkimisestd. Késittelyjarjestystd on néiltd osin tdydennetty.

Oikeuskansleri kiinnitti huomiota siihen, etta késittelyjéarjestyksessd 11 artiklaa on késitelty vain
maahantulon osalta ja pyysi selventdmidn mitd 11 artiklassa tarkoitettu vapaa liikkuminen
kaytannossa tarkoittaa. Kisittelyjarjestysjaksoa on tiltd osin tiydennetty.

Rikosoikeudellista tuomiovaltaa koskevan 12 artiklan osalta oikeuskansleri katsoi, ettd
esityksessd tulisi selostaa rikosoikeudellisen tuomiovallan ero Nato SOFAn ja
puolustusyhteistyosopimuksen viélilla. Oikeuskansleri katsoi, ettd esityksessi jaé jossain miérin
epaselviksi se kuinka tehokasta 12 artiklan mukainen rikosoikeudellisesta tuomiovallasta
luopumisen peruuttaminen olisi ja mitd siitd seuraisi. Oikeuskansleri, eduskunnan
oikeusasiamies ja Helsingin hovioikeus katsoivat, ettd puolustusyhteistydosopimus siirtdé
tuomiovaltaa Yhdysvalloille tiysivaltaisuuden kannalta merkittédvalld tavalla mm. siksi, ettd se
onko viitetty rikos tehty virallisen tehtidvin yhteydessd jdd Yhdysvaltojen mairiteltdviksi.
Sama koskee myos vahingonkorvausvaatimuksia. Oikeuskansleri katsoi lausunnossaan my®ds,
ettd esityksessd tulisi tuoda selvemmin esille se asetelma, ettd rikosoikeudellisen tuomiovallan
luopumista koskevassa peruuttamisessa virallisen tehtdvan maérittelyd koskevalla 12 artiklan 6
kohdalla voi kdytanndssé olla merkitystd. Késittelyjérjestysjaksoa on néiltd osin tdydennetty.
Oikeuskansleri toi esiin tuomiovallan palauttamisen osalta lisdksi, ettd asian hahmottamisen
parantamista auttaisi tieto siitd, onko artiklaa koskevia tulkintatilanteita noussut esiin muissa
Euroopan maissa ja minkélaisia tapaukset ovat olleet. Kansainvilistd vertailua koskevaa jaksoa
on tdydennetty Pohjoismaisella vertailuaineistolla koskien vuodesta 2003 ldhtien Nato-
yhteistydssé tapahtuneita epdiltyjd rikostapauksia, joissa USA:n joukkojen jdsen on ollut
epéiltynd. Liséksi eduskunnan oikeusasiamies piti ongelmallisena sitd, ettd Yhdysvalloilla on
harkintavalta sen suhteen, mitd voidaan pitda sellaisena rikoksena, ettei siitd tarvitse ilmoittaa
Suomen viranomaisille.
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Oikeuskansleri, Helsingin kérdjaoikeus sekd professori Scheinin katsoivat, etté
kuolemanrangaistuksen mahdollisuutta tulisi esityksessd kasitelld yksityiskohtaisemmin.
Kasittelyjarjestyksen perusteluja on télti osin laajennettu.

Eduskunnan oikeusasiamies kiinnitti huomiota ylimpien laillisuusvalvojien valvontavaltaan ja
katsoi, ettd mikéli oikeusasiamiehelld ei ole perustuslain mukaista valvontavaltaa USA:n
viranomaisten sopimuksen perusteella kdyttdmiin julkiseen valtaan Suomen alueella, sopimus
koskee ylimpien laillisuusvalvojien toimivallan osalta perustuslakia perustuslain 94 §:n 2
momentissa ja 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Késittelyjérjestysjaksossa on télti osin
viitattu perustuslakivaliokunnan lausuntoon jonka mukaan ldhettijivaltion toiminnan suhdetta
perustuslain 108 §:n 1 momentin ja 109 §:n 1 momentin mukaiseen julkisen tehtdvin
hoitamiseen tulisi arvioida laillisuusvalvojien toiminnassa tapauskohtaisesti (PeVL 2/2024 vp,
kappale 20).

Eduskunnan oikeusasiamies kiinnitti lisdksi huomiota siihen, etti Nato SOFAn VII artiklan ja
puolustusyhteistyosopimuksen 12 artiklan mukaan Suomi voi tietyissd tilanteissa ja tietyin
ehdoin kayttda rikosoikeudellista tuomiovaltaa ldhettdjavaltion tai USA:n joukkojen jéseniin.
Nato SOFAn VII artiklan 2 kappaleen b kohdan mukaan Suomi voisi kdyttdd tuomiovaltaa jopa
tilanteessa, jossa rikos on rangaistava Suomen mutta ei lihettdjavaltion lain nojalla. Eduskunnan
oikeusasiamies totesi, ettd tdmé ei olisi mahdollista, jos ldhettdjévaltion tai USA:n joukkojen
jésenen ei tarvitsisi noudattaa Suomen lainsdadantoa.

Puolustusyhteistyosopimus ei sdéntele tuomiovallan jakautumista, vaan se perustuu Naton
SOFAn VII artiklaan. Nato SOFAn VII artiklan muodostama kokonaisuus on erillinen
asiakokonaisuus muuhun Nato SOFAan ndhden, mukaan lukien Nato SOFAn II artiklan
kunnioittamisvelvollisuus. Léhtokohtana Nato SOFAssa on, ettd tuomiovaltaa kdyttdd joko
lahettdjavaltio tai vastaanottajavaltio, eikd sopimuksella vapauteta ketiddn rikosoikeudellisesta
vastuusta. Nato SOFAn II artikla edellyttdd lainsdddannon kunnioittamista, kun taas
rikosoikeutta koskevissa sopimusmaiirdyksissd ldhdetddn siitd, ettd valtio, jolla on ndiden
madrdysten mukaan oikeus harjoittaa tuomiovaltaa, oikeuttaa kyseisen valtion tuomioistuimen
tuomitsemaan rangaistuksen rikoksesta, joka on rangaistava kyseisen valtion rikoslain mukaan.
Naéin ollen rikosoikeudellinen tuomiovalta sisédltdd myos sen ldhtokohdan, ettd valtiolla, joka
harjoittaa tuomiovaltaa, on oikeus tuomita rikoksesta, joka on rangaistava sen rikoslain mukaan.
Tamé rikosoikeutta koskeva kysymys on ndin ollen poikkeus Nato SOFAn II artiklan
mukaisesta yleisestd lainsddddnnon kunnioittamisvelvollisuudesta. Koska kysymys koskee
Nato SOFAn soveltamista, hallituksen esityksen perusteluita ei ole tdydennetty talta osin.

Professori Scheinin katsoi, ettd esityksessd on virheellisesti pdéddytty siihen, ettd sopimus
voitaisiin hyvéksya 2/3-enemmistolla.

Scheinin katsoi liséksi, etté esitysti tulisi tdydentdi silti osin, miksi merkittéva toimivallan siirto
Yhdysvalloille olisi perustuslain 73 §:n kannalta hyvaksyttiva rajattu poikkeus perustuslaista ja
miksi merkittdvé toimivallan siirto toiselle valtiolle voidaan ylipddtdin hyviksyé perustuslain
mukaiseksi edes siind tapauksessa, ettd sen katsotaan olevan luonteeltaan rajattu. Scheinin
viittaa lausunnossaan tdltd osin ensinnidkin Suomen itsemédrdfdmisoikeuden vaarantamista
koskevaan rikoslain 12 luvun 1 §:44n, jonka perustelujen (HE 94/1993 vp, s. 43 ja 44/1) mukaan
pykélén tarkoituksena on estdd teot, joilla pyritdén valtiosddnndn vastaisesti supistamaan
Suomen aluetta tai sithen rinnastettavalla tavalla rajoittamaan Suomen itsemdérdamisoikeutta.

Esityksessd on ldhdetty siitd, ettd nykyoloissa minkdén valtion itsemdirddmisoikeus ei voi
merkitd ehdotonta tdysivaltaisuutta. Rikoslain 12 luvun 1 §:n perustelujen mukaan kaytdnndssa
valtioiden tdysivaltaisuutta rajoittavat kansainvilisen oikeuden periaatteiden ohella muun
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muassa valtioiden vilinen kansainvélinen vuorovaikutus, valtiosopimukset ja muut niihin
rinnastettavat tekijit. Rikoslain 12 luvun 1 §:n perusteluyjen mukaan Suomen
itsemadraamisoikeuden rajoittamisesta voi olla kysymys esimerkiksi silloin, kun jokin vieras
valtio saa Suomea sitovalla tavalla kédyttdd toimeenpano- tai tuomiovaltaa Suomen alueella.
Samalla perusteluista kuitenkin ilmenee, ettd arvioinnissa on otettava huomioon se menettely,
jossa téllaiseen lopputulokseen paddyttdisiin. Merkitystd on esimerkiksi silld, onko vieraan
valtion kanssa valtiosopimuksen tekevilld asianmukainen valtuus sopimuksen tekemiseen.
Rikoslain 12 luvun 1 §:ssd rangaistavaksi sdddettyd voi olla esimerkiksi valtioliittoon,
sotilasliittoon tai valtioiden yldpuolella olevaan taloudelliseen jérjestodn sitoutuminen ilman
asianmukaista valtuutta. Pykalan perusteluissa todetaan edelleen, etté rikoslain 12 luvun 1 § ei
rajoita niitd mahdollisuuksia Suomen rajojen muuttamiseen ja Suomen sitoutumiseen tiettyjen
lainsdddédntotointen suorittamiseen, joita siséltyy voimassa olevaan valtiosddntoon ja jotka
toteutetaan valtiosddnnon mukaisessa jarjestyksessd. Pykilidn perusteluista on luettavissa, ettid
sopimuksen neuvotteleminen ja aikaansaaminen mainittujen reunaechtojen vallitessa ei ole
Suomen itsemédraéimisoikeuden vaarantamista.

Tasavallan presidentti pédtti  puolustusyhteistydsopimuksen neuvotteluvaltuuskunnan
asettamisesta 3.2.2023. Ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan ja tasavallan
presidentin yhteinen kokous (TP-UTVA) on linjannut neuvottelujen aluksi Suomen
neuvottelutavoitteista ja ohjannut neuvotteluja. Eduskunnan ulkoasianvaliokunta ja
puolustusvaliokunta ovat saaneet tietoja neuvotteluista koko neuvotteluprosessin ajan.
Valtiosddnnon mukaisessa jarjestyksessd tasavallan presidentti pddttdd eduskunnan
mydtavaikutuksella sopimukseen sitoutumisesta (perustuslain 93 ja 94 §).

Professori Scheinin viittasi lausunnossaan liséksi maanpetoksellista yhteydenpitoa koskevaan
rikoslain 12 luvun 11 §:44n, joka koskee siti, ettd rikoksentekijéd tehdidkseen edelld siinéd luvussa
ja siis esimerkiksi 1 §:ssé tarkoitetun rikoksen ryhtyy yhteydenpitoon vieraan valtion tai sen
asiamiehen kanssa.

Taltd osin voidaan todeta, ettd rikoslain 12 luvun 11 §:n perustelujen (HE 94/1993 vp, s. 61)
mukaan yhteydenpidon selvéni tarkoituksena tulee olla tulevaisuudessa syyllistyd johonkin
maanpetosrikokseen. Tahallisuus edellyttda sen kisittdmistd, ettd yhteydenpidon sisdltond on
maanpetosrikoksen valmisteleminen. Tekijdllda on lisdksi oltava tarkoituksena tehda
maanpetosrikos. Kun otetaan huomioon edelld todettu siitd, mité lain esitdissd todetaan rikoslain
12 luvun 1 §:sté, tdssé tapauksessa sopimusneuvottelujen valmistelun ja niihin osallistumisen
suhteen kyse ei voi olla mydskéén maanpetoksellisesta yhteydenpidosta.

Rikoslain 12 luvun 1 §:n muuttamiseen tai jopa sen kumoamiseen ei tissé yhteydessi ole aihetta.
Pykéldn perusteluista ilmenevit olennaiset soveltamisalan rajaukset. Rikoslain 12 luvun
sadannokset myOs muodostavat kokonaisuuden, jolloin Iuvun mahdollisia muutostarpeita on
arvioitava huolellisesti ja kokonaisvaltaisesti. Pykéldn kumoaminen ei mydskddn vaikuta
vaihtoehdolta, koska ainakaan tdssd vaiheessa pykildssd kuvatun  Suomen
itsemadrddmisoikeutta vaarantavan toiminnan kriminalisoimista ei voida milldén tapaa pitdé
perusteettomana.

Professori Scheinin viittasi vield siihen, ettd rikoslain 12 luvun 12 §:ssd on lainmukaisen
tiedustelutoiminnan suorittaminen rajattu luvun rangaistussdénndsten soveltamisalan
ulkopuolelle. Rikoslain 12 luvun 1 §:n perusteluissa on otettu huomioon kansainvilisiin
sopimusneuvotteluihin liittyvét nikokohdat. Sen sijaan rikoslain 12 luvun sdédtdmisvaiheessa
1990-luvun puolivélissé ei vield voitu ennakoida tulevaa tiedustelulainsdadantoa.
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Lausunnossaan professori Scheinin toi myds esiin, ettd sopimuksen merkitystd suhteessa
sodasta ja rauhasta paittimiseen tulisi arvioida. Esityksen jaksoa 2.2.2, 3 artiklan perusteluja
sekd kisittelyjarjestystd on ndiltd osin tdydennetty. Liséksi professori Scheinin on kiinnittidnyt
huomiota Suomen alueen jakamattomuuteen. Perustuslain 4 §:88 on Kkisitelty
kisittelyjarjestysjaksossa.

Voimaansaattamislaki ja liitelait

Helsingin hovioikeus on lausunnossaan todennut voimaansaattamislakiin ehdotetun
rikosoikeudellisen menettelyn maéadrdajan pidentdmistd koskevan 10 §:n osalta, ettd
tuomioistuinten lainkdyttotehtdvain neuvotteleminen ja sopimuksen tekeminen toisen valtion
viranomaisen kanssa soveltuu huonosti. Tuomioistuimen tehtidviksi soveltuu ennemminkin
luvan antaminen viranomaisen, esimerkiksi syyttdjan, hakemuksesta liittyen méaérdajan
pidentdmisestd sopimiseen. Ndin hakemuksen tehnyt viranomainen huolehtisi kdytdnnossa
sopimisesta Yhdysvaltojen viranomaisten kanssa. Helsingin hovioikeus on katsonut, ettéd
lakiehdotuksen 10 §:4 on tarpeen tiltd osin tarkentaa. Helsingin kérdjdoikeus on lausunnossaan
kiinnittinyt samaan asiaan huomiota. Esitystd on muutettu tilti osin.

Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy totesi, ettd puolustusyhteistydstd lennonvarmistuspalvelun
tarjoajalle syntyvien kustannusten korvaamista koskeva kirjaus on sijoitettu ilmailulain 112 §:n
2 momenttiin (liitelaki 9), joka jattda jossakin méérin tulkinnanvaraiseksi sen, korvataanko
lennonvarmistuspalveluntarjoajalle myos lakiluonnoksen 112 §:n 3-5 momentissa tarkoitetusta
lennonvarmistuksen erillispalvelusta  syntyvdat kustannukset. Ilmailulain 112 §:n
saddoskohtaisia perusteluja on tarkennettu méaérittelemélld lennonvarmistuspalvelut.

Valtioneuvoston kanslia kiinnitti huomiota lakiehdotukseen lentoasemaverkosta ja -maksuista
annetun lain 8 §:n muuttamisesta (liitelaki 10). Valtioneuvoston kanslia totesi, ettd
lentoasemapalvelujen tarjoajan oikeuden korvaukseen on myds kdytdnndssd toteuduttava
tdysiméadrdisesti, jotta lentoasemapalvelujen tarjoaja ei subventoisi toimintaa. Jos korvaus olisi
alikatteinen, joutuisivat lentoasemapalvelujen muut kayttdjat (kaupallinen Ilentoliikenne)
vastaamaan puolustusyhteistydosopimuksen mukaisten toimintojen kustannuksista vastoin
Suomen kansainvilisid sitoumuksia, jotka koskevat siviili-ilmailulle tarjottavien palvelujen
hinnoittelua. Liitelain (10) perusteluja on téltd osin tarkennettu.

Vaikutukset

Esityksen vaikutusarviot on laadittu keskittyen puolustusyhteistydsopimuksen voimaantulosta
johtuviin vélittdmiin vaikutuksiin. Sopimuksen tosiasialliset vaikutukset tulevat médrdytyméaan
sen mukaan, kuinka laajasti yhteistyoti tehdddn. Osana sopimuksen toimeenpanoa vaikutuksia
seurataan ja arvioidaan ja ryhdytddn tarvittaessa tarvittaviin toimenpiteisiin, ml. mahdolliset
lainsdddantomuutokset.

Useat lausunnonantajat toivat esiin tarpeen tarkastella liséresurssitarpeita myohemmaéssé
vaiheessa (mm. liikenne- ja viestintiministerio, sosiaali- ja terveysministerid, Aliupseeriliitto,
Juristiliitto, Maanpuolustuksen Insinddrit MPI ry, Metsdhallitus, Suomen kuntaliitto, Suomen
syyttdjayhdistys, Syyttdjilaitos). Senaatti-konserni totesi, ettd hallituksen esityksessd ei ole
henkildstovaikutusten arvioinnissa huomioitu vaikutuksia Senaatti-konsernin liikelaitoksiin.
Henkilostovaikutuksia on tismennetty tulevien resurssitarpeiden osalta jaksossa 7.4.

Liikenne- ja viestintdvirasto huomautti, ettd toimeenpano ja kdytdnnon tason sujuva yhteistyo
USA:n joukkojen, sopimustoimittajien ja muun siviilihenkildston kanssa edellyttdd erityisesti
Liikenne- ja viestintdvirastolta uusien toimintamallien ja mahdollisesti myds
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tietojarjestelmdmuutosten  kehittdmistd, erityisesti 9 artiklaan liittyvdd ajoneuvojen
rekisterdinnin ja kdyton suhteen.

Tyo6- ja elinkeinoministerid totesi, ettd puolustusyhteistydsopimuksen ja eri sektorialojen
sadntelyn soveltamista tulee tarvittaessa selkeyttdd viranomaisohjeistuksella.

Puolustusministerio katsoi, ettd taloudellisissa vaikutuksissa tulisi tdydentié esimerkkiluetteloa
ampuma- ja harjoitusalueista lisddmédlld my0s poronhoitoa ja pohjavesialueita koskevat
esimerkit. Lisdksi puolustusministerid esittdd harkittavaksi, tulisiko 3 artiklaa koskeviin
yksityiskohtaisiin perusteluihin lisidtd maininta siitd, ettd alueiden kdyttoon ja rakentamiseen
liittyy myds néiltd osin rajoitteita. Puolustusministerio esitti tarkennuksia esityksen
henkildstovaikutuksiin, jotka on huomioitu.

Puolustusministerio katsoi, ettd viranomaisvaikutuksissa olisi hyvé avata niiti vaikutuksia, joita
esitykselld on kemikaali- ja rdjahdeturvallisuudesta vastaaviin viranomaisiin. Vaikutukset
viranomaistoimintaan -jaksoa on tdydennetty téltd osin.

Valtiovarainministerié esittdd taloudellisiin vaikutuksiin tdsmennyksid investointitarpeiden
huomioimiseen liikelaitosten budjetissa sekd lisdméérarahoja koskevan ehdotuksen
ajankohtaan. Esitetyt muutokset on huomioitu.

Sosiaali- ja terveysministerion mukaan olisi esityksen vaikutuksissa syytd vield arvioida onko
puolustusyhteistydsopimuksella tai sen nojalla tehdyilld lakimuutoksilla vaikutuksia sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluihin ja etuuksiin. Esityksen valmisteluaikataulu ja ehdotusten liitynté
myds Nato SOFAn toimeenpanoon huomioon ottaen tarkempaa arviointia ei ole ollut
mahdollista tehdé esityksen jatkovalmistelussa.

Ympéristoministerid esitti teknisen korjauksen ympaéristovaikutukset-jaksoon. Viittaus
alueidenkayttolakiin on korvattu viittauksella valmisteilla olevaan alueidenkéyttdlakiin.

Metsdhallitus toteaa taloudellisiin vaikutuksiin liittyen, ettd Yhdysvaltojen yksinomaiseen
kayttoon osoitettuja alueita koskevat liikkumisrajoitukset voivat vaikuttaa alueen jaédmiseen
pois taloustoiminnan piiristd monin tavoin. Esityksen taloudellisia vaikutuksia on tdydennetty.
Yhteiskunnallisiin vaikutuksiin on lisétty viittaus Metséhallituksen vastuullisuusperiaatteisiin.

Suomen  eldinlddkériliitto ry nosti  esiin  sopimuksen  vaikutuksen = Suomen
elintarviketurvallisuuteen ja eldintautiriskeihin. Lisdéntyvien riskien hallinnassa on liiton
mukaan tdrked varmistaa riittdvét resurssit valvonnan jarjestdmiseksi ja tautitilanteiden varalta.

Suomen kommunistinen puolue ja Suomen Rauhanliitto katsoivat, ettd kustannusvaikutuksia
tulisi selvittdd tarkemmin. Suomen kommunistinen puolue katsoi lisdksi, ettdi myds
suomalaisten tydsuojeluviranomaisten toimintamahdollisuuksia tulisi selvittdd tarkemmin.

Suomen kuntaliitto huomautti, ettd esityksessd ei ole arvioitu mahdollista perusopetuksen tai
varhaiskasvatuksen jérjestimisen tarvetta esimerkiksi joukkojen mukana tuleville
huollettaville, vaikka sopimuksen 7 artiklan 4 kohdassa viitataan mahdollisesti Suomessa
oppilaitoksissa kirjoilla oleviin.

Professori Scheinin katsoi, ettd esitystd tulisi tdydentdd arviolla saamelaisten tehokkaasta
kuulemisesta. Suomen YK-liitto huomautti, ettd saamelaisalueiden osalta tulee noudattaa YK:n
alkuperiiskansojen julistuksen mukaista ennakkosuostumusperiaatetta (free, prior and informed
consent, FPIC). Metsédhallitus, Suomen kommunistinen puolue, Suomen Rauhanliitto ja
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Suomen Sadankomitea ry huomauttivat, ettd saamelaisia ei mainita esityksen perus- ja
ihmisoikeusvaikutuksissa. Esityksen perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia on tdydennetty
huomioimalla saamelaisten asema.

Suomen rauhanliitto piti vaikutusten arviointi puutteellisena sukupuolten tasa-arvon,
ympériston ja ilmaston kannalta. My6skédidn maahantuloon, tullivapauksiin ja rajatarkistuksiin
tehtdvien lievennysten vaikutuksia laittomien aseiden ja huumausaineiden levidmiseen ei ole
arvioitu.

Muuta

Oikeuskansleri, Syyttdjélaitos ja Juristiliitto esittivit kansainvélisen vertailun laajentamista
koskemaan mahdollisia puolustusyhteistydsopimuksia koskevia soveltamisongelmia ja
oikeustapauksia. Oikeuskansleri pyysi myos tietoa siitd, miten ja missd mahdolliset sopimuksen
tulkintaa koskevat erimielisyydet Suomen ja Yhdysvaltojen vélilla ratkottaisiin seké siitd, miten
tehokasta rikosoikeudellisen tuomiovallan peruuttaminen on ollut. Esityksen kansainvélisté
vertailua koskevaa jaksoa seka kisittelyjarjestysjaksoa on tiydennetty.

Liikenne- ja viestintiministerio6 huomautti, ettd sopimuksen 28 artiklassa késiteltdvien
taajuuksien osalta USA:n omien televiestintdjarjestelmien kdyttoon tarvittavat taajuudet voivat
olla my6s muita kuin Suomessa Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen kadyttoon osoitettuja
taajuuksia. Ministerio piti ensisijaisen tirkednd, ettd sopimuksen toimeenpanon edellyttimat
kansalliset ~ koordinaatiomekanismit  puolustusyhteistyGssd ~ kéytettdvien  taajuuksien
osoittamisesta ja kadyttdmisestd luodaan selkeiksi ja tehokkaiksi. Ministeri esitti lisdttavéksi 26
artiklan perusteluihin sieltd pois jddneen viittauksen liikennesektorin lupia koskevaan
lainsdddantdon. Tama on korjattu perusteluihin.

Helsingin hovioikeus kiinnitti huomiota sopimuksessa kaytettyyn huollettavan kisitteen
laajuuteen (englanninkielisessd versiossa dependent) ja esitti késitteen tarkentamista
perusteluissa tarvittavilta osin. Voimaansaattamislain 4 §:n yksityiskohtaisia perusteluja on tilté
osin tdydennetty

Eldketurvakeskus  totesi, ettd  esityksessd ei  ole tuotu  selkedsti  esiin
puolustusyhteistydsopimuksen ja Suomen ja Yhdysvaltojen vélisen sosiaaliturvasopimuksen
vélistd suhdetta mahdollisissa ristiriitatilanteissa. Artiklan 17 perusteluja on selkeytetty.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry nosti esiin paikalta palkattujen tyontekijoiden
tyosuhteeseen liittyvdt epdvarmuudet, kuten tyOsuhteen ehdot ja oikeusturvakeinot.
Kansaneldkelaitos sekd Tapaturmavakuutuskeskus kiinnittivdt lausunnoissaan huomiota
paikalta palkattujen tyontekijoiden sosiaaliturvan jérjestimiseen. Paikalta palkattujen
tyotekijoiden asemaa voidaan pyrkid selventimédn sopimuksen voimaantulon jélkeen
tehtévissa tidytdntoonpanojarjestelyissi ja tarvittaessa kansallisessa lainsdddanndssa.

Satakunnan  hyvinvointialue = esitti ~ lausunnossaan  yksityiskohtaisia ~ huomioita
puolustusyhteistyosopimuksesta ~ hyvinvointialueen  sekd  alueellisen  varautumisen
nikokulmasta.

9 Sopimuksen midrdykset ja niiden suhde Suomen lainsdddanto6n

Johdanto. Sopimus perustuu Pohjois-Atlantin sopimuksessa maérdtyille oikeuksille ja
velvoitteille. Sen tarkoituksena on parantaa yhteistd turvallisuutta, kansainvilistd rauhaa ja
vakautta seka lujittaa puolustuksen ja turvallisuuden alan kumppanuutta. Johdannossa todetaan,
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ettd Suomi ja Yhdysvallat ovat paittineet kehittdd erillistd ja yhteistd valmiuttaan vastustaa
aseellisia hyokkayksid sekd estdd ja torjua hyokkéddjien toimia ja puolustautua niitd vastaan,
ottaen huomioon erityisesti YK:n peruskirjan ja Pohjois-Atlantin sopimuksen sekd
kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitimisen. USA:n joukkojen ldsndolo Suomen
alueella perustuu Suomen suostumukseen ja ldsndolon tarkoituksena on tukea rauhaa ja
turvallisuutta molempien osapuolten etujen mukaisesti sekd osallistua yhteiseen
puolustustoimintaan.

Johdannossa  huomioidaan =~ Ahvenanmaan  kansainvilisoikeudellinen  erityisasema.
Puolustusyhteistydsopimusta on tarkoitus soveltaa Ahvenanmaata koskevien sopimusten
puitteissa (Ahvenanmaasopimus ja sopimus Suomen ja Sosialististen Neuvostotasavaltain
Liiton vélilld Ahvenanmaan saarista).

Johdannossa tunnistetaan my6s Nato SOFA, Suomen ja USA:n vilisestd hankinta- ja
palvelusopimuksesta (ACSA) sekd Suomen ja USA:n vilisesti tietoturvallisuussopimuksesta
johtuvat oikeudet. Sopimuksia on késitelty jaksossa 4.

1 artikla. Soveltamisala ja tarkoitus. Artiklan 1 kohdan mukaan sopimus luo kehyksen
Suomen ja Yhdysvaltojen vélisen puolustus- ja turvallisuusalan yhteistyon ja kumppanuuden
tehostamiselle. Tétd yhteistyOtd toteutetaan kansainvélisen oikeuden mukaisesti ja Suomen
suostumuksella.  Kansainvéiliseen oikeuteen sisdltyy mm. YK:n peruskirja ja
turvallisuusneuvoston sen nojalla tekemit paitokset, ihmisoikeudet, humanitaarinen oikeus,
kansainvélinen rikosoikeus ja kansainvilinen sopimusoikeus. Sopimuksen johdannossa
korostetaan erityisesti YK:n peruskirjan ja Pohjois-Atlantin sopimuksen sekéd kansainvélisen
rauhan ja turvallisuuden ylldpitdmistd. USA:n joukkojen ldsnéolo Suomen alueella perustuu
Suomen suostumukseen. Lasndolon tarkoituksena on tukea rauhaa ja turvallisuutta molempien
osapuolten etujen mukaisesti sekd osallistua yhteiseen puolustustoimintaan. Artiklassa
tarkoitettu suostumus on periaatteellinen ja koskee koko puolustusyhteistyotd eikd yksittdisia
toimintoja. Yhdysvaltojen oikeudesta maahantuloon ja ldsndoloon maédrdtddn 3, 4 ja 11
artiklassa.

Lisdksi artiklan 1 kohdan mukaan sopimuksella tdydennetdin Nato SOFAn maérdyksié, jotka
koskevat USA:n joukkojen ja niiden jdsenten huollettavien oleskelua Suomen alueella sekd
sopimuksessa tarkoitetuissa erityistilanteissa USA:n sopimustoimittajien oleskelua ja toimintaa
Suomen alueella.

Artiklan 2 kohdan mukaan kaikessa sopimuksen mukaisessa toiminnassa, myos varastoitaessa
tietynlaisia aseita Suomen alueelle, kunnioitetaan kaikilta osin Suomen suvereniteettia,
lainsdddantdd ja kansainvélisoikeudellisia velvoitteita. Kunnioittamisvelvoitetta on selostettu
tarkemmin jaksossa 2.2.

2 artikla. Méiritelmét. Sopimus sisdltdd seuraavat keskeiset mééritelmét: USA:n joukot,
joukot, siviilihenkilostd, USA:n sopimustoimittajat, suomalaiset sopimustoimittajat,
huollettavat, sovitut tilat ja alueet, sopimuksen toimeenpanija ja virallinen USA:n tieto.
Sopimuksen osapuoliksi on johdannossa madritelty Suomen ja Yhdysvaltojen hallitukset.

USA:n joukot tarkoittavat kokonaisuutta, joka kéisittdd USA:n asevoimien joukon,
siviilihenkiloston sekd kaiken omaisuuden, USA:n virallisen tiedon, kaluston ja materiaalin,
jotka ovat Suomen alueella, mukaan lukien Yhdysvaltojen kdyttdmat tai sen puolesta kaytettavat
ajoneuvot, alukset ja ilma-alukset. Mairitelma on joustava ja sisdltid muun muassa kaikki
puolustushaarat, rannikkovartioston ja kansalliskaartin silloin kun ne toimivat Yhdysvaltojen
puolesta.
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Joukoilla on Nato SOFAn I artiklan 1 kappaleen a kohdassa tarkoitettu merkitys eli joukot
tarkoittaa jonkin sopimuspuolen maa-, meri- tai ilmavoimiin kuuluvaa henkildstéd, kun se on
Pohjois-Atlantin sopimuksen alueella sijaitsevalla jonkin toisen sopimuspuolen alueella
virallisten tehtdvien yhteydessa, edellyttden, ettd kyseiset kaksi sopimuspuolta voivat sopia, ettd
tiettyjen henkildiden, yksikdiden tai muodostelmien ei katsota muodostavan 'joukkoja' tai
kuuluvan 'joukkoihin' timén sopimuksen tarkoittamassa mielessé.

Siviilihenkilostolld tarkoitetaan ensinndkin sopimuksessa samaa kuin Nato SOFAn I artiklan 1
kappaleen b kohdassa. Puolustusyhteistydsopimuksen siviilihenkildston mééritelmaan kuuluvat
lisaksi USA:n joukkojen mukana seuraavat muiden kuin suomalaisten ei-kaupallisten
organisaatioiden tyontekijat, jotka ovat Yhdysvaltojen kansalaisia tai sielld pysyvisti asuvia
sekd huollettavat, jotka ovat USA:n joukkojen tai edelld tarkoitettujen ei-kaupallisten
organisaatioiden palveluksessa. Kyseiset henkilot seuraavat joukkoja ja tarjoavat asevoimille
tarkoitettuja palveluja, esimerkiksi vapaa-ajan palveluita, mutta eivdit ole joukkojen
palveluksessa. Toisin kuin Nato SOF Assa, puolustusyhteistydsopimuksen puitteissa tehtavissa
yhteisty0ssé siviilihenkildston ei tarvitse olla Yhdysvaltojen asevoimien palveluksessa.

USA:n sopimustoimittajat tarkoittavat oikeushenkil®ité, joita ei ole perustettu eiké rekisterdity
Suomen alueelle Suomen lainsdddédnnon mukaisesti ja joilla ei ole sielld Suomen lainsdddannon
mukaista pysyvéé kotipaikkaa. USA:n sopimustoimittajiin lukeutuvat myds edelld mainittujen
oikeushenkildiden tyoOntekijit, jotka eivdt ole Suomen kansalaisia eivitkd oleskele
pysyvaisluonteisesti Suomen alueella, sekd luonnolliset henkil6t, jotka eivdt ole Suomen
kansalaisia eivitkad oleskele pysyviisluonteisesti Suomen alueella, kun ndma oikeushenkil6t tai
luonnolliset henkilét ovat Suomen alueella USA:n puolustusministerion kanssa tehdyn
hankintasopimuksen tai alihankintasopimuksen perusteella toimittamassa tavaroita ja palveluja
puolustusyhteistydsopimuksen mukaisen toiminnan yhteydessa.

Madritelmddn sisdltyva lista USA:n sopimustoimittajan aseman méaérittavistd kriteereistd on
kumulatiivinen. Kaikkien kriteerien on siis tdytyttdvd yhtd aikaa, jotta sopimustoimittaja
katsotaan USA:n sopimustoimittajaksi ja kdéntden yhdenkin tdyttymdttd jd&iminen tekee
sopimustoimittajasta suomalaisen sopimustoimittajan, jonka maéritelmad kasitellddn
jaljempéana.

Sopimustoimittajat ovat USA:n joukoista erillisid toimijoita, vaikka toimivatkin kiintedssa
yhteydessd USA:n joukkojen kanssa. Sopimustoimittajat tuottavat asevoimien toimintaan
liittyvid tukipalveluita (support service). Sopimustoimittajien rooli puolustuksen alaan
kuuluvien paivittdisten tukipalveluiden tuottajina on kasvava ja niiden tuottamat tukipalvelut
ovat nykydin merkittivd osa muun muassa sotilaallista logistiikkaa. Nato SOF Assa ei maaréta
sopimustoimittajien asemasta. Naton toiminnassa ldhtokohtana on, ettd sopimustoimittajien
asema jarjestetddn erikseen toiminnan isdntdmaan kanssa tehtdvilli sopimuksilla ja
jérjestelyilla.

Suomalaiset sopimustoimittajat tarkoittavat puolestaan oikeushenkil6itd, jotka on perustettu tai
rekisterdity Suomen alueelle Suomen lainsdddénnoén mukaisesti tai joilla on Suomessa Suomen
lainsddddnnén mukainen pysyvd kotipaikka, mukaan lukien nididen oikeushenkil6iden
tyontekijat ja sellaiset USA:n sopimustoimittajien tyontekijat, jotka ovat Suomen kansalaisia tai
oleskelevat pysyviisluonteisesti Suomen alueella, sekd luonnollisia henkilditd, jotka ovat
Suomen kansalaisia tai oleskelevat pysyviisluonteisesti Suomen alueella, kun nidmi
oikeushenkil6t tai luonnolliset henkildt ovat Suomen alueella USA:n puolustusministerion
kanssa tehdyn hankintasopimuksen tai alihankintasopimuksen perusteella toimittamassa
tavaroita ja palveluja tdiman sopimuksen mukaisen toiminnan yhteydessa.
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Huollettavalla on sama merkitys kuin Nato SOFAn I artiklan 1 kappaleen ¢ kohdassa, jonka
mukaan huollettavia ovat joukon tai siviilihenkiloston jdsenen puoliso ja lapset, jotka saavat
taltd elatuksensa. Lisdksi puolustusyhteistydsopimuksen mukaisesti huollettava on joukon tai
siviilihenkildston jdsenen perheenjdsen, joka on taloudellisesti, oikeudellisesti tai
terveydellisistd syistd riippuvainen kyseisestd jasenestd, joka tukee titd perheenjdsentd, asuu
tdmén jdsenen kanssa samassa asunnossa ja oleskelee Suomen alueella joukon viranomaisten
suostumuksella. Huollettavia voivat ndin ollen olla myds esimerkiksi isovanhemmat.

Sovitut tilat ja alueet tarkoittavat puolustusyhteistydsopimuksen liitteessd A lueteltuja Suomen
alueella sijaitsevia tiloja ja alueita, joita USA:n joukot, USA:n sopimustoimittajat, suomalaiset
sopimustoimittajat, huollettavat ja, sen mukaan kuin yhteisesti sovitaan, muut kdyttivat Suomen
suostumuksella.

Sopimuksen toimeenpanijaksi miaritelladn Suomen osalta puolustusministerio ja Yhdysvaltojen
osalta Yhdysvaltojen puolustusministerid tai ndiden osoittamat edustajat. Edustajien
kéyttiminen mahdollistaa toimeenpanon delegoinnin kussakin tapauksessa asianmukaiselle
taholle. Yhdysvaltojen osalta kyse on aina asevoimien toimijasta, kun taas Suomessa osoitettu
edustaja voisi olla esimerkiksi jokin toinen ministeri0 tai viranomainen, kuten Puolustusvoimat.
Edustaja voisi olla myds esimerkiksi liikelaitos, kuten Puolustuskiinteistt. Ministerididen
toimialoista ja asioiden jaoista ministerididen kesken sdddetiin valtioneuvoston ohjesdannon
(262/2003) 3 luvussa. Viranomaisten tehtévistd sdddetdan toimialakohtaisessa lainsdadanndssa.
Toimeenpanijoita on kisitelty artiklassa 3, 4, 5, 28, 29 ja 30.

USA:n virallinen tieto tarkoittaa tietoa, jonka Yhdysvallat omistaa tai tuottaa tai joka tuotetaan
sitd varten tai on sen madrdysvallassa, myos silloin, kun tdma4 tieto on Yhdysvaltojen hallituksen
puolesta toimivan sopimustoimittajan péivittdisessd madrdysvallassa tai kaytossa.

3 artikla. Paisy sovittuihin tiloihin ja sovituille alueille sekd niiden kiytté. Artiklan 1
kohdan mukaan USAm  joukoilla, USA:n  sopimustoimittajilla, suomalaisilla
sopimustoimittajilla, huollettavilla sekid muilla yhteisesti sovituilla tahoilla on oikeus esteetté
paidstd ja kayttdd liitteessd madriteltyjd sovittuja tiloja ja alueita sopimuksessa lueteltuihin
tarkoituksiin: esimerkiksi vierailuihin, koulutukseen, harjoituksiin, kauttakulkuun, joukkojen
sijoittamiseen, kaluston, tarvikkeiden ja materiaalin sijoittamiseen ennakolta, humanitaariseen
ja katastrofiapuun liittyvadn toimintaan sekd valmiusoperaatioihin. Lista ei ole poissulkeva.
Osapuolet tai niiden toimeenpanijat voivat kohdan mukaan sopia myds muista tarkoituksista,
Joissa esteetdn padsy ja kédytto on mahdollista, ml. tehtévit, joita toteutetaan Pohjois-Atlantin
sopimuksen puitteissa.

Kohta kattaa sovittuihin tiloihin ja sovituille alueille padsyn ja niiden kéyton laajasti eri
tarkoituksessa. Kyse voi olla koulutus- ja harjoitustoiminnasta tai d4arimmillddn toiminnasta
kriisitilanteessa. Tehtdvat eivdat valttdimattd liity suoraan Suomen ja Yhdysvaltojen
kahdenviliseen puolustusyhteistyohdn, vaan ne voivat liittyd my0s esimerkiksi Suomen
puolustukseen liittokunnan osana. Sopimuksessa tarkoitettua toimintaa rajaa kuitenkin
sopimuksen 1 artiklan 1 kohdan kirjaukset.

Kohdassa viitataan sopimuksen 1 artiklaan, jonka mukaan kaikessa sopimuksen mukaisessa
toiminnassa, my0s varastoitaessa tietynlaisia aseita Suomen alueelle, kunnioitetaan Suomen
suvereniteettia, lainsdédintoa ja kansainvélisoikeudellisia velvoitteita. Kunnioittamisvelvoitetta
on selostettu tarkemmin edell jaksossa 2.2 sopimuksen keskeinen sisdlt. Kohtaan on kirjattu
myds kunnioittamisvelvoitteeseen kiintedsti liittyvd velvoite molempien osapuolten
nidkemysten kuulemisesta ja niiden huomioonottamisesta (konsultaatio). Konsultaatio voisi
tapahtua eri tasoilla asevoimista aina valtion ylimpaéan johtoon saakka. Sitd voidaan tehdd myds
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eri vaiheissa, kuten harjoitustoiminnan, joukkojen kayton ja operatiivisen toiminnan
vuosittaisen suunnittelun yhteydessd tai tapauskohtaisesti. Yhdysvaltojen joukkojen
maahantulo pohjautuu ldhtokohtaisesti yhteiseen suunnitteluun Suomen ja Yhdysvaltojen
asevoimien valilla. Konsultaation yhteydessd ~ yhteensovitetaan niakemykset
sopimuksenmukaisesta toiminnasta, tuodaan esiin mahdolliset ongelmat ja nostetaan ne
tarvittaessa poliittiselle tasolle asti. Kohta mahdollistaisi myds tiedon vilittdmisen tarvittavalla
tavalla siité, ettd toiminnan toteuttaminen edellyttdisi Suomessa ulko- ja turvallisuuspoliittisia
linjauksia tai kansallista padtoksentekoa.

Kansallisen paatoksentekomenettelyn osalta sovellettavaksi voisi tulla laki kansainvélistd apua,
yhteistoimintaa tai muuta kansainvilistd toimintaa koskevasta padtoksenteosta, joka sisdltdd
sadnnokset kansainvélistd apua annettaecssa ja pyydettiessd sekd yhteistoimintaan
osallistuttaessa noudatettavasta ylimpien valtioelinten paitoksentekomenettelystd. Kansallista
paitoksentekomenettelyd on néiltd osin selostettu tarkemmin jaksossa 2.2.2.

Kéaytidnnossa sotilaallinen harjoitustoiminta Yhdysvaltojen kanssa suunnitellaan yhteistydssa.
Aluevalvontalain 9 §:ssd sdddetdin, ettd vieraan valtion sotilas, sotilasosasto, valtionilma-alus
tai valtionalus ei saa ilman lupaa osallistua sotilaalliseen harjoitukseen tai panna toimeen
sotilaallista harjoitusta Suomen alueella, ellei Suomea velvoittavasta kansainvilisestd
sopimuksesta muuta johdu. Yhdysvalloilta ei puolustusyhteistydsopimukseen perustuen
jatkossa edellytetd aluevalvontalain 9 §:n mukaista lupaa.

Esteeton pédsy liittyy myds sopimuksen 11 artiklaan, jossa madratiin USA:n joukkojen
kaytossd olevien ilma-alusten, alusten ja ajoneuvojen oikeudesta vapaasti saapua Suomen
alueelle, poistua sieltd ja liikkua sielld. Aluevalvontalaissa sdddetddn Suomen alueelle tulon ja
maassaolon edellytyksistd sekd lupamenettelyistd. Aluevalvontalain 3 §:n mukaan Suomen
alueelle tulosta, maassaolosta ja maastaldhddstd on kyseisen lain lisdksi voimassa, mité niista
erikseen sdddetddn tai Suomea velvoittavassa kansainvilisessd sopimuksessa madratadan.
Yhdysvalloilta ei ndin ollen edellytetd aluevalvontalain mukaisia lupia maahantuloon, vaan
esteetdon péadsy Suomen alueelle on mahdollista suoraan puolustusyhteistyosopimuksen
perusteella.

Esteeton padsy ei kiytdnnossd tarkoita sitd, ettd 3 artiklan 1 kohdan tarkoittamilla
henkiloryhmilld olisi pelkéstddn puolustusyhteistyosopimukseen vedoten oikeus paésti
sovittuihin tiloihin ja sovituille alueille. Sopimustoimittajien péddsy sovittuihin tiloihin ja
sovituille alueille liittyy ndiden tehtéviin suhteessa USA:n joukkoihin. Huollettavilla on paésy
vain tarpeen vaatiessa. Muilla tahoilla, joilla on artiklan 1 kohdan mukaan esteeton pédisy sen
mukaan kuin yhteisesti sovitaan, voidaan tarkoittaa esimerkiksi muita Nato-liittolaisia. Ndiden
padsystd sovittaisiin kuitenkin aina erikseen. Yhdysvaltojen ndkokulmasta esteeton paisy ja
kéyttdoikeus sovittuihin tiloihin ja alueisiin on edellytys kongressin myontdmén rahoituksen
hyodyntdmiselle esimerkiksi infrastruktuuri-investointeihin.

Yhdysvaltojen padsyyn liitteessé lueteltuihin sovittuihin tiloihin ja sovituille alueille ei sovelleta
puolustusvoimista annetun lain 15 §:n tai rajavartiolain 71 §:n perusteella maarittyja
liikkkumista koskevia kieltoja tai rajoituksia. TAimé merkitsee, ettd sotilasalueelle tulon ja sielld
toimimisen yleisistd rajoituksista muun muassa lupamenettelyistdi USA:n joukkojen, USA:n
sopimustoimittajien, suomalaisten sopimustoimittajien ja huollettavien osalta luovutaan
kokonaan. S&dnnoksilld voidaan rajoittaa tai kieltdd ulkopuolisten liikkumista kyseisilld
Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen kéytdssé olevilla alueilla tai kohteissa.

Merkitystd esteettomén pddsyn osalta voi olla myds Suomen ja Yhdysvaltojen viéliselld
tietoturvallisuussopimuksella (SopS 41 ja 42/2012), jonka 14 artiklassa on maérdtty vierailuista,
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jotka edellyttavat pddsyd turvallisuusluokiteltuihin tietoihin, tai vierailuista, joissa padsy
vierailun kohteena olevaan tilaan edellyttdd turvallisuusselvitystid. Kansainvilisen kéytidnnon
mukaisesti Suomi edellyttdd tyypillisesti tietoturvallisuussopimuksessa tarkoitettua
vierailulupaa silloin, kun vierailijoilla voi olla pddsy Suomen LUOTTAMUKSELLINEN tai
korkeampaan turvallisuusluokkaan kuuluviin tietoihin.

Esteettomastd padsystd huolimatta liitteessé luetelluissa sovituissa tiloissa ja sovituilla alueilla
on oltava asianmukaiset turvallisuusjérjestelyt, jotka yhteensovitetaan Puolustusvoimien ja
USA:n joukkojen vililld. Tamé kytkeytyy artiklan 3 kohdan velvoitteeseen, jonka mukaan
osapuolten toimivaltaiset viranomaiset tekevidt keskenddn ldheistd yhteistyotd sellaisissa
turvallisuuskysymyksissé, jotka koskevat péédsyd sovittuihin tiloihin ja sovituille alueille ja
voivat tarvittaessa laatia néitd koskevat yhteiset menettelyt. Tdmé toteutetaan kadytdnndssé
osapuolten toimivaltaisen viranomaisten vilisilld tiytdntoOnpanojirjestelyilld, joissa
tarkennetaan tarvittaessa menettelyt esteettomén pddsyn mahdollistamiseksi. Toimivaltainen
viranomainen Puolustusvoimien pysyvéssd kéytossd olevan alueen osalta on varuskunnan
paallikko tai joukko-osaston komentaja puolustusvoimista annetun lain 18 §:n perusteella.
Rajavartiolaitoksen osalta toimivaltainen viranomainen on Rajavartiolaitoksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (651/2005) 11 ja 12 §:n perusteella vartioston komentaja.

Artiklan 2 kohta koskee liitteessd lueteltujen sovittujen tilojen ja alueiden osoittamista Suomen
ja Yhdysvaltojen yksinomaiseen kayttoon. Kohdan mukaan samalla, kun kunnioitetaan
tadysimittaisesti sellaisia sovittujen tilojen ja alueiden osia, jotka Suomi tai sen toimeenpanija on
osoittanut Suomen yksinomaiseen kayttoon, osapuolilla on yhteinen padsy- ja kdyttdoikeus
sovittuihin tiloihin ja alueisiin, lukuun ottamatta sellaisia osia niisté, joihin toimeenpanijat ovat
nimenomaisesti osoittaneet USA:n joukoille yksinomaisen péisy- ja kéyttdoikeuden.

Liitteessd luetellut sovitut tilat ja alueet ovat l&htokohtaisesti Suomen ja Yhdysvaltojen
yhteiskdytossd. Artiklan 2 kohdan mukaisesti Suomi (Suomen hallitus) tai Suomen
toimeenpanija (puolustusministerid tai sen osoittama edustaja) voi kuitenkin osoittaa osia
liitteessd luetelluista sovituista tiloista tai alueista Suomen yksinomaiseen kayttoon.
Yhdysvallat on sitoutunut kunnioittamaan titd. Kiytinnossd Puolustusvoimat ilmoittaisi
Yhdysvalloille liitteessd lueteltujen sovittujen tilojen ja alueiden osien osoittamisesta Suomen
yksinomaiseen kayttoon. Tillaisia tiloja ja alueiden osia voisivat olla esimerkiksi tietyt
operatiiviset johtamistilat.

Lisdksi sopimuksen toimeenpanijat voivat nimenomaisesti osoittaa liitteessd lueteltujen
sovittujen tilojen ja alueiden osia, joihin USA:n joukoilla on yksinomainen péésy- ja
kayttooikeus. Yksinomainen kéyttd voi koskea esimerkiksi materiaalin séilyttdmisti, jota varten
voidaan osoittaa erillinen tila tai alue, rakennus tai rakennuksen osa. USA:n joukkojen
yksinomaiseen kéyttoon tarkoitettujen alueiden osoittaminen vaatii aina Suomen
toimeenpanijan myd&tavaikutusta. Artiklan 2 kohdassa mééritellddn toimeenpanijoiksi Suomen
osalta puolustusministerid ja Yhdysvaltojen osalta Yhdysvaltojen puolustusministerio, tai
ndiden osoittama edustaja. Niin ollen osoittamisesta pééttdisi Suomessa Puolustusvoimat,
puolustusministerid tai valtioneuvoston yleisistunto. Pédétoksentekotaso madrdytyisi
yksinomaiseen kayttoon osoittamisen vaikutuksen merkittivyyden perusteella, jossa voitaisiin
ottaa huomioon esimerkiksi tilan tai alueen koko, kiyttotarkoitus tai sijainti. Valtioneuvoston
yleisistunnossa ratkaistaan perustuslain (731/1999) 67 §:n mukaisesti laajakantoiset ja
periaatteellisesti tirkeét asiat sekd ne muut asiat, joiden merkitys sitd vaatii. Valtioneuvostolain
12 §:n 2 momentin mukaan yleisistunnossa ratkaistaan muun muassa muut asiat, joiden
yhteiskuntapoliittinen tai taloudellinen merkitys sitd edellyttdd. Valtioneuvostolain 14 §:n
mukaan ministerion péétettdviksi kuuluva asia on yksittdistapauksessa siirrettdva
yleisistunnossa ratkaistavaksi, jos sen katsotaan olevan niin laajakantoinen ja periaatteellisesti
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tirked, ettd se olisi ratkaistava yleisistunnossa. Siirtimisestd paittdd tdlloin yleisistunto
padministerin tai asianomaisen ministerin esityksestd. Tarvittaessa eduskunnan myotévaikutus
turvataan perustuslain 44 §:ssé, 47 §:ssd ja 97 §:ssd sdddetylla tavalla. Esimerkiksi rakennuksen
tai sen osan osoittamisesta Yhdysvaltojen yksinomaiseen kayttoon voisi paattda
puolustusministerion osoittamana edustajana Puolustusvoimat. Edustajan osoittaminen
tapahtuisi  puolustusministerion  antamalla  ohjauskirjeelld  Puolustusvoimille, jossa
madriteltdisiin Puolustusvoimien péétdsvallan rajat Yhdysvaltojen yksinomaiseen kayttoon
annettavien tilojen ja alueiden osalta. Ohjauskirjeessd Puolustusvoimat velvoitettaisiin
antamaan tieto puolustusministeridlle suunnitellusta Yhdysvaltojen yksiomaiseen kéytt6on
osoittamisesta, jotta puolustusministerid voi arvioida paitoksentekotason asianmukaisuuden.

Artiklan 3 kohta koskee edelld 1 kohdan yhteydessé selostetun sovittuihin tiloihin ja sovituille
alueille paédsyn lisdksi myos kulkuoikeutta kyseisten alueiden sisdlld. Kohdan mukaan Suomi
oikeuttaa turvallisuuden varmistamiseksi USA:n joukot rajoittamaan péddsyd niiden
yksinomaiseen kayttoon annettuihin tiloihin ja alueille sekd koordinoimaan Suomen
viranomaisten kanssa padsya yhteiskdytossa oleviin tiloihin ja alueille. Kohdassa edellytetién,
ettd osapuolten toimivaltaiset viranomaiset tekevit laheista yhteistyota
turvallisuuskysymyksissd, jotka koskevat pédsyd sovittuihin tiloihin ja sovituille alueille, kuten
kulunvalvonnassa ja vartioinnissa, ja laativat tarvittaessa yhteisesti mééritettivit menettelyt.
Kaytinnossd tdmd toteutetaan osapuolten toimivaltaisen viranomaisten vilisilld
taytantdonpanojérjestelyilla.

Pédsy- ja kulkuoikeutta Puolustusvoimien pysyvissd kdytossd oleviin kohteisiin koskevaa
lainsdddantod on selostettu edelld artiklan 1 kohdan yhteydessa. Siltd osin kuin on kyse USA:n
joukkojen yksinomaisessa kdytdssd olevista tiloista tai alueen osista, USA:n joukot vastaavat
kulkuoikeuksista ja niiden valvonnasta. USA:n joukot koordinoivat padsyd yhteiskdytossd
oleville tiloille ja alueille Puolustusvoimien kanssa yhteisesti maéritettivien menettelyjen
mukaisesti.  Osapuolten toimivaltaiset viranomaiset tekevdt ldheistd  yhteistyota
turvallisuuskysymyksissd, mukaan lukien laatimalla tarvittaessa yhteisesti maaritettavat
menettelyt.

Artiklan 4 kohdan mukaan Suomen toimeenpanija pyrkii pyydettdessd kohtuullisin toimin
helpottamaan sovittujen tilojen ja alueiden ulkopuolella USA:n joukkojen, USA:n
sopimustoimittajien ja suomalaisten sopimustoimittajien padsya tilapdisesti yksityisille alueille
ja yksityisiin tiloihin, mukaan lukien tiet, satamat ja lentopaikat, seké yleisille alueille ja yleisiin
tilothin, mukaan lukien Suomen tai paikallisten viranomaisten omistamat tai niiden
médrdysvallassa olevat tilat ja alueet. Suomen toimeenpanija pyrkii myds pyydettdessd
helpottamaan ndiden alueiden ja tilojen kédyttod kyseisten joukkojen ja sopimustoimittajien
toimesta USA:n joukkojen tukemiseksi. USA:n joukot, USA:n sopimustoimittajat ja
suomalaiset sopimustoimittajat eivit vastaa ndiden helpottamistoimien kuluista.

Artiklan 4 kohdan tarkoituksena on helpottaa USA:n joukkojen, USA:n sopimustoimittajien ja
suomalaisten sopimustoimittajien paédsya tilapdisesti liitteessd lueteltujen tilojen ja alueiden
ulkopuolelle. Kyseiset alueet voivat olla yksityisid tai yleisid alueita, kuten teitd, satamia ja
lentopaikkoja. Mainitut yleiset alueet voivat olla joko Suomen valtion, kunnan tai yksityisessé
omistuksessa.

Suomen toimeenpanija pyrkii helpottamaan USA:n joukkojen ja sopimustoimittajien tilapdista
padsyd yksityisille tai julkisille alueille esimerkiksi sopimalla téstd maanomistajien ja
liikkenneinfrastruktuurin hallinnoijien kanssa sekd neuvottelemalla mahdollisten alueiden ja
infrastruktuurin kaytostd aiheutuvien kustannusten ja vastuiden jakamisesta niistd vastaavien
toimijoiden kanssa.
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Puolustusvoimat on tehnyt ja tekee sopimuksia oikeudestaan kéyttdd yksityisié tiloja ja alueita.
Liséksi Puolustusvoimilla on puolustusvoimista annetun lain 14 §:n nojalla oikeus tilapdisesti
kayttdd muita kuin pysyvdssd kdytdssddn olevia kiinteist6jd, jos se on sotilaallisen
harjoitustoiminnan tai puolustusvalmiuden kohottamisen kannalta vélttdmétontd. Tésté
huolimatta Puolustusvoimat pyrkii kuitenkin aina ensisijaisesti sopimaan kiinteistojen kaytosta
niiden omistajien ja haltijoiden kanssa, mutta tarvittacssa se on mahdollista myos
Puolustusvoimien tekemilld paatoksilld. Puolustusministeriossd on valmisteltavana hallituksen
esitys laiksi puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta ja erdiksi muiksi laeiksi, jossa
puolustusvoimista annetun lain 14 §:34 on tarkoitus ehdottaa muutettavaksi siten, ettéd
Puolustusvoimilla olisi mahdollisuus kayttad kiinteistoja tilapdisesti sen ollessa valttimatonta
myds puolustusyhteistydn ja Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen toimeenpanon
kannalta (PLM002:00/2023). Muilta osin pykilédn sddnnoksiin ei tehtdisi muutoksia, joten
kayttooikeudesta olisi jatkossakin ensisijaisesti pédstivd sopimukseen kiinteiston haltijan
kanssa. Puolustusvoimien sopimukset voivat osaltaan edistdd sopimusmédriayksen toteutumista.

Artiklan 4 kohdan mukaan USA:n joukot ja nididen sopimustoimittajat eivdt vastaa
helpottamistoimista aiheutuneista kuluista. Talld tarkoitetaan esimerkiksi lupaprosessin
maksuttomuutta. Tdméd ei kuitenkaan merkitse méadrdyksessé tarkoitettujen yksityisten tai
yleisten tilojen ja alueiden antamista kéayttoon vastikkeetta.

Artiklan 5 kohdan mukaan osapuolet ottavat huomioon sovittujen tilojen ja alueiden kéyttoon
liittyvét operatiiviset ja turvallisuuskysymykset. Toimivaltaiset viranomaiset voivat laatia
menettelyt titd tarkoitusta varten.

Suomessa toimivaltaisia viranomaisia voivat olla ainakin Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos,
poliisi ja pelastusviranomaiset. Yhteisty0dssé tulee muun muassa varmistua siitd, ettd esimerkiksi
pelastustoimintaan kuuluvien tehtdvien suorittamiseen liittyvét vastuut ovat selvit ja menettelyt
on kaytdnndssé sovittu.

Artiklassa késitelldéin myos kustannusten jakamista ja mahdollisia rakennustoité.

Artiklan 6 kohdan mukaan Suomi antaa kaytettiviksi kaikki sovitut tilat ja alueet, myds USA:n
joukkojen ja Suomen puolustusvoimien yhteisesti kidyttimét sovitut tilat ja alueet, perimétta
USA:n joukoilta vuokraa tai muita vastaavia maksuja.

Nato SOFAn IX artiklan 3 kappaleen mukaan vastaanottajavaltion viranomaisten tulee hoitaa
tarvittavat jarjestelyt rakennusten, maa-alueiden ja niihin liittyvien laitteistojen ja palvelujen
hankkimiseksi ldhettdjévaltion joukkojen ja siviilihenkiloston kéyttoon, ellei voimassaolevista
tai ldhettdjdvaltion ja vastaanottajavaltion valtuuttamien edustajien kesken tehtivistd
sopimuksista muuta johdu. Nididen sopimusten ja jarjestelyjen tulee olla mahdollisimman
pitkélle niiden sdéntdjen mukaisia, jotka koskevat vastaanottajavaltion vastaavan henkiloston
majoitusta. Niihin liittyvdt oikeudet ja velvollisuudet méadrdytyvét vastaanottajavaltion
lainsddddannon mukaisesti, ellei erityisessd sopimuksessa sovita toisin. Kappaleessa
tarkoitetuista hyodykkeistd, majoituksesta tai palveluista suoritetaan Nato SOFAn IX artiklan 7
kappaleen mukaan korvaus, jollei yleisisti tai erityisistd sopimuspuolten vélisistd
rahoitusjarjestelyistd muuta johdu.

Nato SOFAn IX artiklan 3 kappaleeseen siséltyvdn periaatteen mukaisesti
puolustusyhteistydsopimuksella sovitaan rakennusten ja maa-alueiden kéytostd Suomen ja
Yhdysvaltojen kesken. Puolustusyhteistyésopimuksen 3 artiklan méadrdykset sovittujen tilojen
ja alueiden kaytosté ja kayttoon liittyvien kustannusten korvaamisesta poikkeavat osittain Nato
SOFAn méarayksistd ja tdydentdvét niit.
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Puolustusyhteistydosopimuksen 3 artiklan 6 kohta koskee sopimuksen liitteessd lueteltuja
sovittuja tiloja ja alueita. Ndméd kohteet ovat Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen
pysyvéssd kiytossd. Sovittujen tilojen ja alueiden sisdlléd osa tiloista tai alueista voi olla USA:n
yksinomaisessa kaytdssd. Lahtokohtaisesti sovitut tilat ja alueet ovat Suomen ja Yhdysvaltojen
yhteiskaytossa.

Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen kéytossd olevan rakennetun kiinteistbomaisuuden
hallinta ja hoito on pdéosin keskitetty valtiovarainministerion alaisuudessa toimivalle Senaatti-
konsernille, jonka tehtdvisti on sdddetty Senaatti-kiinteistdistd ja Puolustuskiinteistoistd
annetulla lailla (1018/2020, jaljempand SK/PK-laki). Lain 2 §:n perusteella konsernin
liikelaitosten tehtdvdni on tuottaa valtion tarpeisiin muun muassa kiinteisto- ja tilapalveluita
palvelusopimusten perusteella liikelaitoslain 2 §:ssd tarkoitetuille asiakkaille. Liikelaitoslain 2
§:ssé tarkoitettuja asiakkaita ovat péddasiassa valtion virastot ja laitokset sekd muut valtion
organisaatiot. SK/PK-lain 2 §:n mukaan Senaatti-konsernin liikelaitokset voivat tuottaa
palveluita vahéisessd médrin my6s muille asiakkaille.

Puolustuskiinteistot tuottaa Puolustusvoimien ja Puolustusvoimien méérittelemien kumppanien
tarvitsemat palvelut. Puolustuskiinteistojen tehtdvénd on myos huolehtia hallinnassaan olevasta
valtion kiinteistovarallisuudesta. Lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 31/2020 wvp)
mukaan Puolustusvoimien maéérittelemilld kumppaneilla tarkoitetaan Puolustusvoimien
sopimuskumppaneita, esimerkiksi Leijona Catering Oy, Millog Oy ja Suomen Erillisverkot Oy
(ent. Suomen Turvallisuusverkko Oy). N4illd on toimitiloja Puolustusvoimien sotilasalueilla.

Liikelaitokset eivit saa suoraa rahoitusta valtion talousarviosta, vaan kiinteistvarallisuuden
hoitamisesta ja hallinnoimisesta liikelaitoksille aiheutuvat kokonaiskustannukset on voitava
kattaa palveluista perittivilld vastikkeilla. Mikdli puolustusyhteistydsopimuksesta aiheutuu
virastoille tai liikelaitoksille uusia tehtdvid, tulonmenetyksié tms. taloudellisia vastuita, ne tulee
ottaa huomioon toiminnan ja menotalouden suunnittelussa yleisten toimintamenotaloutta ja
virastojen ja liikelaitosten toimintaa koskevien linjausten puitteissa. Niitd on mahdollista
arvioida myShemmin sopimustilanteen konkretisoituessa. Téll6in voi tulla tarkasteltavaksi mm.
kustannusten kohdentuminen ja mahdollinen tarve kompensaatiolle. Talousarviorahoituksella
rahoitetaan sen sijaan valtion virastojen ja laitosten kuten Puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen maksamat toimitilavuokrat. Néiden liikelaitoslain 2 §:n mukaisten valtion
organisaatioiden palvelut hinnoitellaan SK/PK-lain 2 §n 3 momentin mukaan
omakustannusperusteisesti. Muille asiakkaille tuotettavat palvelut ovat markkinaehtoisia.

Tapauksessa, jossa Senaatti-kiinteistot tai Puolustuskiinteistdt tuottaisivat palveluita USA:n
joukoille, USA:n joukot rinnastettaisiin valtion organisaatioihin, joiden palvelut hinnoitellaan
omakustannusperusteisesti. Palveluiden tuottaminen USA:n joukkojen kdyttoon on katsottava
palvelevan Suomen maanpuolustuksen tarpeita. Palveluiden tuottaminen USA:n joukoille ei ole
myOskddn kaupallista toimintaa. Jatkossa saattaa olla tarpeen arvioida SK/PK-lain ja
liikkelaitoslain muutostarpeita, kun puolustusyhteistydosopimuksen soveltamisesta saadaan
kokemusta, ottaen huomioon lisdiksi myds muut valtiot, joiden kanssa Suomi tekee
puolustusyhteistyoti, eli ensisijaisesti muut Pohjois-Atlantin liiton jésenvaltiot.

Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen kdytossd oleva rakentamaton maa- ja vesiomaisuus on
padosin keskitetty maa- ja metsiatalousministerion alaiselle liikelaitokselle, Metsdhallitukselle.
Metsdhallituksesta annetun lain (234/2016) 2 §:n mukaan Metsdhallitus kayttdd, hoitaa ja
suojelee hallinnassaan olevaa valtion maa- ja vesiomaisuutta.

Puolustusvoimat on tehnyt liikelaitosten kanssa yhteistoiminta-, puite- ja palvelusopimuksia
sekd rakennushankkeiden osalta hankekohtaisia sopimuksia.
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Valtioneuvoston ohjauksessa oleva valtion erityistehtdvayhtio Finavia Oyj yllépitdi ja hallinnoi
Suomen lentoasemaverkostoa. Finavia Oyj:lle on siirtynyt Ilmailulaitos-liikelaitoksen hallussa
ollut omaisuus Ilmailulaitoksen muuttamisesta osakeyhtioksi annetulla lailla (877/2009).
Finavia Oyj:n alueiden kaytto ja kdyton ehdot on madritelty luovutuskirjalla, jolla méaaratyt
alueet on osoitettu Puolustusvoimien pysyvain kayttoon ja Puolustusvoimien harjoituskayttoon.

Koska sopimuksen liitteessd luetellut sovitut tilat ja alueet ovat valtion omistuksessa tai
hallinnassa ja joko Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen kéytossd, Puolustusvoimat ja
Rajavartiolaitos maksavat niistd tdlla hetkelld vuokraa Senaatti-konsernin liikelaitoksille,
Metsdhallitukselle tai Finavia Oyj:lle. Lentoasemamaksuista méaratdan erikseen sopimuksen
11 artiklassa.

Puolustusvoimilla ja Rajavartiolaitoksella tulee olla oikeus antaa vuokraamiaan tiloja ja alueita
viliaikaisesti USA:n joukkojen kayttoon. Tallaisesta oikeudesta voidaan sopia Senaatti-
konsernin ja viraston véliselld vuokrasopimuksella. Tilat ja alueet palautuvat Puolustusvoimien
tai Rajavartiolaitoksen kayttoon sen jalkeen, kun USA:n joukot eivit niitd endd kayta.

Artiklan 6 kohdan mukaan USA:n joukoilta ei peritd vuokraa tai muita vastaavia maksuja.
Yleisesti vuokralla tarkoitetaan vuokrasopimuksella perustettavaa kéyttdoikeutta esimerkiksi
rakennukseen, sen osaan tai kiinteistoon korvausta eli vastiketta wvastaan. Valtion
vuokrajérjestelmissd noudatetaan valtiovarainministerion maéaardyksend (VN/35021/2023)
annettua vuokrakésikirjaa, jonka mukaan valtio soveltaa pidosin ns. kokonaisvuokramallia,
jossa vuokra muodostuu pddoma- ja ylldpito-osuuksista. Pidomavuokra (tai kokonaisvuokran
pddomaosuus) madrdytyy investoinnin tai  kiinteistbn arvon perusteella mm.
padomakustannusten, poistojen, riskien ja liikelaitosten toiminnan kustannusten perusteella.
Puolustusyhteistydsopimuksen 3 artiklan 6 kohdassa ”vuokra ja vastaavat maksut” tarkoittavat
valtion vuokrajérjestelmin mukaista pddomavuokraa. Yllapitovuokralla (tai kokonaisvuokran
ylldpito-osuudella) katetaan mm. valtion kiinteistjen kunnossapidon, hoidon, kiinteistdjen
energiankdyton, vuosikorjausten ja kiinteistoveron kustannukset sekd Senaatti-konsernin
liikkelaitosten yllédpidon yleiskustannukset. Sovittujen tilojen ja alueiden rakennus- ja
kehittdmiskustannusten sekd kayttd- ja ylldpitokustannusten jakautumista Suomen ja
Yhdysvaltojen vélilla kisitellddn 3 artiklan 8 ja 9 kohdassa. Artiklan 8 ja 9 kohdan mukaiset
kéytto- ja ylldpitokustannukset tarkoittavat Suomen jérjestelmissd yllapitovuokraa.

Puolustusvoimat maksaa Metsdhallitukselle erikseen sovittavan suuruista aluekohtaisesti
madrdytyvid vuokraa. Vuokran médrdytymisen perusteena on Puolustusvoimien toiminnasta
aiheutuneet tuoton menetykset Metsdhallitukselle. Puolustusvoimien kiytossd olevasta alueesta
vuokraa maksetaan sekd metsidtalouden hallinnassa olevasta maasta ettd luontopalveluiden
hallinnassa olevasta maasta. Vuokra sisiltdd alueiden kéyton Puolustusvoimien tarpeisiin
kaupallisen puitesopimuksen mukaisesti.

Valtion kiinteistovarallisuudesta ja sen luovuttamisesta, vuokraamisesta sekd erityisten
oikeuksien myontidmisestd sdddetddn lailla oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta
(973/2002). Lain mukaan valtion kiinteistovarallisuudella tarkoitetaan muun muassa valtion
omistamia kiinteist6jd ja valtion maaomaisuutta (maa- ja vesialueita) sekd valtion omistamia
rakennuksia ja ndiden osuuksia. Kyseistd lakia ei sovelleta puolustusyhteistyésopimukseen,
koska sopimuksen perusteella kiinteistovarallisuutta ei luovuteta, eli tilojen ja alueiden hallinta
tai omistusoikeus ei muutu eikd niistd makseta maanvuokralaissa (258/1966) tarkoitettua
maanvuokraa tai muuta vastiketta.
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Valtion maksuperustelaissa (150/1992) sdddetddn valtion viranomaisten suoritteiden
maksullisuudesta ja suoritteista perittdvien maksujen suuruuden yleisistd perusteista sekd
maksujen muista perusteista. Yleisend periaatteena maksuperustelain soveltamisessa on, ettei
viranomaisen suoritetuotantoon sovelleta maksuperustelakia, jos suoritetta ei tuoteta
kenellekdédn muulle kuin valtion toiselle viranomaiselle tai palvelua ylipddtdan ei voi tuottaa
kenellekdén muulle kuin valtion toiselle viranomaiselle. Kyse voi olla suoritteen tuottamisesta
valtiosopimuksella toisen valtion viranomaiselle. Puolustusyhteistydsopimuksen perusteella
suoritteita ei tuoteta muille kuin toiselle viranomaiselle, johon ei titen sovelleta
maksuperustelakia.

Artiklan 6 kohdasta ei suoraan aiheudu vilittdmid muutostarpeita valtion vuokrajirjestelmén
perusteisiin. Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos maksavat edelleen liitteessd luetelluista
sovituista tiloista ja alueista kokonaisvuokraa liikelaitoksille tai Finavialle riippumatta siit4,
ovatko liitteessd luetellut sovitut tilat ja alueet tosiasiassa Puolustusvoimien tai Yhdysvaltojen
yksinomaisessa taikka yhteiskdytossd. Myos tilojen ja alueiden kayttoon liittyvét
vuokrasopimukset tehdddn edelleen Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen ja liikelaitosten
tai Finavian valilla.

Artiklan 7 kohta koskee mahdollisia rakennustoitd liitteessd luetelluissa sovituissa tiloissa ja
sovituilla alueilla. Kohdan mukaan USA:n joukot, USA:n sopimustoimittajat ja suomalaiset
sopimustoimittajat voivat tehdd rakennus-, muutos- ja korjaustditd sovituissa tiloissa ja
sovituilla alueilla edistddkseen artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja toimintoja ja tarkoituksia.
USA:n joukot kuulevat Suomen toimivaltaisia viranomaisia tillaisia rakennus-, muutos- ja
korjaustoitd koskevista asioista, koska osapuolten yhteisend tarkoituksena on, ettd tillaisia
USA:n joukkojen toteuttamia tai niiden puolesta toteutettavia hankkeita koskevat tekniset
vaatimukset ja rakennusstandardit vastaavat osapuolten vaatimuksia ja standardeja. USA:n
joukot voivat tehdd néitd rakennus-, muutos- ja korjaustoitd kdyttden omaa kalustoaan ja
henkildstoaan.

Valtion vuokrajarjestelmén perusteella vastaavaa oikeutta tehdd rakennustoitéd ei ole Suomen
Puolustusvoimilla ja Rajavartiolaitoksella. Niilld ei ole vuokralaisena oikeutta ilman
kiinteistonomistajan lupaa tehdd Senaatti-kiinteistdjen ja Puolustuskiinteistdjen hallinnoimissa
tiloissa rakennus-, muutos- ja korjaustoitd, vaan Senaatti-konserni tekee rakennustyot ja
huomioi niisté aiheutuvat kustannukset vuokran méaarassa.

Artiklan 7 kohdan kuulemisméirdyksen taustalla on osaltaan sopimuksen 1 artiklan 2 kohdan
mukainen Yhdysvaltojen velvoite kunnioittaa Suomen lainsdddintod kaikessa sopimuksen
mukaisessa toiminnassa. Maankdytto- ja rakennuslaissa sekd 1.1.2025 voimaantulevassa
uudessa rakentamislaissa médritellddn rakentamista koskevat yleiset edellytykset, olennaiset
tekniset vaatimukset sekd rakentamisen lupamenettely ja viranomaisvalvonta. Olennaiset
tekniset vaatimukset koskevat esimerkiksi rakenteiden lujuutta ja vakautta, paloturvallisuutta,
terveellisyyttd, kayttoturvallisuutta, esteettdmyyttd, meluntorjuntaa, &éniolosuhteita ja
energiatehokkuutta. Tarkemmat rakentamista koskevat sddnnokset, madrdykset ja ohjeet on
koottu Suomen rakentamismiirdyskokoelmaan. Puolustusyhteistydsopimuksen 3 artiklan 7
kohdassa tarkoitetut tekniset vaatimukset ja rakennusstandardit vastaavat rakentamislaissa
tarkoitettuja olennaisia teknisid vaatimuksia.

Molempien osapuolten vaatimusten ja standardien huomioimiseksi kysymykseen saattaa tulla
joidenkin teknisten ratkaisujen ja jérjestelmien harmonisoiminen tai kahdentaminen eli
rakennustyon suorittaminen molempien osapuolten vaatimusten mukaisesti. Téallaisia saattavat
olla esimerkiksi Yhdysvaltojen standardien mukaiset kaytto- ja paloturvallisuusratkaisut tai
sdahkoverkon jannite- ja taajuusvaatimukset. Mahdollisuuksien mukaan pyrittdisiin siihen, ettd
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suomalaisten sddddsten ja médrdysten mukaiset tekniset vaatimukset tdyttyisivét, jotta
esimerkiksi taloteknisten jérjestelmien takuut ja huollot, sekd varaosien ja vaihtolaitteiden
saatavuus turvataan. Edelld mainittujen olennaisten teknisten vaatimusten ohella
rakentamislaki, tyoturvallisuuslaki (738/2002) ja ympéristonsuojelulaki (527/2014) asettavat
rakentamishankkeeseen ryhtyville laajan vastuun myos mm. tydturvallisuudesta, rakennuksen
elinkaaresta ja ympéristOsta.

Artiklan 8 ja 9 kohdassa késitellidn sovittujen tilojen ja alueiden rakennus- ja
kehittdmiskustannuksia seka kéytto- ja ylldpitokustannuksia. Artiklan 8 kohdan mukaan USA:n
joukot vastaavat niiden yksinomaiseen kdyttoon annettujen sovittujen tilojen ja alueiden
rakennus- ja kehittimiskustannuksista seké kaytto- ja ylldpitokustannuksista, jollei osapuolten
viliselld erilliselld jérjestelylld tai kansainvéliselld sopimuksella toisin maédratd. Artiklan 9
kohdan mukaan osapuolet vastaavat USA:n joukkojen ja Suomen puolustusvoimien yhteiseen
kdyttoon annettujen tai niiden muutoin yhteisesti kédyttimien sovittujen tilojen ja alueiden
rakennus- ja kehittdmiskustannuksista sekd kayttdo- ja ylldpitokustannuksista kumpikin
kayttonsd mukaisessa suhteessa, jollei osapuolten viliselld aiemmalla tai myohemmalla
jérjestelylla tai kansainvéliselld sopimuksella toisin maarata.

Yksinomaan USA:n joukkojen kéyttoon annettujen sovittujen tilojen ja alueiden rakennus- ja
kehittdmiskustannuksista sekd kéytto- ja ylldpitokustannuksista vastaavat USA:n joukot.
Vastaavasti Puolustusvoimien kanssa yhteisessd kéytossd olevien tilojen ja alueiden
kustannuksista vastaa kumpikin osapuoli kdyttonsd mukaisessa suhteessa, jollei toisin ole
erillisillé jarjestelyilla tai kansainvélisilld sopimuksilla méarétty.

Kustannusten jako kéyton mukaisessa suhteessa voi tapahtua investointi- ja
ylldpitokustannusten osalta esimerkiksi pinta-alan perusteella tai energia- ja muiden
kustannusten osalta mitattujen arvojen mukaan. Valtion vuokrajdrjestelmidn mukaan
Puolustusvoimien investointi huomioidaan péadsaantdisesti rakennuskohteen kokonaisvuokran
padomaosuudessa.

Artiklan 10 kohdan mukaan USA:n joukkojen rakennushankkeet rahoitetaan USA:n sééddsten
ja médrdysten mukaisesti.

Mikéli USA:n joukot toimivat sovittujen tilojen ja alueiden rakentajana, Yhdysvallat voi
hyodyntdd kongressin Pentagonille myontdmdd rahoitusta infrastruktuuri-investointeihin
sovituissa tiloissa ja sovituilla alueilla. USA:n joukot eivdt maksa investoinnista
padomavuokraa tai vastaavaa pitkdaikaista vastiketta, vaan USA:n joukkojen rakennushankkeet
rahoitetaan USA:n lainsddddnnon mukaisesti.

Artiklan 11 kohdan mukaan Suomen toimeenpanija helpottaa USA:n joukkojen tdman artiklan
mukaisia toimia hankkimalla Suomessa tarvittavat luvat tdllaisia USA:n joukkojen tekemia tai
niiden puolesta tehtévid rakennus-, muutos- ja korjaustditd varten. Luvat myonnetidéin USA:n
joukoille, USA:n sopimustoimittajille ja suomalaisille sopimustoimittajille maksutta.

Maankéytto- ja rakennuslain 146 §:n ja 1.1.2025 voimaantulevan rakentamislain 1 §:n mukaan
Puolustusvoimien valtion kiinteistovarallisuuteen luettaviin tai muutoin valtion kayttoa
palveleviin, vilittomasti puolustustarkoituksiin liittyviin rakennus- tai rakentamiskohteisiin ei
sovelleta kyseisen lain rakentamista koskevia lupia koskevia sdénnoksid. MyoOskdin
rakentamisen viranomaisvalvontaa ja rekisterinpitoa koskevia sddnnoksid ei sovelleta
puolustustarkoitusta varten tapahtuvaan rakentamiseen. Puolustusvoimien rakennus- tai
rakentamiskohteiden rakentaminen on siten salassapitosyistd sallittua ilman rakentamiseen
liittyvaa, laissa sdadettyd lupaa. Rakentamislakia koskevan hallituksen esityksen (HE 139/2022
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vp) mukaan lain 1 §:ssd puolustustarkoituksiin liittyvilld rakennus- tai rakentamiskohteilla
tarkoitetaan Puolustusvoimien lakisédéteisten tehtdvien toteuttamiseen liittyvaa tai sitd tukevaa
tilojen, rakennusten ja infrastruktuurin, kuten rakenteiden, rakennelmien, laitteiden, viylien,
lentopaikkojen, jakeluverkkojen ja verkostojen, kalliotilojen, maa- ja vesialueiden ja
ympdristonsuojelurakenteiden rakentamista, jota koskee salassapitotarve.

USA:n joukot, USA:n sopimustoimittajat ja suomalaiset sopimustoimittajat voisivat néin ollen
maankdyttd- ja rakennuslain tai rakentamislain puolustustarkoitusta koskevien ehtojen
tdyttyessd suorittaa rakennus-, muutos- ja korjaustoitd sopimuksen liitteessd luetelluissa
sovituissa tiloissa ja sovituilla alueilla ilman, ettd haettaisiin maankéyttd- ja rakennuslain
mukaista rakennuslupaa tai rakentamislain mukaista rakentamislupaa.

[lmailulain 79 §:n mukaan lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan alueen rakentamiseen on
saatava Liikenne- ja viestintdviraston myontdmé rakentamislupa. Sama koskee lentopaikan tai
muun ilmailua palvelevan alueen muutoksia, joilla saattaa olla vaikutuksia lentoturvallisuuteen
tai merkittdvia vaikutuksia maisemakuvaan. Rakentamislupaa ei kuitenkaan vaadita
Puolustusvoimien tarpeisiin kriisioloja ja niiden harjoittelua varten rakennettaville
varalaskupaikoille, Puolustusvoimien helikopterilaskupaikoille eikd Puolustusvoimien
lennokkitoiminnan kevytlentopaikoille.

Rakentaminen saattaa edellyttid myos rakentamistydhon tai toiminnanharjoittamiseen liittyvaa
ympéristélupaa, mikéli kyse on ympdéristonsuojelusta annetun lain (527/2014) 4 luvussa
tarkoitetusta toiminnasta, joka voi aiheuttaa ympariston pilaantumista tai sen vaaraa. Téllaisia
ovat esimerkiksi ampumaratatoiminta, suuret pesulat sekd massiivisempi maa- ja
vesirakentaminen (laiturirakenteet, ruoppaus). Maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavissa
kohteissa sijaitsevien kemikaalivarastojen ympéristolupamenettelyn osalta on otettava
huomioon my6s ympdaristonsuojelulain 50 a §:n poikkeussdédntely. Sddnndsti sovelletaan myos
puolustusyhteistyosopimuksen tarkoittamilla USA:n joukkojen kéytdssd olevilla alueilla, jotka
sijaitsevat Puolustusvoimien pysyvissa kaytossa olevilla alueilla.
Puolustusyhteistyosopimuksen 27 artiklassa on  késitelty osapuolten  velvoitteita
ympdristonsuojelun osalta sekd osapuolten toimivaltaisten viranomaisten vélistd yhteistyoti
muun muassa ympdristovahinkojen estdmisessd. Artiklan mukaan Yhdysvallat kunnioittaa
sovellettavaa Suomen ympéristolainsdddantoa.

Artiklan 11 kohdan mukaisesti Suomen toimeenpanija hankkisi tarvittaessa ilmailulaissa
tarkoitetun rakentamisluvan taikka ympéristluvan USA:n joukkojen tekemid tai niiden
puolesta tehtdvia rakennus-, muutos- ja korjaustoita varten.

Suomen toimeenpanijalla tarkoitetaan Suomen puolustusministeriotd tai sen osoittamaa
edustajaa. Valtion kiinteistojarjestelmian mukaisesti valtion rakennushankkeiden edellyttamat
rakennus- ym. luvat hakee kiinteistonomistaja  (liikelaitos) ja  ympéristoluvat
toiminnanharjoittaja (virasto/kdyttdjd). Tarkoituksenmukaista on soveltaa olemassa olevaa
kaytintod myds mahdollisten puolustusyhteistydsopimuksesta aiheutuvien lupaprosessien
osalta, jolloin luvat voisi hakea Senaatti-konserni, Puolustusvoimat tai Rajavartiolaitos.

Artiklan 11 kohdan mukaisesti luvista USA:n joukoille, USA:n sopimustoimittajille ja
suomalaisille sopimustoimittajille ei peritd maksuja. Toisin sanoen mahdollisista lupamaksuista
vastaa Suomen valtio.

Artiklan 12 kohdan mukaan varmistaakseen tdmidn sopimuksen tdytdntoonpanon pitkalla
aikavélilld osapuolet tekevét yhteistyotd suunnitellessaan sovittujen tilojen ja alueiden sekd
niiden ympériston ja viereisten tilojen ja alueiden kdyttod ja kehittdmistd. Kansallisesti

57



yhteistyohon osallistuisivat tarvittavat ministeriot, viranomaiset seké esimerkiksi liikelaitokset
kuten Puolustuskiinteistot ja Metsdhallitus.

4 artikla. Puolustuskaluston, tarvikkeiden ja materiaalin sijoittaminen ennakolta. Artikla
koskee ennakolta sijoitettavaa materiaalia.

Artiklan 1 kohdan mukaan USA:n joukot saavat kuljettaa, sijoittaa ennakolta ja varastoida
puolustuskalustoa, tarvikkeita ja materiaalia eli ennakolta sijoitettavaa materiaalia sopimuksen
liitteessd lueteltuihin sovittuihin tiloihin ja alueille. Lisdksi sen mukaisesti kuin yhteisesti
sovitaan, materiaalia voidaan sijoittaa myos muihin paikkoihin.

Puolustuskalusto, tarvikkeet ja materiaali voivat pitdd siséllddn esimerkiksi aseet,
ampumatarvikkeet, taisteluajoneuvot, muut kulkuneuvot ja viestintdvélineet. Liséksi niihin voi
siséltyd vaatteita, ruokatarvikkeita ja muuta USA:n joukkojen kdytdnndn toimintaa tukevaa
materiaalia.

Materiaalin sijoittaminen muihin paikkoihin kuin liitteessé lueteltuihin sovittuihin tiloihin ja
sovituille alueille olisi yleensé tilapdistd. Kyseeseen voisi tulla esimerkiksi harjoitus, jonka
yhteydessa olisi tarve liikutella ja sdilyttdd materiaalia. Yhdysvalloilla ei ole rakennusoikeutta
sopimuksen liitteessd listattujen sovittujen tilojen ja alueiden ulkopuolella.

Artiklan 1 kohdassa viitataan sopimuksen 1 artiklan 2 kohtaan, jonka mukaan kaikessa
sopimuksen mukaisessa toiminnassa, myds varastoitaessa tietynlaisia aseita Suomen alueelle,
kunnioitetaan Suomen suvereniteettia, lainsdddidntoéd ja kansainvélisoikeudellisia velvoitteita.
Kohtaan on kirjattu my6s kunnioittamisvelvoitteeseen kiinteésti liittyvd velvoite molempien
osapuolten nidkemysten kuulemisesta ja niiden huomioonottamisesta (konsultaatio).
Kunnioittamisvelvoitetta ja konsultaatiota on selostettu tarkemmin edelld jaksossa 2.2
sopimuksen keskeiset madrdykset ja periaatteet ja 3 artiklan yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Artiklan 1 kohdan mukaan USA:n joukot ilmoittavat Suomen Puolustusvoimille etukéteen
sellaisen ennakolta sijoitettavan materiaalin lajit, mdérat ja toimitusaikataulut, jonka USA:n
joukot aikovat kuljettaa tai sijoittaa ennakolta Suomen alueelle, seké titd materiaalia toimittavat
USA:n sopimustoimittajat ja suomalaiset sopimustoimittajat.

Artiklan 2 kohdan mukaan USA:n joukkojen ennakolta sijoitettava materiaali ja sen
varastointiin osoitetut tilat tai niiden osat annetaan USA:n joukkojen yksinomaiseen kayttoon.
USA:mn joukoilla on yksinomainen maédrdysvalta ennakolta sijoitettavan materiaalin luo
padsyyn, sen kdyttdon ja siitd madradmiseen riippumatta siitd, onko se varastoitu sovittuihin
tiloihin ja alueille tai ndiden ulkopuolelle. USA:n joukoilla on my0s rajoittamaton oikeus siirtda
materiaali pois Suomen alueelta.

Yhdysvalloille materiaalin ennakolta sijoittamista varten osoitettavat tilat voivat olla liitteessé
luetelluilla sovituilla tiloilla ja alueilla tai muissa paikoissa, joista on yhteisesti sovittu.

Varastotilojen tai niiden osien, jotka osoitetaan USA:n ennakolta sijoitettavan materiaalin
varastointiin liitteessd luetelluilla sovituilla tiloilla ja alueilla, osoittamiseen sovellettaisiin 3
artiklan 2 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa selostettua padtdksentekomenettelyd, koska
ndma tilat ja niiden osat tulevat tilldin 4 artiklan 2 kohdan mukaan USA:n yksinomaiseen
kiyttdon.

Liitteessd lueteltujen sovittujen tilojen ja alueiden ulkopuolella materiaalin sijoittamisesta
ennakolta tai varastoinnista sovitaan sen tahon kanssa, joka omistaa tilan tai alueen. Niiden
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tilojen tai alueiden osalta, jotka sijaitsevat Puolustusvoimien kaytossd olevalla alueella, esim.
harjoitusalueella, sovellettaisiin 3 artiklan 2 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa selostettua
paatoksentekomenettelya.

Artiklan 3 kohdan mukaan USA:n joukoille, USA:n sopimustoimittajille ja suomalaisille
sopimustoimittajille sallitaan esteettd pidsy varastotiloihin ja esteettd niiden kéyttd kaikissa
asioissa, jotka koskevat ennakolta sijoitettavan materiaalin sijoittamista ennakolta tai
varastointia, mukaan lukien tdllaisen ennakolta sijoitettavan materiaalin toimittaminen,
hallinnointi, tarkastaminen, kayttd, ylldpito ja pois siirtiminen, riippumatta siitd, ovatko
varastotilat sovittuja tiloja ja alueita. USA:n joukkojen kdyttdmille tai niiden puolesta
kaytettaville ilma-aluksille, aluksille ja ajoneuvoille sallitaan padsy Suomen lentopaikoille ja
satamiin sekd, sen mukaan kuin sovitaan, muihin paikkoihin USA:n joukkojen ennakolta
sijoitettavan materiaalin toimittamiseksi Suomen alueelle, varastoimiseksi ja ylldpitdmiseksi
sielld ja sieltd pois siirtdmiseksi.

Esteeton padsyoikeus koskee sovittuja tiloja ja alueita sekd niitd muita paikkoja, joihin on
yhteisesti sovittu sijoitettavaksi materiaalia. Esteetontd padsyéa sovituille tiloille ja alueille seka
siihen liittyva lainsdddantod on selostettu 3 artiklan 1 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Lentopaikkoihin ja satamiin, sekd sen mukaan kuin sovitaan, muihin paikkoihin, paisya
koskevan madrdyksen tarkoituksena on varmistaa, ettd Yhdysvalloilla on materiaalin
varastoinnin lisdksi oikeus tuoda materiaali Suomen alueelle ja viedd se maasta pois.
Lentopaikat ja satamat voivat olla muitakin kuin sopimuksen liitteessa listattuja sovittuja tiloja
ja alueita, ja siksi méddrdyksen mukaan niiden kéytOstd sovittaisiin erikseen. Té&ltd osin
sovellettavaksi tulisi myds 3 artiklan 4 kohta, jossa maératadn siitd, ettd Suomen toimeenpanija
pyrkii helpottamaan paisyé tilapdisesti tillaisille tiloihin ja alueille.

Artiklan 4 kohdan mukaan osapuolten toimeenpanijat ja muut toimivaltaiset viranomaiset
tekevit keskendin ldheistd yhteistyotd artiklassa tarkoitettua toimintaa koskevissa asioissa.

Keskeisid ~ viranomaisia ~ ovat  Puolustusvoimien  lisdksi  pelastusviranomaiset,
rakennusvalvontaviranomaiset, tyosuojeluviranomaiset, terveydenhuolto- ja
terveydensuojeluviranomaiset, ympéristonsuojeluviranomaiset (kuten ELY/AVI, Suomen
ymparistokeskus), Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) ja Séteilyturvakeskus (STUK).
Kuten 3 artiklan 3 kohdan yhteydessé edelld on todettu, yhteisty0ssa tulee varmistua siitd, etté
esimerkiksi pelastustoimintaan kuuluvien tehtdvien suorittamiseen liittyvéat vastuut ovat selvét
ja kdytdnnossa sovittu Yhdysvaltojen yksinomaisessa kiytossé olevien tilojen osalta.

Artiklassa tarkoitettu ennakolta sijoitettava materiaali voi siséltdd esimerkiksi réjéhteitd,
vaarallisia kemikaaleja ja muita kemikaaleja, séteilyldhteitd, ampuma-aseita, aseen osia,
patruunoita, erityisen vaarallisia ammuksia, puolustustarvikkeita, kaksikdyttotuotteita tai muuta
materiaalia, joka tukee USA:n joukkojen kéyténndén toimintaa. Ndiden materiaalien
valmistukseen, varastointiin, sdilytykseen, siirtoon, maahantuontiin, vientiin,
kauttakuljetukseen, kasittelyyn, kdyttoon, hallussapitoon ja hévittimiseen liittyy kansallista
sdantelyd. Materiaalin ennakkosijoittamista koskevat myos puolustusyhteistydsopimuksen 18
ja 20 artiklassa tarkoitetut maahantuontia ja maasta vientid sekd tullimenettelyd koskevat
madrdykset. Sopimuksen 27 artiklan mukaiset ympéristd-, terveys- ja turvallisuusnékdkohdat
liittyvét my0s ennakolta sijoitettavaan materiaaliin. Ennakolta sijoitettavaan materiaaliin liittyy
my0s EU-lainsdddint6d, jota on pantu tdytdntoon kansallisella lainsdédénnélld tai joka on
suoraan sovellettavaa lainsdadéntod EU:n jésenvaltioissa. Euroopan unionin lainsédddént6d ja
sen suhdetta puolustusyhteistydsopimukseen on selostettu edelld jaksossa 3. Joukkojen mukana
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tuleviin ja joukkojen hankkimiin tuotteisiin ja tavaroihin liittyvai kansallista lainsdddantda, ml.
EU-lainsdadénto, on késitelty myos Nato SOF Aa koskevan hallituksen esityksen jaksossa 4.1.4.

Réjdhteiden, vaarallisten kemikaalien ja muiden kemikaalien sekd siteilyldhteiden osalta
sopimusmdirdyksen kannalta olennaisia, hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa
tarkasteltuja lakeja ovat kemikaalilaki (599/2013), vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden
kisittelyn turvallisuudesta annettu laki (390/2005) ja siteilylaki (859/2018). Vaarallisia
kemikaaleja ja muita kemikaaleja varastoidaan liséksi usein painelaitteessa, joista sdddetddn
painelaitelaissa (1144/2016). Réjéhteitd, vaarallisia kemikaaleja ja muita kemikaaleja sekd
séteilyldhteitd koskevaan kokonaisuuteen liittyvalld lainsdddannolld on liittymépintoja myds
muun muassa ympaéristonsuojelua koskevaan lainsdddéntoon, pelastustoimea koskevaan
lainséddantoon ja tyosuojelulainsdddantoon.

Hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa tarkastellussa rdjdhteitd, vaarallisia kemikaaleja
ja muita kemikaaleja sekéd siteilyd koskevassa lainsddddnndssd sdddetddn viranomaisten ja
kemikaaleja kdyttavén, vaarallisia kemikaaleja taikka rédjdhteitd kasittelevén ja séteilytoimintaa
harjoittavan toiminnanharjoittajan seké painelaitteen omistajan tai haltijan velvollisuuksista.
Tarkastellun lainsdddénnon tarkoituksena on edistdé turvallisuutta ja suojella etenkin terveytté
ja ympdristod sdddosten tarkoittamien materiaalien, tuotteiden ja niihin liittyvdn toiminnan
aiheuttamilta vaaroilta ja haitoilta. Tadmédn vuoksi lainsdddédnndssd asetetaan vaatimuksia
téllaisten materiaalien ja tuotteiden ja tdllaisen toiminnan turvallisuudelle. Joissakin tapauksissa
toiminnan harjoittaminen on tehty riippuvaiseksi viranomaisen mydntdméstd luvasta.
Lahtokohtana lainsdddanndssd on, ettd materiaalin, tuotteiden ja toiminnan turvallisuudesta
vastaa ensisijaisesti toiminnanharjoittaja tai materiaalin tai tuotteiden omistaja tai haltija.
Lakien noudattamista valvovatuseat eri viranomaiset kuten Tukes, STUK, Suomen
ympdéristokeskus,  ELY-keskukset, kunnan  ympdéristonsuojeluviranomaiset, Tulli,
pelastusviranomaiset ja poliisi.

Réjdhteitd, vaarallisia kemikaaleja ja muita kemikaaleja sekd siteilyd koskevassa
lainsdddénndssd maanpuolustusta ja muuta sotilaallista toimintaa ei ole rajattu
kokonaisuudessaan lakien soveltamisalan ulkopuolelle. Tarkasteltuja lakeja siis sovelletaan
lahtokohtaisesti myds Puolustusvoimien ja puolustushallinnon toimintaan. Lakien
soveltamiselle Puolustusvoimissa on kuitenkin sééddetty tiettyjd poikkeuksia Puolustusvoimien
toiminnan erityisluonteen vuoksi. Lisdksi lainsddddnndssé tarkoitettu viranomaisvalvonta ja
tietyt muut viranomaistehtdvit hoidetaan lakien padsdénnéistd poiketen ldhtokohtaisesti
Puolustusvoimissa puolustushallinnon sisdisesti. Lakien soveltamisesta Puolustusvoimissa ja
laeissa tarkoitettujen viranomaistehtivien hoitamisesta Puolustusvoimissa sdddetdan tarkemmin
valtioneuvoston ja puolustusministerion asetuksilla.

Muiden USA:n joukkojen kdytinndn toimintaa tukevien tuotteiden ja materiaalien osalta
sopimusmédrdyksen kannalta olennaista lainsédddantdd on liséksi erityislaatuisia tuotteita ja
materiaalia koskevissa laeissa, kuten ladkelaissa (395/1987), ladkinnéllisisti laitteista annetussa
laissa (719/2021), veripalvelulaissa (197/2005), tyoturvallisuuslaissa (738/2002), alkoholilaissa
(1102/2017) ja tupakkalaissa (549/2016). Vastaavasti erityislaatuisia tuotteita, kuten ladkkeita,
ladkinnédllisid laitteita ja verivalmisteita sekd alkoholi- ja tupakkatuotteita koskevassa
lainsdddannossa sdddetddn toimijoiden velvoitteista, lupaedellytyksisti ja
viranomaisvalvonnasta. Lakien noudattamista valvovat Fimea, aluehallintovirastot, Valvira ja
kunnat.

Artiklan médrdyksissd ei suoraan késitelld esimerkiksi rédjdhteits, vaarallisia kemikaaleja ja
muita kemikaaleja tai sdteilyn kayttda taikka muita edelld mainittuja erityislaatuisia tuotteita tai
materiaalia. Artiklan méairdyksillda voi kuitenkin olla vaikutusta asiaan liittyvdn Suomen
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lainsdddannon soveltamiseen. Artiklassa viitataan nimenomaisesti
puolustusyhteistydosopimuksen 1 artiklan 2 kohtaan, jonka mukaan kaikessa sopimuksen
mukaisessa toiminnassa, my0s varastoitaessa tietynlaisia aseita Suomen alueelle kunnioitetaan
kaikilta osin Suomen suvereniteettia, lainsdddantod ja kansainvilisoikeudellisia velvoitteita.
Puolustusyhteistyosopimuksen 27 artiklassa korostetaan titd velvoitetta toteamalla, etté
toteuttaessaan toimintaperiaatteitaan Yhdysvallat kunnioittaa sovellettavaa Suomen ympéristo-,
terveys- ja turvallisuuslainsdddiantod. Puolustusyhteistyosopimuksen mukaisesti osapuolten
toimivaltaiset viranomaiset tekevit keskenddn yhteistyotd. Suomen viranomaisten tulee
kaytdnnossd muun muassa tiedottaa riittdvdlld tavalla Yhdysvaltojen viranomaisia
lainsddddnnon sisdllostd, jotta ndma voivat ottaa sen huomioon toiminnassaan. Lainsdddannon
kunnioittaminen ei voi kuitenkaan johtaa siihen, ettd toiminnan toteuttaminen estyisi tai siité
tulisi kdytdnnollisesti hyvin hankalaa. Yhdysvaltojen tulee olla mahdollista kuljettaa, sijoittaa
ennakolta ja varastoida artiklassa tarkoitettua materiaalia Suomen alueelle. Lisdksi ennakolta
sijoitettava materiaali ja sen varastointiin osoitetut tilat ovat artiklan mukaan USA:n joukkojen
yksinomaisessa kéytossd. USA:n joukoilla on yksinomainen méédrdysvalta ennakolta
sijoitettavan materiaalin luo padsyyn, sen kadyttoon ja siitd madrdamiseen. Laissa edellytettyja
ilmoitusvelvollisuuksia, lupia ja hyviaksyntoja ei voida néin ollen edellyttdd Yhdysvalloilta eika
Yhdysvaltojen  toimintaa  valvoa  suomalaisten = viranomaisten toimesta.  Kun
puolustusyhteistydosopimukseen soveltamisesta saadaan kokemusta, voi jatkossa olla tarve
arvioida kansallisen lainsddddnnén muutostarpeita niiltd osin. Mahdollisia kansallisen
lainsddddnnoén muutostarpeita tarkasteltaessa otetaan huomioon Yhdysvaltojen lisdksi myos
muut valtiot, joiden kanssa Suomi tekee puolustusyhteisty6td, eli ensisijaisesti muut Pohjois-
Atlantin liiton jdsenvaltiot.

Sopimusmaiirayksen kannalta olennaisia ovat myds ampuma-aselain (1/1998) ampuma-aseita,
aseen osia, patruunoita ja erityisen vaarallisia ammuksia, puolustustarvikkeiden viennisté
annetussa laissa (282/2012) maédriteltyja puolustustarvikkeita ja kaksikdyttdtuotteiden
vientivalvonnasta annetussa laissa (562/1996) tarkoitettuja kaksikdyttotuotteita koskevat
sddannokset. Voimassa olevan lainsdddanndn mukaan muun muassa tillaisten tuotteiden siirto ja
tuonti Suomeen, siirto ja vienti Suomesta, kauttakuljetus ja hallussapito on ldhtokohtaisesti
luvanvaraista.

Ampuma-aselain 18 §:n mukaan luvanvaraista on erikseen laissa sdddetyin poikkeuksin
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten siirto ja tuonti
Suomeen, siirto ja vienti Suomesta, kauttakuljetus seké valittdjand toimiminen kaupallisessa
tarkoituksessa, kauppa, kaupallinen sdilyttdminen, hankkiminen, hallussapito, vaihto, vuokraus
ja valmistaminen. Lain 17 §:sséd sdddetddn lain soveltamisalaa koskevista poikkeuksista, joita
on katsottu tarpeen séétdd muun ohella Suomen kansainvilisen ja Euroopan unionin sotilas- ja
muun viranomaisyhteistyon tarpeita varten. Lain 17 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan laki ei
koske vieraan valtion asevoimille kuuluvien ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja
erityisen vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai Suomesta, tuontia, vientid, valmistamista,
korjaamista, muuntamista tai hallussapitoa, jos a) toimintaan sovelletaan Nato SOFAa, Pariisin
poytikirjaa, PfP SOFAa tai sen toista lisdpOytékirjaa; b) toiminta perustuu muuhun
kansainvéliseen rauhanturvaamistehtdvdin tai c¢) toimintaan on myOnnetty lupa
aluevalvontalain  nojalla. Koska USA:n  joukkojen maahantulo ei edellytd
puolustusyhteistyosopimuksen perusteella aluevalvontalain nojalla myonnettdvaa lupaa, olisi
ampuma-aselain 17 § 1 momentin 10 kohtaa tarpeen muuttaa lisddmalld siithen
poikkeusperusteeksi Suomen ja Yhdysvaltojen vilinen puolustusyhteistydsopimus.

Puolustustarvikkeiden viennistd annetun lain 5-8 §:ssd mdidriteltyyn puolustustarvikkeiden
vientiin, siirtoon, kauttakuljetukseen ja vélitykseen tarvitaan aina valtioneuvoston tai
puolustusministerion myontdma lupa. Lain 2 §:ssd sdddetddn lain soveltamisalan rajauksista.
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Pykélédn 3 kohdan mukaan laki ei tule sovellettavaksi, kun vieraan valtion puolustusvoimat vie
maasta, siirtdd tai kuljettaa Suomen alueen kautta omistamansa tai hallinnassaan olevat
puolustustarvikkeet, jos toiminta perustuu Pohjois-Atlantin sopimukseen sopimusvaltioiden ja
muiden rauhankumppanuuteen osallistuvien valtioiden vélilld niiden joukkojen asemasta
tehtyyn sopimukseen taikka Euroopan unionin kriisinhallintatehtdvédn taikka muuhun
kriisinhallintatehtdvédn. Edelleen pykilédn 4 kohdan mukaan lakia ei sovelleta, jos toimintaan
on myoOnnetty lupa aluevalvontalain nojalla. Edelld mainitut poikkeukset eivit sovellu
puolustusyhteistydsopimuksen mukaiseen toimintaan.

Kaksikéyttotuotteiden viennin, vilityksen, kauttakuljetuksen ja siirtojen rajoittamiseen
(vientivalvonta) sovelletaan kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain 1 §:n mukaan
kyseistd lakia, jollei muusta laista taikka kaksikdyttotuotteiden vientid, siirtoa, vélitystd ja
kauttakulkua koskevan yhteison valvontajdrjestelmén perustamisesta annetusta neuvoston
asetuksesta (EY) N:o 428/2009 (uudelleenlaadittu) tai tiettyihin sotilaallisiin loppukéyttdihin
liittyvdn teknisen avun valvonnasta hyvéaksytystd neuvoston yhteisestd toiminnasta
(2000/401/YUTP) muuta johdu.

Edelld sanottu huomioiden puolustusyhteistydsopimuksen voimaansaattamislakiin on
siséllytettivd  asiasisdltdinen  sddnnds, jossa  puolustusyhteistydsopimus  suljetaan
puolustustarvikkeiden viennistd annetun lain ja kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta
annetun lain soveltamisalan ulkopuolelle.

5 artikla. Omaisuuden omistusoikeudet. Sopimuksen 5 artiklassa méaaratddn USA:n
joukkojen mahdollisesti rakentamien rakennusten omistuksesta ja kaytostd. Artiklan 1 kohdan
mukaan kaikki sovituissa tiloissa ja sovituilla alueilla olevat rakennukset, kiintedt rakenteet ja
maahan kiinnitetyt rakennelmat, myds USA:n joukkojen muuttamat tai korjaamat, ovat Suomen
omaisuutta. Kaikista tillaisista USA:n joukkojen rakentamista rakennuksista, rakenteista ja
rakennelmista tulee valmistuttuaan Suomen omaisuutta, mutta USA:n joukot kéyttavat niité,
kunnes eivit niitd enda tarvitse.

Sovituissa tiloissa ja sovituilla alueilla olemassa olevalla sekd rakentamalla muodostuvalla
Suomen omaisuudella tarkoitetaan péddasiassa Puolustuskiinteistdjen, Metsdhallituksen tai
Finavia Oyj:n hallinnoimaa kiinteistovarallisuutta. Myos kaikista USA:n joukkojen
rakentamista uusista rakennuksista, rakenteista ja rakennelmista tulee siis osa liikelaitosten tai
Finavia Oyj:n hallinnoimaa valtion kiinteistdvarallisuutta.

Liikelaitosten taseisiin voi puolustusyhteistyosopimuksen kautta muodostua uutta
hallinnoitavaa kiinteistbomaisuutta joko Senaatti-konsernin liikelaitosten tai USA:n joukkojen
rakentamana tai rakennuttamana. Koska USA:n joukoista ei muodostu kiinteistojen omistajaa,
Yhdysvallat siirtdd rakentamalla muodostuvan omaisuuden liikelaitokselle heti, kun molemmat
osapuolet ovat hyviksyneet hankkeen valmiiksi ja vastaanotettavaksi.

Omaisuus siirrettdisiin liikelaitokselle vasta hankkeen valmistuttua, koska rakentaminen
suoraan liikelaitoksen taseeseen USA:n joukkojen toimesta saattaisi hdmértdd osapuolten
rooleja, velvoitteita ja vastuita rakentamisen aikana. Esimerkiksi hankkeen tilaajan
(hankkeeseen ryhtyvén), kdyttdjan ja hankkeen paétoteuttajan keskindinen asema ei mainitussa
tilanteessa olisi yleisten sopimusehtojen mukaisesti selkeésti ja tarkkarajaisesti médritettdvissa.

Artiklan 2 kohdan mukaan USA:n joukot palauttavat kaikki sovitut tilat ja alueet sekd niiden
osat, mukaan lukien USA:n joukkojen rakentamat rakennukset, kiintedt rakenteet ja
rakennelmat, Suomelle sen jakamattomana omaisuutena ja rasitteetta sen jilkeen, kun USA:n
joukot eivdt endd kaytd niitd ilman, ettd Yhdysvalloille aiheutuu tistd kuluja. Osapuolet tai
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niiden toimeenpanijat neuvottelevat sovitun tilan tai alueen palauttamisen ehdoista, mukaan
lukien mahdollinen korvaus Yhdysvaltojen tekemien korjaus- tai rakennustdiden yhteisesti
madritetystd jddnnosarvosta.

Sopimuksen liitteessé lueteltujen sovittujen tilojen ja alueiden omistus ei Yhdysvaltojen kiyton
aikana tai sen pdityttyd muutu, eli ne pysyvdt koko ajan Suomen valtion omistuksessa.
Palauttamisen ehdoista sovittaessa tulee myds yhteisesti sopien huolehtia mahdollisista
ympdristohaittojen ennallistamis- ja korvausvastuista palauttamisen yhteydessd. Tallaisten
kustannusten jakamisesta ns. aiheuttajaperusteisesti on tarvittaessa sovittava erikseen.

Artiklan 3 kohdan mukaan USA:n joukoilla, USA:n sopimustoimittajilla ja suomalaisilla
sopimustoimittajilla sdilyy omistusoikeus kaikkiin niihin tavaroihin, kalustoon, materiaaliin,
tarvikkeisiin, siirrettidviin rakenteisiin ja muuhun irtaimistoon, jotka ne ovat tuoneet Suomen
alueelle tai hankkineet sielld tdmdn sopimuksen puitteissa, kunnes ne luovuttavat
omistusoikeutensa.

Artiklan 4 kohdan mukaan osapuolet tai niiden nimedmaét edustajat voivat neuvotella keskenddn
sellaisen USA:n joukkojen materiaalin mahdollisesta luovuttamisesta tai ostamisesta, jota
Yhdysvaltojen ei katsota tarvitsevan, jos USA:n sédddokset ja méédrdykset tdmén sallivat.

6 artikla. Turvallisuus. Sopimuksen 6 artiklassa méardtddn USA:n joukkojen, USA:n
sopimustoimittajien, suomalaisten sopimustoimittajien, huollettavien ja ennakolta sijoitetun
materiaalin suojaamisesta ja turvallisuudesta Suomessa. USA:n joukoilla tarkoitetaan
sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan USA:n asevoimien joukkoja ja siviilihenkildstoa.
”Joukko” on méiritelty Nato SOFAn I artiklan 1 kappaleen a kohdassa. Sen mukaan ”joukko”
tarkoittaa jonkin sopimuspuolen maa-, meri- tai ilmavoimiin kuuluvaa henkildstod, kun se on
Pohjois-Atlantin sopimuksen alueella sijaitsevalla jonkin toisen sopimuspuolen alueella
virallisten tehtdvien yhteydessd, edellyttden, ettd kyseiset kaksi sopimuspuolta voivat sopia, ettd
tiettyjen henkildiden, yksikdiden tai muodostelmien ei katsota muodostavan 'joukkoja' tai
kuuluvan 'joukkoihin' timén sopimuksen tarkoittamassa mielessd. USA:n sopimustoimittajat
eivit sisélly USA:n joukkojen mééritelméan.

Puolustusyhteistydsopimuksen 6 artiklan méaraykset tiydentdvét Nato SOFAn VII artiklan 10
kappaleen madrayksid ldhettijavaltion toimivallasta ylldpitda jarjestystd ja turvallisuutta seka
kuria joukkojensa keskuudessa. Nato SOFAn VII artiklan 10 kappale koskee lahettdjévaltion
oikeutta ylldpitdd jérjestystd ja turvallisuutta paikoissa, jotka ovat sen hallussa
vastaanottajavaltion kanssa tehdyn sopimuksen perusteella (a kohta) sekéd oikeutta yllapitdd
kuria ja jérjestystd ndiden paikkojen ulkopuolella (b kohta). Puolustusyhteistydsopimuksen 6
artiklan mukaiset USA:n joukkojen toimivaltuudet ovat Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen
mukaisia toimivaltuuksia laajemmat ja osin tdsmallisemmin méadritellyt.

Artiklan 1 kohdan mukaan Suomi vastaa yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpidosta
alueellaan. Lisdksi kohdan mukaan Suomi toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, joilla varmistetaan
USA:n joukkojen, USA:n sopimustoimittajien, suomalaisten sopimustoimittajien, huollettavien
ja ennakolta sijoitetun materiaalin suojaaminen ja turvallisuus.

Kyseinen kohta ilmaisee pddsdanndn, jonka valossa my0s artiklan muita kohtia tulkitaan.
Kyseinen pédsianto ilmenee 1 kohdan ohella myds artiklan 3 kohdan ensimmaéisesté virkkeesta,
jossa todetaan Suomella olevan ensisijainen vastuu USA:n joukkojen ja niiden sotilaallisten
operaatioiden turvallisuuden ja puolustuksen varmistamisesta. Madrdyksissd vahvistetaan
Suomen vastuu yleisestd jarjestyksestd ja turvallisuudesta sekd myds Suomen ensisijainen
vastuu USA:n joukkojen ja niiden sotilaallisten operaatioiden turvallisuuden ja puolustuksen
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varmistamisesta. Suomen vastuun ensisijaisuus tarkoittaa sitd, ettd myds USA:n joukoilla on
vastuu turvallisuudestaan.

Suomessa poliisilain (872/2011) 1 luvun 1 §:n mukaan poliisin tehtdvdnd on oikeus- ja
yhteiskuntajdrjestyksen turvaaminen, kansallisen turvallisuuden suojaaminen, yleisen
jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen seké rikosten ennalta estiminen, paljastaminen,
selvittiminen ja syyteharkintaan saattaminen. Poliisin toimialue kattaa koko Suomen alueen.
Poliisin yleisistd toimivaltuuksista sdddetéén poliisilain 2 luvussa.

Poliisi toimii turvallisuuden ylldpitdmiseksi yhteistydssd muiden viranomaisten seka yhteisojen
ja asukkaiden kanssa. Poliisilain 9 luvun 2 §:n mukaan viranomaisen on annettava poliisille
kuuluvan tehtdvin suorittamiseksi sellaista tarpeellista virka-apua, jonka antamiseen
asianomainen viranomainen on toimivaltainen. Puolustusvoimien virka-avusta poliisille
sdadetddn laissa Puolustusvoimien virka-avusta poliisille (342/2022).

Puolustusvoimien tehtdvana on puolustusvoimista annetun lain mukaan muun muassa Suomen
sotilaallinen puolustaminen, johon kuuluvat maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan valvominen
sekd  alueellisen  koskemattomuuden turvaaminen; kansan eclinmahdollisuuksien,
perusoikeuksien ja  valtiojohdon toimintavapauden turvaaminen sekd laillisen
yhteiskuntajdrjestyksen puolustaminen. Aluevalvontalaissa sdddetdin Suomen alueellisen
koskemattomuuden valvonnasta ja turvaamisesta.

Puolustusvoimien  toimivaltuuksista  jérjestyksen ja  turvallisuuden ylldpitdmiseksi
Puolustusvoimien kiytossd olevilla alueilla sdédetddn puolustusvoimista annetussa laissa.
Puolustusvoimilla on pysyvissd kéytossddn olevien kiinteistojen lisdksi puolustusvoimista
annetun lain 14 §:n nojalla tietyin edellytyksin oikeus tilapdisesti kiyttdd muita kuin pysyvassé
kaytossddn olevia kiinteistdjd. Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllédpito yleiselld paikalla
kuuluu ensisijaisesti poliisille, minkd vuoksi Puolustusvoimilla on sen kéytdssd olevien
alueiden ulkopuolella vain rajoitetusti toimivaltuuksia liittyen Puolustusvoimien henkil6stoon
kuuluvien, Puolustusvoimien vieraana olevan vieraan valtion sotilasjohtoon kuuluvien tai
kansainvélistd jarjestod edustavien erityistd suojelua tarvitsevien turvallisuuden seki
Puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetusten koskemattomuuden suojaamiseen.
Puolustusvoimilla on liséksi oikeus Puolustusvoimien toimialaan kuuluvia tehtdvia
suorittaessaan puuttua michittiméttoman ilma-aluksen kulkuun yleiselld paikalla yhteistyossa
poliisin kanssa. Puolustusvoimien toimivaltuuksien sisdlto4 on selostettu tarkemmin jaljempéana
artiklan 2 ja 3 kohdan yhteydessa.

Rajavartiolain (578/2005) 1 luvun 3 §:ssé sdéddetdéin Rajavartiolaitoksen tehtévistd. Keskeinen
tehtdvd on rajaturvallisuuden ylldpitdminen, jonka ylldpitimiseksi Rajavartiolaitos toimii
yhteistyossd muiden viranomaisten sekd yhteisdjen ja asukkaiden kanssa. Lisdksi se mm.
osallistuu sotilaalliseen maanpuolustukseen. Rajavartiolaitoksen yleisistd toimivaltuuksista
sdddetdén rajavartiolain 5 luvussa. Lain 9 luku sisiltdd Rajavartiolaitoksen toimintojen ja
kohteiden turvallisuutta koskevat erityiset sddnnokset. Rajavartiolaitoksen tehtdvisti
rikostorjunnassa saddetddn rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (108/2018).
Rajavartiolaitoksen tehtdvistd meripelastustoimen alalla sdddetddn meripelastuslaissa
(1145/2001).

Pelastuslaissa (379/2011) sédddetddn muun muassa pelastustoimen viranomaisten ja
Rajavartiolaitoksen tehtdvistd pelastustoiminnassa, hyvinvointialueen pelastustoimen ja
pelastuslaitoksen tehtdvistd sekd pelastustoimen viranomaisten ja Rajavartiolaitoksen
toimivallasta pelastustoimessa. Pelastuslaissa sdddetddn myds yhteistoiminnasta tehtidvien
hoitamisessa seké niihin varautumisessa. Pelastuslain 5 luvussa sdddetddn pelastustoiminnasta
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ja erdisti siihen liittyvistd tehtdvistd. Pelastuslain 32 §:n mukaan pelastustoimintaan kuuluu: 1)
hilytysten vastaanottaminen; 2) véestdn varoittaminen; 3) uhkaavan onnettomuuden
torjuminen; 4) onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ithmisten, ympériston ja omaisuuden
suojaaminen ja pelastaminen; 5) tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen; seka
6) 1-5 kohdassa mainittuihin tehtéviin liittyvédt johtamis-, viestintd-, huolto- ja muut
tukitoiminnat. Muiden viranomaisten velvollisuudesta antaa virka-apua pelastusviranomaiselle
sdddetddn pelastuslain 49 §:ssé, ja pelastusviranomaisen virka-avusta muille viranomaisille lain
50 §:ssé.

Puolustusyhteistyosopimuksen 6 artiklan 2 kohdassa madrdtdén turvallisuuden ja jarjestyksen
ylldpitoa ja palauttamista koskevasta USA:n joukkojen toimivallasta sopimuksen liitteessé
luetelluissa sovituissa tiloissa ja sovituilla alueilla sekd niiden vélittoméssd laheisyydessa.
Artiklan 3 kohta koskee USA:n joukkojen toimivaltaa edelld mainittujen alueiden ulkopuolella.

Artiklan 2 kohdan mukaan Suomi oikeuttaa USA:n joukot kdyttdimiddn niitd oikeuksia ja
valtuuksia, jotka tarvitaan, jotta USA:n joukot voivat kdyttidad sovittuja tiloja ja alueita, toimia
niissd sekd puolustaa ja valvoa niitd toteuttamalla sovituissa tiloissa ja sovituilla alueilla tai
niiden vilittomassé 1dheisyydessa vélttdméattomait ja oikeasuhtaiset toimenpiteet, mukaan lukien
toimenpiteet jérjestyksen ylldpitdmiseksi tai palauttamiseksi sekd USA:n joukkojen, USA:n
sopimustoimittajien, suomalaisten sopimustoimittajien ja huollettavien suojaamiseksi.

Sopimuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan Suomella on ensisijainen vastuu USA:n joukkojen ja
niiden sotilaallisten operaatioiden turvallisuuden ja puolustuksen varmistamisesta.
Poikkeuksellisissa olosuhteissa ja yhteisesti hyvéksyttyjen turvallisuussuunnitelmien
mukaisesti USA:n joukot voivat toteuttaa vélttdméattomait ja oikeasuhtaiset toimenpiteet myos
sovittujen tilojen ja alueiden vélittdmén ldheisyyden ulkopuolella ylldpitddkseen USA:n
joukkojen turvallisuutta ja puolustusta sekd niiden sotilaallisten operaatioiden jatkuvuutta tai
palauttaakseen turvallisuuden.

Artiklan 2 ja 3 kohdassa USA:n joukkojen toimivallan alueelliset rajat ovat keskenéén erilaiset.
Artiklan 2 kohdan mukainen USA:n joukkojen toimivalta ulottuu alueellisesti sopimuksen
liitteessd lueteltuihin sovittuihin tiloihin ja sovituille alueille sekd ndiden vilittdmain
laheisyyteen. Toimivallan laajennus sovittujen tilojen ja alueiden vélittdméén l&heisyyteen on
tarpeen, jotta USA:n joukot voivat vastata turvallisuuttaan sovituissa tiloissa ja alueilla
uhkaavaan ulkopuoliseen vaaraan.

Vaikka vilittomain ldheisyyden késitetti ei ole sopimuksessa tarkemmin mééritelty, sitd rajoittaa
Yhdysvaltojen tekemd uhka-arvio kulloisessakin tilanteessa. Viliton léheisyys perustuisi
alueelliseen, ajalliseen ja yleiseen turvallisuustilanteeseen perustuvaan uhka-arvioon. Tarkkaa
etdisyyttd ei valittdoman ldheisyyden osalta ole mahdollista méaritelld tyhjentdvasti, vaan se
arvioitaisiin kussakin tilanteessa erikseen. Kiytdnnon soveltamistilanteita on vaikea méérittaa
kattavasti etukdteen, koska uhat ja riskit voivat olla moninaisia. Uhkan ja riskin
todennékdisyyttd voidaan arvioida artiklan 4 kohdan mukaisessa turvallisuussuunnitelmassa,
joka on Suomen viranomaisten ja USA:n joukkojen vilinen asiakirja. Lisdksi Suomen
viranomaiset ja USA:n joukkojen viranomaiset sovittavat yhteen myds toimet, joilla
kasvaneeseen uhkaan tai riskiin reagoidaan yhdessi tai erikseen (turvallisuustoimenpiteet).
Turvallisuustoimenpiteitd voisivat olla esimerkiksi joukon tai materiaalin siirtiminen
turvallisempaan paikkaan, suojaamisen tason nostaminen tai voimakeinojen kéytto tarvittaessa
viranomaisyhteistyOssa.

Sopimuksen 6 artiklan 3 kohdassa méératdan USA:n joukkojen toimivaltuuksista 2 kohdassa
tarkoitettujen alueiden ulkopuolella kattaen ndin ollen muun Suomen alueen. Tahdn kuuluvat
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my0s sopimuksen 4 artiklan 1 kohdassa mainitut muut paikat, joihin USA:n joukot saavat
yhteisesti sovitusti kuljettaa, sijoittaa ennakolta ja varastoida puolustuskalustoa, tarvikkeita ja
materiaalia sekd myos 3 artiklan 4 kohdassa mainitut sovittujen tilojen ja alueiden ulkopuoliset
alueet ja tilat, joihin midrdyksen mukaisesti Suomen toimeenpanija pyrkii pyydettiessa
helpottamaan USA:n joukkojen, sopimustoimittajien ja suomalaisten sopimustoimittajien
paésya tilapdisesti seké helpottamaan ndiden kayttoa kyseisten joukkojen ja sopimustoimittajien
toimesta USA:n joukkojen tukemiseksi. Kyse voisi jalkimméisend mainittujen osalta olla
esimerkiksi liitteessd sovittujen tilojen ja alueiden ulkopuolisista harjoitusalueista. Sovittujen
tilojen ja alueiden ja niiden vilittomén ldheisyyden ulkopuolella USA:n joukkojen
toimivaltuudet madraytyisivat siten 6 artiklan 2 kohdan sijasta 3 kohdan mukaan.

Artiklan 2 ja 3 kohta siséltavét edellytyksid USA:n joukkojen toimivallan kéytolle. Molemmissa
kohdissa USA:n joukkojen oikeus toimia rajoittuu vélttdméttomiin ja oikeasuhtaisiin
toimenpiteisiin. USA:n joukkojen toimivaltaa rajoittavat myds artiklan méadraykset toimivallan
kayton tarkoituksesta ja suojattavasta intressistd. Sopimuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan
USA:n joukkojen toimivallan kéyton tarkoituksena on, ettd USA:n joukot voivat kayttda
sovittuja tiloja ja alueita, toimia niissd sekd puolustaa ja valvoa niitd seké ylldpitda jarjestysta
tai palauttaa jirjestyksen niissd. Artiklan 3 kohdan mukaan toimivallan kiyton tarkoituksena on
yllapitdd USA:n joukkojen turvallisuutta ja puolustusta sekd niiden sotilaallisten operaatioiden
jatkuvuutta tai palauttaa ne. Turvallisuus ei tarkoita vain USA:n joukkojen tai kaluston
suojaamista, vaan myods USA:n joukkojen sotilaallisten operaatioiden eli toiminnan
toteuttamisen turvaamista. Kyse voi olla esimerkiksi joukkojen liikkeen turvaamisesta. Uhkan
tulee lisdksi kohdistua operaation toteuttamisen kannalta keskeisiin toimintoihin. Alueiden ja
tilojen sekd toiminnan liséksi USA:n joukot suojaavat joukkojaan, sopimustoimittajiaan ja
huollettaviaan. Artiklassa ei ole yksildity toimenpiteiden kohteita, joten ne voivat kohdistua
kaikkiin Suomen alueella oleviin.

Edelleen merkityksellisti nimenomaisesti artiklan 3 kohdan mukaiselle USA:n joukkojen
toimivallan kéytolle on, ettd toisin kuin sovituilla alueilla ja sovituissa tiloissa sekd niiden
vilittoméssd 1dheisyydessd, USA:n joukot voivat kdyttdd toimivaltaa mainittujen alueiden
ulkopuolella  vain  poikkeuksellisissa  olosuhteissa ja  yhteisesti  hyvéksyttyjen
turvallisuussuunnitelmien mukaisesti. Niilld alueilla Suomen toimivaltaiset viranomaiset
vastaavat uhkaan, ja USA:n joukot toimivat vain, jos Suomen viranomainen ei ole paikalla tai
silld ei ole riittdvdd suorituskykyd. Suomen viranomaisten ldsndolo ei ole ratkaisevaa
toimivaltuuksien kayton kannalta. Joissakin tilanteissa USA:n joukkojen ja Suomen
viranomaisten on vastattava uhkaan yhdessd. Lisiksi USA:n joukkojen toimenpiteiden on
perustuttava yhteisesti hyvaksyttyihin turvallisuussuunnitelmiin. Yhteisesti hyvéksyttyjen
turvallisuussuunnitelmien ldhtokohtana on yhteinen uhka-arvio, jota tuotetaan osapuolten
toimivaltaisten viranomaisten yhteistydssd sisdltden muun muassa tiedon vaihtamisen ja sen
analysoinnin ja johon perustuen toimenpiteet suunnitellaan ja toteutetaan.

Suomessa poliisilain 1 luvussa ja rajavartiolain 2 luvussa sdddetddan kattavasti ja
yksityiskohtaisesti poliisimiehen ja rajavartiomiehen toimivaltuuksien kéyton edellytyksista.

Puolustusvoimien osalta vartio- tai pdivystystehtivdd suorittavan virkamiehen ja sotilaan
toimivaltuuksien kayton edellytyksistd puolustusvoimien kiytossa olevilla alueilla sdddetddn
puolustusvoimista annetussa laissa. Vartio- tai paivystystehtdavaa suorittavalle virkamiehelle on
puolustusvoimista annetun lain 19-22 §:ssé sdddetty toimivaltaa litkkumisen valvomiseen ja
rajoittamiseen Puolustusvoimien kaytossd olevilla alueilla ja tarvittaessa tillaisilta alueilta
poistamiseen, tarvittavien turvallisuus- ja turvatarkastusten tekemiseen sekd ndiden tehtidvien
suorittamiseen liittyvien voimakeinojen kayttoon. Vartio- tai pdivystystehtdvadd suorittavan,
rikoslain 45 Iuvun 27 §:ssé tarkoitetun sotilaan voimakeinojen kaytostd sdddetddn lain 23 §:ssé
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sekd 23 b ja 23 c §:ssd. Puolustusvoimilla on myds oikeus puolustusvoimista annetun lain 15 a
§:n nojalla puuttua miehittiméattoméan ilma-aluksen kulkuun, jos se saapuu oikeudetta
Puolustusvoimien kdytdssd olevan alueen yldpuoliseen ilmatilaan tai luvatta ilmailulta
rajoitetulle tai kielletylle alueelle, joka sijaitsee edelld tarkoitetun alueen ylapuolella.

Puolustusvoimien kdytossd olevilla alueilla poliisilla on omien toimivaltuuksiensa puitteissa
rinnakkainen toimivalta. Poliisi toimii tdlloin yhteistydssd Puolustusvoimien kanssa. Edelld
kuvattu Puolustusvoimien toimivalta rajautuu nimenomaisesti Puolustusvoimien kéytossd
oleviin alueisiin, kun taas puolustusyhteistydsopimuksen 6 artiklan 2 kohdan mukainen USA:n
joukkojen toimivalta kattaa alueellisesti my0s sovittujen tilojen ja alueiden vélittoméan
laheisyyden.

Yleiselld paikalla Puolustusvoimat voi tarvittaessa asettaa erityiskoulutuksen saaneen
Puolustusvoimien virkamiehen (turvamies) suojaamaan Puolustusvoimien henkil6stoon
kuuluvien, Puolustusvoimien vieraana olevan vieraan valtion sotilasjohtoon kuuluvien tai
kansainviélisté jérjestod edustavien erityistd suojelua tarvitsevien henkildiden turvallisuutta seké
Puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetusten koskemattomuutta. Puolustusvoimien
turvamiehelle nédiden tehtdvien suorittamiseksi annetuista toimivaltuuksista voimakeinojen
kayttoon, yleisesti kéytettyjen paikkojen tai alueiden eristimiseen, sulkemiseen tai
tyhjentdmiseen sekd litkkumisen rajoittamiseen tai kieltdmiseen téllaisilla alueilla, henkildiden
paikalta poistamiseen ja kiinniottamiseen sekd poliisin oikeudesta rajoittaa téllaisia
toimivaltuuksia sdddetdén puolustusvoimista annetun lain 22 a-23 §:ssd sekéd 23 b ja 23 ¢ §:ssi.
Puolustusvoimat koordinoi yleiselld paikalla tapahtuvien turvaamistehtivien suorittamisen
poliisin kanssa. Puolustusvoimille on laissa sdddetty velvollisuus ilmoittaa poliisille ennakolta
turvaamistehtdvien suorittamisesta, jolloin poliisilla sdilyy tarvittaessa mahdollisuus ottaa
tehtéva hoitaakseen. Asian laadun niin vaatiessa turvaamistehtiva suoritetaan yhteistoiminnassa
poliisin kanssa poliisin yleisjohdossa. Puolustusvoimilla on oikeus puolustusvoimista annetun
lain 15 a §:n nojalla myds puolustusvoimien kéytdssd olevien alueiden ulkopuolella
puolustusvoimien toimialaan kuuluvia tehtévid suorittaessaan puuttua miehittimattomén ilma-
aluksen kulkuun, jos sen liikkumisen tai muiden olosuhteiden perusteella on todennékoisté, etté
se vaarantaa maanpuolustusta tai puolustusvoimien erittdin tarked4 toimintaa tai jos sen kulkuun
puuttuminen on tarpeen puolustusvoimien palveluksessa olevien turvallisuuden suojaamiseksi
tai puolustusvoimien turvaamistehtivdn suojaamiseksi. YhteistyOstd poliisin kanssa
michittdmattdman ilma-aluksen kulkuun puuttumisessa sdddetddn puolustusvoimista annetun
lain 15 ¢ §:ssd. Puolustusvoimien toimivaltuudet yleiselld paikalla ovat edelld kuvatusti rajatut
ja toimivaltuuksien kéyttd tapahtuu yhteistydssé poliisin kanssa.

Puolustusministeriossd on valmisteltavana hallituksen esitys laiksi puolustusvoimista annetun
lain muuttamisesta ja erdiksi muiksi laeiksi, jolla esitetddn Puolustusvoimien toimivaltuuksien
laajentamista Puolustusvoimien kéytdssd olevien alueiden ulkopuolelle niiden valittdméaan
laheisyyteen sekd vieraan valtion asevoimien joukon turvaamiseksi (PLMO002:00/2023).
Toimivaltuudet kattaisivat yleisesti kédytetyn paikan tai alueen eristdmisen, sulkemisen tai
tyhjentdmisen seké litkkumisen kieltimisen ja rajoittamisen sanotulla alueella. Lisdksi uhkaava
henkild voidaan poistaa tai ottaa kiinni tietyissé tarkkaan rajatuissa tilanteissa. Voimakeinoista
ja niiden kaytostd sdddettiisiin edelleen puolustusvoimista annetun lain 23, 23 b ja 23 ¢ §:ssé.
Esitykselld pyritddn osaltaan vahvistamaan Puolustusvoimien mahdollisuuksia huolehtia
USAmn  joukkojen  ja  niiden sotilaallisten operaatioiden  turvallisuudesta
puolustusyhteistyosopimuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Sopimuksen 6 artiklan 4 kohdassa maaratdan koko artiklassa tarkoitettua toimintaa koskevasta
yhteistyovelvoitteesta. Kohdan mukaan Suomen viranomaiset ja USA:n joukkojen viranomaiset
tekevdat keskenddn ldheistd yhteistyOtd artiklan mukaisessa toiminnassa muun muassa
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hyviksymalla yhteisesti turvallisuussuunnitelmia ja sovittamalla yhteen
turvallisuustoimenpiteitd, jollei tilanteen erityinen kiireellisyys estd turvallisuustoimenpiteiden
yhteensovittamista. Lisdksi kohdan mukaan USA:n joukkojen viranomaiset ilmoittavat Suomen
viranomaisille niin pian kuin on kdytdnndssd mahdollista tillaisten toimenpiteiden kohteena
olevista luonnollisista henkildistd, lukuun ottamatta USA:n joukkojen jdsenid ja ndiden
huollettavia, ja siltd osin kuin se on tarpeen ja asianmukaista, sovittavat toimensa yhteen
Suomen viranomaisten toimien kanssa, jotta nima voivat ottaa kyseiset henkil6t haltuunsa.

Suomessa téllaisia 4 kohdassa mainittuja viranomaisia ovat Puolustusvoimat, poliisi,
Rajavartiolaitos, pelastusviranomaiset ja pelastuslaitokset. Yhdysvaltojen toiminta Suomessa
edellyttdd ldheistd yhteistyotd Suomen viranomaisten kanssa ja sopimista siitd, miten
turvallisuutta ja jérjestystd kédytdnnossd ylldpidetdén. Yhteistyd on térkedd myos siksi, etté
Suomen viranomaisilla sdilyy riittdvén tarkka tilannekuva USA:n joukkojen toiminnasta
Suomessa. Yhteistyon kdytinnon menettelytavoista on tarkoitus laatia erilliset
taytantdonpanojérjestelyt.

7 artikla. Maahantulo ja poistuminen. Artiklassa mairitddn puolustusyhteistyosopimuksen
soveltamisalan piiriin kuuluvien henkildiden maahantulon ja maassa olon muodollisista
edellytyksistd. Médrdysten tarkoituksena on helpottaa henkildiden rajanylityksiin liittyvié
kaytinnon menettelyjd. Oikeudesta maahantuloon on méarétty puolustusyhteistydsopimuksen
3,4 ja 11 artiklassa.

Artikla tdydentdd Nato SOFAn III artiklaa. Puolustusyhteistydsopimuksen 7 artikla kuitenkin
poikkeaa tietyiltd osin Nato SOFAn méiérdyksistd ja laajentaa sitd henkilGpiirid, jolle on
mydnnettdvd maahantuloa ja ulkomaalaisten rekisterdintid koskevia helpotuksia.

Nato SOFAn III artiklan 1 kappaleen mukaan passi- ja viisumisddnnoksid ja
maahantulotarkastuksia ei sovelleta ldhettdjavaltion joukkojen jdseniin heiddn saapuessaan
vastaanottajavaltion alueelle tai ldhtiessddn sieltd edellyttien, ettd noudatetaan artiklan 2
kappaleessa asetettuja ja vastaanottajavaltion asettamia muodollisuuksia. Artiklan 2 kappaleen
mukaan joukkojen jdsenten tulee pyydettiessd esittdd kappaleen a kohdassa tarkoitettu
lahettdjévaltion antama henkil6llisyystodistus ja b kohdassa tarkoitettu ldhettdjévaltion tai
Naton toimivaltaisen toimielimen antama matkamiirdys, joita tdssd yhteydessd kéytetddn
matkustusasiakirjana passin ja viisumin tai henkilokortin sijasta. Edelleen b kohdan mukaan
vastaanottajavaltio voi vaatia, ettd sen toimivaltainen edustaja varmentaa matkaméérdyksen.
Artiklan 3 kappaleen mukaan siviilihenkildston jésenten ja huollettavien asema kéy ilmi heidédn
passeistaan.

Lisdksi Nato SOFAn III artiklan 1 kappaleen mukaan joukkojen jédsenid eivédt koske
ulkomaalaisten rekisterdintid ja valvontaa koskevat sddnnokset, eivitkd he saa oikeutta
pysyvéisluonteiseen oleskeluun tai kotipaikkaan vastaanottajavaltion alueella.

Puolustusyhteistydsopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaan Suomi ei vaadi, ettd sen
toimivaltaiset viranomaiset varmentavat Nato SOFAn III artiklan 2 kappaleen b kohdassa
tarkoitetut —matkamédrdykset. Nato SOFAn mukaisesti henkildllisyystodistusta ja
matkamaardystd kdytetddn joukkojen jdsenten matkustusasiakirjana passin ja viisumin tai
henkilokortin sijasta. Matkamaérayksessd vahvistetaan henkilon tai ryhmén asema joukkojen
jasenend sekd annettu matkaméadrdys. Matkamaéérdys voi olla henkilokohtainen tai yhteinen.
Suomi ei ole edellyttinyt matkamédrdysten varmentamista, vaikka Nato SOF An mainittu kohta
on antanut sithen mahdollisuuden (ks. HE 90/2023 wvp, s. 59). Nidin ollen
puolustusyhteistyosopimuksen 7 artiklan 1 kohta ei merkitse muutosta nykytilaan.
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Artiklan 2 kohdassa mairitidn, ettd Nato SOFAn mukaisesti Suomi ei vaadi passeja eikd
viisumeja edellytyksend maahantulolle Suomen alueelle ja sieltd poistumiselle niiltd joukkojen
jaseniltd, joilla on vaadittava henkildllisyystodistus ja voimassa oleva matkaméérays. Suomi ei
my0Oskédédn vaadi viisumeja edellytyksend maahantulolle Suomen alueelle ja sieltd poistumiselle
niiltd siviilihenkiloston jaseniltd, huollettavilta ja USA:n sopimustoimittajilta, joilla on
voimassa oleva passi ja USA:n puolustusministerion antama henkildllisyystodistus,
matkamaiirdys tai Yhdysvaltojen toimivaltaisen viranomaisen antama lupakirje. Sopimuksen 7
artiklan 2 kohdassa médritdéin myo0s siitd, ettd Suomen viranomaiset tekevit siviilihenkildston
jasenten, USA:n sopimustoimittajien ja huollettavien passeihin Suomen lainsddddnnon
edellyttimét merkinnit.

Artiklan 2 kohdan ensimméinen virke on yhdenmukainen Nato SOFAn III artiklan 1 ja 2
kappaleessa maérittyjen joukkojen jdsenten maahantulon edellytysten ja muodollisuuksien
osalta. Maidrdys on hyvéksytty ja voimaansaatettu osana Nato SOFAa.

Nato SOFAn III artiklassa ei kuitenkaan maarata siitd, ettd siviilihenkil6stolla tai huollettavilla
olisi joukkojen jdsenid vastaavat vapautukset vastaanottajavaltion passeja ja viisumeja
koskevan sdintelyn soveltamisesta. Toisin kuin Nato SOFAssa, puolustusyhteistydsopimuksen
mukaisessa yhteistyossd joukkojen jdsenten ohella myo0s siviilihenkiloston jésenille,
huollettaville ja USA:mn sopimustoimittajille myonnetiain viisumivapaus
puolustusyhteistyésopimuksen 7 artiklan 2 kohdan toisen virkkeen perusteella. Késitteelld
”USA:n sopimustoimittajat” tarkoitetaan sopimuksen 2 artiklan mukaan myos niiden
tyontekijoitd. Edellytyksend viisumivapaudelle on, ettd edelld mainituilla henkildilld on
voimassa oleva passi ja USA:n puolustusministerion antama henkildllisyystodistus,
matkamiirdys tai Yhdysvaltojen toimivaltaisen viranomaisen antama lupakirje. Kohdassa
mainittuja asiakirjoja ei edellytetd pidettivdn koko ajan mukana, mutta ne tulee voida esittdi
tarvittaessa. Puolustusyhteistyosopimuksen 7 artiklan 2 kohdan toisen virkkeen tarkoituksena
on varmistaa, ettd kaikkien Yhdysvaltojen asevoimien toimintaan kiintedsti kuluvien
henkildiden maahantulo ja maassa oleskelu on mahdollisimman joustavaa ja mutkatonta.

Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella
maassa sidddetddn lailla. Ulkomaalaislain (301/2004) 11 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
ulkomaalaisen maahantulo edellyttda, ettd hinelld on voimassa oleva vaadittava rajanylitykseen
oikeuttava matkustusasiakirja. Puolustusyhteistydsopimuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaan
siviilihenkildston jdsenen, huollettavien ja USA:n sopimustoimittajien kohdalla tillainen
matkustusasiakirja on voimassa oleva passi ja USA:mn puolustusministerion antama
henkilollisyystodistus, matkamairdys tai Yhdysvaltojen toimivaltaisen viranomaisen antama
lupakirje.

Ulkomaalaislain 11 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan ulkomaalaisella on oltava voimassa oleva
vaadittava viisumi, oleskelulupa taikka tyontekijan tai yrittdjan oleskelulupa, jollei Euroopan
unionin lainsdddénnostd tai Suomea sitovasta kansainvélisestd sopimuksesta muuta johdu.
Puolustusyhteistyosopimus on téllainen sopimus.

Schengenin rajasddnndston 6 artiklan mukaan kolmannen maan kansalaisella on jésenvaltioiden
ulkorajaa ylittdessddn oltava voimassa oleva viisumi, jos se vaaditaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1806/2018 luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden
kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessédédn, ja niistd kolmansista maista, joiden
kansalaisia tdmé vaatimus ei koske nojalla, paitsi jos hidnelld on voimassa oleva oleskelulupa
tai pitkdaikaiseen oleskeluun tarkoitettu viisumi. Asetuksen 4 artiklan ja II liitteen mukaan
Yhdysvaltojen kansalaisilta ei vaadita viisumia lyhytaikaiseen oleskeluun Suomessa.
Sopimuksen nojalla Suomeen voi saapua myds sellaisia muita kuin Yhdysvaltojen kansalaisia,
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joilta voimassa olevien sddnndsten mukaan edellytetdén viisumia. Sopimuksen mukaisia
tehtdvid varten Suomeen saapuvat ja Suomessa oleskelevat ulkomaalaislain 3 §:ssd tarkoitetut
Euroopan unionin kansalaiset ja heihin rinnastettavat Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja
Sveitsin kansalaiset ovat erityisasemassa. Sopimuksen maidrdykset eivdt vaikuta unionin
oikeuden vapaan liikkuvuuden sddannosten soveltamiseen.

Niiden sopimuksessa tarkoitettujen henkildiden osalta, joita ei ole suoraan vapautettu
viisumivelvollisuudesta asetuksen (EU) N:o 1806/2018 nojalla, merkityksellinen on asetuksen
6 artikla 2 kohdan c alakohta. Sen mukaan jésenvaltio voi séétéd poikkeuksia viisumipakosta
Naton tai rauhankumppanuusohjelman puitteissa matkustavien asevoimien jasenten osalta,
joilla on Nato SOFAn mukainen henkil6llisyystodistus ja matkustusasiakirjat. Vaikka artikla
koskee sanamuotonsa mukaisesti asevoimien jdsenid, tdtd unionin  oikeuden
poikkeusmahdollisuutta on tulkittava puolustusyhteistydsopimuksen osalta siten, ettd se koskee
kaikkia sopimuksen 7 artiklan 2 kohdassa mainittuja henkiloryhmié, koska mainitut
henkiloryhmédt muodostavat Yhdysvaltojen toiminnan osalta yhden kokonaisuuden.
Poikkeussddnndstd on tulkittu vastaavalla tavalla esimerkiksi Ruotsin hallituksen esityksessa
Prop. 2023/24:141.

Puolustusyhteistyosopimuksen 7 artiklan 3 kohdan mukaan USA:n joukkoihin, USA:n
sopimustoimittajiin ja huollettaviin ei sovelleta ulkomaalaisten rekisterdintid ja valvontaa
koskevaa sdédntelya.

Nato SOFAn III artiklan 1 kappaleen mukaan joukkojen jdsenid eivét koske vastaanottajavaltion
antamat ulkomaalaisten rekisterdintid ja valvontaa koskevat sddnnokset. Nato SOFAn III
artiklassa ei maarétd siviilihenkilostod, USA:n sopimustoimittajia ja huollettavia koskevasta
vastaavasta vapautuksesta. Vapautus laajenee Nato SOFAn méérdyksiin nihden myos
siviilihenkildstéon, USA:n sopimustoimittajiin ja huolettaviin.

Ulkomaan kansalaisen rekister6innin edellytyksisté sdddetién véestotietojirjestelmastd ja Digi-
ja viestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 9 §:ssd. Ulkomaalaislain 4
luvussa sdddetddn oleskelusta Suomessa. Lain 129 a §:ssé sdddetddn ulkomaalaisvalvonnasta ja
129 b §:ssd poliisin ja Rajavartiolaitoksen tarkastusoikeudesta.

Nato SOFAn III artiklan 1 kappaleen mukaan joukkojen jasenilld ei katsota mydskién olevan
oikeutta pysyviisluonteiseen oleskeluun tai kotipaikkaan vastaanottajavaltion alueella. Nato
SOFAa koskevan hallituksen esityksen valmistelussa katsottiin, ettd III artiklan méaréyksid on
tulkittava ulkomaalaislain ndkdkulmasta siten, ettei viisumivaatimuksesta vapautetuilta vieraan
valtion joukkojen jiseneltd tule edellyttdd erillistd ulkomaalaislain nojalla myOnnettdvai
oleskelulupaa, joka kolmannen maan kansalaiselta yleensd vaaditaan yli kolmen kuukauden
oleskelusta. Hallituksen esityksessd sopimusta tulkittiin lisdksi siten, ettd sopimukseen
perustuva oleskeluaika ei esimerkiksi kerrytd asumisaikaa pysyvai oleskelulupaa varten.

Puolustusyhteistydosopimuksen 7 artiklassa ei nimenomaisesti madrdtd siviilihenkiloston
jasenten, huollettavien ja USA:n sopimustoimittajien vapautuksesta oleskelulupavaatimuksesta.
Sopimuksen neuvotteluissa kdvi kuitenkin selvéksi, ettd 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille
henkiloryhmille ei tule asettaa vaatimusta oleskeluluvasta yli kolmen kuukauden oleskelulle.
Kuten edelld on todettu, kaikkien mainittuihin henkiléryhmiin kuuluvien on voitava saapua
Suomen alueelle mahdollisimman kevein menettelyin ja olla Suomen alueella niin kauan kuin
heidédn tehtdvidnsd sitd edellyttdd. Oleskelulupavaatimus hankaloittaisi kohtuuttomasti
puolustusyhteistyotd, jos Yhdysvaltojen olisi aina etukdteen arvioitava, kuinka monta péivai
kukin  henkild6 olisi Suomessa ja tarvittacssa haettava heille oleskelulupaa.
Puolustusyhteistydsopimuksen 7 artiklan 3 kohtaa on tulkittava edelld olevan mukaisesti siten,
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ettdi USA:n joukkojen jésenten ohella myoskdén siviilihenkiloston jésenilld, USA:n
sopimustoimittajilla ja huollettavilla ei ole oikeutta pysyvéisluonteiseen oleskeluun tai
kotipaikkaan Suomessa eiki heiltd tule edellyttdéd oleskeluluvan hakemista. Myos esimerkiksi
Ruotsin hallituksen esityksessd Prop. 2023/24:141 on katsottu vastaavasti.

Oleskelulupaa ei tule edellyttda siitdkadn syysté, ettd oleskeluluvan vaatimisessa olisi kyse
ulkomaalaisen rekisterdintid ja valvontaa koskevasta séédntelysté, jota sopimuksen 7 artiklan 3
kohdan mukaan ei sovelleta USA:n joukkoihin, USA:n sopimustoimittajiin ja huollettaviin.

Ulkomaalaislain 11 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan ulkomaalaisen maahantulo edellyttaa,
ettd hinelld on voimassa oleva vaadittava viisumi, oleskelulupa taikka tyontekijén tai yrittdjan
oleskelulupa, jollei Suomea sitovasta kansainvélisestd sopimuksesta muuta johdu.
Ulkomaalaislain 11 §:84 ei ole tarpeen muuttaa siitd syystd, ettd sopimuksessa tarkoitettujen
henkildiden 11 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdddetty maahantuloedellytys tdyttyy heille
myOnnetyn viisumivapauden nojalla. Sen sijaan ulkomaalaislain 40 §:n luetteloon siitd, mika
oleskelu katsotaan ulkomaalaislain mukaan lailliseksi oleskeluksi, tulisi siséllyttdd sdadnnos
edelld mainittujen henkildiden oleskelun laillisuudesta. Samassa yhteydessd luetteloon
lisattdisiin uusi vastaava kohta, joka koskisi Nato SOFAssa, Pariisin poytikirjassa, PfP
SOFAssa ja sen toisen lisdpoytikirjassa tarkoitettuja joukon jésenid, mutta ei siviilihenkilston
jasenid tai huollettavia.

Nato SOFAn III artiklan 1 kappaleen mukaan joukkojen jisenilld ei ole oikeutta kotipaikkaan
vastaanottajavaltion  alueella.  Puolustusyhteistydosopimuksessa ei  ole  méadraysta
siviilihenkiloston jésenten, huollettavien ja USA:n sopimustoimittajien oikeudesta
kotipaikkaan. Kotikuntalain (201/1994) 4 §:ssd sdddetdén niistd edellytyksistd, joiden tiyttyessi
ulkomailta Suomeen tulevat henkil6t voivat saada Suomessa kotikunnan. Kotikunnan saaminen
edellyttdd ulkomaiden kansalaisilta pddsddntoisesti joko voimassa olevaa oleskelulupaa tai
oleskeluoikeuden rekisterdintid. Koska ndmé vaatimukset eivdt edelld kuvatulla tavalla koske
edelld mainittuja henkil6itd, he eivit ldhtokohtaisesti voi saada kotikuntaa myoskdin
kotikuntalain nojalla.

Nato SOFAssa ja puolustusyhteistydsopimuksessa ei madritd yleisestd tyonteko-oikeudesta,
joten edelld mainituilla henkiloryhmilla ei ole yleistd tyonteko-oikeutta Suomessa.

Puolustusyhteistydsopimuksen 7 artiklan 4 kohdan mukaan, jos USA:n joukkojen jdsen kuolee
tai siirretddn pois Suomen alueelta, hdnen huollettavillaan séilyy timén sopimuksen mukainen
huollettavien asema yhdeksdnkymmenen paivén ajan kuolemasta tai siirrosta. Jos huollettavina
olevat lapset ovat kirjoilla oppilaitoksissa Suomen alueella ennen joukon jasenen kuolemaa tai
siirtoa, huollettavilla sdilyy huollettavien asema vahintdin kolmenkymmenen kalenteripédivin
ajan kouluvuoden tai kirjoillaolon padttymisesta.

Nato SOFAan ei sisélly vastaavaa médraysta.

8 artikla. Logistinen tuki. Artiklassa mairdtddn sopimuksen mukaista toimintaa varten
annettavasta logistisesta tuesta sekd tdllaisen tuen antamisen menettelyisté ja korvaamisesta.

Nato SOFAssa logistista tukea koskevat médrdykset sisdltyvit péddasiassa sopimuksen IX
artiklaan. Artiklan 2 kappaleessa maérdtdéin joukkojen ja siviilihenkiloston ylldpitoa varten
tarkoitetuista hankinnoista ja 3 kappaleessa maa-alueiden, rakennusten sekd ndihin liittyvien
laitteistojen ja palveluiden antamisesta joukkojen ja siviilihenkildston kayttoon. Artiklan 5
kappaleen mukaan joukkojen tai siviilihenkiloston jdsenet ja huollettavat voivat saada
terveydenhuoltoa ja hammashoitoa, mukaan lukien sairaalahoito, samoilla ehdoilla kuin
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vastaanottajavaltion vastaava henkilokunta, mikéli joukoilla tai siviilihenkilostollda on
sijaintipaikassaan puutteellinen terveydenhuolto tai hammashoito. Useissa néissd Nato SOFAn
madrayksissd ldhtokohtana on, ettd vastaanottajavaltio antaa ldhettdjivaltiolle tukea samoilla
ehdoilla kuin se tarjoaa sitd vastaavalle omalle henkildstolleen. Nato SOFAn IX artiklassa
tarkoitetuista hyodykkeistd, majoituksesta tai palveluista suoritetaan artiklan 7 kappaleen
mukaan lahtokohtaisesti korvaus paikallisessa valuutassa, jollei yleisistd tai erityisisté
sopimuspuolten vilisistd rahoitusjérjestelyistd muuta johdu. Joukoille, siviilihenkilstolle tai
niiden jésenille taikka ndiden huollettaville ei kuitenkaan myonnetd Nato SOFAn IX artiklan
perusteella vapautusta veroista tai tulleista, jotka vastaanottajavaltion vero- ja tullisddnndsten
mukaan kannetaan ostetuista tavaroista ja suoritetuista palveluista. Nato SOFAn XI artiklan 11
kappaleessa méairitddn erityisjarjestelyistd, joihin vastaanottajavaltion on ryhdyttiva, jotta
polttoaine, Oljy ja voiteluaineet voidaan toimittaa tulleitta ja verotta joukkojen tai
siviilihenkildston virka-ajoneuvojen, ilma-alusten ja alusten kayttoon.

Nato SOFA ja etenkin sen IX artiklan tietyt midrdykset, kuten vastaanottajavaltion antaman
tuen rahoitusjarjestelyja koskeva artiklan 7 kappale tunnistavat lahettédja- ja vastaanottajavaltion
mahdollisuuden sopia Nato SOFAn maéaardyksistd poikkeavasti ja niitd tdydentdvasti.
Puolustusyhteistyosopimuksen 8 artikla tdydentdd Nato SOFAn méérdyksid logistisen tuen
antamisesta USA:n joukoille. Nato SOFAn méérdyksisté poiketen puolustusyhteistydsopimus
sisdltdd madrdykset logistisen tuen antamisesta myds USA:n sopimustoimittajille seké
suomalaisille sopimustoimittajille.

Logistista tukea koskien Suomen ja Amerikan Yhdysvaltojen puolustusministerididen vélilla
on vuonna 2008 tehty hankinta- ja palvelusopimus (Acquisition and Cross-Servicing
Agreement, ACSA), jolle puolustusyhteistyosopimuksen 8 artikla rakentuu. ACSA on
luonteeltaan kansainvélinen hallintosopimus, joka toimii hankintojen puitesopimuksena.
Sopimuksessa on sovittu toiselta sopimusosapuolelta tehtdvien logistista tukea, tiydennyksia ja
palveluita koskevien hankintojen menettelyistd sekd niiden korvaamisesta. Sopimuksen
tarkoituksena on helpottaa logistisen tuen, tdydennysten ja palveluiden hankintaa toiselta
sopimuspuolelta.

Puolustusyhteistydsopimuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaan Suomi pyrkii parhaan kykynsé
mukaan antamaan USA:n joukoille pyydettdessd logistista tukea sopimuksen mukaista
toimintaa varten. Logistisen tuen antamisessa otetaan huomioon Suomen kansalliset
vaatimukset ja kdytettdvissd olevat voimavarat.

Logistista tukea ei ole médritelty puolustusyhteistydsopimuksessa. Artiklan soveltamisalaan
voivat neuvotteluissa todetun mukaan kuulua esimerkiksi majoitus, polttoaine tai erilaiset
palvelut, kuten varastointi tai terveydenhoito.

Artiklan 2 kohdan mukaan tarvittaessa logistisen tuen antamiseen ja sen korvaamiseen
sovelletaan voimassa olevia sopimuksia ja jirjestelyitd, kuten ACSA:a, jollei yhteisesti toisin
sovita. Puolustusvoimat on vuodesta 2008 ldhtien noudattanut ACSA:n sopimusehtoja
logistisen tuen antamisessa Yhdysvaltojen joukoille. ACSA:n 5 artiklan mukaan korvaukset
logistisesta tuesta voidaan maksaa kiteiselld tai perustuen vaihtoon. ACSA:ssa logistisen tuen
sisdltd on madritelty sopimuksen 2 artiklan e kohdassa siten, ettd tuki voi olla esimerkiksi
ruokaa, vettd, majoitusta, kuljetusta, polttoainetta, Oljyd, voiteluaineita, viestintd- tai
ladkintdpalveluita, ampumatarvikkeita, varastointitiloja taikka korjaus- ja huoltopalveluita sekd
varaosia.

Logistiseen tukeen liittyvdd terveydenhuoltopalveluihin liittyvdéd lainsdddidnt6d on selostettu
Nato SOFAn hallituksen esityksessd (HE 90/2023 vp, s. 12, 17-19, 91-92).
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Artiklan 3 kohdan mukaan silté osin kuin kyse ei ole 2 kohdassa tarkoitetusta logistisesta tuesta
USA:n joukot, USA:n sopimustoimittajat ja suomalaiset sopimustoimittajat maksavat
kohtuulliset kulut sopimuksen mukaisen toiminnan yhteydessd pyydetystd ja saadusta
logistisesta tuesta. Taltd osin Suomi myontdd USA:n joukoille, USA:n sopimustoimittajille ja
suomalaisille sopimustoimittajille vdhintddan yhtd edullisen kohtelun kuin Suomen
puolustusvoimille, yhteisesti sovittuja menettelyjd noudattaen ja sopimuksen 16 artiklan
mukaisesti ilman veroja, maksuja ja vastaavia kuluja.

Artiklan 2 kohdassa tarkoitetut voimassa olevat sopimukset ja jirjestelyt olisi ndhtdva
ensisijaisina suhteessa 3 kohdassa tarkoitettuun logistiseen tukeen. Artiklan 3 kohta koskisi
sellaisia tilanteita, joihin voimassa olevat sopimukset, esimerkiksi ACSA, ei sovellu. Téllaisissa
tilanteissa USA:n joukot ja sopimustoimittajat, mikali logistista tukea tarjottaisiin myds heille,
maksaisivat kohdassa tarkoitetut kohtuulliset kulut saadusta tuesta.

Puolustusyhteistydsopimuksen 8 artiklan 3 kohdassa ja 16 artiklan virallisia verovapautuksia
koskevassa yleisessd madrdayksessd sovitaan Nato SOFAn maarayksid laajemmin kaiken, mydos
sopimustoimittajille annettavan logistisen tuen, verovapaudesta.

EU:ssa sovellettavasta arvonliséverojérjestelmastd sdddetddn yhteisesti
arvonlisdverojarjestelméstd 28 pdivdnd marraskuuta 2006 annetussa neuvoston direktiivissé
2006/112/EY, jéljempédnd arvonlisdverodirektiivi. Arvonlisdverodirektiivi on Suomessa
saatettu osaksi kansallista lainsdadantoa arvonlisdverolailla (1501/1993).
Arvonlisdverodirektiiviin ja arvonlisédverolakiin sisdltyy Naton yhteistd puolustustoimintaa
koskevia verovapaussiénnoksid. Niilld vapautetaan tietyin edellytyksin arvonlisdverosta muun
muassa palvelujen myynnit muiden Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvien valtioiden
puolustusvoimille, jos ndméd osallistuvat yhteiseen puolustustoimintaan oman valtionsa
ulkopuolella.

EU:ssa sovellettavasta valmisteverojarjestelmistd sdddetddn valmisteveroja koskevassa
yleisestd jérjestelméstd annetussa neuvoston direktiivissd (EU) 2020/262, jdljempéna
valmisteverotusdirektiivi. Valmisteverotusdirektiivi on Suomessa saatettu osaksi kansallista
lainsdddéantdd valmisteverotuslailla (182/2010). Valmisteverotusdirektiiviin ja -lakiin siséltyy
Naton yhteistd puolustustoimintaa koskeva verovapaussddnnods. Valmisteverotuksen osalta
valmisteverottomia ovat tuotteet, jotka on tarkoitettu Suomessa olevien toisten Naton
jésenmaiden asevoimien kéyttdon tai niihin liittyvén siviilihenkildston kayttoon taikka niiden
messien tai kanttiinien tarpeisiin.

Artiklan 3 kohdan vapautus verosta selventdd 16 artiklan 1 kohdassa maéréttyd yleistd
vapautusta. Puolustusyhteistyosopimuksen 16 artikla siséltdd virallisia verovapautuksia
koskevan yleisen madrdyksen. Tilanteesta riippuen virallisen toiminnan verovapaudet
myOnnettdisiin suoraa vapautusta tai palautusmenettelyd noudattaen. Arvonlisdverolain 10
lukuun sisdltyvan 102 §:n mukaan verovelvollinen saa vihentéd verollista liiketoimintaa varten
toiselta verovelvolliselta ostamastaan tavarasta tai palvelusta suoritettavan veron.
Puolustusyhteistydsopimusta koskevissa neuvotteluissa todettiin osapuolten yhteisené
ndkemyksend, ettdi  Suomessa  arvonlisdverovelvollisten  rekisteriin  merkittyjen
sopimustoimittajien hankintojen osalta tekstilld "tdméan sopimuksen 16 artiklan mukaisesti
ilman veroja", "consistent with Article 16 of this Agreement, less taxes" voidaan tarkoittaa myos
arvonlisdverolain 10  luvun  mukaista  vdhennysoikeutta. = Tdmén  mukaisesti
arvonlisdverorekisteriin ~ merkitty =~ suomalainen  sopimustoimittaja  ostaisi  tuotteet
arvonlisdverollisena ja véhentdisi ostohintaan siséltyvdin veron valtiolle tilitettdvdad veroa
laskiessaan. Virallisen toiminnan verovapauksia ja niitd koskevia menettelyitd on selostettu
tarkemmin 16 artiklaa koskevissa perusteluissa.
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9 artikla. Moottoriajoneuvot. Artikla koskee USA:n joukkojen, USA:n joukkojen jdsenten,
USA:n sopimustoimittajien ja huollettavien moottoriajoneuvojen lupa-, rekisterdinti- ja
turvallisuusvaatimuksia.

Artiklan 1 kohdan mukaan Suomen viranomaiset hyviksyvét yhdysvaltalaisten viranomaisten
suorittamat rekisterdinnit, tarkastukset ja antamat luvat, jotka koskevat USA:n joukkojen,
USA:n sopimustoimittajien ja huollettavien moottoriajoneuvoja ja perdvaunuja. Suomen
viranomaisten on pyynndsté ja maksutta annettava sellaiset tarvittavat asiakirjat ja ajoneuvojen
merkinnét, jotka tavallisesti vaaditaan edellytyksend ajoneuvojen kayttdmiselle Suomen
alueella. Téllaiset USA:n joukkojen jdsenille, USA:n sopimustoimittajille ja huollettaville
kuuluvien yksityisten moottoriajoneuvojen merkinnit eivdt saa olla erotettavissa Suomen
viestolle yleisesti annettavista ajoneuvojen merkinnoista.

Artiklan 2 kohdan mukaan Suomen viranomaiset antavat USA:n joukkojen viranomaisten
pyynndsté ja maksutta sotilasajoneuvon rekisterikilvet USA:n joukkojen virallisiin, muihin kuin
taktisiin ajoneuvoihin, samoin menettelyin kuin Suomen puolustusvoimille. Suomen
viranomaisten tulee myds USA:n joukkojen viranomaisten pyynndsti ja maksutta antaa
rekisterikilvet USA:mn joukkojen jdsenten, USA:n sopimustoimittajien ja huollettavien
yksityisiin moottoriajoneuvoihin. Namé rekisterikilvet eivét saa olla erotettavissa Suomen
viestolle yleisesti annettavista rekisterikilvista.

Artiklan 1 kohta velvoittaa Suomea hyvéksymddn siind tarkoitettujen henkildiden ja
oikeushenkildiden maahantuomien ajoneuvojen kiyton Suomen liikenteessa. Lisdksi se yhdessa
rekisterikilpid koskevan 2 kohdan kanssa velvoittaa Suomea mahdollistamaan ajoneuvojen
rekisterdinnin  Suomessa perustuen Yhdysvalloissa hyviksyttyihin ajoneuvoteknisiin
vaatimuksiin. Ajoneuvolaki (82/2021) koskee sen 1 §:n mukaan muun muassa ajoneuvojen ja
ajoneuvoyhdistelmien  teknisid vaatimuksia, luokitusta, hyvéaksymistd, katsastusta,
rekisterdintia sekd tilapdistd kayttod. Ajoneuvolain lisdksi liikenneasioiden rekisteriin
tallennettavista tiedoista sdddetddn liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017).
Ajoneuvolakia esitetddn muutettavaksi siten, ettd siind huomioitaisiin sopimuksen edellyttdmé
menettely sopimuksen tarkoittamien ajoneuvojen rekisterdimiseksi Suomeen.

Edelld mainitun artiklan 2 kohdan mukaan USA:n joukkojen jdsenten, USA:n
sopimustoimittajien ja huollettavien yksityisiin moottorikayttdisiin ajoneuvoihin tulee myontia
maksutta rekisterikilvet, jotka eivit eroa Suomessa kaytettiavistd. Rekisterikilvet ja niisséd oleva
rekisteritunnus ovat sidoksissa ajoneuvon rekisterdintiin. Rekisteri-ilmoitus tehdédén
ajoneuvolain 2 §:n 37 kohdassa médritellylle rekisterdinnin suorittajalle, jolla tarkoitetaan
Liikenne- ja viestintdvirastoa ja liitkenteen palveluista annetun lain 25 luvussa tarkoitettua
rekisterdintitehtdvissd avustavaa palveluntarjoajaa. Avustava palveluntarjoaja ei kuitenkaan
voisi  suorittaa  puolustusyhteistydosopimuksessa  tarkoitettuja  rekisterdintejd, koska
rekisterdintien katsotaan vaativan erityistd harkintaa. Tastd syystd poikkeuksellinen
rekisterdintimenettely ja rekisterikilpien myontdminen maksutta tulisi yksityisten ajoneuvojen
osalta huomioida kansallisessa lainsddddnnossd. Rekisterdintimenettelyssdé on otettava
huomioon myos se, ettd sopimuksen 7 artiklan 3 kohdan mukaan sopimuksen tarkoittamia
henkilgité ei rekisterdidd Suomen véestotietojirjestelmiin ja 2 artiklan 4 kohdan mééritelmén
mukaan USA:n sopimustoimittajia ei rekisterdidd Suomeen oikeushenkildiksi. Ajoneuvolakia
esitetdén muutettavaksi siten, ettd huomioitaisiin tarvittava menettely sopimuksen tarkoittamien
ajoneuvojen tietojen ilmoittamisesta, vastaanottamisesta ja tallentamisesta rekisteriin seké
rekisterikilpien ettd rekisterdintitodistuksen luovuttaminen maksutta. Liikenne- ja
viestintivirastolle sdédettiisiin tarvittava toimivalta sopimuksen tarkoittamien ajoneuvojen ja
henkildtietojen rekisterdintiin sekd rekisterikilpien ja rekisterdintitodistuksen luovuttamiseen
ajoneuvolain uudessa 83 a §:ssi.
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Artiklan 2 kohdassa on liséksi sovittu, ettdi USA:n joukkojen viranomaisten pyynndstéd Suomen
viranomaiset antavat maksutta sotilasajoneuvon rekisterikilvet USA:n joukkojen virallisiin,
muihin kuin taktisiin ajoneuvoihin, noudattaen Suomen puolustusvoimia koskevia menettelyja.

Sotilasajoneuvoja ja niiden rekisterdintida sekd kansainvilisid sotilasajoneuvoja koskee
sotilasajoneuvolaki (332/2023). Sotilasajoneuvolain 1 §:n 1 kohdan d alakohdan mukaan laissa
sdddetddn sotilasajoneuvojen ja niiden yhdistelmien hyvéksymisesti ja rekisteroinnistd. Saman
pykdldn 3 kohdan mukaan laissa sdddetdéin vieraan valtion tai kansainvélisen jirjeston
aluevalvontalain mukaisen luvan perusteella Suomessa olevan kansainvélisen sotilasajoneuvon
vaatimusten mukaisuuden toteamisesta ja liikennekelpoisuuden valvonnasta. Lain 2 §:n 1
momentin 18 kohdan mukaan sotilasajoneuvolla tarkoitetaan puolustusvoimista annetun lain 2
§:ssd sdddettyjen tehtdvien suorittamiseen tarkoitettua, valmistettua tai varustettua ajoneuvoa,
joka on merkitty sotilasajoneuvorekisteriin. Sotilasajoneuvon teknistd kisitettd tarkennetaan
erikseen sotilasajoneuvoista annetussa puolustusministerion asetuksessa (180/2006) seké
edelleen padesikunnan teknillisen tarkastusosaston méadrdyksissd. Sotilasajoneuvolain 2 §:n 1
momentin 2 kohdan mukaan kansainviliselld sotilasajoneuvolla tarkoitetaan aluevalvontalain
mukaisen luvan perusteella Suomessa olevaa vieraan valtion tai kansainvélisen jérjeston
ajoneuvoa, joka tayttdd 40 §:ssd sdddetyt vaatimukset. Koska puolustusyhteistydsopimuksessa
maahantulo ei perustu aluevalvontalain mukaisiin lupiin, sotilasajoneuvolakia ei sovelleta
sopimuksen perusteella Suomessa oleviin Yhdysvaltojen ajoneuvoihin.

Sotilasajoneuvolain 18  §:ssd  sdddetddn  Puolustusvoimien  rekisterikilvistd  ja
rekisteritunnuksesta. Pykéldn 1 momentin mukaan Puolustusvoimien ensirekisterditdvaa
sotilasajoneuvoa varten annetaan sotilasajoneuvon yksiléivd Puolustusvoimien rekisteritunnus,
joka voi olla merkittynd Puolustusvoimien rekisterikilpeen tai maalattuna sotilasajoneuvoon.
Puolustusvoimien rekisterikilpien ja rekisteritunnuksen on oltava selkeésti erottuvia seké
erotettavissa muista rekisterikilvistd ja rekisteritunnuksista.

Puolustusvoimat voi rekister6idd sotilasajoneuvolain 18 §:n nojalla sotilasajoneuvorekisteriin
ainoastaan sotilasajoneuvoja. Sopimuksen 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut USA:n joukkojen
viralliset, muut kuin taktiset ajoneuvot eivét ole kaikissa tapauksissa lain tarkoittamassa
mielessd sotilasajoneuvoja. Sotilasajoneuvolain rekisterikilpid koskeva sédédntely ei anna
mahdollisuutta antaa rekisterikilpid USA:n virallisille, muille kuin taktisille ajoneuvoille, koska
lain nojalla Puolustusvoimat ei voi antaa rekisterikilpid muihin ajoneuvoihin kuin
sotilasajoneuvoihin.

Edell4 sanotusta johtuen sotilasajoneuvolaissa olisi sdddettivd menettelystd Puolustusvoimien
rekisterikilpien antamiseksi USA:n joukkojen virallisiin, muihin kuin taktisiin ajoneuvoihin
USA:n joukkojen viranomaisten pyynnostd. Lisdksi Puolustusvoimien rekisterikilpien
antamisen ollessa kansallisesti sidoksissa ajoneuvon rekisterdintiin sotilasajoneuvorekisteriin
olisi sdéddettévé tarvittavien tietojen tallentamisesta sotilasajoneuvorekisteriin.

Sopimuksen 9 artiklan 1 kohta kattaa myds USA:n joukkojen ja sopimustoimittajien vaarallisten
aineiden kuljetukseen kiytettdvien ajoneuvojen rekisterdinnit, tarkastukset ja luvat. Vaarallisten
aineiden kuljetuksista sdddetdin vaarallisten aineiden kuljetuksista annetussa laissa (541/2023,
jaljempana siviili-VAK-laki). Lakia sovelletaan vaarallisten aineiden kuljetuksen valmisteluun
ja toteuttamiseen seké kuljetusturvallisuuden ja kuljetuksen turvaamisen varmistamiseen, jollei
Euroopan unionin lainsdddédnnostd tai Suomea sitovasta kansainvilisestd velvoitteesta muuta
johdu. Kansalliset vaarallisten aineiden kuljetussdénnokset ja -méérdykset perustuvat
kansainvélisiin vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettuihin sopimuksiin, kuten ADR-
sopimukseen (Agreement concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Road,
SopS 23/1979, jéljempand ADR-sopimus) ja EU-sdddoksiin, esimerkiksi vaarallisten aineiden
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sisimaankuljetuksista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2008/68/EY,
jiljempéana VAK-direktiivi). Voimassa olevan siviili-VAK-lain 2 §:n soveltamisalan rajauksen
mukaan VAK-lakia ei sovelleta Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen suorittamaan
vaarallisten aineiden kuljetuksiin eikd mydskddn kansainvilisiin sotilaallisiin harjoituksiin tai
muuhun sotilaalliseen yhteistyohon liittyvadn vieraan valtion tai kansainvilisen jirjeston
kuljetusvilineelld suoritettavaan vaarallisten aineiden kuljetukseen. Néin ollen siviili-VAK-
lakia ei sovelleta puolustusyhteistydsopimuksessa tarkoitettuihin USA:n joukkojen suorittamiin
vaarallisten aineiden kuljetuksiin. Siviili-VAK-lain soveltamisalan rajauksen katsotaan
kattavan my6s USA:n sopimustoimittajien suorittamat kuljetukset, kun niitd tehdddn USA:n
joukkojen lukuun. Nami USA:n sopimustoimittajien kuljetukset voidaan katsoa olevan siviili-
VAK-lain rajauksen mukaisia sotilaalliseen yhteistyohdn liittyvid vieraan valtion
kuljetusvilineelld suoritettavia vaarallisten aineiden kuljetuksia. Téméd merkitsee, etté
ulkomaisten joukkojen vaarallisten aineiden kuljetuksia ei tilld hetkelld sdénnelléd kansallisessa
lainsddddnnodssd.  Puolustusministeridssd on  valmistelussa hallituksen esitysluonnos
eduskunnalle vaarallisten aineiden kuljetuksesta Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa
annetuksi laiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (PLM004:00/2021). Lainsdddant66n on tarkoitus
sisdllyttdd USA:n joukkojen ja USA:n sopimustoimittajien vaarallisten aineiden kuljetuksia
koskeva poikkeus tarvittavilta osin.

Artiklan 3 kohdassa médratdén, ettd USA:n joukkojen jdsenet, USA:n sopimustoimittajat ja
huollettavat ovat velvollisia kunnioittamaan yksityisesti omistamiensa tai kayttdmiensa
ajoneuvojen ja perdvaunujen osalta Suomen liikennevakuutuksen ottamista koskevaa
lainsdddantdd. Vastuu liikennevakuutuksen ottamisesta on siis ajoneuvon tai perdvaunun
omistajalla, ei USA:n joukkojen viranomaisilla.

Mairayksen ldhtokohta on, ettd Yhdysvaltojen joukkojen jédsenet, sopimustoimittajat ja
huollettavat tdyttavit liikennevakuutuslain mukaiset velvoitteensa liikennevakuutuksen
ottamisesta yksityisesti omistamiensa tai kdyttdmiensd ajoneuvojen ja perdvaunujen osalta.

Liikennevakuutus on lakisditeinen vahinkovakuutus (liikennevakuutuslaki 460/2016), jonka
tarkoituksena on antaa kattava vakuutusturva moottoriajoneuvon liikenteeseen kéyttimisesti
vahinkoa kérsineille aiheutuvan esine- ja henkil6vahingon varalta. Samalla liikennevakuutus
antaa vastuuvakuutusturvan vahingon aiheuttajille mahdollisesti muutoin syntyvén
vahingonkorvausvastuun varalta. Vakuuttamisvelvollisuus on asetettu moottoriajoneuvon
omistajille ja haltijoille. Vakuutus on ajoneuvokohtainen, joten vakuutus on voimassa siitd
riippumatta, kuka ajoneuvoa kuljettaa.

Liikennevakuutusta sddnnelldin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2009/103/ey
moottoriajoneuvojen kéyttoon liittyvdn vastuun varalta otettavasta vakuutuksesta ja
vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamisesta.

Liikenteeseen kéytettivilld moottoriajoneuvoilla, joiden pysyvé kotipaikka on Suomessa, on
oltava litkennevakuutuslaissa sééddetty liikennevakuutus. Nato SOFAn ja Pariisin pdytikirjan
hyviksymisen ja voimaansaattamisen yhteydessd muutettiin ajoneuvolain 127 §:84 siten, ettd
pykéléssa sdddetddn erikseen ajoneuvojen tilapdisestd kiytostd, kun kysymyksessd on Suomea
sitovassa joukkojen tai kansainvilisen sotilasesikunnan asemaa koskevassa sopimuksessa
tarkoitettu ajoneuvo. Sdddoksen mukaan tilapdiseen kdyttoon tuotuja ajoneuvoja saisi kayttaa
sen ajan, kun henkil6t ovat komennuksella Suomessa. Ajoneuvolain 127 §:ssé edellytetéddn, ettd
ajoneuvoa varten on Suomessa voimassa oleva liikennevakuutus, siten kuin lain 125 §:n 3
momentin 3 kohdassa sdéddetdén. Puolustusyhteistydsopimuksessa on kyse joukkojen asemaa
koskevasta sopimuksesta. Selkeyden vuoksi ajoneuvolain 127 §:44n on kuitenkin tarpeen liséta
nimenomainen viittaus  puolustusyhteistydsopimukseen.  Puolustusyhteistydsopimuksen
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voimaansaattaminen laajentaa ajoneuvolain 127 §:n henkil6llisen soveltamisalan kattamaan
joukkojen ja siviilihenkildston lisdksi myds USA:n sopimustoimittajat ja huollettavat.

Liikennevakuutustiedot merkitddn ajoneuvojen tietoihin liikenneasioiden rekisteriin
ajoneuvolain nojalla. Ajoneuvolain 83 §:n 4 momentin mukaisesti vakuutusyhtié ilmoittaa
uuden tai muuttuneen liikennevakuutustiedon rekisteriin. Puolustusyhteistydsopimuksen osalta
ilmoituksen tekee joukkojen viranomainen eikd vakuutusyhtié. Tdméan johdosta ajoneuvolakiin
ehdotetaan muutosta, jonka mukaan Liikenne- ja viestintivirasto tallentaisi vakuutustiedot
rekisteriin ajoneuvon rekisterdinnin yhteydessa.

Artiklan 4 kohdan mukaan USA:n joukkojen viranomaiset toteuttavat asianmukaiset
turvallisuustoimenpiteet rekisterdimiensd ja luvittamiensa tai USA:n joukkojen Suomen
alueella kdyttimien moottoriajoneuvojen ja perdvaunujen suhteen.

USAn joukkojen viranomaiset vastaavat itse USA:n joukkojen ajoneuvojen
litkkenneturvallisuuden tasosta. Artiklan 5 kohdassa maérdtddan, ettd USA:n joukkojen jdsenet,
USA:n sopimustoimittajat ja huollettavat ovat velvollisia ylldpitiméén yksityisesti
omistamiensa Suomen alueella kéytettivien moottoriajoneuvojen ja perdvaunujen
asianmukaista turvallisuutta ja titi varten Suomen alueella rekisterdidyille moottoriajoneuvoille
ja perdavaunuille suoritetaan médrdajoin sovellettavat tekniset tarkastukset.

USA:n joukkojen jasenet, USA:n sopimustoimittajat ja huollettavat vastaavat itse yksityisesti
omistamiensa ajoneuvojensa liikenneturvallisuuden tasosta. Méadrdykset mukaan Suomen
alueella rekisterdidylle moottoriajoneuvoille ja perdvaunuille suoritetaan médrdajoin soveltuvia
teknisid tarkastuksia Suomessa. Miidrdys ei kuitenkaan edellyti kyseisten ajoneuvojen ja
perdvaunujen tdyttdvan kaikkia Suomen vaatimuksia vaan niitd saa kéyttad liikenteessd
rekisterdintivaltion vaatimusten mukaisesti.

Menettely poikkeaa ajoneuvolain luvun 6 tarkoittamista katsastusvelvollisuuksista. Tdmén
johdosta ajoneuvolakia tulisi muuttaa Suomeen rekisterditdvien ajoneuvojen osalta siten, ettei
ajoneuvoille edellytetd suoritettavan ajoneuvolain tarkoittamaa méairdaikaiskatsastusta. Asiasta
sdddettdisiin ajoneuvolain 1 a pykadldssd muiden soveltamisalan rajausten ohella.

10 artikla. Luvat. Artikla koskee seké ajolupia ettd ammattilupia.

Artiklan 1 kohdan mukaan USA:n viranomaisten USA:n joukon jdsenelle tai USA:n
sopimustoimittajalle antama lupa, joka oikeuttaa luvanhaltijan kéyttdimiddn USA:mn joukon
ajoneuvoja, aluksia tai ilma-aluksia, on voimassa tillaisessa kiytossd Suomen alueella.

USA:n joukkojen jéseniltd tai USA:n sopimustoimittajilta ei siten edellyteti suomalaisen
ajokortin tai alusten taikka ilma-alusten kéyttdmiseen tarvittavan luvan hankkimista, vaan
Yhdysvaltojen viranomaisten myontdma lupa katsotaan riittavéksi.

Artiklan 2 kohdan mukaan Suomen viranomaiset hyvéksyvit ilman koetta tai maksua
Yhdysvaltojen sekd sen osavaltioiden ja hallinnollisten alueiden antamien ajolupien
kelpoisuuden USA:n joukkojen jdsenten ja heiddn huollettaviensa ja USA:n
sopimustoimittajien yksityisten moottoriajoneuvojen kuljettamiseen. Kansainvalisid ajokortteja
ei vaadita.

Sotilaalliseen puolustusyhteistyohon osallistuvassa valtiossa annetusta ajokortista, ajoluvasta ja
asevoimien ajoluvasta sdddetddn ajokorttilain (386/2011) 58 a §:ssd. Pykéld sdddettiin Nato
SOFAn ja Pariisin pdytikirjan hyvdksymisen ja voimaansaattamisen yhteydessd. Pykéldn 1
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momentin mukaan Suomea sitovassa joukkojen tai kansainvélisen sotilasesikunnan asemaa
koskevassa sopimuksessa tarkoitettu ajokortti, ajolupa tai asevoimien ajolupa oikeuttaa sithen
merkittyd ajokorttiluokkaa vastaavan moottorikdyttdisen ajoneuvon, Puolustusvoimien
ajoneuvon tai kansainvélisen sotilasajoneuvon kuljettamiseen Suomessa.
Puolustusyhteistysopimus on joukkojen asemaa koskeva sopimus. Selvyyden vuoksi
ajokorttilain 58 a  §:88n  esitetddn  kuitenkin  liséttdvéksi = nimenomaisesti
puolustusyhteistyosopimus. Sddnnds ei sindnsd madrittelee sen henkildllistd soveltamisalaa.
Nato SOFAn osalta ajokortteja ja -lupia koskeva 58 a § koskee vain joukkojen jdsenid ja
siviilihenkildstdd. Puolustusyhteistydsopimuksen hyviksymisen ja voimaansaattamisen myoti
sanottu pykéld tulee koskemaan laajempaa henkiloryhméi eli joukkojen ja siviilihenkildston
lisaksi myds USA:n sopimustoimittajien ja huollettavien ajokortteja ja -lupia.

Artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla luvalla ei tarkoiteta tieliikennelain 159 §:ssd tarkoitettua
erikoiskuljetuslupaa. Ldhtokohtaisesti Puolustusvoimat tarvitsee erikoiskuljetuksilleen
normaalin erikoiskuljetusluvan. My6s Puolustusvoimien on haettava erikoiskuljetuslupa, koska
lupamenettelylld on mahdollista varmistaa tieston ja siltojen kesto ja kéytettdvyys
sotilasajoneuvoilla liikuttaessa. Vastaava menettely koskisi USA:n joukkojen tai USA:n
sopimustoimittajien erikoiskuljetuksia, silld erikoiskuljetuslupaa vastaavaa lupaa eivit voi
USA:n joukkojen viranomaiset tai USA:n siviiliviranomaiset antaa. Erikoiskuljetuslupa
kaytinnossd antaa luvan poiketa Suomen tieliikennesdénndistd ja silld varmistetaan tieston ja
siltojen kestdvyys ja kidytettdvyys. Tieliikennelain 159 §:44n ei siten ehdotettaisi poikkeusta.
Erikoiskuljetusluvan myontdmisestd sdddetddn tieliikennelain 191 §:ssd, jonka 4 momentin
mukaan erikoiskuljetusluvan myoéntdmisen edellytyksend muussa valtiossa kuin Suomessa
rekisterdidylle  tai  kéyttoonotetulle  ajoneuvoyhdistelmélle on raskaan  kaluston
rekisterdintikatsastuksia suorittavan katsastustoimipaikan antama todistus siitd, etti
ajoneuvoyhdistelma téyttdd erikoiskuljetusyhdistelmdd Suomessa koskevat vaatimukset.
Puolustusyhteistydsopimuksen 9 artiklan mukaan Suomen viranomaiset hyvéiksyviat USA:n
sotilasviranomaisten ja Yhdysvaltojen sekd sen osavaltioiden ja hallinnollisten alueiden
siviiliviranomaisten suorittamat rekisterdinnit ja tarkastukset ja antamat luvat, jotka koskevat
USA:n joukkojen, USA:n sopimustoimittajien ja huollettavien moottoriajoneuvoja ja
perdvaunuja. Viranomaismenettelyt tulee tarkentaa erityiskuljetusluvan kytkentikatsastusta
koskevien ehtojen osalta. Mikéli erikoiskuljetusluvan myontdmistd koskevissa kéytdnnon
soveltamistilanteissa ilmenee haasteita, sdéntelyn muutostarpeita arvioidaan erikseen.

Artiklan 3 kohdan mukaan Suomi ei vaadi USA:n joukkojen jédsenid eikd USA:n
sopimustoimittajia  hankkimaan Suomessa myoOnnettivid ammattilupia tavaroiden
toimittamiseksi ja palvelujen suorittamiseksi USA:n joukoille ja niiden jésenten huollettaville,
USA:n sopimustoimittajille ja keskindisen sopimuksen mukaan muille henkil6ille osana niiden
puolustusyhteistyésopimuksen mukaisia virallisia tai hankintasopimukseen perustuvia
tehtdviddn. USA:m joukkojen jésenilld tai USA:n sopimustoimittajilla on kuitenkin oltava
voimassa oleva Yhdysvalloissa tai EU- tai ETA-valtiossa annettu ammattilupa tai muu
asianmukainen Yhdysvaltojen viranomaisten hyvaksymé ammattipétevyys.

Naton SOFAn IX artiklan 5 kappaleen mukaisesti ulkomaisten joukkojen tai siviilihenkil6ston
jasenille tai ndiden huollettaville on tarjottava terveys- ja hammashoitoa samoin edellytyksin
kuin vastaanottajavaltion vastaavalle henkilokunnalle, jos kyseessd olevilla henkil6illd on
sijaintipaikassaan puutteellinen terveydenhoito tai hammashuolto. Puolustusyhteistydsopimus
ei sisélld vastaavaa méadrdystd. Tama tarkoittaa sitd, ettd Naton SOFAn IX artiklan 5 kappaletta
sovelletaan USA:n joukkoihin niiden ollessa Suomen alueella. Nato SOFA ei sisélld
nimenomaisia madrdyksid ammattiluvista tai -patevyyksistd. Nato SOFAn IX artiklan 5
kappaleen méérdyksen on kuitenkin tulkittu siséltdvin myos ldhettdjavaltion oikeuden tuoda
mukanaan  henkilostonsd  tarpeeseen  omat  terveydenhuoltopalvelut  sekd  sen
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ladkintdhenkildstolle oikeutta hoitaa ldhettdjavaltion henkildstdd ilman, ettd heidén edellytetdin
rekisterdityvin tai hakevan vastaanottajavaltion lainsdddédnnon mukaista lupaa, esimerkiksi
harjoittaa lddkérin tai sairaanhoitajan ammattia. Puolustusyhteisty6sopimuksen 10 artiklan 3
kohta  mé&édrdd  laajemmin  ammattiluvista  ja  -pdtevyyksistd,  kuin  vain
terveydenhuoltopalveluiden osalta.

Puolustusyhteistydosopimuksen 10 artiklan 3 kohdan tarkoituksena on mahdollistaa se, etté
Yhdysvaltojen joukkojen jésenet ja USA:n sopimustoimittajat voivat tarjota tarvittavat palvelut
USA:n joukoille ja ndiden huollettaville sekd USA:n sopimustoimittajille ja muille osapuolten
yhteisesti médrittelemille henkildille. Palveluja tarjoavien henkildiden oleskelu Suomessa olisi
véliaikaista ja perustuisi puolustusyhteisty6hon. Puolustusyhteistydsopimuksen mukaisen
toiminnan sujuvuus edellyttdd Suomen kansallisista lupa- ja rekisterdintimenettelyistéd
luopumista.

Artiklan 3 kohdassa tarkoitettu vapautus ammattilupavaatimuksista ei koskisi suomalaisia
sopimustoimittajia eikd muitakaan sopimustoimittajia siltd osin kuin kyse olisi tavaroiden
toimittamisesta tai palveluiden suorittamisesta muussa kuin puolustusyhteistydsopimuksen
mukaisissa virallisissa tai hankintasopimukseen perustuvissa tehtivissa.

Artiklan 3 kohdassa annetaan USA:n joukkojen jadsenille ja USA:n sopimustoimittajille oikeus
toimittaa tavaroita tai suorittaa palveluja ilman Suomessa myOnnettdvdd ammattilupaa.
Madrdysta sovelletaan edellyttden, ettd henkildlld on kuitenkin voimassa oleva USA:ssa tai
Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen jésenvaltiossa mydnnetty ammattilupa tai muu
asianmukainen USA:n viranomaisten hyviksymé ammattipdtevyys. Méardys koskee
neuvotteluissa vahvistetun mukaisesti luonnollisten henkildiden ammattilupia. USA:n
lainsdddannossd  esimerkiksi  terveydenhuollon ammattihenkilond, kuten l4édkaring,
hammaslddkérind, sairaanhoitajana, toimiminen edellyttdd voimassa olevaa ammattilupaa.
USA:n joukot huolehtivat myo0s siitd, ettd USA:n sopimustoimittajat tdyttiisivit sopimusten
mukaiset standardit ja laatuvaatimukset koko hankintasopimuksen kattaman ajan. Niihin
vaatimuksiin voisi siséltyd tarvittavan ammattiluvan ylldpitdminen. Jos palvelu edellyttéisi
henkildlle myoOnnettdvin ammattiluvan liséksi palvelulle mydnnettivdd toimilupaa, voisi
sovellettavaksi tulla 10 artiklan 3 kohdan liséksi 21 tai 26 artikla.

Monien ammattien harjoittaminen niin Suomessa kuin my0s muualla maailmassa edellyttda
laillistusta, todistusta tai muuta lupaa. Yhdessd maassa myonnetty lupa ei vilttdméttd oikeuta
harjoittamaan ammattia toisessa maassa, vaikka vaatimuksista olisi kansainvilisestikin sovittu.
Toisessa maassa myoOnnetty lupa voi kelvata sellaisenaan, jos nédin on sdidetty, tai luvalle on
haettava erikseen tunnustamista. Puolustusyhteistydsopimuksen soveltamisalalla kyseeseen
tulevat ammattilupaa edellyttdvit ammatit koskevat péddasiassa terveydenhuollon ammatteja,
mutta kyseeseen voi tulla myds muita ammatteja, kuten esimerkiksi sellaiset lupaa edellyttavét
ammatinharjoittajat, kuten eldinléékérit, arkkitehdit, opettajat ja insindorit.

Terveydenhuollon ammattihenkildiden oikeudesta harjoittaa Suomessa sddnneltyé
terveydenhuollon ammattia sidddetdin terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa
(559/1994, jiljempénd ammattihenkilolaki). Ammattihenkilolain 2§ mukaan
terveydenhuollon ammattihenkil6lla tarkoitetaan henkild4, joka on kyseisen lain nojalla saanut
ammatinharjoittamisoikeuden (laillistettu ammattihenkild) tai ammatinharjoittamisluvan (luvan
saanut ammattihenkil6) sekd henkil6d, jolla on ammattihenkildlain nojalla oikeus kayttad
valtioneuvoston asetuksella sdddettyd terveydenhuollon ammattihenkiléon ammattinimiketta
(nimikesuojattu ammattihenkild). Laillistettu, luvan saanut tai nimikesuojattu ammattihenkild
on oikeutettu toimimaan asianomaisessa ammatissa ja kéyttdmiddn asianomaista
ammattinimikettd. Laillistetun ammattihenkilon tehtdvissd voi toimia ainoastaan kyseisen
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ammattipitevyyden ja ammatinharjoittamisoikeuden saanut henkild, kun taas nimikesuojattujen
ammattihenkildiden ammatissa voivat toimia muutkin henkil6t, joilla on riittdva koulutus,
kokemus ja ammattitaito, mutta heilli ei ole oikeutta kiyttdd kyseistd ammattinimikettd.
Laillistettavia terveydenhuollon ammatteja ovat muun muassa ladkérit, hammasladkarit,
sairaanhoitajat, kétilot, farmaseutit ja proviisorit. Nimikesuojattuja ammatteja ovat esimerkiksi
ldhihoitajat, psykoterapeutit, koulutetut hierojat ja osteopaatit. Terveydenhuollon
ammattihenkildiden ammattioikeuksien myOntdmisestd vastaa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto. Terveydenhuollon ammattihenkildiden ammattitoimintaa valvovat tyonantajat
sekd valvontaviranomaisina aluehallintovirastot ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto.

Nato SOFAn ja Pariisin poytdkirjan méérdysten voimaansaattamisen yhteydessé
terveydenhuollon ammattihenkil6istd annettuun lakiin (559/1994) liséttiin 3 b § (133/2024),
jonka nojalla Suomi ei vaadi terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain mukaista
ammatinharjoittamisoikeutta vieraan valtion asevoimien palveluksessa olevalta henkil6lta.
Nato SOFAan verrattuna puolustusyhteistyésopimus kuitenkin laajentaa terveydenhuollon
palveluja antavia henkil6itd USA:n sopimustoimittajiin ja palveluja vastaanottavia henkil6ita
USA:n sopimustoimittajiin seké siviilihenkildstoon ja huollettaviin siltd osin kuin niitd koskevat
madritelmdt ovat Nato SOFAn méiiritelmid laajemmat, sekd muihin yhteisesti sovittuihin
henkildihin. Ammattihenkilolain uusi 3 b § ei kata niitd laajennettuja henkiloryhmia.
Puolustusyhteistydsopimus tulee kuitenkin lakina voimaan ja ammattiluvista ehdotetaan lisdksi
sdddettdvin erikseen voimaansaattamislaissa jaljempéana kuvatuin tavoin.

Terveydenhuollon alalta on lisdksi huomioitava séteilylaki (859/2018), jossa on erityisié
sdannoksid sdteilyn kanssa tydskentelevisti terveydenhuollon ammattihenkildistd, kuten
rontgenhoitajista ja lddketieteellisestd altistuksesta vastaavista lddkareistd. Séteilylain nojalla
annetussa sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa ionisoivasta siteilystd (1044/2018) on
sdddetty siteilyn ladketieteelliseen kayttoon osallistuvien tyontekijoiden kelpoisuudesta ja
séteilysuojelun osaamisvaatimuksista. Sateilyyn perehtyneesti tyoterveysladkaristd sdddetdadn
lisdksi erikseen ladkdrin hyviksymisestd luokkaan A kuuluvien séteilytyontekijoiden
terveydentilan seurannan suorittavaksi lddkéariksi annetussa laissa (170/2017). Séteilylaissa on
sdannokset myds siteilyturvallisuusasiantuntijoista ja -vastaavista. Nama sadnnokset koskevat
muutakin kuin terveydenhuollon toimintaa.

Ulkomailla hankittu ammattipétevyys on mahdollista saada tunnustettua ja siten saada oikeus
harjoittaa luvanvaraista ammattia Suomessa. Suomessa ammattipitevyyden tunnustamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin  2005/36/EY  mukaisesta
ammattipidtevyyden tunnustamisesta ja palvelujen tarjoamisen vapaudesta sdddetddn
ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetussa laissa (1384/2015) sekd muussa
ammattihenkilditd koskevassa erityislainsdddannossd. Ammattipatevyyslakia sovelletaan muun
muassa ammattipitevyyden tunnustamiseen, joka perustuu Euroopan talousalueesta tehtyyn
sopimukseen tai muuhun Euroopan unionin ja sen jésenvaltioiden toisen osapuolen kanssa
tekeméddn sopimukseen. Yhdysvallat saattaa kéyttdd myos sellaisia sopimustoimittajia, jotka
ovat hankkineet koulutuksensa ja ovat sijoittautuneet EU/ETA-valtioon. Sopimuksen 10
artiklan 3 kohdan perusteella ammattipitevyyslakia ja muuta Suomessa pétevyyksien
tunnustamiseen sovellettavaa lainsdddantod ei sovelleta USA:n joukkojen jéseniin tai USA:n
sopimustoimittajiin edellyttden, ettd heilld on USA:n, EU:n tai ETA:n jdsenvaltiossa annettu
ammattilupa tai muu asianmukainen USA:n viranomaisten hyvaksymé ammattipétevyys.

Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipdtevyydestd sdddetddn liikenteen palveluista
annetussa laissa (320/2017). Kansalliset sddnndkset perustuvat Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviin maanteiden tavara- ja henkiloliikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen
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ajoneuvojen kuljettajien perustason ammattipdtevyydestd ja jatkokoulutuksesta ((EU)
2022/2561). Direktiivid ei sovelleta kuljettajiin, jotka kuljettavat ajoneuvoja, jotka ovat
puolustusvoimien kiytdssd tai valvonnassa, kun tieliikennettd harjoitetaan sille osoitettujen
tehtdvien johdosta. Lentomichiston péatevyyksisti sdddetddn EASA-asetuksessa (EU)
2018/1139 ja lentomiehistdasetuksessa (EU) N:o 1178/2011, liikenteen palveluista annetussa
laissa (370/2017) ja ilmailulaissa (864/2014).

Laivavden patevyyksistd sdddetddn liikennepalvelulaissa (320/2017) ja erikoiskuljetusten
liikkenteenohjaajien kelpoisuudesta tieliikennelaissa (729/2018). Lisdksi vaarallisten aineiden
kuljetuksesta annetussa laissa (541/2023) on sddnndksid ammattipatevyyksistd. Suomessa
monet kiinteistd- ja rakennusalan tehtdvit ovat luvanvaraisia ja edellyttivat patevyyskirjalla
todennettavaa ammattipatevyyttd. Téllaisia ovat esimerkiksi rédjdytys- ja panostustydt seké
nostotyot. Sddnneltyjd ovat myds muun muassa nuohoustyd, hissitydt, kylmédasennustyét,
vedenalaiset rakennustydt ja sdhkotdiden tai kiyton johtajan tehtivat.

Erdat rakennusalan tehtdvdt Suomessa edellyttivat ympéristoministerion valtuuttaman
toimielimen antamaa todistusta ammattipitevyydestd. Tallaisia tehtdvid ovat esimerkiksi
rakentamisen rakennussuunnittelijan ja erityissuunnittelijan tehtdvét, sekd vastaavan
tyonjohtajan ja erityisalan tydnjohtajan tehtidvit, joiden vaatimuksista on sdiddetddn
rakentamislain (751/2023) 82-87 §:ssd. My0s laki rakennuksen energiatodistuksesta (50/2013)
edellyttid, ettd energiatodistuksen laatijalla on voimassa oleva pétevyys.

Suomessa tehtdvit sdhkotyot edellyttdviat sdhkoturvallisuuslain (1135/2016) 66-69 §:ssd
madritellyn séhkopitevyyden. Lain 71 §:ssd sdddetddn sdhkoalan ulkomailla hankitusta
koulutuksesta ja tyokokemuksesta. Laki ei suoraan, esimerkiksi ammattipdtevyyslain nojalla
oikeuta toimimaan vastaavissa tehtdvissd Suomessa ulkomailla hankitun koulutuksen ja
tyokokemuksen perusteella, vaan sdahkotoitd tekevin tulee lain mukaan hankkia koulutustaan ja
kokemustaan vastaava suomalainen pitevyystodistus pitevyydenarviointilaitokselta.
Arviointilaitoksella tarkoitetaan oikeushenkil6d, jonka sdhkoturvallisuusviranomainen on
hyvéksynyt arvioimaan séhkdpétevyyttd hakevien henkildiden pétevyytta.

Artiklan 3 kohdan mairdys siitd, ettd siind tarkoitetuilta palvelujen suorittajilta tai tavaroiden
toimittajilta ei vaadita Suomessa myodnnettivid ammattilupia merkitsee osana
puolustusyhteisty0sopimusta lain tasoista poikkeusta edelld kuvattuun kansalliseen
lainsdddantoon. Lisdksi selvyyden vuoksi puolustusyhteistyosopimuksen
voimaansaattamislaissa ehdotetaan siédettédvin 10 artiklan 3 kohtaan perustuen yleisestd eri
hallinnonaloja koskevasta poikkeussdannoksestd. Ehdotettu pykéla selkeyttdisi sitd, milloin eri
hallinnonalojen ammattilupia koskevaa lainsddddntda ei sovellettaisi. Ammattilupien ohella on
tarpeen huomioida myds ammatinharjoittajia koskevat ammattipdtevyysvaatimukset ja
rekisterdinti- ja ilmoitusvaatimukset seka niihin liittyva tarkastus ja valvonta. Ne tulisi rinnastaa
ammattilupiin, kun kyse on puolustusyhteistydsopimuksen mukaisesta
ammatinharjoittamisesta. Ammattipdtevyydet, rekisterdinti- ja ilmoitusvelvollisuudet ovat
tarpeen sisdllyttdd ehdotettuun pykélaan.

11 artikla. Ilma-alusten, alusten ja ajoneuvojen liikkuminen. Sopimuksen 11 artiklan
mukaan USA:n joukkojen kéytGssd olevat ilma-alukset, alukset ja ajoneuvot voivat
asianmukaisten yhteensovittamis- ja ilmoitusmenettelyjen mukaisesti vapaasti tulla Suomen
alueelle, poistua sieltd ja liikkua sielld. Namaé ilma-alukset, alukset ja ajoneuvot kunnioittavat
sovellettavia ilma-, meri- ja maaliikenteen turvallisuussdint6ja, mukaan lukien médritettyja
rajoitettuja alueita ja Ahvenanmaan erityisasemaa koskevat sdénnot. Liséksi artikla sisdltdd
vapautuksia ilma-alusten, alusten ja ajoneuvojen tarkastuksista ja niiltd perittdvisti maksuista.
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Maahantulon, maasta poistumisen ja liikkumisen osalta artiklan 1 kohdassa viitataan
sopimuksen 1 artiklan 2 kohtaan, jonka mukaan kaikessa sopimuksen mukaisessa toiminnassa
kunnioitetaan Suomen suvereniteettia, lainsdddéntod ja kansainvilisoikeudellisia velvoitteita.
Kunnioittamisvelvoitetta on selostettu tarkemmin edelld jaksossa 2.2. Kohtaan on kirjattu myos
kunnioittamisvelvoitteeseen kiintedsti liittyvd velvoite molempien osapuolten nidkemysten
kuulemisesta ja niiden huomioonottamisesta, jdljempdnd konsultaatio. Konsultaatio voisi
tapahtua eri tasoilla asevoimista aina valtion ylimpain johtoon saakka. Sitd voidaan tehdd myos
eri vaiheissa, kuten harjoitustoiminnan, joukkojen kayton ja operatiivisen toiminnan
vuosittaisen suunnittelun yhteydessd tai tapauskohtaisesti. Yhdysvaltojen joukkojen
maahantulo pohjautuu ldhtokohtaisesti yhteiseen suunnitteluun Suomen ja Yhdysvaltojen
asevoimien  vililla. Konsultaation =~ yhteydessd  yhteensovitetaan =~ ndkemykset
sopimuksenmukaisesta toiminnasta, tuodaan esiin mahdolliset ongelmat ja nostetaan ne
tarvittaessa poliittiselle tasolle asti. Konsultaatio mahdollistaisi sen, ettd Suomi voisi ilmoittaa,
ettd jokin toiminta ei ole Suomen lainsdddénnon tai Suomea sitovien kansainvélisoikeudellisten
velvoitteiden mukaista taikka ettd se edellyttdd kansallista padtoksentekoa.

Artiklan 2 kohdan mukaan USA:n joukkojen kayttdmét tai yksinomaisesti niiden puolesta
kaytettidvit ilma-alukset, alukset ja ajoneuvot saavat vapaasti tulla Suomen alueelle, poistua
sieltd ja liikkua sielld asianmukaisten yhteensovittamis- ja ilmoitusmenettelyjen mukaisesti.

Aluevalvontalaissa sdddetddn vieraan valtion sotilaan, sotilasajoneuvon, sota-aluksen,
sotilasilma-aluksen ja muun valtionaluksen ja valtionilma-aluksen Suomen alueelle tulon ja
maassaolon edellytyksistd sekd lupamenettelyistd. Aluevalvontalain 3 §:n mukaan Suomen
alueelle tulosta, maassaolosta ja maastaldhddstd on kyseisen lain liséiksi voimassa, mité niisté
erikseen sdddetddn tai Suomea velvoittavassa kansainvilisessd sopimuksessa madritadan.
Aluevalvontalakia koskevan hallituksen esityksen (HE 38/2000 vp) mukaan kansainvélisen
sopimuksen méadrdykset ja muut kansainvéliset velvoitteet kuten kansainvélinen tapaoikeus
voivat siis tulla sovellettaviksi aluevalvontalakiin ndhden ensisijaisesti.

Vieraan valtion sotilaan, sotilasajoneuvon, sota-aluksen, sotilasilma-aluksen ja muun
valtionaluksen ja valtionilma-aluksen maahantulo ja maassaolo on aluevalvontalain mukaan
lahtokohtaisesti luvanvaraista. Aluevalvontalain 4 §:n mukaan vieraan valtion sotilasajoneuvo
ei saa ilman lupaa tulla Suomen alueelle eikd olla maassa, ellei Suomea velvoittavasta
kansainvélisestd sopimuksesta muuta johdu. Lain 5 §:n mukaan vieraan valtion valtionilma-alus
saa tulla Suomen alueelle ja olla maassa vain Suomea velvoittavan kansainvélisen sopimuksen
tai luvan perusteella. Sama koskee vieraan valtion valtionalusta, jollei kysymys ole viattomasta
kauttakulusta. Lain 6 ja 7 §:ssd sdddetddn valtionilma-alusta ja valtionalusta sekd 8 §:ssd
sukellusvenettd koskevista erityisrajoituksista ja luvista. USA:n joukkojen kéytossd olevilta
ilma-aluksilta, aluksilta ja ajoneuvoilta ei jatkossa endd edellytettéisi aluevalvontalain mukaisia
lupia, vaan Suomen alueelle tulo ja maassaolo olisi mahdollista suoraan
puolustusyhteistydsopimuksen perusteella.

Aluevalvontalain 5 §:n 4 momentin mukaan vieraan valtion valtionilma-aluksen lennosta on
toimitettava ilmaliikennepalvelun tarjoajalle asianmukainen lentosuunnitelma ennen ilma-
aluksen tuloa Suomen alueelle. Vieraan valtion valtionaluksen, joka tulee Suomen alueelle
muussa kuin viattoman kauttakulun tarkoituksessa, on ennen Suomen alueelle tuloa ilmoitettava
aluevalvontaviranomaiselle aluevesirajan ylityspaikka ja -aika. Puolustusyhteistydsopimuksen
11 artiklassa ei nimenomaisesti edellytetd ilma-aluksilta lentosuunnitelman toimittamista tai
aluksilta ilmoitusta aluevesirajan ylittdmisesta.

Artiklan 2 kohdassa edellytetddn kuitenkin, ettd maahantulo, poistuminen ja liikkuminen
Suomen alueella tapahtuu asianmukaisten yhteensovittamis- ja ilmoitusmenettelyjen
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mukaisesti.  Maahantulon  sekd  maasta  poistumisen  yhteensovittamisesta  ja
ilmoitusmenettelyisti, kuten ennakkoilmoituksen tekemisestéd on tarkoitus sopia Yhdysvaltojen
kanssa erilliselld toimeenpanojérjestelylld. Lentosuunnitelma on lennonvalmisteluun liittyva
tavanomainen toimi, jolla varmistetaan muun muassa se, ettd ilma-alus saa tarvitsemansa
ilmaliikennepalvelun ja ettei ilma-aluksen saapuminen ilmatilaan kdynnistd ylimé&dréistd
viranomaisvalvontaa. Sotilasilmailussa lentosuunnitelmia kaytetdéin yleisesti pitkélti siviili-
ilmailun sddnndin erityisesti silloin kun toimitaan yleisen ilmaliikenteen periaatteiden pohjalta
(esim. miehistonkuljetus, rahdinkuljetus). Sen sijaan operatiivisten lentotehtévien, kuten
alueellisen koskemattomuuden valvonnan ja turvaamisen tehtdvien sekéd sotilastiedusteluun
liittyvien lentojen, yhteydesséd lentosuunnitelmia ei valttdméttd laadita. Kaikissa tapauksissa
Puolustusvoimat pitdd ylld tilannekuvaa USA:n joukkojen liikkumisesta Suomen alueella.
Tarvittaessa Puolustusvoimat voi erikseen sovittavalla tavalla tukea ja turvata USA:n joukkojen
liikkkumista Suomen alueella. Yhteensovittamis- ja ilmoitusmenettelyilld varmistetaan edellé
mainittujen konsultaatioiden lisdksi tilannetietoisuus, koordinaatio ja sopimuksen sujuva
toimeenpano.

Artiklan 2 kohdan mukaan USA:n joukkojen kayttimét tai yksinomaisesti niiden puolesta
kaytettidvit ilma-alukset, alukset ja ajoneuvot kunnioittavat sovellettavia ilma-, meri- ja
maaliikenteen turvallisuussddntdjd, mukaan lukien madritettyjd rajoitettuja alueita ja
Ahvenanmaan erityisasemaa koskevat sddnnot. Ahvenanmaan erityisasemaa on selostettu
tarkemmin jaksossa 12.

Muun muassa aluevalvontalain, rajavartiolain, poliisilain ja ilmailulain perusteella on sdddetty
tai médrétty erilaisia suoja-alueita tai rajoitettuja alueita, joilla liikkumista tai muita toimintoja
on rajoitettu. My6s Ahvenanmaan demilitarisoitua vyohyketta koskevilla liikkumisrajoituksilla
on merkitystd vapaan liitkkumisen kannalta. USA:n joukot ovat sitoutuneet kunnioittamaan
nditd. Kdytdnnon toimintaa ohjaavat mm. lentosuunnitelmat, joissa huomioidaan alueet, joilla
on litkkumisrajoituksia.

Artiklan 2 kohdassa todetaan vield erikseen, ettd USA:n joukkojen kdyttdmat tai yksinomaisesti
niiden puolesta kdytettivat ilma-alukset saavat lentdd Suomen alueen yli, tankata sielld ilmassa,
laskeutua sinne ja nousta sieltd ilmaan. Ylilentoja koskee sama edelld mainittu aluevalvontalain
5 §:ssd edellytetty lupa, jota ei siis USA:n joukkojen kéytossd olevilta ilma-aluksilta enidd
jatkossa vaadittaisi. [lmatankkauksesta ei Suomessa ole sdéntelyé.

Artiklan 2 kohdan mukaan USA:n joukkojen kdyttdmiin tai yksinomaisesti niiden puolesta
kaytettdviin ilma-aluksiin, aluksiin ja ajoneuvoihin ei menni eikd niitd tarkasteta ilman
Yhdysvaltojen suostumusta.

Valtionilma-alusten, valtionalusten ja sotilasajoneuvojen koskemattomuutta eli immuniteettia
voidaan pitdd kansainviliseen tapaoikeuteen perustuvana periaatteena. Aluevalvonnasta
annetun valtioneuvoston asetuksen (971/2000) 17 ja 23 §:1n mukaan valtionaluksen ja
valtionilma-aluksen tarkastamisesta paittdd puolustusministerid. Néitd sddnnoksid ei voitaisi
jatkossa soveltaa USA:n joukkojen kdytossé oleviin aluksiin tai ilma-aluksiin.

Artiklan 3 kohdan mukaan USA:n joukkojen kayttamiltd tai yksinomaisesti niiden puolesta
kéaytettiviltd ilma-aluksilta ei peritd lennonvarmistusmaksuja eikd muita maksuja, kuten
ylilento-, reitti- tai terminaalimaksuja, eikd niiltd peritd laskeutumis- tai paikoitusmaksuja
valtion omistamilla ja ylldpitamilld lentopaikoilla Suomen alueella.

Sotilasilmailun lennonvarmistuspalvelumaksuista sidddetddn ilmailulain 112 §:ssd, jonka
mukaan valtion ilma-aluksilta ja sotilasilma-aluksilta perittivien maksujen on vastattava siviili-

83



ilmailun ilma-aluksille tarjottavista palveluista perittivid maksuja, jos kyseessd ei ole
erillispalvelu tai jollei niistd ole toisin sovittu. Valtion ilmailulle ja sotilasilmailulle
jérjestettdvistd palveluista ja niiden hinnoittelusta sovitaan tarkemmin ilmaliikennepalvelun
tarjoajan ja lentoasemaverkkoyhtion seké valtion ilmailun ja sotilasilmailun edustajien valilla.
Valtion ilmailun ja sotilasilmailun lentoasemapalveluista, palveluiden hinnoittelusta seké niité
koskevista neuvotteluista sdddetdin lentoasemaverkosta ja -maksuista annetun lain (210/2011)
8 §:ssd, jonka mukaan valtion ilma-aluksilta ja sotilasilma-aluksilta perittivien maksujen on
vastattava siviili-ilmailun ilma-aluksille tarjottavista palveluista perittdvid maksuja, jos
kyseessd ei ole erillispalvelu tai jollei niistd ole toisin sovittu. Lentoasemaverkossa valtion
ilmailulle ja sotilasilmailulle jarjestettavistd palveluista ja hinnoittelusta sovitaan tarkemmin
lentoasemaverkkoyhtion ja valtion ilmailun seka sotilasilmailun edustajien vélilla.

Sopimuksen 11 artiklan 3 kohdan mukaan tillaisia maksuja ei periti USA:mn joukkojen
kayttdmiltd tai yksinomaisesti niiden puolesta kéytettdviltd ilma-aluksilta. Suomessa niitd
palveluja tuottavat valtion erityistehtdvayhtidt Finavia Oyj ja Fintraffic Lennonvarmistus Oy,
joiden toiminta rahoitetaan asiakasmaksuilla. Yleisend ilmailun kansainvilisoikeudellisena
periaatteena on, ettd valtiot eivdt voi vyOryttdd omia sotilastoiminnan kustannuksiaan siviili-
ilmailulle. Témé periaate ilmence muun muassa lennonvarmistuspalvelujen tarjoamisesta
yhtendisessd eurooppalaisessa ilmatilassa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksesta (EY) N:o 550/2004, erityisesti sen 15 artiklan 3 b kohdasta, jonka mukaan tiettyjen
kayttdjien, erityisesti kevyiden ilma-alusten ja wvaltion ilma-alusten, osalta voidaan sallia
vapautus maksuista edellyttden, ettd vapautuksesta koituvia kustannuksia ei siirretd muiden
kayttdjien maksettaviksi. Samaa asiaa kisitellddn yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan
suorituskyvyn  kehittdmisjirjestelméstd ja maksujérjestelméstd annetun komission
taytédntoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 maksujen laskemista koskevan 31 artiklan 6 kohdassa,
jonka mukaan valtioiden on katettava lennonvarmistuspalvelujen tarjoajille lentoreittimaksuista
tai lentoaseman lennonvarmistuspalvelumaksuista téllaisista vapautetuista lennoista aiheutuvat
kustannukset.

Néin ollen lennonvarmistus- ja lentoasemapalvelujen tarjoajille sopimuksesta aiheutuvat
maksutulojen menetykset on korvattava valtion varoista. Tahén hallituksen esitykseen sisdltyy
sen vuoksi ehdotus erdistdi muutoksista edelli mainittuihin ilmailulain 112 §:88n seki
lentoasemaverkosta ja -maksuista annetun lain 8 §:44n.

Artiklan 4 kohdan mukaan USA:n joukkojen kéyttédmiltd tai yksinomaisesti niiden puolesta
kéytettdviltd aluksilta ei peritd luotsaus- tai satamapalvelumaksuja, proomumaksuja,
satamamaksuja eiké vastaavia maksuja valtion omistamissa ja ylldpitdmissd satamissa Suomen
alueella.

Suomessa ei ole valtion omistamia tai ylldpitdimid satamia.

Artiklan 5 kohdan mukaan USA:n joukot, USA:n sopimustoimittajat ja USA:n joukkojen
puolesta toimivat suomalaiset sopimustoimittajat maksavat pyydetyisti ja saaduista palveluista
kohtuulliset maksut, jotka ovat vahintdén yhtd edulliset kuin Suomen puolustusvoimien
maksamat maksut ja joista tdmdn sopimuksen 16 artiklan mukaisesti ei kanneta veroja ja
vastaavia maksuja.

Puolustusyhteistydsopimuksen 16 artikla sisdltdd virallisia verovapautuksia koskevan yleisen
madrdyksen. Tilanteesta riippuen virallisen toiminnan verovapaudet myOnnettiisiin suoraa
vapautusta tai palautusmenettelyd noudattaen. Puolustusyhteistydsopimusta koskevissa
neuvotteluissa  todettiin ~ osapuolten  yhteisend  ndkemyksend, ettd = Suomessa
arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkittyjen sopimustoimittajien hankintojen osalta
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tekstilld "tdimén sopimuksen 16 artiklan mukaisesti ei kanneta veroja" voidaan tarkoittaa myos
arvonlisdverolain 10 luvun mukaista vihennysoikeutta. Virallisen toiminnan verovapauksia ja
niitd koskevia menettelyitd on selostettu tarkemmin 16 artiklaa koskevissa perusteluissa.

12 artikla. Rikosoikeudellinen tuomiovalta. Sopimuksen 12 artiklan 1-3 kohdat koskevat
rikosoikeudellisen tuomiovallan jakoa Suomen ja Yhdysvaltojen vélilld. Artiklan 4 kohta
koskee Suomen yleisten tuomioistuimien tuomiovaltaa. Artiklan 5 kohta siséltdd kiellon
kisitellda USA:n joukkojen jédsenten tai ndiden huollettavien asia oikeudenkiynnissd ilman
heidén suostumustaan heidén poissa ollessaan. Artiklan 6 kohta siséltdd menettelyn USA:n
joukon jdsenen virallisessa tehtavissa tehdyn teon tai laiminlydonnin méarittelemiseksi. Artiklan
7 kohta kisittelee osapuolten toimivaltaisen viranomaisten valistd yhteistyota.

Artiklaa sovelletaan yhdessd Nato SOFAn VII artiklan kanssa. Huomioon on otettava, ettid
sopimuksen 1 artiklan 1 kohdan mukaan se tiydentdd Nato SOFAlla méérattyjd ehtoja, jotka
koskevat USA:n joukkojen ja niiden jasenten huollettavien oleskelua Suomen alueella. Suomen
toimivaltaiset viranomaiset toimisivat sopimuksen tarkoittamissa tilanteissa Suomen lain
mukaisesti, jollei sopimuksessa ole toisin sovittu. Suomen ja USA:n toimivaltaisten
viranomaisten yhteistoimintaan voitaisiin soveltaa tarvittaessa Nato SOFAn VII artiklan 6
kohdan a alakohdan méérayksia.

Artiklan 1 kohdan ensimmaéisessd virkkeessd kuvataan rikosoikeudellisen tuomiovallan jakoa
koskeva perusldhtokohta. Virkkeen mukaan Suomi on tietoinen USA:mn joukkojen
viranomaisten USA:n joukkojen jédseniin kohdistaman kurinpidollisen valvonnan erityisesté
tarkeydestd ja sellaisen valvonnan vaikutuksesta Yhdysvaltojen joukkojen operatiiviseen
valmiuteen.

Artiklan 1 kohdan toisen virkkeen mukaan Suomi, Yhdysvaltojen pyynnosté ja edistddkseen
sitoutumistaan keskindiseen puolustukseen, kayttdd suvereenia harkintavaltaansa luopuakseen
ensisijaisesta oikeudestaan kayttdd rikosoikeudellista tuomiovaltaa USA:n joukkojen jéseniin
Nato SOFAn VII artiklan 3 kappaleen c kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Nato SOFAn VII artiklan mukaan rikokset ovat joko toisen wvaltion (ldhettdja- tai
vastaanottajavaltion) yksinomaisessa tuomiovallassa tai niiden jaetussa tuomiovallassa. Jos
kyse on rikoksesta, joka on rangaistava vain toisen valtion lainsddddnnon mukaan, se valtio
kayttdd Nato SOFAn VII artiklan 2 kappaleen mukaan yksinomaista tuomiovaltaa. Jos rikos on
rangaistava molempien valtioiden lainsdddénnén mukaan ja on nédin ollen jaettuun toimivaltaa
kuuluva, ldhettdjavaltion sotilasviranomaisilla on SOFAn VII artiklan 3 kappaleen a kohdan
mukaan ensisijainen oikeus harjoittaa tuomiovaltaa joukkojen tai siviilihenkildston jiseneen
ndhden, kun kyseessd ovat rikokset ainoastaan kyseisen valtion omaisuutta tai turvallisuutta
vastaan tai tdmén valtion joukkojen tai siviilihenkildston jasenen tai huollettavan henkil6a tai
omaisuutta vastaan taikka rikokset, jotka johtuvat jostakin toimesta tai laiminlyOnnisté
virallisissa tehtdvissé. Kaikkien muiden rikosten osalta vastaanottajavaltion viranomaisilla on
ensisijainen oikeus harjoittaa tuomiovaltaa (Nato SOFAn VII artiklan 3 kappaleen b kohta).
Nato SOFAn VII artiklan 3 kappaleen ¢ kohta méérdd kuitenkin siité, ettd jos valtio, jolla on
ensisijainen oikeus, pddttdd olla harjoittamatta tuomiovaltaansa, tulee sen ilmoittaa asiasta
toisen valtion viranomaisille niin pian kuin mahdollista. Kyseisen kohdan mukaan sen valtion
viranomaisten, jolla on ensisijainen oikeus, tulee suhtautua myonteisesti toisen valtion
viranomaisten pyyntdon luopua oikeudestaan tapauksissa, joissa timé toinen valtio pitdd
téllaista luopumista erityisen merkittdvana.

Artiklan 1 kohdan toisen virkkeen mukaisesti, verrattuna USA:n joukkojen asemaan Nato
SOFAn VII artiklan mukaan ldhettdjavaltion joukkoina Suomen alueella, Suomi luopuisi
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ensisijaisesta tuomiovallasta koskien niitdi USA:n joukkojen jdsenten tekemiksi epdiltyjé
rikoksia, jotka eivdt johdu jostakin toimesta tai laiminlyonnistd virallisissa tehtdvissd. Tama
ensisijaisesta tuomiovallasta luopuminen poikkeaa Nato SOFAn VII artiklan 3 kappaleesta c
kohdasta siten, ettd Puolustusyhteistydsopimuksen 12 artiklan 1 kohdan mukainen ensisijaisesta
tuomiovallasta luopuminen on yleinen eikd yksittdistapauksellinen néitd rikoksia koskeva
luopuminen. Luopuminen ei kappaleen sanamuodon mukaan kuitenkaan perustaisi kyseisié
rikoksia koskien ensisijaista tuomiovaltaa Yhdysvalloille. Tama tarkoittaa sité, etti kyseessa ei
ole rikoslain 1 Iluvun mukaista Suomen rikosoikeuden soveltamisalaa rajoittava
sopimusmadrdys, jollaiseksi ensisijaisen tuomiovallan antamista toiselle valtiolle koskeva
sopimusmaéirdys on tulkittu Nato SOFAn VII artiklan 3 kappaleen a kohdan yhteydesséd (HE
90/2023 vp, s. 69).

Artiklan 2 kohdan mukaan Suomen erityisen tirkeénd pitdmissd yksittiistapauksissa Suomen
viranomaiset voivat peruuttaa luopumisen antamalla kirjallisen lausuman USA:n joukkojen
toimivaltaisille viranomaisille viimeistddn kolmekymmenti pdivdd timén artiklan 3 kohdassa
tarkoitetun ilmoituksen vastaanottamisesta. Se, mitd Suomi tarkoittaisi Suomen erityisen
tirkedna pitdmalld yksittdistapauksella olisi Suomen itsendisesti harkittavissa.

Menettely muistuttaisi Nato SOFAn VII artiklan 3 kappaleen ¢ kohdan mukaista menettelya.
Kyseinen Nato SOFAn mukainen tuomiovallasta luopumista koskeva toimivalta on sdédetty
valtakunnansyyttéjdn tehtaviksi Nato SOFA voimaansaattamislain 2 §:n 1 momentissa.
Vastaavasti  puolustusyhteistyésopimuksen =~ mukainen  tuomiovallasta  luopumisen
peruuttaminen olisi perusteltua osoittaa valtakunnansyyttdjan tehtiavéksi (HE 90/2023 vp, s. 70).
Téastd toimivallasta ehdotetaan sdddettdvdksi voimaansaattamislaissa (5 §:n 1 momentti).
Valtakunnansyyttdjin ~ harkintavaltaa  ohjaavia  arviointiperusteita = on  selostettu
saannoskohtaisissa perusteluissa vastaavalla tavalla kuin Nato SOFAn voimaansaattamislain
osalta. Nato SOFAn osalta ulkoasianvaliokunta on todennut, ettd kun sopimuksen
soveltamisesta on saatu kdytdnnon kokemusta, on mahdollista sddntelyn tdsmentdmistarvetta
perusteltua arvioida tarkemmin (UaVM 2/2024 vp).

Artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja Suomen erityisen tarkeiné pitdmina yksittiistapauksia voidaan
lahtokohtaisesti pitdd samanlaisina kuin niitd, joita Nato SOFAn VII artiklan 3 kappaleen c
kohdan mukaan pidettiisiin erityisen merkittdvini. Hallituksen esityksessd HE 90/2023 vp. (s.
70) erityisen merkittdvana on pidetty esimerkiksi sitd, kun rikos on heréttényt julkista huomiota
Suomessa, rikos on Suomessa yhteiskunnallisesti merkittdvd taikka kysymyksessd on
suomalaiseen kohdistunut rikos, joka on vakava tai laadultaan (esimerkiksi henkeen tai
terveyteen kohdistuva rikos tai seksuaalirikos) sellainen, ettdi on perusteltua késitelld se
suomalaisessa rikosprosessissa. Huomiota voidaan kiinnittdd myds sellaisiin ndkokohtiin kuin
Suomessa tehtyjen samanlaisten rikosten yhdenvertainen kisittely, suomalaisen asianomistajan
vahingonkorvausoikeuden toteutumisen edistiminen, suomalaisen vastaajan oikeuksien
turvaaminen artiklan 4 kappaleeseen liittyvissd tilanteissa ja kuolemanrangaistuksen uhka
Suomessa tehdyn rikoksen johdosta. Suomen kannalta erityisen merkityksellisid ovat myds
rikoslain 1 luvun 3 §:ssd tarkoitetut rikokset eli Suomeen kohdistuvat maan- ja
valtionpetosrikokset ja rikokset, joilla muuten on vakavasti loukattu tai vaarannettu Suomen
valtiollisia, sotilaallisia tai taloudellisia oikeuksia sekd Suomen viranomaiseen kohdistuneet
rikokset. Huomioon on kuitenkin otettava varsinkin viimeksi mainittujen rikosten kohdalla
samalla se, etté rikosten tunnusmerkistot voivat olla silld tavalla kansallisesti rajoittuneita, ettd
teko on Suomen lain mukaan rangaistava vain Suomeen kohdistuneena ja on ndin 2 kappaleen
perusteella Suomen yksinomaiseen toimivaltaan kuuluva.

Artiklan 3 kohdan mukaan USA:n joukot ilmoittavat Suomen viranomaisille kirjallisesti
kaikista tdmin artiklan 1 kohdan méaardyksissd tarkoitetuista tapauksista, lukuun ottamatta
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rikoksia, joista USA:n lainsddddnndn mukaan voidaan tuomita rangaistukseksi enintdén sakkoa
tai yksi vuosi vankeutta.

Maidrdyksessd on kyse USA:n joukoille asetetusta velvoitteesta tehdd ilmoitus heidén tietoonsa
tulleista rikoksista, joiden rangaistusmaksimi ylittda kappaleessa mainitun rajan. Neuvottelujen
yhteydessd Yhdysvallat luovutti Suomelle listan® kyseisistd rikoksista, jotka pddasiassa
vertautuvat Suomessa sotilaskurinpitomenettelyssd kisiteltdviin tekoihin. Téssd kohdassa
tarkoitettu ilmoitusvelvoite olisi Yhdysvaltojen velvollisuus, mutta Suomella olisi oikeus
kayttdd artiklan 2 kohdassa tarkoitettua toimivaltaa eli peruuttaa tuomiovallasta luopuminen
my0s ilman tissa kappaleessa tarkoitetun ilmoituksen tekemista.

Huolimatta siitd, ettd artiklan 3 kohdan mukainen velvoite tehdé ilmoitus on asetettu USA:lle,
esityksessd on pidetty perusteltuna, ettd sopimuksen voimaansaattamislakiin otettaisiin
selventdvé sddnnos, jossa madriteltdisiin, mille Suomen viranomaiselle kappaleen mukainen
ilmoitus tulisi toimittaa. Ehdotuksen mukaan ilmoitus tulisi toimittaa valtakunnansyyttdjélle (5
§:n 2 momentti). Tétd voidaan pitdd perusteltuna samoin perustein kuin HE 90/2023 vp (s. 70)
on katsottu, ettd erityisten todenndkoisesti harvinaisten kansainvélisid liittymid omaavien
asioiden keskittdmisen valtakunnansyyttéjélle voidaan katsoa olevan perusteltua. Myos se, etté
esityksessd ehdotetaan, ettd valtakunnansyyttdja pééttdisi tuomiovallasta luopumisen
peruuttamisesta, olisi peruste sille, ettd artiklan 3 kohdan mukaiset ilmoitukset toimitettaisiin
valtakunnansyyttdjille.

Artiklan 4 kohdan mukaan Suomen viranomaisten asettaessa USA:n joukon jisenen tai timén
huollettavan syytteeseen, tuomiovaltaa kéyttdvdt Suomen yleiset tuomioistuimet. Yleisilld
tuomioistuimilla tarkoitetaan tdssd kohdassa tavanomaisia Suomen yleisid tuomioistuimia, eli
kédrdjaoikeuksia, hovioikeuksia ja korkeinta oikeutta. Sotilasoikeudenkidyntilain (326/1983)
mukainen kokonpano ei olisi hyvaksyttidva. Esityksessd on katsottu, ettd maérdys on riittivan
selked sovellettavaksi suoraan.

Artiklan 5 kohdan mukaan USA:n joukkojen jdsenten ja ndiden huollettavien asiaa ei saa ilman
heidén suostumustaan késitelld oikeudenkdynnissd heididn poissa ollessaan. Oikeudenkdynnisti
rikosasioissa annetun lain (689/1997, jéljempénd ROL) 8 luvussa sdddetdén asianosaisen
lasnédolosta. ROL 8:3.1 piddsddannon mukaisesti vastaajaa ei voida tuomita rangaistukseen, ellei
hintd ole henkilokohtaisesti kuultu tai ellei hdntd ole edustanut oikeudenkayntiasiamies
padkasittelyssd. Poikkeuksena tdhdn padsdantoon ovat 8 luvun 11 ja 12 §:n sddnnokset asian
tutkimisesta ja ratkaisemisesta vastaajan poissaolosta huolimatta. Pykélissd sédddetyilld
edellytyksilld asia voidaan ratkaista, vaikka vastaaja ei ole henkilokohtaisesti ldsné
paidkasittelyssd. Asian ratkaiseminen 11 tai 12 §:n nojalla ei edellytd myodskadn, ettd vastaajaa
edustaisi padkasittelyssd asiamies. Sddnndkset edellyttivét, ettd vastaaja on kutsuttu
tuomioistuimeen silld uhalla, ettd asia voidaan ratkaista hdnen poissaolostaan huolimatta. ROL
8:12 edellyttéda lisdksi vastaajan suostumusta poissaolokasittelyyn, mitd ROL 8:11 ei edellyta.
Sopimusmaérayksen voidaan katsoa tarkoittavan, ettd ROL 8:11 ei voitaisi soveltaa, sill siind
menettelyn edellytyksend ei ole vastaajan suostumus. ROL 8:12 sité vastoin voitaisiin soveltaa
ja se mahdollistaisi enintdfin yhdeksdn kuukauden vankeusrangaistuksen tuomitsemisen.
Madrdykselld voidaan katsoa olevan merkitystd myos konfiskaatioprosessia koskevan rikoslain

¢ Yhdysvaltojen sotilasoikeuden késikirja (Manual for Courts-Martial, 2019 edition,
https://jsc.defense.gov/Portals/99/Documents/2019%20MCM%20(Final)%20(20190108).pdf?ver=2019
-01-11-115724-610)
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10 luvun 9 §:n 2 momentin soveltamisessa. Esityksessd on katsottu, ettd madrdys on riittivin
selked sovellettavaksi suoraan.

Artiklan 6 kohdan mukaisesti ratkaistaessa, perustuuko véitetty rikos USA:n joukon jdsenen
tekoon tai laiminlyOntiin, jonka hidn on tehnyt suorittaessaan virallista tehtivda Nato SOFAn
VII artiklan 3 kappaleen a kohdan ii alakohdan mukaisesti, se, ettd toimivaltainen USA:n
joukkojen viranomainen on Suomen alueella todennut, ettd tillainen teko tai laiminlyonti on
tehty virallista tehtévia suoritettaessa, on ratkaiseva osoitus asiasta. Virallisen tehtidvan késitettd
ei ole médritelty Nato SOF Assa. Suomen viranomaiset voivat esittdd virkatehtdvin méérittelyyn
liittyvié tietoja, ja Yhdysvaltojen viranomaiset ottavat nima tiedot huomioon kaikilta osin, ja
osapuolet neuvottelevat niistd mahdollisimman pian. Niissd tapauksissa, joissa Suomen
viranomaiset katsovat olosuhteiden edellyttivén, ettd virkatehtdvén maédrittely arvioidaan
uudelleen, Suomen viranomaiset pidattavét itselldin mahdollisuuden pyytdd ylempid
Yhdysvaltojen viranomaisia vahvistamaan asian. Nato SOFA ei sisélld vastaavaa nimenomaista
madrdystd siitd, mikd taho maédrittelee, tapahtuuko teko tai laiminlyonti virallisia tehtdvid
suoritettaessa. Nato SOF An on kuitenkin tulkittu kdytinndssé toimivan siten, ettd ldhettijévaltio
madrittdd tapauskohtaisen arvion mukaan sen, tapahtuiko jokin teko virallisissa tehtdvissi
(UaVM 2/2024 vp, s. 7, HE 90/2023 vp s. 43, 56). Puolustusyhteistydsopimuksessa on
madritelty Nato SOFAan nidhden selvemmin se, miten vastuut virallisen tehtavin méarittelyssi
jakautuisivat, mutta 1&htokohtana sekd Nato SOFAssa ettd puolustusyhteistydsopimuksessa on
se, ettd se valtio, jonka joukkojen tai siviilihenkiloston jadsenestd on kyse, madrittdd sen, onko
teko tai laiminlyonti tapahtunut virallisia tehtdvié suoritettaessa.

Artiklan 6 kohdassa tarkoitetun toimivaltaisen USA:n joukkojen viranomaisen suorittaman
virallisen tehtdvin maéirittelyn voidaan katsoa tapahtuvan ensisijaisesti siind vaiheessa, kun
USA arvioi, kuuluuko rikosasia sen tuomiovaltaan. Suomen viranomaiset voisivat esittda tahan
liittyvid tietoja, neuvotella asiasta, edellyttdd uudelleenarviointia sekd pyytda ylempid USA:n
viranomaisia vahvistamaan asian. Esityksessd on pidetty perusteltuna, ettd riippumatta siit,
minkd Suomen viranomaisen menettelyssd 6 kohdassa tarkoitettu virallisen tehtdvan maérittely
tulisi esiin, yhteydenotot USA:n viranomaisiin sekd sen kanssa kéytdvdt neuvottelut
suoritettaisiin  keskitetysti valtakunnansyyttijin toimesta. Valtakunnansyyttijin tulisi
tarvittaessa selvittda asiaa yhteistydssd toimivaltaisten viranomaisten, kuten esimerkiksi poliisin
ja Puolustusvoimien kanssa. Esityksessd on katsottu, ettd maardysti voitaisiin soveltaa pddosin
suoraan, mutta sopimuksen voimaansaattamislakiin ehdotetaan otettavaksi sdénnds, jonka
mukaan yhteydenpito USA:n viranomaisiin suoritettaisiin valtakunnansyyttijin toimesta (6 § 1
mom). Muilta osin Suomen toimivaltainen viranomainen olisi kansallisesti toimivaltainen
viranomainen, joka voisi asian vaiheesta riippuen olla my0s valtakunnansyyttija.

Artiklan 7 kohdan mukaan osapuolten toimivaltaiset viranomaiset tarvittacssa tekevit
yhteistyota ja vaihtavat keskenddn tietoja edistddkseen uhrien oikeuksia, kuten mahdollisten
uhrien korvausvaatimuksia sisdisissd kansallisissa jirjestelmissd. Kohta mahdollistaa
tarvittaessa Suomen ja USA:mn toimivaltaisten viranomaisten vélisen yhteistyon ja
tietojenvaihdon rikosten uhrien oikeuksien edistdmiseksi. Koska 12 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettuna viranomaisena toimisi valtakunnansyyttdja (5 §:n 2 momentti), ehdotetaan, ettéd
toimivaltainen viranomainen olisi myds 7 kohdassa valtakunnansyyttdja (7 §). Kohdan
tarkoituksena on edistdd rikosten uhrien oikeuksia huolimatta siitd, onko Suomella
rikosoikeudellinen tuomiovalta asiassa. Artiklan 7 kohdan tavoitteen toteuttamiseksi
valtakunnansyyttdji voisi vilittdd muun ohella asiakirjajulkisuutta koskeva lainsdddanto
huomioon ottaen uhrille silld olevat tiedot rikosasiasta, vaikka rikosasia kuuluisi USA:n
rikosoikeudellisen tuomiovallan piiriin.
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13 artikla. Vapaudenmenetys ja vierailuoikeus. Artiklassa méiritién tilanteista, joissa
Suomen viranomaiset ottavat kiinni tai pidattivit USA:n joukon jdsenen tai tdimén huollettavan
tai kun téllainen henkild on Suomen viranomaisten toimittaman esitutkinnan tai vireilld olevan
oikeudenkdynnin kohteena.

Artiklan 1 kohdan mukaan, jos Suomen viranomaiset ottavat kiinni tai pidattdvat USA:n joukon
jésenen tai tdmdn huollettavan, ne ilmoittavat asiasta viipyméttd USA:mn joukkojen
viranomaisille. USA:n joukkojen viranomaiset saavat pyydettiessi, sovittaen toimensa yhteen
Suomen viranomaisten kanssa, viipymaittd vierailla tdllaisen USA:n joukon jédsenen tai
huollettavan luona ja saavat olla 1dsnéd kaikissa menettelyissd, myds silloin, kun Suomen
viranomaiset kuulustelevat kyseistd henkilod. Téamé tarkoittaisi kéytinnossd, ettd USA:n
joukkojen edustaja voisi olla ldsné seka esitutkinnassa ettd asian tuomioistuinkésittelyssa.

Artiklan 1 kohdan ensimméinen virke asettaa Suomen viranomaisille ilmoitusvelvoitteen
tilanteessa, jossa ne ottavat kiinni tai pidattavit USA:n joukon jdsenen tai tdimédn huollettavan.
Selvind voidaan pitid, ettd ilmoitusvelvollisuus koskisi myds vangittua, jos ilmoitusta ei olisi
tehty ennen vangitsemista. Médrdys vastaa pitkélti Naton SOFAn VII artiklan 5 kappaleen b
alakohdan médrdystd, mutta Nato SOFAn maéirdys ei kata kiinniottamista. Nato SOFAn
voimaansaattamislain 6 §:n mukaan sopimuksen VII artiklan 5 kappaleen b kohdan mukaisen
ilmoituksen pidattdmisestd ldhettdjdvaltion viranomaisille tekee valtakunnansyyttéja. Nato
SOFAn voimaansaattamislain 3 §:n 3 momentin mukaan Suomen toimivaltaisen viranomaisen
suorittamasta kiinniottamisesta ja pidéttimisestd tulee ilmoittaa valtakunnansyyttdjélle.
Vastaavasti kuin Nato SOFA voimaansaattamislain 6 §:ssd, esityksessd ehdotetaan, etti
voimaansaattamislakiin otettaisiin sddnnds, jossa maériteltiisiin, ettd valtakunnansyyttdja olisi
toimivaltainen viranomainen tekemddn kohdan ensimmadisessd virkkeessd tarkoitetun
ilmoituksen (8 §). Nato SOFAn voimaansaattamislain 2 §:n 3 momenttia voidaan esityksen
mukaan pitéa riittdvand varmistamaan, ettd valtakunnansyytté;j saisi tiedon asiasta.

Artiklan 1 kohdan toinen virke, joka koskee USA:n joukkojen viranomaisten oikeutta vierailla
ja olla ldsnd Suomen viranomaisten menettelyissd riippumatta kyseisen henkilon
suostumuksesta, poikkeaa Nato SOFAn VII artiklan 9 kappaleen g kohdan méarayksisté, jonka
mukaan syytetylld on oikeus olla yhteydessé ldhettdjavaltion hallituksen edustajaan ja oikeus
téllaisen edustajan ldsndoloon oikeudenkdynnissé, jos tuomioistuimen sdédnndt sen sallivat (HE
90/2023 vp, s. 76-77). Kohdan toisen virkkeen voidaan katsoa muistuttavan 1dhinnd Wienin
konsulisuhteita koskevan yleissopimuksen (SopS 50/1980) 36 artiklan 1 kappaleen ¢ kohtaan
sisdltyvid maiérdyksid konsulivirkamiehen oikeudesta kdydd tapaamassa vapautensa
menettinyttd ldhettdjdvaltion kansalaista ja pitdd yhteyttd tihdn. Kyseiseen konsulisuhteita
koskevan yleissopimuksen artiklaan siséltyy kuitenkin my6s maérdys, jonka mukaan mainittuja
oikeuksia kéytettdessd on otettava tietyin edellytyksin huomioon vastaanottajavaltion lait ja
médrdykset. Puolustusyhteistydsopimuksen 13 artiklan 1 kohdan toisessa virkkeessd ei ole
vastaavaa viittausta kansalliseen sddntelyn huomioon ottamiseen. Lisdksi konsulisuhteita
koskeva yleissopimus siséltdd nimenomaisen méairdyksen, jonka mukaan konsuliviranomaisten
ei kuitenkaan tule ryhtya toimenpiteisiin vankilassa tai tutkintavankeudessa olevan tai muulla
tavoin vapautensa menettineen kansalaisen puolesta, jos hidn nimenomaisesti sitd vastustaa.
Vastaavaa rajoitetta ei ole puolustusyhteistydosopimuksen maéadrdyksessa. Myos
tutkintavankeuslain (768/2005) 9 luvun 12 §:ssé ja poliisin sdilyttdimien henkildiden kohtelusta
annetun lain (841/2006) 7 luvun 6 §:ssd sdddetddn ulkomaisen vangin oikeudesta olla
yhteydesséd hinen kotimaataan edustavaan diplomaattiseen edustustoon tai konsuliedustustoon.

Mainituissa tutkintavankeuslain ja poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta annetun lain
sdannoksissd viitataan mahdollisuuteen rajoittaa yhteydenpitoa pakkokeinolain 4 luvun
mukaisesti. Taltd osin tulee ottaa huomioon, ettd tdssid tarkoitettu kohdan toisen virkkeen
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madrdys USAm joukkojen viranomaisten vierailuoikeudesta ei sisdlld mainintoja
mahdollisuudesta rajoittaa yhteydenpitoa eikid viittauksia kansalliseen lainsédddiant6on. Néin
ollen mahdollisista yhteydenpitorajoituksista maérittdessd ja vapautensa menettineen
yhteydenpidon toteuttamisessa tulee ottaa huomioon kyseessd oleva sopimusmairdys
vierailuoikeudesta, joka kuitenkin edellyttdd toimien sovittamista yhteen Suomen
viranomaisten kanssa.

Esitutkinnan osalta esitutkintalain 7 luvun 12 § sisdltdd sdédnndksen kuultavaa tukevien
henkildiden ldsnédolosta. Pykéldn 3 momentin mukaan tutkija voi pyynnostd sallia muunkin
asianosaista tukevan henkilon kuin epdillyn avustajan ldsndolon kuulustelussa, jos se ei vaikeuta
rikoksen selvittdmistd eikd vaaranna salassapitovelvollisuutta. USA:n joukkojen viranomaisen
lasnédolo ei olisi riippuvainen tutkinnan kohteena olevan henkilon suostumuksesta, joten
lasndolo-oikeus olisi esitutkintalain sddnndksia laajempi.

Oikeudenkédynnin osalta médrdykseen liittyy laki oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd
tuomioistuimissa (370/2007). Lain 14 §:n mukaan asian suullinen kisittely on julkinen, jollei
tuomioistuin 15 §:n nojalla madraa, ettd suullinen kasittely toimitetaan yleison ldsnd olematta.
Jokaisella on ldhtokohtaisesti oikeus olla ldsné asian julkisessa késittelyssé, jollei laissa toisin
sdddetd. Lain 17 §:n 1 momentissa sidddetddin ldsndolosta suljetussa kisittelyssd. Momentin
mukaan suljetussa késittelysséd saavat asianosaisten sekd heididn edustajiensa ja avustajiensa
lisdksi olla l4sné ne, joiden ldsnédoloa tuomioistuin pitdd tarpeellisena.

Téssé tarkoitettu kohdan toinen virke antaa USA:n joukkojen viranomaisille oikeuden vierailla
ja oikeuden olla ldsné, joka ei ole riippuvainen USA:n joukon jésenen tai tdmén huollettavan
suostumuksesta. Vierailuoikeuden voidaan katsoa koskevan kaikkia tilanteita, joissa USA:n
joukkojen jésen tai tdmén huollettava olisi rikosasiassa vapautensa menettdneend. Lésndolo-
oikeuden voidaan katsoa koskevan kaikkia Suomen viranomaisten menettelyitd rikosasiassa.
Madrdyksen sanamuoto ei soveltuisi tilanteisiin, joissa on kyse henkilén ja héinen
oikeudenkdyntiavustajansa vélisestd keskustelusta, vaan ainoastaan tilanteisiin, joissa Suomen
viranomainen on paikalla.

Esityksessd on katsottu, ettd kohdan toisen virkkeen mukaista méérdystd voidaan soveltaa
suoraan.

Artiklan 2 kohdan mukaan USA:n joukon jdsen tai tdmén huollettava, joka on Suomen
viranomaisten toimittaman esitutkinnan tai vireilld olevan oikeudenkdynnin kohteena, jad tai
asetetaan USA:n joukkojen viranomaisten pyynnostd ndiden méérdysvaltaan, kunnes kaikki
asiaan liittyvit oikeudelliset menettelyt, mukaan lukien muutoksenhakumenettelyt, on saatettu
paatokseen. Téllaisissa tapauksissa USA:n joukkojen viranomaiset varmistavat kyseisen joukon
jasenen lasndolon niissd oikeudellisissa menettelyissd. USA:n joukkojen viranomaiset pyytavat
siviilihenkildston jédsenen tai huollettavan jéttdmistdi USA:n joukkojen viranomaisten
madrdysvaltaan tai toimittamista niille vain, jos ne pystyvét varmistamaan kyseisen henkilon
lasndolon oikeudellisissa menettelyissa.

Kohdan mukaan, mikili rikoksesta epdilty tai syytetty olisi USA:n joukkojen viranomaisten
madrdysvallassa, saisi USA paittdd, ettd tdllainen henkil6 jad USA:n joukkojen midrdysvaltaan.
Kohta vastaa periaatteiltaan Nato SOFAn VII artiklan 5 kappaleen ¢ kohtaa, jonka mukaan, jos
syytettdvd joukkojen tai siviilihenkildston jdsen, jonka osalta vastaanottajavaltion on maira
harjoittaa tuomiovaltaansa, on ldhettdjdvaltion huostassa, pitdd ldhettdjavaltio héntd
huostassaan, kunnes vastaanottajavaltio on asettanut hinet syytteeseen. Tdssd tarkoitetun 2
kohdan osalta oikeus pitdd henkil6 hallussaan jatkuu kuitenkin siihen asti, kunnes kaikki asiaan
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liittyvdt oikeudelliset menettelyt on saatettu péidtokseen. Maédrittely kattaa myos
muutoksenhakumenettelyt.

Mairdyksen on katsottava tarkoittavan sitd, ettd USA soveltaisi méardysvallassa pitdmiseen
omaa lainsdadantodén, siltd osin kuin kyse on sen omien viranomaisten toiminnasta. Artiklan 2
kohdassa tarkoitetussa esitutkinnassa tai vireilld olevassa oikeudenkdynnissé olisi kuitenkin
kyse suomalaisesta rikosprosessista, jossa Suomen viranomaiset soveltaisivat rikoksesta
epdillyn vangitsemiseen pakkokeinolain (806/2011) 3 luvun sééntely4.

Mikéli rikoksesta epdilty USA:n joukkojen jdsen tai tdmidn huollettava olisi Suomen
viranomaisten médraysvallassa, voisi Yhdysvallat pyytad henkilon siirtdmistd USA:n joukkojen
madrdysvaltaan. Maédrdyksen mukaan henkild voisi olla USA:n joukkojen viranomaisten
madrdysvallassa, kunnes kaikki asiaan liittyvéit oikeudelliset menettelyt, mukaan lukien
muutoksenhakumenettelyt, on saatettu paédtokseen. Henkild ei ndin ollen jéisi lopullisesti USA:n
joukkojen viranomaisten midrdysvaltaan. Kyse ei myOskdidn olisi USA:n vaan Suomen
viranomaisten toimittamasta esitutkinnasta taikka oikeudenkéynnistd. Ndin ollen esityksessd on
katsottu, ettd henkilon toimittamisessa USA:n joukkojen médrdysvaltaan ei olisi asiallisesti kyse
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta tai siihen rinnastettavasta toiminnasta, eiké
kohdassa tarkoitetussa toimittamisessa olisi tarvetta soveltaa luovuttamismenettelyd koskevia
periaatteita.

Esityksessd on katsottu, ettd kohdassa tarkoitettu USA:n joukkojen viranomaisten pyynto
henkilon asettamisesta ndiden médrdysvaltaan koskisi kéytdnnossd todennédkdisimmin
tilannetta, jossa henkil0 olisi vangittu tai tulisi vangittavaksi Suomen viranomaisten toimesta.
Tamén johdosta esityksessd ehdotetaan, ettd kohdan méirdyksid tdydennettdisiin sopimuksen
voimaansaattamislakiin otettavalla sddnnokselld, jonka mukaan kohdassa tarkoitetusta USA:n
joukkojen méérdysvaltaan asettamisesta paattéisi syyttdjan esityksestd vangitsemisesta paéttava
tuomioistuin (9 §). Kohdan siviilihenkildston jasentd tai huollettavaa koskeva sanamuoto
viitannee siihen, ettd USA:n joukkojen viranomainen esittdisi pyynnon myos niissi tilanteissa,
joissa henkilé on jo USA:n méérdysvallassa. Voimaasaattamislakiin otettavan tdydentdvan
sddnndksen ehdotetaan kattavan myo0s tdllaisen tilanteen. Kohdan sanamuodon
tulkinnanvaraisuuden johdosta ja edelld mainitun Nato SOFAn VII artiklan 5 kappaleen c
kohdan siséllon johdosta voidaan kuitenkin katsoa, ettd niissé tilanteissa pyynnon esittdminen
ei olisi valttimatonta.

Artiklan 2 kohdan viimeisen virkkeen mukaan siltd osin kuin sovellettavat USA:n sddddkset ja
madrdykset sen sallivat, USA:n joukkojen viranomaiset ottavat tdysimédrdisesti huomioon
Suomen viranomaisten kirjallisesti toimittamat ehdot pédtettdessd kyseiseen henkiloon
kohdistettavista ennalta ehkdisevistd toimenpiteistd ja hdneen kohdistuvista rajoituksista.
USA:n joukkojen tulisi ottaa huomioon esimerkiksi Suomen viranomaisten esittAmét
esitutkintaan liittyvit pakkokeinolain nojalla méérityt yhteydenpitorajoitukset. Esityksesséd on
katsottu, ettd médrdystd voidaan soveltaa suoraan.

Artiklan 3 kohdan mukaisesti USA:n joukkojen viranomaiset suhtautuvat myonteisesti Suomen
viranomaisten pyyntdon USA:n joukon jisenen tai timén huollettavan vapaudenmenetyksen
toimeenpanosta tai tilapédisestéd vierailusta téllaisen henkildn luona, joka on USA:n huostassa.
Mairays ensinndkin mahdollistaisi, ettd Suomen viranomaiset voisivat esittdd USA:n joukkojen
viranomaisille pyynnon siitd, ettd Suomen viranomaiset toimeenpanevat vapaudenmenetyksen.
Esityksessd ehdotetaan, ettd voimaansaattamislakiin otettaisiin sddnnos, jonka mukaan syyttéja
voisi esittdd mainitun pyynnon (9 §:n 2 momentti).
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Toiseksi méédrdays mahdollistaisi Suomen viranomaisten esittdd pyynnon Suomen viranomaisen
tilapdisestd vierailusta henkilon luona, joka on USA:n huostassa. Esityksessd on katsottu, ettd
madrdysti voidaan soveltaa suoraan ilman tdydentévaa sddntelyd. Pyynnon voisi esittdd Suomen
toimivaltainen viranomainen, esimerkiksi esitutkintaviranomainen tai syyttaja.

Artiklan 4 kohdan mukaisesti, jos suomalaista oikeudellista menettelyéd ei saada paétokseen
yhden vuoden kuluessa sen alkamisesta, USA: joukkojen viranomaiset vapautuvat 2 ja 3
kohdassa tarkoitetuista velvoitteista. Tétd ajanjaksoa voidaan pidentdé kuudella (6) kuukaudella
USA:n joukkojen viranomaisten ja Suomen viranomaisten suostumuksen mukaisesti.
Pidennykseen suostutaan, jos se ei vaaranna vastaajan oikeutta joutuisaan oikeudenkdyntiin.
Muut pidennykset tehdddn yhteisesti sopimalla. Kohdassa asetetaan lyhyena pidettava yhden
vuoden méirdaika rikosoikeudelliselle menettelylle. Maérdayksen nojalla miérdajan laskemisen
alkuajankohdan voidaan katsoa olevan jossain médrin tulkinnanvarainen esitutkinnan ja
syyteharkinnan osalta. Koska kyse on méadrdyksen mukaan “oikeudellisesta menettelystd”,
mahdollisena voidaan pitéé sellaista tulkintaa, ettd madrdaikaa laskettaessa otetaan huomioon
ainoastaan oikeudenkdyntivaihe. Ndin ollen méardaika laskettaisiin syyteasian vireilletulosta
tuomioistuimessa. . Kohdassa tarkoitetun oikeudellisen menettelyn voidaan katsoa kattavan
my0s muutoksenhakumenettelyt. Erityisesti niiden osalta tulee ottaa huomioon myos
mahdollisuus pidentdd mésriaikaa.

Artiklan 4 kohta mahdollistaa yhden vuoden méiérdajan pidentimisen kuudella kuukaudella
molempien osapuolten viranomaisten suostumuksen mukaisesti, jos timé ei vaaranna vastaajan
oikeutta joutuisaan oikeudenkdyntiin. MyOds muita pidennyksid voidaan tehdid yhteisesti
sopimalla. Esityksessd ehdotetaan, ettd sopimuksen voimaansaattamislakiin otettaisiin
tdydentdvd sddnnds, jonka mukaan kohdassa tarkoitetun suostumuksen voisi antaa tai
sopimuksen voisi tehdd syyttidjd sen jdlkeen, kun syyteasiassa toimivaltainen tuomioistuin
taikka ennen syytteen nostamista muu kérédjéoikeus, jossa asian késittely kiy sopivasti péinsé,
on syyttdjin pyynndstd antanut siithen luvan (10 §). Esityksessd on katsottu, etti oikeudellisen
menettelyn méérdajan pidentdmisestd pédttdiminen soveltuisi parhaiten tuomioistuimelle.
Perusteltua kuitenkin olisi, ettd paatoksenteko tapahtuisi syyttdjén aloitteesta ja ettd syyttéja
huolehtisi yhteydenpidosta USA:n viranomaisiin ja olisi toimivaltainen antamaan téssé
tarkoitetun suostumuksen tai tekemédén sopimuksen.

Artiklan 5 kohdan mukaan Suomen viranomaisten mairdama vapaudenmenetysaika tai USA:n
Joukkojen viranomaisten toimeenpanema vapaudenmenetysaika véhennetddn samassa asiassa
tuomittavasta vapausrangaistuksesta. Kohdalla on Suomen kannalta merkitystd tilanteessa,
Jossa suomalaisessa rikosprosessissa tulee kasiteltéviksi ja tuomiolla ratkaistavaksi rikosasia,
jonka johdosta wvastaaja on ollut USA:n joukkojen viranomaisten toimeenpaneman
vapaudenmenetyksen kohteena.

Rikoslain 6 luvun 13 §:ssé sdddetddn vapaudenmenetysajan vihentdmisestd tilanteissa, joissa
rangaistus tuomitaan teosta, jonka vuoksi vastaaja on ollut pykéldssd tarkemmin todetulla
tavalla vapautensa menettineend kyseisen rikosasian johdosta. Pykéléssi ei erikseen sdddeti
tilanteista, joissa vapaudenmenetyksen on toimeenpannut toisen valtion viranomainen.
Viéhennys on kuitenkin tehtdva esimerkiksi sen ajan osalta, jonka vastaaja on ollut teon vuoksi
vapautensa menettineend vieraassa valtiossa. Korkeimman oikeuden ennakkopéitoksen KKO
1991:43 mukaan rangaistuksesta tuli vihentdd myds se aika, jonka henkil6 oli ollut Suomessa
tehtyjen rikosten vuoksi Ruotsissa kiinniotettuna ja vangittuna luovutettu Suomeen. Asian
selventdmiseksi tdssd tapauksessa ehdotetaan, ettd rikoslain 6 luvun 13 §:n soveltamisesta
otetaan sddnnods sopimuksen voimaansaattamislakiin (11 §).
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Artiklan 6 kohdan ensimmaisen virkkeen mukaan, jolleivat osapuolet muuta sovi, Suomen
tuomioistuimen USA:n joukkojen jisenelle tai tdmédn huollettavalle tuomitsema vankeus
suoritetaan yhdessé tai useammassa sellaisessa Suomen rangaistuslaitoksessa, jonka osapuolet
ovat nimenneet tdhén tarkoitukseen. Vankeuslain 4 luvun 8 §:n mukaan vangin sijoittamisessa
vankilaan on otettava huomioon erilaisia seikkoja, kuten vangin yhteyksien sdilyminen
ldheisiin, vangin oma toivomus ja vangin mahdollisuudet hoitaa vankeuden tiytdntodnpanoon
liittyviéd asioita omalla kielelldén. Lisédksi huomioon on otettava muun muassa vangin iké ja
sukupuoli. Maérayksen ei katsota esityksessd edellyttivdn tdydentdvda sadntelyd, mutta
oikeusministerion ja Rikosseuraamuslaitoksen tulisi yhteistyossd USA:n viranomaisten kanssa
nimetd tarkoituksenmukaiset vankilat, joissa kohdassa tarkoitettu vankeusrangaistus voidaan
panna tiytdntoon. Vankiloiden nimeédmisessd tulisi huomioida vankeuslain lédhtSkohdat
esimerkiksi ién ja sukupuolen merkityksestd vankien sijoittamiseen.

Kohdan toisen virkkeen mukaan Suomen viranomaisten kanssa yhteensovitetuin toimin USA:n
joukkojen viranomaisten sallitaan vierailla ndiden henkildiden luona sddnnonmukaisten
vierailuaikojen ulkopuolella sekd avustaa niitd henkilditd muun muassa heidin terveyteensi,
hyvinvointiinsa ja moraaliinsa liittyvissd asioissa, tarjoamalla heille muun muassa vaatteita,
elintarvikkeita, vuodevaatteita, sairaan- ja hammashoitoa sekd uskonnollista ohjausta.
Esityksessd on katsottu, ettd médrdystd voidaan soveltaa suoraan ilman tdydentivii sdintelya.
Maiirayksen soveltamisessa olisi kuitenkin huomioitava vankeuslain (767/2005) séddnnokset ja
vierailujen jarjestimisessd sekéd avun tarjoamisessa tulisi siten huomioida esimerkiksi vankilan
jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvit seikat. Virke antaa USA:n joukkojen viranomaisille
vierailuoikeuden, joka ei ole riippuvainen vankilassa olevan USA:n joukon jisenen tai timéin
huollettavan suostumuksesta. Maiérdys poikkeaa siten vankeuslain 1&htkohdasta, jossa
tapaaminen on vangin, ei tapaajan, oikeus. Mairdykseen sovellettaisiin kuitenkin muutoin
vankeuslain 13 luvun tapaamisia koskevia sdannoksia.

Kohdan kolmannen virkkeen mukaan Suomen viranomaisten kanssa yhteensovitetuin toimin
perheenjdsenten sallitaan vierailla ndiden henkildiden luona sddnndnmukaisina vierailuaikoina
jaheidén voidaan sallia my0s vierailla erityisjérjestelyilld sovittavina aikoina, ja heidén sallitaan
avustaa nditd henkil6itd muun muassa heididn terveyteensd, hyvinvointiinsa ja moraaliinsa
liittyvissd asioissa tarjoamalla heille muun muassa vaatteita, elintarvikkeita, vuodevaatteita,
sairaan- ja hammashoitoa sekd uskonnollista ohjausta. Esityksessd on katsottu, ettd maaraysti
voidaan soveltaa suoraan ilman tdydentdvaa sdantelyd. Maardyksen ei voida sen sanamuodosta
huolimatta katsoa tarkoittavan samanlaista ehdotonta oikeutta perheenjisenille pédsta
tapaamaan vangittua kuin mikd USA:n joukkojen viranomaisilla on, jos vanki kieltdytyy
vierailusta. Vierailujen jérjestdmiseen sovellettaisiin vankeuslain 13 luvun sddnnoksia.
Vierailujen jarjestimisessa tulisi kuitenkin huomioida vangin perheenjdsenten tosiasialliset
mahdollisuudet paisté vierailulle esimerkiksi vankilan tavanomaisina vierailuaikoina ja pyrkia
varmistamaan vierailujen toteutuminen tarvittavin poikkeusjirjestelyin. Vankeuslain 13 luvun
1 §:ssd on sdddetty siitd, ettd tapaaminen voidaan sallia muulloinkin kuin tapaamista varten
varattuina aikoina, jos se on tarpeen vangin yhteyksien sdilymiseksi tai muusta tirkeésté syysta.
Kuten USA:n viranomaisten kohdalla, tulisi perheenjésentenkin osalta huomioida vierailujen
jarjestdmisesséd sekd avun tarjoamisessa esimerkiksi vankilan jarjestykseen ja turvallisuuteen
liittyvét seikat vankeuslain sdanndsten mukaisesti.

Vankien vaatetuksesta sekd muusta hallussa pidettdvéstd omaisuudesta sdddetddn vankeuslain
7 ja 9 luvussa. Avolaitoksessa vangin on kéytettivd omia vaatteitaan. Suljetussa vankilassa
vangit ldhtokohtaisesti kdyttdvit omia vaatteitaan, mutta omien vaatteiden kdyttéd voidaan
vankilassa tai sen osastolla rajoittaa vankilan jirjestyksen tai turvallisuuden taikka valvonnan
vaatimasta syystd. Vanki saa vankilassa myos pitdd hallussaan kohtuullisen médrin
henkilokohtaista ~ omaisuutta laissa  tarkemmin  sdddetyin  edellytyksin.  Vangin
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uskonnonharjoittamisesta puolestaan sdddetddn vankeuslain 11 luvun 3 §:ssi. Sen mukaan
vankilassa on mahdollisuuksien mukaan jdrjestettivd vankien tarpeiden mukaan
jumalanpalveluksia, hartaushetkid ja muita uskonnollisia tilaisuuksia. Vangeille on annettava
mahdollisuus tavata oman uskontokuntansa sielunhoitajaa tai muuta edustajaa.

Vankien terveydenhuollosta sidédetéén vankeuslain 10 luvussa, ja siitd vastaa Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen alainen Vankiterveydenhuollon yksikko. Rangaistusta suomalaisessa
vankilassa suorittava USA:n joukkojen jdsen tai huollettava on oikeutettu saamaan
terveydenhuoltoa muiden vankien tavoin. Vangille on mahdollisuuksien mukaan varattava
tilaisuus psykologin antamaan ja muuhun vastaavaan neuvontaan, tukeen ja hoitoon (luvun 5
§). Vangilla on oikeus Vankiterveydenhuollon yksikon lddkdrin luvalla omalla
kustannuksellaan saada lddkitysté, tutkimusta ja muuta terveydenhuoltoa vankilassa (luvun 8
§). Vangille voi siten antaa terveydenhuoltoa muukin terveydenhuollon ammattihenkil6 kuin
Vankiterveydenhuollon yksikon henkilostd. Kaytdnnossa téllaisissa tilanteissa vanki on
kuljetettu saamaan hoitoa vankilan ulkopuolelle, joskaan sdinnds ei poissulje ulkopuolisen
antamaa terveydenhuoltoa vankilan tiloissa. Sopimusmaéairdyksessd tarkoitettu ulkopuolinen
hoito tulisi kuitenkin antaa Vankiterveydenhuollon yksikon kanssa koordinoidulla tavalla.

14 artikla. Kurinpito. Artiklassa médrdtdan USA:n joukkojen viranomaisten oikeudesta
yllapitdd kuria ja jarjestystd USA:n joukkojen keskuudessa Suomen alueella. Sopimuksen 14
artikla tdydentdd Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen madrayksia.

Artiklan 1 kohdan mukaan USA:n joukkojen viranomaiset vastaavat kurin ja jarjestyksen
ylldpidosta USA:n joukkojen keskuudessa ja saavat tdtd tarkoitusta varten pitdd ylld
turvallisuutta ja jérjestysté niissé paikoissa, joissa USA:n joukkoja on sijoitettuina Nato SOFAn
VII artiklan 10 kappaleen a kohdassa tarkoitetulla tavalla, mukaan lukien sovitut tilat ja alueet.

Vieraan valtion joukkojen viranomaisten kurinpitovalta joukkoihinsa ndhden on joukkojen
johtamisen valttimaton edellytys ja sen jarjestyksen ylldpitimiseen kuuluva sisdinen asia. Siksi
on luontevaa, ettd USA:n joukkojen viranomaisen tehtdvdnd on Suomessa yllépitdéd kuria ja
jarjestystd joukkojensa keskuudessa (ks. HE 90/2023 vp, s. 80). Suomessa sotilaallisen kurin ja
jarjestyksen yllapitdmisestd Puolustusvoimissa ja siihen liittyvistd toimivaltuuksista sdadetidn
sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa laissa (255/2014).

Puolustusyhteistyosopimuksen ja Nato SOFAn nojalla Suomi voi osoittaa USA:n joukkojen
kayttoon muitakin alueita kuin puolustusyhteistydsopimuksen liitteessd A sovitut tilat ja alueet
eikd kohdassa miardtty oikeus siksi rajoitu pelkéstidn ndihin.

Artiklan 2 kohdassa méirdtddan kurin ja jirjestyksen ylldpidosta 1 kohdassa tarkoitettujen
paikkojen ulkopuolella. Kohdassa todetaan sopimuksen 6 artiklan 1 kohdan tavoin Suomen
vastuu yleisen jérjestyksen ylldpidosta alueellaan. Kohdan mukaan USA:n joukkojen
viranomaiset voivat, yhteisesti méaéritettyjd menettelyjd noudattaen ja yhteistydssd Suomen
viranomaisten kanssa, antaa valtuudet kdyttdd sotilaspoliisin yksikoitd siind méérin kuin on
tarpeen kurin ja jarjestyksen ylldpitimiseksi USA:n joukoissa sellaisissa yhteisoissé, jotka ovat
lahelld sellaisia sotilaallisessa kdytossd olevia tiloja ja alueita, joissa USA:n joukkoja on
sijoitettuina. Maiérdyksen nojalla USA:n joukkojen sotilaspoliisin yksikolld olisi oikeus
esimerkiksi puuttua USA:n joukkojen jédsenen hairiokayttdytymiseen hénen ollessaan
iltavapaalla ldheisessd kaupungissa.

USA:n joukkojen viranomainen voisi antaa valtuudet kayttdd sotilaspoliisin yksikoitd vain
kohdassa mainituin edellytyksin: (a) Suomen ja USA:n joukkojen viranomaisten on yhdessi
maédriteltdvd menettelyt, joita sotilaspoliisin yksikdn on noudatettava; (b) sotilaspoliisin yksikon
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kdyton on tapahduttava yhteistydssd Suomen viranomaisten kanssa ja (c) sotilaspoliisin
yksikoitd on kéytettdva vain siind mairin kuin se on tarpeen kurin ja jérjestyksen ylldpitamiseksi
USA:n joukoissa. Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen b kohdassa maéritidén vastaavista
edellytyksista.

Artiklan tarkoituksena on varmistaa, ettd USA:n joukkojen keskuudessa vallitsee kuri ja
jérjestys. USA:n joukkojen viranomaisten artiklan mukaiset toimivaltuudet kohdistuvat téten
vain USA:n joukkoihin. USA:n joukkojen, USA:n sopimustoimittajien, suomalaisten
sopimustoimittajien, huollettavien ja ennakolta sijoitetun materiaalin suojaamisesta ja
turvallisuudesta Suomessa seké ndihin liittyvistd USA:n joukkojen toimivaltuuksista maarataan
sopimuksen 6 artiklassa.

Artiklassa ei mééritd siitd, minkélaisia toimivaltuuksia USA:n joukoilla on kurin ja jirjestyksen
yllapitdmiseksi joukkojensa keskuudessa, vaan Yhdysvallat miérittelee asian sisdisesti.
Artiklan mukaisessa toiminnassa on otettava huomioon sopimuksen 1 artiklan 2 kohdan
mukainen  velvollisuus  kunnioittaa  kaikilta osin  Suomen lainsddddntéd  ja
kansainvélisoikeudellisia velvoitteita.

Suomessa yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen on ensisijaisesti poliisin tehtdva,
miké tarkoittaa, ettd poliisin toimivalta kattaa koko Suomen alueen. Yleisen jirjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmiseksi poliisille on sdddetty laajat toimivaltuudet puuttua hiirioiti ja
vaaraa aiheuttavien henkildiden toimintaan. Poliisi hoitaa tehtdvinsé ensisijaisesti neuvoin,
ohjein ja kehotuksin, mutta voi viime kédessé ottaa henkilon kiinni esimerkiksi rikoksilta ja
hiiri6iltd suojaamiseksi, jos paikalta poistaminen on riittdiméton toimenpide. Poliisilla on oikeus
kayttdd voimakeinoja yleisten toimivaltuuksiensa toteuttamiseksi.

Artiklan 2 kohdassa USA:n joukkojen viranomaisille annetaan Suomessa toimivalta kurin ja
jarjestyksen yllapitdmiseen joukkojensa keskuudessa sellaisissa yhteisdissd, jotka ovat ldhella
sellaisia sotilaallisessa kdytossd olevia tiloja ja alueita, joissa USA:n joukkoja on sijoitettuina.
Suomessa néissé yhteisOissa yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllépitédmisestd vastaa poliisi.
Niissé tilanteissa, joissa alueen ulkopuolella ilmeneviin jérjestyshéirioihin ja muihin yleistd
jarjestystd ja turvallisuutta vaarantaviin tapahtumiin puuttumiseksi tarvitaan poliisia, USA:n
joukkojen sotilaspoliisiyksikkd ja poliisi toimisivat yhteistydssd ja yhteisesti mééritettyja
menettelyjd noudattaen. Talld viltettdisiin sellaisia tilanteita, joissa USA:mn joukkojen
sotilaspoliisi ryhtyisi hoitamaan poliisille kuuluvia tehtédvia.

15 artikla. Vahingonkorvausvaatimukset. Artiklassa maarataan
vahingonkorvausvaatimuksista ja niiden késittelystd. Artikla perustuu Nato SOFAn VIII
artiklaan tdydentden sitd tietyiltd osin. Puolustusyhteistydsopimuksen 15 artiklan
vahingonkorvausvaatimuksia koskevat méairdykset eivit muuta Nato SOFAn VIII artiklasta
madrayksistd johtuvia vahingonkorvausvastuun jakautumista koskevia periaatteita. Nato
SOFAn VIII artikla siséltdd yksityiskohtaiset maérdykset vahingonkorvausvastuun
jakautumisesta ldhettdji- ja vastaanottajavaltion vélilla.

Nato SOFAn VIII artikla kisittelee kolmentyyppisid vahinkoja; sopimuspuolten vilisid
vahinkoja, virallisia tehtdvid suorittaessa kolmansille osapuolille aiheutettuja vahinkoja sekd
vahinkoja, jotka aiheutuvat joukkojen tai siviilihenkildston jasenten laittomista toimista tai
laiminlyonneisté, joita ei ole tehty virallisissa tehtdvissd. Lahtokohtana on, ettd kukin valtio
vastaa vahingoista, joita sen joukkojen jdsenet ja siviilihenkilostd aiheuttavat virallisissa
tehtdvissdén. Vahingonkorvausvelvollisuus ei kuitenkaan koske kaikkia téllaisia vahinkoja,
vaan sopimuksen ~ mukaan  vastaanottajavaltio ottaa  vastatakseen  tietyistd
vahingonkorvausvaatimuksista ja tietyissi tilanteissa vastuuta puolestaan jactaan vastaanottaja-
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ja ldhettdjavaltion vililld. Artikla sisdltdd myoOs maéadrdykset tilanteista, joissa sopimuksen
sopimuspuolet luopuvat esittimaéstéd toisilleen korvausvaatimuksia kdrsiméstdéin vahingosta.
Tami merkitsee asiallisesti valtion saatavasta luopumista. Artiklan midrdyksid ei sovelleta
yksityisoikeudellisiin ~ sopimuksiin.  Vahingonkorvausvaatimuksiin  liittyvdd kansallista
lainsdddantod on kisitelty Nato SOF An hallituksen esityksessd (HE 90/2023 vp, s. 81-87).

Valtion vahingonkorvaustoiminnasta annettua lakia ja sen 1 §:438 muutettiin Nato SOFAn
voimaansaattamisen yhteydessd 1.4.2024 voimaan tulleella lailla 127/2024. Lain 1 §n 1
momentin mukaan valtion vahingonkorvustoiminnasta annettua lakia sovelletaan myos
kolmannen osapuolen esittiméidn korvausvaatimukseen, jonka Suomen valtio on sitoutunut
kisittelemédén Suomea sitovan joukkojen tai kansainvilisen sotilasesikunnan asemaa koskevan
sopimuksen perusteella. Muutoksen perustelujen mukaan lain soveltamisalaan tehdylld
lisdykselld on ollut tarkoitus viitata muun muassa Nato SOFAan, Pariisin pdytdkirjaan sekd EU
SOFAan. Suomen toimiessa vastaanottajavaltiona puolustusyhteistydsopimus ja Nato SOFA
tulevat sovellettaviksi rinnakkain silloin, kun kysymys on Yhdysvaltojen joukkojen jdsenen tai
siviilihenkildstoon kuuluvan aiheuttamasta vahingosta. Puolustusyhteistydsopimuksen piiriin
kuuluvat vahingonkorvausvaatimukset kisitellddn lahtdkohtaisesti Nato SOFAn VIII artiklan
mukaisesti. Pykéldn 1 momenttiin lisdttdisiin kuitenkin selvyyden vuoksi viittaus myos

puolustusyhteistydsopimukseen. Toimivalta vahingonkorvausasioissa jakaantuu
Valtiokonttorin ja Puolustusvoimien vélilli valtion vahingonkorvaustoiminnasta annettuun
lakiin aiemmin sdddetyn muutoksen (127/2024) mukaisesti. Valtion

vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain 4 §:n 2 momentin mukaan Valtiokonttorin tai
Puolustusvoimien ratkaisuun tyytyméton voi nostaa kanteen valtiota vastaan kirdjdoikeudessa
riita-asioista sdédetyssd jarjestyksessd. Valtiokonttorin tulee ilmoittaa tdstd mahdollisuudesta
hakijalle korvausratkaisun antamisen yhteydessa.

Nato SOFAn mukaisesti Suomi ja Yhdysvallat ldhtokohtaisesti joko luopuvat esittdmasti
toisilleen korvausvaatimuksia aiheutuneista vahingoista tai sopivat téllaisten vahinkojen
korvaamisesta. Suomen osalta korvausvaatimuksista luopuminen koskee sellaista Suomen
valtion omaisuutta, joka on Puolustusvoimien omistuksessa ja kéytossd. Muulle kuin
Puolustusvoimien omistuksessa ja kéytossd olevalle valtion omaisuudelle aiheutuneiden
vahinkojen osalta Suomi ja Yhdysvallat voivat sopia keskendin vahingon korvaamisesta.
USA:n joukkojen virallisia tehtdvid suorittaessa kolmannelle osapuolelle aiheuttamat vahingot
korvataan padsddntdisesti samoin perustein kuin Puolustusvoimien aiheuttamat vahingot, ja
Suomi suorittaa korvauksen vahingonkérsijille. Nato SOFA sisdltdd maardykset suoritetun
korvauksen osittaisesta hyvittdmisestd vastaanottajavaltiolle. USA:n joukkojen virallisten
tehtdvien ulkopuolella aiheutuneiden vahinkojen osalta Yhdysvaltojen viranomaiset voivat
Nato SOFAn mukaisesti pdittdd tarjota vahinkoa kérsineelle harkinnanvaraista korvausta.
Vahingonkdrsijd voi tilloin hyvéksyé tarjotun korvauksen tai hakea korvausta suomalaisessa
tuomioistuimessa.

USA:n joukkojen ajoneuvoja ei vakuuteta Suomessa. Valtiokonttori kisittelee ja korvaa
sotilaalliseen puolustusyhteistyohon osallistuvan Naton jisenvaltion tai toimielimen
vakuuttamattoman ajoneuvon Suomessa aiheuttaman vahingon Nato SOFAn ja
liikkennevakuutuslain 32 §:n 2 momentin nojalla.

Puolustusyhteistyosopimuksen artiklan 1 kohdassa méérétadan, ettd USA:n joukkojen jdseniin,
mukaan lukien siviilihenkilGston jdsenet, ei saa kohdistaa siviilioikeudellisia vaatimuksia tai
hallinnollisia seuraamuksia koskevia menettelyjd, jos ne perustuvat tekoihin tai
laiminlyonteihin, jotka heiddn voidaan katsoa tehneen suorittaessaan virallisia tehtdviddn.
Tallaiset vaatimukset voidaan esittdd toimivaltaiselle Suomen viranomaiselle ja kdsitelld Nato
SOFAn VIII artiklan méaéraysten mukaisesti.
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Kohdan miirdys perustuu osittain Nato SOFAn VIII artiklan 5 kappaleen g kohtaan poiketen
siitd kuitenkin nimenomaisesti siten, ettd USA:n joukkojen jdsenet eivdt ole vapautettuja
ainoastaan siviilioikeudellisten vaatimusten tdytintdonpanosta, vaan kyseisid vaateita ei
ylipdétaan voida esittdd silloin kun kyseiset vaateet perustuvat tekoihin tai laiminlyonteihin,
jotka voidaan katsoa tehdyn suoritettacssa virallisia tehtdvid. Toisin kuin Nato SOFAssa,
madrdys koskee my0s hallinnollisten seuraamusten vaatimista ja niiden tdytdntdGnpanoa
koskevia vaatimuksia silloin, kun kyseiset vaateet perustuvat tekoihin tai laiminlyonteihin, jotka
voidaan katsoa tehdyn virallisia tehtdvid suoritettaessa. Virallisen tehtdvan késitettd selostetaan
jiljempdnd 3 kohdan yhteydessd. Hallinnolliset seuraamukset tarkoittavat tdssd yhteydessa
pitkdlti kaikkia Suomen viranomaisten asettamia rahamiérdisid maksuvelvoitteita, kuten
esimerkiksi pysékdintivirhemaksuja ja erilaisia hallinnollisia seuraamusmaksuja.

Artiklan 2 kohdassa tarkennetaan, mitd 15 artiklaa sovellettaessa tarkoitetaan
siviilihenkilostolld. Siviilihenkildstolld tarkoitetaan tdssd yhteydessd kansalaisuudesta ja
asuinpaikasta riippumatta kaikkia henkil6itd, jotka tyoskentelevit USA:n hallituksen
palveluksessa ja suorittavat USA:n joukkojen méadradmaa virallista tehtdvad, mutta ei USA:n
sopimustoimittajia, suomalaisia sopimustoimittajia ja ndiden sopimustoimittajien tai ei-
kaupallisten organisaatioiden tyontekijoitd, riippumatta heiddn kansalaisuudestaan ja
asuinpaikastaan.

Puolustusyhteistydosopimuksen 15 artiklan yhteydessé kdytettdva siviilihenkiloston méaritelma
poikkeaa ndin ollen jonkin verran sekd Nato SOFAn siviilihenkiloston maédritelmésté, ettd
puolustusyhteistyosopimuksen 2 artiklan 3 kohtaan sisdltyvistd maéritelmastd. Nato SOFAn
maééritelméin ndhden erona on se, ettid henkilon ei tarvitse olla nimenomaan USA:n asevoimien
palveluksessa, vaan riittéd, etté henkilo tydskentelee USA:n hallituksen palveluksessa. SOFAn
mairitelmidin ndhden erona on myos se, ettd henkilon kansalaisuudella ja asuinpaikalla ei ole
merkitystd. Nato SOFA edellyttdd, ettd siviilihenkilostoon kuuluva henkilo ei saa olla
kansalaisuudeton eikd muun kuin Naton jdsenvaltion kansalainen, eikd sen valtion kansalainen,
jossa joukot sijaitsevat, tai henkild, jolla on sielldi vakinainen asuinpaikka.
Puolustusyhteistydsopimuksen 2 artiklan 3 kohdan siviilihenkildston maéritelmaan nédhden, 15
artiklaa sovellettaessa kéytettdva siviilihenkiloston médritelmé ei kata 2 artiklan 3 kohdassa
mainittuja ei-kaupallisten organisaatioiden tyontekijoit.

Artiklan 3 kohdan mukaan ratkaistaessa perustuuko mahdollinen siviilioikeudellinen vastuu
USA:n joukkojen, mukaan lukien siviilihenkil9std, jdsenen tekoon tai laiminlyontiin, jonka hén
on tehnyt suorittaessaan virallista tehtévdd, se, ettd toimivaltainen USA:mn joukkojen
viranomainen on todennut, ettd tillainen teko tai laiminly6nti on tehty virallista tehtdvaa
suorittaessa, on ratkaiseva osoitus asiassa. Suomen viranomaiset voivat esittdd virkatehtdvan
méiérittelyyn liittyvid tietoja, ja USA:n viranomaiset ottavat ndma tiedot huomioon kaikilta osin,
ja osapuolet neuvottelevat niistd mahdollisimman pian. Niissd tapauksissa, joissa Suomen
viranomaiset katsovat olosuhteiden edellyttdvin, ettd virkatehtdvin maédrittely arvioidaan
uudelleen, Suomen viranomaiset pidittivit itselldin mahdollisuuden pyytdd ylempid USA:n
viranomaisia vahvistamaan asian.

Artiklan 3 kohdan maédrdykset menettelystd, sen toteamiseksi, perustuuko mahdollinen
siviilioikeudellinen vastuu USA:n joukkojen, mukaan lukien siviilihenkilstd, jasenen tekoon
tai laiminlydntiin, jonka hin on tehnyt suorittaessaan virallista tehtdvaa, poikkeaa Nato SOFAn
madrdyksistd. Nato SOFAssa ei ole méadrdystd siitd, kumman viranomaiset, ldhettdjé- vai
vastaanottajavaltion,  pdittivit  ldhtOkohtaisesti  siitd,  perustuuko  mahdollinen
siviilioikeudellinen vastuu tekoon tai laiminlyontiin, jonka henkilé on tehnyt suorittaessaan
virallista tehtivdd. Nato SOFAn vahingonkorvausvaatimuksia koskevan VIII artiklan 8
kappaleessa maardtddn, kuitenkin, ettd jos syntyy kiista siitd, oliko joukkojen tai
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siviilihenkiloston jdsenen vahingon aiheuttanut toimi tai laiminlydnti tapahtunut virallisia
tehtdvid suoritettaessa tai oliko ldhettdjévaltion asevoimien ajoneuvon kdyttd luvatonta,
kysymys jétetddn Nato SOFAn VIII artiklan 2 kappaleen b kohdan mukaisesti maératylle
vilimiehelle, jonka tdstd antama pddtés on lopullinen ja sitova. Kéytdnnossa
valimiesmenettelyyn ei ole Nato SOFAn voimassaoloaikana jouduttu turvautumaan.

Puolustusyhteistyosopimuksen 15 artiklan 3 kohdan mukaan USA:n viranomaisilla on
paitosvalta sen suhteen, katsotaanko teko tai laiminlyonti virallisissa tehtévisséd tapahtuneeksi.
USA:n viranomaiset madrittelevit tapauskohtaisesti sen, milloin henkilé on tai on ollut
virallisessa tehtidvdssd. Viralliset tehtivit eivit kata kaikkea mahdollista toimintaa Suomessa.
Myo6s Suomen viranomaisten on arvioitava teon tai laiminlyonnin tapahtumista virkatehtdvissa,
jotta ne voivat saattaa asian tarvittaessa ylempien USA:n viranomaisten uudelleen arvioitavaksi.
Suomen osalta viranomaisena toimisi Puolustusvoimat, joka tekisi yhteisty6td mahdollisten
muiden toimivaltaisen viranomaisten, kuten Valtiokonttorin, kanssa. Selvyyden vuoksi
voimaansaattamislain 6 §:n 2 momentissa sééddettdisiin, ettd sopimuksen 15 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettu  yhteydenpito USA:n joukkojen toimivaltaiseen viranomaiseen tapahtuisi
Puolustusvoimien toimesta. Puolustusvoimat voisi esittdd virkatehtdvan méadrittelyyn liittyvia
tietoja, neuvotella niistd sekd pyytdd virkatehtdvien méérittelyn uudelleen arviointia.

Artiklan 4 kohdan mukaan USA:n joukkojen jdsenille, mukaan lukien siviilihenkildston jésenet,
ei anneta yksipuolisia tuomioita, eikd heihin kohdisteta heidén etujaan haittaavia toimia, kun
viralliset tehtdvit tai asianmukaisesti sallitut poissaolot estdvit tilapdisesti heiddn ldsndolonsa
muissa kuin rikosoikeudenkéynneissd. Suomen lainsdédédnnossi asianosaisella, jota vastaan on
annettu yksipuolinen tuomio, on oikeus hakea takaisinsaantia siind tuomioistuimessa, joka on
antanut yksipuolisen tuomion. Takaisinsaantia on haettava kirjallisesti 30 paivan kuluessa siité
lukien, kun takaisinsaannin hakija hénen ldsné ollessaan toimitetussa ulosmittauksessa taikka
muulla tavoin todisteellisesti on saanut tiedon yksipuolisesta tuomiosta. (OK 12:15.1)
Takaisinsaantihakemuksen johdosta asian kasittelyé jatketaan siitd, mihin ennen yksipuolisen
tuomion antamista jadtiin. Takaisinsaannin hakija ei joudu osoittamaan yksipuolista tuomiota
virheelliseksi, vaan yksipuolisen tuomion hyvékseen saanut osapuoli joutuu ndyttdméan
alkuperdisen kanteensa toteen. Poissaolevaa vastaajaa vastaan annettu yksipuolinen tuomio ei
olisi lopullinen, vaan se olisi takaisinsaantiteitse kumottavissa, eikd vastaajalle siten aiheutuisi
siitd artiklassa tarkoitettua haittaa. Voimassa olevan lainsddddnnén voidaan sen vuoksi katsoa
tayttdvan artiklan vaatimukset yksipuolisen tuomion osalta. Jos midrdyksen 4 kohdassa
tarkoitetut joukkojen jésenten tai siviilihenkiloston viralliset tehtdvdt ovat sellaisia, ettd ne
estdvat heidén ldsndolonsa riita-asian oikeudenkéynnissi, voitaisiin katsoa, etté poissaololle on
oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 28 §:ssé tarkoitettu muu laillinen este. Méadrdys estéisi talloin
muun muassa poissaolon varalta asetetun uhkasakon tuomitsemisen.

16 artikla. Viralliset veropalautukset. Puolustusyhteistyosopimuksen 16 artikla siséltda
virallisia verovapautuksia koskevan yleisen madrayksen.

Puolustusyhteistydsopimuksen 16 artiklan 1 kohdan mukaan USA:n joukkojen tekemdt tai niité
varten tehdyt tavaroiden, materiaalin, tarvikkeiden, palvelujen, kaluston ja muun sellaisen
omaisuuden hankinnat, jotka a) hankitaan USA:n joukkojen lopullista kdyttdéd varten, b) on
madrd kuluttaa tdytettdessi USA:n joukkojen kanssa tai niiden puolesta tehtya
hankintasopimusta tai c) on méadrd sisédllyttdd USA:m joukkojen kdyttdmiin tavaroihin tai
tiloihin, vapautetaan arvonlisdveroista, myyntiveroista, kdyttoveroista, valmisteveroista ja
vastaavista tai toiselta verovelvolliselta siirtyneistd veroista. USA:n joukot antavat
toimivaltaisille Suomen viranomaisille asianmukaisen todistuksen siitd, ettd ndméi tavarat,
materiaali, tarvikkeet, palvelut, kalusto ja muu omaisuus on tarkoitettu USA:n joukoille.
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Artiklan 2 kohdan mukaan verovapautusta sovelletaan timén artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin
hankintoihin noudattaen yhteisesti sovittuja menettelyjd. Verovapautusta sovelletaan
ostohetkelld, jos ostotapahtuman yhteydesséd esitetddn tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
asianmukainen todistus. Vapautusta valmisteveroista sovelletaan ostohetkelld vain, jos tavarat,
materiaali, kalusto ja muu omaisuus ostetaan verottomasta varastosta tai suoraan Suomen
puolustusvoimilta. Kaikissa muissa tapauksissa, tai jos myyjéd ei pysty antamaan vapautusta
ostohetkelld, vapautus myonnetddn palauttamalla vero kolmenkymmenen piivin kuluessa
pyynndn vastaanottamisesta.

Puolustusyhteistydsopimuksessa médrityt verovapautukset ovat huomattavasti laajemmat kuin
mitd Nato SOFAn mukaan myonnetddn. Nato SOF Assa mairitiaan vain polttoaineen, 6ljyn ja
voiteluaineiden myynnin verovapaudesta. Puolustusyhteistydsopimuksen 16 artiklan virallisia
verovapautuksia koskevassa yleissddnnoksessd sovitaan Nato SOFAn maérdyksid laajemmin
kaikkien tavaroiden, materiaalin, tarvikkeiden, palvelujen, kaluston ja muun sellaisen
omaisuuden hankintojen verovapaudesta. Nato SOFAa koskevassa hallituksen esityksessd
todetun mukaisesti arvonlisdverodirektiivin séddnndsten perusteella tavaroiden ja palvelujen
myynnit muiden sopimusosapuolten puolustusvoimille sekd valmisteverotusdirektiivin
perusteella sopimusosapuolten puolustusvoimien valmisteveron alaisten tuotteiden hankinnat
ovat kuitenkin kéytdnndssd jo nykyddnkin tietyin edellytyksin vapautettu arvonlisi- ja
valmisteverosta, vaikka Nato SOFAn IX artiklan 8 kappaleen mukaan joukoille,
siviilihenkildstolle tai niiden jdsenille taikka ndiden huollettaville ei myonnetd vapautusta
veroista tai tulleista, jotka vastaanottajavaltion vero- ja tullisidnndsten mukaan kannetaan
ostetuista tavaroista ja suoritetuista palveluista.

Arvonlisdverodirektiiviin ja -lakiin siséltyy Naton yhteistd puolustustoimintaa koskevia
verovapaussiddnnoksid. Niilld vapautetaan tietyin edellytyksin arvonlisdverosta tavaroiden ja
palvelujen myynnit muiden Pohjois-Atlantin  sopimukseen kuuluvien valtioiden
puolustusvoimille, jos ndmd osallistuvat yhteiseen puolustustoimintaan oman valtionsa
ulkopuolella. Vapautukset on sdéddetty sellaisia tilanteita varten, joissa tulo- ja menovirtojen
yhteys katkeaa. Myynneistd kannettu arvonlisdvero muodostaisi muutoin puolustusvoimien
oman valtion sijasta tuloa joukkojen sijaintivaltiolle. Direktiivin 151 artiklan 1 kohdan c
alakohdan mukaan jdsenvaltioiden on vapautettava verosta tavaroiden luovutukset ja palvelujen
suoritukset, jotka toteutetaan Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvissa jadsenvaltioissa timén
sopimuksen muiden sopijavaltioiden puolustusvoimille ndiden puolustusvoimien tai niihin
liittyvén siviilihenkiloston kéyttdéon tai niiden messien taikka kanttiinien tarpeisiin, jos ndmé
puolustusvoimat osallistuvat yhteiseen puolustustoimintaan.

Arvonlisdverolain 129 ¢ §:n 2 momentissa sédédetidéin Suomessa olevien toisten Pohjois-Atlantin
sopimukseen kuuluvien valtioiden puolustusvoimien tavaroiden ja palvelujen hankintojen
verottomuudesta. Sdannoksen mukaan Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvan toisen valtion
puolustusvoimille palautetaan sellaisten tavaroiden ja palvelujen hankintaan siséltyva vero,
jotka on ostettu puolustusvoimien Suomessa olevien asevoimien tai asevoimiin liittyvin
siviilihenkildston viralliseen kayttoon asevoimien osallistuessa yhteiseen puolustustoimintaan.
Palautusoikeus on my6s nédiden asevoimien Suomessa olevien messien ja kanttiinien tarpeisiin
tulevien tavaroiden ja palvelujen hankintaan siséltyvésti verosta.

Arvonlisdverolain nykyisten EU:n ja Naton puolustustoimintaa koskevien verovapauksien
soveltamisala kattaa ainoastaan toisen valtion puolustusvoimien tai nithin liittyvén
siviilihenkildston viralliseen kdyttoon ostetut tavarat ja palvelut sekd asevoimien messien ja
kanttiinien tarpeisiin tulevat tavarat ja palvelut. Arvonlisdverodirektiivin 151 artiklan 1 kohdan
¢ alakohdan mukaan verosta on vapautettava tavaroiden luovutukset ja palvelujen suoritukset,
jotka tulevat muiden sopijavaltioiden puolustusvoimien tai niihin liittyvén siviilihenkildston
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kayttoon taikka niiden messien tai kanttiinien tarpeisiin. Direktiivin artiklan sanamuotoa
vastaavasti puolustusyhteistydsopimuksen 16 artiklan virallisten verovapautusten soveltamisala
kattaisi my0s sopimustoimittajien sellaiset USA:n joukkoja varten tekemit tavaroiden ja
palvelujen hankinnat, jotka hankitaan USA:n joukkojen lopullista kdyttod varten, on madra
kuluttaa téytettdessd USA:n joukkojen kanssa tai niiden puolesta tehtyd hankintasopimusta tai
on maéra sisdllyttdad USA:n joukkojen kéyttdmiin tavaroihin tai tiloihin.

Arvonlisdverodirektiivin 151 artiklan 2 kohdan mukaan sellaisten tavaroiden luovutusten, joita
ei ldhetetd tai kuljeteta luovutusjdsenvaltion ulkopuolelle, sekd palvelujen suoritusten osalta
vapautus voidaan myontdd arvonlisdveron palautusmenettelyd noudattaen. Sadnnoksen
perusteella sellaisten tavaroiden luovutusten osalta, joita ei ldhetetd tai kuljeteta
luovutusjdsenvaltion ulkopuolelle, sekd palvelujen suoritusten osalta vapautus voidaan siten
myontdd joko palautusmenettelyd tai suoraa vapautusta noudattaen. Suomessa sovelletaan
nykyisin kattavasti palautusmenettelyd Suomessa sijaitsevien diplomaattisten edustustojen,
EU:n elimien, kansainvilisten jdrjestdjen sekd EU:n ja Naton puitteissa toteutettavan
puolustustoiminnan hankintojen osalta.

Valmisteverotusdirektiiviin ja -lakiin sisdltyy Naton yhteistd puolustustoimintaa koskeva
verovapaussddnnds. Valmisteverotuslain 18 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti
valmisteverottomia ovat tuotteet, jotka on tarkoitettu Suomessa olevien toisten Naton
jasenmaiden asevoimien kdyttoon tai niihin liittyvan siviilihenkildston kéyttoon taikka niiden
messien tai kanttiinien tarpeisiin. Sddnnos kattaa seké virallisen ettd henkilokohtaisen kayton.
Tuotteilla tarkoitetaan sekd EU:ssa yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita
(polttoaineet, sdhko, alkoholi ja tupakka) ettd myds kansallisen valmisteveron alaiset tuotteet
kuten virvoitusjuomia ja juomapakkauksia.

Valmisteverotuslain 18 §:n 2 momentin mukaan pykaldn 1 momentin 3 kohdan mukaiseen
tarkoitukseen valmisteveron alaisia tuotteita voidaan myydd suoraan verotta verottomasta
varastosta. Hankintaa varten ostajan tulee toimittaa myyjélle vahvistus siitd, ettd ostaja on
oikeutettu valmisteverottomiin ostoihin. Verollisina hankittujen valmisteveron alaisten
tuotteiden verovapaus voidaan toteuttaa myds palauttamalla vero. Palautusta haetaan
Verohallinnolta. Sdhkoén valmisteverottomuus voidaan toteuttaa vain palautusmenettelylla.

Puolustusyhteistydsopimuksen 16 artiklan perusteella verovapautus myonnettdisiin kuitenkin
suoraa vapautusta soveltaen ostohetkelld, jos ostotapahtuman yhteydessd esitettdisiin
asianmukainen todistus siité, ettd tavarat tai palvelut on tarkoitettu USA:n joukoille. Suoran
vapautuksen soveltamisen edellytyksend olisi siten se, ettd USA:n joukot ja sopimustoimittajat
antavat ostotapahtuman yhteydessd myyjille USA:n joukkojen vahvistaman todistuksen siiti,
ettd tavarat tai palvelut on tarkoitettu USA:n joukoille ja tavaroita kéytetddn
puolustusyhteistydsopimuksessa sovittujen rajoitusten ja edellytysten mukaisesti yksinomaan
USA:n joukkojen hankintasopimusten tayttdmiseen. Puolustusyhteistydsopimuksen 16 artiklan
mukaisesti téilld tarkoitettaisiin sitd, ettd tavarat tai palvelut hankitaan USA:n joukkojen
lopullista kdyttda varten tai ne on méairé kuluttaa taytettdaessd USA:n joukkojen kanssa tai niiden
puolesta tehtyd hankintasopimusta taikka ne on mééra siséllyttdd USA:n joukkojen kayttdmiin
tavaroihin tai tiloihin. Lisdedellytyksend suoralle valmisteverovapauden soveltamiselle olisi se,
ettd tuotteet hankitaan verottomasta varastosta. Tuotteet voidaan hankkia suoraan verotta myos
Suomen puolustusvoimilta, jolloin Suomen puolustusvoimat hakisivat verollisina
hankkimistaan tuotteista valmisteveron palautusta Verohallinnolta.

Puolustusyhteistydsopimuksen 16 artiklan mukaisesti kaikissa muissa tapauksissa vapautus
mydnnettdisiin arvonlisdverolain 129 ¢ §:n 2 momentin tai valmisteverotuslain 18 §:mn 2
momentin mukaisesti palautusmenettelyd noudattaen. Tilanteissa, joissa USA:n joukot eivét
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esittdisi ostotapahtuman yhteydessd niiden itsensd vahvistamaa todistusta, vero voitaisiin
rajoitusten ja edellytysten mukaisesti palauttaa USA:n joukoille niiden Verohallinnolle tekemén
hakemuksen perusteella. Vastaavasti tilanteissa, joissa sopimustoimittaja ei esittéisi
ostotapahtuman yhteydessd USA:n joukkojen vahvistamaa todistusta, vero voitaisiin rajoitusten
ja edellytysten mukaisesti palauttaa sopimustoimittajalle sen Verohallinnolle tekemén
hakemuksen perusteella. Hakemukseen tulisi liittdd USA:n joukkojen vahvistama todistus siité,
ettd tavarat tai palvelut on tarkoitettu USA:n joukoille tai tavaroita kéytetddn
puolustusyhteistydsopimuksessa sovittujen rajoitusten ja edellytysten mukaisesti yksinomaan
USA:n joukkojen hankintasopimusten tayttimiseen.

Arvonlisdverolain 102 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan verovelvollinen saa vidhentdi
verollista litketoimintaa varten toiselta verovelvolliselta ostamastaan tavarasta tai palvelusta
suoritettavan veron. Tilanteissa, joissa Suomessa arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkitty
sopimustoimittaja ei esittdisi ostotapahtuman yhteydessi USA:n joukkojen vahvistamaa
todistusta, ostajana oleva arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkitty sopimustoimittaja voisi
102 §:n perusteella vihentdd ostamastaan tavarasta tai palvelusta suoritettavan veron. Tama
véhentdisi  arvonlisdverovelvollisten rekisteriin  merkittyjen = sopimustoimittajien ja
Verohallinnon hallinnollista taakkaa verrattuna siihen tilanteeseen, ettd vapautus myonnettdisiin
palautusmenettelyéd noudattaen.

Arvonlisdverolain 129 ¢ §:n mukaisesti palautuksen edellytyksend olisi 1dhtokohtaisesti, ettd
tavaran tai palvelun verollinen ostohinta olisi véhintddn 170 euroa. Vero palautettaisiin
neljdnneskalenterivuodelta Verohallinnolle tehdyn hakemuksen perusteella kolmenkymmenen
paivian kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta. Hakemus olisi tehtévé vuoden kuluessa laskun
maksupdivistd. Verohallinto tarkistaisi palautuksen edellytykset ja palauttaisi veron.
Arvonlisdverolain 129 ¢ §:n 5 momentin perusteella Verohallinto maéardisi tarkemmin
todistuksesta sekéd palautushakemukseen siséllytettévistd tiedoista ja hakemukseen liitettavista
asiakirjoista.

Valmisteverotuslain 18 §m 2 momentin mukaan veropalautukseen sovelletaan
valmisteverotuslain 83 §:n 1 momenttia ja 83 a §:n 1 momenttia. Palautusta voi hakea
kalenterikuukauden tai kalenterivuoden jaksolta. Vero palautettaisiin Verohallinnolle tehdyn
hakemuksen perusteella kolmenkymmenen pdivin kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta.
Palautusta on haettava Verohallinnolta kolmen vuoden kuluessa sen kalenterivuoden
paittymisestd, jona oikeus palautuksen saamiseen syntyi. Valmisteverotuslain 83 a §mn 6
momentin mukaan Verohallinto voi antaa tarkempia maéadrdyksid palautuksen hakemista
koskevasta menettelysta.

17 artikla. Henkilokohtaiset verovapautukset. Puolustusyhteistydsopimuksen 17 artikla
sisdltdd henkilokohtaisia verovapautuksia koskevan yleisen madrdyksen. Artikla koskee seka
valittomiad ettd vélillisid veroja. Nato SOFAssa joukkojen ja siviilihenkildston jasenten seké
ndiden huollettavien henkilokohtaisia verovapauksia koskevia sdidnnoksid siséltyy etenkin
verotusta koskevaan X artiklaan ja maahantuontia ja maasta vientid sekd niiden yhteydessi
suoritettavia tulleja ja veroja koskevaan XI artiklaan. Puolustusyhteistydsopimuksen 17 artikla
perustuu Nato SOFAn méarayksille ja tdydentii niité.

Nato SOFAn X artiklan 1 kappaleen mukaan vastaanottajavaltio ei saa henkilon verotuksellista
asemaa maédritellessdén ottaa huomioon ajanjaksoja, joina joukkojen tai siviilihenkil9ston jasen
on tdmin valtion alueella ainoastaan sen johdosta, ettd hdn on ndiden joukkojen tai
siviilihenkilston jésen. Téllaisia ajanjaksoja ei pidetd asumisen ajanjaksoina, eivitka ne aiheuta
muutosta henkilon verotuksellisessa asuinpaikassa. Kappaleen mukaan ldhettdjavaltion
joukkojen jdsenille ja siviilihenkildstdlle maksamat palkat ja palkkiot seki jasenten sellainen
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aineellinen irtain omaisuus, jonka sijainti vastaanottajavaltiossa johtuu ainoastaan jésenten
tilapdisestd oleskelusta sielld, on verovapaata vastaanottajavaltiossa. Naitd lukuun ottamatta
Nato SOFAn X artikla ei estd méaarddméstd veroa, jonka jédsen on vastaanottajavaltion
lainsd4ddnnén mukaan velvollinen suorittamaan, vaikka hénelld Kkatsottaisiinkin olevan
asuinpaikka tai domisiili timén valtion ulkopuolella. Nato SOFAn X artiklaa ei sen 3 kappaleen
mukaan sovelleta XI artiklassa tarkoitettuihin tulleihin ja veroihin. Nato SOFAn XI artiklan 6
kappale sisdltdd méadrdykset joukkojen ja siviilihenkiloston jdsenten omaan tai heidén
huollettaviensa henkilokohtaiseen kéyttoon tarkoitettujen moottoriajoneuvojen viliaikaisesta
maahantuonnista verotta ja tullitta. Toisin kuin joukkojen ja siviilihenkildston virka-
ajoneuvojen osalta, Nato SOFAn XI artikla ei velvoita myontdméan yksityisten ajoneuvojen
osalta vapautusta verosta, joka on suoritettava niiden kaytosta liikenteessa.

Puolustusyhteistydsopimuksen 17 artiklan laajat henkilokohtaiset verovapautukset poikkeavat
Nato SOFAn IX artiklan 8 kappaleen, jonka mukaan joukoille, siviilihenkildstolle tai niiden
jasenille taikka ndiden huollettaville ei myonnetd vapautusta veroista tai tulleista, jotka
vastaanottajavaltion vero- ja tullisddnndsten mukaan kannetaan ostetuista tavaroista ja
suoritetuista palveluista.

Puolustusyhteistyosopimuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaan USA:n joukkojen jésenet ja ndiden
huollettavat eivit ole velvollisia maksamaan Suomen alueella veroja, korvauksia, lupamaksuja
tai vastaavia maksuja, mukaan lukien arvonlisdvero, Suomen alueelle tuodun tai sielld
henkilokohtaiseen kayttoonsd hankitun aineellisen irtaimen omaisuutensa ostamisesta,
omistamisesta, hallussapidosta, kéytosta, keskindisestd siirtdimisesta tai siirtymisestd kuoleman
johdosta. Vapautusta sovelletaan noudattaen yhteisesti sovittuja menettelyjd. Veronpalautus
maksetaan kolmenkymmenen pidivin kuluessa sitd koskevan pyynndén vastaanottamisesta.
USA:n joukkojen jdsenet ja ndiden huollettavat, joilla on hallussaan tai jotka kéyttavét radio- ja
televisiovastaanottimia ja internetin kdyton mahdollistavia laitteita Suomen alueella,
vapautetaan téllaiseen kayttoon tai hallussapitoon liittyvistd veroista, korvauksista,
lupamaksuista ja vastaavista maksuista. USA:n joukkojen jdsenten ja ndiden huollettavien
omistamat moottoriajoneuvot vapautetaan Suomessa ajoneuvon kéyttoveroista, rekisterdinti- ja
lupamaksuista ja vastaavista maksuista mutta ei sellaisista kdyttomaksuista, joita peritddn
suurelta yleisoltd teiden, siltojen ja tunnelien kaytosta.

Arvonlisdverodirektiiviin ja -lakiin sisdltyy Naton yhteistd puolustustoimintaa koskevia
verovapaussadnnoksid. Niilld vapautetaan tietyin edellytyksin arvonlisdverosta muun muassa
tavaroiden ja palvelujen myynnit muiden Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvien valtioiden
puolustusvoimiin liittyvén siviilihenkiloston kayttoon, jos puolustusvoimat osallistuvat
yhteiseen puolustustoimintaan oman valtionsa ulkopuolella. Arvonlisdverodirektiivin 151
artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan jésenvaltioiden on vapautettava verosta muun muassa
tavaroiden luovutukset ja palvelujen suoritukset, jotka toteutetaan Pohjois-Atlantin
sopimukseen kuuluvissa jdsenvaltioissa tdmdn sopimuksen muiden sopijavaltioiden
puolustusvoimiin liittyvén siviilihenkiloston kéyttoon, jos puolustusvoimat osallistuvat
yhteiseen puolustustoimintaan. Arvonlisdverodirektiivin 151 artiklan 2 kohdan perusteella
sellaisten tavaroiden luovutusten osalta, joita ei ldhetetd tai kuljeteta luovutusjdsenvaltion
ulkopuolelle, sekd palvelujen suoritusten osalta vapautus voidaan siten myontdd joko
palautusmenettelyé tai suoraa vapautusta noudattaen.

Arvonlisdverolain 129 ¢ §:n 2 momentissa sdddetddn muun muassa Suomessa olevien toisten
Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvien valtioiden puolustusvoimien asevoimiin liittyvin
siviilihenkildston tavaroiden ja palvelujen hankintojen verottomuudesta. Sddnndksen mukaan
Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvan toisen valtion puolustusvoimille palautetaan sellaisten
tavaroiden ja palvelujen hankintaan sisdltyvd vero, jotka on ostettu puolustusvoimien
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asevoimiin liittyvén siviilihenkildston viralliseen kadyttoon asevoimien osallistuessa yhteiseen
puolustustoimintaan. Pykildn 3 momentin mukaan palautuksen edellytyksend on, ettd tavaran
tai palvelun verollinen ostohinta on vihintdén 170 euroa. Sddnnoksen 4 momentin mukaan vero
palautetaan neljédnneskalenterivuodelta Verohallinnolle tehdyn hakemuksen perusteella.
Hakemus on tehtdva vuoden kuluessa laskun maksupéivistd. Verohallinto tarkistaa palautuksen
edellytykset ja palauttaa veron. Pykélédn 5 momentin mukaan Verohallinto méarad tarkemmin
hakemukseen siséllytettivisti tiedoista ja hakemukseen liitettdvisti asiakirjoista.

Arvonlisdverolain nykyisten EU:n ja Naton puolustustoimintaa koskevien verovapauksien
soveltamisala kattaa ainoastaan toisen valtion puolustusvoimien tai niihin liittyvén
siviilihenkildston viralliseen kdyttoon ostetut tavarat ja palvelut. Puolustusyhteistyosopimuksen
17 artiklan henkilokohtaisten verovapautusten soveltamisala kattaisi Suomessa olevien USA:n
joukkojen jdsenten ja nididen huollettavien henkilokohtaiseen kayttoon hankitut tavarat ja
palvelut. Nykyisin ainoastaan diplomaattisilla edustajilla ja heiddn perheenjédsenillddn on oikeus
henkilokohtaisten hankintojen arvonlisdveron palautukseen. Samoin erdiden kansainvilisten
jarjestojen paallikolla ja ylemmilld virkamiehilld, joille on myonnetty diplomaattisen edustajan
asema, sekd heidédn perheenjésenillddn on oikeus arvonlisdveron palautukseen.

Valmisteverotusdirektiiviin ja -lakiin sisdltyy Naton yhteistd puolustustoimintaa koskeva
verovapaussddnnds. Valmisteverotuslain 18 §mn 1 momentin 3 kohdan mukaisesti
valmisteverottomia ovat tuotteet, jotka on tarkoitettu Suomessa olevien toisten Naton
jésenmaiden asevoimien kéyttdon tai niihin liittyvén siviilihenkildston kayttoon taikka niiden
messien tai kanttiinien tarpeisiin. Sdénnos kattaa sekd virallisen ettd henkilokohtaisen kayton.
Tuotteilla tarkoitetaan sekd EU:ssa yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita
(polttoaineet, sdahko, alkoholi ja tupakka) ettd myos kansallisen valmisteveron alaiset tuotteet
kuten virvoitusjuomia ja juomapakkauksia.

Valmisteverotuslain 18 §:n 2 momentin mukaan verollisina hankittujen valmisteveron alaisten
tuotteiden verovapaus voidaan toteuttaa myds palauttamalla vero. Palautusta haetaan
Verohallinnolta. Sdhkén valmisteverottomuus voidaan toteuttaa vain palautusmenettelylla.
Valmisteverotuslain 18 §n 2 momentin mukaan veropalautukseen sovelletaan
valmisteverotuslain 83 §:n 1 momenttia ja 83 a §:n 1 momenttia. Palautusta voi hakea
kalenterikuukauden tai kalenterivuoden jaksolta. Vero palautettaisiin Verohallinnolle tehdyn
hakemuksen perusteella kolmenkymmenen pdivdn kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta.
Palautusta on haettava Verohallinnolta kolmen vuoden kuluessa sen kalenterivuoden
paéttymisestd, jona oikeus palautuksen saamiseen syntyi. Valmisteverotuslain 83 a §:n 6
momentin mukaan Verohallinto voi antaa tarkempia méérdyksid palautuksen hakemista
koskevasta menettelysta.

Puolustusyhteistydsopimuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaan vapautusta sovellettaisiin
noudattaen yhteisesti sovittuja menettelyjd ja palautus maksettaisiin 30 péivan kuluessa sitd
koskevan pyynnon vastaanottamisesta. Talld tarkoitetaan sitd, ettd vapautus voitaisiin myontai
palautusmenettelyd noudattaen. Suomessa sovelletaan nykyisin kattavasti palautusmenettelya
Suomessa olevien kansainvilisten toimijoiden osalta. Muita tilanteita vastaavasti USA:n
joukkojen jésenten ja ndiden huollettavien henkilokohtaisten hankintojen osalta vapautus
toteutettaisiin palautusmenettelyd soveltaen.

Puolustusyhteistydsopimuksen 17 artiklan 1 kohdan tiytdntdonpanemiseksi arvonlisdverolakiin

ehdotetaan lisdttaviksi uusi USA:n joukkojen jédsenen tai hénen talouteensa kuuluvan
perheenjdsenen henkilokohtaisia verovapautuksia koskeva sddnnos.
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Puolustusyhteistydsopimuksen 17 artiklan 2 kohdassa mairédtdan luonnollisten henkildiden
tuloverovapautuksista. Kohdan maérdaykset puolustusyhteistydsopimuksen mukaisissa
tehtdvissd toimivien henkildiden tuloverovapautuksista vastaavat sisdllollisesti monelta osin
Nato SOFAn X artiklan méirdyksid. Puolustusyhteistydsopimuksen 17 artiklan 2 kohtaan
sisdltyy kuitenkin my0s miérdyksid, jotka laajentavat Nato SOFAn X artiklan mukaiset
vapautukset kohdistumaan my®ds tiettyihin muihin henkiléryhmiin ja tuloihin. Nato SOFAn X
artiklan  verovapausmédrdykset koskevat ainoastaan ldhettdjdvaltion joukkojen ja
siviilihenkiloston jésenid. Kyseisen artiklan mukaan vastaanottajavaltio ei saa henkilon
verotuksellista asemaa maiiritellessdéin ottaa huomioon ajanjaksoja, joina joukkojen tai
siviilihenkildston jédsen on tdimén valtion alueella ainoastaan sen johdosta, ettd hén on ndiden
joukkojen tai siviilihenkildston jasen. Téllaisia ajanjaksoja ei pidetd asumisen ajanjaksoina,
eivatkd ne aiheuta muutosta henkilon verotuksellisessa asuinpaikassa. Nato SOFAn X artiklassa
madratddn lisdksi, ettd ldhettdjdvaltion maksamat palkat ja palkkiot joukkojen ja
siviilihenkilston jdsenille ovat saajilleen verovapaata vastaanottajavaltiossa.

Puolustusyhteistyosopimuksen 17 artiklan 2 kohdan a alakohta vapauttaa Suomen tuloverosta
USA:n joukkojen jdsenten, ndiden huollettavien ja USA:n sopimustoimittajien tydntekijoiden
saamat tulot, kun tulo on saatu sopimuksen 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen organisaatioiden
eli muiden kuin suomalaisten ei-kaupallisten organisaatioiden palveluksessa, tai sopimuksen 21
tai 22 artiklassa tarkoitetuissa palveluissa eli USA:n asevoimille tarkoitetuissa palveluissa tai
USA:n asevoimien postitoimipaikassa. Vapautuksia ei myonnetd Suomen kansalaisille eikd
pysyvaisluonteisesti Suomessa asuville. Sopimuksen 17 artiklan 2 kohdan b alakohta vapauttaa
Suomen tuloverosta USA:n joukkojen jisenten ja ndiden huollettavien saamat tulot USA:n
hallitukselta tai sellaiselta luonnolliselta henkildltd, yritykseltd tai yhteisoltd, joka ei ole
suomalainen tai Suomessa yleisesti verovelvollinen. Artiklan 2 kohdan c alakohta vapauttaa
Suomen tuloverosta USA:n sopimustoimittajien tyontekijoiden saamat palkat ja vastaavat
korvaukset, jotka he saavat hankintasopimukseen tai alihankintasopimukseen perustuvasta
tyostd oleskellessaan Suomessa yksinomaan tayttdmassa tiatd hankinta- tai alihankintasopimusta
USA:n joukkoja varten. Tuloverosta vapaata ovat myds tulot, jotka USA:n sopimustoimittajien
tyontekijét saavat sellaiselta luonnolliselta henkil6ltd, yritykseltd tai yhteisoltd, joka ei ole
suomalainen tai Suomessa yleisesti verovelvollinen.

Perustuslain 81 §:n momentin mukaan valtion verosta sdddetdén lailla. Luonnollisen henkilén
verovelvollisuudesta sdddetddn tuloverolaissa (1535/1992), jonka mukaan henkilGt ovat taalla
joko yleisesti tai rajoitetusti verovelvollisia. Muut kuin yleisesti verovelvolliset ovat rajoitetusti
verovelvollisia. Yleisesti verovelvollinen on henkild, joka on verovuonna asunut Suomessa.
Henkilon katsotaan asuvan Suomessa, jos hénelld on téélld varsinainen asunto ja koti tai jos hin
jatkuvasti oleskelee tdélld yli kuuden kuukauden ajan, jolloin tilapdinen poissaolo ei estd
pitdiméstd oleskelua jatkuvana. Yleisesti verovelvollinen on velvollinen suorittamaan veroa
tadltd ja muualta saamastaan tulosta. Ndin ollen artiklan méérdykset poikkeavat tuloverolain
madrayksista.

Puolustusyhteistydosopimuksen 17 artiklan 3 kohta sisdltdd maéadrdyksid ennakonperinnin
velvoitteista. Suomen veroista artiklan 2 kohdan mukaan vapautettuihin tuloihin ei sovelleta
Suomen sdddoksiid ja midrayksid, jotka koskevat tydnantajan tai itsendisen ammatinharjoittajan
velvollisuutta pidattda tai maksaa ennakolta tuloveroja ja sosiaaliturvamaksuja.

Kansallisen sosiaaliturvalainsdddénnoén perusteella tyOnantajalla  on l&htokohtaisesti

velvollisuus jérjestdd Suomessa tyOskenteleville tyontekijoilleen tydeldkevakuutus ja
tyOtapaturma- ja ammattitautivakuutus sekd maksaa lakisditeiset sosiaaliturvamaksut.
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Suomella on Yhdysvaltojen kanssa voimassa oleva sosiaaliturvasopimus (SopS 86/1992), joka
voi tulla  sovellettavaksi  puolustusyhteistyosopimuksen  soveltamisen  rinnalla.
Sosiaaliturvasopimusten yleinen 1dht6kohtana on se, ettd vakuutusmaksut peritdén vain yhdessi
maassa. Lidhetetyt virkamiehet ja tyontekijat kuuluvat ldhtomaansa sosiaaliturvaan
sosiaaliturvasopimuksen kattamin osin. Suomen ja Yhdysvaltojen vilinen sosiaaliturvasopimus
koskee tyoeldkkeitd sekd Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemia vanhuus- ja perhe-eldketté.
Sosiaaliturvasopimuksen perusteella Yhdysvalloista ldhetetyilld virkamiehilld tai tyontekijoilla
ei ole Suomessa oikeutta Kelan toimeenpaneman sairausvakuutuksen etuuksiin ja lapsilisdén.
Sosiaaliturvasopimus ei koske tyOtapaturma- ja ammattitautivakuutusta.

18 artikla. Virallinen maahantuonti ja maasta vienti. Puolustusyhteistyosopimuksen 18
artikla siséltdd virallista maahantuontia ja maastavientid koskevat madraykset. Artikla perustuu
Nato SOFAn maahantuontia ja maasta vientid seké niiden yhteydessé suoritettavia tulleja ja
veroja koskevaan XI artiklaan ja tdydentéa sita.

Nato SOFAn XI artiklan 2 kappale oikeuttaa joukoille tai siviilihenkildstolle kuuluvien virka-
ajoneuvojen tullittomaan maahantuontiin ja maasta vientiin. Médrdyksen mukaan joukkojen tai
siviilihenkiloston virka-ajoneuvot vapautetaan verosta, joka suoritetaan ajoneuvojen
kayttdmisesté tieliikenteessd. Nato SOFAn XI artiklan 3 kappale oikeuttaa virallisella sinetilld
varustettujen virallisten asiakirjojen vapautukseen tullitarkastuksesta. Nato SOFAn XI artiklan
4 kappale koskee joukkojen, siviilihenkiloston ja ndiden huollettavien ylldpitoon tarkoitettua
virallista maahantuontia. Kappale oikeuttaa joukot tuomaan tullitta kohtuulliset méadrat
elintarvikkeita sekd muita tarvikkeita ja tavaroita yksinomaan joukkojen kayttoon seka
tapauksissa, joissa vastaanottajavaltio sen sallii, siviilihenkiloston ja ndiden huollettavina
olevien henkildiden yksinomaiseen kayttoon. Lisdksi artiklan 4 kappaleessa maératadn
tullittoman maahantuonnin edellytyksend olevasta todistuksesta. Kappaleessa tarkoitettu
todistus on niin sanottu NATO-lomake 302. Kappaleessa ei méédrdtd siitd, ettd
vastaanottajavaltion tulliviranomaisten lakeja ja asetuksia voitaisiin soveltaa joukkojen
viralliseen tuontiin. Nato SOFAn XI artiklan 7 kappaleen méirdysten mukaisesti joukkojen
viranomaisen toimesta muuhun kuin néiden joukkojen tai sen siviilihenkildston yksinomaiseen
kayttoon tapahtuva maahantuonti ei ole oikeutettu artiklan mukaiseen tullittomuuteen eikd
vapautukseen muista ehdoista. Nato SOFAn XI artiklan 1-10 kappaleessa tullilla tarkoitetaan
tulleja ja muita tuonnista ja viennisti suoritettavia maksuja ja veroja.

Nato SOFAn XI artiklan 4 kappaleen perusteella tullitta maahantuotujen tavaroiden maasta
viennistd madratadn XI artiklan 8 kappaleessa. Artiklan 8 kappaleen mukaan sellaisia tavaroita,
jotka on tuotu tullittomasti maahan joukkojen, siviilihenkiloston ja ndiden huollettavien
yllapitoa varten XI artiklan 4 kappaleen mukaisesti, voidaan vapaasti uudelleen viedd maasta
silld edellytykselld, ettd tavaroista esitetddn tulliviranomaiselle mainitun kappaleen mukaan
annettu todistus ja ettd ne on tosiasiallisesti tuotu maahan 4 kappaleen ehtojen mukaisesti.
Tulliviranomaiset voivat kuitenkin tarkistaa, ettd maasta viedyt tavarat ovat niitd, jotka
todistuksessa mainitaan. Téllaisia tavaroita ei yleensd saa luovuttaa vastaanottajavaltiossa
myymélla tai lahjoittamalla, jolleivat vastaanottajavaltion asianomaiset viranomaiset ole titi
erityisissd tapauksissa, asettamineen ehdoin sallineet.

Puolustusyhteistydsopimuksen 18 artiklan 1 kohdan mukaan Nato SOFAn XI artiklan
mukaisesti Suomen alueelle saa tuoda tavaroita, materiaalia, tarvikkeita, kalustoa ja muuta
omaisuutta, a) jotka USA:n joukot tuovat maahan, b) jotka on tarkoitettu USA:n joukkojen
lopulliseen kayttoon tai kaytettdviksi niitd varten, myos timén sopimuksen 21 ja 22 artiklan
mukaisten asevoimille tarkoitettujen palvelujen tukemiseksi, c) jotka on méard kayttdd tai
kuluttaa tiytettdessd USA:n joukkojen kanssa tai niiden puolesta tehtyd hankintasopimusta, tai
d) jotka on madrad sisdllyttdd USA:n joukkojen kdyttdmiin tavaroihin tai tiloihin. Téastd
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maahantuonnista ei peritd tulleja, maahantuonti- tai rekisterdintimaksuja eikd muita vastaavia
maksuja, mukaan lukien, mutta ei yksinomaan, kéyttoverot, valmisteverot ja arvonlisévero.
Puolustusyhteistydsopimuksen 18 artiklan 2 kohdan mukaan tdmén sopimuksen 1 artiklassa
tarkoitettujen tavaroiden, materiaalin, tarvikkeiden, kaluston ja muun omaisuuden viennisté
Suomen alueelta ei peritd Suomen vientitulleja.

Puolustusyhteistydosopimuksen 18 artiklan 1 ja 2 kohdan miirdykset vastaavat Nato SOFAn
joukkojen virallista maahantuontia ja maasta vientid koskevia madrdyksid. Nato SOFAsta
poiketen puolustusyhteistydosopimuksen madrdykset mahdollistavat kuitenkin sen, ettd
varsinainen maahantuoja tai maasta vieja on USA:n joukkojen sijaan USA:n sopimustoimittaja
tai suomalainen sopimustoimittaja, kun maahantuonti tai maasta vienti tapahtuu USA:n
joukkojen hyvéksi.

Puolustusyhteistydsopimuksen 18 artiklan 3 kohdan mukaan osapuolet tekevit tarvittaessa
yhteistyOtd varmistaakseen, ettd maahan tuotavien tavaroiden, materiaalin, tarvikkeiden,
kaluston ja muun omaisuuden mééridt ovat kohtuullisia. USA:n joukot antavat Suomen
viranomaisille Nato SOFAn XI artiklan 4 kappaleen mukaisesti asianmukaisen todistuksen siité,
ettd kyseiset tavarat, materiaali, tarvikkeet, kalusto ja muu omaisuus téyttévit tidssd artiklassa
madrityt edellytykset tulleista ja maksuista vapauttamiseksi. Todistuksen antaminen tayttai
kaikki Suomen viranomaisten vaatimukset tulli-ilmoituksesta ja tarkastuksesta niiden esineiden
osalta, jotka USA:n joukot tai muu taho niiden puolesta tuovat maahan tai vievit maasta timén
artiklan mukaisesti.

Puolustusyhteistydosopimuksen 18 artiklan 3 kohdan maédrdykset vastaavat Nato SOFAn
madrdyksid joukkojen viralliseen tuontiin sovellettavista edellytyksistd ja menettelyista.
Puolustusyhteistydosopimuksen mukaisesti NATO-lomakkeen 302 esittiminen kuitenkin
vapauttaa myos tullitarkastuksesta niiden esineiden osalta, jotka USA:n joukot tai muu taho
niiden puolesta tuovat maahan tai vievit maasta artiklan mukaisesti. Vastaavaa nimenomaista
maérdystd ei ole Nato SOFAssa.

Puolustusyhteistyosopimuksen 18 artiklan 4 kohdan mukaan, kun USA:n sopimustoimittajat tai
suomalaiset sopimustoimittajat saavat tuoda maahan tavaroita, materiaalia, tarvikkeita, kalustoa
ja muuta omaisuutta timén artiklan maardysten mukaisesti, USA:n joukot edellyttavit, ettd
sopimustoimittajat  kayttdvdat  kyseisid esineitd  yksinomaan USA:n  joukkojen
hankintasopimusten téyttdmiseen. Artiklan 5 kohdan mukaan timén artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut tavarat, materiaali, tarvikkeet, kalusto ja muu omaisuus vapautetaan veroista ja
muista maksuista, jotka muutoin maérattdisiin tdstd omaisuudesta sen maahantuonnin tai
hankkimisen jdlkeen. Artiklan 6 kohdan mukaan osapuolten toimivaltaiset viranomaiset tekevat
yhteistyotd torjuakseen tdmén artiklan mukaisten vapautusten vadrinkdyton. Téllaisen
yhteistyon myotd voidaan esimerkiksi tarvittaessa torjua sitd, etteivdt sopimuksen nojalla
Suomeen tuodut tuotteet, jotka eivédt ole Suomen lainsddddnnén mukaisia pdddy Suomen
markkinoille.

Arvonlisdverodirektiiviin ja -lakiin siséltyy Naton yhteistd puolustustoimintaa koskevia
verovapaussddnnoksid. Niilld vapautetaan tietyin edellytyksin arvonlisdverosta muiden Pohjois-
Atlantin  sopimukseen kuuluvien valtioiden puolustusvoimien tekemét tavaroiden
maahantuonnit, kun nidmi osallistuvat yhteiseen puolustustoimintaan oman valtionsa
ulkopuolella. Direktiivin 143 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaan jésenvaltioiden on
vapautettava verosta tavaroiden maahantuonti Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvien
jasenvaltioiden alueelle timin sopimuksen muiden sopijavaltioiden puolustusvoimien toimesta
ndiden puolustusvoimien tai niihin liittyvén siviilihenkiloston kdyttoon tai niiden messien taikka
kanttiinien tarpeisiin, jos ndma puolustusvoimat osallistuvat yhteiseen puolustustoimintaan.
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Arvonlisdverolain 94 §:ssd sdddetddn maahantuotavien tavaroiden verottomuudesta. Pykélan 1
momentin 24 kohdan mukaan verotonta on toisen Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvan
valtion puolustusvoimien maahantuomien arvonlisédverolain 129 ¢ §:ssé tarkoitettuun kaytt6on
tulevien tavaroiden maahantuonti, edellyttden, ettd tavaran maahantuonnista suoritettavan veron
peruste lisdttynd arvonlisdveron osuudella on véhintddn 170 euroa. Arvonlisdverolain 129 ¢ §:n
2 momentin mukaan Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvan toisen valtion puolustusvoimille
palautetaan sellaisten tavaroiden ja palvelujen hankintaan siséltyvd vero, jotka on ostettu
puolustusvoimien Suomessa olevien asevoimien tai asevoimiin liittyvadn siviilihenkildston
viralliseen kéyttoon asevoimien osallistuessa yhteiseen puolustustoimintaan. Palautusoikeus on
my0s ndiden asevoimien Suomessa olevien messien ja kanttiinien tarpeisiin tulevien tavaroiden
ja palvelujen hankintaan sisdltyvisté verosta.

Arvonlisdverolain nykyisten EU:n ja Naton puitteissa toteutettavaa puolustustoimintaa
koskevien verovapauksien soveltamisala kattaa ainoastaan toisen valtion puolustusvoimien tai
niihin liittyvéan siviilihenkildston viralliseen kéyttoon sekd asevoimien messien ja kanttiinien
tarpeisiin maahantuotavat tavarat. Arvonlisdverodirektiivin 143 artiklan 1 kohdan h alakohdan
mukaan verosta on vapautettava tavaroiden maahantuonti muiden sopijavaltioiden
puolustusvoimien tai niihin liittyvén siviilihenkiloston kéyttoon taikka niiden messien tai
kanttiinien tarpeisiin. Direktiivin artiklan sanamuotoa vastaavasti
puolustusyhteistydosopimuksen 18 artiklan virallista ~maahantuonnin verovapausten
soveltamisala kattaisi USA:n joukkojen tekemien maahantuontien lisdksi myos
sopimustoimittajien  tekemdt tavaroiden maahan-tuonnit, jos sopimustoimittajien
maahantuomat tavarat on tarkoitettu USA:n joukkojen lopulliseen kayttoon tai kdytettidviksi
niitd varten, my0s tdmédn sopimuksen 21 ja 22 artiklan mukaisten asevoimille tarkoitettujen
palvelujen tukemiseksi tai, jos tavarat on méadrd kdyttdd tai kuluttaa tdytettdessi USA:n
joukkojen kanssa tai niiden puolesta tehtyd hankintasopimusta taikka, jos tavarat on méadrd
sisdllyttdd USA:n joukkojen kdyttdmiin tavaroihin tai tiloihin.

Valmisteverotusdirektiiviin ja -lakiin siséltyy Naton yhteistd puolustustoimintaa koskeva
verovapaussddnnds. Valmisteverotuslain 18 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti
valmisteverottomia ovat tuotteet, jotka on tarkoitettu Suomessa olevien toisten Naton
jasenmaiden asevoimien kdyttoon tai niihin liittyvén siviilihenkildston kéyttoon taikka niiden
messien tai kanttiinien tarpeisiin. Sddnnos kattaa seka virallisen ettd henkilokohtaisen kéyton.
Tuotteilla tarkoitetaan sekd EU:ssa yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita
(polttoaineet, sdahko, alkoholi ja tupakka) ettd myds kansallisen valmisteveron alaiset tuotteet
kuten virvoitusjuomia ja juomapakkauksia.

Valmisteverotuslain 18 §:n 3-5 momentin mukaan, jos Suomeen tuodaan toisessa jisenmaassa
hankittuja valmisteveron alaisia tuotteita pykdldin 1 momentin 3 kohdan mukaiseen
tarkoitukseen, niiden mukana on oltava verovapaustodistus.

Valmisteverotuslain 18 §:n 6 momentin mukaan silloin, jos valmisteveron alaisia tuotteita
tuodaan Euroopan unionin ulkopuolelta pykédlin 1 momentin 3 kohdan mukaiseen
tarkoitukseen, menettelystd verottomuuden toteuttamiseksi on voimassa, mitd vastaavien
tuotteiden tullittomuudesta sdddetdén.

Ajoneuvoverolain (1281/2003) 12 §:n (85/2021) 2 kohdan mukaan ajoneuvoverosta on
vapautettu muun muassa kansainvilisen sopimuksen perusteella verosta vapaat ajoneuvot.

EU:lla on yksinomainen toimivalta tulliliiton alalla (SEUT 3 artikla). Tullittomuutta koskevat
sdannokset perustuvat EU:n sdddoksiin. Euroopan Yhteison tullittomuusjérjestelmén
luomisesta 16 pdivdand marraskuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1186/2009
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(jiljempénd tullittomuusasetus) 131 artiklan 1 kohdassa sdddetdin, ettd jasenvaltiot voivat
myontdd tullittomuuden jdsenvaltion alueella oleville asevoimille, jotka eivét toimi kyseisen
valtion lipun alla. Vientitulleja ei tdlld hetkelld EU:ssa muutenkaan kanneta. Kansallista
tullilainsdddantod sovelletaan Suomessa Euroopan unionin tullialueelle tuotavien ja sen
ulkopuolelle vietdvien sekd Suomen tullialueen kautta kuljetettavien tavaroiden
tulliselvitykseen, tullivalvontaan ja tulliverotukseen sen lisdksi, mité niistd sdddetdén unionin
lainsdddannossa. Lailla voimaan saatettavaan sopimukseen siséltyvid tullittomuuksia voitaisiin
soveltaa suoraan sopimuksen nojalla, eikéd kansallisen tullilain (304/2016) muuttaminen siten
olisi tarpeellista.

Puolustusyhteistyosopimuksen 18 artiklan 3 kohdan mukaan USA:n joukot antaisivat Suomen
viranomaisille NATO-lomakkeen 302. Lomake 302 on kéytdssd sotilaallisen toiminnan
yhteydessd siirrettdvien tai kéytettdvien tavaroiden tullauksen yksinkertaistamiseksi ja
helpottamiseksi. Kunkin sellaisen EU-jdsenvaltion tulliviranomainen, jonka alueelle lomakkeen
302 kéyttoon oikeutetut joukot ovat sijoitettuina, nimedd unionin tullikoodeksin (EU) N:o
952/2013 taytantoonpanoasetuksen (EU) 2015/2447 221 artiklan nojalla tullitoimipaikan, joka
vastaa  sotilaallisessa  toiminnassa  kuljetettavien  tai  kéytettdvien  tavaroiden
tullimuodollisuuksista ja -tarkastuksista. Unionin tullikoodeksin delegoidun asetuksen (EU)
2015/2446 (muutettu asetuksella (EU) 2020/877) 141 artiklan 6 kohdan mukaisesti lomake
voidaan toimittaa myos muulla tavalla kuin séhkoiselld tietojenkasittelymenetelmalla.

Arvonlisdverolain nykyisen 94 §:n 1 momentin 24 kohdan, valmisteverotuslain 18 §:n 1
momentin 3 kohdan ja puolustusyhteistydsopimuksen 18 artiklan mukaisesti verovapautus
myOnnettdisiin  suoraa vapautusta soveltaen, jos maahantuonnin yhteydessd esitettdisiin
asianmukaisen todistus siitd, ettd kyseiset tavarat tiyttavét tdssa artiklassa madratyt edellytykset
tulleista ja veroista vapauttamiseksi. USA:n joukkojen tekemien maahantuontien osalta télld
tarkoitettaisiin 14htokohtaisesti NATO-lomaketta 302. Sopimustoimittajien osalta suoran
vapautuksen soveltamisen edellytyksend olisi se, ettd sopimustoimittajat antavat
maahantuonnin yhteydesséd Tullille USA:n joukkojen vahvistaman todistuksen siitd, etti tavarat
tai  palvelut on  tarkoitettu = USAmn  joukoille ja  tavaroita  kéytetddn
puolustusyhteistydsopimuksessa sovittujen rajoitusten ja edellytysten mukaisesti yksinomaan
USA:n joukkojen hankintasopimusten tiyttdmiseen. Asianmukaisena todistuksena voitaisiin
kayttdd esimerkiksi puolustusyhteistydosopimuksen 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
todistusta.

Maahantuonnin  arvonlisdverotuksen  toimivaltaa  koskeva  perussddntd  sisiltyy
arvonlisdverolain 160 §:44n Sen 1 momentin mukaan tavaran maahantuonnin verotuksesta ja
valvonnasta vastaa Tulli, jos tuonnista verovelvollista ei ole merkitty arvonlisdverovelvollisten
rekisteriin veron suorittamisvelvollisuuden syntymishetkelld. Puolustusyhteistydsopimuksen
sdannosten mukaisesti USA:n joukkoja ja USA:n sopimustoimittajia ei ldhtokohtaisesti olisi
merkitty arvonlisdverovelvollisten rekisteriin, joten niiden osalta maahantuonnin verotus
kuuluisi siten ldhtokohtaisesti Tullin toimivaltaan.

Arvonlisdverolain 101 §:n 2 momentin mukaan Tullin vastuulle 160 §:n 1 ja 2 momentin
mukaisesti kuuluvan arvonlisdverotuksen osalta tavaran maahantuontia, veron suorittamista,
palauttamista ja takaisin perimisti koskevaan sekd muuhunkin menettelyyn, veron maksamisen
lykkdykseen,  vakuuksiin, veronkorotukseen, virhemaksuun, jilkiverotukseen ja
muutoksenhakuun seka tietojen salassapitoon ja salassa pidettdvien tietojen luovuttamiseen ja
saamiseen sovelletaan, ellei tdssd laissa toisin sdddetd, mitd tullista tullilainsdddannossa
sdadetddn.
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Kéaytinnossd puolustusyhteistyosopimuksen 18 artiklan tilanteissa Tulli  toimittaa
valmisteverotuksen, jos tuotteet tuodaan unionin ulkopuolelta. Tullin ja Verohallinnon vélisesti
toimivallan jakautumisesta sdddetdin valmisteverotuslain 3 §:ssd. Veron suorittamista,
palauttamista ja takaisin perimistd koskevaan sekd muuhunkin menettelyyn, vakuuksiin,
veronkorotukseen, virhemaksuun, jilkiverotukseen, tiedonantovelvollisuuteen, uhkasakon
asettamiseen ja muutoksenhakuun seki tietojen salassapitoon ja salassa pidettdvien tietojen
luovuttamiseen ja saamiseen sovelletaan tilldin, mitd tullista tullilainsddddnnossd sdddetédn,
jollei tdssd laissa tai asianomaisessa valmisteverolaissa toisin sdddetd. Valmistevero on
kuitenkin suoritettava ennen kuin valmisteveron alaiset tuotteet luovutetaan vapaaseen
liikkkeeseen.

Unionin tullikoodeksin 116 artiklan 1 kohdan a alakohdan ja 117 artiklan mukaan tuonti- tai
vientitullin mé&ra on palautettava tai peruutettava, jos sen maéra on vahvistettu liian suureksi.
Unionin tullikoodeksin 121 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan tullin palauttamista ja
peruuttamista koskevat 116 artiklan nojalla tehdyt hakemukset on toimitettava
tulliviranomaisille kolmen vuoden kuluessa tullivelan tiedoksiantopéivisti, kun kyse on liian
suuriksi vahvistetuista tuonti- tai vientitullin mééristd, toimivaltaisen viranomaisten virheesti
tai kohtuussyista.

Niisséd tilanteissa, joissa maahantuonnin yhteydessd ei esittdisi vapautuksen edellytyksena
olevaa asianmukaista todistusta, maahantuoja antaisi normaalin tulli-ilmoituksen ja maksaisi
normaalisti maahantuonnin verot (tulli, arvonlisd- ja valmistevero). Tullin toimivaltaan
kuuluvan maahantuonnin osalta maahantuonnin verot (tulli, arvonlisi- ja valmistevero)
voitaisiin kuitenkin palauttaa Tullille tehtivén oikaisuvaatimuksen perusteella. Tdmén
mukaisesti tilanteissa, joissa USA:m joukot eivét olisi maahantuonnin yhteydesséd esittéineet
asianmukaista todistusta, maahantuonnin verot voitaisiin palauttaa USA:n joukkojen Tullille
tekemdn oikaisuvaatimuksen perusteella. Vastaavasti sopimustoimittajalle, jota ei olisi
rekisterdity Suomessa arvonlisdverovelvolliseksi, maahantuonnin verot voitaisiin palauttaa
sopimustoimittajan Tullille tekemin oikaisuvaatimuksen perusteella. Oikaisuvaatimukseen
tulisi liittdd USA:n joukkojen vahvistama todistus siité, ettd tavarat tai palvelut on tarkoitettu
USA:n joukoille ja tavaroita kéytetddn puolustusyhteistydsopimuksessa sovittujen rajoitusten ja
edellytysten mukaisesti yksinomaan USA:n joukkojen hankintasopimusten tiyttimiseen.

Verohallinnon toimivaltaan kuuluvan maahantuonnin osalta Tulli kantaisi tulli-ilmoituksen
perusteella vain tullin ja Verohallinto normaalin arvonlisdveroilmoituksen perusteella
arvonlisdveron. Arvonliséverolain 10 lukuun sisdltyvén 102 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan
verovelvollinen saa vdhentdd maahan tuomastaan tavarasta suoritettavan veron. Siten
tilanteissa, joissa Suomessa arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkitty sopimustoimittaja ei
olisi esittinyt maahantuonnin yhteydessd vapautuksen edellytyksend olevaa asianmukaista
todistusta, = maahantuojana  oleva  arvonlisdverovelvollisten  rekisteriin  merkitty
sopimustoimittaja voisi 102 §:n perusteella vihentdd maahantuonnista suoritettavan veron.

Artiklan 4 kohta merkitsee siti, ettd artiklan mukaisesti maahantuodut tuotteet ja materiaalit on
kaytettdva ainoastaan USA:n joukkojen puolustusyhteistydsopimuksen mukaiseen toimintaan.
Tuotteita tai materiaalia ei saateta Suomen ja EU:n sisdmarkkinoille. Téti konkretisoi artiklan
6 kohdan mukainen osapuolten toimivaltaisten viranomaisten velvoite tehdd yhteistyota
torjuakseen artiklan mukaisten vapautusten vairinkdyttod. Vastaava soveltuu myds
verovapautusten vaérinkdyttoon. Artiklan 4 kohta liittyy liséksi laajemmin siihen, etté
sopimustoimittajat ovat mm. 18 artiklan mukaisten vapautusten piirisséd ainoastaan silloin, kun
ne toimittavat tavaroita tai  tuottavat palveluita @ USA:n  joukoille osana
puolustusyhteisty6sopimukseen perustuvaa toimintaa. Jos sopimustoimittaja toimii Suomen
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markkinoilla muutoin, sen on noudatettava kansallisen lainsddddnnon edellytyksid
tdysimaardisesti.

Puolustusyhteistydsopimuksen 18 artikla merkitsee poikkeusta Suomen alueelle tuotaviin
tavaroihin, materiaaleihin, tarvikkeisiin, kalustoon ja muuhun omaisuuteen kansallisessa ja EU-
lainsdddanndssd sdddetyistd maahantuontivaatimuksista. USA:lla on kuitenkin velvollisuus
kunnioittaa Suomen lainsdddéntoa. Eldinten, eldinperdisten elintarvikkeiden ja
yhdistelmatuotteiden, eldinperdisten sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden, kasvien,
kasviperdisten tuotteiden ja ei-eldinperéisten elintarvikkeiden ja rehujen tuontiehdoista sekd em.
tuotteiden virallisesta valvonnasta EU:n ulkorajalla tuotaessa ko. erid ldhetyksid EU:n
ulkopuolisista maista EU:n alueelle sdddetidén EU:n asetuksissa, joita on selostettu kattavasti
Nato SOFA hallituksen esityksen yhteydessd (HE 90/2023 vp, s. 24-25). Kédyton jilkeen
kyseisten tuotteiden kerdys- ja hévitystoimenpiteisiin sovelletaan EU- ja kansallista
lainsdddantéd. Kansainvilinen kasvinsuojeluyleissopimus (IPPC) ja sen alaiset kansainviliset
standardit velvoittavat kaikkia sopimuksen osapuolia. Tuonnissa velvoittavia standardeja ovat
mm. puupakkauksia koskeva ISPM15 standardi ja kiytettyjen koneiden, ajoneuvojen seka
laitteiden késittelyd ja puhdistamista koskeva ISPM41 standardi.

Maahantuonti voi koskea myo0s séteilyldhteitd, kemikaaleja, lddkkeitd ja verituotteita.
Ionisoivasta sateilystd sdadetddn séteilylaissa (859/2018) perustuen
séteilyturvallisuusdirektiiviin  2013/59/EURATOM. Lain 76 §:n mukaan umpildhteiden
maahantuonti on sallittu vain, jos laissa sdddetyt edellytykset tiyttyvdt. Kemikaalilain
(599/2013) 3 §:n 4 momentti mahdollistaa EU-sddntelyyn perustuen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseen 1907/2006 kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyisté
ja rajoituksista (jaljempédnd REACH-asetus), Euroopan parlamentin ja neuvoston kemikaalien
luokitusta, merkint6jd ja pakkaamista koskevaan asetukseen 1272/2008 (jaljempdnd CLP-
asetus) ja biosidivalmisteista annettuun asetukseen (asetus (EU) N:o 528/2012, jidljempénd
biosidiasetus) vaatimuksista poikkeamisen maanpuolustuksessa. Ladkkeiden tuonnin ja viennin
luvista ja muista vaatimuksista sdddetidn ladkelaissa perustuen ladkedirektiiviin 2001/83/EY,
seki eldinlddkkeiden osalta eldinlddkeasetuksessa (EU) 2019/6. Veripalvelulain (197/2005) 9 §
asettaa verituotteiden osalta veripalvelulaitokselle ja terveydenhuollon toimintayksikolle
tuotteiden jaljitettdvyyttd koskevia vaatimuksia. Tuonnin kohteena voivat olla myos tupakka-
tai alkoholituotteet tai huumausaineiksi luokitellut aineet. Tupakkalain mukaan purutupakkaa,
nendnuuskaa ja suussa kdytettdviksi tarkoitettua tupakkaa ei saa tuoda maahan. Alkoholilain
mukaan tietyissd tilanteissa alkoholituotteiden maahantuonti edellyttdd lupaa tai ilmoitusta.
Huumausaineiden maahantuonti on kielletty, paitsi esim. ldékinnéllisissd tarkoituksissa. Suomi
ja USA ovat sitoutuneet YK:n huumausaineyleissopimuksiin. Lisdksi kiellettyjd ovat EU- ja
kansallisessa laissa mééritetyt huumausaineet.

Puolustusyhteistyosopimuksen = mahdollistama  poikkeus  maahantuontia  koskevista
vapautuksista on perusteltua joukkojen sujuvan maahantulon sekd maasta toiseen tapahtuvan
litkkumisen mahdollistamiseksi. Lainsdddénnén vaatimusten tdyttdminen voisi vaikeuttaa
USA:n joukkojen puolustusyhteistydsopimuksen mukaista toimintaa kdytannossd. Artiklan
mukainen poikkeus olisi kuitenkin rajoitettu siind mielessé, ettd artiklan 3 kohdan nojalla
maahantuodun materiaalin méarén edellytetdéin olevan kohtuullinen ja lisdksi 1, 4 ja 6 kohdan
nojalla on tulkittavissa, ettd maahantuotu materiaali on tarkoitettu USA:n joukkojen
yksinomaiseen kdyttoon puolustusyhteistydsopimuksen mukaiseen toimintaan. Lisdksi USA:n
joukkojen kunnioittamisvelvoite rajoittaa osaltaan lainsdddénnosté poikkeamisen laajuutta.

Edelld kuvatun sektorikohtaisen lainsddddnnoén maahantuonnin edellytykset perustuvat osin
EU-lainséadéntoon, josta poikkeaminen on katsottu mahdolliseksi edella EU-oikeutta
kasittelevassd jaksossa todetuin perustein (ks. jakso 3). Kun puolustusyhteistydsopimukseen
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soveltamisesta saadaan kokemusta, voi jatkossa olla kuitenkin tarve arvioida kansallisen
lainsddddnnon muutostarpeita.

Maahantuonnista ei myoskddn peritd tulleja, maahantuonti- ja rekisterdintimaksuja eikd muita
vastaavia maksuja, ml. veroja.

19 artikla. Henkilokohtainen maahantuonti, maasta vienti ja tavaroiden luovuttaminen.
Puolustusyhteistyosopimuksen 19  artikla  siséltdd  henkilokohtaista ~maahantuontia,
maastavienti ja tavaroiden luovuttamista koskevan midrédyksen. Artikla perustuu Nato SOFAn
maahantuontia ja maasta vientid sekd niiden yhteydessa suoritettavia tulleja ja veroja koskevaan
XI artiklaan ja tdydentda sité.

Nato SOFAn XI artiklan 1 kappaleen pddsddnnon mukaan joukkojen ja siviilihenkiloston
jaseniin ja heidén huollettaviinsa sovelletaan vastaanottajavaltion tullilainsdédantod, mikéali
sopimuksessa ei nimenomaisesti toisin méadrdtd. Nato SOFAn XI artiklan 5 kappaleessa
médritiddn joukkojen ja siviilihenkildston jésenten oikeudesta tuoda maahan henkildkohtaiset
tavaransa ja huonekalunsa tullittomasti palveluksen ajaksi, kun hén saapuu ensimmaéisen kerran
aloittaakseen palveluksen vastaanottajavaltiossa tai kun hdnen huollettavansa ensimmaéisen
kerran saapuu hinen luokseen. Oikeudesta joukkojen ja siviilihenkildston jasenten omaan tai
heidén huollettaviensa henkilokohtaiseen kéyttoon tarkoitettujen moottoriajoneuvojen
verottomaan ja tullittomaan véliaikaiseen maahantuontiin méairitdin artiklan 6 kappaleessa.
Kyseisessd kappaleessa tarkoitettu oikeus véliaikaisesti maahantuoda moottoriajoneuvoja
tullitta ja verotta koskee vain joukkojen ja siviilihenkiloston jésenid eikd médrdys anna
huollettaville vastaavaa oikeutta. Nato SOFAn XI artiklan 7 kappaleen méérdysten mukaisesti
muu kuin edelld mainittu maahantuonti ei ole oikeutettu artiklan mukaiseen tullittomuuteen eika
vapautukseen muista ehdoista.

Nato SOFAn XI artiklan 5 ja 6 kappaleen perusteella tullitta ja verotta maahantuotujen
tavaroiden maasta viennistd ja luovuttamisesta miératdin Nato SOFAn XI artiklan 8 ja 9
kappaleessa. Téllaisia tullittomasti maahan tuotuja tavaroita voidaan vapaasti uudelleen viedé
maasta silld edellytykselld, ettd ne on tosiasiallisesti tuotu maahan 5 tai 6 kappaleen ehtojen
mukaisesti. Téllaisia tavaroita ei yleensd saa luovuttaa vastaanottajavaltiossa myymaélld tai
lahjoittamalla, jolleivat vastaanottajavaltion asianomaiset viranomaiset ole tétd erityisissé
tapauksissa, asettamillaan ehdoin sallineet. Artiklan 9 kappaleen mukaan vastaanottajavaltiossa
ostetut tavarat saadaan viedd maasta vain vastaanottajavaltiossa voimassa olevan sdéntelyn
mukaisesti. Nato SOFAn XI artiklan 1-10 kappaleessa tullilla tarkoitetaan tulleja ja muita
tuonnista ja viennisti suoritettavia maksuja ja veroja.

Puolustusyhteistydsopimuksen 19 artiklan 1 kohdan mukaan USA:n joukkojen jdsenet, ndiden
huollettavat ja USA:n sopimustoimittajat saavat tuoda maahan tullitta ja verotta
henkilokohtaisia  tavaroitaan,  huonekaluja, yhden  yksityisen = moottoriajoneuvon
kahdeksantoista vuotta tayttanyttd henkilod kohti ja muita henkilokohtaiseen tai kotitaloutensa
kayttoon tai kulutukseen tarkoitettuja tavaroita sind aikana, jona heiddt on méaratty tehtivaan
Suomen alueelle. Tétd erioikeutta sovelletaan paitsi ndiden henkiléiden omistamiin tavaroihin
my0s sellaisiin tavaroihin, jotka ldhetetddn heille lahjaksi tai toimitetaan heille tiytettidessé
muualla kuin Suomen alueella kotipaikan omaavien henkildiden kanssa tehtyja sopimuksia.
Tadmi maahantuonti ei saa ylittdd henkilokohtaiseen kayttoon tarkoitettuja kohtuullisia méérié,
eikd sen luonne tai maéré saa viitata siihen, ettd tavarat tuodaan kaupallisiin tarkoituksiin. Tama
artiklan kohta, mukaan lukien tiettyjen tavaroiden maahantuonnille asetettujen rajoitusten
huomioiminen, pannaan tiytintdon noudattaen yhteisesti mééritettyja menettelyja.
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Artiklan 1 kohdan méérdys vastaa ldhtokohtaisesti Nato SOFAn maahantuontia koskevia
madrdyksid. Nato SOFAsta poiketen maidrdykselld kuitenkin sallitaan myo6s yksityisten
moottoriajoneuvojen maahantuonti huollettavien toimesta ja ulotetaan maahantuontia koskevat
erioikeudet koskemaan myos USA:n sopimustoimittajia. Nato SOFAa tdydentden kohdalla
lisdksi ulotetaan sen tarkoittamat erioikeudet koskemaan myds kohdassa tarkoitetuille
henkil6ille lahetettdvid lahjoja ja heidédn sopimuksiin perustuvia 1&hetyksié.

Puolustusyhteistydsopimuksen 19 artiklan 2 kohdan mukaan tdmén artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja tavaroita ja muita verotta ja/tai tullitta hankittuja tavaroita ei saa myyda eikd
muutoin luovuttaa Suomen alueella oleville henkilgille, joilla ei ole oikeutta tuoda maahan
tillaisia tavaroita tullitta, elleivdt toimivaltaiset Suomen viranomaiset hyviksy niiden
luovuttamista. Hyvéntekevéisyyslahjoituksia varten ei vaadita tdllaista hyviksyntdd. Jos
tavaroita luovutetaan henkildille, joilla ei ole oikeutta tuoda maahan tillaisia tavaroita, niiden
lopullinen vastaanottaja on velvollinen maksamaan luovutuksesta marattavit verot. USA:n
joukkojen jasenet, ndiden huollettavat ja USA:n sopimustoimittajat saavat vapaasti luovuttaa
tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitettua omaisuutta toisilleen, ja nima luovutukset vapautetaan
veroista ja/tai tulleista. USA:n joukot pitdvat kirjaa ndistd verottomien tai tullittomien
tavaroiden luovutuksista. Suomen viranomaiset hyvéksyvit asianmukaisesti tehdyt
rikosilmoitukset ratkaisevaksi todisteeksi siitd, ettdi USA:n joukkojen jdsenten, ndiden
huollettavien ja USA:n sopimustoimittajien tullittomia ja verottomia tavaroita on varastettu,
jolloin kyseiset henkilt vapautuvat velvollisuudesta maksaa vero tai tulli.

Artiklan 2 kohdan médraykselld sovitaan Nato SOFAn padsaanndstd poiketen USA:n joukkojen
jdsenten, niiden huollettavien ja USA:n sopimustoimittajien mahdollisuudesta luovuttaa tullitta
ja verotta maahantuotua omaisuutta toisilleen. Liséksi kohdassa sovitaan siitd, ettd 1 kohdassa
tarkoitettujen tavaroiden ja muiden verotta ja/tai tullitta hankittujen tavaroiden myyminen tai
muutoin luovuttaminen Suomen alueella oleville henkiléille, joilla ei ole oikeutta tuoda maahan
tdllaisia tavaroita tullitta, edellyttdd Suomen toimivaltaisten viranomaisten hyvaksyntda.
Kohdassa sovitaan myds Nato SOFAa tdydentden mahdollisuudesta lahjoittaa téllaista
omaisuutta hyvéntekevédisyyteen. Nato SOFA ei myoskédén sisdlld madrdyksid vapautuksesta
verojen ja tullien maksamisesta silld perusteella, ettd tullittomien ja verottomien tavaroiden
varastamisesta on tehty rikosilmoitus.

Artiklan 3 kohdan mukaan USA:n joukkojen jdsenet, ndiden huollettavat ja USA:n
sopimustoimittajat saavat jalleenvieda (tai viedd) maasta vientitullitta ja -maksutta tavarat, jotka
he ovat tuoneet Suomen alueelle (tai hankkineet sielld) tehtdvinsé hoitamisen aikana. Artiklan
3 kohdan miardys vastaa Nato SOFAn maasta vientid koskevia maérayksia.

Artiklan 4 kohdan mukaan osapuolten toimivaltaiset viranomaiset tekevit keskenédédn
yhteistyota torjuakseen tdssé artiklassa tarkoitettujen vapautusten vadrinkayton.

Arvonlisdverodirektiiviin ja -lakiin sisdltyy Naton yhteistd puolustustoimintaa koskevia
verovapaussadnnoksid. Niilld vapautetaan tietyin edellytyksin arvonlisdverosta muiden Pohjois-
Atlantin  sopimukseen kuuluvien valtioiden puolustusvoimien tekemit tavaroiden
maahantuonnit, kun nidmé osallistuvat yhteiseen puolustustoimintaan oman valtionsa
ulkopuolella. Direktiivin 143 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaan jisenvaltioiden on
vapautettava verosta tavaroiden maahantuonti Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvien
jésenvaltioiden alueelle tdmén sopimuksen muiden sopijavaltioiden puolustusvoimien toimesta
ndiden puolustusvoimien tai niihin liittyvén siviilihenkil6ston kdyttoon tai niiden messien taikka
kanttiinien tarpeisiin, jos nimé puolustusvoimat osallistuvat yhteiseen puolustustoimintaan.
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Yhteis6on muuttavien henkiléiden henkilokohtaisen omaisuuden arvonlisdverovapaudesta
sdddetddn direktiivin 2006/112/EY 143 artiklan b ja c¢ alakohdan soveltamisalasta
vapautettaessa tietty tavaroiden lopullinen maahantuonti arvonlisdverosta 19 paiviani lokakuuta
2009 annetussa neuvoston direktiivissd 2009/132/EY. Sen 3 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on
tietyin edellytyksin vapautettava maahantuonnissa kannettavasta arvonlisdverosta pysyvin
asuinpaikkansa yhteison ulkopuolelta jésenvaltioon muuttavien luonnollisten henkildiden
maahantuoma henkilokohtainen omaisuus. Tdmé sdédnnds koskee 19 artiklassa tarkoitettujen
USA:n joukkojen jdsenten, ndiden huollettavien ja USA:n sopimustoimittajien tyontekijoiden
henkil6kohtaisten tavaroiden, huonekalujen ja moottoriajoneuvon maahantuontia.

Arvonlisdverolain 94 §:sséd sdddetddn maahantuotavien tavaroiden verottomuudesta. Pykélan 1
momentin 24 kohdan mukaan verotonta on toisen Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvan
valtion puolustusvoimien maahantuomien arvonlisdverolain 129 ¢ §:ssé tarkoitettuun kaytt66n
tulevien tavaroiden maahantuonti, edellyttden, ettd tavaran maahantuonnista suoritettavan veron
peruste lisdttyné arvonlisdveron osuudella on vahintddn 170 euroa. Arvonlisdverolain 129 ¢ §:n
2 momentin mukaan Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvan toisen valtion puolustusvoimille
palautetaan sellaisten tavaroiden ja palvelujen hankintaan siséltyvd vero, jotka on ostettu
puolustusvoimien Suomessa olevien asevoimien tai asevoimiin liittyvén siviilihenkildston
viralliseen kéyttoon asevoimien osallistuessa yhteiseen puolustustoimintaan.

Arvonlisdverolain nykyisten EU:n ja Naton puitteissa toteutettavaa puolustustoimintaa
koskevien verovapauksien soveltamisala kattaa ainoastaan toisen valtion puolustusvoimien tai
nithin  liittyvén  siviilihenkiloston  viralliseen — kdyttoon  maahantuotavat  tavarat.
Puolustusyhteistydsopimuksen 19 artiklan henkilkohtaiseen kayttoon tarkoitettujen tavaroiden
maahantuonnin verovapauden soveltamisala kattaisi myds Suomessa olevien USA:n joukkojen
jasenten, ndiden huollettavien ja USA:n sopimustoimittajien tyontekijoiden henkil6kohtaiseen
kayttoon maahantuomat tavarat. Nykyisin ainoastaan diplomaattisilla edustajilla ja heidin
perheenjésenillddn on oikeus tuoda maahan henkildkohtaiseen kdyttoon tarkoitettuja tavaroita
verovapaasti. Samoin erdiden kansainvélisten jirjestojen padllikolld ja ylemmilld virkamiehilld,
joille on myonnetty diplomaattisen edustajan asema, sekd heiddn perheenjdsenillidn on
vastaava oikeus. Niihin tilanteisiin sovelletaan nykyisin kattavasti palautusmenettelyd ja
ulkoministeri6 vahvistaa siihen liittyen sdhkoistd menettelyd soveltaen, onko hakijalla oikeus
verottomuuteen.

Valmisteverotusdirektiiviin ja -lakiin siséltyy Naton yhteistd puolustustoimintaa koskeva
verovapaussddnnds. Valmisteverotuslain 18 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti
valmisteverottomia ovat tuotteet, jotka on tarkoitettu Suomessa olevien toisten Naton
jasenmaiden asevoimien kdyttoon tai niihin liittyvén siviilihenkildston kéyttoon taikka niiden
messien tai kanttiinien tarpeisiin. Sddnnds kattaa seka virallisen ettd henkilokohtaisen kéyton.
Tuotteilla tarkoitetaan sekd EU:ssa yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita
(polttoaineet, sédhko, alkoholi ja tupakka) ettd myds kansallisen valmisteveron alaiset tuotteet
kuten virvoitusjuomia ja juomapakkauksia. Liséksi asevoimien tai siviilihenkildston jasen
taikka hédnen huollettavansa voi tuoda ensimmadisen kerran Suomeen tullessa mukanaan
ajoneuvon verottomasti.

Valmisteverotuslain 18 §:n 3—5 momentin mukaan, jos Suomeen tuodaan toisessa jasenmaassa
hankittuja valmisteveron alaisia tuotteita pykdlin 1 momentin 3 kohdan mukaiseen
tarkoitukseen, niiden mukana on oltava verovapaustodistus.

Valmisteverotuslain 18 §:n 6 momentin mukaan silloin, jos valmisteveron alaisia tuotteita
tuodaan Euroopan unionin ulkopuolelta pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaiseen
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tarkoitukseen, menettelystd verottomuuden toteuttamiseksi on voimassa, mitd vastaavien
tuotteiden tullittomuudesta sdddetaan.

Autoverolain (777/2020) 24 §:n (128/2024) 1 momentin mukaan autoverosta on vapaa muun
muassa ajoneuvo, joka tulee kansainvilisen sopimuksen perusteella autoverosta vapautetun
tahon tai henkilon omistukseen ja kdyttoon. Kansainvélisen sopimuksen perustella autoverosta
vapautettua ajoneuvoa ei saa veroa suorittamatta myydad, vuokrata eikd muutoinkaan luovuttaa
tai antaa vastikkeetta kaytettdviksi muutoin kuin kyseisessd sopimuksessa mainituin
edellytyksin ja rajoituksin.

EU:n tullittomuusasetuksen 128 artiklan 1 b) kohdan nojalla EU:n jidsenvaltio voi mydntda
tullittomuuden, joka kuuluu kansainvilisten sopimusten tai toimipaikan sijaintia koskevien
sopimusten, joiden sopimuspuolena on kolmas maa tai kansainvélinen jérjestd, nojalla
tavanomaisesti myonnettyihin etuoikeuksiin. Vaikka maahantuonti on tullitonta ja verotonta,
tulee tavarat kuitenkin tulliselvittdd EU:n tullilainsddddnnén ja Suomen kansallisen
tullilainsdddannon mukaisesti. Talla hetkelld vientitulleja ei EU:ssa kanneta.

Arvonlisdverolakiin lisdttdisiin uusi puolustusyhteistyosopimuksen 19 artiklassa tarkoitettujen
henkilokohtaiseen kayttoon maahantuotavien tavaroiden verovapautta koskeva sdannos.
Maahantuonnin verovapautus myonnettéisiin suoraa vapautusta soveltaen, jos maahantuojana
olevalla USA:n joukkojen jdsenelld, téllaisen huollettavalla tai USA:n sopimustoimittajan
tyontekijalld olisi maahantuonnin hetkelld asianmukainen todistus siitd, ettd hénelld on
puolustusyhteistyosopimuksessa sovituin edellytyksin ja rajoituksin oikeus tullittomaan ja
verottomaan maahantuontiin. Sd&nndksen mukaan tavaran maahantuojan tulisi pyydettiessé
esittdd asianmukainen todistus Tullille. Asianmukaisena todistuksena voitaisiin kayttda
esimerkiksi henkilokorttia tai muuta vastaavaa luotettavana pidettdvia todistusta. Kaytdnndssa
maahantuoja antaisi normaalin sdhkoisen tulli-ilmoituksen, jossa hin vetoaisi tullitomuuteen ja
verottomuuteen. Tulli pyytdisi harkintansa mukaan maahantuojaa esittdméddn vapautuksen
edellytyksend olevan todistuksen.

Arvonlisdverolain 160 § 1 momentin mukaan tavaran maahantuonnin verotuksesta ja
valvonnasta vastaa Tulli, jos tuonnista verovelvollista ei ole merkitty arvonlisdverovelvollisten
rekisteriin veron suorittamisvelvollisuuden syntymishetkelld. Veroviranomaisena on Tulli
myos silloin, kun verovelvollinen on luonnollinen henkild ja tuonti ei liity hénen
litkketoimintaansa. USA:n joukkojen jdsenten, hénen talouteensa kuuluvien perheenjésenten ja
USA:n sopimustoimittajien tyontekijoiden osalta maahantuonnin verotus kuuluisi siten Tullin
toimivaltaan.

Arvonlisdverolain 101 §:n 2 momentin mukaan Tullin vastuulle 160 §:n 1 ja 2 momentin
mukaisesti kuuluvan arvonlisdverotuksen osalta tavaran maahantuontia, veron suorittamista,
palauttamista ja takaisin perimisti koskevaan sekd muuhunkin menettelyyn, veron maksamisen
lykkdykseen,  vakuuksiin, = veronkorotukseen, virhemaksuun, jdlkiverotukseen ja
muutoksenhakuun seki tietojen salassapitoon ja salassa pidettivien tietojen luovuttamiseen ja
saamiseen sovelletaan, ellei tdssd laissa toisin sdddetd, mitd tullista tullilainsdddannossa
sdddetddn.

Kéaytdnnossd puolustusyhteistyosopimuksen 19 artiklan tilanteissa Tulli  toimittaa
valmisteverotuksen, jos tuotteet tuodaan unionin ulkopuolelta. Tullin ja Verohallinnon vélisesté
toimivallan jakautumisesta sdddetddn valmisteverotuslain 3 §:ssd. Veron suorittamista,
palauttamista ja takaisin perimistd koskevaan sekd muuhunkin menettelyyn, vakuuksiin,
veronkorotukseen, virhemaksuun, jélkiverotukseen, tiedonantovelvollisuuteen, uhkasakon
asettamiseen ja muutoksenhakuun sekd tietojen salassapitoon ja salassa pidettdvien tietojen
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luovuttamiseen ja saamiseen sovelletaan tilldin, mitd tullista tullilainsddddnnossd sdddetéén,
jollei tdssd laissa tai asianomaisessa valmisteverolaissa toisin sdddetd. Valmistevero on
kuitenkin suoritettava ennen kuin valmisteveron alaiset tuotteet luovutetaan vapaaseen
litkkeeseen.

Unionin tullikoodeksin 116 artiklan 1 kohdan a alakohdan ja 117 artiklan mukaan tuonti- tai
vientitullin mé&ra on palautettava tai peruutettava, jos sen maéra on vahvistettu liian suureksi.
Unionin tullikoodeksin 121 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan tullin palauttamista ja
peruuttamista koskevat 116 artiklan nojalla tehdyt hakemukset on toimitettava
tulliviranomaisille kolmen vuoden kuluessa tullivelan tiedoksiantopéivisti, kun kyse on liian
suuriksi vahvistetuista tuonti- tai vientitullin mééristd, toimivaltaisen viranomaisten virheesti
tai kohtuussyista.

Niisséd tilanteissa, joissa USA:n joukkojen jdsenelld, téllaisen huollettavalla tai USA:n
sopimustoimittajan tyontekijélld ei olisi tai hdn ei maahantuonnin hetkelld pystyisi esittimééan
vapautuksen edellytyksend olevaa asianmukaista todistusta, maahantuoja antaisi normaalin
tulli-ilmoituksen ja maksaisi normaalisti maahantuonnin verot (tulli, arvonlisi- ja
valmistevero). Maahantuonnin verot voitaisiin kuitenkin palauttaa myShemmin Tullille
tehtdvdn oikaisuvaatimuksen perusteella. Oikaisuvaatimukseen tulisi liittdd asianmukainen
todistus siitd, ettd maahantuojalla on puolustusyhteistydsopimuksessa sovituin edellytyksin ja
rajoituksin oikeus tullittomaan ja verottomaan maahantuontiin.

Artiklan 1 kohdan verottoman ja tullivapaan maahantuonnin todettiin neuvotteluissa kattavan
my0s siind mainittujen henkiléiden oikeuden maahantuoda henkilkohtaiset tavaransa Suomeen
ja vastaanottaa heille osoitettuja postildhetyksid Suomeen aikana, jona henkilé on maéritty
tehtdvadn Suomen alueelle. Tdmd maahantuonti ei kuitenkaan saa ylittdd henkilokohtaiseen
kayttoon tarkoitettuja kohtuullisia mairid, eikd sen luonne tai madrd saa viitata siihen, ettid
tavarat tuodaan kaupallisiin tarkoituksiin. Kansallisessa lainsdddanndssa ja EU-lainsdadéannossa
sdddetddn mm. elintarvikkeiden, lddkkeiden (mukaan lukien huumausaineiksi luokiteltavia
aineita sisdltdvit ladkkeet), eldin ja kasviperdisten tuotteiden, tupakkatuotteiden ja
alkoholijuomien henkildkohtaisesta tuonnista.

Elintarvikkeiden ja eldinten osalta henkilokohtainen maahantuonti on EU-lainsédéadédnndssé joko
rajoitettua tai kokonaan kielletty. Matkustaja ei saa tuoda mukanaan tai ldhettda postipakettina
yksityishenkil6lle lihaa, lihavalmisteita, maitoa tai muita meijerituotteita. Myods muiden
eldinperdisten elintarvikkeiden osalta sallitulle niin kutsutulle tuliaistuonnille on sdédetty
kilorajoituksia. Lisdksi tuoreiden kasvien, hedelmien ja marjojen tuliaistuontia koskien on
asetettu kieltoja.

Ladkkeitd koskeva sdédntely on ladkelaissa ja valtioneuvoston asetuksessa ldadkevalmisteiden
henkil6kohtaisesta tuonnista Suomeen (1088/2002). Lidkkeiden henkildkohtaisen tuonnin
edellytykset koskevat mm. myyntilupaa, ladkkeen toimittajaa ja henkildlle osoitettua
ladkemaadraystd. Ladkeaineiden tuonti ei ole sallittua. ETA-alueelta Suomeen voidaan tuoda
korkeintaan yhden vuoden ja vastaanottaa postitse korkeintaan kolmen kuukauden kayttod
vastaava méaara ld4kettd. ETA-alueen ulkopuolelta Suomeen voidaan tuoda korkeintaan kolmen
kuukauden kéyttoa vastaava madrd, postitse vastaanottaminen ei ole sallittua. Huumausaineeksi
luokiteltavia aineita sisdltédvid ladkkeitd koskevat tiukemmat rajoitukset. Erikseen on sdédetty
yksityishenkilon mukanaan tuomien seuraeldinten ladkkeista.

Tupakkalaissa (62-67 §) rajoitetaan tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden
matkustajatuontia. Alaikdiset eivdt saa maahantuoda tupakkatuotteita tai nikotiininesteita.
Yksityishenkilon oikeutta tuoda purutupakkaa, nendnuuskaa ja suussa kaytettaviksi tarkoitettua
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tupakkaa sekd nikotiininestettd henkilokohtaiseen kayttoonsd on madréllisesti rajoitettu.
Yksityishenkilo ei saa hankkia tai vastaanottaa elinkeinonharjoittajalta tupakkatuotteita,
sahkdsavukkeita, nikotiininesteitd tai poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisid tuotteita postitse,
tavarankuljetuksena tai muulla vastaavalla tavalla Suomen ulkopuolelta. Liséksi tupakkalaissa
sdddetddn aikarajoista, kun kyse on ETA-alueen ulkopuolelta tapahtuvasta matkustajatuonnista
jamaéadrallisisté rajoituksista, kun kyse on tupakkatuotteista, joiden pakkausmerkinnét eivét tayté
tupakkalain vaatimuksia.

Alkoholilaissa sdddetddn rajoituksista alkoholijuomien henkildkohtaiselle maahantuonnille.
Téysi-ikdinen henkild saa tuoda alkoholijuomia saa tuoda maahan ilman erillistd
maahantuontilupaa omaa kayttod varten. Alle 20-vuotias ei saa tuoda maahan vékevid
alkoholijuomaa. Vékiviinaa ei saa tuoda ilman lupaa. ETA-alueen ulkopuolella asuva henkilo,
joka muutoin kuin lentoliikenteessd saapuu maahan ETA-alueen ulkopuolelta ja jonka muu kuin
kauttakulkuun liittyvd oleskelu Suomessa kestdd enintddn kolme vuorokautta, ei saa tuoda
maahan alkoholijuomia.

Puolustusyhteistydsopimuksen 19 artiklan 1 kohta poikkeaa edelld kuvatusta elintarvikkeita,
eldinperdisid ja kasvituotteita, lddkkeitd, tupakkaa ja alkoholijuomia koskevassa
lainsdddannossa asetetuista kielloista ja rajoituksista. Artiklan 1 kohdassa on maininta tuotavien
tavaroiden kohtuullisesta maérastd. Muutoin artiklaan ei sisdlly tarkempia tuotekohtaisia
rajoitussddnnoksid. Kohdan lopussa todetaan kuitenkin, ettd kyseinen 1 kohta, mukaan lukien
tiettyjen tavaroiden maahantuonnille asetettujen rajoitusten huomioiminen, pannaan taytantoon
noudattaen yhteisesti madritettyja menettelyjd. Suomen lainsdddantoon sekd EU-lainsdadant6on
perustuvista edelld kuvatuista maahantuontirajoituksista ja -kielloista informoidaan USA:n
joukkoja noudattaen yhteisesti sovittavia menettelyja.

Puolustusyhteistydsopimuksen 19 artiklan 2 kohta mahdollistaa sen, ettd USA:n joukkojen
jasenet, ndiden huollettavat ja USA:n sopimustoimittajat saavat vapaasti luovuttaa
maahantuomiaan tavaroita toisilleen. Kyseinen kohta voi merkitd poikkeusta joistakin edelld
kuvattujen tuotteiden luovuttamista koskevista kansallisista sddnndistd, mikdli Yhdysvaltojen
lainsdadantd sallii sellaisen toiminnan, joka Suomessa on kielletty. Esimerkiksi lddkkeiden
vahittdismyynti kuluttajille on rajoitettu apteekkien tehtavéksi (ladkelain 38 a §) eikd
lainsddddntd tunnista yksityishenkildiden vilistd ladkkeiden luovutusta. Alkoholilain nojalla
alkoholijuomien myynti on luvanvaraista ja alkoholijuomien vélittiminen ja luovuttaminen on
kielletty myos ilman palkkiota henkildlle, jolle lain 37 §:n mukaan ei saa myydi
alkoholijuomaa. Tupakkalaissa on kielletty purutupakan, nendnuuskan ja suussa kaytettédviksi
tarkoitetun tupakan myynti, luovutus ja vilitys, samoin kuin erdiden nikotiininesteiden myynti
ja luovutus. Liséksi tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden myynti alaikdiselle on kielletty.

Poikkeuksen kdytdnnon merkitys lienee kuitenkin pieni, koska artiklan 1 kohdan mukaan
maahantuonnin mééra on rajattu, tuotteiden mahdolliset edelleen luovutukset tapahtuisivat vain
1 kohdassa mainittujen henkildiden vililld, eikd artikla mahdollista laajamittaista ndiden
tuotteiden kauppaa. Toisaalta artiklan 4 kohdan nojalla osapuolten toimivaltaiset viranomaiset
tekevdt yhteistyOtd torjuakseen vapautusten vadrinkdyttéd, kuten esimerkiksi tuotteiden
laajamittaista myyntid. USA:ta koskee velvoite kunnioittaa Suomen lainsddadidntéd ja USA:n
joukot noudattavat USA:ssa voimassa olevaa sddntelyd. Kansallisen lainsdadannon
muutostarpeita on syytd arvioida, kun puolustusyhteistyésopimuksen nojalla maassa olevien
USA:n joukkojen toiminnasta on saatu kokemusta.

Artiklan 3 kohdan nojalla USA:n joukkojen jdsenet, ndiden huollettavat ja USA:n
sopimustoimittajat saavat jilleen viedd (tai viedd) maasta vientitullitta ja -maksutta tavarat,
jotka he ovat tuoneet Suomen alueelle (tai hankkineet sielld) tehtdvansé hoitamisen aikana.
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20 artikla. Tullimenettelyt. Artikla koskee kaikkea sopimuksessa tarkoitettua maahantuontia
ja maasta vientié.

Artiklan 1 kohdan mukaan Suomi toteuttaa kaikki asianmukaiset toimenpiteet varmistaakseen
tdssd sopimuksessa tarkoitetun maahantuonnin ja maasta viennin sujuvan ja nopean
tulliselvityksen. Tullitarkastus tehdédin joutuisasti.

Artiklan 2 kohdan mukaan tdssd sopimuksessa tarkoitetuissa tullitarkastuksissa noudatetaan
Suomen toimivaltaisten viranomaisten ja USA:n joukkojen kesken sovittavia menettelyja.
Suomen tulliviranomaiset tarkastavat USA:n joukkojen jdsenten tai ndiden huollettavien
maahan tuoman tai maasta viemdn henkilokohtaisen omaisuuden, kun omaisuus vieddin
kyseisen henkilon asuntoon tai haetaan sieltd, tai yhteisesti médritettyjd menettelyjd noudattaen.

Artiklan 1 ja 2 kohtien mukaan tullitarkastuksissa noudatetaan Suomen toimivaltaisten
viranomaisten ja USA:n joukkojen kesken sovittavia menettelyjd ja tarkoitus on tehda niistd
mahdollisimman sujuvia ja nopeita tullivalvonnan vaarantumatta.

Kasitteelld ”Suomen toimivaltainen viranomainen” tarkoitetaan artiklassa Suomen tullia.
Artiklan 2 kohdan loppuun tehtiin lisdys, jonka mukaan Suomen tulliviranomaiset voivat
tarkastaa USA:n joukkojen jdsenten tai ndiden huollettavien maahan tuoman tai maasta vieméin
henkil6kohtaisen omaisuuden yhteisesti madritettyjd menettelyja noudattaen. Kdytdnnossa Tulli
tekee tarkastuksia aina rajoilla, joilla tarkoitetaan 1dhinnd maarajoja, satamia ja lentokenttia.
Lahtokohtaisesti kyseisiin tullitarkastuksiin ei olla sopimassa poikkeusmenettelyja.

Artiklan 3 kohdan mukaan USA:n virallista tietoa saa kuitenkin tuoda Suomen alueelle tai vieda
sieltd ilman tarkastusta. Médardys tarkoittaa kidytdnnossé, ettd siind tarkoitetut tiedot nauttivat
niiden vélitystavasta riippumatta loukkaamattomuutta. Sopimuksen 2 artiklan 9 kohtaan
siséltyvian USA:n virallisen tiedon mééritelman mukaan tieto on Yhdysvaltojen omistamaa tai
tuot-tamaa tai joka tuotetaan sitd varten tai on sen méérdysvallassa, myos silloin, kun tima tieto
on USA:n hallituksen puolesta toimivan sopimustoimittajan piivittdisessd méardysvallassa tai
kaytossd. Madrdyksen voidaan katsoa muistuttavan esimerkiksi Wienin diplomaattisia suhteita
koskevassa yleissopimuksessa (SopS 3 ja 4/1970) taattua diplomaattisen edustuston
viestiyhteyksien vapautta ja virallisen kirjeenvaihdon loukkaamattomuutta. Artiklan 4 kohdan
mukaan USA:n joukkojen viranomaiset toteuttavat tarvittavat toimenpiteet niissé tiloissa, joissa
USA:m joukot oleskelevat, estddkseen Nato SOFAn ja tdmén sopimuksen tullimdirdyksiin
perustuvien oikeuksien vairinkdyton. USA:n joukkojen viranomaiset ja Suomen viranomaiset
tekevit yhteistyotd tutkittaessa viitettya tullisdénndsten tai -méérdysten rikkomista.

Sopimuksen 2 artiklassa ei ole maéritelmaé termille "tullitarkastus". Méaritelmé tulee ymmaértaa
EU:n tullilainsdddénndén ja  Suomen kansallisen tullilainsdddénnon  mukaisesti.
Tullitarkastuksilla  tarkoitetaan tulliviranomaisten suorittamia erityistoimia, joiden
tarkoituksena on varmistaa lainsddddnnon moitteeton noudattaminen. Tullitarkastuksiin voi
kuulua muun muassa tavaroiden tarkastaminen, ndytteiden ottaminen, annettujen tietojen
oikeellisuuden ja tdydellisyyden tarkistaminen, asiakirjojen olemassaolon, aitouden ja
voimassaolon varmistaminen, kuljetusvélineen tai varaston tarkastaminen sekd
matkatavaroiden tarkastaminen. Sopimuksen 18 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu todistus voi
my0s korvata tullitarkastukset. Kyseisen artiklan 6 kohdassa todetaan, etti osapuolten
toimivaltaiset viranomaiset tekevit yhteistyOtd torjuakseen artiklan mukaisten vapautusten
vadrinkéayton.
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21 artikla. Asevoimille tarkoitetut palvelut. Artikla koskee USA:n joukkojen jésenille,
huollettaville ja, sen mukaan kuin yhteisesti sovitaan, muulle valtuutetulle henkildstolle
tarjottavia palveluita.

Oikeuden asevoimien jésenille tarkoitettujen palvelujen tarjoamiseen voidaan katsoa
pohjautuvan Nato SOFAn XI artiklan 4 kappaleeseen, johon on katsottu tulkinnallisesti
sisdltyvdn Naton jdsenvaltioiden joukkojen oikeus pitdd kanttiinia ja muonituskeskuksia
vastaanottajavaltion alueella. Puolustusyhteistyosopimuksen 21 artikla menee kuitenkin osin
pidemmidlle kuin Nato SOFA. Artikla kattaa Nato SOFAa laajemmin erilaisia palveluita, ja
palveluja tarjotaan USA:n joukkojen jésenten liséksi ndiden huollettaville ja yhteisesti sovitulle
muulle henkildstolle.

Artiklan 1 kohdassa mééritdan USA:n joukkojen oikeudesta perustaa Suomen alueelle
yhteisesti sovittaviin paikkoihin liikkeitd, pdivittidistavarakauppoja, muita myyntipisteitd,
avoimia ruokaloita, kokoontumistiloja ja koulutuskeskuksia sekd vapaa-ajan palvelujen alueita
USA:n joukkojen jésenten ja ndiden huollettavien, sekd sen mukaan kuin yhteisesti sovitaan,
muun valtuutetun henkiloston kayttoon. USA:n joukkojen viranomaiset saavat tarjota ja
yllapitdd edelld mainittuja asevoimille tarkoitettuja palveluja itse tai hankintasopimuksella.
Suomi ei vaadi lupia, tarkastuksia tai muuta valvontaa ndiden asevoimille tarkoitettujen
palveluiden sdéntelemiseksi. Osapuolten toimivaltaiset viranomaiset tekevit yhteistyotd ndiden
palvelujen yhteydessd mahdollisesti ilmenevissd kysymyksissé.

Kohdassa tarkoitetuissa  toiminnoissa voi olla kyse esimerkiksi kuntosalista,
koulutustoiminnasta tai harjoituksen yhteydesséd myytévistd muistotavaroista tai vélipaloista.
Liikkeissé voitaisiin myydd myds esimerkiksi alkoholia ja tupakkaa. Palveluihin voisi sisdltyé
myds USA:n joukkojen yllépitiméd apteekki. Artikla ei kattaisi terveydenhuollon palveluita,
poikkeuksena kuitenkin optikkopalvelut. Jos palveluntarjoaminen edellyttdisi henkildlta
varsinaisen toimiluvan lisdksi ammattilupaa, sovellettaisiin 21 artiklan lisdksi 10 artiklan 3
kohtaa.

Palveluita tarjottaisiin vain véliaikaisesti, yhteisesti sovittavissa paikoissa ja ainoastaan
Yhdysvaltojen puolustusyhteistydhon Suomessa osallistuville USA:n joukkojen jésenille ja
ndiden huollettaville sekd, sen mukaan kuin yhteisesti sovitaan, muulle valtuutetulle
henkilostolle. Kyseiset paikat voivat sijaita muuallakin kuin sovituissa tiloissa tai sovituilla
alueilla, jotka on lueteltu liitteessa.

Artiklan 1 kohdan mukaan Suomi ei vaadi lupia, tarkastuksia eikd muuta valvontaa artiklan
mukaisten asevoimille tarkoitettujen palvelujen sdéntelemiseksi. Tamé merkitsee sitd, ettd ndma
palvelut ovat Yhdysvaltojen vastuulla ja ne vapautetaan Suomen lainsdddanngssi vastaavalle
toiminnalle asetetuista lupavaatimuksista, tarkastuksista ja Suomen viranomaisten valvonnasta.
Vapautus koskee edelld kuvattuja artiklan nojalla tarjottavia palveluita sekd rakennuslupia,
rakennustdiden yhteydessé tehtévid tarkastuksia ja niiden rakennusten ja tilojen hallinnointia,
joissa toimintaa harjoitetaan. Ratkaisu ei aiheuttaisi kilpailuneutraliteettiongelmia suhteessa
Suomen markkinoilla oleviin toiminnanharjoittajiin, koska artiklan 1 kohdan mukaan palveluja
tarjotaan ainoastaan siind mainituille henkildille puolustusyhteistydsopimuksen mukaisessa
toiminnassa.

Kohdan poikkeus luvista, tarkastuksista ja muusta valvonnasta koskee USA:n joukkojen itse ja

hankintasopimuksin jirjestimid palveluita. Maidrdys ei ota kantaa siihen, ovatko
sopimustoimittajat suomalaisia vai USA:n sopimustoimittajia.
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Puolustusyhteistydsopimuksen 21 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa liikkeessa tai ravintolassa
voidaan myydd myo0s sellaisia tuotteita tai tarjota palveluita, joita sddnnelldin Suomessa lailla,
mukaan lukien toiminnan luvanvaraisuus. Artiklan 1 kohdan mukaan Suomi ei vaadi lupia,
tarkastuksia eikd muuta valvontaa asevoimille tarkoitettujen palvelujen toteuttamiseksi. Kohta
merkitsisi poikkeusta Suomen kansalliseen lainsdadantoon kyseisten palvelujen ja toimintojen
osalta. Kéytidnnossa palvelut voisivat kansallisen lainsdddannén mukaan edellyttdd paitsi lupaa
myds palveluntuottajan rekisterditymistd tai ilmoituksen tekemistd viranomaiselle. Kohdan
tulisi kattaa myo0s tdllaisista velvoitteista poikkeamisen. Artiklan 3 kohdan mukaan niita
palveluja ja organisaatiota ylldpidettdessd ja tarjottacssa noudatetaan sovellettavaa USA:n
sddntelyd. Yhdysvallat on sitoutunut kuitenkin kunnioittamaan Suomen lainsdddéantda
sopimuksen 1 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Osapuolten toimivaltaisilta viranomaisilta
edellytetdin my0s yhteistyotd palvelujen yhteydessd mahdollisesti ilmenevissd kysymyksissé.
Tamaé koskee esimerkiksi vadrinkaytostilanteita.

Suomessa lupavaatimusten, tarkastusten ja valvonnan suhteen keskeistd séddntelyd
puolustusyhteistyosopimuksessa asevoimille tarkoitettujen palvelujen osalta on annettu esim.
elintarvikkeiden, alkoholin, tupakkatuotteiden, lddkkeiden ja ympéristonsuojelun alalla.
Esimerkiksi elintarvikelaissa (297/2021) sdddetddn elintarviketoiminnan rekisterdinnista,
hyviaksymisestd ja valvonnasta. Alkoholijuomien myynnistd sdddetddn alkoholilaissa
(1102/2017) ja tupakkatuotteiden myynnistd tupakkalaissa (549/2016). Ladkkeiden myyntié
kuluttajille avohuollon apteekeista sdéintelee Suomessa lddkelaki (395/1987) ja ladkeresepteista
sdddetddn laissa sdhkoisistd ladkemaarayksistd (61/2007).

Elintarvikelain mukaan ruokala, kanttiini ja elintarvikemyymaéld tulisi rekisterdidé
elintarvikehuoneistoksi. Elintarvikelain mukaan elintarvikealan toimijan on muutamia
poikkeuksia lukuun ottamatta tehtdva ilmoitus elintarviketoiminnasta toiminnan rekisterdintia
varten toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle. Puolustusvoimat huolehtii elintarvikelaissa
elintarvikevalvontaan  liittyvistd  tehtdvistd Puolustusvoimien valvontaan kuuluvan
elintarviketoiminnan osalta. Ruokavirasto, aluehallintovirastot ja kunnat pitdvit yhdessa
valvonnan ohjausta ja kehittdmistd varten valtakunnallista rekisterid rekisteroidysté
elintarviketoiminnasta ja hyvéksytyisté elintarvikehuoneistoista.

Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus Fimea myontdd Suomessa lddkelain (395/1987)
nojalla apteekkiluvat lddkkeiden vihittdismyyntid varten ja tarkastaa ja valvoo
apteekkitoimipisteitd. Erditd perinteisid kasvirohdosvalmisteita, homeopaattisia valmisteita
sekd nikotiinivalmisteita saa myydd my6s muualla kuin apteekissa kuntien myontémaéllé luvalla
ja niiden valvonnassa. Alkoholilain nojalla alkoholituotteiden myyminen ja anniskelu
edellyttavdat  aluehallintoviraston —myontimédd lupaa.  Aluehallintovirastot  valvovat
vahittdismyyntid ja anniskelua alueellaan. Valvira huolehtii valvonnasta koko maassa ja
yllapitdd kansallista alkoholielinkeinorekisterid. Tupakkatuotteita ja nikotiininesteitd saa
véhittdismyydd myyntipaikan sijaintikunnan myontdmén vahittdiismyyntiluvan perusteella.
Kunnat huolehtivat tupakkatuotteiden myynnin valvonnasta alueellaan. Aluehallintovirastot ja
Valvira ohjaavat kuntia. Valviralla ja kunnilla on tarkastusoikeus ja ne pitdvét valtakunnallista
rekisterid luvansaaneista elinkeinonharjoittajista.

Useat 21 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut palvelut ja toiminnot olisivat valtion viranomaisen tai
kunnan tarkastuksen ja valvonnan alaisia Suomessa ilman tdssd artiklassa maardttyja
poikkeuksia. Artiklassa edellytetdéin kuitenkin sopimuspuolten toimivaltaisten viranomaisten
tekevén yhteistyota.

Artiklan 1 kohdan méérédys siité, ettd 21 artiklassa tarkoitetuilta palveluilta ei vaadita Suomessa
lupia, tarkastuksia tai valvontaa, merkitsisi osana puolustusyhteistyésopimusta lain tasoista
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poikkeusta Suomen kansalliseen lainsdddantoon kyseisten palvelujen ja toimintojen osalta.
Selvyyden vuoksi puolustusyhteistydsopimuksen voimaansaattamislakiin on tarpeen lisdksi
esittdd sdddettdvaksi poikkeussdédnnos, joka perustuisi 21 artiklaan ja jossa huomioitaisiin
liséksi kansallisen lain mukaiset mahdolliset rekisterdinti- ja ilmoitusvelvollisuudet. Ehdotettu
pykald yhdessd 21 artiklan kanssa mahdollistaisi my0s edelld kuvattujen laissa sddnneltyjen
tuotteiden myymisen 21 artiklan 1 kohdan mukaisessa laajuudessa toimialakohtaisten lakien
edellyttamistd luvista, rekisterdinti- tai ilmoitusvelvollisuuksista riippumatta. Kyseessi olevia
palveluja ja organisaatiota yllapidettdessd ja tarjottaessa noudatettaisiin sovellettavaa USA:n
sdaantelyd. Yhdysvallat vastaa itse asevoimille tarkoitettujen palvelujen tarkastuksesta ja
valvonnasta lainsdddantonsd mukaisesti. Osa Suomen tarkastus- ja valvontasddnnoksista
perustuu EU:n lainsdddantoon. Néiden osalta ehdotettu poikkeus on kuitenkin yhteen
sovitettavissa EU-oikeuden kanssa (ks. jakso 3).

Artiklan 2 kohdan mukaan USA:n joukot voivat tehdd rahoituslaitosten kanssa sopimuksia
pankkipalvelujen ja muiden rahoituspalvelujen tarjoamisesta Suomen alueella USA:n joukkojen
ja niiden jésenten sekd ndiden huollettavien ja USA:n sopimustoimittajien yksinomaiseen
kayttoon.

Kyseeseen voivat tulla sekéd suomalaiset ettd ulkomaalaiset rahoituslaitokset. Sopimusvapauden
mukaisesti Suomessa toimivat pankki- ja rahoituspalvelujen tarjoajat voivat tehdid sopimuksia
my0s USA:n joukkojen tai niiden sopimustoimittajien kanssa, eikd tdmad edellytéd
sdddosmuutoksia méddrdyksen tdytdntdon panemiseksi. Suomalaisiin  pankki- ja
rahoituslaitoksiin sovelletaan niitd koskevaa suomalaista pankkisdédntelyé ja EU-sdédntelya.

USA:n joukoille pankki- ja rahoituspalveluja tarjoavan ulkomaisen toimijan osalta kotimainen
ja EU-lainsdddéntd muun muassa edellyttdd, ettd ETA-maiden ulkopuolisen toimijan ryhtyessi
harjoittamaan luottolaitostoimintaa ETA-valtiossa silld tulisi olla toimilupa joko itsendisen
luottolaitoksen tai sivuliikkeen muodossa. Vastaavan tyyppisid sddnndksid on my0s muussa
finanssisektorin sddntelyssd. Artiklan 2 kohdan mukainen méérdys pankki- ja muiden
rahoituspalveluiden tarjoamisesta kohdistuu kuitenkin hyvin rajattuun asiakaskuntaan, eiké
sopimus oikeuta tarjoamaan pankki- ja muita rahoituspalveluita Suomessa titd laajemmin.
Kokonaisuutena arvioiden sopimuksen midrdystd pankki- ja muiden rahoituspalveluiden
mahdollistamisesta ei ole pidettdvd sellaisena pankki- tai muun rahoituspalvelun tarjoajan
sijoittautumisena Suomeen, joka edellyttdisi sivuliikkeen tai luottolaitoksen toimilupaa joko
voimassa olevan kotimaisen tai EU-lainsddddnnon tarkoittamalla tavalla eikd téllaiseen
toimintaan ndin ollen sovellu my6skdian muu pankkisdéntely esimerkiksi toiminnan valvonnasta
taikka kansallinen ja EU:n vakavaraisuus-, maksuvalmius-, kriisinratkaisu-, talletussuoja- ja
rahanpesun estimisen sddntely. Sd4doksid on lisdksi puolustusyhteistydsopimusta
sovellettaessa tulkittava edelld luvussa 3 kuvatuin tavoin SEU 4 artiklan 2 kohdan ja
jasenvaltioiden kansalliseen turvallisuuteen liittyvien velvollisuuksien valossa, ja nidin ollen
puolustusyhteistydsopimus on katsottava olevan yhteen sovitettavissa unionin oikeuden kanssa.

Artiklan 3 kohdan mukaan 21 artiklassa tarkoitettuihin palveluihin ja organisaatioihin
sovelletaan samoja vero- ja tullivapautuksia kuin USA:n joukkoihin. Naiitd palveluja ja
organisaatiota ylldpidettdessd ja tarjottaessa noudatetaan sovellettavaa USA:n sdintelya.
Kyseisié palvelujen tarjoajia ja organisaatioita ei vaadita kantamaan tai maksamaan veroja tai
muita maksuja toimintaansa liittyvistd palveluista.

Artiklan 3 kohtaa sovelletaan USA:n joukkojen Suomen alueelle perustamissa yhteisesti
sovittavissa paikoissa tarjottaviin palveluihin. Kyseiset paikat voivat sijaita muuallakin kuin
liitteesséd luetelluilla sovituilla tiloilla tai sovituilla alueilla. Palveluja tarjotaan vain USA:n
joukkojen jadsenille sekd nédiden huollettaville ja yhteisesti sovitulle muulle henkilostolle.
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Artiklan 3 kohdan mukaan artiklassa tarkoitettuja palveluja ja organisaatioita ylldpidettiessa ja
tarjottaessa sovelletaan Yhdysvaltojen sdintelyd. Tdméd merkitsisi esimerkiksi sitd, ettei
asevoimien yllapitdmissd apteekissa myytéavilld 1ddkkeilld edellytettdisi olevan Suomessa
voimassa olevia myyntilupia tai suomenkielisid ja ruotsinkielisid pakkausselosteita, kanttiinissa
myytévissa tupakka-askeissa ei tarvitsisi olla tupakkalain edellyttdmié
vihittdispakkausmerkintdja ja alkoholin myynnissi ei tarvitsisi noudattaa Suomen lain mukaisia
myyntiaikoja.

Artiklan 3 kohdassa edellytetéén, ettd 21 artiklan nojalla toimiville palveluille ja organisaatioille
myoOnnetddn samat vapautukset veroista, tulleista ja maksuista kuin USA:n joukoille. Néita
vapautuksia on késitelty 16 ja 18 artiklassa. Kyseisid palveluntarjoajia ja organisaatioita ei
myOskddn vaadita kantamaan tai maksamaan veroja tai maksuja toimintaan liittyvisté
palveluista.

Puolustusyhteistydosopimuksen 21 artiklan 1 kohdan mukaan USA:n joukot saavat perustaa
Suomen alueelle yhteisesti sovittaviin paikkoihin asevoimille tarkoitettuja liikkeitd,
paivittdistavarakauppoja ja ruokaloita USA:n joukkojen jdsenten ja ndiden huollettavien
kayttoon. Arvonlisédverodirektiivin 151 artiklan 2 kohdan mukaan sellaisten tavaroiden
luovutusten, joita ei ldhetetd tai kuljeteta luovutusjisenvaltion ulkopuolelle, sekéd palvelujen
suoritusten osalta vapautus voidaan myontdd arvonlisdveron palautusmenettelyd noudattaen.
Sadnnoksen perusteella sellaisten tavaroiden luovutusten osalta, joita ei ldhetetd tai kuljeteta
luovutusjdsenvaltion ulkopuolelle, sekd palvelujen suoritusten osalta vapautus voidaan siten
myOntdd joko palautusmenettelyi tai suoraa vapautusta noudattaen. Arvonlisdverotuksen osalta
sovittuja menettelyji noudattaen yhteisesti sovittaviin paikkoihin perustettavien USA:n
joukkojen jdsenten ja ndiden huollettavien kayttoon tulevien puolustusyhteistydsopimuksen 21
artiklassa tarkoitettujen palvelujen osalta sovellettaisiin suoraa vapautusta. Artiklan 3 kohdan
sanamuodon mukaisesti tdma tarkoittaisi sitd, ettd 21 artiklassa tarkoitetuissa tilanteissa
palvelujen tarjoajia ja organisaatioita ei vaadittaisi kantamaan tai maksamaan veroja. USA:n
joukkojen jasenet ja ndiden huollettavat voisivat siten hankkia tillaisilla alueilla ja tiloissa seka
paikoissa sijaitsevista liikkeistd, kaupoista ja ruokaloista tavaroita ja palveluja omaan
kayttoonsd suoraa vapautusta soveltaen. My0Os valmisteverotuksessa, jos yhteisesti sovitut
paikat kuten asevoimille tarkoitetut liikkeet, paivittdistavarakaupat ja ruokalat on perustettu
edelld mainitusti 21 artiklan nojalla, USA:n joukkojen jdsenten ja ndiden huollettavien
hankinnat néistd paikoista ovat suoraan valmisteverottomia. L&htokohtaisesti tillaisiin
paikkoihin valmisteveron alaiset tuotteet on hankittu verottomasta varastosta. Muiden kuin 21
artiklassa  tarkoitettujen palvelujen osalta sovellettaisiin 17 artiklan mukaisesti
palautusmenettelyé arvonlisé- ja valmisteverotuksessa.

Tuloverotuksen osalta, USA:n joukot ovat sopimuksen 21 artiklan 3 kohdan viimeisen virkkeen
nojalla vapautettuja velvollisuudesta maksaa tuloveroa 21 artiklan mukaiseen toimintaansa
liittyvistd palveluista. Vapautus koskee myos sellaisia 26 artiklan mukaisia USA:n
sopimustoimittajia, jotka ovat tehneet USA:n joukkojen kanssa hankintasopimuksen 21 artiklan
mukaisten palvelujen tarjoamisesta tai ylldpitdmisesti. USA:n joukot ja mainitut USA:n
sopimustoimittajat ovat 21 artiklan mukaisten palvelujen osalta lisdksi vapautettuja
ennakkoperinnén velvoitteista, myds suomalaiselle toimijalle maksettujen suoritusten osalta.
Sopimus ei sisélld sadnnoksid suomalaisten sopimustoimittajien tuloverovapaudesta.

Sopimuksen 4 kohdan mukaan USA:n joukot toteuttavat asianmukaiset toimenpiteet estédkseen
Suomen alueelle tuotujen tai sielld hankittujen tavaroiden ja omaisuuden myymisen artiklan 1
ja 2 kohdassa tarkoitetuissa palveluissa ja organisaatioissa henkiléille, joilla ei ole oikeutta
asioida néissa palveluissa tai organisaatioissa.
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Kohdan mairdys merkitsee sité, ettd USA:n palveluilla tai organisaatioilla ei olisi 21 artiklan
nojalla lainkaan oikeutta myydé tuotteita suomalaisille kuluttajille tai muutoin toimia Suomen
markkinoilla. Maardykselld tarkoitetaan esimerkiksi alkoholin, tupakan, nikotiinin ja
polttoaineen myyntid. Mikili palveluita haluttaisiin tarjota Suomessa myds muutoin, tulisi
noudattaa kansallisen lainsddddnnon vaatimuksia kokonaisuudessaan.

22 artikla. Asevoimien postitoimipaikat. Artiklassa médritddn Yhdysvaltojen oikeudesta
perustaa ja ylldpitdd asevoimien postitoimipaikkoja.

Artiklan 1 kohdan mukaan Yhdysvallat voi perustaa, ylldpitdd ja hoitaa asevoimien
postitoimipaikkoja ~ USA:n  joukkojen jdsenten, ndiden  huollettavien, USA:n
sopimustoimittajien ja, sen mukaan kuin yhteisesti sovitaan, muiden kéytettivéksi.

Mahdollisuudella perustaa asevoimien postitoimipaikkoja pyritdén helpottamaan postin jakelua
USA:n joukoille, ndiden huollettaville ja USA:n sopimustoimittajille.

Artiklan 2 kohdassa mééritiin, ettd postitoimipaikoista ldhetettdvissa postissa voidaan kayttaa
USA:n postimerkkejd. Vaikka asevoimien postitoimipaikoista ldhetettivdssd postissa
kaytettdisiin USA:n postimerkkejéd, kisiteltdisiin téllaiset ldhetykset erillisessd suljetussa
jarjestelmassd, eivdtkd ne vaikuttaisi Suomessa postimarkkinoilla toimivien yritysten
toimintaan tai niiden tarjoamiin palveluihin. USA:n postimerkit olisi tarkoitettu ainoastaan
Yhdysvaltojen asevoimien postitoimipaikoista ldhetettiville postille, eikd niitd asetettaisi
Suomessa yleison saataville.

Artiklan 3 kohdassa méaédrétdan, ettd USA:n joukkojen virallista postia ei tarkasteta, tutkita tai
takavarikoida. Muun asevoimien postitoimipaikkaan ldhetetyn postin, kuten USA:n joukkojen
jasenille ja ndiden huollettaville osoitettujen ldhetysten, osalta sovellettaisiin tavanomaisia
tarkastusta, tutkimista ja takavarikointia koskevia menettelyjd. Artiklalla on yhteys edelld
kasiteltyyn tullimenettelyjd koskevaan 20 artiklaan.

Artiklan 4 kohdassa USA:n joukkojen viranomaiset sitoutuvat toteuttamaan asevoimien
postitoimipaikoissa asianmukaiset ja tarvittavat toimenpiteet estdfikseen maahantuontiin
oikeutettuja kéyttdjid tuomasta tavaroita Suomen alueelle sddntdjen vastaisesti. Méadrdysta
sovelletaan myos 19 artiklassa tarkoitettuihin lahjaldhetyksiin.

Suomessa postitoimintaa siddnnellddn postilailla (415/2011). Lain tarkoituksena on turvata
postipalveluiden ja erityisesti yleispalvelun saatavuus tasapuolisin ehdoin koko maassa.
Kansallinen yleispalvelusdintely perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
97/67/EY yhteison postipalvelujen sisdmarkkinoiden kehittdmistd ja palvelun laadun
parantamista koskevista yhteisistd sddnnoistd. Direktiivin mukaan jdsenvaltioiden on
ylldpidettdva postin yleispalvelua ja asetettava sille laatustandardit.

Postilain 2 §n 1 kohdan mukaan postitoiminnalla tarkoitetaan yleispalvelun ja muun
postipalvelun tarjontaa. Pykéldn 2 kohdan mukaan postipalvelulla puolestaan tarkoitetaan
kirjeldhetysten ja yleispalveluun kuuluvien postipakettien sddnnoéllistd kerdilyd, lajittelua,
kuljetusta ja jakelua maksua vastaan postin ldhettdjalta tai toiselta postiyritykseltd postin
saajalle tai toiselle postiyritykselle. Postilain 16 §:n toimipisteitd koskeva sddntely on rajattu
postilain mukaisen yleispalvelun tarjoajan ylldpitdmiin toimipisteisiin, joista yleispalveluun
kuuluvat tuotteet ja palvelut ovat saatavilla.

Kéaytdnnossd USA:n joukkojen jdsenten, ndiden huollettavien ja USA:n sopimustoimittajien
lahetykset toimitettaisiin asevoimien postitoimipaikkaan sen sijaan, ettd ldhetykset
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toimitettaisiin suoraan vastaanottajille. Artiklassa tarkoitettujen ldhetysten késittely tapahtuisi
asevoimien postitoimipaikkojen ja Yhdysvaltojen vilisessé erillisessé suljetussa jarjestelméssa,
jota Yhdysvallat hallinnoi ja ylldpitdd omaan lukuunsa. Muilla, sen mukaan kuin yhteisesti
sovitaan, voitaisiin tarkoittaa esimerkiksi muita Nato-liittolaisia, jotka saisivat pédsyn
jérjestelmaén. Artiklan mukainen toiminta jdisi postilaissa tarkoitetun postitoiminnan
ulkopuolelle. Luonteeltaan se rinnastuisi kuriiripalveluihin, joihin ei sovelleta postilakia.

Artiklan mukaisten velvollisuuksien noudattamiseksi ei olisi tarpeen muuttaa kansallista
lainsaadantoa.

23 artikla. Valuutta ja valuutanvaihto. Artiklalla mahdollistetaan USA:n joukoille kayttda
omaa valuuttaansa joukkojen tukikohdissa, palkkojen maksussa ja esimerkiksi 21 artiklassa
tarkoitetuissa joukkojen omissa kaupoissa ja liikkeissé sekd tuoda USA:n valuuttaa Suomeen ja
viedd Suomesta.

Artikla 1 kohdan mukaan USA:n joukoilla on oikeus tuoda maahan, viedd maasta ja kayttda
USA:n valuuttaa ja USA:n valuutan méériisid maksuvilineitd ilman maérallisid rajoituksia.

Artiklan 2 kohdan mukaan USA:n joukkojen viranomaiset saavat jakaa ja vaihtaa USA:n
joukkojen jésenille ja ndiden huollettaville Amerikan yhdysvaltojen, Suomen, euroalueen ja
siltd osin kuin on tarpeellista luvallista matkustamista, mukaan lukien lomamatkat, varten muun
valtion valuuttaa ja valuutan maérdisia maksuvélineita.

Artiklan 3 kohdan mukaan USA:n joukkojen jésenet ja ndiden huolettavat saavat tuoda maahan
ja viedd maasta USA:n valuuttaa ja Yhdysvaltojen valuutan méaérdisia maksuvélineitd ja viedé
Suomen alueelta mitd tahansa valuuttaa ja kyseisen valuutan méirdisid maksuvélineitd
edellyttden, ettd kyseiset henkil6t ovat joko tuoneet ndmi valuutat tai maksuvélineet Suomen
alueelle tai saaneet ne USA:n joukoilta.

Puolustusyhteistyosopimuksen méérdykset poikkeavat jossain madrin Nato SOFAn valuuttaa ja
valuutanvaihtoa koskevasta XIV artiklasta, jossa midrdtdan, ettd joukot, siviilihenkildsto,
ndiden jésenet sekd ndiden huollettavat ovat ldhettdjavaltion ulkomaanvaluuttaa koskevan
sdantelyn alaisia ja myds vastaanottajavaltion séddntelyn alaisia ja ettd ldhettdja- ja
vastaanottajavaltioiden  ulkomaanvaluuttaa  hoitavat  viranomaiset  voivat  antaa
erityismadrayksia, joita sovelletaan artiklassa tarkoitettuihin henkil6ihin.
Puolustusyhteistyosopimuksen médriysten voidaan katsoa estidvin esimerkiksi sen, ettd Suomi
vastaanottajavaltiona asettaisi rajoitteita valuutan viennille pois maasta, kun taas Nato SOFAn
madrdysten voidaan tulkita teoriassa mahdollistavan téillaisten madrdysten antamisen.
Vastaavantyyppisid méérayksid sisdltyy mm. YK:n erioikeuksia ja vapauksia koskevaan
sopimukseen (SopS 24/1958). Lisdksi Nato SOFAssa ei méddritd lainkaan siitd, ettd
lahettdjévaltion joukkojen viranomaiset saavat jakaa ja vaihtaa valuuttaa ja valuutan méaardisia
maksuvélineita.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1672 unioniin saapuvien tai sieltd
poistuvien kéteisvarojen valvonnasta ja asetuksen (EY) N:o 1889/2005 kumoamisesta seké
Euroopan unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien kéteisvarojen valvonnasta annetussa laissa
(432/2021) sdddetddn vahintddn 10 000 euron madriisistd valuutan tuonneista EU:n ulkopuolta
ja vienneistd EUm ulkopuolelle annettavista ilmoituksista. Artiklan mukaiset velvoitteet on
mahdollista tdytintdonpanna Suomessa voimassaolevan lainsddddnnon perusteella.

24 artikla. Tyonteko. Artiklassa maiiritddn joukkojen mukana tulleiden huollettavien
tyonteko-oikeudesta sekd oikeudesta ottaa USA:n asevoimien ja asevoimille tarkoitettuja
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palveluja suorittavien organisaatioiden palvelukseen tyontekijoitd Suomen alueelta. Artiklassa
madratddn myds tillaisten tyontekijdiden palvelussuhteiden ehdoista.

Artiklan 1 kohdan mukaan USA:n joukot ja sopimuksen 21 ja 22 artiklan mukaisia asevoimille
tarkoitettuja palveluja suorittavat organisaatiot saavat ottaa palvelukseen ja pitdd
palveluksessaan huollettavia seké henkil6ité, joilla on lupa tehdd ty6td Suomen alueella, ja ne
saavat hallinnoida ndiden henkil6iden tyontekoa 24 artiklan mukaisesti. Huollettavilta ei vaadita
lupaa artiklassa tarkoitettua tyontekoa varten.

Artiklan 2 kohdan mukaan USA:n joukot ja kyseiset organisaatiot madraavat palvelussuhteen
ehdot noudattaen sovellettavia USA:n sdddoksid ja méadrayksid. Yhdysvallat on sitoutunut
kunnioittamaan néissd palvelussuhteen ehdoissa olennaisia Suomen lainsédédénnon sdannoksié
tyostd, kuten palkkatasosta, tyoturvallisuudesta ja sddnnollisestd tydajasta, niiltd osin ja sellaisin
ehdoin, jotka eivdt ole puolustusyhteistydosopimuksen tai USA:n joukkojen sotilaallisten
vaatimusten vastaisia. USA:n joukot voivat irtisanoa paikalta palkatun siviilihenkilon
palvelussuhteen turvallisuusnidkdkohtien, sopimattoman menettelyn tai muiden operatiivisten
vaatimusten perusteella. Yhdysvallat ei luovu mistdin koskemattomuudesta, mydskidn valtion
koskemattomuudesta, tillaisen henkilon palvelussuhteen ollessa kyseessa.

Nato SOFAn IX artiklan 4 kappaleessa madrdtddn ldhettdjavaltion joukkojen tai
siviilihenkildston paikallisen siviilitydvoiman hankinnasta, ja julkisen tyonvilityksen roolista
tdssd. Sopimusmadrdyksen mukaan téllaisten henkiléiden tydehdot erityisesti palkka, lisdt seka
ehdot tyontekijoiden suojelemiseksi, madrdytyviat vastaanottajavaltion lainsdddannon
mukaisesti. Puolustusyhteistydsopimuksen 24 artikla tarkoittaa poikkeamista USA:n joukkojen
palkkaamiin henkil6iden ty6oikeudellisen aseman osalta Nato SOFAn IX artiklan 4 kappaleen
madrdyksestd. Puolustusyhteistydsopimuksen 24 artiklassa madratdan myds sopimuksen 21 ja
22 artiklassa tarkoitettujen organisaatioiden palkkaamien henkildiden tydoikeudellisesta
asemasta. Vastaavia madrdyksia ei ole Nato SOF Assa.

Sopimuksen 24 artiklaa sovellettaisiin USA:n joukkojen tai sopimuksen 21 ja 22 artiklassa
tarkoitettujen organisaatioiden Suomessa palkkaamiin tyOntekijoihin. Artiklan kattamat
henkilot voivat olla tidssd sopimuksessa tarkoitettuja huollettavia taikka Suomen kansalaisia,
EU:n jasenvaltion kansalaisia tai jonkin kolmannen maan kansalaisia, joilla on jo oikeus tehda
tyotd Suomessa. Puolustusyhteistydsopimus ei luo yleistd tyonteko-oikeutta Suomessa
huollettaville puolustusyhteistyosopimuksessa tarkoitetun toiminnan ulkopuolella.

Sopimuksen 24 artiklan méérdyksen tarkoituksena on helpottaa USA:n joukkojen toimintaa
siten, ettd ndiden on maasta toiseen siirryttdessd mahdollista palkata henkil6itd yhdenmukaisin
ehdoin. USA:n joukkojen mukana tulleisiin huollettaviin sekéd sopimuksen 21 ja 22 artiklassa
lainsdddéantod. Artiklassa tarkoitettujen Suomesta palkattujen henkildiden tydoikeudellinen
asema madrdytyisi USA:n lainsddddnnon mukaisesti, mutta tydsuhteessa kunnioitettaisiin
Suomen tyolainsdddénnon olennaisia ehtoja. Madrdyksessd todettu Suomen lainsdddannon
kunnioittaminen tarkoittaa esimerkiksi tydsopimuslakia (55/2001) ja muuta tydsuhteeseen
sovellettavaksi tulevaa Suomen keskeistd lainsddddntdd yhdenvertaisuudesta, tydvoiman
suojelusta ja tyoehdoista sekd yhdistymisvapaudesta, jollei puolustusyhteistydsopimuksesta tai
USA:n  sotilaallisista ~ vaatimuksista ~ muuta  johdu. Suomen  lainsdddannoén
kunnioittamisvelvoitteen tarkoituksena on turvata Suomesta paikalta palkattaville tyontekijoille
Suomen lainsdddédnnon mukaista tydaikasuojaa (esim. vuosilomat) ja ty6turvallisuuden tasoa
sekd suomalaisiin tyOehtosopimuksiin perustuvaa palkkatasoa. Palkattavalle henkildlle
turvattaisiin vallitsevat palkat, turvallisuus ja normaalit tyOajat, siind miérin ja olosuhteissa,
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jotka eivét ole ristiriidassa puolustusyhteistydsopimuksen tai USA:n joukkojen sotilaallisten
vaatimusten kanssa.

Puolustusyhteistydsopimus merkitsee poikkeusta kansainvélisen yksityisoikeuden lainvalintaa
koskevista periaatteista. Ldhtokohtaisesti kukin valtio soveltaa omalla alueellaan tyontekijoiden
tydsopimuksiin omaa ty6lainsdédéntdddan niin sanotun tydoikeuden alueperiaatteen mukaisesti.
Esimerkiksi Suomessa tapahtuvaan tyohon sovelletaan 14htokohtaisesti Suomen
tyolainsdddantdd. Tyotd tehdddn kuitenkin kéytdnndssd yhd useammin kansainvilisluonteisissa
tilanteissa, joissa on erikseen ratkaistava, minkd valtion tydlainsdddantdd tietyn tyontekijan
tyosopimukseen tulisi soveltaa. Sopimusvelvoitteisiin sovellettavasta laista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus ((EY) N:o 593/2008, jaljempéana Rooma I) siséltdd sovellettavat
periaatteet lainvalinnasta kansainviélisissd sopimuksissa. Sen tydsuhteita koskevan 3 artiklan
lahtokohtana on sopimisvapaus. Tatd sopimusvapautta kuitenkin rajoittaa asetuksen 8 artikla,
jonka mukaan sovellettavasta laista sopiminen ei saa johtaa tyontekijan kannalta
epdedullisempiin tyoehtoihin, kuin mitd hinelle kuuluisi ilman sopimusta sovellettavasta laista.
Jos sovellettavasta laista ei ole sovittu, tydosopimukseen sovelletaan sen maan lakia, jossa tai
josta kisin tyontekija tekee tyotddn. TyoOsuhteissa on lisdksi aina oikeus sopia tyOntekijille
edullisemmista tydsuhteen ehdoista.

Suomesta palkattaville tyontekijoille Rooma 1 asetuksen periaatteet tarkoittaisivat
lahtokohtaisesti Suomen lainsdddédnnén noudattamista, jollei sopimusosapuolten kesken sovita
tyontekijan kannalta edullisimmista ehdoista. Artiklan 2 kohta merkitsee poikkeusta Rooma I
asetuksen ldhtokohdista ja Suomen tyolainsddddnnon soveltamisen alueperiaatteesta.

Siltd osin kuin on kyse sopimuksessa tarkoitetusta tyonteosta puolustusyhteistyon
toteuttamiseksi, puolustusyhteistydsopimuksen keskeisend periaatteena on taata Yhdysvaltojen
sotilaallisen toiminnan hairi6ttdmyys. Myds Suomesta voitaisiin palkata tyontekijoitd, jotka
tekisivdt puolustusyhteistydsopimuksesta johtuvaa tyotd. Talloin tyGsuhteissa sovellettavan
lainsddddnnon 1ahtokohtana olisi USA:n lainsdddédnnon soveltaminen myds ndiden Suomesta
palkattavien tyontekijoiden osalta.

Yhdysvallat on kuitenkin sitoutunut kunnioittamaan Suomen sdidnndksid tyOstd, kuten
palkkatasosta, tydturvallisuudesta ja sddnnollisestd tydajasta, niiltd osin ja sellaisin ehdoin, jotka
eiviat ole puolustusyhteistyosopimuksen tai USA:n joukkojen sotilaallisten vaatimusten
vastaisia. Lisdksi olennaista on, ettd tydsopimusta tehtdessd tyontekijoille kerrottaisiin
tyosuhteeseen sovellettavista ehdoista.

Puolustusyhteistyon tai USA:n joukkojen sotilaallisten vaatimusten suhdetta Suomen
tyolainsdddanndn olennaisiin edellytyksiin voidaan joutua kéytinndssd arvioimaan erilaisissa
tilanteissa. Esimerkiksi tyOaikoja ja tyOnseisauksia koskeva sddntely voivat olla joissakin
tilanteissa ristiriidassa USA:m joukkojen sotilaallisten vaatimusten (toiminnan h&iriéton
jatkuvuus) kanssa. Joukoilla tai organisaatioilla voi olla tarvetta teettdd ty6td viikonloppuina,
mukaan lukien sunnuntaisin, sekd mahdollisesti ylity6té. Joissakin tilanteissa myos vuosiloma
voidaan joutua keskeyttimddn riippuen palkattavan tyontekijin tyotehtdvistd ja
asiantuntemuksesta ja merkityksesti sotilaallisten toimintojen kannalta. Myds tyonseisaukset
voivat joissakin tilanteissa uhata puolustusyhteistydsopimuksen velvoitteiden tayttymista.

Suomen lainsdddantdon sisdltyy jo tietyiltd osin puolustusyhteistyosopimuksen kanssa
yhdenmukaisia poikkeusmahdollisuuksia. Esimerkiksi tydaikalaki sallii ylityon teettimisen,
kunhan sille on ylityon aloittamista edeltivé tyontekijan suostumus. Tydnantajalla on lisdksi
tyoaikalain mukaan erdin edellytyksin oikeus teettdd hitityotd sddnndllisen tydajan lisdksi
ilman tyontekijén suostumusta.
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Sopimuksen 24 artiklan 2 kohdan kolmannen virkkeen mukaan USA:n joukot voivat irtisanoa
paikalta palkatun siviilihenkilén palvelussuhteen turvallisuusndkokohtien, sopimattoman
menettelyn tai muiden operatiivisten vaatimusten perusteella. Kohdassa tarkoitetut
irtisanomisperusteet eivit ole ristiriidassa Suomen tydsopimuslain kanssa.

Artiklan 2 kohdan viimeisen virkkeen mukaan Yhdysvallat ei luovu mistdédn
koskemattomuudesta, mydskdédn valtion koskemattomuudesta, artiklassa tarkoitetun
henkiloston palvelussuhteen ollessa kyseessd. Artiklassa tarkoitetulla koskemattomuudella
viitataan valtioiden lainkdytolliseen koskemattomuuteen, eli valtioiden oikeuteen olla
alistumatta oikeudenkiyntiin toisen valtion tuomioistuimessa. Kansainvilinen oikeuskéytintd
on kehittyméssé suuntaan, jossa valtion oikeus vedota lainkdytolliseen koskemattomuuteen ei
ole absoluuttinen. Koskemattomuuden on katsottu olevan rajoitetumpi mm.
tyoriitakysymyksissd. Puolustusyhteistydsopimuksen médrdykselld Yhdysvallat on halunnut
varmistaa, ettei se ole etukiteen luopunut koskemattomuudesta.

25 artikla. Hankintamenettelyt. Artiklassa méadritddn hankintamenettelyistd ja USA:n
tekemistd hankintasopimuksista.

Artiklan 1 kohdan mukaan USA:n joukot voivat tehdd hankintasopimuksia tavaroiden,
materiaalin, tarvikkeiden, kaluston ja palvelujen (mukaan lukien rakentaminen) toimittamisesta
tai suorittamisesta Suomen alueella ilman rajoituksia sopimustoimittajan valinnan, hankkijan
tai tavarat, materiaalin, tarvikkeet, kaluston tai palvelut toimittavan henkilon suhteen.

Artiklan 1 kohdassa mééritéén lisdksi, etté tarjoukset hankintasopimuksia varten pyydetéén ja
sopimukset tehddén ja niitd hallinnoidaan USA:n sddddsten ja médrdysten mukaisesti.
Tarjoajille ja sopimustoimittajille ilmoitetaan selviésti tarjouspyynto- ja sopimusasiakirjoissa,
mitd sdddoksid ja madrdyksid sovelletaan. Osapuolet ottavat huomioon toistensa vaatimukset,
jotka koskevat niiden hankintasopimuksia tavaroiden, materiaalien, tarvikkeiden, kaluston tai
palvelujen hankkimiseksi.

Puolustusyhteistydsopimuksen 25 artikla tdydentdd Nato SOFAn IX artiklan 2 kappaletta. Nato
SOFAn IX artiklan 2 kappaleessa maérdtiain vastaanottajavaltiossa tehtdvistd hankinnoista
joukkojen tai siviilihenkiloston ylldpitoa varten. Sopimusmadrdyksen mukaan téllaiset tavarat
ostetaan yleensd sellaisten viranomaisten kautta, jotka ostavat Kkyseisid tavaroita
vastaanottajavaltion asevoimille. Velvoite tavaroiden hankkimiseksi paikallisten viranomaisten
kautta ei ole ehdoton, vaan ldhettdjavaltio voi halutessaan hankkia tavaroita myds suoraan
vastaanottajavaltiossa toimivilta tavaroiden ja palveluiden tuottajilta (kts. Nato SOFA HE
90/2023 wvp, s. 88). Nato SOFAn IX artiklan 2 kappaleen mukaan vastaanottajavaltion
toimivaltaisilla viranomaisilla on liséksi mahdollisuus tarvittaessa rajoittaa tai kieltd tiettyjen
tuotteiden ostaminen. Méaraykselld on merkitystd etenkin kriisi- ja poikkeusoloissa.

Puolustusyhteistydsopimuksen 25 artikla koskee kaikkia USA:n joukkojen tekemié
hankintasopimuksia. Artiklassa ei tehdd eroa sen osalta, tehdddnkd sopimus suomalaisen vai
USA:n sopimustoimittajan kanssa. Artiklan 1 kohta merkitsee sitd, ettd USA:lla on oikeus
vapaasti valita tarjoajat ja sopimustoimittajat, mikd poikkeaa Nato SOFAn ldhtokohdasta eli
siitd, ettd hankinnat tehdddn padsdantdisesti viranomaisten kautta. Artiklan 1 kohdan
rajoituksettomalla valinnalla ei tarkoitettaisi poiketa sopimustoimittajalle asetetuista lupa- tai
patevyysvaatimuksista, joita edellytetddn kansallisessa lainsdédénnossd ja joita koskevista
poikkeuksista puolustusyhteistydsopimuksen piirissd mairitdan 10 artiklan 3 kohdassa, 21 ja
26 artiklassa.
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Artikla tarkoittaa, ettd USA:n joukkojen tarpeisiin tehtéviin hankintoihin ei sovelleta Suomen
hankintalainsdddéntod. Lakia julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista (1397/2016,
jaljempand  hankintalaki) ei muutoinkaan sovellettaisi muihin kuin suomalaisiin
hankintayksikoihin eli suomalaisten viranomaisten tekemiin hankintoihin.
Puolustusyhteistyosopimuksen mukaan USA:n joukkojen tekemiin ja rahoittamiin hankintoihin
sovelletaan USA:n hankintamenettelyjd, eikd Suomen hankintalakia.

Tilanteessa, jossa hankinnan USA:n joukoille tekisi poikkeuksellisesti suomalainen
hankintayksikko, esimerkiksi Puolustusvoimien logistiikkalaitos, hankintalakia sovellettaisiin,
mukaan lukien sen sisdltdmét poikkeukset. Tama tarkoittaisi esimerkiksi hankintalain 8 §:n 1
kohdan ¢ alakohdan mukaisen poikkeuksen soveltamista (joukkojen sijoittamiseen liittyva
kansainvélinen sopimus). Laki julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista (1531/2011) on
puolustus- ja turvallisuushankintoja koskeva erityislaki, jonka soveltamisalaa koskevat sdannot
ja periaatteet ovat edelld mainituin osin yhtéldiset hankintalain kanssa.

USA:n sdddoksid ja médrdyksid noudatettaisiin my0s hankintasopimuksia tehtdessd ja niitd
hallinnoitaessa. USA:n joukot méérittelisivit joukkojen tarpeisiin ja USA:n lainsdadant6on ja
madrdyksiin perustuvat edellytykset, joita ne asettavat hankintamenettelyyn osallistuvalle
sopimustoimittajalle ja tdmin toimittamille tavaroille tai tuottamille palveluille. Tullakseen
USA:n joukkojen sopimustoimittajaksi, tarjoajan tulee esimerkiksi osoittaa, ettd hinelld on
olemassa kilpailutetun palvelutoiminnan edellyttima toimi- tai ammattilupa tai muu osaaminen.
Lupia koskevista poikkeuksista on médratty sopimuksen 10, 21 ja 26 artiklassa.

Osana hankintoja tarjoajan ja sopimustoimittajan voi olla tarpeen my0s osoittaa, ettd tdimén
toimittamat tavarat ja tuottamat palvelut tayttidvit hankintasopimuksen mukaiset standardit ja
laatuvaatimukset. Osana 1 artiklan 2 kohdan mukaista Suomen lainsddddannon kunnioittamista,
vaatimuksissa voitaisiin mahdollisesti jossain médrin huomioida myds Suomen lainsddddnndn
mukaisia vaatimuksia. Suomessa on voimassa kansallista lainsdddintdd, joka koskee mm.
tuotteille ja palveluille asetettuja standardi- ja laatuvaatimuksia, kuten esimerkiksi ladkkeiden
myyntiluvat ja pakkausmerkinnét (ladkelaki 395/1987 ja eldinldékeasetus (EU) 2019/6),
laakinnallisten laitteiden CE-merkinnat (1ddkinnéllisistd laitteista annettu laki (719/2021),
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/745 ladkinnallisistd laitteista, direktiivin
2001/83/EY, asetuksen (EY) N:o 178/2002 ja asetuksen (EY) N:o 1223/2009 muuttamisesta
sekd neuvoston direktiivien 90/385/ETY ja 93/42/ETY kumoamisesta ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EU) 2017/746 in vitro -diagnostiikkaan tarkoitetuista ladkinnallisista
laitteista sekd direktiivin 98/79/EY ja komission péddtdksen 2010/227/EU kumoamisesta) sekéd
tupakkatuotteiden pakkausmerkinnit (tupakkalaki 549/2016). Artiklan 1 kohdan soveltaminen
voisi merkitd poikkeusta néistd vaatimuksista. Poikkeus olisi yhteen sovitettavissa EU-
sdantelyn kanssa edelld 3 jaksossa yksiloidyin perustein.

Artiklan 1 kohdassa edellytettdisiin liséksi, ettd tarjoajille ja sopimustoimittajille ilmoitetaan
selvésti tarjouspyyntd- ja sopimusasiakirjoissa, mitéd sdédoksid ja maédrdyksié kilpailutukseen ja
hankintasopimukseen sovelletaan. Tdma on tarjouskilpailuun osallistuvan ja valituksi tulleen
sopimustoimittajan kannalta tirke&, jotta sopimustoimittajalle on selvéd, minka lainsdddénnon
asettamien edellytysten mukaan tulee toimia.

Artiklan 1  kohdan viimeisessd virkkeessd ~madrdtidn  osapuolten  vaatimusten
huomioonottamisesta hankintasopimuksissa. Sopimusmaééréyksen tarkoituksena on molempien
osapuolten tarvitsemien tavaroiden, materiaalin, tarvikkeiden, kaluston tai palvelujen
saatavuuden turvaaminen kaikissa olosuhteissa.
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Artiklan 2 kohdan mukaan Suomi myo6ntid USA:n joukoille tavaroiden, palvelujen ja
yleishyodyllisten palvelujen hankinnoissa védhintdén yhtd edullisen kohtelun kuin Suomen
puolustusvoimille.

Artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja yleishyodyllisid palveluja ovat sopimuksen 28 artiklan 1
kohdan perusteella vesi, sdhko ja muut yleishyddylliset palvelut. USA:n joukkojen tekeméit
hankinnat jadvdt Suomen hankintalainsdddédnnon soveltamisalan ulkopuolelle eikd Suomen
valtio ole kyseisten hankintojen ja hankintasopimusten osapuoli. Puolustusvoimien tarvitsemat
tavarat, palvelut ja yleishyddylliset palvelut hankitaan lukuisilta erilaisilta toimijoilta. Néihin
sisdltyy yksityisid yrityksid, joista osa voi olla valtion osin tai kokonaan omistamia tai ne voivat
olla valtion liikelaitoksia. Valtion osin tai kokonaan omistamat yhtiét ja liikelaitokset tuottavat
Puolustusvoimille sen tarvitsemia sotilaallisen maanpuolustuksen kannalta keskeisié palveluita,
kuten Millog kunnossapitopalveluja, Puolustuskiinteistot kiinteistdjen vuokrausta ja huoltoa,
Leijona Catering muonituspalveluja ja Finavia lentokenttépalveluja. Nididen palvelujen
tuottamisen peruslédhtokohtana on se, ettd ne perustuvat sopimusjérjestelyihin ja palveluja
tuotetaan Suomessa USA:n joukoille samoin ehdoin kuin Puolustusvoimille. Palvelut on
nykyiselldén mitoitettu Puolustusvoimien tarpeisiin ja niiden tarjoaminen USA:n joukoille seké
muille ulkomaisille asevoimille edellyttii erillisid sopimusjirjestelyja.

26 artikla. USA:n sopimustoimittajien asema. Artiklassa madrdtddn USA:n
sopimustoimittajiin sovellettavista poikkeuksista. Poikkeukset koskevat Suomen sédédosten ja
madrdysten noudattamista palvelusuhteen ehtojen, yritysten lupien ja rekisterdintien seka
verotuksen osalta.

Nato SOFAssa ei ole vastaavaa madrdystd sopimustoimittajien asemasta.

Artiklan ensimmaéisen virkkeen mukaan USA:n sopimustoimittajiin ei sovelleta Suomen
sdddoksid ja maardyksid niiden palvelussuhteen ehtojen osalta, joiden mukaisesti ndma
sopimustoimittajat tekevdt tyotd USA:n joukkojen kanssa tehtyjen hankintasopimusten
perusteella, eikd siltd osin kuin on kyse yritysten ja yhteisdjen luvituksesta ja rekisterdinnisté
yksinomaan tavaroiden ja palvelujen toimittamiseksi USA:n joukoille Suomen alueella.

Artiklassa tarkoitettu poikkeus koskee vain sellaista ty6td, jota USA:n sopimustoimittajien
Suomeen ldhettdmét tyontekijat tekevét tyonantajiensa ja Yhdysvaltojen joukkojen vélisten
hankintasopimusten perusteella. Néihin tyontekijoihin ei sovelleta Suomen sdddoksid ja
maérdyksid palvelussuhteen ehtojen osalta.

Artiklan mukaiset poikkeukset koskevat ainoastaan USA:n sopimustoimittajia, eli ulkomaisia
sopimustoimittajia, jotka tayttédvit 2 artiklan 4 kohdan mukaiset edellytykset. Vapautukset eivét
koske suomalaisia sopimustoimittajia, jotka on maéiritelty 2 artiklan 5 kohdassa ja joiden on
ndin ollen tdytettivd kansallisen lainsdddédnnoén vaatimukset kokonaisuudessaan.
Sopimusmaiirdayksen soveltamisen kannalta on huomioitava, ettd sopimuksen 2 artiklan 5
kohdan mukaan suomalaiseksi sopimustoimittajaksi katsotaan myos sellaiset USA:n
sopimustoimittajien  tyontekijit, jotka ovat Suomen kansalaisia tai oleskelevat
pysyvéisluonteisesti Suomen alueella. USA:n sopimustoimittajien Suomesta mahdollisesti
palkattaviin suomalaisiin tai tadlld pysyvésti oleskeleviin tyontekijoihin sovelletaan Suomen
sdddoksid ja madrayksid palvelussuhteen ehtojen osalta. Téllaisia sdddoksid ovat muun muassa
tyosopimuslaki (55/2001) ja muu tydsuhteeseen sovellettavaksi tuleva keskeinen Suomen
lainsdddantd  yhdenvertaisuudesta, tyGvoiman  suojelusta ja  tydehdoista  sekd
yhdistymisvapaudesta.
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lainsdddantéd, kun tyotd tehdddn USA:n joukoille hankintasopimuksen perusteella. Naissé
tilanteissa USA:n sopimustoimittajat ja heiddn lidhettdménsd tyontekijat eivit tulisi EU:n
sisimarkkinoille. Esimerkiksi jos USA:n sopimustoimittajat 1dhettavét tyohon palkkaamansa
tyontekijdn Suomeen tilapéisesti, Rooma I asetuksen mukaan tdmén tydehdot méardytyisivét
heidédn tydsopimuksessaan sovitun mukaisesti. Rooma I asetus sisdltdd mahdollisuuden sopia
lainvalinnasta eli tehdd lakiviittauksen sovellettavasta laista. Lainvalinta ei kuitenkaan
lahtokohtaisesti muutu Suomessa tehtavén tilapdisen tyon johdosta.

Artiklassa madratddn myos yritysten ja yhteisdjen luvista ja rekisterdinneistd. Artiklan mukaan
USA:n sopimustoimittajiin ei sovelleta Suomen sdddoksid ja madrdyksia siltd osin kuin kyse on
yritysten ja yhteisdjen luvituksesta ja rekisterdinnistd yksinomaan tavaroiden ja palveluiden
toimittamiseksi USA:n joukoille Suomen alueella. Téllaisia tavaroita ja palveluita voivat olla
esimerkiksi erilaiset elintarvikkeet, lddkkeet, verituotteet, lddkintdmateriaalit, kemikaalit,
séteilyldhteet, henkilosuojaimet ja muut tarvikkeet ja tavarat. USA:n sopimustoimittajat voivat
tuottaa esimerkiksi terveydenhoitopalveluita, elintarvikealan palveluita, USA:n joukkojen
hallinnoimien tilojen ja alueiden siivous-, korjaus-, rakennus-, asennus, ja ylldpitopalveluita tai
edelld mainittuihin tavaroihin liittyvid maahantuonti-, vienti-, kuljetus-, varastointi- tai
jakelupalveluita.

Edelld kuvattuja tavaroiden ja palveluiden toimittamista koskee yksityiskohtainen kansallinen
sddntely, joka perustuu osin EU-oikeuteen. Esimerkiksi ladkkeiden maahantuonnin, viennin,
varastoinnin, jakelun ja myynnin mahdollistavista luvista sdédetddn lddkelaissa (395/1987) ja
EU:n eldinlddkeasetuksessa (EU) 2019/6. Ladkinnéllisistd laitteista annettu EU-asetus (EU)
2017/745 ja in vitro -diagnostiikkaan tarkoitetuista lddkinnéllistd laitteista annettu EU-asetus
(EU) 2017/746 sekd ladkinndllisistd laitteista annettu laki (719/2021) asettavat
rekisterdintivelvoitteita laitteiden valmistajille ja valtuutetuille edustajille, maahantuojille ja
jakelijoille. Verituotteista sdddetddn veripalvelulaissa (197/2005), Suomen Punaisesta Ristista
annetussa laissa (238/2000) ja niiden nojalla annetuissa asetuksissa.

Sateilylaki ~ (859/2018)  edellyttdd  toiminnanharjoittajan  péaédsdéntdisesti  hakevan
turvallisuuslupaa toiminnalleen. Lisdksi laissa on sdddetty erilaisista Sateilyturvakeskukselle
tehtdvistd ilmoituksista ja Sateilyturvakeskuksen hyvaksyntdd edellyttdvistd toiminnoista seka
toimintaa koskevista vaatimuksista. Kemikaalilaissa (599/2013) sdddetddn Euroopan unionin
kemikaalilainsdddannon tdytidntoonpanosta sekd erdistd kemikaaleja koskevista, kansallisista
velvoitteista. Kemikaalilaki perustuu pitkdlti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
1907/2006 kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista
(REACH-asetus), Euroopan parlamentin ja neuvoston kemikaalien luokitusta, merkintdja ja
pakkaamista koskevaan asetukseen 1272/2008 (CLP-asetus) ja biosidivalmisteista annettuun
asetukseen (asetus (EU) N:o 528/2012). EU:n asetusten soveltamisala koskee aineiden ja
seosten markkinoille saattamista, maahantuontia, valmistamista ja kéyttod. Kemikaaleista
sdddetdéin myOs vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyn turvallisuudesta annetussa
laissa (390/2005). Laajamittaista vaarallisten kemikaalien teollista kisittelyd ja varastointia
harjoittavalle tuotantolaitokselle on haettava lupa Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesilta,
vahiinen késittely edellyttdd ilmoitusta pelastusviranomaiselle.

Suomessa terveydenhuollon palveluista, niiden valvonnasta, toimintaedellytyksistd ja
rekisterdinnistd sdddetdéin sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa
(741/2023). Lain 2 §:n 4 momentin ja esitdiden mukaan vieraan valtion joukkojen omalle
henkilostolleen tuottamat terveydenhuoltopalvelut on kuitenkin rajattu lain soveltamisalan
ulkopuolelle. Terveydenhuollon ammattilupia on kisitelty edelld 10 artiklassa. Lisdksi edelld
21 artiklan perusteluissa kuvatut elintarviketoiminnan rekisterdintié ja hyvéksymisté, alkoholin
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ja tupakka- ja nikotiinituotteiden myyntid sekd alkoholin anniskelua koskevat vaatimukset
koskisivat myos 26 artiklassa tarkoitettuja palveluja.

Tieliikenteen ja ilmailun kuljetusluvista (yhteison liikennelupa, kansainvélisen liikenteen
tiekuljetuslupa) sdddetdén liikennepalvelulaissa (320/2017), EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksessa (EU) N:o 1071/2009, EASA-asetuksessa (EU) 2018/1139, lentoliikenneasetuksessa
(EU) N:o 1008/2008 ja EU:n ja USA:n vilisessé lentoliikennesopimuksessa (SopS 60/2020).

Artikla merkitsee poikkeusta edelld kuvattuun kansalliseen lupia ja rekisterdintejd koskevaan
lainsdddantoon. Poikkeaminen on mahdollista, koska sopimus tulee voimaan kansallisena
lakina. Poikkeus olisi rajallinen, koska USA:n joukoilla on velvollisuus kunnioittaa kansallista
lainsdddidntdd ja poikkeus olisi voimassa vain puolustusyhteistydsopimuksen mukaisessa
toiminnassa. Yksityiskohtaisempien poikkeussdédnndsten tarvetta on syyti arvioida sen jélkeen,
kun on saatu enemmain tietoa artiklan soveltamiskdytdnndsté ja kokemusta siité, edellyttéisiko
artiklan taytantdonpano sektorikohtaista sédéntelyd sopimuksen tueksi.

Artiklan mukaisia poikkeuksia sovellettaisiin USA:n sopimustoimittajiin vain siltd osin kuin on
kysymys yksinomaan tavaroiden ja palvelujen toimittamisesta USA:n joukoille Suomen
alueella puolustusyhteistydsopimuksen mukaisessa toiminnassa. Kyseessé olisi siis ty0, jonka
taustalla on tarve vastata Yhdysvaltojen sotilaallisiin vaatimuksiin. Muihin liiketoimiin Suomen
markkinoilla tai EU:n sisimarkkinoilla soveltuisi kansallinen lainsdddant6 kokonaisuudessaan,
mukaan lukien verolait.

Vaikka USA:n sopimustoimittajat ovat vapautettuja Suomen lainsdéiddnnossad edellytetyisté
toimiluvista, niiden tulee kuitenkin téyttdd USA:n joukkojen asettamat vaatimukset. Néihin
vaatimuksiin voi toimialasta riippuen kuulua myds se, ettd sopimustoimittajalla on oltava tietty
toimilupa.

Artiklan ero suhteessa 10 artiklan 3 kohdan mukaisiin ammattilupiin on siini, ettd 10 artiklan 3
kohdassa ammattiluvilla tarkoitetaan yleisesti luonnollisille henkildille myo6nnettyjé
ammattilupia. Sen sijaan 26 artiklassa tarkoitetaan USA:n sopimustoimittajina toimivien
organisaatioiden toimilupia niiden toimittaessa tavaroita tai palveluita USA:n joukoille. On
my0s syytd huomata, ettd siind missd 21 artikla koskee USA:n joukkojen jdsenille ja ndiden
huollettaville tarjottuja palveluja, 26 artikla viittaa USA:n joukoille organisaationa tarjottuihin
palveluihin.

Artiklassa madritddn myos verotusta koskevista poikkeuksista. USA:n sopimustoimittajat
vapautetaan my0s kaikista veroista, mukaan lukien yhteiso- ja valmisteverot, jotka perustuvat
yksinomaan tavaroiden ja palveluiden toimittamiseen USA:n joukoille tai tilojen rakentamiseen
niille. Suomi ja sen paikalliset viranomaiset eivdt voi mydskdin madrdtd niille
sopimustoimittajille mink&danlaista veroa tuloista tai voitoista siltd osin kuin ne on saatu USA:n
joukkojen kanssa tehdyn hankintasopimuksen tai alihankintasopimuksen perusteella. Artiklan
madrdykset poikkeavat niilti osin tuloverolain madrayksista.

Artiklan méérdykset eivit koske suomalaisia sopimustoimittajia. Méadrdykset eivét koske
my0Oskddn USA:n sopimustoimittajia siltd osin kuin niiden harjoittama toiminta ei ole
puolustusyhteistydsopimuksen tehtéviin liittyvaa.

Arvonlisdverodirektiiviin ja -lakiin siséltyy Naton yhteistd puolustustoimintaa koskevia
verovapaussiddnnoksid. Niilld vapautetaan tietyin edellytyksin arvonlisdverosta tavaroiden ja
palvelujen myynnit muiden Pohjois-Atlantin  sopimukseen kuuluvien valtioiden
puolustusvoimille, jos ndmd osallistuvat yhteiseen puolustustoimintaan oman valtionsa
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ulkopuolella. Valmisteverotusdirektiivin ja -lain nojalla valmisteverottomia ovat tuotteet, jotka
on tarkoitettu Suomessa olevien Pohjois-Atlantin sopimuksen toisten sopimusvaltioiden
asevoimien kayttoon tai niihin liittyvan siviilihenkiloston kéayttoon taikka niiden messien tai
kanttiinien tarpeisiin. Puolustusyhteistydosopimuksen 16 artikla sisdltdd virallisia
verovapautuksia koskevan yleisen madrdyksen. Virallisen toiminnan verovapauksia ja niitd
koskevia menettelyitd on selostettu tarkemmin 16 artiklaa koskevissa perusteluissa.

27 artikla. Ympiristo, kansanterveys ja turvallisuus. Artiklan 1 kohdan ensimmaéisessé
virkkeessd osapuolet sopivat panevansa sopimuksen tdytdntdon noudattaen Suomen
luonnonympériston suojelua, mukaan lukien eldintautien ja kasvintuhoojien torjuntaa, ja
kansanterveyden sekéd turvallisuuden suojelua. Osapuolet pyrkivdat ymparistonsuojelun,
kansanterveyden ja turvallisuuden suhteen pikemminkin ennalta ehkéisevéén kuin reaktiiviseen
lahestymistapaan.

Artiklan 1 kohdassa méérdtddn sopimusosapuolten viranomaisten tekevin yhteistyotd
ongelmien ehkdisemiseksi sekd mahdollisten havaittujen ongelmien Kkisittelemiseksi
viipymittd, painottaen ongelmien ennalta ehkdisemistd. Artiklan 1 kohdassa asetetaan
osapuolten toimivaltaisille viranomaisille kaksi yhteistydvelvoitetta. Ensinndkin viranomaisten
yhteistyolld varmistetaan, ettd mahdolliset ongelmat késitellddn viipymattd, jotta saadaan
estetyksi pysyvit ymparistovahingot sekd kansanterveyden ja turvallisuuden vaarantuminen,
esimerkiksi tartuntatautitapauksissa. Madrdys koskee myOs ongelmia, jotka syntyvit
vaarallisten jétteiden tai aineiden péadstessd ymparistoon. Vaarallisella jitteelld tarkoitettaisiin
artiklassa myos radioaktiivista jatettd. Toiseksi madrdtadn viranomaisten jatkuvasta yhteistydsta
asioissa, jotka koskevat ympéristod, kansanterveytti ja turvallisuutta. Méérdys on merkittava,
koska sopimuksessa sallitaan erilaisia toimia, kuten esimerkiksi sellaisten tuotteiden
maahantuonti ja varastointi, joiden kéaytt64d on tiukasti sdénnelty Suomessa terveys- ja
turvallisuussyistd. Yhteistyolld tarkoitettaisiin viranomaisten vélistd aktiivista osallistumista
keskusteluun ja tarvittaviin menettelyihin yhteisten ratkaisujen 16ytamiseksi sekéd vaadittavien
toimenpiteiden toteuttamiseksi. Yhteistyd voisi olla tarpeen esimerkiksi epiillyn
tartuntatautitapausten yhteydessé tai jos vaarallista ainetta pédsisi ympéristoon. Mahdollisten
ongelmatilanteiden lisdksi, yhteistyotd tulisi tehdd esimerkiksi silloin kun Suomen ja USA:n
terveyteen, turvallisuuteen ja ymparistoon liittyvat sdannokset eroavat toisistaan.

Artiklan 1 kohdassa médiritdan edelleen, ettd Yhdysvallat kunnioittaa sovellettavaa Suomen
ympdristd-, terveys- ja turvallisuuslainsdddantdd toteuttaessaan toimintaperiaatteitaan. Suomi
puolestaan vahvistaa, ettd sen toimintaperiaatteena on panna ympéristdd, terveyttd ja
turvallisuutta koskevat sdddokset, méadrdykset ja vaatimukset tdytdntdon ottaen asianmukaisesti
huomioon USA:n joukkojen, niiden jdsenten huollettavien ja USA:n sopimustoimittajien
terveyden ja turvallisuuden. Artiklan kunnioittamisvelvoitteella on merkitysté erityisesti siksi,
ettd vaikutukset ymparistoon, kansanterveyteen tai turvallisuuteen voivat ulottua myos USA:n
joukkojen kéyttimien alueiden ulkopuolelle, esimerkiksi, jos vaarallisia aineita p#dsisi
ympéristdon tai jos tuotteita, jotka eivét ole kansallisten tai EU-vaatimusten mukaisia, péésisi
Suomen markkinoille. Yhdysvallat noudattaa kuitenkin kansallista ympéristod, kansanterveytta
ja turvallisuutta koskevaa lainsdddéntoaén.

Artiklan mukaisesti osapuolten toimivaltaiset viranomaiset ovat velvoitettuja toimimaan
ihmisten terveyden ja ympériston suojelemiseksi sekd eldintautien tai kasvintuhoojien
levidmisen estdmiseksi. Sopimuksen 18 artiklan mukaisesti USA:n joukot saavat tuoda maahan
omaan  kdyttoonsd tarkoitettuja  ldhetyksid ilman EU-lainsdéddnnén  mukaisten
tuontivaatimusten tiyttdmistd. Artiklan 27 velvoitteiden mukaisesti pyritdin varmistamaan, ettd
kyseiset ldhetykset eivdt aiheuta maahantuonnin jilkeen muun muassa eldintautien tai
kasvintuhoojien levidmisen vaaraa. Riskejd vihennetddn varmistamalla viranomaisten hyvé ja
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tehokas yhteistyd sekd huolehtimalla Yhdysvaltojen joukkojen maahantuomien ldhetysten
asianmukaisesta havittdmisestd kayton jdlkeen.

Artikla koskee my0s vaarallisia jétteitd ja aineita. Ndin ollen artiklan soveltamisalaan kuuluvat
myds radioaktiiviset jétteet ja aineet, joista sdddetddn séteilylaissa. Sopimuksen 4 ja 18 artiklan
perusteella USA:n joukot voivat tuoda maahan séteilylaissa tarkoitettuja séteilyldhteitd eiké
heidén tarvitse hakea turvallisuuslupaa, muuta lupaa tai hyviksyntii toiminnalleen. Artiklan 27
mukaisten velvoitteiden mukaisesti varmistetaan, ettd USA:n joukot toimivat turvallisesti ja
riskejd ehkdisevésti. Lisdksi USA:n viranomaisten tulisi viipymaittd ilmoittaa Suomen
viranomaisille ja toimia yhteistydssd Suomen viranomaisten kanssa, mikidli esimerkiksi
vaarallista jatettd padsisi ympéristoon.

Keskeiset ymparistovaikutuksia aiheuttavaa toimintaa sdéntelevdt kansalliset lait ovat
ympdristonsuojelulaki (527/2014), luonnonsuojelulaki (9/2023), laki vaarallisten kemikaalien
ja réjahteiden késittelyn turvallisuudesta (390/2005), jitelaki (646/2011), laki
ympdristovahinkojen korvaamisesta (737/1994) ja maankdytto- ja rakennuslaki (132/1999,
1.1.2025 alkaen rakentamislaki 751/2023) ja valmisteilla oleva alueidenkayttolaki. Toimialalla
on lisdksi merkittdvd madrd EU-taustaista sekd kansainvélisiin sopimuksiin perustuvaa
sddntelyd, josta osa on suoraan sovellettavaa lainsdddéntod. Keskeiset toimivaltaiset
viranomaiset ympéristoministerion hallinnonalan lainsdddédnnon tdytéintodnpanon ja valvonnan
osalta ovat aluehallintovirastot, elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskukset ja Suomen
ympéristokeskus sekd kunnat.

Kansanterveyden suojelu on Suomessa turvattu terveydenhuoltoa koskevassa lainsdddanndssé
sekd terveydenhuollossa kiytettdvad materiaalia koskevassa kansallisessa lainsdddédnnossé seké
suoraan sovellettavassa EU-lainsdddédnndssé, kuten esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta annetussa laissa (741/2023), terveydenhuollon ammattihenkildistid annetussa laissa
(559/1994), terveydenhuoltolaissa (1326/2010), sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisesta
annetussa  laissa  (612/2021), tyOtapaturma- ja  ammattitautilaissa  (459/2015),
tyoterveyshuoltolaissa  (1383/2001), taisteluvilineiden siviilihenkildille aiheuttamien
tapaturmien korvaamisesta annetussa laissa (1213/1990), ldédkelaissa (395/1987), Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 726/2004 ihmisille tarkoitettuja ladkkeitd
koskevista unionin lupa- ja valvontamenettelyistd ja Euroopan lddkeviraston perustamisesta,
eldinladkeasetuksessa (EU) 2019/6, ladkinnéllisid laitteita koskevissa EU-asetuksissa (EU)
2017/745 ja (EU) 2017/746, ladkinnidllisistd laitteista annetussa laissa (719/2021).
Henkilosuojaimia koskevassa EU-asetuksessa (EU) 2016/425, tyoturvallisuuslaissa (738/2002),
veripalvelulaissa (197/2005) ja Suomen Punaisesta Rististd annetussa laissa (238/2000).
Kansallinen sdintely perustuu osin harmonisoituun EU-oikeuteen. Liséksi erditi elintarvikkeita
koskevissa laeissa on kansanterveyden suojelemiseksi asetettuja rajoituksia. N&itd ovat
alkoholilaki (1102/2017) ja tupakkalaki (549/2016). Kansanterveyttd koskevaa lainsdddantoa
valvovia viranomaisia ovat sosiaali- ja terveysministerion hallinnan alalla mm. Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira), Potilasvakuutuskeskus, Lédkealan turvallisuus-
ja kehittamiskeskus Fimea, aluehallintovirastot, kunnat, Tulli ja tydsuojeluviranomaiset.

Puolustusyhteistyosopimuksen 27  artiklan ~ maérdykset  merkitsevdt  poikkeusta
ympéristonsuojelua ja kansanterveyttd turvaavaan kansalliseen lainsdddidntdon tilanteissa,
joissa USA:n joukkojen ja sopimustoimittajien noudattamat USA:n sdddokset ja madrdykset
poikkeavat Suomessa voimassa olevasta lainsdddanndstd. Sopimuksella on vaikutusta myos
erilaisiin toiminnanharjoittamista koskeviin lupiin, hyviaksyntdihin ja ilmoituksiin (mm. 4, 10,
18, 21 25 ja 26 artiklat) sekd erilaisiin toiminnoille ja tuotteille asetettuihin rajoituksiin ja
vaatimuksiin, joiden tarkoituksena on ympériston, kansanterveyden ja turvallisuuden suojelu.
Sen liséksi ettid sopimuksen 1 artiklan 2 kohta sisdltdd Suomen lainsédddénnon ja kansainvélisten
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velvoitteiden yleisen kunnioittamisvelvollisuuden, Yhdysvallat sitoutuu 27 artiklassa
nimenomaisesti  kunnioittamaan  sovellettavaa  Suomen ympéristd-, terveys- ja
turvallisuuslainsdddantod. Sopimuksen 27 artiklan 1 kohdan maédrdykset eivit edellytd
vilittdomid muutoksia kansalliseen lainsdddéntoon. Jatkossa kansallisen lainsdddannon
muutostarpeita voidaan arvioida puolustusyhteistydosopimuksen soveltamisesta saadun
kokemuksen perusteella.

Artiklan 2 kohdan mukaan Suomi nimedd Baselissa 22 pdivdnd maaliskuuta 1989 tehdyn
vaarallisten jdtteiden maanrajan ylittdvien siirtojen ja késittelyn valvontaa koskevaan Baselin
yleissopimuksen (SopS 44 ja 45/1992) mukaisen toimivaltaisen viranomaisen, ja Yhdysvallat
sitoutuu antamaan Suomelle yleissopimuksen velvoitteiden noudattamiseksi tarvittavat tiedot.
Kéaytinndssd yleissopimuksen velvoitteiden noudattamiseksi tarvittavat tiedot ovat
Yhdysvaltojen toimivaltaisen viranomaisen yhteystiedot.

Maiirdys koskee sujuvan yhteistyon varmistamista ympériston kannalta asianmukaisessa
vaarallisten jatteiden siirroissa ja niiden kaisittelyssd. Baselin yleissopimus on laajin ja
merkittdvin jatteitd koskeva kansainvdlinen sopimus. Yleissopimuksen péétavoitteet ovat
suojella ihmisten terveyttd ja ympdristdd vaarallisten jétteiden haitallisilta vaikutuksilta sekéd
sdantelykehyksen luominen sallituille jétteiden siirroille. Yleissopimuksen mukaan osapuolet
nimedvit toimivaltaisen viranomaisen vastaanottamaan vaarallisten jitteiden tai muiden
jétteiden maasta toiseen tapahtuvia siirtoja koskevia ilmoituksia ja muita niihin liittyvié tietoja
sekd joko hyvaksymaéédn tai vastustamaan tillaisia ilmoituksia ja siirtoja. Radioaktiivinen jéite ei
kuulu yleissopimuksen soveltamisalaan.

Suomi on hyviksynyt Baselin yleissopimuksen 19.11.1991, ja se on tullut Suomen osalta
voimaan 5 pidivand toukokuuta 1992. Yleissopimuksessa tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen on Suomen ympdaristokeskus. Yhdysvallat on allekirjoittanut sopimuksen
22.3.1990, mutta ei ole sitoutunut siihen, eikd ndin ollen ole yleissopimuksen osapuoli. Sen
sijaan Yhdysvallat soveltaa taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston OECD:n neuvoston
kokouksessaan 30 pdivind maaliskuuta 1992 hyviksymid péadtostd hyddynnettivien jétteiden
maan rajan Yylittdvien siirtojen valvonnasta (C(92)39). Euroopan unioni on Baselin
yleissopimuksen osapuoli ja sekd yleissopimuksen ettdi OECD:n jitteensiirtoa koskevat
madraykset on sisdllytetty EU:n jitteensiirtoasetukseen (EY) N:o 1013/2006. Jatesiirtoluvallisia
jétesiirtoja Suomen ja Yhdysvaltojen vélilld varten on niin ollen olemassa lainsdadanndssa
madritellyt menettelyt.

28 artikla. Yleishyodylliset palvelut ja viestintiyhteydet. Artiklassa maératadan
yleishyodyllisten palvelujen tarjoamisesta USA:n joukoille, USA:n sopimustoimittajille ja
suomalaisille sopimustoimittajille seka téllaisista palveluista perittdvistd korvauksista. Lisdksi
artikla sisdltdd madraykset USA:n joukkojen oikeudesta kéyttad viestintdyhteyksia.

Puolustusyhteistyosopimuksen 28 artiklan 1 kohdan mukaan USA:n joukkojen, USA:n
sopimustoimittajien ja suomalaisten sopimustoimittajien sallitaan kayttéa vettd, sdhkoa ja muita
yleishyddyllisid palveluja vahintdén yhté edullisilla ehdoilla, mukaan lukien taksat ja maksut,
kuin ne ehdot, joita sovelletaan Suomen puolustusvoimiin tai Suomen valtioon vastaavissa
olosuhteissa, ja timén sopimuksen 16 artiklan mukaisesti ilman veroja ja muita valtion perimia
maksuja. USA:n joukkojen kulut vastaavat niiden suhteellista osuutta kyseisten
yleishyddyllisten palvelujen kéytost.

Nato SOFAn IX artiklan 3 kappaleessa méaratédén joukkojen tai siviilihenkildston tarvitsemista
ja niiden kiyttéon annettavista rakennuksista ja maa-alueista seké niihin liittyvista laitteistoista
ja palveluista. Nato SOFAn esitdiden mukaan rakennuksiin ja maa-alueisiin liittyvilla
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laitteistoilla ja palveluilla tarkoitetaan kéytdnndssd rakennuksiin ja maa-alueisiin
erottamattomasti liittyvid palveluja kuten vettd ja sihkodéd. Puolustusyhteistydsopimuksen 28
artiklan yleishyddyllisid palveluja koskeva méiérdys vastaa Nato SOFAn X artiklan 3 kappaleen
padsddnt0d majoitukseen ja siihen liittyvien palveluiden tarjoamisesta vastaanottajavaltion
vastaavan henkilokunnan majoitusta vastaavin ehdoin. Nato SOFAn IX artiklan 7 kappaleen
mukaan myds majoituksesta ja siihen liittyvistd palveluista maksetaan 1&htSkohtaisesti korvaus,
jollei sopimuspuolten vélisistd rahoitusjérjestelyistd muuta johdu. Nato SOFAn IX artiklan 8
kappaleen perusteella joukkoja, siviilihenkilostod eikd niiden jésenid vapauteta ostetuista
tavaroista ja suoritetuista palveluista perittavista veroista ja tulleista. Nato SOFAn méarayksista
poikkeavasti  puolustusyhteistydsopimuksen 28 artiklan 1 kohdassa vahvistetaan
yleishyodyllisten palveluiden verovapaus puolustusyhteistydsopimuksen 16 artiklan
yleisméadrdyksen mukaisesti. Nato SOFAn maéérdyksistd poiketen kohdassa sovitaan myos
yleishyddyllisten palveluiden antamisesta USA:n sopimustoimittajille sekd suomalaisille
sopimustoimittajille.

Puolustusvoimat hankkii veden, sdhkdn ja vastaavat yleishyddylliset palvelut siten, ettd ne
maksetaan Puolustusvoimien kiaytdssd olevien kiinteistdjen hallinnasta vastaavalle
Puolustuskiinteistot-likelaitokselle vuokranmaksun yhteydessd. Muiden valtion kiyttdmien
kiinteistojen osalta toimijana on Senaatti-kiinteistot. Yhdysvaltojen osalta nididen palvelujen
kayttdminen tapahtuisi puolustusyhteistydsopimuksen alla siten, ettd Puolustusvoimat toimisi
asiassa yhteyspisteend Suomen ja Yhdysvaltojen vililld tarkemmin sovittavan jérjestelyn
mukaisesti.

Puolustusyhteistydsopimuksen 16 artikla sisdltdd virallisia verovapautuksia koskevan yleisen
madrdyksen. Tilanteesta riippuen virallisen toiminnan verovapaudet myOnnettiisiin suoraa
vapautusta tai palautusmenettelyd noudattaen. Arvonlisdverolain 10 lukuun siséltyvan 102 §
mukaan verovelvollinen saa vdhentdi verollista liiketoimintaa varten toiselta verovelvolliselta
ostamastaan tavarasta tai palvelusta suoritettavan veron. Puolustusyhteistydsopimusta
koskevissa neuvotteluissa todettiin osapuolten yhteisend ndkemyksend, ettd Suomessa
arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkittyjen sopimustoimittajien hankintojen osalta
tekstilld "tdmén sopimuksen 16 artiklan mukaisesti ilman veroja", "consistent with Article 16
of this Agreement, less taxes" voidaan tarkoittaa my0s arvonlisédverolain 10 luvun mukaista
vahennysoikeutta. Virallisen toiminnan verovapauksia ja niitd koskevia menettelyitd on
selostettu tarkemmin 16 artiklaa koskevissa perusteluissa.

Puolustusyhteistydsopimuksen 28 artiklan 2 kohdan mukaan osapuolet ovat tietoisia siité, ettd
USA:n joukoilla voi olla tarvetta kdyttad radiotaajuuksia. Yhdysvaltojen sallitaan kéyttédd omia
televiestintdjérjestelmidén sen “televiestinndn” mééritelmén mukaisesti, joka on vuonna 1992
tehdyssd Kansainvilisen televiestintiliiton peruskirjassa ja Kansainvélisen televiestintéliiton
yleissopimuksessa. Téhén sisdltyy oikeus kayttda sellaisia keinoja ja palveluja, jotka tarvitaan
varmistamaan tdysi valmius kdyttdd televiestintdjérjestelmid, sekd oikeus kéyttda tarvittavia
radiotaajuuksia téhén tarkoitukseen. Radiotaajuuksien kdyttd on Yhdysvalloille maksutonta.
USA:n joukot pyrkivét kaikin kohtuullisin toimin yhteensovittamaan taajuuksien kéyton
ennakolta Suomen toimeenpanijan kanssa.

Sahkoisen viestinndn palveluista annetun lain 39 §:n 1 momentin mukaan radioldhettimien
hallussapito ja kayttd edellyttdvit Liikenne- ja viestintdviraston myontdméaa radiolupaa, jollei
pykéléssé toisin sdédetd. Pykdldn 7 momentin mukaan Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos eivét
tarvitse radiolupaa radioldhettimen hallussapitoon ja kdyttoon, jos radioldhetintd kdytetddn
ainoastaan Liikenne- ja viestintdviraston 96 §:n 1 momentin nojalla antamassa méérdyksessé
yksinomaan puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen kayttoon méératyilld taajuusalueilla.
Pykdldin 9 momentin mukaan vieraan valtion edustaja ei tarvitse radiolupaa valtio- tai
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tyovierailussa kaytettdvian radioldhettimen hallussapitoon ja kayttdon, jos radioldhettimen
hallussapidosta ja kdytostd on ilmoitettu Liikenne- ja viestintdvirastolle ja radioldhettimen
rakenteesta ja on annettu Liikenne- ja viestintivirastolle sen pyytamaét tiedot.

USA:m joukoilla voi olla tarpeita taajuuksien kdyttoon myoOs muilla kuin yksinomaan
Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen kéyttoon méaaratyilld taajuusalueilla. USA:n joukkojen
ei mydskdin katsota olevan Suomessa pykalédssa tarkoitetulla tavalla valtio- tai tydvierailulla.
Ndin ollen sidhkoisen viestinndn palveluista annetun lain 39 §:44n esitetddn lisattdvaksi uusi
momentti, jonka mukaan USA:n joukot eivdt tarvitse radiolupaa radioldhettimiensd
hallussapitoon ja kayttoon. Eri kayttdjatarpeiden yhteensovittamiseksi ja koordinoimiseksi ja
radiohdirididen ehkdisemiseksi on tirkeédd, ettdi USA:n joukot pyrkivit artiklan 2 kohdassa
tarkoitetulla tavalla kaikin kohtuullisin toimin yhteensovittamaan taajuuksien kdytén ennakolta
Suomen toimeenpanijan tai sen osoittaman edustajan kanssa. Puolustusministerié voi osoittaa
edustajakseen Puolustusvoimat.

Sahkoisen viestinndn palveluista annetun lain 265 §:n 1 momentin mukaan radioldhetinta
meriradio- tai radioamatdoriviestintdén kayttivéllda on oltava Liikenne- ja viestintiviraston
myOntdma pétevyystodistus tai Liikenne- ja viestintdviraston Suomessa voimassa olevaksi
hyviaksymd muun maan toimivaltaisen viranomaisen myontimé patevyystodistus. Pykéldn 2
momentissa sdddetddn, ettd vaatimus pitevyystodistuksesta ei koske puolustusvoimia eiké
Rajavartiolaitosta  niiden  harjoittaessa  sotilaalliseen = maanpuolustukseen liittyvad
radioviestintdd eikd niiden yksinomaan sotilaallisessa maanpuolustustarkoituksessa kayttamia
radiolaitteita.

USA: joukoilla ei valttimittd ole sdhkodisen viestinnén palveluista annetun lain 265 §:n 1
momentissa  tarkoitettua  toimivaltaisen = ulkomaalaisen viranomaisen = myontdmai
patevyystodistusta radioldhettimen kayttoon. Néin ollen sdhkdisen viestinndn palveluista
annetun lain 265 §:44 esitetddn muutettavaksi niin, ettd Suomen ja Yhdysvaltojen vilisessa
puolustusyhteistyosopimuksessa tarkoitetuilta USA:n joukoilta ei edellytetdi 1 momentissa
tarkoitettua patevyystodistusta.

Sdhkoisen viestinndn palveluista annetun lain 324 §:n 1 momentin mukaan lain 326 §
(radiolaitteeseen liittyva tarkastus) ja 327 § (laitteen tutkittavaksi ottaminen) sekd 329 §:n 3
momentti (laitteen tarkastaminen ja tutkittavaksi ottaminen sdinndsten vastaisuuden tai
haitallisen hédirion vuoksi) eivdt koske Puolustusvoimia eivdtkd Rajavartiolaitosta niiden
harjoittaessa sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyvai radioviestintdd eiké niiden yksinomaan
sotilaallisessa maanpuolustustarkoituksessa hallussa pitdmid radiolaitteita. Kansainvélisen
televiestintéliiton peruskirjan 48 artikla antaa mahdollisuuden poiketa peruskirjaa tdydentévin
radio-ohjesddnnon méadrdyksistdi nimenomaisesti silloin, kun kysymys on sotilaallisesta
radiotaajuuksien kéytosta.

Puolustusyhteistyosopimuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaan USA:n joukkojen kéyttdmiin tai
yksinomaisesti niiden puolesta kéytettdviin ilma-aluksiin, aluksiin ja ajoneuvoihin ei saa menni
eikd niitd saa tarkastaa ilman Yhdysvaltojen suostumusta. Lisdksi USA:n joukoilla on
puolustusyhteistyosopimuksen 28 artiklan mukaisesti joka tapauksessa oikeus kéyttda
televiestintdjarjestelmiddn. Lain 324 §:n 1 momentti olisi tarpeen ulottaa kattamaan niin ollen
puolustusyhteistyosopimuksen mukaisesti USA:n joukot. Niin ollen pykdlin 1 momenttia
esitetdin ~ muutettavaksi  niin, ettd = Suomen ja  Yhdysvaltojen  vélisessd
puolustusyhteistyosopimuksessa tarkoitettujen USA:n joukkojen radioviestinti ja niiden
hallussa pitdmét radiolaitteet olisivat jatkossa sddnnoksessd tarkoitettujen tarkastuksia
koskevien lain soveltamisalan rajausten piirissa.
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29 artikla. Taytint6onpano ja riidat. Artiklan 1 kohdan mukaan kaikki sopimuksen mukaiset
velvollisuudet tiytetdin sen mukaan, onko kyseisiin tarkoituksiin osoitettuja miéirdrahoja
kaytettdvissd. Sopimus sisdltid myods velvoitteita, joiden noudattamista ei ole sidottu
médrdrahoihin.

Artiklan 2 kohdan mukaan osapuolten toimivaltaiset viranomaiset voivat kansallisen
lainsdddantdonsd mukaan vaihtaa tietoja, mukaan lukien myds henkildtietoja sopimuksen
taytdntdonpanon edistimiseksi, jos se on tarpeellista ja asianmukaista. Téllaiset sopimukseen
perustuvan toiminnan yhteydessd vaihdettavat tiedot, mukaan lukien henkil6tiedot, on
tarkoitettu puolustus- ja turvallisuusyhteistydon tehostamiseen. Osapuolet suojaavat toiselta
osapuolelta saatuja tietoja noudattaen valillddn sovellettavia kansainvélisid sopimuksia seké
kansallisia sd&doksid ja médrdyksid. Suomessa henkilotietojen késittelyd koskevaa siéntelyd,
jota Suomi soveltaisi, ovat esimerkiksi EU:n yleinen tietosuoja-asetus (2016/679),
tietosuojalaki (1050/2018), laki henkilGtietojen kasittelystd puolustusvoimissa (332/2019) ja
laki henkildtietojen késittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen
yhteydessd (1054/2018). Tiedonvaihdon yhteydessd sovellettavaksi tulevat erityisesti
tietosuojalainsddddnnén mukaiset vaatimukset asianmukaisten tietosuojan takeiden
varmistamisesta siirrettdessd henkildtietoja kolmanteen maahan. Tietosuojan lisdtakeita voi
sisdltyd myoOs osapuolten vililli voimassa oleviin muihin sopimuksiin, kuten Suomen ja
Yhdysvaltojen viliseen tietoturvallisuussopimukseen.

Artiklan 3 kohdassa todetaan, ettd osapuolet tai niiden toimeenpanijat voivat tehdd
tdytdntdonpanosopimuksia tai jirjestelyjd sopimuksen maédrdysten tdytintdon panemiseksi.
Toimeenpanija on sopimuksen 2 artiklan maéédritelmdn mukaan Suomen osalta
puolustusministerid tai sen osoittama edustaja. Tdytdntdonpanosopimusten tai -jirjestelyjen
osapuoli maddrdytyisi valtioneuvoston ohjesddnnén toimialajaon taikka sektorikohtaisen
lainsddddnnoén mukaisesti. Sopimuksen toimeenpanijana puolustusministerid koordinoisi ja
ilmoittaisi Yhdysvalloille, mikd taho kussakin tapauksessa olisi kansallisesti toimivaltainen
neuvottelemaan kohdassa tarkoitetuista sopimuksista ja jérjestelyistd. Valmisteltuun
osallistuisivat tarvittavat ministeriét, viranomaiset sekd esimerkiksi liikelaitokset kuten
Puolustuskiinteistot ja Metsdhallitus. Téaytdntoonpanosopimukset tai -jérjestelyt voivat
siséltonsd mukaan olla joko wvaltiosopimuksia, kansainvilisid hallintosopimuksia tai
oikeudellisesti sitomattomia jérjestelyja.

Artiklan 4 kohdassa todetaan osapuolten toimeenpanijoiden neuvottelevan tarvittaessa
keskenddn varmistaakseen sopimuksen asianmukaisen tiaytdntoonpanon. Toimenpanijat laativat
menettelyt, joita sovelletaan niiden henkildst6jen vilisissd neuvotteluissa kaikista sopimuksen
tehokasta tiytdntoonpanoa koskevista asioista.

Artiklan 5 kohdan mukaan tdimén sopimuksen méardysten tulkintaa ja soveltamista koskevat
riidat ratkaistaan mahdollisimman alhaisella tasolla ja saatetaan tarvittaessa toimeenpanijoiden
kasiteltdvéiksi ja ratkaistavaksi. Témén sopimuksen maédrdysten tulkintaa ja soveltamista
koskevat riidat, joita toimeenpanijat eivdt voi ratkaista, saatetaan tarvittaessa osapuolten
neuvoteltavaksi ja ratkaistavaksi.

Artiklan 6 kohdassa osapuolet sitoutuvat olemaan saattamatta riitoja ja muita sopimuksen
mukaan neuvottelemalla ratkaistavia asioita kansallisen tai kansainvilisen tuomioistuimen,
ratkaisuelimen tai vastaavan elimen tai muun kolmannen osapuolen ratkaistavaksi.

30 artikla. Voimaantulo, muuttaminen ja voimassaolo. Artikla sisiltdd valtiosopimuksille
tyypilliset loppuméaariykset.

136



Artiklan 1 kohdan mukaan sopimus tulee voimaan toiseksi seuraavan kuukauden ensimmaéiseni
pdivanid laskettuna jélkimmadisen sellaisen nootin paivédyksestd, jolla osapuolet ilmoittavat
toisilleen diplomaattiteitse, ettd ne ovat saattaneet pédédtdkseen sopimuksen voimaantulon
edellyttaimat kansalliset menettelynsa.

Yhdysvalloissa puolustusyhteistydsopimus ei edellytd senaatin késittelyd tai hyvéksyntdé
tullakseen voimaan, vaan presidentin hyvéksynté riittdd. Valtuutus neuvotella ja allekirjoittaa
Suomen ja Yhdysvaltojen vilinen puolustusyhteistydsopimus sisdlsivit myos oikeuden
hyvéksyd sopimus, joten sopimus ei endd edellytd Yhdysvaltojen puolelta erillistd
hyvéksymismenettelyé.

Artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd sopimusta voidaan muuttaa osapuolten kirjallisella
sopimuksella. Sopimusmuutokset hyvéksytdédn ja voimaan saatetaan perustuslain 8 luvun
mukaisesti.

Artiklan 3 kohdassa mdiritdan sopimuksen voimassaolosta ja mahdollisuudesta irtisanoa se.
Kohdan mukaan sopimus on aluksi voimassa 10 vuotta, jonka jilkeen se on edelleen voimassa,
mutta kumpikin osapuoli voi irtisanoa sen ilmoittamalla irtisanomisesta toiselle osapuolelle
kirjallisesti diplomaattiteitse yhtd vuotta aiemmin. Méairdys vastaa Yhdysvaltojen muiden
Naton jésenvaltioiden kanssa tehdyissd puolustusyhteistydsopimuksissa olevia médrayksia.

Artiklan 4 kohdassa todetaan liitteen A olevan sopimuksen erottamaton osa ja kohdan mukaan
sitd voidaan muuttaa osapuolten tai niiden toimeenpanijoiden kirjallisella suostumuksella.
Liitteen muutokset hyvaksytién ja voimaan saatetaan perustuslain 8 luvun mukaisesti. Suomen
hallitus tekee Suomen puolesta liitteen muuttamista koskevat sopimukset.

10 Lakiehdotusten sdinnéskohtaiset perustelut

10.1 Laki puolustusyhteistyostd Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen
hallituksen vililld tehdysti sopimuksesta

1 §. Lainsddddnnon alaan kuuluvat mddrdykset. Pykald sisdltdd sddnnoksen siitd, ettd
puolustusyhteistydsopimuksen lainsdddédnnon alaan kuuluvat méaéaraykset ovat lakina voimassa
niin kuin Suomi on niihin sitoutunut. Lainsdddénnon alaan kuuluvia maérayksia on selostettu
tarkemmin sopimuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa sekd jéljempéand eduskunnan
suostumuksen tarpeellisuutta koskevassa jaksossa.

2 §. Sovittujen tilojen ja alueiden rajat. Pykalassd sdddettdisiin, ettd Puolustusvoimat méaarittaa
kaytossddn olevien liitteessd A lueteltujen sovittujen tilojen ja alueiden rajat.

Sovitut tilat ja alueet tarkoittavat puolustusyhteistyésopimuksen liitteessd A lueteltuja Suomen
alueella sijaitsevia tiloja ja alueita, joihin USA:n joukoilla, USA:n sopimustoimittajilla,
suomalaisilla sopimustoimittajilla, huollettavilla ja, sen mukaan kuin yhteisesti sovitaan, muilla,
on esteetdn pddsy- ja kéayttdoikeus sopimuksen 3 artiklan mukaisesti. Liite sisdltia
Puolustusvoimien pysyvéssd kaytossd olevia tiloja ja alueita. Ivalossa sijaitseva
Rajavartiolaitoksen kasarmialue on kuitenkin Rajavartiolaitoksen kaytossa.

Puolustusyhteistydsopimuksen liite A on erottamaton osa sopimusta, ja se hyvéksytidén osana
sopimusta perustuslain 8 luvun mukaisesti. Liitteessd ei maéritelld yksiloidysti alueiden
tarkkoja rajoja. Puolustusvoimat suorittaisi alueiden tarkemman méérittelyn yhteistydssé
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Yhdysvaltojen kanssa laatimalla tarvittavat yksityiskohtaiset alueiden rajoja koskevat asiakirjat.
Rajavartiolaitoksen kéytossd olevan alueen osalta Rajavartiolaitos osallistuisi alueen
madrittelyyn yhdessd Puolustusvoimien kanssa.

Puolustusyhteistyosopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti samassa yhteydesséd voidaan
madritelld tarvittavien erillisten paédtoksentekomenettelyjen jilkeen myos sovittujen tilojen ja
alueiden sisilld mahdollisesti olevat Suomen ja Yhdysvaltojen yksinomaisessa kéytdssi olevat
tilat ja alueen osat. USA:n joukkojen yksinomaiseen kéyttoon osoittamista koskeva toimivalta
ei kuitenkaan siséltyisi tdssd pykéldssd tarkoitettuun Puolustusvoimien toimivaltaan maarittda
sovittujen tilojen ja alueiden rajat, vaan siiti paatettéisiin erikseen.

3 §. Puolustustarvikkeiden vientid ja kaksikdyttotuotteiden vientivalvontaa koskeva poikkeus.
Puolustusyhteistydsopimuksen mukaisen toiminnan toteuttaminen, erityisesti
puolustusyhteistydosopimuksen 4 artiklassa tarkoitettu puolustuskaluston, tarvikkeiden ja
materiaalin siirtdiminen pois Suomen alueelta ja kauttakulku edellyttdvét, ettd Suomen
kansallisesta lainsddddnndstd ei aiheudu esteitd sopimuksen soveltamiselle. Tama edellyttda,
ettd puolustusyhteistydsopimuksen mukainen toiminta rajataan puolustustarvikkeiden viennistd
annetun lain ja kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain soveltamisalan
ulkopuolelle.

4 §. Ammattilupia ja -pdtevyyksidi koskevat poikkeukset. Ammattilupia koskevassa
puolustusyhteistyosopimuksen 10 artiklan 3 kohdassa vapautetaan USA:n joukkojen jdsenet
sekd USA:n sopimustoimittajat hankkimasta Suomessa mydnnettévid ammattilupia tavaroiden
toimittamiseksi ja palveluiden suorittamiseksi artiklan mukaisten edellytysten tiyttyessa.
Artiklakohtaisissa perusteluissa (ks. jakso 9) on avattu keskeistd kansallista ja EU-lainsdddantoé
ammattilupiin liittyen. Osa Suomen tarkastus- ja valvontasddnnoksistd perustuu EU:n
lainsdaddntoon. Néiden osalta ehdotettu poikkeus on kuitenkin yhteen sovitettavissa EU-
oikeuden kanssa (ks. jakso 3 edella).

Puolustusyhteistyosopimuksen 10 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut luvat tarkoittavat paitsi
erilaisia luonnollisille henkil6ille mydnnettdvid ammattilupia, myds ndiden ammattipatevyyksia
ja palvelujen harjoittamiseen liittyvid ammatinharjoittajien rekisterdintivaatimuksia.
Sddnnellyn ammatin harjoittamiseksi ammatinharjoittajilta voidaan edellyttdd rekisterdintia
esimerkiksi kansallisen toimivaltaisen viranomaisen valvonta- tai luparekistereihin ennen
ammatinharjoittamisen aloittamista. Esimerkiksi Suomessa sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkilot merkitdén kansallisiin, sosiaali- ja/tai terveydenhuollon ammattihenkiléiden
keskusrekistereihin ammattihenkildiden valvonnan toteuttamiseksi.

Selvyyden vuoksi voimaansaattamislakiin esitetdédn lisattaviksi yleinen poikkeussdénnds, joka
selkeyttéisi sitd, milloin eri hallinnonaloja koskevasta ammattilupia, pétevyyksid tai
ammatinharjoittajan rekisterdintid koskevista vaatimuksista voitaisiin poiketa. Ehdotettu
sd4nnos vastaisi sisdlloltdan 10 artiklan 3 kohtaa, kuitenkin sitd, ettd siind olisi huomioitu edelld
kuvatut kansalliset rekisterdinti- ja ilmoitusvelvollisuudet.

Ehdotetussa pykaldssa viitattaisiin puolustusyhteistyésopimuksen 10 artiklan 3 kohtaan ja siind
tarkemmin médrattyihin edellytyksiin. Talld tarkoitettaisiin sitd, ettd sopimuksen mukaisesti
poikkeusta olisi sovellettava edellyttden, ettd henkil6lld on voimassa oleva Yhdysvaltojen
ammattilupa tai vastaava lupa tai téllainen Euroopan talousalueen jasenvaltion myontdma lupa
tai muu Yhdysvaltojen viranomaisten hyviksyma asianmukainen ammattipédtevyys. Poikkeusta
olisi sovellettava vain suoritettaessa palveluja tai toimitettaessa tavaroita osana
puolustusyhteisty6sopimukseen perustuvia tehtdvid. Voimaansaattamislaissa huollettavalla
tarkoitetaan puolustusyhteistydsopimuksen 2 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuja henkil6ita.
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5 §. Toimivalta peruuttaa tuomiovallasta Iluopuminen. Pykidlin [ momentin mukaan
puolustusyhteistydosopimuksen 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun péaitdksen peruuttaa
tuomiovallasta luopuminen Suomessa tekisi valtakunnansyytta;ja.

Mainitun artiklan 2 kohdan mukaan luopumisen peruuttaminen voitaisiin tehdd Suomen
erityisen tdrkednd pitdmissé yksittdistapauksissa. Kun valtakunnansyyttijé tekisi peruuttamista
koskevan piitdksen, hidnen tulisi pdidtoksenteossaan ottaa muun ohella huomioon, olisiko
esitutkinnan toimittaminen Suomessa tutkinnallisista syistd ja rikosvastuun toteuttamisen
kannalta erityisen tirkeda. Muita paatoksenteossa huomioon otettavia perusteita voisivat muun
ohella olla tilanteet, joissa rikos on herittinyt julkista huomiota Suomessa; rikos on Suomessa
yhteiskunnallisesti merkittiv; rikos, joka on kohdistunut suomalaiseen, ja on vakava ja lajiltaan
tai laadultaan sellainen, ettd on perusteltua késitelldi se suomalaisessa rikosprosessissa;
Suomessa tehtyjen samanlaisten rikosten yhdenvertainen késittely; suomalaisen asianomistajan
vahingonkorvausoikeuden toteutumisen edistdminen; suomalaisen vastaajan oikeuksien
turvaaminen varsinkin vakavampien rikosten kohdalla; rikos on tehty Suomen alueella ja sen
johdosta on kuolemanrangaistuksen uhka; Suomeen kohdistuvat maan- ja valtionpetosrikokset;
rikoksella on muuten vakavasti loukattu tai vaarannettu Suomen valtiollisia tai sotilaallisia
oikeuksia tai etuuksia; seké rikos on kohdistunut Suomen viranomaiseen.

Pykélédn 2 momentin mukaan puolustusyhteistydsopimuksen 12 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut
ilmoitukset vastaanottaisi valtakunnansyyttdjd. Ilmoitusten perusteella valtakunnansyyttija
saisi tiedon tapauksista, joiden osalta 1 momentissa tarkoitettu tuomiovallasta luopumisen
peruuttaminen saattaisi olla perusteltua.

6 §. Virallisen tehtdvdin mddrittely. Pykaldn mukaan puolustusyhteistyosopimuksen 12 artiklan
6 kohdassa tarkoitettu yhteydenpito USA:n joukkojen toimivaltaiseen viranomaiseen tapahtuisi
valtakunnansyyttdjdn toimesta. S&4nnds tarkoittaisi, ettd mainitun 6 kohdan mukaisesti
valtakunnansyyttéja voisi esittdd virkatehtdvin maarittelyyn liittyvid tietoja, neuvotella niista
sekd pyytdd virkatehtidvien méérittelyn uudelleen arviointia.

Pykéldan mukaan puolustusyhteistyosopimuksen 15 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu yhteydenpito
USA:n joukkojen toimivaltaiseen viranomaiseen tapahtuisi Puolustusvoimien toimesta.
Sadnnos tarkoittaisi, ettd mainitun 3 kohdan mukaisesti Puolustusvoimat voisi esittdd
virkatehtdvan maarittelyyn liittyvid tietoja, neuvotella niistd sekd pyytdd virkatehtdvien
madrittelyn uudelleen arviointia.

7 §. Uhrien oikeuksia koskeva yhteistyo. Pykildn mukaan puolustusyhteistyosopimuksen 12
artiklan 7 kohdassa tarkoitettuun uhrien oikeuksien edistdmistd koskevaan yhteistyohon ja
tietojenvaihtoon toimivaltainen viranomainen Suomessa olisi valtakunnansyyttéja.

8 §. Toimivalta tehdd ilmoitus kiinniottamisesta ja piddttimisestd. Pykilin mukaan
puolustusyhteistyosopimuksen 13 artiklan 1 kohdassa mukaisen ilmoituksen kiinniottamisesta
ja pidéttdmisestd USA:n joukkojen viranomaisille tekisi valtakunnansyyttéj.

9 §. USA:n joukkojen viranomaisten mddrdysvaltaan jddmisestd tai asettamisesta. Pykdlan [
momentin mukaan puolustusyhteistydsopimuksen 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta USA:n
joukkojen viranomaisten maédrdysvaltaan jadmisestd tai asettamisesta pééttdisi syyttdjan
esityksestd vangitsemisesta padttidva tuomioistuin. Asian késittelyssi noudatettaisiin soveltuvin
osin, mitd pakkokeinolain 3 luvussa sdddetddn. Toimivaltainen syyttdjd voisi olla syyttdjd, joka
on toimivaltainen ajamaan syytettd kysymyksessd olevassa rikosasiassa, tai tarvittaessa muu
syyttdja.

139



Pykédlin 2  momentin  mukaan  syyttdjd  olisi  toimivaltainen  esittimiin
puolustusyhteistydosopimuksen 13 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun pyynnén USA:n joukon
jésenen tai tdmin huollettavan vapaudenmenetyksen toimeenpanosta Suomen viranomaisten
toimesta. Toimivaltainen syyttdjd voisi olla syyttdjd, joka on toimivaltainen ajamaan syytettd
kysymyksessé olevassa rikosasiassa, tai tarvittaessa muu syyttdja.

10 §. Oikeudellisen  menettelyn  mddrdajan  pidentiminen.  Pykédlin  mukaan
puolustusyhteistydsopimuksen 13 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun oikeudellisen menettelyn
pidentédmisti koskevan suostumuksen voisi antaa tai sopimuksen voi tehdé syyttija sen jilkeen,
kun syyteasiassa toimivaltainen tuomioistuin taikka ennen syytteen nostamista muu
kirdjaoikeus, jossa asian kisittely kdy sopivasti pdinsd, on syyttdjan pyynndstd antanut sithen
luvan.

11 §. Vapaudenmenetysajan vihentiminen. Pykéldn mukaan puolustusyhteistydsopimuksen 13
artiklan 5 kohdassa tarkoitetussa suomalaisessa tuomioistuimessa késiteltdvassd rikosasiassa
sovellettaisiin rikoslain 6 luvun 13 §:n sddnndksid vapaudenmenetysajan vihentdmisestd. Kohta
edellyttdd sitd, ettd USA:n joukkojen viranomaisten toimeenpanema vapaudenmenetysaika
vihennetddn samassa asiassa tuomittavasta vapausrangaistuksesta. Pykéld olisi luonteeltaan
selventdvé ja sen sddtdminen liittyisi siithen, etti rikoslain 6 luvun 13 §:ssd ei nimenomaisesti
saddeti téllaisista tilanteista.

12 §. Asevoimille tarkoitettuihin palveluihin liittyvit poikkeukset.
Puolustusyhteistyosopimuksen 21 artiklassa tarkoitetaan USA:n joukkojen jésenille,
huollettaville ja yhteisesti sovitulle henkildstolle luonnollisina henkiloind tarkoitettuja
palveluita, kuten liikkeitd, pdivittiistavarakauppoja, ruokaloita, koulutuskeskuksia,
kokoontumistiloja sekd vapaa-ajan palveluita. Artiklassa méérdtidn, ettd USA:n joukkojen
jasenille, ndiden huollettaville ja yhteisesti sovitulle muulle valtuutetulle henkilostolle
tarkoitetuilta artiklan mukaisilta palveluilta ei vaadita Suomessa lupia, eikd kyseisiin
palveluihin kohdisteta tarkastuksia tai valvontaa. T&mid merkitsee poikkeusta Suomen
kansalliseen lainsddddntoon kyseisten palvelujen ja toimintojen osalta. Nditd on késitelty
tarkemmin edelld 21 artiklan artiklakohtaisissa perusteluissa jaksossa 9. Osa Suomen tarkastus-
ja valvontasdénnoksistd perustuu EU:n lainsdddéntoon. Ndiden osalta ehdotettu poikkeus on
kuitenkin yhteen sovitettavissa EU-oikeuden kanssa (ks. jakso 3).

Puolustusyhteistyosopimuksen voimaansaattamislakiin esitetddn selvyyden vuoksi
saddettidvaksi yleinen poikkeus koskien 21 artiklassa tarkoitettujen palvelujen edellyttimia
lupia, rekisterdintejd, ilmoituksia, valvontaa ja tarkastuksia. Poikkeus mahdollistaisi artiklassa
tarkoitettujen tuotteiden myymisen 21 artiklan 1 kohdan mukaisessa laajuudessa
toimialakohtaisten lakien edellyttdmistd luvista riippumatta. Jotkin 21 artiklassa tarkoitetuista
palveluista voivat edellyttdd lupien sijaan toimijan rekisterditymista tai olla ilmoituksenvaraisia
kansallisen lainsddddnnén nojalla. Tdmdn vuoksi pykidldssd ehdotetaan lupien lisdksi
todettavan, ettd poikkeus koskisi my0s téllaisia rekisterdinteja ja ilmoituksia. Kyseessd olevia
palveluja ja organisaatiota ylldpidettdessé ja tarjottaessa noudatettaisiin sovellettavaa USA:n
sdantelyd. Yhdysvallat vastaa itse asevoimille tarkoitettujen palvelujen tarkastuksesta ja
valvonnasta lainsdédantonsd mukaisesti.

13 §. Muut kuin lainsddddnnon alaan kuuluvat mddrdykset. Pykdld sisdltdd tavanomaisen
sadnnoksen, joka koskee muiden kuin lainsdddénnon alaan kuuluvien maédrdysten
voimaansaattamista valtioneuvoston asetuksella. Puolustusyhteistydsopimuksen lainsdddannon
alaan kuuluvia méérdyksid on késitelty tarkemmin eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta
koskevan jakson yhteydessa.
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14 §. Voimaantulo. Pykila sisiltdd tavanomaisen voimaantulosédénnoksen, jonka mukaan lain
voimaantulosta sdddetdén valtioneuvoston asetuksella

10.2 Laki ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta

17 §. Soveltamisalaa koskevat poikkeukset. Edelld puolustusyhteistydsopimuksen 4 artiklaa
koskevissa artiklakohtaisissa  perusteluissa  selostetun mukaisesti ampuma-aselain
soveltamisalan poikkeuksia koskevan 17 §:n 1 momentin 10 kohdan a alakohtaan lisdttéisiin
maininta puolustusyhteistyosopimuksesta.

10.3 Laki ulkomaalaislain 40 §:n muuttamisesta

40 §. Oleskeluoikeus. Edelld puolustusyhteistydsopimuksen 7 artiklan perustelujen mukaan
sopimus ei sisdlld méardyksid joukkojen jdsenten, siviilihenkildston jdsenten, huollettavien ja
USA:n  sopimustoimittajien  vapautuksesta  oleskelulupavaatimuksesta.  Sopimuksen
neuvotteluissa kavi kuitenkin selviksi, ettd 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille henkiloryhmille
ei tule asettaa oleskelulupiin verrattavia maahantulon edellytyksié. Liséksi 7 artiklan 3 kohdan
mukaan USA:n joukkoihin, USA:n sopimustoimittajiin ja huollettaviin ei sovelleta
ulkomaalaisten rekisterdintid ja valvontaa koskevaa sdéntelya.

Ulkomaalaislain 40 §:ssd sdddetddn oleskeluoikeudesta Suomessa. Pykildn 1 momentin
alakohdissa luetellaan laillisen oleskelun eri tilanteet. Laillista oleskelua voi tapahtua
esimerkiksi viisumilla, oleskeluluvalla tai tietyissé tapauksissa ilman niitd. Pykélédn 2 momentin
mukaan unionin kansalaisen ja héneen rinnastettavan oleskeluoikeudesta sdddetddn lain 10
luvussa.

Vaikka puolustusyhteistydosopimuksen 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen henkildiden
oleskelun voidaan monissa tapauksissa katsoa oleva laillista jonkin ulkomaalaislain 40 §:n 1
momentissa luetellun perusteen tai 2 momentin nojalla, pidempiaikaisen oleskelun osalta
saintely ei ole kattavaa. Siksi pykéldn 1 momentin luetteloon esitetddn lisdttédviksi uusi 9 kohta
puolustusyhteistydsopimuksessa tarkoitetun joukkojen jdsenen, siviilihenkilOston jadsenen,
huollettavan ja USA:n sopimustoimittajan oleskelun laillisuudesta. Momenttiin lisdttdisiin
myds uusi 8 kohta Nato SOFAssa, Pariisin poytékirjassa, PfP SOFAssa ja sen toisessa
lisapoytakirjassa tarkoitettujen joukkojen jdsenten oleskelun laillisuudesta. Mainituissa
sopimuksissa tarkoitettuilta siviilihenkiloston jéseniltéd ja huollettavilta edellytettdisiin edelleen
viisumia tai oleskelulupaa (ks. HE 90/2023 vp, s. 60-61).

10.4 Laki sotilasajoneuvolain muuttamisesta

1 §. Soveltamisala. Pykéldan lisattdisiin uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin lain soveltamisalan
rajauksesta. Rajauksen mukaan puolustusyhteistydsopimuksen 9 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuja  USA:m joukkojen virallisia, muita kuin taktisia ajoneuvoja koskee vain
sotilasajoneuvolain 23 a §. Lakiin lisdttdvéissd uudessa 23 a §:ssd sdéddettdisiin sotilasajoneuvon
rekisterikilpien antamisesta Suomen ja Yhdysvaltojen vilisen puolustusyhteistydsopimuksen
nojalla. Tilanne tulee kyseeseen, kun USA:n joukkojen viralliselle, muulle kuin taktiselle
ajoneuvolle haluttaisiin sopimuksen mukaisesti sotilasajoneuvon rekisterikilvet. Muihin
sopimuksen 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin USA:n joukkojen jdsenten, USA:n
sopimustoimittajien ja huollettavien yksityisiin moottoriajoneuvoihin sovellettaisiin tdmén
esityksen ajoneuvolain muuttamista koskevan lain ehdotusta uudeksi 83 a §:ksi. Muutoin
sotilasajoneuvolakia ei sovellettaisi sopimuksen perusteella Suomessa oleviin Yhdysvaltojen
ajoneuvoihin.
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23 a §. Sotilasajoneuvon rekisterikilpien antaminen puolustusyhteistyosopimuksen nojalla.
Sotilasajoneuvolakiin lisdttdisiin uusi 23 a §. Pykélin 1 momentissa sdddettdisiin
puolustusyhteistyosopimuksen 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille USA:n joukkojen virallisille,
muille kuin taktisille ajoneuvoille annettavista Puolustusvoimien rekisterikilvistd. Kyseisille
ajoneuvoille on sopimuksen mukaisesti annettava USA:n joukkojen viranomaisten pyynndsta
rekisterikilvet noudattaen Suomen Puolustusvoimia koskevia menettelyjd sekd sellaiset
asiakirjat ja merkinnét, jotka tavallisesti vaaditaan edellytyksenid ajoneuvon kéyttimiselle
Suomessa.

Pykdldn 1 momentissa sdédettéisiin lisdksi péddesikunnan teknillisen tarkastusosaston
toimivallasta tallentaa 1 momentissa tarkoitetusta ajoneuvosta tarvittavat tiedot
sotilasajoneuvorekisteriin ajoneuvon yksildimiseksi. Pykédldn 1 momentissa tarkoitettua
ajoneuvoa eivdt koskisi katsastusvaatimukset, ja menettely hoidettaisiin tdysin USA:n
joukkojen viranomaisten ja pddesikunnan teknillisen tarkastusosaston véliselld tietojen
vaihdolla. Kaytdnnossd sddnnos koskisi 1dhinnd USA:n joukkojen viranomaiskdytdssd olevia
ajoneuvoja.

Puolustusyhteistyosopimuksen mukaisesti Suomi hyviksyy ja tunnustaa Yhdysvaltojen
ajoneuvoille antamat hyvéiksynnit ja sitd vastaavat prosessit. Néin ollen rekisterikilpien
antamiseksi suomalainen viranomainen voi toimia ainoastaan niiden tietojen perusteella, mité
kulloisessakin tilanteessa on saatavilla. Tarkemmin tiedoista ja Suomen alueella kéytettavista
kalustosta sovitaan osapuolten kesken kulloistakin tilannetta koskien.

Momentti jéttdisi padesikunnan teknilliselle tarkastusosastolle harkintavaltaa sen osalta, mité
tietoja ajoneuvosta tallennetaan rekisteriin, koska sddnnds ei sen sanamuodon mukaisesti
velvoittaisi viranomaista tallentamaan kaikkia sddnndksen mahdollistamia tietoja.

Pykédldin 2 momentissa sdddettdisiin edellytyksistd, joilla péddesikunnan teknillinen
tarkastusosasto voisi tallentaa erityiselld menettelylld ajoneuvojen tiedot. Pyyntd ajoneuvon
tietojen merkitsemisesti olisi tultava USA:n joukkojen viranomaisilta
puolustusyhteystyosopimuksen 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Tietojen merkitsemisen
edellytyksend ja nidin ollen myods rekisterikilpien antamisen edellytyksend olisi riittdvin
selvityksen esittdminen ajoneuvon rekisteriin merkittivistd tiedoista. Sddnnoksen mukaan
padesikunnan teknillinen tarkastusosasto voisi pyytdd myos lisdtietoja ajoneuvoista, kuten
esimerkiksi ajoneuvon teknisid tietoja. Menettely perustuisi puolustusyhteistydsopimuksen 9
artiklan 2 kohtaan. Todettakoon, ettd liikennevakuutuslain (460/2016) 32 §:n 2 momentin
mukaan Valtiokonttori vastaa liikkennevahingosta silloin, kun Suomen valtio on sitoutunut
korvaamaan toisen valtion omistaman ajoneuvon aiheuttaman vahingon.

10.5 Laki arvonlisaverolain muuttamisesta

94 §. Pykildssd sdddetidn maahantuotavien tavaroiden verottomuudesta. Sddnnoksen 1
momenttiin liséttdisiin uusi 27 kohta, joka koskisi puolustusyhteisty6sopimuksen 19 artiklassa
tarkoitettujen USA:n joukkojen jdsenen, hinen talouteensa kuuluvan perheenjésenen ja USA:n
sopimustoimittajan tyontekijin henkilokohtaiseen kéyttoon maahantuomien tavaroiden
verovapautuksia.

Pykidldn nykyinen 1 momentin 24 kohta koskee toisen EU:n tai Naton jédsenvaltion
puolustusvoimien Suomessa tekemid tavaroiden maahantuonteja. Sddnnoksen mukaan
verotonta on toisen EU:n tai Naton jasenvaltion puolustusvoimien maahantuomien 129 c §:ssd
tarkoitettuun  kdytt66n tulevien tavaroiden maahantuonti edellyttden, ettd tavaran
maahantuonnista suoritettavan veron peruste lisittynd arvonlisdveron osuudella on vdhintddn
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170 euroa. Arvonlisdverolain 129 ¢ §:n 2 momentin mukaan Pohjois-Atlantin sopimukseen
kuuluvan toisen valtion puolustusvoimille palautetaan sellaisten tavaroiden ja palvelujen
hankintaan sisdltyva vero, jotka on ostettu puolustusvoimien Suomessa olevien asevoimien tai
asevoimiin liittyvén siviilihenkildston viralliseen kdyttoon asevoimien osallistuessa yhteiseen
puolustustoimintaan.

Arvonlisdverodirektiiviin ~ siséltyy =~ Naton  yhteistd  puolustustoimintaa  koskevia
verovapaussddnnoksid. Arvonlisdverodirektiiviin 143 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaan
jésenvaltioiden on vapautettava verosta tavaroiden maahantuonti Pohjois-Atlantin sopimukseen
kuuluvien jdsenvaltioiden alueelle tdmédn sopimuksen muiden sopijavaltioiden
puolustusvoimien toimesta ndiden puolustusvoimien tai niihin liittyvén siviilihenkildston
kayttoon tai niiden messien taikka kanttiinien tarpeisiin, jos ndma puolustusvoimat osallistuvat
yhteiseen puolustustoimintaan.

Puolustusyhteistydsopimuksen 19 artiklan 1 kohdan mukaan USA:n joukkojen jdsenet, ndiden
huollettavat ja USA:n sopimustoimittajat saavat tuoda maahan tullitta ja verotta
henkilokohtaisia  tavaroitaan,  huonekaluja, yhden  yksityisen = moottoriajoneuvon
kahdeksantoista vuotta tdyttanyttd henkilod kohti ja muita henkilokohtaiseen tai kotitaloutensa
kayttoon tai kulutukseen tarkoitettuja tavaroita sind aikana, jona heiddt on méaratty tehtivaan
Suomen alueelle. Tétd erioikeutta sovelletaan paitsi ndiden henkiléiden omistamiin tavaroihin
my0s sellaisiin tavaroihin, jotka ldhetetddn heille lahjaksi tai toimitetaan heille tiytettidessé
muualla kuin Suomen alueella kotipaikan omaavien henkildiden kanssa tehtyja sopimuksia.
Tadmi maahantuonti ei saa ylittdd henkilokohtaiseen kayttoon tarkoitettuja kohtuullisia mééria,
eikd sen luonne tai maéré saa viitata siihen, ettd tavarat tuodaan kaupallisiin tarkoituksiin. Tama
artiklan kohta, mukaan lukien tiettyjen tavaroiden maahantuonnille asetettujen rajoitusten
huomioiminen, pannaan tiytintoon noudattaen yhteisesti mééritettyja menettelyja.

Arvonlisdverolain nykyisten EU:n ja Naton puitteissa toteutettavaa puolustustoimintaa
koskevien verovapauksien soveltamisala kattaa ainoastaan toisen valtion puolustusvoimien tai
nithin  liittyvén  siviilihenkiloston  viralliseen — kdyttdon  maahantuotavat  tavarat.
Puolustusyhteistydsopimuksen 19 artiklan henkildkohtaiseen kayttoon tarkoitettujen tavaroiden
maahantuonnin verovapauden soveltamisala kattaisi Suomessa olevien USA:n joukkojen
jasenten, nididen huollettavien ja USA:n sopimustoimittajien henkilokohtaiseen kéayttoon
maahantuomat tavarat. Nykyisin ainoastaan diplomaattisilla edustajilla ja heiddn
perheenjésenillddn on oikeus tuoda maahan henkildkohtaiseen kéyttoon tarkoitettuja tavaroita
verovapaasti. Samoin erdiden kansainvélisten jarjestdjen pééllikolld ja ylemmillad virkamiehilld,
joille on myonnetty diplomaattisen edustajan asema, sekd heiddn perheenjdsenilliin on
vastaava oikeus. Niihin tilanteisiin sovelletaan nykyisin kattavasti palautusmenettelyd ja
ulkoministeri¢ vahvistaa siihen liittyen sdhkoistd menettelyd soveltaen, onko hakijalla oikeus
verottomuuteen.

Arvonlisdverolain 160 § 1 momentin mukaan tavaran maahantuonnin verotuksesta ja
valvonnasta vastaa Tulli, jos tuonnista verovelvollista ei ole merkitty arvonlisdverovelvollisten
rekisteriin veron suorittamisvelvollisuuden syntymishetkelld. Veroviranomaisena on Tulli
my0s silloin, kun verovelvollinen on luonnollinen henkild ja tuonti ei liity hénen
litketoimintaansa. USA:n joukkojen jdsenten, hidnen talouteensa kuuluvien perheenjidsenten ja
USA:n sopimustoimittajien tyontekijoiden osalta maahantuonnin verotus kuuluisi siten Tullin
toimivaltaan.

Maahantuonnin verovapautus myonnettéisiin suoraa vapautusta soveltaen, jos maahantuojana
olevalla USA:n joukkojen jdsenelld, tdllaisen huollettavalla tai USA:n sopimustoimittajan
tyontekijalld olisi maahantuonnin hetkelld asianmukainen todistus siitd, ettd hénelld on
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puolustusyhteistydsopimuksessa sovituin edellytyksin ja rajoituksin oikeus tullittomaan ja
verottomaan maahantuontiin. Sdéinndksen mukaan tavaran maahantuojan tulisi pyydettiessi
esittdd asianmukainen todistus Tullille. Asianmukaisena todistuksena voitaisiin kayttaa
esimerkiksi henkilokorttia tai muuta vastaavaa luotettavana pidettdvaa todistusta. Kdytdnnossa
maahantuoja antaisi normaalin sdhkoisen tulli-ilmoituksen, jossa hin vetoaisi tullittomuuteen ja
verottomuuteen. Tulli pyytédisi harkintansa mukaan tavaroiden maahantuojaa esittdméan
vapautuksen edellytykseni olevan todistuksen.

Hallinnollisista syistd verovapautuksen edellytyksend olisi, ettd maahantuonnista suoritettavan
veron peruste lisdttynd arvonlisdveron osuudella olisi véhintddn 170 euroa tai
puolustusyhteistyosopimuksessa sovittu muu madrd. Tami edellytys olisi yhtendinen uuden
129 d §:4én ehdotetun sédénnoksen kanssa. Edellytys olisi yhtendinen myds nykyisten EU:n ja
Naton puolustustoimintaa sekd kansainvélisid jéarjestdjd koskevien edellytysten kanssa.
Ehdotettu sddnnds mahdollistaisi kuitenkin sen, ettd 170 euron edellytystd voitaisiin soveltaa
joustavasti.

Niissé tilanteissa, joissa USA:n joukkojen jdsenelld, téllaisen huollettavalla tai USA:n
sopimustoimittajan tyontekijdlld ei olisi tai hidn ei maahantuonnin hetkelld pystyisi esittdiméaén
vapautuksen edellytyksend olevaa asianmukaista todistusta, maahantuoja antaisi normaalin
tulli-ilmoituksen ja maksaisi normaalisti maahantuonnin verot (tulli, arvonlisi- ja
valmistevero). Maahantuonnin verot voitaisiin kuitenkin palauttaa my6hemmin Tullille
tehtdvan oikaisuvaatimuksen perusteella. Oikaisuvaatimukseen tulisi liittdd asianmukainen
todistus siitd, ettd maahantuojalla on puolustusyhteistyosopimuksessa sovituin edellytyksin ja
rajoituksin oikeus tullittomaan ja verottomaan maahantuontiin.

129 d §. Pykéldn nykyinen sddnnos koskee arvonlisdverolain 129—-129 c¢ §:ssé tarkoitetuille
kansainvilisille toimijoille liikaa palautetun veron mééardn vidhentdmistd. S@annosti
muutettaisiin siten, ettd siithen lisittiisiin puolustusyhteistyosopimuksen 17 artiklassa
tarkoitettujen USA:n joukkojen jdsenen tai hénen talouteensa kuuluvan perheenjdsenen
henkilokohtaiseen kdyttoon ostettujen tavaroiden ja palvelujen hankintaan siséltyvin veron
palauttamista koskeva sddnnds. Pykdlan nykyinen sdannos siirrettdisiin 129 e §:44n.

Arvonlisdverodirektiiviin -~ sisdltyy =~ Naton  yhteistd  puolustustoimintaa  koskevia
verovapaussadnnoksid. Arvonlisdverodirektiivin 151 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan
jésenvaltioiden on vapautettava verosta muun muassa tavaroiden luovutukset ja palvelujen
suoritukset, jotka toteutetaan Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvissa jdsenvaltioissa tdmén
sopimuksen muiden sopijavaltioiden puolustusvoimiin liittyvén siviilihenkiloston kayttdon, jos
puolustusvoimat osallistuvat yhteiseen puolustustoimintaan. Arvonlisdverodirektiivin 151
artiklan 2 kohdan perusteella sellaisten tavaroiden luovutusten osalta, joita ei ldhetetd tai
kuljeteta luovutusjdsenvaltion ulkopuolelle, sekd palvelujen suoritusten osalta vapautus voidaan
siten myontéd joko palautusmenettelya tai suoraa vapautusta noudattaen.

Arvonlisdverolain 129 ¢ §:n 2 momentin mukaan Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvan
toisen valtion puolustusvoimille palautetaan sellaisten tavaroiden ja palvelujen hankintaan
sisdltyvd vero, jotka on ostettu puolustusvoimien asevoimiin liittyvén siviilihenkildston
viralliseen kéyttoon asevoimien osallistuessa yhteiseen puolustustoimintaan. Pykéldn 3
momentin mukaan palautuksen edellytyksend on, ettd tavaran tai palvelun verollinen ostohinta
on vihintddn 170 euroa. Sdénndksen 4 momentin mukaan vero palautetaan
neljdnneskalenterivuodelta Verohallinnolle tehdyn hakemuksen perusteella. Hakemus on
tehtidva vuoden kuluessa laskun maksupéivastd. Verohallinto tarkistaa palautuksen edellytykset
ja palauttaa veron. Pykdldn 5 momentin mukaan Verohallinto mééraa tarkemmin hakemukseen
siséllytettavistd tiedoista ja hakemukseen liitettdvisti asiakirjoista.
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Puolustusyhteistydsopimuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaan USA:n joukkojen jésenet ja ndiden
huollettavat eivit ole velvollisia maksamaan Suomen alueella veroja, korvauksia, lupamaksuja
tai vastaavia maksuja, mukaan lukien arvonlisdvero, Suomen alueelle tuodun tai sielld
henkilokohtaiseen kayttoonsd hankitun aineellisen irtaimen omaisuutensa ostamisesta,
omistamisesta, hallussapidosta, kéytostd, keskindisestd siirtdimisesta tai siirtymisestd kuoleman
johdosta. Vapautusta sovelletaan noudattaen yhteisesti sovittuja menettelyjd. Veronpalautus
maksetaan kolmenkymmenen paivin kuluessa sitd koskevan pyynnon vastaanottamisesta.

Arvonlisdverolain nykyisten EU:n ja Naton puolustustoimintaa koskevien verovapauksien
soveltamisala kattaa ainoastaan toisen valtion puolustusvoimien tai niihin liittyvén
siviilihenkildston viralliseen kdyttoon ostetut tavarat ja palvelut. Puolustusyhteistyosopimuksen
17 artiklan henkilokohtaisten verovapautusten soveltamisala kattaisi Suomessa olevien USA:n
joukkojen jasenten ja ndiden huollettavien henkilokohtaiseen kéyttoon ostetut tavarat ja
palvelut. Nykyisin ainoastaan diplomaattisilla edustajilla ja heiddn perheenjédsenillddn on oikeus
henkilokohtaisten hankintojen arvonlisdveron palautukseen. Samoin erdiden kansainvilisten
jarjestojen paallikolla ja ylemmilld virkamiehilld, joille on myonnetty diplomaattisen edustajan
asema, sekd heidédn perheenjésenillddn on oikeus arvonlisdveron palautukseen.

Puolustusyhteistydsopimuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaan vapautusta sovelletaan noudattaen
yhteisesti sovittuja menettelyjd ja palautus maksetaan 30 pdivin kuluessa sitd koskevan
pyynnon vastaanottamisesta. T&lld tarkoitetaan sitd, ettd vapautus voitaisiin myontdd
palautusmenettelyd noudattaen. Suomessa sovelletaan nykyisin kattavasti palautusmenettelya
Suomessa olevien kansainvilisten toimijoiden osalta. Yhtendisesti muiden tilanteiden kanssa
USA:n joukkojen jédsenten ja ndiden huollettavien Suomesta henkilokohtaiseen kéyttoon
ostettujen tavaroiden ja palvelujen osalta vapautus toteutettaisiin palautusmenettelyé soveltaen.

Ehdotetun sddnnoksen 1 momentin mukaan puolustusyhteistyosopimuksen 17 artiklassa
tarkoitetulle Suomessa olevalle USA:n joukkojen jasenelle palautettaisiin Suomesta ostettujen
tavaroiden ja palvelujen hankintaan siséltyvad vero, kun tavara tai palvelu on ostettu USA:n
joukkojen jésenen tai hénen talouteensa kuuluvan perheenjésenen henkildkohtaiseen kéyttdon.
Sddnnoksen 2  momentin  mukaan  palautukseen  sovellettaisiin  muutoinkin
puolustusyhteistydsopimuksessa sovittuja rajoituksia ja edellytyksia.
Puolustusyhteistydsopimuksen 19 artiklaa vastaavasti hankinnat eivét siten esimerkiksi saisi
ylittdd henkilokohtaiseen kéyttdon tarkoitettuja kohtuullisia méérid, eikd niiden luonne tai
madrd saisi viitata siihen, etti tavarat on ostettu kaupallisiin tarkoituksiin.

Hallinnollisista syistd sddnnoksen 2 momentin mukaan palautuksen edellytyksend olisi, ettd
tavaroiden tai palvelujen verollinen ostohinta olisi yhteensd véhintddn 170 euroa tai
puolustusyhteistyésopimuksessa sovittu muu méddrd. Téma edellytys olisi yhtenéiinen 94 §n 1
momenttiin ehdotetun uuden 27 kohdan kanssa. Edellytys olisi yhtendinen myos nykyisten
EU:n ja Naton puolustustoimintaa, diplomaattisia edustustoja sekd kansainvilisid jarjestoja
koskevien edellytysten kanssa. Léhtokohtaisesti palautuksen edellytyksené olisi siten se, etté
tavaroiden tai palvelujen verollinen ostohinta olisi yhteensd véhintddn 170 euroa. Sdinnds
mahdollistaisi kuitenkin sen, ettd 170 euron edellytystd voitaisiin soveltaa joustavasti. Vero
voitaisiin palauttaa esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, jossa henkild l1dhtee pois Suomesta ja
hankintojen ostohinta jdisi alle 170 euron méérén.

Sddnnoksen 3 momentin mukaan vero palautettaisiin neljdnneskalenterivuodelta
Verohallinnolle tehdyn hakemuksen perusteella kolmenkymmenen pidivin kuluessa
hakemuksen vastaanottamisesta. Neljdnneskalenterivuoden jakso olisi yhtendinen muiden
kansainvélisten  toimijoiden  veronpalautushakemusta koskevien jaksojen  kanssa.
Hallinnollisista syistd hakemus olisi tehtivd vuoden kuluessa laskun maksupéivista.
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Vastaavasti timad maédrdaika olisi yhtendinen muiden kansainvilisten toimijoiden méiirdajan
kanssa. Sddnnoksen 3 momentin mukaan hakemukseen tulisi liitt44 asianmukainen todistus
siitd, ettd hakijalla on puolustusyhteistydsopimuksen, hakijan aseman seké tavaran tai palvelun
kayttotarkoituksen perusteella oikeus palautukseen. Todistuksena voitaisiin kdyttdd esimerkiksi
henkildkorttia tai muuta vastaavaa luotettavana pidettavaa todistusta.
Puolustusyhteistydsopimuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti todistuksen osalta noudattaisin
yhteisesti sovittuja menettelyja.

Veron palauttaminen kuuluisi Verohallinnon toimivaltaan. Tdmédn mukaisesti sddnnoksen 3
momentin mukaan Verohallinto tarkistaisi palautuksen edellytykset ja palauttaisi veron.
Sddnnoksen 4 momentin mukaan Verohallinto maédrdisi tarkemmin hakemukseen
siséllytettdvistd tiedoista ja hakemukseen liitettdvistd asiakirjoista.

129 e §. Pykaldin siirrettdisiin aikaisemmin 129 d §:48n siséltynyt 129—129 c §:ssé tarkoitetuille
kansainvilisille toimijoille liikaa palautetun veron miédrdn vdhentdmistd koskeva sddnnos.
Saannokseen lisdttdisiin viittaus lakiehdotuksen puolustusyhteistyésopimuksen 17 artiklassa
tarkoitettujen henkilokohtaisten hankintojen palautusmenettelyd koskevaan 129 d §:dén.
Pykdldan nykyinen 129-129 ¢ §:ssd tarkoitettujen kansainvilisten toimijoiden
muutoksenhakuoikeutta ja oikaisuvaatimuksen méérdajan laskemista koskeva sddnnos
siirrettdisiin lakiin lisattdvaan 129 f §:4én.

129 £ §. Lakiin lisattdvaan 129 f §:44n siirrettdisiin aikaisemmin 129 e §:44n sisdltynyt 129—129
¢ §:ssd tarkoitettujen  kansainvilisten  toimijoiden = muutoksenhakuoikeutta  ja
oikaisuvaatimuksen miérdajan laskemista sddnnds. Sddnnokseen liséttédisiin  viittaus
lakiehdotuksen puolustusyhteistydsopimuksen 17 artiklassa tarkoitettujen henkildkohtaisten
hankintojen palautusmenettelyd koskevaan 129 d §:44n.

209 r §. Pykdldssd sdddetddn 128—129 ¢ §:ssd tarkoitettujen kansainvilisten toimijoiden
veronpalautushakemusten perusteena olevien laskujen sdilyttdmisestd. Sddnnokseen liséttéisiin
viittaus  lakiehdotuksen puolustusyhteistyosopimuksen 17 artiklassa tarkoitettujen
henkilokohtaisten hankintojen palautusmenettelya koskevaan 129 d §:dén.

10.6 Laki valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Soveltamisala. Pykailan 1 momenttia tdsmennettdisiin. Edelld
puolustusyhteistydsopimuksen 15 artiklaa koskevissa artiklakohtaisissa perusteluissa selostetun
mukaisesti valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain 1 §:n 1 momentin soveltamisalaan
lisdttdisiin viittaus puolustusyhteistydsopimukseen.

10.7 Laki ajokorttilain 58 a §:n muuttamisesta

58 a §. Sotilaalliseen puolustusyhteistyohon osallistuvassa valtiossa annettu ajokortti, ajolupa
Jja asevoimien ajolupa. Pykéldn 1 momenttia tismennettdisiin. Momenttiin lisdttdisiin viittaus
puolustusyhteistydosopimukseen. Lisdys selventiisi, ettd puolustusyhteistydsopimuksessa
tarkoitettujen ajokorttien ja -lupien hyviksymiseen sovellettaisiin lain 58 a §:44. Sopimuksen
10 artiklan 1 kohdassa mainitun luvan ja artiklan 2 kohdassa mainitun ajoluvan katsotaan
tarkoittavan ajokortteja ja mahdollisia muita ajo-oikeutta osoittavia ajolupia. Artiklan 1 kohta
koskee USA:n joukkojen jasenten ja USA:n sopimustoimittajien lupia. Artiklan 2 kohta koskee
USA:n joukkojen jésenten ja heidin huollettaviensa sekd USA:n sopimustoimittajien ajolupia.
Momentin mukaan edelld mainitut luvat oikeuttaisivat lupaan merkittyd ajokorttiluokkaa
vastaavan ajoneuvon kuljettamiseen Suomessa. Artiklan 2 kohdan mukaisesti ajoluvan
kelpoisuus ei edellyttiisi kansainvélisen ajokortin esittdmisté.
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10.8 Laki sihkdisen viestinniin palveluista annetun lain muuttamisesta

39 §. Radiolupa. Pykéldd esitetidn muutettavaksi siten, ettd USA:n joukot vapautetaan
vaatimuksesta radiolupaan. Puolustusyhteistyosopimuksen 28 artiklan 2 kohdan mukaan USA:n
Joukoilta kuitenkin edellytettdisiin pyrkimystd yhteensovittaa taajuuksien kdytto ennakolta
Suomen toimeenpanijan kanssa. Suomen toimeenpanija on Suomen puolustusministerio tai sen
osoittama edustaja. Puolustusministerié voisi osoittaa edustajakseen Puolustusvoimat. Suomen
toimeenpanijan olisi ilmoitettava edelleen Liikenne- ja viestintdvirastolle silld olevat tiedot
USA:n joukkojen taajuuksien kiaytOstd, jotka ovat Liikenne- ja viestintivirastolle tarpeen
taajuuksien kdyttotarpeiden yhteensovittamiseksi.

Saannoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd USA:n joukoille puolustusyhteistydsopimuksella
annettu oikeus kayttda televiestintdjirjestelmiddn ja niiden kdyttoon tarvittavia radiotaajuuksia
toteutuu. USA:n joukoilta ei voida edellyttdd radiolupaa radioldhettimiensd hallussapitoon ja
kayttoon sdhkodisen viestinndn palveluista annetun lain 39 §:n mukaisesti, silld joukoille
annetaan puolustusyhteistyosopimuksen nojalla oikeus kayttda omia televiestintdjarjestelmidan
ja niiden kdyttoon tarvittavia radiotaajuuksia.

Lain 7 momentin mukaan Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos eivit tarvitse radiolupaa
radioldhettimen hallussapitoon ja kayttdon, jos radioléhetintéd kéytetdén ainoastaan Liikenne- ja
viestintdviraston 96 §:n 1 momentin nojalla antamassa méaédrdyksessd yksinomaan
Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen kayttoon maéadrdtyilld taajuusalueilla. Mikéli
Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos kéyttdvdt muilla kuin niiden kayttoon maéadratyilld
taajuusalueilla, radiolupa vaaditaan. USA:n joukoilla voi olla esimerkiksi erilaisista teknisisté
jarjestelmistddn johtuvia tarpeita taajuuksien kdyttoon myods muilla kuin yksinomaan
Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen kayttoon maédrétyilld taajuusalueilla.  Eri
kayttdjatarpeiden yhteensovittamiseksi ja koordinoimiseksi ja radiohdirididen ehkéisemiseksi
onkin tirkedd, ettd USA:n joukot pyrkivit puolustusyhteistydsopimuksen 28 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetulla tavalla yhteensovittamaan taajuuksien kdyton ennakolta Suomen toimeenpanijan
kanssa. Tdmi olisi térkedd erityisesti radiotaajuuksien hdiridttdmyyden turvaamiseksi niin
Yhdysvaltojen oman kdyton kuin kansallisten siviilikdyttojen osalta.

Edelld kuvatut muutokset esitetdédn lisdttdvéiksi pykdlddn uudeksi 9 momentiksi. Muilta osin
pykélén asiasiséltoon ei esitetd muutoksia.

265 §. Pdtevyyden osoittaminen. Pykélan 2 momentti esitetddn muutettavaksi siten, ettd sithen
liséttdisiin maininta puolustusyhteistydsopimuksen perusteella USA:n joukoista. Sdénnoksen
tarkoituksena on varmistaa USA:n joukoille puolustusyhteistydsopimuksen 28 artiklan
mukainen oikeus kayttad omia televiestintijarjestelmidin ilman erillista
patevyystodistusvaatimusta.

Séhkoisen viestinndn palveluista annetun lain 265 §:n 1 momentin mukaan radiol&hetintd
meriradio- tai radioamatddriviestintddn kayttidvilld on oltava Liikenne- ja viestintdviraston
myontdméd pétevyystodistus tai Liikenne- ja viestintidviraston Suomessa voimassa olevaksi
hyviksymd muun maan toimivaltaisen viranomaisen myontdmi patevyystodistus. USA:n
joukoilla ei vilttamatti ole sdhkdisen viestinndn palveluista annetun lain 265 §:n 1 momentissa
tarkoitettua toimivaltaisen ulkomaalaisen viranomaisen myOntdmid pitevyystodistusta
radioldhettimen kayttoon.

USA:n joukoilla on puolustusyhteistydsopimuksen 28 artiklan nojalla oikeus kéyttdd omia
televiestintdjéarjestelmidén, joten téllaista patevyystodistusta meriradio- tai
radioamatOdriviestintddn ei voida joukoilta edellyttdd. Sahkdisen viestinndn palveluista annetun
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lain 265 §:n 2 momentin mukaan myo6skédn Puolustusvoimilta tai Rajavartiolaitokselta ei
edellytetd patevyystodistusta meriradio- tai radioamatdoriviestintddn niiden harjoittaessa
sotilaalliseen maanpuolustuksen liittyvaé radioviestintéa.

324 §. Soveltamisalan rajoitukset. Pykdldn 1 momentti esitetidn muutettavaksi siten, ettd se
ulotettaisiin kattamaan myo6s USA:n joukkojen radioviestintd ja niiden hallussa pitdmét
radiolaitteet.

Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos sekd niiden radiolaitteet on aiemmin rajattu sddnnoksen
ulkopuolelle, silloin kun niitd kéytetddn yksinomaan sotilaalliseen maanpuolustukseen
liittyvdén radioviestintddn. Ottaen huomioon Kansainviliseen televiestintiliittoon liittyvin
sadntelyn, lain soveltamisalan rajaukset koskisivat jatkossakin nimenomaan sotilaallista
toimintaa. Puolustusyhteistydsopimuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaan USA:n joukkojen
kayttdmiin tai yksinomaisesti niiden puolesta kéytettdviin ilma-aluksiin, aluksiin ja
ajoneuvoihin ei saa mennd eiké niitd saa tarkastaa ilman Yhdysvaltojen suostumusta. Lisdksi
USA:n joukoilla on puolustusyhteistyosopimuksen 28 artiklan mukaisesti oikeus kayttda
televiestintéjarjestelmidén. Sddnnds olisi tarpeen ulottaa kattamaan niin ollen myds USA:n
joukkojen radioviestintd ja niiden hallussaan pitdmaét radiolaitteet.

10.9 Laki ilmailulain 112 §:n muuttamisesta

112 §. Lennonvarmistuspalvelujen ylldpitdminen, jdrjestiminen ja kehittiminen. Pykalaa
muutettaisiin siten, ettd siihen lisdttdisiin maininta puolustusyhteistydsopimuksen nojalla
maksuista vapautettujen palvelujen kustannusten korvaamisesta valtion varoista. Korvaus
vastaisi maksuja, jotka lennonvarmistuspalvelujen tarjoaja olisi oikeutettu perimdin ilman
puolustusyhteistydsopimuksella méarittyd maksuvapautusta.

Saannoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd lennonvarmistuspalvelujen tarjoaja saa
tarjoamistaan puolustusyhteistyosopimuksen 11 artiklan 3 kohdan nojalla maksuista
vapautetuista palveluista asianmukaisen korvauksen. Sddnnosmuutoksella varmistettaisiin, etta
Suomi noudattaa jatkossakin EU- ja kansainvélisen oikeuden mukaisia periaatteita ja huolehtii
ndiden Suomea sitovien velvoitteiden mukaisesti siité, etti siviili-ilmailun toimijat eivit maksa
sotilasilmailulle kuuluvia kustannuksia.

Valtion erityistehtdvayhtio Fintraffic Lennonvarmistus Oy toimii Suomen ilmailulain 108 §:n
mukaisesti valtioneuvoston nimedménd ilmaliikennepalvelun tarjoajana. Liséksi ilmailulain
108 §:n nojalla on nimetty Mikkelin ja Seindjoen lentoasemat tarjoamaan ilmaliikennepalvelua.
Muita lennonvarmistuspalveluja tarjotaan my6s Enontekion ja Lappeenrannan lentoasemien
toimesta. Mainitut lentoasemat eivdt ole valtion omistamia tai ylldpitdmid, joten
puolustusyhteistyosopimuksen artiklan 11 kohdan 3 mukainen maksuvapautus ei
lahtokohtaisesti koskisi ndiden lentoasemien tarjoamia palveluja. [lmaliikennepalvelun tarjoaja
vastaa Suomessa niin siviili- kuin sotilasilmailunkin palveluntarjonnasta. Siviili-ilmailulle
tarjottavista lennonvarmistuspalveluista sdédetddn EU:mn yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa
koskevissa suoraan sovellettavissa asetuksissa. Lainsdddannon lahtokohtana on, ettd valtion on
katettava lennonvarmistuspalveluntarjoajille maksuista vapautetuista lennoista aiheutuvat
kustannukset.

Suomessa ei aikaisemmin ole vapautettu Yhdysvaltojen sotilasilmailua lennonvarmistuksen
palvelumaksuista. Tapauksissa, joissa maksuja ei ole peritty USA:n joukoilta, Puolustusvoimat
on vastannut kustannuksista. Kysymys on puolustusmenoista, joten kyseiset maksut tulisi
budjetoida puolustusministerion hallinnonalan péaédluokkaan.
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Edelld kuvatut muutokset esitetddn lisattdviksi pykalddn uudeksi 2 momentiksi.
Lennonvarmistuspalveluilla tarkoitetaan 2 momentissa seki sellaisia palveluja, joita tuotetaan
kaikille ilmailijoille ettd vain sotilasilmailua varten tuotettavia erillispalveluja. Muilta osin
pykélén asiasiséltoon ei esitetd muutoksia.

10.10 Laki lentoasemaverkosta ja -maksuista annetun lain 8 §:n muuttamisesta

8 8. Valtion ilmailun ja sotilasilmailun lentoasemapalvelut, palveluiden hinnoittelu sekd niitd
koskevat neuvottelut. Pykdldd muutettaisiin siten, ettd siithen liséttdisiin maininta
puolustusyhteistydsopimuksen nojalla maksuista vapautettujen palvelujen kustannusten
korvaamisesta valtion varoista. Korvaus vastaisi maksuja, jotka lentoasemapalvelujen tarjoaja
olisi oikeutettu periméan ilman puolustusyhteistydsopimuksella méarittyd maksuvapautusta.

Saddnnoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd lentoasemapalvelujen tarjoaja saa tarjoamistaan
puolustusyhteistyésopimuksen 11 artiklan 3 kohdan nojalla maksuista vapautetuista palveluista
korvauksen. Lentoasemapalvelujentarjoajan oikeuden korvaukseen on myds kadytdnnossa
toteuduttava tdysimadrdisesti, jotta lentoasemapalvelujen tarjoaja ei subventoisi toimintaa.
Sadannosmuutoksella varmistettaisiin, ettd Suomi noudattaa jatkossakin EU- ja kansainvélisen
oikeuden mukaisia periaatteita ja huolehtii Suomea sitovien velvoitteiden perusteella siitd, ettd
siviili-ilmailun toimijat eivit maksa sotilasilmailulle kuuluvia kustannuksia.

Finavia Oyj toimii Suomessa lentoasemaverkosta ja -maksuista annetun lain 4 §:n mukaisena
lentoasemaverkkoyhtiond, jonka tehtdvand on jarjestdd ja kehittdd lentoasemaverkkoa ja -
palveluita siviili-ilmailun, valtion ilmailun ja sotilasilmailun tarpeita varten. Lailla pannaan
tdytdntoon lentoasemamaksuista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2009/12/EY. Direktiivin 3 artiklassa edellytetién, ettd lentoasemamaksut ovat syrjiméttdmia.
Eriytettyjd palveluja koskevan direktiivin 10 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet, jotta lentoaseman pitdja voi vaihdella tiettyjen lentoasemapalvelujen
laatua ja laajuutta tai tarjota erilaatuisia ja -kokoisia terminaaleja tai terminaalien osia
tarjotakseen rdataloityjd palveluja taikka terminaalin tai terminaalin osan tiettyyn kayttoon.
Lentoasemamaksujen taso voidaan eriyttdd tillaisten palvelujen laadun ja laajuuden seké niiden
kustannusten tai muunlaisten objektiivisten ja avoimien perusteiden mukaisesti. Lentoaseman
pitdjilla on edelleen vapaus asettaa téllaisia eriytettyja lentoasemamaksuja, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 3 artiklan soveltamista. Direktiivi ei tunnista tilannetta, jossa lentoaseman kayttéjat
vapautettaisiin maksuista kokonaan.

Lentoasemamaksudirektiivin 1 artiklan 4 kohdan mukaan direktiivid ei sovelleta maksuihin,
joita peritddn korvaukseksi reitilld ja lentoasemalla annettavista lennonvarmistuspalveluista
asetuksen (EY) N:o 1794/2006 mukaisesti, eikd maksuihin, joita peritdén korvaukseksi
direktiivin 96/67/EY liitteessa tarkoitetuista maahuolintapalveluista, eikd asetuksessa (EY) N:o
1107/2006 tarkoitettuihin vammaisten ja liikuntarajoitteisten matkustajien avustamisen
rahoittamiseksi perittdviin maksuihin. Asetus (EY) 1794/2006 on sittemmin kumottu
asetuksella 391/2013, joka on puolestaan kumottu yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan
suorituskyvyn kehittdmisjérjestelmésti ja maksujirjestelmistd annetulla asetuksella 317/2019.
Lentoasemamaksudirektiivin soveltamisalasta on siis rajattu pois ne maksut, joihin sovelletaan
yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa koskevan lainsddddnnon mukaista suorituskyky- ja
maksujérjestelmaa.

Suomessa ei aikaisemmin ole vapautettu Yhdysvaltojen sotilasilmailua palvelumaksuista.
Tapauksissa, joissa maksuja ei ole peritty USA:n joukoilta, on Puolustusvoimat vastannut
kustannuksista. Kysymys on puolustusmenoista, joten kyseiset maksut tulisi budjetoida
puolustusministerion hallinnonalan pdidluokkaan.
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Edelld kuvatut muutokset esitetdédn lisattaviksi pykaladn uudeksi 3 momentiksi. Muilta osin
pykélén asiasisadltoon ei esitetd muutoksia.

10.11 Laki ajoneuvolain muuttamisesta

1 a §. Soveltamisalan rajaukset. Ajoneuvolain 1 a §:n soveltamisalan rajauksiin lisdttdisiin uusi
momentti, jonka mukaan puolustusyhteistyosopimuksen tarkoittamia ajoneuvoja koskee vain
ajoneuvolain 83 a §, kun kyseiset ajoneuvot halutaan rekisterdidd Suomen liikenneasioiden
rekisteriin sopimuksen tarkoittamalla tavalla.

Rajaus on tarpeen, koska sopimuksen tarkoittamia Suomeen rekisterditdvid ajoneuvoja ei koske
Suomessa tavallisesti kdyttoonotettavia ajoneuvoja koskevat vaatimukset tai muut kansallisen
tai EU-hyvéiksynnidn sédnnokset. Menettelysséd hyviksytddn USA:n sotilasviranomaisten ja
Yhdysvaltojen sekd sen osavaltioiden ja hallinnollisten alueiden siviiliviranomaisten
suorittamat rekisterdinnit ja tarkastukset ja antamat luvat, jotka koskevat USA:n joukkojen,
USA:n sopimustoimittajien ja huollettavien moottorikdyttéisid ajoneuvoja ja perdvaunuja
puolustusyhteistyosopimuksen 9 artiklan ensimmdiisen kohdan méaédrdyksen mukaisesti.
Puolustusyhteistydsopimuksen nojalla joko tilapiisesti liikkuviin tai Suomeen rekisterdityihin
ajoneuvoihin ei sovelleta Suomen katsastusvaatimuksia. Puolustusyhteistydsopimuksessa on
sovittu, ettd USA:n joukkojen viranomaiset toteuttavat asianmukaiset turvallisuustoimenpiteet
tilapéisesti kéyttdmiensé ajoneuvojen suhteen. Lisdksi yksityisesti omistettavien ajoneuvojen
suhteen USA:n joukkojen jdsenet, USA:n sopimustoimittajat ja huollettavat ovat velvollisia
ylldpitimdédn ajoneuvojensa asianmukaista turvallisuutta ja huolehtimaan, ettd ndille
ajoneuvoille suoritetaan sovellettavat tekniset tarkastukset maéérdajoin. Ajoneuvolaissa
sdddetyn madrdaikaiskatsastusvelvollisuuden tausta on sekd EU:n katsastusdirektiivin
(2014/45/EU) vaatimuksissa ettd Wienin katsastussopimuksen vaatimuksissa. Molemmissa on
mahdollisuus poiketa asevoimien kéytossd olevien ajoneuvojen osalta vaatimuksista.
Puolustusyhteistydsopimuksen ndkokulmasta myds yksityiseen kdyttoon tuotavien ajoneuvojen
katsotaan kuuluvan poikkeuksen piiriin. Ajoneuvolain 6 luvun katsastusvaatimuksia ei siis
sovelleta sopimuksen tarkoittamiin ajoneuvoihin olivat ne tilapdisesti kéytdssd ja
lahettdjavaltion rekisterissd tai rekisterdity Suomeen tdssd esityksessd ehdotetun 83 a §:n
mukaisesti.

83 a 8. Ajoneuvon rekisteritietojen ilmoittaminen  ja tallentaminen
puolustusyhteistyosopimuksen nojalla. Ajoneuvolain 4 lukuun liséttéisiin uusi 83 a §, jossa
sdddetddn puolustusyhteistyosopimuksen 9 artiklassa tarkoitetuista yksityisistd ajoneuvoista,
joille puolustusyhteistydsopimuksen mukaan on USA:n joukkojen pyynndstd annettava
rekisterikilvet sekd sellaiset asiakirjat ja merkinnét, jotka tavallisesti vaaditaan edellytyksend
ajoneuvon kéyttimiselle Suomen alueella. Rekisterikilvet eivit saa olla erotettavissa Suomen
viestolle yleisesti annettavista rekisterikilvistd. Lisdksi sdddetddn poikkeuksellisesta
menettelystd, jolla puolustusyhteistyosopimuksen tarkoittaman ajoneuvon rekisteritietojen
ilmoittaminen ja tallentaminen voitaisiin tehdi. Pykéldssd kéytetddn ajoneuvolain kéyttdmaa
termid ajoneuvo, joka kattaisi puolustusyhteistydsopimuksen termit moottoriajoneuvo ja
perdvaunu. Menettely ei vaatisi ajoneuvon kéyttdmistd katsastustoimipaikalla ja rekisterdinti
hoidettaisiin tdysin USA:n joukkojen viranomaisten ja Liikenne- ja viestintdviraston viliseen
tietojen vaihtoon perustuen. Osa puolustusyhteistyosopimuksen perusteella liikenneasioiden
rekisteriin tallennettavista tiedoista olisi salassa pidettivid viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan ja niitd
luovutettaisiin vain muille viranomaisille saman lain 29 §:n ja liikenteen palveluista annetun
lain 230 §:n mukaan. N4ité tietoja olisivat esimerkiksi ajoneuvojen omistajien ja haltijoiden
nimi- ja osoitetiedot. Rekisterdintiin liittyvéén henkil6tietojen késittelyyn sovellettaisiin EU:n
yleistd tietosuoja-asetusta ja henkil6tietojen késittely perustuisi 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan
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(rekisterinpitdjéille laissa sédéddetty velvoite). Pykéldssd kaytettdisiin tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 3 kohdan mukaista kansallista sdantelyliikkumavaraa antamalla tietosuoja-asetusta
tarkempia sdannoksia késiteltidvistd henkildtiedoista.

Pykdldn 1 momentissa sdédettdisiin Liikenne- ja viestintdvirastolle toimivalta tallentaa
ajoneuvon tiedot liikenneasioiden rekisteriin ja luovuttaa rekisterikilvet sekd
rekisterdintitodistus maksutta. Liikenne- ja viestintdvirasto tallentaisi ajoneuvon tiedot
poikkeuksellisella menettelylld litkenneasioiden rekisteriin. Rekisteri madritelldsn voimassa
olevan ajoneuvolain 2 §:n 36 kohdassa, joten momentissa kaytettdisiin méaéritelmén mukaista
terminologiaa. Ehdotetussa momentissa viitattaisiin liikenteen palveluista annettuun lakiin,
jonka 27 luvussa sdddetddn siitd, mitd tietoja rekisteriin saadaan tallentaa. Liikenne- ja
viestintdvirasto voisi tallentaa rekisteriin liikenteen palveluista annetun lain 219 ja 221 §:ssé
sdddetyt tiedot. Ajoneuvosta tallennettaisiin rekisteriin kdytinnossd ajoneuvon yksilointi- ja
tekniset tiedot, omistaja- ja haltijatiedot sekd vakuutus- ja kéyttdtarkoitustiedot.
Kayttotarkoitustiedolla tarkoitetaan tietoa siitd, onko ajoneuvo esimerkiksi yksityisesséd tai
luvanvaraisessa kéytossd. Kaytdnnossd kyseeseen tulisi ldhinnd yksityinen kaytto. Liséksi
Liikenne- ja viestintévirasto voisi paivittdd muita ajoneuvojen tietoja, jotta rekisterin merkinnét
vastaavat tietoja, joita tavallisesti vaaditaan Suomessa. Momentti jittdisi virastolle
harkintavaltaa sen osalta, mité tietoja ajoneuvosta tallennetaan rekisteriin, koska sddnnos ei sen
sanamuodon mukaisesti velvoittaisi viranomaista tallentamaan kaikkia sd@nnoksen
mahdollistamia tietoja. Mainituilla momenteilla toimeenpannaan
puolustusyhteistyosopimuksen 9 artiklan toinen kohta yksityisesti kdytettdvien ajoneuvojen
osalta. Momentin soveltamista ei kuitenkaan rajata ajoneuvon omistuksen mukaan.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin edellytyksistd, joilla Liikenne- ja viestintivirasto voisi
tallentaa erityiselld menettelyllda ajoneuvojen tiedot. Pyyntd ajoneuvon rekisterdimisestd tulisi
USA:n joukkojen viranomaisilta, kuten puolustusyhteystyosopimuksen 9 artiklan 2 kohdassa
on sovittu. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi neuvotella ja pyytdd rekisterdintiin tarvittavia
lisétietoja, kuten esimerkiksi ajoneuvon teknisia tietoja.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin luovutusrajoituksesta ja se olisi sopimuksen 19 artiklan 2
kohdan mukainen. Lisdksi on huomioitava, ettd sopimuksen 19 artiklan 1 kohdan mukaan
ajoneuvot ovat autoverosta vapaita. Edelld mainitussa 19 artiklan 2 kohdassa on sovittu, ettd
verotta ja/tai tullitta hankittuja tavaroita ei saa myyda eikd muutoin luovuttaa Suomen alueella
oleville henkildille, joilla ei ole oikeutta tuoda maahan tillaisia tavaroita tullitta, ellei Suomen
toimivaltainen viranomainen hyvéksy luovutusta. Poikkeuksellisella menettelylla rekisterdityjé
ajoneuvoja ei voisi myyda esimerkiksi Suomessa vakituisesti asuvalle henkildlle, mutta voi
luovuttaa toiselle puolustusyhteistydsopimuksen tarkoittamalle henkil6lle, romuttaa lopullisesti
tai viedd maasta. Liikenne- ja viestintdvirasto lisdisi tiedon luovutusrajoituksesta rekisteriin.

127 §. Suomea sitovassa joukkojen tai kansainvdilisen sotilasesikunnan asemaa koskevassa
sopimuksessa taikka puolustusyhteistyésopimuksessa tarkoitetun ajoneuvon tilapdinen kdytto.
Ajoneuvolain 127 §:4 muutettaisiin siten, ettd siind huomioitaisiin Nato SOFAn liséksi nyt
kyseessd oleva puolustusyhteistydsopimus. My0s pykildn otsikko muutettaisiin kattamaan
puolustusyhteistydsopimus.

Pykildn 1 momenttiin lisdttdisiin maininta puolustusyhteistyosopimuksesta. Pykild sdddettiin
Nato SOF An toimeenpanon yhteydessé (132/2024), ja se kattaa vain Nato SOF An tarkoittamien
ajoneuvojen tilapdisen kdyton siind tilanteessa, kun ajoneuvo on rekisterdity ldhettdjavaltion
ajoneuvorekisteriin ja sitd kdytetddn l&hettdja valtion rekisterikilvilli Suomessa joukkojen ja
siviilihenkildston toimesta. Nato SOFAsta poiketen kuitenkin puolustusyhteistydsopimus
kattaa my0s huollettavat ja USA:n sopimustoimittajat, jolla tarkoitetaan oikeushenkilitd ja
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heidén tyotekijoitdan. Ajoneuvolakia esitettdisiin muutettavan siten, ettd ajoneuvojen tilapdinen
kaytto selkedsti sallitaan kaikille puolustusyhteistydsopimuksen tarkoittamille henkildille.

Pykaildn 2 ja 3 momentti sdilyisivdt ennallaan.
11 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd esitykseen sisdltyvd laki puolustusyhteistydsopimuksesta tulee voimaan
valtioneuvoston asetuksella sdddettdvina ajankohtana samanaikaisesti sopimuksen kanssa.

Esitykseen sisdltyvdt muut lait ehdotetaan tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettdvand ajankohtana samanaikaisesti, kun puolustusyhteistydsopimus tulee Suomen osalta
voimaan.

12 Ahvenanmaan maakuntapiivien suostumus

Puolustusyhteistyosopimuksessa ei rajata Ahvenanmaata sopimuksen soveltamisalan
ulkopuolelle. Sopimuksen johdannon mukaisesti osapuolet ottavat huomioon Ahvenanmaan
kansainvélisoikeudellisen erityisaseman, mika tissi yhteydessa viittaa erityisesti Ahvenanmaan
demilitarisointiin ~ ja  neutralisointiin.  Néistd on sovittu 20.10.1921 tehdyssé
Ahvenanmaansaarten linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta koskevassa sopimuksessa
(jiljempand  Ahvenanmaasopimus) sekd sopimuksessa Suomen ja  Sosialististen
Neuvostotasavaltain Liiton vélilldi Ahvenanmaan saarista 11.10.1940 (jétettiin voimaan my0s
Neuvostoliiton hajoamisen jélkeen, ks. SopS 102/1992). Ahvenanmaan erityisasemaa koskevia
sopimuksia ja tapa-oikeutta on selostettu tarkemmin hallituksen esityksessd eduskunnalle
Pohjois-Atlantin sopimuksen sekd Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja
kansainviélisen  henkiloston  asemasta  tehdyn  sopimuksen  hyvédksymiseksi  ja
voimaansaattamiseksi (HE 315/2022 vp, s. 73-74).

Ahvenanmaalla on vakiintunut kansainvilisoikeudellinen asema, joka ei estdi Suomen
sotilaallisen yhteistyon tiivistimistd eri toimijoiden kanssa eikd mydskddn tekemésté
puolustusyhteistydsopimuksia. Puolustusyhteistydsopimusta sovellettaessa on kuitenkin
otettava huomioon ylld mainittujen Ahvenanmaata koskevien sopimusten demilitarisointiin
liittyvat rajoitteet. Suomi on velvollinen Ahvenanmaasopimuksen mukaan ryhtyméain
tarpeellisiin ~ toimiin Ahvenanmaan puolueettomuuden turvaamiseksi. Ahvenanmaan
erityisasemaan on viitattu puolustusyhteistydsopimuksen johdannossa sekd 11 artiklassa.
Lisdksi sen 1 artiklassa todetaan, ettd kaikessa toiminnassa on kunnioitettava Suomen
kansainvélisoikeudellisia velvoitteita, mika pitdd sisdllddn my6s Ahvenanmaan erityisasemaa
koskevat sopimukset.

Ahvenanmaa kuuluu myo6s Nato SOFAn alueelliseen soveltamisalaan. Ahvenanmaa on osa
Suomen suvereenia aluetta ja Suomi vastaa Nato SOFAn XX artiklan tarkoittamassa mielessi
Ahvenanmaan  kansainvilisistdi ~ suhteista. =~ Suomi  nosti  esiin =~ Ahvenanmaan
kansainvélisoikeudellisen erityisaseman Suomen liittymiskeskusteluissa Naton kanssa (HE
315/2022 vp). Suomen liittyminen Pohjois-Atlantin sopimukseen ei vaikuta Ahvenanmaan
kansainviliseen oikeuteen perustuvaan asemaan (HE 315/2022 vp).

PuolustusyhteistyGsopimus ei  sisdlli méadrdyksid, jotka kuuluisivat Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) nojalla Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan. Valtakunnalla on
itsehallintolain 27 §:n 34 kohdan mukaan lainsdédintovalta asioissa, jotka koskevat puolustus-
ja rajavartiolaitosta ottaen huomioon 12 §:n sddnndkset, jarjestysvallan toimintaa valtion
turvallisuuden varmistamiseksi, puolustustilaa ja valmiutta poikkeusolojen varalta. Lisdksi
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valtakunnalla on lainsdddéntdvalta itsehallintolain 27 §:n 42 kohdan mukaan asioissa, jotka
koskevat muita itsehallintolain perusteiden mukaan valtakunnan lainsdadantdvaltaan kuuluviksi
katsottavia asioita. Edelld sanottu huomioon ottaen voimaansaattamissdédoksille ei ole tarpeen
pyytdd Ahvenanmaan maakuntapdivien hyviksyntdd itsehallintolain 59 §:n 1 momentin
mukaisesti. Puolustusyhteistyésopimuksen voimaansaattamislaille on kuitenkin aikaisemman
kansainvélisten sopimusten hyvéksyntdd koskevan kdytdnnon perusteella mahdollista pyytié
myShemmaéssi vaiheessa maakuntapéivien hyvéiksyntd, mikéli se osoittautuisi tarpeelliseksi
(PeVL 80/2022 vp).

13 Toimeenpano ja seuranta

Sopimuksen 29 artiklan 3 kohdassa mééritidn tdytdntdonpanosopimuksista ja jérjestelyistd
sopimuksen méaérdysten tdytintdonpanemiseksi. Puolustusvoimat ja USA:n asevoimat
kartoittavat tarpeita tarvittaviin tdytantoonpanojarjestelyihin. Alustavasti
taytantoonpanosopimuksia ja -jérjestelyjd on arvioitu tarpeelliseksi laatia esimerkiksi
rikosoikeudellisesta tuomiovallasta, turvallisuudesta, infrastruktuurista ja rakentamisesta,
maahantulosta ja maasta poistumisesta, tulleista ja maahantuonnista sekd verotuksesta.

14 Suhde muihin esityksiin

Puolustusministeriossd  on  valmisteltavana luonnos hallituksen esitykseksi laiksi
puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta ja erdiksi muiksi laeiksi (PLM002:00/2023).
Puolustusvoimista annettua lakia on tarkoitus muuttaa muun muassa siten, ettéd
Puolustusvoimilla olisi mahdollisuus kdyttdd kiinteistdja tilapéisesti sen ollessa valttdmatonté
myds puolustusyhteistydn ja Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen toimeenpanon
kannalta.  Liséksi  esitykselld  laajennettaisiin ~ Puolustusvoimien  toimivaltuuksia
Puolustusvoimien kdytdssa olevien alueiden ulkopuolelle niiden vélittoémaéan laheisyyteen seka
vieraan valtion asevoimien joukon turvaamiseksi. Tavoitteena on vahvistaa Puolustusvoimien
kykyd huolehtia vieraan valtion asevoimien turvallisuudesta. Esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle kevétistuntokaudella 2024.

15 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja kisittelyjirjestys
15.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Eduskunta hyviksyy perustuslain 94 §:n mukaan sellaiset valtiosopimukset ja muut
kansainvéliset velvoitteet, jotka siséltdvit lainsddddnnon alaan kuuluvia maérayksié tai ovat
muutoin merkitykseltddn huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syysté
eduskunnan hyvdksymisen. Pohjois-Atlantin sopimus vaati eduskunnan hyviksymisen
kokonaisuudessaan siitd syystd, ettd se on merkitykseltddn huomattava (ks. HE 315/2022 vp ja
PeVL 80/2022 vp). Nato-jasenyyden lisdksi my0s FEuroopan unionia koskevien
perussopimusten hyvidksymisen on katsottu olevan tirkeydeltdin niin merkittivad, ettd ne
kuuluvat eduskunnan hyvaksyttiviin myds tilla perusteella (ks. PeVL 15/1992 vp ja PeVL
14/1994 vp ja HE 1/1998 vp sekd PeVL 38/2001 vp, PeVL 36/2006 vp ja PeVL 13/2008 vp).
Hallitus katsoo, ettdi Suomen ja Yhdysvaltojen vélinen puolustusyhteistydsopimus on
merkitykseltddn huomattava sopimus sen rajoittacssa Suomen tiysivaltaisuutta merkittavalla
tavalla (ks. jéljempand kaisittelyjarjestystd koskeva jakso) ja wvaatii siten eduskunnan
hyvéksymisen.

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyvidksyy muun muassa sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainviliset velvoitteet, jotka siséltivét lainsddddnnon alaan
kuuluvia méérayksid. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan tulkinnan mukaan perustuslaissa
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tarkoitettu eduskunnan hyvéksymistoimivalta kattaa kaikki aineelliselta luonteeltaan lain alaan
kuuluvat kansainvilisen velvoitteen maédraykset. Sopimuksen méédrdykset on luettava
lainsddddnnon alaan, jos 1) médrdys koskee jonkin perustuslaissa turvatun oikeuden kayttdmista
tai rajoittamista, 2) maédrdys muutoin koskee yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien perusteita,
3) midrdyksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan sdéddettava lailla, 4) méadrayksen
tarkoittamasta asiasta on voimassa lain sddnnoksid, tai 5) siitd on Suomessa vallitsevan
kasityksen mukaan sdddettivd lailla. Kysymykseen ei vaikuta se, onko jokin méérdys
ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomen lailla annetun sddnnoksen kanssa (PeVL 11, 12 ja
45/2000 vp).

Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan (ks. PeVL 80/2022 vp) Suomen liittymisesta
Pohjois-Atlantin = sopimukseen, ettd Pohjois-Atlantin sopimusta on syytd pitdé
kokonaisuudessaan lainsdddannon alaan kuuluvana. Valiokunta totesi, ettd Pohjois-Atlantin
sopimus muodostaa yhtendisen kokonaisuuden, jossa sopimuksen artiklat liittyvét kiintedsti
yhteen. Hallituksen arvion mukaan Pohjois-Atlantin sopimus, joka on Naton
perustamissopimus, on ainutlaatuinen. Sen mééraykset koskettavat laajalti jarjeston toimintaa
ja artiklat tdydentdvdt toisiaan. Puolustusyhteistydosopimuksen maidrdykset eivét aivan
vastaavalla tavalla ole sidoksissa toisiinsa, vaan ne koskevat lainsddddnnon eri osa-alueita.
Sopimus muodostaa kuitenkin puolustusyhteistyotd késittelevin sddnndston kokonaisuuden,
joka hallituksen késityksen mukaan kuuluu kokonaisuudessaan lainsddddnndn alaan
sopimuksen loppumadirdyksid lukuun ottamatta. Vastaavaan johtopditokseen paddyttiin Nato
SOFAn ja Pariisin poytékirjan osalta (ks. HE 90/2023 vp s. 127-128, PeVL 2/2024 vp s. 6).
Loppumaéériysten suhteen poikkeuksen muodostaa sopimuksen 10 vuoden voimassaoloaikaa
koskeva 30 artiklan 3 kohta, joka edellyttdd eduskunnan suostumusta, koska méérdys vaikuttaa
Suomen tdysivaltaisuutta rajoittavien sopimusmadirdysten (3, 4, 6 ja 11 artiklat) ajalliseen
ulottuvuuteen maardyksen mahdollistaecssa sopimuksen irtisanomisen vasta sen 10 vuoden
voimassaolon jélkeen.

Puolustusyhteistyosopimuksen 1 artikla koskee sopimuksen soveltamisalaa ja tarkoitusta.
Maérdyksessd todetaan, ettd puolustusyhteistydsopimuksella luodaan kansainvélisen oikeuden
mukaisesti ja Suomen suostumuksella kehys Suomen ja Yhdysvaltojen vélisen puolustus- ja
turvallisuusalan yhteistyon ja kumppanuuden tehostamiselle. Artikla siséltdd velvollisuuden
Suomen suvereniteetin, lainsddddnndén ja  kansainvilisoikeudellisten  velvoitteiden
kunnioittamisesta. Maérdys vaikuttaa sopimuksen soveltamiseen ja kuuluu itsessddn
lainsddddanndn alaan. Lisdksi puolustusyhteistydsopimuksen maééritelmid koskeva 2 artikla
kuuluu lainsdddédnnon alaan. Jos sopimuksessa madritellyt késitteet tai sopimuksen
soveltamisalaa koskevat maiérdykset koskevat lainsddddnnon alaan kuuluvia asioita,
madritelmdt vaikuttavat vélillisesti ndiden lainsdddédnnon alaan kuuluvien aineellisten
madrdysten sisdltoon ja soveltamiseen ja kuuluvat siksi itsekin lainsddddnnon alaan (ks. PeVL
6/2001 vp ja PeVL 24/2001 vp).

Puolustusyhteistyosopimuksen 3-28 artikla kuuluu pédosin  lainsdddédnnon  alaan.
Puolustusyhteistydsopimuksen maérdysten suhteesta kansalliseen lainsdddédntoon on tehty
selkoa esityksen artiklakohtaisissa perusteluissa jaksossa 9.

Puolustusyhteistyosopimuksen 29 ja 30 artikla siséltdd tavanomaiset sopimuksen sitomatonta
riidanratkaisua, tiedonvaihtoa, voimaantuloa ja sopimuksen sekd sen liitteen muuttamista
koskevat loppumairiykset, jotka eivét kuulu lainsddddnnon alaan eivitkd niin ollen edellyti
eduskunnan suostumusta. Poikkeuksen téistd muodostaa edelld selostetuin tavoin sopimuksen
voimassaoloaikaa ja irtisanomista koskeva 30 artiklan 3 kohta, jolla on kytkentd myds
sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluviin, Suomen tiysivaltaisuutta rajoittaviin sopimuksen
aineellisiin médrayksiin.
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Sopimuksen liitteessi A on lueteltu ne sovitut tilat ja alueet, joita etenkin
puolustusyhteistydosopimuksen 3 ja 4 artikla koskevat, ja joiden osalta erityisesti artiklassa 6
madratyt toimivaltuudet tulevat sovellettavaksi. Vaikka liitteessd maérétyt alueiden rajat tai
alueiden tarkka méadrittely eivat kuulu lainsdddédnnon alaan, eduskunnan suostumus on kuitenkin
Suomen téysivaltaisuuden kannalta tarpeen liitteen hyvéksymiselle kokonaisuudessaan ottaen
huomioon, etti liite sddntelee sopimuksen erdiden artikloiden alueellista soveltamisalaa (etenkin
3, 4 ja 6 artiklat) ja vaikuttaa siten myds kyseisten aineellisten mairdysten soveltamiseen.
Tadmaén johdosta liitettd voidaan kokonaisuudessaan pitdd merkitykseltddn huomattavana ja ndin
ollen eduskunnan suostumus sen hyviksymiselle on perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan
tarpeen. Liite A on erottamaton osa sopimusta ja sen muuttaminen edellyttéisi perustuslain 8
luvussa tarkoitetussa menettelyssa tehtdvid pasatoksia.

15.2 Kasittelyjirjestys
15.2.1 Lahtokohdat
Yieisid lihtokohtia

Suomen ja Yhdysvaltojen vilinen puolustusyhteistyosopimus luo sen 1 artiklan 1 kohdan
mukaan kehyksen kansainvélisen oikeuden mukaisesti ja Suomen suostumuksella Suomen ja
Yhdysvaltojen vilisen puolustus- ja turvallisuusalan yhteistyon ja kumppanuuden
tehostamiselle. Sopimuksen johdannossa korostetaan erityisesti YK:n peruskirjan ja Pohjois-
Atlantin sopimuksen sekd kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitdmistd. USA:n
joukkojen lédsndolo Suomen alueella perustuu Suomen suostumukseen ja ldsndolon
tarkoituksena on tukea rauhaa ja turvallisuutta molempien osapuolten etujen mukaisesti sekd
osallistua yhteiseen puolustustoimintaan.

Puolustusyhteistydsopimus on Suomen ja Yhdysvaltojen vilinen kahdenvélinen sopimus, joka
koskee USA:n joukkojen oikeuksia ja velvollisuuksia Suomen alueella. Sopimus tiivistdd
maiden viélistd puolustusyhteistyotad seké tdydentdd ja nykyaikaistaa Nato SOFAn méaarayksia.
Puolustusyhteistydsopimus ei ole vastavuoroinen, koska se koskee vain USA:n joukkojen
toimintaa Suomen alueella. Toisin kuin Nato SOFA, puolustusyhteistydsopimus siséltdd myos
USA:n joukkojen oikeuden tulla Suomen alueelle ilman erillisid maahantulolupia.

Suomen ja Yhdysvaltojen vélinen puolustusyhteistydsopimus on oikeudellisesti kahden Naton
jésenvaltion tekeméd kahdenvilinen valtiosopimus, jolla on liityntd Nato SOFAan, mutta se ei
suoraan johdu Suomen jésenyydesti Natossa.

Perustuslain 94 §:n 2 momentin mukaan kansainvilisen velvoitteen tai sen irtisanomisen
hyvaksymisestd paitetddn ddnten enemmistolld. Perustuslain 95 §:n 2 momentin mukaisesti
lakichdotus kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamisesta kasitellddn tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessa.

Perustuslain 94 §:n 2 momentin mukaan, jos ehdotus velvoitteen hyvidksymisestd koskee
perustuslakia tai valtakunnan alueen muuttamista taikka Suomen tiysivaltaisuuden kannalta
merkittdvdd toimivallan siirtoa FEuroopan unionille, kansainviliselle jarjestolle tai
kansainviliselle toimielimelle, se on kuitenkin hyvaksyttavd paitokselld, jota on kannattanut
vahintdin kaksi kolmasosaa annetuista dénistd. Vastaavasti perustuslain 95 §:n 2 momentin
mukaan, jos ehdotus kuitenkin koskee perustuslakia tai valtakunnan alueen muuttamista taikka
Suomen tdysivaltaisuuden kannalta merkittdvdd toimivallan siirtoa Euroopan unionille,
kansainviliselle jarjestolle tai kansainviliselle toimielimelle, eduskunnan on se hyvéksyttiva
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sitd lepddmddn jattAmattd paatokselld, jota on kannattanut véhintddn kaksi kolmasosaa
annetuista dédnisti.

Perustuslain 94 §:n 2 momentissa ja 95 §:n 2 momentissa sddnnelldan kahdenlaisia kysymyksia.
Ensinnédkin pykéliin sisdltyy ns. supistettua perustuslainsditdmisjirjestysti edellyttivét tilanteet
(koskee perustuslakia -asiat), jolloin laki hyvéksytddn 2/3-enemmist6ll4 ja laki on luonteeltaan
niin sanottu poikkeuslaki. Muut pykilissd mainitut tilanteet tulee luonnehtia enemmaénkin
paitoksenteon 2/3-enemmistdd edellyttdviksi asioiksi, jolloin laista ei kuitenkaan tule
poikkeuslaki. (HE 60/2010 vp s. 45-46).

Puolustusyhteistyosopimuksessa ei siirretd toimivaltaa kansainviliselle jarjestolle tai
toimielimelle, eikd kyse ole valtakunnan alueen muuttamisesta. Néin ollen keskeistd on sen
arvioiminen, sisdltyyko sopimukseen méariayksid, jotka koskevat perustuslakia perustuslain 94
§:n 2 momentissa ja perustuslain 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Tdméin “koskee
perustuslakia’-edellytyksen on katsottu tarkoittavan kysymysté siitd, onko sopimus ristiriidassa
jonkin perustuslain sddnnoksen kanssa (kts. esim. PeVL 2/2024 vp, kappale 14). Keskeistid
arvioinnissa on niin ollen se, katsotaanko puolustusyhteistydsopimuksen olevan perustuslain
kanssa yhteensopiva vai onko se joltain osin sellaisessa ristiriidassa, mikd edellyttéisi
sopimuksen hyviksymistd perustuslain 94 §:n 2 momentissa ja 95 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla 2/3-enemmistolla.

Perustuslain esitdiden mukaisesti ldhtokohtana on, ettd kansainvélinen velvoite hyvéksyttdisiin
ns. supistetussa perustuslainsddtdmisjarjestyksessd vain poikkeuksellisesti. Perustuslain
esitdissd on todettu, ettd poikkeuslain selkeimpénd hyviksyttynd alana voidaan pitdé
perustuslain 95 §:n 2 momentissa tarkoitettuja kansainvilisid velvoitteita, jotka hyviksytian
supistetussa perustuslainsditdmisjérjestyksessd. Perustuslain esitdissd on todettu, ettd myds 95
§:n 2 momentin mukaisessa supistetussa perustuslainsddtdmisjirjestyksessd késitelty
kansainvélisen velvoitteen voimaansaattamista tarkoittava laki on oikeudelliselta luonteeltaan
poikkeuslaki, jota koskee 73 §:sséd sdddetty rajatun poikkeuksen vaatimus.

Perustuslakivaliokunta on katsonut nykyisen perustuslain aikana kolmen kansainvilisen
sopimuksen edellyttdvin niiden hyviksymistd supistetussa perustuslainsdatimisjirjestyksessa
(PeVL 45/2000 vp, PeVL 18/2003 vp ja PeVL 2/2024 vp). Kyse on erittdin harvinaisesta
poikkeuksesta. Sen vuoksi perusteluissa tuodaan jidljempand esille punnintaa siitd, missd
sdatamisjarjestyksesséd puolustusyhteistydsopimus tulisi hyviksya.

Perustuslain 1 §:n 3 momentin mukaisesti Suomi osallistuu kansainvéliseen yhteistyohon
rauhan ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi sekd yhteiskunnan kehittdmiseksi. Kyseisen
sdannoksen esitoissd on todettu, ettd ehdotetulla 3 momentilla olisi myds tulkinnallista
merkitystd arvioitaessa sitd, milloin kansainvélinen velvoite olisi ristiriidassa uuden
hallitusmuodon tiysivaltaisuutta koskevien sédénnosten kanssa. Siten olisi perusteltua 1&hteéd
siitd, ettd sellaiset kansainviliset velvoitteet, jotka ovat tavanomaisia nykyaikaisessa
kansainvélisessd yhteistoiminnassa ja jotka vain véhdisessd médrin vaikuttaisivat valtion
tdysivaltaisuuteen, eivét olisi sellaisenaan ristiriidassa perustuslain tdysivaltaisuutta koskevien
saannosten kanssa (HE 1/1998 vp, s. 73/1I). Jdljempana tarkastellaan asiakohtaisesti tarkemmin
tdmin mainitun esityokannanoton valossa, voidaanko katsoa, ettd kyse olisi sellaisesta
velvoitteesta, joka olisi tavanomainen nykyaikaisessa kansainvélisessd yhteistoiminnassa ja
jotka wvain vidhdisessd méédrin vaikuttaisivat valtion tdysivaltaisuuteen. Tarkastelussa
kiinnitetdin huomiota siithen, millainen merkitys Suomen jisenyydelldi Natossa on
puolustusyhteistydsopimuksen valtiosédéntdisen arvioinnin kannalta.
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Erityisesti perustuslain 1 §:mn 3 momenttiin liittyvistd syistdi on syytd tarkastella
puolustusyhteistydosopimuksen tarkoitusta. Perustuslakivaliokunta on aiemmin arvioinut
esimerkiksi Suomen jdsenyyttd Natossa perustuslain 1 §:n 3 momentin kannalta ja todennut
Suomen jisenyyden Natossa téstd nakokulmasta ongelmattomaksi (PeVL 80/2022 vp, kappaleet
7 ja 8 sekd 33). Nato SOFAa koskevassa hallituksen esityksessd arvioitiin sopimusta
perustuslain 1 §:n 3 momentin kannalta (HE 90/2023 vp, s. 131-133). Perustuslakivaliokunta
ei tarkastellut asiaa tarkemmin Nato SOFAa koskevassa lausunnossaan.

Puolustusyhteistydosopimuksen 1 artiklan 1 kohta sisdltdd méédrdyksen sopimuksen
tarkoituksesta. Sen mukaisesti sopimuksella, kansainvéilisen oikeuden mukaisesti ja Suomen
suostumuksella, luodaan kehys Suomen ja Yhdysvaltojen vélisen puolustus- ja turvallisuusalan
yhteistyon ja kumppanuuden tehostamiselle seka tdydennetéddn Nato SOF Alla méarittyjé ehtoja,
jotka koskevat USA:n joukkojen ja niiden jdsenten huollettavien oleskelua Suomen alueella
sekd USA:n sopimustoimittajien oleskelua ja toimintaa Suomen alueella sopimuksessa
tarkoitetuissa erityistilanteissa. Sopimuksen 1 artiklan 1 kohta ilmaisee sopimuksen arvioinnin
kannalta merkityksellisen 1dhtokohdan siitd, ettd Yhdysvaltojen toiminta Suomessa tapahtuu
Suomen suostumuksella, jonka Suomi antaa télld sopimuksella. Sopimuksen tarkoitusta on
tarkasteltava my0s sen johdannon valossa, jossa todetaan sopimuksen edistivdn osaltaan
kansainvélistd rauhaa ja vakautta. Lisdksi johdanto-osassa todetaan, etti osapuolet ovat
paittineet kehittdd erillistd ja yhteistd valmiuttaan vastustaa aseellisia hyokkéyksid seké estdd
ja torjua hyokkididjien toimia ja puolustautua niitd vastaan, ottaen huomioon erityisesti
Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan ja Pohjois-Atlantin sopimuksen sekd kansainvélisen
rauhan ja turvallisuuden ylldpitimisen. Sopimuksen tarkoitusta voidaan pitd perustuslain 1 §:n
3 momentin kannalta hyviksyttdvana.

Puolustusyhteistydsopimuksen  téysivaltaisuusarvioinnin ldhtSkohdissa koko sopimuksen
arvioinnin osalta on merkityksellistd kiinnittdd huomiota puolustusyhteistydsopimuksen 1
artiklan 2 kohtaan. Puolustusyhteistydsopimuksen 1 artiklan 2 kohdan mukaisesti kaikessa
sopimuksen mukaisessa toiminnassa, myds varastoitaessa tietynlaisia aseita Suomen alueelle,
kunnioitetaan kaikilta osin Suomen suvereniteettia, lainsdéddintoé ja kansainvélisoikeudellisia
velvoitteita (kts. edelld jakso 2.2.). Kyseiseen 1 artiklan 2 kohdan mééraykseen viitataan lisiksi
erikseen sopimuksen 3, 4 ja 11 artikloissa niiden koskettaessa merkittdvésti Suomen
suvereniteettia mutta mainittua kohtaa on luettava koko sopimuksen kaikkien maérdysten
kannalta merkityksellisend, lapileikkaavana madrdayksena.

Téysivaltaisuuden  kannalta  merkitystd on  my0s  mahdollisuudella  irtisanoa
puolustusyhteistydsopimus. Sopimus olisi sen 30 artiklan mukaisesti voimassa aluksi 10 vuotta,
jonka jidlkeen se jatkuisi toistaiseksi voimassaolevana, ellei toinen osapuoli irtisanoisi
sopimusta. Sopimuksen voimassaolon aikana sopimuksen soveltamisesta mahdollisesti
aiheutuviin tulkintaerimielisyyksiin on mahdollista puuttua sopimuksen 29 artiklan riitojen
ratkaisumenettelylld. Kohdan mukaisesti osapuolten toimeenpanijat neuvottelevat tarvittaessa
keskenddn varmistaakseen sopimuksen asianmukaisen tdytdntdonpanon. Toimeenpanijat
laativat menettelyt, joita sovelletaan niiden henkilostdjen vilisissd neuvotteluissa kaikista
sopimuksen tehokasta tdytdntdonpanoa koskevista asioista. Saman artiklan 5 kohdan mukaisesti
sopimuksen tulkintaa ja soveltamista koskevat riidat ratkaistaan mahdollisimman alhaisella
tasolla ja saatetaan tarvittaessa toimeenpanijoiden kasiteltdvéksi ja ratkaistavaksi. Ne riidat,
joita toimeenpanijat eivdt voi ratkaista, saatetaan tarvittaecssa osapuolten eli hallitusten
neuvoteltavaksi ja ratkaistavaksi. Artiklan 6 kohdan mukaan riitoja ja muita timén sopimuksen
mukaan neuvottelemalla ratkaistavia asioita ei saateta kansallisen eikd kansainvilisen
tuomioistuimen, ratkaisuelimen tai vastaavan elimen eikd muun kolmannen osapuolen
ratkaistavaksi. Sopimuksen toimeenpano edellyttdd Suomen viranomaisten aktiivista toimintaa.
Suomen viranomaisten tulee huolehtia osaltaan siitd, ettd sopimuksen soveltaminen pysyy
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Suomen perustuslain ja kansainvélisten velvoitteiden mukaisena. Viime kiddessd Suomen ja
Yhdysvaltojen hallitukset ratkaisevat riitaisuudet.

Lisdksi on huomattava, ettd sopimuksen 29 artiklan 3 kohta mahdollistaa, ettd osapuolet tai
niiden toimeenpanijat voivat tarvittaessa tehdd tdytdntoOnpanosopimuksia tai jarjestelyja
sopimuksen méadrdysten tiytintoon panemiseksi. Sopimuksen 30 artiklan 2 kohdan mukaan
sopimusta voidaan muuttaa osapuolten kirjallisella sopimuksella. Osapuolet voivat
taytdntdonpanosopimuksilla tai jarjestelyilld sopia médrdysten tarkemmasta soveltamisesta ja
niitd koskevista yhteisistd tulkinnoista. Osapuolilla on myds yhteisesti sopien mahdollista
muuttaa sopimusta jo ensimmadisen 10 vuoden aikana.

Puolustusyhteistyosopimuksen valtiosdéntdisen arvioinnin ydinkysymyksid on erityisesti
sopimuksen arviointi perustuslain 1 §:n, 94 §:n 2 momentin, 95 §:n 2 momentin kannalta.

Suhde Nato SOFAan

Perustuslakivaliokunta on arvioinut Nato SOFAan liittymistéd lausunnossaan PeVL 2/2024 vp.
Koska puolustusyhteistyosopimus liittyy aineellisesti erdiltd osin suoraan Nato SOFAn
madrdyksiin, on ndiltd osin arviointia tehtdva kyseinen lausunto huomioiden. Kuten edelld on
todettu, puolustusyhteistyosopimuksella on ldheinen liittymépinta Nato SOFAan, vaikka kyse
on erillisestd kahdenvilisestd sopimuksesta, eiké se liity suoraan Nato-jasenyyteen.

Puolustusyhteistyosopimusta  sovelletaan kaikessa  Yhdysvaltojen kanssa tehtivissa
puolustusyhteistydssd, mukaan lukien Nato-yhteistyd, silloin kun Yhdysvaltojen joukot ovat
Suomen alueella. Muiden Naton jdsenvaltioiden kesken sovelletaan Nato SOFAa. YhteistyOssa
Yhdysvaltojen kanssa puolustusyhteistyésopimuksia ja Nato SOFAa sovelletaan rinnakkain.
Tama merkitsee sitd, ettd siltd osin kuin maardyksia on molemmissa sopimuksissa, sovelletaan
Nato SOFAa tdydennettyni puolustusyhteistyésopimuksen méardyksilld. Siltd osin kuin Nato
SOFA sisdltdd médrdyksid, joita ei ole puolustusyhteistydsopimuksessa, sovelletaan pelkéstidén
Nato SOFAa. Puolustusyhteistydsopimuksessa sddnnellddn my0ds aloja, joita ei ole Nato
SOFAssa.

Puolustusyhteistydsopimuksen keskeinen ero suhteessa Nato SOF Aan koskee USA:n joukkojen
oikeutta tulla toisen sopimuspuolen alueelle. Nato SOFAa sovellettacssa joukkojen
maahantulosta padtetddn tai sovitaan aina erikseen. Puolustusyhteistydsopimuksessa oikeutus
maahantuloon perustuu itse sopimukseen. Puolustusyhteistyésopimukseen sisiltyy myos oikeus
kayttad erikseen sovittuja vastaanottajavaltion tiloja ja alueita, ja ne mahdollistavat materiaalin
sijoittamista ennakolta. Ndisti ei ole méiédrayksid Nato SOFAssa.

Perustuslakivaliokunta arvioi Nato SOFAa lausunnossaan PeVL  2/2024  vp.
Perustuslakivaliokunta totesi, ettd sopimuksessa kolme kysymysté koski perustuslakia: oikeus
harjoittaa tuomiovaltaa Suomen alueella, kuolemanrangaistuksen tuomitsemisen kieltoa
koskeva kysymys ja oikeus vartioida alueita.

Tuomiovallan harjoittamisen osalta valiokunta katsoi, ettd toisen valtion mahdollisuus
tuomiovallan harjoittamiseen Suomen alueella oli Suomen sisdisen suvereniteetin kannalta
ongelmallista. Perustuslakivaliokunta totesi, ettd merkityksellistd on myos tdmén tuomiovallan
kohdentuminen yleisten tuomioistuinten toimivaltaan kuuluviin asioihin sekd Suomen
perustuslain 8 §:n ja perustuslain 21 §:n mukaisten oikeuksien turvaamisen jidminen avoimeksi
(ks. myos HE 90/2023 vp., s. 136). Valiokunta yhtyi siten hallituksen esityksen arvioon, jonka
mukaan ldhettdjavaltion oikeus harjoittaa tuomiovaltaa Suomen alueella koskee perustuslakia
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perustuslain 94 §:n 2 momentissa ja perustuslain 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
(PeVL 2/2024 vp, kappale 32).

Kuolemanrangaistusta koskien perustuslakivaliokunta totesi, ettd koska Nato SOFA ei kielld
kuolemanrangaistuksen tuomitsemista Suomen alueella, sallisi sopimus periaatteessa sen, etta
ldhettdjévaltio voisi tuomita kuolemanrangaistuksen Suomen alueella. Perustuslakivaliokunta
totesi, ettd pddosin Nato SOFAa on mahdollista tulkita perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden
kannalta ongelmattomalla tavalla. Perustuslakivaliokunta totesi edelleen, ettd ristiriita
kuolemanrangaistuksen kiellon kanssa voisi tosiasiallisesti konkretisoitua ilmeisesti ldhinni
vain silloin, jos ldhettdjdvaltion lainkdyttd- tai hallintoviranomaiset toimisivat sopimuksen
perusteella itsendisesti Suomen alueella vailla suomalaisten viranomaisten myo&tévaikutusta
vastoin hallituksen esityksesséd selostettua tosiasiallista yhteisymmérrystd. Valiokunta totesi
kuitenkin, ettd tillainen muodollinen mahdollisuus koskee perustuslain 7 §:n 2 momentissa
sdddetyn kiellon ehdottomuuden vuoksi perustuslakia perustuslain 94 §:n 2 momentissa ja
perustuslain 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla (PeVL 2/2024 vp, kappale 34-42).

Perustuslakivaliokunnalla ei ollut huomauttamista siihen, mitd hallituksen esityksen
sadtamisjarjestysperusteluissa todetaan lahettdjavaltion oikeudesta ryhtyd Nato SOFAn VII
artiklan 10 kappaleen a kohdan toisen virkkeen (alueiden vartiointi) mukaisesti asianmukaisiin
toimenpiteisiin. Valiokunta totesi, ettd sopimusmaaradys koski esityksessd mainituilla perusteilla
perustuslakia (PeVL 2/2024 vp, kappale 33).

Perustuslakivaliokunta kisitteli Nato SOFAa koskevassa lausunnossaan myds ylimpien
laillisuusvalvojien toimivaltaa. Valiokunta totesi, ettd koska esitykseen ei sisélly nimenomaisia
sopimusmairiyksii tai sddnnosehdotuksia esimerkiksi ylimpien laillisuusvalvojien toimivallan
rajoittamisesta erikseen, ei valiokunnan mielestd ole valttdmétontd késitelld ylimpien
laillisuusvalvojien toimivaltaa ennakolta kategorisin maérittelyin. Perustuslakivaliokunta yhtyi
siten siithen esityksen kaisittelyjarjestysperusteluissa (s. 147-148) esitettyyn kantaan, jonka
mukaan Nato SOFAn tai Pariisin poytikirjan mukaisen ldhettdjdvaltion toiminnan suhdetta
perustuslain 108 §:n 1 momentin ja 109 §m 1 momentin mukaiseen julkisen tehtdvén
hoitamiseen tulisi arvioida laillisuusvalvojien toiminnassa tapauskohtaisesti (PeVL 2/2024 vp,
kappale 20). Myoskdén puolustusyhteistydsopimus ei sisdlld ylimpien laillisuusvalvojien
toimivaltaa nimenomaisesti koskevia maédrdyksid. Puolustusyhteistydsopimuksen voidaan
katsoa niin olevan tiltd osin vastaavalla tavalla valtiosdéntdisesti ongelmaton.

15.2.2 Yhdysvaltojen maahanpédsy ja maassaolo

Yhdysvaltojen maahanpédsystd ja maassaolosta madratdan puolustusyhteistydsopimuksen 3, 4
ja 11 artiklassa.

Puolustusyhteistyosopimuksen 11 artiklan 1 kohdan mukaan USA:n joukkojen
puolustusyhteistydsopimuksen mukaisesti kdyttdmien tai yksinomaisesti niiden puolesta siten
kaytettdvien ilma-alusten, alusten ja ajoneuvojen maahantulossa Suomen alueelle,
poistumisessa sieltd ja vapaassa liikkumisessa sielld noudatetaan sopimuksen 1 artiklan 2 kohtaa
Ja kuullaan molempien osapuolten nakemyksié ja otetaan ne huomioon (konsultaatio). Artiklan
madrayksilld annetaan lahtokohtaisesti Yhdysvaltojen ilma-aluksille, aluksille ja ajoneuvoille
oikeus saapua Suomen alueelle vapaasti asianmukaisten yhteensovittamis- ja
ilmoitusmenettelyjen mukaisesti, ottaen kuitenkin huomioon sopimuksen 1 artiklan 2 kohdan
mukainen velvollisuus kunnioittaa kaikilta osin Suomen suvereniteettia, lainsdadantod ja
kansainvélisoikeudellisia velvoitteita sekd molempien osapuolten ndkemysten kuuleminen ja
huomioon ottaminen.
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Maérdyksestd seuraa, ettdi USA:n joukkojen maahantulo Suomen alueelle ja maassaolo ei
edellyttdisi Yhdysvalloilta erillisid aluevalvontalain mukaisia lupia. Maahantulon tulisi 11
artiklan mukaan 1dhtokohtaisesti liittyd sellaiseen toimintaan, josta on kuultu Suomen nidkemys
ja se on tullut ottaa huomioon. Sopimuksen 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu osapuolten
nidkemysten kuuleminen ja niiden huomioon ottaminen voisi tapahtua eri tasoilla asevoimista
aina valtion ylimpéén johtoon saakka. Tédllainen 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu osapuolten
nidkemysten kuuleminen ja niiden huomioon ottaminen olisi mahdollista eri vaiheissa, kuten
harjoitustoiminnan, joukkojen kéyton ja operatiivisen toiminnan vuosittaisen suunnittelun
yhteydessa tai tapauskohtaisesti. Madrdys mahdollistaisi my0s tarpeen vaatiessa kansallisen
paitoksenteon, esimerkiksi kansainvilistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvélistd
toimintaa koskevasta padtoksenteosta annetun lain mukaisen péaidtoksen kyseisessd laissa
tarkoitetuissa tilanteissa. USA:n joukkojen maahantulo pohjautuu ldhtkohtaisesti yhteiseen
suunnitteluun Suomen ja Yhdysvaltojen asevoimien vililld. Osapuolten nédkemysten
kuulemisen ja  huomioonottamisen  yhteydessd  yhteensovitettaisiin  nidkemykset
sopimuksenmukaisesta toiminnasta, tuotaisiin esiin mahdolliset ongelmat ja nostettaisiin ne
tarvittaessa poliittiselle tasolle asti. Konsultaatio mahdollistaisi sen, ettd Suomi voisi ilmoittaa,
etté jokin toiminta ei ole Suomen lainsédédédnnon tai Suomea sitovien kansainvélisoikeudellisten
velvoitteiden mukaista taikka etté se edellyttda kansallista paatoksentekoa.

Sopimuksen 11 artiklan mukaisesti USA:n joukot saisivat liikkua vapaasti Suomessa. USA:n
joukkojen liikkumiseen ei kohdistuisi erityisid rajoituksia, mutta niiden tulisi kunnioittaa
erilaisia liikkumisrajoituksia. Muun muassa aluevalvontalain, rajavartiolain, poliisilain ja
ilmailulain perusteella on sdddetty tai madratty erilaisia suoja-alueita tai rajoitettuja alueita,
joilla liikkumista tai muita toimintoja on rajoitettu. Myds Ahvenanmaan demilitarisoitua
vyOhykettd koskevilla liikkkumisrajoituksilla on merkitystd vapaan liikkumisen kannalta.

Oikeuteen saapua maahan liittyisi my0s ldheisesti sopimuksen 3 artiklan mukainen oikeus
padsté esteettd liitteen A sovittuihin tiloihin ja sovituille alueille. Sopimuksen 3 artikla ja 11
artikla ovat yhteydessd keskendén siten, ettd 11 artikla sallii vapaan maahantulon USA:n
joukkojen kéyttdmille tai yksinomaisesti niiden puolesta kaytettdville ilma-aluksille, aluksille
ja ajoneuvoille artiklassa tarkoitetulla tavalla ja 3 artikla sallii USA:n joukkojen, USA:n
sopimustoimittajien, suomalaisten sopimustoimittajien, huollettavien ja, sen mukaan kuin
yhteisesti sovitaan, muiden esteettomén padsyn liitteessd A luetelluille alueille. Jotta 3 artiklan
1 kohdassa mainittu oikeus voi toteutua, edellyttdd se 11 artiklan mukaista oikeutta. Lisdksi 4
artikla edellyttdd materiaalin ennakkosijoittamiseen liittyen USA:n joukkojen padsyd Suomen
alueelle.

Toisen valtion sotilaiden maahantulo-oikeutta on tarkasteltu tdysivaltaisuuden kannalta
aiemmin muutaman kerran perustuslakivaliokunnassa. Aiemmissa lausunnoissa on ollut kyse
siitd, ettd Suomi joko tekee tapauskohtaisesti padtdksen, jolla oikeutetaan maahantulo tai
ilmaisee suostumuksensa maahantuloon. Aiemmissa tapauksissa on siten ollut kyse siitd, ettd
maahantulo sallitaan tapauskohtaisen arvion perusteella.

Nato-jasenyys ei oikeuta toisten Naton jésenvaltioiden joukkoja tulemaan Suomen alueelle
ilman nimenomaista lupaa tai suostumusta, joten maahantuloa on pidetty tdysivaltaisuuden
kannalta ongelmattomana (PeVL 80/2022 vp, PeVL 2/2024 vp). Aluevalvontalaissa sdddetddn
Suomen alueelle tulon ja maassaolon edellytyksistd sekd lupamenettelyistd. Vieraan valtion
sotilashenkildn, sotilasajoneuvon, sota-aluksen, sotilasilma-aluksen ja muun valtionaluksen ja
valtionilma-aluksen maahantulo ja maassaolo seké sotilaalliseen harjoitukseen osallistuminen
tai sen toimeenpaneminen Suomen alueella on aluevalvontalain mukaan 14dhtokohtaisesti
luvanvaraista. Lupa-asian késittelee ja ratkaisee pddesikunta. Puolustusministerid ratkaisee
sotilaallisia harjoituksia koskevan lupa-asian, ja voi lisdksi pidittdd itselleen paitdsvallan
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muutoin péadesikunnan ratkaistavaksi kuuluvassa asiassa. Aluevalvontalaki on hyviksytty
perustuslakivaliokunnan myo6tivaikutuksella, mutta lausunnoissa ei ole otettu tarkemmin kantaa
paatoksentekomenettelyn suhteeseen tdysivaltaisuuteen (PeVL 21/ 2000 vp). Valiokunta
tarkasteli  tuolloin kysymystd siitd, miten paljon maahantuloa voidaan sallia
puolustusministerion péaatokselld. Valiokunta totesi, ettd sddnnoksid sovellettaessa tulee
valiokunnan mielesti kuitenkin l4hted siité, ettd ne koskevat vain pienehkojé osastoja. Sellaisten
laajempien  sotilasosastojen maahantulo, joilla voi olla tosiasiallista merkitystd
tdysivaltaisuuden kannalta, pitdd jattdd kansainvilisten sopimusten ja niitd koskevan
paatoksentekomenettelyn varaan (PeVL 21/2000 vp, s. 3/II). Aluevalvontalain 3 §:n mukaan
Suomen alueelle tulosta, maassaolosta ja maastalahddsti on kyseisen lain lisdksi voimassa, mita
niistd erikseen sdddetddn tai Suomea velvoittavassa kansainvélisessd sopimuksessa madratian.
Aluevalvontalakia koskevan hallituksen esityksen (HE 38/2000 vp) mukaan kansainvélisen
sopimuksen mairdykset ja muut kansainvéliset velvoitteet, kuten kansainvélinen tapaoikeus,
voivat siis tulla sovellettaviksi aluevalvontalakiin ndhden ensisijaisesti.

Vieraan valtion sotilasjoukon maahantulo-oikeutta koskee my0s kansainvilistd apua,
yhteistoimintaa tai muuta kansainvilistd toimintaa koskevasta padtdksenteosta annettu laki, joka
sisdltdd sddnnokset kansainvélistd apua annettaessa ja pyydettdessd sekd yhteistoimintaan
osallistuttaessa noudatettavasta ylimpien valtioelinten paidtoksentekomenettelystd. Kyse on
tilanteista, joissa maahantulo perustuu Suomen yksittdisiin padtoksiin avun pyytidmisestd tai
yhteistoiminnasta (PeVL 65/2016 vp).

Nyt késilld oleva arviointitilanne poikkeaa aiemmista tapauksista erityisesti siind, ettd
puolustusyhteistydosopimuksessa Yhdysvalloille annetaan 1ahtokohtaisesti oikeus tulla maahan
ja liikkkua vapaasti suoraan sopimuksen nojalla. Puolustusyhteistydosopimuksen 3, 4 ja 11
artiklaan  sisdltyvd molempien osapuolten ndkemysten kuuleminen ja niiden
huomioonottaminen mahdollistaisi tiedon vilittdmisen siitd, ettd Yhdysvaltojen toiminnan
toteuttaminen edellyttdisi Suomessa esimerkiksi kansallista paditoksentekoa. Artiklat eivét
kuitenkaan sisélld varsinaista lupamenettelyd. Artiklat siséltdvét sen sijaan aktiivista Suomen ja
Yhdysvaltojen vélistd vuorovaikutusta. Kyseiset artiklat edellyttdvit molempien osapuolten
nidkemysten kuulemista ja huomioonottamista, jonka osana Suomi voisi esittdd nikemyksensa,
jotka Yhdysvallat ottaa huomioon.

Maahantuloa ja litkkumista koskevien maéraysten arvioinnissa voidaan huomioida ensinnékin
se, ettd kyse olisi Suomen omasta tiysivaltaisuutensa puitteissa tekemasté ratkaisusta kayttaa
suvereniteettiaan. Perustuslakivaliokunta katsoi Suomen Nato-jasenyyttd koskevassa
lausunnossaan, ettd perustuslain 1 §:ssé tarkoitetun Suomen tdysivaltaisuuden keskeisené
ulottuvuutena on mahdollisuus pééttdd vapaasti Suomen suhteista muihin valtioihin ja
kansainviélisiin jarjestoihin, eikd perustuslaissa vahvistetun tdysivaltaisuuden voida katsoa
estdvdn Suomen kansainvilistd puolustusyhteistyotd muiden maiden tai kansainvélisten
jarjestojen kanssa. (PeVL 80/2022 vp, 29-34 kappale). Toisaalta arvioinnissa on huomioitava,
ettdi kyse ei ole aiempia arviointiasetelmia vastaavalla tavalla siitd, ettd Suomi sallii
tapauskohtaisesti toisen maan sotilasjoukkojen maahantulon ja maassaolon, vaan Suomi antaisi
tdlld sopimuksella sopimuksen voimassaoloajaksi sopimuksen mukaisen maahantulo- ja
liikkkumisoikeuden. Asian arvioinnissa on syytd huomioida se, ettd sopimus olisi sen 30 artiklan
3 kohdan mukaisesti aluksi voimassa kymmenen vuoden méédrdajan, jonka jilkeen sopimus
jatkuisi toistaiseksi voimassaolevana, mutta se olisi irtisanottavissa. Suomen mahdollisuudet
kontrolloida USA:n joukkojen maahantuloa ja maassaoloa sopimuksen voimassaoloaikana
perustuisivat siten sopimuksen 11 artiklan 1 kohdan mukaiseen osapuolten molempien
osapuolten nidkemysten kuulemiseen ja niiden huomioonottamiseen sekd sopimuksen 11
artiklan 2 kohdan madrdyksiin siitd, ettdi maahantulon on tapahduttava asianmukaisten
yhteensovittamis- ja ilmoitusmenettelyjen mukaisesti. Tdma poikkeaisi merkittdvésti muista
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jarjestelyistd, joita Suomi on aiemmin tehnyt toisen valtion asevoimien maahantulo- ja
maassaolo-oikeutta koskien.

Vaikka edelld selostetut Suomen suvereniteetin kunnioittaminen, 11 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu osapuolten nikemysten kuuleminen ja niiden huomioonottaminen seka 11 artiklan 2
kohdan mukainen yhteensovittamis- ja ilmoittamismenettely eivit merkitsisi aluevalvontalain
jarjestelmad vastaavaa nimenomaista padatostd maahantuloluvista tai nimenomaista suostumusta
Yhdysvaltojen maahantuloon ennen maahantuloa, jarjestelyn voidaan kuitenkin katsoa antavan
mahdollisuuden mééritelld USA:n joukkojen ldsndolon rajoja Suomen alueella.

Koska maédrdys perustuisi ensisijaisesti valtiosopimus- ja luottamusperusteiseen laajaan
yhteisty0hon ja sen puitteissa tarkemmin maéériteltdviin rajoihin, on ratkaisua pidettdvéd hyvin
poikkeuksellisena ja erityislaatuisena. Sopimuksen lahtSkohtien osalta on liséksi huomioitava,
ettd sopimus perustuu 1 artiklan 1 kohdan mukaisesti kansainvélisen oikeuden mukaisuuteen ja
Suomen antamaan suostumukseen ja ettd sopimuksen soveltamisessa on sen 1 artiklan 2 kohdan
mukaisesti  kunnioitettava ~ Suomen  suvereniteettia, Suomen  lainsdddidntéd  ja
kansainvilisoikeudellisia velvoitteita. Siten on mahdollista katsoa, etti tdllainen kahden Naton
jésenvaltion vélinen luottamukseen perustuva yhteistyd, jossa osapuolten tulee mééritelld
molempien osapuolten ndkemyksid kuulemalla ja ne huomioonottamalla tarkemmin
maahantulon hyvaksyttyjd rajoja, olisi sindnsd valtiosddntdisesti mahdollinen, eikd se olisi
ongelmallinen perustuslain 94 §:n 3 momentin kannalta, koska sopimus mahdollistaisi edelleen
Suomen oman kannanmuodostuksen ja tahdonilmaisun toiselle osapuolelle, mikd toisen
sopimuspuolen tulisi ottaa huomioon.

Konsultaatiossa Suomi voisi ilmoittaa joko yleisesti tai yksittdistapauksessa, etté
tietyntyyppinen maahantulo ei ole hyvéksyttivissd. Ottaen huomioon sopimuksen 1 artiklan 2
kohdan mukainen USA:n joukkojen velvollisuus kunnioittaa Suomen suvereniteettia,
lains@ddédntoa ja kansainvilisoikeudellisia velvoitteita, tulisi USA:n joukkojen toimia Suomen
kannan mukaisesti. Tétd velvoitetta tukee osaltaan myds 1 artiklan 1 kohdan periaatteellinen
kirjaus puolustusyhteistyokehyksen luomisesta kansainvélisen oikeuden mukaisesti ja Suomen
suostumuksella. Mikili Suomi ilmoittaisi, ettd jokin toiminta ei ole Suomen lainsdddannon tai
Suomea sitovien kansainvilisoikeudellisten velvoitteiden mukaista taikka ettd se edellyttda
kansallista paatoksentekoa, tulisi USA:n joukkojen pidattdytyd kyseisestd toiminnasta ja toimia
Suomen kannan  mukaisesti sopimuksen 1 artiklan 2  kohdan  mukaisen
kunnioittamisvelvollisuuden vuoksi.

Ottaen kuitenkin huomioon, ettd jarjestely rajoittaisi Suomen tiysivaltaisuutta, koska sopimus
el sisdlld sitovasti oikeutta mdédritelld toisen valtion asevoimien ldsndoloa Suomessa
nimenomaisilla ennakollisilla padtoksilld, sopimuksen 11 artiklan 1 kohdan voidaan katsoa
olevan ongelmallinen perustuslain 1 §:n 1 momentin kannalta.

Edelld olevan perusteella voidaan todeta, ettd vaikka 11 artiklan 1 ja 2 kohdan seké 1 artiklan 2
kohdan muodostaman kokonaisuuden voidaan katsoa antavan Suomelle joitain mahdollisuuksia
hallita maahantuloa, menettely ei kuitenkaan merkitse sitd, ettd Suomi pééttiisi
tapauskohtaisesti maahantulon sallimisesta. Maahantulon taustalla olisi molempien osapuolten
ndkemysten kuuleminen ja niiden huomioonottaminen sekd yhteensovittamis-ja
ilmoitusmenettely. Suomella séilyisi mahdollisuus kannanmuodostukseen ja kantojen
ilmaisuun, joita Yhdysvaltojen tulisi kunnioittaa, mutta olisi myds mahdollista, ettd joissain
tilanteissa Suomi ei saisi ennalta tietoa sellaisesta maahantulosta, jota olisi haluttu rajoittaa.
Tama poikkeaisi kaikista aiemmista Suomen tekemistd maahantuloa koskevista jérjestelyista,
olisi voimassa véhintddn 10 vuotta sopimuksen voimaantulosta ja jatkuisi sen jdlkeen
toistaiseksi, ellei sopimusta irtisanottaisi.
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Edella esitetyn perusteella voidaan kokonaisuutena katsoa, ettd jirjestely ei ole ongelmaton
perustuslain 1 §:n 1 momentin kannalta. Sen, ettd Suomella ei olisi kdytettdvissd nimenomaisia
mahdollisuuksia tehdé oikeudellisesti sitovia padtoksid toisen maan joukkojen maahantulosta ja
se, miten pitkd jarjestely olisi, voidaan katsoa rajoittavan Suomen tdysivaltaisuutta sellaisella
tavalla, ettd sopimus koskee perustuslakia perustuslain 94 §:n 2 momentissa ja perustuslain 95
§:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

15.2.3 Sovittuihin tiloihin ja alueisiin liittyvét kysymykset

Puolustusyhteistydsopimuksen 3 artikla sisdltdd maadrdyksid, jotka koskevat Yhdysvaltojen
oikeutta piddstd Suomen alueella sijaitseviin sovittuihin tiloihin ja sovituille alueille seké
oikeutta kéyttdd niitd. Nama sovitut tilat ja alueet méédritelldan sopimuksen liitteessd A. Sopimus
itsessddn koskee toimintaa seké néissi tiloissa ja niilld alueilla, ettd niiden ulkopuolella.

Liitteessd A madriteltdisiin 3 artiklassa tarkoitetut sovitut tilat ja alueet. Liitteessd nimetdéan 15
kohdetta, jotka ovat sopimuksessa tarkoitettuja sovittuja tiloja ja alueita. Eduskunta antaisi
suostumuksensa sovittuihin tiloihin ja alueisiin osana sopimuksen ja sen liitteen hyvéksymisté.
Puolustusvoimat suorittaisi voimaansaattamislakiehdotuksen 2 §:n mukaisesti alueiden
tarkemman maédrittelyn yhteistyossd  Yhdysvaltojen kanssa laatimalla tarvittavat
yksityiskohtaiset alueiden rajoja koskevat asiakirjat. Liite A on erottamaton osa sopimusta ja
sen muuttaminen edellyttdisi perustuslain 8 luvussa tarkoitetussa menettelyssid tehtdvid
paatoksid. Liitteessd A yksildityjen kohteiden rajojen tarkka maédrittely olisi luonteeltaan
viranomaisen tasolla tehtiviksi kuuluva péétds. Alueiden rajat méérittdisivét jossain méérin
toimivaltuuksien alueellisia rajoja ainakin sopimuksen 6 artiklan 2 kohdan osalta. Liite A:n
hyviksymiseen ja sen muuttamiseen liittyvad péadtoksentekoa voidaan pitdd valtiosddntdisesti
ongelmattomana.

Esteeton pddsy- ja kiyttéoikeus sovituille tiloille ja alueille

Sopimuksen 3 artiklassa méérétysséd oikeudessa on kyse uudenlaisesta kysymyksenasettelusta,
jossa oikeutetaan toinen valtio pddsemddn Suomen alueille ja kidyttdmaén niitd laajasti suoraan
sopimuksen nojalla ilman nimenomaista sopimista tai suostumusta. L&htokohtaisesti tillaiset
liitteessd A tarkoitetut sovitut tilat ja alueet olisivat Yhdysvaltojen ja Suomen puolustusvoimien
yhteiskédytdssd. Nain ollen kyse olisi ennen kaikkea siitd, ettd Suomi oikeuttaa sopimuksen
nojalla Yhdysvaltojen joukkoja toimimaan tietyissd sovituissa paikoissa. Kyse olisi
oikeudellisesti siitd, ettd Yhdysvalloille annetaan valtiosopimusperusteisesti sopimuksen
voimassaoloajaksi pysyvéisluonteisempi pédsy- ja kéyttooikeus tiettyihin tiloihin ja alueille.
Pysyvén péésy- ja kéyttdoikeuden myoOntdmisessd vieraan valtion kdyttoon voidaan jossain
madrin verrata diplomaattisten edustustojen tilojen loukkaamattomuuteen (diplomaattisia
suhteita koskeva Wienin yleissopimuksen 22 artikla, SopS 3 ja 4/1970).

Asiaa voidaan arvioida ensinnékin siitd ndkokulmasta, ettd kyse on Suomen ja Suomen Nato-
liittolaisen vilisestd puolustusyhteistydsopimuksesta, jossa annetaan tiloja ja alueita koskeva
padsy- ja kayttooikeus toiselle liittolaisvaltiolle valtiosopimusperusteisesti. Tdmé poikkeaa
kuitenkin siitd, mitd Naton jasenyysvelvoitteet Suomelta edellyttivit ja kyse olisi pidemmalle
menevistd yhteistydon muodosta. Naton piirissd tapahtuvassa toiminnassa toisen Naton
jésenvaltion tulo toisen jdsenvaltion alueelle edellyttidéd aina nimenomaista vastaanottajavaltion
kansallista pdétosti tai suostumusta. Sopimus poikkeaa tavanomaisesta Naton jasenvaltioiden
yhteistyOstd erityisesti siten, ettd siind annetaan Yhdysvalloille hyvin avoin ja pitkdaikainen
padsy- ja kdyttooikeus alueille.
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Mikéli toisen liittolaisvaltion Suomen alueelle pidsy- ja alueidenkiyttooikeus liittyisi vain
tiettyyn, tarkasti méériteltyyn yhteistyohon, kuten esimerkiksi harjoitustoimintaan tai tiettyyn
operaatioon, médrdystd voitaisiin tilli tapaa rajattuna pitdd tavanomaisempana yhteistyon
muotona sotilaallisen liittoutumisen kontekstissa. Perustuslakivaliokunta ei ole késitellyt
aiemmin vastaavaa arviointiasetelmaa.

Kuitenkin arvioinnissa on syyti ottaa huomioon se, etté tillainen puolustusyhteistydsopimuksen
mukainen avoin ja pitkdaikainen alueille pdédsy- ja kéyttooikeus olisi pidemmaélle menevin
yhteistyén muoto, kuin mitd Suomelta edellytetdan liittokunnan jésenend. Ottaen huomioon se,
miten laajasta oikeudesta tdssd olisi kyse, erityisesti huomioiden sopimuksen 3 artiklan 1
kohdan kayttotarkoitusluettelon avoimuus ja laajuus, voidaan arvioida, ettd tdmi
tarkasteluasetelma poikkeaisi yhteistyostd muiden Naton jasenvaltioiden kanssa.

Kun otetaan huomioon 3 artiklan mukaisen alueille padsy- ja kayttdoikeuden avoimuus ja
laajuus, voidaan todeta, etti kyse on hyvin laajasta oikeudesta. Sopimuksen liitteen A
mukaisissa kohteissa kyse olisi valtiosopimusperusteisesta vieraan valtion asevoimien paasy- ja
kayttooikeudesta liitteessd mainittuihin Suomen puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen
kohteisiin. Perustuslakivaliokunta on tehnyt aiemmin erottelun, jossa on edellyttinyt, etté
sellaisten laajempien sotilasosastojen maahantulo, joilla voi olla tosiasiallista merkitysté
tdysivaltaisuuden kannalta pitdd jattdd kansainvilisten sopimusten ja niitd koskevan
paatoksentekomenettelyn varaan (PeVL 21/2000 vp, s. 3/II). Perustuslakivaliokunta ei ole
ottanut kantaa siihen, tuleeko liittolaisvaltion sotilasosastojen maahantulo-oikeutta tarkastella
eri tavoin kuin ennen Suomen liittymistd Naton jésencksi. Samalla voidaan myo0s todeta, ettd
valiokunta ei ole myoskdin arvioinut, millainen merkitys tulisi antaa sille, ettd liittolaisvaltiolle
annettaisiin tavanomaista harjoitusyhteisty6td laajempi ja pitkdaikaisempi pédsy- ja
kayttdoikeus Suomen sotilaskohteisiin.

Sopimuksella annetaan USA:n joukoille esteeton padsy- ja kdyttdoikeus Puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen kohteisiin. Kyseessd ovat sotilaskohteet, joten vieraan valtion joukkojen
esteetdontd padsy- ja kdyttdoikeutta nédihin kohteisiin on pidettivd my0s ulko- ja
turvallisuuspoliittisesti merkittavana.

Edelld selostetun perusteella esteettomin péadsy- ja kdyttdoikeuden ei voida katsoa olevan
ongelmatonta Suomen téysivaltaisuuden kannalta.

USA:n joukkojen yksinomainen pddsy- ja kdyttooikeus sovittuihin tiloihin ja sovituille alueille

Sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti osapuolilla on yhteinen péésy- ja kiyttdoikeus
sovittuihin tiloihin ja alueisiin, lukuun ottamatta sellaisia osia niista, joihin toimeenpanijat ovat
nimenomaisesti osoittaneet USA:n joukoille yksinomaisen paisy- ja kdyttdoikeuden. Tdmén
sopimusmaédrdyksen nojalla Suomi ja Yhdysvallat voivat sopia, etté jokin liitteessé tarkoitetun
sovitun tilan ja alueen osa voidaan osoittaa Yhdysvaltojen yksinomaisesti kaytettdviksi.
Sopimuksen 3 artiklan 3 kohdan mukaan ndiden toimintojen ja tarkoitusten edistdmiseksi Suomi
oikeuttaa USA:n joukot turvallisuuden varmistamiseksi rajoittamaan péédsyd sellaisiin
sovittuihin tiloihin ja sellaisille sovituille alueille tai niiden osiin, jotka on annettu USA:n
joukkojen yksinomaiseen kayttoon.

Téllainen yksinomaisen kdyton alue olisi kédyténndssd Suomen maaperdlld oleva liitteessé
tarkoitettu alue tai sen osa, johon annettaisiin Yhdysvalloille yksinomainen pédsy- ja
kayttooikeus. Tallainen yksinomaisen kdyton oikeus voisi olla ajallisesti rajattu. Yksinomaiseen
kayttdon voitaisiin osoittaa esimerkiksi huoneita jostain rakennuksesta, kokonainen rakennus
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tai myos kokonaisia sovittujen tilojen ja alueiden osia. Siltd osin kuin kyse olisi sovituissa
tiloissa ja sovituilla alueilla olevan rakennuksen pienestd osasta, esimerkiksi huoneesta tai
osasta jotain tilaa, asia ei olisi tdysivaltaisuuden kannalta merkityksellinen. Siltd osin kuin
yksinomaiseen kéyttoon osoitettava alue olisi laajempi, tulisi asiaa arvioida toisin.
Valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistaan perustuslain 67 §:n mukaisesti laajakantoiset ja
periaatteellisesti tirkeét asiat sekd ne muut asiat, joiden merkitys sitd vaatii. Valtioneuvostolain
(175/2003) 12 §:n 2 momentin mukaan yleisistunnossa ratkaistaan muun muassa muut asiat,
joiden yhteiskuntapoliittinen tai taloudellinen merkitys sitd edellyttdd. Valtioneuvostolain 14
§:n mukaan ministerion péadtettdvaksi kuuluva asia on yksittdistapauksessa siirrettdva
yleisistunnossa ratkaistavaksi, jos sen katsotaan olevan niin laajakantoinen ja periaatteellisesti
tiarked, ettd se olisi ratkaistava yleisistunnossa. Siirtdmisestd pdittdd tilldin yleisistunto
paéministerin tai asianomaisen ministerin esityksestd. Padtoksenteon taso riippuisi ndin ollen
siitd, kuinka merkittdvistd yksinomaisesta kiytostd olisi kyse. Merkittivyys méérdytyisi
esimerkiksi alueen laajuuden, sijainnin tai kdyttotarkoituksen perusteella. Eduskunnalla olisi
oikeus saada tietoa perustuslain 47 §:n ja 97 §:n mukaisesti. Liséksi valtioneuvosto voisi antaa
eduskunnalle perustuslain 44 §:ssd tarkoitetun selonteon, mikéli valtioneuvosto katsoisi, ettd
johonkin sovitun tilan tai alueen yksinomaiseen kéyttoon osoittamiseen liittyvaan kysymykseen
tarvittaisiin nimenomainen eduskunnan kanta.

Sellainen toiminta, jossa Suomi osoittaa kokonaisen rakennuksen tai rajatun alueen toisen
valtion yksinomaiseen kéyttoon ja oikeuttaisi samalla toisen valtion vastaamaan alueelle
padsystd padttaimisestd, merkitsisi kdytdnnossa Suomen viranomaisten toimivallan rajoittamista.
Perustuslain esitdissd on todettu, ettd tdysivaltaisuuteen kuuluu ulkoinen ja sisdinen
suvereniteetti. Esitdiden mukaan sisédiselld suvereenisuudella tarkoitetaan sitd, ettd valtion
sisélld valtiovalta on korkein oikeudellinen muiden yldpuolella oleva wvalta. Sisdisen
suvereenisuuden keskeisend sisdltond on kyky sddtda kaikkien valtion alueella julkista valtaa
kdyttdvien viranomaisten ja muiden toimielinten toimivallasta. Sithen kuuluu myds valta
paattdd oikeusjarjestyksen sisdllostd, madratd valtioelinten toiminnasta ja oikeus kayttdd eri
tavoin julkista valtaa valtion alueella oleviin ihmisiin ja esineisiin ndhden (HE 1/1998 vp, s. 71).
Yksinomaiseen kayttoon osoittaminen, joka samalla rajaisi Suomen viranomaisten oikeutta
paistd alueelle, tarkoittaisi oikeudellisesti sitd, ettd téllaisella pddtokselld Suomi rajoittaisi
omalla paitoksellddn julkisen vallan kayttdmisté kyseiselld alueella, ellei Yhdysvaltojen kanssa
sovita tapauskohtaisesti toisin.

Téllaista  tdysin  vastaavaa  arviointiasetelmaa ei ole ollut aiemmin esilld
perustuslakivaliokunnassa. Erdénéd esimerkkind voidaan pitdd Wienin diplomaattisia suhteita
koskevan yleissopimuksen mukaista diplomaattisten edustustojen tilojen loukkaamattomuutta.
Alueen yksinomaiseen kiyttodn osoittamista voidaan jossain méérin rinnastaa edustustojen
tilojen loukkaamattomuuteen. Puolustusyhteistydsopimuksen 3 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetutussa alueen tai tilan osan osoittamisessa Yhdysvaltojen yksinomaiseen kiyttoon on
kuitenkin mahdollinen alueen laajuus, sen kéyttotarkoitus ja merkitys huomioiden kyse siind
madrin erilaisesta jérjestelystd, ettei diplomaattisista edustustoista voida tehdd suoria
tulkinnallisia johtopaétdksid tdhdn arviointiin.

Yhtend nédkokulmana sovittujen tilojen ja alueiden osalta voidaan tarkastella vield sopimuksen
3 artiklan suhdetta perustuslain 4 §:48n. Perustuslain 4 §:n mukaisesti Suomen alue on
jakamaton. Valtakunnan rajoja ei voida muuttaa ilman eduskunnan suostumusta. Sdannoksen
esitoissé on todettu, ettd “Pykéldn ensimmaéisen virkkeen mukaan Suomen alue on jakamaton.
Saannds liittyy ldheisesti 1 §:n sddnnokseen Suomen tdysivaltaisuudesta. Suomen valtio kayttaa
alueellaan suvereenia valtaa, joka sulkee pois muiden valtioiden oikeuden valtiolliseen
vallankédyttoon Suomen alueella” (HE 1/1998 vp, s. 76). Sovitut tilat ja alueet sdilyisivét
edelleen osana Suomen aluetta. Myds USA:n yksinomaiseen kayttoon osoitettavat tilojen tai
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alueen osat sdilyisivéit osana Suomen aluetta. Kyse olisi siité, ettd Suomi osoittaa tillaisia tiloja
tai alueen osia midrdaikaisesti yksinomaan USA:n joukkojen kéyttoon. Yhdysvallat voi
rajoittaa padsyd yksinomaisessa kdytdssé olevien tilojen ja alueiden osiin. Oikeudellisesti kyse
olisi Suomen omasta padtoksestd antaa padsy- ja kdyttdoikeus. Kyse ei olisi perustuslain 4 §:ssé
tarkoitetulla tavalla Suomen alueen jakamattomuuteen puuttumisesta.

Puolustusyhteistyosopimuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan USA:n joukkojen ennakolta
sijoitettava materiaali ja sen varastointiin osoitetut tilat tai niiden osat annetaan USA:n
joukkojen yksinomaiseen kayttoon. USA:n joukoilla on yksinomainen médrdysvalta ennakolta
sijoitettavan materiaalin luo padsyyn, sen kiyttoon ja siitd maarddmiseen riippumatta siitd, onko
se varastoitu sovittuihin tiloihin ja alueille tai ndiden ulkopuolelle. Varastotilojen tai niiden
osien, jotka osoitetaan USA:n ennakolta sijoitettavan materiaalin varastointiin liitteessé
luetelluilla sovituilla tiloilla ja alueilla osoittamiseen, sovellettaisiin 3 artiklan 2 kohdan
yksityiskohtaisissa ~ perusteluissa  selostettua  pddtoksentekomenettelyd.  Materiaalin
sijoittamisesta ennakolta tai varastoinnista liitteessd lueteltujen sovittujen tilojen ja alueiden
ulkopuolelle sovitaan sen mukaisesti, millaisesta tilasta tai alueesta on kyse. Jos kyse olisi tilasta
tai alueesta, joka sijaitsee Puolustusvoimien kiytossé olevalla alueella, sovellettaisiin 3 artiklan
2 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa selostettua padtoksentekomenettelyd. Koska kyse
olisi puolustusvoimien kéaytossd olevasta alueesta, osoittamiseen ei liittyisi ongelmia
perustuslain omaisuuden suojaa koskevan 15 §:n kannalta. Yksinomaiseen kdytt6on siséltyisi
vastaavanlaisia kysymyksid tdysivaltaisuudesta, kuin mitd 3 artiklan 2 kohdan mukaiseen
yksinomaiseen kayttoon liittyy.

Sovittujen tilojen ja alueiden osan osoittaminen USA:n joukkojen yksinomaiseen kéyttdon
edellyttdisi aina yhteisymmarrystd. Oikeudellisesti kyse olisi siitd, ettd Suomi rajoittaisi omalla
paitoksellddn Suomen viranomaisten padsyd Yhdysvaltojen yksinomaiseen kayttoon osoitetulla
alueelle, ja ettd Suomi ei kiyttdisi julkista valtaa téllaisella alueella, ellei tapauskohtaisesti
toimita toisin. Kyse olisi yhteisymmairrykseen perustuvasta rajatusta ja méadrdaikaisesta
kayttooikeudesta.

Yksinomaiseen kayttdon osoittamisen voidaan kuitenkin katsoa olevan téysivaltaisuuden
kannalta ongelmallinen, koska sithen kuuluisi osana se, ettd Suomi pidittdytyisi kdyttdmésti
julkista valtaa téllaisilla alueilla, ellei asiasta sovita erikseen USA:n joukkojen edustajien
kanssa.

Edelld esitetyn perusteella voidaan katsoa, ettd puolustusyhteistydsopimus edellyttdd 3 artiklaan
sisdltyvin esteettomén péddsy- ja kayttdoikeuden sekd Yhdysvaltojen yksinomaisen kiyton
osalta sopimuksen hyvéksymistd perustuslain 94 §:n 2 momentissa ja 95 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla 2/3 enemmistolla.

15.2.4 Oikeus vastata turvallisuudesta

Puolustusyhteistydosopimuksen 6 artiklan 1 kohdassa ilmaistaan pddsddntd, jonka mukaan
Suomi vastaa lédhtokohtaisesti USA:n joukkojen, USA:n sopimustoimittajien, suomalaisten
sopimustoimittajien, huollettavien ja ennakolta sijoitetun materiaalin suojaamisesta ja
turvallisuudesta.

Artiklan 2 kohdan mukaisesti Suomi oikeuttaa USA:n joukot kdyttdmédn niitd oikeuksia ja
valtuuksia, jotka tarvitaan, jotta USA:n joukot voivat kdyttda sovittuja tiloja ja alueita, toimia
niissd sekd puolustaa ja valvoa niitd toteuttamalla sovituissa tiloissa ja sovituilla alueilla tai
niiden valittoméssd ldheisyydessd vilttdmittomét ja oikeasuhtaiset toimenpiteet, mukaan
lukien toimenpiteet jarjestyksen yllapitimiseksi tai palauttamiseksi sekd USA:n joukkojen,
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USA:n sopimustoimittajien, suomalaisten sopimustoimittajien ja huollettavien suojaamiseksi.
Liséksi 6 artiklan 3 kohdan mukaan poikkeuksellisissa olosuhteissa ja yhteisesti hyviksyttyjen
turvallisuussuunnitelmien mukaisesti USA:n joukot voivat toteuttaa valttdimattomat ja
oikeasuhtaiset toimenpiteet myds sovittujen tilojen ja alueiden vailittdméan ldheisyyden
ulkopuolella ylldpitddkseen USA:n joukkojen turvallisuutta ja puolustusta sekd niiden
sotilaallisten operaatioiden jatkuvuutta tai palauttaakseen turvallisuuden.

Artiklan arvioinnin ldhtdkohtana voidaan todeta, ettd toisen valtion asevoimien oikeutta vastata
kurinpidosta omien joukkojensa keskuudessa Suomen alueella on pidetty valtiosdintdisessa
arvioinnissa tdysivaltaisuuden kannalta ongelmattomana (PeVL 16/2005 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta on Nato SOFAa arvioidessaan tarkastellut l&hettdjévaltion oikeutta
yllapitdd turvallisuutta ja jérjestystd Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen a kohdassa
tarkoitetuilla alueilla. Perustuslakivaliokunta yhtyi hallituksen esityksessé esitettyyn arvioon
siitd, ettd oikeus ryhtyd asianmukaisiin toimenpiteisiin oli valtiosdéntdisesti ongelmallinen.
Valiokunta katsoi, ettd sopimusmadrdys koski esityksessd mainituilla perusteilla perustuslakia
(PeVL 2/2024 vp, 33 kappale). Perustuslakivaliokunta on sininsd pitdnyt vieraan valtion
oikeutta kurinpitoon omien joukkojen keskuudessa Suomen alueella ongelmattomana.
Valiokunta on kuitenkin todennut, ettd Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen a kohdan
mukainen rajatun alueen sisdlld tapahtuva oikeus on ollut tdysivaltaisuuden kannalta
ongelmallinen erityisesti toimivaltuuden avoimuuden vuoksi.

Oikeus toimivallan kdyttéon alueilla ja niiden vilittomdssd liheisyydessd

Puolustusyhteistydosopimuksen 6 artiklan 2 kohdan osalta voidaan todeta, ettéd
perustuslakivaliokunta ei ole arvioinut aiemmin tiysin vastaavaa asetelmaa, jossa annetaan
toimivalta vastata kdytdsséd olevan alueen puolustamisesta myos sen vélittomassa ldheisyydessa.
Alueen sisilld tapahtuvan oikeuden osalta voidaan todeta, ettd se muistuttaa jossain madrin Nato
SOFAn VII artiklan 10 kappaleen a kohdan mukaista oikeutta, mutta toimivallan
kayttooikeuden siséltd on kirjoitettu erilaisella tavalla. Tdmén vuoksi on perusteltua tarkastella
sitd, onko sovittujen tilojen ja alueiden sisdlld tapahtuvan toimivallan kéyttdoikeuden osalta
kyse vastaavasta oikeudesta kuin Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen a kohdassa. Liséksi
on syyté tarkastella alueen ulkopuolisen toimivallan merkitysta.

Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen a kohdan toisen virkkeen mukaisesti joukkojen
sotilaspoliisi voi ryhtyd kaikkiin asianmukaisiin toimenpiteisiin taatakseen jarjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmisen paikoilla, jotka on osoitettu ldhettdjévaltion kdyttoon a kohdan 1
virkkeen mukaisella tavalla. Nato SOFAa koskevassa hallituksen esityksessd katsottiin, ettd
koska toimivallan kdyttdoikeutta rajattiin vain rajauksella ”asianmukaisiin toimenpiteisiin”, oli
toimivallan avoimuus valtiosddntoisesti ongelmallista (HE 90/2023 vp s. 142-145, PeVL
2/2024 vp, 33 kappale). Puolustusyhteistydsopimuksen 6 artiklan 2 kohdan mukainen oikeus on
rajattu siten, ettd toimivallan kéyttd tulee olla rajattu valttdiméttomiin ja oikeasuhtaisiin
toimenpiteisiin.

Asiallisesti timé olisi hyvin ldhelld Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen a kohdan 2. virkkeen
mukaista toimivaltaa. Puolustusyhteistyosopimuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaisessa
oikeudessa on Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen a kohtaa tarkemmin kirjoitettuna auki
kansainvélisen oikeuden periaatteet voimankayton valttiméttomyydestd ja suhteellisuudesta.
Perustuslakivaliokunta piti tétd Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen a kohdan 2. virkkeen
mukaista toimivaltaa ongelmallisena (PeVL 2/2024 vp, 33 kappale) ja kyseinen kohta edellytti
sopimuksen hyvaksymistd supistetussa perustuslainsadtamisjarjestyksessa.
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Puolustusyhteistydsopimuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaisessa oikeudessa olisi kyse hyvin
paljon avoimemmasta toimivallasta, kuin mitd monen- tai kahdenvilisessd poliisi-, tulli- tai
rajaviranomaisten yhteistyossd on hyviksytty (esimerkiksi PeVL 56/2006 vp, PeVL 65/2016
vp, PeVL 4/2024 vp). Ottaen huomioon se, ettd alueiden sisdlld ei olisi kyse vélttAmatta
pelkéstddn yhdysvaltalaisiin kohdistuviin toimenpiteisiin, vaan turvallisuustoimenpiteiden
kohteena voisi olla my6s muita kuin USA:n joukkoja, jdd sopimusméérdys alueiden sisélld
tapahtuvan toimivallan kayttdoikeuden osalta ongelmallisella tavalla avoimeksi.

Puolustusyhteistydsopimuksen 6 artiklan 2 kohdan mukainen oikeus vastata sovittujen tilojen
ja alueiden turvallisuudesta alueiden rajojen sisdpuolella on hyvin ldhelld Nato SOFAn VII
artiklan 10 kappaleen a kohdan mukaista toimivaltaa. Témén vuoksi voitaisiin sindnsé arvioida
asiaa siltd kannalta, onko kyse tosiasiassa samasta toimivallasta, jolloin asian késittelyjérjestysté
voitaisiin arvioida ns. valtiosdéntdoikeudellisen aukkoteorian kannalta (PeVL 2/2024 vp, 15—
17 kappaleet). Koska kyse on kuitenkin eri sopimuksesta ja eri tavoin kirjoitetusta toimivallasta,
ja koska perustuslakivaliokunnan Nato SOF Asta antama lausunto on tiltd osin hyvin suppea, ei
ole mahdollista todeta tdysin selvisti, ettd kyse olisi samasta madrdyksestd, jonka vuoksi ns.
valtiosdéntdoikeudellista aukkoteoriaa olisi tarpeen tarkastella tdsséd yhteydessé tarkemmin.

Artiklan 2 kohdan osalta toisena kysymyksené tulee tarkastella sité, ettd 6 artiklan 2 kohta
koskee myo0s toimivallan kéyttod sovittujen tilojen ja alueiden vilittomassd 14heisyydessa.
Artiklan 2 kohdan mukainen oikeus koskee myds alueen vélitonté 1dheisyytté, koska sovittuihin
tiloihin ja alueisiin kohdistuvat uhat voivat tulla myos alueen ulkopuolelta ja ne tulisi kyeta
torjumaan tehokkaasti etenkin tilanteissa, joissa Suomen viranomaiset eivit ole ldhettyvilla tai
heilld ei ole kykyd toimia. Vilittdmén ldheisyyden kisitettd ei ole sopimuksessa avattu.
Vilittoméan ldheisyyden késitettd rajoittaa Yhdysvaltojen tekeméd uhka-arvio kussakin
tilanteessa.  Viliton  ldheisyys perustuisi  alueelliseen, ajalliseen ja  yleiseen
turvallisuustilanteeseen perustuvaan uhka-arvioon. Tarkkaa etdisyyttd ei vilittomén
laheisyyden osalta ole mahdollista maéritelld tyhjentdvisti, vaan se arvioitaisiin kussakin
tilanteessa erikseen. Uhkan ja riskin todenndkdisyyttd voidaan arvioida 6 artiklan 4 kohdan
mukaisessa turvallisuussuunnitelmassa, joka on Suomen viranomaisten ja USA:n joukkojen
vilinen asiakirja. Kuitenkin vélittomédn ldheisyyden arviointi jdisi sopimuksen mukaan
viimekddessd Yhdysvaltojen ratkaistavaksi. Selvad lienee se, ettd sopimuksen 6 artiklan 2
kohdan mukaisten valtuuksien kéytto edellyttdd joka tapauksessa sitd, ettd turvallisuusuhkalla
on jonkinlainen yhteys johonkin liitteessd A mainituista sovituista tiloista ja alueista. Artiklan
3 kohta késittelisi niité tilanteita, kun toimivaltuuksien kéytto ei liittyisi mitenkéén liitteessd A
lueteltuihin sovittuihin tiloihin ja alueisiin.

Vilitontd ldheisyyttd on kaytetty toimivallan alueellista ulottuvuutta koskevana maéaireend
erdissd muissa lainsddddnndissd (esim. puolustusvoimista annetun lain 22 b §, yksityisistd
turvallisuuspalveluista annetun lain 26 § ja 28 § sekd vankeuslain 18 luvun 6 §).
Perustuslakivaliokunta on késitellyt vilittdomén ldheisyyden késitettd alueellisen toimivallan
kriteerind esimerkiksi lausunnoissa PeVL 49/2004 vp ja PeVL 13/2010 vp sekd mietinndssé
PeVM 3/2008 vp. Vaikka puolustusyhteistydosopimuksen véliton ldheisyys -késite vastaa
kielellisesti kyseisissd laeissa mainittuja kasitteitd, tdssd yhteydessd viliton ldheisyys -késite
kuitenkin poikkeaisi merkittdvésti muun voimassaolevan lainsddddnnén mukaisesta vilittomén
laheisyyden késitteestd.

Sopimuksen 6 artiklan 2 kohdassa vélittomalld ldheisyydelld tarkoitettaisiin edelld mainittua
kuvausta, jossa toimivallan kdyton peruste voi olla maantieteellisesti kauempana, kunhan silla
olisi selvd yhteys sovittuihin tiloihin ja alueisiin. Vilittomén l&heisyyden madrittely ei
sopimuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaisissa tilanteissa olisi suomalaisten viranomaisten
arvioitavana, vaan viimekéddessd arvioinnin vélittoman lidheisyyden ulottuvuudesta tekisi

168



Yhdysvallat. Koska toimivallan kiyttdoikeudessa alueiden valittdmassé ldheisyydesséd on kyse
sisélloltadn avoimesta toimivallasta ja koska kéyttooikeus ei ole alueellisesti tarkasti rajattua,
voidaan arvioida, etté artikla koskisi télta osin perustuslakia.

Nadin ollen voidaan katsoa, ettd sopimuksen 6 artiklan 2 kohta koskisi perustuslakia.

Oikeus toimivallan kdyttoon alueiden vilittomdn ldheisyyden ulkopuolella

Puolustusyhteistyosopimuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan Suomella on ensisijainen vastuu
USA:n joukkojen ja niiden sotilaallisten operaatioiden turvallisuuden ja puolustuksen
varmistamisesta. Saman kohdan toisen virkkeen mukaan poikkeuksellisissa olosuhteissa ja
yhteisesti hyvéksyttyjen turvallisuussuunnitelmien mukaisesti USA:n joukot voivat toteuttaa
valttdiméattomat ja oikeasuhtaiset toimenpiteet myos sovittujen tilojen ja alueiden vélittomén
laheisyyden ulkopuolella ylldpitddkseen USA:n joukkojen turvallisuutta ja puolustusta sekd
niiden sotilaallisten operaatioiden jatkuvuutta tai palauttaakseen turvallisuuden. USA:n
joukkoihin kuuluu USA:n asevoimien joukko ja siviilihenkildstd. USA:n sopimustoimittajia ei
lueta kuuluvaksi USA:n joukkoihin. USA:n joukkojen alueellista toimivaltaa ei ole artiklan 3
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa alueellisesti rajoitettu. Vaikka oikeus on alueellisesti
rajoittamaton, on toimivalta rajoitettu tilanteisiin, joissa on kyse tilanteista, joissa USA:n
joukkojen on vélttimétontd toteuttaa oikeussuhtaiset toimenpiteet ylldpitddkseen USA:n
joukkojen turvallisuutta ja puolustusta sekd niiden sotilaallisten operaatioiden jatkuvuutta tai
palauttaakseen turvallisuuden.

Artiklan 3 kohdan mukainen toimivaltuus poikkeaa 2 kohdan mukaisesta toimivallasta
erityisesti siten, ettd siind ei edellytetd alueellista yhteyttd liitteen A sovittuihin tiloihin ja
alueisiin. Ndin ollen se voisi tapahtua missi tahansa Suomen alueella, jossa USA:n joukot ovat
lasnd. Toimivalta olisi laajempi, kuin mitd erdisséd poliisiyhteistyotd koskevissa sddntely-
yhteyksissd on katsottu mahdolliseksi hitdvarjeluna (PeVL 56/2006, s. 3/I0).
Perustuslakivaliokunta on sddtdmisjérjestyskysymyksend edellyttinyt, ettd myos hétévarjeluna
tapahtuva voimankayttooikeus tuli ndkya selvisti laista (PeVL 4/2024 vp, 19 kappale). USA:n
joukkojen toimivallan kéyttd edellyttdisi poikkeuksellisia olosuhteita ja toimenpiteiden
toteuttamista yhteisesti hyvéksyttyjen turvallisuussuunnitelmien mukaisesti. Kyse olisi tiltad
osin asiallisesti kdytdnndssa rajatusta toimivaltuudesta. Tatd oikeutta ei olisi kuitenkaan rajattu
asiallisesti sopimusmaéérdysten tasolla, vaan ainoastaan artiklan 4 kohdassa tarkoitetuilla
turvallisuussuunnitelmilla. Koska turvallisuussuunnitelmat ovat luonteeltaan hallinnollisia
jarjestelyja, toimivallan harjoittamisoikeus jdisi lainsddddnnon tasolla kuitenkin siind méérin
avoimeksi, ettd sen voidaan katsoa koskevan perustuslakia, eikd sitd voida pitdd
tdysivaltaisuuden kannalta ongelmattomana.

Sopimuksen 6 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu turvallisuussuunnitelma on toimijoiden vélinen
asiakirja, jossa arvioidaan mahdollista uhkaa tai riskid molempien osapuolten toiminnalle.
Turvallisuussuunnitelmassa yhteensovitetaan my0s toimet, joilla kasvaneeseen uhkaan tai
riskiin reagoidaan yhdessé tai erikseen. Turvallisuussuunnitelmassa voidaan mééritelld myos
mahdollisia toiminnan rajoituksia. Tdma voisi tarkoittaa rajoituksia esimerkiksi voimakeinojen
kdyton osalta. Turvallisuustoimenpiteelld tarkoitetaan puolestaan toimintaa turvallisuuden
parantamiseksi. Turvallisuustoimenpiteistd voidaan sopia edelld kuvatussa yhteisessd
turvallisuussuunnitelmassa. Turvallisuustoimenpiteitd voisivat olla esimerkiksi joukon tai
materiaalin siirtdiminen turvallisempaan paikkaan, suojaamisen tason nostaminen tai
voimakeinojen kéytto tarvittaessa viranomaisyhteistydssd. Oikeudellisesti kyse olisi erityisesti
siitd, ettd Suomen ja USA:n viranomaisilla olisi velvollisuus yhteensovittaa artiklan mukaisia
toimia turvallisuussuunnitelmissa sovitulla tavalla.
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Johtopdiitos

Artiklan arvioinnin kannalta merkityksellisend voidaan pitié erityisesti sitd, millainen USA:n
joukkojen toimivallan kdyttdoikeuden alueellinen rajaus olisi, miten rajataan sitd, keihin
toimenpiteet voisivat kohdistua ja millaisia toimenpiteité olisi oikeus kayttaa.

Sopimuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaisessa oikeudessa kiyttdd toimivaltuuksia olisi kyse
muuhun lainsdddént6on ndhden hyvin avoimeksi jaddvastd ja itsendisestd toimivaltuudesta,
koska sitd, millaisien toimenpiteiden kdyttdiminen on tarkalleen sallittua ei ole maédritelty
tarkemmin ja toimivallan kdyttdoikeus olisi itsendinen suhteessa Suomen viranomaisiin. Liséksi
oikeus ei olisi henkildllisesti rajattu, vaan voisi kohdistua my6s muihin kuin USA:n joukkoihin.

Oikeus sovittujen tilojen ja alueiden sisépuolella olisi sindnsé alueellisesti rajatumpi verrattuna
alueen vélittdmadn ldheisyyteen, mutta oikeus jdisi joka tapauksessa tarkan sisdltonsd osalta
jossain médrin avoimeksi.

Sopimuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti sovittujen tilojen ja alueiden sisélld oleva
toimivaltuuden kéyttdoikeus muistuttaisi sindnsd Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen a
kohtaa, joka koskee kuitenkin vain oikeuksia tietyn alueen sisélld, joten siltd osin, kun
oikeutetaan toimivallan kiytt6ad alueen ulkopuolella, kyse olisi sellaisesta arviointiasetelmasta,
jota perustuslakivaliokunta ei ole késitellyt Nato SOFAn yhteydessd (PeVL 2/2024 vp, 33
kappale). Siltd osin kuin 6 artiklan 2 kohdan mukainen oikeus kohdistuisi yhteisesti sovittujen
tilojen ja alueiden vilittdméaan laheisyyteen, liittyy kohtaan samoja oikeudellisia haasteita kuin
alueiden sisélld tapahtuvaan toimivallan kiyttdoikeuteen, mutta koska vilitonta l&dheisyyttd ei
ole médritelty tyhjentdvésti, jdisi oikeus alueellisesti hyvin avoimeksi.

Artiklan 3 kohdan mukaisen vilittoméan 1dheisyyden ulkopuolella olisi kyse toimivallasta, jota
kéytettdisiin itsendisesti ja joka olisi luonteeltaan avoin. Toimivallan kiyttdoikeus olisi
laajempaa, kuin miké olisi hétévarjeluna sallittua. Kyseinen toimivallan kdyttooikeus olisi ndin
laajempi, kuin mitd on pidetty hyvéksyttivdnd vieraan valtion viranomaisen toimivallan
kayttdoikeutena Suomen alueella. Artiklan 3 kohtaan liittyisi vastaavia oikeudellisia ongelmia,
kuin 2 kohtaan.

Néin ollen edelld esitetyn perusteella ja kokonaisuus arvioiden voidaan todeta, ettd
puolustusyhteistyosopimuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohta koskevat perustuslakia perustuslain 94 §:n
2 momentissa ja 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla erityisesti siksi, ettd 6 artiklan 2 ja 3
kohtien mukainen toimivallan kayttdoikeus jad henkilOpiirin, kéytettdvien toimivaltuuksien,
alueellisen rajauksen ja oikeuden itsendisyyden osalta valtiosdéntdisesti ongelmallisella tavalla
avoimeksi.

15.2.5 Rikosoikeudelliseen tuomiovaltaan liittyvid kysymyksid

Puolustusyhteistydsopimuksen 12 artikla sisdltdd rikosoikeudellista tuomiovaltaa koskevia
valtiosdantdisesti huomionarvoisia madrdyksid. Artikla liittyy Nato SOFAn VII artiklaan ja
kaytannossd nditd kahden sopimuksen artiklaa on sovellettava yhdessd. Siltd osin, kun
puolustusyhteistyosopimuksen 12 artikla ei sisdlld rikosoikeudellisen tuomiovallan
jakautumista koskevia méardyksié, sovelletaan Nato SOFAn VII artiklaa.

Yhdysvaltojen sotilasviranomailla on Nato SOFAn VII artiklan 3 kappaleen a kohdan mukaan

ensisijainen oikeus harjoittaa rinnakkaisen tuomiovallan tapauksissa tuomiovaltaa joukkojen tai
siviilihenkiloston jaseneen ndhden, kun kyseessd ovat i) rikokset ainoastaan Yhdysvaltojen
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omaisuutta tai turvallisuutta vastaan tai rikokset ainoastaan Yhdysvaltojen joukkojen tai
siviilihenkildston jésenen tai huollettavan henkil64d tai omaisuutta vastaan, ii) rikokset, jotka
johtuvat jostakin toimesta tai laiminlyonnistd virallisissa tehtdvissd. Kaikkien muiden
rinnakkaiseen toimivaltaa kuuluvien tekojen osalta Suomessa tehdyistd rikoksista ensisijainen
tuomiovalta on Nato SOFAn VII artiklan 3 kappaleen b kohdan mukaan Suomella.

Puolustusyhteistydosopimuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaisesti Suomi luopuu sopimuksen
nojalla lédhtokohtaisesti kdyttdmaistd ensisijaista tuomiovaltaansa USA:n joukkojen jidsenten
tekemdksi epdiltyihin rikoksiin, jotka eivédt johdu jostakin toimesta tai laiminlyOnnistd
virallisessa tehtévissi ja jotka Nato SOFAn VII artiklan 3 kappaleen b kohdan mukaan kuuluvat
Suomen ensisijaiseen tuomiovaltaan.

Luopuminen ei koske tekoja, jotka kuuluvat Nato SOFAn VII artiklan 2 kappaleen b kohdan
mukaan Suomen yksinomaiseen tuomiovaltaan.

Nato SOFAn jarjestelméssd tuomiovallasta luopuminen on Nato SOFAn VII artiklan 3
kappaleen ¢ kohdan mukaisesti yksittdistapauksiin perustuvaa ja edellyttdd siten erillistd
viranomaispéétdsti kussakin luopumistapauksessa. Puolustusyhteistydsopimus poikkeaisi Nato
SOFAsta siten, ettd yksittdistapauksellisen tuomiovallasta luopumisen sijaan Suomi luopuisi
puolustusyhteistydsopimuksella etukéteen tuomiovallan kaytostd kaikissa niissd tapauksissa,
jossa silld olisi vastaanottajavaltiona on Nato SOFA VII artiklan 3 kappaleen b kohdan
mukainen ensisijainen oikeus kayttda rinnakkaista tuomiovaltaansa. Suomella olisi kuitenkin 12
artiklan 2 kohdan mukaan oikeus péittdd palauttaa tuomiovalta asiassa itselleen.

Puolustusyhteistydsopimuksen 12 artiklan 2 kohta siséltdisi Suomen oikeuden peruuttaa
tapauskohtaisesti 1 kohdan mukaisesti annettu tuomiovallasta luopuminen. Suomi voisi tehda
tdman padtoksen luopumisen peruuttamisesta silloin, kun Suomi katsoo, ettd asialla on erityista
merkitystd Suomen kannalta. Sanamuoto voidaan ymmartéé siten, ettd Suomella on velvoite
arvioida aina erikseen, katsooko Suomi asian olevan erityisen merkityksellinen Suomen
kannalta. Se, mité erityiselld merkityksellé tarkoitetaan, jéisi yksinomaan Suomen harkintaan.
Edelld 12 artiklaa koskevissa artiklakohtaisissa perusteluissa on kuvattu, millaisia nidméa
tilanteet voisivat esimerkiksi olla. Voimaansaattamislakichdotuksen 5 §:ssd esitetddn, ettd
paatoksentekijd niissd tuomiovallasta luopumisen peruuttamista koskevissa asioissa olisi
valtakunnansyyttdja. Tuomiovallasta luopumisen peruuttaminen jdisi ndin ollen Suomen
suvereenin harkinnan piiriin.

Lahtokohdaksi voidaan ottaa se, ettd erityisen merkityksen kriteeri ei tulisi tarkoittamaan
kaikkia mahdollisia yhdysvaltalaisten tekemiksi epéiltyja rikoksia, vaan Suomen toimivaltainen
viranomainen madrittdisi soveltamiskdytdnnossd jonkinlaisen kynnyksen siithen, miten
madritelmad tulkitaan. Kuitenkin luopumisen peruuttamista koskevan kynnyksen taso olisi
yksinomaan Suomen viranomaisten harkittavissa.

Nato SOFAn VII artiklan 3 kappaleen ¢ kohdan mukaista tuomiovallasta luopumista
yksittdistapauksittain tehtdvdn harkinnan perusteella ei ole pidetty perustuslakivaliokunnassa
ongelmallisena (PeVL 2/2024 vp). Puolustusyhteistydosopimuksen 12 artiklan 2 kohdan
mukainen menettely poikkeaisi kuitenkin tésté, koska kyse olisi oikeudellisesti eri tavalla
toimivasta menettelysta.

Vaikka sopimuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaisesti Suomi Iuopuisi ldhtokohtaisesti
oikeudestaan kiyttdd ensisijaista tuomiovaltaansa rinnakkaisen tuomiovallan tapauksissa,
Suomen vapaassa harkinnassa olisi edelleen se, paattdako Suomi yksittdistapauksessa peruuttaa
ensisijaisuudesta luopumisen.
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Nato SOFAn VII artiklan 3 kappaleen ¢ kohdan mukaisessa tuomiovallan luopumisessa sillé,
jolta pyydetddn tuomiovaltaa, on ldhtokohtaisesti jonkin verran harkintaa, suostuuko pyynnén
vastaanottaja pyyntdon. Sen sijaan puolustusyhteistyosopimuksen 12 artiklan 2 kohdan
mukaisissa tuomiovallan luopumisen palautusasioissa asia olisi yksinomaan Suomen
viranomaisten harkittavissa. Mikdli Suomi ilmoittaisi peruuttavansa yksittdistapauksessa
luopumisensa, tulisi Yhdysvaltojen toimia téllaisen Suomen tekemén ilmoituksen mukaisesti.

Edelld selostetun perusteella Suomi luopuu sopimuksen nojalla l&htokohtaisesti sille Nato
SOFAn VII artiklan 3 kappaleen b kohdan mukaisesti sille kuuluvasta ensisijaisesta
oikeudestaan harjoittaa tuomiovaltaansa rinnakkaisen tuomiovallan tapauksissa, mutta pitda
itsellddn silti laajan mahdollisuuden palauttaa tuomiovalta oman harkintansa mukaisesti.
Sopimuksen 12 artiklan 1 kohtaa ja 2 kohtaa tulee kdytdnnon soveltamistilanteissa lukea
kokonaisuutena. Tiastd johtuen menettelyd ei voida pitdd tdysivaltaisuuden kannalta
ongelmallisena erityisesti siksi, koska tuomiovallasta luopumisen peruuttamista koskeva
paatoksenteko olisi Suomen omassa harkinnassa.

Tuomiovallan palauttamisessa on liséksi otettava huomioon virallisen tehtdvin maédrittelyé
koskeva puolustusyhteistyosopimuksen 12 artiklan 6 kohta. Huolimatta siitd, ettd Suomi
ilmoittaisi tuomiovallasta luopumisen peruuttamisesta, Yhdysvallat voisi todeta teon
tapahtuneen suoritettaessa virallisia tehtdvid. Télloin tuomiovalta siilyisi Yhdysvalloilla, jolla
on viimekétinen ratkaisuvalta virallisen tehtdvin maarittelyssa.

Puolustusyhteistydosopimuksen 12 artiklan 6 kohta siséltdd méadrdyksen, jonka mukaan
Yhdysvallat méérittelee sen, tapahtuiko jokin teko tai laiminlyOnti suoritettaessa virallisia
tehtdvid. Suomella olisi oikeus esittdd néyttod asiasta ja vaatia, ettd virallisen tehtdvén
madrittelyd koskeva ratkaisu tehtdisiin ylemmén esikunnan tasolla. Nato SOFA ei sisdlld
vastaavaa nimenomaista madrdystd siitd, minkd tahon on mdéiritettdva, tapahtuuko teko tai
laiminlyonti virallisia tehtdvid suoritettaessa. Nato SOFAn on kuitenkin tulkittu kdytinndssd
toimivan siten, ettd ldhettdjavaltio mairittdd tapauskohtaisen arvion mukaan sen, tapahtuiko
jokin teko virallisissa tehtdvissi (UaVM 2/2024 vp, s. 7, HE 90/2023 vp s. 43, 56).
Puolustusyhteistydosopimuksessa on maééritelty Nato SOFAan nihden selvemmin se, miten
vastuut virallisen tehtdvan méérittelyssa jakautuisivat, mutta l1ahtokohtana sekd Nato SOFAssa
ettd puolustusyhteistydsopimuksessa on se, ettd se valtio, jonka joukkojen tai siviilihenkildston
jasenestd on kyse, midrittdd sen, onko teko tai laiminlydnti tapahtunut virallisia tehtdvia
suoritettaessa. Puolustusyhteistydsopimuksessa on Nato SOFAa selkeimmin maédritelty
mekanismi siitd, miten virallinen tehtiava maédritelldan. Nain ollen
puolustusyhteistydsopimuksen mukainen tapa maiéritelld virallinen tehtidva vastaisi asiallisesti
sitd, miten virallinen tehtiva kéytdnnossd méadritelldin Nato SOFAa sovellettaessa. Artiklan 6
kohtaa ei ole pidettiva valtiosdéntoisesti ongelmallisena.

Puolustusyhteistyosopimuksen 12 artikla ei anna oikeutta kdyttdd tuomiovaltaa Suomen
alueella. Nato SOFAn VII artiklan 1 kappaleen a kohta antaisi tdllaisen oikeuden Yhdysvalloille
lahettdjavaltiona. Nato SOFAa koskevassa hallituksen esityksessi ja perustuslakivaliokunnan
sitdi koskevassa lausunnossa on Kkisitelty laajasti kysymystd kuolemanrangaistuksen
tuomitsemisen kiellosta. Yhdysvaltojen toimiessa Suomen alueella olisi Nato SOFAn VII
artiklan 1 kappaleen a kohdan mukainen oikeus voimassa. Puolustusyhteistydsopimus ei
varsinaisesti laajentaisi Suomen alueella tapahtuvan tuomiovallan kdyttdmisoikeuden alaa.
Edelld kuvattu puolustusyhteistyosopimuksen 12 artiklan 1 kohdan mukainen luopuminen
sindnsé laajentaisi niiden tekojen alaa, jotka voisivat tulla Nato SOFAn VII artiklan 1 kappaleen
a kohdan mukaisesti Yhdysvaltojen tuomiovallan kdytén piiriin. Siltd osin kuin kyse olisi
sellaisissa teoissa, joihin liittyisi kuolemanrangaistuksen uhka, Suomi voisi kayttda
puolustusyhteistyosopimuksen 12 artiklan 2 kohdan mukaista oikeuttaan peruuttaa
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tuomiovallasta luopuminen kuolemanrangaistuksen uhkan vuoksi. Nato SOFAn yhteydessi
tehty noottienvaihto koskee sanamuotonsa mukaisesti myds puolustusyhteistydsopimusta.
Edelld selostettu huomioon ottaen 12 artiklan 1 ja 2 kohta eivdt laajentaisi
kuolemanrangaistuksen kieltoon liittyvid kysymyksia siitd, miten ne on kisitelty Nato SOFAa
koskevassa perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 2/2024 vp, 34-42 kappale).
Puolustusyhteistydsopimus ei sisdltiisi oikeutta kéyttdd tuomiovaltaa Suomen alueella, vaan
USA:n joukkojen mahdollisesti Suomen alueella kdyttdméd tuomiovalta perustuisi Nato
SOFAan. Siltd osin kuin yhdysvaltalaisiin kohdistuisi sellainen rikosepéily, johon kohdistuisi
kuolemanrangaistuksen uhka, voisi Suomi aina peruuttaa tuomiovallasta luopumisensa.
Puolustusyhteistydsopimuksen 12 artiklan 1-3 kohtien mukaisesti Suomen tulisi saada aina
tieto sellaisesta Suomen alueella tapahtuneesta rikosepdilystd, johon liittyisi
kuolemanrangaistuksen uhka. Téllaisissa tilanteissa Suomella olisi aina oikeus peruuttaa 12
artiklan 2 kohdan mukaisesti tuomiovallan ensisijaisuudesta luopuminen ja palauttaa tillaisissa
asioissa tuomiovalta Suomelle. Niin ollen puolustusyhteistydsopimus ei olisi ongelmallinen
perustuslain 7 §:n 2 momenttiin sisiltyvin kuolemanrangaistuksen kiellon kannalta.

15.2.6 Rikoksesta epiillyn henkilon asemaa koskevista méarayksista

Puolustusyhteistyosopimuksen 13 artiklan 2 kohdan mukaan USA:n joukon jésen tai timén
huollettava, joka on Suomen viranomaisten toimittaman esitutkinnan tai vireilld olevan
oikeudenkdynnin kohteena, ja4 tai asetetaan USA:n joukkojen viranomaisten pyynndstd nididen
madrdysvaltaan, kunnes kaikki asiaan liittyvdt oikeudelliset menettelyt, mukaan lukien
muutoksenhakumenettelyt, on saatettu padtokseen. Tallaisissa tapauksissa USA:n joukkojen
viranomaiset varmistavat kyseisen joukon jidsenen ldsndolon nédissd oikeudellisissa
menettelyissd. USA:n joukkojen viranomaiset pyytdvit siviilihenkiloston jésenen tai
huollettavan jattdmistd USA:n joukkojen viranomaisten médrdysvaltaan tai toimittamista niille
vain, jos ne pystyvit varmistamaan kyseisen henkilon lasnidolon oikeudellisissa menettelyissa.
Siltd osin kuin sovellettavat USA:n sdddokset ja madrdykset sen sallivat, USA:n joukkojen
viranomaiset ottavat tdysimaérdisesti huomioon Suomen viranomaisten kirjallisesti toimittamat
ehdot paétettiessd kyseiseen henkiloon kohdistettavista ennalta ehkdisevistd toimenpiteisti ja
hineen kohdistuvista rajoituksista.

Kaytinndssd USA:n joukot voivat artiklan 2 kohdan mukaisesti huolehtia vapaudenmenetyksen
toimeenpanosta siltd osin kuin joukkojen jésen, timén huollettava tai siviilihenkiloston jasen on
rikoksesta epdiltynd Suomessa. Tama edellyttdisi USA:n joukkojen asiaa koskevaa pyyntda.
Pyyntd mahdollistaisi siis sen, ettd Yhdysvallat voisi toimeenpanna vapaudenmenetyksen
Suomen alueella. Vapaudenmenetyksen toimeenpanon mahdollistaminen edellyttéisi
kaytinnossa sitd, ettd Suomi olisi antanut Yhdysvaltojen kéyttoon sellaisen alueen tai tilan, jossa
vapaudenmenetys voitaisiin Suomeen alueella toteuttaa.

Sopimuksen 13 artiklan 2 kohdan mukaisissa tilanteissa on kyse suomalaisesta rikosprosessista,
eikd sopimus nédin ollen rajoita rikoksesta epéillyn mahdollisuutta saattaa vapaudenmenetyksen
perusteet tutkittavaksi.

Lisdksi on syytd huomata, ettd sopimuksen 13 artiklan 2 kohdan viimeisen virkkeen mukaan,
siltd osin kuin sovellettavat USA:n sdddokset ja madrdykset sen sallivat, USA:n joukkojen
viranomaiset ottavat tdysimaérdisesti huomioon Suomen viranomaisten kirjallisesti toimittamat
ehdot padtettiessd kyseiseen henkiloon kohdistettavista ennalta ehkdisevistd toimenpiteisti ja
hineen kohdistuvista rajoituksista. Timan méirdyksen perusteella Suomi voi osaltaan vaikuttaa
sithen, mité on otettava huomioon vapaudenmenetyksen toimeenpanossa.
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Valtiosddntdisesti merkityksellinen olisi kysymys siitd, miten vapautensa menettineiden
oikeudet tulevat huomioiduksi. Perustuslain 7 §:n 3 momentin mukaan vapautensa menettineen
oikeudet turvataan lailla. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 ja 5 artiklat edellyttavit
vapautensa menettineiden oikeuksien turvaamista. Vastaava ldhtokohta liittyy Euroopan
ihmisoikeussopimukseen.

Suomi ja Yhdysvallat ovat osapuolina kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevassa
kansainvélisessd yleissopimuksessa (SopS 7 ja 8/1976) sekd kidutuksen ja muun julman,
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisessa yleissopimuksessa (SopS
59 ja 60/1989), joilla on merkitystd vapautensa menettineiden oikeuksien osalta. Suomi on
lisdksi osapuolena kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen valinnaisessa poytékirjassa (SopS 92 ja 93/2014) seké
lapsen oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa, vammaisten henkildiden oikeuksia koskevassa
yleissopimuksessa (SopS 26 ja 27/2016) ja kaikkien henkildiden suojelemiseksi
tahdonvastaiselta katoamiselta koskevassa kansainvilisen yleissopimuksessa (SopS 20 ja
21/2023).

Yhdysvallat sitoutuu puolustusyhteistydsopimuksen 1 artiklan 2 kohdan mukaan
kunnioittamaan Suomen lainsdddéntod. Niin ollen Yhdysvallat on sitoutunut kunnioittamaan
myds vapautensa menettdneiden oikeuksia koskevia edellytyksid. Tama 14htokohta siitd, ettd
Yhdysvallat kunnioittaa Suomen kansainvélisoikeudellisia velvoitteita, on vahvistettu myos
noottienvaihdossa, joka koski sekd Nato SOFAa etti puolustusyhteistyosopimusta (HE
90/2023, s. 210-211).

Edella esitetyn perusteella puolustusyhteistyosopimuksen 13 artiklan 2 kohdan voidaan katsoa
olevan perustuslain kannalta ongelmaton.

15.2.7 Oikeusturvakysymyksista

Perustuslain 21 §:n mukaisesti jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi asianmukaisesti
ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttdelimen késiteltdviksi. Vastaava oikeus
sisdltyy Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklaan.

On huomattava, ettd puolustusyhteistydsopimus ei estd kanteiden nostamista siltd osin kuin tété
oikeutta ei ole suoraan sopimuksessa rajoitettu. Vahingonkorvauksia koskeva sopimuksen 15
artikla sisaltad nimenomaiset rajoitteen virallisia tehtivia koskevien
vahingonkorvausvaatimusten osalta. Siltd osin kuin yksityisoikeudellinen kanne kohdistuisi
Yhdysvaltoihin valtiona, valtioimmuniteetti voisi rajoittaa kdytdnnossad kanteen kasittelemista
tuomioistuimen tapauskohtaisesti tekemén harkinnan mukaan.

Perustuslain 118 §:n 3 momentin mukaan jokaisella, joka on kérsinyt oikeudenloukkauksen tai
vahinkoa virkamiehen tai muun julkista tehtdvdé hoitavan henkilon lainvastaisen toimenpiteen
tai laiminlydonnin vuoksi, on oikeus vaatia tidmédn tuomitsemista rangaistukseen sekéd
vahingonkorvausta julkisyhteisolté taikka virkamieheltd tai muulta julkista tehtdvad hoitavalta
sen mukaan kuin lailla sdédetddn. Puolustusyhteistydsopimuksen 15 artiklan 1 kohdan
mukaisesti USA:n joukkojen jdseniin, mukaan lukien siviilihenkildston jésenet, ei saa kohdistaa
siviilioikeudellisia vaatimuksia tai hallinnollisia seuraamuksia koskevia menettelyji, jos ne
perustuvat tekoihin tai laiminlyonteihin, jotka heiddn voidaan katsoa tehneen suorittaecssaan
virallisia tehtdviddn. Tillaiset vaatimukset voidaan esittdd toimivaltaisille Suomen
viranomaisille ja késitelld Nato SOFAn VIII artiklan méérdysten mukaisesti.
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Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 2/2024 vp todennut, ettd koska Nato SOFAan
ei sisdltdnyt nimenomaisesti perustuslain 118 §:n 3 momenttia nimenomaisesti rajoittavia
madrayksid, valiokunta ei pitdnyt kyseistd sopimusta siltd osin ongelmallisena (PeVL 2/2024
vp, 20 kappale). Puolustusyhteistyosopimus poikkeaa Nato SOFAsta siten, ettd siind, missi
Nato SOFAn VIII artiklan 5 kappaleen g alakohta rajoittaa vain virallisia tehtévid koskevien
vaatimusten tdytdntdonpanoa, puolustusyhteistydsopimus rajoittaa jo vaatimusten esittdmista.
Koska puolustusyhteistydosopimuksen 15 artiklan 1 kohdan toiseen virkkeeseen kuuluu
mahdollisuus esittdd vaatimuksia edelleen Suomen toimivaltaiselle viranomaiselle siten, ettd
vaatimus késitelldin Nato SOFAn VIII artiklan mukaisessa jdrjestyksessd, ei
puolustusyhteistyosopimuksen 15 artiklan 1 kohdan vahingonkorvausvaatimuksia koskevaa
rajoitusta voida pitdd ongelmallisena perustuslain 118 §:n 3 momentin kannalta. Kyseinen
maérdys rajoittaa vain sitd, ketd kohtaan vaatimuksia voidaan esittdé, mutta se ei varsinaisesti
rajoita oikeutta esittdd vahingonkorvausvaatimuksia. Tuomioistuinten ja asiaa késittelevien
viranomaisten tulisi arvioida tapauskohtaisesti, miten vahingonkorvausvaatimuksia koskevia
kysymyksia asiassa arvioidaan.

Puolustusyhteistyosopimuksen 15 artiklan 1 kohdan mukaisen vahingonkorvauskanteen
nostamisen rajoituksena on huomioitava, etté artiklan 3 kohta siséltdd menettelyn 1 kohdassa
tarkoitetun virallisen tehtdvén osalta. Artiklan 3 kohdan mukaisesti ratkaistaessa, perustuuko
mahdollinen siviilioikeudellinen vastuu USA:n joukkojen, mukaan lukien siviilihenkildstd,
jésenen tekoon tai laiminlyOntiin, jonka hén on tehnyt suorittaessaan virallista tehtdvaa, se, ettd
toimivaltainen USA:n joukkojen viranomainen on todennut, etté tillainen teko tai laiminlyonti
on tehty virallista tehtdvai suoritettacssa, on ratkaiseva osoitus asiassa. Suomen viranomaiset
voivat esittdd virkatehtdvan médrittelyyn liittyvié tietoja, ja USA:m viranomaiset ottavat ndmé
tiedot huomioon kaikilta osin, ja osapuolet neuvottelevat niistd mahdollisimman pian. Niissi
tapauksissa, joissa Suomen viranomaiset katsovat olosuhteiden edellyttavin, ettd virkatehtévin
madrittely arvioidaan uudelleen, Suomen viranomaiset pidéttivit itselliin mahdollisuuden
pyytdd ylempid USA:n viranomaisia vahvistamaan asian. Niin ollen kdytdnndssd voidaan
pyrkid sithen, ettd tilanteet, joissa vahingonkorvausvaatimuskanteen mnostamista
vahingonaiheuttajaa kohtaan olisi rajoitettu, olisivat mahdollisimman rajattuja.

Oikeusturvaan  liittyvdt  kysymykset saattavat ajankohtaistua my0s esimerkiksi
puolustusyhteistydsopimuksen 24 ja 25 artiklan soveltamisessa. Kyseiset artiklat mahdollistavat
sen, ettd suomalaiset yksityiset tahot voivat tehdd sopimuksia USA:n joukkojen kanssa.
Mainitut sopimusartiklat maérittdisivit kyseessd oleviin sopimussuhteisiin sovellettavia
sadnt6jd kuvaamalla néitd sopimussuhteita koskevia lainvalintasdéntojé.

Kun yksityisten tahojen on mahdollista tehdd sopimuksia USA:n joukkojen kanssa, voi ndiden
yksityisoikeudellisten sopimusten tulkinnasta ja soveltamisesta syntyd riitoja, jotka sopimuksen
tehnyt yksityinen taho haluaisi viedd ratkaistavaksi tuomioistuimeen tai riippumattomaan
lainkéyttdelimeen. Puolustusyhteistydsopimus ei sisélld erityisid riidanratkaisumekanismeja,
jotka koskisivat mahdollisten riitojen ratkaisemista USA:n joukkojen ja suomalaisen yrityksen
tai suomalaisen tyontekijén vélilla. Toisaalta sopimus ei mydskéén sisélld muita nimenomaisia
madrayksid yksityisoikeudellisten vaatimusten esittimisoikeuteen kuin mité 15 artiklan 1 ja 2
kohdassa maératién.

Kansainvilisen tapaoikeuden sddnnét valtion ja sen omaisuuden lainkdytollisestd
koskemattomuudesta saattavat kuitenkin rajoittaa yksityisen tahon mahdollisuutta saada asiansa
kasitellyksi tuomioistuimessa. Valtion ja sen omaisuuden lainkéytolliselld koskemattomuudella
tarkoitetaan, ettei valtiota voida ilman sen suostumusta haastaa toisen valtion tuomioistuimeen,
eikd valtio ole velvollinen alistumaan oikeudenkéyntiin toisen valtion tuomioistuimissa.
Perinteisesti valtion ja sen omaisuuden koskemattomuutta on pidetty ehdottomana, mutta

175



sittemmin kansainvélinen tapaoikeus on kehittynyt siten, ettd koskemattomuus ei ole tdysin
rajoitukseton. Esimerkiksi, kun kyse on valtion harjoittamasta kaupallisesta toiminnasta, ei
valtioimmuniteetti estéisi esimerkiksi valtion yksityisen yrittdjédn kanssa tekemén kaupallisen
sopimuksen laillisuuden arviointia tuomioistuimessa. Lainkdytollisen koskemattomuuden ei
katsota myoOskddn olevan endd tdysin ehdoton wvaltion ja yksityishenkilon vilisiin
tydsopimuksiin perustuvien riitojen, jotka koskevat toisen valtion alueella tehtyé tai tehtévaé
tyotd, késittelyn osalta. Kysymystd valtioimmuniteetin vaikutuksesta tuomioistuinten
toimivaltaan on arvioitu joitain kertoja Suomen tuomioistuimissa. Myds korkein oikeus on
kiinnittinyt muutamissa ratkaisuissaan huomiota valtioimmuniteetin asettamiin rajoituksiin
(ratkaisujen kuvauksesta kts. esim. HE 26/2013 vp, s. 4—5). Vastaavanlaisia valtioiden
lainkéytolliseen koskemattomuuteen liittyvid kysymyksid kohdataan myos esimerkiksi
tilanteissa, joissa diplomaattiset edustustot palkkaavat asemamaasta tyontekijoitd (ns.
paikallisesti palkattuja tyontekijoitd).

Mikili tuomioistuimissa tulisi késiteltdviksi yksityisten tahojen USA:n joukkoja vastaan
nostamia kanteita, jdisi tuomioistuimen arvioitavaksi tapauskohtaisesti, voidaanko tapauksessa
vedota tehokkaasti valtion lainkéytdlliseen koskemattomuuteen.

Edelld olevan perusteella puolustusyhteistydsopimuksen voidaan katsoa olevan
oikeusturvakysymysten osalta valtiosdéntoisesti ongelmaton.

15.2.8 Sopimuksen vaikutuksista viranomaisten valvontatoimivaltaan

Suomen viranomaisilla on oman toimialansa puitteissa lahtokohtaisesti oikeus valvoa kaikkea
Suomessa tapahtuvaa toimintaa. Puolustusyhteistyosopimuksen eréét artiklat (esim. 10 artiklan
3 kohta ja 21 artikla) rajoittavat Suomen viranomaisten kyseistd valvontatoimivaltaa. Myds
kansainvélisen tapaoikeuden sdénnot voivat rajoittaa viranomaisten valvontatoimivaltaa.

Puolustusyhteistyosopimuksen 1 artiklan 2 kohdan mukaisesti USA:n joukot ovat sitoutuneita
kunnioittamaan Suomen lainsdddéntod. Téllainen lainsddddannén kunnioittamista koskeva
mairdys on tavanomainen méérdys joukkojen asemaa koskevissa sopimuksissa, joiden taustalla
on historiallisesti ollut tarve tasapainon loytimiseen kahden kansainvélisen oikeuden
periaatteen, ldhettdjdvaltion ja sen edustajien immuniteetin sekd vieraan valtion asevoimia
vastaanottavan valtion alueellisen toimivallan vélilld. Vastaanottajavaltion lainsddddnndn
kunnioittaminen ei voisi kuitenkaan johtaa siihen, ettd yhdessi sovitun toiminnan toteuttaminen
estyisi tai siité tulisi kiytdnndsséd hyvin hankalaa. Suvereenien valtioiden keskindisen tasa-arvon
periaatteesta ja siitd johdetusta valtion ja niiden joukkojen immuniteetista puolestaan seuraa,
ettd joukkojen toiminnan valvonta ei kuulu wvastaanottajavaltion viranomaisvalvonnan
alaisuuteen. Immuniteetti ei kuitenkaan oikeuta l&hettdjavaltion joukkoja vastuuvapauteen, vaan
lahettdjavaltio kantaa tdyden vastuun joukkojensa toimista.

Puolustusyhteistydsopimuksen osalta edeltid sanottu tarkoittaa, ettd USA:n joukot noudattavat
Yhdysvaltojen lainsdddidnt6éd, mutta kunnioittavat Suomen lainsédédéntod. Toisin sanoen USA:n
joukot eivit ole sidottuja Suomen lainsdddanndn noudattamiseen. Kun Suomen viranomaisten
tehtdvdnd on valvoa nimenomaan Suomen lainsddddnndn noudattamista, tulee arvioitaessa
Suomen viranomaisten valvontatoimivaltaa suhteessa USA:n joukkojen toimintaan ottaa
huomioon, ettd Yhdysvalloilla ei ole edelld mainittua lainsdddénnon noudattamisvelvoitetta.

Myos kansainviliseen tapaoikeuteen perustuva joukkojen immuniteetti rajoittaa valtion

viranomaisten mahdollisuutta asettaa kansallisesti kyseenalaiseksi toisen valtion tai niiden
viranomaisten tekemén valtiovallan harjoittamiseen liittyvin toimen pétevyys tai laillisuus.
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Puolustusyhteistydsopimuksen miédrdayksissd on myos osittain erikseen rajoitettu viranomaisten
valvontatoimivaltaa (esim. 10 ja 21 artikla).

Siltd osin kuin on kyse USA:n huollettavien tai sopimustoimittajien toiminnasta, ei
valtioimmuniteetti ~ rajoita  viranomaisten  valvontatoimivaltaa.  Niissd tilanteissa
puolustusyhteistyosopimuksen erddt maardykset, kuten esimerkiksi 10 artikla ja 21 artikla,
saattaisivat kuitenkin rajoittaa viranomaisten tosiasiallisia mahdollisuuksia valvoa huollettavien
tai sopimustoimittajien toimintaa. N&itd huollettaviin tai sopimustoimittajiin siséltyvié
rajoituksia ei voida pitdd valtiosdéntoisesti ongelmallisina.

Edelld  todetusta seuraa, ettd valtioimmuniteetti rajoittaa viranomaisten
toimintamahdollisuuksia valvoa Suomen alueella tapahtuvaa toimintaa joukkojen toiminnan
osalta. Kyse on kuitenkin vakiintuneesta kansainvilisen tapaoikeuden periaatteesta, jonka
soveltaminen  viranomaisten  toiminnassa  olisi  valtiosdéntdisesti ~ ongelmatonta.
Tapaoikeudellisen valtioimmuniteetin ei voida kuitenkaan katsoa ulottuvan muihin kuin USA:n
joukon jiseniin. Muilta osin viranomaisten valvontamahdollisuuksien rajoitteet perustuvat
ainoastaan puolustusyhteistydsopimuksen nimenomaisiin méérayksiin.

Puolustusyhteistydosopimuksen 1  artiklan 2  kohdan mukainen lainsdddédnnon
kunnioittamisvelvollisuus ja sen aiheuttamat rajoitteet viranomaisen joukkoja koskevaan
valvontatoimivaltaan vastaavat Nato SOFAn II artiklaa ja sen vaikutuksia. Nato SOFA on
hyviaksytty perustuslakivaliokunnan myd&tavaikutuksella, eikd perustuslakivaliokunta ole
kiinnittényt huomiota Nato SOFAn II artiklaan.

Naéin ollen puolustusyhteistyosopimukseen siséltyvid rajoitteita viranomaisvalvonnalle voidaan
pitdd ongelmattomana.

15.2.9 Muita esitykseen liittyvia valtiosddntokysymyksia
Hallinnollisia seuraamuksia koskeva rajoitus

Puolustusyhteistydsopimuksen 15 artiklan 1 kohdan mukaisesti USA:n joukkojen jéseniin,
mukaan lukien siviilihenkiloston jésenet, ei saa kohdistaa hallinnollisia seuraamuksia koskevia
menettelyji, jos ne perustuvat tekoihin tai laiminlydnteihin, jotka heidén voidaan katsoa tehneen
suorittaessaan virallisia tehtdviddn. Edellé artiklakohtaisissa perusteluissa on todettu, ettd timéa
tarkoittaa kdytdnnossd kaikkia viranomaisten esittimid rahaméérdisia vaatimuksia, erityisesti
hallinnollisten seuraamusmaksujen vaatimista. Maérdys on sopimuksessa selvé ja sen tullessa
voimaan lakina, rajoituksen sisdllon voidaan katsoa olevan oikeudellisesti selva.
Puolustusyhteistydsopimuksen 15 artiklan 3 kohdan mukainen menettely koskisi vain
siviilioikeudellisia vaatimuksia, joten sopimuksessa ei olisi erityistd menettelyd siithen, miten
hallinnollisia seuraamuksia koskevia ristiriitoja ratkotaan. Mikali téllaisia tilanteita tulisi, voisi
se edellyttdd kdytinnossd Suomen viranomaisten ja USA:n joukkojen vilistd neuvottelua
asiasta. Sopimuksen voidaan katsoa olevan tiltd osin valtiosdéntdisesti ongelmaton.

Perustuslain 18 §:ddn liittyvistd néikokulmista

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman suojelusta.
Saddnnoksen esitdissd on todettu, ettd kyse on nimenomaan julkiselle vallalle kuuluvasta
toimintavelvoitteesta (HE 309/1993 vp, s. 68—69). Kyse ei olisi esitdiden mukaan juuri
tietynsisdltoisestd velvoitteesta, vaan velvoitteen tarkka sisdltd arvioitaisiin konkreettisesti
kunkin asian yhteydessé erikseen. Perustuslakivaliokunta on tarkentanut lausunnoissaan timén
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velvoitteen sisdltod, mutta valiokunnan kisiteltivdnd ei ole ollut suoraan sellaista
kysymyksenasettelua, joka koskisi téllaista vastaavaa tilannetta, jossa séddnnelldin toisen valtion
oikeutta palkata henkilostod Suomen alueella. Puolustusyhteistyosopimuksen 24 artiklan 2
kohdan mukaisesti USA:n joukot ja kyseiset organisaatiot madradvat palvelussuhteen ehdot
noudattaen sovellettavia USA:n sdddoksid ja médrdyksid. Niissd palvelussuhteen ehdoissa
kunnioitetaan olennaisia Suomen lainsdddédnnon sddnnoksid tyostd, kuten palkkatasosta,
tyoturvallisuudesta ja sddnnollisestd tydajasta, niiltd osin ja sellaisin ehdoin, jotka eivit ole
tdmén sopimuksen tai USA:n joukkojen sotilaallisten vaatimusten vastaisia. Perustuslain 18 §:n
1 momentin mukainen velvoite on julkiselle vallalle osoitettu toimintavelvoite. Sopimuksen 24
artiklan 2 kohdalla pyritdén turvaamaan tdméan julkiselle vallalle kuuluvan velvoitteen
toteutuminen.

Perustuslain 18 §:n 3 momentin mukaan ketddn ei saa ilman lakiin perustuvaa syyti erottaa
tyostd. Sopimuksen 24 artiklan 2 kohdan mukaan USA:n joukot voivat irtisanoa paikalta
palkatun siviilihenkilon palvelussuhteen turvallisuusnékdkohtien, sopimattoman menettelyn tai
muiden operatiivisten vaatimusten perusteella.

Sopimuksen 24 artiklan 2 kohdassa on méérétty irtisanomisen edellytyksistd. Koska kyseinen
sopimusmddrdys irtisanomisen perusteista voimaansaatettaisiin lailla, voidaan katsoa, etté
mairdys ei olisi perustuslain 18 §:n 3 momentin kannalta ongelmallinen.

Niéin ollen voidaan todeta, ettd sopimuksen 24 artiklan 2 kohta olisi yhteensopiva perustuslain
18 §:n kanssa.

Perustuslain 94 §:n 3 momentin velvoite valtiosddnnon kansanvaltaisten perusteiden
turvaamisesta

Perustuslain 94 §:n 3 momentin mukaan kansainvilinen velvoite ei saa vaarantaa valtiosdannon
kansanvaltaisia perusteita. Perustuslain esitdissd on lausuttu, ettd sdédnnos velvoittaisi kaikkia
kansainvélisessd yhteisty0ssd Suomea edustavia viranomaisia ja tismentdisi 1 §:n 3 momentissa
omaksuttua ldhtokohtaa, jonka mukaan Suomi osallistuu kansainvéliseen yhteistyohon rauhan
ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi sekéd yhteiskunnan kehittdmiseksi. Viime kddessd sdannos
rajoittaisi myo0s eduskunnan valtaa hyvédksyd demokraattiselle yhteiskunnalle ominaisen
valtiosddnnon perusteita vaarantavia velvoitteita (HE 1/1998 vp, s. 150).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut perustuslain 94 §:n 3 momenttia esimerkiksi Euroopan
perustuslakisopimusta koskevassa lausunnossa PeVL 36/2006 vp (s. 12), jolloin valiokunta ei
pitinyt ehdotusta ongelmallisena perustuslain 94 §:n 3 momentin kannalta.
Perustuslakivaliokunta totesi Pohjois-Atlantin  sopimukseen liittymistd koskevassa
lausunnossaan, ettd Pohjois-Atlantin sopimuksen hyvédksyminen ei vaaranna valtiosd&nnon
kansanvaltaisia perusteita perustuslain 94 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla (PeVL 80/2022
vp, s. 10). Perustuslakivaliokunta ei arvioinut Nato SOFAa koskevassa lausunnossaan
sopimusta perustuslain 94 §:n 3 momentin kannalta.

Puolustusyhteistydsopimuksen 3, 4 ja 11 artiklan muodostama kokonaisuus sallii sopimuksen
voimassaoloajan Yhdysvaltojen joukkojen maahantulon ja esteettdmén pédsyn sekd materiaalin
sijoittamisen Suomen alueelle. Kyseisiin artikloihin liittyy edelld artiklakohtaisissa
perusteluissa kuvattu molempien osapuolten nikemysten kuuleminen ja huomioonottaminen,
jonka puitteissa Suomen ndkemykset huomioidaan. Sopimuksen 1 artiklan 2 mukaisesti
kaikessa tdimén sopimuksen mukaisessa toiminnassa, my0s varastoitaessa tietynlaisia aseita
Suomen alueelle, kunnioitetaan kaikilta osin Suomen suvereniteettia, lainsdddantdd ja
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kansainvélisoikeudellisia velvoitteita. Tétd velvoitetta tukee osaltaan myos 1 artiklan 1 kohdan
periaatteellinen kirjaus puolustusyhteistydokehyksen luomisesta kansainvilisen oikeuden
mukaisesti ja Suomen suostumuksella. Sopimus siséltdd ndin ollen mahdollisuuksia vaikuttaa
tdysivaltaisuuden kannalta merkittivimpien sopimusmaiirdysten soveltamiseen kaytdnnossa,
eikd sopimus poista ylimmiltd valtioelimiltd mahdollisuuksia vaikuttaa sopimuksen
soveltamiseen nididen toimivallan mukaisella tavalla. Puolustusyhteistyosopimus ei siten
vaikuta ylimpien valtioelinten toimintaan eikd eduskunnan asemaan. Edelld
kisittelyjarjestysjaksossa on my0s arvioitu, ettd puolustusyhteistyosopimusta pidetddn
perustuslain 1 §:n 3 momentin kannalta ongelmattomana. Néin ollen hallitus katsoo, etté
puolustusyhteistyosopimuksessa ei olisi kyse sellaisesta velvoitteesta, jonka voisi katsoa
vaarantavan valtiosddnnon kansanvaltaisia perusteita perustuslain 94 §:n 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

Perustuslain 73 §:n mukainen rajatun poikkeuksen vaatimus

Perustuslain esitoissd on todettu, ettd myds 95 §:n 2 momentin mukaisessa supistetussa
perustuslainsditdmisjarjestyksessd késitelty kansainvélisen velvoitteen voimaansaattamista
tarkoittava laki on oikeudelliselta luonteeltaan poikkeuslaki, jota koskee 73 §:ssid sdddetty
rajatun poikkeuksen vaatimus (HE 1/1998 vp, s. 125/1). Perustuslain esitdissé on liséksi todettu,
ettd poikkeuslakien tulee olla 73 §:ssd sdéddetylld tavalla rajattuja (HE 1/1998 vp, s. 125).
Nykyisen perustuslain aikana on hyviksytty kolmen kansainvélisen velvoitteen
voimaansaattaminen poikkeuslakina (PeVL 45/2000 vp, PeVL 18/2003 vp, PeVL 2/2024 vp).
Perustuslain 73 §:n esitdissd on esitetty rajoitteita poikkeuslakien kiyttoalaan (HE 1/1998 vp,
s. 125 ja PeVM 10/1998 vp, s. 22-23). Kyseisten edellytysten osalta voitaneen katsoa, ettd
keskeisid arvioitavia kysymyksié tidssad yhteydesséd on kaksi: 1) poikkeuslain tulee olla selvésti
rajattu suhteessa perustuslain kokonaisuuteen ja 2) poikkeuslailla ei voida puuttua perustuslain
keskeisiin ratkaisuihin, kuten perusoikeusjérjestelmin kokonaisuuteen ja eduskunnan asemaan
ylimpané valtioelimend. Edelld on todettu, ettd puolustusyhteistydsopimuksen 3 artiklan, 6
artiklan ja 11 artiklan voidaan katsoa koskevan perustuslakia perustuslain 94 §:n 2 momentissa
ja perustuslain 95 §:mn 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Seuraavassa arvioidaan vield sité
nidkokulmaa, voidaanko katsoa, ettd kyseisiin artikloihin liittyvét perustuslakia koskevat
kysymykset olisivat perustuslain 73 §:ssé tarkoitettuja rajattuja poikkeuksia.

Ensin on arvioitava, onko sopimus rajattu suhteessa perustuslain kokonaisuuteen.
Puolustusyhteistydsopimuksen 3 artiklan osalta on katsottu, ettd artiklan 2 kohdan mukainen
rajoittamaton pddsy- ja kayttooikeus sekd mahdollisuus osoittaa alueita Yhdysvaltojen
yksinomaiseen kayttoon, koskevat perustuslakia. Kyseinen artikla koskee vain sovittuja tiloja
ja alueita, jotka on lueteltu tyhjentdvésti sopimuksen liitteessd. Sopimuksen 6 artiklan 2 ja 3
kohdan on edelld katsottu koskevan perustuslakia, koska kyseiset sopimusmaaraykset jattaisivét
perustuslakivaliokunnan  lausuntokdytinnossd  aiemmin  hyvaksyttivind  pitdmii
avoimemmaksi sen, mikd on USA:n joukkojen turvallisuutta koskevien toimintaoikeuksien
alueellinen sisélto, henkilopiiri ja toimivaltuuksien kéyttdoikeuden aineellinen sisdltd. Néité
oikeuksia olisi kuitenkin rajattu eri tavoin, esimerkiksi 6 artiklan 2 kohdassa edellytetddn, ettd
toimenpiteiden tulee olla véalttiméattomid ja oikeasuhtaisia ja toimien tulee liittyd yhteisesti
sovittujen ja tilojen alueiden suojaamiseen. Artiklan 3 kohdassa médratién, ettd Yhdysvaltojen
joukkojen oikeus toimivaltuuksien kéyttoon liittyy vain poikkeuksellisiin tilanteisiin ja
tillaisten tilanteiden mukaisen toimivallan kdyton tulee tapahtua turvallisuussuunnitelmien
mukaisesti. Sopimuksen 11 artiklaan liittyvéssd konsultaatiossa Suomi voisi ilmoittaa joko
yleisesti tai yksittdistapauksessa, ettd tietyntyyppinen maahantulo ei ole Suomen
hyvéksyttavissd. Ottaen huomioon sopimuksen 1 artiklan 2 kohdan mukainen USA:n joukkojen
velvollisuus kunnioittaa Suomen suvereniteettia, lainsdddantdd ja kansainvilisoikeudellisia
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velvoitteita, tulisi Yhdysvaltojen joukkojen toimia Suomen kannan mukaisesti. Tati velvoitetta
tukee osaltaan myds sopimuksen 1 artiklan 1 kohdan periaatteellinen kirjaus
puolustusyhteistyokehyksen luomisesta kansainvilisen oikeuden mukaisesti ja Suomen
suostumuksella. Mikdli Suomi ilmoittaisi, ettd jokin toiminta ei ole Suomen lainsdddannon tai
Suomea sitovien kansainvilisoikeudellisten velvoitteiden mukaista taikka ettd se edellyttda
kansallista paédtoksentekoa, tulisi USA:n joukkojen pidittiytyé kyseisestd toiminnasta ja toimia
Suomen kannan  mukaisesti sopimuksen 1 artiklan 2  kohdan mukaisen
kunnioittamisvelvollisuuden vuoksi. Myoskédén sopimuksen 11 artiklan mukainen maahantulo-
ja liikkkumisoikeus ei olisi tdysivaltaisuuden kannalta tdysin rajoitukseton, vaan konsultaatiossa
Suomi voisi esittdd kannan, jonka mukaan USA:n joukkojen tulisi toimia. Edelld on arvioitu,
ettd sopimus koskisi perustuslakia vain perustuslain 1 §:n 1 momentin osalta. Sopimukseen
sisdltyisi edelld kuvatulla tavalla useita rajaavia elementtejd, joilla on pyritty turvaamaan
perustuslain 1 §:n 1 momentin mukaista tdysivaltaisuutta siten, ettd kyseessd voidaan katsoa
olevan perustuslain kokonaisuuden kannalta selvésti rajattu poikkeus.

Poikkeuslailla ei  voida puuttua  perustuslain  keskeisiin  ratkaisuihin,  kuten
perusoikeusjirjestelmén kokonaisuuteen ja eduskunnan asemaan ylimpind valtioelimena.
Edelld mainitut artiklat, jotka koskevat perustuslakia, eivdt puutu perustuslain keskeisiin
ratkaisuihin, kuten perusoikeusjirjestelmén kokonaisuuteen tai eduskunnan asemaan ylimpéani
valtioelimend. Puolustusyhteistyosopimukseen sisdltyy lisdksi riittdvélld tavalla menettelyja,
joiden voidaan katsoa turvaavan sen, ettd sopimus ei puutu perustuslain keskeisiin ratkaisuihin,
kuten perusoikeusjirjestelmén kokonaisuuteen ja eduskunnan asemaan ylimpéana valtioelimen.

Edelld esitetyn perusteella voidaan katsoa, etti sopimuksen voimaansaattamislaki olisi
perustuslain 73 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla rajattu poikkeus perustuslaista.

15.2.10 Johtopéatokset

Perustuslain 94 §:n 2 momentin mukaisesti kansainvilisen velvoitteen tai sen irtisanomisen
hyvéksymisesti padtetiddn 1&htokohtaisesti ddnten enemmistdlld. Vastaavasti perustuslain 95 §:n
2 momentin mukaisesti lakiehdotus kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamisesta
késitelladn ldhtokohtaisesti tavallisen lain sddtdmisjirjestyksessd. Perustuslain 94 §:n 2
momentin toisen virkkeen mukaisesti kuitenkin, jos ehdotus velvoitteen hyviksymisestd koskee
perustuslakia tai valtakunnan alueen muuttamista taikka Suomen tiysivaltaisuuden kannalta
merkittdvdd toimivallan siirtoa FEuroopan unionille, kansainviliselle jarjestolle tai
kansainviéliselle toimielimelle, se on kuitenkin hyvaksyttavd paétokselld, jota on kannattanut
vahintdin kaksi kolmasosaa annetuista dénistd. Vastaavasti perustuslain 95 §:n 2 momentin
mukaisesti, jos ehdotus kuitenkin koskee perustuslakia tai valtakunnan alueen muuttamista
taikka Suomen tdysivaltaisuuden kannalta merkittdvaa toimivallan siirtoa Euroopan unionille,
kansainviliselle jarjestolle tai kansainviliselle toimielimelle, eduskunnan on se hyvéksyttiva
sitd lepddmidn jattdmattd péaatokselld, jota on kannattanut véhintddn kaksi kolmasosaa
annetuista dénistd. Tamé& perustuslain 94 §:n 2 momentin ja 95 §:n 2 momentin toisen virkkeen
mukainen voimaansaattamismenettely on tarkoitettu poikkeukseksi.

Edelld on tarkasteltu erityisesti kysymysti siitd, koskeeko jokin sopimusvelvoite perustuslakia
tdysivaltaisuuden osalta. Perustuslain 1 §:n 3 momentin esitdissd on kuvattu olevan perusteltua
lahted siitd, ettid sellaiset kansainvéliset velvoitteet, jotka ovat tavanomaisia nykyaikaisessa
kansainvélisessd yhteistoiminnassa ja jotka vain vidhdisessd médrin vaikuttaisivat valtion
tiysivaltaisuuteen, eivét olisi sellaisenaan ristiriidassa perustuslain tiysivaltaisuutta koskevien
saannosten kanssa (HE 1/1998 vp, s. 73/1I).
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Puolustusyhteistydosopimuksen 3 artiklan 1 kohdassa Yhdysvalloille annetaan laaja ja
pitkdaikainen pédsy- ja kéyttdoikeus sovittuihin tiloihin ja sovituille alueille ja 3 artiklan 2 kohta
siséltdd mahdollisuuden osin hyvinkin laajoihin yksinomaisen kéyton alueisiin. Sopimuksen 3
artiklan 2 kohtaa vastaavan kaltainen yksinomaisen péddsyn ja kadyton oikeus siséltyy
sopimuksen 4 artiklan 2 kohtaan.

Naitd médrayksid ei voida pitdd oikeuden laajuuden vuoksi perustuslain kannalta tavanomaisina
perustuslain 1 §:n 3 momentin esitdissd tarkoitetulla tavalla siten, ettd ne vaikuttaisivat vain
vahiisesti Suomen tdysivaltaisuuteen.

Puolustusyhteistyosopimuksen 6 artiklan 2 kohdan ja 3 kohdan mukaiset toimivaltuudet ovat
alueellisesti hyvin avoimia. USA:n joukot voivat ryhtyé toimenpiteisiin myos muita kuin USA:n
joukkojen jésenid kohtaan, eikd tdmid sopimuksen mukainen toimivalta sisélld sellaista
sdantelyd, joka voitaisiin katsoa tdysin riittdvéiksi perusoikeuksien rajoittamisedellytysten
nidkokulmasta. Tadméin oikeuden laajuus ja itsendisyys olisivat sellaisia, joita ei voitaisi pitdd
perustuslain kannalta tavanomaisena nykyaikaisen kansainvilisen yhteistoiminnan muotona,
joka vaikuttaisi vain vdhéaisesti tdysivaltaisuuteen. Sopimuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaisen
toimivallan, siltd osin kuin on kyse alueen sisélld tapahtuvasta toimivallan kayttdoikeudesta,
voidaan katsoa olevan sdidettdvissd tavallisessa lainsddtimisjirjestyksessd ns. aukkoteorian
vuoksi ottaen huomioon Nato SOFAa koskeva perustuslakivalokunnan lausunto (PeVL 2/2024
vp, 33 kappale). Siltd osin kuin on kyse toimivallankéytostd alueen vélittdmassé 1dheisyydessa
tai sen ulkopuolella, olisi toimivalta edelld kuvatulla tavalla valtiosddntoisesti haasteellinen.

Puolustusyhteistyosopimuksen 11 artiklan 1 kohdan mukainen maahantulo-oikeus perustuisi
nidkemysten kuulemiseen ja niiden huomioonottamiseen sekd 11 artiklan 2 kohdan mukaisiin
yhteensovittamis- ja ilmoittamismenettelyyn, eikd nimenomaisiin tapauskohtaisiin
ennakkolupiin. Tdméin voidaan katsoa poikkeavan tavanomaisesta nykyaikaisesta
kansainvélisestd yhteistoiminnasta, joka vaikuttaisi vain vahéisesti tdysivaltaisuuteen.

Edelld olevan perusteella puolustusyhteistyosopimuksen 3 artiklan 1 kohdan ja 2 kohdan, 4
artiklan 2 kohdan, 6 artiklan 2 ja 3 kohdan sekéd 11 artiklan 1 ja 2 kohdan katsotaan koskevan
perustuslakia perustuslain 94 §:n 2 momentissa ja perustuslain 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla. Téstd syysti hallitus katsoo, ettd sopimus tulisi hyvidksyd eduskunnassa perustuslain 94
§:n 2 momentin mukaisesti paidtokselld, jota on kannattanut vdhintddn kaksi kolmasosaa
annetuista dédnistd, ja sopimuksen voimaansaattamisen tulisi tapahtua perustuslain 95 §:n 2
momentin toisessa virkkeessa tarkoitetussa ns. supistetussa perustuslain sdatamisjarjestyksessa.
Koska hallituksen esitykseen siséltyy useita uusia perustuslain tulkintakysymyksid, pitdé
hallitus suotavana, ettd esityksestd pyydettdisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

1. ponsi

Edella olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetién, ettd eduskunta hyviksyisi
puolustusyhteistydstd Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen hallituksen
vilillda Washingtonissa 18.12.2023 tehdyn sopimuksen.

2. ponsi

Edellé esitetyn perusteella ja koska sopimus siséltdd maérayksid, jotka kuuluvat lainsdadannon
alaan, annetaan samalla eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

puolustusyhteistyosti Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen hallituksen
vililld tehdystid sopimuksesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Lainsddddnnon alaan kuuluvat mddrdykset

Puolustusyhteistyostd Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen hallituksen
valillda Washingtonissa 18 péivana joulukuuta 2023 tehdyn sopimuksen lainsdddannon alaan
kuuluvat médrdykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2§
Sovittujen tilojen ja alueiden rajat

Puolustusvoimat méérittdd kdytossddn olevien puolustusyhteistydsopimuksen liitteessd A
lueteltujen sovittujen tilojen ja alueiden rajat.

38
Puolustustarvikkeiden vientid ja kaksikdyttotuotteiden vientivalvontaa koskeva poikkeus

Puolustustarvikkeiden viennistd annettua lakia (282/2012) ja kaksikdyttotuotteiden
vientivalvonnasta annettua lakia (562/1996) ei sovelleta puolustusyhteistydsopimuksen
mukaiseen toimintaan.

4§
Ammattilupia ja -pdtevyyksid koskevat poikkeukset

Suomen lainsddddannossd sdddettyjd vaatimuksia ammattiluvista, ammattipdtevyyksista,
ammatinharjoittajan rekisterdinnistd tai néitd koskevista ilmoituksista tai niihin liittyvésté
tarkastuksesta tai valvonnasta ei puolustusyhteistyésopimuksen 10 artiklan 3 kohdan nojalla
sovelleta USA:n joukkojen jiseniin eikd USA:n sopimustoimittajiin niiden suorittacssa
palveluita tai toimittaessa tavaroita USA:n joukoille ja niiden jdsenten huollettaville, USA:n
sopimustoimittajille tai muille Suomen ja Yhdysvaltojen yhdessd méérittelemille muille
henkildille osana puolustusyhteistydsopimuksen mukaisia virallisia tai hankintasopimukseen
perustuvia  tehtdvidan. Tamdn  poikkeuksen soveltaminen  edellyttda, ettd
puolustusyhteistydsopimuksen 10 artiklan 3 kohdassa méaérétyt edellytykset tayttyvit.
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58§
Toimivalta peruuttaa tuomiovallasta luopuminen

Puolustusyhteistyosopimuksen 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun pédtdksen peruuttaa
tuomiovallasta luopuminen Suomessa tekee valtakunnansyyttdja.
Puolustusyhteistyosopimuksen 12 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut ilmoitukset vastaanottaa
valtakunnansyyttéja.
68§

Virallisen tehtdvdn mddrittely

Puolustusyhteistydsopimuksen 12 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu yhteydenpito USA:n
joukkojen toimivaltaiseen viranomaiseen tapahtuu valtakunnansyyttijén toimesta.

Puolustusyhteistyosopimuksen 15 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu yhteydenpito USA:n
joukkojen toimivaltaisen viranomaiseen tapahtuu Puolustusvoimien toimesta.

78§
Uhrien oikeuksia koskeva yhteistyo

Puolustusyhteistyosopimuksen 12 artiklan 7 kohdassa tarkoitettuun yhteistyohén ja
tietojenvaihtoon toimivaltainen viranomainen Suomessa on valtakunnansyyttija.

8§
Toimivalta tehdd ilmoitus kiinniottamisesta ja piddttdmisestd

Puolustusyhteistyosopimuksen 13 artiklan 1  kohdassa tarkoitetun ilmoituksen
kiinniottamisesta ja pidattimisestd USA:n joukkojen viranomaisille tekee valtakunnansyyttéja.

93§
USA:n joukkojen viranomaisten mddrdysvaltaan jddmisestd tai asettamisesta

Puolustusyhteistyosopimuksen 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta USA:n joukkojen
viranomaisten miirdysvaltaan jddmisestd tai asettamisesta paittdd syyttdjan esityksesti
vangitsemisesta padttivd tuomioistuin. Asian késittelyssd noudatetaan soveltuvin osin, miti
pakkokeinolain (806/2011) 3 luvussa sdidetadn.

Syyttdja voi esittdd puolustusyhteistyosopimuksen 13 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun pyynnén
USA:n joukon jisenen tai timén huollettavan vapaudenmenetyksen toimeenpanosta Suomen
viranomaisten toimesta.

10 §

Oikeudellisen menettelyn mddrdajan pidentdminen

Puolustusyhteistyosopimuksen 13 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun oikeudellisen menettelyn
pidentdmistd koskevan suostumuksen voi antaa tai mainitussa kohdassa tarkoitetun
oikeudellisen menettelyn pidentdmistéd koskevan sopimuksen voi tehda syyttéjé sen jilkeen, kun
syyteasiassa toimivaltainen tuomioistuin taikka ennen syytteen nostamista muu kérdjioikeus,
jossa asian késittely kdy sopivasti pdinsi, on syyttdjan pyynnostd antanut siihen luvan.
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11§
Vapaudenmenetysajan vihentiminen

Puolustusyhteistyosopimuksen 13 artiklan 5 kohdassa tarkoitetussa suomalaisessa
tuomioistuimessa késiteltdvissa rikosasiassa sovelletaan rikoslain (39/1889) 6 luvun 13 §:n

sdannoksid vapaudenmenetysajan vihentdmisesta.

12§

Asevoimille tarkoitettuihin palveluihin liittyvdt poikkeukset

Puolustusyhteistyosopimuksen 21 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin USA:mn joukkojen
jasenille, ndiden huollettaville ja muille yhteisesti sovituille henkil6ille tarjottaviin asevoimille

tarkoitettuihin palveluihin ei sovelleta Suomen lainsdédént6a siltd osin, kuin kyse on kyseisié
palveluja koskevista luvista, rekisterdinneistd, ilmoituksista, tarkastuksesta tai valvonnasta.

13§
Muut kuin lainsddddnnon alaan kuuluvat mddrdykset

Puolustusyhteistyosopimuksen muiden kuin lainsddddnnén alaan kuuluvien méaérdysten
voimaansaattamisesta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

14 §
Voimaantulo

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Laki

ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan ampuma-aselain (1/1998) 17 §:n 1 momentin 10 kohta, sellaisena kuin se on laissa
126/2024, seuraavasti:
17 §
Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

Tama laki ei koske:
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10) vieraan valtion asevoimille kuuluvien ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja
erityisen vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai Suomesta, tuontia, vientid, valmistamista,
korjaamista, muuntamista tai hallussapitoa, jos:

a) toimintaan sovelletaan Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vélilld niiden
joukkojen asemasta tehtyd sopimusta (SopS 23 ja 24/2024), Pohjois-Atlantin sopimuksen
mukaisesti perustettujen kansainvilisten sotilasesikuntien asemasta tehtyé poytékirjaa (SopS 25
ja 26/2024), Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioiden ja muiden rauhankumppanuuteen
osallistuvien valtioiden viélilld niiden joukkojen asemasta tehtyéd sopimusta (SopS 65/1997) tai
sen toista lisdpdytdkirjaa (SopS 73/2005) tai puolustusyhteistyostd Suomen tasavallan
hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen hallituksen vélilld tehtyd sopimusta;

b) toiminta perustuu muuhun kansainvéliseen rauhanturvaamistehtdvéén;

¢) toimintaan on myonnetty lupa aluevalvontalain (755/2000) nojalla;

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Laki

ulkomaalaislain 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 40 §:n 1 momentin 7 kohta, sellaisena kuin se on laissa
449/2012, sekd

lisdtddn 40 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 449/2012, 121/2022 ja
1206/2022, uusi 8 ja 9 kohta seuraavasti:

40 §
Oleskeluoikeus

Tédmén lain mukaan laillista oleskelua on:
7) ihmiskaupan uhrin ja 52 d §:ssé tarkoitetun laittomasti maassa oleskelleen ja tyoskennelleen
kolmannen maan kansalaisen 52 b §:ssi tarkoitettuna harkinta-aikana tapahtuva oleskelu;

8) Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vililld niiden joukkojen asemasta tehdyssd
sopimuksessa (SopS 23 ja 24/2024), Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen
kansainvélisten sotilasesikuntien asemasta tehdyssd pdoytékirjassa (SopS 25 ja 26/2024),
Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioiden ja muiden rauhankumppanuuteen osallistuvien
valtioiden vililld niiden joukkojen asemasta tehdyssd sopimuksessa (SopS 65/1997) tai sen
toisessa lisdpoOytékirjassa (SopS 73/2005) tarkoitetun joukkojen jésenen oleskelu;
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9) Puolustusyhteistydstd Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen
hallituksen wvililld tehdyssd sopimuksessa tarkoitetun joukkojen jdsenen, siviilihenkildston
jésenen, huollettavan ja USA:n sopimustoimittajan oleskelu.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Laki

sotilasajoneuvolain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
lisdtddn sotilasajoneuvolain (332/2023) 1 §:44n uusi 2 momentti ja lakiin uusi 23 a §
seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Puolustusyhteistyostd Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen hallituksen
vililld tehdyn sopimuksen, jéljempdnd puolustusyhteistyésopimus, 9 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuihin USA:n joukkojen virallisiin, muihin kuin taktisiin ajoneuvoihin sovelletaan
ainoastaan 23 a §:ssi sdddettyjd vaatimuksia.

4 luku

Sotilasajoneuvorekisteri ja sotilasajoneuvojen rekisterdinti

23a§

Sotilasajoneuvon rekisterikilpien antaminen puolustusyhteistyosopimuksen nojalla

Pédesikunnan teknillinen tarkastusosasto antaa puolustusyhteistydosopimuksen 9 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuun USA:n joukkojen viralliseen, muuhun kuin taktiseen ajoneuvoon USA:n
joukkojen viranomaisten pyynndstd Puolustusvoimien rekisteritunnuksen, rekisterikilvet ja
rekisterdintitodistuksen. Tatd varten pddesikunnan teknillinen tarkastusosasto voi tallentaa
ajoneuvon yksildimiseksi tarvittavat tiedot téssé laissa tarkoitettuun rekisteriin.

Rekisteritunnuksen ja rekisterikilpien antamisen sekd rekisteritietojen tallentamisen ja
muuttamisen edellytyksené on puolustusyhteistydsopimuksen 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
pyynndn toimittaminen pédesikunnan teknilliselle tarkastusosastolle sekd selvityksen
esittdminen ajoneuvon rekisteriin merkittévista tiedoista.

Taman lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

arvonlisidverolain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 94 §:n 1 momentin 26 kohta sekd 129 d, 129 ¢ ja
209 r §, sellaisina kuin ne ovat, 94 §:n 1 momentin 26 kohta seké 129 d ja 129 e § laissa 417/2022
sekd 209 r § laissa 310/2023, ja

lisdtdan 94 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1218/1994, 1486/1994,
763/1999, 940/1999, 935/2004, 1359/2009, 1392/2010, 1202/2011, 305/2016, 417/2022,
1272/2022, 310/2023 ja 835/2023, uusi 27 kohta ja lakiin uusi 129 f § seuraavasti:

94 §

Verotonta on seuraavien tavaroiden maahantuonti:

26) tavarat, joiden myynnistd suoritettava arvonlisdvero on ilmoitettava 133 r §:ssd
tarkoitetussa erityisjarjestelméssd, jos erityisjarjestelmad kayttavélle verovelvolliselle
jérjestelmén kéyttdmistd varten annettu yksil6llinen tunniste on ilmoitettu Tullille viimeistdan
tuonti-ilmoituksen antamishetkella;

27) Puolustusyhteistydstd Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen
hallituksen vélilld tehdyn sopimuksen, jiljempadnd puolustusyhteistyésopimus, 19 artiklassa
tarkoitetun USA:n joukkojen jdsenen, hdnen talouteensa kuuluvan perheenjdsenen ja USA:n
sopimustoimittajan tyontekijan henkilokohtaiseen kayttoon maahantuomat tavarat niilld
edellytyksillé ja rajoituksilla, jotka on sovittu puolustusyhteistydsopimuksessa edellyttien, ettéd
maahantuonnista suoritettavan veron peruste lisdttynd arvonlisdveron osuudella on vihintdan
170 euroa tai puolustusyhteistydsopimuksessa sovittu muu méérd; tavaran maahantuojan tulee
pyydettdessd  esittdd  Tullille asianmukainen todistus siitd, ettd hédnelld on
puolustusyhteistyosopimuksen, asemansa sekd tavaran kayttotarkoituksen perusteella oikeus
verottomuuteen.

129d §

Puolustusyhteistyosopimuksen 17 artiklassa tarkoitetulle Suomessa olevalle USA:n
joukkojen jdsenelle palautetaan Suomesta ostettujen tavaroiden ja palvelujen hankintaan
sisdltyva vero, jos tavara tai palvelu on ostettu USA:n joukkojen jasenen tai hdnen talouteensa
kuuluvan perheenjdsenen henkilokohtaiseen kayttoon.

Palautuksen edellytyksend on, ettd tavaroiden tai palvelujen verollinen ostohinta on yhteensé
vihintddn 170 euroa tai puolustusyhteistydsopimuksessa sovittu muu méérd. Palautukseen
sovelletaan muutoinkin puolustusyhteistydsopimuksessa sovittuja rajoituksia ja edellytyksia.

Vero palautetaan neljdnneskalenterivuodelta Verohallinnolle tehdyn hakemuksen perusteella
kolmenkymmenen pdivin kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta. Hakemus on tehtéva
vuoden kuluessa laskun maksupéivastd. Hakemukseen tulee liittd4 asianmukainen todistus siité,
ettd hakijalla on puolustusyhteistyosopimuksen, hakijan aseman sekd tavaran tai palvelun
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kayttotarkoituksen perusteella oikeus palautukseen. Verohallinto tarkistaa palautuksen
edellytykset ja palauttaa veron.

Verohallinto miirdd tarkemmin hakemukseen sisdllytettdvistd tiedoista ja hakemukseen
liitettdvistd asiakirjoista.

129 ¢ §
Jos veroa on palautettu 129 tai 129 a—129 d §:n perusteella liikaa, voidaan liikaa palautetun
veron maérd vihentdd myShemmin palautettavan veron maérasta.

129 £§

Mitd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystdi annetun lain 59 §:ssd sdddetddn
verovelvollisesta, sovelletaan myds 129 ja 129 a—129 d §:ssd tarkoitettuun palautukseen
oikeutettuun.

Haettaessa muutosta 129 ja 129 a—129 d §:n nojalla tehtyyn paitokseen oikaisuvaatimuksen
tekemisen miédrdaika lasketaan sen kalenterivuoden pééttymisestd, johon kuuluvaa ajanjaksoa
paatos koskee.

209§

Edelld 128, 129 ja 129 a-129 d §:ssé tarkoitetun hakemuksen perusteena oleva lasku on
sdilytettivad kolme vuotta laskun maksupdivdd seuraavan vuoden alusta. Edelld 125 §:ssé
tarkoitetun hakemuksen osalta tavaroiden hankintaan sisdltyvin veron méairdn ja niiden
tavaroiden viennin todentavat asiakirjat on siilytettdvd kolme vuotta tavaroiden vientid
seuraavan vuoden alusta.

Taman lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Laki

valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain (978/2014) 1 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 127/2024, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan valtioon kohdistuvan vahingonkorvausvaatimuksen kisittelyyn, jos
vaatimus perustuu valtion viranomaisen virheeseen tai laiminlyontiin taikka toimintaan, josta
valtio vastaa tahallisuudesta tai huolimattomuudesta riippumatta. Tatd lakia sovelletaan my0s
kolmannen osapuolen esittiméddn korvausvaatimukseen, jonka Suomen valtio on sitoutunut
kisittelemadn Suomea sitovan joukkojen tai kansainvélisen sotilasesikunnan asemaa koskevan
sopimuksen tai puolustusyhteistydstd Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen
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hallituksen  wvililld tehdyn sopimuksen perusteella. Kun kyse on Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tuomioon tai ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
tehdyn yleissopimuksen (SopS 19/1990) 39 artiklan mukaiseen sovintoratkaisuun perustuvasta
korvauksesta taikka muun kansainvilisen lainkdytto- tai tutkintaelimen tuomioon tai padtdkseen
perustuvasta korvauksesta, lakia sovelletaan kuitenkin vain korvauksen maksamiseen valtion
varoista.

Tamén lain voimaantulosta sdddetdin valtioneuvoston asetuksella.

Laki

ajokorttilain 58 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ajokorttilain (386/2011) 58 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 130/2024,
seuraavasti:

58a§

Sotilaalliseen puolustusyhteistyohon osallistuvassa valtiossa annettu ajokortti, ajolupa ja
asevoimien ajolupa

Suomea sitovassa joukkojen tai kansainvilisen sotilasesikunnan asemaa koskevassa
sopimuksessa tai puolustusyhteistyostd Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan
yhdysvaltojen hallituksen vélilld tehdyssd sopimuksessa tarkoitettu ajokortti, ajolupa tai
asevoimien ajolupa, oikeuttaa sithen merkittyéd ajokorttiluokkaa vastaavan moottorikdyttoisen
ajoneuvon, Puolustusvoimien ajoneuvon tai kansainvélisen sotilasajoneuvon kuljettamiseen
Suomessa.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Laki
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sihkdisen viestinniin palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sahkoisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) 39 §, 265 §:n 2 momentti
ja 324 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niista ovat 39 § laeissa 1003/2018 ja 1207/2020 seka 265
§:n 2 momentti laissa 1003/2018, seuraavasti:
39§

Radiolupa

Radioldhettimien hallussapito ja kéytto edellyttivét Liikenne- ja viestintdviraston myontdméaa
radiolupaa, jollei tdsséd pykélédssi toisin sdddeta.

Radioldhettimen hallussapitoon ja kdyttoon ei tarvita radiolupaa, jos radioldhetintd kaytetdan
ainoastaan Liikenne- ja viestintdviraston sille médrddmalld yhteistaajuudella ja sen
vaatimustenmukaisuus on varmistettu tdssd laissa sdddetylld tavalla. Liikenne- ja
viestintdvirasto voi antaa téllaisen radioléhettimen kéyttdd rajoittavia miérdyksié, jotka ovat
taajuuksien tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen kéyton sekd hdirididen estdmisen tai
poistamisen kannalta tarpeellisia.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi méadritd, etti 2 momentissa tarkoitetun radioléhettimen
hallussapidosta ja kdytostd on ennen sen kayttoonottoa tehtdva kirjallinen kerrallaan enintddn
viisi vuotta voimassa oleva rekisterdinti-ilmoitus.

Radioldhettimen hallussapitoon ei tarvita radiolupaa, jos radioldhetin on pysyvésti tehty
teknisesti kykenemaéttomaksi radioviestintddn tai jos muuten on selvéi, ettd hallussapidon
tarkoituksena ei ole laitteen kayttdminen radioviestintaan.

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa méairdykset muun maan toimivaltaisen viranomaisen
antaman luvan, muun oikeutuksen tai radioldhettimen kéyttdoikeuden ilmaisevan merkin
hyviksymisestd 1 momentissa tarkoitetuksi luvaksi.

Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos eivét tarvitse radiolupaa radioldhettimen hallussapitoon
ja kayttoon, jos radioldhetintd kéytetddn ainoastaan Liikenne- ja viestintdviraston 96 §:n 1
momentin  nojalla  antamassa  maédédrdyksessd ~ yksinomaan  puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen kayttoon médrétyilla taajuusalueilla.

Vieraan valtion poliisimies ei tarvitse radiolupaa tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta
yhteisilld rajoilla 14 pédivind kesdkuuta 1985 Benelux-talousliiton valtioiden, Saksan
liittotasavallan ja Ranskan tasavallan hallitusten vélilld tehdyn Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen (SopS 23/2001) 41 artiklassa tarkoitetussa takaa-ajossa
tai 40 artiklassa tarkoitetussa rajan yli tapahtuvassa tarkkailussa kéytettdvén radioldhettimen
hallussapitoon ja kdyttoon.

Vieraan valtion edustaja ei tarvitse radiolupaa valtio- tai tyOvierailussa kaytettdvin
radioldhettimen hallussapitoon ja kayttoon, jos radioldhettimen hallussapidosta ja kidytdstd on
ilmoitettu Liikenne- ja viestintivirastolle ja radioldhettimen rakenteesta on annettu Liikenne- ja
viestintdvirastolle sen pyytamat tiedot.

Puolustusyhteistydstd Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen hallituksen

valilld tehdyssd sopimuksessa, jaljempana puolustusyhteistydsopimus, tarkoitetut USA:n joukot
eivit tarvitse radiolupaa kiyttdmiensé radioldhettimien hallussapitoon ja kdyttoon.
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Televiestinndn voimavarojen antamisesta suuronnettomuuksien lievittdimiseen ja
pelastustoimiin tehdyssd Tampereen yleissopimuksessa (SopS 15/2005) tarkoitettu vieraan
valtion henkilostd ei tarvitse radiolupaa sopimuksessa tarkoitetuissa pelastustoimissa ja
suuronnettomuuksien lievittdmisessd kdytettdvan radioldhettimen hallussapitoon ja kayttoon,
jos radioldhettimen hallussapidosta ja kéytostd on ilmoitettu Liikenne- ja viestintévirastolle ja
radioldhettimen rakenteesta ja suunnitellusta kiytostd on annettu Liikenne- ja viestintivirastolle
sen pyytdmaét tiedot.

265 §

Pdtevyyden osoittaminen
Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sdddetddn, radioldhetintd saa pitevyystodistuksen haltijan
vélittomissd valvonnassa kayttdd muukin henkild. Mitd 1 momentissa sdddetdédn, ei koske
Puolustusvoimia eikd Rajavartiolaitosta niiden harjoittaessa sotilaalliseen maanpuolustukseen
liittyvad radioviestintdd eikd niiden yksinomaan sotilaallisessa maanpuolustustarkoituksessa
kayttdmid radiolaitteita eikd puolustusyhteistydsopimuksessa tarkoitettuja USA:n joukkoja.

324§
Soveltamisalan rajoitukset

Jaljempéand 326 ja 327 § sekd 329 §:n 3 momentti eivit koske Puolustusvoimia eivitka
Rajavartiolaitosta  niiden  harjoittaessa  sotilaalliseen = maanpuolustukseen  liittyvaé
radioviestintdd eikd niiden yksinomaan sotilaallisessa maanpuolustustarkoituksessa hallussa
pitdmid radiolaitteita eivéitkd puolustusyhteistyosopimuksessa tarkoitettuja USA:n joukkojen
radioviestintdd tai niiden hallussa pitdmid radiolaitteita.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Laki

ilmailulain 112 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan ilmailulain (864/2014) 112 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1327/2021,
seuraavasti:

112§

Lennonvarmistuspalvelujen ylldpitiminen, jdrjestiminen ja kehittdiminen
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Edelld 108 §:ssé tarkoitettu ilmaliikennepalvelun tarjoaja ylldpitdd, jarjestdd ja kehittdd
tarjoamiaan lennonvarmistuspalveluja ilmatilan lohkoissa siviili-ilmailua, valtion ilmailua ja
sotilasilmailua varten. Jos lennonvarmistuspalvelun tarjoamiseen kaytettdvét laitteet tai
jarjestelmit ovat lentoasemaverkosta ja -maksuista annetun lain (210/2011) 3 §n 3
kohdassa tarkoitetun lentoasemaverkkoyhtién omistuksessa tai hallinnassa,
ilmaliikennepalvelun tarjoajan ja lentoasemaverkkoyhtion on yhteistyOssé varmistettava, etté
niitd ylldpidetdin, jirjestetddn ja kehitetdén siviili-ilmailua, valtion ilmailua ja sotilasilmailua
varten. Valtion ilma-aluksilta ja sotilasilma-aluksilta perittdvien maksujen on vastattava siviili-
ilmailun ilma-aluksille tarjottavista palveluista perittivid maksuja, jos kyseessd ei ole
erillispalvelu tai jollei niistd ole toisin sovittu. Valtion ilmailulle ja sotilasilmailulle
jarjestettdvistd palveluista ja niiden hinnoittelusta sovitaan tarkemmin ilmaliikennepalvelun
tarjoajan ja lentoasemaverkkoyhtion seké valtion ilmailun ja sotilasilmailun edustajien valilla.

Puolustusyhteistyostd Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen hallituksen
vélilld tehdyn sopimuksen perusteella maksuista vapautettujen lennonvarmistuspalvelujen
tarjoajalla on oikeus saada palvelujen tarjoamisesta aiheutuneita kustannuksia vastaava korvaus
valtion varoista. Korvauksen miérdn on vastattava maksuja, jotka lennonvarmistuspalvelujen
tarjoaja olisi ollut oikeutettu periméddn ilman kansainviliselld sopimuksella maéarittyé
vapautusta maksuista.

Lennonvarmistuksen erillispalveluilla tarkoitetaan tdssd laissa niitd valtion ilma-alusten ja
sotilasilma-alusten toiminnan vaatimuksesta tarvittavia lennonvarmistuspalveluja, joita:

1) tarjoaa ainoastaan yksi palveluntarjoaja;
2) varten ei ole miiritettyné yleisten palveluehtojen mukaisia maksuja; ja
3) ylldpidetdin, jarjestetdén ja kehitetddn ainoastaan valtion ilmailua tai sotilasilmailua varten.

Lennonvarmistuksen erillispalveluihin kuuluvista palveluista voidaan antaa tarkempia
sadnnoksié valtioneuvoston asetuksella.

Lennonvarmistuksen erillispalveluista suoritettavien korvausten tulee olla kohtuullisia ottaen
huomioon palveluista aiheutuneet erilliskustannukset ja kohtuullinen tuotto.

Taman lain voimaantulosta sdddetdin valtioneuvoston asetuksella.

10.
Laki

lentoasemaverkosta ja -maksuista annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan lentoasemaverkosta ja -maksuista annetun lain (210/2011) 8 § seuraavasti:

8§

Valtion ilmailun ja sotilasilmailun lentoasemapalvelut, palveluiden hinnoittelu sekd niitd
koskevat neuvottelut
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Valtion ilma-aluksilta ja sotilasilma-aluksilta perittdvien maksujen on vastattava siviili-
ilmailun ilma-aluksille tarjottavista palveluista perittivid maksuja, jos kyseessd ei ole
erillispalvelu tai jollei niistd ole toisin sovittu.

Lentoasemaverkossa valtion ilmailulle ja sotilasilmailulle jarjestettivistd palveluista ja
hinnoittelusta sovitaan tarkemmin lentoasemaverkkoyhtion ja valtion ilmailun sekd
sotilasilmailun edustajien vililla.

Puolustusyhteistydstd Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen hallituksen
valilla tehdyn sopimuksen perusteella maksuista vapautettujen lentoasemapalvelujen tarjoajalla
on oikeus saada palvelujen tarjoamisesta aiheutuneita kustannuksia vastaava korvaus valtion
varoista. Korvauksen méérian on vastattava maksuja, jotka lentoasemapalvelujen tarjoaja olisi
ollut oikeutettu periméén ilman kansainviliselld sopimuksella méarattya vapautusta maksuista.

Lentoasemaverkkoyhtion on jérjestettdvd 7 §:n mukaiset erilliset neuvottelut valtion ilmailun
ja sotilasilmailun edustajien kanssa. Lisdksi lentoaseman pitéjan on neuvoteltava asianomaisten
viranomaisten kanssa ennen kuin se tekee p#itoksida uusien merkittdvien
infrastruktuurihankkeiden toteuttamisesta.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetiddn valtioneuvoston asetuksella.

11.
Laki

ajoneuvolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvolain (82/2021) 127 §, sellaisena kuin se on laissa (132/2024), ja

lisdtddn 1 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 493/2023, uusi 5 momentti seka lakiin uusi 83
a § seuraavasti:

la§

Soveltamisalan rajaukset

Puolustusyhteistyostd Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen hallituksen
valilld tehdyn sopimuksen, jaljempanad puolustusyhteistyosopimus, tarkoitettuihin, Suomeen
rekisterditdviin ajoneuvoihin sovelletaan ainoastaan 83 a §:ssé sdddettyjd vaatimuksia.

83a§

Ajoneuvon rekisteritietojen ilmoittaminen ja tallentaminen puolustusyhteistyésopimuksen
nojalla
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Liikenne- ja viestintdvirasto antaa maksutta puolustusyhteistyosopimuksen 9 artiklassa
tarkoitettuun ajoneuvoon rekisteritunnuksen, rekisterikilvet ja rekisterdintitodistuksen. Tété
varten virasto voi tallentaa rekisteriin litkenteen palveluista annetun lain 219 ja 221 §:ssé
sdddetyt tiedot.

Rekisteritunnuksen ja rekisterikilpien antamisen sekéd rekisteritietojen tallentamisen ja
muuttamisen edellytyksend on puolustusyhteistydsopimuksen 9 artiklassa tarkoitetun pyynnon
toimittaminen Liikenne- ja viestintivirastolle sekd selvityksen esittiminen voimassa olevasta
liikkennevakuutuksesta ja ajoneuvon rekisteriin merkittavisté tiedoista.

Tassd pykélassé tarkoitetun ajoneuvon omistusoikeutta tai hallintaa ei saa luovuttaa muulle
kuin puolustusyhteistydsopimuksessa tarkoitetulle henkil6lle, ellei Liikenne- ja viestintdvirasto
anna sithen hyviksyntaa.

127 §

Suomea sitovassa joukkojen tai kansainvdlisen sotilasesikunnan asemaa koskevassa
sopimuksessa tai puolustusyhteistyésopimuksessa tarkoitetun ajoneuvon tilapdinen kdytto

Suomea sitovassa joukkojen tai kansainvilisen sotilasesikunnan asemaa koskevassa
sopimuksessa tai puolustusyhteistyosopimuksessa tarkoitettu henkild saa tilapdisesti Suomessa
ollessaan kdyttdd maahan tuomaansa sopimusvaltiossa rekisterdityd ajoneuvoa sopimuksessa
tarkoitetun oleskelun ajan.

Kéytettdessd ajoneuvoa tissd pykildssd tarkoitetuissa tilanteissa Suomessa kéyttdmisen
edellytykseni on, mitd 125 §:n 3 momentin 1, 3 ja 4 kohdassa sekid 4 momentissa sdadetdan.

Ajoneuvoa kuljettavan henkilon on pyynnosté esitettévi véliaikaisen maahantuonnin lupa tai
vastaava todiste todisteena tdmén pykéldn mukaisesta tilapéisestd kdytosté ja todiste 125 §:n 3
momentin 1, 3 ja 4 kohdassa sdddettyjen edellytysten tdyttymisestd liikennettd valvovalle
viranomaiselle.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Helsingissd 30.5.2024

Padministeri

Petteri Orpo

Ulkoministeri Elina Valtonen
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SOPIMUS SUOMEN TASAVALLAN
HALLITUKSEN JA AMERIKAN
YHDYSVALTOJEN HALLITUKSEN
VALILLA PUOLUSTUSYHTEISTYOSTA

Suomen tasavallan hallitus ("Suomi") ja
Amerikan yhdysvaltojen hallitus
("Yhdysvallat"), jédljempand molemmat
yhdessd "osapuolet" ja kumpikin erikseen
"osapuoli", jotka

ovat tietoisia Washingtonissa 4 pdivini
huhtikuuta 1949 allekirjoitettuun Pohjois-

Atlantin sopimukseen perustuvista
oikeuksista ja velvollisuuksista,

tiedostavat  tarpeen  parantaa  yhteistd
turvallisuuttaan, edistdd osaltaan

kansainvélistd rauhaa ja vakautta seki lujittaa
jo olemassa olevaa puolustuksen ja
turvallisuuden alan kumppanuutta,

ovat paittineet kehittdd erillistd ja yhteistd
valmiuttaan vastustaa aseellisia hyokkayksid
sekd estdd ja torjua hyokkddjien toimia ja
puolustautua niitd vastaan, ottaen huomioon
erityisesti San Franciscossa 26 pdivand
kesikuuta 1945 tehdyn Yhdistyneiden
kansakuntien peruskirjan ja Washingtonissa
4 paivand huhtikuuta 1949 tehdyn Pohjois-
Atlantin sopimuksen sekd kansainvilisen
rauhan ja turvallisuuden ylldpitdmisen,

ovat tietoisia osapuolten
kansainvélisoikeudellisista velvoitteista ja
sitoumuksista,

ottavat huomioon, ettdi Yhdysvaltojen
("USA") joukot, niiden jdsenten huollettavat
ja USA:n sopimustoimittajat oleskelevat
Suomen alueella Suomen suostumuksella ja
ettd tidmdn USA:n joukkojen ldsndolon
tarkoituksena  on  edistid  osapuolten
pyrkimyksid tukea rauhaa ja turvallisuutta
aloilla, jotka koskevat molempien osapuolten

Sopimusteksti

AGREEMENT ON DEFENSE
COOPERATION BETWEEN THE
GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF
FINLAND AND THE GOVERNMENT OF
THE UNITED STATES OF AMERICA

The Government of the Republic of Finland
(“Finland”) and the Government of the
United States of America (the “United
States”), hereinafter referred to collectively
as “the Parties” and individually as a “Party”

Cognizant of the rights and obligations
deriving from the North Atlantic Treaty,
signed at Washington on April 4, 1949;

Recognizing the need to enhance their
common security, to contribute to
international peace and stability, and to
strengthen the existing partnership in the
areas of defense and security;

Being determined to develop their individual
and collective capacity to resist armed attacks
and deter, counter, and defend against any
aggressor, having particular regard to the
Charter of the United Nations, done at San
Francisco on June 26, 1945, and the North
Atlantic Treaty, done at Washington on April
4, 1949, and the preservation of international
peace and security;

Recognizing  the
obligations  and
international law;

Parties”  respective
commitments  under

Considering that United States (“U.S.”)
forces, their dependents, and U.S. contractors
are present in the territory of Finland with the
consent of Finland and that the purpose of
such presence of U.S. forces is to further the
efforts of the Parties to promote peace and
security in the areas of mutual interest and
benefit and to take part in common defense
efforts;
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etua ja hyoOtyd, sekd osallistua yhteiseen
puolustustoimintaan,

ovat tietoisia siitd, ettdi USA:n joukkojen
lasndolo vahvistaa osaltaan Suomen ja sitd
ympérdivén alueen turvallisuutta ja vakautta,

ottavat huomioon Ahvenanmaan
kansainvélisoikeudellisen erityisaseman,

tahtovat jakaa tasapuolisesti ja kestdvasti
vastuun niiden USA:n  joukkojen
tukemisesta, joita voi oleskella Suomen
alueella,

ovat tietoisia Lontoossa 19 pdivini
kesdkuuta 1951 allekirjoitetusta ja 23
pdivand elokuuta 1953 voimaan tulleesta
sopimuksesta Pohjois-Atlantin sopimuksen
sopimuspuolten vélilli niiden joukkojen
asemasta ("Nato SOFA"), mukaan lukien ne
Nato SOFAn méaraykset, jotka koskevat sitd
tdydentivia erillisid jarjestelyja,

ovat tietoisia Helsingissé ja Stuttgartissa 18
paivind kesdkuuta ja 9 pdivand heindkuuta
2008 allekirjoitetusta ja 16 paivani lokakuuta

2008 voimaan tulleesta hankinta- ja
palvelusopimuksesta Suomen
puolustusministerion ja Amerikan

yhdysvaltojen puolustusministerion valilla
(u ACS A"),

ovat tietoisia Helsingissd 27 pdivind
kesdkuuta 2012 allekirjoitetusta ja 1 paivana
toukokuuta 2013  voimaan tulleesta
sopimuksesta Suomen tasavallan hallituksen
ja  Amerikan yhdysvaltojen hallituksen
valilla turvallisuustoimenpiteista
turvallisuusluokitellun tiedon suojaamiseksi
("tietoturvallisuussopimus"), ja

tahtovat tehdd sopimuksen yhteistyon
tehostamisesta Suomen ja Yhdysvaltojen
vilillg,

ovat sopineet seuraavasta:

1 ARTIKLA
SOVELTAMISALA JA TARKOITUS

Acknowledging that the presence of U.S.
forces contributes to strengthening the
security and stability of Finland and the
region;

Taking into account the special status of the
Aland Islands consistent with international
law;

Desiring to share in the responsibility of
supporting those U.S. forces that may be
present in the territory of Finland in an
equitable and sustainable manner;

Recognizing the Agreement Between the
Parties to the North Atlantic Treaty
Regarding the Status of Their Forces, signed
at London June 19, 1951 (the “NATO
SOFA”), which entered into force August 23,
1953, including provisions therein regarding
separate arrangements supplementary to the
NATO SOFA;

Recognizing the Acquisition and Cross
Servicing Agreement Between the Ministry
of Defence of Finland and the Department of
Defense of the United States of America,
signed at Helsinki and Stuttgart June 18 and
July 9, 2008 (the “ACSA”), which entered
into force October 16, 2008;

Recognizing the Agreement Between the
Government of Finland and the Government
of the United States of America concerning
Security Measures for the Protection of
Classified Information, signed at Helsinki
June 27, 2012 (the “Information Security
Agreement”), which entered into force May
1,2013; and

Desiring to conclude an agreement on
enhanced cooperation between Finland and
the United States;

Have agreed as follows:
U
ARTICLE 1
SCOPE AND PURPOSE

1. In accordance with international law and
with Finnish consent, this Agreement sets
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1. Kansainvélisen oikeuden mukaisesti ja
Suomen suostumuksella télld sopimuksella
luodaan kehys Suomen ja Yhdysvaltojen
vilisen puolustus- ja turvallisuusalan
yhteistyon ja kumppanuuden tehostamiselle
sekéd tdydennetdéin Nato SOFAlla méaarattyjé
ehtoja, jotka koskevat USA:n joukkojen ja
niiden jisenten huollettavien oleskelua
Suomen alueella sekd tdssd sopimuksessa
tarkoitetuissa  erityistilanteissa ~ USA:n
sopimustoimittajien oleskelua ja toimintaa
Suomen alueella.

2. Kaikessa tdméan sopimuksen mukaisessa
toiminnassa, my0s varastoitaessa tietynlaisia
aseita Suomen alueelle, kunnioitetaan
kaikilta osin Suomen suvereniteettia,
lainsdddantdd ja kansainvélisoikeudellisia
velvoitteita.

2 ARTIKLA_
MAARITELMAT

Téssd sopimuksessa seuraavat ilmaukset
maidritellddn seuraavasti:

1. "USA:n joukot" tarkoittaa kokonaisuutta,
joka Kkasittdd USA:n asevoimien joukon,
siviilihenkiloston sekd kaiken omaisuuden,
USA:n virallisen tiedon, kaluston ja
materiaalin, jotka ovat Suomen alueella,
mukaan lukien Yhdysvaltojen kiyttdmat tai
sen puolesta kaytettdvét ajoneuvot, alukset ja
ilma-alukset.

2. "Joukoilla" on Nato SOFAn I artiklan 1
kappaleen a kohdassa tarkoitettu merkitys.

3. Jollei tdmén sopimuksen 15 artiklassa
toisin maaritd, "siviilihenkilostolld" on Nato
SOFAn I artiklan 1 kappaleen b kohdassa
tarkoitettu merkitys, ja se sisdltdd myos
seuraavat:

a) muiden kuin suomalaisten ei-kaupallisten

organisaatioiden tyontekijat, jotka ovat
Amerikan yhdysvaltojen kansalaisia tai
oleskelevat pysyviéisluonteisesti

Yhdysvaltojen alueella eivitkd oleskele
pysyvéisluonteisesti Suomen alueella ja jotka
seuraavat USA:n joukkojen mukana Suomen

forth the framework for enhanced defense
and security cooperation and partnership
between Finland and the United States and
supplements the terms and conditions set
forth in the NATO SOFA that govern the
presence of U.S. forces and their dependents
in the territory of Finland and, in specific
situations indicated herein, the presence and
activities of U.S. contractors in the territory
of Finland.

2. All activities under this Agreement shall be
conducted with full respect for the
sovereignty, laws, and international legal
obligations of Finland, including with regard
to the stockpiling of certain types of weapons
on the territory of Finland.

U
ARTICLE 2
DEFINITIONS

For purposes of this Agreement, the

following terms are hereunder defined:

1. “U.S. forces” means the entity comprising
the force and the civilian component, and all
property, official U.S. information,
equipment, and materiel (including vehicles,
vessels, and aircraft operated by or for the
United States) of the U.S. Armed Forces
present in the territory of Finland.

2. “Force” has the meaning set forth in
Article I, Paragraph 1(a), of the NATO
SOFA.

3. Except as otherwise provided in Article 15
of this Agreement, “civilian component” has
the meaning set forth in Article I, Paragraph
1(b), of the NATO SOFA, and also includes:

a) employees of non-Finnish, non-
commercial organizations who are nationals
of the United States of America or ordinarily
resident in the territory of the United States
and who are not ordinarily resident in the
territory of Finland, and who, solely for the
purpose of contributing to the welfare,
morale, or education of U.S. forces, are
accompanying those forces in the territory of
Finland; and
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alueella yksinomaan niiden hyvinvoinnin,
moraalin tai koulutuksen edistdmiseksi; ja

b) huollettavat, jotka ovat USA:n joukkojen
palveluksessa, mukaan lukien tdmén
sopimuksen 21 ja 22 artiklan mukaisia
asevoimille tarkoitettuja palveluja varten tai
tissd kohdassa tarkoitettujen ei-kaupallisten
organisaatioiden palveluksessa.

4. "USA:n sopimustoimittajat” tarkoittaa
oikeushenkil6itd, joita ei ole perustettu eikd
rekisterdity Suomen alueelle Suomen
lainsdddannon mukaisesti ja joilla ei ole sielld
Suomen lainsddddnnén mukaista pysyvéa
kotipaikkaa, mukaan lukien sellaiset ndiden
oikeushenkildiden tyontekijat, jotka eivit ole
Suomen kansalaisia eivitkd oleskele
pysyviisluonteisesti Suomen alueella, sekd
luonnollisia henkil6itd, jotka eivit ole
Suomen kansalaisia eivdtkd oleskele
pysyvdisluonteisesti Suomen alueella, kun
nidmi oikeushenkil6t tai luonnolliset henkil5t

ovat Suomen alueella USA:n
puolustusministerion kanssa tehdyn
hankintasopimuksen tai
alihankintasopimuksen perusteella

toimittamassa tavaroita ja palveluja tdmén
sopimuksen mukaisen toiminnan yhteydessa.

5. "Suomalaiset sopimustoimittajat"
tarkoittaa  oikeushenkil6itd, jotka on
perustettu tai rekisterdity Suomen alueelle
Suomen lainsddddnnon mukaisesti tai joilla
on sielld Suomen lainsdddédnnoén mukainen
pysyva kotipaikka, mukaan lukien ndiden
oikeushenkildiden tyoOntekijat ja sellaiset
USA:n sopimustoimittajien tyontekijat, jotka
ovat Suomen kansalaisia tai oleskelevat
pysyvdisluonteisesti Suomen alueella, sekd
luonnollisia henkil6itd, jotka ovat Suomen
kansalaisia tai oleskelevat
pysyviisluonteisesti Suomen alueella, kun
ndma oikeushenkilot tai luonnolliset henkil6t

ovat Suomen alueella USA:n
puolustusministerion kanssa tehdyn
hankintasopimuksen tai
alihankintasopimuksen perusteella

toimittamassa tavaroita ja palveluja tdmén
sopimuksen mukaisen toiminnan yhteydessa.

b) dependents employed by U.S. forces,
including for the purposes of the military
service activities contemplated in Articles 21
and 22 of this Agreement, and by the non-
commercial organizations referred to in this
Paragraph.

4. “U.S. contractors” means legal entities
that are not incorporated, registered, nor
ordinarily domiciled in the territory of
Finland under Finnish law, including their
employees who are not nationals of Finland
nor ordinarily resident in the territory of
Finland, and individuals who are not
nationals of Finland nor ordinarily resident in
the territory of Finland, when those entities
or individuals are present in the territory of
Finland under a contract or subcontract with
the U.S. Department of Defense to supply
goods and services in connection with
activities under this Agreement.

5. “Finnish contractors” means legal entities
that are incorporated, registered, or ordinarily
domiciled in the territory of Finland under
Finnish law, including their employees,
employees of U.S. contractors who are
nationals of Finland or ordinarily resident in
the territory of Finland, and individuals who
are nationals of Finland or ordinarily resident
in the territory of Finland, when those entities
or individuals are present in the territory of
Finland under a contract or subcontract with
the U.S. Department of Defense to supply
goods and services in connection with
activities under this Agreement.

6. “Dependent” has the meaning set forth in
Article I, Paragraph 1(c), of the NATO
SOFA, and also includes a family member of
a member of the force or the civilian
component who:

a) is financially, legally, or for reasons of
health dependent upon and supported by such
a member;

b) shares the quarters occupied by such a
member; and

¢) is present in the territory of Finland with
the consent of the authorities of the force.
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6. "Huollettavalla" on Nato SOFAn I artiklan
1 kappaleen c kohdassa tarkoitettu merkitys,
ja  se sisdltdid myds  joukon tai
siviilihenkiloston jésenen perheenjdsenen,
joka

a) on taloudellisesti, oikeudellisesti tai
terveydellisista syistd riippuvainen
kyseisestd jdsenestd, joka tukee titd
perheenjésent;

b) asuu tdmédn jédsenen kanssa samassa
asunnossa; ja

c) oleskelee Suomen alueella joukon
viranomaisten suostumuksella.

7. "Sovitut tilat ja alueet" tarkoittaa tdmén
sopimuksen liitteessd A lueteltuja Suomen
alueella sijaitsevia tiloja ja alueita, joita
USA:n joukot, USA:n sopimustoimittajat,
suomalaiset sopimustoimittajat, huollettavat
ja, sen mukaan kuin yhteisesti sovitaan, muut
kéyttdvat Suomen suostumuksella.

8. "Toimeenpanija" tarkoittaa Yhdysvaltojen
osalta USA:n puolustusministeriotd ja
Suomen osalta Suomen
puolustusministeriotd tai ndiden osoittamia
edustajia.

9. "USA:n virallinen tieto" tarkoittaa tietoa,
jonka Yhdysvallat omistaa tai tuottaa tai joka
tuotetaan  sitd varten tai on  sen
méadrdysvallassa, myo0s silloin, kun tdma4 tieto
on USA: hallituksen puolesta toimivan
sopimustoimittajan paivittdisessa
midrdysvallassa tai kiytossa.

. 3 ARTIKLA
PAASY SOVITTUIHIN TILOIHIN JA
SOVITUILLE ALUEILLE SEKA NIIDEN
KAYTTO

1. Tdmén sopimuksen 1 artiklan 2 kohdan
mukaisesti ja  molempien  osapuolten
nidkemyksid kuullen ja ne huomioon ottaen
USA:n joukot, USA:n sopimustoimittajat,
suomalaiset sopimustoimittajat, huollettavat
ja, sen mukaan kuin yhteisesti sovitaan, muut
oikeutetaan esteetti padsemidn sovittuihin
tilothin ja sovituille alueille sekd esteettd

7. “Agreed Facilities and Areas” means the
facilities and areas in the territory of Finland
listed in Annex A to this Agreement that are
used with the consent of Finland by U.S.
forces, U.S. contractors, Finnish contractors,
dependents, and others as mutually agreed.

8. “Executive Agent” means the U.S.
Department of Defense for the United States
and the Finnish Ministry of Defence for
Finland, or their respective designees.

9. “Official U.S. information” means
information that is owned by, produced for or
by, or is subject to the control of the United
States, including when such information is
under the day-to-day control or usage of a
contractor on behalf of the U.S. Government.

ARTICLE 3
ACCESS TO AND USE OF AGREED
FACILITIES AND AREAS

1. Consistent with Article 1, Paragraph 2 of
this Agreement, and with consultation and
consideration of the views of the Parties, U.S.
forces, U.S. contractors, Finnish contractors,
dependents, and others as mutually agreed
are authorized unimpeded access to and use
of Agreed Facilities and Areas for visits;
training; exercises; maneuvers; transit;
support and related activities; refueling of
aircraft; bunkering of vessels; landing and
recovery of aircraft; temporary maintenance
of  wvehicles, wvessels, and aircraft;
accommodation of personnel;
communications; staging and deploying of
forces and materiel; pre-positioning of
equipment, supplies, and materiel; security
assistance and cooperation activities; joint
and combined training activities;
humanitarian and disaster relief activities;
contingency operations; construction in
support of mutually agreed activities; and
such other purposes as the Parties or their
Executive Agents may agree, including those
undertaken in the framework of the North
Atlantic Treaty.

2. With full respect for portions designated
by Finland or the Finnish Executive Agent
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kayttdmadn niitd seuraaviin tarkoituksiin:
vierailut; koulutus; harjoitukset; joukkojen
liikkkuminen; kauttakulku; tuki ja siihen
liittyvit toiminnat; ilma-alusten ja alusten
tankkaus; ilma-alusten laskeutuminen ja
noutaminen; ajoneuvojen, alusten ja ilma-
alusten tilapdinen huolto; henkil6ston
majoittaminen;  viestiyhteyksien  kaytto;
joukkojen ja materiaalin jérjestiminen ja
sijoittaminen, kaluston, tarvikkeiden ja
materiaalin sijoittaminen ennakolta;
turvallisuusapuun ja -yhteistyohon liittyva
toiminta; puolustushaarojen vélinen ja
monikansallinen koulutustoiminta;
humanitaariseen ja katastrofiapuun liittyva
toiminta;  valmiusoperaatiot;  yhteisesti
sovittua toimintaa tukeva rakentaminen; ja
muut osapuolten tai niiden
toimeenpanijoiden mahdollisesti sopimat
tarkoitukset, mukaan lukien Pohjois-Atlantin
sopimuksen puitteissa sovitut tarkoitukset.

2. Samalla, kun kunnioitetaan tdysimittaisesti
sellaisia sovittujen tilojen ja alueiden osia,
jotka Suomi tai sen toimeenpanija on
osoittanut Suomen yksinomaiseen kayttoon,
osapuolilla  on  yhteinen péddsy- ja
kéayttdoikeus sovittuihin tiloihin ja alueisiin,
lukuun ottamatta sellaisia osia niistd, joihin
toimeenpanijat ovat nimenomaisesti
osoittaneet USA:n joukoille yksinomaisen
padsy- ja kdyttdoikeuden.

3. Niiden toimintojen ja tarkoitusten
edistdmiseksi Suomi oikeuttaa USA:n joukot
turvallisuuden varmistamiseksi rajoittamaan
padsyd sellaisiin sovittuihin tiloihin ja
sellaisille sovituille alueille tai niiden osiin,

jotka on annettu USA:n joukkojen
yksinomaiseen kayttoon, sekd
koordinoimaan  Suomen  viranomaisten

kanssa paésya sellaisiin sovittuihin tiloihin ja
sellaisille sovituille alueille, joita USA:n
joukot ja Suomen puolustusvoimat kayttavat
yhdessa. Osapuolten toimivaltaiset
viranomaiset tekevdt keskenddn ldheistd
yhteistyotd sellaisissa operatiivisissa ja
turvallisuuskysymyksissd, jotka koskevat
padsyd sovittuihin tiloihin ja sovituille
alueille, mukaan lukien laatimalla
tarvittaessa yhteisesti madritettavit
menettelyt.

for Finland’s exclusive use, the Parties shall
have joint access to and use of Agreed
Facilities and Areas except for any portions
thereof specifically designated by the
Executive Agents for the exclusive access to
and use of U.S. forces.

3. In furtherance of such activities and
purposes, Finland authorizes U.S. forces to
control entry to Agreed Facilities and Areas,
or portions thereof, that have been provided
for exclusive use by U.S. forces, and to
coordinate entry with Finnish authorities at
Agreed Facilities and Areas jointly used by
U.S. forces and Finnish Defence Forces, for
purposes of safety and security.  The
appropriate authorities of the Parties shall
cooperate closely regarding operational and
security concerns for access to Agreed
Facilities and Areas, including by
establishing mutually determined procedures
as necessary.

4. When requested, the Finnish Executive
Agent shall make reasonable efforts to
facilitate temporary access to and use of
private land and facilities (including roads,
ports, and airfields), and public land and
facilities (including roads, ports, and
airfields) that are not a part of an Agreed
Facility and Area, including those owned or
controlled by Finland or by local authorities,
by U.S. forces, U.S. contractors, and Finnish
contractors for use in support of U.S. forces.
U.S. forces, U.S. contractors, or Finnish
contractors shall not bear the cost of such
facilitation.

5. The Parties shall give due regard to
operational and security concerns in the use
of Agreed Facilities and Areas.  The
appropriate authorities of the Parties may
establish procedures in this regard.

6. Finland shall make available, without
rental or similar costs to U.S. forces, all
Agreed Facilities and Areas, including those
jointly used by U.S. forces and Finnish
Defence Forces.

7. U.S. forces, U.S. contractors, and Finnish
contractors may undertake construction
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4. Suomen toimeenpanija pyrkii pyydettdessa
kohtuullisin toimin helpottamaan sovittujen
tilojen ja alueiden ulkopuolella USA:n
joukkojen, USA:n sopimustoimittajien ja
suomalaisten sopimustoimittajien péédsyé
tilapdisesti yksityisille alueille ja yksityisiin
tilothin, mukaan lukien tiet, satamat ja
lentopaikat, seka yleisille alueille ja yleisiin
tilothin, mukaan lukien Suomen tai
paikallisten viranomaisten omistamat tai
niiden méérdysvallassa olevat tilat ja alueet,
sekd ndiden alueiden ja tilojen kayttoa
kyseisten joukkojen ja sopimustoimittajien
toimesta USA:n joukkojen tukemiseksi.
USA:n joukot, USA:n sopimustoimittajat ja
suomalaiset sopimustoimittajat eivit vastaa
nédiden helpottamistoimien kuluista.

5. Osapuolet ottavat asianmukaisesti
huomioon sovittujen tilojen ja alueiden
kayttoon liitty vt operatiiviset  ja
turvallisuuskysymykset. Osapuolten
toimivaltaiset viranomaiset voivat laatia
menettelyt tité tarkoitusta varten.

6. Suomi antaa kéytettdviksi kaikki sovitut
tilat ja alueet, myos USA:n joukkojen ja
Suomen puolustusvoimien yhteisesti
kéyttdmat sovitut tilat ja alueet, perimétta
USA:n joukoilta vuokraa tai vastaavia
maksuja.

7. USA:n joukot, USA:n sopimustoimittajat
ja suomalaiset sopimustoimittajat voivat
tehdd rakennus-, muutos- ja korjaustoitd
sovituissa tiloissa ja sovituilla alueilla
edistddkseen tdmédn artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja  toimintoja ja tarkoituksia.
USA:n joukot kuulevat Suomen
toimivaltaisia viranomaisia téllaisia
rakennus-, muutos- ja korjaustoitd koskevista
asioista, koska osapuolten yhteiseni
tarkoituksena on, ettd tillaisia USA:n
joukkojen toteuttamia tai niiden puolesta
toteutettavia hankkeita koskevat tekniset
vaatimukset ja rakennusstandardit vastaavat
osapuolten vaatimuksia ja standardeja.
USA:n joukot voivat tehdd néitd rakennus-,
muutos- ja korjaustoitd kéyttden omaa
kalustoaan ja henkilostodan.

activities on, and make alterations and
improvements to, Agreed Facilities and
Areas in furtherance of the activities and
purposes set forth in Paragraph 1 of this
Article. U.S. forces shall consult with the
competent authorities of Finland on issues
regarding such construction, alterations, and
improvements based on the Parties’ shared
intent that the technical requirements and
construction standards of any such projects
undertaken by or on behalf of U.S. forces
should be consistent with the requirements
and standards of the Parties. U.S. forces may
carry out such construction, alterations, and
improvements using its own equipment and
personnel.

8. U.S. forces shall be responsible for the
construction and development costs for
Agreed Facilities and Areas provided for the
exclusive use of U.S. forces, and for the
operations and maintenance costs thereof,
unless otherwise provided for in a separate
arrangement or international agreement
between the Parties.

9. The Parties shall be responsible on the
basis of proportionate use for the
construction and development costs and
operations and maintenance costs of Agreed
Facilities and Areas provided for joint use, or
otherwise used jointly by U.S. forces and
Finnish Defence Forces, unless otherwise
provided for in a previous or subsequent
arrangement or international agreement
between the Parties.

10. Funding of construction projects
undertaken by U.S. forces shall be in
accordance with U.S. laws and regulations.

11. The Finnish Executive Agent shall
facilitate the efforts of U.S. forces under this
Article by obtaining the necessary Finland
authorizations and permits for such
construction, alterations, and improvements,
performed by or on behalf of U.S. forces.
Such authorizations and permits shall be
issued without cost to U.S. forces, U.S.
contractors, or Finnish contractors.

202



8. USA:n joukot vastaavat niiden
yksinomaiseen kayttoon annettujen
sovittujen tilojen ja alueiden rakennus- ja
kehittdmiskustannuksista sekd kaytto- ja
ylldpitokustannuksista, jollei osapuolten
véliselld  erilliselld  jarjestelylld  tai
kansainviliselld sopimuksella toisin maarata.

9. Osapuolet vastaavat USA:n joukkojen ja
Suomen puolustusvoimien yhteiseen
kéyttoon annettujen tai niiden muutoin
yhteisesti kéyttdmien sovittujen tilojen ja
alueiden rakennus- ja
kehittdmiskustannuksista sekd kaytto- ja
ylldpitokustannuksista kumpikin kéyttonsa
mukaisessa suhteessa, jollei osapuolten
véliselld aiemmalla tai my6hemmaélla
jérjestelylld tai kansainvéliselld sopimuksella
toisin madrata.

10. USA:n joukkojen rakennushankkeet
rahoitetaan USA:n sdddosten ja médrdysten
mukaisesti.

11. Suomen toimeenpanija helpottaa USA:n
joukkojen tdmidn artiklan mukaisia toimia
hankkimalla Suomessa tarvittavat luvat
tallaisia USA:n joukkojen tekemié tai niiden
puolesta tehtdvia rakennus-, muutos- ja

korjaust6itd varten. Luvat myOnnetdin
USA:n joukoille, USA:n sopimustoimittajille
ja suomalaisille sopimustoimittajille
maksutta.

12. Varmistaakseen tdmin sopimuksen
taytdntdonpanon pitkalla aikavalilla
osapuolet tekevit yhteistyota

suunnitellessaan sovittujen tilojen ja alueiden
sekd niiden ympériston ja viereisten tilojen ja
alueiden kayttod ja kehittdmista.

4 ARTIKLA
PUOLUSTUSKALUSTON,
TARVIKKEIDEN JA MATERIAALIN
SIJOITTAMINEN ENNAKOLTA

1. Témén sopimuksen 1 artiklan 2 kohdan
mukaisesti ja  molempien  osapuolten
niakemyksid kuullen ja ne huomioon ottaen
USA:n joukot saavat kuljettaa, sijoittaa
ennakolta ja varastoida puolustuskalustoa,
tarvikkeita ja  materiaalia ("ennakolta

12. The Parties shall cooperate on planning
regarding the use and development at,
around, and adjacent to Agreed Facilities and
Areas to ensure the implementation of this
Agreement over the long term.

ARTICLE 4
PREPOSITIONING OF DEFENSE
EQUIPMENT, SUPPLIES, AND
MATERIEL

1. Consistent with Article 1, Paragraph 2 of
this Agreement, and with consultation and
consideration of the views of the Parties, U.S.
forces may transport, preposition, and store
defense equipment, supplies, and materiel
(“prepositioned  materiel”) at Agreed
Facilities and Areas, and at other locations as
mutually agreed. U.S. forces shall notify, in
advance, the Finnish Defence Forces
regarding the types, quantities, and delivery
schedules of such prepositioned materiel that
U.S. forces intend to transport or preposition
in the territory of Finland, as well as
regarding U.S. contractors and Finnish
contractors who make such deliveries.

2. The prepositioned materiel of U.S. forces
and the facilities or portions thereof
designated for storage of such prepositioned
materiel shall be for the exclusive use of U.S.
forces. U.S. forces shall have exclusive
control over the access to, use of, and
disposition of such prepositioned materiel
and shall have the unencumbered right to
remove such prepositioned materiel at any
time from the territory of Finland.

3. U.S. forces, U.S. contractors, and Finnish
contractors shall have unimpeded access to
and use of storage facilities for all matters
related to the prepositioning and storage of
prepositioned materiel, including delivery,
management, inspection, use, maintenance,
and removal of such prepositioned materiel,
regardless of whether these storage facilities
are Agreed Facilities and Areas. Aircraft,
vehicles, and vessels operated by or for U.S.
forces shall have access to aerial ports and
seaports of Finland and other locations, as
agreed, for the delivery to, storage and
maintenance in, and removal from the

203



sijoitettava materiaali") sovittuihin tiloihin ja
sovituille alueille sekd, sen mukaan kuin
yhteisesti sovitaan, muihin paikkoihin.
USA:n  joukot ilmoittavat  Suomen
puolustusvoimille  etukiteen  sellaisen
ennakolta sijoitettavan materiaalin lajit,
médrit ja toimitusaikataulut, jonka USA:n
joukot aikovat kuljettaa tai sijoittaa ennakolta
Suomen alueelle, sekd tdtd materiaalia
toimittavat USA:n sopimustoimittajat ja
suomalaiset sopimustoimittajat.

2. USA:n joukkojen ennakolta sijoitettava
materiaali ja sen varastointiin osoitetut tilat
tai niiden osat annetaan USA:n joukkojen
yksinomaiseen kayttoon. USA:n joukoilla on
yksinomainen méadrdysvalta tallaisen
ennakolta sijoitettavan materiaalin  luo
padsyyn, sen kdyttoon ja siitd madrddmiseen,
ja niilld on rajoittamaton oikeus siirtdd tdma
materiaali pois Suomen alueelta milloin
tahansa.

3. USA:n  joukoille, USA:n
sopimustoimittajille ja suomalaisille
sopimustoimittajille sallitaan esteettd paisy
varastotiloihin ja esteettd niiden kéytto
kaikissa asioissa, jotka koskevat ennakolta
sijoitettavan materiaalin sijoittamista
ennakolta tai varastointia, mukaan lukien
tillaisen ennakolta sijoitettavan materiaalin
toimittaminen, hallinnointi, tarkastaminen,
kayttd, ylldpito ja pois siirtdminen,
riippumatta siitd, ovatko varastotilat sovittuja
tiloja ja alueita. USA:n joukkojen kdyttamille
tai niiden puolesta kéytettdville ilma-
aluksille, aluksille ja ajoneuvoille sallitaan
padsy Suomen lentopaikoille ja satamiin
sekd, sen mukaan kuin sovitaan, muihin
paikkoihin USA:n joukkojen ennakolta
sijoitettavan  materiaalin  toimittamiseksi
Suomen alueelle, varastoimiseksi ja
ylldpitdmiseksi sielld ja sieltd pois
siirtdmiseksi.

4. Osapuolten toimeenpanijat ja muut
toimivaltaiset ~ osapuolten  viranomaiset
tekevét keskenddn ldheistd yhteistyotd tdssa
artiklassa tarkoitettua toimintaa koskevissa
asioissa.

5 ARTIKLA

territory of Finland of U.S. forces’
prepositioned materiel.
4. The Executive Agents and other

appropriate authorities of the Parties shall
cooperate closely concerning activities under
this Article.

ARTICLE 5
PROPERTY OWNERSHIP

1. All buildings, non-relocatable structures,
and assemblies affixed to the land in Agreed
Facilities and Areas, including those altered
or improved by U.S. forces, shall remain the
property of Finland. All such buildings,
structures, and assemblies constructed by
U.S. forces shall become the property of
Finland, once constructed, but shall be used
by U.S. forces until no longer needed by U.S.
forces.

2. U.S. forces shall return as the sole and
unencumbered property of Finland any
Agreed Facility or Area, or any portion
thereof, including buildings, non-relocatable
structures, and assemblies constructed by
U.S. forces once no longer used by U.S.
forces, provided that the United States shall
incur no expense to do so. The Parties or
their Executive Agents shall consult
regarding the terms of return of any Agreed
Facility or Area, including possible
compensation for the mutually determined
residual value of improvements or
construction made by the United States.

3. U.S. forces, U.S. contractors, and Finnish
contractors shall retain title to all goods,
equipment, materiel, supplies, relocatable
structures, and other movable property they
have imported into or acquired within the
territory of Finland in connection with this
Agreement unless and until such time as they
surrender title.

4. The Parties or their designees may consult
regarding the possible transfer or purchase of
U.S. forces’ equipment determined to be
excess to the needs of the United States, as
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OMAISUUDEN OMISTUSOIKEUDET

1. Kaikki sovituissa tiloissa ja sovituilla
alueilla olevat rakennukset, kiinteét rakenteet
ja maahan kiinnitetyt rakennelmat, myos
USA:n joukkojen muuttamat tai korjaamat,
ovat Suomen omaisuutta. Kaikista téllaisista
USA:n joukkojen rakentamista
rakennuksista, rakenteista ja rakennelmista
tulee valmistuttuaan Suomen omaisuutta,
mutta USA:n joukot kéyttivit niitd, kunnes
eivit niitd endi tarvitse.

2. USA:n joukot palauttavat kaikki sovitut
tilat ja alueet sekd niiden osat, mukaan lukien
USA:n joukkojen rakentamat rakennukset,
kiintedt rakenteet ja rakennelmat, Suomelle
sen jakamattomana omaisuutena ja rasitteetta
sen jilkeen, kun USA:n joukot eivit endéd
kaytd niitd, edellyttiden, ettei Yhdysvalloille
aiheudu tistd kuluja. Osapuolet tai niiden
toimeenpanijat neuvottelevat sovitun tilan tai
alueen palauttamisen ehdoista, mukaan
lukien mahdollinen korvaus Yhdysvaltojen
tekemien korjaus- tai rakennustdiden
yhteisesti méaritetystd jaddnnosarvosta.

3. USA:n
sopimustoimittajilla
sopimustoimittajilla

joukoilla, USA:n

ja suomalaisilla
sdilyy omistusoikeus
kaikkiin nithin tavaroihin, kalustoon,
materiaaliin,  tarvikkeisiin,  siirrettiviin
rakenteisiin ja muuhun irtaimistoon, jotka ne
ovat tuoneet Suomen alueelle tai hankkineet
sielld tdimén sopimuksen puitteissa, kunnes
ne luovuttavat omistusoikeutensa.

4. Osapuolet tai niiden nimedmaét edustajat
voivat neuvotella keskenddn sellaisen USA:n
joukkojen materiaalin mahdollisesta
luovuttamisesta  tai  ostamisesta, jota
Yhdysvaltojen ei katsota tarvitsevan, jos

USA:n sdddokset ja madrdykset tdmén
sallivat.
6 ARTIKLA
TURVALLISUUS

1. Tietoisena siitd, ettd Suomi vastaa yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapidosta
alueellaan, Suomi toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet, joilla varmistetaan USA:n

may be authorized by U.S. laws and
regulations.

ARTICLE 6

SECURITY

1. Recognizing that Finland is responsible for
maintaining public order and security within
its territory, Finland shall take such measures
as are necessary to ensure the protection,
safety and security of U.S. forces, U.S.
contractors, Finnish contractors, dependents,
and prepositioned materiel.

2. Finland authorizes U.S. forces to exercise
the rights and authorities necessary for U.S.
forces’ use, operation, defense, or control of
Agreed Facilities and Areas by taking
necessary and proportionate measures within
or in the immediate vicinity of Agreed
Facilities and Areas, including measures to
maintain or restore order and to protect U.S.
forces, U.S. contractors, Finnish contractors,
and dependents.

3. Finland is primarily responsible for
ensuring the security and defense of U.S.
forces and their military operations. In
extraordinary  circumstances, and in
accordance with mutually approved security
plans, U.S. forces may take necessary and
proportionate ~ measures  beyond  the
immediate vicinity of Agreed Facilities and
Areas to maintain or restore the security and
defense of U.S. forces and continuity of their
military operations.

4. Finnish authorities and U.S. forces
authorities  shall  cooperate  closely
concerning activities under this Article,
including by mutually approving security
plans and coordinating security measures,
unless the particular urgency of the situation
does not permit coordination of the security
measures. Except with respect to members
of U.S. forces or dependents, U.S. forces
authorities shall inform Finnish authorities as
soon as practicable about any individuals that
have been subject to such measures and shall
coordinate, as necessary and appropriate, to
enable Finnish authorities to take control of
such individuals.
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joukkojen, USA:n  sopimustoimittajien,
suomalaisten sopimustoimittajien,
huollettavien ja  ennakolta  sijoitetun

materiaalin suojaaminen ja turvallisuus.

2. Suomi oikeuttaa USA:n joukot kayttdmain
niitd oikeuksia ja valtuuksia, jotka tarvitaan,
jotta USA:n joukot voivat kayttdd sovittuja
tiloja ja alueita, toimia niissd sekd puolustaa
ja valvoa niitd toteuttamalla sovituissa
tiloissa ja sovituilla alueilla tai niiden
vélittoméassd ldheisyydessd valttiméttomat

ja oikeasuhtaiset toimenpiteet, mukaan
lukien toimenpiteet jarjestyksen
ylldpitdmiseksi tai palauttamiseksi sekd
USA:n joukkojen, USA:n
sopimustoimittajien, suomalaisten
sopimustoimittajien ja huollettavien
suojaamiseksi.

3. Suomella on ensisijainen vastuu USA:n
joukkojen  ja niiden sotilaallisten
operaatioiden turvallisuuden ja puolustuksen
varmistamisesta. Poikkeuksellisissa
olosuhteissa ja yhteisesti hyvéksyttyjen
turvallisuussuunnitelmien mukaisesti USA:n
joukot voivat toteuttaa véalttiméattomat ja
oikeasuhtaiset toimenpiteet my0s sovittujen
tilojen ja alueiden vélittdomén léheisyyden
ulkopuolella yllapitddkseen USA:n
joukkojen turvallisuutta ja puolustusta sekd
niiden sotilaallisten operaatioiden
jatkuvuutta tai palauttaakseen ne.

4. Suomen viranomaiset ja USA:n joukkojen
viranomaiset tekevdt keskenddn ldheistd
yhteistyOtd tdmdn artiklan mukaisessa
toiminnassa muun muassa hyvéiksymalla

yhteisesti turvallisuussuunnitelmia  ja
sovittamalla yhteen
turvallisuustoimenpiteitd, jollei tilanteen
erityinen kiireellisyys estd
turvallisuustoimenpiteiden

yhteensovittamista. =~ USA:n  joukkojen
viranomaiset ilmoittavat Suomen
viranomaisille niin pian kuin on kdytinndssa
mahdollista téllaisten toimenpiteiden

kohteena olevista luonnollisista henkil6ista,
lukuun ottamatta USA:n joukkojen jésenid ja
ndiden huollettavia, ja siltd osin kuin se on
tarpeen ja asianmukaista, sovittavat toimensa
yhteen Suomen viranomaisten toimien

ARTICLE 7
ENTRY AND EXIT

1. Finland shall not require countersignature
of movement orders under Article III,
Paragraph 2(b), of the NATO SOFA.

2. In accordance with the NATO SOFA,
Finland shall not require passports or visas
for entry into and departures from the
territory of Finland for members of the force
holding the required personal identity card
and a valid movement order. Further,
Finland shall not require visas for entry into
and departure from the territory of Finland
for members of the civilian component,
dependents, and U.S. contractors holding a
valid passport and a U.S. Department of
Defense identification card, movement order,
or letter of authorization issued by the
competent authority of the United States.
Finnish  authorities shall make any
annotations required by Finnish law in the

passports of members of the civilian
component, U.S. contractors, and
dependents.

3. U.S. forces, U.S. contractors, and

dependents shall be exempt from regulations
governing the registration and control of
aliens.

4. Should a member of the U.S. forces die or
leave the territory of Finland on transfer, the
dependents of such member shall continue to
be accorded the status of dependents under
this Agreement for a period of ninety (90)
days after such death or transfer. In cases
where dependent children are enrolled in
education facilities in the territory of Finland
prior to the member’s death or transfer, the
dependents shall continue to be accorded the
status of dependents for a period of not less
than thirty (30) calendar days after the end of
the school year or termination of enrollment.

ARTICLE 8
LOGISTICS SUPPORT

1. Finland shall use best efforts, considering
its internal national requirements and
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kanssa, jotta ndmd voivat ottaa kyseiset
henkil6t haltuunsa.

7 ARTIKLA
MAAHANTULO JA MAASTA
POISTUMINEN

1. Suomi ei vaadi Nato SOFAn III artiklan 2
kappaleen b  kohdassa tarkoitettujen
matkaméérdysten varmentamista.

2. Nato SOFAn mukaisesti Suomi ei vaadi
passeja eikd viisumeja edellytyksend
maahantulolle Suomen alueelle ja sieltd
poistumiselle niiltd joukon jdseniltd, joilla on
vaadittava henkildllisyystodistus ja voimassa
oleva matkamédrdys. Suomi ei mydskddn
vaadi viisumeja edellytyksend maahantulolle
Suomen alueelle ja sieltd poistumiselle niiltd
siviilihenkiloston jéseniltd, huollettavilta ja

USA:n sopimustoimittajilta, joilla on
voimassa  oleva passi ja  USAnm
puolustusministerion antama

henkil6llisyystodistus, matkaméérdys tai
Yhdysvaltojen toimivaltaisen viranomaisen
antama lupakirje. Suomen viranomaiset
tekevdt siviilihenkildston jdsenten, USA:n
sopimustoimittajien ja huollettavien
passeihin Suomen lainsdadannon
edellyttdmét merkinnit.

3. USA:n joukkoihin, USA:n
sopimustoimittajiin  ja  huollettaviin  ei
sovelleta ulkomaalaisten rekisterdintid ja
valvontaa koskevaa sdéntelya.

4. Jos USAm joukkojen jdsen kuolee tai
siirretddn pois Suomen alueelta, hénen
huollettavillaan séilyy tdmin sopimuksen
mukainen huollettavien asema
yhdeksinkymmenen (90) pdivdn ajan
kuolemasta tai siirrosta. Jos huollettavina
olevat lapset ovat kirjoilla oppilaitoksissa
Suomen alueella ennen joukon jisenen
kuolemaa tai siirtoa, huollettavilla sdilyy
huollettavien asema vahintdan
kolmenkymmenen (30) kalenteripdivén ajan
kouluvuoden tai kirjoillaolon paéttymisesté.

8 ARTIKLA
LOGISTINEN TUKI

available capabilities, to provide to U.S.
forces, upon request, logistics support to
conduct activities under this Agreement.

2. As appropriate, such logistics support shall
be provided and reimbursement made in
accordance with existing agreements or
arrangements, including the ACSA, unless
otherwise mutually agreed.

3. For any logistic support not addressed by
Paragraph 2 of this Article, U.S. forces, U.S.
contractors, and Finnish contractors shall pay
reasonable costs for logistics support
requested and received in connection with
activities under this Agreement. In this
regard, Finland shall accord to U.S. forces,
and U.S. contractors, and Finnish
contractors, treatment no less favorable than
is accorded to the Finnish Defence Forces, in
accordance with procedures mutually agreed
and, consistent with Article 16 of this
Agreement, less taxes, fees, and similar
charges.

ARTICLE 9
MOTOR VEHICLES

l. Finnish authorities shall honor the
registration, inspection, and licensing by U.S.
military authorities and civilian authorities of
the United States, its States, or political
subdivisions, of motor vehicles and trailers of
U.S. forces, U.S. contractors, and
dependents. Upon the request of U.S. forces
authorities, Finnish authorities shall issue
without charge any documents and vehicle
markings normally required to operate
vehicles in the territory of Finland. Such
vehicle markings for private motor vehicles
of the members of the U.S. forces, U.S.
contractors, and dependents shall be
indistinguishable from those issued to the
Finnish population at large.

2. Upon the request of U.S. forces authorities,
Finnish authorities shall issue without charge
military license plates for U.S. forces’
official, non-tactical vehicles in accordance
with procedures established for the Finnish
Defence Forces, and license plates that are
indistinguishable from those issued to the
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1. Suomi pyrkii parhaan kykynsd mukaan
antamaan USA:n joukoille pyydettiessi
logistista tukea tdmén sopimuksen mukaista
toimintaa varten, ottaen huomioon sisdiset
kansalliset vaatimuksensa ja kéytettidvissdin
olevat voimavarat.

2. Tarvittaessa tdma logistinen tuki annetaan
ja korvataan voimassa olevien sopimusten tai
jarjestelyjen, kuten ACSAn, mukaisesti,
jollei yhteisesti toisin sovita.

3. Siltd osin kuin kyse ei ole 2 kohdassa
tarkoitetusta logistisesta tuesta USA:n
joukot, USA:n sopimustoimittajat ja
suomalaiset sopimustoimittajat maksavat
kohtuulliset kulut tdmén sopimuksen
mukaisen toiminnan yhteydesséd pyydetystd
ja saadusta logistisesta tuesta. Taltd osin
Suomi myéntdd USA:n joukoille, USA:n
sopimustoimittajille ja suomalaisille
sopimustoimittajille vahintddn yhta edullisen
kohtelun kuin Suomen puolustusvoimille,
yhteisesti sovittuja menettelyjd noudattaen ja
timin sopimuksen 16 artiklan mukaisesti
ilman veroja, maksuja ja vastaavia kuluja.
0

9 ARTIKLA
MOOTTORIAJONEUVOT

. Suomen viranomaiset hyvéksyvit USA:n
sotilasviranomaisten ja Yhdysvaltojen sekéd
sen osavaltioiden ja hallinnollisten alueiden
siviiliviranomaisten suorittamat
rekisterdinnit ja tarkastukset ja antamat luvat,
jotka koskevat USA:n joukkojen, USA:n
sopimustoimittajien ja huollettavien
moottoriajoneuvoja ja perdvaunuja. USA:n
joukkojen viranomaisten pyynndstd Suomen
viranomaiset antavat maksutta sellaiset
asiakirjat ja ajoneuvojen merkinnit, jotka
tavallisesti vaaditaan edellytyksend
ajoneuvojen kéyttimiselle Suomen alueella.
Tallaiset USA:n joukkojen jdsenille, USA:n
sopimustoimittajille ja huollettaville
kuuluvien yksityisten moottoriajoneuvojen

merkinndt eivit saa olla erotettavissa
Suomen véestolle yleisesti annettavista
ajoneuvojen merkinndista.

2. USAmn  joukkojen  viranomaisten

pyynndstd Suomen viranomaiset antavat

Finnish population at large for private motor
vehicles of the members of the U.S. forces,
U.S. contractors, and dependents.

3. It is the duty of members of the U.S. forces,
U.S. contractors, and dependents to respect
the law of Finland regarding automobile
liability insurance coverage for their
privately owned or operated motor vehicles
and trailers while in the territory of Finland.

4. U.S. forces authorities shall take adequate
safety measures with respect to motor
vehicles and trailers registered and licensed
by them or used by U.S. forces in the territory
of Finland.

5. Itis the duty of members of the U.S. forces,
U.S. contractors, and dependents to maintain
the adequate safety of their privately-owned
motor vehicles and trailers operated in the
territory of Finland. To this end, such motor
vehicles and trailers registered in the territory
of Finland shall be subject to applicable
periodic technical inspections.

ARTICLE 10
LICENSES

1. A license or other permit issued by U.S.
authorities to a member of the U.S. forces or
a U.S. contractor, empowering the holder to
operate vehicles, vessels, or aircraft of the
force shall be valid for such operation within
the territory of Finland.

2. Finnish authorities shall accept as valid,
without a driving test or fee, driving licenses
issued by the United States, its States, or
political subdivisions for the operation of
private motor vehicles by members of the
U.S. forces and their dependents, and U.S.
contractors. International drivers’ licenses
shall not be required.

3. Finland shall not require members of the
U.S. forces or U.S. contractors to obtain
professional licenses issued by Finland in
relation to the provision of goods and
services provided as part of their official or
contractual duties in connection with this
Agreement to U.S. forces and their
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maksutta sotilasajoneuvon rekisterikilvet
USA:n joukkojen virallisiin, muihin kuin
taktisiin ajoneuvoihin, noudattaen Suomen
puolustusvoimia koskevia menettelyja, sekd
rekisterikilvet, jotka eivét ole erotettavissa
Suomen véestolle yleisesti annettavista
rekisterikilvistd, USA:n joukkojen jésenten,
USA:n sopimustoimittajien ja huollettavien
yksityisiin moottoriajoneuvoihin.

USA:n
ovat

3. USA:n joukkojen jdsenet,
sopimustoimittajat ja huollettavat
velvollisia kunnioittamaan Suomen
lainsdadantoa, joka koskee
liikkennevakuutuksen ottamista yksityisesti
omistamilleen tai kayttdmilleen
moottoriajoneuvoille ja peravaunuille ndiden
ollessa Suomen alueella.

4. USA:n joukkojen viranomaiset toteuttavat
asianmukaiset turvallisuustoimenpiteet
rekisterdimiensd ja luvittamiensa tai USA:n
joukkojen Suomen alueella kéyttimien

moottoriajoneuvojen  ja  perdvaunujen
suhteen.

5. USA:n joukkojen jisenet, USA:n
sopimustoimittajat ja huollettavat ovat
velvollisia yllépitimain yksityisesti
omistamiensa  ja Suomen alueella
kaytettavien moottoriajoneuvojen ja

perdvaunujen asianmukaista turvallisuutta.
Tatd wvarten téllaisille Suomen alueella
rekisteroidyille  moottoriajoneuvoille  ja
perdvaunuille  suoritetaan  sovellettavat
tekniset tarkastukset madréajoin.

10 ARTIKLA
LUVAT

1. USA:n viranomaisten USA:n joukon
jasenelle tai USA:n sopimustoimittajalle
antama lupa, joka oikeuttaa luvanhaltijan
kayttdimddn USA:n joukon ajoneuvoja,
aluksia tai ilma-aluksia, on voimassa
tallaisessa kdytdssd Suomen alueella.

2. Suomen viranomaiset hyvéksyvit ilman
koetta tai maksua Yhdysvaltojen sekd sen
osavaltioiden ja hallinnollisten alueiden
antamien ajolupien kelpoisuuden USA:n
joukkojen jasenten ja heiddn huollettaviensa

dependents, or to U.S. contractors, as well as
to other persons as mutually agreed, provided
they hold a valid U.S. professional license,
professional license from a Member State of
the European Union or European Economic
Area, or other adequate professional
qualifications accepted by U.S. authorities.

ARTICLE 11
MOVEMENT OF AIRCRAFT, VESSELS,
AND VEHICLES

1. The entry, exit, and free movement within
the territory of Finland of aircraft, vessels,
and vehicles operated by or exclusively for
U.S. forces under this Agreement shall be
consistent with Article 1, Paragraph 2 of this
Agreement, and with consultation and
consideration of the views of the Parties.

2. In accordance with appropriate
coordination and notification procedures,
aircraft, vessels, and vehicles operated by or
exclusively for U.S. forces may enter, exit,
and move freely within the territory of
Finland. Such aircraft, vessels and vehicles
shall respect the relevant rules of air,
maritime, and land safety, and movement,
including identified restricted areas and the
special status of the Aland Islands. Such
aircraft shall be authorized to over-fly,
conduct aerial refueling, land, and take off
within the territory of Finland. Aircraft,
vessels, and vehicles operated by or
exclusively for U.S. forces shall be free from
boarding and inspection without the consent
of the United States.

3. Aircraft operated by or exclusively for
U.S. forces shall not be subject to air
navigation fees, dues, or other charges (such
as overflight, en route, or terminal navigation
fees), and shall not be subject to landing or
parking fees at government-owned and
operated airfields in the territory of Finland.

4. Vessels operated by or exclusively for U.S.
forces shall not be subject to payment of
pilotage or port fees, lighterage charges,
harbor dues, or similar charges at
government-owned and operated ports in the
territory of Finland.
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ja USA:n sopimustoimittajien yksityisten
moottoriajoneuvojen kuljettamiseen.
Kansainvilisié ajokortteja ei vaadita.

3. Suomi ei vaadi USA:n joukkojen jdsenid
eikd USA:n sopimustoimittajia hankkimaan
Suomessa  myoOnnettdvid  ammattilupia
tavaroiden toimittamiseksi tai palvelujen
suorittamiseksi USA:n joukoille ja niiden
jasenten huollettaville, USA:n
sopimustoimittajille tai, sen mukaan kuin
yhteisesti sovitaan, muille henkildille osana
timin sopimuksen mukaisia virallisia tai
hankintasopimukseen perustuvia tehtividén,
edellyttien, ettdi USA:n joukkojen jdsenilld ja
USA:n sopimustoimittajilla on voimassa
oleva USA:ssa tai Euroopan unionin tai
Euroopan talousalueen jésenvaltiossa annettu
ammattilupa tai muu asianmukainen USA:n
viranomaisten hyviaksymé ammattipdtevyys.

11 ARTIKLA
ILMA-ALUSTEN, ALUSTEN JA
AJONEUVOIJEN LIIKKUMINEN

1. USA:n joukkojen tdméin sopimuksen
mukaisesti kdyttimien tai yksinomaisesti
niiden puolesta siten kéytettdvien ilma-
alusten, alusten ja ajoneuvojen
maahantulossa Suomen alueelle,
poistumisessa sieltd ja vapaassa
litkkkumisessa sielld noudatetaan tdmén
sopimuksen 1 artiklan 2 kohtaa ja kuullaan
molempien osapuolten ndkemyksid ja
otetaan ne huomioon.

2. Asianmukaisten yhteensovittamis- ja
ilmoitusmenettelyjen mukaisesti USA:n
joukkojen kéyttdmit tai yksinomaisesti
niiden puolesta kiytettdvit ilma-alukset,
alukset ja ajoneuvot saavat vapaasti tulla
Suomen alueelle, poistua sieltd ja liikkua
sielld. Ndmi ilma-alukset, alukset ja
ajoneuvot kunnioittavat sovellettavia ilma-,
meri- ja maaliikenteen turvallisuussdantdja,

mukaan lukien madritettyjd rajoitettuja
alueita ja Ahvenanmaan erityisasemaa
koskevat sddnnot. Kyseiset ilma-alukset

saavat lentdd Suomen alueen yli, tankata
sielld ilmassa, laskeutua sinne ja nousta sielté
ilmaan. USA:n joukkojen kéayttimiin tai
yksinomaisesti niiden puolesta kiytettdviin

5. U.S. forces, U.S. contractors, and Finnish
contractors operating on behalf of U.S. forces
shall pay reasonable charges for services
requested and received, at rates no less
favorable than those paid by the Finnish
Defence Forces and, consistent with Article
16 of this Agreement, less taxes, fees, and
similar charges.

ARTICLE 12
CRIMINAL JURISDICTION
1. Finland recognizes the particular
importance of U.S. forces authorities’

disciplinary control over members of the U.S.
forces and the effect that such control has on
operational readiness. Therefore, at the
request of the United States and in
furtherance of its commitment to mutual
defense, Finland hereby exercises its
sovereign discretion to waive its primary
right to exercise criminal jurisdiction over
members of U.S. forces as provided by
Article VII, Paragraph 3(c), of the NATO
SOFA.

2. In specific cases that Finland considers to
be of particular importance, Finnish
authorities may withdraw the waiver by
providing a statement in writing to the
competent U.S. forces authorities not later
than thirty (30) days after receipt of the
notification described in Paragraph 3 of this
Article.

3. U.S. forces shall notify the Finnish
authorities in writing of each case falling
under the provisions of Paragraph 1 of this
Article, except for offenses that carry a
maximum punishment of a fine or
confinement of one (1) year or less according
to U.S. law.

4. Whenever a member of the U.S. forces, or
a dependent, is prosecuted by Finnish
authorities, jurisdiction shall be exercised by
Finnish civilian courts of ordinary
jurisdiction.
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ilma-aluksiin, aluksiin ja ajoneuvoihin ei

mennd eikd niitd tarkasteta  ilman
Yhdysvaltojen suostumusta.

3. USAm joukkojen kéyttdmiltd tai
yksinomaisesti niiden puolesta kaytettavilta
ilma-aluksilta el periti
lennonvarmistusmaksuja eikd muita
maksuja, kuten ylilento-, reitti- tai
terminaalimaksuja, eikd  niiltd peritd

laskeutumis- tai paikoitusmaksuja valtion
omistamilla ja ylldpitdmilld lentopaikoilla
Suomen alueella.

4. USA:n joukkojen kayttimiltd tai
yksinomaisesti niiden puolesta kdytettavilta

aluksilta  ei  peritd  luotsaus-  tai
satamapalvelumaksuja, proomumaksuja,
satamamaksuja eikd vastaavia maksuja
valtion omistamissa ja  ylldpitimissa

satamissa Suomen alueella.

5. USA:n joukot, USA:n sopimustoimittajat
ja USA:n joukkojen puolesta toimivat
suomalaiset sopimustoimittajat maksavat
pyydetyistd ja  saaduista  palveluista
kohtuulliset maksut, jotka ovat vidhintdan
yhté edulliset kuin Suomen
puolustusvoimien maksamat maksut ja joista
tdmén sopimuksen 16 artiklan mukaisesti ei
kanneta veroja ja vastaavia maksuja.

12 ARTIKLA
RIKOSOIKEUDELLINEN
TUOMIOVALTA

1. Suomi on tietoinen USA:n joukkojen
viranomaisten USA:n joukkojen jiseniin
kohdistaman  kurinpidollisen  valvonnan
erityisestd tarkeydesti ja sellaisen valvonnan
vaikutuksesta operatiiviseen valmiuteen.
Siksi Suomi, Yhdysvaltojen pyynndstd ja
edistddkseen sitoutumistaan keskindiseen
puolustukseen, kayttaa suvereenia
harkintavaltaansa luopuakseen ensisijaisesta
oikeudestaan  kdyttdd rikosoikeudellista
tuomiovaltaa USA:n joukkojen jdseniin Nato
SOFAn VII artiklan 3 kappaleen c kohdassa
tarkoitetulla tavalla.

2. Suomen erityisen tirkednd pitdmissa
yksittdistapauksissa Suomen viranomaiset

5. Members of the U.S. forces and
dependents shall not be tried in absentia
without their consent.

6. For purposes of determining whether an
alleged criminal offense has arisen out of any
act or omission done in the performance of
official duty by a member of the U.S. forces
under Article VII, Subparagraph 3(a)(ii), of
the NATO SOFA, determination by the
appropriate U.S. forces authority in the
territory of Finland that such act or omission
was done in the performance of official duty
shall constitute conclusive proof of the fact.
Finnish authorities may present any
information bearing on the official duty
determination and U.S. authorities shall take
full account of such information and the
Parties shall consult as soon as possible. In
those instances where Finnish authorities
believe the circumstances require review of
the duty determination, Finnish authorities
retain the option of requesting confirmation
from higher U.S. authorities.

7. The appropriate authorities of the Parties
shall cooperate and exchange information, as
appropriate, in order to facilitate victims’
rights, including potential victim’s claims for
compensation under internal national
systems.

ARTICLE 13
CUSTODY AND ACCESS

1. Finnish authorities shall notify U.S. forces
authorities immediately when a member of
the U.S. forces, or a dependent, is arrested or
detained by Finnish authorities. U.S. forces
authorities shall have prompt access, in
coordination with Finnish authorities, to any
such individual whenever requested, and
shall be permitted to be present during all
proceedings, including interrogations of such
member or dependent by Finnish authorities.

2. A member of the U.S. forces or a
dependent under investigation or pending
trial by Finnish authorities shall remain or be
placed under the control of U.S. forces
authorities, if such authorities so request,
until the conclusion of all related judicial
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voivat peruuttaa luopumisen antamalla
kirjallisen lausuman USA:n joukkojen
toimivaltaisille viranomaisille viimeistidin
kolmekymmenta (30) pédivéd tdmén artiklan 3

kohdassa tarkoitetun ilmoituksen
vastaanottamisesta.
3. USA:n joukot ilmoittavat Suomen

viranomaisille kirjallisesti kaikista tdmén
artiklan 1 kohdan méérayksissa tarkoitetuista
tapauksista, lukuun ottamatta rikoksia, joista
USA:n lainsddddannén mukaan voidaan
tuomita rangaistukseksi enintdén sakkoa tai
yksi (1) vuosi vankeutta.

4, Kun Suomen viranomaiset asettavat
USA:n joukon jdsenen tai timdn huollettavan
syytteeseen, tuomiovaltaa kayttdviat Suomen
yleiset tuomioistuimet.

5. USA:n joukkojen jdsenten ja nédiden
huollettavien asiaa ei saa ilman heidin
suostumustaan késitelld oikeudenk&ynnissé
heidén poissa ollessaan.

6. Ratkaistaessa, perustuuko viitetty rikos

USA:n joukon jidsenen tekoon tai
laiminlyontiin, jonka hin on tehnyt
suorittaecssaan  virallista tehtdvdd Nato

SOFAn VII artiklan 3 kappaleen a kohdan ii
alakohdan mukaisesti, se, ettd toimivaltainen
USA:n joukkojen viranomainen on Suomen
alueella todennut, ettd tdllainen teko tai
laiminlydnti on tehty virallista tehtdvad
suoritettaessa, on ratkaiseva osoitus asiasta.
Suomen  viranomaiset voivat  esittda
virkatehtdvan méaérittelyyn liittyvia tietoja, ja
Yhdysvaltojen viranomaiset ottavat nama
tiedot huomioon kaikilta osin, ja osapuolet
neuvottelevat niistd mahdollisimman pian.
Niissd  tapauksissa,  joissa  Suomen
viranomaiset katsovat olosuhteiden
edellyttivin, ettd virkatehtdvan maéérittely
arvioidaan uudelleen, Suomen viranomaiset
pidattavat itselldin mahdollisuuden pyytda
ylempid  Yhdysvaltojen viranomaisia
vahvistamaan asian.

7. Osapuolten toimivaltaiset viranomaiset
tarvittaessa tekevét yhteistyotd ja vaihtavat
keskenddn tietoja edistddkseen uhrien
oikeuksia, kuten mahdollisten uhrien

proceedings (including appellate
proceedings). In such cases, U.S. forces
authorities shall ensure the appearance at
such proceedings of the member of the force.
U.S. forces authorities shall only request that
a member of the civilian component or a
dependent remain under the control of or be
handed over to U.S. forces authorities if those
authorities are able to ensure the appearance
of the requested person at judicial
proceedings. U.S. forces authorities shall
take full consideration of the terms and
conditions provided in writing by Finnish
authorities in determining the preventative
measures and degree of restraint to be
imposed on such an individual, to the extent

permitted by applicable U.S. law and
regulations.
3. U.S. forces authorities shall give

sympathetic consideration to a request by
Finnish authorities for custody of or
temporary access to a member of the U.S.
forces or a dependent in U.S. custody.

4. In the event Finnish judicial proceedings
are not completed within one (1) year of their
commencement, U.S. forces authorities shall
be relieved of any obligations under
Paragraph 2 and 3. This period of time may
be extended by six (6) months as agreed to by
U.S. forces authorities and Finnish
authorities. Such an extension shall be
agreed to wunless this jeopardizes the
defendant’s right to a speedy trial. Any
further extensions shall be by mutual
agreement.

5. Any period of time spent in restraint
exercised by Finnish authorities or custody
exercised by U.S. forces authorities shall be
credited against any sentence to confinement
eventually adjudged in the same case.

6. Except as otherwise agreed by the Parties,
confinement imposed by a Finnish court
upon a member of the U.S. forces, or a
dependent, shall be served in one or more
Finnish penal institutions designated for such
purposes by the Parties. In coordination with
Finnish authorities, U.S. forces authorities
shall be permitted to visit such persons
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korvausvaatimuksia sisdisissd kansallisissa
jarjestelmissa.

13 ARTIKLA
VAPAUDENMENETYS JA
VIERAILUOIKEUS

1. Jos Suomen viranomaiset ottavat kiinni tai
pidittavat USA:n joukon jdsenen tai timén
huollettavan, ne  ilmoittavat  asiasta
viipymaittd USA:n joukkojen viranomaisille.
USA:n joukkojen viranomaiset saavat
pyydettiessd, sovittaen toimensa yhteen
Suomen viranomaisten kanssa, viipymaétta
vierailla tédllaisen USA:n joukon jdsenen tai
huollettavan luona ja saavat olla ldsnd
kaikissa menettelyissd, my0s silloin, kun
Suomen viranomaiset kuulustelevat kyseisté
henkiloa.

2. USA:n joukon jésen tai timén huollettava,
joka on Suomen viranomaisten toimittaman
esitutkinnan tai vireilld olevan
oikeudenkdynnin kohteena, jaa tai asetetaan
USA:n joukkojen viranomaisten pyynnosté
ndiden miirdysvaltaan, kunnes kaikki asiaan
liittyvédt oikeudelliset menettelyt, mukaan
lukien muutoksenhakumenettelyt, on saatettu
padtokseen. Tillaisissa tapauksissa USA:n
joukkojen viranomaiset varmistavat kyseisen

joukon jésenen lasndolon niissd
oikeudellisissa ~ menettelyissa. USA:n
joukkojen viranomaiset pyytavit

siviilihenkiloston jdsenen tai huollettavan
jattdmistd USA:n joukkojen viranomaisten
médrdysvaltaan tai toimittamista niille vain,
jos ne pystyvit varmistamaan kyseisen
henkil6n lasnéolon oikeudellisissa
menettelyissd. Siltd osin kuin sovellettavat
USA:n sddadokset ja madraykset sen sallivat,
USA:n joukkojen viranomaiset ottavat
tdysimédéraisesti huomioon Suomen
viranomaisten kirjallisesti toimittamat ehdot
padtettdessd kyseiseen henkil66n
kohdistettavista ennalta ehkaisevistd
toimenpiteistd ja hdneen kohdistuvista
rajoituksista.

3. USA:n  joukkojen  viranomaiset
suhtautuvat mydnteisesti Suomen
viranomaisten pyyntééon USA:n joukon
jasenen tai tdman huollettavan

outside of regular visiting hours and to
provide such persons with assistance,
including for their health, welfare, and
morale, such as clothing, food, bedding,
medical and dental care, and religious
counseling. In coordination with Finnish
authorities, family members shall be
permitted to visit such persons in accordance
with regular visiting hours and as also may be
agreed by special arrangement, and to
provide such persons with assistance,
including for their health, welfare, and
morale, such as clothing, food, bedding,
medical and dental care, and religious
counseling.

ARTICLE 14
DISCIPLINE

1. U.S. forces authorities shall be responsible
for the maintenance of discipline and order
over U.S. forces and, for this purpose, may
police the premises where U.S. forces are
located as described in Article VII, Paragraph
10 (a), of the NATO SOFA, including
Agreed Facilities and Areas.

2. Recognizing that Finland is responsible for
maintaining public order within its territory,
U.S. forces authorities may authorize the use
of military police units in so far as is
necessary for the maintenance of discipline
and order over U.S. forces in communities
near military facilities and areas where U.S.
forces are located, in accordance with
mutually determined procedures and in
cooperation with Finnish officials.

ARTICLE 15
CLAIMS

1. Members of the U.S. forces, including the
civilian component, shall not be subject to
any proceedings for civil claims or
administrative penalties arising out of acts or
omissions attributable to such persons done
in the performance of their official duties.
Such claims may be presented to the
appropriate Finnish authorities and processed
according to the provisions contained in
Article VIII of the NATO SOFA.
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vapaudenmenetyksen toimeenpanosta tai
tilapdisestd vierailusta tdllaisen henkilon
luona, joka on USA:n huostassa.

4. Jos suomalaista oikeudellista menettelya
ei saada paidtdokseen yhden (1) vuoden
kuluessa sen alkamisesta, USA:n joukkojen
viranomaiset vapautuvat 2 ja 3 kohdassa
tarkoitetuista velvoitteista. Téat4d ajanjaksoa
voidaan pidentdd kuudella (6) kuukaudella
USA:n joukkojen viranomaisten ja Suomen
viranomaisten suostumuksen mukaisesti.
Pidennykseen suostutaan, jos se ei vaaranna
vastaajan oikeutta joutuisaan
oikeudenkdyntiin. Muut pidennykset tehddan
yhteisesti sopimalla.

5. Suomen viranomaisten = mAaArddma
vapaudenmenetysaika tai USA:n joukkojen
viranomaisten toimeenpanema

vapaudenmenetysaika vihennetdin samassa
asiassa tuomittavasta vapausrangaistuksesta.

6. Jolleivit osapuolet muuta sovi, Suomen
tuomioistuimen USA:n joukkojen jédsenelle
tai timén huollettavalle tuomitsema vankeus
suoritetaan ~ yhdessd tai  useammassa
sellaisessa Suomen rangaistuslaitoksessa,
jonka osapuolet ovat nimenneet tdhin
tarkoitukseen. Suomen viranomaisten kanssa
yhteensovitetuin toimin USA:n joukkojen
viranomaisten sallitaan vierailla nédiden
henkildiden luona sdannonmukaisten
vierailuaikojen ulkopuolella sekd avustaa
nditd henkil6itd muun muassa heidin
terveyteensd, hyvinvointiinsa ja moraaliinsa
liittyvissd asioissa, tarjoamalla heille muun
muassa vaatteita, elintarvikkeita,
vuodevaatteita, sairaan- ja hammashoitoa
sekd  uskonnollista ohjausta. Suomen
viranomaisten ~ kanssa  yhteensovitetuin
toimin perheenjidsenten sallitaan vierailla
ndiden henkildiden luona sddnnénmukaisina
vierailuaikoina ja heiddn voidaan sallia my6s
vierailla  erityisjéarjestelyilli  sovittavina
aikoina, ja heiddn sallitaan avustaa néitd
henkil6itd muun muassa heidén terveyteensa,
hyvinvointiinsa ja moraaliinsa liittyvissa
asioissa tarjoamalla heille muun muassa
vaatteita, elintarvikkeita, vuodevaatteita,
sairaan- ja hammashoitoa sekd uskonnollista
ohjausta.

2. For purposes of this Article, the term
“civilian component” shall include all
persons, regardless of their nationality or
place of residence, who are U.S. Government
employees acting in the performance of
official duty as assigned by U.S. forces, but
shall not include U.S. contractors, Finnish
contractors, and employees of those
contractors or of  non-commercial
organizations, regardless of their nationality
or place of residence.

3. For purposes of determining whether
potential civil liability has arisen out of any
act or omission done in the performance of
official duty by a member of the U.S. forces,
including  the civilian  component,
certification by the appropriate U.S. forces
authority that such act or omission was done
in the performance of official duty shall
constitute conclusive proof of the fact.
Finnish authorities may present any
information bearing on the official duty
determination and U.S. authorities shall take
full account of such information and the
Parties shall consult as soon as possible. In
those instances where Finnish authorities
believe the circumstances require review of
the duty determination, Finnish authorities
retain the option of requesting confirmation
from higher U.S. authorities.

4. Members of the U.S. forces, including the
civilian component, shall not suffer default
judgments or actions prejudicial to their
interests when official duties or duly
authorized absences temporarily prevent
their attendance at non-criminal proceedings.

[
ARTICLE 16
OFFICIAL TAX EXEMPTIONS

1. With respect to value added taxes
(“VAT”), sales taxes, use taxes, excise taxes,
or similar or successor taxes, an exemption
shall apply to acquisitions by or for U.S.
forces of goods, materiel, supplies, services,
equipment, and other property (a) acquired
for the ultimate use by U.S. forces; (b) to be
consumed in the performance of a contract
with or on behalf of U.S. forces; or (¢) to be

214



14 ARTIKLA
KURINPITO

1. USA:n joukkojen viranomaiset vastaavat
kurin ja jarjestyksen ylldpidosta USA:n
joukkojen keskuudessa ja saavat titd
tarkoitusta varten pitdd ylla turvallisuutta ja
jarjestystd niissd paikoissa, joissa USA:n
joukkoja on sijoitettuina Nato SOFAn VII
artiklan 10  kappaleen a  kohdassa
tarkoitetulla tavalla, mukaan lukien sovitut
tilat ja alueet.

2. Tietoisina siité, ettd Suomi vastaa yleisen
jarjestyksen ylldpidosta alueellaan, USA:n
joukkojen viranomaiset voivat, yhteisesti
médritettyjd menettelyjd noudattaen ja
yhteisty0ssd Suomen viranomaisten kanssa,
antaa valtuudet kayttdd sotilaspoliisin
yksikoitd siind médrin kuin se on tarpeen
kurin ja jarjestyksen ylldpitdmiseksi USA:n
joukoissa sellaisissa yhteisoissd, jotka ovat
lahelld sellaisia sotilaallisessa kaytOssd
olevia tiloja ja alueita, joissa USA:n joukkoja
on sijoitettuina.

15 ARTIKLA
VAHINGONKORVAUSVAATIMUKSET

1. USA:n joukkojen jéseniin, mukaan lukien
siviilihenkiloston jdsenet, ei saa kohdistaa
siviilioikeudellisia vaatimuksia tai
hallinnollisia seuraamuksia koskevia
menettelyjd, jos ne perustuvat tekoihin tai
laiminlyonteihin, jotka heidédn voidaan
katsoa tehneen suorittaessaan virallisia
tehtdvidan. Tillaiset vaatimukset voidaan
esittda toimivaltaisille Suomen
viranomaisille ja késitelld Nato SOFAn VIII
artiklan méadrdysten mukaisesti.

2. Téssd artiklassa  "siviilihenkilosto"
tarkoittaa kansalaisuudesta ja asuinpaikasta
riippumatta  kaikkia  henkil6itd, jotka
tyoskentelevit USA:n hallituksen
palveluksessa  ja  suorittavat  USA:n
joukkojen méadrddmad virallista tehtdvaa,
mutta ei  USA:n  sopimustoimittajia,
suomalaisia sopimustoimittajia ja néiden
sopimustoimittajien  tai  ei-kaupallisten
organisaatioiden tyontekijoitd, riippumatta

incorporated into articles or facilities used by
U.S. forces. U.S. forces shall provide to
competent Finnish authorities an appropriate
certification that such goods, materiel,
supplies, services, equipment, and other
property are for U.S. forces.

2. An exemption shall be applied to
acquisitions referred to in Paragraph 1 of this
Article in accordance with mutually
determined procedures. The exemption shall
be applied at the point of purchase, provided
the transaction is accompanied by the
appropriate certification referred to in
Paragraph 1 of this Article. The exemption
from excise taxes shall be applied at the point
of purchase only if the goods, materiel,
equipment, and other property are purchased
from a tax warehouse or directly from the
Finnish Defence Forces. In all other cases, or
in the event a vendor is unable to provide
such point of purchase exemption, the
exemption  shall be  granted by
reimbursement within thirty (30) days of
receipt of a request.

ARTICLE 17
PERSONAL TAX EXEMPTIONS

1. Members of the U.S. forces and
dependents shall not be liable to pay any tax,
fee, license charge, or similar charges,
including VAT, in the territory of Finland on
the purchase, ownership, possession, use,
transfer between themselves, or transfer in
connection with death, of their tangible
movable property imported into the territory
of Finland or acquired there for their own
personal use. The exemption shall be applied
in accordance with mutually determined
procedures. Any reimbursement shall be
provided within thirty (30) days of a receipt
of arequest. Members of the U.S. forces and
dependents who possess or use sound and
television broadcast receiving apparatus and
Internet-capable devices in the territory of
Finland shall be exempt from taxes, fees,
license charges, or similar charges related to
such use or possession. Motor vehicles
owned by members of the U.S. forces and
dependents shall be exempt from Finnish
road taxes, registration or license fees, and
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heidén kansalaisuudestaan ja
asuinpaikastaan.

3. Ratkaistaessa, perustuuko mahdollinen
siviilioikeudellinen vastuu USA:n joukkojen,
mukaan lukien siviilihenkilosto, jdsenen
tekoon tai laiminly0ntiin, jonka hin on tehnyt
suorittaessaan virallista tehtdvdd, se, ettd
toimivaltainen USA:n joukkojen
viranomainen on todennut, etti tillainen teko
tai laiminlyonti on tehty virallista tehtdvaa
suoritettaessa, on ratkaiseva osoitus asiassa.
Suomen  viranomaiset  voivat  esittda
virkatehtdvan méaarittelyyn liittyvid tietoja, ja
USA:n viranomaiset ottavat niméi tiedot
huomioon kaikilta osin, ja osapuolet
neuvottelevat niistd mahdollisimman pian.
Niissd  tapauksissa,  joissa Suomen
viranomaiset katsovat olosuhteiden
edellyttavéin, ettd virkatehtdvan maéérittely
arvioidaan uudelleen, Suomen viranomaiset
pidattavat itsellddan mahdollisuuden pyytad
ylempid USA:n viranomaisia vahvistamaan
asian.

4. USA:n joukkojen jdsenille, mukaan lukien
siviilihenkiloston  jésenet, ei  anneta
yksipuolisia tuomioita, eiki heihin kohdisteta
heiddn etujaan haittaavia toimia, kun
viralliset tehtivit tai asianmukaisesti sallitut
poissaolot  estdvdt tilapdisesti  heiddn
lasndolonsa muissa kuin
rikosoikeudenkédynneissa.

16 ARTIKLA
VIRALLISET VEROVAPAUTUKSET

1. USA:n joukkojen tekemit tai niitd varten
tehdyt tavaroiden, materiaalin, tarvikkeiden,
palvelujen, kaluston ja muun sellaisen
omaisuuden hankinnat, jotka a) hankitaan
USA:n joukkojen lopullista kéyttdd varten, b)
on madrd kuluttaa tiytettdessd USA:n
joukkojen kanssa tai niiden puolesta tehtyd
hankintasopimusta tai ¢) on maéra sisallyttaa
USA:n joukkojen kiyttdmiin tavaroihin tai
tilothin,  vapautetaan  arvonliséveroista,
myyntiveroista, kayttoveroista,
valmisteveroista ja vastaavista tai toiselta
verovelvolliselta siirtyneistd veroista. USA:n
joukot antavat toimivaltaisille Suomen
viranomaisille asianmukaisen todistuksen

similar charges, but not from the payment of
tolls for the use of roads, bridges, and tunnels
paid by members of the general public.

2. The exemption from taxes on income
provided by Article X of the NATO SOFA
shall also apply to:

a) income received by members of the U.S.
forces, dependents, and employees of U.S.
contractors who are not nationals of Finland
nor ordinarily resident in the territory of
Finland from employment with the
organizations referred to in Article 2,
Paragraph 3 of this Agreement; and activities
addressed in Articles 21 and 22 of this
Agreement;

b) income received by members of the U.S.
forces and dependents from the U.S
Government, or any individual, corporation,
or entity other than Finnish individuals,
corporations, or entities ordinarily residing or
domiciled in the territory of Finland for tax
purposes; and

c) salaries, wages, and other similar
remuneration received by employees of U.S.
contractors who are present in the territory of
Finland solely to perform a contract or
subcontract for U.S. forces from employment
under such contract or subcontract, as well as
income received by such employees of U.S.
contractors from any individual, corporation,
or entity other than Finnish individuals,
corporations, or entities ordinarily residing or
domiciled in the territory of Finland for tax
purposes.

3. The provisions of Finnish laws and
regulations pertaining to the obligation of an
employer or self-employed individual to
withhold or prepay income taxes and social
security contributions shall not be applicable
to income exempt from taxation in the
territory of Finland.

ARTICLE 18
OFFICIAL IMPORTATION AND
EXPORTATION
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siitd, ettd ndma tavarat, materiaali, tarvikkeet,
palvelut, kalusto ja muu omaisuus on
tarkoitettu USA:n joukoille.

2. Verovapautusta sovelletaan tdimén artiklan
1 kohdassa tarkoitettuihin hankintoihin
noudattaen yhteisesti sovittuja menettelyja.
Verovapautusta sovelletaan ostohetkelld, jos
ostotapahtuman yhteydesséd esitetddn tdman

artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
asianmukainen todistus. Vapautusta
valmisteveroista sovelletaan ostohetkelld

vain, jos tavarat, materiaali, kalusto ja muu
omaisuus ostetaan verottomasta varastosta
tai suoraan Suomen puolustusvoimilta.
Kaikissa muissa tapauksissa, tai jos myyja ei
pysty antamaan vapautusta ostohetkelld,
vapautus myonnetdén palauttamalla vero
kolmenkymmenen pdivéin kuluessa pyynnon
vastaanottamisesta.

17 ARTIKLA
HENKILOKOHTAISET
VEROVAPAUTUKSET

1. USA:n joukkojen jédsenet ja niiden
huollettavat eivit ole velvollisia maksamaan
Suomen alueella  veroja, korvauksia,
lupamaksuja tai vastaavia maksuja, mukaan
lukien arvonlisivero, Suomen alueelle
tuodun tai  sielld  henkilokohtaiseen
kayttoonsd hankitun aineellisen irtaimen
omaisuutensa ostamisesta, omistamisesta,
hallussapidosta,  kdytostd, keskindisestd
siirtdmisestd tai siirtymisestd kuoleman
johdosta. Vapautusta sovelletaan noudattaen
yhteisesti sovittuja menettelyja.
Veronpalautus maksetaan kolmenkymmenen
pdivin kuluessa sitd koskevan pyynnon
vastaanottamisesta. USA:n joukkojen jdsenet
ja ndiden huollettavat, joilla on hallussaan tai
jotka kayttavat radio- ja
televisiovastaanottimia ja internetin kdyton
mahdollistavia laitteita Suomen alueella,
vapautetaan  tdllaiseen  kdyttoon  tai
hallussapitoon liittyvista veroista,
korvauksista, lupamaksuista ja vastaavista
maksuista. USA:n joukkojen jdsenten ja
ndiden huollettavien omistamat
moottoriajoneuvot vapautetaan Suomessa
ajoneuvon kayttoveroista, rekisterdinti- ja
lupamaksuista ja vastaavista maksuista mutta

1. With reference to Article XI of the NATO
SOFA, goods, materiel, supplies, equipment,
and other property (a) imported by U.S.
forces; (b) which are for the ultimate use by
or for U.S. forces, including to support
military service activities provided for in
Articles 21 and 22 of this Agreement; (c)
which are to be used or consumed in the
performance of a contract with or on behalf
of U.S. forces; or (d) which are to be
incorporated into articles or facilities used by
U.S. forces, shall be permitted entry into the
territory of Finland. Such entry shall be free
from duties, import or registration fees, and
other similar charges, including but not
limited to use taxes, excise taxes, and VAT.

2. The exportation from the territory of
Finland of the goods, materiel, supplies,
equipment, and other property referred to in
Paragraph 1 of this Article shall be exempt
from Finnish export duties.

3. The Parties shall cooperate as necessary to
ensure that the quantities of goods, materiel,
supplies, equipment, and other property
imported are reasonable. U.S. forces shall
provide Finnish authorities an appropriate
certificate, as provided for in Article XI,
Paragraph 4 of the NATO SOFA, that such
goods, materiel, supplies, equipment, and
other property qualify for the exemption
under the terms of this Article. Deposit of the
certificate  shall fulfill any customs
declaration and inspection requirements by
Finnish authorities of the items imported and
exported by or for U.S. forces under this
Article.

4. When goods, materiel, supplies,
equipment, and other property are imported
by U.S. contractors or Finnish contractors
under the terms of this Article, U.S. forces
shall require the contractors to use the items
exclusively for the execution of U.S. forces’
contracts.

5. The goods, materiel, supplies, equipment,
and other property referred to in Paragraph 1
of this Article shall be exempt from any tax
or other charge that would otherwise be

217



ei sellaisista kdyttomaksuista, joita peritddn
suurelta yleisoltd teiden, siltojen ja tunnelien
kéytosta.

2. Vapautusta Nato SOFAn X artiklassa
tarkoitettujen tulojen verotuksesta
sovelletaan my0s seuraaviin:

a) tulot, jotka USA:n joukkojen jdsenet,
ndiden huollettavat ja USA:n
sopimustoimittajien tyontekijét, jotka eivét
ole Suomen kansalaisia tai eivdt asu
pysyviisluonteisesti Suomen alueella, saavat
tyoskentelystd timéin sopimuksen 2 artiklan 3
kohdassa tarkoitettujen organisaatioiden
palveluksessa sekéd tdmén sopimuksen 21 ja
22 artiklassa tarkoitetuissa palveluissa;

b) tulot, jotka USA:n joukkojen jésenet ja
ndiden  huollettavat ~ saavat  USA:n
hallitukselta tai sellaiselta luonnolliselta
henkilolta, yritykseltd tai yhteisoltd, joka ei
ole suomalainen tai jonka ei katsota
verotuksellisesti asuvan pysyviisluonteisesti
tai omaavan kotipaikkaa Suomen alueella; ja

c) palkat ja wvastaavat korvaukset, jotka
USA:n  sopimustoimittajien  tyontekijat
saavat hankintasopimukseen tai
alihankintasopimukseen perustuvasta tyOstd
oleskellessaan Suomen alueella yksinomaan
tayttdmassd tdtd hankintasopimusta tai
alihankintasopimusta ~ USA:n  joukkoja
varten, sekd tulot, jotka téllaiset USA:n
sopimustoimittajien  tyOntekijit  saavat
sellaiselta luonnolliselta henkilolta,
yritykseltd tai yhteisoltd, joka ei ole
suomalainen tai jonka ei  katsota
verotuksellisesti asuvan pysyvéisluonteisesti
tai omaavan kotipaikkaa Suomen alueella.

3. Suomen sdddoksid ja madrdyksid, jotka
koskevat  tyOnantajan  tai  itsendisen
ammatinharjoittajan velvollisuutta pidattaa
tai maksaa ennakolta tuloveroja ja
sosiaaliturvamaksuja, ei sovelleta sellaisiin
tuloihin, jotka on vapautettu veroista Suomen
alueella.

18 ARTIKLA
VIRALLINEN MAAHANTUONTI JA
MAASTA VIENTI

assessed upon such property after its
importation or acquisition.

6. The appropriate authorities of the Parties
shall work together to safeguard against
abuse of the exemptions within this Article.

ARTICLE 19
PERSONAL IMPORTATION,
EXPORTATION, AND TRANSFER OF
GOODS

1. Members of the U.S. forces, dependents,
and U.S. contractors may import their
personal effects, furniture, one (1) private
motor vehicle per person eighteen (18) years
or older, and other goods intended for their
personal or domestic use or consumption free
of customs duty and taxes during their
assignment in the territory of Finland. This
privilege shall apply not only to goods that
are the property of such persons but also to
goods sent to them by way of gift or delivered
to them in fulfillment of contracts concluded
with persons not domiciled in the territory of
Finland. Such imports may not exceed
reasonable amounts for personal use and
must not indicate, by their nature or quantity,
that the goods are being imported for
commercial reasons. This Paragraph,
including consideration of any restrictions on
importation of certain items, shall be
implemented in accordance with mutually
determined procedures.

2. The goods referred to in Paragraph 1 of this
Article and other goods acquired free of taxes
and/or duties may not be sold or otherwise
transferred to persons in the territory of
Finland who are not entitled to import such
goods duty free, unless such transfer is
approved by the appropriate Finnish
authorities.  Such approval shall not be
required for gifts to charity. Payment of any
taxes due as the result of transactions with
persons not entitled to import such goods
shall be the responsibility of the ultimate
recipient of such goods. Members of the U.S.
forces, dependents, and U.S. contractors may
freely transfer property referred to in
Paragraph 1 of this Article between
themselves and such transfers shall be free of
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1. Nato SOFAn XI artiklan mukaisesti
Suomen alueelle saa tuoda tavaroita,
materiaalia, tarvikkeita, kalustoa ja muuta
omaisuutta, a) jotka USAm joukot tuovat
maahan, b) jotka on tarkoitettu USA:n
joukkojen  lopulliseen  kéyttoon  tai
kaytettdviksi niitd varten, my0s tdmén
sopimuksen 21 ja 22 artiklan mukaisten
asevoimille tarkoitettujen palvelujen
tukemiseksi, c) jotka on midrd kayttda tai
kuluttaa taytettdessi USA:n joukkojen
kanssa tai niiden puolesta tehtyd
hankintasopimusta, tai d) jotka on maéra
siséllyttdd USA:n joukkojen kayttdmiin
tavaroihin tai tiloihin. Tdstd maahantuonnista
el peritd tulleja, maahantuonti- tai
rekisterdintimaksuja eikd muita vastaavia
maksuja, mukaan lukien, mutta ei
yksinomaan, kayttoverot, valmisteverot ja
arvonlisévero.

2. Témén sopimuksen 1 artiklassa
tarkoitettujen tavaroiden, materiaalin,
tarvikkeiden, kaluston ja muun omaisuuden
viennistd Suomen alueelta ei peritd Suomen
vientitulleja.

3. Osapuolet tekevit tarvittaessa yhteistyota
varmistaakseen, ettd maahan tuotavien
tavaroiden, materiaalin, tarvikkeiden,
kaluston ja muun omaisuuden méériat ovat
kohtuullisia. USA:n joukot antavat Suomen
viranomaisille Nato SOFAn XI artiklan 4

kappaleen mukaisesti asianmukaisen
todistuksen siitd, ettd kyseiset tavarat,
materiaali, tarvikkeet, kalusto ja muu

omaisuus tayttavat tdssd artiklassa madrdtyt
edellytykset  tulleista ~ ja  maksuista
vapauttamiseksi. Todistuksen antaminen
tayttdd kaikki Suomen viranomaisten
vaatimukset tulli-ilmoituksesta ja
tarkastuksesta niiden esineiden osalta, jotka
USA:n joukot tai muu taho niiden puolesta
tuovat maahan tai vievdt maasta tdméin
artiklan mukaisesti.

4. Kun USA:n sopimustoimittajat tai
suomalaiset ~ sopimustoimittajat  tuovat
maahan tavaroita, materiaalia, tarvikkeita,
kalustoa ja muuta omaisuutta tdimén artiklan
médrdysten mukaisesti, USA:n joukot

tax and/or duty. U.S. forces shall maintain
records of these transfers of tax or duty free
merchandise. Finnish authorities shall accept
duly filed police reports as conclusive proof
that duty and tax free goods of members of
the U.S. forces, dependents, and U.S.
contractors have been stolen, which shall
relieve the individuals of any liability for
payment of the tax or duty.

3. Members of the U.S. forces, dependents,
and U.S. contractors may re-export (or
export) free of export duties or charges, any
goods imported (or acquired) by them into
the territory of Finland during their period of
duty.

4. The appropriate authorities of the Parties
shall work together to safeguard against
abuse of the exemptions within this Article.

ARTICLE 20
CUSTOMS PROCEDURES

1. Finland shall take all appropriate measures
to ensure the smooth and rapid clearance of
imports and exports contemplated under this
Agreement. Any customs inspection shall
take place expeditiously.

2. Customs inspections under this Agreement
shall be carried out in accordance with
procedures mutually agreed between the
appropriate Finnish authorities and U.S.
forces. Any customs inspection by Finnish
customs authorities of incoming or outgoing
personal property of members of the U.S.
forces or dependents shall be conducted
when the property is delivered to or picked
up from the individual's residence or in
accordance with mutually determined
procedures.

3. Official U.S. information may be imported
into and exported from the territory of
Finland without being subjected to
inspection. Official U.S. information shall be
appropriately marked and shall be certified as
such by the appropriate U.S. forces
authorities.
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edellyttavét, ettd sopimustoimittajat
kayttaviat kyseisid esineitd yksinomaan
USA:n  joukkojen  hankintasopimusten
tayttdmiseen.

5. Tdamén artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
tavarat, materiaali, tarvikkeet, kalusto ja muu
omaisuus vapautetaan veroista ja muista
maksuista, jotka muutoin maérattdisiin tastd
omaisuudesta sen maahantuonnin tai
hankkimisen jéalkeen.

6. Osapuolten toimivaltaiset viranomaiset

tekevdt yhteistyotd torjuakseen tdmén
artiklan mukaisten vapautusten
vaarinkayton.
19 ARTIKLA
HENKILOKOHTAINEN

MAAHANTUONTI, MAASTA VIENTI JA
TAVAROIDEN LUOVUTTAMINEN

1. USA:n joukkojen jdsenet, nididen
huollettavat ja USA:mn sopimustoimittajat
saavat tuoda maahan tullitta ja verotta
henkilokohtaisia tavaroitaan, huonekaluja,
yhden (1) yksityisen moottoriajoneuvon
kahdeksantoista (18) wvuotta tAyttdnyttad
henkil64 kohti ja muita henkilokohtaiseen tai
kotitaloutensa kdyttoon tai kulutukseen
tarkoitettuja tavaroita sind aikana, jona heidat
on méadritty tehtdvain Suomen alueelle. Tata
erioikeutta  sovelletaan  paitsi  ndiden
henkildiden omistamiin tavaroihin myo0s
sellaisiin tavaroihin, jotka ldhetetdén heille
lahjaksi tai toimitetaan heille tdytettdessd
muualla kuin Suomen alueella kotipaikan
omaavien henkiloiden kanssa tehtyji
sopimuksia. Tdimé maahantuonti ei saa ylittda
henkilokohtaiseen  kdyttoon  tarkoitettuja
kohtuullisia mé&arid, eikd sen luonne tai
madri saa viitata siihen, ettd tavarat tuodaan
kaupallisiin tarkoituksiin. Tédma artiklan
kohta, mukaan lukien tiettyjen tavaroiden

maahantuonnille  asetettujen  rajoitusten
huomioiminen, pannaan taytantoon
noudattaen yhteisesti madritettyja
menettelyja.

2. Téman artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
tavaroita ja muita verotta ja/tai tullitta
hankittuja tavaroita ei saa myydd eikd

4. U.S. forces authorities shall establish the
necessary measures at facilities where U.S.
forces are located to prevent abuses of the
rights granted under the customs provisions
of the NATO SOFA and this Agreement.

U.S. forces authorities and Finnish
authorities  shall  cooperate in the
investigation of any alleged customs
violations.

ARTICLE 21

MILITARY SERVICE ACTIVITIES

1. U.S. forces may establish military service
exchanges, commissaries, other sales outlets,
open messes, social and educational centers,
and recreational service areas in the territory
of Finland at mutually agreed locations for
use by members of the U.S. forces,
dependents, and other authorized personnel
as mutually agreed. U.S. forces authorities
may operate and maintain the foregoing
military service activities directly or through
contract. No license, permit, inspection, or
other regulatory control shall be required by
Finland for these military service activities.
The appropriate authorities of the Parties
shall cooperate regarding any concerns that
may arise in connection of these activities.

2. U.S. forces may enter into contracts with
financial institutions to operate banking and
other financial activities in the territory of
Finland for the exclusive use of U.S. forces,
U.S. contractors, and dependents.

3. The activities and organizations referred to
in this Article shall be accorded the same
fiscal and customs exemptions granted to
U.S. forces. Such  activities and
organizations shall be maintained and
operated in accordance with applicable U.S.
regulations. Such  activities and
organizations shall not be required to collect
or pay taxes or other fees for activities related
to their operations.

4. U.S. forces shall adopt appropriate
measures to prevent the sale of goods and
property imported into or acquired in the
territory of Finland by the activities and
organizations referred to in Paragraphs 1 and
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muutoin luovuttaa Suomen alueella oleville
henkildille, joilla ei ole oikeutta tuoda
maahan tillaisia tavaroita tullitta, elleivit
toimivaltaiset Suomen viranomaiset hyvéksy
niiden luovuttamista.
Hyvintekevéisyyslahjoituksia ~ varten el
vaadita téllaista hyvéiksyntdd. Jos tavaroita
luovutetaan henkiléille, joilla ei ole oikeutta
tuoda maahan téllaisia tavaroita, niiden
lopullinen vastaanottaja on velvollinen
maksamaan luovutuksesta méaréttavét verot.
USA:n joukkojen jdsenet, ndiden huollettavat
ja USA:n sopimustoimittajat saavat vapaasti
luovuttaa tdmédn artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua omaisuutta toisilleen, ja nadma
luovutukset vapautetaan veroista ja/tai
tulleista. USA:n joukot pitdvit kirjaa niistd
verottomien tai tullittomien tavaroiden
luovutuksista. Suomen viranomaiset
hyviaksyvét asianmukaisesti tehdyt
rikosilmoitukset ratkaisevaksi todisteeksi
siitd, ettd USA:n joukkojen jasenten, ndiden
huollettavien ja USA:n sopimustoimittajien
tullittomia ja verottomia tavaroita on
varastettu,  jolloin  kyseiset  henkilot
vapautuvat velvollisuudesta maksaa vero tai
tulli.

3. USA:n joukkojen jdsenet, niiden
huollettavat ja USA:mn sopimustoimittajat
saavat jélleenviedd (tai viedd) maasta
vientitullitta ja -maksutta tavarat, jotka he
ovat tuoneet Suomen alueelle (tai hankkineet
sielld) tehtdvénséd hoitamisen aikana.

4. Osapuolten toimivaltaiset viranomaiset
tekevit keskenddn yhteistyGtd torjuakseen
tiassd artiklassa tarkoitettujen vapautusten
vadrinkdyton.

20 ARTIKLA
TULLIMENETTELYT
1. Suomi toteuttaa kaikki asianmukaiset
toimenpiteet varmistaakseen tissd

sopimuksessa tarkoitetun maahantuonnin ja

maasta viennin sujuvan ja nopean
tulliselvityksen.  Tullitarkastus  tehddén
joutuisasti.

2. Tiassd sopimuksessa tarkoitetuissa
tullitarkastuksissa  noudatetaan  Suomen

2 of this Article to persons who are not
authorized to patronize such activities or
organizations.

ARTICLE 22
MILITARY POST OFFICES

1. The United States may establish, maintain,
and operate military post offices for use by
U.S. forces, dependents, U.S. contractors,
and others as mutually agreed.

2. Mail posted at such post offices may bear
U.S. stamps.

3. U.S. forces’ official mail shall be exempt
from inspection, search, or seizure.

4. U.S. forces authorities shall establish
appropriate and necessary measures at
military post offices to prevent the improper
importation of goods into the territory of
Finland by authorized users.

ARTICLE 23
CURRENCY AND EXCHANGE

1. U.S. forces shall have the right to import,
export, and use U.S. currency or financial
instruments expressed in the currency of the
United States in any amount.

2. U.S. forces authorities may distribute to or
exchange for members of the U.S. forces and
dependents currency of, and instruments
denominated in, the currency valid in:

a) the United States of America;

b) Finland;

¢) the Euro zone; and

d) any other country, to the extent required
for the purpose of authorized travel,
including travel on leave.

3. Members of the U.S. forces
dependents may:

and

a) Import and export U.S. currency and
instruments denominated in currency of the
United States; and
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toimivaltaisten viranomaisten ja USA:n
joukkojen kesken sovittavia menettelyja.
Suomen tulliviranomaiset tarkastavat USA:n
joukkojen jadsenten tai ndiden huollettavien
maahan tuoman tai maasta viemén
henkilokohtaisen omaisuuden, kun omaisuus
viedddn kyseisen henkilon asuntoon tai
haetaan sieltd, tai yhteisesti maéritettyja
menettelyjd noudattaen.

3. USA:n virallista tietoa saa tuoda Suomen
alueelle tai viedd sieltd ilman tarkastusta.
Toimivaltaiset USA:n joukkojen
viranomaiset merkitseviat USA:n virallisen
tiedon asianmukaisesti ja todistavat sen
tallaiseksi tiedoksi.

4. USA:n joukkojen viranomaiset toteuttavat
tarvittavat toimenpiteet niissd tiloissa, joissa
USA:n joukot oleskelevat, estddkseen Nato

SOFAn ja tdmén sopimuksen
tullimddrayksiin =~ perustuvien oikeuksien
véarinkayton. USA:mn joukkojen
viranomaiset ja Suomen viranomaiset

tekevdt yhteistyotd tutkittaessa vditettyd
tullisddnnosten tai -madrdysten rikkomista.

21 ARTIKLA
ASEVOIMILLE TARKOITETUT
PALVELUT

1. USA:n joukot saavat perustaa Suomen
alueelle yhteisesti sovittaviin paikkoihin
asevoimille tarkoitettuja liikkeitd,
paivittiistavarakauppoja, muita
myyntipisteitd, avoimia ruokaloita,
kokoontumistiloja ja koulutuskeskuksia sekd
vapaa-ajan  palvelujen alueita USA:n
joukkojen jdsenten ja ndiden huollettavien
sekd, sen mukaan kuin yhteisesti sovitaan,
muun valtuutetun henkildston  kayttoon.
USA:n joukkojen viranomaiset saavat tarjota
ja yllapitdd edelld mainittuja asevoimille
tarkoitettuja palveluja itse tai
hankintasopimuksella. Suomi ei vaadi lupia,
tarkastuksia eikd muuta valvontaa niiden
asevoimille tarkoitettujen palvelujen
sdéntelemiseksi. Osapuolten toimivaltaiset
viranomaiset tekevét yhteistyGtd nédiden
palvelujen yhteydessd mahdollisesti
ilmenevissd kysymyksissa.

b) Export from the territory of Finland any
currency, and instruments denominated in
any such currency, provided that such U.S.
forces or dependents have either imported
such currency or instruments into the
territory of Finland, or received such
currency or instruments from U.S. forces.

ARTICLE 24
LABOR

1. U.S. forces and organizations conducting
those military service activities described in
Articles 21 and 22 of this Agreement may
recruit and employ dependents, as well as
persons authorized to be employed in the
territory of Finland, and may administer the
employment of those individuals in
accordance with this Article. Dependents
shall not be required to possess a work permit
for the employment referenced in this
Article.

2. Terms and conditions of employment shall
be set by U.S. forces and such organizations
in accordance with applicable U.S. laws and
regulations. Such terms and conditions shall
respect the provisions of Finnish law
pertinent to labor, including prevailing
wages, safety conditions, and standard work
hours, to the degree and under conditions that
are not inconsistent with this Agreement or
the military requirements of U.S. forces.
U.S. forces may terminate employment of a
local civilian employee due to security
concerns, misconduct, or other operational
requirements. The United States does not
waive any immunity, including sovereign
immunity, regarding the employment of such
personnel.

ARTICLE 25
CONTRACTING PROCEDURES

1. U.S. forces may contract for any goods,
materiel, supplies, equipment, and services
(including construction) to be furnished or
undertaken in the territory of Finland without
restriction as to choice of contractor,
supplier, or person who provides such goods,
materiel, supplies, equipment, or services.
Such contracts shall be solicited, awarded,
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2. USA:n  joukot  voivat  tehdd
rahoituslaitosten kanssa sopimuksia
pankkipalvelujen ja muiden
rahoituspalvelujen tarjoamisesta Suomen

alueella USA:n joukkojen ja niiden jésenten

sekd ndiden huollettavien ja USA:mn
sopimustoimittajien yksinomaiseen
kéyttoon.

3. Téssd artiklassa tarkoitettuihin palveluihin
ja organisaatioihin sovelletaan samoja vero-
ja tullivapautuksia kuin USA:n joukkoihin.
Naéité palveluja  ja organisaatioita
ylldpidettdessd ja tarjottaessa noudatetaan
sovellettavaa USA:n sidéntelyd. Kyseisid
palvelujen tarjoajia ja organisaatioita ei
vaadita kantamaan tai maksamaan veroja tai
muita maksuja toimintaansa liittyvistad
palveluista.

4. USA:n joukot toteuttavat asianmukaiset
toimenpiteet estiddkseen Suomen alueelle
tuotujen tai sielld hankittujen tavaroiden ja
omaisuuden myymisen tdmén artiklan 1 ja 2
kohdassa tarkoitetuissa palveluissa ja
organisaatioissa henkil6ille, joilla ei ole
oikeutta asioida nédissd palveluissa tai
organisaatioissa.

22 ARTIKLA
ASEVOIMIEN POSTITOIMIPAIKAT

1. Yhdysvallat voi perustaa, yllapitdd ja
hoitaa asevoimien postitoimipaikkoja USA:n
joukkojen jasenten, ndiden huollettavien,
USA:n sopimustoimittajien ja, sen mukaan

kuin yhteisesti sovitaan, muiden
kaytettaviksi.

2. Naistd postitoimipaikoista ldhetettdvassa
postissa voidaan kayttaa USAm
postimerkkeja.

3. USA:n joukkojen wvirallista postia ei
tarkasteta, tutkita eikd takavarikoida.

4. USA:n joukkojen viranomaiset toteuttavat

asevoimien postitoimipaikoissa
asianmukaiset ja tarvittavat toimenpiteet
estddkseen maahantuontiin  oikeutettuja

kayttdjid tuomasta tavaroita Suomen alueelle
sddntdjen vastaisesti.

and administered in accordance with U.S.
laws and regulations. Offerors and
contractors shall be clearly informed of the
applicable laws and regulations in the
solicitation and contract documents. The
Parties intend to be mindful of each other’s
requirements with regard to their contracts
for goods, materiel, supplies, equipment, or
services.

2. Finland shall accord to U.S. forces
treatment in the matter of procurement of
goods, services, and utilities no less favorable
than is accorded to the Finnish Defence
Forces.

ARTICLE 26
STATUS OF U.S. CONTRACTORS

U.S. contractors shall be exempt from
Finnish laws and regulations with respect to
the terms and conditions of their employment
to perform work under contracts with U.S.
forces, and with respect to the licensing and
registration of businesses and corporations
solely with regard to the provision of goods
and services to U.S. forces in the territory of
Finland. Such contractors also shall be
exempt from all taxes, including corporate
and excise taxes arising solely from the
delivery to U.S. forces of goods or services,
or from construction of facilities for U.S.
forces. Such contractors also shall not be
subject to any form of income or profits tax
by Finland or its local authorities on that
portion of its income or profits derived from
a contract or subcontract with U.S. forces.

ARTICLE 27
ENVIRONMENT, PUBLIC HEALTH,
AND SAFETY

1. The Parties agree to implement this
Agreement in a manner consistent with the
protection of the natural environment of
Finland and public health, including with
regard to animal and plant disease, and
safety, and to pursue a preventive rather than
reactive  approach to  environmental
protection, public health, and safety. To this
end, the competent authorities of the Parties
shall cooperate to ensure problems that may
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23 ARTIKLA
VALUUTTA JA VALUUTANVAIHTO

1. USA:n joukoilla on oikeus tuoda maahan,
viedd maasta ja kdyttdd USA:n valuuttaa ja
Yhdysvaltojen valuutan madrdisid
maksuvélineitd ilman maéréllisié rajoituksia.

2. USA:n joukkojen viranomaiset saavat
jakaa ja vaihtaa USA:n joukkojen jisenille ja
nédiden huollettaville seuraavien valuuttaa ja
tdmin valuutan méiriisid maksuvalineit:

a) Amerikan yhdysvallat;

b) Suomi;

¢) euroalue; ja

d) muu valtio siltd osin kuin on tarpeen
luvallista matkustamista varten, mukaan
lukien lomamatkat.

3. USA:n joukkojen jdsenet ja ndiden
huollettavat saavat

a) tuoda maahan ja viedd maasta USA:n
valuuttaa ja  Yhdysvaltojen  valuutan
madrdisid maksuvilineitd, ja

b) viedd Suomen alueelta mitd tahansa
valuuttaa ja kyseisen valuutan maéérdisia
maksuvilineitd edellyttden, ettd kyseiset
USA:n joukot tai niiden jésenten huollettavat
ovat joko tuoneet ndmi valuutat tai
maksuvilineet Suomen alueelle tai saaneet
ndmi valuutat tai maksuvélineet USA:n
joukoilta.

24 ARTIKLA
TYONTEKO

1. USA:mn joukot ja timén sopimuksen 21 ja
22 artiklan mukaisia asevoimille tarkoitettuja
palveluja suorittavat organisaatiot saavat
ottaa palvelukseen ja pitdd palveluksessaan
huollettavia sekd henkil6itd, joilla on lupa
tehdd tyotd Suomen alueella, ja ne saavat
hallinnoida ndiden henkildiden tyontekoa
tdmin artiklan mukaisesti. Huollettavilta ei
vaadita lupaa téssd artiklassa tarkoitettua
tyontekoa varten.

arise, including with regard to the release of
hazardous waste or hazardous materials, are
dealt with immediately in order to prevent
any lasting damage to the environment or
endangerment of public health and safety.
The United States shall respect relevant
Finnish environmental, health, and safety
laws in the execution of U.S. policies.
Finland confirms its policy to implement
environmental, health, and safety laws,
regulations, and standards with due regard
for the health and safety of U.S. forces,
dependents, and U.S. contractors.  The
competent authorities of the Parties shall
cooperate on matters pertaining to the
environment, public health, and safety.

2. To assist in the environmentally sound
management of hazardous wastes, Finland
shall designate an entity as the competent
authority for the purpose of its required
notifications under the Basel Convention on
the Control of Transboundary Movements of
Hazardous Wastes and Their Disposal,
adopted at Basel on March 22, 1989, and any
implementing legislation. U.S. forces shall
provide the information required for Finland
to comply with such obligations.

ARTICLE 28
UTILITIES AND COMMUNICATIONS

1. U.S. forces, U.S. contractors, and Finnish
contractors shall be allowed to use water,
electricity, and other public utilities on terms
and conditions, including rates or charges, no
less favorable than those available to the
Finnish Defence Forces or Finland in like
circumstances and, consistent with Article 16
of this Agreement, less taxes or other
government fees or charges. U.S. forces’
costs shall be equal to their pro rata share of
the use of such utilities.

2. The Parties recognize that it may be
necessary for U.S. forces to use the radio
spectrum. The United States shall be allowed
to operate its own telecommunication
systems (as “telecommunication” is defined
in the 1992 Constitution and Convention of
the International Telecommunication
Union). This shall include the right to utilize

224



2. USA:n joukot ja kyseiset organisaatiot
madrdivat palvelussuhteen ehdot noudattaen
sovellettavia USA:n sdadoksida  ja
médrdyksid. Ndissé palvelussuhteen ehdoissa

kunnioitetaan olennaisia Suomen
lainsddddannon  sddnnoksid  tyostd, kuten
palkkatasosta, tyoturvallisuudesta ja
sdadnnollisestd tydajasta, niiltd osin ja

sellaisin ehdoin, jotka eivdt ole tdmén
sopimuksen  tai  USA:n  joukkojen
sotilaallisten vaatimusten vastaisia. USA:m
joukot voivat irtisanoa paikalta palkatun
siviilihenkilon palvelussuhteen
turvallisuusnékokohtien, sopimattoman
menettelyn tai muiden operatiivisten
vaatimusten perusteella. Yhdysvallat ei
luovu mistdin koskemattomuudesta,
myoOskddn valtion koskemattomuudesta,
téllaisen henkildston palvelussuhteen ollessa
kyseessa.

25 ARTIKLA
HANKINTAMENETTELYT

1. USA:n  joukot  voivat  tehdd
hankintasopimuksia tavaroiden, materiaalin,
tarvikkeiden, kaluston ja palvelujen (mukaan
lukien rakentaminen) toimittamisesta tai
suorittamisesta Suomen alueella ilman
rajoituksia  sopimustoimittajan  valinnan,
hankkijan tai tavarat, materiaalin, tarvikkeet,
kaluston tai palvelut toimittavan henkilon
suhteen. Tarjoukset ndité
hankintasopimuksia varten pyydetddn ja
sopimukset tehddén ja niitd hallinnoidaan
USA:n séddosten ja médrdysten mukaisesti.
Tarjoajille ja sopimustoimittajille ilmoitetaan
selvisti tarjouspyynto- ja
sopimusasiakirjoissa, mitd sidddoksid ja
maardyksid sovelletaan. Osapuolet ottavat
huomioon toistensa vaatimukset, jotka
koskevat niiden hankintasopimuksia
tavaroiden, materiaalin, tarvikkeiden,
kaluston tai palvelujen hankkimiseksi.

2. Suomi myontdd USA:n joukoille
tavaroiden, palvelujen ja yleishyddyllisten
palvelujen hankinnassa véhintdén yhté

edullisen kohtelun kuin Suomen
puolustusvoimille.
26 ARTIKLA

such means and services as required to ensure
full ability to operate telecommunication
systems, and the right to use the necessary
radio spectrum for this purpose. Use of the
radio spectrum shall be free of cost to the
United States. U.S. forces shall make every
reasonable effort to coordinate in advance the
use of frequencies with the Finnish Executive
Agent.

ARTICLE 29
IMPLEMENTATION AND DISPUTES

1. All obligations under this Agreement shall
be subject to the availability of appropriated
funds authorized for these purposes.

2. In furtherance of this Agreement, the
appropriate authorities of the Parties under
their respective laws may exchange
information, including personal data, as
necessary and appropriate. Any information
exchanged in connection to activities under
this Agreement, including personal data, is
for the purpose of enhancing defense and
security cooperation. The Parties shall
protect the information received from the
other Party in accordance with applicable
international agreements between the Parties
and their respective laws and regulations.

3. As appropriate, the Parties or their
Executive  Agents may enter into
implementing agreements or arrangements to
carry out the provisions of this Agreement.

4. The Executive Agents shall consult as
necessary to  ensure the  proper
implementation of this Agreement. The
Executive Agents shall develop procedures
for consultation between their respective
staffs on all matters concerning the effective
implementation of this Agreement.

5. Disputes concerning interpretation and
application of this Agreement shall be
resolved at the lowest level possible and, as
necessary, elevated to the Executive Agents
for consideration and resolution. Those
disputes that cannot be resolved by the
Executive Agents shall be referred to the
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USA:N SOPIMUSTOIMITTAIJIEN
ASEMA

USA:n sopimustoimittajiin ei sovelleta
Suomen sdddoksid ja médrdyksid niiden
palvelussuhteen ehtojen osalta, joiden
mukaisesti ndma sopimustoimittajat tekevit
tyotd USA:n joukkojen kanssa tehtyjen
hankintasopimusten perusteella, eikd siltd
osin kuin on kyse yritysten ja yhteis6jen
luvituksesta ja rekisterdinnistd yksinomaan
tavaroiden ja palvelujen toimittamiseksi
USA:n joukoille Suomen alueella. Néama
sopimustoimittajat ~ vapautetaan =~ myds
kaikista veroista, mukaan lukien yhteiso- ja
valmisteverot, jotka perustuvat yksinomaan
tavaroiden tai palvelujen toimittamiseen
USA:n joukoille tai tilojen rakentamiseen
niille. Suomi ja sen paikalliset viranomaiset

eivit myd&skéddn madrdd ndille
sopimustoimittajille minkdinlaista veroa
tuloista tai voitoista siltd osin kuin ne saadaan
USA:n joukkojen kanssa tehdyn
hankintasopimuksen tai
alihankintasopimuksen perusteella.
) 27 ARTIKLA
YMPARISTO, KANSANTERVEYS JA
TURVALLISUUS

1. Osapuolet sopivat panevansa tdmén
sopimuksen tdytdnt6dn noudattaen Suomen
luonnonympériston  ja  kansanterveyden
suojelua, myo0s eldin- ja kasvitautien
torjuntaa, sekd turvallisuuden suojelua ja
pyrkivéinsa ympéristonsuojelun,
kansanterveyden ja turvallisuuden suhteen
pikemminkin ennalta ehkdisevddn kuin

reaktiiviseen  ldhestymistapaan. Tassa
tarkoituksessa  osapuolten toimivaltaiset
viranomaiset tekevit yhteistyota

varmistaakseen, ettd mahdollisesti syntyvit
ongelmat, mukaan lukien ongelmat, jotka
liittyvét vaarallisten jétteiden tai vaarallisten
aineiden péddsyyn ympdristoon, kasitellddn
viipymattd, jotta saadaan estetyksi pysyvit
ympéristovahingot sekd kansanterveyden ja
turvallisuuden vaarantuminen.
Toteuttaessaan toimintaperiaatteitaan
Yhdysvallat  kunnioittaa  sovellettavaa
Suomen ymparisto-, terveys- ja
turvallisuuslainsdddant6d. Suomi vahvistaa,

Parties for consultation and resolution, as
appropriate.

6. Disputes and other matters subject to
consultation under this Agreement shall not
be referred to any national court, or to any
international court, tribunal, or similar body
or to any other third party for settlement.

ARTICLE 30
ENTRY INTO FORCE, AMENDMENT,
AND DURATION

1. This Agreement shall enter into force on
the first (1st) day of the second (2nd) month
following the date of the later note by which
the Parties notify each other through
diplomatic channels of the fulfillment of their
respective domestic procedures necessary for
the entry into force of this Agreement.

2. This Agreement may be amended by
written agreement of the Parties.

3. This Agreement shall have an initial term
of ten (10) years. After the initial term, it
shall continue in force, but may be terminated
by either Party upon one (1) year’s written
notice to the other Party through diplomatic
channels.

4. Annex A to this Agreement shall form an
integral part of this Agreement and may be
amended by written agreement of the Parties
or their Executive Agents.

IN WITNESS WHEREOF, the undersigned,
being duly authorized by their respective
Governments, have signed this Agreement.

DONE at Washington this 18 day of
December, 2023, in duplicate, in the Finnish
and English languages, both texts being
equally authentic.

FOR THE GOVERNMENT OF THE
REPUBLIC OF FINLAND:

FOR THE GOVERNMENT OF THE
UNITED STATES OF AMERICA:

ANNEX A

226



sen toimintaperiaatteena on panna
terveyttd ja  turvallisuutta
saadokset,  mdidrdykset ja
vaatimukset taytantoon ottaen
asianmukaisesti huomioon USAm
joukkojen, niiden jédsenten huollettavien ja
USA:n sopimustoimittajien terveyden ja
turvallisuuden. Osapuolten toimivaltaiset
viranomaiset tekevit yhteistyotd asioissa,
jotka koskevat ympéristod, kansanterveytta
ja turvallisuutta.

etta
ymparistod,
koskevat

2.  Avustaakseen ympdriston kannalta
asianmukaisessa  vaarallisten  jitteiden
késittelyssd Suomi nime#dd toimivaltaisen
viranomaisen niitd ilmoituksiaan varten, joita
Baselissa 22 pdivind maaliskuuta 1989 tehty
vaarallisten jdtteiden maanrajan ylittdvien
siirtojen ja késittelyn valvontaa koskeva
Baselin yleissopimus ja sen
taytantoonpanolainsdadanto edellyttavét.
USA:n joukot antavat tiedot, jotka Suomi
tarvitsee nididen velvoitteiden
noudattamiseksi.

28 ARTIKLA
YLEISHYODYLLISET PALVELUT JA
VIESTINTAYHTEYDET

1. USA:n joukkojen, USA:n
sopimustoimittajien ja suomalaisten
sopimustoimittajien sallitaan kayttdd vetti,
sdhkod ja muita yleishyddyllisia palveluja
vahintddn yhtd edullisilla ehdoilla, mukaan
lukien taksat ja maksut, kuin ne ehdot, joita
sovelletaan Suomen puolustusvoimiin tai
Suomen valtioon vastaavissa olosuhteissa, ja
tdimédn sopimuksen 16 artiklan mukaisesti
ilman veroja ja muita valtion perimid
maksuja. USA:n joukkojen kulut vastaavat
niiden  suhteellista  osuutta  kyseisten
yleishyddyllisten palvelujen kaytost.

2. Osapuolet ovat tietoisia siitd, ettd USA:n
joukoilla voi olla tarvetta  kayttda
radiotaajuuksia.  Yhdysvaltojen sallitaan
kayttdd omia televiestintdjarjestelmiddn sen

"televiestinndn" mdadritelmdn mukaisesti,
joka on  vuonna 1992  tehdyssd
Kansainvilisen televiestintiliiton
peruskirjassa ja Kansainvélisen

televiestintéliiton yleissopimuksessa. Tahin

Agreed Facilities and Areas

* Ivalo, Border Guard Base (military use
facilities and areas)

» Kuopio-Rissala, Karelia Air Command Air
Base

* Niinisalo Garrison and Pohjankangas-
Hameenkangas Training Areas

* Parkano Military Storage Area

* Raasepori Garrison and Syndalen Training
Area

* Rovajirvi Training Area including Misi
Military Storage Area

* Rovaniemi, Lapland Air Command Air
Base and Jaeger Brigade Garrison

* Skinnarvik Military Storage Area

* Tammela Military Storage Area

*  Tampere-Pirkkala,  Satakunta
Command Air Base

* Tervola Military Storage Area

« Jyviskyla-Tikkakoski, Air Force Academy
Air Base

* Upinniemi Navy Base and Garrison in
Kirkkonummi including Russaré Island

* Veitsiluoto Military Storage Area

* Vekaranjiarvi Garrison and Pahkajérvi
Training Area

Air
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siséltyy oikeus kayttdd sellaisia keinoja ja
palveluja, jotka tarvitaan varmistamaan téysi
valmius kéyttdd televiestintijirjestelmid,
seka oikeus kayttaa tarvittavia
radiotaajuuksia tahén tarkoitukseen.
Radiotaajuuksien kéyttd on Yhdysvalloille
maksutonta. USA:n joukot pyrkivit kaikin
kohtuullisin ~ toimin  yhteensovittamaan
taajuuksien kdyton ennakolta Suomen
toimeenpanijan kanssa.

29 ARTIKLA
TAYTANTOONPANO JA RIIDAT

1. Kaikki tidmén sopimuksen mukaiset
velvollisuudet tdytetddn sen mukaan, onko
kyseisiin tarkoituksiin osoitettuja
médrirahoja kédytettévissa.

2. Tamén sopimuksen tdytdntddonpanon
edistdmiseksi  osapuolten  toimivaltaiset
viranomaiset voivat kansallisen
lainsdadantonsa mukaisesti vaihtaa
keskenédin tietoja, myds henkildtietoja, jos se
on tarpeellista ja asianmukaista. Tdhén
sopimukseen perustuvan toiminnan
yhteydessd  vaihdettavat tiedot, myo0s
henkilGtiedot, on tarkoitettu puolustus- ja
turvallisuusyhteistyon tehostamiseen.
Osapuolet suojaavat toiselta osapuolelta
saadut tiedot noudattaen valilldan
sovellettavia kansainvilisid sopimuksia seké
kansallisia sdddoksiddn ja madrdyksidén.

3. Tarvittaessa osapuolet tai niiden
toimeenpanijat voivat tehdd
tdytdntoonpanosopimuksia tai jirjestelyja
tdmin sopimuksen madrdysten tiytintoon
panemiseksi.

4. Osapuolten toimeenpanijat neuvottelevat
tarvittaessa keskendin varmistaakseen tdmén
sopimuksen asianmukaisen tiytdntoonpanon.
Toimeenpanijat laativat menettelyt, joita
sovelletaan niiden henkilostojen vilisissa
neuvotteluissa kaikista tdmén sopimuksen
tehokasta  tdytdntdonpanoa  koskevista
asioista.

5. Tadmén sopimuksen tulkintaa ja
soveltamista koskevat riidat ratkaistaan
mahdollisimman  alhaisella tasolla ja
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saatetaan tarvittaessa toimeenpanijoiden
kasiteltdviksi ja ratkaistavaksi. Ne riidat,
joita toimeenpanijat eivdt voi ratkaista,
saatetaan tarvittaessa osapuolten
neuvoteltavaksi ja ratkaistavaksi.

6. Riitoja ja muita tdméin sopimuksen
mukaan neuvottelemalla ratkaistavia asioita
el saateta kansallisen eikd kansainvilisen
tuomioistuimen, ratkaisuelimen tai vastaavan
elimen eikd muun kolmannen osapuolen
ratkaistavaksi.

30 ARTIKLA
VOIMAANTULO, MUUTTAMINEN JA
VOIMASSAOLO

1. Tdmid sopimus tulee voimaan toiseksi
seuraavan kuukauden ensimmaéisend paivana
laskettuna jdlkimmaéisen sellaisen nootin
paiviayksestd, jolla osapuolet ilmoittavat
toisilleen diplomaattiteitse, etti ne ovat
saattaneet padtdkseen tdmédn sopimuksen
voimaantulon  edellyttimit  kansalliset
menettelynsa.

2. Tatd sopimusta voidaan muuttaa
osapuolten kirjallisella sopimuksella.

3. Tdmi sopimus on aluksi voimassa
kymmenen (10) vuotta. Ensimmaéisen
voimassaoloajan  jidlkeen sopimus on
edelleen voimassa, mutta kumpikin osapuoli
voi irtisanoa sen ilmoittamalla
irtisanomisesta toiselle osapuolelle
kirjallisesti diplomaattiteitse yhtd (1) vuotta
aiemmin.

4. Tamén sopimuksen liite A on sopimuksen
erottamaton osa, ja sitd voidaan muuttaa
osapuolten tai niiden toimeenpanijoiden
kirjallisella suostumuksella.

Tamén vakuudeksi allekirjoittaneet,
hallitustensa sithen asianmukaisesti
valtuuttamina, ovat allekirjoittaneet tdmén
sopimuksen.

Tehty Washingtonissa 18 pédivind joulukuuta
2023 kahtena kappaleena suomen ja
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englannin kielelld, molempien tekstien
ollessa yhti todistusvoimaiset.

SUOMEN TASAVALLAN
HALLITUKSEN PUOLESTA

AMERIKAN YHDYSVALTOJEN
HALLITUKSEN PUOLESTA

LIITE A
Sovitut tilat ja alueet

» Ivalo, Rajavartiolaitoksen kasarmialueet
(sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvien
hoitamiseen varatut tilat ja alueet)

» Kuopio-Rissala, Karjalan lennoston
lentotukikohta

. Niinisalon varuskunta-alue ja
Pohjankangas-Hameenkangas
harjoitusalueet

* Parkanon varastoalue

» Raaseporin varuskunta-alue ja Syndalenin
harjoitusalue

» Rovajirven harjoitusalue mukaan lukien
Misin varastoalue

* Rovaniemi, Lapin lennoston lentotukikohta
ja Jadkéariprikaatin varuskunta-alue

» Skinnarvikin varastoalue

» Tammelan varastoalue

» Tampere-Pirkkala, Satakunnan lennoston
lentotukikohta

* Tervolan varastoalue

» Jyviskyld-Tikkakoski, Ilmasotakoulun
lentotukikohta

 Upinniemen  laivastotukikohta  ja
varuskunta-alue Kirkkonummella mukaan
lukien Russard

* Veitsiluodon varastoalue

*  Vekaranjirven  varuskunta-alue ja
Pahkajérven harjoitusalue
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti:

muutetaan ampuma-aselain (1/1998) 17 §:n 1 momentin 10 kohta, sellaisena kuin se on laissa

126/2024, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17§
Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

Téama laki ei koske:

10) vieraan valtion asevoimille kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta, tuontia, vientia,
valmistamista, korjaamista, muuntamista tai
hallussapitoa, jos:

a) toimintaan sovelletaan Pohjois-Atlantin
sopimuksen sopimuspuolten vililld niiden
joukkojen asemasta tehtyd sopimusta (SopS
24/2024), Pohjois-Atlantin sopimuksen
mukaisesti perustettujen kansainvilisten
sotilasesikuntien asemasta tehtyd poytékirjaa
(SopS 26/2024), Pohjois-Atlantin
sopimuksen sopimusvaltioiden ja muiden
rauhankumppanuuteen osallistuvien
valtioiden viélill4 niiden joukkojen asemasta
tehtyd sopimusta (SopS 65/1997) tai sen
toista lisdpdytakirjaa (SopS 73/2005);

b) toiminta perustuu muuhun kansainviliseen
rauhanturvaamistehtdvéan;

Ehdotus

17§
Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

Téama laki ei koske:

10) vieraan valtion asevoimille kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta, tuontia, vientia,
valmistamista, korjaamista, muuntamista tai
hallussapitoa, jos:

a) toimintaan sovelletaan Pohjois-Atlantin
sopimuksen sopimuspuolten vililld niiden
joukkojen asemasta tehtyd sopimusta (SopS
23 ja 24/2024), Pohjois-Atlantin sopimuksen
mukaisesti perustettujen kansainvilisten
sotilasesikuntien asemasta tehtyd poytékirjaa
(SopS 25 ja 26/2024), Pohjois-Atlantin
sopimuksen sopimusvaltioiden ja muiden
rauhankumppanuuteen osallistuvien
valtioiden viélill4 niiden joukkojen asemasta
tehtyd sopimusta (SopS 65/1997) tai sen
toista lisdpdytakirjaa (SopS 73/2005) tai
puolustusyhteistyostd Suomen tasavallan
hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen
hallituksen vdlilld tehtyd sopimusta;

b) toiminta perustuu muuhun kansainviliseen
rauhanturvaamistehtdvéan;
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Voimassa oleva laki

¢) toimintaan on myonnetty lupa
aluevalvontalain (755/2000) nojalla;

Ehdotus

¢) toimintaan on myonnetty lupa
aluevalvontalain (755/2000) nojalla;

Tdméin lain voimaantulosta sdddetdédn

valtioneuvoston asetuksella. .

Laki

ulkomaalaislain 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 40 §:n 1 momentin 7 kohta, sellaisena kuin se on laissa

449/2012, seki

lisdtddn 40 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 449/2012, 121/2022 ja

1206/2022, uusi 8 ja 9 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

40 §
Oleskeluoikeus
Taman lain mukaan laillista oleskelua on:

7) ihmiskaupan uhrin ja 52 d §:ssd
tarkoitetun laittomasti maassa oleskelleen ja
tyoskennelleen kolmannen maan kansalaisen
52 b §:ssd tarkoitettuna harkinta-aikana
tapahtuva oleskelu.

Ehdotus

40 §
Oleskeluoikeus
Taman lain mukaan laillista oleskelua on:

7) ihmiskaupan uhrin ja 52 d §:ssd
tarkoitetun laittomasti maassa oleskelleen ja
tyoskennelleen kolmannen maan kansalaisen
52 b §:ssd tarkoitettuna harkinta-aikana
tapahtuva oleskelu,

8) Pohjois-Atlantin sopimuksen
sopimuspuolten vdlilld niiden joukkojen
asemasta tehdyssd sopimuksessa (SopS 23 ja

24/2024),  Pohjois-Atlantin  sopimuksen
mukaisesti  perustettujen  kansainvilisten
sotilasesikuntien asemasta tehdyssd

povtdkirjassa (SopS 25 ja 26/2024), Pohjois-
Atlantin  sopimuksen sopimusvaltioiden ja
muiden rauhankumppanuuteen osallistuvien
valtioiden vdlilld niiden joukkojen asemasta
tehdyssd sopimuksessa (SopS 65/1997) tai sen
toisessa lisdpoytikirjassa (SopS 73/2005)
tarkoitetun joukon jdsenen oleskelu;

9) Puolustusyhteistyostd Suomen tasavallan
hallituksen  ja  Amerikan  yhdysvaltojen
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

hallituksen  vdlilld  puolustusyhteistyéstd
tehdyssd sopimuksessa tarkoitetun joukon
Jdsenen, siviilihenkiloston Jdsenen,

huollettavan ja USA:n sopimustoimittajan
oleskelu.

Tamédn lain voimaantulosta sdddetddn

valtioneuvoston asetuksella. .

Laki

sotilasajoneuvolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn sotilasajoneuvolain (332/2023) 1 §:44n uusi 2 momentti ja lakiin vusi 23 a §

seuraavasti:
Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Puolustusyhteistyésti Suomen tasavallan
hallituksen  ja  Amerikan  yhdysvaltojen
hallituksen  vdlilld  tehdyn  sopimuksen,
Jdljempdnd  puolustusyhteistyosopimus, 9
artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin USA:n
Jjoukkojen virallisiin, muihin kuin taktisiin
ajoneuvoihin sovelletaan ainoastaan 23 a
$:ssd sdddettyjd vaatimuksia.

4 luku

Sotilasajoneuvorekisteri ja
sotilasajoneuvojen rekisterointi

23 a§

Sotilasajoneuvon rekisterikilpien antaminen
puolustusyhteistyésopimuksen nojalla
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Pddesikunnan teknillinen tarkastusosasto
antaa  puolustusyhteistyésopimuksen 9
artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun USA:n
Jjoukkojen viralliseen, muuhun kuin taktiseen
ajoneuvoon USA:n joukkojen viranomaisten

pyynnostd Puolustusvoimien
rekisteritunnuksen, rekisterikilvet ja
rekisterointitodistuksen. Tdta varten

pddesikunnan teknillinen tarkastusosasto voi
tallentaa ajoneuvon yksiloimiseksi tarvittavat
tiedot tdssd laissa tarkoitettuun rekisteriin.

Rekisteritunnuksen  ja  rekisterikilpien
antamisen sekd rekisteritietojen tallentamisen
ja muuttamisen edellytyksend on
puolustusyhteistyésopimuksen 9 artiklan 2
kohdassa tarkoitetun pyynnon toimittaminen
pddesikunnan teknilliselle tarkastusosastolle
sekd  selvityksen  esittdminen  ajoneuvon
rekisteriin merkittdvistd tiedoista.

Tdamédn lain voimaantulosta sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

Laki

arvonlisdverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisédverolain (1501/1993) 94 §:n 1 momentin 26 kohta sekd 129 d, 129 e ja
209 r §, sellaisina kuin ne ovat, 94 §:n 1 momentin 26 kohta seké 129 d ja 129 ¢ § laissa 417/2022
sekd 209 r § laissa 310/2023, ja

lisdtdan 94 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1218/1994, 1486/1994,
763/1999, 940/1999, 935/2004, 1359/2009, 1392/2010, 1202/2011, 305/2016, 417/2022,
1272/2022, 310/2023 ja 835/2023, uusi 27 kohta ja lakiin uusi 129 f § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

94 § 94 §
Verotonta on seuraavien tavaroiden Verotonta on seuraavien tavaroiden
maahantuonti: maahantuonti:

26) tavarat, joiden myynnistd suoritettava
arvonlisdvero on ilmoitettava 133 r §:ssd
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Voimassa oleva laki

Ehdotus
tarkoitetussa erityisjarjestelméssd,  jos
erityisjarjestelmai kayttaville

verovelvolliselle jarjestelmén kéyttdmistd
varten annettu yksiléllinen tunniste on
ilmoitettu ~ Tullille  viimeistddn  tuonti-
ilmoituksen antamishetkella,

27) Puolustusyhteistyostd Suomen
tasavallan  hallituksen — ja  Amerikan
vhdysvaltojen  hallituksen vdlilld  tehdyn
sopimuksen, Jédljempdnd
puolustusyhteistyosopimus, 19 artiklassa
tarkoitetun USA:n joukkojen jdsenen, hdnen
talouteensa  kuuluvan perheenjdsenen ja
USA:n sopimustoimittajan tyontekijan
henkilékohtaiseen kdyttéon maahantuomat
tavarat niilld edellytyksilld ja rajoituksilla,
Jjotka on sovittu
puolustusyhteistyosopimuksessa  edellyttien,
ettd maahantuonnista suoritettavan veron
peruste lisdttynd arvonlisdveron osuudella on
vdhintddn 170 euroa tai
puolustusyhteistyosopimuksessa sovittu muu
mddrd;,  tavaran  maahantuojan  tulee
pyydettiessd esittdd Tullille asianmukainen
todistus stitd, ettd hdnelld on
puolustusyhteistyosopimuksen, asemansa
sekd tavaran kdyttétarkoituksen perusteella
oikeus verottomuuteen.

129d §

Puolustusyhteistyosopimuksen 17 artiklassa
tarkoitetulle  Suomessa olevalle USA:n
Jjoukkojen jdsenelle palautetaan Suomesta
ostettujen tavaroiden  ja  palvelujen
hankintaan sisdltyvd vero, jos tavara tai
palvelu on ostettu USA:n joukkojen jdsenen
tai hénen talouteensa kuuluvan
perheenjdsenen henkilokohtaiseen kéyttoon.

Palautuksen  edellytyksend  on,  ettd
tavaroiden tai palvelujen verollinen ostohinta
on yhteensd vdhintddn 170 euroa tai
puolustusyhteistyosopimuksessa sovittu muu
mddrd. Palautukseen sovelletaan muutoinkin

puolustusyhteistyésopimuksessa sovittuja
rajoituksia ja edellytyksid.

Vero palautetaan
neljdnneskalenterivuodelta  Verohallinnolle
tehdyn hakemuksen perusteella
kolmenkymmenen pdivin kuluessa
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Voimassa oleva laki

129d §
Jos veroa on palautettu 129 ja 129 a—129 ¢
§n  perusteella litkaa, voidaan liikaa

palautetun veron mééra vihentdd myohemmin
palautettavan veron méarasta.

129 ¢ §

Mitd oma-aloitteisten verojen verotus-
menettelystd annetun lain 59 §:ssé sdddetddn
verovelvollisesta, sovelletaan myos 129 ja
129 a—129 c §:ssé tarkoitettuun palautukseen
oikeutettuun.

Haettaessa muutosta 129 ja 129 a—129 ¢ §:n
nojalla tehtyyn paitokseen
oikaisuvaatimuksen tekemisen méaérdaika
lasketaan sen kalenterivuoden pédttymisesta,
johon kuuluvaa ajanjaksoa paitos koskee.

2091 §

Edelld 128, 129 ja 129 a—-129 c §:ssé
tarkoitetun hakemuksen perusteena oleva
lasku on siilytettivd kolme wvuotta laskun
maksupdivdid seuraavan vuoden alusta. Edelld
125 §:ssd tarkoitetun hakemuksen osalta
tavaroiden hankintaan sisdltyvin veron
médrdn ja ndiden tavaroiden viennin
todentavat asiakirjat on sdilytettivd kolme
vuotta tavaroiden vientid seuraavan vuoden
alusta.

Ehdotus

hakemuksen vastaanottamisesta. Hakemus on
tehtavd vuoden kuluessa laskun
maksupdivistd. Hakemukseen tulee liittdd
asianmukainen todistus siitd, ettd hakijalla on

puolustusyhteistyésopimuksen, hakijan
aseman  sekd  tavaran  tai  palvelun
kéyttotarkoituksen perusteella oikeus
palautukseen. Verohallinto tarkistaa

palautuksen edellytykset ja palauttaa veron.
Verohallinto mddrdd tarkemmin

hakemukseen sisdllytettivistd tiedoista ja

hakemukseen liitettdvistd asiakirjoista.

129 ¢ §
Jos veroa on palautettu 129 tai 129 a—7129 d
§:n  perusteella litkkaa, voidaan liikaa

palautetun veron mééra viahentdd myéhemmin
palautettavan veron méasrasta.

129§

Mita oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annetun lain 59 §:ssd
sdddetddn verovelvollisesta, sovelletaan myos
129 ja 129 a—129 d §:ssé tarkoitettuun
palautukseen oikeutettuun.

Haettaessa muutosta 129 ja 129 a—129d §:n
nojalla tehtyyn paitokseen
oikaisuvaatimuksen tekemisen mééraaika
lasketaan sen kalenterivuoden péadttymisesta,
johon kuuluvaa ajanjaksoa paitds koskee.

209§

Edelld 128, 129 ja 129 a-129 d §:ssé
tarkoitetun hakemuksen perusteena oleva
lasku on sdilytettdvd kolme vuotta laskun
maksupiivdd seuraavan vuoden alusta. Edelld
125 §:ssd tarkoitetun hakemuksen osalta
tavaroiden hankintaan sisdltyvdn veron
midrdn ja ndiden tavaroiden viennin
todentavat asiakirjat on sdilytettivd kolme
vuotta tavaroiden vientid seuraavan vuoden
alusta.

Tdaméan lain voimaantulosta sdddetdan

valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain (978/2014) 1 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 127/2024, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan valtioon kohdistuvan
vahingonkorvausvaatimuksen késittelyyn, jos
vaatimus perustuu valtion viranomaisen
virheeseen  tai  laiminlyontiin  taikka
toimintaan, josta valtio vastaa tahallisuudesta
tai huolimattomuudesta riippumatta. Tati
lakia sovelletaan myds kolmannen osapuolen
esittdmdidn  korvausvaatimukseen,  jonka
Suomen valtio on sitoutunut késittelemain
Suomea sitovan joukkojen tai kansainvélisen
sotilasesikunnan asemaa koskevan
sopimuksen perusteella. Kun kyse on

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
tuomioon tai ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien  suojaamiseksi  tehdyn

yleissopimuksen (SopS 19/1990) 39 artiklan
mukaiseen sovintoratkaisuun perustuvasta
korvauksesta taikka muun kansainvilisen
laink&yttd- tai tutkintaelimen tuomioon tai
pdétokseen perustuvasta korvauksesta, lakia
sovelletaan  kuitenkin vain  korvauksen
maksamiseen valtion varoista

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan valtioon kohdistuvan
vahingonkorvausvaatimuksen kasittelyyn, jos
vaatimus perustuu valtion viranomaisen
virheeseen  tai  laiminlyontiin  taikka
toimintaan, josta valtio vastaa tahallisuudesta
tai huolimattomuudesta riippumatta. Tatd
lakia sovelletaan myds kolmannen osapuolen
esittdmdin  korvausvaatimukseen,  jonka
Suomen valtio on sitoutunut késittelemain
Suomea sitovan joukkojen tai kansainvélisen
sotilasesikunnan asemaa koskevan
sopimuksen tai puolustusyhteistydstd Suomen

tasavallan  hallituksen  ja  Amerikan
vhdysvaltojen  hallituksen vdlilld  tehdyn
sopimuksen perusteella. Kun kyse on
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
tuomioon tai ithmisoikeuksien ja
perusvapauksien  suojaamiseksi  tehdyn

yleissopimuksen (SopS 19/1990) 39 artiklan
mukaiseen sovintoratkaisuun perustuvasta
korvauksesta taikka muun kansainvilisen
lainkdyttd- tai tutkintaelimen tuomioon tai
padtokseen perustuvasta korvauksesta, lakia

sovelletaan kuitenkin vain  korvauksen
maksamiseen valtion varoista.
Tdamédn lain voimaantulosta sdddetddn

valtioneuvoston asetuksella.

Laki
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ajokorttilain 58 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan ajokorttilain (386/2011) 58 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 130/2024,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58a§

Sotilaalliseen puolustusyhteistyohon
osallistuvassa valtiossa annettu ajokortti,
ajolupa ja asevoimien ajolupa

Suomea sitovassa  joukkojen tai
kansainvilisen  sotilasesikunnan  asemaa
koskevassa sopimuksessa tarkoitettu

ajokortti, ajolupa tai asevoimien ajolupa
oikeuttaa siithen merkittyd ajokorttiluokkaa
vastaavan  moottorikdyttdisen ajoneuvon,
Puolustusvoimien ajoneuvon tai
kansainvilisen sotilasajoneuvon
kuljettamiseen Suomessa.

Ehdotus

58a§

Sotilaalliseen puolustusyhteistyohon
osallistuvassa valtiossa annettu ajokortti,
ajolupa ja asevoimien ajolupa
Suomea sitovassa  joukkojen tai
kansainvilisen  sotilasesikunnan  asemaa
koskevassa sopimuksessa tai
puolustusyhteistyostd  Suomen  tasavallan
hallituksen  ja  Amerikan  yhdysvaltojen
hallituksen vdlilld tehdyssd sopimuksessa
tarkoitettu ajokortti, ajolupa tai asevoimien
ajolupa oikeuttaa sithen  merkittya
ajokorttiluokkaa vastaavan
moottorikdyttdisen ajoneuvon,
Puolustusvoimien ajoneuvon tai
kansainvélisen sotilasajoneuvon

kuljettamiseen Suomessa.

Tdméin lain voimaantulosta sdddetddn

valtioneuvoston asetuksella.

Laki

sihkoisen viestinniin palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sahkoisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) 39 §, 265 §:n 2 momentti
ja 324 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niisti ovat 39 § laeissa 1003/2018 ja 1207/2020 seka 265

§:n 2 momentti laissa 1003/2018,
seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

39§
Radiolupa

Radioldhettimien hallussapito ja kaytto
edellyttdvit Liikenne- ja viestintdviraston
myontdmai radiolupaa, jollei tdssd pykéldssi
toisin sdddeta.

2 momentti
30.12.2020/1207.

Radioldhettimen hallussapitoon ja kayttoon
el tarvita radiolupaa, jos radioldhetintd
kaytetdan ainoastaan Liikenne- ja
viestintdviraston sille méadradmalla
yhteistaajuudella ja sen
vaatimustenmukaisuus on varmistettu tdssa

on kumottu L:lla

laissa sdddetylld tavalla. Liikenne- ja
viestintdvirasto voi antaa téllaisen
radioldhettimen kayttoa rajoittavia

madrdyksid, jotka ovat taajuuksien tehokkaan
ja  tarkoituksenmukaisen  kdyton  sekd
hairididen estdmisen tai poistamisen kannalta
tarpeellisia.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi maaréta,
ettd 2 momentissa tarkoitetun radioldhettimen
hallussapidosta ja kdytostd on ennen sen
kayttoonottoa tehtdvéd kirjallinen kerrallaan
enintddn viisi vuotta voimassa oleva
rekisterdinti-ilmoitus.

Radioldhettimen hallussapitoon ei tarvita
radiolupaa, jos radioldhetin on pysyvisti tehty
teknisesti kykeneméttoméksi radioviestintdan
tai jos muuten on selvéi, ettd hallussapidon
tarkoituksena ei ole laitteen kayttdminen
radioviestintadn.

Liikenne- ja  viestintidvirasto  antaa
médrdykset muun maan toimivaltaisen
viranomaisen  antaman  luvan, muun
oikeutuksen tai radioldhettimen
kayttooikeuden ilmaisevan merkin
hyvéaksymisestd 1 momentissa tarkoitetuksi
luvaksi.

Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos eivét
tarvitse radiolupaa radioléhettimen
hallussapitoon ja kdyttoon, jos radioldhetintd

Ehdotus

39§
Radiolupa

Radioldhettimien hallussapito ja kaytto
edellyttdvdt Liikenne- ja viestintdviraston
myontdmai radiolupaa, jollei tdssd pykéldssi
toisin sdddeta.

Radioldhettimen hallussapitoon ja kdytt6on
ei tarvita radiolupaa, jos radioldhetintd
kéytetddn ainoastaan Liikenne- ja
viestintiviraston sille madraamalla
yhteistaajuudella ja sen
vaatimustenmukaisuus on varmistettu tissd

laissa sdddetylld tavalla. Liikenne- ja
viestintdvirasto voi antaa  téllaisen
radioléhettimen kéyttod rajoittavia

médrdyksid, jotka ovat taajuuksien tehokkaan
ja  tarkoituksenmukaisen  kiyton  sekid
héirididen estdmisen tai poistamisen kannalta
tarpeellisia.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi mééarata,
ettd 2 momentissa tarkoitetun radioldhettimen
hallussapidosta ja kdytostd on ennen sen
kayttoonottoa tehtdvad kirjallinen kerrallaan
enintddn viisi vuotta voimassa oleva
rekisterdinti-ilmoitus.

Radioldhettimen hallussapitoon ei tarvita
radiolupaa, jos radioldhetin on pysyvisti tehty
teknisesti kykeneméttomaksi radioviestintdan
tai jos muuten on selvéi, ettd hallussapidon
tarkoituksena ei ole laitteen kéyttiminen
radioviestintdén.

Liikenne- ja  viestintivirasto  antaa
madrdykset muun maan toimivaltaisen
viranomaisen  antaman  luvan, muun
oikeutuksen tai radioléhettimen
kéayttdoikeuden ilmaisevan merkin
hyviksymisestd 1 momentissa tarkoitetuksi
luvaksi.

Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos eivét

tarvitse radiolupaa radioldhettimen
hallussapitoon ja kéyttoon, jos radioldhetinti
kéytetddn ainoastaan Liikenne- ja

viestintdviraston 96 §:n 1 momentin nojalla
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Voimassa oleva laki

kéytetddn ainoastaan Liikenne- ja
viestintdviraston 96 §:n 1 momentin nojalla
antamassa madrdyksessi yksinomaan
puolustusvoimien ja  Rajavartiolaitoksen
kayttoon maaratyilld taajuusalueilla.

Vieraan valtion poliisimies ei tarvitse
radiolupaa tarkastusten asteittaisesta
lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla 14 pdivana

kesdkuuta 1985 Benelux-talousliiton
valtioiden, Saksan liittotasavallan ja Ranskan
tasavallan  hallitusten  vélilldi  tehdyn
Schengenin  sopimuksen  soveltamisesta

tehdyn yleissopimuksen (SopS 23/2001) 41
artiklassa tarkoitetussa takaa-ajossa tai 40
artiklassa tarkoitetussa rajan yli tapahtuvassa
tarkkailussa  kdytettdvdn radioldhettimen
hallussapitoon ja kayttoon.

Vieraan valtion edustaja ei tarvitse
radiolupaa  valtio- tai  tyOvierailussa
kaytettdvén radioldhettimen hallussapitoon ja
kayttoon, jos radioldhettimen hallussapidosta
ja kéytostd on ilmoitettu Liikenne- ja
viestintdvirastolle ja radioléhettimen
rakenteesta on annettu Liikenne- ja
viestintivirastolle sen pyytdmat tiedot.

Televiestinndn voimavarojen antamisesta
suuronnettomuuksien  lievittimiseen  ja
pelastustoimiin tehdyssé Tampereen
yleissopimuksessa (SopS 15/2005) tarkoitettu
vieraan valtion henkildstd ei tarvitse
radiolupaa  sopimuksessa  tarkoitetuissa
pelastustoimissa ja  suuronnettomuuksien
lievittimisessd kaytettdvin radioldhettimen
hallussapitoon ja kayttoon, jos
radioldhettimen hallussapidosta ja kdytostd on
ilmoitettu Liikenne- ja viestintdvirastolle ja
radioldhettimen rakenteesta ja suunnitellusta

Ehdotus
antamassa médridyksessi yksinomaan
puolustusvoimien ja  Rajavartiolaitoksen

kayttoon maarétyilld taajuusalueilla.

Vieraan valtion poliisimies ei tarvitse
radiolupaa tarkastusten asteittaisesta
lakkauttamisesta yhteisillé rajoilla 14 paivéna

kesdkuuta 1985 Benelux-talousliiton
valtioiden, Saksan liittotasavallan ja Ranskan
tasavallan  hallitusten  vélilld  tehdyn
Schengenin  sopimuksen  soveltamisesta

tehdyn yleissopimuksen (SopS 23/2001) 41
artiklassa tarkoitetussa takaa-ajossa tai 40
artiklassa tarkoitetussa rajan yli tapahtuvassa
tarkkailussa  kiytettdvin radioldhettimen
hallussapitoon ja kéyttoon.

Vieraan valtion edustaja ei tarvitse
radiolupaa  valtio- tai  tyOvierailussa
kaytettavin radioldhettimen hallussapitoon ja
kayttoon, jos radioldhettimen hallussapidosta
ja kaytostd on ilmoitettu Liikenne- ja
viestintivirastolle ja radioldhettimen
rakenteesta on annettu Liikenne- ja
viestintdvirastolle sen pyytdmat tiedot.

Puolustusyhteistyéstd  Suomen  tasavallan
hallituksen  ja  Amerikan  yhdysvaltojen
hallituksen vdlilld tehdyssd sopimuksessa,
Jédljempdnd puolustusyhteistyésopimus,
tarkoitetut USA:n sotilasjoukot eivdt tarvitse
radiolupaa  kdyttdmiensd radioldhettimien
hallussapitoon ja kdyttéon.

Televiestinndn voimavarojen antamisesta
suuronnettomuuksien  lievittimiseen  ja
pelastustoimiin tehdyssé Tampereen
yleissopimuksessa (SopS 15/2005) tarkoitettu
vieraan valtion henkilostd ei tarvitse
radiolupaa  sopimuksessa  tarkoitetuissa
pelastustoimissa  ja  suuronnettomuuksien
lievittimisessd kaytettdvan radioldhettimen
hallussapitoon ja kayttoon, jos
radioldhettimen hallussapidosta ja kdytostd on
ilmoitettu Liikenne- ja viestintdvirastolle ja
radioldhettimen rakenteesta ja suunnitellusta
kdytostd on  annettu  Liikenne- ja
viestintivirastolle sen pyytdmat tiedot.
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Voimassa oleva laki

kédytostd on  annettu  Liikenne- ja
viestintivirastolle sen pyytdmat tiedot.

265§
Pdtevyyden osoittaminen
Sen estdmittd, miti 1 momentissa
sddadetdan, radioldhetintd saa

patevyystodistuksen haltijan  vélittoméassi
valvonnassa kayttdd muukin henkil6. Mité 1

momentissa sdddetddn, ei koske
puolustusvoimia  eikd  Rajavartiolaitosta
niiden harjoittaessa sotilaalliseen
maanpuolustukseen liittyvdd radioviestintdd
eikdi niiden yksinomaan sotilaallisessa
maanpuolustustarkoituksessa kayttamia
radiolaitteita.
324§

Soveltamisalan rajoitukset

Jéljempénd 326 ja 327 § sekd 329 §:n 3
momentti eivit koske Puolustusvoimia
eivitkd Rajavartiolaitosta niiden harjoittaessa
sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyvaa
radioviestintdd eikd niiden yksinomaan
sotilaallisessa maanpuolustustarkoituksessa
hallussa pitdmid radiolaitteita.

FEhdotus
265§
Pdtevyyden osoittaminen
Sen estdmittd, mitdi 1 momentissa
sdddetddn, radioldhetintd saa

patevyystodistuksen haltijan  vélittoméssa
valvonnassa kéayttdd muukin henkil6. Mitd 1

momentissa sdddetdin, el koske
puolustusvoimia  eikd  Rajavartiolaitosta
niiden harjoittaessa sotilaalliseen
maanpuolustukseen liittyvdd radioviestintdd
eikd niiden yksinomaan sotilaallisessa
maanpuolustustarkoituksessa kayttimia
radiolait-teita eikd

puolustusyhteistyésopimuksessa tarkoitettuja
USA:n joukkoja.

324§
Soveltamisalan rajoitukset

Jéljempénd 326 ja 327 § sekd 329 §:n 3
momentti eivit koske Puolustusvoimia
eivitkd Rajavartiolaitosta niiden harjoittaessa
sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyvaa
radioviestintdd eikd niiden yksinomaan
sotilaallisessa maanpuolustustarkoituksessa
hallussa  pitdmid radiolaitteita  eivdtkd
puolustusyhteistyosopimuksessa tarkoitettuja
USA:n joukkojen radioviestintdd tai niiden
hallussa pitdmid radiolaitteita.

Tdamédn lain voimaantulosta sdddetddn

valtioneuvoston asetuksella.

Laki

ilmailulain 112 §:n muuttamisesta
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Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ilmailulain (864/2014) 112 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1327/2021,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

112 §
Lennonvarmistuspalvelujen ylldpitiminen,

Jdrjestiminen ja kehittdminen

Edelld 108 §:ssd tarkoitettu
ilmaliikennepalvelun  tarjoaja  yllépitda,
jérjestad ja kehittaa tarjoamiaan

lennonvarmistuspalveluja ilmatilan lohkoissa
siviili-ilmailua, valtion  ilmailua  ja
sotilasilmailua varten. Jos
lennonvarmistuspalvelun tarjoamiseen
kaytettavit laitteet tai jdrjestelmdt ovat
lentoasemaverkosta ja -maksuista annetun
lain (210/2011) 3 §:n 3 kohdassa tarkoitetun
lentoasemaverkkoyhtion omistuksessa tai
hallinnassa, ilmaliikennepalvelun tarjoajan ja
lentoasemaverkkoyhtion on  yhteistydssé
varmistettava, ettd niitd  ylldpidetién,
jarjestetddn ja kehitetddn siviili-ilmailua,
valtion ilmailua ja sotilasilmailua varten.
Valtion ilma-aluksilta ja sotilasilma-aluksilta
perittivien maksujen on vastattava siviili-
ilmailun ilma-aluksille tarjottavista
palveluista perittivid maksuja, jos kyseessé ei
ole erillispalvelu tai jollei niistd ole toisin
sovittu. Valtion ilmailulle ja sotilasilmailulle

jarjestettdvistd  palveluista  ja  niiden
hinnoittelusta sovitaan tarkemmin
ilmaliikennepalvelun tarjoajan ja

lentoasemaverkkoyhtion seka valtion ilmailun
ja sotilasilmailun edustajien vililla.

Lennonvarmistuksen erillispalveluilla
tarkoitetaan tdssd laissa niitd valtion ilma-
alusten ja sotilasilma-alusten toiminnan
vaatimuksesta tarvittavia
lennonvarmistuspalveluja, joita:

1) tarjoaa ainoastaan yksi palveluntarjoaja;

2) varten ei ole maédritettynd yleisten
palveluehtojen mukaisia maksuja; ja

3) yllapidetdén, jérjestetddn ja kehitetddn
ainoastaan valtion ilmailua tai sotilasilmailua
varten.

Ehdotus

112 §
Lennonvarmistuspalvelujen ylldpitiminen,

Jdrjestiminen ja kehittdminen

Edelld 108 §:ssd tarkoitettu
ilmaliikennepalvelun  tarjoaja  yllépitda,
jérjestad ja kehittaa tarjoamiaan

lennonvarmistuspalveluja ilmatilan lohkoissa
siviili-ilmailua, valtion  ilmailua  ja
sotilasilmailua varten. Jos
lennonvarmistuspalvelun tarjoamiseen
kaytettavit laitteet tai jdrjestelmdt ovat
lentoasemaverkosta ja -maksuista annetun
lain (210/2011) 3 §:n 3 kohdassa tarkoitetun
lentoasemaverkkoyhtion  omistuksessa tai
hallinnassa, ilmaliikennepalvelun tarjoajan ja
lentoasemaverkkoyhtion on  yhteistydssé
varmistettava, ettd niitd  ylldpidetién,
jarjestetddn ja kehitetddn siviili-ilmailua,
valtion ilmailua ja sotilasilmailua varten.
Valtion ilma-aluksilta ja sotilasilma-aluksilta
perittivien maksujen on vastattava siviili-
ilmailun ilma-aluksille tarjottavista
palveluista perittivid maksuja, jos kyseessé ei
ole erillispalvelu tai jollei niistd ole toisin
sovittu. Valtion ilmailulle ja sotilasilmailulle

jarjestettdvistd  palveluista  ja  niiden
hinnoittelusta sovitaan tarkemmin
ilmaliikennepalvelun tarjoajan ja

lentoasemaverkkoyhtion seka valtion ilmailun
ja sotilasilmailun edustajien viélilla.

Puolustusyhteistyésti Suomen tasavallan
hallituksen  ja  Amerikan  yhdysvaltojen
hallituksen  vdlilld  tehdyn  sopimuksen
perusteella maksuista vapautettujen
lennonvarmistuspalvelujen  tarjoajalla  on
oikeus saada palvelujen tarjoamisesta
aiheutuneita kustannuksia vastaava korvaus
valtion varoista. Korvauksen mddrdin on
vastattava maksuja, Jjotka
lennonvarmistuspalvelujen tarjoaja olisi ollut
oikeutettu perimddn ilman kansainviliselld
sopimuksella sdddettyd vapautusta maksuista.
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Voimassa oleva laki

Lennonvarmistuksen
kuuluvista  palveluista
tarkemmat  sddnnokset
asetuksella.

Lennonvarmistuksen erillispalveluista
suoritettavien ~ korvausten  tulee  olla
kohtuullisia ottaen huomioon palveluista
aiheutuneet erilliskustannukset ja
kohtuullinen tuotto.

erillispalveluihin
voidaan  antaa
valtioneuvoston

Ehdotus

Lennonvarmistuksen erillispalveluilla
tarkoitetaan téssd laissa niitd valtion ilma-
alusten ja sotilasilma-alusten toiminnan
vaatimuksesta tarvittavia
lennonvarmistuspalveluja, joita:

1) tarjoaa ainoastaan yksi palveluntarjoaja;

2) varten ei ole maédritettynd yleisten
palveluehtojen mukaisia maksuja; ja

3) ylldpidetddn, jarjestetddn ja kehitetdén
ainoastaan valtion ilmailua tai sotilasilmailua
varten.

Lennonvarmistuksen
kuuluvista  palveluista
tarkemmat  sddnnokset
asetuksella.

Lennonvarmistuksen erillispalveluista
suoritettavien =~ korvausten  tulee  olla
kohtuullisia ottaen huomioon palveluista
aiheutuneet erilliskustannukset ja
kohtuullinen tuotto.

erillispalveluihin
voidaan  antaa
valtioneuvoston

Tdméin lain voimaantulosta sdddetdédn

valtioneuvoston asetuksella.

Laki

lentoasemaverkosta ja —-maksuista annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lentoasemaverkosta ja -maksuista annetun lain (210/2011) 8 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§

Valtion ilmailun ja sotilasilmailun
lentoasemapalvelut, palveluiden hinnoittelu
sekd niitd koskevat neuvottelut

Ehdotus

8§

Valtion ilmailun ja sotilasilmailun
lentoasemapalvelut, palveluiden hinnoittelu
sekd niitd koskevat neuvottelut
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Voimassa oleva laki

Valtion ilma-aluksilta ja sotilasilma-
aluksilta perittdvien maksujen on vastattava
siviili-ilmailun  ilma-aluksille tarjottavista
palveluista perittdvid maksuja, jos kyseessa ei
ole erillispalvelu tai jollei niistd ole toisin
sovittu.

Lentoasemaverkossa valtion ilmailulle ja
sotilasilmailulle jérjestettdvistid palveluista ja
hinnoittelusta sovitaan tarkemmin
lentoasemaverkkoyhtion ja valtion ilmailun
seké sotilasilmailun edustajien vililla.

Lentoasemaverkkoyhtion on jérjestettava 7
§:n mukaiset erilliset neuvottelut valtion
ilmailun ja sotilasilmailun edustajien kanssa.
Liséksi lentoaseman pitdjan on neuvoteltava
asianomaisten viranomaisten kanssa ennen
kuin se tekee paitdksid uusien merkittivien
infrastruktuurihankkeiden toteuttamisesta.

Ehdotus

Valtion ilma-aluksilta ja sotilasilma-
aluksilta perittdvien maksujen on vastattava
siviili-ilmailun  ilma-aluksille tarjottavista
palveluista perittdvid maksuja, jos kyseessé ei
ole erillispalvelu tai jollei niistd ole toisin
sovittu.

Lentoasemaverkossa valtion ilmailulle ja
sotilasilmailulle jérjestettivistd palveluista ja
hinnoittelusta sovitaan tarkemmin
lentoasemaverkkoyhtion ja valtion ilmailun
seka sotilasilmailun edustajien vililla.

Puolustusyhteistyosti Suomen tasavallan

hallituksen  ja  Amerikan  yhdysvaltojen
hallituksen  vdlilli  tehdyn  sopimuksen
perusteella maksuista vapautettujen

lentoasemapalvelujen tarjoajalla on oikeus
saada palvelujen tarjoamisesta aiheutuneita
kustannuksia  vastaava  korvaus valtion
varoista. Korvauksen mddrdn on vastattava
maksuja, jotka lentoasemapalvelujen tarjoaja
olisi  ollut oikeutettu perimddn ilman
kansainvdliselld  sopimuksella  sdddettyd
vapautusta maksuista.

Lentoasemaverkkoyhtion on jérjestettava 7
§:n mukaiset erilliset neuvottelut valtion
ilmailun ja sotilasilmailun edustajien kanssa.
Liséksi lentoaseman pitdjan on neuvoteltava
asianomaisten viranomaisten kanssa ennen
kuin se tekee paitdksid uusien merkittdvien
infrastruktuurihankkeiden toteuttamisesta.

Tdmédn lain voimaantulosta sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

Laki

ajoneuvolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvolain (82/2021) 127 §, sellaisena kuin se on laissa (132/2024), ja
lisdtddn 1 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 493/2023, uusi 5 momentti seka lakiin uusi 83

a § seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

la§

Soveltamisalan rajaukset

127 §

Suomea sitovassa joukkojen tai
kansainvdlisen sotilasesikunnan asemaa

Ehdotus

la§

Soveltamisalan rajaukset

Puolustusyhteistyostid  Suomen  tasavallan
hallituksen  ja  Amerikan  yhdysvaltojen
hallituksen vdlilld tehdyssd sopimuksessa,
Jdljempdind puolustusyhteistyosopimus,
tarkoitettuihin, Suomeen  rekisteroitiviin
ajoneuvoihin sovelletaan ainoastaan 83 a
$:ssd sdddettyjd vaatimuksia.

83a§

Ajoneuvon rekisteritietojen ilmoittaminen ja
tallentaminen puolustusyhteistyosopimuksen
nojalla

Liikenne- ja viestintdivirasto antaa maksutta
puolustusyhteistyosopimuksen 9 artiklassa
tarkoitettuun ajoneuvoon rekisteritunnuksen,
rekisterikilvet ja  rekisteréintitodistuksen.
Tdtd varten virasto voi tallentaa rekisteriin
liikenteen palveluista annetun lain 219 ja 221
$S:ssd sdddetyt tiedot.

Rekisteritunnuksen  ja  rekisterikilpien
antamisen sekd rekisteritietojen tallentamisen
ja muuttamisen edellytyksend on
puolustusyhteistyésopimuksen 9 artiklassa
tarkoitetun pyynnon toimittaminen Liikenne-
ja  viestintdvirastolle  sekd  selvityksen
esittaminen voimassa olevasta
litkennevakuutuksesta ja ajoneuvon
rekisteriin merkittdvistd tiedoista.

Tdssd pykdldssd tarkoitetun ajoneuvon
omistusoikeutta tai hallintaa ei saa luovuttaa
muulle kuin puolustusyhteistyosopimuksessa
tarkoitetulle henkilolle, ellei Liikenne- ja
viestintdvirasto anna siihen hyvdksyntdd.

127 §

Suomea sitovassa joukkojen tai
kansainvdlisen sotilasesikunnan asemaa
koskevassa sopimuksessa tai
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Voimassa oleva laki

koskevassa sopimuksessa tarkoitetun
ajoneuvon tilapdinen kdytto

Suomea sitovassa joukkojen tai
kansainvélisen  sotilasesikunnan  asemaa
koskevassa sopimuksessa tarkoitettu henkild
saa tilapdisesti Suomessa ollessaan kéyttda
maahan tuomaansa sopimusvaltiossa
rekisterdityé ajoneuvoa sopimuksessa
tarkoitetun oleskelun ajan.

Kéytettdessd ajoneuvoa tdssd pykaldssa
tarkoitetuissa tilanteissa Suomessa
kayttdmisen edellytyksend on, mitd 125 §:n 3
momentin 1, 3 ja 4 kohdassa sekd 4
momentissa sdddetdin.

Ajoneuvoa  kuljettavan  henkilon  on
pyynnosta esitettdva viliaikaisen
maahantuonnin lupa tai vastaava todiste
todisteena tdmin pykdlin = mukaisesta
tilapdisestd kaytostd ja todiste 125 §:n 3
momentin 1, 3 ja 4 kohdassa sdddettyjen
edellytysten tayttymisesta litkennetta
valvovalle viranomaiselle.

Ehdotus

puolustusyhteistyosopimuksessa tarkoitetun
ajoneuvon tilapdinen kdytto

Suomea sitovassa joukkojen tai
kansainvélisen  sotilasesikunnan  asemaa
koskevassa sopimuksessa tai
puolustusyhteistyosopimuksessa  tarkoitettu
henkilo saa tilapdisesti Suomessa ollessaan
kayttdd maahan tuomaansa sopimusvaltiossa
rekisteroitya ajoneuvoa sopimuksessa
tarkoitetun oleskelun ajan.

Kéytettdessd ajoneuvoa tdssd pykaldssa
tarkoitetuissa tilanteissa Suomessa
kayttdmisen edellytyksend on, mitd 125 §:n 3
momentin 1, 3 ja 4 kohdassa sekd 4
momentissa sdddetdin.

Ajoneuvoa  kuljettavan  henkilon  on
pyynnosta esitettdva viliaikaisen
maahantuonnin lupa tai vastaava todiste
todisteena  tdmin pykdlin  mukaisesta
tilapdisestd kaytostd ja todiste 125 §:n 3
momentin 1, 3 ja 4 kohdassa sdddettyjen

edellytysten tayttymisesta liikennetta
valvovalle viranomaiselle.
Taméan lain voimaantulosta sddadetdan

valtioneuvoston asetuksella.
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