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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till utsideslag och lag om éindring av 1 § i
lagen om verkstillighet av boter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en ny utsddeslag och att lagen om verkstéllighet av
boter dndras. Den nuvarande lagen om handel med utsédde upphévs. Den nya lagen innehéller
bestimmelser om forpackande av utsdde samt mérkning och undantag vid certifiering. M&j-
ligheten att inrétta privata laboratorier 1 tilldgg till Livsmedelsverkets laboratorium lyfts upp
fran forordningsniva till lagniva.

Enligt forslaget dr Livsmedelsverket tillsynsmyndighet och certifieringsmyndighet. Importen
ska enligt forslaget forutom av Livsmedelsverket 6vervakas ocksa av Tullen. Nérings-, trafik-
och miljocentralen ska alltjimt 6vervaka marknadsforingen av utséde inom sitt omréde. Vid
tillsynen kan Livsmedelsverket anlita auktoriserade inspektorer och provtagare. I fraga om rét-
ten att utfora inspektioner, ritten att f& uppgifter och tillsynsregistret foreskrivs pa motsva-
rande sitt som i den géllande lagen.

Som ett nytt administrativt tvangsmedel foreslas en administrativ pafoljdsavgift som gor det
lattare att reagera péd eventuella forsummelser. Enligt forslaget foreskrivs i lagen om en moj-
lighet att vid behov aterkalla godkdnnandet av ett laboratorium eller ett packeri. Som nya ele-
ment foreslas for Livsmedelsverket mojlighet till maskinell underskrift, provtagning utan
identifiering vid distansforséljning, en maojlighet att anvdnda obemannade luftfartyg vid tillsy-
nen och en mdjlighet att stdinga en webbplats om bestimmelserna inte efterlevs. Dessa nya be-
stimmelser motsvarar den fordndrade verksamhetsmiljon och verksamhetspraxisen.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 juli 2019.
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1.1.1 Lagstiftning

Den géllande lagen om handel med utsdde ar fran 2000. I lagen har man beaktat gemenskap-
ens utsddesdirektiv, vars innehall huvudsakligen har genomforts genom forordningar av jord-
och skogsbruksministeriet. Inom sektorn for forokningsmaterial finns det sammanlagt 12 hu-
vuddirektiv, varav 6 dr direktiv som giller utsdde inom jordbruket och trddgérdsodlingen.
Dessutom giller ocksa sortlistedirektivet utsdde. De huvuddirektiv som géller utséde &r {ol-
jande: radets direktiv 66/401/EEG om saluforing av utsédde av fodervéxter, radets direktiv
66/402/EEG om saluforing av utsidde av strasdd, radets direktiv 2002/53/EG om den gemen-
samma sortlistan for arter av lantbruksvéxter, radets direktiv 2002/54/EG om saluf6ring av be-
tutsdde, radets direktiv 2002/55/EG om saluforing av utsdde av koksvéxter, radets direktiv
2002/56/EG om saluforing av utsddespotatis och radets direktiv 2002/57/EG om saluforing av
utsdde av olje- och spanadsvixter.

Utover dessa finns det pa gemenskapsniva sammanlagt nistan 90 andra rattsakter inom sek-
torn for forokningsmaterial. De &ldsta direktiven &r fran 1966, men direktiven har &ndrats pé
manga stéllen och kompletterats under arens lopp. En del av direktiven kodifierades i borjan
av 2000-talet. Gemenskapens lagstiftning har skrivits pa sé sitt att det i den hénvisas till inter-
nationella regler for handel med utsdde. Detta innebér att odlingsgranskningarna och faltfor-
sOkskontrollerna gors enligt kraven i OECD:s utsiddessystem och provtagningen och analysen
enligt ISTA (Internationella frokontrollorganisationen). Néar det géller sortskyddet iakttas de
regler som Internationella unionen for skydd av vaxtféradlingsprodukter (UPOV) tagit fram.

Ar 2007 publicerades radets slutsatser om en reform av gemenskapens lagstiftning om forok-
ningsmaterial. Gemenskapens forslag till forordning om fér6kningsmaterial publicerades i maj
2013 som en del av SANCO-paketet, som ocksd omfattade forslag som géllde djurhilsa och
vaxters sundhet samt ett forslag till ny kontrollférordning. I forslaget gillande foroknings-
material samlades alla de viktigaste direktiven om jordbruk, tradgardsodling och skogsodling.
Forslaget behandlades i radets arbetsgrupper 2013 och 2014. Ar 2014 forkastade Europapar-
lamentet forslaget 1 sin omrostning. Medlemslédnderna var alltjamt redo att fortsitta lagstift-
ningsarbetet utifran ett nytt forslag med en béttre gruppering enligt olika sektorer och med de
andringar som medlemslédnderna 6nskade. Kommissionen drog dock tillbaka sitt lagstiftnings-
forslag i slutet av 2014. Efter detta har kommissionen meddelat att lagstiftningen inte ldngre
revideras under den nuvarande kommissionens mandatperiod. Véxtforokningsmaterial ingick
ocksa i tillimpningsomradet for kontrollférordningen, men ldmnades senare bort.

Revideringen av vixtskyddsforordningen inverkar ocksa pé utsddessektorn eftersom reglerade
EU-icke-karantianskadegorare (s.k. kvalitetsskadegorare) definieras i den nya forordningen.
De flesta véxtskadegorare som for nirvarande ndmns i lagstiftningen om forékningsmaterial
kommer 1 fortsédttningen att vara dessa reglerade EU-icke-karantdnskadegorare for vilka det
har faststillts gransvéarden i direktiven. Enligt kommissionens vaxtskyddsforordning ska dess-
utom de aktorer som omfattas av lagstiftningen om for6kningsmaterial i fortsattningen regi-
streras 1 ett gemensamt aktorsregister enligt vixtskyddslagstiftningen. Ett nytt krav ar kravet
pa vixtpass for utsdde i vilket det forekommer reglerade EU-icke-karantéinskadegorare. Tidi-
gare har véxtpass 1 kombination med garantibevis anvints endast inom utsddespotatissektorn.

Aven om de gamla direktiven fortfarande #r i kraft har det efter dem ocksa antagits ny lag-
stiftning, sésom kommissionens direktiv om bl.a. produktion av utsidde av lantsorter och sorter
for fritidsodling samt av utsddesblandningar for upprétthéllande av méngfalden. Kommission-
en har antagit ett beslut om marknadsforing av utsdde av sorter som inte godkints for uppta-
gande i sortlistan. Dessutom har kommissionen 2004 antagit ett direktiv om myndighetsgod-
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kénda laboratorier och myndighetsdvervakad provtagning. Gemenskapens direktiv har ocksa
dndrats och kompletterats till ménga delar.

Annan lagstifining i unionen

Utséde av en genetiskt modifierad sort far produceras och sléppas ut pd marknaden endast om
sorten har godkénts for odling i gemenskapen i enlighet med antingen Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1829/2003 om genetiskt modifierade livsmedel och foder eller gen-
tekniklagen (377/1995). Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1830/2003 om
sparbarhet och mirkning av genetiskt modifierade organismer och sparbarhet av livsmedel
och foderprodukter som ar framstéllda av genetiskt modifierade organismer reglerar sparbar-
heten och mérkningen av utséde, livsmedel och foder som é&r genetiskt modifierade. En sort
ska godkénnas for upptagande i sortlistan i enlighet med radets direktiv 2002/53/EG om den
gemensamma sortlistan for arter av lantbruksvéxter.

Ar 2015 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/412 om #ndring av direktiv
2001/18/EG vad giller medlemsstaternas mojlighet att begrinsa eller forbjuda odling av gene-
tiskt modifierade organismer inom sina territorier. Enligt direktivet fir medlemslénderna
sjdlva fatta beslut om huruvida de tillater odling av genetiskt modifierade véxter som &r god-
kénda i Europeiska unionen. Den enda genetiskt modifierade majssort som &ér godkénd inom
Europeiska unionen och som odlas i kommersiellt syfte (MONS810) odlas inte i Finland. Pa
gemenskapsniva har det fortfarande inte angetts nagra troskelgranser for méarkningen av gene-
tiskt modifierat utside.

Grénsen mellan véxtpatent och véixtforddlarritt har utretts de senaste aren efter det att Europe-
iska patentverkets besvirskammare fattade positiva beslut pa de ansdkningar som géllde tomat
och broccoli. Ansokningarna géllde slutprodukten av en biologisk forddlingsprocess och for
den beviljades patent. Arendet har behandlats i radet for jordbruk och fiske och radet for kon-
kurrenskraft. Kommissionen publicerade ett meddelande om saken dir det konstaterades att
lagstiftarens avsikt vid antagandet av direktivet om réttsligt skydd for biotekniska uppfinning-
ar var att utesluta produkter (viaxter/djur och vixt-/djurdelar) som erhalls med hjélp av vésent-
ligen biologiska forfaringssétt frdn det patenterbara omrédet. Situationen klargjordes genom
att Europeiska patentverkets tillampningsforeskrifter dndrades. Dessutom granskas eventuell
tvangslicensiering.

Niér det giller nya véxtforadlingsmetoder fors det inom Europeiska unionen diskussioner om
huruvida organismer som modifierats med genmodifieringsmetoder (genomeditering, nya for-
ddlingstekniker, New Breeding Techniques, NBT’s) ska omfattas av bestimmelserna om gen-
teknik. Med hjélp av ny teknik kan man modifiera delar av gener sé att frimmande DNA inte
overfors till den modifierade organismen. I dessa fall verkar den modifierade organismen inte
motsvara definitionen pa en genetiskt modifierad organism i EU-lagstiftningen. Liknande
punktmutationer sker ocksa i naturen och det ér inte mdjligt att i efterhand faststélla om det
var frdga om anvindning av teknik eller en spontan mutation. Det &r inte mojligt att i prakti-
ken Overvaka anvéndningen av sddan teknik. Europeiska unionens domstol gav den 25 juli
2018 sin dom i Frankrikes begdran om forhandsavgorande géllande tekniker for mutagenes.
Enligt domen hor nya tekniker for mutagenes till tillimpningsomradet for EU:s genteknikdi-
rektiv. Medlemsstaterna har rétt att nationellt reglera dven traditionella tekniker for mutagenes
forutsatt att de nationella bestimmelserna inte strider mot EU-lagstiftningen.

Nationell lagstifining
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Utover gemenskapslagstiftningen finns det nationell lagstiftning om utséde och utsddespotatis.
Lagen om bekdmpning av flyghavre (185/2002) upprétthéller en hogklassig véxtproduktion
genom att frimja bekdmpningen av flyghavre. Lagen om produktionsomradet for hogklassig
utsddespotatis (744/2016) tryggar verksamhetsforutsittningarna for produktion av hogklassig
utsddespotatis och forutsittningarna for produktion av utsddespotatis for hela landets behov.
Lagstiftningen om skydd for véxters sundhet géller atgérder som avser att bibehalla véxters
goda sundhetstillstind och som kan vidtas for att bekdmpa skadegoérare och hindra att de
sprids. Lagen om véaxtforadlarrétt (1279/2009) tillimpas pé skydd av vaxtforddlarens ritt.
Vixtforadlarritt kan beviljas for sorter inom alla botaniska sldkten och arter. Lagen om tillsyn
over ekologisk produktion (294/2015) giller ekologiskt producerat utsdde. Nar det giller
genmodifierat utsdde foreskrivs det enligt gentekniklagen dessutom om tillstdnd att sldppa ut
genmodifierat utsdde p& marknaden.

1.1.2 Praxis

For den kontroll, tillsyn och certifiering av utsdde som forutsétts i lagen om handel med utsdde
svarar for niarvarande Livsmedelssékerhetsverkets enhet for utsddeskontroll i Loimaa. Proces-
sen for certifiering av utséide borjar ofta med att ett avtal ingds med ett utsddespackeri som le-
vererar stamutside till odlaren. Utsédesodlaren ska beakta behdvliga krav som stélls pa for-
frukter och avsaknad av flyghavre samt andra krav som stills pa utsddesproduktionen. Pa de
gardar som har utsddesproduktion gors under vixtperioden odlingsgranskningar ddr man kon-
trollerar sortriktighet, isoleringsavstand, forfrukter, sjukdomsldge och andra vixter péa odling-
en, ogrds och flyghavresituationen. Provtagaren tar ett officiellt prov av det iordningstillda ut-
sddespartiet for laboratorieundersokningar. Provet tas i enlighet med den internationella utsé-
deskontrollorganisationens (ISTA) regler.

Nar det géller utsdde som ska anviandas som stamutsdde gors det dessutom faltforsok i Loimaa
dér det utreds att stamutséddet ar sortdkta. For det godkédnda certifikatutsddet trycks garantibe-
vis. Certifieringsprocessen omfattar dessutom utbildning, bemyndigande och 6vervakning av
odlingsgranskare och provtagare. Processen for utsddeskontroll omfattar ocksa den sorttest-
ning som gors pa nya vixtsorter.

Narings-, trafik- och miljocentralerna utfor marknadskontroll av handeln med utsdde och dess-
sutom utdvar Livsmedelssdkerhetsverkets egna inspektdrer tillsyn. Vid odlingsgranskningarna
och provtagningen anlitas de inspektorer som utbildats och bemyndigats av Livsmedelssiker-
hetsverket.

Arealerna for utsddesproduktion har de senaste aren stabiliserats pa ca 36 000 hektar.
Det finns ca tusen utsddesodlare. Arealerna med vallutsdde har utgjort ca en tredjedel
av den totala arealen (9 000 — 10 000 hektar). Anvéndningen av certifikatutsdde av
spannmal har varit fortgatt 1dg, omkring 30 procent. I omraden med boskapsuppfod-
ning, som i Norra och Ostra Finland, anvénds certifikatutsidde av spannmaél i storre ut-
strackning, medan anvindningen i omrdden med spannmalsodling, som i Sodra Fin-
land, Egentliga Finland och Tavastland, pa motsvarande sétt &r liten. Gardens eget ut-
sdde istandsétts 1 synnerhet 1 omraden med spannmalsodling. Nar det géller vallutsdde
anvénds certifikatutsdde 1 stor utstrdckning, néstan till 100 procent. Utsddespotatis har
de senaste aren producerats pa 1 genomsnitt 1 100 hektar. Anvéndningen av certifierad
utsddespotatis har tidigare legat pd 50-60 procent, men sedan det nationella stddet for
potatisproduktion slopades vid ingéngen av 2012 har anvdndningen av certifierad ut-
sddespotatis minskat. Arealerna for utsddesproduktion har det de senaste aren varierat
nér det géller oljevixter och dven vissa specialvixter.
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Typiskt for utsddesbranschen ér att den &r uppdelad pd huvudsakligen fyra aktorer:
Hankkija Oy, Lantmdnnen Agro Oy, Tilasiemen Oy ocE Peltosiemen Oy. Gardspacke-
rierna har anslutit sig till antingen Tilasiemen eller Peltosiemen. P& motsvarande sétt
ar marknaden uppdelad enligt olika sortforetradare. Det finns flera aktdrer som é&r sort-
foretrddare, séisom Berner Ab, Boreal Viaxtforadling Ab, Hankkija Oy, Raisioagro Ab,
Plantanova Ab, Lantménnen Agro Oy, S.G. Nieminen Oy, Syngenta, Tilasiemen Oy
och Yara Suomi Oy samt pa potatissidan Finnamyl Oy, Finpom Oy, HZPC Kantape-
runa Oy, Myllyméden Peruna Oy och Finska Centralen for Utsddespotatis Ab.

1.2 Bedomning av nuliget

Lagstiftningen om utséde &r redan vl etablerad och fungerar huvudsakligen bra. Genom utsé-
deslagstiftningen forsoker man sdkerstilla att utsdde av sorter som l&mpar sig for véra forhal-
landen héller hog kvalitet i yrkesméssig anvandning. I den nu géllande lagen har de dndringar
som anslutningen till Europeiska unionen medférde redan beaktats. Gemenskapens direktiv
har genomforts genom forordningar av jord- och skogsbruksministeriet. Utsddesbranschen ar
mycket medveten om de krav som lagen om handel med utsédde och jord- och skogsbruksmi-
nisteriets forordningar om utséde stiller. Livsmedelssdkerhetsverkets tillsynspraxis fungerar
vil och ér etablerad. Livsmedelssékerhetsverket har utvecklat sin verksamhet och kunderna
har nu mgjlighet att {4 ett provtagningsprotokoll som fyllts i elektroniskt. Dessutom har akto-
rerna fatt mojlighet att skriva ut garantibevis pa distans. De elektroniska tjansterna utvecklas
alltjamt och dven tillsynen utvecklas mot tillsyn 6ver distanskop.

Syftet med lagen om handel med utséide har varit att frimja en hdgklassig utsddesproduktion
och detta syfte dr alltjamt viktigt. Det finns dock fortfarande utmaningar nér det géller att ka
anvéndningen av certifikatutsdde. I frdga om specialvéxter dr det en utmaning att fa en till-
racklig utsddesskord, och darfér motsvarar méngden certifikatutsidde inte efterfragan.

Paragrafen om strikt ansvar i lagen om handel med utsdde har upplevts som problematisk ef-
tersom den anses behandla finldndska aktorer pé ett ojamlikt sétt jamfort med andra aktorer
inom gemenskapen. I synnerhet for importorer av koksvéxter och for utséddespotatissektorn
kan kraven pa strikt ansvar vara oskéliga. Importorer av kdksvéxter kan inte garantera kvali-
teten pa det importerade utsddet utan ar helt beroende av de uppgifter som den utldndska akto-
ren har gett. I eventuella problemsituationer har utsddesimportéren dock fullt ersdttningsan-
svar. Nar det géller utsddespotatis sprids en del av sjukdomarna bade via utsddet och via jor-
den. Dessutom kan t.ex. stjdlkbakterios vid granskningstidpunkten forekomma latent och utan
symptom och dérfor dr det ofta problematiskt att granska sjukdomar som sprids med utsédes-
potatis. Utsiddesbranschen har foreslagit att paragrafen om strikt ansvar antingen ska éndras el-
ler helt och hallet slopas.

Med stod av utsddeslagstiftningen dr det majligt att ingripa 1 missforhéllanden och forsum-
melser, d&ven om det inte alltid &r mojligt att forhindra handel med och marknadsforing av grétt
utséde.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att det stiftas en ny utsddeslag och att den gillande lagen om handel
med utsdde upphédvs. Lagen har uppdaterats och man har forsokt géra definitionerna enhetliga
med andra lagar. Som tillsynsmyndighet fungerar Livsmedelsverket och dven Tullen i fraga
om tillsynen &ver importen. Livsmedelsverket &r ett nytt verk som inréttas inom jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade och till vilket bl.a. Livsmedelssdkerhetsverkets
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och Landsbygdsverkets uppgifter samlas (RP 8/2018 rd). Det nya verket inleder sin verksam-
het vid ingdngen av 2019. Nérings-, trafik- och miljocentralen dvervakar alltjimt marknadsfo-
ringen av utsdde inom sitt omrade. I forslaget beaktas unionens dndrade lagstiftning och darfor
har det i lagen tagits in nya bestimmelser om godkdnnande av privata laboratorier, undersok-
ningar som utfors av dem och tillsynen 6ver dem. Bestimmelser om testning av véxtsorter och
om odlingsvirdesforsok har tidigare funnits endast i en forordning, men tas nu in i lagen. Gil-
tighetstiden for godkénnandet av ett packeri dndras frdn nuvarande fem é&r till hogst tio &r. Ma-
let dr att ldtta pd den administrativa bordan och att rikta packerikontrollerna utifrén en riskbe-
domning. Som ett nytt administrativt tvangsmedel foreslas en pafoljdsavgift. Den fordndrade
verksamhetsmiljon och verksamhetspraxisen, sasom distansforsdljning och tillsynen 6ver den,
de elektroniska tjansterna samt mojligheten att anvéinda obemannade luftfartyg vid tillsynen,
har beaktats i forslaget.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga betydande ekonomiska konsekvenser. I propositionen ingar nya be-
stimmelser bl.a. om laboratorier och godkénnandet av dem samt om testning av sorter och om
odlingsvardesforsok. Bestimmelser om dessa har tidigare utfirdats genom forordning. I Fin-
land finns det inte ett enda privat utséddeslaboratorium sé till den delen foréndras inte situat-
ionen. Packeritillstdnd har tidigare beviljats for fem ér i sénder, men nu foreslés det att giltig-
hetstiden forléngs till hdgst tio ar. Detta lattar pd den administrativa bordan och minskar pa de
kontroller som Livsmedelsverket utfor eftersom en del av kontrollerna kan goras i form av
granskningar av handlingarna. Dessutom riktas kontrollerna noggrannare utifran en riskbe-
domning. I forslaget har man beaktat ny praxis och dérfor har ocksa bl.a. mojligheten till ma-
skinell underskrift tagits in i forslaget. Egentliga nya uppgifter ingar inte i forslaget.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Tillsynen 6ver handel med utsédde hor i1 fortséttningen till Livsmedelsverket och for tillsynen
over importen av utsdde ansvarar Livsmedelsverket och Tullen. I enlighet med nuvarande
praxis overvakas marknadsforing av utsédde av nérings-, trafik- och miljocentralen. Véxtsorts-
ndmnden, som tillsdtts av jord- och skogsbruksministeriet, beslutar om godkédnnande av en
vaxtsort for upptagande i vaxtsortlistan.

Forslaget innehéller inte nagra betydande nya myndighetsuppgifter och det leder inte till bety-
dande fordndringar i den méngd tillsynsarbete som Livsmedelsverket utfor. Forlangningen av
packeritillstandens giltighetstid och dndringen av antalet kontroller sd att de gors utifran en
riskbeddmning kommer sannolikt att leda till att myndigheternas arbete minskar.

Den foreslagna nya péfoljdavgiften pafors av Livsmedelsverket och verkstills av Réttsregis-
tercentralen. Detta bedoms inte innebdra nagon betydande arbetsinsats for Réttsregistercen-
tralen eftersom antalet paforda péafoljdsavgifter berdknas bli ringa. Bestdmmelser om vissa
uppgifter, t.ex. godkdnnande av ett privat laboratorium, har tidigare funnits i en foérordning av
jord- och skogsbruksministeriet, men tas nu in i den foreslagna lagen. Det har dock inte an-
sokts om godkénnande av ett enda laboratorium. De nya bestimmelserna om elektroniska
tjénster behovs for en modern kundservice, och de minskar for sin del myndigheternas arbete.

Aven om anviindningen av obemannade luftfartyg vid tillsynen pa lang sikt ger kostnadsbe-
sparingar i och med att den tid som behdvs for tillsyn pé platsen blir kortare, leder anvand-
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ningen ocks4 till investeringsbehov som i sin tur ger kostnader. For nérvarande &r det i prakti-
ken omojligt att géra en nidrmare bedomning av kostnaderna eftersom det inte &nnu finns né-
gon helhetssyn 6ver vad allt processen kommer att omfatta. Det finns inte heller nadgon tidi-
gare jamforelsegrund med motsvarande krav pa basis av vilka det skulle vara mojligt att be-
doma kostnadsverkningarna.

Inom tillsynen har det varit svart att ingripa i utsléppande av utsdde pad marknaden via distans-
forsdljning. Den foreslagna provtagningen utan identifiering vid distansforséljning gor det
mojligt for Livsmedelsverket att fa prov ocksa fran utsdde inom distansforséljningen, men det
ar inte fraga om en egentlig ny uppgift for Livsmedelsverket.

33 Konsekvenser for foretagen

Den nya utséddeslagen ger goda mojligheter for foretagare inom utsddesbranschen att né fram-
gangar och vidareutveckla den egna verksamheten. Provtagningar pa utsdde och granskningar
av utsddesodlingar kan alltjamt goras av foretagets egen personal, vilket gor att kostnaderna
minskar och flexibiliteten okar. Garantibevisen kan skrivas ut direkt eller pa distans pé packe-
riet, vilket forsnabbar leveransen. Inom en snar framtid utvidgas de elektroniska tjénsterna sa
att de utover det provtagningsprotokoll som redan nu fyllts i elektroniskt ocksa omfattar beslut
och andra handlingar. Elektroniska tjénster betjdnar kunderna pa ett effektivt och smidigt sétt.

Enligt forslaget dr det under vissa forutséttningar ocksa majligt att inrétta ett privat utsddesla-
boratorium. Forfarandet for godkdnnande av packerier lindras, det blir mojligt att bevilja god-
kénnande for tio ar i sénder och myndigheten beddomer behovet av inspektionsbesok utifrén en
riskbedomning. I och med att utsidestillsynen gors utifrén en riskbeddmning blir det mdjligt
for aktorerna att pdverka antalet inspektioner genom sitt eget agerande.

Det ér till fordel for foretagarna inom utséddesbranschen om marknadsféringen av okontrollerat
utsdde fas under kontroll, och en ny snabb bestraffningsmetod, dvs. paféljdsavgiften, fraimjar
detta.

34 Konsekvenser for miljon

Propositionen har inga sirskilda konsekvenser for miljon. Anvindningen av certifikatutséde
minskar spridningen av den invasiva arten flyghavre. Genom anvindning av certifierat och
kontrollerat utséde av hog kvalitet kan man allra bést uppné en god skordeniva och minska be-
lastningen p& miljon. Pa detta sétt kan man ocksa frimja ett hillbart utnyttjande av naturresur-
serna.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet. Yttranden om utkastet till pro-
position har begirts av foljande: justitieministeriet, Livsmedelssékerhetsverket, Forsorjnings-
beredskapscentralen, Trafiksdkerhetsverket, Naturresursinstitutet, Landsbygdsverket, Réttsre-
gistercentralen, Tullen, Narings-, trafik- och miljocentralerna, Genteknikndmnden, Potatis-
forskningsinstitutet, Tullaboratoriet, Berner Ab, Boreal Vixtforadling Ab, Caraway Finland
Oy, Finnamyl Oy, Finpom Oy, Finola Oy, Hankkija Oy, Hy6tykasviyhdistys - Nyttovaxtfore-
ningen ry, HZPC Kantaperuna Oy, Lantménnen Agro Oy, Lapuan Peruna Oy, Forbundet for
Ekologisk Odling rf, Maatiainen - Det lantliga kulturarvet ry, Maa- ja metsitaloustuottajain
keskusliitto MTK ry, Alands landskapsregering, Peltosiemen Oy, Plantanova Ab, ProAgria
Keskusten Liitto, Purolan Kartano Oy, Puutarhaliike Helle Oy, Puutarhaliitto - Tradgérdsfor-
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bundet ry, Raisio Abp, Viltfro6 Ab, Savon Siemen Oy, Schetelig Oy, S.G. Nieminen Oy, Sie-
menkauppiaitten Yhdistys ry, Sokerijuurikkaan Tutkimusséétio, Finska Centralen for Utsa-
despotatis Ab, Suomen Viljava Oy, Svenska lantbruksproducenternas centralférbund rf,
Syngenta Suomi, Tilasiemen Oy, Trans Farm Oy, Vihervakka Oy, Ekologiska Producenternas
Allians rf och Ylistaron Maataloustarvike Oy.

Yttranden ldmnades av kommunikationsministeriet, Trafiksdkerhetsverket, Livsmedelssiker-
hetsverket, Naturresursinstitutet, Landsbygdsverket, Forsorjningsberedskapscentralen, Ratts-
registercentralen, Potatisforskningsinstitutet, Biodynaaminenyhdistys — Biodynamiska fore-
ningen ry, Boreal Viaxtfordadling Ab, Genteknikndmnden, Finnamyl Oy, Martti Kinnari, La-
puan Peruna Oy, Maa- ja metsdtaloustuottajain keskusliitto MTK ry, Forbundet for Ekologisk
Odling rf, ProAgria Keskusten Liitto, Siemenkauppiaitten Yhdistys ry, Finska Centralen for
Utsédespotatis Ab och Ekologiska Producenternas Allians rf.

Propositionen har allmént taget ansetts vara behovlig och klargdrande.

Naturresursinstitutet och Potatisforskningsinstitutet har fast vikt vid de instanser som ordnar
odlingsvérdesforsok. Dessutom har dessa samt Boreal Viaxtforadling Ab, Potatisforskningsin-
stitutet och ProAgria Keskusten Liitto konstaterat att odlingsvérdesforsoken bor goras hel-
tickande. Samtidigt har det i dessa yttranden och i yttrandet av Siemenkauppiaitten Yhdistys
ry ansetts viktigt att kostnaderna for forsoken ar skaliga.

Biodynaaminen yhdistys — Biodynamiska foreningen ry, Forbundet for Ekologisk Odling rf
och Ekologiska Producenternas Allians rf har noterat att det &r viktigt att se till att odlarna far
tillgang till utsédde av vixter som ldmpar sig for produktionsinriktningen och véxtforhallan-
dena. Dessutom dr de ndjda dver att produktionen av sma méngder utsdde har beaktats i pro-
positionen.

Kommunikationsministeriet har konstaterat att propositionen innehéller regler som géller an-
vindning av obemannade luftfartyg och att denna reglering 6verlappar speciallagstiftningen
om luftfartssektorn och olika foreskrifter och att det inte d4r nddvéandigt att héir reglera detta se-
parat. I frdga om regleringen av obemannad luftfart héller behorigheten som det nu ser ut pa
att 1 allt hogre grad dverforas pa Europeiska unionen, och ett centralt mal med denna reform ar
att i framtiden skapa en lagstiftningsram pa EU-niva for obemannad luftfart.

Livsmedelssdkerhetsverket och flera andra remissinstanser understdder de foreslagna nya at-
gérderna, sdsom pafoljdsavgiften, stingningen av webbplatser och mdjliggorandet av anvénd-
ningen av obemannade luftfartyg. Livsmedelssidkerhetsverket har dessutom foreslagit flera
tekniska dndringar av propositionen. Livsmedelssikerhetsverket och Réttsregistercentralen har
foreslagit att foreldggandet om stingning ska kunna forenas med vite. Rattsregistercentralen
har dessutom fast vikt vid att det i propositionen inte har bedomts vilka konsekvenser den nya
verkstéllighetsuppgiften har.

Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry konstaterar att huvudprinciperna i den {6-
reslagna utsddeslagen kvarstar oforandrade i jamforelse med den géllande lagen om handel
med utsdde. Samtidigt har det 1 forslaget gjorts flera preciseringar bl.a. av definitionerna, och
de géllande paragraferna har omformulerats sé att de bittre motsvarar dagens krav. Mgjlighet-
en att sldppa ut sma méngder utsidde pd marknaden som icke-certifierade &r en bra sak och kan
ge nya mojligheter for den ekologiska odlingen. MTK ry anser att det ar sérskilt viktigt att
skadestandsskyldigheten foljer géllande lag och innefattar principen om s.k. strikt ansvar. Vid
handel med utsdde &r en enskild odlare en svagare part dn den aktor som sldpper ut utsdde pa

9



RP 172/2018 rd

marknaden och dérfor ér det synnerligen motiverat att omvénd bevisbdrda dven i fortsittning-
en finns kvar i utsddeslagen.

Livsmedelssdkerhetsverket, Siemenkauppiaitten Yhdistys ry, Finnamyl Oy, Lapuan Peruna
Oy, Martti Kinnari, ProAgria Keskusten Liitto och Finska Centralen for Utsddespotatis Ab an-
ser for sin del att det &r skél att frénga kravet pé strikt ansvar eftersom det dr oskéligt och
snedvrider konkurrensen.

Genteknikndmnden har fast vikt vid EU-domstolens nya dom (C-528/16) dar det konstateras
att nya tekniker for mutagenes hor till tillimpningsomradet for EU:s genteknikdirektiv.
Namnden foreslog att de behov av dtgirder som EU-domstolens dom medfor ska beaktas i
propositionen. Dessutom foresldr ndimnden att i frdga om upptagande av utséde av en genetiskt
modifierad sort i véxtsortlistan ska propositionen beakta den delvis avvikande cykeln for be-
handling av genetiskt modifierade sorter. Namnden konstaterade dessutom bl.a. att behorig-
hetsfordelningen mellan myndigheterna, de administrativa pafdljderna och den auktoriserade
inspektorens och provtagarens uppgifter ska fortydligas. Namnden ansag ocksé att vissa punk-
ter 1 anslutning till forande eller uppbevarande av register och uppgifter dr problematiska med
tanke pa mgjligheterna att spara genetiskt modifierade véxter.

Propositionen har omarbetats utifran remissvaren. Pa grund av den forsenade landskapsrefor-
men har myndigheternas uppgifter dndrats sa att nirings-, trafik- och miljocentralen pa samma
sdtt som hittills dvervakar marknadsféringen av utsdde inom sitt omrade. Paragrafen om an-
vandning av obemannade luftfartyg har dndrats och detaljmotiveringen fortydligats sa att gil-
lande reglering beaktas p& behorigt sétt i dem. I propositionen har man dessutom nérmare be-
aktat dven annan géllande lagstiftning som péverkar utsddesbranschen, och vissa tekniska dnd-
ringar har gjorts i propositionen.

S Samband med andra propositioner

Vid tiden for beredningen av propositionen pagér behandlingen (RP 29/2018 rd) av lagen om
upphédvande av forvaltningsprocesslagen (586/1996) i riksdagen. I bestimmelsen om and-
ringssokande 44 § i lagforslaget i denna proposition hénvisas det till férvaltningsprocesslagen.
Den nya lagen om rattegang 1 forvaltningsdrenden avses trada i kraft den 1 januari 2019 eller i
borjan av 2019. Likasé pagar behandlingen av en dndring av bestimmelsen om behandlingen
av personuppgifter 24 § i lagen om handel med utsidde (RP 26/2018 rd) i riksdagen. Motsva-
rande dndring ingér i1 32 § i den foreslagna lagen. De eventuella dndringar som gors under be-
handlingen av de nimnda lagforslagen och som péverkar innehallet i denna proposition bor
under riksdagsbehandlingen beaktas vid behov.

Dessutom pagar riksdagsbehandlingen av lagstiftningen om verkstilligheten av landskapsre-
formen och om omorganisering av statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter (RP
14/2018 rd). I den lagstiftningen ingar ocksé en éndring som géller lagen om handel med ut-
sdde. Avsikten &r att den dndringen stryks i det ovanndmnda lagpaketet under riksdagsbehand-
lingen. De dndringar som géller landskapsreformen kommer att goras i den nya utsédeslagen i
ett senare skede.

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Utsideslag
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1 kap. Allménna bestammelser

1 §. Syfte. Syftet med denna lag ar att uppritthélla en hogklassig vaxtproduktion genom att
framja tillgdngen pa och anvidndningen av utsdde som ar av hog kvalitet och lampligt for véxt-
forhéllandena i Finland. Utsdde &dr en viktig produktionsinsats inom jordbruket och traddgérds-
odlingen och dérfor maste en hog kvalitet pd det sékerstéllas. Utsdde av hog kvalitet uppfyller
kraven i1 Europeiska unionens lagstiftning i frdga om grobarhet, sortdkthet, renhet och véxt-
skadegorare. Korrekta uppgifter om utsddet ges dessutom i det garantibevis som medf6ljer ut-
sadet eller pa det vixtpass som kombinerats med garantibeviset och som medféljer utsadet.
Inom véxtproduktionen dr det mojligt att paverka skdrdemingderna och lonsamheten i pro-
duktionen genom att vélja rétt sort for rétt vaxtplats. Genom att anvinda certifikatutsidde kan
man minska p& anvéndningen av véxtskyddsmedel och dérigenom frémja en hallbar utveckl-
ing inom jordbruket.

2 §. Tillimpningsomrdde. Enligt paragrafen tillimpas denna lag pé utsdde som anvénds som
forokningsmaterial inom jordbruket och tradgardsodlingen samt pa produktion, utsldppande pa
marknaden, import och export av utsdde. Lagen tillimpas dock inte pa utslippande pad mark-
naden av sma méangder utside till slutanvindare eller pa import av sma méngder utséde for
personligt bruk. Med smé mingder utsidde avses sidana smd mingder utside som andra &n yr-
kesmaéssiga aktorer producerar for slutanvindare. Det dr d& ndrmast frdga om hobbyverksam-
het dir de producerade mingderna utsdde dr mycket sma. Med sma méangder avses t.ex. den
maing utsdde av spannmalsvaxter som behdvs for odling pa en areal av sex kvadratmeter eller
t.ex. den méngd utsdde av traddgardsvéxter som behovs for odling pa tva radmeter. Yrkesmass-
ig produktion av sm& méngder utsdde omfattas av lagens tillimpningsomrade. Nar det géller
beddmningen av sma méngder utsdde kan man i friga om specialvixter beakta andelen utséde
av dem p& marknaden och dé kan &ven smé& méngder vara betydande till sin marknadsandel
och omfattas av lagens tillimpningsomrade. Bedomningen av smd méngder utsdde gors fran
fall till fall och specifikt for varje art.

Anvindningen av utséde av strdsid, olje- och fibervéxter och koksvéxter for prydnadsdandamél
ska inte omfattas av lagens tillimpningsomréde eftersom inte heller direktiven reglerar sddan
anvéndning. Anvéndningen av utsédde som livsmedel omfattas inte heller av denna lag.

3 §. Forhallande till annan lagstifining. Lagen om skydd for vixters sundhet (702/2003) gil-
ler atgirder som avser att bibehélla vixters goda sundhetstillstind och som kan vidtas for att
bekdmpa skadegorare och hindra att de sprids. Lagen om tillsyn 6ver ekologisk produktion
(294/2015) forutsétter att odlaren vid ekologisk produktion alltid ska anvénda ekologiskt pro-
ducerat utsdde nir sadant finns att tillgd. Dessutom stills vissa andra krav pa ekologiskt pro-
ducerat utsdde. Det &r t.ex. forbjudet att anvidnda genetiskt modifierade organismer (GMO)
och deras derivat.

4 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras lagens viktigaste termer. Enligt definitionerna avses
med utsidde fré och utsddespotatis som anvéinds som forokningsmaterial inom jordbruks- och
tradgérdsproduktionen.

Med certifikatutsdde avses odlingsgranskat och av en myndighet kontrollerat utsdde som upp-
fyller bade nationella och Europeiska unionens krav. Vid forpackningen med certifikatutside
ska det féstas ett garantibevis och/eller ett véxtpass, vilket ér ett krav enligt artikel 78 i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) 2016/2031 om skyddsatgérder mot véxtskadegd-
rare, nedan véxtskyddsforordningen. Garantibeviset och/eller véxtpasset fésts antingen under
tillsyn av en myndighet eller pa atgird av en myndighet. Granskningen av utsddesodlingar och
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provtagningen samt analysen gors i enlighet med internationella metoder eller, om sédana
saknas, 1 enlighet med en nationell metod som godkénts av Livsmedelsverket.

Som en ny definition intas en definition av standardutsdde med vilket avses sadant utsdde av
koksvéxter som ar kontrollerat och uppfyller kvalitetskraven enligt direktiven samt ar tillrack-
ligt sortrent och identifierbart.

I stéllet for marknadsforing anvénds nu utslappande pé marknaden, vilket avser innehav av ut-
sdde for forsiljning och dessutom erbjudande till forsiljning eller annan Sverforing antingen
avgiftsfritt eller mot erséttning. Definitionen omfattar ocksé forsiljning, distribution och andra
former av overforing. Definitionen har férenhetligats med annan lagstiftning och definitionen
omfattar dven distansforsiljning.

Med garantibevis avses enligt definitionen en etikett som trycks efter certifieringen av utséa-
despartiet och som fasts pa utsddesforpackningen eller trycks outplanligt direkt pa forpack-
ningen. Av garantibeviset framgér de viktigaste uppgifterna om utsddet, sdsom uppgifter om
sort, utsddesgeneration, grobarhet och renhet. I stillet for ett garantibevis anvinds ett kombi-
nerat vixtpass och garantibevis om utsidet kan innehélla reglerade EU-icke-
karantéinskadegdrare for vilka det finns gransvirden i unionens lagstiftning.

Packeriverksamhet far alltjamt bedrivas i packerier som godkénts av Livsmedelsverket. God-
kinda packerier far tillverka och lata kontrollera utsddespartier som ska certifieras och god-
kannas.

Definitionerna av import, export och genetiskt modifierat utside motsvarar definitionerna i
den gillande lagen.

I stéllet for tidigare néringsidkare anvinds aktdr som avser en fysisk person eller en enskild el-
ler offentlig juridisk person som yrkesmaéssigt producerar, forpackar, slapper ut pa marknaden,
importerar eller exporterar utsdde utanfor unionen. Definitionen har forenhetligats med annan
lagstiftning.

2 kap. Utslappande av utsdde pa marknaden

5 §. Certifiering och utsldppande pd marknaden av utsdde. Endast utsdde av sorter som god-
kénts for upptagande i véxtsortlistan far slédppas ut pa marknaden. Sorterna ska vara godkidnda
for den nationella vaxtsortlista som fors av Livsmedelsverket (Finska Vixtsortmeddelanden)
eller for Europeiska gemenskapens gemensamma sortlista for lantbruksvéxter. Bestimmelsen
motsvarar 7 § 1 mom. 1 punkten i den géillande lagen.

Den gillande lagens paragraf om certifiering har omformulerats och en ny 12 § har intagits
om undantag som géller utsdde som marknadsfors som icke-certifierat. Det &r alltjamt tillatet
att pa marknaden slidppa ut endast certifikatutséde eller standardutsdde av koksvéxter for an-
vindning som forokningsmaterial. Kvalitetsklasserna for certifikatutsdde ér stamutside, basut-
sade och certifikatutsdde. For alla dessa har det genom forordningar angetts ndrmare kvalitets-
egenskaper som de ska uppfylla. Som stamutsdde kan man anvinda stamutsidde, basutsdde och
certifikatutsidde av forsta generationen. Dessa krav motsvarar kraven i Europeiska unionens
utsddesdirektiv.

Dessutom ér det mgjligt att sléppa ut standardutsidde av kdksvixter pa marknaden. Storsta de-
len av utsddet av koksvixter marknadsfors som standardutsdde som ér ett utsdde som Overens-
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stimmer med kraven i Europeiska unionens lagstiftning och ér tillrackligt sortrent och identi-
fierbart.

Genom forordning av jord och skogsbruksministeriet dr det alltjamt mojligt att utfarda nér-
mare bestimmelser om de krav som stills pa certifikatutsidde i fraga om sortikthet, sortrenhet,
grobarhet, sundhet, produktion, hantering och lagring. P4 motsvarande sétt dr det for standars-
utsdde mojligt att utfirda ndrmare bestimmelser i fraga om sortdkthet, identifierbarhet, renhet,
sundhet och grobarhet.

6 §. Testning av sorter samt odlingsvdrdesforsok. Det foreslas att det i lagen tas in en ny para-
graf med bestimmelser om testning av sorter samt odlingsvardesforsok. Bestimmelser om
dessa har tidigare utfirdats genom forordning. For testningen av om en sort &r sérskiljbar, sta-
bil och enhetlig (DUS-test) svarar Livsmedelsverket i enlighet med de anvisningar {or testning
av sorter som getts av Gemenskapens véxtsortsmyndighet (CPVO) eller Internationella union-
en for skydd av vaxtforadlingsprodukter (UPOV). Livsmedelsverket kan ocksé i enlighet med
nuvarande praxis vid behov lata utféra DUS-testerna vid anldggningar som ar godkdnda for
testningen nagon annanstans inom gemenskapen. Naturresursinstitutet svarar for odlingsvar-
desforsoken for arter av jordbruksvixter. Odlingsvirdesforsok for sockerbeta genomfors
alltjaimt av Centralen for sockerbetsforskning. Sokanden ska genom en ansdkan hos Livsme-
delsverket ansoka om att sorter DUS-testas eller begira att Livsmedelsverket ordnar DUS-
testningen 1 nadgot annat land i gemenskapen. Sorter for odlingsvardesforsok soks i enlighet
med Naturresursinstitutets anvisningar. Enlig forslaget ska aktdren betala kostnaderna for
DUS-testerna i enlighet med den avgift som Livsmedelsverket tar ut for dem eller i enlighet
med det utlindska forskningsinstitutets taxa. P4 motsvarande sétt tar Naturresursinstitutet ut
avgifter hos aktdrerna for odlingsvérdesforsok. Centralen for sockerbetsforskning har ansvarat
for sortprovningen av sockerbeta och avsikten &r att denna praxis inte ska dndras. Sortprov-
ningen av potatis har varit mycket ringa, men vid behov har odlingsvéardesforsok gjorts ocksa i
fraga om potatissorter. I dessa fall har Potatisforskningsinstitutet haft en central roll som den
som genomfort forséken. I odlingsvardesforsoken utreds de nya sorternas odlingssédkerhet,
skord och kvalitet. Sorter som gor det befintliga sortutbudet béttre kan godkénnas for uppta-
gande 1 sortlistan. Odlingsvérdesforsoken ska goras pa ett tillforlitligt sétt och i sa stor omfatt-
ning pa olika hall i landet att sorternas odlingssdkerhet i olika forhéllanden blir beaktad. Test-
ningsnitverket ska i stor utstrdckning omfatta olika slags omraden dnda upp i nordligaste Fin-
land. Gréssorters odlingsvdrde utreds genom samnordiska forsok som samordnas av det
norska institutet for bioekonomi, NIBIO.

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet far det anges ndrmare krav i friga om
testning av om en sort &r sérskiljbar, stabil och enhetlig samt i friga om odlingsvardesforsok.

7 §. Viixtsortsndmnden. Enligt forslaget beslutar vaxtsortsndmnden alltjamt om godkdnnande
av en sort for upptagande i sortlistan och om aterkallande av godkdnnandet av en sort. Jord-
och skogsbruksministeriet tillsdtter vixtsortsndmnden for tre ar i sdnder. Véxtsortsndmndens
sammansattning ska pd samma sitt som enligt den géllande lagen representera tillricklig sak-
kunskap. I ndmnden ska det t.ex. finnas representanter for industrin, odlarna, utsddesbranschen
och radgivningen.

8 §. Viixtsortlistan. Bestimmelser om véxtsortlistan finns i radets direktiv 2002/53/EG om den
gemensamma sortlistan for arter av lantbruksvéxter. Enligt direktivet ska varje medlemsstat
uppriétta en eller flera listor. Enligt nuvarande praxis upprétthéller och publicerar Livsmedels-
verket den nationella véxtsortlistan, Finska Vixtsortmeddelanden, minst en géng per ér. Enligt
direktiv 2002/53/EG ar det mojligt att for upptagande i vaxtsortlistan godkdnna en sort som ar
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sérskiljbar, stabil och enhetlig (DUS-test) och som har det odlingsviarde som direktivet forut-
sdtter. I friga om ursprungssorter krévs inte odlingsvérdesforsok, utan i frdga om dem dr deras
varde med tanke pa bevarandet av genetiska resurser det viktigaste kriteriet for godkénnande.
Sorter som avforts fréan sortlistan blir dirmed inte nddvéandigtvis godkidnda som ursprungssor-
ter om de inte har sérskild betydelse med tanke pa bevarandet av genetiska resurser. Godkén-
nandet av en sort ska liksom for nérvarande vara i kraft till utgdngen av det tionde kalendera-
ret efter det ar da sorten godkéndes. Efter detta &r det mgjligt att ansdka om upprepande av
godkénnandet av sorten. Ansdkan om upprepande av godkidnnandet ska goras senast tvd ar in-
nan godkdnnandets giltighetstid upphdr. Godkénnandet av sorten kan upprepas om sorten od-
las 1 stor utstrdckning och sorten fortfarande ar sérskiljbar, stabil och tillrdckligt enhetlig.
Godkédnnandet av ursprungssorter ska gélla tills vidare. Sorter som godkénts for upptagande i
den nationella sortlistan ska anmélas till Europeiska unionens sortlista.

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet far det alltjagmt utférdas ndrmare be-
stimmelser om forutsdttningarna foér godkdnnande av en sort for upptagande i véxtsortlistan,
om uppritthéllandet av en sort, om forfarandet vid godkédnnande av en sort for upptagande i
sortlistan samt om offentliggérandet och forandet av véxtsortlistan.

9 §. Aterkallande av godkéiinnande av en sort. Enligt forslaget ska viixtsortsnimnden aterkalla
ett godkénnande om Livsmedelsverkets undersokningar visar att kraven pé att en sort ska vara
sarskiljbar, enhetlig och stabil inte langre dr uppfyllda. Den som ansvarar for sorten kan ocksa
begéra att sorten stryks i véxtsortistan. Efter detta ar det majligt att efter en tidsfrist pa tva ar
pa nytt ansoka om att sorten ska tas upp i1 vixtsortlistan som ursprungssort, om det dr fraga om
en gammal sort som klart har betydelse med tanke pé skyddet av de genetiska resurserna. Om
sorten fortfarande har stor betydelse i odlingen och den person som ansvarar for sorten inte
langre vill uppritthdlla den, kan upprétthallandet dverlatas pé en ny fysisk eller juridisk per-
son, och dé halls sorten kvar i vixtsortlistan om de dvriga forutsittningarna fér godkdnnande
av sorten ar uppfyllda. Vixtsortsndmnden beslutar om villkoren for att godkénna en sort pa
nytt foreligger.

Dessutom kan vixtsortsndmnden &terkalla godkénnandet av en sort om forutséttningarna for
godkénnande av sorten inte langre dr uppfyllda. Godkénnandet av en sort kan ocksa &terkallas
om det i samband med godkidnnandeforfarandet, DUS-testerna eller odlingsvardesforsoken har
lamnats oriktiga uppgifter. Dessutom kan godkénnandet dterkallas om en godkind sort inte
uppratthalls i enlighet med bestimmelserna om uppritthallande. I sddana fall finns det t.ex.
inte groende utséde av sorten eller sa dr utsiddet inte sortrent eller identifierbart.

10 §. Utsdde av en genetiskt modifierad sort. Paragrafen har preciserats och utdkats med ett
krav pa att utsdde av en genetiskt modifierad sort far slappas ut pa marknaden endast om sor-
ten har godkénts for upptagande i véxtsortlistan i enlighet med 8 § i den foreslagna lagen.
Dessutom géller fortfarande kravet pa att utsdde av en sort far produceras och sldppas ut pa
marknaden endast om sorten har godkénts for odling i gemenskapen i enlighet med antingen
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1829/2003 eller gentekniklagen
(377/1995). Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1830/2003 reglerar sparbarhet
och mirkning av genetiskt modifierat utsdde och genetiskt modifierade livsmedel och foder-
produkter. En genetiskt modifierad sort kan vara upptagen i sortlistan den tid som foreslas i 8
§ eller hogst sa lange som godkénnandet for odling &r i kraft.

Ar 2015 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/412, enligt vilket medlems-

landerna sjélva fér fatta beslut om huruvida de tilléter odling av genetiskt modifierade véxter
som dr godkédnda i Europeiska unionen. Regeringens proposition med forslag till lag om be-
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gransning av odlingen av genetiskt modifierade organismer har dverldmnats till riksdagen (RP
114/2018 rd) och avsikten &r att den ska trdda i kraft den 1 januari 2019. I propositionen fore-
slés att det stiftas en lag genom vilken Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/412
genomfors.

Den enda genetiskt modifierade majssort som ér godkénd inom Europeiska unionen och som
odlas i kommersiellt syfte (MON810) véxer inte i Finland. P4 EU-niva har det fortfarande inte
angetts nigra troskelvirden for markningen av genetiskt modifierat utséde.

11 §. Forpackande och mdrkning. Enligt bestimmelsen dr det Livsmedelsverket som alltjamt
Overvakar forpackandet av utsdde. Certifikatutsdde kan sldppas ut pd marknaden i forpack-
ningar som har fOrslutits pa ett sitt som myndigheten godkénner. Férpackningarna ska forslu-
tas sé att de inte kan Oppnas och forslutas pa nytt utan att det mérks. Vidare ska det fortfarande
finnas en mojlighet att i enskilda fall tillata att utsédde levereras oforpackat till en slutanvén-
dare.

P& samma sdtt som enligt den géllande lagen ska det enligt 2 mom. ges behovliga uppgifter
om utsadet till anvéndaren. Utsdde som slépps ut pd marknaden ska alltsé atfoljas av ett garan-
tibevis som fésts pé utsddesforpackningen eller trycks direkt pa forpackningen. Garantibeviset
ska forses med uppgifter atminstone om certifieringsmyndighets namn och medlemsstat, offi-
ciellt serienummer, partiets referensnummer, manad och ér for forsegling, tidpunkt for tagande
av officiellt prov, art, sort och utsddesklass. Garantibeviset kan dessutom innehalla andra be-
hovliga uppgifter, sésom uppgifter om hanteringen av utsédet. Enligt artikel 83 i den nya véxt-
skyddsforordningen ska garantibeviset vid behov kombineras med ett véxtpass, och d& inne-
héller vaxtpasset ocksé uppgifterna i garantibeviset. Detta géller de arter for vilka det har satts
troskelvérden for reglerade EU-icke-karantdnskadegdrare. De utsddespartier som marknads-
fors med hjélp av ett garantibevis eller ett vaxtpass kan sparas.

Mgjligheten att marknadsfora utsdde med en forhandsgaranti kvarstér fortfarande. Den slutliga
grobarheten hos utsdde som levererats med en forhandsgaranti dr dnnu inte faststélld, men de
ovriga kvalitetsbestimningarna av utsddet har redan gjorts.

Enligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser om forpackandet av utsdde och om handelspartiets
storlek, om mérkningen av forpackningar och utsddespartier, om de uppgifter som ska ldmnas
kdparen och om offentliggérandet av dem, om villkoren for anvandning av forhandsuppgifter
samt om leveransen av oforpackat utséide och uppgifter om det till slutanvéndare utférdas ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

12 §. Sdrskilda bestimmelser. Som icke-certifierat utsdde far dock med avvikelse fran 4 § pa
marknaden sldppas ut sma mangder utsidde som &r avsett for vetenskapliga &ndamal eller for-
adling samt dessutom icke-sortbetecknat kommersiellt utside som &r avsett for produktion av
vall- och fodervéxter samt olje- och fibervéxter. Enligt kommissionens beslut 2004/842/EG
om genomforandebestimmelser enligt vilka medlemsstaterna far tillata utsléppande pa mark-
naden av utsdde som hor till sorter for vilka det har l&dmnats in en ansékan om inférande pa
den nationella sortlistan for arter av lantbruks- eller kdksvéxter ar det redan i samband med
ansokan om inférande pa sortlistan mojligt att under vissa forutsittningar slappa ut utsdde pa
marknaden. Dessutom fér rapartier av utsdde som levereras for iordningstillande och forpack-
ande sléppas ut pd marknaden. Forsorjningsberedskapscentralen lagrar en del av spannmalsut-
sddet som sortbetecknat och vid behov ska det vara mojligt att i undantagsfall sléppa ut det
sortbetecknade utsiddet pd marknaden.
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Till de direktiv som géller godkédnnande och utsddesproduktion av lantsorter hér kommission-
ens direktiv 2008/62/EG om vissa undantag for godkénnande av lantsorter och andra sorter av
lantbruksvéxter som &r naturligt anpassade till lokala och regionala betingelser och som hotas
av genetisk utarmning, samt saluforing av utsidde och utsddespotatis av dessa lantsorter och
andra sorter, som géller registrering och utsddesproduktion av ursprungssorter, och kommiss-
ionens direktiv 2009/145/EG om vissa undantag f6r godkdnnande av lantsorter och andra sor-
ter av koksvéxter som traditionellt har odlats pé vissa platser och i vissa regioner och som ho-
tas av genetisk utarmning och av kdksvixtsorter som saknar reellt virde for kommersiell od-
ling men som har utvecklats for att odlas under sérskilda omstéandigheter och om saluféring av
utsdde av dessa lantsorter och andra sorter, vars tillimpningsomrade omfattar godkédnnande
och utsddesproduktion av gamla sorter av koksvéxter samt godkdnnande och utsddesprodukt-
ion av kdksvixter som har ringa virde. Enligt kommissionens direktiv 2010/60/EU om vissa
undantag vid saluforing av blandningar av utsdde av fodervéxter avsedda att anvindas for att
bevara naturmiljon kan blandningar av utsdde som bevarar méngfalden marknadsforas i syfte
att bevara den ursprungliga naturen. Av ursprungssorterna registreras endast en del i enlighet
med direktiven for upptagande i sortlistan, och utsdde produceras inte av alla registrerade sor-
ter. Eventuellt produceras sma méngder utsdde av sorter som inte omfattas av registreringen,
och mycket smé& méngder av dem slédpps ut pd marknaden. For uppritthéllandet av de gene-
tiska resurserna och frimjande av en hallbar anvéndning av dem é&r det viktigt att tillata att
smé méngder utsdde av gamla lantsorter sldpps ut pa marknaden som icke-certifierade.

Icke-certifierat utsdde far 6verlatas inom strikt reglerad kontraktsodling, om utsiddet inte avvi-
ker fran produktionskedjan. I sddana fall ska utsiddet dock vara kvar i produktionsringen och
det fir inte marknadsforas fritt. Utsédet 4r med andra ord i s.k. slutet kretslopp. Detta fore-
kommer redan i produktionen av stérkelsepotatis. Aven produktion av sockerbeta och kum-
min kan betraktas som sddan strikt reglerad kontraktsproduktion. Utsédde som anvénds inom
kontraktsproduktion ska vara fri fran flyghavre och uppfylla kraven i lagen om skydd for véx-
ters sundhet.

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet fir ndirmare bestimmelser utfirdas om
utsldppande pa marknaden av icke-certifierat utsdde, de krav som stélls i friga om sortikthet,
sortrenhet, minimigrobarhet, sundhet, produktion, hantering och lagring samt ndrmare forut-
sattningar for strikt reglerad kontraktsproduktion.

3 kap. Bedrivande av verksamhet

13 §. Godkinnande av packeri. Redan i den gillande lagen har packeriverksamhet varit bero-
ende av tillstand. Forpackandet av utsdde ar en viktig del av utsldppandet av utsdde pa mark-
naden. For att sékerstélla kvaliteten pa utsédet, mérkningarna och sparbarheten ska ett packeri
vara godként for verksamheten. Packeriet ska ansdka om godkdnnande hos Livsmedelsverket
innan verksamheten inleds. Enligt forslaget ska Livsmedelsverket inspektera forutséttningarna
for packeriverksamheten. Forutsdttningar for godkdnnande ér, liksom enligt den géllande la-
gen, att sokanden har ldmpliga lokaler, anordningar och redskap och sadan yrkesskicklig per-
sonal som verksamheten kraver. Dessutom forutsétts att packeriet ger Livsmedelsverket moj-
lighet att inspektera lokalerna.

Godkédnnande av ett packeri kan 1 stéllet for nuvarande fem ar beviljas for hogst tio ar i sdnder
utifran Livsmedelsverkets riskbeddmning. P& detta sétt lattar den administrativa boérda som
sOkandet av nya godkdnnanden och inspektionerna medfor. Vid behov ér det mojligt att be-
vilja ett godkannande ockséd for kortare tid. Giltighetstiden for godkénnandet av ett packeri
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kan forldngas om det efter Livsmedelsverkets inspektion kan konstateras att forutsattningarna
for godkénnande dr uppfyllda. Sokanden ska skriftligen ansdka om fornyat godkdnnande hos
Livsmedelsverket. Packerierna kan godkdnnas pa nytt utifran en riskbedomning som gors an-
tingen genom en kontroll av handlingarna eller genom en noggrannare inspektion, om det har
funnits brister i verksamheten. Vid inspektionen &r det mgjligt att vid behov utnyttja packeri-
ernas kvalitetssystem. Ett packeri ska alltjimt underritta om vésentliga fordndringar i verk-
sambheten, t.ex. om en utvidgning av verksamheten och om upphorande med verksamheten.

Packerier som redan &dr verksamma ska inspekteras antingen genom en kontroll av handlingar-
na eller genom noggrannare inspektioner utifran en riskbeddmning. I samtliga packerier ska
det dock gdras minst en inspektion under den tid packeriets godkdnnande ar giltigt. Befintliga
packerier som har godkénts for fem &r ska genom &vergéngsbestimmelsen overforas till det
nya systemet for godkdnnande av packerier nér deras tillstdnd gér ut under 2022 och 2023.

Narmare bestimmelser om ansdkan om godkdnnande av ett packeri, om godkdnnande av ett
packeri och om en forlangning av godkénnandet far utfirdas genom f6érordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

14 §. Anmdiningsplikt. Enligt paragrafen giller anmélningsplikten den som slépper ut utsdde
pa marknaden eller importerar eller exporterar utsdde. Det forutsitts att ovanndmnda aktorer
g0r en skriftlig anmélan om inledandet och avslutandet av verksamhet i anslutning till handel
med utsdde och om visentliga forédndringar i den. Till innehéllet motsvarar paragrafen den gil-
lande lagen.

Nérmare bestimmelser om innehdllet i anmélan och om anmaélningsforfarandet far utfardas
genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

15 §. Skyldighet att fora register. Skyldigheten enligt gidllande lag att fora register for tillsynen
ska finnas kvar. Godkénda packerier och aktdrer som dr anmélningspliktiga enligt 14 § ska
fora ett register over sin verksamhet. Enigt den foreslagna paragrafen ska uppgifterna sparas i
sex ar efter det att uppgifterna registrerades. Den foreslagna lingre forvaringstiden behdvs
t.ex. i situationer dir bedrédgeri utreds i efterhand och salda handelspartier sparas.

Narmare bestimmelser om forandet av registret och om dess innehdll och upplaggning far ut-
fardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. Registret ska foras handelsparti-
vis och det ska bl.a. innehélla uppgifter om forséljaren, datumet for kdpet, partiets nummer,
vikten, koparens kontaktuppgifter och leveransdatum. Packerierna ska dessutom som en del av
registret uppbevara de odlingsgranskningsbeslut och de mottagningsbevis som géller répartier
av utside.

16 §. Skadestandsskyldighet. 1 1 mom. foreskrivs om skadestandsskyldigheten for den som
iordningstillt eller forpackat utséde eller den som importerat utséde till Finland. Med importor
avses bade den som importerar utsdde frén en stat utanfér Europeiska unionens inre marknad
och den som importerar utséde frén en annan medlemsstat i Europeiska unionen. Skadesténds-
skyldigheten uppstar om utsddet inte uppfyller de krav som stélls i Europeiska unionens utsa-
deslagstiftning, i denna lag eller med stdd av denna lag. Skadestandsskyldigheten uppstar i yr-
kesmassig anvandning, dvs. da utsdde anviands i naringsverksamhet. Enligt 1 mom. ska endast
slutanvédndaren ha rétt till erséttning, dvs. den som sar utsidet.

Skadestdndsansvaret ska liksom enligt den gillande lagen vara oberoende av vallande. For att
ansvaret ska uppsta kriavs det alltsa inte uppsat eller oaktsamhet fran den skadestdndsskyldiges
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sida, men det dr mojligt att bli befriad fran ansvaret under vissa forutsittningar. Genom att an-
svaret dr oberoende av véllande har man forsokt fortydliga ansvarsforhéllandena vid produkt-
ionen av utsdde. Ansvaret for den som iordningstéllt, forpackat eller importerat utsdde géller
endast den aktor som Overlater eller séljer utsdde till slutanvandaren. Detta innebér att ansvaret
inte géller t.ex. leveranser mellan dem som istandsétter utsdde och inte heller aktdrer som inte
deltar i istandséttningen eller forpackandet (&terforséljare och andra motsvarande yrkesutd-
vare). Skada som dessa aktorer lider ska ersdttas enligt kdplagen (355/1987) pé samma sétt
som inom annan niringsverksamhet. Det kan da avtalas om erséttningen for skador inom ra-
men for niringsidkarens avtalsfrihet, och da kan avtalsparterna om de s& dnskar &ven ta in ett
omnidmnande om att bestimmelsen om strikt ansvar tillimpas i avtalsférhallandet. Inte heller
den tvingande bestimmelse som beskrivs nedan blir d& som sadan forpliktande. Vid konsu-
mentkOp ska en skada ersittas enligt bestimmelserna i produktansvarslagen (694/1990).

Ordalydelsen i 2 mom. motsvarar den géllande bestimmelsen. Enligt momentet foreligger
skadestdndsskyldighet inte, &ven om utsiddet dr behiftat med fel, om den mot vilken skade-
standsanspréaket framstills visar att det dr sannolikt att utsddet nér det levererades till mark-
naden inte var behiftat med det fel som orsakat skadan. Uppkomsten av ansvar ska presume-
ras pa samma sétt som i fallet med ansvar oberoende av véllande, men den skadestdndsskyl-
dige kan undgd skadestandsskyldigheten i vissa fall. For att undgé ansvar ska den skade-
standsskyldige visa att utsddet inte var behéftat med det fel som orsakade skadestdndsskyldig-
heten nir utsiddes sldpptes ut pd marknaden. Det krivs inte att det &r helt klart att felet inte
fanns, men detta ska vara sannolikt i ljuset av den utférda undersdkningen. Exempelvis om ett
utsidde certifierats och dess kvalitet och dkthet intygats av en myndighet kan detta vara en in-
dikator pé att utsddet inte var behéftat med fel. I bestimmelsen iakttas med avvikelse frén vad
som allmént tilldmpas i skadestandslagstifiningen omvénd bevisborda, dvs. den som istandsit-
ter utside, forpackaren eller importdren méste visa att felet saknas for att undgé skadestands-
ansvar.

I 2 mom. foreskrivs dessutom om ersittning for skada som utsddet har orsakat pa person eller
pa sddan egendom som &r avsedd for enskild anviandning eller konsumtion och som den ska-
delidande huvudsakligen har anvént pa ett saddant sétt. Dessa skador ska ersdttas enligt pro-
duktsansvarslagen.

Enligt det nya 3 mom. ska det inte vara mojligt att pa forhand genom avtal avvika fran skade-
standsskyldigheten till nackdel f6r den skadelidande. Med andra ord kan séljaren och kdparen
inte till nackdel for kdparen pé forhand avtala om att bestimmelsen inte tillimpas. Bakom be-
stimmelsens tvingande natur ligger grundtanken om att skydda den svagare parten, och denna
grundtanke forverkligas inte om ansvaret pd forhand kan undgds genom avtal. Den betydelse
som bestdmmelsens tvingande natur har accentueras i synnerhet i situationer dir avtalsparter-
na inte dr jamlika och den ena parten dr tvungen att godkdnna avtalet for att kunna fortsétta
med sin verksamhet. Det kan t.ex. vara fraga om en situation dir forsiljaren for att avtalet ska
kunna ingas kréver ett avtalsvillkor som avviker fran lagens bestimmelse och som begrénsar
ansvaret.

A andra sidan kan en tvingande lagstiftning leda till situationer dir den part som siljer utside
bedomer att den teoretiska risken dr sé stor att forséljningen inte lonar sig. Den tvingande na-
turen hos bestimmelsen i 3 mom. har tolkningsmaéssigt funnits redan enligt den géillande la-
gen, men detta har inte framgétt tydligt av bestimmelsen. Den tvingande naturen har for tyd-
lighetens skull nu skrivits ut.
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17 §. Tryggande av utsddesforsorjningen i frdga om nationellt sett viktiga arter av jordbruks-
grédor. Pa samma sétt som enligt den géllande lagen ér det i syfte att trygga utsddesforsorj-
ningen 1 frdga om viktiga arter av jordbruksgrodor alltjamt mdjligt att av forsorjningsbered-
skapsfondens medel till vaxtforadlingsforetag betala erséttning for sortforddling och produkt-
ion av stamutsdde. Ersittning betalas endast for forddling av arter som ar ekonomiskt olon-
samma och for forddlingsarbete som utfors i Finland.

Genom forordning av statsradet far det alltjimt utfardas bestimmelser om de véxtarter som
beréttigar till ersittning samt om 6vriga ersittningsgrunder.

4 kap. Laboratorier

18 §. Undersokningslaboratorier. 1 paragrafen faststills att Livsmedelsverkets laboratorium é&r
ett undersokningslaboratorium som ansvarar for behandlingen och undersékningen av prov
enligt den foreslagna lagen. Dessutom kan prov behandlas och undersdkas vid ett laborato-
rium som har godkénts av Livsmedelsverket eller av en annan medlemsstat i Europeiska un-
ionen. Livsmedelsverkets utsddeslaboratorium dr laboratorium nummer FIO1 som ackredite-
rats av den internationella utsddeskontrollorganisationen ISTA (International Seed Testing
Association). Det ackrediterade behdrighetsomradet omfattar provtagning och undersdkning
av utséde.

19 §. Godkdinnande av privata laboratorier. Bestimmelser om godkénnande av ett privat la-
boratorium har tidigare funnits i en férordning av jord- och skogsbruksministeriet, men tas nu
in pa lagniva. Enligt den foreslagna paragrafen kan Livsmedelsverket pé ansokan godkénna ett
privat laboratorium som ett laboratorium som utfér undersokningar av utsddesprov. Ett privat
laboratorium kan vara antingen ett oberoende laboratorium eller ett laboratorium som hor till
ett utsddesbolag. Det att ett laboratorium som hor till ett utsidesbolag endast far undersoka
prov av egna utsddespartier grundar sig pa radets direktiv 2004/117/EG. I sin anskan ska la-
boratoriet detaljerat redogdra for vilka arter som ska kontrolleras och vilka analyser laborato-
riet gor. Dessutom ska laboratoriet ge behovliga uppgifter om yrkeskunnig personal samt om
teknisk beredskap. Det ankommer pa Livsmedelsverket att se till att det ordnas tillridcklig ut-
bildning for laboratoriets personal.

20 §. Undersokningar som utférs av privata laboratorier. Enligt den foreslagna paragrafen
ska ett privat laboratorium underséka proven med internationella metoder eller, om siddana
saknas, med nationella metoder. I praktiken innebér detta att det privata laboratoriet ska iaktta
ISTA:s metoder eller de nationella metoder som godkénts av Livsmedelsverket. Laboratoriet
ska ocksé fora ett register Over mottagna prov.

21 §. Tillsyn éver privata laboratorier. Enligt den foreslagna nya paragrafen ska Livsmedels-
verket 6vervaka att laboratoriets verksamhet uppfyller kraven enligt utsddeslagen. Enligt pa-
ragrafen ska Livsmedelsverket f4 de uppgifter som dr nédvéndiga for tillsynen. Livsmedels-
verket ska kontrollera laboratoriets verksamhet utifran sin riskbedomning. I kontrollen ingar
tillsyn Over laboratoriepersonalens kompetens och dven Over t.ex. jamforande testanalyser.
Laboratoriets tekniska beredskap ska ocksa motsvara den niva som Livsmedelsverket forutsat-
ter.

Enligt 3 mom. ska Livsmedelsverket p& nytt undersoka minst fem procent av de prov som ett

privat laboratorium undersokt for certifiering. Detta &r ett krav enligt rddets direktiv
2004/117/EG om éndring av direktiven 66/401/EEG, 66/402/EEG, 2002/54/EG, 2002/55/EG

19



RP 172/2018 rd

och 2002/57/EG nér det giller undersokningar som gjorts under officiell dvervakning samt
likvardighet for utsdde som producerats i tredje land.

5 kap. Myndigheter

22 §. Allmdn styrning och planering. Paragrafen motsvarar i huvudsak den géllande lagen.
Den har preciserats, och i stéllet for tillsynen ska jord- och skogsbruksministeriet nu ansvara
for den allmédnna styrningen och planeringen av verkstélligheten av den foreslagna lagen.
Jord- och skogsbruksministeriet svarar for resultatstyrningen av Livsmedelsverket, men for
den egentliga tillsynen enligt denna lag svarar Livsmedelsverket.

23 §. Tillsynsmyndigheter och certifieringsmyndighet. Enligt den foreslagna paragrafen svarar
Livsmedelsverket for tillsynen enligt denna lag och for organiseringen av tillsynen. Nérings-,
trafik- och miljécentralerna har vid tillsynen till uppgift att 6vervaka marknadsforingen av ut-
sdde. Importen av utsdde overvakas forutom av Livsmedelsverket ocksa av Tullen.

Livsmedelsverket ar certifieringsmyndighet. Forslaget motsvarar till innehéllet nuvarande
praxis.

24 §. Auktoriserade inspektorer och provtagare. 1 paragrafen foreslds att Livsmedelsverket
vid tillsynen kan anlita auktoriserade inspektorer och provtagare. De auktoriserade inspekto-
rerna och provtagarna kan ocksa vara anstéillda av en froaffar. I sddana fall kan froaffarens
provtagare ta prov bara av de partier som det egna packeriet forpackat. Denna mojlighet att
anlita inspektorer och provtagare som dr anstéllda av en froaffér grundar sig pa radets direktiv
2004/117/EG. Livsmedelsverket svarar alltjdmt for utbildningen av inspektorer och provtagare
och for att inspektorerna har tillricklig yrkeskunskap och sakkunskap for skotseln av sina
uppgifter.

Till 2 mom. har det fogats en mojlighet for Livsmedelsverket att aterkalla ett bemyndigande
om inspektoren eller provtagaren férsummar att iaktta de villkor som Livsmedelsverket stéllt
eller bryter mot de forpliktelser som foljer av uppdraget. Vid behov ska den auktoriserade in-
spektdren eller provtagaren visa upp ett skriftligt intyg over sitt bemyndigande for aktoren.

Inspektdren och provtagaren ska ha straffrattsligt tjdnsteansvar nér de utfor inspektioner enligt
utsddeslagen. Bestimmelser om eventuellt skadestand finns i skadestandslagen (412/1974).

6 kap. Kontroll och tillsyn

25 §. Tillsynsplan och offentliggdrande av tillsynsresultat. Enligt forslaget ska Livsmedels-
verket utarbeta en plan for organiseringen av tillsynen och en tillsynsrapport om genomford
tillsyn. Redan nu utgor tillsynsplanen en del av Livsmedelsverkets flerariga kontrollplan for
livsmedelskedjan och berittelsen om tillsynsresultaten utgoér en del av Livsmedelsverkets rap-
port om hur Finlands méngariga riksplan for tillsynen 6ver livsmedelskedjan omstts i prakti-
ken. Offentliggorandet av resultaten dkar 6ppenheten i verksamheten och effektiviserar tillsy-
nen. De resultat som offentliggdrs dr i allméanhet statistiska uppgifter och géller t.ex. de akto-
rer 1 utsddesbranschen som omfattas av tillsynen, utsédet, provméingderna, forbjudna partier,
importpartier och undersdkningsresultat.

12 mom. foreslas att Livsmedelsverket under vissa forutséttningar ska kunna offentliggora el-
ler tillhandahélla allmdnheten uppgifter om resultaten av den offentliga tillsynen over enskilda
aktorer. Livsmedelsverket ska med beaktande av hur bradskande situationen ar ge aktoren till-
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félle att bli hord och ta hédnsyn till aktdrens sakliga anmérkningar. Numera kan utsédde sléppas
ut pa marknaden pa ménga olika sétt och i synnerhet handel via distansforséljning har okat i
popularitet. Med traditionella tillsynsmetoder har det i vissa fall varit svart att ingripa i nat-
handeln, kvaliteten pa utsidde inom den och de uppgifter som ges om utsddet. En av Livsme-
delsverkets uppgifter dr att sdkerstdlla en hogklassig vaxtproduktion. I den foreslagna lagen ar
avsikten att effektivisera ocksa denna tillsyn bl.a. genom att i 29 § mgjliggéra provtagning
utan identifiering vid distansforsédljning. Om Livsmedelsverket inte genom andra tillsynsme-
toder kan paverka marknadsforingen av utséde &r det motiverat att i vissa fall i aktérernas och
det allméinnas intresse offentliggora resultaten av offentlig tillsyn gédllande en enskild aktor.

26 §. Rdtt att utfora inspektioner. 1 1 mom. foreskrivs om tillsynsmyndighetens och den auk-
toriserade inspektorens och provtagarens rétt att utfora inspektioner.

Tillsynen forutsatter att den som utfor inspektionen har rétt att {3 tilltrdde till de utrymmen dér
verksamheten bedrivs. Enligt 2 mom. giller skyddet for hemfriden alla utrymmen som an-
vands for boende av permanent natur, och i dem far inspektioner utféras endast av myndighet-
er. [ sdédana utrymmen far en inspektion utféras endast om det dr nodvéndigt for att utreda om-
standigheter som &r foremal for inspektionen och det finns grundad anledning att missténka att
nagon har gjort sig skyldig till ett forfarande som &r straffbart enligt denna lag och inspektion-
en dr nddvéindig for utredning av brott. Exempelvis gérdens gérdsplan eller lager- och pro-
duktionsbyggnader omfattas inte av hemfriden.

Enligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser om utférandet av inspektioner, tagandet och under-
sOkningen av prov samt om det dvriga kontroll- och tillsynsforfarandet utfardas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.

27 §. Rdtt att fd uppgifter. Enligt den foreslagna paragrafen har tillsynsmyndigheten, den auk-
toriserade inspektoren och provtagaren ritt att av statliga och kommunala myndigheter, de
som skoter offentliga uppdrag samt av aktdrer och andra som omfattas av skyldigheterna en-
ligt denna lag fa de uppgifter som behovs for tillsynen. Rétten att fa uppgifter ska vara begréin-
sad till de uppgifter och handlingar som behodvs for tillsynen. Aktdren ska pa begéran ge dessa
till myndigheter och auktoriserade inspektorer. Rétten att fa uppgifter avses géilla ocksé sekre-
tessbelagda uppgifter.

Tillsynsmyndigheterna ska dessutom ha rétt att av de aktorerna fa uppgifter som behdvs vid
tillsynen Over att utséddeslagen och de bestimmelser och foreskrifter som utfardats med stod av
den foljs. Myndigheternas rétt att fi information kan gélla behdvliga uppgifter for ett visst
syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning 6ver innehdllet i uppgifterna. Riksdagen
grundlagsutskott har fast uppmarksamhet att om innehéllet ddremot inte anges i form av en
forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa att "informationen ar nodvéndig" for ett
visst syfte (GrUU 46/2017 rd).

Om det dé dr fraga om personuppgifter, kommen grunden for att behandla personuppgifter di-
rekt av artikel 6.1 d och f i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG. Namnda bestimmelser
hénfor sig ocksa till ssmmanjamkningen av skyddet av personuppgifter och offentlighetsprin-
cipen och de kan anses vara forenliga med det spelrum som artikel 86 i forordningen tillater.
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28 §. Utldndska inspektérer. Enligt paragrafen har ocksd inspektdrer som avses i EU-
lagstiftningen eller ndgot annat internationellt avtal som &r bindande for Finland samma rétt
att utfora kontroller och fa uppgifter som finska myndigheter.

29 §. Bestdllning av provtagning utan identifiering vid distansforsdiljning. Vid distansforsilj-
ning &r konsumenten och forséljaren inte samtidigt pa plats. De senaste &ren har det gjorts till-
lagg om distansforséljning till flera réttsakter. Exempelvis enligt Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsu-
menterna forutsétts det att det om livsmedel som siljs pa distans ska tillhandahallas de uppgif-
ter som dr obligatoriska enligt forordningen, med undantag for datum- och partimérkningar.

I paragrafen foreslés att tillsynsmyndigheten nir det géller utsdde som erbjuds till forséljning
genom distanskommunikation utan att identifiera sig far bestilla prov av aktorerna. Aktoren
ska underrittas om att ett prov har bestillts for offentlig tillsyn. Distansforsdljningens bety-
delse har 6kat inom utsddeshandeln. Samtidigt finns det allt oftare ett behov av att fér den of-
fentliga tillsynen fa prov av det utsdde som séljs via distansforsdljning sa att myndigheterna
kan kontrollera bl.a. utsiddets édkthet och forpackningsmirkningarna. Myndigheterna har i
praktiken haft svart att {4 tillgéng till prov. For att forbéttra tillsynen borde myndigheten ha
mdjlighet att gora bestédllningar anonymt (s.k. mystery shopping). Anonymitet dr viktigt for att
det ska vara mgjligt att se samma information pa en webbplats som en konsument. Informat-
ionen pa en webbsida kan skilja sig at beroende pa om kontakten tas via en myndighetsdator
eller t.ex. en personlig dator. Det dr ocksd mojligt att det inte gar att gora nitkop via &mbets-
verkets dator, medan det inte dr nadgot problem att kdpa via en privat dator.

Nér man anvénder en tillsynsdator utanfor myndighetsnétet etableras kontakten inte via Livs-
medelsverkets nét, utan t.ex. via en mobiltelefon. I sddana fall kan tillsynsdatorns IP-adress,
dvs. internetprotokolladressen, inte kopplas och spéras till Livsmedelsverket. Med hjilp av
tillsynsdatorn forsoker man hitta information om produkter och ansvarig instans samt doku-
mentera bevisen. Allt annat arbete gors med den egentliga myndighetsdatorn. Tillsynsdatorn
har sdrskilda program for sparande av webbsidor. Tillsynen 6ver distansforséljning dr utma-
nande och tidskrdvande. Nir den ansvariga instansen har identifierats kan tillsynen ske pa
samma sitt som tillsynen 6ver andra aktdrer som bedriver forsiljning.

30 §. Anvdndning av obemannade luftfartyg vid tillsynen. 1 1 mom. foreslas att obemannade
luftfartyg far anvidndas vid tillsynen pé basis av en pa forhand utarbetad fotograferingsplan
och geografisk information frén det att lagen tréder ikraft. Mélet &r att mdjliggora nya metoder
for att konstatera saklaget inom utséddestillsynen.

I regel ska en myndighet med tjansteansvar ha ratt att anvanda ett luftfartyg vid tillsynen. En-
ligt 2 mom. ska aktdren pa forhand underréttas om anvandningen av ett luftfartyg vid tillsynen
i samband med anmélan om tillsynen eller senast nir tillsynen genomfors.

Bestimmelser om obemannad luftfart finns i luftfartslagen (864/2014). Nér ett obemannat
luftfartyg anvénds for bruksflyg tillimpas forutom luftfartslagen dven luftfartsbestimmelsen
OPS MI-32 om flygning av fjarrstyrda luftfartyg och modellflygplan. I lagstiftningen om luft-
fart beaktas bade annan reglering om luftfart och trafik och allmén lagstiftning, sasom skyddet
for privatlivet, hemfriden och begrénsningar av rorelsefrihet och vistelse. For obemannad luft-
fart bereds det dessutom just nu EU-lagstiftning som har som ett centralt syfte att skapa en
lagstiftningsram for obemannad luftfart pa EU-niva.
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31 §. Tjdnsteleverantoren. Livsmedelsverket ska ha rétt att overfora ett tillsynsuppdrag som
utfors med ett obemannat luftfartyg pa en utomstaende tjénsteleverantor. Vid tillsynen med ett
luftfartyg ska tjansteleverantdren dessutom iaktta det som i 30 § 2 mom. foreskrivs om under-
rattelseskyldigheten. Tjansteleverantoren far inte analysera resultaten utan resultaten av tillsy-
nen med det obemannade luftfartyget ska sédndas till Livsmedelsverket for slutligt beslutsfat-
tande.

Enligt 2 mom. ska den utomstéende tjénsteleverantdren ha sadan teknisk, yrkesméssig och
operativ beredskap som kréavs for skotseln av tillsynen.

Enligt 3 mom. kan Livsmedelsverket aterkalla ett tillsynsuppdrag som &verforts till en tjanste-
leverantdr och som utfors med ett obemannat luftfartyg om tjansteleverantoren bryter mot de
krav eller forutséttningar som foljer av uppdraget eller pa nagot annat sétt i véasentlig grad bry-
ter mot de forpliktelser som foljer av uppdraget.

32 §. Tillsynsregister. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om att Livsmedelsverket ska fora ett
riksomfattande tillsynsregister for tillsynen. Basuppgifter for tillsynsregistret far Livsmedels-
verket genom aktdrernas anmaélningsplikt och packeriernas och de privata laboratoriernas
godkénnanden.

I syfte att beakta de krav pa skydd for personuppgifter som ingar i 10 § 1 mom. i grundlagen
foreslés i paragrafen bestimmelser om datainnehéllet i tillsynsregistren och forvaringstiden for
uppgifterna, vilka bor regleras pa lagniva.

I 2 mom. anges de uppgifter som ska inforas i tillsynsregistret i friga om packerier som god-
kénts enligt 13 §, aktdrer som anmalts enligt 14 § och laboratorier som godkénts enligt 19 §.

Enligt 3 mom. ska uppgifterna om en aktor eller ett privat laboratorium som upphdrt med sin
verksamhet avforas ur registret inom tre ar efter det att aktéren eller det privata laboratoriet
har meddelat Livsmedelsverket att verksamheten upphor eller efter det att verksamhet har
upphort. En forvaringstid pa tre &r dr nddvéndig for att sparbarheten ska kunna garanteras.

Enligt 4 mom. utgdr registret en del av det informationssystem som avses i lagen om lands-
bygdsnéaringsforvaltningens informationssystem (284/2008).

Tillsynsregistret kan anses vara ett personregister. I friga om personuppgifter foreslés i 5
mom. en hdnvisning till den lagstiftning som géller skydd for personuppgifter. I friga om ut-
lamnande av uppgifter hdnvisas till offentlighetslagstiftningen.

Enligt artikel 18.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sa-
dana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (dataskyddsforordning) far den regi-
strerade kréva att behandlingen av hans eller hennes personuppgifter begréinsas om den regi-
strerade bestrider personuppgifternas korrekthet.

Den foreslagna bestimmelsen, enligt vilka artikel 18 i dataskyddsforordningen inte ska tillam-
pas pa behandling av personuppgifter, innebér att behandlingen av personuppgifter inte i dessa
fall begrénsas pa det sétt som avses i dataskyddsforordningen. Den registrerade kan alltsé fort-
farande gora s&ddana invindningar som avses i artikel 18.1 a och b och den personuppgiftsan-
svarige ér skyldig att avgora drendena enligt forvaltningslagen (434/2003). I den mén den re-
gistrerade anser att behandlingen av hans eller hennes personuppgifter r olaglig, kan han eller
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hon antingen inleda drendet i enlighet med artikel 77 1 dataskyddsforordningen (dvs. ldmna in
klagomal till en tillsynsmyndighet) eller alternativt kan den registrerade med stod av forvalt-
ningslagen inleda krav pa att den olagliga behandlingen av personuppgifter ska upphora. I den
sistndmnda situationen ska den personuppgiftsansvarige avgora saken med iakttagande av for-
valtningslagens procedurbestimmelser.

Sasom redan konstaterats genomfor och framjar just forvaltningslagens bestimmelser god for-
valtning samt réttsskydd i forvaltningsdrenden. I fraga om den registrerades rittsskydd kan
dessutom konstateras att i ovanndmnda fall kan den registrerade utnyttja andra réttigheter som
anges i kapitel III (den registrerades rattigheter) och i kapitel VIII (rdttsmedel, ansvar och
sanktioner) i dataskyddsférordningen. Av denna orsak anser man att det i foreslagna lagstift-
ningen borde foreskrivas om undantag frén artikel 18.1 a och b i dataskyddsforordningen i den
mén det dr fraga om behandling av personuppgifter som hénfor sig till verksamhet pa vilken
allmén forvaltningslagar tillimpas.

33 §. Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter. Uppgifter som har erhallits vid tillsynen &r
sekretessbelagda i enlighet med vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999). Vid tillsynen far uppgifter ldmnas ut till dklagar- och polismyndighet-
erna for utredning av brott. Dessutom far uppgifter ldmnas ut till de myndigheter som avses i
23 § 1 denna lag for utforandet av uppgifter enligt denna lag och till skatteforvaltningen for ut-
forande av dess lagstadgade uppgifter.

Riksdagens grundlagsutskott har bedomt bestimmelserna om myndigheternas skyldighet att
lamna ut information trots sekretess med avseende pa skyddet for privatliv och personuppgif-
teri 10 § 1 mom. i grundlagen och da noterat bland annat vad och vem rétten att fa informat-
ion géller och hur rétten dr kopplad till nodvéndighetskriteriet. Myndigheternas rétt att limna
ut information kan enligt utskottet gilla behdvliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger
en uttdmmande forteckning 6ver innehallet i uppgifterna. Om innehallet diremot inte anges i
form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pé att "informationen ar nédvén-
dig" for ett visst syfte (GrUU 46/2016 rd).

I den foreslagna paragrafen finns bestimmelser om andra instanser till vilka och dndamal for
vilka ocksa personuppgifter far utlimnas. Grunden for att behandla personuppgifter da foljer
direkt av artikel 6.1 d och fi dataskyddsférordningen. Namnda bestammelser hanfor sig ocksa
till sammanjamkningen av skyddet av personuppgifter och offentlighetsprincipen och de kan
anses vara forenliga med det spelrum som artikel 86 i dataskyddsforordningen tillater.

34 §. Avgifter. For atgirder enligt denna lag tas det ut avgifter enligt vad som foreskrivs i la-
gen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

7 kap. Administrativa tvingsmedel

35 §. Pafoljdsavgift. Bestimmelser om péfoljder for aktdrers forseelser finns i den géllande
lagen om handel med utsdde i 29 § (marknadsforingsforbud), 30 § (forordnande om forsto-
rande eller utforsel) och 31 § (vite och tvangsutforande). Dessutom kan en aktor under vissa
forutsattningar i enlighet med 34 § i den géllande lagen om handel med utsdde for utsddeshan-
delsforseelse domas till boter. I bestimmelserna i fraga foreskrivs det inte om andra pafoljder,
sé t.ex. en varning kan inte ges.
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Enligt det foreslagna 1 mom. kan man som pafoljd vid en forseelse pafora en ny administrativ
pafoljdsavgift. Det foreslés att Livsmedelsverket kan pafora en pafoljdsavgift, om en anmaérk-
ning eller varning ar en for mild och en annan i lagen foreskriven paféljd en for string pafoljd
for forseelsen. Storleken pa pafdljdsavgiften foreslas vara nagot hogre an forsummelseavgif-
ten 1 lagen om skyldighet att erbjuda kvitto vid kontantforséljning (658/2013), dvs. minst 500
och hogst 5 000 euro. Detta dr nddvindigt eftersom t.ex. virdet pa utsddespartier som slapps
ut pd marknaden kan variera avsevért beroende pé art och sort.

I 1 mom. specificeras vilken skyldighet forseelsen kan gélla for att en pafoljdsavgift ska kunna
paforas. Vid utslippande av utsdde pa marknaden ar det fraga om bestimmelserna i 5, 12, 36
och 37 §, 1 vilka det foreskrivs om certifiering och utsldppande pd marknaden av utsdde, om
begransningar i marknadsforingen av utsdde av sorter samt om sirskilda bestimmelser som
géller utsdde. Vid produktion eller marknadsforing av utsédde av en genetiskt modifierad sort
ar det frdga om bestdmmelserna i 10 § eller bestimmelser som utférdats med stod av den. Vid
forpackande av utsdde och i packeriverksamhet ar det fraga om bestimmelserna i 11 eller 13 §
och vid markning av utsddespartier om bestimmelserna i 11 § eller bestimmelser som utfar-
dats med stod av den. Vid aktérens anmélningsplikt dr det fraga om underlatelse att iaktta an-
mélningsplikten enligt 14 § trots att Livsmedelsverket upprepade génger har uppmanat till att
iaktta den. Nér det géller forande av register dr det frdga om bestimmelserna i 15 § och be-
stimmelser som utfirdats med stdd av den. Vid laboratorieverksamhet &ar det friga om be-
stimmelserna i 19-21 § eller bestimmelser som utfardats med st6d av dem.

Enligt 2 mom. ska péafoljdsavgiften betalas till staten, och vid bedomningen av dess storlek
ska hinsyn tas till forfarandets art och skadlighet och hur ofta forfarandet upprepats. Avgiftens
storlek ska grunda sig pa en helhetsbeddmning. Det kan bestimmas att ingen avgift pafors och
att en anmérkning ges i stéllet eller att avgiften ska vara légre 4n minimibeloppet, om forfa-
randet kan anses ringa och om det med tanke pa forfarandets art, hur ofta det upprepats, forfa-
randets planméssighet och andra omstindighet &r skaligt att ingen avgift pafors eller att den ar
lagre 4n minimibeloppet.

En del av forseelserna vid paforande av pafoljdsavgift ar till sin natur féorsummelser. Om t.ex.
en aktOr inte har anmalt till Livsmedelsverket att verksamheten inleds, avslutas eller dndras ar
det néstan aldrig fraga om en egentlig uppsatlig garning, utan om oaktsamhet av olika grad.

Enligt artikel 4 1 tilldggsprotokoll 7 till den europeiska konventionen om skydd fér de ménsk-
liga rittigheterna och de grundléggande friheterna féar ingen lagforas eller straffas pa nytt i en
brottmalsrattegdng i samma stat for ett brott for vilket han redan blivit slutligt frikénd eller
domd i enlighet med lagen och réttegdngsordningen i denna stat. Detta s.k. ne bis in idem-
forbud ingér dven i artikel 14.7 i den internationella konventionen om medborgerliga och poli-
tiska rattigheter och i artikel 50 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattighet-
erna. Forbudet anses dven ingé i Finlands grundlag, ndmligen i 21 § som géller individens
rattsskydd, dir 2 mom. innehéller en bestimmelse om de garantier for en réttvis rittegdng som
ska tryggas genom lag. Nér det géller Europadomstolens avgorandepraxis begréinsar sig till-
lampningsomradet for forbudet inte enbart till egentliga domar som géller straffrittsliga straff,
utan det stricker sig dven till olika administrativa pafoljder som har karaktéren av straff.

I 3 mom. foreslas dérfor en bestimmelse om att pafoljdsavgift inte far paforas en fysisk eller
juridisk person som missténks for samma gérning i en forundersdkning, en atalsprovning eller
ett brottmél som behandlas i domstol eller som har domts for samma gérning genom en la-
gakraftvunnen dom. Om en paféljdsavgift paforts en fysisk eller juridisk person fér personen
inte i domstol domas till straff for samma garning.
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I lagstiftningen finns det inga allmédnna preskriptionsbestimmelser for forseelser for vilka det
kan paforas pafoljdsavgift. Enligt 4 mom. far péfoljdsavgift inte paforas om det har forflutit
mer dn sex manader sedan gidrningen begicks. Bestimmelser om verkstillighet av avgifter
finns 1 lagen om verkstéllighet av boter (672/2002). Rattsregistercentralen ansvarar saledes for
verkstilligheten av paféljdsavgifterna. Med anledning av detta foreslas det att nimnda lag
dndras. I lagen om verkstéllighet av boter finns inte nagra bestimmelser om preskription av en
fordran. I 4 mom. foreslas darfor bestimmelser 4ven om att en pafoljdsavgift preskriberas fem
ar efter den dag dé péfoljdsavgiften pafordes. Bestimmelsen motsvarar strafflagens preskript-
ionsbestammelse for boter. Ingen rénta tas ut pa pafoljdsavgiften.

36 §. Forbud att slippa ut utsdde pa marknaden. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om till-
synsmyndigheternas mojligheter att meddela forbud nér ett kontrollerat utsddesparti eller ett
utsddesparti som annars omfattas av tillsynen inte motsvarar kraven i lagstiftningen eller nér
det finns en misstanke om att sé &r fallet. Forbudet att sldppa ut utsdde péd marknaden ér i all-
mainhet avsett att gélla marknadsforingen av ett visst utsddesparti, men det kan efter konstate-
rande av utsddespartier som strider mot bestimmelserna vid behov utstrackas till att mera om-
fattande gilla marknadsforing av utsdde som strider mot bestimmelserna. Paragrafens innehall
motsvarar huvudsakligen den géllande lagen.

37 §. Begrdnsningar i utsldppandet pad marknaden av utsdde av sorter. Enligt den foreslagna
paragrafen kan jord- och skogsbruksministeriet begransa utslippandet pd marknaden av en
sort, om odlingen av sorten skulle kunna medfora skada fér manniskor eller djur eller skada
for odlingen av andra arter eller sorter med avseende pa véxternas sundhet. Detta giller bade
utsdde av sorter och icke-sortbetecknat utsdde. Motsvarande bestimmelse finns i den géllande
lagen. I frAga om genetiskt modifierat utsédde ska ocksa de bestimmelserna i gentekniklagen
beaktas.

38 §. Foreldggande om forstorande eller utforsel. Om marknadsforing av utsdde har forbju-
dits eller marknadsforing av en sort har begrinsats, kan Livsmedelsverket enligt paragrafen
tilléta att utséddet anvénds for ndgot annat d&ndamal eller bestimma att utséddet ska forstoras el-
ler foras ut ur landet, om inte nagot annat foreskrivs i nagon annan lag. Aktoren svarar for de
kostnader som foranleds av foreldggandet om hantering, forstérande eller utforsel. Till beslu-
tet kan dessutom fogas villkor om det forfarande som ska iakttas nir beslutet verkstalls. I fraga
om genetiskt modifierat utsdde ska ocksé de regler som gentekniklagen forutsétter beaktas.

39 §. Stingning av webbplats. 1 paragrafen foreslas att Livsmedelsverket kan bestimma att en
webbplats som en aktdr administrerar eller anvinder ska stdngas, om det utsdde som slépps ut
pa marknaden via webbplatsen inte uppfyller foreskrivna krav eller om uppgifterna om utsédet
ar sddana att de vilseleder den slutliga anviandaren. Livsmedelsverket kan fa behovliga uppgif-
ter t.ex. om utsdde som bjuds ut till forséljning genom den provtagning utan identifiering vid
distansforsdljning som avses i 29 §. Foreldggandet att stdnga en webbplats kan vara temporart
medan drendet utreds eller missforhallandet avhjélps.

Enlig 2 mom. kan Livsmedelsverket i en situation dir det utsdde som sléppts ut pd marknaden
inte uppfyller kraven eller uppgifterna om utsidet &r osanna eller visentligen vilseledande
vidta atgéarder enligt det forbud att slappa ut utsdde pa marknaden som foreskrivs i 36 §.

40 §. Vite och tvdangsutforande. Livsmedelsverket kan forena ett forbud enligt 36 §, ett fore-
laggande om forstérande eller utforsel av utsdde enligt 38 §, eller ett foreldggande om sting-
ning av en webbplats enligt 39 § med vite eller med hot om att den forsummade atgédrden vid-
tas pa den forsumliges bekostnad.
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41 §. Aterkallande av godkinnande av laboratorium. Enligt 1 mom. kan Livsmedelsverket
aterkalla godkdnnandet av ett laboratorium, om laboratoriet inte ldngre uppfyller kraven for
godkénnande eller andra krav som foreskrivs i eller med stod av denna lag och laboratoriet
inte inom en skélig tid har avhjilpt bristerna.

Om bristen i laboratoriets verksamhet &r sadan att den riskerar dventyra undersdkningsresulta-
tens tillforlitlighet, kan Livsmedelsverket enligt 2 mom. aterkalla godkénnandet redan for den
skéliga tid som behdvs for att avhjélpa bristen.

Enligt 3 mom. ska Livsmedelsverket dterkalla godkénnandet av ett laboratorium om laborato-
riet begér det eller om laboratoriet upphor med den verksamhet pa basis av vilken det har god-
kénts.

42 §. Aterkallande av godkiinnande av packeri. Enligt 1 mom. kan Livsmedelsverket aterkalla
godkénnandet av ett packeri, om packeriet inte ldngre uppfyller kraven for godkdnnande eller
andra krav som foreskrivs i eller med stod av denna lag och packeriet inte inom en skalig tid
har avhjélpt bristerna.

Enligt 2 mom. ska Livsmedelsverket aterkalla godkénnandet av ett packeri om packeriet begér
det eller om packeriet upphor med den verksamhet pé basis av vilken det har godkénts.

8 kap. Sarskilda bestaimmelser

43 §. Maskinell underskrift. 1 paragrafen foreslds att beslut som utarbetats med hjélp av auto-
matisk databehandling och handlingar som hénfor sig till behandlingen av ett drende far un-
dertecknas maskinellt. Enligt 20 § 2 mom. i lagen om elektronisk kommunikation i myndig-
heternas verksamhet (13/2003) ska det foreskrivas sédrskilt om maskinell underskrift av hand-
lingar som kommit till i forvaltningsmyndigheternas verksamhet. Anvéndning av maskinell
underskrift dr ett enklare forfarande &n den elektroniska signering av handlingar som avses i
16 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet, och dirfor foreslés
att det tas in en bestimmelse om saken i lagen.

44 §. Andringssokande. Paragrafen motsvarar 32 § i den gillande lagen om handel med ut-
sade. Enligt 7 § i1 forvaltningsprocesslagen ar huvudregeln att beslut av en myndighet som ar
understalld statsradet 6verklagas hos forvaltningsdomstolen.

45 §. Verkstdillighet. 1 paragrafen foreskrivs att en myndighet i ett beslut kan bestimma att
myndighetens beslut ska iakttas d&ven om det Overklagas, om inte besvdrsmyndigheten be-
staimmer nagot annat.

46 §. Straffbestimmelse. 1 paragrafen ingar bestimmelser om straff for brott mot den fore-
slagna lagen. Det foreslés att en gérnings straffbarhet som forseelse mot utséddeslagen liksom i
den gillande lagen ska kopplas till uppsat eller grov oaktsamhet. Bestimmelserna motsvarar
till centrala delar 34 § i den géllande lagen om handel med utséde. Straffbestimmelsen har
dock till vissa delar kompletterats s att den motsvarar den foreslagna lagen.

Det ar alltid Livsmedelsverket som anméler forseelser till atalsprovning. Enligt 2 mom. kan

Livsmedelsverket ocksa besluta att inte géra ndgon anmélan om utsddesforseelse, om forseel-
sen som helhet och med beaktande av férhéllandena &r uppenbart ringa.
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47 §. Handrdickning av polisen. Paragrafen innehaller en bestimmelse om handrickning av
polisen. Vid tillsynen Over att lagen iakttas kan det behovas handrickning, om tillsynsmyn-
digheten forhindras att utfora sin tillsynsuppgift.

48 §. lkrafitrddande. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om lagens ikrafttradande. Lagen f6-
reslas trdda i kraft den 1 juli 2019. Samtidigt upphévs den géllande lagen om handel med ut-
sdde. Forordningar av jord- och skogsbruksministeriet som har utfirdats med stod av den lag
som upphévs ska dock, till den del de inte stér i strid med den foreslagna lagen, forbli i kraft
tills nagot annat foreskrivs.

49 §. Overgdngsbestimmelse. Enligt paragrafen ir ett forpackningstillstind som erhallits fore
ikrafttradandet av lagen giltigt under forpackningstillstandets giltighetstid. Dessutom fér en
aktor som gjort en anmilan fore ikrafttridandet av den foreslagna lagen fortsdtta med sin
verksamhet utan ndgon sédan anmélan som avses i 14 § i denna lag.

I 2 mom. foreskrivs vidare att inspektorer och provtagare som Livsmedelsverket har bemyndi-
gat for tillsynen 6ver produktionen och anvéndningen av utsdde fore ikrafttrddandet av denna
lag dven i fortséttningen far vara sddana auktoriserade inspektorer eller provtagare som avses i
24 § 1 denna lag utan separat bemyndigande.

1.2 Lag om iindring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

1 §. Lagens tilldmpningsomrdde. Rittsregistercentralen sorjer for verkstilligheten av forsum-
melse- och pafdljdsavgifter som pafors med stdd av olika lagar med iakttagande av forfarandet
for verkstilligheten av boter. Darfor foreslas att det till 1 § 2 mom. fogas bestimmelser om att
pafoljdsavgift som avses 1 35 § i utsddeslagen verkstélls pa det sétt som foreskrivs i lagen om
verkstdllighet av boter.

Enligt 4 § i lagen om verkstillighet av boter ska den som pafor avgiften och fullféljdsdomsto-
len gora en anmélan om sitt beslut till Réttsregistercentralen, och Rittsregistercentralen har
mdjlighet att bevilja betalningstid med stod av 14—18 § i lagen.

2 Niarmare bestimmelser och foreskrifter

Genom forordning av statsradet utfardas ndrmare bestimmelser om de véxtarter som berétti-
gar till ersdttning for tryggande av utséddesforsorjningen i frdga om nationellt sett viktiga arter
av jordbruksgrodor enligt 17 § samt om Ovriga ersittningsgrunder.

Genom f6rordningar av jord- och skogsbruksministeriet foreskrivs det alltjimt ndrmare om
tekniska fragor och genom dem genomfors de ndrmare bestimmelser som Europeiska union-
ens direktiv forutsitter. Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet utfiardas nér-
mare bestdmmelser om krav som stélls pa utsédde vid certifiering och utsldppande p&d mark-
naden enligt 5 §, om krav i frdga om testning av om en sort &r sérskiljbar, stabil och enhetlig
samt i fridga om odlingsvirdesforsok enligt 6 §, om forutsittningarna for godkidnnande av en
sort for upptagande i vaxtsortlistan, om uppratthéllandet av en sort, om det forfarande som ska
iakttas ndr en sort godkénns for upptagande i listan samt om offentliggdrandet och forandet av
vaxtsortlistan enligt 8 §, om forpackandet av utsdde och om handelspartiets storlek, om mark-
ningen av forpackningar och utsddespartier, om de uppgifter som ska ldmnas kdparen och om
offentliggdrandet av dem, om villkoren for anvéndning av forhandsuppgifter samt om leveran-
sen av oforpackat utsdde och uppgifter om det till slutanvéndare enligt 11 §, om utsldppande
pa marknaden av icke-certifierat utsdde, om sortdkthet, renhet, grobarhet, sundhet och om for-
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utsdttningarna for hantering och lagring samt om hantering och leverans av utsidde inom kon-
traktsodling enligt 12 §, om beviljande av godkénnande av ett packeri, om ansokan om god-
kédnnande och om en forlingning av godkidnnandet enligt 13 §, om innehéllet i aktérens anma-
lan och om anmalningsforfarandet enligt 14 §, om forandet av registret och om dess innehéll
och uppldggning enligt 15 § och om utférandet av kontroller, tagandet och undersdkningen av
prov, godkénnandet av utférda kontroller samt om det vriga kontroll- och tillsynsforfarandet
enligt 26 §.

De bestimmelser som dven i fortsdttningen utfardas genom forordning kommer saledes framst
att hanfora sig till detaljerade och tekniska fragor. Forordningar som har utfardats med st6d av
den géllande lagen om handel med utsdde forblir, till den del de inte stér i strid med den fore-
slagna lagen, i kraft tills nagot annat foreskrivs.

3 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2019.

I 6vergéngsbestémmelsen foreskrivs det sdrskilt om giltigheten for packeritillstdnd som bevil-
jats 1 enlighet med nu géllande bestimmelser och om fortsatt behdrighet for auktoriserade in-
spektorer och provtagare.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Regeringens proposition kan bedémas med avseende pé flera grundlaggande fri- och réttighet-
er i grundlagen. I 1 § 2 mom. i grundlagen ingér som de grundldggande vérderingar som ligger
till grund for konstitutionen ménniskovérdets okrankbarhet, den enskilda ménniskans frihet
och réttigheter samt frimjande av réttvisa i samhéllet. Bestimmelsen kan anses vara utgangs-
punkt vid bedémningen av de skyldigheter det allmédnna har.

I 8 § 1 grundlagen ingér de viktigaste elementen i kravet pa straffréttslig legalitet. Enligt den
proposition som galler reformen av de grundlaggande fri- och réttigheterna omfattar dessa ét-
minstone krav pa en definition i lag pa gérningar som bestraffas som brott, forbud mot retro-
aktiv strafflag, forbud mot analog tillimpning av strafflagen, krav pa en definition i lag pa
straff som foljer pa brott, forbud mot bruk av en stringare lag &n den som géller vid tidpunk-
ten for gdrningen och krav pa straffrittsliga normer pa lagniva (se RP 309/1993 rd). Bestam-
melsen forutsétter ocksé att brottsrekvisiten for dessa brott med tanke pé lagskiparen ska ut-
tryckas tillrdckligt noggrant i lagen.

Som nya administrativa tvangsmedel foreslas aterkallande av godkinnandet av ett laborato-
rium och av godkdnnandet av ett packeri. Enligt 34 § i propositionen kan dessutom Livsme-
delsverket aldgga tillstindshavaren att betala en pafoljdsavgift om de skyldigheter som fore-
skrivs i lagen har forsummats i aktorens verksamhet. Grundlagsutskottet har av hdvd ansett att
pafoljdsavgifter med avseende pa 81 § i grundlagen varken ér skatter eller avgifter, utan ad-
ministrativa pafoljder av sanktionskaraktér for en lagstridig gdrning (se t.ex. GrUU 43/2013
rd). Utskottet har i sak jamstéllt ekonomiska péafoljder av straffkaraktir med straffréttsliga pa-
foljder. De allménna grunderna for administrativa pafoljder ska anges i lag i enlighet med 2 §
3 mom. i grundlagen eftersom det innebar utdvning av offentlig makt att dldgga en séddan pa-
foljd. Utskottet har ocksa ansett att det dr frAga om betydande utdvning av offentlig makt. I la-
gen maéste det exakt och tydligt foreskrivas om grunderna for betalningsskyldigheten och av-
giftens storlek, rittsskyddet for den betalningsskyldige och grunderna for verkstilligheten av
lagen. Aven om kravet pa exakthet enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen, som framgar
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av grundlagens 8 §, inte direkt géller administrativa pafoljder kan det allménna kravet pé ex-
akthet &nda inte asidosittas i ett sddant ssmmanhang (se t.ex. GrUU 14/2013 rd). I den &vriga
gillande regleringen om utsddesforseelser foreslas det inte nagra dndringar av innehallet.

I lagen foreslés att det exakt och tydligt foreskrivs om grunderna for skyldigheten att betala
pafoljdsavgift och for avgiftens storlek, réttsskyddet for tillstindshavaren och grunderna for
verkstilligheten av avgiften.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Grund-
lagsutskottet har bedomt bestimmelserna om myndigheternas ratt att fd och skyldighet att
lamna ut uppgifter med avseende pa skyddet for privatliv och personuppgifter och dé noterat
bl.a. vad och vem ritten att f& uppgifter giller och hur rétten &r kopplad till nodvéndighetskri-
teriet. Myndigheternas rétt att f4 och mdjlighet att ldmna ut uppgifter har enligt utskottet kun-
nat gélla "behdvliga uppgifter" for ett visst syfte, om lagen ger en uttdommande forteckning
over innehéllet i uppgifterna. Om innehéallet diremot inte anges i form av en forteckning, ska
det i lagstiftningen inga ett krav pa att "uppgifterna ar nédvandiga" for ett visst syfte (se t.ex.
GrUU 10/2014 rd).

127 och 28 § i utsiddeslagen anges vilka instanser som berdrs av rétten att fa uppgifter. I lagen
anges dessutom de situationer dir rétten att f uppgifter foreligger samt kopplas rétten att {2
uppgifter till att uppgifterna ska vara nodvandiga.

Enligt 30 och 31 § i den foreslagna utsddeslagen ar det ocksa mojligt att vid tillsynen anvanda
obemannade luftfartyg. Vid flygning med modellflygplan ska krav som har samband med all-
mén sikerhet iakttas. Det &r inte tillatet att anvdnda modellflygplan vid tillsyn inom ett bebott
omréde sa att flygbanan &r ovanfor det bebodda omradet eller sé att det bebodda omrédet fo-
tograferas. Vidare ska flygningen ske pa ett sdtt som inte dventyrar personliga réttigheter eller
skyddet for privatlivet och annat skydd for den personliga integriteten.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfiardas narmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. I enlighet med grundlagsutskottets tolkningspraxis begrénsas lagstiftarens spelrum
dock av att skyddet for personuppgifter utgdér en del av skyddet for privatlivet i samma mo-
ment. Lagstiftaren ska trygga denna rattighet pa ett satt som kan anses godtagbart med hiansyn
till systemet for de grundldggande fri- och réttigheterna som helhet. Grundlagsutskottet har av
havd ansett att det med tanke pa skyddet for personuppgifter vid en registrering ar viktigt att
reglera &tminstone registreringens syfte, innehéllet i de registrerade personuppgifterna, tilldtna
anvindningséindamal, inbegripet mojligheten att 1&mna ut uppgifterna och bevaringstiden for
uppgifterna i personregistren samt den registrerades rattsskydd (se t.ex. GrUU 27/2006 rd).

Enligt 32 § i propositionen for Livsmedelsverket ett register 6ver aktérer med packerigodkén-
nande och 6ver anmélningspliktiga aktorer samt dven Gver privata laboratorier. I lagen fore-
skrivs pa det sétt som grundlagsutskottet forutsitter om registreringens syfte, innehallet i de
registrerade personuppgifterna, tillditna anvéndningséndamal for uppgifterna och mojligheten
att lamna ut uppgifterna samt bevaringstiden for uppgifterna och den registrerades rittsskydd.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens hemfrid tryggad. Enligt 10 § 3 mom. i grund-
lagen kan det genom lag dock bestimmas om atgédrder som ingriper i hemfriden och som é&r
noddvindiga for att de grundléggande fri- och rattigheterna ska kunna tryggas eller for att brott
ska kunna utredas. Enligt grundlagsutskottets stindpunkt ticker hemfriden i princip in alla lo-
kaler som anvénds for stadigvarande boende (se t.ex. GrUU 16/2004 rd). Grundlagsutskottet
har ansett att en atgird som stracker sig till hemfriden dr godtagbar for att brott ska kunna ut-
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redas, om atgirden kopplas till att det finns ett konkret och specificerat skél att misstéinka att
ett brott mot lagen har begétts eller kommer att begés (se t.ex. GrUU 14/2013 rd).

Enligt 27 § i den foreslagna utsddeslagen far tillstindsmyndigheterna samt auktoriserade in-
spektorer och provtagare inspektera aktérens utrymmen for tillsynen enligt lagen. Om ett sa-
dant utrymme omfattas av hemfriden fér en inspektion utforas endast om det finns grundad an-
ledning att missténka att brott mot utséideslagen har begatts eller kommer att begés pé ett sétt
som dr straffbart enligt lag. Inspektionen och provtagningen far utforas endast av en myndig-
het. Inspektionen ska dessutom vara nodvéndig for att ett brott ska kunna utredas. I den fore-
slagna bestimmelsen har saledes de krav som stills i grundlagsutskottets utldtandepraxis be-
aktats.

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen é&r vars och ens egendom tryggad. Egendomsskyddet omfattar
forutom rétt att disponera och anvénda sin egendom é&ven ritt att bestimma 6ver den. Enligt
forarbeten till grundlagsreformen skyddas séledes avtalsfriheten i viss man av bestimmelserna
om egendomsskyddet (se t.ex. RP 309/1993 rd och GrUU 16/2007 rd).

De begrinsningar som ingar i utsddeslagen géller ofrdnkomligen i viss méan sévil egendoms-
skyddet som avtalsfriheten. Den foreslagna lagen innehéller bestimmelser om administrativa
tvdngsmedel och de forbud, foreldgganden och hot som avses i dessa bestimmelser kan inne-
bédra en begransning av anvandningen av egendomen eller forbud mot anvandningen. Aven det
att skadestandsskyldigheten enligt 16 § dr av tvingande natur begrénsar avtalsfriheten i viss
man. Till grund for alla dessa begransningar ligger dock tungt vigande skil som hénfor sig till
produktion av utsdde som é&r av hog kvalitet och ldmpligt for vaxtproduktionen och vaxtforhal-
landena i Finland samt till véxters sundhet, och bestimmelserna kan inte anses bli oskéliga
med tanke pa egendomsskyddet eller avtalsfriheten.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin for-
sOrjning genom ndring som han eller hon valt fritt. Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis
betraktat néringsfriheten som en huvudregel, men ansett att tillstandsplikt for naringsverksam-
het kan tillatas. Tillstdndsplikten ska dock alltid regleras genom lag och lagen ska uppfylla
kraven pé att bestimmelserna i en lag som inskranker en grundlédggande fri- eller réttighet ska
vara exakt och noggrant avgrinsade. Nar det géller lagstiftningens innehall har utskottet ansett
det viktigt att bestimmelserna om tillstandsvillkor och tillstandets giltighet garanterar en till-
racklig forutsebarhet i myndigheternas verksamhet. Betydelsefullt i detta avseende &r bl.a. i
vilken omfattning myndigheternas befogenheter bygger pé s.k. bunden provning eller &dnda-
maélsenlighetsprovning. Dessutom ska myndighetens befogenhet att forena tillstdnd med vill-
kor grunda sig pa tillrdckligt exakta bestdmmelser i lag (se t.ex. GrUU 32/2010 rd).

Utsddespackeriverksamhet ska pa motsvarande sétt som i den géllande lagen kréiva tillstand.
Packeriverksamhet far bedrivas endast i packerier som inspekterats och godkints av Livsme-
delsverket. Godkédnnande av packeriverksamhet ska beviljas om de forutsittningar som hanfor
sig till aktoren och som behovs for bedrivande av verksamheten &r uppfyllda. Dessutom kan
Livsmedelsverket 1 samband med godkénnandet av packeriet stélla villkor pd packeriets verk-
samhet. Aven verksamheten vid ett privat laboratorium som utfor undersokningar av utsédes-
prov forutsitter ett godkdnnande av Livsmedelsverket. Ett villkor for godkdnnandet &r att det
privata laboratoriet uppfyller de krav som stélls pa det.

Nér det géller bestimmelser om néringsverksamhet har grundlagsutskottet brukat anse att
aterkallande av tillstdnd far mer kénnbara foljder 4n avslag pa tillstindsansokan. Dérfor har
utskottet ansett att det for att lagstiftningen ska vara proportionerlig dr nodvéndigt att mojlig-
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heten att dterkalla tillstdnd kopplas till allvarliga eller vésentliga forseelser eller forsummelser
och till att eventuella anmérkningar eller varningar till tillstindshavaren inte har lett till att
bristerna i verksamheten har korrigerats (se t.ex. GrUU 13/2014 rd).

Enligt 9 § i propositionen ska véxtsortsndmnden aterkalla godkdnnandet av en véxtsort om det
genom undersdkningar visas att sorten inte ér sérskiljbar, stabil eller tillrdckligt enhetlig, eller
om den som dr ansvarig for sorten begér det, utom ifall upprétthallandet av sorten garanteras i
och med att ndgon annan aktor fortsétter som ansvarig for sorten. Dessutom kan véaxtsorts-
ndmnden aterkalla godkdnnandet av en sort om forutsittningarna for godkdnnande av sorten
inte ldngre &r uppfyllda, om det vid ansdkan eller under undersdkningarna har ldmnats oriktiga
eller vilseledande uppgifter eller om den godkénda sorten inte uppratthélls i enlighet med ve-
dertagen praxis for upprétthéllande av sorter. Enligt 35 § i propositionen kan Livsmedelsver-
ket aterkalla godkédnnandet av ett privat laboratorium for viss tid eller permanent, om laborato-
riet eller den verksamhet som dér bedrivs i visentlig grad strider mot de krav som foreskrivs i
eller med stdd av lagen och laboratoriet inte inom en skélig tid avhjalper bristerna trots Livs-
medelsverkets forelaggande. Enligt 36 § i propositionen kan Livsmedelsverket dessutom ater-
kalla godkinnandet av ett packeri, om packeriet eller den verksamhet som dér bedrivs i vi-
sentlig grad strider mot de krav som foreskrivs i eller med stod av lagen och packeriet inte
inom en skélig tid avhjélper bristerna trots Livsmedelsverkets foreldggande. 1 de foreslagna
bestimmelserna har man utgétt fran de krav som grundlagsutskottet har stillt i sin utlatande-
praxis.

Grundlagsutskottet har ansett att ett forfarande for dndringssdkande i tva steg fore hogsta for-
valtningsdomstolen kan anses sikerstélla réttssédkerheten i tillricklig mén, om de begransning-
ar som &r foremal for beslut har kunnat anses vara av mindre betydelse och med tanke pé av-
gorandeverksamheten enkla. Det &r ocksa relevant att hogsta forvaltningsdomstolen maste be-
vilja besvirstillstdnd om det foreligger ndgon sddan grund som ndmns i 13 § 2 mom. i forvalt-
ningsprocesslagen (GrUU 57/2010 rd). Enligt propositionen far en myndighets beslut om pa-
foljdsavgift 6verklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen. Forvaltningsdomstolens be-
slut far overklagas genom besvir endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstill-
stand. I fraga om pafoljdsavglfter tillimpas inte ett omprovningsforfarande eftersom en fas
med begiran om omprdvning oftast i onddan forldnger den totala behandlingstiden for ett
arende. Inte heller pafoljdsavgifterna har négra sddana foljder att det finns behov av att alltid
kunna 6verklaga dem hos hogsta forvaltningsdomstolen.

I grundlagens 21 § 2 mom. ségs det att offentligheten vid handléggningen, ritten att bli hord,
ritten att fA motiverade beslut och rétten att soka &ndring samt andra garantier for en réittvis
rattegang och god forvaltning ska tryggas genom lag. Bestimmelsen har ansetts omfatta dven
principen att tvd domar inte kan meddelas i samma &rende (den s.k. ne bis in idem-regeln, se
t.ex. RP 309/1993 rd och GrUU 9/2012 rd). Nar det géller Europadomstolens avgérandepraxis
begrénsar sig tillimpningsomrédet for forbudet inte enbart till domar som géller straffréttsliga
pafoljder, utan det stricker sig &ven till olika administrativa pafoljder som har karaktiren av
straff. Inom finléndsk rétt har regeln preciserats under den senaste tiden genom Europadom-
stolens och hogsta domstolens avgdranden samt grundlagsutskottets utlatanden.

Den pafoljdsavgift som avses i propositionen dr en administrativ pafoljd av sanktionskaraktér,
och den kan paforas for en gérning som dven kan leda till en straffréttslig pafoljd. Ne bis in
idem-regeln har beaktats sa att pafoljdsavgift inte far paforas en fysisk eller juridisk person
som misstdnks for samma gérning i en forundersokmng, en atalsprovning eller ett brottmal
som behandlas i domstol eller som domts for samma gidrning genom en lagakraftvunnen dom.
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Om en pafoljdsavgift paforts en fysisk eller juridisk person fér personen inte i domstol démas
till straff for samma gérning.

Enligt 25 § 2 mom. i den foreslagna lagen kan Livsmedelsverket offentliggora eller tillhanda-
halla allménheten resultaten av den offentliga tillsynen over enskilda aktorer. Med beaktande
av hur brddskande édrendet &r ges aktoren tillfdlle att bli hord innan uppgifterna offentliggors
eller annars tillhandahalls allménheten. Rétten att bli hord hor enligt 21 § 1 grundlagen till de
garantier for god forvaltning som ska tryggas genom lag. Att lata bli att hora en motpart kan
enligt grundlagsutskottet dels komma i fraga nar det i praktiken dr omdjligt att snabbt hora
motparten och ndr man inte kan dréja ldngre med fragan pa grund av att den méste avgoras
mycket snabbt, men ocksa nir motparten inte 6ver huvud taget ar kind eller inte kan nas for
att bli hord. Utskottet har d4ndé krévt att den grundlagsenliga huvudregeln i bestimmelsen ska
vara att motparten hors (GrUU 60/2001 rd, s. 3).

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter
endast genom lag eller med stdd av lag, om det behovs for en d&ndamalsenlig skotsel av upp-
gifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och rittigheterna, réttssdkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utovning av offentlig makt
fér dock ges endast myndigheter. Med offentlig forvaltningsuppgift avses bl.a. uppgifter i an-
slutning till beslut som géller enskilda personers och sammanslutningars réttigheter, skyldig-
heter och formaner. Nar dndamalsenligheten provas bor avseende fastas vid bl.a. effektiv for-
valtning och andra interna forvaltningsaspekter. Kraven pa rattssidkerhet och god forvaltning
géller framfor allt beslutsfattandet i samband med en offentlig forvaltningsuppgift. En forut-
sattning for den 1 124 § i grundlagen avsedda Gverforingen av offentliga forvaltningsuppgifter
pa andra dn myndigheter &r att det i lag atminstone i stora drag faststélls vilken kompetens el-
ler behorighet den som skoter uppgiften ska ha (bl.a. GrUU 28/2001 rd och GrUU 48/2001
rd). Grundlagsutskottets stidllningstagande om det tjdnsteansvar som forutsétts av en person
som skoter en offentlig forvaltningsuppgift ingér 1 utskottets utlatande GrUU 48/2001 rd.

Bestdmmelserna i 24 § 1 den foreslagna lagen géller saidana av Livsmedelsverket auktoriserade
inspektorer och provtagare som néir de utfor sina uppgifter stdr under Livsmedelsverkets till-
syn. P& de auktoriserade inspektorerna och provtagarna tillimpas bestimmelserna om straft-
rattsligt tjdnsteansvar nar de skoter uppgifter enligt denna lag. Den auktoriserade inspektoren
ska ha for uppgiften tillricklig yrkeskompetens om utsidde eller annan yrkeskompetens som
behovs for tillsynen dver efterlevnaden av lagen, och provtagaren ska ha tillricklig sakkun-
skap for provtagning och behandling av prov. En auktoriserad inspektor eller provtagare ska
pa begidran visa upp ett skriftligt intyg dver sitt bemyndigande.

Det ar dndamalsenligt att alltjimt fora 6ver den verksamhet som foreslds i paragrafen sa att
den star utanfor myndighetsmaskineriet, eftersom det i praktiken dr nddviandigt att anlita auk-
toriserade inspektdrer och provtagare for inspektioner och provtagning for att fa en smidig och
effektiv inspektions- och tillsynsverksamhet. Verksamheten kan kréva oférutsedda bradskande
atgérder, verksamhetsomrédet kan omfatta hela landet och verksamheten kan vara stringt tid-
tabellsbunden.

I den foreslagna bestimmelsen tryggas de grundlaggande fri- och rittigheterna, rattssékerhet-
en och kraven pa god forvaltning pa ett tillborligt satt.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsrddet och ministerierna ut-
férda forordningar med stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Be-
stimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om frdgor som en-
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ligt grundlagen i1 Ovrigt hor till omradet for lag ska dock utfirdas genom lag. For nérvarande
har det utférdats bestimmelser om ménga viktiga frdgor som géller tillimpningen av lagen om
handel med utsidde i férordningar som utfardats med stod av lagen, tex. bestimmelser om pri-
vata laboratorier. Med beaktande av 80 § 1 mom. i grundlagen foreslas det att bestimmelserna
1 fraga till storsta delen Overfors till lagniva.

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet utférdas det bl.a. nirmare bestimmelser
om krav som stélls pd utside, testning av sorter och odlingsvérdesforsok, forutséttningar for
godkédnnande av en sort for upptagande i véxtsortlistan, offentliggérande av véxtsortlistan,
forpackande och mérkning av utsdde, godkdnnande av ett packeri och forande av register. De
bestammelser som édven i fortsattningen utfardas genom forordning kommer saledes framst att
hénfora sig till detaljerade och tekniska fragor.

Lagforslagen kan enligt regeringens uppfattning godkénnas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Utsadeslag
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allmiinna bestimmelser
1§
Syfte
Syftet med denna lag &r att upprétthalla och frémja en hogklassig vixtproduktion genom att

sikerstilla produktionen och anvéndningen av utsédde som dr av hog kvalitet och lampligt for
véxtforhallandena i Finland samt ldmnandet av behdvliga uppgifter om utsédet.

28
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pé utsdde som anvinds som forokningsmaterial for jordbruks- och trad-
gérdsvixtarter samt pé produktion, utsldppande p& marknaden, import och export av utséde.
Denna lag tillimpas dock inte pé utsldppande p&d marknaden av sma méngder utsade till slu-
tanvandare, import av sma mangder utsdde for personligt bruk eller anviandning av utsdde av
strasid och olje- och fibervéxter for prydnadséindamal.

38
Férhallande till annan lagstifining.
Bestdmmelser om atgérder for att bevara ett gott sundhetstillstdnd for vixter samt om be-
kdmpning av véxtskadegorare och forhindrande av deras spridning tillimpas finns i lagen om

skydd for véxters sundhet (702/2003). Bestimmelser om de krav som giller ekologiskt produ-
cerat utsdde finns ocksa i lagen om tillsyn 6ver ekologisk produktion (294/2015).

438

Definitioner
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I denna lag avses med

1) utsdde fro och utsddespotatis som anvinds som forokningsmaterial inom jordbruks- och
tradgardsproduktionen,

2) certifikatutsdde officiellt certifierat utside som kontrollerats av en myndighet och som
uppfyller kvalitetskraven enligt nationell och Europeiska unionens lagstiftning om utséde,

3) standardutsdde sadant utsdde av kdksvaxter som ér tillrdckligt sortrent och identifierbart,
uppfyller kraven och dr avsett for produktion av koksvéxter,

4) utslippande pa marknaden innehav av utséde for forsdljning, erbjudande till forséljning
eller annan Gverforing avgiftsfritt eller mot ersittning samt forsdljning, distribution och andra
former av dverforing,

5) garantibevis en etikett som trycks eller fasts pa forpackningen med certifikatutsdde och
som innehéller de viktigaste uppgifterna om utsédet,

6) packeriverksamhet tillverkning och forpackande av utsiddespartier i godkédnda packerier,

7) import inforsel av utsédde frén andra ldnder 4n medlemsstaterna i Europeiska unionen eller
stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

8) export utforsel av utsdde till andra ldnder &n medlemsstaterna i Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

9) genetiskt modifierat utsdde utside som bestér av, innehéller eller har producerats utgé-
ende fran en genetiskt modifierad organism, om det vetenskapligt kan bevisas att utsédets ut-
virderade egenskaper, bland dem den gen som utsédet innehaller, skiljer sig fran motsvarande
egenskaper hos sedvanligt utsdde,

10) aktor en fysisk person eller en enskild eller offentlig juridisk person som yrkesmassigt
producerar, forpackar, sldpper ut pd marknaden, importerar eller exporterar utséde.

2 kap.
Utslappande av utsidde pa marknaden

5§
Certifiering och utsldippande pd marknaden av utsdde

Endast utsdde av sorter som finns pa den véxtsortlista som avses i 8 § eller pa Europeiska
unionens gemensamma sortlista for arter av lantbruksviaxter far slappas ut pa marknaden.

For anvandning som forokningsmaterial far pa marknaden sldappas ut endast certifikatutsade
som uppfyller de nationella kraven och kraven i Europeiska unionens lagstifining pé sortékt-
het, renhet, sundhet och grobarhet samt produktion, hantering och lagring av utside.

P& marknaden fér dessutom sldppas ut standardutsdde som ér tillrdckligt identifierbart och
sortdkta och som uppfyller kraven i Europeiska unionens lagstiftning pa renhet, sundhet och
grobarhet.

Nérmare bestimmelser om de krav som stélls pa utsdde enligt 2 och 3 mom. far utfardas ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

6§
Testning av sorter samt odlingsvdrdesforsok
Livsmedelsverket ansvarar for i 8 § avsedd den testning av en sorts sérskiljbarhet, stabilitet

och enhetlighet som &r en forutséttning for att en sort ska godkénnas for upptagande 1 sortlis-
tan. Naturresursinstitutet utfor odlingsvirdesforsok for att utreda sortens ldmplighet for od-
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lingsforhallandena i Finland. Odlingsvérdesforsok ska ordnas heltdckande i olika delar av lan-
det med beaktande av de olika arternas odlingsomraden.
En aktor ska ldmna in en ansékan om att en sort ska genomgé sorttestning eller odlingsvér-
desforsok. Den sokande svarar for kostnaderna for testningen och odlingsviardesforsoken.
Nérmare bestimmelser om testning av om en sort dr sérskiljbar, stabil och enhetlig samt i
frdga om odlingsvérdesforsok far utfdrdas genom forordning av jord- och skogsbruksministe-
riet.

738
Viixtsortsndmnden

Jord- och skogsbruksministeriet tillsitter for tre ar i sdnder en véxtsortsnimnd som beslutar
om godkénnande av en sort for upptagande i vixtsortlistan enligt 8 § och om aterkallande av
godkénnandet av en sort. I nimndens sammanséittning ska hiansyn tas till att det finns tillrdck-
lig sakkunskap med tanke pa godkidnnande av véxtsorter.

8§
Viixtsortlistan

I véxtsortlistan antecknas de véxtsorter som godkénts av véxtsortsndmnden. En sort kan pa
ansokan godkénnas for upptagande i véxtsortlistan om den uppfyller kraven pé sérskiljbarhet,
stabilitet och enhetlighet 1 radets direktiv 2002/53/EG om den gemensamma sortlistan for arter
av lantbruksvéxter samt har det odlingsvarde som forutsitts i direktiv 2002/53/EG.

Godkéannandet av en sort for upptagande i1 vixtsortlistan ar i kraft till utgdngen av det tionde
kalenderéret efter det ar da sorten godkdndes. Godkénnandet kan upprepas, om det dr motive-
rat pa grund av att odlingen av sorten ar betydande och om sorten alltjimt motsvarar forutsétt-
ningarna betrdffande sérskiljbarhet, stabilitet och enhetlighet. Ansékan om upprepande av
godkinnandet ska goras senast tva ar innan godkdnnandets giltighetstid upphor. Giltighetsti-
den for godkénnandet ska forlangas tills vidare, tills beslut om upprepandet fattas.

Livsmedelsverket offentliggdr vaxtsortlistan &tminstone en gang per ar.

Nérmare bestimmelser om forutséttningarna for godkédnnande av en sort for upptagande i
vixtsortlistan, om upprétthillandet av en sort, om det forfarande som ska iakttas nér en sort
godkénns for upptagande i listan samt om offentliggérandet och forandet av véxtsortlistan far
utfdrdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

98
Aterkallande av godkéinnande av en sort

Vixtsortsndimnden ska aterkalla godkdnnandet av en vaxtsort om

1) det genom undersokningar visas att sorten inte ar sirskiljbar, stabil eller tillrackligt enhet-
lig, eller om

2) den som ér ansvarig eller de som dr ansvariga for sorten begér det, utom ifall upprétthél-
landet av sorten garanteras och om nagon annan aktor samtidigt fortsitter som ansvarig for
sorten.

Vixtsortsnaimnden kan aterkalla godkdnnandet av en sort om
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1) forutsittningarna for godkénnande av sorten inte lédngre &r uppfyllda,

2) det vid ansdkan om godkénnande eller under undersokningarna har ldmnats oriktiga eller
vilseledande uppgifter om de omstéandigheter utifran vilka godkdnnandet gors, eller

3) den godkidnda sorten inte uppratthalls i enlighet med vedertagen praxis for uppratthal-
lande av sorter.

10§
Utsdde av en genetiskt modifierad sort

En genetiskt modifierad sort kan pa ansdokan godkénnas for upptagande i sortlistan i enlighet
med 8 §. Utdver vad som foreskrivs i 5 § far utséide av en genetiskt modifierad sort produceras
och sléppas ut pd marknaden endast om behovliga atgérder har vidtagits for konstaterande och
forhindrande av negativa effekter for ménniskors hélsa och miljén och det genetiskt modifie-
rade utsddet har godkénts for odling i Europeiska unionen i enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1829/2003 om genetiskt modifierade livsmedel och foder eller
gentekniklagen (377/1995).

11§
Férpackande och mdrkning

Utsédde som slépps ut pd marknaden ska inneslutas i férpackningar. Férpackningar med cer-
tifikatutside ska forslutas under 6vervakning av Livsmedelsverket eller pa ett sétt som verket
godtar. Livsmedelsverket kan i enskilda fall tillata att utsdde levereras oforpackat till en slu-
tanvandare, med beaktande av vad som bestdms 1 Europeiska unionens bestimmelser om pro-
duktion och marknadsforing av utséde.

De uppgifter om utsddet som koparen behover ska anges pa forpackningen eller i det garan-
tibevis som medfoljer utsddet eller pa det viaxtpass som kombinerats med garantibeviset. En
del av uppgifterna kan ldmnas som forhandsuppgifter, vilkas slutliga innehéll ska meddelas
koparen senare.

Nérmare bestdmmelser om forpackandet av utsdde och om handelspartiets storlek, om
markningen av forpackningar och utsddespartier, om de uppgifter som ska ldmnas kdparen
och om offentliggdrandet av dem, om villkoren fo6r anvindning av forhandsuppgifter samt om
leveransen av oforpackat utsdde och uppgifter om det till slutanvidndare far utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

12§

Sdrskilda bestimmelser

Med avvikelse frén 5 § 2 mom. far som icke-certifierat pA marknaden sléppas ut

1) smé& méngder utsdde som anvinds for vetenskapliga &ndamal eller foradling,

2) utséde av sorter som anvands vid forsoksverksamhet for testning av sorter och i frdga om
vilka det har gjorts en ansdkan om upptagande i véxtsortlistan,

3) icke-sortbetecknat kommersiellt utsdde som é&r avsett for produktion av vall- och foder-
véaxter samt olje- och fibervixter,

4) rapartier av utsdde som levereras for iordningstédllande och forpackande,

5) sortbetecknat spannmalsutsidde som ingétt i forsorjningsberedskapslager, om inte tillréck-
ligt med certifikatutséide p& annat sétt kan levereras till marknaden for tryggande av utsédes-
forsorjningen,
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6) sméd méngder utsdde av ursprungssorter for uppritthallande och bevarande av genetiska
resurser.

Utover det som foreskrivs i 1 mom. far utsdde av stirkelsepotatis, sockerbeta och kummin
behandlas som icke-certifierat och levereras till en kontraktsodlare, om utsddet ar i kontrakts-
produktion och inte avviker fran produktionskedjan till marknaden.

Nérmare bestimmelser om 1 1 mom. avsett utsldppande pa marknaden av icke-certifierat ut-
sdde, om sortékthet, renhet, grobarhet, sundhet och forutsdttningarna for hantering och lagring
samt om 1 2 mom. avsedd hantering och leverans av utsdde inom kontraktsproduktion fér ut-
fardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

3 kap.
Bedrivande av verksamhet
13§
Godkinnande av packeri

Packeriverksamhet for utsidde far bedrivas endast i packerier som inspekterats och godkénts
av Livsmedelsverket. En forutsittning for godkdnnande av ett packeri ér att packeriet har yr-
kesskicklig personal och dndamélsenliga lokaler och anordningar for packeriverksamheten.
Livsmedelsverket kan stélla villkor péa packeriets verksamhet.

Ett packeri kan godkinnas for hogst tio ar i sdnder utifrdn Livsmedelsverkets riskbeddom-
ning. Giltighetstiden for godkédnnandet av packeriet kan pé ansdkan forléngas om det konstate-
ras att forutsédttningarna for godkénnande ar uppfyllda.

Packeriet ska underritta Livsmedelsverket om visentliga foréndringar i verksamheten.

Livsmedelsverket inspekterar packerierna utifran sin riskbedomning. Varje packeri ska in-
spekteras minst en gang under den tid packeriets godkédnnande ar giltigt.

Nérmare bestimmelser om ansdkan om godkdnnande av ett packeri, om godkénnande av ett
packeri och om en forlingning av godkidnnandet far utfdrdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

14 §
Anmdlningsplikt
Den som slédpper ut utsdde pa marknaden eller importerar eller exporterar utsdde ska gora en
skriftlig anmaélan till Livsmedelsverket om inledandet och avslutandet av sin verksamhet och
om visentliga fordndringar i den.

Nérmare bestdmmelser om innehéllet i anmélan och om anmélningsforfarandet far utfardas
genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

15§

Skyldighet att fora register
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En aktor som avses i 13 eller 14 § ska over sin verksamhet fora ett handelspartivis register,
ur vilket det utan svarighet vid behov dr mdjligt att f4 de uppgifter som behdvs for tillsynen.
Uppgifterna ska sparas 1 sex ar efter det att uppgifterna registrerades.

Nérmare bestimmelser om forandet av registret och om dess innehdll och upplaggning far
utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

16 §
Skadestandsskyldighet

Den som iordningstéllt eller forpackat utsdde eller den som importerat utside till Finland ska
erséitta en skada som i yrkesméssig anvandning orsakas anvéndaren genom att utsédet inte
uppfyller de krav som stélls i Europeiska unionens lagstiftning om utsédde, i denna lag eller
med stdd av denna lag. Ersittning ska betalas &ven om skadan inte har orsakats uppsatligen el-
ler av oaktsamhet.

Négon skadestandsskyldighet enligt 1 mom. foreligger dock inte, om den mot vilken skade-
stdindsanspraket framstills visar att det dr sannolikt att utsédet nér det levererades till mark-
naden inte var behéftat med det fel som orsakat skadan. Bestimmelser om skyldigheten for
den som iordningstdllt eller forpackat utsdde eller den som importerat utsdde till Finland att
ersitta skada som utsddet har orsakat pa person eller pa sdédan egendom som &r avsedd for en-
skild anvandning eller konsumtion och som den skadelidande huvudsakligen har anvént pa ett
sadant sitt finns i produktansvarslagen (694/1990).

Ett villkor som avviker frén den skadestandsskyldighet som avses i 1 mom. till nackdel for
en anvandare dr utan verkan.

17 §
Tryggande av utsddesforsorjningen i fraga om nationellt sett viktiga arter av jordbruksgrédor
I syfte att trygga utsddesforsorjningen i frdga om nationellt sett viktiga arter av jordbruks-
grodor kan av forsorjningsberedskapsfondens medel till vaxtforddlingsforetag betalas ersétt-
ning for sortforadling som sker i Finland och for produktion av stamutséde.
Bestimmelser om de viaxtarter och vaxtsorter som beréttigar till ersdttning samt om dvriga
ersattningsgrunder utfardas genom forordning av statsradet.
4 kap.
Laboratorier
18§

Undersokningslaboratorier

Behandling av prov och undersdkningar som forutsétts i denna lag och i bestimmelser ut-
fardade med st6d av den ska utforas av Livsmedelsverket, av ett privat laboratorium som har
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godkiénts av Livsmedelsverket eller av ett laboratorium som har godkénts av en medlemsstat i
Europeiska unionen.

19§
Godkdnnande av privata laboratorier

Livsmedelsverket kan pa ansdokan godkdnna ett privat laboratorium som ett laboratorium
som utfor undersokningar av utsddesprov. Laboratoriet kan vara ett oberoende laboratorium
eller en froaffars laboratorium. En forutsittning for godkdnnande ar att laboratoriet har en sér-
skilt utsedd person som ansvarar for undersokningarna, att laboratoriet har tillgang till tillrdck-
ligt med yrkeskunnig personal och att laboratoriet har den tekniska beredskap som behdvs for
verksamheten.

20§
Undersokningar som utfors av privata laboratorier
Ett privat laboratorium ska underséka proven med internationella metoder eller, om saddana

saknas, med nationella metoder som godkénts av Livsmedelsverket. Laboratoriet ska fora ett
register 6ver de prov som det tagit emot.

218§
Tillsyn over privata laboratorier

Livsmedelsverket 6vervakar att privata laboratorier som godkénts i enlighet med 19 § foljer
denna lag och de bestdimmelser som utfirdats med stod av den nir de utfor sina uppgifter en-
ligt denna lag. Livsmedelsverket har trots sekretessbestimmelserna ritt att av laboratoriet fa
de uppgifter som dr nodvéndiga for tillsynen. Livsmedelsverket ska kontrollera laboratoriets
verksamhet utifrén sin riskbedomning. Laboratoriet ska till Livsmedelsverket géra en anmélan
om visentliga fordndringar i verksamheten.

Livsmedelsverket ska pa nytt undersoka minst fem procent av de prov som ett privat labora-
torium undersokt for certifiering.

5 kap.
Myndigheter
22§
Allmdén styrning och planering
Den allménna styrningen och planeringen av verkstélligheten av denna lag hor till jord- och

skogsbruksministeriet.
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23§
Tillsynsmyndigheter och certifieringsmyndighet

Livsmedelsverket svarar for verkstélligheten av denna lag, for tillsynen dver att denna lag
och de bestdmmelser och foreskrifter som utfardats med stod av den efterfoljs samt for organi-
seringen av tillsynen. Nérings-, trafik- och miljocentralen 6vervakar marknadsforingen av ut-
sdde inom sitt verksamhetsomréde. Importen av utsdde dvervakas forutom av Livsmedelsver-
ket ocksa av Tullen.

Livsmedelsverket ar certifieringsmyndighet for utsiade.

24§
Auktoriserade inspektorer och provtagare

Livsmedelsverket kan vid kontroll- och tillsynsuppgifter anlita inspektdrer och provtagare
som verket skriftligen har bemyndigat for uppdraget. Inspektdrerna och provtagarna ska over-
vakas av Livsmedelsverket. Inspektoren ska ha {for uppgiften tillricklig yrkeskompetens om
utsdde eller annan pévisad yrkeskompetens som behdvs med tanke pa tillsynen over efterlev-
naden av lagen, och provtagaren ska ha tillrdcklig sakkunskap for provtagning och behandling
av prov.

Livsmedelsverket kan aterkalla ett bemyndigande som det beviljat, om den auktoriserade in-
spektoren eller provtagaren forsummar att iaktta de villkor som Livsmedelsverket stillt upp el-
ler i 6vrigt pa ett vésentligt sétt bryter mot de forpliktelser som foljer av uppdraget ocksa efter
det att inspektdren eller provtagaren forst fatt en anmérkning om bristerna.

En auktoriserad inspektor eller provtagare ska péd begéran visa upp ett skriftligt intyg over
sitt bemyndigande for en aktor.

P& auktoriserade inspektdrer och provtagare tillimpas bestdmmelserna om straffréttsligt
tjansteansvar nar de utfor uppgifter som avses i denna lag. Bestimmelser om skadestdndsan-
svar finns i skadestandslagen (412/1974).

6 kap.
Kontroll och tillsyn
25§
Tillsynsplan och offentliggérande av tillsynsresultat

Livsmedelsverket ska utarbeta en plan for organiseringen av tillsynen och en tillsynsrapport
om genomford tillsyn. Livsmedelsverket offentliggdr tillsynsrapporten som en del av verkets
rapport om genomforandet av den flerariga nationella kontrollplanen for livsmedelskedjan i
Finland.

Dessutom kan Livsmedelsverket offentliggdra eller tillhandahélla allménheten uppgifter om
resultaten av den offentliga tillsynen Gver enskilda aktorer, forutsatt att foljande villkor &r upp-
fyllda:

1) den berdrda aktoren ges tillfdlle att bli hord om de uppgifter som Livsmedelsverket har
for avsikt att offentliggora eller annars tillhandahalla allménheten fore offentliggdérandet eller
tillhandahallandet, med beaktande av hur bradskande situationen &r, och
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2) de uppgifter som offentliggjorts eller annars tillhandahallits allménheten tar hénsyn till
den berdrda aktorens anmérkningar eller offentliggors eller tillhandahélls allménheten till-
sammans med dessa anmérkningar.

26§
Rdtt att utfora inspektioner

Tillsynsmyndigheterna samt de auktoriserade inspektdrerna och provtagarna har rétt att for
certifieringen, kontrollen och tillsynen enligt denna lag granska utsddesodlingar samt odlingar
och omréden i nirheten av dem, kontrollera utsdde och inspektera produktions- och forpack-
ningsutrymmen, lagrings- och forsdljningsstéllen samt transportmedel, aktorers bokforing och
det register som avses i 15 § samt avgiftsfritt ta prov pa utsidet for undersdkningar.

Inspektioner och provtagning i utrymmen som anvinds for boende av permanent natur far
endast utforas av myndigheter. Inspektioner och provtagning far utforas endast om inspektion-
en dr ndodvéndig for att utreda omsténdigheter som ar féremal for inspektionen och det finns
grundad anledning att misstdnka att ndgon har gjort sig skyldig till ett forfarande som &r
straffbart enligt denna lag och inspektionen dr nddvéndig for utredning av brott.

Nérmare bestimmelser om utférandet av inspektioner, tagandet och undersdkningen av
prov, godkdnnandet av utforda inspektioner samt om det 6vriga kontroll- och tillsynsforfaran-
det far utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

27§
Rdtt att fa uppgifter
Tillsynsmyndigheten har trots sekretessbestimmelserna rétt att av statliga och kommunala
myndigheter, de som skoter offentliga uppdrag samt av aktorer enligt denna lag och andra som
omfattas av skyldigheterna enligt denna lag fa de uppgifter som dr nddvéndiga for tillsynen.
Aven de auktoriserade inspektorerna har trots sekretessbestimmelserna ritt att av aktorer en-

ligt denna lag och andra som omfattas av skyldigheterna enligt denna lag f& de uppgifter som
ar nodvéndiga for tillsynen.

28§
Utldndska inspektorer
Det som i1 26 och 27 § foreskrivs om finska myndigheters ratt att utfora inspektioner och fa
uppgifter géller ocksé utlindska inspektorer som avses i Europeiska unionen lagstiftning eller

nagot annat internationellt avtal som &r bindande for Finland, om den internationella forplik-
telse som binder Finland forutsétter detta.

29§

Bestdllning av provtagning utan identifiering vid distansforsdljning
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Nir det géiller utsdde som erbjuds till forséljning genom distanskommunikation fér tillsyns-
myndigheten utan att identifiera sig bestélla prov av aktdrerna och anvénda dem for tillsynen.
Proven far anvéndas i den offentliga tillsynen. Efter att tillsynsmyndigheten har fatt provet ska
myndigheten underrétta aktoren om att provet har bestéllts for den offentliga tillsynen.

30§
Anvdndning av obemannade lufitfartyg vid tillsynen

Vid tillsynen &ver efterlevnaden av denna lag far obemannade luftfartyg anvindas pa basis
av en pa forhand utarbetad fotograferingsplan och geografisk information.

En myndighet med tjédnsteansvar har rétt att anvénda ett luftfartyg vid tillsynen. Aktoren ska
underréttas om anvéndningen av ett luftfartyg vid tillsynen i samband med anmélan om tillsy-
nen eller senast nér tillsynen genomfors.

318§

Tjdnsteleverantoren

Livsmedelsverket kan dverfora ett tillsynsuppdrag med ett obemannat luftfartyg som avses 1
30 § till en tjansteleverantor. Vid tillsynen ska tjansteleverantéren iaktta vad som i 30 § 2
mom. foreskrivs om underrittelseskyldighet. Tjansteleverantéren ska sidnda resultaten av till-
synen till Livsmedelsverket.

Tjénsteleverantdren ska ha s&dan teknisk, yrkesmaéssig och operativ beredskap samt sddan
personal som krévs for skotseln av tillsynen.

Livsmedelsverket kan aterkalla ett tillsynsuppdrag som dverforts till en tjdnsteleverantdr och
som utfors med ett obemannat luftfartyg om tjansteleverantoren inte iakttar kraven eller forut-
séattningarna i 1 eller 2 mom. eller pa nagot annat sitt i vdsentlig grad bryter mot de forpliktel-
ser som foljder av uppdraget.

323§
Tillsynsregister

Livsmedelsverket for ett register for tillsynsdndamal 6ver de aktérer med packerigodkan-
nande som avses i 13 §, 6ver de anmélningspliktiga aktorer som avses i 14 § och 6ver de god-
kénda privata laboratorier som avses i 19 §.

I registret infors foljande uppgifter:

1) aktorens eller det godkénda laboratoriets namn, adress samt 6vriga kontaktuppgifter,

2) det godkénda packeriets packerinummer och godkidnnandets giltighetstid,

3) adresser och kontaktuppgifter for verksamhetsstéllena,

4) bransch eller det godkinda laboratoriets kompetensomrade,

5) namnet pé den person som ansvarar for det godkénda laboratoriets undersdkningar,

6) uppgifter om de inspektioner som tillsynsmyndigheten genomfort och om resultaten av
dem samt 6vriga uppgifter som behovs vid tillsynen,

7) uppgifter om brott mot denna lag och mot bestimmelser, foreskrifter och forbud som ut-
fardats med stdd av den och om de pafdljder som tillsynsmyndigheten har bestamt.

Uppgifterna avfors ur registret inom tre ar efter det att aktdren eller det privata laboratoriet
har meddelat Livsmedelsverket att verksamheten upphor eller efter det att aktdrens eller labo-
ratoriets verksamhet har upphort.
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De register som anges i denna lag utgdr en del av landsbygdsnéringsforvaltningens inform-
ationssystem som avses i lagen om landsbygdsndringsforvaltningens informationssystem
(284/2008). Pa register och handlingar som avses i detta kapitel tillimpas den lagen, om inte
nagot annat foreskrivs i detta kapitel/denna lag.

Bestimmelser om inhdmtande av personuppgifter och infoérande av dem i de register som
avses i 1 mom. samt om anvindande och utlimnande av uppgifterna i registren finns i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med av-
seende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allméan dataskyddsforordning) samt i dataskyddslagen (../..)
och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). P& behandlingen av per-
sonuppgifter tillimpas dock inte artikel 18.1 a och b i den forordningen.

338§
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid utforandet av uppdrag enligt denna lag har tagit del av uppgifter om en en-
skilds eller en sammanslutnings stédllning eller afférshemlighet far trots bestimmelserna om
sekretess 1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet ldmna ut uppgifterna till &kla-
gar- och polismyndigheterna for utredning av brott som avses i 8 kap. 2 § i tvingsmedelslagen
(806/2011) samt till de myndigheter som ndmns i 23 § i denna lag for utférandet av uppgifter
enligt denna lag och till Skatteforvaltningen for utférande av dess lagstadgade uppgifter.

348§
Avgifter

Bestdmmelser om avgifter som tas ut till staten for prestationer enligt denna lag finns i la-
gen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

7 kap.
Administrativa tvingsmedel
35§
Pafoljdsavgift

Livsmedelsverket kan ge aktoren en skriftlig varning eller aldgga aktoren att betala en pa-
foljdsavgift pa minst 500 och hdgst 5 000 euro, om

1) bestdmmelserna i 5 § om utsléppande av utsdde pad marknaden, bestimmelserna i 12 § om
utsldppande av icke-certifierat utsidde pa marknaden eller bestimmelser som utférdats med
stod av dem, det forbud att sldppa ut utsdde pd marknaden som meddelats med stod av 36 §
eller de begransningar i marknadsforingen av sorter som stéllts med stdd av 37 § har overtritts
vid utsldppande av utsdde pa marknaden,

2) 10 § eller bestimmelser som utfardats med stod av den har overtratts vid produktionen el-
ler marknadsforingen av ett utséde av en genetiskt modifierad sort,
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3) 11 eller 13 § eller bestimmelser som utfirdats med stdd av dem eller de villkor for packe-
riverksamhet som stéllts med stod av 13 § har Overtritts vid forpackandet av utsdde eller i
packeriverksamheten,

4) 11 § eller bestaimmelser som utfardats med stod av den har Gvertratts pa forpackningen el-
ler i de handlingar som medfoljer utsidet till koparen,

5) anmaélningsplikten enligt 14 § trots uppmaningar har forsummats upprepade génger,

6) 15 § eller bestimmelser som utfardats med stod av den har overtritts vid férande av regis-
ter,

7) bestimmelserna om forutsattningar for godkdnnande av laboratorier i 19—21 § har Gver-
trétts i ett privat laboratoriums verksamhet.

Péfoljdsavgiften ska betalas till staten. Vid beddmningen av dess storlek ska hansyn tas till
forfarandets art och skadlighet och hur ofta forfarandet upprepats. Avgiften behdver inte pafo-
ras eller avgiften kan péforas till ett mindre belopp &n minimibeloppet, om gérningen kan an-
ses vara ringa eller om det med tanke pa férsummelsens art, hur ofta den upprepats, forsum-
melsens planméssighet och andra omstandigheter dr skaligt att ingen avgift pafors eller att den
ar lagre an minimibeloppet.

Péfoljdsavgift far inte paforas en fysisk person som misstanks for samma gérning i en for-
undersokning, en atalsprovning eller ett sadant brottmél som behandlas i domstol eller har
domts for samma gérning genom en lagakraftvunnen dom. Om en pafoljdsavgift paforts en fy-
sisk person fér personen inte i domstol domas till straff for samma gérning.

Pafoljdsavgift far inte paforas om det har forflutit mer &n sex manader sedan gérningen be-
gicks. Bestimmelser om verkstillighet av pafoljdsavgifter finns i lagen om verkstéllighet av
boéter (672/2002). En pafoljdsavgift preskriberas fem ar efter den dag da avgiften pafordes.

36§
Férbud att sldppa ut utsdde pd marknaden

Livsmedelsverket kan forbjuda utsldppandet pa marknaden av ett visst parti utsidde eller for-
bjuda ett packeri eller en aktdr som slépper ut utsdde pa marknaden eller bedriver, import eller
export av utséide att marknadsfora utsdde, om utsddespartiet, forpackandet av det eller mérk-
ningarna inte uppfyller de krav som foreskrivs i denna lag eller med stdd av den. Forbudet kan
ocksa meddelas for den tid under vilken behdvliga undersdkningar utfors for utredande av om
kraven uppfylls, om det finns grundad anledning att missténka att utsddet, forpackandet av det
eller mérkningarna av det inte uppfyller kraven. Livsmedelsverket kan mérka utsédet pé lamp-
ligt sétt for att hindra utsléppande p& marknaden.

Ett forbud ska meddelas for viss tid, om det &r mojligt att avhjilpa den bristfallighet som
ligger till grund for forbudet. Forbudet ska upphdvas utan dréjsmél, om bristfalligheten har
avhjilpts eller om den inte ldngre ar av betydelse med tanke pa forbudet.

Om saken inte tal uppskov, kan utdver Livsmedelsverket ocksd nédgon annan tillsynsmyn-
dighet som ndmns 1 23 § temporért forbjuda utsldppandet pa marknaden av ett utsédesparti.
Temporéra forbud som utfirdats av ndgon annan tillsynsmyndighet ska utan drdjsmal hénskju-
tas till Livsmedelsverket. Forbudet upphor att gilla, om Livsmedelsverket inte har fattat ett i 1
mom. avsett beslut om utsddespartiet eller om marknadsféringen av utsddet inom en vecka
fran meddelandet av forbudet.

37§

Begrdnsningar i utslippandet pd marknaden av utsdde av sorter
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Jord- och skogsbruksministeriet kan forbjuda utsléppandet pd marknaden av utsédde av en
vixtsort som &r avsedd for jordbruks- eller tradgérdsproduktion i hela landet eller pa ett be-
stimt omrade, om odlingen av sorten skulle kunna medfora skada for méanniskor, djur eller
miljon eller skada for odlingen av andra arter eller sorter med avseende pa vixternas sundhet,
om inte nagot annat foreskrivs i ndgon annan lag.

38§
Foreldggande om forstorande eller utforsel

Om utsldppandet pd marknaden av utsdde har forbjudits med stéd av 36 eller 37 §, kan
Livsmedelsverket tilldta att utsédet anvénds for ndgot annat &ndamaél &n som utséde eller be-
stdmma att utséidet ska foras ut ur landet eller forstoras, om inte ndgot annat foreskrivs i ndgon
annan lag. Till beslutet kan fogas villkor om det forfarande som ska iakttas nar beslutet verk-
stills.

39§
Stangning av webbplats

Livsmedelsverket kan bestimma att en webbplats som en aktor administrerar eller anvander
ska stingas, om det utsdde som slépps ut pd marknaden via webbplatsen inte uppfyller i denna
lag foreskriva krav eller om uppgifterna om utsédet ér sddana att de vilseleder den slutliga an-
vindaren. Foreldggandet att stinga en webbplats kan vara temporért medan drendet utreds el-
ler missforhallandet avhjélps.

Om det utséde som &r avsett att sldppas ut pa marknaden i enlighet med 1 mom. inte uppfyll-
ler kraven i denna lag eller om uppgifterna om utsidet &r osanna eller vésentligen vilseledande
kan Livsmedelsverket utdver att stinga webbplatsen vidta de atgérder som anges i 36 §.

40§
Vite och tvangsutforande

Livsmedelsverket kan forena ett forbud att sléppa ut utséde pa marknaden enligt 36 §, ett {6-
religgande om forstérande eller utforsel av utséde enligt 38 § eller ett foreldggande om sténg-
ning av en webbplats enligt 39 § med vite eller med hot om att den forsummade atgédrden vid-
tas pa den forsumliges bekostnad.

Bestimmelser om vite, hot om tvangsutforande och tvangsutférande finns i viteslagen
(1113/1990).

418§
Aterkallande av godkinnande av laboratorium
Livsmedelsverket kan aterkalla godkédnnandet av ett privat laboratorium, om laboratoriet el-
ler den verksamhet som dér bedrivs i visentlig grad strider mot de krav som foreskrivs i eller
med stdd av denna lag och laboratoriet inte inom en skélig tid avhjélper bristerna trots Livs-

medelsverkets forelaggande.
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Om Livsmedelsverket anser att bristen i laboratoriets verksamhet &r sadan att den riskerar
dventyra undersokningsresultatens tillforlitlighet, kan Livsmedelsverket bestimma att god-
kannandet aterkallas for den skéliga tid som behovs for att avhjdlpa den brist som avses 1 1
mom.

Livsmedelsverket ska aterkalla godkdnnandet av ett privat laboratorium om laboratoriet be-
gér det eller om laboratoriet har upphort med den verksamhet pé basis av vilken det har god-
kénts.

42§
Aterkallande av godkinnande av packeri

Livsmedelsverket kan aterkalla godkénnandet av ett packeri, om packeriet eller den verk-
samhet som dir bedrivs i vésentlig grad strider mot de krav som foreskrivs i eller med stod av
denna lag och packeriet inte inom en skélig tid avhjélper bristerna trots Livsmedelsverkets fo-
reldggande.

Livsmedelsverket ska dterkalla godkénnandet av ett packeri om packeriet begér det eller om
packeriet har upphort med den verksamhet pa basis av vilken det har godkénts.

8 kap.
Sarskilda bestimmelser
43§
Maskinell underskrift

Beslut enligt denna lag som utarbetats med hjélp av automatisk databehandling och de hand-
lingar som hanfor sig till drendet far undertecknas maskinellt.

44§
Andringssokande

Andring i ett beslut av Livsmedelsverket och i ett beslut som viixtsortsnimnden har fattat
om en ansdkan om godkédnnande av en sort, far sokas genom besvér hos forvaltningsdomsto-
len pa det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Behorig forvaltnings-
domstol dr den forvaltningsdomstol vars domkrets beslutet huvudsakligen hinfor sig till an-
tingen pd grund av omradets ldge eller ndringsidkarens hemort.

Andring i beslut av forvaltningsdomstolen fér sdkas genom besvér endast om hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvirstillstind.

Andring i beslut om temporért marknadsforingsforbud enligt 36 § 3 mom. far inte sokas sar-
skilt genom besvir.
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45 §
Verkstdllighet

I ett sédant annat beslut &n ett beslut om administrativ pafoljdsavgift som fattas med stod av
denna lag kan det bestimmas att beslutet ska iakttas &ven om det Overklagas, om inte be-
svirsmyndigheten bestimmer nigot annat.

46 §
Straffbestimmelse

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) producerar eller pad marknaden slédpper ut utséde i strid med 5 eller 12 § eller som bryter
mot ett forbud att slappa ut utsdde pa marknaden som meddelats med stod av 36 §,

2) pé marknaden sldpper ut utsdde som inte uppfyller de krav som i 11 § och i bestimmelser
som utférdats med stdd av den stills pd forpackande eller mérkning av utséde,

3) forpackar utséde utan godkénnande av packeriet enligt 13 § eller fortsatter sin verksamhet
trots att packeriets godkdnnande har aterkallats med stod av 42 §,

4) forsummar anmélningsplikten enligt 14 § 1 mom., eller

5) férsummar att fora register enligt 15 § 1 mom.

ska, om inte stridngare straff for gérningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for utsddesfor-
seelse domas till boter. Den som bryter mot ett forbud eller dldggande som har meddelats med
stdd av denna lag och forenats med vite kan ldmnas obestraffad fér samma gérning.

P& de myndigheters vagnar som avses i 5 kap. anmaéler Livsmedelsverket forseelser enligt 1
mom. till talsprovning. Anmélan behover inte goras, om forseelsen som helhet betraktad ska
anses som uppenbart ringa.

47 §
Handrdckning av polisen

Bestimmelser om polisens skyldighet att ge handrackning finns 1 9 kap. 1 § i polislagen
(872/2011).

48 §
Ikrafitridande
Denna lag trdder i kraft den 2019.
Genom denna lag upphévs lagen om handel med utsdde (728/2000). Forordningar av jord-

och skogsbruksministeriet som har utfdrdats med stdd av lagen om handel med utséde forblir
dock, till den del de inte stér i strid med denna lag, i kraft tills ndgot annat foreskrivs.

49 §
Overgdngsbestimmelse
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Ett forpackningstillstand som erhéllits med stod av 11 § i lagen om handel med utséde fore
ikrafttrddandet av denna lag dr utan separat godkénnande giltigt under forpackningstillstandets
giltighetstid. Dessutom far en néringsidkare som bedriver marknadsforing, import eller export
av utséde och som gjort en anmélan med stéd av 12 § i den lagen fore ikrafttrddandet av denna
lag fortsdtta med sin verksamhet utan en sddan anmélan om inledande av verksamhet som av-
sesi 14 § i denna lag.

Inspektorer och provtagare som Livsmedelsverket har bemyndigat for tillsynen ver pro-
duktionen och anvéndningen av utséde fore ikrafttrddandet av denna lag far vara sadana auk-
toriserade inspektorer eller provtagare som avses i 24 § utan separat bemyndigande.
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Lag
om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom., sadant det lyder i lag
1107/2017, som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Pé det sétt som foreskrivs i denna lag verkstélls ocksa en oljeutslédppsavgift enligt 3 kap. 1 §
i miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 § i lagen om be-
stillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft
(1233/2006), en pafoljdsavgift enligt 11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en forsum-
melseavgift enligt 35 § i lagen om utstationering av arbetstagare, en forsummelseavgift enligt
6 § 1 lagen om skyldighet att erbjuda kvitto vid kontantforsiljning (658/2013), en dvertrédel-
seavgift enligt 49 § och en pafdljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett pafoljdssystem for och till-
synen &ver den gemensamma fiskeripolitiken (1188/2014), en péfoljdsavgift enligt 71 § i al-
kohollagen (1102/2017) och en pafoljdsavgift enligt 35 § i utsddeslagen ( / ).

Denna lag triader i kraft den 2019.

Helsingfors den 4 oktober 2018

Statsminister

Juha Sipili

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppa
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom., sddant det lyder i lag

1107/2017, som foljer:
Gillande lydelse

1§
Lagens tillimpningsomrdde

P& det sitt som foreskrivs i denna lag
verkstills ocksa en oljeutsldppsavgift enligt
3kap. 1 § i miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9
§ 1 lagen om bestéllarens utredningsskyldig-
het och ansvar vid anlitande av utomstiende
arbetskraft (1233/2006), en pafdljdsavgift
enligt 11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen
(55/2001), en forsummelseavgift enligt 35 §
i lagen om utstationering av arbetstagare, en
forsummelseavgift enligt 6 § i lagen om
skyldighet att erbjuda kvitto vid kontantfor-
sdljning (658/2013), en Overtrddelseavgift
enligt 49 § och en péfoljdsavgift enligt 51 §
i lagen om ett pafoljdssystem for och tillsy-
nen &ver den gemensamma fiskeripolitiken
(1188/2014) och en pafoljdsavgift enligt 71
§ 1 alkohollagen (1102/2017).

Foreslagen lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrdde

P& det sdtt som foreskrivs i denna lag
verkstills ocksa en oljeutsldppsavgift enligt
3 kap. 1 § i miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9
§ 1 lagen om bestéllarens utredningsskyldig-
het och ansvar vid anlitande av utomstaende
arbetskraft (1233/2006), en pafoljdsavgift
enligt 11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen
(55/2001), en forsummelseavgift enligt 35 §
i lagen om utstationering av arbetstagare, en
forsummelseavgift enligt 6 § i lagen om
skyldighet att erbjuda kvitto vid kontantfor-
sdljning (658/2013), en Overtrddelseavgift
enligt 49 § och en péfoljdsavgift enligt 51 §
i lagen om ett pafoljdssystem for och tillsy-
nen &ver den gemensamma fiskeripolitiken
(1188/2014), en péfoljdsavgift enligt 71 § i
alkohollagen (1102/2017) och en padfolid-
savgift enligt 35 § i utsddeslagen ( /).

Denna lag trdder i kraft den  2019.

52



	25.9RPsiemenlaki.docx

