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Hallituksen esitys eduskunnalle siemenlaiksi seki laiksi sakon tiytintoonpanosta annetun
lain 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Ehdotuksessa esitetddn sdddettaviksi uusi siemenlaki ja muutettavaksi sakon taytantoonpanos-
ta annettua lakia. Nykyinen siemenkauppalaki kumottaisiin. Laissa sdddettdisiin siementen
pakkaamisesta sekd merkitsemisesté ja sertifioinnin poikkeuksista. Mahdollisuus perustaa yk-
sityisié laboratorioita Ruokaviraston laboratorion liséksi nostettaisiin asetustasolta lain tasolle.

Valvontaviranomaisena ja sertifiointiviranomaisena toimisi Ruokavirasto. Maahantuontia val-
voisi Ruokaviraston liséksi Tulli. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus valvoisi edelleen
siementen markkinointia alueellaan. Valvontatehtdvissa voitaisiin kdyttda valtuutettuja tarkas-
tajia ja ndytteenottajia Ruokaviraston apuna. Tarkastusoikeudesta, tiedonsaantioikeudesta ja
valvontarekisteristd sdddettdisiin vastaavasti kuin voimassa olevassa laissa.

Hallinnollisiin pakkokeinoihin ehdotetaan uutena hallinnollista seuraamusmaksua, jolla voi-
taisiin nopeammin reagoida mahdollisiin laiminlyonteihin. Laissa sdddettdisiin mahdollisuu-
desta peruuttaa laboratorion ja pakkaamon hyvéksyntd tarvittaessa. Uusina asioina ehdotetaan
Ruokavirastolle mahdollisuutta koneelliseen allekirjoitukseen, ottaa ndytteitd tunnistautumatta
etimyynnissd, kdyttdd michittimittomid ilma-aluksia valvonnassa ja sulkea internetsivuja
sddnndsten noudattamatta jattdmisen vuoksi.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivéna heindkuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
1.1.1 Lainséadéanto

Voimassa oleva siemenkauppalaki on vuodelta 2000. Siind on huomioitu yhteisén siemendi-
rektiivit, joiden siséllot on péddasiassa toimeenpantu maa- ja metsdtalousministerién asetuksil-
la. Yhteensd paddirektiivejd on lisdysaineistosektorilla 12 ja ndistd 6 on maa- ja puutarhata-
louden siemendirektiivejd sekd lisdksi lajikeluettelodirektiivi koskee siemenalaa. Siemenié
koskevat péaadirektiivit ovat: neuvoston direktiivi 66/401/ETY rehukasvien siementen pitdmi-
sestd kaupan, neuvoston direktiivi 66/402/ETY viljakasvien siementen pitdmisestd kaupan,
neuvoston direktiivi 2002/53/EY viljelykasvilajien yleisesté lajikeluettelosta, neuvoston direk-
tiivi 2002/54/EY juurikkaiden siementen pitdmisestd kaupan, neuvoston direktiivi 2002/55/EY
vihannesten siementen pitdmisestd kaupan, neuvoston direktiivi 2002/56/EY siemenperunan
pitdmisestd kaupan, neuvoston direktiivi 2002/57/EY 06ljy- ja kuitukasvien siementen pitdmi-
sestd kaupan.

Néiden lisdksi yhteison tasolla on lisdysaineistosektorilla yhteensd 1&hes 90 muuta sédadosta.
Vanhimmat direktiivit ovat vuodelta 1966, mutta direktiivejd on muutettu monin paikoin ja
tdydennetty vuosien mittaan. Osa direktiiveistd on kodifioitu 2000-luvun alkupuolella. Yhtei-
sOn lainsdadantd on kirjoitettu niin, ettd niissd viitataan kansainvilisiin siemenkaupan sdantoi-
hin. Siten viljelystarkastukset ja kenttdkoetarkastukset tehdddan OECD:n siemenjarjestelmien
edellytysten mukaan ja ndytteenotto ja analysointi tehdddn ISTA:n (Kansainvilinen siemen-
testausjdrjestd) mukaan. Lajikkeiden suojaamisen osalta noudatetaan uusia kasvilajikkeita
suojaavan kansainviélisen liiton (UPOV) sdéntojé.

Vuonna 2007 julkaistiin neuvoston paédtelmat yhteison lisdysaineistolainsdadanndn uudistami-
seksi. Yhteison lisdysaineistoasetusehdotus julkaistiin toukokuussa 2013 osana SANCO-
pakettia, johon kuuluivat myds ehdotukset eldinten terveydestd ja kasvinterveydesti sekd uu-
desta valvonta-asetuksesta. Lisdysaineistoehdotukseen oli koottu maatalouden-, puutarhan- ja
metsénviljelyn osalta kaikki tdrkeimmaét direktiivit. Ehdotusta késiteltiin neuvoston tyoryh-
missd vuosina 2013 ja 2014. Vuonna 2014 Euroopan parlamentti hylkdsi ehdotuksen &énes-
tyksellddn. Jasenmaat olisivat olleet vield valmiita jatkamaan lainsddadantotyotd uuden ehdo-
tuksen pohjalta, johon olisi ryhmitelty asioita paremmin eri sektoreittain ja muutettu jasen-
maiden haluamaan suuntaan. Komissio veti kuitenkin lainsdddantéehdotuksen pois tyolistal-
taan vuoden 2014 lopussa. Tdmén jélkeen komissio on ilmoittanut, ettd lainsdddantod ei endd
uudisteta nykyisen komission toimikaudella. Kasvien lisdysaineistot olivat myds mukana val-
vonta-asetuksen soveltamisalassa, mutta ne jatettiin myShemmin pois valvonta-asetuksesta.

Kasvinterveysasetuksen uudistaminen vaikuttaa myos siemensektoriin, silld uudessa asetuk-
sessa on madritelty muu kuin unionikaranteenituhooja (ns. laatutuhooja). Useimmat talla het-
kelld lisdysaineistolainsédédénndssd mainitut kasvintuhoojat tulevat olemaan jatkossa néitd
sdddeltyjd muita kuin unionikaranteenituhoojia, joille on asetettu raja-arvot direktiiveissd. Li-
sdksi komission kasvinterveysasetuksen mukaan liséysaineistolainsdéddantdalan toimijat rekis-
teroidadn jatkossa kasvinterveyslainsdaddnnon mukaiseen yhteiseen toimijarekisteriin. Uutena
vaatimuksena tulee kasvipassivaatimus siemenille, joilla esiintyy sdddeltyja muita kuin
unionikaranteenituhoojia. Aiemmin vain siemenperunasektorilla on ollut kdytdssa kasvipassit,
jotka on yhdistetty vakuustodistuksiin.
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Vaikka vanhat direktiivit ovat edelleen voimassa, on niiden jdlkeen tehty myds uutta lainséa-
dént6d, kuten mm. maatiaislajikkeiden ja harrastelajikkeiden sekd monimuotoisuuden yllépi-
tdmiseksi tehtdvien siemenseosten siementuotantoa koskevat komission direktiivit. Lajikeluet-
teloon hyviksymittomien lajikkeiden siementen markkinoinnista on annettu komission péa-
tos. Liséksi komissio on antanut viranomaisen hyvéksymisté laboratorioista ja viranomaisen
valvomasta ndytteenotosta direktiivin vuonna 2004. Yhteison direktiiveja on myos muutettu ja
tdydennetty monin paikoin.

Muu unionin lainsddddnto

Geenitekniikalla muunnettua lajikkeen siementd saa tuottaa ja markkinoida vain, jos lajike on
hyvéksytty yhteisossd viljelykdyttoon joko muuntogeenisistd elintarvikkeista annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1829/2003 tai geenitekniikkalain
(377/1995) mukaisesti. Muuntogeenisten organismien jéljitettdvyydestd ja merkitsemisestd ja
muuntogeenistd organismeista valmistettujen elintarvikkeiden ja rehujen jéljitettdvyydestd an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1830/2003 séitelee muuntogeenis-
ten siementen, elintarvikkeiden ja rehujen jéljitettdvyyttd ja merkitsemistd. Lajike on hyvak-
syttava lajikeluetteloon viljelykasvien yleisestd lajikeluettelosta annetun neuvoston direktiivin
2002/53/EY mukaisesti.

Vuonna 2015 hyvéksyttiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/412 di-
rektiivin 2001/18/EY muuttamisesta siltd osin kuin on kyse jdsenvaltioiden mahdollisuudesta
rajoittaa muuntogeenisten organismien viljelyé tai kieltdd se alueellaan. Direktiivin mukaan
jdsenmaat saavat itse pdittid, sallivatko ne Euroopan unionissa hyvéksyttyjen muuntogeenis-
ten kasvien viljelyn. Ainoata Euroopan unionissa hyviaksyttya kaupalliseen tarkoitukseen vil-
jeltyd muuntogeenistd maissilajiketta (MON 810) ei kasvateta Suomessa. Yhteison tasolla ei
ole edelleenkéddn asetettu muuntogeenisille siementen merkinnoille kynnysrajoja.

Kasvipatenttien ja kasvinjalostajanoikeuksien vilisid rajapintoja on selvitelty viime vuosina
sen jilkeen, kun Euroopan patenttiviraston valituslautakunta teki myonteiset paitokset tomaat-
tia ja parsakaalia koskevissa hakemuksissa. Hakemukset kohdistuivat biologisen jalostuspro-
sessin lopputuotteeseen, jolle mydnnettiin patentti. Asia on ollut esilld maatalousneuvostossa
ja kilpailukykyneuvostossa. Komissio julkaisi asiasta tiedonannon, joissa todettiin, ettd bio-
teknologiadirektiivin sddtdmisen yhteydessé lainsédtdjin tarkoituksena oli sulkea patentoinnin
ulkopuolelle tuotteet (kasvit/eldimet ja kasvien/eldinten osat), jotka ovat syntyneet olennaisesti
biologisten prosessien kautta. Tilannetta selvitettiin muuttamalla Euroopan patenttiviraston
sovellutussdantoja ja lisdksi tarkastellaan mahdollista pakkolisensiointia.

Uusista kasvinjalostusmenetelmisté kiyddan Euroopan unionissa keskustelua siitd, kuuluvatko
genominmuokkausmenetelmilld (genomieditointi, uudet jalostustekniikat, New Breeding
Techniques, NBT’s) muunnetut organismit geenitekniikkasééntelyn piiriin. Uusilla tekniikoil-
la voidaan muokata geenien osia siten, ettei vierasta DNA:ta siirry muokattuun organismiin.
Talloin muokattu organismi ei néyttiisi tdyttdvin Euroopan unionin lainsédddédnnodssi annettua
muuntogeenisen organismin madritelmadd. Samanlaisia pistemutaatioita tapahtuu myos luon-
nossa, eiké jilkeenpdin ole mahdollista varmentaa, oliko kyseessd tekniikan kéyttd vai spon-
taani mutaatio. Téallaisen tekniikan kayttod ei voida kéytdnnossd valvoa. Euroopan Unionin
tuomioistuin antoi 25.7.2018 péitoksensd Ranskan ennakkoratkaisupyyntdon mutageneesitek-
niikoista. Pddtoksen mukaan uudet mutageneesitekniikat kuuluvat EU:n geenitekniikkadirek-
tiivin soveltamisalaan. Jasenvaltioilla on oikeus kansallisesta sdédnnelld my0s perinteisid muta-
geneesitekniikoita edellyttden, ettd kansalliset sdddokset eivdt ole ristiriidassa EU:n lainsda-
dénnon kanssa.
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Kansallinen lainsddddnto

Yhteison lainsédddénnon liséksi on siemenid ja siemenperunoita koskevaa kansallista lainséa-
dantod. Hukkakauralaki (185/2002) yllapitad korkealaatuista kasvintuotantoa edistamaélla huk-
kakauran torjuntaa. Korkealaatuisen siemenperunan tuotantoaluetta koskeva laki (744/2016)
turvaa korkealaatuisen siemenperunan tuotannon toimintaedellytykset ja siemenperunan tuo-
tannon edellytykset koko maan tarpeisiin. Kasvinterveyslainsédddénto koskee toimenpiteitd,
joilla pyritdén sdilyttdimédn hyva kasvinterveyden tila ja joihin kasvintuhoojien torjumiseksi ja
levidmisen estamiseksi voidaan ryhtyd. Kasvinjalostajanoikeuslakia (1279/2009) sovelletaan
kasvinjalostajan oikeuden suojaamiseen. Kasvinjalostajanoikeus voidaan myontdd kaikkien
kasvitieteellisten sukujen ja lajien lajikkeisiin. Laki luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta
(294/2015) koskee luonnonmukaisesti tuotettuja siemenid. Liséksi geenimuunneltujen siemen-
ten osalta geenitekniikkalain mukaan sdidetdéin luvasta saattaa muuntogeenisid siemenid
markkinoille.

1.1.2 Kéaytanto

Siemenkauppalain edellyttdiméstd siementen tarkastuksesta, valvonnasta ja sertifioinnista vas-
taa nykyisin Elintarviketurvallisuusviraston swmentarkastusykmkko joka sijaitsee Loimaalla.
Siementen sertifiointiprosessi alkaa usein sopimuksen tekemisestd siemenpakkaamon kanssa,
joka toimittaa viljelijdlle kantasiemenen. Siemenviljelijén tulee huomioida tarvittavat esikas-
vivaatimukset, hukkakaurattomuusvaatimukset sekd muut siementuotannolle asetettavat vaa-
timukset. Siementuotantotiloille tehdddn kasvukaudella viljelystarkastukset, joissa tarkastetaan
lajikkeen oikeellisuus, eristysetdisyydet, esikasvit, viljelyksen tautitilanne, muut lajit viljelyk-
selld, rikkakasvit ja hukkakauran tilanne. Néytteenottaja ottaa kunnostetusta siemenerésti vi-
rallisen néytteen laboratoriotutkimuksia varten. Ndyte otetaan kansainvilisen siementarkastus-
jérjeston (ISTA) sédntdjen mukaan.

Kantasiemeneksi kéytettdvéstd siemenestd tehdddn lisdksi kenttdkokeet Loimaalla ja niissé
selvitetddn kantasiemenen lajikeaitous. Hyvéksytylle sertifioidulle siemenelle painetaan va-
kuustodistukset. Sertifiointiprosessiin kuuluu liséksi viljelystarkastajien ja naytteenottajien
koulutus, valtuutus ja valvonta. My0s uusille kasvilajikkeille suoritettava lajiketestaus liittyy
siementarkastusprosessiin.

Siemenkaupan markkinavalvontaa tekevét elinkeino-, litkkenne ja ympéristokeskukset ja lisdksi
valvontaa tekevét Elintarviketurvallisuusviraston omat tarkastajat. Viljelystarkastuksissa ja
nidytteenotossa kiytetdén Elintarviketurvallisuusviraston kouluttamia ja valtuuttamia tarkasta-
jia.

Siementuotantoalat ovat viimeisten vuosien aikana vakiintuneet noin 36 000 hehtaariin. sie-
menviljelijoitd on noin tuhat. Nurmisiemenen alat ovat olleet noin kolmanneksen kokonais-
alasta (9 000—10 000 hehtaaria). Sertifioidun siemenen kayttoaste on viljoilla pysynyt alhai-
sena keskimédrin noin 30 prosentin tienoilla. Karjankasvatusalueella, kuten Pohjois- ja Itd-
Suomessa, sertifioidun viljansiemenen kéyttdaste on korkeampi ja vastaavasti viljanviljelyalu-
eella, kuten Eteld- ja Varsinais-Suomessa sekd Hameessd, matala. Tilan omaa siementi kun-
nostetaan etenkin viljanviljelyalueella. Nurmisiemenen osalta sertifioidun siemenen kéyttdaste
on korkea, ldhes 100 prosenttia. Siemenperunan tuotantoalat ovat olleet viimeisten vuosien
ajan keskimédrin 1100 hehtaaria. Sertifioidun siemenperunan kéyttdaste on ollut aiemmin
50—60 prosentin luokkaa, mutta perunantuotannon kansallisen tuen poistamisen jdlkeen vuo-
den 2012 alusta l&htien sertifioidun siemenperunan kéyttdaste on ollut alempi. Siementuotan-
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toaloissa vaihtelua on ollut viime vuosina dljykasvien pinta-aloissa ja my0s joidenkin erikois-
kasvien pinta-aloissa.

Siemenalalle on ominaista jakaantuminen pééasiassa neljan toimijan kesken: Hankkija Oy,
Lantménnen Agro Oy, Tilasiemen Oy ja Peltosiemen Oy. Maatilapakkaamot ovat liittyneet
joko Peltosiemeneen tai Tilasiemeneen. Vastaavasti markkinat ovat jakautuneet eri lajike-
edustajien mukaan. Lajike-edustajina on useita toimijoita, kuten Berner Oy, Boreal Kasvinja-
lostus Oy, Hankkija Oy, Raisioagro, Plantanova Oy, Lantméannen Agro Oy, S.G. Nieminen
Oy, Syngenta, Tilasiemen Oy ja Yara Suomi Oy sekd perunapuolella Finnamyl Oy, Finnpom
Oy, HZPC Kantaperuna Oy, Myllyméien Peruna Oy ja Suomen Siemenperunakeskus Oy.

1.2 Nykytilan arviointi

Siemenid koskeva lainsdddéntd on jo hyvin vakiintunutta ja toimii paéasiallisesti hyvin. Sie-
menlainsdddannolld pyritddn takaamaan ammattimaisessa kdytossd olevien siementen hyvé
laatu meidén oloihimme soveltuvista lajikkeista. Nykyisin voimassa olevassa laissa on jo
huomioitu Euroopan unioniin liittymisen tuomat muutokset. Maa- ja metsétalousministerion
asetuksilla on toimeenpantu yhteison direktiivit. Siemenala on hyvin tietoinen siemenkauppa-
lain sekd maa- ja metsdtalousministerion siemenasetusten vaatimuksista. Elintarviketurvalli-
suusviraston valvontakdytdnndt toimivat hyvin ja vakiintuneesti. Elintarviketurvallisuusvirasto
on kehittdnyt toimintaansa, joten asiakkailla on nyt mahdollisuus saada séhkoisesti taytetty
ndytteenottopdytikirja. Lisdksi toimijoille on annettu mahdollisuus tulostaa vakuustodistuksia
etitulostuksena. Séhkoisté asiointia kehitetdéin edelleen, ja my0ds valvontaa kehitetddn etdosto-
jen valvontaan.

Siemenkauppalain tavoitteena on ollut edistdd korkealaatuista siementuotantoa ja tdmé tavoite
on edelleen tirked. Edelleen kuitenkin on sertifioitujen siementen kéyttasteen parantamisessa
haasteita. Erityiskasvien osalta on haasteena saada riittivdd siemensatoa, joten sertifioitujen
siementen maérat eivit vastaa kysyntéa.

Siemenkauppalain ongelmalliseksi alueeksi on koettu ankaran vastuun pykéld, jonka katsotaan
kohtelevan eriarvoisesti suomalaisia toimijoita verrattuna muihin yhteisén siemenalan toimi-
joihin. Erityisesti vihannesten tuojille ja siemenperunasektorille ankaran vastuun vaatimukset
voivat olla kohtuuttomia. Vihannesten tuojat eivét pysty takaamaan tuodun siemenen laatua,
vaan ovat tdysin riippuvaisia niistd tiedoista, jotka ulkomainen toimija on antanut. Mahdolli-
sessa ongelmatilanteessa siementen tuojalla on kuitenkin tdysi korvausvastuu. Siemenperu-
noissa osa taudeista on sekd siemen- ettd maalevintdisid. Liséksi esimerkiksi tyvimétd voi
esiintyé tarkastushetkelld piilevdna eli oireettomana, joten siemenperunoiden mukana levidvi-
en tautien tarkastaminen on usein ongelmallista. Siemenala onkin esittényt, ettd ankaran vas-
tuun pykélda tulisi joko muuttaa tai poistaa kokonaan.

Siemenlainsdddantoé antaa mahdollisuuden puuttua epékohtiin ja laiminlyonteihin, vaikka silla
el aina pystytéd estdimédin harmaan siemenen kauppaa ja markkinointia.

2 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksesséd ehdotetaan saddettdviaksi uusi siemenlaki ja voimassa oleva siemenkauppalaki eh-
dotetaan kumottavaksi. Lakia on ajantasaistettu ja médritelmissd on pyritty yhdenmukaisuu-
teen muiden lakien kanssa. Valvontaviranomaisena toimii Ruokavirasto ja maahantuonnin
valvonnassa lisdksi Tulli. Ruokavirasto on uusi maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalle
perustettava virasto, johon yhdistetddn muun muassa Elintarviketurvallisuusviraston ja Maa-
seutuviraston tehtavit (HE 8/2018). Uusi virasto aloitta toimintansa vuoden 2019 alusta. Elin-
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keino-, liikkenne- ja ympéristokeskus valvoo edelleen siementen markkinointia alueellaan. Eh-
dotuksessa huomioidaan muuttunut unionin lainsdédénto, joten yksityisten laboratorioiden hy-
viksyntdd, tutkimuksia ja valvontaa koskevat asiat ovat nyt uusina sdadnndksiné laissa. Kasvi-
lajikkeiden testaamisesta ja viljelyarvokokeista on aiemmin sééddetty vain asetuksella, mutta
nyt niistd sdfdetdén laissa. Pakkaamon hyviksynnén voimassaolo muutetaan nykyisesté vii-
destd vuodesta enintddn kymmenen vuoden ajaksi. Tavoitteena on keventdd hallinnollista
taakkaa ja myos kohdentaa pakkaamotarkastuksia arvioidun riskin mukaan. Uutena hallinnol-
lisena pakkokeinona ehdotetaan seuraamusmaksua. Muuttunut toimintaympéristo ja -tavat, ku-
ten etdmyynti ja niiden valvonta, sidhkodinen asiointi sekd miehittdméattomien ilma-alusten
kayttomahdollisuus valvonnassa on huomioitu ehdotuksessa.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittivid taloudellisia vaikutuksia. Ehdotetussa esityksesséd on uusia sdén-
noksid mm. laboratorioista ja niiden hyvéiksynnoéisté seké lajikkeiden testaamisesta ja viljely-
arvokokeista. Naistd on aiemmin sdddetty asetuksella. Suomessa ei ole yhtddn yksityista sie-
menlaboratoriota, joten sen osalta tilanne ei muutu. Pakkaamoluvat on aiemmin mydnnetty
viideksi vuodeksi kerrallaan, mutta nyt niiden voimassaoloaikaa ehdotetaan pidennettdviksi
enintdén kymmeneen vuoteen. Témé keventdd hallinnollista taakkaa ja vdhentdd Ruokaviras-
ton tekemid tarkastuksia, silld osa tarkastuksista voidaan tehdé asiakirjatarkastuksina. Liséksi
tarkastukset kohdennetaan tarkemmin arvioidun riskin perusteella. Ehdotuksessa on huomioitu
uudet kdytdnndt, joten myds muun muassa koneellisen allekirjoituksen mahdollisuus on kirjat-
tu ehdotukseen. Varsinaisia uusia tehtévii ei ehdotukseen tule.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Siemenkaupan valvonta kuuluu jatkossa Ruokavirastolle ja siementen maahantuonnin valvon-
nasta vastaavat Ruokavirasto ja Tulli. Nykyisen kdytdnnon mukaisesti siementen markkinoin-
tia valvoo elinkeino-, liikkenne- ja ympdristokeskus. Kasvilajikkeiden hyviksymisesté kasvila-
jikeluetteloon paattdd maa- ja metsdtalousministerion asettama kasvilajikelautakunta.

Ehdotus ei sisélld merkittdvid uusia viranomaistehtévid eikd silld ole johdettavissa merkittiavéa
muutosta Ruokaviraston valvontatyén méérdén. Pakkaamolupien voimassaoloajan pidentéimi-
nen ja tarkastusméirien muuttaminen arvioidun riskin mukaiseksi todennikoisesti keventdé
viranomaisen tyOmaaraa.

Uutena ehdotetun seuraamusmaksun méérdisi Ruokavirasto ja sen tdytdntdonpanosta vastaisi
Oikeusrekisterikeskus. Témén ei arvioida siséltdvén merkittavda tyopanosta Oikeusrekisteri-
keskukselle, koska seuraamusmaksujen mééran arvioidaan jaévin véhéiseksi. Joitakin tehta-
vid, kuten esimerkiksi yksityisen laboratorion hyvdksyminen on ollut aikaisemmin maa- ja
metsdtalousministerion asetuksessa, mutta nyt tehtivastd sdddetddn ehdotetussa laissa. Yhtdan
laboratorion hyviksymishakemusta ei kuitenkaan ole tehty. Uudet sddannokset sdahkdisesté asi-
oinnista ovat tarpeen vastaamaan nykyaikaista asiakaspalvelua ja osaltaan keventévét viran-
omaisen tyOma#raa.

Vaikka michittdmattdmien ilma-alusten kédyttd valvonnan apuna toisi pitkalla tahtdyksella kus-
tannussédéstdja paikan péélla tehtdviin valvontoihin kéytettdvin ajan lyhenemisena sisiltyy sii-
hen myo6s kustannuksia aiheuttavia investointitarpeita. Tarkempi kustannusten arviointi on téil-
13 hetkelld kaytinnossd mahdotonta, koska viela ei ole kokonaisndkemysti siitd, miti kaikkea
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prosessi tulee sisdltdmaidn. Ei ole myoskadn aikaisempaa vertailupohjaa vastaavista vaatimuk-
sista, joiden perusteella voitaisiin arvioida kustannusvaikutuksia.

Valvonnan on ollut vaikea puuttua etimyyntind tapahtuvaan siementen markkinoille saattami-
seen. Ehdotettu tunnistautumaton néytteenotto etdmyynnissdé mahdollistaa Ruokavirastolle
ndytteiden saamisen myds etimyynnissé liikkuvasta siemenestd, mutta varsinaisesta uudesta
tehtdvastd Ruokavirastolle ei ole kyse.

33 Yritysvaikutukset

Uusi siemenlaki mahdollistaa hyvin siemenalan yrittdjien mahdollisuuden menestyé ja kehit-
tad edelleen omaa toimintaansa. Siemenndytteenotto ja siemenviljelystarkastukset on edelleen
mahdollista tehdd yrityksen oman henkilokunnan toimesta, jolloin kustannukset alenevat ja
joustavuus lisddntyy. Vakuustodistuksia voi tulostaa suoraan tai etdtulostuksena pakkaamolla,
mikd nopeuttaa toimitusta. Sdhkdinen asiointi laajenee jo kéytdsséd olevasta sdhkoisesti tiyte-
tystd ndytteenottopdytékirjasta 1dhitulevaisuudessa edelleen pditdksiin ja muihin asiakirjoihin.
Sdhkoinen asiointi palvelee tehokkaasti ja joustavasti asiakkaita.

Ehdotuksen mukaan on my6s mahdollista perustaa tietyilld edellytyksilld yksityinen siemen-
laboratorio. Pakkaamohyvaksyntdkaytantd kevenee, voimassaoloaika on mahdollista myontaa
aina kymmeneksi vuodeksi kerrallaan ja viranomainen arvioi tarkastuskdyntitarpeet riskipe-
rusteisesti. Siemenvalvonnan riskiperusteisuus antaa toimijoille mahdollisuuden vaikuttaa
omalla toiminnallaan tarkastusten mééraén.

Siemenalan yrittdjien etu on, ettd tarkastamattoman siemenen markkinointi saadaan kuriin, jo-
ten uusi nopea rangaistuskeino eli seuraamusmaksu edesauttaa asiaa.

34 Ympiristovaikutukset

Esityksella ei ole erityisid ympdristovaikutuksia. Sertifioitujen siementen kayttd vihentda hai-
tallisen vieraslajin, hukkakauran, levidmistd. Sertifioitujen hyvilaatuisten ja tarkastettujen
siementen kaytolld saavutetaan parhaiten hyva satotaso ja voidaan véhentdd ympéristolle ai-
heutuvaa kuormitusta. Néin voidaan my0s edistdd luonnonvarojen kestavéa kayttod ja hyodyn-
tAmista.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmistelu maa- ja metsdtalousministeriossd. Esitysluonnoksesta on pyydetty lau-
sunto seuraavilta tahoilta: oikeusministerio, Elintarviketurvallisuusvirasto, Huoltovarmuus-
keskus, Liikenteen turvallisuusvirasto, Luonnonvarakeskus, Maaseutuvirasto, Oikeusrekisteri-
keskus, Tulli, Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset, Geenitekniikan lautakunta, Peru-
nantutkimuslaitos, Tullilaboratorio, Berner Oy, Boreal Kasvinjalostus Oy, Caraway Finland
Oy, Finnamyl Oy, Finpom Oy, Finola Oy, Hankkija Oy, Hyotykasviyhdistys ry, HZPC Kan-
taperuna Oy, Lantminnen Agro Oy, Lapuan Peruna Oy, Luomuliitto ry, Maatiainen ry, Maa-
ja metsitaloustuottajain keskusliito MTK ry, Alands landskapsregering, Peltosiemen Oy,
Plantanova Oy, ProAgria Keskusten Liitto, Purolan Kartano Oy, Puutarhaliike Helle Oy, Puu-
tarhaliitto ry, Raisio Oyj, Riistasiemen Oy, Savon Siemen, Schetelig Oy, S.G. Nieminen Oy,
Siemenkauppiaiden yhdistys ry, Sokerijuurikkaan Tutkimussdétio, Suomen Siemenpe-
runakeskus Oy, Suomen Viljava Oy, Svenska lantbruksproducenternas centralforbund r.f.,
Syngenta Suomi, Tilasiemen Oy, Transfarm Oy, Vihervakka Oy, Yhdistyneet Luomutuottajat
ry ja Ylistaron Maataloustarvike.
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Lausunnon antoivat liikenne- ja viestintdministerio, Liikenteen turvallisuusvirasto, Elintarvi-
keturvallisuusvirasto, Luonnonvarakeskus, Maaseutuvirasto, Huoltovarmuuskeskus, Oikeus-
rekisterikeskus, Perunantutkimuslaitos, Biodynaaminenyhdistys — Biodynamiska foreningen
ry, Boreal Kasvinjalostus Oy , Geenitekniikan lautakunta, Finnamyl Oy, Martti Kinnari, La-
puan Peruna Oy, Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto MTK ry, Luomuliitto ry, ProAgria
keskusten liitto, Siemenkauppiaiden yhdistys ry, Suomen Siemenperunakeskus Oy ja Yhdis-
tyneet Luomutuottajat ry.

Esityksen on yleisesti katsottu olevan tarpeellinen ja selkeyttavé.

Luonnonvarakeskus ja Perunantutkimuslaitos ovat kiinnitténeet huomiota viljelyarvokokeita
jarjestdviin tahoihin. Lisdksi ne ja Boreal Kasvinjalostus Oy, Perunantutkimuslaitos, ProAgria
Keskusten Liitto ovat todenneet, ettd viljelyarvokokeet tulee tehdé kattavasti. Samalla ndissa
lausunnoissa sekd Siemenkauppiaiden yhdistyksen ry lausunnossa on pidetty tirkednd, ettd
kokeiden kustannukset ovat kohtuulliset.

Biodynaaminen yhdistys — Biodynamiska foreningen ry, Luomuliitto ry ja Yhdistyneet Luo-
mutuottajat ry ovat kiinnittdneet huomiota siihen, etti on tarkedé turvata viljelijoille mahdolli-
suus saada kayttoonsd tuotantosuuntaan ja kasvuolosuhteisiin sopivien kasvien siementa. Li-
séksi ne ovat tyytyvaisid siithen, ettd esityksessd on otettu huomioon véhiisten siemenméédrien
tuottaminen.

Liikenne- ja viestintdministerid on todennut, ettd esitys siséltdd michittdméattomien ilma-
alusten kayttod koskevia sddnt6ja ja ettd tima sddntely on paillekkéistd ilmailualan erityislain-
saddannon sekd madrdysten kanssa eikd siitd ole tarpeen sddnnelld tdssd erikseen. Toimivalta
michittdmattdoman ilmailun sdintelyssd on siirtymassd ndilld ndkymin yhd kattavammin Eu-
roopan unionille ja yksi keskeinen tavoite uudistuksessa on luoda jatkossa miehittiméttomalle
ilmailulle EU:n tasoinen lainsdédéntokehys.

Elintarviketurvallisuusvirasto ja useat muut lausunnon antajat kannattavat esitettyjd uusia toi-
menpiteitd, kuten seuraamusmaksua, nettisivujen sulkemista ja michittdmattomien ilma-
alusten kdyton mahdollistamista. Elintarviketurvallisuusvirasto on lisiksi esittdnyt useita tek-
nisiéd korjauksia esitykseen. Elintarviketurvallisuusvirasto ja Oikeusrekisterikeskus ovat esitta-
neet, ettd sulkemismadraystd tulisi voida tehostaa uhkasakolla. Oikeusrekisterikeskus on lisak-
si kiinnittdnyt huomiota, ettd esityksessd ei ole arvioitu mité vaikutuksia uudella tdytdntoon-
panotehtdvalld on.

Maa- ja metsdtaloustuottajain keskusliitto ry (MTK ry) toteaa ehdotetun siemenlaissa paaperi-
aatteiden sdilyvén ennallaan nykyiseen siemenkauppalakiin verrattuna. Samalla chdotukseen
on tehty useita tdismennyksid mm. méaéritelmiin ja muotoiltu nykyisid pykélid uudelleen, vas-
taamaan paremmin nykyajan vaatimuksia. Mahdollisuus saattaa véhéisié siemenméérid mark-
kinoille sertifioimattomana on hyvi asia ja voi antaa luomuviljelyyn uusia mahdollisuuksia.
MTK ry pitdd erityisen térkeénd, ettd vahingonkorvausvelvollisuuteen sisiltyy nykyisen lain
mukaisesti ns. ankaran vastuun periaate. Yksittdinen viljeliji on siemenkaupassa siemenen
markkinoille saattavaa toimijaa heikompi osapuoli, joten kdénnetty niyttotaakka siemenlaissa
on erittdin perusteltu jatkossakin.

Elintarviketurvallisuusvirasto, Siemenkauppiaitten yhdistys ry, Finnamyl Oy, Lapuan Peruna
Oy, Martti Kinnari, ProAgria Keskusten liitto ja Suomen Siemenperunakeskus Oy puolestaan
katsovat, ettd ankaran vastuun vaatimuksesta tulisi luopua koska se on kohtuuton ja vaaristaa
kilpailua.
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Geenitekniikan lautakunta on kiinnittdnyt huomiota EU-tuomioistuimen uuteen tuomioon (C-
528/16), jossa todetaan uusien mutageneesintekniikoiden kuuluvan EU:n geenitekniikkadirek-
tiivien soveltamisalaan, Lautakunta esitti, ettd tistd EU-tuomioistuimen paitoksen aiheutuvat
toimenpidetarpeet tulisi huomioida esityksessd. Lisdksi lautakunta ehdottaa, ettd merkittaessa
muuntogeenisen lajikkeen siemenid kasvilajikeluetteloon tulisi esityksen ottaa huomioon
muuntogeenisten lajikkeiden osittain erilainen késittelysykli. Lautakunta toteaa lisdksi muun
muassa, ettd viranomaisten vélistd toimivallanjakoa, hallinnollisia seuraamuksia seka valtuute-
tun tarkastajan tai ndytteenottajan tehtdvid tulisi selkeyttdd. Lautakunta piti ongelmallisena
myos erditéd tiedoston ja tietojen pitdmiseen tai sdilyttdmiseen liittyvid kohtia muuntogeenisten
kasvien jaljitettdvyyden osalta.

Esitystd on muokattu annettujen lausuntojen perusteella. Viranomaisten tehtdvia on muokattu
maakuntauudistuksen viivdastymisen vuoksi niin ettd, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kukset valvovat siementen markkinointia alueellaan kuten tidhinkin asti. Miehitettyjen ilma-
alusten kéyttdmistd koskevaa pykéldd on muutettu ja yksityiskohtaisia perusteluja on selkey-
tetty niin, ettd niissd huomioidaan asianmukaisesti voimassa oleva sdéntely. Liséksi esitykses-
sé on huomioitu tarkemmin myds muu siemenalaan vaikuttava voimassa oleva lainsdadanto ja
esitykseen on tehty teknisid korjauksia.

S Riippuvuus muista esityksista

Esityksen valmistelun aikana hallintolaink&yttolain (586/1996) kumoamista koskevan lain ka-
sittely (HE 29/2018 vp.) on kesken eduskunnassa. Hallintolainkéyttdlakiin viitataan esityksen
muutoksenhakua koskevassa 44 §:ssd. Uusi laki oikeudenkdynnisti hallintoasioissa on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan 1 péivdni tammikuuta 2019 tai vuoden 2019 alkupuolella. Samoin
nykyisen siemenkauppalain 24 §:n muutos koskien henkil6tietojen késittelyd on vireilld (HE
26/2018 vp.) eduskunnassa. Vastaava muutos siséltyy ehdotetun lain 32 §:44n. Mainittujen la-
kiehdotusten késittelyssé toteutuvat mahdolliset muutokset, jotka vaikuttaisivat késilld olevan
esityksen sisdltoon, tulisi huomioida tarvittaessa eduskuntakisittelyn aikana.

Lisdksi maakuntauudistuksen taytdntoonpanoa seké valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien
uudelleenorganisointia koskevan lainsddadannon (HE 14/2018 vp.) eduskuntakésittely on kes-
ken. Téhén sisdltyy myos siemenkauppalakia koskeva muutos, joka on tarkoitus poistaa edelld
mainitusta lakipaketista eduskunta késittelyn aikana. Ehdotettuun uuteen siemenlakiin tullaan
tekeméén maakuntauudistukseen liittyvédt muutokset my6hemmaéssé vaiheessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Siemenlaki

1 Iuku Yleiset sdédnnokset

1 §. Tavoite. Tdmin lain tavoitteena on yllépitdd korkealaatuista kasvintuotantoa edistdmalla
hyvilaatuisen ja Suomen kasvuolosuhteisiin sopivien siementen tarjontaa ja kdyttod. Siemen-
net ovat tirked maa- ja puutarhatalouden tuotantopanos, joten sen hyvé laatu tulee turvata.
Hyvélaatuiset siemenet tayttdvat Euroopan unionin lainsdadannon edellytykset itdvyyden, la-
jikeaitouden, puhtauden ja kasvintuhoojien osalta. Lisdksi siementen mukana annetaan oikeat
tiedot siemenistd vakuustodistuksessa tai kasvipassissa, johon on yhdistetty vakuustodistus.
Kasvintuotannossa voidaan vaikuttaa satoméériin ja tuotannon kannattavuuteen valitsemalla
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oikea lajike oikealle kasvupaikalle. Sertifioitujen siementen kaytolld voidaan vdhentdd kasvin-
suojeluaineiden kayttoa ja siten edistdd maatalouden kestdavaa kehitysta.

2 §. Soveltamisala. Pykidldn mukaan tétd lakia sovellettaisiin maatalous- ja puutarhakéytdssé
lisdysaineistona kéytettdviin siemeniin, siementen tuotantoon, markkinoille saattamiseen,
maahantuontiin ja maastavientiin. Lakia ei kuitenkaan sovellettaisi vahdisten siemenmaérien
markkinoille saattamiseen loppukayttdjille eikd vihdisten siemenméédrien tuontiin henkilokoh-
taiseen kayttoon. Viahaisilla siemenmaadrilla tarkoitettaisiin muiden kuin ammattimaisten toi-
mijoiden tuottamia pienié siemenmaédrid loppukayttdjille. Talloin olisi kyse lahinnd harraste-
toiminnasta, jossa tuotettavat siemenmaérdt ovat hyvin véhiisid. Véhiiset madrét tarkoittaisi-
vat esimerkiksi 6 nelidmetrin alan viljelyyn tarvittavaa mdéraa viljakasvien siemenii tai esi-
merkiksi kahden rivimetrin viljelyyn tarvittavia puutarhakasvien siemenid. Viahdisten sie-
menmaéérien tuottaminen ammattimaisesti kuuluu lain soveltamisalaan. Vahdisten méaérien ar-
vioimisessa voidaan huomioida erityiskasveilla niiden siementen osuus markkinoilla, jolloin
vihdisetkin méirat voivat olla markkinaosuuksilla merkittivid ja kuulua lain soveltamisalaan.
Vihéisten médrien arviointi on tapauskohtaista ja lajikohtaista.

Viljakasvien, 0ljy- ja kuitukasvien sekd vihanneskasvien siementen kayttdminen koristetarkoi-
tuksiin olisi lain soveltamisalan ulkopuolella, silld myds direktiiveissd on koristekaytto jatetty
ulkopuolelle ndiden kasviryhmien osalta. Siementen kaytto elintarvikkeiksi ei mydskédan kuulu
tdmaén lain piiriin.

3 §. Suhde muuhun lainsddddintéon. Kasvinterveyden suojelemisesta annettu laki (702/2003)
koskee toimenpiteitd, joilla pyritddn sailyttiméaan hyva kasvinterveyden tila ja joihin kasvintu-
hoojien torjumiseksi ja levidmisen estdmiseksi voidaan ryhtyé. Laki luonnonmukaisen tuotan-
non valvonnasta (294/2015) edellyttdd, ettd luonnonmukaisessa tuotannossa viljelijan tulee
kayttdd luonnonmukaisesti tuotettuja siemenié aina, kun niitd on saatavilla. Liséksi luonnon-
mukaisesti tuotettuja siemenié koskee erditd muita vaatimuksia, esimerkiksi muuntogeenisten
organismien (GMO) ja niiden johdannaisten kéytto on kielletty.

4 §. Mddritelmdt. Pykéldssd midritellddn tirkeimmaét lain termit. Maéritelmien mukaan sie-
menilld tarkoitettaisiin maatalous- ja puutarhatuotannossa lisdysaineistona kaytettavid sie-
menii ja siemenperunoita.

Sertifioiduilla siemenilld tarkoitettaisiin viljelystarkastettua, viranomaisen tarkastamia sie-
menid, joka tiyttdd sekd kansallisen ettd Euroopan unionin vaatimukset. Sertifioitujen siemen-
ten pakkaukseen kiinnitetddn vakuustodistus ja/tai kasvipassi, joka on Euroopan parlamentin
ja neuvoston kasvintuhoojien vastaisista suojatoimenpiteistd annetun asetuksen (EU)
2016/2031 78 artiklan mukainen vaatimus, jiljempénéd kasvinterveysasetus. Vakuustodistus
ja/tai kasvipassi kiinnitetddn joko viranomaisen valvonnassa tai viranomaisen toimesta. Sie-
menviljelyksen tarkastus ja ndytteenotto seké analysointi tehdéén kansainvélisten menetelmien
mukaan tai niiden puuttuessa Ruokaviraston hyviksymén kansallisen menetelméan mukaan.

Uutena midritelméné on standardisiementen mééritelmd, jolla tarkoitetaan tarkastettua ja di-
rektiivien mukaiset laatuvaatimukset tdyttivaa, riittdvan lajikepuhdasta ja tunnistettavaa vi-
hanneskasvien siemenié.

Markkinoinnin sijaan kdytettdisiin nyt markkinoille saattamista, jolla tarkoitettaisiin siementen
hallussa pitdmistd myyntid varten ja lisdksi myytdvaksi tarjoamista tai muita siirtoja joko il-
maiseksi tai korvausta vastaan. Médritelmé kisittdisi myds myynnin, jakelun ja muut siirto-
muodot. Médritelméé on yhdenmukaistettu muun lainsddddnnon kanssa ja médritelmé késittéa
myos etdimyynnin.
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Vakuustodistuksella tarkoitettaisiin maéritelmdn mukaan lipuketta, joka painetaan siemenerédn
sertifioinnin jilkeen ja se kiinnitetddn siemenpakkaukseen tai se voidaan my0s painaa ldhte-
méttomasti suoraan pakkaukseen. Vakuustodistuksesta selvidéd kaikki tdrkeimmét siementen
tiedot, kuten lajike, siemensukupolvi, itdvyys ja puhtaustiedot. Vakuustodistuksen sijaan kéy-
tettdisiin yhdistettyd kasvipassia ja vakuustodistusta, mikéli siemenissé saattaa esiintyé saddel-
ty muu kuin unionikaranteenituhooja, joille on asetettu raja-arvot unionin lainsdddannossa.

Pakkaamotoimintaa voitaisiin edelleen harjoittaa Ruokaviraston hyviksymissd pakkaamoissa.
Hyviksytyt pakkaamot saavat valmistaa ja tarkastuttaa sertifioitavia ja hyvaksyttévid sie-
meneria.

Maahantuonnin, maastaviennin ja geenitekniikalla muunnettujen siementen méédritelméit vas-
taavat voimassaolevan lain mééritelmia.

Aiemmin kéytetyn elinkeinonharjoittajan sijaan kéytettdisiin toimijaa, jolla tarkoitettaisiin
luonnollista henkil6é tai yksityistd tai julkista oikeushenkildd, joka ammattimaisesti tuottaa,
pakkaa, markkinoi, maahantuo tai vie unionin ulkopuolelle siemenid. Maéritelmé on yhden-
mukaistettu muun lainsdédédnnon kanssa.

2 luku Siementen markkinoille saattaminen

5 §. Siementen sertifiointi ja markkinoille saattaminen. Vain lajikeluetteloon hyvéksyttyjen la-
jikkeiden siemenid saa saattaa markkinoille. Lajikkeiden tulee olla hyvéksyttyjd Ruokaviras-
ton yllapitdimadn kansalliseen kasvilajikeluetteloon (Suomen Kasvilajiketiedotteeseen) tai Eu-
roopan yhteison viljelykasvilajien yleiseen lajikeluetteloon. Tdmé sddnnds vastaa voimassa-
olevan lain 7 §:n 1 momentin 1 kohtaa.

Voimassa olevan lain sertifiointipykéld on muotoiltu uudelleen ja sertifioimattomana markki-
noitavista poikkeuksista on tehty uusi 12 §. Edelleen vain sertifioituja siemenié tai vihannes-
kasvien standardisiemenid voi saattaa markkinoille lisdysaineistona kaytettavaksi. Sertifioitu-
jen siementen laatuluokat ovat esiperussiemen, perussiemen ja sertifioitu siemen. Naille kai-
kille on asetuksilla sdddetty tarkemmin laatuominaisuudet, jotka niiden tulee téyttad. Kanta-
siemenend voidaan kédyttdd esiperussiementd, perussiementd ja sertifioidun siemenen ensim-
méistd sukupolvea. Ndmé edellytykset vastaavat Euroopan unionin siemendirektiivien vaati-
muksia.

Lisédksi voidaan saattaa vihanneskasvien standardisiemenid markkinoille. Pd4dosa vihannesten
siemenistd markkinoidaan standardisiemenind, joka on Euroopan unionin lainsdaddannon vaa-
timusten mukaista riittdvén lajikepuhdasta ja tunnistettavaa siementa.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin edelleen antaa tarkemmat sdinnokset
sertifioitujen siementen lajikeaitoutta, lajikepuhtautta, itdvyyttd, siementen terveyttd, tuotta-
mista, késittelyd ja varastointia koskevista vaatimuksista. Vastaavasti standardisiementen osal-
ta voidaan antaa tarkemmat sddnndkset lajikeaitouden, tunnistettavuuden, puhtauden, tervey-
den ja itdvyyden osalta.

6 §. Lajikkeen testaaminen ja viljelyarvokokeet. Lakiin ehdotetaan uutena pykéléné sadnnoksia
lajikkeen testaamista ja viljelyarvokokeista. Niistd on aiemmin sdddetty asetuksella. Lajik-
keen erottuvuuden, pysyvyyden ja yhtendisyyden testaamisesta (DUS-testit) vastaisi Ruokavi-
rasto Yhteison kasv11aJ1keV1raston (CPVO) tai uusia lajikkeita su0] aavan kansainvilisen liiton
(UPOV) lajiketestausohjeiden mukaisesti. Ruokavirasto voi my6s nykykéytannon mukaisesti
tarvittaessa teettdd DUS-testit muualla yhteisOssé testaukseen hyvéksytyissé laitoksissa. Maa-
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talouskasvilajien viljelyarvokokeista vastaisi Luonnonvarakeskus (LUKE). Sokerijuurikkaan
viljelyarvokokeita toteuttaisi edelleen Sokerijuurikkaan tutkimuslaitos. Hakijan tulisi Ruoka-
viraston hakemuksella hakea lajikkeita DUS-testeihin tai pyytdd ruokavirastoa jarjestiméin
DUS-testaus jossakin toisessa yhteison maassa. Viljelyarvokokeisiin lajikkeet haetaan LU-
KE:n antaman ohjeistuksen mukaan. Ehdotuksen mukaan toimija maksaa DUS-testien kus-
tannuksia Ruokaviraston niistd suoritteista perimdn maksun mukaisesti tai ulkomaisen tutki-
muslaitoksen taksan mukaan. Vastaavasti LUKE perii viljelyarvokokeista maksuja toimijoilta.
Sokerijuurikkaan lajikekokeista on vastannut sokerijuurikkaan tutkimuskeskus eikd kéytintod
ole tarkoitus muuttaa. Perunan lajikekoetoiminta on ollut hyvin véhidistd, mutta tarvittaessa
myos perunalajikkeille on tehty viljelyarvokokeita. Tdlloin Perunantutkimuslaitoksella on ol-
lut merkittdvé rooli kokeiden toteuttajana. Lajikkeiden viljelyarvokokeissa selvitetddn uusien
lajikkeiden viljelyvarmuutta, satoa ja laatua. Lajikkeet, jotka tuovat parannusta olemassa ole-
vaan lajikevalikoimaan voidaan hyviksyé lajikeluetteloon. Lajikkeiden viljelyarvokokeet on
tehtdva luotettavasti ja niin laajasti eri puolilla maata, etté lajien viljelyvarmuus eri olosuhteis-
sa tulee huomioitua. Testausverkon olisi katettava laa]astl erilaisia alueita aina pohjoisinta
Suomea myodten. Nurmikkolajikkeiden viljelyarvo selvitetéén yhteispohjoismaisilla kokeilla,
joiden koordinoinnista vastaa Norwegian Institute of Bioeconomy Research.

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat edellytykset lajikkeiden
erottuvuuden, pysyvyyden ja yhtendisyyden testaamisesta seké viljelyarvokokeiden tekemises-
ta.

7 §. Kasvilajikelautakunta. Ehdotuksen mukaan kasvilajikelautakunta péittiisi edelleen lajik-
keen hyvaksymisestd kasvilajikeluetteloon ja lajikkeen hyvaksymisen peruuttamisesta. Maa-
ja metsdtalousministerio asettaisi kasvilajikelautakunnan kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Kasvi-
lajikelautakunnan kokoonpanon tulisi voimassa olevan lain mukaisesti edustaa kokoonpanol-
taan riittdvid asiantuntemusta. Lautakunnassa tulisi esimerkiksi olla teollisuuden, viljelijoiden,
siemenalan ja neuvonnan edustajia

8 §. Kasvilajikeluettelo. Kasvilajikeluettelosta on sdddetty viljelykasvilajien yleisestd lajike-
luettelosta annetussa neuvoston direktiivissd 2002/53/EY. Sen mukaan, jokaisen jasenvaltion
on laadittava yksi tai useampi luettelo. Nykyisen kdytdnnon mukaan Ruokavirasto ylldpitéd ja
Julkaisee kansallista kasvilajikeluetteloa, Suomen Kasvilajiketiedotetta, véhintdén vuosittain.
Kasvilajikeluetteloon voitaisiin hyvéksya direktiivin 2002/53/EY mukaan lajike, joka téyttda
erottuvuuden, pysyvyyden ja yhtendisyyden vaatimukset (DUS-testit) ja lajikkeella on direk-
titvin edellyttdmé viljelyarvo. Alkuperiiskasvilajikkeilta ei edellytettéisi viljelyarvokokeita,
sen sijaan niiden hyvédksymisen edellytyksend olisi tirkeimpénd kriteerind niiden arvo geeni-
varojen sdilyttdmisen kannalta. Lajikeluettelosta poistetut lajikkeet eivit siten valttdmatta tule
hyviksytyiksi alkuperdiskasvilajikkeiksi, jos niilld ei ole erityistd merkitystd geenivarojen sdi-
lyttdmisen kannalta. Lajikkeen hyvaksyntd olisi voimassa kuten nykydénkin hyvaksymisvuot-
ta seuraavan kymmenennen kalenterivuoden loppuun. Témén jélkeen lajikkeen hyvaksyntdd
voitaisiin hakea uusittavaksi. Hakemus hyviksynndn uudistamisesta on tehtdvad viimeistaan
kaksi vuotta ennen hyvaksynnin voimassaoloajan paittymistd. Lajikkeen hyvaksyntd voidaan
uusia, mikali lajike on laajasti viljelyssa ja lajike on edelleen erottuva, pysyva ja riittdvén yh-
tendinen. Alkuperdiskasvilajikkeiden hyvéksyntd olisi voimassa toistaiseksi. Kansalliseen
kasvilajikeluetteloon hyvéksytyt lajikkeet ilmoitetaan Euroopan unionin lajikeluetteloon.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin edelleen antaa tarkemmat sddnndkset

kasvilajikeluetteloon hyviksymisen edellytyksistd, lajikkeen ylldpidosta, lajikeluetteloon hy-
vaksymisen menettelystd, kasvilajikeluettelon julkaisemisesta ja ylldpidosta.
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9 §. Lajikkeen hyviksymisen peruuttaminen. Ehdotuksen mukaan kasvilajikelautakunnan on
peruutettava hyvéksyntd, jos Ruokaviraston tutkimuksin osoitetaan, ettd erottavuuden, yhte-
nédisyyden ja pysyvyyden edellytykset eivét endd tayty. Lajikkeen vastuutaho voisi myo0s pyy-
téd lajikkeen p01stam1sta kasvﬂa] ikeluettelosta. Tdmaén jalkeen lajiketta voitaisiin myShemmin
hakea kahden vuoden mééréajan jélkeen uudelleen lajikeluetteloon alkuperdiskasvilajikkeena,
jos kyse on vanhasta lajikkeesta, jolla on selkeédsti merkitystd geenivarojen suojelun kannalta.
Jos lajikkeella on edelleen laajalti merkitysta viljelyssa ja lajikkeesta vastaava henkild ei halua
yllapitdd lajiketta, niin uusi henkild tai oikeushenkild voisi ylldpitda lajiketta ja se sdilyisi
edelleen kasvilajikeluettelossa, mikli lajikkeen hyvéksymisen muut edellytykset téyttyisivét.
Kasvilajikelautakunta péattdd tayttyvétko lajikkeen uudelleenhyviksynnén edellytykset.

Liséksi kasvilajikelautakunta voi peruuttaa lajikkeen hyvéksymisen, jos lajikkeen hyviaksymi-
sen edellytykset eivat endd tdyty. Lajikkeen hyvdksymismenettelyn aikana, lajikkeen DUS-
testien tai viljelyarvokokeiden aikana annetut vaérit tiedot voisivat myds johtaa lajikkeen hy-
viksymisen peruuttamiseen. Mikéli hyviksyttyé lajiketta ei yllapidetd yllapitosddnndsten mu-
kaan, voitaisiin hyvéiksyntd myds peruuttaa. Talloin lajikkeesta ei ole esimerkiksi olemassa
itdvad siementd tai siemen ei ole lajikepuhdasta tai tunnistettavaa.

10 §. Muuntogeenisen lajikkeen siemenet. Pykélaa on tarkennettu lisidmalla edellytys siitéd, et-
td muuntogeenisen lajikkeen siemenid saa markkinoida vain, jos lajike on hyviksytty lajike-
luetteloon ehdotetun lain 8 § mukaisesti. Lisdksi edelleen on voimassa se, etti lajikkeen sie-
menid saa tuottaa ja markkinoida vain, jos lajike on hyvéksytty yhteisossé viljelykdyttoon joko
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 1829/2003 tai geenitekniikkalain (377/1995)
mukaisesti. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 1830/2003 séddtelee muuntogeenisten
siementen, elintarvikkeiden ja rehujen jéljitettdvyyttd ja merkitsemistd. Muuntogeeninen lajike
voisi olla lajikeluettelossa 8 §:ssd ehdotetun ajan tai enintdén niin kauan kuin hyvéksynté vil-
jelykdyttoon on voimassa.

Vuonna 2015 hyvéksyttiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2015/412, jonka mu-
kaan jasenmaat saavat itse péattdd, sallivatko ne Euroopan unionissa hyviksyttyjen muunto-
geenisten kasvien viljelyn. Hallituksen esitys laiksi muuntogeenisten organismien viljelyn ra-
joittamisesta on annettu eduskunnalle (HE 114/2018 vp) ja sen on tarkoitus tulla voimaan 1
pdivand tammikuuta 2019. Esitykselld ehdotetaan sdéddettivéksi laki, jolla kansallisesti toi-
meenpannaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2015/412.

Ainoa Euroopan unionissa hyviksytty kaupalliseen tarkoitukseen viljelty muuntogeeninen
maissilajike (MON 810) ei kasva Suomessa. Euroopan unionin tasolla ei ole edelleenkéén ase-
tettu muuntogeenisille siementen merkinnéille kynnysarvoja.

11 §. Pakkaaminen ja merkitseminen. Sddnnoksen mukaan Ruokavirasto valvoisi edelleen
siementen pakkaamista. Sertifioituja siemenid voidaan markkinoida pakkauksissa, jotka on
suljettu viranomaisen hyvéaksymalld tavalla. Pakkaukset tulee sulkea siten, ettei pakkauksia
voi avata ja uudelleen sulkea jalkid jattamattd. Edelleen siilyisi mahdollisuus yksittaistapauk-
sissa sallia siementen toimittaminen pakkaamattomana loppukayttajalle.

Voimassa olevan lain mukaisesti siemenistd tulee pykélédn 2 momentin mukaisesti antaa tarvit-
tavat tiedot kayttdjélle. Markkinoille saatettavissa siemenissd on siten oltava vakuustodistus,
joka kiinnitetdin siemenpakkaukseen tai vaihtoehtoisesti painetaan suoraan pakkaukseen. Va-
kuustodistuksessa on oltava vdhintdén varmentavan viranomaisen nimi ja jasenvaltio, viralli-
nen sarjanumero erin viitenumero, pakkauksen sulkemiskuukausi- ja vuosi, virallisen niytteen
ottoajankohta, laji, lajike ja siemenluokka. Vakuustodistuksessa voi lisiksi olla muita tarvitta-
via tietoja, kuten siementen késittelytiedot. Uuden kasvinterveysasetuksen 83 artiklan mukaan

14



HE 172/2018 vp

kasvipassi on yhdistettdva tarvittacssa vakuustodistukseen, tdlloin kasvipassi sisdltdd myos
vakuustodistuksen tiedot. Yhdistdiminen koskee niit lajeja, joille on asetettu kynnysarvot saa-
deltyjen muiden kuin unionin karanteenituhoojien osalta. Vakuustodistuksen tai kasvipassin
avulla markkinoitavat siemenerét ovat jiljitettdvissa.

Edelleen siilyisi mahdollisuus markkinoida siemeniéd ennakkovakuudella. Ennakkovakuudella
toimitettujen siementen lopullinen itdvyys on vield varmistamatta, mutta muut siementen laa-
tumadritykset on jo tehty.

Pykilén 3 momentin mukaan tarkempia séénndksid pakkaamisesta, kauppaerdn koosta, pak-
kausten ja siemenerien merkitsemisesté, ostajalle annettavista tiedoista ja niiden julkaisemi-
sesta, ennakkotictojen kayttoehdoista sekii pakkaamattomien siementen ja sen tietojen toimit-
tamisesta lopulliselle kayttdjdlle voitaisiin antaa maa- ja metsitalousministerion asetuksella.

12 §. Erityiset sddnnokset. Sertifioimattomia siemenid saisi kuitenkin 4 §:std poiketen saattaa
markkinoille pienid méérié tieteellisiin tarkoituksiin tai jalostukseen tarkoitettuja siemenii ja
liséksi nurmi- ja rehukasvien seké 6ljy- ja kuitukasvien tuotantoon tarkoitettua lajikkeettomia
kaupallisia siemenid. Téytdnt6onpanosaanndista, joiden nojalla jésenvaltiot voivat antaa luvan
saattaa markkinoille sellaisten lajikkeiden siemenid, joista on tehty viljelykasvilajien tai vi-
hanneslajien kansalliseen lajikeluetteloon lisddmisté koskeva hakemus annetun komission péa-
toksen 842/2004/EY mukaan voidaan jo lajikeluettelohakemusvaiheessa saattaa markkinoille
siemenid tietyin edellytyksin. Liséksi siementen raakaerid, jotka toimitetaan kunnostustoimin-
taa ja pakkaamista varten saisi saattaa markkinoille. Huoltovarmuuskeskus varastoi osan vil-
jan siemenisté lajikkeellisena, joten tarvittaessa on oltava mahdollisuus poikkeustilanteissa la-
jikkeellisten siementen markkinoille saattamiseen.

Maatiaislajikkeiden hyvéksymisté ja siementuotantoa koskevia direktiivejd ovat komission di-
rektiivi 2008/62/EY tietyistd poikkeuksista sellaisten viljelykasvien maatiaiskantojen ja —
lajikkeiden hyviksymiseksi, jotka ovat luonnostaan sopeutuneet paikallisiin ja alueellisiin olo-
suhteisiin ja joita uhkaa geneettinen kdyhtyminen, sekd kyseisten maatiaiskantojen ja —
lajikkeiden siementen ja siemenperunoiden pitdmiseksi kaupan, joka kisittdd maatalouslajien
alkuperdiskasvien rekisterdinnin ja siementuotannon sekd komission direktiivi 2009/145/EY
sellaisten maatiaiskantojen ja —lajikkeiden, joita on perinteisesti kasvatettu erityisissé paikalli-
sissa ja alueellisissa olosuhteissa ja joita uhkaa geneettinen kOyhtyminen, seké lajikkeiden,
joilla ei ole varsinaista merkitysté kaupallisen viljelytuotannon kannalta, mutta jotka on kehi-
tetty erityisid kasvuolosuhteita varten, hyvaksymisen ja siementen kaupan pitdmisestd tehta-
vistd poikkeuksista, jonka soveltamisalaan kuuluvat vihannesten vanhojen lajikkeiden hyvék-
syminen ja siementuotanto sekd vdhdmerkityksisten vihanneslajikkeiden hyviaksyminen seké
niiden siementuotanto. Komission direktiivin 2010/60/EU tietyistd poikkeuksista ympériston
sdilyttdmiseen tarkoitettujen rehukasvien siemenseosten pitdmisestd kaupan mukaan voidaan
markkinoida monimuotoisuutta séilyttivid siemenseoksia alkuperdisen luonnon sdilyttdmisek-
si. Alkuperéislajikkeista vain osa rekisterdiddin direktiivien mukaisesti lajikeluetteloon eiké
kaikista rekisterdidyisté lajikkeista tuoteta siementi. Rekisterdinnin ulkopuolelle jddvistd la-
jikkeista saatetaan tuottaa vahiisid maarid siementd, joita saatetaan markkinoille hyvin véahai-
sid méarid. On tirkedd sallia geenivarojen ylldpitdmiseksi ja niiden kestidvin kdyton edistdmi-
seksi vanhojen maatiaislajikkeiden véhéaisten siemenméérien markkinoille saattaminen sertifi-
oimattomana.

Sertifioimattomia siemenid saisi luovuttaa tiukasti sdénnellyssd sopimusviljelyssi, jos sieme-
net eivét poistu tuotantoketjusta. Tdlloin siementen tulee kuitenkin sdilyd tuotantorenkaassa
eikd sitd saa vapaasti markkinoida eli siemenet ovat niin sanotussa suljetussa kierrossa. Téllai-
nen tilanne on jo tarkkelysperunan tuotannossa. Sokerijuurikkaan ja kuminan tuotanto voitai-
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siin my0Os kasittdd tédllaiseksi tiukasti sdddellyksi sopimustuotannoksi. Sopimustuotannossa
olevien siementen on oltava hukkakaurasta vapaata ja taytettivd kasvinterveyslain edellytyk-
set.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié sertifioimat-
tomien siementen markkinoille saattamisesta, lajikeaitoutta, lajikepuhtautta, vahimmaisita-
vyyttd, siementen terveyttd, tuottamista, kdsittelyd ja varastointia koskevista vaatimuksista se-
k& tiukasti sddnnellyn sopimustuotannon tarkemmista edellytyksista.

3 luku Toiminnan harjoittaminen

13 §. Pakkaamon hyviksyminen. Pakkaamotoiminta on ollut luvanvaraista jo nykyisessa lais-
sa. Siementen pakkaaminen on tirked osa siementen markkinoille saattamista. Siementen laa-
dun, merkintdjen ja jéljitettavyyden takaamiseksi pakkaamolla olisi oltava hyvéksynté harjoit-
taa toimintaansa. Pakkaamohyvéaksyntda tulisi hakea Ruokavirastolta ennen toiminnan aloit-
tamista. Ehdotuksen mukaan Ruokavirasto tarkastaa pakkaamon toiminnan edellytykset. Pak-
kaamohyvéksynnin edellytyksend olisi, kuten nykyisessékin laissa, asianmukaiset tilat, lait-
teet, varusteet ja toiminnan edellyttimd ammattitaitoinen henkildokunta. Pakkaamohyviksyn-
ndn saamisen edellytyksend on, ettd pakkaamo antaa Ruokavirastolle mahdollisuuden tehdé
katselmus tiloissaan.

Pakkaamohyvéksyntd voidaan myontéd enintdin kymmeneksi vuodeksi kerrallaan Ruokavi-
raston arvioimaan riskiin perustuen nykyisen viiden vuoden sijaan. Ndin kevennettiisiin hal-
linnollista taakkaa, miké aiheutuu uusien hyvéksyntojen hakemisesta ja tarkastuksista. Hyvak-
syntd on mahdollista myontdd tarvittaessa lyhyemmaéksikin ajaksi. Pakkaamohyvaksynnin
voimassaoloaikaa voitaisiin jatkaa, mikili Ruokaviraston tarkastuksen jélkeen voidaan todeta
hyviksynnin edellytysten tdyttyvan. Hakijan tulee hakea uudelleenhyviksyntdd kirjallisesti
Ruokavirastolta. Pakkaamojen uudelleenhyvéksynté tehtéisiin riskiperusteisesti joko asiakirja-
tarkastuksella tai tarkemmalla tarkastuksella, mikéli toiminnassa on ollut puutteita. Tarvittaes-
sa tarkastuksessa voitaisiin kdyttdd hyviaksi pakkaamojen laatujérjestelmid. Pakkaamon tulisi
edelleen ilmoittaa toiminnassa tapahtuneista merkittavistd muutoksista, esimerkiksi toiminnan
laajentamisesta ja toiminnan lopettamisesta.

Jo toiminnassa olevia pakkaamoja tarkastettaisiin joko asiakirjatarkastuksilla tai tarkemmilla
katselmuksilla riskiperusteisesti. Kaikissa pakkaamoissa tehtdisiin kuitenkin véhintdén yksi
katselmus pakkaamohyviksynnin voimassaoloaikana. Nykyiset pakkaamot, jotka on hyvak-
sytty viiden vuoden ajaksi, siirtyisivit siirtymdsaannokselld uuteen pakkaamohyvéksyntéjar-
jestelmédn, kun niiden luvat vanhenevat vuosien 2022 ja 2023 aikana.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat sddnnokset pakkaamo-
hyvéksynndn hakemisesta, hyvéaksymisesté ja pakkaamohyviksynnén jatkamisesta.

14 §. llmoitusvelvollisuus. Pykdlan mukaan ilmoitusvelvollisuus koskee siementen markki-
noille saattajaa, siementen maahantuojaa ja maastaviejad. Edelld mainituilta toimijoilta edelly-
tettdisiin kirjallista ilmoitusvelvollisuutta siementen kauppaan liittyvdn toiminnan aloittami-
sesta, lopettamisesta ja toiminnassa tapahtuvista olennaisista muutoksista. Pykilé vastaa sisél-
161lisesti voimassaolevan lain pykalas.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat sddnnokset ilmoituksen
siséllosti ja ilmoitusmenettelysta.
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15 §. Velvollisuus tiedoston pitdmiseen. Voimassa olevan lain mukainen velvollisuus tiedos-
ton pitoon valvontaa varten sdilyisi edelleen. Hyvéksyttyjen pakkaamojen ja 14 §:n mukaisten
ilmoitusvelvollisten toimijoiden tulee pitdd toiminnastaan tiedostoa. Ehdotetun pykélén mu-
kaan tietoja tulee sdilyttdd kuuden vuoden ajan tiedon tallentamisesta. Ehdotettu pidempi séi-
lytysaika on tarpeen esimerkiksi tilanteissa, joissa jdlkeenpéin tutkitaan petollista toimintaa ja
jaljitetddn myytyja kauppaeria.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat sddnndkset tiedoston
pitdmisestd, sisdllostd ja jarjestdmisestd. Tiedoston tulisi olla kauppaerékohtainen ja siiné tulisi
olla mm. tietoja myyjésté, ostopdivistd, kauppaerin numerosta, painosta, ostajan yhteystiedot
ja toimituspdivét. Pakkaamojen tulisi séilyttdd osana tiedostoa siementen raakaerid koskevat
viljelytarkastuspaitokset ja vastaanottotodistukset.

16 §. Vahingonkorvausvelvollisuus. Pykélén 1 momentissa sdddettéisiin siementen kunnosta-
Jan ja pakkaajan seké sen, joka on tuonut siemenen Suomeen, vahingonkorvausvelvollisuudes-
ta. Tuojalla tarkoitettaisiin sekd maahantuojaa, joka tuo siemenid Euroopan unionin sisdmark-
kinoiden ulkopuolelta, etté sitd, joka tuo siemenii maahan toisesta Euroopan unionin jdsenval-
tiosta. Korvausvelvollisuus syntyisi, jos siemenet eivit tdytd Europan unionin siemenlainsda-
ddnnossé taikka tdssd laissa tai sen nojalla sdddettyja vaatimuksia. Korvausvelvollisuus syn-
tyisi ammattikdytossd, eli silloin, kun siemenié kdytetdén elinkeinoliiketoiminnassa. Korvauk-
seen olisi 1 momentin mukaan oikeutettu vain loppukéyttijé, eli se joka kylvéa siemenet.

Vahingonkorvausvastuu sdilytettdisiin voimassa olevan lain mukaisesti tuottamuksesta riip-
pumattomana, eli sen syntymiseksi ei vaadittaisi tahallisuutta tai huolimattomuutta korvaus-
velvollisen puolelta, mutta siitd voisi vapautua tiettyjen edellytysten vallitessa. Tuottamukses-
ta riilppumaton vastuulla on pyritty selkeyttimadn vastuusuhteita siementen tuotantoketjussa.
Siementen kunnostajan, pakkaajan ja tuojan vastuu koskisi vain lopulliselle kayttéjélle sie-
menid luovuttavaa tai myyvié toimijaa. Néin ollen vastuu ei koskisi esimerkiksi kunnostajien
vilisid toimituksia eikd kunnostamiseen tai pakkaamiseen osallistumattomia ketjun toimijoita
(jalleenmyyjat ja muut vastaavat ammatinharjoittajat). Kyseisten toimijoiden kérsima vahinko
tulisi korvattavaksi kauppalain (355/1987) mukaan kuten muussakin liiketoiminnassa. Vahin-
kojen korvaaminen olisi téllin sovittavissa elinkeinonharjoittajan sopimusvapauden puitteis-
sa, jolloin my0s sopimusosapuolet voisivat halutessaan ottaa sopimukseen maininnan ankaran
vastuun sddnnoksen soveltamisesta sopimussuhteessa. My0dskéén jéljempéind kuvattava pakot-
tavuutta koskeva sédénnds ei tilloin tulisi sellaisenaan velvoittaviksi. Kuluttajakaupassa vahin-
ko tulisi korvattavaksi tuotevastuulain (694/1990) sddnndsten mukaisesti.

Pykildn 2 momentin sanamuoto pysyisi voimassaolevan sddnndksen mukaisena. Momentin
mukaan vahingonkorvausvelvollisuutta ei olisi, vaikka siemenissé olisi virhe, jos korvausvel-
vollinen voi saattaa todennékdiseksi, ettei siemenissa ollut vahingon aiheuttanutta virhettd ha-
nen laskiessaan siemenet markkinoille. Vastuun syntyminen presumoitaisiin samoin kuin tuot-
tamuksesta riippumattoman vastuun tapauksessa, mutta korvausvelvollinen voisi vélttda kor-
vausvelvollisuuden tietyisséd tapauksissa. Vilttddkseen vastuun korvausvelvollisen tulisi osoit-
taa, ettd siemenissd ei ole ollut korvausvelvollisuuden aiheuttanutta virhetti silloin kun hén
laski siemenet markkinoille. Virheen poissaolosta ei edellyttéisi tédyttd varmuutta, mutta sen
tulisi olla tehdyn selvityksen valossa todennékéistd. Esimerkiksi sertifioidut siemenet, joiden
laadun ja aitouden viranomainen on varmentanut, voisi olla yksi indikaattorina siitd, ettei sie-
menissii ole ollut virhettd. Sidnnoksessa sovellettaisiin Vahlngonkorvauslalnsaadannosta ylei-
sesti noudatetusta poiketen kédnnettyd néyttdtaakkaa, eli siementen kunnostaja, pakkaajan tai
tuoja joutuisi osoittamaan virheen puuttumisen vilttddkseen korvausvastuun.
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Pykélan 2 momentissa sdéddettiisiin lisdksi, ettd henkil6lle taikka yksityiseen kadyttoon tai ku-
lutukseen tarkoitetulle ja vahinkoa kérsineen padasiassa sellaiseen tarkoitukseen kayttamaélle
omaisuudelle aiheutuneelle vahingon korvaamisesta. Mainitut vahingot korvattaisiin tuotevas-
tuulain mukaan.

Pykélan uuden 3 momentin mukaan korvausvelvollisuudesta ei voisi etukéteen poiketa sopi-
muksella vahingonkarsijan vahingoksi, eli myyja ja ostaja eivét voisi sopia ostajan vahingoksi
ctukateiselld sopimuksella, ettei sddnnostd noudateta. Pakottavuuden taustalla on sddnndksen
perusajatus heikomman osapuolen suojaamisesta, joka ei toteudu, jos vastuu voidaan etuké-
teen vélttdd sopimuksin. Pakottavuuden merkitys korostuu varsinkin tilanteissa, joissa sopi-
muspuolet olisivat epidtasa-arvoisia, eikd toisella osapuolella olisi toimintansa jatkamiseksi
muuta mahdollisuutta kuin suostua sopimukseen. Kyseessé voisi olla esimerkiksi tilanne, jos-
sa myyjd vaatii sopimuksen syntymisen edellytyksend lain sddnndksestd poikkeavaa sopi-
musehtoa vastuunsa rajoittamiseksi.

Toisaalta pakottava lainsdédintd saattaa johtaa tilanteisiin, missi siemenid myyvéa osapuoli ar-
vioi teoreettisen riskinsd niin suureksi, ettei myynti ole kannattavaa. Pykéldn 3 momentissa
kuvattu sddnnoksen pakottavuus on ollut tulkinnallisesti olemassa jo voimassaolevan lain mu-
kaan, mutta se ei ole ilmennyt selkeésti sdédnnoksestd. Pakottavuus on selkeyden vuoksi kirjoi-
tettu nyt nakyville.

17 §. Kansallisesti tdrkeiden peltokasvilajien siemenhuollon turvaaminen. Voimassaolevan
lain mukaan edelleen voitaisiin térkeiden peltokasvilajien siemenhuollon turvaamiseksi mak-
saa kasvinjalostusyritykselle huoltovarmuusrahaston varoista lajikkeiden jalostustydsti ja kan-
tasiementuotannosta. Korvausta maksettaisiin vain taloudellisesti kannattamattomien lajien la-
jikkeiden jalostamiseen ja jalostustyostd, joka tehdddn Suomessa.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa edelleen sddnnokset korvaukseen oikeuttavista
kasvilajeista sekd muista korvausperusteista.

4 luku Laboratoriot

18 §. Tutkimuslaboratoriot. Pykéldssd vahvistettaisiin Ruokaviraston laboratorio tutkimusla-
boratorioksi, joka vastaa ehdotetun lain mukaisista niytteiden késittelysté ja tutkimisesta. Li-
sdksi ndytteet voidaan késitelld ja tutkia Ruokaviraston hyvéiksyméssé laboratoriossa tai toisen
Euroopan unionin jdsenvaltion hyviksymaissd laboratoriossa. Ruokaviraston siemenlaborato-
rio on kansainvélisen siementarkastusjédrjeston ISTA:n (International Seed Testing Associati-
on) akkreditoima laboratorio numero FIO1. Akkreditoinnin pétevyysalue kattaa siementen
nidytteenoton ja tutkimukset.

19 §. Yksityisen laboratorion hyviksyminen. Yksityisen laboratorion hyvidksyminen on aiem-
min ollut maa- ja metsitalousministerion asetuksessa, mutta nyt siitd sdddettiisiin lain tasolla.
Ehdotetun pykéldn mukaan Ruokavirasto voisi hyviaksyd hakemuksesta yksityisen laboratori-
on tekemédin siemenndytteistd tutkimuksia. Yksityinen laboratorio voisi olla joko riippumaton
laboratorio tai siemenyhtidlle kuuluva laboratorio. Se, ettd siemenyhtille kuuluva laboratorio
saisi tutkia vain omien siemeneriensé ndytteitd perustuu neuvoston direktiiviin 2004/117/EY.
Hakemuksessaan laboratorion tulee yksityiskohtaisesti selvittdéd, mité lajeja on tarkoitus tar-
kastaa ja mitd analyysejd laboratorio tekisi. Lisdksi tulisi ilmoittaa tarvittavat tiedot ammatti-
taitoisesta henkilostostd sekéd teknisestd valmiudesta. Ruokaviraston vastuulla on huolehtia
riittdvan koulutuksen jarjestamisestd laboratorion henkildstolle.
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20 §. Yksityisen laboratorion suorittamat tutkimukset. Endotetun pykdldn mukaan yksityisen
laboratorion tulee tarkastaa ndytteet kansainvalisten menetelmien mukaan tai mikali kansain-
vilisid menetelmié ei ole olemassa, niin tdlloin kéytettdisiin kansallisia menetelmid. Kéytén-
nossé tdma tarkoittaa sité, ettd yksityisen laboratorion tulee noudattaa ISTA:n menetelmié tai
Ruokaviraston hyviksymid kansallisia menetelmié. Laboratoriota koskisi myds velvollisuus
tiedoston ylldpitdmiseen vastaanottamistaan naytteista.

21 §. Yksityisen laboratorion valvonta. Ehdotetun uuden pykaldn mukaan Ruokavirasto val-
voisi, ettd laboratorion toiminta tiyttdd siemenlain mukaiset vaatimukset. Pykéldssd saddettdi-
siin, ettd Ruokaviraston tulee saada valvonnan suorittamiseksi valttimattomat tiedot. Ruokavi-
rasto tarkastaisi laboratorion toimintaa arvioimansa riskin perusteella. Tarkastukseen kuuluisi
laboratorion henkildston patevyyden ja myds esimerkiksi vertailundytekokeiden valvonta. La-
boratorion teknisen valmiuden tulisi myds vastata Ruokaviraston edellyttdmaai tasoa.

Pykildn 3 momentin mukaan Ruokaviraston tulee tutkia vdhintdén viisi prosenttia yksityisen
laboratorion sertifiointia varten tutkimista nédytteistd. Tdmd on neuvoston direktiivin
2004/117/EY direktiivien 66/401/ETY, 66/402/ETY, 2002/54/EY, 2002/55/EY ja 2002/57/EY
muuttamisesta virallisesti valvottujen tarkastusten ja kolmansissa maissa tuotettujen siementen
vastaavuuden osalta mukainen vaatimus.

5 luku Viranomaiset

22 §. Yleinen ohjaus ja suunnittelu. Pykéla vastaa pdéosin voimassaolevan lain sddnndsté. Sité
on tarkennettu, joten nyt valvonnan sijaan maa- ja metsétalousministerid vastaisi ehdotettavan
lain yleisestd ohjauksesta ja suunnittelusta. Maa- ja metsdtalousministerié tulosohjaa Ruokavi-
rastoa, mutta varsinaisesta timéin lain mukaisesta valvonnasta vastaisi Ruokavirasto.

23 §. Valvontaviranomaiset ja sertifiointiviranomainen. Ehdotetun pykéldn mukaan lain mu-
kaisesta valvonnasta ja valvonnan jérjestamisesté vastaisi Ruokavirasto. Elinkeino-, litkenne-
ja ymparistokeskuksen tehtdvénd valvonnassa on siementen markkinoinnin valvonta. Siemen-
ten maahantuontia valvoo Ruokaviraston ohella Tulli.

Sertifiointiviranomaisena toimii Ruokavirasto. Ehdotus vastaa sisallollisesti nykyistd kdytan-
tod.

24 §. Valtuutetut tarkastajat ja ndytteenottajat. Pykélédssa ehdotetaan, ettd Ruokavirasto kéyt-
taisi valvonnassaan apuna valtuutettuja tarkastajia ja niytteenottajia. Valtuutetut tarkastajat ja
ndytteenottajat voisivat olla my0s siemenliikkeen palveluksessa olevia. Télloin siemenliikkei-
den niytteenottajat voivat ottaa néytteitd vain pakkaamonsa pakkaamista eristd. Tdma mahdol-
lisuus kédyttdd siemenliikkeiden palveluksessa olevia tarkastajia ja néytteenottajia tulee neu-
voston direktiivistd 2004/117/EY. Ruokavirasto vastaisi edelleen tarkastajien ja nédytteenotta-
jien koulutuksesta ja siitd, ettd tarkastajilla on riittdva ammattitaito ja asiantuntemus tehtdvien-
sd hoitamiseen.

Pykilidn 2 momenttiin on lisdtty mahdollisuus siihen, ettd Ruokavirasto voi perua valtuutuk-
sen, jos tarkastaja tai ndytteenottaja ei toimi Ruokaviraston ehtojen mukaan tai rikkoo tehta-
védn liittyvid velvoitteita. Tarvittaessa valtuutetun tarkastajan ja niytteenottajan olisi esitettd-
va kirjallinen selvitys valtuutuksestaan toimijalle.

Tarkastaja ja ndytteenottaja olisivat rikosoikeudellisessa virkavastuussa siemenlain mukaisia

tarkastustehtdvid suorittaessaan. Mahdollisesta vahingonkorvauksesta sdédettéisiin vahingon-
korvauslaissa (412/1974).
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6 luku Tarkastukset ja valvonta

25 §. Valvontasuunnitelma ja valvonnan tulosten julkaiseminen. Ehdotuksen mukaan Ruoka-
viraston on laadittava suunnitelma valvonnan jérjestamisesté ja valvontakertomus suoritetuista
valvonnoista. Valvontasuunnitelma on jo nyt osana Ruokaviraston laatimaa elintarvikeketjun
monivuotista valvontasuunnitelmaa ja kertomus valvonnan tuloksista osana Ruokaviraston
laatimaa raporttia elintarvikeketjun monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman toteutu-
misesta. Tulosten julkaiseminen lisdd toiminnan avoimuutta ja tehostaa valvontaa. Julkaistavat
tulokset ovat yleensd tilastotyyppisid tietoja esimerkiksi valvonnan piirissd olevista sie-
menalan toimijoista, siemenisté, ndyteméaérista, kielletyistd eristd, tuontierista sekd tutkimustu-
loksista.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan, ettdi Ruokaviraston tulee tiettyjen edellytysten tayttyessd
voida julkaista tai asettaa saataville tiedot, jotka koskevat yksittdisten toimijoiden virallisen
valvonnan tuloksia. Ruokaviraston tulee tilanteen kiireellisyys huomioon ottaen varata toimi-
jalle tilaisuus tulla kuulluksi ja sen tulee ottaa huomioon toimijan esittdmét asialliset huomau-
tukset. Nykyisin siementen markkinoille saattaminen voi tapahtua monella tapaa ja erityisesti
etdimyynnin valitykselld tapahtuva kauppa on lisinnyt suosiotaan. Perinteisilla valvonnan kei-
noilla on tietyissd tapauksissa ollut vaikeaa puuttua niin sanottuun nettikauppaan ja siiné liik-
kuvien siementen laatuun sekd siemenistd annettaviin tietoihin. Ruokaviraston tehtéviin kuu-
luu varmistaa korkealaatuinen kasvintuotanto. Ehdotetussa laissa on tarkoitus tehostaa myds
titd valvontaa muun muassa mahdollistamalla jédljempénd 29 §:ssd tunnistautumaton niyt-
teenotto etdmyynnissd. Jos Ruokavirasto ei muilla valvontakeinoilla pysty vaikuttamaan sie-
menten markkinointiin, on perusteltua tietyissa tapauksissa toimijoiden ja yleisen edun nimis-
sé julkaista yksittéistd toimijaa koskevia virallisen valvonnan tuloksia.

26 §. Tarkastusoikeus. Ehdotetun pykélédn 1 momentissa sdddetddn valvontaviranomaisen seké
valtuutetun tarkastajan ja ndytteenottajan tarkastusoikeuksista.

Valvonta edellyttdd, ettd tarkastuksen toimittajalla on oikeus pddstd niihin tiloihin, joissa toi-
mintaa harjoitetaan. Pykélédn 2 momentin mukaan kotirauhan suoja koskisi kaikenlaisia pysy-
véisluonteiseen asumiseen kaytettdvia tiloja, joissa tarkastuksen voisi tehdd vain viranomai-
nen. Téllaisissa tiloissa tarkastus saadaan toimittaa vain, jos tarkastuksen toimittaminen on
vilttimitonté tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdimiseksi ja on perusteltua syyti
epdilld jonkun syyllistyneen téssd laissa rangaistavaksi sdddettyyn menettelyyn ja tarkastus on
vélttdmaton rikoksen selvittdmiseksi. Kotirauhan piiriin eivét kuuluisi esimerkiksi tilan piha-
piiri tai varasto- ja tuotantorakennukset.

Pykilén 3 momentin mukaan tarkempia sddnndksié tarkastusten suorittamisesta, nédytteiden ot-
tamisesta ja tutkimisesta sekd muusta tarkastus- ja valvontamenettelysté voitaisiin antaa maa-
ja metsdtalousministerion asetuksella.

27 §. Tiedonsaantioikeus. Ehdotetun pykéldn mukaan valvontaviranomaisella, valtuutetulla
tarkastajalla ja ndytteenottajalla olisi oikeus saada valvontaa varten tarpeellisia tietoja valtion
ja kunnan viranomaisilta, julkista tehtavda hoitavalta sekéd toimijoilta ja henkil6ilté, joita ta-
mén lain velvoitteet koskevat. Tiedonsaantioikeus olisi rajattu valvontaa varten tarpeellisiin
tietoihin ja asiakirjoihin, jotka toimijan olisi pyydettéesséd annettava viranomaisille ja valtuute-
tuille tarkastajille. Tiedonsaantioikeus ulottuisi myds salassa pidettiviin tietoihin.

Valvontaviranomaisilla olisi oikeus saada toimijoilta tietoja, jotka ovat tarpeellisia siemenlain

ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja médrdysten noudattamisessa. Viranomaisen tietojen-
saantioikeus voi liittyé jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin, jos tarkoitetut tieto-
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sisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvisti. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on
kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd jos tietosiséltoja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn
on pitdnyt siséllyttdd vaatimus "tietojen vélttdméttdmyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta
(PeVL 46/2016 vp).

Jos tdlloin on kyse henkil6tiedoista, tulee henkilGtietojen kasittelyn peruste suoraan luonnol-
listen henkil6iden suojelusta henkildtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikku-
vuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:0 2016/679 6 artiklan 1 kohdan d ja f alakohdasta. Mainitut sdénnokset liit-
tyvét my0s henkildtietojen suojan ja julkisuusperiaatteen yhteensovittamiseen ja niiden voi-
daan katsoa olevan asetuksen 86 artiklan salliman liikkumavaran mukaisia.

28 §. Ulkomaiset tarkastajat. Pykédlan mukaan myds Euroopan unionin lainsdddanndssa tai
muussa Suomea sitovassa kansainvélisessd sopimuksessa tarkoitetulla tarkastajilla olisi samat
tarkastus- ja tiedonsaantioikeudet kuin Suomen viranomaisilla.

29 §. Tunnistautumaton ndytteen tilaaminen etdmyynnissd. Etamyynnisséd kuluttaja ja myyja
eivit ole samaan aikaan paikalla. Viime vuosina useisiin saddoksiin on tullut etdmyyntid kos-
kevia lisdyksid. Esimerkiksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1169/2011
elintarviketietojen antamisesta kuluttajille edellyttdd, ettd etimyynnissd myynnissd olevista
elintarvikkeista on annettava asetuksessa pakollisiksi katsottavat tiedot lukuun ottamatta pii-
vays- ja erdamerkintdja.

Pykaéléssd ehdotetaan, ettd valvontaviranomainen voi tunnistautumatta tilata toimijoilta nayt-
teitd etdviestintdvilineiden vélitykselld myytdviksi tarjottavista siemenistd. Toimijan tulisi
saada tieto siité, ettd ndyte on tilattu virallista valvontaa varten. Etimyynnin merkitys siemen-
kaupassa on lisddntynyt. Samalla aiempaa useammin on olemassa tarve saada virallista val-
vontaa varten ndytteitd etdimyynnissd myytévistd siemenistd, jotta viranomaiset voivat tarkis-
taa muun muassa siementen aitouden ja pakkausmerkinnét. Viranomaisilla kdytdnnossé esiin-
tynyt vaikeuksia nédytteiden saamisessa. Valvonnan parantamiseksi viranomaisen olisi voitava
tehdd tilauksia tunnistamattomana (ns. haamuasiointi). Tunnistamattomuus on tarkedd, jotta
internetsivustoilta voidaan ndhda samat tiedot kuin mitka kuluttaja ndkee. Sivustolla tarjottava
tieto voi olla viranomaisen tietokoneella asioitaessa erilaista kuin asioitaessa esimerkiksi hen-
kilokohtaisella koneella. On my6s mahdollista, ettd verkko-ostokset eivit onnistu viraston ko-
neella, mutta yksityisté tietokonetta kiytettdessd ostamisessa ei ole ongelmia.

Kéytettdessd viranomaisverkon ulkopuolista valvontakonetta yhteyttd ei oteta Ruokaviraston
verkon kautta, vaan yhteys otetaan esimerkiksi matkapuhelimen kautta. Talloin valvontako-
neen ip-osoite, eli internetin protokollaosoite, ei ole yhdistettdvissi ja jdljitettédvissd Ruokavi-
rastoon. Valvontakoneella yritetdéin etsid tietoa tuotteista ja vastuullisesta tahosta sekd doku-
mentoida todisteet. Kaikki muu tyd, tehddén varsinaisella viranomaiskoneella. Valvontako-
neessa on erityisid ohjelmia verkkosivujen tallentamiseen. Etimyynnin valvonta on haastavaa
ja aikaa vievdd. Kun vastuullinen taho on tunnistettu, voi valvonta tapahtua kuten muidenkin
myyntid harjoittavien toimijoiden valvonta.

30 §. Miehittimdttomdn ilma-aluksen kdyttdminen valvonnassa. Pykdldn 1 momentissa ehdo-
tetaan, ettd valvonnan apuna voitaisiin kdyttdd miehittdméttomid ilma-aluksia ennalta asetetun
kuvaussuunnitelman ja paikkatiedon perusteella valvonnassa lain voimaantulosta alkaen. Ta-
voitteena on mahdollistaa uusien keinojen kdyttdminen asioiden todentamiseksi siemenval-
vonnassa.

21



HE 172/2018 vp

Ilma-aluksen kéyttdoikeus valvonnassa olisi padsddntdisesti virkavastuulla toimivalla viran-
omaisella. Pykéldn 2 momentin mukaan ilma-aluksen kdytostd valvonnassa on ilmoitettava
ennakkoon valvonnasta ilmoittamisen yhteydessa tai viimeistddn valvontatilanteessa.

Miehittdimétontd ilmailua koskeva sdéntely siséltyy ilmailulakiin (864/2014). Kun michittdma-
tontd ilma-alusta kaytetddn lentotyohon, sovelletaan ilmailulain lisdksi ilmailuméardystd OPS
M1-32 kauko-ohjatun ilma-aluksen ja lennokin lennittdmisestd. [lmailua koskevassa lainséa-
ddnndssd on huomioitu niin muu ilmailua ja litkennetti koskeva sdédntely sekd yleinen lainsda-
dénto, kuten yksityisyyden suoja, kotirauha seké liikkumis- ja oleskelurajoitukset. Michitta-
méttomastd ilmailusta ollaan liséksi parhaillaan valmistelemassa Euroopan unionin lainséa-
déntod, jonka keskeisend tavoitteena on luoda miehittdméttomaélle ilmailulle Euroopan unionin
tasoinen lainsdadantokehys.

31 §. Palveluntarjoaja. Ruokavirastolla olisi oikeus siirtdd michittdmattomalla ilma-aluksella
suoritettava valvontatehtiva ulkopuoliselle palveluntarjoajalle. Liséksi palveluntarjoajan tulee
noudattaa ilma-aluksella suoritettavaa valvontaa suorittaecssaan mitd 30 §:n 2 momentissa on
sdddetty ilmoitusvelvollisuudesta. Palveluntarjoaja ei saa analysoida tuloksia vaan suoritetun
michittimattomalld ilma-aluksella suoritetun valvonnan tulokset on toimitettava Ruokaviras-
tolle lopullista paatoksentekoa varten.

Lisdksi pykéldn 2 momentin mukaan ulkopuoliselta palveluntarjoajalta edellytetéén valvonnan
hoitamisen edellyttémét tekniset, ammatilliset ja toiminnalliset valmiudet.

Pykélan 3 momentin mukaan Ruokavirasto voi perua palveluntarjoajalle siirtiménsd miehit-
tamattomalld ilma-aluksella suoritettavan valvontatehtdvén, jos palveluntarjoaja rikkoo tehta-
véan liittyvid vaatimuksia tai edellytyksid taikka muulla tavalla olennaisesti rikkoo tehtdavéin
liittyvid velvoitteita.

32§. Valvontarekisteri. Pykéldssd ehdotetaan sdédettivéksi, ettd Ruokavirasto pitdd valvontaa
varten valtakunnallista valvontarekisterid. Valvontarekisterin perustiedot Ruokavirasto saisi
toimijoiden ilmoitusvelvollisuuden, pakkaamojen ja yksityisien laboratorioiden hyviaksymisen
kautta.

Perustuslain 10 §:n 1 momenttiin siséltyvien henkil6tietojen suojaa koskevien vaatimusten
huomioon ottamiseksi ehdotetaan pykélddn otettavaksi valvontarekistereiden tietosisdltod ja
tietojen sailytysaikaa koskevat sddnndkset, joista tulee sddtda lain tasolla.

Pykilidn 2 momentissa luetellaan ne tiedot, jotka valvontarekisteriin merkittdisiin 13 §:n mu-
kaan hyvéksytyistd pakkaamoista, 14 §:n mukaan ilmoittautuneista toimijoista ja 19 §:mn mu-
kaan hyviksytyistd laboratorioista.

Pykélan 3 momentin mukaan toimintansa lopettaneen toimijan tai yksityisen laboratorion tie-
dot poistettaisiin rekisteristd kolmen vuoden kuluessa siitd, kun toimija tai yksityinen labora-
torio on ilmoittanut Ruokavirastolle lopettamisesta tai toiminta on loppunut. Kolmen vuoden
sdilytysaika on tarpeellinen jéljitettdvyyden varmistamiseksi.

Pykilidn 4 momentin mukaan rekisteri olisi osa maaseutuelinkeinohallinnon tietojirjestelmésté
annetussa laissa (284/2008) tarkoitettua tietojarjestelmaa.

Valvontarekisterid voidaan pitdd henkilorekisterind. Henkil6tietojen osalta pykildn 5 momen-

tissa ehdotetaan viitattavaksi henkil6tietojen suojaa koskevaan lainsdddantoon. Tietojen luo-
vuttamisen osalta viitataan julkisuuslainsdéadéantoon.
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Luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 2016/679 (tietosuoja-asetus) 18 artiklan 1 kohdan mukaan rekiste-
rdity voi vaatia henkildtietojensa késittelyn rajoittamista, jos hén kiistdéd henkildtietojen paik-
kansapitivyyden.

Ehdotettu sddnnds, joiden mukaan henkilGtietojen Kkasittelyyn ei sovellettaisi tietosuoja-
asetuksen 18 artiklaa, tarkoittaa, ettei henkilGtietojen késittelyd ndisséd tapauksissa rajoitettaisi
tietosuoja-asetuksen tarkoittamalla tavalla. Rekisterdity voisi siis edelleen tehdd mainittuja 18
artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettuja véitteitd ja rekisterinpitéjé olisi velvollinen
ratkaisemaan asiat hallintolain (434/2003) mukaan. Silti osin kuin rekisterdity katsoo, ettd ha-
nen henkilGtietojensa késittely on lainvastaista, timé voi joko saattaa asian vireille tietosuoja-
asetuksen 77 artiklan mukaisesti (ts. valitus valvontaviranomaiselle) tai vaihtoehtoisesti rekis-
terdity voi saattaa hallintolain nojalla vireille vaatimuksen siitd, ettd lainvastainen henkilStie-
tojen késittely on lopetettava. Viimeksi mainitussa tilanteessa rekisterinpitijidn on ratkaistava
asia hallintolain menettelysdinnoksid noudattaen.

Kuten edelld on jo todettu, nimenomaan hallintolain sddnnokset jo toteuttavat ja edistdvit hy-
véaa hallintoa sekd oikeusturvaa hallintoasioissa. Lisdksi voidaan rekisterdidyn oikeusturvan
osalta todeta, ettd edelld mainituissa tapauksissa rekisterdity voi kdyttdd muita tietosuoja-
asetuksen III luvussa (rekisterdidyn oikeudet) ja VIII luvussa (oikeussuojakeinot, vastuu ja
seuraamukset) sdédettyjd oikeuksiaan. Tdstd syystd esityksessd katsotaan, ettd ehdotetussa
lainsdadannossa tulisi sdétdd poikkeuksista tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a ja b
alakohtiin, siltd osin kuin kyse on henkildtietojen kisittelystd, joka liittyy toimintaan, johon
sovelletaan hallinnon yleislakeja.

33 §. Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen. Valvonnassa saadut tiedot ovat salassa pidet-
tévid siten kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) saddetiin.
Valvonnassa tietoja saisi luovuttaa syyttijé- ja poliisiviranomaisille rikosten selvittimiseksi.
Lisdksi tietoja saisi luovuttaa tdimén lain 23 §:ssé tarkoitetuille viranomaisille timén lain mu-
kaisten tehtivien suorittamista varten seki verohallinnolle sen laissa sééddettyjen tehtdvien hoi-
tamiseksi.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen luovuttamista salassa-
pitovelvollisuuden estdmaittd koskevaa sdéntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn
yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa sii-
hen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus
sidotaan tietojen vilttimattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovutta-
mismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tar-
peellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavésti. Jos
taas tietosiséltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sédéntelyyn on pitdnyt sisdllyttdd vaatimus
"tietojen valttdmattomyydesta" jonkin tarkoituksen kannalta (PeVL 46/2016 vp).

Ehdotetussa pykéldssd on sddnndkset muista tahoista joille ja tarkoituksesta johon myds hen-
kilotietoja voidaan luovuttaa. Henkilotietojen késittelyn peruste tulee télldin suoraan tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan d ja f alakohdasta. Mainitut sddnndkset liittyvét myos
henkil6tietojen suojan ja julkisuusperiaatteen yhteensovittamiseen ja niiden voidaan katsoa
olevan tietosuoja-asetuksen 86 artiklan salliman litkkumavaran mukaisia.

34 §. Perittavdt maksut. Taman lain mukaisista toimenpiteistd maaritddn maksut siten kuin
valtion maksuperustelaissa (150/1992) sdédetédén.
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7 luku Hallinnolliset pakkokeinot

35 §. Seuraamusmaksu. Toimijoiden rikkomusten seuraamuksista séddetdan nykyisen siemen-
kauppalain 29 §:ssd (markkinointikielto), 30 §:ssé (hdvittdmis- ja maastavientimairdys) ja 31
§:ssé (uhkasakko ja teettdminen). Liséksi toimija voidaan tietyin edellytyksin tuomita nykyi-
sen siemenkauppalain 34 §:n mukaisesti siemenkaupparikkomuksesta sakkoon. Sddnnoksissa
ei sdddetd muista seuraamuksista, joten esimerkiksi varoitusta ei voida antaa.

Ehdotetun pykélén 1 momentin mukaan voitaisiin rikkomusten seuraamuksena kayttdd uutta
hallinnollista seuraamusmaksua. Seuraamusmaksun Ruokavirasto voisi maéritd silloin, jos
huomautus tai varoitus olisi liian lievd ja muu laissa sééddetty seuraamus liian ankara seuraa-
mus rikkomuksesta. Seuraamusmaksun suuruudeksi ehdotetaan hieman suurempaa maksua
kuin kuitintarjoamisvelvollisuudesta kéteiskaupassa annetun lain (658/2013) mukainen lai-
minlyontimaksu, eli vahintddn 500 ja enintddn 5 000 euroa. Tdmi on tarpeen, koska esimer-
kiksi markkinoille saatettavien siemenerien arvot voivat vaihdella huomattavasti lajista tai la-
jikkeesta riippuen.

Pykélan 1 momentissa yksiloidddn, minka velvollisuuden rikkomisesta seuraamusmaksu voi-
taisiin madrati. Siementen markkinoille saattamisessa kyse olisi 5, 12, 36 ja 37 §:n sddnnok-
sistd, joissa sdddetddn siementen sertifioinnista ja markkinoille saattamisesta, lajikkeelle anne-
tusta markkinointirajoituksesta sekd siemenid koskevista erityisistd sddnnoksistd. Muunto-
geenisen lajikkeen siementen tuottamisessa tai markkinoinnissa kyse olisi 10 §:n tai sen nojal-
la annetuista sdédnnoksistd. Siementen pakkaamisessa ja pakkaamotoiminnassa kyse olisi vas-
taavista 11 tai 13 §:n sdénnoksistd sekd siemenerien merkitsemissd olisi kyse 11 §:n tai sen
nojalla annetuista sddnnoksistd. Toimijan ilmoitusvelvollisuudessa olisi kyse 14 §:ssd sddde-
tyn ilmoitusvelvollisuuden noudattamatta jattdmisestd siitd huolimatta, etti Ruokavirasto on
toistuvasti kehottanut ilmoitusvelvollisuuden noudattamiseen. Tiedoston pitdmisen osalta olisi
kyse 15 §:n ja sen nojalla annettujen sddnnoksisti. Laboratoriotoiminnassa olisi kyse 19—21
§:ssé tai niiden nojalla annettujen sddnnoksisté.

Pykildn 2 momentin mukaan seuraamusmaksu maéirattdisiin maksettavaksi valtiolle ja sen
suuruutta arvioitaessa olisi otettava huomioon menettelyn laatu, vahingollisuus ja toistuvuus.
Maksun suuruus perustuisi kokonaisarviointiin. Maksu voitaisiin jattid méardédmaéttd ja antaa
sen sijasta huomautus tai médriatd maksu maksettavaksi vihimméisméiardd pienempind, jos
menettelyd voidaan pitdd vdhdisend ja maksun médraédmattd jattdminen tai médrddminen vi-
himméismiédrdd pienempédni on kohtuullista menettelyn laatu, toistuvuus, suunnitelmallisuus
ja muut olosuhteet huomioon ottaen.

Osa seuraamusmaksun méadrdédmiseen liittyvistd rikkomuksista on luonteeltaan laiminlyonteja.
Jos esimerkiksi toimija ei ole ilmoittanut Ruokavirastolle toiminnan aloittamisesta, lopettami-
sesta tai siind tapahtuneista muutoksista, kyse ei juuri koskaan ole varsinaisesti tahallisesta te-
osta, vaan eriasteisesta huolimattomuudesta.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisipdytikirjan 4 artiklan mukaan ketddn ei saa saman
valtion tuomiovallan nojalla tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkéynnissé rikoksesta, josta
hénet on jo lopullisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion lakien ja oikeuden-
kdyntimenettelyn mukaisesti. Tdma niin sanottu ne bis in idem -kielto sisdltyy myos kansa-
laisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 14 artiklan 7
kohtaan ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 50 artiklaan. Kiellon katsotaan siséltyvén
my0s Suomen perustuslain yksilon oikeusturvaa koskevan 21 §:n 2 momentin sddnnokseen
oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin takeista, jotka on lailla turvattava. Euroopan ihmisoike-
ustuomioistuimen ratkaisukédytdnndssé kiellon soveltamisala ei rajoitu vain varsinaisiin rikos-
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oikeudellista rangaistusta koskeviin tuomioihin, vaan se ulottuu myds erilaisiin rangaistus-
luonteisiin hallinnollisiin seuraamuksiin.

Tdmén vuoksi pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, etti seuraamusmaksua ei saisi méarété
luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkildlle, jota epéillddn samasta teosta esitutkinnassa, syy-
teharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai jolle on samasta teosta an-
nettu lainvoimainen tuomio. Jos seuraamusmaksu on mééritty luonnolliselle henkil6lle tai oi-
keushenkil6lle, samasta teosta ei toisaalta saisi tuomita tuomioistuimessa rangaistusta.

Lainsdddanndssé ei ole yleistd vanhenemissdénnosté rikkomuksille, joista voidaan méérété
seuraamusmaksu. Pykéldn 4 momentin mukaan seuraamusmaksua ei saisi madritd, jos teosta
on kulunut yli kuusi kuukautta. Maksun tdytdntoonpanosta sdddettdisiin sakon tdytdntoon-
panosta annetussa laissa (672/2002). Seuraamusmaksun tiytantdonpanosta vastaisi siten Oi-
keusrekisterikeskus. Ehdotuksessa esitetddn tdman johdosta mainitun lain muuttamista. Sakon
tiayténtoonpanosta annetussa laissa ei sdfidetd saatavien vanhentumisesta. Tdméan vuoksi pyka-
lan 4 momentissa sdédettéisiin my0s siité, ettd seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden ku-
luttua seuraamusmaksun méadradmispédivistd. Saannds vastaisi rikoslaissa sdddettyd sakon
vanhentumissddnndsta. Seuraamusmaksusta ei perittéisi korkoa.

36 §. Kielto saattaa markkinoille siemenid. Pykéldssa ehdotetaan sdddettdviksi valvontaviran-
omaisten mahdollisuuksista kieltojen asettamiseen silloin, kun tarkastettu tai muuten valvon-
nan piiriin kuuluva siemener ei vastaa lainsdéddnnon vaatimuksia tai sitd epdilldén sellaisek-
si. Kielto saattaa markkinoille siemenii olisi yleensa tarkoitettu koskemaan tietyn siemenerdn
markkinointia, mutta se tulee voida sddnndstenvastaisten siemenerien toteamisen perusteella
ulottaa tarvittaessa koskemaan laajemminkin sddnndstenvastaisen siementavaran markkinoin-
tia. Pykéldn sisdltd vastaisi pddosin voimassa olevaa lakia.

37 §. Lajikkeen siemenen markkinoille saattamista koskevat rajoitukset. Ehdotetun pykélan
mukaan maa- ja metsitalousministerid voi rajoittaa lajikkeen markkinoille saattamista, mikéli
lajikkeen viljelystd saattaisi aiheutua vahinkoa ihmisille, eldimille tai kasvien terveyden kan-
nalta vahinkoa muiden lajien tai lajikkeiden viljelylle. Lajikkeiden lisdksi tdimé koskisi lajik-
keettomia siemenid. Vastaava sddnnds on voimassaolevassa laissa. Muuntogeenisten siemen-
ten osalta on huomioitava my0s geenitekniikkalain sdéinnokset.

38 §. Havittamis- ja maastavientimddrdys. Pykéldn mukaan tilanteessa, jossa siemenille on
asetettu markkinointikielto tai lajikkeelle on asetettu markkinointirajoitus, Ruokavirasto voisi
hyvéksyd siemenet kéytettdviksi muuhun tarkoitukseen tai madréta siemenet hévitettivéksi tai
vietdviksi maasta ellei muussa laissa toisin sdddetd. Toimija vastaisi siementen késittely-, ha-
vittimis- tai vientiméérdyksesté aiheutuneista kustannuksista. Péétokseen tulisi lisdksi voida
liittdd ehtoja sen tdytintdonpanossa noudatettavasta menettelystd. Muuntogeenisten siementen
osalta on huomioitava myos geenitekniikkalain sdénnokset.

39 §. Internetsivuston sulkeminen. Pykildssa ehdotetaan, ettd Ruokavirasto voisi méarata toi-
mijan hallinnoiman tai kdyttdmén internetsivuston suljettavaksi, jos niiden valitykselld mark-
kinoille saatettavat siemenet ei tiytd sdédettyjd vaatimuksia tai siemenistd sivustolla annetut
tiedot ovat sellaiset, ettd ne johdattavat lopullisen kéyttdjén harhaan. Ruokavirasto voi saada
tarvittavia tietoja esimerkiksi myytévéksi tarjottavasta siemenistd edelld 29 §:ssé tarkoitetulla
tunnistautumattomalla ndytteenotolla etdmyynnissd. Méaardys sivuston sulkemisesta voidaan
antaa viliaikaisena asian selvittimisen tai epdkohdan korjaamisen ajaksi.

Pykildn 2 momentin mukaa Ruokavirasto voi ryhtya tilanteessa, jossa markkinoille saatetut
siemenet eivit tdytd vaatimuksia tai siemenisté annetut tiedot ovat totuuden vastaisia tai oleel-
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lisesti harhaanjohtavia, edelld 36 §:ssd sdddettyihin siementen markkinoille saattamista koske-
van kiellon mukaisiin toimenpiteisiin.

40 §. Uhkasakko ja teettdminen. Ruokavirasto voi tehostaa 36 §:ssé tarkoitettua kieltoa, 38
§:ssé tarkoitettua hévittdmistd tai maastavientid koskevaa maérdysté taikka 39 §:ssé tarkoitet-
tua internetsivuston sulkemista koskevaa maérdystd uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemétté ja-
tetty toimenpide teetetddn laiminlydjan kustannuksella.

41 §. Laboratorion hyviksynndn peruuttaminen. Pykdldn 1 momentin mukaan Ruokavirasto
voisi peruuttaa laboratorion hyvéksymisen, jos laboratorio ei endé tdytd hyviksymiselle asetet-
tuja vaatimuksia, tai muita tdmén lain ja sen nojalla annettuja vaatimuksia eiké laboratorio ole
korjannut puutteita kohtuullisessa miirdajassa.

Jos laboratorion toiminnassa havaittu puute on sellainen, ettd se voi vaarantaa tutkimustulos-
ten luotettavuuden, Ruokavirasto voisi 2 momentin mukaisesti peruuttaa hyviksymisen jo
puutteen korjaamiseksi vaatimaksi kohtuulliseksi méérdajaksi.

Pykélan 3 momentin mukaan Ruokaviraston on peruutettava hyvaksytyn laboratorion hyvak-
syntd, jos laboratorio sitd pyytda tai jos laboratorio lopettaa toiminnan, jonka perusteella se on
hyvaksytty.

42 §. Pakkaamon hyviksynndin peruuttaminen. Pykildn 1 momentin mukaan Ruokavirasto
voisi peruuttaa pakkaamon hyvéksymisen, jos pakkaamo ei enéé tidytd hyvéksymiselle asetet-
tuja vaatimuksia tai muita timén lain ja sen nojalla annettuja vaatimuksia eikd pakkaamo ole
korjannut puutteita kohtuullisessa mairdajassa.

Pykilédn 2 momentin mukaan Ruokaviraston on peruutettava pakkaamon hyvéksyntd, jos pak-
kaamo sité pyytdd tai jos pakkaamo lopettaa pakkaamotoiminnan, jonka perusteella se on hy-
vaksytty.

8 luku Erindiset sdannokset

43§. Koneellinen allekirjoitus. Pykéldssd momentissa ehdotetaan, ettd automaattisen tietojen-
késittelyn avulla tehty pédatos seké asian késittelyyn liittyvit asiakirjat voitaisiin allekirjoittaa
koneellisesti. Sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 20 §:n 2
momentin mukaan hallintoviranomaisen toiminnassa syntyneiden asiakirjojen koneellisesta al-
lekirjoittamisesta sdddetddn erikseen. Koneellisen allekirjoituksen kéyttdminen on yksinkertai-
sempi menettely kuin sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 16 §:ssé tar-
koitettu asiakirjan sdhkdinen allekirjoittaminen, minkd vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi
sddnnds asiasta.

44 §. Muutoksenhaku. Pykila vastaa voimassa olevan siemenkauppalain 32 §:44. Hallintolain-
kayttolain 7 §:n mukaan padsadntond on, ettd valtioneuvoston alaisen viranomaisen padtokses-
td valitetaan hallinto-oikeuteen.

45 §. Tdytdntoonpano. Pykildssd sdéddettéisiin, ettd viranomainen voisi pédtoksessd madrati,
ettd sen pddtdstd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakuviran-
omainen toisin maaraa.

46 §. Rangaistussddnnos. Pykdla sisiltéisi ehdotetun lain rikkomista koskevat rangaistusséén-

nokset. Teon rangaistavuus siemenlakirikkomuksena ehdotetaan kuten nykyisessékin laissa
kytkettavéksi tahallisuuteen tai torkeddn huolimattomuuteen. Sddnnokset vastaavat keskeisiltd
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osin voimassa olevan siemenkauppalain 34 §:44. Rangaistussdannosta on kuitenkin eréiltd osin
tdydennetty vastaamaan ehdotettua lakia.

IImoituksen rikkomuksen saattamisesta syyteharkintaan tekee aina Ruokavirasto. Ruokaviras-
to voi my0s piéttad pykéldn 2 momentin mukaan olla tekemittd ilmoitusta siemenrikkomuk-
sesta, jos rikkomus on kokonaisuutena olosuhteisiin ndhden ilmeisen vdhdinen.

47 §. Poliisin virka-apu. Pykala siséltéisi saidnnoksen poliisilta saatavasta virka-avusta. Virka-
apu lain noudattamisen valvonnassa saattaa olla tarpeen, jos valvontaviranomaista estetddn
suorittamasta valvontatehtdvaansi

48 §. Voimaantulo. Pykildssd sdddettdisiin lain voimaantulosta. Laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan 1 pdivdnd heindkuuta 2019. Samalla nykyinen siemenkauppalaki kumottaisiin. Ku-
mottavan lain nojalla annetut maa- ja metsatalousministerion asetukset jiisivét kuitenkin voi-
maan, siltd osin kuin ne eivit ole ristiriidassa ehdotetun lain kanssa, kunnes toisin sdddetédan.

49 §. Siirtymdsddnnos. Pykéldssa sdddettdisiin, ettd ennen ehdotetun lain voimaantuloa saatu
pakkauslupa on voimassa pakkausluvan voimassaolon ajan ja ettd ennen tdimén ehdotetun lain
voimaantuloa ilmoituksen tehnyt toimija saisi ilman uutta ilmoitusta jatkaa toimintaansa te-
kemattd tdimén lain 14 §:ssd tarkoitettua ilmoitusta.

Pykilén 2 momentissa sdddettdisiin liséksi, ettd siementen tuotannon ja kdytoén valvontaan val-
tuuttamat tarkastajat tai néytteenottajat voivat jatkossakin toimia tdmén lain 24 §:ssé tarkoitet-
tuina valtuutettuina tarkastajina tai naytteenottajina ilman eri valtuutusta.

1.2 Laki sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Lain soveltamisala. Eri lakien nojalla méiréttavien laiminlyOnti- ja seuraamusmaksujen
tayténtoonpanosta huolehtii Oikeusrekisterikeskus noudattaen sakon tiytdntoonpanosta séa-
dettyd menettelyd. Tdmén vuoksi lain 1 §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, ettd siemen-
lain 35 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu pannaan taytdntoon sakon tdytdntoonpanosta anne-
tun lain mukaisessa jarjestyksessa.

Sakon tdytdntdOnpanosta annetun lain 4 §:n mukaan maksun méidrddjan ja muutoksenhaku-
tuomioistuimen tulee ilmoittaa paétdksestddn Oikeusrekisterikeskukselle ja keskuksella on
mahdollisuus myontdd maksuaikaa lain 14—18 §:n perusteella.

2 Tarkemmat sidnnokset ja midraykset

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sdéinnokset 17 §:ssé tarkoitetusta kansalli-
sesti tirkeiden peltokasvilajien siemenhuollon turvaamiseksi maksettavaan korvaukseen oi-
keutettavista kasvilajeista sekd muista korvausperusteista.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksilla séddettdisiin edelleen tarkemmin teknisistd asioista
ja niilld toimeenpannaan Euroopan unionin direktiivien edellyttéimét tarkemmat méaaraykset.
Maa- ja metsétalousministerion asetuksella annettaisiin tarkemmat sdénnokset 5 §:ssé tarkoite-
tun siementen sertifiointiin ja markkinoille saattamiseen liittyvistd siementen vaatimuksista, 6
§:ssd tarkoitetusta lajikkeiden erottuvuudesta, pysyvyyden ja yhtendisyyden testaamisesta seké
viljelyarvokokeiden tekemisestd, 8 §:ssd tarkoitetusta kasvilajikeluetteloon hyviksymisen
edellytyksista, lajikkeen yllapidosta, lajiketta luetteloon hyvéksyttdessd noudatettavasta me-
nettelystd, kasvilajikeluettelon julkaisemisesta ja ylldpidosta, 11 §:ssd tarkoitetusta siementen
pakkaamisesta ja kauppaerén koosta, pakkausten ja siemenerien merkitsemisestd, ostajalle an-
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nettavista tiedoista ja niiden julkaisemisesta, ennakkotietojen kdyttoehdoista sekd pakkaamat-
tomien siementen ja niiden tietojen toimittamisesta lopulliselle kédyttdjalle, 12 §:ssé tarkoite-
tusta sertifioimattomien siementen markkinoille saattamisesta, lajikeaitoudesta, puhtaudesta,
itdvyydestd, terveydestd, késittelyn ja varastoinnin edellytyksistd seké siementen késittelemi-
sestd ja kuljettamisesta sopimustuotannossa, 13 §:ssé tarkoitetusta pakkaamohyviksynnin
myontdmisestd, hakemisesta ja hyviaksynnin jatkamisesta, 14 §:ssd tarkoitetusta toimijan il-
moituksen sisdllostd ja ilmoitusmenettelystd, 15 §:ssé tarkoitetusta tiedoston pitdmisestd, sisdl-
16std ja jarjestamisestd, 26 §:ssd tarkoitetusta tarkastusten suorittamisesta, ndytteiden ottami-
sesta ja tutkimisesta, suoritettujen tarkastusten hyviksymisestd sekd muusta tarkastus- ja val-
vontamenettelysté,

Asiat, joista jatkossakin sdddettdisiin asetuksentasoisesti, liittyisivét siten luonteeltaan etu-
padssi yksityiskohtaisiin ja teknisluonteisiin kysymyksiin. Nykyisen siemenkauppalain nojalla
annetut asetukset jaavat, siltd osin kuin ne eivit ole ristiriidassa ehdotetun lain kanssa, edel-
leen voimaan, kunnes toisin sdddetddn.

3 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan péivand 1 pdivana heindkuuta 2019.

Siirtyméasadnnoksessé sdddettdisiin erityisesti nykyisin voimassa olevien sddnndsten mukaises-
ti myonnettyjen pakkauslupien voimassa olosta seké valtuutettujen tarkastajien ja néytteenot-
tajien valtuutuksen jatkumisesta.

4 Suhdeperustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Hallituksen esitystd voidaan arvioida useiden perustuslaissa sdéddettyjen perusoikeuksien kan-
nalta. Perustuslain 1 §:n 2 momenttiin siséltyy valtiosddnnon taustalla olevina perustavanlaa-
tuisina arvoina ihmisarvon loukkaamattomuus, yksilon vapaus ja oikeudet sekéd oikeudenmu-
kaisuuden edistiminen yhteiskunnassa. Sdanndsti voidaan pitda lahtokohtana arvioitaessa jul-
kisen vallan velvollisuuksia.

Perustuslain 8 § sisdltdd rikosoikeudellisen legaliteettivaatimuksen térkeimmaét ainesosat. Pe-
rusoikeusuudistusta koskevan hallituksen esityksen mukaan néditd ovat ainakin vaatimus rikok-
sina rangaistavien tekojen maérittelemisestd laissa, taannehtivan rikoslain kielto, rikoslain
analogisen soveltamisen kielto, vaatimus rikoksesta seuraavien rangaistusten méaérittelemises-
td laissa, tekohetkelld sdddettyd ankaramman rangaistuksen kéyton kielto ja vaatimus rikosoi-
keudellisten normien laintasoisuudesta (ks. HE 309/1993 vp). Sddnnds edellyttdd myos, ettid
kunkin rikoksen tunnusmerkistd on soveltajan kannalta riittavélld tdsmaéllisyydelld ilmaistava
laissa.

Uusina hallinnollisina pakkokeinoina on ehdotettu laboratorion hyviaksymisen ja pakkaamon
hyvéksymisen peruuttamista. Liséksi esityksen 34 §:n mukaan Ruokavirasto voisi méériti lu-
vanhaltijan maksamaan seuraamusmaksun, jos toimijan toiminnassa olisi laiminly6ty laissa
sdddettyjd velvollisuuksia. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, etti seuraamus-
maksu ei ole perustuslain 81 §:n mukainen vero tai maksu, vaan se on luonnehdittavissa lain-
vastaisesta teosta madrattavaksi sanktioluontoiseksi hallinnolliseksi seuraamukseksi (ks. esim.
PeVL 43/2013 vp). Valiokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen taloudellisen
seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen. Hallinnollisen seuraamuksen yleisistd pe-
rusteista on sdddettdva perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttimalla tavalla lailla, koska sen
médrdédmiseen sisdltyy julkisen vallan kayttod. Valiokunta on myds katsonut, ettd kyse on
merkittivéstd julkisen vallan kdytostd. Laissa on tdsmaéllisesti ja selkedsti sdddettdvd maksu-
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velvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin
kuin lain tdytdntdonpanon perusteista. Vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuus-
periaatteen tdsmaéllisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten saénte-
lyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta kuitenkaan voida tdllaisen sddntelyn yhteydessé sivuut-
taa (ks. esim. PeVL 14/2013 vp). Siemenrikkomuksia koskevaan muuhun voimassa olevaan
sadntelyyn ei ehdoteta sisallollisia muutoksia.

Laissa ehdotetaan sdadettaviksi tdsmallisesti ja selkedsti seuraamusmaksua koskevan maksu-
velvollisuuden perusteista, maksun suuruuden perusteista, luvanhaltijan oikeusturvasta samoin
kuin maksun tiytdntoonpanon perusteista.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselamé, kunnia ja kotirauha on turvat-
tu. Perustuslakivaliokunta on viranomaisen tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa sdénte-
lyd yksityiseldmén ja henkildtietojen suojan kannalta arvioidessaan kiinnittdnyt huomiota
muun muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tie-
donsaantioikeus sidotaan tietojen vilttimittdmyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja
tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen
kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyh-
jentévésti. Jos taas tietosisdltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitinyt sisil-
lyttdd vaatimus "tietojen valttimattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL
10/2014 vp).

Siemenlain 27 ja 28 §:ssé olisi médritelty ne tahot, joihin tiedonsaantioikeus kohdistuisi. Li-
séksi laissa olisi lueteltu ne tilanteet, joissa tietoja olisi oikeus saada, ja sidottu tiedonsaantioi-
keus tietojen tarpeellisuuteen.

Samoin ehdotetun siemenlain 30 ja 31 §:n mukaan valvonnassa voitaisiin kiyttdd apuna mie-
hittdiméatontd ilma-alusta. Lennokkia lennétettdessd on noudatettava yleiseen turvallisuuteen
liittyvid vaatimuksia. Lennokkeja ei ole sallittua kéyttdd valvonnassa asutulla alueella siten,
ettd lentorata kohdistuu asutun alueen ylapuolelle tai kuvaa asuttua aluetta ja ilma-alusta len-
nitettdessd on noudatettava tapaa, joka ei vaaranna henkilGitd koskevia oikeuksia eikd yksi-
tyiselamén suojaa ja muuta yksityisyyden suojaa.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkildtietojen suojasta séddetddn tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunnan kéyténnén mukaan lainsdétéjén litkkkuma-alaa rajoittaa kuitenkin se,
ettd henkilGtietojen suoja osittain sisdltyy samassa momentissa turvattuun yksityiseldmén pii-
riin. Lainsdétdjin tulee turvata timé oikeus tavalla, jota voidaan pitda hyvaksyttdvana perusoi-
keusjdrjestelmén kokonaisuuden kannalta. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitényt
henkil6tietojen suojan kannalta térkeind sdéntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, re-
kisterditdvien henkildtietojen siséltdd, niiden sallittuja kdyttotarkoituksia mukaan luettuna tie-
tojen luovutettavuus sekd tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterissd ja rekisterdidyn oikeustur-
vaa (ks. esim. PeVL 27/2006 vp).

Esityksen 32 §:n mukaan Ruokavirasto pitdd rekisterid pakkaamohyviksynnén saaneista toi-
mijoista ja ilmoitusvelvollisista toimijoista sekd my0s yksityisistd laboratorioista. Laissa olisi
perustuslakivaliokunnan edellyttdimaélla tavalla sdddetty rekisterdinnin tavoitteesta, rekisterdi-
tavien henkilGtietojen siséllostd, niiden sallituista kéyttotarkoituksista ja luovutettavuudesta
seka tietojen sdilytysajasta ja rekisterdidyn oikeusturvasta.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen kotirauha on turvattu. Lailla voidaan perus-

tuslain 10 §:n 3 momentin mukaan kuitenkin saitidé perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten
selvittdmiseksi valttdméttomistd kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd. Perustuslakiva-
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liokunnan kannan mukaan kotirauhan piiri kattaa lahtokohtaisesti kaikenlaiset pysyvéisluon-
teiseen asumiseen kaytettivat tilat (ks. esim. PeVL 16/2004 vp). Perustuslakivaliokunta on
katsonut kotirauhan piiriin ulottuvan toimen olevan hyvéksyttivd "rikosten selvittimiseksi",
jos toimi sidotaan siihen, ettd on olemassa konkreettinen ja yksiloity syy epdillé lakia rikotun
tai rikottavan (ks. esim. PeVL 14/2013 vp).

Ehdotetun siemenlain 27 §:n mukaan valvontaviranomaiset seké valtuutetut tarkastajat ja niyt-
teenottajat voisivat tarkastaa toimijan tiloja siemenkauppalain mukaista valvontaa varten. Mi-
kali tillainen tila kuuluisi kotirauhan piiriin tarkastus voitaisiin tehda vain, jos olisi perusteltua
syytd epéilld siemenlakia rikotun tai rikottavan laissa rangaistavaksi sdédetylld tavalla ja tar-
kastuksen ja néytteenoton saa tehdéd vain viranomainen. Tarkastuksen olisi myds oltava vélt-
tdméton rikoksen selvittdmiseksi. Ehdotetussa sddnnoksessd olisi siten huomioitu perustusla-
kivaliokunnan lausuntokaytinnossa edellytetyt vaatimukset.

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuoja ka-
sittdd paitsi vallan hallita ja kdyttdd omaisuutta myds vallan maérati siitd. Sopimusvapaus saa
perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan siten suojaa tietyssd méérin omaisuudensuojasdin-
noksen kautta (ks. esim. HE 309/1993 vp ja PeVL 16/2007 vp).

Siemenlakiin sisdltyvit rajoitukset koskettavat vdistdmattd jossain mddrin omaisuudensuojaa
Ja soplmusvapautta Ehdotettuun lakiin sisdltyy hallinnollisia pakkokeinoja koskevia séédnndk-
sid, ja ndissd sddnnoksissé tarkoitetut kiellot, méérdykset ja uhat voivat merkitd omaisuuden
kdyton rajoittamista tai kieltdmistd. Lisdksi lain 16 §:n mukainen vahingonkorvausvelvolli-
suuden pakottavuus, rajoittaisi jossain médrin sopimusvapautta. Kaikkien ndiden rajoitusten
taustalla ovat kuitenkin korkealaatuisen kasvintuotantoon ja Suomen kasvuolosuhteisiin sopi-
van siemenen tuotantoon sekd kasvinterveyteen liittyvdt painavat perusteet, eikd sddntelyn
voida katsoa muodostuvan kohtuuttomaksi omaisuudensuojan tai sopimusvapauden kannalta.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinnossddn pitanyt
elinkeinovapautta padsaantond, mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraistamisen olevan
mahdollista. Luvanvaraisuudesta on kuitenkin aina sdddettdva lailla, jonka on tiytettdva pe-
rusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat tdsmaéllisyyden ja tarkkarajalsuuden vaatimukset.
Saéntelyn siséllon osalta valiokunta on pitényt tidrkeédnd, ettd sddnndkset luvan edellytyksistd
ja pysyvyydestd antavat riittivan ennustettavuuden viranomaistoimista. Taltd kannalta merki-
tystd on muun muassa silld, missd maérin viranomaisten toimivaltuudet méaéaraytyvéat niin sa-
notun sidotun harkinnan tai tarkoituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti. Liséksi viranomai-
sen toimivallan liittdd toimilupaan ehtoja tulee perustua riittdvan tdsmaéllisiin lain sddnndksiin
(ks. esim. PeVL 32/2010 vp).

Siementen pakkaamotoiminnan harjoittaminen olisi nykyisti lakia vastaavalla tavalla luvanva-
raista. Pakkaamotoimintaa saa harjoittaa vain Ruokaviraston tarkastamissa ja hyvéksymissi
pakkaamoissa. Hyviaksyminen pakkaamotoiminnalle tulisi myoOntdd, jos toimijaan liittyvit ja
toiminnan harjoittamiseen tarvittavat edellytykset tayttyisivit. Lisdksi Ruokavirasto voisi aset-
taa pakkaamon hyviksymisen yhteydessd pakkaamon toimintaa koskevia ehtoja. Myds yksi-
tyisen siemenndytteiden tutkimusta tekevén laboratorion toiminta edellyttdd Ruokaviraston
hyviksymistd. Hyviksymisen edellytyksend on, ettd yksityinen laboratorio tdyttdd sille asete-
tut edellytykset.

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sédantelyn yhteydesséd vakiintuneesti pitényt lu-

van peruuttamista vaikutuksiltaan jyrkempéné kuin haetun luvan epiémistd. Sen vuoksi valio-
kunta on katsonut séédntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta vilttéméttoméksi sitoa luvan peruut-
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tamismahdollisuus vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin seka siihen, ettd
luvanhaltijalle mahdollisesti annetut huomautukset tai varoitukset eivit ole johtaneet toimin-
nassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen (ks. esim. PeVL 13/2014 vp).

Esityksen 9 §:n mukaan kasvilajikelajikelautakunnan on peruutettava kasvilajikkeen hyvék-
syntd, jos tutkimuksin osoitetaan, ettd lajike ei ole erottuva, pysyva tai riittdvan yhtendinen tai
lajikkeen vastuutaho sitd pyytéa, paitsi jos lajikkeen ylldpito taataan muun toimijan jatkaessa
lajikkeen vastuu henkiloni. Lisdksi kasvilajikelautakunta voi peruuttaa lajikkeen hyvéksymi-
sen, jos lajikkeen hyvéksymisen edellytykset eivdt endd tdyty, hyviksymisen tai tutkimusten
aikana on annettu viérid tai harhaanjohtavia tietoja tai hyviksyttyé lajiketta ei ylldpideta lajik-
keiden yllépitdmistd koskevien hyvéksyttyjen menettelytapojen mukaisesti. Esityksen 35 §
mukaan Ruokavirasto voi peruuttaa yksityisen laboratorion hyviksymisen maardajaksi tai py-
syviésti, jos yksityinen laboratorio tai sielld harjoitettava toiminta olennaisesti rikkoo laissa tai
sen nojalla sdadettyja vaatimuksia eikd Ruokaviraston madrayksestd huolimatta korjaa puuttei-
ta kohtuullisessa méérdajassa. Lisdksi esityksen 36 §:n mukaan Ruokavirasto voi peruuttaa
pakkaamon hyvéksymisen, jos pakkaamo tai sielld harjoitettu toiminta olennaisesti rikkoo
laissa tai sen nojalla sééddettyjd vaatimuksia eikd pakkaamo Ruokaviraston médréyksestd huo-
limatta korjaa puutteita kohtuullisessa méérdajassa. Ehdotetussa sddnndksissd on pidetty 1dh-
tokohtana perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannossadan edellyttimid vaatimuksia.

Perustuslakivaliokunta on pitéinyt kaksivaiheista muutoksenhakumenettelyd ennen korkeinta
hallinto-oikeutta oikeusturvan takeiden kannalta riittdvand, kun rajoituksen kohteena olevia
padtoksid on voitu pitdd merkittdvyydeltddn vihdisind ja ratkaisutoiminnan nédkokulmasta
helppolaatuisina. Merkitystd on my®ds silld, ettd korkeimman hallinto-oikeuden on mydnnetta-
va valituslupa, jos siihen on jokin hallintolainkdyttélain 13 §:n 2 momentissa méadritelty perus-
te (PeVL 57/2010 vp). Esityksen mukaan seuraamusmaksua koskevaan viranomaisen paatok-
seen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden paétdkseen saisi
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntéisi valitusluvan. Seuraa-
musmaksujen osalta ei kéytettdisi oikaisuvaatimusmenettelyd, koska oikaisuvaatimusvaihe pi-
dentdisi useimmiten tarpeettomasti pidentdd asian késittelyn kokonaiskestoa. Mydskddn seu-
raamusmaksut eivit ole vaikutuksiltaan sellaisia, ettd niistd tarvitsisi aina voida valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.

Perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan késittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu paétds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkiynnin ja
hyvén hallinnon takeet turvataan lailla. Sddnnokseen on katsottu sisdltdvdn my0s periaatteen,
jonka mukaan samasta asiasta ei voida antaa kahta tuomiota (ns. ne bis in idem -sdintd, ks.
esim. HE 309/1993 vp ja PeVL 9/2012 vp). Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisu-
kdytannosséd kiellon soveltamisala ei rajoitu vain varsinaisiin rikosoikeudellista rangaistusta
koskeviin tuomioihin, vaan se ulottuu my®0s erilaisiin rangaistusluonteisiin hallinnollisiin seu-
raamuksiin. Suomen oikeudessa sdénnon sisdltd on tdsmentynyt viime aikoina annettujen ih-
misoikeustuomioistuimen ja korkeimman oikeuden ratkaisujen sekd perustuslakivaliokunnan
lausuntojen myota.

Esityksessa tarkoitettu seuraamusmaksu olisi sanktioluonteinen hallinnollinen seuraamus, ja
se voitaisiin maarité teosta, josta saattaisi seurata my0s rikosoikeudellinen rangaistus. Ne bis
in idem -sd4ntd on otettu huomioon siten, ettd seuraamusmaksua ei saisi madrata luonnollisel-
le henkildlle tai oikeushenkildlle, jota epdillddn samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnas-
sa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa taikka jolle on samasta teosta annettu
lainvoimainen tuomio. Jos seuraamusmaksu olisi méarétty luonnolliselle henkil6lle tai oike-
ushenkil6lle, samasta teosta ei saisi tuomita tuomioistuimessa rangaistusta.
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Ehdotetun lain 25 §:n 2 momentissa sdddettdisiin, ettd Ruokavirasto voi julkaista tai asettaa
julkisesti saataville yksittdisid toimijoita koskevia virallisen valvonnan tuloksia. Toimijalle
asetetaan tilaisuus tulla kuulluksi, ottaen huomioon asian kiireellisyys, ennen tietojen julkai-
semista tai asettamista muuten julkisesti saataville. Oikeus tulla kuulluksi kuuluu perustuslain
21 §:n mukaan lailla turvattaviin hyvén hallinnon takaisiin. Kuulematta jéttdminen oli perus-
tuslakivaliokunnan kannan mukaan voinut tulla kysymykseen paitsi siitd syystd, ettd kuule-
mista ei kdytdnnossad ole mahdollista toimittaa pikaisesti eikd kuulemista voida odottaa kau-
emmin asiaan liittyvan erityisen kiireellisyysintressin takia, my0s sen perusteella, ettd vasta-
puoli ei ole ensinkéén tiedossa tai kuulemista varten saavutettavissa. Valiokunta on kuitenkin
edellyttinyt, ettd siéntelyssd sidilytetdéin perustuslain mukainen péédsééntd vastapuolen kuule-
misesta (PeVL 60/2001 vp, s. 3).

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaisel-
le vain lailla tai sen nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi,
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkitti-
vid julkisen vallan kdyttod sisaltdvid tehtéivid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.
Julkisella hallintotehtévilld tarkoitetaan muun muassa yksityisten henkildiden ja yhteisdjen
oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan padtoksentekoon liittyvid tehtdvid. Tarkoituk-
senmukaisuusarvioinnissa tulee kiinnittdd huomiota muun muassa hallinnon tehokkuuteen ja
muihin hallinnon siséisiin ndkdkohtiin. Oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimukset koskevat
ennen muuta julkiseen hallintotehtdvéin liittyvéd paitoksentekoa. Perustuslain 124 §:ssé tar-
koitetun julkisen hallintotehtédvin antaminen muulle kuin viranomaiselle edellyttdé laissa maa-
riteltdvaksi ainakin yleisluonteisesti tehtdvdn hoitajan péitevyyden tai kelpoisuuden (muun
muassa PeVL 28/2001 vp ja 48/2001 vp). Perustuslakivaliokunnan kannanotto julkista hallin-
totehtdvad hoitavalta henkiloltd edellytettdvastd virkavastuusta sisdltyy valiokunnan lausun-
toon PeVL 48/2001 vp.

Ehdotetun lain 24 § koskee Ruokaviraston valtuuttamia tarkastajia ja néytteenottajia, jotka
toimivat tehtévissddn Ruokaviraston valvonnassa. Valtuutettuun tarkastajaan ja nédytteenotta-
jaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hidnen suorittacssaan
tadman lain mukaisia tehtavid. Valtuutetulla tarkastajalla tulee olla tehtdvansa hoitamiseksi riit-
tdvé siemenid koskeva tai muu lain noudattamisen valvonnan kannalta tarvittava ammattitaito
ja naytteenottajalla riittdvé asiantuntemus niytteiden ottamiseen ja késittelyyn. Valtuutetun
tarkastajan tai ndytteenottajan tulee vaadittaessa esittéd kirjallinen selvitys valtuutuksestaan.

Pykaildssd ehdotettu toiminta on edelleen tarkoituksenmukaista siirtdd viranomaiskoneiston ul-
kopuolelle, silld valtuutettujen tarkastajien ja ndytteenottajien kdyttdminen tarkastus- ja nayt-
teenottotehtdvissd on kdytinnossa valttaimatonta tarkastus- ja valvontatoiminnan joustavuuden
ja tehokkuuden vuoksi. Toiminta saattaa edellyttdd ennalta arvaamattomia kiireellisid toimen-
piteitd, toimialueena saattaa olla koko maa ja toiminta voi olla tiukasti aikatauluun sidottua.

Ehdotetussa sddnnoksessd on turvattu perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaa-
timusten asianmukainen toteutuminen.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio
voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on
kuitenkin sééddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka pe-
rustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Nykyisellddn useista merkittavistd siemen-
kauppalain soveltamista koskevasta asioista on sdddetty siemenkauppalain nojalla annetuissa
asetuksissa, kuten esimerkiksi yksityisistd laboratorioista. Perustuslain 80 §:n 1 momentti
huomioon ottaen kyseinen sdéntely ehdotetaan pééosin siirrettdvéksi lain tasolle.
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Maa- ja metsidtalousministerion asetuksella annettaisiin tarkemmat sddnndkset muun muassa
siemenille siddettivistd vaatimuksista, lajikkeiden testaamisesta ja viljelyarvokokoista, kasvi-
lajikeluetteloon hyviksymisen edellytyksistd, kasvilajikeluettelon julkaisemisesta, siementen
pakkaamisesta ja merkitsemisestd, pakkaamon hyvéksymisesté ja tiedoston pitdmisesti. Asiat,
joista jatkossakin sdddettdisiin asetuksentasoisesti, liittyisivét siten luonteeltaan etupéissa yk-
sityiskohtaisiin ja teknisluonteisiin kysymyksiin.

Lakiehdotukset voidaan hallituksen kasityksen mukaan hyviksya tavallisen lain sddtdmisjar-

jestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

33



HE 172/2018 vp

Lakiehdotukset

Siemenlaki

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:
1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
Tavoite

Tadmaén lain tarkoituksena on yllapitdd ja edistdd korkealaatuista kasvintuotantoa turvaamalla
hyvailaatuisten ja Suomen kasvuolosuhteisiin sopivien siementen tuotantoa ja kayttoa seké tar-
vittavien tietojen antamista siemenista.

238
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan maatalous- ja puutarhakasvilajien lisdysaineistona kéytettéviin sieme-
niin ja niiden tuotantoon, markkinoille saattamiseen, maahantuontiin ja maastavientiin. Tata
lakia ei kuitenkaan sovelleta vihdisten siemenmaéérien markkinoille saattamiseen loppukéytté-
jille, vdhdisten siemenmadrien tuontiin henkilokohtaiseen kadyttoon eiké vilja- 6ljy- ja kuitu-
kasvien siementen kdyttoon koristetarkoitukseen.

338
Suhde muuhun lainsddddntoon

Toimenpiteistd hyvian kasvinterveyden tilan sdilyttdmiseksi sekd kasvintuhoojien torjumises-
ta ja levidmisen estdmisestd sdddetddn kasvinterveyden suojelemisesta annetussa laissa
(702/2003). Luonnonmukaisesti tuotettuja siemenid koskevista vaatimuksista sdddetdin myds
luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta annetussa laissa (294/2015).

43§
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) siemenilld maatalous - ja puutarhatuotannossa lisdysaineistona kéytettévid siemenid ja
siemenperunoita;

2) sertifioiduilla siemenilld viranomaisen tarkastamia, kansallisen ja Euroopan unionin sie-
menid koskevan lainsdddannon mukaiset laatuvaatimukset tayttavid virallisesti varmennettuja
siemenia;

3) standardisiemenilld vihanneskasvien siemenid, jotka ovat riittdvén lajikepuhtaita, tunnis-
tettavia, tiyttdvit vaatimukset ja jotka on tarkoitettu vihannesten tuotantoon;
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4) markkinoille saattamisella siementen hallussa pitimistd niiden myyntid varten, myyta-
véksi tarjoamista tai muuta joko maksutta tai korvausta vastaan tapahtuvaa siirtoa seké itse
myyntid, jakelua ja muita siirtomuotoja

5) vakuustodistuksella sertifioitujen siementen pakkaukseen painettavaa tai kiinnitettiavéa li-
puketta, jossa on tirkeimmat tiedot siemenesti;

6) pakkaamotoiminnalla siemenerien valmistamista ja pakkaamista hyvaksytyissa pakkaa-
moissa;

7) maahantuonnilla siementen tuontia muista kuin Euroopan unionin jasenvaltioista tai Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvista valtioista;

8) maastaviennilld siementen vientid muihin kuin Euroopan unionin jésenvaltioista tai Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvista valtioista;

9) geenitekniikalla muunnetuilla siemenilld siemenid, jotka koostuvat geenitekniikalla
muunnetusta organismista, sisaltdvét tdllaista organismia tai on tuotettu tillaisesta organismis-
ta, jos tieteellisesti voidaan osoittaa, ettd siementen arvioidut ominaisuudet, mukaan lukien
niiden siséltdmat geeni, eroavat tavanomaisten siementen vastaavista ominaisuuksista;

10) toimijalla luonnollista henkilda tai yksityistd tai julkista oikeushenkildd, joka ammatti-
maisesti tuottaa, pakkaa, saattaa markkinoille, tuo maahan tai vie maasta siemenia.

2 luku

Siementen markkinoille saattaminen

58
Siementen sertifiointi ja markkinoille saattaminen

Markkinoille saa saattaa vain 8 §:ssé tarkoitetussa kasvilajikeluettelossa tai Euroopan unio-
nin viljelykasvilajien yleisessé lajikeluettelossa olevien lajikkeiden siemenia.

Lisdysaineistona kéaytettdvdksi saa markkinoille saattaa vain sertifioituja siemenid, jotka
tayttavat lajikeaitoudelle, puhtaudelle, terveydelle ja itdvyydelle sekd siementen tuottamiselle,
kasittelylle ja varastoinnille asetetut kansalliset ja Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuk-
set.

Lisdksi markkinoille saadaan saattaa standardisiemenid, jotka ovat riittdvéin tunnistettavia ja
lajikeaitoja sekd tayttdvét puhtaudelle, terveydelle ja itdvyydelle asetetut Euroopan unionin
lainsddddnnon vaatimukset.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkemmat sdénnokset 2 ja 3 mo-
mentissa sdddetyistd siementen vaatimuksista.

6§
Lajikkeen testaaminen ja viljelyarvokokeet

Ruokavirasto vastaa 8 §:ssd tarkoitetusta lajikeluetteloon hyviksymisen edellytykseni ole-
vasta lajikkeen erottuvuuden, pysyvyyden ja yhtendisyyden testaamisesta. Luonnonvarakeskus
tekee viljelyarvokokeet, joissa selvitetéédn lajikkeen soveltuvuus Suomen viljelyoloihin. Vilje-
lyarvokokeet tulee jérjestdd kattavasti eri osissa maata huomioiden eri lajien viljelyalueet.

Toimijan tulee hakea lajiketta lajiketestauksiin ja viljelyarvokokeisiin hakemuksella. Hakija
vastaa lajikkeen testaamisen ja viljelyarvokokeiden kustannuksista.

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkemmat sddnndkset lajikkeiden
erottuvuuden, pysyvyyden ja yhtendisyyden testaamisesta seka viljelyarvokokeiden tekemises-
ta.
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78
Kasvilajikelautakunta

Maa- ja metsitalousministerio asettaa kolmeksi vuodeksi kerrallaan kasvilajikelautakunnan,
joka paattad lajikkeen hyvéksymisestd 8 §:ssd tarkoitettuun kasvilajikeluetteloon ja lajikkeen
hyvéksymisen peruuttamisesta. Lautakunnan kokoonpanossa on otettava huomioon kasvila-
jikkeiden hyviksymisen kannalta riittdvé asiantuntemus.

88
Kasvilajikeluettelo

Kasvilajikeluetteloon merkitéén kasvilajikelautakunnan hyvaksymaét kasvilajikkeet. Kasvila-
jikeluetteloon voidaan hyvéksyd hakemuksesta lajike, joka tayttdd viljelykasvilajien yleisesti
lajikeluettelosta annetun neuvoston direktiivin 2002/53/EY vaatimukset erottuvuuden, pysy-
vyyden ja yhtendisyyden osalta ja jolla on mainitussa direktiivissa edellytetty viljelyarvo.

Lajikkeen hyviksyminen kasvilajikeluetteloon on voimassa hyviksymisvuotta seuraavan
kymmenennen kalenterivuoden loppuun. Hyviksyminen voidaan uudistaa, jos se on perustel-
tua lajikkeen viljelyn merkittdvyyden vuoksi ja lajike tdyttdd edelleen erottuvuutta, pysyvyytta
ja yhtenédisyyttd koskevat edellytykset. Uudistamista koskeva hakemus on tehtévi viimeistédén
kaksi vuotta ennen lajikkeen hyviksymisen voimassaoloajan pédttymistd. Hyvéksymisen voi-
massaoloaikaa on jatkettava toistaiseksi siithen asti, kunnes uudistamisesta paatetién.

Ruokavirasto julkaisee kasvilajikeluettelon véhintdén vuosittain.

Maa- ja metséitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkemmat sdéinnokset kasvilajike-
luetteloon hyviksymisen edellytyksistd, lajikkeen ylldpidosta, lajiketta luetteloon hyvéksytté-
essd noudatettavasta menettelystd sekd kasvilajikeluettelon julkaisemisesta ja ylldpidosta.

9§
Lajikkeen hyviksymisen peruuttaminen

Kasvilajikelautakunnan on peruutettava kasvilajikkeen hyvéksyminen, jos:

1) tutkimuksin osoitetaan, etté lajike ei ole erottuva, pysyva tai riittdvan yhtendinen; taikka

2) lajikkeen vastuutaho sitd pyytdd, paitsi jos lajikkeen ylldpito taataan ja jos samalla jokin
muu toimija jatkaa lajikkeen vastuutahona.

Kasvilajikelautakunta voi peruuttaa lajikkeen hyviksymisen, jos:

1) lajikkeen hyvéksymisen edellytykset eivit endd tayty;

2) hyvéksymistd haettaessa tai tutkimusten aikana on annettu véirid tai harhaanjohtavia tie-
toja niisté seikoista, joiden perusteella hyviksyminen tehddén; tai

3) hyvéksyttya lajiketta ei yllapideta lajikkeiden ylldpitdmistd koskevien hyvéksyttyjen me-
nettelytapojen mukaisesti.

10§
Muuntogeenisen lajikkeen siemenet
Muuntogeeninen lajike voidaan hyviksyd hakemuksesta lajikeluetteloon 8 §:n mukaisesti.

Sen lisdksi, mitd 5 §:ssd sdddetddn, muuntogeenisen lajikkeen siemenié saa tuottaa ja saattaa
markkinoille vain, jos tarpeelliset toimenpiteet ihmisten terveydelle ja ympéristolle aiheutuvi-
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en haitallisten vaikutusten toteamiseksi ja estdmiseksi on tehty ja muuntogeeninen siemen on
hyvaksytty Euroopan unionissa viljelykdyttéon muuntogeenisistd elintarvikkeista ja rehuista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) no 1829/2003 tai geenitekniikka-
lain (377/1995) mukaisesti.

11§
Pakkaaminen ja merkitseminen

Markkinoille saatettavat siemenet on suljettava pakkauksiin. Sertifioitujen siementen pakka-
ukset on suljettava Ruokaviraston valvonnassa tai sen hyviksymaéllé tavalla. Ruokavirasto voi
yksittéistapauksissa sallia siementen toimittamisen pakkaamattomina lopulliselle kayttdjdlle
ottaen huomioon, mitd siementen tuottamista ja markkinointia koskevissa Euroopan unionin
sadnnoksissd sdddetdan.

Siementen ostajalle on pakkauksessa tai siementavaraa seuraavassa vakuustodistuksessa
taikka kasvipassissa, johon on yhdistetty vakuustodistus, annettava tarpeelliset tiedot sie-
menistd. Osa tiedoista voidaan antaa ennakkotietoina, joiden lopullinen sisélto on jélkeenpdin
ilmoitettava ostajalle.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkemmat sddnndkset siementen
pakkaamisesta ja kauppaerin koosta, pakkausten ja siemenerien merkitsemisestd, ostajalle an-
nettavista tiedoista ja niiden julkaisemisesta, ennakkotietojen kdyttoehdoista sekd pakkaamat-
tomien siementen ja niitd koskevien tietojen toimittamisesta lopulliselle kayttdjalle.

12 §
Erityiset sddnnokset

Poiketen siitd, mitd 5 §:n 2 momentissa sdadetddn, sertifioimattomina saadaan markkinoille
saattaa:

1) véhdisid madria tieteellisiin tarkoituksiin tai jalostukseen kdytettdvid siemenié;

2) koetoiminnassa lajikkeiden testaamiseen kéytettéivid siemenid lajikkeista, joista on tehty
kasvilajikeluetteloon lisddmistéd koskeva hakemus;

3) nurmi- ja rehukasvien seké 6ljy- ja kuitukasvien tuotantoon tarkoitettuja lajikkeettomia
kaupallisia siemenié;

4) siementen raakaerid, jotka toimitetaan kunnostustoimintaa ja pakkaamista varten;

5) huoltovarmuusvarastoitua lajikkeellista siemenviljaa, jollei markkinoille muutoin pystyti
toimittamaan siemenhuollon turvaamiseksi riittévasti sertifioituja siemenié;

6) geenivarojen ylldpitdmiseksi ja sdilyttdmiseksi vahdisid madriéd alkuperdiskasvilajikkeiden
siemenia.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, saadaan sertifioimattomina kasitelld ja toimittaa
sopimusviljelijélle tarkkelysperunan, sokerijuurikkaan ja kuminan siemenii, jos siemenet ovat
sopimustuotannossa eivitka poistu tuotantoketjusta markkinoille.

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkemmat sdénnokset 1 momen-
tissa tarkoitetusta sertifioimattomien siementen markkinoille saattamisesta, lajikeaitoudesta,
puhtaudesta, itdvyydestd, terveydestd, kéasittelyn ja varastoinnin edellytyksistd sekd 2 momen-
tissa tarkoitetusta siemenen késittelemisesta ja toimittamisesta sopimustuotannossa.
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3 luku
Toiminnan harjoittaminen
13§
Pakkaamon hyviksyminen

Siementen pakkaamotoimintaa saa harjoittaa vain Ruokaviraston tarkastamissa ja hyvéksy-
missd pakkaamoissa. Pakkaamon hyviksymisen edellytyksend on, ettéd silld on ammattitaitoi-
nen henkildkunta ja pakkaamotoiminnassa tarvittavat asianmukaiset tilat ja laitteet. Ruokavi-
rasto voi asettaa pakkaamon toiminnalle ehtoja.

Pakkaamo voidaan hyviksya enintddn kymmeneksi vuodeksi kerrallaan Ruokaviraston arvi-
oiman riskin mukaan. Pakkaamon hyvaksymisen voimassaoloa voidaan hakemuksesta jatkaa,
jos hyviksymisen edellytysten todetaan tayttyvén.

Pakkaamon on ilmoitettava toiminnassaan tapahtuneista olennaisista muutoksista Ruokavi-
rastolle.

Ruokavirasto tarkastaa pakkaamoja arvioimansa riskin perusteella. Kaikissa pakkaamoissa
on tehtéva vahintddn yksi tarkastus pakkaamon hyvéksynnin voimassaoloaikana.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkemmat sddnndkset pakkaamon
hyvéksymisen hakemisesta, hyviksymisestd ja hyvéksynnén jatkamisesta.

14 §
Ilmoitusvelvollisuus

Siementen markkinoille saattajan, maahantuojan ja maastaviejdn on tehtdvé Ruokavirastolle
kirjallinen ilmoitus toimintansa aloittamisesta, lopettamisesta ja toiminnassaan tapahtuvista
olennaisista muutoksista.

Maa- ja metséitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkemmat sdédnnokset ilmoituksen
siséllosti ja ilmoitusmenettelysta.

15§
Velvollisuus tiedoston pitimiseen
Edelld 13 ja 14 §:ssd tarkoitetun toimijan on pidettdva toiminnastaan kauppaerdkohtaista
tiedostoa, josta tarvittaessa voidaan vaikeuksitta selvittdd valvontaa varten tarpeelliset tiedot.
Tiedot tulee sdilyttdd kuuden vuoden ajan niiden tallentamisesta.
Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkemmat sddnnokset tiedoston
pitdmisestd, sisdllostd ja jarjestdmisesta.
16 §
Vahingonkorvausvelvollisuus
Siementen kunnostajan ja pakkaajan sekd sen, joka on tuonut siemenet Suomeen, on korvat-

tava vahinko, joka ammattikaytossd aiheutuu kayttéjalle siitd, ettd siemenet eivét tdytd Euroo-
pan unionin siemenid koskevassa lainsdddédnnossé, tassé laissa tai timén lain nojalla sééddettyja
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vaatimuksia. Korvaus on suoritettava, vaikka vahinkoa ei ole aiheutettu tahallisesti tai huoli-
mattomuudesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua korvausvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos se, jolta vaadi-
taan korvausta, saattaa todenndkdiseksi, ettei siemenissé ollut vahingon aiheuttanutta virhetta
silloin, kun ne toimitettiin markkinoille. Siementen kunnostajan ja pakkaajan seki sen, joka on
tuonut ne Suomeen, velvollisuudesta korvata niistd henkildlle taikka yksityiseen kéyttoon tai
kulutukseen tarkoitetulle ja vahinkoa kérsineen pddasiassa sellaiseen tarkoitukseen kayttdmal-
le omaisuudelle aiheutunut vahinko sdddetddn tuotevastuulaissa (694/1990).

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta vahingonkorvausvelvollisuudesta kéyttdjén vahingoksi
poikkeava ehto on tehoton.

17 §
Kansallisesti tirkeiden peltokasvilajien siemenhuollon turvaaminen
Kansallisesti tarkeiden peltokasvilajien siemenhuollon turvaamiseksi voidaan kasvinjalos-
tusyritykselle maksaa huoltovarmuusrahaston varoista korvausta lajikkeiden jalostustyosta,
joka tapahtuu Suomessa, ja kantasiementuotannosta.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan sadnnokset korvaukseen oikeuttavista kasvilajeista ja -
lajikkeista sekd muista korvausperusteista.
4 luku
Laboratoriot
18§
Tutkimuslaboratoriot
Téssd laissa ja sen nojalla annetuissa sdénnoksissé edellytetyt ndytteiden kasittelytehtévit ja

tutkimukset tekee Ruokavirasto tai sen hyviksymai yksityinen laboratorio tai Euroopan unio-
nin jdsenvaltion hyviksyma laboratorio.

19§
Yksityisen laboratorion hyviksyminen

Ruokavirasto voi hakemuksesta hyviksya yksityisen laboratorion siemenndytteiden tutki-
muksia tekevéksi laboratorioksi. Laboratorio voi olla riippumaton laboratorio tai siemenliik-
keen laboratorio. Hyviksymisen edellytyksend on, ettd laboratoriolla on erikseen nimetty tut-
kimuksista vastaava henkild sekd kdytossdén riittdvisti ammattitaitoista henkilostod seké toi-
minnan edellyttdmit tekniset valmiudet.
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20§
Yksityisen laboratorion suorittamat tutkimukset

Yksityisen laboratorion on tarkastettava néytteet kansainvélisten menetelmien mukaan tai
niiden puuttuessa Ruokaviraston hyvaksymien kansallisten menetelmien mukaan. Laboratori-
on on pidettiva tiedostoa vastaanottamistaan naytteista.

21§
Yksityisen laboratorion valvonta

Ruokavirasto valvoo, ettd 19 §:n mukaisesti hyvéksytty yksityinen laboratorio noudattaa téta
lakia ja sen nojalla annettuja sddnndksid tdméan lain mukaista tehtdvid suorittaessaan. Ruoka-
virastolla on oikeus saada salassapitosddnndsten estdméttd valvonnan suorittamiseksi véltta-
méttomat tiedot laboratoriolta. Ruokaviraston on tarkastettava laboratorion toiminta arvioi-
mansa riskin perusteella. Laboratorion on tehtdvd Ruokavirastolle ilmoitus toiminnassaan ta-
pahtuneista olennaisista muutoksista.

Ruokaviraston tulee tutkia uudelleen vahintéén viisi prosenttia yksityisen laboratorion serti-
fiointia varten tutkimista naytteista.

5 luku
Viranomaiset
22§
Yleinen ohjaus ja suunnittelu

Tdmaén lain tdytdntoonpanon yleinen ohjaus ja suunnittelu kuuluvat maa- ja metsdtalousmi-
nisteridlle.

23§
Valvontaviranomaiset ja sertifiointiviranomainen

Tamén lain tdytdntoonpanosta sekd tdméan lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja maa-
rdysten noudattamisen valvonnasta ja valvonnan jirjestdmisestd vastaa Ruokavirasto. Elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskus valvoo siementen markkinointia toimialueellaan. Siementen
maahantuontia valvoo Ruokaviraston ohella Tulli.

Siementen sertifiointiviranomainen on Ruokavirasto.

24§
Valtuutetut tarkastajat ja ndytteenottajat

Ruokavirasto voi kayttdd tarkastus- ja valvontatehtdvissé apunaan tehtévéén kirjallisesti val-
tuuttamiaan tarkastajia ja ndytteenottajia. Tarkastajat ja ndytteenottajat toimivat viraston val-
vonnassa. Tarkastajalla tulee olla tehtivénsd hoitamiseksi riittdva siemenid koskeva tai muu
lain noudattamisen valvonnan kannalta tarvittava osoitettu ammattitaito ja ndytteenottajalla
riittdva asiantuntemus néytteiden ottamiseen ja késittelyyn.
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Ruokavirasto voi peruuttaa myontdméansa valtuuden, jos valtuutettu tarkastaja tai ndytteenot-
taja laiminlyd viraston méédrddmien ehtojen noudattamisen tai muutoin olennaisella tavalla
rikkoo tehtéviin liittyvid velvoitteitaan vield senkin jdlkeen, kun héntd on ensin huomautettu
puutteista.

Valtuutetun tarkastajan tai ndytteenottajan tulee vaadittaessa esittdd kirjallinen selvitys val-
tuutuksestaan toimijalle.

Valtuutettuun tarkastajaan ja ndytteenottajaan sovelletaan heiddn hoitaessaan tdssd laissa
tarkoitettuja tehtdvia rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid. Vahingonkorvaus-
vastuusta sdddetidn vahingonkorvauslaissa (412/1974)

6 luku
Tarkastukset ja valvonta
25§
Valvontasuunnitelma ja valvonnan tulosten julkaiseminen

Ruokaviraston on laadittava suunnitelma valvonnan jérjestdmisestd ja valvontakertomus
suoritetuista valvonnoista. Ruokavirasto julkaisee valvontakertomuksen osana laatimaansa ra-
porttia Suomen elintarvikeketjun monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman toteutumi-
sesta.

Lisdksi Ruokavirasto voi julkaista tai asettaa julkisesti saataville yksittéisid toimijoita kos-
kevan virallisen valvonnan tuloksia koskevia tietoja edellyttden, ettd seuraavat edellytykset
tayttyvat:

1) kyseiselle toimijalle annetaan tilanteen kiireellisyys huomioon ottaen tilaisuus tulla kuul-
luksi tiedoista, jotka Ruokavirasto aikoo julkaista tai muuten asettaa julkisesti saataville, en-
nen niiden julkaisemista tai asettamista saataville; ja

2) julkaistuissa tai muuten julkisesti saataville asetetuissa tiedoissa otetaan huomioon kysei-
sen toimijan esittdmat huomautukset tai tiedot julkaistaan tai asetetaan saataville yhdessa nii-
den huomautusten kanssa.

26 §
Tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisilla sekd valtuutetuilla tarkastajilla ja ndytteenottajilla on oikeus tdmén
lain mukaista sertifiointia, tarkastusta ja valvontaa varten tarkastaa siemenviljelyksid sekéd nii-
den ldheisyydessé sijaitsevia viljelyksié ja alueita, siemenid, siementen tuotanto- ja pakkausti-
loja, varastointi- ja myyntipaikkoja seké kuljetusvilineitd, toimijan kirjanpitoa ja 15 §:ssé tar-
koitettua tiedostoa seki ottaa maksutta siemenistd ndytteitd tutkimuksia varten.

Pysyviisluonteiseen asumiseen kaytetyissa tiloissa tarkastuksen ja ndytteenoton saa tehda
vain viranomainen. Tarkastus ja ndytteenotto saadaan toimittaa vain, jos tarkastuksen toimit-
taminen on véalttimatonta tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdimiseksi ja on perus-
teltua syyté epdilld jonkun syyllistyneen tédssé laissa rangaistavaksi sdédettyyn menettelyyn ja
tarkastus on valttimaton rikoksen selvittdmiseksi.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkemmat sddnndkset tarkastus-
ten suorittamisesta, ndytteiden ottamisesta ja tutkimisesta, suoritettujen tarkastusten hyvaksy-
misestd sekd muusta tarkastus- ja valvontamenettelysta.
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27§
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella on oikeus saada salassapitosddnnosten estdmaittd valvonnan suorit-
tamiseksi valttdmattomat tiedot valtion ja kunnan viranomaisilta, julkista tehtdvaa hoitavalta
sekd tdmédn lain mukaisilta toimijoilta ja muilta, joita tdimén lain velvoitteet koskevat. Myds
valtuutetuilla tarkastajilla on oikeus saada salassapitosdéinndsten estdmaittd valvonnan suorit-
tamiseksi vilttimittomat tiedot tdmén lain mukaisilta toimijoilta ja muilta, joita tdmén lain
velvoitteet koskevat.

28 §
Ulkomaiset tarkastajat

Mitd 26 ja 27 §:ssé sdddetdéin Suomen viranomaisten tarkastus- ja tiedonsaantioikeudesta,
koskee my6s Euroopan unionin lainsddddnndssd tai Suomea sitovassa kansainvélisessd sopi-
muksessa tarkoitettuja ulkomaisia tarkastajia, silloin kun kyseinen Suomea sitova kansainvali-
nen velvoite tatd edellyttaa.

29§
Tunnistautumaton ndytteen tilaaminen etdmyynnissd

Valvontaviranomainen voi tunnistautumatta tilata toimijoilta etéviestintdvélineiden valityk-
selld ndytteitd myytdviksi tarjottavista siemenistd. Naytteitd saadaan kayttad virallisessa val-
vonnassa. Saatuaan ndytteen valvontaviranomaisen on ilmoitettava toimijalle, ettd ndyte on ti-
lattu virallista valvontaa varten.

30§
Miehittamdttomdn ilma-aluksen kdyttdminen valvonnassa

Tdmén lain noudattamisen valvonnassa saadaan kayttdd apuna miehittiméattomid ilma-
aluksia ennalta tehdyn kuvaussuunnitelman ja paikkatiedon perusteella.

IIma-aluksen kéyttdoikeus valvonnassa on virkavastuulla toimivalla viranomaisella. Ilma-
aluksen kéytostd valvonnassa on ilmoitettava toimijalle valvonnasta ilmoittamisen yhteydessé
tai viimeistidn valvontatilanteessa.

318§
Palveluntarjoaja

Ruokavirasto voi siirtdd 30 §:ssd tarkoitetun miehittdmattomallad ilma-aluksella suoritettavan
valvontatehtdvan palveluntarjoajalle. Palveluntarjoajan on noudatettava valvontaa suorittaes-
saan, mitd mainitun pykdldn 2 momentissa sdddetddn ilmoitusvelvollisuudesta. Palveluntarjo-
ajan on toimitettava valvonnan tulokset Ruokavirastolle.

Palveluntarjoajalla on oltava valvonnan hoitamisen edellyttimét tekniset, ammatilliset ja
toiminnalliset valmiudet ja henkilosto.
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Ruokavirasto voi peruttaa palveluntarjoajalle siirretyn miehittdméattomalla ilma-aluksella
suoritettavan valvontatehtdvin, jos palvelutarjoaja ei noudata 1 tai 2 momentissa sdddettyja
vaatimuksia tai edellytyksid tai muulla tavalla olennaisesti rikkoo tdhdn tehtavéan liittyvid
velvoitteita.

32§
Valvontarekisterit

Ruokavirasto pitdd valvontaa varten rekisterid 13 §:ssd tarkoitetuista pakkaamohyvéksynnin
saaneista toimijoista, 14 §:ssé tarkoitetuista ilmoitusvelvollisista toimijoista ja 19 §:ssé tarkoi-
tetuista hyvaksytyistd yksityisistd laboratorioista.

Rekistereihin merkitéén seuraavat tiedot:

1) toimijan tai hyvéksytyn laboratorion nimi, osoite sekd muut yhteystiedot;

2) hyviksytyn pakkaamon osalta pakkaamonumero ja voimassaoloaika;

3) toimipaikkojen osoitteet ja yhteystiedot;

4) toimiala tai hyvéksytyn laboratorion patevyysalue;

5) hyvéksytyn laboratorion tutkimuksista vastaavan henkilon nimi;

6) valvontaviranomaisen suorittamista tarkastuksista ja niiden tuloksista sekd muut valvon-
nassa tarvittavat tiedot;

7) tiedot tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten, méérdysten ja kieltojen rikkomises-
ta ja valvontaviranomaisen maarddmista seuraamuksista.

Tiedot poistetaan rekistereistd kolmen vuoden kuluessa siitd, kun toimija tai yksityinen labo-
ratorio on ilmoittanut Ruokavirastolle toimintansa lopettamisesta tai toimijan toiminta on lop-
punut.

Tassé laissa sdddetyt rekisterit ovat osa maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelmastd anne-
tussa laissa (284/2008), jaljempénd fietojdrjestelmdlaki, tarkoitettua maaseutuelinkeinohallin-
non tietojarjestelmad. Tassa luvussa sdddettyihin rekistereihin ja asiakirjoihin sovelletaan mai-
nittua lakia, ellei tdssd luvussa/laissa toisin sdddeta.

Henkildtietojen kerddmiseen ja tallettamiseen 1 momentissa tarkoitettuihin rekistereihin se-
ki rekistereihin talletettujen tietojen kayttdmisesti ja luovuttamisesta sdddetdéin luonnollisten
henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssa sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudes-
ta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston annetussa ase-
tuksessa (EU) N:o 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), tictosuojalaissa ( / ) ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999). Henkilotietojen kisittelyyn ei kuitenkaan
sovelleta, mitd mainitun asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa sdddetdén.

33§
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden
estdmadttd tdssd laissa tarkoitettua tehtdvad suoritettaessa saatuja tietoja yksityisen tai yhteison
asemasta tai liikesalaisuudesta saa luovuttaa syyttdja- ja poliisiviranomaiselle pakkokeinolain
(806/2011) 8 luvun 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun rikoksen selvittamiseksi ja timén
lain 23 §:ssd mainituille viranomaisille tdmén lain mukaisten tehtdvien suorittamista varten
sekd Verohallinnolle sille laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.
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34§
Perittivit maksut

Tédmén lain mukaisista suoritteista valtiolle perittavistd maksuista sédddetddn valtion maksu-
perustelaissa (150/1992).

7 luku
Hallinnolliset pakkokeinot
35§
Seuraamusmaksu

Ruokavirasto voi antaa toimijalle kirjallisen varoituksen tai méérdtd toimijan maksamaan
vihintddn 500 euron ja enintddn 5 000 euron seuraamusmaksun, jos:

1) siementen markkinoille saattamisessa on rikottu 5 §:n sddnndksid siementen markkinoille
saattamisesta, 12 §:n sddannoksiad sertifioimattomien siementen markkinoille saattamisesta tai
niiden nojalla annettuja sddnndksia taikka 36 §:n nojalla maarattya kieltoa saattaa markkinoil-
le siemenid tai 37 §:n nojalla asetettuja lajikkeiden markkinointirajoituksia;

2) muuntogeenisen lajikkeen siementen tuottamisessa tai markkinoinnissa on rikottu 10 §:84
tai sen nojalla annettuja sdédnnoksi;

3) siementen pakkaamisessa tai pakkaamotoiminnassa on rikottu 11 tai 13 §:44 tai niiden no-
jalla annettuja sddnndksia taikka 13 §:n nojalla annettuja pakkaamon toimintaa koskevia ehto-
Ja;

4) siementen ostajalle pakkauksessa tai siementavaraa seuraavissa asiakirjoissa on rikottu 11
§:44 tai sen nojalla annettua sddnnoksi;

5) 14 §:ssé sdddetty ilmoitusvelvollisuus on jétetty toistuvasti kehotuksista huolimatta nou-
dattamatta;

6) tiedoston pitdmisessa on rikottu 15 §:44 tai sen nojalla annettuja sddnnoksia.

7) yksityisen laboratorion toiminnassa on rikottu laboratoriolle 19—21 §:sséd sdddettyja hy-
viksymisen edellytyksié.

Seuraamusmaksu méaératdéin maksettavaksi valtiolle. Maksun suuruutta arvioitaessa on otet-
tava huomioon menettelyn laatu, vahingollisuus ja toistuvuus. Maksu voidaan jittdd maaraa-
mattd tai madratd maksettavaksi vahimmaismaarad pienempéna, jos tekoa voidaan pitdéd vahai-
send ja maksun madrddmattd jattdminen tai madrddminen vahimmaismadrdd pienempind on
kohtuullista laiminlydnnin laatu, toistuvuus, suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet huomioon
ottaen.

Seuraamusmaksua ei saa maarétd luonnolliselle henkildlle, jota epdilldén samasta teosta esi-
tutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai jolle on
samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio. Jos seuraamusmaksu on miératty luonnolliselle
henkil6lle, samasta teosta ei saa tuomita tuomioistuimessa rangaistusta.

Seuraamusmaksua ei saa maarata, jos teosta on kulunut yli kuusi kuukautta. Seuraamusmak-
su tiytdntoonpanosta sdddetdén sakon tdytdntdOnpanosta annetussa laissa (672/2002). Seu-
raamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksun médrdédmispéivésta.

36 §

Kielto saattaa markkinoille siemenid
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Ruokavirasto voi kieltdd siemenerdn markkinoille saattamisen taikka kieltdd pakkaamoa tai
siementen markkinoille saattamista, maahantuontia tai maastavientid harjoittavaa toimijaa
markkinoimasta siemeneréd, jos siemenerd, sen pakkaaminen tai sitd koskevat merkinnét eivét
tiytd téssd laissa tai sen nojalla sidédettyjd tai madréttyjd vaatimuksia. Kielto voidaan méaérati
my0s vaatimusten tdyttdmistd koskevien tarpeellisten tutkimusten suorittamisen ajaksi, jos on
perusteltua syytd epiilld, ettd siemenet, niiden pakkaaminen tai niitd koskevat merkinnét eivit
taytd niitd koskevia vaatimuksia. Ruokavirasto voi markkinoille saattaminen estdmiseksi mer-
kitd siemenet sopivalla tavalla.

Kielto on annettava médrdaikaisena, jos sen perusteena oleva puutteellisuus on mahdollista
poistaa. Kielto on viipyméttd peruutettava, jos puutteellisuus on poistettu tai puutteellisuudella
ei endéd kiellon madrddmisen kannalta ole merkitysta.

Jos asia ei siedd viivytystd, Ruokaviraston lisdksi my6s muu 23 §:ssd mainittu valvontavi-
ranomainen voi kieltdd siemenerdn markkinoille saattamisen véliaikaisesti. Muun valvontavi-
ranomaisen antama valiaikainen kielto on saatettava viivytyksettd Ruokaviraston ratkaistavak-
si. Kielto raukeaa, jos Ruokavirasto ei ole tehnyt 1 momentissa tarkoitettua siemeneréé tai
siementen markkinointia koskevaa pdétostd viikon kuluessa kiellon antamisesta.

378§
Lajikkeen siementen markkinoille saattamista koskevat rajoitukset

Maa- ja metsatalousministerié voi kieltdd maatalous- tai puutarhatuotantoon tarkoitetun kas-
vilajikkeen siementen markkinoille saattamisen koko maassa tai médrétylla alueella, jos lajik-
keen viljelystd saattaisi aiheutua vahinkoa ihmisille, eldimille tai ympéristolle taikka kasvien
terveyden kannalta vahinkoa muiden lajien tai lajikkeiden viljelylle ellei muussa laissa toisin
sdddetd.

38§
Hdvittamis- ja maastavientimddrdys

Jos siementen markkinoille saattaminen on 36 tai 37 §:n nojalla kielletty, Ruokavirasto voi
sallia niiden kéyton muuhun tarkoitukseen kuin siemeniksi taikka méérita ne vietdviksi maas-
ta tai havitettdviksi, ellei muussa laissa toisin sdddetd. Pddtokseen voidaan liittdd ehtoja sen
taytdntoonpanossa noudatettavasta menettelysta.

39§
Internetsivuston sulkeminen

Ruokavirasto voi maaratd toimijan hallinnoiman tai kdyttimén internetsivuston suljettavak-
si, jos sen vélitykselld markkinoille saatettavat siemenet eivét tdyta téssd laissa sdédettyjd vaa-
timuksia tai siemenistd sivustolla annetut tiedot ovat sellaiset, ettd ne johdattavat lopullisen
kdyttdjin harhaan. Méérdys internetsivuston sulkemisesta voidaan antaa viliaikaisena asian
selvittdmisen tai epdkohdan korjaamisen ajaksi.

Jos 1 momentin mukaisesti markkinoille saatettavaksi tarkoitetut siemenet eivéat taytd tdssa
laissa sdddettyjd vaatimuksia tai siemenistd annetut tiedot ovat totuuden vastaisia taikka oleel-
lisesti harhaanjohtavia, Ruokavirasto voi internetsivuston sulkemisen lisdksi ryhtyd 36 §:ssé
sdddettyihin toimenpiteisiin.
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40§
Uhkasakko ja teettiminen

Ruokavirasto voi tehostaa 36 §:ssé tarkoitettua siemenen markkinoille saattamista koskevaa
kieltoa tai 38 §:ssd tarkoitettua siementen havittimistd tai maastavientid koskevaa maaraysti
taikka 39 §:ssé tarkoitettua internetsivuston sulkemista koskevaa méérdystd uhkasakolla tai
uhalla, ettd tekemittd jatetty toimenpide teetetéidn laiminly6jén kustannuksella.

Uhkasakosta, teettimisuhkasta ja teettimisesti sdddetdin uhkasakkolaissa (1113/1990).

41§
Laboratorion hyviksymisen peruuttaminen

Ruokavirasto voi peruuttaa yksityisen laboratorion hyviksymisen, jos laboratorio tai sielld
harjoitettava toiminta olennaisesti rikkoo tdssd laissa tai sen nojalla sdddettyja vaatimuksia ei-
ki laboratorio Ruokaviraston méédrdayksestd huolimatta korjaa puutteita kohtuullisessa méaéara-
ajassa.

Jos Ruokavirasto katsoo, ettid puute laboratorion toiminnassa on sellainen, etti se voi vaaran-
taa tutkimustulosten luotettavuuden, Ruokavirasto voi maédrdtd hyviksymisen peruutetuksi
myo0s 1 momentissa tarkoitetun puutteen korjaamiseksi tarvittavaksi kohtuulliseksi mééraajak-
si.

Ruokaviraston on peruutettava yksityisen laboratorion hyvaksynté, jos laboratorio sitd pyy-
tad tai jos laboratorio on lopettanut toiminnan, jonka perusteella se on hyvéksytty.

42§
Pakkaamon hyviksymisen peruuttaminen
Ruokavirasto voi peruuttaa pakkaamon hyviaksymisen, jos pakkaamo tai sielld harjoitettava
toiminta olennaisesti rikkoo téssé laissa tai sen nojalla sdddettyjd vaatimuksia eikd pakkaamo
Ruokaviraston méardyksestd huolimatta korjaa puutteita kohtuullisessa méérdajassa.
Ruokaviraston on peruutettava pakkaamon hyviksyminen, jos pakkaamo sitd pyytéa tai jos
pakkaamo on lopettanut pakkaamotoiminnan, jonka perusteella se on hyviksytty.
8 luku
Eriniiiset sasiinnokset
43§

Koneellinen allekirjoitus

Automaattisen tietojenkésittelyn avulla tehty tdmén lain mukainen paitos sekd asiaan liitty-
vit asiakirjat voidaan allekirjoittaa koneellisesti.

44§

Muutoksenhaku
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Ruokaviraston paatokseen sekd paatokseen, jonka kasvilajikelautakunta on antanut lajikkeen
hyvaksymistd koskevaan hakemukseen, saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996) sdddetiddn. Toimivaltainen hallinto-oikeus on se,
jonka tuomiopiiriin péétds olennaisimmin liittyy joko alueen sijainnin tai elinkeinonharjoitta-
jan kotipaikan perusteella.

Hallinto-oikeuden piaétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus mydntéa valitusluvan.

Edelld 36 §:n 3 momentissa tarkoitettua viliaikaista markkinointikieltoa koskevaan paatok-
seen ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla.

45§
Tdytdantoonpano

Tédmén lain nojalla tehtdvassd muussa kuin hallinnollista seuraamusmaksua koskevassa péa-
toksessd voidaan maéritd, ettd pddtdstd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin mééras.

46 §
Rangaistussddannos

Joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta

1) tuottaa tai saattaa markkinoille siemenid vastoin 5 tai 12 §:ssd sdddettyd taikka rikkoo 36
§:n nojalla maarattyd siementen markkinointikieltoa,

2) saattaa markkinoille siemenid, jotka eivit tdytd 11 §:ssd ja sen nojalla annetuissa sdin-
noksissd siementen pakkaamiselle tai merkitsemiselle asetettuja vaatimuksia,

3) pakkaa siemenid ilman 13 §:ssé tarkoitettua pakkaamon hyvéksyntdé tai jatkaa toimin-
taansa, vaikka pakkaamon hyviksyminen on 42 §:n nojalla peruutettu,

4) laiminly6 14 §:n 1 momentissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden taikka

5) laiminlyd 15 §:n 1 momentissa tarkoitetun tiedoston pitimisen,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, siemenrikko-
muksesta sakkoon. Se, joka rikkoo tdmén lain nojalla méérattyd uhkasakolla tehostettua kiel-
toa tai velvoitetta, voidaan jéttda tuomitsematta rangaistukseen samasta teosta.

Ruokavirasto tekee 5 luvussa tarkoitettujen viranomaisten puolesta ilmoituksen 1 momentis-
sa tarkoitetun rikkomuksen saattamiseksi syyteharkintaan. Ilmoitus voidaan jattda tekematta
rikkomuksesta, jota on kokonaisuutena pidettdva ilmeisen vahdisena.

47 §
Poliisin virka-apu

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua sdddetddn poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssé.

48§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Talla lailla kumotaan siemenkauppalaki (728/2000). Siemenkauppalain nojalla annetut maa-
ja metsédtalousministerion asetukset jaavit, siltd osin kuin ne eivit ole ristiriidassa tdimén lain
kanssa, edelleen voimaan kunnes toisin sdiddetian.

49§
Siirtymdsddnnos

Ennen tdmén lain voimaantuloa siemenkauppalain 11 §:n nojalla saatu pakkauslupa on il-
man eri hyvéiksyntdd voimassa pakkausluvan voimassaolon ajan. Lisdksi ennen tdmén lain
voimaantuloa mainitun lain 12 §:n nojalla ilmoituksen tehnyt kylvosiemenen markkinointia,
maahantuontia ja maastavientid harjoittava elinkeinonharjoittaja saa jatkaa toimintaansa teke-
mattd tdmén lain 14 §:ssé tarkoitettua ilmoitusta toiminnan aloittamisesta.

Ruokaviraston ennen tdmén lain voimaantuloa siementen tuotannon ja kéyton valvontaan
valtuuttamat tarkastajat tai niytteenottajat saavat toimia 24 §:ssé tarkoitettuina valtuutettuina
tarkastajina tai ndytteenottajina ilman eri valtuutusta.
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Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
muutetaan sakon taytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 1107/2017, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Siten kuin tdssé laissa sdddetddn, pannaan taytdntoon myds merenkulun ympéristonsuojelu-
lain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssé tarkoitettu 6ljypadstomaksu, tilaajan selvitysvelvollisuudesta
ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kaytettdessd annetun lain (1233/2006) 9 §:ssd tarkoitettu
laiminlyontimaksu, ty6sopimuslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu,
tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain 35 §:ssd tarkoitettu laiminlydntimaksu, kuitintar-
joamisvelvollisuudesta kiteiskaupassa annetun lain (658/2013) 6 §:ssé tarkoitettu laiminlyon-
timaksu, yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelmastd ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 §:ssé tarkoitettu rikkomusmaksu ja 51 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu, al-
koholilain (1102/2017) 71 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu ja siemenlain ( / ) 35 §:ssé tar-
koitettu seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan pédivand pdivana kuuta 20 .

Helsingissé 4 péivédné lokakuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Maa- ja metsdtalousministeri Jari Leppa
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sakon taytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 1107/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Siten kuin téssé laissa sdddetdén, pannaan
tdytdntoon myoOs merenkulun ympériston-
suojelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssé tar-
koitettu Oljypadstomaksu, tilaajan selvitys-
velvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tyovoimaa  kéytettdessd annetun lain
(1233/2006) 9 §:ssé tarkoitettu laiminlyon-
timaksu, tyosopimuslain (55/2001) 11 a lu-
vun 3 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu,
tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain
35 §:ssé tarkoitettu laiminlydntimaksu, kui-
tintarjoamisvelvollisuudesta kéteiskaupassa
annetun lain (658/2013) 6 §:ssd tarkoitettu
laiminlydntimaksu, yhteisen kalastuspolitii-
kan seuraamusjarjestelmastd ja valvonnasta
annetun lain (1188/2014) 49 §:ssi tarkoitet-
tu rikkomusmaksu ja 51 §:ssd tarkoitettu
seuraamusmaksu sekd alkoholilain
(1102/2017) 71 §:ssd tarkoitettu seuraa-
musmaksu.

Ehdotus
1§

Lain soveltamisala

Siten kuin téssé laissa sdddetdéin, pannaan
tdytdntoon myoOs merenkulun ympériston-
suojelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssé tar-
koitettu Oljypadstomaksu, tilaajan selvitys-
velvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tyovoimaa  kéytettdessd annetun lain
(1233/2006) 9 §:ssé tarkoitettu laiminlyon-
timaksu, tyosopimuslain (55/2001) 11 a lu-
vun 3 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu,
tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain
35 §:ssé tarkoitettu laiminlydntimaksu, kui-
tintarjoamisvelvollisuudesta kéteiskaupassa
annetun lain (658/2013) 6 §:ssd tarkoitettu
laiminlydntimaksu, yhteisen kalastuspolitii-
kan seuraamusjarjestelmastd ja valvonnasta
annetun lain (1188/2014) 49 §:ssi tarkoitet-
tu rikkomusmaksu ja 51 §:ssd tarkoitettu
seuraamusmaksu, alkoholilain (1102/2017)
71 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu ja sie-
menlain ( / ) 35 $:ssd tarkoitettu seuraa-
musmaksu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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