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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om upphéivande av lagen om be-
frielse for Jehovas vittnen frin fullgérandet av virnplikt i vissa fall och om dndring av 3 § i
virnpliktslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om befrielse for Jehovas vittnen fran fullgérandet av
vamplikt 1 vissa fall ska upphévas. I propositionen foreslds dessutom att varnpliktslagen énd-
ras. Mélet med propositionen dr att sdkerstélla att alla religiosa och andra dvertygelser behand-
las pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt i det finska varnpliktssystemet i enlighet
med vad som forutsdtts i 6 § 1 grundlagen. Samtidigt syftar propositionen till att sikerstélla att
det finska varnpliktssystemet fungerar och att Foérsvarsmakten har forméga att producera de
trupper som det finska forsvarssystemet forutsétter.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt.



RP 139/2018 rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .........ooooiiueiieeeeeeeece e 1
INNEHALL ..ottt 2
ALLMAN MOTIVERING ..ottt ettt 4
1 NULAGE ..ttt ettt sttt sttt et e e 4
I.1  LagsStiftning OCK PraXiS.......ccccieriierierieiieeiieiieerieesieestesteereeteebeesaeesseesseesesesnseenseenseeseens 4
LagStftNing ....ccveeieeiieieeciiesece ettt ettt ettt ettt st snteenteenseesaens 4
502D« USRS 5
Helsingfors hovritts dom av den 23 februari 2018 .........cccoevieiininiieniniecneeeee 5
1.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU........................ 5
Internationella manniskoréttsavtal som ar forpliktande for Finland ......................... 5
Tillampningspraxis gédllande konventionerna om ménskliga rittigheter................... 6
Virnplikten 1 andra JANdeT............oceeciieiiiinieniece e 8
1.3 BedOmning av NUIAZET ........cceeruieriiiieiieeieeie ettt et e e e re et e e saeesneesnseenseensaenseens 9
Forhéllandet mellan lagen om befrielse for Jehovas vittnen och jimlikheten och
principen om att undantagslagar ska undvikas...........ccccoeeeiiiieniiieneee e 9
Betydelsen i dag av den forsvarsplikt om vilken foreskrivs 1 127 § i grundlagen ..10
2 MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN..........ccceoovuevierrerreererereane 10
2.1 MAISAINING 1ouvvevviceiieieeieeceeeee e e vt ete e st e sbeetbeesbe e beestaestaessseessessseesssesssessseessessseessenns 10
2.2 ALEINALIV ...ttt ettt ettt a ettt et e b e st et e et en e et e eneetesaeeneeteas 11
Bevarandet av NUIAZET ........coooiiieiieee e 11
Upphévande av lagen om befrielse for Jehovas vittnen ...........cocceceevencevincneennene 11
Utvidgning av befrielselagen till att omfatta ovriga overtygelser.........cccoevveveennenne 12
Andring av grundlagens bestimmelse om skyldigheten att forsvara fosterlandet ..12
Erséttande tjinstgoring for Jehovas Vittnen.........c.ccooeveevininieneniencneeceee 13
2.3 De ViKktigaste fOTSIAZEN. ...cceiviiriieiieiieiierie ettt sttt nae 13
3 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER ..ottt 14
3.1  Ekonomiska KONSEKVENSET ........cccueruiruieiiiriieieriieiieie ettt see et e 14
3.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet ............ccccoeveviiiiiiiiinicnicsee e 14
3.3 Samhélleliga KONSEKVENSET .........cccviiiiieiieiierieeie ettt sttt e e e s e seaesereeane 15
4 BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN .......coiiiiiiiriiniinieieieeeeeeres s 16
4.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial.............cccooceviieriiiriiiiiienieieece e 16
4.2 Utlatanden och hur de har beaktats .........ccccoeoeiieieiiiieeee e 16
DETALJMOTIVERING .....ccociiiiiiiiiiiiiiiicccee e 18
1 LAGFORSLAG ..ttt s s et e s et esesneeaeneas 18
1.1  Lagen om upphédvande av lagen om beftrielse for Jehovas vittnen frén fullgérandet av
VATNPIIKE 1 VISSA Fall..c..iiiiiiiiiiiii e e 18
1.2 Lagom dndring av 3 § 1 varnpliktslagen.............cccoooiiiiiiiiiiiiiiicce 18
2 IKRAFTTRADANDE .....c.ccooiiiiiiiieiirieetre et 18
3 FORHALLANDE TILL GRUNDLAGEN SAMT LAGSTIFTNINGSORDNING ...... 19
3.1 Forhallande till grundlagen ...........ccceevieviiiiieiiieiie et s 19
3.2 Forhallande till de internationella ménniskoréttsforpliktelser som dr bindande for
FINIANA ..ot et 21
3.3 SIUESALSET ...uiiiiiicii e 21
LAGFORSLAG ...ttt ettt ettt ettt et e s te st et e st ente s e eneesesseeneenneas 23
Lag om upphivande av lagen om befrielse for Jehovas vittnen fran fullgdrandet av
VAMNPLIKE 1 VISSA Fall..ueiiiiiiiiiiiii e 23
Lag om dndring av 3 § i VArnpliktslagen............ccoeeievieniiniieciineeeeee e 24
BILAGOR . ...ttt ettt ettt e et e et et e s bt e ae e te e st et e aeent et e eneeteeeeennenens 25
PARALLELLTEXT ...ttt ettt ettt st et et e s e emeeeeseeeneeneeas 25



RP 139/2018 rd

Lag om éndring av 3 § i varnpliktslagen



RP 139/2018 rd

ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning och praxis
Lagstiftning

Enligt 127 § 1 mom. i grundlagen &r varje finsk medborgare skyldig att delta i fosterlandets
forsvar eller att bista forsvaret pa det sétt som bestdms i lag. Enligt 2 mom. utfardas bestdm-
melser om rétten att pa grund av dvertygelse befrias fran deltagande i landets militdra forsvar
genom lag. Innehallet i skyldigheten att forsvara fosterlandet definieras inte ndrmare i grund-
lagen, men enligt motiveringarna till bestimmelsen omfattar den utdver militért forsvar ocksé
andra sétt att forsvara fosterlandet och bista forsvaret (RP 1/1998, s. 182).

Enligt 6 § i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Enligt 2 mom. i samma paragraf far ingen utan
godtagbart skél sdrbehandlas pé grund av kon, dlder, ursprung, sprék, religion, dvertygelse,
asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes
person. Bestdmmelsen i grundlagen kompletteras av diskrimineringslagen (1325/2014) som
tradde i kraft &r 2015. I 8 § i den lagen foreskrivs om forbud mot diskriminering ochi 11 § om
legitima grunder for sdrbehandling.

Bestimmelser om hur den som ér varnpliktig inom Forsvarsmakten ska uppfylla sin skyldig-
het att forsvara landet finns i vérnpliktslagen (143 8/2007). Enligt 281 Varnpliktslagen ar varje
manhg finsk medborgare Varnphktlg fran ingéngen av det ar nér han fyller 18 ar till utgdngen
av det ar nér han fyller 60 ar, om inte négot annat bestdms i lagen. Fullgbrandet av vérnplikten
omfattar beviringstjdnst, repetitionsdvning, extra tjanstgoring och tjénstgdéring under mobili-
sering samt deltagande i uppbad och besiktning av tjanstedugligheten. Bestimmelser om full-
gorande av varnplikten vid gransbevakningsvisendet finns i lagen om gransbevakningsvésen-
dets forvaltning (577/2005) och griansbevakningslagen (578//2005).

Enligt 3 § 2 mom. i virnpliktslagen finns bestimmelser om befrielse fran deltagande i militért
forsvar pa grund av Overtygelse 1 civiltjanstlagen (1446/2007) och i lagen om befrielse for Je-
hovas vittnen fran fullgérandet av varnplikt i vissa fall (645/1985, nedan lagen om befrielse
for Jehovas vittnen eller befrielselagen). Till civiltjanst kan man under normala forhallanden
sOka sig genom en ansdkan utan att ndgon egentlig utredning gors av dvertygelsen. Ansokan
till civiltjanst kan godkénnas, om den uppfyller de formella kraven i lagen. Syftet med civil-
tjénsten &r att erbjuda en tjanstgoringsform som beaktar den varnpliktiges dvertygelse och att
beakta religions- och samvetsfriheten vid fullgorandet av skyldigheten att forsvara landet pa
ett sitt som tar hénsyn till de internationella avtal om ménskliga réttigheter som binder Fin-
land.

Bestdmmelser om végran att fullgora civiltjanst, dvs. s.k. totalvégran, finns 1 74 § i civiltjénst-
lagen. Enligt paragrafen ska en civiltjdnstgérare som later bli att infinna sig till grundutbild-
ning eller arbetstjinst, avbryter tjanstgoringen eller skriftligen meddelar att han végrar att full-
gora civiltjanst, for vagran att fullgdra civiltjdnst domas till fangelse for en tid som motsvarar
halften av den aterstdende tjanstgoringstiden.

Enligt 1 § i lagen om befrielse for Jehovas vittnen kan vérnpliktig, som visar att han hor till
det registrerade religionssamfundet Jehovas vittnen och anméler att allvarliga samvetsskél
som grundar sig pé religios Overtygelse hindrar honom att fullgdra sin varnplikt i vapentjanst
eller 1 ndgon erséttande tjanstgdringsform, utan hinder av vad som é&r stadgat i varnpliktslagen
och 1 civiltjdnstlagen, beviljas uppskov med och befrielse fran fullgérandet av varnplikt i
fredstid, pa det sétt som stadgas i lagen. En person kan med stod av lagen forst pd ansdkan be-
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viljas uppskov med att inleda tjanstgoringen i hogst tre ar i sénder och hogst till utgngen av
det ar nér personen fyller 28 &r. Ifall uppskovet har fortgatt utan avbrott till utgdngen av det
kalenderar da personen fyller 28 &r, kan han beviljas befrielse fran att fullgéra varnplikt i
fredstid. Vid ansdkan om uppskov och befrielse ska personen kunna pavisa att allvarliga sam-
vetsskal vilka grundar sig pa dvertygelse hindrar honom att fullgéra varnplikt i vapentjénst el-
ler ndgon erséttande tjénstgoring.

Lagen om befrielse for Jehovas vittnen stiftades i tiderna som en s.k. undantagslag i grund-
lagsordning, eftersom den ansdgs innebéra att Jehovas vittnen befriades fran den skyldighet att
forsvara landet om vilken foreskrevs i den davarande regeringsformen och samtidigt ett un-
dantag fran likabehandlingen av medborgarna. Skilen till att befrielselagen stiftades var sna-
rare praktiska &n juridiska.

Praxis

Varje ar fullgdr 6ver 20 000 beviringstjénst i Finland, varav farre dn 1 000 ar kvinnor. Bevé-
ringstjansten racker 165, 255 eller 347 dygn, beroende pé vilken uppgift bevaringen utbildas
for. En beviring fér inte sjélv vilja hur langvarig tjdnstgdringen &r, utan valet gors av For-
svarsmakten. Totalt sett tjanstgor cirka 43 procent av bevéringarna 165 dygn, cirka 14 procent
255 dygn och cirka 43 procent 347 dygn. De fardigheter man lért sig under bevéringstjénsten
repeteras och uppdateras vid repetitionsdvningar, i vilka arligen deltar cirka 18 000 reservister.

I Finland fullgors civiltjénst arligen av ca 1 500 — 1 800 personer. Vidare soker sig cirka 200—
700 personer som redan har fullgjort sin beviringstjénst fran reserven till civiltjinst genom att
fullgdra sddan kompletterande tjénstgdring som avses i 8 kap. i civiltjanstlagen. Totalvégrarna
ar arligen cirka 30-50. Storsta delen av totalvdgrarna avtjénar det straff de i enlighet med 6
kap. 11 a § i strafflagen har domts till i form av ett 6vervakningsstraff.

Utgéende fran lagen om befrielse for Jehovas vittnen beviljas éarligen cirka 70—130 personer
befrielse fran fullgérandet av vérnplikten under fredstid. Sammanlagt har cirka 3 300 personer
beviljats befrielse fran att fullgéra varnplikt med st6d av lagen sedan den trddde i kraft.

Helsingfors hovritts dom av den 23 februari 2018

Helsingfors hovritt meddelade den 23 februari 2018 en dom (HelHO 2018:4, R 16/738) med
vilken hovriétten forkastade ett dtal som gallde vigran att fullgra civiltjanst och hovrétten
aberopade hdrvid likabehandlingen av ménniskor. Hovrétten ansdg att om man domer en per-
son for végran att fullgora civiltjénst &r detta en i grundlagen forbjuden diskriminerande be-
handling jamfor med Jehovas vittnen, som genom lag har befriats fran att fullgéra bade vapen-
tjénst och civiltjanst. Fragan om vilken betydelse kravet pé lika behandling enligt grundlagen
har i saken avgjordes i hovritten i en forstarkt sammanséttning med sju medlemmar. Avgo-
randet i denna fraga filldes efter omrdstning (4-3). Aklagaren har ansokt om besvirstillstind
av hogsta domstolen.

1.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
Internationella ménniskoréttsavtal som &r forpliktande for Finland

Ritten till vapenvigran har i de internationella ménniskoréttskonventionerna inte erkénts som
en sjélvstindig rétt, utan den har hérletts ur ratten till tankefrihet, samvetsfrihet och religions-
frihet. Dessa rattigheter tryggas i 18 artikeln i FN:s internationella konvention om medborger-
liga och politiska réittigheter (FordrS 7/1976, nedan kallad MP-konventionen) och i 9 artikeln i
Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande fri-
heterna (FordrS 18-19/1990). Centrala konventionsbestimmelser med tanke pa propositionen
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ar ocksa artikel 26 om lika behandling och forbud mot diskriminering i MP-konventionen
samt artikel 14 i Europeiska méinniskorattskonventionen och konventionens 12:e tillaggspro-
tokoll.

Enligt artikel 18.1 i MP-konventionen har envar rétt till tankefrihet, samvetsfrihet och relig-
ionsfrihet. Denna rétt innefattar bl.a. frihet att bekénna sig till eller antaga en religion eller tro
efter eget val och frihet att offentligt eller enskilt utdva sin religion eller tro. Enligt artikel 18.2
fir ingen utséttas for tvdng som kan inskréinka hans frihet att bekdnna sig till eller antaga en
religion eller tro efter eget val. Enligt artikeln 18.3 far envars frihet att utdva sin religion eller
tro endast underkastas sddana inskrankningar som dr angivna i lag och som &r nddvéndiga for
att skydda den allméinna sikerheten, ordningen, hilsovarden eller sedligheten eller andra per-
soners grundldggande fri- och réttigheter.

Enligt artikel 9.1 i1 Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna har var
och en rétt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Rétten innefattar bl.a. frihet att
bekénna sin religion eller tro ensam eller i gemenskap med andra. Enligt artikel 9.2 fér en per-
sons frihet att utdva sin religion eller tro endast underkastas sddana inskrdnkningar som &r fo-
reskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhélle &r nddvéndiga med hénsyn till den all-
ménna sékerheten eller till skydd for allmén ordning, hélsa eller moral eller till skydd for
andra personers fri- och rattigheter.

Enligt artikel 26 i MP-konventionen &r alla ménniskor lika infor lagen och har ritt till samma
skydd av lagen utan atskillnad av nagot slag. I detta avseende ska lagen forbjuda all atskillnad
och garantera envar likvirdigt och effektivt skydd mot varje atskillnad pa grund av ras, hud-
farg, kon, sprak, religion, politisk eller annan askddning, nationell eller social hdarkomst, for-
mogenhet, bord eller stéllning i vrigt.

Enligt artikel 14 i Europeiska konventionen om de méanskliga rittigheterna ska atnjutandet av
de fri- och rattigheter som anges i konventionen garanteras utan nagon atskillnad sdsom pa
grund av kon, ras, hudférg, sprak, religion, politisk eller annan &skadning, nationellt eller soci-
alt ursprung, tillhorighet till nationell minoritet, formdgenhet, bord eller stillning i dvrigt. Ar-
tikel 11 12:e tillaggsprotokollet till konventionen innehéller dessutom ett forbud mot all slags
atskillnad, enligt vilken atnjutandet av de i lagen erkénda rattigheterna garanteras utan nagon
som helst atskillnad péa grund av kon, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan askad-
ning, nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet till nationell minoritet, formdgenhet, bord
eller stallning i dvrigt.

Enligt artikel 10.2 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna (2000/C
364/01) ska ritten till vapenvagran erkdnnas enligt de nationella lagar som reglerar utdévandet
av denna rattighet. Artikel 21 1 stadgan innehaller ett allmént férbud mot diskriminering.

Tillimpningspraxis géllande konventionerna om ménskliga rattigheter

Genomforandet av MP-konventionen dvervakas av FN:s kommitté for de ménskliga rattighet-
erna. Konventionsparterna ar skyldiga att periodiskt ldmna in en rapport om de atgirder som
de har vidtagit for att fullgora skyldigheterna i konventionen. Méanniskorattskommittén grans-
kar rapporten och hor regeringen, den nationella manniskoréttsinstitutionen och dven medbor-
garorganisationer. Granskningen avslutas med att kommittén godkénner slutsatser och re-
kommendationer for att vidareutveckla genomforandet. Hittills har Finland rapporterat om ge-
nomforandet av konventionen sex ganger. Finlands sjunde periodiska rapport ldmnas in i juli
2019.

Mainniskorattskommittén granskade befrielse fran véarnplikt pd grund av Gvertygelse forsta
géngen nér Finlands andra periodiska rapport granskades i november 1985. Kommittén be-
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handlade frdgan med stdd av artikel 18 som géller rétten till tankefrihet, samvetsfrihet och re-
ligionsfrihet och frigade frémst om den finska lagstiftningen erkédnner Overtygelse som en
grund for befrielse fran varnplikten. Lagen om befrielse for Jehovas vittnen hade stiftats i juli
samma 4r.

Vid granskningen av Finlands tredje periodiska rapport ar 1990 behandlade ménniskoritts-
kommittén den gynnsamma behandlingen av Jehovas vittnen i relation till andra grupper av
vapenvégrare utgdende frdn konventionens artikel 2 som géller ett allmént forbud mot diskri-
minering och artikel 26 som géller likabehandling. Vid granskningen av Finlands fjérde peri-
odiska rapport &r 1998 gav ménniskorittskommittén en rekommendation om att se dver lag-
stiftningen om befrielse for Jehovas vittnen fran fullgérandet av varnplikt och dndra den sé att
den stimmer 6verens med konventionens artikel 26 som géller likabehandling.

Nér Finlands femte periodiska rapport granskades &r 2004 upprepade kommittén sin oro for att
den sdarbehandling som beviljats Jehovas vittnen inte hade utvidgats till att gilla andra perso-
ner som motsétter sig vapentjanst av dvertygelse pa grund av samvetsskil. Vid granskningen
av den senaste, den sjétte, periodiska rapporten ar 2013 gav kommittén Finland en rekommen-
dation om att landet skulle utvidga den behandling som mest gynnad part som Jehovas vittnen
har beviljats till att gélla ocksd andra grupper av vapenvégrare. Denna rekommendation gavs
med stod av artikel 18 som géller tankeftrihet, religionsfrihet och samvetsfrihet. Finland ska
besvara denna rekommendation i nésta periodiska rapport, som &r den sjunde, nésta ar.

Konventionen dr ett levande instrument, som via tolkning utvecklas sa att den motsvarar den
forédnderliga samhailleliga verkligheten. Méanniskoréttskommittén utvecklar konsekvent tolk-
ningen av artiklarna 18 och 26 nir den behandlar de periodiska rapporter om genomforandet
av konventionen som konventionsparterna l&dmnar in till den samt de enskilda klagomal som
lamnats in med stdd av det fakultativa protokollet. Med hjélp av artikel 18 som géller tanke-
frihet, religionsfrihet och samvetsfrihet mojliggér konventionen rétten att utifrdn dvertygelse
végra fullgora vapentjinst.

Mainniskorittskommitténs allmdnna kommentar nr 22 om rétt till tankefrihet, religionsfrihet
och samvetsfrihet (CCPR/C/21/Rev. 1/Add. 4) tolkar rétten att végra fullgdra vapentjinst av
samvetsskél med stdd av artikel 18. Aven om konventionen inte direkt hénvisar till ritten att
végra fullgdra varnplikt av samvetsskél, kan denna rétt hiarledas ur artikel 18 enligt mannisko-
rattskommitténs tolkning. Enligt kommittén far vid végran att fullgéra vapentjanst utifran
samvetsskél de som végrar inte sdrbehandlas enligt sin tro. Ménniskoréttskommittén har tagit
stdllning till rétten till vapenvdgran ockséd i enskilda klagomal sdsom Jérvinen v. Finland,
Brinkhof v. Nederldnderna, Foin v. Frankrike, Westerman v. Nederldnderna samt Yeo-Bum
Yoon och Myung-Jin Choi v. Republiken Korea.

Forenta nationernas ménniskoréttskommitté har ansett att rétten till vapenvégran ska bedomas
enbart utgdende fran artikel 18 om tankefrihet, religionsfrihet och samvetsfrihet i den internat-
ionella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter och att artikel 8 som géller
tvangsarbete eller pdtvingat arbete inte kan ges betydelse i detta sammanhang (Yeo-Bum
Yoon och Myung-Jin Choi v. Republiken Korea den 3 november 2006).

I sitt avgorande i det enskilda klagomalet Brinkhof v. Nederldinderna (402/1990) drog ménni-
skoréttskommittén upp en betydande riktlinje i frdga om artikel 18 och konstaterade att nér en
konventionspart erkdnner mojligheten att végra fullgéra vapentjénst utifrdn Gvertygelse, kan
atskillnad inte goras mellan vapenvégrarna utifran det pa vilka omsténdigheter deras tro grun-
dar sig. Det var bl.a. fraiga om huruvida sdrbehandlingen av Jehovas vittnen diskriminerar Gv-
riga personer som totalt vigrar fullgéra vapentjanst och ersittande tjanstgoring. Nederldnder-
na hade en lag som varit i kraft sedan ar 1974 utifran vilken Jehovas vittnen befriades fran va-
pentjanst. Manniskordttskommittén konstaterade bl.a. att andra vapenvégrare inte hade ndgon
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lagstadgad mojlighet att bli befriade fran tjanstgoring. De hade endast mojlighet att fullgdra
erséttande tjanstgoring. I fallet i friga ansdg kommittén emellertid att klagomalsstéllaren inte
hade visat att hans Overtygelse som pacifist stod i strid med det nederldndska civiltjanstsyste-
met eller att den olika behandlingen av Jehovas vittnen krankte hans rétt att motsétta sig va-
pentjanst. Kommittén ansag att i detta fall hade férbudet mot diskriminering i artikel 26 i kon-
ventionen inte dvertrétts. I ménniskordttskommitténs avgérandepraxis har det foljaktligen re-
dan fore Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna ansetts att rétt till vapenvégran
ar en rétt som tryggas i artikel 18 1 konventionen.

Med diskriminering avses att manniskor sarbehandlas eller ges olika stillning utan godtagbart
skidl. Befriandet av Jehovas vittnen fran fullgérandet av varnplikt och erséttande civiltjanst ar
problematiskt i synnerhet med tanke pé likstillighetsprincipen i artikel 26 1 konventionen. En-
ligt ménniskorattskommitténs utvecklade tolkning kan problemet med Finlands nuvarande
lagstiftning anses vara att den sétter en religios pacifistisk grupp i ojémlik stéllning i forhal-
lande till andra pacifistiska grupper. Ocksé andra personer, som har en lika stabil pacifistisk
Overtygelse som Jehovas vittnen, har rétt till lika behandling med stéd av konventionen.
Foljaktligen finns det ingen godtagbar grund for sdrbehandling som gynnar Jehovas vittnen.

Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna har i tiderna i sin réttspraxis tolkat arti-
kel 9 om tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet i europeiska ménniskoréttskonvention-
en och konstaterat att det ur den inte gar att harleda nagon ratt att vagra fullgéra vapentjanst
och inte heller nagon rétt till ersdttande civiltjanst. Déa tolkade domstolen artikel 9 i ljuset av
artikel 4.3 som géller forbud mot slaveri och tvangsarbete och ldmnade konventionsparten en
marginal for provning av végran att fullgbéra vapentjanst av samvetsskél. I och med denna
tolkning utgjorde bestraffning av dem som végrade fullgdra vapentjinst ingen kridnkning av
artikel 9.

En viktig dndring i Europadomstolens tolkningspraxis var stora sektionens dom i fallet Baya-
tyan v. Armenien (23459/03) ar 2011. Vid detta tillfdlle tolkade domstolen for forsta gangen
sjdlvsténdigt artikel 9 och konstaterade att rétten att vagra fullgora obligatorisk vapentjanst ut-
giende fran Overtygelse var en ritt som skyddades av artikel 9. Domstolen har tolkat pa
samma sétt ocksa i fallen Savda v. Turkiet den 12 juni 2012 samt Adyan m.fl. v. Armenien
den 12 oktober 2017.

Europadomstolen har ocksa i fallet Papavasilakis v. Grekland (66899/14) tolkat att konvent-
ionsparten har en positiv skyldighet att sorja for att den som av samvetsskil végrar fullgora
vapentjdnst far sina samvetsskdl undersokta av ett behorigt organ. I fallet Religionsgemein-
schaft der Zeugen Jehovas och andra v. Osterrike (40825/98) (se ocksa Gutl v. Osterrike den
12 mars 2009 och Loffelmann v. Osterrike den 12 mars 2009 samt Koppi v. Osterrike) drog
domstolen upp en riktlinje om att myndigheterna i fraga om dispenser bor handla opartiskt och
erbjuda alla religionssamfund lika mojlighet att ansoka om en sarstillning.

Europaradets ministerkommitté har godkint rekommendation nr R(87)8 om végran att full-
gdra vapentjénst av samvetsskdl samt rekommendation CM/Rec(2010)4 om ménskliga réttig-
heter for dem som hor till forsvarsmakten. I den sist nimnda rekommendationen konstateras
det att de som deltar i uppbad bor ha ritt att vagra fullgora vapentjinst av samvetsskél och att
for dem ska foreslas ett alternativ av civiltjanstkaraktir. Ocksa Europeiska radets parlamenta-
riska forsamling har godként en rekommendation 1518(2001) om rétt att véagra fullgéra vapen-
tjénst av samvetsskél.

Virnplikten i andra lander

Det &r inte sérskilt vanligt med allmén vérnplikt i Europa och siddana lédnder finns inte som
annu skulle ha allmén vérnplikt i anvéndning och till sina forhallanden och sin samhélleliga
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utveckling skulle pdminna om Finland. I praktiken fullgérs civiltjanst mera séllan ju mera se-
lektiv bevéringstjansten &r i en stat. Detta beror pé att i en selektiv varnplikt &r forsvarslos-
ningen i praktiken mycket nira en modell med frivillighet och de personer som &r lagt motive-
rade for tjdnstgdring far i allménhet befrielse. Selektiv varnplikt anvénds i Norge, Sverige,
Danmark, Estland och Litauen.

I mera omfattande skala #r virnplikten i anviindning utdver i Finland ocksa i Schweiz, Oster-
rike, Grekland och Turkiet. Varnplikten dr ocksd allmén i Mellandstern, Sydamerika samt 1
Central- och Sydostasien. I Grekland, Schweiz och Osterrike dr allmén vérnplikt i bruk, och i
stéllet for den &r det mojligt att fullgora ocksd civiltjénst. I det vérnpliktssystem som ér i an-
vindning i Schweiz méste den som har ansetts olampllg for tjénstgoring betala en sérskild
skatt i stillet for att fullgéra vapentjinst. I Osterrike ir vissa i lag erkinda personer som
tjénstgdr 1 uppgifter inom religiésa samfund, t.ex. préster och ldrare, befriade frén vérnplikten.
Till dem hor dock inte t.ex. Jehovas vittnens samfund. Osterrike har i likhet med Finland fétt
anmarkningar av FN:s ménniskorattskommitté med anknytning till civiltjainstens straffartade
langd 1 jamforelse med vapentjansten. Av staterna i Europa dr det endast i Grekland och Fin-
land som personer som har végrat fullgéra bade vapentjanst och civiltjanst har domts till fang-
elsestraff.

Norge har i anvéndning en selektiv vérnplikt och den géller ocks& kvinnor. Emellertid &r det
endast cirka 30 % av aldersklassen i Norge som fullgdr vapen- eller civiltjanst. De som végrar
fullgdra bade vapentjanst och civiltjanst straffas inte.

Sverige slutade tillimpa allmén vérnplikt ar 2010 och overgick till ett system som grundar sig
pa frivillighet. En selektiv varnplikt togs pa nytt i bruk ar 2017. Endast cirka fem procent av
aldersklassen fullgdr tjanstgoring.

Estland har en vérnplikt som till namnet géller alla manliga estniska medborgare. I praktiken
ar det dock endast en liten del, cirka 30 procent av de vérnpliktiga, som fullgér varnplikten. I
Estland ordnas de facto ingen civiltjénst, &ven om fullgérandet av sddan i teorin ar majligt.

I Danmark tas i forsta hand frivilliga till vapentjénst och i andra hand &laggs personer att full-
gbra vapentjanst eller civiltjanst. Storsta delen av dem som fullgér vapentjanst i Danmark ar
emellertid frivilliga. Vagran att fullgéra varnplikt och civiltjanst bestraffas. I Danmark fullgor
Jehovas vittnen i1 allménhet tjanstgdring som ersétter vapentjénst.

I Litauen fullgdr endast en liten del varnplikten. I teorin har Litauen vérnplikt, men i praktiken
har de som fullgdr vapentjanst varit frivilliga.

1.3 Bedomning av nuliget

Forhéllandet mellan lagen om befrielse for Jehovas vittnen och jamlikheten och principen om
att undantagslagar ska undvikas

Lagen om befrielse for Jehovas vittnen stiftades i grundlagsenlig ordning som en s.k. undan-
tagslag. I samband med reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna ar 1995 omfatta-
des en princip om att stiftandet av undantagslagar bor undvikas och eventuella konflikter mel-
lan grundlagen och en foreslagen lag i forsta hand bor avldgsnas genom éndringar i den fore-
slagna lagen. I samband med grundlagsreformen forutsatte riksdagens grundlagsutskott vidare
att regeringen bor bedoma hur nddvéndiga de undantagslagar ér som har stiftats innan den nya
grundlagen trddde i kraft och deras relation till den nya grundlagen samt vidta nodvéndiga at-
gérder for att fa regleringen att ocksa till dessa delar motsvara kraven i den nya grundlagen
(GrUB 10/1998 rd).
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I flera ssmmanhang har det konstaterats att lagen om befrielse for Jehovas vittnen star i strid
med likstéllighetsprincipen och diskrimineringsforbudet i 6 § 1 grundlagen. I lagen ges en reli-
gids Overtygelse battre stdllning 4n andra Overtygelser utan godtagbart skél. Problemet med
befrielselagen aktualiserades igen under borjan av ar 2018, dd Helsingfors hovritt aberopande
manniskors likstdlldhet gav en friande dom i ett mal som géillde totalvagran. Till f6ljd av do-
men &r réttsldget i friga om totalvigran oklart. Enligt lagen &r pafoljden vid totalvégran fortfa-
rande fiangelsestraff, men det &r oklart hur domstolarna faktiskt kommer att tillimpa den i fort-
sattningen.

For att det finska vérnpliktssystemet ska fungera och de varnpliktiga behandlas lika forutstts
emellertid att det dr obligatoriskt att fullgdra tjdnstgdring och att vdgran av skyldigheten at-
foljs av en effektiv och med tanke pé nyttan man vill nd rimlig pafoljd. I det nuvarande syste-
met har det straff som f6ljer pé totalvéigran dimensionerats sé att det inte &r ett for lockande al-
ternativ i forhallande till fullgdrandet av beviringstjénst eller civiltjdnst. Endast pé detta sétt
kan man forsdkra sig om att ett tillrdckligt stort antal méanniskor med tanke pa det finska for-
svarssystemet fullgdr bevaringstjanst. Nyttan som foljer av totalvagran ar att en 165-347 dagar
lang tjanstgdring som begransar den personliga friheten kan undvikas. For att totalvdgran inte
ska goras till ett alternativ som &r for lockande, maste av den f6lja en sanktion som &r minst
lika stor (RP 140/2007, s. 70). Ifall domstolens riktlinje etablerar sig som sadan att totalvigran
inte medfor ndgon som helst pafoljd for en person, blir hela vérnpliktssystemet i verkligheten
frivilligt. Detta igen dventyrar Forsvarsmaktens formaga att arligen producera de trupper som
det finska forsvarssystemet forutsétter.

Betydelsen i dag av den forsvarsplikt om vilken foreskrivs i 127 § i grundlagen

Den vamplikt som avses i varnpliktslagen och civiltjénst enligt civiltjanstlagen grundar sig
bada pa uppfyllandet av skyldigheten att forsvara fosterlandet om vilken foreskrivs i 127 § i
grundlagen. Skyldigheten att forsvara fosterlandet dr en allmén skyldighet som géller alla
finska medborgare oberoende av alder och kon. Begreppet definieras inte ndrmare 1 grundla-
gen, men enligt forarbetet till lagen omfattar bestimmelsen utdver vépnat forsvar ocksé andra
sétt att forsvara fosterlandet och bista i det (RP 1/1998).

Begreppet forsvar av fosterlandet har traditionellt kopplats uttryckligen till genomforandet av
vépnat forsvar. De hot som riktas mot det finlindska samhaéllet dr dock i dagens ldge betydligt
mera mangfasetterade och svarare att gestalta dn tidigare och endast en del av dem kan bemo-
tas med det vidpnade forsvarets metoder. Till f6ljd av detta kan ocksé begreppet forsvar och
dess innehéll anses ha utvecklats och d@ven omfatta ett helt civilbaserat och obevépnat skydd
av det finléndska samhillet och beredskap infor det. Som exempel pé sédan verksamhet kan
ndmnas riaddningsverksamheten i hela dess omfattning. Férdndringen och utvecklingen i om-
givningen beskrivs bl.a. i den tankemodell for den dvergripande sidkerheten som beskrivs i
strategin for samhaéllets sdkerhet.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen
2.1 Malsittning

Det frimsta mélet med propositionen &r att fa den lagstiftning som géller befrielse fran fullgo-
randet av varnplikten utifrdn Overtygelse att stimma Overens med kraven i grundlagen. Lag-
stiftningen bor ddrmed &ndras pa ett sétt som stér i samklang med likabehandlingen av ménni-
skor och diskrimineringsforbudet, om vilka foreskrivs i 6 § i grundlagen. Mélet med proposit-
ionen &r i synnerhet att sdkerstdlla att religiosa och andra Overtygelser behandlas lika i den
lagstiftning som géller varnplikten.
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Samtidigt har propositionen som maél att sékerstélla den allménna vérnpliktens stillning i Fin-
land. Det finska forsvarssystemet grundar sig pa allmén vérnplikt och p& den omfattande re-
serv som véarnplikten producerar, vilken gor det mojligt att forsvara hela landet. Genom pro-
positionen ska darmed sékerstillas att Forsvarsmakten har formaga att producera de krigstida
trupper som det finska forsvarssystemet forutsitter.

2.2 Alternativ
Bevarandet av nuldget

Lagen om befrielse for Jehovas vittnen har pa praktisk niva fungerat relativt oproblematiskt
fram till borjan av ar 2018. Befrielsen géller ett relativt litet antal personer och den medfor
dérfor inga problem for det finska forsvarssystemet. Med tanke pé det i grundlagen ingéende
kravet pé likabehandling och diskrimineringsforbudet har lagen dock under hela sin giltighets-
tid varit klart problematisk, och darfor kan det inte anses motiverat att bevara nuldget.

Helsingfors hovritts friande dom i ett mal som géillde totalvdgran har dessutom lett till att nu-
laget i ndgon mén &r oklart. Efter domen 4r det oklart under vilka forutséttningar pafoljden for
totalvdgran &r ett straff och vilka verkningar detta har pd véarnpliktssystemet. For att det finska
varmnpliktssystemet ska fungera och de varnpliktiga behandlas lika forutsétts att det &r obligato-
riskt att fullgora tjdnstgdring och att vigran av denna skyldighet &tfoljs av en effektiv och med
tanke pa nyttan man vill na rimlig pafoljd. Helsingfors hovritts friande dom i ett mal som
gillde totalvdgran kan dventyra det etablerade systemets funktionsduglighet och framhaver
dérfor ett omedelbart behov att dndra lagstiftningen.

Upphédvande av lagen om befrielse for Jehovas vittnen

Genom lagen om befrielse for Jehovas vittnen har en religios dvertygelse getts en béttre still-
ning dn ovriga Overtygelser nar det dr fraga om varnplikten. Den tekniskt enklaste 16sningen
for att undanrdja problemet géllande likabehandling ér f6ljaktligen att upphéva lagen i fraga,
varefter alla overtygelser skulle behandlas pa samma sétt i lagstiftningen.

Men odnskade effekter kan vara forknippade med upphédvandet av lagen, i synnerhet om anta-
let som doms pa grund av totalvdgran okar. Bade civiltjansten och Jehovas vittnens instillning
till den har dock dndrats efter att befrielselagen stiftades. Enligt uppgifter fran representanter
for Jehovas vittnen, som erhdlls medan propositionen bereddes, tar religionssamfundet inte
stdllning till, om deras medlemmar fullgor civiltjanst eller inte, utan det &r friga om individens
eget val som inte inverkar pa personens stdllning inom religionssamfundet. Vissa av Jehovas
vittnen anser det dock problematiskt att civiltjansten kopplas till den skyldighet att forsvara
fosterlandet som avses 1 127 § i grundlagen. Betydelsen av och dven innehallet i skyldigheten
att forsvara fosterlandet enligt grundlagen kan dock med fog anses ha fordndrats sedan den
tidpunkt da befrielselagen stiftades. Kopplingen till skyldigheten att forsvara fosterlandet ar
dédrmed i den nuvarande betydelsen inte ldngre nddviandigtvis lika problematisk som &nnu pé
1980-talet. Det ér virt att notera att det enligt civiltjdnstlagen &r mojligt att fullgora civiltjénst
ocksa i ett religionssamfund.

Med upphévandet av befrielselagen sammanhénger ocksa fragan om behovet av overgangsbe-
stimmelser. I praktiken sker befrielseforfarandet pé sa sétt att en person forst gar igenom en
fas med uppskov som récker cirka tio &r innan han helt kan befrias fran tjanstgoring under
fredstid. Upphédvandet av befrielselagen kan naturligt nog inte ha retroaktiva verkningar pé
personer som redan har fatt befrielse eller anhdngiggjort en ansdkan om befrielse innan lagen
trader i kraft. Det bor rdcka med att en ansdkan har anhéngiggjorts eftersom en person inte
sjalv kan paverka myndigheternas behandlingstider.
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Personer som befinner sig i uppskovsfasen kan dessutom ha vissa beréttigade forvéntningar péa
att lagstiftningen &r bestaende. Sérskilt géller detta personer som redan ér i slutet av uppskovs-
fasen och eventuellt har planerat studier, karridr och sitt 6vriga liv med antagandet att de
kommer att befrias frén tjdnstgoéringen. I normala fall fullgdrs bevirings- eller civiltjénst i re-
lativt unga ar och den lagstiftning som géller dem gor det mojligt att anpassa tidpunkten for
fullgérande av tjanstgéringen sa att den sé litet som mdjligt medfor olégenhet for personens
studier, karriér och ovriga liv. En person som befinner sig i slutet p& uppskovsfasen enligt la-
gen om befrielse for Jehovas vittnen har inte nodvéndigtvis ldngre sddan flexibilitet och situat-
ionen kan darmed i ett enskilt fall bli oskélig. En lang 6vergangstid skulle igen vara utma-
nande eftersom den de facto héller kvar det nuvarande likabehandlingsproblemet 4nda till slu-
tet av overgdngstiden. Det vore mdjligt att avgora saken med en mdjlighet till befrielse av en-
géngskaraktér for de personer som innan upphdvningslagen trader i kraft redan har fétt upp-
skov eller ansokt om sédant i enlighet med befrielselagen.

Utvidgning av befrielselagen till att omfatta ovriga dvertygelser

Det vore ocksa mojligt att 16sa det likabehandlingsproblem som lagen om befrielse for Jeho-
vas vittnen orsakar genom att bredda lagens tillimpningsomrade s att det utdver Jehovas vitt-
nen ocksé skulle omfatta andra motsvarande religidsa och etiska dvertygelser.

En breddning av befrielselagens tillimpningsomrade skulle ocksa vara mojlig att genomfora
forst och framst s att befrielsen grundar sig pa ett forfarande med en omsorgsfull utredning
av Overtygelsen eller annars strdnga villkor, varvid antalet som far befrielse de facto skulle
vara relativt litet. Ett sddant system skulle inte &ventyra den allménna vérnplikten, men det
skulle annars till flera delar vara problematiskt. En befrielselag som géller alla dvertygelser
skulle 1 princip vara mojlig att stifta med stranga kriterier som binder mojligheten att bli bevil-
jad befrielse t.ex. till ett tillrackligt langvarigt medlemskap i det samfund for vars laror befriel-
sen dr nodvandig. Ett system som grundar sig pd medlemskap i ett samfund kan dock vara
problematlskt med tanke pd deni 13 § i grundlagen tryggade foreningsfriheten. Det dr ocksa
oklart pa vilka grunder det skulle ga att pa ett icke-diskriminerande sétt vélja de samfund vil-
kas medlemmar kunde beviljas befrielse. En beddmning av enbart en individs personliga &ver-
tygelse, som inte dr kopplad till medlemskap i ett religiost eller annat samfund eller nagra
andra omsténdigheter som tydligt kan ses utifran, &r for sin del i praktiken fullstindigt omoj-
lig. De facto skulle med ett forfarande for befrielse som grundar sig pa savil medlemskap i ett
samfund som utredning av den personliga overtygelsen sammanhéinga betydligt storre likabe-
handlingsproblem och andra problem dn med det nuvarande systemet och dérfor kan detta inte
anses motiverat.

Det enda genomforbara alternativet som grundar sig pa en breddning av befriclselagen vore de
facto att befrielse skulle beviljas pa ansdkan utan ndgon egentlig utredning av dvertygelsen. |
praktiken skulle det innebéra att man kunde komma in i systemet pa samma sitt som for nér-
varande i frdga om civiltjinst. Ett sddant system skulle emellertid leda till att vérnplikten blir
frivillig och skulle pé ett betydande sétt st i strid med det finska forsvarssystemet som grun-
dar sig pé vérnplikt och &ven med 127 § i grundlagen som géller skyldigheten att férsvara fos-
terlandet.

Andring av grundlagens bestimmelse om skyldigheten att forsvara fosterlandet

Jehovas vittnens negativa instéllning till civiltjénst har av tradition till stor del grundat sig pé
att ocksé civiltjdnsten dr kopplad till den skyldighet att forsvara fosterlandet om vilken fore-
skrivs i 127 § 1 grundlagen. Det vore dtminstone till en viss grad majligt att skingra problemet
genom att dndra skyldigheten att forsvara fosterlandet till en mera allmén skyldighet att gora
medborgartjinst, och i den skulle varnplikten ingd som ett delomrade.
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Enligt forarbetet till grundlagen har betydelsen av och det exakta innehéllet 1 skyldigheten att
forsvara fosterlandet med avsikt limnats 6ppna, men & andra sidan har det uttryckligen ndmnts
att skyldigheten utover védpnat forsvar ocksa innehéller andra sitt att forsvara fosterlandet och
bistd vid det. De facto kan skyldigheten att férsvara landet dirmed redan nu anses vara ett till
och med betydligt mera vidstrackt begrepp dn vipnat forsvar, och detta begrepp ar kopplat till
sambhéllets overgripande sdkerhet. Fullgorandet av vérnplikten &r endast en form av skyldig-
heten att forsvara landet.

Nar alternativa losningar 6vervags bor man dessutom beakta proportionerna i det problem som
behandlas och stélla dtgirderna i relation till dem. Antalet Jehovas vittnen som féar befrielse
och antalet totalvdgrare dr synnerligen litet i relation till antalet personer som fullgér beva-
ringstjanst och sett till helheten fungerar systemet vél. Det kan inte anses befogat och énda-
mélsenligt att montera ned grunderna for ett fungerande system for att atgérda ett litet pro-
blem.

Ersittande tjanstgoring for Jehovas vittnen

Det vore ocksd mojligt att &ndra nuléget sé att Jehovas vittnen 1 stéllet for att beviljas befrielse
alaggs att fullgora en erséttande tjdnstgoring som inte alls grundar sig pa skyldigheten att for-
svara fosterlandet. Den ersittande tjdnstgdringen kunde fullgdras t.ex. i religionssamfundet.

Med en ersdttande tjanstgoring for ett trossamfund skulle dock fortfarande sammanhinga
samma problem i anknytning till grundlagen som giller for befrielse. Lagstiftningen skulle
fortfarande forsétta olika Gvertygelser 1 ojdmlik stdllning, dvs. den vore problematisk med
tanke pé den likabehandling om vilken foreskrivs i 6 § 1 grundlagen. Eftersom tjénstgdringen
inte skulle kunna grunda sig pé skyldigheten att forsvara fosterlandet enligt 127 § i grundla-
gen, skulle det dessutom behovas en annan reglering pa grundlagsniva som grund for den.

2.3 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslds det att lagen om befrielse for Jehovas vittnen fran fullgérandet av
varmplikt 1 vissa fall ska upphévas. I och med att lagen upphévs kommer alla religisa och
andra Overtygelser att behandlas lika 1 frdga om vérnplikten pa det sétt som forutsatts i grund-
lagen.

Vissa oonskade effekter &r sannolikt forknippade med upphivandet av lagen om befrielse for
Jehovas vittnen, men det &r trots detta det minst problematiska av de l9sningsalternativ som &r
mojliga. Upphdvandet av befrielselagen l6ser likabehandlingsproblemet effektivt utan att
dventyra det finska forsvarssystemet som grundar sig pa allmin varnplikt. Till det praktiska
genomforandet dr 10sningen ocksa synnerligen enkel, och den forutsitter inte att nya strukturer
eller organ skapas. Sett till helheten kan det ocksé beddomas att behovet av befrielse for Jeho-
vas vittnen har minskat frén vad det var under 1980-talet da lagen stiftades, eftersom det har
skett fordndringar i forhallandena. Sedan dess har civiltjdnsten utvecklats, Jehovas vittnen har
dndrat sin instéllning till civiltjinsten och dven betydelsen i grundlagens bestémmelse om
skyldigheten att forsvara fosterlandet kan anses ha utvecklats fran en rent militdr betydelse
mot det vidstracktare begreppet samhéllets 6vergripande sdkerhet.

Upphidvandet av befrielselagen foreslas bli genomfort sa att befrielse fortsattningsvis ska
kunna beviljas en person vars ansokan om befrielse i 6verensstimmelse med lagen om befri-
else for Jehovas vittnen har anhéngiggjorts innan upphévningslagen tréder i kraft. Upphdvan-
det av lagen ska inte heller paverka rittsstéllningen for de personer som innan upphivningsla-
gen trader i kraft redan har beviljats befrielse i Gverensstimmelse med lagen om befrielse for
Jehovas vittnen. Upphévandet av befrielselagen ska darmed inte ha retroaktiv réttsverkan.
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I propositionen foreslas dessutom att alla personer som har l&dmnat in en ansékan om uppskov
1 Overensstimmelse med lagen om befrielse for Jehovas vittnen innan upphévningslagen trader
i kraft, ska kunna ansdka om befrielse enligt lagen inom tre manader. I dessa fall ska beviljan-
det av befrielse inte forutsétta uppskov utan avbrott till utgangen av det ar da personen fyller
28 ar. Syftet med den foreslagna mojligheten till befrielse av engéngskaraktdr ar att trygga de
rattmdtiga forvintningar pa att lagstiftningen ar bestdende som dessa personer har, vilka nér
lagen trdder i kraft redan har hunnit in i uppskovsfasen enligt befrielselagen. Efter tidsfristen
pa tre manader ska ingen ldngre kunna beviljas befrielse.

3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser

Overvakningsstraff avtjdnades &r 2017 av totalt 30 och féngelsestraff av 3 totalvédgrare. Kost-
naderna for 6vervakningsstraffet uppgick till 68,50 euro per dag och for fangelsestraffet till
173,60 euro per dag. Totalvdgrarna dsamkade Brottspafoljdsmyndigheten totalt cirka 363 000
euro i1 kostnader ar 2017. Brottspafoljdsmyndighetens totala budget har under de senaste aren
uppgétt till over 200 miljoner euro.

Upphévandet av lagen om befrielse for Jehovas vittnen kan leda till en liten 6kning av antalet
totalvdgrare och i och med det ocksa till en 6kning av de kostnader som totalvdgrarna orsakar.
Under de senaste aren har cirka 70—130 Jehovas vittnen érligen befriats fran tjédnstgéring med
stod av befrielselagen. Under den tid befrielselagen har varit i kraft har i praktiken alla Jeho-
vas vittnen ansdkt om befrielse 1 enlighet med lagen, och dédrmed finns det ingen erfarenhets-
baserad information om, hur enskilda personer som hor till Jehovas vittnen forhaller sig till ci-
viltjanst. Som samfund fordomer Jehovas vittnen dock inte fullgérandet av civiltjénst, vilket
gor att det inte finns skl att anta att ndgon sirskilt stor del av denna grupp skulle vigra full-
gOra sadan. Ifall t.ex. 10 procent av Jehovas vittnen vagrar fullgéra bade militdr- och civil-
tjanst, blir kostnadseffekten for Brottspafoljdsmyndigheten cirka 80 000 euro per ar. Med an-
ledning av de osdkerhetsfaktorer som ndmns ovan ér det emellertid mycket svart att pa for-
hand uppskatta kostnaderna.

Upphédvandet av befrielselagen leder sannolikt leda till att antalet som fullgor civiltjanst 6kar. I
forhallande till alla som fullgor civiltjanst &r 6kningen dock sé pass liten, att den inte forutsit-
ter tilldggsresurser for Civiltjdnstcentralen.

3.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Den eventuella 6kningen av antalet totalvigrare kommer att paverka Brottspafoljdsmyndig-
hetens verksamhet pa det sitt som beskrivs i foregadende avsnitt. En eventuell 6kning av anta-
let personer som avtjanar dvervakningsstraft eller fangelsestraff dr dock synnerligen liten i re-
lation till alla som avtjénar dvervaknings- eller fangelsestraff. Totalvdgrarna har dessutom i
normala fall fdrre rusmedelsproblem och andra problem &n vriga som avtjénar ett overvak-
nings- eller fangelsestraff.

Enligt vad som foreslds ska regionalbyraerna och centralndmnden for uppbadsdrenden inte
langre behandla drenden som géller befrielse for Jehovas vittnen. I normala fall &r behandling-
en av ansokningarna ett mycket rutinartat arbete, vars totala effekt pa regionalbyrdernas ar-
betsvolym och resursbehov har varit synnerligen liten.

I ett beslut som regionalbyréan har fattat i ett d&rende som géller lagen om befrielse for Jehovas
vittnen far dndring sokas genom besvér hos centralndmnden for uppbéadsidrenden enligt 7 § i
befrielselagen. I praktiken har de besvér géllande befrielselagen som kommit till centralndmn-
den for uppbadsédrenden for behandling dock varit endast 02 stycken per &r, och forslaget har
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dédrmed inte ndgon ndmnvird inverkan pd ndmndens arbetsméngd. De drenden som géller
totalvdgrare ger ockséd éklagarna och domstolsvisendet arbete. Antalet totalvéigrare dr dock
synnerligen litet i relation till alla &renden som aklagarna och domstolarna behandlar, och en
liten 6kning av antalet dr darfor inte av nagon visentlig betydelse med tanke pa deras arbets-
volym.

Den foreslagna mojligheten att ans6ka om befrielse inom tre ménader frén det att upphévning-
slagen trader 1 kraft kommer sannolikt att medféra en okning av antalet ansokningar av en-
gangskaraktdr. Under denna tid antas det komma in cirka tusen ansdkningar till regionalbyra-
erna. Behandlingen av ansokningarna &r dock i normala fall en ytterst enkel och snabb pro-
cess, och regionalbyraerna behover darfor inte tilldggsresurser for att behandla dem. Pa mot-
svarande sétt kan overgéngsbestimmelsen komma att tillfalligt 6ka ocksa arbetsvolymen vid
centralndmnden for uppbédsérenden.

33 Sambhiilleliga konsekvenser

Propositionen forbdttrar genomforandet av likabehandling i det finska varnpliktssystemet.
Som en f6]jd av att lagen om befrielse for Jehovas vittnen upphévs kommer alla religiosa och
etiska overtygelser att behandlas p4 samma sétt i lagstiftningen.

Samtidigt sdkerstiller propositionen att det finska varnpliktssystemet fungerar genom att den
undanréjer den oklarhet som rader just nu om vilka foljderna blir av totalvdgran. Genom att
lagen om befrielse for Jehovas vittnen upphidvs séakerstélls att pafoljden vid totalvigran ar ett
effektivt och vil avvigt straff, som inte gor totalvigran alltfor attraktiv. Detta dr nédvéndigt
for att sékerstilla att Forsvarsmakten fortfarande kan producera de krigstida trupper som det
finska forsvarssystemet forutsétter.

Med stod av lagen om befrielse for Jehovas vittnen befrias arligen cirka 70—130 personer fran
fullgérandet av vérnplikten. Om befrielselagen, i enlighet med vad som foreslas, upphdvs
kommer den aldersklass som nér uppbadséldern i fortsittningen att kunna vélja bevérings-
tjénst eller civiltjanst. Jehovas vittnens instéllning till vapentjanst ar fortséttningsvis ytterst
kritisk, vilket gor att bevéringstjdnst knappast kommer pa fraga utom i ndgra séllsynta en-
skilda fall.

En fraga med storre praktisk betydelse ar ndrmast den, beslutar sig en person som hor till Je-
hovas vittnen for att fullgora civiltjdnst eller upplever han att samvetsskél forhindrar ocksé
fullgdérandet av civiltjénst. Jehovas vittnen har i propositionens beredningsfas berittat att relig-
ionssamfundet inte tar stéllning i saken, utan att det helt och hallet dr fraga om individens eget
val. Det dr omdgjligt att pa férhand beddma hur stor del av Jehovas vittnen som kommer att
fullgodra civiltjanst och hur stor del som kommer att végra.

I Finland géller véarnplikten endast mén, vilket gor att de foreslagna &ndringarna av lagstift-
ningen i praktiken ocksé géller endast mén.
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4 Beredningen av propositionen
4.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Propositionen har beretts vid forsvarsministeriet. Som stod for beredningen har det funnits en
arbetsgrupp med mandatperioden 9 april — 29 juni 2018. I arbetsgruppen fanns representanter
for forsvarsministeriet och Forsvarsmakten och den horde under sin mandatperiod sakkunniga
fran arbets- och niringsministeriet, justitieministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, ut-
rikesministeriet, Brottspafoljdsmyndigheten, Civiltjénstcentralen, diskrimineringsombuds-
mannens byra, Amnesty International, Jehovas vittnen och Vapenvéagrarférbundet rf.

Vid beredningen av propositionen har man beaktat ett betéinkande som en kommission som
bedomde lagstifiningen om befrielse av Jehovas vittnen Overldmnade till forsvarsministern
den 30 november 2007 samt en utredning pa temat av professor Jukka Kekkonen som offent-
liggjordes den 15 april 2013.

4.2 Utlatanden och hur de har beaktats

Pé propositionen erh6lls remissyttranden fran totalt 33 olika instanser. Av dessa hade fem
inget att anfora om propositionen. Av remissgivarna understodde storsta delen det foreslagna
alternativet, dvs. att lagen om befrielse for Jehovas vittnen skulle upphévas. Jehovas vittnen
tog inte stillning till forslaget i sitt remissyttrande.

Utgéende fran remissresponsen har bestimmelsen om sokande av dndring i propositionen
kompletterats med en bestimmelse om ett forfarande med yrkande pé réttelse och vidare har
propositionens motiveringar kompletterats till flera delar. I synnerhet de motiveringar som
gillde lagstiftningsordningen har breddats och preciserats utgadende fran remissresponsen.

Nagra remissgivare ansag i sina remissyttranden att i stdllet for att upphiva befrielselagen
borde man fora en mera omfattande samhéllelig debatt om varnpliktssystemet och dess fram-
tid och koppla granskningen av lagen om befrielse for Jehovas vittnen till denna diskussion. I
remissyttrandena togs som s&dana mera omfattande temaomrdden upp bl.a. att uppbaden
skulle utstrickas till kvinnorna, medborgartjdnst samt en selektiv eller konsneutral varnplikt.
Regeringen anser emellertid att det inte &r dndamalsenligt att behandla dessa forslag i detta
sammanhang. Befrielselagen stér klart i konflikt med Finlands grundlag och denna konflikt
bor dtgirdas omedelbart. Den senaste tidens réttspraxis i frdga om totalvigran har dessutom
lett till ett oklart réttslége, som kan éventyra funktionen i det finska forsvarssystemet. Ocksé
av detta skél bor l4get enligt regeringen korrigeras utan drojsmal. Det att lagen om befrielse
for Jehovas vittnen upphévs hindrar eller begransar inte till ndgon del mdjligheten att fora en
mera omfattande samhallelig debatt om varnpliktssystemet eller att utveckla systemet Gvergri-
pande.

Helsingfors universitets juridiska fakultet anség i sitt utldtande att i stéllet for att upphéva be-
frileselagen vore det mojligt att skapa ett system for utredning av Overtygelsen, som skulle
mdjliggora befrielse fran civiltjanst ocksa for andra &n Jehovas vittnen, men som inte automa-
tiskt skulle leda till befrielse. Detta forslag fick inget understéd av ovriga remissgivare och det
skulle otvivelaktigt leda till nya ytterst svara problem med tanke pa grundlagen. Ett system dar
en utomstaende myndighetsinstans eller domstol skulle bedoma &ktheten och djupet i en per-
sons religidsa eller etiska Overtygelse kan inte anses hora till en modern rattsstat under nor-
mala forhallanden.

I ndgra utldtanden anségs den foreslagna Gvergangstiden pa tre manader, under vilken en per-
son som hor till Jehovas vittnen fortfarande kan ansoka om befrielse, kort. Befrielseprocessen
1 sig dr dock synnerligen enkel och klar, och dérfor dr en lang dvergéngstid inte ndédvindig en-
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ligt regeringens uppfattning. I drendet bor dessutom beaktas att den diskriminerande behand-
lingen fortgér sé ldnge som Overgéngstiden pagar, varfor overgangstiden ocksé ur grundlags-
perspektiv bor vara sé kort som mojligt.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1.1 Lagen om upphévande av lagen om befrielse for Jehovas vittnen fran fullgérandet av
viarnplikt i vissa fall

I denna proposition foreslds det att lagen om befrielse for Jehovas vittnen fran fullgérandet av
varnplikt i vissa fall ska upphéivas.

Upphédvandet av lagen ska enligt det foreslagna 2 § 2 mom. inte paverka stillningen for de
personer som har beviljats beftrielse fran fullgérandet av varnplikt i 6verensstimmelse med la-
gen om befrielse for Jehovas vittnen innan upphévningslagen tréder i kraft. Eftersom en per-
son som ansoker om befrielse inte sjélv kan padverka myndigheternas behandlingstider, ska be-
frielse fortfarande kunna beviljas ocksa en person som har anhingiggjort anskan om befrielse
innan upphévningslagen tréder i kraft.

I de foreslagna 2 § 3 och 4 mom. ska det foreskrivas om en mdjlighet av engangskaraktir att
ansoka om befrielse fran fullgérandet av varnplikt under fredstid. Mojlighet att anséka om be-
frielse ska alla ha som har beviljats eller ansokt om uppskov enligt befrielselagen innan upp-
hévningslagen trider i kraft. Om befrielse ska ansdkas hos den behoriga regionalbyrén, vilken
liksom 1 andra drenden ska faststillas i enlighet med statsradets forordning om forsvarsmak-
tens regionalbyrder (539/2013). Ansdkan om befrielse ska goras inom tre manader efter att la-
gen trétt i kraft och samma forfarande och innehallskrav ska iakttas som for ndrvarande géller
vid ansokan om befrielse. For att fa befrielse ska personen didrmed till regionalbyrén pa sin
hemort ldmna in en sddan utredning som avses i 1 § i férordningen om befrielse for Jehovas
vittnen fran fullgérandet av varnplikt i vissa fall (636/1986). Pa beviljandet av befriclse ska i
ovrigt tillimpas samma forutséttningar som for nérvarande, men av personen ska inte kriavas
oavbrutna uppskov eller att den aldersgrans som avses i 4 § 1 befrielselagen har uppnétts. Den
forsta mojligheten att l1dmna in en ansdkan om uppskov ér i samband med uppbadet, dvs. i
praktiken ska ansokan om befrielse kunna gdras av alla personer som har deltagit i uppbéd in-
nan lagen tréder i kraft och som uppfyller de forutséttningar som stéllts for befrielse.

En person som inte har ansdkt om befrielse inom utsatt tid eller som inte beviljas sddan befri-
else som avses i paragrafen, ska beordras att fullgdra beviéringstjanst eller civiltjénst pa det
sdtt som foreskrivs i lagarna i fraga. En dylik person ska beordras att inleda tjénstgoringen ef-
ter att hans géllande uppskovsperiod har gétt ut. Med personens samtycke kan tidpunkten {for
inledande av tjénstgdéringen ocksa tidigareldggas.

Enligt 4 mom. ska drendet avgdras av den regionalbyra som faststélls enligt hemorten fér den
som ansOker om befrielse. Enligt 5 mom. far omprévning av ett beslut av regionalbyran bega-
ras pé det sdtt som foreskrivs i 7 a kap. i forvaltningslagen. Det beslut som meddelats med an-
ledning av begéran om omprdévning far overklagas genom besvir hos centralndmnden for
uppbadsédrenden. P4 behandlingen av édrendet i centralnimnden for uppbédsidrenden ska be-
staimmelserna i 12 kap. i varnpliktslagen tillimpas.

1.2 Lag om indring av 3 § i virnpliktslagen

3 §. Ovrig lagstiftning och internationella forpliktelser. 1 paragrafen stryks hénvisningen till
lagen om befrielse for Jehovas vittnen, som foreslés bli upphévd.

2 Ikrafttradande
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Helsingfors hovritts avgdrande av den 23 februari 2018 har lett till en situation dér det ar
oklart om straffbestimmelserna géllande totalvégran alls kommer att tillimpas. Om denna si-
tuation drar ut pa tiden, kan den leda till att antalet totalvédgrare stiger och ddrmed ocksa dven-
tyra Forsvarsmaktens mojlighet att producera de krigstida trupper som behdvs. Det problem
géllande likabehandling som lett till situationen &r det foljaktligen viktigt att kunna 16sa sa
snabbt som mojligt. Lagarna foreslés trdda i kraft s& snart som mgjligt.

Enligt vad som foreslds ska lagen om beftrielse for Jehovas vittnen dock fortséttningsvis till-
lampas pa personer som har lamnat in en sddan ansokan om befrielse som avses i 4 § 3 mom. i
befrielselagen till Forsvarsmaktens regionalbyra innan upphavningslagen triader i kraft. Vidare
ska de personer som har ansokt om eller beviljats uppskov som avses i befrielselagen innan
upphdvningslagen tridder i kraft, inom en tre manader lang tidsfrist fortséttningsvis kunna an-
sO6ka om befrielse fran fullgdrandet av varnplikt under fredstid. Genom 6vergangsbestimmel-
sen sikerstélls att upphévandet av befrielselagen inte leder till oskéliga situationer for de per-
soners del som redan befinner sig i en uppskovsfas enligt befriclselagen.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
31 Forhallande till grundlagen

Propositionen maste dtminstone beddmas med tanke pé bestimmelserna i grundlagen om lika
behandling av méanniskor och forbud mot diskriminering i 6 §, om religions- och samvetsfrihet
i 11 § samt om skyldigheten att forsvara fosterlandet 1 127 §.

Den nuvarande lagen om befrielse for Jehovas vittnen star i strid med likstillighetsprincipen
och diskrimineringsforbudet i 6 § 1 grundlagen. Upphévandet av befrielselagen skulle effektivt
undanr6ja konflikten och leda till att alla religiosa och andra dvertygelser behandlas lika i det
finska varnpliktssystemet. Propositionen har ddirmed en betydande verkan som framjar méanni-
skors jamlikhet.

Niér lagen om befrielse for Jehovas vittnen stiftades anségs den ocksé sté i strid med skyldig-
heten att forsvara fosterlandet (GrUU 9/1985 rd). Bestimmelser om skyldigheten att forsvara
landet finns for ndrvarande i 127 § i grundlagen, enligt vilkens 2 mom. bestimmelser om rét-
ten att pa grund av overtygelse befrias fran deltagande i landets militdra forsvar utfardas ge-
nom lag. Bestimmelsen fogades till den gamla regeringsformen i samband med reformen av
de grundldggande fri- och réttigheterna. I motiveringarna till propositionen betonas uttrycklig-
en att mojligheten till befrielse inte géller hela skyldigheten att forsvara landet, utan endast
deltagande i det militdra forsvaret (RP 309/1993 rd, s. 78). Utifrdn bestimmelsen &r det i viss
man oklart om man med stod av den kan stifta en lag i vanlig lagstiftningsordning om full-
standig befrielse fran den skyldighet att forsvara fosterlandet som avses i 1 mom. eller om en
sadan lag endast kan gilla det militdra forsvaret. Befrielse fran det militdra forsvaret realiseras
genom mdjligheten att ansdka om att f& fullgéra civiltjénst.

Genom lagen om befrielse for Jehovas vittnen realiseras for sin del den ritt till religions- och
samvetsfrihet om vilken foreskrivs i 11 § i grundlagen. Enligt 1 mom. har var och en relig-
ions- och samvetsfrihet. I paragrafens 2 mom. preciseras frihetens dimensioner genom att dess
viktigaste uttrycksformer rdknas upp. Enligt momentet hor till religions- och samvetsfriheten
rdtten att bekénna sig till och utdva en religion, ritten att ge uttryck for sin dvertygelse och rét-
ten att hora till eller inte hora till ett religiost samfund. Vidare &r ingen skyldig att mot sin
overtygelse ta del i religionsutovning. I forarbetet till reformen av de grundldggande fri- och
rittigheterna konstateras det att med religionsfrihet sammanhénger néra det i grundlagen inga-
ende forbudet mot diskriminering pa grund av religion eller 6vertygelse, av vilket igen foljer
en forpliktelse att vid anvdndning av offentlig makt behandla alla religionssamfund och
varldsaskadningsriktningar lika (RP 309/1993 rd, s. 55). Om den dispens som géller endast ett
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religionssamfund slopas, frémjar det foljaktligen kravet i anknytning till religionsfriheten att
religiésa och andra Overtygelser ska behandlas lika.

Jehovas vittnen har inte pé lange som samfund motsatt sig civiltjanst eller forbjudit sina med-
lemmar att fullgdra civiltjénst. Enligt uppgifter som erhallits fran Jehovas vittnen i samband
med beredningen av propositionen inverkar inte heller fullgorandet av civiltjdnst pa nagot sétt
pa en persons stéllning eller eventuella fortroendeuppdrag inom Jehovas vittnens samfund.
Till Jehovas vittnen kan emellertid hora personer som anser att all tjanstgoring som anknyter
till skyldigheten att forsvara landet enligt 127 § i grundlagen krinker deras personliga reli-
gidsa dvertygelse som Jehovas vittne. Till denna del kan det vid upphdvandet av befrielsela-
gen anses vara fraga om att nivan pa skyddet for dessa personer religions- och samvetsfrihet
forsdmras. Hur forfattningsréttsligt godtagbart ett dylikt forsvagande av de grundlédggande fri-
och réttigheterna ér, bor i frdga om skyddet for de grundldggande fri- och réttigheterna grans-
kas framfor allt genom forutséttningarna for att begrénsa de grundldggande fri- och réttighet-
erna.

Enligt kravet pa att grunderna for en begrdnsning ska vara godtagbara bor det finnas ett
vigande samhaélleligt behov for att grundldggande fri- och rittigheter ska f& begrénsas. Grun-
derna for begridnsningen kan anses vara forknippade & ena sidan med realiserandet av likabe-
handlingen enligt 6 § i grundlagen och & andra sidan med garanterandet av den allménna
véarnpliktens stdllning. Savil realiserandet av likabehandlingen genom att lagstiftning som or-
sakar olik behandling upphévs, som ocksé maélet att trygga den allménna vérnpliktens stéllning
som sammanhédnger med den nationella sidkerheten kan anses vara pakallade av ett vigande
sambhélleligt behov och godtagbara grunder for de begrinsningar som riktas mot skyddet av
grundldggande fri- och réttigheter.

Utdver att grunden for en begransning ska vara godtagbar ska begridnsningarna ocksa vara for-
enliga med proportionalitetskravet. Upphdvandet av befrielselagen innebér att religions- och
samvetsfriheten, som skyddas av 11 § i1 grundlagen, begrénsas till den del som personer som
ftt befrielse med stod av géllande befrielselag efter att lagen har upphédvts forvéntas fullgdra
skyldigheten att forsvara landet enligt 127 § i grundlagen genom att delta antingen i vapen- el-
ler civiltjdnst enligt eget val. Enligt regeringens uppfattning dr det inte mojligt att sdkerstélla
likabehandlingen av personer med olika dvertygelser och samtidigt den nationella sdkerheten
med metoder som i mindre grad ingriper i de grundldggande réttigheterna. Skyldigheten att
delta i vapen- eller civiltjdnst, som uppkommer i och med att lagen upphédvs, kan ddrmed inte
anses problematisk i forhallande till de mél som efterstrdvas med den.

Den foreslagna dvergangsbestémmelsen leder till att den diskriminerande behandlingen av
personer med olika dvertygelser fortgér dnnu i tre ménader sedan lagen trétt i kraft. Med tanke
pa en forfattningsrattslig bedomning av en dylik ojamlik behandling kan den centrala fragan
anses vara om man kan motivera detta pa ett satt som dr godtagbart med tanke pa systemet for
de grundldggande rittigheterna. Syftet med Overgangsbestimmelsen &r att skydda de rittmai-
tiga forvintningar som uppkommit hos de personer som redan har inlett forfarandet enligt be-
frielselagen och pa detta sitt trygga skyddet for pélitligheten som ingar i de garantier for en
god forvaltning som har tryggats i 21 § 2 mom. i grundlagen. For olika behandling kan det
ddrmed anses finnas en grund som kan godtas inom systemet for de grundlaggande réttighet-
erna. Denna beddmning kan anses stoda ocksa det att den forvantning som ska skyddas géller
personernas religionsfrihet som har tryggats i 11 § i grundlagen. Den olika behandling som
anknyter till dvergéngsbestimmelsen kan ocksé anses sta i ritt proportion, eftersom det ar
frdga om en Overgangstid som géller en mycket begransad grupp och under en kort tid. Syftet
med den dr att trygga de grundldggande fri- och rittigheterna for de personer som ar féremal
for den. Atskiljandet kan i detta hinseende inte anses vara godtyckligt eller oskiligt.
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I samband med reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna &r 1995 omfattades en
princip om att stiftandet av undantagslagar bor undvikas och eventuella konflikter mellan
grundlagen och en foreslagen lag i férsta hand bor avldgsnas genom éndringar i den foreslagna
lagen. I samband med grundlagsreformen forutsatte riksdagens grundlagsutskott vidare att re-
geringen bor bedoma hur nddvéandiga de undantagslagar dr som har stiftats innan den nya
grundlagen tridde i kraft och deras relation till den nya grundlagen samt vidta nédvéndiga at-
gérder for att fa regleringen att ocksa till dessa delar motsvara kraven i den nya grundlagen
(GrUB 10/1998 rd). I forfattningshierarkin jamstélls en undantagslag med en vanlig lag och
den kan ddarmed upphivas genom en vanlig lag (RP 1/1998 rd, s. 125).

3.2 Forhallande till de internationella ménniskoriittsforpliktelser som ér bindande for
Finland

Ritten till vapenvigran har i de internationella ménniskoréttskonventionerna inte erkénts som
en sjdlvstandig ratt, utan den har hérletts ur rétten till tankefrihet, samvetsfrihet och religions-
frihet. Dessa réttigheter tryggas i artikel 18 i FN:s internationella konvention om medborger-
liga och politiska rittigheter och i artikel 9 1 Europeiska ménniskoréttskonventionen. Rétten
till vapenvigran, som ingar i artikel 10.2 i Europeiska unionens stadga om de grundléggande
rattigheterna, tryggas uttryckligen som en del av tankefriheten, samvetsfriheten och religions-
friheten. Centrala konventionsbestdmmelser med tanke pa propositionen &r ocksé artikel 26
om lika behandling och férbud mot diskriminering i MP-konventionen samt artikel 14 i Euro-
peiska manniskorattskonventionen och konventionens 12:e tilldggsprotokoll. Rétten till va-
penvégran har ocksa bekriftats i praxis vid FN:s méinniskorittsdomstol och Europeiska dom-
stolen for de ménskliga rattigheterna. Innehallet i och tillimpningspraxis i frdga om de inter-
nationella médnniskoréttsavtalen har refererats ndrmare i avsnitt 1.2.

I skenet av de internationella ménniskoréttsorganens tillimpningspraxis &r det klart att en per-
son maste ha ratt att utgdende fran sin dvertygelse véigra fullgéra vapentjanst. Ur de internat-
ionella méanniskordttsforpliktelser som &r bindande fran Finland eller tillimpningspraxis i
frdga om dem kan man & andra sidan inte hérleda rétt att vigra ndgot annat 4n att fullgéra va-
pentjanst. Rétten att végra fullgdra vapentjénst innehéller ddrmed inte rétt att vagra fullgora
civiltjanst. Upphévandet av lagen om befrielse for Jehovas vittnen begrinsar inte mojligheten
for en varnpliktig som hor till Jehovas vittnen att ansdka om att fa fullgdra civiltjanst i stillet
for vapentjanst. Foljaktligen har propositionen inga verkningar pa Jehovas vittnens rétt att
végra fullgora vapentjinst.

I skenet av ménniskoréttsorganens tillimpningspraxis verkar det ocksa vara klart att ifall na-
gon religids eller annan grupp beftrias frén all tjanstgoring, bor befrielsen utan diskriminering
omfatta ocksa andra motsvarande Overtygelser. Nuldget, dir ett religionssamfund &r helt be-
friat fran att fullgdra vapen- eller civiltjanst, kan sélunda anses vara problematiskt med tanke
pa de internationella manniskorattsforpliktelser som binder Finland uttryckligen med tanke pa
likabehandlingen och forbudet mot diskriminering. Problemet kan undanrdjas effektivt, om
befrielselagen upphévs. Det kan ddrmed anses att propositionen far den lagstiftning som géller
den finska vérnplikten att bittre &n i nuldget stimma Overens med Finlands internationella
manniskorattsforpliktelser.

33 Slutsatser
Pé de grunder som beskrivs ovan anser regeringen att propositionen kan behandlas i vanlig

lagstiftningsordning. Regeringen anser det dock vara onskvért att ett utlatande av riksdagens
grundlagsutskott inhdmtas om propositionen.
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Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

22



RP 139/2018 rd

Lagforslag

Lag

om upphivande av lagen om befrielse for Jehovas vittnen fran fullgéorandet av virnplikt i
vissa fall

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphévs lagen om befrielse for Jehovas vittnen fran fullgérandet av varn-
plikt i vissa fall (645/1985).

2§

Denna lag trdader i kraft den 20 .

P& en person som fore ikrafttrddandet av denna lag har ansokt om befrielse enligt 4 § i lagen
om befrielse for Jehovas vittnen fran fullgorandet av vérnplikt i vissa fall tillimpas de be-
stimmelser som gillde vid ikrafttridandet av denna lag.

En person som fore ikrafttrdidandet av denna lag har ansokt om uppskov enligt 2 § i lagen
om befrielse for Jehovas vittnen fran fullgérandet av varnplikt i vissa fall, far inom tre ména-
der fran ikrafttraidandet av denna lag ansdka om befrielse fran fullgdrandet av varnplikt under
fredstid. Ansdkan ska goras péa en blankett enligt ett formulir som huvudstaben har faststéllt
och till den ska fogas ett officiellt intyg som religionssamfundet Jehovas vittnen eller en av
dess forsamlingar har utfardat hogst tvd manader tidigare om att den véarnpliktige hor till relig-
ionssamfundet i fraga.

Beslut om att bevilja befrielse enligt 3 mom. fattas av regionalbyran. Befrielse kan beviljas,
om personen visar att han hor till det registrerade religionssamfundet Jehovas vittnen och an-
madler att allvarliga samvetsskdl som grundar sig pa religios Overtygelse hindrar honom att
fullgdra sin varnplikt i vapentjénst eller i ndgon ersittande tjanstgdringsform. Om befrielse
inte kan beviljas, ska personen beordras att fullgora sin varnplikt i den ordning som foreskrivs
i varnpliktslagen (1438/2007) eller civiltjanstlagen (1446/2007).

Omprovning av ett i 4 mom. avsett beslut av regionalbyran fir begéras pa det sétt som fore-
skrivs 1 forvaltningslagen (434/2003). Det beslut som regionalbyran meddelat med anledning
av begdran om omprovning far 6verklagas genom besvir hos centralndimnden for uppbédsa-
renden. P4 behandlingen av besvdren i1 centralndimnden for uppbadsdrenden tillimpas be-
stimmelserna i 12 kap. 1 vérnpliktslagen.
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Lag
om indring av 3 § i virnpliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 varnpliktslagen (1438/2007) 3 § 2 mom. som foljer:

38
Ovrig lagstifining och internationella forpliktelser

Bestdmmelser om befrielse fran deltagande i militért forsvar pa grund av dvertygelse finns i
civiltjanstlagen (1446/2007).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Helsingfors den 20 September 2018

Statsminister

Juha Sipili

Forsvarsminister Jussi Niinistd
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av 3 § i virnpliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 varnpliktslagen (1438/2007) 3 § 2 mom. som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse
38§ 38

Ovrig lagstifining och internationella for- Ovrig lagstifining och internationella for-
pliktelser pliktelser

Bestdmmelser om befrielse frén deltagande i Bestdmmelser om beftrielse fran deltagande i
militért forsvar pa grund av Overtygelse militért forsvar pad grund av overtygelse
finns i civiltjanstlagen (1446/2007) och i la-  finns i civiltjénstlagen (1446/2007).

gen om befrielse for Jehovas vittnen frdan

fullgérandet av virnplikt i vissa fall

(645/1985).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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