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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av 2 ¢ kap. 5 § i straff-
lagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att strafflagen Andras. Andringen giller systemet med villkor-
lig frigivning i sddana situationer dér en finge som ska friges inte under de fem ar som fore-
gick brottet har avtjanat ett fangelsestraff i faingelse. Det foreslas att i sddana situationer ska en
finge friges villkorligt nér halva straffet har avtjanats. For nérvarande &r motsvarande tids-
gréns tre ar.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 mars 2020.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Med villkorlig frigivning avses att en fange som domts till ett ovillkorligt fangelsestraff friges
villkorligt for att avtjidna resten av straffet i frihet. Férutom med villkorlig frigivning kan kon-
trollerad frigivning av fangar ocksa stddjas med systemet med 6vervakad frihet pa prov, som
togs i bruk 2006. En finge kan d& placeras i med tekniska anordningar och pa annat sitt Gver-
vakad frihet pa prov utanfor fangelset tidigast sex ménader fore den egentliga villkorliga fti-
givningen.

De viktigaste grunderna for systemet med villkorlig frigivning har i Finland varit bl.a. atgédrder
for att skapa ett humant straffsystem och att minska aterfallsbrottslighet samt reglering av
fingtalet.

I det straffréttsliga systemet har det varit allmént accepterat att en person som forsta gdngen
gor sig skyldig till ett brott for vilket ett ovillkorligt fangelsestraff foljer, behandlas lindrigare
an personer som gor sig skyldiga till upprepade brott. Det har ocksa ansetts vara godtagbart att
verkstilligheten av paféljden blir stringare om gédrningen upprepas.

Huvudregeln ér att den som avtjénar ett fangelsestraff pa viss tid friges villkorligt. Systemet
med villkorlig frigivning dr en viktig del av en kontrollerad och planméssig frigivningspro-
cess. Malet for progressiv frigivning av fangar ar att for fangar skapa en sa kallad vég till fri-
givning som ska leda till ett liv utan brott. Genom detta stravar man efter att frimja girnings-
mannens anpassning i samhéllet (1 kap. 2 § i fangelselagen 767/2005). Genom progressiv fri-
givning okas ockséd sdkerheten i samhiéllet, nir intensiteten hos overvakningen av gérnings-
mannen sinks gravis och gdrningsmannens ansvar och beredskap att leva ett liv utan brott
samtidigt okar.

Enligt det strategiska programmet for statsminister Sipilds regering ses bestimmelserna om
forstagangsforbrytare dver. Med skrivningen syftas det pé att det ska utredas huruvida det ar
motiverat att villkorligt frige &terfallsbrottslingar efter en kortare tid &n enligt huvudregeln.

I propositionen foreslés en sddan éndring att en finge har mgjlighet till villkorlig frigivning
nér halva fangelsestraffet &r avtjdnat, om han eller hon under de fem ar som foregick brottet
inte har avtjinat ett fangelsestraff i fangelse.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Bakgrund till den géllande lagstiftningen

Villkorlig frigivning blev en del av det finldndska straffsystemet i 1889 &rs strafflag. I prakti-
ken var villkorlig frigivning méjlig redan frén &r 1879 genom benddningsforfarandet.

Finlands nuvarande system for villkorlig frigivning togs in i lagen aren 1931 och 1944. Fran
ar 1944 har det varit mojligt att frige en forstagangsfange villkorligt efter det att han eller hon
avtjanat hélften av sitt fangelsestraff. Det ansags att samma kortare kvotdel ocksa kunde till-
lampas pa en gdrningsman som hade varit i fingelse forut, och som under de fem ar som fore-
gick brottet inte hade avtjénat ett ovillkorligt fangelsestraff (2 kap. 13 § 1 mom. i lagen anga-
ende dndring av forordningen om verkstéllighet av straff, 339/1944). Lagen lindrades alltsa i
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fraga om dessa tva grupper som enligt lagens forarbeten var jamforbara. Ett forsok att dndra
kvotdelarna for villkorlig frigivning har gjorts endast en gang ar 2004, och forslaget géllde
andring av det att personer under 21 ar friges villkorligt efter att de avtjdnat en tredjedel av
féangelsestraffet. Riksdagens lagutskott ansag dock att avtjinande av en lédngre kvotdel innebér
en alltfor stor risk for utslagning f6r unga och éndringen genomfordes inte till denna del. De
grundldggande principerna for kvotdelarna for villkorlig frigivning har alltsé bibehéllits trots
de ménga dndringarna i systemet.

Betydande @ndringar i systemet med villkorlig frigivning har varit att kravet pa fem &r utan
brott har dndrats till tre &r och att man Svergétt till regelmassig villkorlig frigivning.

Tidsfristen pa fem ar &ndrades till tre ar pa 1970-talet. Pa grund av den inhemska lagstift-
ningsutvecklingen dndrades ar 1976 kravet pa fem ar utan brott till tre &r i lagen om villkorligt
straff (2 § i1 lagen om villkorligt straff 135/1976). Enligt frihetsstraffkommitténs betdnkande
(1969:A 4) var anledningen ett statsfinansiellt behov att minska de utgifter som fdngvérdsva-
sendet orsakade staten. P4 grund av @ndringen dndrades ocksa administrativa praxis for vill-
korlig frigivning till motsvarande praxis pa tre ar. Forst &r 2003 dndrades lagstiftningen sa att
den motsvarade denna praxis (2 kap. 13 § 1 mom. i lagen om verkstillighet av straff,
521/2003).

Villkorlig frigivning var linge formellt sett beroende av provning. Ar 1966 avligsnades ur la-
gen omndmnandet att en forutséttning for att kvotdelen om att halva fangelsestraffet avtjénats
ska kunna tillimpas p& en fange &r att fingen dr forstagngsintagen. Omndmnandet ersattes
med en bestimmelse enligt vilken villkorlig frigivning var méjlig av synnerliga skél fore det
att tva tredjedelar av straffet avtjdnats i enlighet med huvudregeln (411/1966). Justitieministe-
riet fattade beslut pa framstillning av straffanstaltens direktion eller efter att ha hort direktion-
en. Enligt en foreskrift av justitieministeriets ddvarande fangvardsavdelning (9/011/95) var sé
kallad forstagéngsintagning i fdngvérden en sérskild anledning att frige en finge efter att hélf-
ten av straffet hade avtjénats. Detta innebar att samma kortare kvotdel som tillimpades pa
forstagangsfangar tillimpades ocksa pa fangar som under den trearsperiod som foregick gar-
ningen inte hade avtjanat nagot fangelsestraff eller varit intagna i tvangsinrattning.

Uppskov med villkorlig frigivning var séllsynt. Uppskov med frigivningen skedde nérmast pa
begiran av eller med samtycke av fingen. Till en borjan fattades beslut om uppskov i friga
om mindre &n tio procent av de fingar som frigavs villkorligt och i borjan av 1990-talet foll
uppskoven néstan helt ur bruk. I praktiken har villkorlig frigivning alltsé redan liange varit re-
gelmaéssig.

2.1.2 Géllande lagstiftning

Enligt 2 c kap. 5 § i strafflagen friges en fange villkorligt om han eller hon avtjénat tvé tredje-
delar av straffet, eller hilften av straffet for ett brott som han eller hon begétt fore 21 érs alder.
En fange som under tre ar fore brottet inte avtjanat ett fangelsestraff i ett fangelse ska dock
friges villkorligt nir hilften av straffet eller en tredjedel av straffet for ett brott som han eller
hon begétt fore 21 &rs alder avtjénats. Det ar alltsd friga om regelmaissig villkorlig frigivning.

Det ar mojligt att i enskilda fall skjuta upp den regelméssiga villkorliga frigivningen, om nya
fangelsestraff eller forvandlingsstraff for boter kommer att verkstéllas eller om fangen av an-
nan grundad anledning onskar att frigivningen ska skjutas upp (2 ¢ kap. 9 § i strafflagen).
Villkorlig frigivning kan ocksa skjutas upp utan en fanges samtycke, om det pa grund av fang-
ens beteende eller hotelser finns en uppenbar fara for att fingen efter frigivningen kommer att
gora sig skyldig till ett brott som grovt krinker ndgon annans liv, hélsa eller frihet och upp-
skov med frigivningen dr nddvindigt for forhindrande av brottet. Ett beslut om uppskov ska
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omprovas minst var sjatte manad. I praktiken anvdnds uppskov séllan, enligt Brottspafoljds-
myndighetens uppgifter i medeltal 1-2 génger per ér.

Bestdmmelserna om villkorlig frigivning tillimpas inte pa forvandlingsstraff f6r boter och inte
heller pa andra samhéllspafdljder &n 6vervakningsstraff.

Villkorlig frigivning av unga forbrytare

Pa villkorlig frigivning av en person som inte hade fyllt 21 &r nér han eller hon begick brottet
tillimpas en kortare tid for avtjénade av straffet dn enligt huvudregeln (for forstagéngsforbry-
tare 1/3 och for aterfallsforbrytare 1/2). I samband med stiftandet av fangelselagen konstate-
rade regeringen att ett fangelsestraff innebar en allvarlig risk for utslagning fér unga personer.
Av denna orsak dr sdrbehandling av 18—20-aringar motiverad dven nér det géller langden av
de straff som ska avtjdnas i fangelse (RP 262/2004, s. 27/I). Om en ung forbrytare doms till ett
ovillkorligt fangelsestraff bor mélet vara att begrénsa tiden i fangelset sa att den blir sé& kort
som det med hénsyn till straffsystemets allmidnna godtagbarhet &r mojligt, for att forhindra ut-
slagning och upprepade anstaltsplaceringar.

Villkorlig frigivning fran fingelsestraff pa livstid

I strafflagen &r straffet for vissa brott fangelse pa livstid. Villkorlig frigivning av dem som
domts till fingelse pé livstid bestdms inte enligt de vanliga kvotdelarna, utan den baserar sig
pa provning i varje enskilt fall. Enligt 2 ¢ kap. 10 § i strafflagen kan den som domts till féing-
else pa livstid friges villkorligt tidigast ndr det forflutit tolv ar av fangelsetiden. En fange som
domts till fangelse pa livstid for ett brott som han eller hon begatt fore 21 ars alder kan friges
villkorligt tidigast nér det forflutit tio ar av fangelsetiden. Helsingfors hovritt beslutar om fri-
givningen. Nar frigivningen provas ska vikt fastas vid arten av det eller de brott som ledde till
féngelse pa livstid och vid den domdes Gvriga eventuella senare brottslighet (2 ¢ kap. 10 § 2
mom. i strafflagen). Dartill ska forvekligandet av planen for strafftiden och faktorer som ank-
nyter till uppforandet under fangelsetiden beaktas (4 kap. 6 § i fangelselagen). Fangens for-
bindelse att iaktta likemedelsbehandling och eventuellt tillhdrande annan behandling och stod
kan ocksa beaktas (4 § i lagen om Overvakad frihet pa prov 629/2013). En livstidsfange kan
fore den villkorliga frigivningen placeras i 6vervakad frihet pa prov.

Overvakning av villkorlig fiihet

Enligt 70 § i lagen om verkstdllighet av samhaéllspafoljder (400/2015) stills en fange som fri-
ges villkorligt i regel under 6vervakning for den tid prévotiden pagar om provotiden &r ldngre
an ett ar, fangen har begétt brottet innan han eller hon fyllt 21 ar, fingen sjilv begér det, eller
om fangen har forbundit sig att iaktta villkoren for sédan likemedelsbehandling och eventuellt
tillhorande annan behandling och stod som avses i lagen om 6vervakad frihet pa prov. Syftet
med Overvakningen &r att 6ka den allmédnna sdkerheten genom att stodja den Gvervakade i
syfte att frimja hans eller hennes anpassning i samhillet och genom att férhindra aterfall i
brott.

2.1.3 Praxis
Ar 2017 frigav Brottspafoljdsmyndigheten 3 151 fangar villkorligt i enlighet med den fore-
skrivna kvotdelen. Dartill beslutade Helsingfors hovrdtt om 16 villkorliga frigivningar, av

vilka 15 géllde livstidsfangar och ett fall en person som avtjanade hela straffet i fangelse.

Brottspafoljdsmyndigheten har utrett aterfallsbrottsligheten som frigivna fdngar, som avtjanat
ett fangelsestraff. Enligt de uppfoljningsuppgifter som blev klara vid ingangen av 2018 é&ter-
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faller av de frigivna 54,2 procent i brott inom tre r och 57,7 procent inom fem &r. Detta bety-
der att aterfall 1 brott har tre ar efter frigivningen minskat avsevart jamfort med det forsta aret i
frihet. Detta betyder ocksd att aterfallen inte ldngre okar i samma proportion och till motsva-
rande niva som efter tre ar, trots att fem ar 4r nistan den dubbla tiden 1 frihet. Over hélften av
aterfallsbrottslingarna, 53 procent, begick det forsta brottet inom ett halvt ar frén frigivningen
och 70 procent under det forsta aret. Med aterfallsbrottsling avsdgs en person som under upp-
foljningsperioden begick dtminstone ett sddant brott som ledde antingen till ett ovillkorligt
fangelsestraff eller till samhillstjanst.

Under de senaste aren har aterfallen minskat bland de som frigavs forsta gangen fran ett féing-
else. Enligt uppfoljningsuppgifterna frén de fem senaste &ren begick 36 procent ett brott som
ledde till ett nytt fangelsestraff eller till samhéllstjénst. Detta &r ett klart ldgre antal &n bland de
som avtjinat flera fangelsestraff.

Brottspafoljdsmyndigheten har ocksé utrett vilka brott aterfallsbrottslingar begar under en
uppfoljningsperiod pé tre ar fran det att de frigavs fran fingelset, liksom ocksa under tre till
fem &r fran det att de avtjénade straffet. Under de fem fOrsta &ren efter frigivning (2012-2017)
begicks allt som allt cirka 42 800 aterfallsbrott. Majoriteten av brotten ar sidana som begés
ritt ofta med hénsyn till den totala brottsligheten.

De vanligaste brottsbendmningarna inom tre ar frén avtjédnandet av straffet var forande av fort-
skaffningsmedel utan behorighet (17,5 procent), stold (11,3 procent), snatteri (9,6 procent),
straffbart bruk av narkotika (6,5 procent), rattfylleri (6,5 procent), bedrigeri (5,7 procent) och
misshandel (3,7 procent). Under uppfoljningsperioden fanns det procentuellt sett endast nagra
fa grova brottsbendmningar som riktar sig mot liv eller hélsa, t.ex. drap och forsok till drap
(bada 0,1 procent) och grov misshandel (0,6 procent). Da granskningen utgar fran brottsbe-
ndmningarna innebdr det att en girmingsman kan ha gjort sig skyldig till mer &n ett brott, och
samma persons géirningar syns dé flera ganger i statistiken. I denna uppfoljning ingick sam-
manlagt ca 31 800 brott med olika brottsbendmningar.

Nar brottsbendmningarna granskades tre ar efter det att straffet hade avtjanats var de vanlig-
aste brottsbendmningarna fram till det att det gatt fem ar fran avtjdnandet av straffet lika som
vid uppfdljningsperioden pa tre &r, dock varierar procenten nagot: forande av fortskaffnings-
medel utan behdrighet (18,1 procent), stdld (10,4 procent), snatteri (9,5 procent), rattfylleri
(8,5 procent), straffbart bruk av narkotika (8,4 procent), bedrigeri (6,4 procent) och grovt ratt-
fylleri (3,2 procent). Under uppfoljningsperioden fanns det ndgra grova brottsbendmningar
mot liv och hélsa, t.ex. forsok till drap (0,2 procent) och grov misshandel (0,6 procent). I
denna uppf6ljning ingick ca 11 000 brott med olika brottsbendmningar.

Ordalydelsen i 2 c kap. 5 § i strafflagen forutsétter att alla ovillkorliga féngelsestraff tas i be-
traktande nér tiden pa tre ar utan brott enligt den géillande lagstiftningen for villkorlig frigiv-
ning riknas. Enligt uppgifter fran Brottspafoljdsmyndigheten dr det dock atminstone for nér-
varande inte mojligt att utreda alla fangelsestraff som avtjénats i ett annat land.

2.2 Internationell jimforelse

Justitieministeriet har for internationell jimforelse utrett lagstiftningen och praxis om villkor-
lig frigivning i vissa europeiska ldnder. Utdver en jimforelse av lagstiftningen skickades en
enkat till justitieministerierna i de lander som horde till jamforelsen. Syftet med enkédten var
framfor allt att utreda villkorlig frigivning av personer som avtjénar forsta fangelsestraffet och
eventuella sérskilda bestimmelser eller sérskild praxis om mojligheten till kortare tider for av-
tjinande av fangelsestraffet 4n enligt huvudregeln for villkorlig frigivning. Till jamforelselén-
der valdes de nordiska ldnderna (Danmark, Island, Norge, och Sverige), av de kontinentaleu-
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ropeiska linderna Belgien, Schweiz, Tyskland och Osterrike, och av de nirliggande linderna
Estland.

2.2.1 Landsspecifika uppgifter
Belgien

I belgisk lagstiftning finns det bestimmelser om villkorlig frigivning endast i frdga om fangel-
sestraff over tre &r. Enligt huvudregeln friges den domda villkorligt nér han eller hon har av-
tjénat en tredjedel (1/3) av sitt fangelsestraff. Om den domda ar aterfallsforbrytare, ar villkor-
lig frigivning dock mgjlig forst efter att han eller hon har avtjdnat tva tredjedelar (2/3) av sitt
straff, om inte minst 14 ar har avtjanats av domen. Den démde ska informeras om mdjligheten
att ansdka om villkorlig frigivning sex manader innan kvotdelarna borjar.

En anvisning av justitieministeriet har getts om forfarandet vid villkorlig frigivning i frdga om
féangelsestraff under tre &r. Nér ett fangelsestraff &r kortare &n tre ar beslutar brottspafoljds-
myndigheten om villkorlig frigivning.

Villkorlig frigivning beviljas dock inte till en domd som inte kan forsorja sig sjilv, som utgdr
en uppenbar fara for andras fysiska integritet eller som kan stora brottsoffren. Villkorlig fri-
givning kan inte beviljas en domd som saknar uppehéllstillstdnd i Belgien.

I Belgien &r villkorlig frigivning ett beslut beroende av prévning och en domstol fattar beslu-
tet.

I det belgiska rittssystemet finns inga sérskilda bestimmelser om villkorlig frigivning av per-
soner som avtjanar sitt forsta fangelsestraff.

I Belgien finns inga undantagsbestimmelser om villkorlig frigivning t.ex. pa basis av alder el-
ler typ av brott, endast bestimmelsen att aterfallsforbrytare ska ha avtjanat tva tredjedelar av
fangelsestraffet.

En forutséttning for villkorlig frigivning &r att fingen meddelar att han eller hon foérbinder sig
till villkoren for villkorlig frigivning.

Island

Pa Island é&r villkorlig frigivning méjlig ndr den domda har avtjénat en tredjedel (1/3) av sitt
féngelsestraff, om det inte 4r frdga om ett i strafflagen angivet allvarligt brott eller ett pa nigot
annat sétt betydande brott. Den som gjort sig skyldig till ett allvarligt brott eller ett brott som
pa nagot annat sétt ar betydande kan friges villkorligt forst efter det att han eller hon har avtja-
nat halva (1/2) fangelsestraffet. En forutsittning ar da att sarskilda personliga skal talar for en
frigivning och att den domda har uppfort sig exemplariskt under fangenskapen, eller att den
domda har domts att bli utvisad ur landet nér han eller hon har avtjénat sitt straff.

Som ett andra undantag frén huvudregeln foreskrivs det att en finge som é&r 21 ar eller yngre
kan oberoende av brottets allvarlighetsgrad friges villkorligt nir han eller hon avtjénat en tred-
jedel (1/3) av sitt straff. En forutsittning ar att fingen har upptritt vél under fangenskapen och
har fatt 1amplig vard samt att hans eller hennes eventuella missbruksproblem har beaktas i
vérden.

Villkorlig frihet kan beviljas fran ett fingelsestraff om verkstélligheten av féngelsestraffet inte
har inletts och den domda tidigare har avtjénat ett fingelsestraff som varit minst lika langt, och
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om det nya straffet endast géiller brott som har begatts innan det fangelsestraffet avtjdnades
och personen inte har domts for nya brott efter det att fangelsestraffet avtjainades. Detsamma
géller personer for vilka verkstélligheten av fangelsestraffet har inletts.

I lagen foreskrivs det ocksé nér villkorlig frihet inte beviljas. En finge vars drende dr anhéng-
igt kan enligt huvudregeln inte friges villkorligt, om inte behandlingen drar ut pa tiden av or-
saker som inte beror pa fangen. En finge som klassificeras som vanebrottsling och som flera
ganger har blivit villkorligt frigiven och har brutit mot sina skyldigheter i anslutning till det,
friges inte villkorligt utan ett sdrskilt skdl. Utan ett sérskilt skél friges inte heller en sddan
fénge vars villkorliga frigivning inte anses vara ldmplig pd grund av fangens personliga om-
standigheter eller inte rekommenderas pé grund av det allménnas intresse, t.ex. om fingen har
uppfort sig mycket klandervart under fangenskapen eller om fangen enligt expertbedomningar
ar farlig for andra. Villkorlig frihet beviljas inte om ett fangelsestraff ar delvis villkorligt och
delvis ovillkorligt. Detsamma géller forvandlingsstraff for boter.

En finge som inte beviljats villkorlig frigivning ska informeras om de forutséttningar som han
eller hon ska uppfylla for att kunna begéra ny behandling av drendet.

Pé Island &r villkorlig frigivning ett beslut beroende av prévning, som fattas av Islands
brottspafoljdsmyndighet.

I det isléndska réttssystemet finns inga sérskilda bestimmelser om villkorlig frigivning av per-
soner som avtjanar sitt forsta fangelsestraff.

En forutséttning for villkorlig frigivning &r att fingen meddelar att han eller hon forbinder sig
till villkoren for villkorlig frigivning.

Osterrike

I Osterrike kan en finge enligt huvudregeln friges villkorligt nir han eller hon avtjinat hilften
(1/2) av sitt fangelsestraff, dock tidigast efter tre manader. Bestimmelsen tillimpas dock inte
om fangen beddms gora sig skyldig till ett nytt brott. En fnge friges villkorligt senast nér han
eller hon har avtjdnat tva tredjedelar (2/3) av sitt fangelsestraff, om inte sérskilda skél ger or-
sak att missténka att han eller hon kommer att aterfalla i brott.

Villkorlig frigivning r ett beslut beroende av provning och en domstol fattar beslut om frigiv-
ningen. [ princip ska domstolen pé tjénstens vagnar utreda forutséttningarna for villkorlig fri-
givning senast tre ménader fore hilften av fingelsestraffet har avtjanats. Domstolen ska ocksé
pa tjdnstens vignar utreda forutsittningarna for villkorlig frigivning, nér tvd tredjedelar av
féangelsestraffet har avtjdnats. En finge kan ocksa ansdka om villkorlig frigivning av domsto-
len.

I det Osterrikiska réttssystemet finns inga sirskilda bestimmelser om villkorlig frigivning av
personer som avtjanar sitt forsta fangelsestraff. Nar villkorlig frigivning provas beaktas det
dock i praktiken att det &r frdga om personens forsta fingelsestraff.

Som ett undantag frén huvudregeln om villkorlig frigivning foreskrivs det att minimitiden for
fingenskap ar en manad for unga personer och vuxna.

Norge

Enligt norsk lagstiftning kan villkorlig frigivning i regel komma i frdga nér fingen har avtjénat
tva tredjedelar (2/3) av sitt féngelsestraff, dock minst 60 dagar. Om en fange har domts till ett
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fangelsestraff pa dver 30 &r utomlands och verkstélligheten av straffet har Gverforts till Norge,
kan féngen friges villkorligt nér han eller hon avtjdnat minst 20 ar av straffet. [ undantagsfall
ar villkorlig frigivning mdjlig nér fingen avtjénat antingen halva (1/2) straffet eller minst 60
dagar, om sérskilda skal talar for en villkorlig frigivning. En finge kan ocksa av sérskilda skél
friges nigra dagar innan den regelmissiga tidpunkten for frigivningen, t.ex. om hans eller
hennes skola borjar nagra dagar fore frigivningen.

Om fangen inte friges villkorligt efter kvotdelen, ska situationen dock regelbundet foljas upp
pa tjénstens végnar eftersom forutséttningarna for villkorlig frigivning kan uppfyllas senare.

Beslut om villkorlig frigivning ar beroende av provning, och en fange har inte rétt till villkor-
lig frigivning. Det dr frdga om en personlig helhetsbeddmning, och beslutet fattas av den
norska brottspafoljdsmyndigheten. En fange friges inte villkorligt om helhetsbeddmningen
inte talar for det. Fangens uppforande under tiden for verkstilligheten av straffet och sanno-
likheten for att han eller hon aterfaller i brott under provotiden ska beaktas. Sarskild uppmérk-
sambhet ska fistas vid om fangen tidigare har aterfallit i brott under provotiden.

I det norska rittssystemet finns inga sirskilda bestimmelser om villkorlig frigivning av perso-
ner som avtjdnar sitt forsta fangelsestraff. Samma regler géller for forstagangsfangar som for
de som tidigare domts till fangelsestraff.

I Norge finns inga sérskilda bestimmelser om villkorlig frigivning t.ex. pa basis av élder eller
typ av brott. Bestimmelser som avviker fran huvudregeln har dock utférdats om sé kallad for-
varing (forvaring). Brottspafoljdsmyndigheten eller den domda sjalv kan anséka om villkorlig
frigivning, i det senare fallet dock tidigast ett ar fran domen eller ett nekande domstolsbeslut
om villkorlig frigivning.

Beslut om villkorlig frigivning av en person som domts till forvaring kan fattas nér personen
inte langre anses vara farlig for samhallet. I dessa fall beslutar domstolen om villkorlig frigiv-
ning.

Vid behov kan domstolen stélla olika krav som villkor for den villkorliga frigivningen. Ett
krav for villkorlig frigivning av en person som domts till forvaring kan bl.a. vara att den
démda ska bo pa en institution eller i kommunen bostad i mer &n ett &r. Domstolen kan besluta
om den démdas boende ocks& mot hans eller hennes vilja.

Sverige

Enligt det svenska réttssystemet avtjinar de som domts till fangelsestraff i allménhet tva tred-
jedelar (2/3) av fangelsestraffet innan de friges villkorligt. Av fdngenskapen ska aterstd minst
en ménad.

Enligt lag &r villkorlig frigivning ett beslut beroende av prévning och beslut om det fattas av
brottspafoljdsmyndigheten. Utgangspunkten ar dock att alla fangar friges villkorligt nér de har
avtjénat tva tredjedelar av féngelsestraffet. Av synnerliga skél kan den villkorliga frigivningen
skjutas upp, dock hogst med sex ménader at gangen. Nér saddana skil avvigs ska det beaktas
om fangen pé ett allvarligt sdtt har brutit mot de foreskrifter som géller verkstélligheten.
Brottspafoljdsmyndigheten beslutar ocksa om uppskov med villkorlig frigivning.

I det svenska réttssystemet finns inga sérskilda bestimmelser om villkorlig frigivning av per-
soner som avtjanar sitt forsta fangelsestraff.
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Med avvikelse fran huvudregeln tillimpas villkorlig frigivning inte pa straff pa kortare tid &n
en manad, pa fingelsestraff som dr kombinerade med skyddstillsyn och inte heller pa féngel-
sestraff som forvandlingsstraff for boter. Sommaren 2017 dverldmnades i Sverige en utred-
ning i vilken det foreslas dndringar i systemet med villkorlig frigivning for att minska &ter-
fallsbrottsligheten. Utredningen innehéller inga forslag till ett system for villkorlig frigivning
av forstagangsfangar.

For den som frigetts villkorligt stdlls i lagen ett krav pa att personen ska vara skdtsam och ef-
ter formaga forsorja sig samt instilla sig hos brottspafoljdsmyndigheterna pé utsatta tider, och
den frigivna kan paforas skyldighet att betala skadesténd.

Overvakning av villkorlig frihet tillimpas enligt huvudregeln nir det #r friga om ett langt
fangelsestraff. Vid kortare straff dr det risken for aterfall i brott som avgor dvervakningsbeho-
vet. Brottspafoljdsmyndigheten beslutar om dvervakningen och sorjer ocksa for att en verva-
kare utses. Overvakningen kan avslutas redan innan provotiden har gatt ut, om fangens uppfo-
rande ger orsak till det och om det beddms att risken for aterfall i brott har minskat.

Tyskland

Enligt tysk lagstiftning kan en fange friges villkorligt nér han eller hon avtjidnat tvé tredjedelar
(2/3) av sitt fiangelsestraff, dock tidigast efter tvd ménader. Det forutsétts att frigivningen inte
dventyrar den allménna sékerheten och att fangen samtycker till den villkorliga frigivningen.
En fange kan av sérskilda skal friges villkorligt nér han eller hon avtjénat hélften (1/2) av sitt
fangelsestraff, dock tidigast efter sex ménader, om det ar frdga om fangens forsta fangelse-
straff, straffet inte 6verskrider tva &r och de andra forutsittningarna for villkorlig frigivning ar
uppfyllda. En fange kan ocksé av sérskilda skél friges villkorligt om en helhetsbedomning av
gérningen, personen och hans eller hennes utveckling under tiden for verkstélligheten visar att
det finns sdrskilda skél for villkorlig frigivning och de andra forutséttningarna for villkorlig
frigivning dr uppfyllda.

Villkorlig frigivning &r i Tyskland beroende av provning, och domstolen beslutar om villkor-
lig frigivning.

I det tyska réttssystemet finns inga sérskilda bestimmelser om villkorlig frigivning av perso-
ner som avtjénar sitt forsta fangelsestraff. Villkorlig frigivning av sérskilda skél efter halva
fangelsetiden kan dock tillaimpas ocksé pa forstagangsfangar.

I Tyskland finns inga sérskilda bestimmelser om villkorlig frigivning t.ex. pa basis av alder
eller typ av brott. Brottets allvarlighet och personens alder kan dock beaktas nér beslut om
villkorlig frigivning fattas.

Domstolen kan besluta om villkor i anslutning till den villkorliga frigivningen eller utse en
Overvakare av villkorlig frihet.

Schweiz

Det schweiziska rittssystemet innehaller en mgjlighet till villkorlig frigivning for de som
domts till fingelse pa viss tid, de som friges fran vardatgéarder och ocksa for de som domts till
fangelse pa obestdmd tid och for livstidsfingar. En fange friges villkorligt nir han eller hon
har avtjinat tva tredjedelar (2/3) av sitt fangelsestraff, dock minst tre manader.

I Schweiz foljer villkorlig frigivning regelmaéssigt nir tva tredjedelar av féngelsestraffet har
avtjdnats, och behandlingen av frigivningen inleds pa tjdnstens végnar. I undantagsfall, nér
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fingens sérskilda personliga skil talar for det, kan fingen friges villkorligt nédr han eller hon
har avtjanat hilften (1/2) av sitt straff eller minst tre manader.

I det schweiziska réttssystemet finns inga sdrskilda bestimmelser om villkorlig frigivning av
personer som avtjénar sitt forsta fangelsestraff.

I Schweiz finns inga sdrskilda bestimmelser om villkorlig frigivning t.ex. pa basis av alder el-
ler typ av brott.

Enligt huvudregeln utser verkstéllighetsmyndigheten en dvervakare av den villkorliga friheten
for den domda i samband med den villkorliga frigivningen.

Danmark

Enligt dansk lagstiftning kan en finge enligt huvudregeln friges villkorligt nir han eller hon
avtjdnat tva tredjedelar (2/3) av sitt fangelsestraff, dock tidigast efter tvd ménader. I sdrskilda
fall ar villkorlig frigivning mdjlig nér halva (1/2) fangelsestraffet har avtjénats, eller mindre dn
tva tredjedelar, dock alltid minst tvd ménader. Detta kan vara fallet nar fangen under fangelse-
straffet pa ett betydande satt har striavat efter att forhindra aterfall 1 brott t.ex. genom att delta i
missbrukarvérd.

I Danmark é&r villkorlig frigivning beroende av provning, och beslut fattas av den danska
brottspafoljdsmyndigheten. En fange friges inte, om det bedoms att han eller hon kommer att
aterfalla i brott.

I det danska réttssystemet finns inga sérskilda bestimmelser om villkorlig frigivning av per-
soner som avtjanar sitt forsta fangelsestraff.

I Danmark finns inga sérskilda bestimmelser om villkorlig frigivning t.ex. pa basis av alder
eller typ av brott. Vissa girningsmén, i praktiken géngbrottslingar, friges inte villkorligt sé&
lange en Oppen konflikt pagar med andra géngbrottslingar. Det &r da fraga om provning i det
enskilda fallet.

Som en forutséttning {or villkorlig frigivning kan stéllas 6vervakning.
Estland

Enligt estnisk lagstiftning kan villkorlig frigivning komma i fraga nir fingen har avtjénat en
tredjedel (1/3) av sitt fangelsestraff, dock minst fyra manader, om fingen gér med pa elektro-
nisk dvervakning. Ett alternativ ar villkorlig frigivning nér fangen avtjénat halva (1/2) féngel-
sestraffet, dock minst fyra ménader. Regleringen géller sa kallade andra klassens brott.

Om det dr fraga om ett allvarligare sa kallat forsta klassens brott, kan villkorlig frigivning
koma pa fraga nér fangen avtjdnat halva (1/2) fangelsestraffet, dock minst fyra ménader, om
fingen gir med pé elektronisk dvervakning. Ett alternativ &r villkorlig frigivning nér fingen
avtjdnat tva tredjedelar (2/3) av fangelsestraffet, dock minst fyra manader.

En fange friges inte villkorligt om han eller hon har domts till fingelse i minst tva ar och
mindre &n tvd ménader aterstér av straffet.

Villkorlig frigivning &r i Estland ett beslut beroende av prévning, och domstolen beslutar om

villkorlig frigivning. Domstolen ska beakta omstdndigheterna vid tidpunkten for brottet, den
domdas personliga egenskaper, hans eller hennes tidigare personliga bakgrund, uppférande

11



RP 175/2018 rd

under tiden for avtjanande av straffet, boendeforhédllanden och hurdana konsekvenser en vill-
korlig frigivning skulle ha for den démda.

I det estniska rattssystemet finns inga sirskilda bestimmelser om villkorlig frigivning av per-
soner som avtjinar sitt forsta fangelsestraff.

I Estland har det getts undantagsbestimmelser om villkorlig frigivning i frga om unga forbry-
tare, som vid tidpunkten for brottet inte &r myndiga (18 ér fyllda). D4 kan villkorlig frigivning
komma 1 fraga nir fingen har avtjénat en tredjedel (1/3) av fangelsestraffet, dock minst fyra
ménader. Regleringen giller bdde andra klassens brott och forsta klassens oaktsamhetsbrott.
Om ett forsta klassens brott har varit uppsatligt, kan villkorlig frigivning komma i friga nér
fingen avtjénat halva (1/2) fangelsestraffet, dock minst fyra manader. I det estniska rattssy-
stemet finns inga sérskilda bestimmelser om villkorlig frigivning pa basis av typ av brott.

En fOrutséttning for tillimpning av de kortare tidsfristerna for villkorlig frigivning &n enligt
huvudregeln &r att den domda samtycker till elektronisk 6vervakning.

2.2.2 Sammandrag och slutsatser av den internationella jamforelsen

I jamforelseldnderna ér villkorlig frigivning enligt huvudregeln mdjlig nér fAngen har avtjdnat
en tredjedel (1/3) av fangelsestraffet (Belgien, Island), halva fangelsestraffet (1/2) (Osterrlke)
eller tva tredj edelar (2/3) av fangelsestraffet (Danmark, Norge, Schweiz, Sverige, Tyskland).
Estland ér villkorlig frigivning méjlig nér fingen har avtjénat en tredjedel (1/3) av fangelse-
straffet och han eller hon samtycker till elektronisk dvervakning, och i andra fall nir fangen
har avtjdnat halva (1/2) fangelsestraffet. Villkorlig frigivning dr mdjlig i fraga om allvarliga
brott nir fangen har avtjanat halva (1/2) fangelsestraffet och han eller hon samtycker till
elektronisk dvervakning. Ett alternativ ar villkorlig frigivning nér fingen avtjdnat tva tredjede-
lar (2/3) av fangelsestraffet.

I allménhet foreskrivs det en minimitid for avtjdnade av fangelsestraff fore vilken fingen inte
kan friges villkorligt. Minimitiden varierar mellan en ménad till sex manader.

Av sdrskilda eller vigande skdl kan en fange, efter att ha avtjanat straffet under en frén huvud-
regeln avvikande tid som &r antingen kortare eller ldngre, dock friges villkorligt. En finge kan
saledes bli frigiven efter att han eller hon av sitt fangelsestraff i stéllet for en tredjedel avtjénat
tva tredjedelar (2/3) i Belgien, halva (1/2) i stdllet for en tredjedel pa Island, tva tredjedelar
(2/3) 1 stéllet for halva 1 Osterrike och halva (1/2) i stillet for tva tredjedelar i Danmark.
Norge, Schweiz och Tyskland. I svensk och estnisk lagstiftning finns inga undantag fran hu-
vudregeln pa grund av sérskilda skél. I den estniska lagstiftningen finns det dock kortare tider
for avtjanande av straff dn enligt huvudregeln (1/3 och 1/2) for gdrningsmén under 18 &r.

De situationer dir de sdrskilda kvotdelarna tillampas varierar i jaimforelseldnderna. Pa Island
kan t.ex. en fAnge som &r 21 &r eller yngre friges villkorligt nér han eller hon har avtjidnat en
tredjedel (1/3) av sitt straff, om fangen har uppfort sig vél under fangenskapen och har fatt
lamplig véard, och hans eller hennes eventuella missbruksproblem har beaktats i virden. Vill-
korlig frigivning &r mojlig ocksa for den som begatt ett allvarligt brott eller ett pa ndgot annat
sdtt betydande brott nér gdrningsmannen har avtjénat hiften (1/2) av det paforda fangelsestraf-
fet. En forutséttning dr dock att sdrskilda personliga skél talar for en frigivning och att den
domda har uppfort sig exemplariskt under fangenskapen, eller att den domda har domts att bli
utvisad ur landet nér han eller hon har avtjénat sitt straff. I Norge kan den tid som &r ldngre &dn
enligt huvudregeln tillimpas pa aterfallsbrottslingar, och i Osterrike kan undantagsbestammel-
sen tillimpas redan pa den grunden att det finns en misstanke om aterfall i brott. I Danmark
kan en fange friges villkorligt med stdd av den kortare undantagsbestimmelsen, om han eller
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hon under tiden for fangenskapen pé ett avsevért sitt har stravar efter att forebygga aterfall i
brott.

I vissa lédnder finns det ocksa bestimmelser om sddana situationer dér en fdnge inte alls kan
friges villkorligt. 1 Belgien beviljas villkorlig frigivning inte till en domd som inte kan {f6rsorja
sig sjalv, som utgoér en uppenbar fara for andras fysiska integritet eller som kan stora brottsoff-
ren, och inte heller till en domd som saknar uppehallstillstind i Belgien. P& Island kan en
finge som klassificeras som vanebrottsling och som flera gdnger har blivit villkorligt frigiven
och har brutit mot sina skyldigheter i anslutning till det, inte friges villkorligt utan ett sérskilt
skél. Detsamma géller en fange for vilken villkorlig frigivning inte anses vara l&dmplig med
tanke pa fingens personliga omstdndigheter eller det allménnas intresse. I Norge friges inte en
fange som domts till forvaring villkorligt, om fingen bedoms fortfarande utgdra en fara for
sambhdllet. [ Sverige tillimpas villkorlig frigivning inte pa straff pa kortare tid 4n en manad, pa
forvandlingsstraff for boter och inte heller pa fangelsestraff som dr kombinerade med skydds-
tillsyn.

Villkorlig frigivning dr beroende av provning i Belgien, Danmark, Estland, Island, Norge,
Sverige, Tyskland och Osterrike. Bland jamforelseldnderna sker Vlllkorhg frlglvmng regel-
maéssigt i Schweiz pa samma sitt som i Finland, och i praktiken &r det s ocksa i Sverige.

Inte i ett enda jamfOrelselands rittssystem finns det bestimmelser om villkorlig frigivning av
den som avtjdnar sitt forsta fangelsestraff. Exempelvis 1 Osterrike kan dock det att garnings-
mannen &r forstagangsforbrytare eller girningsmannens alder beaktas vid villkorlig frigivning
och i Tyskland kan villkorlig frigivning av sérskilda skil efter det att halva fangelsetiden har
avtjdnats tillimpas pé forstagangsfangar.

Slutsatsen av rattsjamforelsen ér att Finlands system for villkorlig frigivning, dér en finge
som avtjanar ett fangelsestraff enligt huvudregeln friges ndr han eller hon har avtjénat tva tred-
jedelar av sitt straff eller i fraga om ett brott som begétts innan gérningsmannen fyllt 21 ar
halften av straffet, dr rétt jaimforbart med de nordiska och de andra europeiska rattssystem som
ingick i jéimfé')relsen.

I jamforelseldnderna har det ocksa for olika fall foreskrivits om kvotdelar som avviker fran
huvudregeln. I flera ldnder beaktas det i praktiken att fingen ér forstagangsforbrytare, trots att
det inte pé det sittet som i Finland har foreskrivits om en kortare tid for avtjanade av straffet.

Finlands system for villkorlig frigivning avviker dock frén systemen i jamforelselederna i det
hénseendet att en fran huvudregeln avvikande och kortade kvotdel for villkorlig frigivning,
lika lang som for en forstagangsforbrytare, tillimpas om det forflutit en viss tid frén det att
personen avtjénat en tidigare dom.

2.3 Bedomning av nuliget

2.3.1 Kritik av det nuvarande systemet och alternativa dndringsforslag

Enligt det strategiska programmet for statsminister Sipilds regering ses bestdmmelserna om
forstagangsforbrytare dver. Med skrivningen syftas det pa att det ska utredas om den nuva-
rande regleringen dr dndamalsenlig med tanke pa att en kortare kvotdel for villkorlig frigiv-
ning &n enligt huvudregeln tillimpas pé aterfallsforbrytare efter en period pa tre ar utan be-
gangna brott.

Det nuvarande systemet for villkorlig frigivning kan betraktas som fungerande pa grund av att
det dr en viktig del av kontrollerad frigivning. Systemet kompletteras av mojligheten att under
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vissa forutsittningar fa overvakad frihet pa prov fore den villkorliga frigivningen. Erfarenhet-
erna av detta har varit huvudsakligen positiva. Systemet med villkorlig frigivning baserad pa
kvotdelar kan anses vara forutsebart och tydligt. Systemet beaktar béde att gdrningsmannen
inte har aterfallit 1 brott och gérningsmannens unga &lder. Systemets utgédngspunkter har for-
blivit ofordndrade fran det att kvotdelarna for villkorlig frigivning togs in i lagstiftningen.

Senast har en d&ndamalsenlig och effektiv anvédndning av villkorlig frihet utretts i den av justi-
tieministeriet tillsatta arbetsgruppen med uppgift att utreda risken for aterfall i allvarliga
valdsbrott, som ldmnade sitt betdnkande 2012 (Justitieministeriets betdnkanden och utlatanden
37/2012). Bland annat foreslogs det att 6vervakning av villkorlig frihet ska anvéindas mer om-
fattande. Pa basis av arbetsgruppens arbete har det utfdrdats lagstiftning om kombinations-
straff, med farliga aterfallsforbrytare som malgrupp. Ett kombinationsstraff bestar av en lang
fangelsetid och en darpa féljande 6vervakningstid. For narvarande bereds ocksa en annan dnd-
ring av systemet med villkorlig frigivning som dven den baserar sig pa regeringsprogrammet,
och som giller forutsattningarna for stillande under 6vervakning av villkorlig frihet och at-
minstone delvis samma maélgrupp som denna proposition. Om dndringen genomfors fogas till
lagstiftningen en ny forutsittning som géller en stor risk for att begd ett sexualbrott eller
valdsbrott. Arbetsgruppen fran ar 2012 bedémde att det inte fanns orsak att dndra pa bestdm-
melserna om uppskov av villkorlig frigivning. De andra forslagen av arbetsgruppen har inte
genomforts av kostnadsskal.

I det f6ljande behandlas ndrmare eventuella dndringar i det nuvarande systemet. For det forsta
ar det frdga om att avgransa grova brott mot liv och hilsa s att de faller utanfor tillimpnings-
omradet for villkorlig frigivning. For det andra granskas ett sddant alternativ i vilket den kor-
tare kvotdelen an vid huvudregeln tillimpas endast pa forstagéngsforbrytare, men inte pa éter-
fallsforbrytare. For det tredje granskas ett sddant alternativ att en finge skulle ha mojlighet till
villkorlig frigivning nér hélften av fingelsestraffet dr avtjédnat, om han eller hon under de fem
ar som foregick brottet inte har avtjénat ett fingelsestraff i féngelse.

Avgrdnsning av grova brott mot liv och hdlsa utanfor tillimpningsomrddet for villkorlig fri-
givning

I lagmotion LM 16/2016 rd med forslag till lag om éndring av 2 ¢ kap. 5 § i strafflagen fore-
slés det att bestimmelserna om villkorlig frigivning éndras. I lagmotionen foreslés det att be-
stimmelserna om villkorlig frigivning inte alls ska tillimpas pé straff som har domts for grova
brott mot liv och hilsa, utan att de som domts for dessa brott endast ska ha mdjlighet att
komma i 6vervakad frihet pé prov sex ménader innan strafftiden I6per ut. I lagmotionen hén-
visas det till de i 2 ¢ kap 11 § 1 mom. i strafflagen angivna brotten mord, drap, drap under
formildrande omstidndigheter, grov misshandel, grov valdtikt, grovt sexuellt utnyttjande av
barn, grovt rdn, grovt sabotage, folkmord, brott mot ménskligheten, grovt brott mot ménsklig-
heten, krigsforbrytelse, grov krigsforbrytelse, tortyr, grov ménniskohandel, tagande av gisslan,
grovt dventyrande av andras hélsa, kdrnladdningsbrott, kapning, brott som begétts i terrorist-
iskt syfte eller forsok till ndgot sddant brott eller medverkan till det.

Efter det att lagmotionen ldmnades har lagstiftningen delvis dndrats. Om det for ndimnda brott
doms ett i strafflagen foreskrivet straff enligt den straffbestimmelse som géller brottet i friga,
iakttas vid verkstilligheten av straffet fortfarande bestimmelserna om villkorlig frigivning.
Om det for brottet pa yrkande av dklagaren doms ett kombinationsstraff enligt vad som fore-
skrivs i 2 ¢ kap. 11 § 1 mom. i strafflagen som trddde i kraft vid ingdngen av 2018, ar det inte
mdjligt att bli villkorligt frigiven eller komma i 6vervakad frihet pa prov.

I lagmotionen forslas det ocksé, att nér det géller andra brott ska tillimpning av kvotdelar for
villkorlig frigivning som ar kortare &n huvudregeln vara mojlig om fingen inte under de sex ér
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som foregick brottet har avtjinat ett faingelsestraff i fingelse. Sddana hér lagstiftningsandring-
ar har inte vidtagits.

Det att grova brott mot liv och hélsa i enlighet med lagmotionen helt och hallet skulle avgréin-
sas fran mdjligheten till villkorlig frigivning skulle innebéra en betydande éndring av det nu-
varande systemet, 1 vilket kontrollerad progressiv frigivning har ansetts vara en central faktor.
Forslaget skulle leda till att den eventuella nytta som kan uppnas med villkorlig frigivning nér
det géller att minska éterfallsbrottslighet skulle ga forlorad.

I praktiken innebéar forslaget att straffen for de i lagmotionen ndmnda brotten gors strangare i
forhallande till andra brott. Utgangspunkten ér att straffen for enskilda brott ska goras strang-
are genom att dndra pé straffskalorna for brotten och inte genom att &ndra pa bestimmelserna
om villkorlig frigivning. Forslaget kan ocksa leda till oforutsebara &ndringar i domstolarnas
straffpraxis. Det gor ocksé systemet med villkorlig frigivning avsevért mer invecklat.

Justitieministeriet har bedomt de kostnader som forslaget skulle medfora pé basis av Brottspa-
foljdsmyndighetens statistik. Enligt Brottsp&foljdsmyndighetens bokslutsuppgifter dr kostna-
derna for ett fangelseér i medeltal 68 500 euro. Forslaget innebér en uppskattad daglig 6kning
av fangtalet med ca 850 fangar, vilket medfor kostnader pa ca 58 miljoner euro pa arsniva.
Forslaget medfor ocksa ett betydande behov av tilldggsanslag for att bygga nya fangelser.

En kortare kvotdel dn huvudregeln endast for forstagangsforbrytare

Det att aterfallsforbrytare helt och hallet skulle avgransas frén mojligheten till villkorlig fti-
givning efter en kortare kvotdel &n huvudregeln skulle innebéra en betydande dndring av det
nuvarande straffrittssystemet, i vilket det, att det gatt en langre tid sedan det tidigare brottet,
traditionellt ansetts vara en godtagbar grund for lindrigare behandling. Forslaget skulle leda
till att den eventuella nytta som kan uppnas med villkorlig frigivning nér det géller att minska
aterfallsbrottslighet skulle ga forlorad.

I praktiken innebér forslaget att alla aterfallsforbrytare som doms till ett fangelsestraff pa viss
tid 1 enlighet med huvudregeln avtjanar tva tredjedelar av sitt fangelsestraff oberoende av ar-
ten av det forsta brottet och hur allvarligt varit. S vore &ven fallet d& det till och med gatt de-
cennier sedan det forsta brottet. Forslaget skulle innebédra en betydande éndring i det i Finland
etablerade systemet med villkorlig frigivning dar de viktigaste grunderna varit bl.a. atgérder
for att skapa ett humant straffsystem och att minska aterfallsbrottslighet samt reglering av
fingtalet. Andringen skulle ocksd gdra systemet betydligt stréingare.

Justitieministeriet har bedomt de kostnader som forslaget skulle medfora pé basis av Brottspa-
foljdsmyndighetens statistik. Enligt Brottsp&foljdsmyndighetens bokslutsuppgifter dr kostna-
derna for ett fangelseér i medeltal 68 500 euro. Forslaget innebér en uppskattad daglig 6kning
av fangtalet med ca 107 fangar, vilket medfor kostnader pa ca 7,3 miljoner euro pa arsniva.
Forslaget medfor ocksa ett betydande behov av tilldggsanslag for att bygga nya fangelser.

Villkorlig frigivning efter en kortare tid dn enligt huvudregeln av personer som inte begdtt
brott under de fem senaste dren
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For narvarande tillampas den kortare kvotdelen for villkorlig frigivning om den démda under
de tre ar som foregick brottet inte har avtjanat ett fangelsestraff i ett faingelse. Ovan konstate-
ras det att det anses motiverat att undersdka en forléngning av tiden utan brott till fem &r. Ett
sadant forslag innebér en skérpning av straffsystemet.

Forslaget géller 1 praktiken endast personer som begér ett nytt brott som leder till ovillkorligt
fangelse. Redan nu tillampas strangare kvotdelar i friga om personer som inom tre ar fran fri-
givningen begdr ett nytt brott. Forslaget utvidgar tillimpningen av de stringare kvotdelarna
ocksa till de som é&terfaller i1 brott mellan tre till fem &r frén frigivningen. Andringen kan be-
domas Overensstdmma med proportionalitetsprincipen, eftersom det dr friga om att utvidga
tillimpningen av redan existerande kvotdelar till en storre grupp &terfallsforbrytare dn for nér-
varande.

De forsta ménaderna efter frigivningen dr de mest kritiska med tanke pa aterfall, och av éter-
fallsforbrytarna begér hela 70 procent ett nytt brott under det forsta aret. Med tiden minskar
sannolikheten for dterfall. Andringen riktar sig allts till en rétt liten grupp personer som begar
ett nytt brott som leder till fangelse efter att ha varit i frihet en 14ng tid. Andringen inverkar
alltsa inte vasentligt pa den totala brottsligheten.

Det nuvarande kravet pé tre ar utan brott for att den kortare kvoten ska tillimpas pa villkorlig
frigivning har inte motiverats detaljerat. Ursprungligen konstaterades det endast att med den
som forsta gangen domts till ett ovillkorligt fangelsestraff kan jémstéllas en person som under
de fem ar som foljt pa frigivningen fran féngelset inte har begatt ett brott for vilket han eller
hon skulle ha domts till ett nytt ovillkorligt fangelsestraff. Utifran de knappa motiveringarna
kan det tolkas att lagstiftarens syfte har varit att en férhéllandevis lang tid mellan den tidigare
frigivningen och det nya brottet som lett till ovillkorligt fangelse utgoér en grund for tillamp-
ning av den kortare kvoten for villkorlig frigivning.

Vid en beddémning av anvidndningen av de olika kvotdelarna for villkorlig frigivning kan det
konstateras att mojligheten for personer som redan tidigare har avtjénat ett ovillkorligt fangel-
sestraff att bli frigivna efter att ha avtjdnat halva straffet i fangelset inte pa ett systematiskt satt
har granskats med tanke pa systemets rittvisa.

Slutsatserna av den internationella jimforelsen visar ocksé att de kvotdelar {for villkorlig fri-
givning som anvéinds i Finland &r rétt jamforbara och tdmligen moderata i forhallande till
andra europeiska rittssystem.

Pa basis av Brottspafoljdsmyndighetens statistik har de kostnader som foranleds av forslaget
att forlénga kravet pa tid utan brott frén tre ar till fem é&r jAmforts vid justitieministeriet. Enligt
Brottspafoljdsmyndighetens bokslutsuppgifter dr kostnaderna for ett féngelsear i medeltal
68 500 euro. Forslaget innebédr en uppskattad daglig okning av fingtalet med ca 32 féngar,
vilket medfor tilldggskostnader pa ca 2,2 miljoner euro pa arsniva.

2.3.2 Beddmning av réittvisan och proportionaliteten hos det nuvarande systemet

I det straffrattsliga systemet har det av hdvd ansetts vara godtagbart att en forstagangsfange
friges efter att ha avtjénat en kortare del av sitt fangelsestraff &n den som avtjénat flera fangel-
sestraff. Det kan ocksé anses vara motiverat att personer som efter det att de senast frigavs
fran fangelset inte under en ldng tid har begatt ett brott som leder till ett ovillkorligt fangelse-
straff, friges villkorligt efter att avtjdnat en kortare tid av sitt straff.

Niér systemet granskas bor det beddmas huruvida den nu géllande tiden pa tre ar mellan den
tidigare frigivningen och det nya brott som leder till ovillkorligt fingelse ska anses vara rétt-
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vist och proportionerligt. Det &r fraga om langden pa den tid som avtjanas i fangelse och dér-
for ar saken av central betydelse inte bara for individen utan ocksa for paféljdssystemet. Tiden
pa tre &r har ansetts vara kort t.ex. i sddana fall dir personen begér ett allvarligt brott och fri-
ges efter att ha avtjénat halva straffet. Sérskilt i friga om lénga straff dr skillnaden mellan
kvotdelarna, tvé tredjedelar av strafftiden och halva strafftiden, mirkbar. Detta missforhal-
lande kan avhjdlpas genom att forlinga tiden mellan den tidigare frigivningen och det nya
brott som leder till ett ovillkorligt fingelsestraft.

Niér systemets réttvisa bedoms kan det ocksa konstateras att det nuvarande systemet for vill-
korlig frigivning utgar frén att de lagstadgade kvotdelarna iakttas regelmaissigt. Det &r sdllsynt
att bedomningen av forutsittningarna for frigivning av den som ska slédppas fri inverkar pé
tidpunkten for frigivningen. Tidigare kunde det goras en individuell bedomning av en éter-
fallsforbrytares situation och bedémningarna kunde inverka pa tidpunkten for den villkorliga
frigivningen. [ systemet med regelméssig villkorlig frigivning framhévs proportionaliteten
mellan kvotdelarna och forutsttningarna for tillimpning av dem.

2.3.3 Slutsatserna av utvirderingen

Med stdd av vad som anforts ovan foreslas det att en kortare kvotdel for Vlllkorhg frigivning
an vad huvudregeln sidger bibehélls. Den foreslagna dndringen baserar sig pa skrivningen i re-
geringsprogrammet. Systemet med villkorlig frigivning baserad pa kvotdelar kan anses vara
rattvist och motiverat. Systemets kostnader ar ocksa klart forménligare dn det att alla aterfalls-
forbrytare som doms till fangelsestraff pé viss tid eller att alla brottslingar som gjort sig skyl-
diga till grova brott mot liv och hilsa skulle avgriansas utanfor systemet med villkorlig frigiv-
ning. Med tanke pa pafoljdssystemets askadlighet anses det inte vara motiverat med olika fri-
givningssystem for personer som begétt olika typer av brott, sarskilt eftersom fangelse pa livs-
tid och kombinationsstraff redan avgrédnsar de som begatt de grovsta véldsbrotten utanfor sy-
stemet med regelmaissig villkorlig frigivning.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen

Syftet med forslaget ar att forbattra systemet med villkorlig frigivning sé att det blir réttvist
och trovirdigt. Den ovan beskrivna tiden pé tre ar utan brott enligt den géllande lagstiftningen
har ansetts vara alltfor kort ur rédttvisehdnsyn. Detta har ocksa ansetts vara problematiskt med
tanke pa trovirdigheten.

I propositionen foreslas det att en fainge som under fem ar fore brottet inte avtjanat ett fangel-
sestraff i ett fangelse ska friges villkorligt nér hilften av straffet avtjanats. Det att tidsfristen
dndras frén tre ar till fem &r motsvarar den tidigare lagstiftningen och géller inte nigot stort
antal personer.

I propositionen foreslas inga andra dndringar i bestimmelserna om villkorlig frihet.

Forslaget, enligt vilket det av gérningsmannen krdvs en ldngre tid dn for ndrvarande mellan
den tidigare frigivningen fran fangelset och det nya brott som leder till ovillkorligt féangelse-
straff, innebér en skérpning av straffsystemet.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har en del ekonomiska konsekvenser efter det att den nya lagstiftningen trétt i
kraft. Den foreslagna tidpunkten for ikrafttrddandet &r den 1 mars 2020.
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I propositionen foreslds det att en kortare kvotdel for villkorlig frihet ska tillimpas pa fangar
som under de senaste fem aren inte har avtjanat ett faingelsestraff i ett faingelse. For narvarande
ar motsvarande tidsgréns tre ar. P& basis av Brottspafoljdsmyndighetens statistik och medel-
langden for de ovillkorliga féngelsestraffen har det uppskattats att propositionen leder till att
det dagliga fingtalet 6kar med ca 32 fingar. Detta beror pa att flera aterfallsforbrytare skulle
avtjdna en langre tid av sitt fangelsestraff i fingelset &n for niarvarande.

Enligt Brottspafoljdsmyndighetens bokslutsuppgifter ar kostnaderna for ett fingelsear i medel-
tal 68 500 euro (188 euro/dag). Pa grund av den uppskattade dkningen av fangtalet medfor
propositionen for Brottspadfoljdsmyndigheten ca 2,2 miljoner euro i tilliggskostnader per ér
fran och med &r 2021.

De kostnader som propositionen medfor tacks av ramarna for de anslag och arsverken som in-
gér 1 rambesluten for statsfinanserna och i budgetanslagen.

4.2 Sambhiilleliga konsekvenser

Forslaget minskar vissa situationer som uppfattas som ordttvisa i det nuvarande systemet. Sa-
ledes Okar forslaget det straffrittsliga systemets réattvisa och godtagbarhet.

Den foreslagna dndringen giller en forhallandevis liten grupp gdrningsmén, som efter en lang
tid pa nytt begar ett brott som leder till fingelse. Andringen innebér en liten 6kning av fingta-
let, vilket har en del konsekvenser for arbetsmingden vid Brottspafoljdsmyndigheten. Propo-
sitionen har ingen betydande inverkan pé den totala brottsligheten.

Propositionen inverkar pa fangars rittsliga stillning sa, att malgruppen avtjanar en langre tid
av sitt fingelsestraff i fingelset. Propositionen péverkar inte fangars réttigheter till andra delar.
Propositionen inverkar inte pa den rattsliga stallningen for andra dn fangar.

S Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Propositionen har beretts vid justitieministeriet med anledning av skrivningen i regeringspro-
grammet. Justitieministeriet utredde systemen med villkorlig frigivning i vissa europeiska lén-
der med réttskomparativa metoden. Utredningen gillde sérskilt kvotdelar, eventuella kortare
kvotdelar for de som forsta gdngen doms till fangelsestraff och mdjlighet att tillimpa kortare
kvotdelar pa éterfallsforbrytare, om det forflutit en viss tid fran den foregaende frigivningen.

Som material har ocksa anvints uppgifter fran Brottspafoljdsmyndigheten om aterfallsbrotts-
ligheten hos frigivna fingar. Den uppskattade 6kning av fangtalet som f6ljer av forslaget och
de kostnader som fororsakas av okningen har ocksa berdknats. Kostnaderna grundar sig pa
Brottspafoljdsmyndighetens uppgifter om kostnaderna for en fangelsedag.

5.2 Utlitanden och hur de har beaktats

Propositionen har beretts vid justitieministeriet. Utldtande om utkastet till regeringsproposit-
ion begérdes i juni 2018 av 25 myndigheter och organisationer. Sammanlagt lamnades 19 re-
missyttranden.

De synpunkter som framforts i remissyttrandena har beaktats vid den fortsatta beredningen av

propositionen bl.a. genom att motiven kompletterats sa att de fall som berdr 6vergéngen och
de bestdmmelser som tillimpas pé dessa syns béttre. Motiven har ocksa kompletterats med in-
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formation om de brottsbendmningar som personer gjort sig skyldiga till inom tre respektive
fem ér efter frigivning fran fangelset. Ytterligare ingér det nu i propositionen en beddmning av
ett sddant alternativ i vilket den kortare kvotdelen &n vid huvudregeln tillimpas endast pé
forstagangsforbrytare, men inte pa aterfallsforbrytare.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen har inte samband med andra propositioner.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
2 ¢ kap. i strafflagen Om fiangelse och kombinationsstraff

5 §. Definition och bestimmande av villkorlig frigivning. Det foreslas att 2 ¢ kap. 5 § 2 mom.
i strafflagen dndras sa att en finge som under fem ar fore brottet inte avtjdnat ett fangelsestraff
i ett fingelse friges villkorligt nér hélften av straffet avtjanats. Enligt géllande lagstiftning
kréavs det att det gatt tre &r mellan frigivningen och brottet. Saledes skérps dterfallsforbrytares
mdjlighet till villkorlig frigivning efter det att hilften av fangelsestraffet avtjdnats. Samtidigt
foreslas det att den fordldrade hanvisningen till 2 ¢ kap. 12 § i strafflagen stryks i bestimmel-
sens sista mening. Den paragrafens innehall har éndrats helt och hallet genom lag 800/2017.

2 Ikrafttridande
Lagen avses tréda i kraft den 1 mars 2020.

Enligt 6vergangsbestdmmelsen ska bestimmelserna om strafflagstiftningens tidsméissiga réck-
vidd 1 3 kap. 2 § i strafflagen beaktas. Enligt 1 mom. i den paragrafen tillimpas pé ett brott
den lag som géllde nér brottet begicks. Enligt 2 § 2 mom. ska, om en annan lag géller nér do-
men meddelas dn den som géllde nér brottet begicks, dock den nya lagen tillimpas, om den
leder till ett lindrigare slutresultat.

Om ett brott har begatts fore ikrafttridandet av lagen och ett annat brott efter ikrafttridandet
och det for dessa doms ett gemensamt straff, tillimpas vid verkstilligheten av straffet den
lindrigaste lagens princip sé att den kvotdel som géllde vid tidpunkten for brottet tillimpas.
Detta innebér att dem domda friges nér han eller hon avtjanat hélften av det ovillkorliga féng-
elsestraffet. Den lagstiftning som géllde vid tidpunkten for brottet tillimpas ocksé pa ett brott
som begétts fore ikrafttridandet av den nya lagen och for vilket gdrningsmannen doms till ett
ovillkorligt fangelsestraff efter den nya lagens ikrafttradande.

3 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen méste beddmas med utgéngspunkt i den i 8 § i grundlagen foreskrivna straff-
rattsliga legalitetsprincipen. Enligt denna bestimmelse far for brott inte domas till stringare
straff an vad som var foreskrivet i lag néar garningen begicks. I foreliggande proposition ar det
inte fraga om utdémande av straff, men propositionen har konsekvenser for avtjdnandet av ut-
domda fangelsestraff i fangelset.

Enligt artikel 7 i Europakonventionen ska ingen anses skyldig till ett brott pa grund av nagon
gérning eller underlatenhet som enligt nationell eller internationell rétt inte utgjorde ett brott
vid den tidpunkt d& den begicks. Ett hogre straff 4n det som var tillampligt da brottet begicks
far inte heller utmatas. Enligt artikel 15 i konventionen om medborgerliga och politiska rattig-
heter far hogre straff inte &domas &n det som var tillimpligt vid den tid d& brottet begicks.

I den Gvergangsbestdmmelse som foreslés i propositionen foreslas det for tydlighets skull en
uttrycklig bestimmelse om att den foreslagna tidsfristen pa fem ér kan tillimpas endast pa ett
brott som har begatts efter ikrafttrddandet av lagen. En motsvarande Gvergangsbestimmelse
ingar i lagen om verkstéllighet av kombinationsstraff (801/2017). Grundlagsutskottet tog vid
behandlingen av denna lag inte i sitt utlatande (GrUU 10/2017 rd) stillning till Gvergéngsbe-
stimmelsen, inte heller med tanke pa den i 8 § i grundlagen foreskrivna straffrattsliga legali-
tetsprincipen. Denna tolkning far stdd av Europadomstolens praxis (Achour v. Frankrike,
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29.3.2003, stora kammarens dom). Till denna del &r forslaget Gverensstimmande med forbu-
det mot att doma ut ett stringare straff eller en strangare pafoljd dn vad som var foreskrivet
vid gérningstidpunkten.

Bestdmmelserna om kvotdelar for villkorlig frigivning ska finnas i strafflagen, och dérmed
uppfyller forslaget ocksé kravet pa att straff ska vara foreskrivna i lag. Eftersom tillimpningen
av den kortare kvotdelen for villkorlig frigivning forutsétter en ldngre tid mellan foregaende
frigivning fran fangelset och det nya brott som lett till ovillkorligt fingelsestraft, innebér for-
slaget att pafoljdssystemet skarps for aterfallsforbrytare.

Grundlagsutskottet har ansett att det méste finnas ett tungt viigande samhiélleligt behov av en
kriminalisering och ocksa grunden for kriminaliseringen maste vara godtagbar inom systemet
med de grundldggande fri- och rattigheterna (GrUU 9/2016 rd, GrUU 61/2014 rd, GrUU
23/1997 rd). Detta giller dven andringar i det straffrittsliga pafoljdssystemet, eftersom det
finns ett samband mellan straffen och forbuden i strafflagen och syftet med straffen &r att
stodja och effektivisera forbuden (se GrUU 9/2016 rd).

Grundlagsutskottet har ansett att det allmént erkidnda syftet med straffsystemet, dven botessy-
stemet, ar att forebygga brott genom olika paverkansmekanismer och att minimera det lidande
och de kostnader som brottsligheten och brottslighetskontrollen medfor och se till att de drab-
bar de olika parterna pa ett réttvist sitt (GrUU 9/2016 rd). Det &r lagstiftarens uppgift att ut-
forma de olika delfaktorerna i systemet pé bésta sitt for att minska de ménskliga och materi-
ella skador och det lidande som brottsligheten och kontrollen fororsakar. Den motiverade
straffnivan bestdms utifran rittviseaspekter och straffens brottsforebyggande effekt, den be-
lastning och det lidande tillimpningen av systemet orsakar i samhéllet och pd individnivan
samt vilka andra medel som kunde anvéndas for att nd samma mal. Denna typ av allminna
synpunkter och mal som ligger till grund for straffsystemet kan anses godtagbara med hdnsyn
till de grundldggande fri- och réttigheterna.

Med forslaget efterstrdvas en okning av den allmédnna samhélleliga réttvisan, det straffrittsliga
systemets tydlighet och dirigenom det straffrittsliga pafoljdssystemets trovardighet. Detta
forutsitter att det straff som domts for ett brott och den faktiska tiden for avtjdnande av straffet
stér 1 réttvis proportion till varandra sé att systemets trovérdighet inte blir lidande. Det fore-
slagna kravet pd en langre tid utan brott &n for nérvarande for aterfallsforbrytare for att den
kortare kvotdelen for villkorlig frigivning ska tillimpas kan anses vara réttvist med tanke pa
hela paf6ljdssystemet och proportionerligt sérskilt i forhallande till forstagangsfangar.

For narvarande tillimpas en strangare kvotdel pa de som é&terfaller i brott inom tre ar fran fri-
givningen. Forslaget utvidgar tillimpningen av den stréingare kvotdelen ocksa till de som éter-
faller i brott inom tre till fem &r fran frigivningen. En saddan &ndring kan bedémas &verens-
stimma med proportionalitetsprincipen, eftersom det ar fradga om att utvidga tillimpningen av
en redan existerande kvotdel till en nagot storre grupp aterfallsforbrytare dn for ndrvarande (jfr
t.ex. GrUU 10/2017 rd, dér det anségs att det med hinsyn till grundlagen var mojligt att ut-
farda betydligt strangare foreskrifter i samband med inférandet av kombinationsstraffet, dn
vad som nu foreslas).

Grundlagsutskottet har ocksé konstaterat att en straffpafoljds strdnghet maste sté i rétt proport-
ion till gérningens klandervérdhet (se GrUU 9/2016 rd, Gruu 56/2014 rd och GrUU 16/2013
rd). Dessutom maste straffsystemet genomgéende uppfylla proportionalitetskravet (GrUU
56/2014 rd, GrUU 16/2013 rd och GrUU 23/1997 rd).

Den dndring som foreslés i propositionen géller endast aterfallsforbrytare som redan har avtjé-
nat minst ett ovillkorligt fingelsestraff. Aterfall 4r en faktor som okar klandervirdheten dven

21



RP 175/2018 rd

om tiden fore aterfallet dr lang. Syftet &r ocksa att motivera den som friges fran fingelset till
ett liv i frihet utan brott efter det att det ovillkorliga fangelsestraffet har avtjinats.

Vid beddmning av proportionaliteten bor det beaktas att den som hor till mélgruppen for re-
formen é&r en aterfallsforbrytare, som redan har avtjénat ett ovillkorligt féngelsestraff. I under-
sokningar har det visats att sannolikheten for aterfall sjunker efter det forsta aret i frihet efter
fangelsetiden. Alltsa kan det uppskattas att en lang tid i frihet 6kar mojligheterna for den som
avtjanat ett fangelsestraff att anpassa sig till samhillet och ett liv utan brott. Med tanke pa
straffsystemets trovardighet dr det motiverat att den som levt en ldng tid utan brott avtjénar en
kortare tid av sitt fangelsestraff dn enligt huvudregeln.

Nu foreslés det att tiden utan brott ska vara fem éar, vilket motsvarar den tid som ursprungligen
foreskrevs nér systemet med kortare kvotdelar for avtjanade av fangelsestraff infordes i lag-
stiftningen. Mot denna bakgrund kan é&ndringen anses dverensstimma med proportionalitets-
principen.

Av de orsaker som anges ovan kan det anses motiverat att straffet skérps nér det géller till-
lampning av den kortare kvotdelen for villkorlig frigivning.

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslaget godkénnas i1 vanlig lagstiftningsordning. For
att i synnerhet den foreslagna éndringens godtagbarhet och proportionalitetskravet ska kunna
beddmas dr det dock Onskvért att ett utlatande om propositionen inhdmtas hos grundlagsut-
skottet.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 2 ¢ kap. S § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 2 ¢ kap. 5 § 2 mom., sddant det lyder i lag 1099/2010, som
foljer:

5§
Definition och bestimmande av villkorlig frigivning

Den som avtjénar ett fangelsestraff pa viss tid ska friges villkorligt, om inte ndgot annat f6l-
jer av 9 §, nér han eller hon avtjdnat tva tredjedelar av straffet eller hilften av straffet for ett
brott som han eller hon begatt fore 21 &rs alder. En fange som under fem ar fore brottet inte
avtjanat ett fangelsestraff i ett fangelse ska friges villkorligt nér hélften av straffet eller en
tredjedel av straffet for ett brott som han eller hon begatt fore 21 ars alder avtjénats. De sist-
ndmnda kvotdelarna kan tillimpas dven om personen i frdga under fem &r fore brottet i féing-
else har avtjénat forvandlingsstraff for boter eller straff for vigran att fullgdra civiltjénst enligt
74 § i civiltjanstlagen (1446/2007) eller for civiltjanstgdringsbrott enligt 75 § 1 den lagen, for
véagran att fullgora civiltjanst under extra tjanstgdring eller under mobilisering enligt 76 § i
den lagen eller for civiltjanstgoringsbrott under extra tjanstgdring eller under mobilisering en-
ligt 77 § 1 den lagen eller for vigran att fullgéra vérnplikt enligt 118 § i vérnpliktslagen
(1438/2007), for uteblivande fran uppbad under mobilisering enligt 120 § i den lagen, for
undvikande av tjanstgdring enligt 122 § 1 den lagen eller for undvikande av tjénstgéring under
mobilisering enligt 123 § i den lagen. Vid berdkning av kvotdelar beaktas inte delar av en dag.
Den avriakning for tiden for frihetsberdvande som avses i 6 kap. 13 § i denna lag ska dras av
fran ovanndmnda kvotdelar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Pé brott som har begatts fore ikrafttridandet av denna lag och pa verkstélligheten av straff
som foljer av ett sddant brott tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Helsingfors den 11 oktober 2018

Statsminister

Juha Sipili

Justitieminister Antti Hikkanen
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Parallelltext

Lag

om indring av 2 ¢ kap. S § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 2 ¢ kap. 5 § 2 mom., sddant det lyder i lag 1099/2010, som

foljer:
Gillande lydelse
5§

Definition och bestimmande av villkorlig
frigivning

Den som avtjanar ett fangelsestraff pa viss
tid ska friges villkorligt, om inte négot annat
foljer av 9 §, ndr han eller hon avtjénat tva
tredjedelar av straffet eller hilften av straffet
for ett brott som han eller hon begatt fore 21
ars alder. En fange som under tre ar fore
brottet inte avtjdnat ett fangelsestraff i ett
féangelse ska friges villkorligt nir hélften av
straffet eller en tredjedel av straffet for ett
brott som han eller hon begatt fore 21 &rs
alder avtjénats. De sistndmnda kvotdelarna
kan tillampas dven om personen i fraga un-
der tre ar fore brottet i fangelse har avtjanat
forvandlingsstraff for boter eller straff for
vigran att fullgdra civiltjénst enligt 74 § i
civiltjanstlagen (1446/2007) eller for ci-
viltjanstgoringsbrott enligt 75 § i den lagen,
for vigran att fullgora civiltjanst under extra
tjanstgoring eller under mobilisering enligt
76 § i den lagen eller for civiltjanstgorings-
brott under extra tjanstgoring eller under
mobilisering enligt 77 § i den lagen eller for
véagran att fullgoéra varnplikt enligt 118 § i
varnpliktslagen (1438/2007), for uteblivande
fran uppbad under mobilisering enligt 120 §
i den lagen, for undvikande av tjénstgéring
enligt 122 § i den lagen eller for undvikande
av tjanstgoring under mobilisering enligt
123 § i den lagen. Vid berdkning av kvotde-
lar beaktas inte delar av en dag. Den avrak-
ning for tiden for frihetsberovande som av-
ses 1 6 kap. 13 § i denna lag ska dras av fran
ovanndmnda kvotdelar och den kvotdel som
avses i 12 § 1 mom. i detta kapitel.

Foreslagen lydelse
5§

Definition och bestimmande av villkorlig
frigivning

Den som avtjanar ett fangelsestraff pa viss
tid ska friges villkorligt, om inte négot annat
foljer av 9 §, ndr han eller hon avtjinat tva
tredjedelar av straffet eller hélften av straffet
for ett brott som han eller hon begatt fore 21
ars alder. En fange som under fem éar fore
brottet inte avtjdnat ett fangelsestraff i ett
féangelse ska friges villkorligt nir hélften av
straffet eller en tredjedel av straffet for ett
brott som han eller hon begatt fore 21 &rs
alder avtjénats. De sistndmnda kvotdelarna
kan tillampas dven om personen i fraga un-
der fem ar fore brottet i faingelse har avtjanat
forvandlingsstraff for boter eller straff for
véigran att fullgdra civiltjénst enligt 74 § i
civiltjanstlagen (1446/2007) eller for ci-
viltjanstgoringsbrott enligt 75 § i den lagen,
for vigran att fullgora civiltjanst under extra
tjanstgoring eller under mobilisering enligt
76 § 1 den lagen eller for civiltjanstgorings-
brott under extra tjanstgoring eller under
mobilisering enligt 77 § i den lagen eller for
véagran att fullgoéra varnplikt enligt 118 § i
varnpliktslagen (1438/2007), for uteblivande
fran uppbad under mobilisering enligt 120 §
i den lagen, for undvikande av tjénstgéring
enligt 122 § i den lagen eller for undvikande
av tjanstgoring under mobilisering enligt
123 § i den lagen. Vid berdkning av kvotde-
lar beaktas inte delar av en dag. Den avrik-
ning for tiden for frihetsberovande som av-
ses 1 6 kap. 13 § i denna lag ska dras av fran
ovanndmnda kvotdelar.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa brott som har begdtts fore ikrafitrd-
dandet av denna lag och pd verkstdilligheten
av straff som foljer av ett sddant brott till-
ldmpas de bestimmelser som gillde vid
ikrafttrddandet.
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