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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi rikoslakia. Muutos koskisi ehdonalaisen vapauttamisen
jarjestelmaa tilanteissa, joissa vapautuva vanki ei ole rikosta edeltdneiden viiden vuoden aika-
na suorittanut vankeusrangaistusta vankilassa. Téllaisessa tilanteessa vanki vapautettaisiin eh-
donalaisesti, kun rangaistuksesta on suoritettu puolet. Nykyinen vastaava méadrdaika on kolme
vuotta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 piivand maaliskuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Ehdonalaisella vapauttamisella tarkoitetaan sitd, ettd ehdottomaan vankeusrangaistukseen
tuomittu vanki vapautetaan ehdonalaisesti suorittamaan loppuosa vankeusrangaistuksestaan
vapaudessa. Ehdonalaiseen vapauttamisen lisdksi vangin hallittua vapauttamista on mahdollis-
ta tukea vuonna 2006 kayttoon otetulla valvotun koevapauden jérjestelmalla, jossa vanki voi-
daan sijoittaa vankilan ulkopuolelle teknisin vilinein ja muulla tavoin valvottuun koevapau-
teen enintéén kuusi kuukautta ennen varsinaista ehdonalaista vapauttamista.

Ehdonalaisen vapauttamisen jérjestelmén keskeisid perusteita ovat Suomessa olleet muun mu-
assa rangaistusjarjestelmén inhimillisyyteen ja uusintarikollisuuden véhentdmiseen téhtdadvét
toimenpiteet sekd vankimairdn sditely.

Rikosoikeudellisessa jérjestelméssd on ollut yleisesti hyvéksyttyé, ettd henkil6d, joka ensim-
méistd kertaa syyllistyy rikokseen, josta seuraa ehdoton vankeusrangaistus, kohdellaan lie-
vemmin kuin rikoksiin toistuvasti syyllistyvid. Samoin on pidetty hyviksyttdvand, ettd seu-
raamuksen taytdntdonpano ankaroituu rikosten uusimisen myota.

Maiérdaikaista vankeusrangaistusta suorittavan vangin ehdonalainen vapauttaminen on péa-
sddantd. Ehdonalaisen vapauttamisen jérjestelméi on keskeinen osa hallittua ja suunnitelmallista
vapauttamisprosessia. Vankien asteittaisen vapauttamisen tavoitteena on luoda vapautuvalle
vangille niin sanottu vapautumispolku, jota seuraten hin voisi jatkossa eldi rikoksetonta ela-
mad. Talld pyritddn edesauttamaan rikoksentekijoiden sijoittumista takaisin yhteiskuntaan
(vankeuslain (767/2005) 1 luvun 2 §). Asteittaisella vapauttamisella lisdtddn myds yhteiskun-
nan turvallisuutta, kun rikoksentekijdn valvonnan intensiivisyyttd lasketaan portaittain ja sa-
malla hénen vastuunsa ja valmiutensa eldé rikoksetonta eldmaa lisdantyvat.

Péadministeri Sipildn hallituksen strategisen ohjelman mukaan ensikertalaisuussdénnoksia tar-
kistetaan. Kirjauksella viitataan sen selvittdmiseen, onko rikoksenuusijoiden ehdonalainen va-
pauttaminen padsaantdd lyhyemman ajan jilkeen perusteltua.

Esityksesséd ehdotetaan sellaista muutosta, ettd vangilla olisi mahdollisuus péastd ehdonalai-
seen vapauteen suoritettuaan puolet rangaistusajasta, jos hén ei ole rikosta edeltéineiden viiden
vuoden aikana suorittanut echdotonta vankeusrangaistusta vankilassa.

2 Nykytila

2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

2.1.1 Nykylainsdddannon tausta

Ehdonalainen vapauttaminen tuli osaksi suomalaista rangaistusjarjestelmid vuoden 1889 ri-
koslaissa. Kédytinnossé se oli mahdollista jo vuodesta 1879 ldhtien armahdusmenettelyé kayt-
taen.

Suomen nykyinen ehdonalaisen vapauttamisen jarjestelmé kirjattiin lakiin vuosina 1931 ja
1944. Vuodesta 1944 on ollut mahdollista vapauttaa ensikertainen vanki ehdonalaisesti hanen
suoritettuaan puolet vankeusrangaistuksestaan. Titd samaa lyhyempdd maérdosaa katsottiin

voitavan soveltaa my0s aikaisemmin vankilassa olleeseen rikoksentekijéén, joka rikosta edel-
tdneeseen viiteen vuoteen ei ollut suorittanut ehdotonta vankeusrangaistusta (laki rangaistus-
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ten tdytdntoOnpanosta annetun asetuksen muuttamisesta, 2 luvun 13 §:n 1 momentti,
339/1944). Lakia siis lievennettiin ndiden kahden, lain esitdiden mukaan toisiinsa rinnastetta-
vien ryhmien kohdalla. Ehdonalaisen vapauttamisen mééréosia on yritetty muuttaa vain kerran
vuonna 2004, ja muutosehdotus koski silloin alle 21-vuotiaiden poikkeuksellista ehdonalaista
vapauttamista heidén suoritettuaan vankeusrangaistuksestaan kolmasosa. Eduskunnan lakiva-
liokunta péétyi kuitenkin pitimédn pidemmén méérdosan suorittamista nuorille lilan suurena
syrjdytymisvaaran kannalta eikd muutosta tdltd osin toteutettu. Ehdonalaisen vapauttamisen
maardosia koskevat perusperiaatteet on siis sdilytetty jarjestelmaédn tehdyistd lukuisista muu-
toksista huolimatta.

Merkittidvid muutoksia ehdonalaisen vapauttamisen jérjestelmédn ovat olleet viiden vuoden ri-
koksettomuuden vaatimuksen muuttaminen kolmeksi vuodeksi ja siirtyminen sdénndénmukai-
seen ehdonalaiseen vapauttamiseen.

Viiden vuoden méérdaika muutettiin kolmeksi vuodeksi 1970-luvulla. Kotimaisen lainsédédén-
tokehityksen vuoksi vuonna 1976 ehdollisesta rangaistuksesta annetun lain vaatimus viiden
vuoden rikoksettomasta ajasta muutettiin kolmeksi vuodeksi (ehdollisesta rangaistuksesta an-
netun lain (135/1976) 2 §). Syyné oli vapausrangaistuskomitean mietinnén (1969:A 4) mu-
kaan valtiontaloudellinen tarve supistaa vankeinhoitolaitoksesta valtiolle aiheutuvia menoja.
Tamén muutoksen my6td myds ehdonalaisen vapauttamisen hallinnollisessa kdytdnndssa siir-
ryttiin vastaavaan kolmen vuoden kdytdntoon. Lainsddadédntd muutettiin tdmén kéytdnnén mu-
kaiseksi vasta vuonna 2003 (rangaistusten tdytdntdonpanosta annetun lain 2 luvun 13 §:mn 1
momentti, 521/2003).

Ehdonalainen vapauttaminen oli kauan muodollisesti harkinnanvaraista. Vuonna 1966 laista
poistettiin maininta vangin ensikertaisuudesta sen edellytyksend, ettd vankiin voidaan soveltaa
puolen vankeusrangaistuksen suorittamisen méirdosaa. Se korvattiin sddnnokselld, jonka mu-
kaan ehdonalainen vapauttaminen ennen pédsddnnon mukaista kahden kolmanneksen maéra-
osan suorittamista oli mahdollista erityisistd syistd (411/1966). Oikeusministerid teki paatok-
sensd rangaistuslautakunnan ehdotuksesta tai sitd kuultuaan. Oikeusministerion silloisen van-
keinhoito-osaston madrdayksen (9/011/95) mukaan erityinen syy vapauttaa vanki, kun hin oli
suorittanut rangaistuksestaan puolet, oli niin sanottu vankeinhoidollinen ensikertaisuus. Tama
merkitsi sité, ettd samaa lyhyempédd méaédrdosaa kuin ensikertaiseen vankiin sovellettiin myds
vankiin, joka rikoksen tekopdivdd edeltineind kolmena vuotena ei ollut suorittanut vankeus-
rangaistusta tai ollut pakkolaitoksessa.

Ehdonalaisen vapauttamisen lykkd&minen oli harvinaista. Vapauttamista lykéttiin 1&hinné
vangin pyynnosta tai suostumuksella. Aluksi lykkdyspaitoksid tehtiin alle kymmenelle pro-
sentille ehdonalaisesti vapautettavista vangeista ja 1990-luvulle tultaessa lykkdédmiset jaivét
lahes kokonaan pois kéytostd. Kéytdnnossd ehdonalainen vapauttaminen on siis jo kauan ollut
sddnndnmukaista.

2.1.2 Voimassa oleva lainsdadanto

Rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:n mukaan vanki vapautetaan ehdonalaisesti, kun hin on suorittanut
rangaistuksestaan kaksi kolmasosaa tai 21 vuotta nuorempana tehdyn rikoksen perusteella
tuomitusta vankeusrangaistuksesta puolet. Vanki, joka rikosta edeltéineiden kolmen vuoden
aikana ei ole suorittanut vankeusrangaistusta vankilassa, vapautetaan kuitenkin ehdonalaisesti,
kun rangaistuksesta on suoritettu puolet tai kahtakymmentayhtd vuotta nuorempana tehdyn ri-
koksen perusteella tuomitusta rangaistuksesta yksi kolmasosa. Kysymys on siis sd&nnénmu-
kaisesta ehdonalaisesta vapauttamisesta.
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Sadnnénmukaista ehdonalaista vapauttamista on yksittdistapauksissa mahdollista lykédtd, jos
taytdntoonpantavaksi on tulossa uusia vankeusrangaistuksia tai sakon muuntorangaistuksia
taikka vanki haluaa muusta perustellusta syystd vapauttamisensa lykkédmistd (rikoslain 2 c
luvun 9 §). Ehdonalaista vapauttamista voidaan lykétd myos ilman vangin suostumusta, jos
vangin kéyttdytymisen tai hénen esittimiensd uhkausten johdosta on olemassa ilmeinen vaara,
ettd vanki vapauduttuaan syyllistyy henked, terveyttd tai vapautta torkedsti loukkaavaan rikok-
seen ja vapauttamisen lykkddminen on tarpeen rikoksen estdmiseksi. Lykkddmistd koskeva
paitds on otettava uudelleen harkittavaksi enintdén kuuden kuukauden pituisin véliajoin. Kay-
tdnnossd lykkddmistd kéytetddn harvoin, Rikosseuraamuslaitoksen tietojen mukaan keskiméaa-
rin 1-2 kertaa vuodessa.

Ehdonalaista vapauttamista koskevia sddnnoksid ei sovelleta sakon muuntorangaistukseen eika
muihin yhdyskuntaseuraamuksiin kuin valvontarangaistukseen.

Nuorten rikoksentekijoiden ehdonalainen vapauttaminen

Alle 21-vuotiaana rikoksen tehneiden ehdonalaiseen vapauttamiseen sovelletaan pédsaantod
lyhyempéé rangaistuksen suorittamisen aikaa (ensikertaisilla 1/3 ja rikoksenuusijoilla 1/2).
Vankeuslain sditdmisen yhteydessa hallitus totesi, ettd vankeusrangaistus merkitsee nuorelle
vakavaa syrjadytymisuhkaa. Tdmdn vuoksi erityiskohtelu on perusteltua 18—20-vuotiailla
myo0s silloin, kun kysymys on vankilassa suoritettavan rangaistuksen pituudesta
(HE 262/2004, s. 27/1). Jos nuorena rikoksen tehnyt henkil6 kuitenkin tuomitaan ehdottomaan
vankeusrangaistukseen, vankilassaoloaika on syrjdytymisen ja laitoskierteen estimiseksi pyrit-
tdvé rajoittamaan niin lyhyeksi kuin se rangaistusjirjestelmén yleisen hyvéksyttdvyyden kan-
nalta suinkin on mahdollista.

Ehdonalainen vapauttaminen elinkautisesta vankeusrangaistuksesta

Rikoslaissa tietyistd rikoksista on sdédetty rangaistukseksi elinkautinen vankeusrangaistus.
Elinkautiseen vankeusrangaistukseen tuomittujen ehdonalainen vapauttaminen ei maardydy
sadannonmukaisten médrdosien mukaan, vaan perustuu tapauskohtaiseen harkintaan. Rikoslain
2 ¢ luvun 10 §:n mukaan elinkautiseen vankeuteen tuomittu voidaan vapauttaa ehdonalaisesti
aikaisintaan, kun vankilassaoloaikaa on kertynyt kaksitoista vuotta. Elinkautiseen vankeuteen
21 vuotta nuorempana tehdysté rikoksesta tuomittu vanki voidaan vapauttaa ehdonalaisesti ai-
kaisintaan, kun vankilassaoloaikaa on kertynyt kymmenen vuotta. Vapauttamisesta paattad
Helsingin hovioikeus. Vapauttamisharkinnassa kiinnitetddn huomiota muun muassa elinkauti-
seen vankeusrangaistukseen johtaneen rikoksen tai rikosten laatuun sekéd tuomitun mahdolli-
seen myohempéén rikollisuuteen (rikoslain 2 ¢ luvun 10 §:n 2 momentti). Lisdksi tulee ottaa
huomioon rangaistusajan suunnitelman toteutumiseen ja vankila-aikainen kédyttdytymiseen liit-
tyvét seikat (vankeuslain 4 luvun 6 §). Huomioon voidaan ottaa my0s vangin sitoutuminen
noudattamaan lddkehoitoa ja sithen mahdollisesti liitettyd muuta hoitoa ja tukea koskevia eh-
toja (valvotusta koevapaudesta annetun lain (629/2013) 4 §). Elinkautisvanki voidaan ennen
chdonalaista vapauttamista sijoittaa valvottuun koevapauteen.

Ehdonalaisen vapauden valvonta

Yhdyskuntaseuraamusten tiytintdonpanosta annetun lain (400/2015) 70 §:n mukaan eh-
donalaisesti vapautettava vanki ldhtokohtaisesti asetetaan koeajaksi valvontaan, jos koeaika on
pitempi kuin yksi vuosi, rikos on tehty alle 21-vuotiaana, vanki itse sitd pyytdd tai vanki on
suostunut noudattamaan valvotusta koevapaudesta annetussa laissa tarkoitettua ladkehoitoa ja
sithen mahdollisesti liitettyd muuta hoitoa ja tukea koskevia ehtoja. Valvonnan tarkoituksena
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on lisdtd yleistd turvallisuutta tukemalla valvottavaa hdnen sosiaalisen selviytymisensd edis-
tamiseksi ja estdmalld hdntd tekemastd uusia rikoksia.

2.1.3 Kéytanto

Vuonna 2017 Rikosseuraamuslaitos vapautti ehdonalaisesti 3 151 vankia sdddetyn méardosan
mukaisesti. Lisdksi Helsingin hovioikeus paitti 16 ehdonalaisesta vapauttamisesta, joista 15
koski elinkautisvankeja ja yksi koko rangaistuksen vankilassa suorittavaa.

Rikosseuraamuslaitoksessa on selvitetty vapautuneiden vankeusvankien uusintarikollisuutta.
Vuoden 2018 alussa valmistuneiden seurantatietojen mukaan vapautuneista uusi rikoksen 54,2
prosenttia kolmen vuoden kuluessa ja 57,7 prosenttia viiden vuoden kuluessa. Tdmé merkit-
see, ettd rikosten uusiminen on huomattavasti vihentynyt kolmen vuoden jilkeen vapautumi-
sesta verrattuna ensimmaéiseen vapaudessa vietettyyn vuoteen. Tadma merkitsee myds, ettei uu-
siminen endé nouse samassa suhteessa ja samalle tasolle kuin kolmen vuoden jélkeen, vaikka
viisi vuotta on melkein kaksinkertainen aika vapaudessa. Uusijoista yli puolella, 53 prosentil-
la, ensimmadinen rikoksentekopdivé oli puolen vuoden kuluessa vapautumisesta ja 70 prosen-
tilla ensimmaisen vuoden aikana. Uusimiseksi katsottiin se, ettd henkild syyllistyi seuranta-
aikana vdhintddn uuteen rikokseen, josta seurasi joko ehdoton vankeus tai yhdyskuntapalvelu.

Ensi kertaa vankilasta vapautuvien uusiminen on viime vuosina laskenut. Viiden vuoden seu-
ranta-ajalla 36 prosenttia teki rikoksen, joka johti uuteen vankeusrangaistukseen tai yhdyskun-
tapalveluun. Tdmaé on selvésti alhaisempi méérd kuin useaan kertaan vankeusrangaistuksen
suorittaneilla.

Rikosseuraamuslaitos on myos selvittanyt, mitd rikoksia uusijat tekevét kolmen vuoden seu-
ranta-aikana heididn vapauduttuaan vankilasta samoin kuin kolmen ja viiden vuoden vélilld
rangaistuksen suorittamisesta. Viiden vuoden aikana vapautumisesta (2012—-2017) tehtiin kai-
ken kaikkiaan yhteensé noin 42 800 uutta rikosta. Valtaosa rikoksista ovat kokonaisrikollisuu-
den kannalta tarkasteltuna varsin usein tehtyja rikoksia.

Yleisimmat rikosnimikkeet kolmen vuoden aikana rangaistuksen suorittamisen jalkeen olivat
kulkuneuvon kuljettaminen oikeudetta (17,5 prosenttia), varkaus (11,3 prosenttia), nipistys
(9,6 prosenttia), huumausaineiden kayttorikos (6,5 prosenttia), rattijuopumus (6,5 prosenttia),
petos (5,7 prosenttia) ja pahoinpitely (3,7 prosenttia). Torkeitd, henkeen ja terveyteen kohdis-
tuvia rikostunnusmerkistdjd oli seuranta-aikana vain prosentuaalisesti muutama, esimerkiksi
tapon yritys ja tappo (molemmat 0,1 prosenttia) ja torked pahoinpitely (0,6 prosenttla) Rikos-
nimikkeisiin perustuva tarkastelu merkltsee ettd sama tekijd on saattanut syyllistyd useam-
paan kuin yhteen rikokseen, ja télldin saman henkil6n teot nidkyvét useamman kerran tilastos-
sa. Tdssd seurannassa oli mukana yhteensé noin 31 800 rikosta eri nimikkeilla.

Tarkasteltaessa rikosnimikkeitd kolmen vuoden jilkeen rangaistuksen suorittamisesta, olivat
yleisimmat rikosnimikkeet viiteen vuoteen asti rangaistuksen suorittamisesta samat kuin kol-
men vuoden seurannassa, joskin prosentit vaihtelevat jonkin verran: kulkuneuvon kuljettami-
nen oikeudetta (18,1 prosenttia), varkaus (10,4 prosenttia), ndpistys (9,5 prosenttia), ratti-
juopumus (8,5 prosenttia), huumausaineiden kayttorikos (8,4 prosenttia), petos (6,4 prosenttia)
ja (torked rattijuopumus 3,2 prosenttia). Pahoinpitelyt ovat laskeneet 2,7 prosenttiin. Torkeita,
henkeen ja terveyteen kohdistuvia rikostunnusmerkist6ja oli seuranta-aikana muutama, esi-
merkiksi tapon yritys (0,2 prosenttia) ja torked pahoinpitely (0,6 prosenttia). Tdssd seurannas-
sa oli mukana yhteensé noin 11 000 rikosta eri nimikkeilla.
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Rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:n sanamuoto edellyttid, ettd kaikki ehdottomat vankeusrangaistukset
otetaan huomioon laskettaessa nykyistd ehdonalaisen vapauttamisen kolmen vuoden rikokse-
tonta aikaa. Rikosseuraamuslaitoksen tietojen mukaan ainakaan kaikkia ulkomailla suoritettu-
ja vankeusrangaistuksia ei kuitenkaan nykyisin aina ole mahdollista selvittda.

2.2 Kansainvilinen vertailu

Oikeusministerio on kansainvilissd vertailua varten selvittinyt ehdonalaista vapauttamista
koskevaa lainsdddintod ja sitd koskevaa kéytintod erdissd eurooppalaisissa maissa. Lainséa-
dénndn vertailun lisédksi vertailuun kuuluvien maiden oikeusministeridille lahetettiin kysely,
Jonka tarkoituksena oli ennen kaikkea selvittdd ensi kertaa vankeusrangaistusta suorittavien
chdonalaista vapauttamista sekd mahdollisia ehdonalaisen vapauttamisen padsdantda lyhyem-
pid vankeusrangaistuksen suorittamisen aikoja koskevia erityissddnnoksid tai —kaytantoja.
Vertailumaiksi valittiin Pohjoismaat (Norja, Islanti, Ruotsi ja Tanska), mannereurooppalaisista
maista Belgia, Itdvalta, Saksa ja Sveitsi ja léhimaista Viro.

2.2.1 Maakohtaiset tiedot
Belgia

Belgian lainsddddanndssd on sddnndksid ehdonalaisesta vapauttamisesta ainoastaan sellaisissa
tapauksissa, joissa kysymys on kolme vuotta ylittévéstd vankeusrangaistuksesta. Tuomittu va-
pautetaan péadsdinnon mukaan ehdonalaisesti hidnen suoritettuaan yksi kolmannes (1/3) van-
keusrangaistuksestaan. Jos tuomittu on rikoksenuusija, ehdonalainen vapauttaminen on kui-
tenkin mahdollista vasta hdnen suoritettuaan kaksi kolmasosaa (2/3) rangaistuksestaan, jollei
tuomiota on suoritettu vihintddn 14 vuotta. Tuomitulle on ilmoitettava mahdollisuudesta ha-
kea ehdonalaista vapauttamista kuusi kuukautta ennen mééréosien alkua.

Menettelystd ehdonalaisesta vapauttamisesta alle kolmen vuoden pituisten vankeusrangaistus-
ten osalta on annettu oikeusministerion ohje. Vankeusrangaistuksen ollessa lyhyempi kuin
kolme vuotta ehdonalaisesta vapauttamisesta paattad rikosseuraamusviranomainen.

Ehdonalaista vapautta ei kuitenkaan mydnneté tuomitulle, joka ei kykene elattiméaén itsedén,
joka selvésti on vaaraksi toisten fyysiselle koskemattomuudelle tai joka voi héiritd rikoksen
uhreja. Ehdonalaista vapautta ei voida myontdd tuomitulle, jolla ei ole oleskelulupaa Belgias-
sa.

Belgiassa ehdonalainen vapauttaminen on harkinnanvarainen p#itds, josta paattdd tuomiois-
tuin.

Belgian oikeusjérjestelméén ei sisélly erityisid sddnnoksid ensi kertaa vankeusrangaistusta
suorittavien ehdonalaisesta vapauttamisesta.

Belgiassa ei ole ehdonalaista vapauttamista koskevia poikkeussddnnoksid esimerkiksi idn tai
rikostyypin perusteella, vaan ainoastaan rikoksenuusijalle séédetty kaksi kolmasosaa vankeus-
rangaistuksen suorittaminen.

Ehdonalaisen vapauden ehtona on, ettd vanki ilmoittaa sitoutuvansa ehdonalaisen vapauden
ehtoihin.

Islanti
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Islannissa ehdonalainen vapauttaminen on mahdollinen tuomitun suoritettua kolmasosan (1/3)
hinelle madratystd vankeusrangaistuksesta, jollei kysymys ole rikoslaissa luetellusta vakavas-
ta tai muulla tavoin merkittdvésté rikoksesta. Vakavaan rikokseen tai muulla tavoin merkitta-
vidn rikoksekseen syyllistyneelle ehdonalainen vapauttaminen on kuitenkin mahdollinen vasta
hénen suoritettuaan puolet (1/2) vankeusrangaistuksesta. Edellytyksend on télloin, ettd erityi-
set henkilokohtaiset syyt puoltavat vapauttamista ja tuomittu on kayttaytynyt mallikelpoisesti
vankeuden aikana, tai ettd tuomittu on madratty karkotettavaksi maasta hinen suoritettuaan
rangaistuksensa.

Toisena poikkeuksena pédsadannosté sdddetéén, ettd 21-vuotias tai titd nuorempi vanki voidaan
riippumatta rikoksen vakavuudesta vapauttaa ehdonalaisesti hdnen suoritettuaan kolmannek-
sen (1/3) rangaistuksestaan. Edellytyksend on, ettd hin on kayttdytynyt hyvin vankeuden aika-
na ja saanut sopivaa hoitoa seké ettd hdanen mahdollinen paihdeongelmansa on otettu huomi-
oon hoidossa.

Ehdonalainen vapaus voidaan myontdd vankeusrangaistuksesta, jollei vankeusrangaistuksen
tayténtoonpano ole alkanut ja jos tuomittu on aikaisemmin suorittanut vankeusrangaistuksen,
joka on ollut vahintdan yhta pitkd, ja jos uusi rangaistus koskee ainoastaan rikoksia, jotka on
tehty ennen vankeusrangaistuksen suorittamista eikd henkildd ole tuomittu uusista rikoksista
vankeusrangaistuksen suorittamisen jilkeen. Sama koskee henkil6d, jonka vankeusrangaistuk-
sen tdytdntdonpano on alkanut.

Laissa siédetédén myos siitd, milloin ehdonalaista vapautta ei mydnnetd. Vankia, jonka tapauk-
sen kasittely on vireilld, ei pddsddnnon mukaan voida vapauttaa ehdonalaisesti, jollei kasittely
pitkity vangista riippumattomista syistd. Taparikolliseksi luokiteltua vankia, joka useamman
kerran on péadssyt ehdonalaiseen vapauteen ja rikkonut siithen liittyvid velvollisuuksiaan, ei il-
man erityistd syytd vapauteta ehdonalaisesti. Vankia, jonka ehdonalaista vapauttamista ei pi-
deté asiallisena vangin henkilokohtaisten olosuhteiden tai julkisen edun kannalta suositeltava-
na, esimerkiksi jos vanki on kédyttdytynyt erittdin moitittavasti vankeuden aikana tai on asian-
tuntija-arvioiden mukaan vaarallinen muille, ei mydskadn ilman erityistd syytd vapauteta eh-
donalaisesti. Jos vankeusrangaistus on osittain ehdollinen ja osittain ehdoton, ei ehdonalaista
vapautta myonnetd. Sama koskee sakon muuntorangaistusta.

Vangille, jolle ei myonnetéd ehdonalaisesta vapauttamisesta, on ilmoitettava edellytyksistd, jot-
ka hénen on téytettdvé, jotta hin voisi pyytédd asian uudelleenkisittelya.

Islannissa ehdonalainen vapauttaminen on harkinnanvarainen p#étos, jonka tekee Islannin ri-
kosseuraamusviranomainen.

Islannin oikeusjérjestelméén ei sisdlly erityisid sddnnoksid ensi kertaa vankeusrangaistusta
suorittavien ehdonalaisesta vapauttamisesta.

Ehdonalaisen vapauden ehtona on, ettd vanki ilmoittaa sitoutuvansa ehdonalaisen vapauden
ehtoihin.

Itévalta

Itdvallassa vanki voidaan pddsddannon mukaan vapauttaa ehdonalaisesti hdnen suoritettuaan
puolet (1/2) vankeusrangaistustaan, kuitenkin aikaisintaan kolmen kuukauden jilkeen. Saantoa
ei kuitenkaan sovelleta, jos vangin arvioidaan syyllistyvén uuteen rikokseen. Vanki vapaute-
taan ehdonalaisesti viimeistiddn hidnen suoritettuaan kaksi kolmasosaa (2/3) vankeusrangaistus-
taan, jolleivat erityiset syyt anna aihetta epdillé hénen syyllistyvén rikoksen uusimiseen.
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Ehdonalainen vapauttaminen on harkinnanvarainen paatos, josta padttdd tuomioistuin. Periaat-
teessa tuomioistuimen on viran puolesta selvitettdva ehdonalaisen vapauttamisen edellytykset
viimeistddn kolme kuukautta ennen kuin puolet vankeusrangaistuksesta on suoritettu. Tuomio-
istuimen on myds viran puolesta selvitettidvé edellytykset ehdonalaiselle vapauttamiselle, kun
vankeusrangaistuksesta on suoritettu kaksi kolmasosaa. Myos vanki voi hakea ehdonalaista
vapauttamista tuomioistuimelta.

Itdvallan oikeusjarjestelmaédn ei sisdlly erityisid sddnnoksid ensi kertaa vankeusrangaistusta
suorittavien ehdonalaisesta vapauttamisesta. Kaytdnndssé se, ettd kysymyksessd on henkilon
ensimmadinen vankeusrangaistus, otetaan kuitenkin huomioon ehdonalaista vapauttamista kos-
kevassa harkinnassa.

Poikkeuksena ehdonalaista vapauttamista koskevasta padsaannosta sdaddetddn, ettd nuorille ja
aikuisille vihimmaisvankeusaika on kuukausi.

Norja

Norjan lainsddddnnén mukaan ehdonalainen vapauttaminen voi padsddntdisesti tulla kysy-
mykseen vangin suoritettua kaksi kolmasosaa (2/3) vankeusrangaistuksestaan, kuitenkin va-
hintdan 60 paivad. Jos vanki on tuomittu ulkomailla yli 30 vuoden vankeusrangaistukseen ja
rangaistuksen tdytantdonpano on siirretty Norjaan, voidaan hianet vapauttaa ehdonalaisesti ha-
nen suoritettuaan vahintéén 20 vuotta rangaistustaan. Poikkeustapauksissa ehdonalainen vapa-
uttaminen on mahdollinen vangin suoritettua joko puolet (1/2) rangaistuksesta tai véhintdén 60
paivaa, jos erityiset syyt puoltavat ehdonalaista vapauttamista. Liséksi vanki voidaan erityisis-
td syistd vapauttaa muutamaa pdivdd ennen sddnnénmukaista vapauttamisen ajankohtaa, esi-
merkiksi jos hdnen koulunsa alkaa muutama paiva ennen vapauttamista.

Jollei vankia vapauteta ehdonalaisesti madrdosan jélkeen, on tilannetta kuitenkin viran puoles-
ta seurattava madrétyin véliajoin, silld ehdonalaisen vapauttamisen edellytykset voivat myd-
hemmin tayttya.

Ehdonalainen vapauttaminen on harkinnanvarainen paitds, eikd vangilla ole oikeutta eh-
donalaiseen vapauttamiseen. Kysymyksessd on yksilokohtainen kokonaisarviointi, ja péatok-
sen tekee Norjan rikosseuraamusviranomainen. Vankia ei vapauteta ehdonalaisesti, jollei ko-
konaisarviointi puolla titd. Huomiota on kiinnitettdvd vangin kdyttdytymiseen rangaistuksen
taytdntoonpanon aikana ja todenndkdisyyteen, ettd hdn uusisi rikoksen koeaikana. Erityistd
huomiota kiinnitetddn sithen, onko vanki aikaisemmin uusinut rikoksen koeaikana.

Norjan oikeusjérjestelmédén ei sisdlly erityisid sddnndksié ensi kertaa vankeusrangaistusta suo-
rittavien ehdonalaisesta vapauttamisesta. Ensikertaisia vankeja koskevat samat sdédnnot kuin
aikaisemmin vankeusrangaistukseen tuomittuja.

Norjassa ei ole ehdonalaista vapauttamista koskevia poikkeussddnnoksid esimerkiksi idn tai
rikostyypin perusteella. Niin kutsutusta turvasiilossépidosta (forvaring) on kuitenkin annettu
padsdannosta poikkeavia sdinnoksid. Ehdonalaista vapauttamista voi hakea rikosseuraamusvi-
ranomainen tai tuomittu itse, myShemmassé tapauksessa kuitenkin aikaisintaan vuoden kulut-
tua tuomiosta tai kielteisestd ehdonalaista vapauttamista koskevasta tuomioistuimen péétok-
sestd.

Turvasdilossdpitoon tuomitun henkilon ehdonalaisesta vapauttamisesta péadtetdan, kun henki-
164 ei endd pidetd vaarallisena yhteiskunnalle. Tuomioistuin pééttdd ndissd tapauksissa eh-
donalaisesta vapaudesta.
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Ehdonalaisen vapauttamisen ehdoksi tuomioistuin voi tarvittaessa asettaa erilaisia ehtoja. Tur-
vasdilossdpitoon tuomitun henkilon ehdonalaisesta vapauttamisen ehdoksi voidaan asettaa
muun muassa se, ettd tuomitun on asuttava laitoksessa tai kunnan asunnossa vuotta pidemmaén
ajan. Tuomioistuin voi padttdd tuomitun asumisesta myos vastoin hénen tahtoaan.

Ruotsi

Ruotsin oikeusjérjestelmidn mukaan vankeusrangaistukseen tuomitut yleensé suorittavat kaksi
kolmasosaa (2/3) vankeusrangaistuksestaan ennen kuin heiddt vapautetaan ehdonalaisesti.
Vankeutta on oltava jiljelld vahintddn kuukausi.

Ehdonalainen vapauttaminen on lain mukaan harkinnanvarainen paétds, josta paittdd yhdys-
kuntaseuraamusviranomainen. Lahtokohtana on kuitenkin, ettd kaikki vangit vapautetaan eh-
donalaisesti suoritettuaan kaksi kolmasosaa vankeusrangaistuksesta. Erityisistd syistd eh-
donalaista vapauttamista voidaan lykétd, kuitenkin enintdén kuusi kuukautta kerrallaan. Tél-
laisia syitd punnittaessa on otettava huomioon, onko vanki tdrkeésti rikkonut tdytdntoon-
panoon liittyvid médrdyksid. Yhdyskuntaseuraamusviranomainen pééttad myds ehdonalaisen
vapauttamisen lykkddmisesta.

Ruotsin oikeusjarjestelmddn ei sisédlly erityisid sdannoksid ensi kertaa vankeusrangaistusta
suorittavien ehdonalaisesta vapauttamisesta.

Padsdinnostd poiketen ehdonalaista vapauttamista ei sovelleta kuukautta lyhyempiin rangais-
tuksiin, vankeusrangaistuksiin, joihin on liitetty suojeluvalvonta (skyddstillsyn) eikd vankeus-
rangaistuksiin, jotka ovat sakon muuntorangaistuksia. Ruotsissa on kesélld 2017 ilmestynyt
selvitys, jossa esitetddn uudistuksia ehdonalaista vapauttamista koskevaan jarjestelmédn uu-
sintarikollisuuden véhentédmiseksi. Selvitykseen ei sisédlly ehdotuksia ensikertaisten vankien
chdonalaista vapauttamista koskevaan jérjestelméaén.

Ehdonalaisesti vapautetulle on laissa sdddetty huolellisuusvelvoite, ja hdnen on kykyjensd
mukaan pyrittdva elattdmain itsensd, hdnet on ilmoittauduttava rikosseuraamusviranomaisille
ilmoitettuina aikoja ja hinelle voidaan mééritd vahingonkorvausvelvollisuus.

Ehdonalaisen vapauden valvontaa sovelletaan padsddnnon mukaan silloin kun kysymyksessi
on pitkd vankeusrangaistus. Lyhyemmén rangaistuksen kohdalla rikoksen uusimisvaara rat-
kaisee valvonnan tarpeen. Valvonnasta padttda rikosseuraamusviranomainen, joka myos huo-
lehtii valvojan madradmisestd. Valvonta voidaan lakkauttaa jo ennen koeajan padttymista, jos
vangin kdyttdytyminen antaa siihen aihetta ja jos rikoksen uusimisvaaran arvioidaan vihenty-
neen.

Saksa

Saksan lainsddddannon mukaan vanki voidaan vapauttaa ehdonalaisesti hdnen suoritettuaan
kaksi kolmasosaa (2/3) vankeusrangaistuksesta, kuitenkin aikaisintaan kahden kuukauden jal-
keen. Edellytyksend on, ettei vapauttaminen vaaranna yleisté turvallisuutta ja ettd vanki suos-
tuu ehdonalaiseen vapauttamiseen. Vanki voidaan kuitenkin erityisistd syistd vapauttaa ch-
donalaisesti hénen suoritettuaan puolet (1/2) vankeusrangaistuksesta, kuitenkin aikaisintaan
kuuden kuukauden jélkeen, jos kysymyksessd on hdnen ensimmdinen vapausrangaistuksensa,
rangaistus ei ylitd kahta vuotta ja muut ehdonalaisen vapauttamisen edellytykset tayttyvit.
Vanki voidaan my0s vapauttaa ehdonalaisesti erityisistd syistd hdnen suoritettuaan puolet van-
keusrangaistuksesta, jos kokonaisarvio teosta, henkilostéd ja hénen kehityksestéén taytédntoon-
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panon aikana osoittavat, ettd ehdonalaiselle vapauttamiselle on olemassa erityiset syyt ja muut
chdonalaisen vapauttamisen edellytykset tayttyvat.

Ehdonalainen vapauttaminen on Saksassa harkinnanvaraista, ja siitd paéttdd tuomioistuin.

Saksan oikeusjarjestelméadn ei sisdlly erityisid sddnnoksia ensi kertaa vankeusrangaistusta suo-
rittavien ehdonalaisesta vapauttamisesta. Ehdonalaista vapauttamista erityisistd syistd puolen
vankeusajan suorittamisen jalkeen voidaan kuitenkin soveltaa myds ensikertaisiin vankeihin.

Saksassa ei ole ehdonalaista vapauttamista koskevia poikkeussddnnoksié esimerkiksi ién tai
rikostyypin perusteella. Rikoksen vakavuus ja henkilon ikd voidaan kuitenkin ottaa huomioon
chdonalaisesta vapauttamisesta paétettaessa.

Tuomioistuin voi piéttdd ehdonalaiseen vapauteen liitettdvistd ehdoista tai médrdtd ech-
donalaisvalvojan.

Sveitsi

Sveitsin oikeusjarjestelma sisdltdd mahdollisuuden ehdonalaiseen vapauttamiseen méardaikai-
seen vankeusrangaistukseen tuomitulle, hoitotoimenpiteistd vapautuvalle samoin kuin maara-
ajattomaan vankeusrangaistukseen tuomituille ja elinkautisvangeille. Vanki vapautetaan eh-
donalaisesti hdnen suoritettuaan kaksi kolmasosaa (2/3) vankeusrangaistuksestaan, kuitenkin
vahintddn kolme kuukautta.

Sveitsissd ehdonalainen vapauttaminen seuraa sddnndénmukaisesti, kun vankeusrangaistusta on
suoritettu kaksi kolmasosaa, ja vapauttamisen késittely aloitetaan viran puolesta. Poikkeusta-
pauksissa, jos vangin erityiset henkilokohtaiset syyt puoltavat sitd, vanki voidaan vapauttaa
ehdonalaisesti hdnen suoritettuaan puolet (1/2) rangaistuksestaan tai vahintddn kolme kuukaut-
ta.

Sveitsin oikeusjérjestelmédn ei sisdlly erityisid sddnnoksid ensi kertaa vankeusrangaistusta
suorittavien ehdonalaisesta vapauttamisesta.

Sveitsissé ei ole ehdonalaista vapauttamista koskevia poikkeussdénnoksid esimerkiksi idn tai
rikostyypin perusteella.

Toimeenpanoviranomainen maardd padsddnnén mukaan tuomitulle ehdonalaisvalvojan eh-
donalaisen vapauttamisen yhteydessa.

Tanska

Tanskan lainsdddannon mukaan vanki voidaan padsdannén mukaan vapauttaa ehdonalaisesti
hinen suoritettuaan kaksi kolmasosaa (2/3) vankeusrangaistustaan, kuitenkin aikaisintaan
kahden kuukauden jalkeen. Erityisissé tapauksissa ehdonalainen vapauttaminen on mahdollis-
ta, kun vankeusrangaistuksesta on suoritettu puolet (1/2) tai vihemmain kuin kaksi kolmas-
osaa, kuitenkin ainakin kaksi kuukautta. Ndin voi olla esimerkiksi silloin, kun vanki on van-
keusrangaistuksen aikana merkittivisti pyrkinyt ennaltachkdisemdén uusintarikollisuutta esi-
merkiksi osallistumalla paihdehoitoon.

Tanskassa ehdonalainen vapauttaminen on harkinnanvarainen, ja paitoksen tekee Tanskan ri-
kosseuraamusviranomainen. Vankia ei vapauteta, jos hénen arvioidaan uusivan rikoksen.
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Tanskan oikeusjérjestelméédn ei sisélly erityisid sddnnoksid ensi kertaa vankeusrangaistusta
suorittavien ehdonalaisesta vapauttamisesta.

Tanskassa ei ole ehdonalaista vapauttamista koskevia poikkeussddnnoksid esimerkiksi idn tai
rikostyypin perusteella. Erdisiin rikoksiin syyllistyneitd, kéyténnossd jengirikollisia, ei va-
pauteta echdonalaisesti niin kauan kuin avoin ristiriita toisten jengirikollisten kanssa kestéa.
Kysymyksessé on téllgin tapauskohtainen harkinta.

Ehdonalaisen vapauden ehdoksi voidaan asettaa valvonta.
Viro

Viron lainsdddannoén mukaan ehdonalainen vapauttaminen voi tulla kysymykseen vangin suo-
ritettua kolmasosan (1/3) vankeusrangaistuksestaan, kuitenkin véhintdan neljé kuukautta, jos
vanki suostuu séhkoiseen valvontaan. Vaihtoehtona on ehdonalainen vapauttaminen vangin
suoritettua puolet (1/2) vankeusrangaistuksestaan, kuitenkin véhintdén neljé kuukautta. Séén-
tely koskee niin kutsuttuja toisen luokan rikoksia.

Jos kysymys on vakavammasta, niin kutsutusta ensimmadisen luokan rikoksesta, ehdonalainen
vapauttaminen voi tulla kysymykseen vangin suoritettua puolet (1/2) vankeusrangaistukses-
taan, kuitenkin vahintdén neljd kuukautta, jos vanki suostuu séhkdiseen valvontaan. Vaihtoeh-
tona on ehdonalainen vapauttaminen vangin suoritettua kaksi kolmasosaa (2/3) vankeusran-
gaistuksestaan, kuitenkin véhintdan nelja kuukautta.

Vankia ei vapauteta ehdonalaisesti, jos vanki on tuomittu vahintdén kahden vuoden vankeus-
rangaistukseen ja rangaistusta on suorittamatta vihemmén kuin kaksi kuukautta.

Ehdonalainen vapauttaminen on Virossa harkinnanvarainen péétos, ja siitd pddttdd tuomiois-
tuin. Tuomioistuimen on otettava huomioon olosuhteet rikoksenteon ajankohtana, tuomitun
henkilokohtaiset ominaisuudet, hdnen aikaisempi henkilokohtainen taustansa, hdnen kayttay-
tymisensd rangaistuksen suorittamisen aikana, hdnen asuinolosuhteensa ja se, mitd seurauksia
chdonalaisella vapauttamisella olisi tuomitulle.

Viron oikeusjérjestelméén ei sisilly erityisid sddnnoksiéd ensi kertaa vankeusrangaistusta suo-
rittavien ehdonalaisesta vapauttamisesta.

Virossa ehdonalaista vapauttamista koskevia poikkeussdénnoksid on annettu nuorista rikok-
sentekijoistd, jotka rikoksenteon ajankohtana eivét ole tdysi-ikéisid (18-vuotiaita). Téllgin eh-
donalainen vapauttaminen voi tulla kysymykseen vangin suoritettua kolmasosan (1/3) vanke-
usrangaistuksestaan, kuitenkin véhintéén neljd kuukautta. Sdéntely koskee niin toisen luokan
rikoksia kuin tuottamuksellisia ensimmadisen luokan rikoksia. Jos ensimméiisen luokan rikos
on ollut tahallinen, ehdonalainen vapauttaminen voi tulla kysymykseen vangin suoritettua
puolet (1/2) vankeusrangaistuksestaan, kuitenkin vadhintddn nelja kuukautta. Viron oikeusjar-
jestelmadn ei sisdlly ehdonalaista vapauttamista koskevia poikkeussddnndksid rikostyypin pe-
rusteella.

Ehdonalaista vapauttamista koskevien, pdédsaantdd lyhyempien mééréaikojen soveltamisen eh-
tona on, ettd tuomittu suostuu sdhkoiseen valvontaan.

2.2.2 Kansainvilisen vertailun yhteenveto ja johtopaéatokset
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Vertailumaissa ehdonalainen vapauttaminen on padsaannon mukaan mahdollista vangin suori-
tettua kolmanneksen (1/3) vankeusrangaistuksesta (Belgia, Islanti), puolet (1/2) vankeusran-
gaistuksesta (Itdvalta) tai kaksi kolmasosaa (2/3) (Norja, Ruotsi, Saksa, Sveitsi, Tanska). Vi-
rossa ehdonalainen vapauttaminen on mukaan mahdollista vangin suoritettua kolmanneksen
(1/3) vankeusrangaistuksesta hinen suostuessaan sdhkdiseen valvontaan, ja muissa tapauksis-
sa hdnen suoritettuaan puolet (1/2) vankeusrangaistuksesta. Vakavasta rikoksesta voi vapautua
chdonalaisesti vangin suoritettua puolet (1/2) vankeusrangaistuksestaan hdnen suostuessaan
sdhkoiseen valvontaan. Vaihtoehtona on ehdonalainen vapauttaminen vangin suoritettua kaksi
kolmasosaa (2/3) vankeusrangaistuksestaan.

Yleensd vankeusrangaistuksen suorittamiselle on sdédetty vahimmadisaika, jota ennen vankia
ei voi vapauttaa ehdonalaisesti, ja timéa vaihtelee kuukaudesta kuuteen kuukauteen.

Erityisestd tai painavista syistd vanki voidaan kuitenkin vapauttaa ehdonalaisesti paésaénnds-
td poikkeavan, joko lyhyemman tai pidemmén, rangaistuksen suorittamisen ajan jalkeen. Van-
ki voi siten vapautua suoritettuaan vankeusrangaistuksestaan kolmanneksen sijasta kaksi kol-
masosaa (2/3) Belgiassa, kolmanneksen sijasta puolet (1/2) Islannissa, puolen sijasta kaksi
kolmasosaa (2/3) Itdvallassa, kahden kolmanneksen sijasta puolet (1/2) Norjassa, Saksassa,
Sveitsisséd ja Tanskassa. Ruotsin ja Viron lainsdddantdon ei sisdlly poikkeuksia padsddnndsta
erityisistd syistd. Viron lainsdddantdon sisdltyy kuitenkin padsdantdja lyhyemmat rangaistuk-
sen suorittamisen ajat (1/3 ja 1/2) alle 18-vuotiaille rikoksentekijoille.

Erityisten mddrdosien soveltamistilanteet vaihtelevat vertailumaissa. Esimerkiksi Islannissa
21 vuotta tdyttdnyt tai tdtd nuorempi vanki voidaan vapauttaa ehdonalaisesti hénen suoritettu-
aan kolmanneksen (1/3) rangaistuksestaan, jos hian on kdyttdytynyt hyvin vankeuden aikana ja
saanut sopivaa hoitoa sekd hdanen mahdollinen pidihdeongelmansa on otettu huomioon hoidos-
sa. Ehdonalainen vapauttaminen on mahdollinen my0s vakavaan rikokseen tai muulla tavoin
merkittivéstéd rikoksekseen syyllistyneelle hinen suoritettuaan puolet (1/2) hénelle maératysta
vankeusrangaistuksesta. Edellytyksend on kuitenkin, ettd erityiset henkilokohtaiset syyt puol-
tavat vapauttamista ja ettd tuomittu on kayttdytynyt mallikelpoisesti vankeuden aikana, tai etta
tuomittu on maéritty karkotettavaksi maasta hédnen suoritettuaan rangaistuksensa. Norjassa
pddsddntdd pidempdd poikkeussddnnostd voidaan soveltaa rikoksenuusijaan ja Itdvallassa
poikkeusséddnnosté voidaan soveltaa jo sen perusteella, ettd rikoksen uusimista epdilldén. Toi-
saalta vanki voidaan Tanskassa vapauttaa ehdonalaisesti lyhyemmén poikkeussidénnoksen no-
jalla, jos hin vankeusrangaistuksen aikana merkittévisti on pyrkinyt ennaltachkédiseméén uu-
sintarikollisuutta.

Erdissd maissa on myds sdddetty tilanteista, joissa vankia lainkaan voida vapauttaa eh-
donalaisesti. Belgiassa ehdonalaista vapautta ei myonneti tuomitulle, joka ei kykene elétta-
méén itsedén, joka selvidsti on vaaraksi toisten fyysiselle koskemattomuudelle tai joka voi héi-
ritd rikoksen uhreja eikd tuomitulle, jolla ei ole oleskelulupaa Belgiassa. Islannissa taparikolli-
seksi luokiteltua vankia, joka useamman kerran on péadssyt ehdonalaiseen vapauteen ja rikko-
nut sithen liittyvid velvollisuuksiaan, ei ilman erityistd syytd vapauteta ehdonalaisesti. Sama
koskee vankia, jonka ehdonalaista vapauttamista ei pidetd asiallisena vangin henkilokohtaisten
olosuhteiden tai julkisen edun kannalta suositeltavana. Norjassa turvasdilossépitoon tuomittu
henkil64 ei vapauteta ehdonalaisesti, jos hidnen arvioidaan edelleen olevan vaaraksi yhteiskun-
nalle. Ruotsissa ehdonalaista vapauttamista ei sovelleta kuukautta lyhyempiin rangaistuksiin,
sakon muuntorangaistuksiin eikd vankeusrangaistuksiin, joihin on liitetty suojeluvalvonta.

Ehdonalainen vapauttaminen on harkinnanvarainen Belgiassa, Islannissa, Itdvallassa, Norjas-

sa, Ruotsissa, Saksassa, Tanskassa ja Virossa. Vertailumaista ehdonalainen vapauttaminen on
Suomen tavoin sdénnénmukainen Sveitsissd, ja kdytdnnossé ndin on myds Ruotsissa.
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Ensi kertaa vankeusrangaistusta suorittavan ehdonalaisesta vapauttamisesta ei ole erityisid
sddnndksid ainoassakaan vertailuun siséllytetyn maan oikeusjéirjestelméssd. Esimerkiksi Iti-
vallassa ensikertaisuus tai henkilon ikd voidaan kuitenkin tapauskohtaisesti ottaa huomioon
ehdonalaisessa vapauttamisessa ja Saksassa ehdonalaista vapauttamista erityisistd syistd puo-
len vankeusajan suorittamisen jélkeen voidaan soveltaa ensikertaisiin vankeihin.

Oikeusvertailun johtopditds on, ettd Suomen ehdonalaista vapauttamista koskeva jéarjestelma,
jossa vankeusrangaistusta suorittava vanki padsdannon mukaan vapautetaan hianen suoritettu-
aan kaksi kolmasosaa rangaistuksestaan tai 21 vuotta nuorempana tehdyn rikoksen perusteella
tuomitusta rangaistuksesta puolet, on varsin vertailukelpoinen pohjoismaisten ja muiden ver-
tailuun siséltyneiden eurooppalaisten oikeusjérjestelmien kanssa.

Vertailumaissa on myos saddetty padsdannostd poikkeavia médrdosia eri tapauksille. Vangin
ensikertaisuus otetaan useammassa maassa kadytdnnossd huomioon, vaikka siitd ei Suomen
lailla ole sdddetty lyhyempéd rangaistuksen suorittamisen aikaa.

Suomen ehdonalaista vapauttamista koskeva jirjestelmé, jossa henkiloon sovelletaan padsédan-
nostd poikkeavaa ja lyhyempdd ehdonalaisen vapauttamisen maédrdosaa, samanpituista kuin
ensikertaisella vangilla, jos aikaisemman tuomion suorittamisesta on kulunut tietty aika, poik-
keaa kuitenkin vertailtujen maiden jarjestelmista.

2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Nykyjérjestelmdin kohdistunut kritiikki ja vaihtoehdot muutoksiksi

Péadministeri Sipildn hallituksen strategisen ohjelman mukaan ensikertalaisuussdénnoksia tar-
kistetaan. Kirjauksella viitataan sen selvittimiseen, onko nykyinen sééntely asianmukainen,
kun otetaan huomioon, ettd pddsdéntdd lyhyemméan ehdonalaisen vapauttamisen médrdosaa
sovelletaan rikoksenuusijoihin kolmen vuoden rikoksettoman ajan jalkeen.

Nykyistd ehdonalaisen vapauttamisen jarjestelmaéd voidaan pitdd toimivana siitd syysti, ettd se
on tirked osa hallittua vapauttamista. Jarjestelméaa tdydentdd mahdollisuus tietyin edellytyksin
pééstd ennen ehdonalaista vapautumista valvottuun koevapauteen. Kokemukset tidstd ovat ol-
leet pddasiassa myoOnteisid. Médrdosiin perustuvaa ehdonalaisen vapauttamisen jarjestelméa
voidaan pitdéd ennakoitavana ja selkedné. Se ottaa huomioon sekéd rikoksentekijan rikoksetto-
muuden ettd nuoruuden. Jarjestelmédn ldhtokohdat ovat pysyneet muuttumattomina siitd alka-
en, kun ehdonalaisen vapauttamisen méardosat otettiin osaksi lainsdaddantoa.

Ehdonalaisen vapauden tarkoituksenmukaista ja tehokasta kéyttdd on selvitetty viimeksi oike-
usministerion asettamassa vakavan vikivallan vihentdmistéd selvittdneessé tyoryhméssd, joka
antoi mietintdnsd vuonna 2012 (Oikeusministerion mietintdjd ja lausuntoja 37/2012). Ehdo-
tuksiin kuului muun muassa ehdonalaisen vapauden valvonnan nykyistd laajempi kdyttdala.
Tyo6ryhmén tyon perusteella on annettu lainsdddanto yhdistelmérangaistuksesta, jonka kohde-
ryhménd on vaaralliset rikoksenuusijat. Yhdistelméarangaistus koostuu pitkéstd vankeusajasta
ja sitd seuraavasta valvonta-ajasta. Valmisteilla on my0s toinen ehdonalaisen vapauttamisen
jéarjestelmdd koskeva, niin ikdén hallitusohjelmaan perustuva muutos, joka koskisi ehdonalai-
sen vapauden valvontaan asettamisen edellytyksié ja ainakin osittain samaa kohderyhmaié kuin
tdmén esityksen. Muutoksen toteutuessa lainsdddantoon liséttdisiin uusi, korkeaa arvioitua
seksuaalirikokseen tai vakivaltarikokseen syyllistymisen riskid koskeva edellytys. Vuoden
2012 tydryhmaé arvioi, ettei ehdonalaisen vapauttamisen lykkadmissddnnoksié ollut aiheellista
muuttaa. Muita tyoryhmén ehdotuksia ei kustannussyista ole toteutettu.
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Seuraavassa tarkastellaan tarkemmin mahdollisia muutoksia nykyjérjestelmién. Kysymys on
yhtdltd torkeiden henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten rajaamisesta ehdonalaisen va-
pauttamisen ulkopuolelle. Toisaalta tarkastellaan vaihtoehtoa, jossa péddsddntod lyhyempdd
médrdaikaa sovellettaisiin vain ensi kertaa rikokseen syyllistyneeseen, mutta ei rikoksenuusi-
jaan. Kolmanneksi tarkastellaan vaihtoehtoa, jonka mukaan vangilla olisi mahdollisuus paisti
chdonalaiseen vapauteen suoritettuaan puolet rangaistusajasta, jos hén ei ole rikosta edelténei-
den viiden vuoden aikana suorittanut ehdotonta vankeusrangaistusta vankilassa.

Torkeiden henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten rajaaminen ehdonalaisen vapauttami-
sen ulkopuolelle

Lakialoitteessa LA 16/2016 vp laiksi rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:n muuttamiseksi ehdotetaan eh-
donalaisen vapauttamisen sddntelyn muuttamista. Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd torkeisiin
henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikoksista tuomittuihin rangaistuksiin ei sovellettaisi lain-
kaan ehdonalaisen vapauttamisen séddnnoksid, vaan ndistd rikoksista tuomituilla olisi ainoas-
taan mahdollisuus péésté valvottuun koevapauteen kuusi kuukautta ennen rangaistuksen péat-
tymistd. Lakialoitteessa on viitattu rikoslain 2 ¢ luvun 11 §:n 1 momentissa mainittuihin ri-
koksiin: murha, tappo, surma, torked pahoinpitely, torkea raiskaus, torked lapsen seksuaalinen
hyvaksikayttd, torked ryostd, torked tuhotyd, joukkotuhonta, rikos ihmisyyttd vastaan, torked
rikos ihmisyyttad vastaan, sotarikos, torked sotarikos, kidutus, torked ihmiskauppa, panttivan-
gin ottaminen, torked terveyden vaarantaminen, ydinrdjahderikos, kaappaus, terroristisessa
tarkoituksessa tehty rikos seké sellaisen rikoksen yritys ja osallisuus sellaiseen rikokseen.

Lainsdddanto on lakialoitteen antamisen jdlkeen osittain muuttunut. Jos mainitusta rikoksista
tuomitaan tekoa koskevan rangaistussddnndksen mukainen rikoslaissa sdddetty vankeusran-
gaistus, noudatetaan rangaistuksen tdytdntoonpanossa edelleen ehdonalaisen vapauttamisen
sddnndksid. Jos rikoksesta kuitenkin syyttéjédn vaatimuksesta tuomitaan yhdistelmérangaistus
sen mukaan, mité rikoslain 2 ¢ luvun 11 §:n 1 momentissa vuoden 2018 alusta voimaan tul-
leen lain mukaan séddetdén, ei téstd ole mahdollista vapautua ehdonalaisesti eikéd paistd val-
vottuun koevapauteen.

Liséksi lakialoitteessa ehdotetaan, ettd muissa rikoksissa paasaantod lyhyempien ehdonalaisen
vapauttamisen méérdosien soveltaminen olisi mahdollista, jos vanki ei ole rikosta edeltdneiden
kuuden vuoden aikana suorittanut vankeusrangaistusta vankilassa. Téllaisiin lainsdddantdmuu-
toksen ei ole ryhdytty.

Lakialoitteen mukainen toérkeiden henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten rajaaminen ko-
konaan ehdonalaisen vapauttamisen mahdollisuuden ulkopuolelle tarkoittaisi merkittdvaa
muutosta nykyiseen jérjestelmédén, jossa hallittua asteittaista vapauttamista on pidetty keskei-
send. Ehdotuksen my6td menetettdisiin ne mahdolliset hyddyt, joita ehdonalaisen vapauttami-
sen avulla voidaan saavuttaa uusintarikollisuuden vahentdmisessa.

Ehdotus merkitsisi kdytinnossa sitd, ettd lakialoitteessa mainittujen rikosten rangaistuksia an-
karoitettaisiin suhteessa muihin rikoksiin. Téllainen yksittdisten rikosten rangaistusten anka-
roittaminen tulisi 18htokohtaisesti tehdd muuttamalla rikosten rangaistusasteikkoja, eikd muu-
toksilla ehdonalaista vapauttamista koskeviin sdadnndksiin. Ehdotus voisi liséksi aiheuttaa en-
nakoimattomia muutoksia tuomioistuinten rangaistuskayténtdihin. Se my6s monimutkaistaisi
huomattavasti ehdonalaisen vapauttamisen jarjestelmaa.
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Oikeusministerid on arvioinut ehdotuksesta aiheutuvia kustannuksia Rikosseuraamuslaitoksen
tilastojen pohjalta. Rikosseuraamuslaitoksen tilinpdatostietojen mukaan yhden vankivuoden
kustannus on keskiméérin 68 500 euroa. Ehdotus tarkoittaisi arviolta pédivittdisen vankiluvun
kasvua noin 850 vangilla, miké aiheuttaisi noin 58 miljoonan euron kustannukset vuodessa.
Liséksi ehdotuksesta aiheutuisi merkittdvid lisimaararahatarpeita uusien vankiloiden rakenta-
miseksi.

Pddsddintéd lyhyempi mddrdaika vain ensi kertaa rikokseen syyllistyneelle

Rikoksenuusijoiden tiydellinen rajaaminen ehdonalaisen vapauttamisen lyhyemmén maéra-
ajan ulkopuolelle tarkoittaisi merkittivdd muutosta nykyiseen rikosoikeudelliseen jarjestel-
méén, jossa pitkdhkon ajan kulumista aikaisemmasta rikoksesta on perinteisesti pidetty hyvék-
syttdvind syynd lievemmalle kohtelulle. Ehdotuksen my6td menetettdisiin ne mahdolliset
hyodyt, joita ehdonalaisen vapauttamisen avulla voidaan saavuttaa uusintarikollisuuden va-
hentidmisessa.

Ehdotus merkitsisi kdytdnnossa sitd, ettd kaikki méardaikaiseen vankeusrangaistukseen tuomi-
tut rikoksenuusijat suorittaisivat padsddnnon mukaisen kaksi kolmannesta vankeusrangaistuk-
sestaan riippumatta ensimmaéisen rikoksen laadusta tai vakavuudesta. Néin olisi myos silloin,
kun ensimmadisestd rikoksesta on kulunut jopa vuosikymmeniéd. Ehdotus olisi merkittdvad muu-
tos Suomen vakiintuneeseen ehdonalaisen vapauttamisen jarjestelméién, jonka keskeisid perus-
teita ovat olleet muun muassa rangaistusjirjestelmén inhimillisyyteen ja uusintarikollisuuden
vihentdmiseen tdhtadvat toimenpiteet sekd vankiméarin sddtely. Muutos myos ankaroittaisi
jarjestelmad merkittavasti.

Oikeusministerid on arvioinut ehdotuksesta aiheutuvia kustannuksia Rikosseuraamuslaitoksen
tilastojen pohjalta. Rikosseuraamuslaitoksen tilinpdétdstietojen mukaan yhden vankivuoden
kustannus on keskimiérin 68 500 euroa. Ehdotus tarkoittaisi arviolta péivittdisen vankiluvun
kasvua noin 107 vangilla, miké aiheuttaisi noin 7,3 miljoonan euron kustannukset vuodessa.
Liséksi ehdotuksesta aiheutuisi merkittdvid lisimaararahatarpeita uusien vankiloiden rakenta-
miseksi.

Viisi vuotta rikoksettomana olleen henkilon ehdonalainen vapauttaminen pddsddntod lyhy-
emmdssd ajassa

Nykyisin péddsdéntod lyhyempédd ehdonalaisen vapauttamisen méirdosaa sovelletaan, jos tuo-
mittu ei ole rikosta edeltéineiden kolmen vuoden aikana suorittanut vankeusrangaistusta vanki-
lassa. Edelld on pidetty perusteltuna tarkastella timén rikoksettoman ajan pidentémisté viiteen
vuoteen. Taman siséltdinen ehdotus tarkoittaisi rangaistusjérjestelmén ankaroittamista.

Ehdotus kohdistuisi kdytdnnossd vain ehdottomaan vankeuteen johtaneen rikoksen uusiviin
henkil6ihin. Jo nyt kolmen vuoden kuluessa vapautumisesta rikoksen uusiviin henkil6ihin so-
velletaan ankarampia méérdosia. Ehdotus laajentaisi ankarampien méérdosien soveltamisen
my0s kolmesta viiteen vuoden vililla rikoksen uusiviin henkiléihin. Muutoksen voidaan arvi-
oida tiyttdvan suhteellisuusperiaatteen vaatimukset, koska kysymys olisi jo olemassa olevien
maardosien soveltamisalan laajentamisesta nykyistd laajempaan rikoksenuusijoiden joukkoon.
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Ensimmadiset kuukaudet vapautumisen jalkeen ovat rikoksen uusimisen kannalta kriittisimmat,
ja uusijoista jopa 70 prosenttia uusii rikoksen ensimmadisen vuoden aikana. Ajan kulumisen
myoOtd uusimisen todennikdisyys vihenee. Muutos kohdistuisi nédin ollen suhteellisen harva-
lukuiseen joukkoon, joka uusii vankeuteen johtavan rikoksen oltuaan pitkdn aikaa vapaudessa.
Muutos ei siten olennaisesti vaikuttaisi kokonaisrikollisuuteen.

Nykyistd kolmen vuoden rikoksettomuuden vaatimusta ehdonalaisen vapauttamisen lyhyem-
min mairdosan soveltamiseksi ei ole yksityiskohtaisesti perusteltu. Alun perin todettiin aino-
astaan, ettd ensimmadistd kertaa ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomittuun voidaan rin-
nastaa henkild, joka vankilasta vapautumistaan seuranneen viiden vuoden kuluessa ei ollut
syyllistynyt rikokseen, jonka seurauksena hédnet olisi tuomittu uuteen ehdottomaan vankeus-
rangaistukseen. Lainsdatdjan tarkoituksena voidaan niukasti kirjoitettujen perustelujen valossa
tulkita olleen, ettd pitkdhko uusimisvéli edellisen vapautumisen ja uuteen ehdottomaan vanke-
usrangaistukseen johtaneen rikoksen vilissd antaa perusteen soveltaa lyhyempéaéd ehdonalaisen
vapauttamisen mééraosaa.

Arvioitaessa eri médrdosien kayttdd ehdonalaisessa vapauttamisessa voidaan todeta, ettd jo ai-
kaisemminkin ehdotonta vankeusrangaistusta suorittaneiden vankien mahdollisuutta vapautua
puolet rangaistuksestaan vankilassa suoritettuaan, ei ole systemaattisesti tarkasteltu jérjestel-
mén oikeudenmukaisuuden kannalta.

Kansainvilisen vertailun johtopéditelmit osoittavat myds, ettd Suomessa kéytdssd olevat eh-
donalaisen vapauttamisen méérdosat ovat varsin vertailukelpoisia ja suhteellisen maltillisia
verrattuna muihin eurooppalaisiin oikeusjarjestelmiin.

Oikeusministeriossd on Rikosseuraamuslaitoksen tilastojen pohjalta arvioitu kustannuksia,
jotka aiheutuisivat ehdotuksesta pidentéd rikoksettoman ajan vaatimusta kolmesta vuodesta
viiteen. Rikosseuraamuslaitoksen tilinpaétdstietojen mukaan yhden vankivuoden kustannus on
keskiméérin 68 500 euroa. Ehdotus tarkoittaisi arviolta pdivittdisen vankiluvun kasvua noin 32
vangilla, mika aiheuttaisi noin 2,2 miljoonan euron vuosittaiset lisdkustannukset.

2.3.2 Nykyjérjestelméin oikeudenmukaisuuden ja oikeasuhtaisuuden arviointi

Rikosoikeusjérjestelmdssd on vakiintuneesti pidetty hyvéksyttivand sitd, ettd ensikertainen
vanki vapautuu suoritettuaan lyhyemmén osan vankeusrangaistuksestaan kuin useamman ker-
ran vankeusrangaistusta suorittanut. Perusteltuna voidaan pitdd myos, sitd, ettd henkilot, jotka
edellisen vankilasta vapautumisen jélkeen eivét pitkdén aikaan ole syyllistyneet ehdottomaan
vankeusrangaistukseen johtavaan rikokseen, vapautetaan ehdonalaisesti suoritettuaan lyhy-
emmén ajan rangaistuksestaan.

Jarjestelmaa tarkasteltaessa tulee arvioida, onko voimassa olevaa kolmen vuoden aikaa edelli-
sen vapautumisen ja uuden ehdottomaan vankeuteen johtavan rikoksen vélissd pidettdva oi-
keudenmukaisena ja oikeasuhtaisena. Kysymys on vankilassa suoritettavan rangaistuksen pi-
tuudesta, joten silld on olennainen merkitys paitsi yksilon myds seuraamusjérjestelmén kan-
nalta. Kolmen vuoden aikaa on pidetty lyhyend esimerkiksi sellaisissa tapauksissa, joissa hen-
kilo syyllistyy vakavaan rikokseen ja vapautuu suoritettuaan rangaistuksestaan puolet. Varsin-
kin pitkissd rangaistuksissa méaédrdosien ero, kahden kolmanneksen ja puolen rangaistusajan
suorittamisen vélill4, olisi tuntuva. Téstd aiheutuvia epédkohtia voitaisiin vihentdd pidentdmal-
14 edellisen vapautumisen ja uuden ehdottomaan vankeusrangaistukseen johtavan rikoksen va-
listd aikaa.
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Jarjestelmdn oikeudenmukaisuutta arvioitaessa voidaan todeta myds se, ettd nykyinen eh-
donalaisen vapauttamisen jarjestelma lahtee siitd, ettd laissa sdddettyjd madrdosia noudatetaan
sdadnndnmukaisesti. Vapautuvan henkilon vapautumisedellytyksiin liittyvén arvioinnin vaiku-
tus vapauttamisajankohtaan on harvinaista. Aikaisemmin rikoksenuusijan tilanne voitiin arvi-
oida tapauskohtaisesti ja arvioinneilla saattoi olla vaikutusta ehdonalaisen vapauttamisen
ajankohtaan. Sddnnénmukaisen ehdonalaisen vapauttamisen jarjestelmissd méaardosien ja nii-
den soveltamisen edellytysten oikeasuhtaisuus korostuvat.

2.3.3 Arvioinnin johtopaétokset

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan péadséddntdd lyhyemmén ehdonalaisen vapauttamisen
madrdosan sailyttdmistd. Ehdotettu muutos perustuu hallitusohjelmakirjaukseen. Maérdosiin
perustuvaa ehdonalaisen vapauttamisen jarjestelmédd on pidettdva oikeudenmukaisena ja pe-
rusteltuna. Se on myds kustannuksiltaan selvisti edullisempi kuin kaikkien méirdaikaiseen
vankeusrangaistukseen tuomittujen rikoksenuusijoiden tai torkeiden henkeen ja terveyteen
kohdistuvien rikostentekijoiden rajaaminen ehdonalaisen vapauttamisen ulkopuolelle. Lisdksi
seuraamusjérjestelmén selkeyden vuoksi ei pidetd perusteltuna eri rikostyyppeihin syyllisty-
neiden henkildiden vapauttamisjirjestelmén erilaisuutta, etenkin kun elinkautinen vankeus-
rangaistus ja yhdistelmérangaistus jo rajaavat torkeimpiin véikivaltarikoksiin syyllistyneet
saannonmukaisen ehdonalaisen vapauttamisen ulkopuolelle.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on parantaa ehdonalaisen vapauttamisen jarjestelmaa siten, etti se on oi-
keudenmukainen ja uskottava. Oikeudenmukaisuuden kannalta edelld kuvattua voimassa ole-
van lainsdddédnnén mukaista kolmen vuoden rikoksetonta aikaa on pidetty liian lyhyend. Tété
on pidetty myos uskottavuuden kannalta hankalana.

Esityksessd ehdotetaan, ettd vanki, joka rikosta edeltdneiden viiden vuoden aikana ei ole suo-
rittanut vankeusrangaistusta vankilassa, vapautetaan ehdonalaisesti, kun rangaistuksesta on
suoritettu puolet. Médrdajan nostaminen kolmesta viiteen vuoteen vastaisi aikaisempaa sééante-
lyé eikd koskisi kovin suurta henkiloméaaraa.

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia ehdonalaista vapauttamista koskeviin sddnnoksiin muilta
osin.

Esitys, jonka mukaan rikoksentekijélta vaaditaan nykyistd pidempad aikaa edellisen vankilasta
vapautumisen ja uuden ehdottomaan vankeusrangaistukseen johtavan rikoksen vililld, merkit-
sisi rangaistusjérjestelmén ankaroitumista.

4 KEsityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitys aiheuttaisi taloudellisia vaikutuksia jonkin verran sen jilkeen, kun uusi lainsdddanto
olisi tullut voimaan. Ehdotettu voimaantuloajankohta olisi 1 maaliskuuta 2020.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Iyhyempad ehdonalaisen méédrdosaa sovelletaan vankiin, joka ei
viimeisen viiden vuoden aikana ole suorittanut vankeusrangaistusta vankilassa. Nykyinen
mairdaika on kolme vuotta. Rikosseuraamuslaitoksen tilastojen ja ehdottomien vankeusran-
gaistusten keskipituuden perusteella on arvioitu, ettd esitys aiheuttaisi péivittdisen vankiluvun
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kasvua noin 32 vangilla. Tdmaé johtuisi siitd, ettd useampi rikoksenuusija suorittaisi vankeus-
rangaistuksestaan vankilassa pidemman ajan kuin nykyisin.

Rikosseuraamuslaitoksen tilinpddtostietojen mukaan yhden vankivuoden kustannus on keski-
méérin 68 500 euroa (188 euroa/piivid). Esityksestd aiheutuisi arvioidun vankiluvun kasvun
johdosta Rikosseuraamuslaitokselle lisimenoja noin 2,2 miljoonaa euroa vuodessa vuodesta
2021 alkaen.

Esityksestd aiheutuvat kustannukset katetaan valtiontalouden kehyspédtosten ja valtiontalous-
arvion mukaisten méérirahojen puitteissa.

4.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys vahentiisi erditd nykyjérjestelmassd epdoikeudenmukaiseksi koettuja tilanteita. Néin ol-
len esitys lisdisi rikosoikeusjérjestelmén oikeudenmukaisuutta ja hyviksyttévyytta.

Ehdotettu muutos kohdistuisi suhteellisen pieneen joukkoon rikoksentekijoité, joka uusii van-
keuteen johtavan rikoksen pitkén ajan jdlkeen. Muutos merkitsisi vankiméarin hienoista nou-
sua, jolla olisi jonkin verran vaikutuksia Rikosseuraamuslaitoksen tydmaéraén. Esitys ei vai-
kuttaisi olennaisesti kokonaisrikollisuuteen.

Esitykselld olisi vaikutusta vankien oikeusasemaan siten, ettd kohderyhmé suorittaisi pidem-
mén osa vankeusrangaistuksestaan vankilassa. Esitys ei muilta osin vaikuttaisi vankien oike-
uksiin. Esitykselld ei olisi suoranaisia vaikutuksia muiden kuin vankien oikeusasemaan.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Asia on valmisteltu oikeusministeriossa hallitusohjelmakirjauksen johdosta. Oikeusministerio
selvitti oikeusvertailevaa metodia kdyttden ehdonalaista Vapauttamista koskevaa jdrjestelmaa
eriissa eurooppalalslssa maissa. Selvitystyd koski erityisesti madrdosia, mahdollisia lyhyem-
pid maaréosia ensi kertaa vankeusrangaistukseen tuomituille seké mahdollisuutta soveltaa ly-
hyempié méiérdosia rikoksenuusijoihin, jos edellisesté vapautumisesta on kulunut mééritty ai-
ka.

Edelleen aineistona on kaytetty Rikosseuraamuslaitokselta saatuja tietoja vapautuneiden van-
kien uusintarikollisuudesta. Liséksi on laskettu ehdotuksesta seuraavat, arvioidut lisdykset
vankiluvuissa ja téstd seuraavat kustannukset, jotka perustuvat Rikosseuraamuslaitoksen tie-
toihin vankipéivan kustannuksista.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esitys on valmisteltu oikeusministeriossi. Luonnoksesta hallituksen esitykseksi pyydettiin ke-
sdkuussa 2018 lausunnot 25 viranomaiselta tai jarjestoltd. Yhteensé lausuntoja annettiin 19.

Lausunnoissa esitetyt nikokohdat on otettu esityksen jatkovalmistelussa huomioon muun mu-
assa tdydentdmalld perusteluja niin, ettd siirtymidd koskevat tapaukset ja niihin soveltuvat
sddnndt erottuvat paremmin. Perusteluihin on lisdtty tietoa niistd rikosnimikkeistd, joihin kol-
men ja viiden vuoden sisdlld vankilasta vapautuvat syyllistyvat. Lisdksi esitykseen sisdltyy nyt
arvio sellaisesta vaihtoehdosta, jossa pddsdéntod lyhyempédd midrdaikaa sovellettaisiin vain
ensi kertaa rikokseen syyllistyneeseen mutta ei rikoksenuusijaan.
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6 Riippuvuus muista esityksista

Esitykselld ei ole yhteyttd muihin esityksiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
Rikoslain 2 ¢ luku Vankeudesta ja yhdistelmérangaistuksesta

5 §. Ehdonalaisen vapauttamisen madritelma ja méaardytyminen. Rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:n 2
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vanki, joka rikosta edeltdneiden viiden vuoden
aikana ei ole suorittanut vankeusrangaistusta vankilassa, padstetdéin ehdonalaiseen vapauteen,
kun rangaistuksesta on suoritettu puolet. Voimassa olevassa lainsdédidnnossa edellytetéidn
kolmen vuoden pituista vapautumisen ja rikoksen véliaikaa. Néin ollen rikoksenuusijoiden
mahdollisuus pééstid ehdonalaiseen vapauteen puolet vankeusrangaistuksesta suoritettuaan tiu-
kentuisi. Samalla poistettaisiin sddnndoksen viimeiseen virkkeeseen jadnyt vanhentunut viittaus
rikoslain 2 ¢ luvun 12 §:88n. Mainittu sddnnds on uudistettu sisdllollisesti tdysin lailla
800/2017.

2 Voimaantulo
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivand maalikuuta 2020.

Siirtyméasddnnoksessé otetaan huomioon rikoslainsdéiddnnon ajallista ulottuvuutta koskevat ri-
koslain 3 luvun 2 §:n sdéinnokset. Pykilén 1 momentin mukaan rikokseen sovelletaan sitd la-
kia, joka oli voimassa, kun rikos tehtiin. Pykéldn 2 momentin mukaan jos tuomittaessa on
voimassa toinen laki kuin rikosta tehtdessé, sovelletaan kuitenkin uutta lakia, jos sen sovelta-
minen johtaa lievempéén lopputulokseen.

Jos yksi rikoksista on tehty ennen lain voimaantuloa ja toinen lain voimaantulon jélkeen, ja
ndistd tuomitaan yhteinen rangalstus sovelletaan rangaistuksen tdytantdonpanossa lievemmén
lain periaatetta noudattaen ensimmadisen rikoksen tekohetken maérdaikaa. Tamé merkitsee, et-
td tuomittu vapautetaan hidnen suoritettuaan puolet ehdottomasta vankeusrangaistuksesta. Ri-
koksen tekohetken lainsdédéntdd sovelletaan myds ennen uuden lain voimaantuloa tehtyyn ri-
kokseen, josta tekijd uuden lain voimaantulon jilkeen tuomitaan ehdottomaan vankeusrangais-
tukseen.

3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Esitystd on arvioitava perustuslain 8 §:ssd sdddetyn rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen
kannalta. Tdmén sdénnoksen mukaan rikoksesta ei saa tuomita ankarampaa rangaistusta kuin
tekohetkelld on laissa sdddetty. Nyt késittelysséd olevassa esityksessé ei ole kyse rangaistuk-
seen tuomitsemisesta, mutta esitykselld on vaikutus tuomittavan vankeusrangaistuksen suorit-
tamiseen vankilassa.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 artiklan mukaan ketéén ei saa pitdd syypadni rikokseen
sellaisen teon tai laiminlydnnin perusteella, joka ei ollut tekohetkelld kansallisen lainsdddén-
non tai kansainvilisen oikeuden mukaan rikos. Rikoksen tekohetkelld sovellettavissa ollutta
rangaistusta ankarampaa rangaistusta ei saa maératd. Mydskédn kansalaisoikeuksia ja poliitti-
sia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 15 artiklan mukaan rikoksen tekohet-
kella sovellettavaa rangaistusta ankarampaa rangaistusta ei saa maarata.

Esityksen siirtymésidénnokseen ehdotetaan selvyyden vuoksi nimenomaista sdédnnosta siité, et-

td ehdotettua viiden vuoden méérdaikaa voitaisiin soveltaa ainoastaan rikokseen, joka on tehty
lain voimaantulon jélkeen. Vastaava siirtyméséénnos sisdltyy yhdistelmarangaistuksen téytén-
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toonpanosta annettuun lakiin (801/2017). Perustuslakivaliokunta ei tdtd lakia koskevassa lau-
sunnossaan (PeVL 10/2017 vp) kiinnittdnyt huomiota ehdotettuun siirtymasaannokseen, ei
myoskddn perustuslain 8:ssé sédédetyn rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta. Tété
tulkintaa tukee my6s Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytintd (Achour v. Rans-
ka, 29.3.2003, suuren jaoston tuomio). Téltd osin ehdotus olisi sopusoinnussa tekohetked an-
karampaan rangaistukseen tai seuraamuksen madraamista koskevan kiellon kanssa.

Ehdonalaisen vapauttamisen méérdosista sdéddettdisiin rikoslaissa, joten ehdotus toteuttaa
myos lailla sédtdmisen vaatimuksen. Koska ehdonalaisen vapauttamisen lyhyemmén mééra-
osan soveltaminen edellyttéisi nykyistd pidempédd aikaa edellisen vankilasta vapautumisen ja
uuden ehdottomaan vankeusrangaistukseen johtaneen rikoksen vililld, ehdotus merkitsisi ri-
koksenuusijoille seuraamusjarjestelmén ankaroitumista.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd kriminalisoinneille on oltava painava yhteiskunnalli-
nen tarve ja perusoikeusjdrjestelmén kannalta hyvéksyttavd peruste (PeVL 9/2016 vp, s. 4,
PeVL 61/2014 vp, PeVL 23/1997 vp, s. 2/11). Témé koskee my0s rikosoikeudelliseen rangais-
tusjdrjestelméédn tehtdvid muutoksia, koska rikoslain kielloilla ja rangaistuksilla on siséinen
yhteys ja rangaistukset on asetettu tukemaan ja tehostamaan kieltoja (ks. PeVL 9/2016 vp, s
4).

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd rangaistusjérjestelmén, mukaan lukien sakkojérjes-
telmén, yleisesti tunnustettuna tavoitteena on rikosten ehkdiseminen eri vaikutusmekanismeil-
la seké rikosten ja rikollisuuskontrollin aiheuttamien kérsimysten ja kustannusten minimoimi-
nen ja niiden oikeudenmukainen jakaminen eri osapuolten kesken (PeVL 9/2016 vp). Lainsda-
tdjan tehtdva on muotoilla jarjestelmén osatekijit tavalla, joka parhaiten vdhentda seka rikolli-
suudesta ettd rikosten kontrollijarjestelméstd aiheutuvia inhimillisid ja materiaalisia haittoja ja
kéirsimyksid. Perusteltu rangaistustaso méardytyy oikeudenmukaisuusnékokohtien ohella sen
mukaan, kuinka hyvin rangaistusten avulla kyetddn ehkéiseméén rikoksia, millaista yhteis-
kunnallista ja yksilollistd rasitusta ja kédrsimysté tuon jérjestelmén soveltaminen tuottaa sekd
mitkd muut keinot yhteiskunnalla olisi kdytossddn samaan padmaarain pyrittdessd. Taméankal-
taisia yleisid rangaistusjirjestelmén taustalla olevia nékokohtia ja tavoitteita voidaan perustus-
lakivaliokunnan mielestd pitdd perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvaksyttavina.

Ehdotuksella pyritddn lisddamédn yleistd yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta, rikosoikeus-
jarjestelmin ymmarrettavyyttd ja sen myoté rikosoikeudelliseen seuraamusjirjestelmén uskot-
tavuutta. Tama edellyttdd, ettd rikoksesta tuomittu rangaistus ja rangaistuksen tosiasiallisen
suorittamisen pituus ovat oikeudenmukaisessa suhteessa toisiinsa siten, ettei jarjestelmin us-
kottavuus kérsi. Rikoksenuusijalle ehdotettua nykyistd pidempéad rikoksettoman ajan vaati-
musta ehdonalaisen vapautumisen lyhyemmén mééréosan soveltumiseksi voidaan pitéé oikeu-
denmukaisena koko seuraamusjérjestelmén kannalta ja oikeasuhtaisena varsinkin suhteessa
ensikertaisiin vankeihin.

Nykyisin kolmen vuoden kuluessa vapautumisesta rikoksen uusiviin henkiléihin sovelletaan
ankarampaa mairdosaa. Ehdotus laajentaisi ankaramman médardosan soveltamisen myos kol-
mesta viiteen vuoden vililld rikoksen uusiviin henkil6ihin. Téllaisen muutoksen voidaan arvi-
oida tayttidvin suhteellisuusperiaatteen vaatimukset, koska kysymys olisi jo olemassa olevan
médrdosan soveltamisalan laajentamisesta nykyistd hieman suurempaan rikoksenuusijoiden
joukkoon (vrt. esimerkiksi PeVL 10/2017 vp, jossa nyt ehdotettua huomattavasti ankarampien
sadnnosten sddtdmistd yhdistelmérangaistuksen yhteydessd pidettiin perustuslain kannalta
mahdollisena).
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Perustuslakivaliokunta on myds todennut, ettd rangaistusseuraamuksen ankaruuden tulee olla
oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen (ks. PeVL 9/2016, s. 6, PeVL 56/2014 vp, s. 3 ja
PeVL 16/2013 vp, s. 2). Liséksi rangaistusjérjestelmén kokonaisuudessaan tulee téyttéd suh-
teellisuuden vaatimukset (PeVL 56/2014 vp, s. 2—3, PeVL 16/2013 vp, s. 2/ ja PeVL
23/1997 vp, s. 2/11).

Esityksessd ehdotettu muutos koskisi vain rikoksenuusijoita, jotka jo ovat suorittaneet vahin-
tddn yhden ehdottoman vankeusrangaistuksen. Rikoksen uusiminen on moitittavuutta lisdava
tekija, vaikka uusimisvéli olisikin pitkd. Tarkoituksena olisi myds motivoida vankilasta va-
pautuvaa eldméén vapaudessa syyllistymattd rikoksiin ehdottoman vankeusrangaistuksen suo-
rittamisen jélkeen.

Suhteellisuutta arvioitaecssa on otettava huomioon se, ettd muutoksen tarkoittamaan kohde-
ryhméén kuuluva on rikoksenuusija, joka jo on suorittanut ehdottoman vankeusrangaistuksen.
Tutkimuksissa on osoitettu, ettd todennédkoisyys rikoksen uusimiseen laskee ensimmaéisen
vankeutta seuraavan vapaudessa vietetyn vuoden jilkeen. Voidaan siis arvioida, ettd pitkd va-
paudessa vietetty aika lisdé vankeusrangaistuksen suorittaneen mahdollisuuksia sopeutua yh-
teiskuntaan ja rikoksettomaan eldméén. Rangaistusjarjestelman uskottavuuden kannalta on pe-
rusteltua, ettd pitkddn rikoksettomasti eldnyt suorittaa vankeusrangaistuksesta padsidantoa ly-
hyemmén méairdajan.

Nyt puheena olevan rikoksettoman ajan tulisi ehdotuksen mukaan olla viisi vuotta, miki vas-
taa aikaa, josta sdddettiin alun perin, kun lyhyempien vankeusrangaistuksen suorittamisen
maardosien jarjestelma siséllytettiin lainsdddantoon. Muutosta voidaan tétéd taustaa vastaan pi-
tad suhteellisuusperiaatteen mukaisena.

Edelld esitetyistd syistd ehdonalaisen vapauttamisen lyhyemmin méérdosan soveltamisesta
johtuvaa rangaistuksen ankaroitumista voidaan pitéa perusteltuna.

Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotus voidaan hyviksya tavallisen lain sdatdmisjarjes-
tyksessd. Erityisesti ehdotetun muutoksen hyvéksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuusvaatimuksen
arvioimiseksi olisi kuitenkin suotavaa, ettd esityksestd hankittaisiin perustuslakivaliokunnan
lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 2 ¢ luvun 5 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1099/2010, seuraavasti:

58
Ehdonalaisen vapauttamisen mddritelmd ja mddrdytyminen

Maiiraaikaista vankeusrangaistusta suorittava pdéstetddn ehdonalaiseen vapauteen, jollei 9
§:std muuta johdu, kun hin on suorittanut rangaistuksestaan kaksi kolmasosaa tai kahtakym-
mentdyhtd vuotta nuorempana tehdyn rikoksen perusteella tuomitusta rangaistuksesta puolet.
Vanki, joka rikosta edeltdneiden viiden vuoden aikana ei ole suorittanut vankeusrangaistusta
vankilassa, paéstetddn ehdonalaiseen vapauteen, kun rangaistuksesta on suoritettu puolet tai
kahtakymmentéyhtd vuotta nuorempana tehdyn rikoksen perusteella tuomitusta rangaistukses-
ta yksi kolmasosa. Viimeksi mainittujen médrdosien soveltamista ei esté se, ettd henkild on ri-
kosta edeltdneiden viiden vuoden aikana suorittanut vankilassa sakon muuntorangaistusta tai
rangaistusta siviilipalveluslain (1446/2007) 74 §:ssd tarkoitetusta siviilipalveluksesta kieltdy-
tymisestd, 75 §:ssd tarkoitetusta siviilipalvelusrikoksesta, 76 §:ssd tarkoitetusta siviilipalve-
luksesta kieltdytymisestd yliméadrdisen palveluksen tai liikkekannallepanon aikana tai 77 §:ssé
tarkoitetusta siviilipalvelusrikoksesta yliméérdisen palveluksen tai liikekannallepanon aikana
taikka asevelvollisuuslain (1438/2007) 118 §:ssé tarkoitetusta asevelvollisuudesta kieltdytymi-
sestd, 120 §:ssd tarkoitetusta poissaolosta kutsunnasta liikekannallepanon aikana, 122 §:ssé
tarkoitetusta palveluksen vilttimisestd tai 123 §:ssd tarkoitetusta palveluksen vilttimisesté
litkekannallepanon aikana. Médrdosaa laskettaessa pdivin osaa ei oteta huomioon. Tdmén lain
6 luvun 13 §:n mukainen vapaudenmenetysaika vihennetéén edelld mainituista mééréosista.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Rikokseen, joka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa, ja siitd seuraavan rangaistuksen
taytdntoonpanoon sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
Helsingissa 11 péivéini lokakuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Oikeusministeri Antti Hikkédnen
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Rinnakkaisteksti

Laki

rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (38/1889) 2 ¢ luvun
1099/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58§

Ehdonalaisen vapauttamisen mddritelmd ja
mddrdytyminen

Mairdaikaista vankeusrangaistusta suorit-
tava pééstetddn ehdonalaiseen vapauteen,
jollei 9 §:std muuta johdu, kun hén on suo-
rittanut rangaistuksestaan kaksi kolmasosaa
tai kahtakymmentdyhtd vuotta nuorempana
tehdyn rikoksen perusteella tuomitusta ran-
gaistuksesta puolet. Vanki, joka rikosta
edeltdneiden kolmen vuoden aikana ei ole
suorittanut vankeusrangaistusta vankilassa,
pééstetddn ehdonalaiseen vapauteen, kun
rangaistuksesta on suoritettu puolet tai kah-
takymmentdyhta vuotta nuorempana tehdyn
rikoksen perusteella tuomitusta rangaistuk-
sesta yksi kolmasosa. Viimeksi mainittujen
méadrdosien soveltamista ei esté se, ettd hen-
kil6 on rikosta edeltineiden kolmen vuoden
aikana suorittanut vankilassa sakon muunto-
rangaistusta tai rangaistusta siviilipalvelus-
lain (1446/2007) 74 §:ssi tarkoitetusta sivii-
lipalveluksesta kieltdytymisestd, 75 §:ssd
tarkoitetusta  siviilipalvelusrikoksesta, 76
§:ssé tarkoitetusta siviilipalveluksesta kiel-
tdytymisestd ylimddrdisen palveluksen tai
litkekannallepanon aikana tai 77 §:ssi tar-
koitetusta siviilipalvelusrikoksesta ylim&a-
rdisen palveluksen tai liikekannallepanon
aikana taikka asevelvollisuuslain
(1438/2007) 118 §:ssé tarkoitetusta asevel-
vollisuudesta kieltdytymisestd, 120 §:ssd
tarkoitetusta poissaolosta kutsunnasta liike-
kannallepanon aikana, 122 §:ssi tarkoitetus-
ta palveluksen vilttimisestd tai 123 §:ssé
tarkoitetusta palveluksen vélttdmisestd lii-
kekannallepanon aikana. Miirdosaa lasket-

5 §n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

Ehdotus
58
Ehdonalaisen vapauttamisen mddritelmd ja
mddrdytyminen

Mairdaikaista vankeusrangaistusta suorit-
tava pééstetddn ehdonalaiseen vapauteen,
jollei 9 §:std muuta johdu, kun hén on suo-
rittanut rangaistuksestaan kaksi kolmasosaa
tai kahtakymmentdyhtd vuotta nuorempana
tehdyn rikoksen perusteella tuomitusta ran-
gaistuksesta puolet. Vanki, joka rikosta
edeltidneiden viiden vuoden aikana ei ole
suorittanut vankeusrangaistusta vankilassa,
pééstetddn ehdonalaiseen vapauteen, kun
rangaistuksesta on suoritettu puolet tai kah-
takymmentayhtd vuotta nuorempana tehdyn
rikoksen perusteella tuomitusta rangaistuk-
sesta yksi kolmasosa. Viimeksi mainittujen
maéadrdosien soveltamista ei esté se, ettd hen-
kil6 on rikosta edeltineiden viiden vuoden
aikana suorittanut vankilassa sakon muunto-
rangaistusta tai rangaistusta siviilipalvelus-
lain (1446/2007) 74 §:ssé tarkoitetusta sivii-
lipalveluksesta kieltdytymisestd, 75 §:ssd
tarkoitetusta  siviilipalvelusrikoksesta, 76
§:ssé tarkoitetusta siviilipalveluksesta kiel-
tdytymisestd ylimddrdisen palveluksen tai
litkekannallepanon aikana tai 77 §:ssi tar-
koitetusta siviilipalvelusrikoksesta ylim&a-
rdisen palveluksen tai liikekannallepanon
aikana taikka asevelvollisuuslain
(1438/2007) 118 §:ssé tarkoitetusta asevel-
vollisuudesta kieltdytymisestd, 120 §:ssd
tarkoitetusta poissaolosta kutsunnasta liike-
kannallepanon aikana, 122 §:ssi tarkoitetus-
ta palveluksen vilttimisestd tai 123 §:ssé
tarkoitetusta palveluksen vélttdmisestd lii-
kekannallepanon aikana. Miirdosaa lasket-
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taessa pdivian osaa ei oteta huomioon. Ta-
main lain 6 luvun 13 §:n mukainen vapau-
denmenetysaika véhennetddn edelld maini-
tuista médrdosista ja tamdn luvun 12 §:n 1
momentissa tarkoitetusta mddrdosasta.

taessa pdivian osaa ei oteta huomioon. Ta-
main lain 6 luvun 13 §:n mukainen vapau-
denmenetysaika véhennetddn edelld maini-
tuista madrdosista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Rikokseen, joka on tehty ennen tdmdn lain
voimaantuloa, ja siitd seuraavan rangais-
tuksen tdytintoonpanoon sovelletaan tdmdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddannoksid.
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