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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av bestimmelserna
om begrinsning av rinteavdrag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds en dndring av bestimmelserna om begridnsning av ritten till
rdnteavdrag i lagen om beskattning av inkomst av ndringsverksamhet. Andringarna grundar
sig delvis pa direktivet mot skatteflykt.

I propositionen foreslas att lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet &ndras
med stod av direktivet sd att begrinsning av rinteavdragsritten ska gélla ranteutgifter som
betalats béade till parter i koncerngemenskap och till parter som inte dr i koncerngemenskap.
Den foreslagna begriansningen av ranteutgifter dr en allmidn begrinsning och dess belopp
bygger pa samma sitt som nu pa resultatet av gildenirens niringsverksamhet, som 6kats med
ranteutgifter, avskrivningar som &r avdragsgilla i beskattningen samt erhéllna koncernbidrag
enligt lagen om koncernbidrag, och som har minskats med givna koncernbidrag. Liksom nu
tillimpas begridnsningen inte, om bestimmelsen om s.k. balansbefrielse ar tillimplig.

Liksom nu far rinteutgifterna dras av till fullt belopp till de delar de motsvarar
ranteinkomsternas belopp. Om nettorénteutgifterna, som avser de rénteutgifter som Overstiger
ranteinkomsterna, uppgér till hogst 500 000 euro under skattedret fr de dras av i sin helhet.
Nér nettordnteutgifterna Overstiger det ndmnda beloppet far nettorénteutgifterna dras av till
den del de uppgar till hogst 25 procent av det ovan angivna justerade resultatet av
naringsverksamheten. Nettordnteutgifter som overstiger den procentuella andelen ska inte vara
avdragsgilla. Med avvikelse fran detta far nettordnteutgifter som betalats till parter som inte dr
1 koncerngemenskap dras av till ett belopp av 3 000 000 euro.

Bestdmmelsen som begrinsar ranteavdragsritten tillimpas inte om den skattskyldige ér ett
fristaende foretag eller ett finansiellt foretag som avses i direktivet. Bestimmelsen tillimpas
inte heller pa rinteutgifter som hinfor sig till projekt for vilka har erhallits sddant stéd som
avses 1 riantestodslagstiftningen. Bestdammelsen tillimpas inte heller pa sddana rinteutgifter
som betalats till parter som inte dr i koncerngemenskap och som uppkommer for 1dn som har
upptagits fore den 17 juni 2016 eller som har aktiverats fore den 1 januari 2019.

Vidare foreslas att lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet dndras sa att det
foreskrivs om definitioner pa rianteutgifter och finansiella foretag i enlighet med direktivet.

I propositionen foreslds att bestimmelsen som begrinsar avdrag for réinteutgifter i
fortséttningen ska tilldimpas savil i beskattningen av néringsverksamhetens forvarvskélla som
i beskattningen av forvdrvskéllan for annan verksamhet och jordbrukets forvérvskalla. Till
inkomstskattelagen och inkomstskattelagen for gardsbruk fogas hdnvisningsbestimmelser till
lagen om beskattning av inkomst av nédringsverksambhet.

I propositionen foreslés vidare att den fordndring i intdkterna av samfundsskatt som dndringen
av rédnteavdragsritten leder till ska kompenseras kommunerna genom en é&ndring av
utdelningen av samfundsskatten enligt 12 § i lagen om skatteredovisning.

Propositionen hanfor sig till statens budgetproposition for 2019 och avses bli behandlad i
samband med den.



RP 150/2018 rd

Lagarna avses trdda i kraft vid ingdngen av 2019. Avsikten &r att lagarna ska tillimpas forsta
gangen vid beskattningen for 2019. Andringen av utdelningen av samfundsskatt tillimpas pa
skatteredovisningar frdn och med skattearet 2019.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Inom OECD och EU har mélséttningen under de senaste &ren ofta varit att genom olika
atgarder begriansa en aggressiv skatteplanering i foretag. Inom OECD inleddes 2013 projektet
BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) i syfte att begrdnsa aggressiv skatteplanering och en
urholkning av skattebasen for samfundsskatten till foljd av skattekonkurrensen mellan
staterna. Slutrapporterna fran projektet publicerades i september 2015. Ocksd inom EU har
vidtagits flera dtgérder for att forhindra aggressiv skatteplanering och skatteflykt. En av dessa
atgdrder dr direktivet 2016/1164 (EU) av den 12 juli 2016 om faststéllande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion, nedan
skatteflyktsdirektivet.

Malet for skatteflyktsdirektivet &r ett samordnat genomférande av OECD:s rekommendationer
2, 3 och 4 i BEPS-projektet och av vissa andra atgérder i EU. Bakgrunden till direktivet ar
kommissionens handlingsplan for en réttvis och effektiv foretagsbeskattning av den 17 juni
2015 (COM(2015) 302 final). Direktivet géller situationer dar skattskyldiga forsoker minska
sina skatter och agerar i strid med lagens syfte genom att dra nytta av skillnaderna mellan
nationella skattesystem. Som genomforandesitt foreskrivs i direktivet bestimmelser om
begrénsning av ritten till rdnteavdrag, utflyttningsbeskattning och hybridarrangemang, en
allmén regel mot missbruk och regler om utlindska kontrollerade bolag, dvs. utlindska
bassamfund. Direktivet innehaller den ldgsta lagstiftningsnivdi som medlemsstaterna ska
genomfora i dessa fragor. Medlemsstaterna kan ha stringare minimibestimmelser i saken.

Direktivets bestimmelser om begriansning av rdnteavdrag ska enligt artikel 11 1 direktivet
séttas nationellt i kraft i medlemsstaterna senast den 31 december 2018. Bestimmelserna ska
tillimpas fran och med den 1 januari 2019.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning, rittspraxis och beskattningspraxis
2.1.1. Gillande nationell reglering

Enligt 7§ 1 lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet (360/1968,
ndringsskattelagen) ar avdragsritten for utgifter i niringsverksamhet i princip omfattande.
Enligt lagen dr utgifter for inkomstens forvarvande och bibehéllande samt dédrav hirrérande
forluster avdragbara. Med stdd av bestimmelsen ar t.ex. rénteutgifter i princip allmént
avdragbara.

Som rénta ses i beskattningen i allminhet prestationer som i praktiken &r ersittning for
fraimmande kapital. Enligt en specialbestimmelse i 18 § 1 mom. 2 punkten i
néringsskattelagen &r rdnta pa gild som hirrér av nidringsverksamhet avdragbar dven da riantan
ar beroende av rorelsens resultat. Rédntan beaktas enligt 23 § i niringsskattelagen som kostnad
for det skatteér, for vilket den erldggs. Avdragsgill rénta ska vara marknadsmaéssig, dvs. den
ska motsvara rdntan mellan oberoende parter. Pa réntans belopp och réntebetalning kan en
rittelse av internprisséttning enligt 31 § i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) vara
tillamplig, om borgendren och géldendren &r i intressegemenskap, villkor som avviker fran
villkoren mellan oberoende parter har tillampats i1 skuldforhéallandet och den skattskyldiges
beskattningsbara inkomst pa grund hérav har blivit mindre eller forlusten blivit stdrre &n den
skulle ha varit om inte avvikande prisséttning hade tillimpats.
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Nar rantans avdragsgillhet bedoms kan ocksa tillimpas bestimmelsen om skatteflykt i 28 § 1
lagen om beskattningsforfarande. Bestimmelsen tillimpas nér den juridiska form som getts en
omstindighet eller &tgérd inte motsvarar sakens verkliga natur eller syfte och nér
kopesumman, nagot annat vederlag eller betalningstiden fastslagits i ett avtal eller ndgon
annan atgérd har vidtagits uppenbarligen i syfte att uppna befrielse fran skatt.

Specialbestimmelse som begrinsar avdragsritten for ranteutgifter

I 18 a § i ndringsskattelagen finns en specialbestimmelse om begrénsning av avdragsritten for
ranteutgifter. Begrénsningen tillimpas i beskattningen av samfund, Oppna bolag och
kommanditbolag samt motsvarande utléndska samfund och bolag i Finland. Begrénsningen ar
bade direkt och indirekt tillimplig pa rénteutgifter for lan som upptagits hos ett foretag i
intressegemenskap. Det krdvs inte ett syfte att kringga skatt for att bestimmelsen ska kunna
tillimpas. Bestimmelsen hindrar inte en tillimpning av bestimmelsen om skatteflykt i 28 § i
lagen om beskattningsforfarande eller av bestimmelsen om réttelse av internprissattning i 31 §
i den lagen nér avdrag for rénteutgifter bedoms.

Bestimmelsen i 18 a § i ndringsskattelagen tillimpas inte pa de kreditinstitut som avses 1i
kreditinstitutslagen, foretag som hor till samma finansiella foretagsgrupp som dessa,
forsakringsanstalter eller deras holdingforetag, holdingsammanslutningar till de finans- och
forsdkringskonglomerat som avses i lagen om tillsyn 6ver finans- och forsékringskonglomerat
(699/2004) eller pa pensionsanstalter. Sedan 18 a § i néringsskattelagen stiftades har
kreditinstitutslagen (121/2007) upphédvts genom lag 610/2014, genom vilken direktiv
2013/36/EU om EU:s kreditinstitut och forordningen om tillsynskrav for kreditinstitut (EU)
Nr 575/2013, vilka baserar sig pa Basel Ill-reformen, genomférdes. Med finansiell
foretagsgrupp avses enligt 16 § 1 den géllande kreditinstitutslagen (610/2014) en koncern som
bestar av koncernens moderkreditinstitut eller utlindska moderkreditinstitut, ett sadant
kreditinstituts moderholdingforetag som inte dr ett virdepappersforetag samt dotterforetag till
moderforetaget. Dotterforetag &r kreditinstitut, utlindska kreditinstitut, virdepappersforetag
eller med sddana jidmforbara utlindska foretag, finansiella institut eller tjansteforetag.
Definitionen motsvarar den tidigare gillande bestdimmelsen. Forsdkringsanstalter och
pensionsanstalter dr bland annat forsékringsbolag enligt forsékringsbolagslagen (521/2008),
forsakringsforeningar, forsdkringskassor, pensionskassor, arbetspensionskassor samt
pensionsfonder.

Begransningen for ranteavdrag i 18 a § géller inte heller bolagens forvarvskilla for ovrig
verksamhet eller forvarvskéllan for jordbruk. T.ex. bostadsaktiebolags och Omsesidiga
fastighetsaktiebolags inkomster beskattas vanligen i forvéarvskéllan for 6vrig verksamhet och
dérmed tilldmpas inte begrénsningen.

Rénteutgifter &r enligt 18 a § 1 niringsskattelagen avdragsgilla till fullt belopp till den del de
motsvarar beloppet av ranteinkomsterna. Ranteutgifterna ar ocksé avdragsgilla till fullt belopp
om nettordnteutgifterna under skattearet uppgar till hogst 500 000 euro. Nettordnteutgifternas
belopp innehaller da nettordnteutgifter som betalats bade till parter i intressegemenskap och
till parter som inte &r 1 intressegemenskap. Begridnsningen bygger pa resultatet av
rantebetalarens ndringsverksamhet, som 0kats med rénteutgifter, avskrivningar som dras av i
beskattningen samt erhédllna nettokoncernbidrag enligt lagen om koncernbidrag vid
beskattningen (825/1986, koncernbidragslagen). Med resultatet av naringsverksamhet avses
den beskattningsbara inkomsten fore inkomstskatter och andra icke avdragsgilla skatter.

Rénteutgifter som Overstiger ranteinkomsterna kan enligt 18 a § dras av till den del de utgér

hogst 25 procent av néringsverksamhetens resultat med beaktande av ndmnda tilligg och
avdrag. Nettorénteutgifter som dverstiger den procentuella andelen &r inte avdragsgilla, vilket
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innebdr att beloppet av avdragsgilla nettordnteutgifter ocksé kan understiga 500 000 euro. Alla
ranteutgifter som betalats till parter som inte &r i1 intressegemenskap ar dock avdragsgilla och
maximibeloppet av icke avdragsgilla nettorénteutgifter dr beloppet av nettorénteutgifter
mellan foretag i intressegemenskap.

Bestimmelsen i 18 a § i naringsskattelagen begrinsar inte rianteutgifternas avdragsgillhet, om
rantor inte alls betalas till foretag i intressegemenskap. Forekomsten av en intressegemenskap
faststélls pd grundval av bestimmande inflytandet mellan parterna i ett skuldférhallande.
Parterna 4r i intressegemenskap med varandra, om den ena parten i ett skuldférhallande utovar
bestimmande inflytande 6ver den andra parten eller om en tredje part ensam eller tillsammans
utovar bestimmande inflytande Over bégge parter i skuldforhéllandet. Bestimmande
inflytande faststélls pad samma sétt som i 31 § 1 lagen om beskattningsforfarande, enligt vilken
en part utévar bestimmande inflytande 6ver den andra parten nir den direkt eller indirekt dger
mer &n hélften av kapitalet i den andra parten eller av det rostetal som den andra partens aktier
eller andelar medfor. Bestimmande inflytande kan enligt bestimmelsen ocksé basera sig pa att
den ena parten har ritt att utse fler 4n hilften av medlemmarna i den andra partens styrelse
eller ett ddrmed jamforbart organ. Parten kan ha bestimmande inflytande &ver den andra
parten dven om den ena parten har en ledning som dr gemensam med den andra parten eller
den ena parten utovar ett faktiskt bestimmande inflytande dver den andra parten.

Enligt den s.k. balansbefrielsebestimmelsen begrinsar bestimmelsen 1 18a§ i
néringsskattelagen inte heller ranteutgifters avdragsgillhet om den skattskyldige lagger fram
en utredning om att det tal som beskriver forhdllandet mellan den skattskyldiges egna kapital
och balansomslutningen enligt det faststdllda bokslutet &ar storre eller lika stort som
motsvarande tal i frdga om den faststillda koncernbalansrikningen. Med
koncernbalansrikning avses en sddan faststdlld balansrdkning enligt de internationella
redovisningsstandarder som avses i 7 a kap. 1 § i bokforingslagen (1336/1997) som hdnvisar
till hela koncernens balansrdkning som omfattar alla koncernbolag.

Befrielsen tillimpas endast da koncernbalansrdkningen dr uppgjord i en EU-medlemsstat, en
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller en stat med vilken Finland har ett
géllande inkomstskatteavtal for undvikande av dubbelbeskattning. Om en balansrikning i
enlighet med de internationella redovisningsstandarderna inte har upprittats, anvénds en
balansrékning i enlighet med bokforingslagstiftningen i en medlemsstat i Europeiska unionen
eller i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet och, om s&dan balansrdkning
saknas, en balansrakning i enlighet med motsvarande bestimmelser.

Icke avdragsgilla nettordnteutgifter under skattearet kan enligt 18 a § dras av fran inkomsterna
under de fOljande skattefren upp till beloppet av de avdragsgilla rinteutgifterna under
respektive skattedr. Icke avdragsgilla nettordnteutgifter fran tidigare skattear kan utan
tidsgréns dras av under f6ljande ar.

2.1.2. Rattspraxis

Tillimpningssituationerna for begransning av ridnteavdrag har redan i ndgon mén utformats till
en réttspraxis. Bestimmelsen har tillimpats sedan skattedret 2014. I publicerad rittspraxis har
mest behandlats fragor i anknytning till tillimpningen av 18 a § 3 mom. i néringsskattelagen
som géller bestimmelsen om balansbefrielse.

Bestdmmelsens tillimpningsomrade har behandlats t.ex. i hogsta forvaltningsdomstolens
(HFD) arsboksbeslut HFD 2015:37, diar domstolen anség att bestimmelsen om begriansning av
avdragsritten for rénteutgifter tillimpades pa sédana rénteutgifter for produktion av en sddan
helhetstjinst som avses 1 19 a § 1 nédringsskattelagen, pé& wvilka tillimpades
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periodiseringsbestimmelsen i 27 ¢ § i ndringsskattelagen. Genom sitt beslut vidmaktholl HFD
centralskattendmndens (CSN) avgoérande. I motiveringen till avgérandet hade bland annat
konstaterats att bestimmelsen om periodisering av rénteutgifterna under byggtiden inte hade
nagon inverkan pa de avdragsgilla rinteutgifternas belopp.

I CSN:s avgorande 25/2013 var det ater fraga om en situation dir bolaget hade for avsikt att
skaffa tilldggsfinansiering med hjédlp av ett s.k. sale and leasebeack-arrangemang. Enligt
forhandsavgorandet var leasingavgifterna inte sddana prestationer som avses i 18a§ i
nédringsskattelagen och ndmnda bestimmelse skulle dédrmed inte tillimpas pd dem. HFD
dndrade inte avgorandet.

I arsboksbeslutet HFD 2015:11 var det friga om en situation dir den avskrivningsdifferens
som uppstatt for avskrivningar som Overskred de planméssiga avskrivningarna i
balansrakningen hade upptagits som en sarskild post i bolagets separata bokslut i enlighet med
bokforingslagen och bokforingsndmndens allménna anvisningar. Bolaget horde till en koncern
som upprittade koncernbokslutet enligt internationella redovisningsstandarder (IFRS), och i
balansrédkningen antecknades avskrivningsdifferensen under eget kapital, minskad med
kalkylerad skatteskuld. CSN hade ansett att bolaget till dessa delar hade ratt att korrigera
bokslutet for balansjaimforelse. HFD upphidvde CSN:s avgorande och ansag att nér det tal som
beskrev forhallandet mellan bolagets egna kapital och balansomslutningen enligt det
faststidllda bokslutet jamfordes med motsvarande tal i1 frdga om den faststéllda
koncernbalansrikningen, kunde den avskrivningsdifferens minskad med kalkylerad
skatteskuld som bolaget upptagit i sitt bokslut inte inrdknas som en post bland eget kapital. I
sin motivering konstaterade HFD bland annat att det inte med stdd av omndmnandet av en
regeringsproposition som géller syftet med den allménna bestimmelsen fanns grunder for att
avvika fran bestimmelsens ordalydelse, som dven éterges i motiveringen till propositionen,
eftersom det i bestimmelsen entydigt anges hur en balansjaimforelse ska goras. I det beslut av
HFD som nédmns i sammandraget 6ver avgorandet (HFD 14.1.2016 liggare 64) ansags pé
motsvarande sétt att ett bolags eget kapital inte kunde korrigeras med anledning av en
bostadshusreservering.

I ett kort referat som HFD publicerat (HFD 24.6.2015 liggare 1784) var det fraga om en
fondstruktur dér holdingbolaget X S.arl, som bildats av en placeringsfond med site i
Luxemburg, 4gde majoriteten av aktierna i ﬁnska A Ab och séledes var A Ab:s moderbolag.
A Ab dgde samtliga aktier i B Ab, som i sin tur dgde samtliga aktier i C Ab. A Ab hade
uppréttat ett koncernbokslut enligt den finska bokforingslagen. Enligt en ansékan om
forhandsavgorande som ldmnats till CSN foreskrev den nationella lagstiftningen i Luxemburg
inte en skyldighet for X S.a.r.l. att uppritta ett bokslut som skulle ha inbegripit de finska
bolagen. HFD ansag att A Ab och dotterbolagen bildade en koncern som var en underkoncern
till X S.a.r.1. Det koncernbokslut for underkoncernen som A Ab uppréttat kunde inte betraktas
som ett sadant koncernbokslut som avses i 18 a § 3 mom. i nédringsskattelagen. I ett
opublicerat avgoérande (HFD 24.6.2017 liggare 1785) var det friga om en liknande situation
och dven dar ansdg HFD att de finldndska bolagen bildade en underkoncern vars
koncernbokslut inte kunde anvéndas i en balansjamforelse.

I CSN:s avgorande 10/2014 ansags ater att staden i egenskap av offentligt samfund inte var
bokforingsskyldig enligt bestimmelserna i bokforingslagen och saledes inte ett sadant
moderforetag som skulle vara skyldigt att upprétta ett koncernbokslut enligt bokforingslagen.
Saledes ansadgs den koncernbalansrdkning som hade upprittats av moderbolaget i
energikoncernen, dir staden var majoritetsdgare, under dessa omstidndigheter vara en sadan
koncernbalansrikning som avses i bestimmelsen.
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CSN har 2017 publicerat tva nya forhandsavgoranden som géller kapitalfondsstrukturer och
balansjamforelse. I avgdrandet 15/2017 var det fraga om en finldndsk koncern som forvirvats
av en fond som var registrerad pd Guernsey som ’limited partnership”. Fonden dgde cirka
60 procent av aktiestocken i B Ab, som horde till C-koncernen. B Ab dgde a sin sida
aktiestocken i A Ab och A Ab dgde C-koncernens dotterbolag. Med beaktande av utredningen
om B Ab:s stillning i denna dgandestruktur, vilken lagts fram i1 ansdkningshandlingarna, och
det bestimmande inflytande som utdvades av fonden, som fungerade som dess dgare, och den
tillimpade finansiella strukturen, ansdg CSN att B Ab:s koncernbalansrdkning under de
forhéllanden som beskrivits i ansdkan skulle ses som balansrikning for en underkoncern som
avses 1 regeringens proposition (RP 146/2012 rd). Fonden hade enligt Guernseys lagstiftning
inte varit bokforlngsskyldlg och inget skatteavtal enligt 18 a § 3 mom. i ndringsskattelagen
hade ingatts mellan Finland och Guernsey. Med beaktande av dessa och Ovriga
omstdndigheter som lagts fram i ansdkan ansdg CSN att de forhéllanden som beskrivits i
ansokan inte redogjorde for en sddan balansrdkning for hela koncernen med vilket det ar
mdjligt att jaimfora det relationstal som réknas utifrdn det egna kapitalet i A Ab:s fristdende
balansrédkning och balansomslutningen pa det sétt som avses i 18 a § 3 mom. i
néringsskattelagen. HFD avslog bolagets besvir genom sitt arsboksbeslut HFD 2018:2.

I avgorandet 42/2017 var det ater frdga om en situation didr fonden var ett finldndskt
kommanditbolag. Enligt ansdkan var kommanditbolaget bokforingsskyldigt, men hade inte
med stod av 6 kap. 1 § 6 mom. i bokforingslagen och 3 § i samma kapitel uppréttat ett
koncernbokslut, eftersom fondens foretagsforvirv inte var permanenta, och bolaget hade for
avsikt att verlata de foretag som skulle forvirvas vidare. Ett koncernbokslut som uppréttats
av det bolag som kommanditbolaget haft for avsikt att bilda kunde séledes inte betraktas som
ett sadant koncernbokslut som avses i balansjaimforelsebestimmelsen. HFD avslog besvéren
over CSN:s beslut (HFD 10.1.2018 liggare 65, opublicerat).

2.2 Europeiska unionens lagstiftning
2.2.1. Direktivet mot skatteflykt

[ artikel 4 i direktivet ((EU) 2016/1164) foreskrivs om rénteavdragsbegrénsning. Direktivet
innehéller ocksé allménna bestimmelser om direktivets tillimpningsomrade i artikel 1, och
artikel 3 innehéller en mdjlighet att i nationell lagstiftning foreskriva bestimmelser som
avviker fran direktivet. [ artikel 2 ingér dartill bestimmelser om vilka definitioner som anvénts
i direktivet. Dessa allmidnna bestdmmelser tillimpas parallellt med de Ovriga artiklarna i
direktivet.

Négra bestimmelser i direktivet har #&ndrats genom det andra skatteflyktsdirektivet
(EU) 2017/952 (Radets direktiv om &ndring av direktiv (EU) 2016/1164 vad giller hybrida
missmatchningar med tredjeldnder). Betydelsefulla med tanke p& en begrinsning av
ranteavdrag dr de tillagg som gjorts 1 artikel 2.10 genom en dndring av artikel 4.5 a ii samt
genom en dndring av artikel 4.8.

Tillampningsomrade

Enligt artikel 1 i direktivet ar det tillimpligt pa samtliga skattskyldiga som omfattas av
bolagsbeskattning i en eller flera medlemsstater. Direktivet tillimpas dessutom pé fasta
driftstdllen 1 medlemsstater. Direktivet har inte avgrénsats till enbart gransoverskridande
situationer, utan bestimmelserna géller dven helt inhemska situationer nédr de Ovriga
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tillimpningsvillkoren uppfylls. Detta har betydelse med tanke pa bestimmelsen om
begransning av ranteavdrag och den allméinna regeln mot missbruk i artikel 6.

Medlemsstaterna kan nationellt foreskriva stringare &n vad direktivet krdver om de atgarder
som omfattas av direktivet. Regleringen i direktivet utgér minsta skyddsniva enligt artikel 3.

I artikel 4 som giller rinteavdragsbegrinsning omfattas en modell som till sin struktur
motsvarar den modell som for nirvarande tillimpas i Finland, men som avviker fran den i
frdga om detaljer. Bestdmmelsen géller enligt artikel 2.1 allmént olika prestationer som ska
betraktas som rinta och motsvarande prestationer samt prestationer i anslutning till
anskaffning av finansiering. Exempelvis rdntor pd bankldn har inte undantagits fran
bestammelsens tillimpningsomrade, utan bestdmmelsen tillimpas pd samma sétt pa bade
rantor till parter som 4r i intressegemenskap och réntor till andra parter.

Medlemsstaterna  har getts mojlighet att undanta vissa sadana situationer fran
tillimpningsomradet dér risken for aggressiv skatteplanering har beddmts vara mindre.
Bestdmmelser om s&ddana undantag frén tillimpningsomradet finns i artikel 4.3 och 4.4 och
giller fristdiende foretag och infrastrukturprojekt. De undantag som gors fran
tillimpningsomradet motiveras i skil 8 dven med behovet av att minska den administrativa
borda som bestimmelserna medfor och underldtta 6vergangen till ny reglering.

Enligt artikel 4.3 a far en medlemsstat undanta nettoranteutgifter upp till tre miljoner euro fran
tillimpningsomradet. Eurogrinsen kan foreskrivas som en s.k. safe harbour-bestimmelse,
vilket innebér att nettordnteutgifter kan dras av upp till det lagstadgade beloppet dven om
beloppet av nettoranteutgifter skulle vara storre dn det lagstadgade beloppet.

I artikel 4.3 b gors det mdjligt att fran tillimpningsomradet undanta s.k. fristdende foretag
(fristdende subjekt) som inte for afférsredovisningsdndamal ingér i en koncern eller har nigot
nérstdende foretag eller fast driftstélle.

I artikel 4.4 a foreskrivs om en undantagsbestimmelse enligt vilken en ny bestimmelse som
begransar avdragsgillhet inte behover tillimpas péa sa kallade gamla l&n, som avser lan som
upptagits fore den 17 juni 2016. Undantaget kan dock inte tillimpas pé sddana lén till de delar
som lanevillkoren senare dndras.

Enligt artikel 4.4 b kan fran tillimpningsomrédet dven undantas 1&n som anvinds for att
finansiera langfristiga offentliga infrastrukturprojekt. Undantaget fOrutsétter att den
projektansvariga, lanekostnader, tillgangar och inkomster finns i unionen. Vidare forutsitts att
infrastrukturprojektet tillhandahaller, uppgraderar, driver och /eller upprétthéller en storskalig
tillgang i det allménnas intresse.

Medlemsstaterna har dessutom getts mojlighet att undanta dven finansiella foretag fran
tillimpningsomradet. Undantaget géller dven enstaka finansiella foretag som ingér i en
koncern inom nagon annan sektor. Enligt definitionen i artikel 2.5 avses med finansiellt
foretag t.ex. kreditinstitut, vérdepappersforetag, forsakringsforetag och pensionsanstalter.
Enligt skél (9) har dessa sektorer sérskilda egenskaper som ska beaktas om bestimmelsen om
begrénsning av rénteavdrag utstréicks till dem. Nér direktivet antogs pégick granskningen av
vilka verkningar bestimmelserna om begrinsning av ranteavdrag har for finansiella foretag
fortfarande i anknytning till atgird 4 i OECD:s BEPS-projekt. P4 grund av den pégaende
granskningen konstaterades i direktivet att det tills vidare inte var mojligt att foreskriva om
saken i direktivet. OECD publicerade i december 2016 i friga om é&tgérd 4 en uppdaterad
rapport (Limiting Base Erosion Involving Interest Deductions and Other Financial Payments,
Action 4 - 2016 Update), dir tillimpningen av bestimmelserna om en begridnsning av
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rdanteavdrag pa finansiella foretag behandlas. 1 rapporten granskas betydelsen av
kapitaltillsynskrav och annan reglering for finansiella foretag med avseende pa
bestimmelserna om begrénsning av ranteavdrag.

Undantagen innebdr regleringsoptioner for medlemsstaterna. Undantagen maéste inte
genomforas 1 den nationella lagstiftningen, vilket gor att den nationella lagstiftningen i detta
avseende dr mer restriktiv dn vad direktivet forutsitter. Om det genomfors undantag, kan
bestimmelser om dem utfiardas hogst i den omfattning som direktivet medger. I enlighet med
principen om en miniminivd som baserar sig pé artikel 3 i direktivet kan en medlemsstat ocksa
foreskriva mer restriktivt om undantag &n direktivet.

Beloppet av avdragsgill rinta

Beloppet av avdragsgilla riantor berdknas enligt den schematiska bestimmelsen i artikel 4.1 i
direktivet. Bestimmelsen begrénsar avdragsritten for réntor enligt ett jimfOrelsetal som
baserar sig pa resultatrdkningen. Avdragsritten bestims for enskilda skattskyldiga och per
skattedr utifrdn resultatet for den aktuella perioden. Enligt bestimmelsen kan upp till 30
procent av den skattskyldiges s.k. EBITDA-resultat, dvs. resultatet for rantor, skatt, av- och
nedskrivningar (earnings before interest, taxes, depreciation and amortization), dras av frén
den skattskyldiges ranteutgifter. EBITDA berdknas genom att man till den skattskyldiges
beskattningsbara inkomst lidgger de skattejusterade beloppen for lanekostnader och de
skattejusterade beloppen for av- och nedskrivningar. Skattefria inkomster ingar inte i
EBITDA.

Enligt skél 6 skulle medlemsstaterna istillet for EBITDA som ndmns i artikeln kunna beridkna
ett annat tal som baserar sig pa det skattepliktiga resultatet och med stdd av vilket beloppet av
avdragsgilla rénteutgifter berdknas. Ett sddant resultatbaserat tal ska dock i enlighet med
minimiprincipen i direktivet vara ldgre &n EBITDA-beloppet som berdknas med stod av
artikeln. I skélet ndmns mdjligheten att binda det avdragsgilla beloppet t.ex. vid resultatet fore
rantor och skatt (EBIT) som faststills pa ett sétt som ar likvardigt med det EBITDA-grundade
mattet.

Enligt skdl 7 kan medlemsstaterna vid berékningen av beloppet av avdragsgilla rénteutgifter
overviaga eventuella tillimpliga  inkomstutjdimningsbestimmelser i1 beskattningen av
koncernforetag i samma stat.

Medlemsstaterna har i artikel 4.1 getts mojlighet att foreskriva att avdragsréatten och EBITDA-
beloppet kan sdnkas pa koncernniva. Da géller dven den gréns pa tre miljoner som avses i
artikel 4.3 a och som behandlas ovan hela koncernen sammanlagt. Undantaget géller bade
situationer dir koncernen beskattas i det nationella konsolideringssystemet och situationer dér
foretag som ingar i koncernen beskattas som fristdende skattskyldiga i det nationella systemet.
I den sistndmnda situationen forutsitter alternativet i praktiken sdrskilda bestimmelser om
berdknandet av hela koncernens skatteméssiga EBITDA och att den avdragsgilla rdnta som
erhélls som resultat av berdkningen fordelas mellan olika bolag i beskattningen.

I artikel 4.5 a har medlemsstaterna getts mdjligheten att gora réantor helt avdragsgilla med stod
av ett s.k. balansjamforelsetest. Testet gors genom en jamforelse av koncernbolagets
balansrdkning med hela koncernens balansrdkning. Mojligheten att géra undantag géller
endast skattskyldiga som ingdr i en koncern for affarsredovisningsindamaél. Enligt
undantagsbestimmelsen dr den skattskyldiges rantor helt avdragsgilla, om den skattskyldige
visar att forhéllandet mellan dess egna kapital och dess totala tillgdngar 4r minst lika stor som
motsvarande andel for koncernen. Villkoret anses vara uppfyllt, om relationstalet for den
skattskyldige &r upp till tva procent ldgre &n motsvarande tal for koncernen. Dessutom krivs
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det att alla tillgdngar och skulder vérderas enligt samma metod som i koncernbokslutet som
upprattats 1 enlighet med de internationella redovisningsstandarderna eller det nationella
finansiella redovisningssystemet i en medlemsstat.

I artikel 4.5 b ges medlemsstaterna mdjligheten att foreskriva ett storre réntebelopp som
avdragsglllt dn vad som berdknats med stod av huvudregeln. Undantagen i artikel 4.5 a och
4.5b dr sinsemellan alternativa reglermgsmoﬂlgheter Aven undantagsmojligheten i artikel
4.5 b giller endast skattskyldiga som ingdr i en koncern for affarsredovisningséindamal. Nar
beloppet av avdragsgilla rdntor berdknas faststills enligt undantaget i artikel 4.5 b forst hela
koncernens avdragsgilla andel av dess rédnteutgifter genom att koncernens utgifter till parter
som inte &r 1 intressegemenskap delas med koncernens EBITDA. Det erhéllna relationstalet
bestammer de avdragsgilla rianteutgifternas andel for den skattskyldige, berdknad i enlighet
med den skattskyldiges EBITDA. OECD publicerade i december 2016 i fraiga om BEPS-
atgédrd 4 en uppdaterad rapport dér en sidan undantagsbestimmelse behandlas ndrmare

Aven nir det giller beriikningen av avdragsgill rinta avser undantagen i direktivet de
regleringsoptioner som beviljats medlemsstaterna. Undantagen maste inte genomforas i
nationell lagstiftning, vilket gor att den nationella lagstiftningen i detta avseende &r mer
restriktiv dn vad direktivet forutsdtter. Om det genomfors undantag, kan bestimmelser om
dessa utfirdas hogst i den omfattning som direktivet medger. I enlighet med principen om en
miniminiva som baserar sig pa artikel 3 i direktivet kan en medlemsstat ocksé foreskriva mer
restriktivt om undantag &n direktivet.

Periodisering av icke avdragsgilla ranteutgifter och oanvind EBITDA

Medlemsstaterna ges 1 artikel 4.6 mojligheten att foreskriva om periodisering av icke
avdragsgilla rénteutgifter och oanvénd réntekapacitet, dvs. oanvind EBITDA till de
kommande skattearen. Direktivet innehéller tre sinsemellan alternativa regleringsmodeller for
periodisering. Vid avdrag for periodiserade nettoranteutgifter ska dock alltid iakttas den
maximigréans for avdragsgilla nettordnteutgifter som berdknats for respektive skattear.

Enligt den mojlighet som foreslas 1 artikel 4.6 a kan de nettordnteutgifter som inte dras av
under skattearet utan tidsbegransning dras av under de kommande skattearen. Enligt den
alternativa modellen i artikel 4.6 b kan de nettordnteutgifter som inte dragits av under
skattedret flyttas framat eller bakat. Avdrag kan enligt bestimmelsen utan tidsbegrénsning
goras under de kommande skattedren och de kan dessutom dras av i beskattningen for hogst
de tre tidigare skattearen.

Enligt det tredje alternativet i artikel 4.6 ¢ kan nettordnteutgifter som inte dragits av utan
tidsbegrénsning dras av under de kommande skattedren, och dessutom kan réntekapacitet som
inte anvénts under skattedret anvéindas under hogst de foljande fem skattearen. Med oanvénd
rantekapacitet avses den kalkylerade mdjligheten till ranteavdrag under ett visst skattedr,
vilken dock inte anvédnds under det skattedret.

Niér det géller periodisering maste inte mojligheterna genomforas i den nationella regleringen,
varvid den nationella lagstiftningen i detta avseende é&r restriktivare &n vad direktivet
forutsdtter. Om det genomfors undantag, kan bestimmelser om dessa utfdrdas hogst i den
omfattning som direktivet medger. I enlighet med principen om en miniminivd som baserar
sig pa artikel 3 1 direktivet kan en medlemsstat ocksa foreskriva restriktivare om undantag dn
direktivet.

2.2.2. Europeiska unionens regler om statligt stod
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Forutsattningar for statligt stod

Europeiska unionens regler om statligt stdd 4r en del av unionens konkurrensritt, vars syfte ar
att garantera jamlika konkurrensforhéllanden inom hela unionen. Bestimmelser om statligt
stdd finns 1 artiklarna 107—109 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF-
fordraget). Dessa regler ar en viktig del av funktionen av den europeiska inre marknaden, och
deras avsikt dr att sdkerstilla att myndigheterna i medlemsldnderna inte beviljar sédana stod
som snedvrider konkurrens och ddrmed inte &r forenliga med den inre marknaden. Ett syfte ar
ocksa att minska stodkonkurrensen mellan medlemsstaterna.

Enligt artikel 107.1 i FEUF-fordraget &r stod som ges av en medlemsstat eller med hjélp av
statliga medel, av vilket slag det &n dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i den
utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. For att stod ska betraktas som
statligt stod ska det samtidigt uppfylla de fyra kriterier som nédmns i artikeln; stddet har
beviljats av offentliga medel, det &ar selektivt, det snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen och det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Vid statligt stod ar det fraga om att allmédnna medel kanaliseras till foretag. Begreppet statliga
medel dr omfattande och vilken offentlig aktdor som helst kan bevilja stod. Begreppet
stodmyndighet inbegriper saledes forutom staten dessutom bland annat lokala och regionala
myndigheter, offentliga foretag samt sddana privata organ som staten inréttat eller tillsatt som
har inréttats for administreringen av ett visst stod.

Stodarrangemangen for offentliga foretag uppfyller inte automatiskt kriterierna for statligt
stod, om den statliga myndigheten i verkligheten inte deltar i beslutsfattandet som géller
stddarrangemanget. I Finland beviljas statliga stod av till exempel Tekes, Finnvera, NTM-
centralerna, landskapsférbunden, kommunerna och samkommunerna samt i fraga om stod i
samband med beskattning Skatteforvaltningen och Tullen.

Statligt stod betraktas som selektivt da det bara riktar sig till en del foretag, till exempel ett
visst foretag eller en viss bransch. Formen av ekonomiskt stod har ingen betydelse. Statligt
stod kan vara till exempel bidrag, 1&n som é&r formanligare &n marknadspriset, garanti,
kapitaltillskott eller rekapitalisering under marknadspriser, skattefrihet, skattesédnkning,
skatteaterbéring eller hyra eller forsdljningspris pa fastighet eller jordomrédde som éar lagre dn
marknadspriset. Som statligt stod betraktas didremot inte atgdrder som riktar sig till alla
foretag, bland annat nedséttning av samfundsskattesatsen i beskattningen eller anvéindningen
av statliga medel Gverensstimmande med marknaden, till exempel 1&n eller kapitaltillskott
med likadana villkor som privata kreditgivare eller investerare har.

Statens tgérd anses snedvrida eller hota att snedvrida konkurrens, om den foérmodligen
forbattrar mottagarens konkurrensstéllning jamfort med de foretag med vilka den konkurrerar.
I praktiken anses konkurrensen bli snedvriden enligt artikel 107.1 i FEUF-fordraget om ett
foretag far ekonomisk fordel i en bransch som &r 6ppen for konkurrens och i vilken det finns
eller kan finnas konkurrens. Det ricker att foretaget med hjilp av stddet kan bibehdlla en
starkare konkurrensstillning &n det hade haft utan stod. For att ett stod kan antas snedvrida
konkurrensen, anses det vanligen ricka att stodet ges at mottagaren genom att befria det frén
kostnader for vilka den annars ska ansvara som en del av sin sedvanliga affarsverksamhet.

Troskeln for uppfyllandet av kriteriet om inverkan pd handeln ar lagt. Utgangspunkten &r att
kriteriet uppfylls om stddmottagaren idkar ekonomisk verksamhet och fungerar pa en marknad
dér det forekommer handel mellan medlemsstaterna. Redan da kan stodet till exempel forsvara
intrddet av aktorer i andra medlemsstater pa4 marknaden genom att uppritthélla eller 6ka det
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lokala utbudet. Definitionen av statligt stod forutsitter inte heller att snedvridningen av
konkurrensen eller inverkan pa handeln ska vara betydande eller vasentlig.

FEUF-fordraget definierar inte begreppet foretag sérskilt, utan begreppets innehall har
specificerats i rittspraxis genom begreppet ekonomisk verksamhet. Ekonomisk verksamhet ar
all verksamhet i vilken varor och tjanster erbjuds pa marknader. Enligt Europeiska unionens
domstols etablerade réttspraxis &r alla enheter som bedriver ekonomisk verksamhet foretag
oberoende av deras juridiska form, finansieringssitt eller strdvan efter ekonomiskt vinst. Med
tanke pa reglerna om statligt stod ‘har det i ingen betydelse om foretaget ar privat eller statligt
dgt. Tolkningen av begreppen foretag och ekonomisk verksamhet ir omfattande. Aven icke-
vinstsyftande enheter, som till exempel féreningar som &r verksamma inom den tredje sektorn,
kan bedriva ckonomisk verksamhet. Klassificeringen av en enhet som foretag ar alltid forenad
med en viss verksamhet; en enhet som bedriver bade ekonomisk och icke-ekonomisk
verksamhet betraktas som foretag bara i friga om den ekonomiska verksamheten. Begreppet
ekonomisk verksamhet utvecklas standlgt och beddmning av om stodmottagaren bedriver
ekonomisk verksamhet ska alltid goras fran fall till fall.

Statligt stod i form av en skattedtgérd

Kommissionen har utfardat ett tillkinnagivande om begreppet statligt stod (Kommissionens
tillkdnnagivande om begreppet statligt stod som avses 1 artikel 107.1 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, 2016/C 262/01). Enligt tillkdnnagivandet ska atgédrder som
avviker frn det allménna skattesystemet vid bedomningen av statligt stod bedomas bland
annat pa grundval av atgdrdens materiella selektivitet. Den materiella selektiviteten vid
atgarder som lindrar de normala kostnaderna for féretag bedoms genom en trestegsanalys. For
det forsta maste referenssystemet identifieras. For det andra bor det faststdllas om en viss
atgérd utgor ett undantag fran det systemet. I princip &r ett undantag frén referenssystemet
statligt stod. Om en undantagsdtgéird dock kan motiveras av referenssystemets art och
allménna systematik, anses atgidrden inte selektiv. En undantagsétgird kan d& vara baserad
t.ex. pa forebyggande av skatteflykt eller skattebedrdagerier, sdrskilda bokforingskrav eller
beskattningens neutralitet.

Skatteatgidrder som ér tillgéngliga for alla ekonomiska aktdrer inom en medlemsstat ar i
princip allménna atgérder. De &r da pd lika grunder tillgdngliga for alla foretag och deras
tillimpningsomrade &r inte begrénsat.

Med referenssystem avses en konsekvent uppséttning regler som pa grundval av objektiva
kriterier tillimpas pa alla foretag som omfattas av systemets tillimpningsomrade. Vad géller
skatter baseras referenssystemets systematik bland annat pa skattebasen och skattesatserna. En
atgdrd som avviker fran referenssystemet ar selektiv om den gynnar vissa foretag eller
produktionen av vissa varor som befinner sig i en jimforbar rittslig och faktisk situation.

Kommissionens behorighet

Syftet med kontrollen av statliga stod 4r att sdkerstilla att de stddbeviljande myndigheterna
vid beviljandet av stodordningar och individuella stdd utanfor stddordning foljer rétt
forfarande samt sékerstiller att kriterierna for stodets godtagbarhet uppfylls. EU:s regler om
statligt stdd hor till kommissionens behdrighet. Kommissionen har exklusiv behorighet att
beddma om stédet lampar sig for den inre marknaden.

Grundprincipen dr att statliga stdd pé forhand ska anmaélas till kommissionen i enlighet med
artikel 108.3 i FEUF-fordraget. I princip kan myndigheterna enbart bevilja sddana stod for
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ekonomisk verksamhet som kommissionen har godkidnt som forenliga med den inre
marknaden.

Kommissionen har gett flera detaljerade regler om hurdana statliga stod som kan godkénnas
pd den inre marknaden. Vid planeringen av stddarrangemang ska myndigheterna i
medlemsstaterna beakta villkoren for dess regler, for att stodet ska kunna godkénnas for den
inre marknaden. Syftet med anmélningsforfarandet ar att sdkerstélla att stoden &r forenliga
med den inre marknaden.

I regel kan en stodatgérd inte tas i bruk innan kommissionen har godként stodsystemet. Det
finns dock betydande undantag frdn skyldigheten att ldmna en foérhandsanmilan. Ingen
anmélningsskyldighet finns till exempel da stddet beviljas

— som stod av mindre betydelse, dvs. som sd kallat de minimis-stdd,
kommissionens forordning 1407/2013, pad hogst 200 000 euro under tre
beskattningsar,

— som stod av mindre betydelse for foretag som tillhandahaller tjanster av
allmint ekonomiskt intresse, kommissionens forordning 360/2012, pa hogst
500 000 euro under tre beskattningsar eller

— som stdd i form av erséttning enligt tillimpningen av artikel 106.2 i FEUF-
fordraget pé statligt stod 1 form av erséttning for allménnyttiga tjanster (SGEI)
som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahélla tjanster av
allmént ekonomiskt intresse, dvs. det sa kallade SGEI-beslutet (2012/21/EU).

Den myndighet som beviljar stddet dr ansvarig for att sjdlv bedoma om atgédrden innehaller
stod enligt EU:s regler om statligt stdd. Om det &r frdga om statligt stdd, ska myndigheten
innan stddet genomfors utreda pd vilken bestaimmelse om statligt stdd stodarrangemangets
godtagbarhet baserar sig och vid behov iaktta det anmélningsforfarande som lampar sig for
atgarden Myndigheten ska gora en forhandsanmélan om stddet till kommissionen i synnerhet
da det ar fraga om omfattande stodordningar och stora individuella stod. Om stodet beviljas
frén en lagbaserad stodordning, gors bedomningen av stddordningens dverensstimmelse med
reglerna om statligt stod av det berérda ministeriet och detta beskrivs i regeringens proposition
om stodordningen. D4 ser det behoriga ministeriet dven till att forfaranden enligt reglerna om
statligt stod iakttas samt att nodvandiga anmélningar uppréttas.

Om myndigheten for ekonomisk verksamhet beviljar stod som uppfyller kraven i artikel 107.1
i FEUF-fordraget och inte iakttar forfarandena och bestimmelserna om godtagbarhet i
reglerna om statligt stod, utgas det fran att det statliga stodet &r olagligt och man kan bli
tvungen att dterkrdva stodet inklusive rénta av foretaget. Av det stddtagande foretaget
aterkravs da stdd som beviljats inklusive rénta.

Statligt stod for tjénster av allméint ekonomiskt intresse (SGEI)

Stodet for tjanster av allmént ekonomiskt intresse utgdér en kompensation {or den skyldighet
att tillhandahalla offentliga tjénster som foretaget fullgor. Sadant stod &r inte forbjudet statligt
stod. I tjanster av allmént ekonomiskt intresse ar det fraga om verksamhet som med avseende
pa medborgarna kan betraktas som mycket viktig och som inte tillhandahélls eller skulle
tillhandahéllas i en annan form utan offentligt stod. For att fullgéra skyldigheten att
tillhandahélla allménnyttiga tjdnster som dr noggrant foreskriven i lag dr det stod som ska
betalas till ett foretag av statens medel inte forbjudet statligt stdd. Grunderna f{or
bestimmandet av stdd ska pé forhand definieras i lagstiftningen och stodet fér inte overskrida
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de kostnader som uppkommer for fullgérandet av skyldigheten att tillhandahalla allménnyttiga
tjénster.

Bestimmelser om forutsittningarna for stod som géller allmént ekonomiskt intresse har
utfirdats i kommissionens beslut 2012/21/EU om tillimpningen av artikel 106.2 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt pa statligt stod i form av erséttning for allmannyttiga
tjdnster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahalla tjanster av allmént
eckonomiskt intresse. Med foretag avses i bestimmelser om statligt stod alla subjekt som
bedriver ekonomisk verksambhet.

Stod som giller allmént ekonomiskt intresse omfattas enligt ovan ndmnda kommissionens
beslut av ett efteranmilningsforfarande sé att de stdd som anvdnds i en medlemsstat
rapporteras till kommissionen vartannat ar i efterhand. Medlemsstaternas myndigheter har ett
relativt omfattande handlingsutrymme i fraga om vilka tjanster de betraktar som tjanster av
allmént ekonomiskt intresse. Kommissionen och unionens domstolar Overvakar dock att
medlemsstaterna inte klassificerar tjanster av allmént ekonomiskt intresse uppenbart felaktigt.
Som en del av overvakningen av reglerna om statligt stdd publicerar kommissionen pé sin
webbplats de rapporter som medlemsstaterna vartannat ar lagger fram om de stod for tjanster
av allmént ekonomiskt intresse som betalats under denna tid.

2.3 Lagstiftningen i utlandet

Flera EU-stater bereder som bést genomforandet av direktivet mot skatteflykt och en eventuell
uppdatering av sina existerande bestimmelser om en begrinsning av rétten till rinteavdrag
med anledning av direktivet. Aven i stater utanfor EU planeras dndringar i bestimmelserna
med stod av OECD:s BEPS-anvisningar. Overgangen till en reglering enligt direktivet och
BEPS- anvisningarna sker utifran mycket olika utgdngspunkter i olika stater och den
genomfors pd olika sitt i olika stater med beaktande av det nationella systemet. Vid
beredningen av propositionen har det inte varit mojligt att i detalj g in pa lagstiftningen i
olika stater. Darfor har lagstiftningshelheterna i olika stater inte exakt kunnat jaimforas med de
andringar som foreslas i Finland.

Nederldanderna

I Nederldnderna kan avdragsritten for rantor for nérvarande begréinsas bland annat genom
skatteflyktsbestimmelser och sérskilda bestimmelser om begriansningen av rinteavdragsritten
tex. 1 anknytning till forvirv som gors av  holdingbolag. En separat
underkapitaliseringsbestimmelse som tidigare varit i kraft upphévdes den 1 januari 2013.

Genom bestdimmelserna om skatteflykt begrinsas avdragsgillheten for ridnta bland annat i
vissa hybridsituationer och i situationer som géller vissa s& kallade smutsiga transaktioner
(tainted transactions).

Rétten for holdingbolag som gor foretagsforvarv att dra av rianteutgifter begrdnsas da de
forvdarvar aktier i ett annat bolag och det forvirvande bolaget och maélbolagen bildar en
beskattningsbar helhet i Nederldnderna (fiscal unity). Begrinsningen tillimpas pa l&n béde
frén fOretag i intressegemenskap och frén andra. Rénteavdraget for holdingbolag begrénsas
med stdd av den kalkyl som gors pa grundval av forhédllandet mellan utgiften och skulden for
forvarvet. Forvarvsskulden far inte under aret for forvarvet Overstiga 60 procent av
forvarvsutgiften. Den procentuella andelen minskar varje ar med fem procent upp till 25
procent. Begriansningen tillimpas, om rintan dr éver en miljon euro och den betalda réntan &r
storre &n mélbolagets vinster.
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Avdragsritten for ranteutgifter begriansas dessutom med bestimmelser som tradde i kraft den
1 januari 2013 och som géller en skuld som upptagits for att forvéarva andelar i andra bolag.
Begréansningen tillimpas pé 14n béade fran foretag i intressegemenskap och frdn andra.
Rénteutgifter i anknytning till en séddan skuld &r i1 allménhet icke avdragsgilla, om den
genomsnittliga forvarvsutgiften for aktier i intressebolag dverstiger det forvirvande bolagets
genomsnittliga egna kapital. Bestimmelserna innehaller dock vissa undantag, och rénteutgifter
ar alltid avdragsgilla upp till 750 000 euro.

Finansministeriet i Nederldnderna sénde i juli 2017 pd remiss ett prelimindrt forslag till
genomforande av direktivet bland annat i frdga om bestimmelserna om begrinsning av rétten
till skatteavdrag. Dérefter informerade den nederldndska regeringen den 23 februari 2018 om
sina planer pd att genomfora direktivet mot skatteflykt nar det giller bestimmelserna om
begransning av ratten till rinteavdrag. Regeringen skérpte till vissa delar i forhallande till
minimikraven i direktivet innehdallet i den bestimmelse om réinteavdragsbegriansning som
foreslogs 1 det prelimindra forslaget. Syftet med detta &r att nirma den skattemissiga
behandlingen av skuld och eget kapital. Enligt forslaget ska nettordnteutgifter vara icke
avdragsgilla i den man de uppgar till mer dn tre miljoner och 6verstiger 30 procent av den
skattskyldiges resultat fore EBITDA. Enligt det prelimindra forslaget kan nettordnteutgifter
som Overskrider denna grians skjutas upp till kommande skattedr utan tidsbegransningar.
Regeringen har inte for avsikt att ta in befrielsebestimmelserna for koncernbolag eller nagot
undantag for existerande lan i1 bestimmelsen om rénteavdragsbegrinsning. Den nederléndska
regeringen har dessutom tidigare meddelat att andra géllande bestimmelser om begriansning
av ranteavdragsrétten ska upphédvas pd grund av den nya bestimmelsen med undantag for
bestimmelsen om smutsiga transaktioner.

Storbritannien

Rénteavdrag kan avslés i Storbritanniens beskattning, om réntan betraktas som vinstutdelning.
Storbritannien har inga sérskilda underkapitaliseringsregler. Underkapitaliseringsreglerna
utgdr en del av internprissittningen. Rénteavdraget erkdnns inte, om rédntan inte &r
marknadsméssig. Dessutom har Storbritannien sérskilda bestimmelser for ingripande bland
annat 1 beskattningen av double dipping-situationer och skatteméssiga hybridbolag och
hybridinstrument. Vidare omfattas stora globala koncerner av sin egen reglering (worldwide
debt cap). I foretagsbeskattningen i Storbritannien kan rénteavdrag dven forkastas, om det
enda eller huvudsakliga syftet med arrangemanget &r att undvika samfundsskatten i
Storbritannien.

I Storbritannien togs 2017 &dven i bruk en rdnteavdragsbegriansning grundad pad den
skatteméssiga EBITDA enligt OECD:s rekommendationer i BEPS—projektet I begransningen
ska nettordnteutgifter vara icke avdragsgilla i den man de uppgar till mer &n tre miljoner och
overstiger 30 procent av den skattskyldiges resultat fore EBITDA. Overstigande icke
avdragsgilla nettordnteutgifter skjuts dock fram till kommande skattedr utan
tidsbegriansningar. Outnyttjad avdragskapacitet far diremot anvdndas under de fem kommande
skattearen. I bestimmelserna ingér en bestimmelse om balansbefrielse.

Italien

Enligt Italiens nuvarande begrénsningar for rénteavdrag kan rénteutgifter dras av till fullt
belopp upp till ranteinkomsternas belopp. De ranteutgifter som overstiger ranteinkomsterna,
dvs. nettordnteutgifterna, kan dras av till hogst 30 procent av EBITDA. Rinteutgifter som
overstiger denna 30-procentsgrians kan dras av under kommande skattear. Begrénsningen
tillimpas pa l&n bade frén foretag i intressegemenskap och frdn andra. Om nationell
konsolidering av beskattningsbar inkomst tillimpas pa foretag, kan rénteutgifter som
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overstiger 30-procentsgransen for ett foretag under vissa forutsdttningar dras av fran den
konsoliderade beskattningsbara inkomsten.

Norge

I Norge begrinsas avdragsritten for réntor for nidrvarande genom bestimmelser som tridde i
kraft den 1 januari 2014. Rénteutgifter far dras av till fullt belopp till den del de motsvarar
ranteinkomsternas belopp. Nar nettordnteutgifterna 6verstiger fem miljoner norska kronor kan
nettorénteutgifterna dras av till de delar de utgdr hogst 25 procent av det skatteméssiga
EBITDA. Denna grins pa 25 procent beréknas sarskilt for respektive skattskyldig, d&ven om
den skattskyldige skulle ingd i en skatteméssig koncern (tax group). Gransoverskridande
nettordnteutgifter kan dras av under de f6ljande tio skattedren. Begransningen tillimpas i
allménhet endast pé ldn fran foretag i en intressegemenskap. Bestimmelser tillimpas dock
dven pa ranta pa lan fran en tredje part, om det dr fraga om ett back-to-back-lan eller om en
part i intressegemenskap har stéllt sékerhet for lanet.

Tillsynsmyndigheten for det europeiska frihandelsomradet (EFTA) inledde den 4 maj 2016 ett
overtradelseforfarande mot Norge déir den ansag att de bestimmelser som begriansar Norges
ritt till rénteavdrag strider mot bestimmelserna om den inre marknaden i Europeiska
ckonomiska samarbetsomradet (EES). Enligt EFTA:s tillsynsmyndighet dr det mycket
osannolikt att de bestimmelser som begrénsar ritten till réinteavdrag i praktiken skulle vara
lampade for norska koncerner pd grund av Norges bestdmmelser om koncernbidrag. Enligt
EFTA:s tillsynsmyndighet dr de norska bestimmelserna indirekt diskriminerande och strider
ddarmed mot etableringsfriheten som ar tryggad i EES-avtalet.

Norska finansministeriet sdnde i maj 2017 en proposition pa remiss diar det foreslogs en
andring av bestdmmelserna som begrénsar rétten till rdnteavdrag. Enligt de foreslagna
dndringarna ska bestdmmelserna dven tillimpas pa lan som upptaglts frén tredje part. Pa
norska bolag som bildar en koncern tillimpas en gemensam grdns pa tio miljoner norska
kronor, och upp till det beloppet &r réntorna alltid avdragsgilla. 1 de foreslagna
bestimmelserna finns ocksa befrielsebestimmelser som bygger pa balanstest. Norges regering
har meddelat att malet ar att &ndringarna ska goras sa att de tillimpas frén ingangen av 2019.

Frankrike

I Frankrike kan rétten till rinteavdrag for ndrvarande begrinsas med flera olika bestimmelser,
t.ex. bestimmelser om underkapitalisering och genom en allmén bestimmelse om begrinsning
av ratten till rinteavdrag.

I princip forutsétter avdragsgillhet for rdntor som betalats till bolag i intressegemenskap att
rantefoten dr hogst den samma som den genomsnittliga arliga réntefoten for medelfristiga 14n
med rorlig rdnta som finansinstitut beviljat foretag (vid utgédngen av 2016 2,07 procent).
Réntefoten enligt armléngdsprincipen kan dock vara hogre. Avdragsgillhet for réntor pé
intressegemenskapslan forutsitter ocksa att ranteinkomst beskattas enligt en skattesats som ar
minst 25 procent av Frankrikes foretagsskattesats. Bestimmelsen tillimpas pé& bade inhemska
och utléndska inkomsttagare.

Utover ovan ndmnda tillimpas Frankrikes underkapitaliseringsbestéimmelser pa bolag i
intressegemenskap. Bestdimmelserna tillimpas med vissa undantag dven pa réanta for 1an som
upptagits hos tredje part, om en part i intressegemenskap eller ndgon annan tredje part som har
sdkerhet fran ett foretag i intressegemenskap har stéllt sékerhet for 14net. Bolagen anses ingé i
intressegemenskap om det ena bolaget direkt eller indirekt dger minst 50 procent av kapitalet i
det andra bolaget eller det ena bolaget utovar faktiskt bestimmande inflytande 6ver det andra
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bolaget. Vid bedomningen av om det ar friga om intressegemenskap beaktas dven ett tredje
bolags direkta eller indirekta bestimmande inflytande.

Vid en avdragsbegrinsning enligt bestimmelserna om underkapitalisering granskas for det
forsta forhéllandet 1,5:1 mellan skulden och det egna kapitalet och om beloppet av rdntor som
betalats till foretag i intressegemenskap Overstiger 25 procent av bolagets justerade resultat
(fore skatt, rantor till foretag i intressegemenskap, avskrivningar och vissa leasingavgifter)
samt dessutom det belopp med vilket réntorna till intressegemenskapsforetag Overstiger
rantorna frdn dem. Réntor som Overstiger den hogsta av ovan ndmnda granser dr inte
avdragsgilla, men kan dras av under de foljande &ren. Ett rénteavdrag som Overfors till de
foljande aren minskar dock arligen fem procent fr&n och med det andra avdragséret.
Rénteavdragsbegriansningar tillimpas bland annat inte, om bolagets samtliga skulder fran
parter i intressegemenskap och andra inte Overstiger hela koncernens globala skulder.
Bestdmmelsen tillimpas inte heller pa koncernens centraliserade medelsforvaltning. Dessutom
tillimpas rénteavdragsbegriansningar inte pa vissa ekonomiska transaktioner och sma
transaktioner dir réntan understiger 150 000 euro.

I Frankrike dr finansieringskostnader for aktieforvarv inte 6ver huvud taget avdragbara, om
det forvarvande bolaget inte kan visa att besluten i anslutning till aktierna i praktiken fattas av
det forvirvande bolaget eller av ett annat bolag som ingar i samma ekonomiska grupp och ar
grundat i Frankrike. Dessutom fOrutsdtter avdrag av finansieringskostnader att bestimmande
inflytandet i1 det forvirvade bolaget i praktiken utovas av det forviarvande bolaget eller dess
dotterbolag. Regeln giller 1&n som upptagits fran savil foretag i intressegemenskap som fran
tredje parter. Regeln tillimpas inte, om aktiernas vérde inte Overstiger en miljon euro,
forvarvet inte har finansierats med lan eller forhéllandet mellan skulden och det egna kapitalet
i den koncern till vilken bolaget hor ar storre eller lika stort som forhéllandet mellan bolagets
egen skuld och eget kapital.

Genom en allmén bestdmmelse om begrénsning av rétten till rinteavdrag begrinsas dessutom
nettordnteutgifter som Gverstiger tre miljoner euro. Om nettordnteutgifterna under
rakenskapsperioden Overstiger denna grians péa tre miljoner euro, dr endast 75 procent av
nettordnteutgifterna avdragsgilla. Den allmidnna bestimmelsen om begransning av rétten till
ranteavdrag tillimpas pa& alla rénteutgifter oberoende av réntetagarens stillning,
finansieringskéllan eller hur medlen ska anvéndas. Rénteutgifter som inte dras av kan inte
flyttas till de foljande skattedren.

Frankrikes finansministerium meddelade i april 2018 att Frankrike har for avsikt att utnyttja
undantaget 1 artikel 11 1 direktivet, enligt vilket medlemsstater vars regler for
ranteavdragsbegriansning ar lika effektiva som den regel om rénteavdragsbegransning som
faststélls i direktivet féar tillimpa sina egna regler, dock léngst till och med den 1 januari 2024.

Sverige

Enligt de bestimmelser som begransar ritten till rdnteavdrag for vissa skulder som ar i kraft i
Sverige kan foretagen i allméinhet inte dra av rintor for en skuld som upptagits hos ett bolag i
intressegemenskap.

Det finns vissa undantag fran huvudregeln. Begransningen géller t.ex. inte situationer dir den
inkomst som motsvarar rianteutgiften skulle ha beskattats med en skattesats pd minst tio
procent, om foretaget bara hade haft den inkomsten (den s.k. 10-procentsregeln) eller
situationer dér skuld kan motiveras med huvudsakligen affédrsméssiga skdl (den s.k.
ventilregeln). Om skulden hénfor sig till forviarv av andelar i ett intressegemenskapsforetag,
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ska dven forvarvet kunna motiveras med motsvarande orsaker. Ventilregeln tillampas endast
om inkomsttagaren finns inom EES-omréadet eller &r bosatt i en skatteavtalsstat.

Sedan 2013 har det varit mojligt att ingripa i avdragsritten, dven om rinteinkomst i
ranteinkomsttagarens hemviststat beskattas med en skattesats pa tio procent, om den
huvudsakliga orsaken till att skuldférhallandet uppstatt har varit att uppna en skattefordel.
Sedan 2013 har bestimmelserna tillimpats dven pa rinta pa lan fran en tredje part, om det ar
fraga om back-to-back-lan.

Sveriges riksdag antog den 14 juni 2018 en lag som gillde bland annat en reform av
bestimmelserna om begransning av rétten till rinteavdrag. De nya bestimmelserna tridde i
kraft den 1 januari 2019. De foreslagna dndringarna hanfor sig till genomférandet av
skatteflyktsdirektivet och OECD:s BEPS-atgirder. Lagen grundar sig ocksd pa
rekommendationerna i slutbetdnkandet av Sveriges foretagsskattekommitté (SOU 2014:40)
och pa yttranden om slutbetéinkandet. Genom lagen stroks inte de géllande bestimmelserna
om begrinsning av ratten till rdnteavdrag som i princip géller endast intressegemenskapslan,
men deras tillimpningsomréde begrdnsades. Rétten till rdnteavdrag forbjods helt vid vissa
gransoverskridande situationer i samband med hybrida arrangemang. Utdver dessa foreskrevs
om en ny generell bestimmelse om begriansning av rétten till rdnteavdrag. Som motvikt till
utvidgandet av tillimpningsomradet for begransning av ranteavdrag sidnks bolagsskattesatsen
fran 22 procent till 20,6 procent. Mélet &r att 6ka neutraliteten mellan finansiering via eget och
lanat kapital.

Den nya generella bestimmelsen om begransning av rétten till rdnteavdrag tillaimpas pa lan
savil fran intressegemenskapsforetag som pé lan fran andra. I bestimmelsen ingar inte de
undantag som direktivet mdojliggor for fristdende subjekt, offentliga infrastrukturprojekt eller
finansiella foretag.

Den allménna bestimmelsen om begransning av rétten till rénteavdrag grundar sig pé
EBITDA-modellen dér rdnteavdrag far dras av till fullt belopp i den man de motsvarar
ranteinkomsternas belopp. Det negativa riantenettot far dras av endast till de delar de utgor
hogst 30 procent av avdragsunderlaget. Enligt EBITDA-modellen berdknas avdragsunderlaget
sé att foretagets beskattningsbara resultat fore avdrag for nettorinteutgifter (inklusive tidigare
nettordnteutgifter) 6kas med ranteutgifter, vissa nedskrivningar och avskrivningar som avses i
den svenska skattelagstiftningen, och minskas med rénteinkomster samt t.ex. resultatet i
anknytning till andelar i ett svenskt handelsbolag.

Avdragsgillheten for nettordnteutgifter kan jdmnas ut mellan sddana bolag i
intressegemenskap i friga om vilka villkoren for tillimpning av koncernbidrag uppfylls. Om
ett bolag har mer rénteinkomster &n rénteutgifter (positivt rintenetto) kan bolaget dra av ett
annat koncernbolags nettorénteutgifter hogst till samma belopp. Det foreskrivs inga
bestimmelser om en sddan befrielse pa grund av balansjamforelse som mojliggdrs av
direktivet mot skatteflykt.

Foretagen kan vélja om de tillimpar regeln enligt EBITDA-modellen eller en s.k.
forenklingsregel, enligt vilken nettorénteutgifter upp till fem miljoner kronor dr avdragsgilla.
Nér det giéller koncernforetag tillimpas troskelvdrdet pd foretagens sammanrdknade
nettordnteutgifter. De nettordnteutgifter som inte dragits av far dras av fran resultatet for de
sex péfoljande skattedren inom ramen for de avdragsgilla rdnteutgifterna for respektive
skattear. Rétten att anvinda kvarstdende nettordnteutgifter som inte &r avdragsgilla upphor helt
vid vissa dgarbyten.

Tyskland
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I Tyskland tillimpas for narvarande en allmdn rdnteavdragsbegransning. Begransningen
tillimpas dven nadr det inte existerar en intressegemenskap mellan rantebetalaren och
inkomsttagaren. Enligt begrinsningen far nettorénteutgifter inte dras av till de delar de
overstiger 30 procent av skatteméssig EBITDA. 1 Tysklands koncernbeskattning
(Organschatft) tillampas 30 procents grénsen i en inkomstbeskattad koncern pa moderbolagets
nivd enligt beskattningskoncernens EBITDA. Rénteutgifter som omfattas av
avdragsbegrinsningen klassificeras inte som vinstutdelning och kan utan tidsbegransning dras
av under kommande ar. Aven kvarstdende EBITDA kan 6verforas i hogst fem ar.

I Tyskland tillimpas inte rénteavdragsbegrinsningen, om nettorénteutgifterna pé ett ar ar
hogst tre miljoner euro, bolaget inte hor till en koncern som kan konsolideras enligt de
internationella redovisningsstandarderna (IFRS) eller foretagets egna kapitals forhallande till
balansomslutningen enligt foretagets bokforing dr hogre eller lika stort som koncernens
motsvarande relationstal eller understiger koncernens relationstal med hogst tva procent. Vid
tillimpningen av tremiljonersgransen kan samtliga rénteutgifter vara icke avdragsgilla, om
begrénsningen pa 30 procent é&r tillimplig. Den koncernbalansrédkning som ska granskas ar en
koncernbalansrikning enligt handelslagstiftningen och bearbetas till vissa delar for att den ska
kunna jadmforas med balansridkningen for ett enskilt bolag. Den koncernbalansrikning som ska
anvindas kan ha gjorts upp enligt IFRS, handelslagstiftningen i en enskild EU-medlemsstat
eller US GAAP. Rinteavdragsbegransning tillimpas i Tyskland d4nda, om koncernbolaget har
fatt 1an fran ett bolag i intressegemenskap och lanerdntorna Gverstiger tio procent av
géldendrens ranteutgifter.

Tysklands federala skattedomstol (Bundesfinanzhof, BFH) meddelade 2016 ett beslut i
anknytning till Tysklands bestimmelser om rinteavdragsbegriansning. I det aktuella fallet hade
ett tyskt bolag framfort att Tysklands bestimmelser atminstone i en rent inhemsk situation
strider mot den grundlagsfésta likstéllighetsprincipen. Genom sitt beslut overféorde BFH
frdgan om huruvida Tysklands bestimmelser dr forenliga med grundlagen till den federala
forfattningsdomstolen (Bundesverfassungsgericht) for behandling.

Nagot forslag till genomforande av direktivet mot skatteflykt har dnnu inte publicerats nér det
géller begriansning av ranteavdrag.

Danmark

I Danmark begrinsas rinteavdragsratten med stod av tre olika bestimmelser nér
rantebetalaren dr ett bolag som é&r allmént skattskyldigt i Danmark eller ett begrinsat
skattskyldigt bolags fasta driftstélle.

En underkapitaliseringsregel som begransar den allménna rénteavdragsritten tillimpas endast
pa ranteutgifter mellan parter i intressegemenskap da skulden Gverstiger tio miljoner danska
kronor. Mellan parterna existerar en intressegemenskap bland annat da det direkta eller
indirekta dgandet av aktiekapitalet eller rétten till rdstvirdet Overstiger 50 procent.
Bestdmmelserna tillimpas dock dven pé rdntan pé ett lan frén en tredje part, om en part i
intressegemenskap t.ex. har stéllt sékerhet for lanet. Avdragsritten for rantor som betalats i
intressegemenskap begrinsas da forhallandet mellan bolagets frimmande och egna kapital
Overstiger 4:1 1 slutet av skattearet. Vid berdkningen av relationstalet kan en sérskild
konsolideringsbestimmelse bli tillimplig mellan koncernbolag. Réntor som Overstiger
relationstalet kan dras av, om fOretaget visar att liknande réntor &r avdragsgilla mellan andra
dn parter 1 intressegemenskap. Underkapitaliseringsbestimmelserna begrinsar inte
avdragsgillheten fOr rdntan, om kéllskatt tas ut for rantan i Danmark.
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Dessutom tillimpas tva begransningar oberoende av om ldnet erhallits frdn en part i
intressegemenskap eller inte. Forst begriansas avdragsritten for nettordnteutgifter hogst till det
belopp som fas genom att de beskattningsvérden for bolagets affdrsmedel som ridknas upp i
lagstiftningen multipliceras med en viss procentandel. Ar 2017 var procentandelen 3,2. For det
andra ér nettordnteutgifterna icke avdragsgilla till de delar de Overstiger 80 procent av det
arliga beskattningsbara EBIT. Nettordnteutgifter som understiger 21,3 miljoner danska kronor
far dock dras av trots ovan ndmnda procentbegransningar.

Icke avdragsgilla réanteutgifter betraktas inte som vinstutdelning vid tillimpningen av den
nationella lagstiftningen eller avtal som ingétts for att undvika internationell
dubbelbeskattning.

Danmark publicerade i maj 2018 ett preliminédrt forslag till genomférande av direktivet mot
skatteflykt. Enligt forslaget ska de géllande bestdammelserna i Danmark som begriansar
avdragsritten for réntor bevaras trots EBIT-regeln, som ersétts med EBITDA-regeln enligt
minimikraven i direktivet. I bestimmelsen tas dock inte in de undantag som direktivet
mdjliggor for fristdende subjekt, offentliga infrastrukturprojekt eller finansiella foretag. Det
foreslas dock bestimmelser om ett undantag for finansiella foretag.

Enligt propositionen far nettorénteutgifter inte dras av till de delar de dverstiger 30 procent av
den skattskyldiges EBITDA. I nettorénteutgifter f& dock alltid dras av hogst 22,3 miljoner
danska kronor (tre miljoner euro). I koncerner tillimpas troskelvérdet pa de sammanridknade
nettorénteutgifterna. 1 forslaget foreslds ocksa att Overstigande nettordnteutgifter utan
tidsbegransning ska kunna skjutas upp till kommande skattear, medan &ter outnyttjad
avdragskapacitet under skattearet kan skjutas upp hogst fem ar.

Dessutom foreslds bestimmelser om ett undantag for koncerner dér EBITDA-andelen som
bestimmer koncernens avdragsgilla nettorénteutgifter berdknas genom att koncernens
overstigande nettordnteutgifter gentemot en tredje part delas med koncernens EBITDA-
inkomst. Vid berdkningen anvands uppgifter ur koncernbokslut.

2.4 Bedomning av nuliiget
2.4.1. Samfundens ranteutgifter och ranteinkomster i Finland

Enligt Skatteforvaltningens uppgifter uppgick de sammanridknade rénteutgifterna for
finldndska samfund till cirka 6,4 miljarder euro under skattedret 2013. Motsvarande tal var 6,3
miljarder euro under skattedret 2014, 5,9 miljarder euro under skattedret 2015 och 5,6
miljarder euro under skattearet 2016 ( tabell 1).

Tabell 1: Samfundens sammanrdknade rianteinkomster och rinteutgifter under skattedren
2013—2016

2013 | 2014 | 2015 | 2016
Rénteinkomster, milj. euro 2783 2943 2647 | 2483
Rénteutgifter, milj. euro 6400 : 6312 1 5855 5590
Nettordnteinkomster, milj. euro 663 728 710 661
Nettordnteutgifter, milj. euro 4280 4097 3918 3769
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De sammanlagda rénteutgifterna for finldindska samfund var klart stérre &n de sammanlagda
ranteinkomsterna. Rénteinkomsterna for samfund uppgick till sammanlagt cirka 2,5—
2,9 miljarder euro under skattearen 2013—2016, dvs. under hilften av de sammanlagda
ranteutgifternas belopp. Eftersom de sammanlagda ranteutgifterna dversteg de sammanlagda
ranteinkomsterna, uppstod nettorénteutgifter for finldindska samfund enligt en berékning for
samtliga samfund.

Nettordnteutgifternas belopp som berdknats som differensen mellan de sammanlagda
ranteutgifterna och rénteinkomsterna ger dock inte rétt bild av det sammanlagda beloppet av
samfundens nettordnteutgifter, eftersom det for vissa samfund uppstir nettordanteinkomster
istéllet for nettorénteutgifter. Det sammanlagda beloppet av nettordnteutgifter i samfund som
rapporterar nettordnteutgifter varierade mellan cirka 3,8 och 4,3 miljarder euro och det
sammanlagda beloppet av nettordnteinkomster i samfund som rapporterar nettoranteinkomster
mellan cirka 660 och 730 miljoner euro under aren 2013—2016.

Under 2016 uppstod nettordnteutgifter i cirka 102 100 samfund. Bland dessa var
nettorénteutgifternas belopp hogst 500 000 euro i cirka 101 300 samfund och stdrre én
500 000 euro i cirka 700 samfund. Cirka 200 samfund rapporterade storre nettordnteutgifter dn
tre miljoner euro.

Nettordnteutgifter for intressegemenskapsskulder uppstod 2016 i cirka 3 900 samfund. Bland
dessa samfund uppgick beloppet av samtliga nettorénteutgifter till hogst 500 000 euro i cirka
3 500 samfund, oversteg 500 000 euro i cirka 400 samfund och Oversteg tre miljoner euro i
cirka 130 samfund.

Den genomsnittliga réntenivan pa nya foretagsldn i Finland har efter finanskrisen varierat
mellan cirka 1,5 och 3 procent (figur 3). Storsta delen av denna tid har rdntenivdn pd nya
foretagslan héllits omkring tva procent i Finland. Under perioden 2013—2016 var réntenivan
pa nya foretagslan hogst i december 2013 (2,41 procent) och ldgst i februari 2013 (1,46
procent). Den genomsnittliga ridntenivdn pa nya foretagslan i Finland var under 2010-talet
ldgre &n genomsnittet i euroomradet och i stora drag pd samma niva som t.ex. i Frankrike och
Osterrike.
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Figur 1. Utvecklingen av den genomsnittliga rantenivan pa nya foretagslén i Finland och i
vissa stater i euroomradet fran april 2007 till juli 2018

Storsta delen av samfundens sammanlaga nettordnteutgifter i Finland uppstar i ett fatal
samfund med stora nettordnteutgifter. 2016 uppstod cirka 3 070 miljoner euro, dvs. 81 procent
av samtliga nettordnteutgifter, i samfund vars nettordnteutgifter dversteg 500 000 euro (se
figur 2). Cirka 2 472 miljoner euro, dvs. 65 procent, av samtliga nettordnteutgifter uppstod
ater 1 samfund vars nettordnteutgifter oversteg tre miljoner euro. Aven nettoranteutgifter som
betalats for intressegemenskapsskulder uppstér i huvudsak i ett fital samfund med stora
nettordnteutgifter.

Aven nettorinteutgifter som betalats for intressegemenskapsskulder uppstar i huvudsak i ett
fétal samfund med stora nettordnteutgifter. Det sammanlagda beloppet av nettorénteutgifter
som betalats for intressegemenskapsskulder uppgick 2016 till cirka 1 670 miljoner euro. Av
detta belopp uppstod cirka 1 510 miljoner euro, dvs. cirka 89 procent, i samfund vars samtliga
nettoranteutgifter oversteg 500 000 euro, och 1 270 miljoner euro, dvs. 75 procent, i samfund
vars samtliga nettordnteutgifter dversteg tre miljoner euro.
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Figur 2. Uppgifter om de sammanlagda beloppen av nettordnteutgifter och nettoranteutgifter
som betalats for intressegemenskapsskulder under skattedret 2016 klassificerade enligt
nettordnteutgifternas belopp

Storsta delen av samfundens sammanlagda nettordnteutgifter under skattedren 2013—2016
uppstod 1 samfund vars nettordnteutgifter i forhallande till det justerade resultatet av
naringsverksamheten (s.k. skattemidssigt EBITD) oOversteg 25 procent (figur 3). Under
skattedret 2013 uppstod cirka 62 procent av nettorénteutgifternas sammanlagda belopp i dessa
samfund. P& motsvarande sétt uppstod 38 procent av nettordnteutgifterna i samfund dér
forhallandet mellan nettordnteutgifterna och néringsverksamhetens justerade resultat
understeg 25 procent. Under skattedret 2014 uppstod cirka 54 procent av nettorinteutgifterna i
samfund dér forhéllandet mellan nettordnteutgifterna och néringsverksamhetens justerade
resultat 6versteg 25 procent, och under skattearet 2015 cirka 57 procent och under skattearet
2016 cirka 58 procent.
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Figur 3. Den kumulativa fordelningen av nettordnteutgifternas sammanlagda belopp under
skattedren 2013—2016 enligt relationstalet for nettorénteutgifterna och néringsverksamhetens
justerade resultat.

Antalet samfund dér nettordnteutgifternas belopp i forhallande till néringsverksamhetens
justerade resultat Oversteg 25 procent var litet, &ven om storsta delen av nettordnteutgifterna
uppstod enligt figur 3 i dessa samfund. Antalet sidana samfund av samtliga samfund som
rapporterar nettordnteutgifter var cirka nio procent varje &r under perioden 2013—2016.
Storsta delen av nettordnteutgifterna uppstod 1 samfund som ingick i koncerner.
Koncernbolagens sammanridknade nettordnteutgifter utgjorde 2013—2016 cirka 65—385
procent av de finldndska samfundens samtliga nettordnteutgifter.

I figur 4 finns uppgifter om strukturen for finldndska koncernbolags rinteutgifter och
ranteinkomster klassificerade enligt skattedr och den klass som bildats enligt relationstalet
mellan nettordnteutgifterna och ndringsverksamhetens justerade resultat. I de klasser som
bildats enligt relationstalet uppstar mest nettordnteutgifter i klasserna 0—10 procent och 10—
20 procent. Stora nettordnteutgiftsbelopp uppstar dock dven inom relationstalsomradet 20—
50 procent och inom omradet for mycket stort relationstal, &ver 100 procent av
naringsverksamhetens justerade resultat. Sma nettordnteutgiftsbelopp i forhallande till andra
klasser uppstér pa relationstalsomradet 50—100 procent.

Rénteutgifter for intressegemenskapsskulder uppstdr mest pé relationstalsomradet 0—
20 procent och pa relationstalsomradet Oover 100 procent (figur 4). I de Ovriga
relationstalsklasserna uppstér ranteutgifter som betalats till intressegemenskapsforetag ganska
jamnt fordelade. Andelen rénteutgifter som betalats for intressegemenskapsskulder av
samtliga ranteutgifter &r vanligen storre i klasserna for stora relationstal &n sma relationstal.
Rénteinkomster for intressegemenskapsskulder uppstér dter frémst pa omrddena for laga
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relationstal 0—20 procent och i ndgon mén dven pa omradet for medelstora relationstal 20—
50 procent.

1200
1000
800
600
400
200
0
-200
-400

N EEIEIEIEHEREEREHERE

0-|-/10-|-|20-|-|30-|-/40-|-|50-|-|60-|-|70-|-|80-|-[90- |-|6ver
10%| [20%| [30%| |40%| |50%| |60 %| |70%| |80 % |90 % |100| | 100
% %

Skattear och nettorinteutgifter per EBITD - klass bildad enligt relationstal

ranteutgifter]

Ranteutgifter, milj. euro [ranteinkomster = -

I Rantekostnader i intressegemenskap I Rantekostnader for agarintresseforetag
== Ovriga rintekostnader N Ranteinkomster i intressegemenskap
@ Rénteinkomster fran dgarintresseféretag =21 Ovriga rinteinkomster

=—¢=—Nettordnteutgifter

Figur 4. Strukturen pé finlindska koncernbolags rénteutgifter och rinteinkomster under
skattedren 2014—2016 klassificerade enligt skattedr och den klass som bildats enligt
relationstalet mellan nettordnteutgifterna och naringsverksamhetens justerade resultat.

24.2. Konsekvenser av Finlands nuvarande ranteavdragsbegriansning

Rénteavdragsbegransningen tillimpades forsta géngen i Finland under skattedret 2014.
Begréansningen bygger pa en begransning av det avdragsgilla beloppet av rénteutgifter som ett
foretag betalar till intressegemenskapsforetag. Andra utméarkande drag for begransningen ar en
begransning av de avdragsgilla rianteutgifterna i euro samt pa grundval av den procentandel
som berdknats med stod av foretagets EBITD. Den skattskyldige kan ocksé yrka pa befrielse
fran begrénsningen med stod av bestimmelsen om balansbefrielse.

Finlands nuvarande begrinsning av rénteavdragsrétten tillimpades skattedret 2016 pé cirka
190 foretag. Enligt uppgifterna vid utrdkningen av formdgenhet i beskattningen var dessa
foretag mer skuldsatta dn andra. Storsta delen av de foretag som omfattades av begrinsning
ingick i inhemska eller utlindska multinationella koncerner. En liten del av foretagen horde
till helt inhemska koncerner. P4 grund av begrénsningen blev i genomsnitt mer dn 50 procent
av de sammanlaga nettordnteutgifterna i de aktuella cirka 190 foretagen icke avdragsgilla. Det
sammanlagda beloppet av icke avdragsgilla réanteutgifter var 548 miljoner euro under
skattearet 2016. Forhéallandet mellan icke avdragsgilla rénteutgifter och finlindska samfunds
sammanriknade nettordnteutgifter var cirka 15 procent.
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Sett till sektorerna uppstod mest icke avdragsgilla rianteutgifter inom affdrslivets tjanster,
finansiering och fOrsdkring samt inom industrin. Foretag 1 finansierings- och
forsdkringsbranschen som omfattades av begransning dr holdingbolag och andra sadana
finansiella foretag som t.ex. inte har en status som kredit- eller forsékringsinstitut. Antalet
foretag som yrkade pa en sddan sk. koncernbalansbefrielse som ingar i
ranteavdragsbegransningen var 83 skattedret 2016. P4 grund av bestimmelsen om
balansbefrielse tillimpades rdnteavdragsbegransningen inte pa 59 av dem, och rénteutgifter pa
sammanlagt cirka 215 miljoner euro befriades fran begrinsningen.

I Finland var rdnteavdragsbegrénsningens sammanlagda kalkylmaéssiga skatteeffekt for ovan
nidmnda 190 foretags skatter cirka 110 miljoner euro. Med sammanlagd kalkylmissig
skatteeffekt avses hér ett skattebelopp som dr bundet vid icke avdragsgilla rénteutgifter. |
fraga om samfund berdknas detta skattebelopp genom att samfundsskattesatsen (20 procent)
multipliceras med det sammanlagda beloppet av icke avdragsgilla ranteutgifter.

Endast cirka 20 miljoner euro av den sammanlagda kalkylméssiga skatteeffekten géllde
skatterna under skatteéret 2016, eftersom affarsverksamheten i storsta delen av de foretag som
omfattades av begransningen gick med forlust under skattearet 2016. Nar det giller
forlustbringande foretag minskar begransningen beloppet av de avdragsgilla forluster som
overfors till de foljande skattedren. Minskningen av forluster som 6verfors dkar dessa foretags
skatter senare, d& foretagsverksamheten ater gar med vinst. Till dessa delar fordelar sig
ranteavdragsbegriansningens effekt for skatteintdkterna pa flera ar.

Nér det géller konsekvenserna av begrinsningen bedomdes i regeringens propositioner
RP 146/2012 rd och RP 185/2013 rd pa forhand att rdnteavdragsbegransningen kommer att
forhindra skatteplanering med hjélp av ridnteavdrag. For att undvika icke avdragsgilla
ranteutgifter anpassar multinationella koncerner till f6ljd av begridnsningen sin finansiella
struktur och sin skatteplanering. Begransningen bedomdes ocksa ha konsekvenser for de
vinstbelopp som ska betalas som koncernbidrag. Konsekvenserna av begridnsningen ansags
dock i regeringens propositioner vara svara att uppskatta eftersom de varierar fran fall till fall
och mellan olika foretag. I propositionerna gavs inga kalkyler for begrénsningens eventuella
konsekvenser for investeringar. Med stod av ekonomisk teori kan begridnsningar av
ranteutgifters  avdragsgillhet  inverka  forsdmrande p& = forutsédttningarna  {or
investeringsfinansiering, eftersom det faktum att rdnteutgifterna inte kan dras av skérper
beskattningen och pa sd vis hojer avkastningskraven for investeringar. Eftersom
ranteavdragsbegransningen i Finland dock géller endast avdrag for réanteutgifter i en
intressegemenskap, orsakas investeringseffekter enligt teorin i situationer dér den marginella
ﬁnansieringskéillan for investeringar ér intressegemenskapslan. En situation, dér det med tanke
pa investeringsfinansiering &r avgérande om ett bolag som finansierar en investering fér ett
intressegemenskapsldn fran ett annat bolag i koncernen eller inte, kan betraktas som
exceptionell 1 en avancerad ekonomi som Finlands. Dérfor kan 1nvester1ngseffekterna av
ranteavdragsbegrinsningen i Finland antas vara sma med stdd av de teoribaserade
forvantningarna.

3 Mailsittning och foreslagna dndringar

31 Malséttningar
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Syftet med propositionen ér att genomfora radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016
om faststdllande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pd den inre
marknadens funktion till de delar det dr frdga om den regel som begrinsar avdragsritten for
ranta.

I propositionen foreslas att direktivet genomfors genom dndringar i lagen om beskattning av
inkomst av naringsverksamhet (360/1968, ndringsskattelagen), inkomstskattelagen
(1535/1992) och inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967) sé att lagarna Overensstimmer
med skyldigheterna i direktivet.

Syftet med de foreslagna bestdmmelserna dr att trygga Finlands skattebas genom mer
omfattande ranteavdragsbegransningsbestimmelser sa att dven tryggandet av forutsittningarna
for foretagsverksamhet beaktas i lagstiftningen.

Syftet med bestdimmelserna &dr ocksa att forhindra sddan aggressiv skatteplanering i samband
med rénteavdrag som har betydelse med tanke péd skatteintéikterna. Forhindrande av en
aggressiv skatteplanering och ett konkurrenskraftigt inkomstskattesystem som stdder
forutsittningarna for foretagsverksamhet dr inte mal som utesluter varandra.

3.2 Allmént om alternativen

Bestdmmelserna om rénteavdragsbegriansningen i direktivet har modellen av en allméin
begrinsning som bygger pa resultatrikningen och som tekniskt i huvuddrag motsvarar
Finlands nuvarande ranteavdragsbegransning, men skiljer sig frdn den i frdga om négra
detaljer. I samband med genomférandet av direktivet behover regleringsmodellen inte dndras,
vilket gor att genomforandealternativen bestar av 16sningar som géller detaljer.

Att anpassa den nationella rdnteavdragsbestammelsen enligt direktivet forutsétter inte i sig en
redogorelse for genomforandealternativen i denna proposition i friga om annat dn skillnaderna
mellan den nationella lagstiftningen och direktivet. Ranteavdragsbegriansningen ar dock en av
de viktiga bestimmelserna i foretagens inkomstskattesystem och darfor gors i denna
proposition en mera omfattande beddmning av den nuvarande lagstiftningen, dess
konsekvenser och behoven av éndringar i den.

Regleringen i direktivet innehdller forutom den obligatoriska minimiregleringen maéanga
alternativ, dvs. frivilliga undantag fran begrénsningen, som en medlemsstat kan ta in i sin
nationella reglering. /f andra sidan kan en medlemsstat nationellt foreskriva en stringare
begransning 4n minimiregleringen i direktivet. Om en medlemsstat tar i bruk de alternativ som
direktivet medger, kan de foreskrivas vara hogst s& omfattande som villkoren i direktivet

tillater.
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Tabell 2. Innehallet i direktivet jimfort med innehallet i den géllande nationella lagstiftningen

Villkorets natur

Direktivet

Gillande lagstiftning

Obligatorisk minimireglering

Begrinsningen giller
samfundsskattepliktiga och alla
forvarvskallor.

Begrinsningen géller inte forvéarvskéallor
for annan verksamhet eller jordbruket.
Begrinsningen giller samfund och
personbolag.

Obligatorisk minimireglering

I begrénsningen ingér en
bestimmelse om réntebegreppet.

Definitionen pé rénta avviker delvis
fran direktivet.

Obligatorisk minimireglering

Begrinsningen giller samtliga
ranteutgifter.

Begrinsningen giller rinteutgifter som
betalats till parter i intressegemenskap.

Obligatorisk minimireglering

Beloppet av avdragsgilla
ranteutgifter utgdr hogst 30 % av
EBITDA.

Beloppet av avdragsgilla ranteutgifter
utgor 25 % av EBITD.

Frivilligt undantag Nettoranteutgifter pa 3 miljoner euro | Nettordnteutgifter pa 500 000 euro har
kan undantas frén begrénsningen, undantagits frén begransningen, om
dven om nettordnteutgifternas totala nettordnteutgifternas totala belopp
belopp dverstiger 3 miljoner euro uppgar till hogst 500 000 euro.

(den s.k. safe harbour-
bestimmelsen).

Frivilligt undantag Sadana fristdende foretag som Fristaende foretag har begreppsmassigt
definieras i direktivet kan undantas undantagits fran begridnsningen,
frén begransningen. eftersom begrénsningen endast géller

ranteutgifter som betalats till parter i
intressegemenskap.

Frivilligt undantag Infrastrukturprojekt kan undantas Begrinsningen géller dven
fran begransningen. infrastrukturprojekt.

Frivilligt undantag Rénteutgifter som uppstétt for lan Begréansningen géller samtliga
som upptagits fore den 17 juni 2016 intressegemenskapslan utan
kan undantas frén begrénsningen, om | tidsbegrénsningar.
inte vissa lanevillkor har dndrats.

Frivilligt undantag Sédana finansiella féretag som Vissa finansiella foretag och till vissa
definieras i direktivet kan undantas delar foretag som hor till samma
fran begransningen. koncern som dem har undantagits frén

begrénsningen.

Frivilligt undantag Situationer pa vilka den s.k. Situationer pa vilka det 4r mdjligt att
balansbefrielseregeln r tillimplig tillimpa den s.k. balansbefrielseregeln,
kan undantas frén begrinsningen. som tekniskt avviker fran direktivets

bestdmmelse, har undantagits fran
begrinsningen.

Frivilligt undantag Beloppet av avdragsgill rédnta och Avdragsgill rdnta och
EBITDA kan beréknas for enskilda berdkningsgrunden EBITD beréknas for
bolag eller en koncern. enskilda bolag (inte for koncerner).

Frivilligt undantag Icke avdragsgilla rianteutgifter och Icke avdragsgilla rianteutgifter kan
kvarstaende EBITDA kan periodiseras till de foljande skattearen.
periodiseras pa flera ar.

33 Genomforandealternativ i friga om obligatoriska bestimmelser
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Av direktivet foljer att det i Finlands nationella bestimmelser om rinteavdragsbegrinsningen
ska tas in saddana villkor som enligt direktivet dr obligatoriska och som saknas i den nuvarande
lagstiftningen. Till de delar de obligatoriska bestimmelserna i direktivet redan nu ingér i den
nationella lagstiftningen, méste den nationella lagstiftningen inte &ndras till f6ljd av direktivet,
eftersom den i detta avseende inte &r lindrigare 4n direktivet. Nér det géller de bestimmelser
som saknas ska de géllande nationella bestimmelserna &ndras i enlighet med direktivets
villkor. Detta innebér en utvidgning av begrénsningens tillimpningsomrade och en skérpning
jamfort med den nuvarande lagstiftningen.

3.3.1. Tilldimpningen av bestimmelsen pd samfund som é&r skyldiga att betala
samfundsskatt och pa personbolag

Direktivet tillimpas pa samtliga samfund som &r skyldiga att betala samfundsskatt. Den
gillande nationella bestimmelsen tillimpas pa skattskyldiga som ar skyldiga att betala
samfundsskatt i Finland, och pa 6ppna bolag och pa kommanditbolag. Den géllande nationella
bestimmelsen &r mer omfattande &n i direktivet och bestimmelserna i direktivet ger inte
upphov till ndgot omedelbart behov av dndringar.

Tillampningen av rinteavdragsbegransningen pa Oppna bolag och kommanditbolag som ar
ndringssammanslutningar i beskattningen har ansetts nédvandigt for att bestimmelsen inte ska
kunna kringgés genom valet av bolagsform. I praktiken har ranteavdragsbegridnsningen inte i
nagon storre utstrackning tillimpats i beskattningen av personbolag. Detta beror pé att stdrsta
delen av dessa dr smd bolag och pa att den nuvarande begréinsningen har géllt endast
ranteutgifter mellan parter i intressegemenskap.

Nar ranteavdragsbegriansningen utvidgas dven till ranteutgifter mellan andra parter &n parter i
intressegemenskap kan den oftare &n nu tillimpas dven i1 beskattningen av personbolag.
Bestdmmelsen kan bli tillimplig 1 synnerhet i fraga om stdrre personbolag.

Vid tillampningen av direktivet och den géllande bestimmelsen gors ingen skillnad pd om
bolag ar vinstdrivande eller inte. I ingressen till direktivet konstateras att det inte har varit
dndamalsenligt att utvidga direktivet till transparenta subjekt som inte omfattas av
bolagsbeskattning i en medlemsstat.

I transparenta subjekt Overfors inkomster och utgifter pd deldgarna med sin ursprungliga
inkomst- och utgiftstyp helt eller delvis bevarad. 1 Finlands skattesystem finns inga
bestimmelser om transparenta samfund. Det som kommer nérmast dr personbolagen, genom
vilka vinstutdelningen gar vidare till deldgarna med bevarad inkomsttyp.

I avsnitt 3.3.4 behandlas utifrdn begreppet réinteutgifter mera ingdende samfund som ur
ekonomisk synvinkel kan betraktas som transparenta. Dessa &r bostadsaktiebolag och
omsesidiga fastighetsaktiebolag. I avsnittet beskrivs mera ingdende dven den skatteméssiga
behandlingen av Mankala-bolag som dr verksamma enligt sjdlvkostnadsprincipen

Det ér dven i fortséttningen dndamalsenligt att tillimpa rénteavdragsbegriansningen p& oppna
bolag och kommanditbolag for att ett kringgdende av lagstiftningen kan forhindras genom
bestimmelsen pa samma sétt som nu. Bostadsaktiebolag, dmsesidiga fastighetsbolag och dven
Mankala-bolag ar enligt lagen fristdende skattskyldiga som é&r skyldiga att betala
samfundsskatt och dérfor sddana skattskyldiga som hor till direktivets tillimpningsomrade. De
kan inte med beaktande av direktivets minimikaraktir i1 lagstiftningen undantas frén
ranteavdragsbegrinsningen dven om de ekonomiskt dr transparenta eller icke vinstdrivande
enheter.
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3.3.2. Tillimpning av begransningen pa alla rénteutgifter

Direktivet tillimpas pé alla rinteutgifter oberoende av om det ér frdga om rénteutgifter som
betalats till en part i intressegemenskap eller till en utomstéende, t.ex. en bank. I den géllande
bestimmelsen begrinsas endast avdrag for rénteutgifter for 1&n som upptagits hos sédana
foretag 1 intressegemenskap som anges i lag. Den nationella bestimmelsen ar lindrigare dn
direktivet och maste med beaktande av direktivets minimikaraktdr utvidgas sa att den dven
géller ranteutgifter for lan som upptagits hos andra. Till dessa delar behandlas forslaget i
propositionen och motiven till forslaget ndrmare i avsnitten 3.4.1 och 3.5.2. I propositionen
anvinds i detta sammanhang termerna part i koncerngemenskap och part som inte ar i
koncerngemenskap for att skilja at l&n och rénteutgifter mellan olika parter. Med termen part i
koncerngemenskap syftas pa termen part i intressegemenskap i géllande lagstiftning.
Andringen av termen beskrivs ndrmare i avsnitt 3.4.1.

3.3.3. Tillimpning av begransningen i alla forvérvskallor

Direktivet tillaimpas i beskattningen av hela den skattskyldiges verksamhet som omfattas av
samfundsskatt. I direktivet identifieras inte olika forvarvskallor eller tillats t.ex. undantag for
olika branscher, med undantag fo6r finanssektorn. Den gillande nationella lagstiftningen
tillimpas endast i beskattningen av naringsverksamhetens forvarvskilla. Den nationella
bestimmelsen é&r lindrigare &n direktivet och maste med beaktande av direktivets
minimikaraktir dven utstrickas till jordbrukets forvirvskélla och forvérvskillor for annan
verksamhet. Detta innebér att rénteavdragsbegransningen ska tillimpas pé all verksamhet som
den skattskyldige bedriver oberoende av vilken forvarvskalla det dr fraga om.

Skattskyldiga som omfattas av rédnteavdragsbegrinsningen har omfattande verksamhet
forutom 1 nédringsverksamhetens forvirvskilla dven i forvarvskillan for annan verksamhet, till
vilken numera en stor del av verksamheten i1 fastighetsbranschen hor. En utvidgning av
begrénsningen till forvérvskidllan for annan verksamhet innebdr att begrédnsningen med
avvikelse fran nuldget kan tillimpas fullt ut &ven 1 fastighetsbranschen, eftersom
begransningen &dven kan tillimpas i beskattningen av bostadsaktiebolag, Omsesidiga
fastighetsaktiebolag och fastighetsakticbolag. Dessa bolag har av hivd huvudsakligen
beskattats i forvarvskéllan for annan verksambhet.

Rénteavdragsbegransningen dr en allmén bestimmelse som i regel ska tillimpas pa samma
sitt oberoende av bransch. Fastighetsaffirsverksamhet avviker i princip inte fran annan
affarsverksamhet. I fastighetsbranschen ar utéver de traditionella institutionella investerarna
for ndrvarande verksamma bland annat internationella fastighetsinvesteringsbolag, privata
investerare och olika fonder. Bedrivandet av verksamhet bestdr av marknadsdvervakning,
forvarv och oOverlatelse av hyresobjekt samt av utveckling av objekten. Ett Omsesidigt
fastighetsaktiebolag &r vanligen en form av fastighetsinvestering och bolagets deldgare ar
fastighetsinvesterare. Aven ett bostadsaktiebolag kan vara en form av fastighetsinvestering.
Delégare i1 bostadsbolagen kan ocksa vara fysiska personer som anvinder en lagenhet som sin
stadigvarande bostad. Deras aktier i bolaget beréttigar innehavet av lagenheten.

Modellen for rédnteavdragsbegransningen &r en begrdnsning som dr bunden till
resultatrdkningen. I fastighetsbranschen kan bestimmelsen dérfor ha betydelse i synnerhet i
beskattningen av bostadsaktiebolag och Omsesidiga fastighetsaktiebolag, eftersom det
vanligen inte bildas inkomst pa bolagsniva i dem.

I bostadsaktiebolag och Omsesidiga fastighetsaktiebolag bildas vanligen inte skattepliktig

inkomst ens d& en fastighet som &dgs av bolaget anvénds i hyresverksambhet.
Hyresverksamheten bedrivs av en deldgare i bolaget och hyresintéikterna hor till denna.
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Fastigheten dgs av ett bostadsaktiebolag eller ett dmsesidigt fastighetsaktiebolag och ingar i
balansrdkningen. D& dr fastighetens omkostnader, inklusive rénteutgifter for en skuld som
upptagits for forvérvet av fastigheten, bolagets utgifter och ingar i dessa resultat. Bolagets
samtliga utgifter ticks genom drifts- och finansieringsvederlag som deldgarna betalar till
bolaget. Avsikten &r att bolaget ska gora ett nollresultat.

Aven ett fastighetsaktiebolag #r en typisk form av fastighetsinvestering. Bolaget fungerar som
andra aktiebolag och skiljer sig darfor fran ett omsesidigt fastighetsaktiebolag och ett
bostadsaktiebolag. Med avseende pa tillimpningen av rénteavdragsbegrinsningen, som
baserar sig péd resultatrdkningen, &r ett fastighetsaktiebolag i samma stéllning som andra
aktiebolag, eftersom bolaget far egen inkomst av uthyrningen av en fastighet till skillnad fran
ett bostadsaktiebolag och ett dmsesidigt fastighetsaktiebolag.

Nar ranteavdragsbegransningen utvidgas till samtliga forvarvskallor pa det sitt som beskrivs i
denna proposition, kommer indelningen i forvirvskéllor inte ldngre att ha lika stor betydelse
som nu. I finansministeriet har dessutom beretts ett lagforslag 1 syfte att &ndra den praxis for
indelningen i forvirvskéllor som iakttagits i beskattningen s& att ndringsskattelagen ska
tillimpas fullt ut pa samfunds verksamhet. Daremot kan Gppna bolag och kommanditbolag
dven 1 fortsdttningen ha en fOrvarvskdlla for annan inkomst, men péa deras
fastighetsaffarsverksamhet ska dock tillimpas naringsskattelagen. Betydelsen av
forvarvskillor 1 beskattningen minskar ytterligare, om ovan ndmnda lagforslag tréder i kraft.

3.34. Begreppet rinta
Samordning av definitionerna i direktivet och den gillande bestimmelsen

Enligt direktivet omfattar begreppet ranteutgift till formen ranteutgifter for alla slags skulder.
Begreppet ranteutgift omfattar dessutom andra prestationer som ekonomiskt motsvarar rinta
enligt definitionen i nationell lagstiftning. Artikel 2 innehaller en férteckning med exempel pé
dessa andra prestationer. De prestationer som ndmns i exempelforteckningen ska betraktas
som ranta nér bestimmelsen tillimpas, om de nationellt betraktas som rénta i beskattningen.

I Finland finns ingen allmén definition pa begreppet rdnta i skattelagstiftningen. Att vissa
prestationer behandlas som réinta i beskattningen bygger pa de tolkningslinjer som tilldimpats i
ratts- och beskattningspraxis. Prestationer definieras i beskattningen frén fall till fall som rénta
utgdende fran prestationens natur.

Definitionen pé rantekostnad i direktivet inbegriper forutom rédntor och motsvarande
prestationer dven prestationer som uppkommer i samband med inforskaffande av finansiering.
Prestationer som hénfor sig till inforskaffande av finansiering har i den finldndska
beskattningen vanligen betraktats som avdragbara utgifter enligt 7 § 1 néringsskattelagen, och
inte som ranteutgifter enligt 18 § i naringsskattelagen.

Nar den nationella rinteavdragsbegransningen tillimpas i nuldget har prestationer som i
beskattningen betraktas som rénta ansetts vara rénta. Den géllande nationella bestimmelsen ar
inte lindrigare @n direktivet till de delar som rénteutgifter for skuld och prestationer som
ekonomiskt motsvarar dem ska behandlas som ranteutgifter enligt riktlinjerna i den nationella
lagstiftningen eller i praktiken. Den gillande nationella bestimmelsen &r lindrigare 4n
direktivet till de delar det dr frdga om prestationer i samband med inforskaffandet av
finansiering. Den nationella bestimmelsen ska pa denna punkt dndras sé att den motsvarar
bestammelserna i direktivet.
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I samband med genomférandet av direktivet och med anledning av det dven vid tillimpningen
av bestimmelsen om réinteavdragsbegransningen kan &dven det ranteutgiftsbegrepp som
iakttagits 1 beskattningen utvidgas. Vissa av de prestationer som ingér i exempelforteckningen
ar sddana som i Finland har kunnat betraktas som rénta i beskattningen, vissa ater sddana som
inte har betraktats som rdnta hdr. En dndring av begreppet rinta skulle innebédra en stor
fordndring 1 beskattningen. Andringen skulle vara omfattande &ven om den endast
genomfordes 1 frdga om bestdimmelsen om rinteavdragsbegrinsningen. Att genomféra en
saddan fordndring, ens avgrinsad till tillimpningen av ridnteavdragsbegransningen, ir inte
dndamalsenligt utan en omfattande dversyn av réntebestimmelserna i skattelagstiftningen och
deras konsekvenser. Det édr dirfor befogat att rdntebegreppet i denna proposition éndras endast
till de delar &ndringen till foljd av direktivet maste goras pa grund av direktivets
minimikaraktér.

For att kartligga innehallet i det nationella begreppet ranteutgift gas nedan igenom exemplen i
forteckningen i artikel 2.1 i direktivet och hur de behandlas i den géllande nationella
lagstiftningen och i beskattningspraxis. Vid tillimpningen av rénteavdragsbegrinsningen ska
ndmnda poster vara rdnta, om de betraktas som rinta i beskattningen i Finland. Nedan
behandlas dessutom utgifter som uppstar i samband med anskaffning av finansiering och som
inte for narvarande betraktas som rinta i beskattningen i Finland.

I forteckningen ndmns foljande prestationer som exempel pa rénta: betalningar avseende
vinstandelslan, tillskriven rénta pa instrument som konvertibla obligationer och
nollkupongsobligationer, belopp enligt alternativa finansieringsarrangemang, till exempel
islamisk finansiering, ﬁnan51er1ngskostnadsandelen av betalningar av finansiell leasing,
kapitaliserad ridnta som ingdr i balansrdkningsvérdet av en dértill relaterad tillgang, eller
nedskrivning av kapitaliserad rinta, belopp som i forekommande fall mits med hénvisning till
avkastningen pa finansiering inom ramen fOr internprissittningsregler, belopp av fiktiv rdnta
inom ramen for derivatinstrument eller sidkringsarrangemang med anknytning till ett subjekts
lan, vissa utldndska valutakursvinster och valutakursforluster pa l&nat kapital och instrument
med anknytning till inférskaffandet av kapital, garantiavgifter for finansieringsarrangemang,
arrangemangsavgifter och liknande kostnader som géller uppléning av kapital.

Instrument i grinsomrddet mellan frimmande och eget kapital

Behandlingen av erséttning for olika instrument i grénsomrédet mellan frimmande kapital och
eget kapital har i beskattningen fran fall till fall I6sts i enlighet med instrumentets natur.
Sadana instrument &r t.ex. kapitallin och vinstandelslén. Enligt 18 § 1 mom. 2 punkten i
ndringsskattelagen kan rénta dven vara beroende av rorelsens resultat. Till exempel kapitallan
ar ett lan vars kapital och rénta kan betalas endast om vissa forutsdttningar uppfylls. Om ett
kapltallan betraktas som frimmande kapital 1 beskattningen har den erséttning som baserar sig
pa det varit rénta i beskattningen. I réttspraxis kunde gottgdrelse som ska betalas pa ett
vinstandelslan betraktas som prestation jimforbar med rinta i fallet CSN 2002/1. Foretag kan
dven emittera nollréntelén och eviga lan. Fran sédana lan kan rinteelementet avskiljas for
beskattningen. 1 rattspraxis har rdnta som betalats pa eviga lan i allmidnhet behandlats som
ranta i beskattningen.

Alternativa finansieringsarrangemang

For belopp for alternativa finansieringsarrangemang, t.ex. islamisk finansiering, har inte
publicerats nagon rétts- eller beskattningspraxis i Finland. I allminhet avses med dessa
arrangemang dér ranteelementet framgér i en annan form &n som uttrycklig rénta.

Finansiell leasing
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I forteckningen i direktivet nimns det belopp som avskiljs som rédnta fran en prestation som
baserar sig pa ett avtal om finansiell leasing som réinta. I finansieringen av foretagsverksamhet
kan anvindas finansierings- och sidkerhetsarrangemang dér finansiéren, t.ex. ett leasingbolag,
skaffar en tillgdng som fOretaget behdver i sin afférsverksamhet for att hyra ut den till
foretaget. Finansiell leasing kan ocksd genomforas som ett s.k. sale and lease back-
arrangemang, da foretaget séljer tillgangar till en finansidr och samtidigt genast hyr dem for
eget bruk. Avtalen ingas i allmidnhet pd bestimd tid och de kan inbegripa kopritt eller
kopskyldighet. Ur ekonomisk synvinkel bestéar leasingbetalningar som bygger pa leasingavtal
delvis av den rénta som ska betalas pa skulden,

I skattelagstiftningen foreskrivs inte sdrskilt om hur leasingavtal ska behandlas i
beskattningen. P& leasingsituationer tillimpas allmidnna bestimmelser. Leasingavtal har i
beskattningen fran fall till fall med hinsyn till omstidndigheterna behandlats som avtal som
upprattar skulden, hyresavtal eller avtal om avbetalningskép. P4 motsvarande sitt har
avtalsbaserade prestationer kunnat behandlas t.ex. som rénta eller hyra. I allménhet har hela
prestationen d& behandlats pa samma sitt utan att ranteandelen avskilts frdn den. I regel har
finansiella leasingarrangemang i beskattningen vérderats enligt deras juridiska form, vilket
innebdr att det ur leasingtagarens synvinkel vanligen har varit friga om hyresutgifter. Daremot
har vissa sale and lease back-leasingarrangemang i rattspraxis kunnat behandlas sé att det inte
har uppkommit ndgon skattemaissig 6verlatelse dver forsiljningen (HFD 1990/2531).

Vid ingingen av 2016 reviderades bokforingslagen s& att mojligheten att tillimpa
internationella redovisningsstandarder (standarden IAS 17) vid behandlingen av finansiella
leasingavtal i redovisningen togs in i lagen. Nér den bokforingsskyldige enligt 5 kap. 5b § i
bokforingslagen har ingatt ett leasingavtal som innebér att de risker och forméner som &r
forknippade med tillgdngarna till vdsentliga delar 6vergér pa leasingtagaren nar avtalsperioden
borjar, fir leasinggivaren ta upp tillgangarna i sitt bokslut som om de hade sélts, medan
leasingtagaren far ta upp dem som om de hade kopts. De internationella
redovisningsstandarderna héller som bast pa att forédndras nér IAS 17-standarden ersétts med
den nya leasingstandaren IFRS 16 vid ingéngen av 2019.

Néringsskattelagstiftningen kénner inte till behandling av finansiella leasingavtal enligt de
internationella redovisningsstandarderna och numera dven bokforingslagen. HFD har i sitt
avgérande HFD 25.10.2016/4472 ansett att ndmnda principer i bokforingslagen inte kunde
tillimpas i beskattningen. I CSN:s avgdrande CSN 25/2013 (HFD 29.4.2014/1443, ingen
andring) ansags att leasingbetalningarna i ett sale and leaseback-arrangemang som gjorts for
att skaffa tilliggsfinansiering inte var sddana prestationer som avses i 18 a § i
néringsskattelagen och ddrmed kunde nimnda bestimmelse inte tillimpas pa dem.

Enligt ovan ndmnda férska réttspraxis omfattas prestationer pd grundval av ett finansiellt
leasingavtal inte av rantebegreppet enligt 18 § 1 mom. 2 punkten i niringsskattelagen. D& kan
de inte heller betraktas som sddan rdnta som avses 1 bestimmelserna om
ranteavdragsbegransningen.

Aktiverade ranteutgifter

I forteckningen i direktivet ndmns som rénta dven aktiverade rdnteutgifter, ranteutgifter och
amorteringar av dem. Néringsskattelagen innehdller flera bestimmelser om olika situationer
med stdd av vilka rinteutgifter kan aktiveras. I 14 § ges mdjligheten att rdkna in rinteutgifter i
anskaffningsutgiften for en tillgang. Enligt 23 § far till byggnadstiden hénforliga rantor pa lan
for finansiering av byggande av nytt kraftverk, gruva och annan industriinrittning pa den
skattskyldiges yrkande dras av med arliga avskrivningar om hogst 10 procent. Lagens 27 ¢ §
géller de réntor i samband med finansieringen av utgifter som foranleds av helhetstjénster och
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som dras av genom lika stora arliga avskrivningar under den aterstdende avtalsperioden fran
och med det skattedr under vilket objektet har tagits i bruk.

Fragan om omfattningen av avdragsritten for rénteutgifter &r en annan sak é&n
periodiseringsfragan. I réttspraxis anses att en l0sning i1 frdga om periodisering inte kan
bestdmma att utgifter som till sin natur ar avdragsgilla blir icke avdragsgilla (HFD 2014:149).
Enligt bestimmelsen om begriansning av rinteavdrag kan ddremot rénta som ska betraktas som
icke avdragsgill pa grund av periodiseringsbestimmelsen inte bli avdragsgill. HFD har 1 sitt
arsboksavgdrande 2015:37 ansett att rinteavdragsbegrinsningen kunde tillimpas pé
ranteutgifter  for  produktion av  en  helhetstjinst, p& vilka  tillimpades
periodiseringsbestimmelsen i 27 ¢ § i ndringsskattelagen.

Aven om rinteavdragsbegrinsningen normalt tillimpas pi aktiverade rinteutgifter, ir en
begransning av avdragsritten dock ogrundad i den utstrackning den géller ranteutgifter som
betalats till parter som inte &r koncerngemenskap och som varit avdragsgilla innan lagen
tradde i kraft och med anledning av aktiveringen dras av i beskattningen efter ikrafttradandet
av lagen. Det &r dndamalsenligt att i propositionen foreskriva sérskilt om ett undantag for
dessa ranteutgifter.

Rdntebelopp som dndrats med anledning av en rdttelse av internprissdttningen

Pé& affarstransaktioner mellan foretag i intressegemenskap kan i beskattningen tilldimpas
bestimmelsen om internprisséttning, med stdd av vilken t.ex. det réntebelopp som betalats i
affarstransaktioner i anslutning till finansiering kan goras marknadsmassigt 1 beskattningen.
Sadana rattade rantebelopp som gjorts med stdd av bestimmelsen om internprissittning
betraktas som rdnta 1 Dbeskattningen och dirmed é&ven vid tillimpningen av
ranteavdragsbegriansningen.

Derivatinstrument och skyddsarrangemang

Foretag anvinder olika derivatinstrument eller skyddsarrangemang som en del av
riskhanteringen av finansiella kostnader. Det dr mojligt att skydda sig mot rédnterisken t.ex.
genom ett ranteswapavtal som omvandlar rdntan pa ett 1an med rorlig rénta till fast rénta. I en
sddan situation betalar foretaget rorlig rénta enligt ldneavtalet till den egentliga langivaren,
men den besparing av rintekostnader som eventuellt uppnatts genom rénteswapavtalet
minskar riantekostnadernas totala belopp.

Behandlingen av rantederivat i beskattningen har varierat fran fall till fall. En prestation som
erhallits eller betalats med stdd av ett rantederivat har i allménhet inte beskattats som rénta i
Finland. Redovisningsbehandlingen av réntederivat har dock kunnat leda till att de har blivit
beaktade som rénta éven i beskattningen.

Ett lan som upptagits i frimmande valuta medfor valutakursrisker. Dessa kan skyddas med
derivatinstrument. D& kan valutakursforandringar ske forutom i friga om det egentliga lanet
dven 1 frAga om derivatinstrumentet. Index- och kursforluster dr inte rédnta i den nationella
skattelagstiftningen utan avdragbara utgifter enligt 18 § 1 mom. 3 punkten i
ndringsskattelagen. 1 skattelagstiftningen har den skattemidssiga behandlingen av
valutakursskillnader och de skyddande instrumenten forenhetligats.

Prestationer i samband med anskaffning av finansiering

Prestationer i anslutning till anskaffning av finansiering dr i den nationella skattelagstiftningen
vanligen s&dana avdragbara utgifter som avses i 7 § i néringsskattelagen. T.ex. arvode for

36



RP 150/2018 rd

borgen, provision for lyftande av 1&n eller andra kostnader av engangsnatur som tas ut nir l4n
lyfts har i princip inte betraktats som sddana réntor som avses i 18 § 1 mom. 2 punkten i
nédringsskattelagen. Till de delar finansiella arvoden eller kostnader har betraktats som
erséttning for kreditgivning har de kunna betraktas som rénta.

Med anledning av direktivet ska tillimpningsomréadet for rdnteavdragsbegransningen utvidgas
till denna del. Begransningen som baserar sig pa direktivet omfattar dven riantor for extern
finansiering och kostnader som hinfor sig till anskaffning av finansiering. Med beaktande av
direktivets syfte och tillimpningsomrade anses att prestationer som uppkommer i samband
med anskaffning av finansiering avser prestationer i anslutning till finansiering via l&nat
kapital. Det nationella genomforandet av direktivet dndrar séledes inte skattebemotandet av
utgifter som uppkommer vid anskaffning av finansiering via eget kapital, t.ex.
listningsutgifter.

Behandling av bolagsvederlag vid tillimpning av bestimmelsen

I samband med beredningen av propositionen har det kommit fram aspekter pé tillimpningen
av rinteavdragsbegriansningen i fraga om Omsesidiga aktiebolag. 1 beredningen har
prestationer mellan 6msesidiga aktiebolag och deras deldgare behandlats sarskilt nar det géller
rantebegreppet. 1 beredningen har s& som beskrivs nedan granskats mojligheten att i
beskattningen behandla rénteutgifter for ett dmsesidigt bolag som rénteutgifter for bolagets
delédgare.

I lagstiftningen finns bestimmelser om samfund som &r s.k. 6msesidiga bolag. Dessa samfund
ar bostadsaktiebolag och dmsesidiga fastighetsaktiebolag enligt lagen om bostadsaktiebolag
(1599/2009) samt 6msesidiga forsakringsbolag enligt forsdkringsbolagslagen.

Verksamheten i bostadsaktiebolag och 6msesidiga fastighetsaktiebolag skiljer sig fran andra
aktiebolag, t.ex. frdn ett wvanligt (fastighetsaktiebolag. Inkomsterna i ett vanligt
fastighetsaktiebolag bestar vanligen av hyresinkomster fran en byggnad som bolaget dger. |
bostadsaktiebolag och Omsesidiga fastighetsaktiebolag iakttas daremot ett forfarande som
finansieras med vederlag. Inkomsterna i dessa bolagsformer bestar av vederlag fran deldgarna
och bolagen har vanligen inga andra inkomster. Finansiering med vederlag innebir att
aktiedgarna dr skyldiga att betala ett bolagsvederlag enligt de grunder som anges i
bolagsordningen for att tdcka bolagets utgifter.

Omsesidiga forsikringsbolag avviker i friga om verksamheten inte nimnvirt frin
forsdkringsbolag i aktiebolagsform. I ett dmsesidigt forsédkringsbolag iakttas inte forfarandet
med finansiering med vederlag pd samma sétt som i bostadsaktiebolag och Omsesidiga
fastighetsaktiebolag. Situationen for 6msesidiga forsékringsbolag granskar inte hir ndrmare pé
grund av forslaget att finanssektorn ska ldmnas utanfor begransningen.

I bostadsaktiebolag och i Omsesidiga fastighetsaktiecbolag innehaller det vederlag som
aktiedgarna betalar till bolaget &dven ett Kkapitalvederlag, dvs. en andel av
finansieringsvederlaget. Inkomsterna av finansieringsvederlaget anvénds till amortering av
bolagets lanekapital samt rénte- och andra finansieringsutgifter. Enligt bokforingsndmndens
allménna anvisning frén den 1 december 2017 om bostadsaktiebolags och andra dmsesidiga
fastighetsaktiebolags bokforing, bokslut och verksamhetsberittelse tas vederlag upp som
bolagets intékter.

I beskattningen &r bostadsaktiebolag och Omsesidiga fastighetsaktiebolag fristdende

skattskyldiga. Bolagets beskattningsbara inkomster &r de vederlag som aktiedgarna betalar och
eventuella andra inkomster och avdragbara utgifter, utgifter som uppkommit for bolaget,
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inklusive ranteutgifter som hor till bolaget. I beskattningen av samfund iakttas principen om
specialforetag, vilket innebar att aktiedgarens och bolagets inkomster och utgifter inte har
sammanstéllts i beskattningen. S& &r fallet trots att hyresinkomster t.ex. ndr det géller
Omsesidiga bolags lagenheter inflyter till deldgarna och beskattas som inkomst for delédgarna.

I beskattningen har erséttning som ett dmsesidigt bolag betalat for frimmande kapital ansetts
vara bolagets rinteutgift. Inkomst som uppkommer for ett bolag i form av
finansieringsvederlag har inte betraktats som bolagets rinteinkomst. I beskattningen av
aktiedgare har finansieringsvederlaget inte setts som rénteutgift. Vid tillimpningen av
ranteavdragsbegriansningen har pd ovan beskrivet sett ansetts d&ndamélsenligt att tillimpa det
rantebegrepp som iakttas i beskattningen. Dérfor &r det inte motiverat att den ridnteandel som
ingér i finansieringsvederlaget i samband med rénteavdragsbegriansningen med avvikelse fran
nuldget foreskrivs vara ranteinkomst for  bostadsaktiebolag och  Omsesidiga
fastighetsaktiebolag och ranteutgift for aktiedgare.

Prestationer mellan ett Mankala-bolag och dess aktieégare

I samband med beredningen av propositionen har det framkommit aspekter pa tillimpningen
av ranteavdragsbegriansningen pa s.k. Mankala-bolag. Darfor har det 1 beredningen dessutom
granskats mojligheten att i beskattningen behandla rénteutgifter for ett Mankala-bolag som
ranteutgifter for bolagets delégare.

Mankala-bolag &r verksamma enligt den s.k. sjdlvkostnadsprincipen. Nar Mankala-principen
iakttas uppkommer skattepliktig inkomst for ett Mankala-bolag av differensen mellan
inkomster och utgifter av affirsverksamhet och skatter ska betalas endast, om bolagets
inkomster dr storre dn utgifterna. Vanligen &r det inte s&, utan pa grundval av ett Mankala-
bolags affirsverksamhet uppstir ofta beskattningsbar vinst och skatter forst i delégarens
beskattning.

Det finns inga uttryckliga bestimmelser om sjdlvkostnadsprisséttning enligt Mankala-
principen, utan bestimmelserna i skattesystemet géller dven bolag som dr verksamma enligt
denna princip pa samma grunder som dven andra samfund. Tillimpningen av Mankala-
principen i beskattningen grundar sig pa HFD:s avgoranden HFD 1963-1-5 och HFD 1968-
11-521 om elbolag och i dem ansags att bolagen inte delade ut fortickt dividend till sina
deldgare. Bolagen overldt den el de producerade till sina dgare i proportion till deras
dgarandelar och aktiedgarna var skyldiga att svara for kraftverkets kostnader i samma
proportion. I inkomstbeskattningen av dmsesidiga elbolag som ar verksamma enligt Mankala-
principen har bestimmelsen om fortickt dividend i 29 § i lagen om beskattningsforfarande
inte tillimpats sedan avgdrandena utfardades.

I verksamhet som bedrivs enligt Mankala—prlnmpen uppkommer det i det nuvarande
skattesystemet 1 princip inte 1 sig nagon direkt skatteforman, om vinsten av en
affarstransaktion till sjdlvkostnadspris slutligen blir beskattad i Finland. S &r vanligen fallet
dven nar den som koper en tillgang, dvs. en deldgare, beskattas i Finland. For ett Mankala-
bolag uppkommer ingen beskattningsbar inkomst, men nog for dess aktieéigare, om det belopp
som en aktiedgare betalar till Mankala-bolaget for en tillgang ar lagre 4n aktiedgarens vinst av
forsdljningen av tillgdngen. P4 grund av aspekterna pa tryggandet av beskattningsritten
lampar sig en prissdttning som fungerar enligt sjalvkostnadsprincip inte for internationella
situationer och denna praxis har inte tagits in i lagbestimmelserna. Om bestimmelser utfardas
om saken, skulle vinstoverforing pa grund av EU-rdtten bli mojlig i bestimmelserna dven i
internationella  situationer. En  lagstadgad mdjlighet med prissittning  enligt
sjdlvkostnadsprincip for samfund i avvikelse fran det normala skattesystemet skulle i princip
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ocksa vara statligt stod, vilket dtminstone skulle begrénsa innehéllet i undantagsregleringen
betydligt.

I beskattningen av samfund &r verksamhet enligt sjélvkostnadsprincip godkénd i
skattelagstiftningen nir det géller andelslag samt bostadsaktiebolag och Omsesidiga
fastighetsaktiebolag. I synnerhet ndr det giller andelslag innehaller bestimmelsen manga
begransningar till f6ljd av EU:s bestimmelser om statligt stod, enligt vilka en sddan
undantagsreglering kan tillimpas endast pa andelslag som skiljer sig fran kommersiella
andelslag. Begrénsningarna bygger ocksa pd behovet att sékerstilla att vinst som overfors till
medlemmarna i ett andelslag &r skattepliktig.

Direktivet tillimpas pa sérskilda samfund som &r skyldiga att betala samfundsskatt Den
nationella rdnteavdragsbegransningen har dartill tillimpats pa Oppna bolag och
kommanditbolag som i beskattningen ar berdkningssubjekt, och resultatet av deras verksamhet
beréknas enligt bestimmelserna i skattelagstiftningen p& bolagens niva. Begreppet rénteutgift
som ingdr 1 rdnteavdragsbegriansningen ska tolkas utifrdn dessa utgdngspunkter. Med
begreppet ranteutgift avses bade i direktivet och i den nationella bestimmelsen nir det géller
en aktuell fristdende skattskyldig eller ett berdkningssubjekt ranteutgifter som uppkommer for
dess egen finansiering och som ar avdragbara vid faststdllandet av dess beskattning.

Nér det dr frdga om en sérskild skattskyldigs eller ett berakmngssubjekts egen finansiering,
t.ex. finansiering av investeringsobjekt som kommer i dess dgo, hér de anknytande
ranteutgifterna i beskattningen till denna skattskyldiga eller detta berdkningssubjekt. En
fristaende skattskyldig ar inte ett transparent subjekt, via vilket rinteutgifterna strommar
vidare till deldgarnas beskattning som ranteutgifter. En skattskyldigs ranteutgift behandlas inte
i beskattningen som rénteutgift i ndgon annan skattskyldigs beskattning, om det inte
undantagsvis ér fraga t.ex. om ett enskilt fall av skatteflykt.

De nuvarande bolagen som é&r verksamma enligt Mankala-principen &r aktiebolag, och i
beskattningen sdrskilda skattskyldiga som ar skyldiga att betala samfundsskatt. Inte heller i
Mankala-principen ér det frdga om att inkomster och utgifter skulle dverforas frén bolaget till
aktiedgarna som i transparenta subjekt. Tillimpningen av Mankala-principen innebér att
bolagen inte forutsitts tillimpa armslangdsprincipen i sina dmsesidiga prestationer och att
Omsesidiga prestationer trots denna brist inte betraktas som fortdckt dividend.

Principen om sérskild skattskyldighet dr grunden for bestimmelserna i inkomstskattesystemet
for samfund. Med stdd av bestimmelserna i det skattesystem som &r uppbyggt kring denna
princip kan i Finland beskattas inkomster och avdras utgifter som uppkommer och som anses
hora till ett samfund som é&r skattskyldigt hdr. Mot denna bakgrund och med beaktande av
bestimmelserna i direktivet skulle det inte vara #ndamélsenligt att utvidga begreppet
ranteutgift i en enskild bestimmelse som bestimmelsen om rinteavdragsbegriansningen sé att
ranteutgifter pa konstgjord vég skulle riknas som rénteutgifter for samfundets deldgare.

3.3.5. Hogsta beloppet av avdragbar ranteutgift

Enligt direktivet dr det avdragbara beloppet av rinteutgifter hogst 30 procent av den
skattskyldiges EBITDA. Enligt den géllande nationella bestimmelsen utgoér de hdgsta
avdragbara nettordnteutgifterna 25 procent av EBITDA. Gillande bestimmelser kan stramas
at och skérpas jaimfort med nuvarande 25 procent eller lindras upp till hdgst 30 procent.

Procentgransen pa 25 procent for avdragsgilla rénteutgifter som med stéd av

konsekvensbedomningen stéllts 1 gillande lagstiftning innebédr att begrinsningen géller
situationer dir andelen réanteutgifter som betalats for intressegemenskapsskulder ér storre dn

39



RP 150/2018 rd

andelen rénteutgifter som betalats till utomstéende. I konsekvensbeddmningar har noterats att
andelen réanteutgifter som betalats for intressegemenskapsskulder av samtliga rénteutgifter
vanligen ar storre i klasserna for stora relationstal &n i klasserna for sma relationstal.
Procentgrénsen innebér ocksa att ménga foretag vars specifika nettorénteutgifter inte &r stora i
eurobelopp riknat stélls utanfor begransningen. Den nuvarande procentgrénsen ér befogad
med tanke pa en effektiv inriktning pa bestimmelsen och en forenklad administration. Med
stod av konsekvensbeddmningen ar det inte mdjligt att sluta sig till att en annan procentgrins
skulle vara dndamalsenligare dn den nuvarande.

34 Genomforandealternativ i friga om frivilliga bestimmelser

I bestimmelserna om ridnteavdragsbegriansningen ska den nuvarande begrdnsningen, som
overlag fungerar vl inom sitt tillimpningsomrade, och den utvidgning av begrédnsningen som
foljer av de obligatoriska villkoren 1 direktivet samt konsekvenserna av den i fortsdttningen
samordnas. P& grund av direktivets minimikaraktér ska anpassningen goras i enlighet med de
alternativ som direktivet medger.

De frivilliga undantagen i direktivet innebar lindringar i direktivets tillimpningsomrade.
Undantagen kan vara nationellt motiverade for att bestimmelsen ska fungera och vara
dndamalsenlig. Med hjdlp av dem kan begrinsningen lattare inriktas pa situationer dér stora
skattefordelar vanligen efterstréivas.

Med beaktande av direktivets bestimmelser kan alla undantag som de géllande
bestdammelserna tillater i huvuddrag bevaras. Undantagen kan ocksa utvidgas eller inskrankas
bade kvalitativt och kvantitativt.

De undantag som ingar i den géillande nationella lagstiftningen har p& nationella grunder
betraktats som &ndamalsenliga ndr det foreskrivs om begransmngen De gillande
bestimmelserna om begrdnsningen av rénteavdrag bedéms uppnd mélen vél och
proportionellt. De behdver inte som séddana lindras t.ex. genom en utvidgning av undantagen.

Direktivet utvidgar ridnteavdragsbegransningens tillimpningsomrade jamfort med den
géllande nationella bestimmelsen. Vid genomforandet av direktivet méste optioner dvervégas
i synnerhet dérfor att genomforandet av direktivet innebéar en skdrpning i situationer dér rantor
har betalats till parter som inte ar 1 intressegemenskap. Dessa situationer stér helt utanfor den
nuvarande begrénsningen. Direktivet skérper inte i lika hog grad avdragsgillheten for rantor
som betalats i 1ntressegemenskap551tuat10ner eftersom begrdnsningen i friga om dem
utvidgas endast nér det géller definitionen pé rénteutgifter och i fraga om forvarvskéllor. Fran

och med detta stycke anvinds i denna proposition for att skilja &t dessa situationer termerna
parter i koncerngemenskap och parter som inte dr i koncerngemenskap. Ndmnda termer
anvdnds ocksd nidr bestimmelsen om intressegemenskapssituationer enligt géllande lag
behandlas. Andringen av termen beskrivs ndrmare i avsnitt 3.4.1.

Gillande bestimmelse har baserat sig pd att skattefordelar genom léne- och réntearrangemang
vanligen har efterstrivats i néringsverksamhetens forvarvskélla i
koncerngemenskapssrcuatloner Vid det nationella genomforandet av
ranteavdragsbegriansningen dr det dérfor motiverat att dvervdga olika bestimmelser om
ranteutgifter som betalats till parter i koncerngemenskap och till parter som inte &r i
koncerngemenskap.

34.1. Eurogréns for avdragbara rianteutgifter

Rénteutgifter som betalats till parter i koncerngemenskap och till andra
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Enligt den gillande nationella bestimmelsen om ridnteavdragsbegriansning kan
nettordnteutgifter dras av, om de under skattearet uppgér till hdgst 500 000 euro. Direktivet
medger under skattedret avdrag for nettorinteutgifter pa hogst tre miljoner euro. Griansen kan
tillimpas for enskilda skattskyldiga, nér konsolidering i beskattningen av koncernbolag inte
tillimpas i skattesystemet. Till skillnad frén den nationella lagstiftningen &r det enligt
direktivet dessutom mojligt att dra av nettordnteutgifter upp till det angivna eurobeloppet och
begransningen tillimpas endast pa den 6verstigande delen av nettordnteutgifterna.

Att det stillts en gréns i eurobelopp har i den gillande nationella bestémmelsen grundat sig pa
behovet av att begridnsa den méngd arbete som Skatteférvaltningen och de skattskyldiga
orsakas av tillimpningen av bestimmelsen. Gillande bestimmelse har vil forverkligat detta
mal. Vid bedomningen av bestimmelsens konsekvenser for skattedret 2016 framgick att
beloppet av samfundens nettordnteutgifter i 99 procent av fallen uppgick till hogst 500 000
euro. Vid granskningen av rinteutgifter mellan foretag i intressegemenskap underskred
nettorénteutgifternas belopp eurogrinsen i 90 procent av fallen. Samtidigt har konstaterats att
storsta delen av nettordnteutgifterna har uppstitt i ett fatal samfund med stora
nettorénteutgifter. 2016 uppstod cirka 81 procent av alla nettorénteutgifter i samfund vars
nettoranteutgifter 6versteg 500 000 euro. Cirka 65 procent av dem uppstod i samfund vars
nettordnteutgifter Oversteg tre miljoner euro. Av nettordnteutgifterna mellan foretag i
koncerngemenskap uppstod cirka 89 procent i samfund vars nettordnteutgifter dversteg 500
000 euro, och cirka 75 procent i samfund vars nettorénteutgifter versteg tre miljoner euro.

En lindring av den administrativa bordan i anknytning till bestimmelsen &r motiverad &ven i
fortsdttningen. Eurogrdnsen gor det dven mojligt att inrikta lagstiftningen pa de mest
betydande skattefordelarna i enlighet med direktivets mal. Den nuvarande eurogrénsen &r
stringare dn direktivets bestimmelse och kan hallas kvar. Med stdd av den ovan beskrivna
konsekvensbeddomningen stélls grinsen naturligt antingen till 500 000 euro eller till tre
miljoner euro. Utifrdn konsekvensbeddmningen dr det inte mgjligt att dra slutsatsen att det
skulle vara biéttre med ndgot annat gransvidrde mellan dessa tva. 1 Finland beskattas
koncernbolag som sirskilda skattskyldiga. I de bestimmelser om koncernbidrag som
tillimpats 1 systemet ar det inte frdga om det konsolideringssystem som avses i direktivet,
varvid eurogransen kan tillimpas for enskilda skattskyldiga.

Pé grund av direktivet skérps lagstiftningen och utstricker sig i fortsdttningen i princip till
samtliga rénteutgifter, vilket inte tidigare har ansetts nodvdndigt i den nationella
lagstiftningen. Begransningen av avdragsgillheten for ranteutgifter som betalats till parter som
inte dr 1 koncerngemenskap &r ny reglering som avviker bland annat frdn den omfattande
avdragsgillheten for utgifter med stod av 7 § i ndringsskattelagen. Bestimmelserna avviker
frdn den motivering som ligger till grund for den géllande bestimmelsen om
ranteavdragsbegriansning, i1 enlighet med vilken tillimpningsomradet for den géllande
bestimmelsen har begrénsats sa att den géller endast koncerngemenskapssituationer. Risken
for aggressiv skatteplanering i anknytning till rdnteutgifter har 1 allménhet ansetts anknyta till
just koncerngemenskapssituationer och avsikten har varit att genom begriansningen forhindra
sadan skatteplanering. Pa ranteutgifter som betalats till parter som &r i koncerngemenskap &r
det befogat att i huvudsak tillimpa en bestdmmelse som motsvarar den nuvarande
begrénsningen.

Pa grund av syftet med regleringen och aspekter i anknytning till bevarandet av
forutsattningarna for foretagsfinansiering 4r det motiverat att det foreskrivs ldttare
bestimmelser om begriansningen av rénteutgifter som betalats till parter i koncerngemenskap
dn den reglering som tillimpas i koncerngemenskapssituationer. P& réntor for skulder som
upptagits hos parter som inte ér i koncerngemenskap dr det &ndamaélsenligt att tillimpa den
gréns pa tre miljoner euro som direktivet medger och denna gréns bor foreskrivas sé att om
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nettordnteutgifterna Gverstiger griansen begrdnsas avdraget for ranteutgifter endast till det
overstigande beloppet.

Definition av koncerngemenskap

Att tillampa olika eurogrinser pa rantor pa lan som upptagits hos parter i koncerngemenskap
och hos parter som inte &r i koncerngemenskap fOrutsitter ocksd en definition av
koncerngemenskap. En sadan definition ingér redan i den gillande bestimmelsen. Den
definition pa nérstdende foretag som ingér i definitionerna i artikel 2 i direktivet avviker fran
definitionen i den géllande nationella bestimmelsen. Definitionen i direktivet hanfor sig for
ranteavdragsbegrinsningens del till begreppet fristdende foretag i artikel 4.3 b. Innehéllet i
definitionen behandlas ndrmare i avsnitt 3.4.2.

Enligt den gidllande nationella bestdmmelsen &r parter i intressegemenskap, som i
fortsdttningen kallas koncerngemenskap, med varandra om den ena parten 1 ett
skuldforhéllande utdvar direkt eller indirekt bestimmande inflytande 6ver den andra parten.
Definitionen &r den samma som i bestimmelsen om réttelse av internprissittning i 31 § i lagen
om beskattningsforfarande. Med parter som star i ett skuldférhillande avses rintebetalaren
och den verkliga formanstagaren till inkomst som motsvarar ranteutgiften. En part utvar
bestimmande inflytande Gver den andra parten nir den ena parten direkt eller indirekt dger
mer 4n hélften av kapitalet i den andra parten eller har mer &n hélften av det rostetal som den
andra partens aktier eller andelar medfor och den ena parten direkt eller indirekt har rétt att
utse fler dn hélften av medlemmarna till exempel i det andra samfundets styrelse.
Bestimmande inflytande rader ocksa nir den ena parten har en ledning som ar gemensam med
den andra parten eller den ena parten utovar ett faktiskt bestimmande inflytande 6ver den
andra parten. En tredje part som utdvar bestimmande inflytande kan dven vara en fysisk
person, ensam eller tillsammans med nérstdende kretsar.

Definitionen pa nérstdende foretag i direktivet dr pd grund av ett mindre procentkrav och en
definition som stricker sig till fysiska personer sndvare &n definitionen i den géillande
nationella bestimmelsen. Om den nationella bestimmelsen dndras sa att ranteutgifter sarskiljs
i ranteutgifter som betalas till parter i intressegemenskap och ranteutgifter som betalas till
parter som inte dr i intressegemenskap i enlighet med direktivets definition pa nérstdende
foretag, skulle den nationella lagstiftningen skérpas. Detta dr inte dndamalsenligt. I det hér
sammanhanget ar det inte heller nddvéndigt att &ndra den nuvarande definitionen, eftersom
atskillnaden av ranteutgifter 1 ranteutgifter till parter i koncerngemenskap och parter som inte
ar 1 koncerngemenskap inte grundar sig pd bestimmelserna i direktivet. Det ar befogat att
bevara den géllande nationella bestimmelsen om den definition av koncerngemenskap som
anvénts for att skilja mellan ranteutgifter. For tydlighetens skull och som é&tskillnad till termen
nérstdende foretag som anvinds i direktivet ska termen part i koncerngemenskap dé anvindas
i den nationella bestdimmelsen.

Enligt den géllande nationella lagstiftningen ska en skuld anses vara upptagen hos en part i
intressegemenskap, om denna part till en part som inte ingér i intressegemenskapen,
exempelvis till en bank, ger en fordran som sdkerhet for lan eller skuld till en part i
intressegemenskapen och en part som inte ingér i intressegemenskapen lédnar ut medlen till en
annan part i intressegemenskapen. Direktivet innehaller inga motsvarande bestdmmelser.
Syftet med den nationella bestimmelsen ar att forhindra att avdragsbegrinsningen for
ranteutgifter som betalats till parter i koncerngemenskap kringgas genom langivning via tredje
part. Bestimmelsens betydelse ar i fortsdttningen mindre darfor att ranteavdragsbegransningen
ocksa omfattar andra rénteutgifter &n sddana som har upptagits hos parter i
koncerngemenskap. Med anledning av att rénteutgifter som upptagits hos parter i
koncerngemenskap och & andra sidan hos utomstidende parter behandlas olika behdvs
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bestammelsen dock fortfarande for att avdragsbegransningen for ranteutgifter som betalats till
parter i koncerngemenskap inte ska kunna kringgds genom att tillgdngar forst dverfors till
tredje part och sedan vidare till en part i koncerngemenskap. Nér det géller bestimmelsens
dndamal och syfte dr det &ndamaélsenligt att pd samma sétt som nu halla bestdmmelsens
tillimpningsomrade allmént utan att de arrangemang som hor till tillimpningsomradet anges i
bestimmelsen.

34.2. Fristadende foretag

Den géllande nationella rdnteavdragsbegrédnsningen berdr endast rénteutgifter mellan parter i
koncerngemenskap och darfor lampar sig inte heller den géllande lagstiftningen for fristdende
foretag. Med anledning av direktivet utstracks rénteavdragsbegransningen i fortsdttningen
dven till rdntor som betalats till parter som inte dr i intressegemenskap, och dérfér kommer
fristdende foretag, t.ex. foretag som inte hor till en koncern, att omfattas av begransningen.
Direktivet tillater att fristdende  fOretag undantas frén  bestimmelsen om
ranteavdragsbegriansning, men definitionen pa nérstdende foretag som har en koppling till
termen skiljer sig frdn de géllande nationella bestimmelserna.

Med fristdende foretag avses 1 direktivet en skattskyldig som inte for
affarsredovisningsdndamal ingar i en koncern eller har nigot nérstiende foretag eller fast
driftstille. Bestimmelsen i artikel 4.8 i direktivet om definitionen pa en koncern for
affarsredovisningséndamal har ersatts med en bestimmelse som finns i artikel 1.3 i det andra
skatteflyktsdirektivet (EU) 2017/952 och som i sak motsvarar definitionen i det forsta
direktivet. Med en koncern for affarsredovisningsdndamal avses i direktivet en koncern som
bestar av alla subjekt som &r fullt integrerade i den koncernredovisning som uppréttats i
enlighet med internationella redovisningsstandarder eller nationella finansiella
redovisningssystem i en medlemsstat.

Med ett nérstdende foretag avses i1 direktivet ett subjekt i vilket den skattskyldige direkt eller
indirekt har en andel i form av rostritt eller kapitalinnehav motsvarande 25 procent eller mer
eller har rétt att motta 25 procent eller mer av vinsterna i det subjektet. Detta
narstaendeforhallande existerar enligt direktivet ocksd ndr en fysisk person eller ett subjekt
direkt eller indirekt har en andel i form av rostrétt eller kapitalinnehav motsvarande 25 procent
eller mer eller har ritt att motta 25 procent eller mer av den skattskyldiges vinster. Om en
fysisk person eller ett subjekt direkt eller indirekt har en andel motsvarande 25 procent eller
mer 1 en skattskyldig och ett eller fler subjekt, ska alla berérda subjekt, inbegripet den
skattskyldige, betraktas som nérstdende foretag.

Den ovan ndmnda definitionen pé nérstaende foretag med stod av artikel 2 i direktivet avviker
fran  motsvarande  definition 1 den géllande nationella  bestimmelsen om
ranteavdragsbegriansning. Nér undantaget i frdga om fristdende foretag baserar sig pa
direktivets uttryckliga bestimmelse ska dven direktivets definition pa nirstdende foretag, som
har en central koppling till undantaget, iakttas vid tillimpningen av bestimmelsen.
Definitionen i direktivet &r pd grund av kravet péd ett mindre procentbelopp stringare &n
definitionen i den géllande nationella bestimmelsen. Dessutom &r direktivet strdngare,
eftersom dven fysiska personer kan betraktas som nérstdende parter. I definitionen pé
fristdende foretag kan den definition p& koncerngemenskap som ingédr i den gillande
bestimmelsen dérfor inte tillaimpas. I definitionen i direktivet anvénds termen subjekt (entity)
som inte ges ndgon ndrmare definition. Med termen subjekt hénvisas vanligen allmént till
olika aktdrer oberoende av deras juridiska konstruktion. I nationella bestimmelsen skulle
anvindas termen fristdende foretag, med vilket avses samfund och personbolag enligt lagens
tillimpningsomrade. I definitionen pa néarstdende foretag skulle anvdndas enligt direktivet
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ocksa termen subjekt nér det inte hénvisas till samfund och personbolag som hor till lagens
tillampningsomrade.

Att lamna fristdende foretag utanfor begriansningen av rénteavdrag bygger enligt direktivet pa
att skattefordelar genom ldne- och réintearrangemang vanligen efterstrivas i
intressegemenskapssituationer. Risken for sddan rénterelaterad skatteflykt som ar foremal for
direktivet dr begransad i fraga om fristdende foretag i jamforelse med koncernforetag. Ett
undantag i frdga om fristdende foretag frimjar ocksa en lindring av den administrativa bordan
till foljd av bestimmelsen. Det skulle d& innebéra att t.ex. bostadsaktiebolag lamnas utanfor
begransningen i Finland. Av ovan nimnda skél &r det motiverat att ta in bestimmelser om ett
undantag for fristdende foretag.

3.4.3. Infrastrukturprojekt
Allmént

Den géllande nationella bestimmelsen om rénteavdragsbegransning tillimpas med undantag
for finansiella bolag pa all slags verksamhet. I bestimmelsen ingér exempelvis inte nigot
undantag som géller offentliga infrastrukturprojekt. Enligt direktivet kan langfristiga
offentliga infrastrukturprojekt som ska tillhandahélla, uppgradera, driva och/eller upprétthélla
en storskalig tillgdng som en medlemsstat anser vara i det allménnas intresse lamnas utanfor
ranteavdragsbegriansningen. I direktivet ingér till dessa delar dock ett omndmnande av att
reglerna om statligt stdd ska beaktas. Beviljande av undantag forutsétter enligt direktivet
dessutom att ett projekt genomfors av en person med hemvist i en EU-medlemsstat enligt
skattelagstiftningen i den staten, att inkomster av projektet och réanteutgifter i anknytning till
finansieringen av projektet beaktas i beskattningen i en medlemsstat i unionen och att
tillgdngar med anknytning till projektet finns i en medlemsstat.

Direktivet innehdller inte négon exaktare definition pa infrastrukturprojekt &n det ovan
beskrivna eller exempel pa projekt i enlighet med definitionen. Innehéllet i definitionen pa ett
offentligt infrastrukturprojekt ska ddrmed 6vervigas fran fall till fall och inom referensramen
for infrasystemen i den aktuella staten.

I Finland &r den offentliga infrastrukturen mycket omfattande. Som offentlig infrastruktur
betraktas vanligen t.ex. lokalinvesteringar med koppling till utévning av offentlig makt som
g0rs av staten, kommuner och andra offentliga samfund och det servicenédtverk som drivs av
dessa. Offentlig infrastruktur ar vanligen ocksd riksomfattande och lokala vég- och
trafikndtverk som i huvudsak har férverkligats som avgiftsfria allmédnna végar.

Infrastrukturprojekt kan vara begrinsade eller storskaliga projekt, och typiskt for dem é&r en
betydande méngd lanefinansiering. Projekt har genomforts béde enligt den s.k.
livscykelmodellen och genom andra arrangemang. Projekten har genomforts bade av
offentliga samfund via sina bolag och &dven av privata foretag. En tillimpning av
ranteavdragsbegrinsningsbestimmelsen vid beskattningen av foretag som genomfor siddana
projekt skulle sannolikt 6ka kostnaderna for projekten och ddrmed de offentliga utgifterna.

Den gillande nationella rénteavdragsbegriansningsbestimmelsen, som inte har innehéllit
nagon avvikelse for infrastrukturprojekt, har gillt endast ranteutgifter som betalats till parter i
koncerngemenskap. Darfor dr det manga projekt som i praktiken inte har omfattats av
tillimpningsomradet for begransningen.

Att undanta foretag som genomfor infrastrukturprojekt fran ranteavdragsbegransningen skulle
innebdra en skattefordel for dem. Projektets offentliga natur hindrar inte 1 sig
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tjénsteleverantoren att planera sin koncern- och finansieringsstruktur sa att den kan fungera till
fordel for rénterclaterad skatteplanering. Rénteavdragsbegriansningen &ar i Finlands
skattesystem en del av den allménna lagstiftningen och undantag som gjorts frdn den ska
bedomas dven utifrén statligt stod. I det undantag for infrastrukturprojekt som eventuellt tas in
i rdnteavdragsbegransningen ingar ett uppenbart problem i fraga om statligt stdd, eftersom
foretag som genomfor motsvarande privata projekt inte skulle omfattas av undantaget. En
sddan undantagsbestimmelse kan godtas, om den kan motiveras med referenssystemets
karaktdr och allménna struktur. I Finland bygger néringsskattesystemet pa principer om en
bred skattebas och en 14g samfundsskattesats. I ndringsbeskattningen finns for nidrvarande inte
ménga bestdimmelser genom vilka det gors avvikelser fran systemet for att gynna vissa
skattskyldiga.

Pé grund av de omfattande infrastrukturprojekten och utmaningarna med tolkningen av
statligt stod overfors utredningen av innehallet i avvikelsen till den fortsatta beredningen med
undantag for den nedan behandlade sociala bostadsproduktionen som det foreslés
bestimmelser om i denna proposition. I den fortsatta beredningen ska det potentiella
innehdllet 1 ett undantag for infrastrukturprojekt granskas ingdende med hénsyn till ovan
namnda funktioner och t.ex. funktioner i energibranschen.

Statligt understddd social bostadsproduktion

En del av den offentliga infrastrukturen &r s.k. social bostadsproduktion som stods av staten.
Syftet med social bostadsproduktion som stdds av staten ar att tillhandahélla bostider med
skéliga priser till ménniskor som pa grund av sin bristande betalningsformaga inte hittar en
lamplig bostad pa den fria marknaden. Systemet ar direkt relaterat med ett element av allmént
intresse.

I Finland stoder staten social bostadsproduktion, dvs. byggande, anskaffning och ombyggnad
av hyres- och bostadsrittsbostdder med skéliga boendekostnader som ér avsedda for boende
som valts pa sociala grunder. Stddet ges som réntestdod for l&n som upptagits for detta
andamal. Till rantestodslan hanfor sig ocksa alltid statens fyllnadsborgen. Bestimmelser om
systemet finns i lagen om rintestod for hyresbostadsldn och bostadsrattshuslan (604/2001)
samt i lagen om kortvarigt rdntestdd for byggnadslan for hyreshus (574/2016). Nérmare
bestimmelser om l&ne- och stddvillkoren for réntestddslén finns i statsradets forordning om
rantestod for hyresbostadslan och bostadsréttshuslan (666/2001, rantestodsforordningen), som
utfardats med stod av ovan ndmnda lagar samt i statsradets forordning om kortvarigt rantestod
for byggnadslan for hyreshus (603/2016). I lagar, forordningar och i myndighetshandlingar
som getts med stod av dem bestdms noggrant om alla forutsédttningar for godkdnnande av
rantestddsldn och betalning av réntestdd samt om parametrar som ska anvdndas vid
berdkningen, dvervakningen och justeringen av stodet.

Staten stoder med hjélp av olika system for stod som bygger pa utbud produktionen av sociala
hyresbostédder till skéliga priser dven i flera andra europeiska ldnder. En projektgrupp som
tillsatts av miljoministeriet utredde 2014 dndamélsenligheten och effektiviteten 1 fraga om
boendebeskattning och olika stdd som bygger pa efterfragan och utbud. Som en del av
projektgruppens slutrapport om effekterna av stdd- och skattesystemen for boende och deras
verkningsfullhet (Asumisen tuki- ja verojérjestelmien vaikuttavuus, miljoministeriets
rapporter 4/2015) publicerades med stéd av internationella undersékningar en oversikt som
Pellervon Taloustutkimus utarbetat dver stod for boende som bygger pa utbud och efterfragan
i Sverige, Danmark, Frankrike, Osterrike, Nederlinderna, England och Irland. Enligt
oversikten dr en marknadsbaserad 16sning inte socialt optimal nédr det géller boende, och
darfor har den offentliga sektorn i alla de ldnder som undersoktes strivat efter att forbattra
situationen genom sin egen verksamhet.
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Aven riksdagens revisionsutskott offentliggjorde i september 2017 ett forskningsprojekt om
utvecklingsbehov i bostadspolitiken. 1 undersékningen jdmfordes bland annat
boendestddssystemen i Sverige, Norge, Danmark, Tyskland, Osterrike, Schweiz, Frankrike,
Nederlidnderna, Belgien och Storbritannien (Asuntopohtukan kehlttamlskohtelta rlksdagens
revisionsutskotts publikation 1/2017, s. 97—115).

Bostdder som har finansierats med statligt stod har i Finland byggs sedan 1949. De
huvudsakliga stodformerna har varit statliga aravalan, rantestodslén och borgensforbindelser
samt olika understod. Ndmnda understdd, t.ex. understod for det egna kapitalet i bostdder for
studerande och investeringsunderstdd for grupper med sérskilda behov, har beviljats for objekt
som har fatt dven aravaldn eller rintestodslan. Den stddform som for ndrvarande dr mest
central dr ovan ndmnda rantestdd av statsmedel och statlig borgen i anknytning till det.
Réntestodslan har ersatt aravalanen som tidigare beviljades med stod av aravalagen
(1189/1993) och de lagar som foregick den. Den bostads- och lanestock som finansierades
med aravaldn finns dock fortfarande till stora delar kvar. Malen for aravaldnesystemet &r i
regel de samma som fOr réntestddsldn, och hyres- och bostadsrittsbostdder med aravalén
omfattas av samma anvédndnings- och Overlatelsebegrinsningar som bostdder med
rantestddslan. Bestdmmelser som géller dem finns forutom 1 aravalagen i
aravabegrinsningslagen (1190/1993) och i aravaférordningen (1587/1993) som utfardades
med stod av de aktuella lagarna. Innan de rédntestodslagar som dr i kraft for ndrvarande
stiftades godkdndes réntestodslan med stdd av lagen om réntestod for hyresbostadslan
(867/1980) och lag om réntestdd for bostadsrattshuslan (1205/1993). Aven vissa av dessa
rantestodslan finns fortfarande.

Malet for rantestodssystemet ar att boende till skéliga priser ska kunna erbjudas hushall med
sma och medelstora inkomster samt reellt en stabil utveckling av boendeutgifterna. Med
rantestodslén finansieras forutom hyresbostider &ven byggande och ombyggnad av
bostadsrittshus. Bestdmmelser om bostadsritt som besittningsform finns i lagen om
bostadsrittsbostider (650/1990). Lagen innehdller ocksa bestimmelser som begrénsar
anvindning och Overlételse av bostadsrittsbostdder som finansierats med réntestdds- eller
aravalén och som giller t.ex. definierandet av bruksvederlagen som tas ut hos de boende. Med
rantestddslanen finansieras dessutom produktion av sddana deldgarbostdder som avses i lagen
om deldgarbostider som finansieras med rintestodsldn for hyresbostidder (232/2002) samt
byggande, anskaffning och ombyggnad av hyresbostider for grupper som behdver sérskilt
stod, t.ex. dldre 1 daligt skick och minnessjuka dldre, personer med funktionsnedséttning,
rehabiliteringsklienter inom missbrukarvarden och mentalvarden, bostadslsa samt studerande
och ungdomar. Forutsattningen for stodsystemet ar att det dr forenligt med EU-rattensregler
om statligt stod och att det finns s f4 konkurrensférvrangande effekter som majligt.

Beslut om godkénnande av rintestodslan fattas med stod av den sociala &ndamélsenligheten
och det ekonomiska behovet av en myndighet som lyder under miljoministeriet, dvs.
Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA). Réntestddslan kan antingen
bygga pa fasta avkortningar eller pa de totala kapitalutgifterna. Statskontoret betalar rantestod
ur statens bostadsfonds medel. Réntestodsléan kan godkdnnas inom ramen for den fullmakt att
godkénna 1an som &rligen faststills i statsbudgeten.

Réntestddslédn kan beviljas en kommun, ett annat offentligt samfund eller ett allminnyttigt
bostadssamfund som ARA har utsett och som uppfyller de lagstadgade villkoren for
samfundets verksamhet. Léantagaren kan dessutom vara ett akticbolag eller ett
bostadsaktiebolag som statt under ett sdidant samfunds direkta bestimmande inflytande eller
ett fastighetsaktiebolag som uppfyller vissa lagstadgade villkor och vars enda
verksamhetsomrade dr att 14ta bygga hyresbostidder med réntestodslan, dga sddana bostdder
och hyra ut dem. I lagstiftningen stélls objektiva grunder for valet och i systemet forenas
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ddarmed dels en stram kontroll ver hur stddet inriktas och dels insynen i beviljandet av stod
for alla intresserade aktorer. Nar det giller samfund som far stod forutsétts det i lagen att
samfundet inte betalar annat till sina &gare dn skélig avkastning pd de medel som investerats i
samfundet. I 6vrigt ska de medel som influtit i samfundet anvéndas till forman for samfundet
och de boende. Mottagare av tidigare beviljade aravaladn har begransats pd motsvarande sétt
som rantestodslantagare i nuldget.

Bostdder som finansierats med rédntestddslén och aravaldn omfattas av anvindnings- och
overlatelsebegrénsningar enligt lag. Den hyra som tas ut hos hyresgésterna faststélls enligt
sjalvkostnadsprincipen, vilket innebér att det i hyra eller vederlag far tas ut endast det belopp
som behdvs for finansieringen av bostédderna och utrymmen i anslutning till dem och for
utgifterna for en god fastighetshallning. Bostdderna ska anvisas for de hushall som behover
dem mest. Grunderna for val av hyresgister dr hushallets bostadsbehov, formdgenhet och
inkomster s att foretrdde ges dem som har det mest bradskande behovet av bostad, dr minst
bemedlade och har de ldgsta inkomsterna. Aven dverlatelse av bostéder och overlatelsepriset
ar begrénsat i lag.

Storsta delen av statligt stodda bostéder, cirka 60 procent, dgs av kommuner eller kommunala
bolag. Det finns sammanlagt cirka 500 bostadssamfund som utsetts till allménnyttiga av ARA
och de dger cirka 40 procent av de statligt understodda bostdderna. Den storsta enskilda
dgaren av hyresbostidder som finansierats med réntestods- eller aravalin &r Helsingfors stads
bostidder Ab, som é&gs helt av Helsingfors stad. Till de Ovriga stOrsta dgarna av statligt
understddda hyresbostdder hor stiftelsen Y-Séitio, Esbo Bostdder Ab och VAV Asunnot Oy.
De storsta bostadsdgarna till bostider som &r avsedda for sdrskilda grupper Aar
Helsingforsregionens studentbostadsstiftelse (HOAS), Nuorisosditio, Tyvene Oy och
Arttuasunnot Oy. De storsta dgarna till bostadsrattsbostdder dr Asuntosadtion Asumisoikeus
Oy (Asokodit) och TA-Asumisoikeus Oy. Nér det statligt subventionerade bestandet av hyres-
och bostadsriéttsbostéider granskas enligt decennium é&r cirka 11 procent av bostadsbestandet
byggt pa 1950- och 1960-talen, 28 procent pd 1970-talet, 19 procent pa 1980-talet, 22 procent
pa 1990-talet, 12 procent pa 2000-talet och nio procent pa 2010-talet.

Det centrala i subventionerad bostadsproduktion ir att det inte ar frdga om normal ekonomisk
foretagsverksamhet i vinstdrivande syfte. Réntestddsléntagare och mottagare av tidigare
beviljade aravalan dr enligt skyldigheten att tillhandahalla allménnyttiga tjanster skyldiga att
producera och upprétthélla bostdder enligt systemet. Verksamheten é&r strikt begrénsad genom
lag och ARA, Statskontoret och kommunerna dvervakar att stddtagarna agerar i enlighet med
villkoren och begrénsningarna i lag. Att stodet i sin helhet kommer hyresgésterna till godo i
form av en forménligare hyra eller ett formanligare bruksvederlag garanteras i systemet
genom att stodet dimensioneras ritt, ridntestddslan beviljas endast utsedda parter och
bostidderna omfattas av objektspecifika anvindnings- och dverldtelsebegrénsningar. I lagarna
finns bestdmmelser t.ex. om faststidllande av hyra och vederlag, val av boende samt betalning
av avkastning till dgarna.

Staten har en viktig roll i1 finansieringen av verksamheten. Skuldkapitalisering har en central
roll 1 verksamheten. Réntestddslénets andel &r cirka 80—95 procent av de godtagbara
kostnaderna for objektet. Rantestdd betalas endast i den mén som fullgérandet av skyldigheten
att tillhandahélla allménnyttiga tjénster krdver det av fOretaget. Léantagaren &r vid
genomforandet av projektet skyldig att iaktta bestimmelserna om konkurrens och offentlig
upphandling. Forutsittningen for godkdnnande av rintestdodslan ar att ARA godkénner
byggnadsritningarna och byggkostnaderna for objektet innan arbetet inleds.

Lantagaren betalar alltid en viss sjélvriskandel av lanets rénta. For den rénta som Overstiger
sjdlvriskandelen betalas en viss del som réntestod till det kreditinstitut som beviljat lanet. Den
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rdnta som lanebeviljaren tar ut far vara hogst lika stor som den rdnta som allmént tillimpas pa
lan med motsvarande risker och villkor.

I samfund som hor till statligt understddd social bostadsproduktion iakttas
sjdlvkostnadsprincipen och dirfor skulle en begrénsning av ridnteavdragsritten sannolikt hoja
hyrorna och bruksvederlagen atminstone i de storsta samfunden som &dger statsunderstott
bostadsbestdnd. En hojning av hyrorna och vederlagen kan ha en negativ effekt pa hela
systemet med understodd bostadsproduktion och dess mal och betydelse. Den skulle i
synnerhet péverka laginkomsthushall och mindre bemedlade hushall och didrmed hgja
utgifterna for bostadsbidrag och utkomststod.

Genom systemet med statligt understddd bostadsproduktion nds malet av allménintresse for ett
tryggt boende till skéligt pris. Subventionerad bostadsproduktion inbegriper verksamhet som
ska tillhandahalla, uppgradera, driva och uppritthélla nddvindig storskalig tlllgang i syfte att
uppna malet for verksamheten. Social bostadsproduktion i Finland som bygger pé just denna
lagstiftning kan anses uppfylla forutséittningarna i direktivet for ett projekt som ska réknas till
tillimpningsomradet for undantaget for infrastrukturprojekt.

Utifran EU:s bestimmelser om statligt stod ar statligt stod som beviljas foretag for
bostadsproduktion stéd som beviljas for tjdnster av allmént ekonomiskt intresse (SGEI). Med
skyldighet att tillhandahélla offentliga tjdnster avses da produktion och underhall av bostéder
med skéliga boendekostnader som motsvarar behoven bland hyresgéster som véljs pa sociala
grunder.

Social bostadsproduktion dr den mest centrala och i eurobelopp storsta av tjdnsterna av
allméint ekonomiskt intresse bade i Finland och pa annat hall i EU. Enligt férutséttningarna i
kommissionens SGEI-beslut ska subventionerade bostdder riktas till personer som pa grund av
bristande betalningsférméga inte kan skaffa sig en bostad pd marknadsvillkor, stddet ska
uttryckligen styras till social bostadsproduktion och far inte sippra ut till den fritt finansierade
bostadsmarknaden, inte innehélla 6verkompensation till foretag och foretaget fér inte ta ut mer
an skilig vinst. Medlemsstaterna ska effektivt Gvervaka att dessa krav uppfylls. Om
forutsattningarna uppfylls anses det statliga stodet lampa sig for EU:s inre marknad.

Ett undantag som ska beviljas fran rinteavdragsbegransningen ér statligt stod som ges i form
av beskattning, eftersom det avviker frdn den allminna regleringen av skattesystemet och
innebdr lattnad i beskattningen for foretaget. Av ovan ndmnda skal skulle det vara befogat att
undanta skattskyldiga som forverkligar social bostadsproduktion fran begriansningen. Av skal
som hénfor sig till EU:s regler om statligt stod skulle det vara d&ndamaélsenligast att inrikta
begrénsningen pa aktdrer som har beviljats aravalan eller réntestodslan. Stod som getts via det
undantag som beviljas frén ranteavdragsbegransningen skulle da gilla aktdrer som fullgér den
skyldighet att tillhandahalla allménnyttiga tjanster som avses i EU:s regler om statligt stod.
Skattestodet skulle da gélla fullgérandet av skyldighet att tillhandahalla allmannyttiga tjanster
och vara ersittning for det. Foremal for stodet &r verksamhet som redan i nuldget i den
nationella lagstiftningen har definierats i enlighet med reglerna om statligt stod. Bestimmelser
om de krav pa beviljande av stod som forutsitts i EU-reglerna om statligt stdd finns i ovan
ndmnda forfattningar som géller rantestodssystemet.

344, Overgangsbestimmelse for gamla lan
Enligt direktivet far nettordnteutgifter som uppkommer for 1an som upptagits fore den 17 juni
2016 undantas fran rénteavdragsbegriansningen. Undantagsbestimmelsen far dock inte

utvidgas till ndgra senare édndringar av sddana lan, som géller en 6kning av lanebeloppet eller
lanetiden.
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I Finland har redan fore direktivet tillimpats en nationell
ranteavdragsbegransningsbestimmelse och ddrmed kan ovan avsedda dvergangsbestimmelse
gélla endast den utvidgning av begrénsningen till rdnteutgifter for ldn som upptagits hos parter
som inte dr i koncerngemenskap som foreskrivs med anledning av direktivet. For att
berdkningen av rénteavdragsbegrinsningen ska vara klar skulle det vara befogat att begrénsa
tillimpningen av overgingsbestimmelsen till endast nettordnteutgifter som betalats till parter
som inte &r i koncerngemenskap i alla forvarvskallor.

En Overgéngsbestimmelse for gamla lan behdvs i1 synnerhet med tanke p&4 omfattande och
langvariga investeringsprojekt. I ldngvariga projekt dér lan har upptaglts redan fore ndmnda
datum, har dndringen i rénteavdragsbegrénsningen inte varit kénd nér investeringsbeslutet
fattats. Beslut som giller investeringar och finansieringen av investeringar har fattats forutsatt
att finansieringsutgifterna dr avdragsgilla 1 beskattningen. Léneavtal kan vara langa och de
komplicerade helheterna i lanearrangemangen kan inkludera flera avtal dar villkoren kan vara
delvis fasta utan villkor som tillater 6versyn eller omstrukturering.

En dvergangsbestimmelse for gamla 1&n kan av ovan beskrivna skél anses vara befogad, dven
om det vid tillimpningen av bestimmelsen kan uppstd tolkningsproblem och dven om den
kommande lagstiftningsdndringen har varit kénd i ganska god tid. Stora investeringsprojekt
dir dven rinteavdragsbegransningen kan ha stor effekt kan vara mycket omfattande och
langvariga.

345. Undantag pé grund av balansjamforelse

I den gidllande nationella lagstiftningen ingar ett undantag som baserar sig pa
balansjamforelse, den s.k. balansbefrielsebestimmelsen, med stod av vilken begrdnsningen
inte tillimpas, om forhéllandet mellan den skattskyldiges eget kapital och balansomslutningen
enligt bokslutet dr hogre eller lika stort som motsvarande relationstal for den faststéllda
koncernbalansrikningen. I direktivet dr balansbefrielseldttnaden ett av de frivilliga undantag
som direktivet tillater. Den nationella bestimmelsen och direktivets bestimmelse skiljer sig
tekniskt négot fran varandra. Direktivets bestimmelse forutsitter att ett specialforetags
balansrékning virderas enligt samma principer som en koncernbalansrikning. De géllande
nationella bestimmelserna innehaller ingen sddan forutsédttning. P4 grund av direktivets
minimikaraktér ska en sddan forutsittning fogas till den géllande lagstiftningen. Direktivet
tilléter att bestimmelsen tillimpas &ven nér relationstalen skiljer sig hogst tva procentenheter
fran varandra. Den gillande nationella bestimmelsen innehdller inte ndgon motsvarande
bestdammelse. Det ér friga om en lindring jaimfort med den géllande bestimmelsen.

Balansbefrielsebestimmelsen togs ursprungligen in i den nationella bestimmelsen for att den
nya atstramningen i foretagsbeskattningen vars verkningar dnnu var okédnda ocksd skulle
lamna rum for flexibilitet. Motsvarande flexibilitet hade ocksda anvénts i
ranteavdragsbegransningar i vissa andra stater. Avsikten med bestimmelsen har varit att lindra
verkningarna av den nya begransningen for den centraliserade koncernfinansieringen.

Vid konsekvensbedomning ar det inte mojligt att pa ovan beskrivet sétt utreda hur det allmént

registrerade ursprungliga syftet uppnatts. Vid konsekvensbedomningar har dock omfattningen
av anvindningen av ldttnaden och verkningarna i euro beddomts pé det sitt som forutsétts i

49



RP 150/2018 rd

riksdagens uttalande (RSv 156/2012 rd). Enligt finansutskottets betinkande om uttalandet
(FiUB 31/2012 rd) forutsdtter de nya bestimmelserna uppfoljning och eventuella justeringar
om det visar sig nodvéndigt. Enligt betinkandet dr det viktigt att uppfOljningen ger
information om skattepraxis eftersom metoderna for skatteplanering kan &ndras pa grund av
lagdndringen. Utskottet har av dessa skél foreslagit att effekterna av lagéindringarna foljs upp
och en fortsatt bevakning av lagen.

Balansbefrielsebestimmelsen har vid konsekvensbeddmningar noterats betydligt minska
ranteavdragsbegriansningsbestimmelsens effekt. Med stod av balansbefrielsebestimmelsen
under skattearet 2016 befriades 59 foretag fran begransningen ndr det befriade
ranteutgiftsbeloppet totalt var cirka 215 miljoner euro, dvs. mer &n en tredjedel av de i dvrigt
icke avdragsgilla ranteutgifterna. Vid konsekvensbeddémningar har det med stdd av kalkyler
beddmts att bevarandet av den nuvarande balansbefrielsen skulle innebéra att mellan cirka sex
och atta procent av samfundens samtliga nettordnteutgifter befrias fran begransningen.
Balansbeftielsens betydelse kan dock sannolikt bli stdrre &n véntat. Detta beror pd att om
begrénsningen utstricks dven till situationer som inte géller en intressegemenskap skulle
sannolikt fler foretag &n for nérvarande krdva balansbefrielse och med stéd av det bli befriade
fran begrénsningen.

Det har 1 rittspraxis visat sig besvarligt att tillimpa balansbefriclsebestimmelsen i synnerhet i
dgarstrukturer med fonder. Foremdl for granskning 1 balansjimforelsen  &r
koncernbalansrékningen som vid tillimpningen av begrdnsningen beaktas vid beddmningen
av den skattskyldiges skuldséttning 1 forhéllande till foretagsgruppens genomsnittliga
skuldséttning. Balansbefrielsebestimmelsen har kunnat leda till speciella situationer som inte
motsvarar syftet med bestdmmelsen nir den skattskyldige t.ex. dgs av en fond. I sadana
situationer har det visat sig mycket besvirligt att faststidlla en jamforbar och i bestimmelsen
avsedd koncernbalansridkning. Beroende pé situation har beskattningen da kunnat bli gynnsam
eller ogynnsam for den skattskyldige.

Syftet med ranteavdragsbegransningen ar att trygga skattebasen och mot bakgrunden av det
undantas fran begransningen med stod av balansbefrielsebestimmelsen en stor méngd
ranteutgifter som med stéd av huvudregeln skulle omfattas av begransningen. Detta skulle
stddja en strykning av balansbefrielsebestimmelsen. En strykning av bestimmelsen skulle &
andra sidan onddigt skérpa beskattningen i situationer dér det skulle finnas ett behov av
bestimmelsen pa grund av stora rinteutgifter grundade pa genuin affarsverksamhet och
exempelvis en centraliserad koncernfinansieringslosning. 1 sddana situationer skulle det i
fortsdttningen &dven finnas ett storre behov av balansbefriclsebestimmelsen dn nu nér
lagstiftningen skdrps i1 fraga om rinteutgifter som betalats till parter som inte &r i
koncerngemenskap. 1 fortsdttningen kan det finnas ett &dnnu storre behov av
balansbefrielsebestimmelsen ocksa i friga om sddana skattskyldiga som inte for nidrvarande
berdrs av ranteavdragsbegriansningen. De kan t.ex. vara bostadsaktiebolag och Omsesidiga
fastighetsaktiebolag som hér till koncerner for institutionella investerare. Effekterna av en
skérpt lagstiftning har pad grund av informationsluckor inte till fullo kunnat bedémas helt
overgripande och darfor kan en utvidgning av lagstiftningen ha Gverraskande negativa och
odndamalsenliga konsekvenser. En strykning av balansbefrielsebestimmelsen skulle
ytterligare framhdva sadana konsekvenser och det &r &dndamalsenligt att bevara
balansbefrielsebestimmelsen for att minimera dessa. Tillimpningspraxis for bestimmelsen
har klarnat med anledning av HFD:s farska beslut om fondstrukturer som beskrivs ovan i
avsnitt 2.1.2, och darfor skulle det vara mojligt och for att undvika nya tolkningssituationer
dven befogat att hélla kvar bestimmelsen huvudsakligen i dess nuvarande form. Det &r inte
dndamalsenligt att lindra den géllande bestimmelsen pé det sétt som direktivet tillater och
tillimpa bestimmelsen dven nér relationstalen skiljer sig hogst tva procentenheter frén
varandra.
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Pa grund av direktivets minimikaraktér ska det till lagstiftningen fogas ett krav enligt vilket
balansridkningar som ska jamforas ska vérderas enligt samma metod. Ett sddant krav ingar inte
i den géllande bestdmmelsen, och i jaimfOrelsen har t.ex. kunnat anvindas ett specialbolags
balansrékning som uppréttats i enlighet med den nationella bokforingslagstiftningen och en
koncernbalansrdkning  som  upprittats 1  enlighet med de internationella
redovisningsstandarderna. 1 praktiken har en sadan situation varit allmén i finlindska
dotterbolag som hor till internationella koncerner. Detta beror t.ex. pd att det
koncernbidragssystem som ska tillimpas i beskattningen inte &r forenligt med de
internationella redovisningsstandarderna, vilket innebér att det har varit &ndamélsenligt for
dotterbolag som tillimpar koncernbidragslagen att upprétta boksluten i enlighet med den
nationella bokforingslagstiftningen.

I syfte att uppfylla direktivets krav och for att mojliggora tillimpningen av bestimmelsen om
balansbefrielse dven i ovan beskrivna fall skulle det vara &ndamalsenligt att i bestimmelsen ta
in mdjligheten att gora en jaimforelse dven nér den skattskyldige kan framstélla uppgifterna i
anpassad form i den jdmforda balansridkningen. For att undvika tolkningssituationer ska
anpassningen i alla situationer goras enhetligt sa att koncernbokslutet gors i den form som det
skulle ha haft om det hade upprattats enligt samma metod som den skattskyldiges bokslut.

3.4.6. Berdkning av beloppet av avdragsgill ranta och EBITDA pé bolags- eller
koncernniva

Enligt den gillande nationella bestdimmelsen berdknas beloppet av avdragsgill rdnta och
EBITD for enskilda bolag och inte for en hel koncern. Direktivet medger detta och mdjliggdr
dven berdkning av avdragsritten och EBITDA for hela koncernen.

I Finland beskattas koncernbolag som sarskilda skattskyldiga och i beskattningen tillimpas
inte konsolidering av koncernbolag, utan ett koncernbidragssystem. Berdkning av
avdragsritten och EBITDA pé koncernnivd med stdd av den option som avses i direktivet
skulle i Finland forutsétta att det berdknas en separat konsoliderad EBITDA och att
avdragsritten ddrefter ges enskilda bolag. Detta skulle betydligt komplicera bestimmelsen
och darfor ar det motiverat att begransningen dven i fortsdttningen pd samma sitt som den
nuvarande begransningen i Finland tillampas pa bolagsniva.

3.4.7. Berékningsgrund

Enligt den géllande nationella bestimmelsen berdknas den procentbaserade begrinsningen
med stod av foretagets EBITDA. Utgéngspunkten i direktivet dr en berdkning baserad pa
EBITDA. I skil 8 ar det dock tillatet att 4ven bestimma en stringare berdkningsgrund med
stod av den skattskyldiges EBIT som modifieras pa lampligt sétt.

I den nationella begrinsningen baserade sig berdkningsgrunden for procentandelen
ursprungligen pd EBITDA och inneholl ocksd forluster av finansieringstillgdngar och
vardefordndringar.  Senare  dndrades  berdkningsgrunden s& att  forluster av
finansieringstillgangar och virdeforindringar inte lades till resultatet av néringsverksamheten.
Genom andringen undanréjdes den oklarhet som funnits vid tillimpningen av bestimmelsen i
fraga om vad som avses med forluster av finansieringstillgangar och vardeforéndringar.
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Fragan om huruvida begrdnsningen berdknas med stod av EBITD eller EBITDA har inte
nagon stor betydelse i finlindska forhallanden. Detta beror pa att hos samfund vars
nettorénteutgifter &r minst 500 000 euro & EBITD i praktiken lika stort som EBITDA. Vid
konsekvensbeddmning har konstaterats att den sammanridknade differensen mellan EBITDA
och EBITD ir cirka tre miljoner euro i denna samfundsgrupp.

Den gillande nationella modellen som stdoder sig pa berdkningsgrunden EBITD é&r ett
strangare berdkningssitt dn direktivets modell och vid konsekvensbedomningarna har inte
noterats nagot behov av att dndra berdkningsgrunden. Den géllande regleringen behdver inte
dndras till dessa delar.

34.8. Periodisering

Enligt den géllande nationella lagstiftningen far nettorénteutgifter som inte kan dras av under
skattedret dras av fran inkomsterna under de fOljande skattedren. Icke avdragsgilla
nettordnteutgifter fran tidigare &r far dock inte dras av till stdrre belopp &n vad
avdragsgrénserna for det foljande skattedret medger. Det ska inte finnas nagon tidsgréns for
avdrag och dgarbyten ska inte paverka utnyttjandet av avdragsritten.

Den gillande nationella  bestimmelsen  motsvarar en av de  alternativa
periodiseringsmodellerna i direktivet. Den géllande nationella lagstiftningen é&r inte lindrigare
an direktivet, och i konsekvensbedomningar har inte noterats ndgot behov av att &ndra
periodiseringsregeln. Utgdngspunkterna i den géllande lagstiftningen behdver inte dndras till
dessa delar. Den gillande bestimmelsen bor dock dndras sé att de dndringar som foreslas i
tillimpningen av rinteavdragsbestimmelsen i bestimmelsen beaktas dven i friga om lan som
upptagits hos parter som inte &r i koncerngemenskap och i alla forvarvskéllor.

3.4.9. Undantag {or finanssektorn

Skillnaderna mellan direktivet och den nationella lagstiftningen i friga om ett undantag for
finanssektorn

Den nuvarande nationella rénteavdragsbegrinsningen géller inte kreditinstitut,
forsdkringsanstalter eller pensionsanstalter och inte heller till vissa delar foretag som hor till
samma koncern som dessa. Ett s.k. finansiellt undantag for dessa samfund har i den nationella
lagstiftningen ansetts motiverat, eftersom dessa samfunds verksamhet och soliditet regleras
och Gvervakas med stdd av annan lagstiftning och eftersom det finns sédrskilda poster i deras
bokslut.

Undantaget for finanssektorn omfattar for nérvarande frémst kreditinstitut, som enligt
kreditinstitutslagen kan vara inl&ningsbanker eller kreditforetag. Till tillimpningsomrédet for
undantaget hor ocksd foretag som hor till samma finansiella foretagsgrupp som ett
kreditinstitut. En finansiell foretagsgrupp enligt 16 § 1 kreditinstitutslagen bestar av
koncernens moderkreditinstitut eller ett annat holdingforetag dn ett vardepappersforetag samt
av dotterforetag till moderforetaget. Dotterforetag till en finansiell foretagsgrupp &r
kreditinstitut, utlindska kreditinstitut, véirdepappersforetag eller med dem jamforbara
utlindska foretag, finansiella institut eller tjénsteforetag. Ovan nédmnda dotterforetag
definieras i kreditinstitutslagen och t.ex. med finansiellt institut avses ett finansiellt institut
som avses 1 EU:s kapitalkravsforordning, vars definition dr omfattande och bland annat
inbegriper fondens forvaltningsforetag och vissa finansiella holdingforetag. Nar det géller
tjénsteforetag har definitionen fortydligats dven i regeringens proposition med forslag till
kreditinstitutslag (RP 39/2014 rd), enligt vilken tjénsteforetag dr koncernforetag vilkas
huvudsakliga verksamhet bestar i att producera tjdnster for ett eller flera kreditinstitut, till
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exempel genom att dga, inneha eller forvalta fastigheter eller for ett eller flera kreditinstitut
producera  databehandlingstjdnster. Det nuvarande undantaget omfattar &ven
forsdkringsanstalter, deras holdingforetag och holdingsammanslutningar till finans- och
forsidkringskonglomerat samt pensionsanstalter.

Aven direktivet tilliter att finansiella foretag limnas utanfor rinteavdragsbegrinsningen.
Definitionen péd finansiellt foretag i direktivet skiljer sig dock delvis fran den gillande
nationella lagstiftningen. Det undantag som direktivet medger bygger pé att varje finansiellt
foretag fristdende ska uppfylla ndgon av definitionerna i direktivet och att det inte befrias fran
ranteavdragsbegriansningsregleringen i direktivet enbart genom att hora till en finansiell
koncern. Undantaget i direktivet géller ocksé situationer dir finansiella foretag 4r en del av en
koncern  for  affdrsredovisningsdndamal, &ven om  koncernens  huvudsakliga
verksamhetsomrdde inte &r finanssektorn. Enligt direktivet anses en koncern for
affarsredovisningsdndamal bestd av alla foretag som ar fullt integrerade i1 den
koncernredovisning som uppréttats i enlighet med internationella redovisningsstandarder eller
nationella finansiella redovisningssystem.

Finansiella foretag definieras i direktivet i huvudsak med stod av definitioner som ingar i vissa
andra direktiv eller forordningar. Direktivet omfattar t.ex. kreditinstitut (artikel 2.5 a),
auktoriserade forsikringsforetag som avses i Solvens Il-direktivet (2009/138/EG) (artikel 2.5
b) och éterforsdkringsforetag (artikel 2.5 ¢) samt vissa pensionsinstitut (artikel 2.5 d och e).
Till dessa delar motsvarar definitionerna pa finansiella foretag i den géillande nationella
bestimmelsen och i direktivet i hog grad varandra.

Nar det géller vardepappersforetag (artikel 2.5 a) hanvisas i direktivet till definitionen i den
s.k. MiFID-regleringen (direktiv 2004/39/EG, som omarbetats genom direktiv 2014/65/EU).
Det nuvarande undantaget frén de nationella bestimmelserna om rénteavdragsbegriansning
forutsdtter att ett vérdepappersforetag dr ett dotterforetag som hor till en finansiell
foretagsgrupp som avses i 16 § i kreditinstitutslagen, medan ater undantaget i direktivet
omfattar dven enskilda vardepappersforetag som inte hor till en koncern. Pa denna punkt kan
definitionen i direktivet vara mer omfattande dn det nuvarande undantaget.

Enligt artikel 2.5 a i direktivet kan ett finansiellt foretag ocksa vara ett forvaltningsbolag for
foretag for kollektiva investeringar i1 Overlatbara vérdepapper (fondfretag), dvs. ett
forvaltningsbolag enligt det s.k. UCITS-direktivet 2009/65/EU. Enligt den gillande nationella
lagstiftningen kan ett fondbolag omfattas av undantaget nér det ar dotterforetag i en finansiell
foretagsgrupp. Undantaget i direktivet omfattar ocksa enstaka forvaltningsbolag som inte hor
till en koncern. P4 denna punkt kan definitionen i direktivet vara mer omfattande 4n det
nuvarande undantaget.

Direktivets definition tdcker ocksa foljande finansiella foretag som i princip inte omfattas av
det gillande nationella undantaget

— fondforetag (artikel 2.5 g),

— forvaltare av alternativa investeringsfonder (AIF-forvaltare) (artikel 2.5 a),
— alternativa investeringsfonder (AIF-fonder) (artikel 2.5 f),

— centrala motparter (artikel 2.5 h), och

— vardepapperscentraler (artikel 2.5 1).

A andra sidan #r definitionen i direktivet till vissa delar snéivare #n den gillande nationella
bestimmelsen. Foljande sammanslutningar kan enligt den géllande nationella lagstiftningen
omfattas av undantaget for finanssektorn, men uppfyller vanligtvis inte nagon av direktivets
definitioner pé finansiella foretag:
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— andra moderholdingforetag i en finansiell foretagsgrupp som avses i kreditinstitutslagen dn
vardepappersforetag, dvs. i1 enlighet med definitionen i kreditinstitutslagen finansiella
holdingforetag eller blandade finansiella holdingforetag som avses 1 EU:s
kapitalkravsforordning

— sadana dotterforetag i en finansiell foretagsgrupp som avses i kreditinstitutslagen vilka inte
fristdende uppfyller ndgon av definitionerna pa finansiella foretag i1 direktivet, t.ex.
tjansteforetag som hor till en finansiell foretagsgrupp och vissa finansinstitut

— holdingforetag for forsakringsanstalter

— sadana konglomerats holdingsammanslutningar som avses i lagen om tillsyn 6ver finans-
och forsiakringskonglomerat (699/2004), dvs. moderforetag som inte ar reglerade foretag.

Den géllande nationella lagstiftningen maste med anledning av direktivet éndras dtminstone sé
att undantaget inte lédngre utstricker sig till ovan ndmnda andra moderholdingforetag i en
finansiell foretagsgrupp, foretag som huvudsakligen producerar tjénster och hor till samma
koncern som kreditinstitut och vissa finansinstitut, holdingforetag for forsdkringsanstalter
samt finans- och forsdkringskonglomerats holdingsammanslutningar. Direktivet forutsitter att
sddana koncernbolag som i huvudsak ska rdknas till andra &n faktiska finansiella
sammanslutningar i fortsdttningen ska omfattas av rénteavdragsbegrinsningarna.

Utmairkande for finanssektorn och OECD:s rapport

Enligt direktivet tillats finansiella foretag tillimpa undantaget pa grund av sektorns sédrdrag
som kraver ett mer skraddarsytt tillvigagéngssitt. Specialregler for finanssektorn har med
undantag for ovan beskrivna undantag dock inte kunnat fastslds i direktivet, eftersom
diskussionerna pé detta omréde &nnu inte ar tillrdckligt slutgiltiga pé internationell niva och
inom unionen. | direktivet avses de diskussioner som inom ramen for atgird 4 i OECD:s
BEPS-projekt har forts om tillimpningen av rédnteavdragsbegriansningsbestimmelsen pa
finansiella foretag.

OECD publicerade en uppdaterad rapport om &tgiard 4 forst sedan direktivet antagits i
december 2016. I rapportens tredje del behandlas tillimpningen av bestimmelserna om
ranteavdragsbegriansning i beskattningen av finansiella foretag. Finansiella foretag definieras
inte 1 rapporten, men dar hdnvisas i huvudsak till kreditinstitut (banker) och foérsiakringsbolag.
I rapporten konstateras att finansiella foretag jamfort med andra sektorer har farre mojligheter
till aggressiv skatteplanering med hjélp av rédntor. Detta beror pa sidrdragen och
specialregleringen inom finanssektorn. Rapporten innehédller inte négon allmén
rekommendation om att tillimpa eller inte tillimpa bestimmelserna om
ranteavdragsbegriansning pa finansiella foretag, eftersom situationerna varierar enligt land och
sektor. I rapporten konstateras att behovet av bestimmelser om rénteavdragsbegransning bor
utredas sarskilt i respektive stat med hansyn till andra bestimmelser som géller sektorn och
sektorns sdrdrag i den aktuella staten. Om ranteavdragsbegransningen tillimpas dven pa
finansiella foretag ska det enligt rapporten samtidigt sorjas for att begrdnsningen inte gor
kapitalregleringen for sektorn mindre effektiv eller strider mot den. Nedan behandlas de
iakttagelser som presenteras i rapporten.

I bankers och forsékringsbolags resultat har réntor en stor betydelse. Finansiella foretag dr de
viktigaste finansidrerna, i form av antingen skuldfinansiering eller investeringar och dérfor
uppstar oftast nettorédnteinkomster for dessa foretag och inte nettoréinteutgifter som inom andra
sektorer. Banker och forsakringsbolag ar ocksé foremél for kapitalkrav, vilket for sin del kan
ha en inverkan pa hur stor del av dessa foretags kapital som bestér av skuld.
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Enligt rapporten hénfor sig de huvudsakliga BEPS-riskerna for finansiella foretag till for hoga
ranteavdrag och att skattefria inkomster finansieras med skuld. Enligt rapporten varierar nivan
pa dessa risker enligt om det dr frdga om ett egentligt finansiellt foretag (dvs. en bank eller ett
forsdkringsbolag) eller ett annat bolag som hor till samma koncern som finansiella foretag. I
rapporten behandlas ocksa vilken effekt en eventuell rdnteavdragsbegriansning skulle ha {or
dessa risker.

Enligt rapporten forhindrar affirsméssiga aspekter i finansiella foretag och kapitalkraven pé
finansinstitut vanligen redan i1 sig uppkomsten av alltfor stora rénteutgifter eftersom
regleringen &r inriktad pé enskilda finansiella foretag (solo-regulated). Mgjligheterna till en
alltfor stor andel skuld i kapitalet i1 sddana faktiska finansiella foretag &r i enlighet med vad
som konstateras ovan begriansade. I rapporten har dock forts fram risker i anknytning till for
hoga ranteavdrag och de kan gilla dven faktiska finansiella foretag i vissa specialsituationer. 1
rapporten ndmns t.ex. en situation dér instrument som dock anses som fraimmande kapital i
beskattningen kan riknas till egna tillgdngar enligt kapitalregleringen. D& dr ett finansiellt
foretags skuldkapital storre 1 beskattningen &n vid granskningen av kapitalkraven. I rapporten
ndmns ocksa en situation dér ett finansiellt foretag har endast en filial i en annan stat. Enligt
rapporten har ménga stater inga sérskilda kapitalkrav, om verksamheten bedrivs via en filial.
Sa ar fallet t.ex. 1 EU dar det inte stills separata kapitalkrav pa EES-filialer i den stat dar
filialen &r placerad, utan de rdknas med i kravet for hela banken. Enligt rapporten finns det en
risk for att ett finansiellt foretags fasta driftsstélle kan kréva for stora rédnteavdrag utan nagra
som helst begrinsningar. Enligt rapporten kan risken dock hanteras med hjédlp av OECD:s
rapport 2010 om allokering av filialers inkomster och utgifter (Report on the Attribution of
Profits to Permanent Establishments). Enligt sistndmnda rapport kan det till ett fast driftsstélle
allokeras t.ex. den mangden fritt eget kapital som skulle vara obligatorisk for ett separat bolag
som bedriver motsvarande verksamhet i1 malstaten, om man beaktar kraven pa
kapitalregleringen i malstaten.

Nér det giller ranteavdragsbegransningar som ska tillimpas pa faktiska finansiella foretag
konstateras det i rapporten att eftersom storsta delen av bankerna och forsakringsbolagen har
nettordnteinkomster, skulle en EBITDA-baserad bestimmelse som bygger pa
nettordnteutgifter inte ha nigon inverkan pd dem. Dérfor kan staterna ldamna dessa foretag
utanfor tillimpningsomradet for bestimmelsen om rdnteavdragsbegriansningen. I rapporten
konstateras att det dock finns stater som kan onska tillimpa bestdmmelsen konsekvent inom
alla sektorer, vilket gor att bestimmelsen blir tillaimplig dven pa banker och forsikringsbolag.
I rapporten har fésts uppmirksamhet bland annat vid att banker och forsdkringsbolag
vanligtvis har en vildigt 1ag eller negativ EBITDA. Detta kan enligt rapporten leda till att
ranteutgifterna inte alls &r avdragsgilla, om en bank eller ett forsékringsbolag i undantagsfall
hamnar i en situation med mer nettorénteutgifter &n nettordnteinkomster. Detta skulle ha stora
konsekvenser i1 synnerhet for bankernas funktionsférméga.

Enligt iakttagelserna i rapporten finns de storsta riskerna for en aggressiv skatteplanering i
anknytning till fér hdga ranteavdrag inom finanssektorn dock i sé kallade andra bolag som hor
till samma koncern som ett finansiellt foretag (non-solo regulated). Kapitalreglering i en
finansiell foretagsgrupp kan enligt rapporten dven forhindra for stora rénteutgifter i andra dn
uttryckligen finansiella foretag i gruppen. I rapporten konstateras dock att trots detta kan dessa
s& kallade andra bolag i vissa stater ha mojligheter till for hoga rénteavdrag. I rapporten
behandlas effekten av bestimmelsen om rdnteavdragsbegransning for dessa situationer
beroende pa om begrdnsningen tillimpas pa koncernniva eller pa de enskilda bolagen. I den
man bestdimmelsen tillimpas pa enskilda bolag konstateras det i rapporten att sé kallade andra
bolag kan ha nettordnteutgifter som har orsakats av finansiering av bank- eller
forsdkringsverksamhet, men bolagen kan ha en mycket 1&g skattemissig EBITDA pé grund av
vilken alla nettordnteutgifter &r icke avdragsgilla. I rapporten konstateras att stater som
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tillimpar ett bolagsspecifikt tillvigagangssatt bor dvervdga atgarder for att denna effekt ska
beaktas t.ex. genom att undanta l&n som upptagits for att finansiera bank- eller
forsdkringsverksamhet fran tillimpningsomradet for ranteavdragsbegriansningsbestimmelsen.
I rapporten konstateras dock ocksa att staterna kan komma fram till att sidana atgérder inte
behovs. Nér rénteavdragsbegriansningsbestimmelsen konsekvent tillimpas pé enskilda bolag i
alla sektorer, kan det for alla samfund uppstd icke avdragsgill nettordnteutgift till f6ljd av
finansieringen av ett annat samfunds verksamhet. Enligt rapporten ar ett bolag som hor till en
bank- eller forsdkringskoncern da inte nddvandigtvis i en sdmre situation dn ett bolag inom en
annan sektor, dven om bestdmmelserna om kapitalkrav kan begrinsa bank- och
forsdkringskoncerners mojligheter att arrangera sina lan for att undvika en sadan situation.

Risker med aggressiv skatteplanering i anknytning till finansiering av skattefria inkomster
finns enligt rapporten savél i faktiska finansiella foretag som i sé kallade andra foretag som
hor till samma koncern som dessa. Enligt rapporten kan affarsméssiga aspekter och
kapitalkrav pa finansiella foretag som sadana forhindra att skattefria inkomster finansieras
med 14n och anknytande avdrag for rénteutgifter. I den mén de inte récker och forvérvandet av
skattefria inkomster kan vara forknippat med risker, kan staterna enligt rapporten dvervéga
andra atgirder. Enligt rapporten skulle en rdnteavdragsbegransning som tillimpas pa de
enskilda bolagen vara ett skydd for denna risk och stélla bolag inom samma finansiella
koncern i samma situation som bolag inom andra sektorer. Begransningen av ranteavdrag har
dock ingen effekt for faktiska finansiella foretag med nettorénteinkomster. I rapporten
presenteras olika staters tillvigagangssatt for att forvdrva skattefria inkomster. Enligt
rapporten kan riskerna vid finansieringen av skattefria inkomster eventuellt begrénsas dven
t.ex. med hjdlp av lagstiftningen om bassamfund.

Beddomning av alternativ for genomforande av undantaget for finanssektorn

Kapitalkrav for finansiella foretag Overvakas i1 Finland beroende pa samfund och
bestimmelser samfundsvis eller gruppvis. Det géllande nationella undantaget {or
finanssektorn i bestimmelserna om ridnteavdragsbegransningen gor det mojligt att tillimpa
undantaget dven pa andra &n faktiska finansiella foretag, dvs. vissa koncernbolag. Nér det
foreskrevs om den nuvarande begrinsningen ansags det dndamalsenligt att dven sddana
koncernbolag som eventuellt 6vervakas endast pa gruppnivé ska omfattas av undantaget.

Om undantaget for finanssektorn hélls kvar, forutsédtter minimiregleringen i direktivet p& ovan
beskrivet sétt att definitionen pa finansiella foretag dndras och att varje finansiellt foretag i
fortsdttningen fristdende ska uppfylla ndgon av definitionerna i direktivet. Med avvikelse fran
nuldget ska sa kallade andra bolag som hor till en finansiell koncern och t.ex. ar foremal for
tillsyn pd gruppnivd, men inte dr faktiska finansiella foretag, i fortsattningen omfattas av
begrénsningen. Saledes ska den fOreslagna nya lagstlftmngen i princip tillimpas pa
ranteavdrag for tjénsteforetag i kreditinstitutskoncerner, &ven om undantaget for finanssektorn
tas in i den.

I Finland tillimpas rénteavdragsbegrénsningen pé enskilda bolag och pa denna punkt foreslés
inga é&ndringar i pr0p0s1t10nen En bolagsspecifik tillimpning av bestimmelsen om
ranteavdragsbegriansning pé andra bolag som hor till finansiella koncerner &n faktiska
finansiella bolag leder till att dessa bolag béde vad giller finansiering av for hdga rédnteavdrag
och skattefria inkomster dr i samma stillning som fOretag inom andra sektorer. Den
minimireglering som direktivet forutsitter kan saledes &ven minska uppkomsten av siddana
risker som beskrivs i OECD:s rapport i frdga om s.k. andra bolag.

Om undantaget for finanssektorn inom de grénser som direktivet medger i stort sett bevaras sé&
att det motsvarar det géllande undantaget, fordndras situationen inte for de ordinarie
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finansiella foretagen, dvs. foretag som uppfyller direktivets forutsdttningar. Exempelvis pa
kredit- och pensionsanstalter eller ett utlindskt kreditinstituts finldndska filial ska de nya
bestimmelserna inte tillimpas Over huvud taget. I Finlands detaljistbankverksamhet ar
utlindska bankkoncerners filialer betydande. Aven utlindska forsékringsforetag har ménga
filialer i Finland. I OECD:s rapport beskrivs potentiella risker med alltfor stora rénteavdrag i
anknytning till dessa strukturer. Enligt OECD:s rapport och utlitandena om
propositionsutkastet kan en potentiell risk med filialstrutkurerna dock minskas t.ex. genom
bestimmelser om internprisséttning.

Undantaget for finanssektorn i direktivet &r pd ovan konstaterat sitt en frivillig bestimmelse.
Om undantaget for finanssektorn stryks, skulle rétten till rdnteavdrag i beskattningen skérpas i
alla samfund som réknas till finansiella foretag och inte endast i s& kallade andra bolag. I
beskattningen av kredit-, forsékrings- och pensionsanstalter skulle begriansningen i regel inte
ha nagon betydelse, eftersom dessa foretag 1 allménhet har storre ranteintdkter dn rianteutgifter.

Om undantaget for finanssektorn stryks helt och ordinarie finansiella foretag dock
undantagsvis har nettordnteutgifter, kan begridnsningen av rétten till rénteavdrag enligt
utldtandena om propositionsutkastet avsevért dventyra t.ex. bankernas funktionsformaga.
Dessutom finns det vissa aktorer i finanssektorn, t.ex. vardepappersforetag, for vilka det kan
uppkomma  dven  nettordnteutgifter. En  utvidgning av  tillimpningen  av
ranteavdragsbegrinsningen till finansiella foretag skulle ocksé forutsétta separata tekniska
bestimmelser dir sdrdragen i branschen beaktas, t.ex. att EBITDA bildas pé ett annat sétt.

Nar det giller AIF-fonder kan dven aspekter pa Finlands konkurrenskraft beaktas. I utlatanden
om propositionsutkastet har foreslagits att AIF-fonder flyttas ut fran Finland, om deras
omvirldsvillkor i Finland forsdmras jimfort med andra lédnder. Enligt utldtandena kan detta
dven ha effekt for finlindska foretags tillgdng till finansiering. I utldtandena har inte
utvérderats eventuella kvantitativa konsekvenser och p& grund av att det inte finns nagot
informationsunderlag har de inte heller kunnat utvérderas vid beredningen av propositionen.
Bland de 6vriga EU-staterna har atminstone Danmark, Belgien och Luxemburg i sina forslag
till genomforandet av direktivet fort fram att undantaget for finanssektorn ska tas i bruk.

Tillimpningen av rénteavdragsbegrinsningen pé finansiella foretag kan ha foljder som é&r
svéra att forutsiga och odndamadlsenliga och som &ven mera allmédnt kan inverka pa t.ex.
anskaffningen av foretagsfinansiering. Med avseende pé det ovan ndmnda och med hénsyn till
att den motivering som ligger till grund for den gillande lagstiftningen fortfarande ar
betydelsefull och att den bolagsspecifika tillimpningen av ridnteavdragsbegransningen pa
andra bolag &n faktiska finansiella foretag bedoms effektivt forhindra dven de finansiella
BEPS-risker som beskrivs i OECD:s rapport, foreslds i propositionen att undantaget for
finansiella foretag bevaras.

Nytt undantag for finanssektorn

Undantaget for finanssektorn i direktivet har pa ett noga avgransat sitt definierats med stod av
vissa EU-rdttsakter och de aktuella finansiella foretagen omfattas av en omfattande och
forpliktande specialreglering. Om undantaget for finanssektorn genomfors helt och hallet
enligt forteckningen i direktivet innebér undantaget inga problem nér det géller statligt stod. I
propositionen foreslds att undantaget for finanssektorn genomfors i den form som direktivet
medger, varvid tillimpningsomradet skulle vara delvis mera omfattande och delvis snidvare &n
den gillande regleringen. Nedan behandlas de mest centrala definitionerna i direktivet och
deras forhéllande till den nuvarande lagstiftningen.
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Enligt propositionen ska begridnsningen av avdraget for ridnteutgifter inte tillimpas pa saddana
kreditinstitut som avses 1 kreditinstitutslagen. Forslaget motsvarar till dessa delar den
nuvarande lagstiftningen.

Rénteavdragsbegransningen ska inte heller tillimpas pé s&dana vérdepappersforetag som
avses 1 lagen om investeringstjdnster (747/2012) eller fondbolag som avses i lagen om
placeringsfonder (48/1999). Enligt géllande lagstiftning kan ett virdepappersforetag eller ett
fondbolag omfattas av undantaget for finanssektorn om det dr en del av en
kreditinstitutskoncern. Enligt propositionen kan &ven ett enskilt vérdepappersforetag eller
fondbolag omfattas av undantaget och didrmed st& utanfor tillimpningsomradet for
rinteavdragsbegransningarna. Det  kapitalkrav  som stdlls 1 lagstiftningen om
vardepappersforetag begransar foretagens risktagande. Aven fondbolagens verksamhet
overvakas. Utvidgningen av tillimpningsomréadet &ven till enskilda virdepappersforetag och
fondbolag beddms inte leda till att BEPS-riskerna okar. Finansmarknadslagstiftningen
mdjliggor att ett bolag har s.k. dubbel auktorisation, dvs. bolaget dr bade ett fondbolag enligt
lagen om placeringsfonder och en AIF-forvaltare enligt lagen om fOrvaltare av alternativa
investeringsfonder (162/2014). Aven AIF-forvaltare omfattas av omfattande och forpliktande
speciallagstiftning och undantaget for finanssektorn skulle i enlighet med direktivet dven
tillimpas pa dem.

Niér det giller forsékringsforetag omfattas ett i forsékringsbolagslagen avsett forsédkringsbolag
eller aterforsékringsbolag som fatt koncession av undantaget for finanssektorn. Dessutom ska
undantaget tillimpas pé forsidkringsforeningar som avses i lagen om forsdkringsféreningar
(1250/1987). Propositionen motsvarar till dessa delar den nuvarande lagstiftningen. Daremot
skulle t.ex. ett finans- och forsdkringskonglomerats holdingforetag som ingar i den géillande
lagstiftningen och avses i lagen om tillsyn Over finans- och forsdkringskonglomerat
(699/2004) inte omfattas av undantaget, eftersom det inte ar ett sadant auktoriserat
forsakringsforetag som avses i Solvens II-direktivet.

I den gillande lagstiftningen hédnvisas allmént till forsdkringsforetag med begreppet
forsakringsinstitut som nationellt rdknas inbegripa dven forsdkringskassor enligt lagen om
forsékringskassor (1164/1992). Det undantag som mdjliggors i direktivet laimpar sig dock inte
for en sddan forsakrmgskassa som avses 1 lagen om forsékringskassor, eftersom Solvens II-
direktivet som ndmns i direktivet inte tillimpas p& forsékringskassor. Bland forsikringskassor
ar dock sjuk- och begravningshjilpskassorna med stod av 20 § i inkomstskattelagen skattefria
samfund och star dirmed redan annars utanfor tillimpningsomradet  for
ranteavdragsbegransningen. Pensionskassor kan uppfylla forutsittningarna i definitionerna pa
pensionsinstitut i direktivet, vilka behandlas nedan.

Niér det géller pensionsanstalter omfattas arbetspensionsanstalter enligt arbetspensionslagarna
av undantaget pd samma sdtt som nu, t.ex. arbetspensionsforsékringsbolag samt
pensionsstiftelser och pensionskassor som verkstiller de lagstadgade arbetspensionerna.
Undantaget omfattar dessutom séddana pensionskassor som avses i lagen om forsikringskassor
och sédana pensionsstiftelser som avses i lagen om pensionsstiftelser (1774/1995) som utdvar
tilliggspensionsverksamhet och som inte har befriats frén tillimpningsomradet for det s.k.
tilldggspensionsdirektivet (2003/41/EG, som omarbetats genom direktiv 2341/2016/EU)
genom ett nationellt undantag.

Enligt utlatandena om propositionsutkastet kan rénteavdragsbegridnsningen ha stora
konsekvenser 1 synnerhet for fastighetsbolag som &dgs av forsdkringsbolag och
arbetspensionsbolag samt for kreditinstitutens tjansteforetag. Konsekvensbedémningar av
bostads- och fastighetsaktiebolag behandlas i avsnitt 4.3.3.
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Kreditinstituts tjansteforetag, inklusive fastighetsbolag, omfattas av det géllande undantaget
for finanssektorn pa grund av att de hor till en finansiell foretagsgrupp. I enlighet med det som
konstateras ovan mojliggér undantaget for finanssektorn i direktivet inte att sddana
tjénsteforetag inkluderas i det nya undantaget. Forsékringsbolags och arbetspensionsbolags
fastighetsbolag har hittills vanligen statt utanfor tillimpningsomradet for den nuvarande
ranteavdragsbegransningen pad den grunden att bestimmelserna i inkomstskattelagen har
tillimpats pa dem. I punkt e) i1 forteckningen &ver finansiella foretag i artikel 2.5 i direktivet
hinvisas till juridiska personer som har inrdttats for investeringar i vissa pensionssystem.
Undantaget kan omfatta investeringsbolag som &gs helt av arbetspensionsbolag, t.ex.
Omsesidiga fastighetsaktiebolag och bostadsaktiebolag, eftersom de kan jamstdllas med
bolagens direkta investeringar.

Det foreslagna undantaget ticker 1 enlighet med direktivet d&ven AIF-fonder. I direktivet om
forvaltare av AIF-fonder foreskrivs inget om AIF-fonders juridiska konstruktion. Det aktuella
direktivet har genomforts nationellt i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder och
i forarbetet till lagen (RP 94/2013 rd) konstateras att en AIF-fond som avses i lagen kan vara
ett foretag eller ett avtalsbaserat arrangemang. Definitionen i lagen tar inte enligt forarbetena
stdllning till i vilken juridisk form eller konstruktion kollektiva investeringar ska organiseras
eller vilka specifika juridiska konstruktioner som lagens tillimpningsomrade ska anses
omfatta.

Internationellt inrattas AIF-fonder i allménhet i en sddan réttslig form att de i beskattningen
betraktas som transparenta subjekt, varvid de inte alls omfattas av direktivets
tillimpningsomrade, eftersom direktivet endast tillimpas pa samfund som ar skyldiga att
betala samfundsskatt. Till de delar AIF-fonder omfattas av direktivets tillimpningsomrade gor
direktivet det mojligt att befria dem frén tillimpningsomradet for rdnteavdragsbegrinsningen
genom undantaget for finanssektorn.

Den gillande nationella rénteavdragsbegrénsningen tillimpas i beskattningen av samfund,
Oppna bolag och kommanditbolag. I Finland har AIF-fonder inréttats tminstone i form av
aktiebolag, kommanditbolag och specialplaceringsfonder. Av dessa har AIF-fonder i
aktiebolags- och kommanditbolagsform omfattats av den gdllande nationella
ranteavdragsbegriansningsregleringen. Specialplaceringsfonder har av hdvd betraktats som
skattefria samfund enligt 20 § i inkomstskattelagen.

Enligt propositionen ska AIF-fonder i fortsdttningen omfattas av undantaget for finanssektorn
och deras ridnteavdragritt ska inte vara begrinsad. Detta avviker fran den nuvarande
lagstiftningen. Den géllande nationella lagstiftningen géller likval endast ranteutgifter for lan
som upptagits hos foretag i intressegemenskap och dérfor har dess betydelse i AIF-fondernas
verksamhet antagligen varit ganska liten. Enligt de foreslagna bestimmelserna ska éven tredje
parters ranteutgifter omfattas av begrénsningen, varvid konsekvenserna i princip skulle vara
storre dven i fondsektorn. Undantaget for finanssektorn ska dock gilla endast AIF-fonder och
foretag som ar investeringsobjekt ska i allminhet omfattas av
ranteavdragsbegransningsregleringen pa samma sitt som normala bolag. Inkluderingen av
AlF-fonder i undantaget beddms inte i ndgon ndmnvird utstrickning 6ka BEPS-riskerna.

En utvidgning av undantaget for finanssektorn till de dvriga finansiella foretag som ndmns i
direktivet och som inte har omfattats av undantaget enligt den gillande lagstiftningen bedéms
i praktiken inte ha ndgon betydande effekt. En kapitalforvaltare till ett tjédnstepensionsinstitut,
dvs. sddana kapitalforvaltare som avses i lagen om forsdkringskassor och lagen om
pensionsstiftelser, dr i allménhet ett sddant finansiellt foretag, t.ex. ett fondbolag, som redan
omfattas av definitionen pa négot annat finansiellt foretag som nédmns i direktivet. Ett
fondforetag som avses i UCITS-direktivet hénvisar 1 Finland till sddana placeringsfonder som
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avses 1 lagen om placeringsfonder. De ar skattefria samfund och star ddarmed utanfor
tillimpningsomradet for rdnteavdragsbegransningen. Nagon sddan central motpart som avses i
direktivet har inte inrdttats i Finland och for nérvarande finns endast en virdepapperscentral i
Finland.

3.5 Foreslagna dndringar

I propositionen foreslds dels #dndringar och tillagg till innehdllet i den nationella
ranteavdragsbegrinsningen, dels foreslés att den géllande lagstiftningen bevaras. Andringarna
bygger pd motiven i avsnitten om genomforandealternativ ovan.

I propositionen foreslas att tillimpningsomradet for lagstiftningen &ndras. De storsta
principiella &ndringarna &r att begrénsningen av rdnteavdrag ocksd ska tillimpas pa
ranteutgifter som betalats till parter som inte &r i koncerngemenskap och dessutom i
beskattningen av forvirvskéllan for annan verksamhet och jordbrukets forvérvskélla.

3.5.1. Avdragsgillhet i ndringsverksamhetens forvérvskalla for nettorénteutgifter som
betalats till parter i koncerngemenskap

Vid berdkningen av det avdragsgilla beloppet av nettordnteutgifter som betalats till parter i
koncerngemenskap tillimpas samma principer och balansbefrielsebestimmelse som f{or
ndrvarande. Det foreslds att bestimmelserna éndras sa att en definition pa rdnta och en
undantagsbestéimmelse for vissa infrastrukturprojekt tas in i dem, att definitionen pa
finansiella foretag dndras och att bestimmelsen om periodisering ses 6ver med hénsyn till de
andringar som foreslas 1 begransningen nér det géller ranteutgifter som betalats till parter som
inte ar 1 koncerngemenskap och forvarvskallor.

Tillimpningsomrade och definitioner

I propositionen foreslas att lagstiftningen pa samma sétt som nu tillimpas i1 beskattningen av
samfund, ppna bolag och kommanditbolag. Dessutom tillimpas bestimmelserna pad samma
sétt som nu pa ranteutgifter som betalas av motsvarande utlaindska samfund eller bolag, om de
har ett fast driftstille i Finland eller om de annars far beskattningsbar inkomst enligt
ndringsskattelagen frdn Finland, t.ex. hyresinkomst. Inga é&ndringar foreslas i
tillimpningsomradet for den nationella lagstiftningen.

Den géllande nationella rinteavdragsbegransningsbestimmelsen innehaller ingen definition pé
ranta. | propositionen foreslas att det till bestimmelsen fogas en definition pa ridnta dar
definitionen i direktivet beaktas.

Den gillande lagstiftningen tillimpas bade direkt och indirekt pd rénteutgifter for 1&n som
upptagits hos ett foretag i koncerngemenskap. Lagstiftningen innehéller en definition pa
koncerngemenskap. Definitionen behovs dven 1 fortsdttningen, eftersom innehallet i
ranteavdragsbegrinsningen enligt propositionen delvis beror pé till vem rintorna har betalats.
I definitionens innehéll forslas inga dndringar. Termen intressegemenskap ersétts dock med
termen koncerngemenskap for att skilja den frdn definitionen pé fristdende foretag i den
foreslagna 18 b §. Bestimmelsen om back-to-back-14n i den gillande lagstiftningen &ndras
inte.

Den gillande nationella begriansningen géller inte kreditinstitut, forsdkringsanstalter eller
pensionsanstalter eller till vissa delar foretag som hor till samma koncern som de. I
propositionen foreslds att undantaget bevaras och att definitionen pé finansiellt foretag éndras
sé att den motsvarar direktivets bestimmelser.

60



RP 150/2018 rd

Till den géllande lagstiftningen foreslas bli fogat en bestimmelse enligt vilken bestimmelsen
inte ska tillimpas pa ranteutgifter for 1an genom vilka social bostadsproduktion finansieras.

Beloppet av avdragsgill rdnta

Rénteutgifterna ska dven i fortsdttningen jaimforas med rénteinkomsterna och rénteutgifterna
far dras av till de delar de motsvarar rinteinkomsterna. En del av de rinteutgifter som
Overstiger ranteinkomsterna, dvs. nettordnteutgifterna, far pa grundval av begridnsningen inte
dras av. Vid berdkningen av nettordnteutgifternas belopp beaktas liksom nu alla
ranteinkomster samt ranteutgifter som betalats till parter i koncerngemenskap och till parter
som inte &r koncerngemenskap.

I propositionen foreslas att det avdragsgilla beloppet av nettoranteutgifter dven i fortsdttningen
ska vara 500 000 euro. Om nettoranteutgifterna dverstiger 500 000 euro, berdknas beloppet av
icke avdragsgilla nettordnteutgifter pd samma sitt som nu enligt ett relationstal som baserar
sig pa den skattskyldiges resultat. Bestimmelserna om den resultatbaserade
berdkningsgrunden dndras inte.

Vid berdkningen av den procentbaserade avdragsgilla andelen beaktas pad samma sétt som nu
alla nettordnteutgifter oberoende av till vem de har betalats. Avdragsgillt av
nettorénteutgifternas sammanlagda belopp dr p&d samma sétt som nu ett belopp som motsvarar
en 25 procents andel av den resultatbaserade berdkningsgrunden. Befrielse fran
ranteavdragsbegriansningen kan liksom nu beviljas med stdd av undantaget som géller
balansbefrielse. Bestimmelsen om balansbefrielse preciseras genom att det till den pa grund
av direktivet fogas en bestimmelse om att balansrakningar som ska jamforas ska uppréttas
enligt samma metod.

Periodisering av icke avdragsgilla ranteutgifter

I propositionen foreslds det att den gillande bestimmelsen om periodisering bevaras i
huvuddrag. Bestdmmelsen preciseras sa att beloppet av ranteutgifter som inte dragits av i
fortsdttningen ska foljas separat i frdga om rinteutgifter som betalats till parter i
koncerngemenskap och réanteutgifter som betalats till parter som inte &ér i koncerngemenskap
samt enligt forvérvskélla. Till bestdmmelsen fogas bestimmelser om avdrag for icke
avdragsgilla nettorénteutgifter frén tidigare ar med beaktande av att tillimpningsomradet for
ranteavdragsbegransningen utvidgas.

3.5.2. Avdragsgillhet for rdntor som betalats till parter som inte &r i
koncerngemenskap i néringsverksamhetens forvérvskalla

Till bestimmelsen om rénteavdragsbegrinsning foreslds bli fogat en direktivenlig
bestimmelse som begrinsar avdragsgillheten for rdnteutgifter som betalats till parter som inte
ar 1 koncerngemenskap. Aven avdrag for rinteutgifter som betalats till parter som inte &r i
koncerngemenskap forutsétter fortfarande att de normala villkoren for avdragsgillhet for
utgifter uppfylls sa att det ar frdga om ranteutgifter for en skattskyldig som drar av réntor och
att ranteutgifterna dr marknadsméssiga.

Beloppet av icke avdragsgill ranteutgift berdknas med stdd av foretagets totala ranteutgifter
som inbegriper bade ranteutgifter som betalats till parter i koncerngemenskap och ranteutgifter
som betalats till parter som inte dr i koncerngemenskap. Med avvikelse fran bestimmelsen om
ranteutgifter som betalats till parter i koncerngemenskap begransas avdragsrétten for réntor
som betalats till parter som inte &r i koncerngemenskap endast om beloppet av dessa
nettorénteutgifter  Overstiger 3 000 000 euro. Trots eurogrdnsen bildar de totala
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nettordnteutgifter som betalts till parter i koncerngemenskap och till parter som inte ar i
koncerngemenskap dock alltid ett tak for rinteutgiftsavdraget, och grinsen ar inte ett
automatiskt avdrag.

Forutsittningen for tillimpningen av de foOreslagna bestimmelserna dr inte ett
skatteflyktssyfte, vilket skulle motsvara de bestdmmelser som redan nu tillimpas i
koncerngemenskapssituationer och bestimmelserna i direktivet. Om ett skatteflyktssyfte var
en forutsittning for tillimpningen, skulle det vara nddvéndigt att bedoma nidr det finns
tillrackliga foretagsekonomiska skél for arrangemanget och nér det inte finns. Tillimpningen
av bestimmelsen dr da beroende av tolkning och oséker, vilket forsdmrar rattssdkerheten. For
sddana situationer innehéller lagstiftningen en allmén bestdmmelse mot skatteflykt i 28 § 1
lagen om beskattningsforfarande.

Utover de foreslagna bestimmelserna kan ingrepp i1 avdrag for ranteutgifter fortfarande goras
genom en allmén bestimmelse om skatteflykt 1 28 § i lagen om beskattningsférfarande och
rdttelsen av internprissattning i 31 § i lagen om beskattningsforfarande.

Tilliampningsomrade och definitioner

P& motsvarande sdtt som begrinsningen av ranteutgifter som betalats till parter i
koncerngemenskap ska begransningen av rénteutgifter som betalats till parter som inte &r
koncerngemenskap tillimpas i beskattningen av samfund, dppna bolag och kommanditbolag.
Bestdmmelserna tillimpas ocksd pd rénteutgifter som betalas av motsvarande utléndska
samfund och bolag, om de har ett fast driftstille i Finland eller om de i &vrigt far
beskattningsbar inkomst enligt naringsskattelagen fran Finland, t.ex. hyresinkomst.

I propositionen foreslas att bestimmelsen inte ska tillimpas i beskattningen av sadana
fristdende foOretag eller finansiella foretag som avses i direktivet. Dessutom foreslds att
bestimmelsen inte ska tillimpas pa rénteutgifter for 1an som upptas for att finansiera sddan
social bostadsproduktion som avses i lagen.

I propositionen foreslas ocksé att bestimmelsen inte ska tillimpas pé ranteutgifter for 1an som
har upptagits fore den 17 juni 2016 och bygger pé lanevillkor som inte nimnda datum eller
senare har dndrats pd det sitt som avses 1 lagen. Bestdmmelsen ska enligt forslaget inte heller
tillimpas pé rénteutgifter som har aktiverats fore ikrafttradandet av lagen. Bestimmelsen om
balansbefrielse ska &dven gilla rinteutgifter som betalats till parter som inte &r i
koncerngemenskap.

Beloppet av avdragsgill rdnta

Beloppet av avdragsgill rianteutgift berdknas gemensamt for bade ranteutgifter som betalats till
parter i koncerngemenskap och rinteutgifter som betalats till parter som inte ar i
koncerngemenskap. Berdkningen beskrivs ovan i avsnitt 3.5.1 och i detaljmotiveringen.

Trots det procentbaserade beloppet ér det avdragsgilla eurobeloppet for nettorénteutgifter som
betalats till parter som inte ar i koncerngemenskap dock 3 000 000 euro. Fran rénteutgifter
som betalats till parter som inte &r i koncerngemenskap far dras av detta belopp dven om det
procentbaserade avdragsgilla belopp som berdknats med stod av resultatet skulle vara mindre.
Periodisering av icke avdragsgilla ranteutgifter

P& motsvarande sitt som i frdga om rénteutgifter som betalats till parter i koncerngemenskap
kan &ven icke avdragsgilla nettordnteutgifter som betalats till parter som inte &r i
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koncerngemenskap dras av fran inkomsterna under de foljande skattearen inom grénsen for de
avdragsgilla ranteutgifterna for respektive skatteér.

Beloppet av rénteutgifter som inte dragits av ska foljas separat i friga om rénteutgifter som
betalats till parter i koncerngemenskap och rénteutgifter som betalats till parter som inte &r i
koncerngemenskap och i fraga om inkomstkéllor.

3.5.3. Exempel pé berdkning av ranteavdragsbegransningen med stod av den modell

som foreslas

Exemplet dr modifierat enligt Skatteforvaltningens anvisning 7.3.2014, A206/2013

Situation A ' Situation B
1. Nettoriinteutgifter for koncerngemenskapsskulder
Rénteutgifter i koncerngemenskap 4 000 000 8000 000
Rénteinkomster i koncerngemenskap 3400 000 7 000 000
Nettordnteutgifter for koncerngemenskapsskulder 600 000 1 000 000
2. Nettorinteutgifter for andra an
koncerngemenskapsskulder
Rénteutgifter 1 500 000 4900 000
Rénteinkomster 1610 000 400 000
Nettordnteutgifter for andra &n koncerngemenskapsskulder +110 000 4 500 000
3. Tillimpning av grinsen pa 500 000 euro Ja Ja
Rénteutgifter (koncerngemenskap + andra) 5500 000 12 900 000
Rénteinkomster (koncerngemenskap + andra) 5010000 7400 000
Nettordnteutgifter (koncerngemenskap + andra) 490 000 5500 000
4. Tillimpning av grinsen pa 25 % Nej Ja
Differens mellan intdkter och kostnader for naringsverksamhet -1 000 000
Rénteutgifter (koncerngemenskap + andra) 12 900 000
Avskrivningar som dragits av i beskattningen 100 000
Mottaget koncernbidrag 1 000 000
Givet koncernbidrag 0
Justerat resultat enligt ndringsskattelagen (skatteméssig EBITD) 13 000 000
0,25 x det justerade resultatet enligt niringsskattelagen 3250 000
Beloppet av avdragsgilla nettordnteutgifter med stod av grinsen
25 % 3250000
5. Jimforelse mellan icke avdragsgilla nettorinteutgifter
Del av nettordnteutgifterna som dverstiger gransen pa 25 %
(koncerngemenskap + andra) 2250 000
Nettordnteutgifter for koncerngemenskapsskulder 1 000 000
varav icke avdragsgilla 1 000 000
Ovriga nettorénteutgifter 4 500 000
varav icke avdragsgilla (del som 6verstiger 3 250 000 mil-joner
euro) 1250 000
Icke avdragsgilla nettorinteutgifter totalt 2 250 000
6. Avdrag av rinteutgifter
Nettordnteutgifter (koncerngemenskap + andra) 490 000 5500 000
Icke avdragsgilla nettordnteutgifter 0 2250 000
Avdragsgilla nettorinteutgifter 490 000 3250 000
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3.54. Avdragsgillhet for ranteutgifter i forvarvskéllan for annan inkomst och i
jordbrukets forvarvskélla

Inkomstskattesystemet i Finland bygger pa tanken om forvérvskallor i enlighet med vilken
inkomster som uppkommer i olika forvirvskéllor beskattas pa olika sitt. Syftet med
indelningen 1 forvérvskéllor &r fram for allt att hélla isér beskattningsbara inkomster som ska
berdknas med stod av olika skattelagar. Vid finansministeriet pagér ett lagstiftningsprojekt
(FM123:00/2016) som bereder ett slopande av indelningen av forvarvskéllor for samfund. I
projektet publicerades i mars 2018 ett utkast till regeringens proposition. Syftet med projektet
ar att dndra indelningen i forvérvskillor sd att nidringsverksamhetens forvérvskilla och
forvirvskéllan for annan verksambhet slds ihop i1 beskattningen av samfund.

Begransningen for avdrag av rénteutgifter har inte pd grundval av den nationella
bestimmelsen tillimpats i beskattningen for forvarvskdllan for annan inkomst eller
jordbrukets forvarvskalla. Direktivet gor det inte mojligt att stdlla inkomster som uppkommer
i olika kéllor utanfor tillimpningsomradet for begrdnsningen, utan begridnsningen ska
tillimpas 1 beskattningen av samtliga skattskyldiga i samfundsform. Begransningen ska dérfor
utvidgas till alla forvérvskéllor.

I propositionen foreslds att bestimmelsen om avdrag for rédnteutgifter ska tillimpas i
beskattningen av forvdrvskéllan for annan verksamhet och jordbrukets forvérvskélla pa
motsvarande sétt som i beskattningen av ndringsforvérvskillan. Om den skattskyldige har
flera forvérvskallor, rdknas begridnsningen for enskilda skattskyldiga med stod av det
sammanlagda beloppet av nettordnteutgifter for forvirvskédllorna. Icke avdragsgilla
nettorénteutgifter inriktas pd forvarvskéllorna i relativa andelar.

3.5.5. Utdelning av samfundsskatt

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sipilds regering ska kommunerna kompenseras
for skatteintdktseffekterna av de &ndringar som gjorts i skattegrunderna. I propositionen
foreslds att de é&ndringar i skattegrunderna som giller intdkterna av samfundsskatt ska
kompenseras genom en dndring av utdelningen av samfundsskatt enligt 12 § i lagen om
skatteredovisning. 1 124 § 3 mom. i inkomstskattelagen foreslds dessutom justeringar som
motsvarar adndringarna i lagen om skatteredovisning. Statens andel hoéjs med 0,05
procentenheter fran 68,65 procent till 68,70 procent och kommunernas andel sénks pa
motsvarande sétt fran 31,35 procent till 31,30 procent frén och med skattedret 2019.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna bestimmelsernas konsekvenser for réntornas avdragsgillhet och for
skatteinkomster samt for de skattskyldiga har i forvdrvskéllan for nédringsverksamheten
bedomts med stod av uppgifterna fran Skatteforvaltningen for skattearet 2016. Kalkylen har
gjorts med en statisk simuleringskalkyl ddr nuvarande 20 procent har anvints som
samfundsskattesats vid bedomningen av skatteeffekter. Utover statiska
konsekvensbeddmningar har gjorts en kvalitativ bedomning av konsekvenserna i samband
med inforandet av begrdnsningen. De dynamiska konsekvenserna har inte kunnat bedémas pé
ett tillforlitligt sétt.
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Forslagets konsekvenser i de dvriga forvarvskéllorna har pa grund av bristande information
inte kunnat bedomas lika tillforlitligt och exakt som 1 néringsforvérvskéllan.
Konsekvensbeddmningen har inte pé ett tillforlitligt och exakt sétt heller kunnat géras nér det
géller vissa detaljer i forslaget. Till dessa delar har maélet varit att beskriva konsekvenserna
med stod av uppgifter som varit tillgéingliga genom sérskilda kalkyler. Begridnsningar i
konsekvensbeddmningen behandlas ndrmare i avsnitt 4.1.1.

Konsekvenser for samfundsskatteintédkterna granskas i tabell 3. For jamforelsens skull
presenteras effekterna for skatteintdkterna ocksd utifrin den nuvarande nationella
begrénsningen. Den dvergangsbestimmelse for gamla lan som ingér i propositionen minskar
betydligt forslagets konsekvenser under det ar da den forslagna éndringen trader i kraft och
under de ndrmaste aren darefter. Bedomningen av Overgangsbestimmelsens konsekvenser
beskrivs mera ingaende i avsnitt 4.3.2.

Tabell 3. Effekterna av den nuvarande och den foreslagna rénteavdragsbegransningen for
skatteinkomster. Effekterna av den foreslagna begrénsningen presenteras med beaktande av
overgéngsbestimmelsen och utan den under skatteédret 2019.

Effekt utan
overgangsbestimm
Nuvarande system | elsen Effekt 2019
milj. euro milj. euro milj. euro
Sammanlagd kalkylmaéssig skatteeffekt, varav 110 157 129
effekt for skatteinkomsterna under samma skattear 20 50 30
effekt som overfors till de foljande aren 90 107 99

Den sammanlagda kalkylméssiga skatteeffekten, som avser det samfundsskattebelopp som &r
bundet vid icke avdragsgilla ranteutgifter, 4r med anledning av de foreslagna bestimmelserna
cirka 47 miljoner euro stérre &n i den nuvarande begrinsningen, nér effekten bedoms utan
overgingsbestimmelsen. Med beaktande av Overgangsbestimmelsen é&r skatteeffekten
19 miljoner stérre &n 1 den nuvarande begrinsningen under 2019. Endast en dryg tredjedel
skulle gilla skatterna under samma skatteér, eftersom affarsverksamheten i storsta delen av de
foretag som omfattats av begriansningen var forlustbringande. Néar det géller forlustbringande
foretag minskar begransningen beloppet av de avdragsgilla forluster som overfors till de
foljande skattedren. Minskningen av forluster som dverfors okar dessa foretags skatter senare,
om foretagsverksamheten ater gar med vinst. Till dessa delar kan rénteavdragsbegriansningens
effekt for skatteintdkterna fordela sig pé flera ar. Storleken pé de skatteeffekter som overfors
till de foljande skattedren uppskattas till 17 miljoner euro, nédr effekten bedéms utan
Overgangsbestimmelsen. Nar dvergangsbestimmelsen beaktas bedoms den skatteeffekt som
overfors till foljande ar vara nio miljoner euro 2019. Pa basis av kalkylerna skulle effekten for
skatteinkomsterna under samma skattedr vara cirka 50 miljoner euro, nir effekten bedoms
utan Overgangsbestimmelse. Med anledning av Overgdngsbestimmelsen dr effekten for
skatteinkomsterna under samma skatteér cirka 30 miljoner euro under 2019. Jimfort med den
nuvarande nationella begransningen bedoms de arliga samfundsskatteinkomsterna alltsa dka
med cirka 30 miljoner euro, nédr effekten bedoms utan Overgangsbestimmelsen. Med
anledning av Gvergéngsbestimmelsen beddms samfundsskatteinkomsterna oka cirka tio
miljoner euro under 2019.

4.1.1. Begrénsningar i konsekvensbeddmningen

Effekterna av forslaget i euro har beddmts endast i néringsverksamhetens forvérvskilla.
Begriansningen ska dock i fortsdttningen gélla &dven jordbrukets forvarvskélla och
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forvarvskéllan for annan verksamhet. Réntor for dessa forvérvskillor och andra inkomst- och
utgiftsposter har inte beaktats vid berdkningen av totaleffekten till foljd av &ndringar i
begrénsningen, eftersom tillrdckligt detaljerade uppgifter inte finns tillgéngliga med tanke pa
berdkningen. For utvidgningen av begrdnsningen till forvarvskéllan for annan verksamhet
foreslés dock sérskilda kalkyler i friga om bostadsaktiebolag, 6msesidiga fastighetsaktiebolag
och fastighetsaktiebolag, eftersom dessa juridiska konstruktioner enligt uppskattning omfattar
flest ranteutgifter 1 forvarvskallan for annan verksamhet. Begransningen beddms ha obetydliga
konsekvenser i jordbrukets forvarvskalla.

De foreslagna bestdmmelserna antas i kalkylen gilla endast de juridiska konstruktionerna
aktiebolag, andelslag, utlaindska samfund och filialer till utlindska samfund i Finland. Detta
antagande motsvarar inte helt lagstiftningen, eftersom begransningen tillimpas savél pa dessa
juridiska konstruktioner som dven pa sammanslutningar och andra samfund. Nedan ges
separata kalkyler for effekterna av begrdnsningen i beskattningen av sammanslutningar. Av
samfundens sammanlagda nettordnteutgifter i ndringsverksamhetens forvérvskilla uppstar
dock endast en mycket liten del (cirka 0,5 procent) i andra samfund, och darfor antas icke
avdragsgilla ranteutgifter inte uppsté for andra samfund.

Enligt direktivet kan s.k. infrastrukturprojekt undantas fran begridnsningens
tillimpningsomrade. 1 propositionen foreslds att statligt stddd social bostadsproduktion
undantas fran begrinsningens tillimpningsomrade. I den géllande nationella bestimmelsen
foreskrivs inte om ndgot undantag i tillimpningsomridet for infrastrukturprojekt. Den
géllande bestimmelsen har pé grund av 6vriga begriansningar i allmédnhet dock inte ldmpat sig
t.ex. for statligt stodd social bostadsproduktion.

Effekten av forslaget for infrastrukturprojekt behandlas inte utforligt i denna proposition,
eftersom projekt som utdver den foreslagna sociala bostadsproduktionen dessutom kan réknas
hora till undantaget behandlas i separat beredning. Under remissbehandlingen har framforts
uppfattningar och uppskattningar om att den foreslagna utvidgningen av tillimpningsomrédet
for ranteavdragsbegransningen kommer att ha konsekvenser t.ex. inom energibranschen och i
projekt inom den offentliga sektorn som genomfors enligt livscykelmodellen. De
omstidndigheter som framforts i utlatandena behandlas i separat beredning.

Begrinsningen orsakar inga konsekvenser for fristdende bolag, som effektivt redan har stétt
utanfor den nuvarande nationella begrinsningen. Med stdd av den foreslagna regleringen ska
dessa bolag &dven i fortsdttningen i1 allminhet vara undantagna fran begrinsningen.
Begréansningen kan dock dven gilla vissa sddana bolag pé grund av att direktivet forutsétter att
begransningen tillimpas dven pa ranteutgifter for 1an som upptagits hos utomstaende och att
den direktivbaserade definitionen pa nérstaende foretag skiljer sig fran definitionen pé
intressegemenskap i den géllande nationella bestimmelsen.

Effekten av balansbefriclse har pad grund av bristen pa material beaktats schematiskt i
kalkylerna. Med schematiskt avses hir att endast sddana skattskyldiga som har kravt
balansbefrielse pa grundval av den nuvarande begrinsningen kommer att krdva den &dven i
fortsdttningen. Effekten av den undantagsbestimmelse pa tva procentenheter som mojliggors
av regleringen i direktivet har inte kunnat beaktas i kalkylerna och i propositionen foreslés inte
heller négra bestdmmelser om denna mdojlighet. I propositionen foreslds inte heller
bestammelser och i kalkylerna har inte heller kunnat granskas om det skulle framga stora
skillnader i tillimpningen av begrédnsningen, om det alternativa sitt att berdkna balansbefrielse
som skrivits in i direktivet tillimpades i stéllet for den géllande balansbefrielsebestimmelsen.
Den nuvarande balansbefrielsebestimmelsen skiljer sig dven pa sé vis frén bestimmelsen i
direktivet att vid tillimpningen av balansbefrielse enligt de obligatoriska bestimmelserna i
direktivet ska foretagets fristdende balansrdkning vérderas enligt samma principer som en
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koncernbalansrikning. I kalkylerna har denna vérderingsfriga inte kunnat beaktas och
kalkylerna bygger pd ovan ndmnda antaganden som bygger pa den gillande
balansbefrielsebestimmelsen.

Tillimpningsomradet for rénteavdragsbegrénsningsbestimmelsen i direktivet &r bredare i
fraga om begreppet rinteutgifter &n tillimpningsomridet for den géllande nationella
bestammelsen. I kalkylen har det inte varit mojligt att bedoma om det uppstar stora skillnader
vid tillimpningen av begrdnsningen med anledning av att begreppet ranteutgifter 4r mera
omfattande. I kalkylen antas dérfor att begreppet rénteutgifter motsvarar begreppet
ranteutgifter i den nationella bestimmelsen.

Direktivet mojliggor tre sétt att periodisera réntor som inte dras av under skattedret. Dessutom
ger direktivet mdjligheten att periodisera dven den del av EBITDA som inte anvidnds under
skattearet. Den géllande nationella bestimmelsen om periodisering av rénteutgifter som inte
anvénts motsvarar ett av alternativen for periodiseringssétt i direktivet och i propositionen
foreslds att principerna i den géllande bestimmelsen bevaras. Den simuleringskalkyl som
gjorts upp for konsekvensbedomningen &r en tvérsnittskalkyl som gjorts med hjélp av
materialet for ett enskilt skattedr (2016). 1 kalkylen har det inte varit mdjligt att beakta
periodiseringselementen i den géllande nationella begransningsbestimmelsen eller i
direktivets bestimmelse.

I propositionen foreslds att det i lagen foreskrivs om en sadan Overgéngsbestimmelse som
direktivet medger. Enligt bestimmelsen far rénteutgifter som uppkommer for 1&n som
upptagits fore den 17 juni 2016 undantas fran begrinsningen. Effekterna av
Overgangsbestimmelsen beskrivs mera ingdende 1 avsnitt 4.3.2. Vidare foreslds att
begransningen inte ska tillimpas pa vissa aktiverade ranteutgifter. Effekten av bestimmelsen
om aktiverade rénteutgifter har inte kunnat beaktas i konsekvensbedémningen.

Pé grund av bristen pa uppgifter har det inte varit mojligt att bedoma konsekvenserna av att
undantaget for finanssektorn dndras. Séarskilda kalkyler ges dock for effekten av
begransningen i beskattningen av fastighetsbolag, vilket dven giller vissa fastighetsbolag som
hor till finansiella koncerner.

Det har inte varit mgjligt att 1 utkastet till proposition ta upp den foreslagna dndringens
konsekvenser for investerare. I och med att begrinsningen av ridnteavdragsritten hojer
foretagens kapitalkostnader dr det mojligt att detta inverkar t.ex. pa beloppet av foretagens
utdelningsbara medel och foretagens marknadsvarden. Losningar som géller utbetalning av
medel dr dock mycket foretagsspecifika och paverkas av valdigt ménga faktorer liksom ockséa
foretagens marknadsviarden. Det kan inte direkt dras slutsatsen att konsekvenserna av
ranteavdragsbegridnsningen overfors som saddana pé investerarna. En tillforlitlig beddmning av
konsekvenserna for investerarna har inte varit mojligt att bedomas i helhet.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Enligt Skatteforvaltningens bedomning kommer de forslagna dndringarna att péverka bland
annat beskattningsprocesser, datasystem, informationsfloden, blanketter och anvisningar. De
andringar som fOljer av rinteavdragsbegrinsningen beddms orsaka Skatteforvaltningen
engdngskostnader pd hogst 420 000 euro for en dndring av beskattningens datasystem.
Andringen beddms orsaka dessutom uppskattningsvis 130 000 euro i personalutgifter for
Skatteforvaltningens egna experter. Det beddms uppstd kostnader pd sammanlagt cirka
550 000 euro.

4.3 Konsekvenser for de skattskyldiga
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4.3.1. Konsekvenser i naringsverksamhetens forvarvskalla utan
Overgangsbestammelsen

Gemensamt for kalkylen 6ver konsekvenserna av den foreslagna lagstiftningen och kalkylen
over konsekvenserna av den géllande nationella bestimmelsen ér i kalkylerna nedan att

1. konsekvenserna granskas endast i fraga om néaringsverksamhetens forvarvskalla,

2. den skattskyldige ar ett aktiebolag, ett andelslag, ett utlindskt samfund eller en filial
till ett utlindskt samfund 1 Finland,

begrénsningen géller nettorénteutgifter,

begrénsningen tillimpas pa skattskyldiga och inte pé koncerner,

kreditinstitut, forsékrings- och pensionsanstalter har undantagits fran begransningen,
och

6. procenten av EBITDA ér 25.

whw

Skillnaden é&r att nettorénteutgifter som betalats till parter som inte dr i intressegemenskap
omfattas av begrdnsningen i kalkylen for den foreslagna lagstiftningen, och fristdende bolag
har undantagits i kalkylen for den foreslagna lagstiftningen. I praktiken motsvarar kalkylerna
dock i1 huvudsak varandra, eftersom inte heller den nuvarande begrinsningen pa grund av
villkoret for intressegemenskap har gett upphov till konsekvenser for fristdende bolag.

I figur 5 anges beloppet av avdragsgilla rénteutgifter med stdd av de bestdmmelser som
foreslas i1 propositionen. I figuren ges ocksd en kalkyl over vilka konsekvenser de centrala
elementen i1 bestimmelserna har for avdragsgillheten for rédntor. Motsvarande uppgifter ges i
fraga om den gillande bestdmmelsen 1 Finland. Av figur 5 framgér att EBITDA-regeln och
gransen pa tre miljoner euro har den storsta effekten pa avdragsgillhet for nettoranteutgifter

3500000 000,00 €
B Avdragsgillt, % av EBITD-regeln
3000000 000,00 €
2500000 000,00 € W Avdragsgillt, regeln for externa
ranteutgifter
2000000 000,00 €
B Avdragsgillt, regeln for rantor i
1500000 000,00 € intressegemenskap
1000000 000,00 € | Avdragsgillt,
500000 000,00 € I koncernbalansbefrielse
- M Icke avdragsgillt
0,00 € T
Nuvarande system Forslag

Figur 5. Konsekvenser av den nuvarande rénteavdragsbegransningen och den foreslagna
begrénsningen for ranteutgifter som omfattas av begransningen

De bestammelser som foreslds i propositionen begransar avdrag for ranteutgifter i storre
utstrdckning dn den nuvarande begransningen i Finland. Detta orsakas i huvudsak av att
begrénsningen utstricks till rénteutgifter som betalats dven till parter som inte &r i
koncerngemenskap. Beloppet av icke avdragsgilla rénteutgifter uppskattas utifran de
foreslagna bestdmmelserna med stdd av beskattningsuppgifterna for 2016 till cirka 790
miljoner euro. For nirvarande ar det motsvarande beloppet cirka 550 miljoner euro. Beloppet
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av icke avdragsgilla rinteutgifter skulle dirmed oka cirka 43 procent jimfort med det
nuvarande. Forhéllandet mellan icke avdragsgilla rdnteutgifter och finldndska samfunds
sammanréiknade nettoranteutgifter (3 770 miljoner euro) dr cirka 21 procent. Den foreslagna
lagstiftningen &r ocksé i genomsnitt snévare 4n den nuvarande begrinsningen i Finland, om
man med sndv lagstiftning avser icke avdragsgilla rénteutgifters andel av alla
nettordnteutgifter i sddana samfund for vilka icke avdragsgilla nettorénteutgifter uppstar. I
genomsnitt betraktas cirka 55 procent av dessa samfunds nettordnteutgifter med stod av
begransningen som icke avdragsgilla. Motsvarande relationstal i det nuvarande systemet &r
cirka 52 procent.

I figur 6 ges uppgifter om antalet samfund som omfattas av ranteavdragsbegrénsningen. Ett
samfund anses har omfattas av begriansningen, om icke avdragsgilla ranteutgifter uppstar for
samfundet. I figur 6 ges ocksa kalkyler for hur de centrala begriansningsbestimmelserna
inverkar pa antalet samfund som befrias fran begransningen. For jamforelsens skull ges
motsvarande uppgifter i friga om den nuvarande begrénsningen i Finland. Figur 6 har endast
utarbetats for samfund for vilka nettoridnteutgifternas belopp ér storre an 500 000 euro.

800
B Avdragsgillt, % av EBITD-

700 - regeln
600 - m Avdragsgillt, regeln for
500 - externa ranteutgifter
400 - M Avdragsgillt, regeln for rantor
300 - i intressegemenskap
200 - M Avdragsgillt,

koncernbalansbefrielse
100 -

0 - M Icke avdragsgillt
Nuvarande system Forslag

Figur 6. Antalet samfund som omfattas av rinteavdragsbegransningen 2016 ars uppgifter

Antalet samfund som omfattas av begransningen &r storre dn de cirka 180 som uppskattas i det
nuvarande systemet. Detta beror bade pa att den foreslagna begridnsningen ocksé ska gélla
samfund som har nettordnteutgifter som betalats till parter som inte 4r i intressegemenskap.

Storsta delen av de foretag som omfattas av den foreslagna begrénsningen hor till inhemska
eller utlindska multinationella koncerner. Antalet samfund som hor till helt inhemska
koncerner minskar jamfort med den nuvarande begrdnsningen dven om det sammanlagda
beloppet av icke avdragsgilla nettorénteutgifter skulle vara stérre dn for narvarande (se figur

Den begrénsning som foreslas i propositionen skulle i friga om omsédttning omfatta béde stora
och sma bolag. Storsta delen av bolagen skulle vara onoterade bolag. Begrénsningen ska dock
dven gilla uppskattningsvis cirka 10—30 offentligt noterade bolag. Begrinsningen skulle
forutom dotterbolag och filialer i Finland dven omfatta koncernmoderbolag, varav en del &r
moderbolag till stora finldndska multinationella koncerner.

Sett till olika sektorer skulle mest icke avdragsgilla rinteutgifter uppstd inom affarslivets
tjénster, finansiering och forsékring samt inom industrin. Beloppet av icke avdragsgilla
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rinteutgifter skulle 6ka proportionellt sett mest i energi- och fastighetsbranschen jamfort med
den gillande begriansningen i Finland. Aven inom andra kapitalintensiva sektorer, som i
industrin, skulle det sammanlagda beloppet av icke avdragsgilla rénteutgifter oka.

Reformens konsekvenser beror i1 synnerhet pd tilliggsbegrinsningen i avdraget for
nettoranteutgifter som betalats till parter som inte ar i koncerngemenskap. Av denna anledning
har kalkylernas kéanslighet i kapitel 4.3.1 analyserats utifran dndringen av rénteinkomster och
ranteutgifter mellan parter som inte &r i koncerngemenskap. Syftet med kénslighetskalkylen ar
att beskriva vilken effekt dndringen i réntenivan har for rdnteutgifter som betalats till parter
som inte &r 1 koncerngemenskap, ndr alla andra faktorer kvarstdr of6rédndrade. Om
ranteinkomster och rénteutgifter mellan parter som inte 4r i koncerngemenskap 6kas med ett
visst procenttal (t.ex. 50 procent) i kalkylerna i kap. 4.3.1 och alla andra uppgifter halls
ofordandrade, 6kar beloppet av icke avdragsgilla nettordnteutgifter i kalkylen enligt en grov
uppskattning i samma proportion (44 procent). Effekten for skatteinkomsterna 2019 (i
forhallande till ett system utan rénteavdragsbegrinsning) 6kar ungefar dubbelt s& snabbt (87
procent) som dkningen av icke avdragsgilla nettorénteutgifter. I kénslighetsanalysen har inte
beaktats dvergangsbestdmmelsen.

4.3.2. Konsekvenser av 6vergangsbestimmelsen

Overgangsbestimmelsens konsekvenser har bedomts med hjélp av tillgénglig statistik fran
Finlands Bank om foretagslén som beviljas av finlindska penninginstitut.
Konsekvensbeddmningen bygger pa den ursprungliga 16ptiden for de nuvarande lanen samt pé
beloppen av nya och omférhandlade foretagslan under de senaste aren. Kalkylen &r statisk och
i den antas att de ursprungliga 16ptiderna for nya foretagslan i framtiden halls pa i genomsnitt
samma niva som i det nuvarande lanebestindet. Med stod av uppgifterna har bedomts att
overgingsbestimmelsen 2019 kommer att gélla i genomsnitt 27 procent av de
nettoréinteutgifter som betalats till parter som inte 4r koncerngemenskap. Ar 2020 4r denna
andel cirka 19 procent.

Genom att beakta dessa uppskattningar i kalkylerna i kapitel 4.3.1 och tabell 3 kommer
Overgangsbestimmelsen enligt uppskattning att under skattedret 2019  sédnka
samfundsskatteintdkterna i propositionen med cirka 20 miljoner euro jaimfort med en kalkyl
utan Overgdngsbestimmelsen. Med beaktande av Overgangsbestimmelsen &r Okningen av
samfundsskatteintdkterna i propositionen cirka tio miljoner euro under skattedret 2019. Pa
motsvarande sdtt kommer oOkningen av samfundsskatteintdkterna i propositionen under
skattearet 2020 att vara cirka 14 miljoner euro.

Efter vissa av lnen &r mycket langfristiga, med en ursprunglig 16ptid pé t.ex. over 30 ar, ar
det mdjligt att Overgangsbestimmelsen kommer att ha obetydliga konsekvenser pé lang sikt.
Tio ar efter att den foreslagna lagen trdtt i kraft kan den é&terstiende effekten av
Overgangsbestimmelsen antas vara endast nagra miljoner euro pa samfundsskatteintékterna i
propositionen.

4.3.3. Forviarvskillan for annan verksamhet

Med avvikelse fran den géllande nationella ranteavdragsbegrinsningen skulle den foreslagna
ranteavdragsbegransningsbestimmelsen dven gilla ranteutgifter i forvarvskillan for annan
verksamhet som beskattas med stod av inkomstskattelagen. En forvdrvskdlla for annan
verksamhet har i beskattningen bildats 1 samfund, 6ppna bolag och kommanditbolag for all
sddan verksamhet som inte betraktas som néringsverksamhet eller bedrivande av jordbruk.
Som sédan verksamhet har i beskattningen kunnat betraktas t.ex. vérdepappershandel och
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aktiedgande, med undantag for koncernens moderbolag och holdingbolag som ar verksamma
som hjélpbolag i koncerner. Agande och innehav av fastigheter samt uthyrningsverksamhet
har i allménhet inte betraktats som néringsverksamhet ens om det bedrivs i stor skala. P
bostadsaktiebolag, omsesidiga fastighetsaktiebolag och fastighetsaktiebolag har av hévd i
huvudsak tillimpats inkomstskattelagen.

Med undantag for bostadsaktiebolag, dmsesidiga fastighetsaktiebolag och fastighetsaktiebolag
har samfund endast sdllan verksamhet i forvérvskdllan for annan verksamhet. Enligt
beskattningsuppgifterna for 2016 har cirka 20 000 av det totala antalet vanliga aktiebolag pa
cirka 180 000 inkomst i forvérvskillan for annan verksamhet. Beloppet av de inkomster av
nédringsverksamhet som aktiebolagen uppger uppgick under aren 2014—2016 till cirka 24—
29 miljarder euro, medan ater beloppet av inkomster i forvarvskallan for annan verksamhet
var cirka en miljard euro. De foreslagna andringarna kommer dirfoér frimst endast i
fastighetsbranschen att ha betydelse for verksamhet som beskattas 1 forvarvskallan for annan
verksamhet. Dessa konsekvenser granskas nedan. Nedan granska sdrskilt dven forslagets
konsekvenser for sammanslutningar, inklusive deras forvérvskélla for annan verksamhet.

I finansministeriet har beretts ett lagforslag vars syfte dr att 4ndra den praxis for indelningen i
forvarvskdllor som iakttas i beskattningen sa att naringsskattelagen 1 stor utstrackning ska
tillimpas pa verksamheten i samfund. Daremot kan 6ppna bolag och kommanditbolag dven i
fortsdttningen ha en forvérvskélla for annan verksamhet, men den fastighetsaffarsverksamhet
som de bedriver beskattas dock i ndringsverksamhetens forvarvskélla. I propositionen som
géller en rénteavdragsbegriansning foreslas att begransningen tillimpas pa samma sétt 1 alla
forvarvskallor, varvid indelningen i forvarvskallor inte har ndgon storre betydelse med tanke
pd konsekvenserna av den foreslagna begransningen. Forvarvskdllornas betydelse i
beskattningen minskar i varje fall, om ovan nimnda lagforslag triader i kraft.

Bostads- och fastighetsbolag och fastighetsbranschen

En utvidgning av begrinsningen till férvirvskéllan for annan verksamhet kan ha konsekvenser
for ranteutgiftsavdraget for fastighetsbolag, eftersom forvarvskéllan for annan verksamhet i
Finlands nuvarande begrinsning har undantagits fran begrdnsningen for att forebygga
konsekvenser for boende och bostadsproduktion. P4 samma sitt som i andra branscher kan en
utvidgning av begrinsningen till ridnteutgifter som betalats till tredje part dessutom ha
konsekvenser for sddana fastighetsbolag som har omfattats av néringsforvarvskéllan och
dérmed redan av den nuvarande begrénsningen.

Inom fastighetsbranschen har ranteavdragsbegriansningen verkningar for fastighetsaktiebolag,
Omsesidiga fastighetsaktiebolag och bostadsaktiebolag. Alla dessa dr former av
fastighetsinvestering och bolagens deldgare &r oftast fastighetsinvesterare. Deldgare i
bostadsaktiebolag kan ocksd vara fysiska personer som anvéinder en lidgenhet som sin
ordinarie bostad och dger de aktier som beréttigar till innehavet av lagenheten.

For att fortydliga rdnteavdragsbegransningen och dess verkningsmekanism beskrivs nedan
kort marknadsaktdrerna i fastighetsbranschen och de centrala dragen i branschen. Dérefter
presenteras grova uppskattningar och de observationer som forts fram i utlitandena om
begrénsningens konsekvenser i fastighetsbranschen.

I fastighetsbranschen dr utover de traditionella institutionella investerarna for nirvarande
verksamma bland annat internationella fastighetsinvesteringsbolag, privata investerare och
olika fonder. Enligt en marknadsoversikt for viren 2018 fran bolaget KTI Kiinteistotieto Oy
blev utlindska investerare den storsta aktdrsgruppen p& marknaden 2017. De hade en andel
om 29 procent av professionella fastighetsinvesterares direkta fastighetsinvesteringar i

71



RP 150/2018 rd

Finland. Institutionella investerares andel, t.ex. pensions- och andra forsékringsbolag, var 25
procent. Den tredje storsta gruppen av fastighetsinvesterare var inhemska
fastighetsinvesteringsbolag och fastighetsinvesteringsfonder. Enligt 6versikten dr den storsta
sektorn péd den professionella fastighetsinvesteringsmarknaden bostadsfastigheter med en
andel pé 29 procent och till de storsta professionella fastighetsinvesterarna hor Kojamo Abp,
Sponda Oyj och Sato Oyj. I Oversikten ingar inte statens fastighetsorganisation
Senatfastigheter som &r en av de storsta fastighetsdgarna i Finland.

Betydelse for tillimpningen av rénteavdragsbegrénsningen i fastighetsbranschen har férutom
de skulddrivna finansstrukturerna dven det faktum att det dr frdga om en begrénsning som &r
knuten till resultatrikningen. Dirfor antas begrdnsningen fortfarande gélla &ven
bostadsaktiebolag och Omsesidiga fastighetsaktiebolag, eftersom inkomst pa bolagsniva
vanligen inte uppkommer i dem.

I bostadsaktiebolag och Omsesidiga fastighetsaktiebolag bildas vanligen inte skattepliktig
inkomst ens d& en fastighet som &dgs av bolaget anvénds i hyresverksambhet.
Hyresverksamheten bedrivs av en delégare i bolaget och hyresintdkterna hor till denna. Nar
ranteavdragsbegransningen ar tillamplig i beskattningen av bostadsaktiebolag eller dmsesidiga
fastighetsaktiebolag. kan beskattningsbar inkomst uppsté for bolagen, vilket strider mot den
ovan beskrivna handlingsprincipen. Om det uppstar beskattningsbar inkomst, dverfors de
ekonomiska effekterna av rdnteavdragsbegriansningen pa bolagens delégare i form av hogre
vederlag. En deldgare som bedriver hyresverksamhet kan d& striva efter att Overfora
kostnaden vidare till den hyra som tas ut for ldgenheten. Vederlaget &r for deldgaren en
avdragsgill utgift i beskattningen.

Fastighetsaktiebolag fungerar som andra aktiebolag och skiljer sig darfor fran omsesidiga
fastighetsaktiebolag och bostadsaktiebolag. Med tanke pa tillimpningen av en
ranteavdragsbegriansning som bygger pé resultatrakningen &r ett fastighetsbolag i samma
stillning som andra aktiebolag, eftersom bolaget fir egen inkomst av uthyrningen av en
fastighet till skillnad fran ett bostadsaktiebolag och ett msesidigt fastighetsaktiebolag.

I utlatandena fran organisationer i fastighetsbranschen har ranteavdragsbegrinsningens ovan
beskrivna verkningsmekanism ansetts vara sérskilt problematisk 1 allménnyttiga
hyreshussamfund. I friga om dem har konsekvenserna granskats nedan i avsnittet om social
bostadsproduktion. Dessutom har det lyfts fram att begrédnsningen leder till press dven pa
bostadsinvesteringsverksamhet pad marknadsvillkor och kan ocksd minska det intresset for
bostadsinvestering, vilket kan aterspeglas i bostadsutbudet och hyresnivéan. I bedémningar av
propositionens konsekvenser har det inte varit mojligt att ndrmare utreda dessa konsekvenser.

Aven 1 utlatandet fran Finanssiala ry patalas ndimnda verkningsmekanism. I utlatandet har i
synnerhet framforts att ett Omsesidigt fastighetsaktiebolag som é&r dotterbolag till ett
forsdkringsbolag enligt forsdkringsbolagslagen 1 praktiken far ta upp krediter endast hos det
forsdkringsbolag som dr dess moderbolag, varvid dessa fastighetsbolag i praktiken har
nettordnteutgifter endast mellan parter i intressegemenskap. Omsesidiga fastighetsaktiebolag
som dgs av forsdkringsbolag &r d& 1 en sdmre stillning jamfort med Ovriga
fastighetsaktiebolag. Enligt utldtandet kan ranteavdragsbegransningens tillimplighet hoja dven
hyrorna for ldgenheter som anvind for boende och forsdmra forsékringsbolagens intresse for
att investera i fastighetsbranschen, om avkastningen fran fastighetsinvesteringar forsdmras.

I utlatandet fran Finanssiala patalas dessutom att dven arbetspensionsbolag dr betydande
fastighetsinvesterare som é&dger stora lokal- och bostadsfastigheter. Storsta delen av
fastighetsinvesteringarna  har  gjorts  genom  bostadsaktiebolag och  Omsesidiga
fastighetsaktiebolag. Omsesidiga fastighetsaktiebolag som 4gs av arbetspensionsbolag berors
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av samma reglering som bolag som &dgs av forsdkringsbolag, med den skillnaden att det for de
forst ndmnda under vissa villkor &r tillatet att lyfta lan ocksd hos en utomstidende part.
Specialbestimmelsen ar tidsbunden och dess syfte har varit att utoka bostadsproduktlonen
Tillimpningen av ranteavdragsbegransmngen kan enligt utlatandet hoja hyrorna éven 1
fastighetsbolag som dgs av arbetspensionsbolag och forsémra pensionssektorns intresse for att
investera i fastigheter.

Nettoranteutgifterna for bostadsaktiebolag och dmsesidiga fastighetsaktiebolag kan i praktiken
helt och héllet bli icke avdragsgilla, om endast en bestdmmelse som bygger pa EBITD
tillimpas 1 rédnteavdragsbegransningen. 1 propositionen forsldis dock &ven en
undantagsbestémmelse for fristdende foretag samt eurogrinser som begransar den grupp av
foretag som ska rdknas std utanfor rénteavdragsbegriansningen. Dessutom foreslds en
Overgangsbestimmelse for s.k. gamla 1an, en balansbefrielsebestiammelse och ett undantag for
finanssektorn, som &ven begrinsar de rénteutgifter och foretag som omfattas av
bestimmelsen. Undantaget for finanssektorn kan t.ex. bli tillaimpligt pé fastighetsbolag som
dgs helt av arbetspensionsbolag och fastighetsfonder som uppfyller definitionen pa AIF-
fonder.

Syftet med propositionen &r att ranteavdragsbegransningen med avvikelse fran nuldget ska
tillimpas &dven 1 fastighetsbranschen. De typiska effekterna av begriansningen for
fastighetsbolag beskrivs ovan. Pa grund av bristen pé uppgifter har de exakta verkningarna av
begrénsningen inte kunnat uppskattas kvantitativt, eftersom det inte finns heltickande
uppgifter om beloppen av t.ex. bostadsaktlebolags och Omsesidiga fastighetsaktiebolags
ranteutgifter.

Propositionen kan dock som helhet betraktad bedomas ha effekter i fastighetsbranschen.
Konsekvenserna for bostadsaktiebolag beddms vara mycket sma. En stor del av
bostadsaktiebolagen hor inte till koncerner och har inga parter i intressegemenskap s& som
avses 1 den fOreslagna lagstiftningen, vilket skulle innebédra att de hamnar utanfor
begransningen 1 direktivet nir fristdende foretag stills utanfor bestimmelsen. Dessutom har
bostadsaktiebolag mycket sédllan s& hoga nettordnteutgifter att deras belopp skulle overstiga
gransen pa 500 000 euro eller tre miljoner euro for avdragsgilla nettordnteutgifter. For
Omsesidiga fastighetsaktiebolag skulle Overgédngen till en begrinsning enligt direktivet
dédremot fa konsekvenser frdmst for bolag som ingér i1 koncerner och har hdoga
nettorénteutgifter i forvérvskéllan for annan verksamhet bade sett till eurobelopp och i
proportion till det justerade resultatet. Dessa dr i synnerhet fastighetsbolag som hor till
koncerner for institutionella investerare, t.ex. forsdkringsbolag.

Som helhet betraktade kan effekterna av begrénsningen t.ex. leda till att lonsamheten och
attraktiviteten i fastighetsbranschen och fastighetsinvesteringar forsémras, hyrorna stiger och
fastighetsbranschens utveckling forsdmras. Den allménna utvecklingen och lonsamheten i
fastighetsbranschen samt fastighetsobjektens stdllning t.ex. som placeringsobjekt for
forsakringsbolag och arbetspensionsbolag paverkas forutom av beskattningen dessutom av
manga andra faktorer. Det har inte varit mdjligt att uppskatta arten och omfattningen av dessa
konsekvenser pé ett tillforlitligt stt.

4.3.4. Statligt understddd social bostadsproduktion

Det foreslés att statligt understodd social bostadsproduktion ldmnas utanfor begransningen av
ranteavdrag. Undantaget tacker ungefar en tredjedel av hyresbostdderna i Finland. I Finland
har dessutom genomforts vissa projekt for social bostadsproduktion som har stétts endast med
kommunala medel. S&dana projekt, som inte &r ménga till antalet, skulle inte omfattas av det
foreslagna undantaget.

73



RP 150/2018 rd

De storsta aktorerna inom social bostadsproduktion dr de kommunalt dgda samfunden
Helsingfors stads bostdder Ab, Esbo Bostidder Ab, VAV Asunnot Oy, TVT Asunnot Oy och
Tampereen Vuokratalosditio sr samt bolag som ARA utsett till allminnyttiga: Asuntosdétion
Asumisoikeus Oy, TA-Asumisoikeus Oy, Avara Amplus Oy, Avain Asumisoikeus Oy,
Kiinteistd Oy M2-Kodit och Helsingin Asumisoikeus Oy.

For nédrvarande produceras storsta delen av de nya hyresbostdderna i Finland med fri
finansiering och pa marknadsvillkor. Andelen vanliga hyresbostidder som understdds av staten
av hela den é&rliga bostadsproduktionen &r cirka sex procent. Ungefir en tredjedel av
bostadsbestandet 1 Finland &dr hyresbostdder. Av dessa &r over hélften fritt finansierade och
drygt en tredjedel statligt understddda bostidder som finansierats med réntestdds- eller
aravalan. Statligt stodd bostadsproduktion &r for nédrvarande den enda delen av
bostadsbestdndet dir hyrorna ar allmént reglerade. I synnerhet i huvudstadsregionen och andra
stora centra ar hyrorna for dessa bostdder klart lagre 4n marknadshyrorna.

Andelen hyresbostéder som stods av staten dr storst i de storsta stdderna. Under de senaste tio
aren har i snitt drygt 2 000 vanliga hyresbostéider som finansierats med réntestddslédn byggts
arligen. Cirka 60 procent av dessa bostidder har byggts i Helsingforsregionen, och de ovriga
storsta tillvixtcentrumkommunernas andel har varit cirka 35 procent. Nar det géller de statligt
understdodda hyresbostdderna har de kommunala aktdrernas roll framhdvts. Andra &n
kommunédgda bolag dr inte ndmnvért intresserade av att lata bygga statligt understddda
bostidder. Under de senaste &ren har drygt 70 procent av de bostdder som finansierats med
rantestodslan byggts for att dgas av kommunala bolag.

Daremot har det byggts ganska mycket hyresbostdder som &r avsedda for grupper med
sirskilda behov, liksom dven boenderittsbostdder som finansierats med rintestédslan. Med
undantag for nagra enskilda objekt har det inte byggts fritt finansierade bostadsréttsbostéder.
Statligt understddda bostadsréttsbostider kan byggas endast i de storsta eller véixande stdderna
i tillvixtcentrumen och dessutom i sddana enskilda stora och véxande stider dir det med
hansyn till bostadsmarknadssituationen ar &ndamalsenligt.

Under de senaste aren har cirka 85 procent av ridntestddslénen beviljats av Kommunfinans
Abp. Efter finanskrisen har de Ovriga finansidrerna inte varit intresserade av att finansiera
projekt bland annat pd grund av ldnga lanetider och pd grund av andra villkor och
begrénsningar for statligt stod.

4.3.5. Oppna bolag och kommanditbolag

Den nuvarande rénteavdragsbegransningen har kunnat tillimpas dven i beskattningen av
ndringssammanslutningar, dvs. av niringsverksamheten i 6ppna bolag och kommanditbolag.
Enligt propositionen skulle begriansningen utvidgas i beskattningen av dem pa motsvarande
sitt som 1 beskattningen av samfund, varvid begrinsningen kan tillimpas &dven pa
nettordnteutgifter som betalats till parter som inte dr i koncerngemenskap och i beskattningen
av forvérvskillan for annan verksamhet.

Storsta delen av niringssammanslutningar bedriver en liten verksamhet i jamfort med
samfund. Ur sammanslutningarnas synvinkel &r det maximibelopp for avdragsgilla
nettordnteutgifter som ingér i begransningen, 500 000 euro, i de flesta fall mycket hogt.

Med stdd av skattedeklarationsuppgifterna for 2016 fanns det cirka 30 000 sammanslutningar
som bedriver ndringsverksamhet, varav cirka 35 hade 6ver 500 000 euro i nettordntegifter. Sju
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sammanslutningar hade mer 4n tre miljoner euro i nettorénteutgifter med en variationsbredd
pd 3—13 miljoner euro. Enligt skattedeklarationsuppgifterna hade 1 100 sammanslutningar
2016 inkomster eller forluster i forvarvskillan for annan inkomst, varav cirka 20 hade over
500 000 euro i rénteutgifter i forvarvskdllan for annan inkomst. I forvérvskéllan for annan
verksamhet har endast rénteutgifter till bruttobelopp kunnat utredas. Fem sammanslutningar
hade Over tre miljoner euro i nettordnteutgifter med en variationsbredd pa 3—10 miljoner
euro.

En stor del av de sammanslutningar som bedriver en omfattande verksamhet finns i
finanssektorn. Sddana  sammanslutningar i kommanditbolagsform &  ofta
kapitalplaceringsfonder som administrerar t.ex. institutionella investerares investeringar i
vardepappers- och fastighetsbranschen. 1 propositionen f6reslas att undantaget for
finanssektorn enligt direktivet ska gélla enligt &ven AIF-fonder, vilket innebér att undantaget i
vissa situationer kunde lampa sig for ovan avsedda sammanslutningar.

4.3.6. Jordbrukets forvarvskalla

Den begriansning som foreslds i propositionen ska ocksé gilla rénteutgifter 1 jordbrukets
forvarvskélla. 1 jordbrukets forvdrvskélla ar effekten av rinteavdragsbegridnsningen dock
ganska liten. Icke avdragsgilla ranteutgifter bedoms uppsta for tva samfund.

Ar 2016 hade cirka 700 samfund inkomst i jordbrukets forvirvskilla. Samfundens
sammanlagda inkomst i jordbrukets forvérvskélla var cirka 36 miljoner euro och forlusten sex
miljoner euro. Det huvudsakliga verksamhetsomradet for cirka 4 900 samfund &r en
undersektor inom jordbruket, skogsbruket eller fiskerindringen, men inkomsten fran dem
betraktas som inkomst av ndringsverksamhet. Rénteutgifterna i de flesta av dessa samfund
omfattas av bide den géllande nationella begrdnsningen och av den foreslagna begrénsningen.
Enligt den géllande begrésningen bedoms icke avdragsgilla ranteutgifter med stdod av
ranteavdragsbegriansningskalkylerna ha uppstatt for ett skogsbruksforetag.

4.3.7. Konsekvenser for investeringar och tillvaxt

Den foreslagna rianteavdragsbegriansningen skulle begrénsa avdrag for ranteutgifter i storre
utstrdckning &n den géllande begrinsningen i Finland. Den skulle ocksé vara nigot snévare.
Av denna anledning kan den foreslagna begridnsningen beddmas mera allmént forebygga
skatteplanering med hjilp av skatteavdrag 4n den gillande begrinsningen. Overgangen till den
kan ocksd bedomas leda till anpassningsarrangemang i koncerner, t.ex. #ndringar i
koncernernas finansiella struktur och skatteplanering.

Risken for att rinteavdragsbegransningen kommer att ha negativa konsekvenser for
investeringar och dérmed &ven fOr sysselsittning och tillvixt okar ytterligare. Nar
begransningen utvidgas till nettoranteutglfter som betalats till parter som inte &r i
intressegemenskap Okar intdktskravet pa investeringar som finansierats genom skulder som
upptagits fran utomstdende aktorer. Pa detta sdtt kan begrdnsningen ha konsekvenser for
foretagens incitament fOr investeringar dven 1 situationer dir investeringen beror pé
kostnaderna pé skuldfinansiering fran koncernens utomstidende aktdrer. T.ex. i investeringar
som kridver mycket kapital &r tillgdngen pé skuldfinansiering och dess pris centrala faktorer
ndr ett investeringsbeslut dvervags.

Risken for att den foreslagna begrinsningen ska ha negativa investeringskonsekvenser i
Finland 6kas ocksa av att foretagsfinansieringen i Finland &r mer skulddriven &n i Europa 1
genomsnitt. Aven skattefaktorernas betydelse med avseende pa foretagens investeringsbeslut
ar storre i smd marknadsekonomier som i Finland &n i stora marknadsekonomier. Dessutom
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skulle den foreslagna begransningen jamfort med Finlands gillande begransning gélla fler helt
inhemska koncerner vars verksamhet inte har samband med internationell skatteplanering.

I de nuvarande forhallandena med laga réntenivder skulle riskerna for negativa
investeringskonsekvenser av den foreslagna begriansningen sannolikt dock realiseras endast
till vissa delar. Sannolikheten for negativa investerings- och andra realekonomiska
konsekvenser pa grund av att tillimpningsomradet for begransningen utvidgas minskas av
koncernernas anpassningsarrangemang, vars syfte dr att forebygga uppkomsten av icke
avdragsgilla ranteutgifter.

Om réntenivaerna pé foretagsldn borjar stiga, kan situationen i1 friga om investerings- och
realekonomiska konsekvenser av ranteavdragsbegransningen betydligt fordndras. Pa grund av
rantedkningen uppstar mer nettorinteutgifter &n nu for foretagen och darmed ocksé lattare icke
avdragsgilla rénteutgifter. Detta Okar sannolikheten for negativa konsekvenser for
investeringar. Sannolikheten for att koncerner ska genomfora stérre anpassningsarrangemang
for att undvika icke avdragsgilla rénteutgifter 6kar ocksa. Det dr t.ex. mojligt att moderbolag
pa grund av begransningen flyttar utomlands, eftersom finansiella transaktioner i finléndska
koncerner i flera fall dr centraliserade till koncernmoderbolagen i Finland.

De realekonomiska konsekvenserna och konsekvenserna for skatteintdkterna av overgangen
till en direktivenlig begrénsning beror dock édven pa vad de ovriga EU-medlemsstaterna
beslutar att gora nér det géller begransningen i direktivet, och hur foretagen reagerar pé dessa
16sningar. For en liten 6ppen ekonomi som Finland verkar ett utgédngsldge med en dvergéng
till en ldngt harmoniserad ranteavdragsbegriansningsreglering enligt direktivet ogynnsamt
dtminstone pa kort sikt. A andra sidan giller redan nu en sidan rinteavdragsbegrinsning i
Finland som i manga avseenden redan fardigt stimmer Overens med bestimmelserna i
direktivet och som inte finns ens i alla EU-medlemsstater. Andringsbehov som ror
ranteavdragsbestimmelsen och ddrmed dven konsekvenserna av dessa dndringar kan pa sa vis
vara mindre i Finland &n i EU-medlemsstater dverlag.

Vid tidpunkten for limnandet av propositionen dr innehallet i direktivbaserade skattedndringar
i andra stater och i synnerhet den helhet av skattebestimmelser som uppkommer med
anledning av dndringarna inte &nnu klart jamforbara med de &ndringar som gors i Finland. I
EU och OECD har under de senaste aren beretts ett flertal beskattningsatgirder, inklusive
atgdrder som forhindrar skadlig skattekonkurrens, som béde i EU-stater och i stater utanfor
EU dels just vidtagits och dels som bést vidtas nationellt. Efter direktivet mot skatteflykt har
t.ex. 1 EU publicerats ett forslag till beskattning for foretag i branschen for digital ekonomi
och 1 USA en omfattande skattereform 2018. Aven de sist nimnda inverkar pa hurdana bade
det internationella och de nationella skattesystemen blir. Utover de atgérder som ingér i
direktivet mot skatteflykt har &ven staternas Ovriga nationella och gemensamma
lagstiftningsatgérder inverkan pd hurdan skattekonkurrensen ser ut i fortsdttningen. Nér
propositionen ldmnas har det inte varit mdjligt att géra en beddmning av saddana framtida
konsekvenser.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministeriet.

Utlatande om regeringens utkast till proposition har ldmnats av kommunikationsministeriet,
arbets- och ndringsministeriet, miljoministeriet, Finansinspektionen, Finnwatch ry, Fortum
Abp, samkommunen  Helsingforsregionens  miljotjdnster ~ HRM,  Trafikverket,

Skatteforvaltningen, Finlands néringsliv rf, Finsk Energiindustri rf, EPV Energi Ab,
Finanssiala ry, Kassiopeia Finland Oy, Kepa ry, Centralhandelskammaren, Frdmjarna av
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hyresboende till rimligt pris - KOVA rf, Kommunfinans Abp, OP Gruppen, Lokalkraft rf,
Familjeforetagens  forbund, Nordkraft Abp, Péddomasijoittajat ry, Rahoituksen
neuvontapalvelut Inspira Oy, Byggnadsindustrin RT rf, RAKLI ry, Senatfastigheter,
socialdemokratiska riksdagsgruppen, Finlands Advokatforbund rf, Finlands Fackférbunds
Centralorganisation FFC rf, Suomen Asumisoikeusyhteisot ry, Finlands Fastighetsforbund rf,
Finlands Kommunforbund rf, Finska vindkraftforeningen rf, Suomen Veroasiantuntijat ry,
Foretagarna i Finland rf, TA-Yhtymd Oy, Teknologiindustrin rf, Tieyhtid Ykkdstie AB,
Vanda stad, Skattebetalarnas Centralférbund rf, professor Marjaana Helminen, professor Reijo
Knuutinen, professor Juha Lindgren, professor Seppo Penttild och bitrddande professor Tomi
Viitala.

I utlaitandena om propositionsutkastet uttrycks stod i huvudsak for att en eurogridns ska
tillimpas i den bestimmelse som begransar avdrag for ranteutgifter. Den eurogrins som da
vanligen understotts dr en grans pa tre miljoner euro. I regel har ocksa en procentbaserad
begrinsning pd 30 procent fétt understdd. Overlag framfors det i utlitandena att den
nuvarande rinteavdragsbegransningen inte bor skérpas. Dessutom framfors att nér
tillimpningsomradet for lagstiftningen breddas med anledning av direktivet ska de undantag
som direktivet medger utnyttjas fullt ut vid det nationella genomforandet. I utlatandena
framfors ocksa onskemal om fler exempel pa tillimpningen av bestimmelsen.

I utldtandena ges i allménhet stod at att bestimmelsen om balansbefrielse och ett undantag for
finanssektorn ska bevaras, att fristdende foretag ska befrias fran begridnsningen och att det ska
stiftas en skyddsbestimmelse for gamla lan.

I vissa utlatanden foreslés att lagstiftningen skédrps genomgaende. Det foreslas att gransen pa
500 000 euro for nettordnteutgifter som betalats till parter i koncerngemenskap ska sénkas
exempelvis till 100 000 euro, Eurogrénsen for géller nettorénteutgifter som betalats till parter
som inte &r i koncerngemenskap foreslas vara t.ex. 500 000 euro eller 1 000 000 euro. I dessa
utlatanden foreslds ocksé att procentsatsen sinks t.ex. till tio procent. I utldtandena ges dverlag
inte heller stod at att bestimmelsen om balansbefriclse bevaras, att fristdende foretag befrias
fran begransningen och att det stiftas en skyddsbestimmelse for gamla 1an.

Overlag stdds forslaget att det stiftas ett undantag for infrastrukturprojekt. Det har framforts
Onskemédl om att undantaget ska gilla ett mycket brett spektrum av branscher och projekt.
Remissinstanserna dnskar i synnerhet att undantaget ska tillimpas pé social bostadsproduktion
med rintestdd och pad Mankala-bolag i energisektorn.

I négra utldtanden framfors att EBITD vid tillimpning av rdnteavdragsbegransningen ska
beréknas pa koncernniva i stéllet for att det berdknas for ett enskilt bolag. I ndgra utlatanden
anses ocksa att ett tal som bygger pd EBITDA ska anvéndas som berdkningsgrund i stillet for
EBITD.

I nagra utlatanden framfors onskemal forutom om att rénteutgifter periodiseras ocksa att
oanviand EBITD periodiseras pé det sétt som direktivet tillater. I vissa utlatanden Onskas att
bestimmelsen om periodisering av rénteutgifter som ingéar i den géllande lagstiftningen skérps
genom att periodiseringsmojligheten avgrénsas till t.ex. tre eller fem ar.

I utlatandena Onskas att definitionen pa begreppet rénta preciseras i propositionen och att
begreppen rinteutgift och rdnteinkomst ska ges samma innehéll i lagstiftningen. I synnerhet
efterlyses ett stdllningstagande till behandlingen av bostadsaktiebolags och Omsesidiga
fastighetsaktiebolags bolagsvederlag samt stéllningen for ekonomiskt transparenta samfund i
samband med definitionen pé& rénta och bestdmmelsens tillimpningsomréde. Dessutom
efterlyses en precisering av definitionen pé fristdende foretag och en separat definition pé
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intressegemenskap for att 1&n mellan koncernforetag ska sérskiljas fran 1&n mellan
utomstaende. Det har framforts dnskemal om att bestimmelsen som géller back-to-back-lan i
den gillande lagen ska preciseras.

I vissa utladtanden fOreslds att det foreskrivs en separat bestimmelse om skatteflykt for att
konstgjorda holdingstrukturer ska kunna forbigds i beskattningen. I dessa utlatanden foreslés
dessutom att det foreskrivs en separat bestimmelse for att begrdnsa avdragsritten for
ranteutgifter som betalats till skrivbordsbolag.

I utlatandena 6nskas en bredare beddmning av konsekvenserna av bestimmelserna i synnerhet
nér det géller Mankala-bolag i fastighetsbranschen och energisektorn.

I propositionen har beaktats de omstindigheter som patalats under remissbehandlingen.
Definitionerna i bestimmelsen har preciserats och det har tagits fram exempel pa
tillimpningen av bestdmmelsen. Det foreslds att bestimmelsen om balansbefrielse och
undantaget for finanssektorn ska bevaras och till bestimmelsen foreslds bli fogat en
skyddsbestdmmelse for gamla 1&n och ett undantag som géller social bostadsproduktion med
rantestdd. Med stod av utldtandena har ocksd formuleringarna i1 propositionen och
konsekvensbeddmningen preciserats.

Utkastet till regeringens proposition har éverlamnats till radet for beddmning av lagstiftningen
den 7 september 2018. Rédet for beddmning av lagstiftningen har i sitt utldtande av den
19 september 2018 ansett att man pd grundval av propositionen far en god uppfattning om
forslagets konsekvenser for foretag och den offentliga ekonomin och att det pa ett Gppet och
genomskinligt  sdtt  redogdrs  for  forfarandena  och  begrdnsningarna  for
konsekvensbedomningen. Enligt utldtandet framgar det nationella handlingsutrymmet i
direktivet pé ett skddligt sitt och alternativen for tillimpningen av direktivet har behandlats
noggrant. Rédet anser att propositionen i huvudsak motsvarar anvisningarna for
konsekvensbeddmning av lagforslag.

Rédet har rekommenderat att utgangspunkterna for skattekonkurrens och den fordandring som
propositionen orsakar ska behandlas mer ingdende 1 propositionen. Dessutom ska
ranteavdragsbegriansningens konsekvenser for investerare och de dynamiska konsekvenserna
for foretag och deras investeringar tas upp i propositionsutkastet. Konsekvensmekanismer som
hénfor sig till tillvaxt och investeringar ska ocksa behandlas ur samhéllsekonomisk synvinkel.
Aven olika rantescenarier ska behandlas. I utlatandet har det dessutom ansetts nédvandigt att
det av propositionen framgar en kalkyl 6ver de kostnader som myndigheterna orsakas av
andringen.

Motiven till propositionen har preciserats med hénsyn &@ven till reckommendationerna av radet
for bedomning av lagstiftningen.

Propositionen har behandlats 1 delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lag om iindring av lagen om beskattning av inkomst av néiringsverksamhet

18 a §. Till 1 mom. fogas en hénvisning till den foreslagna 18 b §, dér det foreskrivs att
begransningen inte ska tillimpas i beskattningen av vissa skattskyldiga samt pa vissa
ranteutgifter.

I 2 mom. foreskrivs om begreppet rinta vid tillimpningen av denna paragraf. Med rdnta avses
bade rénteutgifter och rénteinkomster och definitionen pa bada ska vara densamma i denna
paragraf. Begreppet rinteinkomst hanfor sig till faststillandet av nettordnteutgifter.

Inkomstskattelagstiftningen innehaller for nérvarande inga definitioner p& begreppen skuld
och rénta. I beskattningen betraktas som rénta en ersittning som bygger pa att géldenéren har
fétt tillgéng till fraimmande kapital. Det &r vanligen fradga om en procentuell erséttning baserad
pa den tid som forflutit eller beloppet av det frimmande kapitalet eller en engangsersittning
som betalats vid skuldens tillkomst. Sddana prestationer ar ocksa andra dn de som betecknas
som rantor och jamstills med rantor vars storlek bestims enligt de principer som iakttas vid
berdkning av rénta. Som rénta betraktas pd samma sétt som nu vid tillimpningen av denna
paragraf prestationer som betraktas som rénta i beskattningen. Innehéllet i begreppet rénta
foréndras inte till denna del jamfort med géllande lagstiftning.

I momentet foreskrivs dessutom att begreppet rdnta pa det sitt som forutsitts i direktivet dven
tacker prestationer i samband med anskaffning av finansiering. [ detta avseende ar
rantebegreppet mera omfattande 4n i den gillande lagstiftningen.

Utgifter som betraktas som rénta och uppkommer i samband med anskaffning av finansiering
ar prestationer i anknytning till finansiering via lanat kapital. Bestimmelsen géller inte utgifter
for anskaffning av finansiering i form av eget kapital, t.ex. listningsutgifter.

Utgifter som uppkommer i samband med anskaffning av finansiering via frimmande kapital
och dérmed prestationer som betraktas som rdnta &r kringkostnader och prestationer i
anknytning till upplaning. Dessa &r t.ex. garanti- och sdkerhetsavgifter samt forrittnings-,
hanterings- och formedlingsavgifter och motsvarande utgifter som tas ut for beviljande av lan.
De utgifter som avses i momentet dr ocksd laneutgifter i samband med anskaffning av
finansiering, t.ex. avgifter som tas ut for dndring av lanevillkoren eller kostnader som tas ut
for fortida betalning av lan, t.ex. erséttning for réntedifferens. Motsvarande inkomster ar
ranteinkomster.

Som sadan rdnta som avses i momentet betraktas inte prestationer som bygger pd andra
tjidnster &n sddana som har samband med lédnearrangemangen. Dessa ar olika
radgivningsavgifter som kan hénfora sig exempelvis till planeringen av den finansiella
strukturen och hjalp till ett foretag nér det giller att ordna finansieringen.

Paragrafens gillande 2 mom. blir 3 mom. och é&ndras sd att hinvisningen till
nettordnteutgifterna mellan de parter i intressemenskap som stér i ett skuldforhéllande stryks.
Detta beror péd att ranteavdragsbegrinsningen i fortsdttningen ldmpar sig dven for andra
nettoranteutgifter. Till momentet fogas en bestimmelse om att nettordnteutgifter som betalats
till andra 4n till de parter i koncerngemenskap som avses i 6 mom. avdras i forsta hand.
Konsekvensen av bestimmelsen framgar av exemplen nedan. I Ovrigt dndras momentets
innehall inte.
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Begrénsningen av avdragsritten ldmpar sig som nu for nettordnteutgifter, med vilka avses
ranteutgifter som Overskrider rdnteinkomsterna. Vid berdkningen av beloppet av
nettorénteutgifter som ska dras av under skattedret beaktas pd samma sitt som nu alla
nettorénteutgifter under skattedret, oberoende av till vem de har betalats. I
nettorénteutgifternas belopp beaktas dven de nettorénteutgifter som avses i det foreslagna 4
mom. 1 och 2 punkten.

I momentet foreskrivs pd samma sétt som nu om den andel av nettordnteutgifter som inte ar
avdragsgill s att nettordnteutgifter 4r avdragsgilla om de uppgér till hogst 500 000 euro, och
om eurogransen Overskrids bestéms den icke avdragsgilla andelen enligt den procentbaserade
gransen. P4 samma sdtt som nu berdknas det icke avdragsgilla beloppet dd fran
nettordnteutgifternas forsta euro i enlighet med exemplet nedan. Ranteutgifter kan inte dras av
till de delar nettoranteutgifterna dr stérre dn 25 procent av samfundets eller bolagets resultat av
néringsverksamheten under skattearet, som har justerats med réanteutgifter, avskrivningar som
dragits av i beskattningen och koncernbidrag. Med nidringsverksamhetens resultat avses pé
samma sétt som nu det beskattningsbara lonsamma eller forlustbringande resultatet fore
inkomstskatter och andra icke avdragsgilla skatter och fore avdrag av tidigare ars faststéllda
forluster. Med detta hénvisas till differensen mellan intdkterna och kostnaderna for skattearet
enligt 3 § 1 néringsskattelagen. Till naringsverksamhetens resultat fogas ranteutgifter, avdrag
som dras av i beskattningen samt mottaget koncernbidrag enligt lagen om koncernbidrag och
fran det dras av mottaget koncernbidrag.

Om nettordnteutgifterna ar t.ex. 700 000 euro, tillimpas inte det avdragsgilla beloppet pé
500 000 euro utan det bor kontrolleras om begrinsningen pa 25 procent uppfylls eller om ett
av undantagen i 4 mom. dr tillimpligt. Om det rédntebelopp som ska dras av enligt
begransningen pa 25 procent ar noll, och inget av undantagen 1 4 mom. r tillimpligt, kommer
hela beloppet pa 700 000 euro att forbli oavdraget under skattearet.

Paragrafens géllande 3 mom. upphévs, eftersom momentets innehall flyttas till den foreslagna
18 b §. Géllande 4 mom. upphivs, eftersom det foreslas en bestimmelse om undantaget for
finansiella foretag i den foreslagna 18 b §.

Till paragrafen foreslis bli fogat ett 4 mom. déir det foreskrivs om undantag fran
huvudregeln 1 3 mom. fOr begrdnsning av avdragsritten. Undantagen ska gélla
nettorénteutgifter som betalats till i 6 mom. avsedda parter som inte ar i koncerngemenskap.
Med rianteutgifter som betalats avses det belopp som enligt naringsskattelagen periodiseras till
skattedret.

I 1 punkten foreskrivs att nettordnteutgifter som betalas till parter som inte &r i
koncerngemenskap dr avdragsgilla upp till hogst 3 000 000 euro. Bestimmelsen innebér att av
ndmnda nettoridnteutgifter kan dras av 3 000 000 euro, dven om det belopp som ska dras av
med stod av gransen pa 25 procent enligt 3 mom. &r ldgre an 3 000 000 euro. Avdragsratten
bestdms i enlighet med gransen pa 3 000 000 euro dven nér beloppet av de nettordnteutgifter
som ska dras av ar noll enligt begransningen pa 25 procent.

Om den skattskyldige har nettordnteutgifter som betalats till bdde parter i koncerngemenskap
och till parter som inte 4r i koncerngemenskap, leder undantagsbestimmelsen pa samma sétt
som den gillande bestdmmelsen till att ranteutgifter som betalats till parter som inte ar i
koncerngemenskap dras av i forsta hand. Konsekvensen av bestimmelsen framgar av
exemplen nedan.

Till skillnad fran gransen pa 500 000 euro i 3 mom. forutsitter tillimpningen av eurogransen i
4 mom. inte att beloppet av de nettordnteutgifter som avses dar dr hogst 3 000 000 euro.
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Darfor kan en skattskyldig, ndr gransen pa 3 000 000 euro overskrids, dnda dra av ndmnda
belopp.

Det totalbelopp av nettorénteutgifter som procentuellt ska dras av berdknas som nu pa det sétt
som foreskrivs i 3 mom. av nettordnteutgifternas totala belopp frén den forsta euron. Pé
motsvarande sitt som det foreskrivs i 3 mom. i friga om griansen pa 500 000 euro kan en
skattskyldig dra av ett belopp som &r storre dn eurogriansen, om det procentuella belopp som
ska dras av &r storre.

Om den skattskyldige har betalat nettorénteutgifter till bdde parter i koncerngemenskap och
parter som inte dr koncerngemenskap, kan de icke avdragsgilla nettordnteutgifterna stegvis
beroende pa nettordnteutgifternas belopp faststéllas som foljer:

1. Nettordnteutgifterna berdknas med stod av samtliga réinteutgifter och réinteinkomster.

— Om nettorénteutgifternas belopp ér hogst 500 000 euro, dras alla nettorénteutgifter
av. Exempel 1.

— Om nettordnteutgifterna dverstiger 500 00 euro, borjar foljande fas. Exempel 2—9.
2. EBITD berdknas och tal X som dr 25 procent av EBITD faststdlls.

— Om nettorénteutgifternas belopp &r hogst lika stort som X, dras alla
nettordnteutgifter av. Exempel 2.

— Om nettordnteutgifterna dverstiger X, borjar foljande fas. Exempel 3—9.

3. Beloppet av nettordnteutgifter som betalats till parter som inte dr i koncerngemenskap
jamfors med tal X.

— Om beloppet av nettordnteutgifter som betalats till parter som inte &r i
koncerngemenskap dr hogst lika stort som X, tillimpas detta procentbaserade belopp
X 1 berdkningen, eftersom det inte finns ndgot behov av att tillimpa den separata
gransen pa tre miljoner euro. Exempel 3.

— Om beloppet av nettordnteutgifter som betalats till parter som inte &r i
koncerngemenskap dr mindre dn X, kan dessutom nettoranteutgifter som betalats till
parter i koncerngemenskap dras av. P4 samma sétt som nu kan nettordnteutgifter da
dras av hogst till beloppet X. Det belopp av nettordnteutgifter som betalats till parter i
koncerngemenskap som overstiger X forblir oavdraget. P4 samma sétt som nu dras
nettorénteutgifter som betalats till parter som inte &r i koncerngemenskap forst av fran
det procentbaserade beloppet. P4 motsvarande sitt som nu leder detta till att beloppet
av nettordnteutgifter som betalats till parter som inte &r i koncerngemenskap minskar
det avdragsgilla beloppet av nettordnteutgifter mellan parter i koncerngemenskap.
Exempel 3 och 4.

— Om beloppet av nettordnteutgifter som betalats till parter som inte &r i
koncerngemenskap Gverstiger X, som i sin tur understiger tre miljoner euro, borjar
foljande fas.

4. Fran nettordnteutgifter som betalats till parter som inte dr i koncerngemenskap dras av
hogst tre miljoner euro dven om X skulle vara mindre.
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— Nettordnteutgifter som betalats till parter i koncerngemenskap och dverstiger X
forblir da oavdragna. Exempel 5 och 6.

— Aven den del av nettorinteutgifter som betalats till parter som inte #r i
koncerngemenskap och dverstiger tre miljoner euro forblir oavdragen. Exempel 7. Se
ocksa exempel 8.

5. Overgdngsbestimmelse

— Utanfor ovan beskrivna berdkning kan dessutom dras av nettorinteutgifter som
betalats till parter som inte dr i koncerngemenskap till den del det dr friga om
nettordnteutgifter som omfattas av dvergangsbestimmelsen for gamla lan eller om
aktiverade nettoranteutgifter. Exempel 9.

I exemplen nedan behandlas berdkningen av nettordnteutgifter som ska dras av, nir den
skattskyldige har nettorénteutgifter som betalats bade till parter i koncerngemenskap och till
parter som inte ir i koncerngemenskap.

Exempel 1

— 200 000 euro i nettordnteutgifter som betalats till parter i koncerngemenskap
— 100 000 euro 1 nettordnteutgifter till parter som inte 4r i koncerngemenskap

300 000 euro i nettordnteutgifter kan dras av, dvs. hela beloppet.

Om nettordnteutgifternas totala belopp dr hogst 500 000 euro, tillimpas denna eurogrins.
Slutresultatet dr det samma som i nuliget.

Exempel 2

— 600 000 euro i nettordnteutgifter som betalats till parter i koncerngemenskap

— 700 000 euro i nettordnteutgifter som betalats till parter som inte &r i koncerngemenskap
— Totalt 1 300 000 euro i nettordnteutgifter

— Beloppet av de nettorénteutgifter som ska dras av enligt 25 procent ar 1 500 000 euro

1 300 000 euro i nettordnteutgifter kan dras av, dvs. hela beloppet.

Om nettordnteutgifternas totala belopp &ar hogst lika stort som det procentbaserade
avdragsgilla beloppet, tillimpas den procentbaserade griansen. Slutresultatet dr det samma som
inuléget.

Exempel 3

— 1 000 000 euro i nettordnteutgifter som betalats till parter i koncerngemenskap

— 100 000 euro i nettordnteutgifter som betalats till parter som inte &r i koncerngemenskap

— Totalt 1 100 000 euro i nettordnteutgifter

— Beloppet av de nettorénteutgifter som ska dras av enligt 25 procent dr 250 000 euro

250 000 euro i nettordnteutgifter kan dras av. 850 000 euro av de nettordnteutgifter som
betalats till parter i koncerngemenskap forblir oavdragna.

Om nettorénteutgifternas belopp Overstiger 500 000 euro tillimpas det procentbaserade
beloppet. Om det procentbaserade beloppet understiger nettordnteutgifternas belopp, men
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Overstiger beloppet av nettordnteutgifter som betalats till parter som inte &ar i
koncerngemenskap, gors avdraget med stdd av det procentbaserade beloppet och de
nettoranteutglfter som betalats till parter som inte &r i koncerngemenskap dras av i forsta hand.
Slutresultatet &r det samma som i nuldget.

Exempel 4

— 500 000 euro i nettordnteutgifter som betalats till parter i koncerngemenskap

— 2900 000 euro i nettorénteutgifter som betalats till parter som inte &r i koncerngemenskap
— Totalt 3 400 000 euro i nettordnteutgifter

— Beloppet av de nettorénteutgifter som ska dras av enligt 25 procent dr 3 200 000 euro

3 200 000 euro i nettordnteutgifter kan dras av. 200 000 euro av de rintor som betalats till
parter i koncerngemenskap forblir oavdragna.

Om nettorénteutgifternas belopp Overstiger 500 000 euro tillimpas det procentbaserade
beloppet. Om det procentbaserade beloppet understiger nettorénteutgifternas belopp, men
Overstiger beloppet av nettordnteutgifter som betalats till parter som inte &ar i
koncerngemenskap, gors avdraget med stdd av det procentbaserade beloppet och de
nettordnteutgifter som betalats till parter som inte dr i koncerngemenskap dras av i férsta hand.
Slutresultatet dr det samma som i nuldget.

Exempel 5

— 500 000 euro 1 nettordnteutgifter som betalats till parter i koncerngemenskap

— 1 000 000 euro i nettordnteutgifter som betalats till parter som inte ar i koncerngemenskap
— Totalt 1 500 000 euro i nettordnteutgifter

— Beloppet av de nettorénteutgifter som ska dras av enligt 25procent ér noll

1 000 000 euro i nettoranteutgifter kan dras av. De nettordnteutgifter som betalats till parter i
koncerngemenskap, dvs. 500 000 euro, forblir oavdragna.

Om nettorénteutgifternas belopp overstiger 500 000 euro tillimpas det procentbaserade
beloppet. Om det procentbaserade beloppet understiger nettoridnteutgifternas belopp, beloppet
av de nettordnteutgifter som betalats till parter som inte dr i koncerngemenskap och tre
miljoner euro, baserar sig avdraget pa gransen 3 000 000 euro. Slutresultatet 4r det samma
som i nuldget.

Exempel 6

— 500 000 euro i nettordnteutgifter som betalats till parter i koncerngemenskap

— 1 000 000 euro i nettordnteutgifter som betalats till parter som inte &r i koncerngemenskap
— Totalt 1 500 000 euro i nettordnteutgifter

— Beloppet av de nettordnteutgifter som ska dras av enligt 25procent dr 400 000 euro

1 000 000 euro i nettorénteutgifter dras av. De nettordnteutgifter som betalats till parter i
koncerngemenskap, dvs. 500 000 euro, forblir oavdragna.

Om nettordnteutgifternas belopp Overstiger 500 000 euro tillimpas det procentbaserade
beloppet. Om det procentbaserade beloppet understiger nettoranteutglfternas belopp, beloppet
av_de nettordnteutgifter som betalats till parter som inte &r i koncerngemenskap och tre
miljoner euro, baserar sig avdraget pd grinsen 3 000 000 euro. Slutresultatet dr det samma
som i nulédget.
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Exempel 7

— 1 000 000 euro i nettorénteutgifter som betalats till parter i koncerngemenskap

— 4 000 000 euro i nettorénteutgifter som betalats till parter som inte &r i koncerngemenskap
— Totalt 5 000 000 euro i nettordnteutgifter

— Beloppet av de nettoridnteutgifter som ska dras av enligt 25 procent dr 250 000 euro

3 000 000 euro i nettordnteutgifter dras av. De rédntor som betalats till parter i
koncerngemenskap forblir oavdragna i sin helhet och av de réntor som betalats till parter som
inte ar i koncerngemenskap dras av 1 000 000 euro.

Om nettordnteutgifternas belopp Overstiger 500 000 euro tillimpas det procentbaserade
beloppet. Om det procentbaserade beloppet understiger nettordnteutgifternas belopp, beloppet
av de nettordnteutgifter som betalats till parter som inte dr i koncerngemenskap och tre
miljoner euro, baserar sig avdraget pa gransen 3 000 000 euro. Slutresultatet dr stramare dn nu,
eftersom dven de nettordnteutgifter som betalats till parter som inte 4r i intressegemenskap
forblir oavdragna.

Exempel 8

— 1 000 000 euro i nettorénteutgifter som betalats till parter i koncerngemenskap

— 4 000 000 euro i nettorénteutgifter som betalats till parter som inte &r i koncerngemenskap
— Totalt 5 000 000 euro i nettordnteutgifter

— Beloppet av de nettordnteutgifter som ska dras av enligt 25 procent dr 3 500 000 euro

Totalt 3 500 000 euro i nettordnteutgifter dras av. 1 000 000 euro i nettordnteutgifter som
betalats till parter i koncerngemenskap och 500 000 euro i nettorénteutgifter som betalats till
parter som inte dr i koncerngemenskap forblir oavdragna.

Om nettordnteutgifternas belopp Overstiger 500 000 euro tillimpas det procentbaserade
beloppet. Om det procentbaserade beloppet understiger nettordnteutgifternas belopp och
beloppet av nettordnteutgifter som betalats till parter som inte dr i koncerngemenskap, men
overstiger 3 000 000 euro, gors avdraget med stdd av det procentbaserade beloppet och de
nettorénteutgifter som betalats till parter som inte &r i koncerngemenskap dras av i forsta hand.
Slutresultatet dr stramare @n nu, eftersom éven de nettorinteutgifter som betalats till parter
som inte &r i intressegemenskap forblir oavdragna.

Exempel 9

— 1 000 000 euro i nettorénteutgifter som betalats till parter i koncerngemenskap

— 4 000 000 euro i nettorénteutgifter som betalats till parter som inte &r i koncerngemenskap,
inklusive 200 000 euro i ranteutgifter enligt 4 mom. 2 punkten

— Totalt 5 000 000 euro i nettordnteutgifter

— Beloppet av de nettordnteutgifter som ska dras av enligt 25 procent dr 3 500 000 euro
Totalt 3 700 000 euro dras av fran nettorénteutgifterna. Oavdraget forblir 1 000 000 euro i
nettorénteutgifter som betalats till parter i koncerngemenskap och 300 000 euro i
nettorénteutgifter som betalats till parter som inte &r i koncerngemenskap.

Om nettordnteutgifternas belopp Overstiger 500 000 euro tillimpas det procentbaserade
beloppet. Om det procentbaserade beloppet understiger nettordnteutgifternas belopp och
beloppet av nettordnteutgifter som betalats till parter som inte &r i koncerngemenskap, men
overstiger 3 000 000 euro, gors avdraget med stdd av det procentbaserade beloppet och de
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nettordnteutgifter som betalats till parter som inte &r i koncerngemenskap dras av i forsta hand.
Dessutom dras av ranteutgifter pa vilka tillimpas 6vergangsbestimmelser.

I 2 punkten foreskrivs att rinteavdragsbegrénsningen inte ska tillimpas pd nettorénteutgifter
som betalats till parter som inte &r i koncerngemenskap till de delar de uppkommer for lan
som upptagits fore den tidpunkt som anges i bestimmelsen eller har aktiverats fore den 1
januari 2019. Tillimpningen av bestimmelsen forutsitter att den skattskyldige ger en
utredning 6ver hur forutsittningarna for tillimpningen av bestimmelsen uppfylls.

Undantaget i 2 a punkten i momentet ska gélla ranteutgifter som betalats till parter som inte ar
i koncerngemenskap till de delar de uppkommer for 1dn som har upptagits fore den 17 juni
2016. Tillampningen av bestimmelsen forutsatter att lanet har upptagits fore ndimnda tidpunkt,
dvs. senast den 16 juni 2016. Bestimmelsen kan tillimpas pa rinteutgifter endast upp till det
belopp som bygger sdsom avses i bestimmelsen pé lanevillkor som varit i kraft fore det forst
ndmnda datumet. Bestimmelsen ér inte tillimplig pd réanteutgifter till den del de bygger pa
andringar i lanevillkoren som har trétt i kraft den 17 juni 2016 eller senare. Med en dndring av
lanevillkoren avses i bestimmelsen dndringar som leder till en 6kning av lanebeloppet eller en
forlangning av lanetiden. Som en saddan dndring av lanevillkoret som avses 1 paragrafen
betraktas exempelvis inte en dndring av referensrintan for ldnet eller en dndring av tidpunkten
da amorterings- eller rdnteposterna forfaller, om inte lanetiden eller lanebeloppet dndras.

I punkt 2 underpunkterna b—d foreskrivs att rdnteavdragsbegriansningen inte ska tillimpas pé
sddana nettorénteutgifter som betalats till parter som inte &r i koncerngemenskap och som har
aktiverats med stod av 14 §, 23 § eller 27 ¢ § i néringsskattelagen. Undantaget ska gélla
ranteutgifter som har aktiverats fore den 1 januari 2019. Tillimpningen av bestimmelsen
forutsatter att den skattskyldige ger en utredning 6ver hur forutsiattningarna for tillimpningen
av bestimmelsen uppfylls.

Det belopp som ska dras av med stod av punkt 2 i momentet inverkar inte pé det belopp som
ska dras av med st6d av bestimmelsen om den grins pa tre miljoner euro som foreskrivs i
1 punkten. Om den skattskyldige har betalat nettordnteutgifter p4 sammanlagt sex miljoner
euro till parter som inte &r i koncerngemenskap, varav tre miljoner euro &dr avdragsgilla med
stdd av bestimmelsen om gamla lan, kan den skattskyldige dessutom dra av tre miljoner euro
med stdd av den eurogrins som ndmns i momentet, dvs. totalt sex miljoner euro.

Paragrafens géllande 5 mom. blir 6 mom.

Till paragrafen fogas ett 5 mom. dir det foreskrivs om berdknandet av den begrdnsning som
foreskrivs i 3 och 4 mom. i en situation dér den skattskyldige har fler dn en forvérvskailla.
Beloppet av icke avdragsgilla nettordnteutgifter berdknas for enskilda skattskyldiga med stod
av totalbeloppet av de nettordnteutgifter som hor till alla forvarvskéllor.

Det belopp av nettordnteutgifter som avses i 3 mom. bildas med stéd av det sammanlagda
beloppet av den skattskyldiges alla ranteinkomster och ranteutgifter. Den icke avdragsgilla
andelen av det sammanlagda beloppet av nettordnteutgifter som berdknats pa detta sétt
bestdims dven som ett sammanlagt belopp med stdd av de eurogrinser som avses i 3 och
4 mom. eller med stod av ett procentbaserat belopp. Vid anvéndningen av ett procentbaserat
belopp bildas EBITD-talet av det sammanlagda belopp som fés nidr det resultat av
ndringsverksamheten som avses i 3 §, resultatet av jordbrukets forvarvskilla och inkomsten
fran forvarvskéllan for annan verksamhet ridknas ihop. Det sammanlagda beloppet justeras pa
det sdtt som foreskrivs i 3 § med beaktande dven av rénteutgifterna och avskrivningarna i
jordbrukets forvérvskélla och forvarvskillan for annan inkomst.
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I momentet foreskrivs dven om att det icke avdragsgilla beloppet av nettordnteutgifter inriktas
pa olika forvarvskéllor. Inriktandet bygger pa den relativa andel som nettordnteutgifterna i
varje forvérvskalla utgér av nettorénteutgifternas sammanlagda belopp. Den relativa andelen
beréknas separat for nettorénteutgifter mellan parter i koncerngemenskap och mellan parter
som inte &r i koncerngemenskap. I momentet foreskrivs ocksa att de nettorénteutgifter som
avses i 4 mom. 1 och 2 punkten ska dras av i den forvarvskilla som de 1dn och rénteutgifter
som utgor grunden for dessa nettordnteutgifter hor till.

I exemplen nedan behandlas berékningen av avdragbara nettorénteutgifter nér den
skattskyldige har fler dn en forvérvskalla.

Exempel 1

— 800 000 euro i nettordnteutgifter fran naringsverksamhetens forvarvskalla

— 100 000 euro i nettordnteutgifter fran forvirvskéllan for annan verksamhet

— 50 000 euro i nettoranteutgifter frén jordbrukets forvérvskélla

— Nettorédnteutgifterna, sammanlagt 950 000 euro, har betalats till parter i koncerngemenskap
— Den skattskyldiges justerade EBITD 2 800 000 euro

— Beloppet av de nettordnteutgifter som ska dras av enligt 25 procent dr 700 000 euro

Sammanlagt 700 000 euro i nettordnteutgifter kan dras av. Oavdraget blir 250 000 euro och
det inriktas som foljer:

— Néringsforvarvskéllan 84 procent (800 000/950 000 ), dvs. 210 000 euro
— Forvarvskallan for annan verksamhet: 11 procent (100 000/950 000 ), dvs. 27 500 euro
— Jordbrukets forvarvskélla: fem procent (50 000/950 000 ), dvs. 12 500 euro

Om nettorénteutgifternas sammanlagda belopp Overstiger 500 000 euro tillimpas det
procentbaserade beloppet. Om det procentbaserade belopp som baserar sig pa det
sammanriknade EBITD-talet understiger nettordnteutgifternas sammanlagda belopp, men
Overstiger det sammanlagda beloppet av nettordnteutgifter som har betalats till parter som inte
ar 1 koncerngemenskap, gors avdraget med stod av det procentbaserade beloppet.
Slutresultatet 4r stramare &n nu, eftersom dven nettorénteutgifterna i jordbrukets forvarvskalla
och i forvirvskéllan for annan verksamhet forblir oavdragna.

Exempel 2

— 5000 000 euro i nettordnteutgifter fran naringsverksamhetens forvarvskalla
— 100 000 euro i nettordnteutgifter fran forvirvskéllan for annan verksamhet
— 50 000 euro i nettoranteutgifter frén jordbrukets forvérvskélla

— Det sammanlagda beloppet av nettordnteutgifter 5 150 000 euro.

— Den skattskyldiges justerade EBITD &r negativt

— Beloppet av de nettoranteutgifter som ska dras av enligt 25 procent &r noll

Av nettorénteutgifterna har

— 500 000 euro betalats till parter i koncerngemenskap
— 4 650 000 euro betalats till parter som inte &r i koncerngemenskap

3 000 000 euro kan dras av fran nettorinteutgifterna. Oavdragna i sin helhet forblir de

nettorénteutgifter pd 500 000 euro som betalats till parter i koncerngemenskap och
1 650 000 euro i nettorénteutgifter som betalats till parter som inte &r i koncerngemenskap.
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Om nettordnteutgifternas sammanlagda belopp &verstiger 500 000 euro tillimpas det
procentbaserade beloppet. Om det procentbaserade belopp som baserar sig pa det
sammanriknade EBITD-talet understiger nettordnteutgifternas belopp, beloppet av de
nettorénteutgifter som betalats till parter som inte dr i koncerngemenskap och tre miljoner
euro, baserar sig avdraget pd grinsen 3 000 000 euro. Slutresultatet &r stramare &n nu,
eftersom dven de nettorinteutgifter som betalats till parter som inte &r i koncerngemenskap
forblir oavdragna och dessutom nettordnteutgifterna i jordbrukets forvarvskdlla och
forvarvskéllan for annan verksambhet.

Den del som forbli oavdragen av nettorénteutgifter som betalats till parter som inte &r i
koncerngemenskap inriktas pa forvérvskéllor dir det finns sddana nettorénteutgifter. I det hér
fallet antas 4 600 000 euro hora till naringsforvarvskallan och 50 000 euro till forvarvskallan
for annan verksamhet. Som grund for inriktandet anvénds det relationstal som fas nir
nettordnteutgifter som har betalats till parter som inte dr i koncerngemenskap och hor till
forvirvskéllan jamfors med det sammanlagda beloppet av nettorénteutgifter som betalats till
parter som inte 4r i koncerngemenskap.

— Niéringsforvarvskéllan: 99 procent (4 600 000/4 650 000 ), dvs. 1 632 259 euro
— Forvarvskallan for annan verksamhet: en procent (50 000/4 650 000 ), dvs. 17 741 euro

De nettorénteutgifter som forblir oavdragna och har betalats till parter som é&r i
koncerngemenskap inriktas pa forvérvskéllor dir det finns sddana nettorénteutgifter. I det hér
fallet antas 400 000 euro hora till ndringsforvérvskillan och 50 000 euro till forvérvskéllan for
annan verksamhet och 50 000 till jordbrukets forvarvskalla. Inriktandet gors pa samma sétt
som det ovan beskrivs 1 frdga om nettordnteutgifter som betalats till parter som inte ar i
koncerngemenskap. Om de nettordnteutgifter som betalats till parter i koncerngemenskap
forblir helt oavdragna i det har exemplet, forblir hela det nettoréntebelopp som betalats till
parter i koncerngemenskap och hor till forvarvskéllan oavdraget i respektive forvarvskilla.

Exempel 3

— 5000 000 euro i nettordnteutgifter i naringsverksamhetens forvarvskalla, varav

3 000 000 euro i nettorénteutgifter som har betalats till parter som inte &r i koncerngemenskap
— 500 000 euro i nettordnteutgifter i forvérvskallan for annan verksamhet som har betalats till
parter som inte 4r i koncerngemenskap

— 100 000 euro i nettordnteinkomster i jordbrukets forvéarvskalla frén parter som inte ar i
koncerngemenskap

— Det sammanlagda beloppet av nettordnteutgifter 5 400 000 euro

— Den skattskyldiges justerade EBITD 50 000 euro

— Beloppet av de nettorénteutgifter som ska dras av enligt 25 procent dr 12 500 euro

3 000 000 euro i nettordnteutgifter kan dras av. Oavdragna i sin helhet forblir de
nettordnteutgifter pA 2 000 000 euro som betalats till parter i koncerngemenskap och
2 400 000 euro i nettordnteutgifter som betalats till parter som inte &r i koncerngemenskap.

Om nettorénteutgifternas sammanlagda belopp Overstiger 500 000 euro tillimpas det
procentbaserade beloppet. Om det procentbaserade belopp som baserar sig pa det
sammanrdknade EBITD-talet understiger nettordnteutgifternas belopp, beloppet av de
nettordnteutgifter som betalats till parter som inte &r i koncerngemenskap och tre miljoner
euro, baserar sig avdraget pa gransen 3 000 000 euro. Slutresultatet ar stramare dn nu,
eftersom dven de nettordnteutgifter som betalats till parter som inte &r i koncerngemenskap
och nettorénteutgifterna i forvarvskéllan for annan verksamhet forblir oavdragna.
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Den del som forbli oavdragen av nettordnteutgifter som betalats till parter som inte ar i
koncerngemenskap inriktas pa forvirvskéllor dir det finns sddana nettordnteutgifter. I det hir
fallet finns det ranteutgifter pad 3 000 000 euro i ndringsforvarvskéllan och 500 000 euro i
forvirvskéllan for annan verksamhet. Som grund for inriktandet anvénds det relationstal som
fis nér nettordnteutgifter som har betalats till parter som inte ar i koncerngemenskap och hor
till forvarvskallan jamfors med det sammanlagda beloppet av nettordnteutgifter som betalats
till parter som inte ar i koncerngemenskap.

— Néringsforvarvskéllan: 85,7 procent (3 000 000/3 500 000 ), dvs. 342 857 euro
— Forvarvskillan for annan verksamhet: 14,3 procent (500 000/3 500 000 ), dvs. 57 143 euro

De nettordnteutgifter som forblir oavdragna och har betalats till parter som &r i
koncerngemenskap inriktas pa forvarvskallor dir det finns sddana nettordnteutgifter. I det har
fallet finns samtliga sddana rinteutgifter 1 ndringsforvarvskillan, dir hela beloppet pa
2 000 000 euro i sadana nettordnteutgifter forblir oavdraget.

Paragrafens géllande 6 mom. blir 7 mom.
Paragrafens géllande 7 mom. delas upp i 8 och 9 mom.

Paragrafens 6 mom. motsvarar till innehallet det tidigare 5 mom. Till momentet fogas ett
omndmnande av att begreppet koncerngemenskap hanfor sig endast till tillimpningen av
denna paragraf. Genom begreppet éndras inte det koncern- eller intressegemenskapsbegrepp
som tillimpas i andra sammanhang i beskattningen. I denna paragraf tillimpas begreppet
koncerngemenskap pa en atskillnad mellan nettordnteutgifter som betalats till parter i
koncerngemenskap och till parter som inte dr i koncerngemenskap i syfte att tillimpa den
bestimmelse som avses i 4 mom. Innehéllet i begreppet koncerngemenskap ér ett annat én
innehallet 1 begreppet fristdende foretagi 18 b §.

Begreppet koncerngemenskap ar det samma som begreppet intressegemenskap i den tidigare
lagen. Begreppet intressegemenskap ersétts med begreppet koncerngemenskap for att sirskilja
det fran begreppet fristaende foretag i 18 b § och den direktivbaserade definitionen pa
ndrstdendeforhallande som tillimpas i samband med det. Koncerngemenskap bestdms med
stod av bestdmmande inflytande. Bestimmande inflytande beddms som for ndrvarande pé
samma sitt som i 31 § i lagen om beskattningsforfarande. Enligt bestimmelsen uppstar
bestimmande inflytande ndr den ena parten direkt eller indirekt dger mer &n hilften av
kapitalet i den andra parten eller har mer &n hélften av det rdstetal som den andra partens
aktier eller andelar medfor och den ena parten direkt eller indirekt har ritt att utse fler dn
hélften av medlemmarna i det andra samfundets styrelse eller ett jamforbart organ eller ett
organ som har denna rétt. Bestimmande inflytande rader enligt bestimmelsen ocksa nér den
ena parten har en ledning som &r gemensam med den andra parten eller den ena parten annars
utdvar ett faktiskt bestimmande inflytande ver den andra parten.

Paragrafens 7 mom. ska innehélla den bestimmelse som ingar i det gidllande 6 mom. Termen
intressegemenskap ska dock erséttas med termen koncerngemenskap.

Paragrafens 8 mom. innehédller en huvudregel for periodisering av icke avdragsgilla
nettoranteutgifter som motsvarar bestimmelsen i det gdllande 7 mom. Till momentet fogas en
bestammelse om hur gamla icke avdragsgilla nettordnteutgifter dras av med beaktande av 3
och 4 mom.

Liksom nu kan icke avdragsgilla nettordnteutgifter fran tidigare &r inte dras av till storre
belopp én vad eurogrdnsen eller den procentbaserade grénsen for varje foljande skattedr
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tillater. Under skattedret dras pd samma sétt som nu forst av de nettorinteutgifter som hor till
skattedret och forst dérefter, enligt avdragsgrinserna under skattearet, gamla icke avdragsgilla
nettorénteutgifter. Den grans pad 3 000 000 euro som avses i 4 mom. utgdr avdragets
maximibelopp for det sammanréknade avdragsgilla belopp av nettorénteutgifterna under
skattedret och nettordnteutgifter som under tidigare ar betalats till parter som inte &r i
koncerngemenskap, om inte det procentbaserade avdragsgilla beloppet under skattedret ar
storre. De icke avdragsgilla nettordnteutgifter som uppkommer for nettordnteutgifter som
betalats till parter i koncerngemenskap och parter som inte dr i koncerngemenskap och har
uppkommit i olika fOrvirvskéllor ska sérskiljas frén varandra. Icke avdragsgilla
nettorénteutgifter som uppkommit under flera skattear kumuleras enligt forvarvskélla till tva
poster 1 enlighet med denna indelning. Om icke avdragsgilla nettoridnteutgifter som betalats till
parter som &r i koncerngemenskap och till parter som inte dr i koncerngemenskap kan dras av
under skattedret, dras de sist ndmnda av i forsta hand.

Om den skattskyldige har gamla icke avdragsgilla nettorénteutgifter, kan det sammanlagda
avdragsgilla beloppet av nettorénteutgifter under skattedret och gamla nettorénteutgifter
faststéllas stegvis enligt nettorénteutgifternas belopp och art som foljer:

— Det avdragsgilla nettordnteutgiftsbeloppet under skattearet berdknas i enlighet med 3 och

4 mom.

— Beloppet av de avdragsgilla nettorénteutgifterna under skattedret, med undantag for belopp
som dras av med stdd av 4 mom. 2 punkten underpunkterna a—d, jimfors med det maximala
avdragsbeloppet under skattedret; utover det belopp som dras av under skattedret kan gamla
icke avdragsgilla nettordnteutgifter dras av till ett belopp som motsvarar den differens som
berdknats pa detta sitt

Pé& nuvarande sitt kan gamla icke avdragsgilla nettordnteutgifter dras av, om beloppet av
nettorénteutgifter som dras av under skattedret understiger 500 000 euro eller det
procentbaserade belopp som avses i 3 mom. Exemplen 1 och 2 nedan beskriver dessa
situationer.

Avdraget kan beroende pa situation vara mojligt Aven nér beloppet av nettordnteutgifter som
betalats till parter som inte &r i koncerngemenskap under skattearet understiger tre miljoner
euro. Exemplen 5 och 6 nedan beskriver dessa situationer.

Avdraget av nettordnteutgifterna under skattedret i forsta hand i enlighet med momentet leder
till att gransen pa tre miljoner euro inte kan anvéndas till avdrag for gamla icke avdragsgilla
nettoranteutgifter, om den procentbaserade gransen har anvénts nir nettoranteutgifterna under
skattedret dragits av. P4 motsvarande sitt kan den procentbaserade gransen inte anvéndas till
avdrag for gamla icke avdragsgilla nettorénteutgifter, om gridnsen péd tre miljoner euro har
anvénts vid avdraget av nettordnteutgifterna under skattedret. Den begrinsningsmetod som
anvants 1 avdraget for nettordnteutgifterna under skattearet bestimmer pa sa vis dven om den
procentbaserade grinsen eller eurogridnsen ska anvindas vid berdkningen av avdraget for
gamla nettordnteutgifter som inte anvéints. Exemplen 2, 3, 4, 7, 8 och 9 nedan beskriver dessa
situationer.

Det maximala belopp péd tre miljoner euro per skattedr som foreskrivs i momentet och
prioriteringen av nettordnteutgifterna under skattearet leder ocksé till att nédr grinsen pa tre
miljoner euro tillimpas minskar hela det belopp som dras av under skattearet, inklusive
nettordnteutgifter som betalats till parter i koncerngemenskap, det avdragsgilla beloppet for
gamla nettorénteutgifter, &ven om de senast ndmnda har betalats till parter som inte ar i
koncerngemenskap. Exempel 1 nedan beskriver denna situation.
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I exemplen nedan behandlas berdkningen av det avdragbara beloppet, nir det under skattearet
dras av béade nettordnteutgifterna under skattedret och gamla icke avdragsgilla
nettordnteutgifter. Exempelfallen och deras numrering dr de samma som i1 motiveringen till
4 mom. ovan.

Exempel 1

— 200 000 euro 1 nettordnteutgifter till parter i koncerngemenskap
— 100 000 euro 1 nettordnteutgifter till parter som inte 4r i koncerngemenskap

300 000 euro dras av frin nettorénteutgifterna under skattedret, dvs. hela beloppet. Néar
nettordnteutgifterna under skattearet dras av tillimpas gransen pa 500 000 euro, som
Overstiger det avdragsgilla beloppet under skattearet med 200 000 euro.

Dessutom kan gamla icke avdragsgilla nettordnteutgifter dras av som foljer:

— [ forsta hand dras enligt grdnsen pd tre miljoner euro av hogst 2 700 000 euro i
nettordnteutgifter som betalats till parter som inte dr i koncerngemenskap, eftersom
sammanlagt hogst tre miljoner euro far dras av under skattedret med tillimpning av ndmnda
grdns

—Med tilldmpning av grdnsen pd 500 000 euro hégst 200 000 euro i nettordnteutgifter som
betalats till parter i koncerngemenskap, om det inte har betalats nettordnteutgifter till parter
som inte dr i koncerngemenskap eller deras belopp understiger 200 000 euro

Exempel 2

— 600 000 euro 1 nettordnteutgifter som betalats till parter i koncerngemenskap

— 700 000 euro i nettordnteutgifter som betalats till parter som inte &r i koncerngemenskap
— Totalt 1 300 000 euro i nettordnteutgifter

— Beloppet av de nettoranteutgifter som ska dras av enligt 25 procent dr 1 500 000 euro

1 300 000 euro dras av fran nettoridnteutgifterna under skattearet, dvs. hela beloppet. Nar
nettordnteutgifterna under skattearet dras av tillimpas den procentbaserade grinsen som
overstiger det avdragsgilla beloppet med 200 000 euro.

Dessutom kan gamla icke avdragsgilla nettordnteutgifter dras av som foljer:

— Differensen mellan det nettordnteutgiftsbelopp som ska dras av under skattedret och det
procentbaserade beloppet med tillimpning av den procentbaserade grinsen, dvs.

200 000 euro

— Gamla icke avdragsgilla nettordnteutgifter kan inte dras av enligt grinsen pd tre miljoner
euro, eftersom avdraget for nettordnteutgifterna under skattedret bygger pad det
procentbaserade beloppet

Exempel 3

— 1 000 000 euro i nettorénteutgifter som betalats till parter i koncerngemenskap

— 100 000 euro i nettordnteutgifter som betalats till parter som inte &r i koncerngemenskap
— totalt 1 100 000 euro i nettorénteutgifter

— beloppet av de nettordnteutgifter som ska dras av enligt 25 procent ar 250 000 euro

250 000 euro dras av frdn nettordnteutgifterna under skattedret. 850 000 euro av de
nettorénteutgifter som betalats till parter i koncerngemenskap forblir oavdragna.
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Vid avdrag for nettordnteutgifterna under skattearet tillimpas det procentbaserade beloppet
som understiger nettordnteutgifternas belopp under skattearet, men 6verskrider beloppet av de
nettorénteutgifter som betalats till parter som inte &r i koncerngemenskap.

Gamla icke avdragsgilla nettordnteutgifter kan inte dras av:

— Med stod av det procentbaserade beloppet, eftersom hela beloppet har anvints till avdrag
for nettordnteutgifterna under skattedaret

— Enligt grdnsen pd tre miljoner euro, eftersom avdraget for nettordnteutgifterna under
skattedret bygger pd det procentbaserade beloppet

Exempel 4

— 500 000 euro i nettordnteutgifter som betalats till parter i koncerngemenskap

— 2900 000 euro i nettorénteutgifter som betalats till parter som inte &r i koncerngemenskap
— totalt 3 400 000 euro i nettordnteutgifter

— beloppet av de nettorénteutgifter som ska dras av enligt 25 procent ér 3 200 000 euro

3 200 000 euro dras av fran nettordnteutgifterna under skattearet. 200 000 euro av de réntor
som betalats till parter i koncerngemenskap forblir oavdragna.

Vid avdrag for nettorénteutgifterna under skattedret tillimpas det procentbaserade beloppet
som understiger nettorénteutgifternas belopp under skattedret, men dverskrider beloppet av de
nettordnteutgifter som betalats till parter som inte dr i koncerngemenskap.

Gamla icke avdragsgilla nettordnteutgifter kan inte dras av:

— Med stod av det procentbaserade beloppet, eftersom hela beloppet har anvints till avdrag
for nettordnteutgifterna under skattedaret

— Enligt grdnsen pd tre miljoner euro, eftersom avdraget for nettordnteutgifterna under
skattedret bygger pd det procentbaserade beloppet

Exempel 5

— 500 000 euro 1 nettordnteutgifter som betalats till parter i koncerngemenskap

— 1 000 000 euro i nettorénteutgifter som betalats till parter som inte &r i koncerngemenskap
— totalt 1 500 000 euro i nettorénteutgifter

— Beloppet av de nettorénteutgifter som ska dras av enligt 25 procent 4r noll

1 000 000 euro dras av fran nettordnteutgifterna under skattedret. De nettordnteutgifter som
betalats till parter i koncerngemenskap, dvs. 500 000 euro, forblir oavdragna.

Niér nettordnteutgifterna under skattedret dras av tillimpas grénsen pa tre miljoner euro, som
overstiger beloppet av de nettordnteutgifter som har betalats till parter i koncerngemenskap
under skattedret.

Dessutom kan gamla icke avdragsgilla nettordnteutgifter som betalats till parter som inte dr i
koncerngemenskap dras av som foljer:
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— Med tillimpning av grdnsen pd tre miljoner euro differensen mellan det
nettordnteutgiftsbelopp som ska dras av under skattedret och tre miljoner euro, dvs.
2 000 000 euro

— Gamla icke avdragsgilla nettordnteutgifter kan inte dras av med stod av det
procentbaserade beloppet, eftersom grinsen pd tre miljoner euro har tillimpats ndr
nettordnteutgifter under skattedret dragits av

Exempel 6

— 500 000 euro i nettordnteutgifter som betalats till parter i koncerngemenskap

— 1 000 000 euro i nettorénteutgifter som betalats till parter som inte &r i koncerngemenskap
— totalt 1 500 000 euro i nettorénteutgifter

— beloppet av de nettordnteutgifter som ska dras av enligt 25 procent ar 400 000 euro

1 000 000 euro dras av fran nettorénteutgifterna under skattearet. De nettorénteutgifter som
betalats till parter i koncerngemenskap, dvs. 500 000 euro, forblir oavdragna.

Nar nettordnteutgifter under skattedret dras av tillimpas gransen péd tre miljoner euro som
Overstiger de nettordnteutgifter som under skattedret har betalats till parter i
koncerngemenskap.

Dessutom kan gamla icke avdragsgilla nettordnteutgifter som betalats till parter som inte dr i
koncerngemenskap dras av som foljer:

— Med tillimpning av grinsen pd tre miljoner euro differensen mellan det
nettordnteutgiftsbelopp som ska dras av under skattedret och tre miljoner euro, dvs.
2 000 000 euro

— Gamla icke avdragsgilla nettordnteutgifter kan inte dras av med stod av det
procentbaserade beloppet, eftersom grdnsen pd tre miljoner euro har tillimpats nér
nettordnteutgifter under skattedret dragits av

Exempel 7

— 1 000 000 euro i nettorénteutgifter som betalats till parter i koncerngemenskap

— 4 000 000 euro i nettorénteutgifter som betalats till parter som inte &r i koncerngemenskap
— totalt 5 000 000 euro i nettorénteutgifter

— beloppet av de nettordnteutgifter som ska dras av enligt 25 procent ar 250 000 euro

3 000 000 euro dras av fran nettorénteutgifterna under skattearet. De nettorénteutgifter som
betalats till parter som dr i koncerngemenskap forblir helt oavdragna och av de réntor som
betalats till parter som inte &r i koncerngemenskap 1 000 000 euro.

Nar nettordnteutgifter under skattearet dras av tillimpas griansen pa tre miljoner euro, som
understiger de nettordnteutgifter som under skattedret har betalats till parter som inte &r i
koncerngemenskap.

Gamla icke avdragsgilla nettordnteutgifter kan inte dras av:
— Med stod av det procentbaserade beloppet, eftersom gréinsen pd tre miljoner euro har
tillidmpats ndr nettordnteutgifter under skattedret dragits av

— Enligt grdnsen pd tre miljoner euro, eftersom hela beloppet har anvdints till avdrag for
nettordnteutgifterna under skattedaret
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Exempel 8

— 1 000 000 euro i nettorénteutgifter som betalats till parter i koncerngemenskap

— 4 000 000 euro i nettorénteutgifter som betalats till parter som inte ar i koncerngemenskap
— totalt 5 000 000 euro i nettorénteutgifter

— beloppet av de nettordnteutgifter som ska dras av enligt 25 procent ar 3 500 000 euro

3 500 000 euro dras av fran nettordnteutgifterna under skattedret. Oavdraget forblir
1 000 000 euro 1 nettordnteutgifter som betalats till parter i koncerngemenskap och
500 000 euro i nettorénteutgifter som betalats till parter som inte &r i koncerngemenskap.

Nar nettordnteutgifter under skattearet dras av tillimpas den procentbaserade gransen som
understiger nettordnteutgifterna under skattearet.

Gamla icke avdragsgilla nettordnteutgifter kan inte dras av:

— Med stod av det procentbaserade beloppet, eftersom hela beloppet har anvdnts till avdrag
for nettordnteutgifterna under skattedaret

— Enligt grdnsen pd tre miljoner euro, eftersom den procentbaserade grdnsen har tillimpats
ndr nettordnteutgifterna under skattedret dragits av

Exempel 9

— 1 000 000 euro i nettorénteutgifter som betalats till parter i koncerngemenskap

— 4 000 000 euro i nettorénteutgifter som betalats till parter som inte &r i koncerngemenskap,
inklusive 200 000 euro i ranteutgifter enligt 4 mom. 2 punkten i 6vergangsbestimmelsen

— totalt 5 000 000 euro i nettorénteutgifter

— beloppet av de nettordnteutgifter som ska dras av enligt 25 procent ar 3 500 000 euro

3 700 000 euro dras av fradn nettordnteutgifterna under skattedret. Oavdraget forblir
1 000 000 euro 1 nettordnteutgifter som betalats till parter i koncerngemenskap och
300 000 euro i nettoranteutgifter som betalats till parter som inte ar i koncerngemenskap.

Nar nettordnteutgifter under skattearet dras av tillimpas den procentbaserade gransen som
understiger nettordnteutgifterna under skattearet.

Gamla icke avdragsgilla nettordnteutgifter kan inte dras av:

— Med stod av det procentbaserade beloppet, eftersom hela beloppet har anvints till avdrag
for nettordnteutgifterna under skattedaret

— Enligt grdnsen pd tre miljoner euro, eftersom den procentbaserade grdnsen har tillimpats
ndr nettordnteutgifterna under skattedret dragits av

Till paragrafen fogas ett 9 mom. Momentet innehéller de sirskilda bestimmelser som ingar i
7 mom. i den gdllande paragrafen och som géller periodiseringen av de icke avdragsgilla
nettoranteutgifter som avses i 8 mom. Innehallet i momentet motsvarar det som forskrivs i
7 mom. i den gillande paragrafen.
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18 b §. Till lagen fogas en ny 18 b § dér det foreskrivs om sddana skattskyldiga och
ranteutgifter som inte omfattas av rinteavdragsbegransningen i 18 a §.

I 1 mom. fOreskrivs att rénteavdragsbegrinsningen inte ska tillimpas pé fristdende
skattskyldiga och finansiella foretag. Begreppen fristdende skattskyldig och finansiellt foretag
definieras i 2 och 3 mom.

I momentet foreskrivs ocksé att rinteavdragsbegriansningen inte ska tillimpas pa rénteutgifter
som hanfor sig till vissa infrastrukturprojekt. Sadana infrastrukturprojekt raknas upp i 4 mom.
Bestdmmelsen ér tillimplig pé projekt som ndmns i 4 mom., om projektet genomfors av en
person med hemvist i en EU-medlemsstat enligt skattelagstiftningen i den staten, inkomster av
projektet och ranteutgifter i anknytning till finansieringen av projektet beaktas i beskattningen
1 en EU-medlemsstat unionen och tillgdngar som hénfor sig till projektet finns i en EU-
medlemsstat.

I momentet foreskrivs ocksa om det undantag som for nérvarande ingér i 18 a § 3 mom. och
som baserar sig pa en jamforelse av den skattskyldiges egna kapital och balansomslutningen
enligt bokslutet med motsvarande tal i frdga om den faststillda koncernbalansrdkningen.
Bestimmelser om balansrakningar som ska jaimforas foreskrivs i 5 mom.

I 2 mom. foreskrivs om definitionen pé fristdende foretag. I definitionen anvénds i enlighet
med direktivet termen subjekt. Med subjekt avses allmént olika inhemska och internationella
subjekt oberoende av deras juridiska konstruktion. Ett subjekt kan exempelvis vara ett
samfund, en sammanslutning, ett andelslag eller en stiftelse. Enligt definitionen kan flera
subjekt vara i intressegemenskap sinsemellan och ett eller flera subjekt och en fysisk person
sinsemellan.

I 1 punkten foreskrivs att en skattskyldig inte betraktas som ett fristdende foretag, om det &r en
del av en koncern for affarsredovisningsdndamal. Med koncern for afférsredovisningsédndamél
avses en koncern som bestar av alla subjekt som é&r fullt integrerade i den koncernredovisning
som upprittats i enlighet med internationella redovisningsstandarder eller enligt
bokforingslagen (1336/1997).

I 2 punkten foreskrivs att en skattskyldig inte betraktas som ett fristdende foretag, om den
skattskyldige har ett fast driftstille utomlands. Med fast driftstille avses en rorelse som i
skattehdnseende utgor ett fast driftstille.

I de situationer som avses i 3—J5 punkten beaktas en intressegemenskap som uppstar bade
direkt och indirekt. I direktivet definieras inte hur indirekt innehav beréknas vid tillimpningen
av definitionen pé intressegemenskap. Agandet berdknas proportionellt genom att innehaven
pa varje mellannivd multipliceras. Om det proportionella innehavet dr under 25 procent, ar det
inte fraga om en sddan intressegemenskap som avses i momentet.

En sddan intressegemenskap som avses i 3—S5 punkten kan beskrivas med ett exempel: A Ab
har tre heldgda inhemska dotterbolag som i sin tur dger 30 procent var av Y Ab. A Ab &r dé i
en sadan direkt intressegemenskap som avses i 3 punkten med alla sina dotterbolag och i en
indirekt intressegemenskap med Y Ab. Dotterbolagen &r i en sddan intressegemenskap med
varandra som avses i 5 punkten och i en sadan direkt intressegemenskap med A Ab som avses
i 4 punkten. Y Ab &r i en sadan direkt intressegemenskap som avses i 3 punkten med alla
dotterbolag och i en sadan indirekt intressegemenskap med A Ab som avses 1 4 punkten.

En sédan intressegemenskap som avses i 4—5 punkten existerar ocksé nér en fysisk person
dger minst 25 procent av ett foretag. Intressegemenskap existerar t.ex. mellan tva foretag, om
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en fysisk person dger minst 25 procent av bada foretagen antingen direkt eller indirekt t.ex. via
ett holdingbolag.

I 3 mom. foreskrivs om finansiella foretag pa vilka inte tillimpas den lagstiftning som
begrénsar avdragsritten for rdnteutgifter. Bestimmelsen tillimpas dven pé utléindska samfunds
filialer i Finland, om deras verksamhet motsvarar inhemska aktorers verksamhet. Exempelvis
investeringstjanster kan i EU- och EES-omradet tillhandahallas med stdd av huvudrorelsens
auktorisation.

Momentets 1 punkt motsvarar den gillande regleringen, dvs. undantaget omfattar de
kreditinstitut som avses i1 kreditinstitutslagen. Bestdmmelsen bygger pd artikel 2.5 a i
direktivet. Enligt kreditinstitutslagen ska ett kreditinstitut ha koncession for
kreditinstitutsverksamhet. Ett kreditinstitut kan vara en inlaningsbank eller ett kreditforetag.

I 2 punkten undantas vérdepappersforetag enligt definitionen i de sé kallade MiFID-reglerna
(direktiv 2004/39/EG, omarbetat genom direktiv 2014/65/EU) fran regleringen. Bestimmelsen
bygger pa artikel 2.5 a i direktivet. I den nationella lagstiftningen har MiFID-reglerna
genomforts i lagen om investeringstjanster och viardepappersforetag behdver auktorisation.

I 3 punkten avses sddana AIF-forvaltare som definieras i direktivet om fOrvaltare av
alternativa investeringsfonder (2011/61/EU). Direktivet har genomforts nationellt i lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder. En sddan AlF-forvaltare som avses i
bestimmelsen kan vara antingen en auktoriserad forvaltare eller en registreringsskyldig
forvaltare. Bestimmelsen bygger pa artikel 2.5 a i direktivet.

1 4 punkten avses ett fondbolag enligt UCITS-direktivet. I den nationella lagstiftningen har
UCITS-direktivet genomfors i lagen om placeringsfonder. Bestimmelsen bygger pé artikel
2.5 ai direktivet.

1 5 punkten avses ett sadant forsdkringsforetag som aves i Solvens Il-direktivet. Enligt
definitionen i Solvens Il-direktivet avses med ett forsdkringsforetag ett foretag som
tillhandahéller direkt liv- eller skadeforséikring och som har fétt auktorisation enligt artikel 14.
En motsvarande definition géller aterforsakrmgsforetag I bestimmelsen preciseras dérfor att
undantaget dr tilldimpligt pa forsékringsbolag och  Aterforsékringsbolag  enligt
forsakringsbolagslagen som har koncession. I forteckningen &ver finansiella foretag i
direktivet har inte sméa forsakringsforetag enligt Solvens II-direktivet undantagits i friga om
forsakringsforetag.  Nationellt  kan  fOrsdkringsverksamhet  &dven  bedrivas  av
forsakringsforeningar. I 6 punkten foreskrivs att dven forsdkringsforeningar omfattas av
undantaget for finanssektorn, eftersom forsékringsforeningar omfattas av Solvens II-
direktivets tillimpningsomrdde dven om de pd grund av sin ringa storlek nationellt sett ar
undantagna frén tillimpningsomréadet for bestimmelserna i direktivet. Bestimmelserna i 5 och
6 punkten motsvarar nuldget och bygger pa artikel 2.5 b i direktivet.

1 7 och 8 punkten foreskrivs om institut som tillhandahéller tjanstepensioner med stod av
artikel 2.5 d. Nationellt kan dessa vara sddana pensionskassor som avses i lagen om
forsdkringskassor och siadana pensionsstiftelser som avses i lagen om pensionsstiftelser. I
Finland kan en pensionsstiftelse vara en A-pensionsstiftelse, B-pensionsstiftelse eller AB-
pensionsstiftelse. En A-pensionsstiftelse bedriver endast frivillig tilliggspensionsverksambhet,
en B-pensionsstiftelse endast lagstadgad arbetspensionsverksamhet och i en AB-
pensionsstiftelse finns olika avdelningar for A-tilliggspensionsverksamhet och B-
arbetspensionsverksamhet och dessa avdelningars medel ska héllas atskilda. Det direktiv om
verksamhet 1 och tillsyn Over tjdnstepensionsinstitut (2003/41/EG) som nédmns i direktivet
tillimpas 1 Finland p& A-pensionsstiftelser och AB-pensionsstiftelsers A-avdelning.
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Motsvarande situation géller dven for pensionskassor. B-avdelningens verksamhet dr dock
vanligen sddan verksamhet som avses i artikel 2.5 e som géller finansiella foretag, varvid AB-
pensionsstiftelser och AB-pensionskassor dven omfattas av det undantag for finanssektorn
som avses i momentet.

Enligt underpunkt d i fOrteckningen &ver finansiella foretag i1 direktivet betraktas
tjanstepensionsinstitut dock inte som finansiella féretag, om medlemsstaten har beslutat att
inte tillimpa direktivet om verksamhet i och tillsyn dver tjanstepensionsinstitut delvis eller
helt pa detta institut. Det dr friga om undantag enligt ovan ndmnda direktiv att nationellt helt
eller delvis undanta smé tjénstepensionsinstitut frén den lagstiftning som foljer av direktivet.
Med avseende pé detta ska det preciseras i 7 och 8 punkten att pensionsanstalter ska omfattas
av tillimpningsomradet for direktiv 2003/41/EG. Direktiv 2003/41/EG upphdvs den 13
januari 2019 genom ett nytt direktiv 2341/2016/EG, som ska tillimpas pa
tjanstepensionsinstitut och innehéller en undantagsbestimmelse med samma innehall som
undantaget i det tidigare direktivet.

17 och 8 punkten foreskrivs i enlighet med direktivet ocksé om att kapitalforvaltare som avses
i lagen om forsékringskassor och lagen om pensionsstiftelser omfattas av undantaget.

I 9 punkten foreskrivs 1 enlighet med artikel 2.5 e i direktivet om att lagstadgade
pensionsanstalter som verkstéller lagstadgade arbetspensioner omfattas av undantaget for
finanssektorn. Sddana dr nationellt t.ex. arbetspensionsforsékringsbolag, pensionsstiftelser och
pensionskassor som 1 bestimmelsen allmént kallas arbetspensionsanstalt enligt
arbetspensionslagarna. Enligt den aktuella direktivbestimmelsen omfattar undantaget dven
juridiska personer som har inrittats i syfte att investera i sddana system. Med detta avses t.ex.
Statens pensionsfond eller ett dotterbolags som dgs helt av en pensionsanstalt. De sistndimnda
ar exempelvis fastighetsbolag som &dgs av pensionsbolag och investeringar i bolag och olika
typer av andra juridiska personer. Med bestimmelsen avses inte sddana bolag i vilka en
pensionsanstalt innehar endast en andel.

1 10 punkten foreskrivs i enlighet med artikel 2.5 fi direktivet om att sidana AIF-fonder som
avses i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder hor till definitionen pé finansiella
foretag. En alternativ investeringsfond kan till sin juridiska konstruktion vara t.ex. ett
aktiebolag eller ett kommanditbolag. I bestdmmelsen forutsétts i enlighet med direktivet att en
alternativ investeringsfond forvaltas av en AIF-forvaltare som dérmed ska ha antingen
auktorisation eller vara registrerad.

1 11 punkten foreskrivs i enlighet med artikel 2.5 g i direktivet om att dven en placeringsfond
som avses 1 lagen om placeringsfonder ska betraktas som finansiellt foretag. En
placeringsfond dr enligt 20 § i inkomstskattelagen ett skattefritt samfund och dérfor har
bestimmelsen inte ndgon praktisk betydelse for placeringsfonder. Det dr frdga om nationellt
genomforande enligt ordalydelsen i direktivet.

1 12 och 13 punkten foreskrivs om artikel 2.5 h och 2.5 i direktivet. Nationellt har de EU-
rattsakter som det hénvisas till i ovan ndmnda punkter genomforts i lagen om
virdeandelssystemet och om clearingverksamhet. Verksamhet bade som central motpart och
som véardepapperscentral kréver tillstand.

I 4 mom. foreskrivs om projekt som betraktas som saddana offentliga infrastrukturprojekt som

avses 1 1 mom. Sédana projekt dr bostadsproduktionsprojekt for vilka har erhallits séddant
offentligt stdd som avses i de lagar som ndmns i momentet.

96



RP 150/2018 rd

Paragrafens 5 mom. motsvarar i huvudsak det tidigare 3 mom. i 18 a § till sitt innehall. Till
bestimmelsen fogas ett direktivbaserat krav pa att relationstalen for specialforetags
balansrékning och koncernbalansrékningen ska bygga p& samma slags metod for vérdering av
tillgangar och skulder. Genom tilldgget &ndras inte i ovrigt tillimpningsforutsittningarna for
den gillande bestimmelsen om balansbefrielse. P4 samma sdtt som nu skulle jamforelsen i
princip goras med stod av de faststéllda boksluten.

Enligt det foreslagna tillagget forutsétter tillimpningen av balansbefrielse i en situation dar de
balansrdkningar som avses i bestimmelsen och ska jimfOras har upprittats enligt olika
metoder att balansrdkningarna jdmfors i den form de skulle ha haft om de hade uppréttats
enligt samma bestdimmelser. Jamforelsen kan inte direkt goras t.ex. mellan ett specialforetags
balansrdkning som upprittats i enlighet med den nationella bokforingslagstiftningen och
balansrdkningen i ett koncernbokslut som upprittats i enlighet med de internationella
redovisningsstandarderna. Enligt forslaget forutsitter tillimpningen av bestimmelsen att den
faststéillda balansrdkningen presenteras omarbetad i den form den skulle ha haft om den hade
uppréttats enligt samma bestimmelser som den skattskyldiges balansrdkning. Med
bestimmelserna avses standarden eller bestimmelserna for bokforing eller bokslut. Om den
skattskyldiges balansrdkning hade wupprittats t.ex. enligt bokforingslagen och
koncernbalansrikningen enligt de internationella bokslutsstandarderna, skulle den foreslagna
bestimmelsen innebéra att siffrorna i koncernbalansrikningen méste anpassas till den form de
skulle ha haft om koncernbalansrékningen hade uppréttats enligt bokforingslagen.

1.2 Lag om findring av 3 § i inkomstskattelagen for gardsbruk

Till paragrafen fogas ett 4 mom., dar det foreskrivs om rénteavdrag for Gppna bolag och
kommanditbolag vid berdkningen av jordbrukets resultat. Ranteutgifterna dras av pad samma
sdtt som rénteutgifter dras av vid berdkningen av néringsverksamhetens resultat. Om den
skattskyldige har fler 4n en forvérvskélla, beréknas det avdragbara réntebeloppet for enskilda
skattskyldiga med stdd av de rénteutgifter och rinteinkomster som hor till samtliga
forvarvskéllor.

1.3 Lag om iindring av inkomstskattelagen

Till paragrafen fogas ett 9 mom., dar det foreskrivs om rinteavdrag for ppna bolag och
kommanditbolag vid berdkningen av beskattningsbar inkomst med stod av
inkomstskattelagen. Rénteutgifterna dras av pad samma sétt som ranteutgifter dras av vid
berdkningen av niringsverksamhetens resultat. Om den skattskyldige har fler &n en
forvarvskilla, berdknas det avdragbara rintebeloppet for enskilda skattskyldiga med stéd av
de rénteutgifter och ranteinkomster som hor till samtliga forvérvskallor.

2 Ikrafttridande
Lagarna foreslds trdda i kraft vid ingdngen av 2019. Avsikten &r att lagarna ska tillimpas
forsta gadngen vid beskattningen for 2019. Andringen i lagen om skatteredovisning tilldmpas i

skatteredovisningar frdn och med skattearet 2019.

Med stod av vad som anforts ovan foreldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om beskattning av inkomst av néiringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattning av inkomst av néaringsverksamhet (360/1968) 18 a §, sddan
den lyder i lagarna 983/2012 och 1238/2013, samt

fogas till lagen en ny 18 b § som foljer:

AVDELNING II
Skatteplikt for inkomster och avdragsritt for utgifter
2 kap.
Avdragsritt for utgifter och forluster

18a§

De réntor for samfund, 6ppna bolag och kommanditbolag som avses 1 18 § 1 mom. 2 punk-
ten &r avdragsgilla pa det sdtt som anges i denna paragraf, om inte nigot annat foreskrivs i
18b §.

Med rénteutgift och ranteinkomst avses i denna paragraf ranta och motsvarande andra pre-
stationer som &r erséttning for frimmande kapital samt prestationer som uppkommer i
samband med anskaffning av finansiering.

Rénteutgifterna dr avdragsgilla till den del de motsvarar beloppet av rénteinkomsterna.
Rénteutgifter som Overstiger rdnteinkomsterna (netfordnteutgifter) dr avdragsgilla, om de
under skattearet uppgér till hogst 500 000 euro. Overstiger nettordnteutgifterna under
skattedret ovan ndmnda belopp &r nettordnteutgifterna inte avdragsgilla till den del de
Overstiger 25 procent av naringsverksamhetens resultat enligt 3 § i denna lag vilket har okats
med rénteutgifter och avskrivningar som dras av i beskattningen samt erhallna koncernbidrag
enligt lagen om koncernbidrag vid beskattningen och vilket har minskats med givna
koncernbidrag. De nettorénteutgifter som betalats till parter som inte &ér i koncerngemenskap
dras av forst.

Med avvikelse fran 3 mom. ar nettorénteutgifterna avdragsgilla till de delar de har betalats
till parter som inte ar i koncerngemenskap och

1) deras belopp under skattearet ar storre dn det i 3 mom. avsedda procentbaserade belopp
som ska dras av och som uppgar till hogst 3 000 000 euro, eller

2) den skattskyldige ldgger fram en utredning om att de nettorinteutgifter som betalats till
parter som inte 4r i koncerngemenskap dverstiger det belopp som anges i 1 punkten

a) uppkommer for 1&n som har upptagits fore den 17 juni 2016 och som inte bygger pa
sddana dndringar i lanevillkoren som géller en 6kning av lanebeloppet eller lanetiden och som
har gjorts ndmnda datum eller senare,

b) med stdd av 14 § rdknas som anskaffningsutgift for tillgdngar fore den 1 januari 2019,

¢) med stdd av 23 § har aktiverats fore den 1 januari 2019, eller

d) med stod av 27 ¢ § har aktiverats fore den 1 januari 2019.

Om den skatteskyldige har ranteinkomster eller rénteutgifter for en verksamhet vars resultat
berdknas med stod av inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967) eller inkomstskattelagen
(1535/1992), bildas beloppet av de i 3 mom. avsedda nettordnteutgifterna pa grundval av den
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skattskyldiges samtliga ranteinkomster och rinteutgifter. Den icke avdragsgilla andelen av
nettordnteutgifter berdknas da pa grundval av detta sammanlagda belopp. Vid berdkningen av
det pro-centbaserade belopp som avses i 3 mom. anvinds forutom néringsverksamhetens
resultat som avses i 3 § dven resultatet av jordbruk som avses i 1 § i inkomstskattelagen for
gérdsbruk och inkomst som berdknats med stdd av inkomstskattelagen, vilka alla summeras.
Av nettordnteutgifternas icke avdragsgilla belopp inriktas pa respektive forvarvskilla ett
belopp som motsvarar forvarvskéllans relativa andel av nettordnteutgifternas sammanlagda
belopp. Om nettordnteutgifternas icke avdragsgilla belopp innehéller nettordnteutgifter som
betalats béde till parter som inte dr i koncerngemenskap och till parter som é&r i
koncerngemenskap, beréknas varje forvirvskillas relativa andel med beaktande av dess andel
av det sammanlagda beloppet av nettordnteutgifterna i vardera gruppen. Till den del
nettordnteutgifterna dr avdragsgilla med stdod av 4 mom. 2 punkten inriktas de pa den
forvarvskalla till vilken de 1&n som avses i den ndimnda punkten hor.

Parterna dr pa det sétt som avses i denna paragraf i koncerngemenskap med varandra, om
den ena parten utovar bestimmande inflytande 6ver den andra parten eller om en tredje part
ensam eller tillsammans med néirstdende kretsar utdvar bestimmande inflytande 6ver bagge
parter i skuldforhallandet pa det sdtt som avses i 31 § 2 mom. i lagen om
beskattningsforfarande (1558/1995). Med parter som inte dr i koncerngemenskap avses parter
i ett skuldférhallande mellan vilka forutsattningen for ett sddant bestimmande inflytande som
avses 1 detta moment inte uppfylls. Med parter som star i ett skuldforhédllande avses
rantebetalaren och den verkliga forméanstagaren till inkomst som motsvarar rianteutgiften.

Om den skuld som ligger till grund for réntan har upptagits hos en part som inte &r i
koncerngemenskap, betraktas skulden som upptagen hos en part i en koncerngemenskap till
den del som

1) den part som dr i koncerngemenskap har en fordran pd en part som inte &r i
koncerngemenskap och fordran har samband med skulden, eller

2 ) en fordran som innehas av en part i koncerngemenskapen utgor sakerhet for skulden.

De nettoranteutgifter som enligt 3 och 4 mom. 4r icke avdragsgilla (icke avdragsgilla netto-
ranteutgifter) kan dras av frdn inkomsterna under de foljande aren upp till beloppet av de
avdragsgilla ranteutgifterna under respektive skattear. Om nettoranteutgifter under skattearet
dras av pa grundval av det procentbaserade belopp som avses i 3 mom., kan de icke avdrags-
gilla nettordnteutgifterna inte dras av pd grundval av det belopp som avses i 4 mom. 1
punkten. Om nettordnteutgifter under skattedret dras av pa grundval av det belopp som avses i
4 mom. 1 punkten, kan icke avdragsgilla nettorénteutgifter inte dras av pa grundval av det pro-
centbaserade belopp som avses i 3 mom. Beloppet av de nettordnteutgifter som dras av under
skattearet och det belopp som dras av fran de icke avdragsgilla nettordnteutgifter som betalats
till parter som inte dr i koncerngemenskap uppgar till hogst 3 000 000 euro, om inte det i
3 mom. avsedda procentbaserade beloppet under skattedret Overstiger detta. Fran icke
avdragsgilla nettordnteutgifter dras forst av nettorénteutgifter som betalats till parter som inte
ar i koncerngemenskap. Om den skattskyldige dven med stod av 5 mom. har icke avdragsgilla
nettorénteutgifter som inriktats pd verksamhet som beskattas enligt inkomstskattelagen for
gardsbruk eller inkomstskattelagen, kan dessa under de foljande aren dras av fran inkomsterna
fran den aktuella forvarvskéllan upp till beloppet av de avdragsgilla nettordnteutgifterna under
respektive skattear med iakttagande av vad som foreskrivs i detta moment och i 5 mom. Den
skattskyldige ska yrka pé avdrag for icke avdragsgilla nettorénteutgifter och utreda grunderna
for avdraget.

Vid fusion av ett samfund Overfors det Overldtande samfundets icke avdragsgilla
nettordnteutgifter fran tidigare ar till det Gvertagande samfundet. Vid fission av samfund
overfors det Gverlatande samfundets icke avdragsgilla nettorénteutgifter frén tidigare ar till det
overtagande samfundet till den del det &ar uppenbart, att den icke avdragsgilla
nettorénteutgiften har uppstétt i verksamhet som 6verforts till det dvertagande samfundet. Till
ovriga delar Overfors icke avdragsgilla nettordnteutgifter i samma proportion som det
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overlatande samfundets nettoférmdgenhet enligt 2 kap. i lagen om vérdering av tillgdngar vid
beskattningen (1142/2005) till det 6vertagande samfundet.

18b§

Paragraf 18 a § i denna lag tillimpas inte

1) pa samfund, 6ppna bolag eller kommanditbolag som ér fristdende foretag,

2) pa finansiella foretag,

3) pa ranteutgifter som uppkommer for l&n som anvéinds for att finansiera langfristiga
offentliga infrastrukturprojekt som avses i 4 mom., fOrutsatt att den projektansvariga,
lanekostnader, tillgdngar och inkomster finns i Europeiska unionen,

4) om den skattskyldige pd det sétt som avses i 5 mom. ldgger fram en utredning om att
relationen mellan den skattskyldiges egna kapital och balansomslutningen enligt det faststédllda
bokslutet ér storre eller lika stort som motsvarande tal i friga om den faststillda koncern-
balansrdkningen vid skatteérets slut.

Som ett fristdende foretag enligt 1 mom. 1 punkten betraktas inte ett samfund, 6ppet bolag
eller kommanditbolag

1) som for affarsredovisningséndamal ingér i en koncern,

2) som har ett skattemissigt fast driftstille utomlands,

3) som direkt eller indirekt har en andel i form av rostrétt eller kapitalinnehav motsvarande
25 procent eller mer i ett annat subjekt eller har rétt att motta 25 procent eller mer av vinsterna
i det subjektet,

4) 1 vars rostritt, kapital eller vinster en fysisk person eller ett annat subjekt direkt eller in-
direkt har en andel pa 25 procent eller mer, eller

5) som har samband med ett eller flera andra subjekt pa den grund att en fysisk person eller
ett subjekt direkt eller indirekt har en andel pa 25 procent eller mer av det och det andra fore-
taget.

Med finansiella foretag avses i 1 mom. 3 punkten

1) kreditinstitut som avses i kreditinstitutslagen,

2) vardepappersforetag som avses i lagen om investeringstjinster,

3) forvaltare av alternativa investeringsfonder som avses i lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder (162/2014),

4) fondbolag som avses i lagen om placeringsfonder (48/1999),

5) i1 forsékringsbolagslagen avsedda forsékringsbolag eller aterforsdkringsbolag som har
koncession,

6) forsékringsforeningar som avses i lagen om forsékringsforeningar (1250/1987),

7) i lagen om forsdkringskassor avsedda pensionskassor som bedriver tilldggspensionsverk-
samhet och som omfattas av tillimpningsomréadet for direktiv 2003/41/EG om verksamhet i
och tillsyn Over tjénstepensionsinstitut samt i1 lagen om forsdkringskassor avsedda
kapitalforvaltare,

8) i1 lagen om pensionsstiftelser avsedda pensionsstiftelser som bedriver tilliggspensions-
verksamhet och som omfattas av tillimpningsomréadet for det direktiv som anges i 7 punkten
samt i lagen om pensionsstiftelser avsedda kapitalforvaltare,

9) arbetspensionsanstalter som avses i arbetspensionslagarna och juridiska personer som
inrdttats i syfte att investera i sddana system,

10) i lagen om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder avsedda alternativa investerings-
fonder for vars fOrvaltning svarar en i samma lag avsedd forvaltare av alternativa
investeringsfonder,

11) placeringsfonder som avses i lagen om placeringsfonder,

12) centrala motparter som avses 1 lagen om virdeandelssystemet och om
clearingverksamhet,

13) véardepapperscentraler som avses 1 lagen om vérdeandelssystemet och om
clearingverksamhet.

100



RP 150/2018 rd

Som ett langsiktigt offentligt infrastrukturprojekt betraktas nybyggnad, ombyggnad eller an-
skaftning av bostdder for vilket det har erhallits 1&n eller rintestdd med stod av négon av
foljande lagar:

1) lagen om rintestod for hyresbostadslén och bostadsréttshuslén (604/2001),

2) aravalagen (1189/1993),

3) en av de lagar som anges i 2 § 1 mom. 1 punkten i aravabegransningslagen (1190/1993),

4) lagen om rantestodslan for hyresbostadslan (867/1980),

5) lagen om réntestdd for bostadsréttshuslén (1205/1993),

6) lagen om kortvarigt rantestdd for byggnadslan for hyreshus (574/2016).

En i 1 mom. 4 punkten avsedd balansrakning ska upprittas i en medlemsstat i Europeiska
unionen, en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet eller en stat med vilken
Finland har ett gdllande avtal for att undvika dubbelbeskattning. Med balansrdkning avses en
balansrékning enligt de internationella redovisningsstandarder som avses i 7 a kap. 1 § i bok-
foringslagen. Om en balansrdkning i enlighet med de internationella redovisningsstandarderna
inte har uppréttats, anvénds en balansrdkning i enlighet med bokforingslagstiftningen i en
medlemsstat i Europeiska unionen eller i en stat inom FEuropeiska ekonomiska
samarbetsomridet och, om sddan balansrdkning saknas, en balansrdkning i enlighet med
motsvarande bestimmelser. Om koncernbalansriakningen har uppréttats helt eller delvis enligt
andra bestdimmelser dn den skattskyldiges balansrakning, kan en jaimforelse goras endast om
den skattskyldige lagger fram den faststillda koncernbalansrdkningen anpassad i den form den
skulle ha haft, om den hade uppréttats enligt samma bestdmmelser som den skattskyldiges
balansrékning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om fndring av 3 § i inkomstskattelagen for gardsbruk

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 3 § 1 inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967), sddan den lyder i lag
1541/1992, ett nytt 4 mom. som foljer:

Med avvikelse fran 1 mom. avdras rénteutgifter for samfund, 6ppna bolag och kommandit-
bolag pé det sétt som foreskrivs i 18 a och 18 b § i lagen om beskattning av néringsinkomst
(360/1968).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 58 och 124 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 124 § 3 mom., saddant det lyder delvis éndrat i lag
955/2017, och

fogas till 58 §, sddan den lyder delvis &ndrad i lagarna 1333/2012, 475/2012, 716/2004,
1246/2013 och 1546/2015, ett nytt 9 mom. som foljer:

58§

Réinteutgifter

Med avvikelse fran 1 mom. avdras rénteutgifter for samfund och néringssammanslutningar
pa det sitt som foreskrivs 1 18 a och 18 b § i lagen om beskattning av néringsinkomst
(360/1968).

124 §

Faststdillande av skatten

Inkomstskattesatsen for den inkomst som delvis skattefria samfund enligt 21 § 1 mom. och
viglag enligt 18 § 3 mom. samt allminnyttiga samfund har erhallit fran en fastighet &r
6,26 procent.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 12 § i lagen om skatteredovisning
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 12 § i lagen om skatteredovisning (532/1998), saddan den lyder i lag 954/2017 som
foljer:
12§
Skattetagargruppernas utdelning

Samfundsskatten fordelas sa att statens utdelning ar 68,70 procent och kommunernas
utdelning 31,30 procent.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 27 september 2018

Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Petteri Orpo
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet (360/1968) 18 a §, sddan
den lyder i lagarna 983/2012 och 1238/2013, samt

fogas till lagen en ny 18 b § som foljer:
Gdllande lydelse
I AVDELNINGEN

Skatteplikt for inkomster och avdragsritt
for utgifter

2 kap.

Avdragsritt for utgifter och forluster

18a§

De réantor for samfund, 6ppna bolag och
kommanditbolag som avses i 18 § 1 mom.
2 punkten &r avdragsgilla pd det sétt som
anges i denna paragraf.

Raénteutgifterna dr avdragsgilla till den del
de motsvarar beloppet av rianteinkomsterna.
Rénteutgifter som overstiger
ranteinkomsterna  (nettordnteutgifter)  &r
avdragsgilla, om de under skattedret uppgér
till  hogst 500000 euro.  Overstiger
nettordnteutgifterna under skattearet
ovanndmnda belopp &r nettordnteutgifterna
inte avdragsgilla till den del

1) de  Overstiger 25  procent av
ndringsverksamhetens resultat enligt 3 § i
denna lag vilket har 6kats med rénteutgifter
och avskrivningar som dras av i
beskattningen samt erhallna koncernbidrag

Féreslagen lydelse
I AVDELNINGEN

Skatteplikt for inkomster och avdragsritt
for utgifter

2 kap.

Avdragsritt for utgifter och forluster

18a§

De réantor for samfund, 6ppna bolag och
kommanditbolag som avses i 18 § 1 mom.
2 punkten &r avdragsgilla pd det sétt som
anges 1 denna paragraf, om inte ndgot annat
foreskrivsi 18 b §.

Med rinteutgift och rdnteinkomst avses i
denna paragraf rdnta och motsvarande
andra prestationer som dr ersdttning for
frammande kapital samt prestationer som
uppkommer i samband med anskaffning av
finansiering.

Raénteutgifterna ar avdragsgilla till den del
de motsvarar beloppet av ranteinkomsterna.
Rénteutgifter som overstiger
ranteinkomsterna  (nettordnteutgifter)  &r
avdragsgilla, om de under skattedret uppgér
till  hogst 500 000 euro.  Overstiger
nettordnteutgifterna under skattearet ovan
nidmnda belopp &r nettordnteutgifterna inte
avdragsgilla till den del de Overstiger
25 procent av néringsverksamhetens resultat
enligt 3 § 1 denna lag vilket har 6kats med
rianteutgifter och avskrivningar som dras av i
beskattningen samt erhallna koncernbidrag
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Gidllande lydelse

enligt lagen om koncernbidrag vid
beskattningen och vilket har minskats med
givna koncernbidrag, och

2) beloppet av de nettordnteutgifter som
overstiger grdnsen pd 25 procent dr hogst

lika stort som beloppet av
nettordnteutgifterna  mellan de parter i
intressegemenskap ~ som  star i ett
skuldférhdllande.

Om den skattskyldige lidgger fram en
utredning om att det tal som beskriver
forhéllandet mellan den skattskyldiges egna
kapital och balansomslutningen enligt det
faststéllda bokslutet ar storre eller lika stort
som motsvarande tal i frdga om den

faststidllda  koncernbalansrdkningen  vid
skattedrets slut, tillimpas inte
bestimmelserna om  begrdnsning  av
avdragsgilla  ranteutgifter 1 2 mom.
Balansrakningen ska upprittas 1 en
medlemsstat i Europeiska unionen, en stat
inom Europeiska ekonomiska

samarbetsomrédet eller en stat med vilken
Finland har ett géllande avtal for att undvika
dubbelbeskattning. Med balansrakning avses
en balansrdkning enligt de internationella
redovisningsstandarder som avses i 7 a kap.
1 § 1 bokforingslagen. Om en balansrakning i
enlighet med de internationella
redovisningsstandarderna inte har upprattats,
anviands en balansrdkning i enlighet med
bokforingslagstiftningen i en medlemsstat i
Europeiska unionen eller i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet
och, om sidan balansrdkning saknas, en
balansrikning i enlighet med motsvarande
bestimmelser.

Bestimmelserna om  begriansning av
avdragsgilla ranteutgifter i 2 mom. tilldimpas
inte pd de kreditinstitut som avses i
kreditinstitutslagen, foretag som hor till
samma finansiella foretagsgrupp som dessa,
forsakringsanstalter, deras holdingforetag,
holdingsammanslutningar till de finans- och
forsdkringskonglomerat som avses i lagen

om tillsyn over finans- och
forsakringskonglomerat (699/2004) eller pa
pensionsanstalter.

Parter som star 1 ett skuldforhéllande
sinsemellan dr 1 intressegemenskap med
varandra, om den ena parten utdvar
bestimmande inflytande Over den andra
parten eller om en tredje part ensam eller

Foreslagen lydelse

enligt lagen om koncernbidrag vid
beskattningen och vilket har minskats med
givna koncernbidrag. De nettordnteutgifter
som betalats till parter som inte dr i
koncerngemenskap dras av forst.

Med avvikelse fran 3 mom. dr
nettordnteutgifterna avdragsgilla till de delar
de har betalats till parter som inte dr i
koncerngemenskap och

1) deras belopp under skattedret dr storre
dn det i 3 mom. avsedda procentbaserade
belopp som ska dras av och som uppgar till
hogst 3 000 000 euro, eller

2) den skattskyldige ldgger fram en
utredning om att de nettordnteutgifter som
betalats  till parter som inte dr i
koncerngemenskap overstiger det belopp som
anges i I punkten

a) uppkommer for lin som har upptagits
fore den 17 juni 2016 och som inte bygger pd
sddana dndringar i ldnevillkoren som gdller
en 6kning av lanebeloppet eller ldnetiden och
som har gjorts ndmnda datum eller senare,

b) med stod av 14 § riknas som
anskaffningsutgift for tillgangar fore den
1 januari 2019,

¢) med stod av 23 § har aktiverats fore den
1 januari 2019, eller

d) med stod av 27 ¢ § har aktiverats fore
den 1 januari 2019.

Om den skatteskyldige har rinteinkomster
eller rinteutgifter for en verksamhet vars
resultat berdknas med  stod av
inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967)
eller inkomstskattelagen (1535/1992), bildas
beloppet av de i 3mom. avsedda
nettordnteutgifterna pd grundval av den
skattskyldiges samtliga rdnteinkomster och
ranteutgifter. Den icke avdragsgilla andelen
av  nettordnteutgifter  berdknas da pd
grundval av detta sammanlagda belopp. Vid
berdkningen av det procentbaserade belopp
som avses i 3 mom. anvinds forutom
ndringsverksamhetens resultat som avses i
3 § dven resultatet av jordbruk som avses i
1§ i inkomstskattelagen for gdrdsbruk och
inkomst som  berdknats med stod av
inkomstskattelagen, vilka alla summeras. Av
nettordnteutgifternas  icke  avdragsgilla
belopp inriktas pd respektive forvirvskilla
ett belopp som motsvarar forvdrvskdllans
relativa andel av  nettordnteutgifiernas
sammanlagda belopp. Om
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Gidllande lydelse

tillsammans med nérstdende kretsar utdvar
bestimmande inflytande Over bigge parter i
skuldforhéllandet pa det sétt som avses i 31 §
2mom. i lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995). Med parter som star i ett
skuldférhéllande avses réntebetalaren och
den verkliga formanstagaren till inkomst som
motsvarar ranteutgiften.

Om den skuld som ligger till grund for
rdntan har upptagits hos en part som inte &r i
intressegemenskap, betraktas skulden som
upptagen hos en part i en intressegemenskap
till den del som

1) den part som ér i intressegemenskap har
en fordran pad en part som inte dr i
intressegemenskap och fordran har samband
med skulden, eller

2) en fordran som innehas av en part i
intressegemenskapen utgér sdkerhet for
skulden.

De nettordnteutgifter som enligt 2 mom. ar
icke avdragsgilla  (icke  avdragsgilla
nettordnteutgifter), kan dras av frén
inkomsterna under de foljande aren upp till
beloppet av de avdragsgilla rdnteutgifterna
under respektive skattear. Den skattskyldige
ska yrka pa avdrag for icke avdragsgilla
nettordnteutgifter och utreda grunderna for
avdraget. Vid fusion av ett samfund Sverfors
det overlatande samfundets icke avdragsgilla
nettordnteutgifter fran tidigare ar till det

Foreslagen lydelse

nettordnteutgifternas  icke  avdragsgilla
belopp innehdller nettordnteutgifter som
betalats bdde till parter som inte dr i
koncerngemenskap och till parter som dr i
koncerngemenskap, berdknas varje
forvdrvskdllas relativa andel med beaktande
av dess andel av det sammanlagda beloppet
av nettordnteutgifterna i vardera gruppen.
Till den del nettordnteutgifterna  dr
avdragsgilla med stéod av 4 mom. 2 punkten
inriktas de pd den forvarvskdlla till vilken de
ldn som avses i den ndmnda punkten hor.

Parterna dr pa det sditt som avses i denna
paragraf i koncerngemenskap med varandra,
om den ena parten utévar bestimmande
inflytande 6ver den andra parten eller om en
tredje part ensam eller tillsammans med
ndrstdende kretsar utovar bestimmande
inflytande over bdgge  parter i
skuldforhallandet pa det sdtt som avses i 31 §
2mom. i lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995). Med parter som inte dr i
koncerngemenskap  avses parter i ett
skuldforhallande mellan vilka forutsdttningen
for ett sadant bestdmmande inflytande som
avses 1 detta moment inte uppfylls. Med
parter som stdr i ett skuldforhdllande avses
rdntebetalaren och den verkliga
formdnstagaren till inkomst som motsvarar
rdnteutgiften.

Om den skuld som ligger till grund for
rantan har upptagits hos en part som inte &r i
koncerngemenskap, betraktas skulden som
upptagen hos en part i en koncerngemenskap
till den del som

1) den part som &r i koncerngemenskap har
en fordran pad en part som inte dr i
koncerngemenskap och fordran har samband
med skulden, eller

2 ) en fordran som innehas av en part i

koncerngemenskapen utgor sdékerhet for
skulden.

De nettordnteutgifter som enligt 3 och
4mom. dr icke avdragsgilla (icke

avdragsgilla nettordnteutgifter) kan dras av
frén inkomsterna under de foljande &ren upp
till  beloppet av  de  avdragsgilla
ranteutgifterna under respektive skattear. Om
nettordnteutgifter under skattedret dras av pd
grundval av det procentbaserade belopp som
avses i 3 mom., kan de icke avdragsgilla
nettordnteutgifterna inte dras av pd grundval
av det belopp som avses i 4 mom. 1 punkten.
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Gidllande lydelse

Overtagande samfundet. Vid fission av
samfund 6verfors det overldtande samfundets
icke avdragsgilla nettordnteutgifter frén
tidigare ar till det overtagande samfundet till
den del det &r uppenbart, att den icke
avdragsgilla nettordnteutgiften har uppstatt i
verksamhet som  Overforts  till  det
overtagande samfundet. Till Ovriga delar
overfors icke avdragsgilla nettorénteutgifter i
samma proportion som det Overlatande
samfundets nettoformogenhet enligt 2 kap. i
lagen om virdering av tillgingar vid
beskattningen (1142/2005) &verfors till det
Overtagande samfundet.

Foreslagen lydelse

Om nettordnteutgifter under skattedret dras
av pda grundval av det belopp som avses i
4 mom. 1 punkten, kan icke avdragsgilla
nettordnteutgifter inte dras av pd grundval
av det procentbaserade belopp som avses i
3 mom. Beloppet av de nettordnteutgifter som
dras av under skattedret och det belopp som
dras av fran de icke avdragsgilla
nettordnteutgifter som betalats till parter
som inte dr i koncerngemenskap uppgdr till
hogst 3 000 000 euro, om inte det i 3 mom.
avsedda procentbaserade beloppet under
skattedret overstiger detta. Frdan icke
avdragsgilla nettordnteutgifter dras forst av
nettordnteutgifter som betalats till parter
som inte dr i koncerngemenskap. Om den
skattskyldige dven med stod av 5 mom. har
icke avdragsgilla nettordnteutgifter som
inriktats pd verksamhet som beskattas enligt
inkomstskattelagen  for  gdrdsbruk eller
inkomstskattelagen, kan dessa under de
foljande aren dras av frdn inkomsterna frdn
den aktuella forvdrvskdllan upp till beloppet
av de avdragsgilla nettordnteutgifterna
under respektive skattedr med iakttagande av
vad som foreskrivs i detta moment och i
5 mom. Den skattskyldige ska yrka pa avdrag
for icke avdragsgilla nettordnteutgifter och
utreda grunderna for avdraget.

Vid fusion av ett samfund overfors det
overldtande samfundets icke avdragsgilla
nettordnteutgifter fran tidigare dr till det
overtagande samfundet. Vid fission av
samfund overfors det overldatande samfundets
icke avdragsgilla nettordnteutgifter frdan
tidigare dr till det dvertagande samfundet till
den del det dr uppenbart, att den icke
avdragsgilla nettordnteutgiften har uppstatt i
verksamhet — som  overforts  till  det
overtagande samfundet. Till ovriga delar
overfors icke avdragsgilla nettordnteutgifter
i samma proportion som det oOverldtande
samfundets nettoformégenhet enligt 2 kap. i
lagen om virdering av tillgangar vid
beskattningen (1142/2005) overfors till det
overtagande samfundet.

18b§
Paragraf 18 a § i denna lag tillimpas inte
1) pa samfund, oppna bolag eller
kommanditbolag som dr fristdende foretag,
2) pd finansiella foretag,
3) pa rdnteutgifter som uppkommer for ldan
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Foreslagen lydelse

som anvdnds for att finansiera langfristiga
offentliga infrastrukturprojekt som avses i
4 mom., forutsatt att den projektansvariga,
lanekostnader, tillgangar och inkomster finns
i Europeiska unionen,

4) om den skattskyldige pd det sdtt som
avses i 5 mom. ldgger fram en utredning om
att relationen mellan den skattskyldiges egna
kapital och balansomslutningen enligt det
faststdllda bokslutet dr storre eller lika stort
som motsvarande tal i frdga om den
faststillda  koncernbalansrikningen — vid
skattedrets slut.

Som ett fristdende foretag enligt 1 mom.
1 punkten betraktas inte ett samfund, oppet
bolag eller kommanditbolag

1) som for affdrsredovisningsdindamdl
ingdr i en koncern,

2) som har ett skattemdssigt fast driftstille
utomlands,

3) som direkt eller indirekt har en andel i
form av rostrdtt  eller  kapitalinnehav
motsvarande 25 procent eller mer i ett annat
foretag eller har ritt att motta 25 procent
eller mer av vinsterna i det foretaget,

4) i vars rostritt, kapital eller vinster en
fysisk person eller ett annat foretag direkt
eller indirekt har en andel pd 25 procent
eller mer, eller

5) som har samband med ett eller flera
andra foretag pd den grund att en fysisk
person eller ett foretag direkt eller indirekt
har en andel pd 25 procent eller mer av det
och det andra foretaget.

Med finansiella foretag avses i I mom.
3 punkten

1) kreditinstitut som avses i
kreditinstitutslagen,

2) virdepappersforetag som avses i lagen
om investeringstjdnster,

3) forvaltare av alternativa
investeringsfonder som avses i lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder
(162/2014),

4) fondbolag som avses i lagen om
placeringsfonder (48/1999),

5) i forsdkringsbolagslagen avsedda
forsdkringsbolag eller dterforsikringsbolag
som har koncession,

6) forsdkringsforeningar som avses i lagen
om forsdkringsforeningar (1250/1987),

7) i lagen om forsdkringskassor avsedda
pensionskassor som bedriver

109



Gidllande lydelse

RP 150/2018 rd

Foreslagen lydelse

tilldggspensionsverksamhet och som omfattas
av  tillimpningsomrddet  for  direktiv
2003/41/EG om verksamhet i och tillsyn over
tjdnstepensionsinstitut samt i lagen om
forsdkringskassor avsedda kapitalférvaltare,

8) i lagen om pensionsstiftelser avsedda
pensionsstiftelser som bedriver
tilldggspensionsverksamhet och som omfattas
av tillimpningsomrddet for det direktiv som
anges 1 7 punkten samt i lagen om
pensionsstiftelser avsedda kapitalférvaltare,

9) arbetspensionsanstalter som avses i
arbetspensionslagarna och Juridiska
personer som inrdttats i syfte att investera i
sddana system,

10) i lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder  avsedda  alternativa
investeringsfonder  for vars  forvaltning
svarar en i samma lag avsedd forvaltare av
alternativa investeringsfonder,

11) placeringsfonder som avses i lagen om

placeringsfonder,
12) centrala motparter som avses i lagen
om vdrdeandelssystemet och om

clearingverksamhet, och

13) vdrdepapperscentraler som avses i
lagen om virdeandelssystemet och om
clearingverksamhet.

Som ett ldngsiktigt offentligt
infrastrukturprojekt  betraktas nybyggnad,
ombyggnad eller anskaffning av bostdider for
vilket det har erhdllits ldn eller rintestod
med stod av ndgon av féljande lagar:

1) lagen om rdntestod for hyresbostadsldan
och bostadsrdttshusldan (604/2001),

2) aravalagen (1189/1993),

3) en av de lagar som anges i 2 § 1 mom.
1 punkten i aravabegrdnsningslagen
(1190/1993),

4)  lagen om  rdntestodsldn  for
hyresbostadslan (867/1980),

5) lagen om rdntestod for
bostadsrdttshuslan (1205/1993),

6) lagen om kortvarigt rdntestod for
byggnadslan for hyreshus (574/2016).

En i 1 mom. 4 punkten avsedd
balansrdkning  ska  upprdttas 1 en
medlemsstat i Europeiska unionen, en stat
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet eller en stat med vilken
Finland har ett gdllande avtal for att undvika
dubbelbeskattning. Med balansrdikning avses
en balansrdkning enligt de internationella
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redovisningsstandarder som avses i 7 a kap.
1 § i bokforingslagen. Om en balansrdkning i
enlighet med de internationella
redovisningsstandarderna inte har
upprdttats, anvdinds en balansrdkning i
enlighet med bokforingslagstifiningen i en
medlemsstat i Europeiska unionen eller i en
stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och, om sadan
balansrdkning saknas, en balansrikning i
enlighet med motsvarande bestimmelser. Om
koncernbalansrdkningen har upprdttats helt
eller delvis enligt andra bestimmelser dn den
skattskyldiges  balansrdkning, kan en
Jjdmforelse goras endast om den skattskyldige
ldgger fram den faststdllda
koncernbalansrdkningen anpassad i den
form den skulle ha haft, om den hade
uppridttats enligt samma bestimmelser som
den skattskyldiges balansrdkning.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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om fndring av 3 § i inkomstskattelagen for gardsbruk

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 3 § 1 inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967), sddan den lyder i lag
1541/1992, ett nytt 4 mom. som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

Med avvikelse fran 1 mom. avdras
ranteutgifter for samfund, oppna bolag och
kommanditbolag pd det sdtt som foreskrivs i
18a och 18by§ i lagen om beskattning av
ndringsinkomst (360/1968).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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om indring av 58 och

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i inkomstskattelagen (1535/1992)
samt

fogas till 58 §, sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 1333/2012, 475/2012, 716/2004,
som foljer:

1246/2013 och 1546/2015, ett nytt 9 mom.

Gillande lydelse
58§
Rdinteutgifter
124 §

Faststdillande av skatten

Inkomstskattesatsen for den inkomst som
delvis skattefria samfund enligt 21 § 1 mom.
och viglag enligt 18 § 3 mom. samt
allménnyttiga samfund har erhéllit frdn en
fastighet 4r 6,27 procent.

124 § i inkomstskattelagen

124 § 3 mom., sadant det lyder i lag 955/2017,

Féreslagen lydelse

58§
Rdinteutgifter
Med avvikelse fran 1 mom. avdras
rdnteutgifter for samfund och

ndringssammanslutningar pd det sdtt som
foreskrivs i 18a och 18b§ i lagen om
beskattning av ndringsinkomst (360/1968).

124 §

Faststdillande av skatten

Inkomstskattesatsen for den inkomst som
delvis skattefria samfund enligt 21 § 1 mom.
och viglag enligt 18 § 3 mom. samt
allménnyttiga samfund har erhéllit frdn en
fastighet 4r 6,26 procent.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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om indring av 12 § i lagen om skatteredovisning
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 12 § i lagen om skatteredovisning (532/1998), saddan den lyder i lag 954/2017 som
foljer:
Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
12§ 12§
Skattetagargruppernas utdelning Skattetagargruppernas utdelning
Samfundsskatten fordelas sa att statens Samfundsskatten fordelas sa att statens

utdelning & 68,65 procent och utdelning & 68,70  procent  och
kommunernas utdelning 31,35 procent. kommunernas utdelning 31,30 procent.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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