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Regeringens proposition till riksdagen om forliingning av giltighetstiden for lagen om tempo-
rir sinkning av dréjsmalsriantan pa forsidkringspremier och forsikringsavgifter som ska be-
talas till Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att giltighetstiden for lagen om temporédr sinkning av
drojsmalsriantan pa forsdkringspremier och forsdkringsavgifter som ska betalas till Lantbruks-
foretagarnas pensionsanstalt ska forldngas. Enligt forslaget ska drojsmélsrdntan fortfarande
temporért vara fyra procent. Avsikten med lagen &r att underlétta gardarnas tillfdlliga betal-
ningssvarigheter fororsakade av fordndringar i jordbrukets verksamhetsmiljo och svéra véder-
omstiandigheter under vixtperioden.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2019.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Inom jordbrukssektorn har det under de senaste aren skett av lantbruksforetagare oberoende
ovantade fordndringar, med den pafoljd att jordbrukets producentpriser har sjunkit kraftigt och
gérdarnas 16nsamhet och likviditet pa kort sikt har forsvagats. Enligt flera indikatorer har det
ekonomiska lidget i Finland forbéttrats, men detta har inte &nnu lett till forbéttrad 16nsamhet
inom primérproduktionen av livsmedel. Den storsta orsaken till situationen med délig 16nsam-
het inom jordbruket som fortgétt en ldngre tid var den kraftiga sdnkningen av producentpriser-
na inom jordbruket aren 2013 och 2014. Darefter har producentpriserna legat pa en lag niva
redan under flera ars tid. Trots att producentpriserna pa t.ex. mjolk, svinkott och notkott har
aterhémtat sig nagot efter bottennivan 2016—2017, ligger producentpriserna pa i synnerhet
mjolk och svinkott fortfarande pa en betydligt ldgre niva &n 2013. Samtidigt har produktions-
kostnaderna forblivit hoga, och de senaste manaderna har priserna pa sirskilt godsel och
energi stigit. Under den forsta hélften av innevarande ar har producentpriserna inom jordbru-
ket dessutom borjat sjunka igen bl.a. pa grund av prispressen fran EU:s mjélkmarknad.

Ar 2017 var viderforhallandena exceptionellt svara for vixtodlare. P4 manga hall ledde obér-
gad skord och den bérgade skordens laga kvalitet till stora inkomstforluster. P4 grund av de
svéra skordeforhéllandena blev kostnaderna f6r maskiner och torkning dessutom exceptionellt
hoga. Dessa inkomst- och kostnadsverkningar belastar gardarnas ekonomi dnnu i flera ar.
Aven 2018 ser ut att bli ett svart ar for jordbruket pa grund av exceptionella vaderforhéllan-
den. P4 basis av skordeprognoserna kommer 2018 ars spannmalsskord att bli den minsta under
hela 2000-talet.

Enligt Naturresursinstitutet 1dg lonsamheten i fraga om foretagarinkomsten fran jordbruket
2017 fortfarande pa samma svaga niva som 2016, dvs. pa ca 300 miljoner euro. Enligt en pro-
gnos fran augusti 2018 kommer 2018 att vara det simsta aret under 2000-talet vad géller 16n-
samhet inom jordbruket.

Trots att det allménna ekonomiska ldget har forbéttrats 4r marknadsldget inom jordbrukssek-
torn fortfarande svért. Det nuvarande marknadslédget och problemen med lénsamhet inom
jordbrukssektorn har lett till att gdrdarnas betalningssvarigheter har fortsatt.

2 Nulédge och bedomning av nuliget

En lantbruksforetagare ska forsdkra sig for dlderdom, arbetsoformaga och familjeforsorjares
dod pa grundval av lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006, LFOPL). Samtidigt
ansluts lantbruksforetagaren till grupplivforsdkringen. For forsékringar enligt LFGPL betalas
till Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt (LPA4) en arbetspensionsforsdkringspremie och en
grupplivforsikringspremie. Dessutom ska lantbruksforetagaren forsakra sig for olycksfall i ar-
betet och yrkessjukdom pé grundval av lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och
yrkessjukdomar (873/2015, OFLAL). De forsdkrade som har en arbetstidsforsékring enligt
OFLAL kan forsékra sig i LPA dven med en fritidsforsékring enligt OFLAL. For dessa for-
sdkringar enligt OFLAL betalas till LPA en forsékringspremie.

Enligt 25 § i LF6PL om lantbruksforetagaren eller bidragstagaren har forsummat att betala ar-
betspensionsforsékringspremien har pensionsanstalten rétt att for drojsmalstiden ta ut en arlig
drojsmalsrinta enligt den réntefot som avses i 4 a § 1 mom. i rdntelagen (633/1982). Enligt
110 § 3 mom. 1 punkten i OFLAL tillimpas 25 § i LFOPL pé inkassering av lantbruksforeta-
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gares forsdkringspremie. Den normala drojsmalsréntan for dessa forsakringspremier ar séledes
referensrantan enligt rantelagen hojd med étta procentenheter.

Pé grund av storningar inom jordbrukets verksamhetsmiljo sdnktes drojsmalsréntan for forsak-
ringspremier som ska betalas till LPA genom beslut av LPA:s styrelse temporért till 4 procent
for tiden 1.6.2016—30.6.2017. Eftersom sdnkningen av drdjsmalsrantan enligt beslutet av
LPA:s styrelse var en exceptionell atgard jamfort med tidigare foljd praxis i arbetspensionssy-
stemet, beslutades det att det ska bestimmas genom en lag om sdnkningen av dréjsmaélsriantan
fran den 1 juli 2017 till slutet av 2018.

Da den besvérliga marknadssituationen som dock fortfarande uppskattas vara tillfallig fortsét-
ter inom jordbrukssektorn dr det fortfarande motiverat att inkassera en sdnkt drdjsmalsrénta
for forsakringspremier som ska betalas till LPA.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen

Malet med propositionen &r att underldtta de tillfdlliga betalningssvarigheterna pd gardarna
som fororsakats av storningar i jordbrukets marknadssituation. Malet med propositionen ar
dessutom att mojliggora bibehéallandet av LFGPL-forsakringens arbetsinkomster sé stabilt som
mojligt och sélunda garantera en tillrdcklig niva pa lantbruksforetagarnas kommande pension-
er.

I propositionen foresldas att drojsmélsrdntan pé arbetspensionsforsdkringspremien och
grupplivforsékringspremien enligt LFGPL samt forsékringspremien som ska betalas pa basis
av forsdkringen enligt OFLAL sidnks temporart. Enligt forslaget skulle den arliga dr6jsmals-
rantan for ovanndmnda forsékringspremier vara 4 procent fran den 1 januari 2019 till slutet av
2020.

4 Propositionens konsekvenser

For lantbruksforetagares forsidkringspremierdkningar som ska betalas till LPA beviljades en-
ligt uppgifter fran LPA 2017 6ver 5 ménaders betalningstid i 5 934 fall. Dessa rikningars ka-
pital var sammanlagt 6 870 750,57 euro. Betalningstid beviljades i genomsnitt 11 méanader. I
ca 87 procent av fallen skotte de som fatt uppskov dver 5 ménader sina betalningar pa den
overenskomna forfallodagen.

I januari-juni 2018 har lantbruksforetagarnas betalningssvarigheter ytterligare okat, d& LPA
mottog ca 4 711 ansokningar om betalningsuppskov for forsakringspremier. Under motsva-
rande tid 2017 inkom 3 971 ansdkningar. P4 grund av situationen i borjan av é&ret kan man
uppskatta att behovet for betalningsuppskov dkar ytterligare d&tminstone under 2018.

LFGPL:s statsandel berdknas som differensen av utgifterna och intékterna enligt LFGPL. Som
intdkter betraktas i statsandelsberdkningen LFGPL:s forsakringspremieintdkt samt avkastning-
en fran investeringar. Betalningsuppskov genom beviljande av betalningstid paverkar inte for
forsdkringspremieintiktens del statsandelen, eftersom forsdkringspremierna tas i1 beaktande i
statsandelsberékningen prestationsbaserat.

Som avkastning fran investeringar raknas avkastningen enligt arbetstagarens berdkningsrinta i
pensionslagen (395/2006) hojd med LFOPL-forsdkringspremieansvaret vid foregéende érs slut
med fordrojningsrantorna for forsédkringspremierna. Drojsmalsrdntan som fas for forsakrings-
premier inverkar till denna del direkt pd LFOPL:s statsandel. Den foreslagna dndringen berik-
nas Oka statens arliga kostnader med cirka 0,6 miljoner euro.
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I OFLA:s finansiering har investeringsavkastningen som fés fran fordrojningsréntor ingen be-
tydande effekt. Fritidsforsdkringen finansieras helt och hallet av de forsdkrade sjdlva och LPA
sdger upp forsdkringen, om forsikringstagaren forsummar betalningen av en forfallen forsék-
ringspremie.

Inkassering av dréjsmalsrantan till fullt belopp i nuvarande situation kan leda till att de forsak-
rade strévar efter att sénka beloppet pd LFGPL-arbetsinkomsten, om de inte formar klara av
sina betalningssvarigheter som 1 dvrigt som uppskattas vara tlllfalhga P& basis av LFO6PL-
arbetsinkomsten bestdms forsidkringspremierna och éven bl.a. det kommande pensionsbelop-
pet. Forsdkringspremier som l&mnats obetalda minskar dessutom i proportion det &rets
LF6PL-arbetsinkomst och paverkar déirigenom det infortjinade pensionsbeloppet. Minskade
arbetsinkomster och eventuella obetalda forsdkringspremier dkar sélunda pa lang sikt folk-
och garantipensionsutgifterna, eftersom de forsdkrades intjanade arbetspension blir mindre dn
den nuvarande.

5 Beredningen av propositionen

Denna regeringsproposition har beretts vid social- och hilsovardsministeriet i samarbete med
jord- och skogsbruksministeriet. I beredningen har ocksd Lantbruksforetagarnas pensionsan-
stalt deltagit.

Det har inte begérts nigra sérskilda utldtanden om propositionen, eftersom de centrala intres-
segrupperna har horts i samband med beredningen.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

3 §. I paragrafens 1 mom. foreskrivs det om lagens ikrafttradande och giltighetstid. Det fore-
slas att momentet dndras sé att lagens giltighetstid forléngs till utgdngen av 2020.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2019 eller si snart som mojligt efter det. Det foreslés
att lagen ska tillimpas pa dréjsmalsrantan pa arbetspensionsforsakringspremien och gruppliv-
forsakringspremien enligt LFGPL samt forsdkringspremien som ska betalas pa basis av forsak-
ringen enligt OFLAL fran den 1 januari 2019, dven om lagen inte hinner trdda i kraft fore
detta datum.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Bestdmmelsen anger kravet pa réttslig
jamlikhet och ocksa en tanke om faktisk jimstélldhet. Den allmédnna jdmlikhetsbestimmelsen
riktas ocksa till lagstiftaren. Vissa personer eller persongrupper fér inte genom lag godtyckligt
ges en gynnsammare eller ogynnsammare stéllning &n andra personer eller persongrupper. En-
ligt bestimmelsen forutsétts det dock inte att alla ménniskor ska bemotas lika i alla avseenden,
om inte de forhallanden som inverkar &r identiska.

Den allménna jémlikhetsbestimmelsen kompletteras av det diskrimineringsforbud som ingér i
6 § 2 mom. i grundlagen enligt vilket ingen utan godtagbart skél fir sdrbehandlas pa grund av
kon, &lder, ursprung, spréak, religion, dvertygelse, asikt, hilsotillstdnd eller handikapp eller av
nagon annan orsak som géller hans eller hennes person. Bestimmelsen hindrar emellertid inte
nodvandig positiv sdrbehandling for att garantera faktisk jamstalldhet, dvs. atgarder som for-
battrar en viss grupps stdllning och forhéallanden.

Avsikten med den foreslagna forlingningen av giltighetstiden for lagen som avser temporér
sdnkning av drdjsmaélsriantan &r att underlétta situationen for de lantbruksforetagare som ham-
nat i betalningssvarigheter pa grund av den besvérliga marknadssituationen inom jordbruks-
sektorn, for att undvika langsiktiga negativa effekter pa dessa lantbruksforetagares ekono-
miska stéllning. Séledes sétter man i den foreslagna lagen de lantbruksforetagare som ar for-
sdkrade i LPA 1 en béttre ekonomisk stéllning dn foretagare som verkar inom andra sektorer.
Hos andra foretagare én lantbruksforetagare har dock inte observerats en motsvarande dkning
av betalningssvarigheter. Sérbehandling dr ocksé motiverat darfor att den exceptionella mark-
nadssituationen inom jordbrukssektorn har inverkat forsvagande pé utkomstmojligheterna i
synnerhet for lantbruksforetagare.

Pé ovanndmnda grunder anser regeringen att lagen som foreslas i propositionen om en tempo-
rdr sinkning av drojsmalsrintan pa forsékringspremier som ska betalas till LPA kan behandlas
1 vanlig lagstiftningsordning enligt 72 § i grundlagen.
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Med stod av vad som anforts ovan foreldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om findring av 3 § i lagen om temporir sinkning av dréojsmalsrintan pa forsiakringspremier
och forsikringsavgifter som ska betalas till Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt

I enlighet riksdagens beslut

dndras i lagen om temporér sénkning av drdjsmélsréntan pé forsakringspremier och forsak-
ringsavgifter som ska betalas till Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt (693/2017) 3 § 1
mom. som foljer:

38
Denna lag trdder i kraft den 1 november 2017 och giller till och med den 31 december 2020.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.

Helsingfors den 14 september 2018

Statsminister

Juha Sipili

Social- och halsovardsminister Pirkko Mattila
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om findring av 3 § i lagen om temporir sinkning av dréojsmélsriantan pa forsiakringspremier
och forsikringsavgifter som ska betalas till Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt

I enlighet riksdagens beslut
dndras 1 lagen om temporar siankning av drojsmalsrantan pa forsakringspremier och forsak-
ringsavgifter som ska betalas till Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt (693/2017) 3 § 1

mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

3§ 3§
Denna lag trdder i kraft den 1 november = Denna lag trdder i kraft den 1 november
2017 och giller till och med den 31 decem- 2017 och géller till och med den 31 decem-
ber 2018. ber 2020.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2019.
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