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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi terveydenhuoltolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi terveydenhuoltolakia siten, ettd valtion korvauksia ope-
tustoimintaan voitaisiin maksaa my0s sairaanhoitajan rajatun ladkkeenméadrdamisen erikoispa-
tevyyteen johtavasta koulutuksesta. Korvausta voitaisiin maksaa kunnalle tai kuntayhtymaille
taikka sen lukuun sopimuksen perusteella tai muulla tavalla terveydenhuollon avohoidon pal-
veluja tuottavalle yksikdlle, joka toimii rajatun lafkkeenméérdémisoikeuden saaneen sairaan-
hoitajan tyonantajana. Aluehallintovirastot maksaisivat koulutuskorvauksen kahdesti vuodessa
hakemuksen perusteella.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioon ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yhteydes-
sé.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2019.
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PERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
Valtion koulutuskorvaukset

Terveydenhuoltolain 59, 59 a ja 60 §:sséd sdddetdédn valtion koulutuskorvauksista lddkéarien ja
hammasléddkarien peruskoulutukseen ja erikoisldékari- ja erikoishammaslaékérikoulutukseen.
Terveydenhuoltolain 63 §:ssd sdddetddin korvausten maksatuksesta ja 66 §:ssd asetuksenanto-
valtuuksista. Aluehallintovirasto ja Ahvenanmaan valtionvirasto maksavat valtion koulutus-
korvaukset. Korvausten méarat perustuvat opiskelijoiden, suoritettujen tutkintojen ja koulutus-
ten lukumaéiriin sekd koulutuksesta maarittyyn korvaukseen. Koulutuksista maksettavien kor-
vausten euromdérat vahvistetaan vuosittain annettavalla sosiaali- ja terveysministerion asetuk-
sella. Nyt voimassa oleva sosiaali- ja terveysministerion asetus lddkéri- ja hammasladkarikou-
lutuksen korvauksen perusteista vuonna 2018 (383/2018) on annettu 17 pdivini toukokuuta
2018.

Terveydenhuoltolain 63 §:n 2 momentin mukaan ladkérin ja hammasladkarin perus- ja erikois-
tumiskoulutuksen toteutuneisiin koulutuskuukausiin perustuva korvaus maksetaan puolivuo-
sittain hakemusten perusteella. Ensimméisen vuosipuoliskon osalta korvausta on haettava
viimeistddn saman vuoden 30 pdivdnd syyskuuta ja toisen vuosipuoliskon osalta viimeistddn
seuraavan vuoden 31 pdivanad maaliskuuta. Aluehallintoviraston ja Ahvenanmaan valtionviras-
ton on ratkaistava médrdajassa jatetty korvaushakemus sen kalenterivuoden aikana, jolloin ha-
kemus on saapunut. Muilta osin korvauksen maksamiseen ja muuhun menettelyyn sekd muu-
toksenhakuun liittyvissd asioissa noudatetaan soveltuvin osin, mitd valtionavustuslain
(688/2001) 20 §:n 1 momentissa, 21, 24-26 ja 28 §:ssd, 29 §:n 2 momentissa sekd 30 ja 34
§:ssd sdddetaan.

Rajattu lddkkeenmddrddminen

Terveydenhuollon eri ammattiryhmien tydnjaon kehittdminen kéynnistyi Suomessa vuonna
2002 valtioneuvoston periaatepddtdkseen perustuneessa Kansallisessa projektissa terveyden-
huollon tulevaisuuden turvaamiseksi. Tavoitteena oli turvata hoitoon péasy ja henkiloston saa-
tavuus sekd uudistaa toimintatapoja. Henkiloston tyonjaon kehittdmistd jatkettiin valtioneu-
voston vuosille 2008-2011 ja 2012-2015 vahvistamissa sosiaali- ja terveydenhuollon kansal-
lisissa kehittdmisohjelmissa. Pdaministeri Juha Sipilén hallitusohjelmaan siséltyy reformi, jol-
la karsitaan julkisen sektorin kustannuksia tehtdvid ja velvoitteita vahentdmalla. Reformin
toimenpideohjelman yhtenéd toimenpiteend on joustavoittaa kelpoisuusvaatimuksia ja henki-
lostorakennetta koskevia velvoitteita. Terveydenhuollon tyonjakoa tarkastellaan muun muassa
ladkareiden, sairaanhoitajien, terveydenhoitajien ja katildiden valilla.

Terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain (559/1994, jdljempénd ammattihenkilola-
ki) sdadnnokset oireenmukaisesta hoidosta ja rajatusta ladkkeenméadradmisestd tulivat voimaan
1.7.2010 lukien. Ammattihenkil6lain 23 b §:n mukaan sairaanhoitajalla, jolla on riittdva kay-
tannon kokemus ja joka on suorittanut valtioneuvoston asetuksella sdddettdvén lisdkoulutuk-
sen, on rajattu oikeus maarita apteckista hoidossa kéytettavid ladkkeitd. Sairaanhoitajalla tar-
koitetaan laillistettua sairaanhoitajaa ja sairaanhoitajana laillistettua terveydenhoitajaa ja kati-
164. Rajatun ladkkeenméérdédmisen edellytyksend on terveyskeskuksen vastaavan laédkérin tai
sairaanhoitopiirin johtavan laékérin kirjallinen méériys, jossa todetaan sairaanhoitajan méérat-
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tavissa olevat ladkkeet ja niihin liittyvat mahdolliset rajoitukset. Kirjallisen maardyksen anta-
jan tulee toimittaa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle jdljennds madrdyksesta ja
sithen tehdyistd muutoksista sekd tieto lddkkeenmédrddmisen péadttymisestd. Ammattihenkilo-
lain 14 §:n mukaan Valvira merkitsee tiedon rajatun lddkkeenmédrddmisen erikoispétevyydes-
td terveydenhuollon ammattihenkildiden keskusrekisteriin ja 22 a §:n mukaan antaa sairaan-
hoitajalle yksildintitunnuksen 1ddkemaardyksia varten.

Ammattihenkildlain 23 b §:n 3 momentin nojalla on annettu valtioneuvoston asetus lddkkeen
médrdédmisen edellyttdméstd koulutuksesta (1089/2010, jidljempédnd koulutusasetus) ja ladk-
keen maédrdémisestd annettuun sosiaali- ja terveysministerion asetukseen (1088/2010) sisilty-
vit sddnnokset kdytdnnoistd, tautitiloista ja ladkkeistd, joita sairaanhoitajan lddkkeenmadraa-
minen voi koskea. Koulutusasetuksen 4 §:n mukaan rajatun lddkkeenméairdamisen erikoispa-
tevyyden saaminen edellyttdd 45 opintopisteen laajuisia korkeakouluopintoja. Opintojen tulee
koostua tautiopin, kliinisen lddketieteen, Kliinisen hoitoty6n, farmakologian ja reseptiopin
opmtokokonalsuuk51sta joista tautiopin, ‘kliinisen ladketieteen, farmakologian ja reseptiopin
opintojen maérédn tulee olla yhteenséd véhintdéin 20 opintopistettd. Yliopiston jérjestdmait far-
makologian ja reseptiopin opinnot ovat laajuudeltaan yhteensd 11 opintopistettd. Koulutusase-
tuksen 6 §:ssd sdddetdan kelpoisuudesta koulutukseen ja 7 §:ssd korkeakoulun opiskelijalle an-
tamasta todistuksesta ladkkeen madrdamisen edellyttimén koulutuksen suorittamisesta. Todis-
tukseen merkitddn koulutuksen laajuus, osaamiskokonaisuudet ja niiden ndyttd, tieto koulu-
tukseen siséltyvéd kdytdnnon opiskelua ohjanneesta 14édkéristd sekd tieto siitd, ettd kyseessd on
terveydenhuollon ammattihenkildlain 14 §:n 3 momentissa tarkoitettu rajatun lafdkkeenmaa-
rdadmisen erikoispitevyyden edellyttdmé koulutus.

Ammattikorkeakoulut ja yliopistot toimivat koulutusasetuksen 4 §:n mukaan yhteistydssé kou-
lutuksen suunnittelussa ja kdytdnnon jarjestimisessa sekd 5 §:n mukaan osaamisen varmenta-
misessa. Koulutusasetuksen 4 §:n 2 momentin mukaan terveydenhuollon toimintayksikdssi
tapahtuvaa kaytdnnon opiskelua ohjaa ldékdrin ammattia itsendisesti harjoittamaan oikeutettu
laillistettu 1dékéri, joka my0s vastaa opiskelijan vélittoméstd ohjauksesta ja osallistuu tydeld-
massé tapahtuvan ndyton arviointiin.

Voimassa olevan lainsddddnnon mukaan rajattu ladkkeenmadrdaminen on mahdollista ottaa
kdyttoon ainoastaan terveyskeskuksen avovastaanotolla ja sairaanhoitopiirin yhteispédivystyk-
sessd. Hallituksen esityksessé laiksi terveydenhuollon ammattihenkildisté annetun lain 23 b
§n muuttamisesta (HE 69/2018 vp) ehdotetaan, ettd rajattu lddkkeenmadradminen voitaisiin
ottaa kdyttoon nykyistd laajemmin kunnan tai kuntayhtymén jarjestimisvastuulle kuuluvissa
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon avohoidon palveluissa sekd kunnan tai kun-
tayhtymén jarjestimisvastuulle kuuluvissa sopimuksen perusteella tai kunnan tai kuntayhty-
min lukuun muulla tavoin hankittavissa terveydenhuollon avohoidon palveluissa. Rajattu
ladkkeenmaédrdadminen edellyttéisi nykyiseen tapaan toimintayksikon vastaavan lddkérin kirjal-
lista madrayst.

Terveydenhuollon ammattihenkil6lain 23 b §:44n ehdotetun muutoksen yhteydessé on tarkoi-
tus muuttaa my0s koulutusasetusta siten, ettd sairaanhoitaja saisi ladkkeenmadrddmis-
koulutusta suorittacssaan korkeakoulun pdatoksen mukaisesti lukea hyvékseen muussa koti-
maisessa tai ulkomaisessa korkeakoulussa taikka muussa oppilaitoksessa suorittamiaan opin-
toja sekd korvata ladkkeenmédraédmiskoulutukseen kuuluvia opintoja muilla samantasoisilla
opinnoilla. Hyvéksilukemisen mahdollistaminen joustavoittaisi opintopolkuja ladkkeenmai-
rddmisen erikoispitevyyden saavuttamiseksi. Ammattikorkeakoulut voivat vastaavasti ammat-
tikorkeakoululain (932/2014) 37 §:n nojalla omalla paitoksellddn hyviksilukea esimerkiksi
ladkkeenmaédradmiskoulutuksessa suoritettuja opintoja osaksi ylempéaén ammattikorkeakoulu-
tutkintoon johtavia soveltuvia opintoja. Samantasoisten opintojen hyvéksilukeminen lddk-

4



HE 202/2018 vp

keenmadradmiskoulutuksessa edellyttdisi jatkossakin osaamisen osoittamista ndyt6illd ja val-
takunnallisella kirjallisella loppukokeella sekéd korkeakoulun merkintdd antamaansa todistuk-
seen hyvéksiluetuista ja korvatuista opinnoista. Liséksi hallituksen esityksen mukaan ladk-
keenmaéiraamiskoulutuksen edellyttdmé kolmen vuoden kdytinnén kokemus on tarkoitus ottaa
huomioon pidemmalti ajalta kuin koulutusta vélittdmasti edeltéviltd viideltd vuodelta.

Lddkkeen mddrddmisen edellyttimd koulutus

Sairaanhoitajan ldfkkeenmédrdémisen edellyttdmé koulutus kéynnistyi vuonna 2011. Ensim-
mdiset sairaanhoitajat valmistuivat rajatun ladkkeenmééradmisen erikoispétevyyteen johtavas-
ta koulutuksesta toukokuussa 2012. Ensimmadiset sairaanhoitajat saivat rajatun lddkkeenmaa-
radmisen oikeuden kesdkuussa 2012. Kesdkuussa 2018 yhteensd 400 henkil6d oli suorittanut
rajatun lddkkeenmadrdamisen edellyttimén koulutuksen. Elokuussa 2018 Valvira oli myonta-
nyt 376 henkildlle oikeuden rajattuun ldfkkeenméérdémiseen.

Jyvéskyldn ammattikorkeakoulu on jérjestinyt lddkkeenmédrddmiskoulutusta vuosittain Jy-
vaskylassd ja kerran Seindjoella. Laurea-ammattikorkeakoulu, Oulun ammattikorkeakoulu,
Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulu (nykyisin Karelia-ammattikorkeakoulu), Tampereen
ammattikorkeakoulu, Turun ammattikorkeakoulu, Saimaan ammattikorkeakoulu ja Lahden
ammattikorkeakoulu ovat jérjestéineet koulutusta kahdesta viiteen kertaan. Yrkeshogkolan
Novia ja Vaasan ammattikorkeakoulu kéynnistivit ensimmaéisen koulutustoteutuksen yhteisto-
teutuksena 2018. Itd-Suomen yliopisto on vastannut farmakologian ja reseptiopin koulutukses-
ta kaikkina jarjestimiskertoina. Myds Tampereen yliopisto ja Oulun yliopisto ovat jarjestdneet
nditd opintoja osana ladkkeen madrddmisen edellyttimaa koulutusta.

Ladkkeen madrdamisen edellyttimaé koulutusta jérjestdviat ammattikorkeakoulut ja yliopistot
ovat toimineet vuodesta 2010 verkostona (korkeakouluverkosto) asetuksen velvoittamaa yh-
teistyOtd varten. Jyvidskyldn ammattikorkeakoulun koordinoimaan korkeakouluverkostoon
kuuluvat kaikki ammattikorkeakoulut ja yliopistot, jotka antavat lddkkeenmadrdamis-
koulutusta, ovat antaneet sitd tai suunnittelevat koulutuksen aloittamista. Korkeakouluverkosto
laati opetussuunnitelmatydn tueksi vuonna 2011 lddkkeenmédrddmiskoulutuksen yhtenéiset
perusteet, jotka péivitettiin vuosina 2013 ja 2016 seké syyskuussa 2017. Yhtendisten perustei-
den mukaan lddkkeenmédradmiskoulutuksessa saatava osaaminen vastaa tutkintojen ja muiden
osaamiskokonaisuuksien kansallisesta viitekehyksesté annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(120/2017) maédériteltyd vaativuustasoa 7, joka on ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon ja
ylemmén korkeakoulututkinnon taso. Korkeakouluverkosto suunnittelee koulutusasetuksen 4
§:n mukaisten 45 opintopisteen laajuisten opintojen sisdllot ja jarjestaimisen. Lisdksi korkea-
kouluverkosto vastaa valintakokeiden ja muiden osaamista mittaavien kokeiden valmistelusta
sekd yhtendisten kaytdntdjen varmistamisesta koulutuksen toteutuksessa.

Koska lddkkeenmddrddmiskoulutus ei ole korkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta, 144k-
keenmadradmiskoulutus ei sisdlly valtionrahoitukseen, jonka opetus- ja kulttuuriministerio
kohdentaa ammattikorkeakouluille ja yliopistoille laskennallisin perustein. Ladkkeenmaarai-
miskoulutus ei mydskéén sisélly terveydenhuoltolain (1326/2010) 59 §:n, 59 a §:n tai 60 §:n
perusteella maksettavan koulutuskorvauksen piiriin.

Ladkkeenmadradmisen edellyttdma koulutusta jérjestettiin vuonna 2011 ammattikorkeakoulu-
jen ammatillisina erikoistumisopintoina, jolloin koulutuksesta perittiin 750 euron suuruinen
maksu. Vuodesta 2012 ldhtien ammattikorkeakoulut ovat jarjestidneet ladkkeenmadradmiskou-
lutusta maksullisena tdydennyskoulutuksena, josta peritddn 4 900 euron suuruinen maksu.
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Yliopistojen perimé veloitus niiden jarjestdmistd farmakologian ja reseptiopin opintokokonai-
suuksista ja arvioinneista on vaihdellut koulutuksen hinnasta 2450 prosentin vélilla.

1.2 Nykytilan arviointi

Sosiaali- ja terveysministerion asettaman asiantuntijatyéryhmén raportti Tyonjakoa uudista-
malla nopeammin hoitoon ja joustavuutta palveluihin - Selvitys rajatun ladkkeenmaédrddmisen
toteutumisesta ja kehittdmisehdotukset julkaistiin joulukuussa 2015 (Sosiaali- ja terveysminis-
terion raportteja ja muistioita 2015:49). Selvityksen mukaan terveydenhuollon toimintayksikot
rahoittivat sairaanhoitajan lddkkeenmééardéimiskoulutuksen yleensd osana koulutusbudjettia.
Noin joka neljis toimintayksikkd kaytti erillisrahoitusta ja muita rahoitusmuotoja. Vain muu-
tama sairaanhoitaja oli suorittanut koulutuksen omalla kustannuksellaan. Ammattikorkeakou-
lujen perimén 4 900 eron maksun lisdksi myds muut kulut, kuten kdytdnndn opiskelun ohjaus
ja tapauskuvausten arviointi, koulutukseen osallistumiseen liittyvét matkakustannukset ja si-
jaisten palkkaaminen nostivat tyonantajan kustannuksia.

Hoidon saatavuuden parantaminen seké l4ékérin ja sairaanhoitajan tyopanoksen tehokkaampi
hyodyntaminen olivat toimintayksikdiden mukaan tiarkeimpié syitd ottaa rajattu 1ddkkeenmaa-
rddminen kdyttoon. Vastaavasti lddkkeenmédrddmiskoulutuksen korkea hinta oli toimintayksi-
koiden mukaan yksi tirkeimmisté syisté olla ottamatta rajattua ladkkeenmééraédmista kayttoon.

Sairaanhoitajat ja sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden johdon edustajat sekéd am-
mattikorkeakoulujen edustajat pitivat 1ddkkeenméaardamiskoulutusta kalliina. Koulutuksen ra-
hoitusta ei pidetty pelkéstdin tyOnantajan velvoitteena, koska ladkkeenmadraamiskoulutuksen
suorittanut sairaanhoitaja voi siirtyd muihin tehtdviin. Tyonantajalle tulevat korkeat kustan-
nukset ndhtiin esteend sairaanhoitajan ldfkkeenmédrdédmisen laajentamiselle. Koulutuksen
korkean hinnan arvioitiin rajoittavan mahdollisuuksia osallistua koulutukseen ja hidastavan
uudistuksen toimeenpanoa palvelutarvetta vastaavasti. Sairaanhoitajat sekd toimintayksikdi-
den johdon ja ammattikorkeakoulujen edustajat ehdottivat yhtena ratkaisuna valtion rahoitusta
tai tukea lddkkeenméadrddmiskoulutukseen samalla tavoin kuin esimerkiksi lddkarikoulutuk-
sessa.

2 Ehdotetut muutokset

Esityksessd ehdotetaan terveydenhuoltolakiin lisdttavaksi uusi 60 a §. Silld mahdollistettaisiin
valtion koulutuskorvausten maksaminen sairaanhoitajan rajatun lddkkeenméirddmisen eri-
koispétevyyteen johtavasta koulutuksesta. Korvaus maksettaisiin rajatun ladkkeenmééraémis-
oikeuden saaneiden henkildiden méérén perusteella. Korvausta voitaisiin maksaa sille tervey-
denhuollon toimintayksikolle, johon erikoispétevyyden saanut henkild on palvelussuhteessa.

Sairaanhoitajan rajatusta lafdkkeen méairdamisestd sdddetddn ammattihenkildlain 23 b §:ssé.
Voimassa olevan lainsddddnnon mukaan rajattu ladkkeenmadrddminen on mahdollista ottaa
kdyttoon ainoastaan terveyskeskuksen avovastaanotolla ja sairaanhoitopiirin yhteispdivystyk-
sessd. Hallituksen esityksessé laiksi terveydenhuollon ammattihenkiloisté annetun lain 23 b
§n muuttamisesta (HE 69/2018 vp) ehdotetaan, ettd rajattu lddkkeenmadradminen voitaisiin
ottaa kdyttoon nykyistd laajemmin kunnan tai kuntayhtymén jérjestimisvastuulle kuuluvissa
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon avohoidon palveluissa sekd kunnan tai kun-
tayhtymén jarjestimisvastuulle kuuluvissa sopimuksen perusteella tai kunnan tai kuntayhty-
mén lukuun muulla tavoin hankittavissa terveydenhuollon avohoidon palveluissa.
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Esityksen mukaan kyseessé olevaa valtion koulutuskorvausta olisi jatkossa mahdollista mak-
saa niille terveydenhuollon toimintayksikéille, joissa tydskentelevd sairaanhoitaja on saanut
rajatun ladkkeenmadradmisoikeuden.

Ladkkeen madradmisen edellyttdmésté koulutuksesta sdédetddn koulutusasetuksessa. Koulu-
tusasetuksen 4 §:n mukaan rajatun lddkkeenmédrddmisen erikoispédtevyyden saaminen edellyt-
tdd 45 opintopisteen laajuisia korkeakouluopintoja. Suoritetun koulutuksen lisdksi rajatun
ladkkeenmadradmisoikeuden edellytyksend on sairaanhoitajan tyOnantajana toimivan tervey-
denhuollon toimintayksikoén vastaavan ladkérin antama kirjallinen méaérdys sekd Valviran ter-
veydenhuollon ammattihenkildiden keskusrekisteriin tekemé merkinté erikoispatevyydestd ja
sen perusteena olevasta koulutuksesta seké tieto siitéd terveydenhuollon toimintayksikosté, jos-
sa sairaanhoitajalla on oikeus rajatusti maarata ladkkeita.

Korvauksen euromddrd on tarkoitus vahvistaa vuosittain sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella samaan tapaan kuin nykyisin vahvistetaan laédkéri- ja hammaslaédkérikoulutuksen kor-
vaukset. Koulutuksen hinta on aikaisempina vuosina ollut noin 4 900 euroa koulutusta koh-
den.

Terveydenhuoltolain 63 §:ssd sdddetddn valtion koulutuskorvauksen ja tutkimusrahoituksen
maksamisesta. Aluehallintovirastot ja Ahvenanmaan valtionvirasto maksavat valtion koulu-
tuskorvauksen. Ladkkeen méadrddmisen edellyttimin koulutuksen korvaukset olisi tarkoitus
maksaa samalla tavoin kuin toteutuneisiin koulutuskuukasiin perustuneet korvaukset makse-
taan nykyisin.

Ladkkeen miadrddmisen edellyttimén koulutuksen korvaukset maksettaisiin puolivuosittain
erityispatevyyden suorittaneiden henkildiden maérdn perusteella. Terveydenhuollon toimin-
tayksikko tekisi aluehallintovirastolle hakemuksen korvauksen maksamisesta. Ensimmaéisen
vuosipuoliskon osalta korvausta olisi haettava viimeistddn saman vuoden 30 péivind syyskuu-
ta ja toisen vuosipuoliskon osalta viimeistddn seuraavan vuoden 31 péivind maaliskuuta.
Aluehallintoviraston ja Ahvenanmaan valtionviraston olisi ratkaistava méariajassa jatetty kor-
vaushakemus sen kalenterivuoden aikana, jolloin hakemus on saapunut.

Terveydenhuoltolain 66 §:ssé sdddetéén koulutuskorvauksiin ja tutkimusrahoitukseen liittyvis-
té asetuksista. Tdmén pykéldn nojalla annetaan vuosittain sosiaali- ja terveysministerion asetus
ladkdri- ja hammasldédkérikoulutuksen perusteista. Asetuksella maééritelldin muun muassa
maksettavien koulutuskorvausten euromairat. Pykéldan ehdotetaan lisdttaviksi sdédnnos, jonka
mukaan myds lddkkeen madrddmisen edellyttdméstd koulutuksesta maksettavan korvauksen
euromddrd sdadetddn vuosittain sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset

Vuodesta 2012 ldhtien ammattikorkeakoulut ovat jérjestdneet lddkkeenmadradmiskoulutusta
maksullisena tdydennyskoulutuksena, josta peritiin 4 900 euron suuruinen maksu. Tervey-
denhuollon toimintayksikot rahoittavat 1ddkkeenmaarddmiskoulutuksen yleenséd omista koulu-
tusbudjeteistaan. Ammattikorkeakoulujen perimén maksun lisdksi myos muut kulut, kuten
kaytannon opiskelun ohjaus ja tapauskuvausten arviointi, koulutukseen osallistumiseen liitty-
vat matkakustannukset ja sijaisten palkkaaminen nostavat tyOnantajan kustannuksia. Vain
muutama sairaanhoitaja on suorittanut koulutuksen omalla kustannuksellaan. Vuosina 2012—
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2018 erikoispétevyyteen johtavan koulutuksen on suorittanut vuosittain keskiméarin noin 60
henkil6d. Vuonna 2019 valmistuvia arvioidaan olevan 88.

Valtion vuoden 2019 talousarvion momentille 33.60.33 (Valtion korvaus sosiaali- ja tervey-
denhuollon yksikéille sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston erikoistumiskoulutuksiin) eh-
dotetaan lisdttdvin sairaanhoitajan rajatun ladkkeenméadrddmisen edellyttdmin koulutuksen
kustannusten maksamiseen 0,5 miljoonaa euroa. Kyseinen momentti on luonteeltaan arvio-
méériraha.

Rajatun ladkkeenmédrdédmisoikeuden saavien henkildiden mééran arvioidaan nousevan enin-
tddn 100 henkiloon vuodessa. TyOnantajana toimiva terveydenhuollon toimintayksikkd tekee
paitoksen henkilon ldhettdmisestd koulutukseen. Vaikka tydnantaja saakin valtiolta korvauk-
sen koulutuksesta aiheutuvista kustannuksista, tyonantajalle syntyy lisdksi kustannuksia muun
muassa tyovuorojarjestelyistd ja sijaisten palkkaamisesta.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ammattikorkeakoulujen tulisi ennakoida lddkkeenmédrdédmiskoulutuksesta vuosittain valmis-
tuvien maarid aluehallintovirastoja varten. Tehtdviastd ei atheudu merkittdvad lisdtyOmaaraa,
koska korkeakouluverkosto on ennakoinut koulutusméiria tdhdnkin asti sosiaali- ja terveys-
ministerion ja Valviran kanssa. Ehdotuksen seurauksena aluehallintovirastoista tulisi uusi yh-
teistyOtaho téssé tehtivéssa.

Aluehallintoviranomaiset maksavat nykyisin 144kari- ja hammasldikarikoulutuksen koulutus-
korvaukset. Ehdotettu muutos laajentaisi aluehallintoviraston koulutuskorvauksen maksami-
seen liittyvid tehtdvid koskemaan myos lddkkeen maédrdémisen edellyttdméin koulutuksen kor-
vauksista. Koulutusméirien arvioidaan olevan korkeintaan noin 100 henkil6a vuodessa. Alue-
hallintovirastoille arvioidaan tulevan vuosittain késiteltdvédksi noin 100 hakemusta, jotka ja-
kautuvat kaikkiin aluehallintovirastoihin. Tdma merkitsee pientd tyomadrdn lisdystd, mutta
voitaneen hoitaa aluehallintovirastojen nykyisilld resursseilla.

Valvira merkitsee tiedon rajatun ldfkkeenmédrdédmisen erikoispédtevyyden saamisesta tervey-
denhuollon ammattihenkildiden keskusrekisteriin ja antaa sairaanhoitajalle yksildintitunnuk-
sen ladkemaardyksié varten. Rajatun ldékkeenméérdéimisoikeuden saaneiden henkildiden maé-
rén arvioidaan lisddntyvin korkeintaan keskiméérin noin 40 hakemuksella vuodessa. Valvira
perii tyostddn maksun, jolla katetaan toiminnan kustannukset.

4 Asian valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerion asettaman asiantuntijatydryhmén raportti Tyonjakoa uudista-
malla nopeammin hoitoon ja joustavuutta palveluihin - Selvitys rajatun lddkkeenméaardamisen
toteutumisesta ja kehittimisehdotukset julkaistiin joulukuussa 2015 (Sosiaali- ja terveysminis-
terion raportteja ja muistioita 2015:49). Tydryhmé ehdotti, ettd sosiaali- ja terveysministerio
selvittdisi mahdollisuuksia suunnata valtion rahoitusta valtioneuvoston asetuksella
(1089/2010) sédnnellyn koulutuksen jérjestdmiseen rajatun lddkkeenméadrdamisen kayttoon ot-
tamisen ja levittdimisen vauhdittamiseksi uusissa palvelurakenteissa. Selvityksen mukaan
tyonantajalle tulevat korkeat kustannukset nihtiin esteend sairaanhoitajan ladkkeenmadradmi-
sen laajentamiselle ja lddkkeenméadrdadmiskoulutukseen ehdotettiin suunnattavaksi valtion ra-
hoitusta samaan tapaan ladkérikoulutukseen. Myos korkeakouluissa toivottiin ratkaisua lisa-
koulutuksen rahoitukseen.
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Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossd yhteistydssd Valviran ja
ladkkeenmadraamiskoulutusta toteuttavan korkeakouluverkoston kanssa. Esitysluonnoksesta
jérjestettiin kuulemistilaisuus 27.9.2018. Kuulemistilaisuuteen kutsutuista 36 tahosta kuusi
osallistui tilaisuuteen ja kaksi tahoa lahetti pelkéstdén kirjallisen lausunnon.

Kaikki kuulemistilasuuteen osallistuneet ja lausunnon antaneet kannattivat ehdotusta valtion
korvauksen maksamisesta rajatun lddkkeenmadrddmisen erikoispétevyyteen johtavasta koulu-
tuksesta rajatun ladkkeenmédrdédmisoikeuden saaneiden méairdn perusteella kunnalle tai kun-
tayhtymaélle taikka sen lukuun sopimuksen perusteella tai muulla tavalla terveydenhuollon
avohoidon palveluita tuottavalle yksikolle. Ehdotuksen arvioitiin lisddvén eri ammattiryhmien
tasavertaisuutta koulutusrahoituksessa ja opiskelijamiérid, kun toimintayksikot voivat ldhettdd
sairaanhoitajia lisdkoulutukseen toiminnan jarjestimisen ja tydnjaon kehittdmisen edellytta-
malld tavalla. Ehdotuksen katsottiin olevan linjassa julkiseen jarjestimisvastuuseen kuuluvan
palveluntuottajaverkoston muutosten kanssa ja edistavan rajatun lddkkeenméaaradmistoiminnan
laajenemista sekd parantavan hoitoon pédsyé ja nopeuttavan hoidon aloitusta. Myds Suomen
Lagkariliitto ry piti perusteltuna korvauksen maksamista julkista jarjestimisvastuuta toteutta-
ville toimintayksikdille ja arvioi ehdotuksen véhentivan tyonantajan riskejé, silld sairaanhoita-
ja voi vaihtaa tyOpaikkaa nopeastikin koulutuksen jidlkeen. Suomen Ladkériliitto ry:n sekd
Suomen Kuntaliitto ry:n ja Kunnallisen tyomarkkinalaitoksen lausunnoissa todettiin, ettd
ladkkeenmaidradmiskoulutuksen kustannusten korvaaminen ei saa pienentdd muiden ammatti-
ryhmien koulutuskorvauksia. Tehy ry piti tirkeénd vuotuisen koulutusméérin lisddmistd, kos-
ka néin toiminnasta saataisiin paras mahdollinen hyoty. Lisdksi Tehy ry arvioi, ettd koulutuk-
seen siséltyva kdytdnnon opiskelu saattaa edellyttdd toimintayksikoilté lisdresursointia opiske-
lijamédrdn kasvaessa.

Samoin kuulemistilasuuteen osallistuneet ja lausunnon antaneet kannattivat ehdotusta siitd, et-
td aluehallintovirastot maksaisivat korvauksen kahdesti vuodessa yksikon hakemuksen perus-
teella. Aluehallintovirastojen lausunnon mukaan ehdotus luo selkeédn maksukéytdnnon korva-
ukseen. Lisdksi lausunnossa arvioitiin, ettd hakemusten méérissa voi olla hajontaa eri aluehal-
lintovirastojen viélilld. Sairaanhoitajan lddkkeenméarddmiskoulutuksen suomaisen korkeakou-
luverkoston lausunnossa arvioitiin, ettd koulutusméérien ennakoinnista muodostuu ammatti-
korkeakouluille uusi viranomaistehtdva. Téastd ei kuitenkaan arvioitu aiheutuvan merkittiavaa
tyOméérén lisdysta.

Kuultavat esittiviat kommentteja ja tarkennuksia muun muassa korvauksen maksamisen edel-
lytysten midrittelyyn. Kommenttien johdosta esityksen sanamuotoja on tarkennettu. Lisdksi
osa kuultavista nosti esiin huolen tarkoitukseen varatun maardrahan riittdvyydesta.

5 Riippuvuus muista esityksista

Hallituksen esitys laiksi terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain 23 b §:n muuttami-
sesta (HE 69/2018 vp) on parhaillaan eduskunnan késiteltdvand. Siind ehdotetaan, ettd rajattu
ladkkeenmiédrddminen voitaisiin ottaa kdyttoon nykyistd laajemmin kunnan tai kuntayhtymén
jérjestdmisvastuulle kuuluvissa perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon avohoidon pal-
veluissa sekd kunnan tai kuntayhtymin jérjestimisvastuulle kuuluvissa sopimuksen perusteel-
la tai kunnan tai kuntayhtymén lukuun muulla tavoin hankittavissa terveydenhuollon avohoi-
don palveluissa. Nyt ehdotetut muutokset pohjautuvat HE 69/2018 vp ehdotuksiin lddkkeen-
madrddamisen laajentamisesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioon ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yhteydes-
sd.
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6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2019.

Lakia sovellettaisiin niihin henkil6ihin, jotka saavat erikoispatevyyden 1 pdivan tammikuuta
2019 jalkeen. Korvausten maksaminen koskee myds henkilditd, jotka ovat aloittaneet koulu-

tuksen suorittamisen ennen tdmdn lain voimaantuloa. Koulutus kestdd kdytdnndssd yhdesti
vuodesta puoleentoista vuoteen.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:

10
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Lakiehdotus

Laki

terveydenhuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan terveydenhuoltolain (1326/2010) 63 §:n 2 momentti ja 66 §:n 1 momentti seké
lisditddn lakiin uusi 60 a § seuraavasti:

60a§
Rajatun lidkkeenmddrddmisen edellyttimdn koulutuksen korvaus

Sairaanhoitopiirid tai terveyskeskusta ylldpitavélle kunnalle tai kuntayhtymaille taikka kun-
nan tai kuntayhtymén jérjestimisvastuulla olevalle sopimuksen perusteella tai muulla tavalla
kunnan tai kuntayhtymén lukuun terveydenhuollon avohoidon palveluja tuottavalle yksikolle
sekd Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle suoritetaan valtion va-
roista laskennallisin perustein korvausta terveydenhuollon ammattihenkiloistd annetun lain
(559/1994) 23 b §:ssd tarkoitetun rajatun ladkkeenmadrdamisen edellyttdman koulutuksen kus-
tannuksista. Korvauksen madara perustuu rajatun ladkkeenmadradmisoikeuden saaneiden hen-
kiléiden miirddn ja koulutuksesta maérdttyyn korvaukseen.

63§

Koulutuskorvauksen ja tutkimusrahoituksen maksaminen

Toteutuneisiin koulutuskuukausiin perustuva korvaus sekd rajatun lddkkeenmédrdéamisen
edellyttdmén koulutuksen korvaus maksetaan puolivuosittain hakemusten perusteella. Ensim-
maéisen vuosipuoliskon osalta korvausta on haettava viimeistddn saman vuoden 30 p#ivédna
syyskuuta ja toisen vuosipuoliskon osalta viimeistddn seuraavan vuoden 31 pdivdnd maalis-
kuuta. Aluehallintoviraston ja Ahvenanmaan valtionviraston on ratkaistava maédrdajassa jétetyt
korvaushakemukset sen kalenterivuoden aikana, jolloin hakemus on saapunut. Aluehallintovi-
rasto maksaa kuukausittain tutkimusrahoituksen erityisvastuualueen tutkimustoimikunnalle,
joka maksaa rahoituksen edelleen hankkeiden toteuttajille.

66 §
Asetuksenantovaltuus

Ladkari- ja hammaslddkarikoulutuksesta suoritettavan korvauksen suuruudesta ja korvauk-
sen maksamisen muista perusteista ja menettelyistd sdddetddn sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella. Rajatun ladkkeenmadrdamisen edellyttimén koulutuksen korvauksen suuruudesta
sdddetddn sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.
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Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Tédmén lain mukaisia korvauksia voidaan maksaa niiden henkildiden koulutuksesta, jotka
ovat saaneet oikeuden rajattuun lddkkeenmédrddmiseen 1 pdivan tammikuuta 2019 tai sen jil-
keen.

Helsingissa 18 péivani lokakuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

terveydenhuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan terveydenhuoltolain (1326/2010) 63 §:n 2 momentti ja 66 §:n 1 momentti seké

lisditddn lakiin uusi 60 a § seuraavasti:
Voimassa oleva laki

Uusi

63§

Koulutuskorvauksen ja tutkimusrahoituksen
maksaminen

Toteutuneisiin koulutuskuukausiin perus-
tuva korvaus maksetaan puolivuosittain ha-
kemusten perusteella. Ensimmaéisen vuosi-
puoliskon osalta korvausta on haettava vii-
meistddn saman vuoden 30 piivédni syyskuu-

Ehdotus
60as

Rajatun liikkeenmididrddimisen edellyttii-
mdn koulutuksen korvaus

Sairaanhoitopiirid tai terveyskeskusta ylld-
pitiville kunnalle tai kuntayhtymdlle taikka
kunnan tai kuntayhtymdn jérjestimisvastuul-
la olevalle sopimuksen perusteella tai muulla
tavalla kunnan tai kuntayhtymdn lukuun ter-
veydenhuollon avohoidon palveluja tuotta-
valle yksikolle sekd Ahvenanmaan maakun-
nan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle
suoritetaan valtion varoista laskennallisin
perustein korvausta terveydenhuollon am-
mattihenkiloistd annetun lain (559/1994) 23
b §:ssd tarkoitetun rajatun lddkkeenmdd-
radmisen edellyttamdn koulutuksen kustan-
nuksista. Korvauksen mddrd perustuu raja-
tun lddkkeenmddrddmisoikeuden saaneiden
henkiléiden mddrddn ja koulutuksesta mdd-
réattyyn korvaukseen.

63§

Koulutuskorvauksen ja tutkimusrahoituksen
maksaminen

Toteutuneisiin koulutuskuukausiin perus-
tuva korvaus sekd rajatun lddkkeenmdidirdd-
misen edellyttimdin koulutuksen korvaus
maksetaan puolivuosittain hakemusten perus-
teella. Ensimmaéisen vuosipuoliskon osalta

13
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Voimassa oleva laki

ta ja toisen vuosipuoliskon osalta viimeistaan
seuraavan vuoden 31 pdivdnd maaliskuuta.
Aluehallintoviraston ja Ahvenanmaan valti-
onviraston on ratkaistava méérdajassa jétetty
korvaushakemus sen kalenterivuoden aikana,
jolloin hakemus on saapunut. Aluehallintovi-
rasto maksaa kuukausittain tutkimusrahoituk-
sen erityisvastuualueen tutkimustoimikunnal-
le, joka maksaa rahoituksen edelleen hank-
keiden toteuttajille.

66 §
Asetuksenantovaltuus

Ladkdri- ja hammaslaékarikoulutuksesta
suoritettavan korvauksen suuruudesta ja kor-
vauksen maksamisen muista perusteista ja
menettelyistd sdddetddn sosiaali- ja terveys-
ministerion asetuksella.

Ehdotus

korvausta on haettava viimeistddn saman
vuoden 30 pdivand syyskuuta ja toisen vuo-
sipuoliskon osalta viimeistddn seuraavan
vuoden 31 pdivénd maaliskuuta. Aluehallin-
toviraston ja Ahvenanmaan valtionviraston
on ratkaistava madrdajassa jdtetyt korvausha-
kemukset sen kalenterivuoden aikana, jolloin
hakemus on saapunut. Aluehallintovirasto
maksaa kuukausittain tutkimusrahoituksen
erityisvastuualueen  tutkimustoimikunnalle,
joka maksaa rahoituksen edelleen hankkei-
den toteuttajille.

66 §
Asetuksenantovaltuus

Ladkdri- ja hammaslaékarikoulutuksesta
suoritettavan korvauksen suuruudesta ja kor-
vauksen maksamisen muista perusteista ja
menettelyistd sdddetddn sosiaali- ja terveys-
ministerion asetuksella. Rajatun lddkkeen-
mddrddamisen edellyttdmdn koulutuksen kor-
vauksen suuruudesta sdddetddn sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .

Tdamdn lain mukaisia korvauksia voidaan
maksaa niiden henkiloiden koulutuksesta,
jotka ovat saaneet oikeuden rajattuun lddk-
keenmddrddmiseen 1 pdivan tammikuuta

2019 tai sen jilkeen.
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