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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om #ndring av hiilso- och sjuk-
vardslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att hilso- och sjukvardslagen dndras sa att statlig ersittning
for undervisningsverksamhet ocksa kan betalas for utbildning som leder till specialistkompe-
tens for begransad forskrivning for sjukskotare. Enligt forslaget ska erséttning kunna betalas
till en kommun eller en samkommun eller till en enhet som producerar 6ppenvardstjinster
som skaffas pa basis av avtal eller pd annat sétt for kommunens eller samkommunens rdkning
och som é&r arbetsgivare for en sjukskotare som fatt begransad forskrivningsratt. Regionfor-
valtningsverken ska enligt forslaget betala utbildningsersittningen tva ganger om aret pa an-
sokan.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2019.
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MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning och praxis
Statens utbildningsersdttningar

159, 59 a och 60 § i hélso- och sjukvardslagen foreskrivs det om statens utbildningsersatt-
ningar for grund- och specialiseringsutbildning for ldkare och tandlékare. I 63 § i hélso- och
sjukvérdslagen foreskrivs det om utbetalning av erséttningar och i 66 § om bemyndigande att
utfirda forordning. Regionforvaltningsverket och Statens @mbetsverk pa Aland betalar ut sta-
tens utbildningserséttning. Erséittningsbeloppen grundar sig pa antalet studerande, avlagda ex-
amina och genomforda utbildningar samt pa den ersittning som bestdmts for utbildningen i
fraga. Bestimmelser om beloppet av den erséttning som betalas for utbildningarna utférdas ar-
ligen genom forordning av social- och hélsovardsministeriet. Social- och hilsovardsministeri-
ets gillande forordning om grunderna for erséttning for 1dkar- och tandlékarutbildning &r 2018
(383/2018) utfardades den 17 maj 2018.

Enligt 63 § 2 mom. i hélso- och sjukvardslagen betalas ersittning utifrén antalet realiserade
utbildningsménader inom specialistldkar- och specialisttandldkarutbildning ut halvérsvis pa
ansokan. I frdga om det forsta halvaret ska erséttning sokas senast den 30 september samma ar
och i friga om det andra halvéret senast den 31 mars foljande ar. Regionforvaltningsverket
och statens dmbetsverk pa Aland ska avgdra en ansdkan om ersittning som limnats in inom
utsatt tid under det kalenderér da ansokan har inkommit. I dvrigt iakttas i frdga om betalning
av ersattning, ovrigt forfarande och dndringssokande i tillaimpliga delar 20 § 1 mom., 21, 24—
26 och 28 §, 29 § 2 mom. samt 30 och 34 § i statsunderstddslagen (688/2001).

Begrinsad forskrivningsritt

En vidareutveckling av arbetsfordelningen mellan de olika yrkesgrupperna inom hélso- och
sjukvérden inleddes i Finland 2002 utifrén statsradets principbeslut om det nationella projektet
for tryggande av hilso- och sjukvarden i framtiden. Malet vara att trygga tillgangen till vard
och pé personal samt att se Gver verksamhetssitten. Utvecklandet av personalens arbetsfordel-
ning fortsatte genom det nationella utvecklingsprogrammet for social- och hélsovarden som
statsradet faststdllde for dren 2008-2011 och 2012-2015. I regeringsprogrammet for statsmi-
nister Juha Sipilds regering ingar en reform som gér ut pa att den offentliga sektorns kostnader
minskas genom att man minskar p& dess uppgifter och skyldigheter. En av atgérderna i hand-
lingsplanen for reformen é&r att mildra behorighetsvillkoren och bestimmelserna om personal-
struktur. Den nuvarande arbetsfordelningen inom hilso- och sjukvarden mellan bl.a. ldkare,
sjukskotare, hdlsovardare och barnmorskor ska ses dver.

Bestimmelserna om symtomatisk behandling och begrinsad forskrivning i lagen om yrkesut-
bildade personer inom hélso- och sjukvéarden (559/1994) trddde i kraft den 1 juli 2010. Enligt
23 b § 1 lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden har sjukskdtare som har
tillracklig praktisk erfarenhet och som har avlagt den tilldggsutbildning som regleras i forord-
ning av statsradet begrinsad rétt att fran apotek forskriva likemedel som anvinds vid behand-
lingen. Med sjukskdtare avses legitimerade sjukskotare eller hédlsovardare och barnmorskor
som dr legitimerade som eller berdttigade att verka som sjukskotare. En forutsittning for be-
gransad forskrivningsritt &r ett skriftligt forordnande av den ansvariga ldkaren for en hélso-
vardscentral eller av cheflakaren for ett sjukvérdsdistrikt med uppgift om de lidkemedel som
sjukskdtaren far forskriva samt eventuella begriansningar i lakemedelsforskrivningen. Den som
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ger det skriftliga forordnandet ska till Tillstinds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden
lamna en kopia av forordnandet och av dndringar som gjorts i forordnandet samt uppgift om
att forskrivningsritten har upphort. Enligt 14 § i lagen om yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvérden for Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovéarden in uppgif-
ter om specialistkompetens for begrinsad forskrivningsritt i centralregistret 6ver yrkesutbil-
dade personer inom hélso- och sjukvarden och ger enligt lagens 22 a § sjukskdtare en identifi-
kationskod som ska anvindas vid forskrivning av lakemedel.

Med stdd av 23 b § 3 mom. har utférdats statsrddets forordning om utbildning som krévs for
ratt att forskriva lakemedel (1089/2010, nedan utbildningsforordningen), och i social- och hél-
sovardsministeriets forordning om forskrivning av ldkemedel (1088/2010) ingér bestdmmelser
om praxis, sjukdomstillstand och ldkemedel som forskrivningsritten for sjukskotare kan gélla.
Enligt 4 § i utbildningsforordningen forutsétter specialistkompetens for begransad forskriv-
ningsritt hogskolestudier som omfattar 45 studiepodng. Studierna ska besté av studiehelheter-
na i sjukdomslara, klinisk medicin, klinisk vard, farmakologi och receptléra sa att omfattning-
en av studierna i sjukdomsléra, klinisk medicin, farmakologi och receptléra &r minst 20 stu-
diepodng. De studier i farmakologi och receptldra som universiteten anordnar omfattar sam-
manlagt 11 studiepoédng. I 6 § i utbildningsforordningen foreskrivs det om behorighet for ut-
bildning och i 7 § om det intyg hdgskolorna ger de studerande 6ver genomgangen utbildning
som krévs for ritt att forskriva ldkemedel. I intyget antecknas utbildningens omfattning, studi-
chelheter och yrkesprov som géller dem, uppgifter om den ldkare som handlett de praktiska
studier som ingér i utbildningen samt uppgift om att utbildningen &r den i 14 § 3 mom. i lagen
om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden avsedda utbildning som krévs for
specialistkompetens for begransad forskrivningsritt.

Enligt 4 § i1 utbildningsférordningen samarbetar yrkeshdgskolorna och universiteten i plane-
ringen av och den praktiska organiseringen av utbildningen, och enligt 5 § samarbetar de i sé-
kerstéllande av det kunnande som krévs for begransad forskrivningsritt. Enligt 4 § 2 mom. i
utbildningsforordningen ska en legitimerad ldkare med rétt att sjdlvstdndigt utova ldkaryrket
ge handledning for studier inom ramen for arbete och ocksé ansvara for den direkta handled-
ningen av studerandena och delta i bedomningen av yrkesprov i arbetslivet.

Enligt géllande lagstiftning &r det mdjligt att infora begrdnsad forskrivningsritt endast vid Op-
penvéardsmottagningen pa en hélsovardscentral eller samjouren i ett sjukvardsdistrikt. I rege-
ringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 23 b § i lagen om yrkes-
utbildade personer inom hélso- och sjukvéarden (RP 69/2018 rd) foreslés det att det gors moj-
ligt att infora begriansad forskrivningsrétt i storre utstrackning én for nérvarande i dppenvérds-
tjanster vid hélsovardscentralerna och i oppenvéardstjanster inom den specialiserade sjukvar-
den som kommuner och samkommuner har ansvar for att ordna. Det ska ocksé bli mdjligt att
infora begrinsad lakemedelsforskrivning i sddan oppenvérd som ingar i den hélso- och sjuk-
vard kommunen eller samkommunen har ansvar for att ordna och som skaffas pa basis av av-
tal eller pa annat sétt for kommunens eller ssmkommunens riakning. Begransad forskrivnings-
ritt ska som for narvarande kréva ett skriftligt férordnande av den ansvariga ldkaren vid verk-
samhetsenheten.

Avsikten &r att i samband med den foreslagna dndringen av 23 b § i lagen om yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden dven dndra utbildningsférordningen sa att en sjukskdtare
far rdkna sig till godo studier som han eller hon har genomfort vid en annan inhemsk eller ut-
landsk hogskola eller vid en annan liroanstalt samt ersdtta studier som hor till den utbildning
som kravs for ritt att forskriva lakemedel med andra studier pad samma niva. Att mojliggora
tillgodorédknande gor studievégarna smidigare nar det géller att skaffa sig specialistkompetens
for begrénsad forskrivningsritt. Yrkeshogskolorna kan pa motsvarande sétt med stod av 37 § i
yrkeshogskolelagen (932/2014) genom eget beslut rékna till godo t.ex. studier som genomforts
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inom ramen for utbildning som kravs for ratt att forskriva ldkemedel som en del av lampliga
studier som leder till yrkeshdgskoleexamen. Tillgodordknande av studier pd samma niva i den
utbildning som krévs for ritt att forskriva ldkemedel forutsétter dven i fortsittningen att kun-
nandet visas genom yrkesprov och ett riksomfattande skriftligt slutprov samt att hgskolan gor
en anteckning om tillgodordknade och ersatta studier i intyget. Enligt regeringens proposition
ar det meningen att den tre ars praktiska erfarenhet som kravs for utbildning som krévs for ratt
att forskriva ldkemedel ska beaktas for en langre period dn de fem ar som direkt foregar ut-
bildningen.

Utbildning som krdvs for rdtt att forskriva likemedel

Den utbildning som krévs av sjukskdtare for rétt att forskriva likemedel inleddes 2011. De
forsta sjukskotarna blev klara med den utbildning som kréavs for specialistkompetens for be-
gransad forskrivningsritt i maj 2012. De forsta sjukskotarna fick begransad forskrivningsrtt i
juni 2012. T juni 2018 fanns det sammanlagt 400 personer som avlagt den utbildning som
kréavs for begrénsad forskrivning. I augusti 2018 hade Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hédlsovérden beviljat 376 personer begransad forskrivningsratt.

Jyvaskyla yrkeshogskola har ordnat utbildning som kravs for rétt att forskriva ladkemedel 1 Jy-
viskyld varje &r och 1 Seindjoki en géng. Yrkeshdgskolan Laurea, Uledborgs yrkeshdgskola,
Norra Karelens yrkeshogskola (numera Karelia yrkeshogskola), Tammerfors yrkeshdgskola,
Abo yrkeshdgskola, Saimaa yrkeshdgskola och Lahtis yrkeshdgskola har ordnat utbildningen
tva till fem ganger. Yrkeshogskolan Novia och Vasa yrkeshdgskola ordnade sin forsta utbild-
ning tillsammans 2018. Ostra Finlands universitet har ansvarat for utbildningen i farmakologi
och receptldra samtliga ganger utbildningen har ordnats. Aven Tammerfors universitet och
Uleaborgs universitet har ordnat dessa studier som en del av den utbildning som krévs for rétt
att forskriva lakemedel.

De yrkeshogskolor och universitet som ordnar utbildning som krévs for rétt att foreskriva I&-
kemedel har sedan 2010 arbetat som ett ndtverk (hdgskolenétverk) for att bedriva det samar-
bete som aldggs dem i forordningen. Alla yrkeshégskolor och universitet som meddelar, har
meddelat eller planerar att inleda sddan utbildning hor till hogskolendtverket, som samordnas
av Jyviskyld yrkeshogskola. Hogskolendtverket utarbetade till stod for laroplansarbetet 2011
enhetliga grunder for den utbildning som krévs for rétt att foreskriva lakemedel. Grunderna
uppdaterades 2013, 2016 och i september 2017. Enligt de enhetliga grunderna motsvarar det
kunnande som fas genom utbildningen kvalifikationsniva 7 enligt statsradets forordning om en
referensram for examina och Ovriga samlade kompetenser (120/2017), vilket ar nivan for
hogre yrkeshdgskoleexamina och hogre hogskoleexamina. Hogskolendtverket planerar inne-
héllet 1 de studier pa 45 studiepoéng som anges i 4 § i utbildningsférordningen samt hur ut-
bildningen ska ordnas. Dessutom ansvarar hogskolenétverket for att forbereda urvalsprov och
andra prov som mater kunnandet samt for att sékerstilla enhetlig praxis i genomférandet av
utbildningen.

Eftersom den utbildning som krévs for rétt att foreskriva 1dkemedel inte &r en utbildning som
leder till hogskoleexamen, omfattas den inte av den statliga finansiering som undervisnings-
och kulturministeriet anvisar yrkeshdgskolor och universitet pd kalkylméssiga grunder. Den
omfattas inte heller av sddana utbildningsersittningar som betalas ut med stod av 59, 59 a eller
60 § 1 halso- och sjukvardslagen (1326/2010).

Ar 2011 ordnades den utbildning som krévs for ritt att foreskriva likemedel som yrkesinrik-

tade specialiseringsstudier vid yrkeshdgskolorna, och en avgift pd 750 euro togs ut for utbild-
ningen. Yrkeshogskolorna har sedan 2012 meddelat sddan utbildning i form av komplette-
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rande utbildning till en avgift av 4 900 euro. Den avgift universiteten tar ut for de studie-
helheter i farmakologi och receptldra som de ordnar och fér bedémningar har varierat mellan
24 och 50 procent av utbildningens pris.

1.2 Bedomning av nuliget

Rapporten Tyodnjakoa uudistamalla nopeammin hoitoon ja joustavuutta palveluihin - Selvitys
rajatun ladkkeenmédradmisen toteutumisesta ja kehittimisehdotukset (Snabbare tillgang till
vard och mer flexibla tjénster genom en reform av arbetsférdelningen — Utredning om for-
verkligandet av begrinsad forskrivningsrétt och utvecklingsforslag. Social- och hilsovéardsmi-
nisteriets rapporter och promemorior 2015:49) fran en expertgrupp som tillsatts av social- och
hélsovéardsministeriet publicerades i december 2015. Enligt utredningen finansierade verk-
samhetsenheterna inom hélso- och sjukvarden i allménhet den utbildning som kréavs for rétt att
foreskriva ldkemedel ur for sin utbildningsbudget. Ungefér var fjdrde verksamhetsenhet an-
vinde sérskild finansiering och andra finansieringsformer. Endast négra av sjukskotarna hade
genomfort utbildningen pé egen bekostnad. Utdver den avgift pa 4 900 euro som yrkeshdgsko-
lorna tar ut hojde ocksa ovriga kostnader, sdsom praktisk handledning av studierna, bedom-
ning av fallbeskrivningar, resekostnaderna pa grund av deltagandet i utbildningen och 16nerna
for vikarier, arbetsgivarnas utgifter.

Bittre tillgang till vard och effektivare utnyttjande av ldkarnas och sjukskétarnas arbetsinsat-
ser horde enligt verksamhetsenheterna till de viktigaste orsakerna till inforandet av begrénsad
forskrivning. Samtidigt horde det hoga priset for utbildningen enligt verksamhetsenheterna till
de viktigaste orsakerna till att begrdnsad forskrivning inte tillimpades.

Sjukskotarna och representanter for ledningen for verksamhetsenheterna inom hélso- och
SJukvarden och for yrkeshogskolorna ansag att utbildningen dr dyr. Finansieringen av utbild-
ningen ansags inte vara enbart arbetsgivarens skyldighet, eftersom en sjukskdtare som genom-
fort utbildningen kan dverga till andra uppgifter. De hoga kostnaderna for arbetsgivaren sags
som ett hinder for ett utvidgande av tillampningen av begrénsad forskrivningsritt for sjuksko-
tare. Det hoga priset pd utbildningen uppskattades begrénsa mojligheterna att delta i utbild-
ningen och fordréja genomforandet av reformen i Overensstimmelse med servicebehovet.
Sjukskotarna och representanterna for verksamhetsenheternas ledning och for yrkeshdgsko-
lorna foreslog som en l6sning statlig finansiering eller stod for utbildningen pd samma sétt
som i fraga om ldkarutbildningen.

2 Foreslagna dndringar

I propositionen foreslés att en ny 60 a § fogas till hilso- och sjukvérdslagen. Ddrmed mojlig-
g0rs betalning av statliga utbildningsersattningar for utbildning som leder till specialistkompe-
tens for begransad forskrivningsrétt for sjukskotare. Ersdttningen betalas enligt forslaget uti-
fran antalet personer som fatt begransad forskrivningsritt. Erséttning kan betalas till den verk-
samhetsenhet inom hélso- och sjukvarden som den person som féatt specialistkompetens stér i
anstéllningsforhéllande till.

Bestdmmelser om sjukskdtares begrdansade forskrivning finns i 23 b § i lagen om yrkesutbil-
dade personer inom hélso- och sjukvarden. Enligt gillande lagstiftning dr det mojligt att infora
begransad forskrivningsritt endast vid 6ppenvardsmottagningen pé en hélsovardscentral eller
samjouren i ett sjukvérdsdistrikt. I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om édndring av 23 b § i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (RP
69/2018 rd) foreslds det att det gors mojligt att infora begransad forskrivningsrétt i storre ut-
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strackning dn for narvarande i 6ppenvardstjanster vid hdlsovardscentralerna och i dppenvards-
tjanster inom den specialiserade sjukvarden som kommuner och samkommuner har ansvar for
att ordna. Det ska ocksa bli mdjligt att infora begrénsad ldkemedelsforskrivning i sddan op-
penvard som ingar i den héilso- och sjukvard kommunen eller ssmkommunen har ansvar for att
ordna och som skaffas pa basis av avtal eller pa annat sétt for kommunens eller samkommu-
nens rakning.

Enligt propositionen ska det i fortsdttningen vara mojligt att betala statlig utbildningsersatt-
ning till de verksamhetsenheter inom hélso- och sjukvarden dér en anstélld sjukskdtare fatt
begrénsad forskrivningsritt.

Bestimmelser om den utbildning som kravs for rétt att foreskriva lakemedel finns i utbild-
ningsforordningen. Enligt 4 § i utbildningsférordningen forutsitter specialistkompetens for
begransad forskrivningsratt hogskolestudier som omfattar 45 studiepodng. Utdver genomford
utbildning forutsétts for begransad forskrivningsratt ett skriftligt forordnande som ges av den
ansvariga likaren for den verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvarden som é&r arbetsgivare
for sjukskotaren samt en anteckning av Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovar-
den om specialistkompetens i centralregistret éver yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvérden och om den utbildning som denna kompetens grundar sig pa samt uppgift om den
verksamhetsenhet inom hilso- och sjukvéarden dar sjukskotaren har begriansad ritt att forskriva
lakemedel.

Avsikten dr att ersittningsbeloppet faststills arligen genom forordning av social- och hélso-
vardsministeriet pd samma sitt som i friga om erséttningarna for ldkar- och tandlékarutbild-
ning. Utbildningen har under tidigare ar kostat ca 4 900 euro per utbildning.

163 § i hdlso- och sjukvardslagen foreskrivs det om utbetalning av utbildningserséttning och
forskningsfinansiering. Regionforvaltningsverken och Statens d&mbetsverk p&d Aland betalar ut
statens utbildningsersattning. Avsikten ar att erséttningarna for den utbildning som krévs for
rétt att foreskriva ldkemedel ska betalas pad samma sétt som de erséttningar som for narvarande
betalas pa grundval av antalet realiserade utbildningsmanader.

Erséttningarna for den utbildning som krévs for rétt att foreskriva lakemedel ska enligt forsla-
get betalas ut halvérsvis utifrén antalet personer som skaffat sig specialistkompetens. Verk-
samhetsenheterna inom hélso- och sjukvirden ansdker om utbetalning av erséttning hos reg-
ionforvaltningsverken. I fraga om det forsta halvéret ska erséttning sokas senast den 30 sep-
tember samma &r och i fridga om det andra halvéret senast den 31 mars f6ljande ar. Regionfor-
valtningsverket och statens dmbetsverk pa Aland ska avgora en ansdkan om ersittning som
lamnats in inom utsatt tid under det kalenderér da ansokan har inkommit.

1 66 § 1 hdlso- och sjukvardslagen foreskrivs det om de forordningar som géller utbildningser-
sittningar och finansiering for forskning. Med stod av denna paragraf utfdrdas arligen social-
och hilsovardsministeriets forordning om grunderna for ersittning for lakar- och tandlékarut-
bildning. Genom forordningen faststélls bl.a. beloppen av de utbildningsersittningar som beta-
las ut. Det foreslés att till paragrafen fogas en bestimmelse enligt vilken det genom forordning
av social- och hélsovardsministeriet arligen foreskrivs d&ven om beloppet av ersittning som be-
talas for utbildning som krévs for rétt att foreskriva ldkemedel.

3 Propositionens konsekvenser

3.1 Ekonomiska konsekvenser
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Yrkeshogskolorna har sedan 2012 meddelat utbildning som krévs for ritt att foreskriva lake-
medel i form av avgiftsbelagd tillaggsutbildning till en avgift av 4 900 euro. Verksamhetsen-
heterna inom hélso- och sjukvarden finansierar i allménhet utbildningen ur sin egen utbild-
ningsbudget. Utdver den avgift yrkeshogskolorna tar ut hojer ocksé ovriga kostnader, sdsom
praktisk handledning av studierna, beddmning av fallbeskrivningar, resekostnaderna p& grund
av deltagandet i utbildningen och 16nerna for vikarier, arbetsgivarnas utgifter. Endast nagra av
sjukskétarna har genomfort utbildningen pa egen bekostnad. Aren 2012-2018 har i genom-
snitt ca 60 personer per ar genomfort utbildningen. Ar 2019 uppskattas antalet personer som
genomfort utbildningen vara 88.

Under moment 33.60.33 (Statlig ersdttning till enheter inom social- och hélsovdrden for spe-
cialiseringsutbildning for social- och hélsovardspersonal) i statsbudgeten for 2019 foreslas ett
tilldgg pa 0,5 miljoner euro for betalning av kostnader for utbildning som krévs for begriansad
forskrivningsritt for sjukskdtare. Momentet &r ett forslagsanslag.

Antalet personer som far begransad forskrivningsritt uppskattas stiga till hogst 100 personer
per ar. Den verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvérden som dr arbetsgivare fattar beslut om
att en person ska delta i utbildningen. Trots att arbetsgivaren far erséttning av staten for de
kostnader som foranleds av utbildningen, uppstar kostnader for arbetsgivaren bl.a. pa grund av
schemaldggning och anstillning av vikarier.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Yrkeshogskolorna ska gora prognoser for regionforvaltningsverken om antalet personer som
arligen genomfor den utbildning som kravs for forskrivning av lakemedel. Uppgiften medfor
ingen vésentlig extra arbetsborda, eftersom hogskolenitverket dven hittills tillsammans med
social- och hélsovardsministeriet och Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden
har gjort prognoser om utbildningsvolymerna. Till foljd av forslaget blir regionforvaltnings-
verken en ny samarbetspart i denna uppgift.

Regionalforvaltningsmyndigheterna betalar for ndrvarande utbildningsersittningarna for lakar-
och tandldkarutbildningen. Den foreslagna dndringen utvidgar uppgifterna i anslutning till reg-
ionforvaltningsverkets utbetalning av utbildningsersittning sé& att de dven géller erséttningar
for utbildning som krévs for rétt att foreskriva likemedel. Utbildningen uppskattas omfatta
hogst 100 personer per ar. Det uppskattas att regionforvaltningsverken arligen kommer att fa
ca 100 ansokningar for behandling. Dessa fordelar sig pd samtliga regionforvaltningsverk.
Detta innebér en liten 6kning av arbetsméngden, men den torde kunna skdtas med regionfor-
valtningsverkens nuvarande resurser.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden for in uppgifter om specialistkompe-
tens for begransad forskrivningsritt i centralregistret Gver yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvéarden och ger sjukskotare en identifikationskod som ska anvéindas vid forskrivning
av ldkemedel. Antalet personer som far begransad forskrivningsrétt uppskattas 6ka med hogst
40 ansokningar per ar i genomsnitt. Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden
tar ut en avgift for sitt arbete for att tdcka kostnaderna for verksamheten.

4 Beredningen av propositionen
Rapporten Tydnjakoa uudistamalla nopeammin hoitoon ja joustavuutta palveluihin - Selvitys

rajatun ladkkeenmidradmisen toteutumisesta ja kehittdmisehdotukset (Snabbare tillgang till
vard och mer flexibla tjénster genom en reform av arbetsférdelningen — Utredning om for-
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verkligandet av begrinsad forskrivningsratt och utvecklingsforslag. Social- och hilsovardsmi-
nisteriets rapporter och promemorior 2015:49) frén en expertgrupp som tillsatts av social- och
hélsovérdsministeriet publicerades i december 2015. Arbetsgruppen foreslog att social- och
hélsovérdsministeriet ska utreda méjligheterna att anvisa statlig finansiering for ordnande av
sddan utbildning som foreskrivs i statsrddets forordning (1089/2010) for att paskynda inféran-
det och spridningen av begrinsad forskrivningsritt i nya servicestrukturer. Enligt utredningen
sags de hoga kostnaderna for arbetsgivaren som ett hinder for en utvidgad tillimpning av be-
grinsad forskrivningsrétt for sjukskotare, och det foreslogs att det skulle anvisas statlig finan-
siering for utbildning som krévs for ritt att foreskriva likemedel pd samma satt som for lakar-
utbildning. Aven yrkeshdgskolorna dnskade ett avgorande om hur tillaggsutbildningen ska fi-
nansieras.

Denna proposition har beretts vid social- och hélsovardsministeriet i samarbete med Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden och hogskolendtverket for forskriv-
ningsutbildning. Ett diskussionsmoéte ordnades om utkastet till proposition den 27 september
2018. Av de 36 aktorer som bjods in till diskussionsmétet deltog sex, och tva sdnde enbart ett
skriftligt utlatande.

Alla som deltog i diskussionsmotet eller limnade ett utldtande understodde forslaget att sta-
tens utbildningsersattning kan betalas till en kommun eller en samkommun eller till en enhet
som producerar dppenvérdstjinster som skaffas pé basis av avtal eller pa annat sitt for kom-
munens eller samkommunens rékning for utbildning som leder till specialistkompetens for be-
gransad forskrivning pé basis av antalet personer som fatt begréinsad forskrivningsrétt. Forsla-
get bedomdes 6ka jamlikheten mellan olika yrkesgrupper nar det giller utbildningsfinansie-
ring samt antalet studerande, i och med att verksamhetsenheterna kan lata sjukskotare delta i
tilldggsutbildning péa det sétt som krdvs for ordnandet av verksamheten och utvecklandet av
arbetsfordelningen. Forslaget ansigs ligga i linje med &ndringarna i tjdnsteproducentnétet
inom ramen for det allménnas ansvar for att ordna social- och hélsovarden och frimja en ut-
vidgad tillimpning av begridnsad forskrivningsréitt samt gora det littare och snabbare att fa
véard och behandling. Ocksa Suomen Ladkariliitto - Finlands Léakarférbund rf ansag det moti-
verat att ersittning betalas till verksamhetsenheter som ordnar social- och hélsovard inom ra-
men for det allmidnnas ansvar och bedomde att forslaget minskar arbetsgivarens risker, ef-
tersom en sjukskotare snabbt kan byta arbetsplats efter utbildningen. I utlatandena frdn Suo-
men Ladkariliitto — Finlands Lakarforbund rf, Finlands Kommunférbund och kommunala ar-
betsmarknadsverket konstaterades det att erséttandet av kostnaderna for den utbildning som
kravs for forskrivning av lakemedel inte far minska utbildningserséttningarna till andra yrkes-
grupper. Tehy rf ansdg att det ar viktigt att den arliga utbildningsvolymen utokas, eftersom
man da kan fa bista mojliga nytta av verksamheten. Dessutom ansag Tehy rf att de praktiska
studier som ingér i utbildningen kan kréva extra resurser av verksamhetsenheterna i takt med
att antalet studerande okar.

De som deltog i diskussionsmétet och de som ldmnat ett bifallande utldtande understédde for-
slaget att regionforvaltningsverken betalar ut ersdttningen tva ganger per ar pa ansdkan av en-
heterna. Enligt regionforvaltningsverkens utlitande skapar forslaget en tydlig utbetalnings-
praxis. I utldtandet konstaterades vidare att det kan finnas spridning i antalet ansdkningar mel-
lan olika regionforvaltningsverk. I det utlatande som ldmnades av det finldindska hogskolenét-
verket for forskrivningsritt for sjukskotare bedomdes det att utarbetandet av prognoser om ut-
bildningsvolymer blir en ny myndighetsuppgift for yrkeshogskolorna. Detta beddmdes dock
inte medfora ndgon visentlig 6kning av arbetsbordan.

De som deltog i diskussionsmotet framforde kommentarer och preciseringar bl.a. nér det

géllde faststdllandet av forutsdttningarna for betalning av erséttning. Till f6ljd av kommenta-
rerna har ordalydelserna i propositionen preciserats. Dessutom tog en del av de personer som
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deltog i diskussionsmotet upp farhdgor om huruvida det anslag som reserverats for andamaélet
ar tillrackligt.

5 Samband med andra propositioner

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 23 b § i lagen om
yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden (RP 69/2018 rd) behandlas for nérva-
rande av riksdagen. I propositionen foreslas det att det gors mojligt att infora begrénsad for-
skrivningsrétt i storre utstrdckning &n for ndrvarande i Oppenvardstjdnster vid hilsovardscen-
tralerna och i Oppenvardstjdnster inom den specialiserade sjukvarden som kommuner och
samkommuner har ansvar for att ordna. Det ska ocksa bli mojligt att inféra begransad lakeme-
delsforskrivning i sdédan 6ppenvard som ingér i den hélso- och sjukvard kommunen eller sam-
kommunen har ansvar for att ordna och som skaffas pa basis av avtal eller pa annat sitt for
kommunens eller samkommunens rikning. De nu foreslagna &ndringarna baserar sig pa de
forslag om en utvidgning av forskrivningen som ingar i RP 69/2018 rd.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.

6 Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Lagen tillimpas pé& de personer som far specialistkompetens efter den 1 januari 2019. Betal-

ningen av erséttning géller &ven personer som har borjat genomfora utbildningen fore ikraft-
tradandet av denna lag. Utbildningen varar i praktiken mellan ett och ett och ett halvt ar.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om fndring av hélso- och sjukvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 hilso- och sjukvardslagen (1326/2010) 63 § 2 mom. och 66 § 1 mom. samt
fogas till lagen en ny 60 a § som foljer:

60a§
Ersdttning for utbildning som krdvs for begrinsad forskrivningsrdtt

En kommun eller samkommun som &r huvudman for ett sjukvérdsdistrikt eller en hilsovard-
scentral och en enhet som producerar 6ppenvardstjdnster som ingér i den hélso- och sjukvérd
kommunen eller samkommunen har ansvar for att ordna och som skaffas pa basis av avtal el-
ler p& annat sétt for kommunens eller samkommunens rékning samt hélso- och sjukvérdsmyn-
digheten i landskapet Aland betalas pa kalkylmissiga grunder ersittning av statsmedel for
kostnaderna for utbildning som krivs for begrinsad forskrivningsritt enligt 23 b § i lagen om
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden (559/1994). Ersattningsbeloppet baserar
sig pé antalet personer som fatt begrédnsad forskrivningsritt och den erséttning som bestémts
for utbildningen.

63§

Utbetalning av utbildningsersdttning och forskningsfinansiering

Erséttning utifrdn antalet realiserade utbildningsméanader samt erséttning for den utbildning
som kravs for begransad forskrivningsritt betalas ut halvarsvis pa ansokan. I fradga om det
forsta halvéret ska erséttning sokas senast den 30 september samma ar och i friga om det
andra halvaret senast den 31 mars foljande ar. Regionforvaltningsverket och statens dmbets-
verk p& Aland ska avgora ansdkningar om ersittning som limnats in inom utsatt tid under det
kalenderér d& ansokan har inkommit. Regionforvaltningsverket betalar varje ménad forsk-
ningsfinansiering till specialupptagningsomradets forskningskommitté, som betalar finansie-
ringen vidare till dem som genomfor projekten.

66 §
Bemyndigande att utfdrda forordning

Bestimmelser om beloppet av den ersdttning som betalas for kostnaderna for ldkar- och
tandldkarutbildning och om de 6vriga erséttningsgrunderna och forfarandena vid betalning av
erséttning utfardas genom forordning av social- och hélsovardsministeriet. Bestimmelser om
storleken pa ersittningen for utbildning som krévs for begrénsad forskrivningsritt utférdas ge-
nom forordning av social- och hilsovardsministeriet.
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Denna lag trider i kraft den 20 .
Erséttningar enligt denna lag far betalas for utbildning i frdga om personer som fatt begréin-
sad forskrivningsrétt efter den 1 januari 2019.

Helsingfors den 18 oktober 2018

Statsminister

Juha Sipili

Familje- och omsorgsminister Annika Saarikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fndring av hélso- och sjukvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hilso- och sjukvardslagen (1326/2010) 63 § 2 mom. och 66 § 1 mom. samt

fogas till lagen en ny 60 a § som foljer:
Gidllande lydelse
Ny

63§

Utbetalning av utbildningsersdttning och
forskningsfinansiering

Erséttning utifrdn antalet realiserade ut-
bildningsmanader betalas ut halvarsvis pa an-
sokan. I frdga om det forsta halvaret ska er-
sattning sokas senast den 30 september
samma &r och 1 frdga om det andra halvaret
senast den 31 mars foljande ar. Regionfor-

Foreslagen lydelse
60ag

Ersdttning for utbildning som krivs for be-
grinsad forskrivningsritt

En kommun eller samkommun som dr hu-
vudman for ett sjukvdrdsdistrikt eller en hdl-
sovdrdscentral och en enhet som producerar
oppenvdrdstjdnster som ingdr i den hdlso-
och sjukvard kommunen eller samkommunen
har ansvar for att ordna och som skaffas pd
basis av avtal eller pd annat sdtt for kommu-
nens eller samkommunens rdkning samt
hiilso- och sjukvdardsmyndigheten i landskap-
et Aland betalas pd kalkylmdssiga grunder
ersdttning av statsmedel for kostnaderna for
utbildning som krdvs for begrinsad forskriv-
ningsrdtt enligt 23 b § i lagen om yrkesutbil-
dade personer inom hilso- och sjukvdrden
(559/1994). Ersdttningsbeloppet baserar sig
pd antalet personer som fdtt begrdinsad for-
skrivningsrdtt och den ersdttning som be-
stdamts for utbildningen.

63§

Utbetalning av utbildningsersdttning och
forskningsfinansiering

Erséttning utifrdn antalet realiserade ut-
bildningsmanader samt ersdttning for den ut-
bildning som krdvs for begrinsad forskriv-
ningsrdtt betalas ut halvérsvis pa ansokan. I
fradga om det fOrsta halvéret ska erséttning
sokas senast den 30 september samma ar och
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Gidllande lydelse

valtningsverket och statens dmbetsverk pa

land ska avgora en ansdkan om erséttning
som ldmnats in inom utsatt tid under det ka-
lenderdr d& ansokan har inkommit. Region-
forvaltningsverket betalar varje ménad forsk-
ningsfinansiering till specialupptagningsom-
rddets forskningskommitté, som betalar
finansieringen vidare till dem som genomfor
projekten.

66 §
Bemyndigande att utfdrda forordning

Bestimmelser om beloppet av den ersétt-
ning som betalas for kostnaderna for lékar-
och tandlékarutbildning och om de &vriga er-
sattningsgrunderna och forfarandena vid be-
talning av ersittning utfirdas genom forord-
ning av social- och hilsovardsministeriet.

Foreslagen lydelse

1 friga om det andra halvéret senast den 31
mars foljande ar. Regionforvaltningsverket
och statens dmbetsverk pa Aland ska avgdra
ansékningar om ersdttning som lamnats in
inom utsatt tid under det kalenderar da anso-
kan har inkommit. Regionforvaltningsverket
betalar varje ménad forskningsfinansiering
till specialupptagningsomradets forsknings-
kommitté, som betalar finansieringen vidare
till dem som genomfor projekten.

66 §
Bemyndigande att utfdrda forordning

Bestimmelser om beloppet av den ersétt-
ning som betalas for kostnaderna for lékar-
och tandlékarutbildning och om de dvriga er-
sattningsgrunderna och forfarandena vid be-
talning av ersittning utfirdas genom forord-
ning av social- och hilsovardsministeriet.
Bestimmelser om storleken pd ersdttningen
for utbildning som krdvs for begrinsad for-
skrivningsrdtt utfirdas genom forordning av
social- och hélsovardsministeriet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Ersdittningar enligt denna lag far betalas
for utbildning i fraga om personer som fdtt
begrinsad forskrivningsrdtt efter den 1 janu-
ari 2019.
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