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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden alueellista tar-
joamista ja tyoeliimikokeilua koskevasta kokeilusta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdavéksi laki julkisten tyOvoima- ja yrityspalveluiden alueellista
tarjoamista ja tydeldméikokeilua koskevasta kokeilusta.

Ehdotetun lain mukaan kokeilussa mukana olevat kunnat vastaisivat kokeilualueilla julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisesta kokeilun asiakaskohderyhmille. Kunta vastaisi
asiakkaan palveluprosessista mukaan lukien asiakkaiden ohjaaminen palveluihin. Asiakkaan
palveluprosessista vastaaminen ulottuisi kokeilualueilla myos tyollistymistd edistdvan monia-
laisen yhteispalvelun tarjoamiseen, aktivointisuunnitteluun ja kotouttamiseen. Kokeilualueilla
tyollistymistd edistdvéstd monialaisesta yhteispalvelusta annettua lakia, kuntouttavasta tyo-
toiminnasta annettua lakia ja kotoutumisen edistimisestd annettua lakia sovellettaisiin poik-
keavasti siten, ettd tyd- ja elinkeinotoimisto ei osallistuisi kohderyhmén osalta monialaisen
yhteispalvelun toimeenpanoon eiké aktivointisuunnitelman ja kotoutumissuunnitelman laati-
miseen.

Ehdotetun lain tavoitteena on tukea maakuntamalliin siirtymistd pohjustamalla tyévoima- ja
yrityspalveluiden jérjestimisvastuun siirtymistd maakunnille sekd mahdollistamalla tydlli-
syyspalvelujen kehittdminen. Kokeilussa kehitettéisiin tyottomille tarjottavia tyollistymisté
tukevia palveluja ja palvelujen tuottamiseen liittyvé toimintamalleja. Joillakin kokeilualueilla
kuntouttava tydtoiminta korvattaisiin tyollistymistd tukevalla tydelamékokeilulla.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivdana elokuuta 2017 ja se olisi voimassa vuoden
2018 loppuun. Ty6ttomid tydnhakijoita voitaisiin ohjata kunnan asiakkaiksi 30 pdivédn syys-
kuuta 2018 asti.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Padministeri Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelman Tyo6llisyys ja kilpailukyky -
painopistealueen tavoitteena on turvata hyvinvointipalvelujen ja tulonsiirtojen rahoitus toteut-
tamalla uudistuksia, joilla parannetaan tyon kannustavuutta, tyollistimisen houkuttelevuutta,
tyovoimahallinnon toimivuutta ja kilpailukykya. Uudistusten tavoitteena on lisété tyon tarjon-
taa, yrittdjyyttd ja elinkeinorakenteen monipuolistumista sekd vahvistaa julkista taloutta.

Osana hallitusohjelmaa toteutetaan vuosina 2017—2018 ty6llisyys- ja yrityspalvelujen alueel-
lisia kokeiluja, joiden tavoitteena on luoda tyonhakija- ja tyOnantaja-asiakasldhtéinen koko-
naisvaltainen, hallinnonalojen rajat ylittdvd kustannusvaikuttava toimintamalli vuoden 2019
jélkeiseen aikaan. Kokeilut liittyvit hallitusohjelman kahden kérkihankkeen toimeenpanoon,
jotka ovat kédrkihanke 2: Kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoelémén ja yrittdjyyden edelly-
tyksid parantamalla ja kdrkihanke 5: Tydvoimahallinnon uudistaminen tydllistymisté tukevak-
si.

Péaaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelmaan sisdltyy kirjaus selvittdd tydvoimapal-
veluiden siirto resursseineen vaikeimmin tyollistyvien osalta kuntien vastuulle, Tanskan mal-
lin mukaisesti. Selvitys tehtiin syksylld 2015 ty6- ja elinkeinoministerion johdolla laajapohjai-
sessa valmisteluryhméssd. Valmisteluryhmé ehdotti tammikuussa 2016 valmistuneessa selvi-
tyksessddn, ettd tydvoimapalvelujen jarjestdmisvastuun siirtoa voitaisiin kokeilla joillakin alu-
eilla. Paatostd kokeilun kdynnistdmisesta ei kuitenkaan tehty, koska esitys maakunnalle siirret-
tavista tehtdvistd oli kesken ja tydvoima- ja yrityspalvelujen jarjestdminen oli osa tita esitysta.

Oikeus- ja tyOministeri Jari Lindstromin asettama selvityshenkilo Maria Kaisa Aula kartoitti
alkuvuodesta 2016 eri toimijoiden nékemyksié toimenpiteistd, joilla tyonantajien ty6llistdmis-
kynnysta sekd tyottomien tyollistymiskynnystd voitaisiin alentaa ja siten vahentia tyottomyyt-
ta. Aula ehdotti tyollisyyspalvelujen alueellisia kokeiluja, jotka toteutettaisiin vuosina 2017—
2018. Tyollisyyspalvelujen alueelliset kokeilut sisdllytettiin huhtikuussa 2016 pdaivitettyyn
toimintasuunnitelmaan strategisen hallitusohjelman kérkihankkeiden ja reformien toimeenpa-
nemiseksi 2015—2019.

Huhtikuun alussa 2016 hallitus linjasi, etti julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut siirretdén valti-
olta maakuntien jarjestimisvastuulle vuoden 2019 alusta. Tyd- ja elinkeinotoimistot seké elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset lakkaavat itsendisind virastoina ja niiden tehtavat siir-
retdéin maakunnille. Maakuntauudistuksessa yrityspalvelut sekéd julkiset tyovoima- ja yritys-
palvelut kootaan uudeksi kasvupalveluksi. Maakuntamallissa maakunta vastaa julkisen kasvu-
palvelun jérjestdmisestd. Kasvupalvelua voivat tuottaa yritykset, kolmas sektori ja julkisomis-
teiset yritykset.

Hallituksen huhtikuussa 2016 tekemd linjaus tarkoitti, ettei tammikuussa 2016 valmistunee-
seen vaikeimmin tydllistyvien tydvoimapalveluiden siirtoa koskevaan selvitykseen siséltynyt-
td kokeilua ollut tarkoituksenmukaista kdynnistdd ehdotetussa muodossa. Tyo- ja elinkeino-
ministerion johtamassa tyoryhmaéssé alettiin valmistella hallitusohjelman péivitettyyn toimin-
tasuunnitelmaan siséllytettyja alueellisia kokeiluja. Haku alueellisiin kokeiluihin alkoi touko-
kuun alussa ja kokeilualueet valittiin kesékuussa 2016.

Kokeiluun valittiin yhdeksén aluetta, joista kolme oli maakunnallisia jérjestdji—tuottaja -
mallin kokeiluja kuusi kokeilua kahden tai useamman kunnan alueella toteutettavia asiakas-
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lahtoisen palvelun tuottamismallin kokeiluja (jaljempand kuntapohjaiset kokeilut). Kuntapoh-
jaisiin kokeilualueisiin ilmoitettiin lausuntokierroksen yhteydessd muutoksia. Yksi kuntapoh-
jainen kokeilualue (Oulun kaupunkiseutu) jéttdytyi kokeilun ulkopuolelle. Maakunnalliset ko-
keilualueet ovat Pohjois-Karjala, Keski-Suomi ja Keski-Pohjanmaa. Kahden tai useamman
kunnan alueella toteutettavat kokeilualueet ovat Pori ja Rauma (Satakunta), Tampereen kau-
punkiseutu (Pirkanmaa), Kuopion seutu (Pohjois-Savo), Turun seutu (Varsinais-Suomi) seka
Rovaniemi, Kemi, Kemijirvi, Tornio ja Sodankyld (Lappi). Maakunnallisissa ja kuntapohjai-
sissa kokeiluissa on mukana 69 kuntaa ja kokeilut toteutetaan kahdeksan tyo- ja elinkeinotoi-
miston toimialueella.

Ehdotettu laki julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden alueellista tarjoamista ja tydeldméko-
keilua koskevasta kokeilusta koskisi viittd kuntapohjaista kokeilua, joissa kokeilukunnille siir-
rettdisiin madrdaikaisesti toimivalta tyGvoima- ja yrityspalvelujen tarjoamiseen kokeilun asia-
kaskohderyhmille. Liséksi laki koskisi kahta kuntapohjaista kokeilua (Satakunta ja Pohjois-
Savo), joissa kokeiltaisiin tyoeldmédkokeilua kuntouttavan tyStoiminnan korvaavana palvelu-
na. Maakunnallisten jérjestéjé—tuottaja -mallin kokeilut toteutetaan voimassa olevan lainséé-
dénnén puitteissa, minkd vuoksi ehdotetussa laissa ei olisi tarpeen sdétéa niista.

Maakunnallisissa kokeiluissa kaikki keskeiset maakunnalliset toimijat ovat mukana luomassa
tyonhakija- ja tyonantaja-asiakkaiden ndkokulmasta toimivaa kokonaisvaltaista tySllisyyttd,
yrittdjyytté ja yritystoiminnan kehittémistd lisadvaa palvelumallia. Tavoitteena on tunnistaa ja
poistaa mahdollisia paillekkaisyyksid palvelujen nykyisessé tarjonnassa, tiivistdd toimijoiden
yhteisty6té ja luoda perustaa maakunnan tarpeisiin vastaavalle toimintatavalle. Osana palvelu-
ja toimintamallien kehittdmistd maakunnallisissa kokeiluissa on tarkoitus myos kehittdd asiak-
kaille tarjottavien palvelujen sisdlt6jd. Maakunnallisissa kokeiluissa ei ole erikseen mééritelty
asiakaskohderyhmia.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
Julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut

Elinkeino-, litkenne ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) mukaan ty6- ja elinkei-
notoimistojen tehtdvénd on edistdd tydvoiman saatavuuden turvaamista ja tyollisyyden paran-
tamista, toimeenpanna julkinen tydvoimapalvelu, edistdd maahanmuuttajien kotoutumista, tar-
jota yrityspalveluihin liittyvadd neuvontaa sekd hoitaa muut sille sdddetyt tai elinkeino-, litken-
ne ja ympéristokeskuksen sille mdardamat tehtavat. Tyo- ja elinkeinoviranomaisen jarjesta-
misvastuulla olevista julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista sidédetéédn julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012). Julkisilla tydvoima- ja yrityspalveluilla ediste-
tddn tyomarkkinoiden toimivuutta turvaamalla osaavan ty0voiman saatavuutta ja tarjoamalla
tyotd hakeville mahdollisuuksia saada tyota sekd edistetddan uuden yritystoiminnan syntymisti
ja kehitetddn yritysten toimintaedellytyksid ja tyoeldman laatua.

Julkisena tydvoima- ja yrityspalveluna ty6- ja elinkeinoviranomainen tarjoaa tyonvalityspalve-
luita, tieto- ja neuvontapalveluita, osaamisen kehittdmispalveluita seké yritystoiminnan kéyn-
nistdmis- ja kehittimispalveluita. Tyonvélitys, johon kuuluu avoimia tydpaikkoja koskevien
tietojen julkaiseminen ja vilittiminen, avoimeen tyOpaikkaan sopivien tydnhakijoiden etsimi-
nen ja esittely tyOnantajalle sekd tydnhakijalle sopivien tyOpaikkojen etsiminen ja tarjoami-
nen, on tyo- ja elinkeinotoimistojen ydintehtdva. Tyonvilitystd tuetaan muilla palveluvalikoi-
maan kuuluvilla palveluilla. Tieto- ja neuvontapalveluina tyd- ja elinkeinotoimisto, tyo- ja
elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus viélittavét
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tietoa ja antavat neuvontaa avoimista tyopaikoista ja tyonhausta, tyGvoiman saatavuudesta ja
hankinnasta, koulutusmahdollisuuksista ja muista osaamisen kehittdimismahdollisuuksista,
tyomarkkinoista, aloista ja ammateista, yritystoiminnan kéynnistdmisesti ja kehittdmismah-
dollisuuksista sekd muutosturvan toteuttamiseksi tarjolla olevista palveluista, tuista ja korva-
uksista. Osaamisen kehittdmispalveluina tarjotaan ammatinvalinta- ja uraohjausta, valmennus-
ta (tyonhakuvalmennus, uravalmennus ja ty6honvalmennus), kokeilua (koulutuskokeilu ja
tyokokeilu) ja tydvoimakoulutusta. Tyottomén tyonhakijan osaamista voidaan kehittdd myos
palkkatuetun tyon avulla ja ty6ttomyysetuudella tuetun omachtoisen opiskelun avulla. Yritys-
toiminnan kehittdmispalveluina ty6- ja elinkeinotoimistot voivat myontdé yrittdjéksi ryhtyvéin
toimeentulon turvaamiseksi starttirahaa.

Julkisiin tyovoima- ja yrityspalveluihin kuuluvat myds henkildasiakkaan palveluprosessiin
liittyvat asiantuntija-arvioinnit. N&itd arviointeja ovat osaamis- ja ammattitaitokartoitus, tyo-
kyvyn tutkimus ja arviointi, yrittdjavalmiuksien ja yritystoiminnan edellytysten arviointi seké
mahdolliset muut vastaavat asiantuntija-arvioinnit. Lisdksi julkisiin ty6voima- ja yrityspalve-
luihin kuuluvat julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaiset tuet ja korvauk-
set, joita ovat kulukorvaus palveluun osallistumisen ajalta, matka- ja yOpymiskustannusten
korvaus tyohon tai tyovoimapalveluun hakeutuvalle tai asiantuntija-arviointiin osallistuvalle
seka tydolosuhteiden jarjestelytuki.

Ty6- ja elinkeinotoimisto tuottaa julkiset tyGvoima- ja yrityspalvelut joko itse tai hankkii ne
kokonaan tai osittain ulkopuolisilta palvelujen tuottajilta. Tyonvélitys sekd ammatinvalinta- ja
uraohjaus ovat 1dhtokohtaisesti tyo- ja elinkeinotoimiston itse tuottamia palveluja. Ulkopuoli-
silta palveluntuottajilta hankitaan muun muassa tyovoimakoulutusta, valmennuspalveluja ja
asiantuntija-arviointeja.

Asiakkaille hankittavat palvelut rahoitetaan tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalan pééluo-
kassa tyo6llisyyden edistimiseen ja tyottdmyyden torjuntaan tarkoitetuilla médrarahoilla (mo-
mentti 32.30.51, jéljempédnd tydllisyysmédrdrahat). Tyollisyysmédrérahalla rahoitetaan myds
osa palkkatuesta ja muiden kuin tydttdmien starttiraha sekd muut julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain mukaiset tuet ja korvaukset. Vuosina 2017-2018 palkkatuen ja tyot-
tomien starttirahan rahoittamiseen kdytetdan valtion ansiopdivdrahan perusosan, peruspaivéra-
han ja tyomarkkmatuen rahoittamiseen osoittamia méériarahoja. Tydvoimapalveluja voidaan
rahoittaa my0s Euroopan sosiaalirahastosta (ESR) osarahoitetuissa hankkeissa. Ohjelmakau-
della 2014—2020 ESR-hankkeissa hyvéksyttdvia kustannuksia ovat valmennusten ja tyovoi-
makoulutusten hankinnat sekd palkkatuki.

Heikossa tyomarkkina-asemassa olevat tarvitsevat usein tyo- ja elinkeinoviranomaisen jarjes-
tdmisvastuulla olevien julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden lisdksi muita palveluita voi-
dakseen tydllistyd. Esimerkiksi terveys- ja pdihdeongelmat seké eldménhallintaan liittyvét on-
gelmat saattavat olla esteend tydvoimapalveluihin osallistumiselle tai niistd hydtymiselle. Jos
asiakkaan palvelutarve edellyttdd muita palveluja kuin julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja ja
jos edelld mainitun palvelun jéarjestimisvastuu on muulla viranomaisella tai taholla, tyo- ja
elinkeinoviranomaisen on julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan annet-
tava asiakkaalle tietoa muista palvelumahdollisuuksista sekéd tarvittacssa ohjattava asiakas
muun viranomaisen tai palvelun jarjestdjan palvelujen piiriin yhteistydssd ndiden kanssa.
Muut palvelutarpeet liittyvét useimmiten kunnan jérjestdimisvastuulla oleviin sosiaali- ja ter-
veyspalveluihin sekd Kansaneldkelaitoksen ja vakuutusyhtididen ammatillisen kuntoutuksen
palveluihin.

Ty6- ja elinkeinoministerion ty6llisyyskatsauksen (joulukuu 2016) mukaan tyd- ja elinkeino-
toimistoissa oli joulukuun 2016 lopussa 358 100 ty6tontéd tyonhakijaa, minkd lisdksi aktivoin-
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tiasteeseen luettavien palveluiden piirissd oli 114 100 henkil6d. Vaikka ty6ttomien tyonhaki-
joiden médéra oli vuotta aikaisempaan tilanteeseen verrattuna hieman pienempi, on pitkdaikais-
tyottdmien méaédra kasvanut edelleen. Joulukuun 2016 lopussa yli vuoden yhtdjaksoisesti tyot-
toména olleita pitkdaikaistyottomid oli 122 000, mikd on 3 800 enemmén kuin vuotta aikai-
semmin. Yli kaksi vuotta yhtdjaksoisesti tyottoménd olleita pitk&aikaisty6ttomid oli 58 900,
mikd on 6 900 enemmaén kuin vuotta aikaisemmin.

Henkildasiakkaan palveluprosessi tyo- ja elinkeinotoimistossa

Ty6- ja elinkeinotoimistossa henkildasiakkaiden palvelumalli perustuu prosessivastuuseen.
Ty6- ja elinkeinotoimiston asiakaspalvelu on organisoitu kolmelle palvelulinjalle, joita ovat
tyonvilitys- ja yrityspalvelut, osaamisen kehittdmispalvelut ja tuetun tyollistymisen palvelut.
Kaikki henkildasiakkaat sijoitetaan palvelutarpeensa perusteella jollekin palvelulinjalle ja
kaikki tyo- ja elinkeinotoimiston palvelut ovat kdytossa jokaisella palvelulinjalla asiakkaiden
palvelutarpeiden mukaisesti.

Tyo6nhakijan palveluprosessi on kokonaisuus, joka muodostuu tyonhakijaksi ilmoittautumises-
ta, tyonhakijan haastatteluista, palvelutarpeen arvioinnista, tyollistymissuunnitelman tai sitid
korvaavan suunnitelman laatimisesta ja tarkistamisesta ja suunnitelmaan siséltyviin palvelui-
hin ohjaamisesta. Henkilon tyonhaku kdynnistyy, kun hin pyytia sitd sdhkoisesti sithen tar-
koitetussa verkkopalvelussa tai henkilokohtaisesti ty6- ja elinkeinotoimistossa ja hénet rekiste-
roiddén tyonhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelmédn. Tyd- ja elinkeino-
viranomaisen tulee jirjestdd tyonhakijalle tyonhakijan haastattelu kahden viikon kuluessa
tyonhaun alkamisesta, jollei se tyonhakijan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta
ja varata tyonhakijalle tilaisuus myohempiin haastatteluihin méardajoin tyonhakijan palvelu-
tarpeen mukaisesti. Tyottomén tyonhakijan haastattelu tulee kuitenkin aina jarjestdd tyotto-
myyden jatkuttua yhdenjaksoisesti kolmen kuukauden ajan ja sen jédlkeen aina kolmen kuu-
kauden yhdenjaksoisen tyottomyyden jalkeen.

Tyottomaélld tyonhakijalla ja muutosturvan piiriin kuuluvalla tyonhakijalla on oikeus tyollis-
tymissuunnitelmaan. Tyodllistymissuunnitelma tai sitd korvaava suunnitelma laaditaan ja tar-
kistetaan tyonhakijan haastattelun yhteydessd. Suunnitelmaa on tarkistettava myds tyonhaki-
jan pyynnostd. Suunnitelma perustuu tyonhakijan omiin ty6té tai koulutusta koskeviin tavoit-
teisiin ja arvioituun palvelutarpeeseen. Suunnitelmassa sovitaan tyonhausta ja sen tavoitteista,
tyonhakijan palvelutarpeen mukaisista julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista ja muista tydl-
listymistd edistivistd palveluista sekd asiantuntija-arvioinneista. Tarvittaessa suunnitelmassa
sovitaan muista osaamista, tyomarkkinavalmiuksia ja toimintakykyé parantavista palveluista
tai tyokyvyn tai terveydentilan selvittdmiseen liittyvistd toimista. Tyonhakija ja tyd- ja elin-
keinoviranomainen sopivat tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman toteu-
tumisen seurannasta ja hyviksyvit suunnitelman.

Ty6- ja elinkeinoviranomaisen on tarjottava tyotd ja koulutusta sekd jarjestettdava tyollistymis-
suunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan sisiltyvid palveluja tyo- ja elinkeinoviran-
omaisen kiytettdviksi osoitettujen midrarahojen rajoissa. Tyo- ja elinkeinoviranomaisen on
myo0s seurattava tydllistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman toteutumista ja
osaltaan huolehdittava palveluprosessin etenemisesté.

Kuntien tehtdvét tyottomien palveluiden jarjestdmisessa ja tuottamisessa
Kunnilla ei ole laissa sdddettyd velvollisuutta julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden jarjes-

tdmiseen tai tuottamiseen lukuun ottamatta pitkéédn ty6ttdména olleiden ikdéntyneiden tyollis-
tdmisvelvoitetta, josta sdddetddn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun
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1 §:ssd. Kunnat osallistuvat julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tuottamiseen tarjoamalla
tyottomille palkkatuettua tyotd ja tydkokeilumahdollisuuksia. Kunnat my6s tuottavat kunnan
yleistoimivaltaan perustuvia vapaaehtoisesti tuotettuja palveluja tyttomille.

Kunnat ja kuntayhtymat tarjosivat palkkatuettua ty6td vuonna 2014 noin 19 000 tyottomalle ja
vuonna 2015 noin 16 000 ty6ttomalle, mikd on vastannut vuosittain noin 30 prosentin osuutta
kaikesta palkkatuetusta tyostd. Vuosina 2014 ja 2015 kunnat ja kuntayhtymét toimivat tyoko-
keilun jarjestdjand noin 12 000 tyottomalle (25 prosenttia tyokokeilupaikoista).

Kunnilla on sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestdmisvastuu. Kunnalla on velvollisuus jérjestdé
osana sosiaalipalvelua pitkddn tyottdménd olleille kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain
(189/2001) mukaista kuntouttavaa tydtoimintaa tai erityislakien mukaisesti sellaisia sosiaali-,
terveys- ja kuntoutuspalveluja, jotka parantavat henkilon tyd- ja toimintakykyd, jos tyo- ja
elinkeinotoimisto, kunta ja henkild yhdesséd arvioivat, ettd henkild ei tyd- ja toimintakykynsa
asettamien rajoitusten vuoksi voi osallistua julkisiin tyovoimapalveluihin tai ty6hon. Tervey-
denhuoltolain (1326/2010) mukaan kunnan on huolehdittava ty6ttdmien terveystarkastuksista.
Lain mukaan kunnan on jérjestettéivd tarpeelliset terveystarkastukset alueensa asukkaille hei-
ddn terveytensd ja hyvinvointinsa seuraamiseksi ja edistdmiseksi. Terveysneuvonta ja -
tarkastukset on jarjestettiva myos opiskelu- ja tydterveyshuollon ulkopuolelle jadville nuorille
ja tyoikdisille.

Kunnat ja kuntayhtymét jérjestdvit myos sosiaalihuoltolain (710/1982) mukaista vammaisten
henkildiden tydllistymistd tukevaa toimintaa ja vammaisten henkildiden ty6toimintaa seké ke-
hitysvammaisten erityishuollosta annetun lain mukaista (519/1977) ty6toimintaa ja tyohon-
valmennusta.

Kuntouttava tyStoiminta

Kuntouttava tyotoiminta on sosiaalihuoltolain (1301/2014) mukainen sosiaalipalvelu, jonka
tarkoituksena on parantaa henkilon eldménhallintaa ja luoda edellytyksid tyollistymiselle ja
julkisiin tydvoimapalveluihin osallistumiselle, ja jossa ei synny virkasuhdetta eikd tyosuhdetta
henkilon ja toimintaa jarjestdvan tai toteuttavan tahon vilille.

Kunta voi jérjestdd kuntouttavan tydtoiminnan itse, tekemaéllé kirjallisen sopimuksen sen jér-
jestdmisestd toisen kunnan tai kuntayhtymén taikka rekisterdidyn yhdistyksen, rekisterdidyn
sddtion, valtion viraston tai rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan kanssa. Kuntouttavaa
tyOtoimintaa ei saa hankkia yritykselta.

Kuntouttavalla tyotoiminnalla ei saa korvata virkasuhteessa tai tyOsuhteessa tehtivéa tyota ei-
ki se saa aiheuttaa kunnan tai muun toiminnan toteuttajan palveluksessa olevien tydntekijoi-
den irtisanomisia tai lomauttamisia tai heiddn tydolosuhteidensa tai etuuksiensa huonontumis-
ta. Tdmdn varmistamiseksi kunnan on ilmoitettava kuntouttavan tydtoiminnan aloittamisesta
sille paaluottamusmiehelle, joka edustaa niitd tyontekijoitd, jotka ldhinnd tydskentelevit kun-
touttavassa tyGtoiminnassa olevan henkilon kanssa ennen kuin henkil6 aloittaa kuntouttavan
tyOtoiminnan.

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta ei méaérittele kuntouttavan tydtoiminnan sisaltod. Hallituk-
sen esityksen laiksi kuntouttavaksi ty6toiminnaksi (HE 184/2000) mukaan kuntouttavan tyo-
toiminnan on kaikin tavoin tuettava henkilon tydmarkkinoille padsyd. Toiminnan sisdllon yk-
sityiskohtainen suunnittelu jdi paikallistasolle. Tdméd mahdollistaa toiminnan sisillon raata-
16innin yksilokohtaisesti ja tavoitteellisesti siten, etté lain tarkoitus toteutuisi.
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Kuntouttava tyétoiminta on sovitettava henkilon tyo- ja toimintakyvyn sekd osaamisen mu-
kaan niin, ettd se on tydmarkkinoille padsyn kannalta mielekdstd ja riittdvén vaativaa. Kun-
touttava tydtoiminta ei saa vakavasti loukata henkilon uskonnollista tai muuta eettistd va-
kaumusta. Kuntouttavaa tydtoimintaa jérjestetddn 3—24 kuukauden (noin 12—52 viikkoa)
mittaiseksi jaksoksi kerrallaan. Jakson aikana henkilon tulee osallistua kuntouttavaan ty6toi-
mintaan vahintdan yhden ja enintddn neljdn paivén aikana kalenteriviikossa. Yhden pdivén ai-
kana kuntouttavan tyStoiminnan tulee kestié véhintdin nelja tuntia.

Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2013 teettdmén kuntakyselyn (Simo Klem: Tyo6llisty-
misté tukeva toiminta, tyGtoiminta ja tyShonvalmennus sosiaalihuollossa, STM Raportteja ja
muistioita 2013:23) mukaan kuntouttava ty0toiminta jdrjestettiin valtaosassa kuntia padosin
tyotoimintana. Kuntouttava ty6toiminta oli usein myos joko kokonaan tai osittain yksiloval-
mennusta tai -ohjausta. Muita yleisid kuntouttavan ty6toiminnan sisiltojd olivat tyd- ja toimin-
takyvyn arviointi, tydbhonvalmentajan tuki sekd ryhmétoiminta. Néiden lisdksi kuntouttavana
tyOtoimintana jirjestettiin muun muassa yhteis6llistd toimintaa, asiakkaan arjen ohjausta ja
asioiden hoitoa, oman talouden hoitamisen tukemista, velkaneuvontaa, oppimisvaikeuksien
kartoittamista ja tydeldmén pelisdéntdjen opettelua. Kuntouttava tyOtoiminta jérjestettiin
useimmiten erillisissd tyollistymisyksikoissd. Lisdksi kuntouttavaa tyGtoimintaa jirjestettiin
my0s tavallisissa tyOyhteisoissd, yleisimmin kunnassa ja kolmannen sektorin tydpaikoissa.
Tydollistamisyksikkdjen osuus oli vuonna 2013 kuntouttavan tyétoiminnan jarjestimispaikkana
kuitenkin selvésti suurin.

Kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuvalle tyottomyysetuutta saavalle maksetaan tyottomyys-
turvalain (1290/2002) 10 luvun 6 §:n mukaista kulukorvausta yhdeksédn euroa osallistumispai-
valta. Toimintaan osallistuvalle toimeentulotuen saajalle maksetaan kulukorvauksen suuruinen
toimintaraha osallistumispédivdd kohti toimeentulotuesta annetun lain (1412/1977) 10 a § mu-
kaisesti. Kulukorvauksen tai toimintarahan liséiksi henkil6lld on oikeus saada nojalla korvaus
kuntouttavaan tyStoimintaan osallistumisesta aiheutuvista matkakustannuksista.

Kunnalla on oikeus saada kuntouttavan tydtoiminnan jérjestdmisestd valtion korvauksena
10,09 euroa pdivéa ja kuntouttavaan tyGtoimintaan osallistuvaa henkil6d kohti. Vuoden 2017
valtion talousarviossa kuntouttavan tyGtoiminnan jarjestimisen korvauksiin kunnille on varat-
tu noin 27 miljoonaa euroa. Korvauksen maksamisen hoitaa elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskusten ja tyo- ja elinkeinotoimistojentoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-
keskus). Valtion erilliskorvauksen liséksi kunnille my6nnetdén peruspalvelujen valtionosuutta
kuntouttavan tyotoiminnan jarjestimiseen.

Taulukko 1: Kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuneet 2014 — 2016 (ldhde: Kela)

2014 2015 2016
Henkilod 27 400 33 800 37 300
Kuntouttavan ty6toimin-
nan kesto keskimédrin
(viikkoa) 23 24 25
Osallistumispéivid / viik-
ko / henkil6 3,0 2,7 2,4

Kuntouttavan tydtoiminnan asiakasméaérét ja jaksojen pituus ovat vuosina 2014 - 2016 kasva-
neet, mutta osallistumispdivien méérd viikossa on laskenut. Méériin vaikuttavat pitkdaikais-
tyottdmyyden asettuminen korkealle tasolle, kuntien vastuun laajentuminen tyomarkkinatuen
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rahoituksessa vuonna 2015 sekéd samana vuonna tehty kuntouttavan ty6toiminnan lain muutos,
jossa osallistumispdivien viikoittainen enimmaismaéara laski viidestd neljdan.

Satakunnan ja Pohjois-Savon kokeilualueilla kuntouttavaan tydtoimintaan osallistui vuonna
2016 yhteensd noin 2 100 henkil6d ja kuntouttavan tyotoiminnan keskiméérdinen jakso oli 14
viikkoa.

Kuntien ty6llistymisté tukevat palvelut ja niiden organisointi kunnissa

Lainsddddntoon perustuvien tehtivien lisdksi kunnat tuottavat omaehtoisesti tydllistymista tu-
kevia palveluja. TyOnantajille kunnat tarjoavat rekrytointiin liittyvié palveluja (muun muassa
neuvonta, potentiaalisten tydntekijoiden esittely, avustaminen tyésopimusten ja palkkatukiha-
kemusten laadinnassa, rekrytointitapahtumien jirjestiminen tai niissd mukana olo, tydvalmen-
tajien tarjoaminen tuella palkattujen tueksi). Kunnat etsivdt niin sanottuja piilotydpaikkoja,
tyokokeilupaikkoja ja palkkatuettuja tydmahdollisuuksia. Liséksi kunnat etsivét jatkomahdol-
lisuuksia kunnassa palkkatuetussa ty0ssd, tyokokeilussa ja kuntouttavassa tydtoiminnassa ole-
ville. Kunnat myos ohjaavat tyottomié koulutukseen ja tarjoavat lyhytkestoista koulutusta tai
avustavat eldke-edellytysten selvittdmisessa.

Vaikeimmin tyollistettdvien tyovoimapalvelun jarjestdmisvastuun siirtoa selvittdnyt tyoryhma
teki syksylld 2015 Manner-Suomen kunnille kyselyn ty6llisyyden hoitoon liittyvien tehtdvien
organisoinnista ja resursoinnista sekd palvelurakenteesta. Kyselyyn vastasi 207 kuntaa ja ky-
selyn vastausprosentti oli noin 70. Vastausten perusteella ldhes puolet kyselyyn vastanneista
kunnista eli noin sata kuntaa maksoi tyonantajille palkkauskustannuksiin kuntalisdd. Kunta-
lisdn maksaminen on useimmiten sidoksissa tyd- ja elinkeinotoimiston tydnantajalle myonté-
méén palkkatukeen. Kuntalisdd maksettiin yleisimmin kolmannen sektorin toimijoille, mutta
suurin osa kuntalisdd maksavista kunnista myonsi sitd myos yrityksille. Lisdksi kunnat avus-
tavat taloudellisesti tyottomien yhdistyksid ja muita ty6ttomille palveluja tuottavia yhdistyk-
sid. Useimmiten avustuksia mydnnetéddn yhdistysten tilavuokriin, mutta my6s palkkauskus-
tannuksiin.

Noin puolessa syksylld 2015 tehtyyn kyselyyn vastanneista kunnista oli yksikko, joka vastaa
keskitetysti ty6llisyyden hoidosta. Yksikdt sijoittuivat useimmiten kunnan keskus- tai konser-
nihallintoon, perusturvaan, sosiaalitoimeen tai hyvinvointipalveluihin. Jos kunnassa ei ollut
erillistd tydllisyyden hoidon yksikkéd, tydllisyyden hoidosta vastaavat viranhaltijat sijoittuivat
useimmiten edelld mainittuihin hallintokuntiin.

Kyselyyn vastanneissa kunnissa tydskenteli tammi-syyskuussa 2015 julkisten tyévoima- ja
yritys-palvelujen tuottamiseen (niin sanotut tydnsuunnittelijan tehtdvét) ja kuntouttavan tyd-
toiminnan jarjestdmiseen liittyvissd tehtivissd sekd kunnan omaehtoisesti tuottamissa lainséaa-
déntoon sisdltymaéttomissd tehtévissd yhteensd noin 2 300 henkil6d. Néistd noin 45 prosenttia
(noin 1000 henkil6d) tydskenteli kuntouttavan tyotoiminnan jarjestimiseen liittyvissd tehta-
vissd, noin 30 prosenttia (noin 700 henkil6d) julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen tuottami-
seen liittyvissa tehtdvissa ja noin 25 prosenttia (noin 600 henkildd) kunnan omachtoiseen pal-
velutuotantoon liittyvissé tehtédvissd. Kokonaan kunnan omalla rahoituksella palkattuja henki-
16stdstd oli noin 1 250, osittain tydllisyysmédrérahoilla palkattuja noin 700 ja hankerahoituk-
sella palkattuja noin 350.

Kyselyyn vastanneista kunnista noin 140 omistaa tydpajan tai muun tyodllisyyspalveluja tuot-
tavan yksikon. Suurin osa yksikdistd on nuorten tyopajoja. Noin kolmanneksella vastanneista
kunnista on ohjauksessaan sditio tai yhdistys, joka tuottaa tyollisyyspalveluja ja noin 80 kun-
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nalla oli kyselyaikana kumppanuus- tai yhteistyosopimus tyollistymistd edistdvid palveluja
tuottavien tahojen kanssa.

Kuntien vastuu tyomarkkinatuen rahoituksesta

Kunnat ovat vuodesta 2006 lihtien rahoittaneet osan ty6ttdomyyden aikaisesta tyomarkkina-
tuesta. Voimassa olevan tyottomyysturvalain 14 luvun 3 a §:n mukaan tyomarkkinatuki ja sii-
hen liittyva lapsikorotus rahoitetaan valtion varoista sen maksukauden loppuun, jonka aikana
henkil6lle on tullut maksetuksi tyottomyytensd perusteella tydomarkkinatukea yhteensd 300
pdivaltd. Edelld mainitun jilkeiseltd tyottdmyysajalta tyomarkkinatuki rahoitetaan puoliksi
valtion ja tyomarkkinatuen saajan kotikunnan varoista sen maksukauden loppuun, jonka aika-
na henkil6lle on tullut maksetuksi ty6ttomyyden perusteella tydomarkkinatukea yhteensa 1 000
paivéltd. Taman jalkeiseltd tyottomyysajalta rahoitusvastuu jakaantuu siten, ettd tyomarkkina-
tuen saajan kotikunta vastaa 70 prosentilla ja valtio 30 prosentilla ty6ttoman tyottomyysaikai-
sen tyomarkkinatuen rahoituksesta. Valtio maksaa tydmarkkinatuen kokonaan tyottomyystur-
valain 1 luvun 5 §:n mukaisiin ty6llistymisté edistéviin palveluihin osallistumisen ajalta.

Vuosina 2006—2014 tyottomyyden ajalta maksettava tyomarkkinatuki rahoitettiin puoliksi
valtion ja valtion ja tydmarkkinatuen saajan kotikunnan varoista sen jalkeen, kun henkil6lle
oli maksettu tyomarkkinatukea tyottomyyden perusteella vahintddn 500 paivaa.

Vuonna 2016 kuntien osuus ty6ttdmyyden perusteella maksettavasta tydmarkkinatuesta on ol-
lut keskiméédrin noin 36 miljoonaa euroa kuukaudessa. Kokeilualueiden kuntien osuus on tésté
summasta ollut keskiméarin noin 12 miljoonaa euroa kuukaudessa (noin 33 % kuntien osuu-
desta).

Taulukko 2: Kunnan osarahoittama tydmarkkinatuki tammi - joulukuu 2016 (1dhde: Kelasto)

Tyomarkkinatukea maksettu tyotto- osuus kun-
myyden perusteella viihintéiin 300 euroa, | osuus koko tien rahoi-
keskiméarin maan rahoi-
paivaa kuukaudessa tuksesta, % tusosuudes-
> 70 ta, %
Kustannukset yhteensd (valtio ja kunta) | 60 822 000 (100)
josta kuntien rahoittama osuus 35466 000 noin 58 (100)
Kuntapohjaiset kokeilualueet 10 282 000 noin 17 noin 29
Maakunnalliset kokeilualueet 3768 000 noin 6 noin 11
Kokeilualueet yhteensd 14 050 000 noin 23 noin 40
Erittely kokeilualueittain euroa,
keskiméarin vaihtelu kunnittain, 1 000
kuukaudessa euroa
Kuntapohjaiset kokeilut:
LAPIN KUNNAT 851 000 40 - 451
PORI JA RAUMA 574 000 176 - 399
KUOPION SEUTU 1098 000 19 - 965
OULUN SEUTU 2132 000 2-1936
PIRKANMAA 3246 000 2-2685
TURUN SEUTU 2 381 000 6 -2 060
Maakunnalliset kokeilut:
KESKI-POHJANMAAN MAAKUNTA | 253 000 1,5-218
KESKI-SUOMEN MAAKUNTA 2289 000 3-1515
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| POHJOIS-KARJALAN MAAKUNTA | 1226 000 | 4-742
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Taulukko 2: Kunnan osarahoittama tyomarkkinatuki tammi - joulukuu 2016 (1dhde: Kelasto)

Tyomarkkinatukea maksettu tyotto- osuus kun-
myyden perusteella viihintéiin 300 euroa, . osuus koko tien rahoi-
piivii keskiméarin maan rahoi- tusosuudes-
kuukaudessa tuksesta, % ta. %
Kustannukset yhteensé (valtio ja kunta) | 60 822 000 (100)
josta kuntien rahoittama osuus 35466 000 noin 58 (100)
Kuntapohjaiset kokeilualueet 10282 000 noin 17 noin 29
Maakunnalliset kokeilualueet 3768 000 noin 6 noin 11
Kokeilualueet yhteensd 14 050 000 noin 23 noin 40
Erittely kokeilualueittain euroa,
keskimééarin vaihtelu kunnittain, 1 000
kuukaudessa euroa
Kuntapohjaiset kokeilut:
LAPIN KUNNAT 851 000 40 - 451
PORI JA RAUMA 574 000 176 - 399
KUOPION SEUTU 1 098 000 19 - 965
OULUN SEUTU 2132 000 2-1936
PIRKANMAA 3246 000 2-2685
TURUN SEUTU 2 381 000 6-2060
Maakunnalliset kokeilut:
KESKI-POHJANMAAN MAAKUNTA | 253 000 1,5-218
KESKI-SUOMEN MAAKUNTA 2289 000 3-1515
POHJOIS-KARJALAN MAAKUNTA | 1226 000 4-742

Valtion ja kuntien yhteistyovelvollisuus tydttomien tyollistymisen edistdmiseksi

Ty6- ja elinkeinotoimistoja ja kuntia velvoittavasta tyollistymistd edistdviastd yhteistyOsta sda-
detddn kotoutumisen edistdmisestid annetussa laissa (1386/2010, jiljempdnd kotoutumislaki),
kuntouttavasta tydtoiminnasta annetussa laissa ja tyollistymistd edistdvéstd monialaisesta yh-
teispalvelusta annetussa laissa (1369/2014, jiljempénéd TYP-laki). Valtion ja kuntien vililld on
myo0s vapaaehtoisuuteen perustuvia yhteistyomalleja.

Maahanmuuttajien kotouttaminen

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mukaan kotoutumista edistdvid toimenpiteité ja pal-
veluja jérjestetdén paikallistasolla osana kunnallisia peruspalveluja ja ty6- ja elinkeinohallin-
non palveluja sekd muina kotoutumista edistdvind toimenpiteind. Paikallistason vastuuviran-
omaisia ovat kunnat ja tyo- ja elinkeinotoimistot.

Ty6- ja elinkeinotoimisto kdynnistdd alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka on ty6ton
tyonhakija, ja kunta maahanmuuttajalle, joka saa toimeentulotukea. Alkukartoituksen perus-
teella tyo- ja elinkeinotoimisto tai kunta arvioi, tarvitseeko maahanmuuttaja lain 11 §:ssé tar-
koitetun kotoutumissuunnitelman, jossa sovitaan kotoutumista tukevista toimenpiteisté ja pal-
veluista. Kotoutumissuunnitelmassa voidaan sopia suomen tai ruotsin kielen opiskelun lisdksi
maahanmuuttajan oman didinkielen opetuksesta, yhteiskuntaan perehdyttidvistd opetuksesta,
luku- ja kirjoitustaidon sekd perusopetusta tdydentavastd opetuksesta, kotoutumiskoulutukses-
ta ja muista kotoutumista yksilollisesti edistdvistd toimenpiteistd. Kotoutumislain 13 §:n mu-
kaan kunta ja ty6- ja elinkeinotoimisto laativat kotoutumissuunnitelman yhdessé maahanmuut-
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tajan kanssa. Perustellusta syystd kunta ja maahanmuuttaja tai tyd- ja elinkeinotoimisto ja
maahanmuuttaja voivat kuitenkin laatia kotoutumissuunnitelman keskendén.

Kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen kehittimisesti
sekd sen suunnittelusta ja seurannasta paikallistasolla. Kunta ja tyo- ja elinkeinotoimisto vas-
taavat yhdessd kotoutumista edistdvien ja tukevien toimenpiteiden ja palvelujen jarjestimises-
td, nithin ohjaamisesta seki niiden seurannasta. Ne voivat lisdksi laatia paikallisia tai seudulli-
sia yhteistydosopimuksia toimenpiteiden ja palvelujen jarjestdmisestd alueellaan.

Aktivointisuunnittelu

Kuntouttavasta tyotoiminnasta annettu laki velvoittaa ty6- ja elinkeinotoimiston ja kunnan laa-
timaan aktivointisuunnitelman yhteistydssd henkilon kanssa, jos henkildlle on maksettu tyot-
tomyyden perusteella tydomarkkinatukea tai toimeentulotukea tietty aika. Aktivointisuunnitel-
ma on tyollistymissuunnitelman korvaava suunnitelma, joka on uudistettava siithen saakka,
kun henkil6 tayttdd tydssdoloehdon. Aktivointisuunnitelman kestosta, muuttamisesta ja kes-
keytyneen suunnitelman jatkamisesta sovitaan kunnan, tyd- ja elinkeinotoimiston ja henkilon
kesken.

Kuntouttavasta tydtoiminnasta annettua lakia sovelletaan pidempéén tydttdméné olleisiin, jot-
ka saavat ty6ttdmyyden perusteella tydmarkkinatukea tai toimeentulotukea. Alle 25-vuotiaista
tyOttomistd lain piiriin kuuluvat tyomarkkinatukeen oikeutetut tai toimeentulotukea saavat,
jotka ovat tyottdomyyden perusteella saaneet tydmarkkinatukea vahintddn 180 péivéltd viimei-
sen 12 kalenterikuukauden aikana tai jotka ovat saaneet ty6ttomyysturvalain 6 luvun 7 §:n
mukaisen ty6ttomyyspéivirahakauden ajan tyottdmyyspdivérahaa taikka joiden padasiallinen
toimeentulo on viimeisen neljan kuukauden aikana perustunut tyottomyyden johdosta makset-
tuun toimeentulotukeen.

Lain piiriin kuuluvat 25 vuotta tiyttdneistd tyottomistd tyomarkkinatukeen oikeutetut tai toi-
meentulotukea saavat, jotka ovat tyottdomyyden perusteella saaneet tydmarkkinatukea vahin-
tadn 500 pdiviltd tai jotka ovat tyottomyysturvalain 6 luvun 7 tai 9 §:n mukaisen tyottomyys-
paivarahakauden jdlkeen saanut tyottomyyden perusteella tydomarkkinatukea vahintddn 180
pdivaltd taikka jonka pddasiallinen toimeentulo on viimeisen 12 kuukauden aikana perustunut
tyottdmyyden johdosta maksettuun toimeentulotukeen.

Ty6- ja elinkeinotoimisto on velvollinen aloittamaan toimenpiteet aktivointisuunnitelman laa-
timiseksi henkildlle, joka tayttdd tyottomyysetuuden maksupdiviin liittyvét edellytykset. Kun-
ta on velvollinen aloittamaan toimenpiteet aktivointisuunnitelman laatimiseksi henkil6lle, joka
tayttdd toimeentulotuen kestoon liittyvit edellytykset.

Aktivointisuunnitelmaa laadittaessa on ensiksi selvitettdvd mahdollisuus tarjota tyota tai julki-
sia tydvoimapalveluja. Suunnitelma voi ndiden toimenpiteiden ohella sisdltdd myos tyollisty-
mismahdollisuuksia parantavia sosiaali-, terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalveluja. Jos tyo- ja
elinkeinotoimisto, kunta ja henkild yhdesséd arvioivat, ettd henkild ei tyd- ja toimintakykynsa
asettamien rajoitusten vuoksi voi osallistua julkisiin tydvoimapalveluihin tai tyohon, aktivoin-
tisuunnitelmaan tulee sisdltyd kuntouttava tydtoiminta tai erityislakien mukaisesti sellaisia so-
siaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja, jotka parantavat henkilon tyo- ja toimintakykyé.

Tyomarkkinatukeen oikeutetulle tai tyottdomyydestd johtuen toimeentulotukea pédasiallisena
tulonaan saavalle tai tyottomyyspéivéirahaa saavalle henkilolle voidaan hénen pyynndstéén
Jar]estaa kuntouttavaa tyotmmmtaa ennen kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain mukai-
sia médrdaikoja, jos kunta ja ty6- ja elinkeinotoimisto varattuaan henkildlle tilaisuuden tulla
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kuulluksi arvioivat kuntouttavan ty6toiminnan parhaiten tukevan henkilon eldménhallintaa ja
tyollistymisedellytyksid. Ennen toiminnan jarjestamistd on laadittava kuntouttavaa tyGtoimin-
taa koskeva aktivointisuunnitelma siten kuin kuntouttavasta tydtoiminnasta annetussa laissa
sdddetddn tai monialainen ty6llistymissuunnitelma siten kuin ty6llistymisté edistdvastd monia-
laisesta yhteispalvelusta annetussa laissa sdddetdin. Henkilon on esitettdva kuntouttavaa tyo-
toimintaa koskeva pyynto tyo- ja elinkeinotoimistolle tai kunnalle.

Tyollistymisti edistdvd monialainen yhteispalvelu

Laki tyollistymistéd edistédvistd monialaisesta yhteispalvelusta tuli voimaan vuoden 2015 alus-
sa. Laki médrittelee toimintamallin, jossa tyo- ja elinkeinotoimisto, kunta ja Kansaneldkelaitos
arvioivat yhdessd monialaista yhteispalvelua tarvitsevien tyottomien palvelutarpeet, suunnitte-
levat ty6ttdmien tydllistymisen kannalta tarkoituksenmukaiset palvelukokonaisuudet seki vas-
taavat tyottomien tyollistymisprosessin etenemisestd ja seurannasta. Monialaisen yhteispalve-
lun tarpeella tarkoitetaan tilannetta, jossa tyOttdmén tydllistymisen edistiminen edellyttda
kunnan, tyd- ja elinkeinotoimiston ja Kelan jarjestdmisvastuulla olevien palvelujen yhteenso-
vittamista. Ty0- ja elinkeinotoimisto, kunta tai Kela arvioi yhteispalvelun tarpeen, kun tyton
on saanut tyomarkkinatukea vihintddn 300 pdivéltd tai hdn on ollut yhdenjaksoisesti ty6ton
vahintdan tietyn ajan (alle 25-vuotiaat vahintdan kuusi kuukautta ja 25 vuotta tayttdneet vahin-
tadn 12 kuukautta). Jos monialaisen yhteispalvelun tarve tdyttyy, henkild ohjataan monialai-
seen yhteispalveluun.

TYP-toimintamallissa tyottomélle tulee tarjota hinen palvelutarpeensa mukaisia ty6- ja elin-
keino-toimiston jarjestimisvastuulla olevia julkisia tydvoimapalveluja, kunnan jarjestadmisvas-
tuulla olevia sosiaali- ja terveyspalveluja sekd Kansaneldkelaitoksen kuntoutuspalveluja. Li-
sdksi yhteispalvelussa voi olla tarjolla esimerkiksi kunnan vapaachtoisesti jarjestimia palvelu-
ja. Tyottomén palvelutarve arvioidaan kolmen kuukauden kuluessa siitd kun monialainen yh-
teispalvelu on alkanut (niin sanottu kartoitusjakso). Kartoitusjakson aikana ty6- ja elinkeino-
toimisto, kunta ja Kansanelékelaitos selvittivit yhdessd tyottdmén kanssa tdmén ammatillisen
osaamisen sekd tyollistymiseen vaikuttavan sosiaalisen tilanteen, terveyden tilan ja tyo- ja
toimintakyvyn.

TYP-toimintamallia varten ei perustettu uutta organisaatiota, vaan toiminnassa mukana olevat
viranomaiset toimivat verkostoyhteisty0ssd kukin omien toimivaltuuksiensa puitteissa. Tydl-
listymistd edistévin monialaisen yhteispalvelun tarjoamiseksi on muodostettu 33 yhteistydso-
pimuksiin perustuvaa TYP-verkostoa. Sopimukset on tehty vuosille 2015-2018. Verkostossa
mukana olevat kunnat ovat nimenneet henkil6t, jotka johtavat monialaisen yhteispalvelun jér-
jestamista.

Verkostot eroavat toisistaan mukana olevien kuntien, asiakasmaéérien ja toimipisteiden mééran
suhteen. TYP-johtajille kesélla 2016 tehdyn kyselyn mukaan asiakaspalvelua varten on perus-
tettu ldhes 250 toimipistettd, joista yhteisid toimipisteitd 44. Verkostoittain toimipisteiden
méérd vaihtelee yhdestd kolmeenkymmeneen. TYP-toimintamallissa tarjottavien palvelujen
piirissé oli joulukuussa 2016 noin 40 000 asiakasta (koko vuoden aikana noin 51 000), minka
liséksi arviolta noin 42 000 monialaisen yhteispalvelun asiakkuuskriteerit tiyttédvaéd asiakasta
odotti yhteispalveluun péddsyd. Toimintamallin piirisséd olevien asiakkaiden méérd vaihtelee
verkostoittain muutamasta kymmenesti 4 000:een. Yhteispalveluun pidsyé jonottavia oli jo-
kaisen verkoston alueella.

Ty0- ja elinkeinotoimiston tyottdmyysturvaan liittyvat tehtavat
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Tyo- ja elinkeinotoimisto tai ty0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus antaa tyotto-
myysetuuden saamisen tydvoimapoliittisista edellytyksistd Kansaneldkelaitosta ja tyotto-
myyskassaa sitovan lausunnon. Ty6voimapoliittinen lausunto annetaan ty6ttdmyysturvalain 2
luvussa sdddetyistd etuuden saamisen yleisistd edellytyksisté sekd etuuden saamisen edelly-
tyksistd tyollistymistd edistéivien palveluiden ajalta. Tyollistdmistd edistéivid palveluita ovat
julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukainen tyénhakuvalmennus, uraval-
mennus, kokeilu, tydvoimakoulutus ja tyottdomyysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoinen
opiskelu. Tyollistymisté edistivid palveluja ovat myds kotoutumisen edistdmisestd annetussa
laissa tarkoitettu omaehtoinen opiskelu ja kuntouttavasta tydtoiminnasta annetussa laissa tar-
koitettu kuntouttava ty6toiminta.

Ty6- ja elinkeinotoimiston tehtdvdnd on lisdksi antaa tyOvoimapoliittinen lausunto tyotto-
myysturvalain 2 a luvussa sdddetystd tyovoimapoliittisesti moitittavasta menettelysta.

Ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelméa

Julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun jérjestdmistd varten pidetéén ylli tyo- ja elinkeinotoimis-
ton asiakastietojarjestelmad (URA-tietojarjestelméd). Tietojarjestelmd muodostuu henkildasia-
kasrekisteristd, tyonantajarekisteristd ja palveluntuottajarekisteristd. Tyo- ja elinkeinotoimis-
ton asiakastietojirjestelmadn talletettujen tietojen julkisuuteen sovelletaan, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) saddetdén ja henkil6tietojen kisittelyyn,
mitd henkil6tietolaissa (523/1999) saddetddn.

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan mukaan
asiakirjat, jotka sisdltdvét tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai tyohallinnon henkildasiak-
kaasta sekd tdmin saamasta etuudesta tai tukitoimesta taikka sosiaalihuollon palvelusta tai
tyohallinnon henkildasiakkaan palvelusta taikka tietoja henkilon terveydentilasta tai vammai-
suudesta taikka hdnen saamastaan terveydenhuollon ja kuntoutuksen palvelusta taikka tietoja
henkilon seksuaalisesta kiyttdytymisestd ja suuntautumisesta, ovat salassa pidettidvid. Tyo- ja
elinkeinotoimiston, tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen, elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskuksen, elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten seki tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen tai ty6- ja elinkeinoministerion virkamies, jolle on
myonnetty kiyttooikeus tyd- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelmédén, saa salassapito-
sddnndsten estdmatté hakea ja kayttdd asiakastietojérjestelméén talletettuja tietoja, jos se on
tarpeen asiakaspalvelun jérjestdmiseksi, vireilld olevan asian selvittdmiseksi tai ratkaisemisek-
si taikka valvonta-, kehittdmis- ja seurantatehtdvan suorittamiseksi.

Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelméstd voidaan antaa salassa pidettdvid tietoja
vain, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti
sdddetty tai jos se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdddetty, antaa siihen
suostumuksensa. Kunnalla ei ole yleisté oikeutta saada tietoja tyd- ja elinkeinotoimiston asia-
kastietojarjestelmastd. Jos kunta toimii julkisen ty0voima- ja yrityspalvelun tuottajana kuten
tyokokeilun jarjestdjand, silla on oikeus saada salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estiméttd maksutta tyo- ja elinkeinotoimistolta, ty6- ja elinkeinohallin-
non asiakaspalvelukeskukselta ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselta henkildasiakas-
ta koskevat tiedot, jotka ovat vilttdméattomid palvelun jirjestdmiseksi. Kunnalle tySnantajana
voidaan luovuttaa tyOpaikan tdyttdmistd varten tarpeellisia tietoja, jos tyonhakija on antanut
kirjallisen suostumuksensa tietojen luovuttamiseen. Liséksi kunnalla voi olla muuhun lains&a-
dént6on perustuva oikeus saada tietoja tyo- ja elinkeinotoimiston henkildasiakkaasta.

Tyo6llistymistd edistdvdd monialaista yhteispalvelua varten kdytdssd on tyo- ja elinkeinotoi-
miston,  kunnan ja  Kansaneldkelaitoksen  virkailijoiden = yhteinen = TYPPI-
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asiakastietojarjestelma. Jarjestelman hallinnollisena ylldpitdjana on tyd- ja elinkeinoministerio
ja rekisterinpitdjand tyo- ja elinkeinotoimisto. HenkilGrekisteri on tyd- ja elinkeinotoimiston
asiakastietojérjestelmén henkildasiakasrekisterin osarekisteri. Kéyttdoikeus jérjestelmédn voi-
daan myontia niille tyd- ja elinkeinotoimiston, kunnan tai Kansanelédkelaitoksen palveluksessa
oleville, jotka hoitavat tyollistymisestd edistdvéstd monialaisesta yhteispalvelusta annetussa
laissa tarkoitettuja tehtdvid ja tarjoavat tdssi laissa tarkoitettuja palveluja tyottomille. Kaytto-
oikeus rajataan vain sen TYP-verkoston asiakastietoihin, jonka asiakkaille henkild monialaista
yhteispalvelua tarjoaa.

TYPPI-jérjestelméidn talletetaan viranomaisten yhteiseen kayttoon tyollistymisen edistamisek-
si tarvittavat valttamattomat ja tarpeelliset tiedot niiden tydttomien osalta, jotka kuuluvat tyol-
listymistd edistdvdstd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain piiriin. Tyd- ja elinkeino-
toimiston, kunnan tai Kansaneldkelaitoksen palveluksessa oleva, jolle on mydnnetty kayttdoi-
keus jarjestelmidn, voi saada ja kayttad asiakasrekisteriin talletettuja tietoja seka tehda rekiste-
riin merkinto;jé.

2.2 Kansainvilinen kehitys

Tydollistymistd edistdvien palvelujen tarjoaminen on organisoitu hieman eri tavoin Euroopan
eri maissa. Muun muassa julkisen ja yksityisen sektorin roolit vaihtelevat. Maissa, joissa val-
tio on yksin vastuussa julkisten tyovoimapalvelujen jarjestdmisestd, kunnilla on usein vastuuta
tyovoimapalvelujen tuottamisessa. Yksityissektorin toimijoilla on eri maissa oma roolinsa
palvelujen tuottajana, joissakin maissa yksityisen sektorin rooli palvelujen tuottajana on méaa-
rddva (Iso-Britannia, Alankomaat). Esimerkit on poimittu maista, joissa kunta ja valtio tekevét
paikallistasolla yhteisty6td tydvoimapalvelujen tarjoamisessa.

Tanska

Ty6voimapalveluiden tarjoamiseen liittyvét tehtévit jakautuvat Tanskassa kansalliselle, alu-
eelliselle ja paikalliselle tasolle. Kansallisella tasolla vastuu tydvoimapolitiikasta ja sen toi-
meenpanon ohjauksesta on tyoministeriolla. Paikallistasolla tydvoimapalveluja tarjotaan kun-
nallisissa Job Centereissé, joita on yhteensd 94. Kunnat voivat toimia yhteistyossa toisten kun-
tien kanssa kuntarajat ylittdvissd tyOvoimapalveluissa, ja ne voivat valmistella yhteistyoti
Kommunernes Landsforening KL:n (Suomen Kuntaliittoa vastaava yksityinen etu- ja jésenjér-
jesto) aluehallinnon alaisuudessa.

Kunta on vastuussa siitd, mitd tyovoimapalveluja jérjestetddn. TyOministerid vahvistaa tar-
kemmat madraykset siitd, mitkd tyollisyyttd ja kuntoutusta koskevat tehtdvat kuuluvat kunnal-
lisiin tyovoimapalveluihin. Kunta voi antaa sille sdddettyjé tehtivié ja padtoksentekoa muiden
toimijoiden hoidettavaksi, mutta vastuu niisté sdilyy edelleen kunnallishallinnolla.

Poikkeuksena kunnalliseen palvelutarjontaan ovat koko maassa toimivien (suurten) tyonanta-
jien rekrytointitarpeet sekd suuret rekrytointitarpeet, jotka hoidetaan kansallisessa tyonvilitys-
palvelussa (kontaktpunkt). Palvelusta huolehtii tydministerion alaisuudessa toimiva keskusvi-
rasto STAR (Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering).

Ruotsi

Ruotsissa valtio vastaa julkisten tyovoimapalvelujen tarjoamisesta ja sosiaalivakuutuksesta.
Viime vuosina alueellista ja paikallista yhteisty6td on haluttu vahvistaa.
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Ruotsin julkinen tyovoimapalvelu (Arbetsformedlingen-virasto) ja Kuntien ja maakuntien liit-
to SKL solmivat kesdkuussa 2015 yhteistydsopimuksen, jonka tavoitteena on tukea paikallisen
Ja alueellisen tason tydllistymistd edistédvéd yhteistyotd. Yhteistyon tavoitteena on tukea aluei-
den elinvoimaa ja kehitystd, turvata osaavan tydvoiman saatavuutta alueilla seké tukea erityis-
td tukea tarvitsevien tydnhakijoiden tyollistymistd. Tavoitteena on myds hyddyntdd viran-
omaisten resursseja aikaisempaa tehokkaammin ja tuottaa yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

Yhteistydsopimuksessa todetaan, ettd kunnilla, maakunnilla ja alueilla on térked rooli tydnan-
tajana tarjota tuettua tyotd, harjoittelumahdollisuuksia ja muita palveluja viyldna tydeldmaén.
Maahanmuuttajien tydllistymisessé tdrkeéksi nostetaan kunnallisen aikuiskoulutus ja kielikou-
lutus. Sosiaalisten kriteerien muotoileminen yhteistyossé julkisten hankintojen yhteydessé voi
my0s olla mahdollisuus lisdtd tyOpaikoille sijoittuviin toimiin padsyd henkildille, jotka ovat
kaukana tydmarkkinoilta. Yhteistyosopimuksessa tuodaan myds esille, ettd paikallisilla yhteis-
tyoratkaisuilla ja yhteisilld asiakaspalvelupisteilld julkinen tyovmmapalvelu voi varmistaa la-
hipalvelut kunnissa.

Paikallisesta tai alueellisesta yhteistyOsté laaditaan kirjallinen sopimus, jossa yhteistyolle maa-
ritellddn tavoitteet ja sopimuksessa kuvataan myos yhteistydmuodot. Kirjallisten sopimisten
laatimisella tavoitellaan yhteistyon ennustettavuutta ja selkeyttd sekd kestavyyttd. Yhteistyon
kaytannon toimenpiteet sovitetaan alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin.

Saksa

Saksassa seka valtiolla ettd kunnilla on vastuu julkisten tyovoimapalvelujen jarjestimisessa ja
tyottomyysturvaetuuksien maksamisessa. Nykyinen jérjestelma ja vastuunjako perustuvat pit-
kélti niin sanottuihin Hartz-reformeihin ja Hartz-komission asettamiin lakeihin, jotka tulivat
voimaan 2002-2005. Liittovaltion hallintorakenteen vuoksi eri osavaltioissa ja paikallishallin-
non yksikdissé on pdddytty tyovoimapalvelujen osalta erilaisiin ratkaisuihin.

Tydvoimapalvelujen tarjoamisesta huolehtivat liittovaltion tydvoimaviranomainen BA (Bun-
desagentur fiir Arbeit) ja kunnat. Tyovoimapalveluja hankitaan my0s yksityiseltd sektorilta.
BA on liittovaltion ty6- ja sosiaaliasioiden ministerion alaisuudessa toimiva itsendinen virasto.
Jos kunta hoitaa BA-viraston velvollisuuksia viraston sijasta, oikeudellinen valvonta on liitto-
valtiolla ja tietyin edellytyksin viime kédessé tyo- ja sosiaaliministeriolla.

BA-viraston tarjoamia palveluja ovat tyonvalitys, ohjaus- ja neuvontapalvelut, tyGvoima- ja
jatko-koulutus, osatyokykyisten tyollistamistd edistavat palvelut, tuki tyopaikkojen syntymi-
selle ja sdilyttamiselle. BA tuottaa myd0s tilastoja, ennakointi- ja tutkimustietoa. Lisdksi BA
tekee yhteistyotd sairausvakuutusrahastojen, tyo- ja sosiaaliasioiden ministerion ja tydharjoit-
teluja tarjoavien yritysten kanssa.

Asiakaspalvelu on organisoitu eri tavoin riippuen siitd, minkd toimeentuloetuuden piirissi
tyonhakija on. Jos kyse on vdhimmaisetuuksista, tyonhakijaa palvellaan liittovaltion tyévoi-
maviranomaisten ja paikallisviranomaisten yhteistyond samoin kuin tydvoimatoimistojen ja
kuntien yhteistyond. BA:n aluevirastot ja kunnat ovat perustaneet yli 300 yhteistd Jobcenter-
yksikkod, joiden tarkoituksena on tukea ty6nhakijaa hankkimaan toimeentulonsa omilla ky-
vyillddn ja voimillaan ilman julkista tukea. Jobcenterin asiakaskunta voi koostua seké valtion
ettd kuntien vastuulla olevista tyonhakijoista. Osa kunnista (noin 100) on jattdytynyt Jobcen-
ter-mallin ulkopuolelle ja tarjoaa palvelut itse.

Alankomaat
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Alankomaissa sekd valtio ettd kunnat vastaavat julkisten tydvoimapalvelujen jarjestamisestd,
minki lisdksi yksityisilld palveluntuottajilla on merkittdva rooli palvelujen tuottamisessa. Var-
sinaisia julkisia tydvoimapalveluja jérjestiva taho on sosiaali- ja terveysministerion alaisuu-
dessa ja ohjauksessa toimiva Uitvoeringsinstituut werknemersverzekering UWV (ty6ttdmien
vakuutuskassa). UWV on kansallinen ja se vastaa tydvoimapolitiikan yleisesté toteuttamisesta,
tyottomyysturvan jakamisesta, tyonvalityspalveluista ja tyottomyystilastojen kerddamisesta.

UMW hoitaa yhdessd kuntien kanssa henkildasiakkaiden tyollisyyttd edistdvia tehtdvid. Kay-
tdnnon tasolla yksi osasto vastaa julkisesta tydvoimapalvelusta (ldhinnd tyonvilityksestd) kes-
kittyen heikossa asemassa oleviin tyOnhakijoihin ja heitd tyodllistdviin tyOnantajiin. Liséksi
tyonhakijat, tyontekijdt ja tyonantajat voivat saada UMW:sta tydeldmaéén liittyvad oikeudellis-
ta tictoa ja neuvontaa sekd yleensa tictoa tydmarkkinoista.

Kunnat hoitavat itsendisesti julkiset tyovoimapalvelut niille ty6ttomille, jotka jadvat tyotto-
myysvakuutuksen ulkopuolelle (etuutena volksverzekeringen, “kansanvakuutus”). Kuntatason
palvelurakenne on heterogeeninen. Valtio rahoittaa kuntien tydvoimapalvelua kunnan ty6tto-
mien henkiloméiréan perusteella.

UMW pyrkii aktiiviseen yhteistyohon muiden toimijoiden, kuten kuntien, tydnantajien ja tyo-
voiman vuokrausta harjoittavien yritysten kanssa. Tavoitteena on lisdtd paikallishallinnon
mahdollisuuksia luoda omaa tydvoimapolitiikkaa, koska kansalaisia léhelld oleva vastuu ja
palvelut ndhdédn tulosten kannalta tehokkaiksi. Vuoden 2015 alussa perustettiin 35 alueellista
Werkbedrijf-yksikkod, jossa UWV, kunnat, opetussektori ja tydmarkkinaosapuolet tekevit yh-
teistyotd alueensa tyomarkkinaongelmien ratkaisemiseksi ja sopivat tdtd koskevista toimista.
Yhteistydssd kuntien kanssa rakennetaan tyonantajille myds ”yhden luukun” palvelupistetta,
jossa tarjotaan tietoa, neuvontaa ja asiantuntijapalveluja.

Norja

Norjassa valtion jarjestdmisvastuulle kuuluvien julkisten tyovoimapalvelujen ja sosiaalivakuu-
tukseen kuuluvien etuuksien hallinnointi organisoitiin uudelleen vuonna 2006. Paikallistasolla
valtio ja kunta tekevat yhteistyotd hyvinvointipalvelujen tarjoamisessa. Palvelujen tarjoaminen
on organisoitu NAV-toimistoille (Arbeids- og velferdsforvaltningen), joita on yhteensé 456.
Suurimmissa kunnissa on useampia toimistoja.

Valtio tarjoaa NAVeissa tyGvoima- ja sosiaalivakuutuspalveluja ja kunta sosiaalipalveluja.
Valtion toiminta perustuu lainsdédéntdon ja kuntien mukana olo tyoministerion ja Norjan kun-
tia edustavan liiton valtakunnalliseen sopimukseen. Sopimuksessa mainitaan ne sosiaalipalve-
lut, jotka tulee olla jokaisessa NAVissa (niin sanotut minimipalvelut). Noin 75 prosentissa
NAVeja on tarjolla muitakin palveluja kuin niin sanottuja minimipalveluja.

NAVin toiminta perustuu valtion ja kuntien tasavertaiseen yhteistyohon, minké seurauksena
asiakkaat saavat julkiset hyvinvointipalvelut samasta paikasta. NAV kiinnittda erityistd huo-
miota niihin, joilla on alentunut tydkyky ja tdstd johtuvia vaikeuksia paistd tyomarkkinoille.
Erityisind kohderyhminé ovat nuoret, OECD-maiden ulkopuolelta tulleet maahanmuuttajat ja
yli kuusi kuukautta ty6ttdméné olleet.

2.3 Nykytilan arviointi
Joulukuun 2016 tyo6llisyyskatsauksen mukaan tyottdmien tyonhakijoiden mééra laski joulu-

kuussa edellisen vuoden vastaavasta ajankohdasta kaikkien elinkeino, liikenne- ja ymparisto-
keskusten alueella. Suhteellisesti eniten tyottomien tyonhakijoiden méédré laski Kainuussa (16
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prosenttia), Eteld-Savossa (9 prosenttia), Eteli-Pohjanmaalla (9 prosenttia), Pohjois-Savossa
(9 prosenttia) ja Lapissa (8 prosenttia). Tyottomien tyonhakijoiden maara laski myds maakun-
nallisilla ja kuntapohjaisilla kokeilualueilla verrattuna vuoden takaiseen tilanteeseen. Kunta-
pohjaisesti tarkasteltuna tyottdmien méara laski suurimmassa osassa kokeilussa mukana olevia
kuntia, vain noin kymmenessé kunnassa tyottomien mééré oli noussut tai pysynyt ennallaan.

Tydllisyyskatsauksen mukaan kokeilualueilla oli ty6ttdmid tyonhakijoita joulukuun 2016 lo-
pussa 121 000 henkildd. Tyottomien tydonhakijoiden méérd on noin 35 prosenttia koko maan
tyOttomistd tyonhakijoista. Pitkdaikaistyottomid kokeilualueiden ty6ttdmistéd oli noin 40 600,
mikd on noin 34 prosenttia kaikista pitkdaikaistyottomistd. Kuntapohjaisilla kokeilualueilla
pitkdaikaisty6ttomid oli yhteensd noin 27 300, miké oli noin 22 prosenttia kaikista pitkdaikais-
tyottomistd. Maakunnallisilla kokeilualueilla pitkdaikaistyottomid oli joulukuussa noin 13
300, mika oli noin 11 prosenttia kaikista pitkdaikaistyottomista.

Maakunnallisista kokeilualueista Keski-Pohjanmaalla oli ty6ttomid tyonhakijoita joulukuussa
2016 noin 3 600, Keski-Suomessa noin 21 900 ja Pohjois-Karjalassa noin 13 300. Kaikilla
maakunnallisilla kokeilualueilla ty6ttdmien mééré laski verrattuna vuoden 2015 joulukuuhun
tyottomien tydnhakijoiden méardan: Keski-Pohjanmaalla 3 prosenttia, Keski-Suomessa 5 pro-
senttia ja Pohjois-Karjalassa 2 prosenttia.

Myos kaikilla kuntapohjaisilla kokeilualueilla ty6ttdmien tydnhakijoiden méérd laski joulu-
kuussa 2016 verrattuna vuoden takaiseen mairaan. Maarat laskivat kokeilualueittain tarkastel-
tuna 1-7 prosenttia, kuntakohtainen vaihtelu oli tétd suurempi. Varsinais-Suomen kokeilualu-
eella tyottomien tyonhakijoiden méadrad laski 5 prosenttia, Satakunnan kokeilualueella noin 1
prosentin, Pirkanmaan kokeilualueella 4 prosenttia, Pohjois-Savon kokeilualueella 6 prosenttia
ja Lapin kokeilualueella 7 prosenttia. Tyottomid tyonhakijoita oli Varsinais-Suomen kokeilu-
alueella joulukuussa 2016 noin 22 100, Satakunnan kokeilualueella noin 9 900, Pirkanmaan
kokeilualueella noin 32 000, Pohjois-Savon kokeilualueella noin 9 000 ja Lapin kokeilualueel-
la noin 9 200.

Suomen julkisen talouden tila on ollut heikko jo ldhes vuosikymmenen (Valtiovarainministe-
rién raportti 7/2017, Julkisen talouden ndkymaét ja haasteet). Teollisuuden rakennemuutos ja
vieston ikdéntyminen ovat heikenténeet julkista taloutta. Suhdannetilanteen normalisoitumi-
nen ei riitd parantamaan julkisen talouden tilaa olennaisesti, silld véeston ikdantyminen jatkuu
ja rakenteellinen ty6ttomyys on korkea. Odotuksia nopeampi talouskasvu ei ratkaise syntynyt-
td kestdvyysvajetta, vaan tarvitaan toimia tyollisyysasteen nostamiseksi ja julkisen palvelutuo-
tannon tehostamiseksi.

Valtiovarainministerion raportin mukaan hallituksen ty6llisyystavoitteen saavuttaminen edel-
lyttéd tehokkaita politiikkatoimia, jotka vahvistavat tyon kysyntda ja tarjontaa. Tyon tarjontaa
voidaan lisétd parantamalla tydon vastaanottamisen kannustimia sekéd aktivoimalla tydttomid
hakemaan toitd tehokkaammin tai vastaanottamaan tarjottua ty6td herkemmin. Pitkdaikaistyot-
tomien aktivointia tukee padtds méadrdaikaishaastattelujen tekemisestd tyottomille 3 kuukau-
den vilein vuodesta 2017 alkaen. Samassa yhteydessa olisi taattava, ettd tyovoimapalveluiden
resurssit on kohdennettu oikein. Hyvin toteutettuina tyottdmien haastattelut neljd kertaa vuo-
dessa voivat parantaa tydttomien aktiivisuutta ja auttaa tyottdomyyden katkaisemisessa.

Aluehallinnon uudistaminen ja kasvupalvelu-uudistus
Péaidministeri Juha Sipilédn hallituksen hallitusohjelman mukaan aluehallintoa ja eri viranomais-

ten tehtévid uudistetaan keskittdimalla nykyisié valtion, maakuntien liittojen ja kuntien tehtévid
ja toimintoja uusille itsehallintoalueille, maakunnille. Uudistuksen tavoitteena on sovittaa yh-
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teen valtion aluehallinto ja maakuntahallinto sekd yksinkertaistaa julkisen aluehallinnon jér-
jestdmistd (valtio, alueet ja kunnat). Uudistus vaikuttaa my0s eri hallinnonalojen tehtdviin ja
niitd koskevaan lainsdddantoon.

Ty6- ja elinkeinoministerion arvion mukaan tyd- ja elinkeinohallinnon nykyiset toimintamallit
ja palvelut ovat jddneet toimintaympériston muutosvauhdista jalkeen. Osana maakuntamalliin
siirtymistd julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut on tarkoitus uudistaa vastaamaan niihin toi-
mintaympariston muutoksia. Maakuntauudistuksessa yrityspalvelut ja julkiset tyGvoima- ja
yrityspalvelut (niin sanotut TE-palvelut) on tarkoitus koota valtakunnallisiksi ja maakunnalli-
siksi kasvupalveluiksi, joissa maakunnallisten kasvupalvelujen jéarjestimisvastuu olisi maa-
kunnilla. Kasvupalvelujen tuottajina voisivat toimia yksityiset yritykset, yhteisét ja jul-
kisomisteiset yritykset.

Padkaupunkiseudulla kasvupalvelujen jarjestimisvastuuta siirrettdisiin maakuntauudistuksesta
poiketen Uudenmaan maakunnalta padkaupunkiseudun kunnille. Perusteluna yksittdiselle
maakuntamallista poikkeavalle ratkaisulle on paékaupunkiseudun asiakasvolyymeihin perus-
tuva asema. Pédkaupunkiseudulla asuu 44 prosenttia Suomen pitkdaikaistyottomistd sekd 48
prosenttia vieraskielisistd. Koko maan tyovoimasta padkaupunkiseudun osuus on 22 prosenttia
ja yksityissektorin tydpaikoista 30 prosenttia. Padkaupunkiseudun erillisratkaisun lainsdddén-
ndllinen valmistelu on osa tyd- ja elinkeinoministerion valmistelemaa luonnosta hallituksen
esitykseksi laiksi alueiden kehittdmisesté ja kasvupalvelusta.

Kasvupalvelu-uudistuksen keskeisié tavoitteita ovat talouden ja talouskasvun edistéiminen ja
julkisen palvelun nykyistd vahvempi lisdarvo asiakkaille. Samalla purettaisiin sdéntelyd ja va-
hennettdisiin sdéntelyn yksityiskohtaisuutta tavoitteena varmistaa maakuntien harkintavalta
aluekehittamistd koskevien tehtdvien hoitamisessa. Maakunnilla olisi laaja harkintavalta kas-
vupalvelujen jarjestdmisessd, mutta valmisteilla oleva laki méérittdisi jarjestimiselle ja tuot-
tamiselle yhtendisen toimintamallin.

Maakuntamalli merkitsisi suurta rakenteellista muutosta Suomen aluehallintoon ja nykyisten
tyOovoima- ja yrityspalvelujen sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen tarjoamiseen. Kuntien rooli
muuttuisi, kun vastuu sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisestd siirtyisi kunnilta uusille
maakunnille. Tulevien kasvupalvelujen kilpailullinen jérjestdjd - tuottaja -malli muuttaisi ny-
kyisté tuottajarakennetta, missé kunta ja kolmannen sektorin toimijat ovat voineet toimia jul-
kisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tuottajina ilman kilpailutusta (esimerkiksi tydllisyyspo-
liittisella avustuksella rahoitettava toiminta). Tulevassa mallissa kunnat voisivat toimia maa-
kunnallisten kasvupalvelujen tuottajina kilpailullisilla markkinoilla edellyttéen, etti ne olisivat
yhtidittdneet palvelutuotantonsa. Toistaiseksi kunnat eivét vield ole yhtidittdneet tyollisyys-
palvelujaan, vaan kuntaorganisaatio tuottaa palveluja osana kunnallista palvelutuotantoa.

Maakuntauudistus mahdollistaa erityisesti vaikeimmin ty6llistyvien palvelujen jérjestémisen
ja yhteensovittamisen uudella tavalla, kun vastuu kasvupalvelujen ja sosiaali- ja terveyspalve-
lujen jarjestamisestd olisi yhdelld taholla, maakunnalla. Sosiaali- ja terveysministerion johdol-
la on helmikuussa 2017 kdynnistynyt arviointi siitd, miten tydmarkkinatuen rahoitusvastuu tu-
levassa maakuntamallissa olisi tarkoituksenmukaisinta jérjestdd kuntien muuttuva rooli huo-
mioon ottaen.

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi alueiden kehittimisestd ja kasvupalvelusta ldhetettiin

lausunnoille maaliskuun 2017 alussa. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kesa-
kuussa 2017. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2019.
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Kuntien ndikemykset yhteistydsta tyd- ja elinkeinotoimistojen kanssa ja palvelujen jarjestami-
sestd tyottomille

Valtion ja kunnan ty6njaon toimivuutta seké kuntien osuutta tyollistymisté edistdvien palvelu-
jen jarjestimisessd ja tuottamisessa on arvioitu tydmarkkinatuen rahoitusuudistuksesta vuonna
2014 tehdyssd arviointitutkimuksessa ja tyollisyyden kuntakokeilun seurantatutkimuksessa
vuonna 2015. Pitkdaikaistyottomien tyovoima- ja yrityspalvelujen jarjestimisvastuun siirtoa
valtiolta kunnille selvittdnyt tyoryhma selvitti kyselylld kuntien ndkemyksié ty6llisyydenhoi-
don nykyjarjestelméstd syksylld 2015. Palvelujérjestelméssi ei ole kyselyn jdlkeen toimeen-
pantu muutoksia tai uudistuksia, joten kyselyn vastauksia ja niissé esitettyjd ndkemyksid voi
edelleen pitdd edustavina.

Noin kolmannes syksylld 2015 kyselyyn vastanneista kunnista ei kannattanut selvityksen koh-
teena ollutta jarjestdimisvastuun siirtoa. Sen sijaan kunnat halusivat lisdtd kuntien mahdolli-
suuksia vaikuttaa julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen jérjestimiseen. Vaikuttamismahdol-
lisuuksia katsottiin voitavan parantaa lisadmalld kunnan tiedonsaantia tyottomisté, muuttamal-
la lainsdddéantdd ja lisddmallad tyo- ja elinkeinotoimiston yhteistyotd kuntien kanssa. Vastaavia
nidkemyksid ovat esittdneet tyovoima- ja yrityspalvelujen alueelliseen kokeiluun valittujen
alueiden edustajat.

Useat kunnat ovat katsoneet, ettd kuntien ja ty6- ja elinkeinohallinnon vélinen yhteisty0 ei ole
ollut riittdvén tuloksellista. Kuntien nikemysten mukaan tyo- ja elinkeinotoimistojen asia-
kasohjauksessa ja paatoksenteossa on ollut hitautta, mistd johtuen kunnat eivét ole voineet oh-
jata asiakkaita tehokkaasti kuntouttavaan tyétoimintaan ja muihin kunnan tarjoamiin palvelui-
hin. Kunnan palvelut eivit ole olleet tdysimaardisessd kaytossa.

Kunnallisten ty6llisyyspalvelujen vahvuutena pidetdén hyvad tuntemusta kunnassa tarjolla
olevista ty0- ja aktivointimahdollisuuksista, asiakasléhtoisyyttd sekéd henkilokohtaista, yksilol-
listd, oikea-aikaista ja ratkaisuihin pyrkivéa palvelua.

Tyollistymistd edistdvdin monialaisen yhteispalvelun johtajille syksylld 2016 tehdyn kyselyn
mukaan ostopalveluina hankitut tyGvoima- ja yrityspalvelut eivit riittdvasti huomioi asiakkai-
den palvelutarpeita ja palvelunaikaisen tuen tai ohjauksen tarvetta. TYP-johtajien ndkemysten
mukaan asiakkaiden on ollut timén vuoksi vaikea péésté esimerkiksi tydvoimakoulutukseen.
Myo6s kuntien ndkemyksen mukaan palveluja voitaisiin nykyistd paremmin raétaloida pidem-
padn tyottoman olleiden tarpeisiin, jos kunnat osallistuisivat palveluhankintojen suunnitteluun.

Kuntouttava ty6toiminta

Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2013 teettdmassé kuntakyselyssd kunnat nostivat kun-
touttavan tydtoiminnan tirkeimmaéksi tavoitteeksi avoimille tydomarkkinoille tydllistymisen ja
toiseksi tarkeimmaksi tavoitteeksi tyd- tai toimintakyvyn arvioinnin. Palvelun tarkeimpina ta-
voitteina pidettiin my0s toimintakyvyn yllipitoa ja mielekkddn tekemisen tarjoamista seké
tyd- ja elinkeinotoimiston palveluihin etenemistd. Kuntouttavan tydtoiminnan asiakkaiden
tyollistymistd vaikeuttivat vastaajien arvioiden mukaan yleisimmin sosiaaliset syyt ja ongel-
mat seké péihde- ja/tai mielenterveysongelmat.

Kyselyn vastausten mukaan kunnissa palvelun tiarkeimpéna tavoitteena pidetty avoimille tyo-
markkinoille tyollistyminen toteutui kuntouttavassa tyotoiminnassa harvoin. Toimintakyvyn
ylldpito ja mielekkaén tekemisen tarjoaminen sen sijaan olivat toteutuneet valtaosassa kuntia,
samoin eteneminen tyo- ja elinkeinotoimiston palveluihin seka tyo- ja toimintakyvyn arviointi.
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Kuntouttavan tydtoiminnan asiakkaiden yleisimmat siirtymét vuonna 2012 olivat siirtyminen
peruspalvelujen asiakkaiksi tai siirtyminen ty6harjoitteluun, tydelamavalmennukseen tai tyo-
kokeiluun. Léhes 40 prosentissa kuntia yleisin tilanne oli se, ettd asiakkaat olivat jatkaneet
kuntouttavassa tydtoiminnassa. Vastaavia siirtymétuloksia havaittiin myds selvityksessé (Jar-
no Karjalainen ja Vappu Karjalainen, 2010), jossa tutkittiin asiakkaiden siirtymié kuntoutta-
van tyotoiminnan jalkeen paakaupunkiseudulla vuosina 2008—2009. Tulosten mukaan ylei-
simpid siirtymié olivat paluu ty6ttoméksi tydonhakijaksi, uusi kuntouttavan ty6toiminnan jakso
seka siirtyminen hoitoon, kuntoutukseen tai muuhun vastaavaan toimenpiteeseen. Siirtymia
tydeldmaéidn toteutui véhiten. Selvityksen tekijoiden mukaan tulokset osoittivat, ettd kuntoutta-
va tyGtoiminta on enemmén sosiaalipoliittinen kuin tydllisyyspoliittinen toimenpide.

Vaikeimmin tyollistyvien tydvoimapalveluiden siirtoa valtiolta kuntien vastuulle selvittdnyt
tyoryhma esitti myos kuntouttavan tyotoiminnan korvaavien palvelujen kokeilemista. Kun-
touttavan tyoOtoiminnan sijasta kokeilualueilla ehdotettiin otettavaksi kayttoon julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin siséllytettdvé uusi valmennuspalvelu ja sosiaa-
lihuoltolakiin siséllytettédvi osallisuutta edistéva palvelu. Uutta valmennuspalvelua ehdotettiin
erityisesti niille ehdotetun kokeilun kohderyhméin kuuluville vaikeimmin ty6llistyville, joi-
den ty0- ja toimintakyky on alentunut vamman, sairauden tai sosiaalisten syiden takia, ja jotka
siksi tarvitsevat erityistd tukea tyollistydkseen. Uusi sosiaalihuoltolakiin sisdltyva osallisuutta
edistdva palvelu olisi tarkoitettu tosiasiallisesti tyokyvyttomille henkildille, jotka tarvitsevat
tukea osallisuutensa ja hyvinvointinsa toteutumiseen. Kuntouttavan tydtoiminnan
jérjestdmiseen osoitetut resurssit ehdotettiin siirrettédvéksi kokeilukuntien osalta korvamerkit-
tyind edelld mainittujen uusien palveluiden jérjestimiseen. Tyo6ttomyysturvalakia ehdotettiin
muutettavaksi siten, ettd ehdotettu uusi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettuun la-
kiin sisdllytettdva valmennuspalvelu luettaisiin tyollistymistd edistdvaksi palveluksi. Palvelu-
jen siséllot ehdotettiin méadriteltdviksi lainsddddnnossa viljésti, jotta méadrittely mahdollistaisi
siséltojen kehittdmisen kokeilualueilla.

Péadministeri Sipildn hallituksen hallitusohjelman kéirkihanke Osatyokykyisille tie tydeldméan
tavoittelee muutosta osatyokykyisten asemassa tyomarkkinoilla. Osatydkykyisten asemaa on
tarkoitus vahvistaa siten, ettd he joko pysyvét tyoelaméssa tai tyollistyvit nykyistd huomatta-
vasti paremmin. Tadma lisdd osatyokykyisten yhdenvertaisuutta ja eldménlaatua sekd vahentda
valtion kustannuksia. Kérkihankkeessa my0s lisdtddn osatyokykyisten mahdollisuuksia osalli-
suuteen ja hyvinvointiin. Kérkihankkeen yksi toimenpide on uudistaa sosiaalihuollon jérjes-
tdiméa tyollistymistd tukevaa toimintaa, tydtoimintaa sekd tyohonvalmennusta koskeva lain-
saddanto, johon myos laki kuntouttavasta tydtoiminnasta kuuluu. Tyossd hyddynnetdédn sosi-
aali- ja terveysministerion TEOS-ty6ryhmaén esityksid ja niistd saatua lausuntopalautetta. Ta-
voitteena on, ettd uusi lainsdddantd voisi tulla voimaan 1.1.2019.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksessd ehdotetaan, ettd kokeilussa mukana olevat kunnat vastaisivat kokeilualueilla jul-
kisten tydvoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisesta kokeilun asiakaskohderyhmalle. Esityksen
mukaisen kokeilun tavoitteena on tukea siirtymistd maakuntamalliin vuonna 2019 sekd mah-
dollistaa tulevissa maakunnassa hyddynnettévien asiakasléhtdisten ty6llisyyttd edistdvien pal-
velujen kehittdminen. Kokeilujen asiakasldhtoisyydelld ja toimintatapojen uudistamisella ta-
voitellaan nykyistd parempaa vaikuttavuutta tyollisyyden edistdmisessd ja kustannussadstoja
tyottomyyden julkiselle taloudelle aiheuttamiin nykyisiin kokonaiskustannuksiin verrattuna.
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Kokeilun yhteiskunnallisena tavoitteena on vahentad pitkdaikaistyottomyyttd ja vaikuttaa tyol-
lisyysasteen nostamiseen esimerkiksi luomalla palvelujen tarjoamiseen toimintamalleja, joiden
avulla tyottdmien osaamista ja ammatillisia valmiuksia voitaisiin nykyistd paremmin parantaa
vastaamaan tyomarkkinoiden tarpeisiin. Néin voitaisiin myds vastata mahdollisiin tydvoiman
kysyntétarpeisiin kokeilualueilla. Kokeilun tavoitteena on myds parantaa erityisesti pidem-
padn tyottomana olleiden ja nuorten padsya tyomarkkinoille. Kokeilujen tavoitteena on paran-
taa ldahipalvelun ja kasvokkain annettavan palvelun saatavuutta kokeilukunnissa. Tavoitteena
on nykyistd paremmin tavoittaa my0s ne tyottdmat, jotka ovat osittain tai kokonaan luopuneet
aktiivisesta tyonhausta.

Tyo6llistymistd edistdvien palvelujen siséllollisen kehittdmisen tavoitteena on saada tietoa siité,
millaisilla palveluilla tai palvelukokonaisuuksilla voitaisiin parhaiten edistdd tyottomén tyol-
listymistd. Néin kokeilu osaltaan tukisi kasvupalvelu-uudistuksen tavoitetta vastata asiakkai-
den erilaisiin ja yksil6llisiin tarpeisiin. Tulevat maakunnat voisivat hyddyntda kokeilusta tuo-
tettua tietoa maakunnallisten toimintamallien ja palveluhankintojen suunnittelussa. Kokeilun
tavoitteena on tarjota kokeilussa mukana oleville kunnille mahdollisuus valmistautua tulevien
kasvupalvelujen tuottajarakenteen muutokseen.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Kunnat hakeutuivat kokeiluun vapaamuotoisilla hakemuksilla toukokuussa 2016. Usea kokei-
luun hakenut kunta tai kuntarypés ldhti hakemuksessaan siitd, etté kokeilu toteutettaisiin siir-
tdmaélld tyovoima- ja yrityspalvelujen jérjestaimisvastuu joko osittain tai kokonaisuudessaan
kuntien vastuulle. Myd6s kokeiluun valittujen alueiden hakemuksissa tuotiin timi toteuttamis-
vaihtoehto ensisijaisena esille. Kokeilua koskevassa tyo- ja elinkeinoministerion paatoksessi
23.6.2016 todettiin kokeilun reunaehtojen tarkoittavan sité, ettd kdynnistettdvien kokeilujen si-
sdltond ei voi olla julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen jérjestimisvastuun siirto valtiolta
kunnille. Kokeilun toimeenpanon valmistelussa keskeisté oli selvittdd, milld keinoilla voitai-
siin parantaa kuntien mahdollisuuksia edistdd tyottomien tyollistymista.

Valintapaatoksen jalkeisessd jatkovalmistelussa syksylld 2016 kokeilujen toteuttamistavaksi
muotoutui tyGvoima- ja yrityspalvelujen tarjoamista koskevan toimivallan siirto kokeilussa
mukana oleville kunnille siten kuin téssd esityksessd ehdotetaan. Hallituksen esityksen vir-
kamiesvalmistelun yhteydessi esille nousi my6s vaihtoehtoinen tapa toteuttaa kokeilun tavoit-
teiden mukainen kuntien vaikutusmahdollisuuksien lisddminen. Vaihtoehtoinen toteuttamista-
pa ei olisi edellyttinyt tissd esityksessd ehdotettuja sdddosmuutoksia, vaan se olisi ollut toteu-
tettavissa toimivallan laajentamista kevyemmalla hallinnollisella menettelylla.

Vaihtoehtona olisi ollut toteuttaa kokeilu siten, ettd palvelujen tarjoamista koskevan toimival-
lan siirron sijasta kunta ja tyd- ja elinkeinotoimisto olisivat perustaneet yhteisen kokeiluyksi-
kon ty6- ja elinkeinotoimiston yhteyteen. Yksikko olisi voinut toimia fyysisesti samassa tilas-
sa tai se olisi voitu toteuttaa virtuaalisena yksikkona tyontekijoiden jatkaessa tydskentelyd ny-
kyisissé tydskentelypisteissdén.

Kokeilussa mukana olevien kuntien tyontekijoiden olisi voitu katsoa hoitavan julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 5 § 2 momentissa tarkoitettua erikseen maari-
teltyd palvelutehtdvad, miké olisi mahdollistanut ilman sdddosmuutoksia tyd- ja elinkeinotoi-
miston asiakastietojérjestelmidn kéyttdoikeuden myontdmisen kokeilussa mukana oleville
kunnan tyontekijoille. Kéyttdoikeuksien myoti kokeilussa mukana olevat kunnan tyontekijét
olisivat ndhneet kokeilun asiakaskohderyhmin asiakastiedot palvelutarpeen mukaisten palve-
lujen suunnittelemiseksi ja tarjoamiseksi ja he olisivat voineet myos tehdd merkint6jé asiakas-
tietoihin. Téssd vaihtoehdossa kokeilua koskevassa laissa olisi sdddetty ainoastaan kunnan
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tyontekijoiden oikeudesta tehda tydllistymissuunnitelmia tyd- ja elinkeinotoimiston lukuun ja
kuntouttavan tyGtoiminnan korvaavien palvelujen kokeilusta. Erona tissd esityksesséd esitet-
tyyn vaihtoehtoon olisi ollut se, ettd muodollisen padtoksen asiakkaalle tarjottavasta palvelusta
olisi tehnyt ty6- ja elinkeinotoimisto kunnan tydntekijén laatiman suunnitelman pohjalta.

Vaihtoehtoisessa mallissa kuntapohjaiset kokeilut olisi voitu kidynnistdd valittomaésti, jolloin
kokeiluaika olisi ollut pidempi. Palvelutehtévin hoitamisen edellyttiméa kayttdoikeus olisi voi-
tu luoda tietojarjestelmadn viivytyksetta eikd tietojarjestelmidn ja verkkopalveluihin olisi ollut
tarvetta tehdd samassa laajuudessa kustannuksia aiheuttavia muutoksia siten kuin esityksessd
esitetyssé vaihtoehdossa.

Kuntien kokeiluhakemuksissa esittamat kehittimisehdotukset

Kokeiluhakemuksissa kokeilualueet tekivét useita ehdotuksia nykyisten palvelujen kehittdmi-
seksi. Suurin osa julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja koskevista muutosehdotuksista koski
tyottomyysetuuksien kdyttamistd palkkatuen rahoitukseen. Myo6s palkkatukijakson pidentéd-
mistd ja tason korottamista esitettiin. Hakemuksissa ehdotettiin myds kunnan omaehtoisesti
tuottamia palveluja ja erditd muita palveluja luettavaksi tyottomyysturvalain mukaisiksi tyol-
listymistd edistiviksi palveluiksi jotta kunnat voisivat nykyistd paremmin vaikuttaa kunnan
maksuosuuteen tyomarkkinatuen rahoittamisessa. Hakemuksissa oli myods perustuloa, ensim-
maéisen tyOntekijén palkkaamisen ja yritystoiminnan aloittamisen helpottamista seké koulutus-
jéarjestelmdd koskevia esityksid. Suuri osa julkisia tyovoima- ja yrityspalveluja koskevista ke-
hittdmisehdotuksista oli sellaisia, joita on paitetty toteuttaa tai kokeilla koko maassa. Edelléd
mainituista syistd kokeilussa kehitettdvaksi palveluksi valikoitui kuntouttava tyGtoiminta.

Henkilolle maksettavaa tyottomyysetuutta voidaan vuosina 2017—2018 kayttda valtion ra-
hoittaman etuuden osalta palkkatukeen ja starttirahaan koko Suomessa. Koska alueellisten ko-
keilujen toimeenpanoon ei ole varattu erillisrahoitusta eikéd kokeilu saa lisdté valtion kustan-
nuksia, muita palkkatukijakson kestoon, tasoon tai myontémisedellytyksiin liittyvid muutos-
esityksid ei katsottu voitavan tehdé. Valtion kustannuksia lisdévié esityksiéd olivat esimerkiksi
palkkatukijakson keston pidentdminen nykyisestd, tuen tason korottaminen ja luopuminen ko-
konaan tyottoméan osaamisen arvioinnista palkkatukea myonnettdessa. Myoskéan uusia tyollis-
tymistd edistévid palveluja, jotka muuttaisivat valtion ja kunnan vélistd maksuosuutta tyo-
markkinatuen rahoituksessa, ei méérirahasyistd katsottu mahdolliseksi ottaa kayttoon.

Perustulokokeilu toteutetaan valtakunnallisesti vuosina 2017—2018 niin, ettd kokeiluun osal-
listuu 2 000 sellaista satunnaisotannalla valittua 25—58 -vuotiasta henkildd, joille maksettiin
Kelan peruspéivirahaa tai tydmarkkinatukea marraskuussa 2016. Valittu perustulokokeilun to-
teutus ei mahdollista perustulokokeilun kohdentamista alueellisten kokeilujen koko kohde-
ryhmélle. Alueellisten kokeilujen kohderyhmiin voisi kuitenkin kuulua henkil6ité, jotka ovat
mukana perustulokokeilussa.

Opetus- ja kulttuuriministerié valmistelee toisen asteen ammatillisen koulutuksen uudistusta.
Erillisten koulutuskokeilujen toteuttamista alueellisissa kokeiluissa ei siksi pidetty tarkoituk-
senmukaisena. Kunnilla olisi kokeilussa mahdollisuus osallistua tydvoimakoulutuksena tarjot-
tavan koulutuksen hankintojen suunnitteluun ja kehittimiseen.

Osa hakemuksissa esitetyistd kokeiltavista asioista oli sellaisia, joita ei kokeilulle asetettujen
tavoitteiden niakokulmasta voitu ottaa huomioon. Téllainen ehdotus oli esimerkiksi kokeilu-
kuntien vapauttaminen tydmarkkinatuen rahoitusosuudesta kokeilun ajaksi. Toteutus olisi siir-
tdnyt tyottomyyden aikaisen tyomarkkinatuen kokonaisuudessaan valtion rahoitettavaksi, mi-
ki ei olisi vihentényt tyottomyydestd julkiselle taloudelle aiheutuvia kokonaiskustannuksia.
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Tyd6voimapoliittisten lausuntojen antaminen

Ty6- ja elinkeinotoimistossa asiakasprosessiin kuuluu my6s tyovoimapoliittisten lausuntojen
antaminen tyottdmyysetuuden maksajille. Kokeilun valmistelussa oli esilld, ettd kunta antaisi
tyovoimapoliittisen lausunnon tyottomyysetuuden maksajalle ty6llistymisté edistévien palve-
luiden ajalta seka asiakkaan oikeudesta tyGttomyysetuudella tuettuun omachtoiseen koulutuk-
seen ja ndihin kuuluvista eduista ja korvauksista. Tydvoimapoliittisen lausunnon antamisen
siirtdminen kuntien vastuulle olisi edellyttinyt muutoksia tyo- ja elinkeinotoimiston asiakas-
tietojarjestelméén sekd etuuspddtosten osalta Kansaneldkelaitoksen ja ty6ttdmyyskassojen
paatosteksteihin. Muutosten kustannukset arvioitiin suureksi ja koska samanaikaisesti tyo- ja
elinkeinoministerid on kdynnistényt valmistelun tyttdmyysturvatehtavien mahdollisesta siir-
rosta ty0- ja elinkeinohallinnolta Kansaneldkelaitokselle ja tyottomyyskassoille vuoden 2018
aikana, lyhytkestoista kustannuksiltaan korkeaa muutosta ei katsottu tarkoituksenmukaiseksi.
Tydvoimapoliittisen lausunnon antaminen sdilyisi siten kokeilualueilla tyo- ja elinkeinotoi-
miston vastuulla.

Asiakastietojen kasittely ja tietojérjestelmdmuutokset

Asiakastietojen késittelystd oli valmistelussa esilld kaksi mallia: 1) sddnnoksin ja tietojarjes-
telmaén teknisesti rajattu kayttooikeus tai 2) pelkéstddn sadnnoksin rajattu kayttooikeus.

Kaéyttooikeuden tekniselld rajaamisella voitaisiin varmentaa henkildtietojen suojaa, miké olisi
my0s Euroopan Unionin yleisen tietosuoja-asetuksen tavoitteiden mukaista. Teknisesti raja-
tusta kdyttdoikeudesta aiheutuisi suojaustasosta riippuen kustannuksia tyo- ja elinkeinohallin-
nolle.

Teknisesti rajatussa vaihtoehdossa jokaiselle kokeilualueelle méériteltdisiin tietojirjestelmédn
oma yksikkd (kokeilutoimisto), jolle méériteltéisiin tilastointia, maksatuksia ja seurantaa var-
ten yksikkdtunnus. Kokeilun kohderyhméén kuuluvat asiakkaat siirrettdisiin tyo- ja elinkeino-
toimistosta manuaalisesti kokeilutoimiston asiakkaiksi. Asiakastietojen kasittelyéd varten tieto-
jrjestelméén médriteltéisiin kayttoikeus, joka rajaisi kokeilussa toimivan virkailijan kéytto-
oikeuden. Virkailijalle my6nnettéisiin kdyttdoikeus nykyisesté ty6- ja elinkeinotoimiston asi-
antuntijan kayttdoikeudesta poiketen niin, ettd kéyttdoikeus ulottuisi vain kokeilutoimistoon
siirrettyihin asiakkaisiin. Kyseessé olisi tletOJar]estelman nykyisiin kéyttooikeuksiin verrattu-
na uusi kdyttdoikeus. Jarjestelméitoimittaja on arvioinut tarvittavan teknisen tietojérjestelma-
muutoksen kustannuksiksi noin 200 000 euroa.

Henkildasiakkaan tietojen rajaaminen esitetylld tavalla ei tdysin poistaisi muiden tyonhakijoi-
den tietojen nékyvyyttd kokeilussa toimiville virkailijoille. Muiden tydnhakijoiden tietoja voi
olla liitettynd esimerkiksi tyOnantajatietoihin, tyopaikkojen tai sijoitusmahdollisuuksien tietoi-
hin tai tydvoimakoulutustietoihin. Virkailijalla olisi tietojen késittelyd koskevien sddnndsten
nojalla oikeus katsoa tai késitelld néité tietoja vain, jos se olisi tarpeen asiakaspalvelun jarjes-
tamiseksi tai vireilld olevan asian selvittdmiseksi tai ratkaisemiseksi. Asiakaspalvelun jarjes-
tdmiseen liittyva tehtévi voisi olla esimerkiksi tydnhakijoiden esittely tydnantajalle.

Jos kokeilussa toimivan virkailijan kdyttdoikeus rajattaisiin kaikilta osin vain kokeilussa ole-
vien tyottomien asiakastietojen kisittelyyn, tdimé edellyttéisi tdysin rinnakkaisen asiakastieto-
jarjestelmin luomista kokeilua varten. Rinnakkaisen asiakastietojérjestelman luominen ei kui-
tenkaan olisi mahdollista aikataulu- ja kustannussyistd. Rinnakkaisen tietojérjestelmén kus-
tannusten on arvioitu olevan 2—3 miljoonaa euroa.
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Pelkdstddn sddannoksin rajatussa vaihtoehdossa jokaiselle kokeilualueelle madriteltdisiin tieto-
jarjestelmidn oma yksikkd (kokeilutoimisto), jolle midriteltdisiin tilastointia, seurantaa ja
maksatuksia varten yksikkotunnus seké asiakashakuja varten oma hakusana. Asiakkaat siirret-
tdisiin kunnan vastuulle tyd- ja elinkeinotoimistosta manuaalisesti kuten teknisesti rajatussa
vaihtoehdossa. Kokeilualueen virkailijalle mydnnettéisiin vastaavat kdyttdoikeudet kuin tyo-
ja elinkeinotoimistossa vastaavia tehtdvid hoitavalle. Asiakkaan tiedot haettaisiin tietojérjes-
telmastd henkilotunnuksella, minka lisdksi kokeilualueen omaa hakusanaa kayttdmalla kokei-
lualueen virkailija voisi tehdd asiakashakuja kokeilun piirissd olevista asiakkaista silloin, kun
virkailijalla ei ole kéytettdvissdén henkilotunnusta. Téllaista hakutoimintoa tarvittaisiin esi-
merkiksi haettaessa ehdokkaita avoimeen tyOpaikkaan tai sijoitusmahdollisuuteen.

Tésséd vaihtoehdossa virkailija paasisi tietojarjestelman muiden hakutoimintojen avulla kokei-
lun piiriin siirrettyjen asiakkaiden liséksi kaikkiin jarjestelméén kirjattuihin tyonhakijatietoihin
seka tyopaikkoihin, sijoitusmahdollisuuksiin ja tydvoimakoulutuksiin liitettyihin tydnhakija-
tietoihin.

Pelkéstddn sddnnoksin rajattu kdyttdoikeuksien maédritteleminen ei vaatisi suuria muutoksia
tietojarjestelmdan. Muutos olisi my0Os nopeasti toteutettavissa ja kustannuksiltaan edullinen.
Koska tdmén hallituksen esityksen mukaisessa kokeilussa henkilGtietojen kayttotarkoitus olisi
kuitenkin rajattu vain tiettyyn kohderyhméin, kdyttdoikeuden teknistd rajaamista pidettiin
henkil6tietojen suojan ndkokulmasta perusteltuna.

Valmistelussa oli esilli myo6s vaihtoehto, ettd kokeiluun osallistuva kunta saisi ESR-
maararahojen kayttdoikeuden URA-asiakastietojarjestelmassd. Kayttdoikeuden rakentaminen
olisi edellyttdnyt tictojarjestelmdin laajempia muutoksia kuin asiakastietojen késittelyyn tar-
vittavat muutokset, mistd olisi my0s aiheutunut lisdkustannuksia. Koska méérirahojen sitomi-
nen olisi ollut mahdollista arviolta heindkuuhun 2018 saakka, kédyttdoikeuden muutos arvioi-
tiin ESR-méérarahojen kdytettdvissd olevan toteutusajan lyhyestd kestosta johtuen kustannus-
tehottomaksi.

33 Keskeiset ehdotukset

Kuntapohjaisten kokeilujen tavoitteena on kehittdd tyottomille tarjottavia tydllistymistd edis-
tivid palveluja ja niiden tuottamistapoja. Kokeilut toteutettaisiin laajentamalla kuntien toimi-
valtaa julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tarjoamisessa. Kokeilun aikana palvelutarjon-
nassa kehitettdisiin palveluyhdistelmid ja toimintamalleja, jotka olisivat hyodynnettavissa
maakuntamallissa.

Kokeilussa kohderyhmiin kuuluvien ty6ttdmien ty6llistymisprosessia tuettaisiin ja seurattai-
siin nykyistd tiiviimmin tavoitteena kannustaa ty6ttomid hakeutumaan ty6hoén ja koulutuk-
seen. Eri palveluja tarvitsevat kokeilun kohderyhméén kuuluvat tyottomét saisivat kokeilussa
sosiaali- ja terveyspalvelut seka julkiset tydvoimapalvelut yhdeltd taholta tavoitteena sujuvoit-
taa palveluprosessia ja yhdistda palvelut tarkoituksenmukaisiksi kokonaisuuksiksi.

Kokeilun aikana kertyvid kokemuksia palveluketjujen sujuvuudesta ja mahdollisista kehitté-
mistarpeista hyodynnettéisiin maakuntamallin toimeenpanon suunnittelussa.

Kokeilualueet
Kuntapohjaiset kokeilualueet ja niithin kuuluvat kunnat olisivat

- Satakunnassa Porin ja Rauman kunnat
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- Varsinais-Suomessa Naantalin, Paimion, Raision ja Turun kunnat

- Pirkanmaalla Kangasalan, Lempaildn, Nokian, Oriveden, Pirkkalan, Punkalaitumen, Sasta-
malan, Tampereen, Vesilahden ja Y16jdrven kunnat

- Pohjois-Savossa Kuopion, Siilinjérven ja Tuusniemen kunnat

- Lapissa Kemin, Kemijérven, Rovaniemen, Sodankylén ja Tornion kunnat

Esityksessd ehdotettu tydelamékokeilu toteutettaisiin seuraavilla kokeilualueilla:

- Porin ja Rauman kunnat
- Pohjois-Savon kokeilukunnat (Kuopio, Siilinjdrvi ja Tuusniemi)

Maakunnallisilla kokeilualueilla ei kokeiltaisi tydelamakokeilua.
Vastuu asiakasprosessista

Kuntapohjaisissa kokeiluissa kunta vastaisi kokeilun asiakaskohderyhmén palveluprosessista
ja julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisesta. Kokeilualueilla lakia ty6llistymisti
edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta, lakia kuntouttavasta tydtoiminnasta ja lakia kotou-
tumisen edistdmisestd sovellettaisiin poikkeavasti siten, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto ei osal-
listuisi kohderyhmaén osalta lacissa maériteltyjen suunnitelmien laatimiseen ja niissé sovittujen
palveluiden tarjoamiseen. Toimivallan laajentaminen tarjoaisi kunnille mahdollisuuden paneu-
tua kokonaisvaltaisesti valitsemansa kohderyhmin palvelujen kehittdmiseen ja valmistautua
potentiaalisena kasvupalvelujen tuottajana maakuntamallin edellyttiméén yhtidittmiseen.

Asiakasprosessista vastaaminen tarkoittaa, ettd kunta huolehtisi tyonhakijan haastattelusta,
palvelutarpeen arvioinnista sekd tyollistymissuunnitelman laatimisesta. Kunta vastaisi myos
sen asiakkaaksi ohjattujen tyonhakijoiden ohjaamisesta palvelutarpeiden mukaisiin julkisiin
tyovoima- ja yrityspalveluihin tai muihin tarpeen mukaisiin palveluihin, myontéisi palkkatu-
kea asiakkaita palkkaaville tyonantajille seké tekisi sopimuksen tydkokeilun jérjestdmisesté.

Ty6- ja elinkeinoministerid jakaisi tydllisyysméérdrahan elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksille, jotka osoittaisivat madrdarahan tyo- ja elinkeinotoimistoille ja kiintidisivdt osan
médrdrahasta kokeilualueiden kunnille. Maérarahakiintiostd keskusteltaisiin kokeilualueen
kuntien kanssa. Kokeilussa mukana olevat kunnat voisivat kiyttdd tyollisyysméérarahaa ko-
keilussa palkkatuettuun tyohon ja starttirahaan seké julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain mukaisiin korvauksiin.

Kokeilualueiden kohderyhmiin kuuluvia ty6ttdmid voitaisiin ohjata my6s Euroopan Sosiaali-
rahaston (ESR) rahoituksella toteutettaviin hankkeisiin. Kokeilualueilla on jo kdynnissd Eu-
roopan Sosiaalirahaston osarahoituksella toteutettavia hankkeita, ja kiytettdvissé olevien méaa-
rdrahojen ja rakennerahastokauden toteutusaikataulun puitteissa myds uusia hankkeita voitai-
siin kdynnistdd. Jo kdynnissd olevien ESR-hankkeiden hankesuunnitelmat tulisi kokeilualueil-
la tarkistaa ja tarvittaessa muuttaa niin, ettd ne mahdollistavat kokeilujen kohderyhmén huo-
mioimisen. Mahdolliset uudet hankkeet voitaisiin 1dhtokohtaisesti suunnitella kokeilun kohde-
ryhmille.

Euroopan sosiaalirahaston méérérahojen hallinnointi toteutettaisiin kokeilun aikana nykyiselld
toteuttamistavalla eikd toimivaltaa méirdrahoja koskevissa paatoksissé siirrettéisi kokeilukun-
nille. Kokeiluun osallistuvalla kunnalla ei siten olisi oikeutta kdyttdd ESR-méérirahoja esi-
merkiksi palkkatukipddtoksen menovaraukseen vaan paitoksen tekisi tyd- ja elinkeinotoimisto
kokeilun piiriin kuuluvalle kunnan osoittamalle henkildasiakkaalle.
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Kunnan toimivallan laajentaminen tyovoima- ja yrityspalvelujen tarjoamisessa lisdisi kunnan
mahdollisuuksia vaikuttaa palvelujen tarjoamiseen niille tyottomille, joiden tyottomyyden ai-
kaisesta tyomarkkinatuesta kunnat maksavat osan. Kokeilun aikana sosiaali- ja terveyspalvelut
kuuluvat vield kuntien jirjestdmisvastuulle, jolloin kokeilukunnat vastaisivat sekd sosiaali- ja
terveyspalvelujen ettd julkisten tydvoimapalvelujen tarjoamisesta tyottomélle. Kunnilla olisi
siten nykyistd paremmat mahdollisuudet vaikuttaa kohderyhméin kuuluvien tyGttomien tyon-
hakijoiden tydllistymisen edistimiseen rakentamalla kokonaisvaltaisia palvelupolkuja asiak-
kaiden tarpeiden mukaan.

Toimivallan laajentaminen mahdollistaisi kunnille my®6s tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastie-
tojarjestelmén kéyton niiden asiakkaiden osalta, jotka kuuluvat kokeilun kohderyhméén. Ny-
kyistd parempaa tietojen saantia oman alueen tyottomistd pidettiin 1dhes kaikissa kokeiluha-
kemuksissa keskeisend lahtokohtana kokeilun onnistumiselle ja tavoitteiden saavuttamiselle.

Vastuuseen tyottomén palveluprosessista siséltyy julkisen vallan kayttoon liittyvad padtoksen-
tekoa. Kunnat voivat kuntalain (410/2015) nojalla harjoittaa julkisen vallan kéyttoon liittyvés-
séd paitoksenteossa yhteistoimintaa eri tavoin. Kuntalain 49 §:n mukaan kuntien julkisoikeu-
dellisen yhteistoiminnan muotoja ovat yhteinen toimielin (niin sanottu vastuukuntamalli), yh-
teinen virka, sopimus viranomaistehtdvéan hoitamisesta ja kuntayhtyma. Kunnat voivat lisaksi
harjoittaa yhteistoimintaa yksityisoikeudellisessa muodossa. Laissa sdddetyn tehtivén ja sithen
liittyvén péadtosvallan kéyttod ei kuitenkaan voi hoitaa yhdessé toisen kunnan kanssa yksityis-
oikeudellisessa muodossa. Jos sopimuksella on tarkoitus siirtdd julkisen vallan kayttod sisdlta-
vid tehtdvid toiselle kunnalle, yksityisoikeudellinen sopimus ei ole mahdollinen. Jos kokeilus-
sa mukana oleva kunnat haluaisivat harjoittaa yhteistoimintaa téssd laissa tarkoitettuihin tehta-
viin liittyvdssd paitoksenteossa, yhteistoiminnan muoto olisi joko sopimus viranomaistehta-
vén hoitamisesta tai yhteinen toimielin eli niin sanottu vastuukuntamalli.

Kokeilun asiakaskohderyhmat

Kuntapohjaiset kokeilut kohdennettaisiin tietylle henkil6asiakaskohderyhmalle. Esityksessd
ehdotetut kohderyhmét perustuvat kokeilualueiden omiin nidkemyksiin siitd, minkd kohde-
ryhmén palveluita kehittdmalld kunnat voisivat parhaiten valmistautua palveluiden tuottami-
seen maakuntamallissa.

Lapin kokeilualueella kunta vastaisi palveluiden tarjoamisesta yhtdjaksoisesti véhintdén 12
kuukautta tyottomind tyonhakijoina olleille. Kahdentoista kuukauden tyottomyyden kestoa
laskettaessa tyottomyysajaksi ei laskettaisi tyottomyysturvalain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 15
kohdan tarkoittamissa tyollistymistd edistdvissd palveluissa oloaikaa. Kohderyhmén suuruus
olisi noin 30 prosenttia kokeilualueen tySttomista.

Pirkanmaan kokeilualueella kunta vastaisi palveluiden tarjoamisesta niille tyottomille tyonha-
kijoille, jotka eivit ole oikeutettuja palkansaajan tai yrittdjan ansiopdivdarahaan. Kohderyhmén
suuruus olisi noin 60 prosenttia kokeilualueen tyottomista.

Varsinais-Suomen kokeilualueella kohderyhméén kuuluisivat alle 25-vuotiaat tySttomét tyon-
hakijat seké idstd riippumatta kaikki yhtdjaksoisesti vdhintddn 12 kuukautta ty6ttomind tyon-
hakijoina olleet. Kohderyhmén suuruus olisi noin 48 prosenttia kokeilualueen tyottomista.

Pohjois-Savon kokeilualueella kohderyhméaan kuuluisivat vahintddn 12 kuukautta tyottomind
tyonhakijoina olleet, jotka eivét edelld mainittuna aikana ole olleet tyollistymistd edistdvassi
palvelussa. Liséksi kohderyhmédn kuuluisivat tydllistymistd edistéivéstd monialaisesta yhteis-
palvelusta annetun lain soveltamisalan piiriin kuuluvat tyottomaét. Edelld tarkoitettuja ovat
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tyottdmat, jotka ovat saaneet tyomarkkinatukea 300 péivad, 25 vuotta tiyttaneet, jotka ovat ol-
leet tyottomind yhtdjaksoisesti 12 kuukautta ja alle 25-vuotiaat, jotka ovat olleet yhtédjaksoises-
ti tyOttdmind tyonhakijoina kuusi kuukautta. Lisdksi edellytetdén, ettd henkilolld arvioidaan
olevan monialaisen yhteispalvelun tarve. Kohderyhmén suuruus olisi noin kolmannes kokei-
lualueen tyGttomista.

Satakunnan kokeilualueella kohderyhmédan kuuluisivat tyottomét tyonhakijat, jotka ovat saa-
neet tyomarkkinatukea tyottomyyden perusteella vahintddan 200 paivaltd seka alle 25-vuotiaat,
jotka ovat olleet yhtdjaksoisesti tyottominé tyonhakijoina véhintédén kuusi kuukautta. Kohde-
ryhmén suuruus olisi noin 30 prosenttia kokeilualueen ty&ttomista.

Kokeilun kohderyhma olisi kaikissa kuntapohjaisissa kokeiluissa dynaaminen, mik tarkoittai-
si sitd, ettd kuntien vastuulle siirtyisi koko kokeilun ajan uusia asiakkaita kohderyhmaékriteeri-

en tayttyessa.

Taulukko 3. Potentiaalisen asiakasméiréin jakautuminen kokeilukuntien ja tyo- ja elinkeino-
toimiston (taulukossa TE-toimisto) vastuulle

a) b) c) d) f)
Kokeilu- Kaikki ko- Kokeilukuntien TE-toimiston vas- | TE-toimiston vas- Kaikki TE-
alue keilualueen vastuulla olevat tuulla olevat ko- tuulla olevat muissa | toimiston vas-
tyOttomat tyOttdmat tyonha- | keilukunnissa kunnissa asuvat tuulla olevat
tyonhakijat kijat (=kokeilun asuvat tyonhakijat | tyonhakijat (tyot- tyonhakijat
kohderyhmé) (tyottomat ja tomat ja muut (ct+d)
muut tyonhakijat) | tyonhakijat)
LAPPI 9200 2 800 12 400 7 300 19 700
30 % kokeilualu- (88 % kaikista
een tyOttomista tyOnhakijoista)
35600 22 000 36 000 12 700 48 700
PIRKAN- 62 % kokeilualu- (69 % kaikista
MAA een tyOttomisté tyonhakijoista)
POHIJOIS- | 9700 3200 13 800 12 800 26 600
SAVO 33 % kokeilualu- (89 % kaikista
een tyOttOmistd tyOonhakijoista)
VARSI- 18 300 8700 22700 20 600 43 300
NAIS- 48 % kokeilualu- (80 % kaikista
SUOMI een tyottOmisti tyonhakijoista)
9500 2 800 13 600 10 000 23 600
SATA- 29 % kokeilualu- (89 % kaikista
KUNTA een tyottomisti tyonhakijoista)

Kohderyhmén koko léhtdtilanteessa perustuu tyd- ja elinkeinohallinnon asiakastietojérjestel-
maésté ja tyo- ja elinkeinoministerion Tyovilitystilastosta saataviin tyottomiéd koskeviin tietoi-
hin. Kyseessd on arvio, koska kaikilla kokeilualueilla kohderyhméén kuuluvia ei kokeilun
kohderyhmémaéaérittelystd johtuen ole suoraan poimittavissa asiakastietojérjestelmaisti tai
Tyonvilitystilastosta. Edelld esitetty kohderyhmén asiakasmédéréd perustuu alueen tyo- ja elin-
keinotoimiston ja kokeilualueen kuntien yhteiseen nékemykseen léhtotilanteesta.

Palvelujen kehittiminen - Tydeldméakokeilu
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Kokeilun yhtena tavoitteena on kehittda tyottomille tarjottavia tyollistymistd tukevia palveluja
ja palvelujen tuottamiseen liittyvid toimintamalleja. Esityksessd ehdotetaan, ettd tietyilld kun-
tapohjaisilla kokeilualueilla kuntouttava tydtoiminta korvattaisiin tyoeldmévalmiuksia kehitta-
villd tyoeldamékokeilulla. Tydeldmaékokeilua jirjestettdisiin kokeilualueilla kaikille niille tyot-
tomille, jotka kuuluvat kuntouttavasta tyStoiminnasta annetun lain piiriin. Tydeldmékokeilun
kohderyhma olisi siten joillakin kokeilualueilla laajempi kuin ehdotetussa laissa méaéritelty
kokeilun varsinainen asiakaskohderyhma.

Tyo6eldamékokeilun tavoitteena olisi kokeilla palvelua, joka soveltuisi myds niille tydttomille
henkiléille, jotka nykyisin jédvét julkisten tydvoimapalvelujen ulkopuolelle sosiaalisten tai
terveydellisten ongelmien takia. Tarkoituksena olisi, ettd ty6ton henkilo saisi tarvitsemaansa
tydeldamavalmiuksia ja tyokykyd tukevaa ammatillista tukea ja ohjausta tyoeldmikokeilun ai-
kana. Tama tuki voisi olla esimerkiksi tydhonvalmentajan antamaa tukea. Tarkoituksena olisi
mahdollisuuksien mukaan hankkia kokemuksia myos sitd, kuinka hyvin tydelamékokeiluun
voitaisiin yhdistéé tyottomén tarvitsemia muita palveluja kuten esimerkiksi kuntoutusta ja/tai
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. Tydeldamékokeilua voitaisiin jarjestdd samanaikaisesti
esimerkiksi mielenterveys- ja/tai pdihdekuntoutuksen kanssa. Lisdksi henkil6lle voitaisiin tar-
jota sosiaalista kuntoutusta.

Kuntouttavasta ty6toiminnasta poiketen tyoeldmékokeilua saisi jirjestdd myos yrityksessa.
Tavoitteena olisi helpottaa asiakkaiden siirtymid eteenpéin kohti avoimia tyomarkkinoita li-
sddmalld tyottomien tydeldmévalmiuksia ja tyokykyd aidoissa tyOympéristdissd tydpajojen ja
muiden erillisten valmennuskeskusten sijaan.

Tyoelamékokeiluun sovellettaisiin, mitd julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa sdddetddn tyokokeilua koskevista rajoituksista, palveluun osallistuvan oikeusasemasta
sekd tydeldmikokeilupaikan jirjestdjén vastuusta tyoturvallisuudesta ja tietosuojasta sekd tyo-
elamikokeilun keskeyttémisestd. Taltd osin tydeldmikokeilu olisi tarkemmin siédeltyd kuin
kuntouttava tyGtoiminta, jossa jarjestimisedellytykset ovat melko véljat. Taméa parantaisi ei-
tyosuhteiseen palveluun osallistuvien asiakkaiden oikeusturvaa ja selkeyttéisi tyopaikoilla to-
teutettavien ei-tyosuhteisten palvelujen suhdetta tyo- ja virkasuhteiseen tyohon.

Aktivointisuunnittelu

Esityksessd ehdotetaan, ettd kokeilussa mukana oleva kunta laatisi kokeilun kohderyhméin
kuuluvalle aktivointiehdon téyttiaville ty6ttomaélle aktivointisuunnitelman yhdessd ty6ttoméan
kanssa. Jos tyottoméan palvelutarpeeksi arvioitaisiin kuntouttavasta tyGtoiminnasta annetussa
laissa tarkoitettu kuntouttava tydtoiminta, ty6ttomaélle tarjottaisiin palvelutarpeen mukaan tyo-
elamikokeilua tai sosiaalista kuntoutusta niilld kokeilualueilla, jotka kokeilevat néitéd kuntout-
tavan tyotoiminnan korvaavia palveluja.

Kokeilualueiden kunnissa asuu myos tyottomid, jotka eivat kuuluisi kokeilun kohderyhmaén,
mutta tdyttdvét aktivointiehdon. Niiden tySttomien aktivointisuunnitelma laadittaisiin nykyis-
td vastaavasti ty0- ja elinkeinotoimiston, kunnan ja ty6ttdmén kesken. Kunta ei voisi ilman
ty0- ja elinkeinotoimistoa tehdd aktivointisuunnitelmaa niiden ty6ttdmien kanssa, jotka eivit
kuulu kokeilun kohderyhmaéén.

Jos tyottomén palvelutarpeen mukaiseksi palveluksi arvioitaisiin kuntouttavasta tydtoiminnas-

ta annetussa laissa tarkoitettu kuntouttava tyGtoiminta, tyottomaélle tarjottaisiin palvelutarpeen
mukaan tydeldmikokeilua.

30



HE 51/2017 vp

Kokeilun toimeenpano

Alueellisten kokeilujen toimeenpano on kdynnistynyt vaiheittain vuoden 2017 aikana. Kokeilu
on jo kdynnistynyt siltd osin kun kokeilun kdynnistaminen ei ole edellyttinyt séddésmuutok-
sia. Palvelujen tarjoamista koskeva toimivallan siirron ja tyoeldmékokeilun osalta kokeilu
kéynnistyisi ehdotetun lain tultua voimaan.

Kuntapohjaisissa kokeiluissa kokeilualueiden toimijat ovat kdynnistdneet kokeilun toimeen-
panon valmistelun. Valmisteluun kuuluvat muun muassa henkildsto- ja toimitilajérjestelyt se-
ki asiakasohjauksen ja asiakasviestinnén suunnittelu ja kdynnistdminen. Kokeilujen johdosta
tarkoituksena on tehdd tyo- ja elinkeinohallinnon verkkosivuille, lomakkeisiin ja esitteisiin
tarvittavat muutokset.

Kokeilun henkil6resursointiin vaikuttaa kuntapohjaisissa kokeiluissa tyo- ja elinkeinotoimisto-
jen henkildston tehtdvien muutoksia koskevan yhteistoimintamenettelyn aikataulu. Elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskusten seki tyd- ja elinkeinotoimistojen yhteisen kehittémis- ja hal-
lintokeskuksen (KEHA-keskus) johdolla on huhtikuussa 2017 aloitettu yhteistoimintalain mu-
kaiset neuvottelut mahdollisista henkildstosiirroista ja tehtdvien uudelleen jarjestelyista kokei-
lualueiden ty6- ja elinkeinotoimistoissa kevaalld 2017. Resurssikartoitusta ja henkildstdsuun-
nittelua on tarkoitus tehdd yhdessd kokeilukuntien kanssa. Neuvotteluesitys on annettu
13.3.2017 kaikille alueille, joihin henkildsiirtoja kohdentuisi.

KEHA-keskus vastaa my0s tyo- ja elinkeinohallinnon asiakastietojérjestelmiin, asiakkaille tar-
jottaviin lomakkeisiin ja vastaaviin tehtdvien muutosten suunnittelusta ja toimeenpanosta. Va-
rautuminen ehdotetun lain mukaisten muutosten toimeenpanoon on kidynnistynyt loppuvuonna
2016.

Kaikkien kokeiluhankkeiden toimeenpanon tueksi on huhtikuussa 2017 kdynnistynyt Valtio-
neuvoston kanslian rahoittama, marraskuun 2018 loppuun kestévé arviointi- ja toimintatutki-
mus (ns. TEAS-tutkimus). Tutkimus toteutetaan kehittdvan arvioinnin menetelmalld, mik tar-
joaa hankkeille tukea ja mahdollistaa sen, ettd kokeilun toimenpiteiden tuloksia olisi kéytetta-
vissd jo kokeilun aikana. Arviointitutkimuksen avulla on tarkoitus tunnistaa kokeiluissa kéyt-
to0n otettavia toimintamalleja, palveluja ja niiden tuottamistapoja, jotka olisivat hyddynnetté-
vissd maakuntamallissa. Tarkoituksena on muodostaa tutkimukseen perustuva nékemys siité,
mitkd kokeilluista toimintamalleista olisi perusteltua ottaa laajempaan kéytt6on vuonna 2019.
Tutkimuksen toteuttajaksi on valittu konsortio, johon kuuluvat Demos Helsinki (Demos ry),
MDI ja Common Dialogues (Nommoc Seugolaid osk).

Tietojdrjestelmiin tarvittavat muutokset

Tieto tyonhakijana olosta on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan sa-
lassa pidettdva tieto. Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelméén talletettavista tie-
doista, tietojen kasittelystd ja tietojen vaihtamisesta sdddetddn julkisesta tyovoima- ja yritys-
palvelusta annetussa laissa.

Ty6- ja elinkeinohallinnon asiakastietojdrjestelmén nykyinen kéyttdjdhallinta perustuu tyon-
hakijoiden alueellisen liikkuvuuden edistdmiseen, minké johdosta tyd- ja elinkeinotoimiston
asiantuntijalla on paasy kaikkien tietojarjestelmassd olevien tyonhakijoiden tietoihin. Tietojar-
jestelmddn ei ole méadritelty sellaista kayttdjaoikeutta, jolla voitaisiin rajata tyo- ja elinkeino-
hallinnon asiakaspalvelutyoté tekevin oikeus esimerkiksi vain tiettyihin asiakasryhmiin.
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Kuntapohjaisissa tydvoima- ja yrityspalvelujen alueellisissa kokeiluissa tydskenteleville syn-
tyisi tyGvoima- ja yrityspalvelun tarjoamisen myoti kayttotarkoitusyhteys oman kokeilualueen
kohderyhmén asiakastietoihin. Koska kokeilukunnille siirrettdisiin vastuu kokeilun kohde-
ryhmédn kuuluvien asiakkaiden palveluprosessista, asiakastietojérjestelméén on tehtdvd muu-
toksia, jotka mahdollistaisivat kunnalle kohderyhmén asiakastietojen késittelyn seké toimimi-
sen paatoksentekijéni esityksessd ehdotetulla tavalla kokeilun asiakaskohderyhmién kuuluvaa
asiakasta koskevissa asioissa.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Kokeilulle ei ole osoitettu erillistd méédrarahaa hallitusohjelmassa eiké hallituksen kérkihank-
keiden rahoitusta koskevassa paatoksessd, joten kokeilu toteutettaisiin suuntaamalla olemassa
olevia henkiloresursseja ja tydllisyysmédrdrahoja uudelleen.

Hallituksen esityksessd vuoden 2017 talousarvioksi (HE 134/2016 vp) todetaan tyo- ja elin-
keinoministerion padluokan momentin .51 perusteissa, ettd momentin julkisiin tyGvoima- ja
yrityspalveluihin varattua maédrdrahaa saa kdyttdd tyovoima- ja yrityspalvelujen alueellisiin
kokeiluihin. Méardrahaa voitaisiin kdyttdd kunnan asiakkaille tarjottaviin tdimén lakiehdotuk-
sen mukaisiin julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin. Médérédrahaa ei voisi kayttda tietojérjes-
telmakustannuksiin eiké esimerkiksi tila- tai laitekustannuksiin.

Kokeilulla tavoitellaan kustannussdastoa tyottomyydesta julkiselle taloudelle (kunnat ja valtio)
aiheutuvista kokonaiskustannuksista. Tavoitteen toteutumista sekéd kokeilujen kustannussiis-
t0ja tuottavien toimintamallien soveltuvuutta ja hyddyntdmistd arvioidaan erillisessd tutki-
mushankkeessa (Valtioneuvoston TEAS-tutkimus). Tutkimuksella selvitetdin muun muassa
sitd, mitkd kokeillut palvelut ovat vihentdneet tai voivat vihentdd kokonaiskustannuksia ja
millaisia kustannusten seurannan ja seurantaindikaattoreiden kehittdmistarpeita kokeilun to-
teuttamisessa nousee esille. Tyottomyydestd julkiselle taloudelle aiheutuvien kokonaiskustan-
nusten voi olettaa vihenevian merkittivésti vasta kun tyoton tyollistyy avoimille tydmarkki-
noille. Kokeilujen kohderyhmén ty6llistymisprosessi voi olla pitkékestoinen ja koska kokeilu-
jen toteutusaika on lyhyt, kokeilun kustannusvaikutusten arviointi jaa rajatuksi, koska esimer-
kiksi tyollisyysvaikutuksia ja muita pitkékestoisia vaikutuksia ei ehditd kokeilun puitteissa ar-
vioimaan.

Kokeilun toimeenpano esitetylld tavalla edellyttdd muutoksia asiakastietojirjestelmdin ja
verkkopalveluihin, mistd aiheutuu ty6- ja elinkeinohallinnolle kustannuksia. Muutokset ovat
vilttimattomid, jotta kunta voisi kayttéd esityksesséd ehdotetulla tavalla sille siirrettdvéa toimi-
valtaa. Tietojérjestelmdmuutoksilla muun muassa mahdollistettaisiin kokeilussa mukana ole-
ville kunnille kokeilun asiakaskohderyhméén kuuluvien henkildiden asiakastietojen kisittely
ja viranomaispéétdsten tekeminen. Muutoksia tehtdisiin myds asiakastietojarjestelméaan tallen-
nettaviin ja tulostettaviin paatoksiin seka joiltakin osin verkkoasiointipalveluun.

Vilttdmattomisté tietojarjestelmédmuutoksista aiheutuvien kustannusten on arvioitu olevan yh-
teensd noin 350 000—610 000 euroa toteutettavien muutosten laajuudesta riippuen. Summa
koostuisi asiakastietojérjestelmén rajatun kéyttdoikeuden toteuttamisesta (noin 200 000 eu-
roa), paatdstulosteisiin ja verkkoasiointipalveluihin tehtdvistd muutoksista (noin 100 000—
350 000 euroa muutosten laajuudesta riippuen).

Kunnille kokeilusta aiheutuisi kustannuksia julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen tarjoami-
seen liittyvén asiakastietojérjestelmén kéyttdon otosta ja tydasemista sekd mahdollisista uusis-
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ta tyotiloista. Kunnille aiheutuvien teknisten kadyttdonotto- ja kdyttokustannusten on arvioitu
olevan yhteensd noin 280 000 euroa koko kokeilun ajalta. Asiakastietojarjestelman kaytosta
aiheutuu kunkin uuden tydaseman osalta tydasemakustannuksia noin 100 euroa kuukaudessa
eli noin 1 200 euroa vuodessa. Liséksi kustannuksia aiheutuisi joko kunnille tai valtiolle valti-
on tietoverkon asennuksesta sen mukaisesti, kuinka monessa uudessa toimipaikassa tyo- ja
elinkeinotoimistojen ulkopuolella asiakastictojarjestelméa kaytettdisiin. Jos esimerkiksi uusia
toimipaikkoja perustettaisiin 50, tietoverkkokustannukset olisivat noin 100 000 euroa.

Yhteensé tietojarjestelmédmuutoksista ja sen kdyton laajentamisesta aiheutuvat kustannukset
voivat nousta 800 000—1 miljoonaan euroon. Koska vield ei ole tarkkaa tietoa tietojérjestelmad
kdyttdvien uusien henkildiden méérdstd eikd mahdollisista uusista kiinteistd toimipaikoista,
kokonaiskustannuksia tydasemien ja tietoverkon osalta ei ole voitu arvioida tdsmallisemmin.
Tyo6- ja elinkeinotoimistosta siirtyvien henkildiden osalta uusia tydasema- tai lisenssikustan-
nuksia ei ole arvioitu syntyvan.

Mabhdollisia tietojarjestelmé- ja toimitilakustannuksia lukuun ottamatta esitys ei vilittomaésti
vaikuttaisi kokeilussa mukana olevien kuntien menoja lisdédvésti. Kokeilussa julkiset tyovoi-
ma- ja yrityspalvelut tarjottaisiin valtion talousarviossa osoitettujen tyollisyysméaararahojen
puitteissa. Koska kunnille siirrettdisiin tyollisyysméararahoja niiden vastuulle siirtyvien tyon-
hakijoiden palveluiden tarjoamiseen, toimivallan siirto ei lisdisi tydvoima- ja yrityspalvelujen
tarjoamiseen liittyvid kuntien kustannuksia.

Esityksestd ei aiheutuisi kokeilussa mukana oleville kunnille velvollisuutta palkata uutta hen-
kilostod. Jos kunta kohdentaisi asiakaspalveluun jo palveluksessaan olevia tyollisyydenhoidon
tehtdvissd olevia henkil6itd, kokeilusta ei aiheutuisi kunnalle lisdkustannuksia. Jos kokeilussa
mukana olevat kunnat kuitenkin palkkaisivat henkilostod julkisten tyovoima- ja yrityspalvelu-
jen tarjoamiseen, tésté voi aiheutua kunnille lisékustannuksia.

Kunnat voisivat myontdd palkkatuen lisdksi tyonantajille asiakaskohderyhméén kuuluvien
tyottomien palkkaamisesta aiheutuviin kustannuksiin niin sanottua kuntalisdd, joka on kuntien
rahoitusta palkkauskustannuksiin. On mahdollista, ettd kuntalisdn kayttd lisddntyisi kokeilun
myo6td, mika lisdisi kuntien kustannuksia jonkin verran. Kuntalisdn kdyttd voisi lisddntyd, jos
kunta myontiisi palkkatukea nykyistd useammalle tyonantajalle ja haluaisi tukea tyonantajia
myos kuntalisdlld. Kuntalisén kdytto on suhteessa palkkatukipaétoksiin eikd kuntalisén kéyton
mahdollinen kasvu ja siitd aiheutuvat kustannukset siten suoraan johtuisi tésté esityksesta.

Tydollistymistd edistdvien palvelujen tarjoaminen pidempéddn tyottomana olleille tydmarkkina-
tukea saaville tyottomille vaikuttaa tyGttomyyden perusteella maksettavan tydomarkkinatuen
rahoituksen jakautumiseen kunnan ja valtion vililld. Jos vahintdén 300 pdivaa tyomarkkinatu-
kea tyottomyyden perusteella saanut henkilo osallistuu tyodllistymistd edistdvdén palveluun,
valtio maksaa tyomarkkinatuen palvelun ajalta ja kunta vapautuu maksuosuudesta. Julkisen ta-
louden kustannusten ndkokulmasta sédstod ei vield synny, vaan sdéstd syntyy, kun véhintdin
300 paivaa tyottomana ollut tydllistyy tyohon avoimille markkinoille tai aloittaa padtoimisen
opiskelun. Jos opiskelun aikainen toimeentulo turvataan tyottomyysetuudella, ei sddstoja jul-
kiselle taloudelle synny. Kokonaisuutena arvioituna voi kuitenkin todeta, etté jos tyollistymis-
té edistévét palvelut tarjotaan oikea-aikaisesti ja tyottomén palvelutarpeen mukaisesti, palvelu-
jen voi pidemmaélld aikavililld odottaa edistédvin henkilon tyollistymisté ja siten vdhentdvéin
tyottomyydestd aiheutuvia julkisen talouden kokonaiskustannuksia.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Vaikutukset kunnan ja tyo- ja elinkeinotoimiston tehtéviin
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Kokeilussa kunnille siirtyisi vastuu kokeilun asiakaskohderyhméidn kuuluvien henkildiden
palveluprosessista ja julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tarjoamisesta. Kyseessd olisi uusi
tehtéivd kokeilussa mukana oleville kunnille. Kokeilukunnat ovat lahtokohtaisesti ilmoittaneet
haluavansa kokeilla timén uuden tehtdvéan hoitamista, jolloin kyse olisi kokeilukuntien osalta
vapaachtoisesta tehtdvien lisdédntymisesta.

Kuntien palveluksessa olevan henkildston tehtdvit eivit kokeilun my6td valttamattd lisddntyi-
si, koska tyo- ja elinkeinotoimistosta todennikoisesti siirtyisi henkilostdd hoitamaan julkisia
tyovoima- ja yrityspalveluja kokeilussa. Kunnat todennékdisesti kuitenkin osoittaisivat nykyi-
sin tyollisyyden hoidon tehtdvissd toimivaa henkildstodén hoitamaan myos ehdotetun lain
mukaisia tehtdvid. Syksyllda 2015 tehdyn kyselyn perusteella kuntapohjaisiin kokeiluihin osal-
listuvien kuntien ty6llisyydenhoidon henkilresurssi oli yhteensd noin 650 henkildd. Kunnan
kokeiluun osoittaman henkildston méadra tarkentuu tyo- ja elinkeinotoimistoista siirtyvéan hen-
kiloston méarin tdsmentyessé.

Kokeilu vdhentiisi kokeilualueilla ty6- ja elinkeinotoimiston tyonhakija-asiakkaiden méaéréa ja
samalla tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdvid. Osa tyo- ja elinkeinotoimiston henkildstosta kui-
tenkin todennakoisesti siirtyisi hoitamaan julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tarjoamiseen
liittyvid tehtdvid kunnan tyonjohdon alaisuudessa. Kohderyhmin ty6ttdmyysturvaan liittyvét
tehtévit sekd osa julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin liittyvistd tehtévistd jéisivit tyo- ja
elinkeinotoimistolle. Ty6- ja elinkeinotoimistojen henkildstoresurssi toimiston muissa tehta-
vissd ei siten lisddntyisi. Julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen hankinnat jdisivét edelleen
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten tehtdviksi ja tukien maksatus ja takaisinperinti-
harkinta KEHA-keskuksen tehtévéksi, jolloin ehdotetulla kokeilulla ei olisi vaikutusta mainit-
tujen viranomaisten tehtéviin.

Viranomaisyhteistyon tarve vihenisi kokeilualueilla, kun ty6- ja elinkeinotoimisto ei osallis-
tuisi tyollistymistd edistdvéstd monialaisesta yhteispalvelusta, kuntouttavasta tydtoiminnasta
ja kotoutumisen edistdmisestd annettujen lakien toimeenpanoon kokeilun asiakaskohderyh-
main kuuluvien henkildiden kohdalla. Jos yhteistyOstd vapautuva tyo- ja elinkeinotoimiston
henkiloresurssi kohdennettaisiin tyd- ja elinkeinotoimiston muuhun asiakaspalveluun ja kunta
vastaisi yksin aikaisemmin yhteistyond tehdysté asiakaspalvelusta, tyd- ja elinkeinotoimiston
asiakaspalveluun kéytettidvissd oleva henkiloresurssi kasvaisi. Jos viranomaisyhteistyosti va-
pautuva tyo- ja elinkeinotoimiston henkiloresurssi siirtyisi tydskenteleméén kunnan tyonjoh-
don alaisuudessa kokeilussa, kokeilun henkiloresurssi lisddntyisi jonkin verran.

Vaikutukset tyo- ja elinkeinotoimiston henkilostoon

Kokeilu aiheuttaisi muutoksia ty6- ja elinkeinotoimiston henkildston tehtdviin Varsinais-
Suomen, Satakunnan, Pirkanmaan, Pohjois-Savon ja Lapin tyd- ja elinkeinotoimiston alueella.

Kuntapohjaisissa kokeiluissa osa tdlld hetkelld tyo- ja elinkeinotoimistossa tyonhakijoina ole-
vista tyOttomistd siirtyisi kuntien vastuulle. Kuntien vastuulle siirtyvien tyottdmien méaara
vaihtelisi kokeilualueittain noin 30—60 prosenttia ja vastaavasti tyo- ja elinkeinotoimiston
vastuulle jéisi noin 40—70 prosenttia kokeilualueen tyottomistd. Tyo- ja elinkeinotoimiston
vastuulle jaisivét liséksi kokeilualueen muut kuin ty6ttomaét tyonhakijat sekd kaikki kokeilu-
alueen ulkopuolella olevissa tyd- ja elinkeinotoimiston toimialueeseen kuuluvissa kunnissa
asuvat tyonhakijat. Tyo- ja elinkeinotoimiston vastuulle jddvien tyonhakijoiden osuus kaikista
ty0- ja elinkeinotoimistossa télld hetkelld olevista tyOnhakijoista vaihtelisi tyo- ja elinkeino-
toimistoittain noin 70—90 prosenttia.

34



HE 51/2017 vp

Kuntapohjaisissa kokeiluissa, joissa tietty asiakasmddra siirtyisi tyo- ja elinkeinotoimistojen
vastuulta kuntien vastuulle, kokeilu olisi tarkoitus toteuttaa siten, ettd tyo- ja elinkeinotoimis-
tojen virkamiehid siirrettdisiin tarvittaessa valtion virkamieslain (750/1994) 20 §:n nojalla
ty6skenteleméddn kokoaikaisesti tai osa-aikaisesti kokeilukuntien johdon ja valvonnan alaisina.
Ty6- ja elinkeinotoimistosta kuntiin siirtyvid virkamiehié olisi arviolta noin 150 henkil64. Yh-
teistoimintalain edellyttdmat neuvottelut muuttuvista tehtdvistd kdydaan kevaan 2017 aikana,
jolloin siirtyvien henkildiden mééra tarkentuu.

Siirto edellyttdisi, ettd vastaanottavana tyOnantajana toimiva kunta ja siirrettdvé virkamies an-
taisivat suostumuksensa siirtoon. Virkamieslain 20 §:n perusteella siirtyvien virkamiesten pal-
velussuhteen ehdot pysyisivét kokeilun aikana ennallaan. Virkamieslain nojalla muunlainen
madrdaikainen virkasiirto valtiolta kuntaan ei ole mahdollinen.

Jotta kokeilussa kunnan vastuulle siirtyvét ja tyd- ja elinkeinotoimiston vastuulle jédvit tyot-
tomét eivét joutuisi eriarvoiseen asemaan, siirtyvien henkildiden maaré tulisi suhteuttaa kun-
nan vastuulle siirtyvén asiakaskohderyhmén nykyiseen resursointiin tyd- ja elinkeinotoimis-
tossa. Henkiloresurssien méérittelyssé tulisi ottaa huomioon my6s muut tyo- ja elinkeinotoi-
miston vastuulle jadvit tyonhakijat, mutta resurssien jakautumista ei voitaisi suoraan laskea
suhteessa jddvien tyonhakijoiden madrddn. Osa tyd- ja elinkeinotoimiston vastuulle jadvisté
tyonhakijoista olisi tydssd olevia tai esimerkiksi verkkopalveluja hyodyntavia tyonhakijoita,
joiden palvelutarve on lyhytkestoinen ja sitoo vihin ty6- ja elinkeinotoimiston henkiloresurs-
sia.

Virkamieslain 20 §:n soveltaminen kokeiluun edellyttéisi virkamiesten siirtoa koskevaa tyo- ja
elinkeinotoimistojen ja kokeilualueiden vilistd sopimusta. Liséksi jokaiselta virkamiehelté
edellytettdisiin nimenomaista suostumusta siirtoon. Jos virkamies ei antaisi siirtoon suostu-
mustaan eikd virkamiestd tehtévijérjestelyjen kautta voitaisi sijoittaa tyd- ja elinkeinotoimis-
toon muihin tehtéviin, jouduttaisiin virkamies virkamieslain 36 § 1 momentin nojalla lomaut-
tamaan toistaiseksi tai mééraaikaisesti kokeilun keston ajaksi.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Kokeilun kohderyhméén kuuluville ty6ttomille julkisia tyovoima- ja yrityspalveluja tarjoava
taho muuttuisi ty6- ja elinkeinotoimistosta kunnaksi. Kokeilukunta vastaisi kokeilun asiakas-
kohderyhmén tydllistymisen edistamiseen liittyvéstd tyonantaja-, yritys- ja sidosryhméyhteis-
tyOsti tyo- ja elinkeinotoimiston sijaan.

Tyottomille tarjottavat tyollistymistd edistdvat palvelut pysyisivdt kuntouttavan tydtoiminnan
korvaavaa tydeldmaikokeilua lukuun ottamatta samoina kuin tyd- ja elinkeinotoimiston asiak-
kaina olevien palvelut. Kokeilu ei siten muuttaisi kohderyhmélle tarjottavia julkisia tydvoima-
ja yrityspalveluja eikd niiden siséltod. Myos kokeilun asiakaskohderyhméén kuuluvan tyotto-
man tyonhakijan velvollisuudet pysyisivét ennallaan.

Julkisen tyovoima- ja yrityspalvelun tarjoajan vaihtumisesta informoitaisiin tyonantajia ja
kohderyhméén kuuluvia asiakkaita kattavasti ja palvelujen tarjoamiseen liittyvé asiantuntemus
varmistettaisiin silld, ettd kokeiluun siirtyisi tyoskentelemédn tyo- ja elinkeinotoimistoista asi-
antuntijoita. Jos kunta lisdisi henkilostod julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun tarjoamiseen
kokeilussa, kokeilu voisi parantaa tynhakija- ja tyonantaja-asiakkaille lahipalveluna tarjotta-
vaa palvelua sellaisissa kunnissa, joissa ty0- ja elinkeinotoimistolla ei ole ollut toimipistetta.
Lahipalveluna tarjottava palvelu edistiiisi todennikoisesti my0s neuvonta- ja ohjauspalvelujen
saatavuutta.
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Kunta jarjestdisi kunnan asiakkaana olevalle tyOonhakijalle tyonhakijan haastattelun viimeis-
tddn kolmen kuukauden ty6ttomyyden kohdalla eli samassa aikataulussa kuin ty6- ja elinkei-
notoimisto sen vastuulla oleville asiakkaille. Kunnan asiakkaat eivit tydnhaun aktivoinnin ja
tyollistymisen edistdmisen osalta olisi siten eriarvoisessa asemassa tyo- ja elinkeinotoimiston
vastuulla olevien asiakkaiden kanssa. Riippuen kokeilukunnan kokeiluun osoittamasta henki-
loresurssista yhteydenpitoa asiakkaaseen ja asiakasprosessin etenemisen seurantaa voitaisiin
kokeilussa toteuttaa my0s tiiviimmin kuin mitd sddnnokset edellyttavat.

Kunnan asiakkaana oleva ty6ton tyonhakija voisi kokeilun aikana ldhtSkohtaisesti hoitaa
verkkopalvelussa samoja asioita kuin tyo- ja elinkeinotoimiston vastuulla oleva tyoton. Aika-
taulu- ja kustannussyistd verkkoasioinnin tulosteisiin ja asiointia ohjaaviin teksteihin ei kaikil-
ta osin olisi kuitenkaan mahdollista korvata tyd- ja elinkeinoviranomaista kokeilun ajaksi
kunnalla, milld saattaisi tapauskohtaisesti olla verkkoasiointia hankaloittava tai hidastava vai-
kutus. Kunnan asiakas voisi esimerkiksi jossain tilanteissa saada verkossa asioidessaan palaut-
teen, jossa pyydetddn ottamaan yhteyttd tyo- ja elinkeinotoimistoon. Pidempéén tydttoménd
olleet kéyttivat toistaiseksi varsin vihén verkkopalvelua asioidessaan ty6- ja elinkeinotoimis-
ton kanssa, minkd vuoksi mahdollisten virheellisten palautteiden méirén arvioidaan kokeilun
aikana jaavian vahiiseksi. Epdselvyyksien vélttdmiseksi kunnan asiakasta informoitaisiin
verkkoasioinnin puutteellisuuksista. Henkilokohtaisella palvelulla voitaisiin tarvittacssa myos
tukea kokeiluun osallistuvia verkkoasioinnissa ja ndin parantaa tyottdmien verkko-osaamista
ja tietoyhteiskuntavalmiuksia.

Kokeilun TEAS-toimintatutkimuksessa arvioidaan kokeilun onnistumista my0ds asiakasnako-
kulmasta. Tavoitteena on arvioida muun muassa kokeiluun osallistuvien tyytyvéisyyttd kokei-
luun ja siind tarjottavaan palveluun, asiakkaiden osallistumista sekd kokeilun mahdollista vai-
kutusta asiakkaan toimintatapojen muutoksiin. Henkildasiakkaille tarjottavia palvelukokonai-
suuksia arvioitaisiin myo0s siitd ndakokulmasta, miten asiakasldhtdisyys on huomioitu tarjotta-
vissa palveluissa verrattuna aiempaan tilanteeseen. Osallistujakokemuksia keréttdisiin ja arvi-
oitaisiin my0s toteuttajilta ja verkostokumppaneilta.

Kokeilun yhtend tavoitteena on lisitd tydvoiman saatavuutta, tydpaikkoja ja yrittdjyyttd kokei-
lualueilla. Kokeilun tuloksena tydvoiman saatavuus kokeilualueilla voi parantua, jos kokei-
luun osallistuvien osaamista voidaan kehittidd vastaamaan kokeilualueiden yritysten tydvoiman
kysyntdd. Kokeilun kohderyhmille mahdollisesti hankittavat palvelut voivat lisdtd palveluja
tarjoavien yritysten méiraa ja tarjottavia palveluja kokeilualueilla.

Kokeilu voi tarjota mahdollisuuden kannustaa ty6ttomid yrittdjyyteen nykyistd tehokkaammin
esimerkiksi henkildkohtaisella neuvonnalla, yrittdjyyskoulutuksella ja kokeilussa tiivistyvén
verkostoyhteistyon avulla. Onnistuessaan kokeilu voisi tukea yrittdjyyttd pohtineita kdynnis-
tdméédn varsinaisen yritystoiminnan. Kokeilualueet eivét ole esittdneet arvioita kdynnistyvien
uusien yritysten médrédstd. Uusien yritysten méaérdd seurataan osana TEAS-toimintatutkimusta.

Kokeilu tarjoaa kunnille myds mahdollisuuden valmistautua esitettyyn maakuntauudistuksen
jarjestdja-tuottaja —malliin. Valmisteilla oleva kasvupalvelujen tuottajarakenne edellyttdd kun-
nilta palvelutuotannon yhtidittdmistd, misté kunnilla ei ole kovinkaan paljon kokemusta. Ko-
keilu tarjoaisi kunnille mahdollisuuden perehtyd kohderyhméén kuuluville tarjottavien palve-
lujen suunnitteluun ja toteuttamiseen, mitd kunnat voisivat hyodyntééd miettiesséédn palvelutuo-
tannon yhtidittdmistd. Kokeilun lyhyen keston vuoksi kuntien palvelutuotannon kehittdminen
kokeilussa ei todennékdisesti kuitenkaan olisi niin laajamittaista, ettd kokeilukunnille syntyisi
kohderyhmén palvelujen tuottamisessa merkittdvaa kilpailuetua yksityiseen tai yhdistyssekto-
riin verrattuna.
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Jos kokeilussa onnistutaan sujuvoittamaan palveluprosesseja, kehittdmaan tyollistymistd edis-
tavid palveluja ja niiden tuottamistapoja nykyistd vaikuttavammaksi, kokeilun tuloksia voitai-
siin hyodyntédd kokeilukuntia laajemmin maakuntamallin palvelutuotannossa ja jirjestdja—
tuottaja -mallissa. Jos kohderyhmén palvelutarpeet arvioidaan ja dokumentoidaan kokeilussa
kattavasti, kokeilu tuottaisi maakunnille asiakasryhmékohtaista tietoa palvelutarpeista palvelu-
jen ja palvelukokonaisuuksien suunnittelemiseksi ja kilpailuttamiseksi.

Kokeilun TEAS-toimintatutkimuksen tavoitteena on arvioida ja tuottaa tietoa kokeilun yritys-
vaikutuksista kuten muun muassa siitd, milld kokeilun toimenpiteilléd/toimintatavoilla onnistu-
taan luomaan kokeilukuntien alueelle uusia ty6paikkoja ja uutta yrittdjyyttd, miten kokeiluilla
on kyetty edistimaén toimivien yritysten kasvua ja miten toimijoiden palveluilla tuetaan kas-
vua, yrittdjyyttd sekd alueiden elinvoimaisuutta.

Ehdotetun kokeilun ei arvioida kohtelevan eri sukupuolia eri tavoin. Pitkdédn ty6ttdmand ol-
leista enemmistd on michid, ja kokeilun kohderyhmét huomioiden kokeilun palvelujen piirissa
voi olla miehid enemmin kuin naisia. Tilti osin kokeilu tasaisi sukupuolten viélisié eroja. Pal-
veluhankintojen suunnittelussa seké kuntouttavan tydtoiminnan korvaavien palvelujen suun-
nittelussa ja toteuttamisessa olisi mahdollista kohdentaa palveluja asiakkaiden palvelutarpei-
den mukaisesti, jolloin voitaisiin ottaa huomioon sekd enemmistond ettd vihemmistdni olevan
sukupuolen mahdolliset erityistarpeet.

5 Asian valmistelu

Ehdotettu laki julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen alueellista tarjoamista ja tydelamékokei-
lua koskevasta kokeilusta perustuu tyo- ja elinkeinoministerion asettaman tyovoima- ja yritys-
palvelujen alueellisten kokeilujen ohjausryhman ja tyjaoston valmistelutyohon. Ohjausryhma
ja tyGjaosto nimettiin toukokuussa 2016 ja tydjaoston tydskentelyyn osallistuivat myods kokei-
lualueiden edustajat.

Ohjausryhmaéssd ovat mukana tyo- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveysministerion, val-
tiovarainministerion, opetus- ja kulttuuriministerion, valtionneuvoston kanslian kokeilutoi-
minnon sekd Suomen Kuntaliiton edustajat. Ty0jaostossa ovat edelld mainittujen lisdksi edus-
tajat Kansaneldkelaitoksesta, KEHA-keskuksesta, kokeilualueiden kunnista, maakunnista,
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista seké tyd- ja elinkeinotoimistoista.

Ehdotetun lain valmistelussa on hyddynnetty myds tammikuussa 2016 valmistunutta tyo- ja
elinkeinoministerion asettaman tydvoimapalvelujen siirtoa kuntiin selvittineen tyéryhmén
selvitystd ja selvityshenkilo Maria Kaisa Aulan selvitystd tyollistymisen esteistd ja tyollisty-
miskynnyksen madaltamisesta (julkaistu elokuussa 2016).

Tyo6eldmékokeilua koskevat sdédnnokset on valmisteltu yhteistydssé sosiaali- ja terveysministe-
rion kanssa.

5.1 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esityksestd pyydettiin lausunnot valtiovarainministerioltd, sosiaali- ja terveysministeriolti,
opetus- ja kulttuuriministerioltd, valtioneuvoston kanslian kokeilutoiminnolta, Kansaneldke-
laitokselta, elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten seki tyo- ja elinkeinotoimistojen kehit-
tdmis- ja hallintokeskukselta (KEHA-keskus), ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukes-
kukselta, Tietosuojavaltuutetun toimistolta, Suomen Kuntaliitolta, Akava ry:ltd, Elinkei-
noeldmén keskusliitto EK:Ita, Kunnalliselta tydmarkkinalaitokselta, Suomen Ammattiliittojen
keskusjirjestd SAK ry:ltd, Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry:ltd, Suomen Yrittéjét ry:ltd,
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ty0- ja elinkeinohallinnon henkilostod edustavilta JUKO ry:1td, JHL ry:1td, Pardia ry:1td, SOS-
TE Suomen sosiaali ja terveys ry:Itd, Tyottomien valtakunnallinen yhteistoimintajarjestd TVY
ry:Itd ja Valtakunnallinen tySpajayhdistys TPY ry:lti.

Lisdksi lausunnot pyydettiin kokeiluun valittujen alueiden maakuntien liitoilta (Keski-
Pohjanmaa, Keski-Suomi ja Pohjois-Karjala), elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksilta ja
ty0- ja elinkeinotoimistoilta (Keski-Suomi, Pohjois-Karjala, Pohjanmaa, Varsinais-Suomi, Sa-
takunta, Pirkanmaa, Pohjois-Savo, Pohjois-Pohjanmaa ja Lappi). Kuntapohjaisten kokeilualu-
eiden kunnilta lausunnot pyydettiin siten, ettd hakemuksen tehnyt kunta kokosi alueen muiden
kuntien nikemykset lausuntoa varten.

Lausuntoja saatiin 45, joista pyydetty]a 42. Lausunnon antoivat sosiaali- ja terveysministerio,
Valtlovaralnmmlsterlo opetus- ja kulttuuriministerid, Kansaneldkelaitos, Suomen Kuntaliitto,
KEHA-keskus, TletosuOJavaltuutetun toimisto, Keski- Pohjanmaan, Keski-Suomen j ja POh_]OlS-
Karjalan maakuntien liitot, kuntapohjaisten kokeilualueiden kunnat seki kuntapohjaisten ko-
keilualueiden elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset ja tyo- ja elinkeinotoimistot, Akava
ry, SAK ry, STTK ry, JUKO ry, Pardia ry, JHL ry, Akavan Erityisalat ry, THHL ry, Elinkei-
noeldmin keskusliitto EK, Suomen Yrittédjét ry, Kunnallinen tydomarkkinalaitos, TVY ry, TPY
ry ja SOSTE ry.

Kuntapohjaisia kokeilualueita pyydettiin lausunnossaan vahvistamaan mukaantulonsa kokei-
luun. Oulun kaupunkiseutu ilmoitti jdévinsd kokonaan pois kokeilusta, minké liséksi Turun
seudun kokeilualueen kunnista kuusi kuntaa ja Kuopion seudun kokeilusta yksi kunta ilmoitti-
vat jadvansd pois kokeilusta. Kuntapohjaisiin kokeilualueisiin tehtiin kuntien ilmoitusten mu-
kaiset muutokset.

Kuntaliitto esitti lausunnossaan Vantaan kaupungin liséttdvéksi kokeilualueeksi. Koska Van-
taan kaupunki on mukana valmisteilla olevan kasvupalvelu-uudistuksen péadkaupunkiseutua
koskevassa erillisratkaisussa eikd Vantaan kaupunki ole osallistunut esityksesséd ehdotetun ko-
keilun valmisteluun, Vantaata ei lausuntokierrosvaiheessa pidetty tarkoituksenmukaisena si-
séllyttdad kokeiluun.

Lausunnonantajat pitivdt kokeilutoimintaa yleisesti ottaen kannatettavana ja toivottavana.
Useimmat lausunnonantajat pitivit my0s esitettyd kokeilua kannatettavana. Kokeilun toteu-
tuksessa lausunnonantajat kuitenkin nidkevit monia haasteita.

Lausunnonantajat kiinnittivdt huomiota erityisesti kokeilun kestoon ja toimeenpanoon. Haas-
teina tuotiin useimmin esille henkiloresurssit ja henkiloston osaaminen, toteutukselle valtta-
méttomien asiakastietojérjestelmdmuutosten valmistuminen, kokeilun vaikutukset asiakkaan
asiointiin sekd kokeilun seuranta ja ohjaus. Kokeilun valmistelusta aiheutuneisiin ja toimeen-
panon edellyttdmiin kustannuksiin viitattiin muutamassa lausunnossa. Ehdotuksia sdénnos-
muutoksiksi esitettiin 1&hinna tyeldmikokeilun osalta.

Usea lausunnonantaja kiinnitti huomiota kokeilun vaikutusten arviointiin. Lahes kaikkien lau-
sunnonantajien mielesté kokeilun kesto on liian lyhyt sille tavoitteeksi asetettujen vaikutusten
todentamiseksi. Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota myds siihen, ettd kokeilun ajoittuminen
samanaikaiseksi maakuntauudistuksen ja kasvupalveluja koskevan valmistelun kanssa ei mah-
dollista kokeilun tulosten parasta hyodyntdmistd kasvupalveluja koskevan lainsdddannon val-
mistelussa. Kokeilun ja maakuntauudistuksen yhteys nayttiytyi osalle lausunnonantajista epa-
selvind. Valtiovarainministeri6 toi esille, ettd kokeilun vaikuttavuuden arviointiin tulee kiin-
nittdd erityistd huomiota ja usean lausunnonantajan mielestd vaikutusarvioinnit tulisi laatia esi-
tysluonnosta yksityiskohtaisemmin.
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TVY ry kiinnitti huomiota siihen, ettd kahden suuren muutoksen ldpi vieminen ilman taloudel-
listen resurssien lisddmistd voi vaikeuttaa pitkdaikaistydttomyyden vahentdmista ja palveluoh-
jauksen sujuvoittamista. TVY ry, SOSTE ry ja muutama ty6- ja elinkeinotoimisto kiinnittivét
huomiota myos siihen, ettd kokeilun toteutustapa voi néyttiytyé tyonhakijoille sekavana. Asi-
akkaiden neuvonnan ja informoimisen térkeyteen kiinnittivdt huomiota myos Kansaneldkelai-
tos ja sosiaali- ja terveysministerio.

Kokeilun Iyhyen keston vuoksi viisi lausunnon antajaa oli sitd mieltd, ettd kokeilua ei tulisi
lainkaan kdynnistdd ja kaksi lausunnon antajaa suhtautui lyhyen kokeilun kdynnistdmiseen
kriittisesti. Kokeilussa mukana olevien viiden kuntapohjaisen kokeilualueen kunnat, Kuntaliit-
to ja Kunnallinen tyomarkkinalaitos esittévét, etté kokeilun kestoa tulisi jatkaa maakuntauu-
distuksen siirtymaajaksi vuoden 2019 tai 2020 loppuun. My6s Satakunnan tyo- ja elinkeino-
toimiston ndkemyksen mukaan kokeilun keston pidentdminen olisi esitettyd kestoa parempi
vaihtoehto. Kokeilu on valmisteltu maariaikaiseksi paattymaan vuoden 2018 lopussa uusien
maakuntien aloittaessa toimintansa eikd kestoon esitetd pidennystd. Kokeilun jatkaminen vuo-
den 2018 loppuun saakka voi kuitenkin osoittautua ongelmalliseksi, mikéli sosiaali- ja terve-
yspalvelujen valinnanvapausmalli toteutetaan hallituksen huhtikuussa 2017 tekemén linjauk-
sen mukaisesti siten, ettd tulevat maakunnat voivat padttaa siirtymisestd uuteen malliin jo en-
nen vuotta 2019. Tdma vaikuttaisi kuntakokeiluissa mukana olevien kuntien mahdollisuuteen
sovittaa yhteen julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja ja sosiaali- ja terveyspalveluja, aktivointi-
suunnitteluun sekd tyollistymisté edistivdn monialaisen yhteispalvelun jérjestémiseen. Asiaa
ei kuitenkaan ole enemmalti voitu huomioida téssi esityksessd sosiaali- ja terveydenhuollon
valinnanvapauslain valmistelun ollessa kesken.

Tyo6elamékokeilun ja valmisteluvaiheessa mukana olleen sosiaalisen kuntoutuksen kokeilemi-
nen kuntouttavan tyStoiminnan korvaavana palveluna tuli vahvistaa viimeistddn lausunnossa.
Korvaavia palveluja ilmoittivat kokeilevansa Pori ja Rauma sekd Kuopion seudun kunnat
(Kuopio, Siilinjarvi ja Tuusniemi). Maakunnallisissa kokeiluissa kunnat eivit ilmoittautuneet
kokeilemaan korvaavia palveluja.

Osa lausunnonantajista esitti, ettd tydeldmékokeilua ja sosiaalista kuntoutusta koskevia sdén-
noksid muutettaisiin siten, ettd kokeiltaviin palveluihin osallistuvan etuudet ja kunnalle jarjes-
tdmisestd maksettavat korvaukset olisivat molempien palvelujen osalta samat kuin kuntoutta-
vassa tyGtoiminnassa. Lausuntojen johdosta ei tehty muutoksia sddnndksiin, jotka koskevat
osallistujalle maksettavia etuuksia tai kunnalle maksettavia korvauksia tydelamékokeilun ai-
kana ajalta. Lausuntokierroksella ollutta luonnosta muutettiin siltd osin, ettd tydeldmikokei-
lussa tarjottavia tehtdvid ei rajattaisi. Sosiaalinen kuntoutus jatettiin pois ehdotetusta laista,
koska kunta voi muutoinkin tarjota palvelua sosiaalihuoltolain 17 §:n perusteella.

Kohderyhmiin ehdotettiin joitakin tarkennuksia. Koska muutosehdotukset eivét olleet kokei-
lualueiden kuntien ja tyo- ja elinkeinotoimistojen yhteisié toisin kuin esitysluonnoksessa esite-
tyt kohderyhmait, kohderyhmamaéarittelyihin ei lausuntojen perusteella tehty muutoksia.

Hallituksen esitykseen ei tehty osapuolten vilisid neuvotteluja edellyttdvid muutoksia. Kunnan
tarjoamia palveluja, tyollisyysmaérarahan kayttod kokeilussa ja kunnan tydnjohdon alle siirty-
vien TE-asiantuntijoiden toimivaltuutta koskevia sddnndksié ja niiden perusteluja tdsmennet-
tiin. My0s tydeldmékokeilua ja sosiaalista kuntoutusta koskevien sdénndsten perusteluja téis-
mennettiin. Esityksessd kuvataan myos kdynnistyva toiminta- ja arviointitutkimus.

Kokeilualueilta pyydettiin lausunnossa ndakemystd kokeilulain tarkoituksenmukaiseksi voi-

maantuloajaksi. Pori ja Rauma esittivit voimaantuloajaksi 1.9.2017, muut kuntapohjaiset ko-
keilualueet 1.8.2017. Ne tyd- ja elinkeinotoimistot, jotka esittivéit ndkemyksen ajankohdasta,
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pitivat tarkoituksenmukaisena ajankohtana 1.9.2017. Voimaantuloajankohdaksi esitetddn
1.8.2017.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1 §. Soveltamisala. Pykéldssa sdddettdisiin lain soveltamisalasta. Ehdotetussa laissa saddettii-
siin kokeilusta, jonka aikana kunnat vastaisivat tyo- ja elinkeinotoimiston sijasta julkisesta
tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaisten julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden
tarjoamisesta osalle tyOttomistd tyonhakijoista. Lisdksi erdilld kokeilualueilla kokeiltaisiin
kuntouttavasta tyOtoiminnasta annetussa laissa tarkoitetun kuntouttavan ty6toiminnan kor-
vaamista tydelamékokeilu-nimiselld palvelulla.

2 §. Kokeilualueet. Pykéldssa sdadettdisiin kokeilualueista, joilla ehdotettua lakia sovellettai-
siin. Pykédldn 1 momentissa médriteltdisiin kahden tai useamman kunnan muodostamat kunta-
pohjaiset alueet, joilla vastuu julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisesta siirtyisi
osittain kunnalle. Pykéldn 2 momentissa méériteltdisiin alueet, joilla kokeiltaisiin kuntoutta-
van ty6toiminnan korvaamista tydeldmakokeilulla.

3 §. Vastuu julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisesta tyéttomille tyonhakijoille.
Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin asiakaskohderyhmisti, joiden osalta vastuu julkisten tyo-
voima- ja yrityspalveluiden tarjoamisesta olisi kunnalla. Palveluiden tarjoamisesta vastuussa
oleva kunta olisi asiakaskohderyhmédin kuuluvan tyottomén tyonhakijan kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta. Ty6- ja elinkeinotoimisto vastaisi julkisten tydvoima- ja yri-
tyspalveluiden tarjoamisesta muille henkildasiakkaille.

Ty6- ja elinkeinotoimiston asiakkuus ei perustu kotikuntaan, vaan henkild voi valita missé
toimistossa hén asioi. Ty0- ja elinkeinohallinnon asiakastietojérjestelméén tallennetaan henki-
16n asuinkunta. Jos henkilon asuinkunta kuuluisi ehdotetussa 2 §:ssd mairiteltyyn kokeilualu-
eeseen, mutta henkilon kotikunta on jokin muu kunta, henkild ei asuinpaikkansa perusteella
lahtokohtaisesti kuuluisi kokeilun kohderyhmaéén, elleivat henkild, tyo- ja elinkeinotoimisto ja
kokeilukunta yhdessé sopisi toisin.

Pykildn 2 momentissa méériteltéisiin, ketd pidettdisiin ty6ttdméné tyonhakijana. Tyottomalla
tyonhakijalla tarkoitettaisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 3 §:n
médritelmasddnnoksessé tarkoitettua tyotontéd, jonka tydonhaku on voimassa siten kuin maini-
tussa laissa sdddetdadn. Tyottomalla tarkoitettaisiin siten henkildd, joka ei ole tyOsuhteessa eikd
tyottomyysturvalain 2 luvussa tarkoitetulla tavalla ty6llisty paatoimisesti yritystoiminnassa tai
omassa ty0ssddn ja joka ei ole tyottdomyysturvalain 2 luvussa tarkoitettu padtoiminen opiskeli-
ja. Tyottoména pidettédisiin myos tydsuhteessa olevaa, joka on kokonaan lomautettu tai jonka
saanndllinen viikoittainen tydskentelyaika on alle 4 tuntia.

4 §. Ohjaaminen kunnan asiakkaaksi ja asiakkuuden pddttyminen. Pykdlan 1 momentissa sda-
dettdisiin tyd- ja elinkeinotoimiston velvollisuudesta ohjata kunnan asiakkaiksi ne tyo- ja elin-
keinotoimiston asiakastietojarjestelmédssé tyottomina tyonhakijoina olevat henkildt, jotka tayt-
téisivit ehdotetussa 3 §:n 1 momentissa mééritellyt asiakkuuskriteerit. Ohjaaminen kunnan
asiakkaaksi tarkoittaisi kidytdnndssé sitd, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto ilmoittaisi tydttomaélle
tyonhakijalle, ettd hdnen kotikuntansa vastaisi jatkossa julkisten tyovoima- ja yrityspalvelui-
den tarjoamisesta hédnelle. Asiakasta olisi informoitava myds siitd, miten hdnen asiointinsa jat-
kuu.

Kunnan asiakkaaksi ohjattaisiin ne, jotka téyttiisivét asiakkuuskriteerit ehdotetun lain voimas-
saoloaikana. Esimerkiksi Varsinais-Suomen kokeilualueella kunnan asiakkaaksi ohjattaisiin
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tdman lain voimaan tullessa alle 25-vuotiaat tyottomat tyonhakijat sekd ne tyottdmat tyonhaki-
jat, jotka ovat olleet ty6ttomind tydonhakijoina yhtdjaksoisesti vahintdan 12 kuukautta. Henki-
16, joka ei kokeilun alkaessa olisi ollut ty6ttdména tyonhakijana véhintddn 12 kuukautta, ohjat-
taisiin kunnan asiakkaaksi siind vaiheessa, kun 12 kuukautta ty6ttdménéd tyonhakijana oloa
téyttyisi. Vastaavasti alle 25-vuotiaat tyonhakijat, jotka rekisterdityisivét tyonhakijoiksi kokei-
lun aikana, ohjattaisiin kunnan asiakkaiksi.

Pykilidn 2 momentissa sdddettiisiin kunnan asiakkuuden voimassa olosta sekd kunnan asiak-
kaan tyonhaun voimassa olon lakkaamisesta. Kun henkild olisi ohjattu kunnan asiakkaaksi,
kunta vastaisi julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisesta henkillle hanen tyonha—
kunsa pééttymiseen saakka. Asiakkuus kunnassa ei paéttyisi, vaikka henkild ei enéd tayttéisi 3
§:n 1 momentissa maariteltyjd asiakkuuskriteerejd, joiden perusteella hinet ohjattiin kunnan
asiakkaaksi. Esimerkiksi jos idn perusteella kunnan asiakkaaksi ohjattu alle 25-vuotias tayttai-
si 25 vuotta tai yhtdjaksoisen 12 kuukauden ty6ttomand tyonhakijana olon perusteella asiak-
kaaksi ohjattu ottaisi vastaan yli 4 tuntia viikossa olevan osa-aikatyon, hinen asiakkuutensa
kunnassa jatkuisi edelleenkin niin kauan kuin hinen tyonhakunsa olisi voimassa.

Jotta kokeilukunnille jéisi aikaa tarjota kunnan asiakkaille julkisia tyovoima- ja yrityspalveluja
kokeilun aikana, ty6- ja elinkeinotoimisto ohjaisi ty6ttomid kunnan asiakkaaksi 30.9.2018 asti.
Aikarajasta sdddettiisiin voimaantulosddnnoksessa.

Kaikkien asiakkaiden osalta kunnan asiakkuus péittyisi viimeistddn kokeilun péittyessa
31.12.2018. Kunnan tulisi ennen kokeilun péittymisté huolehtia, ettd kunnan asiakkaat tietd-
vit, missd heiddn asiakkuutensa jatkuu, jos he kokeilun péattyessé olisivat edelleen tyottomi-
nd. Asiakkuuden siirrot tulisi toteuttaa siten, ettd asiakkaan palveluprosessi jatkuisi mahdolli-
simman keskeytyksettd. TyOvoima- ja yrityspalvelujen tarjoamiseen sovellettaisiin, mitd tyo-
ja elinkeinotoimiston asiakkaiden palveluista sééddettédisiin maakuntamalliin siirryttdessd (tule-
vat siirtymédvaiheen sddnndkset).

Jos henkildn kotikunta muuttuisi kesken asiakkuuden, asiakkuus siirtyisi tyd- ja elinkeinotoi-
mistoon. Jos uusi kotikunta kuuluisi kokeiluun ja henkil6 tayttaisi kyseisen kokeilualueen asi-
akkuuskriteerin, tyd- ja elinkeinotoimisto ohjaisi henkilon uuden kotikunnan asiakkaaksi.

Kunnan asiakkaan tydnhaun voimassa olo lakkaisi, jos kunnan asiakas ilmoittaisi, ettei hén ha-
lua pitdd tyonhakuaan voimassa. [lmoituksen voisi tehdd kunnalle tai tyo- ja elinkeinoviran-
omaiselle. Tyonhaun voimassa olo lakkaisi my®s, jos henkild ei asioisi kunnan kanssa kunnan
antamassa madrarajassa ja edellyttdmalla tavalla, ei esittdisi kunnalle timédn antamassa maara-
ajassa palvelun tarjoamisen kannalta tarpeellisia selvityksid ammatillisesta osaamisestaan,
tyShistoriastaan, koulutuksestaan ja tyokyvystéén, ei ilmoittaisi kunnalle tyolhstymlssuunm—
telmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitussa méaérdajassa ja tavalla suunnitelman to-
teuttamisesta taikka ei osallistuisi tydkyvyn arviointeihin ja tutkimuksiin, jotka kunta katsoisi
tarpeellisiksi hdnen palvelutarpeensa selvittdmiseksi. Ulkomaalaisen tyénhaku lakkaisi lisdksi,
jos hén ei endd tayttdisi tyonhakijaksi rekisterdimisen edellytyksid, joista sdddetdédn julkisesta
tyOovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 2 §:n 1 tai 2 momentissa. Tydnhaun voi-
massa olon lakkaamista koskevat sdéinnokset vastaisivat julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 2 luvun 1 §:n 2 momenttia ja 2 §:n 3 momenttia.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin kunnan asiakkaana olleen henkilon asiakkuudesta henki-
16n rekisterdidyttyd uudelleen tyonhakijaksi tyonhaun katkeamisen ja kunnan asiakkuuden
paittymisen jalkeen. Asiakkuuskriteerien tayttymisti ei arvioitaisi tyonhakijaksi uudelleen re-
kisterditymisen yhteydessé, vaan tyo- ja elinkeinotoimisto ohjaisi henkilon kunnan asiakkaak-
si. Pirkanmaan kokeilualue olisi poikkeus edelld mainitusta. Jos henkil6 olisi tyonhakijaksi
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uudelleen rekisterdityessd oikeutettu palkansaajan tai yrittdjan ansiopdivarahaan, hinti ei endd
ohjattaisi kunnan asiakkaaksi. Tydnhakijaksi rekisterdityminen tapahtuisi tyd- ja elinkeino-
toimiston asiakastietojirjestelmédn pyytdmalld sitd séhkoisesti siihen tarkoitetussa verkkopal-
velussa tai henkilokohtaisesti tyd- ja elinkeinotoimistossa. Kunnan asiakkaana ollut henkil6
voisi pyytdéd tyonhaun kéynnistdmistd myds kunnan virkamieheltd. Edelld mainittu pyyntd tu-
lisi esittdd henkilokohtaisesti.

5 §. Palvelutarpeen arviointi ja tyollistymissuunnitelman laatiminen. Kunta vastaisi kunnan
asiakkaaksi ohjatun tyGttomén tyonhakijan palveluprosessista. Palveluprosessiin sovellettai-
siin julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain sédénnoksid. Kunnan tulisi jarjestda
kunnan asiakkaaksi ohjatulle ty6ttomaélle tyonhakijalle haastattelu seké laatia yhdessd hénen
kanssaan tyollistymissuunnitelma. Haastattelun jarjestimiseen ja sisdltoon sekd tyollistymis-
suunnitelman laatimiseen, tarkistamiseen ja sisdltoon sovellettaisiin julkisesta tyGvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 4-7 §:ssé sdddettyé.

Julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan tyonhakijan ensimmaéisen haas-
tattelu tulee jdrjestdd kahden viikon kuluessa tydonhaun alkamisesta, jollei se tyonhakijan tilan-
ne huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta. Tydnhakijalle tulee varata tilaisuus mydhempiin
haastatteluihin méadrdajoin tyonhakijan palvelutarpeen mukaisesti. Tyottoméan tyonhakijan
haastattelu tulee kuitenkin aina jarjestdd ty6ttomyyden jatkuttua yhdenjaksoisesti kolmen kuu-
kauden ajan ja sen jélkeen aina kolmen kuukauden yhdenjakoisen ty6ttémyyden jalkeen.
Kunnan tulisi noudattaa nditd haastattelulle asetettuja médréaikoja. Esimerkiksi jos tyd- ja
elinkeinotoimisto olisi jérjestidnyt tyottomaélle tydnhakijan haastattelun kuukausi ennen siirty-
mistd kunnan asiakkaaksi, kunnan tulisi jarjestdd haastattelu viimeistddn kahden kuukauden
kuluessa asiakkuuden alkamisesta.

Ty6- ja elinkeinotoimistossa laadittu tydllistymissuunnitelma sitoisi seké kuntaa etté asiakasta
uuden suunnitelman laatimiseen asti. Téstd sdddettdisiin siirtymésédénnoksessd. Kunta voisi
jérjestdd haastattelun ja laatia uuden suunnitelman ennen laissa sééddettyjd madrdaikoja, mikali
se arvioisi asiakkaan palvelutarpeen sitd edellyttavan.

Ensimmaisessd haastattelussa tulisi tarkistaa ja tdydentdd tyonhakutiedot, arvioida palvelutar-
ve, laatia tydllistymissuunnitelma sekd sopia asiointitavasta ja yhteydenpidosta kunnan ja asi-
akkaan vililld. Osana palvelutarpeen arviointia kunnan tulisi tehdd arvio kunnan asiakkaaksi
ohjatun tyottomén tyonhakijan valmiuksista tyollistyd avoimille tydmarkkinoille sekd tyotto-
myyden pitkittymisen todennékdisyydestd. Myohemmissd haastatteluissa kunnan tulisi arvioi-
da lisdksi tyonhaun tuloksellisuutta ja tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitel-
man toteutumista seké tarkistaa suunnitelma. Haastattelun yhteydesséd kunnan tulisi tarjota
kunnan asiakkaalle soveltuvia tydpaikkoja ja koulutusta sekd muita palvelutarpeen ja tyollis-
tymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman mukaisia palveluja.

Tyo6llistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman tulee perustua tyonhakijan omiin
tyotd tai koulutusta koskeviin tavoitteisiin ja arvioituun palvelutarpeeseen. Suunnitelmassa
sovitaan tyonhausta ja sen tavoitteista, tyonhakijan palvelutarpeen mukaisista julkisista tyo-
voima- ja yrityspalveluista ja muista tyollistymistd edistdvistd palveluista sekd asiantuntija-
arvioinneista. Tarvittaessa suunnitelmassa sovitaan muista osaamista, tydmarkkinavalmiuksia
ja toimintakykyéd parantavista palveluista tai tydkyvyn tai terveydentilan selvittdmiseen liitty-
vistd toimista. Kunnan asiakas ja kunta sopisivat tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan
suunnitelman toteutumisen seurannasta ja hyvéksyisivét suunnitelman. Jos kunta edellyttdisi
muuta selvitystd kuin kunnan asiakkaan oman ilmoituksen suunnitelman toteuttamisesta, timéa
ehto on kirjattava suunnitelmaan.
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Pykilidn 3 momentissa sdéddettéisiin asiakkaan informoimisesta, kunnan velvollisuuksista seké
kunnan asiakkaan yleisistd velvollisuuksista. Informointivelvollisuuteen ja kunnan muihin
velvollisuuksiin sovellettaisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 3
ja 9 §:4a. Kunnan tulisi informoida asiakastaan tyonhakuun liittyvisté seikoista, hénelle tarjol-
la olevista julkisista tyovoima- ja yrityspalveluista, tydnhaun voimassaolon edellytyksisté seké
muutosturvasta. Liséksi asiakasta tulisi tarvittaessa informoida hinen tydllistymistdin edisti-
vistd muista palveluista, tyottomén tyonhakijan yleisistd velvollisuuksista sekd tyottomyyspai-
véarahan tai tyomarkkinatuen saamisen keskeisistd tydvoimapoliittisista edellytyksistd. Kunnan
tulisi tarjota asiakkaalleen tyotd ja koulutusta seké jarjestéd tyollistymissuunnitelmaan tai sitéd
korvaavaan suunnitelmaan siséltyvid palveluja ty6- ja elinkeinoviranomaisen kaytettdvaksi
osoitettujen médrdrahojen rajoissa. Kunnan tulisi my0s seurata tyollistymissuunnitelman tai
sitd korvaavan suunnitelman toteutumista ja huolehtia osaltaan palveluprosessin etenemisesta.
Kunnan asiakkaana olevaa tyotontd tyonhakijaa koskisivat samat yleiset velvollisuudet, jotka
julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 8 §:n mukaan koskevat ty6tonta
tyonhakijaa.

6 §. Monialainen tyollistymissuunnitelma. Pykéldssd sdddettdisiin tyollistymistd edistdvésta
monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain poikkeavasta soveltamisesta kokeilualueilla. Jos
kunnan asiakkaaksi ohjattu henkild tayttiisi tyollistymistd edistdvastd monialaisesta yhteispal-
velusta annetun lain 2 §:n 2 momentissa sdddetyt edellytykset ja hidnelld olisi monialaisen yh-
teispalvelun tarve, kunta ja Kansaneldkelaitos vastaisivat henkilén palvelutarpeen arvioinnista,
monialaisen ty6llistymissuunnitelman laatimisesta, seurannasta ja tarkistamisesta siten kuin
kyseisen lain 3 ja 4 §:ssd sdddetddn. Tyo- ja elinkeinotoimisto ei ehdotetun pykélén mukaan
osallistuisi monialaiseen yhteispalveluun kunnan asiakkaiksi ohjattujen kohdalla, koska kun-
nalla olisi ndiden asiakkaiden osalta vastuu my0s julkisten tyGvoima- ja yrityspalveluiden tar-
joamisesta. Tyd- ja elinkeinotoimisto ei osallistuisi mydskdén yhteispalvelun péittymisen ar-
vioimiseen.

7 §. Kotoutumissuunnitelma. Pykildssd sdddettdisiin kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
poikkeavasta soveltamisesta kokeilualueilla. Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 10 §:n
mukaan tyd- ja elinkeinotoimisto kdynnistié alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka on jul-
kisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettu ty6ton tyonhakija. Jos ehdote-
tussa laissa tarkoitettu kunnan asiakkaaksi ohjattu henkild olisi maahanmuuttaja, kunta vastai-
si alkukartoituksen kdynnistamisesté.

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 13 §:n mukaan kotoutumissuunnitelman laatimiseen
osallistuvat sekd kunta ettd tyo- ja elinkeinotoimisto. Ehdotetun 7 §:n 1 momentin mukaan
tyo- ja elinkeinotoimisto ei osallistuisi kotoutumissuunnitelman laatimiseen kunnan asiak-
kaaksi ohjatulle maahanmuuttajalle, vaan kunta laatisi suunnitelman yhdessd maahanmuutta-
jan kanssa. Kunnan yhdessé asiakkaan kanssa laatimaan kotoutumissuunnitelmaan sovellettai-
siin, mitd kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa séddetddn tyo- ja elinkeinotoimiston
laatimasta kotoutumissuunnitelmasta. Tasta sdaddettdisiin ehdotetussa 7 §:n 2 momentissa.

8 §. Aktivointisuunnitelma. Pykalassa sdddettdisiin kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain
poikkeavasta soveltamisesta kokeilualueilla. Jos kunnan asiakkaaksi ohjattu kuuluisi kuntout-
tavasta tydtoiminnasta annetun lain 3 §:n soveltamisalaan, kunta laatisi aktivointisuunnitelman
yhdessé asiakkaan kanssa. Ty0- ja elinkeinotoimisto ei osallistuisi aktivointisuunnitelman laa-
timiseen. Muiden kuin kunnan asiakkaana olevien ty6ttdmien tyonhakijoiden osalta aktivoin-
tisuunnitelma laadittaisiin kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain mukaisesti tyd- ja elin-
keinotoimiston, kunnan ja asiakkaan kesken. Kuntouttavan tyotoiminnan korvaavasta tyoela-
makokeilusta sdddettdisiin ehdotetun lain 15 - 20 §:ssa.
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9 §. Suunnitelmien rinnastaminen. Muualla lainsdddidnndssé voi olla viittauksia julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaiseen ty6llistymissuunnitelmaan, tyollistymisté
edistévéstd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain mukaiseen monialaiseen tyollistymis-
suunnitelmaan, kuntouttavasta tyGtoiminnasta annetun lain mukaiseen aktivointisuunnitel-
maan tai kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa tarkoitettuun tyottomaélle tyonhakijalle
laadittuun kotoutumissuunnitelmaan. T#std johtuen ehdotetussa 9 §:ssd sdddettdisiin kunnan ja
kunnan asiakkaan ehdotetun lain nojalla laatiman suunnitelman rinnastamisesta mainittuihin
suunnitelmiin, kun kyse on muun lainsdddannon soveltamisesta.

10 §. Kunnan tarjoamat julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut. Pykélan 1 momentissa sdddettai-
siin julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista, joita kokeilualueen kunta voi tarjota 3 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulle kokeilun kohderyhmadlle. Pykilédn 1 momentin 1 kohdan mukaan kunnan
tarjoamia julkisia tyovoima- ja yrityspalveluita olisivat julkista tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 3 luvussa tarkoitettu tyonvilitys, 4 luvun 1 §:ssé tarkoitetut tieto- ja neuvontapal-
velut sekd 4 luvun 3 §:ssé tarkoitettu ammatinvalinta- ja uraohjaus.

Kunta voisi julkaista ja vilittdd tietoja avoimeksi ilmoitetuista tyOpaikoista tyonantajan toi-
meksiannon mukaisesti seké etsid ja esitelld tyonantajalle timén kanssa sovitulla tavalla tyon-
hakijoita, jotka ovat sopivia avoimeen tyGpaikkaan. Kunta voisi etsid ja tarjota tyonhakijalle
sopivia tydpaikkoja. Tieto- ja neuvontapalvelut pitdvét sisillaén tiedon vilittdmisen ja neu-
vonnan antamisen avoimista tyopaikoista ja tyonhausta, tyovoiman saatavuudesta ja hankin-
nasta, koulutusmahdollisuuksista ja muista osaamisen kehittamismahdollisuuksista, tydomark-
kinoista, aloista ja ammateista, yritystoiminnan kéynnistdmisesti ja kehittdimismahdollisuuk-
sista seki muutosturvan toteuttamiseksi tarjolla olevista palveluista, tuista ja korvauksista.
Kunta voisi antaa ammatinvalinta- ja uraohjausta henkilasiakkaan tukemiseksi ammatinva-
linnassa, ammatillisessa kehittymisessd, tydeldmaién sijoittumisessa ja elinikéisessd oppimi-
sessa.

Pykildn 1 momentin 2 kohdan mukaan kunta voisi ohjata asiakkaita julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuihin asiantuntija-arviointeihin, valmennukseen, ko-
keiluun ja tydvoimakoulutukseen. Asiantuntija-arvioinnit, valmennukset, koulutuskokeilu ja
tyovoimakoulutus ovat padsddntoisesti ostopalveluina hankittavia julkisia tyovoima- ja yritys-
palveluita. Kunnalla ei olisi oikeutta kéyttdd tyollisyysmddrdrahaa palvelujen hankkimiseen,
vaan kunta voisi ohjata asiakkaita elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten tai tyo- ja elin-
keinotoimistojen hankkimiin edelld mainittuihin palveluihin. Ehdotetun lain 21 §:ssé sdddet-
taisiin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten ja tyd- ja elinkeinotoimistojen velvollisuu-
desta palveluja hankkiessaan ottaa huomioon kunnan asiakkaiden palvelutarpeita.

Pykilidn 1 momentin 3 kohdassa séédettéisiin tuista ja korvauksista, joita kunta voisi myontéa.
Kunta voisi myontéd tyonantajalle julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 lu-
vussa tarkoitettua palkkatukea asiakkaansa tyollistymisen edistimiseksi sekd 8 luvussa tarkoi-
tettua starttirahaa yrittdjaksi ryhtyvian asiakkaan toimeentulon turvaamiseksi. Kunta voisi
my0s myontdd asiakkaalleen julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 1
§:n 3 momentin mukaista harkinnanvaraista kulukorvausta ja 10 luvun 1 §:ssd tarkoitettua
harkinnanvaraista matka- ja yopymiskustannusten korvausta sekd tydnantajalle julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 10 luvun 3 §:ssé tarkoitettua tydolosuhteiden jérjeste-
lytukea. Kunta voisi mydntéd edellé mainittuja korvauksia tyollisyysméérarahasta.

Kunta ratkaisisi, tayttddko tyonhakija julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6

luvussa ja kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 22—24 §:ssd sdddetyt edellytykset, jotka
koskevat tyonhakijan omaehtoisen opiskelun tukemista tyottomyysetuudella. Kunta myos
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muun muassa seuraisi opintojen etenemisti ja tekisi tarvittaessa ratkaisun tukemisen paattymi-
sestd. Kunnan tehtdvistd sdddettdisiin tiltd osin 1 momentin 4 ja 5 kohdassa.

Pykilidn 2 momentissa sdédettéisiin palveluihin sovellettavasta lainsdédédnnostid. Kunnan tulisi
noudattaa 1 momentissa tarkoitettuja palveluja tarjotessaan kyseistd palvelua koskevia sdén-
noksid, ellei ehdotetussa laissa toisin saddettiisi. Esimerkiksi palkkatukea mydntdessddan kun-
nan tulisi ottaa huomioon, mité julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvussa
sdddetddn ja starttirahaa myOntdessddn, mitd mainitun lain 8 luvun 1—4 §:ssé sdadetién.

Kunnalla olisi palveluita tarjotessaan samat toimivaltuudet ja velvollisuudet kuin ty6- ja elin-
keinotoimistolla. Mitd séddnnoksissd sdddettiisiin tyo- ja elinkeinotoimistosta tai tyo- ja elin-
keinoviranomaisesta koskisi kuntaa. Esimerkiksi tyokokeilusopimuksen allekirjoittajana olisi
ty0- ja elinkeinotoimiston sijasta kunta. Jos sddnndksissd sdddettdisiin velvollisuudesta ilmoit-
taa jokin seikka tyo- ja elinkeinotoimistolle, olisi ilmoitus tehtdva tyo- ja elinkeinotoimiston
sijasta kunnalle. Kunta ei kuitenkaan osallistuisi tydvoimakoulutuksen opiskelijavalintaan,
vaan opiskelijavalinnasta pééttdisi koulutuksen hankintasopimuksessa nimetty tyo- ja elinkei-
notoimisto. Kunta voisi todeta asiakkaansa koulutustarpeen ja ohjata timén hakeutumaan tyo-
voimakoulutukseen. Tyovoimakoulutukseen voi hakea useiden eri ty6- ja elinkeinotoimistojen
asiakkaita, mutta opiskelijavalinnasta paattad koulutuksen vastuutoimisto ilman ettd muut tyo-
ja elinkeinotoimistot osallistuvat valintaan. Myo0s tyovoimakoulutuksen keskeyttdmisesti
koskevan péétoksen tekeminen kuuluisi hankintasopimuksessa nimetyn ty6- ja elinkeinotoi-
miston tehtéviin.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin kunnan velvollisuudesta noudattaa julkisia tyovoima- ja
yrityspalveluita tarjotessaan, mitd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun
4 §:ssé sdddetddn palveluiden tarjoamisesta, 6 §:ssd sdddetddn palveluiden maksuttomuudesta
ja 7 §:ssé sdddetdén palveluiden tarjoamisessa noudattavasta tasapuolisuudesta ja puolueetto-
muudesta. Lisdksi kunnan olisi edistettivd yhdenvertaisuuden toteutumista sekd naisten ja
miesten vilistd tasa-arvoa palveluja tarjotessaan ja kehittidessdén siten kuin julkisesta tydvoi-
ma- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 8 §:ssé sdddetéén.

Kunta voisi yleisen toimivaltansa nojalla tarjota kunnan asiakkaalle myds muita asiakkaan
palvelutarpeen mukaisia palveluja, joilla edistettéisiin asiakkaan osaamista ja tydllistymisté tai
yritystoimintaa ja yrittdjyyttd. Kunnan yleiseen toimivaltaan siséltyvid palveluja ei kuitenkaan
tarjottaisi julkisina tyovoimapalveluina eiké niistd sdddettéisi ehdotetussa laissa.

11 §. Tyokokeilua koskevat poikkeukset. Pykalassa sdddettdisiin poikkeuksista, joita noudatet-
taisiin silloin, kun kunnan asiakkaana olevalle henkildlle jérjestettéisiin tyokokeilu kunnan or-
ganisaatiossa. Télloin tyokokeilusopimuksen osapuolina olisivat ainoastaan kunta ja kunnan
asiakas.

Koska tyokokeilun jdrjestdjand olisi kunta itse, tyokokeilusopimuksessa ei olisi velvollisuutta
asettaa ehtoa palautteen antamisesta, josta sdddetddn julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 4 luvun 9 §:n 2 momentissa. Kunnan ollessa tydkokeilun jarjestdjana ei sovellet-
taisi myoskdén, mité julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetdén lisdeh-
tojen asettamisesta tyokokeilun jérjestéjélle eikd mitd 4 luvun 10 §:n 2 momentissa sdddetéan
tyokokeilun jarjestdjan velvollisuudesta ilmoittaa poissaoloista. Kunnan sisalla tulisi kuitenkin
huolehtia siité, ettd tydokokeilu jarjestettdisiin asianmukaisella tavalla ja ettd kunnassa julkisis-
ta tydvoima- ja yrityspalveluista vastaava taho saisi tiedon sellaista poissaoloista, joiden pe-
rusteella silld olisi velvollisuus tehdd péaatos tydkokeilun keskeyttdmisestd. Kunnan olisi huo-
lehdittava my0s tyokokeilun jérjestdjan velvollisuudesta ilmoittaa poissaoloista tyottomyys-
etuuden maksajalle.
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12 §. Palkkatuen ja tyéolosuhteiden jdrjestelytuen myontiminen kunnalle. Pykalassa sdadet-
taisiin palkkatuen ja tyoolosuhteiden jarjestelytuen myontdmisestd kunnalle. Jos kokeilualueen
kunta hakisi palkkatukea kunnan asiakkaana olevan tyottomén palkkaamisesta aiheutuviin
palkkauskustannuksiin, péétoksen palkkatuesta tekisi tyo- ja elinkeinotoimisto. Sama koskisi
tyoolosuhteiden jérjestelytukea. Jos kunta ohjaisi asiakkaansa Euroopan sosiaalirahastosta
osarahoitettavaan hankkeeseen, palkkatuen myontéisi tyo- ja elinkeinotoimisto.

13 §. Kuntoutus-, koulutus- ja tyotekomahdollisuuden jdrjestiminen. Julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n mukaan tyottomélld tyonhakijalla, jonka oikeus
palkansaajan tyottomyyspdivdrahaan pdéttyy enimmdéisajan johdosta hénen tdytettyddn 57
vuotta, mutta ennen kuin hén téyttdd 60 vuotta, on oikeus tyodllistymistd edistdvéan kuntoutuk-
seen tai tyovoimakoulutukseen. Jos tyoton tydnhakija on tiayttdnyt 60 vuotta, hinelle tulee jér-
jestdd mahdollisuus tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun tyollistymistéd edistdvaan palveluun tai
palkkatuettuun tyéhdn muun tydnantajan kuin kunnan palveluksessa ennen kuin hinen oikeu-
tensa palkansaajan tyottomyyspéivirahaan pééttyy enimmaéisajan tdyttymisen johdosta. Jos
tyoton tyonhakija ei tyollisty avoimille tydmarkkinoille ja hinelle ei pystyté jarjestdméén tyol-
listymistd edistévéa palvelua, kuntoutusta tai palkkatuettua ty6td muun kuin kunnan palveluk-
sessa, hinen kotikuntansa on tyd- ja elinkeinotoimiston osoituksesta jérjestettdva henkilolle
tyontekomahdollisuus kunnan palveluksessa kuuden kuukauden ajaksi.

Ehdotetussa 13 §:n 1 ja 2 momentissa sdddettdisiin kunnan vastaavasta velvollisuudesta tarjota
edelld mainitut palvelut tySttomalle, joka on ohjattu kunnan asiakkaaksi. Tydllistdimisvelvoit-
teesta sdddettdisiin ehdotetussa 3 momentissa. Velvoitetyon jirjestdmisessd noudatettaisiin,
mitd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 ja 2 §:ssd sdddetdan.

14 §. Kunnan osallistuminen muutosturvan toteuttamiseen. Julkisesta tyovoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 12 luvun 3 §:ssé sdddetdédn tyo- ja elinkeinotoimiston tehtévistd muutos-
turvan toteuttamiseksi. Tyo- ja elinkeinotoimiston tehtévénd on kartoittaa yhdessé tyonantajan
ja henkil6ston edustajien kanssa irtisanomistilanteessa julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen
tarve sekd sovittaa naima palvelut yhteen tyonantajan kustantaman valmennuksen tai koulutuk-
sen kanssa. Ty0- ja elinkeinotoimisto avustaa yhdessd elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksen kanssa yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain (334/2007) 49 §:ssd ja tyOonantajan ja
henkil6ston vilisestd yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain (449/2007) 9 §:ssé sekd yhteis-
toiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) 25 §:ssé tarkoitetun
toimintasuunnitelman laatimisessa ja toteuttamisessa julkisen ty0voima- ja yrityspalvelun
osalta. Tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdvénd on myds varata riittdvit resurssit ja varautua tar-
peellisiin toimenpiteisiin saatuaan tyonantajalta tydsopimuslain 9 luvun 3 a §:ssd, meritydso-
pimuslain 10 luvun 4 §:ssé tai kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 37 a §:ssd
tarkoitetun ilmoituksen.

Ehdotetussa 14 §:ssé sdddettiisiin siitd, ettd kokeilualueen kunta voisi osallistua muutosturvan
toteuttamiseen edelld mainitulla tavalla yhdessa tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa. Kunnalla ei
kuitenkaan olisi velvollisuutta tdhdn. Tyo- ja elinkeinotoimisto vastaisi muutosturvan toteut-
tamiseen liittyvistd tehtdvistd kokeilualueilla.

15 §. Tyoeldmdkokeilun jdrjestiminen. Pykéldssd sdéddettdisiin kuntouttavan tyStoiminnan
korvaavana palveluna toteutettavasta tydelamékokeilusta. Jos ty6ttomaélle tyonhakijalle olisi
jérjestettdva kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain nojalla kuntouttavaa tyGtoimintaa, eh-
dotetun lain 2 §:n 2 momentissa tarkoitetuilla kokeilualueilla kunta jérjestéisi kuntouttavan
tyOtoiminnan sijasta tydeldamékokeilun tyopaikalla.
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Tyo6elamékokeilu vastaisi muutoin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mu-
kaista tydkokeilua, mutta sen tarkoituksena olisi erityisesti selvittdd ja edistdd henkilon tyoky-
kyé ja tydelamédvalmiuksia ja siten tukea hidnen paluutaan tyomarkkinoille. Riittdvén tuen tar-
Joamiseksi ty6eldmékokeiluun kuuluisi aina tyokokellua titviimpi ohjaus tai valmennus. Kunta
voisi sopia tydeldmékokeilun jirjestdmisestd myds muun tyonantajan kanssa tekemdlld siitd
sopimuksen. Ohjauksen ja valmennuksen jarjestiisi tdlloinkin aina kunta.

Tyo6elamékokeilu koskisi Satakunnan ja Pohjois-Savon kokeilualueilla ehdotetun lain mukais-
ten kunnan asiakkaiden liséksi niitd ty0- ja elinkeinotoimiston asiakkaina olevia, joille kun-
touttavasta tydtoiminnasta annetun lain mukaan olisi jirjestettdvéd kuntouttavaa tyGtoimintaa.
Jos kysymyksessé olisi kunnan asiakas, tyd- ja elinkeinotoimisto ei osallistuisi ehdotetun 6 ja
8 §:n mukaan aktivointisuunnitelman tai monialaisen tydllistymissuunnitelman laatimiseen.
Jos kysymyksessd olisi muu kuin kunnan asiakas, suunnitelmat laadittaisiin kuten kuntoutta-
vasta ty0toiminnasta annetussa laissa tai ty06llistymistd edistdvéstd monialaisesta yhteistyosti
annetussa laissa sdddetddn.

Tyomarkkinatukeen oikeutetulle tai tyottomyydestd johtuen toimeentulotukea pidasiallisena
tulonaan saavalle tai tyottomyyspéivarahaa saavalle henkildlle voitaisiin hdnen pyynndstaan
jéarjestdd tdman pykdldn mukaista tydeldmékokeilua ennen kuntouttavasta tyGtoiminnasta an-
netun lain 3 §:n 1 ja 2 momentissa sdddettyjd médrdaikoja, jos ne vastaisivat hdanen palvelutar-
vettaan. Henkilon olisi esitettdvd palveluja koskeva pyyntd kunnalle. Henkil6lle tulisi laatia
aktivointisuunnitelma tai monialainen ty6llistymissuunnitelma ennen palvelun jirjestdmista.
Asiasta sdédettéisiin ehdotetussa 2 momentissa ja se vastaisi siséllollisesti kuntouttavasta tyo-
toiminnasta annetun lain 15 §:44.

Jos henkild ei tyo- ja toimintakykynsé asettamien rajoitusten vuoksi voisi osallistua 1 momen-
tissa tarkoitettuun tydeldmidkokeiluun, kunta voi ohjata henkilon sosiaalihuoltolain
(1301/2014) 17 §:n mukaiseen sosiaaliseen kuntoutukseen. Sosiaalihuoltolaissa sosiaalisella
kuntoutuksella tarkoitetaan sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen keinoin annettavaa tehostettua
tukea sosiaalisen toimintakyvyn vahvistamiseksi, syrjaytymisen torjumiseksi ja osallisuuden
edistdmiseksi. Sosiaalista kuntoutusta voisi jarjestdd myds yhtd aikaa tyoeldmikokeilun kans-
sa.

16 §. Tyoeldmdkokeilusta sopiminen. Pykéldssd sdddettdisiin tydelamékokeiluun liittyvéastad
sopimuksesta. Ehdotetun 1 momentin mukaan tydeldmékokeilua koskevan sopimuksen tekisi-
vat kunta, tyoelamékokeilun jarjestdja ja kokeiluun osallistuva henkild. Sopimukseen sovellet-
taisiin samoja ehtoja kuin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 9 §:ssd
sdddetddn tyokokeilua koskevasta sopimuksesta. Esimerkiksi tydeldmikokeilun péivittdinen
keston voisi olla véihintdén nelji ja enintdén kahdeksan tuntia pdivéssé ja viikoittainen kesto
enintéédn viisi paivaa.

Tyo6eldmékokeilua koskevasta sopimuksesta tulisi lisidksi kdydé ilmi henkil6lle tydeldméko-
keilun aikana annettava tyoelamavalmiuksia ja tyokykya tukeva ohjaus ja valmennus. Tyo-
elamékokeiluun sisdltyva henkilon tarpeen mukainen tuki ja ohjaus voisi olla esimerkiksi tyo-
honvalmentajan tai sosiaalihuollon ammattilaisen tydpaikalla antamaa tukea. Jos ty6eldmako-
keiluun yhdistetéén sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja, jotka parantavat henkilon ty6- ja
toimintakykyd, niisté tulisi mainita tydeldmékokeilusopimuksessa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tyéelamikokeilua koskevaan sopimukseen olisi otettava ehto,
jonka mukaan kokeilun jérjestdjdn tulisi tydelamékokeilun paétyttyé antaa kunnalle arvio hen-
kilon tydeldmévalmiuksien ja tydkyvyn muutoksesta tydkokeilun aikana seké hdnen tyoela-
mévalmiuksiensa kehittdmistarpeista.
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Ehdotetun 3 momentin mukaan silloin kun tydeldméakokeilun jarjestdjd olisi muu tyonantaja
kuin kunta, olisi tydelamakokeilua koskevassa sopimuksessa oltava ehto, jonka mukaan kunta
el maksaisi kokeilun jarjestdjélle korvausta tydeldmikokeilun jérjestimisestd. Sopimuksessa
olisi télloin sovittava siitd, ettd kunta jérjestdd tydeldmékokeiluun osallistuvalle henkilolle
tyoelamékokeiluun siséltyvin ohjauksen ja valmennuksen. Ohjaus- ja valmennuspalvelua kun-
ta voisi ostaa ulkopuoliselta palveluntuottajalta. Palvelun hankinnassa, hankintasopimuksen
sisdllostd sekd sopimuksen tekemistd edeltdvastd mahdollisesta hankinta- ja tarjousmenettelys-
td tulee kuitenkin noudattaa lakia julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista
(1397/2016) sekid kunnan siséisid ohjeistuksia.

17 §. Tyoeldmdkokeilun toteuttaminen. Pykildssa sdddettiisiin tydeldmikokeilun toteuttami-
sesta ja muista kokeilun ehdoista. Ehdotetun 1 momentin mukaan tydeldmikokeilun kesto oli-
si enintddn 12 kuukautta, josta enintddn kuusi kuukautta yrityksessd tai yksityiselld elinkei-
nonharjoittajalla. Tyoeldmakokeiluun sovellettaisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain tyokokeilua koskevia sddnnoksid. Néin ollen tydeldmikokeilun jéarjestijani voisi
toimia yritys, yksityinen elinkeinonharjoittaja, kunta, kuntayhtymi, muu yhteiso, sdétio tai
valtion virasto taikka laitos. Ty6eldmékokeiluun sovellettaisiin myds, mité julkisesta tydvoi-
ma- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 7 §:ssi sdddetddn tydkokeilua koskevista rajoituk-
sista sekd mitd 8 §:ssd sdddetddn oikeusasemasta sekd vastuusta tyOturvallisuudesta ja tie-
tosuojasta sekd 10 §:ssd tyokokeilun keskeyttdmisesta.

Tyo6eldmékokeilu tapahtuisi aina tydpaikalla aidossa tyOympéristossd. Tyoeldmékokeilun pe-
rusteella tyonantaja ja kunta voisivat arvioida, tarvitaanko henkilon tydmarkkinoille sijoittu-
miseksi esimerkiksi palkkatukea tai kuntoutusta. Kunnalla olisi tydoelamakokeilun jarjestdjani
velvollisuus tyoelamikokeilupaikan etsimiseen. Vaikeudet 10ytdd sopiva kokeilupaikka eivét
olisi peruste olla tarjoamatta tyoeldmékokeilua. Tydeldmikokeilu tulisi toteuttaa siten, ettd se
vastaisi parhaalla mahdollisella tavalla henkilon palvelutarpeisiin. Témé tarkoittaisi esimer-
kiksi henkilon tarvitsemien sosiaali-, terveys- tai kuntoutuspalvelujen yhteensovittamista tai
samanaikaista jarjestdmisti tyoeldméakokeilun kanssa.

Tyoelamékokeilu rinnastettaisiin tyokokeiluun myds sovellettaessa lasten kanssa tydskentele-
vien rikostaustan selvittimisestd annettua lakia (504/2002). Rikostaustan selvittdmista koske-
van lain mukaan tyonantajan on pyydettiavé henkil6ltd néhtéviksi lain 6 §:n 2 momentissa tar-
koitettu rikosrekisteriote silloin, jos tehtdvadn kuuluu pysyvéisluontoisesti ja olennaisesti il-
man huoltajan ldsndoloa tapahtuvaa alaikdisen kasvatusta, opetusta, hoitoa tai muuta huolenpi-
toa taikka muuta tydskentelyd henkilokohtaisessa vuorovaikutuksessa alaikédisen kanssa. “’Py-
syvéisluontoisesti” ja ”olennaisesti” -ehtojen tulee molempien tayttyd. Arvio tulee tehda tyota
ja tehtivid annettaessa vallitsevan tilanteen mukaan. Esimerkiksi kouluihin ja péivékoteihin
palkataan my0s huoltohenkilokuntaa tekemééin sellaista tyotd, joka ei kohdistu suoranaisesti
lapsiin. Ty0antajan tdytyy arvioida huoltohenkildston rikostaustan selvittimisvelvollisuutensa
koulu- tai laitoskohtaisen tilanteensa mukaan. Téssi arvioinnissa on otettava huomioon toi-
mintayksikon periaatteet. TyOnantajan on arvioitava, tayttyyko ndissd tehtdvissd vaatimus
“pysyviisluontoisuudesta ja olennaisuudesta” ja siten velvollisuus noudattaa rikostaustan sel-
vittdimismenettelyd. Rikostaustan selvittdmisti koskevassa laissa lyhytaikaiset vuoden aikana
enintédn kolme kuukautta kestévét tyot, sijaisuudet ja toimeksiannot on rajattu rikostaustan
selvittimismenettelyn ulkopuolelle.

Tyo6elamékokeilun tarkoituksena olisi selvittdd henkilon tyokykyé ja tyoelamadvalmiuksia, jol-
loin tydeldmékokeiluun siséltyisi aina kunnan jirjestdma, kokeilun aikana henkil6lle annettava
ohjaus ja valmennus. Lisdksi kokeiluun osallistuvan tydskentely tapahtuisi kdytdnnossa hyvin
pitkélti kokeilupaikan ja sen jdrjestdmisestd vastuussa olevan tahon valvonnassa. Tdma tulee
huomioitavaksi, kun yksittdisen tydeldmékokeilun kohdalla arvioidaan, tdyttyvitko rikosrekis-
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teritietojen selvittdmistd koskevan lain edellytykset. Kuten tyokokeilussa, myoOskéaan tyoela-
méikokeilussa henkil6d ei voisi ohjata rikostaustan selvittdmistd koskevan lain mukaisiin teh-
téviin, jos henkild ei halua ottaa tehtévid vastaan. T4lld turvattaisiin henkilon oikeus péattda
rikosrekisteritietojensa ilmaisemisesta.

Tyoelamékokeilun toteutustapoja ei rajattaisi yksityiskohtaisesti, vaan tavoitteena on mahdol-
listaa palvelun ja sen tuottamistapojen kehittdminen.

Ehdotetun 3 momentin mukaan kunnan olisi jirjestettiva tydeldmékokeiluun osallistuvalle ta-
paturmavakuutus. Sddnnds on vastaava kuin kuntouttavaa tyGStoimintaa koskevan lain 23
§:ssé. Sadnnoksen mukaan kunnan olisi vakuutettava tydeldmikokeiluun osallistuva tyotapa-
turma- ja ammattitautilain (459/2015) 3 §:n 1 momentin mukaisella vakuutuksella. Tyoeldma-
kokeiluun osallistuvaan sovellettaisiin, mitd mainitussa laissa sdddetddn tyontekijastd, ja kun-
taan sovellettaisiin, mitd mainitussa laissa sdddetddn tyonantajasta. Poiketen siitd, mitd maini-
tun lain 71—78 §:sséd sdddetééin, vuositydansiona kéytettdisiin mainitun lain 79 §:n mukaista
vihimmaisvuositydansiota. Poiketen siitd, mitd mainitun lain 58 ja 59 §:ssé sdddetéén, paivé-
raha olisi 1/360 vuositydansiosta.

18 §. Tyottomyysturvalain soveltaminen tyéeldmdkokeiluun. Tyoelamikokeiluun sovellettai-
siin mitd tyottdmyysturvalaissa sdddetddn kuntouttavasta tyotoiminnasta. Tydeldmékokeilu
olisi tyottomyysturvalain 1 luvun 5 §:ssé tarkoitettu tydllistymistéd edistévé palvelu ja siithen
osallistuvat tydnhakijat olisivat oikeutettuja samoihin tyottomyysturvalain mukaisiin etuuksiin
kuin kuntouttavaan tyGtoimintaan osallistuvat. Myds tydelamékokeilun velvoittavuuteen so-
vellettaisiin samoja tyGttomyysturvalain sadannoksid kuin kuntouttavaan tyotoimintaan. Kun-
nan ja valtion vastuuseen tyomarkkinatuen rahoituksesta sovellettaisiin, mitd tyottomyysturva-
lain 14 luvun 3 a §:ssd sdddetddn tyollistymistd edistavistd palveluista.

19 §. Toimintaraha tyéelimdkokeiluun osallistumisesta. Pykédldssd sdddettéisiin toimeentulo-
tuesta annetun lain mukaisen toimintarahan maksamisesta. Toimeentulotuesta annetun lain
mukaan tydelamékokeiluun osallistuvalle toimeentulotuen saajalle maksettaisiin julkisesta
tyOovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaisen kulukorvauksen suuruinen toimintaraha
osallistumispaivaa kohti.

Toisin kuin kuntouttavan tydtoimintaan osallistumisesta tydeldmédkokeiluun osallistumisen
ajalta ei maksettaisi erillisid matkakorvauksia. Osallistuminen tydeldmékokeiluun rinnastuisi
matkakustannusten korvausten osalta julkisesta ty0voima- ja yrityspalvelusta annetun lain
mukaiseen tyokokeiluun osallistumiseen. Tydeldmékokeiluun osallistumisesta aiheutuvia
matkakustannuksia voitaisiin kuitenkin kunnan harkinnan mukaan korvata toimeentulotukilain
mukaisesti ehkédisevind toimeentulotukena lain edellytysten tdyttyessd Toimeentulotukilain 13
§m mukaan ehkéisevié toimeentulotukea voidaan myontdd muun muassa tuen saajan aktivoin-
tia tukeviin toimenpiteisiin. Matkakustannuksia voitaisiin korvata ehkéisevidnd toimeentulotu-
kena silloin, kun matkakustannukset tosiasiallisesti estédisivat henkilon osallistumisen tyoela-
mékokeiluun tai aiheuttaisivat hénelle kohtuutonta taloudellista rasitetta suhteessa hinen tu-
loihinsa. Henkilon ehkidisevén toimeentulotuen tarve tulisi arvioida ennen tydeldmikokeilun
aloittamista.

20 §. Valtion korvaus kuntouttavan tyotoiminnan korvaavista palveluista. Pykdldssd saddettdi-
siin kunnalle maksettavasta valtion korvauksesta. Kunnalla olisi oikeus saada ehdotetun 1
momentin mukaan tydeldmakokeilun jarjestimisesta valtion korvauksena 10,09 euroa paivai
ja osallistuvaa henkil6d kohti. Summa vastaisi sitd, jonka kunta saa kuntouttavan tyétoiminnan
jéarjestdmisestd. Korvauksen tarkoituksena olisi kompensoida tyoeldmékokeilussa olevan hen-
kilon tarvitsemaa erityistd tukea ja ohjausta ja siitd kunnalle aiheutuvia kustannuksia. Ohjaus
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voisi olla esimerkiksi tyohonvalmentajan tai sosiaalihuollon ammattilaisen tyopaikalla anta-
maa tukea. Korvaus maksettaisiin jélkikdteen niiltd pdiviltd, joina henkild osallistuisi tydeld-
mikokeiluun. Valtioneuvoston asetuksessa sdddettiisiin tarkemmin korvauksen myontémis- ja
maksamismenettelysta.

Kunta ei voisi maksaa muulle tydelamakokeilun jéarjestdjélle korvausta tydelamékokeilun jér-
jestdmisestd. Rajoitus olisi tarpeen, koska tydelamékokeilu olisi tarkoitus toteuttaa yrityksissi
osin samansisiltdisend kuin julkisesta ty0voima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukainen
tyokokeilu eikd tyokokeilun jérjestaimisestd makseta korvausta. Tyoeldmékokeilun kokeilemi-
sella ei haluta vaikeuttaa tydkokeilun jarjestimismahdollisuuksia yrityksissd. Koska tydelé-
mékokeiluun osallistuvat tarvitsevat tyokokeiluun osallistuvia tiiviimpéé ohjausta, kunta jér-
jestdisi tydeldamakokeiluun osallistuvalle tuen ja ohjauksen ja saisi siitd korvauksen. Tarjotta-
van tuen ja ohjauksen arvioidaan helpottavan tydeldamakokeilupaikkojen 10ytamistd yrityksissa
ja siten edistdvdn kohderyhméin kuuluvien henkildiden padsya palveluun.

Pykildn 2 momentissa sdédettéisiin, ettd valtion korvauksen takaisinperintdén ryhtymisesté ja
tarvittavista takaisinperintétoimista pdittdd elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskusten sekd
ty0- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus. Liséksi sdddettdisiin, ettd valtion
korvauksen myontdmiseen, maksamiseen ja takaisinperintddn sovelletaan valtionavustuslakia
(688/2001).

21 §. Ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojdrjestelmdn kdyttéoikeus. Pykdldn 1 momentissa
sdddettdisiin kdyttooikeuden myontéimisestd tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestel-
main. Asiakastietojarjestelmid muodostuu henkildasiakasrekisteristd, tyonantajarekisteristd ja
palveluntuottajarekisteristd. Tyo- ja elinkeinotoimisto voisi myontdd kayttdoikeuden asiakas-
tietojarjestelmddn kokeilualueen kunnan virkamiehelle, joka hoitaisi ehdotetun lain mukaisia
tehtavia.

Ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojdrjestelméssd olevat henkildasiakasta koskevat tiedot
ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan salassa pidettidvid. Kunnan
virkamiehelld olisi ehdotetun 1 momentin mukaan oikeus salassapitosddnnosten ja muiden tie-
don saantia koskevien rajoitusten estiméttd hakea tai kdyttdd asiakastietojirjestelmén tietoja
siltd osin kuin tiedot olisivat valttiméttomid kunnan asiakkaaksi ohjatun henkilon asiakaspal-
velun jarjestdmiseksi tai vireilld olevan asian selvittimiseksi tai ratkaisemiseksi. Kunnan vir-
kamiehelld ei olisi oikeutta kdyttdd asiakastietojérjestelmén tietoja muuhun tarkoitukseen.

Tietojen tallettamisessa, poistamisessa, arkistoinnissa ja luovuttamisessa olisi noudatettava,
mité julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvussa siddetidén. Kokeilun kes-
ton ajan kunta olisi kokeilualueen kunnan asiakkaiden henkildrekisterin rekisterinpitija ja ko-
keilussa rekisteriin tietoja tallettava vastaisi tekemiensa tietojen virheettomyydesté.

22 §. Palveluiden hankkiminen. Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus ja tyo- ja elinkeino-
toimisto vastaisivat julkisten tyGvoima- ja yrityspalveluiden hankkimisesta tyollisyysméaaréra-
halla my0s kokeilualueilla siten kuin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
sdddetddn. Jotta ehdotetun lain mukaisten kunnan asiakkaiden palvelutarpeet tulisivat otetuiksi
huomioon palveluita suunniteltaessa ja hankittaessa, pykélédssé sééddettéisiin elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskuksen ja tyo- ja elinkeinotoimiston velvollisuudesta ottaa huomioon myos
kunnan asiakkaaksi ohjattujen asiakkaiden palvelutarpeet palveluja hankittacssa. Palvelutar-
peiden huomioon ottaminen tapahtuisi neuvottelemalla hankinnoista kokeilualueen kuntien
kanssa.
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23 §. Tukien ja korvausten myéntiminen, maksaminen ja takaisinperintd. Kunnan ehdotetun
lain nojalla mydntdmien tukien ja korvausten maksamiseen, myontdmiseen ja takaisinperin-
téddn sovellettaisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 8 §:ssd séé-
dettyd. Edelld mainittu tarkoittaisi, ettd elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten seki tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus) maksaisi kunnan myonté-
mait tuet ja korvaukset samalla tavoin kuten tyo- ja elinkeinotoimistojenkin myontamat tuet ja
korvaukset.

Tuen ja korvauksen myontdmiseen, maksamiseen ja takaisinperintddn sovellettaisiin valtion-
avustuslakia (688/2001). Jos kysymys olisi kunnan asiakkaana olevalle henkildlle myonnetté-
visti tuesta tai korvauksesta, siihen ei kuitenkaan sovellettaisi valtionavustuslain 11 §:n 4 ja 5
momenttia paitdkseen merkittivistd asioista, 15—18 §:44 valtionapuviranomaisen valvonta-
tehtdvistd, tarkastusoikeudesta ja tarkastuksen suorittamisesta ja virka-avusta eikd 24 ja 25
§:44 korosta ja viivdstyskorosta. Perittdessd tukea tai korvausta takaisin valtionapuviranomai-
sena toimisi KEHA-keskus.

Tukien ja korvausten hakemis-, myontdmis- ja maksamismenettelyssd noudatettaisiin, mité
julkisesta ty0voima- ja yrityspalvelusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1073/2012)
sdddetdin.

24 §. Tietojen ilmoittaminen, tiedonsaanti, palvelun epddminen ja muutoksenhaku. Kunnan
olisi ilmoitettava tyd- ja elinkeinotoimistolle tarpeelliset tiedot tyottomyysturvalaissa tarkoite-
tun tydvoimapoliittisen lausunnon antamista varten. Tydvoimapoliittisen lausunnon tydnhaki-
jan oikeudesta tyGttomyysetuuteen antaisi tyottomyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle aina
ty0- ja elinkeinotoimisto tai tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus.

Kunnan olisi 1 momentin mukaan ilmoitettava ty6- ja elinkeinotoimistolle esimerkiksi tietoja
tyonhakijan osallistumista palveluun ja tietoja, jotka liittyvét tyonhakijan mahdolliseen tyd-
voimapoliittisesti arvioituna moitittavaan menettelyyn. Tydttomyysetuuden saamisen edelly-
tyksistd, joista annetaan tyovoimapoliittinen lausunto, on sdddetty tyottdmyysturvalain 11 lu-
vun 4 §:ssd. Lisdksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (1073/2012) 23 §:ssd ja tydvoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon merkit-
tévistd tiedoista annetun tyd- ja elinkeinoministerion asetuksen (1556/2016) 4 ja 5 §:ssd sdédde-
tédn tiedoista, jotka tyo- ja elinkeinotoimisto ilmoittaa tydttomyysetuuden maksajalle. Kunta
ilmoittaisi myds ndma tiedot tyd- ja elinkeinotoimistolle.

Pykildn 2 momentin 1 kohdassa sdéddettéisiin tiedonsaantioikeudesta. Tiedonsaantioikeuteen
sovellettaisiin julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 6 §:n 1 ja 2 mo-
menttia. Kunnalla olisi oikeus saada salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estdmaéttd maksutta julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun toimeenpanossa vélttimat-
tomaét tiedot muulta valtion viranomaiselta, kunnan viranomaiselta, Kansaneldkelaitokselta,
tyottomyyskassalta, Eldketurvakeskukselta, Tyottomyysvakuutusrahastolta julkisten tyGvoi-
ma- ja yrityspalvelujen palveluntuottajalta seki tyokokeilun jérjestdjéltd. Julkisten tyGvoima-
ja yrityspalvelujen tuottajalla olisi oikeus saada salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estdméttd maksutta kunnalta henkiloasiakasta koskevat tiedot, jotka oli-
sivat valttdmattomid palvelun jarjestdmiseksi. Tiedot voitaisiin luovuttaa konekielisesséd muo-
dossa tai teknisen kéyttdyhteyden avulla.

Pykédlan 2 momentin 2 kohdan mukaan kunta voisi kieltdytyd tarjoamasta tyOnantaja-
asiakkaalle tyonvilityspalveluja, ohjaamasta henkildasiakasta tyokokeiluun tai myontaméstd
palkkatukea tai starttirahaa julkisesta ty0V01ma Ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvun 3 §:n
1 momentissa mainitusta syystd. Palvelun epddminen voi siten perustua siihen, etti olisi il-
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meistd tai tyOnantajan aiemman menettelyn perusteella taikka muutoin on perusteltua syyti
epdilld, ettd tyOnantaja rikkoo laissa sdddettyd syrjintdkieltoa, tyOonantaja hakee tyOntekijaa
tyotehtéviin, jotka ovat lain vastaisia tai joihin haetun henkilon ty6hon ottaminen on kiellet-
tyd, tyOnantaja olennaisesti laiminlyd tydsopimuslain 2 luvussa tai merity6sopimuslain 2 ja 3
luvuissa sdddettyja velvollisuuksiaan tai velvollisuuttaan suorittaa veroja tai lakisiéteisid mak-
suja, tyOpaikalla on ilmeinen vakivallan uhka tai sielld esiintyy tyontekijén terveydelle haittaa
tai vaaraa aiheuttavaa hairintda taikka muuta epéasiallista kohtelua tai avoimen tyopaikan tayt-
tymistd ei tehtdvan luonteen tai muun vastaavan syyn vuoksi ole tarkoituksenmukaista tukea
tyonvalityksella.

Pykélén 2 momentin 3 kohdassa séddettdisiin muutoksenhausta. Muutoksenhakuun sovellet-
taisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14 lukua. Kunnan péédtoksen, joka
koskisi julkisia ty0voima- ja yrityspalveluja, saisi vaatia oikaisua siten kuin hallintolain
(434/2003) 7 a luvussa sdddetddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun paidtokseen saisi hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) sdéde-
tddn. Hallinto-oikeuden péétokseen saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallin-
to-oikeus myontid valitusluvan. Kunnan péaétoksiin sovellettaisiin samoja valituskieltoja, jotka
koskevat tyo- ja elinkeinotoimiston paatoksia.

25 §. Kansanelikelaitoksen velvollisuus tietojen oma-aloitteiseen luovuttamiseen. Vuoden
2017 alussa voimaan tulleen tyottomyysturvalain muutoksen myotd Kansanelédkelaitoksella on
mahdollisuus ilmoittaa kunnille niiden henkil6iden tiedot, joille on maksettu ty6ttoémyyden pe-
rusteella 200 péivda tydmarkkinatukea. Liséksi Kansaneldkelaitos voi antaa kunnille sellaisten
henkildiden tiedot, joiden oikeus tyomarkkinatukeen alkaa valittdmasti, kun tyottomyyspéiva-
rahan enimmdisaika tdyttynyt. Kela antaa tiedot tyomarkkinatukiasiakkaista kunnille oma-
aloitteisesti. Tiedot annetaan sille viranomaiselle, joka hoitaa henkilén kotikunnan sosiaali-
huollon tai tydllisyyden hoidon tehtidvid. Tyo- ja elinkeinotoimistolla ei vastaavaa oikeutta
voimassa olevan lainsdéddnnon nojalla ole. Tyo- ja elinkeinotoimisto saa tydllistymistd edis-
téavéstd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain nojalla tiedon niistd henkildistd, joille on
maksettu tyomarkkinatukea tyottomyyden perusteella vahintdan 300 paivaa.

Porin ja Rauman kokeilun asiakaskohderyhmaiksi on valittu véhintdin 200 péivaé tydmarkki-
natukea tyottomyyden perusteella saaneet. Koska tyo- ja elinkeinotoimisto vastaa kokeilun
kohderyhméén kuuluvien ty6ttdmien ohjaamisesta kunnan asiakkaaksi, Satakunnan tyd- ja
elinkeinotoimistolla tulisi olla oikeus saada niistd henkildistd tieto Kansaneldkelaitokselta
niin, ettd Kansanelidkelaitos luovuttaisi tiedot oma-aloitteisesti.

26 §. Tyo- ja elinkeinotoimiston virkamiehen siirtdminen kokeilualueilla. Tyovoima- ja yritys-
palveluiden tarjoaminen kokeilualueilla kunnan asiakkaiksi siirtyville, ehdotetun 3 §:n 1 mo-
mentin mukaiseen kohderyhméén kuuluville henkiléille, olisi tarkoitus osittain toteuttaa siten,
ettd tyd- ja elinkeinotoimistojen virkamiehid siirrettdisiin tarvittaessa tyOskentelemédn joko
kokoaikaisesti tai osa-aikaisesti kunnan johdon ja valvonnan alaisina yhdessd kunnan oman
henkiloston kanssa. Siirrot toteutettaisiin siten kuin valtion virkamieslain (750/1994) 20 §:ssi
sdddetadn. Siirto edellyttéisi tyo- ja elinkeinotoimiston paatostd ja vastaanottavana tyonantaja-
na toimivan kunnan ja siirrettdvén virkamiehen suostumusta. Virkamies olisi kokeilun ajan
virkasuhteessa siihen ty0- ja elinkeinotoimistoon, josta hdnet siirrettdisiin, mutta hén toimisi
téssd laissa tarkoitetuissa kunnan toimivaltaan kuuluvissa tydtehtdvissd kunnan johdon ja val-
vonnan alaisena. Virkamiehen palkan ja muut virkasuhteeseen liittyvit taloudelliset etuudet
siirron ajalta maksaisi tyo- ja elinkeinotoimisto.

Kunnan johdon ja valvonnan alaisena tyoskenteleméén siirretty tyd- ja elinkeinotoimiston vir-
kamies hoitaisi tdmén lain mukaisia tehtdvid kunnan nimissd. Koska kokeilualueilla kunta ei
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antaisi tyovoimapoliittisia lausuntoja, myoskadn siirretty virkamies ei voisi niitd antaa toimi-
essaan kunnan tehtdvissa.

27 § Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevan voimaan pédivind kuuta 20

28 § Siirtymdsddnnds. Jos tyd- ja elinkeinotoimisto on laatinut tydttomaille tyonhakijalle tydl-
listymissuunnitelman tai sitd korvaava suunnitelman ennen hénen ohjaamistaan kunnan asiak-
kaaksi, suunnitelma velvoittaa ty6tonta ja kuntaa siithen saakka, kunnes se on 4 §:ssd sdddetyn
mukaisesti tarkistettu. Tyonhakijan tulisi ilmoittaa tyd- ja elinkeinotoimiston laatimassa suun-
nitelmassa sovittujen toimien toteutumisesta kunnalle. Kunta voisi jérjestdd tyonhakijan haas-
tattelun ja laatia uuden suunnitelman ennen laissa sdddettyjd méérdaikoja, mikéli se arvioisi
asiakkaan palvelutarpeen sitd edellyttavan.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan]l péivéni elokuuta 2017. Laki olisi voimassa vuoden 2018
loppuun. Ty6- ja elinkeinotoimisto voisi ohjata ty6ttdmid kunnan asiakkaaksi 30 péivdin
syyskuuta 2018 asti.

3 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys

Esitys liittyy perustuslaissa turvatuista perusoikeuksista erityisesti julkisen vallan velvollisuu-
teen pyrkid edistiméén ty6llisyyttéd ja yhdenvertaisuuteen.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman suoje-
lusta. Sdédnnoksen 2 momentin mukaan julkisen vallan on edistettdva tyollisyyttd ja pyrittdva
turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon.

Perustuslain 6 §:n mukaan ketddn ei saa ilman hyviksyttdvda perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvdn syyn perusteella. Yhdenvertaisuutta koskeva
sddnnds ei esti erilaista kohtelua henkildon liittyvén syyn perusteella, mutta erojen on oltava
perusteltavissa perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvaksyttivilld syilld. Sédanndksessid mainit-
tuina muina henkilo6n liittyvind syind pidetddn perusoikeusuudistuksen esitdiden (HE
309/1993 vp) mukaan esimerkiksi yhteiskunnallista asemaa, varallisuutta, perhesuhteita, su-
kupuolista suuntautumista ja asuinpaikkaa.

Perustuslakivaliokunta on pitéinyt jonkinasteiseen erilaisuuteen johtavaa kokeilulainsdddantoa
sinfinsd hyvéksyttivind yhdenvertaisuuden kannalta. Yhdenvertaisuuden periaatteesta ei pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan johdu tiukkoja rajoja lainsdétdjén harkinnalle pyrittiessd kul-
loisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sadntelyyn. Kokeilu saattaa ainakin jossain rajois-
sa muodostaa sellaisen hyvaksyttdvan perusteen, jonka nojalla muodollisesta yhdenvertaisuu-
desta voidaan tinkid alueellisessa suhteessa. (PeVL 20/2012 vp s.2, PeVL 42/2010 vp s. 5,
PeVM 4/2006 vp, s. 2, PeVL 8/2003 vp, s. 3, PeVL 4/2003 vp, s. 2). Valiokunta on kytkenyt
kokeilun hyviksyttdvyyden my0s nimenomaisesti tietojen ja kokemuksien hankkimiseen tiet-
tyjen suunnitteilla olevien uudistusten vaikutuksista (PeVL 19/1997 vp).

Ty6voima- ja yrityspalvelujen alueellista tarjoamista koskevassa kokeilussa tarkoituksena on
siirtdd vastuu erikseen méadritellyn tyonhakijaryhmén palveluprosessista ja julkisten tydvoima-
ja yrityspalvelujen tarjoamisesta tyo- ja elinkeinotoimistolta kunnalle. Tarkoituksena on mah-
dollistaa tiiviimpi yhteydenpito tyonhakijan ja julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun tarjoami-
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sesta vastuussa olevan tahon vililld henkilokohtaisena palveluna ja néin edistdd kohderyhmiin
kuuluvien tyonhakijoiden tyollistymistd perustuslain 18 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Perustuslakivaliokunta on kokeiluhankkeiden yhteydessd edellyttinyt, ettd kokeilualueesta
sdddetdédn suoraan laissa (PeVL 20/2012 vp, s. 2, PeVL 2/2011 vp, s. 3, PeVM 4/2006 vp, s. 3
vrt. PeVL 4/2003 vp, s. 2, PeVL 70/2002 vp, s. 2, PeVL 39/2002 vp, s. 2, PeVL 11/2002 vp, s.
3, PeVL 58/2001 vp, s. 2, PeVL 19/1997 vp, s. 3). Lisédksi kokeilusdannoksille tulee asettaa
voimassaolorajoitus siten, ettd ne ovat voimassa vain kokeiluun tarvittavan lyhyen ajan (PeVL
20/2012 vp, s. 2, PeVM 4/2006 vp, s. 3, PeVL 8/2003 vp, s. 3, PeVL 70/2002 vp, s. 2, PeVL
39/2002 vp, s. 2 PeVL 58/2001 vp, s. 2) Kokeilun tmmeenpanon yleisend edellytyksena on,
ettii kokeilun tulosten selvittaminen j ja arviointi on jérjestetty asianmukaisesti (PeVL 70/2002
vp, s.3 ja PeVL 39/2002 vp, s. 2).

Esityksessd ehdotetussa alueellisessa kokeilussa olisivat mukana tietyt kokeilualueet, joista
sdddettdisiin laissa. Henkilon asuinpaikka kokeilualueella ei suoraan merkitsisi sitd, hén kuu-
luisi kokeilun piiriin, vaan eri kokeilualueilla kokeiluun kuuluisivat erilaiset asiakaskohde-
ryhmaét. Asiakaskohderyhmit perustuisivat kokeilualueiden ehdotuksiin, ja niistd sééddettdisiin
laissa. Ehdotettujen asiakaskohderyhmien maédritelmét perustuisivat tyottomyyden kestoon,
tyottomien ikddn tai sithen, mihin tyottdmyysetuuteen ty6ton olisi oikeutettu. Kokeilun asia-
kaskohderyhmiin kuuluisi erityisesti pitkdan ty6ttdméné olleita, nuoria ja monialaisen yhteis-
palvelun tarpeessa olevia ty6ttomid. Asiakaskohderyhmén maarlttelylla pyrittdisiin paranta-
maan erityisesti ndiden heikossa tydmarkkina-asemassa olevien asemaa ja olosuhteita (positii-
vinen erityiskohtelu). Kokeilualueella asuva tyonhakija, joka ei kuuluisi kyseisen kokeilualu-
een asiakaskohderyhmain, olisi tyd- ja elinkeinotoimiston asiakas.

Heikossa tyomarkkina-asemassa olevat tarvitsevat yleensé tukea ja henkilokohtaista ohjausta
tyonhaussa. Kokeilualueiden ndkemyksen mukaan esitetyt kohderyhmaét ovat sellaisia, joiden
tyollistymistéd ei ole riittdvésti voitu edistdd nykyisessd palvelujérjestelmésséd ja toimijoiden
nykyiselld tyonjaolla. Kokeilussa on tarkoitus lisétd asiakkaille tarjottavaa henkilokohtaista
palvelua ja siten parantaa asiakkaiden tietoa tarjolla olevista palveluista. Néin voitaisiin lisdta
kohderyhméan kuuluvien mahdollisuuksia tehdé tyollistymistd edistdavid paatoksia. Henkilo-
kohtaisissa tapaamisissa on my0s mahdollista kartoittaa ja tarkentaa asiakkaiden tilannetta ja
palvelutarpeita nykyistd paremmin ja siten edistdd asiakkaan tarpeisiin vastaavien tarkoituk-
senmukaisten palvelujen tarjoamista.

Yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on perustuslain 80 §:n mukaan sdddettava
lailla. Kokeiluiden asiakaskohderyhmiin kuuluville tydnhakijoille olisivat tarjolla samat, julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetut palvelut kuin muillekin tyénha-
kijoille. Kokeilualueet eivit voisi hankkia julkisia tydovoima- ja yrityspalveluita, vaan palve-
luiden hankinta kuuluisi tyd- ja elinkeinotoimiston, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelu-
keskuksen ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen toimivaltaan valtion talousarviossa
palvelun hankkimiseen osoitetulla médrarahalla. Julkisiin tyévoima- ja yrityspalveluihin oh-
jaamiseen liittyisi sama tydvoimapoliittinen tarkoituksenmukaisuusharkinta ja esimerkiksi
palkkatuen myontamisessd noudatettaisiin samoja edellytyksid kokeiluun kuuluvien ja tyo- ja
elinkeinotoimiston asiakkaina olevien tyonhakijoiden kohdalla. Kokeilun piiriin kuuluminen
ei loisi yksittdiselle tyottomaélle subjektiivista oikeutta julkiseen tydvoima- ja yrityspalveluun.

Alueellisissa kokeiluissa kokeiltaisiin kuntouttavan tyétoiminnan korvaavana palveluna tyo-
elamikokeilua. Tavoitteena olisi kokeilla sitd, vastaisiko tdmaé palvelu kuntouttavaa tyStoimin-
taa paremmin pitkdin ty6ttdménd olleiden henkiliden palvelutarpeisiin ja lisdisiko se heiddn
tyollistymismahdollisuuksiaan vaikuttavammin kuin nykyinen kuntouttava tydtoiminta. Tyo-
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elamékokeilun rinnalla voitaisiin lisdksi tarjota sosiaalihuoltolain mukaista sosiaalista kuntou-
tusta, jonka avulla voidaan parantaa henkilon toimintakykya.

Toisin kuin kuntouttavaa ty6toimintaa tydeldméakokeilua saisi jarjestéd yrityksessd. Kesto kui-
tenkin rajattaisiin kuuteen kuukauteen. Tyoeldmékokeiluun sovellettaisiin samoja julkisesta
tyOovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddettyjd rajoituksia kuin tyokokeiluun. Kay-
tannossa tdma tarkoittaa, ettd tydelamékokeilua sdddeltdisiin osin tarkemmin kuin kuntoutta-
vaa tyOtoimintaa.

Toisin kuin kuntouttavaan tydtoimintaan osallistumisesta, tyoeldmékokeiluun osallistumisen
ajalta ei maksettaisi erillisid matkakorvauksia. Téltd osin tydelamékokeilu muuttaisi henkil6i-
den asemaa jonkin verran kuntouttavaan tydtoimintaan osallistumiseen ndahden. Osallistumi-
nen tydelamakokeiluun rinnastuisi tydvoima- ja yrityspalvelulain mukaiseen tyokokeiluun, jo-
hon osallistumisesta ei makseta matkakorvauksia. Tyoeldamékokeiluun osallistumisesta aiheu-
tuvia matkakustannuksia voitaisiin kuitenkin kunnan harkinnan mukaan korvata toimeentulo-
tukilain mukaisesti ehkdisevdnd toimeentulotukena lain edellytysten téyttyessd. Matkakustan-
nuksia voitaisiin korvata ehkdiseviani toimeentulotukena silloin, kun matkakustannukset tosi-
asiallisesti estdisivdt henkilon osallistumisen tydelamékokeiluun tai aiheuttaisivat hénelle koh-
tuutonta taloudellista rasitetta suhteessa hénen tuloihinsa.

Kuntouttavan tyStoiminnan korvaavan tydeldamékokeilun osalta kokeilussa tehtavien erottelu-
jen katsotaan olevan kohtuullisia ja niiden katsotaan olevan hyviaksyttidvissd kokeilun perus-
tuslain kannalta hyviksyttdvien pddméérien vuoksi. Kokeilun tarkoituksena on hankkia tietoja
ja kokemuksia palvelujen kehittdmiseksi eikd kokemuksia et ole saatavissa muutoin kuin kay-
tannossa kokeilemalla. Kuntouttavaa tyotoimintaa koskevaa lainsdddantod on tarkoitus uudis-
taa ja lisdksi hankitaan kokemuksia maakuntauudistusta varten. Kokeilun avulla on tarkoitus
saada tutkittuun tietoon perustuvia arvioita siitd, miten tyGttomien tydeldméavalmiuksia voi-
daan parantaa uuden tydeldmékokeilun ja sen rinnalla mahdollisesti tarjottavien muiden sosi-
aali- ja terveyspalvelujen, kuten esimerkiksi sosiaalinen kuntoutuksen, avulla.

Oikeus tyottomyysetuuteen madraytyisi samoin tyottomyysturvalaissa sdddetyin edellytyksin
kokeilun piiriin kuuluvien ja muiden tydnhakijoiden kohdalla. My6s palveluihin osallistumi-
sen vaikutus tyottomyysetuuteen, eli mahdollinen korotettu ty6ttomyysetuus ja kulukorvaus,
olisi sama riippumatta siitd, olisiko henkild kokeilun piiriin kuuluva kunnan asiakas vai tyo- ja
elinkeinotoimiston asiakas.

Perustuslakivaliokunta on etenkin perusoikeuskytkentdisen sédntelyn yhteydessi pitdnyt valt-
tamattomana, ettd toimivaltainen viranomainen ilmenee laista yksiselitteisesti tai muuten tés-
maéllisesti. Ainakin viranomaisten toimivaltasuhteiden l&htokohdat samoin kuin toimivallan
siirtimisen edellytykset tulee ilmetd laista riittdvén tdsmaéllisesti (muun muassa PeVL 2/2012
vp ja siind mainitut lausunnot). Ehdotetussa laissa sdddettdisiin tdsmaéllisesti kokeilualueen
kunnan toimivallasta ja sen rajoituksista tydvoima- ja yrityspalvelujen tarjoamisessa.

Perustuslain 10 §:ssé sdddetdén yksityiseldmén suojasta. Jokaisen yksityiseldmaé, kunnia ja ko-
tirauha on turvattu. Henkildtietojen suojasta sdddetdén tarkemmin lailla. Kokeilun toimeenpa-
nemiseksi kokeilualueen kunnan virkamiehet tarvitsisivat kdyttdoikeuden tyo- ja elinkeino-
toimiston asiakastietojérjestelmédn. Henkil6tietojen suojan varmistamiseksi asiakastietojérjes-
telmén kiyttdoikeutta rajattaisiin teknisesti siten, ettd kunnan virkamiehell4 olisi pdésy ainoas-
taan kyseiselld kokeilualueella kokeilun piiriin kuuluvien asiakkaiden tietoihin.

Hallitus katsoo, ettd esitys ei sisdlld ehdotuksia, joiden vuoksi esitystd ei voitaisi késitelld ta-
vallisessa lainsdatamisjérjestyksessd. Koska kyseessd on tyottomien palvelujen jarjestdmisti

56



HE 51/2017 vp

koskeva alueellinen kokeilu, jolla on kytkds erityisesti perustuslain 6 ja 18 §:iin, hallitus pitda
suotavana, ettd esityksestd pyydettiisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden alueellista tarjoamista ja tyoelimikokeilua koske-
vasta kokeilusta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetdéin midraaikaisesta kokeilusta, jonka aikana kunnat osittain vastaavat
julkisesta ty0voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoitettujen julkisten
tydovoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisesta. Lisdksi laissa sdddetddn tyoelamakokeilusta, jota
tarjotaan kokeilun aikana kuntouttavasta tydtoiminnasta annetussa laissa (189/2001) tarkoite-
tun kuntouttavan tyétoiminnan korvaavana palveluna.

238
Kokeilualueet

Alueet, joilla kokeillaan julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisvastuun osittaista
siirtdmistd (kokeilualue), ovat:

1) Lapin kokeilualue, johon kuuluvat Kemi, Kemijirvi, Rovaniemi, Sodankyld ja Tornio;

2) Pirkanmaan kokeilualue, johon kuuluvat Kangasala, Lempddld, Nokia, Orivesi, Pirkkala,
Punkalaidun, Sastamala, Tampere, Vesilahti ja Y16jarvi;

3) Pohjois-Savon kokeilualue, johon kuuluvat Kuopio, Siilinjdrvi ja Tuusniemi;

4) Varsinais-Suomen kokeilualue, johon kuuluvat Naantali, Paimio, Raisio ja Turku;

5) Satakunnan kokeilualue, johon kuuluvat Pori ja Rauma.

Tyoeldmékokeilua kokeillaan 1 momentin 3 ja 5 kohdassa tarkoitetuilla alueilla.

38
Vastuu julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisesta tyottomille tyonhakijoille

Henkilon kotikunta vastaa julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisesta:

1) Lapin kokeilualueella niille yhtéjaksoisesti tyottdomind tyonhakijoina vahintddn 12 kuu-
kautta olleille, jotka eivédt mainittuna aikana ole olleet tySttomyysturvalain (1290/2002) 1 lu-
vun 5 §:n 1 momentin 15 kohdassa tarkoitetussa ty6llistymistéd edistdvéssa palvelussa;

2) Pirkanmaan kokeilualueella niille, jotka eivéit ole ty6ttdmyysturvalain 5 luvun 2 §mn 1
momentissa tai 5 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla oikeutettuja palkansaajan tai yrittdjan
ansiopdivérahaan;

3) Varsinais-Suomen kokeilualueella alle 25-vuotiaille seki niille, jotka ovat olleet yhtdjak-
soisesti tyottominé tyonhakijoina véhintddn 12 kuukautta

4) Pohjois-Savon kokeilualueella niille, jotka ovat tyollistymistd edistdvastd monialaisesta
yhteispalvelusta annetun lain (1369/2014) 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuja ty6ttomia ja joilla
on monialaisen yhteispalvelun tarve, seké niille yhtdjaksoisesti ty6ttominé tyonhakijoina va-
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hintddn 12 kuukautta olleille, jotka eivdt mainittuna aikana ole olleet tyottdmyysturvalain 1
luvun 5 §:n 1 momentin 15 kohdassa tarkoitetussa tyollistymista edistdvéssa palvelussa;

5) Satakunnan kokeilualueella alle 25-vuotiaille, jotka ovat olleet yhtdjaksoisesti tyottomind
tyonhakijoina véhintdén kuusi kuukautta, sekd niille, jotka ovat saaneet tyomarkkinatukea
tyottomyysturvalain 14 luvun 3 a §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla ty6ttdmyyden perus-
teella vahintdaan 200 paivalta.

Edelld 1 momentissa tyottomalla tyonhakijalla tarkoitetaan julkisesta tyGvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua henkil6d, jonka
tyonhaku on voimassa tyd- ja elinkeinotoimistossa mainitun lain 2 luvun 1 ja 2 §:ssé sééddetyl-
13 tavalla.

48
Ohjaaminen kunnan asiakkaaksi ja asiakkuuden pddttyminen

Ty6- ja elinkeinotoimisto ohjaa 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun ty6ttdmén tyonhakijan kun-
nan asiakkaaksi (kunnan asiakas).

Kunnan asiakkaaksi ohjatun tyonhakijan tdmén lain mukainen asiakkuus kunnassa jatkuu
sen ajan, kun henkilon tyonhaku on voimassa. Kunnan asiakkaan tyénhaun voimassa olo lak-
kaa, jos kunnan asiakas:

1) ilmoittaa kunnalle tai ty6- ja elinkeinoviranomaiselle, ettei hin enéé halua pitdd tyonha-
kuaan voimassa;

2) ei asioi kunnan kanssa tdmén antamassa méérdajassa ja edellyttdimalld tavalla;

3) ei esitd kunnalle timin antamassa méérdajassa julkisen tyovoimapalvelun tarjoamisen
kannalta tarpeellisia selvityksid ammatillisesta osaamisestaan, tyohistoriastaan, koulutukses-
taan ja tyokyvystdan;

4) ei ilmoita kunnalle ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovi-
tussa méadrédajassa ja sovitulla tavalla, miten hin on toteuttanut suunnitelmaa;

5) ei osallistu tyokyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin, jotka kunta katsoo tarpeelliseksi hdnen
palvelutarpeensa selvittamiseksi;

6) ei enda tdytd julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 2 §:n 1 tai 2
momentissa sdddettyjd edellytyksid ulkomaalaisen rekisterdinnille tydnhakijaksi.

Jos kunnan asiakkuus on péittynyt ja henkil kokeilun kestdessd kdynnistad tyonhakunsa
uudelleen siten kuin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 1§:ssd séé-
detdén, asiakkuus jatkuu, Pirkanmaan kokeilualuetta lukuun ottamatta, kunnassa, vaikka ta-
min lain 3 §:n 1 momentissa sdddetyt edellytykset eivit tayttyisi. Kunnan asiakkaana ollut
henkild voi kdynnistdd tyonhaun uudelleen myos pyytamaélla sitd henkilokohtaisesti kunnalta.

5§
Palvelutarpeen arviointi ja tyollistymissuunnitelman laatiminen

Kunta arvioi yhdessa asiakkaansa kanssa timén palvelutarpeen. Kunnan tulee jérjestdd asi-
akkaalleen tyonhakijan haastattelu seké laatia hénelle tyollistymissuunnitelma siten kuin julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 4 - 7 §:ssé sdddetddn. Kunnan yhdessa
asiakkaansa kanssa laatima tyOllistymissuunnitelma rinnastetaan julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettuun tyollistymis-
suunnitelmaan.

Kokeilussa kuntaan sovelletaan, mité julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2
luvun 3 ja 9 §:ssd sdddetddn tyonhakljan informoimisesta ja ty0- ja elinkeinoviranomaisen
velvollisuuksista. Kunnan asiakkaan yleisiin velvollisuuksiin sovelletaan, mitd mainitun lain 2
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luvun 8 §:ssd sdddetddn tyottdoman tyonhakijan velvollisuuksista, kuitenkin siten, ettd kunnan
asiakkaan tulee ilmoittaa suunnitelman toteuttamisesta kunnalle.

6§
Monialainen tyollistymissuunnitelma

Jos kunnan asiakas tayttda tyollistymistd edistdvéstd monialaisesta yhteispalvelusta annetun
lain 2 §:n 2 momentissa sdddetyt edellytykset ja hinelld on monialaisen yhteispalvelun tarve,
hénen palvelutarpeensa arvioimisen, monialaisen tyodllistymissuunnitelman laatimisen, seu-
rannan ja tarkistamisen sekd monialaisen yhteispalvelun pééttymisen arvioimisen tekee poike-
ten siitd, mitd mainitun lain 3, 4 ja 6 §:ssd sdddetddn kunta.

738
Kotoutumissuunnitelma

Poiketen siitd, mitd kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 10 §:ssd ja 13 §:n
1 momentissa sdddetddn, kunta kdynnistda alkukartoituksen sekd laatii kotoutumissuunnitel-
man yhdesséd sellaisen maahanmuuttajan kanssa, joka on téssd laissa tarkoitettu kunnan asia-
kas.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun kunnan yhdessé asiakkaansa kanssa laatimaan kotoutu-
missuunnitelmaan sovelletaan, mitd kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa sdddetddn
ty0- ja elinkeinotoimiston laatimasta kotoutumissuunnitelmasta.

8§
Aktivointisuunnitelma

Jos kunnan asiakas on kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain 3 §:ssé tarkoitettu, tyo- ja
elinkeinotoimisto ei osallistu mainitussa laissa tarkoitetun aktivointisuunnitelman laatimiseen.

93§
Suunnitelmien rinnastaminen

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa sddannoksissd viitataan julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain mukaiseen tyollistymissuunnitelmaan, tyollistymista edistavasta
monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain mukaiseen monialaiseen tydllistymissuunnitel-
maan, kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain mukaiseen aktivointisuunnitelmaan tai ko-
toutumisen edistémisestd annetussa laissa tarkoitettuun tydttomdlle tyonhakijalle laadittuun
kotoutumissuunnitelmaan, niitd sovelletaan kunnan ja kunnan asiakkaan laatimaan 5-8 §:ssd
tarkoitettuun suunnitelmaan.

10§
Kunnan tarjoamat julkiset tyévoima- ja yrityspalvelut
Kokeilualueen kunta voi julkisena tyovoima- ja yrityspalveluna:
1) tarjota julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvussa tarkoitettuja tyonva-

lityspalveluita, 4 luvun 1 §:ssé tarkoitettuja tieto- ja neuvontapalveluita sekd 4 luvun 3 §:ssé
tarkoitettua ammatinvalinta- ja uraohjausta;
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2) ohjata asiakkaansa julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 2 §:ssd
tarkoitettuihin asiantuntija-arviointeihin, 4 §:ssd tarkoitettuun valmennukseen, 5 §:sséd tarkoi-
tettuun kokeiluun sekd 5 luvussa tarkoitettuun tyovoimakoulutukseen;

3) myontéd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvussa tarkoitettua palk-
katukea, 8 luvussa tarkoitettua starttirahaa, 9 luvun 1 §:ssé tarkoitettua harkinnanvaraista ku-
lukorvausta ja 10 luvussa tarkoitettuja palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin liittyvid harkin-
nanvaraisia etuuksia;

4) tehda ratkaisun tyonhakijan omaehtoisen tyottomyysetuudella tuetun opiskelun edellytyk-
sistd, joista sidddetddn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvussa;

5) tehdé ratkaisun maahanmuuttajan omaehtoisten opintojen tukemisen edellytyksisti, joista
sdddetddn kotoutumisen edistimisestd annetun lain 22-24 §:ssi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin palveluihin sovelletaan, mitd niista julkisesta tyovoima-
ja yrityspalvelusta annetussa laissa ja kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa sdddetién,
ellei tdssa laissa toisin sdddetd. Mitd mainituissa lacissa sdddetddn tyd- ja elinkeinotoimistosta,
ty0- ja elinkeinoviranomaisesta, ndiden tehtdvisté taikka ilmoitusvelvollisuudesta tyo- ja elin-
keinotoimistolle, koskee kuntaa, lukuun ottamatta, mitd 5 luvun 3 §:n 3 momentissa sdddetdan
opiskelijoiden valitsemista koulutukseen ja 5 §:sséd sdddetddn koulutuksen keskeyttdmisestd ja
keskeyttimisperusteiden ilmoittamisesta tyd- ja elinkeinotoimistolle.

Julkisia ty0voima- ja yrityspalveluita tarjotessaan kunnan on lisdksi noudatettava, mité jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 4 ja 6 - 8 §:ssé sdddetddn tyovoima-
Ja yrityspalveluiden tarjoamisesta, maksuttomuudesta, tasapuolisuudesta ja yhdenvertaisuu-
desta seké miesten ja naisten vélisen tasa-arvon edistamisesté.

11§
Tyékokeilua koskevat poikkeukset

Sen estédmadttd, mitd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 9 §:ssd
sdddetdén tyokokeilua koskevan sopimuksen tekemisestd, sopimuksen tekevit kokeilualueen
kunta ja kunnan asiakas, jos tyokokeilun jéarjestdjand on kunta itse. Tydkokeiluun ei tdllin so-
velleta julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 9 §:n 2 momenttia eiké si-
td, mitd 3 momentissa sdddetddn tyokokeilun jarjestdjille asetettavista lisdehdoista ja 4 luvun
10 §n 2 momentissa séddetddn tyokokeilun jérjestdjén velvollisuudesta ilmoittaa poissaolois-
ta.

12§
Palkkatuen ja tyéolosuhteiden jdrjestelytuen myontdminen kunnalle
Jos palkkatuen tai tydolosuhteiden jérjestelytuen hakijana on kokeilualueen kunta taikka
palkkatuki rahoitetaan Euroopan sosiaalirahastosta, paétdksen tuen myontdmisesté tekee tyo-
ja elinkeinotoimisto siten kuin julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvussa
ja 10 luvun 3 §:ssd sdddetddn.
13§
Kuntoutus-, koulutus- ja tyétekomahdollisuuden jdrjestdminen
Tyottomalle kunnan asiakkaalle, jonka oikeus palkansaajan tyGttomyyspdivdarahaan paattyy

enimmadisajan johdosta hinen tdytettyddn 57 vuotta, mutta ennen kuin hin tayttdd 60 vuotta,
turvataan mahdollisuus tyollistymisté edistédvédn kuntoutukseen tai tydvoimakoulutukseen.
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Poiketen siitd, mitd mainitun lain 11 luvun 1 §:n 2 momentissa sdddetddn, kunnan tulee tar-
jota 60 vuotta tiyttdneelle tyottomaille asiakkaalleen mahdollisuus tyottomyysturvalaissa tar-
koitettuun tydllistymistd edistivédn palveluun tai palkkatuettuun ty6hén muun tySnantajan
kuin kunnan palveluksessa ennen kuin hdnen oikeutensa palkansaajan tyottomyyspédivarahaan
pééttyy enimmdiisajan takia.

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu ty6ton kunnan asiakas ei tyollisty avoimille tyomarkki-
noille eikd hdnelle voida tarjota soveltuvaa tyottomyysturvalaissa tarkoitettua tyollistymisti
edistdvad palvelua, kuntoutusta tai palkkatuettua ty6td muun kuin kunnan palveluksessa, kun-
nan on jérjestettdvd hénelle tyontekomahdollisuus kuuden kuukauden ajaksi siten kuin julki-
sesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 ja 2 §:ssé sdédetdén.

14 §
Kunnan osallistuminen muutosturvan toteuttamiseen

Kunta voi osallistua julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 3 §:ssé
tarkoitetun muutosturvan toteuttamiseen yhdessé tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa.

15§
Tyoeldmdkokeilun jdrjestiminen

Jos tyottomalle tyonhakijalle olisi jarjestettdvd kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain
nojalla kuntouttavaa ty6toimintaa, kokeilualueilla kunta jarjestdd kuntouttavan tyétoiminnan
sijasta tyoelamékokeilun tyopaikalla siten kuin tdssé laissa sdddetdan. Kunta voi jarjestda tyo-
elamékokeilun itse tai tekemaélld sen jarjestimisestd kirjallisen sopimuksen muun tydnantajan
kanssa. Tyoeldméakokeilun tarkoituksena on selvittdd ja edistdd henkilon tyokykya ja tyoela-
mévalmiuksia seké tukea hinen paluutaan tyomarkkinoille.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu tydeldmékokeilu voidaan jarjestdd henkilon pyynnostd myos
ennen kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 3 §:n 1 ja 2 momentissa sdddettyjd méérdai-
koja, jos se vastaa hinen palvelutarvettaan. Henkilon on esitettidva tydeldmikokeilua koskeva
pyyntod kunnalle. Ennen tydeldméakokeilun jérjestdmistd on laadittava aktivointisuunnitelma tai
monialainen tydllistymissuunnitelma.

16 §
Tyéelimdkokeilusta sopiminen

Kunta, tydelamékokeilun jarjestéja ja kokeiluun osallistuva tekevit tydelamékokeilusta méé-
rdaikaisen kirjallisen sopimuksen. Sopimukseen sovelletaan, mité julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 4 luvun 9 §:n 1 momentissa sdddetdén sopimuksesta ilmi kaytdvistad
seikoista ja mitd 3 ja 4 momentissa sdddetddn. Lisdksi tydelamékokeilua koskevasta sopimuk-
sesta on kaytdva ilmi henkildlle tydelamikokeilun aikana annettava kunnan jarjestima tyo-
elamévalmiuksia tukeva ohjaus ja valmennus.

Tyéeldmékokeilua koskevaan sopimukseen on otettava chto, jonka mukaan tydelamakokei-
lun jarjestdjén tulee tydelamékokeilun paityttyd antaa kunnalle arvio henkilon tyGeldmaval-
miuksien ja tydkyvyn muutoksesta tydeldmékokeilun aikana sekéd hénen tyoeldmévalmiuksi-
ensa kehittdmistarpeista.

Silloin kun tydeldmikokeilun jirjestdja on muu kuin kunta, on sopimuksessa oltava ehto,
jonka mukaan kunta ei maksa korvausta tydeldmékokeilun jarjestimisestd. Sopimuksessa on
télloin sovittava siité, ettd kunta jarjestdd tyoeldmékokeiluun osallistuvalle henkildlle tyoela-
mékokeiluun siséltyvén ohjauksen ja valmennuksen.
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17 §
Tyoelamékokeilun toteuttaminen

Tyo6elamékokeilun kesto on enintddn 12 kuukautta, josta enintddn kuusi kuukautta saa tapah-
tua yrityksessd tai yksityiselld elinkeinonharjoittajalla. Tydelamékokeiluun sovelletaan, miti
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 5 §:n 2 momentissa, 7, 8 ja 10
§:ssé sdadetddn tyokokeilusta. Lisdksi tydelédmikokeiluun sovelletaan lasten kanssa tydskente-
levien rikostaustan selvittimisestd annettua lakia (504/2002). Tyoeldmékokeiluun voidaan yh-
distdd henkilon tarvitsemia sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja sekd muita palveluja.

Kunnan on vakuutettava tydelamékokeiluun osallistuva siten kuin tyGtapaturma- ja ammatti-
tautilain (459/2015) 3 §:n 1 momentissa sdadetiddn. Tyoeldmikokeiluun osallistuvaan sovelle-
taan, mitd tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa sdddetddn tyontekijastd, ja kuntaan sovelletaan,
mitd mainitussa laissa sdédetdén tydnantajasta. Poiketen siitd, mitd mainitun lain 71-78 §:ssé
sdddetddin, vuositydansiona kéytetddn mainitun lain 79 §:n mukaista vdhimmaéisvuositydansio-
ta. Poiketen siitd, mitd mainitun lain 58 ja 59 §:sséd sdédetéén, pdiviraha on 1/360 vuositydan-
siosta.

18 §
Tyottomyysturvalain soveltaminen tyoeldmdkokeiluun

Tyoelamékokeiluun sovelletaan, mitd tyottomyysturvalaissa sdddetddan kuntouttavasta tyo-
toiminnasta.

19§
Toimintaraha tyoeldimdkokeiluun osallistumisesta

Tyoeldmékokeiluun osallistuvan henkildn oikeuteen saada toimintarahaa sovelletaan, mitd
toimeentulotukilain (1412/1997) 10 a §:n 1 momentissa sdidetdén kuntouttavaan tyotoimin-
taan osallistuvalle maksettavasta korvauksesta.

20§
Valtion korvaus tyoelimdkokeilun jirjestimisestd

Kunnalla on oikeus saada 15 §:n 1 momentissa sdddetyn tydeldmékokeilun jérjestdmisesté
valtion korvauksena 10,09 euroa piiviltd kultakin osallistuvalta henkil6ltd. Korvaus makse-
taan jélkikdteen niiltd pdiviltd, joina henkild osallistuu 16 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun
tyoelamakokeiluun. Korvauksen myontdmis- ja maksamismenettelystd sdddetddn valtioneu-
voston asetuksella.

Valtion korvauksen takaisinperintddn ryhtymisestd ja tarvittavista takaisinperintdtoimista
paéttad elinkeino-, litkenne- ja ympaéristokeskusten seké tyd- ja elinkeinotoimistojen kehitté-
mis- ja hallintokeskus. Valtion korvauksen mydntdmiseen, maksamiseen ja takaisinperintdan
sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).

21§

Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojdrjestelmdnkdyttooikeus
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Tyo- ja elinkeinotoimisto myontdd kayttdoikeuden julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 13 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelméin
kokeilualueen kunnan virkamiehelle, joka hoitaa timén lain mukaisia tehtévid. Virkamies, jol-
le on myonnetty kéyttdoikeus asiakastietojérjestelmddn, saa salassapitosddnndsten estdmétté
hakea ja kéyttdd asiakastietojérjestelmién talletettuja tietoja, jos se on tarpeen 4 §:n 1 momen-
tissa sdddetyn mukaisesti kunnan asiakkaaksi ohjatun henkilon asiakaspalvelun jérjestdmiseksi
taikka vireilld olevan asian selvittdmiseksi tai ratkaisemiseksi.

Kokeilussa asiakastietojérjestelméédn tietoja tallentanut vastaa tekemiensd tietojen virheet-
tomyydesté. Tietojen tallettamiseen, poistamiseen, arkistointiin ja luovuttamiseen sovelletaan,
mité julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvussa sééddetéan.

22§
Palveluiden hankkiminen

Ty6- ja elinkeinotoimiston ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen on julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaisia julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden han-
kintoja suunnitellessaan neuvoteltava kokeilualueiden kuntien kanssa. Palvelut on hankittava
siten, ettd ne vastaavat myos kunnan asiakkaiden palvelutarpeita.

23§
Tukien ja korvausten myontiminen, maksaminen ja takaisinperintd

Kunnan tdmén lain nojalla myontdmiin tukiin ja korvauksiin sovelletaan, mitd julkisesta
tyOovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 8 §:ssé ja sen nojalla annetuissa saannok-
sissd sdddetddn.

24§
Tietojen ilmoittaminen, tiedonsaanti, palvelun epddminen ja muutoksenhaku

Kokeilualueen kunnan on ilmoitettava tyo- ja elinkeinotoimistolle tarpeelliset tiedot tyotto-
myysturvalain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tydvoimapoliittisen lausunnon antamis-
ta varten.

Kokeilualueen kuntaan sovelletaan, mitd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain:

1) 12 luvun 6 §:n 1,2 ja 4 momentissa sdddetidn tiedonsaantioikeudesta;

2) 12 luvun 7 §:n 1 momentin 1, 2 ja 4 kohdassa sekd 2 momentissa sdédetdin julkisen tyo-
voima- ja yrityspalvelun epidémisestd;

3) 14 luvussa sidddetddn muutoksenhausta.

25§
Kansanelikelaitoksen velvollisuus tietojen oma-aloitteiseen luovuttamiseen

Kansanelédkelaitos on velvollinen salassapitosédénnosten ja muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estimattd luovuttamaan Satakunnan ty0- ja elinkeinotoimistolle tiedon sellaisesta
tydmarkkinatuen saajasta, jonka kotikunta on Pori tai Rauma ja jolle on maksettu tydmarkki-
natukea vahintddn 200 paivaltd tyottomyyden perusteella tyottomyysturvalain 14 luvun 3 a §:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

64



HE 51/2017 vp

26§
Ty6- ja elinkeinotoimiston virkamiehen siirtdiminen kokeilualueilla
Ty6- ja elinkeinotoimiston virkamiehid voidaan siirtdd noudattaen, mité valtion virkamies-
lain (750/1994) 20 §:ssd sdddetddn tyoskentelemddn 2 §:n 1 momentissa madritellyilld kokei-
lualueilla kunnan johdon ja valvonnan alaisina téssi laissa tarkoitetuissa kunnan toimivaltaan
kuuluvissa tehtévissa.
27§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pédivéini elokuuta 20 ja on voimassa vuoden 2018 loppuun. Lain
4 §:n 1 momentti on voimassa 30 pdivédn syyskuuta 2018.

28§
Siirtymdsddnnos
Jos tyottomalle tyonhakijalle on laadittu tydllistymissuunnitelma tai sitd korvaava suunni-
telma ennen héinen ohjaamistaan kunnan asiakkaaksi, suunnitelma velvoittaa asiakasta ja kun-
taa siithen saakka, kunnes se on 4 §:ssé sdadetyn mukaisesti tarkistettu. Kunnan asiakkaaksi

siirtyneen tyonhakijan tulee ilmoittaa suunnitelmassa sovittujen toimien toteutumisesta kun-
nalle.

Helsingissé 11 péivénd toukokuuta 2017

Paaministeri

Juha Sipili

Tyoministeri Jari Lindstrom

65



	5.5.2017 HE ESITTELYYN LOPULLINEN.dot.docx

