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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ‘indring av avfallslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslar regeringen preciseringar i avfallslagens bestimmelser om kom-
munens skyldighet att ordna avfallshantering i andra hand. I den foreslagna lagen foreskrivs
om den dataplattform for avfall och bifldden som ska anvéndas for konstaterande av bristande
utbud av andra tjénster, om anvidndningen av plattformen och om ldmnande av information till
plattformen. Det foreslds ocksa att det i avfallslagen tas in bestimmelser om Motiva Oy:s
skyldighet att upprétthélla och utveckla dataplattformen for avfall och bifléden och om myn-
digheternas ritt att f4 de uppgifter ur plattformen som &r nédvéndiga for att de ska kunna skota
sina uppgifter. Vidare foreslas preciseringar av forutsittningarna for att inga avtal som ankny-
ter till kommunens skyldighet att ordna avfallshantering i andra hand och om principerna for
den avfallsavgift som ska tas ut for tjdnster som ordnas med stéd av skyldigheten att ordna av-
fallshantering i andra hand. Syftet med de foreslagna dndringarna ér att 6ka transparensen i
frdga om kommunens skyldighet att ordna avfallshantering i andra hand och att bidra till en
battre fungerande avfalls- och atervinningsmarknad.

Dessutom foreslas att det i friga om kommunens och kommunens avfallsbolags bokforings-
skyldigheter gors vissa dndringar som behdvs for tillsynen Over att bestimmelserna om an-
knutna enheter f6ljs i kommunens avfallshantering.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2020.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Denna proposition utgér den andra fasen av en tvadelad reform av avfallslagen (646/2011).
Riksdagen forutsatte i sitt uttalande om den forsta fasen att miljoministeriet skyndsamt bereder
en proposition med forslag om en elektronisk marknadsplats for avfall och biprodukter (RSv
42/2018 rd — RP 195/2017 rd). 1 denna proposition foreslas déarfor nu att avfallslagens be-
stimmelser om kommunens skyldighet att ordna avfallshantering i andra hand &ndras genom
att det i lagen gors sddana éndringar som den sa kallade dataplattformen for avfall och bifl6-
den forutsitter. Det foreslas ocksé preciseringar av de allménna principerna om pafoérande av
den avfallsavgift som ska tas ut for tjanster som ordnas med stod av kommunens skyldighet att
ordna avfallshantering i andra hand. Syftet ar att 6ka transparensen i frdga om kommunens
skyldighet att ordna avfallshantering i andra hand och i fraga om bedémningen av bristande
utbud av andra tjénster som hanfor sig till den samt att bidra till en béttre fungerande marknad
for avfallshantering och materialatervinning och foretagsverksamhet enligt avfallslagen.

Genom den dndring (445/2018) av avfallslagen som genomforts under den forsta fasen av re-
formen av avfallslagen och som tréder i kraft i den 1 januari 2019 har det ansvar for hante-
ringen av kommunalt avfall som foreskrivs for kommunerna begransats till att 1 dverensstam-
melse med regeringsprogrammet for statsminister Sipilds regering gélla i huvudsak endast bo-
endegenererat avfall. Vidare foreskrivs det med avvikelse frén lagen om offentlig upphandling
och koncession (1397/2016, upphandlingslagen) att den andel forsiljning till utomstaende
som begransar verksamhet som bedrivs pd marknadsvillkor och som tillimpas pa anknutna
enheter och upphandlande enheter verksamma inom kommunal avfallshantering ska uppga till
hogst 10 procent fram till ar 2030. For att det ska vara mojligt att folja att bestimmelserna om
anknutna enheter iakttas foreslas det i denna proposition att det gors behdvliga dndringar i be-
stimmelserna om kommunens och ett kommunalt avfallshanteringsbolags bokforingsskyldig-
heter.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning

Syftet med avfallslagen é&r att forebygga den fara och skada for hilsan och miljon som avfall
och avfallshantering orsakar och att minska avfallets mangd och skadlighet, framja ett hallbart
utnyttjande av naturresurserna, férhindra nedskrdpning och sékerstélla en fungerande avfalls-
hantering. Avsikten dr att genom lagen tillforsékra tillgangen till adekvata avfallshanterings-
tjénster for alla avfallsproducenter under alla forhallanden oavsett avfallets ursprung.

Enligt 32 § i avfallslagen ska kommunen ordna hanteringen av avfall frdn boende och av
kommunalt avfall frdn social- och hélsovarden, utbildningsverksamheten samt offentlig for-
valtnings- och serviceverksamhet. Andringen av avfallslagen under den forsta fasen av refor-
men av avfallslagen innebér att merparten av kommunalt avfall fran social- och hilsovéarden
och utbildningsverksamheten samt fran den offentliga forvaltnings- och serviceverksamheten
faller utanfér kommunens ansvar for att ordna avfallshantering den 1 januari 2019. I fortsétt-
ningen ska avfallsinnehavaren ansvara for att ordna hanteringen av dessa avfall i enlighet med
4 kap. i avfallslagen. Efter att andringen har trétt i kraft ansvarar kommunen alltjamt for bo-
endegenererat avfall samt for kommunalt avfall frin kommunens forvaltnings- och service-
verksamhet.

For kommunen kvarstar ocksé skyldigheten enligt 32 § i avfallslagen att ordna hanteringen av
saddant kommunalt avfall fran afférslokaler som samlas in pa fastigheten tillsammans med an-
nat kommunalt avfall som omfattas av kommunens ansvar och hanteringen av sddant annat
kommunalt avfall som tillsammans med avfall som omfattas av kommunens ansvar att ordna
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avfallshanteringen samlas in inom ramen for ett omradesvist sopsugsystem eller nagot annat
motsvarande fast insamlingssystem. Likasd ansvarar kommunen for att ordna mottagningen
och behandlingen av farligt avfall frén boende. Kommunen dr ansvarig for att ordna mottag-
ningen och behandlingen av farligt avfall frén jord- och skogsbruket nér det inte &r frdga om
oskiliga avfallsmidngder. Med stod av 47 § 3 mom. och 35 § 1 mom. i avfallslagen har kom-
munen ocksa rétt att som ett led 1 den avfallshantering som den ordnar komplettera mottag-
ningen och transporten av kasserade produkter till den del som producenten inte ordnar séddan.

I samband med 2011 ars totalreform av avfallslagen utfirdades bestimmelser om kommunens
skyldighet att ordna avfallshantering i andra hand. Enligt 33 § i avfallslagen d4r kommunen
skyldig att ordna hanteringen i andra hand av annat avfall &n det som avses i 32 § och som
omfattas av kommunens ansvar i forsta hand, om avfallsinnehavaren begir det pa grund av
bristande utbud av privata tjénster och avfallet till sin beskaffenhet och mingd ldmpar sig for
transport eller behandling i kommunens avfallshanteringssystem. Avsikten med bestimmelsen
ar att sdkerstdlla en fungerande avfallshantering och tillgdng till avfallshanteringstjdnster
overallt. Ar det friga om en avfallshanteringstjénst som behdvs kontinuerligt och regelbundet,
ska kommunen inga avtal med avfallsinnehavaren. Avtalet far gilla hogst tre r i sénder.

Nar kommunen ordnar avfallshantering ska den iaktta de kvalitetskrav for avfallshanterings-
tjanster som anges i 34 § i avfallslagen. I statsradets forordning om avfall (170/2012, avfalls-
forordningen) finns dessutom bestimmelser om allmédnna krav pa ordnandet av avfallshante-
ring samt bestimmelser om sérskilda krav som géller kommunalt avfall. Med stod av 43 § i
avfallslagen far kommunen dverfora serviceuppgifter som hénfor sig till det operativa ordnan-
det av avfallshanteringen till ett kommunéagt bolag. Sddana uppgifter 4r mottagning, transport
och behandling av avfall, fakturering av avfallsavgifter, avfallsradgivning samt till dessa ome-
delbart anknytande administrativa uppgifter som inte omfattar utévning av offentlig makt. Den
kommunala avfallshanteringsmyndighet som avses i 23 § i avfallslagen svarar dédremot {or
myndighetsuppgifterna inom avfallshanteringen och for andra uppgifter som omfattar utov-
ning av offentlig makt. Den kommunala avfallshanteringsmyndigheten ska bland annat god-
kédnna de kommunala avfallshanteringsforeskrifter som avses 1 91 § i avfallslagen och som kan
vara operativa foreskrifter om avfallshanteringen vilka &r pakallade av de lokala forhallandena
och som giller kommunen eller ndgon del av den. Allmédnna tillsynsmyndigheter enligt av-
fallslagen &r enligt dess 24 § nérings-, trafik- och miljocentralen och den kommunala milj6-
vardsmyndigheten.

Enligt 44 § i avfallslagen ska kommunen eller ett kommunalt avfallshanteringsbolag i bokf6-
ringen specificera den avfallshantering som skdts pa marknadsvillkor och den lagstadgade
verksamheten samt for varje riakenskapsperiod utarbeta kalkyler som beskriver verksamheter-
nas ekonomiska resultat. Nér kalkylerna utarbetas ska det som i bokforingslagen (1336/1997)
foreskrivs om bokslut iakttas i tillimpliga delar. Revisorerna ska granska kalkylerna som ett
led i kommunens eller bolagets lagstadgade revision. Kalkylerna ska fogas till kommunens el-
ler bolagets bokslut, och dessutom ska de offentliggdras och vara tillgéingliga i ett datanét. Nér
avfall som innehaller bade saddant avfall som omfattas av kommunens lagstadgade skyldighet
och annat avfall transporteras samtidigt ska avfallstransportéren ge mottagaren tillrdckligt
specificerade uppgifter om avfallets ursprung for uppréttande av bokforingen och den separata
kalkylen.

Bestimmelser om kommunal avfallsavgift och grunderna for avgiften samt om uttagande av
avfallsavgift finns i 9 kap. i avfallslagen. For avfallshantering som kommunen ordnar ska den
enligt 78 § ta ut en avfallsavgift som ticker dess kostnader for uppgiften. Avgiften for bort-
skaffande av avfall ska tidcka &tminstone de kostnader for inréttande, drift, nedldggning och ef-
terbehandling av avstjilpningsplatsen som avses i 21 §. Avfallsavgiften kan ocksa anvindas
for att tdcka kostnaderna for avfallsradgivning enligt 93 § 1 mom., forande av det register over
avfallstransporter som anges i 143 § och for 6vriga motsvarande uppgifter med anknytning till
ordnande av avfallshanteringen. En sédan avgift kan tas ut i form av en separat grundavgift,
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som ocksé kan anvéndas for att ticka kommunens kostnader for inrdttande och underhéll av
omradesvisa mottagningsplatser. Det viktiga &r att avfallsavgiften motsvarar den serviceniva
som kommunen tillhandahéller och att den i den utstriackning det &r mojligt uppmuntrar till
minskning av avfallets méngd och skadlighet och till avfallshantering som foljer prioriterings-
ordningen. Avfallsavgiften far inbringa hogst en skélig avkastning pé kapitalet. Bestimmelser
om grunderna for avfallsavgift finns 1 79 § 1 avfallslagen och i den avfallstaxa som kommunen
antar. For avfallsinnehavare for vars del kommunen ordnar avfallshantering pafoér den kom-
munala avfallshanteringsmyndigheten avfallsavgiften i enlighet med avfallstaxan.

2.2 Praxis

Kommunernas operativa avfallshanteringsuppgifter skots i regel av kommunernas avfallsan-
laggningar, det vill sdga av kommuner samégda avfallshanteringsbolag (26 stycken), kommu-
nala affarsverk (2 stycken) eller ssmkommuner (4 stycken). Ungefédr 20 kommuner skoter sina
avfallshanteringsuppgifter sjélva, d&ven om de for det mesta samarbetar med nédgot kommunalt
avfallshanteringsbolag. Merparten av det avfall som kommunernas avfallsanldggningar tar
emot pa basis av avfallshanteringsskyldigheten i andra hand bestér av annat &n kommunalt av-
fall. Beskaffenheten hos avfall som tagits emot pa basis av avfallshanteringsskyldigheten i
andra hand varierar dock betydligt mellan kommunernas avfallsanlaggningar enligt arrange-
mangen och tjansterna inom avfallshanteringen samt enligt avfallshanteringens infrastruktur.
Aven utbudet av privata avfallshanteringstjénster varierar frén ett omrade till ett annat. Under
de senaste aren har efterfragan pé de avfallshanteringstjdnster som kommunen ar skyldig att
tillhandahélla i andra hand eventuellt ocksa paverkats av den ekonomiska tillvéixten och den
okade méngden avfall till f61jd av den, begransningarna for deponeringen av organiskt avfall
pa avstjalpningsplatser samt den bristande kapaciteten att branna avfall. Storsta delen av de
tjanster som kommunernas avfallsanldggningar tillhandahéller pa basis av avfallshanterings-
skyldigheten i andra hand bestar av mottagande av bygg- och rivningsavfall och mottagande
av fororenade marksubstanser och dverskottsjord som anvénds for att ticka Over avstjélp-
ningsplatserna och fullgéra efterbehandlingsskyldigheterna dir. Inom vissa omréden, exem-
pelvis i skirgarden och pa glesbygden, ordnas tjénster for transport av kommunalt avfall i na-
gon man som ett led i avfallshanteringsskyldigheten i andra hand.

Genom tvé enkdter till kommunernas avfallsanléggningar har man klarlagt uppgifter om dem
som anlitar de avfallshanteringstjdnster som kommunerna ar skyldiga att tillhandhalla i andra
hand. Enkédterna besvarades av avfallsanldggningar fran olika delar av landet. Enkéterna var
dock inte fullstdndigt heltickande, och darfor &r resultaten riktgivande. Utifran den forsta en-
kéaten varierade det arliga vardet pa kundrelationerna baserade pa kommunens avfallshante-
ringsskyldighet i andra hand fran nagra euro dnda upp till 600 000 euro ar 2017 och rérde sig i
medeltal kring 2 500—13 000 euro. Kundrelationerna med stdrst omséttning géllde ofta motta-
gande av fororenade marksubstanser. Storsta delen av de kunder hos avfallsbehandlingscen-
tralerna som anlitar de avfallshanteringstjanster som kommunerna &r skyldiga att tillhanda-
halla i andra hand ar privata avfallshanteringsforetag, foretag som bedriver bygg- och riv-
ningsverksamhet eller verksamhet med avloppsservice eller lokala industriféretag. Enkétsva-
ren ger vid handen att foretagskunder som anlitar tjanster hos smaavfallsstationer star for i
medeltal ungefdr 6 procent av inkomsterna for kommunernas avfallsanldggningar fran de
tjénster som tillhandahélls med stod av avfallshanteringsskyldigheten i andra hand. Pa &rsniva
varierar antalet sddana kunder vid avfallsanléggningarna fran ungefar 80 till ungefér 500. En-
ligt tillgingliga uppgifter uppgér antalet kunder i huvudstadsregionen dock till rentav flera tu-
sentals. Ungefar tva tredjedelar av de kunder som anlitar smaavfallsstationernas tjanster ar
sma byggfirmor och foretag som tillhandahaller renoveringstjanster. Féretag som tillhandahal-
ler fastighetsservice, stddfirmor och privata avfallshanteringsforetag dr exempel pé andra be-
tydande kundgrupper. Det édrliga vérdet pa en genomsnittlig kundrelation ror sig kring 100—
300 euro.
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I den andra enkéten utredde man ndrmare hur kundrelationerna fordelas pa olika stora katego-
rier i euro. Enligt en grov uppskattning finns det 25 000—35 000 kunder som anlitar de av-
fallshanteringstjénster som kommunerna ar skyldiga att tillhandahéalla i andra hand. Enkéten
visar att de kunder inom behandlingstjdnsterna som har ett &rligt faktureringsviarde p& mer én
10 000 euro utgdr i medeltal 4 procent i relation till det totala antalet kunder. I medeltal 67
procent av den totala faktureringen for tjdnsterna riktas till dessa kunder. Andelen kundrelat-
ioner med ett arligt faktureringsvarde pa 5 000—10 000 uppgar i sin tur till i medeltal 3 procent
av det totala antalet kunder och star for i medeltal 7 procent av den totala faktureringen. For
kundrelationer med ett faktureringsviarde pa 2 000—5 000 euro uppgér motsvarande procent-
andelar till i medeltal 5 och 6 procent. Kundrelationer under 2 000 euro utgor i medeltal 39
procent av de kunder som anlitar tjanster baserade pa kommunens avfallshanteringsskyldighet
1 andra hand samtidigt som deras andel av den totala faktureringen uppgar till i medeltal end-
ast 6 procent. I enkéten granskades kunderna hos smaavfallsstationer separat. Storsta delen av
saddana kunder stannar under 2 000 euro per ar och utgér i medeltal ungefar 40 procent av det
totala antalet kunder och star for 6—8 procent av den totala omsittningen for servicen. Utga-
ende fran resultaten fran den forsta enkédten uppgér virdet av en genomsnittlig kundrelation till
ungefdr 170 euro per ar. I frdga om avfallstransporttjdnster erholls uppgifter fran de omraden
ddr kommunen ordnar avfallstransport. For ungefar 90 procent av de kunder som anlitar trans-
porttjanster baserade pa kommunens avfallshanteringsskyldighet i andra hand uppgar vardet
till hogst 2 000 euro per ar. Transporttjansterna star for ungefédr 7 procent av den totala faktu-
reringen for de avfallshanteringstjdnster som kommunerna tillhandahéller med stod av skyl-
digheten att ordna avfallshantering i andra hand.

I Finland anvidnder man och héller man pa att ta fram elektroniska plattformar och system for
enskilda avfallsslag och avfallsfloden (till exempel jordavfall eller byggavfall). Malet &r att
fraimja handel med sekunddrmaterial och atervinning av sddant material och ddrmed den cirku-
lara ekonomin. Det dr frivilligt att anvédnda plattformarna och det kan tas ut avgifter for an-
vindningen. Inrdttandet av och verksamheten for vissa plattformar har understotts med offent-
liga medel. En del plattformar som anvénts har blivit kortlivade pé grund av att de har anvénts
1 sa liten utstriackning.

2.3 Lagstiftningen i utlandet och i EU
2.3.1 Europeiska unionen

I Europaparlamentets och radets direktiv om avfall och om upphivande av vissa direktiv
(2008/98/EG, avfallsdirektivet) faststills atgarder som syftar till att skydda miljon och méanni-
skors hilsa genom att forebygga eller minska de negativa foljderna av generering och hante-
ring av avfall samt minska resursanvéndningens allménna paverkan och f4 till stdnd en effek-
tivisering av denna anvéndning. Avfallsdirektivet har genomforts nationellt i huvudsak genom
avfallslagen och avfallsférordningen. I artikel 15 i avfallsdirektivet foreskrivs det om mini-
mikrav for ansvaret for avfallshanteringen, enligt vilka medlemsstaterna ska vidta nodvéandiga
atgarder for att se till att varje ursprunglig avfallsproducent eller annan innehavare av avfall
sjdlv utfor behandlingen av avfall eller dverlater behandlingen till en privat eller offentlig ak-
tor. Dessutom far medlemsstaterna besluta att det utdkade producentansvaret enligt artikel 8
helt eller delvis tillimpas pa vissa avfallskomponenter. I avfallsdirektivet rangordnas de an-
svariga aktdrerna alltsd inte sinsemellan, utan medlemsstaterna far besluta hur avfallshante-
ringsansvaret fordelas. Det viktiga dr att sdkerstilla att avfallshanteringen ordnas i enlighet
med den avfallshierarki som avses i artikel 4 samt de minimikrav i frdga om hélso- och milj6-
skyddet som stélls i artikel 13. Enligt artikel 14 ska kostnaderna for avfallshanteringen i enlig-
het med principen om att fororenaren betalar belasta den ursprungliga avfallsproducenten eller
avfallsinnehavarna.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851 om &ndring av direktiv 2008/98/EG
om avfall trddde i kraft den 4 juli 2018 som ett led i revideringen av de sex direktiv inom av-
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fallsomradet som ingdr i kommissionens sé kallade paket for cirkuldr ekonomi. Det centrala
syftet med reformen é&r att stélla ambitidsare mél dn for narvarande for forberedelse for ateran-
vindning och materialdtervinning av kommunalt avfall och férpackningsavfall samt for mins-
kad deponeringsbehandling av kommunalt avfall. Andrmgen av avfallsdirektivet foréndrar
inte de utgangspunkter for ansvarsfordelningen som ndmns ovan. Avfallsproducenternas eller
innehavarnas kostnadsansvar enligt artikel 14 har dock preciserats sa att det omfattar dven
kostnaderna for avfallshanteringens nddvéindiga infrastruktur och driften av den. Direktivet
ska inforlivas i nationell ritt inom 24 manader fran ikrafttrddandet.

2.3.2 Lagstiftningen i vissa ldnder

I Sverige ansvarar kommunen for avfallshanteringen av hushéllsavfall och avfall fran andra
jamforbara funktioner samt for avfallshanteringen av farligt avfall fran hushéllen. Regeringen
kan ocksa besluta att kommunen ska ansvara for annat &n det avfall som ndmns ovan, om det
ar nodvandlgt fran hélso- eller mlljoskyddssynpunkt I Sverige foreskrivs ocksa pa i nagon
mén motsvarande sétt som i Finland att kommunen &r skyldig att ta hand om annat &n det av-
fall som den ansvarar for, om avfallsinnehavaren begér det och detta inte ar oskéligt for kom-
munen.

I Danmark omfattar kommunens ansvar for avfallshanteringen kommunalt avfall och en stor
del av avfallshanteringen for néringslivet. Med kommunalt avfall avses avfall boendegenererat
avfall och motsvarande avfall fran offentliga organisationer, handelsbranschen och kontor.
Kommunen ér ockséd huvudman for energiatervinnings- och deponikapaciteten. I och med de
andringar av miljoskyddslagen och avfallsférordningen som tradde i kraft 2009 och 2010 foll
annan dn boendegenererad avfallshantering av atervinningsbart avfall som genomgétt en forsta
sortering utanfér kommunens ansvar. Foretag kan dock alltjimt mot betalning 1dmna in dven
atervinningsbart avfall som genomgatt en forsta sortering till mottagning som kommunen ord-
nar, om avfallet inte till sin mingd eller beskaffenhet avviker frdn boendegenererat avfall. Li-
kasa kan foretagen per ar lamna in hogst 200 kilogram farligt avfall fradn néringslivet till
kommunens mottagningspunkter, forutsatt att avfallet till sin beskaffenhet motsvarar farligt
avfall fran hushall.

Runtom i vérlden anvénds hundratals elektroniska plattformar och program for industriell
symbios avsedda for utbyte av olika slags avfall, industriella bifléden och andra former av se-
kundérmaterial. De baserar sig pa frivillighet och forenas av ambitionen att frimja nyttiggd-
rande av material, affarsverksamhet inom avfallsbranschen och maélen for cirkuldr ekonomi.
Enligt tillgéngliga uppgifter har man dock endast i Portugal utfdrdat bestimmelser om inrét-
tande och anvéndning av en sddan elektronisk plattform och om transaktionerna i anknytning
till den. I bakgrunden star regeringens mal att frimja avfallsmarknadens utveckling. I detta
syfte inrdttades &r 2010 en elektronisk plattform med licens, MOR Online, som ska underlétta
handeln med avfall och minska anvéndningen jungfruliga rdvaror inom produktionen. Platt-
formen kan anvéndas for utbyte av allt slags avfall, och dessutom erbjuder den olika stodtjans-
ter 1 anknytning till handeln. Den nationella avfallsmyndigheten har beviljat tillstand att inrdtta
och administrera plattformen. MOR Online dgs och administreras av fyra foretag och fore-
ningar inom avfallsbranschen. De ska &rligen rapportera om anvéndningen av plattformen till
avfallsmyndighetens informationssystem, som plattformen &r kopplad till. Agarna har finansi-
erat inrdttandet av plattformen. For att systemets sjdlv{orsorjning ska kunna tryggas tas det ut
en avgift for alla affdrer som ingés pa plattformen och for alla tillaggstjanster. Dessutom ska
anvindarna betala en arsavgift pd 100 euro. Det ar frivilligt att anvénda plattformen.

2.4 Bedomning av nuliiget
Kommunens avfallshanteringsskyldighet i andra hand och forfarandena i anknytning till den

bor preciseras for att forbittra transparensen i verksamheten. Uppfyllandet av forutséttningar-
na for kommunens avfallshanteringsskyldighet i andra hand och de tolkningsmaissiga osdker-
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heterna i1 anknytning till detta har varit en av de fragor som skapat friktion inom avfalls-
branschen. Med tanke pa konkurrensneutralitet och avfallslagens funktion har férekomsten av
bristande utbud av andra tjanster setts som en kritisk forutséttning for de tjénster som kommu-
nen &r skyldig att tillhandahalla i andra hand. Det har dock visat sig vara svart att konstatera
bristande utbud i praktiken.

I den utredning om kontaktytorna mellan avfallslagen och upphandlingslagstiftningen1 som
miljoministeriet 14t géra i samband med beredningen av den forsta fasen av reformen av av-
fallslagen foreslogs det att man utreder mdjligheten att skapa en marknadsplats som, om den
blir av, kan 0ka transparensen, forbéttra konkurrensen och de logistiska kedjornas funktion
inom avfallsbranschen samt underlédtta bedomningen av de bristfélligheter i marknadsmekan-
ismen som hanfor sig till kommunens avfallshanteringsskyldighet i andra hand. Fragan utred-
des i samband med beredningen av den forsta fasen av reformen av avfallslagen. Pa grund av
beredningstidtabellen beslutade man dock att de forfattningsdndringar som géller marknads-
platsen och kommunens avfallshanteringsskyldighet i andra hand skulle genomforas under re-
formens andra fas. Riksdagen understrok i sitt uttalande om den forsta fasen betydelsen av en
elektronisk marknadsplats och forutsatte att miljoministeriet skyndsamt bereder en proposition
med forslag om en elektronisk marknadsplats for avfall och biprodukter (RSv 42/2018 rd —
RP 195/2017 rd). Aven ménga 1ntressentgrupper har ansett det vara viktigt att det inrdttas en
marknadsplats och har skyndat pa beredningen.

Mot bakgrund av det som framforts i det foregdende ar det meningen att avfallslagen ska énd-
ras sé att det till lagen fogas bestdmmelser om en dataplattform for avfall och bifloden, vilken
motsvarar en marknadsplats, och sé att forfarandena i anknytning till kommunens avfallshan-
teringsskyldighet i andra hand preciseras med anledning av detta. Avsikten &dr ocksa att samti-
digt precisera de allménna principerna om pafoérande av den avfallsavgift som ska tas ut for de
tjénster som kommunen ordnar med stod av skyldigheten att ordna avfallshantering i andra
hand. Malet ar att 6ka Oppenheten och transparensen i friga om kommunens avfallshante-
ringsskyldighet i andra hand och att frdmja foretagsverksamheten inom avfallsbranschen. Vi-
dare foreslas det sdidana dndringar i kommunens och kommunala avfallshanteringsbolags bok-
foringsskyldigheter som behovs for tillsynen over efterlevnaden av de bestimmelser om an-
knutna enheter inom kommunal avfallshantering som utfirdades under den forsta fasen av re-
formen av avfallslagen.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malsittning och alternativ

Till avfallslagen fogas enligt forslaget bestimmelser om en dataplattform for avfall och bifls-
den vilken ska gora det léttare att pévisa bristande utbud av andra tjénster som hénfor sig till
kommunens avfallshanteringsskyldighet i andra hand och pé sé sétt gora de relaterade forfa-
randena smidigare samt forbdttra transparensen i1 fraga om forfarandet och frimja konkur-
rensneutraliteten inom avfallsbranschen. De foreslagna dndringarna innebér att avfallsinneha-
varen med hjilp av forfarandet pa dataplattformen for avfall och bifloden ska visa att det inte
finns ett skéligt utbud av privata tjénster och att det f6ljaktligen finns férutséittningar for tjéns-
ter med stdd av kommunens avfallshanteringsskyldighet i andra hand. Strdvan ar ocksé att
man med hjélp av dataplattformen ska kunna sammanjdmka forfarandena enligt avfallslagen
och upphandlingslagen, vilket behovs eftersom en avfallsinnehavare som forlitar sig pa kom-
munens avfallshanteringsskyldighet i andra hand i och med de bestimmelser frén den forsta
fasen av reformen av avfallslagen som tréder i kraft den 1 januari 2019 kan vara en offentlig

' Mikko Alkio: Jitelain ja hankintalain yhteensovittaminen yhdyskuntajatehuollossa. Slutrapport (pa
finska) 4.11.2016. Rapporten finns pa miljoministeriets webbplats pa adressen http://www.ym.fi/fi-
FI/Ymparisto/Lainsaadanto ja ohjeet/Ymparistonsuojelun_valmisteilla oleva lainsaadanto/Jatelain_ m
uutos.
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aktor som omfattas av upphandlingslagens bestimmelser om skyldighet att konkurrensutsitta.
Dataplattformen for avfall och bifléden ska dessutom vara en elektronisk annonsplattform,
som gor det lattare for dem som producerar avfall och bifloden att mota dem som &tervinner
dessa. Avsikten dr att dataplattformen och dess Oppna grinssnitt, som andra elektroniska platt-
formar och system kan anvénda sig av, ska frémja en fungerande marknad for avfallshantering
och materialatervinning och den cirkuldra ekonomin samt skapa vérde for atervinningsmateri-
al.

Som ett alternativ fOr att bevisa bristande utbud av andra tjénster granskade lagberedarna un-
der beredningen den skyldighet att kénna till utbudet inom avfallshanteringen som lades fram i
samband med beredningen av den forsta av reformen av avfallslagen. Regeringen bedémer
dock att dataplattformen for avfall och bifloden kan pavisa bristande utbud pa ett tillforlitli-
gare och administrativt sett enklare sitt &n genom forfaranden enligt skyldigheten att kénna till
utbudet. Med tanke pé 6kad transparens granskade man under beredningen ocksa mdjligheten
att precisera kommunens och det kommunala avfallshanteringsbolagets bokforingsskyldighet-
er sé att dessa utdver den lagstadgade verksamheten och verksamheten pa marknadsvillkor i
sin bokforing, med iakttagande av bokforingslagen i tillimpliga delar, ocksa ska specificera de
avfallshanteringstjanster som kommunen ar skyldig att ordna i andra hand. Bedomningen &r
dock att den 6ppenhet som behdvs kan nas dven via de uppgifter som lamnas till dataplattfor-
men for avfall och bifloden. Darfor beslutade regeringen avsta fran att foresla sidana bokfo-
ringsandringar. Regleringen blir tydligare ndr uppgifterna om kommunens avfallshanterings-
skyldighet 1 andra hand och forvaltningen av uppgifterna koncentreras till dataplattformen for
avfall och bifléden. Aven den administrativa bdrdan blir mindre #n enligt alternativet med
preciserade bokforingsskyldigheter. Dataplattformen frimjar ocksa effektivt tillgangen pa data
och gor det mojligt att presentera data pa ett askadligt sitt exempelvis per omrade, avfallsslag
eller behandlingsmetod.

Under beredningen utreddes frdgan om en ldmplig aktor att forvalta dataplattformen for avfall
och bifloden. Lagberedarna utgick fran tre alternativa forvaltningsmodeller (plattformen ad-
ministreras av kommersiella aktorer, av branschen eller av en myndighet eller ndgon annan of-
fentligt administrerad organisation). Eftersom anvéndningen av dataplattformen for avfall och
bifloden foreslas vara lagstadgad ansag lagberedarna att den offentliga sektorn bor ansvara for
dataplattformen. Det statséigda bolaget for héllbar utveckling Motiva Oy sags som en lamplig
aktor. Motiva Oy samordnar ocksa handlingsmodellen for industriell symbios i Finland - FISS
(Finnish Industrial Symbiosis System). Integrering av handlingsmodellen i dataplattformen
kan effektivisera anvindningen av plattformen och pé sa vis frimja den cirkuldra ekonomin.
For att kunna administrera dataplattformen ska Motiva Oy enligt forslaget tilldelas en lagstad-
gad offentlig forvaltningsuppgift. Motiva Oy dr anknuten enhet till statsforvaltningen, och dér-
for kan det ges denna uppgift utan konkurrensutséttning enligt upphandlingslagen.

3.2 De viktigaste forslagen

Det foreslas att 33 § i avfallslagen kompletteras med en definition av kommunal avfallshante-
ring i andra hand. Dessutom foreslas det att forutséttningarna for servicen och forfarandena i
anknytning till den preciseras. Enligt forslaget ska till skillnad fran nuldget ocksé det foretag
som tillhandahéller avfallsinnehavaren avfallshanteringstjénster for avfallsinnehavarens rak-
ning i vissa fall kunna framstélla begéran och ingé avtal om kommunal avfallshantering i
andra hand. For okad transparens ska avfallsinnehavaren vara skyldig att anvdnda dataplatt-
formen for avfall och bifléden bland annat for att pavisa bristande utbud av andra tjénster nér
det ar frdga om kommunal avfallshantering i andra hand som foranleds av annan orsak dn
oforutsebar bridska och vars virde dr minst 1 000 euro per &r. Trots att avtalet ingds for viss
tid ska avtalsparterna till skillnad frén nuldget kunna séiga upp det. Vidare foreslas det att
kommunens avfallsanldggning ska vara skyldig att till dataplattformen for avfall och bifléden
lamna vésentliga uppgifter om avtalen och om annan kommunal avfallshantering i andra hand
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an sddan som det ingas avtal om. Narmare bestimmelser om dessa och om vissa andra uppgif-
ter ska fa utfdrdas genom forordning.

Bestdmmelser om dataplattformen for avfall och bifldden och om administreringen av den {6-
reslas i en ny 143 a §. Motiva Oy ska vara huvudman for dataplattformen och i samarbete med
miljoministeriet ansvara for att den utvecklas. I den foreslagna 143 b § ges vissa myndigheter
rdtt att ur dataplattformen fa sadana uppgifter om den kommunala avfallshanteringen i andra
hand som &r nédvéndiga for att de ska kunna skota sina uppgifter.

Transparensen Okar ocksd av den dndring som foreslés i 78 § och som innebér att den avfalls-
avgift som kommunen tar ut for den kommunala avfallshanteringen i andra hand inte ska fa
underskrida den avfallsavgift som tas ut for sddan hantering av avfall av motsvarande typ och
beskaffenhet som kommunen ordnar med stdd av 32 § i avfallslagen.

Utdver dndringarna i anknytning till den kommunala avfallshanteringen i andra hand foreslés
det att kommunens och det kommunala avfallshanteringsbolagets bokforingsskyldigheter en-
ligt 44 § i1 avfallslagen dndras for att mojliggora tillsyn Gver att bestimmelserna om anknutna
enheter f6ljs i kommunens avfallshantering. Nar det giller kommunens lagstadgade avfalls-
hanteringstjanster och verksamhet pad marknadsvillkor ska det i fortsdttningen for varje riken-
skapsperiod upprittas en separat kalkyl forutom &ver verksamhetens ekonomiska resultat
ocksa Over omséttningen av tjdnsterna.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
4.1.1 Konsekvenser for statsfinanserna och kommunernas avfallsanldggningar

Inrattandet av dataplattformen for avfall och bifloden medfor kostnader for staten till ett sam-
manlagt belopp av ungefar 700 000 euro aren 2018—2019. Har ingar kostnader for planering
och konkurrensutséttning av upphandlingen av plattformen samt kostnader for applikationsut-
veckling och projekthantering. Det foreslas att kostnaderna for inrdttandet av plattformen till
overvigande del ska finansieras av anslag for miljoministeriets omkostnader. Dessutom har
Business Finland beviljat hogst 100 000 euro for finansiering av den innovativa fasen av upp-
handlingen. Drift och eventuell fortsatt utveckling av plattformen upphandlas separat. Kostna-
derna for driften har prelimindrt uppskattats uppga till 70 000—100 000 euro per ar. Till en
borjan ska miljoministeriet finansiera driften av plattformen med anslag for sina omkostnader.
Dessutom utreds mojligheten att i ett senare skede finansiera dessa kostnader genom avgifts-
belagda tilldggstjanster inom anvindningen av plattformen. Den ersittning som betalas till
Motiva Oy for att dess drift- och utvecklingsuppgift ska dimensioneras sa att ersittningen inte
ar overkompenserande i forhéllande till utgifterna for verksamheten.

Anvindningen av dataplattformen for avfall och bifléden och preciseringen av kraven i fraga
om den kommunala avfallshanteringen i andra hand dkar i ndgon mén den administrativa bor-
dan f6r kommunernas avfallsanlaggningar. Konsekvensen ér betydande i ikrafttrddandeskedet,
nér de avfallsinnehavare som behdver kommunal avfallshantering i andra hand 6vergér till att
anvénda plattformen. De foreslagna dvergangsperioderna for upphandlande enheter och smé-
kunder kommer dock att gradera konsekvensen. Antalet avtal om kommunal avfallshantering i
andra hand kan ocksa Oka fran dagsldaget nér forutsdttningarna for att inga avtal preciseras.
Fler avtal kommer i sin tur att 6ka den administrativa bordan for kommunernas avfallsanlagg-
ningar.

De foreslagna dndringarna inverkar inte direkt pd méngden avfall som kommunen tar emot
inom ramen for den kommunala avfallshanteringen i andra hand och inte heller pa behovet av
kommunal avfallshantering i andra hand. Dataplattformen f6r avfall och bifléden antas dock



RP 248/2018 rd

leda till en utveckling av utbudet av privata tjanster, vilket forr eller senare kan minska beho-
vet av kommunal avfallshantering i andra hand. Detta minskar dd& kommunernas avfallsan-
laggningars administrativa borda till {6ljd av anordnande av servicen, men samtidigt ocksa de-
ras inkomster.

4.1.2 Konsekvenser for foretagsverksamheten inom avfallsbranschen

De foreslagna bestimmelserna om den kommunala avfallshanteringen i andra hand och om
dataplattformen for avfall och bifloden tryggar konkurrensneutraliteten inom avfalls-
branschen. Det antas att den foreslagna dataplattformen dppnar nya affarsmojligheter for fore-
tag inom avfallshanteringsbranschen eftersom den pé ett transparent sitt pdvisar bristande ut-
bud av andra tjinster och behov av att utveckla utbudet av tjanster. Plattformen berdknas dér-
for medfora fler innovationer som géller och investeringar i materialdtervinning och cirkular
ekonomi samt frimja uppkomsten av nya avfallshanteringslosningar. De foreslagna dndring-
arna forbéttrar ocksa verksamhetsforutsittningarna for smé och medelstora foretag inom bran-
schen och kan frimja innovationssamarbetet mellan olika aktorer.

Forslaget okar i ndgon méan den administrativa bordan for avfallsinnehavare som behdver
kommunal avfallshantering i andra hand. Dessa ska i regel genom forfaranden som gés ige-
nom pé dataplattformen for avfall och bifldden pavisa bland annat bristande utbud av andra
tjénster och ingd avtal med kommunens avfallsanldggning om kommunal avfallshantering i
andra hand. A andra sidan innebér dataplattformen att det blir littare for avfallsinnehavarna att
pa ett centraliserat sétt hitta de avfallshanteringstjénster som de behover, vilket kan minska
den administrativa borda som tjansteupphandlingarna medfor dem.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Den ritt att fa uppgifter ur dataplattformen for avfall och bifloden som foreslas for myndig-
heterna gor det ldttare for den kommunala avfallshanteringsmyndigheten, nérings-, trafik- och
miljocentralen, den kommunala miljévardsmyndigheten och Konkurrens- och konsumentver-
ket att skota de uppgifter som foreskrivs for dem i lag och mojliggor allt smidigare uppfolj-
ning och dvervakning av den kommunala avfallshanteringen i andra hand. Dataplattformen
och de relaterade réttigheterna att fa uppgifter innebér séledes att myndigheterna far ett nytt
verktyg for uppfoljning och 6vervakning. Hittills har det i praktiken inte forekommit ndgon
uppfoljning eller 6vervakning av den kommunala avfallshanteringen i andra hand, eftersom
myndigheterna inte har haft nagra sddana instrument eller mekanismer som behovs for dnda-
maélet. Dessutom innebér forslaget om att foga en omsattningsorientering till kommunens och
kommunala avfallshanteringsbolags bokforingsskyldigheter att det blir ldttare att dvervaka att
bestimmelserna om anknutna enheter f6ljs i kommunens avfallshantering. I de situationer dér
det rader tvivel om forutsittningarna for kommunal avfallshantering i andra hand kan de fore-
slagna dndringarna som géller kommunal avfallshantering 1 andra hand dock eventuellt 6ka
tillsynsuppgifterna for den kommunala miljévardsmyndigheten och nérings- trafik- och milj6-
centralen, som &r tillsynsmyndigheter enligt avfallslagen, och for Konkurrens- och konsu-
mentverket, som med stdd av konkurrenslagen (948/2011) dvervakar jamlikheten i konkurren-
sen.

4.3 Konsekvenser for miljon

Dataplattformen for avfall och bifloden fraimjar uppkomsten av nya 16sningar fér materialéter-
vinning och darmed skyldigheten att iaktta prioritetsordningen enligt avfallslagen. Dataplatt-
formen hjélper avfallsinnehavarna att hitta avfallshanteringstjanster i forsta hand fran den fria
marknaden och i sista hand som kommunal avfallshantering i andra hand. Genom att effektivi-
sera verksamheten p& marknaden for avfallshantering och materialdtervinning frimjar data-
plattformen mojligheterna att hitta andamélsenliga behandlingslosningar i respektive fall och
minskar pé sé vis risken for nedsmutsning och risken for att avfall ska foras till otillborlig be-
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handling. Risken kan dock hdjas pa grund av den dkade administrativa borda som anvand-
ningen av plattformen medfor for smé och medelstora foretag. Den beloppsgrins som foreslés
gélla for skyldigheten att anvénda plattformen och de Gvergéngsbestimmelser som foreslés
utesluter dock de allra minsta avfallsinnehavarna frén plattformsforfarandet och graderar de
konsekvenser som ibruktagandet av plattformen medfor for verksamhetsforutsittningarna for
den kommunala avfallshanteringen i andra hand, vilket antas forebygga risken for att avfall
overges och behandlas otillborligt. Dataplattformen for avfall och bifloden gor det ocksa moj-
ligt att beakta transportresorna som ett led i bedomningen av kvaliteten pa den tjanst som till-
handahélls och minskar pé sa sétt indirekt trafikutsléppen.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Dataplattformen for avfall och bifléden frimjar den regionala tillgdngen pé och utvecklingen
av avfallshanteringstjdnster genom att den pa ett genomsynligt sétt lyfter fram det bristande
utbud av andra tjénster som eventuellt rdder p&d omrédet och det behov av privata tjdnster som
eventuellt finns dér. Propositionen kan ocksé indirekt forbéttra foretagens forutséttningar att
sysselsitta, eftersom utvecklingen av affiarsverksamheten inom avfallshantering kan leda till
att det uppkommer nya arbetstillfallen. Utveckling av utbudet av tjanster framjar dessutom
jamlik tillgang till tjinster pa lika villkor i olika delar av landet.

De preciserade kraven pd kommunal avfallshantering i andra hand antas minska pa menings-
skiljaktigheterna och problemen nér det géller att tolka bestimmelserna om tjénsterna och for-
utsdttningarna for dem. De foreslagna dndringarna skapar saledes storre klarhet i regleringen
och forenhetligar praxis for olika avfallsanldggningar visavi den kommunala avfallshantering-
en i andra hand. Dataplattformen for avfall och bifloden antas ocksé dka avfallsinnehavarnas

medvetenhet om forfarandena i1 anknytning till den kommunala avfallshanteringen i andra
hand.

Dataplattformen for avfall och bifloden frémjar digitaliseringen av offentliga tjdnster genom
att den digitaliserar forfarandena och ingdendet av avtal i anknytning till den kommunala av-
fallshanteringen i andra hand. Tjansten blir anvdndarvénligare dn tidigare i och med processen
for delaktighet i planeringen av plattformen och i och med att anvéindarnas behov och 6nske-
mél beaktas. Informationshanteringen effektiviseras och tillgdngen pa uppgifter och deras an-
vindbarhet effektiviseras av att uppgifter om kommunal avfallshantering i andra hand samlas
in till plattformen.

S Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Forberedelserna for en dataplattform for avfall och bifloden inleddes vid miljoministeriet
sommaren 2017 1 samarbete med centrala intressentgrupper. Dessutom utreddes motsvarande
dataplattformar som anvands eller haller pa att tas fram i Finland och utomlands. I november
2017 ordnades en workshop for att klarldgga intressentgruppernas behov visavi en plattform.
Medan beredningen pagick ordnades dessutom flera andra workshoppar och méten for intres-
sentgrupperna om forfaranden och funktionsprinciper 1 anknytning till plattformen.

Den 26 april 2018 tillsatte miljoministeriet en styrgrupp for att folja och leda beredningen av
en dataplattform for avfall och bifloden. Styrgruppen bestar av foretrddare for miljoministe-
riet, arbets- och niringsministeriet, finansministeriet, jord- och skogsbruksministeriet och Mo-
tiva Oy. Dessutom ingér permanenta sakkunniga frén miljoministeriet och Konkurrens- och
konsumentverket. Gruppens mandattid &r 1.5.2018-30.4.2019. For de praktiska forberedelser-
na for dataplattformen for avfall och bifldden tillsattes en projektgrupp, som bestar av foretré-
dare for miljoministeriet och Motiva Oy och som ska ansvara for beredningen och konkur-
rensutsittningen av upphandlingen av plattformen och ha hand om genomf6randet av tjinste-
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designen och applikationsutvecklingen. Nér plattformen utvecklas kommer projektgruppen att
konsultera en anvandargrupp sammansatt av framtida anvéndare.

Propositionen har beretts vid miljoministeriet samtidigt med forberedelserna for dataplattfor-
men for avfall och bifloden. Riksdagen fOrutsatte i sitt uttalande om den forsta fasen av refor-
men av avfallslagen att miljoministeriet skyndsamt bereder en proposition med forslag om en
elektronisk marknadsplats for avfall och biprodukter (RSv 42/2018 rd — RP 195/2017 rd).
Aven miljoutskottet understrok marknadsplatsens betydelse i sitt betdnkande och foreslog att
ett uttalande om saken godkinns (MiUB 4/2018 rd — RP 195/2017 rd). Propositionen férdig-
stdlldes utifran remissresponsen. Det beredningsmaterial som géller propositionen finns till-
géngligt p finska p& miljoministeriets webbplats.

Propositionen har behandlats av delegationen for kommunal ekonomi och kommunalf6rvalt-
ning den 23 oktober 2018.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Ett propositionsutkast séndes pa remiss till centrala intressentgrupper. Det informerades om
begéaran om utldtande ocksa pa miljoministeriets webbplats, och dven andra 4n de som ndmn-
des i sdndlistan till begdran om utlatande fick yttra sig. I samband med remissforfarandet sén-
des utkastet ocksa till radet for bedomning av lagstiftningen. Remissyttranden limnades av ju-
stitieministeriet, finansministeriet, arbets- och néringsministeriet, social- och hélsovardsmi-
nisteriet, jord- och skogsbruksministeriet, kommunikationsministeriet, forsvarsministeriet,
Konkurrens- och konsumentverket, bokféringsndmndens kommunsektlon Birkalands for-
bund, Lakeuden jéitelautakunta, Abo stad, Tavastehus stad, Kuopio stad, Borga stad, Helsing-
fors stad Jyvaskylidn seudun Jatelautakunta Mellersta Nylands mlljocentral Senatfastlgheter
Finlands Kommunf6rbund rf, Cirkuldrkraft Finland rf, Finlands néringsliv rf, Miljéindustrin
och -tjanster YTP rf, Foretagarna i Finland rf, Kemiindustrin KI rf, INFRA rf, Finlands
Transport och Logistik SKAL rf, Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto MTK ry, MTK-
Pohjois-Savo ry, Nylands distrikt vid Finlands naturskyddsforbund rf, Finlands Egnahemsfor-
bund rf, Motiva Oy, Hansel Oy, samkommunen Helsingforsregionens miljotjdnster HRM,
Sydvistra Finlands Avfallsservice Ab, Kiertokaari Oy, Péijat-Hdme Avfallshantering Ab,
Kymenlaakson Jéte Oy, Pirkanmaan Jéatehuolto Oy, Lakeuden Etappi Oy, Loimi-Hameen Ja-
tehuolto Oy, Ab Ekorosk Oy, Fortum Waste Solutions Oy och Lassila & Tikanoja Oyj. Hogsta
forvaltningsdomstolen, Tavastehus forvaltningsdomstol, Ostra Finlands forvaltningsdomstol,
Helsingfors forvaltningsdomstol, Néarings-, trafik- och miljocentralen i Mellersta Finland,
Sodra Karelens forbund, markanvéndningssektionen vid Egentliga Finlands férbund och Fin-
lands Fastighetsforbund rf meddelade att de inte hade nagonting att yttra om propositionen.

Remissinstansernas &sikter om propositionens mal och konsekvenser och om genomforandet
varierade. Avvikande meningar framférdes om den tvingande karaktdren hos dataplattformen
for avfall och bifloden och om dess tillimpningsomrade samt om preciseringen av bokforings-
och avfallsavgiftsbestimmelserna. Det framfordes 6nskemal om precisering av de centrala be-
grepp som avgransar skyldigheten att anvdnda dataplattformen for avfall och bifloden, men
det presenterades olika uppfattningar om begreppens rétta betydelseinnehall. I yttrandena fo-
reslogs ocksd éndringar och korrigeringar i friga om bland annat forhéllandet mellan upp-
handlingslagen och avfallslagen och fortydligande av de upphandlande enheternas stéllning,
precisering av motiveringarna till den foreslagna offentliga forvaltningsuppgiften for Motiva
Oy samt noggrannare specificering av kostnaderna for och finansieringen av plattformen.

Kommunernas avfallsanliggningar och de kommunala avfallshanterings- och miljévardsmyn-
digheterna anség att man i propositionen har glomt bort avfallslagens syfte att skydda hédlsan
och miljon och sékerstilla en fungerande avfallshantering. Deras bedomning var att de fore-
slagna dndringarna i frdga om den kommunala avfallshanteringen i andra hand och dataplatt-
formen for avfall och bifloden kommer att 6ka den administrativa bordan for alla parter pa ett
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betydande och permanent sitt. Remissinstanserna ansag att det bor vara frivilligt att anvdnda
plattformen eller att anvidndningen bor inriktas enbart pad avfallshanteringstjanster av bety-
dande ekonomiskt virde och betydande volym. Smaavfallsstationernas tjénster och andra smé
avfallsinnehavare bor helt stillas utanfor skyldigheten att anvanda dataplattformen. For att for-
farandet ska bli enklare bor begdran om kommunal avfallshantering i andra hand kunna fram-
stdllas direkt till kommunens avfallsanliggning, varvid avfallsanliggningen eller avfallsinne-
havaren kan anmadla till plattformen att servicen har inletts. Dessutom bor det inte foreskrivas
att information om avtal ska ldmnas till plattformen, utan uppgifterna bor péa basis av separat
begiran ldmnas till myndigheten. Bestimmelserna om ansvaret i anknytning till anvéindningen
av plattformen och om myndigheternas uppgifter ansags vara otydliga och resurserna for
myndighetstillsyn anségs vara otillrdckliga.

Naringslivsorganisationerna och de privata avfallshanteringsbolagen ansag att propositionens
mal kunde foresprakas men att de var otillrdckliga for att konkurrensneutraliteten inom av-
fallsbranschen ska kunna sakerstillas. Utover de foreslagna édndringarna bér kommunen &lég-
gas mer omfattande skyldighet att specificera bokforingen samt skyldighet att kdnna till utbu-
det av tjdnster. De begrepp som avgrinsar anvéindningen av dataplattformen bor goras tydli-
gare och kriterierna bor bedomas stringare dn enligt forslaget. Den minimitidsfrist for an-
budsbegdran som anges i dataplattformen bor vara 21 dygn. Via plattformen boér man forutom
avtalen om kommunal avfallshantering i andra hand ocksé folja hur avtalen genomfors. Re-
missinstanserna ansag ocksé att overgangsperioden for avfallshanteringstjénster av ringa virde
var alltfor lang.

Av de skél som anforts i avsnitt 3.1 och eftersom den transparens som behdvs kan uppnas med
hjélp av dataplattformen for avfall och bifléden beddmde lagberedarna i samband med den
fortsatta beredningen att forslaget om att utvidga skyldigheten att specificera bokforingen och
forslaget om kommunens skyldighet att kdnna till utbudet av andra tjénster inte behdver ge-
nomforas. Separat uppfoljning av hur avtalen om kommunal avfallshantering i andra hand ge-
nomfors antas inte heller medfora ndgot mervérde i forhallande till den administrativa borda
som uppfoljningen skulle medfora for myndigheterna. Om det finns skil att missténka att av-
talen inte motsvarar den kommunala avfallshantering i andra hand som de facto har tillhanda-
héllits, kan myndigheterna ingripa i missforhallandet redan med stdd av sina nuvarande befo-
genheter och med stdd av den foreslagna ritten att f& uppgifter. Kommunsektorns foreslagna
forfarande dér avtalsuppgifter skulle ldmnas till myndigheterna pa basis av en separat begéran
skulle i sin tur innebéra att det inte gar att fa heltickande uppgifter i en jidmforbar form, och
darfor foreslas inget sddant forfarande i propositionen. For att transparensen i fraga om verk-
samheten ska kunna sdkerstéllas dr det motiverat att alla begidranden om den kommunala av-
fallshantering i andra hand som avses 1 den foreslagna 33 § 2 mom. framstélls pa ett samlat
sétt via dataplattformen.

Under den fortsatta beredningen har de omndmnanden av kontinuerliga och regelbundna tjéns-
ter och ett ansenligt enskilt avfallsparti som avgransar skyldigheten att anvinda dataplattfor-
men for avfall och bifloden ersatts med ett troskelvarde pa 1 000 euro i 33 § 2 mom. Troskel-
vérdet antas skapa storre klarhet 1 dataplattformens tillimpningsomrade och tolkningarna i an-
knytning till det samt minska pa den administrativa bérda som anvindningen av plattformen
medfor for kommunens avfallsanldggningar och for sma och medelstora foretag. Dessutom
har minimitidsfristen for anbudsbegéran forldngts fran tio dygn till 14 dygn, vilket ger smé
och medelstora foretag mer tid att reagera pa anbudsbegidran. Ett foretag som tillhandahaller
avfallshanteringstjanster ska enligt det foreslagna 3 mom. for avfallsinnehavarens rdkning
kunna ingé ett avtal om kommunal avfallshantering i andra hand, vilket star i samklang med
det foreslagna 1 mom. Ordalydelsen i bestimmelsen i 78 § 3 mom. om den avfallsavgift som
tas ut for kommunal avfallshantering i andra hand har preciserats. Dataplattformens webba-
dress har strukits som obehovlig i den foreslagna 143 a § om dataplattformen for avfall och bi-
floden. Den foreslagna 143 b § om myndigheternas ritt att fa uppgifter har i enlighet med
grundlagsutskottets tolkningar begrénsats till att gélla endast uppgifter som dr ndédvandiga for
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att myndigheterna ska kunna skéta sina uppgifter. A andra sidan har dimensionen av ritten att
fa uppgifter preciserats for att battre motsvara bestimmelsens syfte sa att den 1 princip géller
alla de uppgifter om den kommunala avfallshanteringen i andra hand som kan féas ur dataplatt-
formen. Bestdimmelsen i 2 mom. har strukits som obehovlig pa grund av den allménna lag om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen som bereds som baést.

Lagen foreslés trada i kraft vid ingdngen av 2020 i stillet for mitt under aret, vilket ar forenligt
med kommunernas avfallsanldggningars rikenskapsperioder och beredningen av avfallstaxan.
Vidare foreslas det att beloppet av det troskelvirde som avgransar skyldigheten att anvinda
dataplattformen for avfall och bifloden ska uppgé till 2 000 euro i tre &rs tid efter lagens ikraft-
tradande, vilket graderar konsekvenserna av att plattformen tas i bruk. For de upphandlade en-
heter som avses i 5 § i upphandlingslagen foreslas en ettirig dvergangsperiod for utformning
av fungerande grénssnitt mellan dataplattformen och HILMA, annonseringskanalen for offent-
lig upphandlmg Aven de motiveringar i propositionen som giller samordning av det forfa-
rande som gas igenom i plattformen och upphandlingsforfarandet har preciserats. Uppgifterna
om anvindarna av den kommunala avfallshanteringen i andra hand samt om kostnaderna for
inrdttande och forvaltning av plattformen och finansieringen av kostnaderna har likasé preci-
serats i motiveringen. Aven motiveringarna till lagstiftningsordningen samt motiveringarna till
bestammelserna om Motiva Oy:s uppgifter i 143 a § och till bestimmelserna om tillsyn och
besvarsritt i 33 och 143 b § har preciserats.

6 Samband med andra propositioner

Riksdagen behandlar regeringens proposition med forslag till lagstiftning som kompletterar
EU:s allménna dataskyddsforordning (RP 9/2018 rd). I den propositionen foreslas det att det
stiftas en dataskyddslag, som ska komplettera och precisera Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG (allmdnna dataskyddsforordningen). Den foreslagna lagen ér en allmén lag som ska
tillimpas pa behandling av personuppgifter. Den ska tillimpas parallellt med den allminna
dataskyddsforordningen. I propositionen foreslds att personuppgiftslagen (523/1999) och la-
gen om datasekretessndmnden och dataombudsmannen (389/1994) upphévs. Den foreslagna
dataskyddslag som ska komplettera den allménna dataskyddsforordningen dr av betydelse
dven for Motiva Oy nér bolaget i enlighet med den foreslagna 143 a § i avfallslagen blir regis-
teransvarig for dataplattformen for avfall och bifloden.

Riksdagen behandlar ocksé regeringens proposition med forslag till lagstiftning om verkstal-
ligheten av landskapsreformen och om omorganisering av statens tillstdnds-, styrnings- och
tillsynsuppgifter (RP 14/2018 rd). Genom propositionen inréttas Statens tillstdnds- och till-
synsmyndighet, som ska tilldelas bland annat uppgifter som for nérvarande skots av nérings-,
trafik- och miljocentralerna, som ska ldggas ner. Enligt propositionen dndras bland annat 24 §
i avfallslagen sa att den allminna statliga tillsynsmyndigheten enligt lagen i fortsdttningen ar
Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet, som inleder sin verksamhet vid ingangen av 2021.
Den ritt som tillsynsmyndigheterna enligt 24 § i avfallslagen enligt 143 b § i denna proposit-
ion ska ha att ur dataplattformen for avfall och bifloden & sddana uppgifter som ar nddvén-
diga for att de ska kunna skota sina uppgifter ska efter ikrafttridandet av omorganiseringarna
gélla Statens tillstinds- och tillsynsmyndighet i stéllet for nérings-, trafik- och miljocentralen.

Riksdagen har 6verlamnat en proposition till riksdagen med forslag till lag om adndring av
konkurrenslagen och till vissa lagar som samband med den (RP 68/2018 rd). Syftet med pro-
positionen &r att trygga konkurrensen pa marknaden och forutséttningarna for foretagsverk-
samheten genom att tillsynen dver konkurrensbegrénsningarna och konkurrensneutraliteten ef-
fektiviseras. Ett ytterligare syfte dr att skapa klarhet i vissa bestimmelser i konkurrenslagen
som géller Konkurrens- och konsumentverkets behorighet och forfaranden, sdsom bestimmel-
serna om upplysningsskyldighet i anknytning till tryggande av en jimlik konkurrens mellan
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offentlig och privat naringsverksamhet. Upplysningsskyldigheten kompletteras av den ratt att
fa uppgifter ur dataplattformen for avfall och bifldden som Konkurrens- och konsumentverket
foreslés bli tilldelad enligt den 143 b § som enligt denna proposition ska fogas till avfallsla-
gen. Enligt den ovanndmnda propositionen ska till konkurrenslagen ocksa fogas en bestim-
melse enligt vilken offentliga samfund som bedriver ekonomisk verksamhet i ett konkurrens-
lage pa marknaden ska ha separat redovisning for denna verksamhet. Det ar friga om mini-
mikrav i friga om bokforingsmassig uppdelning. Kraven kompletteras av de bokforingsskyl-
digheter i fraga kommunala avfallshanteringstjanster som anges i 44 § i avfallslagen.

Vid finansministeriet bereds en proposition med forslag till en lag om informationshantering
inom den offentliga forvaltningen och till vissa lagar som har samband med den. Den nya lag
som bereds &r en ny allmin lag om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
och ska enligt forslaget tillampas pd myndigheternas verksamhet och pé enskilda personer och
sammanslutningar néar dessa omfattas av bestimmelserna i lagen om offentlighet i myndighet-
ernas verksamhet (621/1999, offentlighetslagen). Syftet med lagen &r att frimja kvaliteten pé
myndigheternas informationshantering, informationssdkerheten samt ett ansvarsfullt utnytt-
jande av informationsmaterial. I lagen foreslés bestimmelser om den offentliga forvaltningens
allménna forpliktelser nédr det giller informationshantering samt den allminna styrningen av
informationshanteringen. Vidare foreskrivs det om planering och beskrivning av informat-
ionshanteringen, om informationssikerhet, om sekretessanteckningar och sikerhetsklassifice-
ring samt om informationshantering av drenden och tjanster. I lagen foreslas dven bestimmel-
ser om elektroniskt skapande av informationsmaterial och om en elektronisk dverféringsmetod
for informationsmaterial. Det dr frdga om en allmén forvaltningslag som Motiva Oy ska iaktta
nér det fullgdr den uppgift att forvalta dataplattformen for avfall och bifléden som den foreslés
bli tilldelad genom den 143 a § som enligt denna proposition ska fogas till avfallslagen.

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

33 §. Kommunal avfallshantering i andra hand. Till 1 mom. fogas for tydlighetens skull en
definition av kommunal avfallshantering i andra hand. Paragrafrubriken dndras pa motsva-
rande sitt. En forutsittning for kommunal avfallshantering i andra hand ér, i likhet med i den
géllande lagen, att avfallsinnehavaren begér det pa grund av bristande utbud av andra tjénster
och avfallet till sin beskaffenhet och mangd l&mpar sig for transport eller behandling i kom-
munens avfallshanteringssystem. Enligt forslaget kan begéran utéver av avfallsinnehavaren
framstéllas av det foretag som erbjuder avfallsinnehavaren avfallshanteringstjénster. I det fal-
let kan begéran gélla behandling av avfall. Andringen skapar 6kad klarhet i frdga om de olika
aktOrernas réttigheter och aterspeglar béttre tolkningen och tillimpningen av den géillande be-
stimmelsen. Bestimmelsen kan ocksé tilldimpas i situationer dér ett foretag begdr kommunal
avfallshantering i andra hand exempelvis som en del av en byggentreprenad som erbjuds av-
fallsinnehavaren.

Nér det dr fragan om kommunal avfallshantering i andra hand som foranleds av annan orsak
an oforutsebar bradska och vars vérde &r minst 1 000 euro per ér, avviker det foreslagna forfa-
randet fran nuldget. Avfallsinnehavaren maéste enligt 2 mom. pévisa bristande utbud av andra
tjénster genom att anvénda den dataplattform for avfall och bifléden som avses i foreslagna
143 a §. En begéran om kommunal avfallshantering i andra hand kan framstéllas nir avfalls-
innehavaren har publicerat en anbudsbegéran i dataplattformen angdende den tjdnst som be-
hovs, och en tjanst pd marknadsmaissiga villkor som motsvarar anbudsbegéran inte skiligen
finns att tillgd inom en av avfallsinnehavaren faststélld tid p4 minst 14 dygn. Den foreslagna
tidsfristen sékerstiller att ockséd mindre tjénsteleverantdrer har tillrdcklig tid att reagera pé en
anbudsbegéran som publicerats i dataplattformen, samtidigt som avfallsinnehavaren inom ské-
lig tid kan f& kommunal avfallshantering i andra hand. Avfallsinnehavaren kan vélja att ange
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en langre tidsfrist an 14 dygn. Avfallsinnehavaren kan ocksa innan tidsfristen 16pt ut godkinna
vilken som helst lamplig tjanst som erbjuds pa marknadsmassiga villkor.

Skyldigheten att anvédnda plattformen for avfall och bifloden géller sddan kommunal avfalls-
hantering i andra hand som dverskrider ett visst belopp och som behovs for ett enskilt avfalls-
parti eller kontinuerligt och regelbundet. Forfarandet med dataplattformen tillimpas dock inte
om kommunal avfallshantering i andra hand behovs omedelbart pd grund av oférutsebar
bradska som avfallsinnehavare skéligen inte kan ha forutsett. Det kan da vara frigan om ex-
empelvis olyckshéndelser, oforutsebara skador pa maskiner eller anldggningar som é&r kritiska
for avfallshanteringsfunktionerna eller oforutsebara forseningar i tillgdngen till avfallshante-
ringstjanster. Avfallsinnehavaren ska for varje kalenderar folja kostnaderna for kommunal av-
fallshantering i andra hand och iaktta om beloppsgriansen overskrids. Som grund for berdk-
ningen anvénds faktureringsvirdet for kommunal avfallshantering i andra hand per avfallsan-
laggning. Beloppsgransen géller per foretag, inte exempelvis per arbetsobjekt. Det aligger en-
ligt ordalydelsen i 2 mom. dessutom avfallsinnehavaren att vid behov anvénda dataplattfor-
men. P& grundval av sin skyldighet enligt 12 § 2 mom. i avfallslagen att kénna till avfallet ska
avfallsinnehavaren i plattformen framstilla de uppgifter om avfallet som &r vésentliga for ord-
nandet av avfallshanteringen. Med st6d av 5 mom. utfirdas nirmare bestimmelser om dessa
uppgifter genom forordning av statsradet. Anbudsbegdran kan gilla all avfallshantering som
avfallsinnehavaren behdver eller nagot element i avfallshanteringen (t.ex. insamling, transport,
behandling).

Huruvida det skéligen finns andra tjénster att tillgé avgdrs utifran avfallsinnehavarens bedom-
ning, som ska motiveras i dataplattformen for avfall och bifloden. Det faktum att plattformen
anvénds for anbudsbegiran och att avfallsinnehavaren gor en motiverad bedomning av skélig-
heten dr enligt forslaget en tillrdcklig forutsdttning for konstaterande av ett bristande utbud pa
andra tjdnster. Att kvaliteten pa en tjénst &r oskilig kan exempelvis pavisas genom hénvisning
till tidpunkten for tjdnsten, l&nga transportstréckor inklusive transport av avfallet till ett annat
land, anbudsgivarens forsummelser av lagfista skyldigheter eller att anbudet strider mot prio-
ritetsordningen 1 8 § i avfallslagen. Oskailig kvalitet kan ocksa anforas om anbudet liknar for-
medling av avfall och baserar sig enbart pa utnyttjande av kommunal avfallshantering i andra
hand (transport, behandling). Oskéligt &r ddremot normalt inte ett anbud om ett Gvergripande
avfallsservicepaket, dven om det i vissa delar grundar sig pd kommunal avfallshantering i
andra hand. Bristande utbud av andra tjénster kan ocksé anforas om priset pa en privat avfalls-
hanteringstjanst &r oskiligt. Likvédl kan en smérre avvikelse fran det pris som begirs for en
kommunalt ordnad tjanst inte utgdra tillridcklig grund for kommunal avfallshantering i andra
hand.

En begdran om kommunal avfallshantering i andra hand ska i de fall som anges 1 2 mom. gé-
ras 1 dataplattformen for avfall och bifloden. Till f6ljd av funktionens operativa karaktdr och
for att sdkerstélla smidiga avfallshanteringsrutiner ska begéran likvél stéllas till en kommunal
avfallsanliggning (kommunalt avfallshanteringsbolag, en samkommun, ett kommunalt affars-
verk, en balansenhet). I forsta hand ska begdran framstéllas till den ndrmaste avfallsanlagg-
ningen. Om avsikten &r att framstilla en begéran till en ldngre bort beldgen avfallsanldggning,
bor avfallsinnehavaren ta hénsyn till detta ocksa vid beddmningen av hur skéliga anbuden ér.
Oberoende av marknadsléget har en kommunal avfallsanliggning fortsittningsvis ratt att
vigra ordna avfallshantering, om avfallet till sin méngd och beskaffenhet dr tekniskt ol&dmpligt
for kommunens avfallshanteringssystem. Den kommunala avfallsanldggningen &r rent allmént
skyldig att erbjuda kommunal avfallshantering i andra hand endast inom grinserna for sin av-
fallshanteringskapacitet. Om kommunens avfallsanldggning vagrar ta emot avfallet, ska en av-
fallsinnehavare som ar missndjd med beslutet vid behov anvisas att fora &rendet till den kom-
munala avfallshanteringsmyndigheten for avgorande. Avfallshanteringsmyndighetens beslut
kan 6verklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen.
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I foreslagna 3 mom. foreskrivs om kommunens skyldighet att ingé ett avtal om sddan kommu-
nal avfallshantering i andra hand som avses i 2 mom. Till skillnad fran de géllande bestim-
melserna ska avtal ingés om all kommunal avfallshantering i andra hand som dverskrider det
foreslagna troskelvérdet, oberoende av om det &r frdgan om ett regelbundet och kontinuerligt
behov av tjénsten eller ett enskilt avfallsparti. Avtalsparter 4r den kommunala avfallsanlégg-
ningen och den avfallsinnehavare som har begirt kommunal avfallshantering i andra hand el-
ler ett foretag som i enlighet med 1 mom. har erbjudit avfallsinnehavaren en avfallshanterings-
tjanst. Avtalet far liksom i1 dag gélla i hogst tre ar i sdnder, sa att behovet av avfallshantering i
andra hand och utbudet av privata tjdnster kan beddmas regelbundet med hénsyn till att mark-
nadssituationen tidvis fordndras. Trots att avtalet ingds for viss tid ska parterna kunna séga
upp det efter en uppsédgningstid som anges i avtalsvillkoren. Det éligger den kommunala av-
fallsanldggningen att innan avtalet ingés och pa grundval av den bedéomning som avfallsinne-
havaren har gjort i dataplattformen for avfall och bifloden kontrollera om avfallsinnehavaren
har konstaterat att det rader ett bristande utbud pa andra tjdnster pa det sétt som avses i
2 mom. Den kommunala avfallsanldggningen bor inte ingé avtal om dataplattformen inte har
anvants korrekt.

Avtal kan ingés utifran fardiga avtalsmodeller direkt i dataplattformen for avfall och bifléden.
Alternativt kan avtal ingés utanfor plattformen. Den kommunala avfallsanldggningen ska da,
for uppfoljningen av den kommunala avfallshanteringen i andra hand, ldmna de visentliga
uppgifterna om avtalet till plattformen senast 14 dygn frén det att avtalet ingicks. Med visent-
liga uppgifter avses uppgifter om avtalsparterna, avfallet, avfallsmidngden och var avfallet
finns, arten och varaktigheten for den kommunala avfallshanteringstjdnsten i andra hand och
tjanstens pris. Nar avtal ingas med hjilp av plattformen, lagras avfallsuppgifterna automatiskt
och behdver inte ldmnas in separat. Endast avtalsparterna och de myndigheter som avses i 143
b § har atkomst till uppgifterna. For 6kad oppenhet och transparens kan det i plattformen lik-
vil publiceras en sammanstéllning 6ver den kommunala avfallshanteringen i andra hand spe-
cificerat exempelvis per omrade eller erbjuden tjinst.

Den kommunala avfallsanldggningen ska dessutom enligt paragrafens 4 mom. arligen fére ut-
gangen av mars lamna de vésentliga uppgifterna om annan kommunal avfallshantering i andra
hand &n sddan som avses i 2 mom. specificerad enligt avfallsslag och behandlingsmetod. Det
ar frdgan om sddan kommunal avfallshantering i andra hand som underskrider det troskelvérde
som anges i 2 mom. och som enligt forslaget till 3 mom. inte kréver avtal. Bestimmelsen
tiacker ocksé sddan kommunal avfallshantering i andra hand for vilken avfallsinnehavaren inte
forutsatts anvinda plattformen pa grund av oforutsebar bradska och kommunal avfallshante-
ring i andra hand som under de foreslagna 6vergangsperioderna lamnats utanfor skyldigheten
att anvinda plattformen. Med stdd av forslaget till 1 mom. kan avfallsinnehavaren i de
ndmnda fallen liksom i nuldget framstélla begéran om en avfallshanteringstjénst direkt till den
kommunala avfallsanldggningen. Begéran ska normalt ldmnas in i skriftlig form. Olika slag av
sammanstéllningar far publiceras i plattformen ocksa dver denna typ av kommunal avfallshan-
tering i andra hand.

Genom de bemyndiganden att utfiarda forordning som samlats i 5 mom. far det utfardas nér-
mare bestdimmelser om de uppgifter som ska ingd i den anbudsbegéran som avses i 2 mom.
och i begéran om kommunal avfallshantering i andra hand, de vésentliga uppgifter som avses i
3 och 4 mom. samt om andra omsténdigheter som kan jamstéllas med dessa.

Efter den foreslagna dvergangsperioden pa ett ar dr en forutsittning for kommunal avfallshan-
tering i andra hand dessutom att dataplattformen for avfall och bifléden anvinds ocksa i det
fall att avfallsinnehavaren dr en upphandlande enhet enligt 5 § i upphandlingslagen. Den upp-
handlande enheten 4r enligt upphandlingslagen skyldig att konkurrensutsétta den 6nskade av-
fallshanteringstjénsten genom annonsering pd annonseringskanalen for offentliga upphand-
lingar HILMA, adress www.hankintailmoitukset.fi. Upphandlingsforfarandet integreras med
dataplattformsprocessen genom ett granssnitt mellan dataplattformen och HILMA. Via gréns-
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snittet formedlas uppgifter om upphandlingsannonsen, anbudsbegdran och erhdllna anbud
mellan systemen. Bristande utbud pa andra tjanster kan alltsa ocksa i dessa fall pavisas trans-
parent genom att uppgifterna om upphandlingsforfarandet infors i dataplattformen for avfall
och bifloden. P& upphandlingsforfarandet tillimpas bestimmelserna i upphandlingslagen. De
upphandlande enheterna har enligt upphandlingslagen ingen lagfast skyldighet att konkurrens-
utsétta upphandlingar av avfallshanteringstjanster som underskrider det nationella troskelvar-
det, men enheternas interna upphandlingsanvisningar kan forutsitta konkurrensutsittning.
Trots att upphandlingslagen inte tillimpas ar den upphandlande enheten likval skyldig att efter
den foreslagna overgéngsperioden anvinda dataplattformen for avfall och bifloden pa det sétt
som forutsitts i bestimmelserna.

Om den upphandlande enheten inte far nagot lampligt anbud eller ndgot anbud alls genom
konkurrensutsittningen, kan den med stéd av 125 § i upphandlingslagen avbryta upphandling-
en eller med stéd av 40 § 2 mom. 1 punkten i den lagen gora en direktupphandling av kom-
munal avfallshantering i andra hand genom att framstélla en begéran till den kommunala av-
fallsanldggningen i dataplattformen for avfall och bifloden. Avtalet om kommunal avfallshan-
tering i andra hand motsvarar dé ett direktupphandlingsavtal. En forutséttning for direktupp-
handling &r att de ursprungliga villkoren i anbudsforfragan inte dndras visentligt. Om exem-
pelvis innehéllet i anbudsbegéran eller kraven pa anbudsgivarens lamplighet dndras, forutsétts
1 princip en ny upphandlingsannons och en ny anbudsbegéran.

Nér kommunen tillhandahéaller kommunal avfallshantering i andra hand &r den inte verksam
pa en marknad dér det forekommer konkurrens, och omséttningen for tjénsten riknas inte in i
den i 145 a § foreskrivna procentandel for forsédljning till utomstdende som begrénsar an-
knutna enheters och upphandlande enheters verksamhet p&d marknadsvillkor. Bestimmelsen
om procentandelar trider i kraft genom lagen om &ndring av avfallslagen (445/2018). Det ar
frdgan om en lagfést skyldighet for kommunerna, och den dventyrar inte kommunernas av-
fallshanteringsbolags stéllning som anknuten enhet och géller dverhuvudtaget inte om det
finns ett utbud av andra tjdnster pa marknaden. P4 kommunal avfallshantering i andra hand
tillimpas foljaktligen inte heller forfarandet i 15 § 3 mom. och 16 § 2 mom. i upphandlingsla-
gen angdende en dppenhetsannons avsedd for bedomning av marknadsbristen.

44 §. Bokforing over avfallshanteringstjdinster samt transportorens skyldighet att ldmna upp-
gifter. I 1 mom. foreslar regeringen en precisering av skyldigheten att specificera uppgifterna
om kommunens lagstadgade avfallshanteringstjédnster och om eventuella andra, icke lagstad-
gade avfallshanteringstjanster sd att kommunen eller det kommunala avfallshanteringsbolaget
for varje rakenskapsperiod ska uppritta separata kalkyler over sdvil omséttningen som det
ckonomiska resultatet av de tillhandahéllna tjansterna. Bestimmelsen om specificerade om-
sattningsuppgifter i bokforingen behdvs for att kontrollera efterlevnaden av den procentandel
for anknutna enheters och upphandlande enheters forsdljning till utomstdende pa marknads-
villkor som foreskrivs i avfallslagens 145 a §, vilken tridder 1 kraft den 1 januari 2019. Enligt
15§ 2 mom. och 16 § 1 mom. i upphandlingslagen ska den genomsnittliga totala omsattning-
en under de tre omedelbart foregadende &ren anvindas som grund for berdkning av procentan-
delen. Nérmare bestimmelser om de uppgifter som ska ingd i kalkylerna far utfardas genom
forordning av statsrddet. Paragrafens 2 och 3 mom. éndras inte.

78 §. Kommunal avfallsavgifi. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. Dérmed blir gillande
3 mom. nytt 4 mom. och géllande 4 mom. nytt 5 mom. Paragrafens Gvriga moment forblir
ofordandrade till innehéallet. Enligt det foreslagna nya 3 mom. far den avfallsavgift som tas ut
for kommunal avfallshantering i andra hand inte underskrida den avfallsavgift som tas ut for
sddan hantering av avfall av motsvarande typ och beskaffenhet som ordnas med stod av 32 §.
Bestdmmelsen behdvs, eftersom avfallsavgiften for kommunal avfallshantering i andra hand
ska ticka kostnaderna for ordnandet av avfallshanteringen, inklusive administrationskostna-
derna for anvdndning av dataplattformen for avfall och bifléden och for radgivning i anknyt-
ning till den kommunala avfallshanteringen i andra hand. Kostnaderna far inte kompenseras
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eller tackas genom de avfallsavgifter som tas ut av hushallen eller genom intdkterna fran verk-
samhet som bedrivs pa marknadsvillkor. I den avfallstaxa som kommunen antar med stdd av
79 § 1 avfallslagen ska dessutom avgiftsgrunderna for kommunal avfallshantering i andra hand
anges s entydigt som mojligt.

143 a §. Dataplattformen for avfall och bifloden. 1 foreslagna 1 mom. finns en allmédn be-
stimmelse om dndamalet med och datainnehallet i dataplattformen for avfall och bifléden.
Syftet med anvdndningen av dataplattformen &r att 6ka Gppenheten och transparensen i den
kommunala avfallshanteringen i andra hand. Plattformen anvénds for konstaterande av det
bristande utbud av andra tjidnster som forutsitts for kommunal avfallshantering i andra hand,
for hantering och behandling av uppgifter om avfallshanteringstjdnsten samt for uppfoljning
och tillsyn av tjansten. I syfte att frimja atervinningsmarknaden kan plattformen ocksa utnytt-
jas for annan handel med avfall och bifléden. Den kan i det ssmmanhanget erbjuda informat-
ion om &tervinningsbart material och ddrmed bidra till att materialproducenterna och de som
kan utnyttja materialen mots. Dataplattformen kan forses med Oppna grénssnitt genom vilka
andra system avsedda for exempelvis handel med sekunddra material kan ansluta till plattfor-
men. Plattformen utesluter alltsd inte andra 16sningar och begrénsar inte deras funktion.

Enligt 2 mom. ska Motiva Oy forvalta dataplattformen for avfall och bifloden. Motiva Oy ska
ocksa 1 samarbete med miljoministeriet ansvara for att plattformens innehall och funktion ut-
vecklas. Motiva Oy:s uppgifter omfattar enligt forslaget forvaltningen av plattformen, inklu-
sive underhéll och uppdatering av den, rddgivning i anknytning till anvéndningen av plattfor-
men, uppfoljning av anvindningen och direkt administration som anknyter till dessa uppgifter.
Med stod av sin radgivande och uppfoljande uppgift handleder Motiva Oy anvédndarna i tek-
niska fragor som anknyter till anvindningen av plattformen. Daremot kan bolaget inte ta still-
ning till innehallsrelaterade fragor som géller kommunal avfallshantering i andra hand. I sad-
ana frdgor svarar kommunens avfallshanteringsmyndighet och avfallsanldaggningar for rddgiv-
ningen. Motiva Oy svarar ocksé pa de begdranden om information ur dataplattformen for av-
fall och bifloden som framstills av de myndigheter som avses i 143 b §. De uppgifter som f6-
reslas for Motiva Oy omfattar offentliga tjdnster som anvisats bolaget och forvaltningsuppgif-
ter som med stdd av 124 § i grundlagen kan Gverforas pa andra dn myndigheter. Motiva Oy
ansvarar savél for ordnandet av de uppgifter som avses i bestimmelsen som for faktiska ser-
viceuppgifter som anknyter till forvaltningen av dataplattformen for avfall och bifléden. De
som skdter offentliga forvaltningsuppgifter hos Motiva Oy ska ha tillricklig utbildning och
andra kunskaper som krévs for att skota uppgifterna. Miljoministeriet foljer och styr Motiva
Oy 1 skotseln av uppgifterna med stod av bemyndigandet om den allminna styrningen och
uppfoljningen i 22 § i avfallslagen.

Motiva Oy ér enligt forslaget dessutom en sddan personuppgiftsansvarig som avses i den all-
ménna dataskyddsforordningen. De uppgifter om kommunal avfallshantering i andra hand
som ldmnas till dataplattformen for avfall och bifloden innehéller ocksé personuppgifter. Vid
behandlingen av dem géller det att beakta de skyldigheter som den allmidnna dataskyddsfor-
ordningen stiller pa den personuppgiftsansvarige liksom ockséa de principer som faststéllts for
behandling av personuppgifter och de rittigheter som de registrerade har. Motiva Oy har en
sddan grund for behandling av personuppgifter som avses i artikel 6.1 c, ndmligen att behand-
ling av personuppgifter &r nodvandigt for att fullgéra den alagda uppgiften att forvalta data-
plattformen for avfall och bifloden.

Eftersom de uppgifter som Motiva Oy ska skota enligt 2 mom. utgdr offentliga forvaltnings-
uppgifter enligt 124 § i grundlagen, kommer enligt foreslagna 3 mom. bestimmelserna om
straffrattsligt tjdnsteansvar att tillimpas pa anstillda vid Motiva Oy nér de skoter dessa upp-
gifter. Vid skotseln av offentliga forvaltningsuppgift ska dessutom de allménna forvaltnings-
lagarna f6ljas. Dessa tillampas utan sérskild hénvisning i lagen. Till de allmédnna forvaltnings-
lagarna hor forvaltningslagen (434/2003), spraklagen (423/2003), samiska spraklagen



RP 248/2018 rd

(1086/2003), lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, personuppgiftslagen och la-
gen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003).

143 b §. Rdtt att fd uppgifter ur dataplattformen for avfall och bifléden. 1 paragrafens 1 mom.
foreskrivs det om vissa myndigheters ratt att trots sekretessbestimmelserna och avgiftsfritt ur
dataplattformen for avfall och bifloden fa de visentliga uppgifter som anknyter till den kom-
munala avfallshanteringen i andra hand och som de behover for att kunna skota de uppgifter
som foreskrivs for dem i lag. Uppgifter om kommunal avfallshantering i andra hand som spa-
ras i dataplattformen kan innehalla foretagshemligheter eller andra motsvarande uppgifter om
affarsverksamhet som det enligt 24 § i offentlighetslagen &r motiverat att sekretessbeldgga.
Dessutom kan vissa statliga &mbetsverks verksamhet vara forknippad med behov som kréver
sekretessbeldggning av uppgifter om anvéndare, adresser eller avfall. Enligt 26 § 1 mom.
1 punkten i offentlighetslagen kan en myndighet ldmna ut uppgifter ur en sekretessbelagd
myndighetshandling om det i lag sédrskilt tagits in uttryckliga bestimmelser om réitten att
lamna ut eller att f4 uppgifter. Den foreslagna rétten att f& uppgifter géller de visentliga upp-
gifter om kommunal avfallshantering i andra hand som avses i 33 § 3 och 4 mom. Dessutom
striacker sig rétten att fa uppgifter till alla andra uppgifter om kommunal avfallshantering i
andra hand som finns i plattformen, exempelvis ldamnade anbud, grunder for avvisning av an-
buden och framstéllda begédranden om kommunal avfallshantering i andra hand.

De foreslagna bestimmelserna kompletterar den rétt till uppgifter som den kommunala av-
fallshanteringsmyndigheten har, och de underléttar dirmed den uppf6ljning av den kommu-
nala avfallshanteringen i andra hand som anknyter till kommunens uppdrag att ordna avfalls-
hantering. Ratt att fa uppgifter har dessutom, i egenskap av allménna tillsynsmyndigheter, né-
rings-, trafik- och miljécentralen och kommunens miljévardsmyndigheter nédr de skoter den
tillsynsuppgift som alagts dem i 24 § i avfallslagen. De kan ingripa vid upptickta forsummel-
ser och Overvaka verksamheten hos dem som ansvarar for olika uppgifter inom avfallshante-
ringen. Bestimmelserna kompletterar ocksd Konkurrens- och konsumentverkets rétt att fa
uppgifter enligt konkurrenslagen, néir verket med stod av 4 a kap. i konkurrenslagen utovar
tillsyn Over att det allmdnna och det privata niringslivet konkurrerar pa réttvisa villkor. De
ndmnda myndigheterna &ldggs enligt forslaget ingen skyldighet till regelbunden uppf6ljning,
och de behover alltsa inte kontinuerligt folja eller 6vervaka den kommunala avfallshantering-
en i andra hand. Myndigheterna kan dock utifran sina befogenheter ingripa om de upptécker
missforhallanden och i s&dana fall med stdd av sin rétt till uppgifter f4 uppgifter om den
kommunala avfallshanteringen i andra hand. Tillsynen ska inriktas p& avfallsinnehavaren, nér
denne forsummar sin skyldighet enligt 33 § 2 mom. att 1dmna en anbudsbegéran till dataplatt-
formen for avfall och bifléden. Om en kommunal avfallsanldggning ingér ett avtal om kom-
munal avfallshantering i andra hand ska, dven i det fall att plattformen inte anvénts, tillsynsat-
gérderna inriktas inte bara pd avfallsinnehavaren utan dven pé avfallsanliggningen. Likasé ska
tillsynen inriktas p& den kommunala avfallsanléggningen i det fall att den underlater att lamna
uppgifter om en kommunal avfallshanteringstjénst i andra hand till dataplattformen.

2 Niarmare bestimmelser och foreskrifter

Regeringen foreslar att ndrmare bestimmelser som anknyter till lagforslaget ges i en avfalls-
forordning. Bestimmelserna i forordningen grundar sig p& de krav som i 33 § i avfallslagen
stédlls p& kommunal avfallshantering i andra hand. Genom forordningen utfdrdas ndrmare be-
stimmelser om den anbudsbegiran som en avfallsinnehavare ska ldmna till dataplattformen
for avfall och bifloden och om de uppgifter som ska ingé i en begéran om kommunal avfalls-
hantering i andra hand. Genom forordningen foreskrivs dessutom vilka uppgifter kommunen
ska lamna till dataplattformen angdende avtal om kommunal avfallshantering i andra hand och
annan avfallshantering i andra hand som kommunen tillhandahaller. Vidare kan det med stod
av foreslagna 44 § genom forordning utfirdas nirmare bestimmelser om de uppgifter som ska
ingd 1 de kalkyler som ska upprittas over kommunens lagstadgade avfallshanteringsservice
och verksamhet som bedrivs pa marknadsvillkor.
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3 Ikrafttradande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2020. Forslaget till ikrafttrddandetidpunkt beaktar
behovet av att testa dataplattformen for avfall och bifléden innan anvéndningen av plattformen
blir obligatorisk med stod av lag. Avsikten ar att plattformen ska introduceras varen 2019. Om
lagen trader 1 kraft vid kalenderérets ingéng &r ikrafttrdidandet dessutom Overensstimmande
med ingangen av de kommunala avfallsanldggningarnas rakenskapsperiod, vilket vid bevak-
ningen av lagindringens konsekvenser underléttar jimforelser mellan olika rikenskapspe-
rioder. Den foreslagna tidpunkten for ikrafttrddandet gor det ocksé littare att beakta lagénd-
ringens péverkan p& den kommunala avfallstaxan, som normalt faststélls en géng per ar.

De forutsattningar for konstaterande av bristande utbud pé andra tjanster och for avfallsinne-
havarens begidran om kommunal avfallshantering i andra hand som avses i 33 § 2 mom. samt
de krav pa ett avtal om kommunal avfallshantering i andra hand som avses i 33 § 3 mom. till-
lampas pé upphandlande enheter enligt 5 § 1 upphandlingslagen nér det gatt ett &r fran lagens
ikrafttradande. Det pagar som bést en dversyn av annonseringskanalen for offentliga upphand-
lingar HILMA. Det dr mest d&ndamalsenligt att skapa granssnittet mellan dataplattformen for
avfall och bifloden och HILMA forst niar oversynen slutforts. Det behovs darfor en over-
gangsperiod. Den foreslagna overgéngsperioden géller ocksa offentliga upphandlingar som
underskrider det nationella troskelvérdet, eftersom de upphandlande enheterna ofta konkur-
rensutsdtter dem i enlighet med upphandlingslagen.

Den beloppsgréns for skyldigheten att anvénda dataplattformen som anges i1 33 § 2 mom. &r
dessutom med stod av den foreslagna dvergéngsperioden 2 000 euro i tre ars tid frén det att
lagen trader i kraft. Overgangsperioden géller anvédndare av tjanster som tillhandahéalls av
kommunens smdavfallsstation eller andra kundforhallanden av relativt ringa ekonomiskt
virde. Dessa anvéndare och kunder dr ménga till antalet. Overgéngsperioden behdvs for att
den administrativa borda som inférandet av dataplattformen for avfall och bifléden orsakar for
kommunen ska kunna jimnas ut 6ver tid och for att sdkerstdlla forutsittningarna for den
kommunala avfallshanteringen i andra hand. Overgangsperioden kan ocksa sporra till en pri-
vat utveckling av ett serviceutbud som motsvarar den kommunala avfallshanteringen i andra
hand.

De avfallsinnehavare som berors av de foreslagna 6vergangsperioderna kan med stod av 33 §
1 mom. under 6vergangsperioden liksom i nuldget framstélla en begdran om kommunal av-
fallshantering 1 andra hand direkt till en kommunal avfallsanldggning. Den kommunala av-
fallsanldggningen ska dock i enlighet med foreslagna 33 § 4 mom. ldmna de vésentliga upp-
gifter om den tillhandahallna tjénsten till dataplattformen, vilket sikerstéller att den kommu-
nala avfallshanteringen i andra hand &r transparent ocksa under 6vergéngsperioderna.

Avtal mellan kommunen och en avfallsinnehavare om ordnande av kommunal avfallshante-
ring i andra hand som har ingétts enligt de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av
denna lag géller till utgdngen av avtalsperioden, och pa avtalen tillimpas de bestdmmelser
som géllde vid ikrafttrddandet. Avtal om en avfallshanteringstjanst som behdvs kontinuerligt
och regelbundet far enligt géllande 33 § i avfallslagen gélla hogst tre &r i sédnder, s& avtalen
upphor att gélla senast tre ar efter det att lagen har trétt i kraft.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen om &ndring av avfallslagen innehaller forslag till bestimmelser med konstitut-
ionell relevans. De grundléggande fri- och réttigheter som forslaget framst anknyter till dr an-
svaret for miljon enligt 20 §, jamlikheten enligt 6 §, skyddet for personuppgifter enligt 10 §
och néringsfriheten enligt 18 § i grundlagen. Ocksa grundlagens 80 § om bemyndigande att
utfarda forordning och 124 § om offentliga forvaltningsuppgifter méste beaktas.
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Kommunens ansvar for hanteringen av kommunalt avfall tillgodoser kravet pa ansvar for mil-
jon i 20 § och jamlikhetskravet i 6 § i grundlagen (GrUU 58/2010 rd). Den kommunala av-
fallshanteringen i andra hand kompletterar denna uppgift att ordna avfallshanteringen genom
att den sikerstéller en skélig tillgang till ldmpliga avfallshanteringstjénster ocksa nér till-
géngen i forsta hand dr beroende av avtal mellan avfallsinnehavarna och privata avfallsbolag.
Regleringen beskriver avfallshanteringen som en nddvéandighetstjénst som det allménna ytterst
ska sorja for. De preciseringar av den kommunala avfallshanteringen i andra hand som fore-
slds 133 § i forening med den dataplattform for avfall och bifléden som avses i 143 a § dkar &
andra sidan transparensen i verksamheten och affarsmdjligheterna for foretag inom avfallshan-
teringssektorn. Darigenom skapas forutséttningar for den néringsfrihet som avses 1 18 § i
grundlagen.

1143 b § foreslas att Motiva Oy ska forvalta och utveckla dataplattformen for avfall och biflo-
den. Uppdraget utgor en offentlig forvaltningsuppgift enligt 124 § i grundlagen dven om det 1
sig inte innefattar utdvning av offentlig makt. De uppgifter som verfors pa Motiva Oy péver-
kar likvil avsevért den kommunala avfallshanteringen i andra hand och konstaterandet av for-
utsdttningarna for denna avfallshantering. Dérigenom péverkar den ocksa tillgodoseendet av
de grundldggande rittigheterna i fraiga om miljon och jamlikheten. Grundlagsutskottet har an-
sett att offentliga forvaltningsuppgifter i praktiken kan utgoras av en uppgiftshelhet bestaende
av ett flertal element (GrUB 8/2002 rd, GrUU 55/2010 rd, GrUU 6/2013 rd). Dataférvaltning-
en i anknytning till en viss offentlig forvaltningsuppgift kan anses utgdra en del av en upp-
giftshelhet som anknyter till skotseln av en offentlig forvaltningsuppgift. De uppgifter som
Motiva Oy foreslés fa och som uttryckligen ocksa innefattar att fora ett register kan, eftersom
de utgor en del av en uppgiftshelhet som géller kommunal avfallshantering i andra hand, anses
utgora skotsel av en offentlig forvaltningsuppgift.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast om det behdvs for en d&ndamalsenlig skdtsel av uppgifterna. Kravet pa déndamalsenlig-
het ar ett juridiskt villkor och det méaste bedomas fran fall till fall huruvida kravet uppfylls
varje gang da en offentlig forvaltningsuppgift foreslas bli anfortrodd nagon utanfér myndig-
hetsorganisationen (t.ex. GrUU 5/2014 rd, GrUU 23/2013 rd, GrUU 10/2013 rd, GrUU 6/2013
rd och GrUU 53/2010 rd). Vid bedomning av dndamalsenligheten maste man ocksa beakta
vilken typ av forvaltningsuppgift det handlar om (GrUU 16/2016 rd, GrUU 5/2014 rd). Det ar
frdgan om sadana faktiska serviceuppgifter i anknytning till forvaltningen och utvecklingen av
dataplattformen som det med hénsyn till en effektiv forvaltning av plattformen &r motiverat att
Overfora till Motiva Oy. Att 6verlata de ndmnda uppgifterna till nagon annan &n en kommersi-
ell aktor ar dessutom motiverat for att sékerstilla en rittvis och oberoende verksamhet. Nar
anstillda vid Motiva Oy skoter en offentlig forvaltningsuppgift gor de det under straffrattsligt
tjéinsteansvar och skadestdandsansvar och &r skyldiga att tillimpa de allminna forvaltningsla-
garna, vilket sékerstiller att 6verforingen av uppgifterna inte &dventyrar de grundldggande fri-
och rittigheterna, rittsskyddet eller andra garantier for god forvaltning. Det 4r dock inte ndd-
vandigt att ta in en hdnvisning till allménna forvaltningslagar i lagen, eftersom dessa med stod
av sina bestimmelser om tillimpningsomrade, myndighetsdefinition eller kraven for en en-
skild att tillhandahalla sprakliga tjanster ocksa tillimpas pa enskilda nar de har hand om of-
fentliga forvaltningsuppgifter (t.ex. GrUU 50/2017 rd, GrUU 26/2017 rd, GrUU 20/2006 rd,
GrUU 3/2009 rd, GrUU 30/2010 rd). Med avseende pa de grundldggande fri- och réttigheter-
na, rattsskyddet och sikerstéllandet av en god forvaltning 4r det ocksé av vikt att de anstéllda
vid Motiva Oy har tillracklig behorighet och kompetens for skdtseln av uppgifterna. Av bety-
delse ar ockséa den styrning och uppfoljning som miljoministeriet utovar med stod av 22 § i
avfallslagen. Eftersom Motiva Oy dr ett statligt bolag kan styrningen och tillsynen utovas
ocksa genom den statliga dgarstyrningen.

De foreslagna 33 § och 143 a § ar relevanta med avseende pa grundlagens 10 § om skydd for
personuppgifter, eftersom de innehaller bestimmelser om vilka uppgifter som ska lamnas till
dataplattformen for avfall och bifloden, om dndamaélet med dataplattformen och om den per-



RP 248/2018 rd

sonuppgiftsansvaren. Den personuppgiftsansvarige, det vill siga Motiva Oy, ar ocksa bunden
av principerna for behandling av personuppgifter i den allménna dataskyddsforordningen. Det
bidrar till att uppfylla kraven pa riackvidd for, exakthet hos och noggrann avgrénsning av be-
stimmelser om skyddet av personuppgifter (GrUU 1/2018 rd).

Den ratt att fa uppgifter som myndigheterna har med stod av foreslagna 143 b § géller enligt
grundlagsutskottets utldtandepraxis endast sddana uppgifter om kommunal avfallshantering i
andra hand som &ar nddvéndiga for att myndigheterna ska kunna skota sina uppgifter. Nar
grundlagsutskottet har bedomt bestdmmelser om myndigheternas rétt att f& och skyldighet att
lamna ut information med avseende pa skyddet for privatliv och personuppgifter i 10 § 1
mom. i grundlagen, har utskottet noterat bland annat vad och vem rétten att trots sekretessbe-
stimmelserna fa information géller och hur rétten dr kopplad till nddvéndighetskriteriet. Myn-
digheternas ratt att fa information kan gélla ”behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen
ger en uttommande forteckning over innehéllet i uppgifterna. Om innehallet ddremot inte
anges 1 form av en forteckning, ska det 1 lagstiftningen inga ett krav pé att "uppgifterna ar
nddvéndiga" for ett visst syfte (t.ex. GrUU 15/2018 rd, GrUU 17/2016 rd, GrUU 10/2014 rd).

De bemyndiganden att utfarda forordning som ingar i lagforslaget maste bedémas mot grund-
lagens 80 §, enligt vilken statsrddet kan utfarda forordningar med stdd av ett bemyndigande i
lag. Det ska dock foreskrivas i lag om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter.
De bemyndiganden att utfirda forordning som é&r centrala for verkstéllighet av lagen finns i
33 § 5 mom. och 44 § 1 mom. Bemyndigandena att utfirda forordning &r bundna till de grund-
laggande bestimmelserna om de aktuella frdgorna, och vid formuleringen av dem har det ta-
gits hansyn till grundlagens 80 § pa sé sétt att strdvan varit att géra bemyndiganden tillrackligt
exakta och noga avgrinsade.

Med stod av vad som anforts ovan kan lagforslaget enligt regeringens uppfattning behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 avfallslagen (646/2011) 33, 44 och 78 § och
fogas till lagen nya 143 a och 143 b § som foljer:

338§
Kommunal avfallshantering i andra hand

Kommunen ska ordna hanteringen av annat avfall 4n det som avses i 32 §, om avfallsinne-
havaren begir det pa grund av bristande utbud av andra tjanster och avfallet till sin beskaffen-
het och méngd ldmpar sig for transport eller behandling i kommunens avfallshanteringssystem
(kommunal avfallshantering i andra hand). Om det ar behandling av avfall som efterfragas,
kan begiran for avfallsinnehavarens rékning framstéllas av avfallstransportoren eller ndgon
annan aktor som en del av den avfallshanteringstjénst denne tillhandahéller.

Om behovet av kommunal avfallshantering i andra hand foranleds av ndgon annan orsak &n
oforutsebar bradska och vérde pa avfallshanteringen ar minst 1 000 euro per ar, ar forutsatt-
ningen for konstaterande av det bristande utbud av andra tjénster som avses i 1 mom. och for
begidran om kommunal avfallshantering i andra hand att avfallsinnehavaren har publicerat en
anbudsbegéran om den avfallshanteringstjdnst som behdvs i den i 143 a § avsedda dataplatt-
formen for avfall och bifloden och att en tjanst som motsvarar anbudsbegéran inte skiligen
finns att tillgd inom en av avfallsinnehavaren faststalld tid p&4 minst 14 dygn.

Kommunen ska ing ett avtal med avfallsinnehavaren om i 2 mom. avsedd kommunal av-
fallshantering i andra hand. Avtalet far gélla i hogst tre ar i sdnder och parterna kan séga upp
det efter den uppsédgningstid som anges i avtalet. Avtalet kan for avfallsinnehavarens rakning
ingés av en avfallstransportdr eller annan aktor som avses i | mom. Om avtalet ingds pa nigot
annat sétt &n genom dataplattformen for avfall och bifloden, ska kommunen ldmna de vésent-
liga uppgifterna om avtalet till plattformen inom 14 dygn fran det att avtalet ingicks.

I fraga om annan kommunal avfallshantering i andra hand &n sddan som avses i 2 mom. ska
kommunen ldmna visentliga uppgifter specificerad enligt avfallsslag och behandlingsmetod,
till dataplattformen for avfall och bifloden arligen fore utgangen av mars manad.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter som ska ingé i begéran om kommunal avfallshante-
ring i andra hand och i den i 2 mom. avsedda anbudsbegiran, de visentliga uppgifter som av-
ses 1 3 och 4 mom. samt om andra omsténdigheter som kan jamstéllas med dessa far utfirdas
genom forordning av statsradet.

44§
Bokforing éver avfallshanteringstjdnster samt transportorens skyldighet att ldmna uppgifter

Om kommunen eller ett bolag som avses 1 43 § skdter annan avfallshantering utéver den
som kommunen enligt detta kapitel dr skyldig att ordna, ska uppgifter om omsattningen och
det ekonomiska resultatet av de tillhandahallna tjénsterna specificeras i bokféringen, och for
varje rdkenskapsperiod ska en separat kalkyl utarbetas dver tjdnsterna. Nérmare bestimmelser
om de uppgifter som ska ingé i kalkylerna fér utfirdas genom forordning av statsradet.

Nér de kalkyler som avses i 1 mom. utarbetas ska det som i bokforingslagen (1336/1997) {6-
reskrivs om bokslut iakttas i tillimpliga delar. Revisorerna ska granska kalkylerna som ett led
i kommunens eller bolagets lagstadgade revision. Kalkylerna ska fogas till kommunens eller
bolagets bokslut. De ska offentliggéras och vara tillgidngliga i ett datant.
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Nar avfall som innehaller bade saddant avfall som avses i 32 eller 33 § och annat avfall trans-
porteras till behandling som kommunen eller ett kommunégt bolag svarar for ska avfallstrans-
portdren ge mottagaren tillrickligt specificerade uppgifter om avfallets ursprung for upprét-
tande av den bokforing och den separata kalkyl som avses i 1 mom.

78 §
Kommunal avfallsavgift

For avfallshantering som kommunen ordnar i enlighet med denna lag ska kommunen ta ut
en avfallsavgift som técker dess kostnader for uppgiften. Avgiften for bortskaffande av avfall
ska tdcka atminstone de kostnader som avses i 21 §. Kommunen kan ta ut avfallsavgift ocksa
for att tacka kostnaderna for avfallsradgivning som kommunen ar ansvarig for att ordna enligt
93 § 1 mom., for forande av det register som det foreskrivs om i 143 § och for Gvriga motsva-
rande uppgifter med anknytning till ordnande av avfallshanteringen.

Avfallsavgiften ska motsvara den servicenivd som kommunen tillhandahéller och i den ut-
strackning det dr mojligt uppmuntra till minskning av avfallets méngd och skadlighet och till
avfallshantering som foljer prioriteringsordningen.

Avfallsavgiften for sédan kommunal avfallshantering i andra hand som avses i 33 § fér inte
underskrida den avfallsavgift som tas ut for sddan hantering av avfall av motsvarande typ och
beskaffenhet som ordnas med stod av 32 §.

Den del av avfallsavgiften som técker kostnaderna for avfallsrddgivning, registerféring och
ovriga motsvarande uppgifter med anknytning till ordnande av avfallshanteringen enligt 1
mom. kan tas ut i form av en separat grundavgift. Med grundavgiften kan tickas ocksa kom-
munens kostnader for inrdttande och underhéll av omradesvisa mottagningsplatser for farligt
avfall och annat avfall.

Avfallsavgiften far inbringa hogst en skilig avkastning pa kapitalet.

143 a§
Dataplattformen for avfall och bifloden

For den kommunala avfallshantering i andra hand som avses i 33 § finns en dataplattform
for avfall och bifloden. Plattformen anvinds for konstaterande av det bristande utbud av andra
tjénster som forutsétts for kommunal avfallshantering i andra hand, for hantering och behand-
ling av uppgifter om avfallshanteringstjansten samt for uppfoljning och tillsyn av tjadnsten.
Den kan @ven anvindas for annan handel med avfall och bifloden.

Motiva Oy forvaltar dataplattformen for avfall och bifléden och svarar i samarbete med mil-
joministeriet for utvecklingen av plattformens innehall och funktion. Motiva Oy dr dven den
personuppgiftsansvarige som avses i1 Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning).

Bestimmelserna om straffrattsligt tjdnsteansvar tillimpas pa anstéllda vid Motiva Oy nér de
skdter uppgifter som avses i 2 mom. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skadestands-
lagen (412/1974).

143b §
Rditt att fa uppgifter ur dataplattformen for avfall och bifléden
Den kommunala avfallshanteringsmyndigheten, de tillsynsmyndigheter som avses i 24 § och

Konkurrens- och konsumentverket har trots sekretessbestimmelserna rétt att avgiftsfritt ur da-
taplattformen for avfall och bifloden fa de visentliga uppgifter som avses i 33 § 3 och 4 mom.
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och andra uppgifter som anknyter till den kommunala avfallshanteringen i andra hand och
som &r nodvéndiga for skdtseln av deras i lag foreskrivna uppgifter.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Denna lags 33 § 2 och 3 mom. borjar tillimpas pa sddana upphandlande enheter som avses i
5 § 1 lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) nér det gatt ett ar fran ikraft-
tradandet av denna lag.

Den beloppsgrins som enligt 33 § 2 mom. ska tillimpas pd kommunal avfallshantering 1
andra hand &r 2 000 euro i tre ars tid frén denna lags ikrafttridande.

Ett avtal mellan kommunen och en avfallsinnehavare om ordnande av avfallshantering 1
andra hand som har ingétts enligt de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag
géller till utgangen av avtalsperioden och pa avtalet tillimpas de bestaimmelser som géllde vid
ikrafttradandet.

Helsingfors den 22 november 2018

Statsminister

Juha Sipili

Bostads-, energi- och miljominister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 avfallslagen (646/2011) 33, 44 och 78 § och
fogas till lagen nya 143 a och 143 b § som foljer:

Gillande lydelse
338§

Kommunens skyldighet att ordna avfallshan-
tering i andra hand

Kommunen ska ordna hanteringen av annat
avfall 4n det som avses i 32 §, om avfallsin-
nehavaren begér det pa grund av bristande
utbud av andra tjinster och avfallet till sin
beskaffenhet och méngd ldmpar sig for
transport eller behandling i kommunens av-
fallshanteringssystem. Ar det frdga om en av-
fallshanteringstjénst som behovs kontinuer-
ligt och regelbundet, ska kommunen ingé av-
tal med avfallsinnehavaren. Avtalet far gilla
hogst tre ér i sénder.

Féreslagen lydelse
338§

Kommunal avfallshantering i andra hand

Kommunen ska ordna hanteringen av annat
avfall 4n det som avses i 32 §, om avfallsin-
nehavaren begér det pa grund av bristande
utbud av andra tjinster och avfallet till sin
beskaffenhet och méngd ldmpar sig for
transport eller behandling i kommunens av-
fallshanteringssystem (kommunal avfalls-
hantering i andra hand). Om det dr behand-
ling av avfall som efterfragas, kan begdran
for avfallsinnehavarens rdkning framstdllas
av avfallstransportéren eller ndgon annan
aktor som en del av den avfallshanterings-
tjdnst denne tillhandahaller.

Om behovet av kommunal avfallshantering
i andra hand foranleds av ndgon annan or-
sak dn oforutsebar brddska och vdrde pd av-
fallshanteringen dr minst 1 000 euro per dr,
dr forutsdttningen for konstaterande av det
bristande utbud av andra tjdnster som avses i
1 mom. och for begdran om kommunal av-
fallshantering i andra hand att avfallsinne-
havaren har publicerat en anbudsbegdran
om den avfallshanteringstjdinst som behovs i
den i 143 a § avsedda dataplattformen for
avfall och bifléden och att en tjidinst som mot-
svarar anbudsbegdran inte skdligen finns att
tillgd inom en av avfallsinnehavaren fast-
stdlld tid pd minst 14 dygn.

Kommunen ska inga ett avtal med avfalls-
innehavaren om i 2 mom. avsedd kommunal
avfallshantering i andra hand. Avtalet far
gdlla i hogst tre ar i sdnder och parterna kan
sdga upp det efter den uppsdgningstid som
anges i avtalet. Avtalet kan for avfallsinne-
havarens rékning ingds av en avfallstrans-
portor eller annan aktor som avses i 1 mom.
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Gidllande lydelse

44 §

Bokforing éver avfallshanteringstjdnster
samt transportorens skyldighet att limna

uppgifter

Om kommunen eller ett bolag som avses i
43 § skoter annan avfallshantering utéver den
som kommunen i detta kapitel &ldggs att
ordna, ska den specificeras i bokféringen och
for varje rdkenskapsperiod ska separata kal-
kyler som beskriver verksamhetens ekono-
miska resultat utarbetas 6ver den. Nérmare
bestimmelser om de uppgifter som ska inga i
kalkylerna féar utfirdas genom forordning av
statsradet.

Nir de kalkyler som avses i 1 mom. utarbe-
tas ska det som i bokforingslagen
(1336/1997) foreskrivs om bokslut iakttas i
tillimpliga delar. Revisorerna ska granska
kalkylerna som ett led i kommunens eller bo-
lagets lagstadgade revision. Kalkylerna ska
fogas till kommunens eller bolagets bokslut.
De ska offentliggdras och vara tillgéingliga i
ett datant.

Nér avfall som innehaller bdde sadant av-
fall som avses i 32 eller 33 § och annat avfall
transporteras till behandling som kommunen
eller ett kommunégt bolag svarar for ska av-
fallstransportoren ge mottagaren tillrdckligt
specificerade uppgifter om avfallets ursprung
for uppréttande av den bokforing och den se-

Foreslagen lydelse

Om avtalet ingds pd ndgot annat sdtt dn ge-
nom dataplattformen for avfall och bifloden,
ska kommunen ldmna de visentliga uppgif-
terna om avtalet till plattformen inom 14
dygn fran det att avtalet ingicks.

[ fraga om annan kommunal avfallshante-
ring i andra hand dn sadan som avses i
2 mom. ska kommunen Idmna visentliga
uppgifter specificerad enligt avfallsslag och
behandlingsmetod, till dataplattformen for
avfall och bifloden drligen fore utgangen av
mars mdnad.

Ndrmare bestimmelser om de uppgifter
som ska ingd i begdran om kommunal av-
fallshantering i andra hand och i den i 2
mom. avsedda anbudsbegdran, de visentliga
uppgifter som avses i 3 och 4 mom. samt om
andra omstdindigheter som kan jamstdllas
med dessa far utfirdas genom forordning av
statsrddet.

44 §

Bokforing éver avfallshanteringstjdnster
samt transportorens skyldighet att limna

uppgifter

Om kommunen eller ett bolag som avses i
43 § skoter annan avfallshantering utéver den
som kommunen enligt detta kapitel dr skyl-
dig att ordna, ska uppgifter om omsdttningen
och det ekonomiska resultatet av de tillhan-
dahdllna tjdnsterna specificeras i bokforing-
en, och for varje rikenskapsperiod ska en
separat kalkyl utarbetas dver tjdnsterna.
Nérmare bestimmelser om de uppgifter som
ska ingd i kalkylerna far utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

Nir de kalkyler som avses i 1 mom. utarbe-
tas ska det som i bokforingslagen
(1336/1997) foreskrivs om bokslut iakttas i
tillimpliga delar. Revisorerna ska granska
kalkylerna som ett led i kommunens eller bo-
lagets lagstadgade revision. Kalkylerna ska
fogas till kommunens eller bolagets bokslut.
De ska offentliggdras och vara tillgéingliga i
ett datanit.

Nér avfall som innehaller bdde sadant av-
fall som avses i 32 eller 33 § och annat avfall
transporteras till behandling som kommunen
eller ett kommunégt bolag svarar for ska av-
fallstransportoren ge mottagaren tillrdckligt
specificerade uppgifter om avfallets ursprung
for upprittande av den bokforing och den se-
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Gidllande lydelse

parata kalkyl som avses i 1 mom.
78 §
Kommunal avfallsavgift

For avfallshantering som kommunen ord-
nar i enlighet med denna lag ska kommunen
ta ut en avfallsavgift som técker dess kostna-
der for uppgiften. Avgiften for bortskaffande
av avfall ska tdcka atminstone de kostnader
som avses i 21 §. Kommunen kan ta ut av-
fallsavgift ocksé for att tdcka kostnaderna for
avfallsradgivning som kommunen ar ansva-
rig for att ordna enligt 93 § 1 mom., for fo-
rande av det register som det foreskrivs om i
143 § och for ovriga motsvarande uppgifter
med anknytning till ordnande av avfallshan-
teringen.

Avfallsavgiften ska motsvara den service-
nivd som kommunen tillhandahéller och i
den utstrackning det &r mojligt uppmuntra till
minskning av avfallets méngd och skadlighet
och till avfallshantering som f6ljer priorite-
ringsordningen.

Den del av avfallsavgiften som téicker
kostnaderna for avfallsrddgivning, registerfo-
ring och Ovriga motsvarande uppgifter med
anknytning till ordnande av avfallshantering-
en enligt | mom. kan tas ut i form av en se-
parat grundavgift. Med grundavgiften kan
tickas ocksd kommunens kostnader for inrét-
tande och underhéll av omradesvisa mottag-
ningsplatser for farligt avfall och annat av-
fall.

Avfallsavgiften far inbringa hdgst en skilig
avkastning pa kapitalet.

Foreslagen lydelse

parata kalkyl som avses i 1 mom.
78 §
Kommunal avfallsavgift

For avfallshantering som kommunen ord-
nar i enlighet med denna lag ska kommunen
ta ut en avfallsavgift som técker dess kostna-
der for uppgiften. Avgiften for bortskaffande
av avfall ska ticka atminstone de kostnader
som avses i 21 §. Kommunen kan ta ut av-
fallsavgift ocksé for att tdcka kostnaderna for
avfallsradgivning som kommunen ar ansva-
rig for att ordna enligt 93 § 1 mom., for fo-
rande av det register som det foreskrivs om i
143 § och for ovriga motsvarande uppgifter
med anknytning till ordnande av avfallshan-
teringen.

Avfallsavgiften ska motsvara den service-
nivd som kommunen tillhandahéller och i
den utstrackning det &r mojligt uppmuntra till
minskning av avfallets méngd och skadlighet
och till avfallshantering som f6ljer priorite-
ringsordningen.

Avfallsavgiften for sdadan kommunal av-
fallshantering i andra hand som avses i 33 §
far inte underskrida den avfallsavgift som tas
ut for sadan hantering av avfall av motsva-
rande typ och beskaffenhet som ordnas med
stod av 32 §.

Den del av avfallsavgiften som téicker
kostnaderna for avfallsrddgivning, registerfo-
ring och Ovriga motsvarande uppgifter med
anknytning till ordnande av avfallshantering-
en enligt | mom. kan tas ut i form av en se-
parat grundavgift. Med grundavgiften kan
tackas ocksd kommunens kostnader for inrét-
tande och underhall av omradesvisa mottag-
ningsplatser for farligt avfall och annat av-
fall.

Avfallsavgiften far inbringa hdgst en skilig
avkastning pa kapitalet.

143ayg
Dataplattformen for avfall och bifloden

For den kommunala avfallshantering i
andra hand som avses i 33 § finns en data-
plattform for avfall och bifloden. Plattformen
anvdnds for konstaterande av det bristande
utbud av andra tjdnster som forutsdtts for
kommunal avfallshantering i andra hand, for
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Foreslagen lydelse

hantering och behandling av uppgifter om
avfallshanteringstjinsten samt for uppfolj-
ning och tillsyn av tjdnsten. Den kan dven
anvdndas for annan handel med avfall och
bifloden.

Motiva Oy forvaltar dataplattformen for
avfall och bifléden och svarar i samarbete
med miljoministeriet for utvecklingen av
plattformens innehdll och funktion. Motiva
Oy dr dven den personuppgifisansvarige som
avses i Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sd-
dana uppgifter och om upphdvande av direk-
tiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsforordning).

Bestimmelserna om straffrdttsligt tjdnste-
ansvar tilldmpas pa anstdllda vid Motiva Oy
ndr de skoter uppgifter som avses i 2 mom.
Bestimmelser om skadestandsansvar finns i
skadestdndslagen (412/1974).

143b§

Rditt att fa uppgifter ur dataplattformen for
avfall och bifléden

Den kommunala avfallshanteringsmyndig-
heten, de tillsynsmyndigheter som avses i 24
§ och Konkurrens- och konsumentverket har
trots sekretessbestimmelserna rdtt att av-
giftsfritt ur dataplattformen for avfall och bi-
floden fa de visentliga uppgifter som avses i
33§ 3 och 4 mom. och andra uppgifter som
anknyter till den kommunala avfallshante-
ringen i andra hand och som dr nédvdindiga
for skétseln av deras i lag foreskrivna uppgif-
ter.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Denna lags 33 § 2 och 3 mom. borjar till-
ldmpas pd sadana upphandlande enheter
som avses i 5 § i lagen om offentlig upphand-
ling och koncession (1397/2016) ndir det gdtt
ett dr fran ikrafttrdadandet av denna lag.

Den beloppsgrdns som enligt 33 § 2 mom.
ska tillimpas pd kommunal avfallshantering
i andra hand dr 2 000 euro i tre drs tid fran
denna lags ikrafttridande.

Ett avtal mellan kommunen och en avfalls-
innehavare om ordnande av avfallshantering
i andra hand som har ingdtts enligt de be-
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
stammelser som gdllde vid ikrafttrddandet av
denna lag giller till utgdngen av avtalspe-
rioden och pad avtalet tillimpas de bestim-
melser som gdllde vid ikrafttrddandet.
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