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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av elmarknadslagen
och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att elmarknadslagen, lagen om tillsyn 6ver el- och naturgas-
marknaden, lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjanster, naturgasmarknadslagen och energieffektivitetslagen dndras.

Propositionens syfte ér att 4stadkomma en dvergéng till ett system med centraliserat informat-
ionsutbyte i frdga om de centrala processerna pd detaljmarknaden for el, exempelvis for-
medling av uppgifter om byte av leverantdr och om flyttningar och formedling av matuppgif-
ter. Ett ytterligare syfte ar att 6verga till en centraliserad balansavrakning i friga om elbalan-
serna for distributionsnitsinnehavare och detaljforséljare som dr verksamma i distributionsna-
ten. Det foreslés att det ska inrdttas en enhet for centraliserat informationsutbyte inom elhan-
deln, en s.k. datahubb, for att betjdna detaljforséljare, distributionsnétsinnehavare och deras
kunder. Den systemansvariga stamnétsinnehavaren foreslas ha ansvaret for verksamheten med
datahubb. Detaljforsdljare och distributionsnétsinnehavare alaggs att skota sina marknadspro-
cesser via enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln. Eftersom enheten ska
ha en lagbaserad monopolstéllning vid produktionen av tjansterna i fraga, ska villkoren for
tjinsterna och metoderna for prisséttningen av tjénsterna faststillas innan tjénsterna infors.
Tillsynen Over enhetens verksamhet ska anfortros Energimyndigheten, som 4r nationell regle-
ringsmyndighet.

I elmarknadslagen foreslas bestimmelser om den réittsliga grunden for behandlingen av per-
sonuppgifter i anknytning till marknadsprocesserna for elhandeln och om behandlingen av
uppgifter i anknytning till marknadsprocesserna for elhandeln vid métningen av elleveranser,
fullgérandet av balansansvar, informationsutbytet inom elhandeln och sidana Ovriga mark-
nadsprocesser for elhandeln som har samband med dem samt vid balansavrikningen. I propo-
sitionen foreslas bestimmelser som ger enheten for centraliserat informationsutbyte inom el-
handeln en rattslig grund for att behandla personuppgifter och som aldgger detaljforséljare och
distributionsnétsinnehavare att ldmna saddana uppgifter till enheten for centraliserat informat-
ionsutbyte inom elhandeln som ar nddvéndiga for skotseln av elhandelns marknadsprocesser.

Ett effektivt utnyttjande av de tjanster som tillhandahalls av enheten for centraliserat informat-
ionsutbyte inom elhandeln och garanterandet av dataskyddet for registrerade personer forutsét-
ter att personkunder entydigt identifieras med hjdlp av personbeteckning eller annan motsva-
rande identifikationsuppgift. I distributionsnitsinnehavarnas och detaljforséljarnas kundregis-
ter finns flera hundra tusen personkunder, vars personbeteckningar inte har registrerats i kund-
registren. | propositionen foreslds dérfor att det i lagen om befolkningsdatasystemet och Be-
folkningsregistercentralens certifikattjénster intas en bestimmelse som ger Befolkningsregis-
tercentralen ritt att centraliserat till distributionsnétsinnehavarnas och detaljférséljarnas kund-
registersystem och till datasystemen for enheten for centraliserat informationsutbyte inom el-
handeln ldmna ut personbeteckningar och vissa andra personuppgifter som behovs for identi-
fiering av avtalsforhallanden och for att centraliserat informationsutbyte inom elhandeln ska
kunna inforas.

De andringar som géller centraliserat informationsutbyte och som foreslas i elmarknadslagen,
lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden samt i lagen om befolkningsdatasystemet
och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster avses trdda i kraft sa snart som mojligt.
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Andringen av naturgasmarknadslagen avses trida i kraft den 1 januari 2020 och #éndringen av
energieffektivitetslagen den 1 juli 2021. Avsikten &r att Overgangen till centraliserat informat-
ionsutbyte inom elhandeln sker varen 2021 efter det att behovliga datasystem dr fardiga att tas
i bruk och att det har sékerstéllts att de fungerar. Det foreslés att bestimmelser om tidpunkten
for inforandet av centraliserade informationsutbytestjénster for elhandeln utfirdas genom for-
ordning av statsradet.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Den finldndska elmarknaden Oppnades for konkurrens genom 1995 ars elmarknadslag
(386/1995). Detaljmarknaden for el 6ppnades for konkurrens i stor skala hosten 1998.

Viktiga aktorer pa detaljmarknaden for el &r distributionsnitsinnehavare, detaljforséljare och
slutférbrukare. En distributionsnédtsinnehavare svarar for dverforing av elektriciteten, dvs. for
eldistribution och métning av elférbrukningen, i sitt distributionsnit. En detaljforséljare for sin
del sorjer for anskaffning av elenergi for sddana slutforbrukare som anslutit sig till distribut-
ionsnét. For att detaljforsdljaren ska kunna fakturera kunden for ritt elméngd och skaffa sjilv
motsvarande méngd el, ska distributionsnitinnehavaren ldmna detaljforsiljaren uppgifter om
kundens elforbrukning. Natinnehavaren ska samtidigt tillhandahalla ockséa kunden uppgifter
om forbrukningen.

Pé elmarknaden uppstér hela tiden en riklig mingd métuppgifter. Elférbrukningen maits i dis-
tributionsndten per timme, vilket innebar att det for varje kund érligen registreras 8 760 mét-
varden. Utdver detta utbyter detaljforsdljarna och distributionsnétsinnehavarna sinsemellan in-
formation om byte av detaljforsdljare och byte av kunder exempelvis i en flyttsituation. Till
f6ljd av harmoniseringen av unionslagstiftningen kommer man i Finland sannolikt i borjan av
2020-talet att overga till en balansavrakningsperiod vars ldngd &r 15 minuter.

Pé den finldndska detaljmarknaden opererar for nirvarande cirka 80 distributionsnétsinneha-
vare och cirka 70 detaljforsdljare. Informationsutbytet mellan distributionsnitsinnehavare och
detaljforsdljare omfattar samtliga av de cirka 3,5 miljoner eldriftsstdllen som dr anslutna till
distributionsnéten. I Finland sker under ett &r cirka en miljon flyttningar, 6ver 200 000 byten
av forséljare och dagligt informationsutbyte i form av métuppgifter fran 3,5 miljoner eldrifts-
stdllen. Inom ramen for meddelandetrafiken skickas érligen flera hundra miljoner meddelan-
den mellan parterna.

Sadana bestdmmelser om informationsutbyte som &r bindande for parterna finns i elmarknads-
lagen (588/2013) och i forfattningar som utfardats med stdd av den. Informationsutbytet base-
rar sig pd formbundna elektriska meddelanden och procedurer som parterna &r skyldiga att
folja. Enligt det forfarande som valdes ar 1998 sker informationsutbytet nufortiden bilateralt
och det forutsitter forbindelser mellan samtliga distributionsnétsinnehavare och detaljforsil-
jare. I praktiken sker informationsutbytet dock nufértiden med hjélp av atkomsttjanster som
nagra tjansteleverantorer tillhandahaller.

Tekniskt sett fungerar det nuvarande systemet for informationsutbyte bra. Flera aktorer har
dock klagat over dalig uppgiftskvalitet och att dverenskomna spelregler eller meddelandefor-
mer inte alltid foljts. Detta har 6kat betydligt mdngden manuellt arbete. Enligt den nuvarande
modellen dr det arbetsamt for serviceutvecklare, t.ex. producenter av energieffektivitetstjanster
och tillhandahéllare av laddningstjénster for elbilar, att bedriva verksamhet, vilket for sin del
fordrdjer utvecklingen av nya tjdnster. Det dr ocksé svart att vidareutveckla den meddelande-
modell som ér 1 bruk.

149 § 12013 ars elmarknadslag alades den systemansvariga stamnétsinnehavaren en ny upp-
gift, ndmligen utveckling av det informationsutbyte som elhandeln och balansavrikningen
kraver. Efter detta startade den systemansvariga stamnitsinnehavaren Fingrid Oyj pa arbets-
och néringsministeriets begiran i borjan av 2014 ett projekt for utredning av framtida 16sning-
ar i friga om informationsutbytet pd detaljmarknaden for el. Utredningen genomfordes 2014
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och i den foreslogs som é&tgérd en centraliserad 16sning for informationsutbytet, dvs. s.k. data-
hubb. Enligt utredningen framjar ett standardiserat grianssnitt for elférbrukningsdata t.ex. det
fulla utnyttjandet av smarta nidt och méitare och skapar nya affirsverksamhetsmojligheter,
sasom energieffektivitetstjénster, verksamhet for elbilarnas laddningsoperatdrer och tillhanda-
héllande av efterfrigeflexibilitet pd marknaden samt underléttar hanteringen av decentrali-
serad elproduktion. En centraliserad plattform frimjar ockséd konkurrensen péd detaljmark-
naden.

Den 31 augusti 2017 forelade Energiindustrin rf arbets- och néringsministeriet ett initiativ déir
det foreslogs att lagstifiningen dndras sé att Befolkningsregistercentralen ska f& ritt att centra-
liserat lamna ut personbeteckningar for detaljforséljarnas och distributionsnétsinnehavarnas
personkunder till kunddatasystemen for elforetagen for att underldtta Gvergangen till en mo-
dell med centraliserat informationsutbyte inom elhandeln. Organisationen motiverade sitt ini-
tiativ bl.a. med att det i elforetagens kundregister nufortiden saknas personbeteckningar for
hundratusentals kunder och att det skulle vara svart att direkt frén kunderna samla in ett s&
stort antal personbeteckningar som fattas i kundregistren. Organisationen ansag att det skulle
vara nddvéndigt att Befolkningsregistercentralen ldmnar ut personbeteckningarna direkt for att
ett effektivt inférande av det centraliserade informationsutbytet inom elhandeln skulle vara
mojligt.

Syftet med denna regeringsproposition &r att under varen 2021 astadkomma en 6vergéng till
ett system med centraliserat informationsutbyte enligt den modell som Fingrid Oyj och elfore-
tagen gemensamt utarbetat i friga om de centrala processerna pa detaljmarknaden for el,
sasom formedling av uppgifter om byte av leverantor, flyttningar och férmedling av mét-
ningsuppgifter, samt en dvergang till centraliserad balansavrikning i frdga om elbalanserna for
distributionsnétsinnehavare och detaljforsiljare som ar verksamma i distributionsnéten.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Ingaende av elforséljningsavtal och elnétsavtal pa detaljmarknaden

For att el ska kunna levereras till ett eldriftsstéille krdvs utdver ett géllande anslutningsavtal
dessutom att det ingés ett elnétsavtal och ett elforsédljningsavtal for eldriftsstallet i fraga. For
att el ska kunna fas ska elndtsavtalet och elforsdljningsavtalet for ett eldriftsstélle vara i kraft
samtidigt.

Enligt 84 § i elmarknadslagen ingés ett elnédtsavtal mellan distributionsnitsinnehavaren och en
slutférbrukare, och ett elforsdljningsavtal & sin sida ingés mellan en detaljforsdljare och en
slutférbrukare. Distributionsnétsinnehavaren och detaljforséljaren dr pd grund av elmarknads-
lagstiftningens krav angdende sérredovisning ofta skilda verksamhetsutovare. Eftersom el-
nitsavtalen och elforsdljningsavtalen ar skilda avtal som inte dr bundna vid varandra, kan de
slutforbrukare som ar parter i ett elndtsavtal och i ett elforsédljningsavtal som géller ett eldrifts-
stélle ocksé vara skilda personer. Elndtsavtalet och elforséljningsavtalet kan exempelvis ha in-
gétts skilt av makarna.

Pé grund av skilda avtal och avtalsparter kan de problem som uppstar i nagotdera avtalet
ocksa paverka fullgérandet av det andra avtalet. Exempelvis kan féorsummelse av skyldigheter
som baserar sig pa elndtsavtalet leda till att distributionsnétsinnehavaren avbryter eldistribut-
ionen, som resulterar ocksa i ett avbrott i elleveransen. Dessutom kan den slutférbrukare som
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ingatt elndtsavtalet inte nddvandigtvis sdga upp elforsdljningsavtalet, om det avtalet for el-
driftsstéllet i fraga har ingétts av en annan slutférbrukare.

Som undantag frén principen om skilda avtal kan de slutférbrukare som omfattas av leverans-
skyldigheten pé basis av bestimmelsen i 87 § 1 elmarknadslagen, om de s& onskar, med en le-
veransskyldig detaljforséljare ingd ett avtal som inbegriper utdver elleveransen dessutom
ocksa eldistributionstjansten. I ett sddant fall har slutforbrukaren inte nadgot behov att inga ett
separat elndtsavtal.

Meddelanden om elleverans inom detaljforséljningen

Bestdmmelser om informationsutbytet inom elhandeln som &r bindande for parterna finns i
elmarknadslagen och i forfattningar som utfdrdats med stod av den. Informationsutbytet base-
rar sig pa formbundna elektriska meddelanden och procedurer som parterna dr skyldiga att
folja. Informationsutbytet sker nufortiden enligt ett decentraliserat system bilateralt och det
forutsatter forbindelser mellan samtliga distributionsnétsinnehavare och detaljforséljare. I
praktiken sker informationsutbytet dock nufértiden med hjélp av négra tjédnsteleverantorers at-
komsttjanst. I Finland sker under ett ar cirka en miljon flyttningar, 6ver 200 000 byten av for-
siljare och dagliga byten av mituppgifter frdn 3,5 miljoner eldriftsstillen. Arligen skickas
sammanlagt flera hundra miljoner meddelanden mellan parterna.

Bestdmmelser om anmaélningsskyldigheten for parterna pd elmarknaden och nétinnehavarna
finns 1 75 § i elmarknadslagen. I paragrafen foreskrivs att parterna pé elmarknaden och nétin-
nehavarna ska gora de anmilningar som elhandeln, genomforandet av balansansvar och ba-
lansavrakningen forutsdtter och som hor till deras ansvar. Varje anmélan ska goras inom fore-
skriven tid och enligt foreskrivet anmalningsforfarande. Narmare bestimmelser om innehallet
i anmélningsskyldigheten mellan detaljforsdljaren och distributionsnétsinnehavaren i samband
med elleveranser samt om tidtabellerna for anmélan och de forfaranden som anvénds for an-
mélan finns i statsrddets forordning om utredning och métning av elleveranser (66/2009) samt
i arbets- och niringsministeriets forordning om det informationsutbyte som ska tillimpas vid
handeln med el och elleveranser (273/2016).

Séddana anmaélningar som elhandeln i distributionsniten forutsitter skickas mellan parterna
bl.a. om inledande och upphorande av elleveransen till ett eldriftsstélle i samband med byte av
forsdljare och kundens flyttning samt nér dndringar i uppgifterna om ett eldriftsstélle och av-
brytande av elleveransen anmals. Distributionsndtsinnehavarna meddelar dessutom dagligen
matuppgifter med tanke pé faktureringen och balansavrakningen.

Detaljforséljarna och distributionsnitsinnehavarna ska for anmélningarna anvénda ett system
for meddelandetrafiken. Parterna kan ocksa anlita serviceproducenter for formedling av an-
mélningarna till den andra parten.

Anmiélan skickas respektive tas emot alltid av distributionsnitsinnehavaren for den kund som
ar part 1 elleveransen. Detaljforséljarna skickar inga anmélningar direkt till varandra. Detalj-
forséljaren skickar dessutom vissa meddelanden till sin balansansvariga samt till den som sko-
ter den andra partens balansavrdkning, om denna inte &r partens ndtinnehavare. For att mark-
nadsprocessen i de olika fallen ska fortskrida forutsétts att distributionsnétsinnehavaren reage-
rar pa inkomna anmélningar och for processen vidare genom att enligt den foreskrivna tidta-
bellen skicka sin egen anmélan till parten i elleveransen. I bestimmelserna har det ocksa satts
upp en bestdmd tid inom vilken kundens nuvarande forséljare ska meddela distributionsnits-
innehavaren att byte av forséljare inte kan genomforas pa grund av ett géllande tidsbestdmt el-
forsdljningsavtal.
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I samband med byte av forsiljare ska kundens nya detaljforséljare meddela den distributions-
nétsinnehavare som skoter kundens balansavrikning att en leverans borjar minst 14 dagar in-
nan leveransen inleds. Om detaljforsdljaren inte tidigare har levererat el till distributionsnétet i
fraga, ska en anmélan inom den utsatta tiden ocksé goras till den som skoter detaljforséljarens
egen balansavrikning. Distributionsnitsinnehavaren ska for sin del formedla det ifragavarande
meddelandet om att en ny elleverans ska borja till den nuvarande forséljaren inom tva varda-
gar fran det att meddelandet mottagits.

Ifall en ny leverans inte kan paborjas, ska kundens nuvarande forsiljare meddela detta till dis-
tributionsnétsinnehavaren inom tvé vardagar frdn mottagandet av anmélan fran distributions-
nétsinnehavaren. Den nuvarande elforséljaren far géra anmélan i fraga endast i det fall att den
nuvarande forsdljarens gillande visstidsavtal om elforsiljning upphor senare dn den dag da ny
leverans enlig uppgift ska borja. Ett nytt avtal kan saledes inte avbryta ett elforséljningsavtal
som ingétts for bestdmd tid. Om den nya forséljarens elleverans kan inledas, ska distributions-
nitsinnehavaren till den nya forsdljaren bekréfta uppgiften om att en elleverans borjar inom
fem vardagar fran det att meddelandet om att leveransen ska borja har mottagits. Distribut-
ionsnétsinnehavaren ska dessutom meddela den nya forséljaren métvardet vid den tidpunkt dé
leveransen borjar samt en balansenergiprognos som baserar sig pa matvardet och en arsener-
giuppskattning inom 10 vardagar fran det att den nya kraftleveransen inletts.

Meddelande av métuppgifter vid elleveranser

122 § i elmarknadslagen har nitinnehavarna alagts att ordna den métning av elleveranser i sitt
nét som ligger till grund for balansavrakningen och faktureringen samt registreringen av mat-
uppgifterna och anmilan av dem till parterna pa elmarknaden. De méatuppgifter som behovs
vid faktureringen ska ldmnas till elleverantdren per eldriftsstille eller per méatning. I det nuva-
rande systemet far alltsé parterna pa elmarknaden de métuppgifter som behovs for fakturering
och balansavrikning direkt frdn den distributionsnétsinnehavare som svarar for métningen.
Nér en kund flyttar till en annan distributionsnétsinnehavares ansvarsomrade ska kundens ti-
digare mathistoria alltid utredas skilt hos varje foregadende distributionsnitsinnehavare.

Narmare bestimmelser om meddelande av mituppgifter finns i statsradets férordning om ut-
redning och métning av elleveranser (66/2009). Vid ldmnandet av métuppgifter iakttas ocksa
arbets- och niringsministeriets forordning om informationsutbytet i anslutning till utredningen
av elleveranser (273/2016). Bestimmelserna i statsradets forordning kan gélla installation av
matapparatur vid ett eldriftsstélle eller kraftverk, kraven pa métapparatur och matsystem, av-
lasning av maétapparaturen, utnyttjandet av matuppgifterna och den tidsférdelning som an-
vands av méttjansterna.

Enligt forordningen har kunderna hos en nitinnehavare, utan att betala ndgon separat ersatt-
ning, rétt att till sitt forfogande fa méitningsuppgifterna om sin egen elférbrukning vilka nétin-
nehavaren har samlat fran métapparaturen vid kundens eldriftsstille. De uppgifter som tim-
métningsapparaturen har samlat ska stéllas till kundens forfogande senast nir uppgifterna
overlamnas eller ar fardiga att 6verldmnas till elleverantéren. Uppgifterna ldmnas per eldrifts-
stélle eller métning i en sddan form som motsvarar det forfarande som allmént tillimpas inom
branschen och av nétinnehavaren.

Balansavrikning i distributionsnéten

De elleveranser som detaljforsdljarna gjort till var och ett av distributionsniten utreds for varje
distributionsnéts del vid balansavrikningen. Nér det géiller distributionsnét ska vid balansav-
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rakningen dessutom riknas en kraftbalans for forlust och svinn i nétet. Balansavrdkningen for
distributionsnét ar det forsta skedet i den riksomfattande processen for balansavrikning.

Distributionsnitsinnehavaren svarar for organisering av balansavrikningen och det informat-
ionsutbyte som sammanhénger med den for de Oppna kraftleveranserna i distributionsnétet
samt organiseringen av den utjdmningsberdkning mellan elforsiljarna som tillimpningen av
typbelastningskurvor forutsitter. Distributionsnétsinnehavaren har till uppgift att rdkna ut de
uppmitta leveransmédngderna och de leveransmangder som grundar sig pa en kombination av
métning och typbelastningskurva for respektive part i elhandeln som ar verksam i distribut-
ionsnétet och pa basis av utjimningsberdkningen penningmaéssigt korrigera avvikelserna mel-
lan detaljforséljarnas prognostiserade forbrukning och den faktiska forbrukningen.

Balansavrakningen gors dagligen. Balansavrikningsperioden dr en hel timme. Balansavrak-
ningen baserar sig pa uppgifterna om elforbrukning som métts per timme, men det gér att i
distributionsnétet i frga om objekt som inte har timmaétning ocksa tillimpa kombinationen av
métning och typbelastningskurva. Nér kombinationen av typbelastningskurva och métning
tillimpas véljer distributionsnétsinnehavaren for varje eldriftsstéille en typbelastningskurva
med vars hjilp den faktiska métta elférbrukningen vid ett eldriftsstille och den prognostise-
rade elforbrukningen fordelas pé varje hel timme.

For balansavrikningen ska distributionsnétsinnehavaren den foljande vardagen efter en elleve-
rans till den balanskraftsenhet som svarar for den riksomfattande balansavrikningen prelimi-
nirt meddela summorna av elmarknadsparternas leveranser som matats in i eller tagits ut ur
nétet. De slutliga anmilningarna om elleveranser ska goras inom den 11:e dagen fran leve-
ransdagen.

Balansavrikningen dr aldrig vattentitt, utan dndringar kan komma i méatuppgifterna, exempel-
vis pd grund av felaktiga eller bristande métuppgifter, ocksd efter det att balansfonstret
stangts. Andringarna resulterar i ekonomiska kompensationer mellan parterna pé elmark-
naden, och man kan ocksa bli tvungen att rétta till faktureringen av kunderna efterat.

Utveckling av det informationsutbyte som kravs for elhandeln och balansavrakningen

Enligt 49 § i elmarknadslagen &r det dr den systemansvariga stamnétsinnehavarens uppgift att
ocksa utveckla det informationsutbyte som krévs for elhandeln och balansavrikningen. Den
utvecklingsuppgift som den systemansvariga stamnétsinnehavaren ansvarar for bestar av upp-
ritthallande av tjénsten ediel .fi, utarbetande av anvisningar for marknadsparterna, upprétthal-
lande av tabellen 6ver kontaktuppgifter och registret Gver parterna pé’l elmarknaden, organise-
ring av arbetet for gruppen for utveckling av informationsutbytet pé elmarknaden, tillhanda-
héllande av kundtjénster i anslutmng till funktionerna, upprétthéllande av en testtjanst for
meddelandetrafiken, registret Over eldriftsstillen och rapportering om meddelandetrafiken.

Enligt 49 § i elmarknadslagen finansieras de uppgifter som hanfor sig till utvecklandet av in-
formationsutbytet med separata avgifter som den systemansvariga stamnitsinnehavaren har
ratt att ta ut av dem som anvénder stamnétsservicen, balanstjénsten eller tjinsterna i samband
med utvecklingsuppgiften. Avgifterna fér ticka sadana skéliga kostnader som uppdraget or-
sakat den systemansvariga stamnétsinnehavaren och en skélig vinst.

Energimyndigheten faststéller med stod av 10 § i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmark-
naden (590/2013) metoderna for bestimmande av de avgifter som tas ut for den systemansva-
riga stamnétsinnehavarens uppgift att utveckla det informationsutbyte som krévs for elhandel
och balansavrikning.
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Behandling av personuppgifter vid elforetag

Behandlingen av personuppgifter vid elforetag har grundat sig p& personuppgiftslagen
(523/1999). Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av saddana
uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (nedan allmdnna dataskyddsforordning-
en), som tillimpas fran och med den 25 maj 2018, och den foreslagna nya dataskyddslagen
(RP 9/2018 rd) ersétter personuppgiftslagen som allmén lagstiftning som reglerar behandling-
en av personuppgifter.

Vid elforetagen behandlas kundernas personuppgifter pA manga olika grunder. Behandlingen
av personuppgifter sker till stora delar som en del av affarsverksamheten. Ett sdrdrag som gél-
ler elbranschen é&r sérskilda forpliktelser som élagts aktorerna, exempelvis informationsutby-
tesskyldigheten enligt elmarknadslagen, som kan paverka behandhngen av personuppgifter i
elforetagens verksamhet.

Kraven pa sédrredovisning av elaffarsverksamheterna inverkar for sin del pa behandlingen av
personuppgifter. Sérredovisningen av verksamheterna utvidgar kretsen av de aktorer som del-
tar i behandlingen av kundernas personuppgifter. Exempelvis dr detaljforsaljningsbolaget och
distributionsnétsbolaget inom en koncern sjélvstindiga aktorer som ér delaktiga i behandling-
en av personuppgifter.

I elbranschen héller kunskapsintensiva tjanster som riktas till slutforbrukare och elféretag pa
att bli allt vanligare. Fler och mer mangsidiga uppgifter samlas om kunderna med tanke pa
fullgérandet av lagstadgade skyldigheter, erbjudandet av tjanster och for andra kommersiella
dndamal. Exempel pa kundernas personuppgifter som ett elforetag kan behandla &r bl.a. upp-
gifter om enskilda kunder, métuppgifter om en persons produktion och foérbrukning, uppgifter
som beskriver eldriftsstéllet och uppgifter om enskilda serviceldsningar.

Begreppet personuppgifter ar vitt. Det dr fraga om sddana uppgifter som direkt eller indirekt
kan kénnas igen att gélla en person. Det &r fraga om indirekt identifiering exempelvis nir ett
elféretag med hjdlp av tvd dataméngder som finns i dess besittning eller stér till dess forfo-
gande genom skiliga atgérder kan koppla uppgifterna till en viss person trots att uppgifterna
inte ursprungligen har lagrats med hjélp av en unik identifikationskod som identifierar perso-
nen. Personuppgifter behandlas oftast som en del av detaljforsiljarens eller distributionsnits-
innehavarens kundregister. Elforetagen betraktar i princip samtliga lagrade uppgifter om kun-
der och tjanster som erbjudits kunderna som personuppgifter. Sddana &r bl.a. namnuppgifter
och kontaktuppgifter, uppgifter om fakturering och betalningar, avtalsuppgifter, uppgifter om
bestillning och leverans av tjanster, brevvéxling med kunden, sdsom e-postmeddelanden samt
inspelningar av chat och telefonsamtal och uppgifter om en persons elforbrukning och -
produktion, nir dessa dven indirekt kan hanforas till en person eller en persons hushalls t.ex.
med hjélp av sddana register som foretaget i elbranschen anvénder. Nar matuppgifter samlas
exempelvis omradesvis i kombination med postnummer utan nagon specifikation av uppgif-
terna om enskilda eldriftsstéllen, dr det i princip inte friga om personuppgifter.

Ett elforetag betraktas som personregisteransvarig nér det behandlar uppgifterna om sina kun-
der. I princip &r vart och ett av foretagen en sjéilvstéindig personregisteransvarig i forhallande
till de personuppgifter som de behandlar. Om det ar fraga om en koncern ér alla koncernbolag
i princip sjélvsténdiga personregisteransvariga i friga om de uppgifter om slutkunder som de
behandlar i sin verksamhet.
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I friga om elforetag har databehandlingen ofta lagts ut pa entreprenad. Till sidana aktdrer som
tillhandahaller tjanster hor bl.a. tjansteleverantorer som tillhandahéller fjarravldsning av elma-
tare, aktorer som tillhandahéller kundbetjaningstjénster, aktorer som tillhandahaller marknads-
foringstjénster, aktorer som tillhandhéller nétbyggnadstjénster, aktdrer som tillhandahaller
fakturerings- och indrivningstjdnster, informationsférmedlingsoperatdrer samt utlagda IKT-
och arkiveringstjanster. Dessa tjdnsteleverantdrer star pa basis av ett skriftligt avtal i ett upp-
dragsforhallande till elféretag och &r séledes ocksé delaktiga i behandlingen av personuppgif-
ter.

Sadant informationsutbyte som detaljhandelns marknadsprocesser forutsétter sker pé basis av
elmarknadslagen mellan distributionsnitsinnehavare och detaljforséljare samt andra parter péd
elmarknaden sasom elproducenter. Distributionsnétsinnehavaren ska ordna den métning av el-
leveranser i sitt ndt som ligger till grund for balansavridkningen och faktureringen samt regi-
streringen av métuppgifterna och anmilan av dem till parterna pa elmarknaden. Utgdende fran
distributionsnétsinnehavarens dtgérder dverfors uppgifterna om elférbrukning till den detalj-
forsdljare som levererar el till kunden. De maétuppgifter som behdvs vid faktureringen ska
lamnas till detaljforséljaren per eldriftsstélle eller per métning. Distributionsnéstinnehavaren
kan erbjuda mdttjanster antingen som eget arbete eller skaffa tjdnsterna hos utomstaende.
Tjanster kan darvid skaffas ocksa hos parter inom elhandeln. I praktiken ar det fraga om ett
lagbaserat informationsutbyte som innebér att ocksa personuppgifter limnas exempelvis av en
distributionsnétsinnehavare till forfogande for den detaljforséljare som levererar el till kunden.

Detaljerade bestimmelser om informationsutbytet i samband med detaljforséljningen av el och
marknadsprocesserna for distributionen finns i1 elmarknadslagen och de bestimmelser som ut-
fardats med st6d av den. Bestimmelser om anmélningsskyldigheten for parterna pa elmark-
naden och nitinnehavarna finns i 75 § i elmarknadslagen. I paragrafen foreskrivs att parterna
pa elmarknaden och nétinnehavarna ska gora de anmélningar som elhandeln, genomforandet
av balansansvar och balansavrikningen forutsétter och som hor till deras ansvar. Varje anmé-
lan ska goras inom foreskriven tid och enligt foreskrivet anmélningsforfarande. Informations-
utbytet begrdnsas dessutom av den sekretessplikt som foreskrivs 1 76 § i elmarknadslagen. I
samband med lagstiftningen om elbranschen utgor de skyldigheter som géller databehandling
och informationsbyte specialbestimmelser i forhallande till exempelvis den allménna lagstift-
ning som reglerar behandlingen av personuppgifter. Om nagra skyldigheter som paverkar be-
handlingen av personuppgifter foljer exempelvis av elmarknadslagen tillimpas dessa primaért i
forhallande till den allménna lagstiftningen. Om utldmnande av personuppgifter &r tillétet en-
ligt den allménna lagstiftningen, kan det dock vara forbjudet exempelvis pa basis av de skyl-
digheter angéende sekretess och informationsutbyte som aldggs i elmarknadslagen.

Den sekretessplikt som foreskrivs i 76 § 1 elmarknadslagen baserar sig pd en hinvisning till
bestimmelserna i lagen om offentliga i myndigheternas verksamhet (621/1999). Sekretessplik-
ten omfattar exempelvis foretagshemligheter som enligt den ovan ndmnda bestimmelsen utgor
sekretessbelagd information. Bestimmelser om utlimnande av méituppgifter och om grénserna
for utlimnandet finns till vissa delar i 22 och 75 § i elmarknadslagen och i statsradets forord-
ning om utredning och métning av elleveranser som baserar sig pa dem.

En kundrelation berittigar till behandling av sédana personuppgifter som &r behdvliga med
avseende péd kundrelationen. Elforetag far dessutom behandla personuppgifter i den utstréck-
ning som det dr nodvindigt for att de ska kunna fullgéra sina lagstadgade skyldigheter. Som
lagstadgade skyldigheter betraktas ocksa fullgdrandet av sddana skyldigheter och uppfyllandet
av sadana begiranden som en myndighet pa basis av lag dlagt elforetag. Om behandlingen av
personuppgifter inte kan motiveras med fullgérandet av skyldigheter som foljer av en kundre-
lation eller lagstiftningen, maste elforetaget ha fitt den registrerades samtycke till behandling-
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en av uppgifterna. Samtycke krdvs exempelvis nér personuppgifter i marknadsforingssyfte
lamnas ut till en utomstéende.

Insamling och utlimnande av uppgifter om forbrukningen hor till distributionsnétsinnehava-
rens lagstadgade uppgifter och forutsitter inte samtycke fran kunden nér samlandet och ut-
lamnandet sker for ett syfte och i en utstrickning som anges i elmarknadslagen. Utlimnande
av métuppgifter i en storre utstrickning dn vad som elmarknadslagen forutsitter gér utdver
bade de lagstadgade skyldigheterna och de skyldigheter som hanfor sig till en kundrelation. 1
ett sddant fall krivs samtycke frén kunden.

Den personregisteransvarige ska bedoma uppgifternas bevaringstider utgdende frén hur be-
hovliga uppgifterna dr. Personuppgifter far inte lagras ldngre dn vad som &r nddvandigt med
hansyn till &ndamalet med behandlingen. Uppgifterna ska avforas néar de inte ldngre ar nod-
vindiga med hénsyn till det &ndamal som angetts for dem. Den personregisteransvarige ska
forstora ett personregister som inte langre behdvs for den personregisteransvariges verksam-
het, om det inte sdrskilt bestéms att de registrerade uppgifterna ska bevaras eller om registret
inte ska Overforas till ett arkiv pa det sétt som avses i personuppgiftslagen. Enligt bestdmmel-
serna dr bevaringstiden for mituppgifterna om elférbrukning sex ar. Bestimmelsen om beva-
ringstid ingar i statsradets forordning om utredning och métning av elleveranser.

Om personuppgifter behandlas i strid med bestimmelserna om behandlingen av dem, kan be-
handlingen av uppgifterna vara en straffbar gérning som personregisterbrott eller personregis-
terforseelse enligt strafflagen. Behandlingen av uppgifter i strid med personuppgiftslagen kan
ocksa skapa grund for skadestdndsskyldighet eller leda till att dataombudsmannen vidtar at-
gérder. I regeringens proposition 9/2018 rd har det foreslagits dndringar i paféljderna for ett
lagstridigt forfarande med personuppgifter. For brott mot skyldigheterna i samband med in-
formationsutbytet pa elmarknaden och sekretessplikten kan en pafoljdsavgift paforas med stod
av 16 § i lagen om tillsynen 6ver el- och naturgasmarknaden. Ocksé for brott mot bestammel-
serna om sekretess kan straff domas enligt 38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen (39/1889).

Behandling av personbeteckningar vid elforetag

Detaljforséljare och distributionsnitsinnehavare har rétt att med stdd av 13 § i personuppgift-
slagen behandla kundernas personbeteckningar. Enligt 13 § 1 mom. i personuppgiftslagen far
en personbeteckning behandlas med den registrerades entydiga samtycke eller nér behandling-
en regleras i lag. Dessutom far en personbeteckning behandlas, om det dr nddvandigt att enty-
digt identifiera den registrerade 1) for att utfora en i lag angiven uppgift, 2) for att uppfylla
den registrerades eller den registeransvariges rattigheter och skyldigheter, eller 3) for historisk
eller vetenskaplig forskning eller for statistikforing.

Enligt 13 § 2 mom. i personuppgiftslagen far en personbeteckning behandlas bl.a. vid kredit-
givning eller indrivning av fordringar och i kreditupplysningsverksambhet.

Bestimmelser som motsvarar 13 § i personuppgiftslagen foreslas ocksa inga i den nya data-
skyddslagen (RP 9/2018 rd).

Behandlingen av uppgifter vid Befolkningsregistercentralen regleras utdver personuppgiftsla-
gen dessutom i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifi-
kattjanster (661/2009). Enligt 28 § i den lagen far uppgifter i befolkningsdatasystemet ldmnas
ut endast om villkoren for utlimnande av uppgifter enligt lagen i fraga &r uppfyllda och inte
nagot annat foljer av en persons rétt att forbjuda att uppgifter om honom eller henne lamnas
ut. De uppgifter som ldmnas ut ur befolkningsdatasystemet ska vara nddvéndiga for det &nda-
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mal for vilket de ldamnas ut. Uppgifter far inte lamnas ut, om detta av grundad anledning kan
misstidnkas kranka skyddet for en persons privatliv eller skyddet for hans eller hennes person-
uppgifter, krinka hans eller hennes intressen eller rittigheter eller Aventyra statens sidkerhet.
Enligt 31 § 2 mom. far ur befolkningsdatasystemet ldmnas ut uppgifter som behdvs for kredit-
upplysningsverksamhet enligt kreditupplysningslagen (527/2007) och for indrivningsverk-
sambhet enligt lagen om indrivning av fordringar (513/1999) och som géller den person som &r
foremal for verksamheten och som avser for- och efternamn, personbeteckning eller fodelse-
tid, adressuppgifter och dvriga kontaktuppgifter, fodelsehemkommun och fodelseort, intresse-
bevakning i formyndarverksamheten och dess innehall samt dodsdag eller dag for dodforkla-
ring.

Uppgifter med personbeteckningar har inte kunnat ldmnas ut ur befolkningsdatasystemet nér
det har varit friga om uppdatering av kundregistren for elféretagen i samband med datakon-
version infor inforandet av centraliserade informationsutbytestjanster for elhandeln.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
Europeiska unionens lagstiftning om den inre marknaden for el

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om upphévande av direktiv 2003/54/EG (nedan direktivet om den inre
marknaden for el) innehaller bestimmelser av mycket allmin natur om organiseringen av
kundmarknaderna for el och skyddet for kunderna pa marknaden. I fradga om det praktiska ge-
nomforandet av kundmarknaderna och ordnandet av det informationsutbyte som ar en forut-
sattning for tilltrade till nitet har provningsratten huvudsakligen ldamnats at medlemsstaterna.

Enligt artikel 32 i direktivet ska medlemsstaterna se till att det infors en ordning for tredje
parts tilltrdde till overforings- och distributionssystemen grundad pé offentliggjorda tariffer,
som ska gilla for alla beréttigade kunder samt tillimpas objektivt och utan att ndgon diskrimi-
nerande atskillnad gors mellan systemanvindarna. Alla kunder betraktas som sadana kunder
som uppfyller kraven och som har rétt att konkurrensutsatta sin elanskaffning.

Enligt artikel 25 i direktivet ska den systemansvarige for distributionssystemet forse system-
anviandarna med den information de behdver for effektivt tilltrdde till och anvdndning av sy-
stemet. Enligt artikel 27 i direktivet ska den systemansvarige for distributionssystemet be-
handla kommersiellt kédnsliga uppgifter som denne erhéller inom ramen for sin affarsverksam-
het konfidentiellt, och ska forhindra att sédana uppgifter om den egna verksamheten som kan
vara kommersiellt fordelaktiga rdjs pa ett diskriminerande sétt.

Enligt artikel 3 i direktivet ska medlemsstaterna sékerstdlla a) att om en kund under iaktta-
gande av de avtalsenliga villkoren 6nskar byta elhandlare, den eller de berdrda operatdrerna
genomfor detta byte inom tre veckor, och b) att kunderna har rétt att erhalla samtliga relevanta
forbrukningsuppgifter. Medlemsstaterna ska se till att alla kunder garanteras de réttigheter
som avses i leden a och b pa ett icke-diskriminerande sdtt i friga om kostnader, arbete eller
tidsatgéng.

Enligt bilaga 1 till direktivet ska medlemsstaterna se till att kunderna har tillgéng till sina egna
forbrukningsuppgifter och mojlighet att genom uttryckligt avtal och utan kostnad ge registre-
rade leveransforetag tillgang till sina mataruppgifter. Den part som ansvarar for hanteringen
av uppgifterna ska vara skyldig att 1amna ut dessa uppgifter till foretaget. Medlemsstaterna ska
faststélla uppgifternas format och ett forfarande for elhandlare och konsumenter for att fa till-
géng till uppgifterna. Inga ytterligare kostnader ska aldggas konsumenten for denna tjénst.
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Medlemsstaterna ska faststilla uppgifternas format och ett forfarande for elhandlare och kon-
sumenter for att fa tillgang till uppgifterna. Inga ytterligare kostnader ska aldggas konsumen-
ten for denna tjénst. Medlemsstaterna ska vidare se till att kunderna fér klar och tydlig inform-
ation om den faktiska elforbrukningen och faktiska elkostnader tillrickligt ofta, sé att de kan
reglera sin egen elforbrukning. Informationen ska l&dmnas inom en rimlig tidsfrist som beaktar
kapaciteten hos kundens métningsutrustning och elprodukten i frdga. Vederbdrlig hdnsyn ska
tas till sddana atgirders kostnadseffektivitet. Inga ytterligare kostnader far aldggas konsumen-
ten for denna tjénst.

Enligt bilaga 1 till direktivet ska medlemsstaterna se till att det genomfors system med smarta
métare som hjilper konsumenterna att aktivt medverka pé elmarknaden. Om uppsittningen av
smarta matare bedoms vara en framgéng, ska minst 80 procent av konsumenterna senast 2020
ha ett intelligent métarsystem. Medlemsstaterna, eller en behorig myndighet som de utser, ska
se till att de méatarsystem som ska tas i bruk pa deras territorier ar driftskompatibla samt ta ve-
derborlig hénsyn till ldmpliga standarder och bésta praxis samt vikten av att det utvecklas en
gemensam elmarknad.

Kommissionen lade den 30 november 2016 fram ett forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om gemensamma regler for den inre marknaden for el (COM (2016) 864 final).
Kommissionen forsoker sitta kunden i centrum pa elmarknaden genom att sdkerstélla att kun-
derna har mojlighet att delta pad marknaden och att kunden &r béttre skyddad. I forslaget fast-
stélls bestimmelser om tydligare fakturor och en tjanst som jadmfor elavtal. Kunderna ska ha
mdjlighet att fritt vélja elleverantor eller en aggregator som kombinerar elférbrukning och el-
produktion, vilja ett dynamiskt prissatt elavtal, delta i efterfrageflexibilitet och sjalv producera
el. Konsumenten ska ha ritt till en smart métare med vissa minimifunktioner. Konsumenternas
ritt att dela sina egna forbrukningsdata vidare stiarks genom att rollerna for informationsutbyte
klarldggs och genom att ge kommissionen rétt att faststélla ett informationsformat for detta
syfte genom en implementeringsforordning. I direktivforslaget presenteras fortydliganden av
de uppgifter som distributionsnétinnehavarna har, i synnerhet i anknytning till néttjénster som
har att géra med elasticitet, integrering av elbilar i systemet och informationsutbyte. Behand-
lingen av direktivforslaget pagar fortfarande i Europaparlamentet och radet.

Enligt artikel 53 i Europeiska kommissionens forordning (EU) 2017/2195 om faststéillande av
riktlinjer for balanshéllning avseende el ska alla systemansvariga for dverforingssystem senast
den 18 december 2020 tilldimpa avrikningsperioden for obalanser p& 15 minuter i alla plane-
ringsomraden samtidigt som man sdkerstéller att alla gridnser for marknadstidsenheten sam-
manfaller med grinserna for avrikningsperioderna for obalanser. Enligt artikel 62 i forord-
ningen far en tillsynsmyndighet bevilja undantag fran kravet angdende harmoniseringen av av-
rakningsperioden for obalanser till den 1 januari 2025.

Europeiska unionens allménna dataskyddsforordning

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmédn dataskyddsfoérordning) antogs den 27 april 2016
och tillimpas fran och med den 25 maj 2018. Forordningen utgor ett led i totalreformen av
dataskyddet, som pégatt under de senaste aren. Med detta lagstiftningsprojekt har kommiss-
ionen stravat till att harmonisera, stiarka och uppdatera den europeiska lagstiftningen om skyd-
det av personuppgifter. Avsikten med den 6vergripande reformen har varit att skapa en tidsen-
lig, stark, enhetlig och heltickande ram for dataskyddet inom Europeiska unionen. Reformen
har behovts med tanke pad informationsteknikens snabba utveckling och medlemsstaternas
splittrade lagstifining om skyddet for personuppgifter och den oenhetliga tillimpningen av
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dem. Avsikten syns bland annat i att individens réttigheter stérks och att vervakningen av ge-
nomforandet effektiviseras. Overvakningen av genomforandet har effektiviserats bl.a. genom
att tillsynsmyndighetens befogenheter stirkts och genom olika institutionella arrangemang.
Syftet med den allménna dataskyddsforordningen &r ocksé att stirka den inre marknaden.
Kommissionen har dessutom haft som ambitidst mél att faststélla globala standarder for skyd-
det av personuppgifter.

Tillampningsomradet for den allménna dataskyddsforordningen dr omfattande. Den allménna
dataskyddsforordningen tilldimpas pé sddan behandling av personuppgifter som helt eller del-
vis foretas pa automatisk vig.

Syftet med den allménna dataskyddsforordningen &r att gora skyddet av personuppgifter till en
integrerad del av de organisatoriska forfarandena och den tekniska utvecklingen. I forord-
ningen foreskrivs t.ex. om inbyggt dataskydd och dataskydd som standard. Den personregis-
teransvarige ska ocksa redan nir behandling av personuppgifter planeras bedoma de tekniska
och organisatoriska atgirderna sa att principerna for dataskyddet genomfors effektivt.

Den allménna dataskyddsforordningens centrala principer for behandling av personuppgifter
ér principen om dndamalsbegrénsning, principen om uppgiftsminimering, principen om kor-
rekthet, laglighet och 6ppenhet, principen om lagringsminimering samt principen om integritet
och konfidentialitet. Med andamalsenlighet avses att uppgifterna ska samlas in for sérskilda,
uttryckligt angivna och berédttigade d&ndamal och fér inte senare behandlas pé ett séitt som ar
oforenligt med dessa &ndamal. Enligt principen om uppgiftsminimering ska de personuppgif-
ter som samlas vara adekvata, relevanta och beh6vas for de dndamal for vilka de behandlas.
Personuppgifter ska saledes inte samlas in exempelvis endast for det syftet att anvéindningen
av dem skulle visa sig vara nyttig i framtiden. Principen om uppgifternas korrekthet innebar
att den personuppgiftsansvarige ska sékerstilla att uppgifterna ar korrekta. Uppgifter som é&r
inexakta och felaktiga ska raderas eller réttas utan dr6jsmal. Principen om laglighet, korrekthet
och 6ppenhet vid behandlingen av personuppgifter & sin sida forutsétter att personuppgifter
behandlas pa ett lagligt, korrekt och Oppet sétt i forhallande till den registrerade. Med Gppen
behandling av personuppgifter avses att den registrerade blir informerad om behandling av
personuppgifter som ror honom eller henne. De grundlaggande faktorerna for 6ppenhet omfat-
tar krav enligt vilka uppgifterna ska vara littadtkomliga och littbegripliga samt utformade pa
ett tydligt sétt. Enligt principen om lagringsminimering fir personuppgifterna inte forvaras i
en form som mojliggér identifiering av den registrerade under en ldngre tid 4n vad som é&r
nodvandigt for de dndamal for vilka personuppgifterna behandlas. I principen om integritet
och konfidentialitet framhédvs vikten av att personuppgifter behandlas pa ett sadant sitt att sé-
kerheten for personuppgifterna tryggas.

I den allménna dataskyddsforordningen framtrider s.k. riskbaserad tillimpning starkare 4n den
nuvarande lagstiftningen om skydd for personuppgifter. Den centrala tanken med riskbaserad
tillimpning ar att den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet kan anpassa atgar-
derna for att skydda personuppgifter efter de risker som &r forknippade med behandlingen.
Den personregisteransvarige och personuppglftsbltradet ska kunna visa att de atgdrder som
valts for att skydda personuppgifterna dr proportionella mot de risker som ér férknippade med
behandlingen av uppgifterna.

Enligt den allménna dataskyddsforordningen har den registrerade ocksa ritt att fa tillgang till
personuppgifter som insamlats om denne.

Den allménna dataskyddsforordningen medfor vissa nya skyldigheter for personuppgiftsans-
variga. Nya skyldigheter &r bl.a. skyldigheten att genomféra en konsekvensbeddmning och

16



RP 144/2018 rd

darpa foljande forhandssamrad med tillsynsmyndigheten, skyldighet att utndmna ett data-
skyddsombud i vissa fall och skyldighet att anméla en personuppgiftsincident till tillsynsmyn-
digheten och den registrerade.

Den allmidnna dataskyddsforordningen medfor ocksa skyldigheter for personuppgiftsbitridet.
Personuppgiftsbitradet behandlar uppgifter for den personuppgiftsansvariges rakning. Person-
uppgiftsbitradet ska exempelvis fora ett register 6ver behandlingséatgiarderna. Personuppgifts-
bitriddet ansvarar ocksé for sékerheten i samband med behandlingen av uppgifter. 1 forord-
ningen finns ocksa detaljerade bestimmelser om avtalet mellan den personuppgiftsansvarige
och personuppgiftsbitradet.

Datahubblésningar i olika lander

I flera europeiska ldnder har det inforts eller planeras inférandet av datahubb av olika slag. De
viktigaste orsakerna for att datahubb inforts har varit hojning av kvaliteten pé informationsut-
bytet inom elhandeln och stodjande av detaljmarknadsmodellen. De funktionella egenskaperna
hos olika typer av datahubb varierar stort. En del av datahubblosningarna fungerar nérmast
som ett utvidgat register over eldriftsstillen, medan andra 16sningar inbegriper omfattande
funktioner.

De nordiska ldnderna

Bland de nordiska ldnderna planerar ocksé Sverige och Norge vid sidan av Finland att infora
datahubb. Danmark har haft datahubb sedan 2013. Alla typer av datahubb som planerats eller
genomforts 1 de nordiska landerna dr 16sningar for omfattande verksamhet. De funktionella
skillnaderna mellan ldanderna géller ndrmast balansavrakningen. Detta beror pa att de nordiska
landerna befinner sig i olika skeden nér det giller genomforandet av timmétning.

De nordiska datahubblosningarna har foljande gemensamma funktionella egenskaper: upprétt-
héllande av uppgifter om eldriftsstillen, kunderna och avtalen, lagring av méatuppgifter och
formedling av dem till marknadsparterna, balansavrikning for distributionsnét, forvaltning av
processerna for forsiljarbyte och flyttningar samt kvalitetskontrollen éver verksamheten. For
operationen och utvecklingen av nordiska datahubbldsningar svarar den systemansvariga
stamnétsinnehavaren i landet i friga. I en del ldnder skots den tekniska operationen av data-
hubb i praktiken av stamnétsinnehavarens dotterbolag eller stamnétsinnehavaren kdper tjéns-
ten fran utomstaende.

I Danmark togs den forsta versionen av datahubb (”DataHub”) i bruk ar 2013. Nir Danmark
overgick till en forsdljarcentrerad detaljmarknadsmodell ar 2016 togs den andra versionen av
datahubb i bruk. Den andra versionen stoder den forséljarcentrerade detaljmarknadsmodellen
genom att den tillater gemensam fakturering. For genomforandet av datahubb svarade den sys-
temansvariga stamnitsinnehavaren Energinet.dk, som ocksa svarar for den dagliga anvand-
ningen av datahubb. Energinet.dk anskaffar den tekniska operationen och upprétthallandet av
systemet i form av en kopt tjanst. Operationen och utvecklingen av datahubb finansieras med
de stamnitsavgifter som Energinet.dk tar ut. Energinet.dk utarbetar marknadsregler for in-
formationsutbytet och dvervakar att de foljs. Bolaget har bestimmanderétt nér det géiller styr-
ningen, operationen och utvecklingen av datahubb. Kunderna har varit huvudsakligen néjda
med funktionen av datahubb i Danmark. Datahubb har gjort marknadsprocesserna snabbare
och minskat problemen. Kvaliteten pa informationen har hojts, vilket har gett sig i uttryck som
felfria kundfakturor.
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I Norge planeras datahubb (”Elhub”) bli inford fore ingangen av 2019. I Norge kommer ge-
nomforandet av datahubb att ske i etapper pad samma sétt som i Danmark. Enligt planerna ska
datahubb utvecklas efter den forsta versionen sa att datahubb stdder den forséljarcentrerade
detaljmarknadsmodellen, som baserar sig pa obligatorisk gemensam fakturering. Fér genom-
forandet, operationen och utvecklingen av datahubb i Norge svarar den systemansvariga stam-
nitsinnehavaren Statnett. Operationen av systemet kommer att skotas av Elhub AS som ér ett
dotterbolag till Statnett som Statnett dger helt. Anvindningen av datahubb betalas av alla hu-
vudanvandargrupper: distributionsnétsinnehavare, elforséljare och tredje parter. De viktigaste
funktionerna hos datahubb i Norge &r lika som hos datahubbldsningarna i de §vriga nordiska
landerna. Till skillnad fran datahubbldsningarna i de 6vriga nordiska ldnderna &tgérdar data-
hubb i Norge dock inte begdranden om frénkoppling eller tillkoppling.

Enligt berdkningarna kommer datahubb (”Elmarknadshubb”) att vara i bruk i Sverige tidigast i
slutet av 2020. For operationen och utvecklingen av systemet svarar den systemansvariga
stamnétsinnehavaren Svenska kraftnét. Nagra beslut om finansieringen av datahubb har &nnu
inte fattats. De viktigaste funktionerna skiljer sig knappast alls frén funktionerna hos data-
hubblosningar 1 de 6vriga nordiska ldnderna. Liksom i friga om den danska och norska mo-
dellen av datahubb har man ocksa i Sverige planerat att datahubb ska ha funktioner som stoder
en forsdljarcentrerad detaljmarknadsmodell.

Estland

I Estland infordes datahubb (”Andmeladu™) &r 2013 nér elmarknaden Oppnades for konkur-
rens. Jamfort med de nordiska ldndernas 16sningar ar datahubb i Estland mer begrénsad. Data-
hubb fungerar ndrmast som datalager for matuppgifter och uppgifter om eldriftsstéllen och av-
talen. I Estlands datahubb genomfGrs inte egentliga avtalsprocesser, sdsom processer i sam-
band med flyttningar och forséljarbyten, utan avtalsprocesserna genomférs bilateralt direkt
mellan marknadsparterna. Inte heller informationsutbytet i realtid &r inte mgjligt i Estlands da-
tahubb. Till skillnad frén datahubblésningarna i de nordiska linderna inbegriper funktionerna
hos Estlands datahubb inte kvalitetskontroll och myndighetsrapportering. For operationen och
uppratthallandet av systemet svarar den systemansvariga stamnitsinnehavaren Elering AS.
Kostnaderna for operationen av datahubb har inkluderats i de stamnétsavgifter som Elering tar
ut. Natinnehavarna finansierar investeringarna i den fortsatta utvecklingen av datahubb.

Nederldanderna

I Nederldnderna inférdes datahubb ar 2013 for att stoda 6vergangen till en forsidljarcentrerad
marknadsmodell. Till att borja med fungerade datahubb som ett utvidgat register 6ver eldrifts-
stdllen, men senare har ocksa andra funktioner lagts till systemet. Jimfort med losningarna i
de nordiska ldnderna finns det dock férre funktioner. Lagstiftningen i Nederldnderna stiller
vissa grinser pa anvindningen av datahubb. Exempelvis har fjdrravldsningen av elmaétare be-
grinsats. For operationen och utvecklingen av datahubb svarar Energie Data Services Neder-
land B.V, som ér ett bolag som dgs gemensamt av stamnéts- och distibutionsnatsbolagen och
som koncentrerar sig pa produktionen av IKT-tjanster i anslutning till stoédjandet av mark-
nadsprocessen. Datahubb finansieras av ndtinnehavarna. Kostnaderna for datahubb bestims
enligt kostnadsgrunderna skilt for varje tjdnst och de fordelas mellan anvéndarna enligt an-
vindningen. Principen 4r att med anvéndaravgifter ticks endast operationen och uppritthal-
landet av datahubb, medan stora utvecklingsinvesteringar finansieras skilt genom avgifter som
samlas fran anvindarna.
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2.3 Bedomning av nuliget
Utveckling av marknadsprocessen pd detaljmarknaden

Det nuvarande decentraliserade utbytet av information om marknadsprocesser pa elmarknaden
fungerar i princip vél. Informationsutbytet dr langt automatiserat och behovet av manuellt ar-
bete i princip litet. Genom standardiserade meddelanden formedlas ocksé métuppgifter till {6-
retagskunder och tjénsteleverantorer utover det informationsutbyte som sker mellan parterna
pa elmarknaden. Operatorerna for meddelandetrafiken svarar i praktiken centraliserat for den
tekniska dirigeringen av meddelandena och tillhandahéller tjénster for konvertering av med-
delanden och andra tjanster i samband med dataskyddet for informationsutbytet. Datasystems-
och tjénsteleverantdrerna har en central roll som leverantdrer av system och tjanster for in-
formationsutbyte samt vid utvecklingen av systemfunktionerna och funktionaliteten hos sy-
stemen. Informationen lagras inte i ett centralt datalager. Trots det hdga antalet meddelanden
utgor datadverforingskapacitetens tillracklighet inte ndgot problem.

Den nuvarande decentraliserade modellen for informationsutbyte har tekniskt sett ansetts fun-
gera bra for sitt nuvarande dndamal och problemen med informationsutbytet ar i princip inte
tekniska utan niarmast funktionella. Meddelandetrafiken har ansetts fungera bra ur teknisk
synvinkel och meddelandetrafikoperatorernas kapacitet &r huvudsakligen bra. Inga enskilda
storre funktionella problem har ansetts vara forenade med modellen {for informationsutbytet,
utan snarare en skara mindre problem. Som den nuvarande informationsutbytesmodellens
starka sida har betraktats ocksa det att de viktigaste processerna langt kan automatiseras och
att systemet for informationsutbyte har finslipats néar det anvénts. Den nuvarande modellen for
informationsutbyte har ansetts stoda de viktigaste av de nuvarande marknadsprocesserna.

I nuldget forekommer det dock problem nér det géller kvaliteten pa informationsutbytet. En-
skilda problem Okar exempelvis pé grund av bristerna i meddelandenas innehéll och antalet
meddelanden, och vid marknadsprocesserna har man varit tvungen att anpassa sig efter olika
partspecifika tillvigagangssitt. De egna datasystemen hos elforetagen har inte alltid kunnat
tillgodose de allménna behoven for informationsutbytet for elhandeln, da datasystemens kapa-
citet att effektivt behandla det 6kade antalet meddelanden och den 6kande informationsméng-
den varit otillrdcklig. Dessutom héller de Ovriga nordiska ldnderna péd att overge Ediel-
informationsutbytesstandarden, vilket gor att utvecklandet av Ediel-standarden pa ldng sikt
kommer att fortvina.

Ett ytterligare problem med det decentraliserade informationsutbytet ar att regleringen och
styrningen sker pé alltfor allmén nivd. Man har varit tvungen att komplettera regleringen med
egna rekommendationer om tillvigagingssitt, men det ar inte obligatoriskt att folja dem. For-
farandereglerna och rekommendationerna har ocksa l&dmnat rum for tolkning. Av ovan ndmnda
orsaker har verksamhetsutovarna byggt upp sina egna datasystem pa olika sitt. Enhetligheten
hos forfarandena har forsdmrats av att det inte sker ndgon centraliserad 6vervakning av kvali-
teten pa och funktionen av meddelandetrafiken.

Den nuvarande modellen for informationsutbyte bedoms inte i tillrdcklig grad kunna stoda
marknadsprocesserna for detaljmarknaden. Till de viktigaste marknadsprocesserna hor for-
valtningen av matningsuppgifter, avtalsprocesserna, balansavrdkningen samt faktureringen
och indrivningen. De EDI-meddelanden som uppstar i samband med marknadsprocesserna
sands till marknadsparterna vanligtvis som batchkdrningar som gors minst en gang eller hogst
nagra ganger pa vardagar. Meddelandetrafiken mellan aktdrerna sker inte i realtid, och dérfor
har det kunnat uppsté nagra vardagar langa fordrdjningar i marknadsprocesserna. Den nuva-
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rande modellen for informationsutbyte anses inte i tillrdcklig utstrackning kunna stdda system-
och processinnovationer.

De ovan nimnda utmaningarna for informationsutbytet orsakar extra arbete och innebér inef-
fektivitet for parterna pa elmarknaden. En ansenlig méngd resurser anses gé till utredning av
olika slags fel och problem.

Den decentraliserade modellen for informationsutbyte har inte heller ansetts i tillrickligt hog
grad kunna tillgodose framtida informationsutbytesbehov. Strukturen p& elmarknaden ar mitt i
en brytningsperiod. Viktiga fordndringar pa elmarknaden dr exempelvis de dndrade rollerna pé
detaljmarknaden, den decentraliserade sméskaliga produktionen och energigemenskapen samt
efterfrageflexibiliteten, de intelligenta elndten och eltrafiken. Detaljmarknaden utvecklas i
framtiden 1 allt hogre grad pa ett gransdverskridande sitt, och darfor skulle ett centraliserat in-
formationsutbyte och en centraliserad marknadsprocess mojliggora en effektivare verksamhet
for detaljforsdljarna exempelvis pd den gemensamma nordiska marknaden.

Den 6kade decentraliserade smaskaliga produktionen péverkar behovet av information for de-
taljmarknaden. Utmaningen for informationsutbytet bestér i att sammanfora de styratgirder
som niten behdéver med marknadsparternas behov att erbjuda sin egen decentraliserade pro-
duktion till marknaden. Lokala mikrondts kommunikation med andra elnét eller en béttre in-
tegration av den sméskaliga produktionen med elmarknaden stéller krav p& informationsutby-
tet och utvidgar métningsbehoven och avtalsformerna jamfort med nuléget.

Framtidens intelligenta elnét och efterfrageflexibiliteten samt eltrafiken och infrastrukturen i
samband med den forutsitter likasa utveckling av informationsutbytet och skapandet av moj-
ligheter for nya operatorers verksamhet pa detaljmarknaden.

Ovriga behov att utveckla lagstiftningen

Vid sidan av behovet att utveckla detaljmarknadens marknadsprocesser och informationsut-
byte har man ocksa identifierat andra behov att utveckla elmarknadslagstiftningen vilka 1&mp-
ligast kan genomforas samtidigt med reformen av informationsutbytet pa detaljmarknaden for
el.

Kommissionen antog ar 2017 en forordning (EU) 2017/2195 om faststéllande av riktlinjer for
balanshéllning avseende el. Férordningen forenhetligar balansavridkningsperiodens langd inom
elhandeln i unionen sa att den blir 15 minuter i stéllet for en jimn timme som tillimpas i Fin-
land. Dérfor behover dndringar goras i elmarknadslagen for att férordningen skulle kunna ge-
nomforas i Finland. Genomférandet av kommissionens forordning sammanfaller tidsméssigt
med genomforandet av de @ndringar som foreslds i informationsutbytet for elhandeln. Till
denna del finns ett ytterligare syfte att komplettera lagdndringen senare genom att stryka sad-
ana bestdmmelser som star i strid med kommissionens foérordning ocksé ur de forordningar
som utfardats med stdd av elmarknadslagen.

Det ér dndamalsenligt att det i naturgasmarknadslagens (587/2017) 59 § om sekretess och for-
bud mot utnyttjande gors sddana dndringar som é&r enhetliga med dem som gors i motsvarande
bestimmelse i elmarknadslagen. Bestimmelsen om prisséttning utifrén anslutningspunkt i 21
§ 1 naturgasmarknadslagen har i samband med beredningen av verkstéllighetsatgérderna infor
Oppnandet av naturgasmarknaden konstaterats delvis strida mot unionens modell foér den inre
marknaden for naturgas. [ bestimmelsen maste darfor goras en dndring som tryggar mojlig-
heten att ingd Overforingsavtal mellan partiforséljaren, dvs. shipper, och nédtinnehavarna.
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Ocksa till denna del sammanfaller verkstéllighetsatgdrderna tidsméssigt med genomforandet
av de dndringar som foreslas i informationsutbytet for elhandeln.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning

Regeringspropositionen innehéller de forslag till &ndring av lagstiftningen som genomforandet
av ett centraliserat informationsutbyte inom elhandeln forutsétter.

Den centrala mélséttningen for regeringspropositionen ér att utfirda bestimmelser som moj-
liggér inforande av centraliserade informationsutbytestjanster for elhandeln pa detaljmark-
naden for el. Det foreslas att det ska inréttas en enhet for centraliserat informationsutbyte inom
elhandeln, s.k. datahubb, for att betjana detaljforsdljare och distributionsnétsinnehavare samt
deras kunder. Den systemansvariga stamnétsinnehavaren foreslas ha ansvaret for verksamhet-
en med datahubb.

Propositionens mal &r att sidkerstilla att kundernas personuppgifter och marknadsparternas f6-
retagshemligheter behandlas pa behdrigt sétt vid det centraliserade informationsutbytet om
marknadsprocesserna pa detaljmarknaden for el och att nivan pa informationssidkerhet i elfore-
tagens datasystem, telekommunikationsforbindelser och grénssnitt ordnas pa behorigt sétt.

Malet for regeringspropositionen dr att precisera bestimmelserna om slutforbrukares och el-
producenters rétt att bestimma om utnyttjande av sdédana métnings- och forbrukningsuppgifter
och avtalsuppgifter som berér dem samt att faststilla de situationer dar nitinnehavare och par-
ter pa elmarknaden har ritt att limna ut sddana métnings- och forbrukningsuppgifter i deras
besittning som kan kopplas till slutforbrukare och uppgifter som behovs for byte av elforsil-
jare.

Syftet med inférandet av centraliserade informationsutbytestjanster for elhandeln ér att hoja
kvaliteten pa de tjanster som tillhandahalls kunderna och att gora tjansterna mangsidigare, att
Oka kostnadseffektiviteten hos marknadsprocesserna pa detaljmarknaden och att héja kvali-
teten pa den information som behandlas vid informationsutbytet. Mélet ar att behandlingen av
uppgifterna om slutforbrukare och parter sker pé ett effektivt och fran informationssékerhets-
synpunkt sékert sitt och &r forenlig med dataskyddslagstiftningens principer.

3.2 Alternativ

I en utredning som den systemansvariga stamnétsinnehavaren latit genomfora (Selvitys sé-
hkon vihittdaismarkkinoiden tulevaisuuden tiedonvaihtoratkaisusta. Loppuraportti. Fingrid
16.12.2014) har som utvecklingsforslag i fraga om informationsutbytet pd detaljmarkanden
identifierats fortsatt utveckling av den nuvarande modellen med decentraliserat informations-
utbyte samt overgéng till en centraliserad modell for informationsutbytet pa detaljmarknaden.
Jamforelsen av nimnda alternativ har genomforts med avseende pa de mal som satts upp for
utveckling av informationsutbytet. Den nuvarande modellen med decentraliserat informat-
ionsutbyte har inte ansetts fungera utan vidareutveckling av funktionerna och inte kvalitets-
méssigt vara en tillrdckligt bra 16sning med tanke pa detaljmarknadens framtida behov av in-
formationsutbyte.

Malbilden for utvecklandet av informationsutbytet inom elhandeln har definierats med hjélp

av sex mal av vilka vart och ett bildar en synvinkel for ett bra och fungerande framtida in-
formationsutbyte. Foljande mal har faststéllts for informationsutbytet: 1) kunden upplever att
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kvaliteten pa servicen ar hog och valmojligheterna mangsidiga, 2) modellen for informations-
utbyte framjar konkurrensen pa detaljmarknaden och uppmuntrar parterna att utveckla nya
produkter och tjénster, 3) processerna pa detaljmarknaden fungerar enhetligt, felfritt och kost-
nadseffektivt, 4) kvalitetskontrollen dver verksamhetskvaliteten gor det mojligt att utveckla
verksamheten och erbjuder metoder for ingripande i problemen, 5) behandlingen av uppgifter
sker effektivt, pa ett fran informationssdkerhetssynpunkt sékert sétt och ar forenlig med data-
skyddslagstiftningen samt 6) genomforandet av teknik-, marknads- och processidndringar sker
planenligt och smidigt.

Den centraliserade modellen och den decentraliserade modellen for informationsutbyte har i
utredningen jamforts kvalitativt och med hjélp kostnads-nyttoanalysen.

Modellen for centraliserat informationsutbyte for elhandeln bedoms visentligt battre framja
uppnéaendet av de kvalitativa mélen for informationsutbytet enligt malsittningen an utvecklan-
det av den decentraliserade modellen for informationsutbyte. En modell med centraliserat in-
formationsutbyte skulle forenkla och sétta fart pa kundernas avtalstransaktioner och oka fel-
friheten hos den service som kunden far. Centraliserad tillgéng till uppgifter i samband med
matningen skulle 6ka utbudet pa tjanster och kundernas mdjligheter att vara aktiva aktorer pa
elmarknaden. Den skulle dessutom stoda olika energieffektivitets- och energisparatgarder.

Modellen med centraliserat informationsutbyte skulle dessutom 6ka den opartiska och icke-
diskriminerande behandlingen av elforsédljare. Den kdrninformation som anvénds vid mark-
nadsprocesserna skulle vara placerad i ett centralt datalager dér den skulle sta till marknads-
parternas forfogande pa lika villkor och samtidigt. En centraliserad serviceplattform framjar
konkurrensen pa detaljmarknaden och uppmuntrar aktérerna till utveckling av nya tjénster.
Utvecklingen av marknadsprocesser skulle effektivisera kvalitetskontrollen av verksamheten.

I en modell med centraliserat informationsutbyte kommunicerar marknadsparterna endast med
enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln. Det skulle vara mojligt att defini-
era standardiserade Oppna granssnitt for den information som skickas dit och hdmtas darifran
sé att ocksa tredje parter skulle kunna utnyttja dem for utveckling och erbjudande av tjénster.
Modellen med centraliserat informationsutbyte skulle ocksa vara mer flexibel 4n den decentra-
liserade modellen med tanke pa den framtida utvecklingen och framtida fordndringar. Den
skulle mojliggora centraliserad, effektiv och skickligt ledd hantering av foréndringar.

Modellen med centraliserat informationsutbyte bedoms orsaka arskostnader som ar 7,6 miljo-
ner euro ligre jaimfort med modellen med vidareutvecklat decentraliserat informationsutbyte.

Losningen med centraliserat informationsutbyte okar eldetaljmarknadens och samhaéllets bero-
ende av datatekniken. Eldetaljmarknadens funktion och serviceanvéndarnas affarsverksamhet
ar 1 stor utstrickning beroende av det hur enhetens datasystem fungerar och av datasidkerhet-
en. I datasystemen hos enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln behandlas
stora méngder personuppgifter och uppgifter som innehaller verksamhetsutdvarnas foretags-
hemligheter. I datasystemen behandlas dessutom kénslig information om de aktérer som el-
forbrukare vilka svarar for sdkerheten i samhéllet. I den nuvarande decentraliserade 16sningen
for informationsutbyte existerar & andra sidan inte ndgon gemensamt §verenskommen och de-
finierad datasékerhetspraxis, utan praxisen varierar hos detaljforséljarna och distributionsnéts-
innehavarna vars antal uppgar sammanlagt till flera tiotal.

Trots att det kommer att finnas ett omfattande datalager och datasystem bedoms cybersdker-

heten och datasékerheten vara béttre under kontroll i modellen med centraliserat informat-
ionsutbyte &n hos den decentraliserade modellen. Inom det centraliserade informationsutbytet

22



RP 144/2018 rd

inom elhandeln anvinds endast direkta och krypterade datadverforingsforbindelser hos tillfor-
litliga och verifierade avtalsparter. Nufortiden sker utbytet av information mellan olika parter
inom elhandeln med hjélp av olika telekommunikationsoperatorer. Nér det géller de centrali-
serade informationsutbytestjédnsterna for elhandeln ska ansvaret for dataskyddet och cybersé-
kerheten vila hos en part, medan det vid l6sningarna med decentraliserat informationsutbyte
fordelas mellan olika markandsparter och telekommunikationsoperatorer, och det finns inte
nagon enskild part som svarar for helheten. I den decentraliserade modellen &r ansvarsfordel-
ningen mellan olika verksamhetsutovare och telekommunikationsoperatorer nodvandigtvis
inte klar. En centraliserad 16sning for informationsutbytet ska ocksa forbéttra tillsynen over
datasékerheten. Nér det géiller angrepp mot dataskyddet har systemets areal for eventuella at-
tacker uppskattats vara mindre i ett centraliserat system jamfort med ett decentraliserat sy-
stem.

Som slutsats av den utredning som den systemansvariga stamndtsinnehavaren latit géra har det
konstaterats att modellen med centraliserat informationsutbyte ar ett béttre alternativ d4n den
decentraliserade modellen nér det géller det framtida informationsutbytet pa detaljmarknaden.
For valet av denna modell talar sérskilt de béttre funktionella egenskaperna hos den jamfort
med det andra alternativet. Ocksa de nagot ldgre arskostnaderna hos modellen med centrali-
serat informationsutbyte jimfort med den decentraliserade modellen stdder valet av detta al-

ternativ.

Kostnadsberikning Kvalitativ bedomning
Nettoiind-
ring jim-
Arskostna- | fort med Andra in kostnadsnackde-
Alternativ der nuliiget Fordelar lar
Nuv. modell for in- | 100,5 miljo- Har inte utan vidareutveckl-
formationsutbyte ner euro ing ansetts vara en tillrack-
ligt bra 16sning varken kvali-
tativt eller funktionellt med
tanke pa detaljmarknadens
framtida behov av informat-
ionsutbyte.
Utveckling av den 108,9 miljo- |+ 8,4 miljo- | Overgéng till obligatoriskt externt informat- Modellen saknar manga ut-
nuvarande modellen | ner euro ner euro ionsutbyte, varvid vertikala bolag inte skulle | vecklingsmdjligheter med

fa nagon nytta av det interna informationsut-
bytet mellan sina verksamheter. Vidareut-
veckling av registret 6ver eldriftsstéllen. H6j-
ning av kvaliteten pa och effektivisering av
kvalitetskontrollen av meddelandetrafiken.
Forbittring av meddelandetrafikens tillforlit-
lighet. Utveckling av externa gréanssnitt.

tanke pa framtida behov.
Marknadsprocesserna kan
inte genomforas i realtid.
Rapporteringen om samma
slutfoérbrukares forbruk-
ningsuppgifter frén olika ob-
jekt kan inte koncentreras.
Cybersédkerheten och datasé-
kerheten skulle vara mer
svéarhanterliga &n i modellen
med centraliserat informat-
ionsutbyte. Centraliserad
myndighetsrapportering inte
mojlig. Myndighetstillsynen
over informationsutbytet
forblir decentraliserad och
icke-kostnadseffektiv. Stan-
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dardiserade grénssnitt for
tjénsteproducenters forfo-
gande kan inte forverkligas.
Definitionen av meddelan-
den ska vidareutvecklas.
Modellen med cent- | 101,3 miljo- |+ 0,8 miljo- | Frdmjar ndendet av kvalitetsmalen visentligt | Modellen med centraliserat
raliserat informat- | ner euro ner euro battre dn den decentraliserade modellen. For- | informationsutbyte okar be-
ionsutbyte enklar och paskyndar kundernas avtalstrans- | handlingen av kundernas
aktioner. Okar felfriheten hos den service som | personbeteckningar vid elfo-
kunderna far. Okar utbudet pa tjinster och retagen. Marknaden for in-
kundernas mdjligheter att vara aktiva aktdrer | formationsutbytesoperatorer
pa elmarknaden. Stoder olika energieffektivi- | avmattas i fraga om inform-
tets- och energisparatgirder. Okar den opar- ationsutbytet pa detaljmark-
tiska och icke-diskriminerande behandlingen | naden for el.
av elforséljare. Den kdrninformation som an-
vinds vid marknadsprocesserna stér till mark-
nadsparternas forfogande pa lika villkor och
samtidigt. Fraimjar konkurrensen pa elmark-
naden. Uppmuntrar aktorer att utveckla nya
tjanster. Effektiviserar kvalitetskontrollen av
verksamheten. Ar ocksa mer flexibel 4n den
decentraliserade modellen med tanke pé den
framtida utvecklingen och framtida forédnd-
ringar. Mojliggor centraliserad, effektiv och
skickligt ledd hantering av fordndringar. Cy-
bersikerheten och datasékerheten skulle vara
mer ldtthanterliga dn i modellen med decentra-
liserat informationsutbyte.
33 De viktigaste forslagen

Propositionens syfte &r att foresla bestimmelser om dndring av lagstiftningen som ska méjlig-
gora inforande av ett centraliserat informationsutbyte pa detaljmarknaden for el varen 2021 i
frdga om centrala marknadsprocesser sdsom leverantorsbyte, genomforande av flyttningar och
formedling av métningsuppgifter. Samtidigt ska man overgé till centraliserad balansavriakning
for de parter i elhandeln som verkar i distributionsniten. Det foreslés att det ska inrdttas en
enhet for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln, s.k. datahubb, for att betjanadetalj-
forsdljare, distributionsnitsinnehavare och deras kunder. Den systemansvariga stamnétsinne-
havaren foreslés ha ansvaret for verksamheten med datahubb. Detaljforsiljare och distribut-
ionsnétsinnehavare aldggs att skota sina marknadsprocesser via enheten for centraliserat in-
formationsutbyte inom elhandeln. Verksamhetsutovarna ska aldggas att genomfora de dnd-
ringar och investeringar i sina egna datasystem och forbindelser som inforandet av centrali-
serade informationsutbytestjanster for elhandeln forutsitter. Eftersom enheten for centraliserat
informationsutbyte inom elhandeln ska ha en lagbaserad monopolstédllning vid produktionen
av tjansterna ifraga, ska villkoren for tjdnsterna och metoderna for prissittningen av tjansterna
faststéllas innan de infors. Denna behorighet ska ges Energimyndigheten, som &r nationell re-
gleringsmyndighet.

Viktiga funktioner inom de centraliserade informationsutbytestjansterna for elhandeln ar upp-

ritthallandet av uppgifterna om eldriftsstillen, kunder och avtal, lagring av métningsuppgifter
och formedling av dem till marknadsparterna, balansavrékning for distributionsnét, hantering
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av processerna for forsdljarbyte och flyttning och kvalitetskontrollen av denna verksamhet.
Kundernas tilltrdde till sina uppgifter som lagrats vid enheten for centraliserat informationsut-
byte inom elhandeln ska genomforas via elforséljarens e-tjadnst.

Vid informationsutbytet pa detaljmarknaden for el hanteras ocksa personuppgifter och elfore-
tagens och slutforbrukarnas foretagshemligheter. Enheten for centraliserat informationsutbyte
inom elhandeln ska upprétthalla ett personregister. I elmarknadslagen foreslas bestimmelser
om den rittsliga grunden for behandlingen av personuppgifter med anknytning till marknads-
processerna for elhandeln och om behandlingen av uppgifter med anknytning till marknads-
processerna for elhandeln vid métningen av elleveranser, fullgdrandet av balansansvar, in-
formationsutbytet inom elhandeln och sddana 6vriga marknadsprocesser for elhandeln som har
samband med dem samt vid balansavrdkningen. I propositionen foreslas bestimmelser som
ger enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln en rattslig grund for att be-
handla personuppgifter och som alagger detaljforsédljare och distributionsnétsinnehavare att till
enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln 1dmna sddana uppgifter som be-
hovs for skotseln av elhandelns marknadsprocesser.

For Befolkningsdatacentralen ska ges ratt att ur befolkningsdatasystemet ldamna ut sadana
uppgifter om kunder som behdvs for att kunderna hos distributionsnétsinnehavare eller detalj-
forsdljare enligt elmarknadslagen ska kunna identifieras eller dennas réttsliga handlingsfor-
méga konstateras. Behovet av reglering géller sarskilt utlimnande ur befolkningsdatasystemet
av sadana personbeteckningar for kunder som saknas i distributionsnitsinnehavarnas och de-
taljforsdljarnas datasystem under forberedelserna infor och i skedet for inférande av centrali-
serade informationsutbytestjanster for elhandeln som &r férenat med ett behov att forenhetliga
distributionsnétsinnehavarnas och detaljforsdljarnas kunduppgifter, sé att dessa dr forenliga
med det datainnehéll som det nya centraliserade systemet forutsitter. Avsikten ar att det forfa-
rande som bestdimmelsen mojliggdr ska anvéndas forst och framst i de ovan ndmnda skedena.
Bestdmmelsen avser ddremot inte att &ndra p& den princip att distributionsnétsinnehavare och
detaljforsdljare av el ska f4 s&dana personuppgifter som kundrelationen forutsétter i forsta
hand av kunderna sjélva.

Slutforbrukaren och elproducentenska ha rétt att utnyttja sddana mét- och forbrukningsuppgif-
ter om sin egen elférbrukning eller elproduktion som natinnehavaren har samlat frdn métappa-
raturen vid ett eldriftsstélle. Ett elforetag ska ha slutférbrukarens uttryckliga samtycke till att
till ndgon annan fé& utlimna sddana mét- och forbrukningsuppgifter som kan kopplas till slut-
forbrukaren och som giller slutférbrukarens elforbrukning eller -produktion eller andra upp-
gifter som slutférbrukaren behdver for byte av elleverantor, om foretaget i elbranschen fatt
uppgiften i fraga vid utférandet av uppgifter eller fullgérandet av skyldigheter i samband med
de centraliserade informationsutbytestjdnsterna for elhandeln, marknadsprocesserna for elhan-
deln, balansansvaret eller balansavrikningen. I lag ska faststéllas de situationer dir elforetag
ska f& lamna ut uppgifterna utan slutférbrukarens samtycke.

Elforetag ska aldggas att upprétthalla och utveckla sina verksamheter och tjanster i anslutning
till elhandelns marknadsprocesser, fullgérandet av sitt balansansvar och ombesdrjandet av sin
balansavridkning samt de system som behovs for skotseln av dem samt verksamheternas for-
bindelser till systemen hos andra elforetag, sé att systemen fungerar effektivt och att de &r lat-
tanvéndbara och att deras informationssidkerhetsniva &r relevant.
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4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for elforetag

Pé den finldndska detaljmarknaden opererar for nirvarande cirka 80 distributionsnétsinneha-
vare och cirka 70 detaljforsdljare av el. Omsittningen for distributionsnitsinnehavarna upp-
gick till ndrmare 1,9 miljarder euro ar 2016. Omsittningen for den systemansvariga stamnat-
sinnehavaren Fingrid & sin sida har under motsvarande period uppgatt till cirka 578 miljoner
euro. Inga statistiska uppgifter finns att tillgd om omséttningen for detaljforséljarna. Detaljfor-
séljningens varde har dock uppskattats vara dtminstone 2,2 miljarder euro ar 2016. Uppskatt-
ningen baserar sig pa den mingd el som &verforts fran distributionsnéten till forbrukning, pé
de uppgifter om detaljpriser som Energimyndigheten for statistik ver samt pd medelpriset vid
elbérsen inom Finlands prisomréde.

Informationsutbytet mellan distributionsnétsinnehavare och detaljforsédljare omfattar samtliga
av de cirka 3,5 miljoner eldriftsstidllen som &r anslutna till distributionsnéten. I Finland sker
under ett ar cirka en miljon flyttningar, dver 200 000 byten av forsiljare och dagliga byten av
mituppgifter frdn 3,5 miljoner eldriftsstillen. Arligen skickas sammanlagt flera hundra miljo-
ner meddelanden mellan parterna.

De direkta ekonomiska konsekvenserna av en 16sning med centraliserat informationsutbyte
berdr de detaljforsaljare och distributionsnétsinnehavare som ar foremal for den foreslagna re-
gleringen. Konsekvenserna for andra malgrupper, sdsom elforbrukare, dr indirekta. En konse-
kvensanalys har gjorts av inférandet av en modell med centraliserat informationsutbyte (Data-
hubin vaikutusarvioselvitys. Fingrid 31.3.2016, péivitetty 29.9.2017).

Losningen med centraliserat informationsutbyte inom elhandeln har inte négra betydande di-
rekta ekonomiska konsekvenser for elforetagen, eftersom arskostnaderna for informationsut-
bytet pa kort sikt kommer att kvarstd pa den nuvarande nivan. De extra nettokostnader som
medfors for branschen av 16sningen med centraliserat informationsutbyte uppgér till cirka 0,8
miljoner euro. Som utvecklingsalternativ dr dock det centraliserade informationsutbytet till
sina arskostnader néstan 8 miljoner euro formanligare &n vidareutveckling av den nuvarande
modellen for informationsutbyte. Den nuvarande modellen med decentraliserat informations-
utbyte eller vidareutveckling av den dr inte funktionsmissigt eller kvalitetsméssigt en tillrdck-
ligt bra 16sning med tanke pa detaljmarknadens framtida behov av informationsutbyte. (Selvi-
tys sdhkon viéhittdismarkkinoiden tulevarisuuden tiedonvaihtoratkaisusta. Loppuraportti.
Fingrid 16.12.2014 s. 40).

En 16sning med centraliserat informationsutbyte medfor foretagen i branschen en direkt netto-
fordel pé cirka 6 miljoner euro arligen. Siffran inbegriper inte de indirekta fordelar som med-
fors for marknadsparterna och samhéllet och som kan vara betydande. Kostnaderna for detalj-
forsdljare och distributionsnétsinnehavare uppskattas minska i frdga om alla affdrsverksam-
hetsprocesser som innehéller informationsutbyte. De storsta kostnadsbesparingarna gors inom
avtalsprocesser och vid kundtjénsten. Kostnadsfordelar uppstar exempelvis till foljd av kon-
centreringen av verksamheterna, hdjning av kvaliteten pd informationen och automatiseringen
av processerna. Av de uppskattade fordelarna kommer tva tredjedelar att komma distribut-
ionsnitsinnehavarna och en tredjedel detaljforsiljarna till godo (Datahubin vaikutusarviointi-
selvitys. Fingrid 31.3.2016, péivitetty 29.9.2017 s. 62).
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Virdet av investeringar som foljer av 10sningen med decentraliserat informationsutbyte upp-
gar sammanlagt till cirka 36 miljoner euro, av vilka den systemansvariga stamnétsinnehava-
rens andel dr 19,6 miljoner euro och elforetagens andel 16,6 miljoner euro. Den genomsnitt-
liga investering som elforetagen gor per eldriftsstélle &r 0,5 miljoner euro fordelade pa en pe-
riod av tio ar. Investeringarna fordelar sig nastan jédmnt mellan detaljforséljarna och distribut-
ionsnétsinnehavarna.

Utgéende fran materialet kan det konstateras att det inte finns ndgra skillnader mellan lands-
orts-, titorts- och stadsbolag nir det géller fordelarna med ett system med centraliserat in-
formationsutbyte eller drskostnaderna. Stora foretag uppskattar nettofdrdelarna med centrali-
serat informationsutbyte vara storre &n smaforetagen, men av skillnaderna mellan bolagen kan
endast en fjardedel forklaras med storleken hos detaljforsdljare och distributionsnétsinneha-
vare. Sma oberoende detaljforsiljares investeringsborda per eldriftsstélle kan relativt sett an-
ses vara nagot tyngre dn de Ovriga detaljforséljarnas. Finansieringen av investeringar bedoms
dock inte utgdra ndgon betydande utmaning for smé och medelstora elforetag eftersom inve-
steringsbehovet ér ganska litet.

Losningen med centraliserat informationsutbyte medfor betydande ekonomiska férdelar som
ar kvalitativa och som i form av indirekta effekter uppstér pa ldngre sikt. Losningen med cent-
raliserat informationsutbyte dkar den opartiska och icke-diskriminerande behandlingen av de-
taljforsdljare eftersom marknadsparterna i den modellen kommunicerar endast med enheten
for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln. Marknaderna fungera béttre och detta
syns som en 0kad konkurrens mellan detaljforséljarna. Losningen med centraliserat informat-
ionsutbyte stoder sdrskilt affarsverksamheten for de detaljforsdljare som aktivt verkar pa
marknaden.

I och med att en 16sning med centraliserat informationsutbyte infors underléttas nya detaljfor-
sdljares intrdde pd marknaden genom att processerna och informationsutbytet mellan elmark-
nadsparterna blir enhetligare och klarare. Losningen med centraliserat informationsutbyte kan
ocksa minska elfoéretagens behov att investera i sina egna datasystem. Losningen med centrali-
serat informationsutbyte dppnar nya affarsmdjligheter for producenter av olika slags energi-
lednings- och energieffektivitetstjanster, den decentraliserade elproduktionen samt for dem
som tillhandahéller laddningstjénster for elbilar, liksom ocksa for foretag som tillhandahaller
tjénster for detaljforsdljare och distributionsnétsinnehavare. Ocks& exportmdjligheter kan
skapas.

Inférandet av 16sningar med centraliserat informationsutbyte inom elhandeln har motiverats
med att de mojliggdr en gemensam detaljhandelsmarknad for el for de nordiska ldnderna och
erbjuder ett medel for harmonisering av processerna och informationsutbytet pa detaljmark-
naden. Deras betydelse som mojliggérare av en gemensam marknad kommer att betonas nér
ocksa Norge, Finland och Sverige utdver Danmark har tagit i bruk sina databubbar. De fin-
landska detaljforséljarnas mojligheter att vara framgangsrika i den nordiska konkurrensen for-
bittras av att detaljmarknaden for el fungerar bittre, konkurrensen dkar och marknadsproces-
serna i hemlandet blir mer enhetliga. Enhetliga processer minskar foretags behov att anpassa
sina handlingskoncept och system efter olika marknadsomraden. Detta Oppnar & andra sidan
hemmamarknaden ocksé for utlindska detaljforséljare.

Tabellen nedan innehéller ett sammandrag av de fordelar och de kostnader som modellen med

centraliserat informationsutbyte medfor for elféretagen. De totala fordelarna uppskattas over-
skrida klart de totala kostnaderna.
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Miljoner | Forklaring for kostna-
Kostnadsfaktor euro/ar | derna Fordelarna totalt
Nuvarande kostnader 100,5 Betydande ekonomiska fordelar som dr kvalitativa och som i
Bolagens nettofordelar | -5, Uppstar till foljd av effekti- | [orm av indirekta effekter uppstar pa lang sikt. ,
viseringen av marknadspro- Okar dgn f)p?r.tlska och 1cke-d1skr1m1neraniie behandlingen
cesserna mellan foretagen av detaljforsdljare. Marknaderna fungera béttre och detta
och de interna processema syns som en O0kad konkurrens mellan detaljforsdljarna. Stoder
inom foretagen. sdrskilt affarsverksamheten for de detaljforséljare som aktivt
Kostnader for operat- | 3,1 Kostnaderna for stod och verkar pd marknaden. Underléttar nya detaljforséljares in-
ionen av datahubb uppritthallande av systemet tride pa marknaden i och med att processerna och informat-
samt kostnaderna for data- ionsutbytet mellan elr.narknadspartema blir enhetligare och
hubb-operatoren, k.larare. Kan ockséa mm"ska elféretagen.s betlf)y att inve.stera i
Bolagens periodiserade | 1,7 16,6 miljoner euro fordelade sina egna data§ystem. Oppna? nya.aff'arsmOJ 11ghet.er for pro-
investeringar pa 10 &r. ducefjter av 0}1ka slags energ?lednmgs- och en.ergleffektm-h
Datahubbs periodise- 20 19,6 miljoner euro fordelade tetstjanster, for den decentraliserade elproduktionen samt for
. . ’ RO tillhandahallare av laddningstjanster for elbilar, liksom ocksé
rade 1nvester1ngal; pa 10_.”' - — for foretag som tillhandahaller tjénster for detaljforséljare
Arskostnaderna for da- | 101,3 Nettqgkm{lg 0.8 mllJ?ner och distributionsnétsinnehavare. Ockséa exportmdjligheter
tahubb euro jimfort med nuliget. kan skapas. Forbéttrar de finldndska detaljforséljarnas kon-
kurrenskraft pa den nordiska elmarknaden.

Konsekvenser for foretag i naturgasbranschen

De dndringar som foreslds i naturgasmarknadslagen har inte négra konsekvenser for naturgas-
foretagens verksambhet eller deras kostnader. De foreslagna dndringarna skapar klarhet i natur-
gasmarknadslagen och de har beaktats redan vid planeringen av den modell for naturgasmark-
naden som infors vid ingdngen av 2020.

Konsekvenserna for hushallen och foretagen som elférbrukare

Finland har for nirvarande cirka 3,5 miljoner eldriftsstéllen som anslutits till distributionsnét.
Den érliga elfakturan for hushallskunder (5 000 kilowattimmar/ar) enligt 2018 ars prisniva ar
cirka 820 euro och den arliga elfakturan for kunder med eluppvérmning (18 000 kilowattim-
mar/ér) cirka 2 400 euro.

Konsekvenserna av modellen med centraliserat informationsutbyte syns indirekt for hushéllen
1 och med att konkurrensen 6kar. Den 6kande konkurrensen paverkar framfor allt kvaliteten pé
tjansten men ocksa elpriset. Kvaliteten pa tjdnsten forbéttras av avtalsprocesser som fungerar
néstan 1 realtid och genom bittre tillgang till uppgifterna nar man viljer elprodukter. Fel och
problem i samband med avtalstransaktionerna minskar. Nér kvaliteten pd métningsuppgifter
hdjs minskar ockséd felen vid faktureringen av kunderna och réttelserna i efterhand. Det ar
dock inte mojligt att kvantitativt uppskatta i hur utstrickning felen kommer att minska.

De indirekta konsekvenserna av modellen med centraliserat informationsutbyte inom elhan-
deln for foretagen som elforbrukare kommer att vara mycket lika de inverkningar som den har
pa hushéllen, dvs. 6kad konkurrens och mangsidigare utbud pa tjénster. Eventuella andra kon-
sekvenser beror pé foretagets storlek. Mikroforetag och sméforetag kommer att dra nytta av
modellen med centraliserat informationsutbyte pa samma sitt som hushallen. For stora foretag
ar den extra nytta som modellen med centraliserat informationsutbyte medfér mindre, ef-
tersom stora foretag redan nufortiden kan avtala med sin elleverantér om kundspecifik service.

Den 6kande konkurrensen sianker mikroforetagens och smaforetagens forséljningspriser pa el,
forbattrar kvaliteten pé servicen och gor utbudet méngsidigare. Modellen med centraliserat in-
formationsutbyte gér det mojligt for foretagen att i likhet med hushéllen ha en mer aktiv roll
an nufortiden som elférbrukare och smaproducenter. I en modell med centraliserat informat-
ionsutbyte far foretag majlighet att pa ett effektivare och mangsidigare satt folja sin elforbruk-
ning. I foretag med flera verksamhetsstillen finns alla uppgifter om avtal och forbrukning till-
géngliga centraliserat pa ett stille.
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Medelstora och stora foretag drar i likhet med andra elférbrukare nytta av den eventuella
sdnkningen av forséljningspriserna pé el som foljer av att marknaden fungerar béttre och ef-
fektivare. Nér det géller uppfoljning av elforbrukningen och konkurrensutséttning av elavtalen
kan stora foretag redan i dagsldget avtala om att fa uppgifter om elforbrukningen. Modellen
med centraliserat informationsutbyte underlattar kombinationen av forbrukningsuppgifter och
genomforandet av energibesiktningar, sdrskilt 1 friga om saddana foretag som har eldriftsstédllen
inom flera olika distributionsnitsomraden.

Modellen med centraliserat informationsutbyte paverkar indirekt hushéllens och foretagens
kostnader for anskaftning av el i och med att den dkar konkurrensen pé detaljmarknaden och
sénker detaljforhandlarnas processkostnader. Kundens kostnader for elanskaffning kan till och
med sénkas ockséd darfor att modellen med centraliserat informationsutbyte underléttar kombi-
nationen av el- och nattjanstprodukter. Detaljforsdljaren har redan i det skede déa avtal ingés
kdnnedom om kundens néttjanstprodukt. Pa basis av de kostnadsbesparingar som detaljforsal-
jarna och distributionsnétsinnehavarna berdknas gora uppskattas modellen med centraliserat
informationsutbyte ha en liten effekt p& detaljmarknadspriset pé el. De viktigaste konsekven-
serna for kunderna é&r i stor utstrickning indirekta och de uppstar pé lang sikt.

Losningen med centraliserat informationsutbyte stirker kundernas stédllning pa elmarknaden
och okar deras mdjligheter att paverka i och med att valméjligheterna i samband med elfor-
brukningen blir mangsidigare. Tack vare det att timmétningsuppgifterna kan utnyttjas béttre
stoder 16sningen med centraliserat informationsutbyte kundernas energispar- och energieffek-
tivitetsatgirder liksom ocksa framtidens intelligenta néttillimpningar, sdsom smaskalig pro-
duktion och efterfrageflexibilitet. De indirekta effekterna pa elférbrukare upptriader pa lingre
sikt.

Konsekvenser for foretag som producerar energi- och IT-tjdnster

Overgangen till en modell med centraliserat informationsutbyte innebér att efterfragan pa nu-
varande meddelandeférmedlingstjanster upphdr pa detaljmarknaden for el och att dndringar
sker i1 detaljforsiljarnas och distributionsnétsinnehavarnas behov av tjénster och i datasyste-
mens funktioner. Inom branschen finns stora investeringsbehov i datasystem som véntar pa att
de funktionella och tekniska konfigurationerna hos modellen med centraliserat informations-
utbyte ska bli férdiga. Inférandet av en modell for centraliserat informationsutbyte beddms
som helhet betraktat oka affdrsverksamhetsmojligheterna for leverantdrer av IT-system och
IT-tjanster.

Modellen med centraliserat informationsutbyte skapar de mest betydande nya affarsverksam-
hetsmojligheterna for foretag som tillhandahaller energitjénster av olika slag. Dessa kan ut-
nyttja det datainnehéll som finns hos enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhan-
deln 1 sin egen serviceaffdrsverksamhet pa basis av den fullmakt som de fétt av kunden, detalj-
forsiljaren eller distributionsnétsinnehavaren. I modellen med centraliserat informationsutbyte
behover tjinsteproducenterna inte anpassa sin verksamhet och sina system skilt efter varje
verksamhetsutdvare. Detta minskar tjansteleverantorernas kostnader och underlattar tillhanda-
héllandet av tjénster for kunderna.

Finland hor till de ledande ldnderna i vérlden nér det géller utvecklandet och utnyttjandet av
smarta elnét. Nar tredje parters tjanster utvecklas kan det pa lang sikt resultera i uppkomsten
av ekonomiskt betydelsefull affirsverksamhet som ocksa har goda mojligheter till internation-
alisering. Exempel pa sddana nya affarsverksamhetsmojligheter ar tjénster och tillimpningar
som hénfor sig till energieffektivitet och energihantering. Modellen med centraliserat inform-
ationsutbyte framjar ocksa utvecklingen av sadant informationsutbyte som efterfrageflexibili-

29



RP 144/2018 rd

teten och eltrafiken forutsétter. Det dr dock inte mojligt att kvantitativ uppskatta effekten av
energitjdnstleverantérernas 6kade affarsverksamhetsmojligheter.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Losningen med centraliserat informationsutbyte har endast sma konsekvenser for myndighet-
erna och de giller ndrmast Energimyndigheten vars uppgift blir att utéva tillsyn 6ver enheten
for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln och dess verksamhet. Den viktigaste till-
synsuppgiften bestar i att faststélla enhetens metoder for prisséttning av tjansterna och villko-
ren for tjinsterna. Energimyndighetens uppgifter ska dven inbegripa tillsynen &ver att elmark-
nadslagen iakttas. Myndigheten ska t.ex. 6vervaka att distributionsnétsinnehavare och detalj-
forsiljare utfor sina uppgifter och fullgor sina skyldigheter i samband med de centraliserade
informationsutbytestjansterna for elhandeln.

Losningen med centraliserat informationsutbyte effektiviserar Energimyndighetens skotsel av
sina uppgifter eftersom den ger myndigheten en mer effektiv mojlighet att dvervaka att elfore-
tagen utfor de uppgifter och fullgdér de skyldigheter i samband med informationsutbytet kring
detaljmarknaden som &lagts dem. Det dr mdjligt att utnyttja tillsynsinformationen om distri-
butionsnétsinnehavarnas kapacitet och kvaliteten pa deras verksamhet vid tillsynen Gver nét-
innehavarnafor att motivera eventuella incitament eller pafoljder.

I 16sningen med centraliserat informationsutbyte kan ocksa inkluderas funktioner som under-
lattar myndighetsrapporteringen, vilket innebér att en del av de nyckeltal som elféretagen rap-
porterar till myndigheterna kommer i fortsattningen att kunna fas direkt fran enheten for cent-
raliserat informationsutbyte inom elhandeln. Ocksa Statistikcentralen i egenskap av statistik-
myndighet kan utnyttja den information som enheten producerar.

Ocksé Befolkningsregistercentralen medfors extra arbete i nigon mén i det skede da inforan-
det av centraliserade informationsutbytestjanster for elhandeln forbereds. Det extra arbetet or-
sakas av detaljforsdljarnas och distributionsnitsinnehavarnas begidranden om utlimnande och
kontroll av uppgifter, nir dessa kompletterar de bristfélliga identifieringsuppgifterna for per-
soner i sina kundregister.

Modellen med centraliserat informationsutbyte medfor inte ndgot behov av tilldggsresurser for
myndigheterna.

4.3 Konsekvenser for miljon

Losningen med centraliserat informationsutbyte har inte négra direkta miljokonsekvenser. De
indirekta konsekvenserna av 16sningen med centraliserat informationsutbyte har samband med
stdvjandet av klimatférdndringen och utnyttjandet av de naturresurser som behdvs vid elpro-
duktionen. Effekterna dr smé och de upptriader forst senare pa lang sikt.

Losningen med centraliserat informationsutbyte effektiviserar uppfoljningen av hushallens
och foretagens elforbrukning samt stoder utvecklandet och tillhandahallandet av olika slags
energieffektivitets- och energiledningstjdnster. I framtiden blir det mojligt att hos enheten for
centraliserat informationsutbyte inom elhandeln lagra ocksa forbrukningsuppgifter om andra
former av energi.

Det dr mojligt att med l6sningen med centraliserat informationsutbyte ocksa stdda tillhanda-

héllandet av olika tjénster for kontroll av efterfrdgan. Vid enheten for centraliserat informat-
ionsutbyte inom elhandeln kan dessutom behandlas uppgifter som géller eltrafiken, den sma-
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skaliga produktionen och energigemenskapen. For att dessa ska kunna utnyttjas kan det forut-
séttas att modellen med centraliserat informationsutbyte behover utvecklas vidare.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Losningen med centraliserat informationsutbyte har inte pa kort sikt ndgra makroekonomiska
konsekvenser med tanke pa sysselsittningen och arbetslivet. I och med att elmarknadsproces-
sena blir effektivare kan en del av personalresurserna vid elforetagen befrias fran olika slags
utredningsarbeten, men effekterna pé elforetagens sysselséttningsmojligheter dr smé. Enligt
uppskattning kommer sysselsittningseffekten av enheten for centraliserat informationsutbyte
inom elhandeln att vara cirka tio arsverken efter inréttandet.

Pé lang sikt kan 16sningen med centraliserat informationsutbyte ha storre sysselsattningseffek-
ter eftersom den Oppnar nya affarsmojligheter for foretag som utvecklar energieffektivitets-
och energiledningstjénster och intelligenta elnitstjinster samt forbéttra finléindska energibo-
lags konkurrenskraft pa den nordiska detaljmarknaden for el.

De viktigaste samhilleliga konsekvenserna av 10sningen med centraliserat informationsutbyte
har samband med utvecklingen av informationssamhéllet. Losningen frimjar utvecklingen och
tillhandahéllandet av e-tjanster i anslutning till elférbrukningen for elforbrukare. Modellen
med centraliserat informationsutbyte gor det mojligt ocksé for tredje parter att utveckla tjéns-
ter. Arten av de uppgifter som enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln har
1 sina register begridnsar dock mojligheterna att utnyttja informationen. De uppgifter som en-
heten har i sina register bestar till en stor del av uppgifterna om avtalen mellan detaljforsiljare
och distributionsnétsinnehavare och deras kunder samt av uppgifterna om slutanvéndarnas
forbrukning. Datainnehallet i registret bestar till en stor del av personkundernas personuppgif-
ter och uppgifter som innehdller foretagens foretagshemligheter. Kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma regler for den inre marknaden for el
(COM (2016) 864 final), som befinner sig i slutskedet av behandlingen, kommer att ge slut-
forbrukarna rattigheter att besluta om utlimnande av sina slutforbrukningsuppgifter till tredje
parter. Uppgifterna om offentliga samfunds ldge kan, om de kommer i ordtta hinder, utgora en
sdkerhetsrisk. Av dessa orsaker bor utnyttjandet och utlimnandet av datainnehéll som finns i
registren for enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln vara noggrant regle-
rat. Arten av det datainnehdll som finns i registren hindrar att massdata som samlas om de-
taljmarknaden genom Oppna granssnitt kan oppnas for och fritt utnyttjas av tredje parter.

Modellen med centraliserat informationsutbyte okar detaljmarknadens och samhéllets bero-
ende av datatekniken. Eldetaljmarknadens funktion och serviceanvdndarnas affarsverksamhet
ar 1 stor utstrackning beroende av hur enhetens datasystem fungerar och av datasékerheten.
Trots att det kommer att finnas ett omfattande datalager och datasystem bedoms cybersiker-
heten och datasékerheten vara béttre under kontroll i modellen med centraliserat informat-
ionsutbyte &n hos den decentraliserade modellen. Inom det centraliserade informationsutbytet
inom elhandeln anvinds endast direkta och krypterade datadverforingsforbindelser hos tillfor-
litliga och verifierade avtalsparter. Nufortiden sker utbytet av information mellan olika parter
inom elhandeln med hjélp av olika telekommunikationsoperatorer. Nér det géller de centrali-
serade informationsutbytestjédnsterna for elhandeln ska ansvaret for dataskyddet och cybersé-
kerheten vila hos en part, medan det vid l6sningarna med decentraliserat informationsutbyte
fordelas mellan olika markandsparter och telekommunikationsoperatorer, och det finns inte
nagon enskild part som svarar for helheten. I den decentraliserade modellen &r ansvarsfordel-
ningen mellan olika verksamhetsutovare och telekommunikationsoperatorer nodvandigtvis
inte klar. En centraliserad 16sning for informationsutbytet ska ocksa forbéttra tillsynen over
datasékerheten. Nér det géller angrepp mot dataskyddet har arealen for eventuella attacker
uppskattats vara mindre i det centraliserade systemet jimfort med ett decentraliserat system.
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De uppgifter som enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln lagrar 4r sidana
som detaljforsiljarna och distributionsnitsinnehavarna redan nufortiden behandlar i deras da-
tasystem. Nuldget kommer att fordndras sa att det i och med inférandet av 16sningen med cent-
raliserat informationsutbyte for elhandeln kommer att intréida en ny aktor pd elmarknaden,
nidmligen enheten fOr centraliserat informationsutbyte inom elhandeln, som kommer att vara
en ny, stor personregisteransvarig. Enhetens datasystem bilar ett personregister och enheten ar
personregisteransvarig. Inforandet av 16sningen med centraliserat informationsutbyte forutsat-
ter darfor ny lagstiftning om uppgifterna, skyldigheterna och rittigheterna for enheten for
centraliserat informationsutbyte inom elhandeln.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

12013 ars elmarknadlag dlades den systemansvariga stamnétsinnehavaren en ny uppgift, nim-
ligen utveckling av det informationsutbyte som elhandeln och balansavrakningen kriaver. Den
systemansvariga stamnétsinnehavaren Fingrid Oyj startade pé arbets- och néringsministeriets
begéran ett projekt for utredning av framtida 16sningar i fraga om informationsutbytet pa de-
taljmarknaden for el. Utredningen om de framtida 16sningarna pa informationsutbytet pa de-
taljmarknaden for el blev fardig den 16 december 2014. I utredningen foreslogs centraliserat
informationsutbyte som modell for det framtida informationsutbytet pa detaljmarknaden for
el.

Arbets- och ndringsministeriet begirde den 22 december 2014 utldtande Gver den systeman-
svariga stamnitsinnehavarens utredning av justitieministeriet, Energimyndigheten, Konkur-
rens- och konsumentverket, konsumenttvistenimnden, dataombudsmannens byra, Kommuni-
kationsverket, Finlands Naringsliv, Finsk Energiindustri rf, Konsumentférbundet rf, Kulutta-
jat—Konsumenterna ry, Lokalkraft ry, Finlands Néarenergiforbund rf, Finlands Vindkraftsfor-
ening rf, Foretagarna i Finland, Ekoséhko Oy, Finkraft Oy, Suomen Energiayhtié Oy, Suur-
Savon Sdhko Oy och av Energia 247 Oy.

Den energi- och miljopolitiska ministerarbetsgruppen for regeringen Stubb understodde ge-
nomforandet av losningen med centraliserat informationsutbyte inom elhandeln den 17 mars
2015. Arbets- och néringsministeriet bad direfter i ett brev den 8 april 2015 den systemansva-
riga stamnétsinnehavaren att starta planeringen av inrédttandet och genomforandet av en 10s-
ning med centraliserat informationsutbyte.

Den systemansvariga stamnétsinnehavaren har darefter till stod for sin egen organisation inrét-
tat flera beredningsgrupper, som bestér av foretrddare for intressentgrupper, for beredning av
en 16sning med centraliserat informationsutbyte: en grupp for utveckling av informationsutby-
tet pa elmarknaden, en processarbetsgrupp, en datakonversionsarbetsgrupp, en uppfoljnings-
grupp och en ibruktagningsgrupp. Vid beredningen av en 16sning med centraliserat informat-
ionsutbyte har det utarbetats och publicerats ett omfattande planeringsmaterial vars centrala
delar bestér av foljande rapporter: 1) affarsverksamhetsprocesserna péa detaljmarknaden for el i
datahubb (S&hkon vihittdismarkkinoiden liiketoimintaprosessit datahubissa 21.12.2017), 2)
datahubbtransaktioner (Datahub tapahtumat 21.12.2017), 3) en plan for datakonversion (Tie-
tokonversiosuunnitelma 4.1.2018) och 4) en plan for inférandet av datahubb inom sektorn
(Datahubin kéyttoonottosuunnitelma toimialalle 13.2.2018). En bedomningsutredning av det
centraliserade informationsutbytets konsekvenser har utarbetats pa uppdrag av den systeman-
svariga stamnitsinnehavaren. Utredningen har publicerats den 29 september 2017.

Vid beredningen av regeringspropositionen har dessutom utnyttjats en utredning om data-
skyddet, som Energiindustrin rf har 14tit géra och som blivit fardig den 1 juli 2017.
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Energiindustrin rf framlade den 31 augusti 2017 ett initiativ for arbets- och niringsministeriet
déar det foreslogs att lagstiftningen dndras sa att Befolkningsregistercentralen ska fa ratt att
centraliserat ldmna ut personbeteckningar for detaljforséljarnas och distributionsnéitsinneha-
varnas personkunder till foretagens kunddatasystem.

Arbets- och ndringsministeriet begdrde den 20 april 2018 utldtanden 6ver regeringens propo-
sition och pa initiativ av Finsk Energiindustri rf av Baltic Connector Oy, Bioenergia ry, Fin-
lands Naringsliv EK, Finsk Energiindustri rf, Energimyndigheten, den systemansvariga stam-
nitsinnehavaren Fingrid Oyj, det systemansvariga bolaget TSO Gasum Oy, Kemiindustrin rf,
Konkurrens- och konsumentverket, konsumenttvistenimnden, kommunikationsministeriet,
Skogsindustrin rf, justitieministeriet, Lokalkraft ry, Suomen Biokaasuyhdistys ry, Suomen
Kaasuyhdistys ry, Finlands Fastighetsforbund rf, Konsumentférbundet rf, Finlands Néarenergi-
forbund rf, Finlands Egnahemsforbund rf, Suomen Sahkonkéayttijat ry (ELFI), Finska vind-
kraftféreningen rf, Foretagarna i Finland, Teknologiindustrin rf, dataombudsmannens byra,
Sakerhets- och kemikalieverket, finansministeriet, Kommunikationsverket, Befolkningsregis-
tercentralen och miljoministeriet.

Rédet for bedomning av lagstiftningen har gett ett utlaitande 6ver propositionsutkastet den 27
augusti 2018 (VNK/1440/32/2018).

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Arbets- och néringsministeriet fick vintern 2014-2015 sammanlagt 24 utldtanden 6ver den
systemansvariga stamnédtsinnehavarens utredning. Remissinstanserna understodde allméint den
foreslagna 16sningen med centraliserat informationsutbyte inom elhandeln och det att Fingrid
ska genomfora det. I remissyttrandena féastes uppmarksamhet vid att aktdrerna i hdgre grad dn
tidigare ska delta i den fortsatta beredningen. I ménga remissyttranden féstes dessutom upp-
mérksamhet vid de serviceavgifter som enheten for centraliserat informationsutbyte inom el-
handeln ska ta ut, vid det att kostnadsforslaget ska vara realistiskt och vid informationsséker-
heten. Ockséd de meddelandetrafikoperatérer som nufortiden &r verksamma pa detaljmark-
naden for el understodde 16sningen med centraliserat informationsutbyte. Arbets- och na-
ringsministeriet har sammanstéllt ett ssmmandrag 6ver utldtandena den 24 februari 2015.

Med anledning av remissyttrandena bad arbets- och néringsministeriet den 8 april 2015 den
systemansvariga stamnétsinnehavaren att vid den fortsatta beredningen av en l6sning med
centraliserat informationsutbyte beakta kostnadseffektiviteten hos informationsutbytet ocksé
efter skedet for ibruktagande och att gora faststillandet av affarsverksamhetsprocesserna for
detaljmarknaden 1 ett ndra samarbete med foretagen i branschen. Ministeriet gav ocksa in-
struktioner om att kostnaderna for det centraliserade informationsutbytet inom elhandeln ska
hénforas s& jamlikt som mdjligt och att aktorer av olika storlek ska beaktas dérvid. Vidare gav
ministeriet anvisningar om att man vid beredningsarbetet ska fésta sdrskild uppméirksamhet
vid informationssékerheten hos 16sningen for informationsutbytet och behandlingen av per-
sonuppgifter, och till denna del samarbeta vid beredningen med de behoériga myndigheterna.
Ministeriet foreslog dessutom att man ska 6vervéaga huruvida funktioner med efterfrageflexibi-
litet och laststyrning bor beaktas redan i den forsta versionen av enheten for centraliserat in-
formationsutbytet inom elhandeln.

Arbets- och ndringsministeriet fick varen 2018 sammanlagt 24 utlatanden med anledning av
begédran om utldtande Gver utkastet till regeringsproposition. Utlatande gavs av kommunikat-
ionsministeriet, justitieministeriet, finansministeriet, miljéministeriet, Energimyndigheten, da-
taombudsmannens byra, Statistikcentralen, Sdkerhets- och kemikalieverket, Kommunikat-
ionsverket, Befolkningsregistercentralen, Finsk Energiindustri rf, Skogsindustrin rf, Open
Knowledge Finland ry och Electronic Frontier Finland — EFFI ry, Lokalkraft ry, Finlands Na-
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renergiférbund rf, Finlands Egnahemsforbund rf, Suomen Sahkonkayttajat ry (ELFI), Tekno-
logiindustrin rf, den systemansvariga stamnétsinnehavaren Fingrid Oyj, Baltic Connector Oy,
Caruna Oy, Elenia Oy, Fortum Markets Oy och UPM-Kymmene Oyj.

Propositionen har preciserats pa basis av utldtandena. Bestimmelserna om behandling av per-
sonuppgifter och motiveringarna till dem har preciserats. Motiveringarna till undantag fran be-
stimmelserna i den allménna dataskyddsforordningen har preciserats och behoven av avvikel-
ser har specificerats. De krav som géller datasdkerheten vid enheten for centraliserat informat-
ionsutbyte inom elhandeln och hanteringen av riskerna i dess datasystem samt skyldigheten att
rapportera om stérningarna och 1ntrangen 1 datasékerheten har preciserats. Motiveringarna till
den sekretessbestimmelse som ingar i propositionen har preciserats och skillnaderna mot la-
gen om foretagshemligheter (595/2018) har eliminerats. Terminologin i lagstiftningen har
dessutom preciserats.

Av de synpunkter som framkommit i de utlatanden som erhéllits har man inte kunnat beakta
forslaget att undvika specialbestimmelser om personuppgifter. Organiseringen av marknads-
processerna for detaljmarknaden for el forutsitter att informationsutbytet mellan detaljforsél-
jare och distributionsnitsinnehavare samt utlimnandet av uppgifter om deras kunder regleras.
Behandlingen av personkundernas personuppgifter kan saledes inte pa grund av den stora
méngden information 1dmnas att omfattas av bestimmelser som avviker fran de allménna pro-
cedurerna pé detaljmarknaden. Vidare har inte det forslag som gér ut pa att enheten for centra-
liserat informationsutbyte inom elhandeln inte skulle fa ge vinst kunnat beaktas. Forslaget
strider mot riksdagens grundlagsutskotts utldtandepraxis i frdga om de grundléggande fri- och
rittigheterna. Dessutom har det inte ansetts vara motiverat att beakta sidana forslag som inte
har att géra med dndringarna av den lagstiftning som ar foremal for propositionen.

Arbets- och néringsministeriet har sammanstillt ett sammandrag 6ver utldtandena den 13 au-
gusti 2018.

Av de rekommendationer som Radet for bedomning av lagstiftningen lagt fram har man inte
kunnat beakta forslagen att utreda det radande konkurrens- och marknadslaget for distribut-
ionsnétsinnehavarna och stamnitsinnehavaren samt mdjligheten att utnyttja blockkedjetlll-
lampningar pa elmarknaden. Regleringen om nétinnehavarnas verksamhet baserar sig pa ett
regleringssystem enligt direktivet om den inre marknaden for el, och inga &ndringar i den
ndmnda regleringen foreslés i denna proposition. Darfor behover inte konkurrens- och mark-
nadsldget for ndtinnehavarna utredas inom ramen for denna regeringsproposition.

Arbets- och niringsministeriet och den systemansvarige stamnétsinnehavaren Fingrid Oyj har
i en férsk utredning utrett frigan om mojligheterna att utnyttja blockkedjetekniken pa elmark-
naden (Vérrénkivi, Petteri-Leiskamo, Taneli: Lohkoketjuteknologia osana élykéstd energiajér-
jestelméd. Fingrid-TEM 17.8.2018). Enligt utredningen ar blockkedjeteknikens framtid pa el-
marknaden forenad med stor mycket osékerhet, eftersom majoriteten av projekten dnnu befin-
ner sig i utvecklingsstadiet. De teman som presenteras i utredningen &r blockkedjornas méj-
liga och forutspadda anviandningsdndamal, och for deras del ar den ekonomiska och tekniska
lonsamheten @nnu inte bevisad i1 praktiken. Blockkedjetillimpningarna pa energiomrédet ut-
gor endast en teknisk 19sning bland alla andra. Vid sidan av den uppskattning som presenteras
i utredningen har det dessutom framfOrts asikter om att tillimpningen av blockkedjeteknik pé
behandlingen av personuppgifter ar oklar i forhallande till kraven i den allménna dataskydds-
forordningen. I denna regeringsproposition behdver séledes mojligheterna att tillimpa block-
kedjetekniken av ovan ndmnda skél inte utredas.

6 Samband med andra propositioner
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Riksdagen behandlar som bist regeringens proposition med forslag till lagstiftning som kom-
pletterar EU:s allmédnna dataskyddsférordning (RP 9/2018 rd). Bestimmelser om behandling
av personbeteckningar finns 1 29 § i den foreslagna dataskyddslagen. Eventuella dndringar 1
den foreslagna dataskyddslagens bestdmmelse om behandling av personbeteckningar bor i
mén av mojlighet beaktas ocksé i denna propositions bestimmelser om behandling av person-
beteckningar.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Elmarknadslagen

3 §. Definitioner. Det foreslas att till paragrafen fogas en definition pa enheten for centraliserat
informationsutbyte inom elhandeln. Med enheten for centraliserat informationsutbyte inom el-
handeln avses i elmarknadslagen den systemansvariga stamnétsinnehavarens dotterbolag som
skdter 1 49 a § avsedda uppgifter som hor till de centraliserade informationsutbytestjénsterna
for elhandeln.

8 §. Elndtstillstdand for en systemansvarig stamndtsinnehavare. 1 paragrafen finns bestimmel-
ser om elnatstillstand for systemansvarig stamnétsinnehavare och de speciella krav som stélls
pa den systemansvariga stamnétsinnehavarens organisation. Det foresléds att det till 2 mom.
fogas en bestimmelse om vilken stéllning som enheten for centraliserat informationsutbyte
inom elhandeln har inom den systemansvariga stamnétsinnehavarens organisation. Det fore-
slés att till mom. fogas en ny 3 punkt dér det foreskrivs att den systemansvariga stamnétsinne-
havaren ska ordna de funktioner som hénfor sig till de centraliserade informationsutbytestjans-
terna for elhandeln sé att de skots av ett heldgt dotterbolag.

Det foreslagna séttet att organisera funktionerna for enheten for centraliserat informationsut-
byte inom elhandeln i ett dotterbolag som dgs helt av den systemansvariga stamnétsinnehava-
ren ska gora det mojligt att halla regleringen av prissittningen av funktionerna och tjénsterna
atskild fran den systemansvariga stamnétsinnehavarens ovriga verksamheter. Detta Okar ge-
nomsynligheten av de avgifter som tas ut for de centraliserade informationsutbytestjénsterna
for elhandeln. Genom den foreslagna bestimmelsen sékerstélls ocksa att den lagbaserade mo-
nopolfunktionen inklusive datalagret inte ska kunna séljas till ndgon annan verksamhetsutd-
vare.

22 §. Ndtinnehavarens uppgift vid mdtningen av elleveranser. 1 paragrafen foreskrivs det om
nétinnehavarens allminna uppgifter vid métningen av elleveranser. Bestimmelserna om mét-
ning av elleveranser ska vid tillimpningen granskas tillsammans med andra bestimmelser om
nittjénster, t.ex. bestimmelserna om tekniska krav och anslutning i 19 och 20 §, bestémmel-
serna om Overforingsskyldighet 1 21 § och bestimmelserna om prisséttning av nattjanster i 24,
24 b, 25 och 26 § samt med de bestimmelser om informationshanteringen i anslutning till
marknadsprocesserna for elhandeln som foreslas bli intagna i det nya 11 a kap.

Enligt 1 mom. &r ndtinnehavarens uppgift att ordna den métning av elleveranser 1 sitt nét som
ligger till grund for balansavrakningen och faktureringen samt registreringen av méatuppgifter-
na och deras anmalan till parterna pd elmarknaden. Nér ordnandet av méitningen och anmélan
av métuppgifter har alagts natinnehavaren, har det skapats forutséttningar for enhetliga och
tillforlitliga métningssystem och anmilningsforfaranden. De métuppgifter som behdvs vid
faktureringen ska lamnas till detaljforsdljaren per eldriftsstélle eller per métning. Nitinnehava-
rens ansvar for ordnandet av métningen ska inte omfatta sddana situationer dér elektricitet le-
vereras via ett elndt inom en fastighet eller inom en motsvarande fastighetsgrupp. I proposit-
ionen foreslas att det decentraliserade anmélningsforfarandet med bilaterala anmélningar mel-
lan distributionsnétsinnehavaren och detaljforsiljaren av el om méituppgifter frén olika el-
driftsstillen i distributionsnétet ska slopas. I fortsattningen ska métuppgifterna i fraga formed-
las fran distributionsnéten till detaljforsdljarna via enheten for centraliserat informationsutbyte
inom elhandeln. Dérfor foreslds ordalydelsen i 1 mom. bli kompletterad s& att anmaélan inte
langre ska goras direkt till parterna pa elmarknaden.
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Det foreslas att ndrmare bestimmelser om tillhandahallandet av matuppgifter for parterna pa
elmarknaden sé att dessa ska kunna utnyttja dem ska utfardas genom forordning av statsradet.
Genom statsridets forordning foreskrivs t.ex. om de fall dar métuppgifterna ska ldmnas direkt
till parterna pa elmarknaden och de fall dér uppgifterna ska ldmnas via enheten for centrali-
serat informationsutbyte inom elhandeln. Ett bemyndigande att utfirda forordning om detta
foreslas bli fogat till 4 mom. i paragrafen. Samtidigt foreslas det att det frin momentet stryks
behorighet att genom forordning av statsradet utfarda ndrmare bestimmelser om utnyttjandet
av métuppgifter. Det foreslas att bestimmelserna om utnyttjande av matuppgifter i fortsatt-
ningen ska inkluderas i 11 a kap. om informationshanteringen i samband med marknadspro-
cesserna for elhandeln.

De miétuppgifter som nitinnehavarna behandlar &r ofta personkunders personuppgifter eller
uppgifter som utgdr néringsidkarnas foretagshemligheter.

I en bestimmelse i 1 mom. &ldggs nétinnehavarna en i artikel 6.1 c i den allménna dataskydds-
forordningen avsedd lagstadgad skyldighet som utgor den rittsliga grunden for behandling av
slutférbrukarnas métuppgifter som &r sddana personuppgifter som avses i den allménna data-
skyddsforordningen vid balansavrakningen och faktureringen. Den réittsliga grund som anges i
paragrafen innehéller samtidigt en sddan grund enligt artikel 6.3 i den allminna dataskydds-
forordningen som berittigar till att i den nationella lagstiftningen utfdrda sérskilda bestimmel-
ser som gor det mojligt att anpassa tillimpningen av bestdimmelserna i1 den allménna data-
skyddsférordningen vid métningen av elleveranser. De anpassningar som géller métuppgifter
utgor en del av en mer omfattande helhet av anpassningar vilken behdver utfardas i friga om
behandlingen av séddana personuppgifter som hanteras inom marknadsprocesserna for elhan-
deln och om vilken det foreskrivs i elmarknadslagen. Med hjilp av den métning som genom-
fors av nétinnehavarna utreds elleveranserna och elanskaffningarna for olika elleverantorer
som bedriver verksamhet i olika elnét samt elforbrukningen och elleveranserna for deras kun-
der. Eftersom elsystemet utgdr en integrerad helhet inom vilken parternas leveranser och for-
brukning utreds pa basis av den métning som nétinnehavarna ordnar, dr det med tanke pa
marknadens effektiva funktion nédvandigt att ordna méatningen av elleveranser och behand-
lingen av de matuppgifter som utgdér grunden for balansavrikning och fakturering enligt en-
hetliga, formbundna forfaranderegler. Det ar inte heller mgjligt att avskilja behandlingen av
sddana mituppgifter som betraktas som personuppgifter frdn behandlingen av sddana métupp-
gifter som inte dr personuppgifter. Behandlingen av métuppgifter kan darfor inte basera sig
enbart pd bestimmelserna i den allmédnna dataskyddsforordningen. Av denna anledning &r det
nddvindigt att ha nationell, frdn den allminna dataskyddsforordningen avvikande, reglering
om matuppgifter. Det finns ett mal med anpassningar i friga om mditningen av elleveranser
som &r forenligt med det allménna intresset enligt ovan och anpassningarna har avgrinsats sa
att de stér i proportion till det mél som efterstrdvas med dem.

5 kap. Bestimmelser som géller stamnétet och stamnétsinnehavare

47 §. Riksomfattande balansavrdkning. 1 paragrafen foreslds sddana dndringar som forutsétts
av unionens harmoniserade elmarknadslagstiftning och som géller 6vergangen till en ba-
lansavrakningsperiod vars ldngd &r 15 minuter. Till 6vriga delar foreslas bestimmelsen vara
ofordndrad.

I den riksomfattande balansavrakningen ska man for varje balansavrikningsperiod klarlagga
balansavvikelserna mellan balanskraftsenheten och de balansansvariga samt balansavvikelser-
na mellan balanskraftsenheten och balanskraftsenheterna inom andra stamnétsinnehavares an-
svarsomrdden. Den systemansvariga stamnétsinnehavaren ska inom sitt ansvarsomrade sorja
for att omradets elbalans och de balansansvarigas elbalanser inom ansvarsomradet klarldggs
(riksomfattande balansavrikning).
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I kommissionens forordning (EU) 22017/2195 om faststéllande av riktlinjer f6r balanshallning
avseende el foreskrivs om inforande av en harmoniserad balansavrakningsperiod vars langd ar
15 minuter och om undantagsforfarandet i samband med den. Kommissionens forordning har
tratt i kraft i december 2017. Det foreslds att i 47 § upphévs sista meningen, som star i strid
med artikel 62 och dess bestimmelser om undantagsforfarandet. I Finland tillimpas med stod
av overgangsbestdmmelsen i 121 § i elmarknadslagen en balansavrikningsperiod vars langd &r
en timme fram till dess att femton minuters balansavriakningsperiod enligt kommissionens
forordning tréder i kraft i Finland.

Bestdmmelser om ordnandet av den riksomfattande balansavrékningen finns i 8 §.

49 §. Utveckling av det informationsutbyte som krdvs for elhandeln och balansavrikningen. 1
paragrafen foreskrivs om utveckling av det informationsutbyte som kravs for elhandeln och
balansavriakningen. Det &r den systemansvariga stamnétsinnehavarens uppgift att inom sitt an-
svarsomrdde utveckla det informationsutbyte som krévs for elhandeln och balansavrakningen.
Det foreslas att bestimmelsen &ndras sd att den béttre motsvarar den nya situationen med
overgéng till centraliserat informationsutbyte inom elhandeln.

Utvecklingsverksamhetens mal &r att enligt de malsittningar som foreskrivs i 1 § i elmark-
nadslagen frimja ett effektivt informationsutbyte som ar jamlikt och icke-diskriminerande
med avseende pé elmarknadsparterna, ndtinnehavarna och de balansansvariga samt en adekvat
informationssékerhetsnivé vid informationsutbytet. Utvecklingsuppgiften utstriacker sig till det
informationsutbyte som forutsétts for elhandeln och balansavridkningen inom den systeman-
svariga stamnéatsinnehavarens ansvarsomrade samt till den elhandel som bedrivs fran ansvars-
omradet med andra distributionsndtsinnehavares ansvarsomraden och det informationsutbyte
som balansavrakningen i anslutning till den forutsétter. Utvecklingsuppgiften har saledes
ocksa en internationell dimension. Utvecklingsuppgiften omfattar informationsutbytet i sam-
band med elhandeln pa bade partimarknaden och detaljmarknaden. Tyngdpunkten i utveckl-
ingsarbetet bor forst och framst ligga pd marknadsprocesserna for elhandeln och informat-
ionsutbytet i samband med dem. Utdver detta ska utvecklingsarbetet dessutom framja ut-
vecklingen av efterfrageflexibilitet och andra mervardestjanster samt forutséattningarna for den
smaskaliga elproduktionens tilltrdde till nit. Utvecklingsarbete behovs till denna del sarskilt
for att forutsittningar for utveckling av smartnétstjanster ska kunna skapas samt for att den va-
rierande fornybara elproduktionen och stora produktionsenheter ska kunna integreras som en
del i elsystemet.

Nétinnehavare och parter pa elmarknaden behandlar i samband med informationsutbytet inom
elhandeln ocksa slutforbrukarnas personuppgifter och elmarknadsparternas affars- och yrkes-
hemligheter. Av denna anledning foreskrivs det i paragrafen att ett ytterligare mal for utveckl-
ingsarbetet &r att frimja en adekvat informationssékerhetsnivé vid informationsutbytet. Med
adekvat nivé pd informationssikerheten avses i detta sammanhang dndamalsenliga och pro-
portionella tekniska och organisatoriska atgirder som foretagen inom elhandeln ska vidta for
att kunna hantera saddana risker som &r forenade med sékerheten i de nét- och datasystem som
de anviander for informationsutbytet inom elhandeln. Ansvaret for datasdkerheten ska for den
egna verksamhetens del vila pa varje nétinnehavare och part pé elmarknaden som deltar i in-
formationsutbytet och balansavriakningen. Malet for den allménna utvecklingen av informat-
ionsutbytet inom elhandeln och balansavrékningen ska vara att for sin del att framja den ris-
kanpassade nivan pé sikerhet i de nit- och datasystem som anvénds for informationsutbytet
inom elhandeln och balansavrikningen och vid elforetagen med beaktande av den nyaste tek-
niken. Med sékerheten hos nét- och datasystem avses systemens forméga att med viss sdkerhet
skydda sig mot atgérder som dventyrar tillgdngen p4, dktheten, integrationen eller konfidentia-
liteten av de uppgifter som lagrats, dverforts eller behandlads i dem eller av de tjénster som
tillhandahélls i nét- och datasystemen i fraga eller via dem.
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Den systemansvariga stamnitsinnehavaren ska utfora det utvecklingsarbete som avses i para-
grafen 1 samarbete med andra elforetag och med tanke pa samarbetet vid behov inritta arbets-
grupper och andra motsvarande samarbetsorgan.

Enligt 2 mom. omfattar utvecklingen av informationsutbytet &tminstone utvecklande av pro-
cedurer och standarder som héanfor sig till informationsutbyte och deltagande i internationellt
utvecklingsarbete i anknytning till dem, frimjande av kompatibiliteten hos de datasystem som
foretag i1 elhandeln anvénder for informationsutbytet och ett korrekt informationsutbyte, sisom
upprétthédllande av en testtjédnst for meddelandetrafiken, framlédggande av forslag for ministe-
riet om dndring av standarderna for meddelandetrafiken och de procedurer som hinfor sig till
informationsutbyte samt informering, utbildning och radgivning som hanfor sig till informat-
ionsutbyte. Utvecklandet skulle utdver de atgiarder som ndmns i momentet ocksd kunna om-
fatta andra atgirder for utveckling av informationsutbytet. Den systemansvariga stamnétsin-
nehavaren ska vid behov visa for Energimyndigheten att dylika atgérder for utveckling av in-
formationsutbytet behdvs. Pé detta sétt skulle myndigheten i sitt tillsynsarbete kunna forsékra
sig om att avgifterna for informationsutbytestjénster anvénds for att tdcka kostnader for moti-
verade och behdvliga dtgérder for utveckling av informationsutbytet.

49 a §. Centraliserade informationsutbytestjinster for elhandeln. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om de centraliserade informationsutbytestjansterna for den elhandel som bedrivs i
distributionsniten, dvs. detaljmarknaden for el, samt om ansvaret for ordnande av dem, om
utvecklingen av tjdnsterna och om de centrala principer som ska foljas vid tillhandahéllandet
av tjanster. Tillimpningsomradet for de centraliserade informationsutbytestjdnsterna for el-
handeln omfattar séledes distributionsnit och slutna distributionsnit med en nominell spin-
ning som underskrider 110 kilovolt.

I 1 mom. finns definition pé centraliserade informationsutbytestjanster for elhandeln, dvs. for
elhandelns datahubb, vilka inbegriper centraliserat ordnande och centraliserad hantering av det
informationsutbyte som forutsétts av marknadsprocesserna for den elhandel som bedrivs i dis-
tributionsndten och for balansavrikningen for elhandeln i distributionsnét. De centraliserade
informationsutbytestjansterna for elhandeln bildar en lagbaserad helhet av monopoltjanster
som de detaljforsiljare och distributionsnitsinnehavare som ar verksamma i distributionsniten
ska anlita for sina funktioner. Dérfor foreslas det att produktionen av tjénsterna i frdga ska an-
fortros &t den systemansvariga stamnétsinnehavaren som ocksé i vrigt producerar gemen-
samma tjdnster for elsystemet. Produktionen av tjénster ska, pd motsvarande sétt som i friga
om andra elnétstjénster av monopolkaraktir, bli foremal for motsvarande forhandsreglering.

I 1 mom. definieras de tjénster som omfattas av det centraliserade informationsutbytet inom
elhandeln. Eftersom den systemansvariga stamnétsinnehavaren har inom elsystemet exklusiv
ratt att producera tjénsterna i fraga for detaljforséljare och distributionsnétsinnehavare, ér for-
teckningen Over tjdnster avsedd att vara utttmmande. De foreslagna centraliserade informat-
ionsutbytestjansterna for elhandeln omfattar 1) forvaltning av detaljforsdljarnas och distribut-
ionsnitsinnehavarnas kunduppgifter och uppgifter om eldriftsstidllen, 2) ordnande av det in-
formationsutbyte som kundavtalsprocesserna for detaljhandeln och eldistributionen forutsitter,
3) ordnande av informationsutbytet i friga om de métuppgifter som utgdr grunden for fakture-
ringen och balansavridkningen, 4) ordande av informationsutbytet vid av- och pakopplingspro-
cesser inom elleveranser och eldistribution, 5) ordnande av forvaltningen av distributionsnéts-
innehavarnas uppgifter om produkt- och fakturarader samt av mojlighet att forvalta detaljfor-
séljarnas uppgifter om produkt- och fakturarader, 6) formedling av detaljforsédljarnas och dis-
tributionsnitsinnehavarnas partsuppgifter, 7) tilltrade for detaljforsiljarnas och distributions-
nétsinnehavarnas kunder till sina egna uppgifter som innehas av enheten for centraliserat in-
formationsutbyte for elhandeln, 8) ordnande av balansavrékningen for elhandeln i distribut-
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ionsndt och informationsutbytet i samband med balansavrakningen, samt 9) bevarande av de
uppgifter som géller tjdnsterna enligt 1—S8 punkten.

Forslaget dndrar distributionsnitsinnehavarnas uppgifter i samband med balansavrakningen.
Ansvaret for den balansavrikning i distributionsnitet som dr distributionsnétsinnehavarnas
uppgift 6verfors till den systemansvariga stamnatsinnehavaren som producerar centraliserade
informationsutbytestjanster for elhandeln och dess enhet for produktion av tjdnsterna i fraga i
det skede da de centraliserade informationsutbytestjansterna for elhandeln infors. De centrali-
serade informationsutbytestjdnsterna for elhandeln ska efter inférandet av en balansavrik-
ningsperiod pd 15 minuter ocksa som en del av balansavrakningen omfatta sammanstéllningen
av de omvandlingskalkyler som avses i 74 § och som giller de eldriftsstdllen som har timmét-
ning.

Detaljforséljare och distributionsnitsinnehavare ska vid produktionen av sina egna tjanster
kunna anlita ocksa utomstaende tjénsteproducenter som detaljforséljarna och distributionsnéts-
innehavarna skulle kunna befullméktiga att for deras rékning utrétta drenden hos enheten for
centraliserat informationsutbyte inom elhandeln.

Det foreslas att bestimmelser om tidpunkten for inférandet av centraliserade informationsut-
bytestjanster for elhandeln utfardas genom forordning av statsradet. Ocksa de dndringar i dis-
tributionsnétsinnehavarnas och detaljforséljarnas uppgifter och skyldigheter som f6ljer av
tjédnsterna foreslas trdda i kraft vid samma tidpunkt.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om den utvecklingsskyldighet som hanfor sig till de centrali-
serade informationsutbytestjédnsterna for elhandeln. Enligt bestimmelsen ska den systeman-
svariga stamnatsinnehavaren uppratthélla och utveckla sina funktioner och tjanster i anslut-
ning till de centraliserade informationsutbytestjénsterna for elhandeln samt de system som
kravs for skotseln av dem och grénssnitten till systemen hos andra elforetag sa att tjénsterna
och systemen fungerar effektivt och &r litta att anvédnda, att systemens informationssikerhets-
niva ar adekvat och att forutsittningarna for att detaljhandelsmarknaden for el fungerar effek-
tivt kan tryggas. Bestimmelsen ska saledes tillampas exempelvis pa uppratthallandet, anvand-
ningen och utvecklandet av sddana anordningar samt datasystem och programvaror som be-
hovs for produktionen av de centraliserade informationsutbytestjansterna for elhandeln. Ut-
vecklingsskyldigheten ska fullgoras bl.a. s att tjénsterna i frdga fungerar effektivt och sé att
forutsattningarna for att detaljhandelsmarknaden for el fungerar effektivt kan tryggas. Syftet
med utvecklingsskyldigheten enligt momentet &r att i enlighet med malsittningsbestimmelsen
i 1 § sdkerstilla forutsdttningar for att elmarknaden fungerar effektivt. Nar utvecklingsskyl-
digheten fullgoérs ska detaljmarknadens funktion bedomas som helhet och med tanke pa hela
elmarknadens bésta. I en verksamhet som regleras av denna bestdmmelse ska den systeman-
svariga stamnétsinnehavaren ddrmed i enskilda fall tréffa sina avgéranden med tanke pé vad
som dr fordelaktigt for hela om elmarknaden. I en sddan situation kan négon enskild mark-
nadsparts intresse inte dsidosétta ett intresse som omfattar elmarknadens funktionsduglighet i
mera vidstrackt bemaérkelse.

Utvecklingsskyldigheten omfattar dessutom som ett visentligt element sidkerstdllande av att
informationssékerhetsnivén for tjansterna ar adekvat. Med adekvat niva pa informationsséker-
heten avses 1 detta sammanhang dndamaélsenliga och proportionella tekniska och organisato-
riska dtgirder som den systemansvariga stamnétsinnehavaren ska vidta for att kunna hantera
sadana risker som dr forenade med sdkerheten i de nét- och datasystem som anvénds for de
centraliserade informationsutbytestjansterna for elhandeln. Genom den utvecklingsskyldighet
som foreskrivs i paragrafen bor man for sin del efterstriva sikerstéillande av sddan adekvat si-
kerhetsnivé for nét- och datasystemen som star i proportion till riskerna hos de centraliserade
informationsutbytestjénsterna for elhandeln med beaktande av den nyaste tekniken. Med sé-
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kerheten i ndt- och datasystem avses systemens forméga att med viss sdkerhet skydda sig mot
atgarder som dventyrar tillgdngen pa, dktheten, integrationen eller konfidentialiteten av de
uppgifter som lagrats, overforts eller behandlads i dem eller av de tjénster som tillhandahélls i
nét- och datasystemen i fraga eller via dem.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om de centrala principer som den systemansvariga stamnét-
sinnehavaren ska folja vid tillhandahéllandet av centraliserade informationsutbytestjanster for
elhandeln. Tillhandahéllandet av tjansterna i fraga for de detaljforsiljare och distributionsnéts-
innehavare som anvidnder dem ska ske pa ett jamlikt och icke-diskriminerande sétt. Detta in-
nebér att en viss tjdnst ska tillhandahallas p4 samma enhetliga villkor for alla detaljforséljare
och distributionsnétsinnehavare som anvénder tjansten. Villkoren for tjédnsterna ska dock
kunna variera allt efter i hur stor utstrackning tjansterna anvands eller efter olika typer av an-
vandare. Enhetliga villkor och serviceprinciper ska dock tillimpas inom en viss anvéndar-
grupp. Den enhet som producerar centraliserade informationsutbytestjanster for elhandeln ska
ocksa i egenskap av personregisteransvarig behandla en stor méngd personuppgifter om de-
taljforsdljarnas och distributionsnétsinnehavarnas kunder samt deras foretagshemligheter. En-
heten kommer dessutom att i sin besittning ha kénslig information om elférbrukningen hos de
aktorer som ansvarar for sdkerheten i samhéllet. Detta ska ocksa beaktas i principerna for de
centraliserade informationsutbytestjinsterna for elhandeln. Den systemansvariga stamnétsin-
nehavaren ska enligt forslaget se till att dataskyddet for de personuppgifter och foretagshem-
ligheter som behandlas i dess datasystem samt skyddet for sddana uppgifter som ar kénsliga
med hénsyn till forsvaret, beredskapen for undantagsforhéllanden och befolkningsskyddet
samt skyddsarrangemangen for informations- och kommunikationssystemen har ordnats pa
tillborligt satt.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om den systemansvariga stamnétsinnehavarens skyldighet att
sOrja for hanteringen av risker i samband med de datasystem som den anvénder for produktion
av centraliserade informationsutbytestjanster for elhandeln. I datasystemen for enheten for
centraliserat informationsutbyte inom elhandeln behandlas stora méngder personuppgifter och
uppgifter som innehdller verksamhetsutovarnas foretagshemligheter. I datasystemen behandlas
dessutom kénslig information om elférbrukningen hos de aktdrer som ansvarar for sdkerheten
i samhillet. Funktionen av den elhandel som sker i distributionsniten och serviceanvindarnas
affarsverksambhet &r 1 hog grad beroende av det hur enhetens datasystem fungerar och av deras
datasékerhet. I momentet foreslas dérfor bestimmelser om hanteringen av de risker som &r
forenade med datasystemen for enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln.
Den systemansvariga stamnéatsinnehavaren ska sorja for hanteringen av risker i samband med
de datasystem som den anvénder for produktion av centraliserade informationsutbytestjénster
for elhandeln. Vid riskhanteringen ska hansyn tas till 1) systemens och utrummenas sikerhet,
2) hanteringen av hot mot datasékerheten och av storningar, 3) kontinuitetshantering av af-
farsverksamhet, 4) 6vervakning, revision och testning och 5) tilllimpning av eventuella inter-
nationella standarder. Bestdmmelsen aldgger den systemansvariga stamnitsinnehavaren att
sorja for exempelvis cybersdkerheten 1 friga om enhetens datasystem. Innan datasystem skaf-
fas bor det genomforas en tillrackligt tickande konsekvensanalys av de datasdkerhetsrisker
som dr forenade med enhetens datasystem. I det operativa skedet bor dessutom datasékerheten
i enhetens datasystem beddmas regelbundet av en oberoende part.

I 5 mom. &ldggs den systemansvariga stamnétsinnehavaren skyldighet att utan drojsmal under-
ritta Energimyndigheten om sddana betydande storningar som drabbar de datasystem som nit-
innehavaren anvéander for produktion av centraliserade informationsutbytestjianster for elhan-
deln och om intriffade eller hotande betydande krankningar av datasdkerheten i fraga om de
centraliserade informationsutbytestjédnsterna for elhandeln och om andra incidenter som hind-
rar tjdnsterna frén att fungera eller stor dem pa ett vésentligt sitt. Forfarandet med underréttel-
ser mojliggér datasdkerhetssamarbete mellan den systemansvariga stamnitsinnehavaren,
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Energimyndigheten och Kommunikationsverket. Bestimmelser om Energimyndighetens och
Kommunikationsverkets befogenheter ska utfardas separat i lagen om tillsyn 6ver el- och na-
turgasmarknaden (590/2013) och i lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation
(917/2014). Pa behandlingen av underrittelser tillimpas forfarandet enligt 29 a § i elmark-
nadslagen. Med storning i datasidkerheten avses vilken hindelse som helst som faktiskt har en
negativ inverkan pa sdkerheten i systemen i fraga. Definitionen motsvarar definitionen pa in-
cident enligt europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1148 om atgérder for en hog
gemensam niva pa sikerhet i nitverks- och informationssystem i hela unionen, nedan ndt- och
informationssdkerhetsdirektivet. For att beddma hur avsevird verkan incidenten har bor han-
syn tas sérskilt till det antal anvidndare som anlitar enhetens tjanster och deras kunder som pé-
verkas av storningen, hur lange storningen varar och hur stort geografiskt omrdde som paver-
kas av den. I momentet foreslas det att Energimyndigheten alaggs att bedoma huruvida stor-
ningen har en avsevird inverkan pa kontinuiteten i viktiga tjénster hos en annan medlemsstat
av Europeiska unionen och vid behov underritta sidana andra medlemsstater som berérs av
saken. Avsikten &r att sékerstdlla att de medlemsstater som berdrs av stdrningen blir informe-
rade om den i de fall da storningen har gransoverskridande inverkningar i Europeiska unionen
och Energimyndigheten anser att andra medlemsstater bor informeras om stérningen. Energi-
myndigheten kan be Kommunikationsverket formedla meddelandet till en annan medlemsstats
gemensamma kontaktpunkt som avses i artikel 8 i nét- och informationssékerhetsdirektivet. I
momentet foreslas dessutom Energimyndigheten bli bemyndigad att utfarda ndrmare bestam-
melser om innehallet i, formen hos och sittet att limna meddelandet.

Den rittsliga grund som anges i paragrafen innehéller samtidigt en sddan grund enligt artikel
6.3 i den allméinna dataskyddsforordningen som beréttigar till att i den nationella lagstiftning-
en utfarda sédrskilda bestimmelser som gor det mojligt att anpassa tillimpningen av bestam-
melserna i den allmidnna dataskyddsforordningen vid produktionen av centrala informations-
utbytestjénster for elhandeln. De anpassningar rorande personuppgifter som behandlas inom
de centrala informationsutbytestjdnsterna utgdr en del av en mer omfattande helhet av anpass-
ningar vilken behover utfirdas om behandlingen av sddana personuppgifter som hanteras
inom marknadsprocesserna for elhandeln och om vilken det foreskrivs i elmarknadslagen. En-
heten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln ska ansvara for ordandet av det
centraliserade informationsutbyte och den centraliserade informationshantering som mark-
nadsprocesserna for den elhandel som bedrivs i distributionsnéten forutsitter och for balansav-
rakningen 1 distributionsnéten.

En elleverans till slutférbrukaren pa detaljmarknaden for el forutsitter att det finns bade en
distributionsnétsinnehavare och en detaljforsiljare. For att en elleverans ska kunna inledas ska
slutforbrukaren i regel ingé separata avtal med distributionsnétsinnehavaren och detaljforsilja-
ren. Enligt marknadsprocessen inom branschen bestéller detaljforséljaren efter att elforsalj-
ningsavtal ingétts ocksé ett elnétsavtal fran distributionsnétsinnehavaren for slutférbrukaren i
fraga. Inom ett distributionsnét verkar ett flertal detaljforséljare vars leveranser till de egna
kunderna utreds balansavrakningsperiodvis. Distributionsnétsinnehavaren svarar fér métning-
en av elleveranser. Ocksa detaljforsdljarens fakturering baserar sig pd de métuppgifter som
distributionsnétsinnehavaren ldmnar.

Pé grund av de sdrdrag hos detaljmarknaden for el som beskrivs ovan har distributionsnétsin-
nehavare och detaljforsdljare behov att utbyta uppgifter om slutférbrukarnas avtal och mat-
uppgifter. Detta behov av informationsutbyte omfattar hela avtalsperioden och den elforbruk-
ning som skett under den. Informationsutbytet &r en lagbaserad uppgift for parterna pa el-
marknaden och nétinnehavarna. I elmarknadslagen foreskrivs att métningen av elleveranser
(22 §) och balansavrikningen (74 §) ar uppgifter som hor till nitinnehavare. 1 75 § i elmark-
nadslagen for sin del foreskrivs om den informationsskyldighet som elhandeln forutsétter, dvs.
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att parterna pa elmarknaden och nétinnehavarna ska géra de anmélningar som elhandeln, ge-
nomforandet av balansansvar och balansavrakningen forutsétter och som hor till deras ansvar.

Distributionsnitsinnehavare och detaljforséljare behandlar personuppgifter sévél vid utforan-
det av uppgifter och fullgorandet av skyldigheter som élagts dem i elmarknadslagen som vid
behandlingen av sina egna kunders kunduppgifter pa basis av en kundrelation. I sddana situat-
ioner ar distributionsnétsinnehavare och detaljforsiljare sjdlvstindiga personregisteransvariga.

Eftersom elsystemet bildar en integrerad helhet och utbytet av information mellan parterna i
systemet utgdr en viktig del av elleveranserna, &r det med tanke pd marknadens effektiva
funktion nddvindigt att ordna informationsutbytet for elhandeln i distributionsnét enligt enhet-
liga, formbundna forfaranderegler. Det dr inte mojligt att vid informationsutbytet avskilja be-
handlingen av sddana uppgifter som betraktas som personuppgifter fran behandlingen av
andra motsvarande uppgifter som inte ar personuppgifter. Behandlingen av personuppgifter
som sker som ett led i informationsutbytet for elhandeln i distributionsnét kan dérfor inte ba-
sera sig enbart pa bestimmelserna i den allmidnna dataskyddsforordningen. Av denna anled-
ning ar det nédvéndigt att ha nationell reglering, som avviker frdn den allmédnna dataskydds-
forordningen, i fraga om sddan behandling av personuppgifter som informationsutbytet for el-
handeln i distributionsnét forutsitter. Det finns ett mal med de anpassningar som géller in-
formationsutbytet vilket dr forenligt med det allménna intresset enligt ovan och anpassningar-
na har avgrinsats sé att de stér i proportion till det mél som efterstrivas med dem.

49 b §. Avgifter for den systemansvariga stamndtsinnehavarens informationsutbytestjdnster. 1
paragrafen finns bestimmelser om finansieringen av den systemansvariga stamnédtsinnehava-
rens informationsutbytestjanster som avses 1 49 och 49 a § genom separata avgifter som den
systemansvariga stamnétsinnehavaren ska ha ratt att ta ut av dem som anvénder stamnétsser-
vicen, balanstjinsten eller centraliserade informationsutbytestjénster for elhandeln. Med av-
gifterna ska kunna téckas sédana skéliga kostnader som uppdraget orsakat den systemansva-
riga stamnétsinnehavaren och en skilig vinst.

Grunderna for bestimmande av avgifterna ska vara objektiva och icke-diskriminerande. Upp-
gifter om avgifterna och grunderna for hur de bestdms ska publiceras.

Nér man faststéller den erséttning som ska betalas for de informationsutbytestjanster som till-
handahélls av den systemansvariga stamnétsinnehavaren ska man tillimpa vad som foreskrivs
om tjanster av allmént ekonomiskt intresse. Enligt artikel 106.2 i EU-fordraget ska pa foretag
som tillhandahéller tjanster av allmédnt ekonomiskt intresse tillimpas fordragets bestimmelser
och konkurrensregler till den delen dessa inte réttsligt eller faktiskt hindrar foretaget fran att
skota de specialuppgifter som anfortrotts foretaget. Utvecklingen av handeln far inte paverkas
pa ett sdtt som strider mot gemenskapens intressen. Kommissionen har den 20 december 2011
utfirdat ett beslut om tillimpningen av artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt pa statligt stod 1 form av erséttning for allmédnnyttiga tjdnster som beviljas vissa
foretag som fatt i uppdrag att tillhandahalla tjdnster av allmint ekonomiskt intresse
(2012/21/EU). Kommissionens beslut forutsétter att den som producerar tjanster specificerar
erséttningen i sin interna redovisning. De erséttningar som betalas ska ocksé uppfylla de krite-
rier som faststillts i EG-domstolens dom i mélet Altmark Trans (méal C-280/00) for att Euro-
peiska unionens regler om statsstod inte ska tillimpas pa erséttningarna for informationsutby-
testjdnsterna. Med ersittning avses saddana skédliga kostnader som medforts for stamnétsinne-
havaren av skotseln av uppgiften och skilig vinst inklusive kostnaderna for investeringar och
skélig avkastning fran kapitalet som satts i proportion till verksamhetens riskniva.

Grunderna for faststéllandet av avgifterna ska vara objektiva och icke-diskriminerande. Grun-
derna for hur de avgifter som ska tas ut faststills ska behandla alla aktérer och aktorsgrupper
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jamlikt och utan diskriminering. I grunderna for faststéllelse kan finnas skillnader mellan olika
aktorsgrupper, men skillnaderna ska grunda sig pa objektivt fastslagna kriterier.

I 2 mom. utfdrdas en specialbestimmelse om de serviceavgifter som enheten for centraliserat
informationsutbyte inom elhandeln fér ta ut. Enligt bestimmelsen ska enhetens serviceavgifter
basera sig pa de tjanster som anvéndarna anlitar, men inte pa marknadsvéardet for de uppgifter
som samlas med stdd av 49 §. En prisséttning som baserar sig pa exempelvis antalet eldrifts-
stéllen skulle vara mojlig.

I 3 mom. finns bestdmmelser om genomsynligheten i avgifterna. Den systemansvariga stam-
nétsinnehavaren ska publicera uppgifter om avgifterna och grunderna for hur de bestéms.

Eftersom enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln ska ha en lagbaserad
monopolstéllning vid produktionen av tjénsterna ifraga, foreslds Energimyndigheten fa behd-
righet att faststélla villkoren for tjédnsterna och metoderna for prlssattnmgen av tjénsterna in-
nan de infors. Denna behorighet foreslas bli inford 1 10 § i lagen om tillsyn 6ver el- och natur-
gasmarknaden.

74 §. Balansavrikning. 1 paragrafen foreslds siadana &ndringar som forutsdtts av unionens
harmoniserade elmarknadslagstifining och som géller Gvergangen till en balansavrakningspe-
riod vars langd 4r 15 minuter.

I paragrafen aldggs ndtinnehavare och balansansvariga en skyldighet att ombesdrja utredning-
en av genomforda elleveranser i efterhand, dvs. balansavriakningen. Med balansavrakning av-
ses utredningen av de elleveranser som skett under varje balansavrakningsperiod. Som resultat
av detta klarldggs elbalansen och balansavvikelsen for varje part pa elmarknaden och varje
nitinnehavare. P4 basis av balansavrakningen faststélls en leverantor for varje elparti som ma-
tats in i elsystemet och p& motsvarande sétt en anvéndare for varje parti som matats ut frén sy-
stemet. Balansavrdkningen i elsystemet utgor en organisation som stracker sig fran den en-
skilda elanvandaren till den systemansvariga som bedriver verksamhet pa riksniva.

Narmare bestimmelser om de metoder som ska anvindas vid balansavrakningen ska utfardas
genom forordning av statsradet. Elsystemets organisation for balansavrakning ska i sig utgdra
en del av den metod som anvénds vid balansavridkningen. Den systemansvariga stamnétsinne-
havaren ska enligt 47 § ombesdrja den riksomfattande balansavrikningen och enligt 49 a § ba-
lansavrakningen i distributionsnat. Utdver nitinnehavare skulle balansavrakningsuppgifter och
-ansvar genom forordning av statsrddet kunna aldggas ocksa sddana balansansvariga som av-
ses 1 3 § 27 punkten i elmarknadslagen, dvs. de balansansvariga parter som bedriver balans-
kraftshandel med balanskraftsenheten.

I kommissionens forordning (EU) 2017/2195 om faststéllande av riktlinjer for balanshéllning
avseende el foreskrivs om inforande av en harmoniserad balansavrakningsperiod vars langd ar
15 minuter och om undantagsforfarandet i samband med den. Kommissionens forordning har
trétt i kraft i december 2017. I Finland tillimpas med stod av dvergangsbestimmelsen i 121 § i
elmarknadslagen en balansavrikningsperiod vars langd &r en timme fram till dess att femton
minuters balansavrékningsperiod enligt kommissionens forordning tréder i kraft i Finland.
Genom de éndringar som foreslds i 1 mom. skapas beredskap infor de verkstéllighetsatgarder
som krivs for 6vergang till en balansavrakningsperiod vars langd dr 15 minuter. Det foreslas
att sista meningen i 47 §, som star i strid med artikel 62 och dess bestimmelser om undantags-
forfarande, ska upphévas. Till momentet foreslds dessutom en bestimmelse som mojliggor
anvéndning av den timmétningsapparatur som installerats i distributionsnéten fram till dess att
det eventuellt senare beslutas att den ska erséttas med métningsapparatur som mojliggdér mét-
ning i femton minuters cykler. I Finland har man i distributionsnéten dvergatt till anvindning

44



RP 144/2018 rd

av timmaétningsapparatur sedan 2009. Sddana méitningsapparater har installerats vid cirka 99,7
procent av eldriftsstéllena under det gdngna artiondet. Efter 6vergangen till en 15 minuter lang
balansavriakningsperiod ska enligt den foreslagna bestdimmelsen den energiméngd per timme
som matts av timmétningsapparatur vid ett eldriftsstélle eller kraftverk som anslutits till distri-
butionsnétet vid balansavrikningen fordelas enligt belastningskurva eller en annan foreskriven
berdkningsregel pd de balansavrakningsperioder som ingar i timmen i fraga. Bestimmelser om
den belastningskurva eller annan berdkningsregel som ska tillimpas vid fordelningen ska ut-
fardas genom forordning av statsradet. Tack vare bestimmelsen behover de timmétningsappa-
rater som installerats i distributionsnéten i Finland inte till alla delar erséttas i fortid med en
métningsapparatur som mojliggdr métning i femton minuters cykler. Sérskilda bestimmelser
om de nya kraven pd métningsapparatur och om inférandet av noggrannare méatningsapparatur
ska utfordas separat senare.

I 2 mom. foreslés bestimmelser om skyldigheten att tillhandahalla parterna pa elmarknaden
balansavriakningstjénster pd objektiva och icke diskriminerade villkor. P& nitinnehavarens ba-
lansavrakning ska tillimpas bestdmmelserna om allménna skyldigheter i frdga om nétverksa-
met i1 4 kap. 1 elmarknadslagen. Enligt dem ska forsédljningspriserna och forséljningsvillkoren
for nattjansterna samt grunderna for hur de bestims vara objektiva och icke-diskriminerande
for alla natanvidndare. | prisséttningen av nédttjansterna far inte heller finnas villkor som é&r
ogrundade eller som uppenbarligen begrinsar konkurrensen inom elhandeln. P4 basis av dessa
bestimmelser dr det mojligt att hindra ndtinnehavarna fran att i villkoren for och prissittning-
en av sina balansavrakningstjénster tillimpa séddana atgédrder som skyddar sin egen organisat-
ions elforsiljning mot konkurrensen. Saledes ska exempelvis de kostnader som orsakas av ba-
lansavrékningstjédnsterna i huvudsak finansieras med Overforings- och distributionsavgifter.
Dessa regler om néttjénster kan dock inte tillimpas pa sddana balansavrakningsuppgifter som
andra parter pa elmarknaden utfér. Av denna orsak foreslas att motsvarande principer som
tryggar konkurrensen inom elhandeln ska omfatta ocksé den balansavrikningsverksamhet som
andra parter pa elmarknaden bedriver.

I paragrafens 1 mom. aldggs natinnehavarna en lagstadgad skyldighet enligt artikel 6.1 ¢ 1 den
allménna dataskyddsférordningen som utgor den rattsliga grunden for behandlingen av ocksa
slutférbrukarnas personuppgifter som avses i den allmidnna dataskyddsfoérordningen vid ba-
lansavrakningen. Den réttsliga grund som anges i paragrafen innehaller samtidigt en sddan
grund enligt artikel 6.3 i den allménna dataskyddsfoérordningen som beréttigar till att i den nat-
ionella lagstiftningen utférda sirskilda bestimmelser som gor det mojligt att anpassa tillamp-
ningen av bestimmelserna 1 den allminna dataskyddsférordningen vid balansavridkningen. De
anpassningar rorande personuppgifter som behandlas vid balansavrikningen utgdr en del av
en mer omfattande helhet av anpassningar vilken behdver utfardas om behandlingen av sddana
personuppgifter som hanteras inom marknadsprocesserna for elhandeln och om vilken det {6-
reskrivs 1 elmarknadslagen. Enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln ska
pa basis av 49 a § svara for balansavrakning i distributionsnéten som en del av de centrali-
serade informationsutbytestjansterna for elhandeln.

En elleverans till slutférbrukaren pa detaljmarknaden for el forutsitter att det finns bade en
distributionsnétsinnehavare och en detaljforsiljare. For att elleveransen ska kunna inledas ska
slutforbrukaren i regel ingé separata avtal med en distributionsnitsinnehavare och en detalj-
forsdljare. Inom ett distributionsnét verkar ett flertal detaljforsdljare vars leveranser till de
egna kunderna utreds balansavrakningsperiodvis. Distributionsnétsinnehavaren svarar for
maitningen av elleveranser. Ocksa detaljforséljarens fakturering baserar sig pa de matuppgifter
som distributionsnitsinnehavaren ldmnar.

Pé grund av de sérdrag hos detaljmarknaden for el som beskrivits ovan baserar sig balansav-
rakningen pé utnyttjandet av métuppgifter. I elmarknadslagen foreskrivs att métningen av el-
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leveranser (22 §) och balansavrikningen (74 §) ar uppgifter som hor till natinnehavarna. I 75 §
i elmarknadslagen for sin del foreskrivs om den informationsskyldighet som elhandeln forut-
sdtter, dvs. att parterna pa elmarknaden och nitinnehavarna ska gora de anmélningar som el-
handeln, genomforandet av balansansvar och balansavrikningen forutsitter och som hor till
deras ansvar.

Vid sidan av enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln, som skdter balans-
avriakningen for elhandeln i distributionsniten centraliserat, behandlar ocksé distributionsnéts-
innehavare och detaljforséljare personuppgifter sivil vid utférandet av uppgifter och fullgo-
randet av skyldigheter som alagts dem i elmarknadslagen som vid behandlingen av sina egna
kunders kunduppgifter pa basis av en kundrelation. I sddana situationer &r distributionsnétsin-
nehavare och detaljforsiljare sjalvstindiga personregisteransvariga.

Eftersom elsystemet bildar en integrerad helhet och utredningen av elleveranser for parterna i
systemet utgdr en nddvindig del av marknadens funktion, &r det med tanke p& marknadens ef-
fektiva funktion nddvéndigt att ordna balansavridkningen for elhandeln i distributionsnét och
informationsutbytet i anslutning till den enligt enhetliga, formbundna forfaranderegler. Det ar
inte mojligt att vid balansavrdkningen och informationsutbytet i anslutning till den avskilja
behandlingen av saddana uppgifter som betraktas som personuppgifter fran behandlingen av
andra motsvarande uppgifter som inte ar personuppgifter. Behandlingen av personuppgifter
som sker som ett led i balansavrdkningen for elhandeln i distributionsnét och informationsut-
bytet i anslutning till den kan dérfor inte basera sig enbart pa bestimmelserna i den allménna
dataskyddsforordningen. Av denna anledning &r det nodvéndigt att ha nationell reglering, som
avviker frén den allménna dataskyddsférordningen, om behandlingen av personuppgifter i
samband med balansavrakningen for elhandeln i distributionsnét och informationsutbytet i an-
slutning till den. Det finns ett mal med anpassningar som giller informationsutbytet vilket lig-
ger i det allménna intresset enligt ovan och anpassningarna har avgrénsats s att de star i pro-
portion till det mal som efterstrdvas med dem.

75 a §. Skyldighet att anlita centraliserade informationsutbytestjinster for elhandeln. Det £6-
reslas att till lagen fogas en nya 75 a § med bestimmelser om detaljforsdljarnas och distribut-
ionsnétsinnehavarnas skyldighet att anlita centrala informationsutbytestjénster for elhandeln.
De verksamhetsutovare som definieras i paragrafen ér sdledes skyldiga att anlita tjanster enligt
49 a § nér de dr verksamma i de ndmnda marknadsrollerna pa detaljhandelsmarknaden for el
och 1 distributionsnéten. Skyldigheten avser inte att hindra detaljforséljare och distributions-
nétsinnehavare frdn att ockséd fora egna kundregister, register med métningsuppgifter och
andra motsvarande register, om de vill det.

Skyldigheten att anlita centraliserade informationsutbytestjanster for elhandeln géller for det
forsta de detaljforsdljare som avses i elmarknadslagen. Enligt 3 § 12 punkten i elmarknadsla-
gen avses med detaljforséljning leverans av el direkt till slutférbrukarna via distributionsnits-
innehavarens distributionsnét. Skyldigheten omfattar alltsa saledes inte sddana elleverantdrer
vars leveranser sker via ett annat elndt dn en distributionsnétsinnehavares distributionsnét.
Skyldigheten omfattar sdledes inte exempelvis sddana elleverantdrer som levererar el till slut-
forbrukarna via ett hogspanningsdistributionsnét. Skyldigheten géller inte heller sddana leve-
rantdrer som levererar el till slutférbrukare via ett internt elnit inom en fastighet eller motsva-
rande grupp av fastigheter som inte omfattas av tillstdndspliktig elnédtsverksamhet.

Skyldigheten att anlita centraliserade informationsutbytestjénster for elhandeln omfattar ocksa
sadana distributionsnétsinnehavare som bedriver elnédtsverksamhet i ett sddant distributionsnét
som avses 1 elmarknadslagen. Enligt 3 § 10 punkten i elmarknadsalgen avses med distribut-
ionsnétsinnehavare en nétinnehavare som har ett distributionsnét eller ett hogspanningsdistri-
butionsnit i sin besittning och utdvar tillstdndspliktig elnédtsverksamhet i det ndtet. Enligt 3 § 2
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punkten avses med distributionsnit ett elndt vars nominella spanning &r ldgre dn 110 kilovolt.
Skyldigheten omfattar alltsd distributionsnitsinnehavare som har beviljats elnétstillstdnd for
elndtsverksamhet i ett distributionsnét eller ett slutet distributionsnét. Gemensamt for dessa nét
ar att de har eldriftsstillen for distributionsnét vars elmarknadsprocesser bor organiseras enligt
enhetliga forfaranden. Skyldigheten omfattar ddremot inte sadana distributionsnétsinnehavare
som opererar ett hogspanningsdistributionsnét eller ett slutet hogspanningsdistributionsnit.

Detaljforséljare och distributionsnitsinnehavare som bedriver elnitsverksamhet i distribut-
ionsnétet och som omfattas av skyldigheten enligt paragrafen ska ocksa se till att deras datasy-
stem och system for informationsdverforing dr kompatibla med de datasystem som anvénds av
enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln. I den foreslagna lagens Over-
gangsbestimmelse foreslas bestimmelser om en tidtabell enligt vilken de verksamma detalj-
forsdljarna och distributionsnitsinnehavarna ska uppna sddan kompatibilitet som avses har in-
nan de centraliserade informationsutbytestjansterna for elhandeln infors. Efter att de centrali-
serade informationsutbytestjénsterna for elhandeln har inforts ska de nya detaljforséljare och
nya distributionsnétsinnehavare som inleder sin verksamhet uppfylla kraven péa systemkompa-
tibilitet innan de kan inleda sin verksamhet som detaljforsdljare eller distributionsnétsinneha-
vare.

I paragrafen foreskrivs vidare att detaljforséljare och distributionsnétsinnehavare ska sorja for
att de uppgifter som dessa ansvarar for och lamnar till enheten for centraliserat informations-
utbyte inom elhandeln é&r felfria samt for att de felaktiga uppgifter som de ldmnat korrigeras
utan dréjsmal. Detaljforsdljare och distributionsnétsinnehavare ska séledes sorja for det forsta
for att de uppgifter som de sjdlva samlar in och sammanstéller, och som de ldmnar till enheten
for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln ska vara felfria. Dessutom ska de se till att
de uppgifter som kunderna lamnat dem skickas vidare till enheten i felfri form. Detaljforsilja-
ren och distributionsnétsinnehavaren ansvarar dock inte for sddana felaktiga uppgifter som
kunderna har ldmnat till dem. Om det i ett senare skede framkommer att det forekommer fel i
de uppgifter som detaljforsidljaren och distributionsnétsinnehavaren lidmnat, ska de utan
drojsmal vidta atgéarder for att de felaktiga uppgifterna korrigeras. Skyldigheten att korrigera
felaktiga uppgifter omfattar ocksa réttelser av sadana felaktiga uppgifter som kunden ldmnat,
om detaljforsdljaren eller distributionsnétsinnehavaren har mojlighet att rétta till felen.

I paragrafens 1 mom. alidggs detaljforséljare och distributionsnétsinnehavare en lagstadgad
skyldighet enligt artikel 6.1 ¢ i den allménna dataskyddsforordningen som utgér den réttsliga
grunden for behandling av slutforbrukarnas personuppgifter som avses i den allminna data-
skyddsforordningen och som omfattas av de centrala informationsutbytestjansterna for elhan-
deln. Den rittsliga grund som anges i paragrafen innehaller samtidigt en sddan grund enligt ar-
tikel 6.3 1 den allménna dataskyddsforordningen som beréttigar till att i den nationella lagstift-
ningen utfirda sérskilda bestimmelser som gor det mojligt att anpassa tillimpningen av be-
stimmelserna i den allménna dataskyddsfoérordningen vid s&dant informationsutbyte som in-
géar i de centrala informationsutbytestjansterna for elhandeln. De anpassningar rérande per-
sonuppgifter som behandlas inom de centrala informationsutbytestjansterna for elhandeln ut-
g0r en del av en mer omfattande helhet av anpassningar vilken behdver utfirdas om behand-
lingen av sédana personuppgifter som hanteras inom marknadsprocesserna for elhandeln och
om vilken det foreskrivs i elmarknadslagen. Enheten {or centraliserat informationsutbyte inom
elhandeln ska ansvara for ordandet av det centraliserade informationsutbyte och den centrali-
serade informationshantering som marknadsprocesserna for den elhandel som bedrivs i distri-
butionsnéten forutsitter och for balansavrakningen i distributionsnéten.

En elleverans till slutférbrukaren pa detaljmarknaden for el forutsitter att det finns bade en

distributionsnétsinnehavare och en detaljforsiljare. For att elleveransen ska kunna inledas ska
slutférbrukaren i regel ingé separata avtal med en distributionsnitsinnehavare och en detalj-
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forsdljare. Enligt marknadsprocessen inom branschen bestéller detaljforséljaren efter att elfor-
sédljningsavtal ingétts ocksa ett elnédtsavtal fran distributionsnitsinnehavaren for slutforbruka-
ren i friga. Inom ett distributionsnét verkar ett flertal detaljforséljare vars leveranser till de
egna kunderna utreds balansavrikningsperiodvis. Distributionsnétsinnehavaren svarar for
métningen av elleveranser. Ocksa detaljforséljarens fakturering baserar sig pad de métuppgifter
som distributionsnitsinnehavaren ldmnar.

Pa grund av de sérdrag hos detaljmarknaden for el som beskrivits ovan har distributionsnits-
innehavare och detaljforséljare behov att utbyta uppgifter om slutférbrukarnas avtal och mét-
uppgifter. Detta behov av informationsutbyte omfattar hela avtalsperioden och den elf6rbruk-
ning som skett under den. Informatlonsutbytet ar en uppgift for parterna pa elmarknaden och
nétinnehavarna som baserar sig pé lag. I elmarknadslagen foreskrivs att métningen av elleve-
ranser (22 §) och balansavrakningen (74 §) ar uppgifter som hor till natinnehavare. 1 75 § i
elmarknadslagen for sin del foreskrivs om den informationsskyldighet som elhandeln forutsat-
ter, dvs. att parterna p& elmarknaden och nétinnehavarna ska gora de anmélningar som elhan-
deln, genomforandet av balansansvar och balansavridkningen forutsétter och som hér till deras
ansvar.

Distributionsndtsinnehavare och detaljforsiljare behandlar personuppgifter savél vid utfoéran-
det av uppgifter och fullgérandet av skyldigheter som alagts dem i elmarknadslagen som vid
behandlingen av sina egna kunders kunduppgifter pa basis av en kundrelation. I sddana situat-
ioner dr distributionsnétsinnehavare och detaljforséljare sjélvstéindiga personregisteransvariga.

Eftersom elsystemet bildar en integrerad helhet och utbytet av information mellan parterna i
systemet utgor en viktig del av elleveranserna, dr det med tanke pa marknadens effektiva
funktion nddvandigt att ordna informationsutbytet for elhandeln i distributionsnét enligt enhet-
liga, formbundna forfaranderegler. Det &r inte mgjligt att vid informationsutbytet avskilja be-
handlingen av sddana uppgifter som betraktas som personuppgifter frdn behandlingen av
andra motsvarande uppgifter som inte &r personuppgifter. Behandlingen av personuppgifter
som sker som ett led 1 informationsutbytet for elhandeln i distributionsnét kan darfor inte ba-
sera sig enbart pa bestimmelserna i den allménna dataskyddsforordningen. Av denna anled-
ning dr det nddvéndigt att ha nationell reglering, som avviker frdn dataskyddsforordningen, i
frdga om behandlingen av personuppgifter i samband med informationsutbytet for elhandeln i
distributionsnét. Det finns ett mél med anpassningar som géller informationsutbytet vilket ar
forenligt med det allmédnna intresset enligt ovan och anpassningarna har avgrinsats sa att de
star 1 proportion till det mal som efterstravas med dem.

11 a kap. Informationshantering i samband med marknadsprocesserna for elhandeln

Det foreslas att det till lagen fogas ett nytt 11 a kap. om informationshanteringen i samband
med marknadsprocesserna for elhandeln. I kapitlet foreslds ocksa ingé en bestimmelse om
sekretessplikt och forbud mot utnyttjande som ersétter den gillande 76 §.

75 b §. Informationshantering i samband med marknadsprocesserna for elhandeln. 1 paragra-
fen foreslas en ny bestimmelse om hantering av informationen i samband med marknadspro-
cesserna for elhandeln. Bestimmelsen berdr med undantag av den enhet som producerar cen-
trala informationsutbytestjanster for elhandeln alla sédana elforetag som deltar i marknadspro-
cesserna med hjélp elektroniska system och som uppratthéller sidana system. Bestimmelsen
innehaller ocksa en skyldighet att utveckla funktionerna och systemen. Med elfSretag avses
enligt elmarknadslagen en fysisk eller juridisk person, med undantag for slutférbrukare, som
bedriver &tminstone en av foljande verksamheter: produktion, dverforing, distribution, leve-
rans eller inkdp av el och som ansvarar for kommersiella och tekniska arbetsuppgifter eller
underhall i samband med dessa verksamheter. Med bestimmelsen i paragrafen bereder man
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sig ocksa pa genomforandet av artikel 23 om hantering av uppgifter i det nya elmarknadsdi-
rektivet som baserar sig pa forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om gemen-
samma regler for den inre marknaden for el [KOM(2016) 864 slutlig]. Behandlingen av for-
slaget t 1 Europeiska unionens institutioner har framskridit till slutskedet.

Enligt paragrafen ska elforetag uppritthélla och utveckla sina funktioner och tjanster i anslut-
ning till marknadsprocesserna for elhandeln, fullgérandet av balansansvaret och balansavrik-
ningen samt de system som behdvs for skdtseln av dem och funktionernas forbindelser till sy-
stemen hos andra elforetag, sa att tjénsterna i fraga och de system som anvénds for produkt-
ionen av dem fungerar effektivt och dr littanvédndbara, att deras informationssidkerhetsniva ar
adekvat och att forutsittningarna for ett effektivt fungerande elmarknad kan tryggas.

Bestdmmelsen tillimpas saledes pa exempelvis uppratthallande, anviandning och utveckling av
sédan apparatur samt sddana datasystem och programvaror som anvinds for att limna uppgif-
ter i samband med ovan ndmnda processer till enheten for centraliserat informationsutbyte
inom elhandeln samt till de balansansvariga som skdter balansavrikningsuppgifter och den
enhet som ansvarar for den riksomfattande balansavrakningen. Utvecklingsskyldigheten ska
fullgdras bl.a. sa att tjdnsterna i fraga fungerar effektivt och sé att forutsittningarna for att el-
marknaden fungerar effektivt kan sdkerstéllas. Syftet med utvecklingsskyldigheten enligt mo-
mentet dr att 1 enlighet med malsattningsbestimmelsen i 1 § sdkerstélla forutsdttningarna for
att elmarknaden fungerar effektivt. Med detta avses exempelvis att elforetag ska se till att de
har adekvata IT-fardigheter och telekommunikationsférdigheter for att kunna uppfylla de krav
som stills pa operation enligt sin roll eller sitt ansvar pa elmarknaden. De innehéllsméssiga
kraven i skyldigheten bestdms saledes alltid enligt varje verksamhetsutovares egen roll.

Utvecklingsskyldigheten omfattar dessutom som ett vdsentligt element sidkerstdllande av att
informationssékerhetsnivén for tjansterna ar adekvat. Med adekvat niva pa informationsséker-
heten avses 1 detta sammanhang dndamélsenliga och proportionella tekniska och organisato-
riska atgérder som parterna pa elmarknaden och nétinnehavarna ska vidta for att kunna han-
tera sddana risker som dr forenade med sdkerheten hos de nét- och datasystem som anvénds
for de centraliserade informationsutbytestjansterna for elhandeln. Genom den utvecklings-
skyldighet som foreskrivs i paragrafen bor man for sin del efterstriava sikerstillande av sddan
adekvat sékerhetsniva for nit- och datasystemen som star i proportion till riskerna hos dessa
med beaktande av den nyaste tekniken. Med sékerheten hos nit- och datasystem avses syste-
mens formaga att med viss sékerhet skydda sig mot dtgirder som dventyrar tillgdngen pa, &kt-
heten, integrationen eller konfidentialiteten av de uppgifter som lagrats, overforts eller be-
handlads i dem eller av de tjanster som tillhandahalls i nét- och datasystemen i fraga eller via
dem.

I 2 mom. foreslas en informativ bestdmmelse om att bestimmelser om ordandet av centrali-
serade informationsutbytestjdnster for elhandeln finns i 5 kap. Paragrafen ska séledes inte till-
lampas pa den systemansvariga stamnétsinnehavaren nér det giller ordnande av centraliserade
informationsutbytestjanster for elhandeln. For dess del utfirdas bestimmelserna i den fore-
slagna 49 a §.

I paragrafens 1 mom. alédggs elforetag en lagstadgad skyldighet enligt artikel 6.1 c i den all-
ménna dataskyddsforordningen som utgér den réttsliga grunden for behandlingen av ocksé
slutforbrukarnas personuppgifter som avses i den allminna dataskyddsférordningen vid mark-
nadsprocesserna for elhandeln, fullgérandet av balansansvar och vid balansavrakningen. Den
rattsliga grund som anges i paragrafen innehéller samtidigt en sddan grund enligt artikel 6.3 i
den allménna dataskyddsforordningen som beréttigar till att i den nationella lagstiftningen ut-
férda sérskilda bestimmelser som gor det mojligt att anpassa tillimpningen av bestimmelser-
na i den allménna dataskyddsforordningen vid marknadsprocesserna for elhandeln, fullgéran-
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det av balansansvar och vid balansavrikningen. De anpassningar rérande personuppgifter som
behandlas i samband med nimnda lagstadgade skyldigheter eller uppdrag utgor en del av en
mer omfattande helhet av anpassningar vilken behéver utfardas om behandlingen av sédana
personuppgifter som hanteras inom marknadsprocesserna for elhandeln och om vilken det {6-
reskrivs 1 elmarknadslagen. Nar det géller behandlingen av personuppgifter berér bestimmel-
serna narmast detaljforsdljare och distributionsnétsinnehavare.

En elleverans till slutférbrukaren pa detaljmarknaden for el forutsitter att det finns bade en
distributionsnétsinnehavare och en detaljforsiljare. For att elleveransen ska kunna inledas ska
slutférbrukaren i regel ingé separata avtal med en distributionsnéitsinnehavare och en detalj-
forsdljare. Inom ett distributionsnét verkar ett flertal detaljforsdljare vars leveranser till de
egna kunderna utreds balansavrakningsperiodvis. Distributionsnétsinnehavaren svarar for
matningen av elleveranser. Ocksé detaljforsiljarens fakturering baserar sig pa de matuppgifter
som distributionsnitsinnehavaren ldmnar.

Pé grund av de sérdrag hos detaljmarknaden for el som beskrivits ovan har distributionsnéts-
innehavare och detaljforséljare behov att utbyta uppgifter om slutférbrukarnas avtal och mét-
uppgifter. Detta behov av informationsutbyte omfattar hela avtalsperioden och den elforbruk-
ning som skett under den. Informationsutbytet &r en lagbaserad uppgift for parterna pa el-
marknaden och nétinnehavarna. 1 elmarknadslagen foreskrivs att matningen av elleveranser
(22 §) och balansavrdkningen (74 §) dr uppgifter som ska skotas av nétinnehavare. 175 § i
elmarknadslagen for sin del foreskrivs om den 1nformat10nsskyld1ghet som elhandeln forutsét-
ter, dvs. att parterna p& elmarknaden och nétinnehavarna ska gora de anmélningar som elhan-
deln, genomforandet av balansansvar och balansavrikningen forutsitter och som hor till deras
ansvar.

Distributionsndtsinnehavare och detaljforséljare behandlar personuppgifter sévil vid utforan-
det av uppgifter och fullgorandet av skyldigheter som élagts dem i elmarknadslagen som vid
behandlingen av sina egna kunders kunduppgifter pa basis av en kundrelation. I sidana situat-
ioner &r distributionsndtsinnehavare och detaljforsiljare sjalvstindiga personregisteransvariga.

Eftersom elsystemet bildar en integrerad helhet och utbytet av information mellan parterna i
systemet utgdr en viktig del av elleveranserna, &r det med tanke pa marknadens effektiva
funktion nddvéndigt att ordna informationsutbytet for elhandeln i distributionsnét och balans-
avrakningen for elhandeln i distributionsnét enligt enhetliga, formbundna forfaranderegler.
Det ar inte mojligt att vid informationsutbytet avskilja behandlingen av sddana uppgifter som
betraktas som personuppgifter fran behandlingen av andra motsvarande uppgifter som inte &r
personuppgifter. Behandlingen av personuppgifter som sker som ett led i informationsutbytet
for elhandeln och balansavrikningen for elhandeln i distributionsnét kan darfor inte basera sig
enbart pd bestdimmelserna i den allmédnna dataskyddsforordningen. Av denna anledning &r det
nddviandigt att ha nationell reglering, som avviker fran den allménna dataskyddsfoérordningen,
i friga om behandlingen av personuppgifter i samband med det informationsutbyte for elhan-
deln och den balansavrikning for elhandeln som elhandeln i distributionsnét forutsitter. Det
finns ett mal med anpassningarna enligt paragrafen vilket dr forenligt med det allménna intres-
set enligt ovan och anpassningarna har avgransats sé att de stér i proportion till det de mél som
efterstrdvas med dem.

75 ¢ §. Bevarande av information i samband med marknadsprocesserna for elhandeln. 1 para-
grafen foreslas bestimmelser om bevaringstiden for sidana uppgifter som har samband med
marknadsprocesserna for elhandeln. Enligt bestimmelsen ska elforetagen bevara de uppgifter
som hénfor sig till de centraliserade informationsutbytestjdnsterna for elhandeln, marknads-
processerna for elhandeln, fullgérandet av balansansvar och balansavrikningen i sex &rs tid
fran den héndelse som uppgiften hinfor sig till eller, om det &r frdga om uppgifter om ett av-
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tal, 1 sex ars tid fran det att avtalet upphort gilla. Bestimmelsen ska tillimpas exempelvis pa
bevaringen av de uppgifter som hanfors sig till de centraliserade informationsutbytestjénsterna
hos enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln. Detaljforséljare och distribut-
ionsnétsinnehavare kan utpeka ocksa enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhan-
deln som bevaringsplats for de uppgifter som avses 1 49 §.

Den fasta bevaringstiden for de uppgifter som hanfor sig till de centraliserade informationsut-
bytestjansterna for elhandeln, marknadsprocesserna for elhandeln, fullgdrandet av balansan-
svar och balansavrakningen foreslés vara sex &r. Den foreslagna bevaringstiden baserar sig pé
den bevaringstid for bokforingsmaterial som foreskrivs i bokforingslagen (1336/1997) samt
den bevaringstid for timmétningsuppgifter som anges i 6 kap. 5 § i statsrddets forordning om
utredning och mitning av elleveranser (66/2009). Den sistndmnda bestimmelsen ska upphéa-
vas fran och med tidpunkten for lagens ikrafttradande. Den etablerade praxisen i elbranschen
har varit att bevara arkiverade meddelanden eller versioner av dem i databasform, som ér lat-
tillgéingliga och vid behov kan presenteras samt skrivas ut i ldsbar form, i enlighet med vad
som 1 bokforingslagen foreskrivs om bevaring av material. Bevaringstiden pa sex ér &r motive-
rad ocksé med tanke pé de langa kundavtalsforhéllanden som é&r typiska for elbranschen. Vid
eventuella mitningsfel finns det ocksa behov att rétta till kundfaktureringen flera ar bakat i ti-
den. Uppgifterna om kundens elférbrukningshistoria forbattrar kundens kunnande om sin egen
elforbrukning och ger kunden en mdjlighet att vidta energieffektivitetsatgarder. En bevarings-
tid pé sex ar ger ocksé elforetagen en mdjlighet att utveckla nya tjanster. Ocksa for de i para-
grafen avsedda personuppgifters del finns det séledes ett faktiskt behov att bevara uppgifterna
den period som foreskrivs i paragrafen.

Enligt artikel 5 i unionens dataskyddsforordning ska personuppgifterna avforas ur registret nar
de inte langre behdvs. Om de uppgifter som avses i paragrafen har karaktiren av personupp-
gifter upphdr grunden for bevaring av uppgifterna for de &ndamal som anges i paragrafen att
gélla efter att fristen om sex &r 1opt ut. Personuppgifterna ska avforas ur elforetagets register
efter att den nimnda tiden 16pt ut. Det dr dock mojligt att elforetagen har ocksa andra grunder
an sddana som avses 1 paragrafen att behandla personuppgifter. Nér sidana grunder finns hind-
rar bestimmelsen i1 paragrafen inte att personuppgifterna i frdga bevaras en ldngre tid dn vad
som anges 1 paragrafen, om det dr behovligt att bevara personuppgifterna i fraga.

I paragrafens 1 mom. alédggs elforetag en lagstadgad skyldighet enligt artikel 6.1 c i den all-
ménna dataskyddsforordningen som utgér den réttsliga grunden for behandlingen av ocksé
slutférbrukarnas personuppgifter som avses i den allménna dataskyddsforordningen vid de
centraliserade informationsutbytestjansterna for elhandeln, marknadsprocesserna for elhan-
deln, fullgérandet av balansansvar och vid balansavrikningen i enlighet med den enhetliga
bevaringstid som anges 1 paragrafen. Den réttsliga grund som anges i paragrafen innehéller
samtidigt en sddan grund enligt artikel 6.3 1 den allménna dataskyddsforordningen som berét-
tigar till att i den nationella lagstiftningen utférda sérskilda bestdmmelser som gor det mojligt
att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i den allmidnna dataskyddsforordningen vid de
centraliserade informationsutbytestjansterna for elhandeln, marknadsprocesserna for elhan-
deln, fullgérandet av balansansvar och vid balansavrikningen. De anpassningar rérande per-
sonuppgifter som behandlas i samband med ndmnda lagstadgade skyldigheter eller uppdrag
utgor en del av en mer omfattande helhet av anpassningar vilken behdver utférdas om behand-
lingen av personuppgifter i samband med genomforandet av elleveranser och om vilken det
foreskrivs i elmarknadslagen. Nér det géller behandlingen av personuppgifter berér bestdm-
melserna nidrmast enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln, detaljforséljare
och distributionsnétsinnehavare.

En elleverans till slutférbrukaren pa detaljmarknaden for el forutsitter att det finns bade en
distributionsnétsinnehavare och en detaljforsiljare. For att elleveransen ska kunna inledas ska
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slutférbrukaren i regel ingé separata avtal med en distributionsnéitsinnehavare och en detalj-
forsdljare. Inom ett distributionsnét verkar ett flertal detaljforsiljare vars leveranser till de
egna kunderna utreds balansavrakningsperiodvis. Distributionsnétsinnehavaren svarar for
métningen av elleveranser. Ocksa detaljforséljarens fakturering baserar sig pa de métuppgifter
som distributionsnitsinnehavaren ldémnar.

Pé grund av de sérdrag hos detaljmarknaden for el som beskrivits ovan har distributionsnits-
innehavare och detaljforsiljare behov att utbyta uppgifter om slutférbrukarnas avtal och mét-
uppgifter. Detta behov av informationsutbyte omfattar hela avtalsperioden och den elférbruk-
ning som skett under den. Informationsutbytet &r en lagbaserad uppgift for parterna pa el-
marknaden och nitinnehavarna. I elmarknadslagen foreskrivs att métningen av elleveranser
(22 §) och balansavrikningen (74 §) &r uppgifter som ska skotas av ndtinnehavare. [ 75 § i el-
marknadslagen for sin del foreskrivs om den informationsskyldighet som elhandeln forutsét-
ter, dvs. att parterna pé elmarknaden och nétinnehavarna ska gora de anmilningar som elhan-
deln, genomforandet av balansansvar och balansavriakningen forutsétter och som hor till deras
ansvar.

Distributionsndtsinnehavare och detaljforsiljare behandlar personuppgifter savél vid utfoéran-
det av uppgifter och fullgérandet av skyldigheter som alagts dem i elmarknadslagen som vid
behandlingen av sina egna kunders kunduppgifter pa basis av en kundrelation. I sddana situat-
ioner dr distributionsnétsinnehavare och detaljforséljare sjélvsténdiga personregisteransvariga.

Eftersom elsystemet bildar en integrerad helhet och utbytet av information mellan parterna i
systemet utgor en viktig del av elleveranserna, dr det med tanke pa marknadens effektiva
funktion nodvéndigt att ordna informationsutbytet for elhandeln i distributionsnét och balans-
avrakningen for elhandeln i distributionsnét enligt enhetliga, formbundna forfaranderegler.
Det ar inte mgjligt att vid informationsutbytet avskilja behandlingen av sadana uppgifter som
betraktas som personuppgifter fran behandlingen av andra motsvarande uppgifter som inte &r
personuppgifter. Behandlingen av personuppgifter som sker som ett led i informationsutbytet
och balansavrakningen for elhandeln i distributionsnit kan darfor inte basera sig enbart pa be-
stimmelserna i den allmédnna dataskyddsforordningen. Av denna anledning ar det nodvandigt
att ha nationell reglering, som avviker fran den allménna dataskyddsforordningen, i fraga om
behandlingen av personuppgifter i samband med det informationsutbyte och den balansavrak-
ning for elhandeln som elhandeln i distributionsnét forutsétter samt om den enhetliga beva-
ringstiden for uppgifterna. Det finns ett mal med anpassningarna enligt paragrafen som éar for-
enligt med det allmédnna intresset enligt ovan och anpassningarna har avgransats sa att de star i
proportion till det mél som efterstrdvas med dem.

75 d § Anvindning av personbeteckning for identifiering av personer. Enligt artikel 87 i den
allménna dataskyddsforordningen fir medlemsstaterna nérmare bestimma pé vilka sirskilda
villkor ett nationellt identifikationsnummer eller ndgot annat vedertaget sitt for identifiering
far behandlas. Ett nationellt identifikationsnummer eller ett annat vedertaget sitt for identifie-
ring ska i sddana fall endast anvandas med iakttagande av lampliga skyddsétgarder for de regi-
strerades rattigheter och friheter enligt denna férordning. Enligt den foreslagna dataskyddsla-
gen (RP 9/2018 rd) far personbeteckningen behandlas med den registrerades samtycke eller
nér behandlingen regleras i lag.

I paragrafen foreslés en specialbestimmelse om anviandning av personbeteckningen for identi-
fiering av personer vid de centraliserade informationsutbytestjansterna for elhandeln, nér elfo-
retag utfor sina uppgifter enligt elmarknadslagen och da behandling av personbeteckningar
behovs for att detaljforsédljarens eller distributionsnétsinnehavarens kundrelationer ska kunna
skdtas. Avsikten dr att bestimmelsen kompletterar den vriga lagstiftningen om behandlingen
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av personbeteckning. Bestimmelsen utgor en rittslig grund for de avsedda foretagens behand-
ling av personbeteckningar for de syften som definieras i bestimmelsen.

Enligt 3 § 21 punkten i elmarknadslagen avses med elforetag en fysisk eller juridisk person,
med undantag for slutforbrukare, som bedriver atminstone en av foljande verksambheter: pro-
duktion, 6verforing, distribution, leverans eller inkdp av el och som ansvarar for kommersiella
arbetsuppgifter, tekniska arbetsuppgifter eller underhall i samband med dessa verksamheter,
produktion, dverforing, distribution, leverans eller inkdp av el och som ansvarar for kommer-
siella arbetsuppgifter, tekniska arbetsuppgifter eller underhall i samband med dessa verksam-
heter. Med distributionsnétsinnehavare avses i paragrafen distributionsnitsinnehavare enligt
definitionen i 3 § 10 punkten i elmarknadslagen. En distributionsnétsinnehavare dr en nétinne-
havare som i sin besittning har distributionsnit eller hogspanningsdistributionsnét och som ut-
Ovar tillstdndspliktig elndtsverksamhet i nétet 1 fraga. Med detaljforsdljare avses & sin sida en
elleverantdr som bedriver sddan detaljforsdljning som definieras i 3 § 12 punkten i elmark-
nadslagen. Med detaljforsédljare avses en elleverantor enligt elmarknadslagen som bedriver
verksamhet i distributionsnét och som levererar el direkt till slutférbrukare via distributions-
nitsinnehavarens distributionsnt.

En elleverans till slutférbrukaren pa detaljmarknaden for el forutsitter att det finns bade en
distributionsnétsinnehavare och en detaljforséljare. For att elleveransen ska kunna inledas ska
slutférbrukaren i regel ingé separata avtal med en distributionsnitsinnehavare och en detalj-
forsdljare. Enligt marknadsprocessen inom branschen bestéller detaljforséljaren efter att elfor-
séljningsavtal ingétts ocksa ett elnétsavtal fran distributionsnitsinnehavaren for slutforbruka-
ren 1 fraga. Inom ett distributionsnét verkar ett flertal detaljforsdljare vars leveranser till de
egna kunderna utreds balansavrakningsperiodvis. Balansavrakningsperioden dr for narvarande
en timme. Inom de nérmaste aren overgar man till en balansavriakningsperiod vars ldngd &r 15
minuter. Distributionsnitsinnehavaren svarar for métningen av elleveranser. Ocksé detaljfor-
sdljarens fakturering baserar sig p& de métuppgifter som distributionsnétsinnehavaren lamnar.

Pé grund av de sérdrag hos detaljmarknaden for el som beskrivits ovan har distributionsnits-
innehavare och detaljforsiljare behov att utbyta uppgifter om slutférbrukarnas avtal och mét-
uppgifter. Detta behov av informationsutbyte omfattar hela avtalsperioden och den elforbruk-
ning som skett under den. Informationsutbytet &r en lagbaserad uppgift for parterna pa el-
marknaden och nitinnehavarna. I elmarknadslagen foreskrivs att métningen av elleveranser
(22 §) och balansavrikningen (74 §) ar uppgifter som ska skdtas av nétinnehavare. 1 75 § i el-
marknadslagen for sin del foreskrivs om den informationsskyldighet som elhandeln forutsét-
ter, dvs. att parterna pé elmarknaden och nétinnehavarna ska gora de anmilningar som elhan-
deln, genomforandet av balansansvar och balansavrikningen forutsitter och som hor till deras
ansvar.

Det é&r viktigt att registrerade slutforbrukare entydigt kan identifieras inom eldistributionen
och detaljforsiljningen samt for att uppgifterna i samband med de centraliserade informat-
ionsutbytestjansterna for elhandeln ska kunna utforas ordentligt. For att de tjénster som fore-
skrivs i elmarknadslagen ska kunna tillhandahéllas behdver enheten for centraliserat informat-
ionsutbyte inom elhandeln, distributionsnétsinnehavarna och detaljforsdljarna ett tillforlitligt
sdtt for individualisering och identifiering av personer.

Personbeteckningen dr for ndarvarande den enda officiellt anvinda identifikation i Finland som
g0r det mojligt att entydigt identifiera varje fysisk person. Med hjélp av personbeteckningen
skulle det vara mojligt att i datasystemet for enheten for centraliserat informationsutbyte inom
elhandeln pa ett tillforlitligt sitt identifiera de uppgifter som géller en viss fysisk person, vilket
skulle gora det mojligt for den registrerade fysiska personen att utova sina réttigheter, sdsom
att vid behov eller pé personens begéiran radera bort alla uppgifter som har anknytning till per-
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sonen i fraga. Det skulle vara mojligt for de personregisteransvariga att med hjilp av person-
beteckningar fullgéra de skyldigheter som i den allminna dataskyddsforordningen har alagts
de personregisteransvariga.

Med hjélp av personbeteckningen skulle det ocksé vara mojligt for fysiska personer att fa till-
trade till kundportalen hos enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln och
déarigenom f3 tillgang till de uppgifter om dem sjdlva som registrerats i systemet. Inloggningen
i kundportalen skulle ga till sa att personen forst identifierar sig i portalen Suomi.fi, som upp-
ratthélls av Befolkningsregistercentralen, och dérefter formedlas identifikationsuppgifterna via
en tillforlitlig forbindelse till enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln utan
att nagra extra identifieringsforfaranden som bestéar av en kombination av anvéndaridentifikat-
ion och 16senord behdver anvindas. Identifieringstjdnsten Suomi.fi baserar sig pa allméint an-
vianda elektroniska identifieringstjdnster som godkénts av Kommunikationsverket, t.ex. TU-
PAS och Mobiilivarmenne. Alla ovan ndmnda identifieringstjanster aterlamnar personbeteck-
ningen och dr mer pélitliga och sékra dn de metoder som baserar sig pa anviandaridentifikation
och losenord. I framtiden, nér olika slags individualiserings- och identifieringsmetoder utveck-
las, har enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln for avsikt att ocksé stoda
anviandningen av andra identifikationssatt &n personbeteckning.

I 1 mom. foreskrivs for det forsta att inom de centraliserade informationsutbytestjansterna for
elhandeln och i registret for den enhet som producerar tjénsterna kan personbeteckningen an-
vindas for entydig identifiering av fysiska personer. I stillet for personbeteckning skulle det
vara mojligt att for entydig identifiering av fysiska personer ocksa anvénda ndgon annan iden-
tifikationsuppgift som har samma egenskaper som personbeteckningen i fraga om identifie-
ringen av personer. Nagon sadan identifikationsuppgift finns dock for ndrvarande inte i bruk i
Finland, men med bestdmmelsen avser man forbereda sig pa inforandet av andra identifikat-
ionsuppgifter som ersétter personbeteckningen eller utgor alternativ till den. Avsikten dr att
uppgifter om samtliga cirka 3,5 eldriftsstillen i distributionsnétverken i Finland ska lagras i ett
register som fors av enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln. Pa grund av
det stora antalet kunder ska de uppgifter som identifierar kunderna och som behovs vid for-
valtningen av anvindarrattigheterna vara entydiga och tillforlitliga. Ett effektivt utnyttjande av
centraliserade informationsutbytestjinster for elhandeln och sédkerstillande av dataskyddet for
registrerade personer forutsétter att personbeteckning eller annan identifikationsuppgift som i
frdga om sina egenskaper dr jamforbar med personbeteckningen anvénds som identifikation
for fysiska personer. En stark autentisering av den registrerade och registrering i portalen for
enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln forutsitter att personbeteckning
lagras i enhetens register. Om en person dock saknar personbeteckning, ska hans eller hennes
fodelsetid undantagsvis kunna anvindas som identifikationsuppgift. I detta fall 1dmnas detalj-
forsdljarens eller distributionsnétsinnehavarens eget identifikationsnummer till enheten for
centraliserat informationsutbyte inom elhandeln for att det ska vara mojligt att entydigt identi-
fiera kunden i fraga.

I paragrafen foreskrivs dessutom att ett elforetag far behandla personbeteckningar for att
kunna utfora sina uppgifter enligt denna lag samt i de fall da behandling av personbeteckning-
ar behdvs for att detaljforséljares eller distributionsnétsinnehavares kundrelationer ska kunna
skotas. Bestimmelsen avser att komplettera bestimmelserna om behandling av personbeteck-
ning och avsikten &r inte att begrinsa anvéndningen av personbeteckningar vid elforetagen i
sadana situationer da detta ar berattigat pa basis av annan lagstiftning. Bestimmelsen om rétt
att behandla personbeteckningar for att detaljforsdljarens och distributionsnétsinnehavarens
kundrelationer ska kunna skotas ar behovlig, eftersom de gillande kundavtalen inte nédvén-
digtvis innehaller kundens samtycke eller ndgot motsvarande villkor som skulle ge detaljfor-
sdljaren eller distributionsnétsinnehavaren rétt att behandla personbeteckningar som identifi-
kationsuppgift pa det sitt som forutsétts i den foreslagna lagen. Eldistribution och detaljfor-
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sédljning av el har karaktiren av kreditkdp, eftersom kunden faktureras for elférbrukningen i
bada fallen forst efter det att forbrukningen redan har skett. Distributionsnitsinnehavare och
detaljforsiljare har av denna orsak redan fore inférandet av de centraliserade informationsut-
bytestjénsterna inom elhandeln haft rattslig grund for att behandla sina kunders personbeteck-
ningar.

Enligt paragrafens 2 mom. ska personbeteckning eller annan 1dent1ﬁkat10nsuppg1ft enligt 1
mom. i onddan inte antecknas i sddana handlingar som skrivits ut eller avfattats pa basis av
registret. Den personregisteransvarige ska séledes exempelvis se till att personbeteckningar
inte antecknas i postforsidndelser sé att de &r synliga.

Den personregisteransvarige ska vid behandlingen av personbeteckningar eller andra identifi-
kationsuppgifter som avses i 1 mom. vidta tillborliga skyddsatgarder som géller den registre-
rades réttigheter och friheter och som foreskrivs i den allménna dataskyddsforordningen.

75 e §. Slutforbrukarens och elproducentens rdtt att utnyttja uppgifter om sig sjdlv. 1 paragra-
fen foreslds en bestimmelse om kundens ritt att utnyttja uppgifter som sig sjdlv. Med be-
stimmelsen i paragrafen bereder man sig pa genomférandet av artikel 23 om hantering av
uppgifter i det nya elmarknadsdirektivet som baserar sig pa forslaget till Europaparlamentets
och radets direktiv om gemensamma regler for den inre marknaden for el [KOM(2016) 864
slutlig]. Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens institutioner har framskridit till slut-
skedet. Bestimmelsen i det foreslagna 1 mom. baserar sig pa samma princip som bestammel-
sen om kundens ritt att utnyttja uppgifterna om sin egen elforbrukning i 6 kap. 8 § 1 statsra-
dets forordning om utredning och méitning av elleveranser (66/2009). Den namnda bestam-
melsen ska upphévas fran och med tidpunkten for lagens ikrafttrddande.

Enligt 1 mom. ska ndtinnehavaren ge slutférbrukaren och elproducenten eller en aktoér som
dessa har utsett en kopia av sdédana mét- och forbrukningsuppgifter om sin elférbrukning eller
elproduktion som nétinnehavare har samlat frdn métapparaturen vid ett eldriftsstille. Slutfor-
brukare och elproducenter ska enligt bestimmelsen ha rétt att utnyttja sddana méit- och for-
brukningsuppgifter om sin elférbrukning eller sin elproduktion som nétinnehavaren har samlat
fran matapparaturen vid ett eldriftsstélle. Uppgifterna ska lamnas per eldriftsstille eller per
métning i maskinlésbart standardformat som létt kan bearbetas. De uppglfter som timmat-
ningsapparaturen har samlat ska stéllas till kundens forfogande senast ndr uppgifterna har
overldmnats eller &r fardiga att Gverldmnas till elleverantdren. I den standardisering som géller
overlimnandet av uppgifter ska ett sa oppet format som mojligt efterstravas, vilket i vid om-
fattning skulle kunna samordnas med olika analys- och styrsystem. Slutférbrukaren och elpro-
ducenten ska dock ha ansvaret for att uppgifterna i standardformat bearbetas sa att de ur deras
synvinkel dr har den mest anvéndbara formen. Uppgifterna skulle kunna 1&dmnas ut till kunden
exempelvis genom nédtinnehavarens métningsdatasystem eller direkt fran méatningsapparatu-
ren, om kunden till sitt férfogande har en métningsapparatur som lampar sig for &andamalet, el-
ler fran enheten for centraliserat informationsutbyte for elhandeln. Bestimmelser om utlim-
nande av matuppgifter till tredje parter finns 1 75 § och 76 §. For att exempelvis métuppgifter
ska kunna l&mnas ut till ndgon annan én slutforbrukarens elleverantor eller en part som hor till
balansavriakningsorganisationen behdvs i regel ett samtycke fran slutforbrukaren eller elpro-
ducenten. Energimyndigheten skulle kunna ge ndrmare anvisningar om den form som uppgif-
terna ska ldmnas i och om det forfarande som ska iakttas vid lamnandet av uppgifter.

Enligt 2 mom. ska elforetag ldmna slutférbrukaren eller en aktdr som denne utsett sidana

uppgifter om slutforbrukarens eget elavtal som finns i elforetagets register och sddana andra
uppgifter om slutforbrukaren som behovs for byte av elleverantor.
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Enligt 3 mom. kan detaljforséljaren och distributionsnitsinnehavaren utpeka enheten for cent-
raliserat informationsutbyte inom elhandeln som utlimnare av uppgifterna enligt 1 och 2
mom. Uppgifterna ska lamnas till slutférbrukaren utan separat ersittning. P4 detta sitt siker-
stélls att slutforbrukaren faktiskt har mdjlighet och ritt att utnyttja uppgifterna om sin egen el-
forbrukning. Pa de serviceavgifter som géller sddana tjénsteleverantdrer som handlar med stod
av ett befullmiktigande fran slutférbrukaren och andra tredje parter tillimpas & sin sida be-
stimmelserna 149 b §.

De miit- och forbrukningsuppgifter som avses i paragrafen bestar ofta av personkunders per-
sonuppgifter eller uppgifter som utgdr niringsidkarnas foretagshemligheter.

Affarsverksamhetsprocesserna péd elmarknaden och utredningen av elleveranser forutsitter att
elforetag har ett omfattande och formbundet informationsutbyte sinsemellan. I 22 § i elmark-
nadslagen finns bestimmelser om ldmnandet av mit- och forbrukningsuppgifter for fakture-
ring och balansavrékning. I 74 § i elmarknadslagen finns bestimmelser om balansavriakning. I
75 § 1 elmarknadslagen & sin sida finns bestdmmelser om de anmélningar som elhandeln, full-
gorandet av balansansvar och skotseln av balansavrikningen forutsitter. 1 49 a § och 75 a §
finns bestimmelser om det centraliserade informationsutbytet inom elhandeln.

I de ovan ndmnda bestdmmelserna &ldggs nitinnehavarna och andra elforetag en lagstadgad
skyldighet enligt artikel 6.1 c¢ i den allménna dataskyddsfoérordningen som utgér den réttsliga
grunden for behandling av slutférbrukarnas mét- och forbrukningsuppgifter och uppgifter som
behovs for byte av elleverantdr som kan vara séddana personuppgifter som avses i den all-
minna dataskyddsforordningen for utférande av uppgifter eller fullgérande av skyldigheter i
samband med de centraliserade informationsutbytestjansterna for elhandeln, marknadsproces-
serna for elhandeln, fullgérandet av balansansvar eller for balansavriakning. Den rittsliga
grund som anges i de ovan ndmnda paragraferna innehaller samtidigt en sddan grund enligt ar-
tikel 6.3 1 den allménna dataskyddsforordningen som beréttigar till att i den nationella lagstift-
ningen utfirda sérskilda bestimmelser som gor det mojligt att anpassa tillimpningen av be-
stimmelserna i den allménna dataskyddsforordningen i frdga om sadana mét- och forbruk-
ningsuppgifter som baserar sig pd méitningen av elleveranser samt i frdga om andra uppgifter
som behdvs for byte av elleverantor. Anpassningarna utgor en del av en mer omfattande hel-
het av anpassningar vilken behover utfirdas om behandlingen av sddana personuppgifter som
hanteras inom marknadsprocesserna for elhandeln och om vilken det foreskrivs i elmarknads-
lagen. Med hjélp av den métning som genomfors av nétinnehavarna utreds elleveranserna och
-anskaffningarna for olika elleverantérer som bedriver verksamhet i olika elnédt samt elfor-
brukningen och elleveranserna for deras kunder. Eftersom elsystemet utgor en integrerad hel-
het inom vilken parternas leveranser och forbrukning utreds pa basis av den métning som nit-
innehavarna ordnar, ér det med tanke pa marknadens effektiva funktion ndodvéndigt att ordna
métningen av elleveranser och hanteringen av de uppgifter som behovs for byte av elleveran-
tor enligt enhetliga, formbundna forfaranderegler. Det &r inte heller mojligt att avskilja be-
handlingen av sddana mit- och forbrukningsuppgifter samt andra uppgifter som behovs for
byte av elleverantor som betraktas som personuppgifter fran behandlingen av andra motsva-
rande uppgifter som inte dr personuppgifter. Behandlingen av ndmnda uppgifter kan darfor
inte basera sig enbart pd bestdmmelserna i den allménna dataskyddsforordningen. Av denna
anledning &r det nodvéndigt att ha nationell reglering, som avviker frén dataskyddsforordning-
en, i fraga om ovan ndmnda uppgifter. Det finns ett syfte med anpassningar som &r forenligt
med det allménna intresset enligt ovan och anpassningarna har avgrinsats sa att de ar proport-
ionerliga i forhallande till det efterstravade syftet.

Med den anpassning i fraga om mét- och forbrukningsuppgifter och andra uppgifter som be-

hovs for byte av elleverantdr och som foreslés ingd i 75 e § kompletteras den registrerades rét-
tigheter enligt den allmédnna dataskyddsforordningen i fraga om utnyttjandet av ndmnda upp-
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gifter. Genom bestimmelsen begrinsas inte de rattigheter som den registrerade har pa basis av
den allménna dataskyddsforordningen.

75 £ §. Utldmnande av uppgifter som kan kopplas till slutforbrukaren. 1 paragrafen finns be-
stimmelser om utlimnande av sddana mit- och forbrukningsuppgifter som elforetag har i sin
besittning och som kan kopplas till en viss slutforbrukare samt av sddana uppgifter som slut-
forbrukaren behdver for byte av elleverantdr till tredje part nir elforetaget har erhéllit uppgif-
terna i sin besittning vid utférandet av uppgifter eller fullférandet av skyldigheter i samband
med de centraliserade informationsutbytestjdnsterna for elhandeln, marknadsprocesserna for
elhandeln, fullgdrandet av balansansvar eller balansavrikningen. Dessutom innehdller 76 §
bestimmelser om utlimnande av uppgifter som skyddas av foretagshemlighet.

Med foretag i elbranschen avses enligt elmarknadslagen en fysisk eller juridisk person, med
undantag for slutférbrukare, som bedriver dtminstone en av foljande verksamheter: produkt-
ion, overforing, distribution, leverans eller inkop av el och som ansvarar for kommersiella ar-
betsuppgifter, tekniska arbetsuppgifter eller underhall i samband med dessa verksamheter.
Viktiga regleringsobjekt dr den systemansvariga stamnétsinnehavaren och sdrskilt enheten for
centraliserat informationsutbyte inom elhandeln, som i sin besittning har uppgifter som kan
kopplas till slutforbrukaren och som huvudsakligen bestér av personuppgifter eller uppgifter
som skyddas av foretagshemlighet. Andra regleringsobjekt dr exempelvis andra nétinneha-
vare, elleverantorer och balansansvariga. Med slutférbrukare avses i elmarknadslagen en kund
som anskaffar el for sitt eget bruk.

Med bestimmelsen i paragrafen bereder man sig pa genomforandet av artikel 23 om hantering
av uppgifter i det nya elmarknadsdirektivet som baserar sig pa forslaget till Europaparlamen-
tets och radets direktiv om gemensamma regler for den inre marknaden for el [KOM(2016)
864 slutlig]. Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens institutioner har framskridit till
slutskedet. Bestdmmelsen i det foreslagna 1 mom. baserar sig pa samma princip som bestdm-
melsen om kundens rétt att utnyttja uppgifterna om sin egen elférbrukning i 6 kap. 8 § i stats-
radets forordning om utredning och méatning av elleveranser (66/2009). Den nimnda bestam-
melsen ska upphévas fran och med tidpunkten for lagens ikrafttrddande.

Enligt 1 mom. ska ett elforetag ha slutforbrukarens uttryckliga samtycke till att till ndgon an-
nan fa utlimna sddana mét- och forbrukningsuppgifter som kan kopplas till slutférbrukaren
och som giller slutforbrukarens elférbrukning eller -produktion eller andra uppgifter som slut-
forbrukaren behdver for byte av elleverantor, om elforetaget erhallit uppgiften i fraga vid utfo-
randet av uppgifter eller fullgérandet av skyldigheter i samband med de centraliserade inform-
ationsutbytestjansterna for elhandeln, marknadsprocesserna for elhandeln, balansansvaret eller
balansavrikningen. Med tanke pé karaktidren av uppgifterna i frdga bor utlimnaren kunna ve-
rifiera samtycket i efterhand. Forutséttningen omfattar ocksé sadana situationer dir uppgifter-
na i fraga kan kopplas till slutforbrukaren med hjilp av en indirekt identifikation sdsom t.ex.
eldriftsstillets nummer. A andra sidan krivs inte nigot samtycke for utlimnande av sidana i
bestammelsen avsedda uppgifter som inte dr uppgifter som kan kopplas till slutforbrukaren.
Nagot samtycke krivs séledes inte exempelvis for utlimnande av mitnings- och forbruk-
ningsuppgifter som pa behorigt sétt gjorts anonyma.

I 1 mom. foreskrivs ocksa om de forutsittningar under vilka ett elforetag ska f& lamna ut upp-
gifter som avses i momentet utan samtycke fran slutanvéndaren. Forteckningen i momentet ar
avsedd att omfatta alla sddana situationer dar 6verlatelse av uppgifter inte forutsétter samtycke
fran slutforbrukaren. Om inte ndgon av forutséttningarna i forteckningen inte uppfylls for
uppgiften i frdga, ska i sddant fall slutférbrukarens samtycke inhédmtas.
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En uppgift som avses i momentet far ldmnas ut utan slutférbrukarens samtycke for det forsta
om uppgiften behdver lamnas ut for att utlimnaren ska kunna fullgdra sin skyldighet enligt
elmarknadslagen eller ndgon annan lag. Affarsverksamhetsprocesserna pé elmarknaden och
utredningen av elleveranser fOrutsitter att elforetag har ett omfattande informationsutbyte
sinsemellan. I 22 § i elmarknadslagen finns bestimmelser om exempelvis ldmnandet av mét-
och forbrukningsuppgifter for fakturering och balansavrakning. I 75 § 1 elmarknadslagen a sin
sida finns bestdimmelser om de anmélningar som elhandeln, fullgérandet av balansansvar och
skotseln av balansavridkningen forutsitter. 1 49 a och 75 a § i1 elmarknadslagen finns bestdm-
melser om det centraliserade informationsutbytet inom elhandeln. Bestimmelserna i frdga ger
elfdretagen en grund for att [dmna ut sddana uppgifter till tredje part som har rétt att fa uppgif-
terna. Skyldigheten att dverlata uppgifter kan grunda sig ocksa pa annan lagstiftning. Skyldig-
heten kan dé& grunda sig pa antingen nationell eller unionens lagstiftning. Overlatelsen av upp-
gifter skulle exempelvis kunna grunda sig pa en i lag angiven skyldighet att lamna ut uppgif-
ten 1 fraga till en myndighet som utfor tillsynsuppgifter eller till en forundersokningsmyndig-
het. Uppgifter skulle kunna ldmnas ut ocksé for att en lagstadgad skyldighet ska kunna fullgo-
ras. En néitinnehavare skulle exempelvis kunna ldmna ut uppgifter om en slutférbrukare till en
detaljforsdljare for sammanstéllning av en rapport om energianvandning enligt 25 § i energief-
fektivitetslagen (1429/2014).

For det andra ska en uppgift som avses i momentet kunna lamnas ut utan slutférbrukarens
samtycke om uppgiften behover lamnas ut for att mottagarens rétt till information enligt el-
marknadslagen eller ndgon annan lag ska kunna tillgodoses. Ritten att fa uppgiften skulle dé&
kunna grunda sig pa antingen nationell eller unionens lagstiftning.

Overlatelsen av uppgiften skulle vidare kunna grunda sig ocksé pa en kundrelation mellan fo-
retaget och slutforbrukaren. I ett sddant fall ar forutséttningen for 6verlatelse att uppgiften be-
hover ldmnas ut for fullféljande av ett avtal mellan den som ldmnar ut uppgiften och slutfor-
brukaren, for skdtseln av en avtalsbaserad kundrelation mellan elforetaget och slutférbrukaren
eller for fullgérande av en i denna eller ndgon annan lag angiven skyldighet som har samband
med en kundrelation mellan elféretaget och slutférbrukaren.

For det fjarde skulle grunden for 6verlatelse av uppgiften ocksa kunna utgoéras av ett behov att
lamna ut uppgiften for att en byggnad eller en del av den eller den egendom som finns i bygg-
naden ska kunna skyddas mot skador som orsakas av ett avbrott i eloverforingen, eldistribut-
ionen eller elleveransen eller for att en saddan skada ska kunna utredas. En forutséttning for
Overlatelse av uppgifter i1 sddana fall ar att mottagaren av den uppgift som ldmnas ut ar dgare
till eller innehavare av byggnaden eller delen av byggnaden eller part i ett anslutningsavtal
som giller byggnaden. Nétinnehavaren eller elleverantdren skulle i en sddan situation kunna
lamna uppgift om avbrytande av leveransen och grunderna till den exempelvis till fastighetens
dgare, vars hyresgést har forsummat att betala elrdkningen eller innehavaren av en ldgenhet,
om den part i ett elavtal som géller ldgenheten i frdga om den part som ingétt elavtalet har {or-
summat att betala sin elrikning.

Avsikten dr att uppgifter om samtliga cirka 3,5 eldriftsstéllen i distributionsnétverken i Fin-
land ska lagras i ett register dver mit- och forbrukningsuppgifter som fors av enheten for cent-
raliserat informationsutbyte inom elhandeln. Registret ska av denna orsak innehdlla séddant
statistiskt material och forskningsmaterial som &r av betydelse for statistikforingen dver och
forskningen kring energimarknaden och energiférbrukningen eller beredningen av energi- och
klimatpolitiken. I paragrafen foreslads darfor forfaranden som moéjliggor utnyttjandet av in-
formationen i fraga for utforandet av Statistikcentralens lagstadgade uppgifter samt for forsk-
ningsbehov och myndighetsutredningar som tjdnar allmént beslutsfattande. Det foreslagna for-
farandet overensstimmer i huvudsak med det forfarande som foreskrivs i 13 och 15 § i sta-
tistiklagen (280/2004). Enligt forslaget ska sddana uppgifter som avses i momentet fa lamnas
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ut av enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln utan slutférbrukarens sam-
tycke da Overlatelsen sker till Statistikcentralen och uppgifterna behdver 6verlatas for att Sta-
tistikcentralen ska kunna utfora sina lagstadgade uppgifter. Enligt forslaget far uppgifter som
avses 1 momentet ldmnas ut av enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln
utan slutforbrukarens samtycke ocksé, om de behdvs for allmén vetenskaplig forskning kring
energimarknaden eller energianviandningen eller for myndighetsutredning som tjanar allmént
beslutsfattande angaende energimarknaden eller energianvdndningen. Den vetenskapliga
forskning som avses i1 bestimmelsen ska uppfylla de kriterier for vetenskaplig forskning som
forskarsamhéllena allmént godkédnner. Syftet med begridnsningen att forskningen ska ha all-
mént samband med energimarknaden eller energianvéindningen &r att betona att uppgifterna
inte ska kunna ldmnas ut enbart sddana undersokningar eller utredningar som tjénar enbart
kommersiella syften. For att uppgifter ska kunna ldmnas ut for myndighetsutredning forutsat-
ter alltid av utredningen att den dr av allmén karaktér och att utredningen tjanar sadant besluts-
fattande som giller energimarknaden eller energianviandningen. Med myndighetsutredning av-
ses en utredning som antingen bestéllts eller gjorts av myndigheten sjélv och som inte som sé-
dan uppfyller kriterierna for vetenskaplig forskning.

Enligt 2 mom. far enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln inte i en i 1
mom. 6 punkten avsedd situation lamna ut sddana uppgifter pa basis av vilka slutférbrukaren
och dennes avtalspart kan identifieras direkt. Enheten kan emellertid ocksa i en sadan situation
ge den som gor undersdkningen eller myndighetsutredningen tillgang till sddana uppgifter pa
basis av vilka slutférbrukaren kan identifieras indirekt. En indirekt identifikation kan besta ex-
empelvis av eldriftsstéllets nummer. Uppgifter som lamnats ut eller som nigon fatt tillgang till
ska inte fa Overldtas vidare, om inte enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhan-
deln ger sitt tillstand till detta.

Elforetagen fér i sin besittning personkunders personuppgifter nér foretagen utfor sina i el-
marknadslagen angivna uppgifter eller fullgér sina i elmarknadslagen angivna skyldigheter
som har samband med de centraliserade informationsutbytestjdnsterna for elhandeln, mark-
nadsprocesserna for elhandeln, fullgérandet av balansansvar eller balansavrdakningen. Exem-
pelvis mét- och forbrukningsuppgifter utgoér ofta personkunders personuppgifter.

Affarsverksamhetsprocesserna pé elmarknaden och utredningen av elleveranser forutsitter att
elforetag har ett omfattande och formbundet informationsutbyte sinsemellan. I 22 § i elmark-
nadslagen finns bestimmelser om limnandet av mét- och forbrukningsuppgifter for fakture-
ring och balansavrakning. I 74 § i elmarknadslagen finns bestimmelser om balansavrakning. I
75 § 1 elmarknadslagen & sin sida finns bestimmelser om de anmélningar som elhandeln, full-
gorandet av balansansvar och skotseln av balansavrikningen forutsétter. 1 49 a och 75 a §
finns bestimmelser om det centraliserade informationsutbytet inom elhandeln. Bestimmelser-
na i frdga ger elforetag en grund for att 1&dmna ut sddana uppgifter till tredje part som har rétt
att fa uppgifterna.

I de ovan ndmnda bestdmmelserna aldggs nitinnehavarna och andra elforetag en lagstadgad
skyldighet enligt artikel 6.1 ¢ i den allmédnna dataskyddsférordningen som utgor den réttsliga
grunden for behandling av slutférbrukarnas mét- och forbrukningsuppgifter och uppgifter som
behovs for byte av elleverantdr, som kan vara sddana personuppgifter som avses i den all-
ménna dataskyddsforordningen, for utforande av uppgifter eller fullgérande av skyldigheter i
samband med de centraliserade informationsutbytestjansterna for elhandeln, marknadsproces-
serna for elhandeln, fullgérandet av balansansvar eller for balansavriakning. Den rittsliga
grund som anges i de ovan ndmnda paragraferna innehaller samtidigt en sddan grund enligt ar-
tikel 6.3 1 den allménna dataskyddsférordningen som beréttigar till att i den nationella lagstift-
ningen utfirda sérskilda bestimmelser som gor det mojligt att anpassa tillimpningen av be-
stimmelserna i den allménna dataskyddsforordningen i fraga om sfdana mét- och forbruk-
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ningsuppgifter som baserar sig pa métningen av elleveranser samt i friga om andra uppgifter
som behdvs for byte av elleverantoér. Anpassningarna utgor en del av en mer omfattande hel-
het av anpassning vilken behdver utfirdas om behandlingen av sddana personuppgifter som
hanteras inom marknadsprocesserna for elhandeln och om vilken det foreskrivs i elmarknads-
lagen Med hjdlp av den métning som genomfors av nitinnehavarna utreds elleveranserna och -
anskaffningarna for olika elleverantdrer som bedriver verksamhet i olika elnét samt elforbruk-
ningen och elleveranserna for deras kunder. Eftersom elsystemet utgor en integrerad helhet
inom vilken parternas leveranser och forbrukning utreds pé basis av den méitning som nétin-
nehavarna ordnar, dr det med tanke pa marknadens effektiva funktion nddvindigt att ordna
métningen av elleveranser och hanteringen av de uppgifter som behovs for byte av elleveran-
tor enligt enhetliga, formbundna forfaranderegler. Det &r inte heller mojligt att avskilja be-
handlingen av sddana mit- och forbrukningsuppgifter samt andra uppgifter som behovs for
byte av elleverantor som betraktas som personuppgifter fran behandlingen av andra motsva-
rande uppgifter som inte dr personuppgifter. Behandlingen av sddana uppgifter kan darfor inte
basera sig enbart pd bestimmelserna i den allménna dataskyddsforordningen. Av denna anled-
ning ar det nédvéndigt att ha nationell reglering, som avviker frén dataskyddsforordningen, i
frdga om ovan ndmnda uppgifter. Det finns ett syfte med anpassningar som dr forenligt med
det allménna intresset enligt ovan och anpassningarna har avgréansats sé att de dr proportioner-
liga i forhéllande till det efterstravade syftet.

76 §. Sekretess och forbud mot utnyttjande. 1 paragrafen foreskrivs om sekretessplikt och ett
forbud mot utnyttjande som géller elféretag och som omfattar det egna foretagets eller andra
foretags foretagshemligheter vilka nétinnehavare och parter i elmarknaden har fatt kinnedom
om nér dessa utfor sina uppgifter enligt elmarknadslagen eller Europeiska unionens lagstift-
ning om den inre marknaden for el. Bestimmelser om sekretess, forbud mot utnyttjande och
den rétt att 1amna ut uppgifter som elhandeln forutsatter behdver utfardas eftersom funktionen
av den elmarknad som sker i elnéten och i integrerade elsystem forutsétter att elleveranserna
utreds och att andra parters verksamhet beaktas sé att dessa av andra parter till sitt forfogande
ska fa uppgifter som paverkar deras egen affdrsverksamhet. Sddana uppgifter dr exempelvis
leverans- och méatningsuppgifter som paverkar parternas elbalans och fullgérandet av skyldig-
heter 1 anslutning till balansavridkningen. Innehéllet i sekretessplikten ska tolkas som en del av
det informationsutbyte kring elmarknaden om vilket det foreskrivs ndgon annanstans i el-
marknadslagstiftningen. Elforetags Overlatelse av information, vilket hor till elforetags
lagstadgade uppgifter, till sddana parter som dr beréttigade att f& informationen i fraga betyder
sédledes inte ett brott mot sekretessplikten, trots att det &r frAga om det egna foretagets eller ett
annat foretags foretagshemlighet eller annan information som omfattas av sekretessplikten.
Det ar dock fraga om brott mot sekretessplikten om sadan information har lamnats till en part
som inte har nadgon ratt att f4 informationen i fraga. Sekretessplikten och forbudet mot utnytt-
jande begrénsar i vertikalt integrerade foretag, som utdver elndtsverksamhet dessutom ocksa
bedriver andra elaffédrsverksamheter, rétten att dverlata andra foretags sekretessbelagda in-
formation ocksé inom det egna foretaget till enheter som bedriver elaffiarsverksamhet av annat
slag och deras personal samt utnyttjandet av ndmnda uppgifter till forman for det egna foreta-
get. Med elforetag avses 1 bestimmelsen en fysisk eller juridisk person enligt definitioneni 3 §
21 punkten i elmarknadslagen.

Enligt 1 mom. dr elfdretagen skyldiga att hemlighélla information om en kunds eller annan né-
tanvéndares foretagshemlighet som de fatt kinnedom om vid skotseln av uppgifter enligt
denna lag, Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 714/2009 om villkor for tilltride
till nét for gransdverskridande elhandel och om upphévande av forordning (EG) nr 1228/2003
eller Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1227/2011 om 1ntegr1tet och dppenhet
pa gr0551stmarknaderna for energi, om inte rdjandet av informationen for ndgon annan grundar
sig pa en rattighet enligt denna lag eller ovan ndmnda forordningar eller sévida inte den till
vars forman sekretessen géller ger sitt samtycke till att informationen rdjs.
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I momentet avsedd unionslagstiftning om den inre marknaden for el reglerar for sin del elfore-
tags uppgifter och bedrivande av verksamhet. Darfor ska sekretessplikten ocksa utstrackas till
sddan verksamhet som regleras av de ovan ndimnda bestimmelserna.

I 2 mom. foreslés bestimmelser om sekretess som omfattar sddana uppgifter som elforetag
har 1 sin besittning och som ar kdnsliga med hansyn till forsvaret, beredskapen for undantags-
forhéllanden och befolkningsskyddet samt sdkerhetsarrangemangen for data- och kommuni-
kationssystemen. Enligt momentet ar elforetag skyldiga att hemlighalla sidan information som
det fatt kéinnedom om vid utférandet av sddana uppgifter som avses i elhandelsférordningen
och som giller 1) konstruktioner, anordningar eller system som tjanar forsvaret eller objekt
som annars dr av betydelse for forsvaret eller som giller forsvarsberedskapen, om det inte ar
uppenbart att ett rojande av informationen inte skadar eller dventyrar forsvarets intressen, 2)
beredskap for undantagsforhallanden och befolkningsskydd, om ett réjande av informationen
skulle skada eller dventyra sékerheten eller utvecklingen av den, befolkningsskyddet eller be-
redskapen infor undantagsforhéllanden, 3) konstruktioner, anordningar eller objekt som hor
till data- och kommunikationssystem eller skyddsarrangemang for data- och kommunikations-
systemen, om det inte dr uppenbart att ett rojande av informationen inte dventyrar genomfo-
randet av skyddsarrangemangen for data- och kommunikationssystemen.

Enligt 3 mom. far sekretessbelagd information inte heller lamnas till en bolagsstimma, andels-
stimma eller till fullméktige och inte heller till aktiedgare eller medlemmar som deltar i
stimman eller motet. Sekretessen ska omfatta ocksd medlemmar och ersittare i ett organ hos
elforetagen och personer som dr anstéllda av eller som agerar pd uppdrag av dem och som vid
skotseln av uppgifter enligt denna paragraf har fatt kinnedom om den ovan nimnda leveranto-
rens eller kundens eller annan nitanvandares foretagshemlighet.

Enligt 4 mom. &r elforetag skyldiga att 1&dmna ut information enligt 1 mom. till myndigheter
som har lagstadgad ritt att f4 sddan information. Sddana myndigheter som avses i paragrafen
ar exempelvis &klagar- och forundersdokningsmyndigheter, Energimyndigheten och Konkur-
rens- och konsumentverket som utovar tillsyn 6ver elmarknaden samt Finansinspektionen som
overvakar handeln med elderivat.

I 5 mom. finns bestdmmelser om ett forbud mot utnyttjande av uppgifter som omfattas av sek-
retess. Enligt bestimmelsen far elforetag och personer som avses i paragrafen inte utnyttja
sekretessbelagd information for att skaffa sig sjdlv eller nagon annan fordel eller for att skada
nagon annan. Sekretessen hindrar inte att sidana uppgifter som omfattas av den anvinds for
fullgérande av elforetagens lagstadgade skyldigheter. Bestimmelsen hindrar saledes exempel-
vis att uppgifter som omfattas av sekretess pa otillborligt sétt utnyttjas till natinnehavarens el-
ler elforetagets egen fordel.

Bestammelsen om sekretess effektiveras av straffbestimmelsen 1 109 § i elmarknadslagen
samt bestimmelsen om pafoljdsavgift i 16 § i lagen om tillsyn dver el- och naturgasmark-
naden.

86 a §. Uppgifter som begdirs av slutférbrukaren innan avtal ingads. 1 paragrafen foreslas en ny
bestammelse om de uppgifter som distributionsnétsinnehavaren och detaljforséljaren ska be-
géra av slutforbrukaren innan négot avtal ingas. Avsikten ar att forenhetliga de grundldggande
uppgifter om kunderna som finns i elavtalen med tanke pa Gvergéngen till centraliserat in-
formationsutbyte inom elhandeln. Bestimmelsen ger distributionsnétsinnehavaren och detalj-
forsdljaren ritt att av sina kunder kridva de uppgifter som avses i paragrafen for att elavtal ska
kunna ingas. Paragrafen tillimpas pé ett elnétsavtal och elforsédljningsavtal som slutférbruka-
ren ingar.
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Enligt 1 punkten ska av slutforbrukaren for det forsta begidras namn- och kontaktuppgifter
med tanke pa ingdendet av avtal. Med kontaktuppgifter avses i detta sammanhang adress, e-
postadress och telefonnummer. Avsikten &dr att man av kunden i princip begér alla ovan
ndmnda kontaktuppgifter vid ingéendet av avtal. Eftersom alla abonnenter och slutforbrukare
inte nodvandigtvis har exempelvis e-postadress eller telefon, kan kravet pa alla tre kontakt-
uppgifter uppstéllas som villkor for ingdendet av avtal. Som minimikrav pa kontaktuppgifter
racker det med kundens adress.

I 2 punkten foreskrivs att man vid ingdendet av avtal av slutférbrukaren ska begéra uppgift om
dennes personbeteckning eller annan identifikationsuppgift som har motsvarande egenskaper
som personbeteckningen med avseende pa identifiering av personer eller, om personen inte
har personbeteckning, fodelsedatum eller en juridisk persons foretags- och organisationsnum-
mer, foreningsnummer eller annan identifikationsuppgift som individualiserar den juridiska
personen och godkinns av enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln. Iden-
tifikationen i fraga behdvs for att en part i elavtalet ska kunna identifieras entydigt inom de
centraliserade informationstjansterna for elhandeln. Enligt artikel 87 i den allménna data-
skyddsforordningen far medlemsstaterna nirmare bestimma pa vilka sirskilda villkor ett nat-
ionellt identifikationsnummer eller ndgot annat vedertaget sétt for identifiering far behandlas.
Ett nationellt identifikationsnummer eller ett annat vedertaget sitt for identifiering ska i sad-
ana fall endast anvidndas med iakttagande av ldmpliga skyddsatgéarder for de registrerades rét-
tigheter och friheter enligt denna forordning. Enligt den foreslagna dataskyddslagen (RP
9/2018 rd) far personbeteckningen behandlas med den registrerades samtycke eller nér be-
handlingen regleras i lag. I detaljmotiveringen till den foreslagna 75 d § framf6rs motiveringar
till anvéndning av personbeteckningen eller annan identifikation, som har motsvarande egen-
skaper som personbeteckningen i frdga om identifiering av personer, for identifiering av per-
soner inom de centraliserade informationsutbytestjansterna for elhandeln.

Enligt 3 punkten ska man vid ingdendet av avtal av slutférbrukaren ocksé begira adressen till
det eldriftsstille som 4r foremal for avtalet.

87 §. Ingdende av avtal. Det foreslas att bestimmelsen om ingdende av elnitsavtal och elfor-
sédljningsavtal i 2 mom. ska dndras. Enligt bestimmelsen i momentet ska ett elndtsavtal och ett
elforsiljningsavtal som giller ett visst eldriftsstille ingds med samma slutférbrukare, som kan
vara en eller flera.. Andringens maélséttning &r att i samband med inférandet av centraliserade
informationsutbytestjénster for elhandeln 6vergé till ny avtalspraxis enligt vilken elnéts- och
elforsédljningsavtal som géller samma eldriftsstille alltid ska ingds med samma slutférbrukare.
Efter detta ska olika slutforbrukare inte langre kunna ingé elnitsavtal och elforséljningsavtal
for samma eldriftsstille. Enligt 6vergangsbestimmelsen ska distributionsnitsinnehavaren och
detaljforsdljaren kunna gora undantag fran tillimpningen av bestdmmelsen tills de centrali-
serade informationsutbytestjénsterna for elhandeln infors.

Elnétsavtal eller elforsdljningsavtal kan enligt 2 mom. vara fritt formulerat, exempelvis munt-
ligt. Enligt momentet skulle elnétsavtalet och elforsédljningsavtalet enligt tidigare bestimmel-
ser ingds skriftligen, om en avtalspart krdver detta. I 181 § i lagen om tjénster inom elektro-
nisk kommunikation (917/2014) forskrivs att om avtal enligt lag ska ingés skriftligen, uppfylls
kravet dven genom ett elektroniskt avtal vars innehall inte kan &ndras ensidigt och som finns
tillgéngligt for parterna. Saledes betraktas ett elektroniskt elnéts- eller elforséljningsavtal som
avtal som ingatts skriftligen.

Ikrafttridelsebestimmelse. Lagen om dndring av elmarknadslagen foreslds trada i kraft sa
snart som mgjligt, for att den systemansvariga stamnétsinnehavaren och de detaljforsiljare och
distributionsnétsinnehavare som é&r forpliktade att anlita tjénsterna ska ha tillrdcklig réttslig
grund for att kunna fortsétta forberedelserna infor inférandet av centraliserade informationsut-
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bytestjanster for elhandeln samt for att inleda sddana grundinvesteringar som tjansterna forut-
sitter. Saledes ska exempelvis den i 75 f § foreskrivna ritten att Iimna ut personuppgifter som
kan kopplas till slutférbrukaren vara i kraft redan i skedet for datakonversion och inférande
som har samband med beredningen av &ndringen. I och med att lagen sitts i kraft snabbt
alaggs ocksa alla detaljforsiljare och distributionsnétsinnehavare som ér forpliktade att anlita
tjansterna en skyldighet att for sin egen del inleda de verkstillighetsatgiarder som dndringen
kraver.

Enligt 2 mom. i ikrafttrddelsebestimmelsen ska bestimmelser om tidpunkten for inforandet av
centraliserade informationsutbytestjénster for elhandeln utfirdas separat genom forordning av
statsradet. Ibruktagandet beddms kunna ske véren 2021. Inférandet av tjénsterna ska enligt
planerna ske i form av en gemensam Gvergang nér de investeringar och forberedande atgéarder
som dndringen kraver har genomforts. Bytet av informationsutbytessystem och inférandet av
tjansterna ska ske vid en tidpunkt som bestdms separat i form av en helhet 1 fraga om béade alla
viktiga funktioner och alla verksamhetsutdvare som omfattas av tjédnsterna. Pa grund av for-
andringarnas omfattning och omfattningen av de datasystem som ligger bakom dem ér det inte
mdjligt att bestimma tidpunkten for inforandet av tjénsterna innan de forberedande atgirderna
och testningen av systemen har genomforts sé att tillrdcklig beredskap for inférandet uppnatts.

Enligt 3 mom. i Overgangsbestimmelsen far detaljforsdljare och distributionsnitsinnehavare
fram till inférandet av de centraliserade informationsutbytestjédnsterna for elhandeln avvika
frén kravet i 87 § 2 mom. att ingé ett elforsdljningsavtal och ett elndtsavtal med samma slut-
forbrukare. P& distributionsnitsinnehavarens beslut tillimpas ocksa kravet pd jémlikhet och
icke-diskriminering i 18 §. Beslutet om avvikelse fattas av varje detaljforséljare och distribut-
ionsnatsinnehavare for sin egen verksamhetsdel. Mojligheten att gora avvikelse behovs for att
en del av detaljforsdljarna och distributionsnétsinnehavarna for narvarande anvénder sig av ett
kunddatasystem som inte mdjliggdr ibruktagande av denna egenskap vid iakttagandet av gil-
lande avtalsforfaranden.

I ikrafttriddelsebestimmelsens 4 mom. aldggs detaljforséljarna och distributionsnétsinnehavar-
na som ir forpliktade att anlita de centraliserade informationsutbytestjédnsterna for elhandeln
en skyldighet att vidta sddana forberedande atgérder som inférandet av tjansterna kréver. De
forberedande atgédrderna ska vidtas i enlighet med den datakonversionsplan och plan for inf6-
rande av centraliserade informationsutbytestjdnster for elhandeln som den systemansvariga
stamnétsinnehavaren utarbetat i samarbete med elforetagen. En forutséttning for att centrali-
serade informationsutbytestjinster for elhandeln kan inforas &r att samtliga detaljforsdljare och
distributionsnétsinnehavare som ska anlita tjdnsterna genomfor de forberedande atgédrderna
enligt datakonversionsplanen och planen for inforande av tjansterna. Den skyldighet om vil-
ken det foreskrivs i punkten i fraga ar siledes av central betydelse med tanke pa genomfGran-
det av reformen. Dérfor ska den systemansvariga stamnétsinnehavaren och Energimyndighet-
en Overvaka genomforandet av de forberedande atgdrderna. Energimyndigheten ska ocksé en-
ligt punkten fa extra befogenheter att ingripa i upptackta forsummelser nér det géller forbere-
dande atgdrder. Detaljforsdljare och distributionsnitsinnehavare ska inom tre manader fran
ikrafttrddandet av lagen for sig sjélv utarbeta en plan som ska innehalla de forberedande at-
gérder som krivs med tanke pa inforandet av centraliserade informationsutbytestjanster for el-
handeln i enlighet med datakonversionsplanen och planen for inférande. Planen ska dessutom
kompletteras vid behov. Planen och de dndringar som gors i den ska ldmnas till Energimyn-
digheten och den systemansvariga stamnétsinnehavaren. Detaljforséljare och distributionsnéts-
innehavare ska dessutom pé begiran ge Energimyndigheten och den systemansvarige stamnét-
sinnehavaren behovliga uppgifter om genomforandet av de forberedande atgirderna. Det ar
nirmast den systemansvariga stamnédtsinnehavaren som ska Overvaka att forberedande &tgér-
der vidtas i enlighet med datakonversionsplanen och planen for inférande av tjédnsterna och
rapportera om framstegen i forberedelserna och eventuella brister till Energimyndigheten.
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Energimyndigheten ska ocksé ha sjalvstindig behorighet att begéra ytterligare utredning direkt
av detaljforsiljare och distributionsnitsinnehavare. Bestimmelser om Energimyndighetens rétt
att fa uppgifter finns i 7 kap. i lagen om tillsyn &ver el- och naturgasmarknaden.

Energimyndigheten har tillsynsbehorighet i friga om forsummelser av de forberedande atgér-
derna. Enligt punkten i friga har Energimyndigheten ratt att genom sitt beslut krava att detalj-
forsdljare och distributionsnitsinnehavare gor dndringar i sina planer eller sina forberedande
atgarder, om det finns anledning att misstidnka att planerna eller de forberedande atgéarderna
inte uppfyller kraven pé inférandet av centraliserade informationsutbytestjdnster for elhandeln
eller om det finns anledning att misstdnka att inférandet av de centraliserade informationsut-
bytestjansterna for elhandeln skulle fordrdjas pa grund av bristfilliga forberedande &tgérder.
Péa Energimyndighetens 6vervakningsatgirder tillampas ocksd den allménna behdrigheten en-
ligt 9 § 1 lagen om tillsyn over el- och naturgasmarknaden. Pa verkstélligheten av myndighet-
ens tillsynsbeslut tillimpas pa motsvarande sétt 38 § i den lagen. Utgangspunkten for tillsyns-
atgdrderna ska vara maélet att sikerstélla att enskilda verksamhetsutdvares eventuella forsum-
melser av forberedande atgirder inte utan grund fordrdjer inférandet av centraliserade inform-
ationsutbytestjanster for elhandeln i Finland.

1.2 Lagen om tillsyn éver el- och naturgasmarknaden

10 §. Villkor och metoder som faststdlls av Energimyndigheten. Till 1 mom. ska fogas en ny 7
punkt dér det foreskrivs om den systemansvariga stamnétsinnehavarens villkor for de centrala
informationsutbytestjédnsterna for elhandeln samt metoderna for bestimmande av de avgifter
som tas ut for den systemansvariga stamnétsinnehavarens uppgift att utveckla det informat-
ionsutbyte som kravs for elhandel och balansavrikning och for faststdllande av de avgifter
som tas ut for de centraliserade informationsutbytestjansterna for elhandeln. I punkten finns en
hénvisning till tjansterna enligt 49 a § i elmarknadslagen och till avgifterna som avses 149 b §.
Némnda villkor och metoder omfattas av Energimyndighetens foregripande behdrighet om
vilken det foreskrivs i paragrafen. I enlighet med 12 § i lagen om tillsyn &ver el- och natur-
gasmarknaden utgoérs den materialréttsliga grunden for beslutet om faststidllande av elmark-
nadslagen och de bestimmelser som utfardats med stdd av den. Propositionens syfte dr inte att
pa annat sétt dndra bestimmelsen 1 10 § 1 mom. eller tillimpningspraxisen i samband med.

16 §. Pdfoljdsavgift. Bestimmelserna i 1 mom. 1 punkten om sadana forseelser i friga om el-
marknadslagen for vilka en pafoljdsavgift skulle kunna péforas, ska kompletteras med anled-
ning av den &ndring som har samband med de centraliserade informationsutbytestjdnsterna.
Dessutom gors det en precisering av bestimmelsen 1 1 punktens underpunkt a for att de gér-
ningar och forsummelser som sanktion bestdms for ska vara tillrackligt noggrant definierade.
Propositionens syfte ar inte att pa annat sétt dndra bestimmelsen i 16 § 1 mom. 1 punkten eller
tillimpningspraxisen i samband med den.

Bestdimmelsen i 1 punkten underpunkt a ska preciseras sé att av bestimmelsen entydigt fram-
gar att 24 a § och 24 b § (energieffektivitet samt flexibilitet i elférbrukningen och atgarder for
efterfragestyrning vid prissittningen av néttjanster) samt 53 a § (anslutning av kraftvarmepro-
duktion och smaskalig elproduktion till nitet), vilka fogades till elmarknadslagen genom lag
1430/2014 1 samband med genomforandet av energieffektivitetsdirektivet hor till de bestdm-
melser vars Overtradelse eller forsummelse kan leda till att pafoljdsavgift pafors.

Till foljd av inforandet av centraliserade informationsutbytestjanster for elhandeln foreslas
andringar i 1 mom. 1 punktens underpunkter e, | och m. Till 1 punktens underpunkt e ska en-
ligt forslaget fogas en bestimmelse om de centraliserade informationsutbytestjansterna for el-
handeln enligt 49 a § i elmarknadslagen bland de bestimmelser om stamnétsinnehavarens
uppgifter och skyldigheter vars overtradelse eller forsummelse kan leda till bestimmande av
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pafoljdsavgift. Till 1 punktens underpunkt 1 ska enligt forslaget fogas en bestimmelse om
skyldighet att anlita de centraliserade informationsutbytestjdnsterna for elhandeln enligt 75 a §
i elmarknadslagen bland de bestimmelser om detaljforséljarnas och distributionsnétsinneha-
varnas uppgifter och skyldigheter vars dvertrddelse eller forsummelse kan leda till bestdm-
mande av pafoljdsavgift. Syftet med dessa bestdmmelser ar att sdkerstilla att de nédtinnehavare
och detaljforsdljare som avses i underpunkterna ska tillhandahalla nimnda tjanster for sina
kunder som anslutits till distributionsnéten.

Till 1 punktens underpunkt m ska enligt forslaget fogas en bestimmelse om hantering av sa-
dan information som hénfor sig till marknadsprocesserna for elhandeln bland de bestdmmelser
som giller uppgifterna och skyldigheterna for elfoéretag enligt 75 b § och vars overtrddelse el-
ler forsummelse kan leda till bestimmande av paféljdsavgift. Syftet med bestimmelsen &r att
sarskilt sikerstilla att elforetagen for sin egen del uppnéar den kompatibilitet som utgoér grun-
den for marknadsprocesserna for elhandeln och den adekvata niva péa sina datasystem som
kréavs for kontakt med andra elforetags datasystem.

Ikrafttriadelsebestimmelse. Den foreslagna éndringen av lagen om tillsyn 6ver el- och natur-
gasmarknaden dr avsedd att trdda i kraft samtidigt med &ndringen av elmarknadslagen.

1.3 Lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjsins-
ter

31 a §. Utldmnande av uppgifter till elféretag. 1 paragrafen foreslds en specialbestimmelse om
utlimnande av de personuppgifter som avses i den till de distributionsnétsinnehavare och de-
taljforséljare av el som avses i elmarknadslagen (588/2013). Bestimmelsen avser att komplet-
tera den Ovriga lagstiftningen om utldmnande av personuppgifter ur befolkningsdatasystemet
samt elmarknadslagens bestimmelser om behandling av personbeteckningar. Behovet av re-
glering géller sérskilt utlimnande av sidana i paragrafen avsedda uppgifter ur befolkningsda-
tasystemet under forberedelserna infor och i skedet for inférande av de centraliserade inform-
ationsutbytestjansterna for elhandeln som forenat med ett behov att férenhetliga distributions-
nitsinnehavarnas och detaljforsiljarnas kunduppgifter sa att de ar forenliga med det datainne-
hall som det nya centraliserade systemet forutsitter. Tillimpningen av det forfarande som be-
stimmelsen mdjliggdr ska forst och framst forldggas till det ndimnda skedet. Bestimmelsen
avser ddremot inte att &ndra pa den princip att distributionsnétsinnehavare och detaljforséljare
av el ska fa sddana personuppgifter som kundrelationen fOrutsitter i princip av kunderna
sjélva.

Enligt paragrafen far ur befolkningsdatasystemet till de distributionsnétsinnehavare och detalj-
forséljare av el som avses i elmarknadslagen ldmnas ut sddana uppgifter som behdvs for enty-
dig identifiering av deras kunder och sikerstéllande av att kunderna har réttslig handlingsfor-
méga och som giéller kundernas for- och efternamn, personbeteckning eller fodelsetid, adress-
uppgifter och dvriga kontaktuppgifter, réttsliga handlingsformaga samt dodsdag eller dag for
dodforklaring. 1 28 § i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens
certifikattjanster finns bestimmelser om de allmidnna forutsittningarna for utlimnande av
uppgifter. Enligt bestimmelsen ska de uppgifter som ldamnas ut ur befolkningsdatasystemet
vara nodvéndiga for det dandamal for vilket de ldmnas ut. Den foreslagna 31 § ska tilldimpas
tillsammans med 28 § som géller de allmidnna forutsittningarna for utlimnande av uppgifter.
De allminna forutsittningarna for utlimnande av uppgifter avgransar tillimpningsomradet for
den foreslagna 31 a § exempelvis sé att uppgifterna ska begdras av kunden sjilv da det med
tanke pa omsténdigheterna ar det mest &ndamalsenliga.

Denna specialbestimmelse behdvs for nimnda &ndamal med tanke pa regleringens informa-
tiva art och exakthet, men ocksé for att tillgangen till nimnda uppgifter dr direkt kopplad till
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utforandet av distributionsndtsinnehavarnas och detaljforséljarnas uppgifter enligt elmarknads-
lagensamt till fullgérandet av den personregisteransvariges skyldigheter. Den foreslagna be-
stimmelsen har sérskilt stor betydelse i dvergangsskedet vid inforandet av de centraliserade
informationsutbytestjédnsterna d4 de uppgifter som finns i cirka 80 distributionsnétsinneha-
vares och cirka 70 detaljforsdljares egna kunddatabaser ska forenhetligas i frdga om strukturen
och dverforas pa ett tickande sétt till enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhan-
deln. I distributionsnétsinnehavarnas och detaljforsiljarnas kundregister finns flera hundra tu-
sen personkunder, vars personbeteckningar inte har registrerats i kundregistren. Inhdmtande av
en sa stor méngd personbeteckningar direkt fran kunderna skulle inte kunna ordnas pa nagot
annat sétt i praktiken.

Med distributionsnétsinnehavare avses i paragrafen distributionsnitsinnehavare enligt definit-
ionen i 3 § 10 punkten i elmarknadslagen. En distributionsnitsinnehavare dr en natinnehavare
som i sin besittning har distributionsnét eller hdgspanningsdistributionsndt och som utdvar
tillstdndspliktig elndtsverksamhet i nétet i friga. Med detaljforsiljare av el avses & sin sida en
elleverantdr som bedriver sddan detaljforséljning som definieras i 3 § 12 punkten i elmark-
nadslagen. Med detaljforsédljare avses en elleverantor enligt elmarknadslagen som bedriver
verksamhet i distributionsnit och som levererar el direkt till slutférbrukare via distributions-
nétsinnehavarens distributionsniit.

I den foreslagna 75 d § i1 elmarknadslagen foreskrivs att i samband med de centraliserade in-
formationsutbytestjdnsterna for elhandeln och i registret for den enhet som producerar tjans-
terna fér personbeteckning eller annan identifikation, som har motsvarande egenskaper som
personbeteckningen i frdga om identifieringen av personer, anviandas for entydig identifiering
av fysiska personer. Avsikten dr att uppgifter om samtliga cirka 3,5 eldriftsstéllen i distribut-
ionsnétverken i Finland ska lagras i ett register som fors av enheten for centraliserat informat-
ionsutbyte inom elhandeln. P4 grund av det stora antalet kunder ska de uppgifter som identifi-
erar kunderna och som behovs vid forvaltningen av anvéndarréittigheterna vara entydiga och
tillforlitliga. Ett effektivt utnyttjande av centraliserade informationsutbytestjénster for elhan-
deln och sékerstillande av dataskyddet for registrerade personer forutsitter att personbeteck-
ning anvinds som identifikation for fysiska personer. En stark autentisering av den registre-
rade och registrering i portalen for enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhan-
deln forutsétter att personbeteckning lagras i enhetens register.

Enligt den foreslagna 75 d § i elmarknadslagen fér ett foretag i elbranschen behandla person-
beteckningar exempelvis i de fall d& det dr nodvéndigt att behandla personbeteckningar for att
detaljforséljares eller distributionsnitsinnehavares kundrelationer ska kunna skotas.

Bestdmmelsen om ritt att behandla personbeteckningar for att detaljforséljarens och distribut-
ionsndtsinnehavarens kundrelationer ska kunna skotas dr behovlig, eftersom de géllande
kundavtalen inte nodvéndigtvis innehéller kundens samtycke eller ndgot motsvarande villkor
som skulle ge detaljforséljaren eller distributionsnitsinnehavaren rétt att behandla personbe-
teckningar som identifikation sa som forutsatts i den foreslagna lagen.

Ikrafttridelsebestimmelse. Andringen av lagen om befolkningsdatasystemet och Befolk-
ningsregistercentralens certifikattjanster avses att trida i kraft samtidigt med dndringen av el-
marknadslagen.

14 Naturgasmarknadslagen

21 §. Ordnande av tilltrdde till ndit inom naturgassystemet. Den nuvarande bestimmelsen om

prisséttning utifran anslutningspunkt foreslas bli ersatt av en bestimmelse om ordnande av till-
trade till nét inom naturgassystemet. Syftet med dndringen ar att i Finland mojliggora ett kon-

66



RP 144/2018 rd

cept som &r forenligt med unionens lagstiftning om den inre marknaden for naturgas. Den gil-
lande bestimmelsen om prissdttning utifrén anslutningspunkt i 21 § erkénner inte ritten for en
partiforsdljare for naturgas som &r verksam i overforingsnétet, dvs. s.k. shipper, att inga over-
foringsavtal med Overforingsnétsinnehavare. 1 den modell for naturgasmarknad som é&r foren-
lig med unionens lagstiftning 4r dock partiforséljarna viktiga anvéndare av nétet. Bestimmel-
seni21 § behover preciseras for att sdkerstélla deras tilltrade till nétet.

Okad konkurrens inom naturgashandeln forutsitter att parterna i handeln har si litt tilltride
till marknadsplatsen som mdjligt. Marknadsplatsen bildas av naturgasnéten som en helhet. Nér
naturgassystemet bestar av flera nédt som forvaltas av olika dgare, kan avtalen om néttjdnster
och de olika prissittningsgrunderna for dessa betydligt forsvara handeln. Dérfor &r det pé sin
plats att aldgga nédtinnehavarna att f6lja vissa allminna principer som foreslés i paragrafen och
som underléttar nidtanvindarnas tillgang till de néttjdnster som dessa behdver inom hela natur-
gassystemet. Med naturgassystemet avses i bestimmelsen de naturgassystem och forbindelse-
ledningar som finns i Finland och som forenar naturgassystemet i frdga med naturgassystemen
i andra lénder.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska en nitinnehavare skapa forutsittningar for att en slutforbrukare
ska kunna avtala om alla néttjanster med den nétinnehavare till vars naturgasnat slutforbruka-
ren ar ansluten. Denna princip om s.k. en lucka underldttar tillgangen till sddana tjédnster som
annars skulle krdva avtal med flera olika nitinnehavare. Slutforbrukaren ska alltid ha mgjlig-
het att kopa alla sina néttjdnster av den nitinnehavare till vars nét slutforbrukaren ar ansluten.
Slutforbrukaren skulle séledes kunna verka pa naturgasmarknaden som exempelvis partiko-
pare av naturgas.

Enligt 1 mom. 2 punken ska en naturgasleverantor skapa forutsdttningar ocksa for det att en
naturgasleverantor kan avtala om siddana néttjénster som kravs for tilltrdde till nidtet med den
nitinnehavare till vars naturgasnit leverantdren levererar naturgas eller som overfor eller dis-
tribuerar leverantdrens naturgas.

Enligt 2 mom. ska nitinnehavaren for sin del ordna forutsattningar for att en natanvandare ge-
nom att inga tillborliga 6verforings- och distributionsavtal och att betala avgifterna i samband
med dem fér rétt att anvénda hela naturgassystemet. Med andra ord ska nétanvéndaren kunna
bedriva handel i princip med alla dem som har anslutit sig till naturgassystemet i fraga. I prak-
tiken innebdr bestimmelsen att ndtinnehavarna genom 6msesidiga avtal ska se till att det finns
forutséttningar for en tjanst av detta slag.

Bestimmelsen forutsétter att nitinnehavarna samarbetar for att skapa ett avtalssystem som ar
enhetligt 1 friga om principerna och som forenar de olika nétleden, och for att skapa en hierar-
kisk prisséttningspraxis. Tariffuppbyggnaderna ska passa ithop och bilda en helhet. Dédremot
kan de prisnivéer som nitinnehavarna tillimpar avvika frén varandra, eftersom de beror pé de
olika kostnaderna for niten. Alla parter pa naturgasmarknaden deltar ddrmed i regel pa enhet-
liga grunder i kostnaderna for uppratthallandet av naturgassystemet, och det 4r inte mojligt att
vara “fripassagerare”. Aven en ndtanviandare som dr ansluten till ett distributionsnét ska ha rétt
att bedriva naturgashandel inom hela naturgassystemets omréde och skyldighet att i form av
avgifter for distributionsnétstjénsterna std for en del av kostnaderna for hela att naturgassy-
stemet. For exceptionella behov och situationer ska natinnehavarna emellertid kunna ha spe-
cialtjanster. Priset pd dem kan fastslas pa ett sétt som avviker fran den allminna principen.

59 §. Sekretess och forbud mot utnyttiande. Naturgasmarknadslagens bestimmelse om sekre-

tess och forbud mot utnyttjande ska forenhetligas med elmarknadslagens motsvarande be-
stimmelse.
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I paragrafen alidggs en nitinnehavare, en innehavare av en behandlingsanlaggning for konden-
serad naturgas och en innehavare av en lagringsanldggning sekretess och ett forbud mot ut-
nyttjande som omfattar sddana foretagshemligheter for det egna foretaget eller for andras fore-
tag som de har fatt kainnedom om vid skotseln av uppgifter enligt naturgasmarknadslagen eller
Europeiska unionens lagstiftning om den inre marknaden for el. Bestimmelser om sekretess,
forbud mot utnyttjande och den rétt att limna ut uppgifter som naturgashandeln forutsitter be-
hover utfirdas eftersom funktionen av den naturgasmarknad som tillhandahalls i naturgasna-
ten och 1 integrerade naturgassystem forutsétter att leveranserna utreds och att andra parters
verksamhet beaktas s att dessa av andra parter till sitt forfogande ska & uppgifter som paver-
kar deras egen affdrsverksamhet. Sddana uppgifter dr exempelvis leverans- och métningsupp-
gifter som péverkar parternas naturgasbalans och fullgorandet av skyldigheter i anslutning till
balansavriakningen. Innehéllet i sekretessen ska tolkas som en del av informationsutbytet i an-
slutning till naturgasmarknaden, om vilket det foreskrivs annanstans i naturgasmarknadslag-
stiftningen. Skyldigheten for en néitinnehavare, en innehavare av en behandlingsanldggning for
kondenserad naturgas och en innehavare av en lagringsanldggning att 1&mna information till
sddana parter som &r berittigade att fa informationen i fradga hor till deras lagstadgade uppgif-
ter och betyder séledes inte ett brott mot sekretessen, trots att det dr friga om det egna foreta-
gets eller ett annat foretags foretagshemlighet. Det dr dock fraga om brott mot sekretessen om
séddan information har lamnats till en part som inte har nagon ratt att f4 informationen i fraga.
Sekretessen och forbudet mot utnyttjande begréansar i vertikalt integrerade foretag, som utdver
naturgasnétsverksamhet, drivande av behandlingsanldggning for kondenserad naturgas och
drivande av lagringsanléggningar dven bedriver annan naturgasaffarsverksamhet, overlételsen
av andra foretags sekretessbelagda uppgifter dven inom det egna foretaget till enheter som be-
driver annan naturgasaffarsverksamhet och till enheternas personal samt utnyttjandet av
nidmnda uppgifter till forman for den egna aftérsverksamheten.

Enligt 1 mom. &r en nétinnehavare, en innehavare av en behandlingsanldggning f6r kondense-
rad naturgas eller en innehavare av en lagringsanlidggning skyldig att hemlighdlla information
om en kunds eller annan néitanvéndares foretagshemlighet som den fétt kdnnedom om vid
skotseln av uppgifter enligt naturgasmarknadslagen eller Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) Nr 715/2009 om villkor for tilltrdde till naturgasdverforingsnaten och om upp-
hédvande av forordning (EG) nr 1775/2005 eller Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) nr 1227/2011 om integritet och dppenhet pa grossistmarknaderna for energi, om inte r-
jandet av informationen for ndgon annan grundar sig pé en réttighet enligt naturgasmarknads-
lagen eller ovan ndmnda forordningar eller savida inte den till vars formén sekretessen géller
ger sitt samtycke till att informationen rojs.

I momentet avsedd unionslagstiftning om den inre marknaden for naturgas reglerar for sin del
uppgifterna och verksamheten for nétinnehavare, innehavare av behandlingsanldggningar for
kondenserad naturgas och innehavare av lagringsanlédggningar. Darfor ska sekretessen ocksa
utstréickas till sdédan verksamhet som regleras av de ovan ndimnda bestimmelserna.

I 2 mom. foreslés dessutom bestimmelser om sekretess som omfattar sédan information som i
paragrafen avsedda naturgasforetag har i sin besittning och som &r kénsliga med hiansyn till
forsvaret, beredskapen for undantagsforhallanden eller befolkningsskyddet. Enligt momentet
ar nétinnehavare, innehavare av en behandlingsanldggning for kondenserad naturgas och in-
nehavare av en lagringsanlidggning skyldiga att hemlighdlla sddan information som de fétt
kdnnedom om vid utférandet av uppgifter enligt denna lag eller naturgasnitsforordningen och
som giller 1) konstruktioner, anordningar eller system som tjdnar forsvaret eller objekt som
annars &r av betydelse for forsvaret eller forberedelser for forsvarsberedskapen, om det inte ar
uppenbart att rojandet av informationen inte skadar eller dventyrar forsvarsintressen, och 2)
beredskap infor undantagsforhéllanden eller befolkningsskyddet, om rdjandet av information-
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en skulle skada eller dventyra sikerheten eller utvecklingen av den, befolkningsskyddet eller
beredskapen infor undantagsférhéllanden.

Enligt 3 mom. fér sekretessbelagd information inte heller lamnas till en bolagsstimma, andels-
stimma eller till fullméktige och inte heller till aktiedigare eller medlemmar som deltar i
stimman eller motet. Sekretessen omfattar ocksd medlemmar eller ersittare i ett organ hos en
nétinnehavare, en innehavare av en behandlingsanldggning for kondenserad naturgas eller en
innehavare av en lagringsanldggning eller personer som ar anstillda av eller agerar pa uppdrag
av dem och som vid skotseln av uppgifter enligt denna paragraf har fatt kinnedom om en ovan
avsedd aktors eller dennes kunds eller ndgon annan nétanvindares foretagshemlighet.

Enligt 4 mom. dr en nétinnehavare, en innehavare av en behandlingsanldggning for kondense-
rad naturgas och en innehavare av en lagringsanlédggning skyldig att 1dmna ut information som
avses i 1 mom. till myndigheter som enligt lag har ritt att fd sédan information. Sédana myn-
digheter som avses i paragrafen &r exempelvis éklagar- och forundersokmngsmyndlgheter
Energimyndigheten och Konkurrens- och konsumentverket som utovar tillsyn éver naturgas-
marknaden samt Finansinspektionen som dvervakar handeln med naturgasderivat.

I 5 mom. finns bestimmelser om ett forbud mot utnyttjande av uppgifter som omfattas av sek-
retess. Enligt bestimmelsen far en ndtinnehavare, en innehavare av en behandlingsanldggning
for kondenserad naturgas eller en innehavare av en lagringsanldggning och en person som av-
ses 1 denna paragraf. inte utnyttja sekretessbelagd information for att skaffa sig sjélv eller né-
gon annan fordel eller for att skada ndgon annan. Sekretessen hindrar inte att sddana uppgifter
som omfattas av den anvinds for fullgérande av verksamhetsutdvarnas lagstadgade skyldig-
heter. Bestimmelsen forhindrar pé sa sitt t.ex. att en ndtinnehavare, innehavare av en behand-
lingsanldggning for kondenserad naturgas eller en innehavare av en lagringsanldggning utnytt-
jar sekretessbelagda uppgifter i eget intresse.

Bestdmmelsen om sekretessplikt effektiveras av straffbestimmelsen i 91 § i1 naturgasmark-
nadslagen samt bestimmelsen om pafoljdsavgift i 16 § i lagen om tillsyn 6ver el- och natur-
gasmarknaden.

Ikrafttridelsebestimmelse. Andringen av naturgasmarknadslagen avses trida i kraft den 1
januari 2020 nér naturgasmarknaden 6ppnas for konkurrens.

1.5 Lagen om upphiivande av 25 § S mom. i energieffektivitetslagen

1 §. En bestimmelse i energieffektivitetslagen, dér det foreskrivs att en nétinnehavare som
skdter métningen av elenergi ska till elforséljaren avgiftsfritt 1dimna de uppgifter om en slut-
forbrukares elanvdndning som behdvs med tanke pé rapporten, ska upphivas genom lagen om
upphdvande av 25 § 5 mom. i energieffektivitetslagen (1429/2014). Bestdmmelsen i friga ér
onodig 1 fortsdttningen eftersom detaljforsdljaren i framtiden pa basis av den foreslagna 49 a §
ska fa de forbrukningsuppgifter som denne behdver fran enheten for centraliserat informat-
ionsutbyte inom elhandeln som en del av de centraliserade informationsutbytestjansterna for
elhandeln. I 49 b § i elmarknadslagen & sin sida foreslds en bestimmelse om att de serviceav-
gifter som enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln tar ut inte fir basera
sig pd marknadsvérdet for de uppgifter som &r i enhetens besittning. Enheten ska dock kunna
fakturera detaljforsdljaren av el for de tjdnster som denne anvant.

2 §. I paragrafen foreslas bestimmelser om lagens ikrafttridande. Lagen avses trida i kraft den

1 juli 2021 for da beréknas de centraliserade informationsutbytestjénsterna for elhandeln vara i
bruk.
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2 Niarmare bestimmelser och foreskrifter

I den foreslagna lagen om éndring av elmarknadslagen ingar befogenheter att utférda nérmare
bestimmelser och foreskrifter. De befogenheter att utfirda normer som foreslés i proposition-
en avser att komplettera de befogenheter att utfirda normer som sedan tidigare ingér i elmark-
nadslagen och de avses bli genomférda enligt de riktlinjer som omfattats i 2013 ars lag.

De forfattningar pé ldgre niva som ska komplettera bestimmelserna i lag ska utfardas genom
forordning av statsradet. Bemyndiganden att utférda statsradets forordning ingar i 22 § och 74
§ 1 den foreslagna lagen om éndring av elmarknadslagen. Avsikten ér att genom forordning av
statsradet utfdrda ndrmare bestimmelser om sddana ur elsystemets och elmarknadsfunktionens
synvinkel viktiga skyldigheter sésom métning av elleveranser (22 §) och balansavrakmng (74
§). De foreslagna befogenheterna preciserar de bemyndiganden som numera ingar i bestim-
melserna.

De befogenheter att utfarda normer som i elmarknadslagen ges Energimyndigheten géller sér-
skilt de detaljer och tillvigagangssitt kring fullgérandet av anmélnings- och informationsskyl-
digheter som alagts elforetagen. Ett bemyndigande att utfirda ndrmare bestimmelser i form av
Energimyndighetens foreskrifter ingér i den foreslagna 75 e § i lagen om &ndring av elmark-
nadslagen. Bemyndigandet att utfarda normer géller den form i vilken de mét- och forbruk-
ningsuppgifter som nétinnehavaren ldmnar till slutférbrukare och elproducenter limnas samt
forfarandena for lamnande av uppgifter.

3 Ikrafttradande

Lagen om andring av elmarknadslagen foreslés tridda i kraft sd snart som mojligt, for att den
systemansvariga stamnétsinnehavaren, som aldggs ansvaret for att ordna de centraliserade in-
formationsutbytestjdnsterna for elhandeln, samt de detaljforsédljare och distributionsnétsinne-
havare som &r forpliktade att anlita tjédnsterna ska ha tillracklig réttslig grund for att kunna
fortsdtta forberedelserna infor inférandet av centraliserade informationsutbytestjanster for el-
handeln samt for att inleda saddana grundinvesteringar som tjinsterna forutsitter. I lagens
ikrafttradelsebestimmelse aldggs ocksa alla detaljforsdljare och distributionsnitsinnehavare
som dr forpliktade att anlita tjénsterna en skyldighet att for sin egen del inleda de verkstillig-
hetsétgirder som dndringen kréver. Det foreslas att bestimmelser om tidpunkten for inféran-
det av centraliserade informationsutbytestjénster for elhandeln utfirdas separat genom forord-
ning av statsradet. Ibruktagandet beddms kunna ske varen 2021. Inforandet av tjénsterna ska
enligt planerna ske i form av en gemensam Gverging nér de investeringar och forberedande
atgarder som dndringen kraver har genomforts. Bytet av informationsutbytessystem och inf6-
randet av tjdnsterna ska ske vid en tidpunkt som bestdms separat i form av en helhet i frdga om
bade alla viktiga funktioner och alla verksamhetsutovare som omfattas av tjansterna. P4 grund
av fordndringarnas omfattning och omfattningen av de datasystem som ligger bakom dem é&r
det inte mdjligt att bestimma tidpunkten for inforandet av tjénsterna innan de forberedande
atgarderna och testningen av systemen har genomforts sa att tillracklig beredskap for inféran-
det uppnatts.

Andringen av lagen om tillsyn &ver el- och naturgasmarknaden samt lagen om befolkningsda-
tasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjénster avses trdda i kraft samtidigt
med &ndringen av elmarknadslagen.

Andringen av naturgasmarknadslagen avses trida i kraft den 1 januari 2020 nir naturgasmark-
naden Oppnas for konkurrens.
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Lagen om upphévande av 25 § 5 mom. i energieffektivitetslagen avses trdda i kraft den 1 juli
2021 nér de centraliserade informationsutbytestjansterna for elhandeln berdknas vara i bruk.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
4.1 Skyddet av personuppgifter

Narmare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfardas enligt 10 § i grundlagen genom
lag. Enligt grundlagsutskottets praxis begrinsas lagstiftarens spelrum utdver av denna be-
stimmelse ocksé av att skyddet for personuppgifter delvis omfattas av skyddet for privatlivet,
som tryggas i samma moment. Det dr fraga om att lagstiftaren ska trygga denna réttighet pa ett
sétt som kan anses godtagbart med héansyn till de grundldggande fri- och rittigheterna.

Grundlagsbestdmmelsen om privatlivet och skyddet for personuppgifter bygger pé antagandet
att Jurldlska personer inte hor till bestimmelsens rackvidd. Det ndimnda momentet i grundla-
gen maste enligt grundlagsutskottet tolkas med beaktande av att bade Europadomstolen och
Europeiska unionens domstol i sin rittspraxis nér det galler artikel 8 i Europakonventionen re-
spektive artiklarna 7 och 8 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
ansett att ritten till respekt for privatlivet i fraga om behandlingen av personuppgifter omfattar
alla slags uppgifter som ror en fysisk person som dr namngiven eller annars gar att identifiera.
Begreppet "privatliv" ska i detta avseende inte tolkas restriktivt, och ddrmed finns det inte na-
got principiellt skél som talar emot att yrkesverksamhet inte ska omfattas av begreppet. Sam-
tidigt har Europeiska unionens domstol i sin praxis emellertid ansett att juridiska personer kan
gora gillande ritten till skydd enligt artiklarna 7 och 8 i stadgan om de grundlaggande rattig-
heterna mot offentliggdrande av sitt namn pa en webbplats endast om angivandet av den juri-
diska personens firma medfor att en eller flera fysiska personer identifieras. Men svaret pé
frdgan hur allvarligt ett ingrepp 1 rétten till skydd for personuppgifter ér blir inte heller da det-
samma for juridiska och fysiska personer, vilket domstolen har beaktat i sin proportionalitets-
beddémning i malet (GrUU 4/2014 rd).

Grundlagsutskottet har i sin etablerade praxis ansett att en viktig regleringsaspekt med avse-
ende pa skyddet for personuppgifter dr atminstone reglstrerlngens syfte. Grundlagsutskottet
har i sin praxis dessutom ansett att det dr viktigt med tanke pé skyddet for personuppgifter att
reglera atminstone innehallet i de registrerade personuppgifterna och tilldtna anvéindningsén-
damal, vilket inbegriper uppgifternas tillforlitlighet och bevaringstiden for uppgifterna i per-
sonregistren samt den registrerades rattsskydd. Regleringen av dessa faktorer pa lagniva ska
dessutom vara omfattande och detaljerad.

Kravet pa bestimmelse i lag stricker sig ocksé till mojligheten att overldta uppgifter via en
teknisk anslutning. I lag ska dessutom bestdmmelser utfirdas om mdjligheten att sammansla
uppgifter i registren (som massinformation). Ocksa i sddana fall bor i lagen enligt utskottet
(GrUU 4/2014 rd) inkluderas bestimmelser om bevaringstiden for sammanslagna uppgifter
samt om forbudet att vidarelimna sammanslagna uppgifter.

Det finns en rétt omfattande utldtandepraxis att tillga nér det géller grundlagsutskottets utla-
tanden Over skyddet for personuppgifter (exempelvis 21/2012 rd, GrUU 19/2012 rd, GrUU
18/2012 rd, GrUU 65/2010 rd, GrUU 54/2010 rd, GrUU 47/2010 rd, 42/2010 rd, GrUU
38/2010 rd, GrUU 25/2010 rd). Grundlagsutskottet har yttrat sig 6ver bestimmelserna om for-
varingstiden for personuppgifter som sérskild fraga (GrUU 51/2006 rd, GrUU 20/2006 rd,
GrUU 11/2005 rd) och konstaterat bl.a. att det inte dr forenligt med skyddet av personuppgif-
ter att uppgifter bevaras varaktigt om det inte &r befogat av skél som é&r kopplade till informat-
ionssystemets art eller syfte ( GrUU 54/2010 rd, GrUU 3/2009 rd, GrUU 51/2002 rd)
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Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om rétt att fa och skyldighet att 1amna ut upp-
gifter med avseende pa skyddet for privatliv och personuppgifter och da noterat bland annat
vad och vem riétten att f& uppgifter giller och hur rétten dr kopplad till nddvéndighetskriteriet.
Da har rétten att f4 och mojligheten att [dmna ut uppgifter kunnat gélla "behovliga uppgifter”
for ett visst syfte, om lagen ger en uttémmande forteckning 6ver innehéllet i uppgifterna. Om
innehéllet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa
att "uppgifterna dr nddvandiga" for ett visst syfte (t.ex. GrUU 12/2014 rd, GrUU 19/2012 rd,
GrUU 15/2012 rd, GrUU 60/2010 rd, GrUU 59/2010 rd, GrUU 42/2010 rd, GrUU 41/2010 rd,
GrUU 25/2010 rd, GrUU 18/2010 rd, GrUU 18/2010 rd). Utskottet har & andra sidan inte an-
sett alltfor vag och ospecificerad ritt till information vara mgjlig ur grundlagens synvinkel ens
i det fall att rdtten att f4 uppgifter knuten till ett krav pa nddvindighet (GrUU 59/2010 rd).

Grundlagsutskottet har bedomt behovet av nationell lagstiftning om behandlingen av person-
uppgifter i sitt utlditande (GrUU 14/2018 rd). I utladtandet har grundlagsutskottet med anled-
ning av inledningen av tillimpningen av dataskyddsforordningen justerat sin tidigare stdnd-
punkt i fréga om regleringsobjekt som dr viktiga med hénsyn till skyddet for personuppgifter.
Grundlagsutskottet har ansett att skyddet for personuppgifter hirefter i forsta hand ska tillgo-
doses med stéd av den allminna dataskyddsforordningen och den nya nationella allménna lag-
stiftningen. Utskottet har ansett att det i princip rdcker med att bestimmelserna om skydd for
och behandling av personuppgifter &r harmoniserade med dataskyddsforordningen. Aven med
tanke pa tydligheten bor man i fortséttningen forhalla sig restriktivt nér det géller att infora
nationell speciallagstiftning och sadan lagstiftning bor vara avgrinsad till nodvindiga be-
stimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsférordningen
medger. Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet
med det riskbaserade synsitt som ocksa krdvs i dataskyddsforordningen maste bedémas uti-
fran de hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska per-
soners rattigheter och friheter utsétts for pd grund av behandlingen, desto mer motiverat ar det
med mer detaljerade bestdmmelser. Denna omsténdighet &r av sérskild betydelse nér det gil-
ler behandling av kénsliga uppgifter.

For att behandlingen av personuppgifter ska vara forenlig med lag forutsatts att behandlingen
har en rittslig grund enligt artikel 6 i den allménna dataskyddsforordningen. Nationell lag-
stiftning som kompletterar dataskyddsforordningen dr mojlig om behandlingen av personupp-
gifter baserar sig pa artiklarna 6.1 c eller 6.1 e, dvs. om behandlingen dr nddvéindig for att
fullgdra en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige eller om behandlingen
ar nodvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personupp-
giftsansvariges myndighetsutdvning. Den preciserande lagstiftningen kan innehélla sérskilda
bestammelser om anpassning av tillimpningen av bestimmelserna i1 dataskyddsférordningen
genom att ndrmare faststilla sérskilda krav pa atgérder som géller databehandlingen och andra
atgdrder. Syftet med behandlingen ska anges i den réttsliga grunden. Den nationella lagstift-
ningen ska uppna ett mél som ir forenligt med allmént intresse och den ska sta i proportion till
det berdttigade mal som efterstravas med den.

Elféretag behandlar personuppgifter som en del av marknadsprocesserna inom elhandeln i
vilka de deltar for det forsta antingen som elleverantorer till kunderna eller som distributions-
nétsinnehavare som tillhandhaller néttjanster for sina kunder. Utdver kundrelationer som base-
rar sig pd avtalsforhéllanden har elforetag pa elmarknadslagstiftningen baserade uppgifter och
skyldigheter i samband med informationsutbytet kring métningen, utredningen och genomfo-
randet av elleveranser. Vid utfoérandet av uppgifterna och fullgérandet av skyldigheterna be-
handlar foretagen personuppgifter. Exempelvis kan uppgifterna om métning av elforbrukning-
en per timme vid ett eldriftsstélle betraktas som personuppgifter om uppgifterna direkt eller
indirekt kan kédnnas igen att gélla en viss person som ingatt elforséljningsavtal och elnétsavtal.
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Affarsverksamhetsprocesserna péd elmarknaden och utredningen av elleveranser forutsitter att
elforetag har ett omfattande och formbundet informationsutbyte sinsemellan. I 22 § i elmark-
nadslagen foreslasbestimmelser om ldmnandet av mét- och forbrukningsuppgifter for fakture-
ring och balansavrdkning. I 74 § i elmarknadslagen foreslas bestimmelser om balansavrik-
ning. I 75 § i elmarknadslagen & sin sida foreslds bestimmelser om de anmélningar som el-
handeln, fullgdrandet av balansansvar och skdtseln av balansavrikningen forutsitter. I 49 a
och 75 a § foreslas bestimmelser om det centraliserade informationsutbytet inom elhandeln. I
bestammelserna aldggs foretagen sddana lagstadgade skyldigheter enligt artikel 6.1 ¢ i den
allménna dataskyddsfoérordningen som utgdr den rittsliga grunden for behandlingen av per-
sonuppgifter ocksé for utférande av uppgifter och fullgérande av skyldigheter i samband med
métningen av elleveranser, fullgérandet av balansansvar, informationsutbytet for elhandeln
och andra processer pa elmarknaden i anknytning till dem och for balansavrakningen. De
rattsliga grunder som anges innehéller samtidigt en sadan grund enligt artikel 6.3 i den all-
minna dataskyddsforordningen som beréttigar till att i den nationella lagstiftningen utfarda
sdrskilda bestimmelser som gor det mojligt att anpassa tillimpningen av bestdmmelserna i den
allménna dataskyddsforordningen med tanke pa genomforandet av elleveranser.

De foreslagna anpassningarna till den allminna dataskyddsforordningen bildar en helhet av
bestammelser om behandlingen av personuppgifter inom marknadsprocesserna for elhandeln
som behover utfardas for att mojliggora elleveranser. Eftersom elsystemet bildar en integrerad
helhet dér elproduktionen och elforbrukningen hela tiden méste vara i balans och dér parternas
leveranser och forbrukning for varje balansavrikningsperiod ska utredas pé basis av den méit-
ning som ndtinnehavarna star for, dr det med tanke pa marknadens effektiva funktion nddvén-
digt att ordna marknadsprocesserna for elmarknaden i enlighet med enhetliga formbundna for-
faranderegler. Det dr inte mdjligt att inom marknadsprocesserna for elhandeln avskilja be-
handlingen av uppgifter som ska betraktas som personuppgifter fran behandlingen av sadana
motsvarande uppgifter som inte dr personuppgifter. Behandlingen av personuppgifter inom
marknadsprocesserna for elhandeln kan dérfor inte basera sig enbart pa bestimmelserna i den
allménna dataskyddsforordningen och den foreslagna nationella dataskyddslagen som kom-
pletterar forordningen. Darfor ar det nodvandigt att utfarda nationella bestimmelser om mark-
nadsprocesserna fOr elhandeln som avviker frén den allménna dataskyddsforordningen och
den foreslagna nationella dataskyddslagen. Séledes finns det ett behov av anpassningar i fraga
om behandlingen av personuppgifter i samband med marknadsprocesserna for elhandeln som
ar forenligt med allmént intresse och anpassningarna har avgrinsats s att de star i proportion
till det mél som efterstrdvas med dem.

Regleringen om personuppgifter i den allménna dataskyddsforordningen och i den nationella
dataskyddslag som ska ersitta personuppgiftslagen (RP 9/2018 rd) utgoér allmin reglering.
Den foreslagna elmarknadslagstiftningen for sin del &r avsedd att utgdra speciallagstiftning
som ska innehdlla bestimmelser om partiella avvikelser frdn den allmédnna regleringen om
personuppgifter.

Med tanke pa genomforandet av den viktigaste reformen i1 propositionen, dvs. inférandet av
centraliserade informationsutbytestjanster for elhandeln, dr avsikten att skapa grunder for att
den enhet som producerar centraliserade informationsutbytestjénster ska ha en grund att samla
in, behandla och l&mna ut personuppgifter. Insamling, behandling och utlimnande av person-
uppgifter i dessa sammanhang behovs for att trygga elmarknadens funktion och kundernas el-
leveranser. P4 grund av registrets riksomfattande natur och stora informationsinnehéll ar det
nodvandigt att anvdnda personbeteckning som identifikation for att de personkunder som finns
i registret ska kunna identifieras entydigt.

Insamlingen av personuppgifter till enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhan-
deln medfor ingen stor risk med avseende pa den registrerades réttigheter eller friheter, ef-
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tersom det inte dr fraga om kénsliga personuppgifter och de insamlade personuppglfter som
omfattas av specialreglering kan utan den registrerades samtycke endast dverldtas pd sadan
grund som anges 1 lag. Enligt forslaget ska de foretag i elbranschen som dr foremél for regle-
ringen ocksé se till att deras system dr skyddade pé ett adekvat sitt. Minst motsvarande krav
som stér 1 proportion med riskerna och som i den allménna dataskyddsfoérordningen stélls pé
de datasystem som anviands for behandling av personuppgifter ska stillas pa nivan for datasa-
kerhet.

I forslaget avgrinsas de situationer dér elforetag utan berdrda personers samtycke kan ldmna
ut personuppgifter som omfattas av specialreglering. I ett elsystem som bildar en integrerad
helhet &r overlételser av denna typ nddvéndiga for att elhandeln och néttjédnsterna ska kunna
skotas samt for att tredje parters. t.ex. andra elproducenters och -leverantorers, rattigheter blir
tillgodosedda. Ocksa den som tar emot personuppgifter omfattas av de skyldigheter enligt
dataskyddslagstiftningen som géller den personregisteransvarige.

I den foreslagna lagen om dndring av lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsre-
gistercentralens certifikattjdnster ges Befolkningsregistercentralen rétt att limna ut sédana per-
sonuppgifter som avses i paragrafen till distributionsnétsinnehavare och detaljforséljare av el
for att dessa ska kunna identifiera sina kunder och konstatera att de har réttslig handlingsfor-
méga.

De foreslagna bestimmelserna har utformats i enlighet med grundlagsutskottets utlétande-
praxis om behandlingen av personuppgifter. Bestimmelserna anses av denna anledning inte
vara problematiska mot bakgrund av grundlagen.

De foreslagna bestimmelserna bildar ocksa sadana rattsliga grunder som avses i artikel 6.1¢ i
den allménna dataskyddsforordningen och som beréttigar de elféretag som avses i bestdmmel-
serna att behandla personuppgifter. De réttsliga grunderna innehéller samtidigt en sddan grund
enligt artikel 6.3 i den allménna dataskyddsforordningen som berittigar till att i den nationella
lagstiftningen utfarda sdrskilda bestimmelser som gor det mojligt att anpassa tillimpningen av
bestimmelserna i den allminna dataskyddsforordningen med tanke pa genomforandet av elle-
veranser. Den nationella regleringen ska genomfoéras inom det nationella rérelseutrymme som
den allménna dataskyddsférordningen medger.

4.2 Niringsfrihet

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin for-
sOrjning genom arbete, yrke eller niaring som han eller hon valt fritt. Principen om néringsfri-
het enligt grundlagen betraktas som en huvudregel for ndringsutovande, men det &r dock moj-
ligt att frdngd denna regel genom att tillstdndsplikt foreskrivs. Det ska alltid foreskrivas om
tillstdndsplikt genom lag som ska uppfylla de krav pa noggrann avgrinsning och exakthet som
géller begriansning av en grundlidggande fri- eller rittighet. Begrdnsningarnas huvudsakliga in-
nehall, t.ex. begridnsningarnas omfattning och villkor, ska framgé av lagen (t.ex. GrUU
69/2014 rd, GrUU 65/2014 rd, GrUU 13/2014 rd, GrUU 34/2012 rd, GrUU 19/2009 rd, GrUU
31/2006 rd och GrUU 35/1998 rd).

Grundlagsutskottet har granskat tillstindssystemen i elmarknadslagen och naturgasmarknads-
lagen 1 utlatandena GrUU 36/2004 rd, GrUU 62/2002 rd och GrUU 4/2000 rd. I sitt utlatande
GrUU 62/2002 rd har grundlagsutskottet konstaterat bl.a. att tungt vdgande samhalleliga in-
tressen rattfardigar tillstandsplikten for elndtsverksamhet och i sitt utlaitande GrUU 4/2002 rd
att med tanke p& naturgasmarknadens funktion &r det motiverat att gora naturgasverksamheten
tillstdndspliktig.
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I den foreslagna 49 a § foreskrivs att produktionen av centrala informationsutbytestjanster for
elhandeln 4r en uppgift for den systemansvariga stamnétsinnehavaren. I 8 § uppstélls ett ytter-
ligare organisatoriskt villkor for den systemansvariga stamnétsinnehavarens tillstdnd att pro-
ducera tjdnster, nimligen att ordnandet av tjénsterna i friga ska uppdras at ett helégt dotterbo-
lag. I den foreslagna 75 a § aldggs detaljforséljarna av el och distributionsnétsinnehavarna
skyldighet att anlita de centraliserade informationsutbytestjansterna for elhandeln.

De foreslagna bestammelserna om tillstdndsplikt for de centraliserade informationsutbytes-
tjdnsterna for elhandeln samt bestimmelserna om distributionsnétsinnehavarnas och i distri-
butionsnét verksamma detaljforséljares skyldighet att anlita tjinsterna i frdga utgor en regle-
ringslosning som dr motiverad med tanke pé funktionen hos detaljmarknaden for el. Den fore-
slagna regleringsldsningen ligger i linje med de principer som av havd foljs i regleringen om
elnidtstjanster. Regleringen om tillstdndspliktig verksamhet grundar sig pa exakta och noggrant
avgriansade bestimmelser i lag, av vilka nitinnehavarnas och verksamhetsutovarnas rattigheter
och skyldigheter framgér. Den foreslagna regleringen beddms inte vara problematisk med
tanke pa 18 § 1 mom. i grundlagen.

4.3 Egendomsskyddet
Begrinsning av anviandningen av egendom

Grundlagsutskottet har tidigare med tanke p& bestimmelserna om egendomsskydd i 15 § 1
grundlagen bedomt forslag som inneburit skyldigheter eller begrénsningar for bl.a. dgarna till
el-, naturgas- och teleforetag i fraga om ritten att nyttja egendomen 1 syfte att skapa eller
trygga konkurrensvillkor. Utskottet har i dessa sammanhang som etablerad praxis utgatt ifran
att skyldigheterna och begransningarna ar grundlagsenliga med beaktande av den speciella ka-
raktdren hos den egendom det i vart och ett fall har varit friga om, om de grundar sig pé ex-
akta bestdmmelser i lag och ar rimliga ur dgarens synvinkel (t.ex. GrUU 19/1994, GrUU
4/2000 rd, GrUU 34/2000 rd, GrUU 8/2002 rd, GrUU 63/2002 rd och GrUU 36/2004 rd).

Grundlagsutskottet har ansett att det 1 princip dr nddvandigt och acceptabelt att naringsverk-
samheten regleras i en marknadssituation dir det rader s.k. naturligt monopol (t.ex. GrUU
4/2000 rd och GrUU 36/2004 rd). I ett sddant lége &r det enligt utskottets mening motiverat att
framja konkurrensen och skydda kundernas réttigheter av formogenhetsvédrde genom effekti-
vare metoder &n vanligt. Utskottet har dven ansett att vid bedomningen av att bestimmelserna
ar tillrackligt exakta kan hansyn tas till omstdndigheternas delvis bokfoéringsmassiga och dér-
med tekniska sidrdrag liksom det faktum att regleringen i forsta hand géller elaffarsverksamhet
och inte enskilda (t.ex. GrUU 2/2004 rd och GrUU 36/2004 rd). Utskottet har dessutom fést
vikt vid ordnande av lamplig réttssékerhet for verksamhetsutdvarna (t.ex. GrUU 36/2004 rd).

Genom de foreslagna bestimmelserna om den systemansvariga stamnétsinnehavarens inform-
ationsutbytestjdnster begransas nitinnehavarens och naringsidkarens ritt att bestimma hur an-
vandningen av dess egendom ska prisséttas. Denna typ av bestimmelser ska bedomas ockséa
med héansyn till det egendomsskydd som tryggas i 15 § 1 mom. i grundlagen och den nirings-
frihet som tryggas i 18 § 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet har beddmt bestimmelser-
na om prisregleringen t.ex. i utlaitandena GrUU 49/2005 rd, GrUU 32/2009 rd och GrUU
28/2012 rd.

Skyldigheter eller begrénsningar i friga om anvéndning av egendom finns i 49 a, 75 a och 75
b § (skyldighet att utveckla systemen) i den foreslagna lagen om éndring av elmarknadslagen.
Enligt den fOreslagna 49 a § ska den systemansvariga stamnétsinnehavaren uppratthélla och
utveckla sina funktioner och tjdnster i anslutning till de centraliserade informationsutbytes-
tjénsterna for elhandeln samt de system som krévs for skdtseln av dem och grénssnitten till sy-
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stemen hos andra foretag i elbranschen sé att tjansterna och systemen fungerar effektivt och ar
latta att anvénda, att systemens informationssékerhetsnivé dr adekvat och att forutséttningarna
for att detaljhandelsmarknaden for el fungerar effektivt kan tryggas. Detaljforséljare och dis-
tributionsnétsinnehavare ska enligt den foreslagna 75 a § ocksa se till att dess datasystem och
system for informationsdverforing dr kompatibla med de datasystem som anvédnds av enheten
for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln. Elféretagen ska enligt den foreslagna 75
b § upprétthalla och utveckla sina funktioner och tjanster i anslutning till marknadsprocesserna
for elhandeln, fullgérandet av balansansvaret och balansavrakningen samt de system som be-
hovs for skotseln av dem och funktionernas forbindelser till systemen hos andra foretag i el-
branschen, s att systemen fungerar effektivt och dr littanvéandbara, att deras informationssé-
kerhetsnivé dr adekvat och att forutséttningarna for en vilfungerande elmarknad kan tryggas.

Till denna del existerar det delvis godtagbara grunder for den foreslagna regleringen. Dessa
har samband med regleringen av det naturliga monopolet och sdrdragen hos den elhandel som
sker 1 ndten samt genomfOrandet av unionens lagstiftning om energimarknaden. Bestdammel-
serna har samordnats med grundlagsutskottets utldtandepraxis. Den prisreglering och reglering
av skyldigheten att utveckla de system som elhandeln forutsitter vilka foreslas i elmarknads-
lagen bedoms vara problemfri med tanke pa grundlagen dven med hansyn till elféretagens
stillning, egendomens speciella karaktir, kravet att regleringen ska grunda sig pé exakta be-
stimmelser samt regleringens rimlighet ur dgarens och néringsidkarens synvinkel. Den fore-
slagna prisregleringen och regleringen om utvecklingsskyldighet 4r pékallade av ett véigande
samhilleligt behov och proportionella.

Den foreslagna regleringen beddms inte vara problematisk med tanke pa 15 § i grundlagen.
Avtalsfrihet och avtals bestandighet

Enligt vedertagen praxis hor reglering av avtalsritt till vanlig lagstiftning (GrUU 26/2008 rd).
Avtalsfriheten skyddas dock i viss mén av generalklausulen om egendomsskydd i grundlagens
15 § 1 mom. (GrUU 15/2004 rd). En skyldighet att avtala om nagot som alagts nagon i lag
(avtalstvang) innebdr exempelvis en begransning av personens ritt att besluta om avtalsforhal-
landen. Grundlagsutskottet har dock inte ansett att avtalstvang dr problematiskt ur egendoms-
skyddets synvinkel da det finns en godtagbar grund for den foreslagna regleringen med hén-
syn till hur stor roll tjansterna i fraga spelar i samhéllet och nér proportionalitetskravet upp-
fylls (GrUU 24/2002 rd). Utskottet har ocksd bedomt forhallandet mellan den foreslagna re-
gleringen och egendomsskyddet i fradga om hur de forhaller sig till kravet pa acceptabilitet och
proportionalitet (GrUU 28/2912 rd).

I den foreslagna 75 a § i elmarknadslagen ingér en bestimmelse om detaljférhandlarens och
distributionsnétsinnehavarens skyldighet att anlita de centraliserade informationsutbytestjéns-
terna som den systemansvariga stamnédtsinnehavaren producerar. Ur tjansteanvindarens syn-
vinkel handlar regleringen om avtalstvang, vilket formellt sett innebér en begransning av an-
vandares ritt att besluta om de atgdrder som behovs for verkstillande av elleveranserna eller
utredningen av dem. Elhandeln i elnét forutsitter att genomforda elleveranser och elforbruk-
ning utreds. Utredningsforfarandet och marknadsprocesserna for detaljmarknaden for el har i
den gillande lagstiftningen reglerats langt i detalj, eftersom elsystemet bildar en integrerad
helhet dér verksamhetsutdvarna maste folja enhetliga forfaranden och dér elproduktionen och
elforbrukningen stindigt ska vara i balans. Inforande av decentraliserade informationsutbytes-
tjénster for elhandeln skulle vara ett alternativ till de géllande formbundna tjénster som detalj-
forsdljare och distributionsndtsinnehavare ska tillhandahélla enligt lag antingen s& att de pro-
ducerar dem sjdlv eller skaffar dem som kopta tjénster. Genom koncentration av informat-
ionsutbytestjdnsterna inom elhandeln kan produktionen av informationsutbytestjénsterna ef-
fektiviseras och kostnaderna for verksamhetsutovarna och for de slutférbrukare och elprodu-
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center som anslutit sig till distributionsndten minskas. I motsats till avtalstvanget foreslas be-
stimmelser om prisséttningen av de centraliserade informationsutbytestjansterna inom elhan-
deln och villkoren for dem i anslutning till dem (49 b § i elmarknadslagen och 10 § i lagen om
tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden). De foreslagna bestimmelserna &lagger ocksa tjénste-
producenten att sékerstélla att dataskyddet for detaljforséljarnas och nétinnehavarnas foretags-
hemligheter och deras kunders personuppgifter dr pa en adekvat niva. Det foreslagna regle-
ringsséttet dr forenligt med de forfaranden som genomforts 1 frdga om andra monopolfunkt-
ioner enligt el- och naturgasmarknadslagarna. Det foreslagna avtalstvanget kan anses ha en
godtagbar grund och det har genomforts proportionerligt.

I den foreslagna 87 § i elmarknadslagen inkluderas en bestimmelse dér det foreskrivs att ett
elnétsavtal och ett elforsdljningsavtal som giller ett visst eldriftsstélle ska ingds med samma
slutforbrukare. Ocksa denna bestimmelse begriansar i framtiden slutférbrukarnas avtalsfrihet
jamfort med nuldget. Bestimmelsen tillampas dock inte retroaktivt pa gillande avtal. Om el-
nétsavtal och elforsédljningsavtal som géller samma eldriftstélle ingas med olika parter medfor
detta manga svarigheter och extra kostnader vid ingdendet av elavtal och uppségningen av
dem pé detaljmarknaden for el. Om avtalen ingatts exempelvis av olika makar i samma hus-
hall, kan det gamla avtalet sdgas upp endast av den av makarna i vars namn det avtal som ska
sdgas upp ar. Det ar vanligt att ett nytt elforsidljningsavtal maste annulleras eller att det inte gar
att sdga upp det gamla avtalet, eftersom atgédrden vidtas t.ex. av den av markarna som inte ar
avtalspart. Genom att det uppstélls som krav att de bdda elavtal som krévs for att el ska kunna
levereras till ett eldriftsstille ska ingds med samma slutférbrukare kan avtalsprocesserna pé
elmarknaden effektiviseras och kostnaderna for verksamhetsutdovare och de slutforbrukare
som &r kunder hos dessa och elproducenter som anslutit sig till distributionsnit minskas. Den
foreslagna begransningen av avtalsfrihet kan anses ha en godtagbar grund och den har genom-
forts proportionerligt.

De begrénsningar som foreslagits i avtalsfriheten beddms inte vara problematiska med tanke
pa det egendomsskydd som anges i 15 § i grundlagen.

4.4 Administrativa pafoljder

Genom en dndring av 16 § i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden foreskrivs om
pafoljdsavgifter. Bestimmelser om att en péfoljdsavgift ska péforas finns i artikel 37.4 d i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om upphévande av direktiv 2003/54/EG. Ocksa Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 714/2009 om villkor for tilltrdde till nét for grinsdverskridande el-
handel och om upphidvande av forordning (EG) nr 1228/2003 forpliktar medlemsstaterna att
besluta om effektiva, proportionerliga och avskrickande sanktioner vid forseelser mot férord-
ningen.

Grundlagsutskottets havdvunna tolkning &r att sddana avgifter som foreslds med avseende pa
81 § 1 grundlagen varken ar skatter eller avgifter, utan administrativa pafoljder av sanktions-
karaktdr for en lagstridig garning. I sak jamstéller utskottet ekonomiska péafoljder av straffkarak-
tar med en straffrittslig pafoljd (GrUU 9/2012 rd, GrUU 55/2005 rd och GrUU 32/2005 rd). Enligt
2 § 3 mom. i grundlagen ska de allmédnna grunderna for administrativa péfoljder bestimmas i
lag, eftersom det innebér utdvning av offentlig makt att pafora en séddan avgift. Utskottet har
ocksa ansett att det ar fraga om betydande utovning av offentlig makt. Det ska lagstiftas exakt
och tydligt om grunderna for betalningsskyldigheten och avgiftens storlek, rattsskyddet for
den betalningsskyldige och grunderna for verkstélligheten av lagen (GrUU 17/2012 rd, GrUU
9/2012 rd, GrUU 57/2010 rd, GrUU 40/2010 rd, GrUU 55/205 rd och GrUU 32/2005 rd).
Aven om kravet pd exakthet enligt den straffréttsliga legalitetsprincipen i grundlagens 8 § inte
direkt géller administrativa p&foljder kan det allménna kravet pa exakthet &nda inte dsidoséttas
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i ett sddant sammanhang (GrUU 28/2014 rd, GrUU 9/2012 rd, GrUU 57/2010 rd och GrUU
74/2002 rd). I bestimmelserna om administrativa paféljder kan hansyn dock tas till att regle-
ringen 1 forsta hand géller foretag som utovar afférsverksamhet och inte enskilda (t.ex. GrUU
9/2008 rd och GrUU 36/2004 rd). Dérfor kan &ven relativt Oppna bestimmelser vara foremal
for pafoljdsreglering, om det utifrén bestimmelsen i fraga énda kan forutségas for vilken typ
av atgird eller forsummelse en paféljdsavgift kan péaforas.

De foreslagna bestimmelserna om administrativa paféljder anses fylla de krav som grund-
lagsutskottet i praktiken stiller pa bestimmelser av detta slag. Den foreslagna éndringen av 16
§ 1 lagen om tillsyn &ver el- och naturgasmarknaden kompletterar den géllande bestimmelsen.
De péfoljder som foreskrivs i momentet grundar sig pé kraven i unionens energimarknadslag-
stiftning och riktar sig till foretag som bedriver avsedd energiaffarsverksamhet. En annan fak-
tor som inverkar pa forutsdgbarheten av atgarder och forsummelser som foranleder eventuella
pafoljder ar det faktum att Energimyndigheten i manga fall for ett foretag som med stéd av 10
eller 11 § i lagen om tillsyn &ver el- och naturgasmarknadslagen &r foremél for tillsyn pa for-
hand har faststéllt villkoren for tjdnster som anknyter till forpliktelsen i frdga samt metoderna
for prisséttningen av dessa eller deras priser.

4.5 Delegering av lagstiftningsbehorigheten

122,74 och 75 e § i forslaget till lag om &ndring av elmarknadslagen ingar ett flertal bemyn-
diganden att utfirda nédrmare bestimmelser och foreskrifter.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan statsrddet och ministerierna utfdrda forordningar med
stod av ett bemyndigande i lag. Bestimmelser om grunderna for individens rattigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag ska dock
utfirdas genom lag.

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan &ven andra myndigheter genom lag bemyndigas att ut-
farda rittsnormer i bestdmda fragor, om det med hénsyn till foremélet for regleringen finns
sarskilda skl och regleringens betydelse i sak inte krdver att den sker genom lag eller forord-
ning. Tillimpningsomradet for ett sddant bemyndigande ska vara exakt avgriansad. Av grund-
lagen foljer dessutom att de fragor som bemyndigandet ticker méste preciseras exakt i lag
(GrUU 34/2000 rd).

Grundlagsutskottet har utvirderat de bestimmelser om bemyndigande att utfirda normer som
finns i elmarknadslagen och naturgasmarknadslagen i utlatandena GrUU 4/2000 rd, GrUU
62/2002 rd, GrUU 36/2004 rd och GrUU 37/2004 rd.

Bemyndigandena i lagforslagen har utarbetats med beaktande av grundlagsutskottets utlatan-
depraxis. De foreslagna bemyndigandena har i huvudsak begrinsats till att gélla endast detal-
jer av teknisk art nar grunderna for den rattsliga stallningen faststills utifran bestimmelserna i
lagen. Bemyndigandena har tagits in i och anknutits i sak till den paragraf som géller det som
ska regleras. Bemyndigandet att utfirda normer har i 6vrigt angivits sd noggrant och exakt
som mojligt. De foreslagna bestimmelserna dr nddviandiga till f6ljd av att foremalen for regle-
ringen dr av teknisk art. De foreslagna bestimmelserna dr nodvéndiga till f6ljd av att forema-
len for regleringen dr av teknisk art. Utfardande av foreskrifter som hor till Energimyndighet-
ens behorighet dr endast i ndgon mén forenat med dndamélsenlighetsprovning. De foreslagna
bemyndigandena &r for Energimyndighetens del motiverade med tanke pa den sédrskilda sak-
kunskap som regleringen fOrutsétter.

De bemyndiganden att utfarda normer som lagforslagen innehaller berdknas inte strida mot 80
§ 1 grundlagen.
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4.6 Bedomning av lagstiftningsordningen

Med stod av vad som anforts ovan beréknas lagforslagen kunna behandlas i1 vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av elmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 elmarknadslagen (588/2013) 8 § 2 mom., 22 § 1 och 4 mom., 47 §, 49 §, 74 § och
76 §, vilken Overfors till ett nytt 11 a kap. som fogas till lagen, samt 87 § 2 mom., och

fogas till 3 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 1430/2014, en ny 27 a punkt och till lagen
nya49 a, 49 b och 75 a §, ett nytt 11 a kap. och en ny 86 a § som foljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med

27 a) enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln ett dotterbolag till den
systemansvariga stamndtsinnehavare som avses i 8 §, som skoter uppgifter som hor till de
centraliserade informationsutbytestjdnsterna for elhandeln,

8§
Elndtstillstand for en systemansvarig stamndtsinnehavare

En sokande som ansoker om elnitstillstand for systemansvarig stamnétsinnehavare ska uto-
ver kraven i 6 och 7 § dessutom uppfylla f6ljande krav:

1) s6kanden ska ha ordnat balanskraftsenhetens funktioner sé att de skots av en separat verk-
samhetsenhet eller ett heldgt dotterbolag,

2) sokanden ska ha ordnat de funktioner som hénfor sig till den riksomfattande balansavrak-
ningen s& att de skots av balanskraftsenheten eller av ett intressebolag som s6kanden dger till-
sammans med stamnétsinnehavare fran andra EES-stater,

3) sdkanden ska ha ordnat de funktioner som hinfor sig till de centraliserade informations-
utbytestjénsterna for elhandeln sé att de skots av ett helégt dotterbolag.
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22§
Ndtinnehavarens uppgift vid mdtningen av elleveranser

Nétinnehavaren ska ordna den métning av elleveranser i sitt ndt som ligger till grund for ba-
lansavrakningen och faktureringen samt registreringen av matuppgifterna och deras anmailan
till parterna pa elmarknaden. De méatuppgifter som behdvs vid balansavrikningen och faktu-
reringen ska ldmnas per eldriftsstélle eller per métning.

Nérmare bestimmelser om métning av elleveranser i elnét utfirdas genom forordning av
statsrddet. Bestimmelserna kan gélla

1) installering av métutrustning pa eldriftsstéllen och i kraftverk,

2) krav som stills pad méatapparatur och mitningssystem,

3) avldsning av métapparatur,

4) tillhandahéallande av métningsuppgifter for att de ska kunna anvéndas av parterna pé el-
marknaden,

5) tidsfordelning i fraga om mattjanster.

5 kap.
Bestimmelser som giller stamnétet och stamniitsinnehavare
47 §
Riksomfattande balansavrikning

Den systemansvariga stamnétsinnehavaren ska inom sitt ansvarsomréde sorja for att omra-
dets elbalans och de balansansvarigas elbalanser klarlédggs (riksomfattande balansavrikning).
I den riksomfattande balansavrakningen ska man for varje balansavrikningsperiod klarlagga
balansavvikelserna mellan balanskraftsenheten och de balansansvariga samt balansavvikelser-
na mellan balanskraftsenheten och balanskraftsenheterna inom andra stamnétsinnehavares an-
svarsomréden.

49 §
Utveckling av det informationsutbyte som krdivs for elhandeln och balansavrdkningen

Den systemansvariga stamnétsinnehavaren har till uppgift att inom sitt ansvarsomrade i
samarbete med elforetagen utveckla det informationsutbyte som krivs for elhandeln och ba-
lansavrakningen. Utvecklingsverksamheten ska frimja det informationsutbyte som kravs for
elhandeln och balansavrakningen sa att utbytet ar effektivt och att det ar jamlikt och icke-
diskriminerande med avseende pa elmarknadsparterna, nitinnehavarna och de balansansva-
riga, samt frimja en adekvat informationssikerhetsnivé vid informationsutbytet. Utvecklings-
arbetet ska dessutom frimja utvecklingen av efterfrageflexibilitet och andra mervirdestjénster
samt forutsdttningarna for den sméskaliga elproduktionens tilltréde till nét.

Utvecklingen av informationsutbytet enligt | mom. omfattar atminstone

1) utvecklande av procedurer och standarder som hénfor sig till informationsutbyte och del-
tagande i internationellt utvecklingsarbete i anknytning till dem,

2) frimjande av kompatibiliteten hos de datasystem som elforetagen anvénder for informat-
ionsutbytet och frimjande av ett korrekt informationsutbyte,

3) framlidggande av forslag for ministeriet om éndring av de procedurer och standarder som
hénfor sig till informationsutbyte,
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4) informering, utbildning och radgivning som hénfor sig till informationsutbyte.
49 a§
Centraliserade informationsutbytestjinster for elhandeln

Den systemansvariga stamnétsinnehavaren svarar inom sitt ansvarsomrade for ordandet av
det centraliserade informationsutbyte och den centraliserade informationshantering som mark-
nadsprocesserna for den elhandel som bedrivs i distributionsniten forutsitter samt for balans-
avrakningen i distributionsnéten (centraliserade informationsutbytestjdnster for elhandeln).
De centraliserade informationsutbytestjéansterna for elhandeln omfattar

1) forvaltning av detaljforsdljarnas och distributionsndtsinnehavarnas kunduppgifter och
uppgifter om eldriftsstillen,

2) ordnande av det informationsutbyte som kundavtalsprocesserna for detaljhandeln och el-
distributionen forutsitter,

3) ordnande av informationsutbytet i frdga om de métuppgifter som utgdr grunden for faktu-
reringen och balansavriakningen,

4) ordande av informationsutbytet vid av- och pakopplingsprocesser inom elleveranser och
eldistribution,

5) ordnande av forvaltningen av distributionsnétsinnehavarnas uppgifter om produkt- och
fakturarader samt av mojlighet att forvalta detaljforsdljarnas uppgifter om produkt- och fak-
turarader,

6) formedling av detaljforsdljarnas och distributionsnéitsinnehavarnas partsuppgifter,

7) tilltrade for detaljforséljarnas och distributionsnitsinnehavarnas kunder till sina egna
uppgifter som innehas av enheten for centraliserat informationsutbyte for elhandeln,

8) balansavridkning for elhandeln i distributionsnét och ordnande av informationsutbytet i
samband med balansavrékningen,

9) bevarande av de uppgifter som giller tjdnsterna enligt 1—8 punkten.

Den systemansvariga stamnétsinnehavaren ska uppritthalla och utveckla sina de funktioner
och tjanster enligt 1 mom. samt de system som kréavs for skotseln av dem och gréanssnitten till
systemen hos andra elforetag sa att tjdnsterna och systemen fungerar effektivt och ar léttan-
vénda, att deras informationssidkerhetsniva dr adekvat och att forutséttningarna for en effektivt
fungerande detaljhandelsmarknad for el kan tryggas.

Den systemansvariga stamnétsinnehavaren ska tillhandahélla detaljforséljarna och distribut-
ionsnétsinnehavarna centraliserade informationsutbytestjinster for elhandeln pé ett jdmlikt och
icke-diskriminerande sdtt samt se till att dataskyddet for de personuppgifter och foéretagshem-
ligheter som behandlas i dess datasystem samt for sddana uppgifter som &r kénsliga med hén-
syn till forsvaret, beredskapen for undantagsforhallanden och befolkningsskyddet samt
skyddsarrangemangen for informations- och kommunikationssystemen har ordnats pa tillbor-
ligt sétt.

Den systemansvariga stamnétsinnehavaren ska sorja for hanteringen av risker i samband
med de datasystem som den anvander for produktion av centraliserade informationsutbytes-
tjénster for elhandeln. Vid riskhanteringen ska hénsyn tas till

1) systemens och utrymmenas sékerhet,

2) hanteringen av hot mot datasékerheten och av stdrningar,

3) kontinuitetshantering av affarsverksamhet,

4) dvervakning, revision och testning,

5) tillampning av eventuella internationella standarder.

Den systemansvariga Overforingsnétsinnehavaren ska utan dréjsmal géra en anmalan till
Energimyndigheten om de datasystem som dverforingsndtsinnehavaren anvénder for produkt-
ion av centraliserade informationsutbytestjénster for elhandeln drabbas av betydande storning-
ar och om de centraliserade informationsutbytestjidnsterna for elhandeln utsétts for eller hotas
av betydande krinkningar av datasékerheten eller av andra incidenter som gor att tjénsterna
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inte fungerar eller som visentligen stor dem. I frdga om behandlingen av en sddan anmilan
tillimpas forfarandet enligt 29 a §. Energimyndigheten far utfarda narmare foreskrifter om in-
nehallet i anmélningarna, om anmélningarnas form och om hur de ldmnas in.

49b §
Avgifter for den systemansvariga stamndtsinnehavarens informationsutbytestjdnster

De uppgifter som avses i 49 och 49 a § finansieras med separata avgifter som den systeman-
svariga stamnétsinnehavaren har rétt att ta ut av dem som anvénder stamnétsservicen, balans-
tjénsten eller centraliserade informationsutbytestjanster for elhandeln. Avgifterna fér ticka de
skiliga kostnader som skétseln av uppgifterna orsakat den systemansvariga stamnétsinnehava-
ren och en skélig vinst. Grunderna for bestimmande av avgifterna ska vara objektiva och
icke-diskriminerande.

De serviceavgifter som enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln tar ut
ska basera sig pé de tjénster som anvéndarna utnyttjar. Avgifterna fér inte basera sig pa mark-
nadsvérdet av de uppgifter som enheten samlar med stod av 49 a §

Uppgifter om avgifterna och grunderna for hur de bestdms ska publiceras.

74 §
Balansavrdkning

Nétinnehavaren och den balansansvariga ar skyldiga att ha hand om balansavrakningen. En
balansavriakning ska grunda sig pa elmétning eller en kombination av métning och typbelast-
ningskurva och pa anmaélningar som giller leveranserna. Om liangden pa balansavrakningspe-
rioden &r kortare &n en timme, ska den energiméngd per timme som métts av timmétningsap-
paratur vid ett eldriftsstélle eller kraftverk som anslutits till distributionsnétet vid balansavrak-
ningen fordelas enligt belastningskurva eller annan foreskriven berdkningsregel pad de ba-
lansavrakningsperioder som ingar i timmen i fraga. Ndrmare bestimmelser om de metoder
som ska anvéndas i balansavrakningen utfiardas genom forordning av statsradet.

Utover vad som 1 4 kap. foreskrivs om nittjanster ska balansavrikningstjinster tillhandahél-
las parterna péd elmarknaden pé jamlika och icke-diskriminerande villkor. I utbudet av ba-
lansavrakningstjinster far det inte forekomma ogrundade villkor eller villkor som uppenbarli-
gen begrinsar konkurrensen i elhandeln.

75a8
Skyldighet att anlita centraliserade informationsutbytestjinster for elhandeln
Detaljforséljare och distributionsnétsinnehavare som bedriver elndtsverksamhet i distribut-
ionsnétet ska anlita centraliserade informationsutbytestjanster for elhandeln och se till att de-
ras datasystem och system for informationsoverforing dr kompatibla med de datasystem som
anvinds av enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln. Detaljforsiljare och
distributionsnétsinnehavare ska sorja for att de uppgifter som dessa ansvarar for och ldmnar
till enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln é&r felfria samt for att de felakt-
iga uppgifter som de lamnat korrigeras utan drdjsmaél.
11 a kap.
Informationshantering i samband med marknadsprocesserna for elhandeln
75b§
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Informationshantering i samband med marknadsprocesserna for elhandeln

Elforetag ska upprétthalla och utveckla sina funktioner och tjdnster i anslutning till mark-
nadsprocesserna for elhandeln, fullgérandet av balansansvaret och balansavridkningen samt de
system som behovs for skdtseln av dem och funktionernas forbindelser till systemen hos andra
clforetag, sd att tjansterna och systemen fungerar effektivt och ar lattanvéanda, att deras in-
formationssikerhetsniva dr adekvat och att forutsidttningarna for en effektivt fungerande el-
marknad kan tryggas.

Bestdmmelser om ordnandet av centrala informationsutbytestjanster for elhandeln finns i 5
kap.

75¢ 8§
Bevarande av information i samband med marknadsprocesserna for elhandeln

Elforetag ska bevara de uppgifter som hanfor sig till de centraliserade informationsutbytes-
tjénsterna for elhandeln, marknadsprocesserna for elhandeln, fullgérandet av balansansvar och
balansavriakningen i sex ars tid frdn den héndelse som uppgiften hanfor sig till eller, om det ar
fraga om uppgifter om ett avtal, i sex ars tid fran det att avtalet upphort gilla. Personuppgif-
terna ska avforas ur registret hos ett elforetag ndr den ovan ndmnda tiden har 16pt ut, om det
inte finns négon rittslig grund for behandling av dem déirefter som avviker fran det som avses
i denna paragraf.

75d§
Anvdndning av personbeteckning for identifiering av personer

For entydig identifiering av personer far det i samband med de centraliserade informations-
utbytestjénsterna for elhandeln anvéndas personbeteckning eller annan identifikationsuppgift
med motsvarande egenskaper som personbeteckningen med avseende pa identifiering av per-
soner. Utdver vad som i dvrigt foreskrivs om behandling av personbeteckningar, fér ett elfore-
tag behandla personbeteckningar for att kunna utfora sina uppgifter enligt denna lag samt i de
fall d& behandlingen av personbeteckningen behovs for skotseln av detaljforséljarens eller dis-
tributionsnétsinnehavarens kundrelation.

Personbeteckning eller annan identifikationsuppgift enligt 1 mom. far inte i onddan anteck-
nas i sddana handlingar som skrivits ut eller avfattats pa basis av registret.
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75¢8
Slutforbrukarens och elproducentens rdtt att utnyttja uppgifter om sig sjilv

Nétinnehavaren ska ge slutforbrukaren och elproducenten eller en aktor som dessa utsett en
kopia av de mit- och forbrukningsuppgifter som géller slutférbrukarens eller elproducentens
egen elforbrukning och elproduktion och som ndtinnehavaren samlat fran métapparaturen vid
eldriftstéllet. Uppgifterna ska ldmnas per eldriftsstélle eller per métning i maskinldsbart stan-
dardformat som litt kan bearbetas. Energimyndigheten far meddela ndrmare foreskrifter om
uppgifternas form och det forfarande som ska iakttas nér uppgifter ldmnas ut.

Elforetaget ska till en slutforbrukare som ar foretagets kund eller till en aktér som denne har
utsett lamna uppgifter om slutférbrukarens elavtal och sddana andra uppgifter om slutférbru-
karen som behdvs for byte av elleverantor.

Detaljforséljare och distributionsnétsinnehavare kan ange enheten for centraliserat informat-
ionsutbyte inom elhandeln som den som ldmnar ut uppgifter enligt 1 och 2 mom. Uppgifterna
ska lamnas till slutférbrukaren utan separat erséttning.

751§
Utlimnande av uppgifter som kan kopplas till slutforbrukaren

Ett elforetag ska ha slutforbrukarens uttryckliga samtycke till att till ndgon annan utlimna
sddana méit- och forbrukningsuppgifter som kan kopplas till slutférbrukaren och som galler
slutférbrukarens elforbrukning eller elproduktion, eller andra uppgifter som slutfrbrukaren
behover for byte av elleverantor, om elforetaget erhallit uppgiften i fraga vid utférandet av
uppdrag eller fullgérandet av skyldigheter i samband med de centraliserade informationsutby-
testjdnsterna for elhandeln, marknadsprocesserna for elhandeln, fullgérandet av balansansvar
eller balansavrakningen. Uppgiften far dock ldmnas ut utan slutforbrukarens samtycke om

1) utlimnandet behovs for att den som lamnar ut uppgifterna ska kunna fullgora sin skyldig-
het enligt denna lag eller nigon annan lag,

2) utlamnandet behovs for att mottagarens rétt till information enligt denna lag eller ndgon
annan lag ska kunna tillgodoses,

3) utlimnandet behovs for fullfoljande av ett avtal mellan elforetaget och slutférbrukaren,
skodtsel av en avtalsbaserad kundrelation mellan elforetaget och slutférbrukaren eller for full-
gorande av en i denna eller ndgon annan lag angiven skyldighet som har samband med en
kundrelation mellan elforetaget och slutférbrukaren,

4) utlamnandet behovs for att en byggnad eller en del av den eller den egendom som finns i
byggnaden ska kunna skyddas mot skada som orsakas av ett avbrott i eloverforingen, eldistri-
butionen eller elleveransen eller for att en sddan skada ska kunna utredas, och mottagaren av
den uppgift som ldmnas ut &r dgare till eller innehavare av byggnaden eller delen av byggna-
den eller part i ett anslutningsavtal som géller byggnaden,

5) det &r enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln som l&mnar ut uppgif-
ter till Statistikcentralen och utlimnandet behovs for att Statistikcentralen ska kunna utfora
sina uppgifter enlig lag,

6) det ér enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln som ldmnar ut uppgif-
terna och utlimnandet behdvs for allmén vetenskaplig forskning kring energimarknaden eller
energianvindning, eller fér myndighetsutredning som tjénar allmént beslutsfattande angaende
energimarknaden eller energianviandningen.

Enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln fér inte i en i 1 mom. 6 punkten
avsedd situation ldmna ut sddana uppgifter pa basis av vilka slutférbrukaren och dennes av-
talspart kan identifieras direkt. I en sddan situation far enheten dock ge ritt att anvéinda sddana
uppgifter pa basis av vilka slutférbrukaren kan identifieras indirekt. Uppgifter som lamnats ut
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eller som nagon fatt anviandningsratt till far inte vidareutlimnas, om inte enheten for centrali-
serat informationsutbyte inom elhandeln ger sitt tillstand till detta.

76 §
Sekretess och forbud mot utnyttjande

Ett elforetag ar skyldigt att hemlighalla sddan information om en kunds eller annan nitan-
vindares foretagshemlighet som elforetaget fatt kinnedom om vid utférandet av uppgifter en-
ligt denna lag, elhandelsforordningen eller Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1227/2011 om 1ntegr1tet och Oppenhet pa gr0s51stmarknaderna for energi, om inte rjandet av
informationen for ndgon annan grundar sig pa en rittighet enligt denna lag eller de ovan
ndmnda forordningarna eller den till vars forman sekretessen géller ger sitt samtycke till att in-
formationen rojs.

Ett elforetag dr skyldigt att hemlighélla sddan information som det fétt kinnedom om vid ut-
forandet av uppgifter enligt denna lag eller elhandelsforordningen och som géller

1) konstruktioner, anordningar eller system som tjénar forsvaret eller objekt som annars &r
av betydelse for forsvaret eller som géller forsvarsberedskapen, om det inte dr uppenbart att ett
r6jande av informationen inte skadar eller dventyrar forsvarets intressen,

2) beredskap for undantagsforhéllanden eller befolkningsskydd, om ett réjande av informat-
ionen skulle skada eller dventyra sikerheten eller utveckling av den, genomforandet av be-
folkningsskyddet eller beredskapen infér undantagsforhallanden,

3) konstruktioner, anordningar eller objekt som hor till data- och kommunikationssystem el-
ler skyddsarrangemangen for data- och kommunikationssystemen, om det inte &r uppenbart att
ett rojande av informationen inte dventyrar genomforandet av skyddsarrangemangen for data-
och kommunikationssystemen.

Sekretessbelagd information fér inte heller 1&mnas till en bolagsstimma eller andelsstémma
eller till fullméktige och inte heller till aktiedgare eller medlemmar som deltar i stéimman eller
mdotet. Sekretessen omfattar ocksd medlemmar och ersittare i ett organ hos ett elforetag, och
personer som ar anstéillda av eller agerar pa uppdrag av det, som vid utforande av uppgifter
som avses i denna paragraf har fitt kinnedom om en sekretessbelagd omsténdighet.

Ett elforetag ar dock skyldigt att lamna information som avses i 1 mom. till sddana myndig-
heter som enligt lag har ritt att fa informationen.

Ett elforetag och en person som avses i denna paragraf far inte utnyttja sekretessbelagd in-
formation for att skaffa sig sjélv eller ndgon annan fordel eller for att skada ndgon annan.

86a§
Uppgifter som begdrs av slutforbrukaren innan avtal ingds

I syfte att inga ett elndtsavtal och elforsdljningsavtal ska d&tminstone foljande uppgifter bega-
ras av en slutforbrukare:

1) slutforbrukarens namn och kontaktuppgifter,

2) slutforbrukarens personbeteckning eller ndgon annan identifikationsuppgift med motsva-
rande egenskaper som personbeteckningen med avseende pa identifiering av personer eller,
om personen inte har personbeteckning, fodelsedatum eller, i friga om en juridisk person, f6-
retags- eller organisationsnummer, foreningsnummer eller ndgon annan identifikationsuppgift
som identifierar den juridiska personen och godkénns av enheten for centraliserat informat-
ionsutbyte inom elhandeln,

3) adressen till det eldriftsstélle som avtalet avser.

87§
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Ingdende av avtal

Elnédtsavtalet och elforséljningsavtalet for ett visst eldriftsstélle far endast ingds med samma
slutférbrukare, som kan vara en eller flera. Elnétsavtalet och elforsdljningsavtalet ska ingas
skriftligen, om en avtalspart kriver detta.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Bestdmmelser om tidpunkten for nir de 1 49 a § avsedda centraliserade informationsutbytes-
tjansterna for elhandeln ska inforas utfardas genom forordning av statsradet.

Detaljforséljare och distributionsndtsinnehavare far fram till dess att de centraliserade in-
formationsutbytestjdnsterna for elhandeln infors avvika frén skyldigheten enligt 87 § 2 mom.
att ingé elforsédljningsavtalet och elndtsavtalet med samma slutforbrukare.

Detaljforséljare och distributionsnétsinnehavare som ar skyldiga att anlita centraliserade in-
formationsutbytestjanster for elhandeln ska innan dessa tjénster infors vidta sddana forbere-
dande atgirder som inforandet av tjansterna kriaver. De forberedande dtgirderna ska vidtas i
enlighet med den datakonversionsplan och den inférandeplan for de centraliserade informat-
ionsutbytestjidnsterna for elhandeln som den systemansvariga stamnétsinnehavaren utarbetat i
samarbete med elforetagen. Detaljforséljare och distributionsnitsinnehavare ska inom tre mé-
nader fran ikrafttradandet av denna lag for sig sjélv utarbeta en plan som innehéller de forbe-
redande atgirder som kriavs med tanke pa inforandet av centraliserade informationsutbytes-
tjénster for elhandeln i enlighet med datakonversionsplanen och inférandeplanen. Planen ska
kompletteras vid behov. Planen jimte &ndringar ska lamnas till Energimyndigheten och den
systemansvariga stamnédtsinnehavaren. Detaljforsdljare och distributionsnétsinnehavare ska pé
begiran ge Energimyndigheten och den systemansvarige stamnétsinnehavaren behovliga upp-
gifter om genomforandet av de forberedande dtgirderna. Energimyndigheten har rétt att be-
sluta att kriva att detaljforsdljare och distributionsnitsinnehavare gor édndringar i sina planer
eller sina forberedande atgirder, om det finns anledning att misstdnka att planerna eller de
forberedande atgérderna inte uppfyller kraven pé inforandet av centraliserade informationsut-
bytestjanster for elhandeln eller om det finns anledning att missténka att inférandet av centra-
liserade informationsutbytestjidnster for elhandeln skulle komma att fordréjas pad grund av
bristfélliga forberedande dtgérder.
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Lag
om éindring av 10 och 16 § i lagen om tillsyn dver el- och naturgasmarknaden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden (590/2013) 10 § 1 mom. och 16 §
1 mom. 1 punkten, sddana de lyder, 10 § 1 mom. i lag 1432/2014 och 16 § 1 mom. 1 punkten
delvis dndrad i lag 589/2017, som foljer:

10§
Villkor och metoder som faststdlls av Energimyndigheten

Energimyndigheten ska genom ett beslut (beslut om faststillande) faststilla att en nétinne-
havare, en systemansvarig stamnétsinnehavare och en systemansvarig overforingsnétsinneha-
vare samt en innehavare av en behandlingsanldggning for kondenserad naturgas ska iaktta fol-
jande villkor for tjansterna och metoder for prisséttning av tjdnsterna innan dessa infors:

1) metoderna for bestimmande av nitinnehavarens intidkter av nitverksamheten och de av-
gifter som ska tas ut for 6verforingstjansten under tillsynsperioden,

2) villkor, forutsdttningar och tariffer som géller tilltrdde till behandlingsanldggningar for
kondenserad naturgas,

3) villkoren for nitinnehavarens overforingstjanst,

4) villkoren for nétinnehavarens anslutningstjédnst och metoderna for bestimmande av de
avgifter som tas ut for anslutningen,

5) villkoren for hantering av &verbelastning och fordelningen av Overforingskapaciteten i
stamnitet och dverforingsnitet samt metoderna for bestimmande av de avgifter som tas ut for
overbelastningen och metoderna for anvéindningen av inkomster fran hanteringen av dverbe-
lastning,

6) villkoren for de tjdnster som omfattas av systemansvaret for en systemansvarig stamnits-
innehavare och en systemansvarig Overforingsnétsinnehavare samt metoderna for bestdm-
mande av avgifterna for nimnda tjénster,

7) den systemansvariga stamnéatsinnehavarens villkor for de centraliserade informationsut-
bytestjansterna for elhandeln samt metoderna for bestimmande av de avgifter som tas ut for
den systemansvariga stamnétsinnehavarens uppgift att utveckla det informationsutbyte som
kréavs for elhandel och balansavrékning och for bestimmande av de avgifter som tas ut for de
centraliserade informationsutbytestjansterna for elhandeln.

16 §
Pafoljdsavgift

En néringsidkare kan paforas en pafoljdsavgift, om denne uppsétligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot eller underlater att iaktta ndgon av foljande bestdmmelser i elmarknadslagen:

a) bestimmelserna i 18, 20-24, 24 a, 24 b, 25, 26, 43, 53, 53 a eller 54—56 § om ordnande
av tilltrdde till nétet och néttjdnster eller prisséittningen av nittjénsterna,

b) bestimmelserna i 19, 40, 41 eller 50—52 § om utvecklande av elnitet eller kvalitetskrav
1 friga om nétets funktion,
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¢) bestimmelserna i 30 § om en stamnétsinnehavares och en juridiskt atskild distributions-
nétsinnehavares ritt att bedriva elanskaffning och elleverans eller bestimmelserna i 60 eller 61
§ om juridiskt atskild distributionsnitsverksamhet,

d) bestimmelserna i 33 eller 34 § om skyldighet att anméla en affdrstransaktion eller atgird
eller bestimmelserna i 37 § om forbud mot att genomfora en affdrstransaktion eller vidta en
atgard,

e) bestimmelserna 1 42, 45—47 eller 49 a § om stamnitsinnehavarens uppgifter eller om
skyldigheter i anslutning till dem,

f) bestdimmelserna i 57 eller 69 § om distributionsnétsinnehavarens eller detaljforséljarens
fakturering,

g) bestimmelserna i 65 § om skyldighet att anméla underhéllsstopp vid kraftverk eller
Energimyndighetens beslut om flyttning av underhallsstoppet,

h) bestimmelserna i 66 § om bevarande av avtalsuppgifter,

i) bestimmelserna i 67 § om leveransskyldighet eller skyldigheter i anslutning till den,

j) bestimmelserna i 73 eller 75 § om balansansvar och anmélningsskyldighet for parterna pé
elmarknaden eller nitinnehavarna,

k) bestimmelserna i 74 § om skyldigheter som géller ndtinnehavarnas eller de balansansva-
rigas balansavrikning,

1) bestimmelserna i 75 a § om skyldighet att anlita centraliserade informationsutbytestjéns-
ter for elhandeln,

m) bestimmelserna i 75 b § om informationshanteringen i samband med marknadsproces-
serna for elhandeln,

n) bestimmelserna i 76 § om sekretess, tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande, forutsatt
att niringsidkaren &r en juridisk person, eller

0) bestimmelserna i 77—380 eller 82 § om sdrredovisning av verksamheter,

Denna lag trdder i kraftden 20 .
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Lag

om iAndring av lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifi-
kattjinster

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjanster (661/2009) en ny 31 a § som foljer:

31a§
Utldmnande av uppgifter till elforetag
Ur befolkningsdatasystemet far det till de distributionsnétsinnehavare och detaljforséljare av
el som avses i elmarknadslagen (588/2013) ldamnas ut sddana uppgifter som behdvs for enty-
dig identifiering av en kund och for sdkerstdllande av att kunden har rattslig handlingsformaga
och som avser kundens for- och efternamn, personbeteckning eller fodelsetid, adressuppgifter

och ovriga kontaktuppgifter, réttsliga handlingsforméga samt dodsdag eller dagen for dodfor-
klaring.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 21 och 59 § i naturgasmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 naturgasmarknadslagen (587/2017) 21 och 59 § som foljer:

218§
Ordnande av tilltrdde till ndt inom naturgassystemet

Nitinnehavare ska skapa forutséttningar {or att

1) en slutférbrukare ska kunna avtala om alla néttjanster med den nétinnehavare till vars na-
turgasnit slutforbrukaren ar ansluten,

2) en naturgasleverantor ska kunna avtala om sddana néttjanster som kravs for tilltrade till
nitet med den nitinnehavare till vars naturgasnit leverantdren levererar naturgas eller som
overfor eller distribuerar leverantérens naturgas.

Nitinnehavaren ska for sin del ordna forutséttningar for att en nitanvandare, genom att ingé
tillborliga overforings- och distributionsavtal och betala avgifterna i samband med dem, far
rdtt att anvanda hela naturgassystemet.

59§
Sekretess och forbud mot utnyttjande

En nétinnehavare, en innehavare av en behandlingsanldaggning for kondenserad naturgas och
en innehavare av en lagringsanldggning &r skyldig att hemlighélla sddan information om en
kunds eller annan nitanvandares foretagshemlighet som denne fatt kinnedom om vid utféran-
det av uppgifter enligt denna lag, naturgasnétsforordningen eller Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 1227/2011 om 1ntegr1tet och Oppenhet pé gr0551stmarknaderna for
energi, om inte réjandet av informationen for ndgon annan grundar sig pa en réttighet enligt
denna lag eller de ovan nimnda férordningarna eller den till vars formén sekretessen géller ger
sitt samtycke till att informationen rojs.

En nétinnehavare, en innehavare av en behandlingsanldggning for kondenserad naturgas och
en innehavare av en lagringsanldggning dr skyldig att hemlighélla sddan information som
denne fatt kinnedom om vid utférandet av uppgifter enligt denna lag eller naturgasnétsférord-
ningen och som giller

1) konstruktioner, anordningar eller system som tjdnar forsvaret eller objekt som annars &r
av betydelse for forsvaret eller som géller forsvarsberedskapen, om det inte dr uppenbart att ett
r6jande av informationen inte skadar eller dventyrar forsvarets intressen,

2) beredskap for undantagsforhéllanden eller befolkningsskydd, om ett réjande av informat-
ionen skulle skada eller dventyra sékerheten eller utvecklingen av den, befolkningsskyddet el-
ler beredskapen infor undantagsforhallanden.

Sekretessbelagd information fér inte heller 1dmnas till en bolagsstimma eller en andels-
stimma eller till fullméktige och inte heller till aktiedgare eller medlemmar som deltar i
stimman eller motet. Sekretessen omfattar ocksa medlemmar och erséttare i ett organ hos en
nitinnehavare, en innehavare av en behandlingsanldggning for kondenserad naturgas eller en
innehavare av en lagringsanldggning, och personer som &r anstéllda av eller agerar pa uppdrag
av dem, som vid utférande av uppgifter som avses i denna paragraf har fatt kinnedom om en
ovan avsedd aktors eller dennes kunds eller ndgon annan néatanvandares foretagshemlighet.
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Nétinnehavare, innehavare av behandlingsanldggningar for kondenserad naturgas och inne-
havare av lagringsanldggningar ar skyldiga att 1dmna information som avses i 1 mom. till sad-
ana myndigheter som enligt lag har rétt att f& informationen.

En nétinnehavare, en innehavare av en behandlingsanldggning for kondenserad naturgas och
en innehavare av en lagringsanlédggning och en person som avses i denna paragraf far inte ut-
nyttja sekretessbelagd information for att skaffa sig sjélv eller ndgon annan fordel eller for att
skada nidgon annan.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

92



RP 144/2018 rd

Lag
om upphiivande av 25 § 5 mom. i energieffektivitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs 25 § 5 mom. i energieffektivitetslagen (1429/2014).
2§
Denna lag triader i kraftden 20 .
Helsingfors den 20 september 2018
Statsminister
Juha Sipili

Bostads-, energi- och miljominister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av elmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 elmarknadslagen (588/2013) 8 § 2 mom., 22 § 1 och 4 mom., 47 §, 49 §, 74 § och

76 §, vilken Overfors till ett nytt 11 a kap. som fogas till lagen, samt 87 § 2 mom., och

fogas till 3 §, sddan den lyder delvis éndrad i lag 1430/2014, en ny 27 a punkt och till lagen

nya 49 a, 49 b och 75 a §, ett nytt 11 a kap. och en ny 86 a § som foljer:

Gillande lydelse
38

Definitioner

I denna lag avses med

8§

Elnditstillstand for en systemansvarig stam-
ndtsinnehavare

En sokande som ansdker om elnitstill-
stand for systemansvarig stamnéitsinneha-
vare ska utover kraven i 6 och 7 § dessutom
uppfylla foljande krav:

1) sdkanden ska ha ordnat balanskraftsen-
hetens funktioner sé att de skdts av en sepa-
rat verksamhetsenhet eller ett heldgt dotter-
bolag, och

2) sokanden ska ha ordnat de funktioner
som hanfor sig till den riksomfattande ba-
lansavrakningen sa att de skots av balans-
kraftsenheten eller av ett intressebolag som
sokanden dger tillsammans med stamnétsin-
nehavare fran andra EES-stater.

Foreslagen lydelse
38

Definitioner

I denna lag avses med

27 a) enheten for centraliserat informat-
ionsutbyte inom elhandeln ett dotterbolag
till den systemansvariga stamndtsinneha-
vare som avses i 8 §, som skoter uppgifter
som hor till de centraliserade informations-
utbytestjdnsterna for elhandeln,

8§

Elnditstillstand for en systemansvarig stam-
ndtsinnehavare

En sokande som ansdker om elnitstill-
stand for systemansvarig stamnétsinneha-
vare ska utover kraven i 6 och 7 § dessutom
uppfylla foljande krav:

1) sdkanden ska ha ordnat balanskraftsen-
hetens funktioner sé att de skdts av en sepa-
rat verksamhetsenhet eller ett heldgt dotter-
bolag,

2) sokanden ska ha ordnat de funktioner
som hanfor sig till den riksomfattande ba-
lansavrakningen sa att de skots av balans-
kraftsenheten eller av ett intressebolag som
sokanden dger tillsammans med stamnétsin-
nehavare fran andra EES-stater,

94



RP 144/2018 rd

Gillande lydelse

22§

Ndtinnehavarens uppgift vid mdtningen av
elleveranser

Nitinnehavaren ska ordna den métning av
elleveranser 1 sitt nit som ligger till grund
for balansavrdkningen och faktureringen
samt registreringen av maituppgifterna och
deras anmélan till parterna pa elmarknaden.
De mituppgifter som behdvs vid fakture-
ringen ska ldmnas till elleverantéren per el-
driftsstélle eller per métning.

Nérmare bestimmelser om métning av el-
leveranser i elnét utfdardas genom férordning
av statsrddet. Bestimmelserna kan gélla

1) installering av métutrustning pa el-
driftsstéllen och i kraftverk,

2) krav som stélls pad métapparatur och
matningssystem,

3) avldsning av métapparatur,

4) utnyttjande av matningsuppgifter,

5) tidsfordelning i frdga om méttjénster.
5 kap.

Bestimmelser som giller stamnitet och
stamniitsinnehavare

47 §
Riksomfattande balansavrikning

Den systemansvariga stamnétsinnehavaren
ska inom sitt ansvarsomrade sorja for att
omradets elbalans och de balansansvarigas
elbalanser klarldggs (riksomfattande ba-
lansavrdkning). 1 den riksomfattande ba-
lansavrakningen ska man for varje balansav-
rakningsperiod klarldgga balansavvikelserna
mellan balanskraftsenheten och de balansan-

Foreslagen lydelse

3) sékanden ska ha ordnat de funktioner
som hdnfor sig till de centraliserade inform-
ationsutbytestjdnsterna for elhandeln sa att
de skots av ett heldgt dotterbolag.

22§

Ndtinnehavarens uppgift vid mdtningen av
elleveranser

Nitinnehavaren ska ordna den métning av
elleveranser i sitt nit som ligger till grund
for balansavrdkningen och faktureringen
samt registreringen av maituppgifterna och
deras anmélan till parterna pa elmarknaden.
De métuppgifter som behovs vid balansav-
rdkningen och faktureringen ska ldmnas per
eldriftsstélle eller per métning.

Nérmare bestimmelser om métning av el-
leveranser i elnét utfdardas genom férordning
av statsrddet. Bestimmelserna kan gélla

1) installering av métutrustning pa el-
driftsstéllen och i kraftverk,

2) krav som stélls pd métapparatur och
matningssystem,

3) avlasning av méatapparatur,

4) tillhandahdllande av maitningsuppgif-
ter for att de ska kunna anvindas av parter-
na pd elmarknaden,

5) tidsfordelning i frdga om miéttjénster.

5 kap.

Bestimmelser som giller stamnétet och
stamniitsinnehavare

47 §
Riksomfattande balansavrikning

Den systemansvariga stamnétsinnehavaren
ska inom sitt ansvarsomrade sorja for att
omradets elbalans och de balansansvarigas
elbalanser klarldggs (riksomfattande ba-
lansavrdkning). 1 den riksomfattande ba-
lansavrakningen ska man for varje balansav-
rakningsperiod klarldgga balansavvikelserna
mellan balanskraftsenheten och de balansan-
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Gillande lydelse

svariga samt balansavvikelserna mellan ba-
lanskraftsenheten och balanskraftsenheterna
inom andra stamnétsinnehavares ansvarsom-
raden. Om ldngden pd den balansavrik-
ningsperiod som tillimpas i den riksomfat-
tande balansavrdkningen inte har reglerats i
elhandelsforordningen eller i bestimmelser
som antagits med stod av den, utfirdas be-
stammelser om periodens lingd genom for-
ordning av statsrddet.

49 §

Utveckling av det informationsutbyte som
krdvs for elhandeln och balansavrikningen

Det dr den systemansvariga stamnétsinne-
havarens uppgift att utveckla det informat-
ionsutbyte som krdvs for elhandeln och ba-
lansavrakningen. Utvecklingsverksamheten
ska frimja ett effektivt informationsutbyte
som ar jamlikt och icke-diskriminerande
med avseende pa elmarknadsparterna, nét-
innehavarna och de balansansvariga. Ut-
vecklingen av informationsutbytet omfattar
atminstone

1) utvecklande av standarder for med-
delandetrafiken och deltagande i det inter-
nationella utvecklingssamarbetet i anknyt-
ning till det,

2) utvecklande av procedurer som hanfor
sig till informationsutbyte och deltagande i
internationellt utvecklingsarbete i anknyt-
ning till det,

3) uppgorande av forslag for ministeriet
om #ndring av standarderna for meddelan-
detrafiken och de procedurer som hénfor sig
till informationsutbyte,

4) uppritthallande av en testtjénst for
meddelandetrafiken,

5) informering, utbildning och radgivning
som héanfor sig till informationsutbyte,

6) kontroll av hur standarderna for med-
delandetrafiken och procedurerna for in-
formationsutbyte iakttas.

De uppgifter som avses i 1 mom. finansie-
ras med separata avgifter som den system-
ansvariga stamnétsinnehavaren har ritt att ta
ut av dem som anvinder stamnitsservicen,
balanstjansten eller i 1 mom. avsedd service.
Avgifterna far ticka skiliga kostnader som

Foreslagen lydelse

svariga samt balansavvikelserna mellan ba-
lanskraftsenheten och balanskraftsenheterna
inom andra stamnétsinnehavares ansvarsom-
raden.

49 §

Utveckling av det informationsutbyte som
krdvs for elhandeln och balansavrikningen

Den systemansvariga stamndtsinnehava-
ren har till uppgift att inom sitt ansvarsom-
rade i samarbete med elforetagen utveckla
det informationsutbyte som krdvs for elhan-
deln och balansavrikningen. Utvecklings-
verksamheten ska frimja det informations-
utbyte som krdvs for elhandeln och balans-
avrdkningen sd att utbytet dr effektivt och
att det dr jamlikt och icke-diskriminerande
med avseende pd elmarknadsparterna, ndt-
innehavarna och de balansansvariga, samt
frimja en adekvat informationssdkerhets-
niva vid informationsutbytet. Utvecklingsar-
betet ska dessutom frimja utvecklingen av
efterfrageflexibilitet och andra mervdrdes-
tjdnster samt forutsdttningarna for den sma-
skaliga elproduktionens tilltrédde till ndit.

Utvecklingen av informationsutbytet enligt
1 mom. omfattar dtminstone

1) utvecklande av procedurer och stan-
darder som hdnfor sig till informationsut-
byte och deltagande i internationellt ut-
vecklingsarbete i anknytning till dem,

96



RP 144/2018 rd

Gillande lydelse

uppdraget orsakat den systemansvariga
stamnétsinnehavaren och en skilig vinst.
Grunderna for bestimmande av avgifterna
ska vara jamlika och icke-diskriminerande.
Uppgifter om avgifterna och grunderna for
hur de bestdms ska publiceras.

Foreslagen lydelse

2) frimjande av kompatibiliteten hos de
datasystem som elforetagen anvdinder for in-
formationsutbytet och framjande av ett kor-
rekt informationsutbyte,

3) framliggande av forslag for ministeriet
om dndring av de procedurer och standar-
der som hanfor sig till informationsutbyte,

4) informering, utbildning och rddgivning
som hdnfor sig till informationsutbyte.

49 a §

Centraliserade informationsutbytestjinster
for elhandeln

Den systemansvariga stamndtsinnehava-
ren svarar inom sitt ansvarsomrdde for ord-
andet av det centraliserade informationsut-
byte och den centraliserade informations-
hantering som marknadsprocesserna for den
elhandel som bedrivs i distributionsndten
forutsdtter samt for balansavrdkningen i
distributionsndten (centraliserade informat-
ionsutbytestjinster for elhandeln). De cent-
raliserade informationsutbytestjinsterna for
elhandeln omfattar

1) forvaltning av detaljforsiljarnas och
distributionsndtsinnehavarnas  kunduppgif-
ter och uppgifter om eldriftsstillen,

2) ordnande av det informationsutbyte
som kundavtalsprocesserna for detaljhan-
deln och eldistributionen forutsdtter,

3) ordnande av informationsutbytet i fraga
om de mdtuppgifter som utgor grunden for
faktureringen och balansavrikningen,

4) ordande av informationsutbytet vid av-
och pakopplingsprocesser inom elleveranser
och eldistribution,

5) ordnande av forvaltningen av distribut-
ionsndtsinnehavarnas uppgifter om produkt-
och fakturarader samt av maojlighet att for-
valta detaljforsdljarnas uppgifter om pro-
dukt- och fakturarader,

6) formedling av detaljforsdiljarnas och
distributionsndtsinnehavarnas partsuppgif-
ter,

7) tilltrdde for detaljforsdljarnas och dis-
tributionsndtsinnehavarnas kunder till sina
egna uppgifter som innehas av enheten for
centraliserat informationsutbyte for elhan-
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deln,

8) balansavrikning for elhandeln i distri-
butionsndt och ordnande av informationsut-
bytet i samband med balansavrdkningen,

9) bevarande av de uppgifter som gdller
tidnsterna enligt 1—8 punkten.

Den systemansvariga stamndtsinnehava-
ren ska upprdtthdlla och utveckla sina de
funktioner och tjdnster enligt 1 mom. samt
de system som krdvs for skétseln av dem och
granssnitten till systemen hos andra elfore-
tag sd att tjdnsterna och systemen fungerar
effektivt och dr ldttanvinda, att deras in-
formationssdkerhetsnivd dr adekvat och att
forutsdttningarna for en effektivt fungerande
detaljhandelsmarknad for el kan tryggas.

Den systemansvariga stamndtsinnehava-
ren ska tillhandahdlla detaljforsiljarna och
distributionsndtsinnehavarna centraliserade
informationsutbytestjdnster for elhandeln pd
ett jamlikt och icke-diskriminerande sdtt
samt se till att dataskyddet for de person-
uppgifter och foretagshemligheter som be-
handlas i dess datasystem samt for sadana
uppgifter som dr kdinsliga med hdnsyn till
forsvaret, beredskapen for undantagsforhdl-
landen och befolkningsskyddet samt skydds-
arrangemangen for informations- och kom-
munikationssystemen har ordnats pd tillbor-
ligt sditt.

Den systemansvariga stamndtsinnehava-
ren ska sorja for hanteringen av risker i
samband med de datasystem som den an-
vdnder for produktion av centraliserade in-
formationsutbytestjinster for elhandeln. Vid
riskhanteringen ska hinsyn tas till

1) systemens och utrymmenas sdkerhet,

2) hanteringen av hot mot datasdkerheten
och av stérningar,

3) kontinuitetshantering av affdrsverk-
sambhet,

4) 6vervakning, revision och testning,

5) tillimpning av eventuella internation-
ella standarder.

Den systemansvariga oOverforingsndtsin-
nehavaren ska utan drdjsmadl goéra en anmd-
lan till Energimyndigheten om de datasy-
stem som Odverforingsndtsinnehavaren an-
vdnder for produktion av centraliserade in-
formationsutbytestjinster  for  elhandeln
drabbas av betydande storningar och om de
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74§
Balansavrdkning

Nitinnehavaren och den balansansvariga
ar skyldiga att ha hand om balansavrikning-

Foreslagen lydelse

centraliserade informationsutbytestjdinster-
na for elhandeln utsdtts for eller hotas av
betydande krinkningar av datasdkerheten
eller av andra incidenter som gor att tjdns-
terna inte fungerar eller som visentligen
stor dem. 1 fraga om behandlingen av en sd-
dan anmdlan tillimpas forfarandet enligt 29
a §. Energimyndigheten fdr utfirda ndrmare
foreskrifter om innehdllet i anmdlningarna,
om anmdlningarnas form och om hur de
ldmnas in.

49b §

Avgifter for den systemansvariga stamniits-
innehavarens informationsutbytestjinster

De uppgifter som avses i 49 och 49 a § fi-
nansieras med separata avgifter som den
systemansvariga stamndtsinnehavaren har
rdtt att ta ut av dem som anvinder stam-
ndtsservicen, balanstjdnsten eller centrali-
serade informationsutbytestjdnster for el-
handeln. Avgifterna fdr tdicka de skdliga
kostnader som skétseln av uppgifterna orsa-
kat den systemansvariga stamndtsinnehava-
ren och en skdlig vinst. Grunderna for be-
stammande av avgifterna ska vara objektiva
och icke-diskriminerande.

De serviceavgifter som enheten for centra-
liserat informationsutbyte inom elhandeln
tar ut ska basera sig pd de tjdnster som an-
vdndarna utnyttjar. Avgifterna far inte ba-
sera sig pd marknadsvirdet av de uppgifter
som enheten samlar med stod av 49 a §

Uppgifter om avgifterna och grunderna
for hur de bestdms ska publiceras.

74§
Balansavrdkning

Nitinnehavaren och den balansansvariga
ar skyldiga att ha hand om balansavrikning-
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en. En balansavrikning ska grunda sig pa
elmétning eller en kombination av métning
och typbelastningskurva och pa anmélningar
som giller leveranserna, pd det sdtt som be-
stams ndrmare genom forordning av stats-
rddet. Narmare bestimmelser om innehéllet
1 balansavrikningen och om de metoder som
ska anvindas i den utfirdas genom forord-
ning av statsradet. Om ldngden pd den ba-
lansavrdkningsperiod som tillimpas i ba-
lansavrdkningen inte har angivits i elhan-
delsforordningen eller i bestimmelser som
antagits med stod av den, ska det foreskrivas
om periodens lingd genom forordning av
Statsrddet.

Utover vad som i 4 kap. foreskrivs om nit-
tjdnster ska balansavriakningstjénster till-
handahéllas parterna pa elmarknaden pé
jamlika och icke-diskriminerande villkor.
Niér balansavriakningstjénster bjuds ut far det
inte féorekomma ogrundade villkor eller vill-
kor som uppenbarligen begrinsar konkur-
rensen i elhandeln.

Foreslagen lydelse

en. En balansavrikning ska grunda sig pa
elmétning eller en kombination av métning
och typbelastningskurva och pa anmélningar
som giéller leveranserna. Om ldngden pd ba-
lansavrdkningsperioden dr kortare dn en
timme, ska den energimdngd per timme som
mdtts av timmdtningsapparatur vid ett el-
driftsstdille eller kraftverk som anslutits till
distributionsndtet vid balansavrikningen
fordelas enligt belastningskurva eller annan
foreskriven berdkningsregel pa de balansav-
rdkningsperioder som ingdr i timmen i
frdga. Nérmare bestdmmelser om de meto-
der som ska anvéndas i balansavrikningen
utfirdas genom forordning av statsrédet.

Utover vad som i 4 kap. foreskrivs om nit-
tjdnster ska balansavriakningstjénster till-
handahallas parterna pa elmarknaden pa
jamlika och icke-diskriminerande villkor. I
utbudet av balansavrakningstjénster far det
inte forekomma ogrundade villkor eller vill-
kor som uppenbarligen begrinsar konkur-
rensen i elhandeln.

75a§

Skyldighet att anlita centraliserade inform-
ationsutbytestjinster for elhandeln

Detaljforsdljare och distributionsndtsin-
nehavare som bedriver elndtsverksamhet i
distributionsndtet ska anlita centraliserade
informationsutbytestjinster for elhandeln
och se till att deras datasystem och system
for informationséverforing dr kompatibla
med de datasystem som anvinds av enheten
for centraliserat informationsutbyte inom
elhandeln. Detaljforsdljare och distribut-
ionsndtsinnehavare ska sorja for att de upp-
gifter som dessa ansvarar for och limnar
till enheten for centraliserat informationsut-
byte inom elhandeln dr felfria samt for att
de felaktiga uppgifter som de ldmnat korri-
geras utan drojsmdl.

11 a kap.

Informationshantering i samband med
marknadsprocesserna for elhandeln

756§
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Informationshantering i samband med
marknadsprocesserna for elhandeln

Elforetag ska upprdtthdlla och utveckla
sina funktioner och tjdnster i anslutning till
marknadsprocesserna for elhandeln, fullgo-
randet av balansansvaret och balansavrdk-
ningen samt de system som behovs for skot-
seln av dem och funktionernas forbindelser
till systemen hos andra elforetag, sd att
tidnsterna och systemen fungerar effektivt
och dr littanvinda, att deras informations-
Sdkerhetsniva dr adekvat och att forutsdtt-
ningarna for en effektivt fungerande el-
marknad kan tryggas.

Bestimmelser om ordnandet av centrala
informationsutbytestjinster for elhandeln
finns i 5 kap.

75¢§

Bevarande av information i samband med
marknadsprocesserna for elhandeln

Elforetag ska bevara de uppgifter som
héinfor sig till de centraliserade informat-
ionsutbytestjinsterna for elhandeln, mark-
nadsprocesserna for elhandeln, fullgorandet
av balansansvar och balansavrikningen i
sex drs tid fran den hdndelse som uppgiften
héinfor sig till eller, om det dr fraga om
uppgifter om ett avtal, i sex drs tid fran det
att avtalet upphort gélla. Personuppgifterna
ska avforas ur registret hos ett elféretag ndr
den ovan ndmnda tiden har lopt ut, om det
inte finns ndgon rdttslig grund for behand-
ling av dem direfter som avviker fran det
som avses i denna paragraf.

75d§

Anviindning av personbeteckningen for
identifiering av personer

1 samband med de centraliserade inform-

ationsutbytestjinsterna for elhandeln fdar
personbeteckning eller annan identifikation
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som har motsvarande egenskaper som per-
sonbeteckningen anvindas for entydig iden-
tifiering av personer. Utover vad som i ov-
rigt foreskrivs om behandling av personbe-
teckningar, far ett elforetag behandla per-
sonbeteckningar for att kunna utfora sina
uppgifter enligt denna lag samt i de fall dd
det dr nédvindigt att behandla personbe-
teckningar for att detaljforsdljares eller dis-
tributionsndtsinnehavares  kundrelationer
ska kunna skotas.

Personbeteckning eller annan identifikat-
ion enligt 1 mom. far inte i onédan anteck-
nas i sadana handlingar som skrivits ut eller
avfattats pad basis av registret.

75¢e8

Slutforbrukarens och elproducentens riitt
att utnyttja uppgifter om sig sjalv

Ndtinnehavaren ska ge slutforbrukaren
och elproducenten eller en aktér som dessa
utsett en kopia av de mdt- och forbruknings-
uppgifter som giller slutforbrukarens eller
elproducentens egen elforbrukning och el-
produktion och som ndtinnehavaren samlat
fran mdtapparaturen vid eldrifistdllet. Upp-
gifterna ska ldmnas per eldrifisstille eller
per mdtning i maskinldsbart standardformat
som ldtt kan bearbetas. Energimyndigheten
far meddela ndrmare foreskrifter om uppgif-
ternas form och det forfarande som ska iakt-
tas ndr uppgifter ldmnas ut.

Elforetaget ska till en slutforbrukare som
dr foretagets kund eller till en aktor som
denne har utsett ldmna uppgifter om slutfor-
brukarens elavtal och sadana andra uppgif-
ter om slutforbrukaren som behévs for byte
av elleverantor.

Detaljforsdljare och distributionsndtsin-
nehavare kan ange enheten for centraliserat
informationsutbyte inom elhandeln som den
som ldmnar ut uppgifter enligt 1 och 2 mom.
Uppgifterna ska limnas till slutforbrukaren
utan separat ersdttning.

75£§

Utlimnande av uppgifter som kan kopplas
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Ett elforetag ska ha slutforbrukarens ut-
tryckliga samtycke till att till ndgon annan
utldmna sddana mdt- och forbrukningsupp-
gifter som kan kopplas till slutférbrukaren
och som gdller slutforbrukarens elférbruk-
ning eller elproduktion, eller andra uppgif-
ter som slutférbrukaren behover for byte av
elleverantor, om elforetaget erhdllit uppgif-
ten i fraga vid utforandet av uppdrag eller
fullgorandet av skyldigheter i samband med
de centraliserade informationsutbytestjdins-
terna for elhandeln, marknadsprocesserna
for elhandeln, fullgorandet av balansansvar
eller balansavrikningen. Uppgiften far dock
ldmnas ut utan slutforbrukarens samtycke
om

1) utlimnandet behévs for att den som
ldmnar ut uppgifterna ska kunna fullgéra
sin skyldighet enligt denna lag eller ndagon
annan lag,

2) utldmnandet behovs for att mottagarens
ratt till information enligt denna lag eller
ndgon annan lag ska kunna tillgodoses,

3) utldmnandet behéovs for fullfoljande av
ett avtal mellan elféretaget och slutforbru-
karen, skotsel av en avtalsbaserad kundre-
lation mellan elforetaget och slutforbruka-
ren eller for fullgérande av en i denna eller
ndgon annan lag angiven skyldighet som
har samband med en kundrelation mellan
elforetaget och slutforbrukaren,

4) utldmnandet behdvs for att en byggnad
eller en del av den eller den egendom som
finns i byggnaden ska kunna skyddas mot
skada som orsakas av ett avbrott i eléverfo-
ringen, eldistributionen eller elleveransen
eller for att en sadan skada ska kunna utre-
das, och mottagaren av den uppgift som
ldmnas ut dr dgare till eller innehavare av
byggnaden eller delen av byggnaden eller
part i ett anslutningsavtal som gidller bygg-
naden,

5) det dr enheten for centraliserat inform-
ationsutbyte inom elhandeln som ldmnar ut
uppgifter till Statistikcentralen och utlim-
nandet behdvs for att Statistikcentralen ska
kunna utfora sina uppgifter enlig lag,

6) det dr enheten for centraliserat inform-
ationsutbyte inom elhandeln som ldmnar ut
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76§
Sekretess

Pé sekretess i1 friga om handlingar som in-
kommit eller uppréttats vid utforandet av
uppdrag som avses i Il avdelningen eller
detta kapitel eller i bestimmelser utfardade
med stdd av dem och i fraga om uppgifter i
handlingarna, pa tystnadsplikt i frdga om
och forbud mot utnyttjande av de upplys-
ningar som erhallits vid utférandet av upp-
gifterna och pa brott mot sekretess tillimpas
22 och 23 § samt 24 § 1 mom. 20 punkten i
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) dven da det inte &r
frdga om en handling pa vilken den lagen é&r
tillimplig enligt dess 4 §.

Foreslagen lydelse

uppgifterna och utldmnandet behdvs for
allmdn vetenskaplig forskning kring energi-
marknaden eller energianvdndning, eller for
myndighetsutredning som tidnar allmdnt be-
slutsfattande angdende energimarknaden el-
ler energianvindningen.

Enheten for centraliserat informationsut-
byte inom elhandeln fdr inte i en i 1 mom. 6
punkten avsedd situation limna ut sddana
uppgifter pd basis av vilka slutférbrukaren
och dennes avtalspart kan identifieras di-
rekt. I en sddan situation fdar enheten dock
ge rdtt att anvdnda sadana uppgifter pd ba-
sis av vilka slutforbrukaren kan identifieras
indirekt. Uppgifter som ldmnats ut eller som
ndgon fdtt anvindningsrdtt till far inte vida-
reutldmnas, om inte enheten for centrali-
serat informationsutbyte inom elhandeln ger
sitt tillstand till detta.

76§
Sekretess och forbud mot utnyttiande

Elforetag dr skyldiga att hemlighdlla in-
formation om en kunds eller annan ndtan-
vindares foretagshemlighet som de fatt
kdnnedom om vid skétseln av uppgifter en-
ligt denna lag, elhandelsforordningen eller
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 1227/2011 om integritet och dppen-
het pd grossistmarknaderna for energi, om
inte rojandet av informationen foér ndgon
annan grundar sig pd en rdttighet enligt
denna lag eller ovan ndmnda férordningar
eller savida inte den till vars formdn sekre-
tessen gdller ger sitt samtycke till att in-
formationen rdjs.

Elforetag ska hemlighdalla sdadana uppgif-
ter som det fadtt kinnedom om vid utférandet
av uppgifter enligt denna lag eller elhan-
delsforordningen och som giller

1) konstruktioner, anordningar eller sy-
Stem som tjidnar forsvaret eller objekt som
annars dr av betydelse for forsvaret eller
som gdller forsvarsberedskapen, om det inte
dr uppenbart att utlimnandet av uppgifter
inte skadar eller dventyrar forsvarets intres-
sen,

2) beredskap for undantagsforhdllanden
och befolkningsskydd, om utldmnandet av
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uppgifter skulle skada eller dventyra sdker-
heten eller utveckling av den, genomforan-
det av befolkningsskyddet eller beredskapen
infor undantagsforhadllanden,

3) konstruktioner, anordningar eller ob-
Jjekt som hor till data- och kommunikations-
system samt skyddsarrangemangen for data-
och kommunikationssystemen, om det inte dr
uppenbart att utldmnandet av uppgifter inte
dventyrar genomférandet av  skyddsar-
rangemangen for data- och kommunikat-
ionssystem.

Sekretessbelagd information far inte heller
ldmnas till en bolagsstimma, andelsstimma
eller till fullmdktige och inte heller till ak-
tiedgare eller medlemmar som deltar i
stamman eller motet. Sekretessplikten om-
fattar ocksd medlemmar eller ersdttare i ett
organ hos elféretag och personer som dr
anstdllda hos dessa eller agerar pd uppdrag
av dessa och som vid skétseln av uppgifter
enligt denna paragraf har fatt kdnnedom om
en sekretessbelagd omstindighet.

Elforetag dr skyldiga att ldmna ut inform-
ation enligt 1 mom. till myndigheter som har
lagstadgad rdtt att fa sadan information.

Elforetag och personer som avses i denna
paragraf far inte utnyttia sekretessbelagd
information for att skaffa sig sjdilv eller nd-
gon annan fordel eller for att skada ndgon
annan.

86a§

Uppgifter som begiirs av slutforbrukaren
innan avtal ingds

1 syfte att ingd ett elnditsavtal och avtal om
elforsdljning ska dtminstone féljande upp-
gifter begdras av en slutforbrukare:

1) slutforbrukarens namn och kontaktupp-
gifter,

2) slutforbrukarens personbeteckning eller
annan identifikation som har motsvarande
egenskaper som personbeteckningen for att
personen ska kunna identifieras eller, om
personen inte har personbeteckning, fodel-
sedatum eller en juridisk persons foretags-
eller organisationsnummer, foreningsnum-
mer eller annan identifikation som identifie-
rar den juridiska personen och godkdnns av
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87§

Ingdende av avtal

Ett elndtsavtal och ett elforsdljningsavtal
ska ingds skriftligen, om en avtalspart kra-
ver detta.

Foreslagen lydelse

enheten for centraliserat informationsutbyte
inom elhandeln,

3) adressen till det eldriftsstille som dr
avtalsobjekt.

87§

Ingdende av avtal

Elnditsavtalet och elforsdljningsavtalet for
ett visst eldriftsstille fdar endast ingds med
samma slutforbrukare, som kan vara en el-
ler flera. Elnétsavtalet och elforséljningsav-
talet ska ingés skriftligen, om en avtalspart
kréver detta.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Bestammelser om tidpunkten for ndr de i
49 a § avsedda centraliserade informations-
utbytestjdnsterna for elhandeln ska inféras
utfirdas genom forordning av statsrddet.

Detaljforsdljare och distributionsndtsin-
nehavare fdr fram till dess att de centrali-
serade informationsutbytestjinsterna for el-
handeln infors avvika fran skyldigheten en-
ligt 87 § 2 mom. att ingad elforsdljningsavta-
let och elndtsavtalet med samma slutforbru-
kare.

Detaljforsdljare och distributionsndtsin-
nehavare som dr skyldiga att anlita centrali-
serade informationsutbytestjdnster for el-
handeln ska innan dessa tjidnster infors vidta
sddana forberedande dtgdrder som inforan-
det av tjdnsterna kréiver. De forberedande
dtgdrderna ska vidtas i enlighet med den da-
takonversionsplan och den inforandeplan
for de centraliserade informationsutbytes-
tidnsterna for elhandeln som den systeman-
svariga stamndtsinnehavaren utarbetat i
samarbete med elféretagen. Detaljforsdljare
och distributionsndtsinnehavare ska inom
tre mdnader fran ikrafitridandet av denna
lag for sig sjdilv utarbeta en plan som inne-
haller de forberedande dtgdrder som krévs
med tanke pd inforandet av centraliserade
informationsutbytestjinster for elhandeln i
enlighet med datakonversionsplanen och in-
forandeplanen. Planen ska kompletteras vid
behov. Planen jamte dndringar ska ldmnas

106



Gillande lydelse

RP 144/2018 rd

Foreslagen lydelse

till Energimyndigheten och den systeman-
svariga stamndtsinnehavaren. Detaljforsdl-
Jjare och distributionsndtsinnehavare ska pd
begdran ge Energimyndigheten och den sys-
temansvarige stamndtsinnehavaren behov-
liga uppgifter om genomforandet av de for-
beredande dtgdirderna. Energimyndigheten
har rdtt att besluta att krdva att detaljforsdl-
jare och distributionsndtsinnehavare gor
dndringar i sina planer eller sina forbere-
dande atgdrder, om det finns anledning att
misstinka att planerna eller de forbere-
dande dtgdrderna inte uppfyller kraven pad
inforandet av centraliserade informations-
utbytestjinster for elhandeln eller om det
finns anledning att misstinka att inforandet
av centraliserade informationsutbytestjdns-
ter for elhandeln skulle komma att fordréjas
pd grund av bristfilliga forberedande dt-
gdrder.
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Lag

om indring av 10 och 16 § i lagen om tillsyn dver el- och naturgasmarknaden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden (590/2013) 10 § 1 mom. och 16 §

1 mom. 1 punkten, sddana de lyder, 10 § 1 mom. i lag 1432/2014 och 16 § 1 mom. 1 punkten

delvis éndrad i lag 589/2017, som f6ljer:

Gidllande lydelse
10§

Villkor och metoder som faststdlls av Ener-
gimyndigheten

Energimyndigheten ska genom ett beslut
(beslut om faststillande) faststilla att en nét-
innehavare, en systemansvarig stamnétsin-
nehavare och en systemansvarig overfo-
ringsndtsinnehavare samt en innehavare av
en behandlingsanldggning for kondenserad
naturgas ska iaktta foljande villkor for tjéns-
terna och metoder for prissittning av tjéns-
terna innan dessa infors:

1) metoderna for bestimmande av nétin-
nehavarens intékter av nédtverksamheten och
de avgifter som ska tas ut for dverforings-
tjénsten under tillsynsperioden,

2) villkor, forutséttningar och tariffer som
giller tilltrdde till behandlingsanldggningar
for kondenserad naturgas,

3) villkoren for nétinnehavarens &verfo-
ringstjénst,

4) villkoren for nitinnehavarens anslut-
ningstjdnst och metoderna for bestimmande
av de avgifter som tas ut for anslutningen,

5) villkoren for hantering av Overbelast-
ning och fordelningen av Overforings-
kapaciteten i stamnétet och dverforingsnétet
samt metoderna for bestimmande av de av-
gifter som tas ut for Gverbelastningen och
metoderna for anvindningen av inkomster
fran hanteringen av overbelastning,

6) villkoren for de tjénster som omfattas
av systemansvaret for en systemansvarig
stamnétsinnehavare och en systemansvarig
overforingsnitsinnehavare samt metoderna
for bestimmande av avgifterna for ndmnda
tjanster,

Foreslagen lydelse
10§

Villkor och metoder som faststdlls av Ener-
gimyndigheten

Energimyndigheten ska genom ett beslut
(beslut om faststillande) faststilla att en nét-
innehavare, en systemansvarig stamnétsin-
nehavare och en systemansvarig overfo-
ringsndtsinnehavare samt en innehavare av
en behandlingsanldggning for kondenserad
naturgas ska iaktta foljande villkor for tjéns-
terna och metoder for prissittning av tjéns-
terna innan dessa infors:

1) metoderna for bestimmande av nétin-
nehavarens intékter av nédtverksamheten och
de avgifter som ska tas ut for dverforings-
tjénsten under tillsynsperioden,

2) villkor, forutséttningar och tariffer som
giller tilltrdde till behandlingsanldggningar
for kondenserad naturgas,

3) villkoren for nétinnehavarens &verfo-
ringstjénst,

4) villkoren for nitinnehavarens anslut-
ningstjdnst och metoderna for bestimmande
av de avgifter som tas ut for anslutningen,

5) villkoren for hantering av Overbelast-
ning och fordelningen av dverforings-
kapaciteten i stamnétet och dverforingsnétet
samt metoderna for bestimmande av de av-
gifter som tas ut for Gverbelastningen och
metoderna for anvindningen av inkomster
fran hanteringen av overbelastning,

6) villkoren for de tjédnster som omfattas
av systemansvaret for en systemansvarig
stamnétsinnehavare och en systemansvarig
overforingsnitsinnehavare samt metoderna
for bestimmande av avgifterna for ndmnda
tjanster,
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7) metoderna for bestimmande av de av-
gifter som tas ut for den systemansvariga
stamnétsinnehavarens uppgift att utveckla
det informationsutbyte som kravs for elhan-
del och balansavrakning.

16 §
Pafoljdsavgift

En néringsidkare kan paforas en pafoljd-
savgift, om denne uppsétligen eller av oakt-
samhet

1) bryter mot eller underléter att iaktta na-
gon av foljande bestdmmelser i elmarknads-
lagen:

a) bestimmelserna 1 18, 20-26, 43 eller
53-56 § om ordnande av tilltrdde till nétet
och néttjdnster eller prissittningen av nét-
tjénsterna,

b) bestimmelserna i 19, 40, 41 eller 50—
52 § om utvecklande av elnitet eller kvali-
tetskrav 1 fraga om nétets funktion,

¢) bestimmelserna i 30 § om en stamnét-
sinnehavares och en juridiskt atskild distri-
butionsnétsinnehavares rétt att bedriva elan-
skaftning och elleverans eller bestdmmel-
serna i 60 eller 61 § om juridiskt atskild dis-
tributionsnitsverksamhet,

d) bestimmelserna i 33 eller 34 § om
skyldighet att anméla en affarstransaktion
eller atgird eller bestimmelserna i 37 § om
forbud mot att genomfora en afférstransakt-
ion eller vidta en atgérd,

¢) bestimmelserna i 42 eller 4547 § om
stamnitsinnehavarens uppgifter eller om
skyldigheter i anslutning till dem,

f) bestimmelserna i 57 eller 69 § om dis-
tributionsnédtsinnehavarens eller detaljforsil-
jarens fakturering,

g) bestimmelserna i 65 § om skyldighet
att anmaéla underhéllsstopp vid kraftverk el-
ler Energimarknadsverkets beslut om flytt-
ning av underhéllsstoppet,

h) bestimmelserna i 66 § om bevarande

Foreslagen lydelse

7) den systemansvariga stamndtsinneha-
varens villkor for de centraliserade inform-
ationsutbytestjdinsterna for elhandeln samt
metoderna for bestimmande av de avgifter
som tas ut for den systemansvariga stamnat-
sinnehavarens uppgift att utveckla det in-
formationsutbyte som krévs for elhandel och
balansavridkning och for bestimmande av de
avgifter som tas ut for de centraliserade in-
formationsutbytestjidnsterna for elhandeln.

16 §
Pafoljdsavgift

En néringsidkare kan paforas en pafoljd-
savgift, om denne uppsétligen eller av oakt-
samhet

1) bryter mot eller underlater att iaktta
nagon av foljande bestdmmelser 1 elmark-
nadslagen:

a) bestimmelserna i 18, 20—24, 24 a, 24
b, 25, 26, 43, 53, 53 a eller 54—56 § om
ordnande av tilltréde till nétet och néttjanster
eller prisséttningen av néttjansterna,

b) bestimmelserna i 19, 40, 41 eller
50—52 § om utvecklande av elnitet eller
kvalitetskrav i fraga om nétets funktion,

¢) bestimmelserna i 30 § om en stamnét-
sinnehavares och en juridiskt atskild distri-
butionsnétsinnehavares rétt att bedriva elan-
skaffning och elleverans eller bestdmmel-
serna i 60 eller 61 § om juridiskt atskild dis-
tributionsnitsverksamhet,

d) bestimmelserna i 33 eller 34 § om
skyldighet att anméla en affdrstransaktion
eller atgird eller bestimmelserna i 37 § om
forbud mot att genomfora en afférstransakt-
ion eller vidta en atgérd,

¢) bestimmelserna i1 42, 45—47 eller 49 a
§ om stamnétsinnehavarens uppgifter eller
om skyldigheter i anslutning till dem,

f) bestimmelsernai 57 eller 69 § om dis-
tributionsnédtsinnehavarens eller detaljforsil-
jarens fakturering,

g) bestimmelserna i 65 § om skyldighet
att anmaéla underhéllsstopp vid kraftverk el-
ler Energimyndighetens beslut om flyttning
av underhallsstoppet,

h) bestimmelserna i

66 § om bevarande
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av avtalsuppgifter,

i) bestimmelserna i 67 § om leverans-
skyldighet eller skyldigheter i anslutning till
den,

j) bestimmelserna i 73 eller 75 § om ba-
lansansvar och anmaélningsskyldighet for
parterna pa elmarknaden eller nétinnehavar-
na,

k) bestimmelserna i 74 § om skyldigheter
som giller nidtinnehavarnas eller de balans-
ansvarigas balansavrékning,

1) bestimmelserna i 76 § om sekretess,
tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande,
forutsatt att niringsidkaren &r en juridisk
person, eller,

m) bestimmelserna i 77-80 eller 82 § om
sdrredovisning av verksamheter,

Foreslagen lydelse

av avtalsuppgifter,

i) bestimmelserna i 67 § om leverans-
skyldighet eller skyldigheter i anslutning till
den,

j) bestimmelserna i 73 eller 75 § om ba-
lansansvar och anmalningsskyldighet for
parterna pa elmarknaden eller nétinnehavar-
na,

k) bestimmelsernai 74 § om skyldighet-
er som géller ndtinnehavarnas eller de ba-
lansansvarigas balansavrikning,

1) bestimmelserna i 75 a § om skyldighet
att anlita centraliserade informationsutby-
testjdnster for elhandeln,

m) bestimmelserna i 75 b § om informat-
ionshanteringen i samband med marknads-
processerna for elhandeln,

n) bestimmelserna i 76 § om sekretess,
tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande,
forutsatt att néringsidkaren &r en juridisk
person, eller

o) bestimmelserna i 77—80 eller 82 §
om sdrredovisning av verksamheter,

Denna lag trider i kraft den 20 .
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om indring av 21 och 59 § i naturgasmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 naturgasmarknadslagen (587/2017) 21 och 59 § som foljer:

Gillande lydelse
21§

Prissdttning utifrdn anslutningspunkt

Nitinnehavare ska skapa forutsittningar
for att en ndtanvéndare ska kunna avtala om
alla néattjanster med den nétinnehavare till
vars naturgasnit anvandaren dr ansluten.

Natinnehavaren ska for sin del ordna for-
utsittningar for att en nédtanvindare genom
att betala avgifterna fér rétt att anvénda hela
naturgasoverforingssystemet utifran sin an-
slutningspunkt, med undantag av utlands-
forbindelser.

59§
Sekretess och forbud mot utnyttjande

Den som vid skdtseln av uppgifter enligt
denna lag i egenskap av medlem eller ersét-
tare i ett organ hos en nitinnehavare, en in-
nehavare av en behandlingsanldggning for
kondenserad naturgas eller en innehavare av
en lagringsanldggning eller i egenskap av
anstilld hos dessa eller pd uppdrag av dem
har fatt kinnedom om en afférs- eller yrkes-
hemlighet eller motsvarande omstidndighet
som giller de ovanndmnda aktdrernas eller
deras kunders eller andra nédtanvidndares af-
farsverksamhet, &r skyldig att hemlighélla
informationen, om inte rdjandet av informat-
ionen for ndgon annan grundar sig pa en rét-

Foreslagen lydelse
21§

Ordnande av tilltride till néit inom natur-
gassystemet

Nitinnehavare ska skapa forutsittningar
for att

1) en slutforbrukare ska kunna avtala om
alla ndttjdinster med den ndtinnehavare till
vars naturgasndt slutforbrukaren dr anslu-
ten,

2) en naturgasleverantor ska kunna av-
tala om sddana ndttjidinster som krdvs for
tilltrdde till nétet med den ndtinnehavare till
vars naturgasndt leverantoren levererar na-
turgas eller som overfor eller distribuerar
leverantorens naturgas.

Niétinnehavaren ska for sin del ordna for-
utsdttningar for att en nédtanvindare, genom
att ingd tillborliga verforings- och distri-
butionsavtal och betala avgifterna i sam-
band med dem, far ratt att anvinda hela na-
turgassystemet.

59§
Sekretess och forbud mot utnyttjande

En ndtinnehavare, en innehavare av en
behandlingsanldggning for kondenserad na-
turgas eller en innehavare av en lagringsan-
ldggning dr skyldig att hemlighdlla inform-
ation om en kunds eller annan ndtanvinda-
res foretagshemlighet som denne fdtt kinne-
dom om vid skotseln av uppgifter enligt
denna lag, naturgasndtsforordningen eller
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 1227/2011 om integritet och dppen-
het pad grossistmarknaderna for energi, om
inte rojandet av informationen foér ndgon
annan grundar sig pd en rdttighet enligt
denna lag eller ovan ndmnda férordningar
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tighet enligt denna lag eller sévida inte den
till vars forman sekretessen giller ger sitt
samtycke till att informationen rojs. Sekre-
tessbelagd information far inte heller limnas
till en bolagsstimma, andelsstimma eller till
fullméktige och inte heller till aktiedgare el-
ler medlemmar som deltar i stimman eller
motet.

Bestdmmelserna i 1 mom. géller ocksé in-
formation som personer som avses i 1 mom.
har fatt kdnnedom om vid utférandet av
uppdrag som avses 1 naturgasnitsforord-
ningen eller i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1227/2011 om integritet
och Oppenhet pa grossistmarknaderna for
energi.

Nitinnehavare, innehavare av behand-
lingsanldggningar for kondenserad naturgas
och innehavare av lagringsanldggningar &r
skyldiga att 1dmna ut information som avses
i 1 och 2 mom. till dklagar- och forunder-
sokningsmyndigheter for utredning av brott
samt till andra myndigheter som enligt lag
har ratt att fa sddan information.

Personer som avses i 1 mom. far inte ut-
nyttja sekretessbelagd information for att
skaffa sig sjilv eller nagon annan fordel el-
ler for att skada nagon annan.

Foreslagen lydelse

eller savida inte den till vars formdn sekre-
tessen gdller ger sitt samtycke till att in-
formationen rdjs.

En ndtinnehavare, en innehavare av en
behandlingsanldggning for kondenserad na-
turgas eller en innehavare av en lagringsan-
ldggning dr skyldig att hemlighdlla sddana
uppgifter som denne fdtt vid utférandet av
uppgifter enligt denna lag eller naturgas-
ndtsforordningen och som gdller

1) konstruktioner, anordningar eller sy-
stem som tjidnar forsvaret eller objekt som
annars dr av betydelse for forsvaret eller
som giller forsvarsberedskapen, om det inte
dr uppenbart att utlimnandet av uppgifter
inte skadar eller dventyrar forsvarets intres-
sen,

2) beredskap for undantagsforhdllanden
och befolkningsskydd, om utldmnandet av
uppgifter skulle skada eller dventyra sdker-
heten eller utvecklingen av den, befolknings-
skyddet eller beredskapen infor undantags-
forhadllanden.

Sekretessbelagd information fdr inte heller
ldmnas till en bolagsstimma, andelsstimma
eller till fullmdktige och inte heller till ak-
tiedgare eller medlemmar som deltar i
stamman eller motet. Sekretessplikten om-
fattar ocksd medlemmar eller ersdttare i ett
organ hos en ndtinnehavare, en innehavare
av en behandlingsanliggning for kondense-
rad naturgas eller en innehavare av en lag-
ringsanldggning eller personer som dr an-
stillda hos dessa eller agerar pd uppdrag
av dessa och som vid skétseln av uppgifter
enligt denna paragraf har fatt kdnnedom om
den ovan ndmnda leverantérens eller dess
kunds eller annan ndtanvdindares foretags-
hemlighet.

Nitinnehavare, innehavare av behand-
lingsanldggningar for kondenserad naturgas
och innehavare av lagringsanliggningar &r
skyldiga att ldmna ut information som avses
i 1 mom. till myndigheter som enligt lag har
rétt att f4 sddan information.

En ndtinnehavare, en innehavare av en
behandlingsanliggning for kondenserad na-
turgas och en innehavare av en lagringsan-
ldggning eller en person som avses i denna
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paragraf far inte utnyttja sekretessbelagd in-
formation for att skaffa sig sjélv eller nagon
annan fordel eller for att skada ndgon annan.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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