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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sdhkémarkkinalain muuttamisesta ja eriiksi siihen
liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sdhkdmarkkinalakia, sahkd- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annettua lakia, viestotietojarjestelméstd ja Vaestorekisterikeskuksen varmenne-
palveluista annettua lakia, maakaasumarkkinalakia ja energiatehokkuuslakia.

Esityksen tavoitteena on siirtyd keskitettyyn tiedonvaihtoon sdhkon véhittdismarkkinoiden
keskeisten markkinaprosessien, kuten toimittajan vaihtojen ja muuttojen toteuttamisessa ja
mittaustietojen valityksessd. Tavoitteena on myds siirtyd jakeluverkoissa toimivien vahittiis-
myyjien ja jakeluverkonhaltijoiden sdhkdtaseiden keskitettyyn selvitykseen. Vahittdismyyjid,
jakeluverkonhaltijoita ja niiden asiakkaita palvelemaan perustettaisiin sahkokaupan keskitetyn
tiedonvaihdon yksikkd eli niin sanottu datahub, jonka toiminnasta vastaisi jérjestelmévastaava
kantaverkonhaltija. Vahittdismyyjét ja jakeluverkonhaltijat velvoitettaisiin hoitamaan mainitut
markkinaprosessinsa sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon kautta. Koska yksikolld
olisi lakiin perustuva monopoliasema ndiden palvelujen tuottamisessa, palvelujen ehdot ja
hinnoittelumenetelmét vahvistettaisiin ennen niiden kayttéonottamista. Yksikon toiminnan
valvonta annettaisiin kansallisena sdéintelyviranomaisena toimivalle Energiavirastolle.

Sdhkomarkkinalaissa sééddettdisiin sdhkokaupan markkinaprosesseihin liittyvien henkildtieto-
jen késittelyn oikeusperusteesta ja sihkokaupan markkinaprosesseihin liittyvien tietojen késit-
telystd sdhkontoimitusten mittauksessa, tasevastuun tayttdmisessd, sdhkokaupan tiedonvaih-
dossa ja niihin liittyvissd muissa sdhkokaupan markkinaprosesseissa sekéd taseselvityksessa.
Esityksessd ehdotetaan sddnndksid, jotka antaisivat sahkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon yk-
sikdlle oikeusperusteen késitelld henkilotietoja ja jotka velvoittaisivat véhittdismyyjét ja jake-
luverkonhaltijat luovuttamaan sédhkokaupan markkinaprosessien hoitamiseksi valttimattomia
tietoja sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikoélle.

Sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon palvelujen tehokas hyddyntédminen ja rekiste-
roityjen henkildiden tietosuojan takaaminen edellyttdisiviat henkildasiakkaan yksiselitteisté
yksildimistd henkildtunnuksen tai sitd vastaavan tunnisteen avulla. Jakeluverkonhaltijoiden ja
vahittdismyyjien asiakasrekistereissd on useita satojatuhansia henkildasiakkaita, joiden henki-
16tunnusta ei ole rekisterdity asiakasrekistereihin. Esityksesséd ehdotetaan tdmén vuoksi vées-
totietojarjestelmastd ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annettuun lakiin sidin-
nostd, jonka perusteella Viestorekisterikeskus voisi luovuttaa keskitetysti henkilétunnuksia ja
erditd muita sopimussuhteiden yksiloimiseksi tarpeellisia henkildtietoja jakeluverkonhaltijoi-
den ja véhittdismyyjien asiakastietojérjestelmiin ja sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yk-
sikdn tietojirjestelmiin sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon kéyttdonoton mahdol-
listamiseksi.

Sahkokaupan keskitettyyn tiedonvaihtoon liittyvat muutokset sdhkdmarkkinalakiin, sdhko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annettuun lakiin sekd véestotietojarjestelmastd ja Vaesto-
rekisterikeskuksen varmennepalveluista annettuun lakiin on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi
tilassa. Maakaasumarkkinalain muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivénd tammikuuta
2020 ja energiatehokkuuslain muutos 1 péiviand heindkuuta 2021. Sdhkokaupan keskitettyyn
tiedonvaihtoon on tarkoitus siirtyd vuoden 2021 kevéaillad sen jilkeen, kun tarvittavat tietojar-
jestelmait ovat kdyttoonottovalmiita ja niiden toimivuus on varmistettu. Sahkokaupan keskite-
tyn tiedonvaihdon palvelujen kdyttoonoton ajankohdasta sdddettiisiin valtioneuvoston asetuk-
sella.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Suomen sdhkomarkkinat avattiin kilpailulle vuoden 1995 sdahkomarkkinalailla (386/1995).
Sahkon vahittdismarkkinoiden kilpailu avautui laajassa mittakaavassa syksylld 1998.

Séhkon vahittdismarkkinoilla keskeisié toimijoita ovat jakeluverkonhaltijat, véhittdismyyjit ja
loppukéyttéjat. Jakeluverkonhaltija vastaa sahkon siirtdmisestd ]akeluverkossaan eli séhkonja-
kelusta ja sdhkonkulutuksen mittauksesta. Véhittdismyyja puolestaan huolehtii séhkoenergian
hankinnasta jakeluverkkoihin liittyneille loppukéyttdjille. Jotta vahittdismyyja pystyy laskut-
tamaan asiakkaaltaan oikean maaran sahkod ja hankkimaan itse vastaavan méaran sahkoa, tu-
lee jakeluverkonhaltijan toimittaa vahittdismyyjélle timén asiakkaan kulutustiedot. Verkon-
haltijan tulee asettaa kulutustiedot samanaikaisesti my0s asiakkaan saataville.

Sdhkomarkkinoilla syntyy koko ajan runsaasti mittaustietoa. Sahkon kulutus mitataan jakelu-
verkoissa tunneittain, jolloin vuodessa kertyy jokaista asiakasta kohden 8760 mittauslukemaa.
Tamén liséksi vahittdismyyjien ja jakeluverkonhaltijoiden vililld toimitetaan tietoa vihittiis-
myyjien vaihdoista ja asiakkaiden vaihtumisesta esimerkiksi muuttotilanteissa. Unionin lain-
sdddannon harmonisoinnin vuoksi Suomessa siirrytténeen 2020-luvun alussa 15 minuutin ta-
seselvitysjaksoon.

Suomen vihittdismarkkinoilla toimii tdlld hetkelld noin 80 jakeluverkonhaltijaa ja noin 70 va-
hittdismyyjaa. Jakeluverkonhaltijoiden ja vihittdismyyjien vélinen tiedonvaihto ulottuu kaik-
kiin noin 3,5 miljoonaan jakeluverkkoihin liitettyyn sdhkonkayttopaikkaan. Vuoden aikana
Suomessa tapahtuu noin miljoona muuttoa, yli 200 000 myyjénvaihtoa ja mittaustietoja vaih-
detaan 3,5 miljoonasta kéyttopaikasta péivittdin. Osapuolten vilisid tiedonvaihtosanomia léhe-
tetddin vuodessa yhteensé useita satoja miljoonia.

Tiedonvaihdosta on osapuolia velvoittavat sddnnokset séhkomarkkinalaissa (588/2013) ja sen
nojalla annetuissa sddnndksissd. Tiedonvaihto perustuu madramuotoisiin sdhkoisiin sanomiin
ja menettelytapoihin, joita osapuolien on velvollisuus noudattaa. Vuonna 1998 valitun menet-
telyn mukaisesti tiedonvaihto tapahtuu nykyisin kahdenvilisesti ja se edellyttéa kaikkien jake-
luverkonhaltijoiden ja véhittdismyyjien vélisid yhteyksid toisiinsa. Kdytdnnossé tiedonvaihto
on nykyisin kuitenkin toteutettu muutaman palveluntarjoajan tarjoamien yhteyspalvelujen
kautta.

Teknisesti nykyinen tiedonvaihtojérjestely on toimiva. Useat toimijat ovat kuitenkin valitta-
neet tiedon huonoa laatua eikd sovituista pelisdénnoéisté tai viestimuodoista ole aina pidetty
kiinni. Tdma4 on lisdnnyt merkittavésti késin tehtdvin tyon méirad. Nykyisessd mallissa uusien
palvelujen kehittdjien kuten energiatehokkuuspalvelujen tuottajien ja sdhkoautojen latausope-
raattoreiden on tyoldstd toimia, mikd on omiaan hidastamaan uusien palvelujen kehitysta.
Kéaytossi olevaa sanomamallia on myds vaikea kehittda eteenpdin.

Vuoden 2013 sdhkomarkkinalain 49 §:ssé séddettiin jérjestelméivastaavalle kantaverkonhalti-
jalle uudeksi tehtavéksi sdhkdkaupan ja taseselvityksen edellyttimén tiedonvaihdon kehitta-
minen. Tdmén jilkeen jarjestelmdvastaava kantaverkonhaltija Fingrid Oyj kdynnisti tyo- ja
elinkeinoministerion pyynndstd vuoden 2014 alussa hankkeen, jossa selvitettiin séhkon véhit-
taismarkkinoiden tulevaisuuden tiedonvaihtoratkaisuja. Selvitys toteutettiin vuonna 2014 ja
siiné ehdotettiin ratkaisuksi keskitettyé tiedonvaihtoratkaisua eli niin sanottua datahubia. Sel-
vityksen mukaan standardoitu rajapinta sdéhkonkulutustietoon edistéisi esimerkiksi dlyverkko-
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jen ja -mittareiden tdysiméadrdistd hyodyntdmistd ja uusia litketoimintamahdollisuuksia kuten
energiatehokkuuspalveluita, sihkdautojen latausoperaattoreiden toimintaa ja kysyntdjouston
tarjoamista markkinoille sekd helpottaisi hajautetun sidhkontuotannon késittelyd. Keskitetty
palvelualusta edistéisi myos kilpailua vahittdaismarkkinoilla.

Energiateollisuus ry teki 31 pdivéana elokuuta 2017 tyd- ja elinkeinoministeridlle aloitteen, jos-
sa ehdotettiin lainsddddnnon muuttamista siten, ettd Viestorekisterikeskus saisi oikeuden luo-
vuttaa siahkon vahittdismyyjien ja jakeluverkonhaltijoiden henkildasiakkaiden henkiltunnuk-
sia keskitetysti sdhkdalan yritysten asiakastietojérjestelmiin sdhkdkaupan keskitettyyn tiedon-
vaihtomalliin siirtymisen helpottamiseksi. Jarjestd perusteli aloitettaan muun muassa sillé, ettid
sdhkoalan yritysten asiakasrekistereistd puuttuu nykyisin satojatuhansia asiakkaiden henkil6-
tunnuksia ja, ettd olisi vaikeaa kerétd ndin suuri méérd asiakasrekistereistd puuttuvia henkils-
tunnuksia suoraan asiakkailta. Jarjestd katsoi, ettd henkilotunnusten luovuttaminen suoraan
Viestorekisterikeskuksesta olisi valttimaton sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon tehokkaan
kéiyttoonoton mahdollistamiseksi.

Hallituksen esityksen tavoitteena on siirtyd Fingrid Oyj:n ja séhkoalan yritysten yhteistydssé
valmisteleman mallin mukaiseen keskitettyyn tiedonvaihtoon sdhkon vahittdismarkkinoiden
keskeisten markkinaprosessien, kuten toimittajan vaihtojen ja muuttojen toteuttamisessa ja
mittaustietojen valityksessd seka siirtyd jakeluverkoissa toimivien vihittdismyyjien ja jakelu-
verkonhaltijoiden séhkotaseiden keskitettyyn selvitykseen vuoden 2021 kevéain kuluessa.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
Sahkénmyyntisopimusten ja sdhkdverkkosopimusten tekeminen vahittdismarkkinoilla

Sdhkontoimituksen mahdollistaminen sdhkonkéyttopaikkaan edellyttid voimassaolevan liit-
tymissopimuksen lisdksi sdhkdverkkosopimuksen ja séhkénmyyntisopimuksen solmimista ky-
seiseen sahkonkayttopaikkaan. Sdhkoverkko- ja séhkonmyyntisopimuksen on oltava voimassa
samanaikaisesti sahkonkéyttopaikassa sahkon saamiseksi.

Sahkomarkkinalain 84 §:n mukaan sdhkdverkkosopimus tehdddn jakeluverkonhaltijan ja lop-
pukéyttdjén vililla ja vastaavasti séhkonmyyntisopimus vahittdismyyjén ja loppukéyttédjén va-
lilld. Jakeluverkonhaltija ja vihittdismyyjd ovat sdhkomarkkinalainsddddnnon eriyttdmisvaa-
timusten vuoksi usein erillisid toiminnanharjoittajia. Koska sahkoverkko- ja sahkonmyyntiso-
pimukset ovat erillisid sopimuksia eiké niitd ole sidottu toisiinsa, samaa sdhkonkéyttopaikkaa
koskevien séhkoverkko- ja séhkonmyyntisopimusten sopimusosapuolina olevat loppukayttdjét
voivat olla myds eri henkiloitd. Sdhkoverkko- ja sdhkonmyyntisopimukset voivat olla esimer-
kiksi eri puolisoiden nimissé.

Erillisistd sopimuksista ja sopimuspuolista johtuen jommassakummassa sopimussuhteessa il-
menevit ongelmat voivat vaikuttaa myos toisen sopimuksen toteuttamiseen. Esimerkiksi séh-
koverkkosopimukseen perustuvien velvollisuuksien laiminlydnti voi johtaa siihen, ettd jakelu-
verkonhaltija katkaisee séhkonjakelun, josta seuraa myos sédhkontoimituksen keskeytyminen.
Lisdksi sdhkoverkkosopimuksen tehnyt loppukéyttdja ei vélttdmattd pysty irtisanomaan séh-
kénmyyntisopimusta, jos sen on sahkonkayttopaikkaan tehnyt muu loppukéayttija.

Poikkeuksena erillisten sopimusten periaatteeseen toimitusvelvollisuuden piirissd olevat lop-

pukayttdjat voivat sdhkomarkkinalain 87 §:n sddnndkseen perustuen halutessaan tehdé toimi-
tusvelvollisen véhittdismyyjén kanssa sopimuksen, joka siséltdd sdhkontoimituksen lisdksi
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sdahkonjakelun sisdltiman palvelun. Talloin loppukayttéjalla ei ole tarvetta tehda erillistd séh-
koverkkosopimusta.

Sdhkontoimituksia koskevat ilmoitukset vahittaismyynnissé

Sahkokaupan tiedonvaihdosta on osapuolia velvoittavat sddnnokset sahkomarkkinalaissa ja
sen nojalla annetuissa sdannoksissd. Tiedonvaihto perustuu méadramuotoisiin sahkdisiin sano-
miin ja menettelytapoihin, joita osapuolien on velvollisuus noudattaa. Tiedonvaihto tapahtuu
nykyisin hajautettuna jirjestelméné kahdenviélisesti ja se edellyttdd kaikkien jakeluverkonhal-
tijoiden ja vahittdismyyjien vilisid yhteyksié toisiinsa. Kdytdnnossé tiedonvaihto on nykyisin
kuitenkin toteutettu muutaman palveluntarjoajan tarjoamien yhteyspalvelujen kautta. Vuoden
aikana Suomessa tapahtuu noin miljoona muuttoa, yli 200 000 myyjanvaihtoa ja mittaustietoja
vaihdetaan 3,5 miljoonasta kdyttopaikasta pdivittdin. Osapuolten vilisid tiedonvaihtosanomia
lahetetddan vuodessa yhteensd useita satoja miljoonia.

Sdhkomarkkinoiden osapuolen ja verkonhaltijan ilmoitusvelvollisuudesta sdddetdén sdahko-
markkinalain 75 §:ssd. Sen mukaan séhkomarkkinoiden osapuolen ja verkonhaltijan on huo-
lehdittava vastuulleen kuuluvien sdhkokaupan, tasevastuun tiayttdmisen sekd taseselvityksen
edellyttdimien ilmoitusten tekemisestd. Kukin ilmoitus on tehtdva sille asetetussa méaédrdajassa
seka sille sdddettyd ilmoitusmenettelyd noudattaen. Sahkontoimitukseen liittyvéan ilmoitusvel-
vollisuuden tarkemmasta sisdllostd vahittdismyyjan ja jakeluverkonhaltijan vililld sekd ilmoi-
tusten aikatauluista ja ilmoittamisessa kiytettdvistd menettelyistd sédddetdan valtioneuvoston
asetuksessa sdhkontoimituksen selvityksestéd ja mittauksesta (66/2009) seké tyo- ja elinkeino-
ministerion asetuksessa sahkontoimitusten selvitykseen liittyvésti tiedonvaihdosta (273/2016).

Jakeluverkoissa tapahtuvan siahkokaupan edellyttdmiad ilmoituksia ldhetetddn osapuolten vilil-
14 muun muassa kéyttopaikan sdhkontoimituksen alkamisesta ja paéttymisestd myyjanvaihdon
ja asiakkaan muuton yhteydessé seké ilmoitettaessa kéyttopaikkatietojen muutoksista ja séh-
kontoimituksen katkaisusta. Liséksi jakeluverkonhaltijat ilmoittavat pivittdin mittaustietoja
laskutusta ja taseselvitystd varten.

Vihittdismyyjien ja jakeluverkonhaltijoiden on kaytettdva ilmoitusten ldhettimiseen sanoma-
likkennejérjestelmdd. Osapuolet voivat kayttdd ilmoitusten vilittdmiseen toiselle osapuolelle
myos palveluntarjoajia.

Ilmoituksen ldhettdjanad tai vastaanottajana on aina sdhkontoimituksen osapuolena olevan asi-
akkaan jakeluverkonhaltija. Vahittdismyyjat eivit 1ahetd ilmoituksia suoraan toisilleen. Lisaksi
véhittdismyyja lahettdd erditd ilmoituksia tasevastaavalleen seké toisen osapuolen taseselvitta-
jélle, mikili tdma ei ole osapuolen verkonhaltija. Kulloinkin kysymyksessa olevan markkina-
prosessin eteneminen edellyttéé, ettd jakeluverkonhaltija reagoi saapuneisiin ilmoituksiin ja
jatkaa prosessia ldhettdmalld oman ilmoituksensa sdhkontoimituksen osapuolelle sdddetyssi
aikataulussa. Sddnnoksissd on myds asetettu médrdaika, jonka kuluessa asiakkaan nykyisen
myyjén on ilmoitettava jakeluverkonhaltijalle, mikdli myyjénvaihtoa ei voida tehdd voimassa
olevan miérdaikaisen sahkdnmyyntisopimuksen vuoksi.

Myyjénvaihdon yhteydessd asiakkaan uuden vihittdismyyjén on ilmoitettava toimituksen al-
kamisesta védhintdén 14 pdivdd ennen toimituksen alkamista asiakkaansa taseselvittdjéni toi-
mivalle jakeluverkonhaltijalle. Jos vahittdismyyjélla ei ole ollut aikaisemmin toimitusta kysei-
seen jakeluverkkoon, ilmoitus on tehtdvd mainitussa mairdajassa myds véhittdismyyjan omal-
le taseselvittdjdlle. Jakeluverkonhaltijan on puolestaan vélitettdvd kyseinen ilmoitus uuden
sdhkontoimituksen alkamisesta nykyiselle myyjélle kahden arkipdivén kuluessa ilmoituksen
vastaanottamisesta.
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Jos uutta toimitusta ei voida aloittaa, asiakkaan nykyisen myyjan on ilmoitettava jakeluver-
konhaltijalle tdstd kahden arkipéiivéin kuluessa jakeluverkonhaltijalta saamansa ilmoituksen
vastaanottamisesta. Nykyinen myyja saa tehdé Kyseisen ilmoituksen vain siind tapauksessa, et-
td nykyisen myyjidn voimassa oleva méirdaikainen sahkonmyyntlsoplmus péittyy uuden toi-
mituksen ilmoitettua alkamispdivdd myohemmin. Uusi sopimus ei voi ndin ollen keskeyttda
madrdaikaista sahkonmyyntisopimusta. Jos uuden myyjéan sahkdntoimitus voidaan aloittaa, ja-
keluverkonhaltijan on vahvistettava uudelle myyjélle tieto sdahkdntoimituksen alkamisesta vii-
den arkipdivin kuluessa toimituksen alkamista koskevan ilmoituksen vastaanottamisesta. Li-
sdksi jakeluverkonhaltijan on ilmoitettava uudelle myyjélle toimituksen alkamisajankohdan
mittarilukema seké lukemaan perustuva tase-energiaennuste ja vuosienergia-arvio 10 arkipdi-
vin kuluessa uuden toimituksen alkamisesta.

Sahkontoimitusten mittaustietojen ilmoittaminen

Verkonhaltijoille on sdddetty sahkomarkkinalain 22 §:ssd velvollisuus jérjestdd sahkoverkos-
saan taseselvityksen ja laskutuksen perustana oleva sdhkontoimitusten mittaus sekéd mittaustie-
tojen rekisterdinti ja ilmoittaminen séhkomarkkinoiden osapuolille. Laskutuksessa tarvittavat
mittaustiedot on ilmoitettava sdhkontoimittajalle sahkonkayttopaikka- tai mittauskohtaisesti.
Nykyisessi jirjestelmésséd sdhkomarkkinoiden osapuolet saavat siis laskutusta ja taseselvitysta
varten tarvitsemansa mittaustiedot suoraan mittauksesta vastaavalta jakeluverkonhaltijalta.
Asiakkaan muuttaessa toisen jakeluverkonhaltijan vastuualueelle asiakkaan mittaushistoriatie-
dot on aina selvitettdvé jokaiselta edelliselté jakeluverkonhaltijalta erikseen.

Mittaustietojen ilmoittamisesta sdddetdén tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa sdhkontoi-
mitusten selvityksestd ja mittauksesta (66/2009). Tietojen ilmoittamisessa noudatetaan myds
tyd- ja elinkeinoministerion séhkontoimitusten selvitykseen liittyvésté tiedonvaihdosta annet-
tua asetusta (273/2016). Valtioneuvoston asetuksen sddnnokset voivat koskea sdhkdnkaytto-
paikan ja voimalaitoksen varustamista mittauslaitteistolla, mittauslaitteistolle ja -jérjestelmaille
asetettavia vaatimuksia, mittauslaitteiston lukemista, mittaustiedon hyddyntdmisté ja mittaus-
palveluissa kdytettavaa aikajaotusta.

Asetuksen mukaisesti asiakkaalla on oikeus ilman erillistd korvausta saada kadyttoonsd omaa
sdahkonkulutustaan koskeva mittaustieto, jonka verkonhaltija on kerdnnyt asiakkaan séhkon-
kéyttopaikan mittauslaitteistosta. Tuntimittauslaitteiston kerdédmad tieto on saatettava asiakkaan
kdyttoon viimeistddn samanaikaisesti kuin se on luovutettu tai valmistunut luovutettavaksi té-
main sdhkontoimittajalle. Tieto luovutetaan siahkonkayttopaikka- tai mittauskohtaisesti sellai-
sessa muodossa, joka vastaa toimialan ja verkonhaltijan yleisesti noudattamaa menettelytapaa.

Séhkotaseiden selvitys jakeluverkoissa

Vihittdismyyjien kuhunkin jakeluverkkoon toimittama s&hko selvitetédén kunkin jakeluverkon
osalta jakeluverkon taseselvityksessd. Jakeluverkon osalta taseselvityksessa tulee lisdksi las-
kea sihkotase verkon hiviolle ja hivikille. Jakeluverkkojen taseselvitys on valtakunnallisen
taseselvitysprosessin ensimmaéinen vaihe.

Jakeluverkonhaltija vastaa taseselvityksen ja siihen liittyvéin tiedonvaihdon jérjestamisesté ja-
keluverkon avointen toimitusten osalta sekd tyyppikuormituskdyrien soveltamisen edellytté-
main tasoituslaskennan jarjestdmisestd vahittdismyyjien kesken. Jakeluverkonhaltijan tehtava-
nd on laskea mitattujen sekd mittauksen ja tyyppikuormituskdyrin yhdistelmiin perustuvien
toimitusten madrd kullekin jakeluverkossa toimivalle sdéhkokaupan osapuolelle ja tasoituslas-
kennan perusteella rahallisesti korjata poikkeamat véhittdismyyjien ennustetun ja toteutuneen
kulutuksen vililla.
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Taseselvitys tehdddn paivittdin. Taseselvitysjaksona on tasatunti. Taseselvitys perustuu tunti-
mitattuun sdhkdnkulutustietoon, mutta jakeluverkoissa voidaan tuntimittaamattomien kohtei-
den osalta soveltaa myds mittauksen ja tyyppikuormituskéyrdn yhdistelmdi. Tyyppikuormi-
tuskdyrédn ja mittauksen yhdistelméé sovellettaessa jakeluverkonhaltija valitsee kullekin séh-
konkayttopaikalle tyyppikuormituskéyran, jonka avulla sdhkdnkdyttopaikan toteutunut mitattu
sahkonkaytto ja arvioitu sahkonkaytto jaetaan kullekin tasatunnille.

Jakeluverkonhaltijan on ilmoitettava alustavasti séhkon toimitusta seuraavana arkipdivana val-
takunnallisesta taseselvityksestéd vastaavalle taseselvitysyksikolle sihkomarkkinoiden osapuol-
ten verkkoon tulevien tai verkosta léhtevien toimitusten summat taseselvitystd varten. Lopulli-
set ilmoitukset sahkon toimituksista on tehtévé 11 pdivand toimituspéivasta.

Taseselvitys ei koskaan toteudu aukottomasti, vaan mittaustietoihin voi tulla muutoksia vield
taseikkunan sulkeutumisen jalkeen esimerkiksi mittaustietojen virheiden tai puutteiden vuoksi.
Muutokset johtavat sdhkdmarkkinaosapuolten vélisiin rahallisiin kompensaatioihin, ja myos
asiakkaiden laskutusta voidaan joutua korjaamaan jilkikéteen.

Sahkokaupan ja taseselvityksen edellyttdimén tiedonvaihdon kehittdminen

Sahkomarkkinalain 49 §:n nojalla jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan tehtdviin kuuluu
myos sdhkokaupan ja taseselvityksen edellyttdmén tiedonvaihdon kehittdiminen. Jérjestelma-
vastaavan kantaverkonhaltijan vastuulla oleva kehittdmistehtdvd muodostuu ediel.fi -palvelun
ylldpidosta, ohjeiden laatimisesta markkinaosapuolille, yhteystietotaulukon ja sdhkdmarkkina-
osapuolirekisterin ylldpidosta, sdéhkdmarkkinoiden tiedonvaihdon kehitysryhmén tyon organi-
soinnista, toimintoihin liittyvan asiakaspalvelun tarjoamisesta, sanomaliikenteen testauspalve-
lusta, kayttopaikkarekisteristd ja sanomaliikennetti koskevasta raportoinnista.

Sdhkomarkkinalain 49 § :n mukaisesti tiedonvaihdon kehittdmiseen liittyvét tehtidvit rahoite-
taan erillisilld maksuilla, joita jarjestelméivastaava kantaverkonhaltija on oikeutettu kerddméén
kantaverkkopalvelun, tasepalvelun ja kehittimistehtdvain kuuluvan palvelun kéyttéjiltd. Mak-
suilla voidaan kattaa jarjestelmévastaavalle kantaverkonhaltijalle tehtdvin hoitamisesta aiheu-
tuneet kohtuulliset kustannukset ja kohtuullinen voitto.

Energiavirasto vahvistaa sidhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain
(590/2013) 10 §:n nojalla menetelmit jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan sdhkdkaupan
ja taseselvityksen edellyttdmén tiedonvaihdon kehittamistehtdvastd perimien maksujen méaarit-
tamiseksi.

Henkildtietojen késittely sdhkoalan yrityksissé

Henkildtietojen késittely sédhkoalan yrityksissd on perustunut henkildtietolakiin (523/1999).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta
henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (jaljempana yleinen tietosuoja-asetus), jota sovelletaan 25 paivasta
toukokuuta 2018, seké ehdotettu uusi tietosuojalaki (HE 9/2018 vp) korvaavat henkil6tietolain
henkil6tietojen kisittelyd siéntelevind yleislainsdddantona.

Sahkoalan yrityksissd késitellddn asiakkaiden henkilGtietoja monin eri perustein. Suurelta osin
henkilGtietojen kasittely tapahtuu osana liiketoimintaa. Erityispiirteend sdhkoalalla ovat toimi-
joille sdddetyt erityisvelvoitteet, esimerkiksi sahkomarkkinalaissa sdddetty tiedonvaihtovelvoi-
te, jotka voivat vaikuttaa sdhkoalan yritysten toiminnassa tapahtuvaan henkilGtietojen kasitte-

lyyn.
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Sahkoliiketoimintojen eriyttdmistd koskevat vaatimukset tuovat oman lisdnsd henkilGtietojen
késittelyyn. Toimintojen eriyttdminen laajentaa niiden toimijoiden joukkoa, jotka osallistuvat
asiakkaiden henkildtietojen késittelyyn. Esimerkiksi saman konsernin vihittdismyyntiyhtio ja
jakeluverkkoyhtid ovat itsendisid henkilGtietojen késittelyyn osallisia toimijoita.

Sahkoalalla ovat yleistymassd loppukayttdjille ja sdhkoalan yrityksille suunnatut tietointensii-
viset palvelut. Asiakkaista kerdtddn enemmaén ja monipuolisemmin tietoa lakisddteisid velvoit-
teita, palvelujen tarjoamista ja muita kaupallisia tarkoituksia varten. Esimerkkejd asiakkaita
koskevista henkildtiedoista, joita sdhkoalan yritys voi késitelld, ovat muun muassa yksittéista
asiakasta koskevat tiedot, henkilon tuotantoa ja kulutusta koskevat mittaustiedot, kéyttopaik-
kaa kuvaavat tiedot ja yksittéisid palveluratkaisuja koskevat tiedot.

Henkil6tiedon kisite on laaja. Kyse on tiedoista, jotka voidaan tunnistaa valittomasti tai valil-
lisesti henkilod koskeviksi. Vilillisestd tunnistamisesta on kyse esimerkiksi silloin, kun séh-
koalan yritys voi kahden hallussaan tai saatavilla olevan tietojoukon avulla tunnistaa kohtuul-
lisin toimenpitein tiedot tiettyd henkilod koskeviksi, vaikka niitd ei olisi alun perin tallennettu
henkilon yksildivén tunnisteen avulla. Asiakastietoja kasitellddn useimmiten osana vihittdis-
myyjén tai jakeluverkonhaltijan asiakasrekisterid. Lahtokohtaisesti sdhkdalan yritykset katso-
vat kaikki asiakkaista ja asiakkaille tarjotuista palveluista tallennetut tiedot henkilGtiedoiksi.
Naitd ovat muun muassa nimi ja yhteystiedot, laskutukseen ja maksuihin liittyvét tiedot, so-
pimustiedot, palveluiden toimittamiseen ja tilaamiseen liittyvét tiedot, asiakkaan kanssa kayty
kirjeenvaihto kuten sdahkdpostiviestinté seké chat- ja puhelutallenteet ja henkilén séhkonkulu-
tusta ja -tuotantoa koskevat tiedot, kun ne voidaan vilillisestikin ja esimerkiksi sdhkdalan yri-
tyksen kéytossd olevien rekistereiden avulla tunnistaa henkil6a tai henkilon taloutta koskevik-
si. Kun mittaustieto kerdtdén esimerkiksi aluekohtaisesti yhdistettyni postinumeroon ja ilman,
ettd eritellddn yksittdisten kayttopaikkojen tietoja, kyse ei 1dhtokohtaisesti ole henkilotiedosta.

Rekisterinpitdjand pidetdén sdhkoalan yritystd sen késitellessé asiakkaidensa tietoja. Léhto-
kohtaisesti kukin yritys on itsendinen rekisterinpitdjé suhteessa késittelemiinsd henkildtietoi-
hin. Jos kyse on konsernista, kukin konserniyhtié on ldahtokohtaisesti toiminnassaan késittele-
miinsé loppuasiakastietoihin nédhden itsenédinen rekisterinpitéja.

Sdhkoalan yrityksissd tietojenkésittely on usein ulkoistettua. Palveluita tarjoaviin toimijoihin
kuuluvat muun muassa séhkonkulutuksen etdluentaa tarjoavat palveluntarjoajat, asiakaspalve-
lun tarjoajat, markkinointipalveluiden tarjoajat, verkonrakennuspalveluiden tarjoajat, laskutus-
ja perintdpalveluiden tarjoajat, tictojenvélitysoperaattorit sekéd ulkoistetut ICT- ja arkistointi-
palvelut. Nama palveluntarjoajat toimivat kirjallisen sopimuksen perusteella toimeksiantosuh-
teessa sdhkoalan yrityksiin ndhden ja ovat siten myds osallisia henkilGtietojen késittelyssa.

Vihittdismyynnin markkinaprosessien edellyttimédé tiedonvaihtoa tapahtuu sdhkémarkkinala-
kiin perustuen jakeluverkonhaltijoiden ja véhittdismyyjien sekd muiden sdhkomarkkinaosa-
puolten kuten sdhkontuottajien vélilla. Jakeluverkonhaltijan on jérjestettdvd sdhkoverkossaan
taseselvityksen ja laskutuksen perustana oleva sdhkdntoimitusten mittaus sekd mittaustietojen
rekisterdinti ja ilmoittaminen sdhkdmarkkinoiden osapuolille. Jakeluverkonhaltijan toimenpi-
teiden perusteella sdhkonkdyttoon liittyvit tiedot siirretédéin asiakkaan sdhkon toimittavan vé-
hittdismyyjén tietoon. Laskutuksessa tarvittavat mittaustiedot on ilmoitettava véhittdismyyjal-
le sdhkonkéyttopaikka- tai mittauskohtaisesti. Jakeluverkonhaltija voi tarjota mittauspalvelua
joko omana tyonédn tai hankkia sitd palveluna. Palvelu voidaan hankkia tillin myds sdhko-
kaupan osapuolelta. Kéytdnnossa kyse on lakisddteisestd tiedonvaihdosta, joka tarkoittaa myos
henkilGtietojen luovuttamista esimerkiksi jakeluverkonhaltijalta asiakkaalle sdhkod toimitta-
van vahittdismyyjén kayttoon.
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Sahkon vahittdismyynnin ja jakelun markkinaprosesseihin liittyva tiedonvaihto on sddnnelty
yksityiskohtaisesti sdhkomarkkinalaissa ja sen nojalla annetuissa sdanndksissd. Sahkomarkki-
noiden osapuolen ja verkonhaltijan ilmoitusvelvollisuudesta sdddetdin sdhkomarkkinalain
75 §:ssd. Sen mukaan sdhkomarkkinoiden osapuolen ja verkonhaltijan on huolehdittava vas-
tuulleen kuuluvien sdhkdkaupan, tasevastuun tdyttdmisen seké taseselvityksen edellyttdmien
ilmoitusten tekemisestd. Kukin ilmoitus on tehtdva sille asetetussa méardajassa seka sille saa-
dettyd ilmoitusmenettelyd noudattaen. Tiedonvaihtoa rajoittaa lisdksi sdhkomarkkinalain
76 §:ssd sdddetty salassapitovelvoite. Sdhkoalan sddntelyssé tietojenkésittelylle ja -vaihdolle
asetetut velvoitteet ovat erityissdéntelyd suhteessa esimerkiksi henkilotietojen késittelyd séén-
televddn yleislainsdddéntoon. Jos esimerkiksi sdhkomarkkinalaista aiheutuu henkilotietojen
késittelyyn vaikuttavia velvoitteita, niitd sovelletaan ensisijaisesti yleislainsdddéntdon néhden.
Jos henkilGtietojen luovuttaminen on sallittua yleislainsddddnnén mukaan, se voi kuitenkin ol-
la kiellettyd esimerkiksi sahkomarkkinalain asettamien salassapitoon ja tiedonvaihtoon liitty-
vien velvoitteiden nojalla.

Sdhkomarkkinalain 76 §:ssé sdddetty salassapitovelvoite perustuu viittaukseen viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) sddnnoksiin. Velvoite koskee esimerkiksi lii-
kesalaisuuksia, jotka ovat mainitun sdddoksen mukaisesti salassa pidettdvia tietoja. Mittaustie-
tojen luovuttamisesta ja luovuttamisen rajoista sdddetddn erdiltd osin sahkomarkkinalain 22 ja
75 §:ssd ja niihin perustuvassa sdhkontoimitusten selvityksestd ja mittauksesta annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa.

Asiakassuhde oikeuttaa késittelemédn sen kannalta tarpeellisia henkilotietoja. Liséksi sdahko-
alan yritys voi kisitelld henkilGtietoja siind méérin kuin on tarpeellista sen lakiséditeisten vel-
voitteiden tayttdmiseksi. Lakisédteiseksi velvoitteeksi katsotaan myds viranomaisen lain mu-
kaisesti sdhkoalan yritykselle mddrddmien velvoitteiden ja pyyntdjen téyttdminen. Jos henkild-
tietojen kdésittelyd ei voida perustaa asiakassuhteesta tai lainsdddénnosté johtuvien velvoittei-
den hoitamiseen, sdhkdalan yritykselld on oltava rekisterdidyn suostumus henkildtietojen ka-
sittelyyn. Suostumus tarvitaan esimerkiksi silloin, kun henkildtietoja luovutetaan ulkopuolisil-
le esimerkiksi markkinointitarkoitusta varten.

Kulutustietojen kerdédminen ja luovuttaminen ovat jakeluverkonhaltijan lakisédteisid velvoit-
teita eivétkd edellytd asiakkaan suostumusta silloin, kun ne tapahtuvat sdhkdmarkkinalaissa
sdddetyssd tarkoituksessa ja puitteissa. Mittaustietojen luovuttaminen laajemmassa kuin séh-
komarkkinalainsdddédnnon edellyttiméssé laajuudessa menee seké lakisééteisten ettd asiakkuu-
teen liittyvien velvoitteiden ulkopuolelle. Talloin edellytetddn asiakkaan suostumusta.

Rekisterinpitdjan tulee arvioida tietojen séilytysaikoja tietojen tarpeellisuuden perusteella. Tie-
toja ei saa tallentaa kauemmin kuin on tarpeellista niiden késittelytarkoitus huomioiden. Hen-
kilotiedot tulee poistaa, kun ne eivit endi ole tarpeellisia niille méériteltyjen tarkoitusten kan-
nalta. Rekisterinpitdjidn tulee hivittdd henkilorekisteri, joka ei ole enédd rekisterinpitédjén toi-
minnan kannalta tarpeellinen, jollei siihen talletettuja tietoja ole erikseen sdddetty tai maaratty
sdilytettdviksi tai jollei rekisterid siirretd henkilGtietolaissa tarkoitetulla tavalla arkistoon. Séh-
konkulutuksen mittaustiedon sdilytysajaksi on sdddetty kuusi vuotta. Sailytysaikaa koskeva
sddnnds on sdhkontoimitusten selvityksestd ja mittauksesta annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa.

Jos henkilGtietoja késitellddan vastoin siitd annettuja sddnnoksid, tietojen késittely voi olla ri-
koslain mukaan rangaistavaa henkilorekisteririkoksena tai henkilorekisteririkkomuksena.
Henkil6tietolain vastainen tictojenkésittely voi luoda myos perusteen vahingonkorvausvelvoit-
teelle tai johtaa tietosuojavaltuutetun toimenpiteisiin. Hallituksen esityksessd 9/2018 vp on
esitetty muutoksia henkilGtietojen lainvastaista menettelyd koskeviin seuraamuksiin. S&hko-
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markkinoiden tiedonvaihtoon ja salassapitoon liittyvien velvoitteiden rikkomisesta voidaan
maaratd seuraamusmaksu sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 16 §:n
nojalla. Salassapitovelvollisuuden rikkomisesta voidaan myds tuomita rangaistus rikoslain
(39/1889) 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan.

Henkil6tunnusten kasittely sdhkoalan yrityksissa

Vihittdismyyjalld ja jakeluverkonhaltijalla on oikeus késitelld asiakkaidensa henkilétunnusta
henkil6tietolain 13 §:n perusteella. HenkilGtietolain 13 §:n 1 momentin nojalla henkil6tunnus-
ta saa kasitelld rekisterdidyn yksiselitteisesti antamalla suostumuksella tai, jos késittelystd
sdddetddn laissa. Lisdksi henkilotunnusta saa kasitelld, jos rekisterdidyn yksiselitteinen yksi-
16iminen on tarkedd 1) laissa sdddetyn tehtdvén suorittamiseksi, 2) rekisterdidyn tai rekisterin-
pitdjan oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi tai 3) historiallista tai tieteellistd tutki-
musta taikka tilastointia varten.

Henkilotunnusta saa henkil6tietolain 13 §:n 2 momentin perusteella késitelld myds muun mu-
assa luotonannossa tai saatavan perimisessé ja luottotietotoiminnassa.

Henkildtietolain 13 §:44 vastaavia sdénnoksid on ehdotettu myos uuteen tietosuojalakiin (HE
9/2018 vp).

Viestorekisterikeskuksen tietojen késittelyd sdéntelee henkildtietolain lisdksi laki véestotieto-
jarjestelmistd ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista (661/2009). Lain 28 §:n mu-
kaan véestdtietojarjestelmén tietoja voidaan luovuttaa vain, jos kyseisessd laissa sdddetyt edel-
lytykset tietojen luovuttamiselle ovat olemassa eikd henkilon oikeudesta kieltda tietojensa luo-
vuttaminen muuta johdu. Viestotietojarjestelmastd luovutettavan tiedon tulee olla tarpeellinen
sithen kéyttotarkoitukseen, johon se luovutetaan. Tietoja ei saa luovuttaa, jos luovuttamisen
voidaan perustellusta syystd epdillda loukkaavan henkilon yksityiselimén tai henkildtietojen
suojaa, hidnen etujaan tai oikeuksiaan taikka vaarantavan valtion turvallisuutta. Lain 31 §:n 2
momentin mukaan véestotietojarjestelméstd voidaan luovuttaa luottotictolaissa (527/2007)
tarkoitettua luottotictotoimintaa ja saatavien perinndstd annetussa laissa (513/1999) tarkoitet-
tua perintdtoimintaa varten tarpeelliset tiedot toiminnan kohteena olevan henkilon etu- ja su-
kunimestd, henkilotunnuksesta tai syntyméajasta, osoite- ja muista yhteystiedoista, syntyma-
kotikunnasta ja syntymépaikasta, holhoustoimen edunvalvonnasta ja sen sisillostd sekd kuo-
linajasta tai kuolleeksi julistamisajasta.

Henkilotunnuksia koskevia tietoja ei ole voitu luovuttaa véestotictojarjestelmastd, kun kysy-
mys on ollut sdhkdalan yritysten asiakasrekisterien paivittdmisestd sdhkokaupan keskitetyn
tiedonvaihdon palvelujen kdyttoonottoon liittyvéstd tietokonversiosta.

2.2 Kansainvilinen kehitys sekéd ulkomaiden ja EU:n lainséidéinto
Euroopan unionin sdhkon sisdmarkkinoita koskeva lainsdadanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/72/EY séhkon sisimarkkinoita koskevista
yhteisistd sddnnoisté ja direktiivin 2003/54/EY kumoamisesta (jéljempénd sdhkon sisamarkki-
nadirektiivi) siséltdd hyvin yleisluontoiset sddnnokset sdhkon vahittdismarkkinoiden organi-
soinnista ja vahittdismarkkinoiden asiakkaiden suojelusta. Viahittdismarkkinoiden kdytdnnon
toteutus ja verkkoon padsyn edellyttimén tiedonvaihdon jarjestiminen on pédosin jatetty ja-
senvaltioiden harkintavaltaan.
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Direktiivin 32 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kolmansien osapuolten
jakeluverkkoihin péadsyd varten luodaan julkaistuihin tariffeihin perustuva jarjestelmé, jota
voidaan soveltaa kaikkiin vaatimukset téyttidviin asiakkaisiin ja jota sovelletaan puolueetto-
masti ja syrjimattomaisti verkon kéyttdjien vélilld. Kaikki asiakkaat katsotaan vaatimukset
tayttéviksi asiakkaiksi, joilla on oikeus kilpailuttaa séhkonhankintansa.

Direktiivin 25 artiklan mukaan jakeluverkonhaltijan on toimitettava verkon kayttdjille tiedot,
joita ndma tarvitsevat padstdkseen tehokkaasti verkkoon ja myos kayttddkseen sitd tehokkaas-
ti. Direktiivin 27 artiklan mukaan jakeluverkonhaltijan on pidettéivi liiketoiminnan harjoitta-
misen yhteydessd saadut kaupallisesti arkaluontoiset tiedot luottamuksellisina ja estettdva
omaa toimintaansa koskevien, mahdollisesti kaupallista etua tuottavien tietojen luovutus syrji-
villd tavalla.

Direktiivin 3 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd a) asiakkaan halutessa so-
pimusehtojen mukaisesti vaihtaa toimittajaa kyseinen verkonhaltija tai kyseiset verkonhaltijat
saattavat muutoksen voimaan kolmen viikon kuluessa, ja b) asiakkaalla on oikeus saada kaikki
merkitykselliset kulutustiedot. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd a ja b alakohdassa tarkoi-
tetut oikeudet turvataan kustannusten, tyOméaéran ja ajan osalta syrjimattomasti kaikille asiak-
kaille.

Direktiivin liitteen 1 mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etté asiakkailla on kéytettévis-
sddn omat kulutustietonsa ja he voivat, nimenomaisesta sopimuksesta ja kuluitta, antaa mille
tahansa rekisterdidylle sdhkdntoimittajalle oikeuden saada mittaritietonsa. Tiedonhallinnasta
vastaava osapuoli on velvollinen antamaan nédmaé tiedot kyseiselle yritykselle. Jisenvaltioiden
on madriteltava tietojen muoto sekd menettely, jonka mukaisesti toimittajat ja kuluttajat voivat
saada tietoja. Kuluttajalta ei saa perid lisimaksua téstd palvelusta. Edelleen jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd asiakkaille tiedotetaan asianmukaisesti todellisesta sdhkonkulutuksesta ja
kustannuksista riittdvén usein, jotta he voivat sddnnelld omaa sdhkonkulutustaan. Ndmai tiedot
on annettava sopivin viliajoin ottaen huomioon asiakkaan mittauslaitteiston ominaisuudet ja
kyseessd oleva sidhkotuote. Téllaisten toimenpiteiden kustannustehokkuus on otettava asian-
mukaisesti huomioon. Kuluttajalta ei saa perié lisimaksua tastd palvelusta.

Direktiivin liitteen 1 mukaan jdsenvaltiot varmistavat, ettd otetaan kayttoon élykk&itd mittaus-
jarjestelmid, jotka edistévit kuluttajien aktiivista osallistumista sdhkontoimitusten markkinoil-
le. Kun élykkéiden mittarien kéyttdonotosta esitetddn myonteinen arviointi, vihintdén 80 pro-
sentilla kuluttajista on oltava kdytossddn dlykds mittausjirjestelmd vuoteen 2020 mennessa.
Jasenvaltioiden tai niiden nime&dmén toimivaltaisen viranomaisen on varmistettava alueellaan
kayttoon otettavien mittausjarjestelmien yhteentoimivuus ja otettava asianmukaisesti huomi-
oon sovellettavat standardit ja parhaat kéytdnnot seké séhkon sisémarkkinoiden kehittémisen
tarkeys.

Komissio antoi 30 pdivdnd marraskuuta 2016 ehdotuksen uudeksi Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi sahkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd (KOM(2016)
864 lopullinen). Komissio pyrkii saattamaan asiakkaat sdhkomarkkinoiden keskiodn varmis-
tamalla, ettd niilld on mahdollisuuksia osallistua markkinoille ja ettd asiakas on paremmin
suojattu. Ehdotuksessa asetettaisiin sddnndt selkedmmille laskuille ja sdhkdsopimusten vertai-
lupalvelulle. Asiakkailla tulisi olla mahdollisuus valita séhkontoimittaja tai séhkon kulutus- ja
tuotantokohteita yhdistelevd aggregaattori vapaasti, valita dynaamisesti hinnoiteltu sdhkdso-
pimus, osallistua kysyntdjoustoon ja tuottaa itse sahkoad. Kuluttajilla tulisi olla oikeus minimi-
toiminnallisuuksilla varustettuun alymittariin. Kuluttajien oikeutta oman kulutusdatansa jaka-
miseen eteenpdin vahvistettaisiin selkeyttdmailld tiedonvaihdon rooleja ja antamalla komissiol-
le oikeus asettaa tdhédn tarkoitettu tietoformaatti implementointisdéidokselld. Direktiiviehdo-
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tuksessa esitetdin myos selvenndksid jakeluverkonhaltijoiden tehtiviin erityisesti koskien
joustoihin liittyvid verkkopalveluja, sdhkdautojen integrointia jirjestelmddn ja tiedonvaihtoa.
Direktiiviehdotuksen késittely on edelleen vireilld Europan parlamentissa ja neuvostossa.

Sahkojéarjestelmén tasehallintaa koskevista suuntaviivoista annetun Euroopan komission ase-
tuksen (EU) 2017/2195 53 artiklan mukaan kaikkien siirtoverkonhaltijoiden on viimeistdén 18
pdivain joulukuuta 2020 mennessé sovellettava 15 minuutin taseselvitysjaksoa kaikilla suun-
nittelualueilla ja varmistettava, ettd kaikki markkina-aikayksikon rajat osuvat paillekkéin ta-
seselvitysjakson rajojen kanssa. Asetuksen 62 artiklan mukaan jédsenvaltion sddntelyviran-
omainen voi myontéd poikkeuksen taseselvitysjakson yhdenmukaistamisesta enintddn 1 pii-
vién tammikuuta 2025 saakka.

Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta
henkil6tietojen kisittelysséd sekd nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annettiin 27 pédivénd huhtikuuta 2016 ja sitd on tullut soveltaa 25
toukokuuta 2018 alkaen. Asetus on osa viime vuosina meneilldédn ollutta tictosuojaa koskevaa
kokonaisuudistusta. Komissio on pyrkinyt tilla lainsdddantohankkeella yhdenmukaistamaan,
vahvistamaan ja saattamaan ajan tasalle eurooppalaista henkilGtietojen suojaa koskevaa lain-
sdddantod. Kokonaisuudistuksen tavoitteena on ollut luoda Euroopan unionille ajanmukainen,
vahva, yhtendinen ja kattava tietosuojakehys. Uudistus on ollut tarpeellinen informaatiotekno-
logian nopean kehityksen ja jdsenvaltioiden hajanaisten henkil6tietojen suojaa koskevien sdi-
dosten ja niiden epédyhtendisen soveltamisen vuoksi. Tavoite ndkyy muassa yksilon oikeuksien
lujittamisena ja tdytdntodonpanon valvonnan tehostamisena. Taytdnt6dnpanon valvontaa on te-
hostettu muun muassa valvontaviranomaisen toimivaltuuksia vahvistamalla ja erilaisilla insti-
tutionaalisilla jarjestelyilld. Tietosuoja-asetuksen tavoitteena on my0s vahvistaa sisdimarkki-
noita. Liséksi komission kunnianhimoisena tavoitteena on ollut asettaa globaalit standardit
henkil6tietojen suojalle.

Yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisala on laaja. Tietosuoja-asetusta sovelletaan henkilo-
tietojen késittelyyn, joka on kokonaan tai osittain automaattista.

Yleisen tietosuoja-asetuksen tavoitteena on tehdéd henkildtietojen suojasta erottamaton osa or-
ganisatorisia menettelyitd ja teknistd kehitystd. Asetuksessa sdédetéidn esimerkiksi sisédédnra-
kennetusta ja oletusarvoisesta tictosuojasta. Rekisterinpitdjan on henkildtietojen kisittelya
suunnitellessaan arvioitava teknisid ja organisatorisia toimenpiteitd siten, ettd tictosuojaperi-
aatteet toteutuisivat tehokkaasti.

Yleisen tietosuoja-asetuksen keskeisid henkildtietojen kasittelyd koskevia periaatteita ovat
kéyttotarkoitussidonnaisuus, tietojen minimoinnin periaate, tdsmaillisyys, lainmukaisuuden,
kohtuullisuuden ja ldpindkyvyyden periaate, sdilytyksen rajoittaminen sekd eheys ja luotta-
muksellisuus. Kéyttotarkoitussidonnaisuudella tarkoitetaan sitd, ettd henkiltiedot on keréttdva
tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eikd henkil6tietoja saa kisitelld myShem-
min ndiden kéyttotarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla. Tietojen minimointia
koskevan periaatteen mukaan keréttdvien henkildtietojen tulee olla asianmukaisia, olennaisia
ja tarpeellisia niiden késittelytarkoituksen kannalta. HenkilGtietoja ei siten voida kerdtd esi-
merkiksi ainoastaan siltd varalta, ettd niiden kayttd voisi myohemmin osoittautua hyddyllisek-
si. Tietojen tdsmallisyyttd koskeva periaate tarkoittaa, ettd rekisterinpitdjin on huolehdittava
tietojen tasmallisyydestd. Epatarkat ja virheelliset tiedot on oikaistava tai poistettava viipymaét-
td. HenkilGtietojen késittelyn lainmukaisuutta, kohtuullisuutta ja lapindkyvyyttd koskeva peri-
aate puolestaan edellyttdd, ettd henkilStietojen késittely on lainmukaista ja rekisteréidyn kan-
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nalta ldpindkyvaa. HenkilGtietojen ldpindkyvalla kasittelylld tarkoitetaan sitd, ettd rekisterdity
saa tietoja itseddn koskevasta henkilGtictojen kasittelystd. Lapindkyvyyden perustekijoihin
kuuluvat vaatimukset, joiden mukaan tietojen on oltava helposti saatavilla ja ymmaérrettévia
sekd selkedsti muotoiltuja. Sdilytyksen rajoittamista koskevan periaatteen mukaan henkildtie-
toja voi sdilyttda sellaisessa muodossa, jossa rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin
pitkddn kuin se on tarpeellista késittelytarkoituksen toteutumisen kannalta. Eheyttd ja luotta-
muksellisuutta koskeva periaate korostaa henkildtictojen késittelyn turvallisuudesta huolehti-
mista.

Yleinen tietosuoja-asetus ilmentdd nykyistd henkilGtietojen suojaa koskevaa lainsdddintoa
vahvemmin niin sanottua riskipohjaista lahestymistapaa. Riskipohjaisen 1dhestymistavan kes-
keinen ajatus on, ettd rekisterinpitdjd ja henkilGtietojen késittelijd voi sovittaa toimenpiteet,
joilla se suojaa henkilGtietoja, késittelyyn siséltyvéan riskin mukaisiksi. Rekisterinpitdjan ja
henkilGtietojen kasittelijdn on kyettdva osoittamaan, ettd valitut toimenpiteet henkilGtietojen
suojaamiseksi ovat olleet oikeasuhtaisia késittelyyn liittyviin riskeihin ndhden.

Rekisterdidylld on myos yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan oikeus saada pédsy itsedén kos-
keviin keréttyihin henkilStietoihin.

Rekisterinpitdjille seuraa yleisestd tietosuoja-asetuksesta erditd uusia velvoitteita. Uusia vel-
voitteita ovat muun muassa velvollisuus tehdé tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi ja sitd
seuraava valvontaviranomaisen ennakkokuuleminen, velvollisuus nimetéd tietosuojavastaava
erdissd tapauksissa ja velvollisuus ilmoittaa tietoturvaloukkauksesta valvontaviranomaiselle ja
rekisterdidylle.

Yleisestd tictosuoja-asetuksesta seuraa velvoitteita suoraan myds henkil6tietojen késittelijille.
Henkildtietojen kasittelija késittelee tietoja rekisterinpitdjén lukuun. Henkildtietojen késitteli-
jan on esimerkiksi laadittava seloste kisittelytoimista. Henkildtietojen késittelijan on myos
vastattava késittelyn turvallisuudesta. Asetuksessa sdddetddan myos yksityiskohtaisesti rekiste-
rinpitdjén ja henkildtietojen késittelijan vélisestd sopimuksesta.

Eri maiden datahubratkaisut

Useissa Euroopan maissa on otettu kdyttoon tai suunniteltu kayttdonotettavaksi erilaisia data-
hubratkaisuja. Térkeimpid syitéd datahubien kéyttdonotolle on ollut séhkdkaupan tiedonvaih-
don laadun parantaminen ja véhittdaismarkkinamallin tukeminen. Datahubien toiminnallisuudet
vaihtelevat huomattavasti. Osa datahubratkaisuista toimii ldhinni laajennettuna kéyttopaikka-
rekisterind, kun taas toiset ratkaisut siséltavat laajoja toiminnallisuuksia.

Pohjoismaat

Pohjoismaissa datahubeja ollaan ottamassa kdyttoon Suomen lisdksi Ruotsissa ja Norjassa.
Tanskassa datahub on ollut kiytdssd vuodesta 2013 alkaen. Kaikki Pohjoismaissa suunnitellut
tai toteutetut datahubratkaisut ovat laajan toiminnan ratkaisuja. Toiminnallisuuserot maiden
vililld liittyvét 1dhinnd taseselvitykseen. Tdma johtuu siité, ettd tuntimittauksen toteutuksessa
ollaan Pohjoismaissa eri vaiheissa.

Pohjoismaiden datahubeissa yhteisid perustoiminnallisuuksia ovat kédyttopaikka-, asiakas- ja
sopimustietojen ylldpito, mittaustietojen tallennus ja vélitys markkinaosapuolille, jakeluverk-
kojen taseselvitys, myyjanvaihto- ja muuttoprosessien hallinnointi sekd toiminnan laadun val-
vonta. Pohjoismaiden datahubien operoinnista ja kehittéimisestd vastaa maan jérjestelmévas-
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taava kantaverkonhaltija. Osassa maista datahubin kaytdnnon teknistd operointia hoitaa kanta-
verkonhaltijan omistama tytdryhtio tai kantaverkonhaltija hankkii sen palveluna.

Tanskassa datahubin ("DataHub’’) ensimmaiinen versio otettiin kdyttoon vuonna 2013. Tans-
kan siirtyessd myyjékeskeiseen vihittdismarkkinamalliin vuonna 2016 otettiin kdytto6n data-
hubin toinen versio. Toinen versio tukee myyjiakeskeistd vahittdismarkkinamallia mahdollis-
tamalla yhteislaskun muodostamisen. Datahubin toteutuksesta vastasi jarjestelmévastaava kan-
taverkonhaltija Energinet.dk, joka my0s vastaa sen paivittdisestd kdytostd. Jarjestelmén tekni-
sen operoinnin ja ylldpidon Energinet.dk hankkii palveluna. Datahubin operointi ja kehittdmi-
nen rahoitetaan Energinet.dk:n perimillad kantaverkkomaksuilla. Energinet.dk laatii tiedonvaih-
toon liittyvid markkinasééntdjd ja valvoo niiden noudattamista. Yhtiolld on péditdsvalta data-
hubin toiminnan ja kehittdmisen ohjaamisessa. Asiakkaat ovat olleet Tanskan datahubiin péa-
osin tyytyviisid. Datahub on nopeuttanut markkinaprosesseja ja vdahentdnyt ongelmia. Tiedon
laatu on parantunut, mikd on nékynyt asiakkaille virheettomind laskuina.

Norjassa datahub (”Elhub”) on suunniteltu kéayttdonotettavaksi vuoden 2019 alkuun mennessa.
Norjan datahub tullaan toteuttamaan Tanskan tavoin vaiheittain. Suunnitelman mukaan en-
simmadisen version jalkeen datahubia on tarkoitus kehittdd tukemaan myyjakeskeistd véahit-
taismarkkinamallia, joka perustuu pakolliseen yhteislaskutukseen. Norjassa datahubin toteu-
tuksesta sekd operoinnista ja kehittdmisestd vastaa jirjestelmdvastaava kantaverkonhaltija
Statnett. Jarjestelmén operointia tulee hoitamaan Statnettin kokonaan omistama tytéryhtio El-
hub AS. Datahubin kéaytostd maksavat kaikki péédkéyttdjdryhmat: jakeluverkonhaltijat, séh-
konmyyjat ja kolmannet osapuolet. Norjan datahubin keskeisimmit toiminnallisuudet ovat
samankaltaiset kuin muidenkin Pohjoismaiden datahubeissa. Muiden Pohjoismaiden ratkai-
suista poiketen Norjan datahubissa ei kuitenkaan hoideta katkaisu- ja kytkentdpyyntoja.

Ruotsin datahubin ("Elmarknadshubb”) on arvioitu olevan kéytdssé aikaisintaan vuoden 2020
lopussa. Jérjestelmén operoinnista ja kehittdmisesté vastaa jérjestelmévastaava kantaverkon-
haltija Svenska kraftnét. Datahubin rahoitusta ei ole vield paitetty. Keskeisimmét toiminnalli-
suudet eivdt juuri eroa muiden Pohjoismaiden datahubien toiminnallisuuksista. Tanskan ja
Norjan datahubien tavoin myds Ruotsin datahubiin on suunniteltu myyjékeskeistd vihittdis-
markkinamallia tukevia toiminnallisuuksia.

Viro

Virossa datahub (”Andmeladu”) otettiin kdyttoon vuonna 2013 sdhkdmarkkinoiden avautuessa
kilpailulle. Pohjoismaihin verrattuna Viron datahubratkaisu on suppeampi. Datahub toimii 14-
hinni tietovarastona mittaus-, kiayttopaikka- ja sopimustiedoille. Varsinaisia sopimusprosesse-
ja, kuten muuttoihin tai myyjdnvaihtoihin liittyvié prosesseja ei Viron datahubissa toteuteta,
vaan sopimusprosessit toteutetaan kahdenvélisind suoraan markkinaosapuolten kesken. My0s-
kdin reaaliaikainen tiedonvaihto ole mahdollista Viron datahubissa. Pohjoismaista poiketen
Viron datahubin toiminnallisuuksiin ei kuulu toiminnan laadun valvonta ja viranomaisrapor-
tointi. Jarjestelmédn operoinnista ja ylldpidosta vastaa jarjestelmivastaava kantaverkonhaltija
Elering AS. Datahubin operointikustannukset on sisdllytetty Eleringin perimiin kantaverkko-
maksuihin. Verkonhaltijat rahoittavat datahubin jatkokehitysinvestoinnit.
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Alankomaat

Alankomaissa datahub otettiin kdyttoon vuonna 2013 tukemaan myyjékeskeiseen markkina-
malliin siirtymistd. Aluksi datahub toimi 1&hinné laajennettuna kiyttopaikkarekisterind, mutta
sithen on lisdtty my6hemmin my6s muita toiminnallisuuksia. Pohjoismaisiin ratkaisuihin ver-
rattuna toiminnallisuuksia on kuitenkin vihemmaén. Alankomaiden lainsdddanto asettaa tietty-
ja rajoitteita datahubin kdytolle. Esimerkiksi sdhkomittareiden etdluentaa on rajoitettu. Data-
hubin operoinnista ja kehityksestd vastaa Energie Data Services Nederland B.V, joka on kan-
ta- ja jakeluverkkoyhtididen yhdessd omistama yhtio ja joka keskittyy markkinaprosessien tu-
kemiseen liittyvien ICT-palveluiden tuotantoon. Datahubin rahoittavat verkonhaltijat. Datahu-
bin kustannukset médritetdan kustannusperusteisesti palveluittain ja ne jactaan niitd kayttaville
tahoille kdyton suhteessa. Periaatteena on, ettd datahubin kédyttomaksuilla katetaan vain data-
hubin operointi ja ylldpito, kun taas suuret kehitysinvestoinnit rahoitetaan erikseen kéyttéjiltd
keréattdvilta maksulla.

2.3 Nykytilan arviointi
Vihittdismarkkinoiden markkinaprosessien kehittiminen

Nykyinen hajautettu sdhkdmarkkinoiden markkinaprosessien tiedonvaihto toimii ldhtSkohtai-
sesti hyvin. Tiedonvaihto on pitkélle automatisoitu ja manuaalisen tyon tarve on lahtokohtai-
sesti vahdistd. Sdhkomarkkinaosapuolten tiedonvaihdon liséksi standardoiduilla sanomilla va-
litetddn mittaustictoa myos yritysasiakkaille sekd palveluntarjoajille. Sanomaliikenneoperaat-
torit vastaavat kaytdnnossd sanomien teknisesti reitityksestd keskitetysti seké tarjoavat sano-
mien muunnospalvelua ja tiedonvaihdon tietoturvaan liittyvid palveluja. Tietojarjestelma- ja
palvelutoimittajilla on keskeinen rooli tiedonvaihtoon liittyvien jarjestelmien ja palvelujen
toimittajina seké jérjestelmien toiminnallisuuksien ja toimivuuden kehittdmisessd. Tietoa ei
tallenneta keskitettyyn tietovarastoon. Sanomien suuresta lukuméaréstd huolimatta tiedonsiir-
tokapasiteetin riittdvyys ei ole ongelma.

Nykyisen hajautetun tiedonvaihtomallin on katsottu toimivan teknisesti nykyisesséd kayttotar-
koituksessaan, eivitkd tiedonvaihdon ongelmat ole 14htokohtaisesti teknisid vaan ennemmin-
kin toiminnallisia. Sanomaliikenteen tekninen toimivuus on katsottu hyviksi ja sanomaliiken-
neoperaattorien suorituskyky on paésdéantdisesti hyvé. Tiedonvaihtomalliin ei ole katsottu liit-
tyvan mittakaavaltaan isoja yksittiisid toiminnallisia ongelmia vaan ennemminkin joukko pie-
nid ongelmia. Nykyisen tiedonvaihtomallin vahvuutena on pidetty myds sitd, ettd keskeiset
prosessit on mahdollista automatisoida pitkélle ja tiedonvaihtojérjestelmd on hioutunut kay-
tossd. Keskeisimpid nykyisid markkinaprosesseja nykyisen tiedonvaihtomallin on katsottu tu-
kevan.

Tiedonvaihdon laatuun liittyy kuitenkin nykytilassa ongelmia. Esimerkiksi puutteet sanomien
sisdllossd ja sanomien maard lisddvit yksittdisid ongelmia ja markkinaprosesseissa on jouduttu
mukautumaan erilaisiin osapuolikohtaisiin kaytantdihin. Sdhkdalan yritysten omat tietojarjes-
telmét eivit ole vastanneet aina sdhkokaupan tiedonvaihdon yleisid tarpeita, kun tietojérjes-
telmien kyky késitelld tehokkaasti kasvavaa sanomien ja tiedon méériaé on ollut riittdméton.
Lisdksi muut Pohjoismaat ovat siirtyméssé pois Ediel-tiedonvaihtostandardista, mikd kuihdut-
taa Ediel-standardiin perustuvan tiedonvaihdon kehittdmisti pitkdlld aikavalilla.

Hajautetun tiedonvaihtomallin ongelmana on my0s siéntelyn ja ohjauksen liiallinen yleisluon-

toisuus. Sdédntelyd on jouduttu tdydentdmaién toimialan omilla menettelysuosituksilla, joiden
noudattaminen on kuitenkin vapaaehtoista. Menettelyohjeet ja suositukset ovat olleet myos
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tulkinnanvaraisia. Ndistd syistd johtuen toiminnanharjoittajat ovat toteuttaneet omia tietojar-
jestelmiddn eri tavoilla. Menettelyiden yhdenmukaisuutta on vaikeuttanut se, ettei sanomalii-
kenteen laatua ja toimivuutta valvota keskitetysti.

Nykyisen tiedonvaihtomallin ei ole arvioida tukevan riittdvisti véhittdismarkkinoiden markki-
naprosesseja. Keskeisimpid markkinaprosesseja ovat mittaustietojen hallinta, sopimusproses-
sit, taseselvitys sekd laskutus ja perintd. Markkinaprosessien yhteydessd muodostuvat EDI-
sanomat ldhetetddn markkinaosapuolille tyypillisesti erdajoina, joita tehddén arkipdivisin ker-
ran tai enintdén muutamia kertoja péivéssd. Toimijoiden viélinen sanomaliikenne ei ole reaali-
aikaista, joten markkinaprosesseihin on saattanut tulla joidenkin arkipéivien mittaisia viiveita.
Nykyisen tiedonvaihtomallin ei arvioida tukevan riittdvésti jérjestelméd- ja prosessi-
innovaatioita.

Edelld mainitut tiedonvaihdon haasteet aiheuttavat sihkomarkkinoiden osapuolille lisdtyota ja
tehottomuutta. Erilaisten virheiden ja ongelmien selvittdmiseen on katsottu kuluvan huomatta-
vasti resursseja.

Hajautetun tiedonvaihtomallin ei ole katsottu vastaavan mydskddn riittdvasti tulevaisuuden
tiedonvaihtotarpeisiin. Sdhkomarkkinoiden rakenne on murroksessa. Keskeisid muutoksia
sdhkomarkkinoilla ovat esimerkiksi vihittdismarkkinaroolien muuttuminen, hajautettu pien-
tuotanto ja energiayhteisot sekd kysyntdjousto, dlykkéat sdhkoverkot ja sdhkoinen liikenne.
Vihittdismarkkinat kehittyvét tulevaisuudessa yhd enemman ylikansallisesti, jolloin keskitetty
tiedonvaihto ja keskitetty markkinaprosessi mahdollistaisivat nykyistd tehokkaammin véhit-
tdismyyjien toiminnan esimerkiksi pohjoismaisilla yhteismarkkinoilla.

Hajautetun pientuotannon kasvu vaikuttaa véhittdismarkkinoiden tiedonvaihdon tarpeisiin.
Tiedonvaihdon haasteena on yhdistdd verkon tarvitsemat ohjaustoimenpiteet ja séhkomarkki-
naosapuolten tarve tarjota omaa hajautettua tuotantoaan markkinoille. Paikallisten mikroverk-
kojen kommunikointi muiden sdhkdverkkojen kanssa tai pientuotannon parempi integrointi
sdhkomarkkinoihin asettavat vaatimuksia tiedonvaihdolle sekéd laajentavat mittaustarpeita ja
sopimusmuotoja nykyisesta.

Tulevaisuuden édlykkaat sihkoverkot ja kysyntédjousto seké sdhkoinen liikenne ja siihen liittyvé
infrastruktuuri edellyttivit niin ikéén tiedonvaihdon kehittdmisté ja uusien operaattorien toi-
mintamahdollisuuksien luomista vahittdismarkkinoilla.

Lainsdddannon muut kehittdmistarpeet

Vihittdismarkkinoiden markkinaprosessien ja tiedonvaihdon kehittdmistarpeiden ohella on
tunnistettu myds muita energiamarkkinalainsdfddnnon kehittamistarpeita, jotka soveltuvat to-
teutettaviksi samanaikaisesti séhkon véhittdismarkkinoiden tiedonvaihtoa koskevan uudistuk-
sen yhteydessa.

Komissio antoi vuonna 2017 asetuksen (EU) 2017/2195 sdhkojérjestelmin tasehallintaa kos-
kevista suuntaviivoista. Asetus harmonisoi sdhkdkaupan taseselvitysjakson pituuden unionissa
15 minuutiksi Suomessa noudatettavan tasatunnin sijasta. S&hkomarkkinalakiin on tdmén
vuoksi tarpeen tehdd muutoksia, jotka mahdollistavat asetuksen tiytdntoonpanon Suomessa.
Komission asetuksen tdytdntoonpano ajoittuisi samaan ajankohtaan sdhkokaupan tiedonvaih-
toon esitettdvien muutosten tdytdntdonpanon kanssa. Taltd osin on lisdksi tarkoituksena tiy-
dentdd lainmuutosta my6hemmin poistamalla komission asetuksen kanssa ristiriidassa olevat
sadnndkset myos sdhkomarkkinalain nojalla annetuista asetuksista.
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Maakaasumarkkinalain (587/2017) 59 §:n salassapitovelvollisuutta ja hyvéksikayttokieltoa
koskevaan sddnnokseen olisi tarkoituksenmukaista tehdd yhdenmukaiset muutokset kuin vas-
taavaan sdhkomarkkinalain sdénndkseen. Maakaasumarkkinalain 21 §:m liittymispistehinnoit-
telua koskevan sddnndksen on maakaasumarkkinoiden avaamista koskevien tdytéintoonpano-
toimien valmistelun yhteydessd todettu olevan osaksi ristiriidassa unionin maakaasun sisa-
markkinamallin kanssa. Sddnndkseen on tdmédn vuoksi tarpeen tehdd muutos, joka turvaa
mahdollisuuden tukkumyyjén eli shipperin ja verkonhaltijoiden vélisten siirtosopimusten te-
kemiselle. Myos téltd osin sddnnoksen tidytdntdonpanotoimet ajoittuvat samaan ajankohtaan
sdhkokaupan tiedonvaihtoon esitettdvien muutosten tdytantddnpanon kanssa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Hallituksen esitys sisdltdd ehdotukset sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon toteuttamisen
edellyttiméksi lainsdddannoksi.

Hallituksen esityksen keskeisend tavoitteena on antaa sdénnokset, jotka mahdollistavat sahko-
kaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen kéayttoonoton sdhkon vahittdismarkkinoilla. Va-
hittdismyyjid ja jakeluverkonhaltijoita sekd heiddn asiakkaitaan palvelemaan perustettaisiin
sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikkd eli niin sanottu datahub, jonka toiminnasta
vastaisi jérjestelmdvastaava kantaverkonhaltija.

Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd sdhkon véhittdismarkkinoiden markkinaprosessien
keskitetyssé tiedonvaihdossa kisitelldén asiakkaiden henkil6tietoja ja markkinaosapuolien lii-
kesalaisuuksia asianmukaisesti ja ettd sdhkodalan yritysten tdhin toimintaan liittyvien tietojér-
jestelmien, tietoliikenneyhteyksien ja rajapintojen tietoturvan taso jarjestetddn asianmukaises-
t1.

Hallituksen esityksen tavoitteena on tarkentaa sddnnoksid loppukéyttdjan ja sdhkontuottajan
oikeudesta padttda itseddn koskevien mittaus- ja kulutustietojen ja sopimustietojen hyddynta-
misestd sekd madritelld ne tilanteet, joissa verkonhaltijoilla ja sdhkomarkkinoiden osapuolilla
on oikeus luovuttaa hallussaan olevaa loppukéyttéjiin yhdistettdvissd olevaa mittaus- ja kulu-
tustietoa ja séhkonmyyjin vaihtamiseen tarvittavaa tietoa.

Sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen kdyttoonoton tavoitteena on asiakkaiden
palvelujen laadun parantaminen ja monipuolistaminen, vahittdismarkkinoiden markkinapro-
sessien kustannustehokkuuden lisddminen ja tiedonvaihdossa késiteltdvan tiedon laadun pa-
rantaminen. Tavoitteena on, ettd loppukayttdja- ja osapuolitiedon késittely on tehokasta, tieto-
turvallista ja tietosuojalainsdddannon periaatteiden mukaista.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan toteuttamassa selvityksessd (Selvitys sahkon véhit-
tdismarkkinoiden tulevaisuuden tiedonvaihtoratkaisusta. Loppuraportti. Fingrid 16.12.2014)
on tunnistettu véhittdismarkkinoiden tiedonvaihdon kehittdmisvaihtoehdoiksi nykyisen hajau-
tetun tiedonvaihtomallin edelleen kehittdminen seké siirtyminen véhittdismarkkinoiden keski-
tettyyn tiedonvaihtomalliin. Nédiden vaihtoehtojen vertailu on toteutettu tiedonvaihdon kehit-
tamiselle asetetun tavoitetilan ndkokulmasta. Nykyisin kdytossa olevaa hajautettua tiedonvaih-
tomallia ei ole katsottu ilman edelleen kehittdmisti toiminnallisesti eiké laadullisesti riittdvak-
si ratkaisuksi véhittdismarkkinoiden tulevaisuuden tiedonvaihtotarpeisiin.
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Sahkokaupan tiedonvaihdon kehittdmisen tavoitetila on maaritelty kuuden tavoitteen kautta,
joista jokainen muodostaa yhden ndkokulman tulevaisuuden hyvéén ja toimivaan tiedonvaih-
toon. Tiedonvaihdon tavoitteiksi on mééritelty: 1) asiakkaan kokema palvelun laatu on korkea
ja valinnan mahdollisuudet monipuoliset, 2) tiedonvaihtoratkaisu edistéé kilpailua vihittdis-
markkinoilla ja kannustaa osapuolia kehittdméén uusia tuotteita ja palveluja, 3) véhittdismark-
kinoiden prosessit toimivat yhdenmukaisesti, virheettomasti ja kustannustehokkaasti, 4) toi-
minnan laadun valvonta mahdollistaa toiminnan kehittdmisen ja antaa keinot puuttua ongel-
miin, 5) tiedon késittely on tehokasta, tietoturvallista ja tietosuojalainsdddanndn mukaista seké
6) teknologia-, markkina- ja prosessimuutosten ldpivienti on suunnitelmallista ja joustavaa.

Tiedonvaihdon keskitettyd ja hajautettua ratkaisuvaihtoehtoa on vertailtu selvityksessé laadul-
lisesti ja kustannus-hydtyanalyysin avulla.

Sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihtomallin arvioidaan edistdvdn tiedonvaihdon tavoitetilan
mukaisten laatutavoitteiden saavuttamista oleellisesti hajautetun tiedonvaihtomallin kehitta-
mistd paremmin. Keskitetty tiedonvaihtomalli yksinkertaistaisi ja nopeuttaisi asiakkaan sopi-
mustapahtumia ja liséisi asiakkaan saaman palvelun virheettomyyttd. Mittauksiin liittyvien tie-
tojen keskitetty saatavuus lisdisi palvelujen tarjontaa ja asiakkaan mahdollisuuksia olla aktii-
vinen toimija sdhkomarkkinoilla. Lisdksi se tukisi erilaisia energiatehokkuus- ja energiansiis-
totoimenpiteita.

Keskitetty tiedonvaihtomalli lisdisi séhkonmyyjien tasapuolista ja syrjimétontd kohtelua.
Markkinaprosesseissa kéytettdvd ydintieto sijaitsisi keskitetyssé tietovarastossa, josta se olisi
markkinaosapuolten saatavilla yhdenvertaisesti ja samanaikaisesti. Keskitetty palvelualusta
edistéisi kilpailua véhittdismarkkinoilla ja kannustaisi toimijoita uusien palvelujen kehittdmi-
seen. Markkinaprosessien keskittdminen tehostaisi toiminnan laadun valvontaa.

Keskitetyssd tiedonvaihtomallissa markkinaosapuolet kommunikoisivat vain s@hkdkaupan
keskitetyn tiedonvaihdon yksikon kanssa. Sinne toimitettavalle ja sieltd haettavalle tiedolle
olisi mahdollista médéritelld standardoidut avoimet rajapinnat, joita voisivat hyddyntdd myds
kolmannet osapuolet palvelujen kehittdmiseen ja tarjoamiseen. Keskitetty tiedonvaihtomalli
olisi myGs hajautettua mallia joustavampi tulevan kehityksen ja muutosten suhteen. Se mah-
dollistaisi keskitetyn, tehokkaan ja hyvin johdetun muutostenhallinnan.

Keskitetyn tiedonvaihtomallin arvioidaan tuovan 7,6 miljoonaa euroa alhaisemmat vuosikus-
tannukset edelleen kehitettyyn hajautettuun malliin verrattuna.

Keskitetty tiedonvaihtoratkaisu lisdisi sdhkon vahittdismarkkinoiden ja yhteiskunnan riippu-
vuutta tietotekniikasta. Sdhkon véhittdismarkkinoiden toimivuus ja palvelujen kéyttdjien liike-
toiminta olisivat pitkélti riippuvaisia yksikon tietojdrjestelmien toiminnasta ja tietoturvasta.
Sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon tietojérjestelmissé késiteltdisiin suuria méaéria
henkil6tietoa ja toiminnanharjoittajien liikesalaisuuksia siséltdvdd tietoa. Liséksi tietojérjes-
telmissa kasiteltdisiin arkaluonteista tietoa yhteiskunnan turvallisuudesta vastaavista toimijois-
ta sahkonkayttdjind. Toisaalta nykyisessd hajautetussa tiedonvaihtoratkaisussa ei ole yhteisesti
sovittuja ja médriteltyja tietoturvakdyténtdja, vaan ne vaihtelevat kymmenien eri véhittdismyy-
jien ja jakeluverkonhaltijoiden vililla.

Suuresta keskitetystd tietovarastosta ja -jarjestelméasta huolimatta kyberturvallisuuden ja tieto-
turvan arvioidaan olevan paremmin hallittavissa keskitetyn tiedonvaihdon mallissa kuin hajau-
tetussa mallissa. Sdahkokaupan keskitetyssd tiedonvaihdossa kaytettdisiin ainoastaan luotettu-
jen ja todennettujen sopimuskumppanien suoria ja salattuja tiedonsiirtoyhteyksid. Nykyisin
sen sijaan sdhkokaupan tiedonvaihto eri osapuolten vélilld tapahtuu useiden eri tietoliikenne-
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operaattoreiden vilitykselld. Sdahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen osalta vastuu
tietoturvasta ja kyberturvallisuudesta olisi yhdelld taholla, kun taas hajautettujen tiedonvaih-
don ratkaisujen osalta vastuu jakaantuu eri markkinaosapuolten seka tietoliikenneoperaattorei-
den vililld eikd kokonaisuudesta vastaavaa tahoa ole. Hajautetussa mallissa vastuun jakaan-
tuminen eri toiminnanharjoittajien ja tietoliikenneoperaattoreiden vilill ei vélttamatta ole sel-
ked. Keskitetty tiedonvaihtoratkaisu myds parantaisi tietoturvaan liittyvad valvontaa. Tietotur-
vahyokkdysten suhteen keskitetyn jarjestelmidn hyokkayspinta-ala on arvioitu pienemmaksi
hajautettuun jarjestelmaén verrattuna.

Jarjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan selvityksen johtopéddtoksend on keskitetty tiedon-
vaihtoratkaisu arvioitu hajautettua tiedonvaihtomallia paremmaksi tulevaisuuden vihittdis-
markkinoiden tiedonvaihtoratkaisuksi. Sen valintaa puoltavat erityisesti vertailuvaihtoehtoa
paremmat toiminnalliset ominaisuudet. Keskitetyn tiedonvaihtomallin valintaa tukee myds sen
hajautettua tiedonvaihtomallia hieman matalammat vuosikustannukset.
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Kustannusarviointi

Laadullinen arviointi

Toteutusvaihtoehto

Vuosikus-
tannukset

Nettomuu-
tos nykyti-
laan

Hydodyt

Muut Kuin
kustannushaitat

NyKkyinen tiedon-
vaihtomalli

100,5 Meur

Ei ole ilman edelleen kehit-
tdmista toiminnallisesti eikd
laadullisesti riittdva ratkaisu
vahittdismarkkinoiden tule-
vaisuuden tiedonvaihtotar-
peisiin.

NyKkyisen tiedon-
vaihtomallin kehit-
timinen

108,9 Meur

+8,4 Meur

Pakolliseen ulkoiseen tiedonvaihtoon siirty-
minen, jolloin vertikaaliset yhtiot eivit saisi
hyotya sisédisestd tiedonvaihdosta toimintojen
vililla. Kayttopaikkarekisterin jatkokehitys.
Sanomaliikenteen laadun parantaminen ja val-
vonnan tehostaminen. Sanomaliikenteen luo-
tettavuuden parantaminen. Ulkoisten rajapin-
tojen kehittdminen.

Mallista puuttuu monia ke-
hitysmahdollisuuksia tule-
vaisuuden tarpeisiin. Mark-
kinaprosessien reaaliaikai-
suutta ei voida toteuttaa. Sa-
man loppukéyttédjan eri koh-
teiden kulutustietojen rapor-
tointia ei voida keskitta.
Kyberturvallisuus ja tietotur-
va olisivat vaikeammin hal-
littavissa kuin keskitetyssé
tiedonvaihdon mallissa. Kes-
kitetty viranomaisraportointi
ei ole mahdollista. Tiedon-
vaihdon viranomaisvalvonta
jéd hajautetuksi ja kustannus-
tehottomammaksi. Palvelun-
tuottajien kayttoon tarkoitet-
tuja standardoituja rajapinto-
ja ei voida toteuttaa. Sano-
mamaédrittelyja kehitettdva
edelleen.

Keskitetty tiedon-
vaihtomalli

101,3 Meur

+0,8 Meur

Edistd4 laatutavoitteiden saavuttamista oleelli-
sesti hajautetun tiedonvaihtomallin kehittdmis-
td paremmin. Yksinkertaistaisi ja nopeuttaisi
asiakkaan sopimustapahtumia. Liséisi asiak-
kaan saaman palvelun virheettomyytta. Lisdisi
palvelujen tarjontaa ja asiakkaan mahdolli-
suuksia olla aktiivinen toimija séhkomarkki-
noilla. Tukisi erilaisia energiatehokkuus- ja
energiansdistotoimenpiteitd. Liséisi sahkon-
myyjien tasapuolista ja syrjimétonté kohtelua.
Markkinaprosesseissa kéytettdva ydintieto oli-
si markkinaosapuolten saatavilla yhdenvertai-
sesti ja samanaikaisesti. Edistiisi kilpailua va-
hittdismarkkinoilla. Kannustaisi toimijoita uu-
sien palvelujen kehittdmiseen. Tehostaisi toi-
minnan laadun valvontaa. Olisi myds hajautet-
tua mallia joustavampi tulevan kehityksen ja
muutosten suhteen. Mahdollistaisi keskitetyn,
tehokkaan ja hyvin johdetun muutostenhallin-
nan. Kyberturvallisuus ja tietoturva olisivat
paremmin hallittavissa kuin hajautetussa mal-
lissa.

Keskitetty tiedonvaihtomalli
lisdd asiakkaiden henkil-
tunnusten késittelyd sahko-
alan yrityksissi. Tiedonvaih-
to-operaattoreiden markkinat
kuihtuvat sdahkon vahittdis-
markkinoiden tiedonvaihdon
osalta.
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33 Keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on séétdd lainsdddénnoén muutoksista, joiden nojalla sdhkon vahittdis-
markkinoilla otettaisiin vuoden 2021 kevailld kdyttoon keskitetty tiedonvaihto keskeisissé
sahkomarkkinaprosesseissa, kuten toimittajan vaihdoissa, muuttojen toteuttamisessa ja mitta-
ustietojen vilityksessd. Samalla siirryttiisiin jakeluverkoissa toimivien sihkdkaupan osapuo-
lien sdhkdtaseiden keskitettyyn selvitykseen. Vahittdismyyjid ja jakeluverkonhaltijoita seka
nédiden asiakkaita palvelemaan perustettaisiin sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikkd
eli niin sanottu datahub, jonka toiminnasta vastaisi jérjestelmévastaava kantaverkonhaltija.
Vihittdismyyjét ja Jakeluverkonhaltljat velvoitettaisiin hoitamaan mainitut markkinaprosessin-
sa sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikoén kautta. Toiminnanharjoittajat velvoitettai-
siin tekemddn sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen kéyttoonoton edellyttamat
muutokset ja investoinnit omiin tietojarjestelmiinsa ja yhteyksiinsd. Koska sdhkokaupan kes-
kitetyn tiedonvaihdon yksikollé olisi lakiin perustuva monopoliasema ndiden palvelujen tuot-
tamisessa, palvelujen ehdot ja hinnoittelumenetelmét vahvistettaisiin ennen niiden kdyttdonot-
tamista. Tdmé toimivalta annettaisiin kansallisena séédntelyviranomaisena toimivalle Energia-
virastolle.

Séhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen keskeisid toimintoja olisivat kéyttopaikka-,
asiakas- ja sopimustietojen ylldpito, mittaustietojen tallennus ja vilitys markkinaosapuolille,
jakeluverkon taseselvitys, myyjanvalhto ja muuttoprosessin hallinnointi ja tdmén toiminnan
laadun valvonta. Asiakkaan pddsy sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikkdon tallennet-
tuihin tietoihinsa toteutettaisiin sahkontoimittajan sdhkdisen asiointipalvelun kautta.

Sahkon vahittdismarkkinoiden tiedonvaihdossa késiteltdisiin my6s henkilGtietoja ja sdhkoalan
yritysten ja loppukéyttdjien liikesalaisuuksia. Sdhkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikko
ylldpitdisi henkilorekisterid. Sdhkomarkkinalaissa sdddettéisiin sdhkdkaupan markkinaproses-
seihin liittyvien henkil6tietojen kisittelyn oikeusperusteesta ja séhkokaupan markkinaproses-
seihin liittyvien tietojen kisittelystd sdhkontoimitusten mittauksessa, tasevastuun tdyttdmises-
sd, sahkokaupan tiedonvaihdossa ja niihin liittyvissd muissa sdhkdkaupan markkinaprosesseis-
sa sekd taseselvityksessd. Esityksessd ehdotetaan sddnndksid, jotka antaisivat sdhkokaupan
keskitetyn tiedonvaihdon yksikolle oikeusperusteen késitelld henkil6tietoja ja jotka velvoittai-
sivat véhittdismyyjét ja jakeluverkonhaltijat luovuttamaan sdhkokaupan markkinaprosessien
hoitamiseksi vilttimittomié tietoja sihkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikdlle.

Viestorekisterikeskukselle sdddettdisiin oikeus luovuttaa véestotietojarjestelmastd sdhko-
markkinalaissa jakeluverkonhaltijan tai vahittdismyyjin asiakkaan yksiloimistéd tai timén oi-
keustoimikelpoisuuden toteamista varten tarpeelliset tiedot asiakkaasta. Sédntelytarve koskee
erityisesti jakeluverkonhaltijoiden ja séhkon véhittdismyyjien tietojérjestelmistd puuttuvien
asiakkaiden henkildtunnusten luovutusta véestotietojarjestelmastd sahkokaupan keskitetyn tie-
donvaihdon palvelujen kdyttoonoton valmistelu- ja kdyttoonottovaiheessa, johon liittyy tarve
yhdenmukaistaa jakeluverkonhaltijoiden ja sdhkon véhittdiismyyjien asiakastiedot uuden kes-
kitetyn jarjestelman edellyttiman tietosisdllon mukaisiksi. Sddnndksen mahdollistaman menet-
telyn kdyton on tarkoitus painottua ensisijaisesti tdhdn vaiheeseen. Sdanndksellé ei sen sijaan
ole tarkoitus muuttaa sitd periaatetta, ettd jakeluverkonhaltijoiden ja véhittdismyyjien tulisi
saada asiakassuhteen edellyttdmat henkildtiedot lahtokohtaisesti asiakkailta itseltddn.

Loppukéayttdjalla ja sdhkotuottajalla olisi oikeus saada hyodyntdd omaa sdhkonkdyttoddn ja
sahkontuotantoaan koskevia mittaus- ja kulutustietoja, jotka verkonhaltija on kerdnnyt séh-
konkayttopaikan mittauslaitteistosta. Tiedot olisi luovutettava loppukayttdjille tai séhkontuot-
tajalle tai ndiden valtuuttamalle kolmannelle taholle koneluettavassa ja helposti muokattavassa
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vakiotiectomuodossa. Sdhkoalan yritykselld tulisi olla loppukdyttdjdn nimenomainen suostu-
mus luovuttaa toiselle loppukéyttdjadn yhdistettdvissd oleva mittaus- tai kulutustieto, joka
koskee loppukéyttdjan sahkonkdyttod tai -tuotantoa sekd muu tieto, jota loppukéyttdja tarvit-
see sdhkontoimittajan vaihtamiseen, jos sdhkdalan yritys on saanut mainitun tiedon haltuunsa
suorittaessaan tai tdyttdessddn sédhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin, sdhkdkau-
pan markkinaprosesseihin, tasevastuun tayttdmiseen tai taseselvitykseen liittyvia tehtdvidan tai
velvoitteitaan. Laissa méadriteltdisiin ne tilanteet, joissa sdhkoalan yritys saisi luovuttaa niita
tietoja ilman loppukayttdjan suostumusta.

Sdhkoalan yrityksille asetettaisiin velvollisuus yllépitia ja kehittdd sihkdkaupan markkinapro-
sesseihin, tasevastuun tdyttdmiseen ja taseselvitykseen liittyvid toimintojaan ja palveluitaan
sekd niiden hoitamiseen tarvittavia jarjestelmidén sekd yhteyksid ndihin toimintoihin liittyvien
toisten sdhkoalan yritysten jarjestelmiin siten, ettd palvelujen ja jarjestelmien tietoturvan taso
on asianmukainen.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset sdhkoalan yrityksiin

Suomen véhittdismarkkinoilla toimii tilld hetkelld noin 80 jakeluverkonhaltijaa ja noin 70
sdahkon vahittdismyyjéa. Jakeluverkonhaltijoiden liikevaihto on ollut ldhes 1,9 miljardia euroa
vuonna 2016. Jirjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan Fingridin liikevaihto on puolestaan
ollut vastaavana aikana noin 578 miljoonaa euroa. Vahittdismyyjien liikevaihdosta ei ole saa-
tavilla tilastotietoa. Viahittdismyynnin arvon on kuitenkin arvioitu olleen vuonna 2016 ainakin
2,2 miljardia euroa. Arvio perustuu jakeluverkoista kulutukseen siirretyn sdhkdn mééréén,
Energiaviraston tilastoimiin véhittdismyyntihintoihin seké séhkoporssin Suomen hinta-alueen
vuoden keskihintaan.

Jakeluverkonhaltijoiden ja véhittdismyyjien vélinen tiedonvaihto ulottuu kaikkiin noin 3,5
miljoonaan jakeluverkkoihin liitettyyn sdhkonkayttopaikkaan. Vuoden aikana Suomessa ta-
pahtuu noin miljoona muuttoa, yli 200 000 myyjanvaihtoa ja mittaustietoja vaihdetaan 3,5
miljoonasta kéyttopaikasta péivittdin. Osapuolten vilisid tiedonvaihtosanomia ldhetetéén vuo-
dessa yhteensé useita satoja miljoonia.

Sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihtoratkaisun vélittomait taloudelliset vaikutukset kohdistuvat
chdotetun sddntelyn kohteena oleviin vahittdismyyjiin ja jakeluverkonhaltijoihin. Vaikutukset
muihin kohderyhmiin, kuten séhkonkéyttéjiin ovat vélillisid. Keskitetyn tiedonvaihtomallin
kdyttoon otosta on tehty vaikutusarvioselvitys (Datahubin vaikutusarvioselvitys. Fingrid
31.3.2016, paivitetty 29.9.2017).

Sahkokaupan keskitetylld tiedonvaihtoratkaisulla ei ole merkittivid vilittomiéd taloudellisia
vaikutuksia séhkoalan yrityksille, silld lyhyelld aikavélilld tiedonvaihdon vuosikustannukset
tulevat sdilyméin nykytasolla. Keskitetystd tiedonvaihtoratkaisusta toimialalle aiheutuva net-
toméddrdinen lisdkustannus on 0,8 miljoonaa euroa vuodessa. Tiedonvaihdon kehittdmisvaih-
toehtona keskitetty tiedonvaihtomalli on kuitenkin vuosikustannuksiltaan lihes 8 miljoonaa
euroa edullisempi kuin nykyisen tiedonvaihtomallin edelleen kehittiminen. Nykyisin kdytdssé
oleva hajautettu tiedonvaihtomalli tai sen jatkokehittdminen ei ole toiminnallisesti eikd laadul-
lisesti riittdva ratkaisu véahittdismarkkinoiden tulevaisuuden tiedonvaihtotarpeisiin. (Selvitys
sdahkon vihittdismarkkinoiden tulevaisuuden tiedonvaihtoratkaisusta. Loppuraportti. Fingrid
16.12.2014 s. 40)
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Keskitetty tiedonvaihtoratkaisu tuo toimialan yrityksille noin 6 miljoonan euron vélittomét
nettohyddyt vuodessa. Luku ei sisdlld markkinaosapuolille ja yhteiskunnalle syntyvié vilillisid
hyo6tyjé, jotka voivat olla merkittivid. Viahittdismyyjien ja jakeluverkonhaltijoiden kustannus-
ten arvioidaan laskevan kaikkien tiedonvaihtoa siséltdvien liiketoimintaprosessien osalta. Suu-
rimmat kustannussdistot syntyvit sopimusprosesseissa ja asiakaspalvelussa. Kustannushyodyt
syntyvéat esimerkiksi toimintojen keskittdmisen, tiedon laadun paranemisen ja prosessien au-
tomatisoinnin kautta. Arvioiduista nettohyddyistd kaksi kolmasosaa kohdistuu jakeluverkon-
haltijoille ja kolmasosa véhittdismyyjille. (Datahubin vaikutusarvioselvitys. Fingrid
31.3.2016, paivitetty 29.9.2017 s. 62)

Keskitetystd tiedonvaihtoratkaisusta aiheutuvat investoinnit ovat yhteensd noin 36 miljoonaa
euroa, josta jarjestelmévastaavan siirtoverkonhaltijan osuus on 19,6 miljoonaa euroa ja sdhko-
alan yritysten 16,6 miljoonaa euroa. Sahkoalan yritysten keskimdardinen investointi sahkon-
kayttopaikkaa kohti on 0,5 euroa vuodessa jaksotettuna kymmenelle vuodelle. Investoinnit ja-
kautuvat ldhes tasan véhittdismyyjien ja jakeluverkonhaltijoiden kesken.

Aineiston perusteella maaseutu-, taajama- ja kaupunkiyhtididen vililld ei ole eroja keskitetyn
tiedonvaihtoratkaisun hyddyissa tai vuosikustannuksissa. Suuret yritykset arvioivat keskitetyn
tiedonvaihtoratkaisun nettohyddyt pienid yrityksid suuremmiksi, mutta yhtididen vélisistd
eroista vain neljénnes selittyy vahittdismyyjien ja jakeluverkonhaltijoiden koolla. Pienten itse-
ndisten vahittdismyyjien kéyttdpaikkakohtainen investointitaakka voi olla suhteellisesti jonkin
verran muita vahittdismyyjid korkeampi. Investointien rahoituksen ei arvioida kuitenkaan ole-
van merkittdvéd haaste pienille ja keskisuurille sdhkoalan yrityksille, silld investointitarve on
melko véhéinen.

Keskitetty tiedonvaihtoratkaisu tuottaa merkittdvid taloudellisia hy&tyjé, jotka ovat laadullisia
ja jotka vaikutuksiltaan vélillisind ajoittuvat pitkille aikavilille. Keskitetty tiedonvaihtoratkai-
su lisdd vihittdismyyjien tasapuolista ja syrjimétontd kohtelua, silld keskitetysséd tiedonvaih-
tomallissa markkinaosapuolet kommunikoivat vain sdéhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yk-
sikdn kanssa. Markkinoiden toimivuuden paraneminen ilmenee vahittdismyyjien vilisen kil-
pailun lisddntymisend. Keskitetty tiedonvaihtoratkaisu tukee erityisesti vahittdismarkkinoilla
aktiivisesti toimivien vahittdismyyjien liiketoimintaa.

Keskitetyn tiedonvaihtoratkaisun kdyttdonotto helpottaa uusien vihittdismyyjien tuloa mark-
kinoille yhdenmukaistamalla ja selkeyttdmélld sdhkomarkkinaosapuolten vilisid prosesseja ja
tiedonvaihtoa. Keskitetty tiedonvaihtoratkaisu voi myds vdhentdd sdhkdalan yritysten tarvetta
investoida omiin tietojarjestelmiinsd. Erilaisille energianhallinta- ja energiatehokkuuspalvelu-
jen tuottajille, hajautetulle sdhkdntuotannolle sekd sdhkoautojen latausoperaattoreille keskitet-
ty tiedonvaihtoratkaisu avaa uusia liiketoimintamahdollisuuksia, samoin kuin véhittdismyyjil-
le ja jakeluverkonhaltijoille palveluja tarjoaville yrityksille. Tdmé voi luoda myds vientimah-
dollisuuksia.

Sahkokaupan keskitettyjen tiedonvaihtoratkaisujen kdyttoonottoa on perusteltu Pohjoismaissa
yhteisten séhkon vidhittdismarkkinoiden mahdollistajana ja vélineend véhittdismarkkinoiden
prosessien ja tiedonvaihdon harmonisoimiseksi. Niiden merkitys yhteismarkkinoiden mahdol-
listajana tulee korostumaan, kun Tanskan ohella myos Norja, Suomi ja Ruotsi ovat ottaneet
datahubinsa kayttoon. Séhkon véhittdismarkkinoiden toimivuuden tehostuminen, kilpailun li-
sddantyminen ja markkinaprosessien harmonisointi kotimaassa parantavat suomalaisten véahit-
tdismyyjien edellytyksid menestyd pohjoismaisessa kilpailussa. Yhtendiset prosessit vahenti-
vét yritysten tarvetta sopeuttaa toimintatapojaan ja jirjestelmiddn markkina-aluekohtaisesti.
Toisaalta timé avaa kotimarkkinoita myos ulkomaisille véhittdismyyjille.
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Seuraavassa taulukossa on yhteenveto keskitetyn tiedonvaihtomallin kustannuksista ja hyo-
dyistd sdhkoalan yrityksille. Kokonaishydtyjen arvioidaan olevan selvasti kokonaiskustannuk-

sia suuremmat.

Meur /
Kustannustekiji vuosi | Selite kustannuksille Hyodyt kokonaisuudessaan
Nykykustannukset 100,5 Merk.ittéiviéi t.aloudel.l.igia. l‘fy.é'ity.j éi., jotka oyaF.laadpllisi'at.ja jot-
Yhtididen nettohyodyt -5,9 Saadaan aikaan yritysten vé- kg Y?lkgtqk?ltaan Yalllllsma aplttuyat pl‘tkalje"alliavalllle.

’ listen markkinaprosessien ja Lisaa \{ahl.ttalsm)./yj ien tasapuolista ja syrjhlmatonta kohtel.ua.
yritysten sisaisten prosessien Marl.<.km01d.en tou.nlvgudeq paraneminen ilmenee V.ﬁh.lttﬁls.-
rehostumisesta. myyjien véihser} kl'lpallun_ .hséiéint.ym}se'n‘fi. Tukge eI:ltyle:?tl

Datahubin operointi- 31 Virjestelman tuki- ja yllapito- \(ghlttéi'lsr'narkklnoﬂla aktllVlS?Stl ton'mv'len Véi}}lttéilsmyy]len
Kustannukset > Kustannukset seki datahub- litketoimintaa. Helpottaa uusien vahittdismyyjien tuloa
. markkinoille yhdenmukaistamalla ja selkeyttdmalld sdahko-
operaattorin kustannukset. markkinaosapuolten vélisid prosesseja ja tiedonvaihtoa. Voi
Yhtididen jaksotetut 1,7 16,6 Meur jaksotettuna 10 myds vihentdd sdhkoalan yritysten tarvetta investoida omiin
investoinnit vuodelle. tietojarjestelmiinsa. Erilaisille energianhallinta- ja energiate-
Datahubin jaksotetut 2.0 19,6 Meur jaksotettuna 10 hokkuuspalvelujen tuottajille, hajautetulle séhkdntuotannolle
investoinnit vuodelle. sekd sdhkdautojen latausoperaattoreille keskitetty tiedonvaih-
Datahubin vuosikus- 101,3 | Nettolisdys 0,8 Meur nykyti- torg tka..l su avaa uuﬁia li'ikf:toimintamahdol.l'isguksia, sampin
tannukset lasta ’ !(uln. Vahltt'alsm.yy]llle ja Jakeluve{kon'halgjoﬂle pglveluja} tar-
) joaville yrityksille. Voi luoda my®ds vientimahdollisuuksia.
Parantaa suomalaisten vahittdismyyjien kilpailukykya poh-
joismaisilla séhkomarkkinoilla.

Vaikutukset maakaasualan yrityksiin

Maakaasumarkkinalakiin ehdotetuilla muutoksilla ei ole vaikutuksia maakaasualan yritysten
toimintaan tai niiden kustannuksiin. Ehdotetut muutokset selventévit lakia ja ne otettu huomi-
oon jo maakaasumarkkinoiden vuoden 2020 alussa kayttdon otettavaa markkinamallia suunni-
teltaessa.

Vaikutukset kotitalouksiin ja yrityksiin sahkonkayttijina

Suomessa on télld hetkelld noin 3,5 miljoonaa jakeluverkkoihin liitettyd sahkonkayttopaikkaa.
Kotitalouskayttdjan (5 000 kilowattituntia/vuosi) vuotuinen sdhkdlasku on vuoden 2018 alun
hintatason mukaan noin 820 euroa ja sdhkoldmmittdjian (18 000 kilowattituntia/vuosi) vuotui-
nen séhkolasku noin 2 400 euroa.

Kotitalouksille keskitetyn tiedonvaihtomallin vaikutukset ndkyvit viélillisesti kilpailun lisdén-
tymisend. Kilpailun lisdéntyminen vaikuttaa ennen kaikkea palvelun laatuun mutta myds séh-
kon hintaan. Palvelun laatua parantavat ldhes reaaliaikaiset sopimusprosessit ja parempi tieto-
jen saatavuus sdhkdtuotteita valittaessa. Sopimustapahtumiin liittyvét virhe- ja ongelmatilan-
teet viahenevét. Mittaustiedon laadun parantuminen vdhentdd myos asiakkaisiin kohdistuvia
laskutusvirheitd ja jalkikateiskorjauksia. Virheiden madrdn vdhentymistd ei kuitenkaan ole
mahdollista arvioida kvantitatiivisesti.

Keskitetyn tiedonvaihtomallin vililliset vaikutukset yrityksiin sahkonkédyttdjind ovat kilpailun
lisddntymisen ja palvelutarjonnan monipuolistumisen osalta hyvin samansuuntaisia kuin koti-
talouksiin. Mahdolliset muut vaikutukset riippuvat yrityksen koosta. Mikroyritykset ja pienet
yritykset hyotyvét keskitetystd tiedonvaihtomallista kotitalousasiakkaiden tavoin. Suurissa yri-
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tyksissd keskitetyn tiedonvaihtomallin tuomat lisahy6dyt ovat vahdisempia, silld ndiméa voivat
nykyisinkin sopia sahkontoimittajan kanssa asiakaskohtaisista palveluista.

Lisdéntyva kilpailu alentaa mikroyritysten ja pienyritysten séhkonmyyntihintoja, parantaa pal-
velun laatua ja monipuolistaa tarjontaa. Keskitetty tiedonvaihtomalli mahdollistaa néille yri-
tyksille kotitalouksien tavoin nykyistd aktiivisemman roolin sdhkonkayttéjind ja pientuottaji-
na. Keskitetyssd tiedonvaihtomallissa mahdollisuudet seurata yrityksen sdahkonkulutusta te-
hostuvat ja monipuolistuvat. Usean toimipisteen yrityksissd kaikki sopimus- ja kulutustiedot
ovat saatavilla keskitetysti yhdesté paikasta.

Keskisuuret ja suuret yritykset hyotyvét muiden séhkonkéyttdjien tavoin markkinoiden toimi-
vuuden paranemisesta ja tehokkuuden lisddntymisestd seuraavasta mahdollisesta sahkonmyyn-
tihintojen alenemisesta. Sdhkonkdytdon seurannan ja sdhkosopimusten kilpailutusten osalta
suuret yritykset voivat nykyisinkin sopia sdhkonkdyttoon liittyvdn tiedon toimittamisesta.
Keskitetty tiedonvaihtomalli helpottaa kulutustietojen yhdistamisté ja energiakatselmusten te-
kemisté erityisesti sellaisten yritysten kohdalla, joilla on kéyttopaikkoja usean jakeluverkon
alueella.

Keskitetty tiedonvaihtomalli vaikuttaa kotitalouksien ja yritysten sdhkdnhankinnan kustan-
nuksiin valillisesti lisddmalld kilpailua véhittdismarkkinoilla ja alentamalla vahittdismyyjien
prosessikustannuksia. Asiakkaan sdhkoénhankinnan kustannukset voivat alentua myds siksi, et-
td keskitetty tiedonvaihtomalli helpottaa séhko- ja verkkopalvelutuotteen yhteensovittamista.
Vihittdismyyjélld on jo sopimuksentekovaiheessa tieto asiakkaan verkkopalvelutuotteesta.
Keskitetyn tiedonvaihtomallin vaikutus sdhkon vihittdishintaan arvioidaan vahittdismyyjien ja
jakeluverkonhaltijoiden kustannusséddstdjen perusteella pienehkoksi. Keskeiset vaikutukset
asiakkaisiin ovat suurelta osin vélillisid ja niiden aikajanne on pitka.

Keskitetty tiedonvaihtoratkaisu vahvistaa asiakkaiden asemaa sihkdmarkkinoilla ja liséé asi-
akkaiden vaikutusmahdollisuuksia monipuolistamalla séhkonkayttoon liittyvid valinnan mah-
dollisuuksia. Keskitetty tiedonvaihtoratkaisu tukee tuntimittaustiedon paremman hyddyntémi-
sen vuoksi asiakkaiden energiansédéstd- ja energiatehokkuustoimenpiteitd sekd tulevaisuuden
alyverkkosovelluksia, kuten pientuotantoa ja kysyntdjoustoa. Sihkonkayttdjiin kohdistuvat va-
lilliset vaikutukset toteutuvat pitkélld aikajanteelld.

Vaikutukset energia- ja IT-palveluja tuottaviin yrityksiin

Keskitettyyn tiedonvaihtomalliin siirtyminen merkitsee nykyisten sanomavilityspalveluiden
kysynndn loppumista sdhkon vahittdismarkkinoilla sekd muutoksia vahittdismyyjien ja jakelu-
verkonhaltijoiden palvelutarpeisiin ja tietojérjestelmien toiminnallisuuksiin. Toimialalla on
paljon tietojarjestelmien investointitarpeita, jotka odottavat keskitetyn tiedonvaihtomallin toi-
minnallisten ja teknisten médrittelyjen valmistumista. Keskitetyn tiedonvaihtomallin kdyttoot-
to lisdédkin kokonaisuutena arvioiden IT-jérjestelmien ja —palvelujen toimittajien liiketoimin-
tamahdollisuuksia.

Keskitetty tiedonvaihtomalli luo merkittdvimmat uudet liiketoimintamahdollisuudet erilaisia
energiapalveluja tarjoaville yrityksille. Namé voivat hyddyntdd séhkokaupan keskitetyn tie-
donvaihdon yksikOssd olevia tietosiséltdjd omassa palveluliiketoiminnassaan asiakkaalta, vé-
hittdismyyjaltd tai jakeluverkonhaltijalta saamansa valtuutuksen nojalla. Keskitetyssé tiedon-
vaihtomallissa palveluntarjoajien ei tarvitse sopeuttaa toimintatapaansa ja jarjestelmidin toi-
minnanharjoittajakohtaisesti. Tdméd pienentdd palveluntarjoajien kustannuksia ja helpottaa
palveluiden tarjoamista asiakkaille.

26



HE 144/2018 vp

Suomi on dlykkédiden sdhkoverkkojen kehittdmisessd ja hyddyntdmisessd maailman johtavia
maita. Kolmansien osapuolten palvelukehityksestd voi syntya pitkalla aikavalilld taloudellises-
ti merkittdvad liikketoimintaa, jolla on myos hyvit kansainvélistymisen mahdollisuudet. Esi-
merkkeind téllaisista uusista liiketoimintamahdollisuuksista ovat energiatehokkuuteen ja ener-
giahallintaan liittyvit palvelut ja sovellukset. Keskitetty tiedonvaihtomalli edistdd myos ky-
syntdjouston ja sahkoisen liikenteen tarvitseman tiedonvaihdon kehittamistd. Energiapalvelu-
jen tarjoajien liiketoimintamahdollisuuksien lisddntymisen vaikutuksia ei kuitenkaan ole mah-
dollista arvioida kvantitatiivisesti.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Keskitetyn tiedonvaihtoratkaisun vaikutukset viranomaisten toimintaan ovat véhiiset ja ne
kohdistuvat 1dhinnd Energiavirastoon, jonka tehtévéksi tulee sdhkokaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon yksikdn toiminnan valvonta. Siind keskeisimpand valvontatehtdvand on vahvistaa yk-
sikdn palvelujen hinnoittelua koskevat menetelmét ja palvelujen ehdot. Energiaviraston tehté-
vind olisi myds sahkdmarkkinalain noudattamisen valvonta. Se valvoisi esimerkiksi, etté jake-
luverkonhaltijat ja véhittdismyyjét noudattaisivat sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon pal-
veluihin liittyvid tehtividén ja velvoitteitaan.

Keskitetty tiedonvaihtoratkaisu tehostaa Energiaviraston tehtdvien hoitamista antamalla viras-
tolle aikaisempaan tehokkaamman mahdollisuuden valvoa, ettd sédhkoalan yritykset noudatta-
vat niille sdddettyjd tehtdviéd ja velvoitteita vahittdismarkkinoihin liittyvéssd tiedonvaihdossa.
Jakeluverkonhaltijoiden suorituskykyyn ja toiminnan laatuun liittyvdé valvontatietoa on mah-
dollista kdyttdd verkonhaltijoiden valvonnassa mahdollisten kannustimien tai seuraamusten
perustelemisessa.

Keskitettyyn tiedonvaihtoratkaisuun voidaan siséllyttds my6s viranomaisraportointia helpotta-
via toimintoja, jolloin osa sdhkoalan yritysten viranomaisille raportoimista tunnusluvuista
saadaan jatkossa suoraan sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikdstd. Myos Tilastokes-
kus voi tilastoviranomaisena hyddyntda yksikon tuottamaa tietoa.

Myos Viestorekisterikeskukselle aiheutuu jonkin verran lisatyotd sahkokaupan keskitetyn tie-
donvaihdon palveluiden kdyttoonoton valmisteluvaiheessa. Lisdtyd aiheutuu vihittdismyyjien
ja jakeluverkonhaltijoiden tietojen luovutus- ja tarkistuspyynndistd, kun ndmi tdydentévit
asiakasrekistereidensd puutteellisia henkildiden yksildintitietoja.

Keskitetysti tiedonvaihtomallista ei aiheudu viranomaisille lisdresurssien tarvetta.
4.3 Ympiristovaikutukset

Keskitetylld tiedonvaihtoratkaisulla ei ole vélittomid ympéristovaikutuksia. Keskitetyn tiedon-
vaihtoratkaisun vililliset vaikutukset liittyvét ilmastonmuutoksen hidastamiseen ja sdhkotuo-
tannossa kaytettdvien luonnonvarojen hyddyntdmiseen. Vaikutukset ovat vdhéisii ja toteutu-
vat vasta pitkalla aikavalilla.

Keskitetty tiedonvaihtoratkaisu tehostaa sdhkonkulutuksen seurantaa kotitalouksissa ja yrityk-
sissé sekd tukee erilaisten energiatehokkuus- ja energiahallintapalveluiden kehittdmistd ja tar-
joamista. Sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikk6on on mahdollista tallentaa tulevai-
suudessa my0s muihin energiamuotoihin liittyvaa kulutustietoa.

Keskitetylld tiedonvaihtoratkaisulla voidaan tukea myds erilaisten kysynnén hallintaan liitty-
vien palveluiden tarjoamista. Sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikossé voidaan kési-
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telld lisdksi sdahkoiseen liikenteeseen, pientuotantoon ja energiayhteiséihin liittyvid tietoja.
Naiden hyddyntdminen voi kuitenkin edellyttdd keskitetyn tiedonvaihtomallin jatkokehitta-
mista.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Keskitetylld tiedonvaihtoratkaisulla ei ole lyhyelld aikavilillda makrotaloudellisia vaikutuksia
tyollisyyteen ja tydelaméan. Sahkomarkkinaprosessien tehostuminen tulee vapauttamaan jon-
kin verran sédhkodalan yritysten henkiloresursseja erilaisesta selvittelytydstd, mutta vaikutukset
sdhkoalan yritysten tyollistimismahdollisuuksiin ovat vdhdiset. Sdhkokaupan keskitetyn tie-
donvaihdon yksikon tyollistdmisvaikutukseksi arvioidaan kédyttoonoton jilkeen noin kymme-
nen henkilotyovuotta.

Pitkalla aikavélilld keskitetyn tiedonvaihtoratkaisun valilliset vaikutukset tyollisyyteen voivat
kasvaa, silld se avaa uusia liiketoimintamahdollisuuksia energiatehokkuus- ja energiahallinta-
palveluja ja dlyverkkopalveluja kehittiville yrityksille sekd parantaa suomalaisten energiayh-
tididen kilpailukykyé pohjoismaisilla sahkon véhittdismarkkinoilla.

Keskitetyn tiedonvaihtoratkaisun merkittdvimmat yhteiskunnalliset vaikutukset liittyvat tieto-
yhteiskuntakehitykseen. Ratkaisu edistdd sahkon kayttoon liittyvien sdhkdisten asiointipalve-
luiden kehittdmistd ja tarjoamista sahkonkayttdjille. Keskitetty tiedonvaihtomalli mahdollistaa
myo0s kolmansien osapuolten palvelukehityksen. Sdhkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksi-
kon rekisterissd olevien tietojen luonne kuitenkin rajaa tietojen hyddyntdmismahdollisuuksia.
Yksikon rekisterissd oleva tieto koostuu suurelta osalta véhittdismyyjien ja jakeluverkonhalti-
joiden ja heidan asiakkaidensa vélisistd sopimustiedoista sekd loppukayttdjien kulutustiedois-
ta. Rekisterin tietosisdltd on suurelta osalta henkildasiakkaiden henkilGtietoa ja yritysten lii-
kesalaisuuksia siséltavéa tietoa. Késittelyn loppuvaiheessa oleva komission ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi sdhkon sisémarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoista
[KOM(2016) 864 lopullinen] tulee antamaan loppukayttdjille oikeuksia paittdé itseddn kos-
kevan kulutustiedon luovuttamisesta kolmansille osapuolille. Julkisyhteis6jd koskevat sijainti-
tiedot voivat vadriin kdsiin padtyessddn muodostaa turvallisuusriskin. Naiden syiden vuoksi
sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon tietosisidltéjen hyddyntdminen ja tietojen luo-
vuttaminen on sddnneltdvé tarkasti. Rekisterissd olevan tietosiséllon luonne estdd vahittiis-
markkinoista kertyvéin massadatan avaamisen kolmansien osapuolien vapaasti hyddynnetta-
viksi avointen rajapintojen kautta.

Keskitetty tiedonvaihtoratkaisu lisdd sdahkon vahittdismarkkinoiden ja yhteiskunnan riippu-
vuutta tietotekniikasta. Sdhkon véhittdismarkkinoiden toimivuus ja palvelujen kiyttdjien liike-
toiminta olisivat pitkélti riippuvaisia yksikon tietojdrjestelmien toiminnasta ja tietoturvasta.
Suuresta keskitetystd tietovarastosta ja -jarjestelmésté huolimatta kyberturvallisuuden ja tieto-
turvan arvioidaan olevan paremmin hallittavissa keskitetyn tiedonvaihdon mallissa kuin hajau-
tetussa mallissa. Sdahkokaupan keskitetyssd tiedonvaihdossa kaytettdisiin ainoastaan luotettu-
jen ja todennettujen sopimuskumppanien suoria ja salattuja tiedonsiirtoyhteyksid. Nykyisin
sen sijaan sdhkokaupan tiedonvaihto eri osapuolten vélilld tapahtuu useiden eri tietoliikenne-
operaattoreiden vilitykselld. Séhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen osalta vastuu
tietoturvasta ja kyberturvallisuudesta olisi yhdelld taholla, kun taas hajautettujen tiedonvaih-
don ratkaisujen osalta vastuu jakaantuu eri markkinaosapuolten seka tietoliikenneoperaattorei-
den vililld eikd kokonaisuudesta vastaavaa tahoa ole. Hajautetussa mallissa vastuun jakaan-
tuminen eri toiminnanharjoittajien ja tietoliikenneoperaattoreiden valilld ei vélttamétta ole sel-
ked. Keskitetty tiedonvaihtoratkaisu myds parantaisi tietoturvaan liittyvad valvontaa. Tietotur-
vahyokkéysten suhteen keskitetyn jérjestelmén hyokkéyspinta-ala on arvioitu pienemmaéksi
hajautettuun jérjestelméén verrattuna.
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Sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon tallentamat tiedot ovat sellaisia, joita vahit-
taismyyjat ja jakeluverkonhaltijat kisittelevat jo nykyisin tietojarjestelmissddn. Nykytila
muuttuu siten, ettd keskitetyn tiedonvaihtoratkaisun kéyttdonoton myotd séhkomarkkinoille
tulee uusi toiminnanharjoittaja, sdhkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikkd, josta tulee uu-
si, suurikokoinen rekisterinpitdjd. Yksikon tietojirjestelmét muodostavat henkilorekisterin ja
yksikkd on rekisterinpitdja. Keskitetyn tiedonvaihtoratkaisun kéyttoonotto edellyttdd tdman
vuoksi uutta lainsdddantdad sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon tehtivisté, velvolli-
suuksista ja oikeuksista rekisterinpitdjana.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Vuonna 2013 voimaan tulleessa sdhkomarkkinalaissa sdddettiin jarjestelméivastaavan kanta-
verkonhaltijan uudeksi tehtdvaksi sihkdkaupan ja taseselvityksen edellyttdmén tiedonvaihdon
kehittdiminen. Jérjestelmévastaava kantaverkonhaltija Fingrid kdynnisti tyo- ja elinkeinominis-
terion pyynnostd hankkeen, jossa selvitettiin séhkon véhittdismarkkinoiden tulevaisuuden tie-
donvaihtoratkaisuja. Selvitys sdhkon véhittdiismarkkinoiden tulevaisuuden tiedonvaihtoratkai-
susta valmistui 16 paivana joulukuuta 2014. Selvityksessd ehdotettiin keskitettyd tiedonvaih-
toratkaisua séhkon vahittdismarkkinoiden tulevaisuuden tiedonvaihtoratkaisuksi.

Ty6- ja elinkeinoministerid pyysi 22 péivéni joulukuuta 2014 jérjestelmdvastaavan kantaver-
konhaltijan selvityksesté lausuntoa oikeusministerioltd, Energiavirastolta, Kilpailu- ja kulutta-
javirastolta, Kuluttajariitalautakunnalta, Tietosuojavaltuutetun toimistolta, Viestintdvirastolta,
Elinkeinoeldmén Keskusliitto ry:1td, Energiateollisuus ry:Itd, Kuluttajaliitto ry:1td, Kuluttajat-
Konsumenterna ry:Itd, Paikallisvoima ry:1td, Suomen Lahienergialiitto ry:1td, Suomen Tuuli-
voimayhdistys ry:ltd, Suomen Yrittdjét ry:Itd, Ekosdhkd Oy:ltd, Finkraft Oy:ltd, Suomen
Energiayhtié Oy:ltd, Suur-Savon Séhko Oy:lté ja Energia 247 Oy:1t4.

Alexander Stubbin hallituksen energia- ja ilmastopolitiilkan ministerityéoryhma puolsi sdhko-
kaupan keskitetyn tiedonvaihtoratkaisun toteuttamista 17 paivand maaliskuuta 2015. Tyo- ja
elinkeinoministerid pyysi timén jélkeen kirjeellddn 8 pdivand huhtikuuta 2015 jéarjestelmévas-
taavaa kantaverkonhaltijaa kdynnistdmaén keskitetyn tiedonvaihtoratkaisun suunnittelun ja to-
teutuksen.

Jarjestelmavastaava kantaverkonhaltija on timén jilkeen perustanut keskitetyn tiedonvaihto-
ratkaisun valmisteluorganisaationsa tueksi useita sidosryhmien edustajista koostuvia valmiste-
luryhmid. Naitd ovat sdhkomarkkinoiden tiedonvaihdon kehitysryhma, prosessitydoryhma, tie-
tokonversiotydryhmd, seurantaryhmad ja kéyttdonottotydryhmai. Keskitetyn tiedonvaihtoratkai-
sun valmistelun kuluessa on laadittu ja julkaistu mittava suunnitteluaineisto, joista keskeisim-
méin osan muodostavat seuraavat raportit: 1) Sahkon véhittdismarkkinoiden liiketoimintapro-
sessit datahubissa 21.12.2017, 2) Datahub tapahtumat 21.12.2017, 3) Tietokonversiosuunni-
telma 4.1.2018 ja 4) Datahubin kdyttdonottosuunnitelma toimialalle 13.2.2018. Keskitetyn
tiedonvaihtoratkaisun vaikutuksista on laadittu jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan teet-
tdmé vaikutusarvioselvitys, joka on julkaistu pdivitettynd 29 péivéna syyskuuta 2017.

Hallituksen esityksen valmistelussa on lisdksi hyddynnetty Energiateollisuus ry:n teettdméa
Tietosuojaselvitysti, joka on valmistunut 1 pdivand heindkuuta 2017.

Energiateollisuus ry teki 31 péivini elokuuta 2017 ty6- ja elinkeinoministeridlle aloitteen, jos-
sa ehdotettiin lainsdddannon muuttamista siten, ettd Vaestorekisterikeskus saisi oikeuden luo-
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vuttaa sdahkon vahittdismyyjien ja jakeluverkonhaltijoiden henkildasiakkaiden henkiltunnuk-
set keskitetysti yhtididen asiakastietojérjestelmiin.

Ty6- ja elinkeinoministerid pyysi 20 paivand huhtikuuta 2018 lausuntoja hallituksen esityksen
luonnoksesta ja Energiateollisuus ry:n aloitteesta Baltic Connector Oy:ltd, Bioenergia ry:Ité,
Elinkeinoelamén Keskusliitto ry:1td, Energiateollisuus ry:1td, Energiavirastolta, jarjestelméavas-
taavalta kantaverkonhaltijalta Fingrid Oyj:1t4, jarjestelmévastaavalta siirtoverkonhaltijalta Ga-
sum Oy:ltd, Kemianteollisuus ry:lItd, Kilpailu- ja kuluttajavirastolta, Kuluttajariitalautakunnal-
ta, litkkenne- ja viestintdministerioltd, Metséteollisuus ry:1td, oikeusministerioltd, Paikallisvoi-
ma ry:1td, Suomen Biokaasuyhdistys ry:1td, Suomen Kaasuyhdistys ry:Itd, Suomen Kiinteisto-
liitto ry:1td, Suomen Kuluttajaliitto ry:Itd, Suomen Lahienergialiitto ry:1td, Suomen Omakoti-
liitto ry:1td, Suomen Sahkonkayttdjat ry:1td, Suomen Tuulivoimayhdistys ry:1td, Suomen Yrit-
tajat ry:1td, Teknologiateollisuus ry:Ita, Tietosuojavaltuutetun toimistolta, Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirastolta, valtiovarainministerioltd, Viestintdvirastolta, Viestorekisterikeskukselta ja
ympéristoministeriolta.

Lains@ddénnon arviointineuvosto antoi hallituksen esityksen luonnoksesta lausunnon 27 péi-
vénd elokuuta 2018 (VNK/1440/32/2018).

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Ty6- ja elinkeinoministerio sai talvella 2014—2015 jérjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan
selvitykseen 24 lausuntoa. Lausunnonantajat puolsivat yleisesti sihkdkaupan keskitettyd tie-
donvaihtoratkaisua ja sitd, ettd Fingrid toteuttaisi sen. Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota sii-
hen, ettd jatkovalmistelussa toimijoiden tulee olla entistd tiiviilmmin mukana. Lisdksi sdhko-
kaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikdn palvelumaksuihin, kustannusarvion realistisuuteen
ja tietoturvaan kiinnitettiin monissa lausunnoissa huomiota. My6s sdhkon véhittdismarkkinoil-
la toimivat tiedonviélitysoperaattorit puolsivat keskitettyéd tiedonvaihtoratkaisua. Ty6- ja elin-
keinoministeridé on laatinut annetuista lausunnoista lausuntoyhteenvedon 24 péivind helmi-
kuuta 2015.

Tyo6- ja elinkeinoministerid pyysi annettujen lausuntojen johdosta 8 péivand huhtikuuta 2015
jéarjestelmivastaavaa kantaverkonhaltijaa ottamaan keskitetyn tiedonvaihtoratkaisun jatkoval-
mistelussa huomioon tiedonvaihdon kustannustehokkuuden myos kéyttoonottovaiheen jalkeen
ja tekeméén véhittdismarkkinoiden liiketoimintaprosessien méérittelytyon tiiviissd yhteistyos-
sd toimialan yritysten kanssa. Ministerio ohjasi myds kohdistamaan sdhkdkaupan keskitetyn
tiedonvaihdon yksikén kustannukset mahdollisimman tasapuolisesti ja huomioimaan tassi
erikokoiset toimijat. Edelleen ministerid ohjasi kiinnittimaan valmistelutydssa erityistd huo-
miota tiedonvaihtoratkaisun tietoturvaan ja henkilGtietojen késittelyyn sekd tekeméén téltd
osin valmistelussa yhteistyOté asianomaisten viranomaisten kanssa. Liséksi ministerid ehdotti
harkittavaksi, tulisiko kysyntéjoustoon ja kuormanohjaukseen liittyvét toiminnallisuudet huo-
mioida jo sdhkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon ensimmaéisessé versiossa.

Ty6- ja elinkeinoministerid sai kevaélld 2018 hallituksen esitysluonnosta koskevaan lausunto-
pyyntdon 24 lausuntoa. Lausunnon antoivat liikenne- ja viestintdministerio, oikeusministerio,
valtiovarainministerid, ympéristoministerid, Energiavirasto, Tietosuojavaltuutetun toimisto,
Tilastokeskus, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Viestintdvirasto, Véestorekisterikeskus,
Energiateollisuus ry, Metsiteollisuus ry, Open Knowledge Finland ry ja Electronic Frontier
Finland — EFFI ry, Paikallisvoima ry, Suomen Lahienergialiitto ry, Suomen Omakotiliitto ry,
Suomen Sahkonkayttdjat ry, Teknologiateollisuus ry, jarjestelmévastaava kantaverkonhaltija
Fingrid Oyj, Baltic Connector Oy, Caruna Oy, Elenia Oy, Fortum Markets Oy ja UPM-
Kymmene Oyj.
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Hallituksen esitystd on tarkennettu annettujen lausuntojen johdosta. HenkilGtietojen kasittelya
koskevia sddnnoksid ja niiden perusteluita on tdsmennetty. Yleisen tietosuoja-asetuksen sdén-
noksid koskevien poikkeusten perusteluja on tdsmennetty ja yksiloity poikkeusperusteet. Séh-
kokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon tietoturvavaatimuksia ja sen tietojirjestelmien
riskienhallinnan vaatimuksia seké tietoturvan héiriditd ja loukkauksia koskevaa raportointivel-
vollisuutta on tarkennettu. Esitykseen sisdltyvin salassapitosddnnoksen perusteita on tarken-
nettu sekd poistettu eroavaisuuksia liikesalaisuuslakiin (595/2018) nahden. Lisdksi on tdsmen-
netty lainsdddannon termistoa.

Annetuista lausunnoista ei ole voitu huomioida ehdotusta vilttdd henkilGtietojen erillissdinte-
lyd, Sahkon véhittdismarkkinoiden markkinaprosessien organisointi edellyttdad vahittdismyyji-
en ja jakeluverkonhaltijoiden vilisen tiedonvaihdon seki ndiden asiakkaiden tietojen luovutus-
ten sddntelyd. Henkil6asiakkaiden henkilGtietojen késittelyd ei suuren tietomaédran vuoksi til-
16in voida jéttdd véhittdismarkkinoiden yleisistd menettelytavoista poikkeavan sdéntelyn pii-
riin. Edelleen ei ole voitu huomioida ehdotusta, jonka mukaan séhkokaupan keskitetty tiedon-
vaihdon yksikkd ei saisi tuottaa voittoa. Ehdotus on ristiriidassa eduskunnan perustuslakiva-
liokunnan perusoikeuksia koskevan lausuntokdytdnnon kanssa. Liséksi lausunnoista ei ole
nihty aiheelliseksi huomioida ehdotuksia, jotka eivét liity esityksen kohteena oleviin lainsda-
dédnndn muutoksiin.

Ty6- ja elinkeinoministerid on laatinut annetuista lausunnoista lausuntoyhteenvedon 13 pdiva-
nd elokuuta 2018.

Lainsdddénnon arviointineuvoston suosituksista ei ole voitu huomioida ehdotuksia selvittdd
jakeluverkonhaltijoiden ja kantaverkonhaltijan nykyistd kilpailu- ja markkinatilannetta seké
lohkoketjusovellusten hyddyntdmistd sdéhkomarkkinoilla. Verkonhaltijoiden toiminnan sdénte-
ly perustuu séhkon sisdmarkkinadirektiivin mukaiseen sééntelyjérjestelmédn eikd hallituksen
esityksessd esitetd muutoksia tdhdn sddntelyyn. Verkonhaltijoiden kilpailu- ja markkinatilan-
teen selvittdminen hallituksen esityksessd ei timén vuoksi ole tarpeen.

Tyo6- ja elinkeinoministerio ja jérjestelmivastaava kantaverkonhaltija Fingrid Oyj ovat selvit-
taneet lohkoketjuteknologian hyddyntdmismahdollisuuksia sahkomarkkinoilla tuoreessa selvi-
tyksesséd (Varrankivi, Petteri-Leiskamo, Taneli: Lohkoketjuteknologia osana &lykéstéd energia-
jérjestelmad. Fingrid-TEM 17.8.2018). Selvityksen mukaan lohkoketjuteknologian tulevaisuus
sdhkomarkkinoilla siséltéé erittdin paljon epdvarmuutta, silld suurin osa hankkeista on vasta
kehitysvaiheessa. Selvityksen esittelemit aiheet ovat lohkoketjujen mahdollisia ja visioituja
kéayttokohteita, joiden osalta taloudellinen ja tekninen kannattavuus ovat vield pitkélti todista-
matta kdytdnnossd. Energia-alan lohkoketjusovellukset ovat vain yksi teknologiaratkaisu mui-
den joukossa. Selvityksessd tehdyn arvion liséksi on myds esitetty ndkemyksié siitd, ettd loh-
koketjuteknologian soveltaminen henkil6tietojen késittelyyn on epéselvé suhteessa yleisen tie-
tosuoja-asetuksen vaatimuksiin. Lohkoketjuteknologian soveltamismahdollisuuksien selvitta-
minen ei hallituksen esityksessé ole ndiden syiden vuoksi tarpeen.

6 Suhde muihin esityksiin

Eduskunnassa on késiteltavéné hallituksen esitys EU:n yleisti tietosuoja-asetusta tdydentévak-
si lainsdddéannoksi (HE 9/2018 vp). Ehdotetun tietosuojalain 29 §:ssé sdddettdisiin henkildtun-
nuksen kasittelystd. Mahdolliset muutokset tietosuojalakichdotuksen henkilotunnuksen késit-
telyé koskevaan sidénnokseen tulisi tarpeen mukaan huomioida myds tdmén esityksen henkils-
tunnuksen kasittelyd koskevissa sadnnoksissa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Sahkomarkkinalaki

3 §. Mddritelmdt. Pykélaan ehdotetaan lisdttdvaksi sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yk-
sikdn méadritelma. Yksikolla tarkoitettaisiin laissa jérjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan ty-
tiryhtiotd, joka hoitaa lain 49 a §:ssé tarkoitettuja sdhkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon pal-
veluihin kuuluvia tehtavia.

8 §. Jdrjestelmdivastaavan kantaverkonhaltijan sihkoverkkolupa. Pykdldssa sdddetddn jarjes-
telmdvastaavan kantaverkonhaltijan sdhkoverkkoluvasta seka jarjestelmévastaavan kantaver-
konhaltijan organisaatiolle asetettavista erityisvaatimuksista. Pykélén 2 momenttiin ehdotetaan
lisattdvaksi sddnnds sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon asemasta jérjestelmévas-
taavan kantaverkonhaltijan organisaatiossa. Momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi 3 kohta,
jonka mukaan jarjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan tulisi jirjestdd sdhkokaupan keskite-
tyn tiedonvaihdon palvelujen hoitamiseen liittyvit toiminnot kokonaan omistamansa tytdryh-
tion tehtavaksi.

Ehdotettu tapa organisoida séhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikoén toiminnot jérjes-
telmévastaavan kantaverkonhaltijan kokonaan omistamaan tytdryhtioon mahdollistaisi ndiden
toimintojen ja palvelujen hinnoittelun sdintelyn erilldin jarjestelméivastaavan kantaverkonhal-
tijan muista toiminnoista. Tadma lisdisi sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluista ke-
rattdvien maksujen ldpindkyvyyttd. Ehdotetulla sddnnokselld myds varmistettaisiin, ettd lakiin
perustuvaa monopolitoimintoa tietovarastoineen ei voida myydd muulle toiminnanharjoittajal-
le.

22 §. Verkonhaltijan tehtdvit sdhkontoimitusten mittauksessa. Pykalassa sdddetddn verkonhal-
tijan yleisistd tehtivistd sdhkontoimitusten mittauksessa. Séhkontoimitusten mittausta koske-
via sddnnoksid tulee sovellettaessa tarkastella muiden verkkopalveluja koskevien sddnndsten,
kuten teknisid vaatimuksia ja liittdmistd koskevien 19 ja 20 §:ien, siirtovelvollisuutta koske-
van 21 §:n ja verkkopalvelujen hinnoittelua koskevien 24, 24 b, 25 ja 26 §:ien sddnnosten sekd
uuteen 11 a lukuun séhkokaupan markkinaprosesseihin liittyvén tiedon hallinnasta ehdotettu-
jen sddnndsten kanssa.

Pykéldan 1 momentin mukaan verkonhaltijan tehtdvina olisi jarjestdd sahkoverkossaan tasesel-
vityksen ja laskutuksen perustana oleva séhkontoimitusten mittaus sekéd mittaustietojen rekis-
terdinti ja ilmoittaminen sdhkdmarkkinoiden osapuolille. Kun mittauksen jérjestéminen ja mit-
taustietojen ilmoittaminen on annettu verkonhaltijan tehtdvéksi, on luotu edellytykset yhden-
mukaisille ja luotettaville mittausjérjestelmille sekd ilmoitusmenettelyille. Laskutuksessa tar-
vittavat mittaustiedot olisi ilmoitettava sdhkonkayttopaikka- tai mittauskohtaisesti. Verkonhal-
tijan vastuu mittauksen jarjestamisestd ei ulottuisi tilanteisiin, joissa sdhkdntoimitus tapahtuisi
kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén sisdisen sdhkdverkon kautta. Esityksessd ehdo-
tetaan luovuttavaksi jakeluverkon kéyttopaikkojen mittaustietojen hajautetusta, kahdenvilises-
td ilmoitusmenettelysté jakeluverkonhaltijan ja sahkon vihittdismyyjén vililld. Ndméa mittaus-
tiedot vilitettdisiin jatkossa jakeluverkoista vahittdismyyjille sdhkokaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon yksikon kautta. Tdméin vuoksi 1 momentin sanamuotoa tdsmennettiisiin siten, ettd
ilmoitusta ei sdddetd endd tehtdvéksi suoraan sahkomarkkinoiden osapuolille.
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Mittaustiedon toimittamisesta sdhkomarkkinoiden osapuolien hyddynnettdviksi annettaisiin
tarkemmat sdénnokset valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin
esimerkiksi siitd, ettd missd tapauksissa mittaustiedot toimitettaisiin suoraan séhkomarkkinoi-
den osapuolelle ja missd tapauksissa sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikoén kautta.
Taté koskeva asetuksenantovaltuus ehdotetaan lisdttavéksi pykélédn 4 momenttiin. Momentista
esitetdén samalla poistettavaksi valtuus antaa tarkempia sdannoksid mittaustietojen hyddynté-
misestd valtioneuvoston asetuksella. Mittaustietojen hyodyntdmistd koskevat sddannokset eh-
dotetaan jatkossa sisdllytettdvaksi 11 a lukuun sdhkokaupan markkinaprosesseihin liittyvin
tiedon hallinnasta.

Verkonhaltijoiden késittelemd mittaustieto on usein henkildasiakkaiden henkil6tietoa tai elin-
keinonharjoittajien liikesalaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa.

Pykéldan 1 momentin sddnnoksessd asetettaisiin verkonhaltijoille yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu lakisditeinen velvoite, joka muodostaisi oikeuspe-
rustan késitelld taseselvitystd ja laskutusta varten sellaisia loppukéyttdjien mittaustietoja, jotka
ovat yleisen tietosuoja-asetuksen tarkoittamia henkil6tietoja. Pykalédssé sédéddetty oikeusperuste
siséltdisi samalla yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun perusteen antaa
kansallisessa lainsddddnndssd erityisid sddnnoksid, joilla mukautetaan yleisen tietosuoja-
asetuksen sdantdjen soveltamista sdhkontoimitusten mittauksessa. Mittaustietoja koskevat
mukautukset ovat osa laajempaa mukautusten kokonaisuutta, joka on tarpeellista antaa sdhkd-
kaupan markkinaprosesseissa kisiteltdvien henkildtietojen késittelystd ja, josta sédddetddn séh-
komarkkinalaissa. Verkonhaltijoiden toteuttaman mittauksen avulla selvitetddn kussakin séh-
koverkossa toimivien eri sdhkontoimittajien sdhkontoimitukset ja -hankinnat seké heidén asi-
akkaidensa sdahkonkulutukset ja —toimitukset. Koska sdahkojarjestelma muodostaa integroidun
kokonaisuuden, jossa toimivien osapuolien toimitukset ja kdyttd selvitetddn verkonhaltijoiden
jarjestimdn mittauksen perusteella, on markkinoiden tehokkaan toiminnan jérjestdmiseksi
vilttimatonta jarjestdd sdhkontoimitusten mittaus seka taseselvityksen ja laskutuksen perusta-
na olevan mittaustiedon késittely yhdenmukaisten méérdmuotoisten menettelysédéntdjen mu-
kaiseksi. Henkilotiedoksi katsottavan mittaustiedon kisittelyd ei ole myodskadn mahdollista
erotella sellaisen mittaustiedon késittelystd, joka ei ole henkilGtietoa. Mittaustietojen ksittely
el timdn vuoksi voi perustua yksinomaan yleisen tietosuoja-asetuksen sddnnoksiin. Yleisestad
tietosuoja-asetuksesta poikkeava kansallinen séédntely on mittaustietojen késittelyn osalta ta-
min vuoksi valttiméatontd. Sdhkontoimitusten mittausta koskeville mukautuksille on edella
kuvattu yleisen edun mukainen tavoite ja ne on rajattu oikeasuhteisiksi niilld tavoiteltuun
padmadrain nadhden.

5 luku. Kantaverkkoa ja kantaverkonhaltijaa koskevat sddnnokset

47 §. Valtakunnallinen taseselvitys. Pykédlddn ehdotetaan tehtdvéksi unionin harmonisoidun
sdahkon sisdmarkkinalainsdddédnnon edellyttamit muutokset 15 minuutin pituiseen taseselvitys-
jaksoon siirtymisen toteuttamiseksi. Muilta osin sddnnos sdilyisi entisen sisaltdisena.

Valtakunnallisessa taseselvityksessd selvitettdisiin kunkin taseselvitysjakson osalta tasesih-
koyksikon ja tasevastaavien viliset tasepoikkeamat sekd tasesdahkdyksikon ja muiden kanta-
verkonhaltijoiden vastuualueilla toimivien tasesdhkdyksikdiden viliset tasepoikkeamat. Jérjes-
telmévastaava kantaverkonhaltija vastaisi vastuualueellaan sdhkotaseen sekd vastuualueensa
tasevastaavien sahkotaseiden selvittimisesta (valtakunnallinen taseselvitys).

Sahkojarjestelmén tasehallintaa koskevista suuntaviivoista annetussa komission asetuksessa

(EU) 2017/2195 sdddetéddn harmonisoidun 15 minuutin taseselvitysjakson kdyttoonotosta ja
sithen liittyvéstd poikkeusmenettelystd. Komission asetus on tullut voimaan joulukuussa 2017.
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Lain 47 §:std pykélédstd kumottaisiin sen viimeinen virke, joka on ristiriidassa komission ase-
tuksen 62 artiklan poikkeusmenettelyd koskevan sddnndksen kanssa. Suomessa sovellettaisiin
sdhkomarkkinalain 121 §:n siirtymésédénnoksen nojalla tunnin pituista taseselvitysjaksoa sii-
hen saakka, kunnes komission asetuksen mukainen 15 minuutin pituinen taseselvitysjakso tu-
lee voimaan Suomessa.

Valtakunnallisen taseselvityksen jarjestaimisestd sdddettdisiin lain 8 §:ssé.

49 §. Sdihkokaupan ja taseselvityksen edellyttimdn tiedonvaihdon kehittdminen. Pykéldssa
sdddetddin sdhkokaupan ja taseselvityksen edellyttdimén tiedonvaihdon kehittdmisestd. Séhko-
kaupan ja taseselvityksen edellyttimén tiedonvaihdon kehittdminen on jérjestelmévastaavan
kantaverkonhaltijan tehtidvand sen vastuualueella. Sdénnosti esitetdéin muutettavaksi vastaa-
maan paremmin uutta tilannetta, jossa jakeluverkoissa kadytiavassa sahkokaupassa siirryttiisiin
keskitettyyn tiedonvaihtoon.

Kehittdmistoiminnan tavoitteena olisi edistdd sdhkomarkkinalain 1 §:ssé sdddettyjen tavoittei-
den mukaisesti tehokkaasti sekéd sdhkomarkkinoiden osapuolien, verkonhaltijoiden ja tasevas-
taavien kannalta tasapuolisesti ja syrjiméattomasti toteutettua tiedonvaihtoa seka tiedonvaihdon
tietoturvan asianmukaista tasoa. Kehittdmistehtdva ulottuisi jirjestelmévastaavan kantaver-
konhaltijan vastuualueella kdytavan sdhkokaupan ja sithen liittyvan taseselvityksen edellytta-
méén tiedonvaihtoon seké sdhkdkaupan, jota vastuualueelta kdyddén muiden siirtoverkonhalti-
joiden vastuualueille, ja siihen liittyvin taseselvityksen edellyttdméén tiedonvaihtoon. Kehit-
tamistehtdvilld olisi siten myds kansainvélinen ulottuvuus. Kehittdmistehtdvd koskisi sekd
tukkumarkkinoilla ettd véhittdismarkkinoilla tapahtuvaan séhkokauppaan liittyvéa tiedonvaih-
toa. Kehittdmistoiminnan painopiste tulisi olla ensisijaisesti sahkdkaupan markkinaprosesseis-
sa ja niihin liittyvéssd tiedonvaihdossa. Tamén ohella tiedonvaihdon kehittdmistoiminnan ta-
voitteena olisi my0s edistdd kysyntéjouston ja muiden lisdarvopalvelujen kehittymistd sekd
pienimuotoisen séhkontuotannon verkkoon péédsyn edellytyksid. Kehittdmistoiminta olisi talta
osin tarpeen erityisesti luomaan edellytyksié dlyverkkopalveluiden kehittymiselle seké vaihte-
levan uusiutuvan sdhkontuotannon ja suurten tuotantoyksikdiden integroimiseksi osaksi séh-
kojarjestelmaa.

Verkonhaltijat ja sdhkomarkkinoiden osapuolet késittelevit sdhkokaupan tiedonvaihdossa
my0s loppukéyttijien henkilGtietoja sekd sdhkomarkkinoiden osapuolten liike- ja ammat-
tisalaisuuksia. Tdmédn vuoksi pykéldssd sdddetyn kehittdmistoiminnan tavoitteena olisi myos
edistéd tietoturvan asianmukainen tason toteutumista tiedonvaihdossa. Tietoturvan asianmu-
kaisella tasolla tarkoitettaisiin tdssd yhteydessd asianmukaisia ja oikeasuhtaisia teknisid ja or-
ganisatorisia toimenpiteitd, joita sdhkoalan yritysten tulisi toteuttaa hallitakseen riskejd, joita
kohdistuu niiden sdhkdkaupan tiedonvaihtoon ja taseselvitykseen liittyvien verkko- ja tietojér-
jestelmien turvallisuuteen. Vastuu tietoturvasta olisi aina oman toimintansa osalta kullakin
tiedonvaihtoon ja taseselvitykseen osallistuvalla verkonhaltijalla tai séhkémarkkinoiden osa-
puolella. Pykédldssd sdddetylld yleiselld sdhkokaupan tiedonvaihdon ja taseselvityksen kehit-
tdmistoiminnalla tulisi osaltaan pyrkid edistdiméén riskiin suhteutettua séhkdkaupan tiedon-
vaihdon ja taseselvityksen verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuuden tasoa sdhkdjarjestel-
méssd ja sdhkoalan yrityksisséd uusin tekniikka huomioon ottaen. Verkko- ja tietojérjestelmien
turvallisuudella tarkoitettaisiin asianomaisten jérjestelmien kykyé suojautua tietylld varmuu-
della toimilta, jotka vaarantavat tallennettujen tai siirrettyjen tai késiteltyjen tietojen taikka
muiden kyseisissd verkko- ja tietojarjestelmissd tarjottujen tai niiden vélitykselld saatavilla
olevien palvelujen saatavuuden, aitouden, eheyden tai luottamuksellisuuden.
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Jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan tulisi tehdd pykaldssé tarkoitettua kehitystyota yh-
teistyOssd muiden sdhkdalan yritysten kanssa ja perustaa tarvittaessa yhteistyotd varten asiaan
liittyvid tyOryhmié ja muita vastaavia yhteistyoelimié.

Pykildn 2 momentin mukaan tiedonvaihdon kehittdmiseen kuuluisivat ainakin tiedonvaihtoon
liittyvien menettelytapojen ja standardien kehittdminen seké néihin liittyvéén kansainvéliseen
kehitystyohon osallistuminen, sdhkdalan yritysten tiedonvaihtoon kdyttdmien tietojirjestelmi-
en yhteensopivuuden ja tiedonvaihdon oikeellisuuden edistdminen, kuten tiedonvaihdon tes-
tauspalvelun ylldpitdminen, tiedonvaihtoon liittyvien menettelytapojen ja standardien muutta-
mista koskevien ehdotusten tekeminen ministeridlle seké tiedonvaihtoon liittyvd tiedottami-
nen, koulutus ja neuvonta. Kehittdmiseen voisi kuulua momentissa mainittujen toimien lisdksi
my0s muita tiedonvaihdon kehittdmistoimia. Jarjestelmidvastaavan kantaverkonhaltijan tulisi
tarvittaessa osoittaa Energiavirastolle tillaisten kehittdmistoimien tarpeellisuus tiedonvaihdon
kehittdmiselle. Néin virasto voisi valvontatydssddn varmistua siitd, ettd tiedonvaihtopalvelujen
maksuilla katetaan perusteltujen ja tarpeellisten tiedonvaihdon kehittdmistoimien kustannuk-
sia.

49 a §. Sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelut. Pykildssa sdddettdisiin jakeluverkois-
sa kiaytavan sdhkokaupan eli sdhkon véhittdismarkkinoiden keskitetyn tiedonvaihdon palve-
luista seké niiden jérjestimisvastuusta, palvelujen kehittimisestd ja niistd keskeisistd periaat-
teista, joita palvelujen tarjonnassa olisi noudatettava. Sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon
palvelujen piiriin kuuluisivat lain 3 §:n 2 kohdassa tarkoitetut jakeluverkot ja niissd toimivat
vihittdismyyjét. Palvelujen soveltamisalaan kuuluisivat siten jakeluverkot ja suljetut jakelu-
verkot, joiden nimellisjénnite on alle 110 kilovolttia.

Pykildn 1 momentissa méériteltdisiin sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluiksi eli
sdhkokaupan datahubin palveluiksi jakeluverkoissa kdytavén sdhkokaupan markkinaprosessi-
en edellyttdmén tiedonvaihdon ja -hallinnan keskitetty jarjestdminen ja sdhkokauppojen ta-
seselvitys jakeluverkoissa. Sdhkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelut muodostaisivat la-
kiin perustuvan monopolipalvelujen kokonaisuuden, jota jakeluverkoissa toimivat vihittiis-
myyjat ja jakeluverkonhaltijat olisivat velvollisia kdyttdm&éan ndissd toiminnoissaan. Palvelu-
jen tuottaminen ehdotetaan tdmén vuoksi annettavaksi sdhkojarjestelmén yhteisid palveluita
my0s muutoin tuottavan jirjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan tehtéviksi. Vastaavasti pal-
velujen tuottaminen asetettaisiin muiden monopoliluonteisten sdhkdverkkopalvelujen séénte-
lyd vastaavan etukéteen tapahtuvan séédntelyn kohteeksi.

Pykilan 1 momentissa médriteltéisiin sihkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen piiriin
kuuluvat palvelut. Koska jarjestelmévastaavalla kantaverkonhaltijalla olisi sahkojéarjestelmas-
séd yksinoikeus kyseisten palvelujen tuottamiseen vahittdismyyjille ja jakeluverkonhaltijoille,
olisi palvelujen luettelo tarkoitettu tyhjentévéksi. Ehdotettuja séhkokaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon palveluja olisivat 1) vahittdismyyjén ja jakeluverkonhaltijan asiakas- ja kdyttopaikka-
tietojen ylldpito, 2) vahittdismyynnin ja sahkonjakelun asiakassopimusprosessien edellyttamén
tiedonvaihdon jarjestaminen, 3) laskutuksen ja taseselvityksen perustana olevien mittaustieto-
jen tiedonvaihdon jarjestdminen, 4) sdhkontoimitusten ja sdhkonjakelun katkaisu- ja kytkenta-
prosessien tiedonvaihdon jérjestdminen, 5) jakeluverkonhaltijan tuote- ja laskurivitietojen yl-
lapidon jarjestdminen sekd vahittdismyyjén tuote- ja laskurivitietojen ylldpitomahdollisuuden
jarjestiminen, 6) vahittdismyyjén ja jakeluverkonhaltijan osapuolitietojen vélittdminen, 7) vé-
hittdismyyjin ja jakeluverkonhaltijan asiakkaan péddsy sdhkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon
yksikon hallussa oleviin omiin tietoihinsa, miké siséltdisi myos asiakkaan omien tietojen luo-
vutuksen kolmansille asiakkaan antaman suostumuksen perusteella, 8) sihkokauppojen ta-
seselvitys jakeluverkoissa ja taseselvitykseen liittyvin tiedonvaihdon jérjestéiminen sekéd 9)
edelld 1—8 kohdassa tarkoitettujen palvelujen kattamien tietojen sailyttdminen.
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Ehdotus muuttaisi jakeluverkonhaltijoiden tehtdvii taseselvityksessd. Vastuu jakeluverkonhal-
tijoiden tehtdvind olevasta jakeluverkkonsa taseselvityksesté siirtyisi sihkdkaupan keskitetyn
tiedonvaihdon palveluita tuottavalle ]arjestelmavastaavalle kantaverkonhaltijalle ja sen mainit-
tuja palveluita tuottavalle yksikodlle siind vaiheessa, kun sdhkdkaupan keskitetyn tiedonvaih-
don palvelut otettaisiin kéyttoon. Sdhkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin kuuluisi
15 minuutin tasejakson kayttoonoton jalkeen myds tuntimitattuja kayttopaikkoja koskevien,
74 §:ssd tarkoitettujen muuntolaskelmien tekeminen osana jakeluverkkojen taseselvitysta.

Vihittdismyyjéat ja jakeluverkonhaltijat voisivat kéyttdd omien palvelujensa tuottamisessa
myo0s ulkopuolisia palvelujen tuottajia, joille vihittdismyyjat ja jakeluverkonhaltijat voisivat
antaa valtuuden asioida lukuunsa sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikdssa.

Sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen kéyttoonoton ajankohdasta sdddettdisiin
valtioneuvoston asetuksella. Samasta ajankohdasta tulisivat voimaan myds nédiden palvelujen
seurauksena tapahtuvat muutokset jakeluverkonhaltijoiden ja véhittdismyyjien tehtéviin ja
velvoitteisiin.

Pykélan 2 momentissa sdddettéisiin sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin liitty-
vasta kehittimisvelvollisuudesta. Sdannoksen mukaan jarjestelmévastaavan kantaverkonhalti-
jan olisi yllapidettdava ja kehitettdva sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin liitty-
vid toimintojaan ja palveluitaan seké niiden hoitamiseen tarvittavia jérjestelmiéén ja rajapinto-
ja toisten sdhkdalan yritysten jérjestelmiin siten, ettd palvelut ja jdrjestelmét toimivat tehok-
kaasti ja niiden kédytettdvyys on helppoa, niiden tietoturvan taso on asianmukainen ja etté edel-
lytykset tehokkaasti toimiville sdhkon véhittdismarkkinoille voidaan turvata. Sddnnosti sovel-
lettaisiin siten esimerkiksi sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen tuottamiseen tar-
vittavien laitteistojen sekd tictojarjestelmien ja ohjelmistojen ylldpitdmiseen, kayttoon ja kehit-
tdmiseen. Kehittdmisvelvollisuus tulisi tdyttdd muun muassa siten, ettd mainitut palvelut toi-
misivat tehokkaasti ja siten, ettd edellytykset tehokkaasti toimiville séhkon véahittdismarkki-
noille voidaan turvata. Momentin mukaisen kehittdmisvelvollisuuden tavoitteena on turvata
sahkomarkkinalain 1 §:n tavoitesddnndksen mukaisesti edellytykset tehokkaasti toimiville
sdhkomarkkinoille. Kehittimisvelvollisuutta toteutettaessa véhittdismarkkinoiden toimivuutta
tulisi tarkastella sdhkdmarkkinoiden kokonaisuuden sekd kokonaisedun niakokulmasta. Sdén-
noksen sdéntelemissd toiminnassa jérjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan tulisi siten tehdd
yksittéistapauksissa ratkaisunsa sdhkomarkkinoiden toimivuuden kokonaisedun nakékulmas-
ta. Téllaisessa tilanteessa jonkin yksittdisen markkinaosapuolen intressi ei voisi syrjdyttdd
sahkomarkkinoiden toimivuuden laajasti késittdvaa intressia.

Kehittdmisvelvollisuuteen kuuluisi lisdksi olennaisena osana palvelujen tietoturvan asianmu-
kaisen tason varmistaminen. Tietoturvan asianmukaisella tasolla tarkoitettaisiin tdssd yhtey-
dessd asianmukaisia ja oikeasuhtaisia teknisié ja organisatorisia toimenpiteitd, joita jérjestel-
mévastaavan kantaverkonhaltijan tulisi toteuttaa hallitakseen riskejd, joita kohdistuu sdhko-
kaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin liittyvien verkko- ja tietojirjestelmien turvalli-
suuteen. Pykélédssd sdddetylld kehittdmisvelvollisuudella tulisi osaltaan pyrkid varmistamaan
asianmukainen, riskiin suhteutettu verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuuden taso sdhkokau-
pan keskitetyn tiedonvaihdon palveluissa uusin tekniikka huomioon ottaen. Verkko- ja tieto-
jérjestelmien turvallisuudella tarkoitettaisiin asianomaisten jirjestelmien kykyé suojautua tie-
tylld varmuudella toimilta, jotka vaarantavat tallennettujen tai siirrettyjen tai késiteltyjen tieto-
jen taikka muiden kyseisissd verkko- ja tietojirjestelmissi tarjottujen tai niiden vélitykselld
saatavilla olevien palvelujen saatavuuden, aitouden, eheyden tai luottamuksellisuuden.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin niistd keskeisistd periaatteista, joita jérjestelmivastaavan
kantaverkonhaltijan olisi noudatettava sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen tar-
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jonnassa. Mainittujen palvelujen tarjonnan tulisi tapahtua niiden kayttijind oleville vahittais-
myyjille ja jakeluverkonhaltijoille tasapuolisesti ja syrjiméttomasti. Se merkitsee, ettd tietty
palvelu olisi tarjottava samoilla, yhtendisilld ehdoilla kaikille palvelun kdyttdjind oleville va-
hittdismyyjille ja jakeluverkonhaltijoille Palvelujen ehdot voisivat kuitenkin vaihdella palve-
lujen kdyton maérdn suhteen tai erityyppisten kéyttéjien vililld. Saman kéyttdjaryhman sisélla
tulisi kuitenkin soveltaa yhtildisiad ehtoja ja palveluperlaattelta Sahkokaupan keskitetyn tie-
donvaihdon palveluita tuottava yksikko kasittelisi my0s suurta madrdad vahittdismyyjien ja ja-
keluverkonhaltijoiden asiakkaiden henkilGtietoja rekisterinpitdjana sekd ndiden liikesalaisuuk-
sia. Lisdksi yksikolld olisi hallussaan arkaluonteista tietoa yhteiskunnan turvallisuudesta vas-
taavista toimijoista sdhkonkayttdjind. Tdmi huomioitaisiin my0s séhkokaupan keskitetyn tie-
donvaihdon palveluperiaatteissa. Jérjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan olisi ehdotuksen
mukaan huolehdittava siitd, ettd sen tietojirjestelmissd késiteltdvien henkilStietojen ja lii-
kesalaisuuksien sekd maanpuolustuksen, poikkeusoloihin varautumisen ja védestdonsuojelun ja
tieto- ja viestintdjarjestelmien turvajérjestelyjen kannalta arkaluontoisten tietojen tietoturva on
jérjestetty asianmukaisesti.

Pykilidn 4 momentissa séddettdisiin jérjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan velvollisuudesta
huolehtia sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen tuottamisessa kayttdmiinsd tieto-
jérjestelmiin kohdistuvien riskien hallinnasta. Sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikdon
tietojarjestelmissé késitellddn suuria méérid henkildtietoa ja toiminnanharjoittajien litkesalai-
suuksia siséltidvéd tietoa. Liséksi tietojdrjestelmissd kisitelldén arkaluonteista tietoa yhteis-
kunnan turvallisuudesta vastaavista toimijoista sahkonkayttdjind. Jakeluverkoissa tapahtuvan
sdhkokaupan toimivuus ja palvelujen kdyttdjien liiketoiminta ovat pitkalti riippuvaisia yksikon
tietojarjestelmien toiminnasta ja tietoturvasta. Tdmédn vuoksi momentissa annettaisiin sdén-
nokset sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon tietojarjestelmien riskien hallinnasta.
Jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan olisi huolehdittava sdhkokaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon palvelujen tuottamisessa kéyttdmiinsé tietojérjestelmiin kohdistuvien riskien hallin-
nasta. Riskienhallinnassa olisi huomioitava 1) jérjestelmien ja tilojen turvallisuus, 2) tietotur-
vauhkien ja héiriéiden késittely, 3) liikketoiminnan jatkuvuuden hallinta, 4) seuranta, tarkastuk-
set ja testaukset ja 5) mahdollisten kansainvélisten standardien noudattaminen. Sdannds vel-
voittaisi jarjestelmévastaavaa kantaverkonhaltijaa huolehtimaan esimerkiksi yksikon tietojér-
jestelmien kyberturvallisuudesta. Yksikon tietojirjestelmien tietoturvallisuusriskeistd tulisi
laatia ennen tietojérjestelmien hankintaa riittdvén kattava vaikutustenarviointi. Lisdksi yksikon
tietojérjestelmien tietoturvallisuutta tulisi operatiivisessa vaiheessa arvioida sddnnollisesti
riippumattoman tahon toimesta.

Pykélan 5 momentissa sdddettdisiin jarjestelmavastaavalle kantaverkonhaltijalle velvollisuus
ilmoittaa viipymattd Energiavirastolle sdhkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen tuot-
tamisessa kayttdmiinsé tietojérjestelmiin kohdistuvista merkittdvistd héiridisté ja sdéhkokaupan
keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin kohdistuvista tai niitd uhkaavista merkittavisté tietotur-
valoukkauksista taikka muista tapahtumista, jotka estévét ndiden palvelujen toimivuuden tai
héiritsevét niitd olennaisesti. [lmoitusmenettely mahdollistaisi tietoturvaan liittyvén yhteistyon
jérjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan, Energiaviraston ja Viestintdviraston kesken. Ener-
giaviraston ja Viestintdviraston valtuuksista sdddettéisiin erikseen sahkd- ja maakaasumarkki-
noiden valvonnasta annetussa laissa (590/2013) ja tietoyhteiskuntakaaressa (917/2014). Ilmoi-
tuksen kasittelyyn sovellettaisiin séhkdmarkkinalain 29 a §:ssd séédettyd menettelyd. Tietotur-
vallisuuteen liittyvalld héiriolld tarkoitettaisiin mitd tahansa tapahtumaa, joka tosiasiassa vai-
kuttaa haitallisesti kyseessé olevien jarjestelmien turvallisuuteen. Maaritelma vastaisi toimen-
piteistd yhteisen korkeatasoisen verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuuden varmistamiseksi
koko unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/1148, jil-
jempidnd verkko- ja tietoturvadirektiivi, mukaista poikkeaman mééritelmdd. Poikkeaman mer-
kittdvyyden méérittdmiseksi olisi otettava huomioon erityisesti niiden yksikon tuottamien pal-
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velujen kéyttdjien ja ndiden asiakkaiden lukumaiéré, joihin héirié vaikuttaa, hdirion kesto seké
maantieteellinen levinneisyys. Momentissa ehdotettaisiin velvoitetta Energiavirastolle arvioi-
da, onko hiiriolld merkittavéd vaikutus keskeisten palvelujen jatkuvuuteen toisessa Euroopan
unionin jdsenvaltiossa ja ilmoittaa tarvittaessa muille asiaan liittyville jésenvaltioille. Tarkoi-
tuksena olisi varmistaa, ettd silloin kun hdiridlld on rajat ylittdvia vaikutuksia Euroopan
unionissa ja Energiavirasto katsoo, ettd hdiridsta olisi tarpeen kertoa toiselle jasenvaltiolle, ja-
senvaltiot, joita hiiri6 koskee, saisivat héiriostd tiedon. Energiavirasto voi pyytdd Viestintivi-
rastoa vilittdimaan ilmoituksen verkko- ja tietoturvadirektiivin 8 artiklassa tarkoitetulle toisen
jasenvaltion keskitetylle yhteyspisteelle. Momentissa ehdotettaisiin lisdksi Energiavirastolle
valtuutta antaa tarkempia méérdyksié ilmoituksen sisdllostd, muodosta ja toimittamisesta.

Pykélan 1 momentin sddnndksessd asetettaisiin jarjestelmivastaavalle kantaverkonhaltijalle
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettu lakisddteinen velvoi-
te, joka muodostaisi oikeusperustan kasitelld sahkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelu-
jen tuottamista varten yleisen tietosuoja-asetuksen tarkoittamia loppukéyttéjien henkildtietoja.
Pykaldssd sdddetty oikeusperuste siséltdisi samalla yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3
kohdassa tarkoitetun perusteen antaa kansallisessa lainsédédédnndssé erityisid sddnnoksid, joilla
mukautetaan yleisen tietosuoja-asetuksen sddntdjen soveltamista sdhkokaupan keskitetyn tie-
donvaihdon palvelujen tuottamisessa. Sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluissa kasi-
teltdvid henkilGtietoja koskevat mukautukset ovat osa laajempaa mukautusten kokonaisuutta,
joka on tarpeellista antaa sdhkokaupan markkinaprosesseissa késiteltdvien henkildtietojen ka-
sittelystd ja, josta sdddetddn sdhkomarkkinalaissa. S&hkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yk-
sikkd vastaisi jakeluverkoissa kdytidvin sdhkokaupan markkinaprosessien edellyttdvén tiedon-
vaihdon ja -hallinnan keskitetysta jarjestimisestd ja taseselvityksestd jakeluverkoissa.

Sahkon viahittdismarkkinoilla sdhkontoimitus loppukayttdjélle edellyttdd sekd jakeluverkon-
haltijaa ettd vahittdismyyjad. Sahkontoimituksen aloittamiseksi loppukéyttdjén tulee padsiéan-
toisesti tehda erilliset sopimukset jakeluverkonhaltijan ja vahittdismyyjén kanssa. Toimialan
markkinaprosessien mukaan vihittdismyyjé tilaa séhkonmyyntisopimuksen tekemisen jilkeen
loppukayttdjalle myos sdahkdverkkosopimuksen jakeluverkonhaltijalta. Jakeluverkossa toimii
lukuisia véhittdismyyjid, joiden toimitukset omille asiakkailleen selvitetdén taseselvitysjak-
soittain. Jakeluverkonhaltija vastaa sdhkontoimitusten mittauksesta. Myos véhittdismyyjian
laskutus perustuu jakeluverkonhaltijan toimittamiin mittaustietoihin.

Edelld kuvattujen sdhkon véhittdismarkkinoiden erityispiirteiden vuoksi jakeluverkonhaltijoil-
la ja vahittdismyyjilld on tarve vaihtaa loppukayttdjien sopimustietoja ja mittaustietoja. Tama
tiedonvaihtotarve koskee koko sopimusaikaa ja sen kuluessa toteutunutta sahkonkayttod. Tie-
donvaihto on sdhkomarkkinoiden osapuolille ja verkonhaltijoille lakiin perustuva tehtdva.
Sahkomarkkinalain 22 §:ssd sdddetddn sdhkontoimitusten mittaus ja 74 §:ssi taseselvitys ver-
konhaltijoiden tehtéviksi. Séhkomarkkinalain 75 §:ssé puolestaan sdédetddn sdhkokaupan
edellyttdmésté ilmoitusvelvollisuudesta, jonka mukaan sihkdmarkkinoiden osapuolen ja ver-
konhaltijan on huolehdittava vastuulleen kuuluvien sdhkokaupan, tasevastuun tayttimisen se-
ké taseselvityksen edellyttdmien ilmoitusten tekemisesta.

Jakeluverkonhaltijat ja vihittdismyyjét késittelevit henkilotietoja seka tdyttidessddn niille séh-
komarkkinalaissa saddettyjd tehtdvid ja velvoitteita, ettd késitellessdén asiakassuhteen perus-
teella omiin asiakkaisiinsa liittyvid asiakastietoja. Jakeluverkonhaltijat ja véhittdismyyjat toi-
mivat niissd tilanteissa itsendisind henkildrekisterin pitdjini.

Koska sdhkojdrjestelmd muodostaa integroidun kokonaisuuden, jossa toimivien osapuolien

vilinen tiedonvaihto kuuluu olennaisena osana sidhkontoimitusten toteuttamiseen, on markki-
noiden tehokkaan toiminnan jarjestdmiseksi vilttimatontd jérjestdd jakeluverkoissa tapahtu-
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van sdhkdkaupan tiedonvaihto yhdenmukaisten méadrdmuotoisten menettelyséddntdjen mukai-
seksi. HenkilGtiedoksi katsottavan tiedon kasittelyé ei ole mahdollista erotella tiedonvaihdossa
sellaisen muutoin vastaavan tiedon kisittelystd, joka ei ole henkil6tietoa. Jakeluverkoissa ta-
pahtuvan sidhkonkaupan tiedonvaihdon osana tapahtuva henkilGtietojen késittely ei tdmén
vuoksi voi perustua yksinomaan yleisen tietosuoja-asetuksen sddnndksiin. Yleisestd tie-
tosuoja-asetuksesta poikkeava kansallinen sddntely on jakeluverkoissa tapahtuvan sdhkokau-
pan edellyttdmain tiedonvaihtoon liittyvan henkil6tietojen kisittelyn osalta timén vuoksi valt-
tdmétontd. Tiedonvaihtoa koskeville mukautuksille on edelld kuvattu yleisen edun mukainen
tavoite ja ne on rajattu oikeasuhteisiksi niillé tavoiteltuun pdédmééraén ndhden.

49 b §. Jdrjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan tiedonvaihtopalvelujen maksut. Pykéldssa
saddettiisiin 49 ja 49 a §:ssd tarkoitettujen jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan tiedon-
vaihtopalvelujen rahoittamisesta erillisilld maksuilla, joita jarjestelmédvastaava kantaverkon-
haltija olisi oikeutettu kerddmadn kantaverkkopalvelun, tasepalvelun ja sdhkokaupan keskite-
tyn tiedonvaihdon palvelujen kayttdjiltd. Maksuilla voitaisiin kattaa jérjestelmévastaavalle
kantaverkonhaltijalle tehtdvén hoitamisesta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset ja kohtuul-
linen voitto.

Maksujen méadrdytymisperusteiden tulee olla tasapuolisia ja syrjimattomia. Maksut ja niiden
médrdytymisperusteet on julkaistava.

Jarjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan tiedonvaihtopalveluista maksettavia korvauksia
médritettéessd tulee soveltaa mitd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palveluista
maaratddn. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mukaan
yrityksiin, jotka tuottavat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluita, sovelletaan
perustamissopimuksen méaardyksid ja kilpailusdantdja siltd osin kuin ne eivét oikeudellisesti
tai tosiasiallisesti estd yritystd hoitamasta sille uskottuja erityistehtdvid. Kaupan kehitykseen ei
saa vaikuttaa tavalla, joka olisi ristiriidassa yhteison etujen kanssa. Komissio on tehnyt 20
pdivand joulukuuta 2011 péditoksen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 ar-
tiklan 2 kohdan maardysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid
palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista mydnnettdvidn valtiontu-
keen (2012/21/EU) Komission paitos edellyttaa palveluntuottajaa erittelemadn korvauksen
sisdisessd kirjanpidossaan. Maksettavien korvausten tulisi myds tdyttad Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen Altmark Trans -tuomiossa (asia C-280/00) méaéritellyt kriteerit, jotta tiedon-
vaihtopalveluista maksettaviin korvauksiin ei sovellettaisi Euroopan unionin valtiontukisdén-
tojd. Korvauksella tarkoitetaan kantaverkonhaltijalle tehtdvan hoitamisesta aiheutuneita koh-
tuullisia kustannuksia ja kohtuullista voittoa mukaan Iukien investoinneista aiheutuvat kustan-
nukset ja toiminnan riskitasoon suhteutettu pddoman kohtuullinen tuotto.

Maksujen maérdytymisperusteiden tulisi olla tasapuolisia ja syrjimdttomid. Perittdvien maksu-
Jen maardytymisperusteiden tulisi kohdella toimijoita ja toimijaryhmid tasapuolisesti ja syrji-
mattomasti. Maardytymisperusteissa voisi olla eroja eri toimijaryhmien valilld, mutta erojen
tulisi perustua objektiivisesti madriteltyihin kriteereihin.

Pykilidn 2 momentissa annettaisiin erityissdénnds sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yk-
sikdn palvelumaksuista. Sadénnoksen mukaan yksikon palvelumaksujen tulisi perustua sen
kéyttdjien hyodyntdmiin palveluihin, mutta ei lain 49 a §:n nojalla keréttavien tietojen mark-
kina-arvoon. Esimerkiksi kdyttopaikkojen lukumédirdan perustuva hinnoittelu olisi mahdollis-
ta.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin maksujen avoimuudesta. Jirjestelmévastaavan kantaver-
konhaltijan tulisi julkaista maksut ja niiden méérdytymisperusteet.
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Koska siahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikolld olisi lakiin perustuva monopoliasema
nédiden palvelujen tuottamisessa, Energiavirastolle ehdotetaan sdéddettivéksi toimivalta vahvis-
taa palvelujen ehdot ja hinnoittelumenetelmét ennen niiden kayttonottamista. Tdma toimival-
ta siséllytettdisiin séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 §:84n.

74 §. Taseselvitys. Pykéldaan ehdotetaan tehtdvéksi unionin harmonisoidun sahkoén sisdmarkki-
nalainsdddiannon edellyttdmét muutokset 15 minuutin pituiseen taseselvitysjaksoon siirtymisen
toteuttamiseksi.

Pykildssd sdddettdisiin verkonhaltijoille ja tasevastaaville velvoite huolehtia toteutuneiden
sdahkokauppojen jélkikdteen tapahtuvasta selvittdmisesté eli taseselvityksesté. Taseselvityksel-
14 tarkoitettaisiin kunkin taseselvitysjakson aikana toteutuneiden sdhkokauppojen selvittimis-
td. Sen tuloksena selvitettdisiin kunkin sdahkdmarkkinoiden osapuolen ja verkonhaltijan sdhko-
tase ja tasepoikkeama. Taseselvityksen perusteella kullekin sdhkojarjestelmadn syotetylle séh-
koerille etsittdisiin toimittaja sekd vastaavasti kullekin jérjestelméstd otetulle erélle kayttéja.
Taseselvitys muodostaisi sdhkojérjestelmissd sdhkonkéyttdjésté valtakunnallisella tasolla toi-
mivaan jérjestelmévastaavaan ulottuvan organisaation.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sddnnokset taseselvityksessd kaytettdvista
menetelmistd. Sdhkojarjestelmén taseselvitysorganisaatio muodostaisi itsessddn osan tasesel-
vityksessd kdytettdvdd menetelméd. Jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan tehtdvand olisi
47 §:44n perustuen valtakunnallinen taseselvitys sekd 49 a §:44n perustuen taseselvitys jakelu-
verkoissa. Jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan lisdksi myos muille lain 3 §:n 9 kohdassa
tarkoitetuille verkonhaltijoille voitaisiin valtioneuvoston asetuksella antaa tehtdvid ja vastuita
taseselvitysorganisaatiossa. Verkonhaltijoiden ohella taseselvitystehtdvia ja -vastuita voitaisiin
antaa valtioneuvoston asetuksella myds lain 3 §:n 27 kohdassa tarkoitetuille tasevastaaville eli
taseséhkoyksikon kanssa tasesdhkokauppaa kéyville tasevastuullisille sdhkomarkkinoiden
osapuolille.

Sahkojarjestelmén tasehallintaa koskevista suuntaviivoista annetussa komission asetuksessa
(EU) 2017/2195 sdddetddn harmonisoidun 15 minuutin pituisen taseselvitysjakson kayttoon-
otosta ja siihen liittyvastd poikkeusmenettelystd. Komission asetus on tullut voimaan joulu-
kuussa 2017. Suomessa sovellettaisiin séhkomarkkinalain 121 §:n siirtyméséddannoksen nojalla
tunnin pituista taseselvitysjaksoa siihen saakka, kunnes komission asetuksen mukainen 15 mi-
nuutin pituinen taseselvitysjakso tulee voimaan Suomessa. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetuilla
muutoksilla varauduttaisiin 15 minuutin taseselvitysjaksoon siirtymiseen liittyviin tdytdntoon-
panotoimiin. Lain 74 §:n 1 momentista kumottaisiin sen viimeinen virke, joka on ristiriidassa
komission asetuksen 62 artiklan poikkeusmenettelyd koskevan sddnndksen kanssa. Lisdksi
momenttiin lisdttdisiin sddnnds, joka mahdollistaa jakeluverkkoihin asennettujen tuntimittaus-
laitteistojen kéyttdmisen siithen saakka, kunnes ne myohemmin paétetddn mahdollisesti korva-
ta 15 minuutin mittaussyklin mahdollistavilla mittauslaitteistoilla. Suomessa on jakeluverkois-
sa siirrytty tuntimittauslaitteistojen kaytt6on vuodesta 2009 alkaen. Téllaiset mittauslaitteistot
on asennettu kuluneen vuosikymmenen aikana noin 99,7 prosenttiin kdyttopaikoista. Ehdote-
tun sddnndksen mukaan 15 minuutin taseselvitysjaksoon siirtymisen jilkeen jakeluverkkoon
liitetyn kéyttopaikan ja jakeluverkkoon liitetyn voimalaitoksen tuntimittauslaitteiston mittaa-
ma tuntienergia olisi jaettava taseselvityksessé kuormituskéyran tai muun sdddetyn laskenta-
sddnndn mukaisesti kysymyksessd olevaan tuntiin sisdltyville taseselvitysjaksoille. Jakami-
seen sovellettavasta kuormituskédyréstd tai muusta laskentasddnnosta sdddettiisiin valtioneu-
voston asetuksella. Sdannos mahdollistaisi sen, ettei Suomessa jakeluverkkoihin asennettuja
tuntimittauslaitteistoja jouduttaisi kaikilta osin korvaamaan ennenaikaisesti 15 minuutin mit-
taussyklin mahdollistavilla mittauslaitteistoilla. Mittauslaitteistojen uusista vaatimuksista ja
tarkempien mittauslaitteistojen kdyttoonotosta sdddettdisiin myShemmin erikseen.

40



HE 144/2018 vp

Pykélan 2 momentissa sdddettiisiin velvoitteesta tarjota taseselvityspalveluita sdahkomarkki-
noiden osapuolille tasapuolisin ja syrjimittdmin ehdoin. Verkonhaltijan suorittamaan tasesel-
vitykseen sovellettaisiin sdéhkomarkkinalain 4 luvun verkkotoiminnan yleisid velvoitteita kos-
kevia sddnnoksid. Niiden mukaan verkkopalveluiden myyntihintojen ja -ehtojen sekéd niiden
méadrdytymisperusteiden on oltava tasapuolisia ja syrjimittomid kaikille verkon kayttdjille.
Verkkopalvelujen hinnoittelussa ei myoskdéan saa olla perusteettomia tai sdéhkokaupan kilpai-
lua ilmeisesti rajoittavia ehtoja. Néiden sddnndsten perusteella on mahdollista ehkdistd ver-
konhaltijoita kdyttdmastd taseselvityspalveluiden ehdoissa ja hinnoittelussa oman organisaati-
onsa sahkonmyyntid kilpailulta suojaavia toimenpiteitd. Siten esimerkiksi taseselvityspalve-
luiden tuottamisen aiheuttamat kustannukset tulisi rahoittaa padsdantdisesti siirto- tai jakeluta-
riffilla. Néitd verkkopalveluja koskevia sddnndksié ei kuitenkaan voida soveltaa muiden séh-
komarkkinoiden osapuolten suorittamaan taseselvitystehtdvdan. Timéan vuoksi ehdotetaan, et-
td vastaavat sdhkokaupan kilpailua turvaavat periaatteet kohdistettaisiin myos muiden sdhko-
markkinoiden osapuolten harjoittamaan taseselvitystoimintaan.

Pykilidn 1 momentin sdénnoksessa asetettaisiin verkonhaltijoille yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu lakisditeinen velvoite, joka muodostaisi oikeuspe-
rustan késitelld taseselvityksessd myds yleisen tietosuoja-asetuksen tarkoittamia loppukéaytta-
jien henkilGtietoja. Pykéldssd sdddetty oikeusperuste sisdltdisi samalla yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun perusteen antaa kansallisessa lainsdddannossa eri-
tyisid sddnnoksid, joilla mukautetaan yleisen tietosuoja-asetuksen sdéntdjen soveltamista ta-
seselvityksesséd. Taseselvityksessd késiteltdvid henkildtietoja koskevat mukautukset ovat osa
laajempaa mukautusten kokonaisuutta, joka on tarpeellista antaa sdhkdkaupan markkinapro-
sesseissa késiteltdvien henkilGtietojen kisittelystd ja josta sdddetddn sdahkomarkkinalaissa.
Sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikko vastaisi 49 a §:44n perustuen taseselvityksesta
jakeluverkoissa osana sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluja.

Sdhkon véhittdismarkkinoilla sdhkontoimitus loppukayttdjille edellyttédd sekd jakeluverkon-
haltijaa ettd vahittdismyyjad. Sahkontoimituksen aloittamiseksi loppukéyttdjén tulee padsiéan-
toisesti tehda erilliset sopimukset jakeluverkonhaltijan ja vahittdismyyjan kanssa. Jakeluver-
kossa toimii lukuisia véhittdismyyjid, joiden toimitukset omille asiakkailleen selvitetddn ta-
seselvitysjaksoittain. Jakeluverkonhaltija vastaa sdhkontoimitusten mittauksesta. My0s véhit-
tdismyyjén laskutus perustuu jakeluverkonhaltijan toimittamiin mittaustietoihin.

Edelld kuvattujen sdhkon vahittdismarkkinoiden erityispiirteiden vuoksi taseselvitys perustuu
mittaustietojen hyddyntdmiseen. Sdhkomarkkinalain 22 §:ssd sdddetddn sdhkontoimitusten
mittaus ja 74 §:ssé taseselvitys verkonhaltijoiden tehtdviksi. Sdhkomarkkinalain 75 §:ssd puo-
lestaan sdddetddn sdhkokaupan edellyttdmastd ilmoitusvelvollisuudesta, jonka mukaan sahko-
markkinoiden osapuolen ja verkonhaltijan on huolehdittava vastuulleen kuuluvien sahkdkau-
pan, tasevastuun tayttémisen seké taseselvityksen edellyttdimien ilmoitusten tekemisesta.

Jakeluverkkojen taseselvityksen keskitetysti tuottavan sdhkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon
yksikon lisdksi jakeluverkonhaltijat ja vahittdismyyjét késittelevét henkiltietoja seké tayttdes-
sadn niille sahkomarkkinalaissa sdddettyjd tehtdvia ja velvoitteita ettd kasitellessddn asiakas-
suhteen perusteella omiin asiakkaisiinsa liittyvid asiakastietoja. Jakeluverkonhaltijat ja véhit-
tdismyyjét toimivat ndissé tilanteissa itsendisind henkilorekisterin pitdjina.

Koska sdhkdjdrjestelmd muodostaa integroidun kokonaisuuden, jossa toimivien osapuolien
sdhkontoimitusten selvittiminen on valttiméaton osa markkinoiden toimintaa, on markkinoiden
tehokkaan toiminnan jarjestimiseksi valttdmatonta jarjestdd jakeluverkoissa tapahtuvan séh-
kokaupan taseselvitys ja siihen liittyvé tiedonvaihto yhdenmukaisten méérdmuotoisten menet-
telysdantdjen mukaiseksi. HenkilGtiedoksi katsottavan tiedon kisittelyé ei ole mahdollista ero-
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tella taseselvityksessa ja siihen liittyvissé tiedonvaihdossa sellaisen muutoin vastaavan tiedon
kasittelystd, joka ei ole henkilotietoa. Jakeluverkoissa tapahtuvan sdahkdnkaupan taseselvityk-
sen ja siithen liittyvén tiedonvaihdon osana tapahtuva henkil6tietojen késittely ei timén vuoksi
voi perustua yksinomaan yleisen tietosuoja-asetuksen sdénnoksiin. Yleisestd tietosuoja-
asetuksesta poikkeava kansallinen sdéintely on jakeluverkoissa tapahtuvan sdhkokaupan edel-
lyttdméén taseselvitykseen ja siithen kuuluvaan tiedonvaihtoon liittyvan henkil6tietojen késit-
telyn osalta tdmén vuoksi valttimitontd. Tiedonvaihtoa koskeville mukautuksille on edellé
kuvattu yleisen edun mukainen tavoite ja ne on rajattu oikeasuhteisiksi niilld tavoiteltuun
paédmaédrain ndhden.

75 a §. Velvollisuus kdyttdd sahkékaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluita. Lakiin esitetddn
lisattavaksi uusi 75 a §, jossa sdddettdisiin vahittdismyyjien ja jakeluverkonhaltijoiden velvol-
lisuudesta kayttad sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluita. Pykéldassd maaritellyilla
toiminnanharjoittajilla olisi siten velvollisuus kayttdd 49 a §:n mukaisia palveluita toimiessaan
mainituissa markkinarooleissa sdhkon vahittdismarkkinoilla ja jakeluverkoissa. Velvollisuu-
den ei ole tarkoitus estéd véhittdismyyjid ja jakeluverkonhaltijoita halutessaan pitdiméstd myos
omia asiakas-, mittaustieto- ja muita vastaavia rekistereitdan.

Velvollisuus kayttdd sdahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluita koskisi ensinndkin
sahkomarkkinalaissa tarkoitettuja vahittdismyyjid. Lain 3 §:n 12 kohdan mukaan vahittais-
myynnilld tarkoitetaan sahkon toimitusta jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kautta vilittomés-
ti loppukayttdjille. Velvollisuus ei siten koskisi sellaisia séhkontoimittajia, joiden toimitus ta-
pahtuisi muun sdhkdverkon kuin jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kautta. Velvollisuus ei si-
ten koskisi esimerkiksi sdhkdntoimittajaa, joka toimittaa sdhkoé loppukéyttéjille suurjénnittei-
sen jakeluverkon kautta. Velvollisuus ei myoskdan koskisi sahkontoimittajaa, joka toimittaa
sahkoa loppukayttijille sellaisen kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén sisdisen séh-
koverkon kautta, joka ei kuulu luvanvaraisen séhkdverkkotoiminnan piiriin.

Velvollisuus kéyttdd sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluita koskisi myds jakelu-
verkonhaltijoita, jotka harjoittavat sdhkdverkkotoimintaa sahkomarkkinalain tarkoittamassa
jakeluverkossa. Lain 3 §:n 10 kohdan mukaan jakeluverkonhaltijalla tarkoitetaan laissa muun
muassa verkonhaltijaa, jolla on hallinnassaan jakeluverkkoa ja joka harjoittaa luvanvaraista
sdhkoverkkotoimintaa téssd verkossa. Lain 3 §:n 2 kohdan mukaan jakeluverkolla tarkoitetaan
sdahkoverkkoa, jonka nimellisjénnite on pienempi kuin 110 kilovolttia. Velvoitteen kohteena
olisivat siten jakeluverkonhaltijat, joille on myo6nnetty sdhkoverkkolupa séhkoverkkotoimin-
taan jakeluverkossa tai suljetussa jakeluverkossa. Yhteistd niille verkoille on se, ettd niissd on
jakeluverkon kayttopaikkoja, joihin liittyvét sdhkomarkkinaprosessit on tarpeen jérjestdd yh-
tendisten menettelytapojen mukaisesti. Velvoite ei sen sijaan koskisi niitd jakeluverkonhalti-
joita, jotka operoivat suurjénnitteistd jakeluverkkoa tai suurjénnitteistd suljettua jakeluverk-
koa.

Pykéléan velvoitteen piiriin kuuluvan vahittdismyyjéan ja jakeluverkonhaltijan olisi myds huo-
lehdittava siitd, ettd sen tietojérjestelmat ja tiedonsiirtoon kayttdmat jarjestelmat toimivat yh-
teensopivasti sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon tietojarjestelmien kanssa. Lain
voimaantulosédénnoksessd sdddettdisiin aikataulusta, jonka mukaisesti ennen séhkokaupan
keskitetyn tiedonvaihdon palvelun kayttdonottoa toimivien vahittdismyyjien ja jakeluverkon-
haltijoiden olisi saavutettava tassd tarkoitettu yhteensopivuus. Séhkokaupan keskitetyn tie-
donvaihdon palvelujen kdyttéonoton jilkeen markkinoille tulevien uusien véhittdismyyjien ja
toimintansa aloittavien uusien jakeluverkonhaltijoiden olisi tdytettivd yhteensopivuusvaati-
mukset ennen kuin ne voisivat aloittaa toiminnan vahittdismyyjana tai jakeluverkonhaltijana
sdhkojérjestelmassa.
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Pykalassa sdddettdisiin edelleen, ettd vahittdismyyjan ja jakeluverkonhaltijan olisi huolehdit-
tava vastuulleen kuuluvan, sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikdlle toimittamansa
tiedon virheettomyydesté sekd toimittamansa virheellisen tiedon korjaamisesta viipymatta.
Vihittdismyyjien ja jakeluverkonhaltijoiden tulisi siten huolehtia ensinnékin siitd, ettd niiden
itsensd kerddmd ja muodostama tieto, jonka ne toimittavat sdhkokaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon yksikkoon, olisi virheetontd. Taman lisdksi niiden tulisi huolehtia siitd, etti asiakkai-
den niille antamat tiedot toimitettaisiin yksikkdon virheettdméssd muodossa. Vahittdismyyjan
ja jakeluverkonhaltijan vastuulla ei kuitenkaan olisi sellainen virheellinen tieto, jonka asiakas
on niille antanut. Jos myShemmin ilmenee, ettd vdhittdismyyjén tai jakeluverkonhaltijan toi-
mittamassa tiedossa on virheitd, tulisi niiden ryhtyé viipymaétté t01menp1telsun téllaisen tiedon
oikaisemiseksi. Velvoite virheellisen tiedon oikaisemiseen koskisi myos asiakkaan antaman
virheellisen tiedon oikaisemista, jos vahittdismyyjallad tai jakeluverkonhaltijalla on mahdolli-
suus oikaista tdllainen tieto.

Pykidldn 1 momentin sdinndksessd asetettaisiin vihittdismyyjille ja jakeluverkonhaltijoille
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettu lakiséateinen velvoi-
te, joka muodostaisi oikeusperustan késitelld sihkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelu-
jen piiriin kuuluvia yleisen tietosuoja-asetuksen tarkoittamia loppukayttdjien henkilGtietoja.
Pykalassa sdddetty oikeusperuste siséltdisi samalla yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3
kohdassa tarkoitetun perusteen antaa kansallisessa lainsdddidnndssé erityisia sdanndksid, joilla
mukautetaan yleisen tietosuoja-asetuksen sidéntdjen soveltamista sdhkokaupan keskitetyn tie-
donvaihdon palvelujen piiriin kuuluvassa séhkokaupan tiedonvaihdossa. Séhkokaupan keski-
tetyn tiedonvaihdon palveluissa késiteltidvid henkildtietoja koskevat mukautukset ovat osa laa-
jempaa mukautusten kokonaisuutta, joka on tarpeellista antaa sdhkdkaupan markkinaproses-
seissa kasiteltdvien henkilGtietojen kasittelystd ja, josta sdddetddn sahkomarkkinalaissa. Sah-
kokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikko vastaisi jakeluverkoissa kdytdvan sdhkokaupan
markkinaprosessien edellyttavén tiedonvaihdon ja —hallinnan keskitetysti jérjestdmisestd ja ta-
seselvityksestd jakeluverkoissa.

Sahkon véahittdismarkkinoilla sdhkontoimitus loppukayttdjille edellyttdd sekd jakeluverkon-
haltijaa ettd véhittdismyyjéd. Sahkontoimituksen aloittamiseksi loppukdyttdjin tulee padsédn-
toisesti tehdé erilliset sopimukset jakeluverkonhaltijan ja vihittdismyyjén kanssa. Toimialan
markkinaprosessien mukaan véhittdismyyjé tilaa séhkénmyyntisopimuksen tekemisen jélkeen
loppukéyttdjalle myos sdhkoverkkosopimuksen jakeluverkonhaltijalta. Jakeluverkossa toimii
lukuisia véhittdismyyjid, joiden toimitukset omille asiakkailleen selvitetdén taseselvitysjak-
soittain. Jakeluverkonhaltija vastaa sdhkontoimitusten mittauksesta. Myos véhittdismyyjian
laskutus perustuu jakeluverkonhaltijan toimittamiin mittaustietoihin.

Edelld kuvattujen sdhkon véhittdismarkkinoiden erityispiirteiden vuoksi jakeluverkonhaltijoil-
la ja vihittdismyyjilld on tarve vaihtaa loppukéyttdjien sopimustietoja ja mittaustietoja. Tama
tiedonvaihtotarve koskee koko sopimusaikaa ja sen kuluessa toteutunutta séhkonkéayttod. Tie-
donvaihto on sdhkomarkkinoiden osapuolille ja verkonhaltijoille lakiin perustuva tehtdva.
Sahkomarkkinalain 22 §:sséd sdddetddn sdahkontoimitusten mittaus ja 74 §:ssi taseselvitys ver-
konhaltijoiden tehtdvéksi. Sdhkomarkkinalain 75 §:ssd puolestaan sdddetddn sdhkokaupan
edellyttdmésté ilmoitusvelvollisuudesta, jonka mukaan sihkdmarkkinoiden osapuolen ja ver-
konhaltijan on huolehdittava vastuulleen kuuluvien sdhkdkaupan, tasevastuun tiyttdmisen se-
ki taseselvityksen edellyttéimien ilmoitusten tekemisesté.

Jakeluverkonhaltijat ja vahittdismyyjat kasittelevat henkilotietoja sekd tayttdessddn niille séh-
komarkkinalaissa sdddettyja tehtdvid ja velvoitteita ettd kisitellessddn asiakassuhteen perus-
teella omiin asiakkaisiinsa liittyvid asiakastietoja. Jakeluverkonhaltijat ja véhittdismyyjat toi-
mivat niissd tilanteissa itsendisind henkildrekisterin pitéjin4.
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Koska sdhkdjdrjestelmd muodostaa integroidun kokonaisuuden, jossa toimivien osapuolien
vélinen tiedonvaihto kuuluu olennaisena osana siahkontoimitusten toteuttamiseen, on markki-
noiden tehokkaan toiminnan jarjestdmiseksi vilttimatontd jérjestdd jakeluverkoissa tapahtu-
van sdhkokaupan tiedonvaihto yhdenmukaisten méaérdmuotoisten menettelysdéntdjen mukai-
seksi. Henkildtiedoksi katsottavan tiedon kisittelyé ei ole mahdollista erotella tiedonvaihdossa
sellaisen muutoin vastaavan tiedon késittelystd, joka ei ole henkilGtietoa. Jakeluverkoissa ta-
pahtuvan sdhkdnkaupan tiedonvaihdon osana tapahtuva henkilGtietojen késittely ei tdmén
vuoksi voi perustua yksinomaan yleisen tietosuoja-asetuksen sddnnoksiin. Yleisestd tie-
tosuoja-asetuksesta poikkeava kansallinen sédéntely on jakeluverkoissa tapahtuvan séhkokau-
pan edellyttdméén tiedonvaihtoon liittyvén henkilStietojen késittelyn osalta timén vuoksi valt-
timatontd. Tiedonvaihtoa koskeville mukautuksille on edelld kuvattu yleisen edun mukainen
tavoite ja ne on rajattu oikeasuhteisiksi niilld tavoiteltuun paddmaaraan nahden.

11 a luku. Sdhkdkaupan markkinaprosesseihin liittyvén tiedon hallinta

Lakiin esitetdén lisattdvaksi uusi 11 a luku sdhkokaupan markkinaprosesseihin liittyvén tiedon
hallinnasta. Lukuun siséltyisi my0s voimassa olevan salassapitovelvollisuutta koskevan 76 §:n
korvaava sddnnds salassapitovelvollisuudesta ja hyvaksikayttokiellosta.

75 b §. Sdhkékaupan markkinaprosesseihin liittyvin tiedon hallinta. Pykalaan esitetddn uutta
sadnnostd sdhkokaupan markkinaprosesseihin liittyvén tiedon hallinnasta, joka koskisi séhko-
kaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelut tuottavaa yksikkdd lukuun ottamatta kaikkia sellai-
sia sédhkoalan yrityksid, jotka osallistuvat markkinaprosesseihin séhkoisin jarjestelmin ja ylla-
pitavit téllaisia jarjestelmid. Sdhkoalan yritykselld tarkoitetaan sdéhkomarkkinalaissa luonnol-
lista tai oikeushenkilod, joka harjoittaa ainakin yhtd seuraavista toiminnoista: sdhkon tuotanto,
siirto, jakelu, toimitus tai osto ja joka on vastuussa ndihin toimintoihin liittyvistd kaupallisista,
teknisistd tai yllapitotehtdvisté, lukuun ottamatta loppukdyttdjad. Keskeisid sadntelyn kohteita
olisivat tdssd tapauksessa verkonhaltijat, véhittdismyyjdt ja tasevastaavat. S&dnnés sisdltdad
myds nditd toimintoja ja jérjestelmid koskevan kehittdmisvelvollisuuden. Pykaldn sddnndksel-
13 varauduttaisiin myds komission ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viksi sdhkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd [KOM(2016) 864 lopullinen]
perustuvan uuden sdhkdmarkkinadirektiivin tiedon hallintaa koskevan 23 artiklan tiytdntd6n-
panoon. Ehdotuksen késittely on loppuvaiheessa Euroopan unionin toimielimissa.

Pykéldn mukaan séhkoalan yrityksen olisi ylldpidettiva ja kehitettédva sdhkokaupan markkina-
prosesseihin, tasevastuun tayttdmiseen ja taseselvitykseen liittyvid toimintojaan ja palveluitaan
sekd niiden hoitamiseen tarvittavia jarjestelmidén sekd yhteyksid ndihin toimintoihin liittyvien
toisten sahkoalan yritysten jérjestelmiin siten, ettd kyseiset palvelut ja niiden tuottamiseen
kéytettdvat jarjestelmat toimivat tehokkaasti ja niiden kdytettivyys on helppoa, niiden tieto-
turvan taso on asianmukainen ja ettd edellytykset tehokkaasti toimiville sdhkomarkkinoille
voidaan turvata.

Sadnnostd sovellettaisiin siten esimerkiksi sellaisten laitteistojen seké tietojirjestelmien ja oh-
jelmistojen ylldpitimiseen, kayttoon ja kehittdmiseen, joilla toimitetaan edelld mainittuihin
prosesseihin liittyvid tietoja sdhkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikolle seké taseselvi-
tystehtdvid hoitaville tasevastaaville ja valtakunnallisesta taseselvityksestd vastaavalle yksi-
kolle. Kehittdmisvelvollisuus tulisi tdyttdd muun muassa siten, ettd mainitut palvelut toimisi-
vat tehokkaasti ja siten, ettd edellytykset tehokkaasti toimiville sdhkomarkkinoille voidaan
turvata. Momentin mukaisen kehittdmisvelvollisuuden tavoitteena on turvata sihkdmarkkina-
lain 1 §:n tavoitesddnnoksen mukaisesti edellytykset tehokkaasti toimiville sahkdmarkkinoille.
Tall4 tarkoitettaisiin esimerkiksi, ettd sdhkoalan yritys olisi velvollinen huolehtimaan, etti silld
on asianmukaiset tietotekniset valmiudet ja tietoliikennevalmiudet toimia omalle markkina-
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roolilleen asetettujen tai vastuulleen kuuluvien vaatimusten mukaisesti sahkomarkkinoilla.
Velvollisuuden siséllolliset vaatimukset madrdytyisivat siten aina kunkin toiminnanharjoitta-
jan oman roolin mukaisesti.

Kehittdmisvelvollisuuteen kuuluisi lisdksi olennaisena osana palvelujen tietoturvan asianmu-
kaisen tason varmistaminen. Tietoturvan asianmukaisella tasolla tarkoitettaisiin tdssd yhtey-
dessd asianmukaisia ja oikeasuhtaisia teknisid ja organisatorisia toimenpiteitd, joita sdhko-
markkinoiden osapuolen ja verkonhaltijan tulisi toteuttaa hallitakseen riskejd, joita kohdistuu
pykélésséd tarkoitettuihin palveluihin liittyvien verkko- ja tietojdrjestelmien turvallisuuteen.
Pykaldssd sdddetylld kehittdmisvelvollisuudella tulisi osaltaan pyrkid varmistamaan asianmu-
kainen, riskiin suhteutettu verkko- ja tietojirjestelmien turvallisuuden taso ndissé palveluissa
uusin tekniikka huomioon ottaen. Verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuudella tarkoitettaisiin
asianomaisten jarjestelmien kykyé suojautua tietylld varmuudella toimilta, jotka vaarantavat
tallennettujen tai siirrettyjen tai késiteltyjen tietojen taikka muiden kyseisissd verkko- ja tieto-
jérjestelmissé tarjottujen tai niiden vélitykselld saatavilla olevien palvelujen saatavuuden, ai-
touden, eheyden tai luottamuksellisuuden.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan informatiivista sddnndstd, jonka mukaan sdhkokaupan kes-
kitetyn tiedonvaihdon palvelujen jarjestimisestd sdddettdisiin lain 5 luvussa. Pykalaa ei siten
sovellettaisi jarjestelmivastaavaan kantaverkonhaltijaan sdhkdkaupan keskitetyn tiedonvaih-
don palvelujen jirjestamisen osalta. Sen osalta sdéinnokset annettaisiin ehdotetussa 49 a §:ssé.

Pykdldin 1 momentin séénnoksessd asetettaisiin séhkoalan yrityksille yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettu lakisdateinen velvoite, joka muodos-
taisi oikeusperustan késitelld sahkokaupan markkinaprosesseissa, tasevastuunsa tayttdmisessi
ja taseselvityksessd myos yleisen tiectosuoja-asetuksen tarkoittamia loppukayttdjien henkilotie-
toja. Pykildssa sdddetty oikeusperuste siséltéisi samalla yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
3 kohdassa tarkoitetun perusteen antaa kansallisessa lainsdéiddnndssé erityisid sddnnoksid, joil-
la mukautetaan yleisen tietosuoja-asetuksen sdéntdjen soveltamista sihkdkaupan markkina-
prosesseissa, tasevastuun tdyttimisessa ja taseselvityksessa. Ndiden lakiin perustuvien velvoit-
teiden ja tehtdvien yhteydesséd késiteltdvid henkil6tietoja koskevat mukautukset ovat osa laa-
jempaa mukautusten kokonaisuutta, joka on tarpeellista antaa sdhkdkaupan markkinaproses-
seissa kasiteltdvien henkildtietojen késittelystd ja josta sédédetédn séhkomarkkinalaissa. Henki-
16tietojen kasittelyn osalta sdéinndkset kohdistuisivat 1&hinnd véhittdismyyjiin ja jakeluverkon-
haltijoihin.

Sahkon véahittdismarkkinoilla sdhkontoimitus loppukayttdjille edellyttdd sekd jakeluverkon-
haltijaa ettd vahittdismyyjad. Sdhkontoimituksen aloittamiseksi loppukéyttijén tulee padsiin-
toisesti tehdé erilliset sopimukset jakeluverkonhaltijan ja véhittdismyyjan kanssa. Jakeluver-
kossa toimii lukuisia vihittdismyyjid, joiden toimitukset omille asiakkailleen selvitetdén ta-
seselvitysjaksoittain. Jakeluverkonhaltija vastaa s&hkontoimitusten mittauksesta. Myds véhit-
taismyyjan laskutus perustuu jakeluverkonhaltijan toimittamiin mittaustietoihin.

Edelld kuvattujen sdhkon véhittdismarkkinoiden erityispiirteiden vuoksi jakeluverkonhaltijoil-
la ja vihittdismyyjilld on tarve vaihtaa loppukéyttdjien sopimustietoja ja mittaustietoja. Tama
tiedonvaihtotarve koskee koko sopimusaikaa ja sen kuluessa toteutunutta séhkonkéayttod. Tie-
donvaihto on sdhkomarkkinoiden osapuolille ja verkonhaltijoille lakiin perustuva tehtéva.
Sahkomarkkinalain 22 §:sséd sdddetddn sdhkontoimitusten mittaus ja 74 §:ssi taseselvitys ver-
konhaltijoiden tehtdvéksi. Sdahkomarkkinalain 75 §:ssd puolestaan sdddetddn sihkokaupan
edellyttdmasté ilmoitusvelvollisuudesta, jonka mukaan sdhkdmarkkinoiden osapuolen ja ver-
konhaltijan on huolehdittava vastuulleen kuuluvien sdhkdkaupan, tasevastuun tiyttdmisen se-
ki taseselvityksen edellyttéimien ilmoitusten tekemisesté.
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Jakeluverkonhaltijat ja vahittdismyyjat kasittelevat henkilotietoja sekd tayttdessddn niille séh-
komarkkinalaissa sdddettyja tehtdvid ja velvoitteita ettd késitellessddn asiakassuhteen perus-
teella omiin asiakkaisiinsa liittyvid asiakastietoja. Jakeluverkonhaltijat ja véhittdismyyjat toi-
mivat niissd tilanteissa itsendisind henkildrekisterin pitéjina.

Koska sdhkdjdrjestelmd muodostaa integroidun kokonaisuuden, jossa toimivien osapuolien
vélinen tiedonvaihto kuuluu olennaisena osana sdhk6ntoimitusten toteuttamiseen, on markki-
noiden tehokkaan toiminnan jarjestdmiseksi valttiméatontd jarjestdd jakeluverkoissa tapahtu-
van sdhkdkaupan tiedonvaihto ja taseselvitys yhdenmukaisten médrdmuotoisten menettely-
sdantdjen mukaiseksi. Henkilotiedoksi katsottavan tiedon késittelyé ei ole mahdollista erotella
tiedonvaihdossa sellaisen muutoin vastaavan tiedon késittelysté, joka ei ole henkildtietoa. Ja-
keluverkoissa tapahtuvan sdhkdnkaupan tiedonvaihdon ja taseselvityksen osana tapahtuva
henkilGtietojen késittely ei timén vuoksi voi perustua yksinomaan yleisen tietosuoja-asetuksen
saannoksiin. Yleisestd tietosuoja-asetuksesta poikkeava kansallinen sddntely on jakeluverkois-
sa tapahtuvan sdhkdkaupan edellyttiméan tiedonvaihtoon ja taseselvitykseen liittyvén henkil6-
tietojen késittelyn osalta timén vuoksi vélttdmétontd. Pykildssd sééddetyille mukautuksille on
edelld kuvattu yleisen edun mukainen tavoite ja ne on rajattu oikeasuhteisiksi niillé tavoitel-
tuun padmaaraan nahden.

75 ¢ §. Sdhkékaupan markkinaprosesseihin liittyvin tiedon sdilyttdminen. Pykaldssa saadettii-
siin sdhkokaupan markkinaprosesseihin liittyvén tiedon siilytysajasta. Sdédnnoksen mukaan
sdhkoalan yrityksen olisi sdilytettdva sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin, séh-
kokaupan markkinaprosesseihin, tasevastuun tdyttdmiseen ja taseselvitykseen liittyvit tiedot
kuuden vuoden ajan tapahtumasta, jota tieto koskee tai, jos kysymyksessd on sopimusta kos-
keva tieto, kuuden vuoden ajan sopimuksen padttymisestd. Sddnnostd sovellettaisiin esimer-
kiksi sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin liittyvien tietojen séilyttimiseen séh-
kokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikossd. Vahittdismyyjéd tai jakeluverkonhaltija voisi
osoittaa lain 49 §:ssd tarkoitettujen tietojen séilytyspaikaksi myds sdhkokaupan keskitetyn tie-
donvaihdon yksikon.

Sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin, sdhkdkaupan markkinaprosesseihin, tase-
vastuun tayttdmiseen ja taseselvitykseen liittyvien tietojen kiintedksi sdilytysajaksi esitetdan
kuutta vuotta. Ehdotettu sdilytysaika perustuisi kirjanpitolaissa (1336/1997) sdédettyyn kirjan-
pitomateriaalin séilytysaikaan sekd séhkontoimitusten selvityksestd ja mittauksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (66/2009) 6 luvun 5 §:ssd sdddettyyn tuntimittaustietojen sailytys-
aikaan. Jalkimméainen sddnnds kumottaisiin lain voimaantuloajankohdasta lukien. Sdhkoalan
vakiintunut kaytantd on ollut sdilyttdd arkistoituja tiedonvaihtosanomia tai niiden tietokanta-
muotoisia versioita, jotka ovat helposti saatavilla ja pystytdédn tarvittaessa esittdmaidn seka tu-
lostamaan luettavassa muodossa kirjanpitolain mukaisesti. Kuuden vuoden séilytysaika olisi
perusteltu myos sidhkoalalle tyypillisten pitkien asiakassopimussuhteiden ndkokulmasta. Mah-
dollisissa mittausvirheissd on myds tarve tehdd asiakaslaskutuksen oikaisuja vuosia taakse-
pain. Kulutushistoriatieto parantaisi asiakkaiden tietdimystd omasta sdhkonkulutuksestaan ja
antaisi asiakkaille mahdollisuuden valmistella energiatehokkuustoimenpiteitd. Kuuden vuoden
sailytysaika mahdollistaisi myds sdhkdalan yrityksille uusien palveluiden kehittimisen. Myds
pykéléssé tarkoitettujen henkilGtietojen osalta olisi siten tosiasiallinen tarve sdilyttdd tietoja
pykéléssé sdddetyn madrdajan.

Unionin tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaan henkil6tiedot tulee poistaa rekisteristd, kun ne
eivit ole tarpeellisia. Jos pykéléssa tarkoitettu tieto on luonteeltaan henkilGtietoa, péattyisi pe-
ruste kyseisten tietojen sdilyttdmiseen pykéldssd maédriteltyihin tarkoituksiin kuuden vuoden
médrdajan jilkeen. Henkildtiedot tulisi timén ajan pdéttymisen jilkeen poistaa sédhkoalan yri-
tyksen rekisteristd. On kuitenkin mahdollista, ettd sdhkoalan yritykselld on myds muita kuin
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pykaldssa tarkoitettuja perusteita kisitelld henkilotietoja. Tallaisen perusteen vallitessa ei py-
kéldn sdannds estd sdilyttdmastd kyseisid henkilotietoja pykéaldssd sdddettyd aikaa kauemmin,
jos kyseisen henkildtiedon séilyttdminen on tarpeellista.

Pykdldin 1 momentin séénnoksessd asetettaisiin séhkoalan yrityksille yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu lakiséateinen velvoite, joka muodos-
taisi oikeusperustan késitelld sahkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluissa, sdéhkékaupan
markkinaprosesseissa, tasevastuunsa tdyttdmisessd ja taseselvityksessd myo0s yleisen tie-
tosuoja-asetuksen tarkoittamia loppukéyttdjien henkildtietoja pykéldssé sdddetyn yhtendisen
sdilytysajan mukaisesti. Pykéldssd sdddetty oikeusperuste siséltéisi samalla yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun perusteen antaa kansallisessa lainsdéddnndssé eri-
tyisid sddnnoksid, joilla mukautetaan yleisen tictosuoja-asetuksen sddntdjen soveltamista séh-
kokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluissa, sahkdkaupan markkinaprosesseissa, tasevas-
tuun tayttdmisessd ja taseselvityksessd. Naiden lakiin perustuvien velvoitteiden ja tehtdvien
yhteydessa kisiteltédvid henkilotietoja koskevat mukautukset ovat osa laajempaa mukautusten
kokonaisuutta, joka on tarpeellista antaa sdhkdntoimitusten toteuttamiseksi késiteltdvien hen-
kilotietojen késittelystd ja josta sdddetddin sdhkomarkkinalaissa. Henkil6tietojen kisittelyn
osalta sddnnokset kohdistuisivat 1dhinnd sédhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikkoon,
vahittdismyyjiin ja jakeluverkonhaltijoihin.

Sdhkon véhittdismarkkinoilla sdhkontoimitus loppukayttdjille edellyttédd sekéd jakeluverkon-
haltijaa ettd vahittdismyyjad. Sahkontoimituksen aloittamiseksi loppukéyttdjén tulee padsiéan-
toisesti tehdé erilliset sopimukset jakeluverkonhaltijan ja véhittdismyyjan kanssa. Jakeluver-
kossa toimii lukuisia véhittdismyyjid, joiden toimitukset omille asiakkailleen selvitetddn ta-
seselvitysjaksoittain. Jakeluverkonhaltija vastaa sdhkontoimitusten mittauksesta. My0s véhit-
taismyyjan laskutus perustuu jakeluverkonhaltijan toimittamiin mittaustietoihin.

Edelld kuvattujen sdhkon véhittdismarkkinoiden erityispiirteiden vuoksi jakeluverkonhaltijoil-
la ja vihittdismyyjilld on tarve vaihtaa loppukéyttdjien sopimustietoja ja mittaustietoja. Tama
tiedonvaihtotarve koskee koko sopimusaikaa ja sen kuluessa toteutunutta sahkonkayttod. Tie-
donvaihto on sdhkomarkkinoiden osapuolille ja verkonhaltijoille lakiin perustuva tehtdva.
Sahkomarkkinalain 22 §:sséd sdddetddn sdahkontoimitusten mittaus ja 74 §:ssi taseselvitys ver-
konhaltijoiden tehtéviksi. Séhkomarkkinalain 75 §:ssé puolestaan sdédetddn sdhkokaupan
edellyttdmésté ilmoitusvelvollisuudesta, jonka mukaan sihkdmarkkinoiden osapuolen ja ver-
konhaltijan on huolehdittava vastuulleen kuuluvien sdhkokaupan, tasevastuun tiyttimisen se-
k& taseselvityksen edellyttdmien ilmoitusten tekemisesta.

Jakeluverkonhaltijat ja vahittdismyyjat kasittelevat henkilotietoja sekd tayttdessddn niille séh-
komarkkinalaissa séddettyjéd tehtdvid ja velvoitteita ettd késitellessdéin asiakassuhteen perus-
teella omiin asiakkaisiinsa liittyvid asiakastietoja. Jakeluverkonhaltijat ja véhittdismyyjét toi-
mivat niissd tilanteissa itsendisind henkildrekisterin pitéjina.

Koska sdhkojdrjestelmd muodostaa integroidun kokonaisuuden, jossa toimivien osapuolien
vélinen tiedonvaihto kuuluu olennaisena osana siahkontoimitusten toteuttamiseen, on markki-
noiden tehokkaan toiminnan jarjestdmiseksi vilttimatontd jérjestdd jakeluverkoissa tapahtu-
van sdhkdkaupan tiedonvaihto ja taseselvitys yhdenmukaisten médrdmuotoisten menettely-
sdantdjen mukaiseksi. Henkilotiedoksi katsottavan tiedon késittelyé ei ole mahdollista erotella
tiedonvaihdossa sellaisen muutoin vastaavan tiedon kasittelystd, joka ei ole henkilGtietoa. Ja-
keluverkoissa tapahtuvan sdhkdnkaupan tiedonvaihdon ja taseselvityksen osana tapahtuva
henkilGtietojen késittely ei timén vuoksi voi perustua yksinomaan yleisen tietosuoja-asetuksen
sdadnndksiin. Yleisestd tietosuoja-asetuksesta poikkeava kansallinen sééntely on jakeluverkois-
sa tapahtuvan sdhkdkaupan edellyttiméin tiedonvaihtoon ja taseselvitykseen liittyvén henkil6-
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tietojen kasittelyn ja tietojen yhtendisen sdilytysajan osalta timédn vuoksi valttiméatonta. Pyka-
lassd sdddetyille mukautuksille on edelld kuvattu yleisen edun mukainen tavoite ja ne on rajat-
tu oikeasuhteisiksi niilld tavoiteltuun pdédmééraén ndhden.

75 d §. Henkil6tunnuksen kéyttiminen henkilon yksiloimiseksi. Yleisen tietosuoja-asetuksen
87 artiklan mukaan jdsenvaltiot voivat mééritelld tarkemmin erityiset kansallisen henkilénu-
meron tai muun yleisen tunnisteen kisittelyn edellytykset. Tdssé tapauksessa kansallista hen-
kilonumeroa tai muuta yleistd tunnistetta on kdytettdvd ainoastaan noudattaen rekisterdidyn
oikeuksia ja vapauksia koskevia asianmukaisia suojatoimia yleisen tietosuoja-asetuksen mu-
kaisesti. Esitetyn tietosuojalain (HE 9/2018 vp) 29 §:n mukaan henkildtunnusta saa késitelld
rekisterdidyn suostumuksella tai, jos késittelysté sdddetdén laissa.

Pykilddn esitetddn erityissddnnostd henkilotunnuksen kdyttdmisestd henkilon yksiloimiseksi
sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluissa, sdhkoalan yrityksen suorittaessa sdhko-
markkinalaissa sdddettyjd tehtdviddn ja, kun henkil6tunnuksen késittely on tarpeen vihittdis-
myyjén tai jakeluverkonhaltijan asiakassuhteen hoitamista varten. Sdénnoksen on tarkoitus
tdydentdd henkildtunnuksen kéyttdd koskevaa muuta sdéintelyd. Sddannés muodostaisi oikeus-
perusteen siind tarkoitetuille yrityksille kédsitelld henkilotunnusta sddnndksessd maariteltyihin
tarkoituksiin.

Sdhkomarkkinalain 3 §:n 21 kohdan mukaan séhkoalan yritykselld tarkoitetaan laissa luonnol-
lista tai oikeushenkil6d, joka harjoittaa ainakin yhtd seuraavista toiminnoista: séhkon tuotanto,
siirto, jakelu, toimitus tai osto ja joka on vastuussa néihin toimintoihin liittyvisté kaupallisista,
teknisistd tai ylldpitotehtdvistd, lukuun ottamatta loppukéyttijaa. Jakeluverkonhaltijalla tarkoi-
tettaisiin pykalassd sahkomarkkinalain 3 §:n 10 kohdassa maariteltya jakeluverkonhaltijaa. Ja-
keluverkonhaltija on verkonhaltija, jolla on hallinnassaan jakeluverkkoa tai suurjdnnitteisté ja-
keluverkkoa ja joka harjoittaa luvanvaraista sdhkdverkkotoimintaa téssd verkossa. Vahittiis-
myyjélld puolestaan tarkoitettaisiin sahkontoimittajaa, joka harjoittaa séhkomarkkinalain 3 §:n
12 kohdassa méériteltyd véhittdismyyntid. Véhittdismyyjilld tarkoitetaan séhkomarkkinalaissa
jakeluverkossa toimivaa sdhkontoimittajaa, joka toimittaa sdhkod jakeluverkonhaltijan jakelu-
verkon kautta vilittomaisti loppukéyttijille.

Sdhkon véhittdismarkkinoilla sdhkontoimitus loppukayttdjille edellyttédd sekd jakeluverkon-
haltijaa ettd vahittdismyyjad. Sahkontoimituksen aloittamiseksi loppukéyttdjén tulee padsiéan-
toisesti tehda erilliset sopimukset jakeluverkonhaltijan ja vahittdismyyjén kanssa. Toimialan
markkinaprosessien mukaan vahittdismyyjé tilaa séhkonmyyntisopimuksen tekemisen jalkeen
loppukayttdjalle myos sdahkdverkkosopimuksen jakeluverkonhaltijalta. Jakeluverkossa toimii
lukuisia véhittdismyyjid, joiden toimitukset omille asiakkailleen selvitetdén taseselvitysjak-
soittain. Taseselvitysjaksona on télld hetkelld tunti. L&hivuosina siirrytddn 15 minuutin ta-
seselvitysjaksoon. Jakeluverkonhaltija vastaa sdhkontoimitusten mittauksesta. Myds véhit-
tdismyyjén laskutus perustuu jakeluverkonhaltijan toimittamiin mittaustietoihin.

Edelld kuvattujen sdhkon véhittdismarkkinoiden erityispiirteiden vuoksi jakeluverkonhaltijoil-
la ja vahittdismyyjilld on tarve vaihtaa loppukayttdjien sopimustietoja ja mittaustietoja. Tama
tiedonvaihtotarve koskee koko sopimusaikaa ja sen kuluessa toteutunutta séhkonkéayttod. Tie-
donvaihto on sdhkomarkkinoiden osapuolille ja verkonhaltijoille lakiin perustuva tehtéva.
Sahkomarkkinalain 22 §:ssd sdddetddn sdhkontoimitusten mittaus ja 74 §:ssi taseselvitys ver-
konhaltijoiden tehtdvéksi. Sdahkomarkkinalain 75 §:ssd puolestaan sdddetddn sdhkokaupan
edellyttdmasté ilmoitusvelvollisuudesta, jonka mukaan sdhkdmarkkinoiden osapuolen ja ver-
konhaltijan on huolehdittava vastuulleen kuuluvien sdhkokaupan, tasevastuun tayttimisen se-
ki taseselvityksen edellyttéimien ilmoitusten tekemisesté.

48



HE 144/2018 vp

Rekisterdityjen loppukéyttdjien yksiselitteinen yksildiminen on séhkonjakelussa ja vihittdis-
myynnissd sekd sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin liittyvisti tehtivistd suo-
riutumiseksi tirkedd. Sdhkomarkkinalaissa sdddettyjen palveluiden toteuttamiseksi séhkokau-
pan keskitetyn tiedonvaihdon yksikko, jakeluverkonhaltijat ja véhittdismyyjét tarvitsevat luo-
tettavan tavan kunkin henkilon yksildimiseen ja tunnistamiseen.

Henkildtunnus on télld hetkelld ainoa virallinen Suomessa kéytdssé oleva tunniste, jolla kukin
luonnollinen henkilé voidaan yksiloidd yksiselitteisesti. Henkil6tunnuksen avulla sdhkokau-
pan keskitetyn tiedonvaihdon yksikdn tietojérjestelméstd voitaisiin tunnistaa kuhunkin luon-
nolliseen henkiloon liittyvét tiedot luotettavasti, mikd mahdollistaisi rekisterdidyn luonnolli-
sen henkilon oikeuksien toteutumisen, kuten kaikkien kyseiseen henkiloon liittyvien tietojen
poistamisen tarvittaessa tai timén itse niin pyytdessi. Rekisterinpitdjat pystyisivat henkildtun-
nuksen avulla tdyttdmadn rekisterinpitéjille yleisessd tietoturva-asetuksessa saddetyt velvoit-
teensa.

Henkildtunnuksen avulla my6s mahdollistettaisiin henkilén péaédsy sdhkokaupan keskitetyn
tiedonvaihdon yksikon asiakasportaaliin ja sitd kautta hénestéd jérjestelmédn rekisterdityihin
tietoihin. Asiakasportaaliin kirjautumiseksi henkild tunnistautuisi Viestorekisterikeskuksen
yllapitimassd Suomi.fi-portaalissa, josta tunnistustiedot valitettdisiin luotetun yhteyden yli
sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikolle ilman ylimaérdisten kdyttdjatunnuksen ja sa-
lasanan yhdistelméén perustuvien tunnistusmenetelmien kiyttod. Suomi.fi-tunnistuspalvelu
perustuu yleisesti kdytossd oleviin Viestintéviraston hyvéksymiin sdhkoisiin tunnistuspalve-
luihin, kuten TUPAS:iin ja Mobiilivarmenteeseen. Kaikki ndmé tunnistuspalvelut palauttavat
henkil6tunnuksen ja ovat luonteeltaan kayttdjatunnuksen ja salasanan yhdistelméén perustuvia
tunnistusmenetelmia luotettavampia ja turvallisempia. Tulevaisuudessa erilaisten yksildinti- ja
tunnistamismenetelmien kehittyessd sdhkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon tietojér-
jestelmén on tarkoitus tukea my9s muun tunnisteen kuin henkildtunnuksen kéyttdmista.

Pykaldssd 1 momentissa sdddettéisiin ensinnékin, ettd luonnollisen henkildn yksiselitteiseksi
yksildimiseksi sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluissa ja ndmé palvelut tuottavan
yksikon rekisterissd voidaan kdyttdd henkilotunnusta. Henkildtunnuksen asemesta voitaisiin
kayttdd luonnollisen henkilon yksiselitteiseen yksildintiin myds muuta tunnistetta, joka tayt-
téisi henkildtunnusta vastaavat ominaisuudet henkilén yksiloimiseksi. Téllaista tunnistetta ei
Suomessa ole kuitenkaan toistaiseksi kdytossd, mutta sdéinndkselld on tarkoitus varautua hen-
kilotunnuksen korvaavien tai sille vaihtoehdon tarjoavien tunnisteiden kayttdonottoon. Sahko-
kaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon rekisteriin on tarkoitus tallentaa tietoa kaikista
Suomen jakeluverkkojen noin 3,5 miljoonasta kdyttOpaikasta. Suuren asiakasméaéran vuoksi
asiakkaan tunnistamisessa ja kdyttooikeuksien hallinnassa asiakkaan tunnistetiedon tulisi olla
yksiselitteinen ja luotettava. Sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen tehokas hyd-
dyntdminen ja rekisterdityjen henkildiden tietosuojan varmistaminen edellyttdisivét henkild-
tunnuksen tai ominaisuuksiltaan sithen verrattavissa olevan tunnisteen kdyttamistd luonnolli-
sen henkilon tunnistetictona. Rekisterdidyn vahva tunnistaminen ja kirjautuminen sédhkokau-
pan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon portaaliin edellyttivét henkildtunnuksen tallentamista
yksikon rekisteriin. Mikéli henkil6114 ei kuitenkaan ole henkildtunnusta, voitaisiin tunnisteena
kayttdad poikkeuksellisesti timén syntyméaikaa. Liséksi tdsséd tapauksessa sdhkokaupan keski-
tetyn tiedonvaihdon yksikolle ilmoitettaisiin véhittdismyyjén tai jakeluverkonhaltijan oma
tunnus kyseisen asiakkaan yksiselitteiseksi tunnistamiseksi.

Pykaélassa sdddettaisiin lisaksi, ettd sdhkoalan yritys saisi kdsitelld henkildtunnusta téssé laissa
sdddettyjen tehtdviensd suorittamiseksi seké silloin, kun henkildtunnuksen késittely on tarpeen
vihittdismyyjén tai jakeluverkonhaltijan asiakassuhteen hoitamista varten. Sddnnds tdydentéisi
henkilotunnuksen kayttod koskevaa sdintelyd, eikd sen ole tarkoitus rajoittaa henkildtunnuk-
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sen kayttod sdhkoalan yrityksissd niissa tilanteissa, joissa se on oikeutettua muun lainsdadén-
ndn nojalla. Vahittdismyyjilld ja jakeluverkonhaltijalla olisi ehdotetun 75 a §:n johdosta jat-
kossa velvollisuus kayttdd sihkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluja, joissa niiden asi-
akkaina olevien luonnollisten henkildiden tunnisteena kéytettéisiin henkiltunnusta. Séannds
henkil6tunnuksen késittelyoikeudesta vahittdismyyjén ja jakeluverkonhaltijan asiakassuhteen
hoitamista varten olisi tarpeellinen, koska voimassa olevissa asiakassopimuksissa ei valttimat-
td ole kirjattu asiakkaan antamaa suostumusta tai muuta vastaavaa ehtoa, joka antaisi véhit-
taismyyjéalle tai jakeluverkonhaltijalle perusteen késitelld ehdotetun lain tunnisteeksi edellyt-
tdméa henkilotunnusta. Séhkonjakelu ja véhittdismyynti ovat luonteeltaan luottokauppaa, silld
molemmissa sdhkonkéyttd laskutetaan vasta sen jélkeen, kun séhkonkdyttd on jo toteutunut.
Jakeluverkonhaltijoilla ja vihittdismyyjilld on tdmén vuoksi jo ennen sdhkokaupan keskitetyn
tiedonvaihdon palvelujen kdyttoonottamista ollut oikeusperuste kasitelld asiakkaidensa henki-
16tunnuksia.

Pykéldn 2 momentin mukaan henkil6tunnusta tai muuta 1 momentissa tarkoitettua tunnistetta
ei tulisi merkita tarpeettomasti rekisterin perusteella tulostettuihin tai laadittuihin asiakirjoihin.
Rekisterinpitdjin olisi siten huolehdittava esimerkiksi siitd, ettd henkilotunnuksia ei merkité
nakyvésti postildhetyksiin.

Rekisterinpitdjan olisi henkildtunnusta tai muuta 1 momentissa tarkoitettua tunnistetta késitel-
lessddn noudatettava rekisterdidyn oikeuksia ja vapauksia koskevia asianmukaisia suojatoi-
mia, joista sdddetdéin yleisessa tietosuoja-asetuksessa.

75 e §. Loppukdyttijin ja sihkontuottajan oikeus itseddn koskevan tiedon hyodyntimiseen.
Pykélaan ehdotetaan sddnnostd asiakkaan oikeudesta itseddn koskevan tiedon hyddyntami-
seen. Pykildn sddnndkselld varauduttaisiin komission ehdotukseen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi sdhkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd [KOM(2016)
864 lopullinen] perustuvan uuden siahkdmarkkinadirektiivin tiedon hallintaa koskevan 23 ar-
tiklan téytdntoonpanoon. Ehdotuksen kisittely on loppuvaiheessa Euroopan unionin toimieli-
missd. Ehdotettu 1 momentin sddnnds perustuisi samalle periaatteelle kuin sdhkontoimitusten
selvityksestd ja mittauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (66/2009) 6 Iuvun 8 §:n séén-
nos asiakkaan oikeudesta omaa sdhkdnkulutustaan koskevan tiedon hyddyntdmiseen. Mainittu
sadnnds kumottaisiin lain voimaantuloajankohdasta lukien.

Pykilidn 1 momentin mukaan verkonhaltijan olisi luovutettava loppukayttdjélle ja séhkontuot-
tajalle tai ndiden nimedmalle taholle kopio loppukayttdjan tai sdhkontuottajan omaa sahkon-
kayttod ja sahkontuotantoa koskevista mittaus- ja kulutustiedoista, jotka verkonhaltija on ke-
rannyt sahkonkayttopaikan mittauslaitteistosta. Loppukayttdjilla ja sahkotuottajalla olisi oike-
us saada hyodyntdd sdénnoksen mukaisesti omaa sdhkonkdyttddén ja sdhkontuotantoaan kos-
kevia mittaus- ja kulutustietoja, jotka verkonhaltija on kerdnnyt séhkonkéyttopaikan mittaus-
laitteistosta. Tiedot olisi luovutettava koneluettavassa ja helposti muokattavassa vakiotieto-
muodossa sdhkonkéyttdpaikka- tai mittauskohtaisesti. Tuntimittauslaitteiston kerddamé tieto
olisi saatettava asiakkaan kayttoon viimeistddn samanaikaisesti kuin se on luovutettu tai val-
mistunut luovutettavaksi tdmdn sdhkontoimittajalle. Tietojen luovutusmuotoa koskevassa
standardoinnissa tulisi pyrkid mahdollisimman avoimeen formaattiin, joka olisi laaja-alaisesti
yhteen sovitettavissa erilaisten analyysi- ja ohjausjdrjestelmien kanssa. Loppukéyttdjan ja séh-
kontuottajan vastuulle jéisi kuitenkin standardimuotoisen tiedon jalostaminen omalta kannal-
taan sopivaan hyodynnettivddn muotoon. Tieto voitaisiin luovuttaa asiakkaalle esimerkiksi
verkonhaltijan mittaustietojarjestelmén vélitykselld tai suoraan mittauslaitteistosta, mikéli asi-
akkaalla olisi kdytdssddn tdhédn tarkoitukseen soveltuva mittauslaitteisto taikka sdhkdkaupan
keskitetyn tiedonvaihdon yksikostd. Mittaustiedon luovuttamisesta kolmansille sdddettdisiin
lain 75 f ja 76 §:ssd. Esimerkiksi mittaustiedon luovuttamiseen muulle kuin loppukéyttédjan
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sahkontoimittajalle tai taseselvitysorganisaatioon kuuluvalle taholle tulisi padsdéntoisesti olla
loppukayttdjan tai séhkontuottajan tahdonilmaisuun perustuva suostumus. Energiavirasto voisi
antaa tarkempia maardyksid tietojen muodosta ja tietojen luovuttamisessa noudatettavasta me-
nettelysté.

Pykélan 2 momentin mukaan sdhkdalan yrityksen olisi luovutettava loppukéyttijille tai timén
nimedmalle taholle sdhkodalan yrityksen rekisterissdan pitimat tiedot loppukayttdjan sdhkdso-
pimuksesta sekd muut loppukayttdjad koskevat tiedot, jotka ovat tarpeen sdhkontoimittajan
vaihtamista varten.

Pykélidn 3 momentin mukaan sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluja kayttavé véhit-
taismyyjé ja jakeluverkonhaltija voisi osoittaa 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen tietojen luovut-
tajaksi sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon. Tiedot olisi luovutettava loppukaytta-
jélle ilman erillistd korvausta. Ndin varmistettaisiin loppukayttéjélle tosiasiallinen mahdolli-
suus ja oikeus omien kulutustietojensa hyddyntdmiseen. Loppukéyttdjén valtuutuksen perus-
teella toimivia palveluntarjoajia ja muita kolmansia osapuolia koskeviin palvelumaksuihin
puolestaan sovellettaisiin 49 b §:n sdanndsta.

Pykildssd tarkoitettu mittaus- ja kulutustieto on usein henkil6asiakkaiden henkilétietoa tai
elinkeinonharjoittajien liikesalaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa.

Sdhkomarkkinoiden liiketoimintaprosessit sekd sdhkokauppojen selvitys edellyttivét sahko-
alan yrityksiltd laajaa ja médrdmuotoista tiedonvaihtoa. Sihkomarkkinalain 22 §:ssé sdddetddn
mittaus- ja kulutustietojen ilmoittamisesta laskutusta ja taseselvitystd varten. Sahkomarkkina-
lain 74 §:ssd sdddetddn taseselvityksestd. Sdahkomarkkinalain 75 §:ssd puolestaan sdddetddn
sahkokaupan, tasevastuun tdyttimisen ja taseselvityksen edellyttimien ilmoitusten tekemises-
td. Sdhkomarkkinalain 49 a ja 75 a §:ssé sdddetdén sdhkokaupan keskitetysté tiedonvaihdosta.

Mainituissa sddnnoksissé asetettaisiin verkonhaltijoille ja muille sihkoalan yrityksille yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettu lakisdéteinen velvoite, joka
muodostaisi oikeusperustan késitelld sdhkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin, séh-
kokaupan markkinaprosesseihin, tasevastuun tiayttdmiseen tai taseselvitykseen liittyvid tehta-
vid tai velvoitteita varten sellaisia loppukéyttdjien mittaus- ja kulutustietoja ja sdhkontoimitta-
jan vaihtamiseen tarvittavia tietoja, jotka voivat olla yleisen tietosuoja-asetuksen tarkoittamia
henkil6tietoja. Mainituissa pykélissd sdéddetty oikeusperuste siséltdisi samalla yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun perusteen antaa kansallisessa lainsdadén-
nossd erityisid sdannoksid, joilla mukautetaan yleisen tietosuoja-asetuksen sddntdjen sovelta-
mista sdhkontoimitusten mittaukseen perustuvien mittaus- ja kulutustietojen sekd séhkontoi-
mittajan vaihtamiseen tarvittavien muiden tietojen osalta. Ndmé mukautukset ovat osa laajem-
paa mukautusten kokonaisuutta, joka on tarpeellista antaa sdhkokaupan markkinaprosesseissa
késiteltédvien henkilotietojen késittelystd ja, josta sdddetidéin sahkdomarkkinalaissa. Verkonhalti-
joiden toteuttaman mittauksen avulla selvitetddn kussakin sdahkdverkossa toimivien eri séh-
kontoimittajien sdhkontoimitukset ja —hankinnat sekd heidén asiakkaidensa sdhkdnkulutukset
ja —toimitukset. Koska sdhkojarjestelmd muodostaa integroidun kokonaisuuden, jossa toimivi-
en osapuolien toimitukset ja kéyttd selvitetddn verkonhaltijoiden jérjestimén mittauksen pe-
rusteella, on markkinoiden tehokkaan toiminnan jarjestdmiseksi vélttimétontd jérjestdd séh-
kontoimitusten mittaus sekd sdhkontoimittajan vaihtamiseen tarvittavien tietojen késittely yh-
denmukaisten méadramuotoisten menettelysddntéjen mukaiseksi. Henkilotiedoksi katsottavan
mittaus- ja kulutustiedon seki séhkontoimittajan vaihtamiseen tarvittavan muun tiedon késitte-
lyéd ei ole mydskddn mahdollista erotella sellaisen vastaavan tiedon kisittelystd, joka ei ole
henkil6tietoa. Néiden tietojen kisittely ei tdmén vuoksi voi perustua yksinomaan yleisen tie-
tosuoja-asetuksen sddnnoksiin. Yleisestd tietosuoja-asetuksesta poikkeava kansallinen sééntely
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on mainittujen tietojen késittelyn osalta tdmén vuoksi valttdiméatontd. Mukautuksille on edella
kuvattu yleisen edun mukainen tavoite ja ne on rajattu oikeasuhteisiksi niilld tavoiteltuun
paédmaédrain ndhden.

Lain 75 e §:44n ehdotetulla mittaus- ja kulutustietoa ja sdhkdntoimittajan vaihtamiseen tar-
peellista muuta tietoa koskevalla mukautuksella tdydennettdisiin yleisen tietosuoja-asetuksen
mukaisia rekisteréidyn oikeuksia mainittujen tietojen hyddyntdmisen osalta. Sddnnoksella ei
rajattaisi niitd oikeuksia, joita rekisterdidylld on yleisen tietosuoja-asetuksen perusteella.

75 £ §. Loppukdyttijddn yhdistettivissd olevan tiedon luovuttaminen. Pykéldssad sdddettiisiin
sdhkoalan yrityksen hallussa olevan ja loppukéyttdjaian yhdistettavissé olevan mittaus- ja kulu-
tustiedon seka tiedon, jota loppukayttdja tarvitsee sdhkontoimittajan vaihtamiseen, luovuttami-
sesta kolmansille osapuolille, kun sdhkéalan yritys on saanut tiedon haltuunsa suorittacssaan
tai tayttdessddn sdahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin, sdhkokaupan markkina-
prosesseihin, tasevastuun tdyttdmiseen tai taseselvitykseen liittyviéd tehtdvidédn tai velvoittei-
taan. Liikesalaisuuden piiriin kuuluvien tietojen luovuttamisesta sdddettdisiin liséksi 76 §:ssé.

Sahkoalan yritykselld tarkoitetaan sdhkomarkkinalaissa luonnollista tai oikeushenkildd, joka
harjoittaa ainakin yhta seuraavista toiminnoista: sahkon tuotanto, siirto, jakelu, toimitus tai os-
to ja joka on vastuussa ndihin toimintoihin liittyvistd kaupallisista, teknisista tai yllapitotehta-
vistd, lukuun ottamatta loppukdyttdjad. Keskeisid sdéntelyn kohteita olisivat jarjestelmévas-
taava kantaverkonhaltija ja erityisesti sen sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikkd,
jonka hallussa oleva loppukayttdjaan yhdistettdvissi oleva tieto on suurelta osin henkil6tietoa
tai litkesalaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa. Muita siéntelyn kohteita olisivat esimerkiksi muut
verkonhaltijat, sahkontoimittajat sekd tasevastaavat. Loppukayttdjalla puolestaan tarkoitetaan
sahkomarkkinalaissa asiakasta, joka ostaa sihkod omaan kayttoonsa.

Pykailan sdénnokselld varauduttaisiin komission ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviksi sahkon sisimarkkinoita koskevista yhteisistd sdédnnoistd [KOM(2016) 864 lo-
pullinen] perustuvan uuden sdhkomarkkinadirektiivin tiedon hallintaa koskevan 23 artiklan
taytantoonpanoon. Ehdotuksen kaisittely on loppuvaiheessa Euroopan unionin toimielimissa.
Ehdotettu 1 momentin sddnnds perustuisi samalle periaatteelle kuin sdahkdntoimitusten selvi-
tyksestd ja mittauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (66/2009) 6 luvun 8 §:n sédénnos
asiakkaan oikeudesta omaa sihkonkulutustaan koskevan tiedon hyddyntimiseen. Mainittu
sadnnds kumottaisiin lain voimaantuloajankohdasta lukien.

Pykéldn 1 momentin mukaan sdhkdalan yritykselld on oltava loppukdyttdjin nimenomainen
suostumus luovuttaa toiselle loppukayttdjadan yhdistettdvissd oleva mittaus- tai kulutustieto,
Joka koskee loppukdyttdjdn sdhkonkayttdd tai -tuotantoa sekd muu tieto, jota loppukayttaja
tarv1tsee sahkontoimittajan vaihtamiseen, jos sdhkdalan yritys on saanut mainitun tiedon hal-
tuunsa suorittaessaan tai téyttdessién sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin, séh-
kokaupan markkinaprosesseihin, tasevastuun tiayttdmiseen tai taseselvitykseen liittyvid tehta-
vidan tai velvoitteitaan. Ottaen huomioon kysymyksessd olevan tiedon luonteen, luovuttajan
tulisi pystyd todentamaan suostumus jalkikdteen. Edellytys koskisi my0s tilanteita, joissa mai-
nitunlainen tieto olisi yhdistettdvissd loppukéyttdjédn vilillisen tunnisteen kuten esimerkiksi
kayttopaikkatunnuksen avulla. Toisaalta suostumusta ei edellytettéisi sellaisen tiedon luovut-
tamiselta, joka ei ole loppukéyttdjdéin yhdistettivissd olevaa sdéinnoksessé tarkoitettua tietoa.
Suostumusta ei siten vaadittaisi esimerkiksi asianmukaisesti anonymisoidun mittaus- ja kulu-
tustiedon luovuttamiseen.

Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin my0s niistd edellytyksistd, joiden perusteella séhkoalan
yritys saisi luovuttaa momentissa tarkoitettua tietoa ilman loppukéyttdjén suostumusta. Mo-
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mentin luettelo on tarkoitettu kattamaan kaikki ne tilanteet, joissa luovutukseen ei tarvita lop-
pukayttijan suostumusta. Mikéli mikdan luettelon edellytyksista ei tdyty kysymyksessd olevan
tiedon osalta, olisi luovutukseen tillaisessa tapauksessa saatava suostumus loppukéyttijalta.

Momentissa tarkoitetun tiedon saisi luovuttaa ilman loppukéyttdjéin suostumusta ensinnékin,
jos luovutus on tarpeen tiedon luovuttajan sdhkomarkkinalaissa tai muussa laissa sdddetyn
velvollisuuden tayttdmiseksi. Sahkdmarkkinoiden liiketoimintaprosessit sekd sdhkokauppojen
selvitys edellyttdvat sdhkoalan yrityksiltd laajaa ja madramuotoista tiedonvaihtoa. Sahko-
markkinalain 22 §:ssé sdddetdéin esimerkiksi mittaus- ja kulutustietojen ilmoittamisesta lasku-
tusta ja taseselvitystd varten. Sahkomarkkinalain 75 §:ssé puolestaan séddetddn sdhkdkaupan,
tasevastuun tdyttdmisen ja taseselvityksen edellyttimien ilmoitusten tekemisestd. Sdhkomark-
kinalain 49 a ja 75 a §:ssd sdddetddn sahkokaupan keskitetystd tiedonvaihdosta. Naméa sdén-
nokset antaisivat perusteen sdhkoalan yritykselle luovuttaa pykéldssa tarkoitettua tietoa sen
saantiin oikeutetuille osapuolille. Velvollisuus luovuttaa tietoa voisi perustua myds muuhun
lainsédddéntdon. Velvollisuus voisi télloin perustua joko kansalliseen tai unionin lainsédddén-
toon. Tiedon luovuttaminen voisi perustua esimerkiksi laissa sédédettyyn velvollisuuteen luo-
vuttaa kyseinen tieto valvontatehtdvad suorittavalle viranomaiselle tai esitutkintaviranomaisel-
le. Tietoja voisi luovuttaa myos laissa sdddetyn velvollisuuden tdyttimiseen. Esimerkiksi ver-
konhaltija voisi luovuttaa loppukayttdjad koskevia tietoja vahittdismyyjille energiatehokkuus-
lain (1429/2014) 25 §:ssé tarkoitetun energian kdytt6d koskevan raportin laatimiseen.

Toiseksi momentissa tarkoitetun tiedon saisi luovuttaa ilman loppukéyttdjin suostumusta, jos
luovutus on tarpeen tiedon vastaanottajan séhkomarkkinalaissa tai muussa laissa sdédetyn tie-
donsaantioikeuden tiyttdmiseksi. Oikeus tiedon saamiseen voisi tdlloin perustua joko kansalli-
seen tai unionin lainsdadantoon.

Tiedon luovutus voisi edelleen perustua myds sdhkoalan yrityksen ja loppukéyttdjan vélisen
asiakassuhteeseen. Télloin edellytettdisiin, ettd luovutus on tarpeen tiedon luovuttajan ja lop-
pukéyttdjan vélisen sopimuksen téyttdmiseksi, sdhkdalan yrityksen ja loppukéyttdjan véliseen
sopimukseen perustuvan asiakassuhteen hoitamisessa tai sdhkoalan yrityksen ja loppukéytta-
jan viliseen asiakassuhteeseen liittyvin tdssd tai muussa laissa sdddetyn velvoitteen tayttami-
seksi.

Neljanneksi perusteen tiedon luovutukseen voisi muodostaa myds tarve rakennuksen tai sen
osan taikka siind olevan omaisuuden suojelemiseen séhkonsiirron, -jakelun tai -toimituksen
keskeytyksestd aiheutuvilta vahingoilta tai valttimiton tarve selvittdd tillaisessa tapauksessa
syntynyttd vahinkoa ja korvausvastuita. Edellytyksend tiedon luovuttamiseen néissé tilanteissa
olisi, ettd luovutettavan tiedon vastaanottajana on rakennuksen tai sen osan omistaja tai haltija
taikka rakennusta koskevan liittymissopimuksen osapuoli. Verkonhaltija tai sdhkontoimittaja
voisi tédllaisessa tilanteessa antaa tiedon katkaisusta ja sen perusteista esimerkiksi kiinteiston
omistajalle, jonka vuokralainen on laiminly6nyt séhkolaskunsa maksamisen, tai asunnon halti-
jalle, jos asuntoon liittyvan sdahkdsopimuksen tehnyt osapuoli on laiminlydnyt sdhkoélaskunsa
maksamisen.

Sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon rekisteriin on tarkoitus tallentaa mittaus- ja
kulutustietoa Suomen kaikista noin 3,5 miljoonasta kéyttdpaikasta. Rekisteri siséltéisi tdmén
vuoksi energiamarkkinoihin ja energiankéyttoon liittyvin tilastoinnin ja tutkimuksen seké
energia- ja ilmastopolitiikan valmistelun kannalta merkittivaa tilasto- ja tutkimusaineistoa.
Pykaélassd ehdotettaisiin timén vuoksi menettelytapoja, joilla tehtdisiin mahdolliseksi kyseisen
tiedon hyoddyntdminen Tilastokeskuksen lakisdéteisten tehtdvien suorittamiseksi sekad tutki-
muksen ja yleistd pdéatoksentekoa palvelevien viranomaisselvitysten tarpeisiin. Ehdotettu me-
nettely noudattaisi paépiirteisséén tilastolain (280/2004) 13 ja 15 §:ssé sdéddettyjd menettelyja.
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Ehdotuksen mukaan momentissa tarkoitetun tiedon saisi luovuttaa ilman loppukéyttijan suos-
tumusta sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikostd, kun luovutus tapahtuu Tilastokes-
kukselle ja on tarpeen Tilastokeskuksen lakisédteisten tehtdvien suorittamiseksi. Ehdotuksen
mukaan momentissa tarkoitetun tiedon saisi luovuttaa ilman loppukéyttéjén suostumusta séh-
kokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikdstd my0s, jos se on tarpeen yleistd energiamarkki-
noihin tai energian kayttoon liittyvaa tieteellistd tutkimusta tai yleistid energiamarkkinoihin tai
energian kayttoon liittyvad paatoksentekoa palvelevaa viranomaisselvitystd varten. Saannok-
sessa tarkoitetun tieteellisen tutkimuksen olisi taytettdva tiedeyhteisojen yleisesti hyvaksymat
tieteellisen tutkimuksen kriteerit. Rajauksen, jonka mukaan tutkimuksen tulisi liittyd yleisesti
energiamarkkinoihin tai energian kéyttoon, tarkoituksena olisi painottaa, ettei tietoja voisi
luovuttaa yksinomaan kaupallisia tarkoituksia palvelevia tutkimuksia tai selvityksid varten.
Tietojen luovuttaminen viranomaisselvitystd varten edellyttéisi selvitykseltd aina yleisluontei-
suutta ja sitd, ettd selvitys palvelisi energiamarkkinoihin tai energian kdyttoon liittyvaa paa-
toksentekoa. Viranomaisselvitykselld tarkoitettaisiin joko viranomaisen tilaamaa tai sen itsen-
sd tekemad selvitystd, joka ei sellaisenaan tiyttaisi tieteellisen tutkimuksen kriteereita.

Pykilén 2 momentin mukaan séhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikkd ei saisi luovuttaa
1 momentin 6 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa sellaisia tietoja, joiden perusteella loppukéyt-
tdjd ja timén sopimuspuoli voidaan tunnistaa suoraan. Yksikko voisi kuitenkin antaa téllaises-
sa tilanteessa tutkimuksen tai viranomaisselvityksen tekijille kédyttdoikeuden tietoihin, joiden
perusteella loppukiyttdja voidaan tunnistaa valillisesti. Vilillinen tunniste voisi olla esimer-
kiksi kéyttopaikkatunnus. Luovutettuja tai kiyttdoikeuden kautta saatuja tietoja ei saisi luovut-
taa edelleen, jollei sahkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikko anna téhén lupaa.

Sdhkoalan yritykset saavat haltuunsa henkildasiakkaiden henkilGtietoa suorittaessaan tai tdyt-
tdessddn sdhkomarkkinalaissa sdddettyjd sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin,
sdhkokaupan markkinaprosesseihin, tasevastuun tdyttdmiseen tai taseselvitykseen liittyvié teh-
tdvidén tai velvoitteitaan. Esimerkiksi mittaus- ja kulutustieto on usein henkildasiakkaiden
henkil6tietoa.

Sahkomarkkinoiden liiketoimintaprosessit sekd sdhkokauppojen selvitys edellyttavat sahko-
alan yrityksiltd laajaa ja madrdamuotoista tiedonvaihtoa. Sahkomarkkinalain 22 §:ssd sdddetddn
mittaus- ja kulutustietojen ilmoittamisesta laskutusta ja taseselvitystd varten. Sdhkdmarkkina-
lain 74 §:ssé sdddetdéin taseselvityksestd. Sdhkomarkkinalain 75 §:ssé puolestaan séddetddn
sdahkokaupan, tasevastuun tdyttdmisen ja taseselvityksen edellyttdmien ilmoitusten tekemises-
td. Sahkomarkkinalain 49 a ja 75 a §:ssd sdddetddn sdahkokaupan keskitetystéd tiedonvaihdosta.
Nama sddnnokset antaisivat perusteen sdahkodalan yritykselle luovuttaa pykaldssa tarkoitettua
tietoa sen saantiin oikeutetuille osapuolille.

Mainituissa sddnnoksissé asetettaisiin verkonhaltijoille ja muille sihkoalan yrityksille yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu lakisddteinen velvoite, joka
muodostaisi oikeusperustan késitelld sdhkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin, séh-
kokaupan markkinaprosesseihin, tasevastuun tiayttdmiseen tai taseselvitykseen liittyvid tehta-
vid tai velvoitteita varten sellaisia loppukéyttdjien mittaus- ja kulutustietoja ja sdéhkontoimitta-
jan vaihtamiseen tarvittavia tietoja, jotka voivat olla yleisen tietosuoja-asetuksen tarkoittamia
henkil6tietoja. Mainituissa pykélissd sdéddetty oikeusperuste siséltdisi samalla yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun perusteen antaa kansallisessa lainsédédén-
nossa erityisid sdannoksia, joilla mukautetaan yleisen tietosuoja-asetuksen sddntdjen sovelta-
mista sdhkontoimitusten mittaukseen perustuvien mittaus- ja kulutustietojen sekd sdhkontoi-
mittajan vaihtamiseen tarvittavien muiden tietojen osalta. Nima mukautukset ovat osa laajem-
paa mukautusten kokonaisuutta, joka on tarpeellista antaa sdhkokaupan markkinaprosesseissa
késiteltédvien henkilotietojen késittelystd ja, josta sdddetédéin sahkdomarkkinalaissa. Verkonhalti-
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joiden toteuttaman mittauksen avulla selvitetddn kussakin sdahkdverkossa toimivien eri séh-
kontoimittajien sdhkontoimitukset ja —hankinnat sekd heidén asiakkaidensa sdhkdnkulutukset
ja —toimitukset. Koska séhkojérjestelmd muodostaa integroidun kokonaisuuden, jossa toimivi-
en osapuolien toimitukset ja kéyttd selvitetddn verkonhaltijoiden jérjestimén mittauksen pe-
rusteella, on markkinoiden tehokkaan toiminnan jarjestdmiseksi vélttimétontd jérjestdd séh-
kontoimitusten mittaus sekd sdhkdntoimittajan vaihtamiseen tarvittavien tietojen késittely yh-
denmukaisten méadramuotoisten menettelysddntéjen mukaiseksi. Henkilotiedoksi katsottavan
mittaus- ja kulutustiedon seka sédhkontoimittajan vaihtamiseen tarvittavan muun tiedon késitte-
lyéd ei ole mydskdén mahdollista erotella sellaisen vastaavan tiedon késittelystd, joka ei ole
henkil6tietoa. Néiden tietojen kisittely ei tdmén vuoksi voi perustua yksinomaan yleisen tie-
tosuoja-asetuksen sddnnoksiin. Yleisestd tietosuoja-asetuksesta poikkeava kansallinen sééntely
on mainittujen tietojen késittelyn osalta timéin vuoksi valttimatontd. Mukautuksille on edella
kuvattu yleisen edun mukainen tavoite ja ne on rajattu oikeasuhteisiksi niilld tavoiteltuun
padmadrain nahden.

76 §. Salassapitovelvollisuus ja hyviksikdyttokielto. Pykéldssd sdéddettéisiin sdhkoalan yrityk-
sille séhkomarkkinalaissa ja Euroopan unionin sdahkon sisémarkkinoista annetussa lainsédadén-
nossé tarkoitettuja tehtdvid suorittaessaan tietoonsa saamia oman yrityksen tai toisten yritysten
litkesalaisuuksia koskeva salassapitovelvollisuus ja salassa pidettdvia tietoja koskeva hyvaksi-
kayttokielto. Salassapitovelvollisuudesta, hyvaksikayttokiellosta ja sahkokaupan edellyttdmas-
té tietojen luovuttamisoikeudesta sddtdminen on tarpeen, koska sdhkoverkoissa ja integroidus-
sa sidhkojirjestelméssé toimivien sdhkomarkkinoiden toiminta edellyttdd séhkokauppojen sel-
vitystéd sekd muiden osapuolten toiminnan huomioon ottamista siten, ettd ndmai saisivat muilta
osapuolilta kdyttoonsd omaan liiketoimintaansa vaikuttavia tietoja. Téllaisia tietoja olisivat
esimerkiksi kunkin osapuolen sidhkdtaseeseen seké taseselvitykseen liittyvien tehtdvien tayt-
tamiseen vaikuttavat sahkon toimitus- ja mittaustiedot. Salassapitovelvollisuuden sisdltod tuli-
si tulkita osana sdhkomarkkinoihin liittyvéd tietojenvaihtoa, josta sdddetddn muualla sdhko-
markkinalainsdddannossd. Sdhkoalan yrityksen lakisdéteisiin tehtdviin kuuluvan tiedon anta-
minen kyseisen tiedon saantiin oikeutetulle osapuolelle ei siten tarkoittaisi salassapitovelvolli-
suuden rikkomista, vaikka kyseessé olisikin oman yrityksen tai toisen yrityksen litkesalaisuus.
Sen sijaan salassapitovelvollisuuden rikkominen olisi kysymyksessd, jos téillainen tieto on
luovutettu osapuolelle, jolla ei ole oikeutta kyseisen tiedon saamiseen. Salassapitovelvollisuus
ja hyviksikéyttokielto rajoittaisivat vertikaalisesti integroituneissa yrityksissd, jotka harjoitta-
vat sdhkdverkkotoiminnan lisdksi myds muita séhkoliiketoimintoja, toisten yritysten salassa
pidettdvien tietojen luovuttamista myds oman yrityksen siséllé toisia sdhkoliiketoimintoja har-
joittaville yksikoille ja niiden henkilstolle sekd mainittujen tietojen hyviksikdytt6d oman lii-
ketoiminnan eduksi. Sdhkdalan yrityksella tarkoitettaisiin sddnndksessa lain 3 §:n 21 kohdassa
maédriteltyd luonnollista henkil64 tai oikeushenkilda.

Pykildn 1 momentin mukaan sdhkdalan yritys olisi velvollinen pitdméén salassa séhkomark-
kinalaissa, verkkoon péésyéd koskevista edellytyksistd rajat ylittdvéssd sdhkon kaupassa ja ase-
tuksen (EY) N:o 1228/2003 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa (EY) N:o 714/2009 tai energian tukkumarkkinoiden eheydesti ja tarkasteltavuudesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1227/2011 tarkoitettuja
tehtéivid suorittaessaan tietoonsa saaman asiakkaansa taikka muun verkon kéyttijén liikesalai-
suuden, jollei tiedon ilmaiseminen toiselle perustu sdhkdmarkkinalaissa tai mainitussa unionin
lainsdddannossd sdddettyyn oikeuteen taikka jollei se, jonka hyvéksi vaitiolovelvollisuus on
sdddetty, anna suostumustaan sen ilmaisemiseen.

Momentissa tarkoitettu Euroopan unionin sdhkoén sisdmarkkinoita koskeva lainsdadanto sian-

telee osaltaan sdhkdalan yritysten tehtévié ja toiminnan harjoittamista. Témén vuoksi salassa-
pitovelvollisuus on tarpeen ulottaa myos néiden sdénndsten sdéntelemdén toimintaan.
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Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin lisdksi salassapitovelvollisuudesta, joka koskisi sdhkdalan
yrityksen hallussa olevia maanpuolustuksen, poikkeusoloihin varautumisen ja véestonsuojelun
sekd tieto- ja viestintdjérjestelmien turvajirjestelyjen kannalta arkaluonteisia tietoja. Momen-
tin mukaan sdhkdalan yritys olisi velvollinen pitdmaén salassa tédssd laissa tai séhkdkauppa-
asetuksessa tarkoitettuja tehtdvid suorittaessaan tietoonsa saaman tiedon, joka koskee 1)
maanpuolustusta palvelevia rakenteita, laitteita tai jarjestelmid taikka maanpuolustuksen kan-
nalta muutoin merkityksellisid kohteita taikka puolustusvalmiuteen varautumista, jollei ole il-
meisti, ettd tiedon ilmaiseminen ei vahingoita tai vaaranna maanpuolustuksen etua, 2) poikke-
usoloihin varautumista ja vdestonsuojelua, jos tiedon ilmaiseminen vahingoittaisi tai vaaran-
taisi turvallisuutta tai sen kehittdmistd, véestonsuojelun toteuttamista tai poikkeusoloihin va-
rautumista ja 3) tieto- ja viestintdjérjestelmiin kuuluvia rakenteita, laitteita tai kohteita sekd
tieto- ja viestintédjérjestelmien turvajar]estelyja jollei ole ilmeistd, etté tiedon ilmaiseminen ei
vaaranna tieto- ja viestintdjarjestelmien turvajirjestelyjen toteutumista.

Pykilidn 3 momentin mukaan salassa pidettdvid tietoja ei saisi antaa mydskéén yhtiokokouk-
selle, osuuskunnan kokoukselle tai edustajistolle eikd kokoukseen osallistuvalle osakkeen-
omistajalle tai jdsenelle. Salassapitovelvollisuus koskisi my0s sdhkdalan yrityksen toimieli-
men jasentd tai varajasentd taikka sen palveluksessa tai toimeksiannosta tydskentelevad henki-
164, joka tdssd pykaldssa tarkoitettuja tehtdvid suorittaessaan on saanut tictdd edelld mainitun
toimijan tai tdimén asiakkaan taikka muun verkon kéyttdjan liikesalaisuuden.

Pykilidn 4 momentin mukaan sdhkdalan yritykselld olisi velvollisuus antaa 1 momentissa tar-
koitettuja tietoja viranomaiselle, jolla on lain mukaan oikeus saada sellaisia tietoja. Pykéléssi
tarkoitettuja viranomaisia olisivat esimerkiksi syyttdja- ja esitutkintaviranomaiset, sahkdmark-
kinoita valvovat Energiavirasto ja Kilpailu- ja kuluttajavirasto sekd sdahkojohdannaisilla kéy-
tavad kauppaa valvova Finanssivalvonta.

Pykildn 5 momentissa sdddettdisiin salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvien tietojen hy-
viksikéyttokiellosta. Sédnndksen mukaan sdhkoalan yritys tai pykéldssd tarkoitettu henkild ei
saisi kéyttidéd salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja omaksi taikka toisen hyddyksi
tai toisen vahingoksi. Salassapitovelvollisuus ei estdisi sen piiriin kuuluvan tiedon kdyttadmisté
sdahkoalan yrityksen lakisddteisten velvoitteiden tayttdmiseen. S44nnds estdisi siten esimerkik-
si salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvan tiedon asiattoman hyddyntdmisen séhkoalan yri-
tyksen omaksi eduksi.

Salassapitovelvollisuutta koskevaa sdénnosti tehostaisi sshkdmarkkinalain 109 §:n rangaistus-
sddnnds sekd sidhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 16 §:n seuraamus-
maksua koskeva sdannds.

86 a §. Loppukdyttdjiltd ennen sopimuksen tekemistd pyydettdivit tiedot. Pykélaan ehdotetaan
uutta sdénnostd tiedoista, jotka jakeluverkonhaltijan ja vihittdismyyjédn tulisi pyytdd loppu-
kayttdjiltd ennen sopimuksen tekemistd. Tarkoituksena on yhteniistdd séhkosopimusten asiak-
kaita koskevat perustiedot siahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin siirryttidessa.
Saannds antaisi jakeluverkonhaltijalle ja vahittdismyyjalle oikeuden vaatia asiakkailtaan pyka-
lassé tarkoitetut tiedot siiné tarkoitettujen sopimusten tekemisté varten. Pykildé sovellettaisiin
loppukayttdjin tekemédin sdhkdverkkosopimukseen ja séhkonmyyntisopimukseen.

Pykéldn 1 kohdan mukaan loppukayttéjalta olisi pyydettdvd sopimuksen tekemistd varten en-
sinndkin timén nimi ja yhteystiedot. Yhteystiedoilla tarkoitettaisiin téssd yhteydessd osoitetta,
sahkoOpostiosoitetta ja puhelinnumeroa. Tarkoituksena on, ettd ldhtokohtaisesti asiakkaalta
pyydettiisiin sopimusta tehtédesséd kaikki edelld mainitut yhteystiedot. Koska kaikilla liittyjilla
ja loppukéyttdjilld ei vélttamattd ole esimerkiksi sdhkdpostiosoitetta tai puhelinta, ei kaikkien
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kolmen yhteystiedon vaatimusta voida asettaa sopimuksen tekemisen edellytykseksi. Vahim-
mdiisvaatimuksena yhteystiedoksi riittdisi asiakkaan osoite.

Pykaildn 2 kohdassa séddettéisiin, ettd sopimusta tehtdessé loppukayttdjalta tulisi pyytdd henki-
16tunnus tai muu tunniste, joka tdyttdd henkil6tunnusta vastaavat ominaisuudet henkilon yksi-
16imiseksi taikka, mikali henkil6lla ei ole henkildtunnusta, timéin syntymaéaika tai oikeushen-
kilon yritys- tai yhteisétunnus, yhdistystunnus tai sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yk-
sikdon hyvaksyma muu oikeushenkilon yksiléiva tunniste. Kyseinen tunniste olisi valttimaton
sdahkosopimuksen osapuolen yksiselitteiseksi yksiloimiseksi sahkdkaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon palveluissa. Yleisen tietosuoja-asetuksen 87 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat méaa-
ritelld tarkemmin erityiset kansallisen henkilénumeron tai muun yleisen tunnisteen kisittelyn
edellytykset. Téssd tapauksessa kansallista henkilonumeroa tai muuta yleistd tunnistetta on
kaytettdva ainoastaan noudattaen rekisteréidyn oikeuksia ja vapauksia koskevia asianmukaisia
suojatoimia yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesti. Esitetyn tietosuojalain (HE 9/2018 vp) 29
§m mukaan henkilStunnusta saa késitelld rekisterdidyn suostumuksella tai, jos kasittelystd
sdddetddn laissa. Esityksen 75 d §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on esitetty perustelut
henkil6tunnuksen tai muun tunnisteen, joka tdyttdd henkilétunnusta vastaavat ominaisuudet
henkilon yksildimiseksi, kdyttdmiselle henkilon yksildimiseksi sdhkdkaupan keskitetyn tie-
donvaihdon palveluissa.

Pykildn 3 kohdan mukaan sopimusta tehtdessé loppukayttdjilté tulisi pyytdd myds sopimuk-
sen kohteena olevan séhkonkédyttopaikan osoite.

87 §. Sopimuksen tekeminen. Pykéldan 2 momentin sddnnostd sahkdverkkosopimuksen ja séh-
konmyyntisopimuksen tekemisesti ehdotetaan muutettavaksi. Momentin sddnndksen mukaan
kutakin sdhkonkéyttopaikkaa koskeva séhkdverkkosopimus ja sihkonmyyntisopimus olisi teh-
tavd samalle loppukayttdjélle tai samoille loppukayttdjille. Muutoksen tavoitteena on siirtyd
sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen kéyttdonoton yhteydessé uuteen sopimus-
kdytantdon, jonka mukaan jatkossa sdhkokdyttopaikkaa koskevat sdhkoverkko- ja sdhkon-
myyntisopimukset tehtdisiin aina saman tai samojen loppukéyttdjien nimissd. Taméan jilkeen
eri loppukéyttdjat eivdt voisi endd tehdd sdhkdverkkosopimusta ja sdhkonmyyntisopimusta
samaan kayttopaikkaan. Jakeluverkonhaltija ja védhittdismyyjd voisivat siirtyméasddnnoksen
mukaan poiketa sddnnoksen soveltamisesta sithen saakka, kun sdhkokaupan keskitetyn tie-
donvaihdon palvelut otetaan kéyttoon.

Sahkoverkkosopimus tai séhkonmyyntisopimus voidaan pykdldn 2 momentin mukaan tehda
vapaamuotoisesti, esimerkiksi suullisesti. Momentin mukaan sdhkoverkkosopimus ja séhkon-
myyntisopimus olisi aiemmin sdddetyn mukaisesti tehtdva kirjallisesti, jos sopijapuoli sitid
vaatii. Tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 181 §:sséd sdddetdén, ettd jos sopimus on lain mu-
kaan tehtédvé kirjallisesti, vaatimuksen tayttdd myos sellainen sdhkdinen sopimus, jonka sisél-
tod ei voida yksipuolisesti muuttaa ja joka sdilyy osapuolten saatavilla. Téllainen séhkoisesti
tehty sahkoverkko- tai séhkonmyyntisopimus Kkatsottaisiin kirjallisesti tehdyksi.

Voimaantulosidfinnds. Laki sdhkomarkkinalain muuttamisesta ehdotetaan tulemaan voimaan
ensi tilassa, jotta jirjestelmévastaavalla kantaverkonhaltijalla sekd palvelujen kéyttoon velvoi-
tetuilla véhittdismyyjilld ja jakeluverkonhaltijoilla olisi riittdvé oikeudellinen perusta jatkaa
sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen kéyttdonoton valmistelua sekéd alkaa toteut-
taa palvelujen edellyttdmié perustamisinvestointeja. Siten esimerkiksi lain 75 f §:ssd sdddetty
oikeus luovuttaa loppukayttdjaan yhdistettavissad olevia henkilGtietoja olisi voimassa jo muu-
toksen valmisteluun liittyvén tietokonversio- ja kdyttoonottovaiheen aikana. Lain pikaisella
voimaan saattamisella médriteltdisiin myds kaikille palvelujen kéyttoon velvoitetuille véhit-
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taismyyjille ja jakeluverkonhaltijoille velvoite alkaa toteuttaa omalta osaltaan muutoksen edel-
lyttdmid tdytantdonpanotoimia.

Voimaantulosdinndksen 2 momentin mukaan sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelu-
jen kayttoonoton ajankohdasta sdddettdisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella. Kayttoon-
oton arvioidaan toteutuvan vuoden 2021 kevadlld. Palvelujen kdyttdonotto on tarkoitus toteut-
taa yhtdaikaisena siirtymisend muutoksen edellyttimien investointien ja valmistelutoimien
valmistuttua. Tiedonvaihtojérjestelmien vaihto ja palvelujen kdyttdonotto tapahtuisi erikseen
péétettdvind ajankohtana yhtend kokonaisuutena seké kaikkien keskeisten toiminnallisuuksien
ettd kaikkien palvelujen piiriin kuuluvien toiminnanharjoittajien osalta. Muutosten ja niiden
taustalla olevien tietojérjestelmien laajuuden vuoksi palvelujen kiyttdonoton ajankohtaa ei
tadman vuoksi ole mahdollista paattdd ennen kuin valmistelutoimenpiteet ja jarjestelmien testa-
ukset on saatettu kdyttoonoton edellyttdmain valmiuteen.

Voimaantulosidénnoksen 3 momentin mukaan véahittdismyyjé ja jakeluverkonhaltija voisi séh-
kokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen kéyttGonottoon saakka poiketa lain 87 §:n 2
momentin sddnndksen vaatimuksesta tehdd sdhkonmyyntisopimus ja sdhkoverkkosopimus
samalle loppukayttéjélle tai samoille loppukayttéjille. Jakeluverkonhaltijan paitokseen sovel-
lettaisiin myds lain 18 §:ssd sdddettyd tasapuolisuuden ja syrjimdttomyyden vaatimusta. Paa-
toksen poikkeamisesta tekisi kukin viéhittdismyyjé ja jakeluverkonhaltija oman toimintansa
osalta. Poikkeusmahdollisuus on tarpeen, koska osalla viéhittdismyyjisté ja jakeluverkonhalti-
joista on télla hetkelld kdytossa asiakastietojérjestelmid, jotka eivdt mahdollista timén ominai-
suuden kéyttoonottoa voimassaolevia sopimusmenettelyitd noudatettaessa.

Voimaantulosddnndksen 4 momentissa sdddettdisiin vahittdiismyyjille ja jakeluverkonhaltijoil-
le, joilla olisi velvollisuus kayttdd sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluja, velvolli-
suus toteuttaa ndiden palvelujen kéyttdonoton edellyttimait valmistelutoimet. Valmistelutoimet
olisi tehtéva jirjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan yhteistyOssé séhkoalan yritysten kanssa
laatiman séhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen tietokonversiosuunnitelman ja
kéayttoonottosuunnitelman mukaisesti. Se, ettd kaikki palvelujen kéyttéjiksi tulevat véhittiis-
myyjat ja jakeluverkonhaltijat toteuttavat vaatimusten mukaisesti tietokonversiosuunnitelman
ja kéayttoonottosuunnitelman mukaiset valmistelutoimet, olisi edellytyksend sahkdkaupan kes-
kitetyn tiedonvaihdon palvelujen kéyttoonotolle. Kohdassa sdédetty velvollisuus olisi siten
keskeinen uudistuksen toteutumisen kannalta. Tdmén vuoksi jérjestelmévastaava kantaver-
konhaltija ja Energiavirasto seuraisivat valmistelutoimien toteuttamista. Energiavirastolle saa-
dettdisiin kohdassa myos lisdtoimivaltaa puuttua valmistelutoimissa havaittuihin laiminlyon-
teihin.

Vihittdismyyjén ja jakeluverkonhaltijan olisi laadittava kolmen kuukauden kuluessa lain voi-
maantulosta itselleen suunnitelma, joka siséltdisi sdhkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon pal-
velujen kéyttoonoton edellyttdmét valmistelutoimet tietokonversiosuunnitelman ja kéyttdonot-
tosuunnitelman mukaisesti. Suunnitelmaa olisi lisdksi tdydennettdva tarvittaessa. Suunnitelma
ja sithen tehtdvat muutokset olisi toimitettava Energiavirastolle ja jarjestelmivastaavalle kan-
taverkonhaltijalle. Lisdksi vahittdismyyjén ja jakeluverkonhaltijan olisi toimitettava Energiavi-
rastolle ja jdrjestelmévastaavalle kantaverkonhaltijalle ndiden pyynndstd tarpeelliset tiedot
valmistelutoimiensa toteutumisesta. Valmistelutoimien seurantaa tekisi tietokonversio- ja
kiyttoonottosuunnitelmien mukaisesti ensisijaisesti jirjestelmévastaava kantaverkonhaltija,
jonka tulisi raportoida valmistelutoimien etenemisestd ja havaitsemistaan mahdollisista puut-
teista Energiavirastolle. Energiavirastolla olisi my6s itsendinen toimivalta pyytad lisdselvityk-
sid suoraan vihittdismyyjiltd ja jakeluverkonhaltijoilta. Energiaviraston tiedonsaantioikeuksis-
ta sdddetdéin sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 7 luvussa.
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Valvontatoimivalta valmistelutoimien laiminlyontien suhteen olisi Energiavirastolla. Kohdan
mukaan virastolla olisi oikeus paatoksellddn vaatia vihittdismyyjaa ja jakeluverkonhaltijaa te-
kemédin muutoksia suunnitelmaan tai valmistelutoimiin, jos on syytd epéilld, ettd suunnitelma
tai valmistelutoimet eivit tdytd sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen kayttoon-
oton vaatimuksia tai, jos on syyté epdilld, ettd séhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelu-
jen kdyttoonotto viivastyisi puutteellisten valmistelutoimien vuoksi. Energiaviraston valvonta-
toimiin sovellettaisiin my0s sdhkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 9 §:n
mukaista yleistoimivaltaa. Vastaavasti viraston antamien valvontapdétosten tdytdntoonpanoon
sovellettaisiin mainitun lain 38 §:n sé@dnndksid. Lahtokohtana valvontatoimissa tulisi olla pyr-
kimys varmistaa, etteivét yksittdisten toiminnanharjoittajien mahdolliset valmistelutoimien
laiminlyonnit viivdstyttéisi perusteettomasti sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen
kayttoonottoa Suomessa.

1.2 Laki sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta

10 §. Energiaviraston vahvistamat ehdot ja menetelmdt. Pykdldn 1 momenttiin esitetddn lisét-
tiavéksi uusi 7 kohta, jossa sdddettdisiin jdrjestelméivastaavan kantaverkonhaltijan séhkokaupan
keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen ehtojen sekd jérjestelmédvastaavan kantaverkonhaltijan
sahkokaupan ja taseselvityksen edellyttimén tiedonvaihdon kehittdmistehtdvasta ja sdhkokau-
pan keskitetyn tiedonvaihdon palveluista perimien maksujen méaarittdmistd koskevien mene-
telmien vahvistamisesta. Kohdassa viitattaisiin sahkomarkkinamarkkinalain 49 a §:n mukai-
siin palveluihin ja 49 b §:ssé tarkoitettuihin maksuihin. Mainitut ehdot ja menetelmit kuului-
sivat pykalédssd sdédetyn Energiaviraston ennakollisen toimivallan piiriin. Vahvistuspéétoksen
aineellisoikeudellisena perustana toimisivat sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta an-
netun lain 12 §:n mukaisesti sdhkdmarkkinalaki ja sen nojalla annetut sddnnokset. Esityksen
tarkoituksena ei ole muuttaa lain 10 §:n 1 momentin sddnndstd tai sen soveltamiskdytantoa
muulla tavoin.

16 §. Seuraamusmaksu. Pykdldn 1 momentin 1 kohdan sédénnoksid sdhkomarkkinalakia kos-
kevista rikkomuksista, joiden seuraamuksena voitaisiin mééritd seuraamusmaksu, tiydennet-
taisiin sdahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin liittyvdn muutoksen johdosta. Li-
séksi tdsmennettdisiin kohdan a alakohdan sddnndstd, jotta sanktion kohteena olevat teot ja
laiminlyonnit olisi mééritelty riittdvéan tarkkarajaisesti. Esityksen tarkoituksena ei ole muuttaa
lain 16 §:n 1 momentin 1 kohdan sdéinndstd tai sen soveltamiskéyténtod muulla tavoin.

Momentin 1 kohdan a alakohdan sd4nndstd tdsmennettdisiin siten, ettd sddnnoksestd ilmenisi
yksiselitteisesti sahkomarkkinalakiin energiatehokkuusdirektiivin tdytdntoonpanon yhteydessa
lailla 1430/2014 liséttyjen 24 a ja 24 b §:n (energiatehokkuus sekd sahkdnkulutuksen jousto ja
kysynnénohjaustoimenpiteet verkkopalvelujen hinnoittelussa) seké 53 a §:n (tehokkaan yhteis-
tuotannon ja pienimuotoisen séhkontuotannon liittdminen jakeluverkkoon) kuuluminen niiden
sddannosten joukkoon, joiden rikkomisesta tai laiminlyonnistd voidaan miératd seuraamuksena
seuraamusmaksu.

Sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen kayttdonoton johdosta esitetddn muutoksia
momentin 1 kohdan e, 1 ja m alakohtiin. Momentin 1 kohdan e alakohtaan esitetéén liséttavék-
si séhkomarkkinalain 49 a §:n sdénnds sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluista nii-
den kantaverkonhaltijan tehtévié ja velvoitteita koskevien sédénndsten joukkoon, joiden rikko-
misesta tai laiminlyOnnistd voidaan maériatd seuraamuksena seuraamusmaksu. Momentin 1
kohdan I alakohdassa puolestaan esitetddn sidddettdviksi sahkomarkkinalain 75 a §:n sdannds
velvollisuudesta kayttad sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluita niiden véhittéis-
myyjén ja jakeluverkonhaltijan tehtévid ja velvoitteita koskevien sd@nnosten joukkoon, joiden
rikkomisesta tai laiminlydnnistd voidaan méérdtd seuraamuksena seuraamusmaksu. Nailld
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sadannoksilld pyritddn varmistamaan se, ettd alakohdissa tarkoitetut verkonhaltijat ja vahittéis-
myyjét toteuttaisivat asianmukaisesti nimi palvelut jakeluverkkoihin liittyneille asiakkaille.

Momentin 1 kohdan m alakohdassa puolestaan esitetdéin sééddettdviksi sdhkomarkkinalain
75 b §:n séddnnds sdhkokaupan markkinaprosesseihin liittyvén tiedon hallinnasta niiden s&hko-
alan yrityksen tehtdvid ja velvoitteita koskevien sddnndsten joukkoon, joiden rikkomisesta tai
laiminly6nnistd voidaan mééritd seuraamuksena seuraamusmaksu. Sddnndkselld pyritdén eri-
tyisesti varmistamaan, ettd asianomaiset sdhkoalan yritykset tayttaisivat kukin osaltaan sahko-
kaupan markkinaprosessien perustana ja toisten sdhkdalan yritysten tietojérjestelmien kanssa
yhteydessi olevien tietojérjestelmiensd yhteensopivuuden ja tietoturvan asianmukaisen tason.

Voimaantulosdinnos. Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain muutos on
tarkoitettu tulemaan voimaan samaan aikaan sdhkomarkkinalain muutoksen kanssa.

1.3 Laki viestotietojirjestelmésti ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista

31 a §. Tietojen luovuttaminen sdhkéalan yritykselle. Pykéladn esitetddn erityissddnndsta siind
mainittujen henkilGtietojen Iuovuttamisesta sdhkdmarkkinalaissa (588/2013) tarkoitetuille ja-
keluverkonhaltijoille ja sdhkon vahittdismyyjille. Sdanndksen on tarkoitus tdydentdd henkilo-
tietojen luovutusta véestotictojarjestelmastd koskevaa muuta sadntelyd sekd henkilétunnuksen
késittelyd koskevaa sddntelyd sdhkomarkkinalaissa. Sééntelytarve koskee erityisesti pykéldssi
tarkoitettujen tietojen luovutusta viestdtietojérjestelmaisté sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaih-
don palvelujen kéyttdonoton valmistelu- ja kdyttoonottovaiheessa, johon liittyy tarve yhden-
mukaistaa jakeluverkonhaltijoiden ja sahkon véhittdismyyjien asiakastiedot uuden keskitetyn
jarjestelméin edellyttdmén tietosisdllon mukaisiksi. Sddnnoksen mahdollistaman menettelyn
kayton tulisikin painottua ensisijaisesti tdhdn vaiheeseen. Sddnndkselld ei sen sijaan ole tarkoi-
tus muuttaa sitd periaatetta, ettd jakeluverkonhaltijoiden ja sdhkon véhittdismyyjien tulisi saa-
da asiakassuhteen edellyttdmét henkilotiedot 1&htokohtaisesti asiakkaalta itseltédén.

Pykildn mukaan viestdtietojérjestelmisti voitaisiin luovuttaa sahkdmarkkinalaissa tarkoitetul-
le jakeluverkonhaltijalle ja saéhkon vahittdismyyjélle asiakkaan yksiselitteiseksi yksiloimiseksi
ja oikeustoimikelpoisuuden varmistamiseksi tarpeelliset tiedot jakeluverkonhaltijan ja sdhkon
vihittdismyyjén asiakkaan etu- ja sukunimestd, henkilotunnuksesta tai syntyméajasta, osoite-
ja muista yhteystiedoista, oikeustoimikelpoisuudesta seké kuolinajasta tai kuolleeksi julista-
misajasta. Pykilédn tarkoittama tietojen luovuttaminen olisi siten rajattu vain niihin tapauksiin,
joissa jakeluverkonhaltija tai sahkon vahittdismyyja kayttéisi luovutettuja tietoja asiakkaansa
yksilointiin tai oikeustoimikelpoisuuden varmistamiseen. Viaestotietojarjestelmastd ja Vaesto-
rekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain 28 §:ssé sdddetdéin tietojen luovutuksen
yleisistd perusteista. Sddnnoksen mukaan véestdtietojarjestelmasti luovutettavan tiedon tulee
olla tarpeellinen siihen kéyttotarkoitukseen, johon se luovutetaan. Ehdotettua 31 a §:44 tulisi
soveltaa yhdesséd 28 §:n yleisten luovutusperusteiden kanssa. Lain 28 §:n yleiset luovutuspe-
rusteet rajaisivat esitetyn 31 a §:n soveltamista esimerkiksi siten, ettd tiedot tulisi pyytié asi-
akkaalta itseltddn, kun se olosuhteet huomioon ottaen olisi tarkoituksenmukaisinta.

Erityissddnnds tédssé tarkoitettujen kéyttotarkoitusten osalta on tarpeellinen sééntelyn informa-
tiivisuuden ja tdsméllisyyden vuoksi, mutta my0s siksi, ettd mainittujen tietojen saamisella on
jakeluverkonhaltijalle ja séhkon véhittdismyyjélle véliton yhteys sdhkdmarkkinalaissa sdadet-
tyjen tehtdvien suorittamiseksi seka rekisterinpitdjan velvollisuuksien toteuttamiseksi. Ehdote-
tulla sddnndkselld olisi erityisen tarked merkitys sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palve-
lujen kayttdonoton siirtymivaiheessa, kun noin 80 jakeluverkonhaltijan ja noin 70 véhittéis-
myyjén omissa asiakastietokannoissa olevat tiedot tulee yhdenmukaistaa rakenteeltaan ja siir-
tdd kattavasti sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikkdon. Jakeluverkonhaltijoiden ja
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vahittdismyyjien asiakasrekistereissd on useita satojatuhansia henkildasiakkaita, joiden henki-
16tunnusta ei ole rekisterdity asiakasrekistereihin. Néin suuren henkildtunnusten maédrén hank-
kiminen suoraan kyseisiltd asiakkailta ei olisi kdytdnnossd muulla tavoin jérjestettiavissa.

Jakeluverkonhaltijalla tarkoitettaisiin pykélassé sdhkomarkkinalain 3 §:n 10 kohdassa mééri-
teltyd jakeluverkonhaltijaa. Jakeluverkonhaltija on verkonhaltija, jolla on hallinnassaan jake-
luverkkoa tai suurjinnitteistd jakeluverkkoa ja joka harjoittaa luvanvaraista sahkoverkkotoi-
mintaa tdssd verkossa. Sdhkon vahittdismyyjalla puolestaan tarkoitettaisiin sahkdntoimittajaa,
joka harjoittaa sdhkomarkkinalain 3 §:mn 12 kohdassa méériteltyéd véhittdismyyntid. Vahittdis-
myyjélld tarkoitetaan sdhkomarkkinalaissa jakeluverkossa toimivaa sédhkontoimittajaa, joka
toimittaisi sahkdd jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kautta vélittdmaésti loppukéyttéjille.

Sadhkomarkkinalain 75 d §:ssé sdddettiisiin, ettd luonnollisen henkildn yksiselitteiseksi yksi-
16imiseksi sdhkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluissa ja ndma palvelut tuottavan yksi-
kon rekisterissé voitaisiin kiyttdd henkildtunnusta tai muuta tunnistetta, joka téyttéisi henkild-
tunnusta vastaavat ominaisuudet henkilon yksiloimiseksi. Séhkokaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon yksikon rekisteriin on tarkoitus tallentaa tietoa kaikista Suomen jakeluverkkojen noin
3,5 miljoonasta kdyttopaikasta. Suuren asiakasméadrdn vuoksi asiakkaan tunnistamisessa ja
kayttooikeuksien hallinnassa asiakkaan tunnistetiedon tulisi olla yksiselitteinen ja luotettava.
Sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen tehokas hyddyntdminen ja rekisterdityjen
henkildiden tietosuojan varmistaminen edellyttéisivat henkildtunnuksen kéyttdmistd luonnolli-
sen henkilon tunnistetietona. Rekisterdidyn vahva tunnistaminen ja kirjautuminen sdhkokau-
pan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon portaaliin edellyttédvét henkildtunnuksen tallentamista
yksikon rekisteriin.

Sadhkomarkkinalain 75 d §:n mukaan séhkoalan yritys saisi késitelld henkil6tunnusta esimer-
kiksi, kun henkil6tunnuksen késittely on tarpeen séhkon véhittdismyyjén tai jakeluverkonhal-
tijan asiakassuhteen hoitamista varten. Sdénnds henkil6tunnuksen késittelyoikeudesta vahit-
tdismyyjén ja jakeluverkonhaltijan asiakassuhteen hoitamista varten olisi tarpeellinen, koska
voimassa olevissa asiakassopimuksissa ei valttdmattd ole kirjattu asiakkaan antamaa suostu-
musta tai muuta vastaavaa ehtoa, joka antaisi vahittdismyyjéalle tai jakeluverkonhaltijalle pe-
rusteen késitelld ehdotetun lain tunnisteena edellyttdmad henkil6tunnusta.

Voimaantulosiinnos. Viestotietojarjestelmaisti ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalve-
luista annetun lain muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan samaan aikaan sdhkomarkkinalain
muutoksen kanssa.

14 Maakaasumarkkinalaki

21 §. Verkkoonpdidsyn jérjestiminen maakaasujdrjestelmdssd. Nykyinen liittymispistehinnoit-
telua koskeva sddnnds ehdotetaan korvattavaksi sddnnokselld verkkoonpdésyn jarjestdmisesti
maakaasujirjestelméssd. Muutoksen tavoitteena on mahdollistaa unionin maakaasun sisi-
markkinasddntelyn mukainen toimintamalli Suomen maakaasujérjestelméssd. Voimassa oleva
liittymispistehinnoittelua koskeva 21 §:n séddnnds ei tunnista siirtoverkossa toimivan maakaa-
sun tukkumyyjén eli niin sanotun shipperin oikeutta tehdé siirtosopimuksia siirtoverkonhalti-
jan kanssa. Unionin lainsddddnnén mukaisessa maakaasumarkkinamallissa maakaasun tukku-
myyjét ovat kuitenkin keskeisid verkon kayttdjid. Lain 21 §:n sdéinndstd on tarpeen tarkentaa
niiden verkkoonpéédsyoikeuden varmistamiseksi.

Kilpailun lisédminen maakaasukaupassa edellyttda, ettd kaupan osapuolet padsevét mahdolli-

simman helposti markkinapaikalle, jonka maakaasuverkot kokonaisuutena muodostavat. Kun
maakaasujirjestelmd muodostuu useista, eri omistajien hallitsemista verkoista, verkkopalve-
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luista sopiminen ja niiden erilaiset hinnoitteluperiaatteet voivat vaikeuttaa huomattavasti kau-
pankéyntid. Sen vuoksi olisi tarpeen velvoittaa verkonhaltijoita noudattamaan tiettyjé, tassd

pykéldssd ehdotettuja yhteisid periaatteita, jotka helpottavat verkon kéyttdjien tarvitsemien
verkkopalvelujen saantia koko maakaasujérjestelmén alueella. Maakaasujérjestelmélld tarkoi-
tettaisiin sddnndksessd Suomessa sijaitsevia maakaasujérjestelmid ja yhdysputkia, jotka liitta-
vit tillaisen maakaasujarjestelmin muiden maiden maakaasujérjestelmiin.

Pykéldan 1 momentin 1 kohdan mukaan verkonhaltijan olisi jarjestettava edellytykset sille, ettd
loppukdyttdja voisi sopia kaikista verkkopalveluistaan sen verkonhaltijan kanssa, jonka maa-
kaasuverkkoon loppukéyttdjd on liittynyt. Tamé niin sanottu yhden luukun periaate helpottaisi
sellaisten palvelujen saantia, jotka vaatisivat muutoin sopimuksia useamman verkonhaltijan
kanssa. Loppukéyttdjalld olisi aina mahdollisuus hankkia kaikki verkkopalvelunsa siltd ver-
konhaltijalta, jonka verkkoon loppukiyttdja on liittynyt. Loppukdyttdja voisi siten toimia
maakaasumarkkinoilla esimerkiksi maakaasun tukkuostajana.

Momentin 2 kohdan mukaan verkonhaltijan olisi jérjestettdvd edellytykset myos sille, ettéd
maakaasun toimittaja voisi sopia verkkoonpéaédsyn edellyttdmisté verkkopalveluista sen ver-
konhaltijan kanssa, jonka maakaasuverkkoon hén toimittaa maakaasua tai joka siirtéé tai jake-
lee hdanen maakaasuaan.

Pykilidn 2 momentin mukaan verkonhaltijan olisi osaltaan jérjestettdva edellytykset sille, ettéd
verkon kiyttdjd saa asianomaiset siirto- ja jakelusopimukset tekemélld ja niihin liittyvét mak-
sut suorittamalla oikeuden kéyttdd koko maakaasujirjestelméd. Toisin sanoen verkon kéyttéja
padsisi kdymadn kauppaa periaatteessa kaikkien niiden kanssa, jotka ovat liittyneet kyseiseen
maakaasujarjestelmdian. Kaytannossa sddnnos tarkoittaisi sitd, ettd verkonhaltijoiden olisi huo-
lehdittava keskindisin sopimuksin edellytyksisti téllaiselle palvelulle.

Sadnnos edellyttdd verkonhaltijoiden yhteistyOtd periaatteiltaan yhtendisen, eri verkkoportaat
yhdistdvian sopimusjérjestelmén ja hierarkkisen hinnoittelukéytdnnon luomiseksi. Tariffira-
kenteet olisivat yhteensopivia ja muodostaisivat kokonaisuuden. Sen sijaan verkonhaltijoiden
soveltamat hintatasot voisivat poiketa toisistaan, koska ne riippuvat verkkojen erilaisista kus-
tannuksista. Kaikki maakaasumarkkinoiden osapuolet osallistuisivat siten padsdéntdisesti yh-
tendisin perustein maakaasujérjestelmén yllédpitokustannuksiin eikd “vapaamatkustus” olisi
mahdollista. Myos jakeluverkkoon liittynyttd verkon kayttéjad koskisi oikeus kdydd maakaa-
sukauppaa koko maakaasujérjestelmin alueella seké velvollisuus osallistua koko maakaasujér-
jestelmén kustannuksiin verkkopalveluiden maksuissa. Poikkeuksellisiin tarpeisiin ja tilantei-
siin voisi verkonhaltijoilla olla kuitenkin erityispalveluja. Niiden hinta voisi maardytya yleis-
periaatteesta poikkeavalla tavalla.

59 §. Salassapitovelvollisuus ja hyviksikdyttokielto. Maakaasumarkkinalain salassapitovelvol-
lisuutta ja hyviksikédyttokieltoa koskeva sddannds saatettaisiin yhdenmukaiseksi sdhkdmarkki-
nalain vastaavan sdadnnoksen kanssa.

Pykaélassa sdddettdisiin verkonhaltijoille, nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston haltijoille
ja varastointilaitteiston haltijoille maakaasumarkkinalaissa ja Euroopan unionin maakaasun si-
sdmarkkinoista annetussa lainsddddnndssé tarkoitettuja tehtivid suorittaessaan tietoonsa saa-
mia oman yrityksen tai toisten yritysten liikesalaisuuksia koskeva salassapitovelvollisuus ja
salassa pidettdvid tietoja koskeva hyviaksikayttokielto. Salassapitovelvollisuudesta, hyviksi-
kayttokiellosta ja maakaasukaupan edellyttdmaistd tietojen luovuttamisoikeudesta sddtdminen
on tarpeen, koska maakaasuverkoissa ja integroidussa maakaasujérjestelmassé toimivien maa-
kaasumarkkinoiden toiminta edellyttdd maakaasukauppojen selvitysti sekd muiden osapuolten
toiminnan huomioon ottamista siten, ettd nimé toimijat saisivat muilta osapuolilta kdyttoonsa
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omaan liiketoimintaansa vaikuttavia tietoja. Téllaisia tietoja olisivat esimerkiksi kunkin osa-
puolen maakaasutaseeseen seki taseselvitykseen liittyvien tehtdvien tdyttdimiseen vaikuttavat
maakaasun toimitus- ja mittaustiedot. Salassapitovelvollisuuden siséltdd tulisi tulkita osana
maakaasumarkkinoihin liittyvéd tiedonvaihtoa, josta sdfdetddn muualla maakaasumarkkina-
lainsdddénnossd. Verkonhaltijan, nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston haltijan tai varas-
tointilaitteiston haltijan lakisédéteisiin tehtdviin kuuluvan tiedon antaminen kyseisen tiedon
saantiin oikeutetulle osapuolelle ei siten tarkoittaisi salassapitovelvollisuuden rikkomista,
vaikka kyseessé olisikin oman yrityksen tai toisen yrityksen liikesalaisuus. Sen sijaan salassa-
pitovelvollisuuden rikkominen olisi kysymyksessd, jos téllainen tieto on luovutettu osapuolel-
le, jolla ei ole oikeutta kyseisen tiedon saamiseen. Salassapitovelvollisuus ja hyvaksikaytto-
kielto rajoittaisivat vertikaalisesti integroituneissa yrityksissé, jotka harjoittavat maakaasu-
verkkotoiminnan, nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteiston operoinnin ja varastointilaitteis-
ton operoinnin lisdksi my0s muita maakaasuliiketoimintoja, toisten yritysten salassa pidettavi-
en tietojen luovuttamista myos oman yrityksen sisilld toisia maakaasuliiketoimintoja harjoit-
taville yksikdille ja niiden henkildstolle sekd mainittujen tietojen hyvéksikdyttod oman liike-
toiminnan eduksi.

Pykéldn 1 momentin mukaan verkonhaltija, nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston haltija
tai varastointilaitteiston haltija olisi velvollinen pitdmddn salassa maakaasumarkkinalaissa,
maakaasunsiirtoverkkoihin padsya koskevista edellytyksisti ja asetuksen (EY) N:o 1775/2005
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 715/2009 tai
energian tukkumarkkinoiden eheydesti ja tarkasteltavuudesta annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1227/2011 tarkoitettuja tehtévid suorittaessaan tietoonsa
saaman asiakkaansa taikka muun verkon kayttdjan liikesalaisuuden, jollei tiedon ilmaiseminen
toiselle perustu maakaasumarkkinalaissa tai mainitussa unionin lainsdddanndssd sdddettyyn
oikeuteen taikka jollei se, jonka hyviksi vaitiolovelvollisuus on sdddetty, anna suostumustaan
sen ilmaisemiseen.

Momentissa tarkoitettu Euroopan unionin maakaasun sisémarkkinoita koskeva lainsdddanto
sddntelee osaltaan verkonhaltijoiden, nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston haltijoiden ja
varastointilaitteiston haltijoiden tehtévié ja toiminnan harjoittamista. Timéin vuoksi salassapi-
tovelvollisuus on tarpeen ulottaa myods ndiden sddnnosten sddntelemadn toimintaan.

Pykildn 2 momentissa sdédettéisiin liséksi salassapitovelvollisuudesta, joka koskisi pykéldssa
tarkoitetun maakaasualan yrityksen hallussa olevia maanpuolustuksen, poikkeusoloihin varau-
tumisen ja vaestonsuojelun kannalta arkaluonteisia tietoja. Verkonhaltija, nesteytetyn maakaa-
sun késittelylaitteiston haltija tai varastointilaitteiston haltija olisi velvollinen pitdméén salassa
tassd laissa tai maakaasuverkkoasetuksessa tarkoitettuja tehtdvid suorittaessaan tietoonsa saa-
man tiedon, joka koskee 1) maanpuolustusta palvelevia rakenteita, laitteita tai jérjestelmia
taikka maanpuolustuksen kannalta muutoin merkityksellisid kohteita taikka puolustusvalmiu-
teen varautumista, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon ilmaiseminen ei vahingoita tai vaaranna
maanpuolustuksen etua ja 2) poikkeusoloihin varautumista ja vdestonsuojelua, jos tiedon il-
maiseminen vahingoittaisi tai vaarantaisi turvallisuutta tai sen kehittimistd, véestonsuojelun
toteuttamista tai poikkeusoloihin varautumista.

Pykilidn 3 momentin mukaan salassa pidettdvid tietoja ei saisi antaa mydskéén yhtiokokouk-
selle, osuuskunnan kokoukselle tai edustajistolle eikd kokoukseen osallistuvalle osakkeen-
omistajalle tai jdsenelle. Salassapitovelvollisuus koskisi myos verkonhaltijan, nesteytetyn
maakaasun késittelylaitteiston haltijan tai varastointilaitteiston haltijan toimielimen jdsenti tai
varajasentd taikka niiden palveluksessa tai niiden toimeksiannosta tydskentelevdd henkilda,
joka tdssd pykildssa tarkoitettuja tehtdvid suorittaessaan on saanut tietdd edelld mainitun toi-
mijan tai timén asiakkaan taikka muun verkon kéyttdjén liikesalaisuuden.
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Pykélan 4 momentin mukaan verkonhaltijalla, nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston halti-
jalla tai varastointilaitteiston haltijalla olisi velvollisuus antaa 1 momentissa tarkoitettuja tieto-
ja viranomaiselle, jolla on lain mukaan oikeus saada sellaisia tietoja. Pykiléssé tarkoitettuja
viranomaisia olisivat esimerkiksi syyttdjd- ja esitutkintaviranomaiset, maakaasumarkkinoita
valvovat Energiavirasto ja Kilpailu- ja kuluttajavirasto sekd maakaasujohdannaisilla kaytdvaa
kauppaa valvova Finanssivalvonta.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvien tietojen hy-
viksikéyttokiellosta. Sddnnoksen mukaan verkonhaltija, nesteytetyn maakaasun kisittelylait-
teiston haltija tai varastointilaitteiston haltija taikka tdssd pykélédssé tarkoitettu henkild ei saisi
kayttad salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja omaksi taikka toisen hyddyksi tai toi-
sen vahingoksi. Salassapitovelvollisuus ei estiisi sen piiriin kuuluvan tiedon kayttdmista toi-
minnanharjoittajan lakisédteisten velvoitteiden tdyttdimiseen. Saannds estiisi siten esimerkiksi
salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvan tiedon asiattoman hyddyntdmisen verkonhaltijan,
nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston haltijan tai varastointilaitteiston haltijan omaksi
eduksi.

Salassapitovelvollisuutta koskevaa sddannosta tehostaisi maakaasumarkkinalain 91 §:n rangais-
tussddannods sekd sdahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 16 §:n seuraa-
musmaksua koskeva sdannos.

Voimaantulosiinnos. Maakaasumarkkinalain muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péi-
vind tammikuuta 2020, kun maakaasumarkkinat avataan kilpailulle.

1.5 Laki energiatehokkuuslain 25 §:n 5 momentin kumoamisesta

1 §. Energiatehokkuuslain 25 §mn 5 momentin kumoamisesta annetulla lailla kumottaisiin
energiatehokkuuslaista (1429/2014) sdénnds, jonka mukaan séhkdenergian mittaamisesta huo-
lehtivan verkonhaltijan on annettava sédhkonvéhittdismyyjélle loppukdyttdjan sahkonkdyttoad
koskevaa raporttia varten tarvittavat tiedot sdhkdenergian kulutuksesta séhkon myyjélle mak-
sutta. Kyseinen sddnnds on jatkossa tarpeeton, koska vahittdismyyjé saisi jatkossa tarvittavat
kulutustiedot sdhkdmarkkinalain 49 a §:48n perustuen sdhkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon
yksikostd osana sdhkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluita. S&hkomarkkinalain 49 b
§:44n puolestaan ehdotetaan sédénnosté, jonka perusteella sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaih-
don yksikon palvelumaksut eivit saisi perustua yksikon hallussa olevan tiedon markkina-
arvoon. Yksikko voisi kuitenkin laskuttaa sdhkon vahittdismyyjid tdiman hyodyntamien palve-
lujen perusteella.

2 §. Pykéldssa sdddettdisiin lain voimaantulosta. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pii-
vind heindkuuta 2021, johon mennessa séhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen ar-
vioidaan olevan kaytossa.

2 Tarkemmat sidnnokset ja midraykset

Ehdotettuun lakiin séhkomarkkinalain muuttamisesta siséltyisi valtuuksia tarkempien sddnnds-
ten ja madrdysten antamiseen. Esityksessd ehdotetut norminantovaltuudet tismentdisivit siah-
komarkkinalakiin aiemmin siséllytettyji norminantovaltuuksia ja ne on tarkoitus toteuttaa
vuonna 2013 annetussa laissa omaksuttujen linjausten mukaisesti.

Lain sdannoksid tismentivit keskeiset alemman asteiset sddnnokset annettaisiin valtioneuvos-

ton asetuksella. Valtuuksia valtioneuvoston asetuksen antamiseen siséltyisi ehdotetun sdhko-
markkinalain 22 ja 74 §:4&n. Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia sddnndksia
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sellaisista sdhkdjarjestelmén ja séhkomarkkinoiden toiminnan kannalta keskeisisti velvoitteis-
ta kuten sdhkontoimitusten mittauksesta (22 §) ja taseselvityksestd (74 §). Ehdotetut valtuudet
tdsmentdisivit sadnnoksissi nykyisin olevia valtuuksia.

Energiavirastolle sdhkomarkkinalaissa annetut norminantovaltuudet koskevat erityisesti séh-
koalan yrityksille sdddettyjen erilaisten ilmoitus- ja tiedonantovelvoitteiden tayttdmista koske-
via yksityiskohtia ja menettelytapoja. Valtuus tarkempien madrdysten antamiseen Energiavi-
raston madrdykselld siséltyisi ehdotetun sédhkdmarkkinalain 75 e §:44n. Norminantovaltuus
koskisi verkonhaltijoiden loppukéyttéjille ja sdhkontuottajille luovuttamien mittaus- ja kulu-
tustietojen muotoa ja tietojen luovuttamisen menettelytapoja.

3 Voimaantulo

Laki sdhkomarkkinalain muuttamisesta ehdotetaan tulemaan voimaan ensi tilassa, jotta sahko-
kaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen jérjestimisvastuuseen velvoitettavalla jérjestel-
mévastaavalla kantaverkonhaltijalla sekéd palvelujen kdyttoon velvoitetuilla véhittdismyyjilla
ja jakeluverkonhaltijoilla olisi riittdvé oikeudellinen perusta jatkaa sédhkokaupan keskitetyn
tiedonvaihdon palvelujen kdyttoonoton valmistelua sekéd alkaa toteuttaa palvelujen edellytta-
mié perustamisinvestointeja. Lain voimaantulosdénnoksessd méériteltdisiin myos kaikille pal-
velujen kayttoon velvoitetuille vahittdismyyjille ja jakeluverkonhaltijoille velvoite alkaa to-
teuttaa omalta osaltaan muutoksen edellyttdmié tdytdntdonpanotoimia. S&hkokaupan keskite-
tyn tiedonvaihdon palvelujen kdyttdonoton ajankohdasta sdddettéisiin erikseen valtioneuvos-
ton asetuksella. Kéyttdonoton arvioidaan toteutuvan vuoden 2021 kevailld. Palvelujen kéyt-
toonotto on tarkoitus toteuttaa yhtdaikaisena siirtymisend muutoksen edellyttdmien investoin-
tien ja valmistelutoimien valmistuttua. Tiedonvaihtojdrjestelmien vaihto ja palvelujen kayt-
toonotto tapahtuisi erikseen paitettivand ajankohtana yhtend kokonaisuutena sekd kaikkien
keskeisten toiminnallisuuksien etté kaikkien palvelujen piiriin kuuluvien toiminnanharjoittaji-
en osalta. Muutosten ja niiden taustalla olevien tietojérjestelmien laajuuden vuoksi palvelujen
kiyttoonoton ajankohtaa ei tdmédn vuoksi ole mahdollista péadttdd ennen kuin valmistelutoi-
menpiteet ja jarjestelmien testaukset on saatettu kdyttoonoton edellyttimadn valmiuteen.

Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain muutos sekd véestdtietojarjestel-
mésté ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain muutos on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan samaan aikaan sdhkomarkkinalain muutoksen kanssa.

Maakaasumarkkinalain muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2020,
kun maakaasumarkkinat avataan kilpailulle.

Laki energiatehokkuuslain 25 §:n 5 momentin kumoamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pédivind heindkuuta 2021, johon mennessa sdhkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen
arvioidaan olevan kéytossa.

4 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

4.1 Henkilotietojen suoja

Henkildtietojen suojasta sdddetdéin perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunnan kdytinndn mukaan lainsédtdjian lilkkuma-alaa rajoittaa timén sién-
noksen lisdksi my0s se, ettd henkildtietojen suoja sisdltyy osittain samassa momentissa turva-

tun yksityiseldmén suojan piiriin. Kysymys on siité, ettd lainsditijén tulee turvata tdmé oikeus
tavalla, jota voidaan pitdéd hyvéksyttdvana perusoikeusjérjestelmin kokonaisuuden kannalta.
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Yksityiseldmaén ja henkil6tietojen suojan kannalta 1&htokohtana mainitussa momentissa on, et-
td oikeushenkil6t eivét kuulu sddnnoksen soveltamisalaan. Perustuslain mainittua momenttia
tulkittaessa on perustuslakivaliokunnan mukaan huomattava, etté sekd Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuin ettd Euroopan unionin tuomioistuin ovat Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 ar-
tiklaa sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklaa koskevassa oikeuskéytdnnos-
sadn katsoneet, ettd oikeus yksityiselaman kunnioittamiseen henkilGtietojen kasittelyssa kos-
kee kaikenlaisia tunnistettua tai tunnistettavissa olevaa luonnollista henkil6d koskevia tietoja.
Ilmaisua "yksityiseldma” ei taltd osin pidé tulkita suppeasti, eikd siten mikdin periaatteellinen
syy salli sité, ettd ammattitoiminta jétettaisiin yksityiseldmin késitteen ulkopuolelle. Euroopan
unionin tuomioistuimen kdytdnndssd on kuitenkin katsottu, ettd oikeushenkildt voivat vedota
perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklan suojaan oikeushenkilon nimen julkaisua internettietokannassa
vastaan vain siltd osin kuin oikeushenkilon virallisessa nimessd yksiloidddn yksi tai usea
luonnollinen henkil6. Talloinkddn henkilGtietojen suojaa koskevan loukkauksen vakavuus ei
ole oikeushenkil6iden osalta sama kuin luonnollisten henkildiden osalta, minkd tuomioistuin
on ottanut huomioon asian suhteellisuusharkinnassa (PeVL4/2014 vp).

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt henkilGtietojen suojan kannalta térkeéna
saantelykohteena rekisterdinnin tavoitetta. Lisdksi perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pi-
tanyt henkilGtietojen suojan kannalta tirkednd sdantelykohteena ainakin rekisterditdvien hen-
kil6tietojen sisdltod, niiden sallittuja kayttotarkoituksia, mukaan luettuna tietojen luovutetta-
vuus, sekd tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterissd ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Nididen
seikkojen sddntelyn lain tasolla tulee liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista.

Lailla sddtdmisen vaatimus ulottuu myo6s mahdollisuuteen luovuttaa henkil6tietoja teknisen
kayttoyhteyden avulla. Lailla on sdéddettdvé lisdiksi mahdollisuudesta yhdistéd rekisteritietoja
(joukkotietoina). Talloin lakiin on valiokunnan mukaan (PeVL 4/2014 vp) aiheellista ottaa
sdadnndkset my0s yhdistettyjen tietojen sdilytysajasta seké kiellosta luovuttaa yhdistettyjé tie-
toja edelleen.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytidnt6d henkiltietojen suojasta on verraten runsaasti
(esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL 19/2012 vp, PeVL 18/2012 vp, PeVL 65/2010 vp,
PeVL 54/2010 vp, PeVL 47/2010 vp, PeVL 42/2010 vp, PeVL 38/2010 vp, PeVL 25/2010
vp). Perustuslakivaliokunta on lausunut henkil6tietojen séilytysaikaa koskevasta sddntelystd
erityiskysymyksend (PeVL 51/2006 vp, PeVL 20/2006 vp, PeVL 11/2005 vp) ja katsonut
muun muassa, etti henkilGtietojen pysyvé sdilyttdminen ei ole henkildtietojen suojan mukais-
ta, ellei sithen ole tietojérjestelmin luonteeseen tai tarkoitukseen liittyvid perusteita (PeVL
54/2010 vp, PeVL 3/2009 vp, PeVL 51/2002 vp).

Perustuslakivaliokunta on henkil6tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa sddntelyé arvi-
oidessaan kiinnittanyt huomiota muun muassa siithen, mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedon-
saantioikeus ulottuu ja miten tietojensaantioikeus sidotaan tietojen valttimattomyyteen. Tél-
16in tietojensaanti- ja luovuttamismahdollisuus on voinut liittyd jonkin tarkoituksen kannalta
“tarpeellisiin tietoihin”, jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentivasti.
Jos taas tietosiséltojd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitdnyt siséllyttdd vaati-
mus “tietojen valttimittdmyydestd” jonkin tarkoituksen kannalta (esimerkiksi PeVL 12/2014
vp, PeVL 19/2012 vp, PeVL 15/2012 vp, PeVL 60/2010 vp, PeVL 59/2010 vp, PeVL 42/2010
vp, PeVL 41/2010 vp, PeVL 25/2010 vp, PeVL 18/2010 vp). Valiokunta ei toisaalta ole pita-
nyt hyvin véljid ja yksiloimittomié tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina
edes silloin, kun ne on sidottu valttimattomyyskriteeriin (PeVL 59/2010 vp).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut kansallisesta tietosuojalakiehdotuksesta antamassaan lau-
sunnossa (PeVL 14/2018 vp.) tarvetta henkildtietojen késittelyd koskevaan kansalliseen lain-
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saddantoon. Tassd lausunnossaan perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetuksen soveltamisen
alkamisen johdosta tarkistanut aiempaa kantaansa henkilGtietojen suojan kannalta tarkeistd
sadntelykohteista. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etté henkildtietojen suoja tulee jatkossa
turvata ensisijaisesti tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdédédnnon nojalla. Valiokunta
on pitényt ldhtokohtaisesti riittdvénd sitd, ettd henkilGtietojen suojaa ja késittelyd koskeva
sadntely on yhteensopivaa tictosuoja-asetuksen kanssa. Myos sadntelyn selkeyden vuoksi kan-
sallisen erityislainsdddannon sadtdmiseen tulee jatkossa suhtautua pidattyvasti ja rajata sellai-
sen sddtdminen vain valttdmattomaén tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen litkkumavaran
puitteissa. Perustuslakivaliokunnan mielesté erityislainsdddédnnon tarpeellisuutta on arvioitava
myos tietosuoja-asetuksen edellyttimén riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnit-
tdmélld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mité korkeampi riski ké-
sittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yk-
sityiskohtaisempi sdintely. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan arkaluonteiset tiedot
ovat edelleen tarkemman sddntelyn kohteena.

Henkildtietojen késittelyn lainmukaisuus edellyttdd, ettd kasittelylld on yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan mukainen oikeudellinen perusta. Tietosuoja-asetusta tarkentava kansalli-
nen lainsdddintd on mahdollista, kun henkil6tietojen késittely perustuu 6 artiklan 1 kohdan c
tai e alakohtiin, eli silloin, kun késittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisdéteisen velvoitteen
noudattamiseksi tai kun késittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtavéan suorittamiseksi tai
rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi. Tarkentava lainsdédénto voi siséltdd
erityisid sdidnnoksid tietosuoja-asetuksen sdénnosten soveltamisen mukauttamiseksi méadritte-
lemélld tasméllisemmin erityisid vaatimuksia tietojenkasittelyd ja muita seikkoja koskevista
toimenpiteistd. Kisittelyn tarkoitus on méériteltdva oikeusperusteessa. Kansallisen lainséa-
ddnndn on taytettdvd yleisen edun mukainen tavoite ja sen on oltava oikeasuhteinen silla ta-
voiteltuun oikeutettuun padmasraan nahden.

Sdhkoalan yritykset kisittelevit henkilotietoja osana sdhkokaupan markkinaprosesseja, joissa
ne ovat mukana ensinndkin joko sdhkontoimittajina asiakkailleen tai verkkopalveluja asiak-
kailleen tarjoavina jakeluverkonhaltijoina. Sopimuksiin perustuvien asiakassuhteiden lisdksi
sahkoalan yrityksilld on sdhkomarkkinalainsdddantoon perustuvia sdhkontoimitusten mittauk-
seen, selvitykseen ja sdhkontoimitusten toteuttamiseen liittyvadn tiedonvaihtoon kuuluvia vel-
voitteita ja tehtévid, joita toteuttaessaan ne késittelevit henkildtietoa. Esimerkiksi sahkonkayt-
topaikan tuntitason mittaustiedon voidaan katsoa olevan henkilttietoa, jos se voidaan valitto-
mésti tai vilillisesti tunnistaa sdhkdnmyyntisopimuksen ja sdhkoverkkosopimuksen tehnytté
henkilod koskevaksi.

Sahkomarkkinoiden liiketoimintaprosessit sekd sdhkokauppojen selvitys edellyttavat sahko-
alan yrityksiltd laajaa ja méardmuotoista tiedonvaihtoa. Sihkomarkkinalain 22 §:sséd sdddettii-
siin mittaus- ja kulutustietojen ilmoittamisesta laskutusta ja taseselvitysté varten. Séhkomark-
kinalain 74 §:ssé sdddettdisiin taseselvityksestd. S&hkomarkkinalain 75 §:ssé puolestaan sé-
dettdisiin sdhkokaupan, tasevastuun tdyttidmisen ja taseselvityksen edellyttdmien ilmoitusten
tekemisestd. Sdhkomarkkinalain 49 a ja 75 a §:ssd sdddettdisiin sdhkokaupan keskitetysta tie-
donvaihdosta. Niissd sddnnoksissd asetettaisiin sdhkoalan yrityksille yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettuja lakisdéteisid velvoitteita, jotka muo-
dostaisivat oikeusperusteen kisitelld myds henkil6tietoja sdhkdntoimitusten mittaukseen, ta-
sevastuun tdyttdmiseen, sdhkokaupan tiedonvaihtoon ja niihin liittyviin muihin sdhkdkaupan
markkinaprosesseihin ja taseselvitykseen kuuluvia tehtdvia tai velvoitteita varten. Mainitut oi-
keusperusteet sisaltdisivit samalla yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoite-
tun perusteen antaa kansallisessa lainsdddannossa erityisid sddannoksid, joilla mukautettaisiin
yleisen tietosuoja-asetuksen sdéntdjen soveltamista sahkdntoimitusten toteuttamiseksi.
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Ehdotetut mukautukset yleiseen tietosuoja-asetukseen muodostaisivat kokonaisuuden, joka on
tarpeen antaa sdhkokaupan markkinaprosesseissa késiteltdvien henkildtietojen késittelysti
sdhkontoimitusten mahdollistamiseksi. Koska sdhkdjirjestelmd muodostaa integroidun koko-
naisuuden, jossa sihkontuotannon ja —kulutuksen on oltava koko ajan tasapainossa ja jossa
toimivien osapuolien toimitukset ja kéyttd on selvitettivé verkonhaltijoiden jérjestiméén mit-
taukseen perustuen jokaisen taseselvitysjakson osalta, on markkinoiden tehokkaan toiminnan
jarjestamiseksi valttdmatontd jarjestda sahkokaupan markkinaprosessit yhdenmukaisten maa-
ramuotoisten menettelysdantéjen mukaisesti. HenkilGtiedoksi katsottavien tietojen kisittelya
ei ole mahdollista erotella sdhkokaupan markkinaprosesseissa sellaisten vastaavien tietojen
késittelystd, jotka eivit ole henkildtietoa. Sihkokaupan markkinaprosesseissa tapahtuva henki-
16tiedon késittely ei timén vuoksi voi perustua yksinomaan yleisen tietosuoja-asetuksen ja sité
tdydentdvan ehdotetun kansallisen tietosuojalain sddnndksiin. Yleisestd tietosuoja-asetuksesta
ja ehdotetusta kansallisesta tietosuojalaista poikkeava kansallinen sddntely on sidhkokaupan
markkinaprosesseissa kisiteltdvin henkildtiedon osalta tdmén vuoksi vélttdméatontd. Sahko-
kaupan markkinaprosesseihin liittyvien henkildtietojen késittelyd koskeville mukautuksille
olisi néin ollen yleisen edun mukainen tavoite ja mukautukset olisi rajattu oikeasuhteisiksi
niilld tavoiteltuun paddmadraan ndhden.

Yleisen tictosuoja-asetuksen ja henkil6tietolain korvaavan ehdotetun kansallisen tietosuojalain
(HE 9/2018 vp) mukainen henkilGtietosddntely on yleissddntelyd. Ehdotettu sahkomarkki-
nasééntely olisi puolestaan tarkoitettu erityissdantelyksi, jolla sééddettdisiin osittaisista poikke-
uksista yleiseen henkil6tietosdéntelyyn.

Esityksen sisdltiman keskeisen uudistuksen, sahkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelu-
jen toteuttamista varten on tarkoitus luoda perusteet sille, ettd sehkdkaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon palveluja tuottavalla yksikollé olisi peruste kerétd, késitelld ja luovuttaa henkildtieto-
ja. Henkilotietojen kerddminen, késittely ja luovuttaminen olisivat ndissd yhteyksissé tarpeen
sdhkomarkkinoiden toiminnan ja asiakkaiden séhkontoimitusten kannalta. Rekisterin valta-
kunnallisen luonteen ja suuren tietosiséllon vuoksi olisi tarpeen kéyttda tunnisteena henkild-
tunnusta, jotta rekisterissi olevat henkildasiakkaat voitaisiin tunnistaa yksiselitteisesti.

Henkildtietojen kerddminen séhkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikkdon ei aiheuttaisi
korkeaa riskid rekisterdidyn oikeuksille tai vapauksille, koska kysymys ei ole arkaluonteisesta
henkil6tiedosta ja keritty erityissddntelyn piiriin kuuluva henkildtieto voidaan ilman rekiste-
roidyn suostumusta luovuttaa ainoastaan laissa sdddetylld perusteella. Ehdotuksen mukaan
sadntelyn kohteena olevien sdhkdalan yritysten olisi myds huolehdittava jérjestelmiensa
asianmukaisesta tietoturvasta. Tietoturvan tason tasolle asetettaisiin vdhintdin vastaavat ris-
kiin suhteutetut vaatimukset kuin yleisessa tietosuoja-asetuksessa asetetaan henkilotietojen ka-
sittelyyn kéaytettaville tietojarjestelmille.

Ehdotuksessa rajattaisiin ne tilanteet, jolloin séhkodalan yritys voisi luovuttaa erityissédéntelyn
piiriin kuuluvia henkilGtietoja ilman henkilon suostumusta. Integroituna kokonaisuutena toi-
mivassa sdhkdjarjestelméssa kyseiset luovutukset olisivat tarpeen sdhkokaupan ja verkkopal-
velujen hoitamiseksi sekd kolmansien tahojen kuten muiden sdhkdntuottajien ja —toimittajien
oikeuksien toteuttamiseksi. Myds henkildtiedon saajaa koskevat tietosuojasdéntelyn rekiste-
rinpitdjéa koskevat velvoitteet.

Ehdotetulla lailla viestotietojarjestelméastd ja Videstorekisterikeskuksen varmennepalveluista
annetun lain muuttamisesta sdddettéisiin Vaestorekisterikeskukselle oikeus luovuttaa pykalas-
sé tarkoitettuja henkilétietoja jakeluverkonhaltijoille ja sdahkon véhittdismyyjille niiden asiak-
kaiden yksiloimisté ja oikeustoimikelpoisuuden toteamista varten.
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Ehdotetut sddnndkset on laadittu henkilGtietojen kasittelyd koskevan perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytdnnon mukaisesti. Sddnndsten ei timin vuoksi arvioida olevan ongelmallisia pe-
rustuslain kannalta.

Ehdotetut sdénndkset muodostaisivat myds yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c
alakohdassa tarkoitetut oikeusperusteet, joiden oikeuttamana sddnndksissé tarkoitetuilla séh-
koalan yrityksilld olisi peruste késitelld henkilGtietoa. Oikeusperusteet siséltdisivdt samalla
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun perusteen antaa kansallisessa
lainsdddénnossa erityisid sddnnoksid, joilla mukautettaisiin yleisen tietosuoja-asetuksen séédn-
tdjen soveltamista sdhkontoimitusten toteuttamiseksi. Kansallinen sééntely toteutettaisiin ylei-
sen tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen litkkkumavaran puitteissa.

4.2 Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin nojalla jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslain mukaista elinkeinovapau-
den periaatetta pidetdédn elinkeinonharjoittamista koskevana péédsééntond, josta poikkeaminen
on kuitenkin luvanvaraistamisella mahdollista. Luvanvaraisuudesta on aina sdidettdva lailla,
jonka on tdytettdvd perusoikeuden rajoitusta koskevat tarkkarajaisuuden ja tdsmaéllisyyden
vaatimukset. Rajoitusten olennaisen siséllon, kuten rajoitusten laajuuden ja edellytysten tulee
ilmetd laista (esimerkiksi PeVL 69/2014 vp, PeVL 65/2014 vp, PeVL 13/2014 vp, PeVL
34/2012 vp, PeVL 19/2009 vp, PeVL 31/2006 vp ja PeVL 35/1998 vp).

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut sdhko- ja maakaasumarkkinalain lupajirjestelmid lau-
sunnoissaan PeVL 36/2004 vp, PeVL 62/2002 vp ja PeVL 4/2000 vp. Lausunnossaan PeVL
62/2002 vp perustuslakivaliokunta on todennut muun muassa, ettd sahkoverkkotoiminnan lu-
vanvaraisuus on térkeiden yhteiskunnallisten intressien vuoksi perusteltua ja lausunnossaan
PeVL 4/2000 vp, ettd maakaasuverkkotoiminnan luvanvaraistaminen on maakaasumarkkinoi-
den toimivuuden kannalta perusteltua.

Ehdotetun sdhkomarkkinalain 49 a §:ssé sdadettiisiin sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon
palvelujen tuottaminen jérjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan tehtdviksi. Lain 8 §:ssd ase-
tettaisiin jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan sidhkoverkkoluvalle palvelujen tuottami-
seen liittyvé organisatorinen liséehto jarjestdd mainitut palvelut kokonaan omistamansa tytar-
yhtion tehtiviksi. Lain 75 a §:ssé asetettaisiin sdhkon véhittdismyyjélle ja jakeluverkonhalti-
jalle velvollisuus kayttda sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluja.

Ehdotettu sdahkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen sddtdminen luvanvaraiseksi sekd
jakeluverkonhaltijoiden ja jakeluverkoissa toimivien sdahkon vihittdismyyjien velvollisuus
kdyttdd niitd muodostavat sdhkon véhittdismarkkinoiden toimivuuden kannalta perustellun
sddntelyratkaisun. Ehdotettu sédédntelyratkaisu noudattaa sidhkoverkkopalvelujen sdéntelyssé
vakiintuneesti noudatettuja periaatteita. Luvanvaraisen toiminnan siéntely perustuu tdsmaélli-
siin ja tarkkarajaisiin laintasoisiin sddnndksiin, joista ilmenee verkonhaltijalle ja toiminnanhar-
joittajille kuuluvat oikeudet ja velvollisuudet. Ehdotetun sddntelyn ei arvioida olevan ongel-
mallista perustuslain 18 §:n 1 momentin kannalta.
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4.3 Omaisuuden suoja
Omaisuuden kéyttorajoitukset

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin arvioinut perustuslain 15 §:n omaisuuden suojan ni-
kokulmasta ehdotuksia, joissa muun ohella sdhko-, maakaasu- ja teleyritysten omistajille on
asetettu omaisuuden kayttoon kohdistuvia velvollisuuksia tai rajoituksia kilpailuedellytysten
luomiseksi tai turvaamiseksi. Valiokunta on néisséd yhteyksissd ldhtenyt vakiintuneesti siité,
ettd velvoitteet ja rajoitukset ovat kulloinkin kysymyksesséd olevan omaisuuden erityisluonne
huomioon ottaen perustuslainmukaisia, jos ne perustuvat lain tdsmallisiin sédnndksiin ja ovat
omistajan kannalta kohtuullisia (esimerkiksi PeVL 19/1994, PeVL 4/2000 vp, PeVL 34/2000
vp, PeVL 8/2002 vp, PeVL 63/2002 vp ja PeVL 36/2004 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt elinkeinotoiminnan sdéntelyd niin sanottuun luonnolliseen
monopoliin perustuvassa markkinatilanteessa ldhtokohtaisesti tarpeellisena ja hyvéksyttavina
(esimerkiksi PeVL 4/2000 vp ja PeVL 36/2004 vp). Téllaisessa tilanteessa on valiokunnan
mielestd perusteltua pyrkid edistimain kilpailua ja suojaamaan asiakkaiden varallisuusarvoisia
oikeuksia tavanomaista techokkaammilla sdédntelykeinoilla. Edelleen valiokunta on katsonut,
ettd sdantelyn riittdvaa tdsmallisyyttd arvioitacssa voidaan ottaa huomioon paitettdviin seik-
koihin liittyvét osin laskennalliset ja siten teknisluonteiset erityispiirteet samoin kuin saénte-
lyn kohdistuminen - yksilon asemesta - ensi sijassa séhkoliiketoimintaa harjoittaviin yrityksiin
(esimerkiksi PeVL 2/2004 vp ja PeVL 36/2004 vp). Liséksi valiokunta on kiinnittdnyt huo-
miota asianmukaisen oikeusturvan jarjestimiseen toiminnanharjoittajille (esimerkiksi PeVL
36/2004 vp).

Esitetylld jérjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan tiedonvaihtopalveluja koskevalla sddnte-
lylla rajoitettaisiin verkonhaltijan ja elinkeinonharjoittajan oikeutta méérdtd omaisuutensa kay-
ton hinnoittelusta. Téllaista sééntelyd on arvioitava myds perustuslain 15 §:n 1 momentissa
turvatun omaisuuden suojan samoin kuin perustuslain 18 §:n 1 momentissa suojatun elinkei-
novapauden ndkokulmasta. Perustuslakivaliokunta on arvioinut hintasiéntelyd koskevia sdin-
nostojd esimerkiksi lausunnoissaan PeVL 49/2005 vp., PeVL 32/2009 vp. ja PeVL 28/2012

vp.

Omaisuuden kdyttoon kohdistuvia velvollisuuksia tai rajoituksia siséltyy sdhkomarkkinala-
kichdotuksen 49 a, 75 a ja 75 b §:84n (jarjestelmien kehittimisvelvollisuus). Jarjestelmévas-
taavan kantaverkonhaltijan olisi ehdotetun 49 a §:n mukaan ylldpidettdva ja kehitettdva sdh-
kokaupan keskitetyn tiedonvaihdon hoitamiseen tarvittavia jarjestelmiéén ja rajapintoja toisten
sdhkoalan yritysten jérjestelmiin siten, ettd palvelut ja jédrjestelmét toimivat tehokkaasti ja nii-
den kéytettdvyys on helppoa, niiden tietoturvan taso on asianmukainen ja ettd edellytykset te-
hokkaasti toimiville sdhkon véhittdiismarkkinoille voidaan turvata. Vihittdismyyjén ja jakelu-
verkonhaltijan olisi ehdotetun 75 a §:n mukaan huolehdittava siité, ettd sen tietojarjestelmat ja
tiedonsiirtoon kayttdmat jarjestelmét toimivat yhteensopivasti sdéhkokaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon yksikon tietojdrjestelmien kanssa. Sdhkdalan yrityksen olisi ehdotetun 75 b §:n mu-
kaan ylldpidettiv ja kehitettavéd sdhkdkaupan markkinaprosesseihin, tasevastuun tdyttdmiseen
ja taseselvitykseen tarvittavia jarjestelmidéin sekéd yhteyksid ndihin toimintoihin liittyvien tois-
ten sdhkoalan yritysten jérjestelmiin siten, ettd palvelut ja jérjestelmét toimivat tehokkaasti ja
niiden kéytettdvyys on helppoa, niiden tietoturvan taso on asianmukainen ja etti edellytykset
tehokkaasti toimiville sahkdmarkkinoille voidaan turvata.

Ehdotetulle sdéntelylle on niiltd osin osaksi luonnollisen monopolin sédéntelyyn ja verkoissa
tapahtuvan sidhkokaupan ominaispiirteisiin sekd unionin energiamarkkinalainsédddénnon toi-
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meenpanoon liittyvat hyvéaksyttavit perusteet. Sddntely on sovitettu perustuslakivaliokunnan
lausuntokéyténtoon. Sahkémarkkinalakiin ehdotetun hinnoittelun sééntelyn sekd sahkékaupan
edellyttamien jérjestelmien kehittdmisvelvollisuuden sééntelyn arvioidaan olevan ongelmaton-
ta perustuslain kannalta ottaen huomioon myds séhkodalan yritysten asema, omaisuuden eri-
tyisluonne, séédntelyn perustuminen tasméllisiin séddnndksiin sekd sdéntelyn kohtuullisuus
omistajan ja elinkeinonharjoittajan kannalta. Ehdotettu hinnoittelun séintely seké kehittamis-
velvollisuuksien sddntely ovat ldhtokohdiltaan painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia ja
oikeasuhtaisia.

Ehdotetun séédntelyn ei arvioida olevan ongelmallista perustuslain 15 §:n kannalta.
Sopimusvapaus ja sopimusten pysyvyys

Sopimusoikeuden sadntely kuuluu ldhtokohtaisesti tavallisen lainsddddnnén alaan (PeVL
26/2008 vp). Sopimusvapaus kuitenkin saa suojaa tietyssd maérin perustuslain 15 §:n 1 mo-
mentin omaisuudensuojaa turvaavan yleislausekkeen kautta (PeVL 15/2004 vp). Esimerkiksi
lailla jollekulle saddettivd velvollisuus sopia jostakin asiasta (sopimuspakko) merkitsee rajoi-
tusta henkilon valtaan paittdd sopimussuhteistaan. Perustuslakivaliokunta ei kuitenkaan ole
katsonut sopimuspakkoa ongelmalliseksi omaisuudensuojan ndkdkulmasta, kun ehdotetulle
sadntelylle on hyviksyttava peruste kuten tarkoitettujen palvelujen suuri merkitys yhteiskun-
nassa ja kun suhteellisuusvaatimus toteutuu (PeVL 24/2002 vp). Valiokunta on myos arvioi-
nut ehdotetun sééntelyn ja omaisuudensuojan suhdetta sddntelyn hyviksyttdvyyden ja oikea-
suhtaisuuden niakokulmasta (PeVL 28/2012).

Ehdotettuun sdhkomarkkinain 75 a §:84n sisdltyy sddnnos sdahkon vahittdismyyjan ja jakelu-
verkonhaltijan velvollisuudesta kayttdd jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan tuottamia
sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluita. Séddntelyssd on palvelun kéyttdjén nako-
kulmasta sopimuspakosta, mik&d muodollisesti merkitsee rajoitusta kdyttdjin valtaan paattda
sdahkontoimitusten toteuttamiseksi tai niiden selvittimiseksi tarvittavista toimenpiteistd. Séh-
koverkoissa tapahtuva sdhkokauppa edellyttdd toteutuneiden sdhkontoimitusten ja sdhkdnku-
lutuksen selvittdmistd. Selvitysmenettely ja sdhkon vahittdismarkkinoiden markkinaprosessit
on voimassa olevan lainsdddénnon perusteella saénnelty hyvin yksityiskohtaisesti, koska séh-
kojarjestelmd muodostaa integroidun kokonaisuuden, jossa toiminnanharjoittajien téytyy toi-
mia yhtendisten menettelytapojen mukaisesti ja jossa sdhkontuotannon ja -kulutuksen tulee ol-
la jatkuvasti tasapainossa. Sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen kdyttdonotto oli-
si vaihtoehtoinen toteutustapa voimassa oleville mdardmuotoisille palveluille, joita vihittéis-
myyjét ja jakeluverkonhaltijat joutuvat lakisédteisesti tuottamaan joko itse tai hankkimaan os-
topalveluina. Sdhkokaupan tiedonvaihtopalveluiden keskittdmiselld voidaan tehostaa tiedon-
vaihtopalveluiden tuottamista ja vdhentéd toiminnanharjoittajien ja heidén asiakkainaan olevi-
en loppukéyttéjien ja jakeluverkkoihin liittyneiden sdhkdntuottajien kustannuksia. Sopimus-
pakon vastapainoksi ehdotetaan séhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin liittyvén
hinnoittelun ja sen ehtojen sdédntelyé (sahkomarkkinalain 49 b § ja sdhko- ja maakaasumarkki-
noiden valvonnasta annetun lain 10 §). Ehdotetut sddnnokset velvoittaisivat myos palvelujen
tuottajaa varmistamaan véahittdismyyjien ja verkonhaltijoiden liikesalaisuuksien sekd heiddn
asiakkaidensa henkilotietojen asianmukainen tietoturva. Ehdotettu sééntelytapa olisi toteutettu
yhdenmukaisesti séhko- ja maakaasumarkkinalakien muiden monopolitoimintojen séantelyssi
toteutettujen menettelyiden kanssa. Ehdotetulla sopimuspakolla voidaan katsoa olevan hyvék-
syttdva peruste ja se on toteutettu oikeasuhteisesti.

Ehdotettuun siahkdmarkkinalain 87 §:dén siséllytettdisiin sadnnds, jonka mukaan kutakin séh-

konkayttopaikkaa koskeva sdhkoverkkosopimus ja sahkonmyyntlsoplmus olisi tehtdvd samal-
le loppukayttéjalle tai samoille loppukayttdjille. Myos tdméd sdannds rajoittaisi vastaisuudessa
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loppukayttdjien sopimusvapautta nykyiseen verrattuna. Saanndstd ei kuitenkaan sovellettaisi
takautuvasti voimassaoleviin sopimuksiin. Saman kayttopaikan séhkdverkko- ja sahkdnmyyn-
tisopimusten tekeminen eri osapuolien nimissé aiheuttaa sdhkdsopimusten tekemisessé ja nii-
den irtisanomisessa paljon hankaluuksia ja lisdkustannuksia séhkon véhittdismarkkinoilla. Jos
sopimukset ovat esimerkiksi erikseen samassa taloudessa asuvien puolisoiden nimissé, voi
vanhan sopimuksen irtisanoa vain se puoliso, jonka nimissd irtisanottava sopimus on. On
yleistd, ettd uusi sahkonmyyntisopimus joudutaan peruuttamaan tai vanhan sopimuksen irtisa-
nominen ei onnistu, koska toimenpiteen tekee esimerkiksi eri puoliso kuin sopimuksen osa-
puoli. Asettamalla vaatimus, ettd molemmat kéyttopaikan séhkontoimituksen edellytyksend
olevat séhkosopimukset tehdan samojen loppukéyttdjien nimissd, voidaan tehostaa véhittdis-
markkinoiden sopimusprosesseja ja vdhentdd toiminnanharjoittajien ja heidén asiakkainaan
olevien loppukéyttdjien ja jakeluverkkoihin liittyneiden séhkontuottajien kustannuksia. Ehdo-
tetulla rajoituksella sopimusvapauteen voidaan katsoa olevan hyvéksyttdva peruste ja se on to-
teutettu oikeasuhteisesti.

Sopimusvapauteen echdotettujen rajoitusten ei arvioida olevan ongelmallisia perustuslain
15 §:n omaisuuden suojan kannalta.

4.4 Hallinnolliset seuraamukset

Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 16 §:n muutosehdotuksella sééddet-
tdisiin seuraamusmaksusta. Seuraamusmaksun sdatdmistd edellyttivit sdénnokset sisaltyvit
sdahkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnndistd ja direktiivin 2003/54/EY kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/72/EY 37 artiklan 4 kohdan
d alakohtaan. Myds verkkoon pddsyd koskevista edellytyksistd rajat ylittdvadssd sahkon kau-
passa ja asetuksen (EY) N:o 1228/2003 kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EY) N:o 714/2009 edellyttdd jasenvaltioilta tehokkaiden, oikeasuhteisten ja va-
roittavien seuraamusten sadtémistd asetuksen rikkomistapausten varalta.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan ehdotetun kaltaiset maksut eivit ole
perustuslain 81 §:n mielesséd sen paremmin veroja kuin maksujakaan vaan lainvastaisesta teos-
ta madrattavid sanktioluonteisia hallinnollisia seuraamuksia. Valiokunta on asiallisesti rinnas-
tanut rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen
(PeVL 9/2012 vp, PeVL 55/2005 vp ja PeVL 32/2005 vp). Hallinnollisen seuraamuksen ylei-
sisté perusteista on sdddettdva perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttimaélla tavalla lailla, kos-
ka sen médradmiseen siséltyy julkisen vallan kéyttdd. Valiokunta on myds katsonut, etti kyse
on merkittavastd julkisen vallan kdytostd. Laissa on tdsmallisesti ja selkedsti sdddettdvd mak-
suvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta sa-
moin kuin lain tdytdntdonpanon perusteista (PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, PeVL
57/2010 vp, PeVL 40/2010 vp, PeVL 55/2005 vp ja PeVL 32/2005 vp). Vaikka perustuslain 8
§:m rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tdsméllisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hal-
linnollisten seuraamusten sddntelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta kuitenkaan voida téllai-
sen sddntelyn yhteydessa sivuuttaa (PeVL 28/2014 vp, PeVL 9/2012 vp, PeVL 57/2010 vp ja
PeVL 74/2002 vp). Hallinnollisista seuraamuksista sdddettidessd voidaan kuitenkin ottaa huo-
mioon se, ettd sddntely kohdistuu — yksilon asemesta — ensi sijassa liiketoimintaa harjoittaviin
yrltyksun (PeVL 9/2008 vp ja PeVL 36/2004 vp). Témén johdosta seuraamusséddntelyn koh-
teena voi olla verraten avoimiakin sédanndksié, mikali sd&nndksen perusteella on kuitenkin en-
nakoitavissa, minkalaisesta teosta tai lalmmlyonnlsta seuraamusmaksu voidaan maarata.

Esityksen hallinnollisia seuraamuksia koskevien sddnndsten arvioidaan tdyttdvan perustusla-

kivaliokunnan kdytanndssé téllaiselle séédntelylle asetetut vaatimukset. S&hko- ja maakaasu-
kaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 16 §:n 1 momentin muutosehdotus tdsmentdd
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voimassaolevaa sddnnostd. Momentissa sdddetyt seuraamukset perustuvat unionin energia-
markkinalainsdddannon vaatimuksiin ja kohdistuvat asianomaista energialiiketoimintaa har-
joittaviin yrityksiin. Mahdollisten seuraamusten kohteena olevien tekojen ja laiminlydntien
ennakoitavuuteen vaikuttaa my0s se, ettd monessa tapauksessa Energiavirasto on ennakolta
vahvistanut séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 tai 11 §:n nojalla
valvottavalle yritykselle kysymyksessad olevaan velvoitteeseen liittyvien palveluiden ehdot ja
niiden hinnoittelua koskevat menetelmat tai niiden hinnat.

4.5 Lainsaadiantovallan siirtiminen

Sahkomarkkinalain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 22, 74 ja 75 e §:44n sisdltyy joukko
valtuuksia tarkempien sddnndsten ja madrdysten antamiseen.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto ja ministerié voivat antaa asetuksia
laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin séddettdvé yksilon oikeuksien ja velvol-
lisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan myds muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa an-
tamaan oikeussdint6jd madratyistd asioista, jos sithen on séédntelyn kohteeseen liittyvid erityi-
sid syitd eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellyti, ettd asiasta sdddetdén lailla tai asetuksella.
Téllaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu. Liséksi perustuslaista
johtuu, ettd valtuuden kattamat asiat on méériteltdva tarkasti laissa (PeVL 34/2000 vp).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut siahkd- ja maakaasumarkkinalakien norminantovaltuus-
sddnndksid lausunnoissaan PeVL 4/2000 vp, PeVL 62/2002 vp, PeVL 36/2004 vp ja PeVL
37/2004 vp.

Lakiehdotusten valtuussddnnokset on laadittu huomioiden perustuslakivaliokunnan lausunto-
kdytanto. Ehdotetut valtuutussédénnokset on péédosin rajoitettu koskemaan ainoastaan teknis-
luontoisia yksityiskohtia oikeusaseman perusteiden maidrdytyessa lain sddnnosten perusteella.
Valtuutussddannokset on sijoitettu ja asiallisesti kytketty sddnneltdvaa asiaa koskevaan pyka-
ladn. Norminantovalta on muutoinkin sdddetty mahdollisimman tarkkarajaisesti ja tismaéllises-
ti. Ehdotetut sddanndkset ovat vélttdiméattomid sddntelyn kohteiden teknisen luonteen vuoksi.
Energiaviraston toimivaltaan kuuluvien méérdysten antamiseen puolestaan liittyy vain vihai-
sissé madrin tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Ehdotetut valtuussdédnnokset ovat Energiaviras-
ton osalta perusteltuja sddntelyn edellyttimén erityisen asiantuntemuksen vuoksi.

Lakiehdotusten sisdltimien norminantovaltuuksien ei arvioida olevan ristiriidassa perustuslain
80 §:n kanssa.

4.6 Saitimisjarjestyksen arviointi

Edelld kerrotuilla perusteilla lakiehdotukset arvioidaan voitavan késitelld tavallisessa lainséé-
tamisjarjestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sahkomarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan sahkomarkkinalain (588/2013) 8 §:n 2 momentti, 22 §:n 1 ja 4 momentti, 47 §,
49 §, 74 §, 76 § ja siirretddn se lakiin lisdttdvaan 11 a lukuun sekd 87 §:n 2 momentti, ja

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1430/2014, uusi 27 a kohta seké lakiin
uusi49 a,49bja75a§, 11 alukuja 86 a § seuraavasti:

338
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

27 a) sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikélld 8 §:ssd tarkoitetun jérjestelmévastaa-
van kantaverkonhaltijan tytdryhtioté, joka hoitaa sdhkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon pal-
veluihin kuuluvia tehtdvid;

8§
Jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan sdhkoverkkolupa

Hakijan, joka hakee jirjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan séhkoverkkolupaa, on 6 ja
7 §:ssé sdddettyjen vaatimusten lisdksi tdytettdva seuraavat vaatimukset:

1) hakija on jérjestidnyt tasesdhkoyksikon toiminnot erillisen toimintayksikkonsé tai koko-
naan omistamansa tytaryhtion tehtavaksi;

2) hakija on jarjestdnyt valtakunnallisen taseselvityksen hoitamiseen liittyvét toiminnot ta-
sesdhkdyksikon tehtdviksi tai toisista ETA-valtioista olevien kantaverkonhaltijoiden kanssa
yhteisesti omistamansa osakkuusyhtion tehtavaksi;

3) hakija on jérjestanyt séhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen hoitamiseen liitty-
vit toiminnot kokonaan omistamansa tytaryhtion tehtdvaksi.
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22§
Verkonhaltijan tehtdvdt sdhkontoimitusten mittauksessa

Verkonhaltijan on jarjestettivd sdhkdverkossaan taseselvityksen ja laskutuksen perustana
oleva sidhkontoimitusten mittaus sekd mittaustietojen rekisterdinti ja ilmoittaminen séhko-
markkinoiden osapuolille. Taseselvityksessd ja laskutuksessa tarvittavat mittaustiedot on il-
moitettava sdhkonkéyttopaikka- tai mittauskohtaisesti.

Tarkempia sddannoksiéd sdhkontoimitusten mittauksesta séhkoverkoissa annetaan valtioneu-
voston asetuksella. Sddnndkset voivat koskea:

1) sdhkonkdyttopaikan ja voimalaitoksen varustamista mittauslaitteistolla;

2) mittauslaitteistolle ja -jarjestelméille asetettavia vaatimuksia;

3) mittauslaitteiston lukemista;

4) mittaustiedon toimittamista sahkdmarkkinoiden osapuolien hyddynnettavéksi;

5) mittauspalveluissa kéytettdvéd aikajaotusta.

5 luku
Kantaverkkoa ja kantaverkonhaltijaa koskevat saiinnokset
47 §
Valtakunnallinen taseselvitys

Jarjestelmdvastaava kantaverkonhaltija vastaa vastuualueensa séhkotaseen sekd vastuualu-
eensa tasevastaavien sdhkotaseiden selvittimisestd (valtakunnallinen taseselvitys). Valtakun-
nallisessa taseselvityksesséd selvitetdin kunkin taseselvitysjakson osalta tasesdhkdyksikon ja
tasevastaavien viliset tasepoikkeamat seké tasesdhkdyksikon ja muiden kantaverkonhaltijoi-
den vastuualueilla toimivien tasesahkoyksikoiden viliset tasepoikkeamat.

49 §
Sdhkékaupan ja taseselvityksen edellyttimdn tiedonvaihdon kehittiminen

Jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan tehtdvana on sdhkokaupan ja taseselvityksen edel-
lyttdimén tiedonvaihdon kehittiminen vastuualueellaan yhteistydssd sdhkoalan yritysten kans-
sa. Kehittdmistoiminnalla on edistettidva tehokkaasti seké sdhkomarkkinoiden osapuolien, ver-
konhaltijoiden ja tasevastaavien kannalta tasapuolisesti ja syrjiméttomaésti toteutettua sahko-
kaupan ja taseselvityksen edellyttiméd tiedonvaihtoa seké tiedonvaihdon tietoturvan asianmu-
kaista tasoa. Lisdksi kehittimistoiminnalla on edistettdvad kysyntdjouston ja muiden lisdarvo-
palvelujen kehittymisté seké pienimuotoisen sdhkontuotannon verkkoon pédsyn edellytyksia.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tiedonvaihdon kehittdmiseen kuuluvat ainakin:

1) tiedonvaihtoon liittyvien menettelytapojen ja standardien kehittdminen ja niihin liittyvdén
kansainvéliseen kehitystyohon osallistuminen;

2) sdhkoalan yritysten tiedonvaihtoon kéyttdmien tietojédrjestelmien yhteensopivuuden ja
tiedonvaihdon oikeellisuuden edistiminen;

3) tiedonvaihtoon liittyvien menettelytapojen ja standardien muuttamista koskevien ehdotus-
ten tekeminen ministeriolle;

4) tiedonvaihtoon liittyvé tiedottaminen, koulutus ja neuvonta.
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49 a §
Sdhkékaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelut

Jarjestelmdvastaava kantaverkonhaltija vastaa vastuualueellaan jakeluverkoissa kdytdvin
sahkokaupan markkinaprosessien edellyttimén tiedonvaihdon ja -hallinnan keskitetysta jarjes-
tamisestd ja taseselvityksestd jakeluverkoissa (sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palve-
lut). Sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluja ovat:

1) vahittdismyyjén ja jakeluverkonhaltijan asiakastietojen ja sdhkonkayttopaikkatietojen yl-
lapito;

2) véhittdismyynnin ja séhkonjakelun asiakassopimusprosessien edellyttimén tiedonvaihdon
jérjestaminen;

3) laskutuksen ja taseselvityksen perustana olevien mittaustictojen tiedonvaihdon jarjesta-
minen;

4) sdhkontoimitusten ja sdhkonjakelun katkaisu- ja kytkentéiprosessien tiedonvaihdon jérjes-
tdminen;

5) jakeluverkonhaltijan tuote- ja laskurivitietojen ylldpidon jarjestiminen seké vahittdismyy-
jén tuote- ja laskurivitietojen ylldpitomahdollisuuden jarjestdminen;

6) vihittdismyyjén ja jakeluverkonhaltijan osapuolitietoj en vilittiminen;

7) viéhittdismyyjén ja jakeluverkonhaltijan asiakkaan pédsy sahkokaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon yksikon hallussa oleviin omiin tietoihinsa;

8) sdhkokauppojen taseselvitys jakeluverkoissa ja taseselvitykseen liittyvén tiedonvaihdon
jérjestaminen;

9) 1—8 kohdassa tarkoitettujen palvelujen kattamien tietojen sdilyttdminen.

Jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan on ylldpidettdva ja kehitettdvd 1 momentissa tar-
koitettuja toimintojaan ja palveluitaan sekd niiden hoitamiseen tarvittavia jarjestelmiéén ja ra-
japintoja toisten sdhkoalan yritysten jarjestelmiin siten, ettd palvelut ja jérjestelmét toimivat
tehokkaasti ja niiden kéaytettdvyys on helppoa, niiden tietoturvan taso on asianmukainen ja
edellytykset tehokkaasti toimiville sdéhkon vahittdismarkkinoille voidaan turvata.

Jérjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan on tarjottava sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaih-
don palveluita véhittdismyyjille ja jakeluverkonhaltijoille tasapuolisesti ja syrjiméttomasti se-
ké huolehdittava siité, ettd sen tietojarjestelmissa kasiteltdvien henkilétietojen ja liikesalai-
suuksien sekd maanpuolustuksen, poikkeusoloihin varautumisen ja véestonsuojelun seka tieto-
ja viestintdjarjestelmien turvajérjestelyjen kannalta arkaluontoisten tietojen tietoturva on jér-
jestetty asianmukaisesti.

Jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan on huolehdittava sihkokaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon palvelujen tuottamisessa kayttamiinsé tietojarjestelmiin kohdistuvien riskien hallin-
nasta. Riskienhallinnassa on otettava huomioon:

1) jarjestelmien ja tilojen turvallisuus;

2) tietoturvauhkien ja hdirididen késittely;

3) liiketoiminnan jatkuvuuden hallinta;

4) seuranta, tarkastukset ja testaukset;

5) mahdollisten kansainviélisten standardien noudattaminen.

Jarjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan on ilmoitettava viipyméttd Energiavirastolle séh-
kokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen tuottamisessa kdyttdmiinsé tietojérjestelmiin
kohdistuvista merkittévistd hairidistd ja sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin
kohdistuvista tai niitd uhkaavista merkittivista tietoturvaloukkauksista taikka muista tapahtu-
mista, jotka estdvat ndiden palvelujen toimivuuden tai héiritsevit niitd olennaisesti. Ilmoituk-
sen ka51ttelyyn sovelletaan 29 a §:ssd sdddettyd menettelyd. Energiavirasto voi antaa tarkem-
pia méérdyksié ilmoituksen siséllostd, muodosta ja toimittamisesta.
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49b §
Jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan tiedonvaihtopalvelujen maksut

Edelld 49 ja 49 a §:ssé tarkoitetut tehtdvét rahoitetaan erillisilld maksuilla, joita jarjestelméa-
vastaava kantaverkonhaltija on oikeutettu kerddmién kantaverkkopalvelun, tasepalvelun ja
sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen kayttdjiltd. Maksuilla voidaan kattaa jarjes-
telmévastaavalle kantaverkonhaltijalle tehtdvien hoitamisesta aiheutuneet kohtuulliset kustan-
nukset ja kohtuullinen voitto. Maksujen méiéraytymisperusteiden tulee olla tasapuolisia ja syr-
Jimattomié.

Sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon palvelumaksujen tulee perustua kéyttdjien
hyodyntamiin palveluihin. Maksut eivit saa perustua yksikon 49 a §:n perusteella kerddmien
tietojen markkina-arvoon.

Maksut ja niiden méérdytymisperusteet on julkaistava.

74 §
Taseselvitys

Verkonhaltija ja tasevastaava ovat velvollisia huolehtimaan taseselvityksestd. Taseselvityk-
sen tulee perustua sdhkon mittaukseen tai mittauksen ja tyyppikuormituskéyran yhdistelméan
sekd toimituksia koskeviin ilmoituksiin. Jos taseselvitysjakso on tuntia lyhyempi, jakeluverk-
koon liitetyn kdyttopaikan tai voimalaitoksen tuntimittauslaitteiston mittaama tuntienergia on
jaettava taseselvityksessd kuormituskdyrin tai muun sdddetyn laskentasddannon mukaisesti ky-
symyksessa olevaan tuntiin sisédltyville taseselvitysjaksoille. Tarkemmat sddnnokset taseselvi-
tyksessé kéytettidvistd menetelmistd annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Sen liséksi, mitd 4 luvussa sdddetiéin verkkopalveluista, on taseselvityspalveluja tarjottava
tasapuolisin ja syrjiméttdmin ehdoin sdhkomarkkinoiden osapuolille. Taseselvityspalvelujen
tarjonnassa ei saa olla perusteettomia eikd sahkokaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja.

75a8
Velvollisuus kéyttdd sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluita

Vihittdismyyjan ja jakeluverkonhaltijan, joka harjoittaa sdhkdverkkotoimintaa jakeluver-
kossa, on kiaytettavd sdahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluita sekd huolehdittava sii-
td, ettd sen tietojarjestelmét ja tiedonsiirtoon kadyttimat jarjestelmét toimivat yhteensopivasti
sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon tietojérjestelmien kanssa. Vihittdismyyjén ja
jakeluverkonhaltijan on huolehdittava vastuulleen kuuluvan, séhkokaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon yksikolle toimittamansa tiedon virheettdmyydestd sekd toimittamansa virheellisen
tiedon korjaamisesta viipymatta.
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11 a luku
Siahkokaupan markkinaprosesseihin liittyviin tiedon hallinta
75b§
Sdhkokaupan markkinaprosesseihin liittyvin tiedon hallinta

Séhkoalan yrityksen on ylldpidettava ja kehitettdva sahkokaupan markkinaprosesseihin, ta-
sevastuun téyttdmiseen ja taseselvitykseen liittyvid toimintojaan ja palveluitaan sekéd niiden
hoitamiseen tarvittavia jarjestelmidén sekéd yhteyksid ndihin toimintoihin liittyvien toisten séh-
koalan yritysten jarjestelmiin siten, ettd palvelut ja jarjestelmét toimivat tehokkaasti ja niiden
kaytettavyys on helppoa, niiden tietoturvan taso on asianmukainen ja edellytykset tehokkaasti
toimiville séhkomarkkinoille voidaan turvata.

Sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen jirjestdmisesté sdddetdéin 5 luvussa.

75¢ 8§
Sdhkokaupan markkinaprosesseihin liittyvin tiedon sdilyttiminen

Sdhkdalan yrityksen on sdilytettdvé sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin, sdh-
kokaupan markkinaprosesseihin, tasevastuun tdyttdmiseen ja taseselvitykseen liittyvit tiedot
kuuden vuoden ajan tapahtumasta, jota tieto koskee tai, jos kysymyksessd on sopimusta kos-
keva tieto, kuuden vuoden ajan sopimuksen pééttymisestd. HenkilGtiedot on poistettava séh-
koalan yrityksen rekisteristd timén ajan paatyttyd, ellei niiden késittelyyn tdmén ajan jalkeen
ole tissd pykaléssa tarkoitetusta poikkeavaa oikeusperustetta.

75d§
Henkilotunnuksen kdyttiminen henkilon yksiloimiseksi

Henkilon yksiselitteiseksi yksiloimiseksi sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluissa
voidaan kayttdd henkil6tunnusta tai muuta tunnistetta, joka tayttdd henkilotunnusta vastaavat
ominaisuudet henkilon yksildimiseksi. Sen liséksi, mitd muutoin sdddetddn henkildtunnuksen
kasittelystd, sahkoalan yritys saa késitelld henkildtunnusta tissé laissa sdddettyjen tehtdviensi
suorittamiseksi sekd silloin, kun henkildtunnuksen késittely on tarpeen véhittdismyyjéan tai ja-
keluverkonhaltijan asiakassuhteen hoitamista varten.

Henkilotunnusta tai muuta 1 momentissa tarkoitettua tunnistetta ei saa merkité tarpeettomas-
ti rekisterin perusteella tulostettuihin tai laadittuihin asiakirjoihin.

75¢8
Loppukdyttdjdn ja sdhkéntuottajan oikeus itseddn koskevan tiedon hyddyntdmiseen

Verkonhaltijan on luovutettava loppukéyttdjélle ja sihkontuottajalle tai ndiden nimedmélle
taholle jaljennds loppukéyttdjin tai sdhkontuottajan omaa sahkonkdyttod ja siahkontuotantoa
koskevista mittaus- ja kulutustiedoista, jotka verkonhaltija on kerdnnyt sdhkdnkdyttopaikan
mittauslaitteistosta. Tiedot on luovutettava koneluettavassa ja helposti muokattavassa vakio-
tietomuodossa sdahkonkayttopaikka- tai mittauskohtaisesti. Energiavirasto voi antaa tarkempia
médrdyksié tietojen muodosta ja tietojen luovuttamisessa noudatettavasta menettelysta.

78



HE 144/2018 vp

Sdhkoalan yrityksen on luovutettava asiakkaanaan olevalle loppukéyttijille tai timén ni-
medmdlle taholle tiedot loppukéyttdjan sdhkosopimuksesta sekd muut tdtd koskevat tiedot,
jotka ovat tarpeen séhkontoimittajan vaihtamista varten.

Vihittdismyyjé ja jakeluverkonhaltija voivat osoittaa sdhkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon
yksikon 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen tietojen luovuttajaksi. Tiedot on luovutettava loppu-
kéyttdjélle ilman erillistd korvausta.

751§
Loppukdyttdjddn yhdistettivissd olevan tiedon luovuttaminen

Sdhkoalan yritykselld on oltava loppukdyttdjdn nimenomainen suostumus luovuttaa toiselle
loppukayttdjadn yhdistettdvissd oleva mittaus- tai kulutustieto, joka koskee loppukéyttdjan
sahkonkayttod tai -tuotantoa sekd muu tieto, jota loppukayttdjd tarvitsee sdhkontoimittajan
vaihtamiseen, jos se on saanut mainitun tiedon haltuunsa suorittaessaan tai tiyttdessién sih-
kokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin, sdéhkékaupan markkinaprosesseihin, tasevas-
tuun téyttdmiseen tai taseselvitykseen liittyvié tehtdvidén tai velvoitteitaan. Tiedon saa kuiten-
kin luovuttaa ilman loppukédyttijian suostumusta, jos luovutus:

1) on tarpeen tiedon luovuttajan tdsséd tai muussa laissa sdddetyn velvollisuuden tayttamisek-
si;

2) on tarpeen tiedon vastaanottajan tdssd tai muussa laissa sdddetyn tiedonsaantioikeuden
tayttdmiseksi;

3) on tarpeen sdhkdalan yrityksen ja loppukéyttdjén vélisen sopimuksen tiyttdmiseksi, sdh-
kdalan yrityksen ja loppukayttdjan véliseen sopimukseen perustuvan asiakassuhteen hoitami-
sessa tai sdhkoalan yrityksen ja loppukayttdjan viliseen asiakassuhteeseen liittyvén tdssi tai
muussa laissa sdddetyn velvoitteen tayttdmiseksi;

4) on tarpeen rakennuksen tai sen osan tai siind olevan omaisuuden suojelemiseksi sihkon-
siirron, -jakelun tai -toimituksen keskeytyksesté aiheutuvilta vahingoilta tai téllaisen vahingon
selvittdmiseksi ja luovutettavan tiedon vastaanottajana on rakennuksen tai sen osan omistaja
tai haltija taikka rakennusta koskevan liittymissopimuksen osapuoli;

5) tapahtuu sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikostd Tilastokeskukselle ja on tar-
peen Tilastokeskuksen lakisddteisten tehtdvien suorittamiseksi;

6) tapahtuu siahkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikostéd ja on tarpeen yleistd energia-
markkinoihin tai energian kayttoon liittyvad tieteellistd tutkimusta tai yleistd energiamarkki-
noihin tai energian kdyttoon liittyvaa paitdksentekoa palvelevaa viranomaisselvitysté varten.

Sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikko ei saa luovuttaa 1 momentin 6 kohdassa tar-
koitetussa tilanteessa sellaisia tietoja, joiden perusteella loppukéyttdja ja timéan sopimuspuoli
voidaan tunnistaa suoraan. Yksikko saa télloin kuitenkin antaa kdyttdoikeuden tietoihin, joi-
den perusteella loppukayttdja voidaan tunnistaa vilillisesti. Luovutettuja tai kayttomkeuden
kautta saatuja tietoja ei saa luovuttaa edelleen, ellei sihkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon yk-
sikkd anna siihen lupaa.

76 §
Salassapitovelvollisuus ja hyviksikéyttokielto

Sdhkoalan yritys on velvollinen pitdméén salassa tdssé laissa, sdhkokauppa-asetuksessa tai
energian tukkumarkkinoiden eheydesti ja tarkasteltavuudesta annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1227/2011 tarkoitettuja tehtdvid suorittacssaan tictoonsa
saamansa asiakkaansa tai muun verkon kayttdjan liikesalaisuuden, jollei tiedon ilmaiseminen
toiselle perustu téssd laissa tai mainituissa asetuksissa sdddettyyn oikeuteen tai se, jonka hy-
viksi vaitiolovelvollisuus on séddetty, anna suostumustaan sen ilmaisemiseen.
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Sdhkoalan yritys on velvollinen pitimédan salassa tdssd laissa tai sahkokauppa-asetuksessa
tarkoitettuja tehtivid suorittacssaan tietoonsa saamansa tiedon, joka koskee:

1) maanpuolustusta palvelevia rakenteita, laitteita tai jarjestelmid, maanpuolustuksen kan-
nalta muutoin merkityksellisid kohteita tai puolustusvalmiuteen varautumista, jollei ole ilmeis-
té, ettd tiedon ilmaiseminen ei vahingoita eikd vaaranna maanpuolustuksen etua;

2) poikkeusoloihin varautumista tai vaestonsuojelua, jos tiedon ilmaiseminen vahingoittaisi
tai vaarantaisi turvallisuutta tai sen kehittdmistd, vdestonsuojelun toteuttamista tai poikkeus-
oloihin varautumista;

3) tieto- ja viestintdjérjestelmiin kuuluvia rakenteita, laitteita tai kohteita tai tieto- ja viestin-
téjérjestelmien turvajérjestelyjé, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon ilmaiseminen ei vaaranna tieto-
ja viestintéjérjestelmien turvajérjestelyjen toteutumista.

Salassa pidettdvid tietoja ei saa antaa mydskadn yhtiokokoukselle, osuuskunnan kokoukselle
tai edustajistolle eikd kokoukseen osallistuvalle osakkeenomistajalle tai jasenelle. Salassapito-
velvollisuus koskee my0s sdhkoalan yrityksen toimielimen jdsentd ja varajdsentd ja sen palve-
luksessa tai toimeksiannosta tydskentelevad henkildd, joka téssé pykéldssd tarkoitettuja tehté-
vid suorittaessaan on saanut tietdd salassa pidettivén seikan.

Sdhkoalan yritykselld on kuitenkin velvollisuus antaa 1 momentissa tarkoitettuja tietoja vi-
ranomaiselle, jolla on lain mukaan oikeus niitd saada.

Sdhkoalan yritys ja tdssd pykaldssa tarkoitettu henkild eivét saa kayttda salassapitovelvolli-
suuden piiriin kuuluvia tietoja omaksi hyddykseen eivitka toisen hyodyksi tai vahingoksi.

86a§
Loppukdyttdjdltd ennen sopimuksen tekemistd pyydettdviit tiedot

Loppukayttdjaltd on pyydettava sdhkdverkkosopimuksen ja sahkdnmyyntisopimuksen teke-
mista varten ainakin seuraavat tiedot:

1) loppukéyttdjan nimi ja yhteystiedot;

2) loppukayttdjin henkilotunnus tai muu tunniste, joka téyttdd henkil6tunnusta vastaavat
ominaisuudet henkilon yksiloimiseksi tai, jos henkil6lld ei ole henkildtunnusta, hdnen synty-
maaikansa taikka, jos kyseessd on oikeushenkild, sen yritys- tai yhteisdtunnus, yhdistystunnus
tai sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikdn hyviksyméd muu oikeushenkildn yksildivé
tunniste;

3) sopimuksen kohteena olevan séhkonkédyttopaikan osoite.

87§

Sopimuksen tekeminen

Kutakin sdhkonkayttdpaikkaa koskevan sidhkoverkkosopimuksen ja sdéhkonmyyntisopimuk-
sen saa tehda vain samalle loppukéyttdjille tai samoille loppukayttdjille. Sahkdverkkosopimus
ja sahkonmyyntisopimus on tehtdva kirjallisesti, jos sopijapuoli sitd vaatii.

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .

Ajankohdasta, jolloin 49 a §:ssd tarkoitetut sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelut
on otettava kdyttoon, sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Vihittdismyyjé ja jakeluverkonhaltija saavat séhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelu-
jen kéyttoonottoon saakka poiketa 87 §:n 2 momentissa sdddetysté velvollisuudesta tehdd sih-
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kénmyyntisopimus ja sdhkoverkkosopimus samalle loppukéyttijélle tai samoille loppukaytta-
jille.

Vihittdismyyjén ja jakeluverkonhaltijan, jolla on velvollisuus kéyttdd séhkokaupan keskite-
tyn tiedonvaihdon palveluita, on toteutettava sdhkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelu-
jen kéyttoonoton edellyttémit valmistelutoimet ennen palveluiden kéyttdonottoa. Valmistelu-
toimet on tehtdva jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan yhteistyOssd sdhkdalan yritysten
kanssa laatiman sdahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen tietokonversiosuunnitelman
ja kayttoonottosuunnitelman mukaisesti. Vahittdismyyjan ja jakeluverkonhaltijan on laadittava
kolmen kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantulosta itselleen suunnitelma, joka siséltdd
sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen kéyttoonoton edellyttimét valmistelutoimet
tietokonversiosuunnitelman ja kéyttoonottosuunnitelman mukaisesti. Suunnitelmaa on tiy-
dennettdvd tarvittaessa. Suunnitelma ja sithen tehtidvit muutokset on toimitettava Energiavi-
rastolle ja jarjestelmivastaavalle kantaverkonhaltijalle. Vahittdismyyjan ja jakeluverkonhalti-
jan on toimitettava Energiavirastolle ja jarjestelmivastaavalle kantaverkonhaltijalle nididen
pyynnostd tarpeelliset tiedot valmistelutoimiensa toteutumisesta. Energiavirastolla on oikeus
paétoksellddn vaatia vahittdismyyjéé ja jakeluverkonhaltijaa tekeméén muutoksia suunnitel-
maan tai valmistelutoimiin, jos on syytd epdilld, ettd suunnitelma tai valmistelutoimet eivét
taytd sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen kdyttoonoton vaatimuksia tai, jos on
syyta epdilld, ettd sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen kdyttoonotto viivastyisi
puutteellisten valmistelutoimien vuoksi.
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Laki

sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 ja 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 10 §:mn 1
momentti ja 16 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 10 §:n 1 momentti laissa
1432/2014 ja 16 §:n 1 momentin 1 kohta osaksi laissa 589/2017, seuraavasti:

10 §
Energiaviraston vahvistamat ehdot ja menetelmdt

Energiaviraston tulee paétoksellain (vahvistuspdcdtds) vahvistaa verkonhaltijan, jarjestelmé-
vastaavan kantaverkonhaltijan ja jérjestelmévastaavan siirtoverkonhaltijan sekd nesteytetyn
maakaasun kaisittelylaitoksen haltijan noudatettaviksi seuraavat palvelujen ehdot ja palvelujen
hinnoittelua koskevat menetelmat ennen niiden kayttoonottamista:

1) menetelmit verkonhaltijan verkkotoiminnan tuoton ja siirtopalvelusta perittdvien maksu-
jen méadrittdmiseksi valvontajakson aikana;

2) ehdot, edellytykset ja tariffit, jotka koskevat oikeutta kéyttdéd nesteytetyn maakaasun ka-
sittelylaitteistoja;

3) verkonhaltijan siirtopalvelun ehdot;

4) verkonhaltijan liittdmispalvelun ehdot ja menetelmat liittdmisestd perittdvien maksujen
madrittamiseksi;

5) ylikuormituksen hallintaa ja siirtokapasiteetin jakamista kantaverkossa ja siirtoverkossa
koskevat ehdot sekd menetelmét ylikuormituksesta perittdvien maksujen médrittémiseksi ja
menetelmit ylikuormituksen hallinnasta saatujen tulojen kayttdmiseksi;

6) jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan ja jarjestelméivastaavan siirtoverkonhaltijan jar-
jestelmavastuun piiriin kuuluvien palvelujen ehdot sekd menetelmit palveluista perittdvien
maksujen madrittdmiseksi;

7) jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palve-
lujen ehdot sekd menetelmét jérjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan séhkdkaupan ja ta-
seselvityksen edellyttdmén tiedonvaihdon kehittdmistehtavéstd ja sdhkokaupan keskitetyn tie-
donvaihdon palveluista perimien maksujen méaarittaimiseksi.

16 §
Seuraamusmaksu

Elinkeinonharjoittajalle voidaan miéritd seuraamusmaksu, jos tdmé tahallaan tai huolimat-
tomuudesta:

1) rikkoo tai jattdd noudattamatta sahkdmarkkinalain:

a) 18,20—24,24 a, 24 b, 25, 26, 43, 53, 53 a tai 54—56 §:n sddnnoksid verkkoon pddsyn ja
verkkopalvelujen jarjestdmisesti tai verkkopalvelujen hinnoittelusta;
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b) 19, 40, 41 tai 50—52 §:n sddnndksid sdhkoverkon kehittdmisestad tai verkon toiminnan
laatuvaatimuksista;

¢) 30 §:n sddnnoksid kantaverkonhaltijan ja oikeudellisesti eriytetyn jakeluverkonhaltijan
oikeudesta harjoittaa séhkon hankintaa ja toimitusta taikka 60 tai 61 §:n sddnndksid oikeudel-
lisesti eriytetystd jakeluverkkotoiminnasta;

d) 33 tai 34 §:n sddnnoksid liiketointa tai toimenpidettd koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta
tai 37 §:ssd sdddettyd liiketoimen tdytdntoOonpanoa tai toimenpiteen toteuttamista koskevaa
kieltoa;

e) 42,45—47 tai 49 a §:ssé sdddettyjd kantaverkonhaltijalle kuuluvia tehtévié tai niihin liit-
tyvid velvoitteita;

f) 57 tai 69 §:n sdénnoksid jakeluverkonhaltijan tai vahittdismyyjén laskutuksesta;

g) 65 §:ssd sdddettyd voimalaitoksen huoltoseisokkia koskevaa ilmoitusvelvollisuutta tai
Energiaviraston péétosti huoltoseisokin siirtdmisesti;

h) 66 §:n sddnnoksid sopimustietojen sdilyttamisestd;

1) 67 §:n sddnnoksié toimitusvelvollisuudesta tai sithen liittyvistd velvoitteista;

j) 73 tai 75 §:n sddnnoksid sdhkomarkkinoiden osapuolen tai verkonhaltijan tasevastuusta
tai ilmoitusvelvollisuudesta;

k) 74 §:n sddannoksia verkonhaltijan tai tasevastaavan taseselvitykseen kuuluvista velvolli-
suuksista;

1) 75 a §:n sdannoksid velvollisuudesta kayttda sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon pal-
veluita;

m) 75 b §:n sddnnoksid sahkokaupan markkinaprosesseihin liittyvén tiedon hallinnasta;

n) 76 §:n sddnnoksiéd salassapitovelvollisuudesta, vaitiolovelvollisuudesta ja hyviaksikaytto-
kiellosta edellyttden, ettd elinkeinonharjoittaja on oikeushenkild; taikka

0) 77—280 tai 82 §:n sddnnoksid toimintojen eriyttimisesta,

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .
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vilestotietojirjestelmiistii ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn vaestotietojarjestelmistd ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annet-
tuun lakiin (661/2009) uusi 31 a § seuraavasti:

31a§
Tietojen luovuttaminen sdhkéalan yritykselle

Viestotietojarjestelmistd voidaan luovuttaa sdhkdmarkkinalaissa (588/2013) tarkoitetulle
jakeluverkonhaltijalle ja séhkon véhittdismyyjélle asiakkaan yksiselitteiseksi yksildimiseksi ja
oikeustoimikelpoisuuden varmistamiseksi tarpeelliset tiedot jakeluverkonhaltijan ja sdhkon
vihittdismyyjén asiakkaan etu- ja sukunimestd, henkilotunnuksesta tai syntyméajasta, osoite-
ja muista yhteystiedoista, oikeustoimikelpoisuudesta sekéd kuolinajasta tai kuolleeksi julista-
misajasta.

Tama laki tulee voimaan péiviand kuuta 20 .
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maakaasumarkkinalain 21 ja 59 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan maakaasumarkkinalain (587/2017) 21 ja 59 § seuraavasti:

21§
Verkkoonpddsyn jdrjestiminen maakaasujdrjestelmdssd

Verkonhaltijan on jarjestettava edellytykset sille, etta:

1) loppukéyttéja voi sopia kaikista verkkopalveluista sen verkonhaltijan kanssa, jonka maa-
kaasuverkkoon hén on liittynyt;

2) maakaasun toimittaja voi sopia verkkoonpéésyn edellyttémistd verkkopalveluista sen ver-
konhaltijan kanssa, jonka maakaasuverkkoon hén toimittaa maakaasua tai joka siirtdé tai jake-
lee hinen maakaasuaan.

Verkonhaltijan on osaltaan jarjestettava edellytykset sille, ettd verkon kdyttdja saa asian-
omaiset siirto- ja jakelusopimukset tekemalla ja niihin liittyvat maksut suorittamalla oikeuden
kayttdd koko maakaasujarjestelmaa.

598§
Salassapitovelvollisuus ja hyviksikdyttokielto

Verkonhaltija, nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston haltija ja varastointilaitteiston hal-
tija ovat velvollisia pitdmédn salassa tdssd laissa, maakaasuverkkoasetuksessa tai energian
tukkumarkkinoiden eheydesté ja tarkasteltavuudesta annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EU) N:o 1227/2011 tarkoitettuja tehtévid suorittaessaan tietoonsa saaman-
sa asiakkaansa tai muun verkon kiyttdjan liikesalaisuuden, jollei tiedon ilmaiseminen toiselle
perustu téssi laissa tai mainituissa asetuksissa sdddettyyn oikeuteen tai se, jonka hyviksi vai-
tiolovelvollisuus on sdddetty, anna suostumustaan sen ilmaisemiseen.

Verkonhaltija, nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston haltija ja varastointilaitteiston hal-
tija ovat velvollisia pitdméain salassa tdssé laissa tai maakaasuverkkoasetuksessa tarkoitettuja
tehtdvié suorittaessaan tietoonsa saamansa tiedon, joka koskee:

1) maanpuolustusta palvelevia rakenteita, laitteita tai jarjestelmid, maanpuolustuksen kan-
nalta muutoin merkityksellisid kohteita tai puolustusvalmiuteen varautumista, jollei ole ilmeis-
ta, ettei tiedon ilmaiseminen vahingoita eikd vaaranna maanpuolustuksen etua;

2) poikkeusoloihin varautumista tai véestonsuojelua, jos tiedon ilmaiseminen vahingoittaisi
tai vaarantaisi turvallisuutta tai sen kehittdmisté, vdestonsuojelun toteuttamista tai poikkeus-
oloihin varautumista.

Salassa pidettdvid tietoja ei saa antaa myoskaéan yhtiokokoukselle, osuuskunnan kokoukselle
tai edustajistolle eikd kokoukseen osallistuvalle osakkeenomistajalle tai jasenelle. Salassapito-
velvollisuus koskee myds verkonhaltijan, nesteytetyn maakaasun kisittelylaitteiston haltijan
tai varastointilaitteiston haltijan toimielimen jésenté ja varajdsenti ja niiden palveluksessa tai
niiden toimeksiannosta tydskentelevdd henkilod, joka tdssd pykéldssd tarkoitettuja tehtévid
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suorittaessaan on saanut tietdd edelld tarkoitetun toimijan tai timén asiakkaan taikka muun
verkon kéyttédjéan liikesalaisuuden.

Verkonhaltijalla, nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston haltijalla ja varastointilaitteiston
haltijalla on kuitenkin velvollisuus antaa 1 momentissa tarkoitettuja tietoja viranomaiselle, jol-
la on lain mukaan oikeus niitd saada.

Verkonhaltija, nesteytetyn maakaasun kisittelylaitteiston haltija tai varastointilaitteiston hal-
tija ja tdssd pykéldssd tarkoitettu henkild eivit saa kdyttdd salassapitovelvollisuuden piiriin
kuuluvia tietoja omaksi hyodykseen eivitka toisen hyodyksi tai vahingoksi.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

energiatehokkuuslain 25 §:n 5 momentin kumoamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Talla lailla kumotaan energiatehokkuuslain (1429/2014) 25 §:n 5 momentti.

2§
Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd 20 pdivana syyskuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Asunto-, energia- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

siahkomarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sahkomarkkinalain (588/2013) 8 §:n 2 momentti, 22 §:n 1 ja 4 momentti, 47 §,
49 §, 74 §, 76 § ja siirretddn se lakiin lisdttdvaan 11 a lukuun sekd 87 §:n 2 momentti, ja
lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1430/2014, uusi 27 a kohta seké lakiin
uusi49 a,49bja75a§, 11 aluku ja 86 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Mdadritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

8§

Jirjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan
sdahkoverkkolupa

Hakijan, joka hakee jdrjestelmévastaavan
kantaverkonhaltijan sdhkoverkkolupaa, on 6
ja 7 §:ssd sdddettyjen vaatimusten lisdksi
taytettdva seuraavat vaatimukset:

1) hakija on jérjestényt tasesdhkoyksikon
toiminnot erillisen toimintayksikkonséd tai
kokonaan omistamansa tytiryhtion tehta-

Esitys

38
Mdadritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

27 a) sidhkékaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon yksikolld 8 §:ssd tarkoitetun jdrjes-
telmdvastaavan kantaverkonhaltijan tytdr-
yhtiotd, joka hoitaa sdhkokaupan keskitetyn
tiedonvaihdon palveluihin kuuluvia tehtd-
vid;

8§

Jirjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan
sdahkoverkkolupa

Hakijan, joka hakee jarjestelmévastaavan
kantaverkonhaltijan sdhkoverkkolupaa, on 6
ja 7 §:ssd sdddettyjen vaatimusten lisdksi
taytettdva seuraavat vaatimukset:

1) hakija on jérjestényt tasesdhkoyksikon
toiminnot erillisen toimintayksikkonsé tai
kokonaan omistamansa tytiryhtion tehta-
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vaksi; ja

2) hakija on jarjestinyt valtakunnallisen
taseselvityksen hoitamiseen liittyvit toimin-
not tasesdhkOyksikon tehtdviksi tai toisista
ETA-valtioista olevien kantaverkonhaltijoi-
den kanssa yhteisesti omistamansa osak-
kuusyhtion tehtavaksi.

22§

Verkonhaltijan tehtdvdt sdhkontoimitusten
mittauksessa

Verkonhaltijan on jirjestettivd sdhkover-
kossaan taseselvityksen ja laskutuksen pe-
rustana oleva sdhkontoimitusten mittaus se-
ké mittaustietojen rekisterdinti ja ilmoitta-
minen sahkomarkkinoiden osapuolille. Las-
kutuksessa tarvittavat mittaustiedot on il-
moitettava sdhkon toimittajalle séhkonkayt-
topaikka- tai mittauskohtaisesti.

Tarkempia sddnnoksid sdhkontoimitusten
mittauksesta sdhkoverkoissa annetaan val-
tioneuvoston asetuksella. Sddnnokset voivat
koskea:

1) sdhkonkéyttopaikan ja voimalaitoksen
varustamista mittauslaitteistolla;

2) mittauslaitteistolle ja -jérjestelmalle
asetettavia vaatimuksia;

3) mittauslaitteiston lukemista;

4) mittaustiedon hyodyntémistd;

5) mittauspalveluissa kéytettdvdd aikaja-
otusta.

Ehdotus

viksi;

2) hakija on jarjestinyt valtakunnallisen
taseselvityksen hoitamiseen liittyvit toimin-
not tasesdhkoyksikon tehtdviksi tai toisista
ETA-valtioista olevien kantaverkonhaltijoi-
den kanssa yhteisesti omistamansa osak-
kuusyhtion tehtavaksi,

3) hakija on jdrjestinyt sahkokaupan kes-
kitetyn tiedonvaihdon palvelujen hoitami-
seen liittyvdt toiminnot kokonaan omista-
mansa tytdryhtion tehtdvirksi.

22§

Verkonhaltijan tehtdvdt sdhkontoimitusten
mittauksessa

Verkonhaltijan on jirjestettivd sdahkover-
kossaan taseselvityksen ja laskutuksen pe-
rustana oleva sdhkontoimitusten mittaus se-
ké mittaustietojen rekisterdinti ja ilmoitta-
minen sdhkomarkkinoiden osapuolille. Ta-
seselvityksessd ja laskutuksessa tarvittavat
mittaustiedot on ilmoitettava sahkdnkaytto-
paikka- tai mittauskohtaisesti.

Tarkempia sddnnoksid sdhkontoimitusten
mittauksesta sdhkoverkoissa annetaan val-
tioneuvoston asetuksella. Sddnnokset voivat
koskea:

1) sdhkonkéyttopaikan ja voimalaitoksen
varustamista mittauslaitteistolla;

2) mittauslaitteistolle ja -jérjestelmalle
asetettavia vaatimuksia;

3) mittauslaitteiston lukemista;

4) mittaustiedon toimittamista sahkomark-
kinoiden osapuolien hyédynnettdiviksi;

5) mittauspalveluissa kaytettavdd aikaja-
otusta.
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5 luku

Kantaverkkoa ja kantaverkonhaltijaa
koskevat siannokset

47§
Valtakunnallinen taseselvitys

Jarjestelmdvastaava  kantaverkonhaltija
vastaa vastuualueensa sdhkotaseen sekd vas-
tuualueensa tasevastaavien sdhkotaseiden
selvittdmisestd (valtakunnallinen taseselvi-
tys). Valtakunnallisessa taseselvityksessd
selvitetddn kunkin taseselvitysjakson osalta
tasesdhkoyksikon ja tasevastaavien véliset
tasepoikkeamat sekd tasesdhkdyksikon ja
muiden kantaverkonhaltijoiden vastuualueil-
la toimivien tasesdhkoyksikoiden viliset ta-
sepoikkeamat. Jos valtakunnallisessa ta-
seselvityksessd noudatettavan taseselvitys-
Jakson pituutta ei ole sdddetty sdhkokauppa-
asetuksessa tai sen nojalla annetuissa sddn-
noksissd, sdddetddn taseselvitysjakson pi-
tuus valtioneuvoston asetuksella.

49 §

Sdhkékaupan ja taseselvityksen edellyttd-
man tiedonvaihdon kehittdminen

Jérjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan
tehtévind on sdhkdkaupan ja taseselvityksen
edellyttdmén tiedonvaihdon kehittdminen.
Kehittdmistoiminnalla on edistettivd tehok-
kaasti sekd sdhkomarkkinoiden osapuolien,
verkonhaltijoiden ja tasevastaavien kannalta
tasapuolisesti ja syrjimdttomésti toteutettua
tiedonvaihtoa. Tiedonvaihdon kehittdmiseen
kuuluvat ainakin:

1) sanomaliikennestandardien kehittdmi-
nen sekd siihen liittyvddn kansainviliseen
kehitystyohon osallistuminen;

2) tiedonvaihtoon liittyvien menettelyta-
pojen kehittdminen sekd siihen liittyvdin
kansainviliseen kehitysty6hon osallistumi-
nen;

3) sanomaliikennestandardien ja tiedon-
vaihtoon liittyvien menettelytapojen muut-
tamista koskevien ehdotusten tekeminen
ministeriolle;

Ehdotus

5 luku

Kantaverkkoa ja kantaverkonhaltijaa
koskevat siannokset

47§
Valtakunnallinen taseselvitys

Jarjestelmdvastaava  kantaverkonhaltija
vastaa vastuualueensa sdhkotaseen sekd vas-
tuualueensa tasevastaavien sdhkotaseiden
selvittdmisestd (valtakunnallinen taseselvi-
tys). Valtakunnallisessa taseselvityksessd
selvitetddn kunkin taseselvitysjakson osalta
tasesdhkoyksikon ja tasevastaavien véliset
tasepoikkeamat sekd tasesdhkdyksikon ja
muiden kantaverkonhaltijoiden vastuualueil-
la toimivien tasesdhkoyksikodiden viliset ta-
sepoikkeamat.

49 §

Sdhkékaupan ja taseselvityksen edellyttd-
man tiedonvaihdon kehittdminen

Jérjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan
tehtévind on sdhkdkaupan ja taseselvityksen
edellyttdmén tiedonvaihdon kehittiminen
vastuualueellaan  yhteistydssd  sdhkoalan
yritysten kanssa. Kehittdmistoiminnalla on
edistettdvd tehokkaasti sekd sdhkomarkki-
noiden osapuolien, verkonhaltijoiden ja ta-
sevastaavien kannalta tasapuolisesti ja syr-
jiméttdmasti toteutettua sdhkékaupan ja ta-
seselvityksen edellyttimdd tiedonvaihtoa se-
kd tiedonvaihdon tietoturvan asianmukaista
tasoa. Lisdksi kehittdmistoiminnalla on edis-
tettdvd kysyntdjouston ja muiden lisdarvo-
palvelujen kehittymistd sekd pienimuotoisen
sdhkontuotannon verkkoon pddsyn edelly-
tyksid.
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4) sanomaliikenteen testipalvelun yllapi-
to;

5) tiedonvaihtoon liittyvé tiedottaminen,
koulutus ja neuvonta;

6) sanomaliikennestandardien ja tiedon-
vaihtoon liittyvien menettelytapojen noudat-
tamisen seuranta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tehtivét
rahoitetaan erillisilld maksuilla, joita jirjes-
telmévastaava kantaverkonhaltija on oikeu-
tettu kerddmddn kantaverkkopalvelun, tase-
palvelun ja 1 momentissa tarkoitetun palve-
lun kéyttdjiltd. Maksuilla voidaan kattaa jér-
jestelmévastaavalle  kantaverkonhaltijalle
tehtévin hoitamisesta aiheutuneet kohtuulli-
set kustannukset ja kohtuullinen voitto.
Maksujen méadrdytymisperusteiden tulee olla
tasapuolisia ja syrjiméattomid. Maksut ja nii-
den méaardytymisperusteet on julkaistava.

Ehdotus

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tiedon-
vaihdon kehittimiseen kuuluvat ainakin:

1) tiedonvaihtoon liittyvien menettelyta-
pojen ja standardien kehittiminen ja niihin

liittyvddn  kansainviliseen  kehitystyéhon
osallistuminen;
2)  sdhkéoalan yritysten tiedonvaihtoon

kdyttamien tietojdrjestelmien yhteensopi-
vuuden ja tiedonvaihdon oikeellisuuden
edistaminen;

3) tiedonvaihtoon liittyvien menettelytapo-
jen ja standardien muuttamista koskevien
ehdotusten tekeminen ministeriolle;

4) tiedonvaihtoon liittyvd tiedottaminen,
koulutus ja neuvonta.

49 a §

Sihkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon
palvelut

Jdrjestelmdvastaava  kantaverkonhaltija
vastaa  vastuualueellaan  jakeluverkoissa
kdytivan sdhkékaupan markkinaprosessien
edellyttamdn tiedonvaihdon ja -hallinnan
keskitetystd jdrjestamisestd ja taseselvityk-
sestd jakeluverkoissa (sihkokaupan keski-
tetyn tiedonvaihdon palvelut). Sihkékaupan
keskitetyn tiedonvaihdon palveluja ovat:

1) véhittdismyyjdn ja jakeluverkonhaltijan
asiakastietojen ja sdahkonkdyttopaikkatieto-
Jjen ylldpito,

2) vdhittdgismyynnin ja sdhkénjakelun
asiakassopimusprosessien edellyttimdn tie-
donvaihdon jérjestdminen,

3) laskutuksen ja taseselvityksen perusta-
na olevien mittaustietojen tiedonvaihdon
jarjestaminen,

4) sdhkontoimitusten ja sdhkonjakelun
katkaisu- ja kytkentiprosessien tiedonvaih-
don jdrjestdminen,

5) jakeluverkonhaltijan tuote- ja laskurivi-
tietojen ylldpidon jdrjestiminen sekd vdhit-
tdismyyjdn tuote- ja laskurivitietojen ylldpi-
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Ehdotus

tomahdollisuuden jdrjestiminen;

6) vihittdismyyjdn ja jakeluverkonhaltijan
osapuolitietojen vilittaminen;

7) vihittdismyyjdn ja jakeluverkonhaltijan
asiakkaan pddsy sdhkokaupan keskitetyn
tiedonvaihdon  yksikon hallussa  oleviin
omiin tietoihinsa,

8) sdhkokaupan taseselvitys jakeluverkois-
sa ja taseselvitykseen liittyvin tiedonvaih-
don jirjestiminen,

9) 1—8 kohdassa tarkoitettujen palvelujen
kattamien tietojen sdilyttdminen.

Jirjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan
on ylldpidettivi ja kehitettdvd 1 momentissa
tarkoitettuja toimintojaan ja palveluitaan
sekd niiden hoitamiseen tarvittavia jdrjes-
telmiddn ja rajapintoja toisten sdhkoalan
yritysten jdrjestelmiin siten, ettd palvelut ja
Jdrjestelmdt toimivat tehokkaasti ja niiden
kdytettivyys on helppoa, niiden tietoturvan
taso on asianmukainen ja edellytykset te-
hokkaasti toimiville sihkén vahittdismarkki-
noille voidaan turvata.

Jirjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan
on tarjottava sdihkokaupan keskitetyn tie-
donvaihdon palveluita vihittdismyyjille ja
Jjakeluverkonhaltijoille tasapuolisesti ja syr-
Jimdttomdsti sekd huolehdittava siitd, ettd
sen tietojdrjestelmissd kdsiteltdvien henkilo-
tietojen ja litkesalaisuuksien sekd maanpuo-
lustuksen, poikkeusoloihin varautumisen ja
vdestonsuojelun sekd tieto- ja viestintdjdr-
Jjestelmien turvajdrjestelyjen kannalta arka-
luontoisten tietojen tietoturva on jdrjestetty
asianmukaisesti.

Jirjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan
on huolehdittava sdhkékaupan keskitetyn
tiedonvaihdon  palvelujen  tuottamisessa
kdyttamiinsd tietojdrjestelmiin kohdistuvien
riskien hallinnasta. Riskienhallinnassa on
otettava huomioon:

1) jarjestelmien ja tilojen turvallisuus,

2) tietoturvauhkien ja hdirioiden kdsittely,

3) litketoiminnan jatkuvuuden hallinta;

4) seuranta, tarkastukset ja testaukset;

5) mahdollisten kansainvilisten standar-
dien noudattaminen.

Jdrjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan
on ilmoitettava viipymdttd Energiavirastolle
sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon pal-
velujen tuottamisessa kdyttamiinsd tietojdr-
Jestelmiin kohdistuvista merkittdvistd hdiri-
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74§
Taseselvitys

Verkonhaltija ja tasevastaava ovat velvol-
lisia huolehtimaan taseselvityksestd. Ta-
seselvityksen tulee perustua sdhkon mittauk-
seen tai mittauksen ja tyyppikuormitus-
kéyrdn yhdistelmédn sekd toimituksia kos-
keviin ilmoituksiin siten kuin valtioneuvos-
ton asetuksella tarkemmin sdddetddn. Tar-
kemmat sédnndkset taseselvityksen sisdllos-
td ja taseselvityksessd kaytettdvistd mene-

Ehdotus

oistd ja sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaih-
don palveluihin kohdistuvista tai niitd uh-
kaavista merkittdvistd tietoturvaloukkauksis-
ta taikka muista tapahtumista, jotka estdvdt
ndiden palvelujen toimivuuden tai hdiritse-
vdt niitd olennaisesti. llmoituksen kdsitte-
lyyn sovelletaan 29 a §:ssd sdddettyd menet-
telyd. Energiavirasto voi antaa tarkempia
mddrdyksid ilmoituksen sisdllostd, muodosta
ja toimittamisesta.

49b§

Jirjestelmiivastaavan kantaverkonhaltijan
tiedonvaihtopalvelujen maksut

Edelld 49 ja 49 a §:ssd tarkoitetut tehtdvdt
rahoitetaan erillisillid maksuilla, joita jérjes-
telmdvastaava kantaverkonhaltija on oikeu-
tettu kerddmddn kantaverkkopalvelun, tase-
palvelun ja sdhkokaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon palvelujen kéyttdjiltd. Maksuilla
voidaan kattaa jdrjestelmdvastaavalle kan-
taverkonhaltijalle tehtivien hoitamisesta ai-
heutuneet kohtuulliset kustannukset ja koh-
tuullinen voitto. Maksujen mddrdytymispe-
rusteiden tulee olla tasapuolisia ja syrjimdit-
tomid.

Sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yk-
sikon palvelumaksut palvelumaksujen tulee
perustua kdiyttdjien hyédyntimiin palvelui-
hin. Maksut eivdit saa perustua yksikon 49 a
§:n perusteella kerddmien tietojen sisdltoon
tai niiden markkina-arvoon. Maksut ja nii-
den mddrdytymisperusteet on julkaistava.

74 §
Taseselvitys

Verkonhaltija ja tasevastaava ovat velvol-
lisia huolehtimaan taseselvityksestd. Ta-
seselvityksen tulee perustua sdhkon mittauk-
seen tai mittauksen ja tyyppikuormitus-
kéyrdn yhdistelmédn sekd toimituksia kos-
keviin ilmoituksiin. Jos taseselvitysjakso on
tuntia lyhyempi, jakeluverkkoon liitetyn
kéyttopaikan tai voimalaitoksen tuntimit-
tauslaitteiston mittaama tuntienergia on ja-
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telmistd annetaan valtioneuvoston asetuksel-
la. Jos taseselvityksessd noudatettavan ta-
seselvitysjakson pituutta ei ole sdddetty sih-
kékauppa-asetuksessa tai sen nojalla anne-
tuissa sddnnoksissd, sdddetddn taseselvitys-
Jjakson pituus valtioneuvoston asetuksella.

Sen lisdksi, mitd 4 luvussa sdddetddn
verkkopalveluista, on taseselvityspalveluja
tarjottava tasapuolisin ja syrjiméttdmin eh-
doin sdhkomarkkinoiden osapuolille. Ta-
seselvityspalvelujen tarjonnassa ei saa olla
perusteettomia tai sdhkdkaupan kilpailua il-
meisesti rajoittavia ehtoja.

Ehdotus

ettava taseselvityksessd kuormituskdyrdn tai
muun sdddetyn laskentasddnnon mukaisesti
kysymyksessd olevaan tuntiin sisdltyville ta-
seselvitysjaksoille. Tarkemmat sddnnokset
taseselvityksessd kéytettdvistd menetelmisté
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Sen lisdksi, mitd 4 luvussa sdddetddn
verkkopalveluista, on taseselvityspalveluja
tarjottava tasapuolisin ja syrjiméttdmin eh-
doin sdhkomarkkinoiden osapuolille. Ta-
seselvityspalvelujen tarjonnassa ei saa olla
perusteettomia eikd séhkokaupan kilpailua
ilmeisesti rajoittavia ehtoja.

75a§

Velvollisuus kayttii sihkokaupan keskite-
tyn tiedonvaihdon palveluita

Vihittdismyyjin ja jakeluverkonhaltijan,
joka harjoittaa sdhkoverkkotoimintaa jake-
luverkossa, on kdytettdvdi sihkokaupan kes-
kitetyn tiedonvaihdon palveluita sekd huo-
lehdittava siitd, ettd sen tietojdrjestelmdt ja
tiedonsiirtoon kdyttamdit jdrjestelmdt toimi-
vat yhteensopivasti sdhkokaupan keskitetyn
tiedonvaihdon  yksikon tietojirjestelmien
kanssa. Vihittdismyyjdn ja jakeluverkonhal-
tijan on huolehdittava vastuulleen kuuluvan,
sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksi-
kélle toimittamansa tiedon virheettomyydes-
td sekd toimittamansa virheellisen tiedon
korjaamisesta viipymdittd.

11 a luku

Siahkokaupan markkinaprosesseihin liit-
tyvin tiedon hallinta

75b§

Sihkokaupan markkinaprosesseihin liitty-
vin tiedon hallinta

Sdhkéalan yrityksen on yllipidettivi ja
kehitettivd sdhkékaupan markkinaproses-
seihin, tasevastuun tdyttimiseen ja tasesel-
vitykseen liittyvid toimintojaan ja palvelui-
taan sekd niiden hoitamiseen tarvittavia jdr-
Jestelmididn sekd yhteyksid ndihin toimintoi-
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hin liittyvien toisten sdhkéalan yritysten jir-
Jestelmiin siten, ettd palvelut ja jdrjestelmdit
toimivat tehokkaasti ja niiden kdytettivyys
on helppoa, niiden tietoturvan taso on
asianmukainen ja edellytykset tehokkaasti
toimiville sdhkémarkkinoille voidaan turva-
ta.

Sdhkokaupan  keskitetyn tiedonvaihdon
palvelujen jdrjestimisestd sdddetddn 5 lu-
vussa.

75¢ 8§

Sihkokaupan markkinaprosesseihin liitty-
vdn tiedon sdilyttiminen

Sdhkéalan yrityksen on sdilytettivd sdh-
kékaupan keskitetyn tiedonvaihdon palve-
luihin, sdhkokaupan markkinaprosesseihin,
tasevastuun tdyttimiseen ja taseselvitykseen
liittyvdt tiedot kuuden vuoden ajan tapahtu-
masta, jota tieto koskee tai, jos kysymykses-
sd on sopimusta koskeva tieto, kuuden vuo-
den ajan sopimuksen pddttymisestd.

75d§

Henkilotunnuksen kdyttiminen henkilon
yksiloimiseksi

Henkilon yksiselitteiseksi  yksiléimiseksi
sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon pal-
veluissa voidaan kéyttdd henkilotunnusta tai
muuta tunnistetta, joka tayttdd henkilotun-
nusta vastaavat ominaisuudet henkilon yksi-
loimiseksi. Sen lisdksi mitd muutoin sddde-
tddn henkilotunnuksen kdsittelystd, sdhko-
alan yritys saa kasitelld henkilotunnusta
tdssd laissa sdddettyjen tehtdviensd suorit-
tamiseksi sekd silloin, kun henkilotunnuksen
kdsittely on tarpeen vihittdismyyjdn tai ja-
keluverkonhaltijan asiakassuhteen hoitamis-
ta varten.

Henkil6tunnusta tai muuta 1 momentissa
tarkoitettua tunnistetta ei saa merkitd tar-
peettomasti rekisterin perusteella tulostet-
tuihin tai laadittuihin asiakirjoihin.

75¢§
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Loppukiyttijin ja sihkontuottajan oikeus
itsedidn koskevan tiedon hyodyntimiseen

Verkonhaltijan on luovutettava loppukdyt-
tdjille ja sdhkontuottajalle tai ndiden ni-
medmdlle taholle jiljennds loppukdyttdjin
tai sdhkéntuottajan omaa sdhkonkdyttod ja
sdhkontuotantoa koskevista mittaus- ja kulu-
tustiedoista, jotka verkonhaltija on kerdnnyt
sdhkonkdyttépaikan mittauslaitteistosta.
Tiedot on luovutettava koneluettavassa ja
helposti muokattavassa vakiotietomuodossa
sdhkonkdyttopaikka- tai mittauskohtaisesti.
Energiavirasto voi antaa tarkempia mddrd-
yksid tietojen muodosta ja tietojen luovut-
tamisessa noudatettavasta menettelystd.

Sdhkoalan yrityksen on Iluovutettava asi-
akkaanaan olevalle loppukdyttijdlle tai td-
mdn nimedmdlle taholle tiedot loppukdyttd-
Jjdn sdhkésopimuksesta sekd muut téitd kos-
kevat tiedot, jotka ovat tarpeen sdihkontoi-
mittajan vaihtamista varten.

Vihittdismyyjd ja jakeluverkonhaltija voi-
vat osoittaa sihkékaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon yksikon 1 ja 2 momentissa tarkoitet-
tujen tietojen luovuttajaksi. Tiedot on luovu-
tettava loppukdyttdjdille ilman erillistd kor-
vausta.

75§

Loppukiéyttijidn yhdistettivissd olevan tie-
don luovuttaminen

Sdhkoalan yritykselld on oltava loppukdyt-
tdjdn nimenomainen suostumus luovuttaa
toiselle loppukdyttijddn yhdistettdvissd ole-
va mittaus- tai kulutustieto, joka koskee lop-
pukdyttdjin  sdihkonkdyttod tai -tuotantoa
sekd muu tieto, jota loppukdyttdjd tarvitsee
sdhkéntoimittajan vaihtamiseen, jos se on
saanut mainitun tiedon haltuunsa suoritta-
essaan tai tdyttdessddn sihkékaupan keski-
tetyn tiedonvaihdon palveluihin, sdhkokau-
pan markkinaprosesseihin, tasevastuun tdyt-
tdmiseen tai taseselvitykseen liittyvid tehtd-
viddn tai velvoitteitaan. Tiedon saa kuiten-
kin luovuttaa ilman loppukdyttdjin suostu-
musta, jos luovutus:

1) on tarpeen tiedon luovuttajan tdssd tai
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muussa laissa sdddetyn velvollisuuden tdyt-
tdmiseksi;

2) on tarpeen tiedon vastaanottajan tdssd
tai muussa laissa sdddetyn tiedonsaantioi-
keuden tiyttimiseksi;

3) on tarpeen sihkéalan yrityksen ja lop-
pukdyttdjin vilisen sopimuksen tdyttimisek-
si, sdhkoalan yrityksen ja loppukdyttdjin va-
liseen sopimukseen perustuvan asiakassuh-
teen hoitamisessa tai sihkoalan yrityksen ja
loppukdyttijin viliseen asiakassuhteeseen
liittyvdn tdssd tai muussa laissa sdddetyn
velvoitteen tdyttimiseksi;

4) on tarpeen rakennuksen tai sen osan tai
siind olevan omaisuuden suojelemiseksi
sdhkonsiirron, -jakelun tai -toimituksen kes-
keytyksestd aiheutuvilta vahingoilta tai tdl-
laisen vahingon selvittimiseksi ja luovutet-
tavan tiedon vastaanottajana on rakennuk-
sen tai sen osan omistaja tai haltija taikka
rakennusta koskevan liittymissopimuksen
osapuoli;

5) tapahtuu sdhkokaupan keskitetyn tie-
donvaihdon yksikosti Tilastokeskukselle ja
on tarpeen Tilastokeskuksen lakisddteisten
tehtdavien suorittamiseksi;

6) tapahtuu sdhkokaupan keskitetyn tie-
donvaihdon yksikostd ja on tarpeen yleistd
energiamarkkinoihin tai energian kdyttéon
liittyvdd tieteellistd tutkimusta tai yleistd
energiamarkkinoihin tai energian kdyttéon
liittyvdd pddtoksentekoa palvelevaa viran-
omaisselvitystd varten.

Sdhkékaupan keskitetyn tiedonvaihdon yk-
sikko ei saa luovuttaa 1 momentin 6 kohdas-
sa tarkoitetussa tilanteessa sellaisia tietoja,
joiden perusteella loppukdyttdji ja timdn
sopimuspuoli voidaan tunnistaa suoraan.
Yksikko saa tdlléin kuitenkin antaa kdyttooi-
keuden tietoihin, joiden perusteella loppu-
kéyttdji voidaan tunnistaa vilillisesti. Luo-
vutettuja tai kdyttéoikeuden kautta saatuja
tietoja ei saa luovuttaa edelleen, ellei sdh-
kékaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikko
anna siihen lupaa.
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76 §

Salassapitovelvollisuus

Edella II osassa ja tdssd luvussa tai niiden
nojalla annetuissa séddnnoksissé tarkoitettuja
tehtévid hoidettaessa saatujen ja laadittujen
asiakirjojen sekd niihin siséltyvien tietojen
salassapitovelvollisuuteen samoin kuin niitd
tehtdvia hoidettaessa saatuja tietoja koske-
vaan vaitiolovelvollisuuteen ja hyvéksikayt-
tokieltoon sekd salassapitovelvollisuuden
rikkomiseen sovelletaan viranomaisten toi-
minnan  julkisuudesta  annetun  lain
(621/1999) 22 ja 23 §:44 sekd 24 §:n 1 mo-
mentin 20 kohtaa my®s silloin, kun kysymys
ei ole asiakirjasta, johon mainittua lakia sen
4 §:n mukaan sovelletaan.

Ehdotus

76 §

Salassapitovelvollisuus ja hyviksikiytto-
kielto

Sdhkéalan yritys on velvollinen pitdmdidin
salassa  tdssd  laissa,  sdhkokauppa-
asetuksessa tai energian tukkumarkkinoiden
eheydestd ja tarkasteltavuudesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) N:o 1227/2011 tarkoitettuja teh-
tavia suorittaessaan tietoonsa saamansa
asiakkaansa tai muun verkon kéyttdjin lii-
kesalaisuuden, jollei tiedon ilmaiseminen
toiselle perustu tdssd laissa tai mainituissa
asetuksissa sdddettyyn oikeuteen tai se, jon-
ka hyviksi vaitiolovelvollisuus on sdddetty,
anna suostumustaan sen ilmaisemiseen.

Sdhkéalan yritys on velvollinen pitdmdidin
salassa tdssd laissa tai sdhkokauppa-
asetuksessa tarkoitettuja tehtdvid suorittaes-
saan tietoonsa saamansa tiedon, joka kos-
kee:

1) maanpuolustusta palvelevia rakenteita,
laitteita tai jdrjestelmid, maanpuolustuksen
kannalta muutoin merkityksellisid kohteita
tai puolustusvalmiuteen varautumista, jollei
ole ilmeistd, ettd tiedon ilmaiseminen ei va-
hingoita eikd vaaranna maanpuolustuksen
etua;

2) poikkeusoloihin varautumista tai vdes-
tonsuojelua, jos tiedon ilmaiseminen vahin-
goittaisi tai vaarantaisi turvallisuutta tai sen
kehittdmistd, vdestonsuojelun toteuttamista
tai poikkeusoloihin varautumista,

3) tieto- ja viestintdjdrjestelmiin kuuluvia
rakenteita, laitteita tai kohteita tai tieto- ja
viestintdjdrjestelmien turvajdrjestelyjd, joll-
el ole ilmeistd, ettd tiedon ilmaiseminen ei
vaaranna tieto- ja viestintdjdrjestelmien tur-
vajdrjestelyjen toteutumista.

Salassa pidettivid tietoja ei saa antaa
mydéskddn  yhtiokokoukselle, osuuskunnan
kokoukselle tai edustajistolle eikd kokouk-
seen osallistuvalle osakkeenomistajalle tai
Jjdsenelle.  Salassapitovelvollisuus  koskee
mydés sdahkoalan yrityksen toimielimen jédsen-
td ja varajdsentd ja sen palveluksessa tai
toimeksiannosta  tyoskentelevid henkildd,
joka tdssd pykdldssd tarkoitettuja tehtdvid
suorittaessaan on saanut tietdd salassa pi-
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87§

Sopimuksen tekeminen

Sidhkoverkkosopimus ja séhkonmyyntiso-
pimus on tehtévi kirjallisesti, jos sopijapuoli
sitd vaatii.

Ehdotus

dettdvdin seikan.

Sdhkoalan yritykselld on kuitenkin velvol-
lisuus antaa 1 momentissa tarkoitettuja tie-
toja viranomaiselle, jolla on lain mukaan
oikeus niitd saada.

Sdhkéalan yritys ja tdssd pykdldssd tar-
koitettu henkilo eivdt saa kdyttid salassapi-
tovelvollisuuden piiriin  kuuluvia tietoja
omaksi hyodykseen eivitkd toisen hyodyksi
tai vahingoksi.

86a§

Loppukiyttijiilti ennen sopimuksen teke-
mistdi pyydettiivit tiedot

Loppukdyttijiltd on pyydettivda  sdhko-
verkkosopimuksen ja sdhkénmyyntisopimuk-
sen tekemistd varten ainakin seuraavat tie-
dot:

1) loppukdyttijin nimi ja yhteystiedot,

2) loppukdyttijin henkilotunnus tai muu
tunniste, joka tdyttdd henkilotunnusta vas-
taavat ominaisuudet henkilon yksiloimiseksi
tai, jos henkilolld ei ole henkilétunnusta,
hinen syntymdaikansa taikka, jos kyseessd
on oikeushenkilo, sen yritys- tai yhteisotun-
nus, yhdistystunnus tai sihkékaupan keskite-
tyn tiedonvaihdon yksikon hyviksymd muu
oikeushenkilon yksiléivd tunniste;

3) sopimuksen kohteena olevan sdihkon-
kdyttopaikan osoite.

87§

Sopimuksen tekeminen

Kutakin sdahkonkdyttopaikkaa  koskevan
sdhkoverkkosopimuksen ja sdhkénmyyntiso-
pimuksen saa tehdd vain samalle loppukdyt-
tdjille tai samoille loppukdyttdjille. Sahko-
verkkosopimus ja sdhkonmyyntisopimus on
tehtéva kirjallisesti, jos sopijapuoli sitd vaa-
ti.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20 .
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Ajankohdasta, jolloin 49 a §:ssd tarkoite-
tut sdhkékaupan keskitetyn tiedonvaihdon
palvelut on otettava kdyttéon, sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

Vihittdismyyjd ja jakeluverkonhaltija saa-
vat sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon
palvelujen kdyttéonottoon saakka poiketa
87 §:n 2 momentissa sdddetystd velvollisuu-
desta tehdd sahkonmyyntisopimus ja sdhko-
verkkosopimus samalle loppukdyttijdille tai
samoille loppukdyttdjille.

Vihittdismyyjin ja jakeluverkonhaltijan,
jolla on velvollisuus kéyttdd sdhkékaupan
keskitetyn tiedonvaihdon palveluita, on to-
teutettava sdhkokaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon palvelujen kdyttoonoton edellyttd-
mdt valmistelutoimet ennen palveluiden
kéyttoonottoa. Valmistelutoimet on tehtdvdi
Jdrjestelmdvastaavan  kantaverkonhaltijan
yhteistyossd sdhkéalan yritysten kanssa laa-
timan sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaih-
don palvelujen tietokonversiosuunnitelman
ja kdyttéonottosuunnitelman — mukaisesti.
Vihittdismyyjin ja jakeluverkonhaltijan on
laadittava kolmen kuukauden kuluessa td-
mdn lain voimaantulosta itselleen suunni-
telma, joka sisdltid sdhkokaupan keskitetyn
tiedonvaihdon palvelujen kdyttéonoton edel-
Iyttdmdt  valmistelutoimet  tietokonversio-
suunnitelman ja kdyttéonottosuunnitelman
mukaisesti. Suunnitelmaa on tdydennettdvi
tarvittaessa. Suunnitelma ja siihen tehtdvdt
muutokset on toimitettava Energiavirastolle
ja jarjestelmdvastaavalle kantaverkonhalti-
Jalle. Vihittdismyyjdn ja jakeluverkonhalti-
jan on toimitettava Energiavirastolle ja jir-
Jjestelmdvastaavalle  kantaverkonhaltijalle
ndiden pyynnéstd tarpeelliset tiedot valmis-
telutoimiensa toteutumisesta. Energiaviras-
tolla on oikeus pddtoksellddn vaatia vdhit-
tdismyyjdd ja jakeluverkonhaltijaa teke-
mddn muutoksia suunnitelmaan tai valmiste-
lutoimiin, jos on syytd epdilld, ettd suunni-
telma tai valmistelutoimet eivdt tdytd sdhko-
kaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen
kéyttoonoton vaatimuksia tai, jos on syytd
epdilld, ettd sdahkokaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon palvelujen kdyttoonotto viivdstyisi
puutteellisten valmistelutoimien vuoksi.
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2.

Ehdotus

Laki

sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 ja 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 10 §:n 1

momentti ja 16 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 10 §:n 1 momentti laissa

1432/2014 ja 16 §:n 1 momentin 1 kohta osaksi laissa 589/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10 §

Energiaviraston vahvistamat ehdot ja mene-
telmdit

Energiaviraston tulee paétokselladn (vah-
vistuspddtos) vahvistaa verkonhaltijan, jar-
jestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan ja
jérjestelméivastaavan siirtoverkonhaltijan
sekd nesteytetyn maakaasun késittelylaitok-
sen haltijan noudatettaviksi seuraavat palve-
lujen ehdot ja palvelujen hinnoittelua kos-
kevat menetelmét ennen niiden kdyttéonot-
tamista:

1) menetelmidt verkonhaltijan verkkotoi-
minnan tuoton ja siirtopalvelusta perittdvien
maksujen madrittimiseksi valvontajakson
aikana;

2) ehdot, edellytykset ja tariffit, jotka
koskevat oikeutta kdyttdd nesteytetyn maa-
kaasun kaisittelylaitteistoja;

3) verkonhaltijan siirtopalvelun ehdot;

4) verkonhaltijan liittdmispalvelun ehdot
ja menetelmét liittdmisestd perittdvien mak-
sujen maarittdmiseksi;

5) ylikuormituksen hallintaa ja siirtokapa-
siteetin jakamista kantaverkossa ja siirtover-
kossa koskevat ehdot sekd menetelmét yli-
kuormituksesta perittdvien maksujen méérit-
tdmiseksi ja menetelmit ylikuormituksen
hallinnasta saatujen tulojen kayttdmiseksi;

6) jarjestelmdvastaavan kantaverkonhalti-
jan ja jarjestelmévastaavan siirtoverkonhal-
tijan jarjestelmédvastuun piiriin  kuuluvien
palvelujen ehdot seké menetelmét palveluis-
ta perittdvien maksujen méadrittdmiseksi;

7) menetelmét jarjestelmévastaavan kan-

Ehdotus
10 §

Energiaviraston vahvistamat ehdot ja mene-
telmdit

Energiaviraston tulee paétoksellddn (vah-
vistuspddtos) vahvistaa verkonhaltijan, jar-
jestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan ja
jérjestelméivastaavan siirtoverkonhaltijan
sekd nesteytetyn maakaasun késittelylaitok-
sen haltijan noudatettaviksi seuraavat palve-
lujen ehdot ja palvelujen hinnoittelua kos-
kevat menetelmét ennen niiden kdyttéonot-
tamista:

1) menetelmdt verkonhaltijan verkkotoi-
minnan tuoton ja siirtopalvelusta perittdvien
maksujen madrittimiseksi valvontajakson
aikana;

2) ehdot, edellytykset ja tariffit, jotka
koskevat oikeutta kdyttdd nesteytetyn maa-
kaasun kaisittelylaitteistoja;

3) verkonhaltijan siirtopalvelun ehdot;

4) verkonhaltijan liittdmispalvelun ehdot
ja menetelmét liittdmisestd perittdvien mak-
sujen méaarittdmiseksi;

5) ylikuormituksen hallintaa ja siirtokapa-
siteetin jakamista kantaverkossa ja siirtover-
kossa koskevat ehdot sekd menetelmét yli-
kuormituksesta perittdvien maksujen méérit-
tdmiseksi ja menetelmit ylikuormituksen
hallinnasta saatujen tulojen kayttdmiseksi;

6) jarjestelmdvastaavan kantaverkonhalti-
jan ja jarjestelmévastaavan siirtoverkonhal-
tijan jarjestelmédvastuun piiriin  kuuluvien
palvelujen ehdot sekd menetelmét palveluis-
ta perittdvien maksujen méadrittdmiseksi;
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taverkonhaltijan sdhkokaupan ja taseselvi-
tyksen edellyttiméin tiedonvaihdon kehitté-
mistehtdvéstd perimien maksujen méadritté-
miseksi.

16 §
Seuraamusmaksu

Elinkeinonharjoittajalle voidaan maérata
seuraamusmaksu, jos tima tahallaan tai huo-
limattomuudesta:

1) rikkoo tai jdttdd noudattamatta sahko-
markkinalain:

a) 18, 20—26, 43 tai 53-56 §:n sdannok-
sida verkkoon padsyn ja verkkopalvelujen
jérjestdmisestd tai verkkopalvelujen hinnoit-
telusta;

b) 19, 40, 41 tai 50—52 §:n sddnnoksia
sdahkoverkon kehittdmisestd tai verkon toi-
minnan laatuvaatimuksista;

¢) 30 §:n sddnnoksid kantaverkonhaltijan
ja oikeudellisesti eriytetyn jakeluverkonhal-
tijan oikeudesta harjoittaa sdhkon hankintaa
ja toimitusta taikka 60 tai 61 §:n sdéinnoksia
oikeudellisesti eriytetystd jakeluverkkotoi-
minnasta;

d) 33 tai 34 §:n sddnndksia litketointa tai
toimenpidettd koskevasta ilmoitusvelvolli-
suudesta tai 37 §:ssd sdddettyd liiketoimen
tdytédntoonpanoa tai toimenpiteen toteutta-
mista koskevaa kieltoa;

e) 42 tai 4547 §:ssd sdddettyjd kantaver-
konhaltijalle kuuluvia tehtévia tai niihin liit-
tyvid velvoitteita;

f) 57 tai 69 §:n sddnnoksiad jakeluverkon-
haltijan tai sdhkon vihittdismyyjén lasku-
tuksesta;

g) 65 §:ssd sdddettyd voimalaitoksen
huoltoseisokkia koskevaa ilmoitusvelvolli-
suutta tai Energiamarkkinaviraston paatosta
huoltoseisokin siirtdmisesti;

h) 66 §:n sdinndksid sopimustietojen séi-

Ehdotus

7) jdrjestelmdvastaavan kantaverkonhal-
tijan sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon
palvelujen ehdot sekd menetelmit jérjestel-
mévastaavan kantaverkonhaltijan sdhkokau-
pan ja taseselvityksen edellyttdmin tiedon-
vaihdon kehittamistehtavastd ja sdhkokau-
pan keskitetyn tiedonvaihdon palveluista pe-
rimien maksujen maérittdmiseksi.

16 §
Seuraamusmaksu

Elinkeinonharjoittajalle voidaan maérata
seuraamusmaksu, jos tima tahallaan tai huo-
limattomuudesta:

1) rikkoo tai jdttdd noudattamatta sahko-
markkinalain:

a) 18,20—24, 24 a, 24 b, 25, 26, 43, 53,
53 a tai 54—56 §:n sddnnoksid verkkoon
padsyn ja verkkopalvelujen jarjestimisestd
tai verkkopalvelujen hinnoittelusta;

b) 19, 40, 41 tai 50—52 §:n sdédnnoksia
sahkoverkon kehittdmisestd tai verkon toi-
minnan laatuvaatimuksista;

¢) 30 §:n sddnnoksid kantaverkonhaltijan
ja oikeudellisesti eriytetyn jakeluverkonhal-
tijan oikeudesta harjoittaa sihkoén hankintaa
ja toimitusta taikka 60 tai 61 §:n sdéinnoksia
oikeudellisesti eriytetystd jakeluverkkotoi-
minnasta;

d) 33 tai 34 §:n sddnndksia litketointa tai
toimenpidettd koskevasta ilmoitusvelvolli-
suudesta tai 37 §:ssd sdddettyd liiketoimen
tdytédntoonpanoa tai toimenpiteen toteutta-
mista koskevaa kieltoa;

e) 42, 45—47 tai 49 a §:ssd sdadettyji
kantaverkonhaltijalle kuuluvia tehtdvid tai
nithin liittyvid velvoitteita;

f) 57 tai 69 §:n sddnnoksid jakeluverkon-
haltijan tai vahittdismyyjén laskutuksesta;

g) 65 §:ssd sidddettyd voimalaitoksen
huoltoseisokkia koskevaa ilmoitusvelvolli-
suutta tai FEnergiaviraston paatostd huol-
toseisokin siirtdmisesta;

h) 66 §:n sdinndksid sopimustietojen séi-
lyttdmisest;
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lyttdmisesti;

1) 67 §:n sddnnoksid toimitusvelvollisuu-
desta tai sithen liittyvistd velvoitteista;

j) 73 tai 75 §:n sddnnoksid sdhkomarkki-
noiden osapuolen tai verkonhaltijan tasevas-
tuusta tai ilmoitusvelvollisuudesta;

k) 74 §:n sddnnoksid verkonhaltijan tai ta-
sevastaavan taseselvitykseen kuuluvista vel-
vollisuuksista;

1) 76 §:n sddnnoksid salassapitovelvolli-
suudesta, vaitiolovelvollisuudesta ja hyvék-
sikdyttokiellosta edellyttden, ettd elinkei-
nonharjoittaja on oikeushenkilo; taikka

m) 77-80 tai 82 §:n sddnndksid toiminto-
jen eriyttdmisesté;

Ehdotus

i) 67 §:n sddnndksid toimitusvelvollisuu-
desta tai siihen liittyvistd velvoitteista;

j) 73 tai 75 §:n sddnnoksid sdhkomarkki-
noiden osapuolen tai verkonhaltijan tasevas-
tuusta tai ilmoitusvelvollisuudesta;

k) 74 §:n sddnnoksid verkonhaltijan tai ta-
sevastaavan taseselvitykseen kuuluvista vel-
vollisuuksista;

1) 75 a $:n sddnnoksid velvollisuudesta
kéyttdd sdahkokaupan keskitetyn tiedonvaih-
don palveluita;

m) 75 b §:n sddnnoksid sdhkokaupan
markkinaprosesseihin liittyvin tiedon hal-
linnasta;

n) 76 §:n sddnnoksid salassapitovelvolli-
suudesta, vaitiolovelvollisuudesta ja hyvak-
sikdyttokiellosta edellyttden, ettd elinkei-
nonharjoittaja on oikeushenkild; taikka

0) 77—80 tai 82 §:n sddnnoksid toiminto-
jen eriyttamisesté;

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20 .
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4.

Ehdotus

Laki

maakaasumarkkinalain 21 ja 59 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan maakaasumarkkinalain (587/2017) 21 ja 59 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
21§

Liittymispistehinnoittelu

Verkonhaltijan on jérjestettdvé edellytyk-
set sille, ettd verkon kéyttdjd voi sopia kai-
kista verkkopalveluista sen verkonhaltijan
kanssa, jonka maakaasuverkkoon hidn on
liittynyt.

Verkonhaltijan on osaltaan jérjestettava
edellytykset sille, ettd verkon kayttdja saa
asianomaiset maksut suorittamalla oikeuden
kayttad liittymispisteestddn kdsin koko maa-
kaasun siirtojarjestelmad, ulkomaanyhteyk-
sid lukuun ottamatta.

59§

Salassapitovelvollisuus ja hyvdiksikéyttokiel-
to

Joka verkonhaltijan, nesteytetyn maakaa-
sun késittelylaitteiston haltijan tai varastoin-
tilaitteiston haltijan toimielimen jésenend tai
varajdsenend taikka niiden palveluksessa tai
niiden toimeksiannosta téssa laissa tarkoitet-
tuja tehtdvid suorittaessaan on saanut tietdd
edelld mainitun toimijan tai tdimén asiakkaan
taikka muun verkon kayttdjén liike- tai am-
mattisalaisuuden tai timin elinkeinotoimin-
taan liittyvdn vastaavan muun seikan, on

Ehdotus
21§

Verkkoonpidisyn jirjestiiminen maakaasu-
Jarjestelmdissi

Verkonhaltijan on jérjestettdvé edellytyk-
set sille, etta:

1) loppukdyttija voi sopia kaikista verk-
kopalveluista sen verkonhaltijan kanssa,
jonka maakaasuverkkoon hén on liittynyt;

2) maakaasun toimittaja voi sopia verk-
koonpddsyn edellyttimistd verkkopalveluista
sen verkonhaltijan kanssa, jonka maakaasu-
verkkoon hdn toimittaa maakaasua tai joka
siirtdd tai jakelee hinen maakaasuaan.

Verkonhaltijan on osaltaan jérjestettava
edellytykset sille, ettd verkon kayttdja saa
asianomaiset siirto- ja jakelusopimukset te-
kemdlld ja niihin liittyvdt maksut suoritta-
malla oikeuden kéyttdd koko maakaasujir-
jestelmaa.

59§

Salassapitovelvollisuus ja hyvdiksikéyttokiel-
to

Verkonhaltija, nesteytetyn maakaasun kd-
sittelylaitteiston haltija ja varastointilaitteis-
ton haltija ovat velvollisia pitdmddn salassa
tdssd laissa, maakaasuverkkoasetuksessa tai
energian tukkumarkkinoiden eheydesti ja
tarkasteltavuudesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o 1227/2011 tarkoitettuja tehtdvid suorit-
taessaan tietoonsa saamansa asiakkaansa
tai muun verkon kdyttdjdn liikesalaisuuden,
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velvollinen pitdmién sen salassa, jollei tie-
don ilmaiseminen toiselle perustu tdssa lais-
sa sdddettyyn oikeuteen taikka jollei se, jon-
ka hyviksi vaitiolovelvollisuus on sédadetty,
anna suostumustaan sen ilmaisemiseen. Sa-
lassa pidettdvid tietoja ei saa antaa myos-
kdan yhtiokokoukselle, osuuskunnan koko-
ukselle tai edustajistolle eikd kokoukseen
osallistuvalle osakkeenomistajalle tai jése-
nelle.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee
myos tietoa, jonka 1 momentissa tarkoitettu
henkil6 on saanut tietdd suorittaessaan maa-
kaasuverkkoasetuksessa tai energian tukku-
markkinoiden eheydestd ja tarkasteltavuu-
desta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1227/2011
tarkoitettuja tehtavia.

Verkonhaltijalla, nesteytetyn maakaasun
kasittelylaitteiston haltijalla ja varastointi-
laitteiston haltijalla on velvollisuus antaa 1
ja 2 momentissa tarkoitettuja tietoja syyttd-
Jd- ja esitutkintaviranomaiselle rikoksen sel-
vittimiseksi sekd muulle viranomaiselle, jol-
la on lain mukaan oikeus saada sellaisia tie-
toja.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu henkild ei
saa kayttdd salassapitovelvollisuuden piiriin
kuuluvia tietoja omaksi tai toisen hyodyksi
taikka toisen vahingoksi.

Ehdotus

jollei tiedon ilmaiseminen toiselle perustu
tdssd laissa tai mainituissa asetuksissa sdd-
dettyyn oikeuteen tai se, jonka hyvdiksi vai-
tiolovelvollisuus on sdddetty, anna suostu-
mustaan sen ilmaisemiseen.

Verkonhaltija, nesteytetyn maakaasun kd-
sittelylaitteiston haltija ja varastointilaitteis-
ton haltija ovat velvollisia pitamdcdn salassa
tdssd laissa tai maakaasuverkkoasetuksessa
tarkoitettuja tehtdvid suorittaessaan tietoon-
sa saamansa tiedon, joka koskee:

1) maanpuolustusta palvelevia rakenteita,
laitteita tai jdrjestelmid, maanpuolustuksen
kannalta muutoin merkityksellisid kohteita
tai puolustusvalmiuteen varautumista, jollei
ole ilmeistd, ettei tiedon ilmaiseminen va-
hingoita eikd vaaranna maanpuolustuksen
etua;

2) poikkeusoloihin varautumista tai vdes-
tonsuojelua, jos tiedon ilmaiseminen vahin-
goittaisi tai vaarantaisi turvallisuutta tai sen
kehittamistd, vdestonsuojelun toteuttamista
tai poikkeusoloihin varautumista.

Salassa pidettivid tietoja ei saa antaa
myoskddn  yhtiokokoukselle, osuuskunnan
kokoukselle tai edustajistolle eikd kokouk-
seen osallistuvalle osakkeenomistajalle tai
jdsenelle.  Salassapitovelvollisuus  koskee
myos verkonhaltijan, nesteytetyn maakaasun
kdsittelylaitteiston haltijan tai varastointi-
laitteiston haltijan toimielimen jdsentd ja
varajdsentd ja niiden palveluksessa tai nii-
den toimeksiannosta tyoskentelevid henki-
164, joka tissd pykdldssd tarkoitettuja tehtd-
vid suorittaessaan on saanut tietdd edelld
tarkoitetun toimijan tai tdmdn asiakkaan
taikka muun verkon kéyttdjin litkesalaisuu-
den.

Verkonhaltijalla, nesteytetyn maakaasun
késittelylaitteiston haltijalla ja varastointi-
laitteiston haltijalla on kuitenkin velvollisuus
antaa 1 momentissa tarkoitettuja tietoja vi-
ranomaiselle, jolla on lain mukaan oikeus
niitd saada.

Verkonhaltija, nesteytetyn maakaasun kd-
sittelylaitteiston haltija tai varastointilait-
teiston haltija ja tdssd pykdldssd tarkoitettu
henkilé eivit saa kdyttid salassapitovelvol-
lisuuden piiriin kuuluvia tietoja omaksi hyo-
dykseen eivitkd toisen hyodyksi tai vahin-
goksi.
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Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .

106



	HE_AR_ datahub 20.09.2018 final clean.docx

