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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Hansel Oy -nimisesti osakeyhtiosti annetun lain 1 ja
3 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Hansel Oy -nimisestd osakeyhtiostd annettua lakia siten,
ettd yhtion asiakkaina voisivat nykyisten asiakkaiden lisdksi olla kunnat, kuntayhtymait, evan-
kelis-luterilainen kirkko, ortodoksinen kirkko ja Keva. Liséksi lakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd Hansel Oy:n osakkeenomistajina voisivat olla muutkin kuin valtio. Samalla esite-
tédn, ettd eduskunta antaisi suostumuksensa Hansel Oy:n ja KL-kuntahankinnat Oy:n omistus-
ja yritysjdrjestelyyn, jossa Suomen valtio lakkaa olemasta Hansel Oy:n ainoa omistaja. Valti-
olla sdilyisi edelleen méardysvalta yhtidssa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2019.
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PERUSTELUT
1 Nykytila

Laki Hansel Oy -nimisestd osakeyhtiostd (1096/2008) tuli voimaan 1 pdivdnd tammikuuta
2009. Hansel Oy on toiminut lain tarkoittamalla tavalla valtion yhteishankintayksikkona ja
kilpailuttanut asiakkailleen tavara- ja palveluhankintoja yhteishankintoina sekd tarjoamalla
kilpailuttamiseen liittyvid asiantuntijapalveluja. Hansel Oy:n asiakkaita ovat talousarviotalou-
den piiriin kuuluvien virastojen, laitosten ja muiden hankintayksikdiden lisdksi sellaiset han-
kintayksikot, joita valtio rahoittaa tai joihin valtio kéyttdd nimitysvaltaa lain 3 §:mn 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla. Téllaisia hankintayksikditd ovat muu muassa yliopistot ja korkea-
koulut sekd Yleisradio Oy ja Veikkaus Oy. Hansel Oy:n asiakkaana on lisdksi voinut olla
Suomessa sijaitseva Euroopan kemikaalivirasto.

Hansel Oy on valtion kokonaan omistama osakeyhtio, jonka omistajaohjauksesta vastaa val-
tiovarainministerio.

Suomen Kuntaliiton omistama KIL-Kuntahankinnat Oy on perustettu vuonna 2008. KL-
Kuntahankinnat Oy on kaikkia kuntia palveleva yhteishankintayksikkd, joka on kilpailuttanut
kuntien kayttdon puitejérjestelyjd tavanomaisista tavara- ja palveluhankinnoista sekd eréisté
tietojérjestelmistd. KL-kuntahankinnat Oy:n asiakkaina ovat kuntien liséksi olleet evankelis-
luterilainen kirkko, ortodoksinen kirkko sekd Keva.

Valtio ja Suomen Kuntaliitto ovat valmistelleet KL-Kuntahankinnat Oy:n sulautumista Hansel
Oy:606n. Sulautumisen johdosta lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Hansel Oy:n asia-
kaspiiriin lisdttdisiin kunnat ja kuntayhtymét. Asiakaspiiriin liséttdisiin myos evankelis-
luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko seké niiden seurakunnat ja Keva. Uusille asiakkaille
Hansel Oy:n yhteishankintasopimusten kéytto olisi vapaachtoista.

1.1 Lainsaidinto ja kiytinto

Hansel Oy -nimisestd osakeyhtiostd annetussa laissa sdddetddn Hansel Oy:n asemasta, tehta-
vistd ja asiakkaista. Hansel Oy:n tavoitteena on julkisten varojen kéyton tehostaminen sekéd
tuottavuuden lisdédminen hankintatoimessa. Hansel Oy:n tehtidvind on tuottaa yhteishankinta-
toimintoja ja hankintojen tukitoimintoja, yllépitdd hankintasopimuksia ja tuottaa hankintatoi-
meen liittyvid asiantuntija- ja kehittimispalveluja.

Hansel Oy kilpailuttaa yhteishankintoja padsaantoisesti puitejarjestelyin. Valtion talousarvios-
ta annetun lain (423/1988) 22 a §:ssd sdddetddn valtion talousarviotalouden piirissd olevien vi-
rastojen ja laitosten hankinnoista ja velvollisuudesta toteuttaa hankintansa yhteishankintaso-
pimuksia kdyttden. Yhteishankintojen lisdksi Hansel Oy kilpailuttaa asiakkaidensa puolesta
hankintasopimuksia ja tuottaa hankintoihin liittyvaa teknistd infrastruktuuria, kuten kilpailu-
tusjarjestelmépalvelua. Hansel Oy ylldpitdd hankintasopimuksia ja tarjoaa asiakkailleen myds
hankintasopimusten sopimuskauden aikaista asiantuntijatukea.

Hansel Oy tarjoaa asiakkailleen myos hankintatoimen kehittamiseen liittyvid palveluja, joiden
tarkoituksena on parantaa hankintojen ohjausta ja johtamista sekd hankintojen suunnitelmalli-
suutta ja seurantaa.

Laki julkisista hankinnoista ja kéayttooikeussopimuksista (1397/2016), jaljempana hankintala-

ki, siséltdd sddnnokset yhteishankintoihin liittyvistd méaritelmisté, yhteishankintayksikon toi-
minnasta sekd oikeudesta kdyttdd yhteishankintayksikon kilpailuttamia hankintasopimuksia,
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puitejérjestelyjd ja dynaamisia hankintajarjestelmia. Hankintalain yhteishankintayksikon maa-
ritelma edellyttda sité, ettd yhteishankintayksikon toiminta kohdistuu sen omistajiin taikka sel-
laisiin hankintayksikoihin, joiden oikeudesta kdyttdd yhteishankintayksikkdd on erikseen sdi-
detty.

Suomen Kuntaliitto ry perusti vuonna 2008 KL-Kuntahankinnat Oy:n kilpailuttamaan suuri-
volyymisid hankintoja ja tuomaan tehokkuutta kunnille mm. hinta- ja prosessisdéstoilld han-
kintakohteissa, joissa padsddntOisesti ei ole paikallista tarjontaa. Yhteishankintojen avulla KL-
Kuntahankinnat Oy on kyennyt vihentdmain paillekkédisten kilpailutusten aiheuttamaa tyoté
asiakasorganisaatioissaan, tuomaan kustannussééstdjd sekd minimoimaan epdyhtendisid han-
kintakéyténtdja mm. sdhkdisen kilpailuttamisen keinoin.

Evankelis-luterilainen kirkko, sen seurakunnat ja seurakuntayhtymaét sekd niiden méaardysval-
lassa olevat julkisoikeudelliset laitokset ovat hankintalain tarkoittamia hankintayksikoita.
Hankintalain liséksi kirkkolain (1054/1993) 25 luvun 5 a §:ssd sdéddetiddn hankintalain sovel-
tamisesta kirkollisissa viranomaisissa. Kirkon puolesta hankintatoimesta ja hankintojen jarjes-
tdmisestd vastaavat Kirkon keskusrahasto ja Kirkon eldkerahasto, joiden hallituksena Kirkko-
hallitus toimii. Seurakunnat ja seurakuntayhtymaét vastaavat itsendisesti oman hankintatoimen-
sa ja omien hankintojensa jarjestimisestd. Joillakin seurakunnilla ja seurakuntayhtymilld on
kuntien kanssa erilaisia hankintayhteistydon muotoja, kuten hankintarenkaita.

Ortodoksisen kirkon hankintayksikkdjd ovat télla hetkelld 21 seurakuntaa ja kaksi luostaria.
Evankelis-luterilainen ja ortodoksinen kirkko ovat hyddynténeet KL-Kuntahankinnat Oy:n yh-
teishankintasopimuksia. Evankelis-luterilaisen kirkon hankintayksikkdjen ostojen méérd KL-
Kuntahankinnat Oy:n sopimusten kautta oli noin 10 milj. euroa vuonna 2017. Seurakuntatalo-
uksista kaksi kolmasosaa hyodynsi KL-Kuntahankinnat Oy:n sopimuksia vuonna 2017. Orto-
doksisen kirkon hankintavolyymit ovat vuositasolla olleet pienié.

Keva on julkisoikeudellinen elékelaitos ja hankintalaissa tarkoitettu hankintayksikko. Myds
Keva on hyodyntianyt KL-Kuntahankinnat Oy:n kilpailuttamia yhteishankintoja. Volyymiltaan
hankinnat ovat olleet pienia.

1.2 Kansainvilinen kehitys seké ulkomaiden ja EU:n lainséiadéinto

Useiden eurooppalaisten yhteishankintayksikdiden toiminta kohdistuu valtion keskushallinto-
viranomaisten liséksi myds aluehallintoviranomaisiin sekd kuntiin. Tanskan yhteishankintayk-
sikko SKI:n asiakkaita ovat valtion keskushallinto- ja paikallishallintoviranomaisten lisdksi
kunnat seki julkisomisteiset yhtiot.

Itdvallan yhteishankintayksikkd Bundesbeschaffung GmbH (BBG) asiakkaita ovat keskushal-
linnon ja osavaltioiden hankintayksikdiden liséksi yliopistot, maakunnat, kaupungit ja kunnat.

Italian yhteishankintayksikkd Consipin asiakkaita ovat keskus-, alue- ja paikallishallintoviran-
omaiset.

Islannin yhteishankintayksikkd Rikiskaupin asiakkaita ovat valtion ja kuntien viranomaiset.
Ruotsissa valtion hankinnoissa yhteishankintayksikkond toimii Statskontoret ja kuntien yh-
teishankintayksikkond SKL Kommentus.

Eurooppalaisten yhteishankintayksikdiden toiminnan ytimené on yhteishankintojen tekeminen

yhteishankintayksikon asiakaspiirille. Useille yhteishankintayksikdille on tdmén lisdksi séa-
detty tai mééritty muitakin hankintatoimeen liittyvid tehtdvid. Esimerkiksi Italian yhteishan-
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kintayksikkd Consipin tehtiviksi on yhteishankintojen tekemisen lisdksi sédéddetty julkisten va-
rojen tehostamiseen liittyvan ohjelman toimeenpano.

Islannin yhteishankintayksikon tehtéivéind on hankintojen tekemisen lisdksi koordinoida asiak-
kaidensa hankintoja. Useat eri maissa toimivat yhteishankintayksikot yllépitdvat hankintojen
tekemiseen tarkoitettuja sdhkoisid palveluja, kuten kilpailutusjarjestelmia.

Tanskan yhteishankintayksikké SKI on koonnut ja analysoinut kokeiluluontoisesti kuntien
hankintatietoa. Kokeilu on ollut onnistunut ja sen jatkoa harkitaan parhaillaan.

1.3 Nykytilan arviointi

Julkiset hankinnat ovat sellaisia tavara-, palvelu- ja rakennusurakkahankintoja, joita valtio,
kunnat ja kuntayhtymét, valtion liikelaitokset sekd muut hankintalainsdéddnnossd maéritellyt
hankintayksikot tekevét oman organisaationsa ulkopuolelta.

Julkisten hankintojen kokonaisvolyymi Suomessa arvioidaan olevan noin 35 mrd. euroa vuo-
dessa. Volyymiltaan suurin osa julkisista hankinnoista tehdddn yhteishankintajérjestelyn ulko-
puolella. Vuoden 2017 lukujen perusteella Hansel Oy:n ja KL-Kuntahankinnat Oy:n yhteen-
laskettu yhteishankintavolyymi oli noin 1,3 mrd. euroa.

Valtionhallinnossa nykyinen toimintamalli, jossa valtion yhteishankinnoista on vastannut
Hansel Oy, on toiminut hyvin ja vastannut sille asetettuihin tavoitteisiin. Yhteishankittavien
tuotteiden ja palveluiden maard on kasvanut vuosittain noin 150 milj. eurosta (2004) noin 826
milj. euroon (2017). Lisddntyneiden yhteishankintojen avulla valtio on kyennyt vihentiméa&n
padllekkaisten kilpailutusten aiheuttamaa tyota sekéd saavuttanut myds merkittdvid hintaetuja
ostovolyymeja kokoamalla. Toimintamallia valtiolla voidaan edelleen tehostaa analysoimalla
tietojérjestelmiin kertyvdd hankinta- ja suunnittelutietoa.

Yhteishankintojen liséksi Hansel Oy on tarjonnut asiakkailleen hankintoihin liittyvié asiantun-
tijapalveluja, joiden merkitys on ollut vuosittain kasvussa, ja virastot ovat olleet padosin tyy-
tyvéisid tarjontaan.

Kunnat ja muut kuntaorganisaatiot (esim. liikelaitokset, kuntayhtymait, kuntayhtict) vastaavat
omien hankintalinjaustensa mukaisesti hankintatoimensa jérjestimisesté kilpailuttamalla han-
kintojaan itse, tekemalld yhteisty6td muiden hankintayksikoiden kanssa tai kdyttamalld keski-
tetysti kilpailutettuja puitesopimuksia kuten KL.-Kuntahankinnat Oy:n sopimuksia.

Kunnilla on my6s alueellista ja paikallista yhteishankintaa, joka on organisoitu esim. hankin-
tarenkaisiin veturikuntana keskuskaupunki tai yhteishankintayhtiéihin. Sairaanhoitopiirien eri-
tysvastuualueet hankkivat keskitetysti terveydenhuollon tarvikkeita ja palveluita seké vastaa-
vat niiden logistiikasta.

KL-Kuntahankinnat Oy:n asiakaskuntaan kuuluu 1 300 organisaatiota, jotka hyddyntavit eri
mittakaavassa kilpailutettuja tavara-, palvelu- ja tietojérjestelmésopimuksia (yhteenséd 72 kpl).
KL-Kuntahankinnat Oy:n puitesopimusten arvo oli vuonna 2017 noin 475 milj. euroa. Yhteis-
hankittavien tuotteiden, palveluiden seké tietojarjestelmien ostojen arvo on kasvanut vuosit-
tain noin 5,5 milj. eurosta tasaisesti asiakastyytyvdisyyden ollessa hyva (4.3 asteikolla 1—5).
KL-Kuntahankinnat Oy:n valikoimassa on myo0s sosiaali- ja terveystoimen hankintoja esim.
asumispalveluita, omahoitoon liittyvid palveluita seki asiakas- ja potilastietojarjestelmia.
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KL-Kuntahankinnat Oy ei ole vdhéisten resurssiensa vuoksi voinut tarjota asiakkailleen Han-
sel Oy:n tarjonnassa olevia asiantuntija- ja kilpailuttamispalveluita tai sdhkoistd kilpailutusta
lukuun ottamatta muita digitaalisia palveluita, joiden kysynté on koko ajan kasvussa asiakas-
kunnassa. Sulautuminen Hansel Oy:66n avaisi kunnille ja muille asiakkaille mahdollisuuden
ndihin lisdarvopalveluihin toiminnan kehittyessa.

Evankelis-luterilaisen kirkon tavara- ja palveluhankinnoissa tarpeet ja haasteet ovat pitkélti
yhtenevid kuntasektorin kanssa. Hankintajohtamisen kannalta on ollut tirkeda, ettd kirkko on
voinut olla mukana kuntasektorin hankintayhteistydssd KL-Kuntahankinnat Oy:n kanssa sol-
mitun hankintayhteistydsopimuksen kautta. Kirkon hankintayksiko6illd on ollut mahdollisuus
saada hankintayhteistyOstd samanlaisia hyotyjd kuin kunnilla; seurakuntatalouksien hankinta-
toimi on vastaavanlaista kuin kuntasektorilla, mutta volyymiltddn merkittdvasti pienempaa.
Siltd osin kuin KL-Kuntahankinnat Oy ei ole kilpailuttanut sopimuksia, joilla olisi kayttéa ko-
ko kirkon laajuisesti, on Kirkkohallitus pyrkinyt kilpailuttamaan téllaisia sopimuksia koko
kirkon kayttoon. Kirkon ja KL-Kuntahankinnat Oy:n vélinen hankintayhteistyd on toiminut
hyvin ja vastannut sille asetettuihin tavoitteisiin.

2 Ehdotetut muutokset

1 §. Yhtion asema. Lain I momentin mukaan Hansel Oy on valtion omistuksessa ja hallinnassa
oleva osakeyhtid. Koska valtio ja Kuntaliitto ovat valmistelleet Hansel Oymn ja KL-
Kuntahankinnat Oy:n fuusiosta ja valtio fuusioitumisen yhteydesséd luovuttaa osan Hansel
Oy osakkeista Kuntaliitolle, pykdldn sanamuotoa on tarpeen muuttaa siten, ettd osakkeen-
omistus mahdollistetaan myds muille kuin valtiolle.

Muutos tehtiisiin poistamalla pykéldstd ensimmaéinen virke, jonka mukaan Hansel Oy on val-
tion omistuksessa ja hallinnassa oleva osakeyhtid. Liséksi pykéldn sanamuotoa on tdismennet-

ty.

Yhtion yhtidomistusta koskevaan padtoksentekoon ja omistajaohjaukseen sovellettaisiin edel-
leen valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annettua lakia. Kuntaliiton tullessa yhti-
On osakkaaksi, se kayttdd padtdsvaltaa yhtiokokouksessa osakeyhtiolain (624/2006) tarkoitta-
malla tavalla. Yhtion tarkoituksena ei edelleenkéén olisi voiton tuottaminen.

Ehdotuksessa esitetdéin samalla, ettd eduskunta antaisi suostumuksensa Hansel Oy:n ja KL-
Kuntahankinnat Oy:n omistus- ja yritysjérjestelyyn, jossa Suomen valtio lakkaa olemasta
Hansel Oy:n ainoa omistaja. Tarkoituksena on, ettd KL-kuntahankinnat Oy:n sulautuessa Han-
sel Oy:00n osa yhtion omistuksesta siirtyisi Kuntaliitolle. Valtiolla siilyisi edelleen maarays-
valta yhtiossé.

3 §. Asiakkaat. Pykélan I momentissa olevaan Hansel Oy:n asiakaspiiriin lisittéisiin, ettd yh-
tion asiakkaita voivat olla liséksi kunnat ja kuntayhtymét sekd evankelis-luterilainen kirkko ja
ortodoksinen kirkko seurakuntineen. Pykédlan 2 momenttiin lisittiisiin uusi kohta 4, jonka mu-
kaan Hansel Oy:n asiakkaana olisi Keva.

Hankintalain 4 §:n 12 kohdan mukaan yhteishankintayksikdn toiminnan tulee kohdistua sen
omistaviin hankintayksikoihin taikka sellaisiin hankintayksikoihin, joiden oikeudesta kéyttdé
yhteishankintayksikon toimintoja on erikseen sééddetty. Koska Hansel Oy:n toiminta ja asiak-
kuudet perustuvat nimenomaiseen lakiin, olisi tarpeen sdédtda kuntien ja seurakuntien seké Ke-
van hankintayksik6iden mahdollisuudesta olla Hansel Oy:n asiakkaita.
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Valtion talousarviosta annetun lain 22 a §:ssd sdddetddn valtion talousarviotalouden piirissa
olevien virastojen ja laitosten hankinnoista ja velvollisuudesta toteuttaa hankintansa yhteis-
hankintasopimuksia kdyttden. Kyseinen lainsdédénto ei kuitenkaan ulotu kuntiin. Kunnilla on
perustuslain 121 §:n mukaiseen itsehallinto-oikeuteensa perustuva oikeus paittid, kayttéavitko
ne yhtion palveluita vai eivit.

Pykilidn 2 momentin mukaisesti yhtion asiakas voisi olla myds sellainen julkisoikeudellinen
laitos, johon kunta, kunnan liikelaitos tai muu kunnan hankintayksikko kayttda madrdysvaltaa
rahoituksen taikka nimittdmisoikeuden perusteella hankintalain 5 § 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla. Tallainen julkisoikeudellinen laitos voi olla esimerkiksi kunnan tai kuntien yhteisesti
omistama hankintayksikko, johon yksi tai useampi kunta kéyttdé yhdesséd méérdysvaltaa. Han-
kintalain ja Hansel Oy -nimisestd osakeyhtidstd annetun lain mukaan yhteishankintayksikon
asiakkaita voivat olla vain hankintayksikot. Siten sellaiset kuntakonserniin kuuluvat yritykset,
jotka eivét ole hankintayksikoita, eivét olisi yhtion asiakkaita.

Eduskunnassa kisiteltédvini olevassa hallituksen esityksessd (HE 63/2017 vp) ehdotetaan, etté
myos perustettavat maakunnat olisivat Hansel Oy:n asiakkaita. Hallituksen esityksessé ehdote-
taan myoOs erditd tdsmennyksid Hansel Oy:n tehtdviin sekd hankintatiedon tuottamiseen liitty-
véa tiedonsaantioikeutta. Hallituksen esitys on vireilld eduskunnassa ja sen késittely on riip-
puvainen sote- ja maakuntauudistuksen etenemisesta.

3 Esityksen vaikutukset

Hansel Oy:n asiakaskunnan laajennus ei tule aiheuttamaan yhtidlle merkittdvia kustannuksia
ja kustannukset katetaan palvelumaksutuotoilla. Esitykselld ei ole vaikutusta valtion talousar-
vioon.

Pienten ja keskisuurten yritysten aseman parantaminen on ollut hankintalakiuudistuksen yksi
tavoite. Térkedd on, ettd yhteishankintayksikko huomioi aktiivisesti yhteishankintojen toteut-
tamisessa, aina kun mahdollista, pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuudet antaa tarjo-
uksia yhteishankintojen tarjouskilpailuissa.

Esitykselld ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia pienten ja keskisuurten yritysten osallis-
tumismahdollisuuksiin julkisiin hankintoihin. Markkinoiden toimivuus on yksi yhteishankin-
tayksikdiden toimintaa ohjaavista tekijoistd. Sitd voidaan edistdd esimerkiksi jakamalla han-
kintoja pienempiin kokonaisuuksiin, alueellisilla ratkaisuilla, ottamalla useampia sopimustoi-
mittajia sekd muilla hankintaan soveltuvilla keinoilla, joiden tarkoituksena on edistda kilpai-
lua. Pienten ja keskisuurten yritysten osallistumista yhteishankintojen tarjouskilpailuihin on
tarpeen edelleen seurata.

Hansel Oy:ll4 oli vuoden 2017 lopussa noin 400 toimittajaa, joilla on noin 3 000 alihankkijaa.
Puitesopimustoimittajista oli pienid ja keskisuuria yrityksida 42 prosenttia ja puitesopimustoi-
mittajien alihankkijoista 87 prosenttia.

KL-Kuntahankinnat Oy:114 oli vuoden 2017 lopussa noin 200 sopimustoimittajaa, joista 68
prosenttia oli pienid ja keskisuuria yrityksid. Alihankkijoita KL-Kuntahankinnat Oy:n sopi-
mustoimittajilla oli noin 1 600 (arvio), jotka toimivat jakelussa, huollossa, tukitehtévissé tai
paikallisissa myyntiverkostoissa.

Yhteishankintojen ytimend ovat kuitenkin usein sellaiset hankinnat, joissa tarjouskilpailuihin

osallistuvat toimittajat toimivat kansallisella taikka globaalilla tasolla (kuten lentomatkustus,
lisenssihankinnat, polttoaineet). Erityisesti ndissd hankinnoissa hankintavolyymien yhdistémi-

6



HE 147/2018 vp

nen voi edesauttaa hyvien hinta- ja toimitusehtojen saavuttamista, mikd parantaa erityisesti
pienten hankintayksikdiden asemaa.

Euroopan komission julkisia hankintoja koskevan tiedonannon (Komission tiedonanto Euroo-
pan Parlamentille, Neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja Alueiden Komiteal-
le, Julkiset hankinnat toimiviksi Euroopassa ja Euroopan hyviksi COM(2017)572 final) mu-
kaan yhteishankintayksikoiden on katsottu edistivin ammattimaista hankintatoimintaa ja
osaamisen kehittymistd. Esitys mahdollistaa hyvien kédytdntojen levittdmistd ja hankintatoi-
men entistd ammattimaisempaa toteutusta sekd my0s innovatiivisuuden ja vaikuttavuuden
edistdmisti julkisissa hankinnoissa.

Tarkoituksena on, ettd yhtididen sulautumisen jilkeen voimassa olevat yhteishankintasopi-
mukset padsdantdisesti jatkuvat ja ovat edelleen kéytettavissd niille asiakasryhmille, joille ne
on tehty. Kuntien hankintayksikot eivét siten voi liittyd kdyttiméan jo olemassa olevia aiem-
min Hansel Oy:n kilpailuttamia puitejérjestelyjé ja toisaalta valtion yksikot eivdt voi kéyttda
Kuntahankintojen kunnallisille organisaatioille kilpailuttamia sopimuksia.

Hansel Oy voi siten todenndkoisesti kilpailuttaa koko uudelle asiakaskunnalle suunnattuja yh-
teishankintasopimuksia vasta voimassaolevien sopimusten pééttymisen jilkeen. Néin ollen
esitykselld ei ole vélittdmid vaikutuksia valtion tai kuntien hankintayksikéiden asemaan. Esi-
tyksen hyodyt realisoituvat, kun uusia yhteishankintasopimuksia saadaan toteutettua.

Esitykselld ei arvioida olevan merkittidvid vaikutuksia mydskadn evankelis-luterilaisen kirkon,
ortodoksisen kirkon tai Kevan hankintayksikdiden toimintaan. Pidemmalla tdhtdimelld esitys
mahdollistaa uusille asiakkaille entistd laaja-alaisemman hankintayhteistyon sekd volyymietu-
jen saavuttamisen muun julkisen hallinnon kanssa.

4 Asian valmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainministeriossi. Lakiluonnoksesta pyydettiin lausunnot 31 péi-
vand heindkuuta 2018 ministeridiltd, Valtiontalouden tarkastusvirastolta, Kilpailu- ja kulutta-
javirastolta, Elinkeinoeldmén keskusliitolta, Suomen Yrittdjiltd, evankelis-luterilaiselta kirkol-
ta, ortodoksiselta kirkolta, Kevalta, Kuntaliitolta ja Hansel Oy:ltid. Lausunnot pyydettiin lau-
suntopalvelu.fi-sivuston kautta, joten myds muilla tahoilla oli mahdollisuus lausua esitysluon-
noksesta.

Lausunto saatiin ty0- ja elinkeinoministeriltd, sisdministerioltd, likkenne- ja viestintdministe-
ridltd, puolustusministerioltd, sosiaali- ja terveysministeriltd, maa- ja metsdtalousministeriol-
td, Kilpailu- ja kuluttajavirastolta, Elinkeinoeldmén keskusliitolta, Suomen Yrittdjiltd, evanke-
lis-luterilaiselta kirkolta, ortodoksiselta kirkolta, Kevalta, Kuntaliitolta, Hansel Oy:It4, maa-
hanmuuttovirastolta ja Poliisihallitukselta.

Vastauksissa esitystd ja sen tavoitteita tukivat tyo- ja elinkeinoministerio, sisdministerio, puo-
lustusministerid, sosiaali- ja terveysministerid, liikenne-ja viestintiministerid, maa- ja metsé-
talousministerid, Poliisihallitus, maahanmuuttovirasto, Kuntaliitto, Keva, ortodoksinen kirkko,
evankelis-luterilainen kirkko ja Hansel Oy. Myo6s Elinkeinoeldmén keskusliitto tuki esityksen
tavoitteita, mutta painotti lausunnossaan sité, ettd pienten ja keskisuurten yritysten osallistu-
mismahdollisuudet julkisiin hankintoihin tulee turvata.

Esitysté tukeneista pienten ja keskisuurten yritysten aseman varmistamiseen ja alueellisiin né-

kokohtiin huomiota kiinnittivit myds tyo- ja elinkeinoministerid, liikenne- ja viestintdministe-
rid, Kuntaliitto ja Kilpailu- ja kuluttajavirasto. Erityisesti Elinkeinoeldmin keskusliitto ja
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Suomen Yrittdjat katsoivat, ettd esitykselld voi olla merkittdvid vaikutuksia pienten ja kes-
kisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksiin. Hansel Oy katsoi lausunnossaan, ettd han-
kintojen keskittéiminen voi osaltaan myds parantaa pienten ja keskisuurten yritysten asemaa
hankintojen tullessa aiempaa laajemmin avoimesti kilpailutettaviksi.

Kielteisesti esitykseen suhtautui Suomen Yrittéjat, joka naki suurimpana ongelmana pienten ja
keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksien kaventumisen. Suomen Yrittdjdt esitti
lausunnossaan, ettd kuntien ja maakuntien muut hankintayksikdt poistettaisiin asiakaskunnan
laajennuksista. Suomen Yrittédjat esitti lausunnossaan liséksi, ettd uuden Hansel Oy:n ei tulisi
ryhtyé kilpailuttamaan sellaisia palveluita, joissa on paikallista tarjontaa eikd uuden yhtion
rooliin tulisi kuulua hankintojen tukipalveluja kuten esim. kilpailutusjérjestelmépalvelut.

Kuntaliitto, ortodoksinen kirkko ja evankelis-luterilainen kirkko esittivit, ettd esityksen perus-
teluissa mainittaisiin selvemmin, ettd Hansel Oy:n uusilla asiakkailla on mahdollisuus, mutta
ei velvollisuutta kéyttdd Hansel Oy:n palveluita. Tétd koskeva lausuma on lisétty esitykseen.

Lausuntokierroksen jélkeen esitystd on 3 §:n osalta tarkennettu siten, ettd pykaldstd on poistet-
tu ”muut kuntien hankintayksikot”.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2019.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Hansel Oy -nimisestii osakeyhtiosti annetun lain 1 ja 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan Hansel Oy -nimisestd osakeyhtiostd annetun lain (1096/2008) 1 ja 3 §, sellaisena
kuin niisti on 3 § osaksi laissa 1410/2016, seuraavasti:

1§
Yhtién asema
Hansel Oy kuuluu valtiovarainministerion hallinnonalaan, ja valtiovarainministerid vastaa

yhtidn omistajaohjauksesta. Yhtion yhtidomistusta koskevasta piédtdksenteosta ja omistajaoh-
jauksesta sdddetddn valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetussa laissa

(1368/2007).
Yhtion tarkoituksena ei ole voiton tuottaminen.
338
Asiakkaat

Yhtion asiakkaita ovat valtionhallinnon virastot ja laitokset, valtion liikelaitokset seka valti-
on talousarvion ulkopuoliset rahastot. Yhtion asiakkaita ovat myds eduskunta sekd sen alai-
suudessa, valvonnassa ja yhteydessd toimivat yksikot. Yhtion asiakkaita voivat olla lisdksi
kunnat, kuntayhtymaét, evankelis-luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko seké niiden seura-
kunnat.

Yhtion asiakas voi liséksi olla:

1) julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain 5 §:n 1 momentin 4 koh-
dassa tarkoitettu julkisoikeudellinen laitos, jos tdimédn pykéldn 1 momentissa tarkoitettu han-
kintayksikkd:

a) rahoittaa sitd padasiallisesti;

b) nime&d sen johdon; taikka

¢) nimeda yli puolet sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jdsenistd;

2) vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankin-
noista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain 5 §:ssé tarkoitettu hankintayksikko, joka on
Suomen valtion taikka kunnan tai kuntien yhdessé kokonaan omistama;

3) Suomessa toimiva Euroopan unionin erillisvirasto; ja

4) Keva.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
Helsingissa 27 péivénd syyskuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili
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Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Hansel Oy -nimisestii osakeyhtiosti annetun lain 1 ja 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Hansel Oy -nimisestd osakeyhtiostd annetun lain (1096/2008) 1 ja 3 §, sellaisena

kuin niistd on 3 § osaksi laissa 1410/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Yhtion asema

Hansel Oy on valtion omistuksessa ja hal-
linnassa oleva osakeyhtio. Yhtio kuuluu val-
tiovarainministerion hallinnonalaan, ja val-
tiovarainministerié vastaa yhtion omistaja-
ohjauksesta. Yhtion yhtidomistusta koske-
vaan piitoksentekoon ja omistajaohjauk-
seen sovelletaan valtion yhtidomistuksesta
ja  omistajaohjauksesta annettua lakia
(1368/2007).

Yhtion tarkoituksena ei ole voiton tuotta-
minen.

38
Asiakkaat

Yhtion asiakkaita ovat valtionhallinnon vi-
rastot ja laitokset, valtion liikelaitokset sekd
valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot.
Yhtion asiakkaita ovat myds eduskunta seké
sen alaisuudessa, valvonnassa ja yhteydessd
toimivat yksikot.

Yhtion asiakas voi liséksi olla:

1) julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeus-
sopimuksista annetun lain 5 §:n 1 momentin
4 kohdassa tarkoitettu julkisoikeudellinen
laitos, jos tdmén pykéldn 1 momentissa tar-
koitettu hankintayksikko:

a) rahoittaa sitd padasiallisesti;

Ehdotus
1§

Yhtion asema

Hansel Oy kuuluu valtiovarainministerion
hallinnonalaan, ja valtiovarainministerid
vastaa yhtion omistajaohjauksesta. Yhtion
yhtidomistusta koskevasta pddtoksenteosta
ja omistajaohjauksesta sdddetddn valtion
yhtioomistuksesta ja omistajaohjauksesta
annetussa laissa (1368/2007).

Yhtion tarkoituksena ei ole voiton tuotta-
minen.

38
Asiakkaat

Yhtion asiakkaita ovat valtionhallinnon vi-
rastot ja laitokset, valtion liikelaitokset sekd
valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot.
Yhtion asiakkaita ovat myos eduskunta seké
sen alaisuudessa, valvonnassa ja yhteydessd
toimivat yksikot. Yhtion asiakkaita voivat
olla lisdksi kunnat, kuntayhtymdt, evankelis-
luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko
sekd ndiden seurakunnat.

Yhtion asiakas voi liséksi olla:

1) julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeus-
sopimuksista annetun lain 5 §:n 1 momentin
4 kohdassa tarkoitettu julkisoikeudellinen
laitos, jos tdmén pykéldn 1 momentissa tar-
koitettu hankintayksikko:

a) rahoittaa sitd padasiallisesti;

b) nime&é sen johdon; taikka

¢) nimeédd yli puolet sen hallinto-, johto-
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Voimassa oleva laki

b) nime&é sen johdon; taikka

¢) nimedd yli puolet sen hallinto-, johto-
tai valvontaelimen jdsenisté;

2) vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
annetun lain 5 §:ssd tarkoitettu hankintayk-
sikkd, joka on Suomen valtion kokonaan
omistama; taikka

3) Suomessa toimiva Euroopan unionin
erillisvirasto.

Ehdotus

tai valvontaelimen jasenisté;

2) vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
annetun lain 5 §:ssd tarkoitettu hankintayk-
sikkd, joka on Suomen valtion taikka kun-
nan tai kuntien yhdessd kokonaan omista-
ma;

3) Suomessa toimiva Euroopan unionin
erillisvirasto; ja

4) Keva.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .
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