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Hallituksen esitys eduskunnalle Pohjoismaiden viililléi tulo- ja varallisuusveroja koskevan
kaksinkertaisen verotuksen vilttimiseksi tehdyn sopimuksen muuttamisesta tehdyn poyti-
kirjan hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvaksyisi Pohjoismaiden vililla tulo- ja varallisuusve-
roja koskevan kaksinkertaisen verotuksen valttdmiseksi tehdyn sopimuksen muuttamisesta
elokuussa 2018 tehdyn poytékirjan.

Poytdkirjalla muutetaan niitd sopimusmaédrdyksid, jotka koskevat johdantoa, yleisid verotus-
madriyksii ja keskindistd sopimusmenettelya.

Poytékirja tulee voimaan kolmantenakymmenentend pdivana siitd paivastd, jona kaikki sopi-
musvaltiot ovat ilmoittaneet Suomen ulkoministeridlle poytékirjan hyvéksymisesta.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus pdytékirjan erdiden méiérdysten voimaansaattamisesta. Lain on
tarkoitus tulla voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettivand ajankohtana samanaikaisesti
poytikirjan kanssa.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila

Pohjoismaiden vélilld on voimassa Helsingisséd 23 pdivand syyskuuta 1996 tehty sopimus tulo-
ja varallisuusveroja koskevan kaksinkertaisen verotuksen valttdmiseksi (SopS 26/1997). So-
pimus tuli voimaan 11 pdivand toukokuuta 1997 ja sen mddrdyksid sovellettiin ensimmaéisen
kerran ldhdeveron osalta tuloon, joka saatiin 1 pdivdnd tammikuuta 1998 tai sen jdlkeen, ja
muiden tuloverojen osalta veroihin, jotka méérittiin 1 pdivdnd tammikuuta 1998 tai sen jél-
keen alkavilta verovuosilta. Sopimusta on muutettu poytikirjoilla, jotka on tehty Helsingissd
6 péivéni lokakuuta 1997 ja 4 pdivana huhtikuuta 2008 (SopS 95/1997 ja 127/2008).

2 Esityksen taloudelliset vaikutukset

Poytakirjan méardykset koskevat péddasiassa veronkierron torjumista. Maédrdysten soveltami-
nen voi merkité sitd, ettd sopimuksen médrdyksiin perustuvia etuja ei joissakin tapauksissa
myonneta.

Esitykselld ei ole sellaisia merkittdvié taloudellisia vaikutuksia, jotka olisivat ennakoitavissa.

3 Asian valmistelu

Pohjoismaiden valtiovarainhallintojen vililld kdytyjen keskustelujen jilkeen pééstiin yksimie-

lisyyteen poytékirjaluonnoksesta. Poytékirja allekirjoitettiin Helsingissd 29 pdivédné elokuuta
2018.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Poytiakirjan sisidlto

I artikla. Télla artiklalla muutetaan sopimuksen johdantolause. Uusi johdantolause mainitsee
aikaisemman kaksinkertaisen verotuksen vilttdmistd koskevan tavoitteen lisdksi sen tavoit-
teen, ettd sopimuspuolet eivét halua luoda edellytyksid verottamatta jadmiseen tai alennettuun
veroon veron kiertdmisen tai vilttdmisen avulla, mukaan lukien "treaty shopping", jolla pyri-
tédn siihen, ettd sopimusvaltioiden ulkopuolella asuvat henkildt saavat vélillisesti nauttia so-
pimuksen eduista.

Johdanto vastaa péadosin III osan (Sopimusten vadrinkdytto) 6 artiklan (Mukaan luetun vero-
sopimuksen tarkoitus) 1 kappaletta Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjeston (OECD)
monenkeskisessd yleissopimuksessa (Multilateral Convention to Implement Tax Treaty rela-
ted Measures to Prevent Base Erosion and Profit Shifting eli Multilateral Instrument, jiljem-
panad MLI), jolla toteutetaan verosopimuksiin liittyvét toimenpiteet veropohjan rapautumisen
ja voitonsiirron estdmiseksi. Yleissopimus perustuu OECD:n vuonna 2013 julkaisemaan selvi-
tykseen veropohjan rapautumisesta ja voitonsiirrosta (BEPS, Base Erosion and Profit Shif-

ting).

II artikla. Télld artiklalla lisatadn sopimuksen 26 artiklaan (Yleiset verotusmédrdykset) uusi
4 kappale, joka koskee sopimukseen perustuvien etuuksien myontdmistd. Nykyisessd sopi-
muksessa ei ole vastaavaa yleistd méérdysta.

Kappaleen 4 ensimméisen virkkeen mukaan sopimuksen mukaista etuutta ei, sopimuksen
muiden madrdysten estimattd, pidd tulon tai varallisuuden osalta saada, jos kaikki asiaa kos-
kevat olosuhteet huomioon ottaen kohtuudella voidaan olettaa, ettd yksi sen jarjestelyn tai
transaktion pédasiallisista tarkoituksista, joka vélittomasti tai vélillisesti johti etuuteen, oli ta-
mén etuuden saaminen. Kappaleen 4 toisen virkkeen mukaan etu voidaan kuitenkin myontai,
jos selvitetddn, ettd etuuden saaminen kyseisissd olosuhteissa on sopimuksen tavoitteen ja tar-
koituksen mukaista.

Kappale 4 vastaa MLI:n III osan (Sopimusten vaérinkdyttd) 7 artiklan (Sopimusten véérinkéy-
ton estdminen) 1 kappaleen mukaista pédasiallinen tarkoitus -testid (PPT, Principal Purpose
Test).

I artikla. Tall4 artiklalla korvataan sopimuksen 28 artiklan (Keskindinen sopimusmenettely)
1 kappale. Henkild, joka katsoo, ettd sopimusvaltion tai sopimusvaltioiden toimenpiteet ovat
johtaneet tai johtavat héinen osaltaan sopimuksen méairdysten vastaiseen verotukseen, voi tule-
vaisuudessa saattaa asiansa toimivaltaisen viranomaisen késiteltidviksi jossakin sopimusvalti-
ossa, ei pelkdstdéin siind sopimusvaltiossa, joka on hénen asuinvaltionsa tai jonka kansalainen
hén on. Méiréaika, jonka kuluessa asia on saatettava kisiteltdviksi, on viiden vuoden kuluessa
ajankohdasta, jolloin henkild sai tiedon (nykyisen sopimuksen suomennoksessa tiedon anta-
misesta) toimenpiteestd, joka johti sopimuksen madrdysten vastaiseen verotukseen.

Kappale 1 vastaa pddosin MLI:n V osan (Riitojenratkaisun parantaminen) 16 artiklan (Keski-
ndinen sopimusmenettely) 1 kappaletta, erona kuitenkin se, ettd maérdaika kolmen vuoden si-
jasta on viisi vuotta.

IV artikla. Ehdotettu muutos koskee yksinomaan Férsaaria.

V artikla. Poytékirjan voimaantuloa koskevat médréykset siséltyvit tdhén artiklaan.
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2 Lakiehdotuksen perustelut

Perustuslain 95 §:n 1 momentissa edellytetdén, ettd kansainvélisen velvoitteen lainsddddnnon
alaan kuuluvat méérdykset saatetaan valtionsisdisesti voimaan erityiselld voimaansaattamis-
lailla.

Esitys sisdltdd ehdotuksen laiksi Pohjoismaiden vélilld tulo- ja varallisuusveroja koskevan
kaksinkertaisen verotuksen vélttdmiseksi tehdyn sopimuksen muuttamisesta tehdyn poytakir-
jan lainsdédénnon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta.

1 §. Lakiechdotuksen 1 §:114 saatetaan voimaan poytékirjan lainsdédddnnon alaan kuuluvat maé-
raykset.

2 §. Poytikirjan muiden kuin lainsddddnndn alaan kuuluvien méiérdysten voimaansaattamises-
ta sdddetdédn valtioneuvoston asetuksella.

3 §. Voimaantulosta siddetdin valtioneuvoston asetuksella. Laki on tarkoitus saattaa voimaan
samanaikaisesti poytékirjan kanssa.

3 Voimaantulo

Poytdkirja tulee voimaan kolmantenakymmenentend péivénd siitd péivésté, jona kaikki sopi-
musvaltiot ovat ilmoittaneet Suomen ulkoministeridlle pdytékirjan hyvaksymisestd. Poytikir-
jan maardyksid sovelletaan veroihin, jotka méadrdtdan poytdkirjan voimaantulovuotta vélitto-
maésti seuraavan kalenterivuoden tammikuun 1 péivéni tai sen jilkeen alkavilta verovuosilta.

Poytdkirja siséltdd méadrdyksid, jotka kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan lainsdéddéntovaltaan,
joten esitykseen liittyvin voimaansaattamislain voimaantulolle Ahvenanmaan maakunnassa
on tarpeen saada itsehallintolain 59 §:n 1 momentin mukaisesti Ahvenanmaan maakuntapdivi-
en hyvéksynta.

4 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja kisittelyjirjestys

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyviksyy sellaiset valtiosopimukset ja
muut kansainvéliset velvoitteet, jotka siséltévit lainsddddnnon alaan kuuluvia méaédrayksid. So-
pimuksen tarkoitusta koskeva pdytékirjan I artiklaan otettu lisdys, jonka mukaan sopimuspuo-
let eivét halua luoda edellytyksid verottamatta jadmiseen tai alennettuun veroon, siséltda so-
pimuksen tulkintaa ohjaavan ja siten viélillisesti verotukseen liittyvéin méirdyksen. Veronkier-
ron torjumista koskevasta II artiklasta voi olla seurauksena, ettd alennusta tai vapautusta kan-
sallisesta verosta ei myonnetd ja III artikla sisdltdd verovelvollisen oikeuksia koskevia mééra-
yksid. Artiklat I—III siséltdvét siten lainsdédédnnon alaan kuuluvia méaardyksid ja sen vuoksi
pOytikirja vaatii ndiltd osin eduskunnan hyviaksymisen.

Poytékirjan lainsddddannon alaan kuuluvat maardykset eivit ole sellaisia, jotka edellyttdisivat
perustuslain 94 §:n 2 momentissa tarkoitettua sddtdmisjarjestysti. Esitykseen sisdltyvé lakieh-
dotus voidaan siten hyvéksya tavallisen lain sdétdmisjérjestyksessa.
Edellé olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetddn, etta

eduskunta hyviksyisi Helsingissd 29 pdivind elokuuta 2018 tehdyn poytdikirjan Poh-

Jjoismaiden vililld tulo- ja varallisuusveroja koskevan kaksinkertaisen verotuksen vdlt-
tamiseksi tehdyn sopimuksen muuttamisesta.
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Koska poytikirja sisdltdd madrdyksid, jotka kuuluvat lainsddddanndn alaan, annetaan samalla
eduskunnan hyvaksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Pohjoismaiden viililld tulo- ja varallisuusveroja koskevan kaksinkertaisen verotuksen viilt-
tamiseksi tehdyn sopimuksen muuttamisesta tehdysti poytikirjasta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:

1§

Helsingissa 29 pdivina elokuuta 2018 Pohjoismaiden viélilld tulo- ja varallisuusveroja kos-
kevan kaksinkertaisen verotuksen vélttdmiseksi tehdyn sopimuksen (SopS 26/1997) muutta-
mista koskevan poytékirjan lainsddddnnon alaan kuuluvat méardykset ovat lakina voimassa
sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

28
Poytékirjan muiden kuin lainsédddénndn alaan kuuluvien médrdysten voimaansaattamisesta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

3§

Téamén lain voimaantulosta sdddetdidn valtioneuvoston asetuksella.

Helsingissé 4 péivéani lokakuuta 2018
Pifdministeri

Juha Sipili

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
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Péytikirjateksti

POYTAKIRJA

Pohjoismaiden vilillé tulo- ja varallisuusveroja koskevan kaksinkertaisen verotuksen
vilttimiseksi tehdyn sopimuksen muuttamisesta

Tanskan hallitus yhdessé Férsaarten maakunnanhallituksen kanssa sekd Suomen, Islannin,
Norjan ja Ruotsin hallitukset,

— jotka haluavat tehdé poytékirjan tulo- ja varallisuusveroja koskevan kaksinkertaisen vero-
tuksen vélttamiseksi 23 pdivand syyskuuta 1996 tehdyn sopimuksen, niin kuin se on muutet-
tuna 6 pdivénd lokakuuta 1997 tehdylld poytékirjalla ja 4 paivdna huhtikuuta 2008 tehdylld
poytékirjalla (jéljempénd "sopimus"), muuttamisesta,

— jotka toteavat, ettd Férsaarten osalta timén sopimuksen piiriin kuuluvien asioiden hoitami-
nen my0s suhteessa ulkomaihin kuuluu Férsaarten itsehallintoon sisdltyvéédn toimivaltaan,

ovat sopineet seuraavasta:

I artikla
Sopimuksen johdanto poistetaan ja korvataan seuraavalla:

"Tanskan hallitus yhdessa Farsaarten maakunnanhallituksen kanssa sekd Suomen, Islannin,
Norjan ja Ruotsin hallitukset,

jotka haluavat tehdd sopimuksen tulo- ja varallisuusveroja koskevan kaksinkertaisen vero-
tuksen valttdmiseksi (jéljempénd "sopimus"), luomatta edellytyksié verottamatta jddmiseen tai
alennettuun veroon veron kiertdmisen tai valttimisen avulla (mukaan lukien niin sanottu "trea-
ty shopping", joka tdhtda siihen, ettd henkil6t, jotka asuvat valtiossa, joka ei ole timén sopi-
muksen osapuoli, saavat valillisesti nauttia timén sopimuksen mukaisista etuuksista),

jotka toteavat, ettd Farsaarten osalta tdmén sopimuksen piiriin kuuluvien asioiden hoitami-
nen myds suhteessa ulkomaihin kuuluu Férsaarten itsehallintoon siséltyvién toimivaltaan,

ovat sopineet seuraavasta:"

II artikla
Artiklaan 26 (Yleiset verotusmadraykset) lisatdan seuraava uusi 4 kappale:

"4. Tdmédn sopimuksen muiden méadrdysten estdméttd ei sopimuksen mukaista etuutta pida
jonkin tulon tai varallisuuden osalta saada, jos kaikki asiaa koskevat olosuhteet huomioon ot-
taen kohtuudella voidaan olettaa, ettd yksi sen jarjestelyn tai transaktion pédasiallisista tarkoi-
tuksista, joka vélittomasti tai vélillisesti johti etuuteen, oli timén etuuden saaminen. T&ta ei
kuitenkaan noudateta, jos selvitetdén, ettd etuuden saaminen néissd olosuhteissa on sopimuk-
sen tavoitteen ja tarkoituksen mukaista."

IIT artikla

Artiklan 28 (Keskindinen sopimusmenettely) 1 kappale poistetaan ja korvataan seuraavilla
méadrayksilla:
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"1. Jos henkil6 katsoo, ettd sopimusvaltion tai useiden sopimusvaltioiden toimenpiteet ovat
johtaneet tai johtavat hdnen osaltaan verotukseen, joka on tdmén sopimuksen méérdysten vas-
tainen, hén voi saattaa asiansa jonkin sopimusvaltion toimivaltaisen viranomaisen késitelta-
viksi, ilman ettd tdmé vaikuttaa héinen oikeuteensa kdyttdad ndiden valtioiden sisdisesséd oikeus-
jérjestyksessd olevia oikeussuojakeinoja. Asia on saatettava kisiteltdviksi viiden vuoden ku-
luessa ajankohdasta, jolloin henkil6 sai tiedon toimenpiteestd, joka johti sopimuksen maérays-
ten vastaiseen verotukseen."

IV artikla

Poytakirjan X poytikirjamerkinnédn (25 artiklaan) 2 kappale poistetaan ja korvataan seuraa-
villa méarayksilla:

"2. Sopimuksen 25 artiklan 2 kappaleen ¢ kohdan méardykset voidaan Farsaarten pyynnosti
kumota.

Téllaista muutosta koskeva pyyntd tehdddn diplomaattiteitse ilmoittamalla siitd kaikille
muille sopimusvaltioille. Muutos tulee voimaan kolmantenakymmenentené péivéind siitd pdi-
véstd, jona kaikki muut sopimusvaltiot ovat saaneet timéan ilmoituksen, ja sen maérdyksia so-
velletaan niiltd verovuosilta méérattyyn veroon, jotka alkavat muutoksen voimaantulopéivai
valittdmasti seuraavan vuoden tammikuun 1 pdivana tai sen jalkeen."

V artikla

1. Tama poytékirja tulee voimaan kolmantenakymmenentend pdivani siitd pdivéstd, jona
kaikki sopimusvaltiot ovat ilmoittaneet Suomen ulkoministeriolle poytakirjan hyvaksymisesta.
Suomen ulkoministerio ilmoittaa muille sopimusvaltioille ndiden ilmoitusten vastaanottami-
sesta ja pdytékirjan voimaantuloajankohdasta.

2. Poytdkirjan voimaantulon jédlkeen sen madrdyksid sovelletaan veroihin, jotka madratdén
niiltd verovuosilta, jotka alkavat pdytdkirjan voimaantulovuotta vélittdomésti seuraavan kalen-
terivuoden tammikuun 1 péivéini tai sen jalkeen.

3. Tamai poytékirja on voimassa niin kauan kuin sopimus on voimassa.

Tamin pdytékirjan alkuperdiskappale talletetaan Suomen ulkoministerion huostaan, joka
toimittaa siitd muille sopimusvaltioille oikeaksi todistetut jaljenndkset.

Tadmén vakuudeksi ovat asianmukaisesti valtuutetut edustajat allekirjoittaneet tdmén pdyta-
kirjan.

Tehty Helsingissd 29 péivdana elokuuta 2018 yhtend tanskan-, fadrin-, suomen-, islannin-,
norjan- ja ruotsinkieliseni kappaleena, jolloin ruotsinkielisié tekstejd on kaksi, toinen Suomea
ja toinen Ruotsia varten, kaikkien tekstien ollessa yhté todistusvoimaiset.
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