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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa i syfte att fraimja mottagande av kortvarigt arbete

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att lagen om utkomstskydd for arbetslosa dndras.

Det foreslés att lagen om utkomstskydd for arbetslosa dndras sé att den inkomst som intjénats
av en arbetssOkande som sysselsatts i kortvarigt lonearbete eller deltidslonearbete jaimkas med
arbetsloshetsforménen under den ansdkningsperiod for formanen, dé inkomsten betalas. I pro-
positionen foreslds det ocksa preciseringar 1 fraga om hur den utforda arbetstiden ska jamforas
med den arbetstid som utgdr grans for den jaimkade formanen. Denna arbetstid far vara hogst
80 procent av arbetstiden for en heltidsanstélld i uppgiften.

Syftet med propositionen &r att fradmja partiell sysselsittning och mottagande av kortvarigt ar-
bete. Syftet dr ocksé att fréimja anvéndbarheten i frdga om det inkomstregister som avses i la-
gen om inkomstdatasystemet i en situation dir arbetsloshetsformanen betalas jamkad.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 april 2019.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Statsminister Juha Sipilés regering beslutade den 13 april 2018 i samband med planen for de
offentliga finanserna for 2019—2022 om ett sysselsdttningspaket. Ett av projekten inom
sysselséttningspaketet ar att forbéttra incitamenten for att ta emot arbete. Detta ska ske genom
att reglerna om utkomstskydd for arbetslosa utvecklas sé att mottagande av kortvarigt arbete
framjas.

Vid sidan av sysselsittningspaketet pagar ibruktagandet av det inkomstregister som avses i la-
gen om inkomstdatasystemet. Ett syfte med inkomstregistret dr att det ska vara en informat-
ionskélla om de sdkandes inkomster for dem som verkstiller sociala formaner. P4 sa sitt for-
sOker man minska arbetsgivarnas administrativa borda som har samband med ldmnandet av
inkomstuppgifter till bl.a. Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna.

2 Nulédge

Bestimmelser om rétten for arbetslosa arbetssokande till jamkade arbetsldshetsforméner finns
i 4 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002). Pa basis av 1 § i kapitlet kan
jamkad arbetsloshetsforman betalas en arbetssokande som utfor deltidsarbete eller som har ta-
git emot heltidsarbete for hogst tva veckor. Jimkad arbetsloshetsformén kan ocksé betalas en
person vars arbetstid per dag har forkortats pa grund av permittering eller av en orsak som
jamstdlls med permittering eller som &r forhindrad att arbeta pa grund av en sadan stridsatgérd
som inte star i samband med den arbetssdkandes anstédllningsvillkor eller arbetsforhallanden
eller en person som har inkomst av foretagsverksamhet eller eget arbete. Rétten till jimkade
arbetsloshetsformaner forutsétter att personens jobbsdkning &r i kraft hos arbets- och ndrings-
byran.

Nar den partiella sysselséttningen sker inom l6nearbete, provas ratten till jaimkad arbetslos-
hetsforman pa basis av den arbetstid som utforts och den 16n som intjinats av den som anso-
ker om forménen. Enligt 4 kap. 2 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa bestdms den jam-
kade arbetsloshetsformanen pa grundval av arbetsinkomsten under jémkningsperioden. Enligt
etablerad tillimpningspraxis innebér detta att den 16n som intjénats av l16nearbete jamkas en-
ligt tidpunkten for arbetsprestationen, dvs. enligt tidpunkten for intjinande av inkomsten
(jdamkning enligt intjdnandeprincipen). Darfor jamkas t.ex. den 16n som betalas pa basis av ar-
betstimmar som utforts i december med den arbetsloshetsforman som betalas for december,
trots att 16nen betalas forst i januari foljande ar eller 4nnu senare.

Vid jdmkning av inkomst av foretagsverksamhet och eget arbete kan den s.k. utbetalnings-
principen foljas (jamkning enligt utbetalningsprincipen), dar arbetsinkomsten beaktas under
den jimkningsperiod for formanen da den har betalats till personen. I friga om immateriella
erséttningar iakttas ett etablerat forfarande dir arbetsinkomsten fordelas sa att den paverkar
lika ménga ménader som for vilka den har betalats, och jimkningen borjar fran ingdngen av
den méanad som f0ljer efter den ménad dé erséttningen betalades.

Den som ansoker om arbetsldshetsformanen informerar Folkpensionsanstalten eller arbetslos-
hetskassan om beloppet av arbetsinkomsten av 16nearbete genom att till anmédlan om arbets-
16shetstiden foga Ioneutrdkningen eller nagon annan tillforlitlig utredning av 16nebeloppet. De
utforda arbetstimmarna uppges i anmélan om arbetsloshetstiden eller vid behov genom négon
annan utredning som forménsbetalaren dvs. Folkpensionsanstalten eller arbetsloshetskassan
begér.
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Bestimmelser om Ionebetalningsperioden och betalningstiden finns i arbetsavtalslagen
(55/2001). Utgangspunkten &r att 16nen ska betalas den sista dagen av 16nebetalningsperioden,
om inte nigot annat avtalas. Ofta har det emellertid i arbetsavtalet eller i det kollektivavtal
som iakttas i anstédllningsforhéllandet avtalats om en berdkningstid efter utgédngen av 16nebe-
talningsperioden, dé det exakta beloppet av arbetstagarens 16n raknas ut. Dessutom ar det mdj-
ligt att Ionen delvis betalas 1 forskott eller att poster som kraver sdrskild utredning och som be-
talas utover grundlonen betalas forst foljande 1onebetalningsdag. Nar det giller betalningen av
en arbetstagares forsta eller sista 16n har man kunnat avtala att denna 16n betalas i samband
med arbetsgivarens foljande sedvanliga lonebetalningsdag. Dessa avtalsbestimmelser kan
medfora att det utforda arbetet och Ionebetalningen hénfor sig till olika kalenderménader.

Eftersom 16neuppgifterna behovs for jamkning av arbetsloshetsformanen, orsakar en sen 16ne-
betalningstidpunkt jamfort med tidpunkten da arbetet utfordes, nir dven loneutrdkningen er-
hélls, en fordrojning i utbetalningen av den jamkade arbetsloshetsforméanen. FPA och arbets-
16shetskassorna forsoker minska dessa fordrojningar vid verkstédllandet av forméanerna. Medel
for detta &r bl.a. att Ioneintyg begérs redan fore lonebetalningsdagen och att detta intyg an-
vinds som grund for jimkning av arbetsloshetsformanen i sddana situationer da erhéllandet av
16neutrdkningen fordrdjs pa grund av 16nebetalningsdagen. Utfardande av 16neintyg &r ett ex-
tra arbetsmoment i lonebetalningsprocessen och detta moment 6kar den administrativa bérdan
for arbetsgivarna.

Betalningen av forménen kan paskyndas é&ven genom att den jémkade forménen betalas som
s.k. forskottsbetalning. I detta forfarande betalas den jémkade arbetsloshetsforménen utan ar-
betsgivarens uppgifter om 16nebeloppet, pa basis av den s6kandes egen uppskattning av 16nen.
Forfarandet med forskottsbetalning okar arbetsvolymen for Folkpensionsanstalten och arbets-
16shetskassorna eftersom ett formansirende maste behandlas tvd ganger; forst som ett for-
skottsbetalningsérende och efter att 16neuppgifterna erhallits som ett slutligt avgérande av an-
sokan, varvid dven beslutet om den jimkade arbetsloshetsformanen meddelas. Eftersom 16ne-
uppgifterna saknas okar forfarandet risken for att forménen betalas utan grund eller till for
stort belopp.

Enligt 4 kap. 3 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa kan ritt till jamkad dagpenning i
samband med deltidsarbete och heltidsarbete som varar hogst tvd veckor uppkomma om ar-
betstiden for den som ansdker om féorméanen under en jaimkningsperiod som bestér av fyra pa
varande foljande kalenderveckor eller en ménad dr hogst 80 procent av arbetstiden for heltids-
arbete 1 uppgiften i fraga. En utredning over arbetstiden fas fran de arbetstidsuppgifter som
den som ansdker om forménen har uppgett i anmilan om arbetsloshetstiden samt fran arbets-
avtalet. Uppgifterna kompletteras vid behov med en utredning av arbetsgivaren.

Den faktiska utforda arbetstiden jaimfors med den kalkylerade arbetstiden for heltidsarbete for
varje ansokningsperiod. Den kalkylerade arbetstiden for heltidsarbete f&s genom att multlph—
cera den dagliga arbetstiden for heltidsarbete 1 uppgiften med antalet Vardagar som ingdr i pe-
rioden. Vardagar ar dagarna fran méandag till fredag. I ansdkningsperioder pa en manad varie-
rar antalet vardagar, och dirfor varierar d&ven den ovan beskrivna kalkylerade arbetstiden for
heltidsarbete. Av detta foljer att samma utforda arbetstid vissa ménader kan leda till att den
jamkade arbetsloshetsforménen avslas (om arbetstiden under en period p& en ménad dverstiger
80 procent av arbetstiden for heltidsarbete i uppgiften), &ven om samma arbetstid vissa ména-
der tillater utbetalning av formanen (om arbetstiden ar hogst 80 procent av arbetstiden for hel-
tidsarbete 1 uppgiften).

Arbetstiden f0ljs endast 1 friga om lonearbete. Om jamkad arbetsloshetsforman soks pé grund
av att foretagsverksamhet eller eget arbete utgor bisyssla, f6ljs arbetstiden inte och inverkar
inte heller pa rétten till forméan.



RP 220/2018 rd

I ett internationellt perspektiv har Finlands jdmkade arbetsldshetsformén ansetts vara generos.
Det ar alltsa fraga om den mekanism enligt hur forvarvsinkomsterna inverkar pa beloppet av
arbetsloshetsformanen dé forvirvsinkomster av partiell sysselséttning och arbetsloshetsforman
sammanjimkas'. Det har emellertid framgatt att drojsmalet vid betalningen av den jimkade
arbetsloshetsforménen upplevs som en ekonomisk risk, och for att undvika denna risk tas par-
tiellt arbete eventuellt inte emot, trots att en partiell sysselsdttning i regel forbéttrar utkomstni-
van och allt utfort arbete i regel forbattrar sysselsdttningsforutsattningarna pa lang sikt. Den
upplevda risken kan foérutom oregelbunden sysselsdttning i heltidsanstéllningar som varar
hogst tvd veckor gélla dven sysselsittning i deltidsarbete, varvid betalningsdagen for forméanen
kan éndras jaimfort med den invanda betalningsdagen for formanen for personer som dr helt
arbetslosa. Viéntan pé de 16neuppgifter som behovs for jamkningen ér en sddan orsak som kan
fordrdja betalningen.

Denna sysselséttningstroskel som beror pa drojsmal vid utbetalningen kan man inte paverka
genom att dndra de bestimmelser som géller forménsbeloppet. I drojsmélen och de sysselsatt-
ningshinder som beror pa dem kan man ingripa genom att éndra bestimmelserna om betalning
av jimkad arbetsloshetsforman.

3 Mailsittning, alternativ for genomforandet och de viktigaste forslagen

Syftet med propositionen &r att 6ka incitamenten for att ta emot arbete. Det foreslas att detta
ska ske genom att bestimmelserna om jdmkad arbetsloshetsformén dndras sa att de drdjsmaél
vid erhéllandet av arbetsloshetsforman som beror pa véntan pd 16neuppgifter minskar. Samti-
digt ska propositionen ocksd minska arbetsgivarnas administrativa borda genom att det in-
komstregister som avses i lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) gors mera anvandbart vid
betalningen av jaimkad arbetsloshetsforman.

Det vore ocksa mojligt att frimja mottagande av partiellt arbete genom att gora forfarandet
med forskottsbetalning av den jdmkade arbetsloshetsforménen obligatoriskt. En sddan éndring
skulle 6ka arbetsvolymen for Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna, och eftersom
ett sddant forskottsbetalningsforfarande baserar sig pa betalning av formén utan l6neuppgifter,
pé basis av formanstagarens uppskattning, kunde méngden felaktigt utbetalda jamkade arbets-
16shetsformaner oka. Aven om forfaringssittet kunde paskynda utbetalningen av den jédmkade
formanen, kunde det ocksa Oka méngden fel vid utbetalningen av arbetsloshetsformanen.
Detta skulle bidra till att 6ka formanstagarens ovisshet om beloppet av den slutliga jamkade
arbetsloshetsforméan som han eller hon har rétt till. Eftersom den formén som betalats till for
stort belopp ska aterkravas, skulle &ven méangden aterkrav oka.

Det har ocksa foreslagits att mottagande av partiellt arbete kunde framjas genom en senare-
laggning av utbetalningstidtabellen for full arbetsloshetsformén som betalas helt arbetslosa
personer. P4 sa sitt kunde utbetalningen av arbetsloshetsforménen goras regelbunden, t.ex. sa
att forménen alltid betalas tvé veckor efter utgdngen av ansokningsperioden. Man tinker sig
att en sadan buffert avseende betalningstiden dven skulle ge tid att behandla ansdkningar om
jdmkad arbetsloshetsformén, och ddrmed vore utbetalningsdagarna for formanerna regel-
bundna bade for dem som &r helt arbetslosa och for dem som blir partiellt sysselsatta. Den
buffert som avser betalningstiden mdjliggor likvél betalning av regelbunden forméan endast nér
16nen for det partiella arbetet betalas inom ndmnda buffert, t.ex. inom tva veckor. I praktiken
skulle &ndringen fordréja erhallandet av full arbetsloshetsforman, men en betalningstidsbuffert
pa tvéa veckor vore inte tillricklig for att halla utbetalningen av den jimkade féorménen regel-
bunden i situationer dér I6nen betalas forst 1 slutet av den ménad som foljer efter arbetsmana-

! Kyyri, Matikka och Pesola 2018; Skyddsdelen i utkomstskyddet och arbete under arbetsloshetstiden.
Publikationsserien for statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet 45/2018
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den. En sadan dndring kunde 6ka behovet av utkomststdd atminstone i ett 6vergangsskede,
och nir grundldggande utkomststdd som betalats mot den forvintade arbetsldoshetsformanen
kravs tillbaka fran den arbetsloshetsforman som betalas, och redovisas till FPA, kunde detta
alternativ inte bara leda till att det utkomststod som betalas en mottagare av arbetsloshetsfor-
mén splittras ytterligare utan ocksa till ett aterkommande behov av utkomststod.

I syfte att minska dréjsmalen vid utbetalningen av den jaimkade arbetsloshetsforménen fore-
slas det att Ioneinkomst som intjénats av 1onearbete ska jamkas under den jamkningsperiod for
formanen da l16nen betalades (idmkning enligt utbetalningsprincipen), i stéllet for enligt tid-
punkten dé inkomsten intjdnades. Pé sé sétt, genom en minskning av drgjsmélen vid utbetal-
ningen av forménen, frdmjas mottagande av kortvarigt arbete och deltidsarbete. Den fore-
slagna éndringen galler bade dem som far arbetsmarknadsstdd och dem som fér arbetsloshets-
dagpenning.

Uppgifterna om 16nen fors in i inkomstregistret forst i samband med lonebetalningen. Detta
innebdr att &ven om inkomstregistret anviands som kdlla for 16neuppgifterna, leder ibruktagan-
det av inkomstregistret inte till en minskning av méngden 16neintyg som begérs av arbetsgi-
vare for betalning av jimkad formén, om inte jamkningen enligt intjinandeprincipen slopas.
Nér man gar over till jimkning enligt utbetalningsprincipen har I6neuppgifterna redan forts in
1 inkomstregistret ndr anmélan om arbetsloshetstiden enligt tidpunkten for betalningen av 16-
nen behandlas. Andringen frimjar inkomstregistrets anvéndbarhet och minskar ddrmed den
administrativa borda som Ioneintyg som begirs och ges separat medfor for arbetsgivarna.

En 6vergéng till jimkning enligt utbetalningsprincipen innebér i praktiken att 16n som betalats
for deltidsarbete eller arbete som varar hogst tva veckor jamkas under den ansékningsperiod
for arbetsloshetsforménen da den betalas. Om en helt arbetslos mottagare av arbetsloshetsfor-
mén t.ex. i april tar emot ett heltidsarbete som varar hogst tva veckor, och den 16n som intjéi—
nats for detta arbete betalas i maj, fir personen forménen for april till fullt belopp Lonen jim-
kas med den arbetsloshetsforméan som betalas for maj. Andrlngen andrar pd den tidpunkt da
16nen paverkar formanen. Till 6vriga delar inverkar dndringen inte pa berdkningen av beloppet
av den jamkade arbetsloshetsformanen.

Ritten till jimkad arbetsloshetsforman avgors inte bara enligt uppgifterna om I6nen utan
ocksa enligt den utforda arbetstiden. Ratt till jdimkad arbetsloshetsforman foreligger inte, om
arbetstiden under jamkningsperioden Overstiger 80 procent av arbetstimmarna for heltidsar-
bete i uppgiften i fraga. Dérfor foreslas det i propositionen att arbetstidens paverkan éndras sa
att den giller 16nebetalningsperioden. Genom denna dndring forhindras att arbetsldshetsfor-
manen avslas for tva jamkningsperioder pa basis av en arbetsperiod, t.ex. for april pa basis av
antalet arbetstimmar och om lonen betalas forst i maj, kan en 16n som baserar sig pa ett stort
antal timmar leda till att formanen avslas &dven i maj. Eftersom det antal vardagar som paver-
kar timantalet for heltidsarbete varierar i samband med ansdkningsperioder pd en manad, fore-
slés det i propositionen att i samband med ansékningsperioder pa en manad ska den arbetstid
for heltidsarbete, som antalet utférda arbetstimmar jamfors med, i fortséttningen réknas ut en-
ligt genomsnittet av antalet vardagar som ingar i en manad, dvs. 21,5 vardagar. Detta antal
vardagar anvinds redan bl.a. vid berdkning av den s.k. kalkylerade arbetsinkomsten och fast-
stillande av beloppet av den inkomstrelaterade dagpenningen. I samband med jamkningspe-
rioder pé fyra pa varandra foljande kalenderveckor gors arbetstidsjamforelsen pa samma sétt
som nu.

I denna proposition foreslas det inte nagra ovriga dndringar i fraga om jimkningen av arbets-
16shetsformanen. Vilken arbetstid som betraktas som heltidsarbete och nér ett heltidsarbete va-
rar sé ldnge att 1onen frén arbetet inte jamkas éndras inte. Inte heller betalningen av inkomstre-
laterad dagpenning som betalas pa grundval av permittering som genomforts genom att arbets-
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tiden per vecka forkortats eller inkomstrelaterad dagpenning som betalas pad grundval av vi-
derhinder &ndras. Propositionen paverkar inte heller jamkningen i undantagsfall da en sarskild
jamkningsperiod och s.k. kalkylerad 16n anvénds. En sérskild jdmkningsperiod dr kortare &n
en normal jamkningsperiod pa fyra kalenderveckor eller en méanad, och en sirskild jamk-
ningsperiod bildas vanligen nir den normala jédmkningsperioden skulle innefatta en period for
vilken formanen inte kan betalas. Ofta dr det frdga om att det i mitten av ansokningsperioden
infaller ett heltidsarbete som varar 6ver tva veckor, och att arbetsloshetsforménen inte kan be-
talas for denna tid, samtidigt som det &ven hanfor sig arbetstimmar till tiden fore och efter pe-
rioden med heltidsarbete. I dessa situationer bildas det for ndrvarande en berdknad inkomst av
16nen for de timmar som hanfor sig till tiden fore och efter perioden med heltidsarbete, och
denna beréknade inkomst paverkar arbetsloshetsformanen i fraga om dagar med utkomstskydd
for arbetslosa som infaller fore och efter heltidsarbetet som varar &ver tva veckor. Aven i fort-
sittningen om 16nen for de timmar som hinfor sig till tiden fore och efter ett heltidsarbete som
varar Over tvd veckor betalas under den aktuella sirskilda jimkningsperioden, bildas det en
berdknad inkomst av 16nen. Om lonen for arbetstimmarna betalas forst under foljande ansok-
ningsperiod pa fyra kalenderveckor eller en manad, betalas arbetsloshetsforménen till fullt be-
lopp for de betalningsdagar som infaller fore och efter perioden med heltidsarbete. Om det
under f6ljande jaimkningsperiod, dvs. ansdkningsperiod, inte finns ndgon grund for att bilda en
sdrskild jaimkningsperiod som péverkar rétten till utkomstskydd for arbetslosa, bildas det inte
nagon berdknad inkomst av 16nen for arbetstimmarna och den jimkade arbetsldshetsformanen
betalas for en normal jimkningsperiod. Om det finns en grund for en sérskild jimkningspe-
riod, bildas det en berdknad 16n av hela den 16neinkomst som betalas pa utbetalningsdagen,
forutsatt utbetalningsdagen infaller under denna sdrskilda jidmkningsperiod. Om utbetalnings-
dagen infaller under tiden for orsaken till att en sérskild jamkningsperiod bildades, jamkas 16-
nen antingen inte alls, eller om en jaimkning gors, dndras inkomsten inte till berdknad inkomst.

Propositionen inverkar inte pd hur arbetsvillkoret ackumuleras. Nar arbetsvillkoret f6ljs kan
arbetstimmarna fortséttningsvis hinforas till de kalenderveckor da de har utforts. De uppgifter
som den som ansoker om arbetsloshetsformanen har uppgivit i ansdkan och bilagorna till an-
sokan utgor fortfarande informationskilla. Loneuppgifterna hianfors till de kalenderveckor
som raknas in i arbetsvillkoret, ndr 1oneuppgifterna finns tillgdngliga i enlighet med utbetal-
ningsprincipen.

Propositionen éndrar inte heller de forutséttningar under vilka aktivitet enligt aktiveringsmo-
dellen ackumuleras av 1onearbete. Aktiviteten konstateras fortséttningsvis pa grundval av de
uppgifter om arbetet som mottagaren av arbetsloshetsforménen uppgett i ansdkan och bila-
gorna till ansdkan, och aktiviteten anses ha dgt rum de faktiska arbetsdagarna. Det villkor som
géller lonen kontrolleras nir 16neuppgifterna finns tillgéngliga i enlighet med utbetalnings-
principen. Eftersom en arbetstid som overstiger 80 procent av timmarna for heltid, som utgdr
hinder for betalningen av jimkad férmén, beaktas under den ansdkningsperiod som motsvarar
betalningsperioden for 16nen, &r det mojligt att nollstdllningen av betalningsperioden pa 65
dagar for féormanen i enlighet med aktiveringsmodellen i vissa situationer overfors fran den
ansokningsperiod som foljer efter den period da arbetet utfordes till tiden efter den ansok-
ningsperiod da 16nen betalas.

Propositionen inverkar inte pa de forutséttningar under vilka en arbetssokande betraktas som
arbetslos enligt 2 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Konsekvenser for medborgarna

Allmént om partiell sysselsdttning och konsekvenserna av éndringen
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Av statistiken 6ver jamkade arbetsloshetsforméner framgar det inte hur manga av forméansta-
garna som har fatt I6nen under den period da arbetet utférdes och hur ménga som har fatt 16-
nen senare. Till denna del kan propositionens konsekvenser inte beddmas utifran de statistiska
uppgifterna. Pa basis av Statistikcentralens arbetskraftsundersokning och uppgifter om jam-
kade arbetsloshetsforméner kan man dock uppskatta hur manga som eventuellt berors av énd-
ringen. Vid jimforelser av de statistiska uppgifterna maste man komma ihég att definitionerna
av deltidsarbete skiljer sig fran varandra. I arbetskraftsundersékningen klassificeras en 1onta-
gare eller foretagare som uppger att han eller hon arbetar deltid pa sin huvudsakliga arbets-
plats som deltidsanstilld. Definitionen baserar sig inte pé timgranser, utan pd svararens egen
uppfattning om att arbetet &r ett deltidsarbete. I statistik 6ver jimkade arbetsloshetsformaner
baserar sig definitionen péd de i lagen om utkomstskydd for arbetslosa angivna villkoren for
betalningen av jamkad arbetsloshetsforman. Ett arbete vars arbetstid 6verstiger 80 procent av
arbetstiden for heltidsarbete 1 uppgiften statistikfors inte som deltidsarbete inom systemet med
utkomstskydd for arbetslosa.

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersokning var det ca 15 procent av de sysselsatta som
arbetade deltid dren 2014—2017. Majoriteten av dem, néstan 11 procent, arbetade kontinuer-
ligt deltid och knappa 5 procent var anstéllda i deltidsarbete for viss tid. Sammanlagt var det
ca 361 000 personer som arbetade deltid.

Lontagare i dldern 15—74 ér efter typ av anstillningsforhillande och kén
2015 2016 2017
Arsme- | Arsme- | Arsme-
deltal deltal deltal
Bada konen | Lontagare totalt, 1 000 personer 2 090 2 105 2 105

Heltidsarbete totalt, andel av 16ntagarna,

% 85,4 84,7 84,5

Heltidsarbete for viss tid, andel av 16nta-

garna, % 11,2 11,3 11,4

Deltidsarbete totalt, andel av 16ntagarna,

% 14,6 15,3 15,5

Fortlopande deltidsarbete, andel av 16nta-

garna, % 10,5 10,8 10,8

Deltidsarbete for viss tid, andel av 16nta-

garna, % 472 4.5 4.7

Miin Lontagare totalt, 1 000 personer 1015 1034 1 064

Heltidsarbete totalt, andel av 16ntagarna,

% 90,1 90,1 90,2

Heltidsarbete for viss tid, andel av 16nta-

garna, % 9,6 9,8 9,8

Deltidsarbete totalt, andel av 16ntagarna,

% 9,9 9,9 9,8

Fortlopande deltidsarbete, andel av 16nta-

garna, % 6,9 6,6 6,4

Deltidsarbete for viss tid, andel av 16nta-

garna, % 3,0 33 34
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Kvinnor Lontagare totalt, 1 000 personer 1076 1071 1 083
Heltidsarbete totalt, andel av 16ntagarna,
% 80,9 79,6 79,0
Heltidsarbete for viss tid, andel av 16nta-
garna, % 12,8 12,8 12,9
Deltidsarbete totalt, andel av 16ntagarna,
% 19,1 20,4 21,0
Fortlopande deltidsarbete, andel av 16nta-
garna, % 13,8 14,8 15,1
Deltidsarbete for viss tid, andel av 16nta-
garna, % 5,3 5,6 5,9

Kalla: Statistikcentralen; Arbetskraftsundersdkningen

Trots att heltidsarbete med ett arbetsavtal som géller tillsvidare dven enligt de statistiska upp-
gifterna i arbetskraftsundersokningen fortsdttningsvis dr en allmin sysselsittningsform, kan
man observera dndringar i méngden deltidsarbete. Dessutom kan man observera skillnader i
méngden deltidsarbete enligt bdde kon och alder. I synnerhet bland kvinnor har andelen del-
tidsarbete 0kat de senaste dren. Méngden deltidsarbete framtrader sdrskilt i aldersgrupperna
15—24 ar (bade kvinnor och mén) och 25—34 ar (sirskilt kvinnor). Det torde kunna bedémas
att deltidsarbete atminstone delvis har samband med ett livsskede, t.ex. nir studier och deltids-
arbete kombineras.

Deltidsanstillda sysselsatta och lontagare efter kon och alder

Sysselsatta, 1 000 Lontagare, 1 000
ersoner’ personer
2015 2016 | 2017 2015 | 2016 | 2017

? I Statistikcentralens arbetskraftsundersokning anses en person vara sysselsatt om han eller hon under
undersokningsveckan har forvérvsarbetat minst en timme mot penninglon eller naturaférman eller for
att gdra vinst. Aven en 1ntagare som tillfalligt har varit franvarande under undersékningsveckan anses
vara sysselsatt om orsaken till frinvaron &r moderskaps- eller faderskapsledighet eller egen sjukdom el-
ler om franvaron har varat mindre &n 3 manader. En foretagare eller en familjemedlem som bor i
samma hushall och som utan 16n arbetar i foretaget rdknas som sysselsatt oberoende av langden pa eller
orsaken till frinvaron.
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Bada konen 15-64 335 355 361 288 303 311
15-24 105 109 114 101 103 108
25-34 70 74 76 63 66 68
35-44 49 56 55 41 48 46
45-54 43 44 46 33 35 38
55-64 68 72 70 50 51 50
Min 15-64 117 122 123 93 94 94
15-24 39 40 41 36 35 37
25-34 25 26 26 23 23 22
35-44 12 13 15 9 11 11
45-54 14 14 14 9 9 9
55-64 26 29 27 16 16 15
Kvinnor 15-64 217 233 238 195 209 217
15-24 66 70 73 65 67 71
25-34 44 48 50 40 43 46
35-44 37 43 40 32 37 35
45-54 28 30 33 24 26 30
55-64 42 43 43 34 35 35

Kalla: Statistikcentralen; Arbetskraftsundersdkningen

I vilken grad de som ir ute pa arbetsmarknaden’ arbetar deltid eller annars 4r partiellt syssel-
satta kan uppskattas utifran statistiken dver de jimkade arbetsloshetsformanerna. Ar 2017 be-
talades det inkomstrelaterad dagpenning till 299 900 personer och férmaén till ett belopp som
motsvarar grundtryggheten (grunddagpenning eller arbetsmarknadsstod) till 365 900 personer.
Av dem var det 2017 sammanlagt 164 400 personer som fick jaimkad arbetsloshetsforman pa
grund av arbetsloshet och samtidig partiell sysselséttning. Av dessa fick 95 700 personer in-
komstrelaterad formén och 68 700 personer formaén till ett belopp som motsvarar grundtrygg-
heten, grunddagpenning eller arbetsmarknadsstdd.

Av dem som fick jdmkat fortjanstskydd var det 63 procent som fick jidmkad dagpenning pa
grundval av deltidsarbete och 29 procent som fick jimkad dagpenning p& grundval av kortva-
rigt heltidsarbete, dvs. heltidsarbete som varar hogst 2 veckor. I resten av fallen (8 %) gjordes
jamkningen av ndgon annan orsak. Det forekommer skillnader mellan kénen néar det géller er-
hallandet av jamkad arbetsloshetsforman. Kvinnor far jamkad arbetsloshetsforman oftare &n
mén.

Formansslag Koén Mottagare

Inkomstrelaterad

dagpenning Sammanlagt 96 000
Min 32 000
Kvinnor 64 000

Grundtrygghet* Sammanlagt 69 000
Min 26 000

? Inte personer under 25 ar som studerar pa heltid eller personer som forenar deltidsarbete och partiell
familjeledighet.
10
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| Kvinnor | 43000 |

*Grundtryggheten inbegriper bade grunddagpenningen och arbetsmarknadsstddet.

Det forekommer branschvisa skillnader i erhdllandet av jimkad arbetsloshetsformén. 1 en
branschvis granskning av erhallandet av jimkad inkomstrelaterad dagpenning 2017 framtrader
service- och forséljningspersonal, specialister, experter samt byggnads-, reparations- och till-
verkningsarbetare. Inom dessa grupper var det endast i gruppen byggnads-, reparations- och
tillverkningsarbetare som det var vanligare att mén var partiellt sysselsatta dn att kvinnor var
partiellt sysselsatta. Skillnaderna i betalningen av jaimkad dagpenning torde basera sig pa
skillnader mellan branscherna i friga om formerna pa arbetsforhdllandena (l1angvarigt heltids-
arbete i forhallande till kortvariga anstillningsforhallanden, heltidsarbete i forhéllande till del-
tidsarbete). Skillnaderna mellan konen néar det géller betalningen av jimkad inkomstrelaterad
dagpenning ar en f6ljd av kdnsfordelningen pé arbetsmarknaden.

Mottagare M:in Kvinnor

Sammanlagt 95 721 31975 63 746
0 Militérer 19 19 19
1 Chefer, hogre tjanstemén och organisations- 981 568 413
chefer

2 Specialister 16 654 5759 10 895
3 Experter 11592 3186 8 406
4 Kontors- och kundtjdnstpersonal 5961 785 5176
5 Service- och forsiljningspersonal 28 856 4 089 24 767
6 Jordbrukare, skogsarbetare m.fl. 1789 579 1210
7 Byggnads-, reparations- och tillverknings- 11118 8937 2181
arbetare

8 Process- och transportarbetare 5728 3984 1744
9 Ovriga arbetstagare 7266 1927 5339
X Grupper som inte klassificerats i ndgot yrke 3221 1309 1912
Okénd 2536 833 1703

I Jjuset av de statistiska uppgifterna ovan kan den féreslagna dndringen beddmas ha en positiv
effekt som stoder utkomsten sérskilt inom sddana kvinnodominerade branscher dér det 4r van-
ligare &n normalt att arbeta deltid och inom vilka 16nebetalningen kan leda till att utbetalning-
en av jadmkad arbetsloshetsforman fordrdjs. Nér det finns deltidsarbete eller kortvarigt heltids-
arbete inom mansdominerade branscher, men da troskeln for partiell sysselséttning hdjs av hur
de avtal som géller 16nebetalningstidpunkten paverkar tidtabellen for utbetalning av den jam-
kade arbetsloshetsforménen, framjar dndringen sysselsittningen dven inom dessa branscher.
Aven efter dndringen dr bestimmelserna om jamkade formaner i sig neutrala i forhéllande till
kon och alder i frAga om personer som sysselsétts partiellt. Eventuella konsrelaterade konse-
kvenser dr en f0ljd av hurudana anstdllningsforhéllanden som forekommer pé arbetsmark-
naden och inom vilka branscher mén och kvinnor sysselsitts.

Jamkning enligt utbetalningsprincipen sett ur individens synvinkel

Om en person arbetar inom en bransch dér l6nen betalas under arbetsmanaden, har personen
tillgang till 16neinkomsten nér den jdmkade arbetsloshetsforménen betalas. D4 ér det redan nu
i praktiken frdga om jimkning enligt utbetalningsprincipen. Forslaget inverkar inte pa situat-
ionen for dessa mottagare av arbetsloshetsforman. I och med den faktiska jamkningen enligt
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utbetalningsprincipen stir dven mottagare av arbetsloshetsforman vars 16n betalas vid en se-
nare tidpunkt dn under arbetsménaden i fortsittningen pa samma linje som de som far sin 16n
under arbetsménaden. For dessa personer forsvinner den fordrdjning vid utbetalningen av
formanen som beror pé avtal och forfaranden som géller lonebetalningen, och jamfort med nu-
laget sker betalningen utan nagot separat forskottsbetalningsforfarande och utan att négot se-
parat I6neintyg behdver begéras av arbetsgivaren.

For arbetslosa personer som tar emot ett deltidsarbete som varar ldngre &n en manad inom en
bransch dér 16nen betalas forst vid en senare tidpunkt dn under arbetsménaden, har den fore-
slagna dndringen vanligen en engéngskonsekvens som avser tidpunkten nér deltidsarbetet in-
leds, och jamfort med nuldget dven néir deltidsarbetet upphor, eftersom inkomsten kan jamkas
enligt utbetalningsprincipen efter att arbetet upphort. I praktiken ar det samma I6nebelopp som
for ndrvarande som omfattas av jamkningen, men den tidpunkt d& inkomsten beaktas dndras.
Eftersom jamkningen baserar sig pa erhallande av inkomst, paverkas ocksa personer som ar-
betar deltid, som efter deltidsarbetet sysselsétts pé heltid. I dessa situationer jimkas inte den
sista loneposten.

Pé individnivd berdknas den storsta konsekvensen av dndringen berdéra mottagare av arbets-
16shetsforman som tagit emot s.k. stréjobb och mottagare av arbetsloshetsforman som syssel-
sdtts 1 deltidsarbete, dér arbetstiden och dédrmed dven l6nen varierar avsevirt frdn ménad till
ménad. Aven i dessa fall, dd en person arbetar inom en bransch dér 16nen betalas forst under
den ménad som foljer efter arbetsménaden, forsvinner det drojsmél som nu uppkommer vid
utbetalningen av den jamkade férmanen i och med att formanen jimkas forst efter att 16nen
betalats.

Sarskilt 1 friga om mottagare av arbetsloshetsforman som gor s.k. stréjobb kan variationerna
nér det géller storleken pd 16nen gora det svart att forutséiga beloppet av den jadmkade arbets-
16shetsforman som l6nen beréttigar till. Detta har betydelse ocksé av den anledningen att lev-
nadskostnaderna i allménhet inte dndras, trots att det pd grund av jimkningen av arbetsloshets-
formanen kan férekomma variationer i inkomstflédet. Jimkning enligt utbetalningsprincipen
gOr det ldttare att gestalta den inkomsthelhet som fas under en ansékningsperiod for forménen,
eftersom mottagaren av forménen redan har tillgang till de inkomster som péaverkar arbetslos-
hetsforménen nir den jdmkade arbetsloshetsforménen betalas ut.

I praktiken jamnar dndringen ut strémmen av disponibla inkomster for respektive mottagare
av arbetsloshetsforman. Andringen minskar behovet av forskottsbetalningar och fortydligar pa
sa sitt erhallandet av jimkad formén i och med att den dubbla behandlingen av rétten till for-
man, eventuella betalningar av arbetsloshetsforman till for stort belopp till f6ljd av forskotts-
betalningar och anknytande &terkravssituationer minskar.

Eftersom é&ndringen i praktiken jimnar ut strommen av disponibla inkomster, inverkar den 1
princip inte pa den helhetsekonomiska situationen foér den som far arbetsloshetsformén. Over-
gangen till jamkning enligt utbetalningsprincipen varken okar eller minskar beloppet av den
jdmkade arbetsloshetsformanen, utan paverkar hur 16nen hinfors till betalningsperioderna for
den jamkade arbetsloshetsformanen. Eftersom jaimkad dagpenning i genomsnitt betalades un-
der ca 80 dagar till dem som fick fortjanstskydd och grunddagpenning och négot kortare tid,
ca 70 dagar, till dem som fick arbetsmarknadsstdd, inverkar 6vergangen till jimkningen enligt
utbetalningsprincipen i frdga om en enskild mottagare av arbetsloshetsforman pa den tidpunkt
under den genomsnittliga perioden for den jamkade formanen dé inkomsten jamkas. Detta in-
nebér att dven om alla mottagare av jaimkad arbetsloshetsformén forst skulle vara arbetslosa
och fa full arbetsloshetsforman och efter att ha varit partiellt sysselsatta skulle &terga till att
vara helt arbetslosa mottagare av arbetsloshetsformén, har dvergangen till jimkning enligt ut-
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betalningsprincipen inte ndgra ekonomiska konsekvenser vare sig for individen eller for de of-
fentliga finanserna.

Av statistiken 6ver jimkade arbetsloshetsformaner gar det inte heller att fa reda p& hur ménga
av dem som far jimkad arbetsloshetsformén som ér helt arbetslosa efter att deltidsarbetet upp-
hort och hur manga som har sysselsatts pa heltid. Om en helt arbetslos mottagare av arbetslos-
hetsformén forst sysselsitts partiellt och 16nen betalas i efterskott, och darefter sysselsétts i ett
heltidsarbete, varvid personer inte lingre omfattas av arbetsloshetsforménen, innebar utbetal-
ningsprincipen att personen far full arbetsloshetsforman som en engéngsutbetalning i stéllet
for jamkad forman nér det partiella arbetet borjar. Eftersom den jimkade dagpenningen har ett
skyddat belopp pé 300 euro, och varje euro som fortjanats utdver detta belopp minskar arbets-
16shetsformanen med 0,50 euro, stannar skillnaden mellan den fulla férmanen och den jam-
kade formanen i de flesta fall vid nagra hundra euro, da skillnaden per manad mellan den ge-
nomsnittliga fulla formanen och den genomsnittliga jamkade forméanen uppgar till 474 euro i
frdga om den inkomstrelaterade dagpenningen, 359 euro i frdga om grunddagpenningen och
316 euro i friga om arbetsmarknadsstddet.

Mottagare av arbetsloshetsformén kan ocksd fa allmint bostadsbidrag. 1 juni 2018 var det
368 000 hushall som fick allmédnt bostadsbidrag, av vilka ca 28 000 hushall hade bade for-
varvsinkomster och arbetsloshetsforman som inverkade pa beloppet av bostadsbidraget. Av
dessa hushall var det ca 6 660 som fick inkomstrelaterad dagpenning och ca 21 590 hushall
som fick arbetsloshetsformén som betalas av FPA. Av dessa var det 11 350 hushall som fick
jdmkad arbetsloshetsforméan som betalas av FPA. Motsvarande uppgifter finns inte att tillga
om mottagare av inkomstrelaterad dagpenning som fatt bostadsbidrag. I bostadsbidraget beak-
tas tre manaders fortlopande inkomster som hushéllets inkomster eller, om inkomsterna varie-
rar, ett genomsnitt av hushéllets inkomster under 12 manader. For personer som arbetar i kort-
variga anstéllningsforhéllanden varierar inkomsterna ofta, varvid de inkomster som beaktas i
bostadsbidraget uppskattas som en genomsnittsinkomst. Eftersom inkomsterna frdn en lang
period beaktas i genomsnittsinkomsten, har dvergangen till jimkning enligt utbetalningsprin-
cipen inte ndgon betydande inverkan pa erhallandet av bostadsbidrag.

Forutom bostadsbidraget kan dven utkomststddet komplettera den ekonomiska tryggheten sér-
skilt for dem som fér grunddagpenning eller arbetsmarknadsstdd. Nér det géller utkomststddet
beddms dndringen kunna minska behovet av utkomststod sérskilt i samband med att ett arbete
borjar, da véintan pd 16neuppgifterna kan leda till fordrojningar i utbetalningen av jamkad ar-
betsloshetsforman.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Pa basis av arbets- och niringsministeriets arbetsf(')rmedlingsstatistik var det ca 40—45 pro-
cent av de arbetsloshetsperloder som varat over 12 ménader som 2017 avslutades till f6ljd av
sysselséttning pa den oppna arbetsmarknaden®. Efter 12 ménaders arbetsloshet minskade den
andel som sysselsattes pa den oppna arbetsmarknaden méarkbart. Av alla arbetsléshetsperioder
som avslutades under éret var det 40 procent som avslutades till f61jd av sysselséttning pa den
Oppna arbetsmarknaden.

Den storsta teoretiska ekonomiska konsekvensen av dndringen baserar sig pd en situation dir
dven andelen deltidsarbeten som inleds under aret &r 40 procent, och dir 16nen for alla dessa
anstillningsforhallanden som inletts pa sa sitt betalas forst den manad som foljer efter arbets-
manaden eller senare. Om alla som pa sé sitt sysselsatts pa deltid betalas full forman som en
engéngsutbetalning for den manad da arbetet inleds, och om ingen av dem efter upphorandet

* Kalla: Arbets- och néringsministeriet, arbetsformedlingsstatistik
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av den partiella sysselsittningen blir helt arbetslos (dvs. inte atergér till att vara mottagare av
full arbetsloshetsforman, varvid den sista 16neposten inte kan jdmkas), baserar sig 6kningen av
formansutgifterna pa skillnaden mellan den genomsnittliga fulla dagpenningen och den ge-
nomsnittliga jamkade dagpenningen.

I en sadan situation skulle utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa 6ka med 28,3 miljoner
euro, da skillnaden mellan den genomsnittliga fulla formanen och den genomsnittliga jamkade
forménen dr 474 euro i fraga om den inkomstrelaterade dagpenningen, 359 euro i fraga om
grunddagpenningen och 316 euro i frdga om arbetsmarknadsstodet. Dé skulle statens utgifter
oka med 19,4 miljoner euro, arbetsldshetskassornas utgifter med 1 miljon euro och arbetslos-
hetsforsékringsfondens utgifter med 7,8 miljoner euro. Dértill skulle arbetsloshetsforsékrings-
fondens pensionsavgifter till Pensionsskyddscentralen 6ka med 12,1 miljoner euro. De om-
standigheter som ligger till grund for denna beddmning maste emellertid anses vara osanno-
lika, inte bara for att 16n de facto dven betalas under arbetsmanaden, utan ocksa for att det ar
osannolikt att alla mottagare av arbetsloshetsformén som sysselsitts i deltidsarbete inte langre
skulle vara formanstagare pé sa sétt att den sista loneposten inte behdver jimkas. Den senare
situationen skulle i praktiken forutsitta att 100 procent av dem som sysselsatts i deltidsarbete
darefter blir sysselsatta i heltidsarbete.

Av arbets- och niringsministeriets arbetsformedlingsstatistik for 2017 framgér att av de lediga
jobb som anmaldes till arbets- och niringsbyrderna under aret (627 089 st.) var 64 procent re-
gelbundna heltidsarbeten, 13 procent tva- eller treskiftsarbeten, 15 procent deltidsarbeten och
8 procent dvriga deltidsarbeten som inte utfors alla arbetsdagar i veckan. Av de lediga jobben
var 51 procent avsedda att vara langre dn ett ar, 30 procent avsedda att vara ldngre an tre ma-
nader men mindre dn ett ar, 18 procent var tempordra (mindre d4n 3 manader men Gver 10
dygn) och 2 procent var tillfdlliga (mindre &dn 11 dygn).

Om ovannidmnda statistik korrelerar med léngden pé anstillningsforhallandena, kan man anta
att av dem som sysselsitts i deltidsarbete dr det ca 51 procent som sysselsitts i langvariga del-
tidsarbeten. D& okar engéngsskillnaden mellan den genomsnittliga fulla dagpenningen och den
genomsnittliga jdmkade dagpenningen utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa nér ett del-
tidsarbete inleds. D& skulle utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa 6ka med 14,3 miljoner
euro. Enligt det hér alternativet skulle statens utgifter 6ka med 9,9 miljoner euro, arbetslos-
hetskassornas utgifter med 0,5 miljon euro och arbetsloshetsforsikringsfondens utgifter med
4,0 miljoner euro. Dartill skulle arbetsloshetsforsékringsfondens pensionsavgifter till Pens-
ionsskyddscentralen 6ka med 2,2 miljoner euro. Jdmkningen av den sista 16neposten for en
person som atergar till att vara arbetslos efter att anstdllningsforhallandet upphort, minskar ut-
gifterna for utkomskyddet for arbetslosa i framtiden. For en person som sysselsitts helt och
héllet jédmkas inte den sista 1oneposten. Den tilldggskostnad som orsakas av detta fungerar
samtidigt som ett incitament fOr att bli sysselsatt. I samband med 49 procent av anstéllnings-
forhallandena, da langden pa anstéillningsforhallandet &r annan &n fortlopande, uppkommer
inga ekonomiska konsekvenser.

Under ikrafttradandeéaret 2019 betalas forménerna inom utkomstskyddet for arbetslosa enligt
de nya bestimmelserna for 9 manader. Eftersom arbetsloshetsformanerna betalas ut i efter-
skott, betalas formanerna i praktiken enligt de &ndrade bestimmelserna for 8 manader, och
under denna tid sker det inbesparingar i utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa. Ikrafttré-
dandet, pa basis av vilket dndringen dven géller sddana anstéllningsforhéllanden som har in-
letts fore lagens ikrafttrddande, 6kar emellertid som en engéngskonsekvens formansutgifterna
under méanaden for ikrafttrddandet. Den sammanlagda effekten dr beroende av hur manga del-
tidsarbetande personer som fér sin 16n under arbetsménaden, i vilken grad dndringen Okar
sysselsittning 1 deltidsarbete och kortvarigt arbete, och framfor allt vilken fordelningen &ar
mellan langvarigt och kortvarigt arbete. Enligt en kalkyl 6ver de teoretiska maximala konse-
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kvenserna skulle formansutgifterna 6ka med 37 miljoner euro, statens utgifter med 25 miljo-
ner euro, arbetsloshetskassornas utgifter med 1,3 miljoner euro och Arbetsloshetsforsékrings-
fonden utgifter med 10,1 miljoner euro i frdga om formansutgifterna och 5,5 miljoner euro i
frdga om pensionsavgifterna. Dessa konsekvenser &ér emellertid inte sannolika, eftersom man
dé skulle anta att alla anstéllningsforhéllanden &r fortgdende. Om antagandet &r att 51 procent
av alla anstillningsférhallanden &r langvariga och att 16nen betalas till alla med drjsmal, dkar
andringen forménsutgifterna 2019 med sammanlagt 29 miljoner euro, varav statens andel ar
20 miljoner euro, arbetsloshetskassornas andel 1,1 miljoner euro och Arbetsloshetsforsak-
ringsfondens andel 8,2 miljoner euro i frdga om férménsutgifterna och 4,5 miljoner euro i
frdga om pensionsavgifterna. Om man antar att 1onen {for fortlopande deltidsarbeten betalas
under arbetsménaden, okar formansutgifterna 2019 med 19 miljoner euro, varav statens andel
ar 13 miljoner euro, arbetsloshetskassornas andel 0,7 miljoner euro och Arbetsloshetsforsak-
ringsfondens andel 5,5 miljoner euro i friga om formansutgifterna och 3 miljoner euro i fraga
om pensionsavgifterna.

Inbesparingarna i utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa antas bero pé att utbetalningen
av den jimkade arbetsloshetsforménen utan dréjsmél minskar rédslan for att utkomsten ska
dventyras, vilket okar bendgenheten att ta emot bade kortvariga och langvariga deltids- och
heltidsarbeten. Om fler helt arbetsldsa &n for ndrvarande overgar till den jimkade formanen el-
ler rentav sysselsétts helt och hallet tack vare dndringen, sjunker utgifterna for utkomstskyddet
for arbetslosa. Samtidigt sjunker ocksa utgifterna for det allmidnna bostadsbidraget och ut-
komststodet. Det har inte bedomts vilka konsekvenser de fordndrade handlingssétten har for
utgifterna for utkomstskyddet for arbetsldsa, aven om en eventuell konsekvens &r en avsevird
minskning av utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa pa grund av att den jamkade arbets-
16shetsformanen &r lagre dn den fulla arbetsldshetsforménen.

Eftersom éndringen foreslds trada i kraft under arets gang, men sa att den omfattar alla motta-
gare av utkomstskydd for arbetslosa samtidigt, 4r mdjligheterna att i efterskott bedéma konse-
kvenserna av dndringen begrénsade. Statistiska uppgifter finns dock att f& om antalet personer
som sysselsétts partiellt, vilka arbetsloshetsformaner de har erhéllit och om de har sysselsatts
partiellt i ett deltidsarbete eller ett kortvarigt heltidsarbete, och pa arsniva ar det majligt att
gora jimforelser som géller dessa faktorer.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

I forsta hand forvintas dndringen paverka verksamheten for Folkpensionsanstalten och arbets-
16shetskassorna, men i viss man ocksé for arbets- och niringsbyraerna.

Andringen underlittar sannolikt Folkpensionsanstaltens och arbetsldshetskassornas ridgivning
om jdmkade arbetsloshetsformaner, eftersom jamkning enligt utbetalningsprincipen kan antas
vara en tydligare och mera véntad grund for jdmkningen 4n intjdnandeprincipen. Andringen
minskar ocksd det arbete som har samband med begiranden att komplettera ansokningshand-
lingarna med de 16neuppgifter som behovs for handlaggningen. Andringen innebdr ocksa att
inkomstregistret blir mera anvandbart vid betalningen av jamkad arbetsloshetsforman. Det kan
bedomas att detta stoder och paskyndar handlédggningen av ansokningar om jémkade formaner
vid Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna och frimjar en modernisering av hand-
laggningsprocessen med hjilp av digitalisering.

Overgangen till jimkning enligt utbetalningsprincipen minskar behovet av forfarandet med
forskottsbetalning av arbetsloshetsforman och minskar sdlunda Folkpensionsanstaltens och
arbetsloshetskassornas arbetsvolym i samband med detta forfarande. Minskningen av drdjsmé-
len vid betalning av jdmkad arbetsloshetsforman kan ocksd minska behovet av utkomststdd,
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vilket i sin tur minskar Folkpensionsanstaltens arbetsvolym i samband med betalningen av
grundldaggande utkomststod.

Jamkning enligt intjinandeprincipen leder ibland till att inkomster anmdls i efterskott antingen
avsiktligen eller pa grund av okunnighet. Sddana situationer uppkommer om lénen inte har be-
talats vid den tidpunkt d& ansdkningen om arbetsloshetsforman kan ldmnas in till Folkpens-
ionsanstalten eller arbetsloshetskassan. Om den som ansdker om férménen inte i ansdkan
uppger arbetstimmarna, kan formansbetalaren inte identifiera att ansokan géller jamkad for-
mén. Da kan forménen betalas till fullt belopp, i strid med den sdkandes verkliga situation. P
s& sdtt kan jamkning enligt intjinandeprincipen Oka antalet fel som intréffar pad grund av
okunnighet samt antalet ohederliga formansansdkningar och aterkravssituationer. Ockséd en
forskottsbetalning som gjorts pa grundval av en 16neuppskattning som visat sig vara felaktig
leder till en ny behandling av ratten till forman och till aterbetalning. Jimkning enligt utbetal-
ningsprincipen minskar sannolikt méngden forsenade inkomstanmélningar och aterkravssitu-
ationer och minskar foljaktligen arbetsvolymen for dem som betalar forménerna. Dessutom
forvintas det att antalet situationer som avser dndringssokande minskar i ndgon man nér
jdmkningen enligt utbetalningsprincipen sker pa grundval av sddana inkomster som den so-
kande redan har betalats, och i fradga om vilka jimkningen av denna anledning kan vara mera
acceptabel for den sokande 4n vad som ér fallet i frdga om jadmkning av framtida inkomster.

Aven om jimkningen av arbetsloshetsformanen gors enligt utbetalningsprincipen foljer Folk-
pensionsanstalten och arbetsloshetskassorna fortséttningsvis det arbetsvillkor som kravs for
arbetsloshetsdagpenningen sa att arbetstimmarna fortséttningsvis hanfors till de kalenderveck-
or da de har utforts. Loneuppgifterna hanfors till de kalenderveckor som réknas in i arbetsvill-
koret, nér 16neuppgifterna finns tillgéngliga. I normala fall bromsar forfarandet inte upp hand-
laggningen av formanerna, men forfarandet torde i ndgon mén 6ka Folkpensionsanstaltens och
arbetsloshetskassornas arbetsvolym vid uppfoljningen av arbetsvillkoret. Merarbete uppkom-
mer ocksa i situationer dir arbetsvillkoret uppfylls under den ansdkningsperiod for arbetslos-
hetsforménen for vilken férménen trots arbetstimmarna, pd grund av betalningsdagen for 16-
nen, betalas till fullt belopp. I dessa fall behdver l6neuppgifterna vara tillgéngliga redan fore
betalningsdagen for 16nen pa grund av faststdllandet av 16nen till f6ljd av arbetsvillkoret och
omrakningen av beloppet av den inkomstrelaterade dagpenningen. Detta leder till ytterliga
uppgifter behover begiras av den som ansdker om arbetsloshetsformanen eller av arbetsgiva-
ren. Eftersom l6nen enligt géllande lag inte alltid faststélls nar arbetsvillkoret uppfylls, dr det
inte mdjligt att pa forhand bedéma antalet sddana fall.

Jamkningen enligt utbetalningsprincipen kan i ndgon man inverka pa den arbetsvolym som har
samband med uppfoljningen av den s.k. aktiveringsmodellen med sjdlvriskdagar, eftersom inte
bara antalet utforda arbetstimmar utan ocksa den 16n som intjénats av arbetet beaktas nér for-
utsdttningarna enligt modellen ska uppfyllas med l6nearbete . Vid nuvarande jimkning enligt
intjénandeprincipen krivs loneuppgifterna innan den jémkade forménen betalas, s& 16neupp-
gifterna r tillgdngliga dven for uppfoljningen av aktiveringsmodellen. I fortsédttningen fés 16-
neuppgifterna forst for behandlingen av den ansdkan som géller den period som motsvarar be-
talningsdagen for 16nen. Eftersom dessa perioder oftast torde folja direkt pa varandra, forvén-
tas dndringen inte medfora nagon betydande 6kning av arbetsvolymen i samband med upp-
foljningen av aktiveringsmodellen.

Trots att de som betalar ut arbetsloshetsformaner dr behdriga att ge rad i frdgor som géller
jamkade arbetsloshetsformaner, och de omedelbara konsekvenserna nér det giller behovet av
service avser Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna, forekommer radgivningssituat-
ioner som giller partiell sysselséttning dven vid arbets- och néringsbyréerna. Tydligare be-
stimmelser och minskade drdjsmaél vid betalningen av forméner torde ocksé minska méangden
radgivningssituationer vid arbets- och néringsbyréerna.
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Folkpensionsanstalten har redan i samband med utvecklingen av sina datasystem tagit hdnsyn
till att inkomstregistret kommer att tas i bruk. Arbetsloshetskassorna borjar anvdnda inkomst-
registret forst 2020. Propositionen har konsekvenser for Folkpensionsanstaltens utvecklings-
arbete, men dessa konsekvenser bedoms vara sma.

S Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts i samarbete med de viktigaste centralorganisationerna pa arbets-
marknaden och Foretagarna i Finland rf. Arbets- och niringsministeriet har deltagit i bered-
ningen av propositionen. Foljande aktdrer ombads l&dmna yttranden om propositionen: Akava
ry, Finlands nédringsliv EK, Folkpensionsanstalten, Kommunala arbetsmarknadsverket, Kom-
munforbundet, justitickanslersimbetet, justitieministeriet, Finlands Fackforeningars Central-
forbund FFC rf, Foretagarna i Finland rf, Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf, arbets-
och ndringsministeriet, Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf, Tyottomien Keskusjarje-
std ry och finansministeriet. Yttranden ldmnades av Akava ry, Folkpensionsanstalten, Kom-
munala arbetsmarknadsverket, Lontagarnas forskningsinstitut, Finlands Fackforeningars
Centralférbund FFC rf, Finlands Kommunforbund, Foretagarna i Finland rf, Industrifacket rf,
Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf, arbets- och néringsministeriet, Tydttomien Kes-
kusjérjestd ry, Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf, Statens ekonomiska forskningscen-
tral och finansministeriet samt Allménna arbetsldshetskassan.

Alla remissinstanser understodde propositionen och bedéomde att en dvergéng till jamkning
enligt utbetalningsprincipen paskyndar utbetalningen av forménen. Dé syftet med regerings-
propositionen &r att frimja mottagande av kortvarigt arbete, talar ovanndmnda omsténdigheter
for ldmnandet av propositionen som ett medel for att frimja partiell sysselsittning under en
period av arbetsloshet, nir ndgot heltidsarbete inte star till buds.

En del remissinstanser faste uppméarksamhet vid att den &ndring som géller jaimkningsprinci-
pen emellertid inte géller personer som fér arbetsloshetsforman pé grundval av permittering,
for vilkas del det foreslogs att inkomsten av sadant arbete ska jimkas enligt intjanandeprinci-
pen. Akava ry, Folkpensionsanstalten, Finlands Fackforeningars Centralférbund FFC rf, Indu-
strifacket rf, Tjdnstemannacentralorganisationen STTK rf, Arbetsloshetskassornas Samorgani-
sation rf och Allménna arbetsloshetskassan ansag i sina yttranden att en sddan avgriansning bi-
drar till att gora systemet for utkomstskydd for arbetslosa mera komplicerat och konstaterade
att avgransningen borde slopas. I enlighet med detta, med beaktande av att den &ndring som
har foreslagits i yttrandena bidrar till att frimja mottagande av kortvarigt arbete dven under ti-
den for en permittering, foreslas det att jamkningen enligt utbetalningsprincipen ska gélla dven
permitteringssituationer.

Vidare fiste en del remissinstanser uppmaérksamhet vid att den dndring som géller jamknings-
principen enligt forslaget skulle gélla sadan partiell sysselsittning, som inleds efter att lagen
tritt 1 kraft. Akava ry, Folkpensionsanstalten, Finlands Fackforeningars Centralférbund FFC
rf, Industrifacket rf, Tjdnstemannacentralorganisationen STTK rf, Arbetsloshetskassornas
Samorganisation rf och Allmdnna arbetsloshetskassan ansag i sina yttranden att den foreslagna
ikrafttradandebestimmelse skulle leda till att man for utbetalning av arbetsloshetsforméanen
méste upprétthélla tva olika jamkningsprinciper beroende pé nér den partiella sysselsittningen
har inletts. I praktiken kunde bestdmmelsen leda till att tvd olika jimkningsprinciper iakttas i
frdga om en och samma mottagare av arbetsloshetsférmén; jamkning enligt intjinandeprinci-
pen nir ett deltidsarbete har inletts innan lagen trddde i kraft, och jimkning enligt utbetal-
ningsprincipen om personen har tagit emot ett andra arbete efter lagens ikrafttrddande. Folk-
pensionsanstalten uppskattade i sitt yttrande att upprétthéllandet av tvé olika jdmkningsprinci-
per okar dess omkostnader med uppskattningsvis 1,46 miljoner euro.
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Remissinstanserna konstaterade ocksé att pa basis av ikrafttradandebestimmelsen blir de be-
stimmelser som giller personer som sysselsatts partiellt mera komplicerade &n i nuldget, vil-
ket inte kan anses vara efterstrivansvért. Dessutom ansdg Folkpensionsanstalten, Lontagarnas
forskningsinstitut, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Arbetsloshetskassornas
Samorganisation rf och Statens ekonomiska forskningscentral att den foreslagna tidsplanen for
nér lagen ska tréda i kraft r for sniv.

Till de delar som géller tidpunkten for ikrafttridandet och ikrafttrddandebestimmelsen har
propositionen setts dver sa att dndringen foreslés trdda i kraft den 1 april 2019 och att dndring-
en géller inkomst som intjénas efter lagens ikrafttradande.

Finansministeriet, Lontagarnas forskningsinstitut och Statens ekonomiska forskningscentral
framforde i1 sina remissyttranden att resultaten av reformen bor kunna utvdrderas genom en
trovérdig vetenskaplig studie. Darfor foreslar Lontagarnas forskningsinstitut och Statens eko-
nomiska forskningscentral att ikrafttradandet av éndringen inte bara borde skjutas fram med
flera manader utan ocks& genomforas stegvis s att dndringen i det inledande skedet inte géller
alla mottagare av arbetsloshetsforman. Sdsom konstaterats ovan foreslds det pa basis av den
respons som kom in under remissbehandlingen att dndringen ska tréda i kraft den 1 april 2019
i stillet for den 1 januari 2019 som foreslogs ursprungligen, sé att ett smidigt genomforande
kan sékerstéllas.

Vad giller ett stegvist ikrafttridande i forskningssyfte konstateras att propositionen géller en
andring av en forman som avses i 19 § 2 mom. i grundlagen, och att syftet med &ndringen ar
att minska dréjsmalen vid utbetalning av jamkad arbetsloshetsforman i fraga om mottagare av
arbetsloshetsformén vars 16n betalas vid en senare tidpunkt &n under arbetsméanaden. Syftet ar
att fortydliga den ekonomiska situationen for mottagaren av arbetsloshetsformén, och darige-
nom frimja partiell sysselsittning under en tid av arbetsloshet i situationer d& nagot heltidsar-
bete inte stér till buds. Dessutom kan en minskning av drdjsmalen vid utbetalning av jimkad
arbetsloshetsformén ocksa minska behovet av det utkomststdd som beviljas i sista hand, som
hor till omrédet for 19 § 1 mom. i grundlagen.

Enligt den uppfattning som man bildat sig under beredningen borde det stegvisa genomfGran-
det omspédnna en rétt lang tid for att det ska vara mdjligt att fa fram sddana forskningsresultat
som avses i de nimnda remissyttrandena. For att det ska vara mojligt att planera en sddan stu-
die som avses i remissyttrandena borde ikrafttridandet dessutom skjutas fram till en &nnu se-
nare tidpunkt dn den 1 april 2019. Eftersom remissyttrandena inte innehéller ndgot noggrann-
nare forslag om innehallet i, varaktigheten for och inriktningen av det stegvisa genomforandet,
har det inte i samband med beredningen av propositionen varit mojligt att ndrmare ta stéllning
till dessa omstdndigheter. P4 grund av karaktéren av arbetsloshetsformanerna och syftet med
propositionen foreslés det emellertid att &ndringen ska gélla mottagare av arbetsloshetsformén
utan ndmnda stegvisa ikrafttradande.

Folkpensionsanstalten, Arbetsldshetskassornas Samorganisation rf och Allménna arbetslos-
hetskassan foreslog dessutom i sina yttranden att bestimmelsen om den arbetstidsgrians som
iakttas vid utbetalning av jimkad arbetsloshetsforman skulle upphéivas. Dessutom foreslog de
vissa andra éndringar i jdmkningen av arbetsloshetsforméanen, t.ex. i frdga om anvéndningen
av den s.k. berdknade arbetsinkomsten.

Det forslag som géller jamkning enligt utbetalningsprincipen &r en dndring som syftar till att
fraimja partiell sysselséttning genom att minska siddana drojsmal vid utbetalningen av for-
ménen som beror pd l6nebetalningstidpunkten. Genom de &ndringar som foreslagits i re-
missyttrandena skulle bestimmelserna om jimkade arbetsloshetsforméner dndras pa ett mera
genomgripande sétt 4n vad som foreslds i denna proposition, eftersom slopandet av arbetsti-
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dens inverkan i praktiken skulle innebéra att jaimkad arbetsloshetsforman kan betalas en per-
son som sysselsitts i heltidsarbete. Andringar av denna typ har samband med sadana princi-
piella frdgor som giller stddjande av sysselséttning som ldmpar sig att behandlas i samband
med diskussioner om och beredning av en mera omfattande reform av systemet for utkomst-
skydd for arbetsldsa eller eventuellt hela systemet for social trygghet.

Pé basis av remissyttrandena har propositionens detaljmotivering dessutom kompletterats med
vissa exempel som géller jamkning av arbetsldshetsforméanen (anvéndning av berdknad ar-
betsinkomst) och allmidnna motiveringen med vissa omstdndigheter som har samband med
konsekvensbeddmning (begransningar som giller beddmningen av konsekvenserna for syssel-
sdttningen).

6 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.

I denna proposition foreslas det att 4 kap. 3 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
dndras. Det momentet har foreslagits bli &ndrat i regeringens proposition till riksdagen med
forslag till arbetstidslag och till vissa lagar som har samband med den (RP 158/2018 rd), som
ar under behandling i riksdagen. De @ndringar som gors i lagen med anledning av den ndmnda
propositionen bor beaktas nir de dndringar som foreslés i denna proposition behandlas.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
4 kap. Jimkade och minskade arbetsloshetsforméaner

1 §. Rdtt till jadmkade arbetsloshetsformdner. 1 paragrafen foreskrivs det om situationer da rétt
till jimkade arbetsloshetsformaner kan uppkomma. I paragrafen dndras 1 punkten sé att réitten
till jadmkade forméner baserar sig pé att den arbetssokande fir inkomst av deltidsarbete, medan
ratten 1 nuléget baserar sig pa att personen utfor deltidsarbete. Av dndringen, enligt vilken rét-
ten baserar sig pa erhallande av inkomst, foljer att 16neinkomsten kan jaimkas under den an-
sokningsperiod for arbetsloshetsforménen under vilken 16nen betalas, &ven om det under peri-
oden i fraga inte infoll nagra arbetstimmar och inte heller forelag ndgon annan s.k. jamknings-
grund som avses i den géllande lagen. Motsvarande @ndring gors i 3 punkten i momentet. Av-
sikten &r inte att genom propositionen dndra pd de forutsdttningar under vilka en arbetsso-
kande betraktas som arbetslos enligt 2 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Jamkningen av 16neinkomsten grundar sig pé intjinandeprincipen och den etablerade tillamp-
ningspraxis som géller principen i situationer da en persons arbetstid per vecka har forkortats
pa grund av permittering eller utbetalningen av arbetsldshetsforménen baserar sig pé ett s.k.
viderhinder (4 kap. 1 a §). S& &r fallet ocksa nér en person vars arbetstid per vecka har forkor-
tats pa grund av permittering far inkomst av deltidsarbete eller kortvarigt heltidsarbete enligt
denna proposition. Om en person som ar permitterad pé heltid tar emot ett deltidsarbete eller
ett heltidsarbete som varar hogst tva veckor under tiden for permitteringen, jimkas utkomst-
skyddet for arbetslosa emellertid enligt utbetalningsprincipen.

2 §. Jamkningsperiod. 1 1 mom. anges hur den jamkade arbetsloshetsformanen bestams, dvs.
vilka inkomster som beaktas vid betalningen av jamkad arbetsloshetsforman samt hur inkoms-
ten beaktas under en jimkningsperiod. Enligt momentet bestdms den jimkade arbetsloshets-
forménen pé grundval av arbetsinkomsten under jamkningsperioden. Med detta avses i fraga
om lonearbete den period under vilken den arbetstid som ligger till grund for 16nen (dvs. de
faktiska arbetstimmarna men ocksé t.ex. den arbetstid som ligger till grund for semesterlonen)
har utforts. Inkomster av foretagsverksamhet kan jaimkas under den jimkningsperiod dé in-
komsten betalades.

I propositionen foreslas det att man dven vid jamkning av arbetsinkomst som tjdnats in av del-
tidsarbete eller heltidsarbete som varar hogst tva veckor ska dverga till jaimkning enligt utbe-
talningsprincipen. Dérfor foreslds det att 1 mom. éndras s& att den jimkade arbetsloshetsfor-
ménen i de tvd ndmnda situationerna med partiell sysselséttning ska bestémmas enligt den ar-
betsinkomst som under jimkningsperioden betalats till den som far arbetsloshetsforman. Ef-
tersom en person som sysselsatts 1 heltidsarbete inte har ratt till jamkad arbetsldshetsforman,
géller dndringen inte situationer da ett heltidsarbete inleds eller da lonen for ett heltidsarbete
eller den semesterersittning, semesterpenning eller semesterpremie som baserar sig pa ett hel-
tidsarbete betalas efter att heltidsarbetet upphort.

I propositionen foreslés det att en ny andra mening med en definition av jaémkningsperiod fo-
gas till momentet. I situationer med deltidsarbete enligt 1 § 1 punkten i kapitlet forkortning av
arbetstid per dag pé grund av permittering enligt 2 punkten och kortvarigt heltidsarbete enligt
3 punkten utgdrs jimkningsperioden av den period under vilken arbetsinkomsten betalas.
Andringen géller inte permitteringssituationer enligt 1 a § eller forméner som betalas pa
grundval av véderhinder (1 a §), &ven om det finns en annan jamkningsgrund utdver dessa. I
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dessa situationer utgors jimkningsperioden fortsdttningsvis av den period under vilken den ar-
betstid som ligger till grund for I16nen har utforts (intjdinandeprincipen).

Vid jamkning enligt intjinandeprincipen hénfors arbetsinkomsten for 16nearbete till den jamk-
ningsperiod da arbetstimmarna utfordes oberoende av om 16nen betalas per intjdnandeperiod
eller t.ex. for tvd manader at gangen. En sadan fordelning av 16nen pé hela tiden i arbetet fore-
bygger mojligheten att en person ska fa arbetsloshetsforménen till fullt belopp for en del av ti-
den i arbetet, vilket skulle vara slutresultatet om hela 16neinkomsten hinfors endast till den
jamkningsperiod med deltidsarbete da l16nen betalades. Principen ska ocksé gélla jamkning av
16nen enligt utbetalningsprincipen.

I propositionen foreslas det foljaktligen att om det under en jamkningsperiod betalas arbetsin-
komst for en ldngre period dn en manad, fordelas arbetsinkomsten sé att den péverkar lika
manga manader som under vilka den har tjdnats in. Bestimmelser om detta foreslas i det nya
5 mom. Forfarandet géller inte bara grundlonen, utan ocksa tilldgg och andra l6neposter, dock
inte sddana poster som med stod av 3 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska pe-
riodiseras och som hindrar att arbetsloshetsforman betalas for den tid som periodiseringen om-
fattar. Fordelningen av 16nen sa att den paverkar kommande tid géller sidana l16neposter som
kan anses vara ekonomiskt betydande med tanke pa jamkningen. Fordelning géller saledes
inte t.ex. sma arbetstidstillagg, utan sdsom nu, dom kan jamkas under den jamkningsperioden
under vilken dom betalades.

Om inkomsten fordelas, gors jamkningen fr.o.m. den ansokningsperiod for arbetsloshetsfor-
ménen, dd 16nen betalas till den som har ansdkt om forméanen. Jimkningen omfattar lika
maénga méanader som antalet manader dé arbetet utférdes. Fordelningen beror pd om personen
ansoker om férmanen i perioder pa fyra pa varandra foljande kalenderveckor eller i1 perioder
pa en ménad.

I fraga om en person som ansdker om férmanen i perioder om en ménad betyder detta i prak-
tiken att om 16nen t.ex. betalas pa en gang for perioden mars-maj och betalningsdagen ar i
maj, fordelas inkomsten s att den paverkar de jamkningsperioder som infaller under perioden
maj-juli. Om den som far arbetsloshetsformén ansoker om forménen i perioder pa fyra kalen-
derveckor, t.ex. fr.o.m. mandagen den 14 maj, och 16nen for tre ménader betalas den 15 maj,
fordelas lonen pa tre ménader fr.o.m. den 14 maj, dvs. perioden 14.5.—13.8., och den skulle
paverka de fyra veckors perioder, som infaller under fordelningen. I forfarandet beaktas inte
hur 16nen de facto har intjdnats, utan inkomsten delas jamt s& att den paverkar motsvarande
antal manader. Bestimmelsen dndrar dven pa jamkningen av immateriella erséttningar sa att
jamkningen borjar fran den manad da erséttningen betalades, i stillet for den ménad som foljer
efter betalningsdagen som for nérvarande.

Det som beskrivits ovan giller situationer da koncentrationen av 16nebetalningen till en betal-
ningsdag inte har gjorts i vinningssyfte. Om det emellertid pa basis av tidpunkten for 16neut-
betalningen och 6vriga omstandigheter som har samband med 16neutbetalningen r uppenbart
att syftet med arrangemanget har varit att undvika att inkomsten beaktas vid jaimkningen, ska
inkomsten med avvikelse fran utbetalningsprincipen jimkas under den period dé& den har in-
tjénats. Det &r frdga om ett undantag jamfort med behandlingen av den ovan beskrivna kon-
centrerat utbetalda l6nen vid jimkning. Tillimpningen av denna bestdmmelse forutsitter alltid
provning. Det nya 5 mom. foreslas innehélla bestimmelser ocksé om detta.

Med omstidndigheter som har samband med loneutbetalningen avses i detta sammanhang ett
arrangemang vars uppenbara syfte dr att undvika att inkomsten jaimkas med arbetsloshetsfor-
manen. Bestimmelsen tillimpas t.ex. om det betalas 16n for fler &n en ménad &t gangen, men
dé lonen inte kan jamkas i enlighet med momentets forsta mening eftersom personen har
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Overgatt till heltidsarbete hos samma arbetsgivare och betalningsdagen for 16nen infaller under
tiden for heltidsarbete vilket utgdr ett hinder for den jimkade arbetsloshetsformanen. Likasa
kan det vara fraga om séddan planméssig verksamhet som avses hér om det t.ex. samtidigt beta-
las 16n for fler &n en ménad, och 16nen betalas vid en tidpunkt da personen inte har rétt till ar-
betsloshetsforman t.ex. pd grund av en dvergang till dlderspension eller pa grund av att en for-
dldraledighet inleds eller pa grund av att en person inte ansoker forman. Det visentliga vid till-
lampningen ar att man med arrangemangen vid utbetalningen av 16nen har undvikit jamkning
av formanen.

En person som blir partiellt sysselsatt har inte alltid rétt till jimkad arbetsloshetsféormén. Hin-
der for forménen kan utgdras av t.ex. en tidsperiod utan erséttning som forelagts pé grund av
ett forfarande som avses vara arbetskraftspolitiskt klandervért eller en skyldighet att vara i ar-
bete eller en i 3 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa avsedd begransning. Om den in-
komst som intjénats under en sddan period skulle jaimkas enligt utbetalningsprincipen, skulle
dndringen leda till att formanstagarnas situation forsvagas jamfort med nuldget. Darfor fore-
slés det 1 propositionen att arbetsinkomst som betalats under jamkningsperioden inte jdmkas
om den baserar sig pa deltidsarbete eller heltidsarbete som varar hdgst 2 veckor och inkomsten
har tjdnats in under en period for vilken arbetsloshetsforman av ovanndmnda skil inte betalas.
Bestaimmelser om detta foreslas i det nya 6 mom.

3 §. Begrdnsningar. I 1 mom. anges det hur arbetstiden paverkar rétten att f4 jamkad arbets-
16shetsforman nér det inte dr frAga om langvarigt heltidsarbete.

Vid tillampningen av géllande bestimmelse paverkar den utforda arbetstiden, som ligger till
grund for I6nen, under den period dé arbetstimmarna har utforts. Nér ocksé arbetsinkomsten
jamkas enligt intjdnandeprincipen under den period d& arbetstimmarna har utforts, paverkar
arbetstiden och 16nen alltid ritten att f4 formén under samma jamkningsperiod.

Om arbetstidens inverkan pa rétten att fa jimkad formén inte &ndras, kan en arbetsperiod leda
till att arbetsloshetsformanen avslas for tva jamkningsperioder; forst den period da arbetet ut-
fordes och dérefter den period da 16nen betalas. Pa grund av jaimkning enligt utbetalningsprin-
cipen maste det ocksé foreskrivas pa nytt om vilken period arbetstiden ska paverka.

I propositionen foreslés det att arbetstiden for deltidsarbete och heltidsarbete som varar hogst
tva veckor (kan vara flera under en period pa fyra pa varandra foljande kalenderveckor eller
en manad) ska péverka rétten att fa jimkad arbetsloshetsforman under den jamkningsperiod da
den 16n som intjénats av arbetet i friga betalas. I praktiken innebér detta att om mottagaren av
arbetsloshetsforman utfor arbetstimmar i april, ska timmarna fortsdttningsvis uppges 1 ansékan
for april. Om 16nen betalas i april, paverkar bade arbetstiden och 16nen den jimkade arbetslos-
hetsformén som betalas for april. Om lonen betalas i maj, provar utbetalaren av arbetsloshets-
formanen hur 16nebeloppet och den arbetstid som ligger till grund for I6nen paverkar for-
manen forst i samband med att mottagaren av arbetsloshetsformanen betalas jamkad arbets-
16shetsforman for maj. Formanen for april betalas till fullt belopp, om det inte under april be-
talas annan inkomst som ska jamkas.

Andringen innebir att om den arbetstid som ligger till grund for I6nen, t.ex. antalet arbetade
timmar i april, 6verstiger 80 procent av arbetstiden for heltidsarbete for uppgiften i fraga, beta-
las forménen inte fér maj. D4 har 16nebeloppet ingen betydelse. Om arbetstiden ar hogst 80
procent av arbetstiden for heltidsarbete for uppgiften i1 fraga, avgors rétten till jamkad arbets-
16shetsforman for maj pa grundval av beloppet av den 16n som betalats i maj.

I nuldget, i samband med att jdmkad formén betalas for en period p& en ménad, jamfors den
utforda arbetstiden med arbetstiden for heltidsarbete som rdknats ut pé basis av det faktiska
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antalet vardagar i ménaden. Nér arbetstiden hinfors till 16nebetalningsménaden, kan antalet
vardagar under 16nebetalningsmanaden och arbetsmanaden skilja sig frén varandra. For att
denna skillnad inte i fortsdttningen ska péverka den sokandes ritt att fa jamkad arbetsloshets-
forman, foreslas det i propositionen att en manad i samband med arbetstidsjamforelser alltid
ska anses innefatta 21,5 vardagar. En bestimmelse om detta foreslds i det nya 4 mom. som fo-
gas till paragrafen. Andringen péverkar inte hur arbetstiden for heltidsarbete riknas nir for-
manen soks 1 perioder pé fyra kalenderveckor.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas tridda i kraft den 1 april 2019. Den foreslas gélla sédan inkomst som ska beak-
tas vid jaimkningen, som betalas pa basis av arbetstid som hanfor sig till tiden efter ikrafttra-
dandet, oberoende av nir anstdllningsforhédllandet har inletts. P4 sdédan inkomst som ska beak-
tas vid jamkningen, som baserar sig pa arbetstid som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet
av denna lag, tillimpas emellertid den lag som géllde vid ikrafttradandet. Om férménen, i
samband med att andringen tréder i kraft, soks sa att en del av ansdkan géller tiden fore lagens
ikrafttradande och en del tiden efter ikrafttradandet, tillimpas tvd jamkningsprinciper pé anso-
kan; intjanandeprincipen i fraga om tiden fore ikrafttradandet och utbetalningsprincipen i
fraga om tiden efter ikrafttradandet. Déarefter dr jAmkningsprincipen enhetlig.

Med arbetsinkomst som ska jimkas, som betalas pd grundval av arbetstiden, avses, liksom
dven annars, den 16n som baserar sig pd de utforda arbetstimmarna, men ocksa den arbetsin-
komst som betalas t.ex. pd basis av semester eller sjukfrénvaro.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Syftet med propositionen &r att frdmja partiell sysselsittning och mottagande av kortvarigt ar-
bete. I syfte att minska dr&jsmalen vid utbetalning av jamkad arbetsldshetsformén foreslés det
att lagen om utkomstskydd for arbetsldsa dndras sa att den inkomst som intjénats av en arbets-
sokande som sysselsatts i kortvarigt 1onearbete eller deltidslonearbete jamkas med arbetslos-
hetsforménen under den ansdkningsperiod for formanen, dé inkomsten betalas. I propositionen
foreslas det dessutom preciseringar i fraga om hur den utforda arbetstiden ska jamforas med
den arbetstid som utgér grans for den jaimkade forménen. Denna arbetstid far vara hogst 80
procent av arbetstiden for en heltidsanstélld 1 uppgiften. I propositionen foreslas det att arbets-
tidens péverkan @ndras sé att den géller 16nebetalningsperioden.

Den foreslagna regleringen ar av betydelse med tanke pa 18 § 2 mom. och 19 § 2 mom. i
grundlagen.

Pé grundval av 18 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna framja sysselséttningen och verka
for att alla tillforsékras rétt till arbete. Framjande av sysselséttningen som avses i bestimmel-
sen innebdr att det allmédnna stravar efter att trygga rétten till arbete for envar, och att det all-
minna ska strdva efter att forhindra uppkomsten av en grupp permanent arbetsldsa (se RP
309/1993 rd, GrUU 44/2000 rd, GrUU 17/1995 rd). Den &ndring enligt vilken den jamkade
arbetsloshetsforménen ska betalas enligt utbetalningsprincipen minskar drdjsmélen vid betal-
ning av jdmkad arbetsloshetsformén och framjar séledes mottagande av kortvarigt arbete och
deltidsarbete. Diarmed Overensstimmer propositionens syften med bestdmmelsen om frim-
jande av sysselséttning i 18 § 2 mom. 1 grundlagen.

Med stéd av 19 § 2 mom. i grundlagen garanteras genom lag var och en ritt att fa sin grund-
laggande forsorjning tryggad bland annat vid arbetsloshet. Bestimmelsen forutsitter att lag-
stiftaren garanterar var och en som behover grundlidggande forsorjning en subjektiv ratt till
den trygghet som det allménna genom lag ar skyldig att ordna. Den sociala tryggheten &r for-
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knippad med vissa sociala risksituationer, men ocksa med respektive lagbestimmelser om bi-
dragskriterier, behovsprovning och procedurer (RP 309/1993 rd och bl.a. GrUU 55/2016 rd
och GrUU 48/2006 rd). Systemen for grundléggande forsorjning bor vara sa heltickande att
det inte uppstér nagra marginalgrupper (RP 309/1993 rd, GrUU 48/2006 rd, GrUU 6/2009 rd).

Sadana @ndringar i lagstiftningen, som innebér ett vésentligt ingrepp i skyddet for den grund-
laggande utkomsten, uppfyller enligt forarbetena till grundlagen inte forutsittningarna i 19 §
2 mom. i grundlagen (RP 309/1993 rd). En 6vergang till jamkning enligt utbetalningsprinci-
pen innebdr 1 praktiken att 16n som betalats for deltidsarbete eller arbete som varar hogst tva
veckor jamkas under den ansdkningsperiod for arbetsloshetsforménen dé 16nen betalas. And-
ringen dndrar pé den tidpunkt dé& 16nen paverkar formansbeloppet. Till ovriga delar inverkar
andringen varken pé berakningen av beloppet av den jimkade arbetsldshetsformanen eller pa
forménsbeloppet och dndrar séledes inte pa den helhetsekonomiska situationen for en motta-
gare av arbetsloshetsforman. Den foreslagna dndringen &r saledes inte problematisk med avse-
ende pd 19 § 2 mom. i grundlagen.

Overgangen till jamkning enligt utbetalningsprincipen minskar dréjsmélen vid utbetalning av
jamkad arbetsloshetsforman i fraga om mottagare av arbetsloshetsféorman vars 16n betalas vid
en senare tidpunkt dn under arbetsménaden. I och med dndringen jimkas formanen forst efter
att lonen har betalats, vilket fortydligar den ekonomiska situationen for den som far arbetslos-
hetsférman. Mmskmngen av drojsmdlen vid utbetalningen av jamkad arbetsloshetsforman kan
ocksa minska behovet av det utkomststod som beviljas i sista hand, som hor till omradet for
19 § 1 mom. i grundlagen.

Pé de grunder som anforts ovan anser regeringen att propositionen kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 4 kap. 1 §, 2 § 1 mom. och 3 §
1 mom.,

av dem 4 kap. 1 § sédant den lyder i lag 1439/2011 och 3 § 1 mom. sddant det lyder i lag
1430/2011, samt

fogas till 4 kap. 2 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 1439/2011, nya 5 och 6 mom. och
till 3 §, sddan den lyder i lagarna 1354/2007 och 1439/2011, ett nytt 4 mom. som foljer:

4 kap.
Jimkade och minskade arbetsloshetsformaner

1§
Rdtt till jimkade arbetsloshetsformdner

Ratt till jaimkade arbetsldshetsformaner har under de forutsittningar som anges i 1—3 kap. i
denna lag en arbetssokande

1) som far inkomst av deltidsarbete, dock inte om deltidsarbetet baserar sig pa en arbetstids-
forkortning som gjorts pa arbetstagarens initiativ,

2) vars arbetstid per dag har forkortats p& grund av permittering eller av en orsak som jam-
stdlls med permittering eller som é&r forhindrad att arbeta pd grund av en sddan stridsatgérd
som inte stir i samband med den arbetss6kandes anstéllningsvillkor eller arbetsforhallanden,

3) som far inkomst av heltidsarbete som varar hogst tva veckor, eller

4) som har inkomst av foretagsverksambhet eller eget arbete enligt 1 kap. 6 §.

28
Jamkningsperiod

Den jiamkade arbetsloshetsformanen bestdms pa grundval av den arbetsinkomst som betalats
under jimkningsperioden. Jamkningsperioden ir i de situationer som avses i 1 § den period
under vilken arbetsinkomsten betalas och i de situationer som avses i 1 a § den period, under
vilken den arbetstid som ligger till grund for 16nen har utforts.

Om det i en situation som avses i 1 § 1 mom. 1—3 punkten under en jimkningsperiod beta-
las arbetsinkomst for en ldngre intjanandeperiod &n en ménad, fordelas arbetsinkomsten sé att
den paverkar utbetalningsmanaden och lika manga darpa foljande manader som for vilka ar-
betsinkomsten betalats pa en gang. Om det pa basis av tidpunkten for l6neutbetalningen och
ovriga omstandigheter likvil &r uppenbart att syftet med arrangemanget har varit att undvika
att inkomsten beaktas vid jimkningen, ska inkomsten jdmkas enligt den tidpunkt d& den har
intjénats.
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Den arbetsinkomst som betalats under jamkningsperioden jamkas inte om den baserar sig pa
arbete som avses i 1 § 1—3 punkten och har intjadnats under en period for vilken arbetsloshets-
forman inte betalas pd grund av en tid utan erséttning eller skyldighet att vara i arbete enligt
2 a kap. eller allménna begransningar for erhallande av féorméner enligt 3 kap.

38§
Begrdnsningar

En arbetssokande har inte ritt till arbetsloshetsforméan, om hans eller hennes arbetstid, pé
basis av vilken Ionen betalas, i de fall som avses i 1 § 2 punkten och 1 a § 1 mom. under en
granskningsperiod om en kalendervecka eller i de fall som avses i 1 § 1 och 3 punkten under
en jamkningsperiod dverstiger 80 procent av den inom branschen tillimpade maximiarbetsti-
den for arbetstagare i heltidsarbete. Om det inte finns nagot kollektivavtal inom branschen,
gors jamforelsen med den ordinarie arbetstid som avses i 3 kap. i arbetstidslagen (605/1996)

Vid berdkningen av arbetstiden for heltidsarbete under en jaémkningsperiod anses en méanad
innefatta 21,5 betalningsdagar.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Den tillampas pa arbetsloshetsformaner som betalas for tiden efter att denna lag tritt i kraft.

Helsingfors den 1 november 2018

Statsminister

Juha Sipili

Social- och hilsovardsminister Pirkko Mattila
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 4 kap. 1 §, 2 § 1 mom. och 3 §

1 mom.,

av dem 4 kap. 1 § sdant den lyder i lag 1439/2011 och 3 § 1 mom. sddant det lyder i lag

1430/2011, samt

fogas till 4 kap. 2 §, sddan den lyder delvis éndrad i lag 1439/2011, nya 5 och 6 mom. och

till 3 §, sddan den lyder i lagarna 1354/2007 och 1439/2011, ett nytt 4 mom. som foljer:

Gillande lydelse
4 kap.

Jimkade och minskade arbetsloshetsfor-
maner

1§
Rdtt till jamkade arbetsloshetsformdner

Ratt till jamkade arbetsldshetsforméaner
har under de forutséttningar som anges i 1—
3 kap. i denna lag en arbetssdkande

1) som utfor deltidsarbete, dock inte om
deltidsarbetet baserar sig pé en arbetstids-
forkortning som gjorts pa arbetstagarens ini-
tiativ,

3) som har tagit emot heltidsarbete for
hogst tva veckor, eller

28

Foreslagen lydelse
4 kap.

Jimkade och minskade arbetsloshetsfor-
maner

1§
Rdtt till jamkade arbetsloshetsformdner

Ratt till jamkade arbetsldshetsforméaner
har under de forutséttningar som anges i 1—
3 kap. i denna lag en arbetssokande

1) som fdr inkomst av deltidsarbete, dock
inte om deltidsarbetet baserar sig pd en ar-
betstidsforkortning som gjorts pa arbetstaga-
rens initiativ,

2) vars arbetstid per dag har forkortats pa
grund av permittering eller av en orsak som
jamstélls med permittering eller som ar {or-
hindrad att arbeta pd grund av en sadan
stridsatgdrd som inte star i samband med
den arbetssokandes anstéllningsvillkor eller
arbetsforhallanden,

3) som far inkomst av heltidsarbete som
varar hogst tvéa veckor, eller

4) som har inkomst av foretagsverksamhet
eller eget arbete enligt 1 kap. 6 §.

28
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Gidllande lydelse

Jdamkningsperiod

Den jdamkade arbetsloshetsformanen be-
stdms pa grundval av arbetsinkomsten under
jamkningsperioden.

38
Begrinsningar

En arbetssokande har inte rétt till arbets-
16shetsforman, om hans eller hennes arbets-
tid i de fall som avses i 1 § 2 punkten och 1
a § 1 mom. under en granskningsperiod om
en kalendervecka eller i de fall som avses i 1
§ 1 och 3 punkten under en jamkningsperiod
Overstiger 80 procent av den inom bran-
schen tillimpade maximiarbetstiden for ar-
betstagare i heltidsarbete. Om det inte finns
nagot kollektivavtal inom branschen, gors
jamforelsen med den ordinarie arbetstid som

Foreslagen lydelse

Jdamkningsperiod

Den jdamkade arbetsloshetsformanen be-
stdms pé grundval av den arbetsinkomst som
betalats under jamkningsperioden. Jdmk-
ningsperioden dr i de situationer som avses
i I den period under vilken arbetsinkomsten
betalas och i de situationer som avses il a §
den period, under vilken den arbetstid som
ligger till grund for lonen har utforts.

Om det i en situation som avses i 1 §
1 mom. 1—3 punkten under en jimknings-
period betalas arbetsinkomst for en lingre
intjdnandeperiod dn en mdnad, fordelas ar-
betsinkomsten sd att den pdverkar utbetal-
ningsmdnaden och lika mdnga ddrpa fol-
Jjande mdnader som for vilka arbetsinkoms-
ten betalats pd en gang. Om det pa basis av
tidpunkten for loneutbetalningen och ovriga
omstdndigheter likvdl dr uppenbart att syftet
med arrangemanget har varit att undvika att
inkomsten beaktas vid jimkningen, ska in-
komsten jamkas enligt den tidpunkt da den
har intjdnats.

Den arbetsinkomst som betalats under
Jjdmkningsperioden jamkas inte om den ba-
serar sig pd arbete som avses i 1 § 1—3
punkten och har intjdnats under en period
for vilken arbetsloshetsformdn inte betalas
pd grund av en tid utan ersdtiing eller
skyldighet att vara i arbete enligt 2 a kap.
eller allmdnna begrdnsningar for erhdl-
lande av formdner enligt 3 kap.

38
Begrinsningar

En arbetssokande har inte rétt till arbets-
16shetsforman, om hans eller hennes arbets-
tid, pd basis av vilken lonen betalas, i de fall
som avses i 1 § 2 punkten och 1 a § 1 mom.
under en granskningsperiod om en kalen-
dervecka eller i de fall som avsesi1 § 1 och
3 punkten under en jadmkningsperiod Gvers-
tiger 80 procent av den inom branschen till-
lampade maximiarbetstiden for arbetstagare
1 heltidsarbete. Om det inte finns négot kol-
lektivavtal inom branschen, gors jimforel-
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

avses 1 3 kap. i arbetstidslagen (605/1996). sen med den ordinarie arbetstid som avses i
3 kap. i arbetstidslagen (605/1996).
Vid berdkningen av arbetstiden for hel-
tidsarbete under en jimkningsperiod anses
en mdnad innefatta 21,5 betalningsdagar.

Denna lag trider i kraft den 20
" Den tillimpas pd arbetsloshetsformdaner

som betalas for tiden efter att denna lag
trétt i kraft.
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