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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissi ti-
lanteissa ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdaviaksi uusi laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylitta-
vissé tilanteissa. Laissa sdddettdisiin henkilon asumista ja tyoskentelyd koskevista edellytyk-
sistd ja sitd sovellettaisiin tilanteisiin, joissa sosiaaliturvactuuden maksamisesta paitettiessa
joudutaan ulkomailta Suomeen tai Suomesta ulkomaille litkkuneen henkilon osalta ratkaise-
maan, pidetdénko henkildd tyontekijdnd tai asuuko hdn Suomessa. TyOskentelyd ja asumista
koskevat sdannokset muodostaisivat kokonaisuuden muiden etuuksien myontdmista koskevien
edellytysten kanssa. Ehdotettavaa lakia sovellettaisiin siten yhdessd Kansaneldkelaitoksen
toimeenpanemia asumisperusteisia sosiaaliturvaetuuksia koskevien lakien ja kansainvilisen
lainsdddannon kanssa.

Laissa maédriteltdisiin tyOskentelyn vdhimmdiisedellytykset sovellettaessa asumisperusteista
etuuslainsdddant6d Suomeen tulevaan tyontekijaan. Mikéli henkild muuttaa Suomeen tyonte-
kijdni, hdnen oikeutensa asumisperusteisiin etuuksiin ratkaistaisiin padséantdisesti tydskente-
lyn perusteella.

Laissa médriteltdisiin my0s Suomessa asuminen Kansaneldkelaitoksen toimeenpaneman sosi-
aaliturvan etuuslainsdddannon nidkokulmasta. Mikéli Suomeen tuleva henkil® ei olisi tyonteki-
j4, tai tiettyd etuusasiaa ratkaistaessa Suomessa asumisella muuten olisi merkitystd, hanen oi-
keutensa asumisperusteisiin etuuksiin ratkaistaisiin asumisen mééritelméin perusteella.

Laissa méaériteltdisiin my0s, milloin Suomesta ulkomaille muuttavaa henkildd edelleen pidet-
tdisiin Suomessa asuvana siten, ettéd héinen oikeutensa asumisperusteisiin etuuksiin voisi jatkua
ulkomailla oleskelusta huolimatta.

Asumisperusteisista etuuksista sdddetddn seuraavissa laeissa: kansaneldkelaki, lapsilisdlaki,
vammaisetuuksista annettu laki, takuueldkkeestd annettu laki, eldkkeensaajan asumistuesta
annettu laki, ditiysavustuslaki, yleisestd asumistuesta annettu laki ja elatustukilaki.

Esitykseen sisdltyy myds Kansaneldkelaitoksen hallinnollisia menettelyjad koskeva muutoseh-
dotus. Sosiaaliturvaan kuulumisesta ei ehdotuksen mukaan annettaisi erillistd valituskelpoista
padtostd, vaan ratkaisu sisdltyisi etuutta koskevaan valituskelpoiseen padtokseen. Ennakolli-
sesta tiedon tarpeesta asumisperusteista sosiaaliturvaa koskien huolehdittaisiin hallintopaatok-
sen sijaan muilla tiedottamistavoilla, kuten sdhkdisen asiointipalvelun ja muun henkilokohtai-
sen tiedottamisen kautta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1 pdivana huhtikuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Laki asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddadannon soveltamisesta (1573/1993 jéljempéana
soveltamisalalaki) tuli voimaan 1.1.1994 Suomen liittyessd Euroopan talousalueeseen. Lailla
on yhtendistetty useiden Kansaneldkelaitoksen soveltamien etuuslakien soveltamisalaa koske-
vat sddnnokset ja sddnnelty siitd, mitd asumisella tarkoitetaan péitettéiessé oikeudesta etuuk-
siin. Lakia on sittemmin muutettu useita kertoja. Muutosten myoté sddnnokset ovat muuttu-
neet yksityiskohtaisemmiksi ja lakiin on siséllytetty useita henkiloryhmid koskevia erityis-
sddnnoksia.

Asumisperusteisia sosiaaliturvaetuuksia koskevan lainsddddnnon tarkastelu uudelleen on
osoittautunut tarpeelliseksi kansainvélisen liitkkuvuuden lisdéintymisen, EU-lainsdédddnnon
muutosten, tydeldmin muutoksen sekéd digitalisaation tarjoamien mahdollisuuksien myota.
Vuonna 1994 Suomen ETA-jdsenyyden alkaessa Suomeen muutti noin 11 600 henkil64, joista
ETA-valtioista tulevia oli noin 4 400, suurin osa Ruotsista. Entisen Neuvostoliiton alueelta
Suomeen muuttaneita asui Suomessa vuoden 1995 alussa noin 22 000 henkildd. Vuonna 2016
Suomeen muutti ulkomailta 35 000 henkil64, joista EU-maista muuttavia oli 12 900. Suomes-
ta ulkomaille muutti 18 100 henkil6d, joista 11 800 muutti EU-maihin. Vuoden 2017 lopussa
Suomessa asui yhteensa 249 500 ulkomaan kansalaista, joista noin 52 000 Viron kansalaisia ja
lahes 30 000 Vendjan kansalaisia.

Suomen EU-jasenyyden alkuvuosina tarkein yhteistyokumppani sosiaaliturvan yhteensovitta-
misasioissa maiden vililla liikkkuvien henkildiden osalta oli Ruotsi. Edelleen Suomen ja Ruot-
sin vélilld on paljon yhteistyoti erityisesti eldkettd saavien henkildiden sosiaaliturva-asioissa.
Tyoikdisten osalta liikkuvuus on nykyisin suurinta Viron ja Suomen viélilld. Suomeen muutta-
vista henkildistd kuitenkin valtaosa tulee EU-alueen ulkopuolisista maista.

EU-maiden vililld liikkuvien henkildiden sosiaaliturvaetuuksista vastaavasta maasta sédddetdan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 883/2004 sosiaaliturvajérjestelmien
yhteensovittamisesta (jdljempéand EU-asetus 883/2004) sekd Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 987/2009 sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun
asetuksen tdytdntoonpanomenettelystd (jaljempand EU-asetus 987/2009). Ndiden asetusten ta-
voitteena on yhteen sovittaa jasenvaltioiden vililld liikkkuvien henkildiden sosiaaliturvaoikeu-
det. Tavoitteena on, ettei henkild menettéisi sosiaaliturvaoikeuksiaan siitd syystd, ettd hdn on
kéyttinyt EU:n perustamissopimusten turvaamaa liikkumisvapautta. Tarkoituksena on myos
toisaalta estdd se, ettei henkild voisi saman riskin perusteella saada etuuksia perusteettomasti
useasta jdsenvaltiosta. Suomen kansallinen asumiseen perustuva etuuslainsdddintd on periaat-
teellisesti ristiriidassa EU:n sosiaaliturvalainsddadiannon kanssa, koska asumista koskevan edel-
lytyksen téyttdmistd ei voida vaatia liikkuvilta henkil6iltd. Jotta kansallinen lainsdddanto on
ymmarrettavad, on siind huomioitava EU:n sosiaaliturvajarjestelmien yhteen sovittamista kos-
keva lainsdddénto, vaikka EU-asetukset ovat suoraan sovellettavaa lainsdadantoa.

Sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevat EU-asetukset 883/2004 ja 987/2009 eivit ole endd
ainoat EU-séddokset, jotka vaikuttavat sosiaaliturvaan. Rajat ylittdvaén sosiaaliturvaan vaikut-
tavat myos EU-kansalaisten oleskeluoikeusdirektiivi 2004/38/EY seki tyontekijoiden litkku-
vuusasetus 492/2011 (jaljempand EU-asetus 492/2011). Viime vuosina on hyviksytty useita
maahanmuuttodirektiivejd, jotka siséltavat tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua sosiaalitur-
van alalla koskevia méadrdyksid. Direktiivien mukainen yhdenvertainen kohtelu on ulotettu
EU-asetuksen 883/2004 kattamaan sosiaaliturvaan, mutta yhdenvertaista kohtelua on mahdol-
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lista rajoittaa direktiiveissé esitetyin tavoin. Rajoitukset on Suomen kansallisessa lainsdddén-
nossd otettu kdyttoon tdysimadriisesti. Sosiaaliturvaa koskevia yksityiskohtaisia rajoituksia si-
sdltyy sekd soveltamisalalakiin, ettd eri etuuslakeihin. Lainsdéddnnon selkeyden ja lapindky-
vyyden tavoitetta edistdd se, ettd asumisperusteisen sosiaaliturvan alkamisesta ja paattymisesti
sdddetddn yleiselld puitelain omaisella lailla ja etuuksien tarkemmista edellytyksistd ja mak-
samisen rajoituksista kutakin etuutta koskevassa laissa.

Monet alat Suomessa ovat riippuvaisia ulkomaisesta tyovoimasta. Kuten kansallisesti, myos
ulkomailta tulevien tyontekijoiden ty6suhteet ovat muuttuneet viimeisen vuosikymmenen ai-
kana. Yhé useammin tyontekijit ovat lyhytkestomssa tai epédvakaissa tyOsuhteissa, tai heilld
on useita tyOsuhteista samanaikaisesti my0s eri maissa. Suomessa tyOskentelevien ulkomaa-
laisten tydsopimuksista merkittdvé osa on sellaisia, ettd tyotd on tarkoitus tehdd 0—40 tuntia
viikossa tai erikseen toihin kutsuttaessa. Toisaalta erilaiset etdtydon muodot ovat lisddntyneet.
Monikansalliset yritykset voivat padttda tyontekijoihin sovellettavasta lainsdddanndstéd yrityk-
sen sisdisten jérjestelyjen kautta.

Asumisperusteisen jirjestelmdn vahvuus on sen kattavuus, mitd on tuotu esiin laajemmin
my06s EU:ssa viime vuosina. Suomen jarjestelmidn padsevit kaikki maassa asuvat ja se tarjoaa
riittdvin tasoisen turvan kaikille jérjestelmén piirissd oleville. Liséksi paremman tasoiseen an-
sioturvaan ovat oikeutettuja tyoskentelynsé perusteella vakuutusmaksuja maksavat seké yritta-
jat yr1tyst01m1ntansa myo6td. Euroopassa ovat yleisid vakuutusmaksuihin perustuvat jérjestel-
mat, joissa ongelmina ovat heikompi turva tydelimén muutoksessa sekd valiinputoamistilan-
teet, joita syntyy, kun henkilon ansiot ovat epévarmat ja vaihtelevat, tai koostuvat pienimuo-
foisesta yritystoiminnasta ja ansiotyOstd rinnakkain. Kun asumisperusteinen jarjestelma on
hyvin kattava, on sen kestivyys ja rahoituksen riittdvyys huomioitava maiden vilisen liikku-
vuuden kasvaessa. Yksilotasolla on huolehdittava oikeuksien ja velvollisuuksien tasapainosta,
jotta jarjestelmén kestdvyys voidaan turvata. Jarjestelmén tasapainon kannalta on keskeista, et-
td asumisperusteinen sosiaaliturva kohdennetaan niille, joiden aseman turvaamiseen perustus-
laki velvoittaa.

Soveltamisalalain hallinnolliset menettelyt paiatoksineen ja muutoksenhakuineen vastaavat
etuuksien késittelya ja ratkaisemista. Hallintopdatosten antamisen taustalla on ollut tarve tur-
vata henkildiden tietoisuus siitd, mikd heidén asemansa on erityisesti ulkomailla oleskelun ai-
kana. Kaytdnnosséd voimassa olevan lainsddddnnon mukaan maahan muuttava henkild tarvit-
see erillisen péétoksen sosiaaliturvaan kuulumisesta saadakseen esimerkiksi Kela-kortin, joka
osoittaa, ettd henkilo on sairausvakuutettu. Kuitenkaan paatds kuulumisesta sosiaaliturvaan ei
koske kaikkia etuuksia tai henkilon peruspalveluja. Oikeus niihin méardytyy kotikunnan pe-
rusteella tai erilaisen tyoskentelyn méaritelmén mukaisesti. Erityisesti Suomeen muuttavien
henkildiden kohdalla henkildiden on vaikeaa ymmaértéd hakea muutosta sosiaaliturvaan kuu-
lumista koskevaan péitokseen, vaikka se on ratkaiseva etuusoikeuksien kannalta. Etuudesta
annettavaan pdéitdkseen ei voi tehokkaasti hakea muutosta, kun se perustuu aiemmin annet-
tuun sosiaaliturvaan kuulumista koskevaan paitokseen. Muutoksenhaku kohdistuu usein vaa-
rddn paatokseen.

Maasta pois muuttavalle paétds sosiaaliturvaan kuulumisesta ulkomailla oleskelun aikana voi
antaa vadrin kasityksen siitd, ettd hénelld olisi edelleen oikeus kaikkiin etuuksiin tai palvelui-
hin riippumatta olosuhdemuutoksista ulkomailla oleskelun aikana. Pd4tds voi vanhentua jo
pian muuton jalkeen esimerkiksi tyosuhteen tai perhetilanteen muuttuessa. Useimmiten paikal-
liseen vakuutusjarjestelmaddn kuuluminen voi olla henkilon kannalta parempi vaihtoehto, ei-
vétkd Suomen lainsddddnnon mukaiset korvaukset tuo riittdvad turvaa ulkomailla toteutunei-
den riskien kohdalla. Toisaalta paitos siité, ettd henkild ei kuulu enéd Suomen sosiaaliturvaan
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voi eldkkeensaajalle tarkoittaa myos sitd, ettd kdytdnnossad kaikista hdnen asumisperusteisista
etuuksistaan vastaa edelleen Suomi.

Digitalisaatio mahdollistaa monimutkaistuneessa ymparistossé sddnndsten ja tydn muutoksen
hallinnan. Sdhkodinen asiointi on lisdnnyt mahdollisuuksia asettaa henkilon saataville tietoa
hénen tilanteestaan reaaliaikaisesti. Samoin henkilon on mahdollista toimittaa viranomaiselle
olosuhdemuutoksia koskevia tietoja sdhkoisilld ilmoituksilla. Yleinen kansalaisten informointi
erilaisilla sdhkdisilld kanavilla on muodostunut vahvaksi kdytdnnoksi eri hallinnonaloilla ny-
kyisen lain voimaantulon jélkeen. Kansallisen tulorekisterin kdyttoonotto parantaa jatkossa re-
aaliaikaista tydskentelyn toteutumisen seurantaa. Viranomaisten on mahdollista entistéd katta-
vammin saada tietoa tydskentelyn alkamisesta ja paéttymisestd Suomessa sekéd havaita viitteitd
useammassa maassa tyoskentelysti, ja tiedottaa tyontekijoitd oikeista menettelyistd. Virheiden
ja vadrinkaytosten tehokkaampi havainnointi ja estiminen ovat myos muissa EU-maissa kes-
keisid viranomaisten toiminnan painopisteitd. Myds henkildiden kannalta omien sosiaaliturvaa
koskevien asioiden seuraaminen ja niihin reagoiminen on sdhkdisen asioinnin kautta entisti
helpommin mahdollista. Sd&nndsten yksinkertaistaminen siten, ettd oikeus sosiaaliturvaetuuk-
siin méérdytyy lépindkyvilla kriteereilld vihentdd tahatonta etuuksien kdyton virheellisyytta.

2 Nykytila

2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

Laki asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddédnnon soveltamisesta
Soveltamisala

Soveltamisalalain sddnndsten perusteella ratkaistaan, sovelletaanko henkil6on joko Suomessa
asuvana, Suomessa tyOskentelevéni tai ulkomailla oleskelun aikana seuraavaa Kelan etuuksia
koskevaa lainsdddantod: 1) kansanelikelaki, lapsilisilaki, ditiysavustuslaki, asumistukilaki se-
kd vammaisetuuksista annettu laki, ja 2) eldkkeensaajan asumistuesta annettu laki, rinta-
masotilaseldkelaki, takuueldkkeestd annettu laki ja elatustukilaki.

Soveltamisalalain 1 §:ssd mainitut etuuslait on jaettu kahteen ryhméén. Ensimmaéiseen ryh-
maiéin kuuluvien lakien perusteella maksettaviin etuuksiin on henkil6lld muiden edellytysten
tiyttyessd oikeus aina lain soveltuessa milld tahansa perusteella. Toiseen ryhméén kuuluvien
lakien perusteella voidaan maksaa etuuksia vain tosiasiassa Suomessa asuville henkildille.
Suomessa asuminen mééréytyy lain 3, 3 a ja 4 §:n perusteella. Esimerkiksi elatustukea voi-
daan maksaa enintddn vuoden ajan t11apa1sest1 ulkomailla oleskelevasta lapsesta, kun taas lap-
silisdd voidaan erdissd tilanteissa maksaa my0s yli vuoden ajan ulkomailla oleskelevasta lap-
sesta. Tdma edellyttdd, etté lapsi kuuluu lain 8 §:n perusteella ulkomailla oleskellessaan Suo-
men sosiaaliturvaan esimerkiksi ldhetetyn tyontekijén tai opiskelijan perheenjésenend, vaikka
hén ei asu Suomessa.

Sairausvakuutuslaissa viitataan lain soveltamisalan osalta soveltamisalalakiin, jolloin sovelta-
misalalain perusteella sosiaaliturvaan kuuluva on myds sairausvakuutettu. Kelan kuntou-
tuetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukaisia etuuksia voidaan myontéa sai-
rausvakuutetuille. Tydttomyysturvalain mukaan ty6ttdmyysetuuksien maksamisen edellytyk-
send oleva Suomessa asuminen ratkaistaan soveltamisalalain asumiskéasitteen mukaisesti.

Suomeen muuttaminen
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Soveltamisalalain 3 a §:ssd on Suomeen muuton vakinaisuuden arvioinnissa ldahtékohtana
henkilon olosuhteiden kokonaisvaltainen arviointi. Sddnnoksessd on lisdksi lueteltu seikkoja,
jotka otetaan huomioon osoituksena Suomeen muuton vakinaisuudesta. Vaikka mik&én yksit-
tdinen sddnnoksessd mainittu seikka ei toteutuisi, voidaan henkilon katsoa asuvan Suomessa,
kun olosuhteet kokonaisuudessaan viittaavat muuton ja Suomessa asumisen vakinaisuuteen.
Suomeen yksinomaan opiskelutarkoituksessa tulevaa opiskelijaa ei kuitenkaan pidetd Suomes-
sa asuvana, jolloin hin ei kuulu asumisperusteiseen sosiaaliturvaan.

Soveltamisalalaissa ei erotella vakinaisen maassa asumisen perusteita muuna kuin tydntekijé-
nd maahan muuttavan henkilén ldhtovaltion mukaan. EU-lainsdédddnt6d soveltavasta maasta
tulevan muun kuin ty6té tekevén henkilon Suomessa asumista koskevan ratkaisun perusteena
ei laissa viitata EU-asetukseen 883/2004. Asetus on kuitenkin ensisijaista lainsdddantéd suh-
teessa soveltamisalalakiin, jolloin sddddsten ollessa ristiriidassa ratkaistaan asia viime kddessi
EU- asetuksen 883/2004 perusteella. Ristiriitatilanne voi tulla esimerkiksi silloin, kun Suo-
meen tulee henkild yksinomaan opiskelutarkoituksessa toisesta EU-lainsddddntod soveltavasta
maasta. Soveltamisalalaissa olevan poissuljennan perusteella opiskelija ei voi kuulua asumis-
perusteiseen sosiaaliturvaan, vaikka opiskelun Suomessa olisi tarkoitus kestdd esimerkiksi
korkeakoulututkinnon suorittamisen takia useita vuosia. Sosiaaliturvalainsdddédnnén sovelta-
minen on kuitenkin EU-asetuksen 883/2004 perusteella mahdollista, jos opiskelijalla katso-
taan olevan kiintedmpi yhteys Suomeen kuin toiseen EU-lainsddddntéd soveltavaan maahan.

Kotikuntalain 4 §:ssé sdddetddn, milloin maahan muuttavalla henkil6lld on kotikunta Suomes-
sa. Sddnnds vastaa pddosin soveltamisalalain 3, 3 a ja 3 ¢ §:ssé olevia méddrdyksid. Muusta
kuin EU-lainsdddéntdd soveltavasta maasta Suomeen muuttavalla henkil6lld on kotikunta ja
hinet katsotaan maassa asuvaksi, kun hénelld on tarkoitus jaddd Suomeen vakinaisesti asu-
maan ja hanelld on vahintddn vuoden oleskelulupa. Vakinaisuutta osoittavat suomalainen syn-
typerd, aiempi kotikunta Suomessa, selvitys véhintddn kaksi vuotta kestévésté tyoskentelysti
tai opiskelusta Suomessa seké tilapdinen asuinpaikka Suomessa jo véhintdén vuoden ajan
maahantulon jilkeen.

Tyoskentely

Jos henkilén ei voida katsoa asuvan Suomessa, voi hén kuitenkin kuulua sosiaaliturvaan tyos-
kentelynsi perusteella. Télloin soveltamisalalain 2 a §:n tyoskentelyé ja tyontekijaa koskevien
médritelmien mukaan tyo-, virka- tai muussa palvelussuhteessa tapahtuvan tyoskentelyn tai
tyontekijan eldkelain 7 §:ssd tarkoitetun henkilon tydskentelyn tulee olla laajuudeltaan sellais-
ta, ettd se tdyttdd palkan ja viikkotyOajan osalta tyottomyysturvan tydssdoloehtoon luettavan
tyoskentelyn edellytykset. Viikkotydajan tulee padsadntdisesti olla vahintdan 18 tuntia. Palk-
kaa koskeva edellytys tiyttyy, kun palkkaus on alakohtaisen tydehtosopimuksen mukainen tai
tyoehtosopimuksen puuttuessa kokoaikatyon palkka on véhintdén 1 189 euroa kuukaudessa (v.
2018). Mééritelmén tayttdvan henkilon tulee tydskennelld Suomessa véhintdén neljan kuukau-
den ajan edellytyksend sosiaaliturvaan kuulumiselle. Edellytykset tayttdvaan tyontekijdan so-
velletaan sosiaaliturvalainsdddantdd jo tyoskentelyn aloittamisesta lukien. Sdannos ei tarkoita
neljan kuukauden odotusaikaa ennen sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisen alkamista. Jos
tyoskentelyn kesto on alle neljd kuukautta tai se ei ole riittdvén laajaa, ei tyontekijd kuulu
asumisperusteiseen sosiaaliturvaan. Hén ei ole mydskédén sairausvakuutettu, eikd voi saada
Kela-korttia. Hadn voi kuitenkin olla tyontekijdna tydeldke- ja tydttdomyysvakuutettu ja olla oi-
keutettu julkiseen terveydenhuoltoon, vaikka sairausvakuutuksen sairaanhoitokorvauksia ei
makseta. Tyontekija ja hdnen perheenjdsenensi voivat olla oikeutettuja myds muihin sosiaali-
siin etuihin, jotka ovat EU-asetuksen 883/2004 soveltamisalan ulkopuolella.
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Tyontekijan neljan kuukauden tydskentelyedellytyksestd sdddetddn soveltamisalalain 3 b
§:ssd. Sadnnostd sovelletaan paitsi EU:n sosiaaliturvalainsdddantdd soveltavasta maasta tule-
vaan tyOntekijadn, myds kolmannesta maasta Suomeen tulevaan tydntekijéén, jolla on ulko-
maalaislainsdddédnnon perusteella lupa tydskennelld Suomessa. Sddnndksessé tarkoitettuun
tyontekijaén sovelletaan lain 1 §:n 1 momentin 1-kohdassa mainittuja etuuslakeja, eli kansan-
cldkelakia, lapsilisdlakia, ditiysavustuslakia, yleisesti asumistuesta annettua lakia ja vam-
maisetuuksista annettua lakia.

Tyoskentelyyn perustuvan sosiaaliturvan pddttyminen ja jilkisuoja

Tyoskentelyyn perustuva sosiaaliturvaan kuuluminen pééttyy tydsuhteen mahdollisesta jatku-
misesta huolimatta padsaantoisesti tyoskentelyn paittyessd, keskeytyessa tai vahentyessa siten,
ettd tyottomyysturvan tydssdoloehtoon liittyvdt edellytykset eivdt endad tdyty. Asiasta sddde-
tadn soveltamisalalain 3 b §:n 3 ja 4 momenteissa.

EU-asetusta 883/2004 sovellettaessa edeltdvdin tydskentelyyn perustuvan péivirahaetuuden
saaminen rinnastuu kuitenkin tydskentelyyn ja esimerkiksi vanhempain- ja ty6ttomyyspéivé-
rahan saajaan sovelletaan asumisperusteista sosiaaliturvalainsdadantod ja sairausvakuutuslakia
paivdarahan maksukauden ajan tydskentelyn jo padtyttyd. Myos tyottoméksi tyonhakijaksi TE-
toimistossa rekisterdity henkild kuuluu edelleen sosiaaliturvaan edellyttden, ettd tyonhakua
edeltdvé tyoskentely Suomessa on kestényt vahintéén kuusi kuukautta. Tydskentelyn pééttyes-
sé, keskeytyessa tai vihentyessd on mahdollista, ettd Suomessa edelleen oleskelevan henkilon
katsotaan asuvan Suomessa vakinaisesti.

Laillisen oleskelun vaatimus

Laillinen oleskelu Suomessa on kaikissa tilanteissa sosiaaliturvalainsdddédnnon soveltamisen
edellytys. EU- lainsdddint6éd soveltavien maiden kansalaiset voivat oleskella Suomessa kolme
kuukautta, minka jilkeen edellytetéén ulkomaalaislakiin perustuvaa oleskeluoikeuden rekiste-
rointid. Rekisterdintivelvoite ei koske pohjoismaan kansalaisia. Oleskeluoikeuden rekisterdin-
nin puuttuminen ei kuitenkaan tee oleskelua Suomessa laittomaksi, eiki se estd sosiaaliturvaan
kuulumista, jos Suomessa asumista tai tydskentelyd koskevat edellytykset muuten tayttyvit.
Suomen ja ldhimpien rajanaapurimaiden vélilld usein liikkuvien henkildiden osalta ei ole sosi-
aaliturvalainsdddintod sovellettaessa aina selvdd, onko kyseessd oleva henkild oleskellut
Suomessa yli kolme kuukautta ja oleskeluoikeuden rekisterdintivelvollisuus siten téyttynyt.
Henkilon kannalta oleskeluoikeuden rekisterdinti on keskeinen kotikuntamerkinnédn saamisek-
si.

Muilta kuin EU-kansalaisilta ja heihin rinnastettavilta vaaditaan ulkomaalaislainsdddantoon
perustuva oleskelulupa. EU-kansalaisten perheenjdseniltd, jotka eivéit ole EU-kansalaisia,
edellytetddn EU-kansalaisen perheenjésenen oleskelukorttia. Soveltamisalalain nykyisen 3 ¢
§:n mukaan oleskeluluvan tulee olla mydnnetty padsaantoisesti vahintdan vuodeksi. Myos alle
vuodeksi mydnnetty lupa tdyttdd edellytyksen erdisséd tilanteissa. Esimerkiksi alle vuoden
voimassa oleva passi voi olla peruste myontda lupa tavanomaista lyhyempéana passin voimas-
saolon ajalle. Myos tyontekijélld voi olla alle vuodeksi myonnetty oleskelulupa, jos tydsuhde
kestdd alle vuoden ajan. Télloin kolmannesta maasta tulevalle tyontekijille alle vuodeksikin
myoOnnetty tyontekijan oleskelulupa tiyttdd soveltamisalalain oleskelulupavaatimuksen.

Oleskelu ulkomailla

Suomessa asuva, ulkomailla tilapdisesti oleskelevaan henkil66n sovelletaan soveltamisalalain
4 §:n perusteella sosiaaliturvalainsidédéntod, jos tilapdinen ulkomailla oleskelu kestdd enintddn
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yhden vuoden ajan. Ulkomaille yli vuodeksi muuttavaan henkil66n ei sovelleta sosiaaliturva-
lainsdddantéd ulkomaille siirtymisestd lukien, ellei ole olemassa soveltamisalalain 5—8 §:n
mukaista perustetta jatkaa sosiaaliturvalainsddddnndn soveltamista. Téllaisia perusteita ovat
esimerkiksi tyoskentely Suomen valtion palveluksessa ulkomailla, 1dhetys- ja kehitysyhteistyo
sekd opiskelu. Myo6s EU-asetusten 883/2004 ja 987/2009 soveltamisalassa olevan EU-alueella
litkkuvan henkilon asuinmaa voi poiketa soveltamisalalain mukaisesta Suomessa asumisesta,
jolloin sovelletaan ensi sijassa EU-asetuksia 883/2004 ja 987/2009.

Henkild6n, joka toistuvasti oleskelee ulkomailla siten, ettei yhtdjaksoinen ulkomailla oleskelu
ylitd yhtd vuotta, sovelletaan sosiaaliturvalainsdédéntod vain, jos hénen ulkomailla oleskelus-
taan huolimatta katsotaan asuvan vakinaisesti Suomessa ja hénelld on edelleen kiinteét siteet
Suomeen. Tam4 tarkastelu on jatkuvaa ja perustuu tulkinnanvaraisissa tilanteissa henkilon ko-
konaistilanteen arviointiin. Téllainen tilanne voi olla kisilld esimerkiksi Suomen sosiaalitur-
vaan kuuluvan eldkkeensaajan alkaessa oleskella muussa kuin EU-lainsdddantdd soveltavassa
maassa yli 6 kuukautta vuodessa Suomessa vietettivin ajan jdddessd alle 6 kuukauteen. Ta-
mén rytmityksen toistuessa ei henkil6d voida endd pitdd Suomessa asuvana ja sosiaaliturva-
lainsédddéannon soveltaminen paittyy.

Pddtoksen antaminen sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta

Soveltamisalalain 12 §:n mukaan henkil6lld on oikeus saada hakemuksesta Kansanelédkelai-
toksen paitds asumisperusteisen sosiaaliturvalainsdiddannon soveltamisesta. Suomeen ensim-
méisté kertaa tulevan henkilon on haettava oikeutta asumisperusteiseen sosiaaliturvaan ennen
kuin oikeus soveltamisalalain piiriin kuuluvaan etuuteen voidaan ratkaista. Sosiaaliturvalain-
sddddanndn soveltaminen voidaan kuitenkin ratkaista myds erikseen ilman vireille tulevaa
etuushakemusta. Sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamista koskevalle hakemukselle ei ole ai-
karajaa ja paitos tehddén takautuvasti siitd lukien, kun maassa asumiseen tai tydskentelyyn
liittyvit edellytykset tayttyvat.

Kansanelékelaitos voi saada tiedon asumisperusteiseen sosiaaliturvaan kuuluvan henkilon ul-
komaille muutosta henkildltd itseltddn, muulta viranomaiselta tai muuta kautta. P44tosta ei an-
neta henkil6lle, jonka oikeus sosiaaliturvaan ei tilapdisesti ulkomailla oleskeltaessa padty. Jos
kyseesséd on vakinainen muutto ulkomaille tai tyoskentely toisessa EU-lainsédédéntoa sovelta-
vassa maassa, annetaan padtos sosiaaliturvan pédattymisesta.

Suomesta ulkomaille yli vuoden ajaksi muuttava henkild voi hakea asumisperusteisen sosiaa-
liturvalainsdddannon soveltamista edelleen, kun henkilé kuuluu soveltamisalalain 7 ja 8 §:ssé
mainittuihin henkildryhmiin. Esimerkiksi lahetetyn tyontekijan, opiskelijan ja ndiden perheen-
jésenten on tehtdvd hakemus vuoden kuluessa ulkomaille 1dhtemisesté tai siité, kun aikaisem-
man péitoksen voimassaolo ulkomailla jo oleskeltaessa on piéttynyt. Myonteinen pdétds an-
netaan korkeintaan viideksi vuodeksi kerrallaan mutta sosiaaliturvalainsdidannon soveltamista
voidaan jatkaa uudella paatokselld enintdén viiden vuoden ajan.

Ulkoasiainministerié tai muu tyonantaja ilmoittaa soveltamisalalain 5 §:ssd mainittuihin hen-
kiloryhmiin kuuluvien ulkomailla tydskentelystd. Sdannoksessd mainittuihin henkil6ihin so-
velletaan sosiaaliturvalainsdédéntdd suoraan lain nojalla ja ilman eri hakemusta, jos heidén
toimintansa tdyttdd laissa méadritetyt ehdot. Esimerkiksi Suomen valtion palveluksessa ulko-
mailla tydskenteleville henkil6lle, 1dhetystyontekijdlle ja kehitysyhteistyontekijélle annetaan
tyOnantajan ilmoituksen perusteella pdatds sosiaaliturvalainsddadannon soveltamisesta. Henki-
16t, joihin sdénnostd sovelletaan, kuuluvat ulkomailla oleskellessaan sosiaaliturvaan ajallisesti
rajoittamattoman ajan.



HE 188/2018 vp

Kansanelédkelaitos ei kuitenkaan anna omaa p#aatostd asumisperusteisen sosiaaliturvalainsaa-
dénnon soveltamisesta, kun Eldketurvakeskus on sille annetun toimivallan perusteella ratkais-
sut, sovelletaanko ulkomailla esimerkiksi lahetettynd tyontekijéand tyoskentelevddn henkiloon
Suomen sosiaaliturvalainsdddantéd EU-asetuksen 883/2004 tai Suomea sitovan sosiaaliturva-
sopimuksen perusteella.

Henkilon sosiaaliturvaan kuulumisessa tapahtuvien muutosten vuoksi on aina tarkistettava
myos henkildlle maksettavat etuudet. Jos sosiaaliturvalainsdddédnnon soveltamisen edellytyk-
set eivét endd téyty ja annetaan hylkadva paétos, etuusoikeuden paittymisestd annetaan erilli-
nen paatos.

Kansanelédkelaitos on vuonna 2017 antanut 34 000 kirjallista sosiaaliturvaan kuulumista kos-
kevaa paatostd. Lisdksi on tehty 88 000 sosiaaliturvaan kuulumista koskevaa ratkaisua, joista
ei ole henkildlle annettu kirjallista paatostd. Ilman kirjallista paatosta ratkaisuja tehdédéan esi-
merkiksi henkilon ldhtiessd tilapdisesti ulkomaille siten, ettei oleskelulla ole vaikutusta etuuk-
siin tai jos kyseessd on takautuvien jaksojen kirjaaminen eldkekésittelyn yhteydessé. Kirjallis-
ten paitosten antamista on viime vuosina késittelyprosessin kehittdmisen yhteydessd véhen-
netty.

Asuinmaan madrittely EU-lainsdadanndssa

Silloin, kun EU-lainséédéntod soveltavien maiden vélilld liikkuvan henkilon asuinpaikalla on
merkitystd EU-asetusta 883/2004 sovellettaessa, ratkaistaan henkiléon asuinmaa EU-
lainsdadantdd soveltaen. EU-asetuksen 883/2004 1 artiklan j ja k alakohdassa erotetaan toisis-
taan “asuinpaikka” ja “oleskelu”. Asuinpaikka on paikka, jossa henkild vakinaisesti asuu, ja
oleskelulla tarkoitetaan tilapdistd asumista.

Asumista madriteltdessd EU-tilanteissa kdytetddn EU:n sosiaaliturva-asetuksissa tarkoitettua
asumiskdsitettd, jota unionin tuomioistuin on tulkinnut ja joka on kansallisesta lainsdadénnosté
riippumaton. Tuomioistuin on asiassa C-90/97 Swaddling katsonut, ettd timin mukaisesti
asuinjasenvaltiolla tarkoitetaan ”jasenvaltiota, jossa asianomaiset henkilot asuvat vakinaisesti
ja jossa on myds heidédn etujensa eli intressien tavanomainen keskus”. Tuomioistuin lisdsi, ettd
“tissd yhteydessé on tarkasteltava erityisesti tyontekijan perhetilannetta; syitd, jotka ovat joh-
taneet hinen siirtymiseensd, hdnen asumisensa kestoa ja jatkuvuutta; sitd, onko hénelld mah-
dollisesti pysyvéa tyopaikkaa sekid tyontekijan aikomusta, sellaisena kuin se olosuhteista il-
menee". Tuomioistuin on todennut myds muun muassa asiassa C-76/76 Di Paolo, ettd etujen
tavanomainen keskus on maédritettdva tosiseikkojen perusteella ottaen huomioon kaikki olo-
suhteet, jotka osoittavat, ettd henkild on tosiasiallisesti valinnut tietyn maan asuinjdsenvaltiok-
seen.

Termilld ”asuinpaikka” on unionin laajuinen merkitys. Tapauksessa C-90/97 Swaddling tuo-

mioistuin toteaa, ettd "asuinpaikkaa" sovelletaan maaritelmallisesti samalla tavalla kaikkiin
etuuksiin sovellettaessa asetusta 883/2004 ja asetusta 987/2009.

Muut Kansanelékelaitoksen toimeenpanemat asumisperusteiset etuudet
Lasten kotihoidon tuki

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaisilla tuilla tue-
taan lapsen vanhempia ja muita huoltajia lapsen hoidon jérjestdmisessé sekd tyo- ja perhe-
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eldimén yhteensovittamisessa. Kotihoidon ja yksityisen hoidon tukea maksetaan vaihtoehtona
kunnan jérjestimélle varhaiskasvatukselle. Laissa tarkoitetaan asumisella lapsen tosiasiallista
asumista Suomessa. Tuen rahoituksesta vastaa vanhemman tai huoltajan kotikunta.

EU-tuomioistuin on asiassa C-333/00 Maaheimo todennut, ettd Suomen lasten kotihoidon tuki
on EU:n sosiaaliturvan koordinaatiolainsdddannodssa tarkoitettu perhe-etuus ja lainsdddantda
on tulkittava siten, ettd lapsen tosiasiallista asumista koskevan vaatimuksen katsotaan taytty-
van, mikéli lapsi asuu jonkin jasenvaltion alueella. Niin ollen silloin, kun sovelletaan EU-
asetusta 883/2004, ei voida soveltaa kansallisen lainsd&iddnnon vaatimusta lapsen tosiasialli-
sesta Suomessa asumisesta. Kotihoidon tuen hoitorahaa ja hoitolisdd voidaan néin ollen mak-
saa asetuksen soveltamistilanteissa vanhemman tydskentelyn perusteella toisessa EU-
lainsdddantdd soveltavassa maassa vakinaisesti asuvasta lapsesta.

Siten lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 3 §:n 1 momentissa siddetty
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen yhtend edellytyksend oleva tosiasiallinen Suomessa asu-
minen tulee tarkasteluun niissé tilanteissa, joissa lapsi oleskelee muun kuin EU-jdsenvaltion
alueella. Laissa tai sen esitOissd ei tosiasiallisen asumisen késitettd ole selkeédsti méadritelty.
Lain soveltamiskdytdnndssa on tulkittu tosiasiallista asumista siten, ettd tuen maksaminen on
lakkautettu tilanteissa, joissa lapsi on oleskellut ulkomailla pidempéén kuin kolme kuukautta.

Opintotuki

Opintotukilain (65/1994) mukaan maksetaan tukea Suomessa harjoitettaviin oppivelvollisuu-
den jilkeisiin pditoimisiin opintoihin. Suomen kansalainen voi saada tukea kokonaan ulko-
mailla suoritettaviin opintoihin, jos hdnelld on ollut kotikunta Suomessa véhintdin kaksi vuot-
ta edeltévén viiden vuoden aikana tai vaihtoehtoisesti elinolosuhteiden perusteella kiinted yh-
teys Suomeen. Ulkomaan kansalaiset eivét yleensd voi saada opintotukea kokonaan ulkomail-
la suoritettaviin opintoihin.

Opintotuki on tyontekijoiden vapaata liikkkuvuutta koskevassa EU-asetuksessa 492/2011 tar-
koitettu sosiaalinen etuus. EU-maasta Suomeen tulleen tyontekijén perheenjdsen voi EU-
asetukseen 492/2011 perustuen saada opintotukea kaikkiin tuen piirissé oleviin opintoihin sa-
moin edellytyksin kuin Suomen kansalainen niin kauan, kun huoltaja sdilyttdd tyontekijan
aseman Suomessa.

Tyottomyysturvaetuudet

Tyo6ttomyysturvalain (1290/2002) 1 Iuvun 8 a §:n mukaan oikeus kyseisen lain mukaisiin
etuuksiin on Suomessa asuvalla ty6ttomalla tyonhakijalla. Suomessa asuminen ratkaistaan so-
veltamisalalain 3, 3 a, 4 ja 10 §:n perusteella. Kansaneldkelaitos arvioi Suomessa asumista pe-
ruspéiviraha- ja tydomarkkinatukea koskevissa asioissa. Tyottomyyskassa ratkaisee itsendisesti
henkilon Suomessa asumisen ansiopdiviraha-asian yhteydessa.

Peruspéivirahaan ja ansiopdivdrahaan sovelletaan EU-asetuksen 883/2004 6 luvussa olevia
tyottomyysturvaetuuksia koskevia méadrdyksid. Asetuksen médrdysten mukaisesti asumista
koskevaa vaatimusta ei voida soveltaa, kun kyseessd on EU-lainsdddant6d soveltavasta maasta
toiseen liikkunut tyontekijé. Soveltamisalalaissa tarkoitettua vakinaista Suomessa asumista ei
voida siis edellyttdéd silloin, kun kyse on viimeksi Suomessa tydskennelleen toisesta EU-
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maasta Suomeen tulleen tyontekijan oikeudesta tyottomyyspdivdrahaan. Rajatyontekijoita
koskevia asetuksen 65 artiklan maédrayksia sovellettacssa asumista arvioidaan EU-asetusten
883/2004 ja 987/2009 asumiskésitteen mukaisesti.

Myo6s tyomarkkinatuki on EU-asetuksen 883/2004 soveltamisalaan kuuluva etuus, mutta se on
listattu asetuksen liitteessd 10 maksuihin perustumattomaksi erityisetuudeksi. Maksuihin pe-
rustumattomat erityisetuudet maksetaan henkildille vain heidén asuinjidsenvaltiossaan ja sen
lainsédddanndn mukaisesti. Tyomarkkinatuen osalta voidaan edellyttdd soveltamisalalaissa tar-
koitettua vakinaista Suomessa asumista. Viimeksi Suomessa tyOskennellyt toisesta EU-
lainséddéntdd soveltavasta maasta Suomeen tullut tyontekijé ei siten ole oikeutettu tydmarkki-
natukeen, ellei hdnen katsota asuvan vakinaisesti Suomessa soveltamisalalain 3, 3 a, 4 tai 10
§:n mukaisesti.

Sairausvakuutus

Sairausvakuutuslain (1224/2004) soveltamisalasta on sdddetty lain 1 luvun 2 §:ssé, jossa viita-
taan soveltamisalalain sddnnoksiin. Sairausvakuutettuja ovat soveltamisalalain mukaan sosiaa-
liturvaan kuuluvat henkil6t. Lisdksi yrittdjat ovat sairausvakuutettuja yritystoiminnan aloitta-
misesta lukien, jos yritystoiminta on jatkunut vahintdén neljan kuukauden ajan ja oleskelulu-
pavaatimus tdyttyy. Soveltamisalalain mukaan muusta kuin EU-lainsdddéntdd soveltavasta
maasta tulevan yrittéjén sosiaaliturvaan kuluminen maérdytyy vakinaisen asumisen perusteel-
la, joten yrittdjien osalta sairausvakuutuslain soveltamisala on laajempi.

Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain sovelta-
misala on sama kuin sairausvakuutuslain soveltamisala.

Asumisperusteinen sosiaaliturva ja toimeentulotuki

Laissa toimeentulotuesta (1412/1997) ei ole miardyksid edellytetysti Suomessa asumisajan
pituudesta. Toimeentulotuki on perusoikeus, joka on tarkoitettu koskemaan kaikkia Suomen
laink&yttopiiriin kuuluvia, Suomessa oleskelevia henkilité kansalaisuudesta riippumatta. Tu-
keen on lain sanamuodon perusteella oikeutettu jokainen, joka on tuen tarpeessa.

Toimeentulotuen hakijan ja saajan on ldhtokohtaisesti oleskeltava Suomessa laillisesti. Kui-
tenkin myds Suomessa tilapdisesti oleskelevat ulkomaalaiset voivat saada oleskelukunnaltaan
toimeentulotukea, jos avun tarve on kiireellinen. Kun Suomessa oleskeleva ulkomaan kansa-
lainen hakee toimeentulotukea, on oleskeluoikeuden liséksi selvitettdvd, onko hakija oikeutet-
tu johonkin toimeentulotukeen néhden ensisijaiseen etuuteen. Téhén liittyy henkilon tilanteen
arviointi soveltamisalalain mukaisesti huomioiden se, missé tarkoituksessa henkil6é on tullut
Suomeen ja onko hidn Suomessa viliaikaisesti vai pysyvisti.

Asumisperusteiset sosiaaliturvaetuudet ovat ensisijaisia suhteessa toimeentulotukeen, eli jos
henkil6 tayttdad soveltamisalalain mukaiset tydskentelyn tai asumisen vaatimukset, hénelld on
ensi sijassa oikeus asumisperusteisiin etuuksiin. Asumisperusteisten etuuksien saamisen edel-
lytyksend on asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnndn soveltamisesta annetun lain
3 ¢ §n mukaan laillinen oleskelu maassa. Muiden kuin tyontekijoiden kohdalla oleskeluoi-
keuden rekisterdinnin tai oleskeluluvan saamisen edellytyksend on useimmissa tapauksissa
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oleskelua varten riittdvid varoja koskevan vaatimuksen tai toimeentulovaatimuksen tdyttdmi-
nen. Toistuva turvautuminen toimeentulotukeen voi johtaa oleskeluoikeuden epddmiseen.

Suomeen ulkomailta tulleiden tyontekijoiden osalta 1&htokohtana on, etteivit he joudu turvau-
tumaan toimeentulotukeen, koska he saavat tyostd palkkaa. EU-kansalaisilla tyontekijoilld on
kuitenkin oikeus toimeentulotukeen ja muihin sosiaaliavustuksiin samoilla edellytyksilld kuin
kotimaisilla tyontekijoilld, jos tydntekijén tulot eivit riitd toimeentulon turvaamiseen. TyOnte-
kijoilla ja tyontekijin statuksen sdilyttivilld tyonhakijoilla on oikeus yhdenvertaiseen kohte-
luun muiden jésenmaan kansalaisten kanssa. Mikali tyontekija tekee osa-aikatyotd ja palkka
jad alle soveltamisalalaissa vaaditun tason, tai tydsuhteen kesto on alle neljd kuukautta, voi
tyontekija jadda kuitenkin asumisperusteisen sosiaaliturvan ulkopuolelle ja joutua turvautu-
maan toimeentulotukeen. Etuuksien ohella tyontekija voi jaddd myos vaille sairausvakuutusta.
Talloin tyontekijan sairastuessa tyonantajalla ei ole myoskddn oikeutta saada kompensaatiota
sairausajalta maksamastaan palkasta.

Suomeen ja Suomesta muuttaneiden lukumaéaria

Lukuihin siséltyvét kaikki henkildt, joilla on kyseisend vuonna voimassa oleva péétos kuulu-
misesta sosiaaliturvaan taulukossa mainitulla perusteella. Maassa olon syy on voinut pa&tok-
sen antamisen jélkeen muuttua, esimerkiksi muussa kuin tyoskentelytarkoituksessa Suomeen
tullut henkil6 on voinut sittemmin aloittaa tydskentelyn, mutta uutta padtdstd sosiaaliturvaan
kuulumisesta ei anneta muissa kuin sellaisissa tilanteissa, kun olosuhdemuutos vaikuttaa sosi-
aaliturvaoikeuteen.

Suomeen muutot

Suomeen muuttaneista henkildistd, jotka ovat hakeneet Kansanelédkelaitokselta pddtdstd sosi-
aaliturvaan kuulumisesta, suurin ryhmi ovat kolmansista maista tulevat henkilot, jotka eivét
ole ty0ssi, eli niin sanotut ei-aktiivit henkilot.

Vuosi EU- EU- Kolmannesta Kolmannes- | Turvapaikanhaki- Yhteensi
asetuksen asetuksen maasta toihin ta maasta tu- | jat, kiintiopakolai-
piiriin kuu- piiriin kuu- tuleva kol- leva kol- set ja niiden per-
luva tyonte- luva ei- mannen maan | mannen heenjisenet
kija aktiivi kansalainen maan kansa-
lainen ei-
aktiivi
2004 412 887 1432 5272 959 8962
2006 1 868 3048 7693 18 471 2970 34 050
2008 2903 5023 16 647 31473 5823 61 869
2010 3732 6 864 24176 46 060 10 053 91 885
2012 4705 8 545 36 256 63 960 13 688 127 154
2014 7327 11776 52132 88 066 17 879 177 180
2016 10778 15498 58 331 103 394 27 631 216 172
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Suomesta muutot

Suomesta muuttaneista henkildistd, joille on annettu péaatos sosiaaliturvaan kuulumisesta, suu-
rin ryhmé ovat muuna kuin tyontekijané toiseen EU-jdasenvaltioon muuttaneet. Kyse on paa-
asiassa eldkkeensaajista.

Vuosi EU-asetuksen EU-asetuksen Suomesta kol- Suomesta kol- Yhteensi

piiriin kuulu- piiriin kuuluva manteen maahan | manteen maa-

va tyontekija ei-aktiivi EU- tyohon lihteneet | han ei-aktiivina

EU-maahan maahan lihteneet
2004 1841 5 806 1458 2721 11 826
2006 3419 8 043 2742 5215 19 419
2008 3906 8 006 3155 6041 21108
2010 3973 8977 3493 7234 23 677
2012 2993 6770 2628 5006 17 397
2014 6 944 16 392 6 406 12233 41975
2016 9 004 17 447 5946 10 730 43127

Tyoeldkevakuutetut EU-kansalaiset Suomessa

Muiden EU-maiden kansalaisia tydeldkevakuutettuja tyontekijoita tai tydeldkeoikeuden piiris-
sd olevia henkil®itd oli vuonna 2016 yhteensd 90 921 henkildd. Heistd 58 221 (noin 64 %) oli
miehié ja 32 700 (noin 36 %) oli naisia. Muiden EU-maiden kansalaisista tyoeldkevakuute-
tuista oli vuonna 2016 Viron kansalaisia 48 545 (noin 53 %).

2.2 Kansainvilinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lainséidinto
2.2.1 EU:n lainséadéanto
EU-asetus 883/2004

Sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta annetulla asetuksella (EY) N:o 883/2004 ja
sen taytdntoonpanosta annetulla asetuksella (EY) N:o 987/2009 on vahvistettu kansalaisten
oikeuksia, kun he liikkuvat valtiosta toiseen. EU-asetusta 883/2004 sovelletaan kaikkiin hen-
kiloihin, jotka kuuluvat asetuksessa mainittuihin sosiaaliturvajérjestelmiin. Lainsdddéntoa tiy-
dentdd Euroopan unionin tuomioistuimen laaja oikeuskéytinto.

EU-asetus 883/2004 ja sen tdytdntoonpanoasetus koskevat jasenvaltiosta toiseen liikkuvien ja-
senvaltion kansalaisuutta olevien tyontekijoiden, itsendisten ammatinharjoittajien ja muiden
henkildiden sosiaaliturvaa. Lainsddddnnon tarkoituksena on sosiaaliturvaoikeuksien yhteenso-
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vittaminen, jotta sosiaaliturvan menetykset rajat ylittdvissa tilanteissa eivit ole esteenai sille,
ettd henkilot kayttavat oikeuttaan vapaaseen liikkkuvuuteen. Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksella (EU) N:o 1231/2010 niiden sédénndsten soveltaminen on ulotettu koskemaan
niitd kolmansien maiden kansalaisia, joita edelld mainitut asetukset eivit yksinomaan heidén
kansalaisuutensa vuoksi vield koske. Kyse on tdlloin kolmansien maiden kansalaisista, joilla
on laillinen asuinpaikka jossain jésenvaltiossa, mutta jotka liikkuvat jisenmaasta toiseen.

EU-asetuksen 883/2004 soveltamisalaan kuuluvat sairausetuudet, ditiys- ja vastaavat
isyysetuudet, tyokyvyttdmyysetuudet, vanhuusetuudet, perhe-eldke-etuudet, tyotapaturma- ja
ammattitautietuudet, kuolemantapauksen johdosta maksettavat avustukset, tydttomyysetuudet,
perhe-etuudet, varhaiseldke-etuudet sekd maksuihin perustumattomat erityiset rahaetuudet.
Suomen lainsdddénnossi asetuksen soveltamisalaan kuuluvia sosiaaliturvan aloja ovat saira-
usvakuutus, julkinen terveydenhuolto, Kansaneldkelaitoksen jarjestimé kuntoutus ja kuntou-
tusetuudet, vammaisetuudet, tydeldkkeet, kansaneldke, takuueldke, tapaturmavakuutus, tyot-
tomyysturva, maksuihin perustumattomina erityisind rahaetuuksina eldkkeensaajan asumistuki
ja tyomarkkinatuki sekd perhe-etuuksina lapsilisd, lasten kotihoidon tuki ja eldkkeen lapsiko-
rotus.

Sosiaaliturvan yhteensovittamisen periaatteita ovat yhdenvertainen kohtelu, yhden jasenvalti-
on lainsdddédnnon alaisuuteen kuuluminen, vakuutus-, tyoskentely- ja asumiskausien yhteen
laskeminen, jotta oikeus etuuteen saavutettaisiin seké etuuksien maastavienti.

Yhdenvertaisen kohtelun séddnnoksen perusteella jésenvaltion sosiaaliturvalainsdddant6d so-
vellettaessa henkil6d on kohdeltava yhdenvertaisesti jasenvaltion kansalaisten kanssa. Euroo-
pan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinndn mukaan yhdenvertainen kohtelu kisittdd myos
vélillisen syrjinnén kiellon. Sen mukaan toisen jésenvaltion kansalaiselle ei ole sallittua aset-
taa sellaisia ehtoja, jotka hénen on tosiasiallisesti vaikeampi tdyttdd kuin kyseisesséd jdsen-
maassa tydskentelevien tai asuvien henkildiden.

Euroopan unionin sosiaaliturvalainsdddantdd sovelletaan myos Euroopan talousalueesta teh-
dyn sopimuksen perusteella suhteessa Norjaan, Islantiin ja Liechtensteiniin ja niiden kansalai-
siin. Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden sekd Sveitsin valaliiton vélilld henkildiden va-
paasta liikkuvuudesta tehdyn sopimuksen perusteella kyseistd lainsédddéntod sovelletaan suh-
teessa Sveitsiin ja Sveitsin kansalaisiin. Jisenmaiden kansalaisten osalta unionin sosiaaliturva-
sddnnoksid sovelletaan siis myds jésenvaltioiden kansalaisten liikkuessa edelld mainittuihin
valtioihin.

Tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskeva asetus

Tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevassa asetuksessa 492/2011 (aiemmin 1612/68)
turvataan tyontekijoiden yhdenvertainen kohtelu. Asetuksen mukaan tyontekijan on saatava
samat sosiaaliset ja verotukseen liittyvit edut kuin kotimaisten tyontekijoiden. Myos tyonteki-
jan perheenjdsenet voivat saada etuuksia asetuksen nojalla.

EU-asetusta 883/2004 sovelletaan ensisijaisesti asetukseen 492/2011 ndhden. Asetuksen
492/2011 mukaan ei edellytetd, ettd tyontekijé asuisi tydoskentelymaassa saadakseen sosiaalisia
etuja. Etuuden saamisen edellytykseksi voidaan kuitenkin asettaa, ettd hénelld on riittdvé yh-
teys tyoskentelyvaltioon tai ettd hdn on riittavasti integroitunut tydskentelymaan yhteiskuntaan
tai sen tyomarkkinoihin. Tydskentely tayttdd yleensa riittdvén integroitumisen vaatimuksen.

Oleskeluoikeusdirektiivi
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/38/EY Euroopan unionin kansalaisten ja
heiddn perheenjdsentensid oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella
(oleskeluoikeusdirektiivi) tarkoituksena on toteuttaa EU-maiden kansalaisten oikeutta asettua
asumaan mihin tahansa jésenvaltioon. Direktiivin 24 artiklassa sééddetéddn, ettd kaikkia jésen-
valtion alueella direktiivin nojalla asuvia EU-maiden kansalaisia ja heidén perheenjésenidén
on kohdeltava jasenvaltion kansalaisten kanssa tasavertaisesti perustamissopimuksen sovelta-
misalaan kuuluvilla aloilla. Taloudellisesti ei-aktiivisilta henkil6iltd voidaan kuitenkin evité
oikeus sosiaaliavustuksiin kolmen ensimmaéisen oleskelukuukauden aikana ja tydnhakijoiden
kohdalla pidemméltékin ajalta.

Direktiivin mukaan maahanmuuttaja saavuttaa pysyvén oleskeluoikeuden péédsadntdisesti vii-
den vuoden laillisen oleskelun jalkeen. Ennen pysyvin oleskeluoikeuden saavuttamista direk-
tiivi turvaa ei-aktiivisten henkildiden oleskeluoikeuden vain silld edellytykselld, ettd heilld on
itsedéin ja perheenjdsenidén varten riittdvét varat niin, ettd he eivit oleskelunsa aikana muodos-
tu rasitteeksi vastaanottavan jasenvaltin sosiaalihuoltojérjestelmaille, sekd kattava sairausva-
kuutusturva oleskelumaassa. Turvautuminen sosiaalihuoltojdrjestelméén voi siis johtaa ei-
aktiivin henkilon oleskeluoikeuden péittymiseen. Maasta poistaminen ei saa kuitenkaan olla
automaattinen seuraus avun tarpeesta.

EU-tuomioistuin on tulkinnut oleskeluoikeuden ja sosiaaliturvan vilistd suhdetta. Asiassa C-
140/12 Brey oli kyse Itdvallan lainsdddénnon mukaisesta korvauslisdstd, joka on EU-
asetuksessa 883/2004 tarkoitettu erityinen maksuihin perustumaton rahaetuus. Kyse oli myds
sosiaalihuoltojdrjestelmédén kuuluvasta etuudesta. Tuomioistuimen mukaan jdsenvaltio voi
asettaa sosiaalietuuden myontamisen edellytykseksi sen, ettd hakija oleskelee maassa laillises-
ti. Tuomioistuin totesi, ettei henkilon turvautuminen kyseiseen etuuteen suoraan osoittanut si-
ta, ettei henkil6lla ole riittdvid varoja sen valttdmiseksi, ettd hdnestd aiheutuu kohtuutonta rasi-
tusta oleskeluvaltion sosiaalihuoltojérjestelmélle. Tilanteessa tulee tehdd kokonaisarvio, jossa
suhteellisuusperiaatetta noudattaen otetaan huomioon sekéd etuuden myoOntdmisestd seuraava
rasitus koko kansalliselle sosiaalihuoltojdrjestelmélle, ettd hakijan henkildkohtaiset olosuhteet.
Jasenvaltiot eivdt saa vahvistaa madrda, jonka ne katsovat riittdviksi varoiksi, vaan niiden on
otettava huomioon kyseessé olevan henkilon henkilokohtainen tilanne. Sen arvioimiseksi, ai-
heuttaako sosiaaliavustuksen saaja kohtuuttoman rasituksen vastaanottavan jésenvaltion sosi-
aalihuoltojérjestelmille, on tdmén jdsenvaltion ennen karkottamistoimenpiteen toteuttamista
tarkasteltava, ovatko asianomaisella olevat vaikeudet viliaikaisia ja otettava huomioon hénen
oleskelunsa pituus, henkilokohtaiset olosuhteet ja hidnelle myonnetyn avustuksen mééara.

Asiassa C-333/13 Dano oli kyse varattomille tyonhakijoille tarkoitetusta perusturvaetuudesta.
EU-tuomioistuin vahvisti, ettd jasenvaltio voi edellyttda laillista oleskelua tdllaisen maksuihin
perustumattomien erityisetuuksien myontdmiseksi. Tuomiossa vahvistettiin my®ds, ettd jokai-
sen kansalaisen taloudellinen tilanne on arvioitava yksildllisesti riittdvien varojen arvioimisek-
si. Unionin tuomioistuin toteaa, ettd kun henkildilld ei ole riittdvid varoja, he eivit voi vaatia
oleskeluoikeutta toisessa jasenvaltiossa unionin kansalaisia koskevan direktiivin nojalla. Niin-
pa he eivit voi vedota direktiivissd ja EU-asetuksessa 883/2004 vahvistettuun syrjintékiellon
periaatteeseen. Asiassa C-67/14 Alimanovic tuomioistuin antoi enemmén painoarvoa rasituk-
sen arvioinnille siten, ettd kaikki yksittdiset etuushakemukset lasketaan yhteen. Yksilon kan-
nalta tillainen kokonaisarviointi voi merkitd siti, ettd sosiaaliavustuksiin turvautuminen mer-
kitsee ldhes aina kohtuutonta rasitusta.

Tuomioistuin ei ole ottanut kantaa siihen, milld tavalla sosiaali- ja ulkomaalaisviranomaisten

tyonjako on jarjestettdva paitettdessd oleskeluoikeuden mahdollisesta paattamisestd. Asiassa
C-308/14 Komissio v. UK EU-tuomioistuin on todennut, ettei laillisen oleskelun vaatimusta
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saa asettaa EU-asetuksen 883/2004 ei-aktiivisen henkilon lainvalintasddannén mukaisen asuin-
paikan méadrittdimisen edellytykseksi.

Maahanmuuttodirektiivit

Niin sanotut maahanmuuttodirektiivit koskevat EU:n ulkopuolelta Suomeen ty6hon tulevia
kolmansien valtioiden kansalaisia. Maahanmuuttodirektiivien tarkoittamilla tyontekijoilld ja
osin myos heiddn perheenjdsenillddn on oikeus yhdenvertaiseen kohteluun valtion omien kan-
salaisten kanssa muun muassa sosiaaliturvan alalla. Tdssé tarkoitettuja maahanmuuttodirektii-
vejd ovat neuvoston direktiivi 2009/50/EY kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd korkeaa patevyyttd vaativaa tyotd varten (jaljempéand erityisosaajadi-
rektiivi) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/98/EU kolmansien maiden kan-
salaisille jasenvaltion alueella oleskelua ja tydskentelyd varten myonnettavaa yhdistelmélupaa
koskevasta yhden hakemuksen menettelystd sekd jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kol-
mansista maista tulleiden tyontekijoiden yhtéldisistd oikeuksista 2011/98/EU (yhdistelmdilu-
padirektiivi), Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityotd varten 2014/36/EU (kausityontekijéidirek-
tiivi), Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi kolmansien maiden kansalaisten maahan-
tulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessd 2014/66/EU (ICT-
direktiivi) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2016/801/EU tutkimusta, opis-
kelua, harjoittelua, vapaachtoisty6td, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au pairina
tyoskentelyd varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksisté (tutkijadirektiivi).

Erityisosaajadirektiivin tarkoituksena on edistdd kolmansista maista tulevien sellaisten tyon-
tekijoiden muuttoa unionin alueelle, joiden tydskentely edellyttdd korkeaa patevyyttd. Heille
myonnettdvilld siniselld kortilla tarkoitetaan oleskelulupaa, joka oikeuttaa asumaan ja ty0s-
kentelemdén erityisosaajana jésenvaltion alueella. Tydsuhteen on oltava kestoltaan vahintéén
vuosi.

Erityisosaajadirektiivi on toimeenpantu kansalliseen lainsdddént6on 1.1.2012 lukien. EU:n si-
nisen kortin haltija perheenjdsenineen paésee Suomessa vakinaisen asumisen perusteella asu-
misperusteisen sosiaaliturvan piiriin ja sairausvakuutetuksi. Henkil voi saada Suomessa koti-
kunnan, jos kotikuntalain mukaiset edellytykset tiyttyvét. Vaikka henkil6 ei saisi Suomessa
kotikuntaa, hinet rinnastetaan kansanterveyslain (66/1972) 14 §:ssi ja erikoissairaanhoitolain
(1062/1989) 3 §:ssd henkiloon, jolla on kotikunta, ja siten hinelld on oikeus Suomessa julki-
sen terveydenhuollon kaikkiin palveluihin kotikuntalaisen asiakasmaksulla.

Yhdistelmdlupadirektiivin tarkoituksena on yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa kolmansista
maista tulevien kolmansien maiden kansalaisuutta olevien tyontekijéiden maahanpéésyé kos-
kevia menettelyjd. Liséksi direktiivi turvaa suoraan kolmansista maista tulleille tyontekijoille
oleskelujasenvaltion kansalaisten kanssa yhdenvertaisen kohtelun muun muassa tyéelamaén,
koulutuksen ja sosiaaliturvan osalta. Tyontekijoilld direktiivissd tarkoitetaan niitd henkilGita,
joille on mydnnetty padsy jasenvaltioon tydntekoa varten seka niité, joille on mydnnetty padsy
jésenvaltioon muuta tarkoitusta kuin tyontekoa varten, mutta jotka saavat tydskennelld.

Yhdistelmélupadirektiivin 12 artiklan mukaan kolmansista maista tulleita tyontekijoitd on
kohdeltava yhdenvertaisesti oleskelujdsenvaltion kansalaisten kanssa asetuksessa (EY) N:o
883/2004 tarkoitetuilla sosiaaliturvan aloilla. Direktiivin 12 artiklan 2 kohdan b alakohdan pe-
rusteella jasenvaltiot voivat kuitenkin rajoittaa yhdenvertaisen kohtelun perusteella myonnet-
tyjd oikeuksia, mutta ne eivét saa rajoittaa niitd tyOsuhteessa olevien tai vihintddn kuuden
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kuukauden ajan tyosuhteessa olleiden ja tyottomiksi tyonhakijoiksi rekisterdityjen kolmansista
maista tulleiden tyontekijoiden osalta.

Lisdksi jésenvaltio voi direktiivin 12 artiklan 2 kohdan b alakohdan toisen kappaleen mukaan
paéttad, ettei yhdenvertaista kohtelua sovelleta perhe-etuuksien osalta kolmannen maan kansa-
laisiin, joilla on lupa tydskennelld enintddn kuuden kuukauden ajan tai joille on myonnetty
maahan padsy opiskelua varten taikka joilla on lupa tyoskennelld viisumin perusteella. Yhdis-
telmalupadirektiivi on pantu tdytdntoon 1.1.2014 voimaan tulleilla lainmuutoksilla. Direktiivin
mahdollistamat rajoitukset etuuksien maksamisessa on otettu Suomessa kdyttoon etuuslain-
saddannossé.

Kausityontekijddirektiivid sovelletaan kolmansien maiden kansalaisiin, jotka asuvat EU-
jasenvaltioiden ulkopuolella ja jotka hakevat pdédsya jasenvaltion alueelle tydskennelldkseen
kausityOntekijoind. Direktiivin perusteella kolmansista maista tulevia kausityontekijoitd on
kohdeltava yhdenvertaisesti sosiaaliturvan alalla. Kausityddirektiivissd on kuitenkin mahdol-
listettu poissuljenta yhdenvertaisesta kohtelusta perhe-etuuksien ja tyottdmyysturvan osalta.
Kausityontekijin tyoskentely kestdisi enintddin muutamia kuukausia 12 kuukauden ajanjakso-
na. Direktiivi koskee erityisesti matkailun ja maatalouden kausity6td. Suomessa on vuosittain
noin 10 000 maatalouden kausityontekijad, ja joitakin tuhansia matkailualan kausityontekijoi-
td, joista suurin osa tyoskentelee noin kolme kuukautta. Voimassa olevan lainsddddnnén mu-
kaan alle nelja kuukautta Suomessa tydskentelevit kausityontekijoisté jaa lyhyen tydskentely-
jakson vuoksi asumisperusteisen sosiaaliturvan ulkopuolelle, kuten EU-/ETA-maistakin tule-
vat kausityontekijit. Direktiivi on implementoitu 1.1.2018 voimaan tulleilla lainmuutoksilla.
Direktiivin mahdollistamat etuuksien maksamisen rajoitukset on otettu Suomessa kayttoon
etuuslainsdddanndssa

ICT-direktiivin tavoitteena on edistdd kolmannessa maassa sijaitsevien yritysten mahdolli-
suuksia ldhettdd tyontekijoitddn tyoskentelemidéin EU-valtioihin sijoittuneissa yhtidissédédn ja
siirtyd tarvittaessa yhtididen vélilla jdsenvaltiosta toiseen. Direktiivi koskee vain johtajia, tar-
kasti médriteltyjd asiantuntijoita seké erditd harJ01tte11101ta Direktiivi poikkeaa aiemmista di-
rektiiveistd ja kansallisista luvista siing, ettd ensimmdisen valtion mydntamélld luvalla voi siir-
tyd toiseen jasenvaltioon ja myos tyoskennella sielld, kun siirtyminen tapahtuu saman yrityk-
sen tai yritysryhmén eri jésenvaltioissa toimivien yk51k01den vélilla. Direktiivin perusteella
kolmansista maista yritysten sisélla siirtyvid henkil6itd on kohdeltava yhdenvertaisesti sosiaa-
liturvan alalla. Direktiivi on implementoitu 1.1.2018 voimaan tulleilla lainmuutoksilla.

Tutkijadirektiivissd sdddetiddn kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
lytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tySharjoittelun ja Vapaaehtoistoiminnan perusteella. Kuten
ICT-direktiivissd, myds tutkljadlrektuvm mukaan ensimméisen valtion myontdmélld luvalla
voi siirtyd toiseen jdsenvaltioon ja my0s suorittaa sielld osan tutkimusta tai opiskelua. Direk-
tiivin mukaan tutkijoilla on oikeus yhdenvertaiseen kohteluun sosiaaliturvassa yhdistelmélu-
padirektiivin mukaisesti. Yhdenvertaista kohtelua on mahdollista rajata siten, ettei perhe-
etuuksia myonneta tutkijoille, joille on myonnetty lupa oleskella kyseisen jasenvaltion alueella
enintddn kuuden kuukauden ajan. Tydsuhteessa olevat tutkijat ja opiskelijat ovat oikeutettuja
yhdenvertaiseen kohteluun kuten tyontekijat yhdistelmélupadirektiivin nojalla. Tutkijadirek-
tiivin toimeenpanosta on annettu hallituksen esitys 21/2018 vp.

Maahanmuuttodirektiivien kansallisen toimeenpanon my6ti soveltamisalalakiin on tehty oles-
kelulupavaatimusta koskevia muutoksia. Aikaisemmin soveltamisalalain 3 ¢ §:n mukaan sosi-
aaliturvaan kuulumisen edellytyksend oli yhdeksi vuodeksi myonnetty oleskelulupa, misté
poikkeuksena oli ainoastaan ne tilanteet, kun matkustusasiakirja oli voimassa tité lyhyemmén
ajan. Yhdistelmélupa- ja kausityddirektiivien myoté soveltamisalalain 3 ¢ § on muutettu siten,
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ettd my0s tyontekijélle alle vuodeksi myonnetty oleskelulupa, joka siséltda tiettyjen ulkomaa-
laislain sdannosten mukaisen tyonteko-oikeuden, tdyttdd oleskelulupavaatimuksen. ICT- ja
tutkijadirektiivien mukaan my0s litkkuvuus EU-maiden vélilld on mahdollista ensimmaéisen
maan myontdmalld oleskeluluvalla. Soveltamisalalain 3 a §:n mukaiseen vakinaista asumista
osoittavien seikkojen luetteloon on erityisosaajadirektiivin ja tutkijadirektiivin myoté tehty tie-
tyilld oleskeluluvan perusteilla maahan tulevia henkiloryhmid koskevia lisdyksi. Direktiivien
mahdollistama yhdenvertaisen kohtelun rajoittaminen tiettyjen etuuksien ja henkiléryhmien
osalta on toimeenpantu etuuslakeihin lisatyilld yksityiskohtaisilla kyseisié tilanteita koskevilla
sddnnoksilld. Direktiiveistd aiheutuneista muutoksista on seurannut tiettyjd henkiloryhmié
koskevia erityissdéntdjd, jotka ovat aiheuttaneet soveltamisalalain ja etuuksia koskevan lain-
sdddannon monimutkaistumista.

2.2.2 Sosiaaliturvasopimukset

Suomi on tehnyt useita kahden- ja monenvilisid sosiaaliturvasopimuksia. Sopimusten henki-
16llinen ja asiallinen soveltamisala vaihtelevat huomattavasti. Sosiaaliturvasopimukset koske-
vat yleensd kaikkia niitd henkil6ité, jotka kuuluvat tai ovat joskus kuuluneet sopimusvaltion
lainsdddénndn piiriin. Sopimuksissa on ldhtokohtana se, ettd sopimusmaassa tyoskentelevé
henkild kuuluu tyoskentelymaan sosiaaliturvaan sopimuksen kattamien etuuksien osalta. La-
hetettyjé tyontekijoitd koskevat omat madraykset.

Mainittujen sopimusten liséiksi Suomella on sopimukset Intian, Kiinan ja Eteld-Korean kanssa.
Néiden sopimusten soveltamisalaan kuuluu Suomessa tydeldkejérjestelma.

Pohjoismaat

Pohjoismaista sosiaaliturvasopimusta (136/2004) sovelletaan Islannin, Norjan, Ruotsin, Suo-
men ja Tanskan alueilla, mukaan lukien Férsaaret ja Gronlanti. Uusi sopimus on tullut voi-
maan 1.5.2014. Sopimusta sovelletaan samoihin etuuksiin, joita EU-asetus 883/2004 koskee ja
se koskee henkilGitd, joihin sovelletaan asetusta. Sopimusta sovelletaan lisdksi henkil6ihin,
jotka kuuluvat tai ovat kuuluneet jonkun Pohjoismaan lainsdddénnon piiriin sekd perheenjise-
niin tai edunsaajiin, jotka johtavat oikeutensa téllaisesta henkildsti, vaikka heihin ei sovellet-
taisi EU-asetusta 883/2004. Kéytinnossd siis EU:n ulkopuolisten valtioiden kansalaisiin so-
velletaan samoja lainvalintamédrdyksia kuin EU- asetuksessa 883/2004. Télld on vaikutusta
ennen kaikkea Tanskan, Norjan ja Islannin osalta, silld niméi maat eivét sovella asetuksen so-
veltamisalan laajentamista kolmansien valtioiden kansalaisiin koskevaa EU-asetusta. Poh-
joismaisen sopimuksen perusteella kolmansien valtioiden kansalaisiin siis sovelletaan kuiten-
kin EU-asetusta 883/2004.

Henkilon asuminen Pohjoismaassa perustuu maan kansalliseen lainsédddéntoon. Erimielisyysti-
lanteessa Pohjoismaiden toimivaltaisten laitosten tulee yhdesséd maéritelld, missd maassa hen-
kilon padasialliset intressit ovat. Jos on epdselvyyttd siitd, mitd lainsdddantéd tulee soveltaa
johonkin henkil6on, timén katsotaan asuvan siind Pohjoismaassa, jossa hdn on véestokirjan-
pidon mukaan kirjoilla.

Australia
Suomen ja Australian vélinen sosiaaliturvasopimus (36/2009) on tullut voimaan 1.7.2009. So-
pimus koskee Suomen osalta tydeldkejirjestelmdd ja kansaneldkelakia vanhuuseldkkeen ja

varhennetun vanhuuseldkkeen osalta. Sopimusta sovelletaan henkil6ihin, jotka asuvat tai ovat
asuneet Australiassa, tai kuuluvat tai ovat kuuluneet Suomen lainsdddéannon alaisuuteen. Sosi-
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aaliturvasopimus ei sisilld sairaanhoitoa koskevia madrayksid, ja Suomen ja Australian vélilla
on erillinen sairaanhoitosopimus.

Sopimuksen mukaan sopimuspuolen alueella tyskentelevéddn tyontekijdén ja hénen tyonanta-
jaansa sovelletaan kyseisen tyon ja siitd maksettavan korvauksen osalta vain kyseisen sopi-
muspuolen lainsdddantdd. Lahetetty tyontekijd, joka kuuluu sopimusmaan lainsaddanndn pii-
riin ja jonka sopimusmaan lainsdddédnnon piiriin kuuluva tyonantaja ldhettdd toiseen sopimus-
maahan tekemaén tyota tille tydnantajalle (tai sithen sidoksissa olevalle tyonantajalle) tilapai-
sesti, enintdén viideksi vuodeksi, kuuluu tdmén tyoskentelyn osalta lahtomaan lainsddddnnon
piiriin.

Chile

Suomen ja Chilen vilinen sosiaaliturvasopimus (98/2007) on tullut voimaan 1.1.2008. Sopi-
musta tdydentdd toimeenpanosopimus. Sopimus koskee elakkeitd ja eldkeldisten sairaanhoi-
toetuuksia. Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemista etuuksista sopimuksen piiriin kuuluvat
eradt kansaneldkejérjestelméin elékkeet seké eldkeldisille maksettavat sairaanhoitokorvaukset.
Sopimusta sovelletaan henkil6ihin, jotka kuuluvat tai ovat kuuluneet Suomen tai Chilen lain-
sdddannon piiriin, sekd henkildihin, jotka ovat ndiden perheenjisenid tai edunsaajia. Suomen
kansaneldkejirjestelmén eldkkeitd koskevia sddnnoksid sovelletaan kuitenkin vain Suomen ja
Chilen kansalaisiin.

Péadsddnnon mukaan henkild, johon sopimusta sovelletaan, kuuluu sen maan lainsddddnnon
piiriin, missd hédn tydskentelee tai toimii itsendisend ammatinharjoittajana. Asumiseen perus-
tuvien etuuksien osalta henkilé kuuluu asuinmaan lainsdddédnnon piiriin. Lahetetyt tyontekijét
ja virkamiehet kuuluvat edelleen ldhtovaltion lainsdddanndn piiriin enintddn kolmen vuoden
ajan.

Israel

Suomen ja Israelin vilinen sosiaaliturvasopimus (90/1999) on tullut voimaan 1.9.1999. Sopi-
musta sovelletaan Israelin ja Suomen valtioiden alueilla. Sopimusta sovelletaan sopimuksessa
tarkoitetun lainsdddannon piiriin kuuluviin tai kuuluneisiin henkildihin ja néiden perheenjése-
niin ja edunsaajiin riippumatta heidén kansalaisuudestaan. Sopimus koskee Suomessa sairaus-
vakuutuksen vanhempainetuuksia, sairausvakuutusta tietyiltd osin, julkisen terveydenhuollon
palveluja, kansaneldke- ja perhe-eldkejarjestelmad, tydeldkejarjestelmad, tapaturma- ja ammat-
titautivakuutusta, lapsilisdd, ditiysavustusta sekd tyOnantajan sosiaaliturvamaksua.

Sopimuksen lainvalintaméérdysten mukaan henkild on péddsaintdisesti sen sopimusosapuolen
lainsdddannon alainen, jossa hédn asuu. Tydskentelyyn perustuvien etuuksien osalta henkild
kuuluu kuitenkin sen sopimusosapuolen lainsédddnnon piiriin, jossa hin tydskentelee. Léhete-
tyt tyontekijét kuuluvat edelleen lahtovaltion lainséddénndn piiriin enintddn kolmen vuoden
ajan.

Kanada

Suomen ja Kanadan vilinen sosiaaliturvasopimus (6/1988) on tullut voimaan 1.2.1988. Sita
on muutettu 1.1.1997 voimaan tulleella poytékirjalla. Sopimusta tdydentavét paattopoytakirja
sekd toimeenpanosopimus. Sopimus koskee vain eldkkeitd. Kelan eldkkeistd sen piiriin kuulu-
vat vanhuuselédke ja perhe elike. Tyokyvyttomyyseldkkeestd sopimuksessa on vain ulkomaille
maksamista koskeva sddnnds. Sopimuksen piiriin kuuluvat lisdksi muualla kuin Quebecissa
asuvien osalta tyoelékejérjestelméin eldkkeet. Sopimusta sovelletaan kansalaisuudesta riippu-
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matta Suomen tai Kanadan lainsdddénnon piiriin kuuluviin tai kuuluneisiin henkildihin ja néi-
den huollettaviin ja edunsaajiin. Suomen kansaneldkettd ja perhe-eldkettd koskevia saannoksia
sovelletaan kuitenkin vain Suomen tai Kanadan kansalaisiin. Kumpikin sopimusmaa kohtelee
toisen maan lainsédédédnnon piiriin kuuluneita henkildité seké heidén huollettaviaan ja edunsaa-
jiaan samoin kuin omia kansalaisiaan.

Pddperiaate on, ettd tyontekijaén sovelletaan tyoskentelymaan lainsddddntd ja yrittdjén
asuinmaan lakia. Léhetetyt tyontekijét kuuluvat edelleen léhtovaltion lainsééddédnndn piiriin
enintdén kolmen vuoden ajan. Sopimusvaltioiden viranomaiset voivat sopia etukéteen pidem-
mésté ajasta.

Quebec

Sosiaaliturvasopimusjirjestely on tullut voimaan samanaikaisesti Kanadan Sosiaaliturvasopi-
muksen (6/1988) kanssa 1.2.1988. Sopimusjérjestelyn muutos on tullut voimaan 1.9.1998.
Sopimusjérjestelyyn liittyy toimeenpanosopimus, jota on muutettu samanaikaisesti sopimus-
jérjestelyn kanssa. Sopimusta sovelletaan Quebecin provinssin ja Suomen alueella. Sopimusta
sovelletaan Suomen osalta tydeldkelainsdddiantoon, tapaturmavakuutuslainsddadantoon, saira-
usvakuutukseen lukuun ottamatta ditiys-, isyys- ja vanhempainrahaa seké julkiseen terveyden-
huoltolainsddadantodn. Sopimusta sovelletaan sopimusmaiden kansalaisiin, pakolaisiin ja kan-
salaisuudettomiin ja muihin henkil6ihin, jotka kuuluvat jommankumman soplmusvaltlon lain-
sdddannon piiriin sekd henkildihin, jotka ovat saavuttaneet sen lainsdddénnon mukaisia oike-
uksia. Tyoskentelyperusteisiin etuuksiin (tydeldke- ja tapaturmavakuutus) sovelletaan tyds-
kentelyvaltion lainsddddntdd ja Suomen asumisperusteisiin etuuksiin (sairausvakuutus ja julki-
set terveyspalvelut) asuinmaan lainsdadantod. Lahetetyt tyontekijat kuuluvat edelleen 1dhto-
valtion lainsddddanndn piiriin enintdén kolmen vuoden ajan. Jatkosta on mahdollista sopia vi-
ranomaisten kesken.

Yhdysvallat

Sosiaaliturvasopimus (86/1992) on tullut voimaan 1.11.1992. Sopimus koskee tydeldkejarjes-
telmén elidkkeitd sekd Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemia vanhuus- ja perhe-elakettd. La-
hetettyjen tyontekijoitten ja muiden tilapdisesti toisessa sopimusmaassa tydskentelevien osalta
sopimus koskee sairaus- ja vanhempainvakuutusta seké lapsilisid. Sopimusta sovelletaan kan-
salaisuudesta riippumatta Suomen tai Yhdysvaltojen lainsdédédnnon piiriin kuuluviin tai kuu-
luneisiin henkil6ihin ja ndiden perheenjdseniin ja edunsaajiin. Kansaneldketti ja perhe-claketta
koskevia sddnndksid sovelletaan kuitenkin vain Suomen tai Yhdysvaltojen kansalaisiin. Sopi-
musvaltion alueella asuvat toisen sopimusvaltion kansalaiset sekd pakolaiset ja valtiottomat
henkil6t rinnastetaan asuinmaan omiin kansalaisiin, kun sovelletaan asuinmaan lainsdddant6a,
joka koskee oikeuksia etuuksiin ja etuuksien maksamista. Yhdenvertaisen kohtelun piiriin
kuuluvat my6s ndiden perheenjisenet ja edunsaajat. Padperiaate on, ettd sovelletaan sen maan
lainsdddantdd, jonka alueella henkilo tydskentelee. Henkiloon sovelletaan kansaneldkelakia,
jos hén asuu tai on asunut Suomessa. Lahetetyt tyontekijat kuuluvat edelleen 1dahtévaltion lain-
sdddannon piiriin enintddn viiden vuoden ajan. Jatkosta on mahdollista sopia maiden kesken.

2.2.3 Ulkomaiden lainsdddéanto
Useimmissa EU-jasenvaltioissa sosiaaliturva perustuu padosin tydskentelyyn, mutta ldhes kai-
kissa maissa on myds joitakin asumiseen perustuvia etuuksia, tyypillisimpiné lapsilisatyyppi-

set perhe-etuudet. Usein my0s ei-ty0ssa kdyvén puolison ja alaikdisten lasten sosiaalivakuutus
perustuu perheen tyossé kdyvén henkilon vakuutukseen.
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Sosiaaliturvajirjestelmid ei ole EU:ssa harmonisoitu, vaan sosiaaliturvajérjestelmien koordi-
naatiolainsdddannolla pyritddn vilttdmaan tilanteet, jolloin maiden valilld liikkkuva tyontekija
tai ei-tyOssd kdyvid henkilo kuuluu useamman maan jérjestelméén tai ei mink&én maan jérjes-
telméén. Jokainen jdsenvaltio voi omassa lainsdddénndssdin médritelld etuuksiensa myonta-
misedellytykset maahan- ja maastamuuttotilanteissa.

Ruotsi

Ruotsin sosiaaliturvajérjestelmén keskeisié periaatteita ovat universaalisuus, yksildlliset oi-
keudet ja solidaarinen rahoitus vakuutusmaksuin ja verovaroin. Ruotsin sosiaalivakuutus ja-
kautuu asumisperusteiseen ja tydskentelyperusteiseen sosiaaliturvaan. Sosiaaliturvaetuuksista
on saddetty socialforsdkringsbalkissa (2010:110).

Ruotsissa tydskentelyn perusteella sosiaalivakuutetuilla on oikeus ansioon perustuviin etuuk-
siin, kuten ansiosidonnaiseen sairauspéivérahaan, vanhempainrahaan ja tyokyvyttomyysetuuk-
siin sekd tyoOtapaturmakorvauksiin. Liséedellytyksend etuuksien saamiselle on tydskentelyn
laillisuus seké joissakin etuuksissa vakuutuskausivaatimusten tiyttyminen. Vakuutukseen oi-
keuttavalle tyoskentelylle ei ole méaéritelty lainsdddanndssé tulorajaa tai muita vahimmaiisvaa-
timuksia. Etuuksien maksamisen perusteena kaytettdva tulo madritelladn vahintddn 6 kuukaut-
ta Ruotsissa kestineestd tyoskentelystd ansaituista tuloista, ja tdhdn jaksoon voidaan siséllyttaa
tuloja myds muussa EU-jésenvaltiossa tehdysté tydsta.

Ansiotyon pédttyessd esimerkiksi sairastumisesta tai irtisanomisesta johtuen, tydskentelype-
rusteinen vakuutus voi jatkua kolmen kuukauden ajan (efterskyddstiden). Tarkoituksena on,
ettd sosiaaliturva Ruotsissa jatkuu tydsuhteiden vélisen ajan, vaikka kyseessd olisi lyhytaikai-
nenkin tydskentely ja henkil asuisi toisessa EU-jdsenvaltiossa, kunhan hén ei tydskentele toi-
sessa maassa tai kuulu toisen maan sosiaalivakuutukseen.

Henkilda pidetéédn vakinaisesti asuvana Ruotsissa, jos hénelld on sielld pdéasiallinen kotipaik-
ka. Ruotsiin muuttavan henkilon katsotaan asuvan Ruotsissa, jos henkilon voidaan olettaa
asuvan Ruotsissa yli vuoden ajan, ellei erityisistd syistd muuta johdu. Ruotsiin muuttavan
opiskelijan ei yleensd katsota asuvan Ruotsissa. Ruotsissa asuvalla on oikeus asumiseen pe-
rustuvaan vakuutukseen kuuluviin etuuksiin, kuten vahimmaisméérdiseen vanhempainrahaan,
lapsiliséén ja asumistukeen.

Ruotsista ulkomaille ldhtevdn voidaan katsoa edelleen asuvan Ruotsissa, jos ulkomailla oles-
kelun on tarkoitus kestdd enintdéin vuoden. Sama aikaraja koskee myds ldhetettyjé tyontekijoi-
td. Valtion virkamiesten voidaan edelleen katsoa asuvan Ruotsissa ulkomaan komennuksen
aikana. Kehitysyhteistydssé ja ldhetystydssd ulkomailla olevien voidaan edelleen katsoa asu-
van Ruotsissa enintdén viiden vuoden ajan. Ulkomailla opiskelevien voidaan edelleen katsoa
asuvan Ruotsissa niin kauan kuin opinnot oikeuttavat opintotukeen. Etuuksia koskien on erik-
seen sdantoja siitd, kuinka pitkdn ulkomailla oleskelun ajalta niitd voidaan enintddn maksaa.
Yleensd etuuksien maksu voi jatkua enintddn kuusi kuukautta kestdvian ulkomailla oleskelun
ajan.

Alankomaat

Sosiaaliturva jakaantuu Alankomaissa maassa asuvien kansalliseen vakuutukseen, joka kattaa
sosiaalietuudet, seka tyontekijoiden vakuutukseen, johon kuuluvat ansioon perustuvat etuudet.
Alankomaissa tyoskentelevit kuuluvat ensimmaéisestd tydskentelypdivastd lukien pakolliseen
tyontekijin sosiaalivakuutukseen. Tyontekijoiden vakuutukseen kuuluvat muun muassa tyot-
tomyysetuudet, sairausetuudet ja tyOkyvyttomyysetuudet. Kaikkia tyontekijoitd ja maassa
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asuvia koskevat vanhuuselédkettd, perhe-eldkettd, lapsilisdd ja pitkdaikaishoitoetuuksia koskeva
lainsdadantd. Sairaanhoitovakuutus on pakollinen ja siitd jokaisen on huolehdittava itse. Va-
kuutettujen tyontekijoiden on maksettava verot ja sosiaalivakuutusmaksut Alankomaihin. Ti-
lapdisten tyon keskeytysten, kuten sairauden, raskauden, ty6ttomyyden, palkallisen vapaan tai
lakon aikana tyontekiji pysyy vakuutettuna.

Yrittdjat, freelancerit ja muut itsensa tyollistdjat eivat kuulu pakollisen tyontekijan vakuutuk-
sen piiriin, vaan heidén tulee ottaa yksityinen vakuutus.

Maassa asumista pidetdéin vakinaisena, jos henkil6lld on pysyvd henkilokohtainen yhteys
Alankomaihin. Téllaisten olosuhteiden arvioinnissa huomioidaan muun muassa Alankomaissa
oleskelun kesto, tydskentelyyn liittyvét seikat, perhesuhteet, asuinolosuhteet, lasten koulun-
kéynti Alankomaissa seka kielen opiskelu. Asuminen ratkaistaan kokonaisarvion perusteella ja
yksilokohtaisesti. Alankomaissa tilapdisesti opiskelevia, jotka eivét tyoskentele, ei pidetd
maassa asuvina.

Alankomaista ulkomaille ldhtevét opiskelijat ja tyontekijét voivat pysyd Alankomaiden vakuu-
tuksessa, jos kyseessd on tilapdinen opiskelu tai tyoskentely ulkomailla. Tydskentelyn osalta
edellytyksend on verojen ja vakuutusmaksujen maksaminen Alankomaiden jarjestelmaén. Ul-
komailla asuvasta lapsesta maksettavan lapsilisin mairaa alennetaan lapsen asuinmaan hinta-
tason mukaisesti, jos lapsi asuu muualla kuin EU-alueella.

Itévalta

Sosiaaliturvavakuutus on Itdvallassa pakollinen yrittdjille ja tyontekijoille sekd heidédn per-
heenjdsenilleen. Pakolliseen vakuutukseen kuuluvat muun muassa tyottdomyysvakuutus, eld-
kevakuutus ja sairausvakuutus. Véhiisesti tyoskentelevit, jotka ansaitsevat alle 438,05 euroa
kuukaudessa v. 2018 ovat vain tapaturmavakuutettuja. Tyontekijoiden etuudet ovat ansiosi-
donnaisia. Tydntekijét ovat automaattisesti vakuutettuja, tyonantaja huolehtii tyontekijéiden
rekisterdimisestd. Yrittdjat, rekisteroivat itsensd ja huolehtivat vakuutusmaksuista. Sairausva-
kuutettuja ovat paitsi tyontekijét ja heididn perheenjdsenensd, myos pienituloiset tiettyjen sosi-
aalietuuksien saajat.

Vapaacehtoinen elédkevakuutus on mahdollinen niille, joita pakollinen vakuutus ei koske.
Kansallisessa lainsddddnnossd vakinaisella asumisella on merkitystd useissa sosiaaliturva-
etuuksissa, kuten tyottomyysturvassa, pitkdaikaishoitoetuuksissa, lapsilisidssd ja lastenhoidon

tuessa. Kaikki maassa asuvat, myds pienituloiset ovat myos sairausvakuutuksen piirissa.

Vakinaista asumista maassa arvioidaan huomioiden kriteerit, jotka on mainittu asetuksen
987/2009 11 artiklassa.

Itdvallasta kolmansiin maihin ldhetetyt tyontekijdt voivat pysyé sairausvakuutettuina sairaus-
kassassa kassan jisenmaksuja vastaan, mikéli oleskelu ulkomailla ei kestd yli viittd vuotta.

2.3 Nykytilan arviointi
Lainsddddnnoén yhteensopivuus EU-lainsddddnnon kanssa
Voimassa olevaa asumisperusteisen sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta annettua lakia

on sovellettu 1.1.1994 lukien. Laki tuli voimaan Suomen liittyessd Euroopan talousalueeseen.
Lakia on muutettu useaan otteeseen siten, ettd se on muuttunut erittdin monimutkaiseksi ko-
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konaisuudeksi, ja maahan- tai maasta muuttavien Suomen kansalaisten tai ulkomaalaisten
henkiloiden on kéytdnnossd erittdin vaikeaa ymmaértdd oma asemansa sosiaaliturvaetuuksien
nikokulmasta. Oman tilanteen ennakoiminen on kuitenkin térkedd, kun kyse on monessa ta-
pauksessa oikeudesta toimeentuloa turvaaviin etuuksiin.

Viime vuosina erityisesti EU:n maahanmuuttodirektiivien toimeenpano on lisdnnyt sddnndsten
monimutkaisuutta. Direktiivit ovat tulleet voimaan yksi kerrallaan ja ne ovat koskeneet yksit-
taisid henkiloryhmid. Jokaista henkiloryhméd koskevat laillisen oleskelun ehtoja koskevat
médrdykset ja etuuskohtaiset poikkeukset yhdenvertaiseen kohteluun ovat muuttaneet lainsa-
dénnén logiikkaa.

Muista EU-lainsdddéntdd soveltavista maista maahan tulevien tyontekijoiden osalta sovelta-
misalalain niin sanottu neljin kuukauden sédntd on aiheuttanut viliinputoamistilanteita, kun
tyontekijadn EU-asetuksen 883/2004 sddnndsten perusteella sovelletaan Suomen lainsdddén-
t0d, mutta lyhytaikaisessa tai epdséddnnollisessé tydsséd henkilo ei ole kuitenkaan ollut oikeutet-
tu esimerkiksi lapsiliséén tai sairausvakuutuksen etuuksiin. Pohjoismainen ministerineuvosto
on nostanut neljan kuukauden sdédnnon esiin Pohjoismaiden vililld liikkkuvuuteen vaikuttavana
rajaesteena.

Suomeen tulevan tyontekijan tyoskentelyn tulee tdyttdd tyottomyysturvalain tydssdoloehtoon
laskettavan tyon kriteerit. Tyottomyysturvalain mukaisen tydssdoloehdon tdyttymisté selvitet-
téessd toteutunutta tyoskentelyd ja ansaittua palkkaa arvioidaan ajallisesti taaksepéin. Sovel-
tamisalalain mukaan arvio edellytysten tdyttymisestd viikkotydajan ja palkan suhteen tehdéén
tyosopimuksen ja mahdollisten palkkakuittien avulla padosin tulevaa aikaa koskien. Sovelta-
minen eroaa tyottomyysturvalain mukaisesta kdytdnnostd, jolloin yhtendisistd edellytyksista
huolimatta lopputulos voi henkilén kannalta olla erilainen. Saman edellytyksen soveltaminen
sisélloltéddn ja tarkoitukseltaan erilaisissa etuuksiin liittyvissé tilanteissa ei ole perusteltua, eri-
tyisesti kun kansallisesta tulorekisteristé on tulevaisuudessa mahdollista seurata, ettd henkilon
Suomessa tyoskentely jatkuu.

Vakinaista asumista osoittavia seikkoja on listattu soveltamisalalaissa. Maahan tulevan henki-
16n asumista arvioivat soveltamansa lainsddaddnnon mukaisesti Maahanmuuttovirasto, verovi-
ranomaiset, maistraatti ja Kansanelékelaitos. Maahan muuttavan henkilon nékdkulmasta asu-
mista koskevat ratkaisut voivat olla eri suuntaisia. Kotikunnan tarjoamat palvelut ja sosiaali-
turvaetuudet muodostavat kokonaisuuden, jossa olisi tarkoituksenmukaista arvioida asumista
yhtendisin kriteerein huomioiden kuitenkin se, ettd kotikuntamerkinndlla on erityisesti tulevaa
aikaa koskeva vaikutus ja sosiaaliturvaetuuksien kannalta my0s taannehtivalla ajalla voi usein
olla merkitystd. EU-asetuksen 883/2004 mukainen asumisen arviointi on lisdksi ensisijainen
asetuksen soveltamistilanteissa, minké tulee selkeyden vuoksi nikyé asumisen arviointia kos-
kevissa sddannoksissd. Joissakin tilanteissa nykyinen lainsdddédntd on ristiriidassa EU-
lainséddadénnon kanssa, jolloin toisen jésenvaltion nékemys henkilon asumisesta voi olla myds
eridva.

Etuuksien maksaminen ulkomaille oleskeleville

Suomesta ulkomaille tilapéisesti enintdén vuoden ajaksi ldahtevét henkil6t kuuluvat voimassa
olevan lainsdddédnnon mukaan asumisperusteiseen sosiaaliturvaan. Etuuksien maksaminen jat-
kuu normaalisti ulkomailla oleskelusta huolimatta ja henkild pysyy myds sairausvakuutettuna.
Lasten kotihoidon tukea ei soveltamiskdytdnnon mukaan makseta noin kolme kuukautta ylit-
tavan oleskelun ajalta, koska kyse ei ole niin sanotusta tavanomaisesta lomamatkasta. Koti-
hoidon ja yksityisen hoidon tuen ehdoksi asetettua valintaoikeutta kunnallisen varhaiskasva-
tuksen ja kuntien paéosin kustantaman kotihoidon tuen vililla ei tosiasiassa pidempikestoisen
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ulkomailla oleskelun aikana kaytetd. Myos tilld perusteella oikeutta tukeen on perusteltua
muun kuin tilapdiseksi katsottavan alle kolme kuukautta kestévin ulkomailla oleskelun aikana
rajoittaa.

Kansanelédkettd puolestaan voidaan yleensd maksaa vuoden ajan sen jédlkeen, kun saaja on
muuttanut pysyvasti ulkomaille. EU-lainsdddént6d soveltaviin maihin muuttavien kohdalla ei
EU-asetuksesta 883/2004 johtuen voida etuuksien maksamiseksi vaatia henkilon asumista
Suomessa. Siten myos kotihoidon tukea maksetaan toisessa EU-lainsdddéntod soveltavassa
maassa oleskelevista ja asuvista lapsista, jos lapsen vanhempiin sovelletaan asetuksen mééra-
ysten mukaan Suomen sosiaaliturvalainsdadantoa.

Toiseen EU-maahan ldhteville, ainoastaan Suomesta eldkettd saavalle henkil6lle maksetaan
Suomesta ne EU-asetuksen 883/2004 soveltamisalassa olevat etuudet, joihin hénelld on oike-
us. Suomi myds vastaa hdnen sairaanhoitonsa kustannuksista. Sairaanhoidon luontoisetuuksia
lukuun ottamatta eldkkeensaajan etuusoikeuksissa ei ole kdytdnnossé eroavaisuuksia riippuen
siitd, oleskeleeko hén toisessa EU-lainsdddéntdd soveltavassa maassa vakinaisesti vai tilapdi-
sestl.

Suomesta kolmansiin maihin l14hetettynd tyontekijana ldhtevien asumisperusteisten etuuksien
maksaminen voi jatkua jopa kymmenen vuoden ajan tai kehitysyhteistyontekijanad tai lahetys-
tyontekijdnd osalta jopa niin pitk&én kuin henkild on tydssé ulkomailla. Timé on kansainvali-
sessé vertailussa erittdin pitkd ulkomaille maksamisen kausi ja epdsuhteessa verovaroin rahoi-
tettavien etuuksien osalta myos henkilon velvollisuuksiin osallistua jarjestelmén rahoitukseen.
My®s tilapdisend pidettdva oleskelujakso ja oikeus etuuksiin on laajempi kuin monissa muissa
maissa.

Hallinnolliset menettelyt

Ennakollinen pditdksen antaminen sosiaaliturvaan kuulumisesta on perustunut eduskunnan
oikeusasiamiehen vuosina 1996—1998 tekemiin padtoksiin asioissa, joissa oli kyse ensi sijas-
sa ulkomaille ldhtevien henkildiden tiedon saannista heiddn sosiaaliturvaoikeuksiensa jatku-
misesta tai padttymisestd. Pa4tds sosiaaliturvaan kuulumisesta tehddén aina péadtoksenantohet-
kelld kéytettidvissd olevin tiedoin. Tdmén jdlkeen vireille tuleviin etuuksia koskeviin hake-
muksiin annettavat padtdkset perustuvat sosiaaliturvaan kuulumista koskevaan pdétokseen.
Mikéli olosuhteissa on ennen etuusasian késittelyd tapahtunut muutos, on myds sosiaalitur-
vaan kulumista koskeva asia oikaistava tai korjattava. Prosessi voi kestdd muutoksenhakui-
neen varsin pitkdén ja lopputulos olla etuusasian kannalta jopa ennakoimaton.

Erityisesti suomen tai ruotsin kieltd heikosti osaaville maahanmuuttajille sosiaaliturvaan kuu-
lumista koskeva pditds on vaikeasti ymmarrettdva. Koska kyse ei ole etuuden maksamisesta,
eivit ulkomaalaistaustaiset ymmérrd usein hakea paitokseen muutosta. Kun mydhemmin kési-
teltdvissd etuusasiassa annettu paatds perustuu hylkédvidn sosiaaliturvaan kuulumista koske-
vaan paatokseen, kohdistuu etuusasiassa tehty valitus vadraan paatdokseen. Muutoksenhakuoi-
keuden tehokas kéyttdminen edellyttdd paillekkéisten hallintoasian késittelyprosessien pois-
tamista sekd etuuksista annettavien paétosten nykyisté parempaa ymmarrettavyytta.

Kansanelédkelaitoksessa asiointi on nykyéan mahdollista sdhkodisessd asiointipalvelussa. Myos
omien tietojen seuranta maahan- ja maastamuuttoon liittyen on mukana asiointipalvelussa.
Henkilon omaan tilanteeseen sovitettu sahkoinen markkinointi on myds arkipdivaistynyt Kan-
saneldkelaitoksen toiminnassa. Tietoa maiden vililld liikkuvien henkildiden sosiaaliturvaoike-
uksista on ajantasaisesti saatavilla useista lahteistd. Erityisesti ne tilanteet, kun henkilé muut-
taa pysyvasti ulkomaille, eiké hénelle makseta mitdén etuutta, joka lakkautettaisiin muuton ta-
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kia, ovat sellaisia, joissa ennakollisen tiedottamisen tarve on suuri. Sairausvakuutuslaissa ei
ole sddnnoksid paitdksen antamisesta vakuutuksen pédattymisestd, mutta vakuutuksen voimas-
saolon tosiasiallinen merkitys henkilon varautuessa sairastumiseen ulkomailla on suuri.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Perustuslain 19 § takaa jokaiselle Suomessa olevalle oikeuden vilttdmattomaan toimeentuloon
ja huolenpitoon. Lisédksi etuuksia koskevalla lainsdddannolla taataan oikeus perustoimeentu-
loon. Esityksen tavoitteena on asumisperusteisten etuuksien kohdentaminen tarkemmin rajat
ylittdvissé tilanteissa Suomen laink&yttopiirissé oleville asukkaille. Asumisperusteisten etuuk-
sien tarkoituksena on kohdentaa tiettyihin olosuhteisiin perustuvalla syylld myonnettiva tuki
maassa asuville henkil6ille. Asumisperusteisen jarjestelmén etuna on sen laaja kattavuus, ja
Suomessa kaikki vakinaisesti asuvat ovat sosiaaliturvajarjestelmén piirissd. Jarjestelmén kes-
tokyky on kuitenkin rajallinen, kun liitkkuvuus maiden vililld on lisdéntynyt.

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd erittdin monimutkaiseksi muodostunutta lainsédddéntod, jo-
hon on useiden muutosten yhteydessd syntynyt eri henkiloryhmié koskevia poikkeusséantoja.
Maahan muuttavan henkil6n on erittdin vaikeaa hahmottaa, mika hidnen asemansa on sosiaali-
turvassa ja ennakoida mahdollisia seurauksia riskitilanteiden toteutuessa. Asumisperusteisen
etuuslainsddddnnon soveltamisen kriteerien yksinkertaistamisella lisdtddn sddnnosten la-
pindkyvyyttd. Tyontekijdnd maahan tulevan henkilon asemaa arvioidaan tyoskentelyyn liitty-
villd edellytyksilld. Muiden kuin tyontekijind maahan tulevien oikeutta asumisperusteisiin
etuuksiin arvioidaan vakinaista asumista koskevilla edellytyksilld. Kansallisen tulorekisterin
kayttoonotto lisdd mahdollisuuksia seurata tydskentelyn jatkumista ja padttymistd Suomessa,
jolloin maasta muuttoon liittyvat etuuksien maksamisen virheet ja vaarinkaytokset vahenevat.

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on myos oikeuksien ja velvollisuuksien tasapaino. Asu-
misperusteiset etuudet rahoitetaan pédosin verovaroin. Suomesta ulkomaille pitkille komen-
nuksille ldhtevien asema on voimassa olevassa lainsdddédnnossé epdtasapainossa etuuksien ra-
hoitukseen néhden, ja lisdksi ehdotuksella on tarkoitus 1dhentdé kansallista lainsdadant6d mui-
hin maihin kansainvélisessa vertailussa. Ehdotus on yhtenevdinen Suomen tekemien kahden-
vélisten sosiaaliturvasopimusten tyontekijan lahettdmistd koskevien enimmadaisaikojen kanssa.

Hallinnollisten menettelyjen keventdminen ja sédhkoisten palvelujen hyddyntdminen ja paran-
taminen maiden vililld liikkuvien henkildiden kohdalla on huomioitu esityksessi. Etuuslain-
sddddnnon soveltaminen ajantasaisin tiedoin ja maiden vélilld litkkuvien henkil6iden tietoi-
suuden lisddminen sosiaaliturvaoikeuksista sekd omien tietojen seuranta sdhkdisessd asiointi-
palvelussa ovat hallintotoiminnassa keskeisié.

Lisdksi Suomessa tarvitaan maahanmuuttajia vastaamaan tietyilld aloilla olevaan tydvoimapu-
laan, kohentamaan védeston ikddntymisen myotd heikkenevdd huoltosuhdetta sekd lisddmaéddn
Suomen houkuttelevuutta kansainvélisten osaajien ja yrittdjien silmissd. Tietyille aloille tarvi-
taan sekd maassa tilapdisesti tyOskentelevdd, ettd maahan pysyvisti asettuvaa tyOvoimaa.
Myds maassa jo olevien maahanmuuttajien potentiaali tulisi tunnistaa ja hyddyntdd nykyisti
tehokkaammin.
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Ehdotuksen tavoitteena on selkeyttdd ulkomailta Suomeen tulevien ja erityisesti lyhytaikai-
seen tydsuhteeseen tulevien tyontekijoiden yhdenvertaisuutta suhteessa maassa pidempiaikai-
sesti tyoskenteleviin tai vakinaisesti asuviin ndhden. Lyhytaikaista tydvoimaa tarvitaan erityi-
sesti maataloudessa ja matkailualalla kausityohon seké monilla muilla aloilla epasadnndlliseen
tyohon, johon kotimaista tydvoimaa ei ole aina riittévésti saatavilla. Tavoitteena on poistaa ly-
hytaikaisesti Suomessa tyoskentelevien viéliin putoamistilanteet heidén siirtyessddn Suomeen
kausittaiseen tai epdsddnnolliseen tyohon. Esityksen tavoitteena on myds parantaa osa-
aikaiseen tai lyhytaikaiseen tyohon ryhtymisen houkuttelevuutta maassa jo oleville maahan-
muuttajille, jotka eivit muilla perusteilla ole oikeutettuja asumisperusteisiin etuuksiin.

3.2 Keskeiset ehdotukset
Tyoskentely

Keskeisend muutosehdotuksena on se, ettd Suomeen tyontekijdna tai yrittdjand tulevan henki-
16n osalta etuuslainsdadéntdd sovellettaessa arvioitaisiin ensisijaisesti tydskentelyad koskevien
edellytysten tayttymistd. Mikéli kyseessd olisi muu kuin tyoté tai vastaavaa toimintaa tekeva
henkilo, arvioitaisiin vakinaista asumista Suomessa.

Etuuslainsdddannon soveltamista Suomessa tyoskentelyn perusteella ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd laista poistetaan vaatimus vihintddn neljd kuukautta kestévéstd tyOskentelysta.
Tyoskentelyn vihimmaéiskestoa ei olisi médritelty, mutta lyhytaikaisen tydskentelyn kyseessé
ollessa asumisperusteista etuuslainsddddntod sovellettaisiin vain tydskentelyn keston ajan.
Kansanelékelaitos saisi tiedot ansioista tulorekisteristd, jonne tyonantaja ilmoittaa palkat kuu-
kausittain. Ansion tarkastelu tehtéisiin kuukausitasolla, mutta etuuslainsddaddnt6d sovellettai-
siin vain tydskentelyn keston ajan, mikd voi olla lyhyempikin kuin yhden kuukauden ajanjak-
so. Hyvin lyhytaikaisessa, vain joitakin péivié tai viikkoja kestévén tydskentelyn ajalta etuus-
lainsédddénnon soveltaminen olisi kéytdnnossd hyvin epdtodennidkoistd. Kaikkia etuuksia, ku-
ten lapsilisdd, ei 1dhtokohtaisesti makseta ennen kuin tydskentelyn alkamista seuraavan kuu-
kauden alusta lukien.

Tyoskentelyn méaaritelméassa ei endd viitattaisi tyottomyysturvan tyossdoloehtoa viikkotydajan
ja palkan osalta kartuttavaan tydskentelyyn. Tydskentelyn perusteella sovellettaisiin lain 1 §:n
2 momentin 1-kohdassa mainittua, EU-asetuksen 883/2004 soveltamisalassa olevaa ectuuslain-
sdddantod, kun kuukausiansio on véhintdén peruspdivirahan méaird kuukausiansioksi muun-
nettuna, eli 696,60 euroa vuoden 2018 tasossa. Ansioraja olisi hieman korkeampi kuin voi-
massa olevan lainsddddnnén mukaan sosiaaliturvan kuulumiseen osa-aikatyOon perusteella
alimmillaan oikeuttava kuukausiansio. Kuitenkin osa-aikatyossd olevilla tai epasdannollisesti
tyoskentelevilld vaatimus tdyttyisi my0s matalapalkkaisilla aloilla noin kahta viikkoa vastaa-
villa ty6tunneilla. Maatalous- ja puutarha-alojen keskituntipalkalla vaatimus téyttyisi 72—73
tunnin tyoskentelylld kuukaudessa, siivousalalla 65 tunnin tydskentelylld, rakennusalan avus-
tavissa tehtdvissd 49 tunnin seké lahihoitajilla 58 tunnin tydskentelylla kuukaudessa.

Suomessa hyvin lyhytaikaisesti tyoskentelevén tai keikkatyOssd kdyvéan henkilon osalta tulo-
rekisteristd on seurattavissa Suomessa ansaittujen palkkojen kuukausittainen taso. Alhaisilla
palkoilla tydskentelevien osalta tulisi kyseeseen myos rinnakkaisen muussa maassa tapahtu-
van tyoskentelyn selvittdminen. Usein olisi todennékdisesti kyse Suomen liséksi my0s asuin-
maassa tyoskentelystd, jolloin EU-asetuksen 883/2004 sddntojen perusteella sovellettava lain-
sdddanto voisi olla asuinmaan eikd Suomen lainsdadanto.

Ehdotukseen siséltyy sddnnos yli kuuden kuukauden ajan tydskennelleiden tyontekijoiden jél-
kisuojasta niissé tilanteissa, kun tydskentely tilapdisesti vdhenee, keskeytyy tai péittyy.
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Useimmiten niissa tilanteissa toisesta EU-lainsdddantod soveltavasta maasta Suomeen tulleen
tyontekijan asema sdilyy henkilon saaman tyoskentelyyn perustuvan etuuden perusteella. Li-
sédksi voimassa olevan lainsdédédnnon mukaan yli kuusi kuukautta tyoskennelleet, tyottomaéksi
jédneet voivat edelleen kuulua sosiaaliturvaan, jos he ovat rekisterdityneet tyottomiksi tyon-
hakijoiksi. Ehdotettu jélkisuojasddannds selkeyttdisi nykytilaa erilaisissa tyOskentelyyn liitty-
vissd muutostilanteissa.

Jalkisuojasddnnds turvaisi tyontekijan asemaa niiss tilanteissa, kun hin ei saisi tyottomyys-
pdivdrahaa tai sairaus- tai vanhempainpdivérahaa, tai oikeus kyseiseen etuuteen olisi selvitet-
tavind. Lyhytaikaisen tydskentelyn katkoksen ajalta sddannds véhentdisi hallinnollista tyotd
perhe-etuuksien yhteensovittamisessa. Mikéli tydskentely paittyisi kokonaan, henkil6é voitai-
siin edelleen pitda tyontekijan asemassa, jos hén olisi rekisterdityneend tyottomaksi tyonhaki-
jaksi Suomessa. Tyottoméksi jadneen osalta ehdotettu sddnnds vastaisi voimassa olevan lain
sadannosta ja yhdistelmalupadirektiivin vaatimuksia.

Oleskelulupavaatimusta koskevan sédénnoksen yksinkertaistamiseksi ja sen ymmarrettdvyyden
parantamiseksi siitd ehdotetaan poistettavaksi vaatimus véhintdéin yhden vuoden ajan voimas-
sa olevasta oleskeluluvasta. Lyhyemmaksikin ajaksi mydnnetty lupa oleskella tai tydskennelld
Suomessa tayttiisi oleskelulupavaatimuksen ja vastaisi lain nykyista sisdltod seké soveltamis-
kaytantod. Toisen EU- lainsdddant6d soveltavan maan viranomaisen myontdma oleskelulupa
tayttéisi myos laillisen oleskelun vaatimuksen niissé tilanteissa, joissa oleskeluluvan myonté-
mistd koskevassa lainsdddénnossé on sdddetty tietyistd poikkeuksista, kuten ICT-luvan ja tut-
kijan oleskeluluvan osalta.

Asuminen

Niiden maahan tulevien henkildiden osalta, jotka eivit tee tyOté tai siithen rinnastettavaa toi-
mintaa Suomessa, etuuslainsdddannon soveltamista varten ehdotetaan lakiin edelleen otetta-
vaksi sdadnnokset asumisen médarittelemisesta.

EU-lainsddadiannon tosiasiallisen merkityksen vuoksi lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
siitd ilmenee EU-lainsdddintd4d soveltavasta maasta tulevan henkilén Suomessa asumisen ar-
vioinnin perustuvan ensi sijassa EU-asetuksiin 883/2004 ja 987/2009. EU-asetuksen 987/2009
11 artiklassa on lueteltu seikkoja, joiden perusteella asuinjdsenvaltio médrdytyy. Muutos ei
vaikuttaisi soveltamiskdytdntoon mutta parantaa asumista koskevan ratkaisun perusteiden la-
pindkyvyyttd EU-tilanteissa.

Ehdotuksen mukaan asumisen arviointia muutettaisiin myds siten, ettd voimassa olevan lain
3 a §:ssd oleva luettelo vakinaista Suomessa asumista osoittavista seikoista poistettaisiin.
Muusta kuin EU-lainsédddéntdd soveltavasta maasta Suomeen muuna kuin tyontekijana tulevan
henkilon Suomessa asumisen vakinaisuutta arvioitaisiin kotikuntalain (201/1994) 4 §:ssé mai-
nittujen seikkojen perusteella. Kotikuntalaki on yleislaki, jota sovelletaan vaestokirjanpidon
lisdksi myds muussa viranomaistoiminnassa silloin, kun henkilon kotikunnalla ja asuinpaikal-
la on vaikutusta viranomaisen ratkaisuun. Viestorekisteriviranomaisen ratkaisut eivit oikeu-
dellisesti sido muita viranomaisia, eli henkil6n kotikunta on mahdollista ratkaista kullakin hal-
linnonalalla itsendisesti, mutta soveltaen kuitenkin kotikuntalakia. Maistraatin tekemalld koti-
kuntamerkinnélld on kuitenkin ohjaava vaikutus, koska véestotietojérjestelmdén kirjattuihin
tietoihin liittyy julkinen luotettavuus. Kotikuntalain 4 § on tdsmennetty 1.9.2007 voimaantul-
leilla muutoksilla siten, ettd maahanmuuttajan kotikunnan ja asuinpaikan madraytymista kos-
keva sddntely on aiempaa kattavampaa ja samalla on yhtendistetty maistraattien ja Kansanela-
kelaitoksen tulkintalinjaa kotikuntaa koskevissa ratkaisuissa. Kotikunnan saamisen edellytyk-
sid on yhdenmukaistettu soveltamisalalain asianomaisten sdénnosten kanssa, koska néiden
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sdddosten soveltamisala on osittain yhtenevéinen. Kotikuntalain 4 § 2 momentin mukaan
my0s opiskelijoilla on mahdollisuus saada kotikunta Suomessa, mikéli opinnot kestavat vahin-
téédn kaksi vuotta.

Ehdotuksen mukaan Kansanelékelaitos tekisi asumisperusteisen sosiaaliturvan perusteena ole-
van ratkaisun Suomessa asumisesta itsendisesti, eikd se olisi asumisen arvioinnissa sidottu
maistraatin mahdollisesti aiemmin tekeméédn ratkaisuun kotikunnasta. Maahan muuttavan
henkilon ndkokulmasta entistd yhtendisempi asumista koskeva arviointi johtaa helpommin
ymmérrettdvddn lopputulokseen. Kotikunnan palvelujen ja sosiaaliturvan kokonaisuus olisi
my0s nykyistéd selkedmpi.

Ulkomailta opiskelutarkoituksessa Suomeen tulevaa voitaisiin ehdotuksen mukaan pitdd Suo-
messa asuvana EU-asetuksen 883/2004 soveltamisalassa olevaa etuuslainsddadantod sovelletta-
essa, mikéli han tdyttdd vakinaista asumista koskevan edellytyksen. Ehdotus toteuttaisi voi-
massa olevaa lainsdddantdd paremmin opiskelijoiden oikeutta yhdenvertaiseen kohteluun tut-
kijadirektiivin vaatimusten mukaisesti. Muiden ehdotetussa laissa lueteltujen kuin EU-
asetuksen 883/2004 soveltamisalassa olevien etuuksien osalta opiskelijalla tulisi p4dtoimisen
opiskelun lisdksi olla Suomeen muitakin siteita.

Tilapdisen ulkomailla oleskelun aikarajaa ehdotetaan laskettavaksi yhdestd vuodesta kuuteen
kuukauteen. Lomamatkaa pidemmén, mutta kuitenkin tilapdisend pidettdvan ulkomailla oles-
kelun syitd on monenlaisia, kuten tydskentely, vuorottelu- tai sapattivapaa tai Suomessa asu-
van ulkomaalaistaustaisen henkilon vierailu entisessd kotimaassa. Ulkomailla oleskelevalla
henkil6lld olisi edelleen oikeus etuuksiin, jos ulkomailla oleskelun aiottu kesto on enintddn
kuusi kuukautta, eikéd etuuskohtaisista sddnnoksistd tai kansainvilisestd lainsdadanndstda muuta
johdu. Voimassa olevan lainsddddannon mukainen asumisperusteisten etuuksien maksamisen
jatkuminen jopa vuoden ajan kestdvén ulkomailla oleskelun ajalta on kansainvilisessd vertai-
lussa poikkeuksellisen pitkd aika. Muutos vastaisi nykytilaa paremmin myos etuuslakeihin kir-
jattua etuuksien tarkoitusta.

Ehdotuksen mukaan ldhetetyt tyontekijat mukaan lukien ldhetys- ja kehitystyontekijat sekd
tutkijat ja apurahansaajat rinnastettaisiin ulkomailla oleskellessaan Suomessa asuvaan henki-
166n enintdén 5 vuoden ajan. Témén jilkeen henkilon pitdisi palata Suomeen. Nykyinen 10
vuoden enimméisaika on kansainvélisessd vertailussa erittdin pitkd. Esimerkiksi Ruotsista
kolmanteen maahan ldhetetty tyontekijd voi kuulua Ruotsin sosiaaliturvaan enintdén yhden
vuoden ulkomailla oleskelun ajan. Useimmissa EU-jdsenvaltioissa tyontekijan ldahettamisté
koskevia sddnndksid ei ole kansallisessa lainsdddanndssé, ja etuuksia maksetaan vain tilapdi-
sen ulkomailla oleskelun puitteissa tai vakuutusmaksuja vastaan. EU-asetuksen mukainen 14-
hettimisen enimmaisaika on 24 kuukautta, minka lisdksi asianosaisten maiden on mahdollista
sopia poikkeusluvasta, joka soveltamiskéytidnndssi on enintddn yhteensd 5 vuodeksi. Suomen
tekemissd sosiaaliturvasopimuksissa tyontekijan ldhettdmisen enimmaisaika on 3—5 vuotta.
Uusimmissa sopimuksissa enimmaéisaika on 5 vuotta.

Suomalaiset tyontekijoitd ulkomaille ldhettavdt tyonantajat hankkivat tyontekijoille kattavat
komennusvakuutukset. Komennusmatkavakuutuksen siséltd on usein kdytdnndssd samanlai-
nen riippumatta siitd, kuuluuko henkild6 Suomen sosiaaliturvaan vai ei tai ldhteekd henkild
komennukselle maahan, jonka kanssa Suomella on sosiaaliturvasopimus tai sopimuksetto-
maan maahan. Suomalaisten vakuutusyhtididen myontdmien vakuutusten edellytyksend on
sairausvakuutukseen kuuluminen. Mikéli tdma edellytys ei tiyty, tydnantajat hankkivat vakuu-
tuksia ulkomaisista yhtidistd. Komennusmatkavakuutuksesta korvataan muun muassa matka-
tapaturmasta tai sairaudesta aiheutuvia hoitokuluja, matkan peruuntumisesta, keskeytymisesti
ja myoOhéstymisestd aiheutuvia kuluja, matkatavaroiden vahingoittumisesta tai katoamisesta

29



HE 188/2018 vp

aiheutuvia kuluja sekd terveydenhoitokuluja, joihin kuuluvat esimerkiksi terveystarkastukset,
rokotukset, lastenneuvolakdynnit ja kohtuulliset synnytyksestd aiheutuvat kulut. Mukaan 1dh-
teviét perheenjésenet liitetdéin vakuutukseen. Suomen sosiaaliturvaan kuulumisella on tyonteki-
joille ja perheenjésenille merkitysté erityisesti siltd kannalta, ettd turvan sisdlté on melko sel-
ked ja tiedostettu. Suomalainen tydelédkevakuutus on myds keskeinen osa ldhetetyn tydntekijén
turvaa.

Asumisperusteisen sosiaaliturvan osalta kyse on pddasiassa verovaroin rahoitettavista etuuk-
sista. Tuloverolain 77 §:ssd on niin sanottu kuuden kuukauden sdénto, jonka mukaan ulko-
mailla tehdysti tyostd saatu palkka on Suomessa verovapaata tuloa, jos henkilon oleskelu ul-
komailla johtuu tuosta ty0sté ja kestdéd yhtdjaksoisesti véhintdén kuusi kuukautta. Jos sosiaali-
turva sdilyy Suomessa, tyontekijan sosiaaliturvamaksut maksetaan kuitenkin Suomeen siten,
ettd tyOnantajan sosiaaliturvamaksu maksetaan vakuutuspalkasta ja vakuutetun sairausvakuu-
tusmaksua varten toimitetaan vakuutuspalkasta niin sanottu minipidétys. Mikali kuuden kuu-
kauden sddnto ei sovellu, Suomen kansalaisen yleinen verovelvollisuus paittyy Suomessa
padsdantdisesti, kun muuttovuodesta on kulunut 3 vuotta. Mikéli rajoitetusti verovelvollinen
kuuluu edelleen Suomen sosiaaliturvaan, on vakuutuspalkan perusteella maksettava Suomeen
tyOnantajan sosiaaliturvamaksu sekd ldhdeveron tapaan perittivd vakuutetun sairausvakuu-
tusmaksu.

Tyontekijén tai opiskelijan Mukana ulkomailla oleskeleva perheenjésen voidaan rinnastaa
edelleen ehdotuksen mukaan Suomessa asuvaan henkil6on. Voimassa olevaan lainsdddantoon
nihden ehdotetaan poistettavaksi maininta perheenjésenen ulkomailla tapahtuvan tyoskentelyn
vaikutuksesta perheenjdsenen asemaan. Ulkomailla mukana olevan perheenjiasenen tyoskente-
lyn paikallisen tyonantajan palveluksessa tai etityond ulkomailta kdsin katsotaan parantavan
ulkomaankomennuksella olevien puolisoiden tydmarkkina-asemaa ja helpottavan paluuta ko-
timaahan komennuksen jélkeen. Sosiaaliturvaa koskevilla sédnndksilld ei ole tarkoituksenmu-
kaista estdd puolisoiden tydskentelyd tai heikentdd tyoskentelevdn puolison asemaa. Toisessa
EU-lainséédéntod soveltavassa maassa tyOskentelevdén perheenjéseneen sovelletaan EU-
asetuksen 883/2004 nojalla tyoskentelymaan sosiaaliturvalainsdadantod, jolloin hén ei voisi
olla oikeutettu etuuksiin Suomesta.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettua lakia ehdotetaan tdsmennettavéksi tosi-
asiallisen Suomessa asumisen edellytyksen osalta. Tarkoitus on, ettd sidintelyssd osoitetaan
nykyistd selkedmmin kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen kuuluminen kiinteésti suomalaiseen
varhaiskasvatusjarjestelmaan. Saantelyn selkeyttdmiseksi lakiin kirjattaisiin Kansaneldkelai-
toksen ja sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan soveltamiskaytdnndssid omaksuttu
linja, jonka mukaan yli kolme kuukautta kestdvdd matkaa ei pidetd tavanomaisena lomamat-
kana. Pidempiaikaisen ulkomailla oleskelun aikana ei laissa tarkoitettua valintaoikeutta tosi-
asiassa kayteta.

Rajaus koskisi sekéd kotihoidon ettd yksityisen hoidon tukea. Yksityisen hoidon tuki makse-
taan suoraan hoidon tuottajalle, jolloin tapauksessa, jossa lapsi on hoidossa yksityisessé var-
haiskasvatuspaikassa, tuen maksaminen lakkaa lapsen hoitopaikan irtisanomisen myota.

Hallinnolliset menettelyt
Esitykseen sisdltyy hallinnollisia prosesseja koskeva keskeinen muutosehdotus. Lainsdéddantoa
chdotetaan muutettavaksi siten, ettd Kansaneldkelaitos ei endd antaisi erillistd kirjallista paa-

tostd asumisperusteisen sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta. Muutos koskisi sekd Suo-
meen tulevia, ettd Suomesta ulkomaille ldhteviad henkiloita.
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Suomeen ensimmadisti kertaa tulevan henkilon oikeus sosiaaliturvaan Suomessa asumisen tai
tyoskentelyn perusteella selvitettdisiin henkilon hakiessa Kansaneldkelaitokselta etuutta, Kela-
korttia tai eurooppalaista sairaanhoitokorttia. Etuushakemukseen annettaisiin valituskelpoinen
péétos tai henkil6lle myonnettiisiin Kela-kortti hakemuksesta.

Mikali Suomesta ulkomaille l1dhtevillda henkildlld ei olisi endd oikeutta johonkin hénelle mak-
settavaan etuuteen, annettaisiin etuuden maksamisen padttymisestd valituskelpoinen paatos.
Niissa tilanteissa, kun ulkomailla oleskelu ei vaikuta henkil6lle maksettavaan etuuteen, ei an-
nettaisi erillistd sosiaaliturvaan kuulumista koskevaa paétostd, mutta tieto ulkomailla oleske-
lusta rekisterditéisiin Kansaneldkelaitoksen tietojérjestelmdin. Témén tiedon rekisterdinnin
perusteella olisi mahdollista seurata sit4, ettd ulkomailla oleskelevalle henkildlle ei maksettaisi
etuutta pidempéédn kuin sithen kunkin etuuslain mukaan on oikeus. Vastaava menettely on jo
nykyisin kaytossad niiden ulkomaille matkustaneiden tai muuttaneiden henkiléiden osalta, joil-
la on oikeus etuuksiin ulkomailla oleskelun ajan. Jarjestelmaéan rekisterdidyn ulkomailla oles-
kelua koskevan tiedon perusteella seurataan, ettd paluu Suomeen tapahtuu suunnitellusti, tai
mikdéli ei tapahdu, etuuksien mahdollisesta lakkauttamisesta annetaan valituskelpoinen paitos.

Mikéli henkilén ulkomaille muutosta aiheutuisi sosiaaliturvaetuuksiin liittyvien oikeuksien
seka sairausvakuutuksen paittyminen, mutta henkil6lle ei tulisi padtdstd annettavaksi minkddan
etuuden lakkauttamisesta, olisi hénelle hyvin hallinnon mukaisesti tiedotettava kirjeitse tai
sdhkoiselld viestilld sairausvakuutuksen pdéttymisestd, ettei henkildlle syntyisi odottamatto-
mia seurauksia. Suurin merkitys tdssd tilanteessa olisi tiedolla sairausvakuutuksen pédttymi-
sestd. Mikili henkilolld olisi tarvetta, hén voisi pyynnostd saada valituskelpoisen pédtoksen
sairausvakuutuksen péaattymisesta.

Ehdotettu hallintomenettelyja koskeva muutos keventiisi hallinnollisia toimia merkittdvésti ja
selkeyttdisi tilannetta henkilon ndkokulmasta. Jos etuushakemus hylattdisiin tyoskentelyyn tai
asumiseen liittyvien seikkojen takia rajat ylittdvissé tilanteissa, muutoksenhaku kohdistuisi
etuusasiaan, joka henkilén on helpompi ymmartid. Mahdollisesti vanhentuneisiin tietoihin pe-
rustuvat etuusratkaisut poistuisivat, kun Kansanelédkelaitos tarkistaisi etuuksien myontdmisen
edellytykset my0s asumisen tai tydskentelyn osalta etuuskasittelyn yhteydessa.

Henkildlld on mahdollisuus itse tarkistaa sdhkdisestd asiointipalvelusta héntd koskevat tiedot
ja ne ulkomailla oleskelujaksot, jotka Kansanelékelaitos on merkinnyt rekisteriin. Kansanela-
kelaitos voisi henkilon pyynnosté antaa hénelle otteen vakuutusaikoja koskevasta rekisterista.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettu Suomeen tulevan tydntekijén tyoskentelyn vihimmaiskestoa koskevan vaatimuksen
muuttaminen tarkoittaisi sitd, ettd myos lyhytaikaisesti alle 4 kuukautta kestdvian tyoskentelyn
ajalta tyontekijdlle voisi tulla oikeus niithin asumisperusteisiin etuuksiin, jotka ovat EU-
asetuksen 883/2004 soveltamisalassa, kuten lapsilisddn ja sairausvakuutuksen etuuksiin. Oi-
keus etuuksiin péattyisi lyhytaikaisen tydskentelyn paittyessd. Lyhytaikaisesti alle 4 kk Suo-
messa tyoskentelevid henkilditd arvioidaan olevan noin 17 000, joista on arvioitu noin puolet
olevan EU:sta tulevia tyontekijoité ja puolet EU:n ulkopuolelta tulevia tydntekijoitd. Muutok-
sesta johtuen arvioidaan sairauspdivarahamenon kasvavan vuositasolla 0,8 miljoonaa, sairaan-
hoitokorvausten 0,6 miljoonaa ja lapsilisimenon 0,6 miljoonaa euroa. Voimaantulovuotena
sairauspaivdarahamenojen kasvu olisi 0,6 miljoonaa euroa, sairaanhoitokorvausten 0,5 miljoo-
naa euroa ja lapsilisien 0,5 miljoonaa euroa. Viisumilla Suomeen tulevilla tydntekijoilld on
matkustajavakuutus, josta korvataan #killisestd sairastumisesta tai tapaturmasta aiheutuvia
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kustannuksia. Sairaanhoitokorvauksia ja lapsilisdkuluja tulisi arvion mukaan EU-
lainsdddantda soveltavasta maasta tulevien tyontekijoiden osalta.

Suomeen alle 4 kuukautta kestdviin tydsuhteisiin tulevien tyontekijoiden, jotka ehdotuksen
mukaan tulisivat sairausvakuutetuiksi, osalta perittéisiin tyonantajan ja palkansaajan péivéra-
hamaksu. Vakuutusmaksutuotoksi arvioidaan vuoden 2016 rajoitetusti verovelvollisten palk-
kasummasta laskettuna tyOnantajan paivarahamaksuista 1,0 miljoonaa euroa ja tydntekijan
paivarahamaksuista 0,1 miljoonaa euroa.

Ehdotuksen mukaan lahetettyjen tyontekijoiden, tutkijoiden, apurahansaajien, léhetys- ja kehi-
tysyhteistyontekijoiden Suomessa asuviin henkil6ihin rinnastamisen enimmadisaika lyhenisi
viiteen vuoteen. Voimassa olevan lainsddddnnon mukaan ldhetetyt tyontekijat ja tutkijat ja
opiskelijat voivat EU-/ETA -alueen ulkopuolella kuulua Suomen sosiaaliturvaan enintdan 10
vuoden ajan. Lahetys- ja kehitysyhteistyontekijoilld ei ole voimassa olevassa lainsdadanndssa
enimmdisaikarajaa. Yli 5 vuotta ulkomailla tydskentelevid henkil6ité on arviolta 1 800. Vuon-
na 2018 vanhemman mukana yli 5 vuotta ulkomailla olevia lapsia, jotka kuuluvat suomen so-
siaaliturvaan on alle 100. Lapsilisémenojen arvioidaan alenevan vuositasolla 0,4 miljoonaa eu-
roa. Voimaantulovuotena vaikutus olisi 0,3 miljoonaa euroa.

Ehdotuksen mukaan Suomessa asuvan henkilon tilapdisend ulkomailla oleskeluna voitaisiin
pitad nykyisen yhden vuoden sijaan enintddn kuusi kuukautta kestavaa oleskelua. Asumispe-
rusteisia etuuksia voisi siten saada enintddn kuusi kuukautta kestdvén oleskelun ajan. Yli kuusi
kuukautta mutta alle vuoden ajan ulkomailla oleskelleista valtaosa on muussa EU-
lainsdddéantdd soveltavassa maassa oleskelevia elikkeensaajia tai ulkomailla olevia opiskelijoi-
ta, joiden oikeus asumisperusteisiin etuuksiin jatkuisi edelleen. Tilapdisesti ulkomailla oleske-
levia on Kansanelédkelaitoksen tietojen mukaan 10 000 henkil64, joista puolet oleskelee ulko-
mailla yli 6 kuukautta. Néisté yli 6 kuukautta ulkomailla oleskelevista 5 000 henkildsté opis-
kelijoita on 1 400 ja eldkeldisid 2 400 henkilod. Ehdotetun muutoksen arvioidaan siten vaikut-
tavan arviolta 1 200 henkilon asemaan. Sairauspéivdrahamenojen arvioidaan alenevan vuosi-
tasolla 0,1 miljoonaa euroa, sairaanhoitokorvausten 0,1 miljoonaa euroa, lapsilisimenojen 0,2
miljoonaa euroa ja julkisen terveydenhuollon menojen 1,0 miljoonaa euroa. Voimaantulovuo-
tena julkisen terveydenhuollon menojen arvioidaan alenevan 0,8 miljoonaa euroa.

Suomeen tulevat pddtoimiset opiskelijat voisivat ehdotuksen mukaan tulla vakinaisen asumi-
sen edellytysten tiyttyessd oikeutetuiksi niithin asumisperusteisiin etuuksiin, jotka kuuluvat
EU-asetuksen 883/2004 soveltamisalaan. Muutoksena olisi 1&hinné oikeus sairausvakuutuslain
mukaisiin korvauksiin niiden opiskelijoiden osalta, joiden EU-lainsddddnnén mukainen
asuinmaa on Suomi tai joilla ei ole yksityisen sairausvakuutuksen perusteella oikeutta korva-
uksiin. Ne opiskelijat, joiden asuinmaa on jokin toinen EU-/ETA-maa eivit olisi oikeutettuja
etuuksiin. Lisdksi EU-ETA- alueen ulkopuolelta tulevilla opiskelijoilla tulee oleskeluluvan
saamiseksi olla yksityinen sairausvakuutus. Kustannusvaikutus sairausvakuutuslain mukaisista
korvauksista olisi vuositasolla 0,5 miljoonaa euroa. Voimaantulovuotena kustannusvaikutus
olisi 0,4 miljoonaa euroa. Lapsilisistd ei arvioida tulevan lisdkustannuksia, koska perheelliset
opiskelijat ovat yleensd voimassa olevan lainsddddannon mukaan oikeutettuja lapsilisdan.

Erillisistd sosiaaliturvaan kuulumista koskevista padtoksistd luovutaan ehdotuksen mukaan.
Voimassa olevan lainsddddnnon mukaan sosiaaliturvaan kuulumisesta ja etuusasiasta tulee
kaksi erillistd muutoksenhakuasiaa niissé tilanteissa, joissa etuuspddtds perustuu sosiaalitur-
vaan kuulumista koskevasta asiasta annettuun paatokseen. Ehdotuksen mukaan asumisperus-
teisiin etuuksiin oikeuttavasta tyoskentelystéd ja asumisesta pédtetéién etuusasian yhteydessd.
Erillisia muutoksenhakuasioita etuuslainsdddédnnon soveltamisesta tydskentelyn tai asumisen
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perusteella ei tulisi. Kelan antamista sosiaaliturvaan kuulumista koskevista paétoksistd on teh-
ty v. 2016 yhteensid 485 valitusta sosiaaliturvan muutoksenhakulautakuntaan.

4.2 Vaikutukset viranomaisten ja tyoelikelaitosten toimintaan

Erillisisté kirjallisista padtoksistd luopuminen muuttaisi Kansanelékelaitoksen késittelyproses-
seja. Hallinnollinen tyd véhenisi siltd osin kuin kyse on sosiaaliturvaan kuulumisen ratkaise-
miseen vélittOmasti liittyvistd toimista erityisesti sellaisten ulkomaille 1&htevien henkiléiden
osalta, joille ei makseta etuuksia. Olosuhdemuutosten vaikutuksia koskevia kuulemisia tehtai-
siin silloin, kun muutoksilla voi olla vaikutusta etuuksien maksamiseen. Mik&li henkil6lld ei
olisi ulkomaille muutosta johtuen oikeutta johonkin etuuteen, se lakkautettaisiin etuuspaatok-
selld kuten nykyisinkin silléd perusteella, ettei henkild endé asu tai tee tyotd Suomessa. Mikaéli
Kansanelikelaitos ei maksa ulkomaille muuttavalle henkildlle mitddn etuuksia, se tallentaisi
tiedon ulkomaille muutosta jérjestelmiinsd. Tyonantaja tekisi ilmoituksen ulkomaille lahetta-
mastddn tyontekijastd Kansaneldkelaitokselle, joka rekisterdisi tiedon ja vastaisi tyOonantajan
ilmoitukseen. Tutkijoiden ja opiskelijoiden tulisi my0s ilmoittaa yli kuusi kuukautta kestévés-
td oleskelusta Kansanelédkelaitokselle.

Suomeen tulevien henkildiden osalta menettely olisi myos yksinkertaisempi. Ehdotuksen mu-
kaan henkilon ei endd erikseen tarvitsisi hakea kuulumista Suomen sosiaaliturvaan, vaan tyos-
kentelya tai asumista koskevien edellytysten tdyttyminen ratkaistaisiin siind vaiheessa, kun
henkild hakee jotain etuutta tai sairausvakuutuslain mukaista Kela-korttia. Tyoskentelyd kos-
kevan edellytyksen tiyttymisti varten Kansanelikelaitos saisi yleensa riittdvén selvityksen tu-
lorekisteristd, eikd tydsopimusta tai palkkakuitteja endd olisi tarpeen pyytdd henkildltd. Myds
tyoskentelyn péédttymistd on mahdollista seurata tulorekisterin palkkatietojen kautta.

Kansanelédkelaitoksen rekisterimerkinnit erityisesti ulkomailla oleskelun jaksoista, ovat jokai-
sen henkilon ndhtdvissd sdhkoisessd asiointipalvelussa. Omien tietojen seuraaminen ja muu-
toksista ilmoittaminen on jokaiselle mahdollista ja Kansaneldkelaitoksen tulisi aktiivisesti
muistuttaa erityisesti maiden vélilld liikkuvia henkil6itd seuraamaan omaa tilannetta sosiaali-
turvan kannalta.

Kansanelédkelaitoksen viestintddn ja asiakkaiden tiedottamiseen liittyvd tyOmaara lisddntyisi
uuden lain voimaan tulon yhteydessd. Ennakolliseen ja tehokkaaseen viestintddn, joka tavoit-
taisi myds ulkomailla olevat suomalaiset sekd Suomessa olevat henkil6t, joilla on puutteelli-
nen suomen tai ruotsin kielen taito, tulisi kiinnittéé erityistd huomiota. Myos tyonantajien tie-
dottamiseen menettelyjen muutoksista tulisi kiinnittd& huomiota.

Kansanelékelaitos soveltaisi asumisperusteista etuuslainsdddantdd Suomeen tyoskentelyn takia
muuttaviin padasiassa tyoskentelyn tai vastaavan toiminnan perusteella. Vakinainen Suomessa
asuminen tulisi arvioitavaksi siind tilanteessa, jos se on tarpeen jonkin etuuden, esimerkiksi
tyottomyysturvaetuuden kannalta. Ndin ollen Kansaneldkelaitoksen rekistereissé ei olisi tyd-
perédisten maahan tulijoiden osalta tietoa siitd, onko henkilon asumista Suomessa pidettdvé va-
kinaisena. Tyoelédkelaitokset arvioivat yrittdjén elékelain mukaista vakuutusta myontéessédan
henkilon asumista kiytdnndssa itsendisesti voimassa olevaa lainsdddantdd soveltaessaan. Ta-
ma kdytantd ei muuttuisi nykyisesta.

Niiden apurahansaajien, joihin Suomen lainsdddéantda ei sovelleta EU-asetuksen 883/2004 pe-
rusteella, Suomessa asuminen méérdytyy maatalousyrittdjien tavoin samojen perusteiden mu-
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kaisesti kuin voimassa olevassa soveltamisalalaissa. Apurahansaajan, jolla on Suomessa var-
sinainen asunto ja koti ja joka jatkuvasti ja pddasiallisesti oleskelee tddlld, on vakuutettava it-
sensd Maatalousyrittéjien elékelaitoksessa. Nykyisen kdytdnnon mukaan Maatalousyrittdjien
eldkelaitos on voinut tarkistaa Kansaneldkelaitokselta sen arvion henkilén asumisesta Suo-
messa ennen vakuutuksen mydntdmistd. Ehdotuksen mukaisesti apurahansaajan oikeus asu-
misperusteisiin etuuksiin perustuisi vakinaisen asumisen sijaan hédnen toimintaansa apuraha-
tutkijana tai -taiteilijana, kuten muillakin ty6td tai muuta vastaavaa toimintaa tekevilld. Nédin
ollen Kansaneldkelaitos ei arvioisi apurahansaajan asumista Suomessa ennen Maatalousyritta-
jan elédkelaitoksen vakuutuksen myoOntdmistd, vaan Maatalousyrittdjén eldkelaitos tekisi arvi-
oinnin. Tdmé vastaisi muiden tydeldkelaitosten toimintaa yrittdjien eldkevakuutuksen myon-
tdmisessa.

4.3 Vaikutukset kansalaisten asemaan
Eldkkeensaajat

Useimmiten Suomesta ulkomaille tilapdisesti tai vakinaiseksi muutoksi katsottavaksi pidem-
maksi ajaksi lahtevat henkilot ovat suomalaisia. Samoin ldhetettynd tyontekijana, koko tutkin-
toa ulkomaille suorittamaan 1&htevind opiskelijana tai tutkijana ulkomaille pidemmaéksi kuin
tilapdisend oleskeluna pidettdvéksi ajaksi ldhtevat henkilot.

Suuri ulkomaille tilapdisesti tai toistuvasti joka vuosi osaksi vuotta ldhtevd ryhmé ovat suoma-
laiset eldkkeensaajat. Valtaosa ulkomaille lahtevisté eldkeldisistd viettdd osan vuodesta toisissa
EU-lainsaadantoa soveltavassa maassa. Eldkkeet ja EU-asetuksen 883/2004 soveltamisalassa
olevat etuudet eldkkeensaajan asumistukea sekd takuueldkettd Iukuun ottamatta maksetaan
EU-alueella, kuten Suomessa asuessa. Mikéli henkilé muuttaa EU-asetuksen 883/2004 mukai-
sesti arvioituna vakinaisesti toiseen EU-lainsdddént6d soveltavaan maahan, vaikuttaa muutto
ldhinnd sairaanhoidon kustannusten laskutukseen ja henkilén saamiin palveluihin asuinmaas-
sa.

Ehdotetun tilapdisen oleskelun lyheneminen vuodesta kuuteen kuukauteen ei kdytdnndssa vai-
kuttaisi EU-lainsdddéntdd soveltaviin maihin liikkuvien eldkkeensaajien asemaan, joiden
etuudet ja oikeudet on turvattu EU-asetuksessa 883/2004. Takuuelédkettd ei kuitenkaan mak-
settaisi yli puoli vuotta kerrallaan kestévén oleskelun ajalta. Mikaéli elékkeensaaja palaa vélilla
Suomeen, takuueldkkeen maksaminen jatkuisi tai voisi alkaa uudelleen.

Muihin kuin EU-lainsddddnt64a soveltaviin maihin muuttaville ehdotus tarkoittaisi sitd, ettd
oleskelun kestdessd yli kuusi kuukautta, asumisperusteiset etuudet voisivat katketa. Suomeen
paluun yhteydessé etuudet ja sairausvakuutus voisivat jatkua, mikdli Suomessa oleskeltua ai-
kaa olisi noin puolet vuodesta. Tydeldkkeen maksamiseen oleskelu ulkomailla ei vaikuta.

Opiskelijat ja tyontekijdt

Opiskelijat ovat suuri ulkomaille muuttava henkiloryhmé. Tilapédisen oleskelun aikarajan
muuttaminen vuodesta kuuteen kuukauteen tarkoittaisi sité, ettd koko lukuvuoden ajan ulko-
mailla oleskelevien opiskelijoiden osalta vaadittaisiin pédtoimisten opintojen suorittamista.
Tadmai yleensé todentuu opintotuen kautta. Kaikilla opiskelijoilla olisi kuitenkin edelleen mah-
dollisuus kuulua asumisperusteisten etuuksien piiriin vaihto-opiskelun tai tutkinto-opiskelun
ajan enintddn niin kauan kuin paitoimiset opinnot kestdvét. Opintojen padtoimisuutta arvioi-
taisiin my0s tutkintoa ulkomailla suoritettaecssa samoilla edellytyksilli kuin opintotuessa.
Esimerkiksi 14édkérin tutkinnon suorittaminen ulkomailla kestdd yleensa yli viisi vuotta. Tut-
kintoihin voi ulkomailla siséltyéd yleensd ty6harjoittelua, jolloin opiskelija kuuluu EU-alueella
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tyoskentelymaan sosiaaliturvaan. Ehdotettujen muutosten vaikutus opiskelijoiden asemaan
olisi erittdin vahiinen.

Sapatti- tai muilla vapailla ulkomailla oleskeleville muutos tarkoittaisi sité, ettd Suomen saira-
usvakuutus olisi voimassa entistd lyhyemmaén ulkomailla oleskelun ajan. Pidempié aikoja ul-
komailla olevien henkildiden tulisi kiinnittd4 entistd enemmaéan huomiota siihen, ettd matkava-
kuutukset ovat voimassa, vaikkei henkild olisi Suomessa sairausvakuutettu. Kotikunnan tar-
joamat palvelut Suomessa sdilyisivdt ennallaan, jos henkil6lld olisi edelleen Suomessa koti-
kunta.

Lahetettyiné tyontekijoind ulkomailla oleville henkildille tydnantajat hankkivat komennuksen
ajaksi kattavan vakuutusturvan riippumatta siitd, kuuluuko tyontekija ja perheenjdsenet Suo-
men asumisperusteisen jarjestelmén piiriin. Vakuutusturvat eivét ole paillekkaisid, vaan yksi-
tyiset vakuutukset korvaavat esimerkiksi terveydenhuoltoon liittyvid kuluja kattavammin kuin
sairausvakuutuslain mukaiset korvaukset. Ehdotuksen mukaan ulkomailla 1&hetettynd tyonte-
kijana tai kehitysyhteistyontekijdnd olevat voisivat olla oikeutettuja asumisperusteisiin etuuk-
siin enintddn viiden vuoden ajan, minké jédlkeen he voisivat saada uudestaan etuuksia ulko-
maan komennuksen ajalta, jos paluu Suomeen kestéisi vilissd kuuden kuukauden ajan.

Yha useammat tekevit ulkomailta kdsin etdtyotd suomalaiselle tyonantajalle, kun tyd ei endd
sdhkoisten vilineiden kautta paikkaan sidottua. Etdty0 tapahtuu lédhtokohtaisesti tyontekijan
toiveesta ja aloitteesta. MyoOs etétyOssd kolmansissa maissa tydskentelevien asumisperusteiset
etuudet ja sairausvakuutus voisivat jatkua, mikéli he ovat ulkomailla enintdan kuuden kuukau-
den ajan. On myos mahdollista, ettd tydnantaja sopii tyontekijan kanssa lahettdmisestd ulko-
maille, jolloin ldhetettyd tyontekijda koskevat sddnnot soveltuisivat.

Péddosin Suomesta ulkomaille ldhtevét ovat Suomen kansalaisia. Kuitenkin liikkuvuuden li-
sddntyessd yhd useammin kyseessd on myos ulkomailta Suomeen aiemmin muuttanut henkilo,
joka lahtee esimerkiksi tyokomennukselle tai opiskelemaan ulkomaille tai omaan alkuperéi-
seen kotimaahansa.

Hallinnolliset toimet

Maiden vililld liikkuvien henkildiden sosiaaliturvaoikeudet huomioidaan etuuksien myonta-
misen edellytyksind, eikd ennakollisia paétoksid oikeudesta etuuksiin annettaisi erikseen. Eril-
listen pédétosten antamisesta syntyvét virheelliset kdsitykset vahenisivét siitd, ettd suomalainen
sosiaalietuuksien ja palvelujen verkko seuraisi henkil6d ulkomaille pitkiksi ajoiksi ja toimisi
sielld, kuten kotimaassa. Maiden vililla liikkuvien henkil6iden tulisi entisti enemmin ottaa
vastuuta sosiaaliturvaan liittyvistd seikoista ja huomioida ulkomaille ldhtemisen vaikutukset
omaan tilanteeseen. Jokaisen maiden vililld liikkuvan olisi mahdollisuus tarkastaa omat tie-
tonsa Kansaneldkelaitoksen sdhkdisestd asiointipalvelusta ja ilmoittaa muuttuneista tai virheel-
lisistd seikoista. Viranomaisten on omissa toimissaan huomioitava kansalaisten tietoisuuden
parantaminen.

Ehdotetut muutokset selkeyttivdt muutoksenhakua kansalaisen nékokulmasta ja ohjaa hake-
maan muutosta paédtdkseen, jolla on tosiasiassa ratkaistu henkilon oikeus etuuteen.

4.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
4.4.1 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Lyhyeksi aikaa Suomeen tulevat tyéntekijdt
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Voimassa olevassa lainsdddannossa edellytetty tyosuhteen neljan kuukauden vahimmaiskesto
Suomeen saapuvalle tyontekijélle on tyontekijoiden yhdenvertaisuuden nidkokulmasta ongel-
mallinen. EU:n perustamissopimuksessa on turvattu tyontekijoiden yhdenvertaisuus kansalai-
suudesta huolimatta. Tydsuhteen kestoa koskevan vaatimuksen johdosta tyontekijoité, joihin
EU-asetuksen 883/2004 mukaan sovelletaan Suomen sosiaaliturvalainsdddiantod, voi jaada
asumisperusteisen sosiaaliturvan ja sairausvakuutuksen ulkopuolelle. Yhdistelméalupadirektii-
vin mukaisesti kolmansista maista tulevat tyontekijit ovat oikeutettuja yhdenvertaiseen kohte-
luun sosiaaliturvassa.

Mikaéli 4 kk sdéntd poistettaisiin ehdotetulla tavalla, tulisivat lyhytaikaisesti Suomeen tulevat
tyontekijat sairausvakuutetuiksi ja maksaisivat my0s sairausvakuutusmaksut Suomeen. Osalla
tyOntekijoistd ansio jdd sen verran alhaiseksi, ettd he eivit olisi velvollisia maksamaan saira-
usvakuutusmaksuja. Osalla tyOntekijoistd ansiot ovat Verohallinnon tietojen mukaan sen ver-
ran suuret, ettd heiltd vakuutusmaksut perittéisiin.

EU:sta tuleville tyontekijoille neljén kuukauden vdhimmaéisvaatimuksen poistaminen tarkoit-
taisi oikeutta lapsilisddn tyoskentelyn ajalta my6s muussa EU-lainsddddntod soveltavassa
maassa asuvista lapsista. Suomesta yleensd maksettaisiin Suomen ja lapsen asuinmaan mu-
kaisten lapsilisien maérdn erotus. Liséksi tyontekijd voisi saada sairausvakuutuslain mukaan
korvausta ostamistaan laékkeista tai kiynnistéédn yksityisessid terveydenhuollossa.

Mikaéli tyontekijé sairastuu, maksaa tyOnantaja palkkaa tyokyvyttdmyyden ajalta tydsuhteen
chtojen mukaisesti vdhintddn sairauspdivirahan omavastuuajalta. Sairauspdivdrahan madra
puolestaan korvataan tyonantajalle, mikali tyontekija on sairausvakuutettu. Nykyisin tyonanta-
ja ei saa tatd korvausta, koska alle 4 kuukauden pituisessa tyOsuhteessa oleva tyontekija ei ole
sairausvakuutettu. Ehdotetun muutoksen myoté ulkomaalaisen tyontekijén palkkaava tyonan-
taja olisi samassa asemassa tyontekijdn sairastumistilanteessa kuin kotimaisen tyontekijén
palkkaava tyonantaja.

Muut etuudet kuin lapsilisd ja sairausvakuutuslain mukaiset etuudet eivit EU-lainsdddantoa
soveltavasta maasta lyhyeen tydsuhteeseen tuleville tydntekijdille kdytdnndssa tulisi kysee-
seen.

Kolmansista maista tulevilla tyontekijoilla lapsilisén saamisen edellytyksena olisi se, etté lapsi
tulee tyontekijin mukana Suomeen. Kausityohon Suomeen tulevien ei oleteta tulevan per-
heensé kanssa, jolloin lapsilisdoikeutta ei kdytdnndsséd syntyisi. Mikéli tydsuhteen neljan kuu-
kauden vaatimus poistettaisiin, tyontekijélla olisi oikeus sairausvakuutuslain mukaisiin korva-
uksiin. Kolmansista maista tulevilla tyontekijoilld on kuitenkin viisumin edellytyksend voi-
massa oleva matkavakuutus, joka kattaa dkillisestd sairastumisesta ja tapaturmista aiheutuneet
kustannukset.

Kolmansista maista tulevien tyontekijoiden osalta vain sairauspdivdraha tulisi kdytdnnossi
etuuksista kyseeseen lyhytaikaisesti tydssd oleville. Sairauspdivaraha maksettaisiin tyonanta-
jalle palkanmaksuajalta, kuten EU-lainsdédént6d soveltavasta maasta tulleen tyontekijan osal-
ta. Yleinen asumistuki on rajattu pois tyontekijind Suomeen tulevilta. Tdmaé rajaus on tiuken-
nus voimassa olevaan lainsdddantdon nédhden.

Opiskelijat

Toisin kuin voimassa olevan lainsddddnnén mukaan, Suomeen tutkintoa suorittamaan tulevat
paitoimiset opiskelijat voisivat ehdotuksen mukaan olla oikeutettuja EU-asetuksen 883/2004
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soveltamisalassa oleviin asumisperusteisiin etuuksiin, jos heiddn katsottaisiin asuvan Suomes-
sa vakinaisesti. Yleinen asumistuki ei tulisi kyseeseen, ellei opiskelijalla olisi opintojen liséksi
muitakin siteitd Suomeen, kuten perhe tai tydskentelyd, seké vakinaiseksi katsottava asunto.

Muusta EU-lainsédédéntod soveltavasta maasta Suomeen tulevan opiskelijan asuinmaana pidet-
taisiin yleensa opiskelijan 1ahtomaata EU-asetuksen 987/2009 11 artiklassa lueteltujen kritee-
rien mukaisesti. Télloin opiskelijalla olisi sairausvakuutus ja eurooppalainen sairaanhoitokortti
lahtomaastaan.

Muusta kuin EU-lainséédéntod soveltavasta maasta tulevan opiskelijan kohdalla vakinaista
asumista Suomessa arvioitaisiin kotikuntalain 4 §:n mukaisesti. Opintojen Suomessa tulisi
kestdd vahintdan kaksi vuotta. Opiskelijan oleskeluluvan edellytyksend on voimassa oleva sai-
rausvakuutus, mikéd vdhentéisi sairausvakuutuslain mukaisia korvauksia.

Suomessa vakinaisesti asuville opiskelijoille kertyisi kansaneldkkeen asumisaikaa. Opiskeli-
joiden oletetaan ansaitsevan tydeldkettd opintojensa jélkeen niin, ettei kansaneldkettd tulisi
myohemmin maksettavaksi.

4.4.2 Sukupuolivaikutukset

Suomesta ulkomaille ldhetetyisté tyontekijoistd valtaosa on miehid. Vuonna 2017 péattyneissa
tyokomennuksissa muihin EU-lainséédéntda soveltaviin maihin léhetyista tyontekijoisté on ol-
lut naisia 29% ja miehid 71%. Muihin kuin EU-lainsdédént6éd soveltaviin maihin ldhetetyisté
tyontekijoistd on ollut naisia 25% ja miehid 75%. Voimassa olevan lainsdddannén mukaan
tyontekijan samassa taloudessa asuva puoliso voi kuulua komennuksen ajan Suomen sosiaali-
turvaan silld edellytykselld, ettei han oman yhtdjaksoisesti yli nelja kuukautta kestdvén tyos-
kentelyn perusteella kuulu muun maan lainsédddéannon piiriin, ja ettei hénelld ole kiintedmpid
siteitd muuhun maahan kuin Suomeen. Sadénnds ei toimi puolisoiden tyburan jatkuvuuden ni-
kokulmasta kannustavasti. Esimerkiksi Suomessa sdilyvén sairausvakuutuksen takia puoliso
voi jattdd paikallisen tydskentelyn aloittamatta, mikéli oleskelumaan sosiaaliturvan taso on
hyvin alhainen tai maassa ei ole esimerkiksi vanhempainpéivérahojen tyyppisid etuuksia lain-
kaan tai paivarahakausi on hyvin lyhyt.

Ehdotuksen mukaan muussa kuin EU-lainsédddéntdd soveltavassa maassa ldhetetyn tyonteki-
jan, virkamiehen, tutkijan tai opiskelijan mukana olevan puolison tydskentely paikallisesti ei
olisi endd esteend sosiaaliturvaetuuksien ja sairausvakuutuksen jatkumiselle. Ehdotuksen on
tarkoitus toimia puolisoiden tyouran jatkumisen kannustimena myos ulkomailla oleskellessa.
Komennus voi kestdd useita vuosia, jolloin on tarkoituksenmukaista, ettd puolison tySuran jat-
kumista tuetaan sosiaaliturvajirjestelmén kautta my6s Suomeen paluuta silmélld pitden, eikd
tyon tekeminen paikallisesti aiheuta asumisperusteisen sosiaaliturvan ulkopuolelle joutumista.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallituksen esityksen valmistelu perustuu sosiaali- ja terveysministerion 21.3.2017 asettaman
tyoryhmin (Asumisperusteisen sosiaaliturvan kohdentuminen kansainvélisissd tilanteissa)
tyoskentelyyn. Tyoryhmén tavoitteena oli yksinkertaistaa asumisperusteisen sosiaaliturvaa
koskevaa lainsdadantod. TyoOntekijoiden osalta tyoryhmaén tuli pohtia mallia, jossa henkilon
oikeudet perustuisivat ensisijaisesti tyOskentelyyn, eikd vakinaista asumista arvioitaisi aina
maahantulon yhteydessé sosiaaliturvan kannalta erikseen. Tavoitteena oli myos hallinnollisten
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menettelyjen yksinkertaistaminen ja samalla sen varmistaminen, ettd asianomaiset viranomai-
set saisivat tarvitsemansa tiedot henkilén kuulumisesta sosiaaliturvaan.

Tyo6ryhmén tehtédvina oli laatia esitys asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdéddnnon sovel-
tamisesta annetun lain uudistamiseksi ja siihen ldheisesti liittyvin lainsdddédnnon tarkistami-
seksi. Lisdksi tyoryhmén tehtdvdnd oli arvioida tarvittavia muutoksia valvontaan ja seuran-
taan, viranomaisten viliseen tietojen vaihtoon sekd koota viestintitarpeita maahan- ja maas-
tamuuttoon liittyvistd sosiaaliturvakysymyksistd. Tyoryhmén mietintd oli tarkoitus toteuttaa
hallituksen esityksen muodossa.

Ty6ryhmén toimikausi oli 21.3.2017—31.5.2018. Tyoryhmé jérjesti toimikauden aikana
kymmenen tyGpajaa sekd seminaarin, jossa keskusteltiin asumisperusteisesta sosiaaliturvalain-
sdddanndstd ja sen muutostarpeista. TyOpajoissa olleet esitykset sekd muistiinpanot tydpajois-
ta on saatavilla sosiaali- ja terveysministerion verkkosivuilta.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esityksestd pyydettiin lausunnot 35 taholta. Esitys ldhetettiin myds lainsdddédnnon arviointi-
neuvostolle. Lausuntoja tuli 32 taholta. Keskeisid lausunnon antaneita olivat ministerididen ja
maiden valilld litkkuvien henkildiden sosiaaliturvaan liittyvien viranomaisten ja eldkevakuu-
tuslaitosten liséiksi tyomarkkinajérjestot seka eri etujérjestot.

Lausunnoista saaduissa palautteissa lainsddddnndn uudistamisen tavoitteet, sdédnnosten sel-
keyttdminen, parempi yhteensopivuus EU-lainsddddnnon kanssa seké sosiaaliturvan méérdy-
tyminen lahtdkohtaisesti tydskentelyn perusteella saivat myonteisen vastaanoton.

Lausuntojen johdosta esitystd on muutettu siten, ettd pddtoimisia opintoja ulkomailla suoritta-
vat opiskelijat voisivat olla Suomessa asuvan henkilon asemassa siihen saakka, kunnes péa-
toimiset opinnot paéttyvat, eli yli viisikin vuotta. Lisdksi ehdotukseen on lisétty kolmansiin
maihin léhtevid yrittdjid koskeva sdannds, jonka mukaan heidén voitaisiin katsoa olevan Suo-
messa asuvan henkilon asemassa vuoden ajan, jos eldkevakuutus Suomessa olisi voimassa.
Nain ollen nykytila sdilyisi voimassa. Yrittdjien osalta vakinaisen asumisen arviointia seké
tyoeldkelaitosten ja Kansaneldkelaitoksen roolia on selvitetty tarkemmin yksityiskohtaisissa
perusteluissa.

Esitykseen sisdltyvan hallinnollisten menettelyjen muutoksen osalta esitystd on tdsmennetty
lisdamalla menettelyjd koskeva sddnnds. Sdannoksen mukaan henkilon olisi pyynnostd mah-
dollista saada paitds sosiaaliturvasta ulkomaille 14hdon yhteydessd, vaikka mitddn asumispe-
rusteista etuutta ei lakkautettaisi. Sddnnoksessd on myds asetettu Kansaneldkelaitokselle vel-
vollisuus tiedottaa ulkomaille muuttavaa henkild4 sosiaaliturvan méirdytymisperusteista.

Lausunnoissa annetun palautteen perusteella esitykseen on tehty useita teknisid korjauksia ja
tdsmennyksia.

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Samanaikaisesti timédn esityksen kanssa eduskunnassa on késiteltdvana hallituksen esitys

eduskunnalle sosiaaliturva- ja vakuutuslainsdddénnon muuttamiseksi EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen johdosta (HE 52/2018 vp). Esitys siséltdd ehdotuksen soveltamisalalain 15 a §:n
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muutoksesta. Jos ehdotettua sddnnostd muutetaan eduskuntakasittelyn aikana, voi muutoksella
olla vaikutus téssd esityksessd ehdotettuun lakiin asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat
ylittdvissa tilanteissa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittivissi tilanteissa
1 luku. Yleiset sasinnokset

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi laki, jossa méaéri-
tellddn henkilon asumista ja tydskentelyd Suomessa Kelan soveltamaa asumisperusteista
etuuslainsdadantod sovellettaessa. Ehdotettua lakia sovellettaisiin niissd erilaisissa tilanteissa,
joissa etuudesta paitettdessd joudutaan ratkaisemaan, pidetddnkd henkilod tyontekijand tai
asuuko hin Suomessa. Tdssd laissa madriteltiisiin Suomessa asuminen etuuslainsdddinnon
nikokulmasta sekd Suomessa koko eldménsa tai pitkdaikaisesti asuneiden osalta, ettd maahan
muuttavien henkiléiden osalta. Téssd laissa maariteltdisiin my0s, millainen tydskentely Suo-
messa on riittdvéd asumisperusteisten etuuksien kannalta. Lakiehdotus sisiltdd myos sdénnok-
set asumisen arvioinnista, kun Suomessa asuva henkilé6 muuttaa ulkomaille oleskellakseen tai
asuakseen sielld eri syistd pitemmaén aikaa.

Pykildn 2 momentissa asumisperusteiset etuuslait jaettaisiin kahteen ryhmaéan. Jaottelu lisda
lapindkyvyyttd etuuksien myontémisedellytyksissd maiden vélilld liitkkuneiden henkil6iden
osalta. Ensimmaéiseen ryhméén kuuluisivat ne lait, joissa sdddetyt etuudet ovat EU-asetuksen
883/2004 soveltamisalassa. Kansallisessa lainsddddnnossad voidaan EU:n sosiaaliturvan koor-
dinaatiolainsdddannon estimatta sddtidd etuuksien myontdmisen edellytyksistd. Ehdotetun lain
tarkoituksena on tdydentdd etuuslacissa sdddettyjd etuuksien myontdmisedellytyksia liikku-
misvapautta kdyttdneiden henkildiden osalta. EU-asetuksen 883/2004 mukaisesti kansallisen
lainsdddéannon asumista koskevia edellytyksid ei voida noudattaa maiden vélilld liikkuvien
henkildéiden kohdalla. Ensimmaéiseen ryhmédn kuuluvien etuuksien osalta ehdotetussa laissa
saddettdisiin edellytyksistd sellaisesta tyOstd, joka oikeuttaa liikkumisvapautta kdyttdneen
tyontekijan saamaan asumisperusteisia etuuksia muiden edellytysten tayttyessa.

Toisessa ryhméssd olisivat ne asumisperusteiset etuudet, jotka eivdt ole EU-asetuksen
883/2004 soveltamisalassa. Namé etuudet ovat tyontekijéiden vapaasta liikkkuvuudesta unionin
alueella annetussa asetuksessa 492/2011 tarkoitettuja sosiaalisia etuja, jotka on annettava liik-
kumisvapautta kayttineille tyontekijoille. Kolmansista maista Suomeen tulevien tyontekijoi-
den osalta etuuslakien soveltamiseksi tulisi ndiden etuuksien osalta arvioida vakinaista asu-
mista.

Pykéldn 3 momentissa olisi selventivd maininta siité, ettd EU-asetuksen 883/2004 soveltami-
nen on ensisijaista ehdotettuun lakiin ndhden.

2 §. Soveltamisalan rajaus. Pykéléssa lain soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin ne tilanteet,
joissa valtioiden vélisen sopimuksen perusteella henkilodn sovelletaan muun maan sosiaali-
turvalainsdddantod tai Suomen ja kansainvélisen organisaation vililld on tehty iséntdmaaso-
pimus henkiloston asemasta. Viimeksi mainitussa tilanteessa olisi perusteltua, ettei kansalli-
sella lainsdédidnnolld tdydennetd erilaisten sopimusten siséltdd, vaan sopimuksia arvioidaan
kokonaisratkaisuina.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin perusteella lain soveltamisalan ulkopuolelle olisi rajattu ne ti-

lanteet, kun henkilo6n sovelletaan vieraan valtion sosiaaliturvalainsdddantdd sosiaaliturvaso-
pimuksen perusteella. Néissi tapauksissa on yleensd kysymys Suomeen tilapéisesti tyohon tu-
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levasta ldhetetysta tyontekijdstd, joka kuuluu sosiaaliturvasopimuksen perusteella toisen valti-
on sosiaaliturvalainsdddédnnon alaisuuteen. Se, miltd osin henkild kuuluu asianomaisen sopi-
muksen perusteella toisen valtion lainsdddédnndn piiriin, ratkaistaan aina sopimuksen asiallista
ja henkilollistd soveltamisalaa koskevien médrdysten mukaan. Jos myos henkilon perheen;jé-
sen kuuluu sopimuksen mukaan toisen valtion lainsdddannon alaisuuteen, hineen ei sovellet-
taisi ehdotettua lakia. Sopimuksen soveltamisalan ulkopuolisten etuuksien osalta henkilon
tyoskentelyd tai asumista Suomessa arvioitaisiin timén lain mukaisesti.

Pykilidn 2 momentissa sdédettéisiin, ettd tdssd momentissa mainitut henkildt eivat kuuluisi ta-
mén lain soveltamisalaan. Pykélén 2 momentin 1-kohdassa sdédettéisiin vieraan valtion dip-
lomaattisesta edustajasta ja ldhetetystd konsulivirkamiehestd. Wienin yleissopimuksen (SopS
3 ja 4/1970) 1 artiklan e kohdan mukaan diplomaattisella edustajalla tarkoitetaan edustuston
padllikkoa tai diplomaattisen henkilokunnan jasentd. Konsulisuhteita koskevan Wienin yleis-
sopimuksen (SopS 49 ja 50/1980) 1 artiklan d-kohdassa konsulivirkamiehelld tarkoitetaan jo-
kaista henkild4, konsuliedustuston péillikkd mukaan luettuna, jonka tehtévéksi on annettu tds-
sd ominaisuudessa hoitaa konsulitehtidvid. Konsuliedustuston péillikolld puolestaan tarkoite-
taan 1 artiklan c-kohdan mukaan henkild4, joka on méarétty toimimaan tésséd ominaisuudessa.

Pykéldn 2 momentin 2-kohdassa sdddettéisiin YK:n tai sen yhteydessa toimivissa erityisjarjes-
toissd, Euroopan unionin toimielinten edustustoissa ja erillisvirastoissa tai muussa valtioiden
vilisessa jirjestossd tyOskentelevéstd vieraan valtion kansalaisesta. Suomessa toimivilla Yh-
distyneiden kansakuntien erityisjarjestoilld ja instituuteilla sekd muilla Suomessa toimivilla
valtioiden vilisilla jérjest6illd toimijoilla on isdntdmaasopimus, jossa tai johon liittyvissé asia-
kirjoissa on maardyksid verotukseen ja sosiaaliturvaan liittyvistd seikoista. Euroopan unionin
toimielinten edustustoilla ja erillisvirastoilla tarkoitetaan télld hetkelld Euroopan komission
Suomen edustustoa, EU:n kemikaalivirastoa, Euroopan parlamentin Suomen tiedotustoimistoa
ja Euroopan investointipankin edustustoa. Lahtokohtana sopimuksissa on maksujen ja etuuk-
sien tasapaino. Léhtokohtaisesti ulkomailta Suomeen jérjestdjen palvelukseen tulevien henki-
16iden ansaitsemat palkat ovat verovapaita. Kansainvilisilld jérjestoilld, kuten Yhdistyneilld
kansakunnilla ja Euroopan Unionilla on omat sosiaaliturvajarjestelménsa, joiden sisélt6 voi ol-
la erilainen kuin Suomen kansallisen jirjestelmén siséltd. Kansainvilisten organisaatioiden
tarjoaman sosiaaliturvan liséksi tyontekijoille on mahdollista hankkia lisdvakuutuksia yksityi-
siltd vakuutusyhtidiltd. Kansainvilisissé jérjestoisséd tydskentelevien osalta rajaaminen lain so-
veltamisalan ulkopuolelle vastaa nykytilaa.

Wienin yleissopimuksessa (33 artikla) ja konsulisuhteita koskevassa Wienin yleissopimukses-
sa (48 artikla) madrdtddn muun muassa vieraan valtion diplomaattisen edustuston tai siithen
rinnastettavan muun edustuston ja konsulinviraston palveluksessa olevan henkilon, hdnen per-
heenjésenensd ja hidnen yksityisessd palveluksessaan olevan henkilon vapauttamisesta vas-
taanottajamaan sosiaaliturvasta. Ulkomaanedustus kattaa myds konsuliedustustot. Téstd saa-
dettiisiin pykdldn 2 momentin 3-kohdassa, 5-kohdassa ja 6-kohdassa. Jos hallinnolliseen tai
tekniseen henkilokuntaan taikka palveluskuntaan kuuluva henkild tai perheenjdsen on asunut,
tyoskennellyt tai harjoittanut yritystoimintaa Suomessa ennen sopimuksen tarkoittaman palve-
lussuhteen alkamista, soveltamisalan rajaus ei koskisi hidntd. Samoin sellaista yksityispalveli-
jaa, joka ei ole minkdén valtion sosiaaliturvaa koskevien sédénnosten alainen, ei suljettaisi lain
soveltamisalan ulkopuolelle.

Ehdotetun lain soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin kansainvilistd suojelua hakevan vas-
taanotosta ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) mu-
kaisten vastaanottopalvelujen piirissd oleva henkild, jonka turvapaikkahakemusta tai maasta
poistamista koskevaa asiaa ei ole vield lainvoimaisella pdédtokselld ratkaistu. Sdénnds vastaa
voimassa olevaa lainsdadantoa.
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3 §. Mddritelmdt. Pykaldan on koottu keskeisid laissa kaytettyjd késitteitd ja niiden mééritel-
mat.

Pykildn 1-kohdassa maéritelldén, ettd EU-lainsdddéntoéd soveltavilla mailla tarkoitetaan EU:n
jasenvaltioiden lisdksi Euroopan talousalueeseen kuuluvia valtioita (Norja, Islanti ja Liechten-
stein) ja Sveitsid. Nama kaikki soveltavat EU-asetusta 883/2004 sekd EU-asetusta 987/2009.

Pykéléan 2- ja 3 -kohdissa madritellddn EU-asetukset, jotka viittaavat Euroopan parlamentin ja
neuvoston vuosina 2004 ja 2009 antamiin asetuksiin sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovitta-
misesta. Yhdistynyt kuningaskunta, Tanska ja Sveitsi eivét sovella EU-asetusta 883/2004
kolmansien maiden kansalaisiin. Asetusta (ETY) N:o 1408/71 sovelletaan siten esimerkiksi
Suomessa asuviin kolmansien maiden kansalaisiin, jotka liikkkuvat Suomen ja Yhdistyneen
kuningaskunnan vélilld. Tdémé johtuu siitd, ettd asetus N:o 1231/2010 unionin sosiaaliturva-
lainsédddénnon ulottamisesta koskemaan unionin alueella litkkuvia kolmansien maiden kansa-
laisia, ei sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa, jolloin edelleen sovelletaan asetusta (ETY) N:o
1408/71.

Pykéldan 4-kohdassa maédritellddn, mitd pidetddn Suomessa tyOskentelynd asumisperusteista
etuuslainsdddantoa sovellettaessa. Tyodskentelynd pidetddn tyo- virka tai muussa palvelussuh-
teessa tehtdvid tyotd. TyOsuhteessa oleminen ratkaistaan tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun
1 §:n mukaan, virka- tai muussa palvelussuhteessa oleminen taas asiaa koskevan erityislain-
sddddnnon kuten valtion virkamieslain (750/1994), kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
(304/2003) sekd muiden erityislakien mukaan. Muussa palvelussuhteessa voi olla kysymys
esimerkiksi tutkimussopimuksesta, toimeksiannosta tai tyoharjoittelusta. Tydskentelynd Suo-
messa pidettdisiin my0s padtoimisesti tehtdvad tutkimustyotd, joka rahoitetaan apurahoin.
Suomessa tehtdvind tyona pidettdisiin myods merimieseldkelain (1290/2006) mukaisesti Suo-
messa vakuutettavaa meritydsopimuslain (756/2011) mukaista tyotéd tai meritydsopimuslaissa
tarkoitettua vastaavaa tyotd. Suomalaisessa aluksessa tehtdvédan tyohon soveltuisivat siten tds-
sd laissa olevat yleiset tydskentelyd koskevat sdédnnokset, eikd aluksella tehtévésté tyOsté olisi
erillistd sddnnostd kuten voimassa olevassa laissa. Merityon perusteella asumisperusteiseen
sosiaaliturvaan kuulumisen periaatteet sdilyisivdt ennallaan. Sellaista laivalla tehtdvaa tyota,
joka ei kuulu merimieseldkelain soveltamisalan piiriin, arvioitaisiin kuten muutakin tydsuh-
teessa tehtyé tyota.

Pykildn 5-kohdassa todetaan, ettd yrittdjdnd pidetdén henkildd, joka on velvollinen ottamaan
yrittdjén eldkelain (1272/2006) tai maatalousyrittdjén eldkelain (1280/2006) mukaisen vakuu-
tuksen. Médritelma vastaisi voimassa olevan lain mukaista mééritelmaa.

Pykildn 6-kohdassa maéritelléddn ldhetetty tyontekija. Lahetetyn tyontekijén tulee olla tyonte-
kijin elékelain (395/2006) mukaisesti vakuutettu Suomessa. Lahetettynd tyontekijand pidettai-
siin my0s voimassa olevan lain 5 §:ssé tarkoitettua ldhetysty0ssd olevaa henkil6d, joka on
Suomessa rekisterdidyn ldhetysjarjeston, seurakunnan tai rekisteréidyn uskonnollisen yhdys-
kunnan ulkomaille ldhettdma tyontekijd, joka on kyseisen tyonantajan ldhettima ja tdmin pal-
veluksessa lahetystyon ajan.

Pykildn 7-kohdassa maéritellddan kehitysyhteistyontekija. Hankkeen, jossa kehitysyhteistyon-
tekijé tyoskentelee, tulee olla sellainen, jonka rahoitukseen kéytetéén valtion tulo- ja menoar-
vioon sisiltyvid kehitysyhteistydméaararahoja tai johon valtio muuten osallistuu kansainvilisen
jérjeston toiminnan kautta. Méaritelma vastaa voimassa olevan lain méaaritelmaa.

Pykaildn 8-kohdan mukaan opiskelijalla tarkoitetaan henkil6d, jonka pédasiallisena syyné joko
ulkomailta Suomeen tuloon tai Suomesta ulkomaille 1ht66n on opintojen suorittaminen.
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Opiskelijana voitaisiin voimassa olevasta laista poiketen pitdd vaihto-oppilasta, joka suorittaa
toisen asteen opintoja. Opinnot voisivat olla tutkintoon kuuluvia tai kyseessd voisi olla koko
tutkinnon suorittaminen joko Suomessa tai ulkomailla. Myds ulkomailta késin suomalaiseen
tutkintoon sisdltyvié opintoja suorittavaa voitaisiin pitdd opiskelijana.

Pykilan 9-kohdan mukaan tutkijana pidettdisiin henkil64, joka suorittaa tohtorin tutkintoa tai
tohtorin tutkinnon jélkeistd tieteellistd tutkimusta. Tutkimustyo yleensa rahoitetaan apurahoin.
Mikaéli henkil6 on tyGsuhteessa ja saa palkkaa, héntd pidettdisiin lahtokohtaisesti tyontekijana.
Jos palkka olisi vdhdinen suhteessa tutkimustyon kokonaisrahoitukseen, ulkomaille tutkimus-
tyohon ldhtevdd henkildd voitaisiin pitdéd tutkijana, ellei hén ole tydskentelyn perusteella tyd-
eldkevakuutettu toisessa maassa. Méadritelmédd on yhtenéistetty tutkijoiden ja opiskelijoiden
oleskelulupaa koskevan lainsddddnnon kanssa.

Pykélan 10-kohdan mukaan apurahansaaja olisi henkild, joka on velvollinen ottamaan apura-
halla tyoskentelyn vuoksi maatalousyrittdjén eldkelain mukaisen vakuutuksen. Maédritelméa
vastaisi voimassa olevaa lainsdadantoa.

Pykélédn 11-kohdassa maéaéritellddn perheenjdsen. Henkilon perheenjdsenid ovat avio- ja avo-
puoliso sekd henkilon ja hdnen puolisonsa alle 18-vuotiaat lapset. Myds rekisterdidyssd pa-
risuhteessa eldvan henkilon puoliso on perheenjidsen rekisterdidystd parisuhteesta annetun lain
(950/2001) perusteella. Ehdotettu sdénnds vastaisi voimassa olevaa lainsdadantoa.

4 §. Oleskelulupavaatimus. Suomen perustuslain (731/1999) 9 §:n mukaan Suomen kansalai-
sella ja maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on oikeus vapaasti lilkkua maassa ja
valita asuinpaikkansa. Suomen kansalaista ei saa estdd saapumasta maahan, karkottaa maasta
eikd vastoin tahtoaan luovuttaa tai siirtdd toiseen maahan. Ulkomaalaisen oikeudesta tulla
Suomeen ja oleskella Suomessa sdédetdin lailla. Ulkomaalaisen maahantuloon, maastaldhtoon
sekd oleskeluun ja tyontekoon Suomessa sovelletaan ulkomaalaislainsédédiantoa sekd Suomea
velvoittavia kansainvélisid sopimuksia. Jos henkil6lté siis edelld mainitun lainsddddnndn no-
jalla edellytettdisiin maahan saapumiseksi ja sielld oleskelemiseksi voimassa olevaa oleskelu-
lupaa ja matkustusasiakirjaa, tulisi hénelld olla ndmaé asiakirjat, jotta hdneen voidaan soveltaa
etuuslainsdddantod. Sa4nnods vastaisi téltd osin voimassa olevaa lainsdadantoa.

Kolmansista maista tulevien tutkijoiden ja opiskelijoiden oleskeluoikeudesta on sééddetty lailla
(719/2018), jonka mukaan tutkijoiden ja opiskelijoiden on mahdollista liikkua EU:n jasenval-
tioiden alueella ensimmaisen jisenvaltion myontdmalla oleskeluluvalla. Samoin kolmansien
maiden maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessd annetun
lain (908/2017) mukaan kolmannen maan kansalaisella on mahdollisuus liikkua lyhytaikaises-
ti Suomeen ensimmdisen jdsenvaltion myontdmalla ICT-luvalla. Maahanmuuttovirasto arvioi
Suomessa liikkumiselle asetettujen edellytysten tdyttymisen. Myds toisen EU-jdsenvaltion
myOntdma oleskelulupa voi tayttda pykalédssd sdddetyn oleskelulupavaatimuksen.

Oleskelulupavaatimuksen voisi tdyttdd myos alle vuoden ajan voimassa olevalla oleskelulu-
valla. Oleskelulupa voi olla voimassa alle vuoden ajan johtuen esimerkiksi tyosuhteen kestosta
tai muodollisista tai menettelyllisistd syisté, kuten esimerkiksi matkustusasiakirjan voimassa-
olosta. EU:n ns. yhdistelmélupadirektiivin mukaisesti kolmansista maista my0s lyhytaikaisesti
tulevilla tyontekijoilld, joilla on oleskelulupaan siséltyva tyonteko-oikeus, on oikeus yhden-
vertaiseen kohteluun EU-asetuksen 883/2004 kattaman sosiaaliturvan alalla. Samoin oikeus
yhdenvertaiseen kohteluun on kausityddirektiivin mukaisesti myonnetyn kausityohon oikeut-
tavan luvan omaavilla tyontekijoilld. Direktiivien mukaisia yhdenvertaisen kohtelun rajauksia
ei siséllytettiisi oleskelulupavaatimusta koskevaan sdénnokseen, vaan kyseisiin etuuslakeihin.
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Kuten voimassa olevan lain mukaan, oleskelulupavaatimus tdyttyisi Suomessa tehdyn oleske-
lulupahakemuksen jattamisestd lukien, jos oleskelulupa sittemmin mydnnetdan.

5 §. Suomessa asuminen. Pykéldssd sdddetddn, mitd Suomessa asumisella tarkoitetaan. Séén-
noksessd maddritellddn etuuslainsddddnnén mukainen perustilanne Suomessa syntyneiden ja
Suomessa péddasiassa aina asuneiden suomalaisten sekd muiden pitkdaikaisesti ja pédasiassa
asuneiden henkildiden osalta. Lahtokohtana on tosiasiallinen maassa asuminen. Henkilon kat-
sottaisiin etuuslainsdddantod sovellettacssa asuvan Suomessa, jos hinellad on tddlld varsinainen
asunto ja koti. Liséksi edellytetdén, ettd henkildo muutoinkin pédasiallisesti jatkuvasti myds
oleskelee Suomessa.

Suomessa asuvalle henkildlle voi syntyéd esimerkiksi tydskentelysté tai perhesuhteista johtuen
siteitd ulkomaille, vaikka asuinmaa ei vaihtuisi pysyvastd muutosta johtuen. Asumista arvioi-
taessa on otettava huomioon henkilon yksilolliset olosuhteet, kuten perhe- ja sukulaisuussuh-
teet ja tyOpaikka. Ratkaisevaa ei siten ole ainoastaan se, millainen asunto henkil6lld on Suo-
messa tai ehkd muussa valtiossa. Rajatapauksissa voidaan henkilén olosuhteiden kokonaisar-
vioinnissa selvittdd, onko henkildn olosuhteiden perusteella olennaisemmat siteet Suomeen
kuin muuhun valtioon. Tall6in huomioon otettavia seikkoja Suomessa asumista arvioitaessa
ovat muun muassa oleskelun pituus ja luonne, perheen asuinpaikka, missa lapset kdyvit kou-
lua, onko tyosuhde vakinainen tai tilapdinen, missd ammatillinen toiminta tapahtuu sekd mui-
den viranomaisten, kuten veroviranomaisen tai maistraatin tekema arviointi asumisesta. S44n-
nds on saman sisiltdinen kuin voimassaolevassa laissa.

6 §. Oleskelu ulkomailla. Pykéléassa saddetddn Suomessa vakinaisesti asuvan henkilon tilapai-
sestd oleskelusta ulkomailla. Ehdotuksen mukaan henkilod pidettdisiin edelleen Suomessa
asuvana sellaisen ulkomailla oleskelun ajan, jonka on tarkoitus kestidd enintdan kuusi kuukaut-
ta. Mikili suunniteltu enintddn kuuden kuukauden ulkomailla oleskeluaika muuttuu pysy-
vammaéksi, ei henkilod endd olosuhdemuutoksesta ldhtien voida pitdd Suomessa asuvana
etuuslainsdddéntod sovellettaessa. Enintddn kuusi kuukautta kestdvdn ulkomailla oleskelun
ajan henkil6lld voidaan katsoa sdilyvéan sellainen kiinted yhteys Suomeen, ettd hintd voidaan
pitdd edelleen Suomessa asuvana. Tilapéiselld oleskelulla ei néin ollen olisi vaikutusta asu-
misperusteisiin etuuksiin. Saannods on tiukennus nykyisesta tilapdisen ulkomailla oleskelun ai-
karajasta.

Toistuvasti osan vuodesta ulkomailla oleskelevien katsotaan edelleen asuvan vakinaisesti
Suomessa, mikéli yhdenjaksoinen oleskelu ulkomailla ei ylitd puolta vuotta kerrallaan ja hen-
kilon katsotaan edelleen lain 5 §:n perusteella asuvan Suomessa. Tama tarkoittaa jatkuvaa
padasiallista oleskelua Suomessa. Talloin henkildlld yleensd sdilyy verovelvollisuus ja koti-
kunta Suomessa, vaikka ulkomailla oleskelujaksot toistuisivat vuosittain.

Pykaldssd sdddettyd kuuden kuukauden tilapédistd ulkomailla oleskelua voidaan pitééd kansalli-
sen lainsdadannon ldhtokohtana myds EU-jdsenvaltioiden vélilla liikuttaessa. Kun on kyse so-
vellettavan lainsddddannon madrittamisestd sellaisen henkilon kohdalla, joka ei tee tyGtd, huo-
mioidaan asumisen arvioinnissa EU-asetuksen 883/2004 sekid EU-asetuksen 987/2009 mukai-
nen asumisen késite. Lihtokohtana silloin on, ettd Kansaneldkelaitoksen on tarvittaessa yhteis-
tyOssd oleskelumaan toimivaltaisen laitoksen kanssa arvioitava, kummassa maassa on henki-
16n tavanomaisten etujen keskus.

2 luku. Suomeen tulo

7 §. Tyontekiji etuuslainsdddintod sovellettaessa. Ehdotetun 1 §: 2 momentin 1 kohdan mu-
kaista etuuslainsdddantod sovellettaessa Suomeen ty6hon tulevan henkilén kohdalla arvioitai-
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siin ensisijaisesti sitd, tdyttddko henkild ehdotetun sdénndksen mukaisen tydskentelyn vahim-
méisvaatimuksen. Vakinaista Suomessa asumista arvioitaisiin ainoastaan silloin, jos asuminen
erityisen syyn, kuten jonkin tietyn etuuden tai henkilon olosuhteiden muuttumisen takia olisi
tarpeellista esimerkiksi tydskentelyn kokonaan paétyttya.

Ehdotettu tydskentelyn vahimmaisvaatimus olisi tydntekijalle myOnnettdvien asumisperusteis-
ten etuuksien edellytys. Voimassa olevassa laissa oleva vaatimus neljan kuukauden tyoskente-
lytarkoituksesta poistuisi. Talla liséttdisiin tyontekijoiden yhdenvertaisuutta, kun myds lyhyt-
aikaisesti tyohon Suomeen tulevia voitaisiin pitdd tyontekijoind asumisperusteisten etuuksien
kannalta. Tyontekijdn asema ei kuitenkaan lyhytaikaisesti esimerkiksi kausityOssd olevien
kohdalla jatkuisi tydskentelyn péaétyttyd. Maahanmuuttodirektiivien mahdollistamat etuuksien
maksamisen rajoitukset huomioitaisiin etuuslainsdadannossa.

Mikéli EU-alueella liikkumisvapauttaan kayttdvan tyontekijan tyoskentely on pykéldssd vaa-
dittua tasoa vdhdisempad, henkild on silti EU-lainsdédddnndssé tarkoitettu tydntekijéd sen mu-
kaisesti, mitd muussa lainsdddanndssa sdddetddn. Hanelld on esimerkiksi oikeus julkiseen ter-
veydenhuoltoon samoin asiakasmaksuin kuin kotikunnan omaavilla henkil6illd, vaikkei hinel-
13 olisi kotikuntaa Suomessa. Lisdksi hinelld on oikeus asetuksessa 492/2011 tarkoitettuihin
sosiaalisiin etuihin. Kolmannesta maasta tulleen tyontekijan asumista Suomessa arvioitaisiin
tarvittaessa sellaisen etuuden hakemisen yhteydesséd, joka ei ole EU-asetuksen 883/2004 so-
veltamisalassa, koska tyontekijoiden yhdenvertaisen kohtelun vaatimus kattaa kyseisen ase-
tuksen mukaisen sosiaaliturvan.

Tyoskentelyn vihimmaéisvaatimus olisi ehdotuksen mukaan kuukausiansio, joka vastaa tyot-
tomyysturvan peruspdivdrahan laskennallista madrdad kuukaudessa. Peruspdivarahan madra
tarkistetaan vuosittain kansaneldkeindeksilld. Vuoden 2018 tasossa vaaditun kuukausiansion
maiird olisi 696,60 euroa (32,40 euroa x 21,5 pédivdd). Tdmén kuukausiansion voisi yleisilla
Suomeen saapuvien tyontekijoiden tydskentelyaloilla saavuttaa myos osa-aikatyOssé tai vaih-
televalla kuukausittain toteutuvalla ty6tuntien méairélld. Vaadittava ansiotaso olisi kuitenkin
hieman korkeampi kuin voimassaolevan lainsdéddnnon mukaan alhaisin ansio sellaisesta osa-
aikaisesta tyOstd, joka voitaisiin laskea tydttomyysturvalain mukaan tydssdoloehtoa kartutta-
vaksi tyoksi. Tydskentelyn vihimmaéisvaatimuksen maédrittely ansion perusteella helpottaisi
nykyisestd henkilon oman aseman arviointia ja liséisi jarjestelméin ldpindkyvyyttd. Ansiotason
perusteella henkild voisi paremmin arvioida omaa asemaansa ja mahdollisuuttaan saada asu-
misperusteisia etuuksia. Voimassa olevan lain mukaan tydskentelyn maéritelméasséd viitataan
tyottomyysturvalain tyossdoloehtoon laskettavan tyon médritelmddn, mistd johtuen vaadittu
ansio voi vaihdella tehtyjen tyGtuntien perusteella osa-aikatyOssa, eikd henkilon ole helppoa
ennakoida omaa asemaansa asumisperusteisten etuuksien kannalta.

Muutoksena voimassa olevaan lakiin viikkotydtuntien méaérélla ei olisi merkitystd. Kansanela-
kelaitos voisi tarkistaa toteutuneet ansiot tulorekisteristd. Mikéli vaadittu ansio syntyisi esi-
merkiksi korkean tason asiantuntijalla hyvin véhiisilld tydtunneilla, ei mydskdédn etuuslain-
sdddannon soveltaminen tdmén tyoskentelyn perusteella jatkuisi tehtyd tydaikaa pidempéén.
Kaytinndssd Kansaneldkelaitos saisi tiedot kertaluontoisesta korvauksesta tulorekisteristé
kohdennettuna yhdelle kuukaudelle. Tama4 olisi etuuslainsdddédnnon soveltamisen kesto téllai-
sessa poikkeuksellisessa tilanteessa edellyttien sitd, ettd henkiloon ei muutoin sovellettaisi
Suomen sosiaaliturvalainsdédantoa.

Myos tutkimustydti tekevén henkilon asemaa arvioitaisiin ensi sijassa hinen Suomessa teke-
méénsa tutkimustyon perusteella. Mikéli henkilon tutkimustyd rahoitetaan apurahoin, voidaan
apurahatulon méiré arvioida kuukausitasolle. Mikéli tutkimustydtd tekevélla ei ole kuukausi-
tasolla riittdvésti tuloja pykéldsséd mainitun euroméérin tdyttamiseksi, eikd hén ole tyodelidke-
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vakuutettu Suomessa, hdnen asemaansa etuuslainsddadantod sovellettaessa arvioidaan lain 10
§:n mukaisesti.

Pykaldssa sdddettdisiin tyontekijin aseman alkamisesta ja padttymisestd. TyoOntekijdn asema
etuuslakeja sovellettaessa alkaisi siité, kun tyoskentely alkaa. Ellei muuta selvitysté olisi, Kan-
saneldkelaitos saisi tulorekisteristd tiedon kuukausitasolla saaduista ansioista. Tyontekijan
asema jatkuisi niin pitkddn, kun tydskentelyn vahimmaisedellytys tayttyy. Kdytdnnossa tima
tarkoittaisi aseman paittymistd sen kuukauden lopussa, kun tulorekisteristé ilmenevit ansiotu-
lot viimeksi tayttavit vihimmaéisedellytyksen. Jilkisuojasta tyoskentelyn vahentyessd, keskey-
tyessé tai padttyessa sdddettiisiin 8 §:ssi.

Tyontekijané pidettdvan henkilon kuukausiansion vahimmaismaird olisi sidoksissa kuluttaja-
hintojen muutosta vastaavaan kansaneldkeindeksiin. Vaadittava ansiotaso muuttuu vastaavasti
kuin peruspdivérahan taso.

8 §. Tvon vihentyminen, keskeytyminen tai pddttyminen. Pykéldssd ehdotetaan siédettéiviksi
tyontekijdn aseman jatkumisesta EU-asetuksen 883/2004 soveltamisalassa olevaa etuuslain-
saddantod sovellettaessa silloin, kun tyontekijan saama kuukausiansio ei tilapéisesti tai pysy-
vésti tdyttdisi 7 §:n mukaista vihimmadisedellytystd. Jalkisuoja turvaisi tyontekijén, joka on
tyoskennellyt vahintddn kuuden kuukauden ajan, asemaa olosuhteiden muuttuessa. Tydskente-
lykauden tulisi olla yhtendinen siséltéden korkeintaan lyhyitd pdivien tai viikon katkoksia.

Olosuhteiden muutos voisi aiheutua tydon vihenemisestd, jos tyontekijélld on esimerkiksi ns.
nollatuntisopimus eli tyStunnit toteutuvat epasaannollisesti tai hdn on tyossa erikseen kutsut-
taessa. Jilkisuojan piirissd olisivat myds tilapdisesti lomautetut henkilot. Lomautuksen ajan
henkil6 voi myds EU-asetuksen 883/2004 11 artiklan 2-kohdan perusteella séilyttié tyonteki-
jén asemansa, jos hén saa tydskentelynsé perusteella rahaetuutta, kuten tySttomyyspéivérahaa.

Mikéli tyd on kokonaan péattynyt, jalkisuojan edellytyksend olisi se, ettd henkild on rekiste-
roitynyt tyottdméksi tyonhakijaksi. TyOntekijan asema siilyisi enintddn kolmen kuukauden
ajan, tai mikdli kolmannesta maasta tulleen tyontekijan oleskelulupa on titd pidempéédn voi-
massa, enintddn oleskeluluvan voimassaolon pdattymiseen saakka. Saannos vastaisi voimassa
olevaa lakia, jolla on pantu tdytint6on yhdistelméalupadirektiivin vaatimus tyottdméksi jadneen
tyontekijin yhdenvertaisesta kohtelusta. Tyontekijdnd Suomessa ei voitaisi pitédéd henkil6d, jo-
ka kuuluu toisen valtion sosiaaliturvalainsddddannon piiriin ja on esimerkiksi aloittanut tyot
muualla.

9 §. Yrittdjd ja apurahansaaja etuuslainsddddntod sovellettaessa. Etuuslainsddadiant6d sovel-
lettaessa Suomeen yrittdjéksi tulevan henkilon kohdalla arvioitaisiin ensisijaisesti sité, tayttad-
ko hén yrittdjdn eldkevakuutusta tai maatalousyrittdjan eldkevakuutusta koskevan voimassa-
olovaatimuksen. Ehdotettu yrittdjén ja maatalousyrittdjén eldkevakuutuksen voimassaolovaa-
timus olisi Suomeen tulleelle yrittdjélle tai maatalousyrittdjidlle myonnettdvien asumisperus-
teisten etuuksien edellytys.

Muualta kuin EU-maasta tulevan, yrittdjatoimintaa Suomessa harjoittavan ja Suomessa asuvan
henkilon on otettava yrittdjin tai maatalousyrittéjén eldkelain mukainen vakuutus, jos yrittéjé-
toiminta tdyttdad yrittdjin tai maatalousyrittdjan eldkelain mukaisen vakuuttamisen edellytyk-
set.

Yrittdjan eldkelakia sovelletaan yrittdjddn, jonka tyOpanosta vastaavan tyGtulon arvioidaan

olevan véhintdén 7 656,26 euroa vuodessa (2018 vuoden tasossa) ja vakuutettavan yrittdjan
toiminnan on jatkuttava yhdenjaksoisesti véhintdén nelja kuukautta. Voimassa olevan lain
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mukainen edellytys yhtijaksoisen yritystoiminnan harjoittamisesta vahintdén neljin kuukau-
den ajan pysyisi kdytdnndssd samana, kun neljan kuukauden yritystoiminnan harjoittaminen
on ehto Suomessa asuvien henkiléiden kuulumiseksi yrittdjin elékelain soveltamisen piiriin.

Maatalousyrittdjan eldkelakia sovelletaan Suomessa asuvaan ja toimivaan maatalousyrittdjién,
jonka vuotuinen tyGtulo on vahintddn 3 828,13 euroa vuodessa (vuoden 2018 tasossa) ja va-
kuutettava toiminta jatkuu yhdenjaksoisesti vahintdan nelja kuukautta.

Maatalousyrittdjan eldkelakia sovelletaan myds apurahansaajaan, siten kuin maatalousyrittdjan
elidkelaissa sdddetdéin. Etuuslainsddddntdd sovellettaessa Suomeen apurahansaajana tulevan
henkiloén kohdalla arvioitaisiin vastaavasti ensisijaisesti sitd, tiyttddko hin maatalousyrittdjan
eldkelain 10 a §:n mukaista eldkevakuutusta koskevan vaatimuksen. Suomessa asuvan apura-
hansaajan, joka tydskentelee Suomesta mydnnetyn apurahan turvin yhdenjaksoisesti vahintaan
neljd kuukautta ja jonka vuotuinen tyotulo on véhintddn 3 828,13 euroa vuodessa (vuoden
2018 tasossa) on vakuutettava itsenséd maatalousyrittdjan eldkelain 10 a §:n mukaisella vakuu-
tuksella.

Edelld mainittujen eldkelakien mukaisten vakuutusten edellytyksend on vakinainen asuminen
Suomessa. Kuten nykyisinkin yrittdjan eldkelain HE 197/2006 sekd maatalousyrittdjan eldke-
lain HE 196/2006 mukaan elédkelaitos ratkaisisi sen, voidaanko yrittdjén katsoa asuvan ja toi-
mivan Suomessa. Asuminen ratkaistaisiin samoilla perusteilla kuin sovellettaessa voimassa
olevaa soveltamisalalakia. Ndin ollen eldkelaitos méadrittdd asumisen soveltuvin osin kéyttden
tdmaén lain 5 §:n kriteereita.

Padsaannon mukaan yrittdjan, maatalousyrittdjan tai apurahansaajan asema padattyisi kyseisen
toiminnan paittyessd. Toiminnan péittyessé olisi mahdollista, ettd henkilon olosuhteita tarkas-
teltaessa hinen katsottaisiin asuvan Suomessa vakinaisesti ehdotettavassa 5 §:ssé tarkoitetulla
tavalla timédn lain mukaista etuuslainsdddintod sovellettaessa. Vakinaista Suomessa asumista
arvioitaisiin timén lain perusteella yrittdjén kohdalla ainoastaan silloin, jos asuminen erityisen
syyn, kuten jonkin tietyn etuuden tai henkilén olosuhteiden muuttumisen takia olisi tarpeellis-
ta esimerkiksi yritystoiminnan kokonaan paatyttya.

10 §. Muut Suomeen muuttotilanteet. Pykildssd mairitellddn, mitd seikkoja huomioitaisiin
Suomeen muuttavan henkilon asumista arvioitaessa. Henkilon vakinaista asumista Suomessa
arvioitaisiin asumisperusteista etuuslainsdddantdd sovellettaessa silloin, kun henkilon oikeutta
asumisperusteisiin etuuksiin ei ratkaista hanen tydskentelyynsi, yritystoimintaansa tai muuhun
toimintaansa, kuten tutkimusty6hon liittyvilld seikoilla. Téllin henkild ei ole endi tydssé eiké
tyontekijdén rinnastettavassa asemassa, tai ei koskaan ole ollutkaan tydssd. Myos alaikdisten
lasten ja nuorten asemaa etuuslainsdddéntoéd sovellettaessa arvioidaan asumista koskevilla kri-
teereilld.

Silloin kun yrittdjén tai apurahansaajan oikeus asumisperusteisiin etuuksiin ei seuraa EU-
lainsdddannosta tai kansainvilisestd sopimuksesta, madraytyy oikeus etuuslainsddaddnnén mu-
kaisesti asumisen perusteella. Yrittdjan eldkelain ja maatalousyrittdjan eldkelain mukaisten
eldkevakuutusten edellytyksend on vakinainen asuminen Suomessa. Mikali yrittdjén, maatalo-
usyrittdjin tai apurahansaajan eldkevakuutus olisi jo myOnnetty, osoittaisi eldkelaitoksen suo-
rittama arviointi vahvasti asumista Suomessa. Kansaneldkelaitos arvioisi laillisen oleskelun
vaatimuksen tidyttymisen etuusratkaisun yhteydessa.

Asumisen arvioinnin ldhtokohtana on henkilon kokonaistilanteen arviointi. Olennaista olisi

paitsi henkilon oma késitys muuton luonteesta, myds muut objektiivisesti todennettavissa ole-
vat seikat, kuten maahantulon tarkoitus ja luonne sekd henkilon siteet Suomeen. EU-
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lainsdddéntod soveltavasta maasta Suomeen muuttavan henkilon osalta asumista arvioitaisiin
ensi sijassa EU-lainsddddnnon mukaisesti. EU-asetuksessa 883/2004 asuinpaikalla tarkoitetaan
paikkaa, jossa henkild vakinaisesti asuu. Henkilon tilannetta ei aina voida arvioida vain tulo-
maassa ilmenevisté seikoista, vaan epéselvissé tilanteissa olennaista on liséksi keskustelu 14h-
tdmaan toimivaltaisen laitoksen kanssa. Asetuksen 987/2009 11 artiklan mukaan laitokset tar-
vittaessa yhdessd médrittelevdt sen, mikd on henkilon etujen tavanomainen keskus. Kokonais-
arviossa huomioitavia seikkoja ovat muun muassa: oleskelun kesto ja jatkuvuus, perhesuhteet,
tyollisyystilanne, muun kuin ansiotoiminnan harjoittaminen, opiskelijoiden osalta tuloldhde,
asumistilanne ja asunnon vakituisuus sekéd asuinpaikka verotustarkoituksessa. Mainitussa ar-
tiklassa luetelluilla seikoilla ei ole keskindistd tarkeysjarjestystd. Kukin tapaus on arvioitava
omien tekijoidensd perusteella tekemélld yleisarvio kaikista asiaan liittyvistd tosiseikoista ja
olosuhteista.

Muusta kuin EU-lainsddddnt6d soveltavasta maasta Suomeen muuttavan henkilon asumista
arvioitaisiin huomioiden kotikuntalain 4 §:n mukaiset seikat ulkomailta tulleen henkilén koti-
kunnan ja asuinpaikan méddraytymisestd. Kansaneldkelaitos soveltaisi kotikuntalakia itsendi-
sesti asumisen arvioinnissa, eiké olisi riippuvainen maistraatin véestorekisterid varten teke-
maésté kotikuntaa koskevasta ratkaisusta. Kansaneldkelaitos voisi kuitenkin kayttdd maistraatin
tekeméé ratkaisua taustatietona omassa harkinnassaan. Kotikunnan mukaan méérittyvét henki-
16n oikeudet kunnan tarjoamiin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Nykytilaa yhtendisempi asumi-
sen maédrittely palvelujen ja Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemien asumisperusteisten
etuuksien kannalta olisi perusteltua jérjestelmén selkeyden nékokulmasta ja helpommin ym-
mérrettdvd myos henkilon kannalta.

Kotikuntalain ja voimassa olevan asumisperusteisen sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamises-
ta annetun lain sddnndkset vakinaisen asumisen arvioinnista ovat pitkdlti yhtendiset. Kotikun-
talain 4 § 1 momentissa on lueteltu perusteet, joiden mukaan Suomeen ulkomailta tulleen ja
Suomessa asuvan henkilon kotikunta ja asuinpaikka méardytyvét. Suomen kansalaisen osalta
edellytetddn my0s asumista Suomessa, jotta kotikunta méadrdytyisi kotikuntalain mukaisesti.
Asuminen arvioidaan my0s Suomen kansalaisen osalta kokonaisuus huomioiden, eli hintd ei
automaattisesti pidettdisi Suomessa vakinaisesti asuvana, jos hénen tarkoituksensa on kayda
maassa tilapdisesti. Kansalaisuus on EU-lainsdddédnnossd huomioitu yhteyttd jdsenvaltioon
osoittavana seikkana.

Kotikuntalain 4 § 2 momentissa on kattavasti lueteltuna seikat, jotka huomioidaan ulkomailta
muuttavan henkilén maahanmuuton vakinaisuutta osoittavina, ja samojen seikkojen arviointia
voidaan pitdd perusteltuna asumisperusteista etuuslainsdddantdd sovellettaessa.

Suomeen muuttavan opiskelijan asumista Suomessa arvioitaisiin 1 § 2 momentin 1-kohdassa
tarkoitetun etuuslainsdddannon nédkokulmasta pykéldn 1 ja 2 momenttien mukaisesti. Opiskeli-
joiden osalta tdmi olisi parannus nykytilaan, kun my6s yksinomaan opiskelutarkoituksessa
Suomessa olevien opiskelijoiden voitaisiin katsoa asuvan Suomessa, jos asumista koskevat
edellytykset tayttyvat. Tama toteuttaisi myos nykyistd paremmin tutkija- ja opiskelijadirektii-
vin vaatimusta kolmansista maista tulevien opiskelijoiden yhdenvertaisesta kohtelusta EU-
asetuksen 883/2004 soveltamisalassa olevan sosiaaliturvan osalta. Suomeen opiskelutarkoi-
tuksessa tulleen henkilon, jolla on muitakin siteitd Suomeen, eikd maassa oleskelun syyné ole
yksinomaan opiskelu, vakinaista asumista Suomessa arvioitaisiin myos 1 § 2 momentin 2-
kohdassa tarkoitettua etuuslainsédddéntda sovellettaessa.

Pykilidn 4 momentissa ehdotetaan selvennettiavéksi, mistd lukien henkilén voidaan katsoa asu-

van maassa. Henkilon voitaisiin esimerkiksi katsoa asuvan maassa jo ennen maistraatin teke-
méé kotikuntamerkintdd, jos oleskelulupa on myonnetty Suomessa tehdystd hakemuksesta ja
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asuminen arvioidaan vakinaiseksi. Jos henkilon ei maahan tullessaan ole voitu katsoa muutta-
van Suomeen vakinaisesti asumaan, mutta hinen olosuhteensa muuttuvat myShemmin siten,
ettd héntd voitaisiin pitdd Suomessa asuvana, voitaisiin henkilén katsoa asuvan Suomessa ti-
mén lain tarkoittamalla tavalla olosuhteen muutoksesta lukien. Téllainen olosuhteiden muutos
olisi esimerkiksi jo pidempéin toteutunut oleskelu Suomessa tai perhesiteiden syntyminen.

3 luku. Lihto Suomesta ulkomaille

11 §. Tyoskentely ulkomaanedustuksessa ja siihen rinnastettavissa palvelussuhteissa. Pykilan
1 momentin 1 kohdassa ehdotetaan sdddettidviksi Suomen ulkomaanedustukseen ldhetettyjen
henkildiden rinnastamisesta Suomessa asuviin henkiloihin. Téllaisia henkil6itd pidetddn Suo-
messa asuvina sind aikana, kun he ulkoministerion ldhettdména tyoskentelevat Suomen ulko-
maanedustuksessa. Sddnnos vastaa asiallisesti voimassa olevaa sddnndsté.

Pykildn 1 momentin 2 kohta vastaa asiallisesti voimassa olevaa pykélds. Suomessa asuvina
pidetdéin myos ulkomailla tydskentelevid Suomen valtion palveluksessa olevia Suomen kansa-
laisia sekd 1 kohdassa mainittujen henkildiden yksityispalvelijoita, jos he tyoskentelivit tai
asuivat Suomessa ennen palvelussuhteen alkamista.

Pykildn 1 momentin 3 kohtaan ehdotetaan siilytettidviksi sdéinnds henkil6istd, jotka nauttivat
samoja erioikeuksia ja -vapauksia kuin diplomaattiset edustajat. Téllaisia henkil6itd voivat ol-
la muun muassa kaupalliset sihteerit silloin, kun he tydskentelevit ulkomaanedustuksen tilois-
sa, sekd poikkeustapauksissa myods muut henkilét kuten Suomen Merimieskirkko ry:n tai
Suomen kulttuurikeskuksen palveluksessa olevat henkildt. Naméa henkil6t eivdt voi yleensd
pidstd asemamaansa sosiaaliturvan piiriin heille myonnettyjen erivapauksien vuoksi.

Muutoksena voimassa olevaan sddnnokseen olisi se, ettei henkildiltd pykaldn sanamuodon
mukaan edellytettdisi Suomen kansalaisuutta, vaan kansalaisuusvaatimus riippuisi kyseisen vi-
ran tai tehtdvan hoitamiseen liittyvistd kelpoisuusehdoista.

Ulkoministerion tai muun tyonantajan tulisi ilmoittaa kansaneldkelaitokselle henkildiden 14-
hettdmisestd ulkomaille sekd henkilon palkkaamisesta ulkomailla. kansaneldkelaitokselle il-
moitettaisiin tarpeelliset henkildtiedot, tydsuhteen alkamista ja pééttymistd koskevat tiedot se-
ki tyonteon keskeytyksid kuten virkavapauksia koskevat tiedot.

12 §. Tyéskentely ja opiskelu ulkomailla. Pykélassa sdddetddn niistd henkiloistd, jotka voidaan
edelleen rinnastaa Suomessa asuviin, vaikka he ovat ulkomailla pidempdan kuin kuuden kuu-
kauden ajan. Pykéldssé tarkoitettuja henkilditd ovat ldhetetyt tyontekijét, suomalaisen tyonan-
tajan ulkomailla palvelukseensa ottamat henkildt, kehitysyhteistydhon 1&hetetyt henkil6t, yri-
tystoimintaa tilapéisesti ulkomailla harjoittavat henkilot, ulkomailla padtoimisesti opiskelevat
tai tutkimustyotd tekevét henkildt sekd apurahansaajat. Suomalaisena tydnantajana pidetéédn
luonnollista henkil64, jolla on kotipaikka Suomessa ja joka tosiasiallisesti asuu Suomessa, yh-
teisod, jonka kotipaikka on Suomessa, ulkomaisen yrityksen Suomessa toimivaa kaupparekis-
teriin rekisterdityd sivuliikettd, eurooppayhtioté, jonka sdéntoméérdinen kotipaikka on Suo-
messa seké toisessa valtiossa rekisteréidyn eurooppayhtion Suomessa kaupparekisteriin rekis-
teroityd sivuliiketta.

Edellytyksené sosiaaliturvalainsédddédnnon soveltamiselle on, ettd henkild ulkomaille 1&hetetta-
essd, yritystoimintansa ulkomaille tilapdisesti siirtdessa tai tyosuhteen, opintojen tai tutkimus-
tyon alkaessa on tehnyt tyoté tai sithen rinnastettavaa toimintaa Suomessa tai asunut Suomes-
sa.
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Pykéldan 1 momentin 1 kohdassa sdddettdisiin suomalaisen tydnantajan ulkomaille puolta vuot-
ta pitemmaksi ajaksi ldhettdmistd tyontekijoistd. Ehdotuksen mukaan sosiaaliturvalainsddadén-
tod sovellettaessa tyontekijéd rinnastettaisiin Suomessa asuvaan, jos hénet ldhetetéén ulkomail-
le suorittamaan tyotd samalle tyOnantajalle tai tyonantajan kanssa samaan taloudelliseen ko-
konaisuuteen kuuluvaan yritykseen. Sdédnnds koskee vain sellaista henkilo4, joka vélittomésti
ennen ulkomaille ldhtemistdan on tydskennellyt tai asunut vakinaisesti Suomessa.

Momentin 2 kohtaan ehdotetaan otettavaksi sddnnds niin sanotuista paikalta palkatuista tyon-
tekijoistd, eli ulkomailla olevista henkildistd, jotka palkataan suomalaisen tyOnantajan palve-
lukseen. Kyseessé voisi olla muun muassa ulkomailla opiskelemassa tai perheenjdsenené ole-
va henkild tai tyontekijé, joka siirtyy ulkomailla 1 kohdassa tarkoitetun yrityksen palvelukses-
ta suomalaisen yrityksen palvelukseen.

Momentin 3 kohtaan ehdotetaan otettavaksi saidnnds Suomesta ldahetetyistd kehitysyhteistydssa
olevista henkiloisté. Kehitysyhteistyotehtivissé olevilla tarkoitetaan niitd ulkomailla tydsken-
televid henkil6itd, joiden tyGtehtdvit kuuluvat sellaiseen toimintaan, jonka rahoitukseen kiyte-
tédn valtion tulo- ja menoarvioon siséltyvid kehitysyhteistyoméérirahoja.

Momentin 4 kohdan mukaan Suomessa asuvan henkilon asemassa pidetddn enintddn viiden
vuoden ajan ulkomailla oleskelevaa henkil6d, joka on padtoiminen opiskelija, tutkija tai apu-
rahansaaja. Tutkijoita ovat esimerkiksi ulkomaisin apurahoin tutkimustyoté tekevit.

Pédtoimisesti apurahansaajan tyotd tekevdd apurahansaajaa voitaisiin pitdd 12 §:ssé tarkoite-
tulla tavalla Suomessa asuvana enintdén viiden vuoden ajan, edellyttden, ettd hinen maatalo-
usyrittdjan eldkelain mukainen vakuutuksensa on voimassa. Vakuutuksen voimassaolo méaa-
rytyisi muutettavaksi ehdotetun maatalousyrittéjén eldkelain 10 b §:n mukaisesti.

Ehdotettavan sdédnndksen mukaan apurahansaajan elikevakuutus voisi tyoskentelyedellytysten
tiyttyessd jatkua enintdéin viiden vuoden ajan niissé tilanteissa, joissa apurahansaaja léhtee te-
kemaién ty6tdédn muuhun kuin EU-, ETA- tai sosiaaliturvasopimusmaahan. Nykyisen sddnnok-
sen mukaan apurahansaaja on kolmanteen maahan ldhtiessédén voinut jatkaa eldkevakuutuksen
voimassaoloa enintddn sen ajan, johon hineen on voitu soveltaa nykyistd asumisperusteista
sosiaaliturvaa koskevaa sdénnostd. Maatalousyrittdjan eldkelain mukaan vakuutettava apura-
hatyoskentely perustuu vain Suomesta mydnnettyihin apurahoihin eli sitd kautta tyoskentelylléd
on kiintedt siteet Suomeen. Apurahansaajilla ei useimmiten ole mydskéén mahdollisuutta saa-
da sosiaaliturvaa tyoskentelynsa perusteella tydskentelymaassa. Tdméan vuoksi ehdotetaan, ettd
elakevakuutus voisi jatkua voimassa enintdén viiden vuoden ajan muussa kuin EU-maassa tai
sosiaaliturvamaassa tapahtuvasta asumisesta ja tydskentelystd huolimatta.

Pykilédn 2 momentin mukaan ulkomailla oleskelevat padtoimiset opiskelijat olisivat Suomessa
asuvan henkilon asemassa. Vakiintuneen soveltamiskdytdnnén mukaan on katsottu, ettd jos
opiskelu oikeuttaa saamaan Suomessa opintotukea, sitd voidaan pitdd momentissa tarkoitettu-
na piditoimisena opiskeluna. Jos henkild ei ole hakenut opintotukea, hdnen tulee muutoin
osoittaa se, ettd opiskelu on paidtoimista. Mahdollista olisi suorittaa opintoja myds etdopintoi-
na suomalaiseen tutkintoon ulkomailta késin. Padtoimisena tutkijana pidetédn henkildd, joka
tekee tieteellistd tutkimusty6té apurahan tai muun rahoituksen turvin.

Pykélan 3 momenttiin ehdotetaan liséksi otettavaksi sddnnds yrittdjistd, jotka harjoittavat tila-
pdisesti toimintaansa ulkomailla. Ehdotetun pykélan tarkoituksena ei ole muuttaa nykytilaa.
Yrittdjan osalta edellytyksend on eldkevakuutuksen voimassaolo siten kuin yrittdjén eldkelain
6 § 2momentissa tai maatalousyrittdjén eldkelain 8 § 2 momentissa séédetdédn. Yrittdjd ja maa-
talousyrittdja voivat mainittujen sddnndsten perusteella pitdd eldkevakuutuksensa voimassa
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enintddn vuoden ajan harjoittaessaan yrittdjatoimintaa muussa kuin EU-, ETA- tai sosiaalitur-
vasopimusmaassa. Tama edellyttdd kuitenkin, ettd heitd voitaisiin edelleen pitdd Suomessa
asuvana yrittdjan elékelaissa ja maatalousyrittdjén eldkelaissa tarkoitetulla tavalla. Yrittdjan
elidkelain ja maatalousyrittéjén eldkelain mukaisten elédkevakuutusten edellytyksend on vaki-
nainen asuminen Suomessa. Kuten nykyisinkin yrittdjén eldkelain HE 197/2006 mukaan ela-
kelaitos ratkaisisi sen, voidaanko yrittdjan katsoa asuvan ja toimivan Suomessa. Asuminen
ratkaistaisiin samoilla perusteilla kuin sovellettaessa voimassa olevaa soveltamisalalakia, joka
ehdotetaan korvattavaksi télla lailla.

Ehdotukseen sisédltyy muutos asumiseen rinnastamisen maksimiajasta ulkomaillel&hdosta las-
kettuna. Asumisperusteista etuuslainsdadantdd sovellettaessa ulkomailla oleva pykaléssé tar-
koitettu henkil6 voitaisiin rinnastaa Suomessa asuvaan henkilon enintéédn viiden vuoden ajan
ulkomaille 18hdosti. Aikaraja olisi sama kuin useimmissa Suomen ja muiden maiden vililla
tehdyissd sosiaaliturvasopimuksissa. Myds muihin EU-maihin l8hetettyjen tyontekijoiden
osalta enimmadisaika poikkeusluvalla on viisi vuotta. Enimmdiskeston lyhentdminen olisi
myos padasiassa verovaroin rahoitettavan jirjestelmén nakokulmasta perusteltua. Muissa kuin
sosiaaliturvasopimusmaissa tydskentelevien henkildiden on mahdollista kuulua pidempéin
kuin viiden vuoden ajan tyodeldkevakuutusjarjestelmén piiriin, vaikka ulkomailla oleskelun
voitaisiin katsoa olevan vakiintunutta asumisperusteisen jarjestelman nakokulmasta.

Poikkeuksena 5 vuoden aikarajasta ehdotetaan ulkomailla péédtoimisesti opiskelevien rinnas-
tamista Suomessa asuviin henkil6ihin niin kauan kuin péatoimiset opiskelut kestévét. Tutkin-
tojen suorittaminen voi ulkomailla kestda pidempéén kuin viisi vuotta erilaisista syisté johtu-
en, eikd opiskelijoilla useimmiten ole mahdollisuutta saada sosiaaliturvaa opiskelumaasta.

Viiden tai yhden vuoden enimmdisajan jalkeen henkilon pitdisi palata Suomeen vahintddn
kuuden kuukauden ajaksi, jotta hinet voitaisiin uuden ulkomaankomennuksen tai muusta téssa
pykéléssé tarkoitetusta syystéd tapahtuvan ulkomailla oleskelun ajan rinnastaa Suomessa asu-
vaan henkiloon. Vahintdan kuusi kuukautta kestdva Suomessa oleskelu tarkoittaisi aitoa Suo-
meen paluuta, eikd kyseessd olisi esimerkiksi vuosiloman viettiminen tialld. Henkild tulisi
myos yleisesti verovelvolliseksi Suomessa.

Kansanelékelaitos rekisterdisi tiedon henkilon asemasta tyonantajan ilmoituksen perusteella.
Mikéli olisi kyseesséd muu kuin tydntekijé, henkilon tulisi itse ilmoittaa kansanelédkelaitokselle
ulkomailla oleskelusta, mikéli hdnen tarkoituksenaan olisi edelleen olla Suomessa asuvaan
henkilo6n rinnastettavassa asemassa. Ilmoituksen tekeminen ja késittely Kansaneldkelaitok-
sessa tapahtuu etuuksien kasittelyn yhteydessd. Mikili henkil6 ei saa mitddn kansaneldkelai-
toksen toimeenpanemia etuuksia, ilmoituksen tekemiselld ja rekisterdinnilld on kuitenkin mer-
kitystd kansaneldkkeen asumisaikaan laskettavan kauden kannalta. Mikéli tyonantaja tai hen-
kilo ei ilmoittaisi ulkomailla oleskelusta viimeistdin henkilon Suomeen paluun yhteydessi, ei
henkil6d voitaisi rinnastaa Suomessa asuvaan henkilodn pykéldssd tarkoitetun ulkomailla
oleskelun aikana.

13 §. Perheenjdsenet. Ulkomailla olevan 11 §:n sekd 12 §:n mukaan Suomessa asuvaan rin-
nastettavan henkiléon mukana ulkomailla olevaa samassa taloudessa asuvaa perheenjésentd
voitaisiin ehdotuksen mukaan vastaavasti pltaa Suomessa asuvana sosiaaliturvalainsdddantoa
sovellettaessa siindkin tapauksessa, ettd myos perheenjésenen poissaolo Suomesta jatkuu kuut-
ta kuukautta pidemman ajan. Sddnnds koskisi perheenjdsentd, joka on asunut tai tehnyt tyota
Suomessa ennen ulkomaille ldhtemistd. Perheenjidsenen etétyd tai tydskentely paikallisella
tyosopimuksella ei olisi esteend Suomessa asuvaan henkiloon rinnastamiseen, ellei EU-
asetuksesta 883/2004 tai kansainvélisestd sopimuksesta muuta johdu.
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Jos perheeseen syntyy lapsi ulkomailla oleskelun aikana, lapsi voidaan my0s rinnastaa Suo-
messa asuvaan henkiloon samalla tavoin kuin hdnen vanhempansa. Lapsen asumisella Suo-
messa on erityisesti merkltysta ratkaistaessa sitd, maksetaanko lapsesta lapsilisdd. Mikali lap-
sesta maksetaan lapsilisdd myoOs toisesta maasta, yhteen sovitetaan Suomen ja toisen maan
maksamat etuudet lapsilisédlain, EU-asetuksen 883/2004 tai muun kansainvilisen sopimuksen
mukaisesti.

Mikdéli tydskentely tai muu toiminta tapahtuu toisessa EU-lainsdédéntd4 soveltavassa maassa,
on perheenjdsenten osalta huomioitava myds EU-asetuksen 883/2004 sadnndkset ei-
aktiiveihin henkildihin sovellettavasta lainsdddénnostd. Télloin muun maan lainsdédéantd voi
tulla perheenjéseniin sovellettavaksi asumisen perusteella.

4 luku. Erindiiset saiannokset

14 §. limoitusvelvollisuus. Pykéla tdydentda etuuslaeissa olevia ilmoitusvelvollisuutta koske-
via sdénnoksid. [lmoitusvelvollisuus koskisi niitd asumista ja Suomessa tai ulkomailla asumis-
ta tai tyoskentelyé koskevia seikkoja, jotka tdmén lain sédnndkset huomioiden voivat vaikuttaa
etuuksien maksamiseen. Mikili seikoilla olisi vaikutusta Kansaneldkelaitoksen henkildlle
maksamaan etuuteen, Kansaneldkelaitos kuulisi henkildd olosuhdemuutoksista etuuslakien ja
hallintolain sddnndsten mukaisesti.

15 §. Lain suhde asumisperusteiseen etuuslainsddddntoon. Maiden vilillé liikkuvien henkil6i-
den hakiessa asumisperusteisia sosiaaliturvaetuuksia on ratkaistava, tayttyvatkd asumista tai
tyoskentelya koskevat ehdot, joista ehdotettavassa laissa on sdddetty. Pykalassé ehdotetaan, et-
td ehtojen tdyttyminen ratkaistaan etuusasiaa koskevan péidtoksen yhteydessd. Toisin kuin
voimassa olevassa lainsdddannossd, ehdotuksen mukaan ei ratkaistaisi sosiaaliturvalainséa-
didnndn soveltamista henkilon, vaan ratkaistaisiin, asuuko henkil6 tai tekeekd hin ty6tid Suo-
messa etuuslainsdddannossa edellytetylld tavalla.

16 §. Kansanelikelaitoksen ilmoitus- ja pddtoksentekovelvollisuus. Pykildssd ehdotetaan, ettd
Kansanelékelaitoksen tulisi tiedottaa ulkomaille muuttavalle henkildlle, jonka yhteystiedot
ovat sen tiedossa, kirjallisesti timén lain mukaisista sosiaaliturvan médrdytymisperusteista.
Jos henkild ei saa muuttohetkelld mitddn asumisperusteisia etuuksia, hén ei saisi etuuksien
lakkauttamisen kautta tietoa muuton vaikutuksista sosiaaliturvaan. Tiedottamisen tarkoitukse-
na olisi, ettei ulkomaille muuttajalle tule ylldtyksend, miké vaikutus muutolla on asumisperus-
teisiin sosiaaliturvaetuuksiin. Vakinaisen asumisen padttyessd henkilo ei ole myoskédn saira-
usvakuutettu Suomessa.

Pyydettdessd henkilolld olisi edelleen mahdollisuus saada valituskelpoinen péétds maasta
muuttoon liittyvien olosuhteiden vaikutuksesta lain 1 §:ssé tarkoitettujen lakien mukaisiin
etuuksiin. Padtoksessa ratkaistaisiin, pidetdénko henkil6d Suomessa asuvan henkilon asemassa
ulkomaille muutosta huolimatta. Muutoksenhaussa noudatettaisiin kansaneldkelain (568/2007)
12 luvussa sdddettyjd menettelyja.

17 §. Kansaneldkelaitoksen oikeus saada tietoja. Pykélassé sdddettiisiin Kansaneldkelaitoksen
oikeudesta saada késiteltiviana olevan asian ratkaisemiseksi vilttdméattomat tiedot.

EU:n yleinen tietosuoja-asetus (2016/679) sddtelee luonnollisten henkildiden henkilGtietojen
kasittelyd. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukaan henkildtietojen kisittely on lainmu-
kaista ainoastaan jos ja vain siltd osin kuin véahintdédn yksi 6 artiklassa mainittu edellytys tayt-
tyy. 6 artiklassa on sdddetty, ettd henkilGtietojen késittely on lainmukaista, jos kisittely on tar-
peen rekisterinpitdjdn lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi (c-kohta) tai késittely on tar-
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peen yleistd etua koskevan tehtdvin suorittamiseksi tai rekisterinpitdjélle kuuluvan julkisen
vallan kdyttdmiseksi (e-kohta). Rekisterinpitdjalla tarkoitetaan yleisessé tietosuoja-asetuksessa
esimerkiksi viranomaista, joka yksin tai yhdessé toisten kanssa méirittelee henkildtietojen ké-
sittelyn tarkoitukset ja keinot. Kansaneldkelaitos ja muutoksenhakuelin ovat yleisessé tie-
tosuoja-asetuksessa tarkoitettuja rekisterinpitéjid, joilla on lakisdéteisen velvoitteen noudatta-
miseksi ja julkisen vallan kdyttdmiseksi yleisen tietosuoja-asetuksen nojalla lainmukainen pe-
ruste henkil6tietojen kisittelylle.

Pykildn 1 momentissa sdddetddn Kansanelékelaitoksen oikeudesta saada tietoja asian késitte-
lyé varten. Pykéld vastaa voimassa olevaa sddnndstd. Kansanelikelaitos kéyttda tulotietojérjes-
telméstd annetussa laissa (53/2018) tarkoitettuja tulorekisteriin tallennettavia tietoja ratkaistes-
saan oikeutta etuuksiin, joihin tulot vaikuttavat. Tulotiedot saadaan tulorekisteriin suoraan
tyOnantajalta ja ne ovat ldhtdkohtaisesti luotettavia. Henkil6lla olisi kuitenkin aina mahdolli-
suus myd0s esittdd selvitysta tuloista.

Pykilén 2 ja 3 momentin siséltd vastaa voimassa olevan lain sddnnoksié.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin poikkeuksesta tictosuoja-asetuksen 18 artiklassa sdddet-
tyyn rekisterdidyn oikeuteen rajoittaa henkilGtietojensa késittelyd. Rekisterdidylld ei olisi oi-
keutta siihen, ettd Kansaneldkelaitos rajoittaa henkilGtietojen kisittelyd, jos rekisterdidyn vaa-
timus on ilmeisen perusteeton. Rekisterdidyn oikeuden rajaamisen tarkoituksena olisi estéé se,
ettd rekisterdity voisi perusteettomasti pyrkid keskeyttdméédn tdmén lain mukaisten tehtdvien
hoitamisen vetoamalla oikeuteen rajoittaa késittelyé.

18 §. Voimaantulo. Pykalassa saddettiisiin lain voimaantulosta. Muualla lainsdddédnndssa on
viittauksia sdddettavalla lailla kumottavaksi ehdotettavaan lakiin. Viittausten katsotaan tarkoit-
tavan ehdotettavaa uutta lakia.

19 §. Siirtymdsddnndkset. Tilapdisesti ulkomailla oleskelevalla olisi mahdollisuus saada asu-
misperusteisia etuuksia enintddn vuoden ajan kestidvan oleskelun ajalta, mikéli ulkomaille 1&h-
t0 olisi tapahtunut ennen tdmén lain voimaantuloa.

Jos henkil6lld on lain voimaan tullessa voimassa oleva Kansaneldkelaitoksen antama péatos
sosiaaliturvalainsdéddnnon soveltamisesta, padtds olisi voimassa siind mainitun ajan. Tdmén
lain 12 §:ssd tarkoitettu enimmadisaika laskettaisiin lain voimaan tullessa ulkomailla olevien
henkildiden kohdalla lain voimaantulopéivasta lukien.

Muutoksenhakumenettelyissd sovellettaisiin tdmén lain voimaan tulessa voimassa olevia
sddnndksid, jos muutoksenhaun kohteena oleva pditds on annettu ennen tdmén lain voimaan
tuloa.

1.2 Laki kansaneliikelain 4 §:n muuttamisesta

4 §. Suomessa asuminen. Kyseesséa on tekninen muutos, jolla korvataan viittaus kumottavaksi
ehdotettavaan lakiin viittauksella ehdotettavaan uuteen lakiin. Pykéldd ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd viittaus asumisperusteisen sosiaaliturvalainsédddénnon soveltamisesta annet-
tuun lakiin (1573/1993) korvataan viittauksella asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylit-
tavissd tilanteissa annettuun lakiin (/). Ehdotuksen mukaan kansaneldkelain sovelta-
misalaan ei tulisi muutoksia. Kuten voimassa olevan lainsdddannon mukaisesti, myos ulko-
mailla oleskelevaa henkil6d, jota pidetddn Suomessa asuvana asumisperusteisesta sosiaalitur-
vasta rajat ylittdvissd tilanteissa annetun lain 11—13 §:n mukaisesti, pidettdisiin Suomessa
asuvana.
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1.3 Laki takuueliikelain 2 ja 23 §:n muuttamisesta

2 §. Suomessa asuminen. Kyseesséd on tekninen muutos, jolla korvataan viittaus kumottavaksi
ehdotettavaan lakiin viittauksella ehdotettavaan uuteen lakiin. Pykéldd ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd viittaus asumisperusteisen sosiaaliturvalainsdddénnon soveltamisesta annet-
tuun lakiin (1573/1993) korvataan viittauksella asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylit-
tavissd tilanteissa annettuun lakiin (/).

23 §. Takuueldkkeen lakkaaminen. Takuueldkettd voidaan maksaa tilapéisesti ulkomailla oles-
kelevalle henkil6lle. Tilapdisend ulkomailla oleskeluna pidetéén asumiseen perustuvan sosiaa-
liturvalainsdédannon soveltamisesta annetun lain (1573/1993) mukaan enintddn vuoden ajan
kestdvaa oleskelua. Pykdldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd takuueldkettd maksettaisiin
enintddn kuusi kuukautta kestdvin tilapdisen ulkomailla oleskelun ajalta. Mydskddn muita
asumisperusteisia etuuksia ei ehdotetun asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa ti-
lanteissa annetun lain perusteella pdédsdantdisesti maksettaisi yli kuusi kuukautta kestévén ul-
komailla oleskelun ajalta.

14 Laki rintamasotilaselikelain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Kyseesséd on tekninen muutos, jolla korvataan viittaus kumottavaksi ehdotettavaan lakiin
viittauksella ehdotettavaan uuteen lakiin. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus
asumisperusteisen sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta annettuun lakiin (1573/1993)
korvataan viittauksella asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissé tilanteissa annet-
tuun lakiin (/).

1.5 Laki eliiketukilain 6 §:n muuttamisesta

6 §. Suomessa asuminen. Pykalda ehdotetaan muutettavaksi siten, etté viittaus asumisperustei-
sen sosiaaliturvalainsdddédnnon soveltamisesta annettuun lakiin (1573/1993) korvataan viitta-
uksella asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissa tilanteissa annettuun lakiin (  /
). Ehdotuksen mukaan eliketukilakia sovellettaisiin vakinaisesti Suomessa asuvaan henkiloon.
Ehdotettava pykala selkeyttdd Suomessa asumisen vaatimusta.

1.6 Laki eliikkeensaajan asumistuesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

2 §. Suomessa asuminen. Kyseessa on tekninen muutos, jolla korvataan viittaus kumottavaksi
chdotettavaan lakiin viittauksella ehdotettavaan uuteen lakiin. Pykéldd ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd viittaus asumisperusteisen sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta annet-
tuun lakiin (1573/1993) korvataan viittauksella asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylit-
tévissd tilanteissa annettuun lakiin (/).

1.7 Laki sairausvakuutuslain 1 luku 2 §:n muuttamisesta

2 §. Lain soveltamisala. Kyseessa on tekninen muutos, jolla korvataan viittaus kumottavaksi
ehdotettavaan lakiin viittauksella ehdotettavaan uuteen lakiin. Pykéldd ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd viittaus asumisperusteisen sosiaaliturvalainsédddénnon soveltamisesta annet-
tuun lakiin (1573/1993) korvataan viittauksella asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylit-
tavissa tilanteissa annettuun lakiin (/). Ehdotuksen mukaan sairausvakuutuslain sovelta-
misalaan ei tulisi muutoksia.

1.8 Laki vammaisetuuksista annetun lain 4 §:n muuttamisesta
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4 §. Suomessa asuminen. Kyseessa on tekninen muutos, jolla korvataan viittaus kumottavaksi
chdotettavaan lakiin viittauksella ehdotettavaan uuteen lakiin. Pykéldd ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd viittaus asumisperusteisen sosiaaliturvalainsdddénnon soveltamisesta annet-
tuun lakiin (1573/1993) korvataan viittauksella asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylit-
tévissd tilanteissa annettuun lakiin (/). Tarkoituksena ei ole muuttaa lain soveltamisalaa.

1.9 Laki lapsilisilain 1 ja 1a §:n muuttamisesta

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Kyseessé on tekninen muutos, jolla korvataan viittaus
kumottavaksi ehdotettavaan lakiin viittauksella ehdotettavaan uuteen lakiin. Pykildd ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd viittaus asumisperusteisen sosiaaliturvalainsddddannon soveltami-
sesta annettuun lakiin (1573/1993) korvataan viittauksella asumisperusteisesta sosiaaliturvasta
rajat ylittdvissa tilanteissa annettuun lakiin ( / ). Tarkoituksena ei ole muuttaa lain sovel-
tamisalaa.

Myo6s muualla kuin Suomessa asuvasta lapsesta voidaan maksaa lapsiliséd silloin, kun lapsen
vanhempaan tai huoltajaan sovelletaan Suomen sosiaaliturvalainsdédiant6d Sosiaaliturvajérjes-
telmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 perusteella.

1 a §. Oikeus lapsilisddn tyonteon perusteella. Pykdlddn ei ehdoteta sisdllollisid muutoksia.
Ehdotettuun 1 momenttiin on lisétty selventévd maininta, ettd pykéldssd on kyse muusta kuin
EU-lainséédéntod soveltavasta maasta muuttaneen kolmannen maan kansalaisen tyontekijan
oikeudesta lapsilisdédn. Lisdys on tarpeen, koska ehdotuksessa asumisperusteisesta sosiaalitur-
vasta rajat ylittdvissa tilanteissa annettavaksi laiksi ei ole voimassa olevan lain 3 ¢ § 2 momen-
tin tapaan eriteltyji tyonteko-oikeuden perusteita.

Ehdotetussa 2 momentissa maahanmuuttodirektiivien toimeenpanosta eri aikoina tulleet muu-
tokset on teknisesti ryhmitelty selkedmmaéksi luetteloksi. Maahanmuuttodirektiiveilld tarkoite-
taan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2011/98/EU kolmansien maiden kansalai-
sille jasenvaltion alueella oleskelua ja tyOskentelyd varten myonnettdvad yhdistelmélupaa
koskevasta yhden hakemuksen menettelystd sekd jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kol-
mansista maista tulleiden tyontekijoiden yhtéldisista oikeuksista 2011/98/EU (yhdistelmélu-
padirektiivi), Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityotd varten 2014/36/EU (kausityontekijadirek-
tiivi), Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivié kolmansien maiden kansalaisten maahan-
tulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessd 2014/66/EU (ICT-
direktiivi) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2016/801/EU tutkimusta, opis-
kelua, harjoittelua, vapaaehtoisty6td, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au pairina
tyoskentelyd varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksisté (tutkijadirektiivi).

1.10  Laki iditiysavustuslain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Kyseessa on tekninen muutos, jolla korvataan viittaus
kumottavaksi ehdotettavaan lakiin viittauksella ehdotettavaan uuteen lakiin. Pykildd ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd viittaus asumisperusteisen sosiaaliturvalainsddddannon soveltami-
sesta annettuun lakiin (1573/1993) korvataan viittauksella asumisperusteisesta sosiaaliturvasta
rajat ylittdvissa tilanteissa annettuun lakiin ( / ). Tarkoituksena ei ole muuttaa lain sovel-
tamisalaa.

1.11  Laki elatustukilain 1 §:n muuttamisesta
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1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Kyseessa on tekninen muutos, jolla korvataan viittaus
kumottavaksi ehdotettavaan lakiin viittauksella ehdotettavaan uuteen lakiin. Pykalda ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd viittaus asumisperusteisen sosiaaliturvalainsdéddnnon soveltami-
sesta annettuun lakiin (1573/1993) korvataan viittauksella asumisperusteisesta sosiaaliturvasta
rajat ylittidvissé tilanteissa annettuun lakiin (  / ). Tarkoituksena ei ole muuttaa lain sovel-
tamisalaa.

1.12  Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 3, 4, 9 ja 17 §:n muut-
tamisesta

3 §. Oikeus kotihoidon ja yksityisen hoidon tukeen. Pykilaa ehdotetaan selkeytettavaksi. Pyka-
lan otsikko ehdotetaan muutettavaksi pykéldn siséltod paremmin vastaavaan muotoon ja pyka-
lan 1 momenttia tdsmennettavéksi tilanteissa, joissa lapsi oleskelee ulkomailla. Tarkoitus on,
ettd sdédntely osoittaa nykyistd selkeimmin kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen kuulumisen
kiintedsti suomalaiseen varhaiskasvatusjérjestelméan. Lapsen ei katsottaisi asuvan tosiasialli-
sesti Suomessa, jos hidn oleskelee yli kolme kuukautta ulkomailla. Séédntely vastaisi Kansan-
elikelaitoksen sekd sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan vakiintunutta tulkinta-
kaytantod. Rajoitus ei koskisi 3 a § 1 momentissa tarkoitettuja tilanteita, joissa toisessa EU-
lainsédadéntdd soveltavassa maassa asuvasta lapsesta tuki tulisi maksettavaksi EU-asetuksen
883/2004 perusteella.

Pykéldan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind sdddettdisiin nykyistd selke-
ammin oikeudesta kotihoidon tukeen, jos perheessd on alle kolmevuotias lapsi. Liséksi adop-
tiotilanteita koskeva sdédntely siirrettdisiin pykdldn 2 momenttiin. Momentin siséltd vastaisi
nykyisessd 4 momentissa olevaa sdanndsté ja sen soveltamiskéytantoa.

Voimassaolevassa 2 ja 3 momentissa sdddetyistd kansainvélisisté tilanteista sdddettiisiin uu-
dessa 3 a §:ssd.

Edelld mainituista syistd pykéldn 3 ja 4 momentit ehdotetaan kumottaviksi.

3 a §. Kansainvdliset tilanteet. Lakiin ehdotetaan lisattdviksi uusi 3a §, jossa sdddettéisiin oi-
keudesta kotihoidon tukeen kansainvilisissa tilanteissa. Tarkoituksena on selkeyttdd sdé&nnok-
sid siltd osin, kun voimassa olevan lain 3 §:ssd on sdddetty hoitomuodon valinnasta ja toisaalta
oikeudesta kotihoidon tukeen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
883/2004 perusteella sekd muissa kansainvélisiss tilanteissa. Kyse ei olisi sddnndsten sisallol-
lisestd muuttamisesta.

Nykyinen 3 § on muuttunut vaikeaselkoiseksi yksi kerrallaan tehtyjen maahanmuuttodirektii-
vien toimeenpanosta johtuneiden tdydennysten mydtd. Maahanmuuttodirektiiveilla tarkoite-
taan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2011/98/EU kolmansien maiden kansalai-
sille jasenvaltion alueella oleskelua ja tyOskentelyd varten myonnettdvad yhdistelmélupaa
koskevasta yhden hakemuksen menettelystd seké jésenvaltiossa laillisesti oleskelevien kol-
mansista maista tulleiden tyontekijéiden yhtéldisistd oikeuksista 2011/98/EU (yhdistelmélu-
padirektiivi), Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessd 2014/66/EU
(ICT-direktiivi) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2016/801/EU tutkimusta,
opiskelua, harjoittelua, vapaachtoistyotd, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au
pairina tydskentelyéd varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oles-
kelun edellytyksistd (tutkijadirektiivi). Tutkijadirektiivin mukaan tutkijoiden on mahdollista
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lilkkua ensimmadisen EU-maan myontdmélld oleskeluluvalla EU:n jisenvaltioiden alueella.
Tutkijadirektiivin resitaalissa (57) on todettu, ettd jasenvaltioiden vilisen liikkkuvuuden ollessa
kyseessé sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1231/2010 asetuk-
sen (EY) N:o 883/2004 ja asetuksen (EY) N:o 987/2009 ulottamisesta koskemaan niitd kol-
mansien maiden kansalaisia, joita ndmé asetukset eivét yksinomaan heidén kansalaisuutensa
vuoksi vield koske. Mainitun asetuksen mukaisesti EU-asetusta 883/2004 sovellettaisiin téllai-
seen jossain toisessa EU:n jdsenvaltiossa tutkijan oleskeluluvan saaneeseen kolmannen maan
kansalaiseen ja oikeus tukeen Suomessa ratkaistaisiin 1 momentin perusteella.

4 §. Hoitoraha. Pykildssd sdddetddn oikeudesta hoitorahaan. Ehdotetaan lisdttavédksi 1 mo-
menttiin viittaus ehdotettuun uuteen 3 a §:44n, jossa sdddetdén oikeudesta hoitorahaan kan-
sainvélisissd tilanteissa.

9 §. Rahoitus. Pykdldn 1 ja 3 momenteissa olevat viittaukset 3 §:44n ja uuteen 3 a §:44n ehdo-
tetaan muutettaviksi siten, ettéd kunnan ja valtion kustannusten korvaukset Kansanelédkelaitok-
selle séilyvét nykyiselldan.

17 §. Maksaminen. Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi viittaus uuteen 3 a §:dédn,
jossa sdddetddn oikeudesta hoitorahaan kansainvilisissa tilanteissa.

1.13  Laki tyéttomyysturvalain 1 luku 8 a §:n muuttamisesta

8 a §. Oikeus etuuksiin asumisen, Euroopan unionin lainsddddnnon tai Suomea sitovien sopi-
musten perusteella. Kyseessd on tekninen muutos, jolla korvataan viittaus kumottavaksi ehdo-
tettavaan lakiin viittauksella ehdotettavaan uuteen lakiin. Pykdldd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd viittaus asumisperusteisen sosiaaliturvalainsdadanndon soveltamisesta annettuun lakiin
(1573/1993) korvataan viittauksella asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissa tilan-
teissa annettuun lakiin (/).

1.14  Laki yleisestd asumistuesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

2 §. Suomessa asuminen. Kyseessa on tekninen muutos, jolla korvataan viittaus kumottavaksi
ehdotettavaan lakiin viittauksella ehdotettavaan uuteen lakiin. Pykéldd ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd viittaus asumisperusteisen sosiaaliturvalainsédddénnon soveltamisesta annet-
tuun lakiin (1573/1993) korvataan viittauksella asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylit-
tavissd tilanteissa annettuun lakiin (/).

1.15  Laki maatalousyrittijin elidkelain 10 b §:n muuttamisesta

10 b §. Apurahansaajan vakuutuksen voimassaolo, keskeyttiminen ja pddttyminen. Pykilan
1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistetaan viittaus nykyiseen asumiseen
perustuvan sosiaaliturvalainsdddédnnén soveltamisesta annettuun lakiin, joka ehdotetaan ku-
mottavaksi uudella lailla koskien niité tilanteita, joissa apurahansaaja 1&htee muuhun kuin EU-
tai ETA-maahan tai sosiaaliturvasopimusmaahan tekemién apurahaty6tdin. Asumisperustei-
nen turva seuraa apurahansaajien osalta eldkevakuutuksen voimassaoloaikaa. Tamén vuoksi
ulkomaille ldhtotilanteissa ei tydeldkevakuutuksen voimassaoloaika voi olla sidoksissa asu-
misperusteisesta sosiaaliturvasta tehtdviin ratkaisuihin. Apurahansaajan elidkevakuutuksen
voimassaolo edellyttdd, ettd apurahansaaja tyoskentelee Suomesta myonnetylla apurahalla si-
ten, ettd hdnen vuotuinen ty6tulonsa on vahintddn 3 828,13 euroa vuodessa (vuoden 2018 ta-
sossa). Pykaldad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vakuutus voisi pysyd voimassa enintdan
viisi vuotta edellyttden, ettd vakuuttamisen muut edellytykset tdyttyvat. Suomesta voidaan
myOntiéd jopa viisivuotisia apurahoja taiteelliseen toimintaan tai tieteellisen tutkimuksen te-
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kemiseen. Tdmédn lain mukaan vakuutettava apurahatydskentely perustuu vain Suomesta
myonnettyihin apurahoihin eli sitd kautta tydskentelylld on kiinteét siteet Suomeen. Apura-
hansaajilla ei useimmiten ole mydskédn mahdollisuutta saada sosiaaliturvaa apurahoin teke-
ménsd tyon perusteella tydskentelymaassa. Témén vuoksi ehdotetaan, ettd elédkevakuutus voisi
jatkua voimassa enintdén viiden vuoden ajan muussa kuin EU-maassa tai sosiaaliturvamaassa
tapahtuvasta asumisesta ja tyoskentelystd huolimatta. Ehdotettu aika vastaa asumisperusteises-
sa sosiaaliturvalainsddddnndssé sdadettyd enimmaisaikaa.

2 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 paivand huhtikuuta 2019.
3 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Ehdotetut muutokset liittyvit perustuslain 6 ja 19 §:ssd sdddettyihin perusoikeuksiin. Mainitut
sadnndkset koskevat yhdenvertaisuutta ja oikeutta sosiaaliturvaan. Liséksi ehdotetussa séénte-
lyssd on otettava huomioon Suomea sitovat kansainviliset velvoitteet ja Euroopan unionin
lainsdddéanto.

Perustuslain 19 §:n 1 momentissa taataan jokaiselle, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elimén edellyttiméaa turvaa, oikeus vélttimattomain toimeentuloon ja huolenpitoon. Perustus-
lain 19 §:n 2 momentin mukaisesti lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan
tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttdomyyden ja vanhuuden aikana sekd lapsen syntymén ja
huoltajan menetyksen perusteella. Sdénndksen toisen momentin mukainen perustoimeentulon
turva merkitsee pidemmalle menevai turvan tasoa kuin ensimmaisen momentin mukainen oi-
keus vélttaméattdmaén toimeentuloon ja huolenpitoon.

Perusoikeusjérjestelmédstd ei perustuslakivaliokunnan perusoikeusuudistuksen yhteydessé
muodostaman kannan mukaisesti aiheudu yleisté estettd eri etuuksien saamisedellytyksiin vai-
kuttavalle lainsddddnndlle (PeVM 25/1994 vp, s. 10—11). Eduskunnan perustuslakivaliokunta
on myo0s katsonut voimassa olevassa laissa sdddetyn asumisedellytyksen siihen liittyvine kri-
teereineen olevan perusoikeusjérjestelmin kannalta hyvéksyttivd (PeVL 22/2004 vp, s. 2).
Koska ehdotukseen ei sisélly tiukennuksia suhteessa voimassa olevaan lainsdadantdon etuuk-
sien saamista koskevien asumiseen ja ty6hon liittyvien edellytysten osalta, ehdotus ei ole on-
gelmallinen perusoikeuksien ndkokulmasta.

Ehdotuksen mukaan Suomeen lyhytaikaisesti tyohon tulevat tyontekijat olisivat tyoskentelyn-
sé ajan oikeutettuja asumisperusteiseen sosiaaliturvaan. Muutos parantaa ndiden henkildiden
asemaa voimassa olevan lainsddadédnnon mukaisesta perustuslain 19 § 2 momentissa tarkoitet-
tujen etuusjirjestelmien osalta. Samoin Suomeen tulevia opiskelijoita ei ehdotuksen mukaan
endd suljettaisi sosiaaliturvajirjestelmén ulkopuolelle, mika parantaisi lainsdadannén yhteen-
sopivuutta perustuslain 19 § 2 momentin kanssa (PeVL 22/2004 vp, s. 2). Nykyinen lainsdi-
dént6 on vastannut eurooppalaista sddntelya ja rakentunut vastavuoroisuuden varaan opiskeli-
joiden asuinmaan vastatessa yleensd opiskelijan sosiaaliturvasta (PeVL 14/2003 vp, s. 4).
Muutoksen tarkoituksena on poistaa opiskelijoiden mahdolliset véliinputoamistilanteet.

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé, eikéd ketddn saa ilman hy-
vaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvan syyn pe-
rusteella. Perustuslain sédannds ei edellytd kaikkien samanlaista kohtelua, elleivét asiaan vai-
kuttavat olosuhteet ole samanlaisia.
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Esitetyt muutokset erityisesti laillisen oleskelun vaatimuksen osalta vdhentdvét eri henkild-
ryhmid tai muuttajan 1&htomaata koskevia erityissddnnoksid lainsdédidnnossd, mikd parantaa
henkildiden yhdenvertaisuutta. Silloin kun Suomeen muuttavan henkilén asumista ei arvioida
EU-asetuksen 883/2004 mukaisesti, sovelletaan ehdotuksen mukaan kotikuntalain 4 §:ssi sda-
dettyjé arvioinnin kriteerejd. Kotikuntalain 4 §:ssé on Suomen kansalaisuus mainittu seikkana,
jonka perusteella henkilon kotikunta ja asuinpaikka madrdytyvat kotikuntalain sddnndsten
mukaisesti. Kun kotikuntalain 4 § sddnn0std sovelletaan osana sosiaaliturvalainsdadantod eh-
dotuksen mukaisesti, katsotaan kansalaisuuden osoittavan yhteyttdi Suomeen. Kuitenkaan
Suomen kansalaisen ei voida sosiaaliturvalainsdddéntod sovellettaessa katsoa asuvan vakinai-
sesti Suomessa kaikissa tilanteissa hidnen saapuessaan maahan, jos olosuhteet kokonaisuudes-
saan viittaavat tilapdiseen oleskelutarkoitukseen maassa. Sdannds ei siten aseta Suomen kan-
salaisia erityiseen asemaan suhteessa muiden maiden kansalaisiin.

Perustuslain 21 § takaa jokaiselle oikeuden saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
péétds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltdvéksi. Sddnnoksen
mukaan lailla turvataan oikeus saada perusteltu pdétds seké oikeus hakea muutosta. Ehdotuk-
sen mukaan sosiaaliturvaan kuulumisesta ei annettaisi ennakkopédtostdi maahan tai maasta
muuttavalle tai tydskentelyn Suomessa tai ulkomailla aloittavalle henkil6lle. Voimassa olevan
lain mukainen erillinen paitds sosiaaliturvalainsdddinndn soveltamisesta on kdytdnnossa usein
johtanut siihen, ettei etuutta koskevaan paatokseen, jonka perusteena on aiemmin annettu so-
siaaliturvalainsdadédnnon soveltamista koskeva piétds, ole tehokkaasti voinut hakea muutosta.
Ehdotuksen mukaan henkilon maahan tai maasta muutto sekd Suomessa tai ulkomailla ty0s-
kentelyd koskevat seikat ovat etuuden myontdmisen edellytyksii, joista lainsddddannon selkey-
den vuoksi sdddetddn ehdotetussa erillislaissa, koska sddnnokset ovat useille etuuksille yhtei-
set. Maiden viliseen liikkuvuuteen liittyvien etuuksien myontdmisedellytysten tdyttyminen
ratkaistaan etuuden myontdmistd tai maksamisen lakkauttamista koskevan valituskelpoisen
hallintopéétoksen yhteydesséd. Oikeusturvan kannalta ehdotettu hallintomenettelyn muutos te-
hostaa muutoksenhakumahdollisuutta siitd nimenomaisesta paatoksestd, jolla oikeus etuuteen
on ratkaistu. Niissi tilanteissa, kun henkil6lld on tarve saada muutoksenhakukelpoinen paitos
esimerkiksi sairausvakuutuksen péattymisestd, Kansaneldkelaitos tekisi edelleen paatdksen
pyynndstd. Voimassa olevassa sairausvakuutuslaissa ei ole erillisid sddnndksid padtoksen an-
tamisesta vakuutuksen alkamisesta tai padttymisesti. Tilanne pysyy tiltd osin ennallaan.

Perustuslain 21 § 2 momentin mukaan hyvén hallinnon takeet turvataan lailla. Eduskunnan oi-
keusasiamies on péadtoksissddn kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd henkildille tulee antaa tietoa
heidin sosiaaliturvaoikeuksistaan ulkomailla oleskelun aikana, ettei kenellekéén tule yllatyk-
send oikeuden paidttyminen suomalaisiin asumisperusteisiin etuuksiin. Sdhkoisten asiointipal-
velujen ja -mahdollisuuksien sekéd kohdennetun sidhkoisen tiedottamisen kautta tieto voidaan
saada ulkomailla oleville henkildille nykyisin tehokkaammin ja ajantasaisemmin kuin postitse
lahetettivalla hallintopéétokselld. Perustuslain 21 § 2 momentin mukaisen hyvan hallinnon
vaatimus tayttyy liikkkuvien henkildiden tiedottamisella seké péatosten antamisella tarvittaessa.
Perustuslain 19 § 2 momentissa tarkoitettu perustoimeentulon turva toteutetaan sosiaaliturva-
jarjestelmalld, joka on kehitetty yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti vastaa-
maan tiettyjen riskien osalta Suomessa sdddettyyn turvaan. On myos oleellista, etteivit ulko-
mailla olevat henkil6t vaédrassd uskossa koe olevansa Suomen asumisperusteisen jarjestelmén
kautta turvattuja taysin kuten kotimaassa ja siten jéttdydy oleskelumaan turvajérjestelmén ul-
kopuolelle.

Ehdotetut sdannokset ovat sopusoinnussa perustuslain ja Suomea sitovien kansainvélisten vel-

voitteiden tai Euroopan unionin lainsédddédnnon kanssa. Esitys ei sisdlld muutosehdotuksia, joi-
den suhde perustuslakiin olisi tulkinnanvarainen.
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Edelld mainitun perusteella lakiehdotus voidaan kisitelld perustuslain 72 §:n mukaisessa ta-
vallisessa lainsdatamisjéarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittivissa tilanteissa
Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:
1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn tyoskentelyd ja asumista koskevista edellytyksistd sovellettaessa
asumisperusteista etuuslainsdddantdd henkildihin, jotka tulevat ulkomailta Suomeen tai muut-
tavat Suomesta ulkomaille. Lakia sovelletaan yhdessd asumisperusteisen etuuslainsdadannon
kanssa.

Asumisperusteisella etuuslainsdddanndlla tarkoitetaan seuraavia lakeja:

1) kansaneldkelaki (568/2007), lapsilisilaki (796/1992), vammaisetuuksista annettu laki
(570/2007), takuueldkkeestd annettu laki (703/2010) ja eldkkeensaajan asumistuesta annettu
laki (571/2007), jotka ovat EU-asetuksen 883/2004 soveltamisalassa; sekd

2) ditiysavustuslaki (477/1993), yleisestd asumistuesta annettu laki (938/2014) ja elatustuki-
laki (580/2008).

Tata lakia sovellettaessa EU-asetuksella 883/2004 on etusija.

28
Soveltamisalan rajaus

Henkilo6n, johon sovelletaan Suomen tekemén sosiaaliturvasopimuksen perusteella toisen
valtion sosiaaliturvalainsdddédntdd, ei sovelleta tatd lakia sopimuksen soveltamisalan mukaisen
etuuslainsdddannon osalta.

Toisen valtion kansalaiseen ei sovelleta tétd lakia, jos hdn Suomessa:

1) palvelee toisen valtion diplomaattisena edustajana tai lahetettyna konsulivirkamiehend;

2) palvelee Yhdistyneisséd kansakunnissa tai sen yhteydessé toimivassa erityisjarjestossd, Eu-
roopan unionin toimielimen edustustossa tai erillisvirastossa tai muussa valtioiden vélisessd
jérjestossd;

3) kuuluu toisen valtion ulkomaanedustuston hallinnolliseen tai tekniseen henkilokuntaan
taikka palveluskuntaan;

4) tyoskentelee toisen valtion ldhettdména virkamiehena;

5) on 1—4 kohdassa tarkoitetun henkilén samassa taloudessa asuva perheenjdsen, eikd hénti
oman ansiotoimintansa perusteella pidetd Suomessa tyontekijénd, apurahansaajana tai yrittdja-
né; tai
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6) on 1 tai 3-kohdassa tarkoitetun henkilon yksityispalvelija ja on toisen valtion sosiaalitur-
vaa koskevan lainsdddannon alainen.

Mitd 2 momentin 3—6 kohdassa sdddetédén, ei koske henkilod, joka on 5 §:ssi tarkoitetulla
tavalla asunut tai tydskennellyt Suomessa vilittomasti ennen palvelussuhteen alkua.
Suomesta turvapaikkaa hakevaan ei sovelleta tété lakia ennen kuin hénen kansainvélisti suoje-
lua koskeva hakemuksensa on lainvoimaisella paatoksella ratkaistu.

338
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) EU-lainsddddntod soveltavalla maalla EU:n jasenvaltioita, Euroopan talousalueeseen
kuuluvia valtioita ja Sveitsid;

2) EU-asetuksella §83/2004 sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annettua Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 883/2004 ja soveltuvin osin sitd edeltdvii so-
siaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella litkkuviin palkattuihin tyontekijoihin,
itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidédn perheenjiseniinsd annettua neuvoston asetusta
(ETY) N:o 1408/71;

3) EU-asetuksella 987/2009 sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuk-
sen (EY) N:o 883/2004 tdytantdonpanomenettelystd annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusta (EY) N:o 987/2009;

4) tydskentelylld tyoskentelyd tyo-, virka- tai muussa palvelussuhteessa, padtoimista tutki-
mustyOti sekd merimieseldkelain (941/2016) 4 §:ssd tarkoitettua tyotd, kuitenkin lukuun otta-
matta sitd tyotd, joka rajoittuu merimieseldkelain soveltamisalan ulkopuolelle lain 5 §:n 2
momentin 2 kohdan nojalla;

5) yrittdgjdlld henkildd, joka on yrittdjan eldkelain (1272/2006) perusteella velvollinen otta-
maan sanotun lain mukaisen vakuutuksen tai maatalousyrittdjan elidkelain (1280/2006) 3 §:ssd
tarkoitettua maatalousyrittdjas, joka on velvollinen ottamaan sanotun lain mukaisen vakuutuk-
sen;

6) ldhetetylld tyontekijilld Suomessa tyontekijan eldkelain (395/2006) mukaisesti vakuutet-
tua henkil64, jonka tyonantaja on ldhettdnyt tydskentelemddn toiseen maahan ja joka on ldhet-
tdvén tyonantajan palveluksessa tai tyonantajan kanssa samaan taloudelliseen kokonaisuuteen
kuuluvassa yrityksessa;

7) kehitysyhteistyontekijilld kehitysyhteistyohankkeessa tydskentelevdd henkildd, jos hank-
keen rahoitukseen kdytetddn Suomen valtion kehitysyhteistyoméaararahoja tai jos Suomen val-
tio muuten osallistuu hankkeeseen kansainvélisesti vakiintuneen kansainvilisen jérjeston toi-
minnan kautta;

8) opiskelijalla henkildd, jonka Suomessa tai ulkomailla oleskelun pééasiallisena syynéd on
toisen asteen opintojen, ammatillisen tai korkea-asteen tutkinnon tai sen osien suorittaminen;

9) tutkijalla henkil64, joka suorittaa tohtorin tutkintoa tai tohtorin tutkinnon jilkeisté tieteel-
listd tutkimusta;

10) apurahansaajalla maatalousyrittdjan eldkelain 8a §:ssd tarkoitettua henkil6d, joka on
velvollinen ottamaan sanotun lain mukaisen vakuutuksen;

11) perheenjdsenelld henkilon aviopuolisoa ja hénen tai hdnen puolisonsa alle 18-vuotiasta
lasta; puolisoihin rinnastetaan myds kaksi henkilod, jotka eldvét avioliitonomaisissa olosuh-
teissa yhteisessa taloudessa.
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48
Oleskelulupavaatimus

Asumisperusteista etuuslainsdddintod sovellettaessa henkilon tulee oleskella maassa lailli-
sesti. Jos oleskeluun vaaditaan oleskelulupa, sen on oltava voimassa.

Jos oleskelulupaa on haettu Suomessa ja se on myonnetty, timén lain mukainen oleskelulu-
pavaatimus tayttyy jo lupahakemuksen jattimisesta.

58
Suomessa asuminen

Asumisperusteista etuuslainsdddintdd sovellettaessa Suomessa vakinaisesti asuvana pide-
tddn henkildd, jolla on Suomessa varsinainen asunto ja koti ja joka jatkuvasti pddasiallisesti
oleskelee talla.

63§
Oleskelu ulkomailla

Henkiloa pidetddn edelleen Suomessa asuvana, jos hdn asuu vakinaisesti Suomessa, mutta
oleskelee tilapdisesti ulkomailla enintdéin kuuden kuukauden ajan.

Henkil6lla, joka toistuvasti oleskelee ulkomailla siten, ettei yhtdjaksoinen oleskelu ylitd
kuutta kuukautta, pidetddn edelleen Suomessa asuvana, jos hdnen vakinainen asuinpaikkansa
séilyy Suomessa.

EU-lainséédéntod soveltavissa maissa oleskelua arvioidaan EU-asetuksessa 8§83/2004 ja EU-
asetuksessa 987/2009 tarkoitetulla tavalla.

2 luku

Suomeen tulo

78
Tyontekija etuuslainsddddntéd sovellettaessa

Edelld 1 §:n 2 momentin 1 kohdassa mainittuja lakeja sovellettaessa Suomeen ty6hon tule-
vaa henkil6d pidetddn tyontekijénd, jos hdnen ansionsa vastaavat vahintdén tyottomyysturva-
lain (1290/2002) 6 luvun 1 §:n 1 momentissa séédettyd peruspéivérahan rahaméirdd muunnet-
tuna kuukausituloksi ty6ttomyysturvalain 6 luvun 2 §:n 3 momentissa séédetylld tavalla. Hen-
kilod pidetddn tyontekijand tyoskentelyn aloittamisesta lukien ja niin kauan, kuin ansiotaso-
vaatimuksen tayttava tyoskentely jatkuu.

838
Tyon vihentyminen, keskeytyminen tai pddttyminen
Tyontekijan asemassa on 1 §:n 2 momentin 1 kohdassa mainittuja lakeja sovellettacssa edel-
leen henkilo, joka on tydskennellyt vahintdén kuuden kuukauden ajan, vaikka hénen tydsken-

telynsé on sen jélkeen vdhentynyt tai keskeytynyt siten, ettei hdnen ansiotasonsa endi taytd 7
§:n mukaista vaatimusta. TyOntekijén asemassa on myos edelleen vahintdén kuuden kuukau-
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den ajan tyoskennellyt henkild, jonka tyoskentely on pédttynyt ja joka on rekisterditynyt tyot-
tomaksi tyonhakijaksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) tar-
koitetulla tavalla. Tyontekijdn aseman jatkumisen edellytyksend on, ettei henkil6on sovelleta
toisen maan sosiaaliturvalainsdadantoa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu henkild on tyontekijédn asemassa enintddn kolmen kuukau-
den ajan tyon vdhenemisestd, keskeytymisestd tai paattymisestd, tai jos henkildltd vaaditaan
oleskelulupa, enintddn siithen saakka, kun hdnen oleskelulupansa voimassaolo paattyy.

93§
Yrittdjd ja apurahansaaja etuuslainsddddntod sovellettaessa

Edelld 1 §:n 2 momentin 1 kohdassa mainittuja lakeja sovellettaessa Suomeen yrittdjaksi tu-
levaa henkilod pidetddn yrittdjand hidnen ottamansa yrittdjan eldkelain ja maatalousyrittdjan
eldkelain mukaisen vakuutuksen voimassaolosta alkaen. Apurahansaajana pidetddn henkil6a
hénen ottamansa maatalousyrittéjén eldkelain mukaisen vakuutuksen voimassaolosta alkaen.
Henkilda pidetdén yrittdjédnd tai apurahansaajana niin kauan kuin eldkelainsdddédnnoén mukaan
vakuutettu toiminta jatkuu.

10§
Muut Suomeen muuttotilanteet

Muissa kuin 7—9 §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa Suomeen muuttavan henkilén oikeus asu-
misperusteisiin sosiaaliturvaetuuksiin ratkaistaan arvioimalla hdnen asumistaan olosuhteet ko-
konaisuudessaan huomioon ottaen. EU-lainsd4dant64 soveltavasta maasta Suomeen muuttavan
muun henkilon kuin tyontekijén tai yrittdjén asumista Suomessa arvioidaan ensisijaisesti EU-
asetuksen 883/2004 ja EU-asetuksen 987/2009 mukaisesti.

Muusta kuin EU-lainsdddént64 soveltavasta maasta Suomeen muuttavan henkilon Suomessa
asumista arvioidaan ottaen huomioon se, mitd kotikuntalain (201/1994) 4 §:ssd sdddetdéan ul-
komailta tulleen henkilon kotikunnan ja asuinpaikan maéardytymisesta.

Opiskelijan asumista Suomessa arvioidaan 1 ja 2 momentin mukaisesti sovellettaessa 1 §:n
2 momentin 1 kohdassa mainittuja lakeja. Opiskelijan, joka oleskelee Suomessa yksinomaan
opintojen suorittamista varten, ei katsota asuvan Suomessa sovellettaessa 1 §:n 2 momentin
2 kohdassa mainittuja lakeja.

Jos henkilon olosuhteet kokonaisuutena arvioiden osoittavat asumisen olevan vakinaista,
hénen katsotaan asuvan Suomessa maahan tulosta alkaen. Jos henkilon ei maahan tullessaan
katsota muuttavan vakinaisesti asumaan, mutta olosuhteiden muututtua myéhemmin siten, etta
héntd voidaan pitdd vakinaisesti asuvana, hidnen katsotaan asuvan Suomessa olosuhteiden
muutoksesta lukien.

3 luku
Lihto Suomesta ulkomaille
11§
Tyoskentely ulkomaanedustuksessa ja siihen rinnastettavissa palvelussuhteissa

Ulkomailla tydskentelevdd henkilda pidetddan asumisperusteista etuuslainsdddantéd sovellet-
taessa Suomessa asuvan henkilon asemassa, jos hidn
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1) ldhetettyyn henkil6stoon kuuluvana tydskentelee Suomen ulkomaan edustuksessa ja on
palvelussuhteessa Suomen valtioon;

2) on Suomen valtion palveluksessa ulkomailla tai on 1 kohdassa tarkoitetun henkilén yksi-
tyispalvelija, jos hén vilittdmasti ennen palvelussuhteen alkamista tydskenteli 7 §:ssé tarkoite-
tulla tavalla tai asui 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla Suomessa; tai

3) palvelee muussa 1 kohtaan rinnastettavassa tehtdvissé ja nauttii samoja erioikeuksia ja -
vapauksia kuin diplomaattiset edustajat ja on palvelussuhteessa suomalaiseen tyonantajaan.

Ulkoministerion tai muun 1 momentissa tarkoitetun tyonantajan tulee ilmoittaa Kansanela-
kelaitokselle tiedot 1 momentissa tarkoitettujen henkildiden ulkomaan tyon alkamisesta ja
padttymisestd, tyon keskeytyksisté seké muista sosiaaliturvaan vaikuttavista seikoista.

12§
Tyéskentely ja opiskelu ulkomailla

Suomessa asuvan henkilon asemassa pidetéén edelleen asumisperusteista etuuslainsdadantod
sovellettaessa enintéén viiden vuoden ajan ulkomailla oleskelevaa henkil6d, joka on:

1)suomalaisen tyonantajan Suomesta ulkomaille 1dhettdma ldhetetty tyontekija;

2) suomalaisen tyonantajan ulkomailla palvelukseensa ottama tyontekijd;

3) ulkomailla tyoskenteleva kehitysyhteistyontekija;

4) paatoiminen tutkija tai apurahansaaja.

Ulkomailla oleskelevaa paitoimista opiskelijaa pidetddn edelleen Suomessa asuvan henkilon
asemassa enintédn siihen saakka, kunnes pddtoimiset opinnot paéttyvit.

Ulkomaille ldhtevaa yrittdjaa pidetddn edelleen Suomessa asuvan henkilon asemassa enin-
tddn vuoden ajan edellyttden, ettd eldkevakuutus on voimassa siten kuin yrittdjan eldkelain 6
§:n 2 momentissa tai maatalousyrittdjan eldkelain 8 §:n 2 momentissa sdddetaén.

Edelléd 1 ja 3 momenteissa tarkoitetun enimmadisajan jélkeen henkilon tulee palata Suomeen
vihintddn kuuden kuukauden ajaksi, jotta hénté voidaan uuden ulkomailla oleskelun aikana pi-
téd edelleen Suomessa asuvan henkilon asemassa.

Tassd pykalassd tarkoitettujen henkildiden Suomessa asuvan henkilon asema sdilyy ilmoi-
tuksesta. Ilmoitus on tehtdva Kansaneldkelaitokselle viimeistddn henkilén Suomeen paluun
yhteydessd. Tyonantajan on yhdessd tyontekijan kanssa ilmoitettava Kansaneldkelaitokselle
tiedot ulkomaan tyon alkamisesta ja paéttymisestd. Samoin péadtoimisen tutkijan tai apurahan-
saajan, padtoimisen opiskelijan sekd yrittdjan on ilmoitettava tutkimustyon tai apurahoin teh-
tdvén toiminnan, opiskelun tai yritystoiminnan aloittamisesta ja paéttymisestd ulkomailla.

13§
Perheenjdisenet

Ulkomailla olevan 11 tai 12 §:ssé tarkoitetun henkilon mukana ulkomailla olevaa samassa
taloudessa asuvaa perheenjasentd pidetddn edelleen Suomessa asuvan henkilon asemassa, ellei
EU-asetuksesta 883/2004 tai kansainvilisestd sopimuksesta muuta johdu.

Sama koskee ulkomailla olevan henkilon mukana olevaa timén kanssa samassa taloudessa
asuvaa perheenjisentd, jos ensin mainittuun henkiloon sovelletaan Suomen sosiaaliturvalain-
sdddantod EU-asetuksen 883/2004 tai Suomea sitovan kansainvilisen sopimuksen perusteella
eikd EU-asetuksesta 883/2004 tai kansainvilisestd sopimuksesta muuta johdu.

Perheenjdsenen tulee ilmoittaa Kansaneldkelaitokselle ulkomailla oleskelusta viimeistddn
Suomeen paluun yhteydessa.
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4 luku
Erindiset safiinnokset
14 §
Ilmoitusvelvollisuus

Sen lisdksi, mitd 11—13 §:ssd sekd asumisperusteisessa etuuslainsdddanndssé saddetién il-
moitusvelvollisuudesta, Kansaneldkelaitokselle on ilmoitettava viipymaéttd seuraavista olosuh-
demuutoksista:

1) tyoskentelyn aloittaminen ulkomailla;

2) muutto ulkomaille tilapdisesti tai vakinaisesti; sekd

3) kuuluminen muun maan sosiaaliturvaan.

15§
Lain suhde asumisperusteiseen etuuslainsddddntoon

Tama lain asumista ja tyoskentelyd koskevien sddnnosten vaikutus 1 §:n 2 momentissa mai-
nittujen lakien mukaisiin etuuksiin ratkaistaan etuutta koskevan paitdksen yhteydessa.

16 §
Kansaneldkelaitoksen ilmoitus- ja pddtoksentekovelvollisuus

Kansanelédkelaitos ilmoittaa ulkomaille muuttavalle henkil6lle, jonka yhteystiedot ovat tie-
dossa, muuton vaikutuksista sosiaaliturvan mééraytymisperusteisiin.

Kansanelédkelaitos tekee erikseen pyydettidessd pédtoksen ulkomaille muuttoon liittyvien
olosuhteiden vaikutuksesta 1 §:n 2 momentissa mainittujen lakien mukaisiin etuuksiin myds
silloin, kun etuutta koskevaa paitdstd ei ole tarpeen tehdd. Padtostd koskevassa muutoksen-
haussa noudatetaan, mitd kansaneldkelain 12 luvussa sdddetdéan.

17§
Kansaneldkelaitoksen oikeus saada tietoja

Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia kos-
kevien rajoitusten estiméttd maksutta kisiteltdvind olevan asian ratkaisemista tai muuten té-
méin lain tai Suomea sitovassa sosiaaliturvaa koskevassa kansainvélisessd sdddoksessé sdddet-
tyjen tehtdvien toimeenpanemista varten valttimattomét tiedot valtion ja kunnan viranomaisel-
ta sekd muulta julkisoikeudelliselta yhteisoltd, Eldketurvakeskukselta, eldke- ja vakuutuslai-
tokselta sekd tyOnantajalta.

Kansanelédkelaitoksella on sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 29 §:n 3 momentissa sdddetddn, oikeus saada teknisen kéyttoyhteyden avulla
tissé pykéldssd tarkoitettuja salassa pidettivia tietoja.

Tadmén pykéldn perusteella avatun teknisen kayttoyhteyden avulla saa hakea my0s salassa
pidettdvia tietoja ilman sen henkildn suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovel-
vollisuus on sdéddetty. Ennen teknisen kdyttoyhteyden avaamista tietoja pyytdvan on esitettava
selvitys siitd, ettd tictojen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

Luonnollisten henkildiden suojelusta henkilStietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen va-
paasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin
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ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) tarkoitetulla rekiste-
roidylla ei ole asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaista oikeutta siihen, ettd Kan-
saneldkelaitos rajoittaa henkilGtietojen késittelyéd silloin, kun se hoitaa timén lain mukaista
tehtévid, jos rekisterdidyn vaatimus késittelyn rajoittamisesta on ilmeisen perusteeton.

18§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .

Télléd lailla kumotaan asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddédnnon soveltamisesta an-
nettu laki (1573/1993). Viitattaessa muualla lainsédddénnossa téllé lailla kumottuun lakiin, kat-
sotaan viittauksen tarkoittavan tité lakia.

19§
Siirtymdsddnnokset

Henkildn, jonka tilapdinen oleskelu ulkomailla on alkanut ennen tdmén lain voimaantuloa,
katsotaan asuvan Suomessa hidnen tekeménsd ilmoituksen mukaiseen tilapdisen oleskelun
padttymispédivain saakka, kuitenkin enintéén vuoden ajan ulkomaille 1&hdosté.

Sen estdmattd, mitd tdssd laissa sdddetddn, Kansaneldkelaitoksen tilla lailla kumotun asumi-
seen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnén soveltamisesta annetun lain (1573/1993) 5, 7 tai
8 §:n nojalla antama pddtds on voimassa padtoksessd madrdtyn ajan. Tdmén lain voimaan tul-
lessa ulkomailla oleskelevan 12 ja 13 §:ssé tarkoitetun henkilon katsotaan siirtyneen ulkomail-
le timén lain voimaan tullessa.

Asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta annetun lain 13, 13 a, 13
b, 14 ja 14 a §:44 sovelletaan Kansaneldkelaitoksen ennen timén lain voimaantuloa mainitun
lain nojalla antamiin paétoksiin.

67



HE 188/2018 vp

Laki

kansaneliikelain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
muutetaan kansaneldkelain (568/2007) 4 § seuraavasti:

48
Suomessa asuminen
Henkil6d pidetddn Suomessa asuvana, jos hdn asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylit-

tavissa tilanteissa annetun lain (/) 4—10 §:n mukaisesti tekee tyotd tai asuu Suomessa tai
hintd mainitun lain 11—13 §:n nojalla pidetddn Suomessa asuvan henkilon asemassa.

Tama laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 .
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Laki

takuueliikelain 2 ja 23 §:n muuttamisesta
Eduskunnan piaétdksen mukaisesti

muutetaan takuueldkkeestd annetun lain (703/2010) 2 § ja 23 §:n 1 momentin 1 kohta seu-
raavasti:

238
Suomessa asuminen

Eldkkeensaajaa pidetddn Suomessa asuvana, jos hdn asumisperusteisesta sosiaaliturvasta ra-
jat ylittavissa tilanteissa annetun lain (/) 5, 6 tai 10 §:n mukaisesti asuu Suomessa.

23§
Takuueldkkeen lakkaaminen

Takuueldke lakkautetaan muutosta seuraavan kuukauden alusta, jos:
1) eldkkeensaaja muuttaa pysyvasti tai yli kuuden kuukauden ajaksi ulkomaille;

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .
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Laki

rintamasotilaselikelain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan rintamasotilaseldkelain (119/1977) 1 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
644/2004, seuraavasti:

Rintamalisd my0nnetddn Suomen kansalaiselle. Rintamalisédén on oikeus myods Suomessa
asuvalla ulkomaan kansalaisella. Ylimdirdinen rintamalisi mydnnetdén Suomessa asuvalle
Suomen tai ulkomaan kansalaiselle. Henkil6d pidetddn Suomessa asuvana, jos hidn asumispe-
rusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain (/) 5, 6 tai 10 §:n mu-
kaisesti asuu Suomessa.

Tama laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 .

70



HE 188/2018 vp

Laki

eliiketukilain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan eliaketukilain (1531/2016) 6 § seuraavasti:

63§
Suomessa asuminen

Eldkkeensaajaa pidetddn Suomessa asuvana, jos hdn asumisperusteisesta sosiaaliturvasta ra-
jat ylittavissa tilanteissa annetun lain (/) 5, 6 tai 10 §:n mukaisesti asuu Suomessa.

Tama laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 .
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Laki

elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
muutetaan elikkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) 2 § seuraavasti:

238
Suomessa asuminen

Henkil6d pidetddn Suomessa asuvana, jos hdn asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylit-
tavissa tilanteissa annetun lain (/) 5, 6 tai 10 §:n mukaisesti asuu Suomessa.

Tama laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 .
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Laki

sairausvakuutuslain 1 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 1 Iuvun 2 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1197/2013, seké

muutetaan 1 luvun 2 §:n 1 momentti, sellaisena kuin sen on laissa 1197/2013, seuraavasti:

1 luku
Lain tarkoitus ja soveltamisala
28
Lain soveltamisala
Vakuutettu on henkild, joka tyoskentelee, toimii yrittdjana tai asuu Suomessa sosiaaliturvas-

ta rajat ylittdvissa tilanteissa annetun lain (/) 4—10 §:n mukaisesti tai hdntd mainitun lain
11—13 §:n nojalla pidetddn Suomessa asuvan henkilon asemassa.

Tama laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 .
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Laki

vammaisetuuksista annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
muutetaan vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) 4 §, sellaisena kuin se on laissa
1352/2014, seuraavasti:

48
Suomessa asuminen
Henkil6d pidetddn Suomessa asuvana, jos hdn asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylit-

tavissa tilanteissa annetun lain (/) 4—10 §:n mukaisesti tekee tyota tai asuu Suomessa tai
héntd mainitun lain 11—13 §:n nojalla pidetéén Suomessa asuvan henkilon asemassa.

Tama laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 .
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Laki

lapsilisilain 1 ja 1 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
muutetaan lapsilisdlain (796/1992) 1 ja 1 a §, sellaisina kuin ne ovat, 1 § laissa 642/2004, ja
1 a § laissa 722/2018, seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Alle 17-vuotiaan lapsen elatusta varten maksetaan timén lain mukaisesti valtion varoista
lapsilisdd. Tata lakia sovelletaan asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteis-
sa annetun lain ( / ) mukaisesti Suomessa asuvaan tai Suomessa asuvan henkilon asemassa
pidettdvéin lapseen.

la§
Oikeus lapsilisddn tyonteon perusteella

Lapsilisédd maksetaan timén lain mukaisesti my0s asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat
ylittdvissa tilanteissa annetun lain (/) 7 §:ssé tarkoitetun ja 4 §:n mukaisen oleskelulupa-
vaatimuksen tdyttdvin muusta kuin Euroopan unionin jasenvaltiosta, Islannista, Liechtenstei-
nista, Norjasta tai Sveitsisti tulleen tyontekijan mukana seuraavasta lapsesta.

Lapsilisdd ei makseta, jos 1 momentissa tarkoitetulla tyontekijalld on lupa tyoskennelld
Suomessa enintddn kuuden kuukauden ajan.

Lapsiliséd ei myoskdin makseta, jos:

1) tyontekijén tyonteko-oikeus perustuu ulkomaalaislain (301/2004) 79 §:4én;

2) opiskelijan tyonteko-oikeus perustuu kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan pe-
rusteella annetun lain (719/2018) 14 §:44n;

3) tyontekijélld on lupa tydskennelld enintddn yhdeksidn kuukauden ajan kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté yrityksen sisdisen siirron yhteydessé an-
netun lain (908/2017) nojalla;

4) tyontekijalla on lupa tydskennelld kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oles-
kelun edellytyksista kausityontekijana tyoskentelyd varten annetun lain (907/2017) nojalla; tai

5) tutkijalla on tieteellistd tutkimusta varten myonnetty lupa tyoskennelld enintddn kuuden
kuukauden ajan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté tut-
kimuksen, opiskelun, tySharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain nojalla.

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .
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10.
Laki

aitiysavustuslain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
muutetaan aitiysavustuslain (477/1993) 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

(643/2004), seuraavasti
1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan henkilon, joka asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissa
tilanteissa annetun lain (/) 4—10 §:n mukaisesti tekee tyotd tai asuu Suomessa tai hinta
mainitun lain 11—13 §:n nojalla pidetddn Suomessa asuvan henkilon asemassa.

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .
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11.
Laki

elatustukilain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan elatustukilain (580/2008) 1 §:n 2 momentti seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Lasta pidetddn Suomessa asuvana, jos hdn asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylitta-
vissé tilanteissa annetun lain (/) 5, 6 tai 10 §:n mukaisesti asuu Suomessa.

Tama laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 .
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12.
Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 3 §, 4 §:n
1 momentti, 9 §:n 1 ja 3 momentti sekd 17 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd on, 3 § laecissa 1225/2013, 544/2018 ja 723/2018 sekd 9 §:n 1 ja 3 mo-
mentti laissa 1225/2013, sekd

lisditddn lakiin uusi 3 a §, seuraavasti:

38
Oikeus kotihoidon ja yksityisen hoidon tukeen

Téssd laissa tarkoitetun kotihoidon tuen ja yksityisen hoidon tuen saamisen edellytyksena
on, ettd lapsen vanhemmat tai muut huoltajat eivét valitse lapselle kunnan jérjestiméé var-
haiskasvatuslain 12 §:n 1—4 momentissa tarkoitettua tai 12 §:n 5 momentin mukaista var-
haiskasvatuspaikkaa ja ettd lapsi tosiasiallisesti asuu Suomessa. Tosiasiallisena Suomessa
asumisena ei pidetd yli kolmen kuukauden oleskelua ulkomailla.

Kotihoidon tukea maksetaan, jos perheeseen kuuluu véhintéén yksi kotihoidon tukeen oike-
uttava alle kolmevuotias lapsi. Jos perheeseen kuuluu adoptiolapsi, maksetaan tukea, kunnes
sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 luvun 12 §:ssé sdddetyn vanhempainrahakauden alkamises-
ta on ensimméainen maksupédivd mukaan lukien kulunut kaksi vuotta. Adoptiolain (22/2012) 39
§:n 1 momentissa tarkoitetussa adoptiossa tuen saamisen edellytykseni on, ettd adoptionhaki-
jalle on myonnetty mainitussa lainkohdassa tarkoitettu lupa.

3a§
Kansainviliset tilanteet

Lapsen tosiasialliseen Suomessa asumiseen rinnastetaan tilanteet, joissa lapsi ei oleskele
Suomessa, mutta lapsesta on oikeus tédssé laissa tarkoitettuun kotihoidon tuen hoitorahaan ja
hoitoliséén sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 perusteella.

Tassa laissa tarkoitettuun kotihoidon tuen hoitorahaan ja hoitolisddn on oikeus lapsesta, jon-
ka vanhemmalla tai huoltajalla on ulkomaalaislain (301/2004) 78 §:n 1 tai 2 momentin taikka
3 momentin 1, 2, 5 tai 7 kohdan mukainen tyonteko-oikeus. Lisdksi vanhemmalla tai huolta-
jalla on oltava Suomessa voimassa oleva tyo-, virka- tai muu palvelussuhde ja lupa tyosken-
nelld Suomessa vahintéén kuuden kuukauden ajan. Hoitorahaan ja hoitoliséén on oikeus myos
lapsesta, jonka vanhempi tai huoltaja on rekisterdity tyottomaksi tyonhakijaksi vahintéén kuu-
si kuukautta kestdneen tyosuhteen padtyttya.

Hoitorahaan ja hoitolisddn on oikeus myds lapsesta, jonka vanhemmalla tai huoltajalla on:

1) Iupa tydskennelld Suomessa yli yhdeksian kuukauden ajan kolmansien maiden kansalais-
ten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen siséisen siirron yhteydessd annetun lain
(908/2017) nojalla, eikd alkuperdmaan oikeutta sovelleta kahdenvélisen sopimuksen mukaan;
ta1

78



HE 188/2018 vp

2) tutkijalle tieteellistd tutkimusta varten myonnetty lupa tydskennelld vahintddn kuuden
kuukauden ajan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti tut-
kimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain
(719/2018) nojalla.

Hoitorahaan ja hoitoliséén ei ole oikeutta lapsesta, jonka vanhemman tai huoltajan tyonteko-
oikeus perustuu kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kau-
sityOntekijoind tydskentelyd varten annettuun lakiin (907/2017).

438
Hoitoraha

Hoitorahaa maksetaan perheen kustakin 3 ja 3 a §:n mukaan tukeen oikeuttavasta lapsesta.

93§
Rahoitus

Kunta korvaa tdmédn lain nojalla maksetusta tuesta Kansaneldkelaitokselle aiheutuvat kus-
tannukset lukuun ottamatta 3 a §:n nojalla maksetusta tuesta aiheutuvia kustannuksia, jotka
valtio korvaa Kansanelikelaitokselle.

Valtion 1 momentin nojalla maksettavaksi tulevien kustannusten korvaus maérataén kunakin
kuukautena kiyttden perusteena 3 a §:n nojalla tukeen oikeutettujen perusteella maksettavia
tukia.

17§
Maksaminen

Tuen maksaminen lakkaa, kun lain 3 tai 3 a §:ssé sdéddetty oikeus tukeen tai tuen saamisen
muut edellytykset lakkaavat.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .
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13.
Laki

tyottomyysturvalain 1 luvun 8 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 8 a § 1 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1654/2015, seuraavasti:

1 luku
Yleiset siannokset
8ag

Oikeus etuuksiin asumisen, Euroopan unionin lainsddddnnon tai Suomea sitovien sopimusten
perusteella

Oikeus tdméan lain mukaisiin etuuksiin on Suomessa asuvalla tyottomaélld tyonhakijalla.
Henkil6a pidetddn Suomessa asuvana, jos hdn asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylitta-
vissd tilanteissa annetun lain (/) 5, 6 tai 10 §:n mukaisesti asuu Suomessa.

Tama laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 .
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14.
Laki

yleisestii asumistuesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 2 § seuraavasti:

28
Suomessa asuminen
Ruokakuntaan pysyvésti kuuluvaksi katsotaan vain Suomessa asuva henkild. Henkil64 pide-

tddn Suomessa asuvana, jos han asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissa tilanteissa
annetun lain (/) mukaisesti asuu Suomessa.

Tama laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 .
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15.
Laki

maatalousyrittiijin elikelain 10 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) 10 b §:n 1 momentti sellaisena kuin se
on laissa (146/2015) seuraavasti:

10b§
Apurahansaajan vakuutuksen voimassaolo, keskeyttiminen ja pddttyminen

Edelld 10 a §:ssé tarkoitetun vakuutuksen voimassaolo jatkuu enintddn viiden vuoden ajan
apurahansaajan muussa kuin EU- tai ETA-maassa tai sosiaaliturvasopimusmaassa asumisesta
tai tyoskentelystd huolimatta, jos tdssd laissa sdddetyt vakuuttamisen muut edellytykset edel-
leen téyttyvit. Vakuutuksen voimassaolo jatkuu myos apurahansaajan EU- tai ETA-maassa tai
sosiaaliturvasopimusmaassa asumisesta ja tydskentelystd huolimatta, jos apurahansaajaan so-
velletaan Suomen sosiaaliturvalainsdddiant6d EU:n sosiaaliturvan perusasetuksen tai sosiaali-
turvasopimuksen méirdysten nojalla.

Tama laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 .

Helsingissa 11 péivani lokakuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kansaneliikelain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
muutetaan kansaneldkelain (568/2007) 4 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

438 43§
Suomessa asuminen Suomessa asuminen

Henkil6 on Suomessa asuva, jos hdn asu-  Henkilod pidetddn Suomessa asuvana, jos
miseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddén- héin asumisperusteisesta sosiaaliturvasta ra-
non soveltamisesta annetun lain (1573/1993)  jat ylittdvissd tilanteissa annetun lain ( /
mukaan asuu Suomessa. Jos muuhun kuin ) 4—10 §:n mukaisesti tekee tyotd tai asuu
Suomessa asuvaan henkiloon sovelletaan Suomessa tai hdntd mainitun lain 11—13
edelld mainitun lain mukaan sosiaaliturva- §.n nojalla pidetddin Suomessa asuvan hen-
lainsdddantdd, myds hin on tissé laissa tar-  kilon asemassa.
koitettu Suomessa asuva henkilo.

Timd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20 .
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Laki

takuueliikelain 2 ja 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan takuueldkkeestd annetun lain (703/2010) 2 § ja 23 §:n 1 momentin 1 kohta seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

28§
Suomessa asuminen

Eldkkeensaaja on Suomessa asuva, jos hin
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsaa-
didnndn soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) 3, 3 aja 4 §:n mukaisesti asuu
Suomessa.

23§
Takuueldikkeen lakkaaminen

Takuueldke lakkautetaan muutosta seuraa-
van kuukauden alusta, jos:

1) eldkkeensaaja muuttaa pysyvasti tai yli
vuoden ajaksi ulkomaille;

Ehdotus
238

Suomessa asuminen

Eldkkeensaajaa pidetddn Suomessa asu-
vana, jos hdn asumisperusteisesta sosiaali-
turvasta rajat ylittdvissd tilanteissa annetun
lain ( /)5, 6 tai 10 §:n mukaisesti asuu
Suomessa.

23§
Takuueldikkeen lakkaaminen

Takuueléke lakkautetaan muutosta seuraa-
van kuukauden alusta, jos:

1) eldkkeensaaja muuttaa pysyvasti tai yli
kuuden kuukauden ajaksi ulkomaille;

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivind
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Laki

rintamasotilaseliikelain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rintamasotilaseldkelain (119/1977) 1 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa

644/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Rintamalisd mydnnetddn Suomen kansalai-
selle

Rintamalisddn on oikeus my0s Suomessa
asuvalla ulkomaan kansalaisella. Ylim&arai-
nen rintamalisd mydnnetddn Suomessa asu-
valle Suomen tai ulkomaan kansalaiselle.
Suomessa asuminen ratkaistaan asumiseen
perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnén so-
veltamisesta annetun lain (1573/1993) 3,3 a
ja 4 §:n mukaan.

Ehdotus
1§
Rintamalisd mydnnetddn Suomen kansalai-
selle

Rintamalisddn on oikeus my0s Suomessa
asuvalla ulkomaan kansalaisella. Yliméaari-
nen rintamalisd mydnnetddn Suomessa asu-
valle Suomen tai ulkomaan kansalaiselle.
Henkilod pidetidn Suomessa asuvana, jos
hdn asumisperusteisesta sosiaaliturvasta ra-
Jjat ylittavissd tilanteissa annetun lain ( /
) 5, 6 tai 10 §:n mukaisesti asuu Suomessa.

Timd laki tulee voimaan pdivind

kuuta 20 .
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Laki

eliiketukilain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan eliaketukilain (1531/2016) 6 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

63§
Suomessa asuminen

Henkilon Suomessa asuminen maardytyy
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsda-
dinnén  soveltamisesta  annetun  lain
(1573/1993) mukaan.

Ehdotus

63§
Suomessa asuminen

Elikkeensaajaa pidetidn Suomessa asu-
vana, jos hdn asumisperusteisesta sosiaali-
turvasta rajat ylittdvissd tilanteissa annetun
lain ( /)5, 6 tai 10 §:n mukaisesti asuu
Suomessa.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivind
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Laki

elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
muutetaan elikkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) 2 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
28 28
Suomessa asuminen Suomessa asuminen
Henkil6 on Suomessa asuva, jos hidn asu-  Henkildd pidetddn Suomessa asuvana, jos

miseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddén- héin asumisperusteisesta sosiaaliturvasta ra-
non soveltamisesta annetun lain (1573/1993)  jat ylittdvissd tilanteissa annetun lain ( /

3, 3 aja 4 §:n mukaisesti asuu Suomessa. ) 5, 6 tai 10 §:n mukaisesti asuu Suomessa.
Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .
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Laki

sairausvakuutuslain 1 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 1 Iuvun 2 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 1197/2013, seké

muutetaan 1 luvun 2 §:n 1 momentti, sellaisena kuin sen on laissa 1197/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku

Lain tarkoitus ja soveltamisala

238
Lain soveltamisala

Vakuutettu on henkild, johon sovelletaan
sosiaaliturvalainsdédintod asumiseen perus-
tuvan sosiaaliturvalainsdddannon soveltami-
sesta annetun lain (1573/1993) 3 tai 3 a §:n,
3b3§:n 1,2 tai 4 momentin, 3 ¢, 4—7,7 a
tai 8 §:n taikka 10 §:n 2 momentin mukaan.

Yrittdjd on vakuutettu yritystoiminnan
aloittamisesta lukien, kun hén on yhtéjaksoi-
sesti harjoittanut yritystoimintaa véhintdén
neljan kuukauden ajan. Lisdksi edellytetdén,
ettd oleskelulupavaatimus téyttyy siten kuin
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsaa-
didnndn soveltamisesta annetun lain 3 ¢ §:n
1 momentissa tai 2 momentin 1 kohdassa
sdddetddn, jos oleskeluun vaaditaan oleske-
lulupa.

Ehdotus
1 luku

Lain tarkoitus ja soveltamisala

238
Lain soveltamisala

Vakuutettu on henkild, joka tydskentelee,
toimii yrittdjdnd tai asuu Suomessa sosiaali-
turvasta rajat ylittdvissd tilanteissa annetun
lain (/) 4—10 §:n mukaisesti tai hdntdi
mainitun lain 11—13 §:n nojalla pidetddn
Suomessa asuvan henkilon asemassa.

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivind
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Laki

vammaisetuuksista annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) 4 §, sellaisena kuin se on laissa
1352/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
48§ 438
Suomessa asuminen Suomessa asuminen
Henkilo on Suomessa asuva, jos hin asu-  Henkildd pidetddn Suomessa asuvana, jos

miseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddén- Adn asumisperusteisesta sosiaaliturvasta ra-

non soveltamisesta annetun lain (1573/1993)  jat ylittdvissd tilanteissa annetun lain ( /

mukaisesti asuu Suomessa. ) 4—10 §:n mukaisesti tekee tyétd tai asuu
Suomessa tai hdntd mainitun lain 11—13
$:n nojalla pidetddn Suomessa asuvan hen-
kilon asemassa.

Timd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20 .
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Laki

lapsilisilain 1 ja 1 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
muutetaan lapsilisélain (796/1992) 1ja 1 a
1 a § laissa 722/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Alle 17-vuotiaan lapsen elatusta varten
maksetaan tdimén lain mukaisesti valtion va-
roista lapsilisdd. Tédmén lain soveltaminen
lapseen ratkaistaan asumiseen perustuvan
sosiaaliturvalainsddddnnén  soveltamisesta
annetun lain (1573/1993) mukaan.

la§
Oikeus lapsilisddn tyonteon perusteella

Lapsilisdd maksetaan tdimén lain mukai-
sesti myds asumiseen perustuvan sosiaali-
turvalainsddddnnon soveltamisesta annetun
lain (1573/1993) 3 b §:ssd tarkoitetun ja 3 ¢
§:n 2 momentin 2 kohdan mukaisen oleske-
lulupavaatimuksen téyttdvin tydntekijén
mukana seuraavasta lapsesta. Lapsilisdd ei
kuitenkaan makseta, jos tyontekijan tyonte-
ko-oikeus perustuu ulkomaalaislain
(301/2004) 79 §:4én tai kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
lytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tyohar-
joittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella
annetun lain (/) 14 §:44n tai jos tyOnte-
kijalla on lupa tyoskennelld Suomessa enin-
tddn kuuden kuukauden ajan. Lapsilisiéd ei
makseta mydskéén, jos tyontekijilld on lupa
tyoskennelld enintdén yhdeksidn kuukauden
ajan kolmansien maiden kansalaisten maa-

§, sellaisina kuin ne ovat, 1 § laissa 642/2004, ja

Ehdotus
1§

Lain tarkoitus ja soveltamisala

Alle 17-vuotiaan lapsen elatusta varten
maksetaan tdimén lain mukaisesti valtion va-
roista lapsilisdé. Tdtd lakia sovelletaan asu-
misperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylit-
tavissd tilanteissa annetun lain (/) mu-
kaisesti Suomessa asuvaan tai Suomessa
asuvan henkilon asemassa pidettivddn lap-
seen.

la§
Oikeus lapsilisddn tyonteon perusteella

Lapsilisdd maksetaan timdn lain mukai-
sesti myds asumisperusteisesta sosiaalitur-
vasta rajat ylittdavissd tilanteissa annetun
lain (/) 7 $:ssd tarkoitetun ja 4 §:n mu-
kaisen oleskelulupavaatimuksen tdyttivin
muusta kuin Euroopan unionin jdsenvaltios-
ta, Islannista, Liechtensteinista, Norjasta tai
Sveitsistd tulleen tyontekijin mukana seu-
raavasta lapsesta.

Lapsilisdd ei makseta, jos 1 momentissa
tarkoitetulla tyontekijilld on lupa tyosken-
nelld Suomessa enintddn kuuden kuukauden
ajan.

Lapsilisdd ei myoskddn makseta, jos:

1) tyéntekijin tyonteko-oikeus perustuu
ulkomaalaislain (301/2004) 79 §:ddn;

2) opiskelijan tyonteko-oikeus perustuu
kolmansien maiden kansalaisten maahantu-
lon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen,
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hantulon oleskelun edellytyksistd yrityksen
sisdisen siirron yhteydessd annetun lain
(908/2017) nojalla tai tyontekijan tyonteko-
oikeus perustuu kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistd kausityontekijand tyoskentelyd varten
annettuun lakiin (907/2017) taikka jos kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon
ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen,
opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtois-
toiminnan perusteella annetun lain perus-
teella tutkijalle tieteellistd tutkimusta varten
myonnetty oleskelulupa on pituudeltaan
enintdén kuusi kuukautta.

opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtois-
toiminnan  perusteella  annetun  lain
(719/2018) 14 §:ddin;

3) tyontekijilld on lupa tydskennelld enin-
tddan yhdeksdn kuukauden ajan kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleske-
lun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron
yhteydessd annetun lain (908/2017) nojalla;

4) tyontekijdlld on lupa tyoskennelld kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon
Jja oleskelun edellytyksistd kausityontekijind
tyoskentelyd varten annetun lain (907/2017)
nojalla; tai

5) tutkijalla on tieteellistd tutkimusta var-
ten myonnetty lupa tyoskennelld enintddn
kuuden kuukauden ajan kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
Iytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tyéharjoit-
telun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella
annetun lain nojalla.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivind
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10.

Laki

aitiysavustuslain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan aitiysavustuslain (477/1993) 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

(643/2004), seuraavasti

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tamén lain soveltaminen henkiloon rat-
kaistaan asumiseen perustuvan sosiaalitur-
valainsdddannon soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) mukaan.

Ehdotus
1§

Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tdtd lakia sovelletaan henkiloon, joka
asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat
ylittdvissd tilanteissa annetun lain (/)
4—10 §:n mukaisesti tekee tyotd tai asuu
Suomessa tai hdntd mainitun lain 11—13
$:n nojalla pidetddn Suomessa asuvan hen-
kilon asemassa.

Tamd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand
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11.

Laki

elatustukilain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan elatustukilain (580/2008) 1 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Siitd, onko lasta pidettivd Suomessa asu-
vana, sdddetdén asumiseen perustuvan sosi-
aaliturvalainsédddidnndn soveltamisesta anne-
tussa laissa (1573/1993).

Ehdotus
1§

Lain tarkoitus ja soveltamisala

Lasta pidetddn Suomessa asuvana, jos hdin
asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat
ylittavissd tilanteissa annetun lain (/) 5,
6 tai 10 §:n mukaisesti asuu Suomessa.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivind
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12.

Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 3 §, 4 §:n

1 momentti, 9 §:n 1 ja 3 momentti sekd 17 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd on, 3 § laecissa 1225/2013, 544/2018 ja 723/2018 sekd 9 §:n 1 ja 3 mo-

mentti laissa 1225/2013, sekd
lisditddn lakiin uusi 3 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38§

Hoitomuodon valinta

Téssé laissa tarkoitetun kotihoidon tuen ja
yksityisen hoidon tuen saamisen edellytyk-
send on, ettd lapsen vanhemmat tai muut
huoltajat eivét valitse lapselle kunnan jarjes-
tdmad varhaiskasvatuslain 12 §:n 1—4 mo-
mentissa tarkoitettua tai 12 §:n 5 momentin
mukaista varhaiskasvatuspaikkaa ja ettd lap-
si tosiasiallisesti asuu Suomessa.

Tdssd laissa tarkoitettuun kotihoidon tuen
hoitorahaan ja hoitolisddn on oikeus myds
lapsesta, jonka vanhemmalla tai huoltajalla
on ulkomaalaislain (301/2004) 78 §:n 1 tai
2 momentin taikka 3 momentin 1, 2, 5 tai 7
kohdan mukainen tyonteko-oikeus. Lisdksi
vanhemmalla tai huoltajalla on oltava Suo-
messa voimassa oleva tyo-, virka- tai muu
palvelussuhde ja lupa tyéskennelld Suomes-
sa vahintddn kuuden kuukauden ajan. Hoi-
torahaan ja hoitolisddn on oikeus myos lap-
sesta, jonka vanhempi tai huoltaja on rekis-
terdity tyottomdksi tyonhakijaksi vihintddn
kuusi kuukautta kestineen tydsuhteen pdd-
tyttyd. Lisdksi hoitorahaan ja hoitolisddn on
oikeus lapsesta, jonka vanhemmalla tai
huoltajalla on lupa tyéskennelld Suomessa
yli yhdeksdin kuukauden ajan kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleske-

Ehdotus
38
Oikeus kotihoidon ja yksityisen hoidon tu-
keen

Téssé laissa tarkoitetun kotihoidon tuen ja
yksityisen hoidon tuen saamisen edellytyk-
send on, ettd lapsen vanhemmat tai muut
huoltajat eivét valitse lapselle kunnan jarjes-
tdmad varhaiskasvatuslain 12 §:n 1—4 mo-
mentissa tarkoitettua tai 12 §:n 5 momentin
mukaista varhaiskasvatuspaikkaa ja ettd lap-
si tosiasiallisesti asuu Suomessa. Tosiasial-
lisena Suomessa asumisena ei pidetd yli
kolmen kuukauden oleskelua ulkomailla.

Kotihoidon tukea maksetaan, jos perhee-
seen kuuluu véhintddn yksi kotihoidon tu-
keen oikeuttava alle kolmevuotias lapsi. Jos
perheeseen kuuluu adoptiolapsi, maksetaan
tukea, kunnes sairausvakuutuslain
(1224/2004) 9 luvun 12 §:sséd sdddetyn van-
hempainrahakauden alkamisesta on ensim-
méinen maksupdivd mukaan lukien kulunut
kaksi vuotta. Adoptiolain (22/2012) 39 §:n
1 momentissa tarkoitetussa adoptiossa tuen
saamisen edellytyksend on, ettd adoptionha-
kijalle on myonnetty mainitussa lainkohdas-
sa tarkoitettu lupa.
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lun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron
yhteydessd annetun lain (908/2017) nojalla
ellei sisdisen siirron saaneeseen tyonteki-
jddn sovelleta kahdenvilisten sopimusten
mukaan alkuperdmaan oikeutta. Hoitora-
haan ja hoitolisddn ei ole oikeutta lapsesta,
jonka vanhemman tai huoltajan tyonteko-
oikeus perustuu kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistd kausityontekijoind tyoskentelyd varten
annettuun lakiin (907/2017). Hoitorahaan ja
hoitolisddn on oikeus myds lapsesta, jonka
vanhemmalle tai huoltajalle on mydnnetty
kolmansien maiden kansalaisten maahantu-
lon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen,
opiskelun, tyéharjoittelun ja vapaaehtois-
toiminnan  perusteella  annetun  lain
(719/2018) mukainen tutkijan oleskelulupa
tieteellisen tutkimuksen tekemistd varten vi-
hintddn kuuden kuukauden ajaksi.

Lapsen tosiasialliseen Suomessa asumi-
Seen rinnastetaan tilanteet, joissa lapsi ei
oleskele Suomessa, mutta lapsesta on oikeus
tdssd laissa tarkoitettuun kotihoidon tuen
hoitorahaan ja hoitolisddn sosiaaliturvajdr-
jestelmien yhteensovittamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 883/2004 perusteella. Oikeus koti-
hoidon tukeen on kuitenkin vain, jos lapsi on
alle kolmivuotias tai jos lapsi kuuluu sa-
maan perheeseen alle kolmivuotiaan hoito-
rahaan oikeuttavan ja samalla tavalla hoi-
dettavan lapsen kanssa.

Sen estamdittd, mitd 3 momentissa sddde-
tddn, adoptiovanhemmilla on oikeus lasten
kotihoidon tukeen, kunnes sairausvakuutus-
lain (1224/2004) 9 luvun 12 §:ssd sdddetyn
vanhempainrahakauden alkamisesta on en-
simmdinen maksupdivd mukaan lukien kulu-
nut kaksi vuotta. Edelld mainittua adop-
tiovanhemman oikeutta kotihoidon tukeen ei
kuitenkaan ole adoptiolain (22/2012) 8 §:n
2 momentissa tarkoitetulla adoptionhakijal-
la. Adoptiolain 39 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetussa adoptiossa tuen saamisen edellytyk-
send on, ettd adoptionhakijalle on myénnet-
ty mainitussa lainkohdassa tarkoitettu lupa.
Adoptiolain 44 §:n mukaan adoptioluvan
myontdd  adoptionhakijan — hakemuksesta
adoptiolautakunta.
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3a$
Kansainvdliset tilanteet

Lapsen tosiasialliseen Suomessa asumi-
seen rinnastetaan tilanteet, joissa lapsi ei
oleskele Suomessa, mutta lapsesta on oikeus
tdssd laissa tarkoitettuun kotihoidon tuen
hoitorahaan ja hoitolisddn sosiaaliturvajdr-
Jjestelmien yhteensovittamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 883/2004 perusteella.

Téssd laissa tarkoitettuun kotihoidon tuen
hoitorahaan ja hoitolisddn on oikeus lapses-
ta, jonka vanhemmalla tai huoltajalla on ul-
komaalaislain (301/2004) 78 §:n 1 tai
2 momentin taikka 3 momentin 1, 2, 5 tai 7
kohdan mukainen tyénteko-oikeus. Lisdksi
vanhemmalla tai huoltajalla on oltava Suo-
messa voimassa oleva tyo-, virka- tai muu
palvelussuhde ja lupa tyoskennelld Suomes-
sa vahintddn kuuden kuukauden ajan. Hoi-
torahaan ja hoitolisddn on oikeus myos lap-
sesta, jonka vanhempi tai huoltaja on rekis-
terdity tyottomdksi tyonhakijaksi vihintddn
kuusi kuukautta kestineen tydsuhteen pdd-
tttyd.

Hoitorahaan ja hoitolisddin on oikeus
myos lapsesta, jonka vanhemmalla tai huol-
tajalla on:

1) lupa tyoskennelld Suomessa yli yhdek-
sdn  kuukauden ajan kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
Iytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhtey-
dessd annetun lain (908/2017) nojalla, eikd
alkuperdmaan oikeutta sovelleta kahdenvi-
lisen sopimuksen mukaan, tai

2) tutkijalle tieteellistd tutkimusta varten
myonnetty lupa tyéskennelld vihintddn kuu-
den kuukauden ajan kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
Iytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tyéharjoit-
telun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella
annetun lain (719/2018) nojalla.

Hoitorahaan ja hoitolisddn ei ole oikeutta
lapsesta, jonka vanhemman tai huoltajan
tyonteko-oikeus perustuu kolmansien mai-
den kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd kausityontekijéind tydskente-
lyd varten annettuun lakiin (907/2017).
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438 438
Hoitoraha Hoitoraha

Hoitorahaa maksetaan perheen kustakin =~ Hoitorahaa maksetaan perheen kustakin 3
3 :n mukaan tukeen oikeuttavasta lapsesta.  ja 3 a §.n mukaan tukeen oikeuttavasta lap-

sesta.
9§ 9§
Rahoitus Rahoitus
Kunta korvaa tdmin lain nojalla maksetus-  Kunta korvaa tdmén lain nojalla maksetus-

ta tuesta Kansaneldkelaitokselle aiheutuvat ta tuesta Kansaneldkelaitokselle aiheutuvat
kustannukset lukuun ottamatta 3 §:n 2 ja 3  kustannukset lukuun ottamatta 3 a §:n nojal-
momentin nojalla maksetusta tuesta aiheu- la maksetusta tuesta aiheutuvia kustannuk-
tuvia kustannuksia, jotka valtio korvaa Kan- sia, jotka valtio korvaa Kansaneldkelaitok-
saneldkelaitokselle. selle.

Valtion 1 momentin nojalla maksettavaksi ~ Valtion 1 momentin nojalla maksettavaksi
tulevien kustannusten korvaus méérdtddn tulevien kustannusten korvaus maératidn
kunakin kuukautena kayttden perusteena 3 kunakin kuukautena kdyttden perusteena 3 a
§:n 2 ja 3 momentin nojalla tukeen oikeutet- ¢§:n nojalla tukeen oikeutettujen perusteella

tujen perusteella maksettavia tukia. maksettavia tukia.
17 § 17§
Maksaminen Maksaminen

Tuen maksaminen lakkaa, kun lain 3 §:ssd Tuen maksaminen lakkaa, kun lain 3 tai
madritelty oikeus tukeen tai tuen saamisen 3 a §:ssd sdddetty oikeus tukeen tai tuen

muut edellytykset lakkaavat. saamisen muut edellytykset lakkaavat.
Timd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20 .
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13.
Laki
tyottomyysturvalain 1 luvun 8 a §:n muuttamisesta
Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 8 a § 1 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1654/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku 1 luku
Yleiset sidnnokset Yleiset sidannokset
8ag 8ag
Oikeus etuuksiin asumisen, Euroopan unio-  Oikeus etuuksiin asumisen, Euroopan unio-
nin lainsddddnnon tai Suomea sitovien so- nin lainsddddnnon tai Suomea sitovien so-
pimusten perusteella pimusten perusteella

Oikeus tdmin lain mukaisiin etuuksiin on  Oikeus tdméin lain mukaisiin etuuksiin on
Suomessa asuvalla tyottomalld tyonhakijal- Suomessa asuvalla ty6ttomaélld tyonhakijal-
la. Suomessa asuminen ratkaistaan asumi- la. Henkilod pidetddn Suomessa asuvana,
seen perustuvan sosiaaliturvalainsdadannén jos hdn asumisperusteisesta sosiaaliturvasta

soveltamisesta annetun lain (1573/1993) 3, 3 rajat ylittdvissd tilanteissa annetun lain ( /
a, 4 ja 10 §:n mukaan. ) 5, 6 tai 10 §:n mukaisesti asuu Suomessa.

Timd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20 .
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14.

Laki

yleisestii asumistuesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan yleisestid asumistuesta annetun lain (938/2014) 2 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28
Suomessa asuminen

Ruokakuntaan pysyvésti kuuluvaksi katso-
taan vain Suomessa asuva henkilo. Tamén
lain soveltaminen ratkaistaan asumiseen pe-
rustuvan sosiaaliturvalainsdddédnnon sovel-
tamisesta annetun lain (1573/1993) mukaan.

Ehdotus
238
Suomessa asuminen

Ruokakuntaan pysyvésti kuuluvaksi katso-
taan vain Suomessa asuva henkild. Henkildd
pidetddn Suomessa asuvana, jos hdn asu-
misperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylit-
tavissd tilanteissa annetun lain (/) mu-
kaisesti asuu Suomessa.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivind
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15.

Laki

maatalousyrittiijin elikelain 10 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) 10 b §:n 1 momentti sellaisena kuin se

on laissa (146/2015) seuraavasti:
Voimassa oleva laki
10b§

Apurahansaajan vakuutuksen voimassaolo,
keskeyttdminen ja pddttyminen

Edelld 10 a §:ssé tarkoitetun vakuutuksen
voimassaolo jatkuu apurahansaajan muussa
maassa kuin EU- tai ETA-maassa tai sosiaa-
liturvasopimusmaassa asumisesta tai ty0s-
kentelystd huolimatta, jos apurahansaajaan
sovelletaan edelleen Suomen sosiaaliturva-
lainsédddéntdd asumiseen perustuvan sosiaa-
liturvalainsddddnnon soveltamisesta annetun
lain (1573/1993) nojalla. Vakuutuksen voi-
massaolo jatkuu myds apurahansaajan EU-
tai ETA-maassa tai sosiaaliturvasopimus-
maassa asumisesta ja tyoskentelystd huoli-
matta, jos apurahansaajaan sovelletaan
Suomen sosiaaliturvalainsdddiant6d EU:n so-
siaaliturvan perusasetuksen tai sosiaaliturva-
sopimuksen maadrdysten nojalla.

Ehdotus
10b§

Apurahansaajan vakuutuksen voimassaolo,
keskeyttdminen ja pddttyminen

Edelld 10 a §:ssé tarkoitetun vakuutuksen
voimassaolo jatkuu enintddn viiden vuoden
ajan apurahansaajan muussa kuin EU- tai
ETA-maassa tai sosiaaliturvasopimusmaassa
asumisesta tai tyoskentelystd huolimatta, jos
tdassd laissa sdddetyt vakuuttamisen muut
edellytykset edelleen tdyttyvdt. Vakuutuksen
voimassaolo jatkuu myds apurahansaajan
EU- tai ETA-maassa tai sosiaaliturvasopi-
musmaassa asumisesta ja tydskentelystd
huolimatta, jos apurahansaajaan sovelletaan
Suomen sosiaaliturvalainsdddiant6d EU:n so-
siaaliturvan perusasetuksen tai sosiaaliturva-
sopimuksen méérdysten nojalla.

Tamd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand
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