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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta yrittijien ei omis-
tavien perheenjisenten tyottomyysturvan kehittimiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia.

Esityksen tavoitteena on parantaa yrityksessé tydskentelevén niin kutsutun ei omistavan per-
heenjésenen oikeutta ansiopdivirahaan ja ndin vdhentdd tydllistymiseen ja tyottomaksi jaémi-
seen liittyvié taloudellisia riskejd perheyrityksessé tyoskenneltéessd. Tdssd tarkoituksessa eh-
dotetaan, ettd yrityksessd tyoskentelevdn ns. ei omistavan perheenjdsenen asema tyottomyys-

turvajarjestelméssd muutettaisiin palkansaajaksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivand heindkuuta 2019.



HE 236/2018 vp

SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.......coiiiieieiieicieieisieeiesiesiesesie e 1
SISALLY S ettt sttt s h et b e s bt et b e et et e bt et e s bt ebt et sbeen b e b sae et e 2
YLEISPERUSTELUT ..ottt sttt ettt st st st 3
1 JOHDANTO .ttt ettt ettt et e st e e st et e st ene e teeneeseseeeneeaens 3
2 NYKYTILA JA SEN ARVIOINTT ..ottt 3
0 S 4 1<) ] TP 3
Kuka on yrittdjin ei omistava perReenjisSen? .............ocoveueeeerieneienieneesineneeneneeeeenaes 4
Tyovoimapoliittisista edellVtyRSIS ..........cccoooueviiiiviiiiiiiiiiiieseeee e 5
Muutokset omistuksessa tai perheenjdsentd koskevan sddnnoksen tdyttamisessd............. 6
Rinnakkainen tydskentely yrittdjind ja ulkopuolisen palveluksessa ja
EYOLLOMYYSTUFVAOTKCUS .....o.vv e st eteeie et e st e st e svestesaseeseebeeseesssesasesnsesnseenseenseens 6
Tyottomyyskassan jisenyydestd ja sen merkityksestd yrittdjin ei omistavalle
POTHEENJASEIELLE. ........occveeeiieeeiie ettt ettt e e et e st e e tae e s beeessbeessbeessseeessaesnseeennes 7
TYOSSAOLOCHAOSIA ...ttt ettt e st s bt et e st e s atesntesnseenseensaens 7
ANSIOPATVATARAN FAROTIUKSESTA ..ottt ettt enseens 8
2.2 NYKYUIAN QIVIOINT ..evviiriiiieiiieiie e cteeieere et et e st e sresreebeeseestaestaesssessbeessessseesseesssessns 8
3 ESITYKSEN TAVOITTEET, TOTEUTTAMISVAIHTOEHDOT JA KESKEISET
EHDOTUKSET ...ttt ettt st sttt sttt sttt et st nae s 9
4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET ....c.ooititiiiiieetenetese ettt st 13
4.1  Vaikutukset KansalaiSiin ........ccceeceeririerienirienieiterieseete ettt et s 13
4.2 Taloudelliset VATKUIUKSET ........eouieieieieeierieeieeierie ettt ettt et ae e eneenee s 14
YIOUSHG ..ottt sttt ettt sttt 14
KOMATYRINGAN KOOSTA. ..ottt ettt st 15
Ansiopdivdrahan perusteeksi tulevasta palkasta ...............ccoccoecevceevincenveniensesicneeeennen. 16
Taloudelliset vaikutukset, itsensd palkansaajiksi mieltineiden ryhmd.................covven.... 17
Taloudelliset vaikutukset, itsensd yrittdjiksi mieltdneiden ryRmd..........c...cocoevvevvevrvennnnns 17
Taloudelliset Vaikutukset YRIEENSE ..........c.coeevueviriiiiiieiiiniieteee ettt 18
Tyottomyyskassan jASENMAKSUISIA ..........c.coeecuevirieriiiisienintee ettt 18
4.3 Vaikutukset VIranOMAISTIN .....eeueeiereieeierieeeeeiesieeterie st eee et eeesee st eneeseeeneeseeeneeseeseeenneneeas 19
5 ASIAN VALMISTELU.......ccccverenes ettt ettt sttt 20
6 RITPPUVUUS MUISTA ESITYKSISTA ..ottt 21
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT .....coiiiiitiiiiiteeteeseeteeeeeeie et s 22
1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT ......ooiiiiiiiieniiteereeeeeteeeee et 22
1.1 TyOttOmMYyStUIVALAKI ....veeeiieiieieiiciicieeieesee sttt sb e e esteestaeseneeebe e 22
Lluku  Yleiset SAANNOKSEL ....c.eeieiieeieieeeieieeie ettt 22
Sluku  Tyo6ttomyyspéiviarahan saamisen edellytykset........ccooceveniiiieniniencncnicnnns 23
2 VOIMAANTULO.......coiiiiiiiiiiiiis e et 23
3 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARJESTYS ..o 24
LAKIEHDOTUS ...ttt ettt st ettt et este e st et e st ent e s e eneenseseeeneenneas 26
Laki tyottomyysturvalain muuttamiSESta ........ccveeveevieereerieniieereereesieeseesnesreereesseesseens 26
LIITE ..ttt sttt ettt b et b e e bt et s bt et e bt e bt et e bt et e sbeeaaenbe s 29
RINNAKKAISTEKSTL....c..eoititiiieeetees ettt sttt sttt sttt s 29
Laki tyottomyysturvalain muuttamiSESta ........cuecveerieerieriesiieeieereesieeseesnesreereesseesseens 29



HE 236/2018 vp

YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Hallitus paatti 13.4.2018 vuosien 2019—2022 julkisen talouden suunnitelmasta, jonka mu-
kaan hallitus edistdd yrittdjien ansioperusteisen tyottomyysturvaoikeuden toteutumista. Bud-
jettirithessd 29.8.2018 ehdotus tdsmentyi niin, ettd henkild, joka tydskentelee yrityksessa, jos-
sa hénen tyottomyysturvalaissa tarkoitettu perheenjésenensd on tydttdmyysturvalain
(1290/2002) mukainen yrittdjd, olisi jatkossa palkansaaja. Henkil6 olisi tyottomyysturvalaissa
tarkoitettu palkansaaja edellyttden, ettd hénelld itsellddn ei ole omistusosuutta, ddnivaltaa tai
muuta madrdysvaltaa kyseisessd perheen yrityksessa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleista
Kuka on tyottomyysturvalaissa tarkoitettu yrittdja?

Yrittdja -kédsite kattaa tyottomyysturvajarjestelméassa laajemman joukon henkil6itd kuin minka
késite kattaa muussa sosiaaliturvassa, tyooikeudessa taikka kuinka yrittdjyys yleisesti mielle-
tdén. Tyottomyysturvalain 1 luvun 6 §:ssd médritellddn, kuka on ty6ttdmyysturvajérjestelmas-
sd yrittdjé.

Yrittdjamédritelmi muodostuu kahdesta elementistd, jotka voidaan tiivistdd tydskentelyksi ja
riittdvan suuruiseksi omistusosuudeksi. Tassd yhteydessd omistusosuudella tarkoitetaan paitsi
osakeomistusta ja ddnimédrdd myos vastaavaa madrdysvaltaa muussa yhteisossé kuin osakeyh-
tidssd. Tyoskentelyn ja riittdvdn omistusosuuden elementtien tulee toteutua yhtd aikaa, jotta
henkil6 voisi olla tyottomyysturvalaissa tarkoitettu yrittdjd. Jos henkild yksinomaan omistaa
osuuden yrityksestd, hdn on omistaja ja/tai sijoittaja. Jos henkil6 yksinomaan tyoskentelee yri-
tyksessd, hdn on tyontekijd. Kun henkild sekd omistaa yritysté ettd tyoskentelee siind, hian voi
olla yrittdj4, jos tyottdomyysturvalaissa sdddetyt, alla kuvatut edellytykset tayttyvit.

Kaikki henkildt, jotka yrittdjén eldkelain (1272/2006) tai maatalousyrittdjén eldkelain
(1280/2006) perusteella ovat yrittdjid ja kuuluvat mainittujen lakien soveltamisalaan, ovat yrit-
tdjid myos tyottomyysturvajarjestelmassa. Tastd sdddetddn tyottomyysturvalain 1 luvun 6 §:n
1 momentissa, joka viittaa yrittdjdn eldkelain 3 §:44n ja maatalousyrittdjan eldkelain 3—5
§:4dn. Kun yrittdjin eldkelain 3 §:n 1 momentin perusteella yrittdjalla tarkoitetaan henkiloa,
joka tekee ansiotydtd olematta tyOsuhteessa tai virka- tai muussa julkisoikeudellisessa toi-
misuhteessa, yrittdjén perusmédritelma siséltdd seké omistamisen etté tyoskentelyn. Kun yrit-
tdjén eldkelain 3 §:n 2 momentin perusteella henkild on yrittéja, jos hdn on muussa yrityksessd
kuin osakeyhtiossd henkilokohtaisessa vastuussa yhteison tai yhtymédn velvoitteista ja si-
toumuksista, médritelma siséltdd sekd omistamisen ettéd tyoskentelyn.

Edelleen yrittdjén eldkelain mukaan henkild on yrittdjd, jos hdn on osakeyhtidssé johtavassa
asemassa tyOskentelevd osakas tai muussa yhteisossé johtavassa asemassa tyoskentelevd hen-
kilo, joka:

1. omistaa yksin yli 30 prosenttia yhtion osakepddomasta tai hdnelld on yksin yli 30 prosenttia
yhtion osakkeiden tuottamasta danimaérasta tai
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2. omistaa yhdessd perheenjisentensd kanssa yli 50 prosenttia yhtion osakepddomasta tai heil-
14 on yhdessa yli 50 prosenttia yhtion osakkeiden tuottamasta aanimaarasta, tai

3. muun yhteison kuin osakeyhtion kohdalla johtavassa asemassa tyoskentelevilld henkil6lld
on edelld tarkoitettua vastaava madrddamisvalta kyseisesséd yhteisossa.

Jélleen méadritelmat siséltavit sekd omistamisen ettd tyoskentelyn elementit. Ndissé tilanteissa
henkild on yrittdjan eldkelain soveltamisalaan kuuluva yrittdja, misti seuraa, ettd tyottomyys-
turvalain sdénnoksen perusteella hin on yrittdjd myos tyottomyysturvajarjestelméssa.

Tyo6ttdmyysturvajérjestelmasséd yrittédjan késite on kuitenkin eldkejirjestelmén médritelmaa
laajempi. Tyottdmyysturvalain 1 luvun 6 §:n perusteella yrittdjiksi katsotaan edelld todetun li-
séksi henkild, joka tyottomyysturvalaissa on maédritelty yrityksen osaomistajaksi. My0s osa-
omistajuus edellyttda tyoskentelyd kyseisessd yrityksessd. Lainkohdan 2 momentissa sddde-
tédn, ettd henkild on osaomistaja ja tdimén vuoksi tyottdmyysturvajérjestelméassa yrittdja, jos
hén tyoskentelee:

1. johtavassa asemassa osakeyhtiossd, jossa hénelld itsellddn on vdhintddn 15 prosenttia fai
héiinen perheenjdsenillddn tai hanelld yhdessd perheenjasentensd kanssa on vahintddn 30 pro-
senttia osakepddomasta tai osakkeiden tuottamasta danimédrastd tai muutoin vastaava maa-
rddmisvalta,

2. osakeyhtiossd, jossa héinelld itselldén tai hdnen perheenjdsenillddn tai hinelld yhdessa per-
heenjdsentensd kanssa on vihintddn puolet osakepddomasta tai osakkeiden tuottamasta &éni-
médristi tai muutoin vastaava madrddmisvalta tai

3. muussa yrityksessd tai yhteisossd, jossa hénelld tai hdnen perheenjdsenillidn tai hénelld
yhdessd perheenjdsentensd kanssa katsotaan olevan mainituissa kohdissa sanottua vastaava
madrddmisvalta.

Kun omistusosuutta, ddniosuutta tai madraysvaltaa koskeva raja ylittyy perheenjdsenen omis-
tuksen taikka henkilon ja perheenjidsenen yhteisomistuksen perusteella, merkitystd on sill,
milloin kyse on perheenjédsenestd. Perheenjdsen méiéritelldén tyottomyysturvalain 1 luvun 6
§m 4 momentissa, ja on yrityksessa tyoskentelevidn henkilon puoliso ja henkild, joka on yri-
tyksessé tyoskenteleville henkil6lle sukua suoraan ylenevéssé tai alenevassa polvessa ja asuu
henkilon kanssa samassa taloudessa.

Kuka on yrittdjdn ei omistava perheenjdsen?

Seki yrittdjan elékelaissa ja maatalousyrittdjan eldkelaissa ettd tyottomyysturvalaissa omis-
tusosuutta, dénivaltaa ja méaédrdysvaltaa tutkitaan samassa taloudessa asuvien perheenjésenten
yhteenlaskettuna omistus- ym. osuutena. Toisin kuin yrittdjan eldkelaissa, tyottomyysturva-
laissa sdddettyd yrittdjamaaritelmad tutkittaessa merkitystd ei ole silld, onko henkil6lla itsel-
1a4n omistusosuus, osuus ddnivallasta taikka madrdysvallasta siind yrityksessd, jossa hén tyos-
kentelee. Témd kiy ilmi edelld olevan luettelon kursivoiduista kohdista. Siksi henkild, jolla it-
selldén ei ole lainkaan omistusosuutta perheen yrityksessé ja joka tdmén vuoksi vakuutetaan
tyontekijin eldkelain mukaisesti, voi tyottomyysturvalakia sovellettaessa olla yrittéjd. Téllaista
omistusosuutta vailla olevaa yrittdjdd kutsutaan tdssa esityksessa yrittdjin ei omistavaksi per-
heenjdseneksi.

Yrittdjén eldkelaissa yrittdjdnd pidetddn myoOs ammatinharjoittajan tai toiminimellé yritystoi-
mintaa harjoittavan yrittdjén puolisoa ja samassa taloudessa asuvaa yrittdjan tai puolison lasta.

4



HE 236/2018 vp

Edellytyksené yrittdjédni pitdmiseksi kuitenkin on, ettd puoliso tai lapsi tydskentelee palkatta.
Naissa tilanteissa yrittdjaksi katsominen ei edellyté, ettd perheenjasenelld on omistusosuus yri-
tyksestd. Yrittdjatoiminnassa palkatta tydskenteleville perheenjésenelle on otettava YEL-
vakuutus, jos muutkin vakuuttamista koskevat edellytykset tiyttyvit.

Maatalousyrittdjand osakeyhtiossd tai muussa yhteisdssd toimivaa pidetddn samoin edellytyk-
sin yrittdjana kuin yrittdjan eldkelaissa. Lisdksi maatalousyrittdjan perheenjasenen, joka asuu
yhteistaloudessa, viljelmalla tai sen valittomédssd ldheisyydessd, on otettava MyEL-vakuutus,
jos perheenjdsenelle maksetaan palkkaa yli 3 828,13 euroa vuodessa (vuoden 2018 tasossa).
Pakollinen MyEL-vakuutus ei perheenjédsenen kohdalla edellytd omistusta maatilataloudesta.
Jos palkkaa maksetaan alle 3 823, 13 euroa vuodessa, voi perheenjdsen ottaa vapaaechtoisen
MyEL-vakuutuksen. Jos palkkaa ei makseta ollenkaan, arvioidaan tyOpanoksen arvoa, jonka
mukaan tyotulo maaraytyy.

Tyovoimapoliittisista edellytyksistd

Jos tydnhakijaa pidetddn tyottdomyysturvalain 1 luvun 6 §:n mukaan yrittdjénd, tyo- ja elinkei-
notoimisto ratkaisee, voidaanko henkil6lle maksaa tyottomyysetuutta eli tayttyvatko tyotto-
myysturvalain 2 luvussa sdddetyt yrittdjan tyottomyysetuutta koskevat tydvoimapoliittiset
edellytykset.

Tyo6nhakijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen siltd ajalta, jona hén ty6llistyy padtoimisesti
yrittdjand yhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan. Henkilon katsotaan tydllistyvéin yrittdjédnd
padtoimisesti, jos toiminnan vaatima tyOméaard on niin suuri, ettd se on esteend kokoaikatyon
vastaanottamiselle. Ellei muuhun arvioon ole aihetta, ty6llistyminen katsotaan sivutoimiseksi
eikd tyottomyysetuuden maksamiselle ole yritystoiminnasta johtuvaa estettd ainakin silloin,
kun henkild on ollut vadhintdén kuusi kuukautta kyseiseen yritystoimintaan liittyméattoméssa
kokoaikatydssa.

Tyottomyysturvajéirjestelméssd on vakiintuneesti pidetty 1dhtdkohtana, ettei tyottdmyysetuu-
della tueta yritystoimintaan liittyvaa taloudellista riskid tai toimintaan liittyvéaa esimerkiksi ky-
synndstd johtuvaa vaihtelua. Jos tyonhakija on tyollistynyt yritystoiminnassa paatoimisesti,
tyottomyysetuuden saaminen edellyttéd ldhtokohtaisesti koko yritystoiminnan lopettamista.
Joissakin tilanteissa koko yritystoiminnan lopettamisen edellyttdminen ei ole tarkoituksenmu-
kaista. Lopettamista ei edellytetd, jos tyottdmyysetuutta hakevan henkilon tyokyky on alentu-
nut pysyvasti ja olennaisesti tai kyse on luonnonolosuhteista johtuen kausiluonteisesti harjoi-
tettavasta yritystoiminnasta ja toimintakausi on paittynyt. Naméa poikkeukset koskevat myds
perheyrityksesséd tyoskentelevid yrittdjin perheenjdsenid. Muita kuin perheenjdsenid voidaan
liséksi pitdd niin sanottuina palkansaajaan rinnastettavina yrittdjina.

Tyo6ttdmyysturvalaissa on lisdksi sdéddetty muistakin poikkeuksista, joiden perusteella per-
heyrityksessa tyoskennellyt yrittdjan perheenjisen voi saada tyottdomyysetuutta oman tyosken-
telynsd pédtyttyd, vaikka yritystoimintaa muuten jatkettaisiin. Ndmi poikkeukset koskevat
perheenjédsentd, jolla itsellddn ei ole eikd kahden edellisen vuoden aikana ole ollut véhintdén
15 prosenttia yrityksen osakepidfiomasta tai osakkeiden tuottamasta dénivallasta eikd muutoin-
kaan vastaavaa méérdysvaltaa yrityksessa.

Mainitut edellytykset tdyttava perheyrityksesséd tyoskennellyt yrittdjan perheenjdsen voi saada
tyottomyysetuutta, kun hinen tyoskentelynsd yrityksessd on paittynyt ja hdn on tyollistynyt
padtoimisesti yritystoiminnassa enintddn kuuden kuukauden ajan kahden vuoden tarkastelu-
jakson aikana tai tydskentely on johtunut yksinomaan tyollistymistd edistédvaédn palveluun
osallistumisesta tai muihin omachtoisiin opintoihin liittyvésté harjoittelusta. My0s yritystoi-
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minnan uudelleenjéirjestelyt ja yritystoiminnan edellytysten pysyvé heikentyminen voivat olla
seikkoja, joiden perusteella perheyrityksessid tyoskennellyt yrittdjan perheenjdsen voi saada
tyottomyysetuutta.

Perheyrityksessd tyOskennelleelld yrittdjan perheenjdsenelld on oikeus tydttdomyysetuuteen
lomautuksen perusteella, jos yritys on lomauttanut tai irtisanonut taloudellisella tai tuotannol-
lisella perusteella myos sellaisia tyontekijoitd, jotka eivét ole tydttomyysturvalaissa tarkoitet-
tuja yrittdjan perheenjisenid. Lomautuksen ajalta tyottomyysetuuden maksamisen tavoite on
valttda tilanne, jossa esimerkiksi perheenjésenen tyollistinyt tuotantosuunta vaihtoehtoisesti
lopetettaisiin ja ty0 loppuisi ndin kokonaan.

Ty6ttomyysetuutta voidaan maksaa yrittdjan perheenjdsenelle myds, kun perheenjdsenen tyon-
teko on estynyt ja palkanmaksu paattynyt tydsopimuslain 2 luvun 12 §:n 2 momentin ensim-
mdisessd virkkeessa tarkoitetusta syystd, toisin sanoen esimerkiksi tyopaikkaa kohdanneen tu-
lipalon takia. Télldinkin edellytetéén, ettd yrltyksessa on myds muita samassa asemassa olevia
tyontekijoitd, jotka eivit ole yrittdjan perheenjdsenid.

Muutokset omistuksessa tai perheenjdsentd koskevan sddnnoksen tdyttimisessd

Muutokset omistuksessa tai perheenjasentd koskevan sddnnoksen tdyttdmisessd vaikuttavat
tyottdmyysturvaoikeuteen silloin, kun muutoksen perusteella henkil6d ei endd voida lainkaan
pitdd yrittdjand. Tyonhakijalla voi olla oikeus ty6ttdmyysetuuteen silloin, kun hén on luopunut
omistusosuudestaan yrityksessd eikd héntd sen vuoksi pidetd tyottdmyysturvalain 1 luvun
6 §:ssé tarkoitettuna yrittdjana, tai silloin, kun asema yrityksessd muuttuu, eikd hantd muutok-
sen jalkeen endd pidetd yrittdjand. Omistuksesta luopumisen osalta on huomattava, ettei omis-
tuksen jérjestdminen perheen sisdisesti valttdmatta tarkoita sitd, ettei henkilod endé pidettéisi
yrittdjana.

Muutokset perheenjdsenyydessd vaikuttavat puolestaan yhteisomistuksen muodostumiseen.
Henkildstd voi tulla palkansaaja, kun hén ei endé asu samassa taloudessa varsinaisen yrittdjan
kanssa.

Rinnakkainen tyoskentely yrittdjind ja ulkopuolisen palveluksessa ja tyottémyysturvaoikeus

Vaikka henkild téyttdisi tyottomyysturvalain mukaisen yrittdjimaéritelmén, eli tydskentelisi
yrityksesséd jossa hdnen oma omistusosuutensa, perheenjdsenen omistusosuus taikka hénen ja
perheenjdsenen yhteenlaskettu omistusosuus tayttéisi yrittdjaméaaritelmassa saddetyt rajat, oi-
keus tyottomyysturvaan voi perustua palkansaajana tehtyyn tyohon. Néin on silloin, jos henki-
16 on tydskennellyt ns. kolmannelle, eli ulkopuoliselle tyonantajalle véhintéén kuuden kuu-
kauden ajan tai yritystoiminnan vaatima tyoméaéird on véhéinen ja ulkopuoliselle tyonantajalle
tehty ty0 péittyy.

Perheen yrityksesséd tyOskentely voidaan katsoa sivutoimiseksi ulkopuolisen palveluksessa
tyoskentelemisen tai yritystoiminnan vaatiman tyomédardn vahdisyyden perusteella ja henkild
on sivutoiminen yrittdji. Oikeus ty6ttdmyysturvaan perustuu kokonaisuudessaan télle ulko-
puoliselle tehtyyn ty6hon. Henkil6n tydssdoloehto on palkansaajan tydssdolochdon mukainen
kuusi kuukautta, ja ansiopdivédraha perustuu kyseisestd ulkopuolisen palveluksessa olleesta
tyOsuhteesta tai virkasuhteesta ansaittuun palkkaan, kunhan henkilé on vakuuttanut itsensi
palkansaajia vakuuttavassa tyottomyyskassassa. Jos sivutoiminen tydskentely yrittdjana jatkuu
edelleen, siitd saatu ansio sovitellaan yhteen palkansaajan tyottomyysturvan kanssa.
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Tyottomyyskassan jasenyydestd ja sen merkityksestd yrittdjdn ei omistavalle perheenjdsenelle

Tyottomyyskassalain (603/1984) 1 §:n 1 momentin mukaan tyottomyyskassat jakautuvat pal-
kansaajia ja yrittdjid vakuuttaviin tyottomyyskassoihin. Tyo6ttomyyskassan on sddnndissaan
valittava toimialansa, mikd pitdd myos sisdllddn sen, vakuuttaako se palkansaajia vai yrittdjid.
Henkil6 ei voi olla samanaikaisesti vakuutettuna kahdessa tyottomyyskassassa.

Tyéttomyyskassan jéseneksi padseminen edellyttéd, ettd henkild tyollistyy. Tyottdmyyskassa-
lain 3 §:n 1 momentin mukaan yrittdjédkassan jasencksi pédsee ty6ttomyysturvalain sovelta-
misalaan kuuluva yrittdjd, joka ei ole tayttdnyt 68 vuotta. Koska yrittdjan ei omistava perheen-
jasen katsotaan tyottomyysturvajirjestelméassa yrittdjaksi, hanen tulee vakuuttaa itsensa yritta-
jid vakuuttavassa tyottomyyskassassa tullakseen oikeutetuksi ansiopdivarahaan.

Palkansaajia vakuuttavan tyottomyyskassan jéseneksi pddsee puolestaan palkansaaja-asemassa
tyoskentelevd henkild. Koska palkansaajakassa ei voi maksaa yritystoiminnan tydtuloon pe-
rustuvaa ansiopdivarahaa, palkansaajakassaan kuuluvalla yrittdjdn ei omistavalla perheenjase-
nelld ei ole oikeutta saada palkansaajakassasta ansiopdivdrahaa yrityksestd ansaitsemansa tu-
lon ja timdn tyoskentelyn perusteella kerryttimansé tyossdolochdon perusteella. Kyseessd on
virhe vakuuttamisessa. Sen sijaan vakuuttamisessa olevasta virheesti ei ole kyse silloin, jos
henkild pddtoimekseen tydskentelee ulkopuolisella, ja yrittdjén ei omistavan perheenjdsenen
statuksella tyoskentely on henkildn sivutyd. Néissé tilanteissa ansiopdivédrahaoikeus voi perus-
tua ulkopuoliselle tehtyyn palkkaty6hon ja kyseinen henkild on palkansaaja.

Yrittdjdn ei omistavalla perheenjdsenelld, joka ei kuulu tyottomyyskassaan tai joka on vakuut-
tanut itsensd virheellisesti palkansaajakassassa, voi olla oikeus saada peruspédivirahaa tai tyo-
markkinatukea Kansanelédkelaitokselta

Tyéssdoloehdosta

Palkansaajan ja yrittdjan tyottomyyspdivarahan saannin edellytyksend olevasta tydssdoloeh-
dosta sdddetién tyottomyysturvalain 5 luvussa. Palkansaajan tydsséoloehto téyttyy, kun henki-
16 on 28 lidhinnd edellisen kuukauden aikana (tarkastelujakso) ollut véhintdén 26 kalenteri-
viikkoa 4 §:ssé tarkoitetussa tydssé (5 luku 3 §) ja yrittdjén tyossdoloehto tdyttyy, kun henkild
lahinna edellisten 48 kuukauden aikana (tarkastelujakso) on tydskennellyt vahintdan 15 kuu-
kautta yrittdjand (5 luku 7 §). Jotta tyottdomyyspdivaraha voidaan maksaa ansiopdivirahana,
tyossdoloehdon tulee tdyttyd tyottdmyyskassan jasenend — palkansaajan kohdalla palkansaa-
jakassassa ja yrittdjén kohdalla yrittdjia vakuuttavassa tyottdmyyskassassa.

Kertaalleen tdytetyn tydssdoloehdon voimassaoloa on rajoitettu. Tyottomyysturvalain 5 luvun
10 §:n mukaan jos henkil6 on tyéskennellyt yrittdjana yli 18 kuukautta tai jos hin on tayttanyt
yrittdjdkassan jdsenend yrittdjan tydssdoloechdon, hinelle ei mydnnetd palkansaajakassasta
tyottomyyspéaivarahaa ennen kuin hén on yritystoiminnan jalkeen tdyttdnyt palkansaajan tyos-
sdoloehdon. Téllgin tydssdoloehdon tarkastelujakso alkaa siitd, kun henkild yritystoiminnan
jilkeen on mennyt tydhon. Jos yrittdjan tydssdoloehdon yrittéjékassan jasenend tiyttényt hen-
kilo puolestaan siirtyy palkansaajakassan jaseneksi, hinen oikeutensa yrittdjan tyottomyyspdi-
varahaan paattyy, kun hén tiyttdd palkansaajakassan jasenend palkansaajan tydssdoloechdon.

Tyo6ttomyysturvalain 5 luvun 10 a §:n mukaan jos yrittdjid vakuuttavasta tyottomyyskassasta

palkansaajakassaan siirtynyt jéa tyottoméksi ennen kuin hén on téyttinyt palkansaajan ty0ssa-
oloehdon, hénelld on oikeus siithen ty6ttomyyspéivirahaan, joka hinelle maksettaisiin, jos hidn
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olisi edelleen yrittdjékassan jasen. Tétd jilkisuojaa sovelletaan, jos henkild on kassasta erottu-
aan kuukauden kuluessa liittynyt toiseen tydttomyyskassaan.

Ansiopdivdrahan rahoituksesta

Ansioperusteisen ty6ttomyysturvan rahoituksesta sédddetéén tydttdmyysetuuksien rahoitukses-
ta annetussa laissa (555/1998) ja tyottomyyskassalaissa (603/1984). Naistd jalkimmdisen lain
258§mn n01a11a yrlttajlen ans1operuste1nen tyottomyysturva osaomistajien ja tdman ryhmén si-
sdlld yrittdjén ei omistavien perheenjésenten ansioturva mukaan lukien, rahmtetaan valtion pe-
ruspéivirahan suuruisella valtionosuudella ja tyttdmyyskassan jisenmaksuilla'.

Jos yrittdjén ei omistava perheenjésen on vakuuttanut itsensd oikein eli yrittdjid vakuuttavassa
tyottomyyskassassa, ja jos palkanmaksussa tyottomyysvakuutusmaksu on peritty oikein eli
osaomistajan tyottomyysvakuutusmaksuna®, hinen ty6ttomyysvakuutusmaksunsa on vuonna
2018 0,92 %, kun palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu on 1,9 %. Osaomistajan tyotto-
myysvakuutusmaksulla katetaan péddasiassa ansiosidonnaisen péiivéirahan ajalta (niin sanottu
palkaton aika) kertyvén tyontekijén eldkelain mukaisen eldkkeen eldkemaksu. Maksua maérét-
tdessd huomioidaan myos muut tyottomyysvakuutusrahaston menot, joihin osaomistajilla on
oikeus (aikuiskoulutustuki, tyottomyyskassaan kuulumattomien palkansaajien Kansaneldkelai-
tokselle tilitettédvé osuus, palkkaturva ja hallintokulut). Osaomistajan ty6ttdmyysvakuutus-
maksua ei kéytetd palkansaa]alle tai yrittéjélle (osaomistajat mukaan lukien) maksettavan an-
siopdivédrahan ansio-osan rahoittamiseen.

Palkansaajan ansioperusteinen tyottomyysturva rahoitetaan tyonantajien ja palkansaajien laki-
sadteisilld tyottomyysvakuutusmaksuilla, valtion peruspdivarahan suuruisella valtionosuudella
ja tyottomyyskassan jasenmaksuilla’. Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksulla rahoitetaan
siitd palkansaajan ansioturvaan tilitettdvén osuuden liséiksi ansiosidonnaisen péivirahan ajalta
(niin sanottu palkaton aika) kertyvén tyontekijin elékelain mukaisen eldkkeen eldkemaksu, ai-
kuiskoulutustuki, tyottomyyskassaan kuulumattomien palkansaajien maksusta Kansaneldke-
laitokselle tilitettdva osuus, palkkaturva ja hallintokulut.

2.2 Nykytilan arviointi

Yrittdjien ei omistavien perheenjdsenten tyottomyysturvaoikeudesta on viime vuosina ollut
runsaasti keskustelua. Osa kysymyksistd liittyy siihen, milld ehdoilla perheen yrityksessd
tyoskenteleville yrittdjan ei omistavalle perheenjdsenelle tulisi myontda tyottomyysturvaa.
Tama koskee erityisesti keskustelua tyottomyysturvan tydvoimapoliittisista edellytyksista.
Julkisessa keskustelussa esiintyy kisitys, jonka mukaan koko yritystoiminta tulee lopettaa, jot-
ta yrityksessd tyoskennellyt perheenjésen saisi oikeuden tyottomyysturvaan. Kuten nykytilan
kuvauksessa on todettu, tdmé késitys ei pidd paikkaansa. Virheellinen késitys voi kuitenkin
johtaa siihen, ettd perheenjésenid ei palkata yritykseen tyohon tai ettd perheenjésen ei halua
tyollistyd perheen yrityksessa.

Tyo6voimapoliittisten edellytysten kohdalla on arvioitu myds, ettd osa koetuista ongelmista
johtuu siité, ettd perheenjésenen tydskentely péétetdéin tunnistamatta niitd tySttomyysturvan
saannin edellytyksié, jotka koskevat paitsi yrittéjad itseddn myos lievennettyind yrittdjan per-

! Ansiopiivirahan ansio-osuutta ei ndiden henkildiden kohdalla rahoiteta lainkaan tyéttomyysvakuu-
tusmaksuista kertyvilld varoilla.

? Laki tybttdmyysetuuksien rahoituksesta 16 §

3 Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta 7 §
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heenjdsenid. Tama koskee erityisesti tilanteita, joissa yrityksessd tyOskentelee myds muita
tyontekijoitd kuin perheenjasenia.

On myos arvioitu, ettd yrittdjén ei omistava perheenjisen ei tunnista niité tilanteita, joissa hén
perheen yrityksessd tydskentelyn perusteella on tyottomyysturvajérjestelméssa yrittdjd, ja ettd
taman vuoksi tyottdmyyskassan jasenyyttd koskeva sddntely ei ole yrittdjilla ja heiddn per-
heenjdsenilldén kattavasti tiedossa. Tiedon puutteesta seuraa virheellistd vakuuttautumista
palkansaajakassassa. Virheellistd vakuutusta ei voi korjata. Tdméa johtaa ansiopdivarahaoikeu-
den menettdmiseen. Mahdollisuus saada peruspéivérahaa ei korvaa tatd menetysta.

Kaikissa edelld kuvatuissa tilanteissa voidaan arvioida, ettd omaan tydttdomyysturvalain mu-
kaiseen asemaan liittyvat virhekasitykset voivat johtua siitd, ettd tyottomyysturvajérjestelmas-
sé yrittdjaksi katsottava ei omistava perheenjasen on muussa lainsdddanndssa tyontekija.

Osassa tilanteita henkilOsté tulee yrittdja tai yrittdjdasemassa tyollistyminen paéttyy perhesuh-
teissa ja/tai samassa taloudessa asumisessa tapahtuvien muutosten vuoksi. Yrittdjan kanssa
samaan talouteen muuttamisen mydtd aiemmin palkansaajana tydskennelleesté henkilstd voi
tulla yrittdja. Toisaalta yrityksessd tyOskennellyt yrittdjan ei omistava perheenjasen muuttuu
palkansaajaksi, kun samassa taloudessa asuminen paattyy. Myos muutokset omistusosuudessa
vaikuttavat siihen, tuleeko yrityksessé tydskentelevastd henkilostd yrittdja, sdilyyko hén yrltta-
jénd vai paattyyko yrittijéna tyollistyminen, miké on erotettava tydskentelyn padttymisestd’.
Kaikissa niissd tilanteissa muutos vaikuttaa sen tapahtumisesta lukien, henkilon ty6llistymi-
nen palkansaajana tai yrittdjana ei siis muutu takautuvasti. Muutostilanteet voivat kuitenkin ol-
la erityisen vaikeita tunnistaa, ja niihin voi liittya se, ettd esimerkiksi palkansaajia vakuuttavan
tyottomyyskassan aikanaan valinnut henkild ei tietiméttomyyden vuoksi edes pyri selvitta-
maén, onko hin vakuutettu oikeassa kassassa vai onko perhesuhteissa tai omistuksessa tapah-
tunut muutos sellainen, ettd hdnen tulisi vaihtaa tyottomyyskassaa.

Ty6ttomyyskassat ohjeistavat jésenyyttd hakevia henkilditd jdsenyyden ehdoista. Tietoa siitd,
miké on yrlttajan el omistavan perheenjdsenen tilanne tyottomyysturva]arjestelmassa on an-
nettu myds Tyottomyysvakuutusrahaston tiedotuskampanjoissa, ja Suomen Yrittdjdt ry. antaa
asiasta ohjeita verkkosivuillaan. Tarjolla olevasta tiedosta huolimatta virheellistd vakuuttamis-
ta tapahtuu. Ty6ttomyyskassojen tilastotiedoista ei kerry niin kutsuttuun etuudensaajarekiste-
riin tietoa, kuinka monelta henkil6ltd ansiopéivirahaoikeus on hylétty virheellisen vakuutta-
misen vuoksi.

3 Esityksen tavoitteet, toteuttamisvaihtoehdot ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on turvata edelld méaritellylle yrittdjén ei omistavalle perheenjésenelle
mahdollisuus tyottomyysturvaan samoilla tydvoimapoliittisilla edellytyksilld, joita voimassa
olevan tyottomyysturvalain nojalla sovelletaan ty6ttdmyysturvalaissa tarkoitettuun palkansaa-
jaan. Samalla pyritddn vdhentdmaén tilanteita, joissa ansiopdivarahaoikeus menetetdédn siksi,
ettd ei omistava perheenjdsen on omaa tyomarkkina-asemaansa koskevan virheellisen késityk-
sen vuoksi liittynyt jiseneksi palkansaajakassaan tai on jatkanut tdllaisen kassan jdsenenai,
vaikka tyOskenteleekin tydttomyysturvalain tarkoittamalla tavalla yrittdjéné ja tdima tyollisty-
minen on hinen pédasiallinen tyonsa.

* Jos yrityksen kokonaisuudessaan omistava henkil tyoskentelee yrityksessd, hin on yrittija. Jos hin
luopuu kokonaan omistuksesta, ja myy sen ulkopuoliselle henkildlle jatkaen tydskentelyd, hdn on omis-
tuksen padttymisestd lukien palkansaaja. Toisaalta, jos yrityksessé tydskenteleva henkild ostaa yrityk-
sen osakekannan, aiemmin palkansaajana tydskennelleestd tulee yrittdjé, jos hin jatkaa tydskentelyé ky-
seisessd yrityksessd. Ndmd muutokset palkansaaja-yrittdja -statuksessa soveltuvat myds osaomistajaan.
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Yrittdjén ei omistavan perheenjdsenen oikeutta ansiopdiviarahaan olisi mahdollista edistd eh-
kaisemalld virheellistd vakuuttautumista palkansaajia vakuuttavassa tyottomyyskassassa. Tati
tavoitetta voitaisiin toteuttaa neuvonnan kautta seké tyottomyyskassan jaseneksi liityttiessa et-
td jasenyyden aikana. Oikea-aikainen ja riittdvé neuvonta ehkaisisivit sitd, ettd yrittdjana tyol-
listyvd ei omistava perheenjésen liittyy palkansaajakassaan yrittdjdkassan sijasta tai ettd hén
jatkaa palkansaajakassan jasenend, vaikka yrittdjdksi siirtymisen jalkeen ansiopdivarahaoikeus
tulisikin turvata yrittdjdkassan jasenyydella.

Neuvonta ei kuitenkaan vaikuta tavoittavan kaikkia palkansaajakassan jésenend olevia yritta-
jan ei omistavia perheenjisenid. Keskeinen syy lienee se, ettd henkilot méaaritellddn muussa
lainsdadannosséd tyontekijoiksi, tydttomyysturvalain sanamuotoja kéyttden palkansaajiksi, jol-
loin ty6ttomyysturvalain muusta lainsdddannosta poikkeava yrittdjyyttd koskeva maéritelma ei
tavoita henkilditd, joiden tulisi siitd tieto saada. Tdmén vuoksi on arvioitu, ettd tiedottaminen
tai sen parantaminen ei poistaisi kokonaan virheellistd vakuuttautumista ja siitd aiheutuvaa an-
siopdivdrahan saamatta jadmisté, ja olisi keinona riittiméton.

Valmistelun aikana on myos selvitetty mallia, jossa olisi mahdollista siirtédd palkansaajakas-
sassa oleva virheellinen tyottomyysvakuutus takautuvasti yrittdjid vakuuttavaan tyottomyys-
kassaan. Taméd muutos olisi mahdollista toteuttaa joko méardaikaisesti voimassa olevana taik-
ka toistaiseksi voimassa olevana. Molemmissa vaihtoehdoissa merkittivéssi roolissa olisi
edelleen ty6ttdmyyskassan jasenyyttd koskeva neuvonta. Téllainen muutos ei kuitenkaan toisi
yrittdjén ei omistavaa perheenjdsentd koskeviin tydttdmyysturvan tydvoimapoliittisiin edelly-
tyksiin muutosta. Jos tyottomyyskassan jdsenyyttd koskevat kysymykset ja tyottomyyspdiva-
rahan saannin tydvoimapoliittiset edellytykset ovat olennaisia kynnyskysymyksid henkilon
harkitessa ty6llistymistd perheen yrityksessd, ty6ttomyyskassajésenyyttd koskeva siirtomah-
dollisuus ei myoskién ole riittdva keino, silld se ei muuttaisi tydvoimapoliittisia edellytyksié.

Yrittdjén perheenjisenen tyollistymisen paéttymisté ja tyottomyyspdivarahaoikeuden alkamis-
ta koskevat edellytykset ovat lievempid kuin edellytykset, jotka koskevat muita yrittdjid. Val-
mistelun aikana on my0s pohdittu, olisiko nditd sddnndksid mahdollista kehittdd yksin tai yh-
dessd jasenyyden siirtimistd koskevan ratkaisun kanssa. Prosessin tuloksena késitys on kui-
tenkin se, ettd muutoksen kohderyhmén kohdalla tyovoimapoliittisten edellytysten lieventa-
minen, jos ne kuitenkin edelleen poikkeaisivat palkansaajaa koskevista edellytyksistd, ei ole
riittdviksi koettu ratkaisu.

Tamén vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd yrittdjan ei omistava perheenjdsen olisi jatkossa
tyottomyysturvajarjestelmassa palkansaaja. Téssd tarkoituksessa muutettaisiin tyottomyystur-
valain 1 luvun 6 §:n 2 momenttia niin, ettd osaomistajuuden kautta yrittdjdksi katsominen
edellyttéisi henkilokohtaista omistusosuutta yrityksessd, osuutta sen dénivallasta tai muutoin
vastaavaa henkilokohtaista méérdysvaltaa. Jos mikéén em. ehdoista ei toteutuisi, henkild olisi
palkansaaja, vaikka yritys, jossa hén tyoskentelee, olisi kokonaan hénen perheenjidsenensé yk-
sin taikka perheenjdsentensd yhdessd kokonaisuudessaan omistama taikka hinen perheen-
jésenensd osaomistajamadritelmén kautta olisi edelleen tyottomyysturvalaissa tarkoitettu yrit-
taja.

Yrittdjén ei omistavan perheenjdsenen tydssdoloehdoksi esitetddn 52 kalenteriviikkoa, joina
hénen tulisi tayttdd samat tyotd koskevat edellytykset kuin mité sovelletaan muihin palkansaa-
jiin. Téstd seuraa, ettd tydajan tulee olla 18 tuntia kalenteriviikossa, jollei kyse ole sellaisesta
ammattialasta, jonka kohdalla sovelletaan poikkeuksellista tydaikasddnnosta tydssdoloehdon
kertymisessa. Lisdksi palkan tulee olla tydehtosopimuksen mukainen. Jos alalla ei ole tydehto-
sopimusta riittdd, ettd palkka téyttdd tyottomyysturvalain 5 luvun 3 §:n 4 momentissa tarkoite-
tun vihimméaismédran (1189 euroa kuukaudessa vuonna 2018, kun kyse on kokoaikatyostd).
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Liséksi yrittdjan ei omistavan perheenjasenen paivarahaoikeuden syntyminen edellyttéisi, ettd
hin on ollut ei omistavassa asemassa vahintdan 12 kuukautta. Tydssdoloehdon viikot kertyvét
rinnan ei omistamisen kanssa. Oikeus ansiopdivirahaan edellyttdisi lisdksi, ettd henkild on
tayttényt tyossdoloehdon palkansaajakassan jésenyysaikana.

Esityksessd ehdotetut muutokset koskisivat yksinomaan niitd nykyisin yrittdjaksi katsottavia
osaomistajia, jotka tyoskentelevit yrityksessd tai yhteisossé, jossa heilld ei ole lainkaan omis-
tusosuutta, daniosuutta tai madraysvaltaa mutta heidéan perheenjasenensi on joko osaomistaja-
na tai yrittéjén elékelain soveltamisalaan kuuluvana yrittéjéné tyottomyysturvalaissa tarkoitet-
tu yrittdjd. Muutos ei néin ollen koskisi niitd henkil6ité, jotka eivét lainkaan tydskentele sellai-
sessa yrityksessd, jonka perheenjidsen omistaa tai josta perheenjédsen omistaa riittivan osuuden
niin, ettd tata perheenjdsentd pidetddn osaomistajana eli yrittdjand. Muutos ei mydskaan koski-
si niitd henkil6itd, joilla on omistusosuus, ddnimddra tai madrdysvalta yrityksessa tai yhteisos-
sd, jossa henkilo itse ei kuitenkaan tydskentele. Niissd tilanteissa henkil6 on jo nykyisin pal-
kansaaja, tai kyse on yksinomaan omistamisesta.

Muutos ei my0Oskéddan koskisi yrityksessé tai yhteisdsséd tyOskentelevid henkiloitd, jotka yksin
omistavat, joiden perheenjdsen omistaa tai jotka yhdessd perheenjdsentensad kanssa omistavat
kyseisestd yrityksestd tai yhteisdstd niin pienen osuuden, ettd tyottomyysturvalaissa tarkoitettu
osaomistajan osuus ei tdyty. Myos nama henkil6t ovat nykyisin ja ovat jatkossakin palkansaa-
jia.

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia muiden palkansaajien tydssdoloehtoon. Téstd seuraa, ettéd
palkansaaja-asemassa tydskenteleviin henkildihin sovellettaisiin jatkossa kahta eri mittaista
tyossdolochtoa: yrittdjan ei omistavaan perheenjdseneen 52 kalenteriviikon mittaista tyOssa-
oloehtoa ja muihin palkansaajiin voimassa olevan tyottomyysturvalain mukaista 26 kalenteri-
viikon tyosséoloehtoa. Esityksessd ehdotetaan, ettd néitd kahta tydsséoloehtoa ei voi laskea
yhteen ansiopdivérahan tydssdoloehdossa. Ratkaisua perustellaan seuraavasti.

Nykytilassa yrittdjan ja palkansaajan tydssdoloehtoa kerryttavad tyoskentelyd ei voida laskea
yhteen ansiopdivarahan tydssdoloechdossa. Se, ettd tdmén palkansaajiksi siirrettdvan ryhmén
kohdalla yhteenlasku ei ole mahdollista rinnakkain tyoskenneltiessa taikka ajallisesti toisiaan
seuraavissa jaksoissa tyOskenneltéessé ei ole heikennys nykytilaan ndhden. Tdmé on keskei-
nen peruste valitulle ratkaisulle.

Esityksen mukaan tydssdoloehtojen mitat ovat erilaiset. Niiden mukaisten tydskentelykausien
tai viikkotuntimaérien yhteen laskeminen edellyttdisi joko painotettua yhteenlaskua (prosent-
tiosuus 52 kalenteriviikon mittaisesta tyossdoloehdosta ja prosenttiosuus 26 kalenteriviikon
mittaisesta tydssdoloehdosta) taikka vaihtoehtoisesti mallia, jossa esimerkiksi se, kumpaa
tyoskentelyd on ollut tuntiméérdisesti enemmén taikka kumpi on paittynyt mydhemmin, rat-
kaisisi, miten tyOssdoloehto tiyttyy. Ndmé vaihtoehdot olisivat toimeenpanon ja tyottomyys-
kassan jasenen nidkokulmasta vaikeaselkoisia ja vaikeasti seurattavia. Toinen valitun ratkai-
suehdotuksen keskeinen peruste onkin pyrkimys ehkiisti tyottomyysturvajirjestelmén enem-
maélti tapahtuvaa monimutkaistumista ja muuttumista vield nyt ehdotettua vaikeaselkoisem-
maksi.

Lopuksi ratkaisu perustuu sen punnintaan, missé laajuudessa yrittéjén ei omistavat perheenja-
senet on perusteltua asettaa eri asemaan kuin muut nykysddnndsten perusteella yrittdjaksi kat-
sottavat henkilot. Nykytilassa yrittdjana tydskentelya ei voida ansiopdivdrahan perusteella las-
kea yhteen palkkatydssd tyollistymisen kanssa. Koska yrittdjan ei omistava perheenjasen on
voimassa olevan lain perusteella yrittdjd, perheen yrityksessé tehtyd tyotd ei voida laskea yh-
teen ulkopuolisen palveluksessa tehdyn palkkatyon kanssa ansiopdivérahan tydssdoloehdossa
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taikka ansiopdiviarahan perusteessa. Tdma tilanne vastaa muita vuoroin tai rinnan yrittdjiné ja
palkansaajina tydskentelevien henkildiden oikeuksien muodostumista. Muutoksen jélkeen
yrittdjén ei omistava perheenjdsen on palkansaaja. Jotta palkansaajaksi siirtimisen seuraukse-
na yrittdjén ei omistavalle perheenjésenelle ei luotaisi erddnlaista kohdennettua yhdistelméava-
kuutusta, on perusteltua, ettd perheyrityksessd tehtyd tyotd ja ulkopuolisella tehtyéd tyotéd ei
edelleenkddn olisi mahdollista laskea yhteen ansiopdivédrahan tydssdoloehdossa ja ansiopéiva-
rahan maéréssd. Jos yhteen laskeminen olisi mahdollista, yrittdjdn ei omistava perheenjdsen
olisi paremmassa asemassa kuin perheenjidsenensi, Joka tyoskentelee sekd omistamassaan
perheen yrityksessd ettd ulkopuolisen palveluksessa, ja samoin paremmassa asemassa kuin
sellainen henkild, jonka toimeentulo muodostuu esimerkiksi toiminimelld tydskentelystd ja
ulkopuolisen palveluksessa palkansaajana tyOskentelysta.

Esityksessd ei ehdoteta muutettavaksi tyottomyysturvalain mukaiseksi yrittdjaksi katsottavia
henkil6itd koskevia tyottdomyysturvan saannin edellytyksend olevia tyovoimapoliittisia edelly-
tyksid. Téma ei ole tarpeellista siksi, ettd yrittdjén ei omistava perheenjésen olisi jatkossa pal-
kansaaja. Témé toteutuu edelld kuvatulla muutoksella ty6ttdmyysturvalain 1 luvun 6 §:n 2
momenttiin.

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia tyottomyysturvan rahoitukseen. Tyottomyysetuuksien ra-
hoituksesta annetun lain 16 §:n perusteella yrityksen osaomistajasta maksettava tyottomyys-
vakuutusmaksu peritdén ty6ttdmyysturvalain 1 luvun 6 §:n 2 momentissa tarkoitetun henkil6n
saamasta tulosta. Kun kyseistd lainkohtaa muutetaan niin, ettd yrittéjén ei omistava perheenja-
sen ei endd ole osaomistaja, ehdotuksesta seuraa, etté palkasta tulisi lain voimaantulosta lukien
perid palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu osaomistajan tyottdmyysvakuutusmaksun sijas-
ta.

Esityksessé ei mydskaén ehdoteta muutoksia tydttomyyskassalain saanndksiin jésenyyden ha-
kemisesta taikka jasenyyden edellytyksistd. Esityksen kohderyhma eli yrittdjédn ei omistavat
perheenjisenet olisivat suoraan tyottomyysturvalain 1 luvun 6 §:n 2 momenttiin esnetyn muu-
toksen perusteclla palkansaajia lain voimaantulosta lukien. Jatkossa yrittdjan ei omistavan
perheenjdsenen jasenyys yrittdjid vakuuttavassa tyottomyyskassassa ei endd kerryttdisi oikeut-
ta ansiopdivdrahaan. Ansiopdivdrahan edellytyksend olevan tyOssdoloehdon kerryttdminen
edellyttéisi jdsenyyden siirtdmistd palkansaajia vakuuttavaan tyottomyyskassaan. Jidsenyys
palkansaajakassassa edellyttiisi jisenyyden hakemista ja jasenyysehtojen tdyttdmisté, mukaan
lukien yrittdjié vakuuttavasta tyottomyyskassasta eroaminen, jos henkil6 lain voimaan tullessa
olisi sellaisessa jasenend. Nykytilaa vastaavalla tavalla jasenyysaikaisilla omistuksen muutok-
silla olisi vaikutus siihen, minkd tyottomyyskassan jasenend tyoskentely kerryttdd tyoOssa-
oloehtoa.

Palkansaajan tyossédoloehto alkaisi kertyd lainmuutoksen voimaantulosta alkaen. Jos henkil6
on ollut jdsenena yrittdjid vakuuttavassa tyottomyyskassassa, hén voisi siirtyd palkansaajakas-
san jaseneksi muutoksen voimaantulosta lukien. Jos yrittdjakassasta palkansaajakassaan siir-
tynyt jdisi tyottdmaksi ennen kuin hédn on tayttdnyt palkansaajan tydssdoloehdon, hidnella olisi
oikeus siihen tyottomyyspdivarahaan, joka hinelle maksettaisiin, jos hén olisi edelleen yritta-
jékassan jasen (jilkisuoja). Jilkisuojasta sdddetddn tyottdmyysturvalain 5 luvun 10 a §:n 2
momentissa. Sitd sovellettaisiin, jos yrittdjdn ei omistava perheenjésen on yrittdjid vakuutta-
vasta tyottomyyskassasta erottuaan kuukauden kuluessa liittynyt palkansaajia vakuuttavaan
tyottomyyskassaan.

Peruspédivarahan myontdmisen edellytyksend oleva tydssdoloehto poikkeaa ansiopdivdrahan

saannin edellyttdmaisti tyossdoloehdosta. Jo nyt peruspdivérahassa yrittdjin tydssdoloehtoon
on mahdollista yhdistda palkkatyota, eiké esityksessd ehdoteta muutosta tdhin. Jatkossa yritta-
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jén ei omistavana perheenjdsenend tehtyé tyotd voitaisiin lukea mukaan yrittdjan tyossdoloeh-
toon. Palkansaajan tydssdoloehtoon yhdistdmistd ei olisi peruspdiviarahassakaan mahdollista
tehda.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset kansalaisiin

Yrittdjan ei omistavia perheenjdsenid koskeva muutos yrittdjastd palkansaajaksi kohdistuu ar-
violta noin 22 000 henkil66n. Arvio perustuu tyottdmyysvakuutusrahaston tilastoon osaomis-
tajien maksua maksaneiden yritysten lukuméérdstd sekd ilmoitettuun osaomistajien palk-
kasummaan. Henkilomaérdarviota perustellaan tarkemmin esityksen taloudellisten vaikutusten
yhteydessa. Muutoksella on yksilotasolla merkittéivéi vaikutus, ja vaikutus on suuri suhteessa

tosesitys ei siis koske.

Muutoksen jélkeen yrittéjén ei omistavalle perheenjadsenelle syntyisi oikeus saada paitsi perus-
turvan suuruista tyottdmyysturvaa my0s ansioperusteista tyottomyysturvaa palkansaajaa kos-
kevien tydvoimapoliittisten edellytysten perusteella. Kyse on lievemmistd tydvoimapoliittisis-
ta edellytyksistd kuin mitké koskevat nykyisin yrittdjdn ei omistavia perheenjdsenid ja mitkd
muutoksen jilkeenkin koskisivat esimerkiksi sellaisia henkildits, joilla on vdhdinen omis-
tusosuus perheen yrityksessd. Samalla my0s tyottomyyspdivarahan saannin ehtona oleva tyos-
sdoloehto lyhentyisi verrattuna jatkossakin yrittdjamaaritelmén tayttaviin henkilGihin.

Muutos parantaisi yrittdjédn ei omistavien perheenjésenten taloudellista asemaa ty6ttdmyyden
kohdatessa. Ansiopéivarahaoikeuden syntyminen tarkoittaisi tyottdméksi jééneen kohdalla si-
td, ettd hinen tarvitsisi todennékdisesti entistdkin harvemmin turvautua muihin sosiaalietuuk-
siin kuten asumistukeen tai toimeentulotukeen.

Edelleen muutoksen jilkeen yrittdjdn ei omistava perheenjdsen voisi nykyistd helpommin
aloittaa osittaisen tydskentelyn perheen yrityksessd, silld tyollistymista arvioitaisiin palkansaa-
jan osa-aikatyona tai lyhytkestoisena kokoaikatydnd, kun nykytilassa arviointi tapahtuu sivu-
tai padtoimisen yritystoiminnassa tyollistymisen perusteella. Samoin, nykytilaan helpommin,
oikeus soviteltuun taikka tdyteen tyGttomyyspdivdrahaan voisi nykyistd lievemmalld tyovoi-
mapoliittisella arvioinnilla perustua lomautukseen taikka osa-aikaistamiseen tuotannollisilla ja
taloudellisilla perusteilla.

Niéissé tilanteissa ei omistavan perheenjidsenen taloudellista tilannetta parantaa oikeus tyotto-
myyspdivdrahaan tiytend tai soviteltuna. Jalkimmdiisessd tilanteessa osa-aikatyon palkan ja
kokoaikatyon palkan vilinen erotus olisi mahdollista kdyttda varsinaisen yrittdjan palkan ja tu-
levan eldkkeen kartuttamiseen, mikd parantaisi varsinaisen yrittdjan toimeentuloa seké tyollis-
tymisen aikana ettd tydelidkkeelle siirryttidessd. Viranomaisilla ei tosiasiassa olisi mahdolli-
suutta valvoa perheenjésenten toimintaa lomautuksen tai osittaisen ty6llistymisen aikana. Sa-
malla osa ei omistavan perheenjdsenen toimeentulosta maksettaisiin tyottOmyysturvajirjes-
telmastd. Erityisesti osittaisen tyollistymisen tilanteessa maksettava soviteltu tyottdmyysturva
voi ndyttdytyd yritykselle maksettavana palkkatukena, vaikka se ei titd lainsddddnndn tasolla
olekaan, vaan tyottomyysturvassa on kyse sen saajan toimeentulon turvaamisesta.
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Yrittdjan ei omistavan perheenjisenen siirtyminen palkansaajaksi tuottaa ryhmédn kuuluville
henkil6ille mahdollisuuden saada tyottomyyspdivéarahan lisdpdivid, joita ei makseta yrittdjille.
Ansiopdiviarahakaudelta kertyy myos tyOeldkettd. Ansiopédiviarahakaudelta kertyvén tydeldk-
keen rahoitusjérjestelmén vuoksi yrityksen voi olla kannattavaa pééttad ei omistavan perheen-
jasenen tyosuhde, jolloin perheenjésen saisi paitsi ansiopédivirahaa, my0s kerryttéisi tydeliket-
td, ja samalla yrityksen palkanmaksuvara voi kohdentua varsinaiselle yrittdjdlle palkanmaksu-
na ja YEL-tyoeldkkeen rahoitusvarana. Viranomaisilla ei tdssékdén tilanteessa olisi mahdolli-
suutta valvoa perheenjidsenen toimintaa tydttomyyden aikana.

Yrittdjéperheen talouden kannalta muutoksen mahdollistamat toimintatavat mahdollistaisivat
yritystoiminnan palkanmaksuvaran uudelleen jakamisen ja toisaalta yritystoiminnan kustan-
nusten ja riskin siirtdmisen tyottomyysturvajarjestelmén kannettavaksi. Tatd vaikutusta lieven-
tad 52 viikon tydssdoloehto ja sen rinnalla edellytettiava aika, jona henkil6lla ei ole saanut olla
omistusosuutta yrityksessa.

Ehdotettu muutos johtaa siihen, ettd tyottomyysturvajérjestelmén sddnnokset yrittdjan tyotto-
myysturvasta muuttuvat osittain aiempaa monimutkaisemmaksi, mikd vaikuttanee my0s sen
kohderyhméén ja sithen kuuluvien henkildiden mahdollisuuksiin hahmottaa, miten oikeus an-
siopdivdarahaan kertyy. Kun muutoksella henkil6t siirretddn palkansaajiksi, mutta ansiopéiva-
rahan edellytykset poikkeavat muista palkansaajista, muutos ei lainsdddannon tasolla selkeyté
sen kohteena olevien henkildiden oikeutta tyottdmyysturvaan, vaikka yksilotasolla se saattaa
ndin toimia. Kun tdhén vaikutukseen yhdistetdéin vaikutukset, jotka liittyvét omistusosuuden
muutoksiin ja perheenjésenen asemassa tapahtuviin muutoksiin, ehdotettu muutos voi ajoittain
johtaa nykytilaan ndhden heikennykseen taikka enintdédn yhtéldiseen vaikutukseen.

Kaytettdvissd olevista tilastoista ei ole mahdollista selvittdd yrittdjén ei omistavien perheen-
jasenten sukupuolta tai ikdd. YEL-vakuutettuja yrittdjid on vuonna 2018 yhteensd 205 000
henkil6d, ja heistd miehid on 136 000 henkildd ja naisia 69 000 henkilod, eli YEL-
vakuutetuista yrittéjisté naisia on noin kolmasosa. YEL-vakuutusta koskevien tietojen perus-
teella ei kuitenkaan pystytd arvioimaan, mitd sukupuolta kyseisessa yrityksessd mahdollisesti
tyoskentelevit ei omistavat perheenjdsenet, eli kdytdnndssa yrittdjan puoliso tai lapset, ovat.
Tyo6ttomyysvakuutuksen osaomistajamaksua koskevista tiedoista ei mydskddn kady ilmi, mitd
sukupuolta tai minké ikdisid ovat palkansaajat, joiden palkasta osaomistajamaksua peritéén.
Tilastotietojen puuttumisesta seuraa, ettd esityksen mahdollisia sukupuoli- tai lapsivaikutuksia
ei pystytéd arvioimaan.

4.2 Taloudelliset vaikutukset
Yleistd

Ehdotetulla muutoksilla on paitsi suoria taloudellisia, nykyisen suuruisen tyottomyyden alka-
miseen liittyvid vaikutuksia, myds vaikutuksia, jotka perustuvat kayttdytymismuutoksiin.

Esitetyn muutoksen toteutuessa henkildt, jotka itse omistavat osan yrityksesté ja joiden omis-
tusosuus, kun siihen lasketaan mukaan my0s perheenjidsenten omistusosuus, tdyttdd tyotto-
myysturvalain 1 luvun 6 §:n 2 momentissa tarkoitetun omistusosuuden, olisivat esitetyn muu-
toksen jélkeenkin edelleen tyottomyysturvajérjestelméssa yrittdjid. N4itd henkilditd on seuraa-
vassa osiossa kuvattua kohderyhméai koskevien lukujen perusteella arvioitu olevan noin 15
000 henkilod. Kokonaisuudessaan YEL-vakuutettuja yrittdjid on yli 200 000 henked. Naissa
ryhmissd omistusjarjestelyilld olisi mahdollista vaikuttaa siihen, katsotaanko henkil6 yrittajak-
si vai palkansaajaksi tyottomyysturvajarjestelméssa.
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Omistusjarjestely, eli omistuksesta luopuminen, voi jo voimassa olevan tyottomyysturvalain
perusteella vaikuttaa henkilon oikeuteen saada pdivdarahaa, mukaan lukien ratkaisuun, onko
henkil6 palkansaaja vai yrittéjd. Lisdksi kaikki tyottomyysturvalain perusteella yrittéjéksi kat-
sottavat henkildt voivat tehdd myo0s sellaisia omistusjérjestelyjd, joiden perusteella henkild
siirtyy palkansaajaksi. Kyse ei siis ole yksinomaan osaomistajia koskevasta mahdollisuudesta.

Omistusjarjestelyilld, eli kdyttdytymisen sopeuttamisella voimassa olevaan lainsdadantoon,
voi olla merkittdava vaikutus tyottomyysturvamenoon pitkalld aikavalilld. Tama johtuu siita, et-
td ei omistavaan henkiloon sovellettaisiin tdssé esityksessd tarkoitetun muutoksen toteutuessa
palkansaajia koskevaa tydvoimapoliittista arviointia. Kéyttdytymismuutoksista seuraavien
omistusta ja mahdollista tyottomyyttd koskevien muutosten ja ndistd seuraavien taloudellisten
vaikutusten arviointia ei kuitenkaan ole mahdollista tehdé sellaisella luotettavuudella, jonka
perusteella néitd vaikutuksia olisi mahdollista kuvata hallituksen esityksessa.

Esitetylld muutoksella on vaikutus myos ansiopdivéirahakaudelta kertyvén eldkkeen rahoituk-
seen. Ansiopdivarahakaudelta kertyvén tyoeldkkeen ns. ty6ttdmyysajan eldkemaksu joka kate-
taan nyt osaomistajamaksun tuotosta, siirtyisi muutoksen jélkeen katettavaksi palkansaajien ja
muiden tyOnantajien tyottomyysvakuutusmaksuista. Muutoksen vaikutusta eldkejarjestelméan
kustannuksiin ei olla laskettu erikseen.

Kohderyhmdn koosta

Tilastoista ei ole saatavissa luotettavia tietoja ei omistavista perheenjésenistd, jotka tydskente-
levdt perheen yrityksessd ja asuvat samassa taloudessa omistavan perheenjdsenen kanssa.
Tyo6ttomyysvakuutusrahaston tietojen mukaan (tyottomyysvakuutusmaksujen perintdd hoidet-
taessa kertyvit tilastotiedot) 15 136 yritystd ilmoitti osa-omistajien palkkoja tyottomyysva-
kuutusmaksun perintdd varten. Maksun perusteena oleva palkkasumma oli 733 miljoonaa eu-
roa vuonna 2017. Kun maksun perusteena oleva palkkasumma jaetaan kolmella erisuuruisella
vuosipalkalla, 21 000, 33 000 ja 49 000 euroa vuodessa, osaomistajien méadrd asettuisi 15
000—35 000 henkilodn. Tadma tarkoittaisi 1—2,3 tydskentelevdéd perheenjésentd yritystd koh-
den.

Titi arviota tdydentis Suomen Yrittijien vuonna 2015 teettimi kysely’. Kyselyyn vastannei-
den maéiré oli pieni, joten tulosten yleistettdvyydessd on otettava huomioon suurehko virhe-
marginaali. Kyselytulos on kuitenkin ainoa kéytdssd oleva tietoldhde, jonka perusteella on
mahdollista arvioida perheenjdsenen tydllistdvien yritysten maarda. Tulosten perusteella per-
heenjésenen tyollistivid yrityksid olisi noin 22 000 ja keskimédrin yritys ty6llistiisi noin 1,6
samassa taloudessa asuvaa perheenjdsentd. Ndin osaomistajien mairdksi saadaan noin 35 000
henkil6a.

Edelleen Suomen Yrittdjien kyselyn mukaan 63 % yrittdjén perheenjésenistd ei omista osuutta
perheen yrityksestd. Ndiden tietojen perusteella on laskelmien pohjaksi arvioitu, ettd perheen
omistamassa yrityksessd tyOskentelevid ei-omistavia perheenjdsenid olisi 22 000 henkil6a.
Tyottomyysvakuutusrahaston tilastoihin verrattuna ryhmén koko voisi olla titd suuruusluok-
kaa.

> Tieto perustuu Suomen Yrittijien kesalld 2015 teettimiin kyselyyn. Kyselyyn siséltyi kysymys yri-
tykseen palkatuista henkildistd. Kyselyyn vastasi 867 henkil6d, 17,6 %:ia kyselyn saaneista henkildista.
Vastanneista 342 ilmoitti, ettd palkattuun henkil6stoon kuuluu yrittdjén perheenjasenid. Néistd vastan-
neista 176 ilmoitti, ettd ainakin osa yritykseen palkatuista henkilista asuu yrittdjin kanssa samassa ta-
loudessa. Keskiméirin yrittdjén kanssa samassa taloudessa asuvia tyontekijoitéd oli 1,6 henkildd. Suo-
men Yrittdjien kyselyn tulokset eivit ole julkisesti saatavilla.
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Kokoluokan arviointiin liittyy kuitenkin merkittdvid epdvarmuustekijoitd. Esityksen kohde-
ryhmaén osalta ei ole tiedossa, onko vaikutusarvioiden laskennan perusteena kaytetty osaomis-
tajamaksuun perustuva tieto oikea kuvaamaan kohderyhmin tilannetta. On siis epdvarmaa,
onko esityksen kohderyhmissd tunnistettu osaomistajamaksuvelvollisuus oikein ja onko té-
mén tunnistuksen perusteella maksettu oikeaa tydttomyysvakuutusmaksua, kun palkkaa mak-
setaan ei omistavalle perheenjdsenelle. Epdvarmuutta lisid my0s se, ettd Suomen Yrittdjien
kyselyyn vastasi pieni osa sen jasenistd. Kyselyyn vastanneista yrittdjistd 20,4 % kuului itse
tyottomyyskassaan. Néistd vastanneista 39 % kuului yrittdjdkassaan ja 61 % palkansaajakas-
saan. Tietoa, kuinka moni yrittdjdn ei omistava perheenjdsen kuuluu ty6ttomyyskassaan, ei
16ydy tilastoista. Tiedossa on kuitenkin se, ettd YEL-vakuutetuista yrittdjistd vain noin 10—15
% kuuluu ty6ttdmyyskassaan, kun vastaava osuus palkansaajista on noin 85 %. On mahdollis-
ta, ettd yrittdjdn ei omistavista perheenjdsenistd merkittdva osuus ei kuulu lainkaan tyotto-
myyskassaan.

Edelld esitetyn perusteella tdmén esityksen valmistelussa on arvioitu, ettd jos kaikki ei-
omistavat perheenjésenet kuuluisivat johonkin tyottdmyyskassaan, yrittdjid vakuuttavan tyot-
tomyyskassan jésenid olisi noin 9 000 henkild4 ja palkansaajakassassa virheellisesti jdsenend
olevia olisi noin 13 000 henkildd. Jos kuitenkin oletetaan, ettéd jasenyys korreloi yrittdjien ja
palkansaajien tyottomyyskassassa vakuuttautumisasteen mukaan ei-omistavista perheenjise-
nisté yrittdjédkassan j Jasenlen midrin voisi arvioida olevan noin 900—1500 henkili. Palkan-
saajakassan jdsenten mdéra todenndkoisesti seuraa palkansaajien vakuuttautumista, koska né-
mé “vadrdssi kassassa” vakuutetut ovat luulleet olevansa palkansaajia.

Kun esityksessd ehdotetaan, ettd yrittdjan ei-omistavien perheenjasenten status tyottomyystur-
vajarjestelmassd muuttuu palkansaajiksi, voidaan olettaa, ettd kohderyhmén vakuuttautumisas-
te kokonaisuudessaan nousee pitkdlld aikavililld vastaamaan palkansaajien nykyistd vakuut-
tautumisastetta. Siten muutoksen palkansaajakassan jdseneksi siirtymistd edistdvd vaikutus
koskisi kokonaisuudessaan noin 22 000 henkil6é. Jos kohdejoukosta tydttoméana olisi pitkalla
aikavililld 10 %, muutoksen perusteella ansiopéivirahaa voisi vuositasolla saada 1 200—2
500 henkea.

Ansiopdivdrahan perusteeksi tulevasta palkasta

Finanssivalvonnan julkaiseman Ty6ttomyyskassat 2017-raportin mukaan yrittéjien keskimaa-
rdinen tyGttomyysaika oli 134 maksupéivédé ja palkansaajien keskiméérdinen tyottomyysaika
oli 114 paivaad. Keskiméddrdinen yrittdjadkassan maksama ansiopdivdraha oli 55,28 euroa pii-
vilta ja palkansaajien 62,34 euroa pdivalti. Pdivdrahasta laskettuna yrittijien keskiméardinen
paivéraha edellyttdd noin 22 500 euron vuosituloa ja palkansaajien keskiméardinen paivaraha
noin 27 000 euron vuosituloa.

Heikkojen tilastotietojen vuoksi kohderyhmén vuositulojen arviointi on haastavaa. Tdmén
vuoksi laskelmat on tehty kolmella palkkaa koskevalla oletuksella jotka jakautuvat niin, ettd
ensimmdisessd laskelmassa on arvioitu taloudellisia vaikutuksia yrittdjien ja palkansaajien
keskiméddrdisten ansiopdivdarahan perusteena olevien palkkasummien osalta siten, ettd yritta-
jiksi itsensé tunnistaneiden ryhmén osalta on laskennassa kdytetty 22 500 euron keskiméérais-
td vuosituloa ja palkansaajaksi itsensd mieltéineiden ryhmén osalta 27 000 euron keskiméériis-
td vuosituloa. Toisessa laskelmassa on oletettu, etté kaikilla yrittdjédn ei omistavilla perheenja-
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senilld olisi osa-omistajille arvioidun 33 000 euron vuosipalkan suuruinen palkka®. Kohde-
joukko on molemmissa vaihtoehdoissa saman suuruinen, 22 000 ei-omistavaa perheenjasenta.

Taloudelliset vaikutukset, itsensd palkansaajiksi mieltineiden ryhmd

Muutoksen seurauksena se noin 13 000 henkilon muodostama ryhma, jonka on oletettu olevan
virheellisesti vakuutettuna palkansaajakassassa, saisi oikeuden ansiosidonnaiseen paivarahaan,
kun heilld nykyisin on oikeus peruspdivirahaan tydssdoloehdon téytyttyd. Téssd ryhmassé
tyottdmyysturvan lisdkustannus aiheutuu ansio-osan maksamisesta peruspalvarahan liséksi.
Etuusmenon lisdys, kun ansiopdivéraha perustuisi vuosituloon 27 000 euroa’ tai 33 000 euroa,
olisi tdmén ryhmin osalta arviolta noin 7—9 miljoonaa euroa.

Tyottomyysvakuutusmaksun muutoksen osalta ei ole tiedossa, ovatko ryhméin kuuluvat télla
hetkelld maksaneet osa-omistajan maksua vai virheellisesti palkansaajan tyottomyysvakuu-
tusmaksua. Jos oletetaan ettd kaikki ovat maksaneet oikein osa-omistajamaksua, palkansaajan
tyottdmyysvakuutusmaksun tuotto kasvaisi noin 2,53 miljoonaa euroa. Jos tyottomyysvakuu-
tusmaksu on virheellisesti maksettu palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksuna, maksutuotto
ei kasva. Tyottomyyskassojen jasenmaksujen muutokset riippuvat siitd, kuinka moni kyseises-
td ryhmaéstd on kuulunut tyottomyyskassaan, vaikka eivit ole ollut etuuksiin oikeutettuja.

Tédman ryhmén osalta muutoksen ei oleteta vaikuttavan kdyttaytymiseen, silld ryhméan kuulu-
vat mieltavat itsenséd palkansaajiksi jo nyt. Talle ryhmiélle voi jatkossa olla yllétys, ettd ansio-
pdivarahan saanti edellyttdd 52 kalenteriviikon tydssdoloehdon tdyttymisté muita palkansaajia
koskevan 26 kalenteriviikon sijasta.

Taloudelliset vaikutukset, itsensd yrittdjiksi mieltdineiden ryhmd

Edellistd ryhméd suurempia kdyttdytymisvaikutuksia ja timén myotd taloudellisia vaikutuksia
voi syntya ryhmadssé, jonka jdsenet ovat tunnistaneet itsensé yrittéjiksi tyottomyysturvajarjes-
telmissa ja mahdollisesti olleet vakuutettuja yrittdjien tyottomyyskassassa. Ryhmén koko on
arviolta noin 9 000 henkil6d. Ryhméaan kuuluvat ovat tienneet, ettd tydssdoloehto on 15 kuu-
kautta, ja ettd tyottomyysturvassa heitd koskee yrittdjia koskevat tyévoimapoliittiset edellytyk-
set. Ryhman kohdalla tydssdoloehto lyhenee 52 kalenteriviikkoon eli 12 kuukauteen ja tyo-
voimapoliittiset edellytykset lievenevit. Seikat, joiden perusteella ty6llistymisen péédttyminen
tutkitaan, muuttuvat. Arviointi irrotettaisiin nykyisisté tyo- ja elinkeinotoimiston soveltamista
objektiivisesti arvioiden todennettavista seikoista kuten muiden tyontekijoiden lomautuksesta
tai irtisanomisesta, ja arviointi kytkettdisiin yksinomaan yrittdjan ja hdnen perheenjdsenensi
ilmoittamaan syyhyn (esimerkiksi tuotannollinen ja taloudellinen syy).

Ty6voimapoliittisen arvioinnin muutos on kohderyhmén toiminnan kannalta merkittdva. Muu-
toksen vuoksi kohderyhmén péésy sovitellun pédivirahan ja lomautuksen ajalta maksettavan
tyottomyyspéaivarahan piiriin helpottuu. Muutoksen jalkeen kohderyhmaélld on oikeus sovitel-

® Edelld kuvattu, osaomistajamaksun kokonaistuoton perusteena olevaan palkkasummaan perustuva
vuosipalkka.

7 Palkansaajan ansiopiivirahan perusteena oleva keskimadriinen vuositulo. Vuonna 2017 palkansaajien
kokonaisansioiden keskiarvo oli 3 087 euroa kuukaudessa (noin 37 000 vuodessa). Tilaston tyd- ja vir-
kasuhteista 60 prosentissa kuukausiansio oli keskiarvoa pienempi. Tété selittdd se, ettd suurimmat ko-
konaisansiot nostavat aritmeettista keskiarvoa.

https://www.tilastokeskus.fi/til/pra/2017/pra_2017 2018-09-13_tie 001 fi.html
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tuun etuuteen kuten palkansaajilla®. Ty6voimapoliittinen arviointi muuttuu myds lomautusti-
lanteessa. Nykyisin lomautustilanteessa tehtdvassi tyovoimapoliittisessa arvioinnissa otetaan
huomioon my®ds se, tydllistadko yritys muita tyontekijoitd perheenjdsenen liséksi.

Lisdksi, tydvoimapoliittisen arvioinnin muutoksen ulkopuolella, ryhmélle tulee mahdollisuus
lisdpéiviin, joita yrittdjdn perus- tai ansiopdivdrahaan ei makseta. Lisdpdivien ajalta maksetta-
va ansiopdivdraha rahoitetaan palkansaajien ja tyOnantajien tyottomyysvakuutusmaksun tuo-
tolla.

Etuusmenon lisdys, kun ansiopdiviraha perustuisi vuosituloon 22 500 euroa’ tai 33 000 euroa,
olisi timén ryhmén osalta arviolta noin 4—11 miljoonaa euroa pdivérahan perusteena olevasta
palkasta riippuen edellyttden, ettd ryhmaén kuuluvien ty6ttomyysaste nousee 5 %:sta 10 %:iin
edelld kuvattujen tyottomyysturvan saamisen ehtojen lievenemisestd johtuen.

Ty6ttdmyysvakuutusmaksun tuotto kasvaisi kohderyhmén koon ja palkkasummaa koskevien
arvioiden perusteella enimmillddn noin 2 miljoonaa euroa . Tdmén suuruisena liséys toteutui-
si, jos kaikki kohderyhmédin kuuluvat maksavat tdlld hetkelld oikeaa, osaomistajan tyottd-
myysvakuutusmaksua, mikd muutoksen voimaantulosta alkaen muuttuu palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksuksi.

Taloudelliset vaikutukset yhteensd

Edelld kuvatuilla edellytyksilld voidaan arvioida, ettd etuusmeno kasvaa vuositasolla yhteensé
noin 11—20 miljoonaa euroa, josta valtion osuus olisi 1,8—4,7 miljoonaa euroa, tyottomyys-
kassojen osuus 1—1,5 miljoonaa euroa ja tyottomyysvakuutusrahaston 8,2—14 miljoonaa eu-
roa. Nettovaikutusta arvioitaessa tulee kuitenkin ottaa huomioon muutokset tyottomyysvakuu-
tusmaksussa. Molempien ryhmien osalta ty6ttdmyysvakuutusmaksujen tuotto kasvaisi enim-
milldén 4,5—5 milj. euroa. Tyo6ttdmyysvakuutusmaksun kasvava tuotto huomioiden yrittdjan
el omistavan perheenjésenen siirtdminen tyottdmyysturvajérjestelméssé yrittdjésté palkansaa-
jaksi aiheuttaisi tyottomyysturvajirjestelmélle vuositasolla 7—15 miljoonan euron nettomai-
rdisen kustannusten kasvun.

Etuusmeno kasvaisi jéilkisuojaa koskevaa tilannetta lukuun ottamatta vasta vuodesta 2020 lu-
kien, koska 52 kalenteriviikon tydssédoloehto alkaisi kertyd vasta muutoksen voimaantulosta
lahtien. Tyottdomyysvakuutusmaksun kertymd kasvaisi muutoksen voimaantulosta alkaen.
Vuonna 2019 etuusmenon arvioidaan kasvavan 3,5 miljoonaa euroa, josta valtion osuus olisi
2,5 miljoonaa euroa ja tydttdmyyskassojen osuus 1 miljoonaa euroa.

Tyottomyyskassan jasenmaksuista
Tyottomyyskassaan kuuluvien osalta tyottomyyskassojen jasenmaksut muuttuvat. Yrittdjét ra-

hoittavat ansiopdivédrahan ansio-osan kokonaisuudessaan, minkd vuoksi yrittdjien tyottomyys-
kassojen jasenmaksut keskimédarin ovat korkeammat kuin palkansaajakassojen jasenmaksut.

¥ Nykyisin perheenjisenelli, joka tydskentelee osa-aikaisesti perheen yrityksessi, ei yleensi ole mah-
dollisuutta saada soviteltua tyottomyysetuutta. VATT:n tutkimuksen mukaan Suomessa osittain tyollis-
tyville maksettava soviteltu ty6ttomyysturva on kansainvélisesti katsoen antelias ja mahdollistaa 50 %
tydajalla ja palkalla saman tai korkeamman tulotason saavuttamisen kuin tydttomyytta edeltdva palkka
on ollut.

? Yrittéjian ansiopaivirahan perusteena oleva keskimédriinen vuositulo

' Laskelmassa on kiytetty vuodelle 2019 esitettyi osaomistajan ty6ttomyysvakuutusmaksua 0,78 % ja
palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksua 1,5 % (HE 161/2018 vp).
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Tyottomyyskassojen jisenmaksut 2018

Vuositulo Jéisenr€naksu, Jéisenr€naksu, Miﬁ:ﬂ?&?satn Palkansaajakassat
Maksu Jasenmaksu,
AYT SYT AYT SYT keskim., % | €
21 000 403 342 1,92 % 1,63 % 0,34 % 71
27 600 578 491 2,09 % 1,78 % 0,34 % 94
33 000 721 612 2,18 % 1,85 % 0,34 % 112

Toisaalta yrittdjat eivdt maksa palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksua vaan kohderyhma
maksaa osaomistajamaksua. Kokonaisuudessaan tyottomyyskassaan kuuluvien osalta maksut
vuositasolla laskevat, jota alla oleva taulukko havainnollistaa.

Maksujen muutokset vuositasolla

Yrittdjat Palkansaajat
Vuositu- | Jasenmak- | Jisenmak- | Osa- Yhteen- | PT | Jasenmak- | Yhteen-
lo su, € su, € omistaja- sd A su, € sd
maksu
AYT SYT 0.78 % 01’02 keskim.
21 000 403 342 164 536 315 71 386
27 600 578 491 215 749 414 94 508
33 000 721 612 257 924 495 112 607
4.3 Vaikutukset viranomaisiin

Esitys aiheuttaa Kansanelékelaitokselle ja palkansaajia vakuuttaville ty6ttomyyskassoille lisdé
toimeenpanotehtdvan hoitamiseen liittyvdd tyotd ja tdstd syntyvdd kustannusta, silld jatkossa
Kansanelékelaitos ja tyottomyyskassat soveltaisivat kahta erimittaista tyossdoloehtoa etuusha-
kemusta ratkaistaessa. Tydssdoloehdon tutkimisen tekee monimutkaiseksi myo0s se, ettd yritta-
jén ei omistavan perheenjésenen tydsséoloehtoa ja muun palkansaajan tydssdoloehtoa ei voida
kerryttda rinnakkain tai toisiaan ajallisesti seuraavina, vaan vakuutetun tulee tyottoméksi jéa-
dessdédn valita, kumman tyoskentelyn perusteella hdn hakee tyottomyyspéivérahaa. TyOssé-
oloehtoa ei kuitenkaan tutkita ja ratkaista jokaisen hakemuksen kohdalla, joskin on niin, ettd
soviteltua tyottomyysetuutta koskevan hakemuksen késittelyn yhteydessé tyollistymistd kos-
kevat tiedot on aina tutkittava.

Kansanelédkelaitoksen ja tyottomyyskassojen tyOmdérddn ja tdstd syntyvéddn toimeenpanokus-
tannukseen vaikuttaa myo0s, ettd nykyistd useammassa tilanteessa tyottomyyspéivéraha-asian

19




HE 236/2018 vp

yhteydessa tulisi tutkittavaksi omistusta, dénivaltaa ja muuta méirdysvaltaa koskevia muutos-
tilanteita, ja muutostilanteita, jotka liittyvdt samassa taloudessa asumiseen ja sen pééttymi-
seen. Vastaavia muutoksia tydttomyyskassat tutkivat jo nykyisin yrittdjien (omistusosuuden
muutokset) ja osaomistajien (omistusosuuden muutokset ja samassa taloudessa asumiseen liit-
tyvét kysymykset) osalta.

Péivarahahakemuksen yhteydessd tutkittavien tilanteiden maaradn ja timén kautta toimeenpa-
non tyomadradn ja kustannukseen vaikuttaa myos se, ettd henkild voi tdyttad tydssdolochdon
uudelleen, tyottomyysetuuden maksamisen alkamisen jédlkeen. Kokonaisuutena arvioituna eh-
dotettu muutos johtaa edelld kansalaisvaikutuksia koskevassa kohdassa kuvatulla tavalla lain-
sdddannon monimutkaistumiseen, minkd vuoksi mainittujen seikkojen selvittdminen tulee
olemaan nykyistd merkittivimmaissa roolissa ja niiden selvittimisen voidaan arvioida jatkossa
olevan nykytilaa useammin toistuvaa. Lisdtydon méérd riippuu siitd, kuinka moni yrittdjén ei
omistava perheenjdsen jaa tyottomaksi ja hakee perus- tai ansiopdivédrahaa. Jos maédrad on va-
héinen, tyoméérin kasvu ei ole merkittdva. Ei omistavan perheenjésenen palkansaajaksi siir-
tdmistd koskevaan muutokseen liittyy myos tietojirjestelmiin tehtdvid tydssdoloehtoa ja omis-
tamista koskevia muutoksia, joista aiheutuu kustannuksia voimaantulovaiheessa.

Vilittdmasti muutoksen voimaantulon jalkeen lisdtyotd aiheutuu erityisesti jdsenasioiden hoi-
toon liittyvastd neuvonta- ja toimeenpanotydstd. Tama johtuu siitd, ettd lain tullessa voimaan
henkil6t, jotka ovat muutosehdotuksessa tarkoitettuja yrittdjan ei omistavia perheenjésenié
siirtdisivét jasenyytensd yrittdjid vakuuttavista tyottomyyskassoista palkansaajia vakuuttavaan
tyottdmyyskassaan, ja jaseneksi liittyisi arvion mukaan myos osa niistd ei omistavista per-
heenjésenistd, jotka eivét tilld hetkelld kuulu mihinkddn ty6ttomyyskassaan. Siirtymavaiheen
jéalkeen jasenyyskysymyksiin liittyvdn tyon méérdn arvioidaan vidhentyvan, mutta erityisesti
omistusosuuteen liittyvistd muutoksista seuraa jatkossakin jasenyyden muutostarpeita ja tdhin
liittyvéé palvelun tarvetta. Vastaaviin muutoksiin liittyviéd palvelutilanteita syntyy kuitenkin jo

nyt.

Kokonaisuudessaan Kansanelidkelaitoksen ja tyottomyyskassojen tyoméddrdn muutoksen voi-
daan arvioida olevan vidhdinen edellyttden, ettd kohderyhmaii ja sen tyottdmyyttd koskeva ar-
vio toteutuu.

Ty6- ja elinkeinotoimisto tutkii tyottomyysturvan maksamisen tydvoimapoliittiset edellytykset
tyottomyyden alkaessa. Koska esityksesséd ehdotetaan, ettd yhteen nykyisin yrittéjéksi katsot-
tavaan henkiléryhméén sovellettaisiin jatkossa palkansaajaa koskevia tyottomyysturvan tyo-
voimapoliittisia edellytyksié, yritystoiminnassa tyOllistymistd ja sen pddttymistd koskevien
lausuntojen antaminen véhentyisi. Muutoksesta seuraa kuitenkin edelleen tyottomyysturvan
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin liittyvid neuvontatilanteita ja tyovoimapoliittisen lausunnon
antamiseen liittyvid tehtdvid, joten esityksen vaikutus tyo- ja elinkeinotoimistojen tehtéviin
lienee vihdinen.

5 Asian valmistelu

Tamd hallituksen esitys perustuu yrittdjén ansioperusteisen tyottdmyysturvan parannusten
osalta hallituksen 13.4.2018 péattdmédn vuosien 2019—2022 julkisen talouden suunnitelmaan
ja budjettiriihessé 29.8.2018 tehtyyn tdsmennykseen. Se on valmisteltu sosiaali- ja terveysmi-
nisteriossd yhdessa keskeisten tyomarkkinakeskusjarjestdjen, Suomen Yrittdjat ry:n ja tyo- ja
elinkeinoministerion kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerid jérjesti hallituksen esitysluonnoksesta kuulemistilaisuuden
8.11.2018. Kuulemistilaisuudessa olivat paikalla SAK, STTK, EK, Suomen Yrittdjdt ry, Fi-
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nanssivalvonta, Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ry TYJ, Ammatinharjoittajien ja yrittdjien
tyottomyyskassa AYT, Suomen Yrittdjdin tyottdomyyskassa SYT, Kansanelédkelaitos, valtiova-
rainministerid, tyd- ja elinkeinoministerid, Tyottdmyysvakuutusrahasto TVR ja Uudenmaan
TE-toimisto. Lisdksi Kuntaliitto on ilmoittanut, etti silld ei ole lausuttavaa esityksesté ja Aka-
va on antanut esityksesté kirjallisen lausunnon.

Esitystd pidettiin 1dhtokohtaisesti hyvdnd ja kannatettavana. Yrittdjamaaritelmin muuttami-
seen liittyen kuulemistilaisuudessa nousi esille, ettd ratkaisu yksinkertaistaisi asiakkaiden neu-
vontaa ja médritelmd vastaisi paremmin muun lainsddannon mukaista tyontekijaméaritelmad
(TVR ja Finanssivalvonta). Toisaalta tuotiin esille, ettd tyontekijén ja yrittdjan vélinen rajan-
veto ei vilttamatta kaikissa tilanteissa selkiytyisi, esimerkiksi toiminimiyrittdjien perheenjase-
nien kohdalla (SYT, STTK). Toimeenpanon ndkokulmasta esille nousi, ettd muutos ei merkit-
tavasti monimutkaistaisi nykyjérjestelmaa ja esityksen kohderyhmén arvioidaan olevan pieni
(Kela, TYJ).

Palkansaajan oikeudesta tyottomyyspéiviarahaan kuulemistilaisuudessa nousi esille, etté yritta-
jén ei omistavan perheenjésenen pdivérahaoikeuteen oikeuttavan 12 kuukauden vakuuttamis-
vaatimuksen toivottiin olevan sama kuin yrittdjén ei omistavan perheenjdsenen tyossioloehto,
eli 52 viikkoa (SYT, Finanssivalvonta, TYJ, Kela). Lisdksi tuotiin esille, ettd yrittdjén ei omis-
tavan perheenjdsenen palkansaajaa p1demp1 tyossdoloehto monimutkaistaisi toimeenpanoa ja
tyottdmyysturvajarjestelmai (Kela, SAK, TYJ, Suomen Yrittdjit).

Hyviksi luettavista tyosséolo- ja vakuutuskausista kuulemistilaisuudessa lausuttiin, etté yritta-
jan tyottomyyskassassa vakuutettua jasenyysaikaa tulisi voida hyvéksi lukea lain voimaantu-
lovaiheessa. Ongelmallisena pidettiin tilanteita, joissa yrittdjd ei ehdi tiyttimdin yrittdjan
tydssdoloehtoa ennen lain voimaantuloa (SYT, AYT). Toisaalta tuotiin esille, ettd siirtyméa-
vaiheen takia ei tulisi luoda pysyvid sddnndksié, jotka monimutkaistaisivat jérjestelmas (TYJ,
SAK).

Esityksen vaikutusarviointia koskevasta osuudesta valtiovarainministerid lausui, ettéd esityksen
taloudelliset vaikutukset ovat alttiita yrittdjien kdyttdytymismuutoksille, joiden vaikutus saat-
taa olla merkittdva. Muutosten seuranta on tistd johtuen tarkeaa.

Lain voimaantuloajankohdasta kuulemistilaisuudessa mainittiin, ettd kesken vuotta voimaan-
tulevat lainmuutokset ovat tiedottamisen kannalta haasteellisia ja lain voimaantuloa ehdotet-
tiin siirrettdvéksi vuoden 2020 alkuun (TVR, TY]J). Esitys liittyy vuoden 2019 talousarvioesi-
tykseen ja tarkoitettu kisiteltdviksi sen yhteydessa.

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja tarkoitettu késiteltédviksi sen yhteydessé.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Tyottomyysturvalaki

1 Iuku Yleiset sasinnokset

6 §. Yrittdja. Pykédldssd sdddetdéin edellytyksistd, joiden perusteella henkildéd on pidettéva yrit-
tdjand. Pykéldan 2 momentin 1—3 kohdan mukaan tydttomyysturvalakia sovellettaessa yritté-
jéksi voidaan katsoa my0s yrityksessd tai yhteisossd tyoskentelevd henkild, joka ei omista
osuutta yrityksestd, jolla ei ole ddnivaltaa yrityksessd tai joka ei muutoinkaan kdytd maarays-
valtaa yrityksessd. Kaikissa tilanteissa sddnnoksen soveltaminen edellyttdd, ettd henkilo tyos-
kentelee yrityksessé tai yhteisOssa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd 2 momentin 1—3 kohtia muutettaisiin niin, ettd niistd poistettai-
siin ilmaisu “tai hinen perheenjdsenilldan”. Esityksessd ehdotetaan myds, ettd 3 kohtaa tés-
mennettéisiin niin, ettd henkilod koskeva ilmaisu muutettaisiin kuulumaan henkilé itse. Vas-
taava muutos tehtiisiin pykéldn 3 momenttiin, joka koskee vilillisen omistuksen huomioimis-
ta omistusta, d&nimddrad tai médrdysvaltaa laskettaessa. Liséksi esityksessd ehdotetaan, ettd
momentin 1 kohta jaettaisiin kahteen osaan, jolloin momentin 2 ja 3 kohdat siirtyisivit 3 ja 4
kohdaksi. Néin lain 5 luvun 3 §:n 1 momenttiin ehdotettu muutos voitaisiin viittauksen osalta
kohdentaa oikein. Muilta osin osaomistajaa koskevaan méaritelméén tai 1 luvun 6 §:44n ylei-
semmin ei ehdoteta muutoksia.

Muutoksen jilkeen, jos henkil6lld ei ole lainkaan henkilokohtaista omistusosuutta, osuutta da-
niméérésté tai muutoin vastaavaa médrdysvaltaa yrityksessd jossa hin tyoskentelee, hén olisi
aina palkansaaja. Yrittdjaksi osaomistajan médritelmén perusteella voitaisiin jatkossa katsoa
vain sellainen henkild, jolla itsellddn on edes véhdinen omistusosuus osakepddomasta tai osuus
osakkeiden tuottamasta d44niméérésté tai muutoin vastaavaa henkildlle itselleen kuuluvaa méaa-
rdysvaltaa. Omistava henkild olisi jatkossakin osaomistajana yrittdjé, jos osaomistajaa koske-
va vaikutusvalta yrityksessd jakautuu henkilon itsensd ja perheenjdsentenséd kesken niin, ettd
yhteenlaskettuna laissa tarkemmin séddetyt osuudet tiyttyisivit. TyOskentelyd koskeva edelly—
tys sdilyisi kaikissa tilanteissa ennallaan.

Esitetystd muutoksesta seuraa, ettd henkild olisi osaomistajana yrittdjd siitd paivastd alkaen,
josta lukien hédnelld itsellddn on henkilokohtainen osuus osakepddomasta, osakkeiden tuotta-
masta ddniméadrdstd tai muutoin muodostuvasta méadradmisvallasta niin, ettd hénelld yksin tai
yhdessd perheenjdsenten kanssa on suoraan tai vilillisesti 2 momentissa tarkoitettu omis-
tusosuus, osuus adnimadrdstd taikka méadrdysvallasta yrityksessd tai yhteisossé, jossa hén
tyoskentelee. Muutos voi toteutua kaytdnnossd esimerkiksi silld, ettd henkilé ostaa yhden
osakkeen tai saa yhden osakkeen lahjaksi. Toisaalta henkil6 olisi palkansaaja siitd pdivésta al-
kaen, josta lukien hénella ei ole suoraan tai valillisesti lainkaan omistusosuutta, osuutta déni-
médrastd taikka méédrdysvallasta siind yrityksessa tai yhteisossé, jossa hédn tydskentelee, vaikka
hénen perheenjésenensé jonka kanssa hén asuu samassa taloudessa omistaisi kyseisen yrityk-
sen kokonaan. Omistusosuudesta luopuminen voisi tapahtua esimerkiksi myynnillé tai lahjoi-
tuksella.

Ratkaisevaa olisi omistuksen tai sen tuoman déniméirén siirtymisen ajankohta, ei esimerkiksi

se, milloin muutoksesta on sovittu. Omistuksen tai sen tuoman édanimééran taikka méardaysval-
lan siirtymisessé sovellettaisiin yleisié oikeudellisia periaatteita. Néin ollen esimerkiksi osak-
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keiden lahjoittaminen niin, ettd omistusoikeus siirtyy mydhemmin kuin lahjakirjan allekirjoi-
tuksen hetkelld, muuttaa henkilon tilannetta vasta omistusoikeuden tosiasiallisesti siirtyessa.
Kuten yleensékin tyottdmyysturva-asiaa kisiteltdessé, henkilon tulee itse esittdd asiansa késit-
telyéd koskeva selvitys tyo- ja elinkeinotoimistolle seka tyottdmyyskassalle tai Kansanelédkelai-
tokselle.

5 Tuku Tyo6ttomyyspiiviarahan saamisen edellytykset

2 §. Palkansaajan oikeus tyottomyyspdivirahaan. Pykéldssé sdddetddn palkansaajan oikeudes-
ta ansiopdivdrahaan ja peruspédivdrahaan. Pykildén ehdotetaan lisattdvaksi uusi 2 momentti,
joka koskisi yrittdjidn ei omistavaa perheenjdsentd. Lisdyksen myotd nykyinen 2 momentti siir-
tyisi 3 momentiksi. Lisdksi 1 momenttiin ehdotetaan lisdttavéksi viittaus 3 §:n 1 momenttiin
jéljempéna esitetyin perusteluin.

Uudessa 2 momentissa ehdotetaan méériteltdviksi henkild, johon sovellettaisiin yrittdjén ei
omistavaa perheenjidsentd koskevaa palkansaajan tydssdoloehtoa. Esityksen mukaan kyse olisi
1 momentin mukaisesta vakuutetusta eli palkansaajakassan jisenestd, joka itse ei ole tyotto-
myysturvalain 1 luvun 6 §:ssd tarkoitettu yrittdjd, mutta joka tydskentelee sellaisessa yrityk-
sessé tai yhteisdssd, jossa hinen 1 luvun 6 §:n 4 momentissa tarkoitettu perheenjésenenséd on
yrittdjd, mainitun pykéldn 1 momentin taikka sen 2 momentin 2—4 kohdan perusteella. Jos
perheenjésen olisi yrittdjd kyseisen momentin 1 kohdan perusteella, nykytilaa vastaavasti yrit-
tdjén el omistava perheenjédsen olisi jatkossakin palkansaaja, jota koskee pykéldn 1 momentti.

Yrittdjan ei omistavan perheenjdsenen kohdalla edellytettdisiin lisdksi, ettd hén olisi ollut va-
kuutettuna vahintdan 12 edellistd kuukautta, ja ettd ndiden kuukausien aikana hanella ei ole ol-
lut osuutta osakepddomasta tai osakkeiden tuottamasta ddnimddréstd taikka ettd hanelld ei
muutoin ole ollut vastaavaa méaédrddmisvaltaa, ja ettd hén ndin vakuutettuna ollessaan on tiyt-
tényt tyossdoloehdon, josta sdddettdisiin muutettavassa 3 §:n 1 momentissa.

3 §. Palkansaajan tyossdoloehto. Pykildssa sdddetddn palkansaajan tyGssdoloechdon tdyttymi-
sestd. Tyossdoloehto tdyttyy, kun henkild on 28 ldhinnd edellisen kuukauden muodostaman
tarkastelujakson aikana ollut vahintddn 26 kalenteriviikkoa tydssd, joka tayttdd luvun 4 §:ssd
saddetyt ehtoon lukemisen edellytykset.

Esityksessd ehdotetaan, ettd yrittdjén ei omistavan perheenjisenen palkansaajan ansiopéivéra-
han edellytyksend olevasta tyossdoloehdosta sdddettdisiin lisdamalla pykaldan uusi 2 moment-
ti, jolloin sen nykyiset 2—4 momentti siirtyisivit 3—5 momentiksi. Esityksessd ehdotetaan,
ettd muista palkansaajista poiketen yrittdjan ei omistavan perheenjdsenen tilanteissa palkan-
saajan tydssdoloehto olisi 52 kalenteriviikkoa. Tarkastelujakso olisi muita palkansaajia vas-
taavalla tavalla 28 kuukautta. Muilta osin pykal4 séilyisi ennallaan.

5 §. Palkansaajalle hyvdiksi luettavat tydssdolo- ja vakuutuskaudet. Pykalassd sdddetddn tyos-
sdolo- ja vakuutuskausista, jotka siséllytetddn palkansaajan tydssdoloehtoon. Yrittdjan ei omis-
tavan perheenjdsenen perheen yrityksessd tekeméd tyotd ja hdnen ulkopuolisen tyGnantajan
palveluksessa tekeméddnsé tyotd ei ole tarkoitus voida laskea yhteen tydssdoloehtoa téytettées-
sd. Tdstd ehdotetaan sdddettidviksi pykéaldén lisdttédvissad uudessa 4 momentissa.

2 Voimaantulo

Tama laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1. paiva heindkuuta 2019. Sitd sovellettaisiin ty0s-
kentelyyn, joka tapahtuu lain voimaantulon jélkeen.
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Kéaytdnndssd voimaantulosdannds tarkoittaa, ettd yrittdjdn ei omistava perheenjdsen olisi pal-
kansaaja voimaantulosta lukien. Tédstd seuraa, ettd jos ei omistavan perheenjdsenen tosiasialli-
nen tydskentely perheen yrityksessd péattyisi ennen lain voimaantuloa, hdneen sovellettaisiin
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksid, mukaan lukien ty6ttdomyysturvan saannin
tyovoimapoliittiset edellytykset. Samoin, jos yrittdjdn ei omistava perheenjidsen on ollut jésen
palkansaajia vakuuttavassa tyéttémyyskassassa ennen lain voimaan tuloa, voimaantuloa edel-
tavadn aikaan ajoittuva palkansaajakassan jasenyysaikainen tyoskentely perheen yrityksessa ei
kerrytd tydssdoloehtoa palkansaajana.

3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Esityksen tavoitteena on parantaa yrltyksessa tyoskentelevan niin kutsutun ei omistavan per-
heenjésenen oikeutta ansiopdivirahaan ja ndin viahentdd tyollistymiseen ja tydttomaksi jadmi-
seen liittyvid taloudellisia riskejd perheyrityksessd tydskenneltdessd. Taloudellisten riskien
synnyn taustalla on katsottu olevan ty6ttdmyysturvalain yrittdjdd koskeva maédritelmé, joka
poikkeaa muusta lainsdéiddnnostd. Tavoitteen saavuttamiseksi tyottomyysturvalakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd henkild, joka tyoskentelee yrityksessd, jossa hénen perheen-
jasenensi on tydskentelyn ja omistusosuuden taikka madrdysvallan kautta yrittédja, olisi jatkos-
sa tyottomyysturvajérjestelméssd palkansaaja. Tama edellyttéisi, ettd henkild ei itse lainkaan
omista kyseistd yritystd eikd hénelld itselldéin muutoinkaan ole yrityksessd maérdysvaltaa. Li-
sdksi esityksessd ehdotetaan, ettd tillaisessa tilanteessa tydssdoloehto lyhenisi nykyisesté yrit-
téjad koskevasta 15 kuukaudesta 52 kalenteriviikkoon, ja ettd néin kertyvéd palkansaajan tyds-
sdoloehtoa ei voisi yhdistdd ulkopuolisen palveluksessa kerrytettdvédn tydssédoloehtoon 26 ka-
lenteriviikkoa.

Ehdotettu sdantely on merkityksellistd perustuslain 18 §:n 2 momentin ja 19 §:n 2 momentin
kannalta.

Perustuslain 18 §:n 2 momentin perusteella julkisen vallan on edistettéva tyollisyyttd ja pyrit-
tévd turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Ehdotetulla muutoksella pyritadn vdhentdméén niita
perheen yrityksessd tyollistymiseen liittyvid taloudellisia riskejd, joita liittyy oikean tyottd-
myyskassan valitsemiseen tydskentelyd vakuutettaessa ja lisdksi vdhentdmaan myds niitd pal-
kansaajista poikkeavan tyovoimapoliittisen arvioinnin vuoksi syntyvid taloudellisia riskejd,
joita voi liittyd tydllistymisen paédttymiseen. Ndissd tilanteissa henkilon ja tydnantajan voi olla
tavanomaista vaikeampaa havaita tyosuhteen pééttamiseen ja siitd seuraavaan tyottomyystur-
vaoikeuden syntymiseen liittyvid edellytyksid tilanteessa, jossa henkild muusta sosiaalivakuu-
tuksesta poiketen on voimassa olevan lainsdddédnnon perusteella yrittdjd. Vaikka tyottomyys-
turvajarjestelma lainsdadanndn tasolla, myo0s yrittdjien ei omistavien perheenjisenten kohdal-
la, on kattavuudeltaan sellainen, ettei véliinputoajaryhmid muodostu, erityisesti ansioperustei-
sen tyOttdmyysturvan kertymisen ehtona oleva oikean ty6ttomyyskassan valinta ja tdhén liit-
tyvét ilmeiset haasteet ja koetut riskit voivat johtaa tosiasialliseen véliinputoamiseen. Yhden-
mukaistamalla yrittdjakasitettd muuhun sosiaalivakuutukseen ndhden vdahennetadn naita riske-
jé ja tosiasiassa edistetddn kohderyhmén mahdollisuuksia vapaasti valita tydpaikkansa ja ndin
turvataan oikeutta tyohon.

Perustuslain 19 §:n 2 momentin perusteella lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan muun muassa tyottdomyyden perusteella. Perustuslakivaliokunta on katsonut kéytén-
ndssddn, ettei perustuslaki estd asettamasta ehtoja perustoimeentulon turvaavan etuuden saa-
miselle (PeVL 2/2012 vp ja PeVL 25/2013 vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut mahdolli-
seksi my0s sen, ettei kaikkien tyottomyyden aikaista toimeentuloa turvata samalla tavalla. Li-
sdksi perustuslakivaliokunta on kéytinnossdin edellyttinyt turvajérjestelmilté sellaista katta-
vuutta, ettei sen ulkopuolelle jdé véliinputoajaryhmid. Tyottdmyysturvan kohdalla kyse voi
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my0s olla ehdoista, joilla pyritddn edistimédn tyottomén tyollistymistd ja jotka ovat siten so-
pusoinnussa oikeutta tyohon koskevan perustuslain 18 §:n kanssa (ks. esim. PeVL 50/2005 vp,
s. 211, PeVL 2/2012 vp, s. 2/1 ja PeVL 25/2013 vp).

Voimassa olevassa tyottdmyysturvalaissa kaytetddn yrittdjakasitettd osoittamaan, milloin hen-
kiloon tulevat sovellettaviksi lain yrittdjid koskevat erityissddnnokset, kuten sddnnokset tyos-
sdoloehdosta ja ansiopdivdarahan suuruudesta. Lakiehdotuksen mukaan yrittdjan ei omistavaa
perheenjésentd ei erikseen madriteltdisi késitteend, vaan siirtymé tapahtuisi muuttamalla yritta-
ja-késitettd. Ehdotuksessa muutoksen kohderyhmédn sovellettaisiin palkansaajaa koskevia
sdadnndksid lukuun ottamatta tydssédoloehdon pituutta. Muusta palkkatydstd poikkeavaa tyos-
sdoloehtoa sovellettaisiin kuitenkin ainoastaan silloin, kun tydssdoloehtoa kerrytetdén tyos-
kentelemalld perheen yrityksessd, ja tyottdmyyden alkaessa tyottomyysturvaoikeus ratkaistai-
siin kyseisen tydssdoloehdon perusteella vain, jos henkild niin itse valitsee. Jos tydssdoloehto
el tdyty, henkildn toimeentulo turvataan tydmarkkinatuella. Perustuslakivaliokunta on lausun-
nossaan PeVL 46/2002 katsonut, ettd yrittdjdn palkansaajasta poikkeavasta tyOsséoloehtoa
koskevasta sddntelysté ei ollut huomauttamista perustuslain 19 §:n 2 momentin kannalta. Kun
ehdotuksella yrittdjdn ei omistavan perheenjésenen tyottomyysturvaoikeuden muodostuminen
lahtokohtaisesti eriytetddn perheenjasenensd asemasta tyottomyysturvajarjestelméssé, vahvis-
tetaan myo0s perusoikeuden yksilollistd luonnetta. Nédin ehdotuksen voidaan katsoa olevan so-
pusoinnussa perustuslain 19 §:n 2 momentin kanssa.

Edelld esitetyilld perusteilla hallitus katsoo, etté esitys voidaan késitelld tavallisessa lainséa-

témisjarjestyksessé.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnalle hyviaksyttiaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan tydttdomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 6 §:n 2 ja 3 momentti ja 5 luvun 2 §:n
1 momentti,

sellaisena kuin niistd on 5 luvun 2 §:n 1 momentti on laissa 1049/2013, ja

lisdtddn 5 luvun 2 §:48n, sellaisena kuin se on laissa 1049/2013, uusi 2 momentti, jolloin
nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, 3 §:84n, sellaisena kuin se on laissa 1188/2009 ja
osittain laissa 1049/2013 ja laissa 1457/2016, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2—4 mo-
mentti siirtyvat 3—5 momentiksi ja 5 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1654/2015, uusi 4
momentti, seuraavasti:

1 luku

Yleiset siannokset

63§
Yrittiijé

Yrittdjéksi katsotaan my0s yrityksen osaomistaja. Osaomistajana pidetdén tétd lakia sovel-
lettacssa henkil64,

1) joka tyoskentelee johtavassa asemassa osakeyhtidssd, jossa hinelld itsellddn on vahintddn
15 prosenttia osakepddomasta tai osakkeiden tuottamasta danimédrdsta tai muutoin vastaava
maéadrdaamisvalta; tai

2) joka tydskentelee johtavassa asemassa osakeyhtiossd, jossa hénelld yhdessé perheenjédsen-
tensd kanssa on vahintddn 30 prosenttia osakepddomasta tai osakkeiden tuottamasta ddnimaa-
ristd tai muutoin vastaava maardamisvalta; tai
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3) joka tyoskentelee osakeyhtiossd, jossa hinella itsellddn tai hdnelld yhdessd perheenjisen-
tensd kanssa on vahintddn puolet osakepddomasta tai osakkeiden tuottamasta danimadrasta tai
muutoin vastaava madradmisvalta; tai

4) joka edelld 1 tai 2 kohdassa sdédetylld tavalla tyoskentelee muussa yrityksessé tai yhtei-
sOssd, jossa hdnelld itselldéin tai hénelld yhdessd perheenjdsentensé kanssa katsotaan olevan
mainituissa kohdissa sanottua vastaava méadrddmisvalta.

Omistusosuutta laskettaessa otetaan huomioon myos vélillinen toisten yritysten ja yhteisdjen
kautta tapahtuva omistaminen, jos henkil6 itse tai henkilo yhdessd perheenjdsentensd kanssa
omistaa véliyhteisostd vihintdan puolet tai heilld on vastaava méédrdémisvalta.

5 luku

Tyo6ttomyyspiivirahan saamisen edellytykset

28
Palkansaajan oikeus tyottomyyspdivdrahaan

Ansiopdiviarahaan on oikeus palkansaajakassan jasenelld (vakuutettu), joka on ollut vakuu-
tettuna véhintddn 26 edellistd viikkoa ja joka vakuutettuna ollessaan on tiyttinyt 3 §:n 1 mo-
mentin mukaisen tydssdoloehdon.

Vakuutetulla, joka ei ole 1 luvun 6 §:ssé tarkoitettu yrittdjd mutta joka tyoskentelee yrityk-
sessd tai yhteisdssd, jossa hdnen perheenjdsenensd on 1 luvun 6 §:n 1 momentissa tai 2 mo-
mentin 2—4 kohdassa tarkoitettu yrittdjd, on oikeus ansiopdivérahaan, jos hian on ollut vakuu-
tettuna vahintddn 12 sellaista edellistd kuukautta, joiden aikana hdnelld ei ole ollut osuutta
osakepddomasta tai osakkeiden tuottamasta daniméérastd tai muutoin vastaavaa madrddmisval-
taa ja nédin vakuutettuna ollessaan on téyttdnyt 3 §:n 2 momentin mukaisen tydssédoloechdon.

38
Palkansaajan tydssdoloehto

Edelld 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun vakuutetun kohdalla palkansaajan tydssdoloehto tayt-
tyy kuitenkin, kun henkil6 28 edellisen kuukauden aikana (tarkastelujakso) on ollut vahintdan
52 kalenteriviikkoa 4 §:ssé tarkoitetussa tyOssa.

5§
Palkansaajalle hyviksi luettavat tyéssdolo- ja vakuutuskaudet

Palkansaajan ty0ssdoloehtoa laskettaessa tydssdoloehtoon luetaan vakuutetun valinnan pe-
rusteella tydskentely joko 3 §:n 1 momentin tai sen 2 momentin perusteella. Tydssédoloehtoi-
hin luettavaa ty6ta ei voida lukea yhteen.
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Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 . Sitd sovelletaan tydskentelyyn, joka ta-
pahtuu lain voimaan tulon jélkeen.

Jos 5 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun vakuutetun tydllistyminen yritystoiminnassa on
pééttynyt ennen lain voimaantuloa, héneen sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa
olleita sadnnoksid.

Helsingissé 15 pdivand marraskuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 6 §:n 2 ja 3 momentti ja 5 luvun 2 §:n
1 momentti,

sellaisena kuin niistd on 5 luvun 2 §:n 1 momentti on laissa 1049/2013, ja

lisdtddn 5 luvun 2 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1049/2013, uusi 2 momentti, jolloin
nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, 3 §:4én, sellaisena kuin se on laissa 1188/2009 ja
osittain laissa 1049/2013 ja laissa 1457/2016, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2—4 mo-
mentti siirtyvat 3—5 momentiksi ja 5 §:4dn, sellaisena kuin se on laissa 1654/2015, uusi 4

momentti, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
1 luku

Yleiset sidannokset

6§
Yrittéijii

Yrittdjaksi katsotaan myds yrityksen osa-
omistaja. Osaomistajana pidetddn titd lakia
sovellettaessa henkilod,

1) joka tyoskentelee johtavassa asemassa
osakeyhtiossd, jossa hdnelld itsellddn on
véahintddn 15 prosenttia tai hinen perheen-
Jasenillddn tai hdnelld yhdessd perheen-
Jdsentensd kanssa on vdhintddn 30 prosent-
tia osakepddomasta tai osakkeiden tuotta-
masta danimddrdstd tai muutoin vastaava
mddrddmisvalta; tai

2) joka tyoskentelee osakeyhtidssé, jossa
hanelld itsellddn tai hdnen perheenjdsenil-
lddn tai hénelld yhdessé perheenjdsentensd
kanssa on vidhintdén puolet osakepddomasta
tai osakkeiden tuottamasta ddnimadrésti tai
muutoin vastaava maarddmisvalta; tai

3) joka edelld 1 tai 2 kohdassa sdddetylla
tavalla tyoskentelee muussa yrityksessd tai
yhteisossd, jossa hénelld tai hdnen perheen-
jdsenillddn tai hénelld yhdessd perheen-
jasentensd kanssa katsotaan olevan maini-

Ehdotus
1 luku

Yleiset sidannokset

6§
Yrittéijii

Yrittdjaksi katsotaan myds yrityksen osa-
omistaja. Osaomistajana pidetddn titd lakia
sovellettaessa henkilod,

1) joka tydskentelee johtavassa asemassa
osakeyhtiossd, jossa hanelld itsellddn on va-
hintddn 15 prosenttia osakepddomasta tai
osakkeiden tuottamasta &dinimé&drdstd tai
muutoin vastaava madradmisvalta; tai

2) joka tyoskentelee johtavassa asemassa
osakeyhtiossd, jossa hdnelld yhdessd per-
heenjésentensd kanssa on vahintédén 30 pro-
senttia osakepddomasta tai osakkeiden tuot-
tamasta dinimédristd tai muutoin vastaava
maéadraamisvalta; tai

3) joka tyoOskentelee osakeyhtidssd, jossa
hinelld itsellddn tai hénelld yhdessd per-
heenjésentensd kanssa on véhintdén puolet
osakepddomasta tai osakkeiden tuottamasta
ddnimddrastd tai muutoin vastaava madrda-
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Voimassa oleva laki

tuissa kohdissa sanottua vastaava méaarai-
misvalta.

Omistusosuutta laskettaessa otetaan huo-
mioon my0s vélillinen toisten yritysten ja
yhteiséjen kautta tapahtuva omistaminen,
jos henkild tai hinen perheenjisenensd tai
henkilo yhdessd perheenjdsentensd kanssa
omistaa viliyhteisostd vahintddn puolet tai
heilla on vastaava médrddmisvalta.

5 luku

Tyo6ttomyyspiivirahan saamisen edelly-
tykset

2§
Palkansaajan oikeus tydttomyyspdivirahaan
Ansiopédivirahaan on oikeus palkansaaja-
kassan jéasenelld (vakuutettu), joka on ollut
vakuutettuna véhintddn 26 edellisti viikkoa

ja joka vakuutettuna ollessaan on tdyttinyt
tyossdoloehdon.

Ehdotus

misvalta; tai

4) joka edelld I tai 2 kohdassa sdddetylld
tavalla tyoskentelee muussa yrityksessd tai
yhteiséssd, jossa hdnelld itsellddn tai héinel-
ld yhdessd perheenjdsentensd kanssa katso-
taan olevan mainituissa kohdissa sanottua
vastaava mddrddmisvalta.

Omistusosuutta laskettaessa otetaan huo-
mioon my0s vélillinen toisten yritysten ja
yhteiséjen kautta tapahtuva omistaminen,
jos henkild itse tai henkild yhdessé perheen-
jasentensd kanssa omistaa valiyhteisostd va-
hintddn puolet tai heilld on vastaava mii-
rddmisvalta.

5 luku

Tyo6ttomyyspiivirahan saamisen edelly-
tykset

2§
Palkansaajan oikeus tydttomyyspdivirahaan

Ansiopéivirahaan on oikeus palkansaaja-
kassan jésenelld (vakuutettu), joka on ollut
vakuutettuna véhintddn 26 edellisti viikkoa
ja joka vakuutettuna ollessaan on tdyttanyt
3 §:n 1 momentin mukaisen tydssdoloehdon.

Vakuutetulla, joka ei ole 1 luvun 6 §:ssd
tarkoitettu yrittdjd mutta joka tyoskentelee
yrityksessd tai yhteisossd, jossa hdnen per-
heenjdsenensd on I luvun 6 §:n 1 momentis-
sa tai 2 momentin 2—4 kohdassa tarkoitettu
yrittdjd, on oikeus ansiopdivirahaan, jos
hdin on ollut vakuutettuna vihintddn 12 sel-
laista edellistd kuukautta, joiden aikana hd-
nelld ei ole ollut osuutta osakepddomasta tai
osakkeiden tuottamasta ddnimddrdstd tai
muutoin vastaavaa mddrddmisvaltaa ja ndin
vakuutettuna ollessaan on tdyttinyt 3 §:n 2
momentin mukaisen tyossdoloehdon.
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Ehdotus

38
Palkansaajan tyéssdoloehto

Edelli 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun va-
kuutetun kohdalla palkansaajan  tydssd-
oloehto tdyttyy kuitenkin, kun henkilo 28
edellisen kuukauden aikana (tarkastelujak-
so) on ollut vihintddn 52 kalenteriviikkoa
4 §:ssd tarkoitetussa tyossd.

58§

Palkansaajalle hyviksi luettavat tyéssdolo-
Jja vakuutuskaudet

Palkansaajan tydssdoloehtoa laskettaessa
tyossdoloehtoon luetaan vakuutetun valin-
nan perusteella tyoskentely joko 3 §:n 1
momentin tai sen 2 momentin perusteella.
Tyéssdoloehtoihin luettavaa tyotd ei voida
lukea yhteen.

Timd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 . Sitd sovelletaan tyoskentelyyn,
joka tapahtuu lain voimaan tulon jdlkeen.

Jos 5 luvun 2 §$:n 2 momentissa tarkoite-
tun vakuutetun tyollistyminen yritystoimin-
nassa on pddttynyt ennen lain voimaantuloa,
héiineen sovelletaan timdn lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddannéksid.
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