HE 244/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tulotietojirjestelmisti annetun lain, perinto- ja lah-
javerolain 28 a §:n seki tuloverolain 112 a §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tulotietojarjestelmédstd annettua lakia, perintd- ja lahja-
verolakia sekd tuloverolakia. Tulotietojarjestelmastd annettuun lakiin lisdttdisiin sddnndkset,
jotka ovat tarpeellisia tulotietojdrjestelmén laajentamiseksi koskemaan eldke- ja etuustuloja.
Lakiin siséllytettiin uudistuksen ensimmdiisessad vaiheessa tarvittavat sddnnokset vain palkka-
tuloja ja muita tyonantajien ilmoittamia suorituksia koskevista tiedoista.

Keskeiset muutokset koskevat tulorekisterin tietosiséltod koskevia sddnnoksii, joihin on lisét-
ty tarvittavat sddnnokset tulorekisteriin talletettavista eldke- ja etuustuloja koskevista tiedoista.
Néiden suoritusten maksajiin sovellettaisiin osin eri sddnndksid kuin tydnantajaan, mikd on
edellyttdnyt myos terminologisia tarkistuksia suorituksen maksajan kisitteeseen sekd véhai-
sempid muutoksia muun muassa ilmoittamisvelvollisuuden méaéirdaikaa ja my6hdstymismak-
sua koskeviin sddnndksiin. Lakiin liséttdisiin sddnnokset tilanteista, joissa etuus on maksettu
muulle saajalle kuin etuuteen oikeutetulle tulonsaajalle itselleen. Lisdksi lakiin liséttdisiin
sadannokset tictojen luovuttamisesta Ahvenanmaan maakunnan viranomaisille maakunnan
lainsdddéntdvaltaan kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi ja tarkistettaisiin erdiltd osin myds muita
tietojen kayttdjid koskevia sddnnoksid muun muassa tietojen sallittujen kayttotarkoitusten
osalta.

Perintd- ja lahjaverolain sdannoksid erdiden sivullisen tiedonantovelvollisuuden piiriin kuulu-
vien tietojen ilmoittamisesta Verohallinnolle muutettaisiin siten, ettd tiedot on annettava Tulo-
rekisteriyksikolle.

Tuloverolain sddnnosti verotuksen oikaisusta erdiden takaisinperittyjen etuustulojen johdosta
muutettaisiin etuustulojen ilmoittamismenettelyn muuttumisen vuoksi.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pédivdnd maaliskuuta 2019. Lakeja sovellettaisiin
1 pdivand tammikuuta 2020 tai sen jalkeen maksettuja eldke- ja etuustuloja koskeviin tietoi-
hin.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Laki tulotietojirjestelmésti

Laki tulotietojirjestelmésté (53/2018) tuli voimaan 16 paivana tammikuuta 2018. Uudistuksen
myoOtd siirrytddn reaaliaikaiseen ja palkanmaksukohtaiseen palkkatietojen ilmoittamiseen ot-
tamalla kdyttoon reaaliaikaisiin tietovirtoihin perustuva keskitetty tulorekisteri. Uudistuksen
yhtend keskeisend tavoitteena on ollut vihentééd tyonantajien hallinnollista taakkaa yksinker-
taistamalla ty0- ja palvelussuhteisiin liittyvid tietoja koskevia ilmoittamismenettelyjd ja vel-
voitteita.

Uudistuksen toteuttaminen vaiheistettiin siten, ettd lakiin siséllytettiin ensimmaéisessé vaihees-
sa tarvittavat sdénnokset vain palkkatulojen ja muiden tydnantajien ilmoittamien tietojen osal-
ta. TyOnantajat ilmoittavat vuoden 2019 alusta tiedot keskitetysti yhteen kertaan ja yhdelld il-
moituksella tulorekisteriin, josta tietoja vélitetdén kaikkien tulorekisterin tietoja kéyttévien ta-
hojen tarpeisiin.

Eldke- sekd etuustulojen osalta tarvittavista lakimuutoksista on ollut méari antaa erillinen esi-
tys tietosisdltdjen méérittelyn ja laintasoisen sédéntelyn tarpeen arvioinnin ollessa kesken tulo-
tietojérjestelmdd koskevan lakiesityksen (HE 134/2017 vp) antamisajankohtana.

Laissa sdddetddn tyonantajia ja muita suorituksen maksajia sekd tiedon kayttijia palvelevasta
valtakunnallisesta tulotictojirjestelmastd sekd velvollisuudesta kayttdd tulotietojarjestelmai
lakisédteisen ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluvien tulotietojen ja muihin
niihin liittyvien tietojen antamiseen. Laissa ei sdédetd tyonantajan tai muun suorituksen mak-
sajan ilmoittamisvelvollisuuden tietosiséllostd, vaan se médrdytyy muun lainsdéddédnnon perus-
teella aiempaan tapaan. Laissa kuitenkin sédédetéédn yleispiirteisesti talletettavasta tietosiséllos-
td ja suorituksen maksajien velvollisuudesta kayttad tulotietojarjestelmdd ndiden tietojen il-
moittamisessa tulorekisteriin.

Tulotietojéirjestelmd muodostuu lakisditeisen ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden seki
tiedonsaantioikeuden nojalla annettavia tietoja siséltdvéstd tulorekisteristd seka tietojen oikeel-
lisuutta palvelevasta yksilointi- ja yhteystietoja siséltivésté rekisteristd. Tulorekisteriin tallete-
tut tiedot ovat salassa pidettavia.

Tulotietojarjestelmén avulla vastaanotetaan ja talletetaan tyonantajien ja muiden laissa tarkoi-
tettujen suorituksen maksajien antamia tietoja sekd vilitetddn niitd laissa nimetyille viran-
omaisille ja muille tahoille suoritusten maksajien lakisdéteisen ilmoittamis- ja tiedonantovel-
vollisuuden tayttédmiseksi seké tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi.

Tulorekisterin rekisterinpitdjand toimii Verohallinnon Tulorekisteriyksikkd. Tulorekisteriyk-
sikko yllapitda tietojarjestelmdd sekd vastaa tulotietojarjestelmén toimivuudesta ja tietoturval-
lisuudesta yhdessé Verohallinnon kanssa. Suoritusten maksajat puolestaan vastaavat tulorekis-
teriin talletettavaksi antamiensa tietojen oikeellisuudesta seké tietojen oikaisemisesta olematta
itse tulorekisterin rekisterinpitédjid. Jos tulonsaaja vaatii suorituksen maksajan tulorekisteriin
ilmoittaman virheellisen tiedon korjaamista, on korjausvaatimus tehtdva suorituksen maksajal-
le. Tulorekisteriyksikkd médrittelee paatoksellddn tarkemmin tulorekisteriin talletettavat yksit-
taiset tiedot. Tulorekisteriyksikko paattdad myos tiedon kéyttdjille luovutettavista tiedoista seka
vastaa tietojen vélittdmisesté tulorekisteristé tiedon kayttdjille.
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Tulorekisterin tiedot jakautuvat sellaisiin tietoihin, jotka tydantaja tai muu suorituksen maksa-
ja on aina velvollinen ilmoittamaan, ja sellaisiin tietoihin, joiden antaminen tulorekisterin
kautta on vapaaehtoista. Pakollisen ilmoittamisvelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot, joista
sdddetddn lain 6 §:ssd, vastaavat niitd tietoja, jotka suorituksen maksaja on ollut velvollinen
antamaan Verohallinnolle, elékelaitokselle, tytapaturma- ja ammattitautivakuuttamista har-
joittavalle vakuutusyhtidlle ja tyottomyysvakuutusrahastolle vuosittaisina niin sanottuina vuo-
si-ilmoitustietoina. [lmoittaminen tulorekisteriin korvaa niiti tietoja koskevat aiemmat vuosi-
ilmoitukset ja muut tiedonantovelvoitteet tulorekisterin piiriin kuuluvien tietojen osalta.

Vapaachtoisesti tulorekisteriin ilmoitettavat tiedot, joista sdddetédén 7 §:ssé, ovat tdydentdvia
tyosuhteeseen tai muuhun palvelus- tai toimeksiantosuhteeseen liittyvid tietoja, jotka suorituk-
sen maksaja on muun lain nojalla velvollinen antamaan tiedon kayttgjille ja jotka ovat tarpeel-
lisia tiedon kéyttdjien tulorekisteristd annetussa laissa mainittujen tehtédvien hoitamisessa.

Lisdksi tulorekisteriin talletetaan 8 §:ssé sdddettyja yksildinti- ja yhteystietoja sekd 9 §:ssé
sdddettyjd muun muassa véestotietojirjestelméstd saatuja tietoja, joita kdytetddn talletettavien
tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi ja muiden laissa sdddettyjen tehtévien suorittamiseksi.

Tavoitteena on ollut tulotietojen kerddminen ja vélittdminen reaaliaikaisesti. Tiedot on 11 §:n
mukaan annettava sdhkdisesti, mutta erityisistd syistd tietojen antaminen on mahdollista myds
muutoin. Tiedot tulee 12 §:n nojalla padsdéntoisesti ilmoittaa viiden pdivén kuluessa maksu-
pdivastd. Luonnollinen henkild ja kuolinpesd, jota ei ole merkitty tyonantajarekisteriin, voi
kuitenkin antaa tiedot viimeistdin maksukuukautta seuraavan kalenterikuukauden viidentend
paivand. Erditd erityistilanteita varten on myods muita pddsadannostd poikkeavia ilmoittamis-
maaraaikoja.

Tietoja vélitetddn lain 13 §:ssé sééddetyille 25 eri tiedon kéyttdjétahoille ndiden muussa laissa
sdddetyn tiedonsaantioikeuden mukaisesti kaytettdvéksi tiedon kayttdjien edelld mainitussa
pykéléssd mainittuihin kayttotarkoituksiin. Tulotietojérjestelmédstd annetulla lailla ei ole perus-
tettu uusia tiedonsaantioikeuksia. Tiedot vélitetddn tiedon kayttdjille tulonsaajakohtaisesti
kaikkien tyOnantajien ja muiden suorituksen maksajien maksamista palkoista ja muista suori-
tuksista.

Tulonsaajalla ja suorituksen maksajalla on 15 §:n nojalla oikeus katsella itseddn koskevia tulo-
rekisteriin ja 9 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan taikka 2 momentin nojalla tulotietojérjestelméén
talletettuja tietoja tulotietojarjestelmén sdhkdisen asiointipalvelun kautta. Suorituksen maksa-
jalla on samoin oikeus katsella antamiaan tulorekisteriin talletettuja tietoja asiointipalvelusta.

Lain tiedonantovelvoitetta koskevan 16 §:n nojalla Tulorekisteriyksikon on pidettiva yleisen
tietoverkon kautta saatavilla yksityiskohtainen luettelo tulorekisteriin talletettavista tiedoista,
tieto lainkohdasta, johon suorituksen maksajan velvollisuus antaa kukin 6 §:ssé tarkoitettu tie-
to tulorekisteriin perustuu, seké lainkohdasta, johon tiedon kéyttdjan oikeus saada suorituksen
maksajalta kukin 7 §:ssé tarkoitettu tieto perustuu, samoin kuin kunkin tiedon osalta tieto siité,
mille tiedon kayttdjille tieto voidaan luovuttaa, seké lainkohdasta, johon tiedon luovuttaminen
perustuu.

Tulorekisteriin talletetut tiedot on 18 §:n mukaan poistettava 10 vuoden kuluttua tallettamis-
vuotta seuraavan vuoden alusta. Erityissddannoksia liittyy muun muassa kuolleen henkilon seka
yritys- ja yhteisotietojarjestelmddn rekisteroidyn ja siithen rekisterdiméttomén oikeushenkilon
tietojen poistamiseen.
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Verohallinto maédrad 22 ja 23 §:n nojalla suorituksen maksajan maksettavaksi myohéstymis-
maksun, jos tiedot kalenterikuukauden aikana maksetuista suorituksista ilmoitetaan mydhem-
min kuin maksupdivdd seuraavan kalenterikuukauden kahdeksantena pdivénd. Maksajaa on
ensin kuultava, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta. Jos myohéstymismaksu on enintddn 200 eu-
roa, suorituksen maksajaa on kuultava vain, jos se on erityisestd syystd tarpeen. Myohésty-
mismaksu voidaan jattdd maarddmatta erityisestd syystd, eikd myohdstymismaksua maaratia
luonnolliselle henkildlle eikd kuolinpesille, jollei kyse ole elinkeinotoimintaan taikka maa- tai
metsdtalouteen liittyvén suorituksen ilmoittamisesta.

Myo6hidstymismaksun méérd on kolme euroa péivilté ja enintéén 135 euroa. Jos tiedot ilmoite-
taan yli 45 kalenteripdivdd mydhéssd, mainittuun madrddn lisétddn yksi prosentti myohéssi
ilmoitetun veronalaisen suorituksen tai sitd suuremman myohéssa ilmoitetun eldkkeen perus-
teena olevan ty0ansion maarastd. Myohdstymismaksun enimmaisméaard on 15 000 euroa kuu-
kaudelta.

Lain 24 §:n mukaan suorituksen maksaja ei ole velvollinen antamaan tulorekisteriin talletettu-
ja 6 ja 7 §:ssd tarkoitettuja tietoja tiedon kéyttdjille muulla tavalla. Tiedon kayttdjalla on kui-
tenkin oikeus pyytdd suorituksen maksajalta tulorekisteristd puuttuvia tietoja tai tulorekisterin
tietoja tdydentdvid selvityksid siten kuin ilmoittamis- tai tiedonantovelvollisuudesta muualla
laissa sdddetdén.

Lakia sovelletaan 25 §:n voimaantulosdénndsten nojalla vaiheistetusti siten, ettd ensimmaéises-
séd vaiheessa vuodesta 2019 alkaen tulorekisteriin talletetaan tiedot tydnantajan, toimeksianta-
jan tai muun néihin rinnastettavan suorituksen maksajan maksamista suorituksista, ja tietoja
luovutetaan Kansaneldkelaitokselle, Verohallinnolle, eldkelaitoksille, Eldketurvakeskukselle ja
Tyo6ttomyysvakuutusrahastolle. Vuodesta 2020 alkaen tietoja luovutetaan muille tietojen kéyt-
tajille.

1.2 Yleispiirteitii etuustietoja koskevista ilmoittamismenettelyisti ja tiedonvilityksesti

Eldkkeiden ja etuuksien maksajat antavat tiedot maksamistaan eldkkeisti ja etuuksista Vero-
hallinnolle vuosi-ilmoituksilla sekd eldkkeiden ja etuuksien tydnantajasuorituksista oma-
aloitteisten verojen veroilmoituksilla. Verohallinto puolestaan vélittdd saamiaan tulotietoja lu-
kuisille eri tiedon kayttéjille erilaisin sdhkoisin menetelmin verotustietojen julkisuudesta ja sa-
lassa pidosta annetun lain (1346/1999) tai erityislaeissa olevien tiedon saanti- ja luovutussaén-
ndsten nojalla.

Eri tiedon kayttdjilla on lisdksi runsaasti keskindistd vaihtelevin menetelmin tapahtuvaa niité
koskevaan lainsdadéntdon perustuvaa etuustietojen tiedonvélitystd. Tietoja voidaan vélittdd
muun muassa teknisen kéyttoyhteyden avulla reaaliaikaisilla tietopyynndilld, paivittdisilld erd-
ajoilla tehtdvilla tietopyynnailld, salatuilla sahkoposteilla ja postitse.

Tulorekisterin piiriin tulevia etuustuloja koskevia maksutapahtumia on vuosittain arviolta noin
70 miljoonaa kappaletta. Tulorekisteriin ilmoitettavien tietojen volyymit vaihtelevat huomat-
tavasti etuudenmaksajista riippuen. Esimerkiksi Kansaneldkelaitos maksoi vuonna 2016 eri
etuuksia yhteensd 7 542 739 etuudensaajalle, maksutapahtumien lukumééri oli yhteensd 36
191 250 kappaletta. Valtiokonttorilla puolestaan on 240 000 maksutapahtumaa vuosittain.

Etuudenmaksajien keskindista tietojenvalitystd ja sen oikeusperusteita on laajasti késitelty hal-
lituksen esityksen HE 134/2017 vp yleis- ja yksityiskohtaisissa perusteluissa.
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2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Esityksen tavoitteet

Tulotietojérjestelmén laajentamisella koskemaan palkkatulojen liséksi myds eldke- ja etuustu-
loja koskevia tietoja tavoitellaan ndiden tietojen ilmoittamisessa sekd hyddyntdmisessé eri tie-
don kayttdjatahoilla pitkélti samoja hyotyja kuin jo toteutetulla palkkatuloja ja muita tydnanta-
jien tekemié suorituksia koskevalla uudistuksen ensimméiselld vaiheella.

Etuudenmaksajat voisivat tayttdd ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuutensa eri viranomaisille
ja muille tietojen saantiin oikeutetuille tahoille pdéosin yhdelléd kertaa keskitetysti tulotietojér-
jestelmadd kayttden. Tavoitteena on hyodyntdéd digitalisaation tarjoamia mahdollisuuksia tieto-
jen vilityksessd suoritusten maksajilta niitd kdyttaville viranomaisille ja muille tahoille ndiden
tietojensaantioikeuksien mukaisesti sekd tehostaa viranomaisten ja muiden tahojen keskinéista
tietojenvaihtoa. Tavoitteena on saavuttaa julkisessa taloudessa tuottavuushyotyja.

Tavoitteena on tarjota viranomaisille ja muille tiedon saantiin oikeutetuille tahoille reaaliai-
kainen pédsy tulonsaajia koskeviin kattaviin tulotietoihin keskitetystd tietovarannosta, millé
toimintojen muun tehostamisen lisdksi pyritddn muun muassa nopeuttamaan padtdksentekoa,
edistdimadn padtosten oikeellisuutta sekd vahentimdin tarvetta etuuksien takaisinperintddn ja
perinteisin menetelmin tapahtuvaan viranomaisten ja muiden tahojen keskindiseen tietojen-
vaihtoon.

Tavoitteena on hallitusohjelman digitalisaatioon liittyvien tavoitteiden mukaisesti myds vah-
vistaa kansalaisten oikeutta valvoa itseddn koskevien tietojen kéyttod luomalla tulonsaajille
mahdollisuus tarkastella heistd tulotictojarjestelméén talletettavia tietoja reaaliaikaisesti sdh-
koisen kayttoliittymén kautta ja selvittdd, mité tietoja ja mille tahoille jarjestelmésté vélitetdan.
Niin edistettdisiin my0s henkildtietojen suojan ja rekisterdityjen oikeuksien toteutumista.

2.2 Keskeiset ehdotukset
2.2.1 Yleista

Tyo6nantajien vuoden 2019 alusta ilmoittamien tietojen tapaan myds eldketuloja ja muita
etuustuloja, jéljempand etuustuloja, koskevien tietojen ilmoittamisessa siirryttdisiin vuoden
2020 alusta lukien keskitettyyn tiedonvilitykseen siten, ettd nykymuotoinen etuustietojen il-
moittaminen verotusta varten samoin kuin pddosa muusta tiedonsiirrosta etuudenmaksajilta
tiedon kayttdjille ja tiedon kayttdjien vililld korvautuisi tietojen reaaliaikaisella ilmoittamisella
tulorekisteriin. Tulorekisteristd tietoja vélitettdisiin edelleen tiedon kayttdjille kdytettdvaksi
ndiden lain 13 §:ssd sdédettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

Etuustuloja koskevien tietojen vélitystd tiedon kayttdjille ei kuitenkaan tdssd vaiheessa eri
syistd voida toteuttaa keskitetysti tulorekisterin kautta yhta kattavasti kuin palkkatietojen osal-
ta. Osaa tiedoista, jotka sindnsd olisivat saatavissa tulotietojarjestelmédstd ja joita vélitetddn
tiedon kayttéjille, ei kaikkien tiedon kédyttdjien toiminnassa voida tarkoituksenmukaisesti saa-
da tulotietojarjestelmastd, vaan osa tulorekisteristéikin saatavissa olevien tietojen vélityksesté
jéisi hoidettavaksi tiedon kéyttéjien keskindisin menetelmin nykyiseen tapaan.

Tulotietojirjestelméstd annettuun lakiin ehdotetaan tehtdviksi muutokset, jotka ovat tarpeen
tulotietojarjestelmén kayttdalan laajentamiseksi. Keskeiset muutokset koskevat tulorekisterin
tietosisallon madrittdvaa 6 §:44, johon lisdttiisiin sddnndkset etuustuloja maksavien tahojen tu-
lorekisteriin ilmoitettavista ja talletettavista tiedoista. Lisdksi lakiin otettaisiin eldke- ja etuus-
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tulojen ilmoittamiseen liittyvid tarpeellisia erityissddnnoksié seké tarkennettaisiin muun muas-
sa suorituksen maksajan méaaritelmaa.

2.2.2 Eldke- ja etuustulojen ilmoittajat ja ilmoitettava etuudet

Tulorekisterin tietosisdllon laajentaminen maksettuja etuustuloja koskeviin tietoihin edellyttaa
suorituksen maksajan méadritelmdn muuttamista. Voimassa olevassa laissa termilld tarkoite-
taan tyOnantajaa, toimeksiantajaa tai muuta ndihin rinnastettavaa suorituksen maksajaa. Ehdo-
tuksen mukaan ndisté tahoista kéytettdisiin uutta termid palkanmaksaja. Tulorekisterin piiriin
tulevia etuustuloja maksavista ja nditd suorituksia koskevia tietoja tulorekisteriin ilmoittavista
tahoista kéytettdisiin uutta termid etuudenmaksaja. Etuudenmaksajalla tarkoitettaisiin oikeus-
henkil6d, joka maksaa eldkkeitd, muita etuuksia tai niihin rinnastettavia suorituksia lakiin, yk-
sityisoikeudelliseen sopimussuhteeseen tai tekemédnsa paatokseen perustuen. Terminologinen
erottelu on tarpeen, koska palkanmaksajaan ja etuudenmaksajaan sovellettaisiin osin eri sdén-
noksié.

Kaikkiaan tulorekisterin piiriin tulevien tulolajien maksajia tai maksajaryhmié olisi runsaat 20,
ja tulorekisteriin talletettavia tulolajeja tai muita tietoja, kuten verotusta varten ilmoitettavia
tarkkailutietoja, olisi kaikkiaan runsaat 360. Osa tulolajeista on sellaisia, joita maksaa kaksi tai
useampi etuuden maksaja; kyse voi olla samaan sdddokseen perustuvasta etuudesta tai eri pe-
rusteella maksettavasta samaa tulolajia olevasta etuudesta. Kaikille yhteisid tulolajeja, jotka
liittyvit verotukseen tai ulosottotoimeen, on viisi.

Suorituksen maksajat ja ilmoitettavien tulolajien muiden tietojen méarat ilmenevit alla olevas-
ta taulukosta.

Suorituksen maksaja Tulolajien ja muiden tietojen méaira
Ahvenanmaan maakunnan hallitus 18
Ahvenanmaan tydmarkkina- ja opintopalveluviranomainen 7
Eldkekassat ja —sdatiot 14
Eldkekassat ja -sdatiot ja henkivakuutusyhtiot 1
Eldkekassat ja -sditiot: tyonantaja maksajana 8
Eldkelaitos 2
Eldkelaitos, Mela, Keva seké eldkekassat ja —sddtiot 16
Elikelaitos; Keva 21
Elédkelaitos; Mela 8
Henkivakuutusyhtiot 34
Kaikki etuuden maksajat 5
KEHA-keskus 1
KELA 51
KELA ja Kunnat 2
KELA ja Tyottomyyskassat 2
KELA, Tyottomyyskassat, TEM ja KEHA 3
KELA: Ahvenanmaa 3
Koulutusrahasto 2
Kunnat 3
Kunnat ja Maakunta 13
Liikennevakuutus 13
Muiden etuuksien maksajat 3
Palkeet 1
Potilasvakuutuskeskus 11
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Puolustusvoimat 2
Suomen Keskinédinen Ladkevahinkovakuutusyhtiod 11
Tyo6nantaja maksajana 1
Tyontekijdin ryhméahenkivakuutuspooli (TVK) 3
Ty6tapaturmavakuuttajat 14
Tyo6ttomyyskassat 7
Vahinkovakuuttajat 11
Valtiokonttori 49
Vapaachtoisten vakuutusten maksajat 23
Kaikki yhteensa 363

Tiedoista 360 on sellaisia, joita ensisijaisesti tarvitsevat joko Verohallinto verotusta varten
(vajaat 269 tulolajia tai muuta tietoa) tai Kansaneldkelaitos perustoimeentulotukea koskevia
paatoksidan varten (327 tulolajia ja tietoa). Muut kolme tietoa ovat tarpeen muille etuuden-
maksajille muun muassa sen varmistamiseksi, ettei samalta ajalta makseta pédllekkéaisid
etuuksia.

Kaikki talletettavat etuustiedot olisivat siten tarpeen ainakin jollekin lain 13 §:ssd méaéritellylle
tiedon kayttédjélle sen lainkohdassa tarkoitettujen tehtdvien hoitamista varten.

Talletettavat tiedot tulolajien pddryhmien mukaan ilmenevit alla olevasta taulukosta.

Tulolajien padryhmét Tulolajien ja muiden tietojen méara
Ansionmenetyskorvaukset 40
Asevelvollisuus- ja siviilipalvelusetuudet 4
Elatuksenmenetyskorvaukset 6
Haitan korvaus, pysyva 20
Haitan korvaus, tilapdinen 18
Hautausavustukset 12
Hoitotuet 13
Kuntoutukseen ja sairauteen liittyvit suoritukset 24
Lapsiperheiden etuudet ja kotihoidon tuki 26
Muut eldkkeet 17
Muut etuudet 18
Muut vapaaehtoiseen vakuutukseen perustuvat suoritukset 22
Opintoetuudet 13
Perhe-eldkkeet 27
Rintamalisit 5
Ryhméhenkivakuutukseen perustuvat korvaukset 11
Tyokyvyttomyyskorvaukset 37
Tyo6ttomyysetuudet 26
Vanhuuselédkkeet 20
Vihennettavit erit 4
Kaikki yhteensa 363

Tulorekisteriin ei talletettaisi luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssa
sekd néiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679, jéljempéné tietosuoja-
asetuksen, 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkllotletoryhmun kuuluvia tietoja. Siten
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esimerkiksi tietoa Kansaneldkelaitoksen maksamasta vammaisetuuksista annetun lain
(570/2007) mukaisesta etuudesta, jota koskevan tiedon voidaan katsoa paljastavan artiklassa
tarkoitettuja terveyttd koskevia tietoja, ei talletettaisi tulorekisteriin. Siltd osin kuin eri tiedon
kéayttajdt tarvitsevat nditd tietoja toiminnassaan, tarvittava tietojenvaihto tapahtuisi nykyisin
menetelmin.

2.2.3 Tiedon kéyttgjille tulorekisteristd luovutettavat tiedot

Tietojen luovuttaminen tulotietojérjestelmédstd perustuisi voimassa olevan lain 13 §:n johdan-
tolauseen mukaisesti péédsddntdisesti sithen, ettd tiedon kdyttdjd on salassapitosddnndsten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdméttd oikeutettu muun lain nojalla saamaan
tiedot suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttajaltd pykaldssa kdyttdjakohtaisesti madri-
teltyihin kéayttdtarkoituksiin. Séédntelyssd on kuitenkin ollut otettava huomioon se, etti osa tie-
doista on sellaisia, joiden antaminen tiedon kayttdjélle perustuu timén tiedonsaantioikeuteen
etuudenmaksajan ilmoittamisvelvollisuuden sijasta. Tiedonsaantioikeudella tarkoitetaan jél-
jempina tiedon kéyttijén oikeutta pyynnosté saada tietoja suorituksen maksajalta. [lmoittamis-
ja tiedonantovelvollisuudella puolestaan tarkoitetaan maksajan lakisééteisteistd, luonteeltaan
oma-aloitteista velvoitetta ilmoittaa tietoja tiedon kéayttijille. Tallaisesta luonteeltaan oma-
aloitteisesta ilmoittamisvelvollisuudesta kdytetddn esimerkiksi verosddntelyssd ilmaisua tie-
donantovelvollisuus silloin, kun on kyse niin sanotun sivullisilmoittajan velvollisuudesta, ja
ilmoittamisvelvollisuus, kun kyse on verovelvolliseen itseensd kohdistuvasta velvollisuudesta.

Tulorekisterin tietosiséllon laajeneminen etuustuloihin ei sinénsd edellytd muutoksia niihin
voimassa olevan lain mukaisiin kéyttotarkoituksiin, joihin tietoja voidaan luovuttaa. Etuustu-
loja koskevia tietoja voitaisiin siten kdyttdd samoihin kayttotarkoituksiin tiedon kayttéjien tie-
donsaantioikeuksien mukaisesti.

Tiedon kayttdjid koskevaa luetteloa samoin kuin tietojen kayttotarkoituksia kuitenkin tayden-
nettéisiin muista syistd, erityisesti Ahvenanmaan maakunnan ja sen viranomaisten osalta silti
osin kuin kyse on maakunnan lainsdddéntdvaltaan kuuluvien lakien mukaisten tehtivien hoi-
tamiseksi maakunnan eri viranomaisissa tarpeellisista tiedoista. Lisdksi sdannoksid tarkistet-
taisiin ja tdydennettiisiin muun muassa Valtiokonttorin osalta.

Koska edelléd todetun mukaisesti etuustulojen osalta tiedonvélitysti ei tdssd vaiheessa eri syisté
voida toteuttaa keskitetysti tulorekisterin kautta yhtd kattavasti kuin palkkatietojen osalta, tu-
lotietojarjestelmastd annetun lain 24 §:ssd sdddettyd “lupausta” siitd, ettd suorituksen maksaja
ei ole velvollinen antamaan tulorekisteriin talletettuja tietoja tiedon kayttdjille muulla tavoin,
el vastaavasti sovellettaisi etuudenmaksajiin. Voimassa olevan sddnndksen tavoite on taata
palkanmaksajille se, etti tietoja ei pyydetd uudelleen, mikd on olennaista tyonantajien hallin-
nollisen taakan minimointitavoitteen kannalta. Tulorekisterin tietosisilto ei tdsséd vaiheessa ka-
ta kaikkia etuudenmaksajien tietotarpeita, koska sinne keréttéisiin ainoastaan tiedot etuustulo-
jen maksuista ja niiden maksujaksoista maksun jo tapahduttua. Tulorekisteriin ei kerattdisi
etuuksien niin sanottuja myontotietoja eli etuuspaitoksen tekemiselld syntyvid tietoja henki-
16lle mydnnetystd etuudesta, sen mydntdjaksosta ja muista etuuden mydntdmiseen liittyvista
seikoista. Ndiden tietojen osalta etuudenmaksajien vélisessd tiedonvilityksessd on kéytdssé
toimivia menetelmié, eikd keskitetty tiedonvilitys vain tulorekisterin kautta ole tarkoituksen-
mukaista.

2.2.4 Sijaissaajat ja etuudenmaksajien keskindiset takautumisoikeudet
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Etuustuloihin liittyy erditd sellaisia maksusuhteita ja —tapahtumia, joita ei vastaavasti liity
palkkatietojen ilmoittamiseen ja joihin liittyva tietojen ilmoittaminen ja késittely tulotietojér-
jestelméssé on aiheuttanut erityisté sdéintelytarvetta.

Etuuksia maksetaan lukuisten eri etuuslakien nojalla muulle saajalle kuin sille tulonsaajalle,
jonka oikeuteen saada kyseinen etuus tehty maksusuoritus perustuu. Téllaisia maksutapahtu-
mia koskevien tietojen kasittelya varten tulotietojarjestelméssa on tarpeen luoda uusi sijaissaa-
jan késite. Sijaissaajana voi olla esimerkiksi Kansaneldkelaitos tai tydeldkelaitos, mutta myos
tyOnantaja tai erdissi tilanteissa asumistukeen oikeutetun vuokranantaja. Jos esimerkiksi Kan-
saneldkelaitos on maksanut sairausvakuutuslain nojalla sairauspéivérahaa ja vakuutettu hakee
samalla perusteella korvausta esimerkiksi liikennevakuutusta koskevien lakien taikka tydtapa-
turma- ja ammattitautilain (459/2015) nojalla, Kansaneldkelaitoksella on oikeus sijaissaajana
saada sairausvakuutuksesta maksettua korvausta vastaava maéra toiselta suorituksen maksajal-
ta. Sitd, jolla on oikeus etuuteen, pidettiisiin my0os edelld mainituissa tilanteissa tulonsaajana.

Tilanteissa, joissa sijaissaajana on toinen etuudenmaksaja, on kyse etuudenmaksajien vélisesté
keskindisestd takautumisoikeudesta. Sijaissaajan olisi ilmoitettava tulorekisteriin talletettavak-
si tieto siitd, mitd timén aiemmin maksamaa etuutta ja mikd midrd on myohemmin katettu ta-
kautumisoikeuteen perustuvalla suorituksella. Tiedon kayttdjat tarvitsevat nditd suorituksia
koskevia muihin etuuksiin vaikuttavia tietoja.

2.2.5 Ilmoittamisen méadrdaika

Etuudenmaksajien toimintaa koskevasta sddntelystd johtuu, ettd perusteettomien etujen ilmoit-
tamisen médrdaikaa ei voida kytked palkkatulojen tavoin vield perusteettoman edun havaitse-
miseen. Lukuun ottamatta virhetilanteita, kuten etuuden maksamista vadran henkilon pankkiti-
lille, méérdaika laskettaisiin siitd hetkestd, jolloin etuudenmaksaja tekee soveltamassaan laissa
tarkoitetun pédatoksen elékkeen tai muun etuuden perusteettomuudesta.

Sijaissaajalle maksettuja etuuksia koskisi samoin erityinen ilmoittamisen méaaraaika.
2.2.6 Myohdstymismaksu

Myo6hidstymismaksun soveltamisala rajattaisiin etuustietoja koskevan ilmoittamisvelvollisuu-
den osalta koskemaan vain Verohallinnolle ilmoitettavia tietoja koskeviin viivdstymisiin. So-
veltamisalaa ei siten laajennettaisi koskemaan muita etuustuloja. Naitd tietoja koskeviin il-
moittamis- ja tiedonantovelvollisuuksiin ei nykyisinkddn liity niiden tdyttamistd tehostavia
saannonmukaisesti madrattavia seuraamusmaksuja.

2.2.7 Tietosuoja-asetuksen mukainen poikkeus rekisterdidyn oikeudesta rajoittaa tietojen ké-
sittelyd

Lakiin ehdotetaan liséttavaksi sdannds, jossa sdddettiisiin poikkeuksesta yleisen tietosuoja-
asetuksen 18 artiklan mukaiseen rekisterdidyn oikeuteen vastustaa tietojen késittelyd. Vastaa-
va, mutta soveltamisalaltaan suppeampi sddnnds sisdltyi jo hallituksen esitykseen HE
134/2017 vp. Valiokuntakisittelyvaiheessa valtiovarainvaliokunta ehdotti (VaVM 20/2017
vp), valtiovarainministerion asiantuntijalausunnossaan puoltaman mukaisesti, ettd sdannos
poistetaan samalla kun lakiehdotuksen 2 §:std ehdotettiin perustuslakivaliokunnan lausunnon
PeVL 49/2017 vp johdosta poistettavaksi viittaus tictosuoja-asetuksen soveltamiseen.
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3 Esityksen vaikutukset
31 Vaikutukset etuustulojen maksajille ja etuustuloja koskevia tietoja kayttiville

Uudistus tuo tulorekisteriin tietoja ilmoittavien piiriin etuustulojen maksajat etuustuloja kos-
kevien tietojen osalta. Kaikki etuustuloja maksavat tahot ovat ilmoitusvelvollisia jo nyt henki-
16stonsd palkkatietojen osalta. Etuudenmaksajille ilmoittamisvelvollisuuden laajentaminen ai-
heuttaa eriasteisia kustannuksia jarjestelmien muuttamisesta, etuudenmaksajien ja tulorekiste-
rin vilisten yhteyksien rakentamisesta, jérjestelmien ylldpidosta, tulorekisterin tietojen kéyt-
tdmisestd sekd henkiloston kouluttamisesta tarvittaviin tehtdviin. Etuustuloja koskevien tieto-
jen hyddyntdminen tulorekisterin kautta aiheuttaa samoin useille kéyttéjille uusia tietojérjes-
telmékustannuksia. Esimerkiksi tydeldkeala on arvioinut tulevien kustannusten méaréksi yh-
teensd noin kolme miljoonaa euroa.

Saatavilla olevat hyddyt ovat pitkdlti saman laatuisia, joita liittyy palkkatietojen ilmoittami-
seen. Tietojen vilitys tulorekisterin kautta mahdollistaa etuustulojen automatisoidun tietojen-
vilityksen nykyistd laajempana, keskitetysti, reaaliaikaisesti ja rakenteellisessa muodossa.
Tietosisédllon laajeneminen parantaa tulorekisterin hyodynnettavyyttd, kun tiedon kéyttdjien
toiminnassaan tarvitsemat tiedot ovat saatavissa tulorekisteristi myds etuustietojen osalta. Ka-
sittelyajat nopeutuvat ja etuuksien maksaminen on mahdollista samalla kuin myontopaatos
annetaan, siltd osin kuin tulorekisteristd on saatavissa tiedot ennen korvausten maksamista va-
hennettdvistd etuuksista, joita nyt monesti joudutaan odottamaan. Etuuspéitosten oikeellisuus
paranee ja takaisinperinnét vihenevét. Viranomais- ja asiakaskyselyt eri tiedon kéyttdjien toi-
minnassa vihenisivét.

Tiedon kayttdjien edellytykset saada uudistuksesta tdysimddrdiset hyodyt heti uudistuksen
voimaantulosta 2020 1&htien kuitenkin vaihtelevat. Osalle tiedon kéyttdjistd tulorekisteristd
saatavat tiedot ovat riittdvid niiden tehtdvid varten uudistuksen voimaantulon alusta. Osalle
tiedon kéyttéjistd tdysi hyoty saavutetaan, kun tarvittavat tulotiedot sekd ovat tulorekisterissi
ettd sieltd tiedon kayttidjien omiin jérjestelmiin saatavissa ja sielld hyddynnettdvissd, mihin
vaikuttavat kayttdjakohtaisesti vaihtelevat jarjestelmien ja toimintojen kehittimisaikataulut.
Osa tarvittavien tietojen valityksestd jéisi ainakin joksikin aikaa hoidettavaksi tiedon kayttiji-
en keskindisend tiedonvilitykseni.

Keskeinen tulorekisteristé puuttuva tulolaji, jota koskevia tietoja useat tiedon kayttdjit tarvit-
sevat toiminnassaan, on toimeentulotuki.

Hallituksen esityksessd HE 134/2017 vp on laajahkosti késitelty ja arvioitu tulotietojdrjestel-
mdstd kokonaisuudessaan eri kayttdjatahoille tulevia hyétyjd ja kustannuksia. Tietoja raha-
madrdisistd sddstoistd uudistuksen toisessa vaiheessa ei eri tiedon kayttajatahoﬂla ole erikseen
arvioitu, eikd myoskdin sitd, missd méérin uudistuksen ensimmaéisessd vaiheessa esitettyja ar-
vioita olisi tarkistettava.

3.2 Vaikutukset kansalaisille

Myos kansalaisille tulevat hyodyt ovat pitkélti samoja kuin palkkatietojen tallettamisesta tulo-
rekisteriin. Vilittomid hyotyjd ovat késittelyaikojen lyheneminen, etuuspéétosten oikeellisuu-
den paraneminen ja takaisinperintéjen viheneminen. Tulonsaajille tulee mahdollisuus seurata
etuuksien maksatusta seké tarkistaa ja seurata saamiaan etuustuloja koskevia tietoja tulorekis-
teristd. Sahkoisestd asiointipalvelusta on samoin saatavilla tieto siitd, mille tiedon kayttijille ja
mihin kéyttdtarkoituksiin tietoja tulorekisteristd vélitetédén.
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Kansalaisille tulevat vilittoméat hyddyt etuustietojen saatavuudesta eivit ole samaa mittaluok-
kaa kuin palkkatietojen osalta. Tdma johtuu siitd, etti tiedonkdyttdjien tarvitsemia etuustuloja
koskevia tietoja joudutaan palkkatuloja koskevia tietoja harvemmin pyytdmaédén tulonsaajalta
itseltddn, koska merkittévin osa etuustuloja koskevista tiedoista vélittyy nykyisinkin etuuden
maksajilta tiedon kéayttéjille kahdenvilisin jérjestelyin.

33 Vaikutukset viranomaisten ja muiden tahojen toimintaan

Uudistuksella on vastaavia vaikutuksia viranomaisten, kuten Verohallinnon, Kansanelédkelai-
toksen, kuntien, Valtiokonttorin, Tyottomyysvakuutusrahaston ja Ahvenanmaan maakunnan
viranomaisten sekd muiden tahojen, kuten elékelaitosten, toimintaan etuustulojen ilmoittajana
tai tietojen kayttidjana kuin palkanmaksajille ja palkkatietojen osalta tiedon kayttajille.

Ehdotus ei vaikuta Tulorekisteriyksikdn resurssitarpeisiin, koska etuustulojen osuus on jo ai-
emmin huomioitu téstd ndkdkulmasta. Hallituksen esityksessd 134/2017 vp. esitettyjen arvioi-
den mukaan tulorekisteriyksikon toiminnasta aiheutuvat vuotuiset kulut olisivat noin kahdek-
san miljoonaa euroa vuodessa vuodesta 2019 lukien. Arvio siséltdad tulorekisterin kayttoon-
otosta myos etuustulojen osalta aiheutuvat kustannukset. Sama koskee mainitussa esityksessa
Verohallinnolle tulorekisterin perustamishankkeesta aiheutuviksi kustannuksiksi arvioitua
runsasta 48 miljoonaa euroa.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa yhteistydssd Verohallinnon kanssa. Esitystd on
uudistuksen ensimmadistd vaihetta koskevan hallituksen esityksen 134/2017 vp. tapaan valmis-
teltu kiintedssd yhteisty0ssd valtiovarainministerion marraskuussa 2014 asettamaan tulorekis-
terin perustamishankkeeseen osallistuvien tahojen kanssa. Perustamishankkeen vastuulle on
kuulunut muun muassa tulorekisterin perustamisen ja kdyttdonoton johdosta tarvittavien lain-
sdddantomuutosten valmistelu yhdessé kunkin hallinnonalan lainsdddénnostd vastaavien mi-
nisterididen tai viranomaisten edustajien kanssa.

Perustamishankkeessa ovat olleet mukana kaikki lain 13 §:sséd tarkoitetut tiedon kayttdjét
ulosottoa lukuun ottamatta seké tydnantajat, palkansaajat ja tilitoimistot omien etujérjestojensi
kautta. Liséksi hankkeessa ovat olleet mukana sosiaali- ja terveysministerion seka tyo- ja elin-
keinoministerion edustajat.

Valmistelun tukena on ollut sidosryhmien edustajista koostuva lainsdddantoryhmaé, jossa si-
dosryhmét ovat voineet arvioida lakiechdotuksen sisidltod sekd antaa siihen liittyvadd palautetta
ja muutosehdotuksia jo ennen varsinaista lausuntokierrosta. Lainsdédédntoryhmén tyohén on
tdmén esityksen valmistelussa osallistunut etuuden maksajatahoja ja tiedon kéyttdjétahoja sekd
sosiaali- ja terveysministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion edustajat.

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kanssa on tehty yhteisty6td maakunnan lainsdadanto-
valtaan kuuluvien etuuksien ja niihin liittyvien tiedon luovutussddnndsten osalta.

Esityksestd ovat antaneet lausuntonsa seuraavat yhteisot ja jérjestot: Ahvenanmaan maakun-
nan hallitus, Akava ry, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK ry, ELY-keskusten sekd TE-
toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus), Eldkesédtioyhdistys ESY ry, Eldke-
turvakeskus, Finanssiala ry, Helsingin kaupunki, Kansaneldkelaitos, Keva, Koulutusrahasto,
Kunnallinen tydmarkkinalaitos, Liitkennevakuutuskeskus, maa- ja metsdtalousministerio, Maa-
talousyrittdjien eldkelaitos, Merimieseldkekassa, oikeusministerid, sisiministeriod, sosiaali- ja
terveysministerid, Suomen Kuntaliitto ry, Tapaturmavakuutuskeskus, Tietosuojavaltuutetun
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toimisto, , ty0- ja elinkeinoministerid, Tyoeldkevakuuttajat TELA ry, Tyottdomyysvakuutusra-
hasto, Verohallinto ja Veronmaksajain Keskusliitto ry.

Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle toimitettiin lausunnon antamista varten hallituksen
esityksen pédasiallinen sisélto, tulotietojérjestelmié koskeva lakiehdotus ja sen yksityiskohtai-
set perustelut.

Lausunnoissa lakichdotuksia kannatettiin yleisesti ja muutosehdotuksia lakiehdotuksiin tai pe-
rusteluihin tehtiin varsin véhin. Valtaosa osa muutosehdotuksista koski perustelujen tarken-
tamista, ja ehdotukset on olennaiselta osin otettu huomioon.

Oikeusministerion kannanottojen johdosta tietojen luovuttamista Ahvenanmaan maakunnalle,
sen viranomaisille ja kunnille koskeva sddnnds muotoiltiin yleisempédén muotoon. Samoin oi-
keusministerion lausunnon johdosta talletettavia tietoja ja tietojen antamista Tulorekisteriin
koskevia sddnnoksid tarkennettiin siten, etti niisti kdy ilmi, ettd ehdotetuilla sddnndksilld luo-
daan etuudenmaksajalle ilmoittamisvelvollisuus sellaisten tietojen osalta, joiden saaminen
muun lain mukaan perustuu tiedon kéyttdjan oikeuteen saada tietoja. Oikeusministerién lau-
sunnon johdosta on myds muun muassa tdydennetty sddtdmisjéarjestysperusteluja sekd kuvattu
laajemmin tietosuoja-asetuksen suomaa kansallista litkkkumavaraa ja sen kdyttdmistd lakiehdo-
tuksessa.

Tietosuojavaltuutettu on katsonut, etté esitysluonnos on hyvin laadittu, siind on hyvin huomi-
oitu henkil6tietojen suojan perustuslaillinen ja eurooppalainen ulottuvuus ja etté rekisterdidyn
oikeuteen rajoittaa henkilotietojen kasittelyd esitetty 24 a §:n mukainen poikkeus on tie-
tosuoja-asetuksen 18 §:n mukainen. Lausunnossa suositeltiin, ettd jatkovalmistelussa arvioi-
taisiin uudelleen virheellisen tiedon kaisittelyyn liittyvdt vastuut erityisesti suhteessa tie-
tosuoja-asetuksen 25 artiklaan. Jatkovalmistelun jilkeen esityksen perusteluja on myos talta
osin laajennettu.

Usea lausunnonantaja on todennut, ettd se, ettd tictosisdltd ei tdssd vaiheessa kata kaikkia
etuustuloja koskevia tietotarpeita, heikentdd jarjestelmén tarjoamien mahdollisuuksien hyo-
dyntdmistd, mikd on otettava huomioon tulotietojirjestelmad kehitettdessd. On myo0s esitetty,
ettd tietojen tdysiméardiseen hyddyntdmiseen ei useiden kéyttdjien toiminnassa péddstd vield
uudistuksen voimaantullessa ndiden puutteellisten teknisten valmiuksien vuoksi.

S Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnan késiteltdvani on samanaikaisesti timén esityksen kanssa hallituksen esitys edus-
kunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisen uudistusta
koskevaksi lainsédddénnoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artik-
lan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017 vp).

Nyt annetussa esityksessd on 6 §:n 2 momentin 14 kohtaan ehdotettu lisittdviksi kunnan ja
kuntayhtyman lisdksi maakunta tahona, jonka maksamista palkkioista perittyd luottamushen-
kilomaksua koskeva tieto on talletettava tulorekisteriin. Hallituksen esitykseen 15/2017 vp. si-
sdltyvien lakiehdotusten kisittelyn lopputuloksesta riippuu, onko maakuntaa koskeva maininta
eduskuntakasittelyn aikana poistettava lakiehdotuksesta.

Hallituksen on lisdksi tarkoitus kuluvan syysistuntokauden aikana antaa hallituksen esitys
eduskunnalle laeiksi osakesédstdtilin tuloverotusta ja erdiden vakuutustuotteiden tuloverotuk-
sen uudistamista koskevaksi lainsdéddnnoksi, jossa ehdotetaan muutettavaksi muun ohessa
vapaachtoisten eldkevakuutusten verotusta koskevia sadnnoksia.
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Ehdotetut muutokset antaisivat aiheen tarkistaa myds tulotietojarjestelméstd annetun lain 6
§:44 vapaaehtoisista eldkevakuutuksista ilmoitettavien tietojen osalta. Tarvittavat muutokset
tulotietojérjestelmastd annettuun lakiin on tarkoituksenmukaista toteuttaa tdmén lakiesityksen
eduskuntakésittelyn yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki tulotietojirjestelmésti

3 §. Mddritelmdt. Pykilan 1 kohdan suorituksen maksajan maaritelmaa muutettaisiin siten, et-
td suorituksen maksaja olisi yldkésite, joka siséltdisi alakésitteet palkanmaksaja ja etuuden-
maksaja. Palkanmaksajan méaritelméén viitattaisiin 6 §:n 2 ja 3 momentissa, 11 §:n 1 momen-
tissa, 12 §:n 4 momentissa sekd 24 §:n 1 momentissa. Palkanmaksajan maéritelma vastaisi si-
sdlloltddan voimassa olevaa suorituksen maksajan maéritelmdd. Sdénnoksid, joissa kéytetddn
kasitettd suorituksen maksaja, sovellettaisiin yhtildisesti palkanmaksajaan ja etuudenmaksa-
jaan, jollei késitettd ole erikseen rajattu tietoihin, joita voivat maksaa ja ilmoittaa vain tietyn-
laiset suorituksen maksajat.

Etuudenmaksajalla tarkoitettaisiin oikeushenkilod, joka maksaa elidkkeitd, muita etuuksia tai
nithin rinnastettavia suorituksia lakiin, yksityisoikeudelliseen sopimussuhteeseen tai teke-
madnsa padtokseen perustuen. Useimmiten eldkkeiden ja muiden etuuksien maksaminen ta-
pahtuu suoraan laissa olevien sddnndsten nojalla ja myos maksettavan etuuden méaardstd on
sdddetty suoraan laissa tai sen nojalla annetussa alemman tasoisessa sdadoksessd. Yksityisoi-
keudellisen sopimussuhteen perusteella maksettavalla etuudella tarkoitettaisiin esimerkiksi
vakuutussopimuksen perusteella maksettavia korvauksia tai tiettyihin sijoitustuotteisiin perus-
tuvia suorituksia. Erilliseen paétokseen perustuvalla etuudella tarkoitettaisiin esimerkiksi kun-
nan asukkailleen maksamia erilaisia harkinnanvaraisia etuuksia ja avustuksia, kuten lasten ko-
tihoidon tuen kuntalisda tai niin sanottuja vauvarahoja.

Kohdassa tarkoitettu etuudenmaksajan mééritelmé olisi verraten laaja. Suoritukset ja tilanteet,
jotka etuudenmaksajien olisi ilmoitettava tulorekisteriin, méériteltdisiin palkanmaksajien il-
moitettavien tietojen tapaan erikseen lakiin lisdttdvaksi ehdotetuissa 6 §:n 5—7 momentissa,
joissa viitattaisiin etuudenmaksajan mééritelméain niissé tarkoitettujen suoritusten maksajana.

Pykélan 2 kohdassa olevaa tulonsaajan méaaritelmad tdydennettdisiin siten, ettd tulonsaajalla
tarkoitettaisiin luonnollista henkilod tai kuolinpesdd silloinkin, kun hén on oikeutettu kysei-
seen suoritukseen, vaikka tuloa ei olisikaan maksettu hinelle itselleen. Liséys kattaisi tilanteet,
joissa luonnollinen henkil® tai kuolinpesé on oikeutettu tiettyyn eldkkeeseen tai muuhun etuu-
teen, mutta se on laissa olevan sddnndksen nojalla maksettu muulle taholle kuin kyseiselle
henkilolle itselleen kuten esimerkiksi Kansaneldkelaitokselle, sairausvakuutusrahastolle, elé-
kelaitokselle, vakuutusyhtidlle, tyottomyyskassalle, sosiaalihuoltolain mukaiselle toimielimel-
le, kunnalle tai tyonantajalle. Lisdys liittyy 3 kohtaan lisdttédviksi ehdotettuun sijaissaajan
médritelmddn. Lisdyksen nojalla tulonsaajana pidettéisiin etuuteen oikeutettua henkildad itse-
adan esimerkiksi ilmoittamisvelvollisuutta koskevaa 6 §:44 sovellettacssa.

Pykélan 3 kohtaan lisdttdisiin sijaissaajan madritelma, jolloin pykildn nykyiset 3 ja 4 kohta
siirtyisivit 4 ja 5 kohdiksi. Sijaissaajalla tarkoitettaisiin tahoa, jolle suoritus on lakiin perustu-
van oikeuden nojalla maksettu suoritukseen oikeutetun tulonsaajan asemesta eli edelléd 2 koh-
dan perusteluissa selostettujen tilanteiden mukaista suorituksen vastaanottavaa tahoa. Suoritus
voi perustua suoraan tietyn etuuslain sdéinnoksiin, mutta kyse voi olla myds muusta lakiin pe-
rustuvasta oikeudesta, esimerkiksi kun Liikennevakuutuskeskus korvaa tyonantajalle etuuden-
saajalle maksetun sairausajan palkan. Sijaissaajan maaritelmaén viitattaisiin lakiin lisattavaksi
ehdotetussa 6 §:n 7 momentissa.

Lisdksi pykéladn tehtdisiin kielellisid tarkistuksia.

15



HE 244/2018 vp

6 §. Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja muut tiedot. Pykdlan 1 momentissa oleva viittaus
2 ja 3 momentissa tarkoitettuihin tulonsaajaa koskeviin tulotietoihin laajennettaisiin viittauk-
seksi pykilddn lisittdviksi ehdotetussa 5 momentissa tarkoitettuihin tulonsaajaa koskeviin
etuudenmaksajien ilmoittamiin tulotietoihin.

Pykailén 2 ja 3 momentin johdantokappaleita tarkennettaisiin 3 §:n 1 kohdan suorituksen mak-
sajan madritelmaa koskevan muutoksen johdosta. TyOnantajan, toimeksiantajan tai muun néi-
hin rinnastettavan suorituksen maksajan maéritelma korvattaisiin 3 §:n 1 kohdan mukaisella
palkanmaksajan méaritelmallé, joka vastaisi sisdlloltdén 2 ja 3 momentin johdantokappaleiden
voimassa olevaa sanamuotoa. Liséksi 2 momentin 14 kohtaa tdydennettdisiin maakuntauudis-
tuksen johdosta siten, etté kunnan ja kuntayhtymin ohella myds maakunnan olisi jatkossa il-
moitettava periménsa luottamushenkilomaksut tulorekisteriin.

Pykélaan lisdttdvissd 5—7 momentissa sdddettdisiin niistd tiedoista, jotka etuudenmaksajat
olisivat velvollisia antamaan Tulorekisteriyksikdlle. Momentissa kuvattaisiin nédiden tietojen
tietosisdltd henkildtietojen suojan perusoikeudellisen aseman kannalta riittavélla tarkkuudella.
Momentin tulee my06s antaa etuudenmaksajille riittdva kuva siité, mité tietoja niiden olisi tulo-
rekisteriin ilmoitettava. Tulorekisterin yksityiskohtainen tietosisdltd ja samalla ilmoitettavien
tietojen ala ilmenisi yksityiskohtaisesti lain 16 §:n mukaisen tiedonantovelvoitteen nojalla jul-
kaistavasta selosteesta, joka kuvaisi Tulorekisteriyksikon 4 §:n 1 momentin mukaisesti méaérit-
telemét tiedot. Vastaavasti tiedon kéyttdjét voivat selvittdd, mitd etuudenmaksajien ilmoitta-
mia tietoja ne tulisivat tulorekisteristé saamaan.

Pykélan 5—7 momentissa tarkoitetut tiedot olisi annettava Tulorekisteriyksikolle. Pykédldn
5 momentissa tarkoitettuja tietoja koskeva ilmoittamis- tai tiedonantovelvollisuus perustuisi
palkanmaksajien 2—4 momentin nojalla ilmoittamien tietojen tapaan aina tiedon kayttajia
koskeviin muihin lakeihin siséltyviin ilmoittamis- tai tiedonantovelvollisuutta koskeviin sdén-
noksiin.

Pykildn 6 ja 7 momentissa tarkoitetut tiedot ovat puolestaan sellaisia, joihin ei 2—5 momen-
tin tapaan kohdistu ilmoittamis- tai tiedonantovelvollisuutta, vaan jotka etuudenmaksaja on
velvollinen muun lain nojalla pyynnostd antamaan tiedon kayttdjille. Pykdldan lisattavat 5—7
momentti kattaisivat sellaiset eldkkeisiin, muihin etuuksiin ja niihin rinnastettaviin suorituk-
siin liittyvét maksutiedot, joita koskevat muuhun lakiin perustuvat ilmoittamis- ja tiedonanto-
velvollisuudet on tdsséd vaiheessa katsottu perustelluksi hoitaa tulorekisterin kautta. Tulotieto-
jérjestelmén laajentaminen eldkkeisiin ja muihin etuustuloihin vaikuttaisi etuuden maksajien
5 momentissa tarkoitettuja Verohallinnolle verotusta varten ilmoitettavia tietoja koskeviin il-
moittamis- ja tiedonantovelvollisuuksiin siten, ettdi momentissa tarkoitetut tiedot ilmoitettai-
siin ainoastaan tulorekisteriin. Verotuksessa tarvittavien tietojen lisdksi tulorekisteriin ilmoi-
tettaisiin myds sellaiset verovapaita elidkkeitd ja muita etuuksia koskevat tiedot, joita Kansan-
elikelaitos tarvitsee perustoimeentulotuen késittelyssé. Lisdksi tulorekisteriin ilmoitettaisiin
eri etuuksien toimeenpanossa ja niiden keskindisessd yhteensovittamisessa tarvittavia tietoja,
kuten tietoja etuuden maksamisesta laissa olevan sdannoksen nojalla sijaissaajalle seka erditia
tulonsaajalle maksettuja kulukorvauksia koskevia tietoja.

Tulorekisteriin talletettavia sijoitustoimintaan liittyvié etuuksia olisivat vain sellaiset suorituk-
set, joiden maksaminen perustuu vakuutussopimukseen.

Palkanmaksajan ilmoitettavien tietojen tapaan tulorekisteriin ei myoskéan etuustulojen osalta
talletettaisi tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja,
kuten lakkoavustusta, taikka muita arkaluonteiseksi katsottavia tietoja. Témé seuraisi siitéd, ettd
asiasta ei erikseen séédettéisi. Mainittujen asetuksessa tarkoitettujen tietojen kisittely edellyt-
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tdd asetuksen mukaan asiasta erikseen sddtdmistd. Mainitun tietojoukon ulkopuolelle jéddvien
nykyisin henkil6tietolain (523/1999) mukaan arkaluonteisten tietojen, ja valtiosddntdisesti
edelleenkin arkaluonteisina pidettdvien tietojen kisittelyd koskevaa sdéntelyd on puolestaan
edelleen arvioitava aiemman sdintelyn lakitasoisuutta koskevan kéyténnon pohjalta (PeVL
14/2018 vp). Téllaisia sdédnnoksid ei nyt ehdoteta eikd mainittuja tietoja tulorekisteriin talletet-
taisi.

Tulorekisteriin ei mydskédén talletettaisi erilaisia etuudenmaksajien maksamia kustannusten
korvauksia koskevia tietoja muutoin kuin 6 momentissa erikseen mainituissa tilanteissa.

Tulorekisteriin 5—7 momentin nojalla talletettuja eldkkeitd ja muita etuustuloja koskevia tie-
toja olisivat palkanmaksajan ilmoittamien tietojen tavoin oikeutettuja saamaan kaikki 13 §:ssd
tarkoitetut tiedon kayttéjat, siltd osin kuin niilld on muussa laissa olevan sddnndksen perusteel-
la oikeus saada ne suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttajalta.

Pykilidn 5 momentissa sdddettdisiin niistd elékkeiden ja muiden etuuksien maksutiedoista, jot-
ka etuudenmaksajat olisivat velvollisia ilmoittamaan tulorekisteriin verotuksen ilmoittamis- ja
tiedonantovelvollisuutta koskevien sdédnnosten nojalla. Kyse on sellaisista tiedoista, jotka ny-
kyisin on ilmoitettava Verohallinnolle eldkkeiden ja etuuksien vuosi-ilmoituksella erdiden ve-
rotusmenettelystd annetun lain 3 luvun 15, 16 ja 17 §:ssd olevien sddnndsten nojalla. Verotusta
varten ilmoitettavien tietojen osalta tulorekisteriin talletettavat tiedot kattaisivat my0s erditd
muita edelld mainittujen lainkohtien nojalla nykyisin annettavia vuosi-ilmoituksia ja tietovir-
toja seké lisdksi erditd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysté annetun lain 16 §:ssé tar-
koitetulla veroilmoituksella ilmoitettavia tietoja. Lisdksi tulorekisteriin talletettaisiin perintd-
ja lahjaverotuksessa tarvittavat perintd- ja lahjaverolain (378/1940) 28 a §:ssd tarkoitetut ja
nykyisin omalla erilliselld ilmoituksellaan ilmoitettavat tiedot. Kaikki mainitut nykyisin suo-
raan Verohallinnolle annettavat ilmoitukset ja tietovirrat poistuisivat kéytostd 1 pdivéstd tam-
mikuuta 2020 alkaen maksettujen suoritusten osalta siltd osin kuin suorituksia koskevat tiedot
olisi mainitusta ajankohdasta lukien ilmoitettava tulorekisteriin.

Ehdotusten johdosta etuudenmaksajilta poistuisivat padosin kdytostd seuraavat Verohallinnon
nykyiset vuosi-ilmoitukset, niiden liitteet ja muut erilliset tietovirrat:

- elékkeiden ja etuuksien vuosi-ilmoitus (7803);

- rajoitetusti verovelvolliselle maksettujen suoritusten vuosi-ilmoitus (7809) siind tarkemmin
selostettujen suorituslajien B1-B5, B7-B9, B0, AE ja RE osalta;

- vuosi-ilmoitus takautuvista eldkkeistad (7817);

- vuosi-ilmoitus tydttomien korvauspdivistd (VSKORVPV);

- eldkkeen ja etuuden maksajan yhteyshenkilon vuosi-ilmoitus, (VSELVYHT);

- veroilmoitus oma-aloitteisista veroista TyOnantajasuoritusten tiedot -kohdan osalta seké

- perintd- ja lahjaverolain 28 a §:ssé tarkoitettu ilmoitus.

Ulkomaisia eldkkeiden ja muiden etuuksien maksajia eivit koske yhté laajat tiedonantovelvol-
lisuudet kuin ulkomaisia tyonantajia. Sivullisen tiedonantovelvollisuus koskee eldke- ja etuus-

tilanteissa ulkomaista etuudenmaksajaa vain, jos silld on Suomessa tuloverolaissa tarkoitettu
kiinted toimipaikka, jolloin se rinnastetaan Suomessa olevaan etuudenmaksajaan verotusta
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koskevan ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuuden suhteen. Momentin mukaan tulotiedot olisi
nykyistd ilmoittamiskédytintod vastaavasti ilmoitettava tulorekisteriin kansainvélisissd tilan-
teissa aina, jos etuudenmaksajalla olisi tiedonantovelvollisuus Verohallinnolle.

Suomalaista etuudenmaksajaa koskevat ulkomailla asuvan tulonsaajan osalta vastaavat tiedon-
antovelvollisuudet kuin Suomessa asuvien tulonsaajien osalta, joten tiedot ilmoitettaisiin myds
rajoitetusti verovelvollisille maksetuista suorituksista. Yleisesti ja rajoitetusti verovelvolliselle
maksetut suoritukset ilmoitettaisiin tulorekisteriin samalla etuustietoilmoituksella. Rajoitetusti
verovelvollisena pidetéén henkildd, jonka asunto ja koti ovat ulkomailla ja joka ei oleskele
Suomessa yli kuutta kuukautta yhtéjaksoisesti. Suomen kansalaista pidetddn kuitenkin Suo-
messa yleisesti verovelvollisena, vaikka hén ei jatkuvasti oleskelekaan tdilld yli kuuden kuu-
kauden aikaa, kunnes kolme vuotta on kulunut sen vuoden paattymisestd, jonka aikana hdn on
lahtenyt maasta, jollei hén niytd, ettd hinelld ei ole verovuonna ollut olennaisia siteitd Suo-
meen. Rajoitetusti verovelvolliselle henkildlle maksetuista suorituksista olisi annettava ilmoi-
tus riippumatta siitd, onko suorituksesta tullut perid ldhdeveroa tai ennakonpidétystd taikka
onko tulonsaaja vakuutettu Suomessa. Kun tulonsaaja on rajoitetusti verovelvollinen, olisi tu-
lorekisteriin annettava lisdtieto rajoitetusti verovelvolliselle maksetun elédkkeen perusteesta ve-
rosopimuksen soveltamista seké kansainvélisen tietojenvaihdon toteuttamista varten.

Momentin 1 kohdan nojalla talletettavia olisivat eldkkeitd ja muita etuuksia koskevat maksu-
tiedot. Naité olisivat esimerkiksi kansanelékkeitd, takuueldkkeitd sekd tyoeldkkeitd ja kuntou-
tusetuuksia koskevat tiedot. Kohdan nojalla talletettaisiin myos esimerkiksi tyottomyyspaiva-
rahaa, vanhempainpéivirahaa, sairauspdivarahaa, aikuiskoulutustukea ja reservildispalkkaa
seka erilaisia ansionmenetyskorvauksena maksettavia pdivirahoja ja tuloverolain 34 a §:n tar-
koittamia vapaachtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen perusteella maksettavia suorituksia
koskevat tiedot. Kohta koskisi my®0s erilaisia harkinnanvaraisesti myonnettdvid etuuslakeihin
perustumattomia veronalaisia etuuksia, kuten kunnan asukkailleen maksamia niin sanottuja
vauvarahoja ja muita vastaavia etuuksia.

Momentin 2—S5 kohdassa séédettdisiin 1 kohtaa tdydentévisti sellaisten eldkkeisiin ja muihin
etuuksiin rinnastettavien suoritusten tallettamisesta tulorekisteriin, jotka eivit kuulu 1 kohdan
yleissddnnoksen piiriin.

Momentin 2 kohdan nojalla talletettaisiin tiedot rikosvahingon, riistavahingon ja muun vas-
taavan vahingon johdosta maksetuista ansionmenetyskorvauksista seké elatuksen vdhentymi-
sestd saaduista korvauksista. Rikosvahinkoihin liittyvit korvaukset maksetaan vahinkoa karsi-
neelle tai timén ldheiselle, eikd talletettaviin tietoihin sisdltyisi mitéén itse rikosta tai rikok-
sentekijad koskevia tietoja, joten kohdan nojalla ei tulisi talletettavaksi arkaluonteiseksi kat-
sottavia tietoja. Tiedot ilmoitetaan jo nykyisinkin vastaavalla tarkkuustasolla Verohallinnolle
verotuksen toimittamista varten.

Momentin 3 kohdan nojalla talletettaisiin tiedot muista kuin maa- tai metsétalouteen taikka
elinkeinotoimintaan kohdistuvista veronalaisista vapaaechtoisen vakuutuksen korvauksista.
Tallaisia olisivat esimerkiksi tuloverolain 34 §:n tarkoittamat henkivakuutuksen nojalla saadut
vakuutuskorvaukset sekd erilaiset ansionmenetystd korvaavat vakuutussuoritukset. Kéytén-
nossd valtaosa vapaaehtoisen vakuutuksen korvauksista maksetaan korvauksena esinevahin-
gosta, eivitkd tdllaiset korvaukset péddsddntdisesti ole tuloverotuksessa verotettavaa tuloa.
Kohta koskisi siten verraten pientd osuutta vapaachtoisten vakuutusten perusteella maksetta-
vista korvauksista, ja ne tulisivat talletettavaksi tulorekisteriin samoilta osin kuin ne jo ny-
kyisinkin ilmoitetaan eri suorituslajeilla Verohallinnolle verotuksen toimittamista varten.
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Momentin 4 kohdan nojalla talletettaisiin verotuksen toimittamisessa tarvittavat tiedot kapita-
lisaatiosopimuksista eli niiden verotukseen vaikuttavasta lopputuloksesta. Kyseiset suoritukset
ovat mukana tulorekisteriin ilmoitettavissa tiedoissa, vaikka niité ei voidakaan pitéé laissa tar-
koitettuna etuutena tai edes niihin rinnastettavana suorituksena. Ratkaisu on tehty vakuutusyh-
tididen nimenomaisesta toivomuksesta, koska muutoin kapitalisaatiosopimukset olisivat jaa-
neet niille 1&hes ainoana Verohallinnolle muulla tavoin kuin tulorekisterin kautta ilmoitettava-
na suorituksena ja vakuutusyhtididen olisi ylldpidettivd nykyisid ilmoitusmenettelyjd ndiden
suoritusten ilmoittamiseksi Verohallinnolle, mitd ei voida pitdé tarkoituksenmukaisena ratkai-
suna.

Momentin 5 kohdan nojalla talletettaisiin tiedot 1—4 kohdassa mainittuihin eriin liittyvistd tu-
loverolain 61 a §:ssé tarkoitetuista viivéstyskorotuksista. Tuloverolain 61 a §:n mukaan laki-
sadteisen eldkkeen, tapaturmavakuutuslain, potilasvahinkolain tai liikennevakuutuslain mukai-
sen korvauksen taikka lakisdéteisen sosiaalietuuden, eldkeséétion tai vakuutuslaitoksen vapaa-
ehtoisen lisdetuuden viivistymisen vuoksi maksettava korotus katsotaan verotuksessa samaksi
tuloksi kuin se tulo, johon se liittyy. Myds téllaisia viivéstyskorotuksia koskevat tiedot olisi
jatkossa annettava tulorekisteriin.

Momentin 6 kohdan nojalla talletettaisiin ennakonpidétystd seka perittyd lahdeveroa ja vakuu-
tetun sairausvakuutusmaksua koskevat tiedot vastaavin periaattein kuin tiedot jo on sdddetty
talletettavaksi palkkatulojen osalta 6 §:n 2 momentin 12 kohdassa.

Momentin 7 kohdan nojalla talletettaisiin tiedot 1—5 kohdassa tarkoitettuihin suorituksiin liit-
tyvistd perusteettomista eduista. Perusteettomalla edulla tarkoitettaisiin tietoja sellaisista tu-
lonsaajalle virheellisesti maksetuista veronalaisista elédkkeistd tai muista etuuksista, joihin tu-
lonsaaja ei ole ollut oikeutettu. Eldkettd tai muuta etuutta on saatettu maksaa liikaa asian késit-
telyssé tapahtuneen virheen johdosta, sitd on saatettu maksaa védrin perustein tai tilanteessa,
jossa tulonsaajalla ei ole ollut lainkaan oikeutta saada kyseistd etuutta. Perusteetta maksettu
eldke tai muu etuus olisi ilmoitettava tulorekisteriin omana tietonaan siitd riippumatta, tullaan-
ko sitd perimdén takaisin tulonsaajalta. [lmoittamisrytmin muuttuessa maksukohtaiseksi tarvi-
taan verotuksen toimittamisessa ticto tulonsaajalle perusteetta maksetuista suorituksista vas-
taavin periaattein kuin palkkatulojenkin osalta.

Lisdksi kohdan nojalla talletettaisiin tiedot perusteettoman edun perusteella tulonsaajalta ta-
kaisin perityistd mééristd. Takaisinperinndssd on kyse tilanteesta, jossa aiemmin maksettua
suoritusta joudutaan perimdin takaisin tulonsaajalta. Kun tulorekisteriin talletetaan tiedot
eliakkeiden ja muiden etuuksien maksamisesta, on valttiméatontd, ettd sinne talletetaan myos
tiedot myohemmin tapahtuvasta eldkkeen tai muun etuustulon takaisinperinnésté. Tiedot olisi
nykyistd ilmoittamismenettelyd vastaavasti ilmoitettava siindkin tapauksessa, etté takaisinpe-
rintd on toteutettu vdhentdmaélld takaisinperittivd miérd tulonsaajalle maksettavasta muusta
etuudesta kuittausmenettelyé kdyttden. Etuustulojen takaisinperinnit ilmoitetaan nykyisin Ve-
rohallinnolle vuosi-ilmoituksella. Vastaisuudessa etuuden takaisinperintdd koskevia tietoja ei
tarvitsisi endd ilmoittaa Verohallinnolle muulla tavalla kuin tulorekisterin kautta.

Momentin 8 kohdan nojalla talletettaisiin tieto sellaisten pédivien lukumaéérésté, joilta tulonsaa-
jalle on ty6ttomyyden perusteella maksettu etuutta. Namaé tiedot annetaan nykyisin Verohal-
linnolle erilliselld vuosi-ilmoituksella. Vastaisuudessa olisi kuitenkin perusteltua tallettaa né-
ma tiedot tulorekisteriin samalla kertaa tyottomyyden perusteella maksetun etuuden muiden
maksutietojen kanssa, jolloin tietoja ei tarvitsisi endd ilmoittaa erikseen Verohallinnolle.

Momentin 9 kohdan nojalla talletettaisiin perintd- ja lahjaverolain 28 a §:ssé tarkoitettuja suo-
rituksia koskevat tiedot. Kyse on perinto- ja lahjaverolain 7 a ja 18 a §:ssé tarkoitetuista perin-
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t0- ja lahjaverotuksessa kdytetyisté ja 1dhinnd vakuutusyhtididen maksamiin henkildvakuutus-
suorituksiin liittyvistd tiedoista, jotka jo nykyisinkin on annettava Verohallinnolle erilliselld
ilmoituksella perintd- ja lahj averotuksessa kaytettédviksi. Tiedot ilmoitettaisiin tulorekisteriin
samassa laajuudessa kuin ne jo nykyisinkin ilmoitetaan Verohallinnolle, ja niitd koskeva eril-
linen ilmoitus poistuisi kdytostd siitd ajankohdasta, josta ldhtien vastaavat tiedot on annettava
tulorekisteriin. Jos vakuutuskorvaus on kokonaan tai osittain maksettu panttioikeuden haltijal-
le, ilmoitetaan maksunsaajan yksildintitiedot sekd maksettu maara.

Pykildn 6 ja 7 momentissa sdddettdisiin tiedoista, joita talletettaisiin tulorekisteriin vélitettd-
viksi sellaisiin muuta kuin verotuksen toimittamista koskeviin tarkoituksiin, jotka on perustel-
tua hoitaa tulorekisterid kayttden. Kyse on tiedoista, joita etuudenmaksaja on muualla laissa
olevien sdannodsten nojalla velvollinen pyynndstd antamaan tiedon kayttéjalle.

Pykidldn 6 momentin 1 kohdan nojalla tulorekisteriin talletettaisiin tiedot toimeentulotuesta
annetun lain (1412/1997) 11 §:ssé tarkoitetuista toimeentulotukeen vaikuttavista etuuksista ja
niihin rinnastettavista suorituksista. Lainkohdan mukaiset tulolajit eivét kuulu verotusta varten
5 momentin nojalla talletettavien tietojen piiriin. Toimeentulotuen késittelyssd tarvitaan tietoja
my0s monista verovapaista etuuksista ja niihin rinnastettavista suorituksista sekd téllaisiin
suorituksiin liittyvistd viivdstyskorotuksista. Yhdessd 5 momentissa tarkoitettujen tietojen
kanssa ndilld tiedoilla voitaisiin kattaa perustoimeentulotuen késittelystd aiheutuvien tietotar-
peiden liséksi merkittdvd osa myos muiden Kansaneldkelaitoksen hoitamien etuuksien tieto-
tarpeista seké liséksi erditd muiden 13 §:ssé tarkoitettujen tiedon kéyttdjien tietotarpeita. Koh-
dan nojalla tulorekisteriin talletettaisiin tiedot muun muassa haittakorvauksista, asumistuista,
elatustuista, sotilasavustuksista, rintamalisistd sekd asevelvollisten ja siviilipalvelumiesten
pdivarahoista. Toimeentulotukea haettacssa huomioidaan myds tuen hakijan perheenjésenten
kéytettidvissd olevia tuloja. Tiedot niistd tuloista talletettaisiin tulorekisteriin kyseisen per-
heenjdsenen tuloina, jotka toimeentulotukiasiaa kisiteltdessd niin ikd4n olisivat saatavilla tulo-
rekisterista.

Perustoimeentulotukeen eivit vaikuta sellaiset etuudet, joiden osalta toimeentulotuesta anne-
tun lain 11 §:n 2 momentissa on erikseen sdddetty, etti niitd ei oteta tuloina huomioon toi-
meentulotuen tarvetta arvioitaessa. Téllaisia ovat esimerkiksi ditiysavustus, koulumatkatuki,
Kansanelédkelaitoksen vammaisetuudet, muiden etuuden maksajien vammaisetuuksia vastaavat
tuet sekéd kuntouttavaan tydtoimintaan osallistumisesta annetun lain (189/2001) mukaiset ku-
lukorvaukset. Néitd koskevia tietoja ei siten talletettaisi tulorekisteriin. Kohdan nojalla ei
myoskddn talletettaisi tietoja toimeentulotuesta annetun lain 8 §:ssé tarkoitetuista menoista,
jotka on korvattu tai joita vastaava etuus on saatu muulla perusteella. Tulorekisteriin talletet-
tavia etuuksia tai niihin rinnastettavia suorituksia eivét siten olisi esimerkiksi kuntoutuksen
kustannusten korvaukset, kuten asumiseen liittyvit kulukorvaukset tai sairauden hoidosta,
matkoista ja ladkkeistd maksettavat kustannusten korvaukset muutoin kuin 2 kohdassa erik-
seen mainituissa tilanteissa.

Tulorekisteriin ei mydskddn talletettaisi tietoja Kansaneldkelaitoksen maksamasta perustoi-
meentulotuesta tai kuntien hoitamasta tdydentdvastd ja ehkdisevastd toimeentulotuesta, jotka
henkil6tietolain nojalla ovat arkaluonteisia. Henkildtietolain kumoamisen jélkeen arvioidaan
tulorekisterin tietosiséllon laajentamista toimeentulotukea koskeviin tietoihin, jotka eivit kuu-
lu tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuihin erityisiin henkildtietoryhmiin. Télldin on myds asian-
mukaisesti otettava huomioon perustuslakivaliokunnan sddntelyn lakitasoisuuden vaatimusta
koskeva kiytinto valtiosddntdisesti edelleen arkaluonteisiksi katsottavien tietojen osalta.

Momentin 2 kohdan nojalla talletettaisiin tiedot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain (916/2012) tai tyottomyysturvalain (1290/2002) perusteella maksettavista kulukorva-
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uksista. Tallaiset kulukorvaukset ovat verovapaita eivitkd ne ole toimeentulotuesta annetun
lain 11 §:n nojalla toimeentulotukea ratkaistaessa huomioon otettavaa tuloa. Kyseisid kulu-
korvauksia koskevat tiedot ovat kuitenkin tarpeen etuuden maksajien vélisen takautumisoi-
keuden selvittimiseksi esimerkiksi tyontekijén elédkelain (395/2006) 120 §:n 4 momenttia seka
muiden tyoOeldkelakien vastaavia sdédnnoksid sovellettaessa. Muut etuuden maksajien vélisen
takautumisoikeuden selvittdmiseen vaikuttavat tilanteet olisivat useimmiten havaittavissa tulo-
rekisteristd 5 momentissa sekd 6 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen perusteella.

Momentin 3 kohdan nojalla talletettaisiin tiedot 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin suorituksiin
liittyvistd perusteettomista eduista seké suorituksista tulonsaajalta takaisin perityistd méaéristéd
vastaavin periaattein kuin edelld 5 momentin 7 kohdan osalta on veronalaisten suoritusten
osalta selostettu. Etuuskasittelyd tekevit tiedon kayttdjat tarvitsevat kyseisid tietoja myos ve-
rovapaiden suoritusten osalta.

Pykilidn 7 momentissa séédettéisiin edelld 5 ja 6 momentissa tarkoitettuja suorituksia koskevi-
en tietojen tallettamisesta tulorekisteriin myds siiné tapauksessa, ettd suoritus on maksettu
osittain tai kokonaan 3 §:n 3 kohtaan lisdttavéksi ehdotetun sijaissaajan kisitteen mukaiselle
sijaissaajalle. Sddnnos kattaisi siten tilanteet, jossa etuuden maksaminen perustuu tulonsaajan
oikeuteen saada tietty etuus tietyltd ajanjaksolta, mutta etuus laissa olevan sdannoksen tai la-
kiin perustuvan oikeuden nojalla kuitenkin maksetaan muulle taholle kuin tulonsaajalle itsel-
leen. Sijaissaajan osalta kyse olisi kuitenkin perusteettomasta edusta vain silloin, kun tulon-
saajalla itselléén ei olisi ollut oikeutta maksettuun etuuteen siten kuin edelld 5 momentin 7
kohdassa on selostettu. Tietoa suorituksen maksamisesta edunvalvojalle, edunvalvontavaltuu-
tetulle, huoltajalle tai kuolinpesélle ei kuitenkaan tarvitsisi yksikdan tiedon kayttdja, minka
vuoksi niiti tietoja ei talletettaisi tulorekisteriin. Suorituksen maksamista koskeva tieto talle-
tettaisiin talloinkin tulorekisteriin normaaliin tapaan, mutta ilman sijaissaajaa koskevia tietoja.
Momentin nojalla ei talletettaisi tietoja sellaisista vakuutuslaitosten vélisistd takautumissuori-
tuksista, joissa tulonsaaja itse ei ole asianosaisena. Téllaisia laitosten vilisid suorituksia tapah-
tuu esimerkiksi tyOtapaturma- ja ammattitautivakuuttamista ja liikkennevakuuttamista harjoit-
tavien vakuutuslaitosten vélilld sekd eldkelaitosten ja raideliikennevastuulain (113/1999) mu-
kaisesti korvausvelvollisen tahon viélilla.

Sadnnoksid, jotka oikeuttavat tai velvoittavat etuudenmaksajan maksamaan eldkkeen tai muun
etuuden muulle taholle kuin tulonsaajalle itselleen, on eri etuuslaeissa lukuisia. Eldke tai muu
etuus voidaan laissa olevan sédénnoksen perusteella maksaa muun muassa Kansaneldkelaitok-
selle, sairausvakuutusrahastolle, tyottomyyskassalle, sosiaalihuoltolain (1301/2014) mukaisel-
le toimielimelle tai kunnalle. Téllaisia sd&nnoksid on esimerkiksi sairausvakuutuslain
(1224/2004) 2 Tuvun 5 §:ssd, tyottomyysturvalain 11 luvun 9, 9 a ja 14 §:ssd, Kansaneldkelai-
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) 49 §:ssi, tyo-
tapaturma- ja ammattitautilain 140—143 §:ssé, tyontekijédn elékelain 118—122 §:ssd sekd
muiden tyoeldkelakien vastaavissa sddnndksissi. Eldke tai muu etuus voidaan maksaa myos
tyonantajalle tai sairauskassalle silld perusteella, ettd se on maksanut tyontekijille samalta
ajalta palkkaa esimerkiksi sairausvakuutuslain 7 luvun 4 §:ssd, Kansaneldkelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 47 §:ssi, tydtapaturma- ja ammattitauti-
lain 139 §:ssé, tyontekijin eldkelain 117 §:ssé sekd muissa tydeldkelaeissa olevien vastaavien
sddnndsten nojalla. Lisdksi esimerkiksi asumistuki voidaan maksaa vuokranantajalle yleisesté
asumistuesta annetun lain (938/2014) 25 §:n nojalla. Vastaavia sdédnndksid on useissa muissa-
kin etuuslaeissa.

Tilanteissa, joissa sijaissaajana on toinen etuudenmaksaja, talletettaisiin liséksi sijaissaajan il-

moittama tieto siitd, mikd 5 tai 6 momentissa tarkoitettu suoritus on myéhemmin katettu toi-
selta etuudenmaksajalta saadulla suorituksella. Sddnndksen nojalla suorituksen vastaanottajana
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olevan etuudenmaksajan olisi suorituksen vastaanotettuaan korvattava aiemmin antamansa
5 tai 6 momentissa tarkoitettua suoritusta koskeva ilmoitus siten, ettd uudelta ilmoitukselta il-
menee tieto siitd, ettd suoritus on kokonaan tai osittain katettu toisen etuudenmaksajan sille
myO0hemmin maksamalla suorituksella. Momentissa tarkoitetut tiedot sijaissaajalle maksetuis-
ta suorituksista vaikuttavat etuuteen oikeutetulle tulonsaajalle samalta ajalta myonnettdviin
muihin etuuksiin, vaikka suoritusta ei olekaan maksettu héanelle itselleen. Taméan vuoksi tiedon
kayttdjat tarvitsevat suorituksia koskevat tiedot my0ds néissa tilanteissa.

7 §. Tulorekisteriin talletettavat tdydentdvdt tiedot. Pykdldn johdantokappaletta tdismennettii-
siin siten, ettd pykalén nojalla tulorekisteriin talletettavat tdydentévét tiedot koskisivat ainoas-
taan palkanmaksajien ilmoittamia 6 §:n 2 ja 3 momentin nojalla tulorekisteriin talletettavia tu-
lotietoja tdydentévid tietoja. Etuudenmaksajien tulorekisteriin ilmoittamat tiedot olisivat aina
6 §:n nojalla ilmoitettavia tietoja eikd niihin voisi liittyd pykéldssd tarkoitettuja tdydentdvia
tietoja.

8 §. Tulorekisteriin talletettavat yksilointi- ja yhteystiedot. Pykilén 4 momenttiin lisittiisiin
sddnnds sijaissaajan yksildinti- ja yhteystietojen tallettamisesta tulorekisteriin. Sijaissaajasta
voitaisiin tallettaa pykdldn 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitetut yksildinti- ja yhteystiedot
vastaavin periaattein kuin ne talletetaan tulonsaajasta itsestddn. Sijaissaajan yksildinti- ja yh-
teystietoja tarvitaan etuudenmaksajien keskindisten takautumisoikeuksien késittelyssd, minka
vuoksi niiden tallettaminen tulorekisteriin olisi perusteltua. Ndma tiedot eivat kuitenkaan kai-
kissa tilanteissa ole etuudenmaksajan tiedossa tiydellisind, mink& vuoksi tietoja ei ole mahdol-
lista séétad talletettavaksi aina, kun suoritus on maksettu sijaissaajalle. Siltd osin kuin sijais-
saajan yksilointi- ja yhteystiedot eivit olisi saatavissa tulorekisteristd, olisi toisen etuuden-
maksajan jatkossakin selvitettivd ndma tiedot muutoin kuin tulorekisterin kautta. Liséksi jos
perinto- ja lahjaverolain 28 a §:ssé tarkoitettu vakuutuskorvaus on kokonaan tai osittain mak-
settu panttioikeuden haltijalle, ilmoitetaan maksunsaajan yksildintitiedot.

9 §. Tulotietojirjestelmdcdn talletettavat muut tiedot. Pykélan 1 momentin 3 kohdan ruotsin-
kielistd sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi. Termi “eldkejarjestelynumero” on kédnnetty
muotoon “pensionsordningsnummer”. Termi korvattaisiin toimialalla yleisesti kéytetylla ter-
milld ’pensionsarrangemangsnummer”.

10 §. Tietojen antaminen Tulorekisteriyksikolle. Pykélan 1 momenttia tarkennettaisiin 6 §:44n
ehdotettujen muutosten johdosta siten, etté siitd kdy ilmi, ettd 6 §:n 2—5 momentissa tarkoi-
tettujen tietojen lisdksi Tulorekisteriyksikolle annettavia tietoja olisivat myds 6 §:n 6 ja 7 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot, jotka eivat kuulu muussa laissa sdddetyn ilmoittamis- ja tiedonan-
tovelvollisuuden piiriin, vaan muussa laissa sdddetyn tiedonsaantioikeuden piiriin. Ehdotetulla
sddntelylld viimeksi mainitut tiedot saatettaisiin 10 §:n mukaisen ilmoittamisvelvollisuuden
piiriin. Lisdksi momenttiin tehtéisiin kielellinen tarkistus.

11 §. Tietojen antamistapa ja allekirjoittaminen. Pykdlan 1 momentissa olevat sdannokset
mahdollisuudesta ilmoittaa 6 ja 8 §:ssé tarkoitetut tiedot erityisestd syystd paperilla rajattaisiin
koskemaan ainoastaan 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen palkanmaksajien ilmoittamia tietoja.
Mabhdollisuus paperilla ilmoittamiseen on sdidetty pienid ja satunnaisia tyOnantajia seki eri-
tyisesti tyOnantajina toimivia kotitalouksia silmélld pitden. Etuuden maksajat ovat kuitenkin
aina suurempia toimijoita, joilla on edellytykset tietojen sédhkodiseen ilmoittamiseen tulorekis-
teriin toteutettavia sahkoisid ilmoittamistapoja kayttden. Asiaa on selvitetty myos tulorekiste-
rin perustamishankkeessa yhdessd etuudenmaksajien kanssa, ja selvitysten perusteella on kat-
sottu mahdolliseksi rajata paperilla ilmoittaminen koskemaan vain palkanmaksajien ilmoitta-
mia tietoja momenttiin ehdotetun rajauksen mukaisesti.
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12 §. Tietojen antamisaika. Pykildn 4 momenttia tdsmennettdisiin siten, ettd siind sdadetty
velvollisuus antaa tyontekijin eldkelain 72 §:ssd tarkoitettua vakuutuspalkkaa koskevat tiedot
koskisi ainoastaan 3 §:ssd tarkoitettua palkanmaksajaa, koska kyseiset tiedot eivit voi liittyd
etuudenmaksajien ilmoittamiin suorituksiin.

Pykéléan 11 ja 12 momentiksi liséttéisiin tiettyjen 6 §:n 5—7 momentissa tarkoitettujen tulore-
kisteriin talletettavien tietojen antamisaikaa koskevat sddnnokset. Muilta osin 6 §:n 5—7 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot olisi annettava 12 §:n 1 momentin padsddnnén mukaisessa ajassa.

Pykildn 11 momentissa séédettéisiin 6 §:n 5 momentin 7 kohdassa ja 6 momentin 3 kohdassa
tarkoitettujen perusteettomia etuja koskevien tietojen seké suorituksista tulonsaajalta takaisin
perittyjd méarid koskevien tietojen antamisajasta. Perusteettomia etuja koskevat tiedot olisi
annettava ilman aiheetonta viivytystd ja viimeistddn kuukauden kuluessa sen jilkeen, kun pe-
rusteetonta etua koskeva padtds on tehty tai maksamisessa tapahtunut virhe muutoin havaittu.
Perusteetonta etua koskevalla pdatokselld tarkoitettaisiin esimerkiksi oikaisu-, muutos-, korja-
us-, lakkautus- tai poistopddtostd. Médrdaikaa ei siten laskettaisi palkkatulojen tavoin vield pe-
rusteettoman edun havaitsemisesta vaan siitd hetkestd, jolloin etuudenmaksaja tekee sovelta-
massaan laissa tarkoitetun paatoksen eldkkeen tai muun etuuden perusteettomuudesta. Jos kui-
tenkin kyseessé olisi pelkéstddn etuuden maksamisessa tapahtunut virhe, laskettaisiin maéra-
aika siitd ajankohdasta, jolloin maksamisen virhe on havaittu. Téll4 tarkoitettaisiin esimerkiksi
tilannetta, jossa suoritus on maksettu vaérian henkilon pankkitilille.

Momentin nojalla tiedot tulonsaajalta takaisin perityistd mééristd olisi annettava viimeistdan
viidentena kalenteripdivdnd sen pdivin jdlkeen, jona tieto takaisin perityn médrdn maksami-
sesta, sen maksajasta ja siitd, mihin suoritukseen maksu liittyy, on saatu. Talld tarkoitettaisiin
useimmiten sitd hetked, jolloin etuudenmaksaja on omissa jarjestelmissddn kohdistanut takai-
sin maksetun méérin tiettyyn takaisinperinnéssé olevaan eldkkeeseen tai muuhun etuuteen.

Pykildn 12 momentissa sdddettdisiin 6 §:n 7 momentissa tarkoitetun suorituksen sijaissaajana
olevan toisen etuudenmaksajan antaman alkuperdistd ilmoitusta tdydentdvan ilmoituksen an-
tamisajasta. Momentin nojalla sijaissaajana olevan etuudenmaksajan olisi annettava aiemmin
antamaansa tulorekisteri-ilmoitusta tdydentdvit tiedot ilman aiheetonta viivytysti ja viimeis-
tddn kuukauden kuluessa sen pdivén jélkeen, jona tieto suorituksen maksamisesta, sen maksa-
jasta ja siitd, mihin elédkkeeseen tai muuhun etuuteen maksu liittyy, on saatu.

Pykilin nykyiset 11 ja 12 momentti siirtyisivét 13 ja 14 momentiksi. Samalla 14 momentiksi
siirtyvdssd momentissa oleva viittaus 11 momenttiin muutettaisiin titd vastaavasti viittauksek-
si 13 momenttiin ja momenttiin tehtdisiin kielellinen tarkistus.

13 §. Tiedon kiyttdjien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstd. Pykédldn 1 momenttiin teh-
tdisiin Koulutusrahastosta annetun lain kumoamisesta annetun lain (520/2018), aikuiskoulu-
tustuesta annetun lain muuttamisesta annetun lain (521/2018) ja tyottdmyysetuuksien rahoi-
tuksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain (522/2018) edellyttimét muutokset. Momen-
tin 8 kohdan viittaus tydttomyysvakuutusrahastoon muutettaisiin viittaukseksi Tyo6llisyysra-
hastoon ja pykéldn 21 kohdan séénnos, jossa mainitut Koulutusrahastolle kuuluvat aikuiskou-
lutustuen toimeenpanoon liittyvét tehtévit siirtyisivit Tydllisyysrahastolle, kumottaisiin. Li-
sdksi momentin 8 kohdassa mainittuihin tehtéviin, joihin tietoja voitaisiin Tydllisyysrahastolle
valittdd ja luovuttaa, lisdttdisiin vastaavasti maininta tyottomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain 10 §:n 1 momentin 7 kohdasta, jossa Tyollisyysrahaston tehtdvéksi on sdddetty ai-
kuiskoulutusetuuksista annetun lain mukaisten aikuiskoulutustuen ja ammattitutkintostipendi-
en myontdminen.
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Momentin 4 kohtaan liséttdisiin maininta siitd, ettd Tulorekisteriyksikko voisi valittdd ja luo-
vuttaa tietoja Maatalousyrittdjien eldkelaitokselle myds sairausvakuutuslain mukaisen oma-
vastuuajan korvaamisesta maatalousyrittdjille annetussa laissa tarkoitetun korvausasian ratkai-
semiseksi. Kyseisen tehtdvédn hoitamisessa tarvittavat tiedot ovat etuudenmaksajien tulorekis-
teriin ilmoittamia 6 §:d4n lisdttavéksi ehdotetuissa 5—7 momentissa tarkoitettuja tietoja, min-
ké vuoksi tietojen luovuttamisesta tidhin tarkoitukseen ei ole sdddetty voimassa olevassa 4
kohdassa.

Momentin 16 kohtaan liséttdisiin sdéinnokset tietojen luovuttamisesta Valtiokonttorille myds
pelastuslaissa (379/2011), virkatehtévissd apuna olleelle henkildlle erdissd tapauksissa suori-
tettavasta tapaturmakorvauksesta annetussa laissa (625/1967), meripelastuslaissa (1145/2001),
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012), kotoutumisen edistdmi-
sestd annetussa laissa (1386/2010), valmiuslaissa (1552/2011), poliisilaissa (872/2011), kéra-
jdoikeuden lautamiehistd annetussa laissa (675/2016) ja kansainvilistd suojelua hakevan vas-
taanotosta sekéd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetussa laissa (746/2011)
tarkoitetun korvausasian ratkaisemista varten. Néiden lakien mukaiseen korvauskésittelyyn
sovelletaan sanotuissa laeissa olevien viittaussdénnosten perusteella tydtapaturma- ja ammatti-
tautilain sdédnnoksid. Tdmén vuoksi olisi perusteltua, ettd tulorekisterin tietoja voitaisiin tyota-
paturma- ja ammattitautilain mukaisen korvauskasittelyn tavoin hyodyntdd myos edelld mai-
nittujen lakien mukaisessa korvauskésittelyssa.

Momentin 21 kohdassa olevan sdénnoksen kumoamisen vuoksi lakiteknisesti 1 momenttia
muutettaisiin siten, ettd nykyisien 21—25 kohdan sddnndkset siirtyisiviat 21—24 kohdiksi ja
momentin 25 kohdassa sdddettdisiin tulorekisterin tietojen luovuttamisesta Ahvenanmaan
maakunnalle, sen viranomaisille ja kunnille ndiden maakuntalaeissa sdddettyjen tehtivien hoi-
tamista varten. Maakunnan lainsdddéantdvallan piiriin kuuluvista asioista sdddetddn Ahvenan-
maan itsehallintolaissa (1144/1991). Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n mukaan maakunnan
lainsdddéntovaltaan kuuluvat muun muassa maakuntapdivien jérjestysmuotoa ja tehtévid,
maakunnan hallitusta sekd sen alaisia viranomaisia ja laitoksia, maakunnan virkamiehii, maa-
kunnan palveluksessa olevien henkildiden ja maakuntahallinnon luottamushenkildiden seké
maakunnassa toimivien peruskoulujen rehtorien, opettajien ja tuntiopettajien tyoeldketurvaa
koskevat asiat, kuntien hallintoa ja niiden viranhaltijoita, terveyden- ja sairaanhoitoa koskevat
asiat erdin poikkeuksin, sosiaalihuoltoa koskevat asiat, opetusta koskevat asiat, tyollisyyden
edistdmisti koskevat asiat seki tilastoasiat maakunnan osalta.

Ehdotettu sddnnds on yleissddnnos, jonka nojalla tietoja luovutettaisiin niille maakuntalaeissa
sdddetyille toimivaltaisille viranomaisille, joille maakuntalailla sdddetdén oikeus saada tehta-
vidnsd hoitamista varten sellaisia tietoja, jotka vastaisuudessa talletettaisiin tulorekisteriin.
Ahvenanmaan itsehallintolain tyhjentévésté lainsdddéntovallan jaosta seuraa, ettei valtakunnan
laissa ole syytd sdétdd tietojen luovuttamisesta maakunnan viranomaisille ja kunnille lain
13 §:n muiden kohtien mukaisesti viittaamalla yksittdisiin maakuntalakeihin ja niiden aineelli-
seen sisiltdon. Maakuntalait julkaistaan Alands Forfattningssamling —nimisessi sdiddsko-
koelmassa.

Pykilin johdantokappaleen mukaisesti edellytyksend tietojen luovuttamiselle tulorekisteristé
olisi my0s néissd tapauksissa, ettd tiedon kéyttdjd on salassapitosdédnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdmaittid oikeutettu muun lain nojalla saamaan tiedot suorituk-
sen maksajalta tai toiselta tiedon kayttdjaltd. Ennen tietojen luovuttamisen aloittamista Tulo-
rekisteriyksikon olisi, kuten valtakunnan lainsdddannon piiriin kuuluvien tiedon kéyttdjienkin
kohdalla, varmistettava, ettd tictojen luovuttamiseen on myos maakuntalakien nojalla oikeu-
delliset edellytykset, miké kéytdnndsséd edellyttdd myos sitd, ettd maakunnan viranomaisten ja
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kuntien on osoitettava tictojen luovutuksen oikeusperusteet ja tarve tiedoille kunkin tiedon
kéyttdjén toiminnassa.

Seuraavassa kuvataan nykytilanteen ja —tietojen pohjalta erditd maakunnan viranomaisten tie-
donsaantitarpeita. Kuvaus ei ole tyhjentéavé.

Maakunnan viranomaiset tarvitsevat tulorekisterin tietoja ensinndkin sellaisissa maakuntala-
eissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamista varten, joissa maakunnan lainsdddéntdvaltaa on kay-
tetty sdédtdmaélld valtakunnan lainsdddidnt6d sovellettavaksi maakuntalain nojalla my6s Ahve-
nanmaalla. T#llaisia lakeja ovat landskapslag om tillimpning i landskapet Aland av vissa riks-
forfattningar om pension for den offentliga sektorn (76/2016), landskapslag om tillimpning i
landskapet Aland av vissa riksforfattningar om pension for arbetstagare (29/2007), landskaps-
lag om tillimpning i landskapet Aland av lagen om underhallsstod (7/2009), landskapslag om
tillimpning av lagen om moderskapsunderstod (10/1994), landskapslag om tillampning av la-
gen om allmint bostadsbidrag (4/2015), landskapslag om tillimpning i landskapet Aland av
barnbidragslagen (48/1994), landskapslag om tillimpning i landskapet Aland av lagen om ut-
komstskydd for arbetsldsa (71/2003) seké landskapslag om tillimpning i landskapet Aland av
riksforfattningar om socialvard (101/1995). Laeissa on sdddetty my0s niistd poikkeuksista,
joilta osin valtakunnan lakia ei sellaisenaan sovelleta Ahvenanmaalla, seka lisaksi maakunnan
alueella toimivaltaisista viranomaisista asian kasittelyssd. Toimivaltaiseksi viranomaiseksi on
maakuntalaista riippuen sdidetty joko Ahvenanmaan maakunta, Ahvenanmaan maakunnan
hallitus, Ahvenanmaan maakunnan alueella oleva kunta tai Alands arbetsmarknads- och stu-
dieservicemyndighet -viranomainen. Néiissd tapauksissa maakunnan viranomaisten tiedon-
saantioikeus perustuu viime kddessd valtakunnan laissa sdddettyyn tiedonsaantioikeuteen kui-
tenkin siten, ettd toimivaltaisesta viranomaisesta maakunnan alueella on erikseen sdddetty
maakuntalaissa.

Osaksi maakunnan viranomaisten tietotarpeet ja toimivalta perustuvat suoraan maakuntalaissa
oleviin sdadnndksiin. Lainsdddéntdvaltaa on kéytetty sddtdmallé asiasta erilliselld maakuntalail-
la, jossa ei ole viittauksia valtakunnan lainsdddant6on. T&lloin maakuntalaissa on sdddetty
my0s toimivaltaisesta viranomaisesta sekd sen oikeudesta saada tietoja kyseisessd maakunta-
laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

Maakunnan hallitus tarvitsee tietoja maakuntalaissa landskapslag om pensionsskydd for leda-
mdoter av lagtinget och landskapsregeringen (7/2010), sdddetyn Ahvenanmaan maakunnan hal-
lituksen seki Alands lagtinget'in jisenten ja heidéin perheenjisentensi elidketurvan jirjestimis-
td varten.

Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet —viranomaiset tarvitsevat tietoja
maakuntalaeissa landskapslag om arbetsmarknadspolitisk verksamhet (8/2006) sekd land-
skapslag om studiestdd (71/2006) sdddettyjen tehtéivien toimeenpanoa varten. Maakuntalaissa
(8/2006) on sdadetty maakunnan alueella toteuttavasta tydvoimapoliittisesta toiminnasta seké
toimintaan osallistuvalle henkilolle maksettavista korvauksista ja taloudellisista tuista. Maa-
kuntalaissa (71/2006) sdddetdan maakunnan alueella opintojen perusteella maksettavista ta-
loudellisista tuista.

Alands statistik- och utredningsbxréi —virasto tarvitsee tietoja tilastojen laatimiseksi maakunta-
laissa statistiklag for landskapet Aland (42/1994) tarkoitetulla tavalla.

Pykilan nykyinen 2 momentti siirtyisi 4 momentiksi.
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22 §. Myéhdistymismaksu. MyOhdstymismaksun soveltamisalaa koskevaa 1 momenttia muutet-
taisiin siten, ettd mydhédstymismaksua voitaisiin midrdtd vain voimassa olevan 6 §:n 2—
4 momentissa sdidettyjé ja ehdotetun 6 §:n 5 momentin mukaisia Verohallinnolle jo nykyisin-
kin ilmoitettavia tietoja koskevan ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden viivéstymisten pe-
rusteella.

My®dhéstymismaksun soveltamisalaa ei siten laajennettaisi koskemaan muita eldkkeitd, etuuk-
sia ja niihin rinnastettavia suorituksia koskeviin tietoihin. N4it4 tietoja koskeviin tiedonsaanti-
oikeuksiin ei nykyisinkédn liity niiden téyttémistd tehostavia sddnnonmukaisesti madrattavia
seuraamusmaksuja.

Verohallinnon méaarddma mydohéastymismaksu koskisi etuudenmaksajien ilmoittamien tictojen
osalta siten ainoastaan 6 §:n 5 momentissa tarkoitettuja tulorekisteriin verotusta varten ilmoi-
tettavia tietoja. Momenttia tdsmennettdisiin liséksi siten, ettd myohédstymismaksua méaarattai-
siin 8 §:ssd mainittujen tietojen osalta vain silloin, kun kyse on 6 §:n 2—5 momentin perus-
teella ilmoitettaviin tietoihin liittyvistd yksildinti- ja yhteystiedoista.

24 §. Tulotietojdrjestelmdn kdyton vaikutukset suorituksen maksajan ja tulonsaajan velvolli-
suuksiin. Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd siind sdddetty suorituksen maksajan oi-
keus olla antamatta tulorekisteriin talletettuja 6 ja 7 §:ssé tarkoitettuja tietoja tiedon kéyttéjille
muutoin kuin tissa laissa sdddetylld tavalla rajattaisiin koskemaan ainoastaan palkanmaksajien
ilmoittamia tietoja. S&&nnoksen tarkoituksena on ollut varmistaa, ettei tyonantajilla ja niihin
rinnastettavilla suorituksen maksajilla endd tulorekisterin kdyttoonoton jilkeen ole velvolli-
suutta antaa tulorekisteriin kerran ilmoittamiaan tietoja tiedon kéyttéjille muulla tavalla timén
lisdksi. Sddannds poistaa palkanmaksajiin muutoin mahdollisesti kohdistuvan kaksinkertaisen
ilmoittamis- tai tiedonantovelvollisuuden ja silld myds varmistetaan, ettd tiedon kayttdjat kayt-
tivét tyonantajien tulorekisteriin ilmoittamia tietoja mahdollisimman kattavasti ja luopuvat
samoja tietoja koskevista olemassa olevista tiedonkeruutavoistaan siltd osin kuin tiedot ovat
saatavissa tulorekisterista.

Etuudenmaksajien keskindisten tiedonantovelvollisuuksien, tiedonsaantioikeuksien ja tiedon-
vaihtokanavien korvaaminen yksinomaan tulorekisterin kautta tapahtuvalla tiedonvélityksella
ei kuitenkaan ole tdssé vaiheessa toteuttavissa tavalla, joka olisi yksiselitteisesti verrattavissa
palkanmaksajien ilmoittamisvelvollisuuteen ja sen tdyttdmiseen tulorekisterin kautta. Etuu-
denmaksajien tulorekisteriin ilmoittamilla tiedoilla voitaisiin korvata niiden nykyiset verotusta
koskevat ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuudet siten kuin edelld 6 §:n kohdalla on selostet-
tu. Muilta kuin verotuksen ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuutta koskevilta osin etuuden-
maksajien nykyisten tiedonantovelvollisuuksien ja niiden keskindisten tiedonsaantioikeuksien
toteuttaminen yksinomaan tulorekisterin kautta jéisi tulorekisterin etuustietojen kdyttdonoton
jélkeen erikseen arvioitavaksi.

Etuudenmaksajien keskiniisid tiedonantovelvollisuuksia seki niitd toteuttavia tiedonvaihtota-
poja ja -kanavia on télld hetkelld kaytossd lukuisia erilaisia, eikd tulorekisterin etuustietojen
tietosisdllolld vield tdssd vaiheessa ole kohtuudella mahdollista kattaa kaikkia eri tilanteissa
tarvittavia tietoja, kuten esimerkiksi eldkkeen tai muun etuuden mydntédmiseen liittyvid péa-
tostietoja. My0s etuudenmaksajien véliseen tietojenvaihtoon kéytettdvien eri tietojérjestelmien
elinkaaret ovat keskenddn hyvin erilaisissa vaiheissa. Tdmén vuoksi olisi myohemmin erik-
seen arvioitava, missé vaiheessa ja miltd osin etuudenmaksajien muita tiedonantovelvollisuuk-
sia voitaisiin kehittdd ja korvata yksinomaan tulorekisteristd saatavilla tiedoilla.

Osa etuuksiin liittyvésté eri viranomaisten ja muiden tahojen viélisestd tietojenvaihdosta jdisi
mainituista syistd siten edelleen hoidettavaksi nykyiseen tapaan etuuden maksajien ja tiedon
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kayttdjien vélilla. Tastad huolimatta merkittdva osa etuudenmaksajien toisilta etuudenmaksajil-
ta tarvitsemista tiedoista olisi perustilanteissa saatavissa tulorekisteristd heti vuoden 2020 alus-
ta lahtien.

Lisdksi momenttiin tehtéisiin kielellisia tarkistuksia.

24 a §. Poikkeus oikeuteen rajoittaa henkilétietojen kdsittelyd. Pykélassa ehdotetaan saddetta-
véksi poikkeuksesta Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen 18 artiklan mukaiseen re-
kisterdidyn oikeuteen rajoittaa henkilotietojensa kisittelyd. Poikkeus olisi mahdollinen tie-
tosuoja-asetuksen 23 artiklan jdsenvaltioille antaman liikkumavaran puitteissa. Poikkeus pe-
rustuisi tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan e alakohtaan, jonka mukaan rekisterinpita-
jédn tai henkil6tietojen késittelijadn sovellettavassa unionin oikeudessa tai jasenvaltion lain-
sdddiannossd voidaan lainsdddantotoimenpiteelld rajoittaa 12—22 artiklassa ja 34 artiklassa
sekd 5 artiklassa, siltd osin kuin sen sdédnnokset vastaavat 12—22 artiklassa sdddettyjd oikeuk-
sia ja velvollisuuksia, sidédettyjen velvollisuuksien ja oikeuksien soveltamisalaa, jos kyseises-
sd rajoituksessa noudatetaan keskeisiltd osin perusoikeuksia ja —vapauksia ja se on demokraat-
tisessa yhteiskunnassa vélttiméiton ja oikeasuhteinen toimenpide. Tietosuoja-asetuksen 23 ar-
tiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan toimenpiteelld on voitava taata muut unionin tai jésen-
valtion yleiseen etuun liittyvit tirkedt tavoitteet, erityisesti unionille tai jésenvaltiolle tarkeé
taloudellinen tai rahoituksellinen etu, muun muassa verotukseen ja sosiaaliturvaan liittyen.

Tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan rekisterdity voi kiistdd henki-
l6tietojensa paikkansapitédvyyden, jolloin késittelyé olisi rajoitettava ajaksi, jonka kuluessa re-
kisterinpitdja voi varmistaa tietojen paikkansapitdvyyden. Tulotietojarjestelmdd koskevan lain
4 §:n 3 momentin mukaan suorituksen maksajat vastaavat tulorekisteriin talletettavaksi anta-
miensa tietojen oikeellisuudesta ja oikaisemisesta ilman aiheetonta viivytystd. Lain 4 §:n
4 momentin mukaan tulonsaajan vaatiessa suorituksen maksajan tulorekisteriin ilmoittaman
virheellisen tiedon korjaamista, on korjausvaatimus tehtdavé suorituksen maksajalle. Tietojen
paikkansapitdvyyden voi varmistaa ja korjata vain suorituksenmaksaja, joka on téltd osin vas-
tuussa myds omissa maksujarjestelmissddn olevien tietojen oikeellisuudesta.

Artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla késittelyd olisi rajoitettava, jos késittely olisi lainvas-
taista ja rekisterdity vastustaisi henkil6tietojen poistamista ja vaatisi sen sijaan niiden kéyton
rajoittamista. Késittelyn lainvastaisuuden voi tulorekisterin tietojen osalta arvioida vain suori-
tuksen maksaja ja toisaalta tiedon kiyttdjd. Tulorekisteriyksikkd toimii ainoastaan tietojen
teknisend vilittdjdnd ja se voi toimivaltansa puitteissa késitelld vain tiedoissa olevia teknisié
virheiti.

Edelleen rekisterdity voisi vaatia késittelyn rajoittamista 18 artiklan 1 kohdan c alakohdan
mukaan tilanteessa, jossa rekisterinpitdjd ei endé tarvitsisi kyseisid henkildtietoja késittelyn
tarkoituksiin, mutta rekisterdity tarvitsisi niitd oikeudellisen vaateen laatimiseksi, esittdmisek-
si tai puolustamiseksi. Tulorekisteriin talletetut tiedot poistetaan tulotietojarjestelméstd anne-
tun lain 18 §:n mukaisesti. Tiedot poistetaan padsaantdisesti kymmenen vuoden kuluttua tie-
don tallettamisvuotta seuraavan vuoden alusta. Tulorekisteriyksikon toiminnan kannalta on
tirkedd, ettd se voi vélittdd ja luovuttaa tietoja niin kauan kuin tiedon kéyttéjétahoilla on oike-
us ja tarve saada tietoja ja ettd rekisterin kéyttotarkoituksen mukaisesti tiedot havitetdsn edelld
mainitun laissa sdddetyn méédrdajan kuluttua. Rekisterdity voi pyytdd asianomaisia tulo- ja
etuustietoja tiedon kayttdjiltd ndiden rekisterinpitoa koskevien séilytysaikojen puitteissa.

Liséksi 18 artiklan 1 kohdan d alakohdan nojalla rekisterdity voisi vaatia kasittelyn rajoitta-

mista. kun rekisterdity on vastustanut henkil6tietojen kisittelyd 21 artiklan 1 kohdan nojalla
odotettaessa sen todentamista, syrjdyttdvitko rekisterinpitdjan oikeutetut perusteet rekiste-
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roidyn perusteet. Koska tulotietojarjestelméssd henkilGtietojen késittely perustuu tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan eli rekisterinpitdjin lakisddteisen velvoitteen nou-
dattamiseen, ei 21 artikla ldhtokohtaisesti tule sovellettavaksi. Tulkinnallista on kuitenkin se,
voisiko rekisterdidyn vaatimus perustua 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan eli yleistd etua kos-
kevan tehtdvén suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kdyttamiseksi.

Tietosuoja-asetuksen rajoitusoikeuden soveltamisesta ei ole vield muodostunut kaytantoa.
Kéaytdnndssd on mahdollista, ettd Tulorekisteriyksikdlle voi kaikilla edelld mainituilla tie-
tosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a—d alakohdan mukaisilla perusteilla tulla rekisterdi-
tyjen pyyntdjé tietojen késittelyn rajoittamisesta.

Tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 2 kohdassa sdddetddn perusteista, joilla henkilGtietoja saa
kuitenkin kasitelld, sailyttdmistad lukuun ottamatta, jos kisittelyd on rajoitettu 1 kohdan nojal-
la. Mainitun 2 kohdan mukaan henkilGtictoja saa késitelld ainoastaan rekisterdidyn suostu-
muksella taikka oikeudellisen vaateen laatimiseksi, esittdmiseksi tai puolustamiseksi tahi toi-
sen luonnollisen henkildn tai oikeushenkiloén oikeuksien suojaamiseksi tai tirkedd unionin tai
jasenvaltion yleistd etua koskevista syistd. Tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 2 kohdassa maini-
tuista perusteista saattaisi 1ahinnd jasenvaltion tirked yleinen etu toimia késittelyn perusteena,
vaikka rekisterdity kayttdisi rajoittamisoikeuttaan. Késittelyé ei kuitenkaan tdssd 18 artiklassa
ole sallittu lakisédteisen velvoitteen noudattamiseksi, miké on tulotietojérjestelmén toiminnan
ja henkildtietojen ksittelyn peruste kaikissa henkildtietojen kasittelyn vaiheissa. Tésté johtuen
ehdotettu poikkeus rekisterdidyn oikeuteen rajoittaa henkilotietojen késittelyd on vélttiméton
ja oikeasuhtainen tulorekisterin kdyttotarkoituksen ja jarjestelmén toimivuuden kannalta.

Ehdotusta voidaan pitdd valttdmattdmana ja oikeasuhtaisena toimenpiteend huomioon ottaen
sen, ettd tulon- ja etuudensaajat voivat kayttaa tietosuoja-asetuksen mukaisia rekisterdidyn oi-
keuksia seké suorituksen maksajien ettd tiedon kdyttdjien rekisterinpidossa ja henkilotietojen
késittelyssé. Tulorekisteriyksikko ei tee hallintopéétoksid, vaan se ainoastaan vastaanottaa, tal-
lettaa ja vilittdé tietoja muuta viranomaistoimintaa ja lakisdéteisten tehtdvien hoitoa varten.
Se, ettd 18 artiklan mukaiseen rajoittamisoikeuteen tehddén tietoja vilittdvin jarjestelmén suh-
teen poikkeus, on myo0s rekisterdidyn oikeusturvan kannalta perusteltua, koska Tulorekiste-
riyksikolld ei ole hallussaan eika silld ole toimivaltaa pitdd hallussaan kaikkia niité tietoja, joi-
ta 18 artiklan soveltaminen mahdollisesti yksittdistapauksessa edellyttéisi.

Rekisterdidyn rajoittamisoikeuden ndkokulmasta on erityisesti huomattava se, etté tulorekiste-
riin ilmoitetut tiedot eivét liity yksinomaan tulonsaajaan ja hinta koskevien paitdsten tekemi-
seen, vaan tietoja kdytetddn samalla useiden suorituksen maksajaan kohdistuvien velvoitteiden
ja maksujen maardadmisessd. TyOnantajilla ja muilla suorituksen maksajilla on kansalliseen
lainsédddantdon perustuva velvoite antaa tulo-, eldke- ja etuustiedot tiedon kéyttéjille. Toisin
sanoen suorituksen maksajat kéyttévit tulorekisterid lakisééteisten ilmoittamis- ja tiedonanto-
velvollisuuksien tdyttdmiseen ja toisaalta tiedon kéyttdjit saavat tulorekisterin kautta ne tiedot,
jotka suorituksen maksaja on lain nojalla velvollinen ilmoittamaan tai antamaan. Nykyisin
nama tiedonantovelvoitteet toteutuvat lahes poikkeuksetta suorituksen maksajalta suoraan kul-
lekin tiedon kayttdjalle, mutta jatkossa tietojen vélittdminen tapahtuu aina tulorekisterin kaut-
ta.

Verohallinnossa tulorekisteriin ilmoitettujen tietojen perusteella muodostetaan esimerkiksi
suorituksen maksajan maksamistaan palkoista tai etuuksista toimittamien ennakonpiditysten
ja lahdeverojen yhteisméaarit, joista edelleen muodostetaan maksuvelvoite suorituksen maksa-
jana olevalle tyonantajalle tai etuudenmaksajalle. Tulorekisterin tietojen perusteella lasketaan
myo0s suorituksen maksajana olevan tyOnantajan maksettavaksi tulevien tyoeldkemaksujen,
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tyottomyysvakuutusmaksujen sekd tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen maksujen méaa-
rit ja ldhetetddn niistd lasku suorituksen maksajalle.

Tiedon kéyttéjien ndkokulmasta on tirkeéd, ettd tulonsaaja ei voisi tietojen késittelyn rajoitta-
mista koskevilla vaatimuksilla estdd lakisédéteistd tiedonsaantia tulorekisterin kautta. Késitte-
lyn rajoittaminen voisi hidastaa tiedon kayttijien paatoksentekoprosesseja ja virheellisten paa-
tosten johdosta johtaa tarpeettomiin muutoksenhakuprosesseihin. Tulonsaajalla on joka tapa-
uksessa esimerkiksi verotuksessa verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 7 §:n mukai-
nen velvollisuus ilmoittaa veronalaiset tulonsa Verohallinnolle.

Suorituksen maksajalle on taloudellisesta ndkokulmasta tirkedd, etté timé voi luottaa tulore-
kisteriin antamiensa tietojen siirtyvén kaikissa tilanteissa tiedon kéyttéjille saakka, koska tieto-
jen perusteella méératddn useita suorituksen maksajan maksettavaksi tulevia lakiséiteisid
maksuja nopeassa aikataulussa. Tietojen kasittelyn rajoittaminen tulonsaajan vaatimuksesta
voisi johtaa esimerkiksi arvioverotuksen toimittamiseen ja siitd aitheutuvien sanktioiden maa-
rddmiseen tilanteessa, jossa suorituksen maksaja on tiyttdnyt kaikki ilmoittamis- ja tiedonan-
tovelvoitteensa asianmukaisesti tulorekisteriin, mutta tiedot eivét tulonsaajan vaatimuksesta
tapahtuneen késittelyn rajoittamisen johdosta olisikaan menneet perille tulorekisterin tiedon
kayttijille.

Tulorekisterissé olevien tulotietojen késittelyn rajoittaminen rekisterdidyn ilmoituksen perus-
teella aiheuttaisi siten useita sekd kaytdnnollisesti ettd periaatteellisesti hyvin vakavia ongel-
mia tulotietojdrjestelmén toimintaan. Lisdksi on huomattava, ettd toiminnallisuus, jolla rajoi-
tettaisiin henkilotietojen késittelyd, edellyttiisi myo0s tietojarjestelmadmuutoksia nyt rakenteilla
olevaan ja vuoden 2019 alussa kayttoon otettavaan tulotietojarjestelmadn. Ndiden muutosten
tekeminen nykyisen kdyttdonottoaikataulun puitteissa ei olisi tdssd vaiheessa mahdollista,
vaan siirtyisi kdyttoonoton jélkeiseen aikaan.

Tulorekisteriin ilmoitetaan palkkatulot sekd vuodesta 2020 ldhtien myds eldketulot ja muut
etuustulot. Tama tarkoittaa yli neljan miljoonan henkildn tulotietoja ja on arvioitu, ettd vuoden
2020 alusta lahtien tulorekisteriin talletetaan vuosittain noin 140 miljoonaa yksittdistd tuloerit-
telya.

Tulonsaajan mahdollisuus rajoittaa tietojen késittelyé tulorekisterivaiheessa vaarantaisi siirty-
misen tulorekisterin kautta ilmoittamiseen, koska se johtaisi siihen, ettd tiedot eivét aina olisi
saatavissa tulorekisteristd sellaisina kuin suorituksen maksaja on ne sinne ilmoittanut. Suori-
tuksen maksajan ja tiedon kiyttdjin ndkokulmasta on tirkeéd, ettd tulorekisterin tiedot ovat
kéytettivissa sellaisena kuin suorituksen maksaja on ne tulorekisteriin ilmoittanut.

Edelld mainituilla perusteilla voidaan katsoa, ettd kyseessé on sellainen jésenvaltion yleiseen
julkiseen etuun liittyvéd térked tavoite, joka mahdollistaa tietosuoja-asetuksen 23 artiklan
1 kohdan e alakohdan nojalla poikkeamisen 18 artiklan soveltamisesta. Tietosuoja-asetuksen
23 artiklan 2 kohdassa edellytetdén, ettd rajoituksen sisdltdvat lainsdddantotoimenpiteet sisil-
tdvét tarpeen mukaan sddnnoksid, jotka koskevat ainakin kaisittelytarkoitusta tai kisittelyn
ryhmid, henkildtietoryhmid, kdyttoon otettujen rajoitusten soveltamisalaa, suojatoimia, joilla
estetdéin vadrinkdyttd tai lainvastainen paasy tietoihin tai niiden siirtdminen, reklsterlnpltajan
tai rekisterinpitdjien ryhmien médrittamistd, tietojen séilytysaikoja ja sovellettavia suojatoimia
ottaen huomioon késittelyn tai ka51tte1yryhm1en luonne, laajuus ja tarkoitukset, rekisterdidyn
oikeuksiin ja vapauksiin kohdistuvia riskeja sekd rekisteréityj en oikeutta saada tietoa rajoituk-
sesta, paitsi, jos tima voisi vaarantaa rajoituksen tarkoituksen.
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Ehdotetun poikkeuksen soveltamisala olisi rajoitettu tarkoin tulotictojarjestelmién, eikd se
ulottuisi rekisterinpitdjind toimiviin suorituksen maksajiin ja tiedon kdyttdjiin. Rajoitus ilme-
nisi suoraan tulotietojirjestelméd koskevasta laista, eikd siitd olisi siten tarpeen sdétéé erik-
seen. Muut erityiset sdénnokset, kuten rekisterinpitéjéa, tietosiséltod ja sdilytysaikoja koskevat
sddnnokset, sisdltyvét tulotietojirjestelmédd koskevaan lakiin. Suojatoimiin sovelletaan tie-
tosuoja-asetusta ja kansallisia tietoturvaa koskevia yleissddnnoksid. Edelld mainituilla perus-
teilla 23 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja erityisid sadnnoksid ei ole tarpeen lisitd késiteltivan
olevaan lakiehdotukseen.

1.2 Perinto- ja lahjaverolaki

28 a §. Pykélén sivullisen tiedonantovelvollisuutta koskevaa sddnndstd muutettaisiin siten, etté
vakuutusyhtion tai muun etuudenmaksajan suorittamia 7 a tai 18 a §:ssé tarkoitettuja vakuu-
tuskorvauksia koskevat Verohallinnolle ilmoitettavat tiedot olisi talletettava tulorekisteriin.
Tietojen antamiseen sovellettaisiin tulotietojérjestelmédstd annettua lakia, minkd vuoksi val-
tuusséddnnos tarkempien méérdysten antamisesta poistettaisiin tarpeettomana. Tiedot katsottai-
siin annetuksi Verohallinnolle, kun ne on annettu Tulorekisteriyksikolle. Tiedonantovelvolli-
nen ei ilmoittaisi néité tietoja Verohallinnolle endéd nykyiselld ilmoituksella.

1.3 Tuloverolaki

112 a §. Erdiden takaisin perittyjen etuustulojen oikaisu. Pykéldn 1 momenttia, jossa sdédde-
tédn takaisin perittyjen etuustulojen oikaisusta tilanteessa, jossa verovelvollinen maksaa etuut-
ta takaisin niin myohéén, ettd suoritusta ei voida ottaa huomioon etuuden maksajan antamassa
vuosi-ilmoituksessa, muutettaisiin etuustulojen ilmoittamismenettelyn muuttuessa. Momentin
mukaan takaisin maksettu médrd vihennetdin takaisinmaksuvuoden verotuksen oikaisuna

Momentista ensinnékin poistettaisiin viittaus etuuden maksajan antamaan vuosi-ilmoitukseen,
jollaiset poistuisivat.

Ilmoittamisrytmin nopeutuminen samalla mahdollistaa etuudensaajan verotuksen toimittami-
sen aikaistamisen. Tdmén toteuttamiseksi momenttia muutettaisiin lisdksi siten, ettd Verohal-
linto médraisi padtoksellddn, mihin alkuperdisen suorituksen maksuvuotta seuraavan vuoden
kalenteripdivdén mennessd verovelvollisena olevan etuudensaajan olisi tehtivéd etuuden ta-
kaisinmaksu, jotta maksu voidaan ottaa huomioon etuudensaajan alkuperdisen suorituksen
maksuvuoden verotuksessa. Maarapaiva perustuisi Verohallinnon arvioon siitd, missd vaihees-
sa ensimmadiset luonnollisten henkildiden verotukset tulisivat padttymadn verotusmenettelysta
annetun lain 49 §:ssi tarkoitetulla tavalla. Padtos olisi annettava ennen alkuperdisen suorituk-
sen maksuvuoden alkamista, ja se olisi voimassa kunnes pédiviméédrdd myohempind vuosina
uudella paitokselld muutettaisiin.

Ehdotus selkeyttéisi ja yhtendistéisi etuudenmaksajien takaisinperittyjen etuuksien késittely-
kaytantdja. Menettelyd sovellettaisiin myos pykéldn 2 momentin tarkoittamissa tilanteissa ny-
kyisen sanamuotonsa mukaisesti.

2 Voimaantulo ja soveltaminen

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivdnd maaliskuuta 2019.

Etuudenmaksajien ilmoittamien tietojen tallettaminen tulorekisteriin on tarkoitus aloittaa vuo-

den 2020 alusta lukien vastaavin periaattein kuin se palkanmaksajien ilmoittamien tietojen
osalta on alkamassa vuoden 2019 alusta lukien. Lakia tulotietojérjestelméstd annetun lain
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muuttamisesta sovellettaisiin sen voimaantulosddnnoksen 2 momentin mukaan 6 §:n 5—7
momentissa tarkoitettujen tietojen osalta niihin suorituksiin, joiden maksupdivad on 1 paivani
tammikuuta 2020 tai sen jélkeen.

Perusteettomia etuja koskevien 6 §:n 5 momentin 7 kohdassa ja 6 momentin 3 kohdassa tar-
koitettujen tietojen sekd etuudenmaksajan toiselta etuudenmaksajalta vastaanottamaa suoritus-
ta koskevien 7 momentissa tarkoitettujen tietojen ilmoittaminen tulorekisteriin olisi momentin
mukaan kuitenkin vapaaehtoista, jos suoritus olisi maksettu ennen 1 paivad tammikuuta 2021.
Kyseisten tietojen ilmoittaminen tulorekisteriin aiheuttaa merkittéville osalle etuudenmaksa-
jista huomattavia tietojérjestelmamuutoksia, joiden toteuttaminen ei kdytdnnossé ole kattavasti
mahdollista vuoden 2020 alkuun mennessd. Tdmén vuoksi néiden tietojen ilmoittamisvelvolli-
suuteen liittyisi vuoden mittainen siirtymaaika, joka pééattyisi vuoden 2020 lopussa. Siirtyma-
aikana sdinnoksen tarkoittamat tiedot voisi ilmoittaa tulorekisteriin, jos etuudenmaksajan
omat tietojarjestelmét sen mahdollistavat, mutta tiedot olisi aina ilmoitettava tulorekisteriin
vain suorituksista, joiden maksupdivé on 1 pdivdnd tammikuuta 2021 tai sen jélkeen. Muut 6
§m 5 momentin 7 kohdassa ja 6 momentin 3 kohdassa sekd 7 momentissa tarkoitetut tiedot
olisi aina ilmoitettava kaikista 1 pédivand tammikuuta 2020 ja sen jdlkeen maksetuista suori-
tuksista ja suoritetuista takaisinmaksuista.

Tietoihin, jotka koskevat 6 §:n 5—7 momentissa tarkoitettuja ennen 1 pdivdd tammikuuta
2020 maksettuja suorituksia tai suoritettuja takaisinmaksuja, sovellettaisiin lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnnoksid voimaantulosddnnoksen 3 momentin mukaisesti.

Voimassa olevan lain voimaantuloa koskevan 25 §:n 3 momentin mukaan tulorekisterin tieto-
jen luovuttaminen ja vélittdminen ulosottoviranomaiselle alkaisi vasta 1 pdivastd tammikuuta
2021. Koska voimassa oleva laki ei koske etuudenmaksajien ilmoittamia tietoja, on myos néi-
den tietojen osalta erikseen tarpeen sdétéé ulosottoviranomaisen tiedonsaantioikeuksien toteut-
tamisesta muutoin kuin tulorekisterin kautta vuoden 2020 loppuun saakka. Voimaantulosién-
noksen ehdotetun 4 momentin nojalla ulosottoviranomaiselle ilmoitettaviin tietoihin, jotka
koskevat 1 pdivdnad tammikuuta 2020 tai sen jilkeen ja ennen 1 pédivad tammikuuta 2021 mak-
settuja 6 §:n 5—7 momentissa tarkoitettuja suorituksia tai suoritettuja takaisinmaksuja, sovel-
lettaisiin vuoden 2020 aikana lain voimaan tullessa voimassa olleita sd&nnoksia.

Tyo6ttdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain mukaan tyotto-
myysvakuutusrahaston nimi muuttuu Tyollisyysrahastoksi 1 pdivéstd tammikuuta 2019 lukien
ja Koulutusrahastosta annetun lain kumoamisesta annetun lain mukaan Koulutusrahasto lopet-
taa toimintansa samasta ajankohdasta lukien, jolloin sen tehtdvit siirtyvat aikuiskoulutustuesta
annetun lain muuttamisesta annetun lain nojalla Tydllisyysrahaston hoidettaviksi. Tyollisyyse-
tuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain mukaan muussa laissa tai ase-
tuksessa taikka valtioneuvoston tai ministerion paitoksessé olevalla viittauksella ty6ttdmyys-
vakuutusrahastoon tai Koulutusrahastoon tarkoitetaan sanotun lain voimaantulon jéilkeen viit-
tausta Tyollisyysrahastoon. Voimassa olevaa 13 §:n 8 kohtaa sovellettaisiin siten Ty6llisyys-
rahastoon 1 paivistd tammikuuta 2019. Palkkatietojen luovuttaminen Tydllisyysrahastolle sen
vanhoja tehtdvid varten voisi nédin ollen alkaa samasta ajankohdasta. sen estamatti, ettd nyt
chdotetut muutokset tulisivat voimaan vasta vuoden 2019 alun jélkeen.

Voimassa olevan lain 25 §:n 3 momentin mukaan tietojen vilittiminen Koulutusrahastolle al-
kaisi kuitenkin vasta 1 péivistd tammikuuta 2020. Tétéd aikataulua ei ole perusteltua muuttaa
Tyollisyysrahastolle Koulutusrahastolta siirtyvien tehtivien hoitamista varten tarvittavien tie-
tojen osalta, minkd vuoksi asiasta séddettdisiin voimaantulosddnnoksessé erikseen. Voimaatu-
losddnndksen 5 momentin nojalla lain 13 §:n 8 kohtaa sovellettaisiin Tydllisyysrahastolle luo-
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vutettavien tietojen osalta tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 10 §:n 1 momentin
7 kohdassa sdéddettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten 1 paivastd tammikuuta 2020.

Voimassa olevan 25 §:n 3 momentin mukaan tulorekisterin tietoja luovutetaan 13 §:n 1 mo-
mentin 9—16 ja 18—24 kohdassa tarkoitetuille tiedon kéyttdjille 1 padivasta tammikuuta 2020.
Tdhén joukkoon kuuluvat muun muassa tyotapaturma- ja ammattitautivakuuttamista harjoitta-
vat vakuutuslaitokset, liikennevakuutuslaissa tarkoitetut vakuutusyhtiot, tyottomyyskassat,
Valtiokonttori, kunnat, Tilastokeskus seka tyo- ja elinkeinotoimistot. Tulorekisteriin sen en-
simmdisessd 1 paivdnd tammikuuta 2019 tapahtuvassa kéyttoonotossa mukaan liittyvien tie-
don kéyttdjien joukkoa ei ole perusteltua laajentaa siitd, mitd voimassa olevassa 25 §:ssd on
sdddetty. Lisédksi tehtdvit, joiden hoitamista varten Ahvenanmaan maakunnalliset toimijat tu-
lorekisterin tietoja tarvitsevat, vastaavat pitkélti niitd tehtdvid, joihin tulorekisterin tietoja
muutoinkin luovutetaan vasta 1 paivastd tammikuuta 2020. Tamén vuoksi olisi perusteltua, et-
td tietojen luovuttaminen ehdotetussa 13 §:n 1 momentin 25 kohdassa tarkoitetuille toimijoille
alkaisi voimaantulosdinnoksen 6 momentin mukaisesti 1 padivéstd tammikuuta 2020.

Voimassa olevan 25 §:n 6 momentin mukaan myo6héstymismaksua méadrétdan ennen 1 péivaa
tammikuuta 2020 maksettuja suorituksia, annettuja etuja tai suoritettuja takaisinmaksuja kos-
kevan ilmoituksen myo6hdstymisen perusteella vain, jos laiminlyonti osoittaa ilmeistd piittaa-
mattomuutta velvollisuudesta ilmoittaa tietoja tulorekisteriin. Sdédnnostd on pidetty tarpeellise-
na sen vuoksi, etté tulorekisterin kéyttoonotto tulee muuttamaan palkanmaksajien ilmoitusme-
nettelyjd merkittavésti, mistd johtuen alkuvaiheessa voi tapahtua erilaisia tahattomia ilmoitta-
misen sisdltdvirheitd ja -puutteita sekd ilmoittamisen méérdaikoihin liittyvid vaarinkédsityksia.
Menettelyn kdyttoonottovaiheessa tapahtuvien tahattomien virheiden ja viivastysten perusteel-
la ei tdimén vuoksi ole kohtuullista méératd seuraamusmaksuja.

Myo6hidstymismaksun médradmistd koskevaan vastaavaan siirtyméaikaan on vastaavasti paina-
via perusteita myos ilmoittamisvelvollisuuden laajentuessa koskemaan etuustuloja. Témén
vuoksi ehdotetaan, ettdi myohdstymismaksua méadréttiisiin ennen 1 péivdd tammikuuta 2021
maksettuja myohdstymismaksun soveltamisalaan ehdotetun 22 §:n 1 momentin mukaan kuu-
luvia 6 §:n 5 momentissa tarkoitettuja suorituksia tai suoritettuja takaisinmaksuja koskevan
ilmoituksen myohdstymisen perusteella vain, jos laiminlyonti osoittaisi ilmeistd piittaamatto-
muutta velvollisuudesta ilmoittaa tietoja tulorekisteriin.

Lakia perinto- ja lahjaverolain 28 a §:n muuttamisesta sovellettaisiin tietoihin, jotka koskevat
suorituksia, joiden maksupdivd on 1 paivand tammikuuta 2020 tai sen jilkeen.

3 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys
31 Yleista

Tulotietojarjestelméstd annetun lain muuttamista koskevat ehdotukset merkitsevét tulorekiste-
rin tietosiséllon laajenemista eldkkeisiin ja muihin etuustuloihin. Ehdotettu laki on merkityk-
sellinen perustuslain (731/1999) 10 §:n 1 momentin turvaamien yksityiseldmén suojan ja hen-
kilotietojen suojan kannalta.

Hallituksen esitykseen laiksi tulotietojérjestelmésté ja siihen liittyviksi laeiksi HE 134/2017
vp siséltyvéssd suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjarjestystd koskevassa jaksossa tulotietojar-
jestelmdd koskevaa lakiehdotusta arvioitiin perustuslain 10 §:n 1 momentin turvaamien yksi-
tyiselamén suojan ja henkil6tietojen suojan, julkisuusperiaatetta koskevan 12 §:n 2 momentin,
oikeusturvaa koskevan 21 §:n sekd norminantovaltuuksia koskevan 80 §:n kannalta. Sd4tdmis-
jarjestysperusteluissa katsottiin, ettd lakiehdotukset voidaan séatda tavallisen lain siétdmisjér-
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jestyksessa. Pidettiin kuitenkin suotavana, ettd asiasta pyydetddn perustuslakivaliokunnan lau-
sunto. Perustuslakivaliokunta tarkasteli hallituksen esitystd lausunnossa PeVL 49/2017 vp pe-
rustuslain 10 ja 21 §:mn seké valtion veroja ja maksuja koskevan 81 §:n kannalta. Arvioinnin
perusteena olivat yksityiseldmaén ja henkildtietojen suojaa seké hyvén hallinnon vaatimuksia ja
oikeusturvaa koskevat nakokohdat.

Henkildtietojen suojan osalta lausunnossa todettiin, ettd lakiehdotuksen perustelujen mukaan
tulorekisteriin ei talletettaisi tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkils-
tietoryhmiin kuuluvia tietoja, ja ettd ehdotettu sdéintely oli tdhin néhden erittdin tdsmallista.
Valiokunnalla ei ollut huomauttamista sééntelyn kattavuuden ja yksityiskohtaisuuden ndko-
kulmasta, mutta totesi toisaalta erdissd aiemmissa lausunnoissaan kiinnittdneensd huomiota
myos henkllotletOJen késittelyd koskevan séédntelyn raskauteen ja monimutkaisuuteen, ja kat-
soi, ettd lakiehdotuksen jatkokésittelyssd on syytd tarkoin selvittia tietosuoja-asetuksen ja sitd
tdydentdvén kansallisen yleislain mahdollistama tai edellyttdma tidydentdvén erityissdéntelyn
tarve.

Valiokunta kiinnitti huomiota my6s lakiehdotuksen 2 §:n 1 momentin séénnokseen, jonka
mukaan henkilGtietojen kisittelyyn tulotietojarjestelmissd sovelletaan tietosuoja-asetusta ja
kansallisia henkilGtietojen suojaa koskevia sddnndksid, jollei tulotietojarjestelméastd annetussa
laissa toisin sdddetd. Valiokunta katsoi, ettd nidin laajaa aineellista viittausta tietosuoja-
asetuksen soveltamiseen kansallisen lainsddddnnon perusteella asetuksessa mééritellyn sovel-
tamisalan ulkopuolella ei ole syyti sdétéé tietosuoja-asetuksen tiytédntoonpanon téssé vaihees-
sa. Pddosa lausunnosta késitteli myohdstymismaksua, jonka enimmaisméérd kalenterikuukau-
delta olisi 15 000 euroa. Valiokunta edellytti myohdstymismaksua koskevaan sddntelyyn erii-
td muutoksia, joista kahta valiokunta piti edellytyksena sille, ettd lakiehdotus voitiin séétéa ta-
vallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Eduskunta hyviksyi (EV 167/2017 vp) lakiehdotuksen valtiovarainvaliokunnan hallituksen
esityksestd antamassa mietinndssd VaVM 20/2017 vp, jossa oli otettu huomioon perustuslaki-
valiokunnan lausunnossa esitetyt huomiot, ehdotettujen muutosten mukaisena.

3.2 Henkildtietojen suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé on turvattu. Henkildtietojen
suojasta sdddetddn pykéldn 1 momentin mukaan tarkemmin lailla. Perusoikeusuudistusta kos-
kevan hallituksen esityksen mukaan sddnnds viittaa tarpeeseen lainsdddanndéllisesti turvata yk-
silon oikeusturva ja yksityisyyden suoja henkil6tietojen késittelyssd, rekisterdinnissi ja kayt-
tamisessd (HE 309/1993 vp, s. 53). Sddannoksen lakiviittaus henkilGtietojen suojasta edellyttaa
perusoikeusuudistuksen mukaisesti (PeVM 25/1994 vp, 6/1) lainsditdjén sddtévan tdstd oikeu-
desta, mutta se jéttéd sdéntelyn yksityiskohdat lainsddtdjén harkintaan.

Tallainen perusoikeussddnnds sitoo lainsditdjén siséllollistd harkintaa vihemmén kuin sen ta-
painen sdintelyvarauksen sisiltdva sddnnos, jossa perusoikeuden todetaan olevan olemassa
sen mukaan kuin laissa sdadetiddn. Lainsdétdjan litkkkuma-alaa rajoittaa kuitenkin se, ettd hen-
kilotietojen suoja ldhtokohtaisesti kuuluu samassa momentissa suojatun yksityiseldmén piiriin.
Lainsddtijén tulee turvata tdmi oikeus tavalla, jota voidaan pitdéd hyvéksyttiviné perusoikeus-
jérjestelmin kokonaisuuden kannalta.

Perustuslakivaliokunnan aikaisemman vakiintuneen kidytdinnon mukaan henkilGtietojen suojaa
koskevan perusoikeussddnnoksen kannalta tirkeitd sddntelykohteita ovat ainakin rekisterdin-
nin tavoite, rekisterditdvien henkilGtietojen sisdltd, niiden sallitut kdyttotarkoitukset mukaan
lukien tietojen luovutettavuus seké tietojen antaminen teknisen kdyttdyhteyden avulla, tietojen
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sailytysaika henkilorekisterisséd ja rekisterdidyn oikeusturva. Ndiden seikkojen sddntelyn lain
tasolla tuli lisdksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (ks. esim. PeVL 25/1998 vp, PeVL
51/2002 vp, PeVL 6/2003 vp, PeVL 2/2008 vp, PeVL 3/2009 vp, PeVL 54/2010 vp, PeVL
71/2014 vp ja PeVL 49/2016 vp).

Tulotietojirjestelméd koskevan lain valmistelussa huomioitiin edelld mainittu perustuslakiva-
liokunnan vakiintunut kdytanto. Tietosuoja-asetus on tullut sovellettavaksi 25 paivastd touko-
kuuta 2018 alkaen. Késiteltdviana olevalla lakiehdotuksella on tarkoitus tdydentdd tulorekiste-
rissé kasiteltdvien henkilGtietojen tietosiséltod eli lakiin lisattdisiin elékkeitd, etuustuloja sekd
erditd yksilointi- ja yhteystietoja koskevia sddannoksid. Laissa sdéddettdisiin myds muista henki-
l6tietojen késittelyyn liittyvistd seikoista kuten ilmoittamisvelvollisuudesta, tietojen anta-
misajasta ja —tavasta sekd tdydennettdisiin tietojen luovutusta koskevaa sdantelyd. Lakiehdo-
tuksessa on huomioitu perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 49/2017 vp, s. 4) mukaisesti
tietosuoja-asetus ja kansallinen valmisteilla oleva yleislaki sekéd valiokunnan uusin kaytanto
tietosuoja-asetuksen ja perustuslain 10 §:n suhteen.

3.3 Kansallinen liikkumavara

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa hallituksen esityksestd eduskunnalle tietosuoja-asetusta
tdydentaviksi lainsdadannoksi (PeVL 14/2018 vp, s. 3) todetaan muun muassa, ettd tietosuoja-
asetuksen sdéntely henkilotietojen suojasta on olennaisesti yksityiskohtaisempaa kuin henkil6-
tietodirektiivin (95/46/EY) ja sen toimeenpanemiseksi annetun henkil6tietolain sééntely. Pe-
rustuslakivaliokunta on pitdnyt merkityksellisend myos, ettd EU:n perusoikeuskirjan 7 artik-
lassa turvataan yksityiseldimén suoja ja 8 artiklassa jokaisen oikeus henkilGtietojensa suojaan
(PeVL 31/2017 vp, s. 3). Valiokunta on painottanut, ettdi EU:n henkil6tietojen késittelyéd kos-
kevaa lainsdddantod sovellettaessa on otettava huomioon mainitut perusoikeuskirjan artiklat
kiinnittden huomiota siithen, ettd EU:n tuomioistuimen antamat tuomiot maarittavéat nailtd osin
yksityiseldmaén ja henkildtietojen suojan keskeisté siséltod (ks. esim. PeVL 21/2017 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt huomiota henkildtietojen kisittelyd koskevan sdéntelyn
raskauteen ja monimutkaisuuteen (ks. esim. PeVL 2/2018 vp, s. 4—S8, 11, PeVL 49/2017 vp,
s. 3, PeVL 31/2017 vp, s. 4 ja PeVL 71/2014 vp, s. 3). HenkilGtietojen suojan toteuttaminen
tulisi valiokunnan mukaan jatkossa ensisijaisesti taata yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdadettd-
vén kansallisen yleislain nojalla. Téhén liittyen tulisi vélttdd kansallisen erityislainsdddédnnon
sadtdmistd sekd varata sellaisen sdétdminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtéélta sallittua tie-
tosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta vélttdmatontd henkilGtictojen suojan toteuttamiseksi
(PeVL 2/2018 vp, s. 5).

Lausunnossaan PeVL 14/2018 vp (s. 3) valiokunta toteaa edelleen, ettd EU-tuomioistuimen
vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan kansallista sdéntelyd ei saa antaa asetuksen sovelta-
misalalla, ellei asetus nimenomaisesti velvoita tai valtuuta tdydentévédn kansalliseen sédénte-
lyyn tai muuhun paatoksentekoon (asia 34/73, Variola, tuomio 10.10.1973, asia 50/ 76, Ams-
terdam Bulb, tuomio 2.2.1977, 33 kohta). Yksityiskohtaisemman sdéntelyn tarpeen ja sisdllon
osalta on otettava huomioon my0s yleisen tictosuoja-asetuksen tavoitteet ja sddntelytapa.

Perustuslakivaliokunta katsoo tietosuoja-asetuksen soveltamisen alkamisen johdosta olevan
perusteltua tarkistaa aiempaa kantaansa henkilGtietojen suojan kannalta térkeisté sééntelykoh-
teista. Valiokunnan mielesti tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sdéntely, jota tulkitaan ja
sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa
riittdvan sddnndspohjan myds perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja henkildtietojen
suojan kannalta (PeVL 14/2108 vp, s. 4). Valiokunnan késityksen mukaan tietosuoja-
asetuksen sdéntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna my6s Euroopan ihmisoi-
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keussopimuksen mukaan mairdytyvaa henkilGtietojen suojan tasoa. Perustuslakivaliokunta to-
teaa muun muassa, ettd on ldhtokohtaisesti riittdvaa, ettd henkilGtietojen suojaa ja kisittelya
koskeva sddntely on yhteensopivaa tietosuoja- _asetuksen kanssa. Valiokunnan késityksen mu-
kaan tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sééntely mahdollistaa my0s viranomaistoiminnan
sddntelyn osalta nykyistd kansallista sdéintelymallia huomattavasti yleisemman, henkildtietojen
suojaa ja kasittelyn perusteita sddntelevin lakitasoisen sddntelyn (PeVL 14/2018 vp, s. 4)

Perustuslakivaliokunnan valtiosddntdisiin tehtdviin ei 1dhtokohtaisesti kuulu kansallisen ty-
tantdonpanosdéintelyn arviointi EU:n aineellisen lainsddddnnén kannalta (ks. esim. PeVL
31/2017 vp, s. 4). Valiokunta korostaa kuitenkin edelleen, etti siltd osin kuin Euroopan unio-
nin lainsdddantd edellyttad kansallista sééntelyd tai mahdollistaa sen, titd kansallista liikku-
mavaraa kéytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks.
esim. PeVL 1/ 2018 vp, PeVL 25/2005 vp). Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd halli-
tuksen esityksessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdéntelyn osalta
syytd tehda selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (ks. esim. PeVL 29/2018 vp, s. 3, PeVL
26/2018 vp, s. 4, PeVL 14/2018 vp, s. 7, PeVL 1/2018 vp, s. 3, PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL
2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4)

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukaan henkil6tietojen kisittely
on sallittua, jos késittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisdéteisen velvoitteen noudattamisek-
si. Késittelyn perustasta on 6 artiklan 3 kohdan mukaan sdiddettidva joko unionin oikeudessa tai
rekisterinpitéjadn sovellettavassa jdsenvaltion lainsddddnndssd. HenkilGtietoja ei voida siten
késitelld suoraan 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan nojalla. Sééntely on toteutettava yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan ja 2—4 kohdan asettamissa puitteissa.

Tulotietojarjestelmédn ja tulorekisterin henkilGtietojen késittelystd on sdéddetty tulotietojérjes-
telméé koskevassa laissa, jota nyt késiteltdvéné oleva lakiehdotus tdydentdd. Ehdotettu sdénte-
ly on toteutettu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti huomioiden ne erityi-
set sdénnokset, joista artiklan mukaan voidaan sdétéd. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 koh-
dan mukaan kasittelyn tarkoitus maéritelldan kyseisessa késittelyn oikeusperusteessa. Késitte-
lyn oikeusperuste voi sisdltéd erityisid sddnnoksid, joilla mukautetaan timén asetuksen sdanto-
jen soveltamista, muun muassa: yleisia edellytyk51a jotka koskevat rekisterinpitéjén suoritta-
man tietoj enkas1ttelyn lainmukaisuutta; késiteltévien tietojen tyyppid; asianomaisia rekisterdi-
tyjd, yhteisojé joille ja tarkoituksia ]01h1n henkil6tietoja voidaan luovuttaa; kayttotarkoitussi-
donnaisuutta; sdilytysaikoja; sekéd késittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan lukien laillisen ja
asianmukaisen tietojenkdsittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet. Jasenvaltion lain-
sdddannon on taytettdvad yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoitel-
tuun oikeutettuun padmédrédén nihden. Lakiehdotuksella tédydennetéddn rekisterdityjd koskevia
madritelmasadnnoksid, tietosisiltod eli eldkkeitd, etuustuloja sekd eréitd yksildinti- ja yhteys-
tietoja koskevia sddnnoksid seké kasittelytoimia- ja menettelyjd koskevia sdénndksié kuten tie-
tojen antamisaikaa ja —tapaa koskevia sddnnoksid sekd tietojen luovuttamista ja vélittdmista
koskevaa sdantelya.

Sadntely tayttda tictosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaiset vaatimukset sdédntelyn ylei-
sen edun mukaisuudesta ja oikeasuhtaisuudesta. Sédntelyssd on myos huomioitu eduskunnassa
késiteltdvind oleva kansallinen yleislaki. Ehdotettu sééntely on rajattu perustuslakivaliokun-
nan edellyttimallé tavalla siten, ettd se on yhtdaltd sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja
toisaalta valttdmatonta henkiltietojen suojan toteuttamiseksi (PeVL 2/2018 vp, s. 5).

Etuustulojen osalta tulorekisterin tictosisaltd on ilmaistu jossain médrin voimassa olevaan la-

kiin siséltyvid palkkatuloja ja muita tuloja koskevia sddanndksié yleisemmaélld, mutta henkils-
tietojen suojan kannalta riittdvélla tarkkuustasolla, kun otetaan huomioon my®ds se, etté tulore-
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kisterin laajenevaan tietosisdltoon ei kuuluisi tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin
erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja eikd henkildtietolaissa arkaluonteiseksi sdddet-
tyjé tietoja, joita on perustuslakivaliokunnan mukaan (ks. esim. PeVL 14/2018 vp ja PeVL
15/2018 vp) valtiosddntooikeudellisesti edelleen syytd arvioida aiemman lakitasoisuutta kos-
kevan kéytinnon pohjalta.

34 Poikkeus oikeuteen rajoittaa henkilotietojen kisittelya

Kansallisesta lilkkumavarasta rekisterdidyn oikeuksien soveltamisalan suhteen séédetéén tie-
tosuoja-asetuksen 23 artiklassa. Jdsenvaltion lainsddddnndssd voidaan lainsdddantotoimenpi-
teilld rajoittaa asetuksen 12—22 artiklassa, 34 artiklassa ja 5 artiklassa sdédettyjen velvolli-
suuksien ja oikeuksien soveltamisalaa, jos rajoituksessa noudatetaan keskeisiltd osin perusoi-
keuksia ja vapauksia ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa valttdméton ja oikeasuhteinen
toimenpide, jotta voidaan taata jokin 23 artiklassa sdddetty oikeushyvi. Rajoitusperusteena
23 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan, ettd rajoituksella voidaan taata jésenvaltion ylei-
seen julkiseen etuun liittyvat térkedt tavoitteet. Téllaisia tavoitteita ovat erityisesti jasenvaltiol-
le tiarked taloudellinen tai rahoituksellinen etu, mukaan lukien rahaan, talousarvioon ja vero-
tukseen liittyvit asiat seké sosiaaliturva.

Esityksessd ehdotetaan sddnndstd, jolla rajoitettaisiin tictosuoja-asetuksen 18 artiklan sovelta-
misalaa niin, ettd rekisterdidyllé ei olisi oikeutta pyytié tietojensa késittelyn rajoittamista tulo-
tietojérjestelmédn liittyvissd henkilotietojen késittelyssé. Perusteena ehdotukselle on se, ettd
tulorekisterin kéyttotarkoituksena on toimia ainoastaan henkildtietoja vastaanottavana ja edel-
leen vilittdvdand jarjestelmand. Tulon- ja etuudensaajat voivat kayttdd tietosuoja-asetuksen
mukaisia rekisterdidyn oikeuksia sekd suorituksen maksajien ettd tiedon kiyttdjien rekisterin-
pidossa ja henkilbtietojen késittelyssd. Rekisterdidyn oikeuksien ohella olennaista on se, etti
kysymys on samanaikaisesti tydnantajan ja muun suorituksen maksajan lakisddteisistd tiedon-
anto- ja ilmoittamisvelvoitteista, joiden laiminlyonti aiheuttaa seuraamuksia tyOnantajille ja
muille suoritusten maksajille. Tiedon kéyttdjien ndkokulmasta on térkeéd, ettd tulonsaaja ei
voisi tietojen siirtovaiheessa kisittelya rajoittamalla estdd tiedonkéyttdjan paitoksentekoa ja
muuta lakisédteistd henkildtietojen késittelyd. Késittelyn rajoittamiseen liittyy siten myos oi-
keusturvan ja hyvén hallinnon ndkdkulma; rajoittaminen voisi hidastaa paatoksentekoproses-
seja ja johtaa virheellisten péadtosten vuoksi tarpeettomiin muutoksenhakuprosesseihin. Tulo-
tietojérjestelméd koskevassa sdantelykokonaisuudessa on huomioitu ja siind noudatetaan pe-
rusoikeuksia ja —vapauksia. Lakiehdotusta voidaan pitdé valttimattoména ja oikeasuhtaisena
toimenpiteend, jotta voidaan taata jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvat tarkedt tavoit-
teet tictosuoja-asetuksen 23 artiklan mahdollistamalla tavalla.

Tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 2 kohdassa tarpeen mukaan edellytettyjen lainsdddéntotoi-
menpiteiden suhteen voi todeta, ettd ehdotetun poikkeuksen soveltamisala olisi rajoitettu tar-
koin tulotietojérjestelmdén eikd se ulottuisi rekisterinpitdjind toimiviin suorituksen maksajiin
ja tiedon kayttdjiin. Rajoitus ilmenisi suoraan tulotietojarjestelméa koskevasta laista. Muut eri-
tyiset sddnnokset kuten rekisterinpitdjdd, tietosiséltod, sdilytysaikoja ja suojausta koskevat
sadannokset siséltyvét tulotietojarjestelmid koskevaan lakiin, tictosuoja-asetukseen ja kansalli-
siin tietoturvaa koskevia yleissdénnoksiin. Edelld mainituilla perusteilla 23 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuja erityisid sdénnoksid ei ole tarpeen lisdta kisiteltdvdn olevaan lakiehdotukseen.
Sadnnos sisdltyy 23 artiklassa sdddetyn kansallisen litkkkumavaran piiriin.

3.5 Julkisuusperiaate

Hallituksen esityksen HE 134/2017 vp sédétdmisjérjestysperusteluissa kasiteltiin lakiehdotusta
my0s perustuslain julkisuusperiaatetta koskevan 12 §:n 2 momentin kannalta. Lakiehdotuksen
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2 §:n 2 momentin mukaan tulorekisteriin talletetut tuloja ja muita suorituksia sekd suorituksen
saajia ja maksajia koskevat tiedot ovat salassa pidettdvid. Perusteluissa katsottiin, ettd tietojen
julkisuuden rajoittamista tulorekisterissé voitiin pitdd yksityiseldmén ja henkilStietojen suojan
nikokulmasta perusteltuna. Perusteluissa todettiin muun muassa, ettd “Tulorekisterin tietojen
salassapito ei vaikuttasi tai muuttaisi kansalaisten tai esimerkiksi tiedotusvélineiden mahdolli-
suuksia valvoa ja seurata julkisen vallan kdyttdd, koska tulotietojarjestelméa olisi vain tietoja
arkistoiva ja edelleen vilittdva jarjestelma. Tulorekisteriyksikko ei tekisi yksittdisid kansalai-
sia koskevia hallintopadtoksia. Tietojen julkisuutta ja salassapitoa koskevat sddnnokset sdilyi-
sivét ennallaan suorituksen maksajatahoilla ja my0s tiedon kéyttdjdtahoilla. Taloudellista ase-
maa koskevat tiedot ovat lisidksi voimassa olevan lainsdddédnnon nojalla padosin salassa pidet-
tivid sekd suorituksen maksajien etté tiedon kéayttédjien hallussa”

Perustuslakivaliokunta ei valtiosddntoisessd arvioinnissaan (PeVL 49/2017 vp) nostanut esiin
mainittua lainkohtaa ja sen suhdetta julkisuusperiaatteeseen. Etuustulojen perusteet liittyvét
osin vammaisuuteen, sairauteen tai sosiaaliseen asemaan kuten pienituloisuuteen tai tyottd-
myyteen, osin kysymys on tietyssd eldménvaiheessa tai -tilanteessa kaikille myonnettavisté
etuuksista kuten elékkeesti tai esimerkiksi opintotuesta. Etuuksia koskeva tiedot on voimassa
olevan lainsdddannon nojalla padsdantoisesti salassa pidettdvid. Tulotietoja koskevat edelld
mainitut hallituksen esityksessd HE 134/2017 vp esiin tuodut perusteet soveltuvat myos etuus-
tuloihin. Tulotietojirjestelmén laajeneminen etuustuloihin ei siten anna aihetta arvioida uudel-
leen tulotietojérjestelmén tietojen julkisuutta koskevaa sééntelya.

Lakiesitys ei hallituksen késityksen mukaan ole ongelmallinen perustuslain 10 §:n 1 momen-
tin tai perustuslain 12 §:n 2 momentin kannalta. Lakiesityksessd on kdytetty asianmukaisesti
tietosuoja-asetuksen suomaa kansallista liikkkumavaraa.

Hallitus katsoo, ettd lakiehdotukset voidaan séétda tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tulotietojirjestelmiisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tulotietojirjestelmastd annetun lain (53/2018) 3 §, 6 §:n 1 momentti, 2 momentin
johdantokappale ja 14 kohta sekd 3 momentin johdantokappale, 7 §:n johdantokappale, 9 §:n 1
momentin 3 kohdan ruotsinkielinen sanamuoto, 10 §:n 1 momentti, 11 §:n 1 momentti, 12 §:n
4 ja 12 momentti, 13 §:n 1 momentin 4, 8, 16 ja 21—25 kohta, 22 §:n 1 momentti ja 24 §:n 1
momentti seki

lisdtddn 6 §:44n uusi 5—7 momentti, 8§ §:44n uusi 4 momentti, 12 §:44n uusi 11 ja 12 mo-
mentti, jolloin nykyinen 11 ja muutettu 12 momentti siirtyy 13 ja 14 momentiksi, ja lakiin uusi
24 a § seuraavasti:

338
Mdadritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) suorituksen maksajalla tybnantajaa, toimeksiantajaa ja muuta néihin rinnastettavaa suori-
tuksen maksajaa sekd muuna kuin rahana annetun edun antajaa (palkanmaksaja) sekéi oikeus-
henkil6d, joka maksaa eldkkeitd, muita etuuksia tai niihin rinnastettavia suorituksia lakiin, yk-
sityisoikeudelliseen sopimussuhteeseen tai tekeméddnsd padtdkseen perustuen (etuudenmaksa-
Jja);
2) tulonsaajalla luonnollista henkildd, kuolinpesid ja oikeushenkilod, jolle téssé laissa tar-
koitettu suoritus on maksettu tai muuna kuin rahana maksettu etu annettu seki luonnollista
henkil64 ja kuolinpeséd, joka on oikeutettu kyseiseen suoritukseen;

3) sijaissaajalla tahoa, jolle suoritus on lakiin perustuvan oikeuden nojalla maksettu suori-
tukseen oikeutetun tulonsaajan asemesta;

4) tiedon kdyttdjdlld viranomaista tai julkista tehtdvai hoitavaa tahoa, jolle vélitetdédn tulotie-
tojarjestelmédn talletettuja tietoja;

5) maksupdivdlld péivad, jona suoritus on tulonsaajan kéytettivissa.

6§
Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja muut tiedot

Tulorekisteriin talletetaan 2, 3 ja 5 momentissa tarkoitetut tulonsaajia koskevat tulotiedot ja
muut tiedot, jotka suorituksen maksaja on mainituissa momenteissa tarkoitettujen lakien nojal-
la velvollinen ilmoittamaan tiedon kayttgjille.

Palkanmaksajan maksamista suorituksista ja muuna kuin rahana antamista eduista tallete-
taan seuraavat verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 3 luvun sekd oma-aloitteisten ve-
rojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 16 §:n ja 29 §:n 3 momentin nojalla ilmoi-
tettavat tiedot:
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14) tiedot kunnan, kuntayhtymén ja maakunnan maksamistaan palkkioista perimistéd luotta-
mushenkilémaksuista;

Lisdksi palkanmaksajan maksamista suorituksista ja muuna kuin rahana antamista eduista
talletetaan seuraavat tiedot:

Etuudenmaksajan maksamista suorituksista talletetaan seuraavat verotusmenettelystd anne-
tun lain 3 luvun, oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 16 §:n seké perin-
to- ja lahjaverolain (378/1940) 28 a §:n nojalla ilmoitettavat tiedot:

1) tiedot eldkkeistéd ja muista etuuksista;

2) tiedot rikosvahingon, riistavahingon ja muiden vastaavien vahinkojen johdosta maksetuis-
ta ansionmenetyskorvauksista seké elatuksen vahentymisestd saaduista korvauksista;

3) tiedot muista kuin maa- tai metsitalouteen taikka elinkeinotoimintaan kohdistuvista ve-
ronalaisista vapaachtoisen vakuutuksen korvauksista;

4) tiedot kapitalisaatiosopimuksista;

5) tiedot 1—4 kohdassa mainittuihin eriin liittyvistd tuloverolain 61 a §:ssd tarkoitetuista
viivéstyskorotuksista:

6) tiedot 1—5 kohdassa tarkoitetuista eristd toimitetusta ennakonpidétyksestd sekd peritysta
lahdeverosta ja sairausvakuutusmaksusta;

7) tiedot 1—5 kohdassa tarkoitettuihin suorituksiin liittyvistd perusteettomista eduista sekd
suorituksista tulonsaajalta takaisin perityistd madrista;

8) tieto sellaisten pdivien lukumaéirdstd, joilta tulonsaajalle on ty6ttdmyyden perusteella
maksettu etuutta;

9) tiedot perintd- ja lahjaverolain 28 a §:ssé tarkoitettuja suorituksista.

Etuudenmaksajan maksamista suorituksista talletetaan liséksi seuraavat tiedot, jotka etuuden
maksaja on muualla laissa olevien sddnndsten nojalla velvollinen antamaan tiedon kayttéjélle:

1) tiedot toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 11 §:ssé tarkoitetuista toimeentulotu-
keen vaikuttavista etuuksista ja niihin rinnastettavista suorituksista seka téllaisiin suorituksiin
liittyvistd viivéstyskorotuksista;

2) tiedot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) tai ty6ttdmyystur-
valain perusteella maksettavista kulukorvauksista

3) tiedot 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin suorituksiin liittyvistd perusteettomista eduista seka
niiden perusteella tulonsaajalta takaisin perityistd méaarista.

Edelld 5 ja 6 momentissa tarkoitettuja suorituksia koskevat tiedot talletetaan vastaavasti
myos, jos suoritus on maksettu osittain tai kokonaan sijaissaajalle. Tietoa siitd, ettd suoritus on
maksettu sijaissaajalle, ei kuitenkaan talleteta, jos sijaissaajana on edunvalvoja, edunvalvonta-
valtuutettu, huoltaja tai kuolinpesa. Jos sijaissaajana on toinen etuudenmaksaja, talletetaan li-
séksi sijaissaajan ilmoittama tieto siitd, mikd 5 tai 6 momentissa tarkoitettu suoritus on myo-
hemmin kokonaan tai osittain katettu toiselta etuudenmaksajalta saadulla suorituksella.

78
Tulorekisteriin talletettavat tiydentdvdt tiedot
Tulorekisteriin talletetaan 6 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja tietoja tdydentivid tydsuh-

teeseen tai muuhun palvelus- taikka toimeksiantosuhteeseen liittyvid tiedon kéyttéjien 13 §:ssd
tarkoitettujen tehtivien hoitamisessa tarpeellisia tietoja, jotka koskevat:
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88
Tulorekisteriin talletettavat yksiléinti- ja yhteystiedot

Sijaissaajasta voidaan tallettaa 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitetut yksilointi- ja yhteys-
tiedot.

10§
Tietojen antaminen Tulorekisteriyksikolle

Suorituksen maksajan on salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitus-
ten estdmétti annettava Tulorekisteriyksikolle 6 §:n 2—5 momentissa ja 8 §:ssé tarkoitetut il-
moittamis- ja tiedonantovelvollisuuden sekd 6 §:n 6 ja 7 momentissa tarkoitetut tiedonsaanti-
oikeuden piiriin kuuluvat tiedot ja se voi antaa Tulorekisteriyksikolle talletettaviksi ja edelleen
13 §:n nojalla luovutettaviksi tulonsaajia koskevat 7 §:ssé tarkoitetut tiedot.

11§
Tietojen antamistapa ja allekirjoittaminen

Edelld 6—8 §:ssé tarkoitetut tiedot on annettava sdhkdisesti. Erityisestd syystd palkanmak-
saja voi antaa 6 ja 8 §:ssd tarkoitetut tiedot muutoin kuin sdhkoisesti Tulorekisteriyksikon
vahvistamalla lomakkeella.

12§

Tietojen antamisaika

Tyontekijan eldkelain 72 §:ssd tarkoitettua vakuutuspalkkaa koskevat tiedot on annettava
kuukausittain viimeistddn tyoskentelyd seuraavan kalenterikuukauden viidentena péivana, kui-
tenkin viimeistddn viidentend pdivéni sitd kalenterikuukautta seuraavan kalenterikuukauden
alusta lukien, jonka aikana palkanmaksajan velvollisuus vakuutuspalkan médrittimiseen on
ilmennyt.

Edelld 6 §:n 5 momentin 7 kohdassa ja 6 momentin 3 kohdassa tarkoitetut tiedot perusteet-
tomista eduista on annettava ilman aiheetonta viivytystd ja viimeistddn kuukauden kuluessa
sen jilkeen, kun perusteetonta etua koskeva paatds on tehty tai maksamisessa tapahtunut virhe
muutoin havaittu ja tiedot tulonsaajalta takaisin perityistd méadristd viimeistdan viidentena ka-
lenteripdivédnd sen pdivén jélkeen, jona tieto takaisin perityn méirdn maksamisesta, sen mak-
sajasta ja siitd, mihin suoritukseen maksu liittyy, on saatu.

Edelld 6 §:n 7 momentissa tarkoitetut etuudenmaksajan vastaanottamaa suoritusta koskevat
tiedot on annettava ilman aiheetonta viivytystd ja viimeistddn kuukauden kuluessa sen péivin
jélkeen, jona tieto suorituksen maksamisesta, sen maksajasta ja siitd, mihin eldkkeeseen tai
muuhun etuuteen maksu liittyy, on saatu.
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Verohallinnon maérdykselld voidaan pidentdd 1—3 ja 13 momentissa sdddettyjd maardaiko-
ja sellaisten 6 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tietojen osalta, joiden antaminen mainittujen
méérdaikojen sisélld ei ole verotuksen toimittamisen ja verovalvonnan kannalta valttdmatonta.

13§
Tiedon kéyttdjien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko vélittdd ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kéyttdja on sa-
lassapitosdénndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmaéttd oikeutettu muun
lain nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kéyttéjéltd, seuraavasti:

4) Maatalousyrittdjien eldkelaitokselle maatalousyrittdjan eldkelaissa, 2 kohdassa mainituis-
sa asetuksissa ja sosiaaliturvasopimuksessa, maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemi-
sesta annetussa laissa (612/2006) ja maatalousyrittdjien luopumistuesta annetussa laissa
(1293/1994) séadettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten sekd sairausvakuutuslain mukaisen
omavastuuajan korvaamisesta maatalousyrittdjille annetussa laissa (118/1991) tarkoitetun kor-
vausasian ratkaisemiseksi;

8) Tyollisyysrahastolle tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 10 §:n 1 momentin
2,3, 6 ja 7 kohdassa sdédettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten;

16) Valtiokonttorille késiteltivand olevan liitkennevakuutuslaissa, tydtapaturma- ja ammatti-
tautilaissa, sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annetussa laissa
(1521/2016), opiskeluun liittyvissd tydohon rinnastettavissa olosuhteissa syntyneen vamman tai
sairauden korvaamisesta annetussa laissa, erdisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettu-
jen henkildiden tapaturmakorvauksesta annetussa laissa, tapaturman ja palvelussairauden kor-
vaamisesta kriisinhallintatehtdvéssid annetussa laissa (1522/2016), pelastuslaissa (379/2011),
virkatehtivassd apuna olleelle henkildlle erdissé tapauksissa suoritettavasta tapaturmakorva-
uksesta annetussa laissa (625/1967), meripelastuslaissa (1145/2001), julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa, kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa (1386/2010),
valmiuslaissa (1552/2011), poliisilaissa (872/2011), kdrdjdoikeuden lautamiehistd annetussa
laissa (675/2016), kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tun-
nistamisesta ja auttamisesta annetussa laissa (746/2011) tai rikosvahinkolaissa (1204/2005)
tarkoitetun korvausasian ratkaisemista varten;

21) tyosuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tyOsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
(44/2006) tarkoitetulle tyosuojeluviranomaiselle tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta
ulkopuolista tydovoimaa kéytettdessd annetun lain (1233/2006) ja tyosuhteen vihimmaisehto-
jen noudattamisen sekd ulkomaalaisen tyovoiman kdyton valvontaa varten;

22) Tilastokeskukselle tilastojen laatimista varten;

23) tyo- ja elinkeinotoimistolle, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle ja elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskusten sekd tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokes-
kukselle julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetyn palkkatuen ja start-
tirahan sekd palkkaturvalain (866/1998) ja merimiesten palkkaturvalain (1108/2000) toimeen-
panoa varten;

24) ulosottoviranomaiselle ulosottokaaressa (705/2007) tarkoitettua tdytintdonpanoa varten;

25) Ahvenanmaan maakunnalle sekd sen viranomaisille ja kunnille niiden Ahvenanmaan it-
sehallintolaissa (1144/1991) tarkoitetussa maakuntalaissa siddettyjen tehtidvien hoitamiseksi
noudattaen, miti siind sdddetddn niiden oikeudesta saada tietoja.
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22§
Myohdstymismaksu

Verohallinto médrdd suorituksen maksajan maksettavaksi myohdstymismaksun, jos 6 §:n
2—5 momentissa tarkoitetut tiedot tai niihin liittyvit 8 §:ssé tarkoitetut tiedot kalenterikuu-
kauden aikana maksetuista suorituksista ilmoitetaan my6hemmin kuin maksupéivad seuraavan
kalenterikuukauden kahdeksantena paivana.

24§
Tulotietojdrjestelmdn kdyton vaikutukset suorituksen maksajan ja tulonsaajan velvollisuuksiin

Palkanmaksaja ei ole velvollinen antamaan tulorekisteriin talletettuja 6 ja 7 §:ssé tarkoitettu-
ja tietoja tiedon kéyttéjille muutoin kuin tdssé laissa sdddetylld tavalla. Tiedon kéyttdjélla on
oikeus pyytdd palkanmaksajalta tulorekisteristd puuttuvia tietoja ja tulorekisterin tietoja téy-
dentivia selvityksid noudattaen, mité ilmoittamis- tai tiedonantovelvollisuudesta muualla lais-
sa sdddetddn. Viranomaisen tai muun tahon suorittamaa tarkastusta varten esitettdvéstd aineis-
tosta sdddetddn erikseen.

24 a§
Poikkeus oikeuteen rajoittaa henkilétietojen kdsittelyd

Luonnollisten henkildiden suojelusta henkilStietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen va-
paasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 18 artiklaa rekisterdidyn oi-
keudesta késittelyn rajoittamiseen ei sovelleta henkildtietojen késittelyyn tulotietojérjestel-
massd.

Tama laki tulee voimaan pidivdnd kuuta 20 .

Tété lakia sovelletaan 6 §:n 5—7 momentissa tarkoitettujen tietojen osalta niihin suorituk-
siin, joiden maksupéivd on 1 pdivind tammikuuta 2020 tai sen jilkeen. Perusteettomia etuja
koskevien 6 §:n 5 momentin 7 kohdassa ja 6 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen tietojen seké
etuudenmaksajan toiselta etuudenmaksajalta vastaanottamaa suoritusta koskevien 7 momen-
tissa tarkoitettujen tietojen ilmoittaminen tulorekisteriin on vapaaehtoista, jos suoritus on
maksettu ennen 1 paivdd tammikuuta 2021.

Tietoihin, jotka koskevat 6 §:n 5—7 momentissa tarkoitettuja ennen 1 paivdd tammikuuta
2020 maksettuja suorituksia tai suoritettuja takaisinmaksuja, sovelletaan tdimén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksié.

Ulosottoviranomaiselle ilmoitettaviin tietoihin, jotka koskevat 1 pdivand tammikuuta 2020
tai sen jilkeen ja ennen 1 pdivdd tammikuuta 2021 maksettuja 6 §:n 5—7 momentissa tarkoi-
tettuja suorituksia tai suoritettuja takaisinmaksuja, sovelletaan vuoden 2020 aikana tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksié.

Lain 13 §mn 1 momentin 8 kohtaa sovelletaan Tyo6llisyysrahastolle luovutettavien tietojen
osalta siten, ettd tietoja luovutetaan tyGttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
(555/1998) 10 §:n 1 momentin 7 kohdassa sdéddettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten 1 pii-
véstd tammikuuta 2020.

Tulorekisterin tietoja luovutetaan 13 §:n 1 momentin 25 kohdassa tarkoitetuille tiedon kayt-
tdjille 1 pdivéstd tammikuuta 2020.
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Myohdstymismaksua méardtdan ennen 1 paivdd tammikuuta 2021 maksettuja 6 §:n 5 mo-
mentissa tarkoitettuja suorituksia tai suoritettuja takaisinmaksuja koskevan ilmoituksen myo-
héstymisen perusteella vain, jos laiminlyonti osoittaa ilmeistd piittaamattomuutta velvollisuu-
desta ilmoittaa tietoja tulorekisteriin.
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Laki

perinto- ja lahjaverolain 28 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
muutetaan perintd- ja lahjaverolain (378/1940) 28 a §, sellaisena kuin se on laissa 523/2010,
seuraavasti:

28a8
Vakuutusyhtion tai muun etuuden maksajan on ilmoitettava maksamistaan 7 a tai 18 a §:ssé
tarkoitetuista etuuksista Verohallinnolle. Tiedot on tulotietojérjestelméstd annetun lain
(53/2018) 6 ja 8 §:n mukaisesti talletettava tulorekisteriin. Tietojen antamiseen sovelletaan
mainittua lakia. Tiedot katsotaan annetuiksi Verohallinnolle silloin, kun ne on annettu Tulore-
kisteriyksikolle.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Tété lakia sovelletaan tietoihin, jotka koskevat suorituksia, joiden maksupéivé on 1 pdivina
tammikuuta 2020 tai sen jilkeen. Tietoihin, jotka koskevat ennen 1 péivdd tammikuuta 2020
maksettuja suorituksia, sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita saanndksié.
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Laki

tuloverolain 112 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan tuloverolain (1535/1992) 112 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
561/2004, seuraavasti:

112a§
Erdiden takaisin perittyjen etuustulojen oikaisu

Jos verovelvollinen maksaa takaisin aikaisempana vuonna aiheetta saamaansa elédkettd, opin-
torahaa tai muuta veronalaista lakisédéteistd etuutta niin myohaén, ettd suoritusta ei voida ottaa
huomioon etuudensaajan alkuperdisen suorituksen maksuvuoden verotuksessa, takaisin mak-
settu madra vihennetién takaisinmaksuvuoden verotuksen oikaisuna samalla tavoin kuin puh-
taasta ansiotulosta valtion- ja kunnallisverotuksessa tehtévét vihennykset. Vahennys tehdéén
muiden vihennysten jdlkeen ennen perusvidhennystd. Verohallinto mééréa, mihin alkuperdisen
suorituksen maksuvuotta seuraavan vuoden kalenteripdivéidn mennessd takaisinmaksu on teh-
tava, jotta maksu voidaan ottaa huomioon etuudensaajan alkuperdisen suorituksen maksuvuo-
den verotuksessa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Téaté lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa.

Helsingissé 22 pdivand marraskuuta 2018
Pidministeri

Juha Sipili

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tulotietojirjestelmiisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tulotietojirjestelmastd annetun lain (53/2018) 3 §, 6 §:n 1 momentti, 2 momentin
johdantokappale ja 14 kohta sekd 3 momentin johdantokappale, 7 §:n johdantokappale, 9 §:n 1
momentin 3 kohdan ruotsinkielinen sanamuoto, 10 §:n 1 momentti, 11 §:n 1 momentti, 12 §:n
4 ja 12 momentti, 13 §:n 1 momentin 4, 8, 16 ja 21—25 kohta, 22 §:n 1 momentti ja 24 §:n 1
momentti seki

lisdtddn 6 §:44n uusi 5—7 momentti, 8§ §:44n uusi 4 momentti, 12 §:44n uusi 11 ja 12 mo-
mentti, jolloin nykyinen 11 ja muutettu 12 momentti siirtyy 13 ja 14 momentiksi, ja lakiin uusi
24 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

338
Mdadritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) suorituksen maksajalla tydnantajaa, toi-
meksiantajaa tai muuta ndihin rinnastettavaa
suorituksen maksajaa taikka muuna kuin ra-
hana annetun edun antajaa;

2) tulonsaajalla luonnollista henkild4, kuo-
linpeséé tai oikeushenkilod, jolle téssé laissa
tarkoitettu suoritus on maksettu tai muuna
kuin rahana maksettu etu annettu;

3) tiedon kdyttdjdlld viranomaista tai jul-
kista tehtdvda hoitavaa tahoa, jolle vélitetdan
tulotietojérjestelmédén talletettuja tietoja;

4) maksupdivdlld piivdd, jona suoritus on
tulonsaajan kiytettivissa.
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338
Mdadritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) suorituksen maksajalla tydnantajaa, toi-
meksiantajaa ja muuta ndihin rinnastettavaa
suorituksen maksajaa sekd muuna kuin raha-
na annetun edun antajaa (palkanmaksaja)
sekd oikeushenkilod, joka maksaa eldikkeitd,
muita etuuksia tai niihin rinnastettavia suori-
tuksia lakiin, yksityisoikeudelliseen sopimus-
suhteeseen tai tekemddnsd pddtokseen perus-
tuen (etuudenmaksaja);

2) tulonsaajalla luonnollista henkild4, kuo-
linpesédd ja oikeushenkil6d, jolle tdssa laissa
tarkoitettu suoritus on maksettu tai muuna
kuin rahana maksettu etu annettu sekd luon-
nollista henkiléd ja kuolinpesdd, joka on oi-
keutettu kyseiseen suoritukseen;

3) sijaissaajalla tahoa, jolle suoritus on la-
kiin perustuvan oikeuden nojalla maksettu
suoritukseen oikeutetun tulonsaajan asemes-
ta;

4) tiedon kdyttdjdlld viranomaista ja julkis-
ta tehtdvaa hoitavaa tahoa, jolle vilitetddn tu-
lotietojérjestelmdén talletettuja tietoja;

5) maksupdivdlld paivad, jona suoritus on
tulonsaajan kiytettavissa.



HE 244/2018 vp

Voimassa oleva laki

6§

Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja
muut tiedot

Tulorekisteriin talletetaan 2 ja 3 momentis-
sa tarkoitetut tulonsaajia koskevat tulotiedot
ja muut tiedot, jotka suorituksen maksaja on
tdssd pykédldssd mainittujen lakien nojalla
velvollinen ilmoittamaan tiedon kéyttéjille.

TyoOnantajan, toimeksiantajan tai muun
ndihin rinnastettavan suorituksen maksajan
maksamista suorituksista ja muuna kuin ra-
hana antamista eduista talletetaan seuraavat
verotusmenettelystd annetun lain
(1558/1995) 3 luvun sekd oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelystd annetun lain
(768/2016) 16 §:n ja 29 §:n 3 momentin no-
jalla ilmoitettavat tiedot:

14) tiedot kunnan tai kuntayhtymin mak-
samistaan palkkioista perimistd luottamus-
henkiléomaksuista;

Liséksi tyOnantajan, toimeksiantajan tai
muun ndihin rinnastettavan suorituksen mak-
sajan maksamista suorituksista ja muuna kuin
rahana antamista eduista talletetaan seuraavat
tiedot:

Ehdotus

6§

Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja
muut tiedot

Tulorekisteriin talletetaan 2, 3 ja 5 momen-
tissa tarkoitetut tulonsaajia koskevat tulotie-
dot ja muut tiedot, jotka suorituksen maksaja
on mainituissa momenteissa tarkoitettujen
lakien nojalla velvollinen ilmoittamaan tie-
don kayttgjille.

Palkanmaksajan maksamista suorituksista
ja muuna kuin rahana antamista eduista talle-
tetaan seuraavat verotusmenettelysté annetun
lain (1558/1995) 3 luvun sekd oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelystd an-
netun lain (768/2016) 16 §:n ja 29 §:n 3 mo-
mentin nojalla ilmoitettavat tiedot:

14) tiedot kunnan, kuntayhtymén ja maa-
kunnan maksamistaan palkkioista perimisti
luottamushenkilomaksuista;

Lisdksi palkanmaksajan maksamista suori-
tuksista ja muuna kuin rahana antamista
eduista talletetaan seuraavat tiedot:

Etuudenmaksajan maksamista suorituksista
talletetaan  seuraavat verotusmenettelystd
annetun lain 3 luvun, oma-aloitteisten vero-
jen verotusmenettelystd annetun lain 16 §:n
sekd perinto- ja lahjaverolain (378/1940)
28 a §:n nojalla ilmoitettavat tiedot:

1) tiedot elikkeistd ja muista etuuksista;

2) tiedot rikosvahingon, riistavahingon ja
muiden vastaavien vahinkojen johdosta mak-
Ssetuista ansionmenetyskorvauksista sekd ela-
tuksen vihentymisestd saaduista korvauksis-
ta;

3) tiedot muista kuin maa- tai metsdtalou-
teen taikka elinkeinotoimintaan kohdistuvista
veronalaisista vapaaehtoisen vakuutuksen
korvauksista;

4) tiedot kapitalisaatiosopimuksista,

5) tiedot 1—4 kohdassa mainittuihin eriin
liittyvistd tuloverolain 61 a §:ssd tarkoite-
tuista viivdstyskorotuksista:

6) tiedot 1—5 kohdassa tarkoitetuista eris-
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78§

Tulorekisteriin talletettavat tdydentdviit tie-

Ehdotus

td toimitetusta ennakonpiddtyksestd sekd pe-
ritystd ldhdeverosta ja sairausvakuutusmak-
susta,

7) tiedot 1—5 kohdassa tarkoitettuihin suo-
rituksiin liittyvistd perusteettomista eduista
sekd suorituksista tulonsaajalta takaisin peri-
tyistd mddaristd;

8) tieto sellaisten pdivien lukumddrdstd,
joilta tulonsaajalle on tyéttomyyden perus-
teella maksettu etuutta,

9) tiedot perinto- ja lahjaverolain
28 a §.ssd tarkoitetuista suorituksista.

Etuudenmaksajan maksamista suorituksista
talletetaan lisdksi seuraavat tiedot, jotka
etuuden maksaja on muualla laissa olevien
sddnnosten nojalla velvollinen antamaan tie-
don kayttdjdlle:

1) tiedot toimeentulotuesta annetun lain
(1412/1997) 11 §:ssd tarkoitetuista toimeen-
tulotukeen vaikuttavista etuuksista ja niihin
rinnastettavista suorituksista sekd tdllaisiin
suorituksiin liittyvistd viivdstyskorotuksista;

2) tiedot julkisesta tyévoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain (916/2012) tai tyotto-
myysturvalain perusteella maksettavista ku-
lukorvauksista;

3) tiedot 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin
suorituksiin liittyvistd perusteettomista eduis-
ta sekd niiden perusteella tulonsaajalta ta-
kaisin perityistd mddristd.

Edelld 5 ja 6 momentissa tarkoitettuja suo-
rituksia koskevat tiedot talletetaan vastaa-
vasti myos, jos suoritus on maksettu osittain
tai kokonaan sijaissaajalle. Tietoa siitd, ettd
suoritus on maksettu sijaissaajalle, ei kuiten-
kaan talleteta, jos sijaissaajana on edunval-
voja, edunvalvontavaltuutettu, huoltaja tai
kuolinpesd. Jos sijaissaajana on toinen etuu-
denmaksaja, talletetaan lisiksi sijaissaajan
ilmoittama tieto siitd, mikd 5 tai 6 momentis-
sa tarkoitettu suoritus on myohemmin koko-
naan tai osittain katettu toiselta etuudenmak-
sajalta saadulla suorituksella.

78§

Tulorekisteriin talletettavat tdydentdviit tie-
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dot

Tulorekisteriin talletetaan 6 §:ssd tarkoitet-
tuja tietoja tdydentdvid tyOsuhteeseen tai
muuhun palvelus- taikka toimeksiantosuhtee-
seen liittyvid tiedon kéyttdjien 13 §:ssd tar-
koitettujen tehtivien hoitamisessa tarpeellisia
tietoja, jotka koskevat:

8§

Tulorekisteriin talletettavat yksiléinti- ja yh-
teystiedot

10§
Tietojen antaminen Tulorekisteriyksikolle

Suorituksen maksajan on salassapitosdin-
nosten ja muiden tiedonsaantia koskevien ra-
joitusten estdmittd annettava Tulorekiste-
riyksikolle 6 ja 8 §:ssé sdddetyt ilmoittamis-
ja tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluvat
tiedot ja se voi antaa Tulorekisteriyksikolle
talletettaviksi ja edelleen 13 §:n nojalla luo-
vutettaviksi tulonsaajia koskevat 7 §:ssé tar-
koitetut tiedot.

11§
Tietojen antamistapa ja allekirjoittaminen

Edella 6—8 §:ssé tarkoitetut tiedot on an-
nettava sdhkdisesti. Erityisestd syystd 6 ja
8 §:ssd tarkoitetut tiedot voidaan antaa muu-
toin kuin sdhkdisesti Tulorekisteriyksikon
vahvistamalla lomakkeella.

Ehdotus

dot

Tulorekisteriin talletetaan 6 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitettuja tietoja tdydentdvia tyo-
suhteeseen tai muuhun palvelus- taikka toi-
meksiantosuhteeseen liittyvid tiedon kayttdji-
en 13 §:ssé tarkoitettujen tehtdvien hoitami-
sessa tarpeellisia tietoja, jotka koskevat:

8§

Tulorekisteriin talletettavat yksiléinti- ja yh-
teystiedot

Sijaissaajasta voidaan tallettaa 1 momen-
tin 1—3 kohdassa tarkoitetut yksiléinti- ja
yhteystiedot.

10§
Tietojen antaminen Tulorekisteriyksikolle

Suorituksen maksajan on salassapitosdin-
nosten ja muiden tiedonsaantia koskevien ra-
joitusten estdmittd annettava Tulorekiste-
riyksikolle 6 §:n 2—5 momentissa ja 8 §:ssd
tarkoitetut ilmoittamis- ja tiedonantovelvolli-
suuden sekd 6 §:n 6 ja 7 momentissa tarkoi-
tetut tiedonsaantioikeuden piiriin kuuluvat
tiedot ja se voi antaa Tulorekisteriyksikdlle
talletettaviksi ja edelleen 13 §:n nojalla luo-
vutettaviksi tulonsaajia koskevat 7 §:ssé tar-
koitetut tiedot.

11§
Tietojen antamistapa ja allekirjoittaminen

Edella 6—8 §:ssé tarkoitetut tiedot on an-
nettava sdhkoisesti. Erityisestd syystd pal-
kanmaksaja voi antaa 6 ja 8 §:ssé tarkoitetut
tiedot muutoin kuin séhkoisesti Tulorekiste-
riyksikon vahvistamalla lomakkeella.
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Tietojen antamisaika

Tyontekijan eldkelain 72 §:ssé tarkoitettua
vakuutuspalkkaa koskevat tiedot on annetta-
va kuukausittain viimeistddn tydskentelyd
seuraavan kalenterikuukauden viidentend
pdivand, kuitenkin viimeistddn viidentend
pdivana sitd kalenterikuukautta seuraavan ka-
lenterikuukauden alusta lukien, jonka aikana
suorituksen maksajan velvollisuus vakuutus-
palkan méérittdmiseen on ilmennyt.

Verohallinto voi méaardyksellddn pidentda
1-3 ja 11 momentissa sdddettyjd maardaikoja
sellaisten 6 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
tietojen osalta, joiden antaminen mainittujen
méérdaikojen siséllé ei ole verotuksen toimit-
tamisen ja verovalvonnan kannalta vélttdma-
tonta.

Ehdotus

Tietojen antamisaika

Tyontekijan eldkelain 72 §:ssé tarkoitettua
vakuutuspalkkaa koskevat tiedot on annetta-
va kuukausittain viimeistddn tydskentelyd
seuraavan kalenterikuukauden viidentend
pdivand, kuitenkin viimeistddn viidentend
pdivana sitd kalenterikuukautta seuraavan ka-
lenterikuukauden alusta lukien, jonka aikana
palkanmaksajan velvollisuus vakuutuspalkan
madrittdmiseen on ilmennyt.

Edelld 6 §:n 5 momentin 7 kohdassa ja
6 momentin 3 kohdassa tarkoitetut tiedot pe-
rusteettomista eduista on annettava ilman ai-
heetonta viivytystd ja viimeistddn kuukauden
kuluessa sen jilkeen, kun perusteetonta etua
koskeva pdcitds on tehty tai maksamisessa ta-
pahtunut virhe muutoin havaittu ja tiedot tu-
lonsaajalta takaisin perityistd mddristd vii-
meistddn viidentend kalenteripdivind sen
pdivin jdlkeen, jona tieto takaisin perityn
mddrdn maksamisesta, sen maksajasta ja sii-
td, mihin suoritukseen maksu liittyy, on saa-
.

Edelli 6 §:n 7 momentissa tarkoitetut
etuudenmaksajan vastaanottamaa suoritusta
koskevat tiedot on annettava ilman aiheeton-
ta viivytystd ja viimeistddn kuukauden kulu-
essa sen pdivdn jdlkeen, jona tieto suorituk-
sen maksamisesta, sen maksajasta ja siitd,
mihin eldkkeeseen tai muuhun etuuteen mak-
su liittyy, on saatu.

Verohallinnon miéraykselld voidaan piden-
tdd 1—3 ja /3 momentissa sdddettyjd maara-
aikoja sellaisten 6 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettujen tietojen osalta, joiden antaminen
mainittujen méérdaikojen sisélléd ei ole vero-
tuksen toimittamisen ja verovalvonnan kan-
nalta valttimatonta.
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13§

Tiedon kéyttdjien oikeus saada tietoja tulo-
tietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikkd vilittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kayttdja on
salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estdmatté oikeutettu
muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon kayttdjilts, seuraa-
vasti:

4) Maatalousyrittdjien elikelaitokselle
maatalousyrittdjin eldkelaissa, 2 kohdassa
mainituissa asetuksissa ja sosiaaliturvasopi-
muksessa, maatalouden harjoittamisesta luo-
pumisen tukemisesta annetussa laissa
(612/2006) ja maatalousyrittdjien luopumis-
tuesta annetussa laissa (1293/1994) saadetty-
jen tehtévien toimeenpanoa varten;

8) tyottomyysvakuutusrahastolle tyottd-
myysetuuksien rahoituksesta annetun lain
10 §:n 1 momentin 2, 3 ja 6 kohdassa sdddet-
tyjen tehtdvien toimeenpanoa varten;

16) Valtiokonttorille késiteltdvind olevan
litkkennevakuutuslaissa, tydtapaturma-  ja
ammattitautilaissa, sotilastapaturman ja pal-
velussairauden korvaamisesta annetussa lais-
sa (1521/2016), opiskeluun liittyvissd tychon
rinnastettavissa  olosuhteissa  syntyneen
vamman tai sairauden korvaamisesta anne-
tussa laissa, erdisiin rangaistus-, huolto- ja
hoitolaitoksiin otettujen henkildiden tapatur-
makorvauksesta annetussa laissa, tapaturman
ja palvelussairauden korvaamisesta kriisin-
hallintatehtivassd annetussa laissa
(1522/2016) tai rikosvahinkolaissa
(1204/2005) tarkoitetun korvausasian ratkai-
semista varten;
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13§

Tiedon kdiyttijien oikeus saada tietoja tulo-
tietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikkd vilittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kayttdja on
salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estdmatté oikeutettu
muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon kayttdjilts, seuraa-
vasti:

4)  Maatalousyrittdjien eldkelaitokselle
maatalousyrittdjin eldkelaissa, 2 kohdassa
mainituissa asetuksissa ja sosiaaliturvasopi-
muksessa, maatalouden harjoittamisesta luo-
pumisen tukemisesta annetussa laissa
(612/2006) ja maatalousyrittdjien luopumis-
tuesta annetussa laissa (1293/1994) saadetty-
jen tehtdvien toimeenpanoa varten sekd sai-
rausvakuutuslain mukaisen omavastuuajan
korvaamisesta maatalousyrittdjille annetussa
laissa (118/1991) tarkoitetun korvausasian
ratkaisemiseksi;

8) Tyollisyysrahastolle tyottomyysetuuksi-
en rahoituksesta annetun lain 10 §:n 1 mo-
mentin 2, 3, 6 ja 7 kohdassa sdddettyjen teh-
tdvien toimeenpanoa varten;

16) Valtiokonttorille késiteltdvind olevan
lilkkennevakuutuslaissa, tyOtapaturma-  ja
ammattitautilaissa, sotilastapaturman ja pal-
velussairauden korvaamisesta annetussa lais-
sa (1521/2016), opiskeluun liittyvissd tyohon
rinnastettavissa  olosuhteissa  syntyneen
vamman tai sairauden korvaamisesta anne-
tussa laissa, erdisiin rangaistus-, huolto- ja
hoitolaitoksiin otettujen henkildiden tapatur-
makorvauksesta annetussa laissa, tapaturman
ja palvelussairauden korvaamisesta kriisin-
hallintatehtidvassd annetussa laissa
(1522/2016), pelastuslaissa (379/2011), vir-
katehtdivissda apuna olleelle henkilolle erdis-
sd tapauksissa suoritettavasta tapaturmakor-
vauksesta annetussa laissa (625/1967), meri-
pelastuslaissa (1145/2001), julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa,
kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa
(1386/2010), valmiuslaissa (1552/2011), po-
liisilaissa (872/2011), kérdjdoikeuden lauta-
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21) Koulutusrahastolle aikuiskoulutustues-
ta annetussa laissa (1276/2000) sdddetyn ai-
kuiskoulutustuen myéntdimistd, maksamista
ja muuta aikuiskoulutustuen toimeenpanoa
varten,

22) tydsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
(44/20006) tarkoitetulle tydsuojeluviranomai-
selle tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vas-
tuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessd
annetun lain (1233/2006) ja tyOsuhteen va-
himmaéisehtojen noudattamisen sekd ulko-
maalaisen tydvoiman kéyton valvontaa var-
ten;

23) Tilastokeskukselle tilastojen laatimista
varten;

24) ty6- ja elinkeinotoimistolle, elinkeino-,
litkenne- ja ympdaristokeskukselle ja elinkei-
no-, liikkenne- ja ympdéristokeskusten seka
tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskukselle julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012)
sdddetyn palkkatuen ja starttirahan sekéa
palkkaturvalain (866/1998) ja merimiesten
palkkaturvalain (1108/2000) toimeenpanoa
varten;

25) ulosottoviranomaiselle ulosottokaares-
sa (705/2007) tarkoitettua tiytdntéonpanoa
varten;

22§
Myohdstymismaksu

Verohallinto méériad suorituksen maksajan
maksettavaksi myShédstymismaksun, jos 6 tai

Ehdotus

miehistd annetussa laissa (675/2016), kan-
sainvdlistd suojelua hakevan vastaanotosta
sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetussa laissa (746/2011) tai
rikosvahinkolaissa (1204/2005) tarkoitetun
korvausasian ratkaisemista varten;

(kumotaan)

21) tybsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
(44/20006) tarkoitetulle tydsuojeluviranomai-
selle tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vas-
tuusta ulkopuolista tyovoimaa kéytettdessa
annetun lain (1233/2006) ja tyOsuhteen vi-
himméisehtojen noudattamisen sekd ulko-
maalaisen tydvoiman kéyton valvontaa var-
ten;

22) Tilastokeskukselle tilastojen laatimista
varten;

23) ty6- ja elinkeinotoimistolle, elinkeino-,
litkenne- ja ympdaristokeskukselle ja elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskusten seki
tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskukselle julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa sédddetyn
palkkatuen ja starttirahan sekéd palkkaturva-
lain (866/1998) ja merimiesten palkkaturva-
lain (1108/2000) toimeenpanoa varten;

24) ulosottoviranomaiselle ulosottokaares-
sa (705/2007) tarkoitettua tdytdntdonpanoa
varten;

25) Ahvenanmaan maakunnalle sekd sen
viranomaisille ja kunnille niiden Ahvenan-
maan itsehallintolaissa (1144/1991) tarkoite-
tussa maakuntalaissa sdddettyjen tehtdvien
hoitamiseksi noudattaen, mitd siind sddde-
tddn niiden oikeudesta saada tietoja.

22§
Myohdstymismaksu

Verohallinto méériad suorituksen maksajan
maksettavaksi myohédstymismaksun, jos 6 §:n

8 §:ssd tarkoitetut tiedot kalenterikuukauden 2—35 momentissa tarkoitetut tiedot tai niihin
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aikana maksetuista suorituksista ilmoitetaan
mybhemmin kuin maksupédivdd seuraavan
kalenterikuukauden kahdeksantena pdivéna.

24 §

Tulotietojdrjestelmdn kéyton vaikutukset suo-
rituksen maksajan ja tulonsaajan velvolli-
suuksiin

Suorituksen maksaja ei ole velvollinen an-
tamaan tulorekisteriin talletettuja 6 ja 7 §:ssd
tarkoitettuja tietoja tiedon kayttdjille muutoin
kuin tdssé laissa sdéddetylld tavalla. Tiedon
kayttdjalla on oikeus pyytdd suorituksen
maksajalta tulorekisteristd puuttuvia tietoja
tai tulorekisterin tietoja tdydentdvid selvityk-
sid siten kuin ilmoittamis- tai tiedonantovel-
vollisuudesta muualla laissa sdddetddn. Vi-
ranomaisen tai muun tahon suorittamaa tar-
kastusta varten esitettivistd aineistosta séi-
detiddn muualla laissa.

Ehdotus

liittyvdt 8 §:sséd tarkoitetut tiedot kalenteri-
kuukauden aikana maksetuista suorituksista
ilmoitetaan myohemmin kuin maksupdivad
seuraavan kalenterikuukauden kahdeksantena
péivana.

24 §

Tulotietojdrjestelmdn kéyton vaikutukset suo-
rituksen maksajan ja tulonsaajan velvolli-
suuksiin

Palkanmaksaja ei ole velvollinen antamaan
tulorekisteriin talletettuja 6 ja 7 §:ssé tarkoi-
tettuja tietoja tiedon kiyttdjille muutoin kuin
tissd laissa sdéddetylld tavalla. Tiedon kaytta-
jélla on oikeus pyytad palkanmaksajalta tulo-
rekisteristd puuttuvia tietoja ja tulorekisterin
tietoja tdydentdvid selvityksid noudattaen,
mitd ilmoittamis- tai tiedonantovelvollisuu-
desta muualla laissa sdddetddn. Viranomaisen
tai muun tahon suorittamaa tarkastusta varten
esitettivastd aineistosta sdddetidn erikseen.

24a§

Poikkeus oikeuteen rajoittaa henkilotietojen
ksittelyd

Luonnollisten henkildiden suojelusta henki-
lotietojen  kdsittelyssd sekd ndiden tietojen
vapaasta  liikkuvuudesta  ja  direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679 (vleinen tietosuoja-asetus)
18 artiklaa rekisterdidyn oikeudesta kdsitte-
lyn rajoittamiseen ei sovelleta henkilotietojen
kdsittelyyn tulotietojdrjestelmdssd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tdtd lakia sovelletaan 6 $:n 5—7 momen-
tissa tarkoitettujen tietojen osalta niihin suo-
rituksiin, joiden maksupdivd on 1 pdivind
tammikuuta 2020 tai sen jilkeen. Perusteet-
tomia etuja koskevien 6 §:n 5 momentin 7
kohdassa ja 6 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tettujen tietojen sekd etuudenmaksajan toisel-
ta etuudenmaksajalta vastaanottamaa suori-
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tusta koskevien 7 momentissa tarkoitettujen
tietojen ilmoittaminen tulorekisteriin on va-
paaehtoista, jos suoritus on maksettu ennen
1 pdivdd tammikuuta 2021.

Tietoihin, jotka koskevat 6 §:n 5—7 mo-
mentissa tarkoitettuja ennen 1 pdivdd tammi-
kuuta 2020 maksettuja suorituksia tai suori-
tettuja takaisinmaksuja, sovelletaan tdmdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddn-
noksid.

Ulosottoviranomaiselle ilmoitettaviin tie-
toihin, jotka koskevat 1 pdivind tammikuuta
2020 tai sen jilkeen ja ennen 1 pdivid tam-
mikuuta 2021 maksettuja 6 §$:n 57 momentis-
sa tarkoitettuja suorituksia tai suoritettuja
takaisinmaksuja, sovelletaan vuoden 2020
aikana timdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid.

Lain 13 §:n 1 momentin 8 kohtaa sovelle-
taan Tyéllisyysrahastolle luovutettavien tie-
tojen osalta siten, ettd tietoja luovutetaan
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain (555/1998) 10 §:n 1 momentin 7 kohdas-
sa sdddettyjen tehtdvien toimeenpanoa var-
ten 1 pdivistd tammikuuta 2020.

Tulorekisterin tietoja luovutetaan 13 §:n
1 momentin 25 kohdassa tarkoitetuille tiedon
kayttajille 1 pdivdstd tammikuuta 2020.

Myohdstymismaksua — mddrdtddn — ennen
1 pdivid tammikuuta 2021 maksettuja 6 §:n
5 momentissa tarkoitettuja suorituksia tai
suoritettuja takaisinmaksuja koskevan ilmoi-
tuksen myohdstymisen perusteella vain, jos
laiminlyénti osoittaa ilmeistd piittaamatto-
muutta velvollisuudesta ilmoittaa tietoja tu-
lorekisteriin.
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perinto- ja lahjaverolain 28 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan perintd- ja lahjaverolain (378/1940) 28 a §, sellaisena kuin se on laissa 523/2010,

seuraavasti:

28a8
Vakuutusyhtién tai muun etuuden maksa-
jan on ilmoitettava maksamistaan 7 a tai
18 a §:ssé tarkoitetuista etuuksista Verohal-
linnolle. Verohallinto antaa tarkemmat
mddrdykset ilmoituksen ajankohdasta, sisdl-
l6std ja tavasta.

28a8

Vakuutusyhtién tai muun etuuden maksa-
jan on ilmoitettava maksamistaan 7 a tai
18 a §:ssé tarkoitetuista etuuksista Verohal-
linnolle. Tiedot on tulotietojdrjestelmdstdi
annetun lain (53/2018) 6 ja 8 §:n mukaisesti
talletettava tulorekisteriin. Tietojen antami-
seen sovelletaan mainittua lakia. Tiedot kat-
sotaan annetuiksi Verohallinnolle silloin,
kun ne on annettu Tulorekisteriyksikolle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Tdtd lakia sovelletaan tietoihin, jotka kos-
kevat suorituksia, joiden maksupdivd on
1 pdivind tammikuuta 2020 tai sen jdlkeen.
Tietoihin, jotka koskevat ennen 1 pdivid
tammikuuta 2020 maksettuja suorituksia,
sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddannoksid.
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tuloverolain 112 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 112 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

561/2004, seuraavasti:
112a§

Erdiden takaisin perittyjen etuustulojen oi-
kaisu

Jos verovelvollinen maksaa takaisin aikai-
sempana vuonna aiheetta saamaansa elédket-
td, opintorahaa tai muuta veronalaista laki-
sddteistd etuutta niin myShéén, ettd suoritus-
ta ei voida ottaa huomioon etuuden maksa-
jan antamassa vuosi-ilmoituksessa, takaisin
maksettu midrd védhennetddn takaisinmak-
suvuoden verotuksen oikaisuna samalla ta-
voin kuin puhtaasta ansiotulosta valtion- ja
kunnallisverotuksessa tehtdvit vahennykset.
Vihennys tehdddn muiden vdhennysten jél-
keen ennen perusvahennysta.

112§

Erdiden takaisin perittyjen etuustulojen oi-
kaisu

Jos verovelvollinen maksaa takaisin aikai-
sempana vuonna aiheetta saamaansa elédket-
td, opintorahaa tai muuta veronalaista laki-
sddteistd etuutta niin myo©héén, ettd suoritus-
ta ei voida ottaa huomioon etuudensaajan
alkuperdisen suorituksen maksuvuoden ve-
rotuksessa, takaisin maksettu médrd viahen-
netddn takaisinmaksuvuoden verotuksen oi-
kaisuna samalla tavoin kuin puhtaasta ansio-
tulosta valtion- ja kunnallisverotuksessa teh-
tavdt viahennykset. Vihennys tehdddn mui-
den véhennysten jilkeen ennen perusvihen-
nystid. Verohallinto mddrdd, mihin alkupe-
rdisen suorituksen maksuvuotta seuraavan
vuoden kalenteripdiviin mennessd  ta-
kaisinmaksu on tehtdvd, jotta maksu voi-
daan ottaa huomioon etuudensaajan alkupe-
rdisen suorituksen maksuvuoden verotukses-
sa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Tdtd lakia sovelletaan ensimmdisen ker-
ran vuodelta 2020 toimitettavassa verotuk-
sessd.
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