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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir sinkning av
drojsmalsrintan pa forsikringspremier som ska betalas till Lantbruksforetagarnas pen-
sionsanstalt

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foresléds det att det stiftas en temporar lag om temporar sankning av dréjsmals-
rdntan pa forsdkringspremier som ska betalas till Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt.
Drojsmaélsréntan édndras temporart till fyra procent. Avsikten med lagen &r att underlétta tillfal-
liga betalningssvérigheter fororsakade av fordndringar i jordbrukets verksamhetsmiljo pa gér-
darna.

Lagen avses trdda i kraft den 1 juli 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Inom jordbrukssektorn har det under de senaste aren skett av lantbruksforetagare oberoende
ovintade fordndringar, med den pafoljd att jordbrukets producentpriser har sjunkit kraftigt och
gérdarnas likviditet pa kort sikt har forsvagats. Sérskilt kraftig effekt fick importforbudet av
livsmedel som Ryssland inforde i augusti 2014. I mars 2015 avstod man inom Europeiska un-
ionen (EU) fran mjolkkvoter, vilket har lett till en dverproduktion och stdrningar pd mjolk-
marknaden inom hela EU-omradet. Av denna orsak har producentpriset pa mjolk sjunkit med
16 procent fran februari 2014 till februari 2016. Producentpriset pa svinkott har sjunkit med
15 procent, broiler med 11 procent, brodvete med 8 procent och ndtkott med 7,5 procent.
Samtidigt som producentpriserna har sjunkit, har priserna pa produktionsinsatserna forblivit i
det ndrmaste ofordndrade, vilket snabbt har lett till att gdrdarnas likviditet pa kort sikt har for-
svagats och att gardarna har svarigheter med att klara av de 16pande kostnaderna foérorsakade
av normal verksamhet eller avkortningarna pa skulder. Gardarnas likviditetsproblem forsam-
rades ytterligare dé utbetalningarna av jordbruksstdd forsenades under 2015 och 2016.

I friga om forseningen av utbetalningarna av jordbruksstdd ar situationen korrigerad och mot-
svarande problem &r inte att vinta. Marknadssituationen ar dock fortfarande utmanande. I Fin-
land &r det typiskt att producentpriserna foljer prisutvecklingen i 6vriga EU med en liten for-
drojning. Inom EU har jordbrukets producentpriser redan forstarkts under 2017. Till exempel
har producentpriserna enligt EU:s prisstatistik i borjan av 2017 for bade svinkott och mjolk
varit klart hdgre én for ett &r sedan och i genomsnitt ifjol. I frdga om ndt- och fjaderfakott har
producentprisnivdn inom EU i genomsnitt varit ungefdr pa samma nivd som ifjol. I EU-
kommissionens marknadsprognos fran forra hosten (Short Term Outlook Autumn 2016) har
man uppskattat att marknadssituationen allmént taget forbattras under 2017. Huvudorsaken till
detta ar den forbéattrade allménna ekonomiska situationen. Inom mjdlksektorn paverkas situa-
tionen dessutom av att utbudet minskar tack vare EU:s dtgérder. I frga om svinkott uppritt-
héller Kinas véxande import en stark efterfrdgan och paverkar producentpriserna. Marknads-
priserna pé siad har dock uppskattats forbli laga éven i fortsittningen.

Man kan skonja en forbattring i jordbrukets marknadssituation, men minskade forséljningsin-
takter under flera ar och den svaga prisutvecklingen har lett till att gdrdarnas betalningssvarig-
heter har fortsatt i Finland.

2 Nulédge

En lantbruksforetagare ska forsdkra sig for alderdom, arbetsoférmaga och familjeforsorjares
dod pé grundval av lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006, LFGPL). Samtidigt
ansluts lantbruksforetagaren till grupplivforsékringen. For forsékringar enligt LFGPL betalas
till Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt (LPA4) en arbetspensionsforsakringspremie och en
grupplivforsdkringspremie. Dessutom ska lantbruksforetagaren forsékra sig for olycksfall i ar-
betet och yrkessjukdom péa grundval av lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och
yrkessjukdomar (873/2015, OFLAL). De forséikrade som har en arbetstidsforsékring enligt
OFLAL kan forsiakra sig i LPA dven med en fritidsforsdkring enligt OFLAL. For dessa for-
sakringar enligt OFLAL betalas till LPA en forsékringspremie.
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Enligt 25 § i LFOPL om lantbruksforetagaren eller bidragstagaren har forsummat att betala ar-
betspensionsforsakringspremien har pensionsanstalten rétt att for drojsmalstiden ta ut en arlig
drojsmalsrinta enligt den réntefot som avses i 4 a § 1 mom. i rdntelagen (633/1982). Enligt
110 § 3 mom. 1 punkten i OFLAL tillimpas 25 § i LFOPL pé inkassering av lantbruksforeta-
gares forsdkringspremie.

Vid social- och hilsovardsministeriet behandlades under varen 2016 en mgjlighet att tempo-
rart sinka drojsmalsriantan for forsakringspremier som ska betalas till LPA pa grund av ovan-
ndmnda storningar inom jordbrukets verksamhetsmiljo. Hérvid ansags att formuleringen i
LFG6PL inte utgdr hinder for en sddan exceptionell dtgird. Sedermera sdnkte LPAs styrelse
med sitt beslut temporért drojsmalsréantan for forsdkringspremier som ska betalas till LPA till
4 procent under tiden 1.6.2016—30.6.2017. Den normala dr6jsmalsrintan i dessa forsékrings-
premier bestams enligt 4 a § 1 mom. i rantelagen, dvs. dr referensriantan enligt rantelagen hojd
med &tta procentenheter, dnda till 30.6.2017 8 procent.

Eftersom en sénkning av drdjsmalsréntan enligt LPAs beslut ér en exceptionell dtgérd jamfort
med tidigare foljd praxis i arbetspensionssystemet, meddelade FPAs styrelse social- och hil-
sovardsministeriet om sitt beslut att sdnka drojsmalsrantan och foreslog att man i ministeriet
skulle utvirdera den nuvarande regleringen av dréjsmalsrantan och dess niva samt eventuella
lagdndringsbehov.

Da den besvirliga marknadssituationen som uppskattas vara tillfallig fortsétter inom jord-
brukssektorn dr det fortfarande motiverat att inkassera en sdnkt drdjsmaélsranta for forsik-
ringspremier som ska betalas till LPA. Eftersom atgirden ar exceptionell, ska om detta dock i
fortséttningen foreskrivas i lag.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen

Malet med propositionen &r att underldtta de tillfdlliga betalningssvarigheterna pd gardarna
som fororsakats av storningar i jordbrukets marknadssituation. Malet med propositionen ar
dessutom att mojliggora bibehéallandet av LFGPL-forsakringens arbetsinkomster sa stabilt som
mojligt och sélunda garantera en tillrdcklig niva pa lantbruksforetagarnas kommande pensio-
ner.

I propositionen foreslds att drojsmaélsrdntan for arbetspensionsforsékringspremien och
grupplivforsdkringspremien enligt LFOPL samt forsdakringspremien som ska betalas pa basis
av forsdkringen enligt OFLAL sinks temporirt. Enligt forslaget skulle drojsmalsrintan for
ovanndmnda forsakringspremier vara 4 procent fran den 1 juli 2017 till slutet av 2018.

4 Propositionens konsekvenser

For lantbruksforetagares forsidkringspremierdkningar som ska betalas till LPA beviljades en-
ligt uppgifter fran LPA 2016 6ver 5 ménaders betalningstid i 4 514 fall. Dessa rikningars ka-
pital var sammanlagt 5 098 351, 59 euro. Betalningstid beviljades i genomsnitt 10 manader. I
ca 88 procent av fallen skotte de som fétt uppskov over 5 manader sina betalningar pa den
overenskomna forfallodagen.

I januari—februari 2017 har lantbruksféretagarnas betalningssvarigheter ytterligare okat, da
LPA mottog ca 1600 ansdkningar om betalningsuppskov for forsakringspremier. Under mot-
svarande tid 2016 inkom ca 1000 ansékningar. P4 grund av det 6kade antalet ans6kningar om
betalningsuppskov kan man uppskatta att behovet for betalningsuppskov okar ytterligare at-
minstone under 2017.
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LFGPLs statsandel berdknas som differensen av utgifterna och intékterna enligt LFGPL. Som
intdkter betraktas i statsandelsberdkningen LFOPLs forsakringspremieintdkt samt avkastningen
frén investeringar. Betalningsuppskov genom beviljande av betalningstid péverkar inte for
forsdkringspremieintiktens del statsandelen, eftersom forsdkringspremierna tas i1 beaktande i
statsandelsberékningen prestationsbaserat.

Som avkastning fran investeringar rdknas avkastningen enligt arbetstagarens berdkningsrinta i
pensionslagen (395/2006) hojd med LFOPL-forsdkringspremieansvaret vid foregéende érs slut
med fordrojningsréntorna for forsédkringspremierna. Drojsmalsréntan som fas for forsakrings-
premier inverkar till denna del direkt pa LFGPLs statsandel. Som maximieffekt for den fore-
slagna forédndringen har uppskattats ca 0,2 miljoner euro, nir i uppskattningen anvints maxi-
mum for bade overfort kapital och rianteskillnad. I verkligheten ar rinteskillnaden inte sa har
stor, eftersom i de overforda rdkningarna ingér beroende pa fordrojningstidpunkt drdjsmals-
ranta enligt bade 8,5 procent och 4 procent.

I OFLALSs finansiering har investeringsavkastningen som fas fran fordrdjningsrantor ingen be-
tydande effekt. Fritidsforsdkringen finansieras helt och héllet av de forsdkrade sjdlva och LPA
sdger upp forsdkringen, om forsdakringstagaren forsummar betalningen av en forfallen forsak-
ringspremie.

Inkassering av drdjsmalsréantan till fullt belopp i nuvarande situation kan leda till att de forsak-
rade strivar efter att séinka beloppet pa LFOPL-arbetsinkomsten, om de inte formér klara av
sina betalningssvérigheter som i ovrigt som uppskattas vara tillfélliga. P4 basis av LFGPL-
arbetsinkomsten bestdms forsdkringspremierna och dven bl.a. det kommande pensionsbelop-
pet. Forsdkringspremier som ldmnats obetalda minskar dessutom i proportion det arets
LF6PL-arbetsinkomst och paverkar dirigenom det infortjinade pensionsbeloppet. Minskade
arbetsinkomster och eventuella obetalda forsidkringspremier dkar sélunda pa lang sikt folk-
och garantipensionsutgifterna, eftersom de forsékrades intjanade arbetspension blir mindre dn
den nuvarande.

S Beredningen av propositionen
Denna regeringsproposition har beretts vid social- och hélsovardsministeriet i samarbete med
jord- och skogsbruksministeriet. I beredningen har ocksa finansministeriet och Lantbruksfore-

tagarnas pensionsanstalt deltagit.

Det har inte begérts ndgra sirskilda utlitanden om propositionen, eftersom de centrala intres-
segrupperna har horts i samband med beredningen.



RP 79/2017 rd

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1 §. Paragrafen innehaller bestémmelser om tillimpningsomrédet. Lagen tillimpas pa drdjs-
mélsrdntan {or arbetspensmnsforsakrmgspremlen och grupplivforsdkringspremien enligt
LFG6PL samt forsékringspremien som ska betalas pa basis av forsékringen enligt OFLAL.

2 §. I paragrafen foreskrivs om temporir siankning av drojsmélsrdntan for vissa forsakrings-
premier som ska betalas till LPA. Ifall den forsékrade har forsummat att betala arbetspensions-
forsakrlngspremlen eller grupplivforsakringspremien enhgt LF6PL eller forsdkringspremien
som ska betalas pé basis av forsdkringen enligt OFLAL, dr drojsmalsréntan {or dréjsmélstiden
4 procent.

2 Ikrafttradande

Lagen foreslés tridda i kraft den 1 juli 2017 eller sé& snart som mgjligt efter det. Lagen géller till
utgéngen av 2018. Lagen kommer att tillimpas p& drojsmalsrintan for arbetspensionsforsak-
ringspremien och grupplivforsékringspremien enligt LFGPL samt forsidkringspremien som ska
betalas pa basis av forsdkringen enligt OFLAL fran den 1 juli 2017, fastdn lagen inte hinner
trdda i kraft fore detta datum.

3 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Bestdmmelsen anger kravet pé réttslig
jamlikhet och ocksé en tanke om faktisk jamstdlldhet. Den allménna jamlikhetsbestimmelsen
riktas ocksa till lagstiftaren. Vissa personer eller persongrupper fér inte genom lag godtyckligt
ges en gynnsammare eller ogynnsammare stillning &n andra personer eller persongrupper. En-
ligt bestaimmelsen forutsétts det dock inte att alla ménniskor ska bemotas lika i alla avseenden,
om inte de forhdllanden som inverkar ar identiska.

Den allménna jamlikhetsbestimmelsen kompletteras av det diskrimineringsférbud som ingar i
6 § 2 mom. i grundlagen enligt vilket ingen far utan godtagbart skil sdrbehandlas pa grund av
kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, hilsotillstind eller handikapp eller av
nagon annan orsak som géller hans eller hennes person. Bestimmelsen hindrar emellertid inte
nddviandig positiv sérbehandling for att garantera faktisk jamstélldhet, dvs. atgérder som for-
bittrar en viss grupps stillning och forhallanden.

I den foreslagna lagen som avser sédnkning av drdjsmalsréntan dr avsikten att underlitta situa-
tionen for de lantbruksforetagare som hamnat i betalningssvarigheter pa grund av den besviér-
liga marknadssituationen inom jordbrukssektorn, for att undvika langsiktiga negativa effekter
pa dessa lantbruksforetagares ekonomiska stéllning. Séledes sétter man i den foreslagna lagen
de lantbruksforetagare som é&r forsdkrade i LPA i en béttre ekonomisk stéillning &n foretagare
som verkar inom andra sektorer. Hos andra foretagare dn lantbruksforetagare har dock inte ob-
serverats en motsvarande 0kning av betalningssvarigheter. Sarbehandling ar ocksd motiverat
déarfor att den exceptionella marknadssituationen inom jordbrukssektorn har inverkat forsva-
gande pa utkomstmgjligheterna i synnerhet for lantbruksforetagare.
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Pé ovanndmnda grunder anser regeringen att lagen som foreslés i propositionen om en tempo-
rir sdnkning av dréjsmalsrintan for forsdkringspremier som ska betalas till LPA kan behand-
las 1 vanlig lagstiftningsordning enligt 72 § i grundlagen.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om temporér sinkning av drojsmalsrintan pa forsikringspremier och forsikringsavgifter
som ska betalas till Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Denna lag tillimpas pa drojsmalsrdntan pa arbetspensionsforsikringsavgifter och gruppliv-
forsdkringsavgifter enligt lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006) samt
drojsmalsrintan pa forsdkringspremier som ska betalas pé basis av forsékringar enligt lagen
om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar (873/2015).

28

Trots vad som foreskrivs om drojsmalsréntan pa forsdkringsavgifter i lagen om pension for
lantbruksforetagare och om drojsmélsrantan pa forsékringspremier i lagen om lantbruksfore-
tagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar, ar dréjsmalsrantan for dréjsmalstiden fyra
procent, om den forsdkrade har forsummat att betala den forsikringsavgift eller forsékrings-
premier som avses il §.

Det som foreskrivs om drdjsmélsréntan pd forsékringspremier enligt lagen om lantbruksfo-
retagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar géller dven dréjsmalsrantan pa forsékrings-
premier enligt lagen om olycksfallsforsdkring for lantbruksforetagare (1026/1981).

38
Denna lag tréder i kraft den 20 och giller till och med den 31 december 2018.
Lagen tillampas frén den 1 juli 2017 pa drdjsmél med betalningen av de avgifter och pre-
mier som avses i 1 §.

Helsingfors den 21 juni 2017

Statsminister

Juha Sipili

Social- och halsovardsminister Pirkko Mattila
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