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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om ‘{indring av universitetslagen
och yrkeshogskolelagen samt till lag om inforande av en lag om dndring av universitetslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att universitetslagen och yrkeshdgskolelagen dndras. Enligt
forslaget gar Tammerfors universitet, som &r en offentligréttslig inrdttning, och Tammerfors
tekniska universitet, som ar ett stiftelseuniversitet, samman till Tammerfors nya universitet,
som foreslés vara ett stiftelseuniversitet. Syftet med propositionen ér att i Tammerfors bilda en
internationellt vilrenommerad hogskolehelhet, som utvecklar arbetslivet och det finléndska
sambhéllet och som bestér av det nya universitetet och den yrkeshdgskola som dgs huvudsakli-
gen av universitetet. De samgédende universitetens verksamhet, personal, studerande och egen-
dom 6vergér till Tammerfors nya universitet vid ingdngen av 2019.

Det foreslés att det 1 universitetslagen och yrkeshogskolelagen tas in bestimmelser om utvid-
gade mojligheter till undervisningssamarbete mellan hogskolor och om 6verflyttning av stu-
derande till en annan hogskola i anslutning till att en utbildning lédggs ned. Dessa bestdmmel-
ser ska gélla alla hogskolor. Enligt forslaget dndras bestimmelserna om forvaltningsspraket
vid yrkeshogskolorna sé att de motsvarar dem som géller for universiteten.

Det foreslés en separat lag om inférande av lagen om éndring av universitetslagen. Den lagen
avses tridda i kraft sa snart som mojligt. I inférandelagen foreskrivs det hur universitetens
samgéng ska genomforas. Lagen om éndring av universitetslagen avses i frdga om universite-
tens sammangang trada i kraft den 1 januari 2019. Till 6vriga delar avses de foreslagna dnd-
ringarna trada i kraft sd snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Hogskolesystemet i Finland

Hogskolesystemet i Finland bestar av universitet och yrkeshogskolor.

Universitetslagen (558/2009), som giller de universitet som hor till undervisnings- och kul-
turministeriets ansvarsomréde, tridde i kraft den 1 januari 2010. Universitetslagen och de for-
ordningar som utfardats med stod av den innehéller bestimmelser om universitetens uppgifter,
forskning och undervisning, organisation, personal, forvaltningssprék och studerande och om
styrningen och finansieringen av universiteten, universitetens ekonomi och sdkande av dnd-
ring. Universiteten i Finland anges i 1 § i universitetslagen.

Yrkeshogskolelagen (932/2014), som géller de yrkeshdgskolor som hor till undervisnings- och
kulturministeriets ansvarsomrade, tridde i kraft den 1 januari 2015. Enligt 7 § 1 yrkeshdgsko-
lelagen kravs det tillstand for att bedriva yrkeshogskoleverksamhet. Ett sadant tillstand bevil-
jas av statsradet. Beviljandet av tillstind baserar sig pd en provning av dndamalsenligheten.
Ett krav for att tillstdnd ska beviljas ar att yrkeshdgskolan fyller ett utbildningsbehov och att
sOkanden har ekonomiska och operativa forutsittningar att sorja for att de uppgifter som avses
1 yrkeshogskolelagen fullgdrs pa behorigt satt med beaktande av verksamhetens kvalitet, ge-
nomslagskraft och effektivitet. Dessutom krévs det att yrkeshogskoleaktiebolagets bolagsord-
ning eller aktiedgaravtal inte far innehélla villkor som forutsétter att beslut fattas med kvalifi-
cerad majoritet och som forhindrar utvecklande av yrkeshdgskolornas strukturer.

I Finland finns det 14 universitet och 23 yrkeshdgskolor inom undervisnings- och kulturmini-
steriets forvaltningsomréde. Antalet hogskolor har minskat under de senaste &ren till foljd av
sammanslagningar. Vid sammanslagningarna har det samtidigt uppkommit nya universitet och
yrkeshogskolor. I samband med universitetsreformen 2010 inledde Aalto-universitetet, Ostra
Finlands universitet och Abo universitet sin verksamhet. Konstuniversitetet, som bildades av
Bildkonstakademin, Sibelius-Akademin och Teaterhdgskolan, inledde sin verksamhet 2013.
Antalet yrkeshogskolor har genom sammanslagningar minskat fran 31 under forsoksfasen till
nuvarande 23. Den senaste fusionen genomfordes niar Mikkelin ammattikorkeakoulu och Ky-
menlaakson ammattikorkeakoulu gick samman till Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu vid
ingangen av 2017. Med sammanslagningarna har man stravat efter att starka kvaliteten pa ut-
bildningen och forskningen och forbittra hogskolornas internationella konkurrenskraft. Ge-
nom att samla kompetensen till helheter med stoérre genomslagskraft och starkare ekonomi har
man forbéttrat hogskolornas utvecklingsforutséttningar och byggt upp regionala och sektors-
visa kompetenskluster som forenar olika aktorer.

1.2 Den rittsliga stillningen
Offentligrdttsliga universitet och stiftelseuniversitet

Tammerfors universitet &r ett offentligrattsligt universitet och Tammerfors tekniska universitet
ett stiftelseuniversitet (universitetslagen 1 § 3 mom.). Bdda universitetstyperna har sjilvsty-
relse enligt 123 § i grundlagen. Med sjdlvstyrelse avses enligt grundlagsutskottet (GrUU
11/2009) framfor allt att beslut om universitetens interna administration fattas av universite-
tens egna myndigheter, med vissa i lag angivna begriansningar, och inte av statens allminna
forvaltningsmyndigheter. Denna utgangspunkt befésts 1 3 § 1 universitetslagen. Grundlagsut-
skottet har som en del av sjdlvstyrelsen ocksé forutsatt att vetenskaps- och forskningssamfun-
det ska ha en i lag garanterad mojlighet att vélja majoriteten av styrelsemedlemmarna inifran
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universitetssamfundet och att styrelsens och rektorns uppgifter ska vara sa exakt definierade i
lag att ingen betydande del av deras beslutanderitt kan foras utom rackhall for universitets-
samfundet. I universitetslagen har det genom bestdimmelser om universitetens forvaltning séi-
kerstéllts att dessa krav uppfylls (universitetslagen 13—19 och 22—27 §). Genom universite-
tens sjélvstyrelse tryggas i synnerhet vetenskapens, konstens och den hogsta utbildningens fri-
het i enlighet med 16 § 3 mom. i grundlagen. P4 motsvarande sétt rader enligt 6 § 1 universi-
tetslagen vid universiteten undervisnings- och forskningsfrihet samt konstnérlig frihet. Lararna
ska dock iaktta de bestimmelser och foreskrifter som géiller anordnandet av utbildningen och
undervisningen. Daremot fér arbetsgivaren enligt 32 § inte i arbetsavtalsforhéllandet forfara pa
ett sitt som kan hota den frihet som avses i 6 §. Bestimmelserna om professorskaren, den 6v-
riga personalen och de studerande &r gemensamma for bada universitetstyperna (universitets-
lagen 4 kap.)

Offentligrattsliga universitet och stiftelseuniversitet skiljer sig fran varandra nar det géller hur
den interna forvaltningen ar ordnad. Alla universitet leds av en styrelse och har en rektor som
ar understdlld styrelsen, men styrelsernas uppgifter, sammansittning och det sétt de véljs pé
avviker fran varandra. Beroende pa universitetstyp bestdms styrelsens sammanséttning av an-
tingen ett universitetskollegium eller ett kollegialt organ. Universitetskollegier och kollegiala
organ ir organ som uteslutande bestéar av foretrddare for universitetssamfundet och som sam-
fundet sjalvt véljer.

Vid ett offentligrittsligt universitet bestimmer universitetskollegiet mandattiden for och anta-
let medlemmar i universitetets styrelse. Styrelsen kan ha 7 eller 9—14 medlemmar. Minst 40
procent av medlemmarna ska vara personer som inte hor till universitetssamfundet. De ska fo-
retrdda mangsidig sakkunskap om samhaéllslivet och de vetenskaper eller konstarter som hor
till universitetets verksamhetsomrade. Universitetskollegiet véljer de styrelsemedlemmar som
inte hor till universitetssamfundet. Resten av medlemmarna ér foretrddare for de tre grupper i
universitetssamfundet som anges i lagen, dvs. 1) professorer 2) 6vriga larare och forskare samt
ovrig personal 3) de studerande. Dessa medlemmar viljs av respektive grupp. (universitetsla-
gen 15 och 22 §)

Styrelsen for ett stiftelseuniversitet har alltid 7 medlemmar. De utses och deras mandattid be-
stims av det kollegiala organet vid stiftelseuniversitetet (vid Tammerfors tekniska universitet
ett konsistorium). Styrelsen som helhet ska mangsidigt foretrdda nationell och internationell
sakkunskap pa hogsta niva i de vetenskapsgrenar och konstarter som hor till stiftelseuniversi-
tetets verksamhetsomréde och inom samhélls- och néringslivet. Till denna del ar kravet tyngre
och mer heltdckande 4n for offentligrittsliga universitet. En betydande skillnad nér det géller
processen vid utndmning av styrelse ar att ett stiftelseuniversitets hela styrelse viljs av det kol-
legiala organet efter att det har hort universitetsstiftelsens stiftare. Tre av styrelsemedlemmar-
na ska utses bland de personer som universitetets grundare stéllt upp som kandidater. Dessa
kandidater ska vara minst tvd gdnger s& ménga som antalet platser som ska fyllas. Ett stiftelse-
universitets grundare har séledes en mojlighet att paverka sammanséttningen av universitetets
styrelse. Vid de bada befintliga stiftelseuniversiteten (Aalto-universitetet och Tammerfors tek-
niska universitet) finns det for valet av styrelse en utndmningskommitté som ar utsedd av det
kollegiala organet och som, efter att ha hort det kollegiala organet och stiftelsens grundare, fo-
reslér vilka som ska utses till styrelsemedlemmar. (universitetslagen 24 och 26 §)

I fraga om offentligrattsliga universitet anges styrelsens uppgifter i 14 § i universitetslagen.
Uppgifterna fokuserar pa den strategiska styrningen av ett universitet och pa organiseringen av
forvaltningen och ekonomin. Styrelsen &dr emellertid behorig i alla viktiga beslut vid universi-
tetet, dven 1 anslutning till den akademiska verksamheten. Styrelsen beslutar bl.a. om universi-
tetets onskemal i friga om éndringar av universitetets utbildningsansvar och beslutar &ven om
antalet studerande som antas till universitetet.
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Uppgifterna for styrelsen for ett stiftelseuniversitet anges i 24 § i universitetslagen. Styrelsen
har till uppgift att besluta om universitetets strategi, fragor som géller universitetets verksam-
het och ekonomi och andra planer av storre betydelse. Dessutom ska styrelsen vélja rektor,
som ska leda universitetets verksamhet. I praktiken begrénsas behdrigheten for ett stiftelseuni-
versitets styrelse av att universitetets centrala akademiska frdgor hor till det kollegiala orga-
nets uppgifter (universitetslagen 26 §). Styrelsens roll dr ddrmed nérmast att skapa forutsitt-
ningar for fri undervisning, forskning och konstnérlig verksamhet.

Rektorernas uppgifter motsvarar varandra vid offentligrittsliga universitet (universitetslagen
17 §) och stiftelseuniversitet (universitetslagen 25 §).

Ett offentligrattsligt universitets universitetskollegium ska utdver de uppgifter som hanfor sig
till valet av styrelse ndrmast dvervaka universitetets ekonomi och forvaltning (universitetsla-
gen 22 §). Ett kollegialt organ vid ett stiftelseuniversitet dvervakar inte pd samma sétt univer-
sitetets ekonomi och forvaltning. Déremot ingér i dess behdrighet, utdver valet av styrelse,
ménga viktiga uppgifter inom forskning och undervisning sdsom undervisningsplaner, exa-
mensfordringar, urvalskriterier och andra allménna regler i anslutning till undervisning och
forskning (universitetslagen 26 §). Det kollegiala organet (konsistoriet) kan pa goda grunder
kallas stiftelseuniversitetets akademiska styrelse.

For organiseringen av forskning och undervisning kan ett universitet indelas i fakulteter eller
med dem jdmforbara enheter enligt vad som bestdms i en instruktion for universitetet (univer-
sitetslagen 27 §). I fakulteter och jamforbara enheter ska det finnas ett kollegialt forvaltnings-
organ dar de olika grupperna i universitetssamfundet ar foretrddda. Ingen av dessa grupper kan
ensam vara i majoritet. Universiteten ska ocksd ha examensndmnder eller andra motsvarande
organ. Dessa regler d4r gemensamma for alla universitet.

Yrkeshogskolor

Enligt 5 § i yrkeshogskolelagen dr en yrkeshdgskola en juridisk person i form av ett aktiebo-
lag. Bestimmelser om yrkeshdgskolornas organ och deras uppgifter finns i yrkeshogskolela-
gen. Organ 4r styrelsen och en rektor samt minst en examensndmnd eller motsvarande organ.
En yrkeshogskola kan ocksa ha andra organ enligt vad som bestédms i en instruktion.

Styrelsen for en yrkeshdgskola har minst sju och hogst nio ledaméter, som ska foretrida
mangsidig sakkunskap om samhéllslivet och om yrkeshdgskolans uppgifter. I styrelsen ska det
ocksa finnas ledamoter med praktisk erfarenhet och sakkunskap om arbets- och néringslivet.
Tva styrelseledamoter viljs inom yrkeshdgskolesamfundet, den ena bland personalen och den
andra bland de studerande. Den styrelseledamot som véljs bland personalen ska utses genom
val. Ndrmare bestimmelser om valet av en styrelseledamot som foretrédder personalen medde-
las i en instruktion. Ndrmare bestimmelser om valet av en styrelseledamot som foretrader de
studerande meddelas i studerandekarens stadgar. Bolagsstimman ska faststilla dessa val. De
ovriga fem styrelseledamdterna viljer bolagsstimman enligt eget beslut. (yrkeshogskolelagen

17 §)

Agarens behorighet inom ett yrkeshdgskoleaktiebolag begriinsas av bestimmelserna i 16 och
18 § 1 yrkeshogskolelagen om styrelsens respektive rektorns uppgifter, som inte kan overforas
pa bolagsstimman. De mdjligheter dgaren har att styra bolaget &r att utse och vid behov byta
ut styrelseledamaoter.

En yrkeshogskolas formogenhet ar skyddad genom 5 § i yrkeshogskolelagen. Ett yrkeshog-

skoleaktiebolag fir inte ge ekonomisk fordel till en aktiedgare eller ndgon annan som deltar i
verksamheten. Tillgdngar som dgarna har investerat i bolaget far betalas tillbaka till dem bara
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nar yrkeshogskoleverksamheten upphdr och dven da bara till ett belopp som motsvarar belop-
pet av den investering som de har gjort i bolaget.

Den som har fatt tillstdnd for yrkeshogskola har rétt att vara verksam som yrkeshogskola i en-
lighet med vad som bestdms om yrkeshdgskolans utbildningsuppgift i tillstdndet. I tillstandet
kan yrkeshogskolan ocksa alaggas utvecklingsforpliktelser och andra forpliktelser som géller
dess uppgifter. I tillstdndet ska dessutom yrkeshogskolans namn faststéllas.

Tillstand for yrkeshogskolan i Tammerfors, dvs. Tampereen ammattikorkeakoulu, beviljades
den 1 januari 2015 till Tampereen ammattikorkeakoulu Oy. Agare i yrkeshdgskoleaktiebola-
get dr Tammerfors stad (87 %), samkommunen Sastamalan koulutuskuntayhtyma (9 %), Ikalis
stad (1,5 %), Y1ojarvi stad (1,5 %), stiftelsen Tampereen Musiikkiopiston Sdatio (0,5 %) och
foreningen Tampereen Talouskouluyhdistys ry (0,5 %).

1.3 Tammerfors hogskolestiftelse

Finska staten, Tammerfors stad och 19 andra sammanslutningar och stiftelser (Jane ja Aatos
Erkon séétio sr, Finsk Handel rf, Kauppias K.P. Ruuskasen sditio sr, Kunnallisneuvos C.V.
Akerlundin s#tio sr, Mannerheims Barnskyddsforbunds forskningsstiftelse sr, Pirkanmaan li-
itto, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands Réda Kors rf, Tampereen
Aikuiskoulutussatio sr, Tammerfors handelskammare rf Tampereen Kauppaseura ry, Tam-
pereen Suomalainen Klubi ry, Tampereen Teknillinen Seura ry, Tampereen yliopistollisen
sairaalan koulutusséétio sr, Teknikens Akademiker rf, Teknologiindustrin rf, Teknologiateolli-
suuden 100-vuotissdatio sr, Vaind Tannerin sditio sr och Hégskoleutbildade samhaéllsvetare
rf) undertecknade den 20 april 2017 stiftelseurkunden for Tammerfors hogskolestiftelse. Stif-
telsen har bildats for att Tammerfors universitet och Tammerfors tekniska universitet (nedan
dven de samgdende universiteten) genom denna lag och fusionsatgérder frén TTY-stiftelsen
den 1 januari 2019 ska kunna g& samman till Tamerfors nya universitet i enlighet med denna
proposition.

En stiftelse uppkommer, dvs. blir en juridisk person vilket dr en forutsittning for dess rétts-
kapacitet, forst nar den har blivit registrerad. Registreringen ska goéras inom tre manader efter
det att stiftelseurkunden undertecknats. I annat fall forfaller bildandet av stiftelsen (stiftelsela-
gen 2 kap. 10 §). Forutséttningar for registrering dr bl.a. att stiftelsens grundkapital har beta-
lats in till stiftelsen och att stiftelsen har en styrelse (stiftelselagen 3 kap. 1 § och 14 kap. 4 och
59).

Tammerfors universitet och Tammerfors tekniska universitet har i stiftelseurkunden for hog-
skolestiftelsen uttryckt sin vilja att grunda ett nytt stiftelseuniversitet i enlighet med det som
nirmare anges i stiftelseurkunden och universitetslagstiftningen. Dessutom har TTY -stiftelsen
sr som verkar under namnet Tammerfors tekniska universitet gjort en utféstelse att TTY-
stiftelsen kommer att fusioneras med Tammerfors hogskolestiftelse ndr denna har fatt rétt att
verka som universitet enligt det som nérmare anges i universitetslagstiftningen. TTY-stiftelsen
sr:s grundkapital som ndmns i den stiftelseurkund som undertecknades den 9 februari 2009
blir enligt utfastelsen grundkapital for Tammerfors hogskolestiftelse. Yrkeshogskolan i Tam-
merfors har ocksa uttryckt en 6nskan om att bli en del av det nya hogskolesamfundet.

Tammerfors hogskolestiftelse har som avsikt att pa det sitt som ndrmare anges i universitets-
lagstiftningen frdmja den fria forskningen och den vetenskapliga och konstnérliga bildningen,
att ge pa forskning grundad hogsta undervisning och att fostra de studerande till att tjana fos-
terlandet och miénskligheten. Stiftelsen &r ett sjélvstdndigt, sektorsdvergripande vetenskaps-
och konstsamfund vars verksamhet baserar sig pa forskning och undervisning vid Tammerfors
universitet och Tammerfors tekniska universitet, bl.a. pa4 medicin, ekonomi, teknik och sam-
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hallsvetenskaper pa hog niva och pa nya sitt att kombinera forskning och undervisning utifran
dessa vetenskaper. Stiftelsen ska samverka med néringslivet, det 6vriga samhallet och det in-
ternationella vetenskaps- och konstsamfundet samt framja utbildningens, forskningens och
den konstnérliga verksamhetens genomslagskraft i samhillet och tillimpa ett utvecklingsar-
bete som gynnar forskningen och néringslivet. Stiftelsens uppgift ar att med hjilp av hogklas-
sig och internationell forskning och undervisning langsiktigt arbeta for det finldndska sam-
héllets vilfard och konkurrenskraft och for ménskligheten och miljon. Inom stiftelsen rader
vetenskapens, konstens och utbildningens frihet. Dessutom bedriver stiftelsen yrkeshogskole-
verksamhet i1 enlighet med yrkeshogskolelagstiftningen.

Tammerfors stad har forbundit sig att den 31 december 2018 Gverlata de aktier som staden in-
nehar i Tampereen ammattikorkeakoulu Oy (FO-nummer 10154281) till Tammerfors hogsko-
lestiftelse pa det villkoret att stiftelsen genom lag fér till uppgift att skdta offentliga uppdrag
som foreskrivs for universitet och att forvaltningen av den investerade aktieférmogenheten
jamstélls med forvaltningen av stiftelsens grundkapital. P4 sé sitt strdvar man efter att bilda
den strategiskt sett enhetligt ledda hogskolehelheten Tammerfors3.

Stiftarna har dessutom i stiftelseurkunden som malséttningar skrivit in att minst 50 miljoner
euro i privat kapital samlas in till Tammerfors hogskolestiftelse och att finska staten tillfor
stiftelsen kapital i mojligaste mén.

14 Undervisning och forskning

Bestimmelser om universitetens uppgifter finns i 2 § i universitetslagen. Uppgifterna ar des-
amma for offentligrattsliga universitet och stiftelseuniversitet. Universiteten har till uppgift att
fraimja den fria forskningen och den vetenskapliga och konstnérliga bildningen, att ge pa
forskning grundad hdgsta undervisning och att fostra de studerande till att tjana fosterlandet
och ménskligheten. D4 universiteten fullgdr sina uppgifter ska de frédmja livsldngt ldrande,
samverka med det Ovriga samhéllet samt framja forskningsresultatens och den konstnérliga
verksamhetens genomslagskraft i samhallet. Universiteten ska dessutom ordna sin verksamhet
sd att hog internationell kvalitet sékerstills inom forskning, konstnérlig verksamhet, utbild-
ning och undervisning med iakttagande av etiska principer och god vetenskaplig sed.

Bestdammelser om yrkeshdgskolornas uppgifter finns i 4 § i yrkeshogskolelagen. Yrkeshog-
skolorna har till uppgift att ge sdédan hogskoleundervisning for yrkesinriktade expertuppgifter
som baserar sig pa arbetslivets och arbetslivsutvecklingens krav samt pa forskning och konst-
narliga och kulturella utgdngspunkter och att stodja studerandenas yrkesutveckling. Yrkeshog-
skolorna ska ocksa bedriva tillimpad forskningsverksamhet och utvecklings- och innovations-
verksamhet som gynnar yrkeshogskoleundervisningen, frimjar arbetslivet och den regionala
utvecklingen och fornyar néringsstrukturen i regionen, samt bedriva konstnarlig verksamhet.
Da yrkeshogskolan fullgér sina uppgifter ska den frdmja livslangt larande.

Enligt 7 § i universitetslagen kan det vid universiteten avlaggas ldgre och hogre hogskoleexa-
mina samt vetenskapliga, konstnirliga och yrkesinriktade pabyggnadsexamina. Universiteten
kan ocksé ordna specialiseringsutbildning, utbildning som innehaller examensdelar i form av
Oppen universitetsundervisning eller i 6vrigt som fristdende studier samt fortbildning.

Bestimmelser om examina som kan avldggas vid universiteten, malen for examina, studiernas
uppléggning och andra grunder for studierna samt vilka examina som kan avlaggas vid de
olika universiteten (utbildningsansvar) utfirdas genom f6rordning av statsradet. Som bilaga
till statsrddets forordning om examina och specialiseringsutbildningar vid universitet
(794/2004) finns en forteckning dver utbildningsomradena vid universiteten, examinas namn
och de universitet dir examina kan avlédggas. Forteckningen anger inom vilka utbildningsom-
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rdden och med vilka examensbendmningar vart och ett universitet ordnar utbildning som leder
till examen. Inom universitetssektorn har utbildningsansvaret delats in i 15 namngivna omra-
den. Bestdmmelser om den ndrmare fordelningen av utbildningsansvaret inom det humanist-
iska, det pedagogiska, det naturvetenskapliga, det samhéllsvetenskapliga och det tekniska ut-
bildningsomradet samt inom lérarutbildningen finns dessutom i undervisnings- och kulturmi-
nisteriets forordning om precisering av universitetens utbildningsansvar (1451/2014). Genom
bestammelserna om utbildningsansvar tryggas ett tillrackligt utbildningsutbud inom olika sek-
torer. Utbildningsansvaret har enligt vedertagen praxis ansetts medfora att ett universitet sjalvt
ska ge all den undervisning som behovs for att avldgga de examina som ingér i dess utbild-
ningsansvar.

Enligt 11 § 1 yrkeshogskolelagen kan det vid yrkeshdgskolorna avlaggas yrkeshogskoleexa-
mina och hégre yrkeshogskoleexamina. Yrkeshogskoleexamina dr hogskoleexamina och
hogre yrkeshogskoleexamina dr hogre hgskoleexamina. Yrkeshogskoleexamina ér grundex-
amina vid yrkeshogskolorna En hogre yrkeshogskoleexamen fordjupar yrkeskunskaperna och
den kan avldggas av ndgon som har en hogskoleexamen och arbetserfarenhet. Inom de hogre
yrkeshogskoleexamina betonas i synnerhet arbetslivsutveckling.

1 10 § i yrkeshdgskolelagen anges det att en yrkeshdgskola inom ramen for sitt tillstind ger
undervisning som leder till hogskoleexamen och yrkespedagogisk lararutbildning. Dessutom
fér yrkeshogskolan ordna specialiseringsutbildning, utbildning som innehaller delar av exa-
mina i form av dppen yrkeshdgskoleundervisning eller i dvrigt som fristdende studier samt
fortbildning. En yrkeshogskolas utbildningsansvar anges i tillstdndet for yrkeshogskolan (yr-
keshogskolelagen 8 §). Ansvaret géller specifika examensbendmningar. Yrkeshogskolan ska
ge all den undervisning som behdvs for dessa examina. I tillstindet anges dessutom vilka
hogre yrkeshdgskoleexamina och till dem horande examensbendmningar yrkeshdgskolan kan
utférda.

Bestimmelser om mélen for de examina som avliaggs vid yrkeshdgskola, studiernas uppbygg-
nad och dvriga grunder for studierna utfardas genom forordning av statsradet (statsradets for-
ordning om yrkeshdgskolor 1129/2014).

De examina som avldggs vid universitet och yrkeshdgskolor och deras kompetensmal avviker
fran varandra. Inom yrkeshogskoleexamina betonas fardigheter att arbeta med expertuppgifter
inom arbetslivet och att utveckla arbetslivet samt frimjandet av den egna branschen. Inom
universitetsexamina betonas fardigheter i vetenskapligt tinkande och vetenskapliga arbetsme-
toder eller fardigheter 1 att tillampa vetenskapliga metoder. I kompetensmaélen for alla hdgsko-
leexamina betonas dessutom fardigheter i livsldngt larande och goda kommunikationsfardig-
heter och sprakkunskaper. Aven om kompetensmalen for hela examina tydligt avviker fran
varandra kan de 4nd4 innehélla manga delfaktorer som ér desamma eller motsvarar varandra.
Det har inte systematiskt kartlagts vilka delar av innehallet som sammanfaller.

Enligt universitetslagen ska universiteten utvirdera sin utbildning och sin forskning samt sin
konstnérliga verksamhet och bedéoma hur verkningsfulla de dr. Universiteten ska ocksa regel-
bundet delta i extern utvérdering av verksamheten och kvalitetssystemen. P4 motsvarande sétt
foreskrivs det i yrkeshogskolelagen att en yrkeshogskola ska ansvara for kvaliteten och den
fortlopande utvecklingen av den utbildning och dvriga verksamhet som yrkeshdgskolan ord-
nar. Yrkeshogskolan ska utvdrdera sin utbildning och 6vriga verksamhet och bedéma hur
verkningsfulla de &r. Yrkeshogskolan ska ocksa regelbundet delta i extern utvérdering av
verksamheten och kvalitetssystemen och publicera resultaten av utvirdering som den har ord-
nat.
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Hogskolorna far efter egen provning rdkna studier som har genomforts ndgon annanstans till
godo och erkénna andra kunskaper. De kan ocksa fritt ordna gemensam undervisning eller ge
studerande vid en annan hogskola mojlighet att delta i undervisningen. Det dr ocksa mojligt att
ordna utbildningar som leder till gemensam eller dubbel examen tillsammans med savél fin-
landska som utldndska hogskolepartner. Hogskolorna kan dok inte med stdd av sédana ar-
rangemang lata bli att inom omraden som hor till deras utbildningsansvar ordna egen under-
visning som behovs for utbildning som leder till examen. Med andra ord ska en studerande ha
mdjlighet att avldgga den examen som han eller hon har ritt att avldgga, utan att behdva delta i
undervisning utanfor den hogskola som beviljar examen.

Det finns inga bestimmelser om universitetens eller de studerandes réttigheter i samband med
att utbildningar laggs ned eller dverfors. Utgangspunkten ska sdledes anses vara att en hogs-
kola ar skyldig att om undervisningen ldggs ned ordna undervisning sa att de studerande kan
slutfora studierna i enlighet med den studierétt som de har enligt universitetslagen och yrkes-
hogskolelagen. Léngden pa studierdtten bestams dé separat for varje studerande enligt det som
foreskrivs 1 41 § i universitetslagen eller 30 § i yrkeshogskolelagen. Studierdtten varierar en-
ligt den examen som ska avldggas och enligt den maélsatta tiden for den. For universitetsstu-
derande (kandidat- och magisterexamen) dr den normalt 5 &r och for yrkeshdgskoleexamina
4—5 ar. Dessutom kan de studerande avbryta sina studier for hogst ett ar, och de har ratt till
lagstadgad franvaro pa grund av t.ex. varnplikt och familjeledigheter. Darfor ar det inte ovan-
ligt med en studierétt pa t.ex. 10 ar. Dessutom bor det observeras att studierdtten for dem som
inledde sina studier fore ldsaret 2005—2006 inte har begrénsats i lag.

Tammerfors universitet och Tammerfors tekniska universitet

Enligt bilagan till statsradets forordning 794/2004 har Tammerfors universitet ritt att utfarda
examina inom foljande utbildningsomréden: ekonomiska, humanistiska, hélsovetenskaper,
konst, medicinska, naturvetenskapliga, pedagogiska, psykologiska och samhéllsvetenskapliga.
Dessutom far examina utférdas inom lararutbildningen. Tammerfors tekniska universitet har
ritt att utfirda examina inom det tekniska utbildningsomradet. Tammerfors universitet och
Tammerfors tekniska universitet har saledes inget 6verlappande utbildningsansvar. Dessutom
har bestimmelser om den nidrmare fordelningen av universitetens utbildningsansvar utfardats
genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet.

Under 2012—2014 producerade de samgdende universiteten i genomsnitt sammanlagt 1950
hogre hogskoleexamina per ar (Tammerfors universitet 1 184 och Tammerfors tekniska uni-
versitet 766), vilket utgoér 13,6 procent av samtliga hogre hogskoleexamina i Finland. I ge-
nomsnitt utexaminerades 220 doktorer per ar fran dessa tva universitet (Tammerfors universi-
tet 128 och Tammerfors tekniska universitet 92), vilket utgor 12,6 procent av samtliga dok-
torsexamina i Finland.

Undervisnings- och examensspraket vid Tammerfors universitet och Tammerfors tekniska
universitet ar finska.

De tvé universitetens sammanlagda andel av samtliga universitets forskningsutgifter var 11
procent 2013 (Tammerfors universitet 94,8 miljoner euro och Tammerfors tekniska universitet
75,8 miljoner euro). Tammerfors universitet ticker mer &n hélften av sina forskningsutgifter
med basfinansiering, medan basfinansieringens andel av forskningsutgifterna dr ungefér en
tredjedelvid Tammerfors tekniska universitet. Nér det géller extern finansiering av forskning-
en har de senaste arens utveckling varit liknande vid bada universiteten. Inom finansieringen
av Tammerfors tekniska universitet har Finlands Akademis finansiella bidrag dkat nagot och
likaséd medfinansieringen frdn EU, medan andelen av det finansiella bidraget frén Innovations-
finansieringsverket Tekes har minskat en aning. Inga stora foréndringar har skett i andelarna
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fran Tammerfors universitets finansieringskéllor. Det finansiella bidraget fran Tekes har varit
betydligt storre till Tammerfors tekniska universitet dn till Tammerfors universitet, detta sér-
skilt pd grund av universitetens indelning i utbildningsomraden. Dessa universitets samman-
lagda andel av samtliga universitets vetenskapliga publikationer var 11,7 procent.

Yrkeshogskolan i Tammerfors

I tillstandet for yrkeshdgskolan i Tammerfors star det att yrkeshdgskolan ska bevilja foljande
yrkeshogskoleexamina och till dem hdrande examensbendmningar:

Yrkeshogskoleexamen inom kultur

medianom (YH), musiker (YH), musikpedagog (YH)

Tradenom (YH) med yrkeshogskoleexamen inom foretagsekonomi

Yrkeshogskoleexamen inom teknik ingenjor (YH), byggmaéstare (YH), byggnadsarkitekt (YH)
Yrkeshogskoleexamen inom naturbruk

skogsbruksingen;jor (YH)

Yrkeshogskoleexamen inom social- och hdlsoomradet

barnmorska (YH), bioanalytiker (YH), fysioterapeut (YH), forstavardare (YH), hilsovardare
(YH), rontgenskotare (YH), sjukskdtare (YH), socionom (YH)

Restonom (YH) med yrkeshdgskoleexamen inom turism- och kosthallsbranschen

Enligt tillstdndet for yrkeshdgskolan i Tammerfors har yrkeshdgskolan dessutom rétt att ut-
féarda hogre hogskoleexamina i enlighet med sitt utbildningsansvar och rétt att ordna behovlig
lararutbildning for ldrare och blivande ldrare i yrkeshogskolor och inom yrkesinriktad utbild-
ning.

I det tillstdnd for yrkeshogskolan i Tammerfors som géller sedan den 1 januari 2015 ingér en
skyldighet att se till att de studerande som har inlett sina studier fore tillstandets ikrafttradande
har rétt att slutfora sina studier vid yrkeshogskolan i Tammerfors och f& sin examen och exa-
mensbenédmning i enlighet med tidigare gillande lagstiftning.

Fran yrkeshogskolan i Tammerfors utexaminerades under &ren 2012—2014 i genomsnitt
1 686 studerande som hade avlagt yrkeshdgskoleexamen, vilket ar 7,4 procent av de avlagda
yrkeshogskoleexamina i hela landet. I genomsnitt avlades 177 hogre yrkeshdgskoleexamina
per ar, vilket dr 9,2 procent av alla avlagda hogre yrkeshdgskoleexamina.

Undervisnings- och examensspraket vid yrkeshdgskolan i Tammerfors ar finska.

Inom forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten (FUI) vid yrkeshdgskolan i
Tammerfors har man fokuserat pa strategiska val inom Birkalandsregionen. Yrkeshogskolan
har haft som mal att 6ka omfattningen av FUI-verksamheten och den finansiering som an-
vinds till den. Kunskapsspridningsuppgiften koncentreras till smé och medelstora foretag och
den offentliga sektorn. Viktiga redskap ar utbildningens arbetslivskontakter, FUI-projekt, mit-
och analystjanster som man séljer samt gemensamma verksamhetsmiljoer. Yrkeshogskolan i
Tammerfors stod 2015 for en andel pa 5,3 procent av samtliga yrkeshogskolors sammanlagda
vetenskapliga och populérvetenskapliga publikationer samt fackpublikationer.

1.5 Forvaltningssprak

Bestimmelser om universitetens forvaltningssprak finns i 35 § i universitetslagen. Universite-
tens forvaltningssprak ér finska, med undantag for Abo Akademi och Svenska handelshégsko-
lan samt Svenska social- och kommunalhdgskolan vid Helsingfors universitet dér forvalt-
ningsspraket dr svenska. Var och en har dock ritt att i egen sak anvénda finska eller svenska
och att & expeditioner pa det sprék han eller hon anvént.
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En yrkeshogskolas forvaltningssprak ar det undervisnings- och examenssprak som anges i till-
standet (yrkeshogskolelagen 24 §). Pa yrkeshogskolor tillimpas dessutom spraklagen
(423/2003). Svensksprakiga yrkeshogskolor dr Yrkeshogskolan Arcada och Yrkeshdgskolan
Novia. Vid dem é&r dven forvaltningsspréket svenska. Vid de dvriga yrkeshogskolorna ér for-
valtningsspréket finska.

1.6 Personal

De anstillda vid ett universitet star i arbetsavtalsforhallande till universitetet. Vid universitetet
finns professorer och annan undervisnings- och forskningspersonal samt personal for skotsel
av Ovriga uppgifter. Denna 6vriga personal bestar bl.a. av administrativ personal, stodpersonal
inom undervisning och forskning, servicepersonal, bibliotekspersonal och it-personal. Nér-
mare bestimmelser om behorighetsvillkor for personalen och tillsdttningsforfarandet meddelas
i en instruktion fOr universitetet.

De anstiéllda vid en yrkeshogskola star i arbetsavtalsforhéllande till yrkeshogskolan. Vid en
yrkeshogskola finns Overldrare, lektorer och annan undervisnings- och forskningspersonal
samt personal for skotsel av Ovriga uppgifter. Denna Gvriga personal bestér precis som vid
universiteten bl.a. av administrativ personal, stodpersonal inom undervisning och forskning,
servicepersonal, bibliotekspersonal och it-personal. Bestimmelser om behorighetsvillkoren for
lararna finns i statsradets forordning om yrkeshogskolor.

Anstillda vid hogskolorna 2016 (érsverken)

undervisnings- och Ovrig personal samman-
forskningspersonal lagt
Tammerfors uni- 1105 782 1 887
versitet
Tammerfors tek- 992 598 1590
niska universitet
Yrkeshogskolan i 473 307 780
Tammerfors
sammanlagt 2570 1 687 4257

Kalla: Vipunen

Enligt uppgifterna for 2016 stir undervisnings- och forskningspersonalen vid Tammerfors
universitet och Tammerfors tekniska universitet tillsammans foér 16 procent av undervisnings-
och forskningséarsverkena vid samtliga universitet. Andelen uppgifter pa den fjarde nivan, dvs.
professorsarsverkenas andel av andelen &rsverken i motsvarande uppgifter vid samtliga uni-
versitet, var sammanlagt ndrmare 17 procent. Yrkeshdgskolan i Tammerfors stod 2016 for en
andel pé knappt 8 procent av undervisnings- och forskningspersonalens &rsverken vid samtliga
yrkeshogskolor.

1.7 Studerande
Tammerfors universitet och Tammerfors tekniska universitet
De studerande antas av universitetet. En studerande antas for att avlagga bade lidgre och hogre

hogskoleexamen, ndgondera av dessa examina eller pabyggnadsexamen. Universitetet beslutar
om grunderna for antagningen av studerande.
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niska universitet ca 8 000 studerande inom en utbildning som leder till examen.

Antalet studerande 2015 inom en utbildning som leder till examen:

universitet lagre hogskole- | hogre hogskole- | padbyggnadsexamen | sammanlagt
examen examen

Tammerfors | 3 935 2 830 1 047 7957

tekniska uni-

versitet

Tammerfors | 6 706 6 205 1651 14 356

universitet

sammanlagt | 10 641 9035 2 698 22 313

Kalla: Vipunen

Enligt universitetslagen hor alla de studerande vid ett universitet som har antagits for att stu-
dera for lagre eller hogre hogskoleexamen automatiskt till studentkaren. Studentkaren vid ett
universitet har sjélvstyrelse. Studentkérens syfte dr att vara en forenande lédnk for sina med-
lemmar och att frimja deras samhélleliga, sociala, intellektuella och studierelaterade ambit-
ioner och strdvanden i anknytning till studenternas roll i samhaéllet. Studentkéren ska utse de
studerandes foretradare i organ vid universitetet, utse de studerandes foretrdadare i universite-
tets studiestodsnamnd, som det foreskrivs om 1 lagen om studiestdd (65/1994), och vid behov
delta i fullgérandet av uppgifter i anknytning till priméarvarden for studerande.

Yrkeshogskolan i Tammerfors

De studerande antas av yrkeshdgskolan. De studerande antas for att avldgga yrkeshogskoleex-
amen eller hogre yrkeshdgskoleexamen eller for att genomfora specialiseringsutbildning.

Yrkeshogskolan i Tammerfors hade mer &n 10 300 studerande 2015. Av dem studerade ca
9 600 inom en utbildning som leder till examen.

Studerande vid yrkeshogskolan i Tammerfors 2016:

yh-examen hogre yh- yrkespedagogisk 14- | annat sammanlagt
examen rarutbildning
8974 617 641 29 10 261

Kalla: Vipunen

Enligt yrkeshdgskolelagen finns det en studerandekar vid en yrkeshogskola. Studerandena i
utbildning som leder till examen kan hora till studerandekéren. Den kan ocksé godkénna andra
studerande vid yrkeshogskolan som medlemmar. Yrkeshogskolans studerandekar har sjéalvsty-
relse. Studerandekérens syfte ér att vara en forenande lénk for sina medlemmar samt frémja
deras samhilleliga, sociala, intellektuella och studierelaterade ambitioner och strdvanden i an-
knytning till de studerandes roll i samhéllet. Till studerandekérens sérskilda uppgifter hor att
utse de studerandes foretradare i organ vid yrkeshogskolan och i yrkeshdgskolans studiestods-
namnd, som det foreskrivs om i lagen om studiestdd, och att vid behov delta i tillhandahéllan-
det av den studerandevard som det foreskrivs om i hélso- och sjukvardslagen (1326/2010) och
i fullgérandet av de uppgifter i anknytning till primérvarden for studerande som det foreskrivs
om i sjukforsikringslagen (1224/2004). Utgifterna for studerandekarens verksamhet betalas
med intdkter av studerandekérens egendom och dess verksamhet samt med medlemsavgifter
fran studerandekarens medlemmar.
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1.8 Styrning och finansiering

Styrningen och finansieringen av hdgskolorna baserar sig pé umvers1tetslagen (6 kap.) och yr-
keshdgskolelagen (7 kap.). Styrnings- och finansieringsforfarandena pdminner om varandra
inom universitets- respektive yrkeshdgskolesektorn. Den grundldggande strukturen hos finan-
sieringssystemen beaktar emellertid att de tva hogskolesektorernas uppgifter ar olika nér be-
rakningskriterierna viktas och delvis dven nér deras innehall bestdms. I samband med univer-
sitets- och yrkeshdgskolereformen har ocksa styrningen av hogskolorna setts dver. Styrningen
har utvecklats i en mer strategisk riktning med tanke pa i synnerhet langsiktigheten inom mal-
sdttningen for hogskolornas verksamhet och hogskolornas autonoma beslutsfattande. Under-
visnings- och kulturministeriet ser genom sin styrning till att riksdagens och statsradets hog-
skolepolitiska mal beaktas i hogskolornas verksamhet. Ministeriets styrning omfattar hdgsko-
lornas lagstadgade uppgifter.

I ett avtalsforfarande avtalar undervisnings- och kulturministeriet och varje universitet eller
yrkeshogskola for ett visst antal ar 4t gdngen om de kvantitativa och kvalitativa mél for hog-
skolans verksamhet som é&r av central betydelse med tanke pa utbildnings- och forskningspoli-
tiken och om uppféljningen och utvirderingen av hur dessa mal nés. Styrelseordféranden och
rektorn undertecknar avtalet pa universitetets eller yrkeshogskolans végnar. I avtalsforfarandet
ser man till att de mal som man enas om stoder savil hela hdgskolevisendets utveckling som
varje enskild hogskolas strategi och profilering.

Ministeriet interagerar hela aret aktivt med de hdgskolor som det styr. P4 seminarier som tvé
ganger per ar ordnas for hogskolornas och forskningsinstitutionernas ledning behandlar och
diskuterar man de viktigaste frdgorna i anslutning till styrningen och finansieringen av hog-
skoleutbildningen. Dessutom traffar ministeriet regelbundet ledningen for universiteten och
yrkeshdgskolorna samt styrelseordforandena. Hogskolorna ar skyldiga att ge undervisnings-
och kulturministeriet de uppgifter som ministeriet behdver for utvirdering, utveckling, sta-
tistikforing och &vrig uppfoljning och styrning av utbildning och forskning. Undervisnings-
och kulturministeriet ska 1 sin tur utifran dessa uppgifter utarbeta statistik och gora statistiska
analyser som behdvs for styrningen av hogskolorna. Pa sé sétt stoder man en kunskapsbaserad
ledning av hogskolorna.

Undervisnings- och kulturministeriet beviljar universiteten och yrkeshdgskolorna basfinansie-
ring for de lagstadgade uppgifterna inom ramen for ett anslag i statsbudgeten. Genom basfi-
nansieringen garanteras hogskolorna skiliga ekonomiska forutsittningar att skota sina
lagstadgade uppgifter. Den externa finansiering som hogskolorna far leder inte till minskad
basfinansiering. Vid universitetsreformen var malet att finansieringsforhallandena mellan uni-
versiteten inte skulle foréndras 1 ndgon ndmnvird grad under omstéillningsfasen. P4 langre sikt
inverkar resultaten av verksamheten emellertid pa den finansiering som ett enskilt universitet
fér.

Universiteten och yrkeshdgskolorna fér sin basfinansiering genom en sektorsvis finansie-
ringsmodell. Bestdimmelser om finansieringsmodellen finns for universitetens del i statsradets
forordning om universiteten (770/2009) och undervisnings- och kulturministeriets forordning
om berdkningskriterierna for universitetens basfinansiering (331/2016). Grunderna for hur
finansieringen bestdms &r desamma for alla universitet oberoende av deras juridiska form. For
yrkeshogskolornas del finns bestimmelser om finansieringsmodellen i statsradets forordning
om yrkeshdgskolor och undervisnings- och kulturministeriets forordning om berdkningskrite-
rierna for yrkeshogskolornas basfinansiering (814/2016). Finansieringsmodellema baserar sig
pa vardera hogskolesektorns priméra uppgifter. De inbegriper centrala matt pa resultaten av
utbildning och forskning (kalkylmissig finansiering) och grunderna for sektorsvis, pa riksom-
fattande uppgifter baserad (endast universitet) och strategisk finansiering som baserar sig pa
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allménna utbildningsmal och vetenskaps/forskningspolitiska mal. Storsta delen av basfinansie-
ringen ar resultatbaserad kalkylmissig finansiering (for yrkeshogskolorna 94 % och for uni-
versiteten 72 %). Finansieringsmodellerna beaktar frimjandet av genomslagskraft, kvalitet
och internationalitet. De belonar hogskolorna for en helhetsbetonad resultatrik verksambhet.
Finansieringsmodellerna har utvecklats i en riktning dir kvalitet betonas allt mer. Med en re-
sultatbaserad finansieringsmodell kan hégskolorna genom sin egen verksamhet och genom att
utveckla den paverka hur deras finansiering utvecklas. Stabiliteten inom finansieringen garan-
teras genom att man inom all berékning av resultaten tillimpar medeltal for tre ar. De hog-
skole- och forskningspolitiska mélens starkare koppling till finansieringen har, liksom &ven ett
starkare strategiskt tinkande, beaktats vid revideringen av finansieringsmodellerna 2016. Via
finansieringsmodellerna fordelas finansieringen sektorsvis enbart mellan hogskolorna. Varje
hogskola beslutar sjédlvstdndigt utifran sin strategi hur den basfinansiering som den far ska
fordelas inom hogskolan.

1.9 Den ekonomiska stillningen for Tammerfors universitet, Tammerfors tekniska uni-
versitet och yrkeshogskolan i Tammerfors

Den totala finansieringen av Tammerfors tekniska universitet uppgick, utan mervardesskatte-
kompensation, till ca 144 miljoner euro 2016. Av den summan var statens direkta basfinansie-
ring till universitetet ca 80 miljoner euro (55 %) och intdkterna fran understod 44 miljoner
euro (31 %). De sammanlagda intdkterna fran investeringsverksamhet och medelsanskaffning
uppgick till 5,1 miljoner euro (3,5 %) efter att aret innan ha uppgatt till hela 15 miljoner euro.
Intékterna fran universitetets affarsverksamhet uppgick till ca 14 miljoner euro (10 %). Uni-
versitetets balansomslutning var 2016 ca 305 miljoner euro, varav finansiella virdepapper
samt kassa och bank stod for en andel pa sammanlagt ca 230 miljoner euro.

Den totala finansieringen av Tammerfors universitet uppgick, utan mervérdesskattekompen-
sation, till ca 185 miljoner euro 2016. Av den summan var statens direkta basfinansiering till
universitetet ca 110 miljoner euro (60 %) och intdkterna fran understéd 48 miljoner euro
(26 %). De sammanlagda intdkterna fran investerings- och finansieringsverksamhet och me-
delsanskaffning uppgick till ca 7,1 miljoner euro (4 %). Intédkterna fran universitetets affars-
verksamhet uppgick till ca 13 mlljoner euro (7 %). Dessutom var de dvriga intdkterna fran den
ordinarie verksamheten 5,6 miljoner euro (3 %). Universitetets balansomslutning var ca 179
miljoner euro, varav finansiella virdepapper samt kassa och bank stod for en andel pa sam-
manlagt ca 94 miljoner euro.

Den totala finansieringen av yrkeshogskolan i Tammerfors uppgick 2016 till ca 65 miljoner
euro. Av den summan var statens direkta basfinansiering till hdgskolan ca 58 miljoner euro
(89 %). Ovriga stéd och understdd fick yrkeshdgskolan till ett virde av ca 4,1 miljoner euro
(6 %). Intdkterna fran den avgiftsbelagda affdrsverksamheten uppgick till ca 2 6 miljoner euro
(4 %). Yrkeshogskolans balansomslutning var ca 69 miljoner euro, varav finansiella virde-
papper samt kassa och bank, vilka ingér i finansieringstillgdngarna, stod for en andel pa sam-
manlagt ca 7,4 miljoner euro.

Den direkta statliga finansieringen &r av stor betydelse for ekonomin vid samtliga tre hogsko-
lor i Tammerfors. Vid de samgaende universiteten stir den kompletterande finansieringen som
vanligt for en storre andel &n vid yrkeshdgskolan. Vid Tammerfors tekniska universitet har
finansieringen fran Tekes, som i bokslutet ingar i intdkterna fran understdd, statt for en bety-
dande andel av de totala intdkterna. Under aren 2012—2016 uppgick den till ca 13,5 procent
av intékterna fran universitetets ordinarie verksamhet. Den basfinansiering som Tammerfors
universitet och Tammerfors tekniska universitet fir motsvarar tillsammans ca 11 procent av
basfinansieringen till de finldndska universiteten.

14



RP 73/2017 rd

Hégskolorna har uppvisat relativt goda nettoresultat under referensaren 2012—2016. Ar 2015
uppvisade yrkeshdgskolan i Tammerfors ett knappt underskott (-0,85 %), Tammerfors univer-
sitet ett knappt overskott (1,9 %) och Tammerfors tekniska universitet ett kraftigt overskott
(8,8 %). Ar 2016 vara bada universitetens operativa resultat (resultatet fore avkastningar frén
investeringsverksamhet) p4 minus, men intdkterna frn investerings- och finansieringsverk-
samheten och fran medelsanskaffningen ledde till ett knappt plusresultat. Yrkeshogskolan i
Tammerfors uppvisade ocksa ett knappt positivt resultat (0,3 %). Nar det géller utvecklingen
inom de granskade universitetens operativa nettoresultat kan en sjunkande trend skonjas aren
2012—2015. Déremot har intdkterna fran universitetens medelsanskaffning och investerings-
verksamhet Okat avsevirt under referensperioden, vilket har mdjliggjort en utveckling. Den
formogenhet som har férvarats pa Tammerfors stads koncernkonto och som ska riknas till in-
vesteringstillgangarna for yrkeshdgskolan i Tammerfors har ett avsevart mycket lagre vérde
(6,5 miljoner euro) dn universitetens investeringstillgangar (sammanlagt 6ver 300 miljoner
euro), och bolaget har inte haft ndgra nimnvérda avkastningar fran investeringar. Yrkeshog-
skolorna fick forst den 1 april 2017 i och med en &ndring av lagen om penninginsamlingar
(255/2006) motsvarande rétt som universiteten att i enlighet med den lagen védja till allmén-
heten for att samla in pengar for sin verksamhet och sitt kapital.

Tammerfors universitet, Tammerfors tekniska universitet och yrkeshdgskolan i Tammerfors
har en utmaérkt soliditet, och deras soliditetsgrad varierade mellan 76 procent (yrkeshdgskolan)
och 93,2 procent (tekniska universitetet) 2016. Ocksa likviditeten ar utmérkt. Overskotten fran
tidigare rdkenskapsér ger spelrum for planering av ekonomin och for eventuella tillfdlliga un-
derskott i boksluten.

Tammerfors universitet har innehav och bestimmande inflytande i ett bolag och en stiftelse pa
ett sdtt som medfor en koncernkoppling. Till koncernen hor TAY-Palvelut Oy (ett innehav pa
100 %) och Tampereen Yliopiston Tukisdétio. Tammerfors tekniska universitet har inget in-
nehav eller annat bestimmande inflytande som medfor en koncernkoppling. Finland Univer-
sity Oy ér med en dgarandel pé en tredjedel dgarintresseforetag i Tammerfors universitet och
Tuotekehitys Oy Tamlink med en dgarandel pa 24,8 procent dgarintresseforetag i Tammerfors
tekniska universitet.

Kapital som omfattas av en sdrskild skyldighet att dterlidmna kapital

I samband med universitetsreformen beslutade statsradet den 17 december 2009 och den 17
juni 2010 om principerna for tillforsel av kapital till universiteten, och i enlighet med dessa
principer har den egendom som var i universitetens bruk overlétits till dem. Statlig egendom
som universiteten hade i sin besittning dverlits, med undantag for nationalférmogenhet, till
dem med stod av 12 § i lagen om inférande av universitetslagen (559/2009). Konstforemal
som var utldnade fran statens konstverkskommissions samlingar och 6vrig nationalformdgen-
het stannade kvar i universitetens besittning, pé villkor att de blev vil vardade och omhénder-
tagna och inte l1dimnades vidare. Denna nationalformogenhet finns inford i bokslutet for under-
visnings- och kulturministeriet.

Den tillforsel av statligt kapital i euro till universitetens grundkapital som har anvisats vid
olika tillfdllen har beviljats pa det villkoret att kapitalet aterlimnas till staten om ett universitet
upploses. 1 stadgarna for Stiftelsen for Aalto-hdgskolan och TTY-stiftelsen finns dessutom
foljande bestaimmelse: ”Om stiftelsen uppldser sig eller upploses ska dess egendom Gverlatas
till ett andamal som é&r néra forknippat med stiftelsens verksamhet, men dock pé sé sétt att det
kapital som staten donerat till stiftelsen i sin helhet inklusive oanvénd avkastning &terlimnas
till staten for att anvéndas pé det sitt som riksdagen beslutar.” I TTY -stiftelsens stadgar har
ocksa andra som gett donationer for grundkapitalet beaktats genom att dessa stddjare av stif-
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telsen om den upploses kan bestimma att de medel som de har donerat for stiftelsens grund-
kapital ska anvédndas for ett &ndamal som &r néra forknippat med stiftelsens verksamhet.

I samband med universitetsreformen overldts sddant grundkapital som omfattades av skyldig-
heten att ateldmna kapital till Tammerfors tekniska universitet och Tammerfors universitet en-
ligt foljande: 11,98 procent av aktierna i aktiebolaget Finlands Universitetsfastigheter Ab
(201 320 st.) till Tammerfors universitet till ett virde av 41 618 069 euro och 9,57 procent
(160 715 st.) till TTY -stiftelsen som verkar under namnet Tammerfors tekniska universitet, till
ett virde av 33 223 962 euro; staten anvisade 50 miljoner euro for TTY-stiftelsens grundkapi-
tal och 6vriga aktorer ca 20 miljoner euro (varav de mest betydande var Teknologiindustrin rf
och Teknologiateollisuuden 100-vuotissadtio sr med 19 miljoner euro sammanlagt).

Dessutom anvisades for universitetens grundkapital 47 580 885 euro till Tammerfors tekniska
universitet och 9 107 980 euro till Tammerfors universitet som statlig motfinansiering till den
medelsanskaffning som Tammerfors tekniska universitet genomforde under perioden
11.4.2008—30.6.2012 och Tammerfors universitet under perioden 11.4.2008—30.6.2011.
Skyldigheten att aterlaimna kapital géller ocksa dessa medel.

Under perioden 2008—2012 anvisades en statsandel pa sammanlagt 831 miljoner euro for
samtliga universitets kapital. De privata kapitalinvesteringarna uppgick som helhet under
samma period till 332,5 miljoner euro.

Som ett led i de tillvixtsatsningar som den forra regeringen beslutade om har man dessutom
berett sig pé att 2017 tillfora universiteten kapital trefaldigt i forhallande till det privata kapital
som universiteten samlar in, dock hdgst 150 miljoner euro. Det ar fraga om en medelsanskaff-
ning som dr av samma slag som universitetsreformen och som héanfor sig till statens motfinan-
siering. Denna medelsanskaffning upphor vid utgéngen av juni ménad 2017.

I den andra fasen av yrkeshdgskolereformen, 2015, tillfordes yrkeshogskolorna 50 miljoner
euro 1 kapital. Denna kapitalisering forutsatte inte privata eller andra kapitalinvesteringar. Yr-
keshogskolorna skulle i sina bolagsordningar bestimma att staten - inom ramen for aktiebo-
lagslagen - har en ritt till bolagets medel som motsvarar kapitaltillforseln, om medlen fordelas
1 samband med att yrkeshogskoleverksamheten upphdr eller bolaget uppldses. Staten tillforde
bolaget Tampereen ammattikorkeakoulu Oy ca 3 miljoner euro i kapital.

I regeringsprogrammet for Juha Sipilds regering ingér dessutom att tillféra universiteten och
yrkeshdgskolorna sammanlagt 70 miljoner euro i kapital, varav universitetens andel ar 46 mil-
joner euro och yrkeshdgskolornas 24 miljoner euro. Inga beslut har fattats om hur detta kapital
ska tillforas.

Enligt 60 § 1 universitetslagen bestér ett offentligrattsligt universitets eget kapital av grundka—
pitalet, dvrigt eget kapital och uppskrivningsfonden. Grundkapltalet ar det kapital som pa ett
bestdende sitt placerats i universitetet. Ovrigt eget kapital ir kapital som anvisats universitetet
av dess Overskott av verksamheten och sadan statlig egendom som Gverlétits till universitetet
dé det grundades och som Overforts till universitetet som ovrigt eget kapital. Uppskrivnings-
fonden visar med vilket belopp virdet av bestdende aktiva har skrivits upp. Ovrigt eget kapital
fér overforas till grundkapitalet. Universitetslagen har inga motsvarande bestimmelser om ett
stiftelseuniversitets eget grundkapital. Enligt 1 kap. 3 § i stiftelselagen ska en stiftelse som
bildas ha ett grundkapital som uppgar till minst 50 000 euro. Grundkapitalet ska Gverlatas till
stiftelsen innan stiftelsen registreras (stiftelselagen 2 kap. 1 §). En plan for fusion av stiftelser
ska uppta forslag till grundkapital for den Overtagande stiftelsen (stiftelselagen 11 kap. 3 §).
Vid offentligrittsliga universitet dr det pd grund av 60 § 1 universitetslagen enbart avkastning-
en pa grundkapitalet som kan anvindas. Ovrigt kapital och avkastningen pa det far anvéndas
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fritt av universitetet. Nar det géller stiftelseuniversitet saknas bestimmelser i frigan, men en-
ligt stadgarna for TTY-stiftelsen ska stiftelsens grundkapital 1dmnas orort. Beslut om anvind-
ningen av avkastning fattas av universitetets styrelse eller av ndgon som har styrelsens be-
myndigande.

2 Den internationella utvecklingen
Tammerfors3

De europeiska hogskolestrukturerna har genomgatt manga fordndringar under de senaste aren.
Flera hogskolepolitiska incitament har bidragit till att hogskolor har gétt samman, men de ver-
kar ha lite varierande betoning i olika lander. I Sverige kan man i utvecklingen av hdgskolepo-
litiken skonja en Overgang fran en politik som betonar ett bredare deltagande i hogskoleut-
bildning till en utveckling av kvalitet och spetskompetens inom undervisning och forskning.

Norge har sedan mitten av 1990-talet haft en tvddelad modell, enligt vilken universitet och ov-
riga hogskolor dr verksamma i landet. Det offentliga hogskolesystemet omfattar 21 universitet
och hogskolor. Det finns atta universitet, fem specialiserade universitet och atta hogskolor
(university colleges). Dessutom har landet 23 privata hogskolor, av vilka 17 ocksa far statlig
finansiering. I Norge har man under de tva senaste artiondena genomfort ett flertal samman-
slagningar av hogskolor pa sévil regeringens som hdgskolornas initiativ. Den senaste tidens
omstruktureringar omfattar t.ex. en fusion mellan det teknisk-naturvetenskapliga universitetet
i Trondheim (NTNU) och tre hogskolor. Av de atta aterstdende hogskolarna har tva ansokt om
universitetsstatus. Universiteten och hogskolorna har till profileringen olika examina pa kan-
didat- och magistersniva.

Grénserna mellan de olika hogskolesektorena héller pé att luckras upp i Norge. De anstéllda
vid universiteten och hogskolorna har samma uppgifter. Hogskolorna kan ocksa erbjuda
samma examina som universiteten. Universiteten och hogskolorna har &ven getts ett liknande
forskningsuppdrag.

I Danmark kan hdgskolornas strukturella utveckling och sammanslagningarna av hgskolorna
karakteriseras som ett "frivilligt tvdng”. Man har under de senaste femton aren samlat den ti-
digare splittrade universitets- och forskningsinstitutssektorn till storre helheter. Fusionsproces-
serna foregicks av en lagreform som garanterar hogskolornas autonomi. Antalet universitet
och forskningsinstitut minskade fran 25 till dtta universitet och tre forskningsinstitut. Dessu-
tom kan utbildning pa universitetsniva ocksa fas vid fyra sma institutioner pa konstens om-
rade. Malet for universitetsfusionerna har varit att stdrka organisationerna genom att forena
deras resurser. Pa det séttet har man strévat efter att svara pa de komplicerade utmaningar och
konkurrenssituationer som globaliseringen medfor och som overskrider vetenskapsgranserna.
Storre enheter har forvéntats leda till synergi och innovationer inom utbildning och forskning,
samarbete Gver vetenskapsomradesgranserna samt hogre effektivitet och kvalitet inom savél
den akademiska verksamheten som forvaltningen. Genom att gd samman har man ocksa efter-
stravat bittre samarbete med foretagen och formaga att locka till sig internationell finansie-
ring. I Danmark finns det &ven atta yrkeshdgskolor (professionshgjskole/university college).

Sammanslutningar av hogskolor med olika profil har ocksa gynnats i vissa lédnder. Pé t.ex. Ir-
land har universitet och Institute of Technology-hdgskolor med yrkesinriktning grupperats till
regionala kluster. Dessa kluster forvintas bl.a. ge upphov till gemensamma studievigar som
baserar sig pa gemensam studieplanering, samt gemensamma tekniska system och service-
strukturer. Med sammanslutningarna efterstrivas ett effektivare samarbete mellan hogsko-
lorna, béttre kvalitet pd undervisning och ldrande, en mer samordnad planering av utbild-
ningsutbudet, effektivare tjdnster med storre genomslagskraft och smidigare studievégar for
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den studerande. Fyra Institute of Technology-hogskolor forbereder en fusion, varvid den nya
helheten far universitetsstatus.

Aven i Nederlinderna har universitet och yrkeshdgskolor (Hoger Beroepsonderwijs) bildat
gemensamma konsortier, som har motiverats bl.a. med effektivitet, storre mojlighet for de stu-
derande att rora sig mellan olika hogskolesektorer och dkat samarbete.

Undersokningar som gjorts om sammanslagningar av hgskolor visar att t.ex. de sammanslag-
ningar som gjorts i Férenade konungariket ansetts vara lyckade i ca 90 procent av fallen. Uto-
ver de forvintade resultaten har sammanslagningarna éven haft ovéntade konsekvenser, som
ocksa de har kunnat vara av strategisk betydelse.

Internationella erfarenheter visar att universitet som har beslutat att sld samman sina verksam-
heter har fatt klara fordelar av sammanslagningen. Fordelar &r t.ex. ett bredare och mer hog-
klassigt utbildningsutbud och mer flexibla studiemdjligheter for de studerande. Man har &ven
kunnat stérka forskningen i de nya universitet som uppstétt till f61jd av sammanslagningarna.
Sammanslagningsprojekten har inneburit forédndringar for universitetens forvaltning och orga-
nisation och samtidigt bidragit till en mer professionell ledning. De nya universiteten har inom
sina omraden natt en starkare stéllning dn de gamla universiteten hade. De har ocksa lyckats
skapa starkare band till sina intressentgrupper. De nya universiteten har ocksa vickt storre in-
tresse dn de gamla. Erfarenheter har visat att de sammanslagna universitetens resurser har
kunnat anvéndas béttre dn tidigare. (Se t.ex. Mergers in Higher Education, The Experience
from Northern Europe, Higher Education Dynamics 46, Pinheiro, Geschwind, Aarrevaara,
2016.)

Undervisningssamarbete, overforing av utbildning och forvaltningssprdk

Den reglering och den praxis som tillimpas i Finland och som baserar sig pd examensritt och
utbildningsansvar, med vilket avses bade ratt och skyldighet att ordna utbildning som leder till
en examen, ar exceptionella i en internationell jamforelse. Hogskolornas ritt att starta nya ex-
amensprogram och bestémmelserna i anknytning till programmen varierar i olika ldnder i
Europa. Det dr emellertid vanligt att rétten att utfirda examina och att starta och ansvara for
examensprogram bara ir en réttighet, inte en skyldighet. En hogskola far denna rétt efter an-
sOkan och efter att ha genomgétt en extern utvérdering eller en ackreditering. Fragan vilken
undervisning en hégskola sjalv maste ordna for att uppfylla sitt utbildningsansvar saknar dér-
for betydelse i de flesta lander. Enligt en kartldggning gjord av European University Associat-
ion kraver de flesta europeiska ldnder att ett examensprogram beddms eller ackrediteras innan
det inleds, eller ocksé kan en bedomning eller ackreditering vara ett villkor for offentlig finan-
siering. Ocksd program som hogskolor genomfor i samarbete genomgér ackreditering eller
bedomning. Exempelvis 1 Sverige beviljar Universitetskanslersaimbetet (UKA) tillstand for
nya examensprogram utifran en beddmning. Bedomningspanelen ger bl.a. akt pa personalens
kompetens, hogskolans infrastruktur och undervisningsarrangemangen. De ldnder dar hogsko-
lorna har full autonomi att genom egna beslut starta program som leder till en examen &r i mi-
noritet. Ddremot kan en hogskola i de flesta europeiska ldnder genom egna beslut ligga ner ett
examensprogram. | Sverige kan UKA é&ven dra in en hogskolas examensritt, om hdgskolans
examensprogram enligt en beddmning inte leder till kompetens pa tillrdckligt hog niva.

Bestimmelserna om hogskolornas forvaltningssprak baserar sig pa skyldigheten att tillgodose

de spréikliga réttigheterna i enlighet med 17 § i grundlagen. Nér det géller forslaget om yrkes-
hogskolornas forvaltningssprak &r den internationella utvecklingen av ringa betydelse.
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3 Bedomning av nuliget
Tammerfors3

Det finlédndska hogskole-, forsknings- och innovationssystemet har genomgétt betydande re-
former under de senaste aren. Till de mest centrala reformerna hor den nya universitetslagen
2009 och den nya yrkeshdgskolelagen 2014. Genom reformerna av universiteten och yrkes-
hogskolorna har man stravat efter att stdrka hogskolornas verksamhetsforutsittningar i en in-
ternationell verksamhetsmiljo. De viktigaste malen for universitetsreformen hénforde sig till
att forbattra universitetens kapacitet och reaktionsforméga, att skapa en bredare finansierings-
bas, att béttre utnyttja internationell forskningsfinansiering och internationella samarbetsméj-
hgheter samt att rikta resurserna till universitetens strategiska kdrnomraden. Viktiga mal for
reformen var att forbattra forsknings- och undervisningsverksamhetens kvalitet och genom-
slagskraft och att stirka universitetens roll i innovationssystemet.

Malen med yrkeshdgskolereformen var likartade, dock med beaktande av yrkeshogskolesek-
torns roll och uppgifter i hogskolesystemet. Syftet var att skapa rittsliga ramar och biéttre
verksamhetsforutsittningar for yrkeshdgskolorna att na ett internationellt varde och att fungera
som sjélvstandiga och ansvarstagande utbildare av kunniga medborgare, som uppbyggare av
regional konkurrenskraft, som fornyare i arbetslivet samt som utvecklare av innovationer.

Aven forskningsfinansieringen och forskningsinstituten har reformerats i syfte att frimja
méngvetenskaplig och hogklassig forskning som ar betydelsefull f6r samhéllet.

Universitetens och yrkeshdgskolornas nya stdllning och organisering framhéver betydelsen av
och mojligheterna for det strategiska ledarskapet 1 hogskolorna. Allt snabbare fordndringar i
verksamhetsmiljon och uppstdllandet av langsiktiga mal forutsétter att hogskolorna har en
stark strategisk ledning. Hogskolornas sjélvstéindiga ekonomiska stéllning och det tillhorande
ansvaret framhéver ocksa vikten av ekonomisk ledning. Den interna organiseringen, lednings-
systemen och ledarskapskompetensen samt samarbetet med intressentgrupper ér viktiga fak-
torer med tanke pa hdgskolornas framgéang. Hogskolornas hogsta ledning har en viktig roll i
genomforandet av dndringarna.

De universitets- och yrkeshdgskolereformer som genomforts har skapat forutséttningar for en
omstrukturering och en beredskap att reagera pa forédndringar i verksamhetsmiljon. Eftersom
hogskolornas verksamhetsmiljo stindigt fordndras har det kravt strukturell utveckling av hog-
skolesystemet. Den strukturella utvecklingen av hdgskolorna har under de senaste aren skett
utifrén universitetens och yrkeshogskolornas egna strategier och utvecklingslinjer. Med dessa
atgdrder har man strévat efter att forbéttra undervisningens och forskningens kvalitet och att
stirka hogskolornas regionala och samhélleliga genomslagskraft.

Enligt en utvérdering som 2016 offentliggjordes om effekterna av universitetsreformen har
universitetens ledning i och med dndringen av universitetslagen genomgétt en betydande
strukturell och kulturell foérdndring. Universitetens ekonomiska och administrativa autonomi
har starkts, men de mdjligheter reformen Oppnade upp for har &nnu inte utnyttjats till fullo.
Autonomin har i ndgon mén Okat universitetens ekonomiska flexibilitet. Universiteten har
ocksa effektiviserat sin verksamhetsuppfoljning och finansiella kontroll. Den sjélvstindiga
personalpolitiken har méjliggjort en mer flexibel och mer strategisk planering av personalre-
surserna. Universitetens ledningssystem har blivit mer ledarcentrerat. En koncentration av be-
horigheten till universitetens och enheternas ledning har mojliggjort snabbare och flexiblare
beslutsstrukturer, men samtidigt har universitetssamfundet fjarmats fran beslutsfattandet. Uni-
versitetskollegiets roll &r oklar och ostrukturerad i ménga universitet. De utomstéende styrel-
semedlemmarna har enligt utvérderingen 6kat universitetens véixelverkan med det omgivande
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samhillet och haft en positiv inverkan pa den strategiska ledningen av universiteten. Enligt ut-
varderingen har forutsiattningarna for universiteten att profilera sig forbattrats i och med den
okade autonomin, men de strukturella reformerna har hittills framskridit langsamt.

Enligt ett flertal internationella beddmningar av hogskolevésendet och innovationssystemet ar
det finldndska hogskolenétverket fortfarande alltfor splittrat. Till utmaningarna nir det géller
att utveckla vart hogskolesystem hor det stora antalet hogskolor, de manga sma enhetsstruk-
turerna och de omotiverat splittrade resurserna. Enheter med fa ldrare och forskare &r i en ut-
satt position i frdga om sé&vél undervisning som forskning, och de har till foljd av sin storlek
endast smé resurser till kvalitetsutveckling. Hogklassiga och effektiva hdgskolor och hogsko-
leenheter ska ha en formaga att ocksa bedriva mangvetenskaplig och fenomenbaserad forsk-
ning. Sadana enheter har forutséttningar att ta del av och vara framgangsrika i globala kompe-
tensnétverk.

Trots avsevirda satsningar har nivan pa forskningen i Finland inte stigit som forvéntat. Spet-
sarna ar f& och utnyttjandet av forskningsresultaten ar otillréckligt. Finland hotar att halka ef-
ter de dvriga avancerade vetenskapsldnderna. Internationella utvérderingar av vart hogskole-
system visar att det finldindska hogskolesystemet trots den positiva utvecklingen fortfarande
inte har tillrickligt utvecklade internationella kontakter och nitverk. Bristerna i hogskole-,
forsknings- och innovationssystemet aterspeglar sig i form av problem bl.a. nér det géller att
kommersialisera kunnandet och skapa nya arbetsplatser. En svaghet dr ocksé att samarbetet
mellan universitets- och yrkeshogskolesektorn ér litet. Ett hinder f6r samarbetet har bl.a. an-
setts ligga i lagstiftningen, som inte mdjliggdr ett ndrmare samarbete mellan de tva hogskole-
sektorerna.

Ekonomins och arbetsmarknadens utveckling i kombination med de fordndringar som skett i
produktionen och utnyttjandet av information kraver nya verksamhetssétt for att en nationell
konkurrensfordel ska kunna sdkerstéllas. Viktiga utvecklingstrender globalt sett for hogsko-
lornas del anses bl.a. vara att stirka sambandet mellan undervisning och forskning, att refor-
mera undervisningen och inldrningen, att satsa pa undervisningens kvalitet och att stirka kon-
takterna till arbetslivet. Hogskolorna ska inte bara sikta pa att hora till de bésta universiteten i
vérlden, utan ocksa samarbeta regionalt och virna de nationella och kulturella sérdragen.

Tammerforsregionen dr centrum for Finlands tillverkningsindustri. I regionen finns ocksé en
stark high tech-tillverkning bl.a. av biomaterial samt laser- och halvledarteknik. I Birkaland
var omséttningen inom industrin 2014 sammanlagt 10 miljarder euro och den sysselsatte ca
42 500 personer. Exportens vérde uppgick till 5 miljarder euro. Regionen ar ett viktigt pro-
duktutvecklingskluster inom industrin. Tammerfors har som mal att stirka den tillvixt som
foljer av digitaliseringen av tillverkningsindustrin genom att satsa pa att reformera och utnyttja
kunskapsbasen. Strategierna for Tammerfors stadsregion lyfter upp f(’)rnyelse kompetens och
innovationssamarbete. Regionens framgéng anses starkt grunda sig pd kompetens. Enligt stra-
tegierna for smart specialisering i regionerna utgdrs Birkalands spetskompetens av hélsotek-
nik, bioekonomi och smarta maskiner. Tammerfors stadsregion &r ocksé ett starkt kompetens-
Kluster for hilso-, idrotts- och samhéllsrelaterad forskning samt héalsoteknik.

Birkalands andel av Finlands befolkning dr 10 procent och under de kommande éartiondena
vintas befolkningen 6ka i omrédet. Nir det géller ndringsstrukturen i Birkaland véntas den in-
dustriella verksamhetens och primarproduktionens relativa betydelse minska dven i framtiden,
medan samhéllstjansternas betydelse véntas oka. I Birkaland berdknas behovet av arbetskraft
oka mest inom hilso- och sjukvarden, socialservicen, utbildningen samt parti- och detaljhan-
deln, darutover finns de relativt sett storsta tillvaxtutsikterna inom byggandet.
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Hogskolorna i Tammerforsregionen har under de senaste artiondena haft en viktig roll med
tanke pa regionens vitalitet och konkurrenskraft. I regionen finns det en stark utbildningsinfra-
struktur. Starka omréden &r bl.a. IKT-, programvaru- och produktionsteknik. Teknologiska
forskningscentralen VIT Ab haéller pa att koncentrera sin kompetens och forskning géillande
tillverkningsindustri till Tammerfors. For de tre hogskolorna i Tammerfors, sérskilt yrkeshog-
skolan 1 Tammerfors och Tammerfors tekniska universitet, finns det ett klart samband mellan
dels deras prioriterade omraden och profileringsatgérder, dels regionens spetskompetens. For
att kompetensen ska kunna reformeras och utnyttjas och den internationella konkurrenskraften
utvecklas kravs dock nya slags strukturer. Traditionella strukturer som grundar sig pé separata
hogskolor fungerar inte pé bésta mdjliga sétt nér det géller att ta fram ny kunskap, bedriva ve-
tenskap och forskning eller utnyttja forskningsresultat.

Antalet examina avlagda vid Tammerfors universitet dr hogt i forhallande till undervisnings-
och forskningspersonalens mingd. Universitetet har en stor dragningskraft och dess utbild-
ningsprocesser fungerar i stort sétt vdl enligt nyckeltalen. Universitetet har dock dven ménga
utbildningar som &r sma sett till antalet studerande och examina. Det finns en oro Over att
dessa omrédden med nuvarande strukturer inte kan bilda tillrdckligt starka samlade kompeten-
ser for att kunna utvecklas. Tammerfors universitet har som sina starka omraden angett véxel-
verkan mellan ménniskan och tekniken, offentligt finansierade tjanster och kontaktytan mellan
den offentliga och privata sektorn samt forandringar i1 kultur, information och samhélle. Bland
de finldndska universiteten &r Tammerfors universitet det universitet som klarast har inriktat
sig pa samhaéllsvetenskaplig utbildning och forskning. Inom detta omréde producerar universi-
tetet vid sidan av Helsingfors universitet flest examina i Finland. Till universitetets starka si-
dor hor dven omradena medicin och hélsovetenskaper. Enligt Finlands Akademis jamforelse
Vetenskapens tillstand 2016 dr Tammerfors universitets viktigaste omrdden inom publikat-
ionsverksamheten jamfort med andra universitet klinisk medicin och hilsovetenskaper samt
informationsvetenskaper. Vid Tammerfors universitet finns vissa internationellt hogtstdende
forskningsomraden. Universitetet klarar sig battre dn det nationella genomsnittet i den konkur-
rensutsatta forskningsfinansieringen nér det giller medicin och hélsovetenskaper. Tammerfors
universitet dr delaktigt i fyra av Finlands Akademis spetsforskningsenheter inom medicin, so-
cialvetenskap och historia. Universitetet fir EFR-finansiering i medicin och psykologi. Nar
det géller publikationsverksamhetens omfattning ligger universitetet inte i den nationella top-
pen.

Vid Tammerfors tekniska universitet produceras rikligt med examina i forhéllande till under-
visnings- och forskningspersonalens méngd, men avlidggandet av examina ligger &nda under
det nationella genomsnittet pa det teknisk-vetenskapliga omradet. Universitetet har profilerat
sig ndr det giller stirkandet av den industriella affarsverksamhetens utvecklingsmojligheter
med hjilp av foretagssamarbete. Tammerfors tekniska universitet har som sina starka omraden
angett den digitala verksamhetsmiljon, energi- och ekoeffektivitet, hélsoteknik och tekniker
som grundar sig pa ljus. Tammerfors tekniska universitets viktigaste omrdden inom publikat-
ionsverksamheten dr elteknik och materialteknik. Tammerfors tekniska universitet dr delaktigt
i tre av Finlands Akademis spetsforskningsenheter. Universitetet far EFR-finansiering i
materialteknik samt i informationsbehandling och informationsvetenskaper.

Profilen for yrkeshdgskolan i Tammerfors skapas av kunnande inom vélfard och hélsa, 13-
rande och kreativitet samt ekonomi och produktion. Yrkeshdgskolan i Tammerfors har som
sina starka omraden angett en energieffektiv och sund byggd miljo, kunskapsutveckling inom
pedagogiken, nya verksamhetsmodeller for social- och hilsotjénster, foretagande och ny af-
farsverksamhet samt smarta maskiner och smart utrustning. Yrkeshogskolan i Tammerfors ar
en viktig utbildare inom det tekniska omrédet och inom social- och hilsoomrédet. Yrkeshog-
skolans starka sidor inom det tekniska omradet 4r process- och materialteknik samt byggnads-
och samhéllsteknik, vilka ocksa har ett samband med Tammerfors tekniska universitets profi-
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leringsomraden. Yrkeshdgskolans FUI-verksamhet ligger pa en lag niva i forhallande till yr-
keshogskolans storlek nér det géller forskningspersonalens méngd, forskningsfinansieringen
och forskningsutgifterna.

Tammerfors universitet och Tammerfors tekniska universitet har intensifierat sitt forsknings-
samarbete under de senaste aren. Universiteten har redan i sina ansdkningar om finansiering
for att stirka sin profilering lagt den grund som kréivs for en samgéng ur forskningens per-
spektiv, sdrskilt nédr det géller biovetenskaper och medicinsk teknik. Tammerfors universitet,
Tammerfors tekniska universitet och yrkeshdgskolan i Tammerfors har genom ett avtal gjort
det mdjligt for studerande att med stdd av en separat studierétt bedriva studier vid alla tre hog-
skolor.

Alla de tre hogskolornas ekonomiska verksamhetsforutsattningar ar utifran bokslutsuppgifter
och nyckeltal stabila, och den ekonomiska forvaltningen ser ut att grunda sig pa langsiktig
planering, lyckad placerlngsverksamhet och anpassningsforméga.

Tammerfors universitet, Tammerfors tekniska universitet och yrkeshogskolan i Tammerfors
bedomde sjélva i en utredning som de ldt gora 2014 att ett nirmare samarbete mellan hdgsko-
lorna skulle 6ka genomslagskraften av deras verksamhet. Utifrén utredningen bestimde sig
hogskolorna for att strava efter att skapa en hogskolehelhet av ett helt nytt slag.

Undervisningssamarbete

Enligt den gillande lagstiftningen far hogskolor ordna studier i sprak och kommunikation i
samarbete med en annan hdgskola eller anskaffa dem fran en annan hégskola. Undervisnings-
samarbete mellan hogskolor mojliggdrs ocksa bl.a. av avtal om beviljande av separata studier-
atter, forfaranden for tillgodordknande av studier och gemensamma utbildningsprogram. Hog-
skolor kan i samarbete erbjuda de studerande studiehelheter med vilka de studerande kan er-
sdtta studier som bedrivs vid den egna hogskolan. Den géllande lagstiftningen mojliggdr alltsé
att den undervisning som en hogskola sjilv erbjuder kompletteras med samarbetsarrangemang
och samarbetsavtal. Enligt en vedertagen tolkning av géllande lagstiftning ska den studerande
dock kunna avldgga hela sin examen vid det universitet eller den yrkeshdgskola till vilken han
eller hon har antagits, utan att delta i undervisning som anordnas vid en annan hdgskola. Gél-
lande lagstiftning mojliggor saledes inte arrangemang dér en eller flera hogskolor ansvarar for
undervisningen inom en delprestation, sa att en eller flera andra hdgskolor kan avsta fran att
ordna en del av undervisningen inom de prestationer som ingér i en examen som obligato-
riska. Nuldget mojliggor saledes inte en effektiv samanvindning av hogskolornas kompetens
och den stoder inte heller profileringen av hogskolorna eller skapandet av kompetenskluster
sdrskilt inom de utblldmngsansvarsomraden som anges genom forordmng Hogskolorna kan
inte till alla delar ordna sin undervisning pé bésta mdjliga sétt sé att den tillgodoser de stu-
derandes och hogskolans intressen. De nuvarande samarbetsformerna for undervisningen ar
ofta tekniskt sett komplicerade. Undervisningen ges t.ex. av en annan hogskola, men bedoms
av en larare som hor till personalen vid den hogskola som beviljar examen. Forfarandet for
tillgodordknande av studier leder till mycket administrativt arbete. Hogskolorna avldnar ocksa,
i syfte att mdjliggoéra undervisning, varandras personal i deltidsanstéllningar och visstidsan-
stdllningar, vilket leder till en 6kad administrativ borda och kostnader.

De internationella bedomningarna lyfter pa det sdtt som beskrivs ovan i detta kapitel fram ett
behov av ett mer omfattande och djupare samarbete mellan hdgskolor, ocksa 6ver hogskole-
sektorernas granser. Forskningens och undervisningens kvalitet forbattras genom bestaimmel-
ser som inte krdver att en hogskola sjdlv ska ge all den undervisning som dess examina omfat-
tar. En hogskola kan dd anskaffa undervisningen dar forskningen och undervisningen 1 fradga
prioriteras inom verksamheten. Andringen stoder skapandet av kompetenskluster.
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Overforing av utbildning

Till £6]jd av den strukturella utvecklingen av universiteten och yrkeshdgskolorna kan hogsko-
lor komma Overens om sin inbdrdes arbetsfordelning och profilera sig allt tydligare inom sina
egna kidrnomraden. Till foljd av detta kan hogskolorna ocksa avstd fran visst utbildningsan-
svar. Att utbildningar laggs ned ar forknippat med mycket langa Gvergangstider, vilket beror
pa en tolkning av lagstiftningen enligt vilken en hdgskola ska erbjuda studerande undervisning
som leder till examen sé& linge som den studerande har studierétt vid hdgskolan. Det finns
alltsa inga separata bestimmelser om dvergangstider, utan de studerandes studierétt bestims
enligt 41 § i universitetslagen och 30 § i yrkeshogskolelagen separat for varje enskild stu-
derande. Det dr inte ovanligt med en studierdtt pa dver tio ar. For studerande som har inlett
sina studier fore ldséret 2005—2006 har studierétten dessutom inte begransats i lagstiftningen.
De langa Gvergangstider som mojliggdrs av de gdllande bestimmelserna dr problematiska
bade for hogskolorna och for de studerande. Det dr svart och kostsamt att planera hogskolor-
nas verksamhet och att sikerstélla en hogklassig undervisning nir dvergéngsperioden ar lang
och dess liangd inte kan forutspds exakt. Den nuvarande situationen, dér Gvergéngstiderna inte
har faststillts, 4r en nyckelfaktor som forsvarar frimjandet av arbetsfordelningen mellan hog-
skolorna och deras strukturella utveckling.

Yrkeshogskolornas forvaltningssprdak

En yrkeshdgskolas forvaltningssprék ar antingen finska eller svenska. Individens rétt att i en
yrkeshdgskola, annat &n i samband med undervisningen, anvénda sitt eget modersmal da detta
ar ndgot av Finlands nationalsprak (finska eller svenska) grundar sig pa spréklagen. Bestdm-
melserna i spraklagen lampar sig inte att tillimpas pa yrkeshdgskolor, som varken ar statliga
eller kommunala myndigheter. Sarskilt problematisk med tanke pa individens rattigheter ar
tolkningen av 10 § i spraklagen, vars ordalydelse inte verkar ge den studerande ritt att an-
vinda sitt eget sprék (finska eller svenska) i drenden som géller honom eller henne i en yrkes-
hogskola. Individens rétt att anvénda finska eller svenska i ett eget myndigetsérende ar séledes
oklar. Nar det géller universitet finns bestimmelser om detta i universitetslagen, enligt vilken
var och en ska ha ritt att i egen sak anvéinda finska eller svenska och att fa expeditioner pa det
sprak han eller hon anvént. Bestimmelsen uppfyller vél grundlagens krav, enligt vilket vars
och ens ritt att hos domstol och andra myndigheter i egen sak anvénda sitt eget sprék, anting-
en finska eller svenska, samt att f& expeditioner pa detta sprak ska tryggas genom lag.

4 Malsiattning och de viktigaste forslagen
4.1 Malsittning

Malen for det langsiktiga utvecklandet av universitetsviasendet har varit att ge universiteten en
bittre forméga att reagera pa fordndringar i omviérlden, att skapa en bredare finansieringsbas,
att ge universiteten en béttre forméga att konkurrera om internationell forskningsfinansiering,
att samarbeta med andra finldndska och utlindska universitet och forskningsinstitut, att rikta
resurser till spetsforskning och strategiska kdrnomraden, att forbéttra forsknings- och under-
visningsverksamhetens kvalitet och genomslagskraft samt att utveckla universitetens roll som
en del av innovationssystemet.

Enligt statsminister Juha Sipilds regeringsprogram ska Finland vara ett ledande land inom ut-
bildning, kompetens och modernt ldrande. Regeringen har som mal att 6ka vixelverkan mel-
lan utbildning och arbetsliv, att 6ka kvaliteten pa och effekterna av forskning och innovation-
er, att gora utbildningen och forskningen mer internationella samt att modernisera ldrandemil-
joerna med utnyttjande av de moéjligheter som digitalisering och utvecklad pedagogik ger. Ett
av mélen i regeringsprogrammet &r ocksé att gora hogskolornas och forskningsinstitutens pro-
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filering och arbetsfordelning klarare, och dessutom 6ka samarbetet mellan dem, s att kunnan-
det kan samlas i internationellt sett konkurrenskraftiga kluster.

Ett mal for propositionen é&r att stodja dessa mal genom att i Tammerfors grunda en stark hog-
skolehelhet, genom att mojliggdéra undervisningssamarbete mellan alla hogskolor och genom
att gora de forfaranden som hénfor sig nedldggning av en utbildning klarare.

Avsikten ar att i Tammerfors bilda en internationellt valrenommerad hdgskolehelhet som ut-
vecklar arbetslivet och det finléindska samhéllet. Helheten ska utgdras av Tammerfors univer-
sitet och Tammerfors tekniska universitet, som gér samman till ett nytt universitet, och av den
yrkeshogskola som dgs huvudsakligen av det nya universitetet. Det nya universitetet och yr-
keshogskolan ska tillsammans bilda en gemensamt ledd strategisk helhet (Tammerfors3) med
en gemensam identitet. Avsikten &r att universitetet och yrkeshdgskolan ska samarbeta inten-
sivt med varandra och med regionens néringsliv och producenter av offentliga tjanster. Tam-
merfors stadsmiljo ska vara ett laboratorium for hdgskolornas undervisning och forskning.
Malet ér att reformera néringsstrukturen och foretagsverksamheten i Tammerforsregionen och
att stirka konkurrenskraften savél nationellt som internationellt. Reformen syftar till att i
Tammerfors skapa ett internationellt sett hogklassigt forskningsuniversitet, vars verksamhet
kannetecknas av verksamhet 6ver forskningsomradena (bl.a. hilsa, teknik, samhélle) och véx-
elverkan med arbetslivet.

Malet med att skapa en hogskolehelhet ar att forbéttra mojligheten att genomfora olika slags
hogskolestudier. Detta bidrar till mer flexibla och méngsidiga studievégar och forkortar den
totala studietiden. Férhoppningen ar att en mangsidig och stark hogskolehelhet ska locka till
sig internationella forskare, larare, experter och studerande. Okad internationalism forbattrar
undervisningens och forskningens kvalitet och genomslagskraft. Propositionen ¢verensstim-
mer med riktlinjerna for att frémja internationalisering av finldndsk hdgskoleutbildning och
forskning (Bést i vdrlden pd samarbete. Undervisnings- och kulturministeriets publikationer
2017:11). Den starker hogskoleutbildningens kvalitet och banrdjande status genom att mojlig-
gora ett internationellt attraktivt kompetenskluster i Tammerfors dér tyngdpunkten ligger pé
arbetslivsbaserad inldrning samt pa utveckling av forsknings-, utvecklings- och innovations-
verksamheten i samarbete med staden, som fungerar som laboratorium.

Ett mél med forslaget om hogskolornas undervisningssamarbete &r att forbéttra undervisning-
ens kvalitet och skapandet av dven internationellt attraktiva kompetenskluster genom att stérka
alla universitets och yrkeshdgskolors mdjligheter till undervisningssamarbete med andra hog-
skolor. Hogskolorna ska inte ldngre vara tvungna att ge 6verlappande undervisning till f61jd av
sitt utbildningsansvar, utan nir en hogskola anskaffar undervisning fran en annan hdgskola sé
behover den inte ordna motsvarande undervisning for sina egna studerande. Forslaget gor det
mdjligt for hogskolorna att utnyttja sina nuvarande resurser effektivare &n for ndrvarande och
att dela bésta praxis genom egna beslut. Mélet med detta 4r att 6ka undervisningens kvalitet
och lénsamhet. Propositionen bidrar till tydligare kompetenskluster dn for narvarande och ger
hogskolorna mojlighet att starkare profilera sig inom sina kompetensomraden. Genom propo-
sitionen stravar man ocksa allmént efter att stodja utvecklingen av ett samarbetsinriktat verk-
sambhetssitt 1 hogskolorna. Man hoppas att propositionen ska utveckla kvaliteten pé planering-
en av undervisningen och stddja skapandet av samlade kompetenser mellan hogskolorna och
ett gemensamt utnyttjande av infrastruktur. Genom propositionen stravar man ocksa efter att
minska den byrakrati som for niarvarande ar forknippad med de forfaranden som géller under-
visningssamarbete, sdsom forfarandena for tillgodordknande och onddiga tillfdlliga anstill-
ningar.

Ett mél med den bestimmelse som géller 6verforing av utbildning 4r ocksé att frimja arbets-
fordelningen mellan och den strukturella utvecklingen av hogskolorna. I bestimmelsen anges
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en Overgangstid pa tre ar som gor det mojligt att ldgga ned en utbildning inom en rimlig, pa
forhand bestdmd tid. Hur fort de studerande Overflyttas kan for ndrvarande variera avsevart
beroende pa arrangemangen kring overflyttningen och de studerandes instéllning till den. Da
det fattas beslut om att en utbildning ska dverforas minskar antalet studerande och den under-
visningspersonal som undervisar inom utbildningen i fraga dock kraftigt vid hogskolan. Detta
har negativa konsekvenser for forutsdttningarna att ordna hogklassig undervisning. Begréin-
sandet av Overgangstiden till tre ar ligger 1 savil universitetens som universitetspersonalens
och de studerandes intresse. Bestimmelsen stdder atgédrder i anslutning till universitetens
strukturella utveckling och garanterar en skélig och klart avgransad dvergangsperiod for stu-
derande och hdgskolor. Den giller alla som studerar for att avldgga en yrkeshdgskoleexamen,
en lagre eller hdgre hogskoleexamen eller en pdbyggnadsexamen.

Det foreslas att den bestimmelse som géller yrkeshdgskolornas forvaltningssprak komplette-
ras sd att den i likhet med universitetslagen sékerstiller individens rétt att anvinda sitt eget
spréak i egen sak. Bestdmmelsen paverkar inte hogskolornas undervisningssprék. Reformen ar
nddvindig framfor allt for att tillgodose de yrkeshogskolestuderandes sprakliga réttigheter i
enlighet med grundlagen. Samtidigt stoder den mdjligheten att anskaffa undervisning ocksé
fran en hogskola vars forvaltningssprék ér ett annat 4n 1 den hogskola som beviljar examen.

4.2 Alternativ for genomforandet
Tammerfors3

Om Tammerfors universitet, Tammerfors tekniska universitet och yrkeshdgskolan i Tammer-
fors fortsétter som sjalvstdndiga hogskolor innebar det att det ldge som beskrivs i kapitel 1
(Nulédge) och 3 (Bedomning av nuldget) bestar. Hogskolorna kan intensifiera sitt samarbete
inom utbildning, forskning och sidana stodtjanster som behdvs for dessa genom inbordes av-
tal, men de kan inte na alla de fordelar som gemensam ledning och resursanvidndning kan ge.
Hogskolorna gér miste om den drivkraft till utveckling som hénger samman med skapandet av
en gemensam hogskolehelhet.

Med avvikelse fran forslaget kan Tammerfors universitet, Tammerfors tekniska universitet
och yrkeshogskolan i Tammerfors slds samman till en enda hogskola, antingen till ett universi-
tet eller till en hogskola av ett helt nytt slag. En sddan reform innebér en grundliggande for-
dndring av det nuvarande hogskolesystemet. Det vore att frangé det institutionsbaserade sy-
stemet med tva separata hogskolesektorer (den s.k. tvadelade modellen). En och samma hogs-
kola kan dé bevilja sévil yrkesinriktade yrkeshdgskoleexamina som vetenskapligt inriktade
universitetsexamina. Denna 16sning kan skapa en stor hogskola i Tammerfors, effektivisera
resursanvindningen och frimja de dvriga mal som léggs fram i denna proposition. Hogskolan
i frdga skulle dock avvika frén alla andra finldndska universitet och hogskolor, om inte en
motsvarande samgéng tilléts dven for andra universitet och yrkeshogskolor. Genom systemet
med tva parallella hogskolesektorer har man i Finland strévat efter att sékerstélla att hogsko-
lorna producerar olika slags kunnande for samhéllets och niringslivets behov och att ex-
amensstrukturen forblir tydlig.

Tammerfors universitet &r ett offentligrattsligt universitet och Tammerfors tekniska universitet
ett stiftelseuniversitet. Nir universiteten slds samman blir man tvungen att vilja vilken typ av
juridisk person det nya universitetet ska vara. Bigge typer av juridisk person garanterar uni-
versitetens sjilvstyrelse enligt 123 § i grundlagen. I bagge typer av juridisk person viljer uni-
versitetssamfundet medlemmarna i universitetets styrelse och ar foretradda ocksa i universite-
tets Ovriga organ. Den storsta skillnaden mellan de typer av juridisk person som universitets-
lagen mojliggor ér att stiftelseuniversitet kan grundas inte bara av staten utan ocksd av manga
andra foretrddare for samhéllslivet, som har rétt att foresld medlemmar i universitetets sty-
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relse. Det vore svart att sammanfora Tammerfors tekniska universitet med ett nytt offentli-
grittsligt universitet sd att de satsningar som de icke-statliga grundarna av Tammerfors tek-
niska universitet gjort och deras medverkan beaktades i det nya universitetet. I praktiken
skulle det innebéra att grundarna av Tammerfors tekniska universitet mister sin stdllning och
sin rétt att utse medlemmar 1 styrelsen. Dessutom skulle man std infor ett beslut om vad som
borde goras med det kapital som donerats av dem som grundade Tammerfors tekniska univer-
sitet. Om Tammerfors universitet och Tammerfors tekniska universitet slds samman till ett
nytt stiftelseuniversitet ar det ldttare att ta hansyn till stdllningen for dem som grundat Tam-
merfors tekniska universitet och till deras réttigheter. Tammerfors universitet och Tammerfors
tekniska universitet har forbundit sig till stiftelseuniversitetsmodellen.

Undervisningssamarbete

Undervisningssamarbetet har i propositionen avgransats till att gdlla mellan hogskolor. Alter-
nativen var att avgrinsa samarbetet till att gélla endast mellan universitet och mellan yrkes-
hogskolor eller att utvidga det sé att undervisningen kunde anskaffas dven fran andra aktorer
an hogskolor, sdsom fran foretag eller sddana som tillhandahaller yrkesutbildning. Det vore
odndamalsenligt att avgrinsa rétten att avstd fran egen undervisning vid undervisningssamar-
bete eller anskaffning av undervisning till att gilla bara inom endera hogskolesektorn. Endast
en del av de fordelar man vill nd genom propositionen kan nas genom detta alternativ. Univer-
siteten och yrkeshdgskolorna utgér tillsammans det finldindska hogskolevdsendet. Yrkeshogs-
kolor och universitet finns ofta pa samma orter och deras personal har mycket sddant kun-
nande som kan utnyttjas inom undervisningen ocks& inom den andra hdgskolesektorn. Med
beaktande av att bestimmelserna om de studerandes rittigheter ar enhetliga for de tva hogsko-
lesektorerna finns det inga grunder for att avgrinsa samarbetet till endast en del av hdgskole-
vasendet. Att utvidga forslaget sé att en hogskola kan avsta fran den egna undervisningen ge-
nom att anskaffa undervisning t.ex. fran ett foretag eller ndgon annan sammanslutning vore
problematiskt med beaktande av hogskoleundervisningens offentligrittsliga karaktér, de stu-
derandes rittsskydd och sékerstédllandet av undervisningens kvalitet. Forslaget om att en hogs-
kola far avsta frén egen undervisning om den anskaffar undervisningen fran en annan hogs-
kola har i detta nu ansetts vara genomforbart endast nir det sker mellan hogskolor i Finland.
Man kan da avtala om enhetliga forfaranden nér det giller de studerandes studieritter och de
forvaltningsbeslut som fattas av hgskolorna.

Under beredningen har man undersdkt mdjligheterna att begriansa rétten att anskaffa undervis-
ning till endast vissa slags studier. En sadan avgriansning antogs kunna ersétta den aktuella
propositionens krav pa att ett universitet sjalvt ska ge storsta delen av den undervisning som
ingar 1 de examina och omraden som hor till dess utbildningsansvar. Det har emellertid visat
sig vara svart och oédndamalsenligt att gora en saddan avgransning. Studier som leder till exa-
men kan omfatta olika slags studier, sdsom grundstudier, &mnesstudier och fordjupade studier,
grund- och yrkesstudier, valfria studier och mangvetenskapliga studiehelheter. Studiehelheter
med likadana krav pd kunnande kan ingé béade i olika typer av studier och i olika examina.
Den bista kunskapen om vilken undervisning som kan eller inte kan anskaffas fran en annan
hogskola har hogskolorna sjdlva.

Som villkor har dock stillts ett krav pa att den hogskola som ger undervisningen éven ger
samma undervisning till sina egna studerande och att hogskolan sjélv ska ge storsta delen av
den undervisning som ingar i de examina och omradden som hor till dess utbildningsansvar. Av
detta krav foljer att malen for kunnandet i fraga om de samlade kompetenser som anskaffas i
allt visentligt ska motsvara varandra i den hdgskola som beviljar examen och i den som ger
undervisningen. I fridga om utbildning som leder till en vetenskaplig eller konstnérlig pdbygg-
nadsexamen finns de mest sannolika likheterna i mélen for kunnandet i ett annat universitets
doktorsutbildning och i frdga om utbildning som leder till hogre hogskoleexamen i ett annat
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universitets motsvarande studier. Likheter forekommer dock dven péa olika examensnivaer,
mellan hogskolesektorerna och oavsett andra sitt att dela in studier. Det &r dirfor inte &nda-
mélsenligt att man for anskaffningen av undervisning eller for ordnandet av undervisning i
samarbete med en annan hogskola stéller upp begriansningar utifrén en administrativ indelning
av studierna. En hogskolas skyldighet att sjélv ge storsta delen av den undervisning som ingér
i de examina och omraden som hor till dess utbildningsansvar grundar sig pa att staten harige-
nom har en mojlighet att i realiteten besluta om vilka utbildningar varje hogskola tillhandahal-
ler. En hogskola kan inte genom sitt eget beslut dra in eller utvidga sitt utbildningsansvar ge-
nom att ldgga ut undervisningen i sin helhet pd en annan hogskola. Bestimmelsen behdvs
ocksa for att sdkerstélla undervisningens kvalitet. Den hogskola som beviljar examen behdver
kompetens inom utbildningsomradet i frdga ocksé da den anskaffar undervisning. Kompetens
inom omradet kan en hogskola bibehélla endast om den sjilv ger tillrickligt med undervisning
inom omradet.

Overforing av utbildning

Niér det géller overforing av utbildning kan det dven foreskrivas om en kortare eller en léngre
overgangstid, under vilken den studerande kan fortsétta studera vid sin egen hogskola. En kor-
tare tid an den foreslagna tiden pa tre ar (t.ex. ett eller tva ar) vore bra med tanke pa hégsko-
lorna och deras utveckling. I propositionen har man emellertid velat ta fasta pa de studerandes
synpunkter och fortroende, som skyddas av en tid pé tre ar.

En lagstiftningslosning dér de studerande sjélva far vilja till vilken hogskola de flyttas dver ar
inte mojlig eftersom den gor intrdng i den sjélvstyrelse universiteten har enligt 123 § i grund-
lagen.

4.3 De viktigaste forslagen
Tammerfors3

I denna proposition foreslas det att Tammerfors universitet och Tammerfors tekniska universi-
tet gdr samman till Tammerfors nya universitet fran ingdngen av 2019. De samgaende univer-
sitetens studerande och personal foreslds overgé till det nya universitetet.

Universitetens sammangéang genomfors genom att de samgdende universitetens verksamhet,
personal, egendom samt Gvriga rattigheter och skyldigheter 6verfors till Tammerfors hdgsko-
lestiftelse som bildades den 20 april 2017 (se avsnitt 1.3 ovan). Tammerfors nya universitet far
universitetsstatus genom den dndring av 1 § i universitetslagen som foreslés 1 denna proposit-
ion pé det sétt som foreskrivs i den separata inférandelag som &ven ingar i denna proposition.
Avsikten dr att det nya universitetet ska inleda sin verksamhet den 1 januari 2019. I inférande-
lagen foreslas bestimmelser om organiseringen av det nya universitetet och dess studentkar
och om deras befogenheter under 6vergangsperioden samt bestimmelser om &verforingen av
de samgaende universitetens verksamhet, studerande, personal, egendom samt Ovriga réttig-
heter och skyldigheter till Tammerfors nya universitet och dess studentkér. Det forutsétts vi-
dare att TTY-stiftelsen vidtar de fusionsatgirder som avses i 11 kap. i stiftelselagen
(487/2015).

I anslutning till propositionen har Tammerfors stad som majoritetsidgare i yrkeshogskolan i
Tammerfors beslutat (stadsstyrelsen den 10 april 2017, § 221) att dverlata de aktier staden
dger 1 bolaget Tampereen ammattikorkeakoulu Oy till Tammerfors nya universitet. Avsikten
ar att Tammerfors nya universitet och yrkeshogskolan i Tammerfors pé strategisk niva ska
bilda en enhetligt ledd helhet. Avsikten &r att hogskolornas styrelser vid beredningen av de
strategiska riktlinjerna for hdgskolorna inbordes ska avtala om gemensamma riktlinjer och
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mal pa koncernniva. Foretrddare for den hogsta ledningen for bagge hogskolor ska tillsam-
mans bilda en ledningsgrupp som har i uppgift bl.a. att bereda gemensamma strategiska rikt-
linjer for koncernen som styrelserna sedan beslutar om. En forenlig beredning av operativa
drenden sidkerstélls 1 bidgge hogskolor genom att foretrddare for den andra hogskolan deltar i
beredningsarbetet.

Yrkeshogskolan forblir en sjélvstindig juridisk person som har en i yrkeshogskolelagen fore-
skriven uppgift och profil som avviker fran universitetets. Det foreslds inga dndringar i yrkes-
hogskolans stillning eller i bestimmelserna om dess forvaltning. Allt beslutsfattande som gil-
ler yrkeshogskolan ska dven i fortséttningen ske i yrkeshogskolan. Yrkeshogskolornas egen-
dom é&r dven i fortsédttningen skyddad och beslutanderitt kan inte dverforas fran rektor eller
styrelse till 4garna. Universitetens och yrkeshogskolornas finansieringssystem ska fortfarande
vara separata.

Den hogskolehelhet som bestar av det nya universitetet och yrkeshogskolan ska enligt vad
som foreslas profilera sig som en utvecklare av vilfardssamhaéllet och i helheten ligger fokus
pa forskning och utbildning inom hélsa, teknik och samhélle. Verksamheten ska utgé fran de
studerande. De studievdgar som de studerande sjédlva véljer bildar tvarvetenskapliga och bran-
schovergripande universitets- och yrkeshogskoleexamina som béttre dn for ndrvarande svarar
mot behoven i det fordnderliga arbetslivet. Tammerfors stad kan erbjuda en ny forsknings- och
inlédrningsmiljo for de studerande och hogskolornas personal. Den helhet som bestar av Tam-
merfors nya universitet och yrkeshdgskolan i Tammerfors ger de studerande mojlighet till mer
flexibla studievdgar och ett bredare utbud av studier dn for ndrvarande. De studerande far
battre mojligheter att forflytta sig fran den ena hogskolesektorn till den andra.

Undervisningssamarbete

Forslaget om att utvidga mdjligheterna till utbildningssamarbete mellan hogskolor giller alla
universitet och yrkeshdgskolor i Finland. En hogskola ska for att fullgora sitt utbildningsan-
svar inte langre sjalv behova ge all undervisning som ingar i examina som obligatorisk, utan
far anskaffa undervisning som ersatter den egna undervisningen fran ett annat finlandskt uni-
versitet eller en annan finldndsk yrkeshogskola. Hogskolan ska dock sjédlv ge storsta delen av
den undervisning som omfattas av dess utbildningsansvar. Ett villkor for att en hogskola ska
& avsta fran egen undervisning ér att den hogskola som ger undervisningen ordnar den ocksé
for sina egna studerande. Den hogskola som anskaffar undervisningen &r fortsatt ansvarig for
innehéllet 1 och kvaliteten pa den undervisning som ingéar i hdgskolans examina. En stu-
derande som deltar i undervisning som ordnas i en annan hdgskola har begrinsad studierétt
utan rétt att avldgga examen vid den hogskola dir undervisningen genomfors. Nér det géller
denna undervisning lyder de studerande under den hogskolas forvaltning och disciplin som ger
undervisningen. Forslaget gor det mojligt for hogskolorna att bedriva undervisningssamarbete
pa nationell, men ocksé pé regional niva.

Lagforslaget paverkar inte universitetens och yrkeshdgskolornas lagstadgade uppgifter. Fin-
lands hogskolevdsende kommer ocksa i fortsdttningen att besta av universitet och yrkeshogs-
kolor med egna uppgifter och profiler som kompletterar varandra. Det foreslas heller inga énd-
ringar i universitetens och yrkeshogskolornas examenssystem eller i mélen for examina.

Overforing av utbildning
I universitetslagen och yrkeshogskolelagen foreslds en bestimmelse om samarbete i1 anslut-
ning till nedlaggning av utbildning, och den ska gélla samtliga universitet och yrkeshogskolor.

Ett universitet eller en yrkeshogskola kan, nér dess utbildning 1éggs ned, avtala med ett annat
universitet eller en annan yrkeshogskola om att overflytta studerande att avligga samma exa-
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men vid det universitetet eller den yrkeshogskolan. De studerande ska dock ha ratt att fortsétta
studera for sin examen vid sin egen hdogskola i tre ars tid fran det att utbildningen lagts ned.
Overgangstidens ldngd ritt begrinsas av ldngden pa den studerandes personliga studierétt. I
berékningen av studieritten for de studerande som Overflyttas ska man beakta l&ngden pa mal-
examen samt nirvaro och frdnvaro som redan anvénts for studier vid den studerandes egen
hogskola.

Yrkeshogskolornas forvaltningssprdak

Det foreslas att till 24 § i yrkeshogskolelagen fogas ett nytt 2 mom., enligt vilket var och en
ska ha rétt att i egen sak anvénda finska eller svenska och att fa expeditioner pa det sprék han
eller hon anvint. Bestimmelserna om yrkeshogskolornas forvaltningssprak ska dndras sa att
de till denna del motsvarar de bestimmelser som géller for universiteten. Samtidigt klargors
och stirks de studerandes rattigheter i fradga om forvaltningssprak pa det sitts som forutsatts i
grundlagen.

5 Propositionens konsekvenser
5.1 Ekonomiska konsekvenser
Tammerfors3

Stiftarna av Tammerfors hogskolestiftelse har investerat sammanlagt ca 2 miljoner euro i det
grundkapital som forutsitts enligt stiftelselagen (stiftandet av Tammerfors hogskolestiftelse
beskrivs ovan i avsnitt 1.3). Statens andel av beloppet dr 50 000 euro. Summan har reserverats
i den tredje tilliggsbudgeten for 2016. Stiftare r utdver staten och Tammerfors stad (kapital-
insats pa 50 000 euro) privata stiftelser och foreningar. Tammerfors stad har ocksa forbundit
sig till att overlata de aktier den &dger i bolaget Tampereen ammattikorkeakoulu Oy till det nya
universitetet. Bokforingsvérdet for dessa aktier dr ca 20,8 miljoner euro i Tammerfors stads
balansrakning. Tammerfors stads i koncernbalansrdkningen upptagna andel av yrkeshdgsko-
lans eget kapital ar 45,6 miljoner euro (69 mn € * 87 %) och av egendomens marknadsvérde
ca 55 miljoner euro (PWC uppskattar bolagets substansvérde till 63 miljoner euro och Catella
Property Oy uppskattar virdet av bolagets fastighetsegendom till 63 miljoner euro). Bytesvér-
det av bolagets aktier péverkas dock i avgorande grad, nedséttande, av den begrénsning av ut-
delning av medel och det forbud mot ekonomisk vinning for dgarna som avses i 5 § i yrkes-
hogskolelagen. Stiftarna har dessutom stillt som maél att samla in ett tilldggskapital pa 50 mil-
joner euro till det universitet som ska grundas.

Undervisnings- och kulturministeriet stoder skapandet av en ny hdgskolehelhet genom en stra-
tegisk finansiering som ingér i universitetens och yrkeshdgskolornas basfinansiering. Under
avtalsperioden 2017—2020 dr totalbeloppet av den strategiska finansieringen till de samgé-
ende universiteten sammanlagt ca 77 miljoner euro och till yrkeshdgskolan drygt 12 miljoner
euro. Av denna finansiering till genomforandet av Tammerfors3-projektet hanfor sig 16 mil-
joner euro till universiteten och 6 miljoner euro till yrkeshdgskolan. Ar 2016 stédde ministe-
riet beredningen av hogskolehelheten med sammanlagt 2,5 miljoner euro. Dessutom é&r det
mdjligt att de samgédende universiteten eller det nya universitetet under avtalsperioden 2017—
2020 dessutom fér tilldggsfinansiering i anslutning till bildandet av Tammerfors3-helheten av
den andel strategisk finansiering pa 80 miljoner euro som inte har férdelats mellan universite-
ten. For yrkeshdgskolornas del ar det belopp som dnnu inte har férdelats ca 20 miljoner euro.
For den strategiska finansieringen till universiteten har det for 2017 sammanlagt reserverats ca
189 miljoner euro och till yrkeshdgskolorna ca 39 miljoner euro. Denna proposition paverkar
inte beloppet av denna strategiska finansiering till alla universitet och yrkeshdgskolor eller sta-
tens totala utgifter. Ddremot har propositionen konsekvenser for hur stodet fordelas mellan
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hogskolorna. Om projektet inte genomfors som planerat, ska den finansiering som det beslu-
tats om for Tammerfors3-helheten 2017—2020 (universiteten 16 miljoner euro och yrkeshog-
skolan 6 miljoner euro) utvéirderas pa nytt s& att dtminstone en del av summan omfordelas
mellan hogskolorna pa jamlika grunder.

Propositionen har inga direkta konsekvenser for beloppet eller fordelningen av universitetens
basfinansiering som beviljas pa kalkylerade grunder. Tammerfors nya universitet och den yr-
keshdgskola som finns i anslutning till den kan dock genom resultatrik verksamhet i framtiden
f& en allt storre del av denna finansiering. Grund for den kalkylerade finansieringen é&r bl.a.
hur studierna framskrider, antalet examina, forskningens kvalitet, internationaliteten, syssel-
séttningen och responsen fran de studerande. Att universiteten gdr samman och samarbetar allt
niarmare med yrkeshdgskolan ger Tammerfors3-helheten mojligheter till en allt mer resultatrik
verksamhet. Universitetens basfinansiering som beviljas pa kalkylerade grunder dr 2017 sam-
manlagt 1 575 miljoner euro. Tammerfors universitets och Tammerfors tekniska universitets
sammanréiknade andel av detta belopp ér 11,7 procent alltsa 184,1 miljoner euro. S&dana for-
andringar i finansieringsandelen som beror pé foréndringar i resultatet kan pa kort sikt vara ett
par miljoner euro per &r, vilket & mindre &n en procentenhet av den kalkylerade finansiering-
en till universiteten. Pa lang sikt kan forandringarna vara storre.

Nar hogskolekoncernen skapas uppstér investeringskostnader for gemensamma datasystem for
utbildning och forskning samt for ekonomi-, personal- och fastighetsforvaltning. Kostnaderna
hénfor sig till de forsta verksamhetséren. Dessa uppgar enligt hogskolornas bedémning till
omkring 14 miljoner euro. Med dessa investeringar kan man nd en béttre servicenivd dn for
nirvarande. Pa lang sikt vidntas dessa investeringar och Tammerfors3-helheten 6verlag dessu-
tom ge upphov till avsevirda synergieffekter niar universitetet och yrkeshogskolan utvecklar
gemensamma stodtjanster for undervisning och lirande. Exempel pa saddana dr biblioteks- och
studerandetjinster samt nya slags undervisnings- och inlédrningsmiljoer. I undervisningen nas
besparingar genom att Gverlappningar gallras bort. De besparingar och resursfordelar som fés
av dessa atgérder ska anvéndas till att frimja bagge hogskolornas undervisning, forskning och
innovationsverksamhet samt till eventuella nya strategiska anvandningsdndamal. Nar det gil-
ler forvaltningen och stodtjansterna berdknas hogskolornas kostnader minska med ca 20 pro-
cent efter Overgangsperioden. DA man samtidigt beaktar delvis stigande kostnader, ytterligare
anslag till de tjénster som genast behdvs for den vixande kérnverksamheten och de besparing-
ar som nds genom rationalisering av de 16sningar som géller lokalerna, kan till hogskolekon-
cernens utbildning och forskning enligt hdgskolornas beddmning riktas en &rlig tilldggsresurs
pa sammanlagt cirka tio miljoner euro utan att man gor avkall pa forvaltnings- och stodtjans-
ternas kvalitet och tillginglighet. En del av de kostnadsfordelar som uppkommer av tjénste-
produktionen kan ocksa riktas till de stodtjanster som allra klarast stoder kdrnverksamheten,
sasom till ansdkan om forskningsfinansiering, stod till rorlighet, strategisk personalplanermg
och kommers1ahser1ng Om de besparingar som nds genom en sammanslagning av funktion-
erna dr fem procentenheter av hogskolornas totala kostnader (totalt ca 400 miljoner euro) mot-
svarar det funktionellt sett ett tilldggsanslag pa ca 20 miljoner euro per ar.

Det nya universitetets enhetsstorlek dubbleras jaimfort med de samgaende universiteten. Detta
ger universitetet en starkare ekonomi &n de nuvarande universiteten har och mgjliggoér en
Verksamhetsplanerlng som &r mer langsiktig &n tidigare och som beaktar ekonomiska syn-
punkter. En samgéng av universiteten mojliggér ocksd en mer strategisk och resultatrik for-
delning av resurser. Det nya universitetets mojligheter att delta i och leda stora forsknings-
och utbildningsprojekt forbattras. Samtidigt 6kar dess mojligheter att skaffa internationell
konkurrensbaserad forskningsfinansiering.

De aktier i Finlands Universitetsfastigheter Ab som staten i samband med universitetsrefor-
men Overlét for upptagning i universitetens grundkapital, grundkapitalet i TTY -stiftelsen och
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den medfinansiering som beviljats pa basis av universitetens medelsanskaffning omfattas oav-
sett universitetens samgang av den aterbetalningsskyldighet som &r forbunden med att ett uni-
versitets verksamhet laggs ned. Dessa poster beskrivs nérmare i avsnitt 1.7 och 1.8 som hand-
lar om nuléget. Denna egendom foreslas tillsammans med den dértill horande aterbetalnings-
skyldigheten bli 6verford till Tammerfors nya universitet nédr den foreslagna édndringen av uni-
versitetslagen trader i kraft.

Att aktiemajoriteten i yrkeshogskolan i Tammerfors dvergér fran kommunal édgo till det nya
universitetets dgo péverkar Tammerfors stads ekonomi- och verksamhetsplanering pd kon-
cernniva samt koncernbokslutet och koncernbalansrékningen. Yrkeshogskolans vérde uppgar i
dagsldget i Tammerfors stads balansridkning till 21 miljoner euro. Att yrkeshdgskolan stryks ur
stadens balansriakning har dock inga betydande effekter i praktiken for Tammerfors stads eko-
nomi, eftersom yrkeshogskolans egendom 4gs separat enligt yrkeshogskolelagen.

Niér det géller yrkeshdgskolan i Tammerfors har dvergédngen av dgandet direkta konsekvenser
for bolagets finansieringsarrangemang och ordnandet av ekonomifGrvaltningens tjénster.
Dessa faktorer dr beroende av yrkeshogskolans stillning som dotterbolag till Tammerfors stad
(dgarandelen 86 %). I framtiden ska yrkeshdgskolan sjdlv ordna de ekonomiforvaltningstjans-
ter och den forvaltning av investeringstillgdngar som for nirvarande producerats av Tammer-
fors stad. Ordnandet av ekonomiforvaltningstjansterna ger upphov till en arlig tilliggskostnad
pa ca 100 000 euro, men samtidigt kan ekonomiforvaltningens serviceniva utvecklas till att
bittre motsvara hogskoleverksamhetens sidrdrag och ledningsbehov. Forvaltningen av investe-
ringstillgdngarna kan ordnas i koncernen utan tillaiggskostnader. Samtidigt kan investerings-
tillgdngarnas avkastning véxa.

Avsikten &r att yrkeshdgskolan och Tammerfors nya universitet i framtiden ska bedriva ett
omfattande samarbete nér det géller ordnandet av tjinster. Den ekonomiska nyttan av samar-
betet ska fordelas rattvist mellan bagge hogskolor. Samarbetet far inte betyda att den ena hog-
skolan i praktiken finansierar produktionen av tjanster i den andra hogskolan. Prissittningen
bor saledes vara transparent och grunda sig pa ett verifierbart sjalvkostnadspris.

Riksdagen godkédnde en lag om éndring av 3 § i lagen om Keva (66/2016) och den tridde i
kraft den 26 maj 2017. Genom den lagen togs i lagen om Keva in en bestdmmelse om att yr-
keshdgskoleaktiebolag som for ndrvarande dr medlemssamfund i Keva har ritt att kvarsta som
medlemssamfund 1 Keva till utgdngen av 2025 oberoende av fordndringar i deras dgarforhal-
landen. Andringen innebér att varje yrkeshdgskola som annars hade forlorat sin behdrighet
som medlemssamfund i Keva slipper kostnader i storleksklassen 1—5 miljoner euro for s.k.
tilliggspensioner. For yrkeshogskolan i Tammerfors dr denna besparing ca 3,5—4 miljoner
euro. Den nya bestimmelsen sékerstéller ocksé att de medlemmar av personalen som for nér-
varande dr berittigade till tilldiggspension har kvar sina pensionsféorméner pad samma nivéa i
samband med fordndringar i dgandet.

Den nya hogskolehelheten berdknas medfora positiva ekonomiska effekter sdvil regionalt som
nationellt till foljd av att sysselséttningen och konkurrenskraften utvecklas. Den nya hdgsko-
lehelheten Okar regionens livs- och attraktionskraft. Foretag soker sig till regionen eftersom
det finns tillgang till tillrdckligt med vélutbildad arbetskraft och miljon for forsknings-, ut-
vecklings- och innovationsverksamheten &r gynnsam. Tammerfors3 stoder detta mél genom
att 1 samma helhet forena hela forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhetens kedja
fran vetenskaplig forskning till tillimpning, till utvecklingsservice och till frimjande av kom-
mersialisering av innovationer. Mélet ar att vidareutveckla foretagarkulturen. Den nya hogsko-
lekoncernen ger upphov till ett kompetenskluster inom sambhélle, hilsa och teknik och pé kon-
taktytorna till dessa. Den nya hdgskolehelheten dppnar ocksé upp for vidareutveckling av en
kampusstruktur som stoder innovations- och foretagsverksamhet.
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Undervisningssamarbete

Niér en hogskola anskaffar undervisning frén en annan hogskola minskar behovet av undervis-
ningsresurser for detta undervisningsarbete, vilket innebir minskat arbete inom den hogskola
som anskaffar undervisning. Nér arbetet minskar i den ena hdgskolan okar arbetet samtidigt i
den hogskola som ger undervisningen. Eftersom arbetsférdelningen dnda bidrar till att effekti-
visera verksamheten behdvs det mindre undervisningsresurser &n i nuldget for att tillhanda-
halla undervisning pa nuvarande niva. Denna effektivisering av verksamheten gynnar bagge
hogskolor som ingéar i arrangemanget: den hogskola som anskaffar undervisning kan rikta de
undervisningsresurser som frigors i enlighet med sina starka sidor till annan undervisning,
forskning eller innovationsverksamhet, medan den hogskola som ger undervisning far ett ar-
vode for de tjanster den tillhandahéller en annan hogskola. Pa detta sétt kan de resurser som
eventuellt underutnyttjas ocksd komma till anvandning.

Den ekonomiska nyttan av utvidgandet av mdjligheterna till undervisningssamarbete mellan
hogskolorna och som giller alla universitet och yrkeshogskolor beror pé i hur stor omfattning
mdjligheten att anskaffa undervisning frn en annan hogskola utnyttjas. Utgdngspunkten &r att
producera undervisningstjdnster genom en arbetsfordelning som grundar sig pa kunnande och
déarigenom producera tjdnster som &r béttre d4n for ndrvarande nir det kommer till forhéllandet
mellan pris och kvalitet.

Mgjligheten till sddant undervisningssamarbete och sddan anskaffning av undervisning fran en
annan hogskola som leder till ratt att avstd fran egen undervisning minskar inte statens finan-
siering till hogskolorna. I den berékning av finansieringen som foljer av finansieringsmo-
dellerna for hogskolorna rdknas de prestationer som astadkoms i samarbete (examina och an-
talet studerande som avlagt 55 studiepodng samt podngsumman for svaren i enkéten for stude-
randerespons) till godo for den hogskola som beviljar examen. I finansieringsmodellerna {or
universiteten och yrkeshdgskolorna ingar dessutom ett finansieringskriterium som uppmuntrar
till undervisningssamarbete mellan hogskolor och som belonar hogskolorna for antalet studie-
podng som avlagts pa basis av samarbetsavtal (undervisnings- och kulturministeriets férord-
ning om berékningskriterierna for universitetens basfinansiering, 331/2016, 1 § 1 mom. 4
punkten och undervisnings- och kulturministeriets forordning om berdkningskriterierna for
yrkeshogskolornas basfinansiering, 814/2016, 1 § 1 mom. 3 punkten).

Universitetens kostnader for undervisning i utbildning som leder till examen (exklusive veten-
skapliga och konstnirliga pabyggnadsexamina) uppgick 2015 till totalt ca 758 miljoner euro.
Yrkeshogskolornas motsvarande kostnader uppgick till ca 390 miljoner euro. Om yrkeshog-
skolorna anskaffade utbildning som leder till examen frén andra hogskolor i friga om ca 10
procent av undervisningen, skulle det innebéra att ca 39 miljoner euro av undervisningskost-
naderna omfordelas mellan och inom hogskolorna. For universitetens del vore motsvarande
summa ca 76 miljoner euro. Dessa tal kan anses vara de maximala ekonomiska konsekvenser-
na av denna proposition for hogskolorna atminstone pa kort sikt. P4 lang sikt kan hogskolor-
nas verksamhetssitt bli dnnu mer samarbetsinriktat. Att utveckla undervisningsforvaltningens
informationssystem till den niva som ett undervisningssamarbete kréver foranleder kostnader
som hogskolorna lir beakta nér de beslutar om samarbete.

Sadan anskaffning av undervisning som avses i denna proposition fran en annan hogskola har
inga skattepafoljder. Det ar inte fraga om sadan néringsverksamhet som ar skattepliktig i uni-
versitetens och yrkeshdgskolornas inkomstbeskattning. Det &r inte heller fraga om skatteplik-
tig affarsverksamhet enligt mervirdesskattelagen, eftersom verksamheten omfattas av det un-
dantag gillande utbildning som anges i 39 och 40 § i mervirdesskattelagen.
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1 16 § i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) féreskrivs det om upp-
handling mellan upphandlande enheter genom vilken de upphandlande enheterna i samarbete
och for att uppnd gemensamma mal genomfor sddana offentliga tjénster i det allménnas in-
tresse som de ansvarar for. Enligt bestimmelsen ska lagen i fraga inte tillimpas pa i denna
proposition avsedd anskaffning av undervisning frdn en annan hdgskola. Anskaffning av
undervisning fran en annan hogskola kan séledes goras utan konkurrensutsittning enligt upp-
handlingslagen.

Overforing av utbildning

Den bestdmmelse som géller samarbete i anslutning till att utbildningsansvaret upphor begréin-
sar den Overgangsperiod som hanfor sig till att utbildningsansvaret upphdr och minskar sale-
des de kostnader som hdgskolorna foranleds av dvergangsperioden. Redan for ndrvarande kan
hogskolor avtala om att vid en situation dér en utbildning ldggs ned ska en annan hogskola
overta de studerande vars utbildning ldggs ned. De studerande &r emellertid inte skyldiga att
flytta over till en annan hogskola. Av detta foljer att ocksé den hogskola som avstér fran ut-
bildning dr tvungen att fortsdtta med undervisningen under en obestdmd tid. Sadana Gver-
gangsperioder kan i praktiken dra ut t.o.m. till tio ar och i princip dven ldngre. I fortsdttningen
kan en hogskola ockséa direkt anskaffa denna undervisning fran en annan hdgskola med stod
av det forslag om undervisningssamarbete som ldggs fram i denna proposition.

Att ordna undervisningen parallellt i tva hogskolor trots att ett beslut om att utbildningen ska
laggas ned har fattats foranleder kostnader. Kostnader kan uppstd bade for den hogskola dér
utbildningen ldggs ned och for den hogskola som tar emot de studerande. Nér en utbildning
laggs ned har hogskolorna vanligen som mal att 6verflytta personalen och de studerande till en
annan hogskola sa snart som mojligt. Nér en avsevird del av de studerande dverflyttas till en
annan hdgskola blir undervisningen av de studerande som stannar kvar dyrare 4n annan
undervisning till f61jd av smé grupper och de specialarrangemang som undervisningen kréver.
Kostnaderna hénfor sig framst till utrymmen, personal och eventuellt till personalens rese-
kostnader nir de ger undervisning bade vid den Gverlatande hogskolan och vid den motta-
gande hogskolan.

Yrkeshogskolornas forvaltningssprak

Kompletteringen av bestimmelsen om yrkeshdgskolornas forvaltningssprak sa att var och en
har ratt att i egen sak anvénda sitt eget sprak, finska eller svenska, har inga betydande ekono-
miska konsekvenser. Yrkeshogskolornas personal dr hogutbildad. For narvarande ges i alla
yrkeshogskolor undervisning ocksé i det andra inhemska spriket. Yrkeshogskolorna har séle-
des oberoende av var de finns i princip formaga att skota kontakter pa svenska och att ge ex-
peditioner pa svenska. Antalet elever som studerar pa ndgot annat sprék dn sitt modersmal &r
inte heller stort i hogskolorna. Séledes kan hogskolorna tillgodose denna réttighet i huvudsak
genom nuvarande personalresurser. Propositionen har séledes inte heller ndgra betydande kon-
sekvenser for foretagen. I vissa fall kan bestimmelsen dock leda till att handlingar behover
Oversittas vid ett foretag som producerar Gverséttningstjanster.

5.2 Sambhiilleliga konsekvenser

Tammerfors3

Det nya tvarvetenskapliga universitetet och den yrkeshogskola det dger bildar tillsammans en
helt ny sammanslutning i det finldindska hogskolesystemet. Hogskolehelheten blir &ven inter-

nationellt sett ett tillrickligt stort, intressant och konkurrenskraftigt kompetenskluster som kan
erbjuda ett brett kunnande nér det géller 16sandet av komplicerade problem. Universitetet och
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yrkeshogskolan kan bittre dn for narvarande genom tvirvetenskaplig forskning svara mot
mansklighetens stora utmaningar och dka forstaelsen av teknisk-ekonomiska fenomen, vilket
bidrar till att forbattra hogskolornas genomslagskratft.

Forenandet av det kunnande som det nya universitetet och den hogskolehelhet som bestér av
universitetet och yrkeshogskolan har ger allt battre mdjligheter att reagera pa utmaningarna i
det fordnderliga samhillet. Avsikten dr att hogskolehelheten ska ge upphov till kompetens-
kluster pa grénsytorna till utbildnings- och vetenskapsomradena. Gemensamma kompetens-
kluster for hogskolor och andra aktdrer uppstér utifrdn de nuvarande starka sidorna sérskilt pa
omraden som stdder en hallbar samhillsutveckling. Dessa omréden &r hélsa och vélbefin-
nande, social jamstélldhet, miljo- och samhaéllsplanering, digital kommunikation, framtida la-
rande samt en smart industri och robotteknik som stoder dessa. Da forsknings-, utvecklings-
och innovationsverksamheten forenas i ett och samma hogskolesamfund 6kar mdjligheterna
till samarbete mellan hdgskolorna samt naringslivet och den offentliga sektorn och till fram-
jande av innovationer. Detta beddms ocksa skapa ny foretagsverksambhet, sdrskilt i Tammer-
fors- och Birkalandsregionen.

Inom social- och hédlsoomradet ger sammanslagningen av verksamheterna vid universiteten
och yrkeshogskolan i Tammerfors ett betydande stdd till reformen av utbildnings- och service-
systemen pd omradet. De yrkesovergripande inldrnings- och utvecklingsmiljéer som hogsko-
lorna i Tammerfors kan erbjuda forbéttrar utbildningens och forsknings-, utvecklings- och in-
novationsverksamhetens kopplingar till arbetslivet. Staden erbjuder hdgskolesamfundet en
miljo dér forskare och studerande kan l9sa problem i deras rétta kontext.

Den strategiskt ledda helhet som hogskolorna tillsammans bildar gor det lattare att skapa nya
strategiska partnerskap samt nationella och internationella natverk, vilket bidrar till att 6ka den
nya hogskoleenhetens betydelse. Den strategiska ledningen ska grunda sig pd néra samarbete
och inbodrdes avtal mellan hogskolorna. De gemensamma strategiska riktlinjerna ska styra
hogskoloras strategiska arbete och uppstillningen av hogskolespecifika mal.

Att Tammerfors nya universitet och yrkeshogskolan i Tammerfors har en gemensam utbild-
ningsplanering och samarbetar kring undervisningsplaneringen ger de studerande ett storre
studieutbud och mer flexibla studievéigar &n for ndrvarande, vilket inverkar positivt pé utbild-
ningens motsvarighet till arbetslivet och dvergéngen till arbetslivet. Det nya universitetets och
yrkeshogskolan i Tammerfors samarbete kring undervisningsplaneringen ska omfatta hela ut-
bildningshelheten fran utbildning som leder till examen till specialiseringsutbildning, studier
inom den Gppna hogskoleundervisningen, fortbildning och uppdragsutbildning, vilket stoder
ett livslangt larande.

En sammanslagning av hogskolornas stodtjidnster frimjar en utveckling av tjénsternas kvalitet
och verksamhetens effektivitet s& att de resurser som frigérs kan anvindas till att frimja
undervisning, forskning och innovationsverksamhet.

Hurdan genomslagskraft den hogskolehelhet som bildas av Tammerfors nya universitet och
yrkeshogskolan i Tammerfors fér beror pd hur den utnyttjar de mdjligheter som dess nya en-
hetliga status ger. Till exempel pa vilket sitt universitetet gar vidare med att profilera sig och
utveckla sina starka sidor i enlighet med sin strategi, hurdan universitetets inkomst- och kost-
nadsstruktur blir, hur dess administration och ledning organiseras, hur de grundldggande upp-
gifterna organiseras och vilka interna incitament som skapas for verksamhetens utveckling.
Att fusionera universiteten och att genom dgarintresse foga yrkeshogskolan till samma hog-
skolekoncern Oppnar i vilket fall som helst upp for avsevirda reformer i hdgskolornas verk-
samhetssitt inom undervisningen, forskningen, utvecklingen och innovationsverksamheten
samt stodtjansterna.
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En likriktning av innehallet i yrkeshdgskole- och universitetsexamina, vilket minskar exa-
minas dverensstimmelse med arbetslivet och de studerandes valfrihet, dr ett hot som 4r forenat
med forslaget. Med tanke pa utbildningens innehéll och lingd vore det problematiskt om yr-
keshogskolan blir den priméra végen till magisterstudier. Problematiskt vore det ocksé om yr-
keshogskolornas praktiska inriktning och starka kopplingar till arbetslivet gér forlorade. Uni-
versitetsundervisningen bor for sin del bevara sin vetenskapliga sérpriagel. Med tanke pa att
universitetet i framtiden &r yrkeshogskolans huvudégare ar det viktigt att yrkeshdgskolan och
dess uppgifter och mal beaktas i tillricklig man i hogskolesamfundets strategiska beslutsfat-
tande. For att projektet ska vara framgéngsrikt forutsitter det att de aktorer som gér samman &r
tillrackligt fordomsfria och hyser respekt for varandra.

Undervisningssamarbete

En av de viktigaste konsekvenserna av propositionen beddms vara att det skapas en allmén
samarbetskultur som mdjliggdr anvéndning av det existerande kunnandet och de tillgéngliga
resurserna pa ett omfattande sétt till nytta for den finléndska utbildningen och det finléndska
samhéllet. Mojligheterna till ett bredare undervisningssamarbete bedoms fOrbdttra bade
undervisningens kvalitet och resurshushéllningen. Genom samarbete kan man frigora resurser
till de funktioner som motsvarar hogskolans strategi. Samtidigt 6kar arbetsfordelningen mel-
lan hogskolorna, vilket mdjliggdr dels en starkare specialisering dn for ndrvarande, dels
bildandet av kompetenskluster. Undervisningen kan anskaffas dir sakkunskapen &r som storst.
I och med att det dverlappande undervisningsutbudet minskar frigérs hogskolornas resurser
for annan undervisning och verksambhet.

Forslaget tilldter bdde den nuvarande verksamhetsmodellen, ett storre undervisningssamarbete
an i nuldget och att undervisningen anskaffas frdn en annan hdgskola. Varje hogskola fattar
beslut om saken utifrdn hogskolans méal och forhallanden. Lagen tillater att det bildas storre
kompetenskluster, vilket underlittar ordnandet och utvecklingen av undervisningen. Med
storre enheter kan man ocksa minska administrationen i anslutning till undervisningen. Star-
kare kompetenskluster dr ocksd lockande internationellt sett och hogskolorna i kompetens-
klustren &r attraktiva som arbetsgivare. Sarskilt mycket gynnar propositionen dels mindre hog-
skoleorter, dels sma kunskapsomraden. P4 mindre hdgskoleorter dr delandet av kunskap mel-
lan universitet och yrkeshogskolor mer framtridande. Forslaget mojliggor bildandet av kom-
petenskluster och en effektiv resursanvéndning. De resurser som frigdrs genom en effektivare
verksamhet kan i enlighet med hogskolans beslut antingen anvéndas till forbéttring av under-
visningen eller dverforas till universitetets dvriga verksamhet. Propositionen mojliggdr ocksa
riksomfattande undervisningssamarbete. Den framjar utnyttjandet av basta mojliga forskning
och undervisningskunnande i1 undervisningen nationellt. Detta kan gynna alla undervisnings-
sektorer, men kanske sérskilt de sma lirodmnena, i frdga om vilka det inte dr mojligt eller
dandamalsenligt att vid en hogskola upprétthélla specialkompetens inom hela omradet.

Forslaget framjar utdver sitt egentliga innehall ett verksamhetssétt som baserar sig pa kun-
skapsdelning och samarbete i hogskolorna. Orsaken ar att manga hinder for samarbete som
noterats 1 hdgskolorna hanfor sig till rattigheter som i nuldget upplevs som otydliga och till att
hogskolesektorerna av hévd har varit separata. Propositionen fortydligar lagstiftarens vilja att
sporra till samarbete. Forslaget okar kontakterna mellan personal och studerande vid olika
hogskolor och hogskolesektorer. Detta har positiva effekter inte bara pé undervisningen utan
ocksa pa hogskolornas 6vriga funktioner, sdsom pa forsknings-, utvecklings- och innovations-
verksamheten och for de studerandes del pa arbetslivet efter studierna. Yrkeshogskolorna har
rikligt med sddant foretagssamarbete som ocksa universiteten och forskningen kan ha en roll 1.
Dessa tendenser okar genomslagskraften av hogskolornas verksambhet.
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Forslaget om undervisningssamarbete har inga direkta konsekvenser for foretagen eftersom
mojligheten till samarbete endast géller hogskolor. Indirekt kan propositionen ha positiva ef-
fekter ocksa for foretag eftersom hogskolesystemet ger upphov till allt béttre resultat av ldran-
det.

Ett hot med forslaget &r att det ndrmar innehallet 1 yrkeshogskole- och universitetsexamina till
varandra pa ett sdtt som minskar utbildningens mangfald och relevans for arbetslivet. Beva-
randet av hogskolesektorernas skillnader i profil kan krdva extra uppmérksamhet och arbete.
Att sikerstélla utbildningens kvalitet nir undervisningen anskaffas fran en annan hogskola ér
svérare &n nér undervisningen i friga om hela examen ges inom en enda hogskola. Ett hot &r
ocksa att undervisningen anskaffas dir den dr som forménligast. Risken for att dessa hot ska
forverkligas kan dock minimeras av hdgskolornas interna beslutsmekanismer, i vilka persona-
len och de studerande har en viktig roll. Hogskolorna drivs inte heller for att skapa vinst, utan
for att skapa hogklassig undervisning, forskning och innovationsverksamhet, till vilka de an-
vinder all sin finansiering. Hogskolorna har inget annat mal &n att betjdna det omgivande
samhillet pa basta mojliga sétt. Saledes ar det sannolikt att de beslut de fattar i frigor som gél-
ler undervisningssamarbete tjdnar samhillets behov och en utveckling av undervisningens
kvalitet. Propositionen ingriper inte heller i yrkeshdgskolornas olika uppgifter och i de inne-
hallsméssiga krav som stills pa de examina som anges pa forfattningsniva, som forblir olika i
yrkeshogskolor och universitet.

Overforing av utbildning

Den bestdmmelse som géller samarbete i anslutning till att utbildningsansvaret upphor klargor
det rddande rittslaget, stoder atgirder i anslutning till universitetens och yrkeshdgskolornas
strukturella utveckling och garanterar en skalig overgangsperiod for sévil studerande som
hogskolor. Utan bestdmmelsen kan hdgskolorna inte gora sédana bortval som behdvs med
tanke pa deras profilering och arbetsfordelning. Da riktas hogskolornas resurser dven i fort-
sattningen till onddigt manga hall och det skapas inga vélbehdvliga kompetenskluster. Detta
har negativa konsekvenser for det finska néringslivet och fér medborgarnas psykiska och eko-
nomiska vilbefinnande.

Yrkeshogskolornas forvaltningsspradk

Kompletteringen av bestimmelsen om yrkeshogskolornas forvaltningssprék har inte heller
nagra betydande samhilleliga konsekvenser. Indirekt paverkar den jamlikheten och samhélls-
freden i och med att skyddet for individens grundlagsenliga rattigheter starks. Vid de finsk-
sprakiga yrkeshdgskolorna studerar for nidrvarande sammanlagt 1 166 finska medborgare som
har svenska som modersmal, medan det vid de svensksprékiga yrkeshdgskolorna studerar
sammanlagt 867 som har finska som modersmal. Reformen har direkta konsekvenser for till-
godoseendet av de grundldggande rittigheterna for dessa ndrmare 2 000 personer.

5.3 Konsekvenser for personalen
Tammerfors3

Personalen vid Tammerfors universitet och Tammerfors tekniska universitet ska i sin helhet
Overforas till det nya stiftelseuniversitetet. Eftersom personalen 6verfors i enlighet med be-
stimmelserna om Overlatelse av rorelse 1 arbetsavtalslagen, har sammanslagningen inga kon-
sekvenser for personalens stéllning eller forméner. Nar hogskolorna gar samman bevaras per-
sonalens réttigheter och forméner sddana dessa réttigheter och forméner skulle ha varit utan en
sammanslagning. Personalen vid yrkeshdgskolan i Tammerfors forblir i tjanst hos yrkeshogs-
kolan i Tammerfors nér hogskoleenheten bildas.
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Tammerfors universitet, Tammerfors tekniska universitet och yrkeshdgskolan i Tammerfors
har under de senaste aren gjort strukturella reformer och reformer av servicestrukturen i syfte
att rikta personalresurser sérskilt till undervisningen och forskningen. Kompetensomradena for
de nuvarande universitetens och yrkeshogskolans undervisnings- och forskningspersonal
kompletterar till storsta delen varandra. D& administrativa verlappningar undanrdjs, universi-
tetet omorganiseras och nya undervisningsarrangemang infors leder det, forutom de &ndringar
som redan genomforts, till avsevirda dndringar i personalens befattningsbeskrivningar. Under
de ndrmaste aren pensioneras manga i undervisnings- och forskningspersonalen vid universite-
ten och yrkeshogskolan i Tammerfors. Detta gor det ldttare att omfordela personalresurser
utan uppségningar. Nettot av de personalminskningar som f6ljer av pensioneringar kan enligt
hogskolornas uppskattning vara hogst fem procent inom forvaltnings- och stddtjénsterna un-
der de forsta aren. Det kan dock finnas ett behov av att gora dven andra personalminskningar.
Lagstiftningen forutsatter att dndringarna planeras och genomfors i ndra samarbete med per-
sonalen.

Att universiteten gér samman och samarbetar intensivt med yrkeshdgskolan leder till nya
funktionella initiativ och utvecklingstrender. For personalen innebdr denna utveckling inlér-
nings- och karridarmojligheter. Beredningen av den nya hogskolehelheten kraver dessutom till
en borjan extra personalresurser for att sdkerstélla att kdrnverksamheten fortldper ostdrd och
for att stodja en effektiv verksamhet vid den nya hogskolan.

Séttet pa vilket de tjédnster som &r gemensamma for Tammerfors nya universitet och yrkeshog-
skolan i Tammerfors ska ordnas ska hogskolorna komma 6verens om genom inboérdes avtal. I
ordnandet ska man ta fasta pa olika servicebehov, servicekunskaper, hur hogskolornas interna
ledning genomfors samt stravan efter hdgklassiga och kompatibla tjanster. For en del av per-
sonalen betyder det att arbetsuppgifterna fordndras. For andra kan det innebéra att arbetsgiva-
ren blir en annan hogskola eller ett servicebolag som hor till hogskolehelheten dven om ar-
betsuppgifterna forblir likartade. Aven personalminskningar dr mojliga.

Propositionen har eventuella effekter pa det arbetskollektivavtal som tillimpas pa yrkeshog-
skolans personal. Effekten beror pa vilken arbetsgivarorganisation yrkeshogskolan viljer att
organisera sig under i framtiden. For nirvarande ér yrkeshdgskolan i Tammerfors medlem av
Avaintyonantajat AVAINTA ry och pd dess personal tillimpas arbetskollektivavtalet for
Avainta. Tammerfors universitet och Tammerfors tekniska universitet dr diremot medlemmar
av Bildningsarbetsgivarna rf som har forhandlat fram ett arbetskollektivavtal for den privata
undervisningssektorn som géller yrkeshogskolor. Pa universitetens personal tillimpas 1 vilket
fall som helst det allménna arbetskollektivavtalet som Bildningsarbetsgivarna férhandlat fram
for universiteten.

Forslaget har inga konsekvenser for personalens pensionsskydd.
Undervisningssamarbete

Vilka konsekvenser den utvidgning av mdjligheterna till undervisningssamarbete mellan hog-
skolorna som géller alla universitet och yrkeshogskolor far for personalen beror pa vilka ét-
gérder universiteten och yrkeshdgskolorna vidtar. Det ér sannolikt att undervisning kommer
att anskaffas frdn bégge hallen mellan hdgskolesektorerna beroende pd hdgskolornas kun-
nande, tyngdpunkter och samarbetsstrukturer. Det beslutsfattande som géller ordnande av
underv1sn1ng paverkas av skillnader mellan hogskolesektorernas arbetskollektivavtal. Skillna-
derna giller framst loner samt undervisningsskyldighetens omfattning och berdkning. Ef-
tersom propositionen inte minskar anslagen till hogskolornas undervisning, har den sannolikt
inte heller nagra avsevérda konsekvenser for det totala antalet anstéllda. Det dr danda mdjligt
att personal flyttas mellan olika utbildningsomraden och andra uppgifter inom hdgskolan.
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Hogskolorna kan besluta att utnyttja den vinning som erhallits till andra kostnader dn perso-
nalkostnader, t.ex. till lokaler och forskningsinfrastruktur. P4 individnivé innebér proposition-
en allmént foréndringar i arbetsuppgifterna. Propositionen kan ocksé leda till att anstédllnings-
forhallandet upphor och att anstéllningsforhallandet i vissa fall dverflyttas till en annan hdgs-
kola.

Nér undervisning anskaffas frén en annan hogskola kan det frigdra personalresurser vid den
hogskola som anskaffar undervisningen till andra uppgifter eller leda till att undervisningsper-
sonalen minskas inom omrddet och hdgskolan. I det sistndmnda fallet kan hogskolan da till
foljd av den effektiva arbetsfordelningen utnyttja den finansiering som eventuellt frigdrs i en-
lighet med sin strategi antingen till undervisning inom ett annat omrade eller till skotandet av
hogskolans 6vriga uppgifter (t.ex. forskning, utvecklings- och innovationsverksamhet, ser-
vice). Nar det géller den hogskola som ger undervisningen Okar arbetsmangden och den till-
géngliga méngden finansiering.

Hogskolornas undervisnings- och forskningspersonalresurs uppgick 2016 till sammanlagt ca
17 000 arsverken (universiteten 12 000 och yrkeshdgskolorna 5 000). Antalet ldrare var storre
an sa till foljd av visstidsanstéllningar. Propositionens konsekvenser for personalen géller san-
nolikt en mindre del av undervisnings- och forskningspersonalen dn vad den andel som an-
skaffas fran annat hall utgor av all undervisning. Detta beror pa att mangden undervisning sér-
skilt ridknat i studiepoéng som de studerande avlégger varierar avsevirt bland undervisnings-
personalen. En del av dem som statistikfors till undervisnings- och forskningspersonal under-
visar over huvud taget inte. Den relativt sett storsta andelen av undervisningen ges av den
grupp larare som deltar i undervisningen i grundstudierna. Propositionens konsekvenser riktar
sig mest sannolikt till just denna undervisning som ges i stora volymer och ddr malen for kun-
nandet dr allmdnna. Om propositionen alltsé leder till att tio procent av hogskolornas under-
visning ges i samarbete med en annan hogskola, kan det innebdra dndringar i befattningsbe-
skrivningar for hogst tio procent av hogskolornas undervisnings- och forskningspersonal trots
att det alltid finns tva parter i en forédndring. Som minst innebér fordndringen att det bland dem
som undervisas dven finns studerande fran andra hogskolor, men ocksé personalminskningar
ar mojliga.

Sérskilt pd mindre hogskoleorter kan forslaget gora det léttare att rekrytera kunnig personal,
nir man kan erbjuda heltidsarbete hos en enda arbetsgivare. Konsekvenserna for personalen
ska beaktas nar det beslutas om anskaffning av undervisning. Behovet av undervisningsperso-
nal kan pa lang sikt paverkas inte bara av undervisningssamarbete utan ocksé bl.a. av nitbase-
rad undervisning och en 6kad flerformsutbildning. Dessa @ndringar paverkar personalens ar-
betsbeskrivningar och kan ocksa 6ka behovet av personal.

Overforing av utbildning

Den bestimmelse som géller samarbete i anslutning till att utbildningsansvaret upphor paver-
kar inte direkt hogskolornas personal, men den har avsevirda indirekta konsekvenser for den.
Om en hogskola 6verfor verksamheten (personal och studerande) inom ett enskilt utbildnings-
omréde nér dess utbildningsansvar for det omrédet upphor till ndgon annan hogskola och vilka
overgangsarrangemang detta i sé fall ar forknippat med kan hdgskolorna avtala om sinsemel-
lan precis som for nérvarande. Personaloverforingar fran en hégskola till en annan som ge-
nomfors som en Overlatelse av rorelse ar sannolika. Propositionen kan allmént leda till ett be-
hov av personalminskningar vid den hogskola dar en utbildning 1éiggs ned, och samtidigt till
nyrekrytermg vid den hdgskola till vilken de studerande flyttas dver. Vid den hogskola som
avstér fran egen undervisning anvander hogskolan, i enlighet med sin strategi, sannolikt de re-
surser som hérigenom frigors till att utveckla ett annat utbildningsomrade eller sina tjénster.
Denna utveckling kan innefatta personalrekryteringar likavil som investeringar i lokaler, ut-
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rustning eller service. Eftersom propositionen inte minskar hogskolornas disponibla medel kan
den ur ett sysselsdttningsperspektiv anses vara i det ndirmaste neutral.

Yrkeshogskolornas forvaltningsspradk

Propositionen har av de orsaker som anges ovan i avsnitten Ekonomiska konsekvenser och
Sambhalleliga konsekvenser inga méarkbara konsekvenser for personalen.

5.4 Konsekvenser for de studerande
Tammerfors3

Studerandena vid Tammerfors universitet och Tammerfors tekniska universitet dverfors som
studerande till Tammerfors nya universitet. De studerande vid yrkeshdgskolan i Tammerfors
forblir studerande vid yrkeshogskolan. Det foresléds inga éndringar i universitetets och yrkes-
hogskolans examenssystem och de studerande soker dven i fortséttningen in till antingen uni-
versitetet eller yrkeshogskolan. Den studerande har rétt att avligga de studier som ingér i den
gillande studierétten. Propositionen forbattrar kvaliteten pa undervisningen, forskningen, ut-
vecklingen och innovationsverksamheten och pa stodtjansterna for dessa i Tammerfors hog-
skolehelhet.

Studiehelheter som genomfors som samarbete mellan universitet och yrkeshdgskola erbjuds
enligt forslaget inom omraden dér de examina hogskolorna erbjuder innehaller likadana kun-
skapselement. Samarbetet kar de resurser som kan anvindas for planering och utveckling av
undervisningen och forbattrar saledes dess kvalitet. Tack vare gemensamma studieperioder
kan undervisningen effektiviseras. D& kan undervisningspersonalens resurser i stéllet anvén-
das t.ex. till annan undervisning eller till handledning av studerande. Undervisningen kan
ocksa ges av den personal som dr bést pd den pedagogiskt eller innehallsligt sett. Att forena
kunnandet forbéttrar personalens mojligheter att utvecklas i sitt arbete, vilket gagnar de stu-
derande.

Den helhet som bestar av Tammerfors nya universitet och yrkeshogskolan i Tammerfors er-
bjuder de studerande &nnu fler mojligheter att vilja individuella studievégar i enlighet med
sina behov och intressen. Studier vid en annan hogskola kan genomforas med stdd av en sepa-
rat studierdtt. Utbildning som hogskolorna planerat gemensamt kan utvidga den studerandes
valmojligheter och forkorta den totala studietiden. Avsikten ar att undervisningen och utbild-
ningen planeras sa att det r enkelt att studera vid och ocksé att flytta sig mellan olika fakulte-
ter och hogskolor. Utbildning, forskning och utvecklingsverksamhet bedrivs i allt mer sektor-
sovergripande och tvirvetenskapliga miljoer, vilket stoder utvecklingen av de studerandes
kompetens for samhéllets och arbetslivets behov. Omfattande utbildningar och de valmojlig-
heter som hanfor sig till dessa minskar for sin del behovet att flytta 6ver fran en examen och
hogskola till en annan. Daremot frimjar kompatibla studier, flexibla forfaranden for Gverflytt-
ning och kontakter till verksamheten vid den andra hogskolan en overflyttning i de fall en
overflyttning ar den bésta 16sningen for den studerande.

Reformen stoder ett samutnyttjande av forsknings- och produktutvecklingsinfrastruktur. Den
bidrar ocksa till allt intensivare samarbete mellan vetenskaplig forskning, produktutveckling,
innovationsverksamhet och foretagsverksamhet. Detta kan gagna forskare vid universitetet,
studerande vid yrkeshdgskolan och foretag.

I beredningen av Tammerfors3-helheten har hgskolorna planerat att stirka sambandet mellan

undervisning och forskning bl.a. genom att pagdende forskningsprojekt integreras béttre i
undervisningen. Tammerfors stad kan som forsoksplattform erbjuda savil praktikmojligheter
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som ett tillfalle att kombinera studierna med konkreta utvecklingsprojekt pa sitt som ldmpar
sig for de olika omrédena. Forutsdttningarna sérskilt for méngvetenskaplig forskning forbétt-
ras ndr vetenskapsomréden som kompletterar varandra forenas i samma universitet. Sa kan
t.ex. forskningen inom social- och hilsovardsomrédet fi séllskap av tekniken, medan tekniken
kan kombineras med samhaillsvetenskaper.

Strategin for Tammerfors3-hogskolorna &r att satsa pa utveckling av den inldrarcentrerade och
kunskapsintensiva undervisningen samt pa mangsidiga inldrningsmetoder. En avsikt dr ocksé
att utveckla de studerandes mojligheter till internationalisering. Hogskolorna har i samarbete
berett dtgirder som gor de studerandes studiemojligheter flexiblare och minskar studiernas
bundenhet till tid och plats. Mojligheten till studier &ret om Okas planenligt, bl.a. genom att
man fortsdtter knyta samman undervisningen i den 6ppna hogskolan med grundstudierna, ut-
nyttjar sommaruniversitetets undervisning och arligen utdkar det gemensamma Summer
School-utbudet. Hogskolorna har som mal att utveckla nya verksamhetssétt med hjélp av vilka
det kunnande den studerande inhédmtat pa olika sitt kan utnyttjas béttre dn for nérvarande som
en del av studierna. Dessutom utnyttjar hogskolorna i stdrre utstrackning dn for niarvarande di-
gitala larandeplattformar. Om dessa planer forverkligas, hojs kvaliteten pa den undervisning
som ges de studerande.

Stodtjansterna for studier och forskning forbéttras tack vare att resurserna forenas. Inom studi-
ehandledmngen kan samarbetet &ven mellan hdgskolorna intensifieras. Undervisningssamar-
betet kan gora studierna mer komplicerade i och med att studierna omfattar undervisning vid
olika hogskolor. Detta leder sannolikt till ett ndgot dkat behov att informera och handleda de
studerande. Reformen stéller nya krav t.ex. pa studieférvaltningens datasystem som ska klara
av att behandla ockséa sadan undervisning som ges vid en annan hdgskola pa ett sidant sétt att
man slipper missforstdnd nér det géller den studerandes stillning samt innehallet i och kvali-
teten p& examina.

De nuvarande universitetens studentkarer ska enligt forslaget slds samman till studentkéren
vid Tammerfors nya universitet. Studerandekaren vid yrkeshogskolan i Tammerfors forblir en
sjalvstandig juridisk person. Den gemensamma verksamhetskontexten, Tammerfors3-
hogskolesamfundet, och det minskade antalet samarbetsparter forenklar samarbetet mellan
studentkéren och studerandekaren. Propositionen stoder bildandet av en sammanslutning pé
32 000 studerande i stdllet for de tre separata sammanslutningarna. De studerandes mdjlighet-
er att triffa studerande fran olika omraden ocksd Gver hogskolesektorernas grianser forbattras.
Detta har studiesocial betydelse och stoder inlédrningen.

Undervisningssamarbete

Den utvidgning av mojligheterna till undervisningssamarbete mellan hdgskolorna som géller
alla universitet och yrkeshdgskolor innebér for de studerandes del att alla studier som ingér i
examina som obligatoriska inte nédvandigtvis ordnas vid den hogskola till vilken den stu-
derande har antagits. En studerande som deltar i undervisning som ordnas i en annan hdgskola
har begriansad studierdtt utan rétt att avldgga examen vid den hogskola dar undervisningen ge-
nomfors. Studier som den studerande genomfort vid en annan hdgskola jamstills med de stu-
dier som den studerande genomfor vid sin egen hogskola, vilket betyder att det inte krdvs att
de réiknas till godo sarskilt for att de ska fé ingd i studerandens examen. Den studerande beho-
ver alltsa inte ldngre sjilv se till att studierna tillgodordknas. Andringen dkar ocksé rittssiker-
heten. Alla studier som genomfors i enlighet med undervisningsplanen vid en annan hdgskola
registreras automatiskt i den studerandes studieregisteruppgifter.

De studerande har nytta av det 6kade undervisningssamarbetet eftersom det i snitt forbéttrar
undervisningens kvalitet. Kvaliteten forbéttras av att undervisningen ges dér eller med den
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hogskolas resurser dir den storsta kompetensen finns och av att lararkaren vid hdgskolorna
samarbetar och kan dela sitt kunnande med varandra. Mgjligheten att samarbeta och att an-
skaffa undervisning bidrar till att utveckla planeringen av undervisningen nér det géller att
hitta samarbetsmojligheter. Nér undervisning anskaffas fran en hogskola med sdrskild sakkun-
skap kan kopplingen till forskning stérkas. Propositionen kan ocksd frimja Overforing av
forskningsbaserad kunskap mellan hogskolorna och dven 6ver hogskolesektorernas granser.

I vissa fall kan undervisningens kvalitet &nda forsdmras. Risken &r att undervisningen centrali-
seras 1 alltfor hog grad. Det dr ocksd mojligt att undervisningen i vissa fall fjarmar sig fran
forskningen vid det universitet som beviljar examen, overgér fran individuell undervisning till
massundervisning eller leder till att undervisningen anskaffas dér den kostar minst. En sddan
utveckling hindras dock av hogskolornas interna beslutsforfaranden i vilka larare och forskare
samt studerande har en stark representation. Det bor ocksd noteras att hogskolorna endast
finns till for forskning och utbildning. De drivs inte for att skapa vinst at sina dgare. Eftersom
finansieringen till hogskolesektorn inte minskar till f6ljd av den foreslagna &ndringen, ar en
forsdmring av kvaliteten antingen ett problem som kan 18sas genom nya beslut av hogskolorna
eller ett strategiskt val av hogskolorna i syfte att gora satsningar pa annan utbildning eller
forskning.

Forslaget bidrar sannolikt till att forbattra kvaliteten pa planeringen av undervisningen, for det
forsta eftersom det uppstér ett behov att se vilka gemensamma element de olika examina har
och for det andra av det 6kade samarbetet i planeringen. Propositionen paverkar inte behoven
av kunnande i arbetslivet eller bestimmelserna om examensinnehall. Séledes dr en alltfor stor
likriktning i friga om examina en mycket osannolik konsekvens av denna proposition. Propo-
sitionen kan trots det som ndmnts ovan sénka troskeln att 6verga fran yrkeshogskolestudier till
universitetsstudier eller tvirtom. Denna effekt &r en foljd dels av att likheter mellan examina
ar lattare att uppticka én for nérvarande, dels av att fordomarna skingras av samarbete och be-
kantskap dver sektorsgranserna.

Det antas att de studerande inte orsakas oskélig oldgenhet av att en del av de obligatoriska stu-
dierna ordnas vid ndgon annan hdgskola dn den vid vilken de studerande har antagits. En for-
utséttning for detta dr dock att det vésentliga innehallet 1 undervisningssamarbetet star klart for
de studerande redan nér de soker sig till studierna eller i vrigt pé ett tillrdckligt tidigt stadium.
Sarskilt vikt ska féstas vid att undervisningen ska vara tillgdnglig for de studerande i stort sett
pa samma grunder som da hogskolan ger denna undervisning sjélv. En hogskola kan t.ex. inte
overraskande forutsitta att de studerande ska flytta till en annan ort for att ta del av obligato-
risk undervisning. Sadan verksamhet strider mot principen om god forvaltning. I hogskolorna
fattas besluten om undervisningssamarbetets innehall av samma organ och personer som dven
beslutar om hogskolans dvriga undervisningsarrangemang. Beslut som klart strider mot de
studerandes bésta dr sdledes inte mer sannolika i detta fall 4n i hogskolornas verksamhet i 6v-
rigt.

Att hogskolesektorerna tillimpar innehallsméssigt likartade bestimmelser om anvandningen
av forvaltningsritt, t.ex. i disciplindrenden samt i beddomningen av studieprestationer och rét-
telse av sadana récker till for att sékerstédlla de studerandes réttsskydd nir den hogskola som
ger undervisningen anvénder sin forvaltningsritt i frdga om en studerande vid en annan hogs-
kola.

Overforing av utbildning
Den bestdmmelse som géller 6verforing av utbildningsansvar frimjar undervisningens kvalitet

under dvergangstiderna. Det &r inte till den studerandes fordel att studera vid en utbildning
som fortsétter under en obestimd tid och som langsamt tynar bort. Nér en overgéngstid har
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faststéllts kan hogskolan sdkerstdlla en hogklassig undervisning dnda till slutet. Bestimmelsen
klargor dven det rddande rattslaget nar det giller de studerandes mdjligheter att flytta Gver till
en annan hogskola. Sérskilt giller detta nedldggning av sddana utbildningar om vilka det inte
foreskrivs att de omfattas av hogskolornas utbildningsansvar. I sddana fall har jamlikhet mel-
lan de studerande for ndrvarande inte kunnat garanteras. Utbildningar har kunnat ldggas ned
utan nagon behovlig Gvergangstid. Propositionen garanterar de studerande en overgéangstid sa-
vél nér det gors dndringar i utbildningsansvaret som i andra fall dér en utbildning l4ggs ned.
De studerande har séledes goda mojligheter att planera sitt liv pd den nya studieorten och att
bereda sig p4 kommande fordndringar t.ex. ndr det géller bostadsarrangemang och arbete.

Yrkeshogskolornas forvaltningssprak

Reformen stirker de yrkeshogskolestuderandes rétt att i egen sak anvédnda sitt modersmal,
finska eller svenska, vilket med tanke pa tillgodoseendet av individens grundldggande rattig-
heter &r ytterst viktigt. Den géllande lagen dr otydlig i detta fall och bristfillig ur grundlags-
perspektiv. Propositionen bidrar ocksa till att forenhetliga individens réttigheter i olika yrkes-
hogskolor samt i relationen mellan yrkeshdgskolor och universitet. Den storsta effekten har re-
formen for de ndrmare tvatusen studerande som studerar vid en yrkeshdgskola vars forvalt-
ningssprak inte dr detsamma som deras officiella modersmal. Effekterna syns forstas ocksé
ndr universitet anskaffar undervisning fran en yrkeshogskola. I sddana situationer forblir den
universitetsstuderandes sprakliga rittigheter oforéndrade oberoende av vem som ger undervis-
ningen. Vid de finsksprakiga universiteten studerar 3 153 finska medborgare som har svenska
som modersmal. Av dessa studerar 1 829 vid Helsingfors universitet, varav uppskattningsvis
en femtedel vid universitetets svensksprakiga enhet, Svenska social- och kommunalhdgskolan.
Vid de svensksprikiga universiteten, Abo Akademi och Svenska handelshégskolan, hade
sammanlagt 1 429 studerande finska som modersmal.

5.5 Konsekvenser for jimstilldheten mellan konen
Tammerfors3

Vid Tammerfors universitet var 57 procent och vid Tammerfors tekniska universitet 25 pro-
cent av undervisnings- och forskningspersonalen kvinnor ar 2016.

Vid Tammerfors universitet var 68 procent och vid Tammerfors tekniska universitet 22 pro-
cent av de nya studerandena kvinnor ar 2016. Vid det nya sammanslagna universitetet berak-
nas andelen mén och kvinnor av de nya studerandena vara sa gott som exakt lika stor. De moj-
ligheter som det nya universitetet erbjuder de studerande att mer flexibelt 4n for nirvarande
vilja studier inom olika omrdden kan ha positiva effekter pa uppdelningen enligt kon mellan
utbildningsomrédena. Detta bedoms i sin tur ha positiva indirekta effekter pa sévél undervis-
ning och forskning som pa utvecklingen inom arbetslivet.

Utover de skyldigheter som universiteten enligt lagen om jamstédlldhet mellan kvinnor och
man (609/1986, nedan jamstdilldhetslagen) har néar det géller rekrytering av personal har de
ocksa en skyldighet att tillgodose jamstilldhet vid utbildning och undervisning. Universiteten
ska som léroanstalter utarbeta en jamstélldhetsplan enligt 6 b § 1 jdmstdlldhetslagen. Eftersom
universiteten ir sjdlvstdndiga offentligrittsliga organ som utdvar offentlig makt ska de iaktta
jamstalldhetsbestimmelsen i 4 a § 2 mom. i jamstdlldhetslagen samt den bestimmelse om att
utse kandidater som finns i 3 mom. i den paragrafen. Grupperna i universitetssamfundet véljer
inom sig universitetssamfundets medlemmar till styrelsen. Eftersom foretradarna for universi-
tetssamfunden viljs genom val, kan jdmstdlldhetslagens bestimmelse om jamstalldhet inte till-
lampas pa dessa foretriddare. Nér grupperna i universitetssamfundet stéller upp kandidater ska
de dock i den man det dr mojligt se till att kandidaterna bestér av bade mén och kvinnor.
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De foreslagna bestimmelserna om en samgang mellan Tammerfors universitet och Tammer-
fors tekniska universitet, en utvidgning av undervisningssamarbetet for alla hdgskolors del och
overforing av utbildning medfor inte att genomforandet av de ovan beskrivna jamstélldhetsbe-
stimmelserna eller av jimstélldheten i 6vrigt forsémras vid hogskolorna.

5.6 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen far ringa konsekvenser for myndigheternas verksamhet. Tammerfors kommer
att ha ett enda universitet i stéllet for tva, som tidigare. Universitetens beskattning och myn-
dighetstillstdnd sl&s samman. Undervisnings- och kulturministeriets processer for styrningen
av universitetet forenklas ocksé i och med att styrningen omfattar ett och inte tva universitet.

Undervisnings- och kulturministeriet kommer att folja hur universitetsfusionen i Tammerfors,
dgararrangemangen nar det giller yrkeshogskolan samt forslagen om undervisningssamarbete
och Overforing av utbildning péverkar hogskolornas verksambhet, kvaliteten p& undervisning-
en, forskningen och tjdnsterna, ledningen, kostnaderna och stéllningen for de studerande.

6 Beredningen av propositionen

Hogskolorna i Tammerfors inledde 2014 en utredning om inom vilka vetenskapsgrenar hog-
skolorna kan nd en internationellt ledande stdllning och vilka reformer som behovs for att
dessa mal ska kunna nés. Utifran utredningen satte hdgskolorna som mal att bilda en ny slags
hogskolehelhet och att utveckla nya verksamhetsmodeller for den finldndska hogskoleutbild-
ningen.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte i februari 2016 en arbetsgrupp, styrgrupp och
ledningsgrupp for att forbereda Tammerfors3-universitetskoncernen, som skulle bestd av det
nya stiftelseuniversitet som uppkommer vid en sammanslagning av Tammerfors universitet
och Tammerfors tekniska universitet, och av yrkeshdgskolan i Tammerfors som enligt planer-
na skulle 6verga i det nya universitetets 4go. Hogskolorna skulle tillsammans bilda en gemen-
samt ledd strategisk helhet. Avsikten var att genomfora sammanslagningen inom ramen for
géllande lagstiftning och sé att universitets- och yrkeshdgskoleexamina fortsatt &r separata ex-
amina i enlighet med det nuvarande examenssystemet och sé att universiteten och yrkeshdg-
skolorna har separata finansieringssystem. De grupper som ministeriet tillsatte hade i uppgift
att bereda bildandet av en ny stiftelse och att bereda en regeringsproposition om nédvandiga
lagdndringar infor en sammanslagning av universiteten. Tidtabellen var att regeringsproposit-
ionen skulle 6verldmnas till riksdagen i februari 2017.

Hogskolornas gemensamma beredningsorganisation har svarat for den innehallsliga bered-
ningen i frdga om hogskolehelheten i Tammerfors. Pa strategisk nivé har beredningen styrts av
en styrgrupp bestdende av hogskolornas styrelseordférande och rektorer. Beredningen av ma-
len och verksamhetsmetoderna for utbildningen, forskningen och tjansterna har gjorts i flera
arbetsgrupper och baserar sig pa den arbetsinsats hdgskolornas personal och studerande gjort
och det kunnande de har.

Styrelserna for Tammerfors universitet, Tammerfors tekniska universitet och yrkeshdgskolan i
Tammerfors har genom sina beslut satt som mal att sla ihop universiteten och bilda en hégsko-
lehelhet.

Undervisnings- och kulturministeriet ordnade den 13 februari 2017 ett diskussionsméte {or
hogskolorna, studerande- och personalorganisationerna och viktiga intressentgrupper om ut-
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vidgade mojligheter till undervisningssamarbete. Arbetstagarorganisationerna och foretradare
for de studerande har horts flera ganger separat.

Remissyttranden och hur de har beaktats

Yttranden om utkastet till proposition begirdes av alla hdgskolor, centrala studerandeorgani-
sationer, Tammerfors3-projektets viktigaste intressentgrupper, foretradare for arbetstagare och
arbetsgivare samt flera ministerier och andra myndigheter. Yttrandena skulle ldmnas senast
den 8 maj 2017. Svensksprékiga remissorgan skulle dock ldmna sina yttranden senast den 16
maj 2017. De olika datumen berodde pé att overséttningen av utkastet blev klar senare &n den
finska originaltexten.

Det kom in sammanlagt 75 yttranden. Yttranden ldmnades av Suomen yliopistot UNIFI ry och
alla universitet, med undantag for Svenska handelshdgskolan. Bland yrkeshdgskolorna ldmna-
des yttranden (17 st.) av Diakonia-ammattikorkeakoulu, Humanistinen ammattikorkeakoulu,
Hiameen ammattikorkeakoulu, Jyvéskyldn ammattikorkeakoulu, Kajaanin ammattikorkeakou-
lu, Karelia-ammattikorkeakoulu, Lahden ammattikorkeakoulu, Laurea-ammattikorkeakoulu,
Metropolia Ammattikorkeakoulu, Saimaan ammattikorkeakoulu, Satakunnan ammattikorkea-
koulu, Savonia-ammattikorkeakoulu, Tampereen ammattikorkeakoulu, Turun ammattikorkea-
koulu, Yrkeshogskolan Arcada, Yrkeshogskolan Novia och Polisyrkeshdgskolan samt Radet
for yrkeshogskolornas rektorer Arene rf. Det kom yttranden fran sex studerandeorganisation-
er: Finlands studentkarers forbund (FSF), Finlands studerandekéarers forbund - SAMOK samt
studerandekaren vid yrkeshdgskolan i Tammerfors och studentkarerna vid Tammerfors tek-
niska universitet och Helsingfors universitet. Sammanlagt 17 fackliga organisationer lamnade
yttranden: Akava ry, Ingenjorsforbundet IL rf, Professorsforbundet rf, Professorsforbundet rf
Tammerfors universitets avdelning, Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC rf, Suo-
men Ekonomit - Finlands Ekonomer ry, Tampereen yliopiston opetusalan yhdistys TaYLL ry,
Tehy rf, Teknikens Akademiker rf, Tieteentekijoiden liitto - Forskarforbundet ry, Tampereen
tekniikan tieteentekijét ry, Tampereen yliopiston tieteentekijit ry, Tjanstemannacentralorgani-
sationen STTK rf, de Akavaanslutna huvudfortroendeméinnen vid de samgéende hogskolorna,
Hégskoleutbildade samhillsvetare rf, Yliopistojen ja tutkimusalan henkildstoliitto - Universi-
tetens och forskningssektorns personalférbund YHL ry och Forbundet for undervisningssek-
torn vid universiteten YLL rf. Arbetsgivarsidan foretrdiddes med yttranden (4 st.) av Finlands
néringsliv rf, Bildningsarbetsgivarna rf, Foretagarna i Finland rf och Teknologiindustrin rf. Av
ministerierna ldmnade justitieministeriet, forsvarsministeriet, inrikesministeriet och Polissty-
relsen, social- och hélsovardsministeriet, arbets- och niringsministeriet och finansministeriet
yttranden. Dessutom kom det in yttranden fran Svenska Finlands folkting, Tammerfors stad,
forbundet Pirkanmaan liitto, Finlands Kommunf6érbund, samkommunen for utbildning
SASKY, Utbildningsstyrelsen och Alands landskapsregering.

Kommentarerna var i huvudsak positiva. Alla hogskolor stiller sig antingen bakom de viktig-
aste forslagen i propositionen eller tar inte stéllning till vissa av dem. Hogskolorna kommer
ocksd med vissa kompletterande anmdrkningar och forslag i fraga om propositionen. Aven ar-
betsgivarsidan, ministerierna, SAMOK, studerandekéren vid yrkeshdgskolan i Tammerfors,
FFC, Teknikens Akademiker, Tehy, Tammerfors stad, Pirkanmaan liitto, Finlands Kommun—
forbund, samkommunen for utbildning SASKY och Utbildningsstyrelsen vélkomnar alla for-
slag, med vissa sma forbehall. De storsta farhdgorna i friga om forslagen géller forfarandet for
att utse det nya universitetets forsta styrelse. Bestimmelsen om undervisningssamarbete vack-
er motstand bland de fackliga organisationerna och studentkéren vid Helsingfors universitet.
Att propositionen ldmnas innan arbetet med visionen for hogskolorna har slutforts viacker kri-
tik (Arene, Akava, Humanistinen ammattikorkeakoulu, Jyvdskyldn ammattikorkeakoulu,
Undervisningssektorns Fackorganisation, FSF, Hogskoleutbildade samhéllsvetare, de Aka-
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vaanslutna huvudfortroendeménnen vid de samgaende hogskolorna och Suomen ekonomit -
Finlands Ekonomer).

Tammerfors3

Storsta delen av remissorganen stiller sig mycket positiva till att universiteten gar samman
och Tammerfors3-helheten bildas. En del remissorgan vill inte ta stillning i frdgan men fram-
for trots det sina synpunkter for och emot. Forslaget anses forbattra verksamhetsforutsattning-
arna for hogskolorna i Tammerfors. Det édr bara Forbundet for undervisningssektorn vid uni-
versiteten YLL som motsétter sig propositionen. Forbundet anser att stiftelsemodellen leder
till att personalen fjarmas frén beslutsfattandet och att propositionen ar tvivelaktig ocksd med
tanke pa vetenskapens, konstens och den hogsta utbildningens frihet och hotar grundforsk-
ningen vid universiteten.

Det sitt som det nya universitetets forsta styrelse viljs pd bor enligt en majoritet av stu-
derandena och fackforeningarna éndras sé att universitetssamfundet véljer universitetets forsta
styrelse. Ett centralt krav fran dessa remissorgan ér att universitetssamfundets autonomi beak-
tas battre, och hdr spelar de kollegiala organen en viktig roll. En majoritet av den kommitté
som utser styrelsen bor bestd av medlemmar fran universitetet. Det foreslagna sittet att vélja
utgdr enligt remissorganen en sadan sjdlvkomplettering av styrelsen som strider mot universi-
tetens autonomi enligt 123 § i grundlagen. Tammerfors universitet foreslér att det nya univer-
sitetets kollegiala forvaltningsorgan faststéller det nya universitets styrelse frdn och med den 1
januari 2019.

Regeringen foresléar att dessa forslag inte genomfors. Genom den foreslagna bestimmelsen,
enligt vilken styrelserna for de samgéende universiteten ska vilja det nya universitetets forsta
styrelse, sdkerstills det att den nya universitetshelheten genomfors och att dvergangen till det
nya universitetet gar smidigt. Tammerfors hogskolestiftelse har fransagt sig sin rétt att ensam
vilja stiftelsens forsta styrelse. Den viljs inte av stiftarna utan av styrelserna for de samgéende
universiteten tillsammans. Detta valsitt har skrivits in 1 stadgarna for Tammerfors hogsko-
lestiftelse (16 §). Valet bereds i enlighet med stiftelsens stadgar av en utndgmningskommitté
dér hélften av medlemmarna har utsetts av stiftarna och hélften av de samgédende universite-
ten. Genom att valet av Tammerfors hogskolestiftelses och Tammerfors nya universitets forsta
styrelser pa detta sétt gors till en enhetlig process kan det nya universitetet fa en handlings-
kraftig styrelse redan medan det bildas. De samgaende universitetens styrelser, som viljs av
universitetssamfundet, foretrdder universitetet och universitetssamfundet oavsett sammansétt-
ning. Eftersom det endast ar fraga om ett arrangemang medan det nya universitetet bildas le-
der det inte till en sddan sjdlvkomplettering av styrelsen som krénker universitetets sjalvsty-
relse. De bestimmelser om den forsta styrelsens mandattid som foreslés i inférandelagen utgor
en garanti for att det nya universitetets kollegiala organ fr mojlighet att vélja medlemmar till
styrelsen sa snart som mdjligt nér universitetet har inlett sin verksambhet.

Tammerfors universitet och studentkaren vid universitetet foreslar att storleken pé stiftelse-
universitetets styrelse bestdms till 7—9 personer. Forslaget har diskuterats under beredningen
men inte fatt nagot bredare stod. Motstandet har sérskilt motiverats med bevarandet av styrel-
sens strategiska natur.

STTK understryker i sitt yttrande de anstélldas rattigheter och kritiserar bedomningen av kon-
sekvenserna for personalen for att vara bristfallig. Enligt STTK behdvs det bestimmelser om
uppsdgningsskydd i anslutning till samgangen. De anstilldas tilliggspensioner bor ocksa tryg-
gas och bestdmmelser om pensionsskyddet dven 1 dvrigt utfairdas med samma exakthet som i
samband med universitetsreformen (lag 559/2009, 11 §). En tidtabell for en harmonisering av
16neséttningen bor likasé fogas till propositionen. De Akavaanslutna huvudfortroendeménnen
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vid de samgaende hogskolorna uppméarksammar universitetens manga visstidsanstéllda fors-
kare och andra visstidsanstéllda personal, vars stillning vid omstéllningar inte kan tryggas en-
bart med att man foljer bestimmelserna om Gverlételse av rorelse. Aven de Akavaanslutna an-
ser att bedomningen av konsekvenserna for personalen ar otillricklig. De understryker ocksé
att de anstdllda méste dgna mycket tid at att bygga upp det nya universitetet, vilket gér ut dver
skotseln av universitetets primara uppgifter. Det foreslas inga bestimmelser om uppsdgnings-
skydd eller pensionsskydd. Nér det géller pensionerna ar de anstilldas rattigheter tryggade ge-
nom géllande lagstiftning, och det behdvs déarfor inga sirskilda bestimmelser i inforandela-
gen. I detta sammanhang bor man sérskilt observera den éndring av lagen om Keva som
tradde i kraft den 26 maj 2017 och som tryggar nivén pa pensionsskyddet for sddana anstéllda
vid en yrkeshogskola som har ritt till tilliggspension och som gar i pension senast 2025 (RP
27/2017). De anstélldas anstillningsforhallanden och de formaner som ingér i dem omfattas
av hogskolornas sjélvstyrelse, och hogskolorna beslutar &ven om dem inom ramen for gil-
lande arbetslagstiftning och kollektivavtal.

Undervisningssamarbete

Nar det géller forslaget om utvidgade majligheter till undervisningssamarbete var 59 remiss-
organ for och 7 emot (Akava, Ingenjorsforbundet, Undervisningssektorns Fackorganisation,
YLL, Hogskoleutbildade samhéllsvetare, Finlands Ekonomer och studentkéren vid Helsing-
fors universitet). Nio remissorgan tog inte stéillning i fragan. De som motsitter sig proposit-
ionen befarar att reformen leder till att den tvadelade modellen vittrar sonder, kompetensma-
len forenhetligas och valfriheten de facto minskar. Remissorganen foreslog éndringar i be-
gransningarna nér det géller undervisningssamarbetet. Aalto-universitetet, Arene, Finlands né-
ringsliv, Bildningsarbetsgivarna, yrkeshdgskolan i Tammerfors, Tammerfors stad och Yrkes-
hogskolan Arcada anser att samarbete med utlindska hogskolor ocksa bor ge en hogskola ratt
att avstd frén sin egen undervisning. Tieteentekijoiden liitto - Forskarforbundet och Profes-
sorsforbundet foreslar att universitetens mdjligheter att anskaffa undervisning frén yrkeshogs-
kolor ska begrinsas till att bara gélla undervisning inom en kandidatexamen. Ocksa da ska
universitetet sjalvt sta for huvuddelen av undervisningen och for de innehéllsméssigt sett vik-
tigaste delarna. Studentkéren vid Tammerfors universitet anser att undervisningssamarbete i
enlighet med propositionen endast kan bedrivas mellan universitet nér det géller doktorsexa-
mina. Finlands nédringsliv foreslér att smidigt undervisningssamarbete bor bedrivas dven med
foretag inom den privata sektorn.

Regeringen foreslar att dessa forslag inte genomfors. Om universitetens och yrkeshogskolor-
nas undervisningssamarbete begrinsas till att bara omfatta studier inom kandidatexamina in-
nebdr det en konstgjord begriansning av hogskolornas frihet att besluta om sin undervisning.
Det dr mojligt att d&ven en doktorsexamen kan inkludera sadana kunskaper som en yrkeshogs-
kola ger sina studerande, t.ex. utbildning i projektarbete. Samarbetet kan inte heller begrénsas
pa sé sitt att de viktigaste delarna av en examen utesluts. Forslaget skulle leda till tolknings-
svarigheter och dven utesluta viktiga samarbetsformer fran samarbetet. Sarskilt inom sma
larodmnen &r det mojligt att varje hogskola som undervisar i1 detta &mne specialiserar sig pa ett
visst delomrade inom vetenskapen och utbildningen och ger den delen av undervisningen till
alla som studerar inom branschen i fraga i Finland, och att alla dessa delomréden utgdr utbild-
ningens viktigaste innehéll.

FSF, Tammerfors universitet, kommunforbundet, Savonia-ammattikorkeakoulu, Tehy, Tiete-
entekijoiden liitto - Forskarforbundet, Akava, Undervisningssektorns Fackorganisation och de
Akavaanslutna huvudfortroendeménnen vid de samgaende hogskolorna anser att det i paragra-
ferna eller &tminstone i motiveringen till dem behover preciseras vad man avser med att en
hogskola sjélv ska ge storsta delen av den undervisning som ingér i de examina och omraden
som hor till dess utbildningsansvar. Motiveringen har kompletterats pd denna punkt.
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SAMOK foreslar att en studerande ska garanteras mojlighet att fi vélbefinnande- och social-
tjanster ocksa nagon annanstans dn pa sitt huvudsakliga campus. Detta problem géller redan
nu hogskolornas olika verksambhetsstillen. Hogskolorna &r enligt kravet pa god forvaltning
skyldiga att tillhandahalla alla sina studerande sina egna tjénster pé lika villkor, vilket ocksé
ska gélla studerande fran andra hdgskolor som studerar for en examen och vars undervisning
vid en annan hdgskola hogskolorna har avtalat om sinsemellan. Hélsovardsfragorna kommer
att behandlas 1 samband med social- och hilsovardsreformen. Enskilda tjanster, sdsom boende,
kan man inte till denna del paverka genom lagstiftningen.

Overforing av utbildning

Studentkaren vid Helsingfors universitet 4r ensam om att motsétta sig bestimmelsen om 6ver-
foring av utbildning, dér den anser att 6vergangstiden pa tre ar &r for kort. Enligt Ingenjorsfor-
bundet dr tre 4r absolut minimum for en 6vergdngstid. Daremot Onskar sig flera remissorgan
(Arene, Finlands néringsliv, Helsingfors universitet, Ostra Finlands universitet, Jyvéskyldn
ammattikorkeakoulu, Jyvéskyld universitet, Karelia-ammattikorkeakoulu, Villmanstrands tek-
niska universitet, Bildningsarbetsgivarna, Tampereen ammattikorkeakoulu, Turun ammat-
tikorkeakoulu, UNIFI och Vasa universitet) en kortare Overgangstid pa 1—2 ar. Aalto-
universitetet, Helsingfors universitet och Abo universitet foreslar att lagstiftningen bor ha en
bestimmelse om overgdngstid ocksd for de situationer dir en utbildning ldggs ned utan att nd-
got avtal har ingétts om Overforing av utbildningen till en annan hogskola. Aven en forléng-
ning av studierédtten med ett &r och en skyldighet att erbjuda en mojlighet att inom den egna
hogskolan flytta 6ver till nérliggande utbildningsomraden togs upp i négra enstaka yttranden.
Vasa universitet och Jyvaskyld universitet anser att det i de fall dar utbildning 6verfors bor
vara mojligt att anskaffa storsta delen av den utbildning som ingar i en examen fran den hogs-
kola som tar emot de studerande. Detta realiseras genom de foreslagna bestimmelserna. Inte
heller till 6vriga delar har dessa forslag medfort dndringar i propositionen. Regeringen anser
att en Overgangstid pé tre ar dr skilig med tanke pé de studerandes réttsskydd. Ingen Over-
géngstid foreslas for de situationer dar utbildningen inte Overfors utan ldggs ned, eftersom
man med propositionen inte har velat ingripa i langden pa de studerandes individuella studie-
ratt. Saledes har ocksa universitetslagens och yrkeshogskolelagens bestimmelser om fortsatt
studierdtt ansetts vara tillrdckliga med tanke pa de studerandes rittsskydd. De géllande be-
stimmelserna gor det mdjligt att beakta drojsmal inom studierna som beror pé att utbildningen
har overforts. Eftersom en dverforing av utbildning ocksa kan leda till att studiemdjligheterna
forbattras kan man inte infora ett system med automatisk extra tid. Hogskolorna &r redan en-
ligt den géllande lagen skyldiga att ta emot Gverflyttande studerande. En overflyttningsmajlig-
het inom utbildningen samt omfattande studierdtt inom ramen for vilken den studerande fritt
kan rikta in sina studier &r sitt pa vilka hogskolorna kan framja de studerandes mojligheter att
& en utbildning som motsvarar deras behov och avligga examen dven om utbildningen léggs
ned.

Yrkeshégskolornas forvaltningssprak

Alla remissorgan antingen stillde sig bakom forslaget att forenhetliga bestimmelserna om yr-
keshdgskolornas forvaltningssprak med de bestimmelser som géller for universiteten eller 14t
bli att ta stallning. Forslaget anses 6ka jémlikheten och gora det léttare for hogskolesektorerna
att samarbeta. Dessutom anses det behovas for att de sprékliga réttigheterna ska tillgodoses for
dem som studerar vid yrkeshdgskolor
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om iindring av universitetslagen

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen anges de universitet som hor till undervisnings- och
kulturministeriets ansvarsomrade. Enligt forslaget ska Tammerfors universitet (offentligratts-
ligt universitet) och Tammerfors tekniska universitet (stiftelseuniversitet) strykas i paragrafen
eftersom de upphor. De ersitts av Tammerfors hdgskolestiftelse som verkar under namnet
Tammerfors nya universitet. Eftersom det i anslutning till Tammerfors universitet finns en 6v-
ningsskola (Tampereen yliopiston normaalikoulu) tillimpas 88 § i universitetslagen i framti-
den ocksa pa stiftelseuniversitet.

7 a §. Undervisningssamarbete. 1 det foreslagna 1 mom. foreskrivs det, i dverensstimmelse
med den géllande lagen, om samarbete mellan hogskolor néir det géller ordnande av sprakun-
dervisning. Bestimmelsen har preciserats i terminologiskt hénseende. Enligt forslaget ska
hogskolor fortfarande ha ratt att ordna den undervisning i sprak och kommunikation som ingar
i deras examina i samarbete med en annan hogskola, alltsé ett annat universitet eller en yrkes-
hogskola, eller anskaffa undervisningen fran ett annat universitet eller en yrkeshdgskola. Den
nya ordalydelsen omfattar tydligare dn for ndrvarande samarbete dven med finldndska hogsko-
lor som inte hor till undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade. De hogskolor som
hér avses dr Forsvarshogskolan, Polisyrkeshdgskolan och Hogskolan pé Aland. Universitetet
behdver inte ordna egen undervisning till denna del for att fullgdra sitt utbildningsansvar.
Aven undervisning som anskaffas fran en utlandsk hogskola ger universitetet ritt att avsta fran
sin egen sprakundervisning. Det finns ingen kvantitativ begransning nér det géller anskaff-
ningen av undervisning i sprdk. En hogskola kan fortfarande anskaffa all den i momentet av-
sedda undervisningen i sprak frén en annan hogskola. Bestimmelsen géller sddana studier i
kommunikation och sprék som avses i statsradets forordning om examina och specialiserings-
utbildningar vid universitet (794/2004, nedan examensforordningen), inte universitetens
undervisning i sprak och kommunikation som leder till examen inom dessa omréden, dvs.
grundstudier, &mnesstudier och fordjupade studier inom sprakvetenskap eller kommunikation
vid universitet (se universitetslagen 562/2016, RP 66/2016 rd).

Enligt det foreslagna 2 mom. ska mdjligheten for ett universitet att ordna undervisning i sam-
arbete med andra hogskolor eller att anskaffa undervisning fran sddana, samtidigt som univer-
sitetet avstar fran sin egen undervisning, utvidgas till att omfatta inte bara sprakundervisning
utan ocksd annan universitetsundervisning som leder till examen. Universitetens nuvarande
skyldighet att ordna egen undervisning géller de omraden som hor till deras utbildningsansvar
och inom dessa omrdden den undervisning som ingér som obligatorisk for avldggande av ex-
amina eller utbildning inom dessa omraden (t.ex. ldrarutbildning). Eftersom bestimmelsen
endast géller den undervisning som omfattas av utbildningsansvar, paverkar den siledes inte
anordnandet t.ex. av specialiseringsutbildning, som inte heller for ndrvarande omfattas av
motsvarande begransningar i friga om samarbete.

Ett universitet far enligt 2 mom. ordna &ven annan 4n i 1 mom. avsedd undervisning i samar-
bete med eller anskaffa undervisningen frén en annan hogskola. Med hogskola avses hér uni-
versitet, yrkeshogskolor och andra hogskolor som avses i finsk eller utlindsk lagstiftning. Be-
stimmelsen stirker samarbetets stdllning som en grundliggande verksamhetsprincip for hog-
skolorna. Nér undervisningen anskaffas fran en finlindsk hogskola som ordnar sddan under-
visning ocksa for sina egna studerande, behdver universitetet inte ordna egen undervisning till
denna del for att fullgora sitt utbildningsansvar. For att universitetet ska frigoras fran sitt ut-
bildningsansvar stiller bestimmelsen ytterligare tva villkor jamfort med sprékundervisningen:
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undantaget géller endast undervisning som anskaffas fran finlandska hdgskolor och endast till
den del den hogskola som ger undervisningen ordnar den ocksé for sina egna studerande. Det
faktum att en hogskola ska ordna undervisningen i frdga ocksa for sina egna studerande hind-
rar inte att undervisningen ordnas separat for studerande frén olika hogskolor.

Bestdmmelsen begrinsar inte de nuvarande formerna for samarbete mellan hdgskolor. Den
begransar saledes t.ex. inte de studerandes rétt att frivilligt, inom ramen for sina studierétter,
delta i undervisning som ordnas av vilken som helst annan finldndsk eller utléindsk hdgskola
och att med hjélp av forfarandet for tillgodordknande inkludera dessa studier i sin egen exa-
men. Universiteten kan ocksd precis som for nédrvarande erbjuda studier i samarbete med
andra hogskolor, frénsett obligatoriska studier som ingér i examina. Ocks& den mdjlighet att
avligga gemensam eller dubbel examen i Finland och utlandet som grundar sig pa frivilligt
sokande till utbildning kvarstar. Undervisning som anskaffas fran en utlindsk hogskola ger
dock inte en hogskola ritt att avsta fran egen undervisning, med undantag for sprakundervis-
ning. Denna rétt far hogskolan dédremot nér undervisningen anskaffas frdn en annan finldndsk
hogskola &n en hdgskola inom undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade, och
dessa ir Forsvarshdgskolan, Polisyrkeshdgskolan och Hogskolan pa Aland.

I 2 mom. foreskrivs det vidare om universitetets skyldighet att sjalvt ge storsta delen av den
undervisning som ingar i de examina och omraden som hor till dess utbildningsansvar. Uni-
versitetet kan inte i frdga om de examina och de omraden som hor till dess utbildningsansvar
och om vilka foreskrivs i1 forordningar ldgga ut hela sin verksamhet p&d en annan hogskola.
Genom bestaimmelsen anges skyldigheten att ordna egen undervisning med samma noggrann-
het som det utbildningsansvar som anges genom forordning. Universitetet ska sjdlvt ge storsta
delen av den undervisning som ingér i varje examenscykel (kandidat, magister, doktor). Vid
bedémningen av mdngden undervisning kan man som bedémningskriterier t.ex. anvdnda anta-
let studiepodng som getts for studierna. Mangden undervisning kan beroende pa sjélvstudier
och andra studieformer dock variera kraftigt oavsett studiepoéng, vilket innebér att antalet
studiepoéng endast &r riktgivande i fridga om undervisningsmédngden. Det viktigaste dr den
helhet studierna utgér. Om hogskolan narmar sig den Gvre gransen for anskaffning av under-
visning, ska den i enlighet med principerna om god forvaltning iaktta forsiktighetsprincipen
och sdkerstilla att den sjdlv ger storsta delen av undervisningen. Bestimmelsen begransar inte
hogskolans ritt att tillgodordkna studier som genomforts ndgon annanstans. Bestimmelser om
universitetens utbildningsansvar och examensstruktur finns i 7 § i universitetslagen och i ex-
amensforordningen (bilaga till forordningen), som har utférdats med stdd av universitetslagens
7 § 3 mom., samt i undervisnings- och kulturministeriets férordning om precisering av univer-
sitetens utbildningsansvar (1451/2014, nedan férordningen om utbildningsansvar).

Enligt det foreslagna 3 mom. krdvs det att den undervisning som ersétter universitetets egen
undervisning ska motsvara de mél som det universitet som beviljar examina, alltsd anskaffar
undervisningen, har stéllt upp. Kravet géller sdvil sprakundervisning som annan undervisning
som avses i1 paragrafen. Nar det géller sprakundervisningen finns kravet redan i gillande lag,
men det ska nu uttryckligen foreskrivas om det for att sékerstilla det.

Aven om examina skiljer sig &t avsevért bade i friga om innehdll och dvergripande mal, kan
de specifika mélen for studieperioderna motsvara varandra ocksd dver examens- och hogsko-
legranserna, vilket mojliggor undervisningssamarbete. Organen for det universitet som bevil-
jar examen stiller upp malen for kunnandet och 6vriga mal for studieperioderna med iaktta-
gande av de allménna maélen i examensforordningen. I planeringen av undervisningen kan
man samarbeta med den som ger undervisningen. Huvudansvaret for planeringen av undervis-
ningens innehall har dock den hogskola som beviljar examen. Den som beviljar examen an-
svarar i sista hand for att studerandena forvérvar de kunskaper och nar de Gvriga mél som
kréavs enligt examensforordningen och universitetets examensstadga. Enligt 2 § 1 mom. 1 uni-
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versitetslagen har universiteten till uppgift att meddela pé forskning grundad hogsta undervis-
ning. Universiteten ska darfor sékerstéilla att deras forskning har en hog kvalitet och att den
har ett tillrackligt samband med undervisningen inom alla omraden som hor till deras utbild-
ningsansvar. Undervisningen ska i enlighet med 2 § 2 mom. i universitetslagen dven ordnas sa
att en hog internationell kvalitet sékerstélls. Det universitet som anskaffar undervisning ska
folja kvaliteten pa anskaffningen som ett led i hogskolans allmédnna kvalitetssdkringsprocess
enligt 87 § 1 universitetslagen. For att sdkerstilla kvaliteten pa den undervisning som anskaffas
ska den hogskola som anskaffar undervisningen ha tillricklig kompetens inom omradet och
personal som skoter faststdllandet av kompetensmalen, den Ovriga planeringen av undervis-
ningen samt genomforandet och uppfdljningen av anskaffningen av undervisning.

Ett universitet som anskaffar undervisning ska iaktta god foérvaltning, vilket i friga om under-
visningssamarbete innebdr att de studerandes och de s6kandes berittigade forvantningar ska
tryggas. De berittigade forvintningarna kan t.ex. hinfora sig till innehéllet i examen och
undervisningen, undervisningsstillet samt undervisningsspraket. Forvintningarna kan grunda
sig pé lagstiftning samt p& hogskolans tidigare verksamhet och de uppgifter hogskolan tidigare
har gett om sin kommande verksamhet. Universitetet ska utarbeta sin examensstadga, under-
visningsplan och det material det anvinder vid rekryteringen av studerande sé att de som soker
till universitetet har en reell mojlighet att skapa sig en tydlig och tillrdcklig bild av innehallet i
sin framtida examen och av pa vilket sétt undervisningen i1 huvudsak ges. Informationen om
dndringar i undervisningsarrangemangen och sérskilt i var undervisningen ges ska tillhanda-
héllas de studerande i tillrdckligt god tid. For att sikerstélla att de studerande behandlas lika
ska den hogskola som anskaffar och den som ger undervisning tillsammans svara for att
undervisningen vid en annan hogskola inte forsdmrar de studerandes stillning nir det géller de
tjanster som en hogskola erbjuder sina studerande.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska en studerande som deltar i undervisning som ordnas med
stod av 1 eller 2 mom. eller 8 a § 1 eller 2 mom. i yrkeshogskolelagen och som ersitter hog-
skolans egen undervisning ha begrénsad studierétt utan rétt att avligga examen vid den hogs-
kola som ger undervisningen. Bestimmelsen motsvarar 7 a § 2 mom. i den géllande lagen,
men den utvidgas till att omfatta ocksd annan undervisning &n sprakundervisning. Av be-
stimmelsen foljer det att undervisningen genomfors sa att studerandena i sina studier lyder
under den hdgskolas forvaltning som ger undervisningen. Den hdgskola som ger undervis-
ningen ansvarar for atminstone beddmningen av kurserna, ordnandet av mdjlighet till réttelse
och disciplindra atgirder som direkt hor samman med genomforandet av undervisningen.
Dessutom har den hogskola som ger undervisningen ratt till information enligt 43 b § i univer-
sitetslagen eller 34 § 1 yrkeshogskolelagen. Hogskolan kan ocksa aldgga en studerande att visa
upp ett intyg over narkotikatest enligt 43 d § i universitetslagen eller 36 § i yrkeshogskolela-
gen. Den hogskola som ger undervisningen kan emellertid inte dra in den studerandes studie-
ritt, eftersom den studerande har studieritt vid den hogskola som beviljar examen. Den hogs-
kola som anskaffar undervisning ska dédremot, ndr den Overvéger egna disciplindra atgérder
och fattar beslut om sddana, beakta den studerandes géarning i den hdgskola som ger undervis-
ningen och de straff som han eller hon eventuellt fatt dir. Den hogskola som anskaffar under-
visning ska vidta de atgirder som krdvs for att dra in studierétten (universitetslagen 43 a §)
ocksa ndr grunden for indragningen hanfor sig till den studerandes studier eller verksamhet
vid den hdogskola som ger undervisningen. Beroende pa avtalet mellan hdgskolorna édr det an-
tingen den hogskola som anskaffar undervisning eller den som ger undervisning som kan
skota antagningen till en kurs. Den studerande ska enligt forslaget lyda under den hogskolas
forvaltning som ger undervisningen till den del forvaltningen géller hogskolans undervisning,
ocksa nar han eller hon deltar i undervisningen i det egna universitetets lokaler eller i samband
med annan undervisning som ges av det egna universitetet.
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Med stdd av den foreslagna bestimmelsen jamstills studier som genomforts vid en annan
hogskola med de studier som den studerande genomfor vid sin egen hdgskola, vilket betyder
att det inte krévs att de réknas till godo sdrskilt for att de ska fa ingé i1 studerandens examen.
Eftersom det &r fraga om studier som leder till examen ska de i enlighet med 8 § i universitets-
lagen och 12 § i yrkeshogskolelagen vara avgiftsfria. De studiepodng som avlagts rdknas i
finansieringsmodellen for universiteten som studiepoidng som avlagts vid det universitet som
anskaffar undervisningen. Eftersom det dr friga om begrinsad studierdtt blir den studerande
inte automatiskt medlem av studentkaren vid det universitet som ger undervisningen. Ett med-
lemskap &r emellertid mdjligt genom beslut av studentkaren.

7 b §. Overforing av utbildning. Det foreslés att det i lagen tas in enny 7 b §, i vilken det fore-
skrivs om Overflyttning av studerande till ett annat universitet i anslutning till att en utbildning
laggs ned vid ett universitet. Den nuvarande 7 b § blir enligt forslaget 7 ¢ §. Enligt bestimmel-
sen kan ett universitet, ndr en utbildning ldggs ned, avtala med ett annat universitet om att
overflytta studerande att avldgga samma examen vid det universitetet. Alla studerande har
dock ritt att 1 enlighet med sin studierétt fortsitta studera for sin examen vid det universitet
dér utbildningen ldggs ned i tre &r frdn nedldggningen. Bestimmelsen hindrar inte att man
iakttar en sddan ldngre Gvergangsperiod som hogskolan beslutat om. Det dr ocksa mdjligt for
de studerande att frivilligt flytta Gver snabbare &n sa hir. De studerande kan séledes flytta Gver
inom Overgangsperioden pa tre ar pa det sitt som de universitet som deltar i arrangemanget
mdjliggor. Vid dvergangsperiodens utgang overfors studierétten ocksé for de studerande som
annu studerar vid den hogskola dir utbildningen ldggs ned till den mottagande hogskolan utan
ett separat samtycke av de studerande. Den tredriga dvergéngsritten begrénsas av lingden pé
den studerandes personliga studieritt, om vilken foreskrivs i 41 § 1—4 mom. i universitetsla-
gen. Att utbildningen ldaggs ned och overfors till en annan hogskola paverkar saledes inte di-
rekt ldngden pa den studerandes studierdtt. Bestimmelsen och tidsfristen pa tre ar géller inte
de studerande i fraga om vilka hdgskolan inte har kommit dverens om en overflyttning av till-
sammans med en annan hogskola.

Bestdmmelsen omfattar inte bara studieritter om vilka foreskrivs genom forordning utan dven
sddana utbildningar i frdga om vilka det inte i detalj foreskrivs om utbildningsansvaret, men
till vilka studerande har antagits separat. Ett exempel pa en sddan utbildning &r en utbildning i
nationalekonomi som ordnas med std av ett utbildningsansvar i samhéllsvetenskaper och som
leder till politices magisterexamen. Sadana utbildningar &r forknippade med de studerandes
motiverade forvantningar pd mojligheten att kunna slutféra en examen med ett visst innehall.
En utbildning kan ldggas ned bade genom forordning av statsrddet eller undervisnings- och
kulturministeriet (utbildningsansvarsomraden) och genom hdgskolans eget beslut (andra ut-
bildningar 4dn utbildningsansvarsomraden). Utbildningen anses ha lagts ned, nér det har fattats
sddana beslut om den som har réttsverkningar. Avgorande &r siledes i frdga om utbildningsan-
svarsomrddena det datum d& forordningen utférdas och i frdga om andra utbildningar det da-
tum d& universitetets styrelse eller kollegiala organ fattar beslut i drendet. Tidsfristen forutsét-
ter vidare att det har avtalats om en Overflyttning tillsammans med ett annat universitet. Uni-
versitetet ska offentliggora beslutet och se till att de som studerar vid utbildningen informeras
utan drojsmal pa det sitt som god forvaltning kraver.

Studerande som har studierdtt for savél kandidatexamen som magisterexamen vid den hogs-
kola dér utbildningen ldggs ned bér ha motsvarande rétt ocksé vid den hogskola dit de flyttas
over. Langden pa studierdtten for en studerande som dverflyttas ska rdknas pa basis av det f6-
reslagna 2 mom., pd samma sétt som for overflyttande studerande (universitetslagen 41 § 5
mom.). | berdkningen ska man beakta langden pa mélexamen samt nirvaro och franvaro som
redan anvénts for studier vid den hdgskola som avstar fran utbildning. Néar en sddan ansdkan
om extra tid som avses i1 42 § 1 universitetslagen och som giller en studerandes studierétt be-
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handlas ska man ta fasta pa 6verfoéringen av studieratt och pa de studerandes personliga forhal-
landen som &r forknippade med verforingen.

En hogskola kan minska de problem som en Overforing av utbildning orsakar de studerande
bl.a. genom att erbjuda en mojlighet att som Overflyttande studerande sdka till en annan ut-
bildning eller att genom eget beslut vilja studier inom ramen for en omfattande studieritt.

Nar utbildningsansvaret upphor och utbildningen flyttas 6ver till en annan hogskola, lampar
sig deti 7 a § avsedda kravet pa att hogskolan sjélv ska ge storsta delen av den undervisning
som ingér i de examina och omréden som hor till dess utbildningsansvar inte lingre for ut-
bildningen i frdga och for den hogskola dér utbildningen laggs ned.

7 ¢ §. Specialiseringsutbildningar. Det foreslas att 7 b § i den géllande lagen blir en ny 7 ¢ §.
Bestdmmelsen dndras inte i frdga om sitt innehall.

1.2 Lagen om éindring av yrkeshogskolelagen

8 a §. Undervisningssamarbete. 1 det foreslagna 1 mom. foreskrivs det, i Gverensstimmelse
med den géllande lagen, om samarbete mellan hdgskolor nir det géller ordnande av sprakun-
dervisning. Bestimmelsen har preciserats i terminologiskt hénseende. Enligt forslaget ska
hogskolor fortfarande ha ritt att ordna den undervisning i sprak och kommunikation som ingar
i deras examina i samarbete med en annan hdgskola, alltsd en annan yrkeshogskola eller ett
universitet, eller anskaffa undervisningen fran en annan yrkeshdgskola eller ett universitet.
Den nya ordalydelsen omfattar tydligare &n for nérvarande samarbete dven med finlédndska
hogskolor som inte hor till undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade. De hdgsko-
lor som hiér avses ér Forsvarshogskolan, Polisyrkeshdgskolan och Hogskolan pé Aland. Yr-
keshdgskolan behdver inte ordna egen undervisning till denna del for att fullgéra sitt utbild-
ningsansvar. Aven sprakundervisning som anskaffas frén en utlindsk hogskola ger universite-
tet ratt att avstd fran sin egen undervisning. Det finns ingen kvantitativ begrénsning nar det
giéller anskaffningen av undervisning i sprak. En hogskola kan fortfarande anskaffa all den i
momentet avsedda undervisningen i sprak fran en annan hogskola. Bestimmelsen géller sad-
ana studier i kommunikation och sprdk som avses i statsradets forordning om yrkeshogskolor
(1129/2014, nedan yrkeshogskoleforordningen), inte yrkeshogskolornas undervisning i sprak
och kommunikation som leder till examen inom dessa omraden, dvs. grundstudier, yrkesstu-
dier och fordjupade yrkesstudier i sprak (se yrkeshdgskolelagen 558/2016, RP 66/2016 rd).

Enligt det foreslagna 2 mom. ska mojligheten for en yrkeshogskola att ordna undervisning i
samarbete med andra hdgskolor eller att anskaffa undervisning fran sddana, samtidigt som yr-
keshdgskolan avstér fran sin egen undervisning, utvidgas till att omfatta inte bara sprakunder-
visning utan ocksa annan yrkeshogskoleundervisning som leder till examen. Yrkeshogskolor-
nas nuvarande skyldighet att ordna egen undervisning géller sddana omraden som hor till de-
ras utbildningsansvar och inom dessa omraden den undervisning som ingar som obligatorisk
for avldggande av examina eller utbildning inom dessa omraden (t.ex. yrkespedagogisk larar-
utbildning). Eftersom bestimmelsen endast géller den undervisning som omfattas av utbild-
ningsansvar, paverkar den séledes inte anordnandet t.ex. av specialiseringsutbildning, som inte
heller for ndrvarande omfattas av motsvarande begransningar i friga om samarbete.

En yrkeshogskola far enligt 2 mom. ordna dven annan dn i 1 mom. avsedd undervisning i
samarbete med eller anskaffa undervisningen frén en annan hdgskola. Med hogskola avses hdr
universitet, yrkeshdgskolor och andra hogskolor som avses i finsk eller utlandsk lagstiftning.
Bestimmelsen stirker samarbetets stdllning som en grundldggande verksamhetsprincip for
hogskolorna. Den ér till denna del enhetlig ocksa med skyldigheten att samarbeta i 6 § i yr-
keshogskolelagen. Nér undervisningen anskaffas fran en finldndsk hogskola som ordnar sadan
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undervisning ockséa for sina egna studerande, behover yrkeshdgskolan inte ordna egen under-
visning till denna del for att fullgora sitt utbildningsansvar. For att yrkeshogskolan ska frigo-
ras fran sitt utbildningsansvar stéller bestimmelsen ytterligare tva villkor jamfort med sprak-
undervisningen: undantaget giller endast undervisning som anskaffas frén finlindska hogsko-
lor och endast till den del den hogskola som ger undervisningen ordnar den ockséd for sina
egna studerande. Det faktum att en hogskola ska ordna undervisningen i fraga ocksé for sina
egna studerande hindrar inte att undervisningen ordnas separat for studerande fran olika hogs-
kolor.

Bestdmmelsen begrénsar inte de nuvarande formerna for samarbete mellan hogskolor. Den
begransar saledes t.ex. inte de studerandes rétt att frivilligt, inom ramen for sina studierétter,
delta i undervisning som ordnas av vilken som helst annan finldndsk eller utléndsk hdgskola
och att med hjélp av forfarandet for tillgodordknande inkludera dessa studier i sin egen exa-
men. Yrkeshogskolorna kan ocksé precis som for narvarande erbjuda studier i samarbete med
andra hogskolor, frénsett obligatoriska studier som ingér i examina. Ocksé den moj jlighet att
avlagga gemensam eller dubbel examen i Finland och utlandet som grundar sig pé frivilligt
sOkande till utbildning kvarstir. Undervisning som anskaffas fran en utlandsk hogskola ger
dock inte en hogskola ritt att avsta fran egen undervisning, med undantag for sprakundervis-
ning. Denna rétt far hogskolan dédremot ndr undervisningen anskaffas frén en annan finldndsk
hogskola dn en hogskola inom undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade, och
dessa ir Forsvarshdgskolan, Polisyrkeshdgskolan och Hogskolan pa Aland.

I 2 mom. foreskrivs det vidare om yrkeshdgskolans skyldighet att sjélv ge storsta delen av den
undervisning som ingér i de examina och omraden som hor till dess utbildningsansvar. Yrkes-
hogskolan kan inte i fraga om de omraden som hor till dess utbildningsansvar 1dgga ut hela sin
verksamhet pa en annan hogskola. Bestimmelsen begrinsar inte hogskolans ritt att tillgodo-
rdkna studier som genomforts ndgon annanstans. Bestdmmelsen omfattar undervisning for sa-
vil yrkeshogskoleexamen som hdgre yrkeshdgskoleexamen. Yrkeshogskolornas utbildnings-
ansvar faststélls i deras tillstdnd.

Enligt det foreslagna 3 mom. krdvs det att den undervisning som ersitter yrkeshogskolans
egen undervisning ska motsvara de mal som den yrkeshogskola som beviljar examina, alltsa
anskaffar undervisningen, har stéllt upp. Kravet giller savél sprakundervisning som annan
undervisning som avses i paragrafen. Nér det géller sprakundervisningen finns kravet redan i
gillande lag, men det ska nu uttryckligen foreskrivas om det for att sékerstélla det. Aven om
examina skiljer sig &t avsevirt bade i friga om innehéll och 6vergripande mal, kan de speci-
fika malen for studieperioderna motsvara varandra over examens- och ht')gskolegréinserna, vil-
ket mojliggdr undervisningssamarbete. Organen for den yrkeshégskola som beviljar examen
stdller upp mélen for kunnandet och 6vriga mal for studieperioderna med iakttagande av de
allménna malen i yrkeshogskoleforordningen. I planeringen av undervisningen kan man ocksé
samarbeta med den som ger undervisningen. Huvudansvaret for planeringen av undervisning-
ens innehall har dock den hogskola som beviljar examen (yrkeshdgskolelagen 62 §). Den som
beviljar examen ansvarar i sista hand for att studerandena forvarvar de kunskaper och nér de
Ovriga mal som kravs enligt yrkeshdgskoleférordningen och yrkeshdgskolans examensstadga.
En yrkeshogskola ska vid anskaffningen av undervisning beakta att den enligt 4 § 1 yrkeshog-
skolelagen har till uppgift att meddela sadan hogskoleundervisning for yrkesinriktade expert-
uppgifter som baserar sig pé arbetslivets och arbetslivsutvecklingens krav samt pa forskning
och konstnirliga och kulturella utgangspunkter och att stodja studerandenas yrkesutveckling.
Den hogskola som anskaffar en undervisningstjanst ska folja kvaliteten pa tjansten och vid
behov utveckla sin verksamhet till denna del som ett led i hogskolans allménna kvalitetssak-
ringsprocess (yrkeshogskolelagen 62 §). Om malen enligt férordningarna inte nas, fullgér den
hogskola som anskaffar tjénsten inte sitt utbildningsansvar (yrkeshogskolelagen 8 § och yr-
keshogskoleforordningen 4, 5 och 7 §). For att sékerstiélla kvaliteten pd den undervisning som
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anskaffas ska den hogskola som anskaffar undervisningen ha tillricklig kompetens inom om-
radet och personal som skoter faststdllandet av kompetensmélen, den Gvriga planeringen av
undervisningen samt genomforandet och uppfoljningen av anskaffningen av undervisning.

En yrkeshogskola som anskaffar undervisning ska iaktta god forvaltning, vilket i frdga om
undervisningssamarbete innebér att de studerandes och de sokandes berittigade forvantningar
ska tryggas. De beridttigade forvantningarna kan t.ex. hianfora sig till innehallet i examen och
undervisningen, undervisningsstillet samt undervisningsspraket. Férvantningarna kan grunda
sig pé lagstiftning samt p& hogskolans tidigare verksamhet och de uppgifter hogskolan tidigare
har gett om sin kommande verksamhet. Yrkeshogskolan ska utarbeta sin examensstadga,
undervisningsplan och det material den anvénder vid rekryteringen av studerande sa att de
som soker till yrkeshdgskolan har en reell mojlighet att skapa sig en tydlig och tillrdcklig bild
av innehallet i sin framtida examen och av pé vilket sétt undervisningen i huvudsak ges. In-
formationen om dndringar i undervisningsarrangemangen och sérskilt i var undervisningen ges
ska tillhandahéllas de studerande i tillrickligt god tid. For att sékerstélla att de studerande be-
handlas lika ska den hogskola som anskaffar och den som ger undervisning tillsammans svara
for att undervisningen vid en annan hogskola inte forsémrar de studerandes stdllning nér det
géller de tjanster som en hogskola erbjuder sina studerande.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska en studerande som deltar i undervisning som ordnas med
stod av 1 eller 2 mom. eller 7 a § 1 eller 2 mom. i universitetslagen och som ersitter hogsko-
lans egen undervisning ha begrinsad studierétt utan rétt att avligga examen vid den hdgskola
som ger undervisningen. Bestimmelsen motsvarar 8 a § 2 mom. i den géllande lagen, men den
utvidgas till att omfatta ocksd annan undervisning &n sprakundervisning. Av bestimmelsen
foljer det att undervisningen genomfors sé att studerandena i sina studier lyder under den hog-
skolas forvaltning som ger undervisningen. Den hogskola som ger undervisningen ansvarar
for atminstone beddmningen av kurserna, ordnandet av mdjlighet till rittelse och disciplindra
atgdrder som direkt hor samman med genomforandet av undervisningen. Dessutom har den
hogskola som ger undervisningen ritt till information enligt 34 § i1 yrkeshogskolelagen eller
43 b § i universitetslagen. Hogskolan kan ocksa aldgga en studerande att visa upp ett intyg
Over narkotikatest enligt 36 § i yrkeshogskolelagen eller 43 d § i universitetslagen. Den hogs-
kola som ger undervisningen kan emellertid inte dra in den studerandes studieritt, eftersom
den studerande har studierdtt vid den hogskola som beviljar examen. Den hogskola som an-
skaffar undervisning ska ddremot, nér den overvéger egna disciplindra atgirder och fattar be-
slut om sadana, beakta den studerandes géarning i den hogskola som ger undervisningen och de
straff som han eller hon eventuellt fatt dar. Den hogskola som anskaffar undervisning ska
vidta de atgdrder som krdavs for att dra in studierdtten (yrkeshdgskolelagen 33 §) ocksa nér
grunden for indragningen hénfor sig till den studerandes studier eller verksamhet vid den hog-
skola som ger undervisningen. Beroende pé avtalet mellan hogskolorna dr det antingen den
hogskola som anskaffar undervisning eller den som ger undervisning som kan skota antag-
ningen till en kurs. Den studerande ska enligt forslaget lyda under den hogskolas forvaltning
som ger undervisningen till den del forvaltningen géiller hogskolans undervisning, ocksa nér
han eller hon deltar i undervisningen i den egna yrkeshogskolans lokaler eller i samband med
annan undervisning som ges av den egna yrkeshdgskolan.

Med stod av den foreslagna bestimmelsen jamstélls studier som genomforts vid en annan
hogskola med de studier som den studerande genomfor vid sin egen hogskola, vilket betyder
att det inte krévs att de réknas till godo sdrskilt for att de ska fa ingd i studerandens examen.
Eftersom det ar fraga om studier som leder till examen ska de i enlighet med 12 § i yrkeshog-
skolelagen och 8 § i universitetslagen vara avgiftsfria. De studiepodng som avlagts réknas i
finansieringsmodellen for yrkeshdgskolorna som studiepoéng som avlagts vid den yrkeshogs-
kola som anskaffar undervisningen. Eftersom det dr friga om begrinsad studierétt blir den
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studerande inte automatiskt medlem av studentkaren vid det universitet som ger undervisning-
en. Ett medlemskap ar emellertid mojligt genom beslut av studentkéaren.

8 b §. Overforing av utbildning. Det foreslés att det i lagen tas in enny 8 b §, 1 vilken det fore-
skrivs om Overflyttning av studerande till en annan yrkeshogskola i anslutning till att en ut-
bildning laggs ned vid en yrkeshdgskola. Enligt bestimmelsen kan en yrkeshogskola, nér en
utbildning laggs ned, avtala med en annan yrkeshdgskola om att overflytta studerande att av-
lagga samma examen vid den yrkeshdgskolan. De studerande har dock ratt att fortsétta studera
for sin examen vid den yrkeshdgskola dér utbildningen ldggs ned i tre ar fran nedlédggningen.
Bestdmmelsen hindrar inte att man iakttar en saddan lingre Gvergéngsperiod som hogskolan
beslutat om. Det dr ocksd mojligt for de studerande att frivilligt flytta Gver snabbare dn sé hér.
De studerande kan séledes flytta 6ver inom dvergangsperioden pa tre ar pa det sitt som de
universitet som deltar i arrangemanget mdjliggor. Vid 6vergangsperiodens utgdng Sverfors
studierétten ocksd for de studerande som dnnu studerar vid den hogskola dir utbildningen
laggs ned till den mottagande hogskolan utan ett separat samtycke av de studerande. Den trea-
riga Overgéngsritten begransas av ldngden pa den studerandes personliga studiertt, om vilken
foreskrivs i 30 § 1—5 mom. i yrkeshogskolelagen. Att utbildningen ldggs ned och att den stu-
derande oOverflyttas till en annan hogskola paverkar saledes inte direkt lingden pa den stu-
derandes studieritt. Tredrsregeln géller inte de studerande i frdga om vilka hogskolan inte har
kommit dverens om en Overflyttning tillsammans med en annan hogskola.

Bestdmmelsen omfattar inte bara utbildningsansvar som foljer av yrkeshogskolans tillstand
utan dven sadana utbildningar i frdga om vilka det inte i detalj bestdims om utbildningsansvaret
i beslutet om tillstdnd, men till vilka studerande har antagits separat, t.ex. utbildning for olika
instrument eller musikgenrer (klassisk musik/populdrmusik) som ordnas inom ramen for an-
svarsomradet for musik. Sadana utbildningar ar forknippade med de studerandes motiverade
forvintningar pd mdjligheten att kunna slutféra en examen med ett visst innehéll. En utbild-
ning kan lidggas ned bade genom ett statsradsbeslut som giller yrkeshogskolans tillstand (ut-
bildningsansvarsomréden) och genom hdgskolans eget beslut (andra utbildningar &n utbild-
ningsansvarsomraden). Utbildningen anses ha lagts ned, nér det har fattats sdédana beslut om
den som har réttsverkningar. Avgorande ér siledes i friga om utbildningsansvarsomradena det
datum da statsrddsbeslutet meddelas och i frdga om andra utbildningar det datum dé yrkeshog-
skolans styrelse fattar beslut i drendet. Tidsfristen forutsitter vidare att det har avtalats om en
overflyttning tillsammans med en annan yrkeshogskola. Yrkeshogskolan ska offentliggora be-
slutet och se till att de som studerar vid utbildningen informeras utan drojsmal pé det sitt som
god forvaltning kréiver.

Langden pa studierdtten for en studerande som Overflyttas ska rdknas pd samma sétt som for
overflyttande studerande (yrkeshogskolelagen 30 § 6 mom.). I berékningen ska man beakta
langden p& mélexamen samt nérvaro och franvaro som redan anvénts for studier vid den hogs-
kola som avstar fran utbildning. Vid behandlingen av en sddan ansdkan om extra tid som av-
ses 130 a § i yrkeshogskolelagen och som géller en studerandes studieritt ska man ta fasta pa
overforingen av studierétt och pa de studerandes personliga forhéllanden som ar forknippade
med Overforingen.

En hogskola kan minska de problem som en Overforing av utbildning orsakar de studerande
bl.a. genom att erbjuda en mojlighet att som Overflyttande studerande sdka till en annan ut-
bildning eller att genom eget beslut vilja studier inom ramen for en omfattande studierétt.

Nar utbildningsansvaret upphor och utbildningen flyttas 6ver till en annan hogskola, lampar
sig deti 8 a § avsedda kravet pa att hogskolan sjélv ska ge storsta delen av den undervisning
som ingér i de examina och omréden som hor till dess utbildningsansvar inte lingre for ut-
bildningen i frdga och for den hogskola dir utbildningen ldggs ned.
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24 §. Yrkeshogskolans forvaltningssprdak. Det foreslés att till paragrafen fogas ett nytt 2 mom.,
enligt vilket var och en ska ha rétt att i egen sak anvénda finska eller svenska och att fa expe-
ditioner pé det sprék han eller hon anvint. Bestimmelsen géller handliggningen av forvalt-
ningsirenden, inte undervisningen eller de tjénster som hénfor sig till den. Yrkeshogskolornas
examensbetyg ska precis som for nérvarande ges pa yrkeshogskolans undervisnings- och ex-
amenssprak. Bestimmelserna om yrkeshogskolornas forvaltningssprak ska dndras sa att de till
denna del motsvarar de bestimmelser som géller for universiteten. Samtidigt klargors de stu-
derandes réttigheter i fraga om forvaltningssprak.

1.3 Lag om inforande av en lag om éindring av universitetslagen

1 §. lkrafitrdadande av lagen om dndring av universitetslagen. 1 paragrafen foreskrivs det om
ikrafttridandet av lagen om dndring av universitetslagen (nedan dndringslagen). Avsikten ar
att bestimmelserna i 1 § 1 dndringslagen ska trdda i kraft den 1 januari 2019. Avsikten &r att
7 a—7 c § i andringslagen ska trida i kraft s& snart som mgjligt.

Bestdmmelserna 1 7 b § 1 &ndringslagen ska enligt forslaget tillimpas ocksa pa utbildning som
har lagts ned fore lagens ikrafttradande, dock sa att den i paragrafen avsedda tiden pa tre ar ra-
knas fran ikrafttridandet av paragrafen. Denna tillimpningsbestimmelse géller t.ex. den dnd-
ring av utbildningsansvaret (undervisnings- och kulturministeriets férordning om &ndring av
bilagan till undervisnings- och kulturministeriets forordning om precisering av universitetens
utbildningsansvar, 29/2017) som trader i kraft den 1 augusti 2017 och genom vilken undervis-
ningen i sprak (finska och besléktade sprik, nordiska sprak, engelska och tyska) laggs ned vid
Vasa universitet och till f6ljd av vilken de studerande Overflyttas till Jyvaskyld universitet.
Examensstuderande som vid lagens ikrafttrdidande studerar sprak vid Vasa universitet har
inom ramen for sin personliga studieritt rétt att fortsétta studera vid Vasa universitet i tre ar
frén ikrafttridandet av 7 b §, varefter deras studierdtt overfors till Jyvéskyld universitet 1 en-
lighet med avtalet mellan Vasa universitet och Jyvéskyld universitet. De studerande kan dock
enligt eget val, inom de ramar som universiteten erbjuder, flytta dver till Jyvéskyla redan tidi-
gare. Avsikten med Overgangsbestimmelsen dr inte att ge ytterligare réttigheter till de stu-
derande som studerar vid de utbildningar som redan lagts ned och 6verforts till den del man i
fraga om dem har tillampat eller tillampar den 6vergangsperiod pa tre ar som universitetet be-
stamt.

2 §. Grundande av Tammerfors nya universitet. 1 paragrafen foreslés en bestimmelse enligt
vilken verksamheten, personalen och de studerande vid de i 1 § 2 mom. 6 och 14 punkten i
universitetslagen ndmnda Tammerfors universitet och TTY-stiftelsen som verkar under nam-
net Tammerfors tekniska universitet (de samgaende universiteten) vid ikrafttradandet av 1 § i
dndringslagen (den 1 januari 2019) dvergér till Tammerfors hogskolestiftelse, som ar ett stif-
telseuniversitet. Bestimmelsen innebér att universitetsverksamheten overgér frén de samga-
ende universiteten till Tammerfors nya universitet.

Péa overgéngen av personal fran de samgaende universiteten till Tammerfors nya universitet
ska enligt forslaget tillimpas vad som i arbetsavtalslagen (55/2001) foreskrivs om Overlételse
av rorelse. Bestdmmelser om dverlatelse av rorelse finns bl.a. i 10 § i arbetsavtalslagen. Enligt
2 mom. i den paragrafen Overgar vid oOverlatelse av rorelse de réttigheter och skyldigheter
samt till dem anslutna anstéllningsférmaner, som arbetsgivaren har med anledning av de an-
stdllningsforhéllanden som géller vid tiden for dverlatelsen pa rorelsens nya édgare eller inne-
havare.

3 §. Organiseringen av universitetet. 1 paragrafen foreskrivs det om organiseringen av Tam-

merfors nya universitet, med vilket avses valet av det nya universitetets lagstadgade organ
samt om de atgérder som det nya universitetets organ och de samgéende universiteten ska
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vidta for att Tammerfors nya universitet ska kunna inleda sin verksamhet nar 1 § i dndringsla-
gen triader i kraft (den 1 januari 2019).

Enligt det foreslagna 1 mom. ska styrelserna for de samgaende universiteten vilja Tammerfors
nya universitets forsta styrelse och besluta om dess mandattid. Valet ska ordnas sé att styrel-
sen kan inleda sin verksamhet senast den 1 januari 2018. Mandattiden fér minst tva av styrel-
sens medlemmar ska ga ut senast den 31 december 2019 och for tva av medlemmarna senast
den 31 december 2020. Avsikten med arrangemanget ar att sékerstilla dels att styrelsens verk-
sambhet fortsétter genom en successiv fornyelse, dels att det nya universitetets kollegiala organ
kan paverka styrelsens sammansittning direkt efter det att universitetet bildats.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska Tammerfors nya universitets forsta styrelse, som valts pa det
sétt som foreslds i 1 mom., vélja universitetets rektor.

Enligt det foreslagna 3 mom. &r avsikten att Tammerfors nya universitets forsta styrelse ska
besluta om antalet medlemmar i det forsta kollegiala forvaltningsorganet (universitetslagen
26 §) och om antalet medlemmar i de olika grupperna. Styrelsen foreslés ocksa besluta om de
samgaende universitetens grupper viljer medlemmarna av det kollegiala forvaltningsorganet
tillsammans eller separat. Avsikten ar att de grupper som ingar i universitetssamfundet véljer
universitetets forsta kollegiala forvaltningsorgan. Valet av det forsta kollegiala férvaltningsor-
ganet ska ordnas sa att forvaltningsorganet kan inleda sin verksamhet senast den 1 april 2018.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska Tammerfors nya universitets organ och de samgéende uni-
versiteten tillsammans ordna universitetets administration och andra tjanster samt beslutsfat-
tandet sd att det nya universitetet kan inleda sin verksamhet nir 1 § i &ndringslagen trader i
kraft (den 1 januari 2019). Bestimmelsen innebér bade for det nya universitetets organ, som
viljs innan universitetet inleder sin verksamhet, och for de samgéende universiteten en for-
pliktelse att aktivt vidta atgérder och béra solidariskt ansvar for att sdkerstélla att Tammerfors
nya universitet kan inleda sin verksamhet den 1 januari 2019. Det nya universitetets organ,
som valts i enlighet med denna paragraf, och andra organ som inréttats genom beslut av dessa
organ (universitetslagen 23 §) far ocksa fatta beslut, gora dtaganden och foreta rattshandlingar
for Tammerfors nya universitets rakning si snart de har inréttats. Motsvarande ritt har inte de
samgéende universiteten.

4 §. Overgdng av egendom. Enligt forslaget dvergir Tammerfors universitets egendom i sin
helhet till Tammerfors nya universitet vid ikrafttridandet av 1 § i &ndringslagen (den 1 januari
2019). TTY -stiftelsens egendom Gverfors till det nya universitetet vid samma tidpunkt genom
att TTY-stiftelsen fusioneras med Tammerfors hogskolestiftelse. Lagen forutsétter att TTY-
stiftelsen vidtar sddana fusionsatgirder som avses i stiftelselagen.

TTY-stiftelsens och Tammerfors universitets grundkapital blir vid ikrafttradandet av 1 § 1 &nd-
ringslagen grundkapital i Tammerfors hogskolestiftelse (den 1 januari 2019). Med grundkapi-
tal avses hér i friga om TTY -stiftelsen det grundkapital pa 70 miljoner euro som Gverlatits vid
bildandet av stiftelsen (finska staten 50 miljoner euro, Teknologiindustrin rf och Teknologia-
teollisuuden 100-vuotissdétid sammanlagt 19 miljoner euro, Teknikens Akademiker rf
500 000 euro, Tampereen Teknillinen Seura ry 150 000 euro, Tammerfors handelskammare rf
125 000 euro, Kunnallisneuvos C.V. Akerlundin s#itio 125000 euro och Tampereen
Kauppaseura ry 100 000 euro) samt tillgdngsposter med aterbetalningsskyldighet som staten
donerat till stiftelsens grundkapital. Dessa poster ar 1) de aktier i aktiebolaget Finlands Uni-
versitetsfastigheter Ab som staten donerat till TTY -stiftelsen i samband med att den bildandes,
160 715 st. till ett balansvirde av 33 223 962 euro, och 2) ett belopp pa 47 580 885 euro som
staten betalade till TTY-stiftelsen som statlig motfinansiering till den medelsanskaffning som
universitetet genomforde under perioden 1.4.2008—30.6.2012.
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Om Tammerfors nya universitet upploser sig eller uppldses, ska de poster som staten donerat
till de samgaende universitetens kapital inklusive oanvind avkastning aterlamnas till staten for
att anvéndas pd det sitt som riksdagen beslutar. Enligt forslaget ska TTY-stiftelsens Gvriga
stiftare besluta om overlatelse av det kapital som de donerat till TTY -stiftelsen till ett &ndamaél
med néra anknytning till stiftelsens &ndamal. Genom dessa bestimmelser skyddar man stall-
ningen for staten och stiftarna av TTY-stiftelsen s& att den motsvarar deras rittigheter i de
samgdende universitetens egendom.

5 §. Overgdng av de samgdende universitetens rdttigheter och skyldigheter. Enligt den fore-
slagna bestimmelsen ska de samgaende universitetens fordringar och dvriga réttigheter 6vergé
till Tammerfors nya universitet vid ikrafttrddandet av 1 § i &ndringslagen (den 1 januari 2019).
Det nya universitetet ska efter ikrafttradandet av 1 § i dndringslagen svara for de samgaende
universitetens samtliga avtalsforpliktelser och andra ataganden samt lagstadgade skyldigheter
och ansvar. S& dvergér t.ex. de tillstdnd att ordna verksamhet och andra tillstand som beviljats
av myndigheter samt de samgéende universitetens fordringar och dvriga réttigheter till det nya
universitetet vid ikrafttrddandet av 1 § i dndringslagen.

6 §. Ove;f(')'ring av anhdngiga drenden. For tydlighetens skull ska det foreskrivas att drenden
som dr anhéngiga vid de samgaende universiteten vid ikrafttradandet av 1 § i &ndringslagen
(den 1 januari 2019) 6vergar till Tammerfors nya universitet for behandlmg Det nya universi-
tetet foretrdder ett samgéende universitet och dr part i sddana réttegdngar dér ett samgéende
universitet har varit part.

7 §. Bokslut for de samgdende universiteten. Styrelsen for Tammerfors nya universitet ska
uppratta bokslut for de samgaende universiteten. Enligt forslaget ska revisorerna for det nya
universitetet forratta revision av de samgéende universiteten och ldmna revisionsberéttelser i
enlighet med vad som foreskrivs i 64 § 1 universitetslagen och 1 stiftelselagen. Forfarandet ar
detsamma som tillimpades vid bildandet av Konstuniversitetet. Bestimmelsen i denna speci-
allag ar primér i forhallande till bestimmelserna i stiftelselagen.

8 §. Organiseringen av studentkdren vid Tammerfors nya universitet. Nar universiteten gar
samman ska dven universitetens studentkarer slds samman, for att sorja for att de studerande
ar foretrddda och att de uppgifter som i universitetslagen &ldggs studentkaren kan skotas pa ett
korrekt sétt. Studentkérerna vid de samgaende universiteten gar samman och blir vid ikrafttra-
dandet av 1 § i dndringslagen (den 1 januari 2019) en studentkar vid Tammerfors nya univer-
sitet. Bestimmelser om organiseringen av studentkéren och om dess befogenheter fore grun-
dandet av det nya universitetet foreslds i denna paragraf.

De samgaende studentkérerna ska ordna val av fullméktige for studentkaren senast i septem-
ber 2018. Om de samgéende studentkérerna inte har kommit dverens om nigot annat, ska det
forsta fullméktige ha 49 medlemmar och ett behovligt antal suppleanter. Fullméktige ska en-
ligt forslaget inom sig vélja en ordférande och ett behovligt antal vice ordférande.

Om studentkarerna inte har kommit dverens om nédgot annat, utgdrs centralvalndmnden av
ordforandena for de samgdende studentkdrernas styrelser, ordforandena for fullmiktige och
generalsekreterarna. Enligt forslaget ska centralvalnimnden inom sig vélja en ordférande och
kalla en sekreterare till ndmnden. Centralvalndimnden ska faststélla valordningen.

Valet av fullmiktige for Tammerfors nya universitets studentkar ska vara proportionellt och
hemligt. Valkretsar dr inte mojliga. Alla medlemmar i studentkdren som anmaélt sig som nér-
varande studerande vid de samgdende universiteten har rostritt. Varje rostberdttigad har en
rost i valet.

58



RP 73/2017 rd

Rektorerna for de samgaende universiteten ska tillsammans faststélla stadgarna for studentka-
ren vid Tammerfors nya universitet. Om en rektor redan har valts for Tammerfors nya univer-
sitet, ska rektorn faststilla dessa stadgar.

Fullmiktige for Tammerfors nya universitets studentkéar och de organ som valts av fullméktige
fattar innan det nya universitetet inleder sin verksamhet och studentkérerna gar samman stu-
dentkérens beslut som géller det nya universitetets studentkar och som har samband med det
nya universitetet. Motsvarande befogenhet foreslas inte for de samgaende universitetens stu-
dentkérer. De dr déremot skyldiga att tillhandahélla administrativa tjdnster och andra tjénster
for det nya universitetets studentkar sa att det nya universitetets studentkér kan inleda sin
verksamhet fullt ut vid ikrafttrddandet av 1 § i &ndringslagen (den 1 januari 2019).

9 §. Overforing av studentkdrernas verksamhet. Eftersom universitetens studentkirer gir
samman ska dven de samgéende studentkarernas medlemmar, personal, egendom samt rattig-
heter och skyldigheter dvergé till Tammerfors nya universitets studentkar. Personalen, egen-
domen, rittigheterna och skyldigheterna Gvergér vid ikrafttrddandet av 1 § i dndringslagen.
Bestdmmelsen ér avsedd att vara en heltickande Gvergang av rittigheter och skyldigheter. P&
overgéngen av personal tillimpas vad som i arbetsavtalslagen foreskrivs om dverlatelse av ro-
relse. Bestimmelser om Gverlatelse av rorelse finns bl.a. i 10 § i arbetsavtalslagen. Enligt 2
mom. i den paragrafen overgar vid overlatelse av rorelse de rittigheter och skyldigheter samt
till dem anslutna anstillningsformaner, som arbetsgivaren har med anledning av de anstill-
ningsforhallanden som géller vid tiden for Overldtelsen pa rorelsens nya égare eller inneha-
vare.

10 §. Befrielse fran inkomstskatt och overldtelseskatt som har samband med att universiteten
och studentkdrerna gdar samman. Syftet med paragrafen ar att forhindra skattepafoljder for det
nya universitetet eller den nya studentkéren i samband med verforingen av formogenhet i an-
slutning till att universiteten och studentkarerna gar samman. Paragrafen motsvarar till denna
del innehéllsméssigt de bestéimmelser som ingick savél i universitetsreformen som i grundan-
det av Konstuniversitetet och som géillde befrielse fran inkomstskatt och Overlatelseskatt i
samband med universitets och studentkérers samgang (RP 244/2009 rd, RP 27/2012 rd). De
samgdende universiteten och de samgaende studentkarerna anses inte uppldsta vid inkomstbe-
skattningen. Enligt forslaget ska tillgdngarna och skulderna till ofordndrade vérden dverga till
Tammerfors nya universitet och dess studentkar, vilka fortsétter verksamheten.

De oavskrivna anskaffningsutgifterna och de dvriga avdragsgilla utgifterna vid beskattningen
av de samgdende universitet och de samgaende studentkarer som upphdr med sin verksamhet
dras av vid beskattningen av Tammerfors nya universitet och dess studentkér, vilka fortsétter
verksamheten, pd samma sétt som utgifterna skulle ha dragits av vid beskattningen av de uni-
versitet eller studentkérer som upphort med sin verksamhet.

Enligt forslaget &r Tammerfors nya universitet och dess studentkar inte skyldiga att betala
Overlatelseskatt for overforingen av tillgangar i samband med att universiteten eller studentka-
rerna gar samman.

11 §. Hdnvisningar till Tammerfors universitet och Tammerfors tekniska universitet. For tyd-
lighetens skull foreskrivs det i paragrafen att hdnvisningar i annan lagstiftning till de samgé-
ende universiteten ska betraktas som hanvisningar till Tammerfors nya universitet.

12 §. lkrafitrddande. Paragrafen innefattar en sedvanlig ikrafttrddandebestimmelse. Lagen av-
ses trida i kraft sd snart som mojligt. Eftersom 11 § dock far sin betydelse forst nidr Tammer-
fors nya universitet inleder sin verksamhet, triader lagen till denna del i kraft forst den 1 janu-
ari 2019, alltsa samtidigt som 1 § i dndringslagen tréder i kraft.
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2 Ikrafttradande

Det foreslés en separat lag om inférande av lagen om 4ndring av universitetslagen. Inférande-
lagen avses tréda i kraft sd snart som mojligt. I inférandelagen foreskrivs det hur universite-
tens samgéng ska genomforas. Lagen om éndring av universitetslagen avses i frdga om 1 §
trada 1 kraft den 1 januari 2019. Avsikten &r att ocksa inférandelagens 11 §, i vilken det fore-
skrivs om hénvisningar i lagstiftningen till Tammerfors universitet och Tammerfors tekniska
universitet, ska trida i kraft samtidigt. Till 6vriga delar avses de foreslagna dndringarna triada i
kraft s& snart som mojligt.

Avsikten ér alltsa att inforandelagen, universitetslagens 7 a—7 ¢ § och alla adndringar i yrkes-
hogskolelagen ska trdda i kraft s& snart som mojligt. Daremot foreslas universitetslagens 1 §, i
vilken Finlands universitet anges, trdda i kraft forst den 1 januari 2019, varvid det nya univer-
sitetet inleder och de samgaende universiteten avslutar sin verksamhet nir de studerande, per-
sonalen och egendomen samt réttigheterna och skyldigheterna dvergar till Tammerfors nya
universitet.

Bestimmelserna i 7 b § 1 universitetslagen och 8 b § i yrkeshogskolelagen ska enligt forslaget
tillimpas ocksa pa utbildning som har lagts ned fore lagens ikrafttradande, dock sa att den i
dessa paragrafer avsedda tiden pa tre ar rdknas fran ikrafttrddandet av paragraferna i fraga.
Denna tillimpningsbestimmelse géller t.ex. den &ndring av utbildningsansvaret (undervis-
nings- och kulturministeriets férordning om éndring av bilagan till undervisnings- och kultur-
ministeriets forordning om precisering av universitetens utbildningsansvar, 29/2017) som tréa-
der 1 kraft den 1 augusti 2017 och genom vilken undervisningen i sprak ldggs ned vid Vasa
universitet och till f6ljd av vilken de studerande overflyttas till Jyvaskyla universitet. Avsikten
med Overgangsbestimmelsen dr inte att ge ytterligare réttigheter till de studerande som stude-
rar vid de utbildningar som redan lagts ned och dverforts till den del man i friga om dem har
tillimpat eller tillimpar den 6vergangsperiod pé tre r som universitetet bestimt.

3 Forhallande till grundlagen
Tammerfors3

Aven om universiteten frin och med 2010 har varit sjilvstindiga juridiska personer, beslutar
riksdagen fortfarande om grundande, nedlédggning och sammanslagning av universitet som en-
ligt universitetslagen hor till det finldndska utbildningssystemet. I samband med universitets-
reformen 2009 behandlade riksdagens grundlagsutskott i sitt utlatande (GrUU 11/2009 rd) de
universitet som dr sjalvstdndiga juridiska personer och deras organisering utifran 123 § 1
mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet ansag da att med sjélvstyrelse avses framfor allt att be-
slut om universitetens interna administration fattas av universitetens egna myndigheter, med
vissa i lag angivna begrinsningar, och inte av statens allménna forvaltningsmyndigheter.
Grundlagsutskottet forutsatte da i fraga om stiftelseuniversiteten att det ocksa bor foreskrivas
om styrelsens sammanséttning och hur den utses pa ett sitt som i sak tryggar universitetets
sjalvstyrelse. Med detta avsag grundlagsutskottet bl.a. universitetssamfundets ritt att sjalvt be-
sluta om universitetets styrelsemedlemmar. Sérskilt viktigt verkar grundlagsutskottet ha ansett
det vara att ett universitet alltid méaste ha mdjlighet att utse en majoritet i styrelsen bland grup-
per i universitetssamfundet. Universitetets grundare har enligt utskottet dock genom den gil-
lande universitetslagen kunnat sdkras en minoritetsrepresentation i styrelsen.

Grundlagsutskottet har inte vid behandlingen av universitetsreformen kravt dndringar i det for-
farande for val av styrelse som tillimpades i samband med att Aalto-universitetet grundades
(lagen om inforande av universitetslagen, 559/2009, 7 §). Utgéngspunkten &r att forfarandet d&
kan anses vara tillatet. Forfarandet ar likadant som det som nu foreslas. De samgéende univer-
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sitetens styrelser véljer det nya universitetets forsta styrelse tillsammans. Styrelserna for de
samgdende universiteten dr valda av universitetskollegierna. Av detta och av styrelsernas
skyldighet att framfor allt representera universitetet foljer att styrelserna for de samgaende
universiteten i sitt beslutsfattande forverkligar universitetens autonomi.

Genom den foreslagna bestimmelsen, som géller tiden for grundandet och enligt vilken styrel-
serna for de samgaende universiteten ska vélja det nya universitetets forsta styrelse, sdkerstills
det att den nya universitetshelheten genomfors och att 6vergangen till det nya universitetet gar
smidigt. Tammerfors hogskolestiftelse har fransagt sig sin rétt att ensam viélja stiftelsens forsta
styrelse. Den viljs inte av stiftarna utan av styrelserna for de samgaende universiteten till-
sammans. Detta valsitt har skrivits in i stadgarna for Tammerfors hdgskolestiftelse (16 §). Va-
let bereds 1 enlighet med stiftelsens stadgar av en utndmningskommitté déar hélften medlem-
marna har utsetts av stiftarna och hélften av de samgaende universiteten. Genom att valet av
Tammerfors hogskolestiftelses och Tammerfors nya universitets forsta styrelser pa detta sétt
gors till en enhetlig process kan det nya universitetet fa en hogklassig och handlingskraftig
styrelse redan medan det bildas. Eftersom det endast dr frdga om ett arrangemang under
bildandet leder det inte till en sddan sjdlvkomplettering av styrelsen som krénker universitetets
sjalvstyrelse.

Dessutom framjas universitetssamfundets ratt att utse universitetets styrelse pa ett i universi-
tetslagen avsett sitt som garanterar universitetssamfundets direkta mojligheter att paverka ge-
nom propositionens begrédnsningar av mandatperioderna for det nya universitetets styrelse—
medlemmar. Enligt forslaget ska mandattiden for minst tvd av styrelsens medlemmar ga ut
senast den 31 december 2019 och for tvd av medlemmarna senast den 31 december 2020. S&
hér dverfors ansvaret for valet av styrelse, som genomfors som en fortgadende process, till uni-
versitetssamfundet genast efter det att universitetet inlett sin verksamhet. Eftersom de samga-
ende universitetens hogsta organ, styrelserna, fattar beslut om det nya universitetets styrelse,
ligger beslutanderitten i drendet pa det sétt som forutsétts med tanke pé universitetens sjélv-
styrelse hos universiteten dven under Overgéngstiden. Propositionen kan pad ovannidmnda
grunder anses overensstimma med grundlagen till denna del. De foreslagna begransningarna i
universitetssamfundets direkta mojligheter att pdverka ar nddvindiga och proportionerliga och
de frimjar bildandet av hogskolehelheten och hogskolesamfundets intressen.

Undervisningssamarbete

Det lagforslag som géller undervisningssamarbete ska betraktas i relation till f6ljande grund-
lagsbestimmelser: 16 § 3 mom. (vetenskapens, konstens och den hogsta utbildningens frihet)
och 123 § 1 mom. (universitetens sjalvstyrelse).

Grundlagsutskottet har behandlat en motsvarande bestimmelse i sitt utlitande 23/2016, som
géllde stiftandet av den géllande 7 a § 1 universitetslagen. Det var friga om en bestimmelse
om sprakundervisningssamarbete, enligt vilken ett universitet far avsta fran sin egen undervis-
ning i sprak och kommunikation till den del den anskaffar ersittande undervisning av ett annat
universitet eller en yrkeshogskola. Grundlagsutskottet ansag att bestimmelsen uppfyller de
krav grundlagen stéller. I denna proposition utvidgas rétten att avstd fran egen undervisning
till att gélla inte bara undervisning i sprak och kommunikation utan ocksé all annan hogskole-
undervisning forutsatt att undervisningen anskaffas frdn en annan hdgskola som ordnar sddan
undervisning ocksé for sina egna studerande och att universitet sjalvt ger storsta delen av den
undervisning som ingar i de examina och omraden som hor till dess utbildningsansvar. Ef-
tersom bestdimmelserna bér stark likhet med varandra ar &ven motiveringarna till deras grund-
lagsenlighet desamma.
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116 § 3 mom. i grundlagen tryggas vetenskapens, konstens och den hdgsta utbildningens fri-
het. Till den hogsta utbildningens frihet hor frihet i friga om savél undervisningsinnehall och
undervisningsmetoder som ordnandet av undervisningen. Grundlagsutskottet har ansett
(GrUU 11/2009 rd) att bestimmelsen innebér att universiteten bor kunna ge garantier for att
forskningens, vetenskapens och utbildningens frihet realiseras. I 6 § i universitetslagen fore-
skrivs det ocksa att det ”vid universiteten rader undervisnings- och forskningsfrihet samt
konstnérlig frihet” och att ”ldrarna ska dock iaktta de bestimmelser och foreskrifter som géller
anordnandet av utbildningen och undervisningen”. Och detsamma uttrycks i1 9 § i yrkeshdg-
skolelagen: ”Yrkeshdgskolorna har undervisnings- och forskningsfrihet i utforandet av de
uppgifter som avses i 4 §. I undervisningen ska dock de bestimmelser och foreskrifter som
giller utbildningen och undervisningen iakttas.” Grundlagsutskottet har ocksé krévt att det i
universitetslagen (32 § 3 mom.) tas in en bestimmelse om att arbetsgivaren i arbetsavtalsfor-
héllandet inte far forfara pa ett sitt som kan hota den frihet som forskningen, konsten och
undervisningen ska ha. Denna bestéimmelse ger ett ytterligare skydd for friheten i fraga om
undervisningens innehdll och metoder. Ndgon motsvarande bestimmelse finns inte i yrkes-
hogskolelagen, men en motsvarande réttsnorm kan anses folja direkt av 9 § 1 yrkeshdgskolela-
gen. Friheten i frdga om undervisningens innehéll och metoder har séledes tryggats genom lag
for bagge hogskolesektorer.

Friheten att ordna undervisningen, eller den institutionella friheten i frdga om undervisningen,
ar en av komponenterna i den hogsta undervisningens frihet. Det innebér att den som ger den
hdgsta undervisningen har ritt att sjéalvstandigt besluta om det sétt pd vilket undervisningen
ordnas. Denna frihet kan anses omfatta dven sddan anskaffning av undervisning fran en annan
hogskola som foreslés i denna proposition. Nar anskaffningen av undervisning sker efter ett
universitets eller en yrkeshogskolas egen provning och eget beslut och frén en annan hégskola
kan anskaffningen inte anses hota den hogsta utbildningens frihet. Tvéartom okar den fore-
slagna bestimmelsen hogskolornas frihet nér det giller ordnandet av undervisning jamfort
med nulédget.

Enligt 123 § 1 mom. i grundlagen har universiteten sjalvstyrelse enligt vad som narmare be-
stams genom lag. Sjdlvstyrelsen kan delas in 1 ekonomisk och administrativ sjalvstyrelse samt
akademisk sjdlvstyrelse, som bestar av sjalvstyrelse i1 friga om vetenskap och undervisning.
Grundlagsutskottet har ansett att med sjélvstyrelse avses framfor allt att “beslut om universite-
tens interna administration fattas av universitetets egna myndigheter, med de begridnsningar
som bestéms i lag, och inte av statens allménna forvaltningsmyndigheter” (GrUU 1/1998 rd).
Grundlagsutskottet har ocksa forutsatt att universitetssamfundet ska ha en i lag garanterad
mojlighet att vélja majoriteten av ett universitets styrelsemedlemmar inifrén universitetssam-
fundet. Dessutom har grundlagsutskottet forutsatt att styrelsens och rektorns uppgifter ska vara
sé exakt definierade i lag att ingen betydande del av deras beslutanderitt kan foras utom réck-
héll for universitetssamfundet (GrUU 11/2009 rd). I sista hand tryggar dessa krav kérnan i
universitetens verksambhet, dvs. fri vetenskap, konst och hogsta utbildning. Utformat pé detta
satt ar sjélvstyrelsen garanterad genom de bestimmelser i universitetslagen som géller sam-
mansittningen av och uppgifterna for ett universitets styrelse, rektorns uppgifter, universitets-
kollegiet och dess uppgifter samt, ndr det giller stiftelseuniversitet, gemensamma kollegiala
forvaltningsorgan. Grundlagens 123 § géller inte yrkeshdgskolor.

Det foreslés att universiteten ska ha mojlighet, men inte vara tvungna, att ordna den undervis-
ning som hor till deras utbildningsansvar genom att anskaffa undervisning direkt fran en an-
nan hogskola samtidigt som de sjdlva avstar fran att ge undervisning i en obligatorisk del av
examen. De beslut som detta samarbete kraver ska vid varje universitet fattas av och ansvaret
for dem ligga hos det organ som anges i universitetets instruktion och i universitetslagen.
Grundlagsutskottet har likasé ansett det vara godtagbart att ett universitet bl.a. sjélvt beslutar
om att majoriteten av dess styrelse far bestd av personer som inte hor till universitetssamfun-
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det, trots att detta om det vore obligatoriskt inte hade varit mojligt enligt utskottet i och med
att det krdnker universitetets autonomi. Ansvaret for undervisningens innehéll och kvalitet
(universitetslagen 2 § 2 mom.) samt uppfoljningen av konsekvenserna av beslut och att rea-
gera pa iakttagelser kommer dven i fortséttningen att hora till universitetets behorighet och an-
svar (universitetslagen 87 §). Grundlagen kréver inte sjélvstyrelse av yrkeshogskolorna, och
sjalvstyrelsen ar inte heller tryggad pd samma sétt som i friga om universiteten. Ur grundla-
gens synvinkel dr det faktiskt tillrackligt att universitetens sjdlvstyrelse inte kranks. Forslaget
ar forenligt med de bestammelser i 123 § 1 mom. i grundlagen som géller universitetens sjalv-
styrelse eftersom det ger universiteten en storre behorighet én tidigare att ordna undervisning-
en genom universitetets eget beslut.

I bedémningen av propositionen ska det beaktas att samarbete med andra hogskolor dr nod-
vandigt med tanke pa undervisningens innehdall och kvalitet, och att sddant samarbete redan
for narvarande sker i mycket stor utstrackning. Universiteten kan i efterhand godkénna vilken
som helst kompetens som forvérvats annanstans och som ér relevant for examen som en del av
de examina de utfardar. Detta tillgodordknande av studier kan likavél ske pa forhand som i ef-
terskott. Tillgodordknandet grundar sig pé identifieringen och erkénnandet av kunnande, vilket
betyder att det inte tar stdllning till hogskolesektorernas eller ldroanstalternas krav. Hogsko-
lorna har dven samarbetsavtal som Overskrider sektorsgrinserna. Kurser och studiehelheter
som avlagts pé basis av dessa godkénns automatiskt som en del av examen. Dartill har hog-
skolorna med stod av examensforordningen (3 § 2 mom.) och yrkeshogskoleférordningen (1 §
3 mom.) rétt att ordna utbildning som leder till en eller flera examina tillsammans med en eller
flera finldndska eller utlindska hogskolor (universiteten med universitet och yrkeshdgskolor
med hogskolor), dven om dessa gemensamma examina eller dubbelexamina inte kan vara det
enda séttet att avldgga examen inom utbildningsomradet i fraga. Eftersom definitionen av ut-
bildningsomradena &r s bred har denna begrinsning dock inte nédgon stor praktisk betydelse.

Overforing av utbildning

Grundlagsutskottet har tangerat frigan om &verforing av utbildning i samband med stiftandet
av yrkeshdgskolelagen och den process med aterkallande av tillstdnd som hanforde sig till det.
Propositionen innehdll en bestimmelse om ett tidsbegrinsat tillstand (2 ar) som garanterade
den studerande mdjlighet att forbereda sig for de dndringar som ett byte av hogskola medfor.
Grundlagsutskottet konstaterar (GrUU 9/2013 rd): ”Bestdmmelserna paverkar ocksa de stu-
derande som studerar vid yrkeshdgskolor som dras [in] och som inte hinner bli klara med stu-
dierna innan lagen trdder i kraft. Forslaget dr av betydelse med avseende pd 16 § 2 mom. i
grundlagen, som foreskriver att det allménna ska sikerstélla lika md&jligheter for var och en att
enligt sin formaga och sina sdrskilda behov ockséd fa annan utbildning dn grundlaggande ut-
bildning. Darfor &r det viktigt att de studerandes villkor tryggas i en dvergangsbestdimmelse
om tempordrt tillstind och mojlighet att slutfora studierna pé en annan yrkeshdgskola.” Det
forslag om Gverforing av utbildning som ingér i denna proposition ér forknippat med en dver-
gangstid pa tre ar, under vilken den studerande genom sitt beslut kan fortsétta studera vid den
hogskola dér utbildningen laggs ned och fran vilken de studerande Overflyttas till en annan
hogskola. Langden pa studierdtten for en studerande som overflyttas ska enligt forslaget inte
dndras. Dessutom ska den studerande till f6ljd av 6verforingen av utbildningen ha mdjlighet
att fa sin studieratt forléingd i den nya hogskolan. Forslaget ska anses uppfylla de krav som av
grundlagen foljer att sdkerstélla de studerandes kulturella réttigheter.

Yrkeshogskolornas forvaltningssprak
Bestdmmelser om ritten till eget sprék och egen kultur finns i 17 § i grundlagen. I paragrafen

anges Finlands nationalsprak (finska och svenska) och foreskrivs det att vars och ens ritt att
hos domstol och andra myndigheter i1 egen sak anvénda sitt eget sprék, antingen finska eller
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svenska, samt att fa expeditioner pa detta sprak ska tryggas genom lag. De bestammelser i
spraklagen som sékerstéiller denna ratt [ampar sig till f6ljd av sin ordalydelse inte att tillampas
pa yrkeshogskolor. Yrkeshogskolorna har i frdga om tillgodoseendet av de sprékliga réttighet-
erna hamnat i en sémre stéillning &n universiteten sett ur ett lagstiftningsperspektiv. Det nya 2
mom. som foreslés i 24 § 1 yrkeshogskolelagen och som gér ut pé att var och en har rétt att i
egen sak anvinda finska eller svenska och att fa expeditioner pa det sprak han eller hon anvant
ar nodvandigt for att de sprakliga réttigheter som foljer av grundlagen ska tillgodoses i yrkes-
hogskolorna.

Med stod av vad som anforts ovan strider lagforslaget inte mot grundlagen och det kan be-
handlas i1 vanlig lagstiftningsordning. Med beaktande av hur central tolkningen av 16 och

123 § i grundlagen dr med tanke pa hogskolelagstiftningen foreslas det dock att ett utlatande
om propositionen inhdmtas hos riksdagens grundlagsutskott.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 universitetslagen (558/2009) 1, 7 a och 7 b §, sddana de lyder, 1 § delvis dndrad i
lagarna 954/2011, 414/2012 och 497/2015 samt 7 a och 7 b § dndrade i lag 562/2016, samt

fogas till lagen en ny 7 ¢ § som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa de universitet som hor till undervisnings- och kulturministeriets an-
svarsomrade, enligt vad som foreskrivs nedan.

Universitet ar

1) Helsingfors universitet,

2) Ostra Finlands universitet,

3) Jyviskyld universitet,

4) Lapplands universitet,

5) Uleéborgs universitet,

6) Abo universitet,

7) Vasa universitet,

8) Abo Akademi,

9) Villmanstrands tekniska universitet,

10) Svenska handelshogskolan,

11) Konstuniversitetet,

12) Stiftelsen for Aalto-hdgskolan som verkar under namnet Aalto-universitetet,

13) Tammerfors hogskolestiftelse som verkar under namnet Tammerfors nya universitet.

De universitet som avses i 2 mom. 1—11 punkten dr offentligréttsliga inréttningar (offentli-
grdttsliga universitet). Pa Aalto-universitetet och Tammerfors nya universitet (stiffelseuniver-
sitet) tillampas utdver denna lag dven stiftelselagen (487/2015).

Bestdmmelserna i denna lag tillimpas ocksa pa stiftelseuniversitet, med undantag for 5,
13—22, 60, 64, 65 och 67 § samt 8 och 9 kap.

7a$
Undervisningssamarbete

Ett universitet far ordna sin undervisning i sprédk och kommunikation i samarbete med en
annan hogskola eller anskaffa undervisningen frén en annan hogskola. Universitetet behover
inte ordna egen undervisning till denna del for att fullgdra sitt utbildningsansvar.

Ett universitet far ordna dven annan &n i 1 mom. avsedd undervisning i samarbete med en
annan hogskola eller anskaffa undervisningen frén en annan hdgskola. Nér undervisningen an-
skaffas frén en finldndsk hogskola som ordnar sadan undervisning ocksa for sina egna stu-
derande, behover universitetet inte ordna egen undervisning till denna del for att fullgora sitt
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utbildningsansvar. Universitetet ska sjilvt ge storsta delen av den undervisning som ingér i de
examina och omraden som hor till dess utbildningsansvar.

Undervisning som i enlighet med 1 eller 2 mom. ersitter universitetets egen undervisning
ska motsvara de mél som det universitet som beviljar examen har stillt upp.

En studerande som deltar i undervisning som ordnas med stod av 1 eller 2 mom. eller 8 a § 1
eller 2 mom. i yrkeshogskolelagen (932/2014) och som ersatter hogskolans egen undervisning
har begrédnsad studierdtt utan ratt att avligga examen vid den hogskola som ger undervisning-
en.

7b§
Overforing av utbildning

Nér en utbildning vid ett universitet laggs ned kan universitetet avtala med ett annat univer-
sitet om att de studerande ska Overflyttas att avldgga samma examen vid det universitetet. De
studerande har dock rétt att fortsdtta studera for sin examen vid det universitet dir utbildning-
en laggs ned i tre ar frdn nedldggningen, med beaktande av studieréttens ldngd enligt 41 § 1—
4 mom.

Pé overforing av studierétt tillimpas 41 § 5 mom.

7c§
Specialiseringsutbildningar

Specialiseringsutbildningar vid universiteten dr avsedda att genomforas efter hogskoleexa-
men av personer som redan har varit yrkesverksamma. Specialiseringsutbildningarna framjar
professionell utveckling och specialisering med malet att skapa kompetens inom expertisom-
raden som saknar utbildningsutbud pa marknadsmaéssiga villkor.

Bestdmmelser om specialiseringsutbildningarnas gemensamma mél och minimiomfattning
utfardas genom forordning av statsradet. Som specialiseringsutbildning ordnas inte sddan ut-
bildning som universiteten ordnar i form av affarsverksamhet enligt 5 § 2 mom.

Som specialiseringsutbildning far endast sddan utbildning ordnas vars grunder universiteten
sinsemellan har avtalat om. Under avtalsforfarandet ska samarbete bedrivas med foretrddare
for arbets- och néringslivet. Narmare bestimmelser om avtal om specialiseringsutbildning, av-
talets innehdll och ordnande av utbildningen utférdas genom forordning av statsridet.

En offentlig forteckning ska foras Gver avtalen om specialiseringsutbildningar. Narmare be-
stimmelser om den offentliga forteckningen och de uppgifter som ska foras in i den utfardas
genom forordning av statsradet.

Bestdmmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfardas separat genom lag.
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Lag

om indring av yrkeshogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 yrkeshdgskolelagen (932/2014) 8 a §, sddan den lyder i lag 563/2016, och
fogas till lagen en ny 8 b § och till 24 § ett nytt 2 mom. som foljer:

8ag
Undervisningssamarbete

En yrkeshogskola far ordna sin undervisning i sprak och kommunikation i samarbete med en
annan hogskola eller anskaffa undervisningen frén en annan hogskola. Yrkeshogskolan beho-
ver inte ordna egen undervisning till denna del for att fullgéra sitt utbildningsansvar.

En yrkeshdgskola fér ordna dven annan &n i 1 mom. avsedd undervisning i samarbete med
en annan hdgskola eller anskaffa undervisningen fran en annan hogskola. Nér undervisningen
anskaffas fran en finlandsk hogskola som ordnar sadan undervisning ocksa for sina egna stu-
derande, behdver yrkeshogskolan inte ordna egen undervisning till denna del for att fullgdra
sitt utbildningsansvar. Yrkeshogskolan ska sjdlv ge storsta delen av den undervisning som in-
gér 1 de examina och omraden som hor till dess utbildningsansvar.

Undervisning som i enlighet med 1 eller 2 mom. ersétter yrkeshdgskolans egen undervisning
ska motsvara de mal som den yrkeshdgskola som beviljar examen har stéllt upp.

En studerande som deltar i undervisning som ordnas med stod av 1 eller 2 mom. eller 7a § 1
eller 2 mom. i universitetslagen och som ersatter hogskolans egen undervisning har begransad
studierétt utan rétt att avligga examen vid den hogskola som ger undervisningen.

8b§
Overforing av utbildning

Niér en utbildning vid en yrkeshogskola ldggs ned kan yrkeshogskolan avtala med en annan
yrkeshogskola om att de studerande ska Overflyttas att avldgga samma examen vid den yrkes-
hégskolan. De studerande har dock ritt att fortsitta studera for sin examen vid den yrkeshogs-
kola dér utbildningen ldggs ned i tre ar fran nedldggningen, med beaktande av studierittens
langd enligt 30 § 1—5 mom.

Pé 6verforing av studierétt tillampas 30 § 6 mom.

24§

Yrkeshogskolans forvaltningssprak

Var och en har ritt att i egen sak anvénda finska eller svenska och att fa expeditioner pa det
sprék han eller hon anvint.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Bestimmelserna i 8 b § tillimpas ocksa pa utbildning som har lagts ned fore ikrafttradandet
av denna lag, dock sa att den i den paragrafen avsedda tiden pa tre ar raknas fran ikrafttradan-
det.
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Lag

om inforande av en lag om éndring av universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Ikrafttridande av lagen om dndring av universitetslagen

Bestimmelserna i 1 § i lagen om dndring av universitetslagen ( / ), nedan dndringslagen,
tréder i kraft den 1 januari 2019.

Andringslagens 7 a—7 ¢ § trider i kraft den 20 .

Bestdmmelserna i 7 b § i1 dndringslagen tillimpas ocksé pé utbildning som har lagts ned fore
lagens ikrafttrddande, dock sé att den i paragrafen avsedda tiden pé tre ar rdknas frén ikrafttré-
dandet av paragrafen.

28
Grundande av Tammerfors nya universitet

Verksamheten, personalen och de studerande vid de i 1 § 2 mom. 6 och 14 punkten i univer-
sitetslagen (558/2009) ndmnda Tammerfors universitet och TTY-stiftelsen som verkar under
namnet Tammerfors tekniska universitet (de samgdende universiteten) dvergar vid ikrafttra-
dandet av 1 § i1 dndringslagen till Tammerfors hogskolestiftelse som verkar under namnet
Tammerfors nya universitet.

Pé Overgangen av personal frdn de samgdende universiteten till Tammerfors nya universitet
tillimpas vad som i arbetsavtalslagen (55/2001) foreskrivs om dverlatelse av rorelse.

38§
Organiseringen av universitetet

Styrelserna for de samgéende universiteten ska vélja Tammerfors nya universitets forsta sty-
relse sé att den kan inleda sin verksamhet senast den 1 januari 2018. Styrelserna for de samga-
ende universiteten beslutar om mandattiden for det nya universitetets styrelse. Mandattiden for
minst tva av styrelsens medlemmar ska gi ut senast den 31 december 2019 och for tvé av
medlemmarna senast den 31 december 2020.

Tammerfors nya universitets forsta styrelse véljer universitetets rektor.

Tammerfors nya universitets forsta styrelse beslutar om antalet medlemmar i universitetets
forsta kollegiala forvaltningsorgan med iakttagande av 26 § 2 mom. i universitetslagen. Det
nya kollegiala organet ska véljas sa att det kan inleda sin verksamhet senast den 1 april 2018.

Tammerfors nya universitets organ och de samgaende universiteten ska tillsammans ordna
det nya universitetets administration och andra tjénster samt beslutsfattandet sé att universite-
tet kan inleda sin verksamhet nér 1 § i &ndringslagen triader i kraft. Tammerfors nya universi-
tets organ far fatta beslut, gora ataganden och foreta rittshandlingar for universitetets rékning
medan det grundas.
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48
Overgdng av egendom

Tammerfors universitets egendom Overgdr i sin helhet till Tammerfors nya universitet vid
ikrafttridandet av 1 § i dndringslagen. TTY-stiftelsens egendom Gvergar till Tammerfors nya
universitet den 1 januari 2019 genom en fusion enligt stiftelselagen (487/2015). Tammerfors
universitets hela grundkapital samt det i stiftelseurkunden for TTY-stiftelsen angivna grund-
kapitalet och de poster som staten placerat i stiftelsens grundkapital blir grundkapital for
Tammerfors hogskolestiftelse.

Om Tammerfors nya universitet upploser sig eller uppldses, ska de poster som staten done-
rat till de samgéende universitetens kapital inklusive oanvind avkastning aterlamnas till staten
for att anvidndas pa det sitt som riksdagen beslutar. TTY -stiftelsens Ovriga stiftare ska besluta
om Overlatelse av det kapital som de donerat till TTY -stiftelsen till ett &ndamal med néra an-
knytning till stiftelsens d&ndamal.

58
Overgdng av de samgdende universitetens rittigheter och skyldigheter

De samgéende universitetens fordringar och ovriga réttigheter 6vergér till Tammerfors nya
universitet vid ikrafttrddandet av 1 § 1 dndringslagen.

Tammerfors nya universitet svarar efter ikrafttrddandet av 1 § i &ndringslagen for de samgé-
ende universitetens avtalsforpliktelser och andra ataganden samt lagstadgade skyldigheter och
ansvar.

63§
Overfdring av anhiingiga crenden

Arenden som #r anhiingiga vid de samgéende universiteten dvergar vid ikrafttriidandet av
1 § i dndringslagen till Tammerfors nya universitet for behandling. Tammerfors nya universi-
tet foretrader ett samgaende universitet och dr part i sddana réttegéngar dér ett samgaende uni-
versitet har varit part.

78
Bokslut for de samgdende universiteten

Styrelsen for Tammerfors nya universitet uppréttar bokslut for de samgéende universiteten.

Revisorerna for Tammerfors nya universitet forréttar revision av de samgéende universiteten
och ldmnar revisionsberéttelser i enlighet med vad som foreskrivs i 64 § i universitetslagen
och i stiftelselagen.

8§
Organiseringen av studentkdren vid Tammerfors nya universitet

Studentkarerna vid de samgéende universiteten (de samgdende studentkdrerna) gar samman
och blir vid ikrafttrddandet av 1 § i1 4ndringslagen en studentkér vid Tammerfors nya universi-
tet.

De samgéende studentkédrerna ska ordna val av fullméktige for Tammerfors nya universitets
studentkar senast i september 2018. Om studentkérerna inte har kommit dverens om nagot an-
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nat, ska det forsta fullméktige ha 49 medlemmar och ett behovligt antal suppleanter. Fullmék-
tige véljer inom sig en ordforande och ett behdvligt antal vice ordférande.

Om studentkérerna inte har kommit Gverens om nagot annat, utgors centralvalndmnden av
ordforandena for de samgdende studentkdrernas styrelser, ordforandena for fullmiktige och
generalsekreterarna. Centralvalndmnden véljer inom sig en ordférande och kallar en sekrete-
rare till nimnden. Centralvalndmnden faststéller valordningen.

Valet av fullmiktige for Tammerfors nya universitets studentkér dr proportionellt och hem-
ligt. I valet finns inga valkretsar. De medlemmar i studentkdren som anmélt sig som nérva-
rande studerande vid de samgaende universiteten har rostrétt i valet. Varje rostberittigad har
en rost i valet.

Rektorerna for de samgaende universiteten faststéller tillsammans stadgarna for studentka-
ren vid Tammerfors nya universitet. Om det emellertid har valts en rektor for Tammerfors nya
universitet, faststiller han eller hon dessa stadgar.

Fullmaktige for Tammerfors nya universitets studentkar och de organ som valts av fullmak-
tige fattar studentkérens beslut som géller det nya universitetets studentkar och som har sam-
band med det nya universitetet. De samgéende studentkérerna &r skyldiga att tillhandahalla
administrativa tjanster och andra tjénster for det nya universitetets studentkar s& att Tammer-
fors nya universitets studentkér kan inleda sin verksamhet fullt ut vid ikrafttradandet av 1 § i
andringslagen.

93§
Overforing av studentkdrernas verksamhet

De samgéende studentkérernas verksamhet, medlemmar och personal overgar fran de sam-
géende studentkérerna till Tammerfors nya universitets studentkér vid ikrafttradandet av 1 § i
andringslagen. Pa dvergéngen av personal tillimpas vad som i arbetsavtalslagen foreskrivs om
overlatelse av rorelse.

De samgédende studentkérernas egendom, fordringar och Ovriga réttigheter Overgér till
Tammerfors nya universitets studentkar vid ikrafttrddandet av 1 § i dndringslagen. Studentka-
ren vid det nya universitetet svarar efter ikrafttradandet av 1 § i dndringslagen for de samga-
ende studentkérernas avtalsforpliktelser och andra dtaganden samt lagstadgade skyldigheter
och ansvar.

10 §

Befrielse fran inkomstskatt och overldtelseskatt som har samband med att universiteten och
Studentkdrerna gdar samman

De samgaende universiteten och de samgéende studentkérerna anses inte upplosta vid in-
komstbeskattningen. Tillgangarna och skulderna 6vergar till oférandrade vérden till Tammer-
fors nya universitet och dess studentkar, vilka fortsitter verksamheten.

De oavskrivna anskaffningsutgifterna och de 6vriga avdragsgilla utgifterna vid beskattning-
en av de samgaende universitet och de samgaende studentkérer som upphor med sin verksam-
het dras av vid beskattningen av Tammerfors nya universitet och dess studentkér, vilka fortsét-
ter verksamheten, pd samma sitt som utgifterna skulle ha dragits av vid beskattningen av de
universitet eller studentkarer som upphort med sin verksamhet.

Tammerfors nya universitet och dess studentkar &r inte skyldiga att betala Gverlatelseskatt
for overforingen av tillgdngar i samband med att universiteten eller studentkarerna gar sam-
man.
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11§
Hénvisningar till Tammerfors universitet och Tammerfors tekniska universitet

Héanvisningar i annan lagstiftning till Tammerfors universitet och Tammerfors tekniska uni-
versitet ska betraktas som hanvisningar till Tammerfors nya universitet.

12 §
Tkrafttradande
Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagens 11 § trdder dock i kraft forstden 20

Helsingfors den 8 juni 2017

Statsminister

Juha Sipili

Undervisningsminister Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 universitetslagen (558/2009) 1, 7 a och 7 b §, sddana de lyder, 1 § delvis dndrad i
lagarna 954/2011, 414/2012 och 497/2015 samt 7 a och 7 b § dndrade i lag 562/2016, samt

fogas till lagen en ny 7 ¢ § som foljer:

Gillande lydelse
1§

Tilldmpningsomradde

Denna lag tillampas pa de universitet som
hor till undervisnings- och kulturministeriets
ansvarsomrade, enligt vad som foreskrivs

nedan.

Universitet ar

1) Helsingfors universitet,

2) Ostra Finlands universitet,

3) Jyviskyla universitet,

4) Lapplands universitet,

5) Uleaborgs universitet,

6) Tammerfors universitet,

7) Abo universitet,

8) Vasa universitet,

9) Abo Akademi,

10) Villmanstrands tekniska universitet,

11) Svenska handelshogskolan,

12) Konstuniversitetet,

13) Stiftelsen for Aalto-hogskolan som

verkar under namnet Aalto-universitetet,

14) TTY-stiftelsen som verkar under nam-
net Tammerfors tekniska universitet.

De universitet som avses i 2 mom. 1—12
punkten &r offentligréttsliga inrédttningar (of-
fentligrdttsliga  universitet). P&  Aalto-
universitetet och Tammerfors tekniska uni-
versitet (stiftelseuniversitet) tillimpas utover
denna lag 4dven lagen om stiftelser
(109/1930).

Bestdmmelserna i denna lag géller ocksé
for stiftelseuniversitet, med undantag for 5,
13-22, 60, 64, 65 och 67 §, 8 och 9 kap. och
88 §.

Féreslagen lydelse
1§

Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa de universitet som
hor till undervisnings- och kulturministeriets
ansvarsomrade, enligt vad som foreskrivs
nedan.

Universitet ar

1) Helsingfors universitet,

2) Ostra Finlands universitet,

3) Jyviaskyla universitet,

4) Lapplands universitet,

5) Uleaborgs universitet,

6) Abo universitet,

7) Vasa universitet,

8) Abo Akademi,

9) Villmanstrands tekniska universitet,

10) Svenska handelshogskolan,

11) Konstuniversitetet,

12) Stiftelsen for Aalto-hdgskolan som
verkar under namnet Aalto-universitetet,

13) Tammerfors hogskolestiftelse som ver-
kar under namnet Tammerfors nya universi-
tet.

De universitet som avses i 2 mom. 1—11
punkten &r offentligréttsliga inrédttningar (of-
fentligrdttsliga  universitet). P&  Aalto-
universitetet och Tammerfors nya universitet
(stiftelseuniversitet) tillampas utover denna
lag dven stiftelselagen (487/2015).

Bestdmmelserna 1 denna lag tilldmpas
ocksa pé stiftelseuniversitet, med undantag
for 5, 13—22, 60, 64, 65 och 67 § samt 8 och
9 kap.
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Gidllande lydelse

7a$
Undervisningen i sprdak och kommunikation

Ett universitet fir ordna sin undervisning i
sprak och kommunikation i samarbete med
ett annat universitet eller en yrkeshdgskola
eller anskaffa undervisningen av ett annat
universitet eller en yrkeshogskola. Universi-
tetet behover inte ordna egen undervisning
till denna del for att fullgora sitt utbildnings-
ansvar.

En studerande som deltar i undervisning
med stod av 1 mom. eller 8 a § 1 mom. 1 yr-
keshogskolelagen (932/2014) har begransad
studierdtt utan ratt att avligga examen vid
den hogskola dér undervisningen genomfors

Foreslagen lydelse

7a$
Undervisningssamarbete

Ett universitet far ordna sin undervisning i
sprak och kommunikation i samarbete med
en annan hogskola eller anskaffa undervis-
ningen frdn en annan hogskola. Universitetet
behover inte ordna egen undervisning till
denna del for att fullgora sitt utbildningsan-
svar.

Ett universitet far ordna dven annan dn i 1
mom. avsedd undervisning i samarbete med
en annan hogskola eller anskaffa undervis-
ningen frdan en annan hogskola. Ndr under-
visningen anskaffas frdan en finlindsk hogs-
kola som ordnar sddan undervisning ocksd
for sina egna studerande, behéver universite-
tet inte ordna egen undervisning till denna
del for att fullgora sitt utbildningsansvar.
Universitetet ska sjilvt ge storsta delen av
den undervisning som ingdr i de examina och
omrdden som hor till dess utbildningsansvar.

Undervisning som i enlighet med 1 eller 2
mom. ersdtter universitetets egen undervis-
ning ska motsvara de mdl som det universitet
som beviljar examen har stdllt upp.

En studerande som deltar i undervisning
som ordnas med stod av 1 eller 2 mom. eller
8 a § 1 eller 2 mom. i yrkeshégskolelagen
(932/2014) och som ersdtter hogskolans egen
undervisning har begrdinsad studierdtt utan
rdtt att aviigga examen vid den hégskola
som ger undervisningen.

7bg
Overforing av utbildning

Ndr en utbildning vid ett universitet liggs
ned kan universitetet avtala med ett annat
universitet om att de studerande ska éverflyt-
tas att avligga samma examen vid det uni-
versitetet. De studerande har dock rdtt att
fortsdtta studera for sin examen vid det uni-
versitet ddar utbildningen ldggs ned i tre dr
fran nedldggningen, med beaktande av studi-
erdttens ldngd enligt 41 § 1—4 mom.

Pa overforing av studierdtt tillimpas 41 §
5 mom.
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Gidllande lydelse

7b§
Specialiseringsutbildningar

Specialiseringsutbildningar vid universite-
ten dr avsedda att genomforas efter hogsko-
leexamen av personer som redan har varit yr-
kesverksamma. Specialiseringsutbildningar-
na framjar professionell utveckling och spe-
cialisering med malet att skapa kompetens
inom expertisomrdden som saknar utbild-
ningsutbud pa marknadsmaéssiga villkor.

Bestdmmelser om specialiseringsutbild-
ningarnas gemensamma mal och minimiom-
fattning utfdrdas genom forordning av stats-
radet. Som specialiseringsutbildning ordnas
inte sddan utbildning som universiteten ord-
nar 1 form av affirsverksamhet enligt 5 § 2
mom.

Som specialiseringsutbildning far ordnas
endast sddan utbildning vars grunder univer-
siteten sinsemellan har avtalat om. Under av-
talsforfarandet ska samarbete bedrivas med
foretrddare for arbets- och néringslivet. Nér-
mare bestimmelser om avtal om specialise-
ringsutbildning, avtalets innehédll och ord-
nande av utbildningen utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

En offentlig forteckning ska foras over av-
talen om specialiseringsutbildningar. Nér-
mare bestdimmelser om den offentliga for-
teckningen och de uppgifter som ska foras in
i den utfirdas genom fOrordning av statsra-
det.

Foreslagen lydelse

7¢$
Specialiseringsutbildningar

Specialiseringsutbildningar vid universite-
ten dr avsedda att genomforas efter hogsko-
leexamen av personer som redan har varit yr-
kesverksamma. Specialiseringsutbildningar-
na framjar professionell utveckling och spe-
cialisering med maélet att skapa kompetens
inom expertisomrdden som saknar utbild-
ningsutbud pé marknadsmaéssiga villkor.

Bestdmmelser om specialiseringsutbild-
ningarnas gemensamma mal och minimiom-
fattning utfidrdas genom forordning av stats-
radet. Som specialiseringsutbildning ordnas
inte sddan utbildning som universiteten ord-
nar i form av affarsverksamhet enligt 5 § 2
mom.

Som specialiseringsutbildning far endast
sddan utbildning ordnas vars grunder univer-
siteten sinsemellan har avtalat om. Under av-
talsforfarandet ska samarbete bedrivas med
foretrddare for arbets- och néringslivet. Nér-
mare bestimmelser om avtal om specialise-
ringsutbildning, avtalets innehédll och ord-
nande av utbildningen utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

En offentlig forteckning ska foras over av-
talen om specialiseringsutbildningar. Nér-
mare bestdimmelser om den offentliga for-
teckningen och de uppgifter som ska foras in
i den utfirdas genom fOrordning av statsra-
det.

Bestimmelser om ikrafttrddandet av denna
lag utfirdas separat genom lag
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Lag

om indring av yrkeshogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 yrkeshogskolelagen (932/2014) 8 a §, sadan den lyder i lag 563/2016, och
fogas till lagen en ny 8 b § och till 24 § ett nytt 2 mom. som f6ljer:

Gillande lydelse
8ag
Undervisningen i sprdak och kommunikation

En yrkeshogskola far ordna sin undervis-
ning i sprdk och kommunikation i samarbete
med en annan yrkeshogskola eller ett univer-
sitet eller anskaffa undervisningen av en an-
nan yrkeshogskola eller ett universitet. Yr-
keshogskolan behdver inte ordna egen
undervisning till denna del for att fullgora sitt
utbildningsansvar.

En studerande som deltar i undervisning
med stod av 1 mom. eller med stod av 7 a § 1
mom. i universitetslagen (558/2009) har be-
gransad studierdtt utan ritt att avligga exa-
men vid den hdgskola dér undervisningen
genomfors.

Féreslagen lydelse
8ag
Undervisningssamarbete

En yrkeshogskola far ordna sin undervis-
ning i sprdk och kommunikation i samarbete
med en annan hdgskola eller anskaffa under-
visningen frén en annan hogskola. Yrkeshog-
skolan behover inte ordna egen undervisning
till denna del for att fullgora sitt utbildnings-
ansvar.

En yrkeshogskola far ordna dven annan dn
i 1 mom. avsedd undervisning i samarbete
med en annan héogskola eller anskaffa under-
visningen frdn en annan hogskola. Ndr
undervisningen anskaffas fran en finldndsk
hogskola som ordnar sddan undervisning
ocksd for sina egna studerande, behéver yr-
keshogskolan inte ordna egen undervisning
till denna del for att fullgéra sitt utbildnings-
ansvar. Yrkeshogskolan ska sjilv ge storsta
delen av den undervisning som ingar i de ex-
amina och omrdden som hor till dess utbild-
ningsansvar.

Undervisning som i enlighet med 1 eller 2
mom. ersdtter yrkeshogskolans egen under-
visning ska motsvara de mdl som den yrkes-
hogskola som beviljar examen har stdllt upp.

En studerande som deltar i undervisning
som ordnas med stod av 1 eller 2 mom. eller
7 a § 1 eller 2 mom. i universitetslagen och
som ersdtter hogskolans egen undervisning
har begrdnsad studierdtt utan rdtt att av-
ldgga examen vid den hogskola som ger
undervisningen.
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Foreslagen lydelse

8bh§
Overfiring av utbildning

Ndr en utbildning vid en yrkeshogskola
ldggs ned kan yrkeshogskolan avtala med en
annan yrkeshogskola om att de studerande
ska overflyttas att avligga samma examen
vid den yrkeshogskolan. De studerande har
dock rdtt att fortsdtta studera for sin examen
vid den yrkeshégskola ddr utbildningen ldggs
ned i tre dr fran nedldggningen, med beak-
tande av studierdttens lingd enligt 30 § 1—5
mom.

Pa overforing av studierdtt tillimpas 30 §
6 mom.

24§

Yrkeshogskolans forvaltningssprak

Var och en har rdtt att i egen sak anvinda
finska eller svenska och att fia expeditioner
pd det sprak han eller hon anvdnt.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 8 b § tilldmpas ocksa pd
utbildning som har lagts ned fore ikrafitrd-
dandet av denna lag, dock sd att den i den
paragrafen avsedda tiden pd tre dr riknas
fran ikrafttridandet.
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