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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi maankdytt6- ja rakennuslain rakennusta, kerrosalaa ja
rakennuksen edellytyksid asemakaava-alueella koskevia sddnnoksid. Lakiin ehdotetaan myds
lisattdviksi asuin-, majoitus- ja tydtiloja sekd kokoontumistiloja koskevat sddnndkset seké val-
tuutus antaa ympéristoministerion asetuksella tarkempia sdadnndksié niista.

Uusien pykélien asiasisdltd on ollut aikaisemmin asetuksessa. Lakiin ehdotetaan liséttaviksi
sadannokset, joiden mukaan rakennukseen tehtdvéadn laajennukseen ja kerrosalaan laskettavan
tilan lisddmiseen sovelletaan, mitd uuden rakennuksen rakentamisesta sdddetddn, ellei olennai-
sissa teknisisséd vaatimuksissa muuta siédeté. Rakennuksen kerrosalaa koskevaa pykélaa ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd rakennusoikeuden saisi ylittdd vdestonsuojan tai taloteknisten
jérjestelmien edellyttdimén kuilun, hormin tai yleisiin tiloihin avautuvan teknisen tilan raken-
tamiseen tarvittavan pinta-alan verran samoin kuin siltd osin, kun huoneistoa rajaavan vilisei-
nin paksuus ylittdd 200 millimetrid. Rakennusluvan edellytyksid koskevaan pykéaldan ehdote-
taan tehtdvaksi lakiteknisid muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan péivina kuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsaidinto ja kiytinto
Hallitusohjelma

Péadministeri Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelman liitteessd neljé on listattu asuntopolitii-
kan toimia Suomen talouden kasvun ja ty6llisyyden vahvistamiseksi, asuntokannan uudista-
miseksi, asuntokysyntddn vastaamiseksi, rakennusalan kilpailun ja asumisen valinnanvapau-
den lisdamiseksi sekd asuntorakenteen muutosten vuoksi. Asuntojen tonttituotannon lisdami-
seksi ja rakentamisen kustannusten alentamiseksi tarvittavina toimina on mainittu muun ohel-
la: ”Edistetdén rakennusten kéyttStarkoituksen muuttamista toimisto- ja liiketiloista asunnoik-
si. Rakennuksen korjaaminen, kéyttotarkoituksen muuttaminen tai perusparantaminen ei lau-
kaise uudisrakentamistasoisia velvoitteita esimerkiksi esteettomyys- ja danieristysvaatimusten
osalta” sekd ”Edelld paitettyjen lisdksi kdynnistetddn karkihankkeena valtion ja kuntien raken-
tamisen normitalkoot muiden kustannusten ja byrokratian keventdmiseksi, esimerkiksi vies-
tonsuojien ja pysakointipaikkojen rakentamisen osalta”.

Hallituksen esitykselld on tarkoitus toteuttaa 113 §:n laajennuksen mééritelmén osalta ensim-
méistd mainintaa ja 115 §:n viestdnsuojien osalta jdlkimmaéistd mainintaa. Norminpurkuun
liittyvat 117 §ja 117k §.

Maankaytto- ja rakennuslaki

Maankéytto- ja rakennuslakia (132/1999) muutettiin vuoden 2013 alusta voimaan tulleella
muutoksella (958/2012), jolla lakiin liséttiin rakentamisen olennaiset tekniset vaatimukset uu-
silla 117 a—117 g §:illd asetuksenantovaltuuksineen. Aikaisemmin maankaytto- ja rakennus-
lain 13 §:n 3 momentti oli sisdltdnyt sddnndksen siitd, ettd korjausrakentamisessa oli noudatet-
tava uuden rakennuksen rakentamista koskevia sdédnnoksid soveltuvin osin. Muutoksen voi-
maantuloon liittyi viiden vuoden siirtyméséénnds, jona aikana olennaisiin teknisiin vaatimuk-
siin liittyvét asetuksina annettavat rakentamismaérdykset kdyddén ldpi ja annetaan sadnndkset
uusien rakennusten rakentamisen seki rakennusten korjaamisen ja muutostdiden osalta.

Kyseiselld muutoksella lisdttiin maankdyttd- ja rakennuslain 125 §:44n uusi neljds momentti,
jolloin aikaisemmasta neljdnnestd momentista tuli viides momentti. Samassa yhteydessé lain
135 §:44 ei kuitenkaan muutettu, miké johti siihen, ettd viittaus kohdistuu vadrddn momenttiin.
Sen vuoksi viittaus on muutettava koskemaan oikeaa momenttia ja epétdsméllinen sanamuoto
’soveltuvin osin” korjattava maankéyttd- ja rakennuslain nykyisen linjan mukaiseen velvoit-
tavaan muotoon.

Talla hetkelld Suomen maankdyttd- ja rakennuslainsdédédnnossa ei ole sddnnoksid matkavies-
tinten sisdtilakuuluvuuden edellytyksistd. Suomessa ei ole télld hetkelld edellytetty saddoksin
myoOskdén sdhko- tai puhelinverkon taikka datayhteyden rakentamista rakennuksiin.
Maankéytto- ja rakennusasetus

Asuinrakennuksista, tydtiloista ja kokoontumistiloista on télld hetkelld sdddetty maankaytto-

ja rakennusasetuksen 51 §:ssd (Asuinrakennus), 52 §:ssé (Tydtilat) sekd 54 §:ssd (Kokoontu-
mistilat). Pykalét sisdltévit asetuksenantovaltuuksia. Koska asetuksenantovaltuus on annettu
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asetuksessa eikd laissa, ei kyseisen asetuksenantovaltuuden nojalla voida antaa ympéristomi-
nisterion asetusta, joka sisdltdisi asuin-, majoitus- ja tyotiloja sekd kokoontumistiloja koskevia
olennaisia teknisié vaatimuksia. Hallituksen esitykselld ei ole tarkoitus muuttaa edelld mainit-
tujen pykélien varsinaista asiasiséltod, vaan siirtdd pykalédt tdsmaélliseen ja tarkkarajaiseen
muotoon kirjoitettuna lain tasolle. Asuntosuunnittelusta on annettu tarkempia sdénnoksid ym-
paristoministerion asetuksella G1 (2005) Asuntosuunnittelu, méadraykset ja ohjeet.

Pelastuslaki

Viestonsuojien rakentamisvelvollisuudesta sdddetdéin pelastuslaissa (379/2011). Pelastuslain
71 §:n mukaan rakennuksen omistajan on uudisrakentamisen yhteydessé tehtdvé rakennukseen
tai sen ldheisyyteen véestonsuoja, jonka voidaan arvioida riittdvan rakennuksessa asuvia, py-
syvésti tyoskentelevid tai muutoin oleskelevia henkil6itd varten. Vaestonsuojan rakentamis-
velvollisuus ei kuitenkaan koske tilapdistd, enintddn viisi vuotta kdytdssd olevaa rakennusta.
Viestonsuoja on rakennettava rakennusta tai samalla tontilla tai rakennuspaikalla olevaa ra-
kennusryhméé varten, jos sen kerrosala on véhintdén 1 200 nelidmetrié ja siind asutaan tai
tyoskennellddn tai oleskellaan muutoin pysyvésti. Teollisuus-, tuotanto-, varasto- ja kokoon-
tumisrakennusta varten viestonsuoja on rakennettava, jos rakennuksen tai rakennusryhmén
kerrosala on vdhintddn 1500 neliometrid. Vdestonsuojan rakentamisvelvollisuutta ei kuiten-
kaan ole, jos tontilla tai rakennuspaikalla tai yhteisessé viestonsuojassa on ennestdin tissi
laissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa sdddetty méaré vaatimukset tayttavid suojapaikkoja.
Rakennusluvan myontdvd viranomainen voi alueen pelastusviranomaista kuultuaan sallia ra-
kennettavaksi kahta tai useampaa rakennusta varten yhteisen védestdnsuojan, jos se rakenne-
taan viiden vuoden kuluessa ensimmadisen rakennuksen osittaisesta loppukatselmuksesta.

Pelastuslain 72 §:n mukaan véestdnsuoja on kunnostettava, jos vdestonsuojan omaavassa ra-
kennuksessa tehdéén rakennuksen rakentamiseen verrattavissa oleva korjaus- tai muutostyd tai
kayttotarkoituksen muutos. Lain 73 §:n mukaan viestonsuojan rakentamisvelvollisuus ei kos-
ke maatilatalouden tuotantorakennuksia taikka olemassa olevassa rakennuksessa tehtidvai ra-
kennuksen rakentamiseen verrattavaa rakennuslupaa edellyttdvad korjaus- tai muutostyota, jo-
ka samalla lisdd rakennuksen kerrosalaa kellarissa tai ullakolla.

Pelastuslain 75 §:n mukaan aluehallintovirasto voi myontéé poikkeuksen véestonsuojan raken-
tamisvelvollisuudesta, jos viestonsuojan rakentamisesta aiheutuu tavanomaista huomattavasti
korkeampia rakentamiskustannuksia suhteessa asianomaisen rakennuksen rakentamiskustan-
nuksiin tai vdestonsuojan rakentaminen ilman suuria teknisid vaikeuksia ei kiy pédinsd. Raken-
nusluvan myontéva viranomainen voi asianomaista pelastuslaitosta kuultuaan myontéd poik-
keuksen véestonsuojalle sisdasiainministerion asetuksella sdddetyistd teknisistd vaatimuksista
tai valtioneuvoston asetuksella viestonsuojalle sdddetystd koko- ja sijaintivaatimuksesta, jos
sithen on perusteltu syy eikd poikkeuksen tekeminen olennaisesti heikennéd suojautumismah-
dollisuuksia. Sisdasiainministeridé voi kunnan hakemuksesta myontdd vapautuksen véeston-
suojien rakentamisesta tietylld alueella, jos sielld arvioidaan olevan ennestddn riittdvd madra
suojapaikkoja tai vdeston suojaaminen on turvattu muulla tavoin.

Viestonsuoja on suojatila, joka on rakennettu antamaan suojaa voimakkaalta ionisoivalta si-
teilyltd, myrkyllisiltd aineilta, rakennussortumilta ja asevaikutuksilta. Véestonsuojat voivat ol-
la rakenteeltaan terdsbetonisia tai kalliosuojia. Suomessa on noin 45 000 viestonsuojaa ja niis-
sd 3,6 miljoonaa suojapaikkaa. Lahes 90 prosenttia suojapaikoista on rakennettu talokohtaisiin
teréisbetonisuojiin ja noin kymmenen prosenttia kalliosuojiin. Vuosina 1954—1958 valmistui
noin 50 000 suojapaikkaa, joissa ei ole ilmanvaihtolaitteistoja. Vuonna 1958 véestonsuojien
rakentamisvelvoite méérittiin rakennusten omistajille. Valtio alkoi samaan aikaan rakennuttaa
yhteiskéyttosuojia esimerkiksi rautatie- ja linja-autoasemille, satamiin ja lentokentille. Erityi-
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sen paljon viestonsuojia tehtiin 1963—1972, jolloin vuosittain valmistui 1dhes 87 000 suoja-
paikkaa.

1.2 Kansainvilinen kehitys sekéd ulkomaiden ja EU:n lainséidéinto
Asuin-, majoitus- ja tyétilat sekd kokoontumistilat

Ruotsissa Boverket on antanut tarkkoja asuntojen ja tyotilojen suunnittelua koskevia maarayk-
sid (Boverkets byggregler). Esimerkiksi kohdan 3.2 méérdykset poikkeavat toisistaan riippuen
asunnon koosta. Médrdykset on ryhmitelty erikseen asunnoille, jotka ovat suurempia kuin 55
nelidmetrid, 35-55 nelidmetrid, enintdén 35 neliometrid seka opiskelija-asunnoille, jotka ovat
enintddn 35 neliometrid. Kohdan 3.3 mukaan asuntojen ja tydtilojen huonekorkeuden on olta-
va vahintdan 2,40 metrid. Pientalojen huonekorkeudeksi osassa rakennusta riittdd 2,30 metrid.
Lisdksi on vaatimuksia vapaasta seisontakorkeudesta. Julkisten rakennusten huonekorkeuden
on oltava vahintdén 2,70 metrid. Méairdykset on annettu erikseen uuden rakennuksen rakenta-
mista sekd rakennuksen korjaus- ja muutostyotd koskien. Kohdan 6.3 mukaan valaistus on jér-
jestettdva suoralla paivianvalolla, ellei se ole kohtuutonta huoneen kayttotarkoitus huomioon
ottaen.

Norjassa valmistellaan uusia teknisid rakentamisméaarayksid. Lausuntoaika paattyi helmikuus-
sa 2017. Ehdotuksen kohdan 12—7 mukaan jatkuvasti kéytettdvien huoneiden huonekorkeuden
vihimmaéisvaatimus on 2,40 metrid ja huoneiden, joita ei kéytetd jatkuvasti, on oltava véhin-
téddn 2,2 metrid korkeita. Vapaa-ajan asuntojen huonekorkeuden on oltava véhintdin 2,2 metrid
ja osa huoneesta voi olla matalampikin, jos silld ei ole vaikutusta huoneen aiottuun kayttoon.
Kohdan 12-9 mukaan asunnoissa on oltava asianmukaiset varastotilat ruualle ja vaatteille.
Kohdan 12—-10 mukaan polkupydrille, urheiluvélineille ja muille vastaaville tavaroille on va-
rattava varastotilaa vahintddn 5 nelidmetrid. Asunnoissa, joiden kéyttdala on 50 nelidmetrid,
on oltava varastotilaa vihintddn 2,5 neliometrid. Kohdan 12—13 mukaan vapaan kulkuaukon
leveyden on oltava véhintdén 0,9 metrid ulko-ovissa ja 0,76 metrié véliovissa. Lisdksi ehdotus
sisdltdd vaatimuksia muun muassa portaista ja késijohteista. Oleskeluhuoneisiin on johdettava
paivanvaloa ja huoneista on oltava tyydyttdva nakyma ulos.

Tanskan vuonna 2010 annettujen rakentamisméérdysten kohdan 3.3.1 mukaan asunnossa on
asuinhuoneiden liséksi oltava keittid, kylpyhuone ja WC. Varastotilaa on oltava riittdvésti
vaatteille, keittidtarvikkeille, polkupydrille ja niin edelleen seka sisélld ettd ulkona seké tilaa
vaatteiden pesemiseen ja kuivattamiseen. Ohjeiden mukaan huonekorkeuden on oltava keski-
korkeudeltaan véhintddn 2,5 metrid. Omakotitalojen huonekorkeudeksi riittdd ohjeen mukaan
2,3 metrid. Kohdan 3.3.3 mukaan vapaan kulkuaukon leveyden on oltava vahintidan 0,77 met-
rid. Kohtaan 3.4.2 liittyvdn ohjeen mukaan tybhuoneessa on oltava tilaa véhintdén 12 nelio-
metrid tyontekijdd kohden. Tyoétilan huonekorkeuden on oltava vihintddn 2,5 metrid. Kohdan
6.5.2 mukaan ty0- ja oleskelutilojen on saatava riittdvésti pdivénvaloa, jotta ne ovat hyvin va-
laistuja. Ikkunat on sijoitettava niin, ettei suora auringonvalo lammitd huonetta liikaa. Tyoti-
loista on oltava ndkyma ulos.

Sveitsissé eri kantoneilla on omia rakentamisméérdyksiddn. Léhtokohtaisesti edellytetddn ra-
kennuslupaa. Sveitsissd niin kutsutut SIA-standardit (Sveitsin insinodriliiton ja arkkitehtien
yhdistyksen standardit) ovat pitkélti korvanneet rakentamisméaarayksia.

Kansainvilisesti vertailtuna Suomi on edelldkdvija mobiiliyhteyksien tarjonnassa ja hyddyn-
tamisessd. Muissa pohjoismaissa ja Sveitsissa ei tilld hetkelld ole rakentamista koskevia séén-
noksid matkaviestinten sisétilakuuluvuuden edellytyksistd. Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa
kéytetdén tavallisesti niin sanottuja sandwich-betonielementtejd. Raudoitetun betonirakenteen
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paksuus vaimentaa kuuluvuutta. Muualla on usein rakennuksen perustana pilaripalkkirunko,
johon kiinnitetdén erilaisia kevyitd rakenneosia. Tamén perusratkaisun yleisen kdyton takia
rakennukset ovat paljon heterogeenisempia radiosignaalien vaimennuksen kannalta kuin poh-
joismaiset perusratkaisut, joissa tyypillisesti vain betonikuorten vahvuus vaihtelee jonkin ver-
ran. Tanska eroaa hieman perusrakenteiden osalta muista Pohjoismaista, silld sielld betonira-
kenteet ovat valmiiden elementtien sijaan usein paikalla valettuja. Toiseksi sielld rakenteiden
vélisend eristeend on ldhes aina villapohjainen materiaali. Pohjoismaissa kuitenkin ilmaston
kylmyyden vuoksi on suosittu viimeisten kahden vuosikymmenen aikana yha useammin se-
lektiivikalvolla varustettuja ikkunoita, joiden energiatehokkuus on kalvottomia vastaavia ik-
kunoita huomattavasti parempi. Témé selektiivikalvo perustuu yhtendiseen mutta dérimméisen
ohueen metalli- tai metallioksidi pinnoitteeseen, joka paéstdé lépi vain nékyvén valon aallon-
pituudet, mutta estdd muiden séteilyn lajien etenemisen. Selektiivikalvosta johtuen nykyaikai-
sen ikkunan vaimennus radiotaajuisille signaaleille on samaa suuruusluokkaa betonielementin
kanssa. Sveitsissd haasteet ovat perinteisesti liittyneet maaston muotoihin ja sen vaatimaan ta-
vallista suurempaan tukiasemamaaraén.

CEN valmistelee pdivinvalostandardia prEN 17037:2016. Valmisteilla oleva standardi méérit-
telee minimivaatimukset luonnonvalon saatavuudelle ja riittdville ndkymille. Standardi kertoo
muun muassa, kuinka kayttad paivanvaloa sisitiloissa ja vahentdé heijastusta.

Kerrosalan laskeminen

Ruotsissa ei ole vastaavankaltaista kerrosalan kisitettd kuin Suomessa. Plan- och bygglagen
(PBL, 2010) ja sita tdydentdva asetus (Plan- och byggférordning, PBF, 2011) perustuu raken-
tamisen madrdn sadntelyn osalta detaljikaavoissa maariteltdvain suurimpaan sallittavaan alaan
(area) ja suurimpaan sallittavaan korkeuteen (49jd). Kysymys on volyymiajattelusta. Kerros
(vaning) on madritelty asetuksessa (PBF). Kerros on rakennuksessa oleva tila, jossa tilaa ra-
jaavat sen sivuilla ulkoseinit, ylépuolella katto tai runko ja alapuolella lattia. Ullakkoa pide-
tddn kerroksena ainoastaan tietyin asetuksessa méadritellyin edellytyksin. Rakennus jaetaan sen
korkeuden méadrittamiseksi tarvittaessa eri osiin. Se osa (sivu) rakennuksesta, joka muodostaa
korkeimman osan, mitataan tarkasti. Kerrosten lukuméara lasketaan myds usein rakennusosit-
tain. Kaavat ovat eri ikdisié ja laadittu erilaisten sddnndsten voimassa ollessa. Vanhemmissa
kaavoissa on usein kielletty ullakkotilan sisustaminen. Silloin noudatetaan voimassa olevaa
kaavaa. Sen sijaan nykymaéridykset eivét ldhtokohtaisesti rajoita ullakon ja kellarin kéyttoa.
Olennaista on siis méadritelld ja laskea kaavassa sallittujen kerrosten lukumaééré ja rakennuksen
korkeus. Asiakokonaisuudesta on perusteellinen Boverketin opasjulkaisu (Rapport 2016:30:
Exempel pa reglering av byggnadsverks héjder och vaningsantal).

Myds Norjassa on rakennuksen korkeus keskeinen ldhtokohta, kun kaavassa mairitellédén ra-
kentamisen ulottuvuutta ja méardd. Norjan Plan- og bygningsloven (pbl, 2008) tekee periaat-
teellisen eron 8 (9) metrid matalampien ja sitd korkeampien rakennusten vélilld. Jos rakennuk-
sen harjakorkeus ylittdd 9 metrid tulee rakentamisen mahdollistamiseksi olla kaava tai vastaa-
va. Norjan asetus (Forskrift om tekniske krav til byggverk, byggteknisk forskrift, 2010) sisél-
tdd luvussa 5 tdsmentdvid madritelmid, miten rakentamisen laajuus lasketaan. Kéytettivissa on
useita eri metodeja: rakennusala (bebygd areal, BYA); prosentuaalisesti méérittyvé rakennus-
ala (prosent bebygd area,); kdyttoala (bruksareal, BRA); prosentuaalisesti madrittyva kaytto-
ala (prosent bruksareal). Asetuksen 6. luku siséltida vuorostaan kerroksen, korkeuden, etiisyy-
den ja vdhdisen rakennuksen (alle 50 nelidmetrid) méaritelmat.

Tanskassa on asemakaavatasolla méériteltdva sallittavan rakentamisen laajuus, ja asuinraken-

nusten osalta rakentamistehokkuus (lov om planlaegning, 2007). Tanskassa on vuoden 2007
hallintorakenteen uudistuksen jélkeen kaksitasoinen kaavajérjestelmd. Koopenhaminan met-
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ropolialuetta varten on laissa erityissddnnoksid. Tasmentivissd sddnndksissd keskeistd on ra-
kentamisen mééran arviointi “’jalanjéljen” (footprint) kautta. Rakennuksen korkeus, kerrosten
lukuméaré ja rakennuksen huoneistoala médérittavét sallittavan “jalanjéljen”, joka perustuu en-
sisijaisesti asemakaavaan. Rakennuksen korkeus on suhteutettava naapurustoon ja alueen olo-
suhteisiin, jotta esimerkiksi riittdvd valonsaanti turvautuu. Rakentamistehokkuus méérittyy te-
hokkuusluvun kautta siten, ettd huoneistoala per maa-ala ei saa ylittd4 eri rakentamistyypeille
maarattyd enimmaislukua. Esimerkiksi kerrostalojen kohdalla luku on 60, ja lomarakennusten
kohdalla 15. Tehokkuusluvun laskemista varten on annettu omat laskentasdannat.

Sveitsin valaliiton 26 kantonista 18:1la on hallinnollinen vélitaso. Jokaisella kantonilla on oma
perustuslaki, oma parlamentti ja oma hallinto. Kuntien lukuméird on 2 300. Maank&yton
suunnittelua varten on kaavoituslaki (Bundesgesetz iiber die Raumplanung, RPG, 1979, 2016).
Kaavoitusasetuksessa tdsmennetddn kaavoituslakia (Raumplanungsverordnung, RVP, 2009).
Maankayton suunnittelu perustuu zoning-ajatteluun. Pienid yhdyskuntia varten voidaan hy-
viksyé varsinaisen zoning-systeemin ulkopuolella erityisjarjestelyjd. Kotieldinten pidosta on
paljon omia erityissddnnoksid. Kantonit voivat sddtdd muistakin zoning-alueista kuin kaavoi-
tuslaissa sdéddetyistd. Kantoneilla on velvollisuus laatia zoning-jaottelun pohjalta tarkemmat
maankdyton suunnitelmat. Niissd madrittyy rakentamisen méaéara ja laatu.

Viestonsuojat

Ruotsissa kehitettiin 1940-luvulta ldhtien voimakkaasti viestonsuojelua sodan ajan uhkien va-
ralta. Videstonsuojia rakennettiin jarjestelméllisesti ja véestonsuojeluorganisaatio oli vahva ja
yksityiskohtaiseen ohjeistukseen perustuva. Suojanaamareita varastoitiin ldhes koko véestod
varten. Jarjestelyistd ja rahoituksesta vastasi padosin valtio. Ruotsi oli varsinkin 1960-luvulla
esikuvana, kun Suomen viestonsuojelua alettiin jarjestdd uudelleen sotien jélkeisen vélivai-
heen jilkeen. Vastuu vdestonsuojelusta siirrettiin 1980-luvulla osin valtiolta kunnille pelastus-
toimen uudelleenjérjestelyissd. Véestonsuojelujérjestelyjd ja niiden rahoitusta on supistettu
1990-luvun puolivilin jélkeen. Supistukset ovat kohdistuneet erityisesti vdestonsuojien raken-
tamiseen, joka on lopetettu jokseenkin kokonaan. Suojissa on tilaa noin 7,2 miljoonalle ihmi-
selle. Vuonna 2000 tehdyn riskiarvion mukaan puuttuvien suojapaikkojen mééraksi arvioitiin
30 000. Valtion pelastusvirasto on viime aikoina kiinnittdnyt erityistd huomiota olemassa ole-
vien suojien kunnossapitoon. Véestdnsuojat on voitava Ruotsissa ottaa suojakéyttoon 48 tun-
nin kuluessa.

Norjassa véestonsuojelu ndhdédén lisdresurssina normaaliolojen pelastustoimelle. Védestonsuo-
jelun organisaatioita ei kuitenkaan eni kouluteta entiseen tapaan. Véestonsuojien rakentami-
nen on lopetettu Suurkdrdjien paatdkselld. Norjassa on vdestonsuojissa tilaa laskennallisesti
noin 2,8 miljoonalle ihmiselle ja suojat on voitava ottaa kdytt6on 72 tunnin kuluessa.

Tanskassa véestonsuojeluun kuuluu riskiarvioiden tekemisen, véeston varoittamisjérjestelmit,
evakuoinnit, vaestonsuojat sekd muut toimenpiteet, kuten omatoimisen varautumisen koulutus
ja ladkkeiden varmuusvarastointi. Kunnat voivat riskiarvioidensa perusteella paittdd, onko
kunnassa rakennettava viestonsuojia. Véestonsuojia rakennetaan normaalin rakennustoimin-
nan yhteydessé rakennuttajan kustannuksella. Tanskassa on véestdnsuojissa tilaa noin 4,7 mil-
Joonalle ihmiselle. Suojien rakentaminen on viime vuosina vahentynyt uhka-arvioihin perus-
tuen. Tanskassa on viime vuosina asetettu etusijalle vdeston varoittamisjirjestelmén kehitta-
minen. Kunnat voivat riskianalyysiensé perusteella paattdd, onko kunnassa rakennettava vies-
tonsuojia. Etusijalle Tanskassa on asetettu védestdon evakuoinnit ja varoitusjarjestelmén kehit-
taminen. Omatoimisen varautumisen koulutus kisittdd Tanskassa padasiassa alkusammutus- ja
ensiapukursseja.
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Sveitsissd on panostettu vahvasti viestonsuojeluun ja véestdon suojaamiseen. Tavoitteena on
pitkdén ollut, ettd koko véestolld olisi suojapaikka ldhelld asuinpaikkaa. Vaestonsuojien raken-
tamista jatketaan edelleen ja niiden rakentamisvelvollisuus on myds yksityisilld kiinteistojen
omistajilla. Suojapaikkoja on laskennallisesti jokseenkin koko viestdlle. Vaestonsuojelua on
myos uudistettu ja liitetty aikaisempaa kiinteimmin normaaliolojen organisaatioihin.

Viestonsuojia rakennetaan maailmassa Suomen ja Sveitsin lisdksi Albaniassa ja Israelissa.

Kansainvilinen vertailu osoittaa, ettd Suomen asuin-, majoitus- ja tyotiloja noudattava sédénte-
ly on samankaltaista muiden pohjoismaiden kanssa. Rakennusoikeutta koskeva kysymys on
puolestaan ratkaistu Suomessa muista pohjoismaista poikkeavalla tavalla. Suomi on edellaké-
viji paitsi matkaviestinten kdytdsséd, timén hallituksen esityksen my6td myos sitd koskevassa
sadntelyssd. Viestonsuojien rakentamista koskeva kevennys on askel kohti muiden pohjois-
maiden linjaa vdestonsuojien rakentamistarpeesta.

1.3 Nykytilan arviointi
Asuin-, majoitus- ja tyétilat sekd kokoontumistilat

Asuntojen ja majoitustilojen suunnittelussa on vakiintuneesti kdytetty Suomen rakentamis-
maérdyskokoelman osan G1 Asuntosuunnittelu maaréyksié ja etenkin ohjeita. Keskustelua on
viime aikoina mediassa herattinyt erityisesti asuinhuoneiston vihimmaiskoko 20 neliémetria.
Hallituksen esitykselld on tarkoitus sédtdé asetuksenantovaltuus uuden asetuksen antamiseen,
mutta ei sddtdd huoneiston vahimmaiskoosta, mika jatkossakin siséltyisi asetukseen.

Matkaviestinten sisitilakuuluvuus

Matkaviestinten sisdtilakuuluvuuden méadrddving tekijoind pidetddn etdisyyttd lahimmasta tu-
kiasemasta, jarjestelman kéyttdiméa taajuutta ja teknologiaa, rakennuksen ympérist6d ja raken-
nuksen ulkovalpan materiaaleja. Tukiaseman ja matkaviestimen vélinen etdisyys on méérdavin
tekijd erityisesti silloin, kun ympdéristd on harvaanasuttua maaseutumaista aluetta ja tu-
kiasemia on harvassa. Niissi olosuhteissa rakennusten ja tukiasemien vilinen etdisyys on tyy-
pillisid kaupunkialueita huomattavasti pitempi, jolloin esiintyy tilanteita, joissa matkaviesti-
mien kuuluvuus on heikko jo talon tai rakennuksen ulkopuolella. Télloin ilman erillisié aktii-
visia laitteita ei ole mahdollista saada laadultaan tyydyttdvéa signaalinvoimakkuutta talon si-
sdosiin. Etdisyyteen perustuvissa ongelmakohteissa on ldhestymistapa tavallisesti se, ettd har-
kitaan rakennukseen tulevan kaapeloinnin lisddmisti ainakin datansiirtoon soveltuvalla kaape-
loinnilla. Harvaan asutuilla alueilla myds maastoesteet voivat aiheuttaa radiosignaaleille kat-
veita tai voimakkaita heijastuksia.

Uusilla rakennusalueilla matkaviestimien sisdtilakuuluvuuteen vaikuttavat kéytetyn taajuuden
ja teknologian ohella ensisijaisesti tukiasemien paikat ja itse rakennuksen ulkovaipan materi-
aalit. Uusilla rakennusalueilla sekd uusilla kaava-alueilla makrosolujen tarjoama kuuluvuus
pohjautuu olemassa olevien vanhojen tukiasemien muodostamien solujen signaalitasoihin.
Talloin uusien alueiden ensimmaéisten rakennusten valmistuttua saattaa niissd olla vield sig-
naalitaso, joka riittdd hyviaksyttdvin laatuisen yhteyden muodostamiseen. Seuraavien raken-
nusten noustessa tilanne yleensa vaikeutuu, koska tavallisesti rakennukset aiheuttavat katveita
toisilleen. Toisena uusien rakennusten sisdosien matkaviestinten signaalitasoja méadrittavana
tekijand ovat rakennuksen ulkovaipan eri materiaalit, rakennusten asema tukiaseman signaalin
suuntaan ja erilaisten materiaalien pinta-alan osuus koko ulkovaipasta.
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Teleoperaattoreiden toimiluvissa edellytetdédn, ettd operaattori toteuttaa peittovaatimuksen si-
ten, ettd peittoalueelle varmistetaan myos kohtuullinen sisétilapeitto. Kohtuullisella sisétilapei-
tolla tarkoitetaan toimiluvan ehdoissa sité, ettd televerkkopalvelut ovat ilman kayttéjille aiheu-
tuvia lisdkustannuksia saatavilla vakituisessa asunnossa tai yrityksen toimipisteessé tavan-
omaisessa kayttoympéristdssd. Verkon ei tarvitse kattaa koko Suomea. Eri operaattoreiden
verkkotoimilupien ehdoissa on kuitenkin eroja ja erityisesti huutokaupalla mydnnettyjen verk-
kotoimilupien ehdoista poikkeavien velvoitteiden sdatdminen verkon kuuluvuudesta olisi oi-
keusvarmuuden kannalta haastavaa. Sisétilapeittoa koskevia velvoitteita ei ole voimassa kai-
killa taajuusalueilla; vain 700 megahertsin ja 800 megahertsin taajuusalueille myonnetyissi
toimiluvissa edellytetdéin verkon peittoalueella kohtuullista sisdtilapeittoa tavanomaisessa
kayttoympéristossd. Taajuusalueelle 800 megahertsid myoOnnetyt toimiluvat ovat voimassa
vuoden 2033 loppuun asti. Verkkotoimilupien sisdtilapeittovelvoitteet tulevat voimaan vai-
heittain vuoteen 2020 mennessa.

Matkaviestinten sisétilakuuluvuuteen liittyvét ongelmat ovat nousseet keskusteluun rakennus-
ten energiatehokkuusvaatimusten my6té. Rakennuksiin liittyvit ongelmat kytkeytyvét raken-
nusten rakenneratkaisuihin, joissa kédytetddn RF-signaaleja (radio frequency) vaimentavia ra-
kennustuotteita, kuten metallipinnoitettuja ldmmoneristeitd tai selektiivi-ikkunarakenteita.
Ongelmia esiintyy seké uusissa ettd vanhoissa rakennuksissa.

Matkaviestinten sisétilakuuluvuutta heikentdvét betoni- ja kivivalmisteisten rakenteiden aihe-
uttamat korkeat RF-vaimennukset. Ennen energiatehokkaiden ikkunoiden markkinoille tule-
mista signaalien pédsdantdinen kulkureitti rakennuksiin oli ikkunoiden kautta. Télld hetkelld
rakentamisessa kaytetddn padsddntdisesti energiatehokkaita selektiivi-ikkunoita, joiden vuoksi
RF-vaimennukset betoni- ja kivirakenteisissa taloissa ovat merkittdvésti suurempia kuin en-
nen. Lisdksi nykyaikaiset laimmoneristemateriaalit, kuten alumiinipintainen polyuretaanieriste,
aiheuttavat merkittdvid vaimennuksia RF-signaaleille. Taloissa, joissa seindrakenne koostuu
puusta ja mineraali- tai selluvillasta, ei ole havaittu niin merkittdvid vaimennuksia, vaikka ik-
kunat olivatkin energiatehokkaat. Tietyissd rakenneratkaisuissa RF-signaalin lépéisya pitéisi
parantaa jollain ratkaisulla — joko rakenteisiin integroitavilla ratkaisuilla tai erillisilla passiivi-
silla antenniratkaisuilla.

Matkaviestinten sisdtilakuuluvuusongelman ratkaiseminen edellyttdd ympéristoministerion
sekd liikenne- ja viestintéministerion yhteistyotd johtuen ministerididen toimivallan rajasta.
Liikenne- ja viestintdministeridstd annetun valtioneuvoston asetuksen (405/2003) 1 §:n 12
kohdan mukaan liikenne- ja viestintdministerion tehtdviin kuuluu viestintdverkkojen, -
palveluiden ja -markkinoiden yleiset toimintaedellytykset. Matkaviestinverkkojen peittovaa-
timusta koskeva sdédntely kuuluu siten litkenne- ja viestintiministerion hallinnonalaan.

Viliseinat

Maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti kaikki véliseindt on laskettava mukaan rakennuksen
kerrosalaan. Viliseinien déneneristdvyys vaihtelee rakennusmateriaalista riippuen. Nykyinen
tilanne suosii betonin kiyttdmistd viliseindnd johtuen sen muita rakennusmateriaaleja parem-
masta déneneristdvyydestd. Jotta samaan ddneneristivyyteen piéstiisiin, on monista muista
materiaaleista valmistettava paksumpia viliseinid. Kerrosalan ylittdmisen salliminen tasa-
arvoistaisi eri rakennusmateriaalien kdyttomahdollisuuksia, kun kysymyksessi ovat huoneis-
toa rajaavat viliseinat.

Materiaali Rakenne Paksuus Ilmadénen-
min. eristavyys > 55 dB
Betoni yksinkertainen 180 X
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Betonimuottiharkko valuharkko 200 X
Kevytsoraharkko muurattu, tasoitettu, kaksinkertainen rakoseind + villa 380 X
Karkaistu kevytbe- | muurattu, tasoitettu, kaksinkertainen rakoseind + villa 350 X
toniharkko

Kalkkihiekkaharkko ohutsaumamuuraus, tasoitettu 235 X
Tiili muurattu tdysin saumoin, rakoseind + villa 290 X
Levyseind akustoranka + villa, kaksinkertainen kipsilevytys 160 X
Levyseind kaksinkertainen ranka, kaksinkertaiset levytykset 220 X

Taulukko 1. Otteita huoneistojen vilisen ilmadéneneristysvaatimuksen tdyttdvistd viliseindrakenteista. Lihde: RT82-10903 Vili-
seindrakenteita. Rakennustieto Oy

Viestonsuojat

Uuden rakennuksen rakentamiseen liittyvit véestdonsuojan rakentamisvelvoitteet ovat tontti-
tai rakennuspaikkakohtaisia. Noin 87 prosenttia Suomeen rakennetuista véestonsuojista on yk-
sityisid, asuin-, liike- tai teollisuusrakennuksiin tehtyjd rakennuskohtaisia terasbetonisuojia, eli
niin kutsuttuja talosuojia (lahde:
http://www.spek.fi/Suomeksi/Turvatietoa/Vaestonsuojelu/Vaestonsuoja). Normaalioloissa
suoja on yleensa harrastustilana, varastona tai jossain muussa kadytdssd. Véestonsuojan ei tar-
vitse olla samalla tontilla kuin kyseessd oleva rakennus tai rakennukset, vaan niitd varten voi-
daan rakentaa yhteinen suoja. Erdissd aluerakentamiskohteissa talokohtaiset véestonsuojat on
toteutettu useamman kiinteiston yhteissuojina. Teknisesti ndmé ovat padsdéntdisesti suuria
kalliosuojia, joiden kapasiteetti saattaa olla useita tuhansia henkid. Yleisestd kasityksestd poi-
keten yhteissuojat eivit ole yleiseen kdyttoon tarkoitettuja, vaan oman alueensa kiinteistoille
varattuja. Yleisid suojia on Suomeen rakennettu muutama, padosin suuriin kaupunkeihin. Mui-
ta yleiseen kéyttoon rakennettuja suojia ovat esimerkiksi liikennepaikoille, kuten linja-
autoasemille tai satamiin tehdyt viestonsuojat. Néissé on noin kaksi prosenttia kaikista suoja-
paikoista  (ldhde: http://www.spek.fi/Suomeksi/Turvatietoa/Vaestonsuojelu/Vaestonsuoja).
Yleisten suojien rakentamisesta on luovuttu 2000-luvulla. Maaseudulla ja omakotialueilla ei
yleensd ole vdestonsuojia, joten suojatoimista vastaavat asukkaat itse.

Vaikka suojapaikat eivit jakaudu tasaisesti, on suojapaikkatilanne erdilld paikkakunnilla hyva.
Esimerkiksi Helsingissé oli vuonna 2013 350 000 suojapaikkaa asuintalojen vdestonsuojissa ja
100 000 suojapaikkaa yhteisvdestonsuojissa eli niin sanotuissa kalliosuojissa. Yleisissd vies-
tonsuojissa (kalliosuojissa) seka tyopaikkojen, julkisten rakennusten ja poikkeusolojen organi-
saation véestonsuojissa suojapaikkoja oli 300 000. Yhteensd Helsingissé oli vuonna 2013 siten
750 000 vaestonsuojapaikkaa eli enemmaén kuin asukkaita, joita on vajaat 640 000 (lahde: V-
estonsuojien rakentamista selvittdneen tyoryhmaén taustatiedot).

Viestonsuojat on ldhtokohtaisesti varattu yksinomaan sodan ajan kdyttoon eiké niitd kéyteté
esimerkiksi kaasu- tai muissa vaarallisten aineiden onnettomuuksissa.

2 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet
Maankaytto- ja rakennuslain muutoksen tirkeimpéna tavoitteena on siirtdd maankaytto- ja ra-

kennusasetuksessa olevat lakiin kuuluvat perussdadnnokset asuntojen ja tyétilojen suunnittele-
misesta sekd kokoontumistiloista lain tasolle ja séétdd tarvittavista asetuksenantovaltuuksista.
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Asetuksenantovaltuuksia tarvitaan Suomen rakentamismidrdyskokoelman osien uusimista
varten. Rakentamismééridyskokoelman uusiminen mahdollistaa hallitusohjelman norminpurun
toteuttamista, silld uusien asetusten myotd sdénndsten méédrd kokonaisuutena véhenee. Nor-
minpurkuun liittyvét asetuksenantovaltuudet siséltavét 117 jja 117 k §.

Hallituksen esityksen tavoitteena on toteuttaa hallitusohjelmaa norminpurun liséksi vieston-
suojien osalta (115 §) seka selkiyttdmalld korjaamisen ja laajennuksen késitetta (113 §).

Maankéytto- ja rakennuslakia muutettiin tammikuussa 2017 voimaan tulleella muutoksella
(1151/2016). Muutos liittyi niin kutsuttuihin ldhes nollaenergiavaatimuksiin. Lain muutoksen
késittelyn yhteydesséd eduskunta lisédsi vastaukseensa (EV 189/2016 vp — H 220/2016 vp) lau-
suman: “Eduskunta edellyttdd, ettd ymparistoministerio ja liikkenne- ja viestintdministerio laa-
tivat yhteistyGssa tarvittavat sdddokset siitd, ettd kansalaisten ja yhteiskunnan turvallisuuden
kannalta valttiméattomien yleisten matkaviestinverkkojen sisdtilakuuluvuus asuinrakennuksis-
sa varmistetaan rakentamisessa tarkoituksenmukaisella ja rakennuksen energiatehokkuuden ja
muut olennaiset tekniset vaatimukset huomioon ottavalla tavalla. Valtioneuvoston tulee seura-
ta jatkossa matkaviestinverkkojen kuuluvuutta sekéd rakentamista koskevan sédintelyn ja sen
toimeenpanon vaikutuksia matkaviestinverkkojen sisatilakuuluvuuteen ja tarvittaessa ryhtya
toimenpiteisiin kuuluvuuden varmistamiseksi”. Hallituksen esityksen tavoitteena on toteuttaa
eduskunnan vastauksen sisdltdima lausuma ymparistoministerion hallinnonalan osalta.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Asuin-, majoitus- ja tyotiloja sekd kokoontumistiloja koskevat pykélat on siirretty maankayt-
t0- ja rakennusasetuksesta lakiin ldhes sellaisinaan asetuksenantovaltuuksien saamiseksi, silld
suurta tarvetta muuttaa vallitsevaa tilannetta ja suunnittelukaytdntoja ei ole.

Muutos 135 §:84n johtuu lainsdédéntoteknisestd tarpeesta korjata viittaus oikeaan momenttiin
ja tdsmentéa kirjoitusasua vastaamaan nykyistd vaatimusta pykéldn tdsméllisyydesti ja tarkka-
rajaisuudesta. Muutoksen vaihtoehto olisi kumota koko momentti, mika voisi kuitenkin aihe-
uttaa haasteita lain tulkitsijoille.

Rakennusoikeuden ylityksen sallimisen osalta on harkittu eri vaihtoehtoja ja paddytty salli-
maan rakennettavaksi sallitun kerrosalan ylittdminen taloteknisten jérjestelmien edellyttiméan
kuilun ja hormin liséksi yleisiin tiloihin avautuvan teknisen tilan rakentamiseen tarvittavan
pinta-alan verran, jotta voitaisiin varmistua taloteknisten jérjestelmien huoltomahdollisuuksis-
ta ja my0s varautua tulevaisuudessa paremmin matkaviestinten sisatilakuuluvuuteen.

Hallituksen esityksellé ei voida vaikuttaa vdestonsuojien rakentamisvelvoitteeseen, mutta eh-
dotetulla ratkaisulla voitaisiin keventdd véestonsuojan rakentamisvelvoitteesta aiheutuvia kus-
tannuksia ja keventéé hallinnollista taakkaa.

Erilaisista tavoista ratkaista matkaviestinten sisdtilakuuluvuuteen liittyvit ongelmat on neuvo-
teltu liikenne- ja viestintdministerion kanssa. Matkaviestinten sisétilakuuluvuuteen liittyvié
ongelmia voidaan ehkdistd muun ohella seinén rakenteeseen liittyvillé ratkaisuilla, kuuluvuut-
ta edistavilld rakennustuotteilla sekd muilla erilaisilla teknisilld ratkaisuilla, kuten esimerkiksi
rakennukseen tulevalla kaapeloinnilla ja vahvistimella.
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2.3 Keskeiset ehdotukset

Hallituksen esityksen keskeisimpénd ehdotuksena on asetuksenantovaltuuksien sddtdminen
asuin-, majoitus- ja tydtiloja sekd kokoontumistiloja koskien. Nykyiset asetukset kumoutuvat
31.12.2017 ja ilman asetuksenantovaltuutta uusien asetusten antaminen on mahdotonta.

Toinen keskeinen ehdotus on sddtdd asetuksenantovaltuus, jolla voidaan antaa asetus teknisista
ratkaisuista, joilla voidaan luoda edellytykset matkaviestinten sisdtilakuuluvuudelle. Néin voi-
daan toteuttaa lahes nollaenergiavaatimuksiin liitetty eduskunnan lausuma.

Kolmantena keskeisend ehdotuksena on sallia rakennusoikeuden ylittdminen vdestonsuojien,
taloteknisten jarjestelmien edellyttdman kuilun, hormin tai yleisiin tiloihin avautuvan teknisen
tilan rakentamiseen tarvittavan pinta-alan sekd huoneistoja erottavien viliseinien paksuuden
200 millimetrié ylittdvén alan osalta.

Uusien sdidnndsten voimaantuloajankohdaksi ehdotetaan vuoden 2017 joulukuuta ja niité so-
vellettaisiin heti ilman siirtymédaikaa. Néin olisi mahdollista antaa uusi asetus kumoutuvan
Suomen rakentamismaidrdayskokoelman osan G1 Asuntosuunnittelu sijaan siten, ettd asetus
voisi tulla voimaan 1.1.2018.

3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset

Monilta osin ehdotetut muutokset vastaavat nykyisid méaérayksid ja ohjeita eikd esitys muuta
asioiden varsinaista sisdltdd vaan esitykselld siirretdén jo nykyiselldén asetustasolla sdddetta-
vit asiat lain tasolle. Esitys selkeyttdd rakentamista koskevaa sdéintelyd monilta osin ja silld
pyritddn varmistamaan yhdenmukaista rakennuslainsédddénnon tulkintaa ja soveltamista. Mo-
nin kohdin ehdotetuilla muutoksilla ei ndin ollen ole suoranaisia vaikutuksia nykytilaan muu-
toin kuin, ettd ne tekevit lainsdddannosta selkedmpdd ja vahentdavit tulkinnan mahdollisuuk-
sia. Esimerkiksi kokous- ja majoitustiloista sdddetédén esityksen kaltaisesti jo nykyisellddn
Suomen rakentamismééréyskokoelmassa.

Vaikutukset kotitalouksien asemaan
Laajennuksen késitteen tdsmentdminen

Ehdotus tdsmentid, milloin rakentamisessa on kyse uuden rakennuksen rakentamisesta, olevan
rakennuksen laajentamisesta ja korjausrakentamisesta ja vahentdd siten mahdollisuuksia tehdd
erilaisia tulkintoja eri toimenpiteista.

Kerrosalan laskeminen

Huoneistoa rajaavien véliseinien 200 millimetrié ylittdvan paksuuden rakentamisen salliminen
rakennusoikeuden liséksi kannustaa rakennuttajia rakentamaan nykyistd paksumpia véliseinid,
mikd mahdollistaa nykyistd paremman seini- ja vélipohjarakenteiden eristdmisen seki raken-
nuksen energiatehokkuuden lisddmisen. Kun taloteknisten jérjestelmien kuilut, hormit tai ylei-
siin tiloihin avautuvat tekniset tilat rajataan kerrosalan laskettavan pinta-alan ulkopuolelle,
kannustaa ehdotus nykyistd véljempien huoltokuilujen rakentamiseen, mikd mahdollistaa ka-
navien nykyistd paremman eristdmisen ja siten energian kulutuksen pienentdmisen, milld on
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asumiskustannuksia alentava vaikutus. Asuntojen myyntihinnat ja vuokrat méaaraytyvit asun-
tojen kysynnédn ja tarjonnan pohjalta. Ehdotuksen ei arvioida vaikuttavan asuinrakentamisen
médrdéin eikd néin ollen asuntojen hintoihin tai vuokriin.

Vaikutukset yrityksiin
Laajennuksen késitteen tdsmentdminen

Ehdotus tdsmentid, milloin rakentamisessa on kyse uuden rakennuksen rakentamisesta, olevan
rakennuksen laajentamisesta ja korjausrakentamisesta ja véhentdd mahdollisuuksia tehdéd eri-
laisia tulkintoja eri toimenpiteistd. Koska tarkoituksena ei ole muuttaa vallitsevaa kaytanto4, ei
tdsmennykselld ole juurikaan vaikutusta yrityksille.

Kerrosalan laskeminen

Huoneistoa rajaavien véliseinien 200 millimetrié ylittdvan paksuuden rakentamisen salliminen
rakennusoikeuden liséksi tarkoittaa sité, ettd titd paksumpien véliseinien rakentaminen ei jat-
kossa vihennd rakennettavan huonealan mairdd, mikd kannustaa rakentamaan nykyisti pak-
sumpia huoneistoa rajaavia viliseinid. Ehdotus tuo eri seindrakennemateriaalit nykytilantee-
seen verrattuna tasa-arvoisempaan asemaan, kun huoneistoja rajaavissa seinirakenteissa kay-
tettdvit materiaalit eivit jatkossa vaikuttaisi kerrosalaan. Rakennuttaja voisi jatkossa valita
kulloiseenkin tilanteeseen parhaiten soveltuvan materiaalin sen edellyttéimésti véaliseindraken-
teen paksuudesta riippumatta.

Taloteknisten jarjestelmien kuilujen, hormien tai yleisiin tiloihin avautuvien teknisten tilojen
salliminen rakennusoikeuden lisdksi lisdd mahdollisuuksia toteuttaa talotekniset jarjestelmat
laadukkaasti ja maardykset tayttdvésti. Koska taloteknisten jarjestelmien eri toteuttamistavat
eivdt vaikuttaisi kaytettdvissd olevaan rakennusoikeuteen, ehdotettu muutos kannustaisi mi-
toittamaan kuilut riittdvén valjiksi, jotta limmon- ja déneneristédvyys sekéd energiatehokkuus
voidaan toteuttaa riittdvilla tasolla. Ehdotus néin ollen edistdisi taloteknisten jérjestelmien ra-
kentamista riittivan laadukkaasti ja méaardykset tdyttavasti ja myos mahdollistaisi rakennuksen
sisdverkon edellyttimén tekniikan asentamisen huoltokuiluihin matkaviestinten sisitilakuulu-
vuuden parantamiseksi. Joissakin kunnissa taloteknisten jérjestelmien kuilut on jo nykyéén
sallittu rakentaa vahéisend rakennusoikeuden ylityksend. Ehdotus nédin ollen selkeyttéisi ja yh-
denmukaistaisi jo osin vallitsevaa kaytiantoa.

Ehdotus myds mahdollistaa nykyistd paremmin painovoimaisen ilmanvaihdon toteuttamisen
ndin haluttaessa, silld riittdvan véaljat kuilut tai riittdvd maard hormeja ovat edellytys ilman-
vaihdon toteuttamiselle painovoimaisesti. Talloin ilmanvaihto voitaisiin toteuttaa eri tavoin
rakennukseen ja sen kdyttoon kulloinkin sopivalla tavalla ilmanvaihdon tekniikan edellytta-
mistd tilasta riippumatta. Ehdotuksen arvioidaan kannustavan rakennusteollisuutta kehitti-
maén uusia uudis- ja korjausrakentamiseen soveltuvia painovoimaisen ilmanvaihdon teknolo-
gioita ja ratkaisuja.

Kéaytdntd ja laintulkinta rakennusoikeuden ylityksen sallimisesta véestdnsuojien osalta on
vaihdellut kunnittain. Esimerkiksi pddkaupunkiseudun rakennusvalvonnoilla on ollut yhden-
mukainen kéyténto, jonka mukaan rakennusoikeuden ylitys maanpiéllisiin tiloihin sijoittuvan
véestonsuojan edellyttimén kerrosalan miérdlla on yleensé sallittu. Esitys selkeyttéisi ja yh-
denmukaistaisi kdytdntod vdestonsuojan rakennusoikeuden kisittelyn osalta kunnissa. Raken-
nusoikeuden ylityksen salliminen vdestonsuojan vaatiman alan osalta kohtelisi rakennusoi-
keuden laskennaltaan samanarvoisesti kaikkia viestonsuojia riippumatta siité, onko se sijoitet-
tu kerrokseen vai kellariin ja riippumatta kuntakohtaisista kiytdnndistd. Salliessaan rakennus-
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oikeuden ylityksen véestdonsuojan osalta vdestonsuojan rakentaminen muuhun kuin kellariti-
laan ei endd jatkossa vidhentdisi rakennuksen rakennusoikeutta. Talldin rakennusoikeudesta
nykyistd suurempi osa olisi mahdollista kdyttdd huonealaan. Ehdotus néin ollen liséisi raken-
nusten huoneistoalaa sellaisissa asuinrakennushankkeissa, joissa véestonsuoja sijoitetaan ra-
kennuksen maanpéallisiin tiloihin niiden kuntien alueella, jotka eivét ole tédhén asti sallineet
rakennusoikeuden ylitystd vdestonsuojan kerrosalan maaralla.

Rakennuksiin rakennettiin Tilastokeskuksen rakennus- ja asuntotuotantotilaston mukaan
vuonna 2015 413 viestdnsuojaa, joista asuinrakennuksiin sijoittui 68 prosenttia eli 282 vées-
tonsuojaa. Viestonsuojista 22 prosenttia rakennettiin toimisto-, liike-, teollisuus- ja varasto-,
kokoontumis- ja hoitoalan rakennuksiin. Suuri osa rakennuksiin sijoittuvista vdestonsuojista
rakennetaan asuinrakennuksiin. Asuinkerrostaloihin rakennettiin Tilastokeskuksen rakennus-
ja asuntotuotantotilaston mukaan vuonna 2015 noin 260 viestonsuojaa. Vaestonsuoja sijoittuu
maanpéélliseen kerrokseen noin puolessa tapauksista, jolloin vuonna 2015 rakennettiin arviol-
ta noin 130 rakennuksen maanpééllisiin kerroksiin sijoittuvaa véestonsuojaa. Viestonsuojan
keskipinta-alan ollessa noin 70 nelidmetrid (ldhde: Sisdasiainministerion tyoryhmémuistio
31.3.2013 SM059:00/2012) vapautuisi kerrosalan ylityksen sallimisen johdosta rakennuskoh-
taisesti keskimédrin noin 60 neliometrid lisdd huoneistoalaa, minkd arvo esimerkiksi padkau-
punkiseudun ulkopuolisessa kasvukeskuksessa 4 500 euron neliometrikohtaisella asunnon
myyntihinnalla ja 2 500 euron keskiméériiselld neliometrikohtaisella rakentamiskustannuksel-
la tarkoittaisi esimerkiksi laskennallista 120 000 euron suuruista yliméérdistd rakennuskohtais-
ta myyntituloa rakennuttajalle. Télloin maanpéaélliseen kerrokseen tehtdvéin véestonsuojan lu-
keminen kerrosalan ulkopuolelle kompensoisi véiestonsuojan rakentamiskustannuksia markki-
nachtoisesti tuotetussa asuinrakennuksessa. Vdestonsuojan rakentamiskustannukset ovat kes-
kiméarin 2 000 euroa neliometriltd vuoden 2013 hintatasossa, josta noin puolet on vieston-
suojaominaisuuksista johtuvia lisdkustannuksia (normaalit rakentamiskustannukset ylittdvia
kustannuksia) (l1dhde: Siséasiainministerion tydryhmémuistio 31.3.2013 SM059:00/2012). V-
estonsuojalla on aina normaaliolojen kdyttotarkoitus ja asuinrakennuksissa véestonsuojaan si-
joitetaan usein esimerkiksi asukkaiden varastotilat. Lisdkustannukset 70 nelidmetrin suuruisen
véaestonsuojan rakentamisesta olisivat tdlldin noin 70 000 euroa.

Kun talotekniikan kuilujen, hormien tai yleisiin tiloihin avautuvien teknisten tilojen edellytta-
mé ala ja véestonsuojien edellyttdima ala ei kuluta rakennusoikeutta, voidaan rakennusoikeu-
den mukaisesta alasta kayttda nykyistd suurempi osuus huonealaan. Ehdotus néin ollen liséa
uusien rakennusten huonealaa ja tétd kautta parantaa rakennushankkeiden kannattavuutta. Va-
estonsuojien osalta ehdotuksen mukainen rakennusoikeuden laskenta on ollut kéytintd jo
useissa kunnissa, milti osin ehdotus selventdd ja yhdenmukaistaa nykytilaa asuinrakentamisen
osalta.

Matkaviestinverkkojen sisétilakuuluvuus

Ehdotuksella sdddetddn asetuksenantovaltuus, jolla voidaan antaa asetus teknisistd ratkaisuista,
joilla voidaan luoda edellytykset matkaviestinten sisdtilakuuluvuudelle. Sisétilakuuluvuuden
parantamiseen tahtddvit toimenpiteet ja ndiden vaikutukset tdsmentyvét asetusmuutosta annet-
taessa.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Esityksella ei ole merkittivid vaikutuksia julkiseen talouteen.
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Vaikutukset kansantalouteen

Rakennushankkeiden kannattavuuden parantuminen rakennusoikeuden lisddntymisen myoté
saattaa jossain madrin edistdd rakennushankkeiden kédynnistymistd etenkin korkeiden raken-
tamiskustannusten alueilla. Ehdotuksella ei kuitenkaan arvioida olevan merkittévié vaikutusta
rakentamisen méarddn eikd rakennusalan tuotantoon tai tydllisyyteen.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotuksessa esitetyilld muutoksilla ei arvioida olevan vaikutuksia valtion tai kuntien viran-
omaisten tehtdviin tai toimintaan. Kuitenkin kerrosalan laskemista koskeva muutos vdhentda
jossain mddrin kuntien rakennuslupaviranomaisten tyomaarda vahentdmalld poikkeamispaa-
tosten tarvetta. Ehdotus vaikuttaa voimassa oleviin asemakaavoihin jo hyvaksyttya rakennus-
oikeutta lisddvasti. Uusiin asemakaavoihin ehdotus ei vaikuta sikéli, kun viestonsuojien edel-
lyttdmé kerrosala otetaan huomioon jo kaavoitusvaiheessa rakennusoikeutta mééritettdessa.
Vihentidessdidn rakennusvalvontaviranomaisten mahdollisuuksia harkinnanvaraisesti arvioida,
milloin on kyse uuden rakentamisesta, laajentamisesta ja korjausrakentamisesta, ehdotus edis-
tdd yhdenmukaisten kdytidntdjen syntymistd kunnissa. Toisaalta uuden rakennuksen rakenta-
mista koskevien vaatimusten soveltaminen voi joissain tilanteissa lisdtd tarvetta vahiisiin
poikkeamisiin. Jouston poistuminen 135 §:n lupaedellytysten tdyttymisen harkinnasta voi joh-
taa kunnassa lupakdytdnnon muuttumiseen.

33 Ympiristovaikutukset

Ehdotus kannustaa rakentamaan asuintalojen teknisistd jarjestelmistd seké sisdrakenteista ny-
kyistd eristivampid, mikd parantaa rakennusten energiatehokkuutta, ddneneristystd, terveelli-
syyttéd ja viihtyisyyttd. Rakennusten energiatehokkuuden kasvu vidhentdi rakennusten energi-
ankéyttod ja tatd kautta rakennusten hiilidioksidipdéstoja.

34 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset terveyteen

Nykyistd véljempien teknisten jérjestelmien edellyttdmien kuilujen rakentaminen parantaa
kylmévesiputkien ldmmdoneristdvyyttd, mikd vdhentdd legionellabakteerin riskid, silld riittdva
kylmévesiputkien ldmmoneristys vdhentéd bakteerin kasvumahdollisuuksia. Esitys niin ollen
véhentdd asumisterveyteen kohdistuvia riskejd. Vuonna 2016 vesijérjestelmistd perdisin olevia
legionellabakteeriperdisid infektioita oli Suomessa arviolta noin 16 kappaletta (Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, legionellabakteerin esiintyvyys 2016).

Vaikutukset kéyttéjille

Ehdotus kannustaa rakentamaan taloteknisten jarjestelmien kuilut nykyistd paremmin &anti
eristaviksi, milld on positiivinen vaikutus asukkaiden asumisviihtyvyyteen. Viljat kuilut,
hormit tai yleisiin tiloihin avautuvat tekniset tilat mahdollistaisivat nykyistd paremmin riitta-
véin ja toimivan ilmanvaihdon toteuttamisen, mikd myds lisdisi asumisviihtyvyyttd. Asumis-
viihtyvyys lisddntyisi my0s nykyistd paksumpien ja ddntd paremmin eristdvien huoneistoa ra-
jaavien viliseinien rakentamisen myGta.

Myo6hemmin annettavalla asetuksella parannetaan matkaviestinten sisétilakuuluvuutta, miké

lisdd asukkaiden asumismukavuutta seké turvallisuutta hététilanteissa, jolloin on tarpeen saada
puhelimitse yhteys hétékeskukseen.
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Esitykselli ei ole sukupuolivaikutuksia.
Tietoyhteiskuntavaikutukset

Esitykselld ei ole vaikutuksia kansalaisten tai yritysten tietosuojaan tai tietoturvaan. Myo-
hemmin annettavalla asetuksella voidaan parantaa matkaviestinten sisitilakuuluvuutta.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallituksen esitys on valmisteltu ympéristoministeridssd. Matkaviestinten sisétilakuuluvuuden
osalta asiaa on valmisteltu yhteistyossa litkenne- ja viestintdministerion kanssa. Ymparistomi-
nisterid jérjesti 5.6.2017 keskustelutilaisuuden matkaviestinten sisitilakuuluvuudesta. Keskus-
telutilaisuuteen osallistui ldhes 40 henkildd eri hallinnon aloilta ja sidosryhmistd. Véeston-
suojien osalta asiaa on valmisteltu yhteisty0ssd sisdministerion kanssa.

Lains@ddénnon arviointineuvosto on arvioinut hallituksen esityksen. Lausunnon johdosta vai-
kutusten arviointia on tiydennetty.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Hallituksen esitysehdotuksesta pyydettiin lausuntoa 99:1t4 eri taholta. Lausuntoja saatiin kaik-
kiaan 32 kappaletta.

Lausunnon antoivat liikkenne- ja viestintiministerid, puolustusministerid/Padesikunta, sisémi-
nisterid, sosiaali- ja terveysministerid, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Helsingin kaupunki,
Léansi-Uudenmaan pelastuslaitos, Turun kaupunki, Vantaan kaupunki, Viestintivirasto, Arkki-
tehdit Kirsi Korhonen ja Mika Penttinen Oy, DNA Oyj, Invalidiliitto ry, Kohtuuhintaisen
vuokra-asumisen edistdjit — KOVA ry, L Arkkitehdit Oy, Pelastusopisto, Puutuoteteollisuus,
Rajajarvi Pekka, Rakennustarkastusyhdistys RTY ry, Rakennusteollisuus RT ry, RAKLI ry,
Suomen Arkkitehtiliitto SAFA, Suomen Kiinteistoliitto ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen
Omakotiliitto ry, Suomen opiskelija-asunnot SOA ry, Suomen opiskelijakuntien liitto — SA-
MOK ry, Suomen ylioppilaskuntien liitto ry, Suomen Yrittdjit, Telia Finland Oyj, Tietoliiken-
teen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry ja VTT Expert Services Oy. Tyo- ja elinkeinomi-
nisteriolla, valtiovarainministeriolld, kilpailu- ja kuluttajavirastolla, Pohjois-Savon pelastuslai-
toksella, Sateilyturvakeskuksella (STUK) sekd Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla (TUKES)
ei ollut huomautettavaa hallituksen esitykseen.

Lahtokohtaisesti lausunnon antajat kannattivat hallituksen esitysta.

Lausunnonantajien suurin mielenkiinto kohdistui asiallisesti matkaviestinten sisétilakuuluvuu-
teen ja erityisesti sen toteuttamisesta aiheutuvien kustannusten jakamiseen hankkeeseen ryh-
tyvien ja teleoperaattoreiden kesken, mistd lausunnon antajien mielipiteet vaihtelivat. Toimi-
vat matkaviestinyhteydet néhtiin kansalaisten perustarpeena. Pykéléén toivottiin muutosta, jol-
la sisdtilakuuluvuutta ei rajattaisi pelkkiin hatdviestinndn tarpeisiin, vaan sisétilakuuluvuus
turvattaisiin laajemmin. Myds perustelujen tdsmentdmistd toivottiin. Moni lausunnonantajista
katsoi, ettd yhden lukuarvon madrittely matkaviestinverkon ulkopeitolle tai sisdtilakuuluvuu-
delle ei ole mahdollista, silld kentdn voimakkuus riippuu muun ohella kdytettdvasté taajuus-
alueesta ja teknologlasta Esitetylld sdéntelylld ei voitaisi myOskéadn luoda teleyrityksille uusia,
ndille myonnettyjen verkkotoimilupien ehdoista poikkeavia velvoitteita verkon kuuluvuudesta.
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Matkaviestinyhteyksien tulisi olla tulevaisuuteen katsovia ja kustannustehokkaita, ilman kéyt-
tajille aiheutuvaa lisdkustannusta.

Moni lausunnon antajista piti hyvéna, ettd rakennusoikeuden voi ylittdd véestdonsuojan vaati-
man tilan verran, ja toivoi vdestonsuojien rakentamisen lopettamista kokonaan. Muutama lau-
sunnon antaja katsoi, ettd vdestonsuojien rakentamista jatketaan esisijaisesti sotilaallisiin uh-
kiin varautumiseksi eikd peruste ole menettanyt merkitystién.

Lausunnon antajat pitivit hyvéni, ettd kannustetaan rakennuksen vélttdiméttomien rakennus-
osien oikeaan ja riittdvédn taloudellisten insentiivien ohjaaman mitoitukseen minimoinnin si-
jaan. Muutosta pidettiin oikean suuntaisena, mutta nykyaikaisen hajautetun talotekniikan ke-
hittdmisen kannalta liian kapeaksi rajattuna. Toivottiin, ettd hormien ja kuilujen liséksi raken-
nukselle “valttdmattomiksi rakennusosiksi” voitaisiin tulkita my6s asuntojen sisdisten ryhma-
keskuksiin liittyvien sdhko- ja teletekniset putkitukset ja rakentaa myos ndiden putkitusten
kuilut rakennettavaksi sallitun kerrosalan lisdksi. Yksi lausunnon antajista ehdotti myos esteet-
tomyydestd aiheutuvan mahdollisen lisdtilan rajaamista kerrosalaan laskettavan pinta-alan ul-
kopuolelle.

Osa lausunnonantajista kritisoi kerrosalan laskennasta aiheutuvan tyomiéran lisddntymista ja
ehdotti véliseinien rajaksi yleisimmin kéytettyd 200 millimetrid. Vaikka rakennusoikeudesta
myoOnnettivien poikkeusten katsottiin monimutkaistavan rakennusoikeudellista laskentaa, ei
osa lausunnonantajista pitényt sitd nykyisten digitaalisten tyokalujen aikana ongelmallisena.

Eniten perustelujen tdsmentdmistd toivottiin 113 §:n laajennuksen médritelmédn. Osa lausun-
non antajista toivoi, ettd laajennukset, jotka koskevat poikkeamismenettelyn nojalla rakennet-
tavaa ullakkorakentamista sekd rakennuksen lisédkerroksen rakentamista, tulisi eriyttdd laki-
muutoksessa ja niitd tulisi késitelld erillisind laajennushankkeina, joita eivét sido uusia raken-
nuksia koskevat méadrdykset ja tekniset vaatimukset. Uuden rakennuksen maééritelmén tulisi
koskea vain kokonaan uutta rakennusta, eikéd sen tulisi koskea korjaamista, muutostoita, lisa-
yksid, kayttotarkoituksen muutoksia tai vanhan rakennuksen siirtdmistd uuteen paikkaan. On-
gelmaksi ndhtiin my0s se, tulisiko laajennukselle antaa uusi rakennustunnus viestotietojarjes-
telmaan. Jouston poistamista 135 §:std seké kiitettiin ettd kritisoitiin.

Kerrosalan laskemiseen liittyvad vaikutusten arviointia pyydettiin tdydentdméén. Pyyntd kos-
ki erityisesti védestonsuojien rakentamista teollisuus-, tuotanto-, varasto ja kokoontumisraken-
nuksiin sekd kaavoituksen toteutumista. Yksi lausunnon antajista pohti tarvetta siirtymésian-
nokselle kerrosalan laskennan osalta, jotta kunnat voisivat varautua muutokseen kaavoitukses-
sa.

Esitysluonnoksessa ehdotettuja sdanndksiéd muokattiin lausuntojen perusteella. Myos lakiesi-

tyksen perusteluja ja vaikutusten arviointia tdydennettiin lausuntokierrokselta saadun palaut-
teen mukaisesti.

17



HE 85/2017 vp

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

113 §. Rakennus. Pykéldn ensimmiiseen momenttiin liséttdisiin maininta siité, ettd rakennuk-
seen tehtdvddn laajennukseen ja kerrosalaan laskettavan tilan lisdidmiseen sovelletaan, mité
uuden rakennuksen rakentamisesta on sdddetty, ellei olennaisissa teknisissd vaatimuksissa
muuta sdddetd. Rakentamismaédrdysten uusimisen yhteydessd annetaan erikseen olennaisia
teknisid vaatimuksia uuden rakennuksen rakentamiseen sekd rakennusten korjaus- ja muutos-
tyotd varten. Téssé yhteydessd on noussut esiin tarve tarkentaa lakia laajennuksen osalta, jotta
toisistaan poikkeavia tulkintoja voitaisiin yhdenmukaistaa.

Rakennuslainsdddannon uudistamiseksi annetun hallituksen esityksen (HE 101/1998) 125 §:44
koskevien yksityiskohtaisten perustelujen mukaan: “Uudisrakentamisen sijasta laissa kdytet-
tdisiin ilmausta rakennuksen rakentaminen. Tdhén rinnastettaisiin sellainen korjaus- ja muu-
tosty0, joka olisi verrattavissa rakennuksen rakentamiseen. Arviointiperusteina tdlloin olisivat
toimenpiteiden laatu ja laajuus sekd myds niiden arvo. Kysymys toisin sanoen olisi sellaisista
korjaus- ja muutostdistd, joilla rakennuksen kéyttdikéd lisattdisiin uutta rakennusta vastaavas-
ti. Rakennuksen rakentamiseen rinnastettaisiin myds rakennuksen laajentaminen joko sen
vaippaa kasvattamalla tai lisddmalld sen tilavuutta tai kerrosalaan laskettavaa tilaa esimerkiksi
kéyttotarkoituksen muutoksella”.

Olennaista tulkinnassa olisi se, lisdéntyyko rakennettavaksi sallittu kerrosala. Jos kerrosala li-
sadntyisi, kyseessd olisi laajennus. Laajennukseksi tulkittaisiin rakennuksen vaipan laajenta-
minen, kerrosalan lisdrakentaminen vaipan sisilld sekd rakennettavaksi sallitun kerrosalan li-
sddaminen kayttotarkoituksen muutoksella. Laajennuksena olisi siten pidettdva olevan raken-
nuksen yhteyteen tai sen vaipan sisdén rakennettavaa laajennusta, kuten esimerkiksi liséker-
rosta, omakotitalon lisésiiped tai ullakkorakentamista. Poikkeamispéétoksen perusteella toteu-
tettu ullakkorakentaminen olisi niin ikédn katsottava kerrosalaa lisddviaksi toimenpiteeksi eli
laajennukseksi. Rakentaminen tulkittaisiin laajennukseksi, jos esimerkiksi vanhaan rakennuk-
seen rakennettava lisdkerros tukeutuisi kantaviin rakenteisiin ja niilld olisi yhteinen LVIS-
jérjestelma.

Itsendisesti toimiva rakennus, kuten esimerkiksi samalle tontille rakennettava uusi rakennus ei
olisi laajennus, vaan uusi rakennus, johon sovellettaisiin uutta rakennusta koskevia vaatimuk-
sia, vaikka se luvitettaisiin laajennuksena.

Uutta rakennusta koskevia vaatimuksia noudatettaisiin vain kerrosalaa lisddvén laajennuksen
osalta. Olevaan rakennukseen ei edellytettdisi muutoksia laajennuksen johdosta, silld oleva ra-
kennus ei olisi lupaharkinnan kohteena. Laajennusosan kaikkien taloteknisten jérjestelmien,
kuten esimerkiksi ilmanvaihdon osalta, olisi mahdollista tukeutua vanhaan jérjestelméén, jol-
loin tulisi harkittavaksi poikkeaminen uutta rakennusta koskevista teknisistd vaatimuksista.
Rakennusvalvontaviranomaisilla on maankayttd- ja rakennuslain 175 §:n mukainen mahdolli-
suus myontdd vahdisid poikkeuksia. Nyt kysymyksessd olevissa tapauksissa poikkeaminen
voitaisiin tulkita véhdiseksi ja rakennusluvan yhteydessd toteutettavaksi eikd erillistd poik-
keamispédtostd edellytettdisi. Jos esimerkiksi ldmmoneristetyn vaipan sisélld olevaan kaksi
kerrosta korkeaan tilaan rakennettaisiin uusi vdlipohja, uutta rakennusta koskevat vaatimukset
koskisivat vélipohjan rakenteita, mutta eivit koskisi vaippaa, koska vaippaan ei tulisi muutok-
sia.

Jos kerrosala lisdéntyisi ainoastaan kdyttotarkoituksen muutoksen johdosta ilman varsinaista
rakentamista, ei kerrosalan lisdéntyminen edellyttdisi muutoksia olevaan rakennukseen, ellei-
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vét rakentamismaadraykset sitd kayttdtarkoituksesta johtuen nimenomaisesti edellyttéisi olen-
naisten teknisten vaatimusten, kuten esimerkiksi ilmanvaihdon tehostamisen tai palo-
osastoinnin muuttamisen takia.

Tulkintarajana voitaisiin pitdd vuoden 1998 hallituksen esitystd mukaellen: ”Rakennuksen laa-
jentaminen tai kerrosalaan laskettavan tilan lisddminen rinnastettaisiin rakennuksen rakenta-
miseen.”

Jos kerrosala ei lisééntyisi, kysymyksessé olisi korjaus- tai muutostyd. Korjaus- ja muutostyo,
joka olisi laajuudeltaan verrattavissa rakennuksen rakentamiseen, katsottaisiin edelleen uudel-
leen rakentamiseksi.

Pykélan ensimmdisen momentin alun ja toisen momentin kirjoitusasuun on tehty lakitekniset
korjaukset asiasisdltod muuttamatta.

115 §. Kerrosala. Ehdotuksella rajattaisiin rakennusoikeuteen laskettavan tilan ulkopuolelle
paksujen ulkosienien liséksi myds huoneistoa rajaavat véliseindt, jotka ovat paksumpia kuin
200 millimetrid. Rajaus koskisi niin kahden huoneiston vilistd viliseindd kuin huoneiston ja
jonkin muun tilan, kuten esimerkiksi huoneiston ja porrashuoneen, huoneiston ja pyykkituvan,
huoneiston ja taloyhtidn saunan tai huoneiston ja iv-konehuoneen vilistd viliseindd. Rajaus ei
koskisi huoneiston siséisiéd viliseinid. Rajaus kohtelisi eri rakennusmateriaaleja tasapuolisem-
min véliseindn ddneneristivyyden kannalta. Yksinkertaisen betoniseinén, jonka paksuus on
200 millimetrid, ilmadéneneristdvyys on suurempi kuin 55 desibelid. Jotta pédstdisiin samaan
ddneneristavyyteen, levyseindn paksuuden on rakenteesta riippuen oltava 160 tai 220 milli-
metrid, tiiliseindn 290 millimetrid, karkaistun kevytbetoniharkon 350 millimetrié ja kevytsora-
harkon 380 millimetria.

Ehdotuksella sallittaisiin rakennusoikeuden ylittdminen taloteknisten jérjestelmien edellyttd-
mien kuilujen, hormien ja yleisiin tiloihin avautuvien teknisten tilojen osalta. Ylitys kattaisi
hormit, kuilut ja tekniset tilat seké niiden seindrakenteet kokonaisuudessaan. Taloteknisié jér-
jestelmid ovat esimerkiksi lammitys-, jédhdytys- ja ilmanvaihtojarjestelmit, vesi- ja viemdri-
jarjestelmat, sahko- ja automaatlojar]estelmat ja tele- ja tietoliikennejarjestelméat. Rakennuksen
paremman toimivuuden kannalta on keskeistd, ettei taloteknisten jérjestelmien vaatima kuilu-
ja hormitila ole jatkossa endd minimoinnin kohteena. Energiatehokkuus edellyttdd véljid il-
manvaihtokanavia ja niiden asianmukaista eristimistd. Ldmmoneristysté tarvitaan esimerkiksi
legionellabakteerista aiheutuvan riskin valttimiseksi kayttovesiputkissa. Myos viemireiden
déneneristys vaatii tilaa. Rakennusoikeuden ylityksen salliminen Iuo edellytyksid myos paino-
voimaisen ilmanvaihdon toteuttamiselle, silli painovoimaisen ilmanvaihdon toteuttaminen
edellyttdd runsaasti kuilu- tai hormitilaa. Taloteknisen Jérjestelmén edellyttdmén teknisen tilan
koon on oltava suhteessa niihin taloteknisiin jarjestelmiin, ]01ta sinne olisi tarkoitus sijoittaa.
Rakennettavaksi sallitun rakennusoikeuden ylittdminen my®os yleisiin tiloihin avautuvien talo-
teknisten jérjestelmien edellyttdmien teknisten tilojen osalta edistdd mahdollisuutta varautua
matkaviestinten sisdtilakuuluvuuteen, silld uusissa rakennuksissa voidaan varautua teleope-
raattoreiden laitteiden tarvitsemaan tilaan, jos tulevaisuudessa olisi tarpeen rakentaa sisdverk-
ko. Jos tekninen tila avautuu yleiseen tilaan ja jos on tehty putkivaraukset porraskéytéviin, voi
teleoperaattori asentaa tukiaseman, antennit ja kaapelit ilman, ettd tarvitaan rakennustoité.

Ehdotuksella sallittaisiin rakennusoikeuden ylittiminen vaestonsuojien rakentamiseen tarvit-
tavan pinta-alan osalta. Ylitys kattaisi sekd vdestonsuojan tilan ettd sen seindrakenteen koko-
naisuudessaan. Ehdotus toteuttaa hallitusohjelman sivulla 12 olevaa kirjausta: "Edelld paatet-
tyjen liséksi kdynnistetdan kirkihankkeena valtion ja kuntien rakentamisen normitalkoot mui-
den kustannusten ja byrokratian keventidmiseksi, esimerkiksi véestonsuojien ja pysdkointi-
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paikkojenrakentamisen osalta”, joka koskee toimia asuntojen tonttituotannon lisddmiseksi ja
rakentamisen kustannusten alentamiseksi. Vdestonsuoja on laskettu kerrosalaan riippuen siité,
sijaitsecko se maan alla vai maan paélla. Kellaria ei padsaéntoisesti lasketa kerrosalaan. Kella’
rissa sijaitsevat rakennuksen paakayttotarkoituksen mukaiset tilat lasketaan kuitenkin ker-
rosalaan. Rakennuksen kerros lasketaan aina kerrosalaan riippumatta siité, mité tiloja sielld si-
jaitsee. Rakennusoikeuden ylittdmisen salliminen véestdonsuojan osalta Kohtelisi rakennusoi-
keuden laskennaltaan samanarvoisesti kaikkia vdestonsuojia riippumatta siitd, onko se sijoitet-
tu kerrokseen vai kellariin.

Rakennusvalvontaviranomaisilla on maank&ytto- ja rakennuslain 175 §:n mukainen mahdolli-
suus myontdd véihiisid poikkeuksia. Muutokset vahentévét tarvetta poikkeamisten mydntéami-
seen kerrosalan laskemisesta vdestonsuojien, taloteknisten jarjestelmien edellyttimien kuilu-
jen, hormien ja yleisiin eli rakennuksen yhteisiin tiloihin avautuvien teknisten tilojen seké
huoneistojen vélisten viliseinien osalta.

117 j §. Asuin-, majoitus- ja tyétilat. Maankéytto- ja rakennuslaissa ei ole asetuksenantoval-
tuutta antaa tarkempia sdédnnoksid asuin-, majoitus- ja tyotiloja koskien. Kyseisid asetuksenan-
tovaltuuksia on annettu maankdytto- ja rakennusasetuksen 51 §:ssd (Asuinrakennus) ja 52
§:ssd (Tyotilat). Suomen perustuslain muutoksesta johtuen asetus ei voi endd sisaltdd asetuk-
senantovaltuutta, vaan valtuuden on oltava lain tasolla. Sen vuoksi maankéytt- ja rakennus-
asetuksessa olleet asetuksenantovaltuudet on nostettu maankéyttd- ja rakennuslakiin.

Rakennushankkeeseen ryhtyville sdddettdisiin huolehtimisvelvollisuus siité, ettd asumiseen,
ympaérivuotiseen majoituselinkeinon harjoittamiseen ja tyoskentelyyn tarkoitetut tilat suunni-
tellaan ja rakennetaan turvallisiksi, toimiviksi, viihtyisiksi ja kdyttotarkoitukseensa soveltu-
viksi. Suunnittelussa olisi tdrkedd ottaa huomioon myds mahdollinen muuntojousto. Lahto-
kohtaisesti rakennus on turvallinen silloin, kun maankéyttd- ja rakennuslaissa sédddetyt olen-
naiset tekniset vaatimukset téyttyvét. Rakennusten tulisi soveltua kayttotarkoituksensa mukai-
sesti asumiseen, majoitukseen tai tyontekoon. Rakennusten tulisi soveltua myos erilaisten
henkiléryhmien, kuten esimerkiksi lasten tai vanhusten kayttoon.

Viihtyisyytté lisddvid tekijoitd ovat esimerkiksi rakennuksen sisitilojen valoisuus ja ndkymét
ikkunasta. Sen vuoksi asuin- ja majoitustilassa on oltava ikkuna ja mahdollisuus suoraan
luonnonvaloon. Tyétilojen mahdollisuus saada suoraa luonnonvaloa voidaan ohittaa tyon
luonteen ja olosuhteiden vaatimuksesta. TyOskentely voi edellyttdd esimerkiksi oleskelua
maan alla. Télldin on huolehdittava tyontekijan mahdollisuudesta virkistdytyd valoisuudeltaan
asumista vastaavissa olosuhteissa. My0s tyotilojen viihtyisyydesta olisi huolehdittava.

CEN valmistelee pédivinvalostandardia prEN 17037:2016, jonka luonnoksen 5.1.1 kohdan
mukaan merkittdviissd maérin pédivéinvaloa tarvittaisiin kaikkiin rakennuksiin. Standardi on
vield luonnos eiké se velvoita jisenvaltioita lainsdddédnnon sisdllon osalta.

Pelkkd pdivanvalo ei riitd joka tilanteessa takaamaan turvallisuutta ja terveellisyyttd, vaan li-
séksi tarvitaan myos keinovalaistusta. Valaistuksen arvioinnissa on otettava huomioon valo-
aukon koon lisdksi paivdnvalosuhde, eli on arvioitava ikkunan nédkyvén valon ldpéisykykya
sekd ikkunan sijaintia varjostuksen suhteen; valaistusvoimakkuus ja sen tasaisuus; vérintoisto
sekd ikkunoiden ja valaisimien aiheuttaman héikédisyn torjunta. Kaikkeen 111ttyy keskeisesti
valaistuksen ohjaus pédivianvalon méédrdn mukaisesti. Tilaa arvioitaisiin sen pédasiallisen kéyt-
totarkoituksen mukaisesti. Tilapdinen yopyminen tydtilassa ei johtaisi majoitustilalta edelly-
tettyyn valoisuusvaatimukseen.
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Tyétilan suunnittelussa huomioon otettavalla varajarjestelmédlld voidaan tarkoittaa esimerkiksi
poistumistiemerkkivaloja ja turvavalaistusta, jolla valaistus siirtyy akkujen varaan verkkovir-
ran katketessa. Maanalaisessa rakentamisessa my0s ilmanvaihdon ja viestintdjarjestelmien oli-
si hyva olla varavoiman piirissé.

Eduskunta lisési ldhes nollaenergiaa koskevaan maankéyttd- ja rakennuslain muutosta koske-
vaan vastaukseensa (EV 189/2016 vp — HE 220/2016 vp) lausuman: ”Eduskunta edellyttia, et-
td ympéristdministerid ja liikenne- ja viestintdministerid laativat yhteisty0ssd tarvittavat saa-
dokset siitd, ettd kansalaisten ja yhteiskunnan turvallisuuden kannalta vélttdiméattomien yleisten
matkaviestinverkkojen sisétilakuuluvuus asuinrakennuksissa varmistetaan rakentamisessa tar-
koituksenmukaisella ja rakennuksen energiatehokkuuden ja muut olennaiset tekniset vaati-
mukset huomioon ottavalla tavalla. Valtioneuvoston tulee seurata jatkossa matkaviestinverk-
kojen kuuluvuutta sekd rakentamista koskevan sddntelyn ja sen toimeenpanon vaikutuksia
matkaviestinverkkojen sisdtilakuuluvuuteen ja tarvittaessa ryhtyé toimenpiteisiin kuuluvuuden
varmistamiseksi”’. Lausumasta johtuen pykéldan liséttdisiin matkaviestinten sisétilakuuluvuut-
ta koskeva vaatimus, jonka mukaan asuin-, majoitus- ja tydtiloja siséltdvdn rakennuksen tek-
nisten ratkaisujen on kustannustehokkuus huomioon ottaen mahdollistettava edellytykset mat-
kaviestinten kuuluvuudelle sisatiloissa, ellei kysymyksesséd ole rakennus, jonka sisdtilakuulu-
vuutta on vaimennettava.

Laadukkaat, turvalliset ja toimintavarmat tietoliikenneyhteydet ovat nyky-yhteiskunnassa pe-
rusedellytys niin asumiseen, elinkeino- ja palvelutoimintaan kuin viranomaistoimintaankin
tarkoitettujen rakennusten tarkoituksenmukaiselle kidytolle. Mobiililaajakaistapalveluiden
merkitys kasvaa tulevaisuudessa, silld liikenne siirtyy enenevdssd mdaarin IP-pohjaiseksi.
Huomioon on otettava matkaviestinverkon kautta tapahtuvat kayttd- ja kapasiteettitarpeet eri
kéayttdjaryhmille. Téllaisia ovat muun muassa pelastus- ja turvallisuusviranomaiset, erilaiset
hélytysjérjestelmit, Internet of Things (IoT) ja datan kéyttd. Esimerkiksi avun kutsuminen hé-
titilanteessa tapahtuu usein matkaviestimié kéyttden. Toimintakriittinen viranomaisverkko ja
sen péilla kaytettavat viestintépalvelut ovat lahivuosina siirtyméssd mobiiliverkkopohjaiseen
langattomaan laajakaistaratkaisuun (mukaan lukien 4G/5G).

Matkaviestinten sisétilakuuluvuudelle asettaa haasteita se, ettd matkaviestinverkon signaalin
voimakkuus rakennuksen ulkopuolella voi vaihdella eikéd sen kuuluvuus voi olla rakennuksen
sisdtiloissa yhtd voimakas kuin ulkopuolella. Hyvin kuuluva matkaviestiverkko ei mydskéan
kata koko Suomea.

On my0s olemassa rakennuksia, joissa matkaviestinten sisdtilakuuluvuutta voi olla tarpeen
vaimentaa. Téllaisia rakennuksia voivat olla esimerkiksi salassa pidettavat tilat, tietotekniikan
serverikeskukset tai terveydenhuollon rakennukset. Tulevien 5G-sisdverkkojen osalta on myds
hyvé asia, ettd ulkoseinit estévét signaalien padsemisen rakennuksen ulkopuolelle, jotta verkot
eivét hiiritse toisiaan.

Matkaviestinten sisdtilakuuluvuus voidaan toteuttaa myds muuten, kuin rakennuksen vaipan
lapi tapahtuvien teknisten ratkaisujen kautta. Rakentamisen kannalta yksi vaihtoehto teknisek-
si ratkaisuksi voisi olla esimerkiksi varautuminen sisdverkon putkituksella ja sihkopédakeskuk-
sen pakollisella tilavarauksella mahdollista sisdverkon rakentamista varten. Tdimd myos mah-
dollistaisi jatkossa uusien tekniikoiden kéyttdonoton tukiasemaa ja antenneja vaihtamalla.

Hankkeeseen ryhtyvilla tulisi olla mahdollisuus toteuttaa matkaviestinten sisitilakuuluvuuden
edellytykset kustannustehokkaasti rakennushankkeen kokonaiskustannukset huomioon ottaen.
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Matkaviestinten sisdtilakuuluvuuden ongelmia ei voida ratkaista yksinomaan rakentamisen tai
matkaviestinverkon signaalin avulla, vaan asian ratkaisemiseen tarvitaan eri osapuolten yhteis-
tyotd, mihin matkaviestinten sisdtilakuuluvuutta koskeva asetuksenantovaltuus antaa hyvén
mahdollisuuden.

Maankéytto- ja rakennuslain 146 §:n mukaisesti asuin-, majoitus- ja tyétiloja koskevia vaati-
muksia ei sovelleta valtion hallinnassa olevilla alueilla véilittomaésti puolustustarkoituksiin liit-
tyviin rakennuksiin, jotka voidaan rakentaa ilman rakennuslupaa.

117 k §. Kokoontumistilat. Kokoontumistiloista on télld hetkelld sdddetty maankéytto- ja ra-
kennusasetuksen 54 §:ssd. Koska muitakin tiloja koskevat olennaiset tekniset vaatimukset eh-
dotetaan siirrettdviksi maankayttd- ja rakennuslakiin, on ndin tehtdvd myo6s kokoontumistilo-
jen osalta.

Lakiin liséttéisiin vaatimus, jonka mukaan kokoontumistiloissa, kokoontumisalueiden katso-
moissa sekd kokous-, ndyttely- ja yleisoteltoissa sekd muissa vastaavissa rakennelmissa voi
oleskella samanaikaisesti sen verran henkil6ité, ettd he pédédsevét poistumaan turvallisesti.
Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen olisi rakennusluvassa, toimenpideluvassa tai palotur-
vallisuuden vuoksi erikseen tarvittavassa padtoksessd vahvistettava kokoontumistilassa ja
muissa ylld mainituissa tiloissa samanaikaisesti sallittujen henkildiden enimmaismédrd. Tété
koskeva ilmoitus olisi kiinnitettéivd nékyvélle paikalle kokoontumistilaan. Kokoontumis- ja
muihin yll& mainittuihin tiloihin olisi oltava pddsy my®0s niilld henkil6illa, joiden kyky liikkua
tai muutoin toimia on rajoittunut. Ympéristoministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksia tilojen kayttoturvallisuudesta.

135 §. Rakennusluvan edellytykset asemakaava-alueella. Pykdlan toisen momentin viittaus
lain 125 §:n 4 momenttiin korjattaisiin viittaukseksi pykélédn 5 momenttiin. Maankéaytto- ja ra-
kennuslain 125 §:44 on muutettu lailla 958/2012, jolla pykéldén lisattiin uusi neljds momentti
ja vanha neljds momentti siirtyi viidenneksi momentiksi. Pykélédn ilmaus: ’korjaus- ja muutos-
toitd koskevaa lupaa ratkaistaessa noudatetaan soveltuvin osin, miti rakennusluvan edellytyk-
sistd sdddetddn”, ei ole tismaéllinen ja tarkkarajainen. Sen vuoksi ilmaus on muutettava tdsmal-
liseen muotoon: ”on sovellettava”. Kiytdnnossa tdsmennys johtaa luvan ehtojen tiukentumi-
seen jouston poistumisen myoté.

2 Tarkemmat sddnndkset

Maankaytto- ja rakennuslain muutoksen kanssa yhteydessa tarkastellaan ympéristoministerion
asetusta asuin-, majoitus- ja tyétilojen suunnittelusta sekd kumotaan maank&ytto- ja rakennus-
asetuksen 51 §, 52 § ja 54 §.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

4 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys
Perustuslain 15 § koskee omaisuuden suojaa ja sen mukaan jokaisen omaisuus on turvattu.

Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen tdyttd korvausta vastaan sdddetéén lailla.
Mainitun omaisuudensuojan yleislausekkeen perusteella arvioidaan omistajan kdyttooikeuksi-
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en ja omistajan madradmisvallan erilaisia rajoituksia. Esitys ei tarkoita sellaista rajoitusta
omaisuudensuojaan, ettd se vaikuttaisi esimerkiksi omistajan vapauteen kayttdd omaisuuttaan.
Rakentamisméérdykset rajoittavat omistajan mahdollisuuksia kéyttdd omaisuuttaan, mutta nii-
td koskevien vaatimusten toteuttamisessa eivit kuitenkaan omaisuuteen kohdistuvat kiyttora-
joitukset muodostu niin merkittdviksi, ettd ne rinnastuisivat tosiasiallisilta vaikutuksiltaan
omaisuuden pakkolunastukseen (esimerkiksi PeVL 38/1998 vp).

Perusoikeusrajoitusten tulee perustua eduskunnan sddtdmddn lakiin. Lisdksi perustuslain
80 §:n mukaan lailla on séadettdvé yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asi-
oista, jotka perustuslain mukaan kuuluvat lain alaan. Asetuksia voidaan antaa perustuslaissa
tai muussa laissa sdfidetyn valtuuden nojalla. Valtuuttavan lain on tdytettivéd vaatimukset tds-
méllisyydesti ja tarkkarajaisuudesta.

Perustuslakivaliokunta on (PeVM 25/1994 vp) asettanut perusoikeuksien rajoittamiselle seu-
raavat edellytykset: rajoitusten tulee perustua laintasoiseen sdéddokseen, rajoitusten on oltava
tarkkarajaisia ja riittdvén tdsmaéllisesti méériteltyjd, rajoitusperusteiden tulee olla perusoikeus-
jarjestelmin kannalta hyvéksyttdvid, painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia, lailla ei
voida sdétdad perusoikeuden ytimeen kuuluvaa rajoitusta, rajoitusten tulee olla valttdmattomia
tavoitteen saavuttamiseksi sekd laajuudeltaan oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan
oikeushyvéin ja rajoituksen taustalla olevaan yhteiskunnallisen intressin painoarvoon, perus-
oikeutta rajoitettaessa on huolehdittava riittévistd oikeusturvajérjestelyistd seké rajoitukset ei-
vit saa olla ristiriidassa Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Ehdotus perustuu muun rakentamisen sdéntelyn tapaan laajasti lainsdddantovallan delegoinnin
varaan, joten se on merkityksellinen perustuslain 80 §:n asetusten antamista ja lainsdddanto-
vallan siirtoa koskevien sddnndsten kannalta. Lain tasoisia perussddnndksid on ehdotettu esi-
tyksessé tdsmennettdviksi ja ehdotetuissa asetuksenantovaltuuksissa on otettu huomioon tis-
méllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset.

Perustuslain 121 §:n mukaan kunnilla on itsehallinto. Valtiovalta ei voi vaikuttaa kuntien ra-
kennusvalvontaviranomaisten paatoksiin. Kunnat voivat itsendisesti paattda rakennusjérjestys-
tensa sisdllostd ja lupaehtojen tulkinnasta lainsdadanndn puitteissa.

Edella esitetyilld perusteilla ehdotus laiksi voidaan késitelld tavallisessa lainsdétdmisjérjestyk-
sessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 113 §, 115 §:n 3 momentti ja 135 §:n 2
momentti sekd

lisditdicin lakiin uusi 117 j ja 117 k § seuraavasti:

113§
Rakennus

Jéljempidna tdssd laissa sdddetddn uuden, asumiseen, tyontekoon, varastointiin tai muuhun
kayttoon tarkoitetun kiintedn tai paikallaan pidettdvéksi tarkoitetun rakennelman, rakenteen tai
laitoksen, joka ominaisuuksiensa vuoksi edellyttdd viranomaisvalvontaa turvallisuuteen, ter-
veellisyyteen, maisemaan, viihtyisyyteen, ymparistonékokohtiin taikka muihin tdmén lain ta-
voitteisiin liittyvistd syistd (rakennus), rakentamisesta. Rakennukseen tehtivéén laajennukseen
ja kerrosalaan laskettavan tilan lisddmiseen sovelletaan, mitd uuden rakennuksen rakentami-
sesta sdddetddn, ellei 117 a—117 g §:ssd tarkoitetuista olennaisista teknisistd vaatimuksista
muuta johdu.

Uuden rakennuksen rakentamisesta sdddettyd ei kuitenkaan sovelleta kooltaan vdhiisen ja
kevytrakenteisen rakennelman tai pienehkon laitoksen rakentamiseen, ellei silld ole erityisié
maankayt6llisid tai ympdaristollisid vaikutuksia.

115 §

Kerrosala

Rakennuksen kerrosalaan lasketaan kerrosten alat ulkoseinien ulkopinnan mukaan laskettui-
na ja se kellarikerroksen tai ullakon ala, johon sijoitetaan tai voidaan ndiden tilojen sijainnin,
yhteyksien, koon, valoisuuden ja muiden ominaisuuksien vuoksi sijoittaa rakennuksen padasi-
allisen kayttotarkoituksen mukaisia tiloja. Jos ulkoseinidn paksuus on enemman kuin 250 mil-
limetrid tai huoneistoa rajaavan véiliseindn paksuus on enemmaén kuin 200 millimetrié, saa ra-
kennuksen kerrosala ylittdd muutoin rakennettavaksi sallitun kerrosalan tdstd aiheutuvan pin-
ta-alan verran. Rakennuksen rakennettavaksi sallitun kerrosalan saa ylittdd myds véeston-
suojan tai taloteknisten jirjestelmien edellyttimén kuilun, hormin tai yleisiin tiloihin avautu-
van teknisen tilan rakentamiseen tarvittavan pinta-alan verran.

1175 §
Asuin-, majoitus- ja tyotilat

Rakennushankkeeseen ryhtyvian on huolehdittava, ettd asumiseen, majoitukseen ja tydsken-
telyyn tarkoitetut tilat suunnitellaan ja rakennetaan turvallisiksi, toimiviksi, viihtyisiksi ja
kayttotarkoitukseensa soveltuviksi.

Asuin-, majoitus- tai tydtiloja sisédltivé rakennus on sijoitettava ja rakennuksen tilat jérjestet-
tavd ympéristotekijét ja luonnonolosuhteet huomioon ottaen. Asuin-, majoitus- ja tydtilassa on
oltava ikkuna luonnonvalon saamiseksi. Tydtilan ja yhden asuinhuoneistossa olevan asuin-
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huoneen valaistus saadaan jéarjestdd myos toisen tilan kautta tulevalla valilliselld luonnonvalol-
la. Tyoétilan valaistus voidaan tyon luonteen niin edellyttdessd jarjestdd osaksi tai kokonaan
keinovalolla. Tyétilan suunnittelussa on viimeksi mainitussa tapauksessa kiinnitettdvé erityisti
huomiota ilmanvaihdon riittdvyyteen, uloskdytévien turvallisuuteen ja valaistukseen, tarpeel-
listen varajérjestelmien tarkoituksenmukaisuuteen seké ty6tilan viihtyisyyteen. Asuin-, majoi-
tus- tai tyotiloja siséltavan rakennuksen teknisten ratkaisujen on kustannustehokkuus huomi-
oon ottaecn mahdollistettava edellytykset matkaviestinten kuuluvuudelle sisatiloissa, ellei ky-
symyksessé ole rakennus, jonka sisitilakuuluvuutta on vaimennettava.

Ympiristoministerion asetuksella voidaan antaa uuden rakennuksen rakentamista, rakennuk-
sen korjaus- ja muutostyoti sekd rakennuksen kiyttotarkoituksen muutosta varten tarvittavia
tarkempia sdannoksia:

1) asuin-, majoitus- tai tyotiloja sisdltdvan rakennuksen suhteesta ymparistoonsa;

2) asuin-, majoitus- tai tyotilan koosta, tiloista, varustuksesta ja valaistuksesta;

3) asuin-, majoitus- tai tyotilan ovista, kulkuaukoista ja kulkuyhteyksisti;

4) teknisisté ratkaisuista, joilla voidaan luoda edellytykset matkaviestinten sisétilakuuluvuu-
delle.

117k §
Kokoontumistilat

Kokoontumistilassa saa oleskella samanaikaisesti vain sellainen méaréd ihmisié, ettd he pai-
sevit poistumaan turvallisesti.

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on rakennusluvassa, toimenpideluvassa tai palotur-
vallisuuden vuoksi erikseen tarvittavassa padtoksessd vahvistettava kokoontumistilassa sa-
manaikaisesti sallittujen henkildiden enimmaismédrd. Tétd koskeva ilmoitus on kiinnitettdva
nikyville paikalle kokoontumistilaan.

Kokoontumistilaan on oltava péédsy myos niilld henkil6illd, joiden kyky liikkua tai muutoin
toimia on rajoittunut.

Mita tdssa pykildssd sdddetddn kokoontumistilasta, koskee myos kokoontumisalueiden kat-
somoita sekd kokous-, ndyttely- ja yleisotelttoja ja muita vastaavia rakennelmia.

Ympiristoministerion asetuksella voidaan antaa uuden rakennuksen rakentamista, rakennuk-
sen korjaus- ja muutostyotd sekéd rakennuksen kéyttotarkoituksen muutosta varten tarkempia
sdaanndksid kokoontumistilojen kaytto- ja poistumisturvallisuudesta.

135 §

Rakennusluvan edellytykset asemakaava-alueella

Edelld 125 §:n 3 ja 5 momentissa tarkoitettuja korjaus- ja muutostoitd koskevaa lupaa rat-
kaistaessa on noudatettava, mitd rakennusluvan edellytyksistd sdddetdan.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

25



HE 85/2017 vp

Helsingissd 28 péivani kesdkuuta 2017

Paaministeri

Juha Sipili

Asunto-, energia- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen

26



HE 85/2017 vp

La

Liite
Rinnakkaisteksti

ki

maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan maankayttd- ja rakennuslain (132/1
momentti, seki
lisdtddn lakiin uusi 117 j ja 117 k § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

113§
Rakennus

Rakennus on asumiseen, tyontekoon, va-
rastointiin tai muuhun kayttoon tarkoitettu
kiinted tai paikallaan pidettidviksi tarkoitettu
rakennelma, rakenne tai laitos, joka ominai-
suuksiensa vuoksi edellyttdd viranomaisval-
vontaa turvallisuuteen, terveellisyyteen, mai-
semaan, viihtyisyyteen, ympéristondkokoh-
tiin taikka muihin tdimén lain tavoitteisiin liit-
tyVvista syista.

Rakennuksena ei kuitenkaan pidetd kool-
taan véhdistd ja kevytrakenteista rakennel-
maa tai pienehkdd laitosta, ellei silld ole eri-
tyisid maankdytollisid tai ympéristollisid vai-
kutuksia.

115 §

Kerrosala

Rakennuksen kerrosalaan luetaan kerrosten
alat ulkoseinien ulkopinnan mukaan lasket-

999) 113 §, 115 §:n 3 momentti ja 135 §mn 2

Ehdotus

113§
Rakennus

Jaljempdnd tdssd laissa sdddetddn uuden,
asumiseen, tyontekoon, varastointiin tai
muuhun kayttoon tarkoitetun kiintedn tai
paikallaan pidettivéksi tarkoitetun rakennel-
man, rakenteen tai laitoksen, joka ominai-
suuksiensa vuoksi edellyttdd viranomaisval-
vontaa turvallisuuteen, terveellisyyteen, mai-
semaan, viihtyisyyteen, ymparistondkokoh-
tiin taikka muihin timén lain tavoitteisiin liit-
tyvistd syistd (rakennus), rakentamisesta.
Rakennukseen tehtdvidn laajennukseen ja
kerrosalaan laskettavan tilan lisddmiseen so-
velletaan, mitd uuden rakennuksen rakenta-
misesta sdddetddn, ellei 117 a—117 g §.:ssd
tarkoitetuista olennaisista teknisistd vaati-
muksista muuta johdu.

Uuden rakennuksen rakentamisesta sdddet-
tyd ei kuitenkaan sovelleta kooltaan vihdisen
ja kevytrakenteisen rakennelman tai piench-
kon laitoksen rakentamiseen, ellei silld ole
erityisid maankaytollisid tai ympéristollisid
vaikutuksia.

115 §

Kerrosala

Rakennuksen kerrosalaan lasketaan kerros-
ten alat ulkoseinien ulkopinnan mukaan las-
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tuna ja se kellarikerroksen tai ullakonala, jo-
hon sijoitetaan tai voidaan néiden tilojen si-
jainnista, yhteyksistd, koosta, valoisuudesta
ja muista ominaisuuksista péétellen sijoittaa
rakennuksen pédasiallisen kayttotarkoituksen
mukaisia tiloja. Jos ulkoseindn paksuus on
enemman kuin 250 millimetrid, saa raken-
nuksen kerrosala ylittdd muutoin rakennetta-
vaksi sallitun kerrosalan téstd aiheutuvan pin-
ta-alan verran.

kettuina ja se kellarikerroksen tai ullakon ala,
johon sijoitetaan tai voidaan ndiden tilojen si-
jainnin, yhteyksien, koon, valoisuuden ja
muiden ominaisuuksien vuoksi sijoittaa ra-
kennuksen pédasiallisen kayttotarkoituksen
mukaisia tiloja. Jos ulkoseindn paksuus on
enemmaén kuin 250 millimetrid tai huoneistoa
rajaavan vdliseindn paksuus on enemmdn
kuin 200 millimetrid, saa rakennuksen ker-
rosala ylittdd muutoin rakennettavaksi salli-
tun kerrosalan téstd aiheutuvan pinta-alan
verran. Rakennuksen rakennettavaksi sallitun
kerrosalan saa ylittdd myos vdestonsuojan
tai taloteknisten jdrjestelmien edellyttdmdn
kuilun, hormin tai yleisiin tiloihin avautuvan
teknisen tilan rakentamiseen tarvittavan pin-
ta-alan verran.

1175 §
Asuin-, majoitus- ja tyotilat

Rakennushankkeeseen ryhtyvin on huoleh-
dittava, ettd asumiseen, majoitukseen ja tyos-
kentelyyn tarkoitetut tilat suunnitellaan ja
rakennetaan turvallisiksi, toimiviksi, viihtyi-
siksi ja kdyttotarkoitukseensa soveltuviksi.

Asuin-, majoitus- tai tyétiloja sisdltdavd ra-
kennus on sijoitettava ja rakennuksen tilat
Jdrjestettivd ympdristétekijit ja luonnonolo-
suhteet huomioon ottaen. Asuin-, majoitus- ja
tyotilassa on oltava ikkuna [uonnonvalon
saamiseksi. Tyétilan ja yhden asuinhuoneis-
tossa olevan asuinhuoneen valaistus saadaan
Jdrjestdd myos toisen tilan kautta tulevalla
vdlilliselld luonnonvalolla. Tyétilan valaistus
voidaan tyén luonteen niin edellyttdessd jdr-
Jestdd osaksi tai kokonaan keinovalolla. Tyd-
tilan suunnittelussa on viimeksi mainitussa
tapauksessa kiinnitettavd erityistd huomiota
ilmanvaihdon riittdvyyteen, uloskdytdvien
turvallisuuteen ja valaistukseen, tarpeellisten
varajdrjestelmien tarkoituksenmukaisuuteen
sekd tyétilan viihtyisyyteen. Asuin-, majoitus-
tai tydtiloja sisdltivin rakennuksen teknisten
ratkaisujen on kustannustehokkuus huomioon
ottaen mahdollistettava edellytykset matka-
viestinten kuuluvuudelle sisdtiloissa, ellei ky-
symyksessd ole rakennus, jonka sisdtilakuu-
luvuutta on vaimennettava.

Ympdristoministerion asetuksella voidaan
antaa uuden rakennuksen rakentamista, ra-
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135 §

Rakennusluvan edellytykset asemakaava-
alueella

Edelld 125 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitet-
tuja korjaus- ja muutost6itd koskevaa lupaa
ratkaistaessa noudatetaan soveltuvin osin,

kennuksen korjaus- ja muutostyoti sekd ra-
kennuksen kéyttotarkoituksen muutosta var-
ten tarvittavia tarkempia sddannoksid:

1) asuin-, majoitus- tai tyotiloja sisdltivin
rakennuksen suhteesta ympdristoonsd;

2) asuin-, majoitus- tai tyotilan koosta, ti-
loista, varustuksesta ja valaistuksesta;

3) asuin-, majoitus- tai tyétilan ovista, kul-
kuaukoista ja kulkuyhteyksistd;

4) teknisistd ratkaisuista, joilla voidaan
luoda edellytykset matkaviestinten sisdtila-
kuuluvuudelle.

117k §
Kokoontumistilat

Kokoontumistilassa saa oleskella samanai-
kaisesti vain sellainen mddrd ihmisid, ettd he
pddsevdt poistumaan turvallisesti.

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on
rakennusluvassa, toimenpideluvassa tai palo-
turvallisuuden vuoksi erikseen tarvittavassa
pddtoksessd vahvistettava kokoontumistilassa
samanaikaisesti  sallittujen  henkiléiden
enimmdismddrd. Tdtd koskeva ilmoitus on
kiinnitettdvd ndkyvdlle paikalle kokoontumis-
tilaan.

Kokoontumistilaan on oltava pddsy myds
niilld henkiléilld, joiden kyky liikkua tai muu-
toin toimia on rajoittunut.

Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn kokoontu-
mistilasta, koskee myds kokoontumisalueiden
katsomoita sekd kokous-, ndyttely- ja yleiso-
telttoja ja muita vastaavia rakennelmia.

Ympdristoministerion asetuksella voidaan
antaa uuden rakennuksen rakentamista, ra-
kennuksen korjaus- ja muutostyotd sekd ra-
kennuksen kdyttotarkoituksen muutosta var-
ten tarkempia sddnnéksid kokoontumistilojen
kéytto- ja poistumisturvallisuudesta.

135 §

Rakennusluvan edellytykset asemakaava-
alueella

Edelld 125 §:n 3 ja 5 momentissa tarkoitet-
tuja korjaus- ja muutostoitd koskevaa lupaa
ratkaistaessa on noudatettava, mitd rakennus-
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mitd rakennusluvan edellytyksistd sdddetdan. luvan edellytyksistd sdadetaan.

Tamai laki tulee voimaan pédivind kuuta
20 .
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