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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi piAdstokauppalain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi péadstokauppalakia. Muutoksella pantaisiin tdytantoon
Euroopan unionin paistokauppaa koskevan direktiivin muutos, jolla valmistaudutaan péaasto-
kauppakauteen 2021—2030. Ehdotetut muutokset koskisivat erityisesti maksutta jaettavien
padstooikeuksien hakumenettelyd, vaadittavien tietojen toimittamista sekd pééstdoikeuksien
jakamista.

Valtioneuvostolle annettaisiin valtuus péattad paastooikeuksien kdytostd padstokaupan ulko-
puolisen sektorin padstovahennysvelvoitteen saavuttamiseksi. Valtioneuvostolle annettaisiin
my0s valtuus paattad paastooikeuksien mitdtoimisestd tapauksessa, jossa sahkontuotantokapa-
siteettia suljetaan Suomen alueella kansallisten lisétoimien vuoksi. Molemmissa tapauksissa
Suomen huutokaupattavien péédstdoikeuksien méérdéd alennettaisiin vastaavasti.

Ehdotetulla lailla toteutettaisiin myos kansallisia parannuksia, kuten kevennetty menettely
padstojen tarkkailusuunnitelman paivittimiseksi sekd muutoksenhausta huolimatta noudatetta-
vien Energiaviraston paitosten suurempi maara. Lisdksi maksutta jaettavien padstdoikeuksien
myoOntdmiseen liittyvat viranomaistehtdvit siirrettéisiin tyo- ja elinkeinoministeri6ltéd Energia-
virastolle. Ndiden lisdksi toteutettaisiin erindisié teknisid muutoksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Péistokauppa on Euroopan unionin, jiljempand EU:n, ilmastopolitiikan keskeinen ohjauskei-
no. EU:n paistokauppajirjestelma perustuu ajatukseen, ettd padstdja vahennetddn sielld, missi
se on halvinta.

Vuodesta 2013 alkaen EU-tasolla on asetettu vuosittain aleneva paédstokauppasektorin péésto-
katto. Pddstdjen pysyminen péddstokaton alla varmistetaan silld, ettd jokaisen pddstokaupan
toiminnanharjoittajan on vuosittain palautettava edellisen vuoden kasvihuonekaasupééstojaan
vastaava maard padstdoikeuksia. Suomessa padstokauppajirjestelmén piiriin kuuluu noin 600
laitosta ja se kattaa hieman alle puolet Suomen kasvihuonekaasupadstoista.

EU:n paistokauppajérjestelmd rakentuu paastokauppakausiin, joista kolmas ja nykyinen kattaa
vuodet 2013—2020. Paédstokauppajarjestelmésté sdddetddn kasvihuonekaasujen pééstooikeuk-
sien kaupan jarjestelmén toteuttamisesta yhteisossé ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muut-
tamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2003/87/EY, jaljempéana
pddstokauppadirektiivilld.

Neljés paastokauppakausi kattaa vuodet 2021—2030, ja silld pannaan toimeen Euroopan
unionin vuoteen 2030 ulottuva pédstoviahennystavoite paastokauppasektorm osalta. Neljannen
padstokauppakauden kéiytdnnot sisdllytettiin padstokauppadirektiiviin direktiivin 2003/87/EY
muuttamisesta kustannustehokkaiden pédédstovahennysten ja vahahiilisyyttd edistdvien inves-
tointien edistimiseksi sekd padtoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta annettuun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin (EU) 2018/410, jaljempéand pddstokauppadirektiivin
muutokseen.

Paistokauppadirektiivin muutoksen toimeenpano edellyttdd Suomen lainsdéddnnon muutta-
mista. Samassa yhteydessé on perusteltua kehittdd muutenkin kansallista lainsdadantoa.

2 Nykytila
2.1 Lainsidadinto ja kiytanto

Péastokauppaa sddnnelldan kansallisesti padstokauppalailla (311/2011) ja lentoliikenteen paas-
tokaupasta annetulla lailla (34/2010). Nykyinen paastokauppalaki koskee padstokauppakautta
2013—2020. Paastokauppalain sddntelyd on lisdksi tdydennetty useilla sen nojalla annetuilla
valtioneuvoston seké tyo- ja elinkeinoministerion asetuksilla.

Keskeisimmat padstokauppalain sddnnokset koskevat padstdoikeuksien jakoperusteita padsto-
kauppakaudelle 2013—2020, padstooikeuksien jakoa, kirjaamista, siirtoja ja palauttamista se-
ki paastokauppalain soveltamisalaan kuuluvilta laitoksilta edellytettdvda kasvihuonekaasujen
padstolupaa ja paastdjen luotettavaa tarkkailua.

Yksi paéstooikeus vastaa yhtd hiilidioksiditonnia. Osa pééstdoikeuksista lasketaan liikkeelle
huutokauppaamalla ja osa maksutta jakamalla, minkéd jélkeen ne ovat vapaasti vaihdettavissa
jalkimarkkinoilla. Pdastdoikeudet ovat kiytdnndsséd sdhkdisid rekisterimerkintdjd unionin yh-
teisessd padstokaupparekisterissa. Jarjestelman piiriin kuuluva toiminnanharjoittaja on voinut
kattaa padst6jddn unionin péadstooikeuksien lisdksi myds hankkimalla ja kéyttdmalld niin sa-
nottuja Kioton hankeyksikoita.
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Paastokauppakaudella 2013—2020 paastdoikeuksien padasiallinen jakotapa on huutokauppa.
Jasenvaltiot myyvat yli puolet padstooikeuksista huutokauppaamalla ne paédstokaupan toimin-
nanharjoittajille ja muille markkinatoimijoille. Kukin jdsenvaltio nimittdd huutokaupanpitdjén,
joka huutokauppaa jasenvaltion osuuden huutokaupattavista padstooikeuksista. Voimassa ole-
van lain mukaan Suomen huutokaupanpitéjéastd pdéttid valtioneuvosto, joka on valinnut Suo-
men huutokaupanpitéjiksi Energiaviraston padstokauppakaudelle 2013—2020.

Useimmat jasenvaltiot huutokauppaavat padstdoikeutensa EU:n yhteiselld huutokauppapaikal-
la. My®ds Suomi osallistuu yhteiseen huutokauppaan, misté sdédetédén voimassa olevassa paés-
tokauppalaissa padstokauppakauden 2013—2020 osalta. Huutokaupanpitdji vastaanottaa
Suomelle huutokaupoista saadut tulot ja tulouttaa ne valtiolle.

Pédstooikeuksia jactaan maksutta teollisuudelle sekd kaukolimmén- ja jééhdytyksen tuotan-
nolle. Maksutta jaettavien paastooikeuksien, jaljempéana ilmaisjaon, méadra perustuu EU-tason
harmonisoituihin sdant6ihin, eikd jdsenvaltioilla ole harkinnanvaraa ilmaisjaon saajien tai
méérin osalta. Ilmaisjakoon liittyvét viranomaistehtévét hoitaa Suomessa ty6- ja elinkeinomi-
nisterio.

Nykyiselld padstokauppakaudella laitoskohtaisesti laskettu ilmaisjaon alustava kokonaismaéra
ylittad sille varatun enimméaisméadran. Sen vuoksi kaikkien toiminnanharjoittajien ilmaisjakoa
alennetaan tasaisesti niin sanotulla monialaisella korjauskertoimella, joka kasvaa vuosi vuo-
delta. Korjauskertoimen arvo on vuodesta riippuen 6 ja 22 prosentin vélilla.

2.2 Kansainvilinen kehitys ja Euroopan unionin lainsééidéinto
Kansainvalinen kehitys

Pariisin ilmastosopimus tehtiin joulukuussa 2015 ja astui voimaan marraskuussa 2016. Sopi-
muksen on allekirjoittanut ldhes 200 ja ratifioinut yli 175 ilmastosopimuksen osapuolta. So-
pimus on merkittdvd saavutus kansainvélisessd ilmastopolitiikassa, ja se tdydentdd vuonna
1992 solmittua YK:n ilmastonmuutosta koskevaa puitesopimusta. Pariisin ilmastosopimuksen
tarkeimpid saavutuksia on maiden vélisen tiukan kahtiajaon murtaminen: noin 170 osapuolta
on antanut niin sanotun kansallisesti mééritellyn panoksen (nationally determined contributi-
on, NDC), joissa osapuolet kertovat suunnitelluista ilmastotoimistaan. Kansalliset panokset si-
saltdvit padstovihennys- ja sopeutumistavoitteita. Maailmanlaajuinen osallistuminen péasto-
vahennystoimiin tasoittaa pitkalld aikavélilld kansainvélisté kilpailuasetelmaa.

Hiilidioksidipddstojen hinnoittelujédrjestelmit ovat yleistyméssd maailmanlaajuisesti. Euroo-
pan unionin liséksi padstokauppajérjestelmid, hiilidioksidiveroja tai muita maksuja on otettu
tai ollaan ottamassa kdyttdon muun muassa Yhdysvalloissa ja Kanadassa osavaltiotasolla, Ete-
la-Koreassa ja Kiinassa. Hiilidioksidipdéstdjen hinnoittelun kdyttoonotto tasoittaa kansainvé-
listd kilpailua. Eri jarjestelmid vertailtaessa on kuitenkin syytd ottaa huomioon muun muassa
viahennystavoitteiden vaativuus, paédstdoikeuksien jakotapa ja padstdoikeuksien ilmaisjakoa
koskevat sdannot. Padstokauppadirektiivid tarkastellaan sdannoéllisesti uudelleen ottaen huo-
mioon kansainvilinen kehitys ja pyrkimykset Pariisin sopimuksen pitkdn aikavélin tavoittei-
den saavuttamiseksi.

Paastokauppadirektiivi
EU:n pdéstokauppaj arjestelman toiminnasta ja periaatteista sdddetddn paastokauppadirektiivis-

sd, joka astui voimaan 13 péivénd lokakuuta 2003. Sen jélkeen pédstokauppadirektiivid on
muutettu uusia padstokauppakausia varten sekd muiden muutostarpeiden vuoksi.
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Huhtikuun 8 péivand 2018 voimaan astuneella padstokauppadirektiivin muutoksella uudiste-
taan pédstokauppajdrjestelmédd vuoden 2020 jélkeen alkavia padstokauppakausia, erityisesti
péaastokauppakautta 2021—2030, varten. Pédstokauppajirjestelmd uudistetaan siten, ettd se on
sopusoinnussa EU:n vuoteen 2030 ulottuvan ilmastopolitiikan kehikon kanssa. Liséksi uudis-
tus pohjautuu kolmannen pédstokauppakauden kokemuksiin jirjestelméstd. Uudistuksen ta-
voitteena on jarjestelmin vahvistaminen, vahahiilisyytta edistdvien rahastojen sdantdjen muut-
taminen sekd paastdoikeuksien ilmaisjaon jatkaminen vuoden 2020 jidlkeen péivitetyssd muo-
dossa.

Paistokauppasektorin vuosittainen padstokatto tulee kiristyméédn vuodesta 2021 1&htien vuosit-
tain 2,2 prosenttia nykyisen 1,74 prosentin sijaan. Téma on tarpeellista vuodelle 2030 asetetun
padstovahennystavoitteen saavuttamiseksi. Lineaarisen padstovahennyskertoimen kiristiminen
véhentdd padstokauppajérjestelmin padstdoikeuksien kokonaismédrda niin, ettd sektorin péis-
tovahennykseksi muodostuu 43 prosenttia vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2005 ta-
soon.

Huutokaupattavien paastooikeuksien osuus kaikista padstooikeuksista on vuodesta 2021 alka-
en 57 prosenttia. Tahdn kuuluvat sekd jasenvaltioiden huutokaupattavat paastdoikeudet, ettd
padstokauppajarjestelmin yhteyteen perustettavien innovaatiorahaston ja modernisaatiorahas-
ton rahoittamiseksi huutokaupattavia paastdoikeuksia. Mainittua 57 prosentin osuutta alenne-
taan kuitenkin enintdén 3 prosenttiyksikolld monialaisen korjauskertoimen vélttdmiseksi tai
mainittujen rahastojen kasvattamiseksi.

Paastooikeuksien ilmaisjakoa jatketaan padstokauppakaudella 2021—2030, minka taustalla on
arvio, ettd tietyilld padstokauppasektoriin kuuluvilla toimialoihin kohdistuu edelleen hiili-
vuotoriski. Ilmaisjako perustuu myds padstokauppakaudella 2021—2030 EU-tasolla harmoni-
soituihin sdéntoihin.

Komissio arvioi hiilivuodon riskin paistokauppadirektiivin mukaisesti. Hiilivuotoriskille alt-
tiit toimialat (ns. hiilivuotoluettelon toimialat) saavat jatkossakin ilmaisjakoa 100 prosenttia
ilmaisjakosddntdjen perusteella laskettavasta madréastd koko padstokauppakauden ajan. Muut
ilmaisjakoon oikeutetut toimialat saavat aluksi 30 prosenttia ilmaisjakoséédnndsten mukaisesta
médristd, mutta osuus laskee vuoden 2026 jilkeen tasasuuruisin erin nollaan vuonna 2030.
Osuuden lasku ei kuitenkaan koske kaukoldmpdd tai -jadhdytystd. Sdhkontuotannolle ei jat-
kossakaan myonnetd ilmaisjakoa, pois lukien erdiden vihemmaén vauraiden jésenvaltioiden
mahdollisuus niin tehda.

Ilmaisjaon perusteena olevat tiedot laitosten tuotannon tasosta piivitetdén viiden vuoden vi-
lein vuodesta 2021 alkaen. Liséksi ilmaisjaon méérd pdivitetdéin vuosittain laitokselle, jonka
tuotannon taso nousee tai laskee vihintddn 15 prosenttia kahden vuoden liukuvana keskiarvo-
na. Tédten ilmaisjaon perusteena olevat tuotantotiedot vastaavat nykyisté tarkemmin tuotannon
todellista tasoa.

Ilmaisjaon perusteena on myds eri tuotantoprosesseja kuvaavat vertailuarvot, jotka komissio
médrittd kaikista EU:n padstokauppajérjestelmén laitoksista parhaiten suoriutuvan 10 prosen-
tin mukaan. Vertailuarvoja alennetaan viiden vuoden vélein, jotta ne vastaisivat tarkemmin
teknologian kehitystd. Alennusten vilissd, eli kaudella 2021—2025 sekd kaudella 2026—
2030, vertailuarvot pysyvit muuttumattomina. Vertailuarvoja alennetaan padsaannén mukaan
taytdntoonpanoasetuksessa maddritettdvien vuosittaisten vdhennysprosenttien verran kultakin
vuodelta vuoden 2008 sekd kyseessd olevan ilmaisjakokauden puolenvilin vililld. Kaudella
2021—2025 kukin vertailuarvo on vidhintdén 3 prosenttia ja enintéén 24 prosenttia nykyisté
matalampi, mikéd vaikuttaa alentavasti myonnettévén ilmaisjaon mééréén.
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Padstokaupan epasuorat kustannukset aiheutuvat siité, ettd paastooikeuden hinta siirtyy sahkon
hintaan. Muutetussa paastokauppadirektiivissd suositellaan, ettd jasenvaltiot myontéisivét val-
tiontukea pdédstokaupasta aiheutuvien epédsuorien kustannusten kompensoimiseksi toimialoille,
joilla epdsuorista kustannuksista aiheutuu hiilivuodon riskid. Direktiivin suositus korvaa ai-
emman kirjauksen, jonka mukaan jisenmaat voivat myontdd mainittua kompensaatiota. Lisék-
si direktiivissé suositellaan, ettd myonnettdvan tuen maéri ei ylittdisi 25 prosenttia jasenvalti-
on saamista padstooikeuksien huutokauppatuloista.

Padstokauppakautta 2021—2030 varten perustetaan kaksi rahastoa. Innovaatiorahastolla tue-
taan innovaatioita vahdahiilisiin teknologioihin ja prosesseihin, ja kaikkien jésenvaltioiden pro-
Jektit ovat tukikelpoisia. Innovaatiorahasto on jatkoa nykyiselle NER 300 —rahastolle. Uudella
modernisaatiorahastolla puolestaan tuetaan investointeja, jotka on tarkoitettu energlajarjestel-
mien nykyaikaistamiseksi ja energiatehokkuuden parantamiseksi vihemmén vauraissa jisen-
valtioissa.

Paistokauppadirektiivi sisédltdd uudelleentarkastelulausekkeen, jonka mukaisesti direktiivid
tarkastellaan sédénnollisesti ottaen huomioon kansainvélinen kehitys ja pyrkimykset Pariisin
sopimuksen pitkdn aikavilin tavoitteiden saavuttamiseksi. Komissio arvioi jokaisen Pariisin
sopimuksen viisivuotistarkastelun jilkeen erityisesti unionin lisdpolitiikkojen ja -
toimenpiteiden tarpeen, mukaan lukien lineaarisen vdhennyskertoimen arvon. Ensimméiinen
Pariisin sopimuksen viisivuotistarkastelu jérjestetdéin vuonna 2023.

Edelld tarkoitetun péastokauppadirektiivin muutoksen liséksi direktiivid muutettiin 29 pdivéna
joulukuuta 2017 voimaan astuneella direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta voimassa olevan
ilmailutoimintaa koskevan rajoitetun soveltamisen jatkamiseksi ja maailmanlaajuisen markki-
naperusteisen toimenpiteen vuonna 2021 alkavan tdytdntoonpanon valmistelemiseksi annetul-
la Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2017/2392. Asetuksella jatketaan vuo-
den 2023 loppuun saakka poikkeusta, jolla kolmansiin maihin suuntautuvat tai niistd saapuvat
lennot vapautetaan pédstojen tarkkailua ja raportointia sekd paistooikeuksien palauttamista
koskevista velvoitteista. Muihin muutoksiin kuuluu se, ettd vuodesta 2021 alkaen laitosten
toiminnanharjoittajat voivat palauttaa myos lentoliikenteen pééstdoikeuksia. Lentoliikenteen
péadstokauppaa tullaan tosin tarkastelemaan uudelleen sen jilkeen kuin kansainvélisen siviili-
ilmailuidrieston (ICAQO) puitteissa sovittujen padstovihennystoimien toimeenpanosta on
enemmaén tietoa. Asetuksella varaudutaan myds jdsenvaltion irtautumiseen EU:n pédstokaup-
pajérjestelmasta.

Markkinavakausvaranto

EU:n pééstokauppajdrjestelmén yhteyteen perustetaan markkinavakausvaranto, jonka tavoit-
teena on rajoittaa padstéoikeuksien ylitarjontaa pddstdoikeusmarkkinoilla ja parantaa paésto-
kauppajérjestelmdn mukautumiskykyéd mahdollisiin markkinoiden epétasapainoa aiheuttaviin
tekijoihin. Varannon toiminta kdynnistyy 1 pédivénd tammikuuta 2019.

Varanto toimii siten, ettd kierrossa olevien péastdoikeuksien kokonaismaéran ollessa ennalta
médritellyn vaihteluvélin ulkopuolella, varantoon siirretddn péaédstdoikeuksia markkinoilta tai
varannosta siirretdén pédstooikeuksia takaisin markkinoille. Siirrot toteutetaan véhentdmalla
tai kasvattamalla jdsenvaltioiden kyseisend vuonna huutokauppaamaa pééstooikeuksien maa-
rad.

Markkinoilla on viime vuosina vallinnut suuri paéstdoikeuksien ylitarjonta. Varannon toimin-

taa péétettiin tehostaa paistokauppadirektiivin muutoksen yhteydessé, ja varantoon siirrettivi-
en péastdoikeuksien midrd kaksinkertaistetaan vuoden 2023 loppuun saakka. Lisdksi varan-
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non toiminnan saannollisissd tarkasteluissa olisi myos kasiteltdva sitd, onko nostetut osuudet
pidettdva voimassa pidempaan.

Vuoden 2017 lopussa kierrossa oli noin 1 655 miljoonaa pééstdoikeutta, mikéd vastaa 94 pro-
senttia EU:n pééstokauppasektorin saman vuoden pédstdistd. Vuoden 2019 tammi- ja elokuun
valillda markkinavakausvarantoon tullaan siirtdimaan noin 265 miljoonaa oikeutta, mika tarkoit-
taa arviolta noin 40 prosentin alennusta huutokaupattavaan méairdan. Elokuun 2019 jilkeen
varantoon siirrettdvd médra ei ole vield tiedossa.

Padstokauppadirektiivin uudistuksen yhteydesséd pditettiin mitétdidd markkinavakausvaran-
nossa sdilytettidvid padstooikeuksia, minka tarkoituksena on parantaa paistokaupan ohjausvai-
kutusta pitkdlld aikavililld. Vuodesta 2023 alkaen niiden varannossa séilytettidvien pédastooi-
keuksien, joiden madrd ylittdd edeltdvdnd vuonna huutokaupattujen paistooikeuksien koko-
naismédran, voimassaolo paattyy.

Komission sidédos maksutta jaettavista padstooikeuksista

Paistokauppajérjestelmd on EU-tasolla pitkdlle harmonisoitu. Jérjestelmidn harmonisointia ja
direktiivin yhtendistd soveltamista varten padastokauppadirektiivi siséltda lukuisia valtuutuksia,
joiden nojalla komissio voi niin sanotussa komitologia- ja delegoidussa menettelyssd antaa
yksityiskohtaisempia sdédoksié direktiivin soveltamisesta. Suuri osa EU:n paistokauppajérjes-
telmén yksityiskohtaisemmista sdéinndisté siséltyy direktiivin sijaan nimenomaan sen téytén-
toonpanosadadoksiin.

Yksi keskeisid kolmannella padstokauppakaudella sovellettavia tdytdntéonpanosdadoksid on
paidstooikeuksien yhdenmukaistettua maksutta tapahtuvaa jakoa koskevien unionin laajuisten
siirtyméséénnosten vahvistamisesta direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan mukaisesti annettu
komission paétds 2011/278/EU, jéljempéand komission ilmaisjakosdddos. Padstdoikeuksien il-
maisjakoa jatketaan vuoden 2020 jélkeen, ja vuoden 2020 jélkeisistd ilmaisjakosédénnoisté
sdddetdan komission delegoidulla asetuksella, jaljempdnd komission ilmaisjakoasetuksella.
Asetus sisdltdd EU-tasolla harmonisoidut jakosddnnot, joiden mukaisesti laitoksille jaetaan
padstooikeuksia maksutta paastokauppakaudella 2021—2030. Lakiesitys perustuu heindkuun
2018 alussa saatuun komission ilmaisjakoasetuksen toiseen luonnokseen, jdljempéné komissi-
on ilmaisjakoasetuksen luonnokseen. Komissio on ilmoittanut antavansa asetuksen joulukuus-
sa 2018, ja lopulliseen siséltoon liittyy vield epédvarmuutta.

Muut komission sdddokset

Maksutta jaettaviin péédstooikeuksiin liittyy myds komission séédds hiilivuotoriskille alttiista
toimialoista (ns. hiilivuotoluettelo). Luonnos pdéstokauppakauden 2021—2030 alustavasta
hiilivuotoluettelosta saatiin lokakuussa 2018. Luonnoksen luetteloon kuuluu 63 toimialaa tai
toimialan osaa, joiden osuus padstokauppaan kuuluvan teollisuuden pédstoistd on komission
mukaan noin 96 prosenttia. Vuosien 2015—2020 hiilivuotoluetteloon kuuluu 177 toimialaa,
joiden osuus padstokauppaan kuuluvan teollisuuden péaéstdistd on noin 97 prosenttia. Hiili-
vuototoimialojen lukumaéird tulee siis laskemaan huomattavasti, mutta suuret energiaintensii-
viset toimialat sdilyvét hiilivuotoluettelon piirissd. Komission odotetaan antavan lopullisen
hiilivuotoluettelon delegoituna sdédoksend loppuvuonna 2018.

Muut maksutta jaettaviin padstdoikeuksiin liittyvat komission sdddokset koskevat ilmaisjaon
vuosittaisia muutoksia seka paivitettyja vertailuarvoja, jotka molemmat komissio antaa tdytin-
toonpanosidddoksend (implementing act). Vuosittaisia muutoksia koskevan sédddoksen komis-
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sio antaa arviolta kesdlld 2019 ja paivitetyt vertailuarvot kaudelle 2021—2025 arviolta kevaal-
14 2020.

Muut kolmannen péaistokauppakauden keskeiset komission sdddokset liittyvét esimerkiksi
unionin rekisteriin, péédstdoikeuksien huutokauppaan, piéstdjen tarkkailuun ja raportointiin,
kasvihuonekaasupddstoraporttien todentamiseen ja todentajien akkreditointiin. Lisdksi komis-
sio on antanut valtiontuen suuntaviivat, joilla sddnnelld muun muassa valtiontuen maksamista
padstokaupan epdsuorien kustannusten kompensoimiseksi. Komissio paivittdd mainittuja sdin-
t0jd soveltuvin osin péddstokauppakaudelle 2021—2030. Lisdksi komissio tulee antamaan in-
novaatiorahastoa koskevat sadnnot delegoituna sdidoksend ja modernisaatiorahastoa koskevat
sadnndt tdytantoonpanosaddoksend.

Taakanjakoasetus

EU:n péastokauppasektorin ulkopuolisen sektorin, jéljempénd taakanjakosektori, osalta kulle-
kin jésenvaltiolle on asetettu omat pédastoviahennysvelvoitteensa kaudelle 2021—2030. Vel-
voitteista sdddetdéin sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupdéstdjen vihennyksisté jésenvalti-
oissa vuosina 2021—2030, joilla edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten
tayttamiseksi, sekd asetuksen (EU) N:o 525/2013 muuttamisesta annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/842, jaljempéna taakanjakoasetuksessa.

Taakanjakoasetuksen mukaan Suomen taakanjakosektorin péédstdovéhennysvelvoite vuonna
2030 on 39 prosenttia verrattuna vuoden 2005 tasoon. Tilastokeskuksen mukaan Suomen taa-
kanjakosektorin paéstdt vuonna 2005 olivat 33,7 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia, jo-
ten Suomen pééstotavoite vuodelle 2030 on tdménhetkisen tiedon mukaan noin 20,6 miljoo-
naa hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Kauden 2021—2030 paastdvahennysvelvoite muodostuu
lineaarisesta polusta, jonka pédétepiste on vuoden 2030 tavoite ja 1dhtdtaso méadritellddn vuosi-
en 2016-2018 keskimédrdisten paédstdjen mukaan.

Taakanjakoasetuksessa annetaan Suomelle ja joillekin muille jadsenvaltioille mahdollisuus ker-
taluonteiseen joustoon padstokauppasektorin ja péadstokaupan ulkopuolisen sektorin valilla.
Jousto toteutettaisiin mitdtoimalla taakanjakoasetuksen mukainen médrd paastooikeuksia ja
luomalla unionin rekisteriin vastaava maird taakanjakosektorin velvoitteiden tiyttdmiseen
kéytettdvid paastokiintiditd. Mitdtditévat padstooikeudet otettaisiin kyseisen jésenvaltion huu-
tokaupattavien paistooikeuksien osuudesta.

Suomen osalta jouston vuosittainen enimméismadrd olisi kaksi prosenttia Suomen vuoden
2005 taakanjakosektorin padstdistd. Jouston tdysimaardinen kaytto alentaisi kdytdnnossa 2030
padstovahennysvelvoitetta 39 prosentin tasolta 37 prosentin tasolle. Vuositasolla jouston
enimmdismédrd olisi noin 0,7 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia ja koko kaudella
2021—2030 noin 7 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Jésenvaltion on ilmoitettava
komissiolle jouston kédyttimisestd ja sen madrdstd. Jasenvaltio voi paattdd kahdesti kauden ai-
kana kéyttdvansé joustoa aiemmin ilmoitettua mairdd vihemmaén.

23 Nykytilan arviointi

EU:n pééstokauppajirjestelméd toimii tarkoitetulla tavalla usealla mittarilla mitattuna. Jérjes-
telma on suunniteltu siten, ettd EU:n padstokauppasektorin paastot pysyvét asetetun paastoka-
ton alapuolella, mikd varmistaa sektorille asetetun padstovahennystavoitteen tayttymisen. Li-
séksi toiminnanharjoittajien velvoitteidennoudatusaste on erittdin korkea, silld komission mu-
kaan yli 99 prosenttia sektorin péadstoistd katetaan kunakin vuonna palauttamalla vaadittu maa-
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rd paastooikeuksia. Voidaan myds arvioida, ettd padstdoikeusmarkkinat tayttavat hyvin toimi-
vien markkinoiden tunnusmerkit (esimerkiksi likviditeetti ja ldpindkyvyys).

Péistooikeuden hinta on viime vuosina ollut oletettua matalampi ja péédstokaupan ohjausvai-
kutus on siten odotettua heikompi. EU:n péaistokauppajérjestelmédn uudistuksen yhteydessi
jarjestelmdd on kuitenkin vahvistettu, ja péaéstdoikeuksien ylijaidmaa poistava markkinava-
kausvaranto kdynnistyy vuonna 2019. Keséstd 2017 hinta on kohonnut merkittavisti, ja useat
markkina-analyytikot odottavat nousun jatkuvan kohti vuotta 2030. On kuitenkin syytd huo-
mata suuri epdvarmuus, joka liittyy arvioihin hintakehityksesti ja jérjestelmén vahvistamisen
riittdvyydestd. Komissio tuleekin sédénnollisesti arvioimaan markkinavakausvarannon toimin-
taa.

Suomessa paidstokauppadirektiivi on pantu toimeen pééstdkauppalailla (311/2011) ja lentolii-
kenteen padstokaupasta annetulla lailla (34/2010). Nykyinen padstokauppalaki koskee paasto-
kauppakautta 2013—2020. Kansallista lainsédédéntdd on muutettava huhtikuun 8 péivénéd 2018
voimaan astuneen paistokauppadirektiivin muutoksen toimeenpanemiseksi.

EU:n paistokauppajarjestelmin toimintaa muutetaan monilta osin padstokauppakautta 2021—
2030 varten, ja vaikutukset toiminnanharjoittajiin voivat olla merkittdvid. Muutokset ovat kui-
tenkin pddosin parametrien arvojen paivittdmistd tai muutoin luonteeltaan sellaisia, ettd kan-
sallisen lainsdédddnnon kannalta arvioituna keskeiset toimintaperiaatteet séilyvét nykyisen kal-
taisina. Siksi voimassa olevan pédstokauppalain logiikka ja keskeiset toimintaperiaatteet so-
veltuvat padosin my0s neljannelle paédstokauppakaudelle. Direktiivin toimeenpano ja kansalli-
set parannukset ovat perusteltua toteuttaa muutoksina nykyiseen paastokauppalakiin.

Kansallisesti on havaittu eréitd parannustarpeita. Laitoksen toiminnanharjoittajalla on oltava
voimassa oleva kasvihuonekaasujen piéstolupa, jonka myontdd pédstokauppaviranomaisena
toimiva Energiavirasto. Voimassa olevan lain mukaan lupahakemukseen on liitettdva suunni-
telma pédstojen tarkkailemiseksi ja pééstoistd laadittavien selvitysten toimittamiseksi paésto-
kauppaviranomaiselle. Jos padstojen tarkkailumenettelyt laitoksella muuttuvat, paéstdjen tark-
kailusuunnitelmaa ei ole mahdollista paivittdd lupaa muuttamatta. Tarkkailusuunnitelman pai-
vittdmismenettelyn keventdminen on paidstokauppadirektiivin mukaan mahdollista, ja se ke-
ventdisi toiminnanharjoittajien seké péédstokauppaviranomaisen hallinnollista taakkaa.

Maksutta jaettavia paédstdoikeuksia koskevista viranomaistehtdvistd vastaa Suomessa tyo- ja
elinkeinoministerid. Tehtdvien hoitamiseen osoitetut resurssit ovat tyo- ja elinkeinoministeri-
0ssd voimakkaasti keskittyneitd, minkd vuoksi henkildstovaihdosten mahdollisuus aiheuttaa
riskeja tehtdvien ajallaan hoitamiselle. Riskeja voidaan hillitd siirtdmélld tehtdvat Energiavi-
raston hoidettavaksi, joka Suomen huutokaupanpitijini ja paastokauppaviranomaisena vastaa
jo nykyisin muista saman luonteisista tehtédvisté.

Muutetussa padstokauppadirektiivissd suositellaan, ettd jasenvaltiot myOntdisivit valtiontukea
padstokaupasta aiheutuvien epasuorien kustannusten kompensoimiseksi, ja ettd tuen maira ei
ylittdisi 25 prosenttia jasenvaltion saamien padstdoikeuksien huutokauppatulojen arvosta.
Suositukset tulivat voimaan samaan aikaan kuin paistokauppadirektiivin muutos, eli huhti-
kuussa 2018. Suomessa tuli kesékuussa 2017 voimaan laki paédstokaupasta johtuvien epésuori-
en kustannusten kompensoimisesta (138/2017). Lain mukaan tukea mydnnetéién vuosina
2016—2020 madrdaytyvien kustannusten kompensoimiseksi, ja tukijarjestelma noudattaa ko-
mission pédstokaupan valtiontukisuuntaviivoissa (2012/C 158/04) sédddettdvid vaatimuksia.
Kyseiset suuntaviivat koskevat vuosia 2013—2020, ja komissio tulee pdivittdimain suuntavii-
vat vuoden 2020 jilkeiselle ajalle. Péivittimisen aikataulusta ja siséllostd ei vield ole tietoa,
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joten vuoden 2020 jidlkeen syntyvien epasuorien kustannusten mahdolliseen kompensoimiseen
el tdssd vaiheessa ole ajankohtaista ottaa kantaa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Yleisti

Esityksen tavoitteena on muuttaa voimassa olevaa pédstokauppalakia siten, ettd lailla sdadet-
téisiin péastokauppadirektiivin ja sen muuttamisesta annetun direktiivin taytdntdonpanosta
vuoden 2020 jélkeiselle ajalle. Laissa sailytettdisiin padstokauppakautta 2013—2020 koskevat
sadannokset padstokauppadirektiivin tdytdntoonpanon vuoksi, mutta niihin tehtdisiin EU-
lainsdddannon edellyttimét muutokset. Lisdksi tavoitteena on toteuttaa kansallisesti havaittuja
parannuksia sekd vuoden 2020 jilkeiselle ajalle ettd myds nykyisen péédstokauppakauden vii-
meisille vuosille.

3.2 Paistooikeuksien jakaminen ja kiytto padstokauppakaudella 2021—2030
Paastooikeuksien jakomenetelmat

Padstokauppadirektiivissd ja komission sdddoksissd sédddetddn padstokauppakaudella 2021—
2030 sovellettavat sdéinnot péédstdoikeuksien kokonaismééristi, maksutta jaettavien péaastooi-
keuksien jakoperusteista ja huutokaupasta. Direktiivin toimeenpanemiseksi sekéd jarjestelmén
ymmarrettdvyyden vuoksi ehdotetaan, ettd lakiin siséllytetddn keskeiset direktiivin padstooi-
keuksien jakoa koskevat periaatteet. Laissa sdddettiisiin myds padstooikeuksien kaytostd mui-
hin tarkoituksiin.

Jasenvaltiolla on velvollisuus huutokaupata kaikki péastooikeudet, joita ei jaeta toiminnanhar-
joittajille maksutta tai kdytetd padstokauppadirektiivissd mdadriteltyihin tarkoituksiin. Laissa
saddettdisiin alla kuvattavista poikkeustapauksista, joissa huutokaupattavaa maardd voitaisiin
alentaa valtioneuvoston paatoksella.

Paistokauppasektorin ja taakanjakosektorin vilinen kertaluonteinen jousto

Keskipitkdn aikavélin ilmastosuunnitelmassa on linjattu, ettd Suomen on perusteltua kayttaa
padstokauppasektorin ja taakanjakosektorin vilistd kertaluonteista joustoa. Jouston kayttd ke-
ventdisi Suomen taakanjakosektorin padstovdhennysvelvoitetta, ja se toteutettaisiin mité-
toimaélld padstdoikeuksia jotka Suomi muutoin huutokauppaisi.

Jouston aiheuttamat kustannukset ovat arvioidun pééstdoikeuden hintakehityksen valossa al-
haiset verrattuna taakanjakosektorin pddstovahennyskustannuksiin. Lakiesityksessd ehdote-
taan, ettd jouston kdyttdmisestd padttdisi valtioneuvosto. Pditettdviin asioihin kuuluisivat
my0s jouston suuruus ja sen mydhempi mahdollinen alentaminen taakanjakoasetuksen mukai-
sestl.

Pédstooikeuksien vapaaehtoinen mitétdinti
Paastokauppadirektiivin mukaan jasenvaltiolla on oikeus mitédtoidd padstooikeuksia, mikéali
sahkontuotantokapasiteettia suljetaan jdsenvaltion alueella kansallisten lisdtoimenpiteiden

vuoksi. Enintdén péadstooikeuksia saa mitétdidd maérin, joka vastaa asianomaisen laitoksen
todennettuja keskiméaaréisid pddstdja viiden vuoden aikana ennen sulkemista. Mitdtointi alen-
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taa kyseisen jasenvaltion huutokaupattavien padstdoikeuksien méaraa ja siten huutokauppatu-
loja.

EU:n paéstokauppajirjestelméd on pitkdan kritisoitu argumentilla, ettd kansalliset paédstova-
hennystoimet eivét vihentdisi padastjd EU-tasolla. Taustalla on ajatus, ettd sddstyvat padstdoi-
keudet kaytettdisiin myShempien paéstdjen tai toisen toiminnanharjoittajan paastoéjen kattami-
seksi joko samassa tai toisessa jasenvaltiossa. Riippumatta siitd, onko argumentti patenyt ta-
hian mennessd, on sen paikkansapitdvyys joka tapauksessa heikentyméssd. Vuonna 2019 aloit-
taa toimintansa markkinavakausvaranto, jolla poistetaan markkinoilta paédstdoikeuksien yli-
jaamaa ja mitdtoidadn varannossa séilytettéivid oikeuksia.

Markkinavakausvarannon tarkoista vaikutuksista ei vield ole varmuutta, ja Kysynnén ja tarjon-
nan tasapainoa on erittiin vaikea ennustaa. Jotta voidaan varmistaa, etti kansalliset sdhkontuo-
tantokapasiteettia sulkevat lisdtoimenpiteet vihentdvat EU-tason paistdjd, on perusteltua sii-
lyttaa kaytettdvissd mahdollisuus mitétdidad padstooikeuksia.

Péistooikeuksien mitétdinti tulisi Suomessa mahdolliseksi erityisesti toimenpiteistd, joita
valmistellaan kivihiilen energiakdyton lopettamiseksi. Hallitus valmistelee lakiesitystd, jolla
kivihiilen energiakdytto kiellettdisiin vuonna 2029. Lisdksi hallitus on pédttinyt valmistella
kannustepakettia niille kaupunkien kaukoldmpdyhtioille, jotka sitoutuvat luopumaan kivihii-
len kéytostd jo vuonna 2025. Direktiivissid ei mééritelld mitétdintiin oikeuttavia kansallisia
toimenpiteitd, joten oletettavasti mitdtdintioikeus koskee sekd mainitun lain ettid kannustepake-
tin vuoksi suljettavien laitosten padstoja.

Mahdollisuus péastdoikeuksien mitdtdimiseen saattaisi syntyd myos sellaisista kansallista lisa-
toimista, joita ei tdlld hetkelld osata ennakoida ja jotka eivat valttamatta rajoitu kivihiileen.

Lakiesityksesséd ehdotetaan, ettd valtioneuvostolle annetaan valtuus paéttdd péadstooikeuksien
mitétdinnistd edelld kuvatussa tapauksessa. Valtuus kattaisi mitétditdvien péadstooikeuksien
maarastd paittimisen padstokauppadirektiivin mukaisen enimmaismaéran puitteissa. Néin li-
sattdisiin padstokauppalain mahdollistavaa luonnetta.

Maksutta jaettavien paistooikeuksien hakeminen ja myontdminen

Paistokauppadirektiivissd edellytetéiédn, ettd jasenvaltio toimittaa komissiolle yksityiskohtaisia
tietoja laitosten toiminnasta kautta 2021—2025 varten syyskuun 2019 loppuun mennessé, se-
k& vastaavasti myohempid viiden vuoden kausia varten. Laitokselle, josta tietoja ei toimiteta,
el saa myontid ilmaisjakoa. Tietojen kokoamisesta, tarkistamisesta ja toimittamisesta aiheutuu
merkittdvéd hallinnollista taakkaa niin toiminnanharjoittajalle kuin viranomaiselle. Voimassa
oleva laki siséltdd kaikkia toiminnanharjoittajia koskevan vaatimuksen tietojen toimittamisesta
ty0- ja elinkeinoministeridlle. Komission ilmaisjakoasetuksen luonnoksen mydtd on kuitenkin
selvinnyt, ettd tietoja ei tarvita laitoksista, joille ei haeta ilmaisjakoa. Siksi kyseinen velvoite
ehdotetaan poistettavan laista. Ainoastaan ilmaisjakoa hakevien toiminnanharjoittajien olisi
toimitettava kyseiset tiedot todentamisraportin kera hakemuksen liitteena.

Lakiin ehdotetaan lisattdvan direktiivin mukaiset ilmaisjaon myontdmisen ja péédstdoikeus-
médrien muuttamisen periaatteet padstokauppakaudella 2021—2030. Liséksi laissa ehdotetaan
saddettdvan padstooikeuksien hakemisen ja viranomaisen paitdksenteon kansallisista menette-
lyistd, sekd ymmarrettdvyyden edistdmiseksi yleiselld tasolla komission ilmaisjakoasetuksen
edellyttdmistd toiminnanharjoittajan velvoitteista.
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Péistdoikeuksien hakemisen ja myontdmisen menettelyt riippuisivat siitd, milloin laitos on en-
simmaisen kerran saanut paastoluvan. Kaudella 2021—2025 laitokset, jotka ovat saaneet paas-
téluvan viimeistién 30 péivind kesdkuuta 2019 katsotaan péadstokaupan vakiintuneiksi laitok-
siksi, mybhemmin luvan saaneet laitokset pééstdokaupan uusiksi osallistujiksi. Kaudelle
2026—2030 vastaavana pdivand on 30 péivé kesdkuuta 2024.

[Imaisjaon myontdminen pééstdkaupan vakiintuneelle laitokselle kaudelle 2021—2025 tai
kaudelle 2026—2030 edellyttiisi, ettd toiminnanharjoittaja toimittaa hakemuksen paastokaup-
paviranomaiselle. Téma tekisi pdédtdksen alustavasta padstdoikeusmaérastd ja kuulisi toimin-
nanharjoittajaa, ja toimittaisi sitten tiedon komissiolle. Padstokauppaviranomainen tekisi lo-
pullisen paitoksen sen jalkeen, kun komissio on vahvistanut tarvittavat tiedot ja sen ettd péds-
tooikeudet voidaan myontdd. Menettely vastaa nykyisen padstokauppakauden menettelyita.

Laissa sdddettiisiin myds menettelyt ilmaisjaon hakemisesta ja myOntdmisestd padstokaupan
uusille osallistujille. Hallintopéétosté ei tehtéisiin erikseen alustavasta ja lopullisesta péaéstooi-
keusmééristd kuten nykyiselld paastokauppakaudella, vaan ainoastaan lopullisesta pédstooi-
keusmééristd. Tdméd vastaa menettelyitéd, joita nykyiselld péadstokauppakaudella sovelletaan
padstooikeusmadrien alentamiseen. Talld pyrittdisiin varmistamaan viranomaisen pieni hallin-
nollinen taakka.

[lmaisjakoa hakevan toiminnanharjoittajan on tarkkailtava komission ilmaisjakoasetuksessa
edellytettavid tietoja, ja hakemukseen on liitettdva ilmaisjaon tarkkailumenetelmésuunnitelma.
Jos toimivaltainen viranomainen ei ole hyvdksynyt kyseistd suunnitelmaa, on hakemukseen
liitettdvd my0s suunnitelman todentamisraportti. TAima on tilanne kaikilla padstokaupan va-
kiintuneilla laitoksilla, joille haetaan ilmaisjakoa kaudelle 2021—2025. Ilmaisjaon tarkkailu-
menetelméisuunnitelmaa koskevista muutoksista olisi ilmoitettava padstokauppaviranomaisel-
le.

Lakiesityksesséd ehdotetaan, ettd toiminnanharjoittajan, johon komission ilmaisjaon mukautus-
sadadostd sovelletaan, on vuosittain toimitettava padstokauppaviranomaiselle tiedot laitoksen
tuotantotasosta. Komissio on ennalta ilmoittanut, ettd vastaava velvoite tullaan sddtdméain syk-
sylld 2019 annettavalla sdédokselld. Vield ei ole tietoa, johtaako tietojen toimittamatta jatta-
minen ilmaisjaon menettdmiseen. Mahdollisen kaksinkertaisen rangaistuksen vélttdmiseksi
tietojen toimittamisen laiminlydntid ei tdsséd vaiheessa esiteté rangaistavaksi teoksi.

Lakiesityksessd ehdotetaan, ettd toiminnanharjoittajan, johon komission ilmaisjakoasetusta
sovelletaan, olisi ilmoitettava péadstokauppaviranomaiselle komission ilmaisjakoasetuksen
mukaisesta laitosten yhdistymisesta tai laitoksen jakautumisesta. Lain noudattamisen varmis-
tamiseksi ehdotetaan, ettd lain 73 §:84n lisétddn rangaistussdédnnos ilmoituksen tekemisen lai-
minlyonnisté. Lisdksi lakiin ehdotetaan liséttdvéin vaatimus, ettd toiminnanharjoittaja ilmoittaa
komission ilmaisjakoasetuksen 34 artiklassa tarkoitetuista muutoksista péédstokauppaviran-
omaiselle.

Lakiin lisdttdisiin sddnndkset ilmaisjaon muuttamisesta tilanteessa, jossa tuotannon taso nou-
see tai laskee vdhintddn 15 prosentilla kahden vuoden liukuvana keskiarvona tarkasteltuna tai
muun muutoksen vuoksi. Padstooikeusméérd muutettaisiin yhdelld hallintopédétokselld, kuten
nykyiselld padstokauppakaudella toimitaan paastdoikeusméairdn alentamisen osalta.

Lakiin liséttdisiin myods komission ilmaisjakoasetuksen luonnoksen mukainen sidannds, etté
toiminnanharjoittaja voi luopua oikeudestaan maksutta jaettaviin paastooikeuksiin. Tadma edel-
lyttéisi, ettd toiminnanharjoittaja toimittaa hakemuksen péistokauppaviranomaiselle. [lmaisja-
osta luopuminen voi esimerkiksi olla perusteltua, jos ilmaisjaon arvo osoittautuu pieneksi.

13



HE 228/2018 vp

33 Ilmaisjaon myontimisti koskevien viranomaistehtivien siirtiminen Energiavirastol-
le

Paistokauppakausilla 2005—2007 ja 2008—2012 ilmaisjaon myontdminen perustui kansalli-
siin jakosuunnitelmiin. [lmaisjaon mydntédmiseen liittyvistd viranomaistehtévistd on Suomessa
vastannut ty6- ja elinkeinoministerié ja sitd ennen kauppa- ja teollisuusministerid. Paésto-
kauppakaudesta 2013—2020 alkaen ilmaisjako perustuu EU-tason harmonisoituihin sdantoi-
hin, eikd jdsenvaltioilla ole harkinnanvaraa ilmaisjaon saajien tai médarin osalta. Lakiesityk-
sessd ehdotetaan, ettd ilmaisjaon myoOntdmiseen liittyvét viranomaistehtdvit siirrettiisiin
Energiaviraston hoidettavaksi.

Energiavirasto toimii jo nykyisin Suomen padstokauppaviranomaisena ja hoitaa viranomais-
tehtdvid, jotka liittyvdt kasvihuonekaasujen péddstlupien myodntdmiseen ja muuttamiseen,
paastokauppareklsterln kansallisiin toimintoihin, padstoikeuksien vuosittaiseen klrjaamlseen
rekisteriin, pdéstdjen seurannan ja todentamisen valvontaan, todentajien hyvaksymlseen sekéd
lain mukaisten muiden velvoitteiden valvontaan. Energiavirasto toimii myds Suomen huuto-
kaupanpitdjana.

Kullekin vuodelle maksutta myonnettavat padstdoikeudet tulisi kirjata toiminnanharjoittajien
rekisteritileille helmikuun 28 pdivddn mennessd, ja toiminnanharjoittajien on palautettava
edellisen vuoden pédstdjd vastaava madrd padstdoikeuksia huhtikuun 30 péivdadn mennessa.
Niéin ollen toiminnanharjoittajat voivat palauttaa kyseisen vuoden pééstdoikeuksia edellisen
vuoden pééstdjd vastaan, ja padstdoikeuksien riittdvén ajoissa kirjaaminen on toiminnanhar-
joittajille tarkedd. Koska ilmaisjakotehtdvien hoitamiseen osoitetut resurssit ovat tyo- ja elin-
keinoministeriossd voimakkaasti keskittyneitd, aiheuttaa henkildstovaihdosten mahdollisuus
riskejd aikataulussa pysymiselle. Energiaviraston palveluksessa tydskentelee puolestaan useita
teknisen tason péédstokauppatehtdvid hoitavia virkahenkil6itd, joten Energiaviraston olisi mah-
dollista hajauttaa ilmaisjaon mydntdmisen tehtévét nykyisté laajemmin. Lisdksi siirrosta voisi
aiheutua synergiaetuja.

Lakiesityksessd chdotetaan, ettd siirto toteutettaisiin vaiheittain siirtymdajan puitteissa. Ndin
Energiavirastolle jéisi riittévésti aikaa kehittédd tarvittava osaaminen ja séhkoiset jérjestelmiit.
Energiavirasto vastaisi pddosin paastokauppakauden 2021—2030 ilmaisjakotehtévistd, kun
taas ty0- ja elinkeinoministerio hoitaisi padosin loppuun pédstokauppakauden 2013—2020
tehtévit.

Tehtdvénjaon selkeyden ja resurssien ndkdkulmasta ei kuitenkaan olisi tarkoituksenmukaista,
ettd mainittuja viranomaistehtéivid hoitaisi useita vuosia rinnakkain seké tyo- ja elinkeinomi-
nisterid ettd Energiavirasto. Siksi lakiesityksessd ehdotetaan, ettd vuoden 2021 alusta alkaen
Energiavirasto hoitaisi kaikki ilmaisjaon myontdmiseen liittyvét viranomaistehtévét, mukaan
lukien ne, jotka koskevat paédstokauppakautta 2013—2020. Téma koskisi seké tyo- ja elinkei-
noministeriéssi tuolloin vireilli olevia ettd my6hemmin vireille tulevia asioita.

Suurin osa paistokauppakauden 2013—2020 mainituista tehtdvistd saadaan arvion mukaan
hoidettua tyd- ja elinkeinoministeridssd loppuun vuoden 2020 loppuun mennessé. Erityisesti
nykyisen kauden uusia osallistujia koskevia hakemuksia saattaa kuitenkin tulla Energiaviras-
ton késiteltdvéksi. Uusi osallistuja voi hakea vuoden 2020 ilmaisjakoa vield vuoden 2021 ai-
kana.

Pédstokauppakauden 2021—2030 ilmaisjaon my6ntdmistd koskevista viranomaistehtévistd

vastaisi padosin Energiavirasto. Poikkeuksen muodostaisi kauden 2021—2025 ilmaisjakoa
varten tehtdvé tietojen kerddminen, tarkistamisen ja toimittaminen komissiolle, jonka hoitaisi
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ty0- ja elinkeinoministerio tiukan aikataulun vuoksi. Tiedot on toimitettava komissiolle syys-
kuun 2019 loppuun mennessa.

Voimassa olevassa laissa ei mydnneté tyo- ja elinkeinoministeridlle oikeutta perid maksua il-
maisjakoa koskevan asian késittelystd. Energiavirastolla on puolestaan oikeus perié kustan-
nusperusteinen maksu hoitamansa asian kisittelystd, ja Energiavirasto tulee periméaédn toimin-
nanharjoittajilta késittelymaksun myds ilmaisjakoa koskevien asioiden késittelystd. Maksun
suuruus sdddettdisiin myohemmin Energiaviraston maksullisia suoritteita koskevalla tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksella.

Koska ilmaisjaon hakeminen on vapaaehtoista, voi toiminnanharjoittaja jittdd hakematta il-
maisjakoa, jos sen arvo on liian pieni suhteessa késittelymaksuun. Lisdksi komission ilmaisja-
koasetuksen luonnoksen mukaisesti lakiin ehdotetaan kirjattavaksi sddnndkset, joiden mukai-
sesti toiminnanharjoittaja voi jattdd hakemuksen kyseiselle viiden vuoden kaudelle myonne-
tystd ilmaisjaosta luopumisesta, vaikka olisi sitd aiemmin hakenut.

34 Pidstoluvan ja piidstojen tarkkailusuunnitelman erottaminen toisistaan

Voimassa olevan lain mukaan paistdjen tarkkailusuunnitelma sisdltyy kasvihuonekaasujen
padstolupaan. Paadstokauppadirektiivin mukaan jdsenvaltiot voivat sallia, ettd toiminnanhar-
joittajat péivittdvit seurantasuunnitelmia (padstdjen tarkkailusuunnitelmia) lupaa muuttamatta.
Jotta direktiivin sallima menettely olisi mahdollista, ehdotetaan ettd paddstokauppaviranomai-
nen antaisi laitoksen pdéstolupapditoksen ja pdéstdjen tarkkailusuunnitelman hyviksyntdd
koskevan piitoksen erillisilld hallintopéétoksilld. Paatokset olisivat kuitenkin yhteydessé toi-
siinsa niin, ettd laitoksen péaédstoluvan myontdminen edellyttiisi jatkossakin sitéd, ettd sen tark-
kailusuunnitelma tayttéisi lain mukaiset edellytykset.

Ehdotetusta muutoksesta seuraisi, ettd osa péadstojen tarkkailusuunnitelman muutoksista olisi
mahdollista tehdi siten, ettd toiminnanharjoittaja itse péivittdisi muutoksen laitoksen tarkkai-
lusuunnitelmaan ilman, ettd paastokauppaviranomaisen olisi tarvetta muuttaa tarkkailusuunni-
telmaa koskevaa hallintopéétdstdén tai myOntdméénsd padstdlupaa. Tarkkailusuunnitelmaan
péivittdmalla tehtévit muutokset olisivat nykyistd joustavammin, nopeammin ja edullisemmin
toteutettavissa sekd toiminnanharjoittajan ettd péaéstokauppaviranomaisen nékokulmasta. Me-
nettely kannustaisi aiempaa tehokkaammin toiminnanharjoittajaa pitdméén laitoksen tarkkai-
lusuunnitelman ajan tasalla.

Péistdjen tarkkailusuunnitelmaa koskevat merkittdvit muutokset vaatisivat edelleen paésto-
kauppaviranomaisen hyviksynnén ja tarkkailusuunnitelmaa koskevan paiatoksen muuttamista.
Tarkkailusuunnitelman hyviksymistd koskeviin aineellisiin edellytyksiin ehdotetulla muutok-
sella ei ole vaikutusta. Kun tarkkailusuunnitelma hyvéaksyttdisiin omana hallintopadtoksenéan,
myo0s sen peruuttamisesta ehdotetaan liséttédvan sdédnnos lakiin. Laitoksen pédstolupa ja péis-
tojen tarkkailusuunnitelma peruutettaisiin samanaikaisesti, koska tarkkailusuunnitelmalla ei
olisi itsendistd merkitystd ilman voimassa olevaa padstolupaa.

35 Piistooikeuksien huutokauppa

Voimassa olevan lain 6 luvussa sdddetddn, ettd Suomen pédstokauppakaudella 2013—2020
huutokauppaamat padstooikeudet huutokaupataan komission ja Euroopan unionin jisenvalti-
oiden yhteisesti valitseman huutokauppapaikan kautta. Lakiehdotuksen mukaan Suomi osallis-
tuisi yhteiseen huutokauppapaikkaan myos vuoden 2020 jalkeen alkavilla paastokauppakausil-
la.
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Voimassa olevassa laissa sdddetdén, ettd Suomen huutokaupanpitdjista paattaa valtioneuvosto.
Valtioneuvosto on madrdnnyt huutokaupanpitijdksi Energiaviraston paastokauppakaudelle
2013—2020. Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Suomen huutokaupanpitdjana toimii
Energiavirasto, eikd sddnnosté rajata mihinkaén tiettyyn paéstokauppakauteen.

Paastokauppadirektiivissd sdddetddn innovaatiorahaston perustamisesta ja siitd, ettd 50 mil-
joonaa pidstdoikeutta on myytdvd hyvissd ajoin innovaatiorahastoon tulouttamista varten.
Komissio valmistelee muutosta huutokauppa-asetukseen, jolla velvoitettaisiin kukin EU:n yh-
teiseen huutokauppapaikkaan osallistuvista 25 jdsenmaasta huutokauppaamaan 2 miljoonaa
pééstooikeutta vuonna 2020, ja tulouttamaan néin saadut tulot komission osoittamalle tilille.
Lakiin ehdotetaan liséttdviksi velvoitteen tiytéintoonpanon mahdollistava sdédnnds. Kyseiset
padstooikeudet ovat kolmannella padstokauppakaudella jakamatta jaaneitd markkinavakausva-
rantoon siirrettdvid paastdoikeuksia, joten niiden myymiselld ja tulouttamisella ei ole suoraa
vaikutusta Suomen kayttoon jadviin huutokauppatuloihin. Velvoitteen tiytdntéonpanosta ai-
heutuisi huutokaupanpitdjille ylimaéraista hallinnollista taakkaa vuonna 2020.

3.6 Piidstokauppaviranomaisen péitosten tiytintoonpano

Voimassa olevan lain mukaan padstéluvan peruuttamista koskevaa padstokauppaviranomaisen
padtodsta on noudatettava padstooikeuksien kirjaamiskiellon osalta muutoksenhausta huolimat-
ta, samoin kuin pédéstdoikeuksien luovutuskieltoa koskevaa paétdstd. Muutoin pééstokauppa-
viranomaisen antamien paétosten tdytintdonpano edellyttdd niiden lainvoimaisuutta. Péésto-
kauppajérjestelmédn kuuluvien toiminnanharjoittajien velvoitteet on vuosittain hoidettava EU-
lainsdddannossa sdddettyind madrapaivina.

Todentajan hyvéksyntdd koskevaa paitdstd ehdotetaan jatkossa noudatettavan vélittomasti.
Suomessa toimii pieni joukko pédistokauppatodentajia, jotka akkreditoidaan ja hyvéksytdén
toimimaan médrdajaksi. Pddstokauppaviranomaisen hyviksymispéétos edellyttdd akkreditoin-
tia, jolloin voi syntya tilanne, ettd paéstokauppaviranomaisen hyvéiksymispditos ei aina ehtisi
saada lainvoimaa ennen pééstdselvityksen todentamisen ajankohtaa. Todentajan hyvaksymisté
koskevan paitdksen noudattaminen vilittdmésti edesauttaisi sitd, ettd toiminnanharjoittajan
olisi mahdollista noudattaa padstokauppavelvoitteita lainmukaisissa madrdajoissa, mika olisi
etu toiminnanharjoittajien, todentajina toimivien yritysten ja koko jérjestelmén luotettavuuden
nikokulmasta.

Voimassa olevan lain mukaan ty6- ja elinkeinoministerion tekemisti ilmaisjakopédatoksesti
valitetaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jonka on kisiteltdva valitus kiireellisend. Koska
ilmaisjakoasiat siirrettdisiin asteittain paastokauppaviranomaiselle, ehdotetaan paéstdokauppa-
viranomaisen ilmaisjakopéétoksisté valittamisessa toimittavan samalla tavoin.

3.7 Piistooikeuksien Kirjaamisen keskeyttiminen

Paastokauppaviranomaiselle ehdotetaan oikeutta keskeyttdd ilmaisjaon kirjaaminen laitoksel-
le, jonka toiminta on toistaiseksi keskeytynyt. Toimintansa keskeyttdneesta laitoksesta ei syn-
ny pédstdjé, jotka olisi katettava padstooikeuksilla. Ehdotus on komission ilmaisjakoasetuksen
luonnoksen mukaan mahdollinen, mutta ei vélttdméton, ja se tdydentdisi kyseisen asetuksen
vaatimusta lopettaa paistooikeuksien kirjaaminen laitoksen toiminnan pééttyessa.

Lakiesityksessd ehdotetaan, ettd kirjaaminen voitaisiin keskeyttdd toiminnan keskeytymisti

seuraavan vuoden alussa, miké olisi yhdenmukainen kirjaamisen lopettamisen kanssa. Kir-
jaamisen keskeyttimisessd noudatettaisiin komission ilmaisjakoasetuksen sédénnoksid, ja toi-
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menpidettd voitaisiin arviolta jatkaa niin kauan, kun laitoksen toiminnan jatkumisesta ei ole
selvyytta.

3.8 Muut ehdotukset

Paastooikeuksien voimassaoloa ja palautettavien padstooikeuksien rajoituksia koskevat sdén-
nokset ehdotetaan muutettavaksi padstokauppadirektiiviin tehtyjen muutosten mukaisiksi.

Kioton poytékirjan mukaisia hankeyksikoitd on ollut mahdollista kéyttdd EU:n pééastokauppa-
velvoitteisiin paistokauppakaudelta 2008—2012 lukien. Nykyiset EU-sédénnokset eivit mah-
dollista kansainvélisten hankeyksikdiden kdyttod EU:n péédstokauppajirjestelméssd vuoden
2020 jalkeen. Komission rekisteriasetusta ollaan uudistamassa ja komissio on alustavasti il-
moittanut, ettd hankeyksikoiden vaihdon takaraja siirrettdisiin 1 paivadn toukokuuta 2021, jot-
ta kaikilla toiminnanharjoittajilla olisi tasapuolinen mahdollisuus hyodyntdd vaihto- oikeus
kauden 2013—2020 velvoitteisiin. Néin ollen paistokauppalakiin ehdotetaan vastaavasti lisét-
tédvén viittaus komission rekisteriasetuksen mukaiseen hankeyksikodiden vaihto-oikeuteen.

Voimassa olevan lain mukaan todentajan hyviksyntd voidaan peruuttaa, ellei todentaja ole
padstokauppaviranomaisen kehotuksesta huolimatta korjannut hyvaksymisensd edellytyksid
tai toimintaansa koskevia puutteita sille asetetussa méaardajassa. Todentajaan kohdistuvia val-
vontakeinoja ehdotetaan monipuolistettavan sdétdmalld padstokauppaviranomaiselle toimival-
ta antaa todentajalle ensisijaisesti varoitus tai huomautus. Energiavirasto hyvéksyy todentajia
my0s uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon tuotantotuesta annetun lain (1396/2010),
biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain (393/2013) ja péaéstokaupan epdsuorien kustan-
nusten kompensoimisesta annetun lain (138/2017) mukaisiin tehtéviin. Mainittujen lakien no-
jalla todentajalle on mahdollista antaa huomautus tai varoitus, joten ehdotetulla lainmuutok-
sella yhdenmukaistettaisiin Energiaviraston hyviksymien todentajien valvontaa.

Lakiin ehdotetaan myo0s erindisié teknisluonteisia lisdyksid tai tismennyksié, jotka koskevat
muun muassa lain méaaritelmia, viittaustapaa padstokauppadirektiiviin sellaisena, kuin se oli
voimassa padstokauppadirektiivin muutoksen tullessa voimaan, paistooikeuksien kirjaamista,
todentajan hyvaksymistd sekd huutokauppaan osallistumisoikeutta. Muutosehdotukset ovat
luonteeltaan 1dhinnd nykyistd lainsdddantod tdsmentdvid tai EU-lainsdéddédnnon teknisid muu-
toksia toimeenpanevia.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Péastooikeuden hintakehitys

Padstokauppakauden 2013—2020 alkuvuosina pédstooikeuden hinta pysyi pddosin matalana,
ja niinpd EU:n paastokauppajarjestelméin uudistuksen yhteydessd pyrittiin vahvistamaan jér-
jestelmédn ohjausvaikutusta. Vuoden 2019 alussa aloittaa toimintansa markkinavakausvaranto,
jonka yhtena tavoitteena on rajoittaa pééstdoikeuksien ylitarjontaa pééstdoikeusmarkkinoilla.
Lisdksi vuodesta 2021 alkaen paistooikeuksien kokonaismédréa alennetaan vuosittain nykyis-
td nopeammin.

Kesédn 2017 jilkeen padstooikeuden hinta on kohonnut merkittdviasti. Hinta on noussut noin
5 eurosta heindkuussa 2017 noin 18—22 euroon lokakuun 2018 ensimmadiselld puoliskolla.
Lokakuussa 2018 Carbon Pulse -uutistoimisto julkaisi tulokset kyselysté, jossa usea markkina-
analyytikko esitti arvionsa hintakehitykselle keskipitkalld aikavalilld. Arvioiden keskiarvohin-
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ta vuoden 2025 lopulle oli 27,50 euroa ja vuoden 2030 lopulle 30,90 euroa. Hinnan ennusta-
minen on kuitenkin erittdin vaikeaa ja arvioihin sisdltyy suurta epdvarmuutta.

Vaikutukset valtiontalouteen

Vuosina 2013—2017 Suomen saamat padstooikeuksien huutokauppatulot ovat vaihdelleet 63
ja 95 miljoonan euron vililld vuodessa. Vuonna 2018 huutokauppatuloja arvioidaan kertyvan
noin 230 miljoonaa euroa. Padstdoikeuden hinnan nousu vaikuttaa huutokauppatuloihin korot-
tavasti. Alentavasti tuloihin vaikuttaa puolestaan markkinavakausvaranto, joka vidhentdd Suo-
men huutokaupattavien péadstooikeuksien méarad merkittdvasti vuodesta 2019 alkaen.

Innovaatiorahastoon tulouttamista varten Suomi huutokauppaisi 2 miljoonaa markkinavakaus-
varannosta otettavaa paidstdoikeutta vuonna 2020. Paéstdoikeuden hinnalla 20 euroa tdma li-
séisi Suomen padstooikeuksien huutokauppatuloja 40 miljoonalla eurolla vuonna 2020. Toi-
saalta Suomi tulouttaisi vastaavan summan komission osoittamalle tilille, mikd lisdisi talous-
arvion menoja vastaavasti samana vuonna. Toimenpide olisi nettovaikutukseltaan kustannus-
neutraali. Vaikutusta tulo- ja menoarvioihin ei ole huomioitu kevéilld 2018 laaditussa julkisen
talouden suunnitelmassa vuosille 2019—2022, vaan se huomioitaisiin seuraavan julkisen ta-
louden suunnitelman laadinnassa.

Mikaéli valtioneuvosto péattiisi kdyttad padstokauppasektorin ja taakanjakosektorin vélistéd ker-
taluonteista joustoa, mikd on todennikdisté, alennettaisiin Suomen huutokauppaamaa péasto-
oikeuksien médrad vastaavasti. Suomelle myonnetty kertaluonteisen jouston enimméisméaara
koko kaudella 2021—2030 on noin seitseman miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Ener-
gia- ja ilmastostrategiassa on arvioitu, ettd jouston kidyttiminen tdysimiérdisesti tarkoittaisi
valtiolle yhteensd 160 miljoonan euron menetysti padstdoikeuksien huutokauppatuloihin kau-
della 2021—2030. Arvio perustuu 23 euron keskiméérdiseen yksikkohintaan. Suurin osa taa-
kanjakosektorin paédstdvahennystoimista on tétd selviasti kalliimpia. Jouston kdyttdminen pa-
rantaisi ndin ollen taakanjakosektorin paistovdhennysvelvoitteen saavuttamisen kustannuste-
hokkuutta.

Mikaili valtioneuvosto padttdisi mitdtoida paastooikeuksia sen seurauksena, ettd sahkdntuotan-
tokapasiteettia suljetaan kansallisten lisdtoimien vuoksi, menettdisi Suomi vastaavan méirin
huutokauppatuloja. Pédstooikeuksia voi enintdéin mitdtéidd mééran, joka vastaa suljettujen lai-
tosten todennettuja keskimairdisid pddstdjd viiden vuoden aikana ennen sulkemista. Enim-
maismadra ei valttdmattd vastaa paikallisesti aikaansaatavaa padstovahennystd, koska se ei ota
huomioon suljettuja laitoksia korvaavien laitosten paastoja.

Mitétdintien sallittuun enimméismaédrddn liittyy suurta epdvarmuutta. Vield ei ole tiedossa
esimerkiksi sitd, kuinka pitkddn sulkemisen jélkeen pddstdoikeuksia voi mitétdida tai sitd,
koskeeko mitétdintioikeus séhkon ja lammon yhteistuotannon (CHP) tapauksessa vain séhkon
osuutta vai my0s lammon osuutta laitoksen padstoistd. Mikali laitos puolestaan kuuluu ennen
sulkemistaan tehoreservijarjestelmaén, eivat laitoksen péadstot kyseisten vuosien osalta kuvaa
tilannetta, jossa laitos olisi normaalissa kaytossa.

Hallitus valmistelee toimia hiilivoimasta luopumiseksi. Kunkin hiilivoimalan sulkemisvuo-
teen, mikd médrdd mititdintien ensimmaisen mahdollisen ajankohdan, liittyy kuitenkin epé-
varmuutta. Hiilivoimaloiden eritahtisen sulkemisen vuoksi my0s mitdtéintien enimmaismaara
riippuisi vuodesta. Lisdksi kivihiililtd kayttdvissi CHP-laitoksissa sdhkdn osuus padstdistd on
tyypillisesti noin kolmannes, joten mititdintien enimmaisméiridn vaikuttaa se, ulottuuko mi-
tatointioikeus 1dammon osuuteen yhteistuotannon piéstoistd. Valtioneuvoston mahdollinen mi-
titointipadtds saattaisi olla enimméismaérdé pienempi.
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Energia- ja ilmastostrategian perusskenaariossa kivihiilen poltosta aiheutuvat hiilidioksidi-
padstot lauhdesdhko- ja CHP-laitoksista ovat noin 1,9 miljoonaa tonnia vuonna 2030. Tastd
sdhkontuotannon osuus on noin 1,6 ja CHP-lammon osuus noin 0,3 miljoonaa tonnia. Mitétoi-
tdvien péadstooikeuksien enimmaisméérié ja vaikutusta huutokauppatuloihin on erittdin vaikea
arvioida, mutta suuruusluokan hahmottamiseksi tarkastellaan tapausta, jossa tiettynd vuonna
mitdtéidddan 1,9 miljoonaa padstdoikeutta. Jos padstdoikeuden hinta olisi esimerkiksi 30 euroa,
menettdisi Suomi kyseisend vuotena huutokauppatuloja 57 miljoonaa euroa.

Mahdollisuus pédstooikeuksien mitdtdimiseen saattaisi syntyd myos sellaisista kansallista
toimista, joita ei télld hetkelld osata ennakoida ja jotka eivét vilttdméttd rajoitu kivihiileen.
Tallaisten mitdtdintien vaikutusta huutokauppatuloihin ei tdssé vaiheessa ole mahdollista arvi-
oida.

EU:n paistokauppajarjestelman muutoksesta johtuvat yritysvaikutukset

Valtioneuvoston kanslia teetti kevéélld 2017 Poyry Management Consulting Oy:lld selvityk-
sen padstokauppadirektiivin uudistamisen vaikutuksista Suomen energiasektoriin ja teollisuu-
teen. Selvityksessd arvioidaan, ettd jos padstooikeuden hinta nousee 30 euroon vuonna 2030
aiemmin vallinneelta 7 euron tasolta, nousee sdhkon hinta suurelle teollisuuskayttéjalle yli 20
prosenttia ja pienelle teollisuuskéyttdjille noin 18 prosenttia.

Selvityksen mukaan suurin suomalaisen vientiteollisuuden kilpailuasemaan vaikuttava paisto-
kauppauudistuksen tekijé on péadstooikeuksien hinnan muutos, ja suurin vaikutus paéstdoikeu-
den hinnan siirtymiselld sahkon hintaan. Terds- sekd paperi- ja selluteollisuuden paastointen-
siivisyys on Suomessa pienempi kuin Euroopassa keskimdirin, mutta sdhkdintensiivisyys
puolestaan korkeampi. Siksi korkeampi pdéstdoikeuden hinta nostaisi suomalaisen teollisuu-
den kustannuksia enemmén kuin eurooppalaisten kilpailijoiden. Selvityksessé johtopaatoksis-
séd todetaan, ettd timi pienentdisi teollisuuden kannattavuutta ja saattaisi heikentdd yritysten
kykyd investoida, mikéli kasvaneita kustannuksia ei voida siirtdé lopputuotteiden hintoihin.

Hiilivuotoluetteloon kuuluvien toimialojen méédrd vahenee merkittdvasti neljannelld péaasto-
kauppakaudella, ja vaikutusta suomalaisiin laitoksiin arvioitiin P6yry Management Consulting
Oy:n toimesta toukokuussa 2018. Vuonna 2017 Suomessa oli 305 hiilivuototoimialoihin kuu-
luvaa laitosta. Néistd 214 olisi kuulunut 100 prosentin ilmaisjaon piiriin neljinnen kauden
alustavan hiilivuotoluettelon mukaisella jaottelulla. Hiilivuotoluettelon piiristd putoavien lai-
tosten médrd on 69 ja putoamisvaarassa olevien 22 kappaletta. Niinpa noin 30 prosenttia hiili-
vuototoimialoihin kuuluvista suomalaislaitoksista putoaisi tai on vaarassa pudota pois 100
prosentin ilmaisjaon piirista.

Hiilivuotoluettelon supistamisella ei kuitenkaan ole suurta merkitystd suomalaisteollisuuden
saaman ilmaisjaon méaérdén kokonaisuutena, koska suuret energiaintensiiviset teollisuudenalat
sailyvéat jatkossakin luettelon piirissd. Y1ld mainitussa selvityksessd todetaan, ettd luettelon
piiristd putoavien suomalaislaitosten osuus on 2,7 prosenttia hiilivuototoimialojen ilmaisjaosta
vuonna 2017. Putoamisvaarassa olevilla laitoksilla vastaava osuus on 0,4 prosenttia. Vaikka
kriteereiden kiristyksen vaikutus teollisuuden ilmaisjaon méérdén on pieni, yksittéisille toimi-
aloille hiilivuotoluettelosta putoamisella voi olla merkitysta.

Kun huomioidaan seké hiilivuotoluetteloon padsevit ettd ulkopuoliset toimialat, laskisi teolli-
suuskédyttijien paastokauppakaudella 2021—2030 kokonaisuudessaan saamaa ilmaisjako ylla
mainitun selvityksen mukaan keskiméérin noin 15 prosenttia verrattuna vuoden 2017 tasoon.

Kansallisista muutoksista johtuvat yritysvaikutukset
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Toisin kuin tyd- ja elinkeinoministerié nykyisin, Energiavirasto tulisi jatkossa perimidin mak-
sun ilmaisjaon myontdmistd koskevan asian kisittelystd. Kasittelymaksujen suuruudesta ei
vield ole varmuutta, ja ne tullaan myShemmin méérittdméén maksuperustelain mukaisesti si-
ten, ettd ne vastaavat suoritteen tuottamisesta valtiolle atheutuvien kokonaiskustannusten méaéa-
réd.

[Imaisjaon myontdmiseen liittyisi neljannelld paastokauppakaudella useita hallintopdatoksia.
Alustavasti voidaan arvioida, ettd kautta 2021—2025 varten tehtiisiin pédtds ilmaisjaon
myoOntdmisestd (alustavan arvion mukainen késittelymaksu 1 500 euroa) ja ilmaisjaon tarkkai-
lumenetelmisuunnitelmasta (700 euroa). Kautta 2026—2030 varten tehtiisiin uusi paitos il-
maisjaon myoOntdmisestd, mutta tarkkailusuunnitelmaa koskevan péétoksen tarpeesta ei vield
ole tietoa. Lisdksi voidaan alustavasti arvioida, ettd tarpeen mukaan tehtdisiin padtos ilmaisja-
on muuttamisesta (500 euroa) ja ilmaisjaon tarkkailumenetelmésuunnitelman muuttamisesta
merkittdvin muutoksen seurauksena (500 euroa). Muutospédétosten lukumaédra vaihtelee esi-
merkiksi toimialan, laitoksen ja vuoden mukaan.

Esimerkin vuoksi voidaan laskea, ettd jos laitokselle tehdddn kaudella 2021—2025 kolme
muutospaitostd, olisi ilmaisjaon hakemisen ja muutosten kasittelymaksut ylld mainituin hin-
noin yhteensd 3 700 euroa, eli keskiméérin 740 euroa vuodessa. Oletetaan, ettd ilmaisjakoa
haetaan 350 laitokselle. Tdma on nykyistd pienempi laitosmaara, silld ilmaisjakoa ei luultavas-
ti haeta, kun sen arvo alittaa késittelymaksujen kustannuksen. Télldin toiminnanharjoittajille
aiheutuisi kaudella 2021—2025 keskiméérin vuosittain yhteensd 259 000 euron suuruinen li-
sdkustannus késittelymaksuista. Laskelmaan liittyy téssé vaiheessa suurta epdvarmuutta.

Lakiesityksessd ehdotetaan my0s, ettd padstdlupa ja paadstdjen tarkkailusuunnitelma erotettai-
siin toisistaan. Talldin osa paastdjen tarkkailusuunnitelman muutoksista olisi mahdollista teh-
dé ilman, ettd padstokauppaviranomaisen tarvitsisi muuttaa tarkkailusuunnitelmaa koskevaa
hallintopéétostién tai myontdméédnsd padstolupaa. Energiavirasto on alustavasti arvioinut, ettd
se el valttdmattd tule periméén késittelymaksua niisté tarkkailusuunnitelman péivityksista, jot-
ka eivit ole merkittivid ja eivit siten edellyttdisi mainitun hallintopdétoksen tai padstoluvan
muuttamista.

Suuruusluokan hahmottamiseksi oletetaan nykyisen pédstokauppakauden perusteella, ettd
paéstokauppakaudella 2021—2030 tehddén vuodessa 20 sellaista péddstdjen tarkkailusuunni-
telman muutosta, joista ei peritd késittelymaksua. Jos keskimdédrdinen véltetty kéasittelymaksu
on 2 500 euroa (maksu vaihtelee 1 500 ja 3 500 euron vililld), sddstyy toiminnanharjoittajilta
kasittelymaksuina yhteensd 50 000 euroa vuodessa nykytilaan verrattuna. Arvioon sisdltyy
suurta epdvarmuutta.

Péidstojen tarkkailusuunnitelman ja paéstdluvan erottamisen epésuorat hyddyt voivat olla mer-
kittdvat. Uusi kevennetty menettely pyrittiisiin toteuttamaan siten, ettd tarkkailusuunnitelmaan
paivittimalla tehtdvat muutokset olisivat myos nykyistd joustavammin ja nopeammin toteutet-
tavissa sekd toiminnanharjoittajan ettd padstokauppaviranomaisen niakokulmasta. Mikali toi-
minnanharjoittajat pitdisivat padstojen tarkkailusuunnitelmansa ajan tasalla nykyistd parem-
min, vihenisi my0s toiminnanharjoittajilta vaadittavien maksullisten parannusraporttien méaa-
rad. Tama keventdisi myos hallinnollista taakkaa sekd toiminnanharjoittajilta ettd paéastokaup-
paviranomaiselta.

4.2 Vaikutukset viranomaisen toimintaan ja henkilostoon

[Imaisjaon myontdmiseen liittyvien viranomaistehtévien siirtdminen Energiavirastolle
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Ilmaisjaon mydntdmiseen liittyvat viranomaistehtdvét siirrettiisiin tyo- ja elinkeinoministeri-
oltd Energiavirastolle vaiheittain. Siirtymékauden perehdytys ja tietojéarjestelmien kehittdmi-
nen sekd uuden péédstokauppakauden alku voivat vaatia viranomaisilta nykyistd enemmén
henkildresursseja ja selvitysvaroja. Namé voidaan hoitaa Energiaviraston nykyisten resurssien
uudelleenjérjestelyin taikka tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalan sisdisin jérjestelyin.

Nykyisin ilmaisjaon myontdmistd koskevien viranomaistehtdvien mééra on noin yksi henkilo-
tyovuosi. Valtion virkamieslain (750/1994) 5 a §:n mukaan valtionhallinnon toimintojen uu-
delleenjérjestelyn yhteydessé virat ja niithin nimitetyt virkamiehet siirtyvét samaan virastoon
kuin tehtévit siirtyvit. Ty6- ja elinkeinoministerioltd on tarkoitus siirtdd Energiavirastolle yksi
virka arviolta vuoden 2021 alussa, jolloin Energiavirasto vastaisi ilmaisjaon myontdmisté kos-
kevista tehtavistd kokonaisuudessaan. Mainitun pykaldn 3 momentin mukaan virkasiirtoihin ei
tarvita virkamiehen suostumusta, kun virkasiirto tapahtuu henkilon tydssikdyntialueella tai
tyossdkédyntialueelle. Valtion virkamieslain 5 a §:n mukaisten tehtdvésiirtojen yhteydessé siir-
tyvan henkilon palkkaturva méérdytyy valtion keskustason virkaehtosopimuksen allekirjoit-
tamispOytdkirjan liitteen jakson 2 méérdysten mukaisesti.

Virkasiirto toteutettaisiin valtion virkamieslain ja valtion talousarviosta annetun lain
(423/1988) mukaisesti. Ty0- ja elinkeinoministeriossa sekd Energiavirastossa noudatetaan yh-
teistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annettua lakia (1233/2013), jonka mukaan yh-
teistoimintaneuvotteluissa on késiteltdvd henkildstovaikutukset, jotka aiheutuvat olennaisista
muutoksista tyGtehtdvissd, tyomenetelmissd, tdiden jérjestelyissé ja tydtilojen jérjestelyissé
sekd siirroista toisiin tehtdviin, toiseen valtion virkaan tai pysyvésti toiselle paikkakunnalle,
jollei virka- ja tydehtosopimuksesta johdu muuta.

Henkilostopoliittisia toimintatapoja virkasiirron toteuttamisessa ohjaa valtioneuvoston 26 pai-
vind tammikuuta 2012 antama periaatepédtds, jonka tavoitteena on ollut luoda yhtenéiset toi-
mintatavat valtionhallinnossa tapahtuviin organisaation muutostilanteisiin ja turvata henkilds-
ton palvelussuhteiden jatkuvuus muutostilanteissa. Periaatepddtos siséltdd yhteistoimintaa
koskevan lausuman, jonka mukaan yhteistoiminta aloitetaan sellaisessa suunnittelu- ja valmis-
teluvaiheessa, jossa yhteistoiminnan tarkoituksena oleva vuorovaikutus sekd vaihtoehtoihin ja
asiaan vaikuttaminen voi kdytdnndssé toteutua.

Pidemmélla aikavélilld Energiaviraston tyOméérain arvioidaan kasvavan noin 2 henkil6tyo-
vuodella, miké johtuu tehtévénsiirron lisdksi muun muassa EU-tason muutoksista ilmaisjako-
menettelyihin. Tyomadran kasvu voidaan virkasiirron liséksi hoitaa Energiaviraston nykyisten
resurssien uudelleenjirjestelyin taikka tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan sisdisin jér-
jestelyin.

Pédstoluvan ja paéstdjen tarkkailusuunnitelman erottaminen toisistaan

Pédstoluvan ja padstojen tarkkailusuunnitelman myontdmisesta jatkossa eri hallintopéaatoksilla
seuraisi, ettd paastokauppaviranomaisen on 2021 alkavaa péaastokauppakautta varten hyvak-
syttdva jokaiselle padstokaupan piirissd olevalle laitokselle uusi erillinen padstéjen tarkkailu-
suunnitelma ja muutettava voimassa olevaa lupaa vastaavasti. Komission pdéstdjen tarkkai-
luasetusta muutetaan 2021 alkavaa pdédstokauppakautta varten, joten ajoittamalla luvan ja
tarkkailusuunnitelman erottaminen toisistaan pééstdkauppakausien vaihteeseen erottaminen
olisi mahdollista tehdd samalla kun tarkkailusuunnitelmat muutenkin tarkistetaan uusia tark-
kailuvaatimuksia vastaaviksi.

Kun lupa ja tarkkailusuunnitelma olisi kerran erotettu toisistaan, tarkkailua koskevat muut
kuin merkittdvat muutokset olisi mahdollista hoitaa tarkkailusuunnitelmaa paivittdmélld ilman
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padstokauppaviranomaisen hallintopddtostd. Koska hallintopaiatoksen valmistelu on tyolasta,
chdotettu kevennetty menettely olisi sekd padstokauppaviranomaisen ettd toiminnanharjoitta-
Jan nékokulmasta aiempaa nopeampaa, joustavampaa ja edullisempaa. Tdmé edesauttaisi tark-
kailusuunnitelmien pitdmistd nykyistd paremmin ajan tasalla, jolloin pééstdselvityksen toden-
nuksessa annettaisiin aiempaa harvemmin poikkeamamerkint6jd, mikéd johtaisi puolestaan
padstokauppaviranomaisen antamien maksullisten parannusraporttipddtosten vdhenemiseen.
Paastokauppaviranomaisen olisi muutoksen johdosta mahdollista kohdentaa resursseja nykyis-
td paremmin esimerkiksi merkittdvien tarkkailumuutosten kisittelyyn, miké tehostaisi sen
toimintaa ja olisi myds péaistokauppaan kuuluvien yritysten etu.

4.3 Ympiristovaikutukset

Paastokaupan ymparistovaikutukset riippuvat keskeisesti EU:n paddstovahennystavoitteista se-
ki jaettavien ja mitétoitdvien padstooikeuksien kokonaismaardstd. Kasvihuonekaasujen pais-
tokatto kiristyy vuosittain 2,2 prosenttia péédstokauppakaudella 2021—2030. Néin varmiste-
taan, ettd padstokauppasektorin hiilidioksidipdéstot laskevat ainakin 43 prosenttia vuoteen
2030 mennessé verrattuna vuoden 2005 pééstdtasoon.

Paastokauppadirektiivi sisiltdd uudelleentarkastelulausekkeen, jonka mukaisesti komissio ar-
vioi jokaisen Pariisin ilmastosopimuksen viisivuotistarkastelun jélkeen erityisesti unionin li-
sdpolitiikkojen ja -toimenpiteiden tarpeen, mukaan lukien lineaarisen véhennyskertoimen ar-
von. Ensimméinen Pariisin sopimuksen viisivuotistarkastelu jérjestetédén vuonna 2023.

Ilmastonmuutoksen hillinnén lisdksi EU:n padstokauppajirjestelmén tarkoituksena on edistda
vahdhiilisten ratkaisujen kehittdmista ja kidyttoonottoa sekd yleiselld tasolla saastuttaja maksaa
-periaatteen toteutumista. Kasvihuonekaasupédstojen viahentdminen johtaa myos terveydelle
haitallisten pééstdjen vdhenemiseen. Néin ollen siirtyminen véhihiilisiin ratkaisuihin hiilen
vahvemman hintasignaalin vaikutuksesta voi parantaa ilmanlaatua ja sen my6té johtaa myon-
teisiin terveysvaikutuksiin.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Komission vaikutusarviointien mukaan véhéhiiliseen yhteiskuntaan siirtymiseen tarvittavilla
rakennemuutoksilla tulisi olemaan suhteellisen pieni positiivinen tai negatiivinen vaikutus
yleiseen tyollisyystilanteeseen.

Korkeampi pédstooikeuden hinta heijastuu sahkdn markkinahintaan ja siten myds kuluttaja-
hintaan. Péyry Management Consulting Oy:n selvityksessa arvioidaan, ettd jos paidstdoikeu-
den hinta nousee aiemmin vallinneelta 7 euron tasolta 30 euroon vuonna 2030, korottaa tima
kotitalouskuluttajan sdhkon hintaa noin 7 prosenttia. Pédstooikeuden korkeampi hinta vaikut-
taisi korottavasti myds kaukoldmmon hintaan sekd maaldmmon kustannuksiin.

5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Lakiesitys on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeridssd yhteistyOssid Energiaviraston ja ympa-
ristdministerion kanssa.

Valtioneuvoston kanslia teetti kevaélla 2017 Poyry Management Consulting Oy:lld selvityk-
sen padstokauppadirektiivin uudistamisen vaikutuksista Suomen energiasektoriin ja teollisuu-
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teen. Selvityksessd arvioidaan direktiiviuudistuksen vaikutuksia energian hintaan ja vientiteol-
lisuuden kilpailukykyyn.

Valtioneuvoston kanslia teettdd Poyry Management Consulting Oy:114 kdynnissé olevaa selvi-
tystd padstokaupan hiilivuotoa ehkidisevistd toimista, jossa on muun muassa arvioitu alustavan
hiilivuotoluettelon vaikutusta suomalaistoimijoihin.

Lakiehdotuksen luonnosta on kisitelty kevadlld 2018 tyo- ja elinkeinoministerion vetiméassi
padstokauppalakityoryhmaissd, jossa ovat edustettuina paistokaupan toimeenpanon kannalta
keskeiset viranomaiset ja sidosryhmiit.

Esitysehdotusta ei sen kiireellisyyden vuoksi ole tarkastettu oikeusministerion lainvalmistelu-
osaston laintarkastusyksikossa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esitysluonnoksen lausuntopyyntd lahetettiin 12 pédivand kesdkuuta 2018, ja lausuntoaika péat-
tyl 2 pdivand heindkuuta 2018. Ty0- ja elinkeinoministerid julkaisi tiedotteen lausuntopyyn-
nostd. Myo6s muut kuin tahot, joille lausuntopyyntd osoitettiin, saattoivat antaa lausuntonsa
esitysluonnoksesta.

Valtion viranomaisista lausunnon antoivat liikenne- ja viestintdministerio, valtiovarainministe-
110, ympéristoministerio ja Energiavirasto. Etujarjestdistd lausunnon antoivat Elinkeinoeldmén
keskusliitto EK, Energiateollisuus ry, Kemianteollisuus ry, Metséteollisuus ry, Suomen Kier-
tovoima ry, Teknologiateollisuus ry sekd Ympdaristoteollisuus ja palvelut YTP ry. Muista ta-
hoista lausunnon antoivat Fortum Oyj, Gasum Oy, Helen Oy seké yksi kansalainen.

Jatteenpolton mahdollista siséllyttdmistd padstokauppalain soveltamisalaan pidettiin useassa
lausunnossa ongelmallisena. Siséllyttdmisen vaikutus jétteenpolttolaitosten péaédstokehitykseen
arvioitiin epavarmaksi erityisesti siksi, ettd laitokset pystyvit vain rajallisesti vaikuttamaan
kéyttdmiinsd polttoaineisiin. Lisdksi todettiin, ettd vaikutukset eri materiaaleille asetettujen
kierrdtystavoitteiden saavuttamiseen voisivat olla haitalliset. Padstokauppajarjestelméadn kuu-
luminen myos lisdisi selvésti jitteenpolttolaitosten kustannuksia muun muassa paéstdoikeuk-
sien hankinnan ja pédastojen seurannan vuoksi. Komissiolta saatujen alustavien tietojen perus-
teella laitosten sisdllyttdminen paistokauppaan otettaisiin tdysiméérdisesti huomioon taakan-
jakosektorin padstovahennysvelvoitteen madrittdimisessd. Mainittujen syiden takia esityksessé
ei ehdoteta jatteenpolttolaitosten siséllyttamistd padstokauppalain soveltamisalaan.

Keskipitkédn aikavélin ilmastosuunnitelman toteutuminen perustuu osaltaan jétteenpolton kas-
vihuonekaasupéistdjen vihentdmiseen. Padstoihin ei tilld hetkelld kohdistu hintaohjausta. Jat-
teenpolttolaitosten pééstokehitykseen on mahdollista vaikuttaa myods muulla tavoin kuin sisél-
lyttdmaélld ne paédstokauppalain soveltamisalaan. Valmistelutyoti jatketaan jétteenpolttolaitos-
ten paistdjen saamiseksi kustannustehokkaan ohjauksen piiriin kartoittamalla vaihtoehtoisia
ohjauskeinoja.

Valtiovarainministerié ja ympéristoministerid pitivdt perusteltuna sitd, ettd valtioneuvostolle
annettaisiin valtuus mitétoidd paistooikeuksia padstokaupan ulkopuolisen sektorin péadstova-
hennystavoitteen saavuttamiseksi.

Kolme energiateollisuutta edustavaa lausunnonantajaa sekd ymparistoministerio tukivat muu-

tosta, jolla valtioneuvostolle annettaisiin valtuus mititoidd paédstdoikeuksia kansallisten séh-
kontuotantokapasiteettia sulkevien politiikkatoimien seurauksena. Kyseisistd lausunnonanta-
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jista kaksi esittivit vield sddnnoksen tiukentamista sellaiseksi, ettd valtioneuvostolla olisi vel-
vollisuus mitatoida padstooikeuksia tietyissa tilanteissa. Metsateollisuus ry ei puolestaan néh-
nyt kansallisilla mitdtdinneilld saavutettavan ilmastohyotyjd ja vastusti valtuuden antamista.
Metsiteollisuus ry ja Teknologiateollisuus ry korostivat padstokaupasta aiheutuvien epésuori-
en kustannusten kompensaatiotuen tiarkeytta.

Usea lausunnonantaja kannatti ilmaisjaon myontdmistd koskevien viranomaistehtdvien siirta-
mistd Energiavirastolle sekd padstoluvan ja paastojen tarkkailusuunnitelman erottamista toisis-
taan. Muutosten uskottiin olevan edullisia sekéd toiminnanharjoittajien ettd viranomaisten kan-
nalta.

Energiavirasto huomautti lausunnossaan, etti sen lakisdéteiset tehtdvit lisddntyvat merkitta-
visti, jos ilmaisjaon myontamistd koskevat viranomaistehtavét siirretddn viraston hoidettavak-
si.

Kaksi teollisuuden etujirjestdd vastusti 75 §:44n ehdotettua muutosta, jolla kasvatettaisiin
muutoksenhausta huolimatta noudatettavien Energiaviraston pdéitdsten lukumédirdd. Muutok-
sen néhtiin vievdn pohjan varsinkin valittamisesta padstoluvan myontdmistd ja paéstdjen tark-
kailusuunnitelmaa koskevaan paatdkseen (11 §), silld lausunnonantajien mukaan kaikki mah-
dolliset ylimaéréiset kustannukset realisoituisivat jo ennen paétoksen lainvoimaisuutta. Ener-
giavirasto piti muutosta perusteltuna esitysluonnoksen mukaisin perustein. Lakiehdotusta
muokattiin siten, ettd 11 §:n mukaista paétostd ei endd ehdoteta noudatettavaksi muutoksenha-
usta huolimatta. Yhdenmukaisuuden vuoksi mydskéén pédstoluvan ja pdéstdjen tarkkailu-
suunnitelman muutosta koskevaa paatosta (12 §) ei endd ehdoteta noudatettavaksi muutoksen-
hausta huolimatta.

Liikenne- ja viestintdministerid arvioi esitysluonnoksen panevan tdytintoon péaastokauppadi-
rektiivin muutoksen riittdvéssa laajuudessa. Lisdksi ministerid huomautti, ettd myos lentolii-
kenteen pédstokaupasta annettua lakia on muutettava, ja ettd muutokset on péétetty kansalli-
sessa lainvalmistelussa yhdistdd kansainvélisen lentoliikenteen maailmanlaajuisen piaéstdjen
hyvitysjarjestelmd CORSIA:n aiheuttamiin muutoksiin.

Lausunnoissa esitettyjen korjaustarpeiden lisdksi lakiehdotusta on lausuntokierroksen jélkeen
muokattu erityisesti ilmaisjaon myOntdmistéd ja hakemista koskevan 5 a—>5 e luvun ja ilmais-
jaon kirjaamista koskevien pykélien osalta. Ndméi on saatettu yhteensopiviksi komission il-
maisjakoasetuksen luonnoksen kanssa, joka saatiin komissiolta vasta lausuntopyynnon jal-
keen. Kyseiset muutokset koskevat padasiassa komission ilmaisjakoasetuksen taytdntoonpa-
non kansallisia menettelyitd. Lisdksi lakichdotukseen on tehty erindisid tdsmennyksid ja vas-
taavia muutoksia.

6 Riippuvuus muista esityksisté

Hallitus antoi lokakuussa 2018 eduskunnalle esityksen laiksi hiilen energiakdyton kieltdmises-
td. Esityksen mukaan hiilen kdytto sdhkon tai limmon tuotannon polttoaineena olisi kielletty
1.5.2029 alkaen. Kiellosta olisi kuitenkin poikkeuksia séhkon ja lammon tuotannon huolto-
varmuuden ja toimitusvarmuuden turvaamiseksi. Hiilen energiakdyton kieltdminen olisi esi-
merkki kansallisesta sdhkdntuotantokapasiteettia sulkevasta lisdtoimesta, jonka seurauksena
padstooikeuksien vapaaehtoinen mitdtointi tulisi mahdolliseksi. Lain on tarkoitus tulla voi-
maan mahdollisimman pian.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
1 luku. Yleiset sddnnokset

1 §. Lain tarkoitus. Pykdldan liséttdisiin uusi 3 momentti, jossa kuvattaisiin, ettd lailla pannaan
toimeen padstokauppadirektiivin muutos.

6 §. Mddritelmdt. Pykélan 20 kohdassa komission ilmaisjakosdddoksen miéritelmdd muutet-
taisiin siten, ettd siihen kirjattaisiin kyseisen komission sdddoksen tarkka nimi ja numero. Nai-
td ei ole mainittu voimassa olevan lain méaaritelméssé, koska lakia koskeva hallituksen esitys
HE 315/2010 vp annettiin eduskunnalle ennen kuin komissio oli antanut kyseisen sdddoksen.
Saados koskee maksutta jaettavien paastdoikeuksien yhdenmukaistettuja jakoperusteita péaas-
tokauppakaudella 2013—2020. T&ltd osin muutos on lakitekninen, ja se on tarkoitettu paran-
tamaan lain luettavuutta.

Pykaildn 20 a kohdassa komission todentamisasetuksen miéritelma muutettaisiin tarkoittamaan
kulloinkin voimassa olevaa komission todentamisasetusta. Komissio valmistelee uutta toden-
tamisasetusta, jonka on tarkoitus korvata voimassa oleva komission asetus (EU) N:o 600/2012
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasu-
pééstdraporttien ja tonnikilometriraporttien todentamisesta ja todentajien akkreditoinnista.

Pykélan viimeisen kohdan (21 kohta) lopussa oleva piste korvattaisiin puolipisteelld, koska
pykélén loppuun esitetdén lisattdviksi uusia kohtia.

Pykildén ehdotetaan lisdttavéksi uusi 22 kohta komission ilmaisjakoasetus, jolla tarkoitettai-
siin komission pédstokauppadirektiivin 10 a artiklan 1 kohdan nojalla antamaa asetusta mak-
sutta jaettavien péastdoikeuksien yhdenmukaistetuista perusteista vuodesta 2021 alkaen. En-
nakkotiedon mukaan komissio antaa sdddoksen joulukuussa 2018 ja se astuu voimaan vuoden
2019 alkupuolella.

Pykaldén ehdotetaan liséttdviksi uusi 23 kohta komission ilmaisjaon mukautussdddés, jolla
tarkoitettaisiin komission pdéstokauppadirektiivin 10 a artiklan 21 kohdan nojalla antamaa
saddosta sellaisten laitosten, joiden tuotantotaso on noussut tai laskenut kahden vuoden liuku-
van keskiarvon perusteella arvioituna yli 15 prosentilla, maksutta jaettavien paastéoikeusmaa-
rien muuttamisesta. Ennakkotiedon mukaan komissio antaa sdddoksen vuoden 2019 jalkim-
madisellé puoliskolla.

Pykaldén ehdotetaan liséttéavéksi uusi 24 kohta monialainen korjauskerroin, jolla tarkoitettai-
siin komission paistokauppadirektiivin 10 a artiklan 5 kohdan nojalla kullekin vuodelle maa-
rddmaid, maksutta jaettavien padstooikeusmédrien mahdolliseen alentamiseen tarkoitettua ker-
rointa. Maksutta jaettavia padstooikeusmaéria alennetaan monialaisella korjauskertoimella sii-
nd tapauksessa, ettd niiden kokonaismaard muuten ylittdisi varatun enimmaismadréan. Mahdol-
linen alennus suoritetaan tasaisesti toimialasta tai sen osasta riippumatta. Paistokauppalaissa
monialaisen korjauskertoimen méaritelméa kéytettéisiin ainoastaan vuoden 2020 jélkeen alka-
vien pidstokauppakausien osalta. Pdéstokauppakautta 2013—2020 koskevia sddnndksid ei
muutettaisi sisdltdimadidn monialainen korjauskerroin —termia.

Pykéldan ehdotetaan liséattavaksi uusi 25 kohta pddstékaupan uusi osallistuja, johon siséllytet-

téisiin paédstokauppakaudella 2021—2030 sovellettava uuden osallistujan mééritelma. Péasto-
kauppadirektiivin mukaisesti tédlld tarkoitettaisiin laitosta, joka on saanut kasvihuonekaasu-
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padstdien padstdluvan ensimmaisen kerran kaudella. ioka alkaa kolme kuukautta ennen péas-
tokauppadirektiivin mukaista ilmaisiakotietoien komissiolle toimittamisen méiédrdaikaa. ia
paittyy kolme kuukautta ennen seuraavaa tietojien toimittamisen madrdaikaa. Mainittu tietojen
toimittamisen méérdaika on 30 pdivind syyskuuta 2019 ja sen jilkeen aina viiden vuoden
paasta.

Pykélaan lisattdisiin uusi 26 kohta pddstékaupan vakiintunut laitos, jolla tarkoitettaisiin ko-
mission ilmaisjakoasetuksessa madriteltdvad vakiintunutta laitosta. Maéritelmad, samoin kuin
komission ilmaisjakoasetusta, sovellettaisiin péédstokaudella 2021—2030. Laissa kéytettévit
médritelmit ovat voimassa my0s sen nojalla annettavissa valtioneuvoston ja ministerion ase-
tuksissa. Maksutta jaettavien péédstdoikeuksien jakoperusteista péédstokauppakaudelle 2013—
2020 annetussa ty0- ja elinkeinoministerion asetuksessa (30/2012) on jo madritelty termi va-
kiintunut laitos. Mééritelmien erottamiseksi toisistaan ehdotetaan, ettd neljdnnelld kaudella
kaytettdisiin termid padstokaupan vakiintunut laitos.

Pykaldén lisattdisiin uusi 27 kohta ilmaisjaon tarkkailumenetelmdsuunnitelma, jolla tarkoitet-
taisiin komission ilmaisjakoasetuksen mukaista suunnitelmaa maksutta jaettaviin paistdoike-
uksiin liittyvien tietojen tarkkailusta.

7 §. Toiminnanharjoittajan yleiset velvollisuudet. Toiminnanharjoittajaa koskevia yleisid vel-
vollisuuksia ehdotetaan tarkennettavan siten, ettd pykélédn 1 kohtaan lisdttdisiin velvollisuus
hakea hyvéksyntdd paéstdjen tarkkailusuunnitelmalle sen liséksi, ettd toiminnanharjoittaja on
velvollinen hakemaan kasvihuonekaasujen paistolupaa. Voimassa olevassa laissa pédstojen
tarkkailusuunnitelma siséltyy kasvihuonekaasujen pédstdlupaan. Lakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd padstokauppaviranomainen myontda paistoluvan ja hyviksyy paistojen tark-
kailusuunnitelman erillisilla hallintopaatoksilla, jolloin lainkohdassa sddnneltyja yleisid vel-
vollisuuksia ehdotetaan tarkennettavan vastaavasti.

Voimassa olevassa laissa 4 ja 6 kohtaa sovelletaan ilmaisjaon hakemiseen ja siihen liittyvéan
tietojen toimittamiseen tyo- ja elinkeinoministeridlle padstokauppakaudella 2013—2020.
Kohdat ehdotetaan muutettavaksi padstokauppakaudelle 2021—2030 sovellettaviksi ja muu-
tokset tulisivat voimaan 1.1.2021. Kyseiset velvoitteet koskisivat toiminnanharjoittajia, jotka
hakevat ilmaisjakoa.

2 luku. Kasvihuonekaasujen péistolupa ja padstojen tarkkailusuunnitelma

Luvun otsikkoon lisdttdisiin padstdjen tarkkailusuunnitelma kasvihuonekaasujen péédstdluvan
rinnalle, koska 2 luvun pykalid ehdotetaan muutettavan siten, ettd paéastdlupa ja tarkkailusuun-
nitelman hyviaksyntd annettaisiin eri hallintopéétoksilla.

8 §. Luvan ja pddstojen tarkkailusuunnitelman tarve. Pykélan otsikkoon ehdotetaan lisatta-
vaksi padstojen tarkkailusuunnitelma kasvihuonekaasujen péaéstdluvan rinnalle. Voimassa ole-
va laki edellyttaa, ettd padstokauppalain soveltamisalaan kuuluvalla laitoksella, josta aiheutuu
laitoksen toimintaan liittyvid padst6jd, on oltava kasvihuonekaasujen paastolupa. Padstokaup-
paviranomainen hyviksyy nykyisin pééstdjen tarkkailusuunnitelman osana péaéstdlupapiétos-
td. Lakiesityksessd ehdotetaan, ettd paéstokauppaviranomainen hyvéksyisi paéstdjen tarkkai-
lusuunnitelman myos jatkossa, mutta paéstdluvasta erilliselld hallintopédatokselld. Laitoksen
padstojen tarkkailusuunnitelma liittyisi erillisistd hallintopdétoksistd huolimatta niin kiintedsti
padstolupaan, ettd se hyviksyttdisiin padsadntoisesti toistaiseksi tai madrdajaksi aina vastaa-
vasti kuin laitoksen pddstolupa. Luonteva ajankohta pédstolupien ja tarkkailusuunnitelmien
erottamiselle eri hallintopaétoksiksi olisi padstokauppakauden 2021—2030 alusta.
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Velvoite tarkkailla paéstdja koskee 2 momentin mukaan myds lain 4 § ja 5 §:sséd sdddettyja ti-
lanteita, joten péaastdjen tarkkailusuunnitelma ehdotetaan lisdttdvaksi momenttiin luvan rinnal-
le. Lupahakemus ehdotetaan muutettavan hakemukseksi, silld vastaisuudessa 9 §:n mukainen
hakemus ei koskisi pelkéstddn padstolupaa, vaan hakemuksella haettaisiin my6s hyvéksyntéa
pééstdjen tarkkailusuunnitelmalle.

9 §. Lupaa ja pddstojen tarkkailusuunnitelman hyvéksyntdid koskeva hakemus. Pykalan otsik-
koon ehdotetaan lisattaviksi padstojen tarkkailusuunnitelma.

Kuten voimassa olevan lain 1 momentin mukaan, pééstdlupaa ja tarkkailusuunnitelman hy-
viksyntdd koskevaan hakemukseen olisi jatkossakin liitettdva selvitys laitoksesta, sen toimin-
nasta ja paastojen lahteistd sekd suunnitelma péastdjen tarkkailemiseksi ja padstoistd laaditta-
vien selvitysten toimittamiseksi padstokauppaviranomaiselle. Kielellisind muutoksina ehdote-
taan, ettd suunnitelma pddstijen tarkkailemiseksi muutettaisiin pddstojen tarkkailusuunnitel-
maksi ja suunnitelma pddstoistd laadittavien selvitysten toimittamiseksi pddstokauppaviran-
omaiselle muutettaisiin muotoon pddstdjen raportoimiseksi suunnitellut toimenpiteet. Asialli-
sesti kyseiset vaatimukset pysyisivét ennallaan. Ehdotetut uudet termit ovat yleisessad kaytos-
sd. Vaatimus siitd, ettd padstokauppaviranomaiselle olisi my0s toimitettava selvitys siitd, ettd
toimintaa saa harjoittaa ympéristonsuojelulainsdddannon nojalla pysyisi ennallaan. Vaikka
lainmuutoksessa ehdotetaan, ettd padstokauppaviranomainen antaisi jatkossa paistoluvasta ja
pééstdjen tarkkailusuunnitelmasta erilliset hallintopdétokset, lupa ja paéstdjen tarkkailusuunni-
telma liittyisivdt edelleen kiintedsti yhteen ja niitd koskeva hakemus tehtdisiin myds jatkossa
yhdelld yhteiselld hakemuksella.

Pykéldn 2 momentissa muutettaisiin /upahakemus pelkaksi hakemukseksi, koska kyseisella
hakemuksella haettaisiin padstoluvan lisdksi padstojen tarkkailusuunnitelman hyvaksyntéa.

Pykildn 3 momenttiin liséttdisiin maininta padstéjen tarkkailusuunnitelmaa koskevasta péa-
toksestd. Voimassa olevan lain mukainen mééridaika hakemuksen késittelylle pysyisi ennallaan
ja sama madrdaika koskisi jatkossa seka lupapaitoksen antamista ettd paastojen tarkkailusuun-
nitelman hyviaksyntaa.

10 §. Luvan myontdimisen ja pddstojen tarkkailusuunnitelman hyviksymisen edellytykset. Py-
kélén otsikkoon ehdotetaan lisattdvaksi pédstdjen tarkkailusuunnitelma. Kielellisend muutok-
sena ehdotetaan, ettd pykéldn 1 momentin 1 kohdan suunnitelmat pddstojen tarkkailemiseksi
Jja pddstéistd laadittavien selvitysten toimittamiseksi pddstokauppaviranomaiselle muutetaan
muotoon pddstojen tarkkailusuunnitelma ja pddstéjen raportoimiseksi suunnitellut toimenpi-
teet vastaavasti kuin 9 §:n 1 momentissa.

Voimassa olevan lain 1 momentin 1 kohdan mukaan toiminnanharjoittajan tarkkailusuunni-
telman edellytetddn olevan riittdvé ja asianmukainen, jotta padstolupa voidaan myontéd. Vas-
taisuudessa erilliselld hallintopaatokselld hyvaksyttavan paastojen tarkkailusuunnitelman tulisi
olla riittdva ja asianmukainen eli olla kdytdnnossa hyviaksymiskelpoinen komission péastdjen
tarkkailuasetuksen ja tarvittaessa annettavan tyo- ja elinkeinoministerion asetuksen nakokul-
masta, jotta pddstokauppaviranomainen voisi myontéd péastoluvan. Kéayténnon hakemuskasit-
telyssd vaatimukset pysyisivéit nykyisellddn, mutta koska tarkkailusuunnitelma ei olisi endd
osa padstolupaa, ehdotetulla muotoilulla on haluttu korostaa, ettei lupaa olisi mahdollista
myontid, ellei paistdjen tarkkailusuunnitelma ole riittdvd ja asianmukainen. Pddstluvan
myontdmisen edellytykseksi ei ehdoteta sdddettdvin valmiiksi hyvéksyttyéd tarkkailusuunni-
telmaa, vaan paistokauppaviranomainen voisi joustavasti paattdd hyviaksyyko se ensin tarkkai-
lusuunnitelmaa koskevan pditoksen ja myontéd sen jélkeen pédstoluvan. Kiytdnndssd saman
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laitoksen lupaa ja pédstojen tarkkailusuunnitelmaa koskeva hakemus kisiteltdisiin yhdessa ja
paatokset annettaisiin 1dhtokohtaisesti samana pédivana.

Pykildn 1 momentin 2 kohta séilyisi ennallaan. Luvan myontdmisen edellytyksend olisi jat-
kossakin, ettd toiminnanharjoittaja olisi esittdnyt selvityksen ympéristdsuojelulain mukaisesta
luvasta tai siité, ettd silld on muutoin oikeus kdyttdd laitosta ympéristonsuojelulainsdddinnon
nojalla. Jos toimintaa saataisiin harjoittaa ympéaristonsuojelulainsdddéannon nojalla, olisi myds
ympaéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain ja tiedonsaantia, yleison osallistumis-
oikeutta sekd muutoksenhaku- ja vireillepano -oikeutta ympéristdasioissa koskevan yleissopi-
muksen (SopS 122/2004), jiljempénd Arhusin sopimus, mukanaan tuomat velvoitteet tiytetty.

Pykélan 2 momentti sdilyisi ennallaan. Padstolupa voitaisiin edelleen myontda, vaikka paitos
ympéristonsuojelulain mukaisesta luvasta ei olisi vield lainvoimainen. Sddnnoksen tarkoituk-
sena olisi varmistaa, ettd ymparistonsuojelulain mukaiseen lupaan mahdolliset liittyvit vali-
tusprosessit eivit automaattisesti estéisi toiminnanharjoittajan mahdollisuutta saada péastolu-
paa laitokselleen. Ympdaristdlupaa koskevan pdétdksen taytdntdonpanokelpoisuus méadrdytyy
ympéristonsuojelulain 19 luvun perusteella.

Komission pééstdjen tarkkailuasetusta sovelletaan suoraan kansallisesti tarkkailusuunnitelman
laatimisessa, kasvihuonekaasupdistojen tarkkailemisessa ja péddstdjen raportoimisessa. Tark-
kailusuunnitelmaa koskevat vaatimukset riippuvat mm. laitoksen toiminnosta ja siitd, mitkd
sen vuotuiset pddstot ovat. Kun komission tarkkailuasetus on térkein yksittdinen sdédos, joka
koskee tarkkailusuunnitelmien siséltoéd ja laatimista ja jonka edellytysten mukaisesti paésto-
kauppaviranomainen hyvéksyy tarkkailusuunnitelmat, ehdotetaan pykaldédn lisattavéksi uusi
kolmas momentti ja siithen informatiivinen viittaus, jonka mukaan pééstdjen tarkkailusuunni-
telman laatimisesta ja hyviaksymisestd sdddetdadn tarkkailuasetuksessa.

Momentin loppuun ehdotetaan liséttévan valtuutussddnnds, jonka nojalla tyo- ja elinkeinomi-
nisterid voi tarvittaessa antaa asetuksella tarkempia sddannoksié paédstdjen tarkkailusuunnitel-
man sisdllostd ja komission padstojen tarkkailuasetuksen tdytdntoonpanosta paastojen tarkkai-
lusuunnitelman osalta. Pdistdjen tarkkailusuunnitelma siséltdd useita, teknisluonteisia yksi-
tyiskohtia, jotka yhdessd muodostavat laitoksen pééstdjen tarkkailua ja méérittdmistd koskevat
sdadanndt. Komission pédstdjen tarkkailuasetus on kansallisesti suoraan sovellettava sdédos,
mutta tiettyjen asioiden toimeenpanolle jitetddn asetuksessa kansallista harkintavalta ja niisté
voi olla tarpeen sdétdd tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella. Vastaavia sdédnnoksid on ny-
kyiselle paéstokauppakaudelle annettu 65 §:n nojalla ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella,
mutta 10 §:88n chdotettu padstojen tarkkailusuunnitelmaa koskeva asetuksenantovaltuus pa-
rantaisi lain rakenteen loogisuutta.

11 §. Lupapdités ja pddtos pddstdjen tarkkailusuunnitelmasta. Pykidlian otsikkoon ja 1—3
momenttiin ehdotetaan liséttdvéin nimenomainen maininta pééstdjen tarkkailusuunnitelmasta,
koska ehdotetun lainmuutoksen mukaan lupapaitos ja padstojen tarkkailusuunnitelmaa koske-
vat paatokset annettaisiin omina hallintopaatoksindéan. Paéstdjen tarkkailusuunnitelmaa koske-
valla paitokselld ei ehdotetusta muutoksesta huolimatta olisi itsendistd merkitystd, vaan sen
asianosainen ja kohde eli laitos, laitoksen osa tai laitokset sekéd pddsdéntdisesti sen voimassa-
olo médrdytyisiviat yhdenmukaisesti padstolupapditoksen kanssa. Tarvittaessa estettd ei kui-
tenkaan olisi sille, ettéd toistaiseksi voimassa olevaan paéstdlupaan liittyva tarkkailusuunnitel-
ma myonnettdisiin méidrdajaksi. Kun péaéstdlupa peruutettaisiin, samaa laitosta koskeva tark-
kailusuunnitelman hyvaksyntd peruutettaisiin myos.
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Kuten voimassa olevan 3 momentin mukaan, kun useampi toiminnanharjoittaja olisi hakenut
yhdessé padstolupaa, vastaisivat ne padstdlupachtojen lisdksi yhteisvastuullisesti my0s paasto-
jen tarkkailusuunnitelmaa koskevien vaatimusten tayttdmisesta.

Pykilidn 4 momenttia ehdotetaan muutettavan siten, ettdi momentin alussa luetellaan ne vaati-
mukset, jotka olisivat yhteisid sekd padstoluvalle ettd padstojen tarkkailusuunnitelman hyvak-
symispéitokselle. Momentin lopussa mairiteltdisiin 1 ja 2 kohdassa ne vaatimukset, jotka
koskisivat ainoastaan péastdjen tarkkailusuunnitelman hyvaksymispaatostd. Momentin 2 koh-
taan ehdotetaan my®os kielellisté tarkistusta eli pddstdistd laadittavien selvitysten toimittamista
pddstokauppaviranomaiselle koskevat vaatimukset ehdotetaan muutettavan muotoon pddsto-
jen raportoimista koskevat vaatimukset. Voimassa olevassa 4 momentissa sadnnellyt edelly-
tykset kuuluvat kaikki nykyisin padstolupapaitokseen. Ehdotetulla muutoksella ei lisdttdisi lu-
paa ja paastojen tarkkailusuunnitelmaa koskevia edellytyksid nykyisesta.

12 §. Luvan ja pddstojen tarkkailusuunnitelman muuttaminen. Pykilén otsikko ehdotetaan
muutettavan siten, ettd siitd ilmenee erikseen luvan ja paéstdjen tarkkailusuunnitelman muut-
taminen. Kuten voimassa olevan lain mukaan, toiminnanharjoittajan olisi ilmoitettava paésto-
lupaa tai tarkkailusuunnitelmaa koskevista muutoksista ennakkoon péaéstdkauppaviranomaisel-
le. Kielellisend muutoksena ehdotetaan, ettd sekd padstdlupaa ettd padstdjen tarkkailusuunni-
telmaa jatkossa muutettaisiin, sen sijaan ettd voimassa olevan lain mukaan lupaa muutetaan,
mutta tarkkailua koskevia ehtoja tarkistetaan. Terminologia olisi yhdenmukaista myos komis-
sion padstdjen tarkkailuasetuksen kanssa, jonka 15 artiklassa sdddetdén tarkkailusuunnitelman
muutosten hyvéksymisesté.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tarkkailusuunnitelmaa koskevien muutosten kisitteleminen
jakautuisi kahdenlaiseen menettelyyn riippuen siitd, onko tarkkailusuunnitelmaa koskeva
muutos katsottava komission pédstojen tarkkailuasetuksessa tarkoitetulla tavalla merkittdvaksi
vai ei. Voimassa olevan komission pééstdjen tarkkailuasetuksen 15 artiklan 3 kohdassa on
esimerkkilistaus tarkkailusuunnitelman muutoksista, jotka on aina katsottava merkittiviksi.
Tallaisia ovat esimerkiksi tarkkailussa sovelletun méérittimistason muutos tai uusien 1dhdevir-
tojen kayttoonotto. Lista ei ole tyhjentdva. Merkittdva tarkkailua koskeva muutos ja paéstolu-
paa koskeva muutos vaatisivat hallintopddtoksen antamista, jolla lupapéétostd tai tarkkailu-
suunnitelmaa koskevaa hyvéksyntdd muutettaisiin. Jos muutos ei kuitenkaan olisi merkittévé,
esimerkiksi laitoksen vastuuhenkil6iden muutokset tai ldhdevirran poistaminen tarkkailusuun-
nitelmasta, muutos ei vaatisi tarkkailusuunnitelman muuttamista hallintopdétokselld, vaan se
vietdisiin tarkkailusuunnitelmaan siten, ettd toiminnanharjoittaja tarvittaessa itse paivittdisi
tarkkailusuunnitelmaa kyseiseltd osin. Paivittdminen ei siind tapauksessa olisi endd tarpeen,
jos muutos olisi jo hakuvaiheessa tallennettu sdhkdiseen tarkkailusuunnitelmalomakkeeseen.
Paistokauppaviranomaisen tulisi viivytyksettd ilmoittaa toiminnanharjoittajalle, kun tarkkailu-
suunnitelmaa koskeva muutos ei olisi merkittdvd. Ehdotettu muutos on paistokauppadirektii-
vin 6 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukainen.

Kolmanteen momenttiin tehtdisiin vastaavat tekniset muutokset, jotka aiheutuvat siitd, etti
padstojen tarkkailua koskevat ehdot eivit endd jatkossa siséltyisi pddstolupaan. Padstokauppa-
viranomainen voisi jatkossakin asettaa médrdajan tarkkailusuunnitelman muutoshakemuksen
toimittamiseksi. Komissio valmistelee parhaillaan komission tarkkailuasetuksen muutosta.
Asetusmuutoksen johdosta on ennakoitavissa, ettd kaikkien noin 600 péastokauppalaitoksen
tarkkailusuunnitelmat kéasitellddn uudelleen péadstokauppakautta 2021—2030 varten. Tarkkai-
lusuunnitelmien uudelleen kisittelyyn olisi luontevaa yhdistdd suunniteltu padstéluvan ja tark-
kailusuunnitelmien erottaminen omiksi hallintopdatdksiksiin.
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14 §. Toiminnanharjoittajan vaihtuminen. Pykdlaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kasvi-
huonekaasujen padstoluvan lisdksi pykildssd sdddettdisiin péadstdjen tarkkailusuunnitelman
tarkistamisesta toiminnanharjoittajan vaihtuessa. Luvan saaneen toiminnanharjoittajan tilalle
tuleva toiminnanharjoittaja on velvollinen ilmoittamaan toiminnanharjoittajan vaihtumisesta
padstokauppaviranomaiselle. Lupaa ja pdéstojen tarkkailusuunnitelmaa koskeva ilmoitus kési-
teltdisiin yhdessa ja paatokset annettaisiin lahtokohtaisesti samana paivand. Kyseessa olisi lu-
van ja piéstdjen tarkkailusuunnitelman tarkistaminen, silld paistokauppaviranomaisen tulisi
ilmoituksen johdosta arvioida onko hakijalla tosiasiallinen méardysvalta laitoksen toiminnasta
lain 6 §mn 8 kohdan mukaisesti, jonka johdosta lupaa ja péistdjen tarkkailusuunnitelmaa on
muutettava.

Voimassa olevassa laissa uuden toiminnanharjoittajan velvoitteiden alkamisajankohdasta séa-
detddn pykéldn 1 momentissa siltd osin, kun kyse on koko luvan siirtymisestd uudelle toimin-
nanharjoittajalle ja 3 momentissa siltd osin, kun vain osa paistoluvan kattamaa toimintaa siir-
tyy uudelle toiminnanharjoittajalle. Selvyyden vuoksi ehdotetaan, ettd velvoitteiden alka-
misajankohdasta molemmissa tapauksissa sdddettiisiin vain 3 momentissa.

16 §. Luvan ja pddstdjen tarkkailusuunnitelmapddtéksen peruuttaminen. Pykélan otsikkoa eh-
dotetaan muutettavan siten, ettd siind ilmenee tarkkailusuunnitelman hyviksyntdd koskevan
paitoksen peruuttaminen padstoluvan peruuttamisen liséksi.

Voimassa olevan 3 momentin 2 kohdan mukaan péaéstokauppaviranomainen voi peruuttaa lu-
van silloin, kun toiminnanharjoittaja laiminlyd paistokauppaviranomaisen kehotuksesta huo-
limatta ilmoittaa sellaisesta muutoksesta, joka voi edellyttad paastoluvan muuttamista tai lupa-
chtojen tarkistamista. Jotta lainkohta olisi linjassa sen kanssa, ettd paastojen tarkkailua koske-
vien ehtojen ehdotetaan siséltyvén jatkossa paéstdjen tarkkailusuunnitelmaan, ehdotetaan etta
3 momentin 2 kohdan loppu “lupachtojen tarkistamista” muutettaisiin muotoon “piéstdjen
tarkkailusuunnitelman muuttamista”.

Kun laitokselle erilliselld paatokselld myonnetty padstolupa peruutettaisiin, ei laitosta koske-
valla péastdjen tarkkailusuunnitelmalla olisi endd itsendistd tarkoitusta. Ndin ollen ehdotetaan
4 momentin loppuun lisattdvan sddnnds jonka mukaan, kun laitoksen pééstdlupa peruutetaan,
peruutettaisiin vastaavasti padstojen tarkkailusuunnitelman hyvéksynta.

16 a §. Laitoksen toiminnan lopettaminen. Voimassa olevassa laissa pykéldn 1 ja 2 momentis-
sa saddetddn ehdoista, joiden mukaan laitoksen katsotaan lopettaneen toimintansa péaéastokaup-
pakaudella 2013—2020. Toiminnan lopettamisen ehdot paistokauppakaudella 2021—2030
sdddetddan komission ilmaisjakoasetuksessa, johon 1 momentissa kirjattaisiin viittaus.

Pykilidn 2 momentissa sdddettéisiin muutosten ilmoitusvelvollisuudesta, josta voimassa ole-
vassa laissa sdddetdén pykdldn 3 momentissa. Sdédnnoksestd ehdotetaan poistettavaksi voimas-
sa olevan lain mukainen asetuksenantovaltuus. Momentissa sdddettéisiin sen sijaan, ettd toi-
minnanharjoittajan on ilmoitettava lopettamisesta valittomasti padstokauppaviranomaiselle.

17 §. Pddstéoikeuksien kirjaamatta jdttdminen. Voimassa olevassa laissa sdddetddn, ettei
piéstokauppaviranomainen saa kirjata paistooikeuksien myontdmispédéatoksen mukaisia vuo-
sittain kirjattavia paéstooikeuksia laitoksen tilille sen jdlkeen, kun laitosta koskeva pédstolupa
on peruutettu. Laitoksen toiminnan lopettamista koskien sdddetdédn, ettd padstokauppaviran-
omainen ei saa kirjata padstdoikeuksia toiminnan lopettamisesta lahtien.

Komission ilmaisjakoasetuksessa tullaan sédtaimaan paédstdoikeuksien kirjaamiskiellosta liitty-
en laitoksen toiminnan lopettamiseen. Asetuksen mukaan laitoksen katsotaan lopettaneen toi-
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mintansa muun muassa silloin, kun péaéstdlupa on peruutettu. Asetus on kansallisesti suoraan
sovellettavaa lainsdddantod, jolloin kirjaamiskiellosta ei luvan peruuttamisen osalta olisi enda
tarpeen erikseen sditdéd padstokauppalaissa. Vaikka asetusta sovelletaan suoraan, olisi paésto-
kauppalaissa edelleen aiheellista selvyyden vuoksi séétdd kirjaamiskiellosta laitoksen toimin-
nan lopettamisen johdosta. Johdonmukaisuuden vuoksi ehdotetaan, ettd laitoksen toiminnan
lopettamista seuraavasta kirjaamiskiellosta sdddettdisiin luvussa 9, joka koskee padstooikeuk-
sien kirjaamista, palauttamista, mitdtointid ja voimassaoloa. Koska jatkossa padstokauppalais-
sa ei endd sdddettiisi nimenomaisesti kirjaamiskiellosta liittyen péadstéluvan peruuttamiseen,
ehdotetaan ettd 17 § kumotaan.

3 luku. Pidstdoikeuksien kokonaismééra ja jakomenetelmat

18 §. Pddstooikeuksien kokonaismddrd. Paastokauppakaudella 2013—2020 padstooikeuksien
kokonaisméérdd vahennetddn vuosittain lineaarisesti 1,74 prosenttia. Vuodesta 2021 alkaen
kokonaismiérdd véhennetéén lineaarisesti 2,2 prosenttia. Ensimmaéiseen momenttiin liséttai-
siin vuodesta 2021 alkaen kéytettdva arvo 2,2 prosenttia. Liséksi tehtéisiin kielellinen tdsmen-
nys EU:n pdistokauppajérjestelméén viittaamisen osalta.

19 §. Pddstéoikeuksien jakomenetelmdt pddstokauppakaudella 2013—2020. Pykélan 3 ja 4
momentissa Korvattaisiin viittaus padstokauppadirektiiviin viittauksella vanhaan paastokaup-
padirektiiviin. Kyseisissa lainkohdissa viitataan pééstokauppadirektiivin sellaisiin kohtiin, joi-
ta muutettiin pééstokauppadirektiivin muutoksella péédstdokauppakautta 2021—2030 varten.
Paistokauppadirektiivin muutos astui voimaan 8 pédivdnd huhtikuuta 2018, mutta jasenmaat
velvoitettiin sdilyttdimédn vanhan paistokauppadirektiivin kyseiset kohdat tdytantoon pantuna
joulukuun 31 péivadn 2020 saakka. Lakimuutos olisi tiltd osin tekninen ja varmistaisi direk-
tiivin taytdntoonpanon.

Pykildn 4 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi sédénnos, joka koskisi vuodesta 2019 alkaen
markkinavakausvarantoon siirrettivid paédstdoikeuksia. Ndin sddnnos saatettaisiin padstokaup-
padirektiivin mukaiseksi. Selkeyden vuoksi 4 momentti ehdotetaan kirjattavan kolmen kohdan
muodossa.

Markkinavakausvarantoon siirretddn joka vuosi (vuoden x syyskuu — vuoden x+1 elokuu)
paéstooikeuksia miérd, joka vastaa tiettyd osuutta tuoreimman tiedon mukaan (vuoden x-1 lo-
pussa) markkinoilla olevien pééstdoikeuksien méadrésté, jaljempénd sisddnsiirto-osuus. Si-
sddnsiirto-osuus on 24 prosenttia 31 pdivain joulukuuta 2023 saakka ja 12 prosenttia sen jil-
keen. Paastdoikeuksia ei kuitenkaan siirretd varantoon, jos siirrettdva maara on alle 100 mil-
joonaa padstdoikeutta. Toisin sanoen padstdoikeuksia ei siirretd varantoon, jos tuoreimman
tiedon mukaan liikkeelld olleiden pééstdoikeuksien médra on alle 417 miljoonaa padstooikeut-
ta (sisdénsiirto-osuuden ollessa 24 prosenttia) tai alle 834 miljoonaa pédstooikeutta (sisdénsiir-
to-osuuden ollessa 12 prosenttia).

Pykélaan ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 5 momentti, johon siirrettdisiin voimassaolevan lain
36 §:n 1 momentin mukainen sdénnos siité, ettd komissio laskee Suomen huutokaupattavien
padstooikeuksien méadran péadstokauppadirektiivin mukaisesti. Siirto varmistaisi lain loogisen
rakenteen uuden 19 a §:n kanssa.

19 a §. Pddstooikeuksien jakomenetelmdit pddstékauppakaudella 2021—2030. Paistokauppa-
kaudella 2021—2030 paastdoikeudet jaetaan tdysin harmonisoitujen jakomenetelmien mukai-
sesti. Padstokauppadirektiivin 10 artiklassa sdddetddn péaastdoikeuksien huutokauppaa koske-
vista periaatteista ja 10 a artiklassa maksutta jaettavien pddstooikeuksien jakoperiaatteista. Py-
kéldssd sdddettdisiin direktiivin mukaisista jakomenetelmista.
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Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd lain soveltamisalaan kuuluville laitoksille jaettaisiin
maksutta padstdooikeuksia siten kuin 5 a—5 e luvussa sdddetddn. Vuodesta 2021 alkaen il-
maisjaon enimmaismaérié rajoittaa huutokaupattaville padstooikeuksille asetettu 57 prosentin
osuus padstooikeuksien kokonaismédérdstd. Ilmaisjaon médrad tasoitetaan huutokaupattavaan
osuuteen saakka vuositasolla siten, ettd jakamatta jaanyttd maksutta jaettavien péédstdoikeuksi-
en osuutta voidaan kayttda tulevina vuosina ilmaisjaon tarpeisiin. Jos laitoskohtaisesti laskettu
ilmaisjaon yhteismédrd kuitenkin ylittda sille varatun enimmaisméérin, korotetaan enimmaéis-
madrdd enintddn kolmen prosenttiyksikon verran kaikista padstooikeuksista. Mikéli enim-
méismaéra ei siitd huolimatta riitd, leikataan kaikille laitoksille maksutta myonnettéivaéd pads-
tooikeusmadrda tasaisesti monialaisella korjauskertoimella. Jos ilmaisjaon enimmaismédrédan
riittdd puolestaan alle kolmen prosenttiyksikdn korotus, kéytetddn muuten huutokaupattavien
padstooikeuksien osuudesta enintddn 50 miljoonaa paidstdoikeutta innovaatiorahaston perus-
tamiseen ja enintdén 0,5 prosenttia padstdoikeuksien kokonaisméiréstd vuosina 2021—2030
modernisaatiorahaston perustamiseen.

Jos edelld mainittua rahastojen koon kasvatusta ei tehdé, kiytetdén innovaatiorahaston perus-
tamiseen yli 450 miljoonaa paéstdoikeutta ja modernisaatiorahastoon 2 prosenttia paastooike-
uksien kokonaisméaarastd. Padstdoikeuksien kéyttd ndihin EU-tason rahastoihin kuvattaisiin
pykéldn 3 momentissa.

Paistokauppadirektiivi velvoittaa jasenmaat huutokauppaamaan kaikki padstooikeudet, joita ei
jaeta maksutta, siirretd markkinavakausvarantoon tai vapaachtoisesti mitétdidd, kuten tar-
kemmin kuvataan alla. Maksutta jaettavien pééstooikeuksien katsotaan kyseisesséd velvoittees-
sa sisdltivin myds ne innovaatiorahaston perustamiseen kiytettdvat padstdoikeudet, jotka
muuten jaettaisiin maksutta. Vastaava sddnnds sisdltyisi pykédldn 4 momenttiin. Liséksi mo-
mentissa todettaisiin, ettd komissio laskee Suomen huutokaupattavien paédstdoikeuksien maa-
ran péaastokauppadirektiivin 10 ja 10 a artiklan mukaisesti.

Jasenvaltioiden osuudet huutokaupalla myytévistd padstooikeuksista madrdytyvét siten, ettd 90
prosenttia jasenvaltioiden huutokaupattavista padstooikeuksista jactaan aikaisempien vuosien
todennettujen paastdjen perusteella. Jiljelle jaavat 10 prosenttia huutokaupattavista padstdoi-
keuksista jaettaisiin tiettyjen jasenvaltioiden kesken yhteisvastuullisuuden, kasvun ja yhteen-
liitdntojen edistdmiseksi direktiivissa tarkemmin médrétylld tavalla.

Pykilidn 5 momentissa sdddettdisiin Suomen huutokaupattavan pédastdoikeusméadran mahdolli-
sesta alentamisesta. Valtioneuvostolle ehdotetaan annettavan valtuus paattaa padstokauppasek-
torin ja taakanjakosektorin vilisen kertaluonteisen jouston kaytostd sekéd padstooikeuksien va-
paachtoisesta mitdtoinnistd tapauksessa, jossa sahkontuotantokapasiteettia suljetaan kansallis-
ten lisdtoimien vuoksi. Molemmissa tapauksissa Suomen huutokaupattavien paédstdoikeuksien
médrdd alennettaisiin, miké pienentdisi Suomen pééstdoikeuksien huutokaupasta saamia tulo-

ja.

Kertaluonteisen jouston kayttomahdollisuudesta sdddetddn taakanjakoasetuksen 6 artiklassa.
Mikéli jasenmaa aikoo kayttdd kertaluonteista joustoa kaudella 2021—2030, on siitéd ilmoitet-
tava komissiolle vuoden 2019 loppuun mennessi. [Imoituksen tulee sisdltdd jouston méérd
prosentteina kunakin kauden 2021—2030 vuotena. Jdsenmaa voi alentaa aiemmin ilmoitettua
prosenttimédédrdd vuosina 2024 ja 2027. Taakanjakoasetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan
padstokauppa- ja taakanjakosektorien rekisteristd vastaava keskusvalvoja ottaa jdsenmaan
pyynndsta jouston huomioon jdsenmaan taakanjakosektorin padstovihennyssitoumuksessa.

Valtioneuvoston valtuuteen paéttdd kertaluonteisesta joustosta siséltyisi jouston kayttoaie
vuoden 2019 loppuun mennessi, jouston suuruus prosentteina kunakin kauden 2021—2030
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vuotena, vuosien 2024 ja 2027 mahdollisuus alentaa aiemmin ilmoitettua jouston prosentti-
maard sekd mahdolliset muut joustoon liittyvét asiat.

Péistooikeuksien vapaaehtoisesta mitdtoinnistd sdédetédn padstokauppadirektiivin 12 artiklan
4 kohdassa, kuten kuvataan tarkemmin lakiesityksen yleisperusteluissa. Jdsenmaan on ilmoi-
tettava mitdtoinneistd komissiolle siten, kuin tullaan myéhemmin sddtdmain komission pais-
tooikeuksien huutokauppaa koskevassa asetuksessa.

4 ja 5 luku

Lain 5 luvun otsikkoon ehdotetaan lisdttdviaksi viittaus pdédstokauppakauteen 2013—2020,
koska piaistokauppakaudella 2021—2030 sovellettavat vastaavat kdytdnnot sidddettéisiin uu-
siin lukuihin. Taten 5 luvun otsikko muutettaisiin muotoon Uudet osallistujat sekd laitosten
toiminnan lopettaminen tai vihentdminen pddstékauppakaudella 2013—2020.

21,2532 ja34—35§

Lain 4 ja 5 luvussa esiintyy useita viittauksia padstokauppadirektiivin sellaisiin kohtiin, jotka
koskevat paastdoikeuksien jakamista maksutta padstokauppakaudella 2013—2020, mutta jot-
ka muutettiin paastokauppadirektiivin muutoksella paastokauppakautta 2021—2030 varten.
Padstokauppadirektiivin muutos astui voimaan 8 pdivdnd huhtikuuta 2018, ja jdsenmaat vel-
voitettiin sdilyttdméédn tdytdntdon pantuna padstokauppadirektiivin, sellaisena kuin se on voi-
massa 19 pdivand maaliskuuta 2018, jiljempand vanhan pddstékauppadirektiivin, kyseiset
kohdat joulukuun 31 péivddn 2020 saakka. Ndin varmistetaan, ettd padstooikeuksien maksutta
jakamiseen sovelletaan nykyisid menettelyitd padstokauppakauden 2013—2020 loppuun
saakka.

Y114 mainitun velvoitteen tayttdmiseksi viittaus padstokauppadirektiiviin ehdotetaan korvatta-
van viittauksella vanhaan paédstokauppadirektiiviin niissa lainkohdissa, joissa lain yksiselittei-
Syys voisi muutoin vaarantua. Lakimuutos olisi téltd osin tekninen ja tehtdisiin seuraavissa
lainkohdissa: 21 §:n 3 momentin 3 kohta ja 27 §:n johdantokappale.

Ty6- ja elinkeinoministerid hoitaa voimassa olevan lain 4 ja 5 luvussa sééddettyjd viranomais-
tehtévid, jotka liittyvit paastokauppakaudella 2013—2020 ilmaisjaon myontdmiseen. Lakiesi-
tyksessé ehdotetaan, ettd mainitut tehtavét siirrettéiisiin Energiaviraston hoidettavaksi vuoden
2021 alussa.

Péastokauppaviranomainen muutettaisiin padstokauppakautta 2013—2020 koskevien mainit-
tujen viranomaistehtdvien hoitajaksi seuraaviin lainkohtiin, ja ne saatettaisiin voimaantulo-
sadannoksilld tulemaan voimaan 1 pdivind tammikuuta 2021: 25 §:n 3 momentti, 26 §:n 2 mo-
mentti, 29 §:n 1 momentti, 30 §:n 1—3 momentti, 31 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3
momentti, 32 §:n 2 momentti, 34 §:n johdantokappale ja 35 §:n 2 momentti. Koska paéstooi-
keusmédrid koskevat paitokset tekisi tyod- ja elinkeinoministerion sijasta paastokauppaviran-
omainen, kumottaisiin paatosten tiedonantoa koskevista pykalistd tyo- ja elinkeinoministericta
koskeva vaatimus antaa ne tiedoksi pddstokauppaviranomaiselle. Tdmé muutos tehtéisiin seu-
raaviin pykdliin, ja ne saatettaisiin siirtymésaannoksilld tulemaan voimaan 1 péiviand tammi-
kuuta 2021: 26 §:n 1 momentti, 32 §:n 1 momentti ja 35 §:n 1 momentti.

33



HE 228/2018 vp

5 a luku. Maksutta jaettavat padstooikeudet vuoden 2020 jilkeen alkavilla padstokauppakau-
silla

35 a §. Yeiset jakoperusteet pddstokauppakaudella 2021—2030. Paistokauppadirektiivin
muutoksessa edellytetddn, ettd jasenvaltio toimittaa komissiolle tietoja laitosten toiminnasta
kautta 2021—2025 varten 30 paivddn syyskuuta 2019 mennessd, sekd vastaavasti myShempid
viiden vuoden kausia varten. Maksutta jaettavia padstooikeuksia ei saa myontdd laitokselle,
jonka osalta tietoja ei toimiteta. Vaadittavien tietojen mééré on suuri ja tarkkuus yksityiskoh-
tainen, ja niiden kokoamisesta, tarkistamisesta ja toimittamisesta komissiolle aiheutuu merkit-
téavéa hallinnollista taakkaa niin toiminnanharjoittajalle kuin viranomaiselle.

Aiemmin ei ollut tiedossa, onko ylld mainitut tiedot toimitettava komissiolle vain ilmaisjakoa
hakevista vai kaikista lain soveltamisalaan kuuluvista laitoksista. Jotta voitiin varmistaa, etti
Suomi pystyy joka tapauksessa tiyttiméén toimitusvelvoitteen ja jotta todentajat ehtivét hank-
kia tietojen todentamiseen tarvittavan akreditoinnin, liséttiin lailla 443/2018 paistokauppalain
35 a §:48n kaikkia toiminnanharjoittajia koskeva velvoite tietojen toimittamisesta. Komission
ilmaisjakoasetuksen Iuonnoksen mydtd on selvinnyt, ettd tiedot on toimitettava komissiolle
vain ilmaisjakoa hakevien laitosten osalta. Siksi kyseinen velvoite ehdotetaan poistettavaksi
lain 35 a §:std. Vastaavat sddnnokset tictojen toimittamisesta laitoksista, joille haetaan ilmais-
jakoa, sdddettdisiin 5 b luvussa. Lain 35 a §:ssd sdéddettdisiin puolestaan ilmaisjaon yleiset ja-
koperusteet.

Pykélan 1 momentissa olisi padstokauppadirektiivid vastaavat sddnnokset, joissa maaritellddn
ilmaisjakoa saavat toimialat ja niiden niin sanotut hiilivuotokertoimet. Toimialakohtainen hii-
livuotokerroin médréa prosenttiosuuden, jonka verran toimialaan kuuluva laitos saa maksut-
tomia paéstdoikeuksia suhteessa padstokauppadirektiivin 10 a mukaisesti laskettuun méaéraéan.
Laskennallinen médéra perustuu laitoksen tuotantotasoon, tehokkainta 10 prosenttia laitoksista
kuvaavaan vertailuarvoon seké erilaisiin korjauskertoimiin.

Pykilidn 1 momentin 1 kohdan mukaan sdhkdntuotannolle ei mydnnettdisi ilmaisjakoa péésto-
kauppadirektiivin 10 a artiklan 1 kohdassa mainittua prosessikaasuista tuotettua sahkoa lukuun
ottamatta. Pykélédn 1 momentin 2 kohdassa séddettdisiin 100 prosentin ilmaisjaosta hiilivuoto-
toimialoille, joihin energiaintensiivinen teollisuus péédosin kuuluu. Pykélin 1 momentin 3
kohdassa sdddettiisiin kaukoldmmolle mydnnettivésté ilmaisjaosta ja 4 kohdassa asteittain
alenevasta ilmaisjaosta muille toimialoille.

Pykéldan 2 momentin mukaisesti ilmaisjaon madrd perustuisi komission maarittdmiin vertai-
luarvoihin. Pédstokauppadirektiivin mukaisesti komissio péivittdd vertailuarvot kaudelle
2021—2025 ja 2026—2030.

Pykilidn 3 momentin mukaan paéstdkaupan vakiintuneen laitoksen ilmaisjaon maarad alennet-
taisiin tarvittaecssa monialaisella korjauskertoimella. Alennus tehddin siind tapauksessa, ettid
laitoskohtaisesti laskettu maksutta jacttavien padstooikeuksien madra ylittdad niille EU:n paas-
tokauppajirjestelmén tasolla varatun kokonaismédréin. Korjauskerroin on saman suuruinen
toimialasta riippumatta. Niind vuosina, joina monialaista korjauskerrointa ei kdytets, alennet-
taisiin tehokkaalla yhteistuotannolla tuotettua limmon ja ja&hdytyksen péadstooikeusmadraa li-
neaarisesti 2,2 prosenttia vuodessa. Pddstokaupan uuden osallistujan padstooikeusmadrad puo-
lestaan alennettaisiin lineaarisesti 2,2 prosenttia vuodessa. Ehdotetut sddnndkset vastaavat
padstokauppadirektiivin sdannoksia.
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35 b §. Pddstékaupan uusille osallistujille varattu pddstéoikeusmddrd pddstokauppakaudella
2021—2030. Pykélassa sdddettdisiin padstokaupan uusille osallistujille péadstokauppakautta
2021—2030 varten varattavasta padstooikeusméérésté, jaljempand uusien osallistujien varan-
nosta. Varanto koostuu péastokauppadirektiivin 10 a artiklan 7 kohdan mukaan pééstokaup-
pakaudella 2013—2020 jakamatta jaavistd padstooikeuksista seké 200 miljoonasta markkina-
vakausvarantoon siirretystd padstooikeudesta. Uusien osallistujien varannosta enintddn 200
miljoonaa paistdoikeutta palautetaan markkinavakausvarantoon paistokauppakauden 2021—
2030 paittyessd, jos niitd ei ole jaettu kyseiselld kaudella. Koska varannon koko on ennalta
médritty, on mahdollista, ettd varannon paistooikeudet loppuvat kesken.

Uusien osallistujien varanto on koko EU:n pédstokauppajérjestelmén yhteinen, ja siitd myon-
netiddn padstooikeuksia uusille padstokaupan osallistujille padstokauppakaudelle 2021—2030.
Lisdksi varannosta mydnnetddn tai sinne siirretddn paéstdoikeuksia silloin, kun laitoksille
maksutta jaettavien padstdoikeuksien madrdd muutetaan sen vuoksi, etté laitoksen tuotantotaso
on noussut tai laskenut kahden vuoden liukuvan keskiarvon perusteella arvioituna yli 15 pro-
senttia. Vuodesta 2021 alkaen varantoon siirretdin myds pédastooikeudet, jotka jéédvit jakamat-
ta laitoksen lopetettua toimintansa.

35 ¢ §. Laitosten tuotantotason muutokset pddstokauppakaudella 2021—2030. Pykélan mu-
kaan laitoksille padstokauppakaudella 2021—2030 maksutta jaettavien padstooikeuksien méaa-
rdd korotettaisiin tai alennettaisiin vuosittain tuotantotason muutosten perusteella. Paéstdoike-
usmaédrien korottaminen tai alentaminen edellyttdisi, ettd laitoksen tuotantotaso on noussut tai
laskenut kahden vuoden liukuvan keskiarvon perusteella arvioituna yli 15 prosenttia verrattu-
na alkuperdiseen tasoon, jota on kdytetty maksutta jaettavien padstooikeuksien maarittimisek-
si kaudelle 2021—2025 tai kaudelle 2026—2030. Pééstdoikeusmédrien muutokset tehtiisiin
joka vuosi, jolloin ylld mainittu edellytys tiyttyy. Padstooikeusméadrien muutokset tehtiisiin
komission paédstokauppadirektiivin 10 a artiklan 21 kohdan nojalla antaman sdéddoksen edellyt-
tdmalla tavalla.

35 d §. Viranomaistehtivdit vuoden 2020 jilkeen alkavilla pddstékauppakausilla. Pykilan 1
momentissa sdddettdisiin padstokauppaviranomaisen ja tyo- ja elinkeinoministerion vélisesta
toimivallanjaosta komission ilmaisjakoasetuksessa ja komission ilmaisjaon mukautussaadok-
sessd sdddettdvien tehtdvien osalta. Ehdotettu sdfinnds noudattaa esityksen yleisempéaéd ehdo-
tusta siirtdd ilmaisjaon myontédmiseen liittyvét viranomaistehtédvét tyo- ja elinkeinoministeriol-
td Energiavirastolle. Komission ilmaisjakoasetuksen luonnoksen mukaiset viranomaistehtévit
liittyvit erityisesti ilmaisjakoa koskevien hakemusten kisittelyyn, ilmaisjaon tarkkailua kos-
keviin viranomaistehtéviin sekd yhteydenpitoon komission kanssa. Komission ilmaisjaon mu-
kautussddadoksen mukaiset viranomaistehtivit tulevat arvion mukaan liittymé&én laitosten vuo-
sittaisten tuotantotietojen késittelyyn, ilmaisjaon vuosittaisiin muutoksiin ja yhteydenpitoon
komission kanssa.

5 b luku. Péadstooikeuksien myontdminen padstokaupan vakiintuneille laitoksille paastokaup-
pakaudelle 2021—2030

35 e §. Pddstooikeuksien hakeminen pddstokaupan vakiintuneille laitoksille. Pykélan 1 mo-
mentin mukaan maksuttomien paistdoikeuksien myontdminen pddstokaupan vakiintuneelle
laitokselle edellyttéisi, ettd toiminnanharjoittaja toimittaa kyseistd viiden vuoden kautta kos-
kevan hakemuksen péadstokauppaviranomaiselle méadrdajassa. Hakemuksen toimittamisen
maaraajaksi ehdotetaan huhtikuun 30 pdivada vuosina 2019 ja vuonna 2024. Komission ilmais-
jakoasetuksen luonnoksessa esitetddn madrdajaksi toukokuun 30 pdiva kyseisind vuosina, mut-
ta annetaan jdsenvaltiolle mahdollisuus sdétda kansallinen méérdaika huhtikuun 30 péivén ja
kesdkuun 30 péivin valilta.
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Hakemukseen olisi liitettdvd suuri médrd komission ilmaisjakoasetuksessa edellytettdvia yksi-
tyiskohtaisia tietoja laitoksen toiminnasta. Jasenvaltion on toimitettava tiedot komissiolle vii-
meistéén syyskuun 30 pdivind edelld tarkoitettuina vuosina laitoksista, jotka hakevat ilmaisja-
koa. llmaisjakoa ei saa padstokauppadirektiivin mukaisesti myontaé laitokselle, josta tietoja ei
toimiteta. Pykéldn 1 momentissa ehdotettu aikainen méérdaika varmistaisi, ettd toimivaltaisel-
la viranomaisella on riittdvésti aikaa tarkistaa tiedot ja tarvittacssa pyytdd toiminnanharjoitta-
jilta tdydennyksid ennen tietojen toimittamista komissiolle.

Pykilidn 2 momentissa sdddettéisiin tietojen toimittamisen méérdajasta niille laitoksille, jotka
aloittavat toimintansa hakemuksen toimittamisvuoden ensimmadiselld puoliskolla. Maéraajaksi
ehdotetaan kesdkuun 30 péivééd, mikd on myohéisin komission ilmaisjakoasetuksen luonnok-
sen mahdollistama méériaika.

Pykéldn 3 momentin mukaan toiminnanharjoittajien, joilla on yhteinen padstolupa tai jotka
ovat 11 §m 2 momentin mukaisesti hakeneet yhdessd pééstolupaa, olisi haettava paéstdoike-
uksia yhdessa.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin ty0- ja elinkeinoministerion asetuksenantovaltuudesta 1
momentissa sdddetyn maardajan pidentdmiseksi tilanteessa, jossa komission ilmaisjakoasetus
ei tullut voimaan kahta viikkoa ennen kyseistd méérdaikaa tai komission ilmaisjakoasetuksen
toimeenpanemiseksi valmisteltavia komission ohjeita ja sédhkoisté taulukkoa ei ole annettu tar-
peeksi aikaisin ennen kyseistd médrdaikaa.

35 £ §. Hakemuksen liitteet. Komission ilmaisjakoasetuksessa tullaan sddtimaan hakemukseen
liitteeksi vaadittavista asiakirjoista ja tiedoista, ndiden tarkemmasta sisdllostd ja kuinka tieto-
jen todentaminen suoritetaan. Komission ilmaisjakoasetuksen luonnoksen mukaan liitteeksi
vaaditaan 1) ilmaisjaon tarkkailumenetelmésuunnitelma, ii) ilmaisjaon tarkkailumenetelma-
suunnitelmaa koskeva todentamisraportti, jos toimivaltainen viranomainen ei ole vield hyvik-
synyt ilmaisjaon tarkkailumenetelmésuunnitelmaa, iii) raportti, joka sisiltdé tiedot laitoksen
toiminnasta laitoksen osan tarkkuudella edeltdneiltd viidelta kalenterivuodelta ja iv) edellises-
sd kohdassa tarkoitettua raporttia koskeva todentamisraportti.

Lakiin ehdotetun 35 d §:n nojalla tyd- ja elinkeinoministerio késittelisi kauden 2021—2025
osalta edelld iii ja iv kohdassa tarkoitetut raportti. Energiaviraston késittelisi kyseiset raportit
kauden 2026—2030 osalta seké i ja ii kohdassa tarkoitetut raportit molempien viisivuotiskau-
sien osalta.

Energiavirasto ei ehtisi hyvéksyd ilmaisjaon tarkkailumenetelmésuunnitelmia vuoden 2019
hakemuksen jéttdmisen méadrdaikaan mennessi. Siksi ilmaisjaon tarkkailumenetelmésuunni-
telmaa koskeva todentamisraportti on liitettédva kautta 2021—2025 koskevaan 35 e §:n mukai-
seen hakemukseen.

Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd kukin asiakirja olisi toimitettava kyseisen asiakirjan
késittelystd vastaavan viranomaisen vahvistamalla lomakkeella. Tietojen keruussa toiminnan-
harjoittajilta saatetaan soveltuvin osin hyodyntdd Energiaviraston séhkoistdi FINETS-
jérjestelmaa.

Pykéldn 2 momentin mukaan toiminnanharjoittajan olisi tiydennettdva tictoja toimivaltaisen

viranomaisen madrdamassa ajassa saadakseen padstooikeuksia maksutta. Pykdlan 3 momentis-
sa sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta valtioneuvostolle seké tyo- ja elinkeinoministeriélle.
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35 g §. Alustavat pddstéoikeusmdidrdt pddstokauppakaudelle 2021—2030. Pykaldn 1 momen-
tin mukaan paistokauppaviranomainen maarittiisi kullekin laitokselle maksutta myonnettavi-
en padstdoikeuksien alustavan mééran sen jilkeen, kun komissio on maérdnnyt péivitetyt ver-
tailuarvot. Komissio antaa kautta 2021—2025 koskevat pdivitetyt vertailuarvot toimeenpa-
nosaddokselld alustavan tiedon mukaan keséén 2020 mennessé. Alustavat paéstdoikeusméarit
chdotetaan annettavan péaastokauppaviranomaisen paatoksend, mika tarjoaisi toiminnanharjoit-
tajille mahdollisuuden valittaa laskennan perusteista hallintolain mukaisesti ja varmistaisi hei-
dén oikeusturvansa.

35 h §. Pddstéoikeuksien myéntdmistd koskeva pddtos pddstokauppakaudelle 2021—2030.
Laitoskohtaiset paédstdoikeuksien myontdmispéadtokset koko kaudelle 2021—2025 tehtéisiin 1
momentin mukaan sen jilkeen, kun komissio on vahvistanut kyseisen kauden kunakin vuonna
sovellettavan monialaisen korjauskertoimen arvon. Lisdksi komissio saattaa edellyttdd tarkis-
tuksia joihinkin laitoskohtaisiin laskelmiin tai hyldti laskelmat. Koko kauden 2026—2030 lai-
toskohtaiset padstooikeuksien myontdmispadtokset tehtdisiin vastaavasti.

Myontdmispaédtoksestd ilmenisi hallintolain mukaisesti myontamisen perustelut. Toiminnan-
harjoittajia kuultaisiin hallintolain mukaisesti. Hallintolain 34 §:n 2 momentin 5 kohdan mu-
kaan hallintoasian saa ratkaista ilman asianomaisen kuulemista, jos kuuleminen on ilmeisen
tarpeetonta. Téllainen tilanne saattaa esiintyd, jos on esimerkiksi ilmeistd, ettd komissio on
alustavan pédstdoikeusmédrin perusteella paittdnyt myos lopullisen pédastooikeuksien mééran
eikd siithen tdssd vaiheessa endéd pysty vaikuttamaan. Péddstokauppaviranomainen toimittaisi
tiedot lopullisesta péadstooikeusméairistd komissiolle, kuten tullaan edellyttimiin komission
ilmaisjakoasetuksessa.

EU:n lainsdddénto voi aiheuttaa muutoksia myontdmispaatoksen mukaiseen paastdoikeusmaa-
radn. Péaastokauppadirektiivid ja sen ilmaisjakoa koskevia sdéinnoksid voidaan muuttaa esi-
merkiksi kiredmpéédn péistojen vdhentdmistavoitteeseen siirtymisen vuoksi. On mahdollista,
ettd komissio esittdd muutoksia myds ilmaisjakoa koskeviin sdddoksiin. Pykilédn 3 momentissa
saddettdisiin, ettd myontdmispadtostd voidaan myéhemmin muuttaa edelld mainituista syista.
Maksutta myonnettdvien padstooikeuksien maddrdd muutettaisiin niille vuosille, joita EU:n
lainsédddantoon tehdyt muutokset koskevat. Toisin kuin padstokauppakaudella 2013—2020,
paéstokauppadirektiivissé ei kuitenkaan myonnetd komissiolle valtuutta muuttaa hiilivuotolis-
taa kesken pééstokauppakauden 2021—2030.

5 ¢ luku. Paistooikeuksien myontdminen padstokaupan uusille osallistujille paastokauppa-
kaudelle 2021—2030

35 i §. Pddstooikeuksien hakeminen pddstokaupan uusille osallistujille. Pykdldn 1 momentin
mukaan maksuttomien pééstdoikeuksien myontdminen paistokaupan uudelle osallistujalle
kaudelle edellyttéisi, ettd toiminnanharjoittaja toimittaa kyseistd kautta koskevan hakemuksen
padstokauppaviranomaiselle mairdajassa. Madrdajasta ja hakumenettelyistd sdddettdisiin val-
tioneuvoston asetuksella.

Pykilédn 2 momentin mukaisesti toiminnanharjoittajien, joilla on yhteinen péaéstdlupa tai jotka
ovat 11 §m 2 momentin mukaisesti hakeneet yhdessd pééstolupaa, olisi haettava paéstdoike-
uksia yhdessé.

Pykéldn 3 momentissa viitattaisiin komission ilmaisjakoasetukseen, jossa sdddetdan hakemuk-

sen liitteeksi edellyttavistd asiakirjoista ja tiedoista. Ndihin kuuluvat komission ilmaisjakoase-
tuksen luonnoksen mukaan laitoksen toimintaa koskevia tietoja laitoksen osan tarkkuudella,
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ilmaisjaon tarkkailumenetelmésuunnitelma, ndiden todentamisraportit tarpeen mukaan seké
normaalin toiminnan aloituspdiva.

Pykilidn 4 momentin mukaan tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella sééddettéisiin tarvittaessa
tarkemmin asiakirjojen ja tietojen sisdllostd ja todentamisesta.

35 j §. Pddtos pddstooikeuksien mydntimisestd pddstokaupan uudelle osallistujalle pddsto-
kauppakaudelle 2021—2030. Pykdldn 1 momentin mukaan paédstokauppaviranomainen tekisi
pdétoksen pdidstooikeuksien mydntdmisesté padstokaupan uudelle osallistujalle kyseessé ole-
valle kaudelle 2021—2025 tai 2026—2030. Laitoksen toiminnanharjoittajaa kuultaisiin hallin-
tolain mukaisesti. Komission ilmaisjakoasetuksen luonnoksen mukaisesti padstokauppaviran-
omainen toimittaisi komissiolle tiedon paddstéoikeusmairistd, ja komissio saattaa edellyttda
nithin muutoksia.

Nykyiselld péastokauppakaudella tehddén ensin péétds alustavasta péadstooikeusmairdstd ja
komission vahvistuksen jdlkeen vield péétds lopullisesta padstooikeusmaérasta. Ehdotettava
yhden myontdmispéadtoksen menettely perustuu vastaavaan muutokseen komission ilmaisja-
koasetuksen luonnoksessa ja toisaalta tavoitteeseen vahentda toimivaltaisen viranomaisen hal-
linnollista taakkaa. Ehdotettava menettely muistuttaa voimassa olevan lain 34 §:n mukaista
paitoksentekoa padstooikeusmadran alentamisesta, joka myos perustuu yhteen hallintopéaatok-
seen.

Pykidldn 2 momentin mukaan myontdmispddtoksen edellytyksend olisi, ettd laitokselle on
myonnetty kasvihuonekaasujen paastolupa.

EU:n lainsaddéanto voi aiheuttaa muutoksia myontdmispéaatoksen mukaiseen paastdoikeusmaa-
radn. Péadstokauppadirektiivid ja sen ilmaisjakoa koskevia sdéinnoksid voidaan muuttaa esi-
merkiksi kiredmpéédn péistojen vahentdmistavoitteeseen siirtymisen vuoksi. On mahdollista,
ettd komissio esittdéi muutoksia myds ilmaisjakoa koskeviin komission toimeenpanosdéddok-
siin. Pykédldan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd myontdmispadtostd voidaan myohemmin muut-
taa edelld mainituista syistd. Maksutta myoOnnettdvien padstéoikeuksien maardd muutettaisiin
niille vuosille, joita EU:n lainsdddantdon tehdyt muutokset koskevat. Toisin kuin padstokaup-
pakaudella 2013—2020, péadstokauppadirektiivissd ei myonnetd komissiolle valtuutta muuttaa
hiilivuotolistaa kesken pééstokauppakauden 2021—2030.

Pykélan 4 momentissa sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta paitdksenteon madrdajan ja me-
nettelyiden osalta.

5 d luku. Maksutta jaettaviin padstooikeuksiin liittyvit velvoitteet ja padstdoikeusmaéran
muuttaminen péastokauppakaudella 2021—2030

35 k §. llmaisjaon tarkkailumenetelmdsuunnitelman hyvéiksyminen. Toiminnanharjoittajan on
liitettdvd vuoden 2020 jilkeisid ajanjaksoja koskeviin ilmaisjakoahakemuksiin ilmaisjaon
tarkkailumenetelmasuunnitelma, jonka siséllostd tullaan sddtdmain komission ilmaisjakoase-
tuksessa ja sen liitteessd. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtdd méardaika, jossa pads-
tokauppaviranomaisen on tehtivé pddtds ilmaisjaon tarkkailumenetelmésuunnitelmasta.

Komission ilmaisjakoasetuksen luonnoksessa ei aseteta méérdaikaa tarkkailusuunnitelman hy-
vaksymiselle. Jos padstokauppaviranomainen ei ole hyviksynyt ilmaisjaon tarkkailumenetel-
mésuunnitelmaa siind vaiheessa kun toiminnanharjoittaja hakee ilmaisjakoa, on toiminnanhar-
joittajan toimitettava hakemuksen yhteydessd suunnitelman todentamisraportti. Todentamisra-
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portti vaaditaan kautta 2021—2025 koskevan pééstokaupan vakiintuneen laitoksen hakemuk-
sen liitteend.

35 18. llmaisjaon tarkkailumenetelmdsuunnitelman muuttaminen. Komission ilmaisjakoase-
tuksessa tullaan sddtdimédn toiminnanharjoittajan velvollisuudesta muuttaa ilmaisjaon tarkkai-
lumenetelmisuunnitelmaa. Komission ilmaisjakoasetuksen luonnoksen mukaisesti merkitta-
vistd muutoksista on ilmoitettava viipymattd. Muutoksista, jotka eivét ole merkittdvii, on il-
moitettava joulukuun 31 pdivéan tai jasenvaltion asettamaan muuhun pdivdan mennessi. Py-
kildn 2 momentissa ehdotetaan sdddettdvin, ettd kaikista muutoksista olisi ilmoitettava en-
nakkoon. Pykidldn 3 momentissa sdédettéisiin ilmaisjaon tarkkailumenetelmésuunnitelman
paivittdmisestd ja sitd koskevan paétoksen muuttamisesta.

35 m §. Tarkkailu- ja ilmoitusvelvollisuus. Komission ilmaisjakoasetuksen luonnoksen mu-
kaan toiminnanharjoittajan on tarkkailtava kyseisessa asetuksessa edellytettdvia tietoja ilmais-
Jaon tarkkailumenetelmésuunnitelman mukaisesti. Liséksi toiminnanharjoittajalla olisi komis-
sion ilmaisjakoasetuksen luonnoksen mukaan ilmoitusvelvollisuus muutoksista, joilla on vai-
kutusta maksutta myOnnettavien péadstooikeuksien méérdén. Ilmoitus tehtéisiin péédstokauppa-
viranomaiselle. Viela ei ole tiedossa, mitd kyseisilld muutoksilla tarkoitetaan.

Pykéldn 3 momentin mukaisesti toiminnanharjoittajan olisi vuosittain ilmoitettava paasto-
kauppaviranomaiselle todennetut tiedot laitoksen toiminnasta. Komissio on ennakolta ilmoit-
tanut, ettd kyseinen velvoite tullaan sddtdméén komission ilmaisjaon mukautussédadokselld,
jonka komissio alustavan tiedon mukaan antaa vuoden 2019 jalkimmaéiselld puoliskolla.

Pykélan 1—3 momentin velvoitteet koskisivat niitd laitoksia, joihin mainittuja sdddoksia so-
velletaan. Komission mukaan velvoitteet eivit koske laitoksia, jotka eivét hae ilmaisjakoa nel-
jannelld péastokauppakaudella. Vield ei ole tiedossa, vapautuuko toiminnanharjoittaja, joka
luopuu sille myonnetysté ilmaisjaosta, kyseisistd velvoitteista. Komission ilmaisjakoasetuksen
luonnoksessa ei ehdoteta tarkkailuvelvoitteelle erillistd alkamispdivamadréa, joten velvoite tu-
lee voimaan samanaikaisesti kyseisen asetuksen kanssa, arviolta vuoden 2019 alkupuolella.

Pykildn 4 momentin mukaisesti valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdétéd tietojen ilmoit-
tamisesta. Ty0- ja elinkeinoministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddanndksié py-
kélédn 2 ja 3 momentin mukaisten ilmoitusten yhteydessé toimitettavien tietojen siséllostd ja
todentamisesta seka tietojen tarkkailemisesta.

35 n §. Pddtos pddstooikeusmddirdn muuttamisesta. Pykéaldn 1 momentin mukaisesti padstdoi-
keusmédrdd muutettaisiin laitokselle, jonka tuotantotaso on muuttunut yli 15 prosenttia
35 ¢ §:n mukaisesti. Lisdksi paastomkeusmaaraa muutettaisiin, jos laitoksen toiminnassa ta-
pahtuu muu ilmaisjaon mééréén vaikuttava muutos.

Pykélan 2 momentin mukaisesti padstokauppaviranomainen tekisi padtoksen maksutta jaetta-
van padstooikeusmadrdn muuttamisesta. Nykyiselld padstokauppakaudella paastdoikeusmaa-
ran alennus tehdddn myos yhdelld hallintopaatokselld. Kapasiteetin merkittdvaa laajentamises-
ta seuraava padstooikeusmédrdn korotus kisitelldén nykyisin puolestaan uutena osallistujana
jolle tehdédn pditds alustavasta péadstooikeusmiérastd ja komission hyviksynnén jélkeen péa-
t0s varsinaisesta padstooikeusmaaréstd. Pykaldsséd ehdotettava yhden hallintopdatoksen menet-
tely pyrkii varmistamaan toimivaltaisen viranomaisen kevyen hallinnollisen taakan.

Alustavan tiedon mukaan komissio antaa komission ilmaisjaon mukautussdddoksen vuoden

2019 jélkimmaéiselld puoliskolla. Pykéldn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin séétad kyseisen sdddoksen tdytdntdonpanosta pois lukien 35 m §:n mukainen tietojen
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ilmoittaminen péaéstdkauppaviranomaiselle. Sdénnokset voisivat liittyd esimerkiksi padtoksen
tekemisen médrdaikaan. Vield ei ole tiedossa komission sdddoksen sisdltdd, antaako komissio
sdaddoksen asetuksena vai paétoksend taikka sitd, edellyttddko sdédos kansallisia tdytdntoon-
panotoimia.

35 o §. Yhdistyminen ja jakautuminen. Pykalassa sdddettdisiin laitosten yhdistymisesté ja lai-
toksen jakautumisesta ilmaisjaon osalta. Komission ilmaisjakoasetuksen mukaisen yhdistymi-
sen tai jakautumisen jilkeisten laitosten toiminnanharjoittajilla olisi velvollisuus toimittaa
padstokauppaviranomaiselle mainitussa asetuksessa edellytettivit tiedot. Velvollisuus pétee
riippumatta siitd, onko yhdistymisestd tai jakautumisesta muodostuva laitos padstokaupan va-
kiintunut laitos vai paéstdkaupan uusi osallistuja. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saatdd
tietojen toimittamisen méériajasta.

Pykélan 3 momentin mukaisesti pddstokauppaviranomainen tekisi padtdksen yhdistymisen tai
jakautumisen jdlkeisten laitosten ilmaisjaosta. Komission ilmaisjakoasetuksen luonnoksen
mukaisesti kyseinen ilmaisjaon méérén on heijastettava ilmaisjaon kokonaismééréd ennen yh-
distymisti tai jakautumista. Komissio arvioi kaikki yhdistymistd ja jakautumista koskevat ta-
paukset. Péadstokauppaviranomainen tekisi vastaavasti padtoksen myds silloin, kuin yhteen
kasvihuonekaasujen padstdlupaan sisdltyvistd useasta laitoksesta yksi tai useampi laitos, mutta
ei kaikki laitokset, siirtyvit uudelle toiminnanharjoittajalle.

5 e luku. Pdistooikeuksista luopuminen paédstokauppakaudella 2021—2030

35 p §. Hakemus pddstooikeuksista luopumiseksi. Pykalan mukaisesti toiminnanharjoittaja
voisi kokonaan tai osittain luopua oikeudestaan valitsemiensa laitoksen osien perusteella
myoOnnettyihin maksutta jaettaviin padstooikeuksiin, kuten tullaan sddtdmddn komission il-
maisjakoasetuksessa. Luopuakseen paédstdoikeuksista toiminnanharjoittajan olisi toimitettava
hakemus pédstokauppaviranomaiselle. Komission ilmaisjakoasetuksen luonnoksen mukaan
hakemuksen voi toimittaa milloin vain kyseessé olevan viiden vuoden kauden aikana.

35 q §. Pdidtos pddstéoikeuksista luopumisesta. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd pads-
tokauppaviranomainen tekee paatoksen paadstdoikeusmadran muuttamisesta. Padstokauppavi-
ranomainen toimittaisi tiedon pédstdoikeusméirdn muuttamisesta komissiolle. IIlmaisjaon
médrdd muutettaisiin hakemuksen hyvéksymistd seuraavasta vuodesta alkaen komission il-
maisjakoasetuksen luonnoksen mukaisesti.

Komission ilmaisjakoasetuksen luonnoksen mukaan komission hyvaksyma paitds pysyy voi-
massa kyseessd olevan viiden vuoden kauden loppuun saakka, eikd toiminnanharjoittajalla ole
oikeutta perua aiempaa hakemustaan.

Komission ilmaisjakoasetuksen luonnos sisiltdéd sdédnnoksen laitokselle, joka on aiemmin luo-
punut oikeudestaan maksutta jaettaviin padstooikeuksiin ja hakee péaastdoikeuksia myohem-
mdlle viiden vuoden kaudelle paistokaupan vakiintuneena laitoksena. Kyseisen laitoksen il-
maisjaon tarkkailumenetelmésuunnitelma on mainitun asetusluonnoksen mukaan toimitettava
paéstokauppaviranomaisen hyvéksyttiavéksi viimeistdédn kuusi kuukautta ennen ilmaisjaon ha-
kemisen méérdaikaa, eli kauden 2026—2030 osalta lokakuun 2023 viimeisend péivéna.
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6 luku. Paistooikeuksien huutokauppa

Luvun otsikosta ehdotetaan poistettavaksi viittaus padstokauppakauteen 2013—2020. Voi-
massa oleva otsikko on Pddstéoikeuksien huutokauppa pddstokauppakaudella 2013—2020.
Néin ollen luvun sdénnokset kattaisivat sekd péédstokauppakauden 2013—2020 ettd sen jal-
keen alkavat paastokauppakaudet.

36 §. Huutokaupalla myytévit pddstéoikeudet ja huutokauppamenettely. Pykdlan 1 momentis-
ta ehdotetaan poistettavaksi maininta péadstokauppakaudesta 2013—2020, jolloin momentti
koskisi my6s vuoden 2020 jélkeen alkavia padstokauppakausia. Momentissa séddetddn Suo-
men huutokaupattavien péistooikeuksien huutokauppaamisesta yhteisen huutokauppapaikan
kautta.

Yhteisen huutokauppapaikan periaatteista sdddetddn komission huutokauppoja koskevassa
asetuksessa (Komission asetus (EU) No 1031/2010 kasvihuonekaasujen pédstoikeuksien
kaupan jérjestelmén toteuttamisesta yhteisossi annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2003/83/EY mukaisen kasvihuonekaasujen padstooikeuksien huutokaupan ajoituk-
sesta, hallinnoinnista ja muista ndkdkohdista, jaljempana huutokauppa-asetus). Huutokauppa-
asetuksen mukaan yhteinen huutokauppapaikka nimitetddn enintddn viideksi vuodeksi kerral-
laan.

Huutokauppa-asetuksen 26 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan yhteiseen huutokauppapaikkaan
osallistuvat jisenmaat nimittdvét huutokauppapaikan komission ja jasenmaiden yhteisen han-
kintamenettelyn perusteella. Hankintamenettelyn osalta noudatetaan komission ja jasenvalti-
oiden vililld 9 pdivdand marraskuuta 2011 tehtyd sopimusta yhteisestd hankintamenettelysta
yhteisten huutokauppapaikkojen nimedmiseksi.

Edelld mainittu sopimus on voimassa yhté kauan kuin huutokauppa-asetuksen 26 artiklan 1 ja
2 kohdan mukaiset velvoitteet ja kunnes se korvataan toisella sopimuksella tai irtisanotaan.
Suomessa sopimus on saatettu voimaan lailla yhteisestd hankintamenettelystd yhteisten huuto-
kauppapaikkojen nimedmiseksi tehdyn sopimuksen lainsdddédnnon alaan kuuluvien méarays-
ten voimaansaattamisesta (213/2012) sekd sen nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella
240/2012.

Yhteiseksi huutokauppapaikaksi on valittu Saksassa toimiva European Energy Exchange
(EEX) ja sen selvitysjarjestelmd European Commodity Clearing (ECC). Sopimus EEX:n
kanssa astui voimaan heindkuun 13 pdivand 2016, jolloin EEX nimitettiin yhteiseksi huuto-
kauppapaikaksi toista kertaa. Yhteiseen huutokauppaan osallistuu 25 jasenvaltiota, ja lisdksi
sithen aikovat osallistua EU:n pééstdkauppajarjestelmién kuuluvat kolme Euroopan talousalu-
een maata. Oman huutokauppapaikkansa ovat puolestaan nimitténeet Saksa ja Yhdistynyt ku-
ningaskunta. Liséksi Puola on ilmoittanut nimittdvéinsd oman huutokauppapaikan, mutta on
siirtymékaudella toistaiseksi huutokaupannut paistéoikeutensa EEX:n kautta.

Lisdksi pykéldn 1 momentista poistettaisiin maininnat, jotka liittyvat Suomen osuuteen huuto-
kaupattavista pééstdoikeuksista tai Suomen huutokaupattavan péédstdoikeusmédrin laskemi-
seen. Pykélén sdénnds siitéd, ettd komissio laskee Suomen huutokaupattavien padstooikeuksien
médréin, siirrettdisiin lain 19 §:44n. Téma parantaisi lain johdonmukaisuutta uuden 19 a §:n
kanssa.

37 §. Huutokaupanpitdjd. Pykélan 1 momentissa sdddettéisiin Suomen huutokaupanpitéjéni

toimivasta organisaatiosta. Huutokauppa-asetuksen mukaan kunkin jdsenvaltioin on nimettéva
huutokaupanpitédjd ennen huutokaupan jérjestdmistd. Huutokaupanpitéjé huutokauppaa huuto-

41



HE 228/2018 vp

kauppa-asetuksen mukaisesti Suomen puolesta Suomen osuuden huutokaupattavista padstooi-
keuksista. Huutokauppapaikka vastaa huutokauppojen jérjestdmisestd eli padstdoikeuksien
myynnistd péaédstokaupan toiminnanharjoittajille ja markkinatoimijoille. Huutokaupanpitéja
vastaanottaa Suomelle huutokaupoista saadut tulot ja tulouttaa ne valtiolle. Huutokaupanpité-
jén valinnan yhteydessé on arvioitava, milld ehdokkailla on pienin eturistiriitariski tai markki-
noiden vadrinkdyton riski sekd niiden kyky hoitaa tehtividin oikea-aikaisesti sekd ammatillis-
ten ja laatuvaatimusten mukaisesti.

Voimassa olevan lain mukaan Suomen huutokaupanpitijésté paattad valtioneuvosto. Tyo- ja
elinkeinoministerié arvioi ylld mainittuja ndkokulmia vuosina 2011—2012, minkd pohjalta
valtioneuvosto maérdsi yleisistunnossaan 1 pdivind maaliskuuta 2012 Energiamarkkinaviras-
ton (nykyisen Energiaviraston) toimimaan Suomen huutokaupanpitdjand paastokauppakaudel-
la 2013—2020.

Pykilidn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd huutokaupanpitdjand toimii paésto-
kauppaviranomainen (Energiavirasto), ja ettd sddnnosté ei rajata mihinkdén tiettyyn péésto-
kauppakauteen. Néin ollen Energiavirasto toimisi huutokaupanpitdjand myos pééstokauppa-
kaudella 2021—2030 ja sen jalkeisilld padstokauppakausilla. Muutos tulisi voimaan lain voi-
maan tullessa, jolloin se korvaisi valtioneuvoston mainitun paitdksen vuoden 2020 loppuun
saakka mutta ei muuttaisi nykytilaa.

Energiavirasto on perustanut pééstdoikeuksien huutokauppaamiseksi Suomeksi kéytettdvit
jérjestelmit ja toiminut Suomen huutokaupanpitéjéné koko sen ajan, jona Suomi on huuto-
kaupannut péistdoikeuksia, eli vuodesta 2012 alkaen. Tdmédn mydtd Energiavirastolla on
osaaminen ja kdytdnnon kokemus huutokaupanpitéij dnd toimimisesta. Péiéistijkauppaviranomai-
sena toimiva Energiavirasto vastaa myos padstokaupan valvonnasta Suomessa ja toimii paas-
tokauppareklsterlsta vastaava viranomaisena. Energ1av1raston jatkaminen huutokaupanpitdjana
varmistaisi jatkuvuuden paistokauppakausien 2013—2020 ja 2021—2030 vaihteessa, eika sii-
td syntyisi lisdresurssitarvetta nykyiseen verrattuna. Liséksi 1 momentin toiseen lauseeseen
tehtdisiin lakitekninen korjaus.

Pykélan 2 momenttiin tehtdisiin lakitekninen muutos, joka ei muuttaisi vallitsevaa kaytantoa.
Pykilin 3 momentti sdilyisi muuttumattomana.

Pykildén ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 4 momentti, jossa sdddettdisiin innovaatiorahastoa var-
ten tarkoitettujen padstooikeuksien huutokauppaamisesta. Padstokauppadirektiivissa sdddetddn
uuden innovaatiorahaston perustamisesta, joka on jatkoa nykyisen padstokauppakauden NER-
300 rahastolle. Rahaston koko séddetddn padstooikeuksien madrdnd. Niistd padosa (lahtokoh-
taisesti 400 miljoonaa oikeutta) myydddn myohemmin, arviolta vuodesta 2021 alkaen. Yksi-
tyiskohdista sdddetdéin innovaatiorahastoa koskevassa sdddoksessd, jonka komissio antaa
myohemmin. Direktiivissd sdddetdén lisdksi, ettd 50 miljoonaa pédstooikeutta on myytévé jo
aiemmin.

Komissio valmistelee muutosta huutokauppa-asetukseen, jolla mainitut 50 miljoonaa oikeutta
myytéisiin vuoden 2020 aikana. Komission ldhtokohta on, ettd kukin EU:n yhteiseen huuto-
kauppapaikkaan osallistuvista 25 jdsenmaasta, Suomi mukaan lukien, huutokauppaa 2 miljoo-
naa pééstdoikeutta vuonna 2020, ja tulouttaa néin saadut tulot komission osoittamalle tilille.
Paastooikeudet jaettaisiin vuoden huutokauppamaéiriin tasaisin erin markkinavaikutusten mi-
nimoimiseksi. Kyseiset padstooikeudet ovat kolmannella paastokauppakaudella jakamatta jaa-
neitd markkinavakausvarantoon siirrettdvid padstdoikeuksia, joten niiden myymiselld ja tu-
louttamisella ei ole suoraa vaikutusta Suomen kayttoon jaaviin huutokauppatuloihin.
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Komission asetusluonnoksen mukaisesti kyseisten tulojen sdilyttdmisestd ja tulouttamisesta
aiheutuvat kustannukset saisi vihentéd komission tilille tuloutettavasta summasta. Kunkin yh-
teiseen huutokauppapaikkaan osallistuvan jasenmaan huutokaupanpitéjén olisi 1 péivéédn lo-
kakuuta 2019 mennessd ilmoitettava pankKkitili, jolle kyseisten oikeuksien huutokauppatulot
maksetaan. Tulot olisi tuloutettava komission osoittamalle tilille viimeistddn padstdoikeuksien
myymistd seuraavan kuukauden 15 pdivanid. Suomen huutokaupanpitdjan tdhdn tarkoitukseen
ilmoittamaa pankkitilid ja muita menettelyitd arvioitaisiin myohemmin tarkemmin. Kyseiset
tulot ja menot sisdllytettéisiin vuoden 2020 talousarvioon.

Velvoitteen tiytédntoonpano aiheuttaa huutokaupanpitéjille ylimédréisté hallinnollista taakkaa,
joskin velvoite koskee vain vuoden 2020 huutokauppoja. Komissiolla ei ole valtuutta itse huu-
tokaupata paistdoikeuksia, ja komission mukaan kyseisten 50 miljoonan oikeuden myymisté
el pystytd edelld kuvatussa aikataulussa hoitamaan muulla kuin komission ehdottamalla taval-
la.

39 §. Huutokauppaan osallistumisoikeus. Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd voimassa
olevan 39 §:n 2 momentin 2 kohdassa viitattu rahoitusvilineiden markkinoista sekd neuvoston
direktiivien 85/611/ETY ja 93/6/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2000/12/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivin 93/22/ETY kumoamisesta annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/39/EY korvataan rahoitusvilineiden markkinois-
ta sekd direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivillda 2014/65/EU. Ensiksi mainittu direktiivi on kumottu ja
korvattu jalkimmaiselld direktiivilld 3 paivd tammikuuta 2017.

Voimassa olevan 39 §:n 2 momentin 3 kohdassa viitattu luottolaitosten liiketoiminnan aloit-
tamisesta ja harjoittamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2006/48/EY ehdotetaan korvattavaksi oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolai-
tosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttami-
sesta sekéd direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta annetulla Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivilld 2013/36/EU. Ensiksi mainittu direktiivi on kumottu ja kor-
vattu jalkimmaiselld direktiivilld 1 pdivand tammikuuta 2014,

7 luku. Hankeyksikoiden kaytto padstokauppakaudella 2013—2020

40 §. Hankeyksikoiden kdyton enimmdismddrd. Pykéldan 2 momentissa viittaus pééastokauppa-
direktiiviin korvattaisiin viittauksella vanhaan paastokauppadirektiiviin. Ndin vanhan p#aasto-
kauppadirektiivin asiaankuuluvat sddnnokset pidettdisiin toimeenpantuna padstokauppakauden
2013—2020 loppuun saakka, kuten edellytetddn paastokauppadirektiivin muutoksessa.

44 §. Hankeyksikoiden vaihto pddstéoikeuksiin. Pykilén 2 ja 3 momentissa rajoitettaisiin Kio-
ton pdytikirjan hankeyksikodiden kayttod EU-sddnndsten mukaisesti. Mainittuihin momenttei-
hin ehdotetaan liséttdvin, ettd padstokauppaviranomainen olisi velvollinen suorittamaan 2 ja 3
momentissa tarkoitettujen hankeyksikdiden vaihdon paéstdoikeuksiksi komission rekisteriase-
tuksen mukaiseen madrapaivadn asti. Hankeyksikdiden vaihtoa koskevasta ajallisesta rajoituk-
sesta on sdddetty voimassa olevan komission rekisteriasetuksen 60 artiklan 1 kohdassa, jonka
mukaan vaihto-oikeus péittyy 31.12.2020. Rekisteriasetusta ollaan muuttamassa 2021 alkavaa
padstokauppakautta varten ja komissio on ilmoittanut, ettd uuden rekisteriasetuksen mukaan
hankeyksikdiden vaihto olisi mahdollista 1 pdivdan toukokuuta 2021 saakka, jotta kaikilla
toiminnanharjoittajilla olisi yhtéldinen mahdollisuus hyddyntda vaihto-oikeutta. Uusi rekiste-
riasetus on parhaillaan komission sisdisessd konsultaatiossa, joten lakiin lisdttdisiin viittaus
uuden rekisteriasetuksen mukaiseen vaihto-oikeuden pééttymispéivaén.
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9 luku. Padstdoikeuksien kirjaaminen, palauttaminen, mitétdinti ja voimassaolo

50 §. Pddstéoikeuksien vuosittainen kirjaaminen. Pykdldssd sdddettdisiin padstooikeuksien
vuosittaisesta kirjaamisesta. Voimassa olevan péédstokauppalain mukaan padstooikeuksien
vuosittaisesta kirjaamisesta sdddetddn lain 50 §:sséd ja uuden osallistujan oikeuksien kirjaami-
sesta lain 51 §:sséd. Oikeuksien kirjaaminen edellyttdd voimassaolevaa padstolupaa tai uuden
osallistujan osalta vaihtoehtoisesti sitd, ettd péddstolupaa on laitoksen muutoksen johdosta
muutettu. Kaudesta 2021 pédastokaupan uudeksi osallistujaksi katsotaan vain kokonaan uusi
laitos, jolloin ainoastaan voimassa oleva pééstdlupa on sekd vakiintuneen laitoksen ettd uuden
osallistujan paastdoikeuksien kirjaamisen edellytys. Néin ollen molemmissa tapauksissa ehdo-
tetaan sovellettavan lain 50 §:4 padstoikeuksien kirjaamisessa 2021 alkavasta paéstokauppa-
kaudesta lukien.

Pykilédn 1 momentti séilyisi muuttumattomana, ja sen mukaan pédstokauppaviranomainen kir-
jaisi vuosittain laitokselle padstooikeuksien myontdmispadtoksen mukaisen madran padstdoi-
keuksia helmikuun 28 paivddn mennessd paastéluvan haltijan kansallisessa rekisterissa oleval-
le laitoksen tilille. Tili on pédstolupakohtainen. Jos laitoksen pééstdlupa olisi useamman toi-
minnanharjoittajan yhteinen, toiminnanharjoittajat sopisivat keskindiselld sopimuksella, kenel-
14 on tiliin kéyttdoikeus.

Pykélan 2 momentti sdilyisi muuttumattomana, ja sen mukaan paistéoikeuksien kirjaamisen
edellytyksené olisi, ettd laitoksella olisi voimassa oleva kasvihuonekaasujen padstolupa. Tal-
16in padstokauppaviranomainen on todennut, ettd toiminnanharjoittaja pystyy asianmukaisesti
seuraamaan laitoksen pédst0jé ja ettd laitosta saadaan kéyttdd myos ymparistonsuojelulainsai-
dénnon nojalla.

Voimassa olevassa laissa paastdoikeuksien kirjaamiskiellosta sddnnellddn luvan peruuttami-
seen ja laitoksen toiminnan lopettamiseen liittyen lain 17 §:ssé ja laitoksen toiminnan lopet-
tamiseen liittyen 50 §:n 3 momentissa. Lain 16 a §:4 ehdotetaan muutettavan siten, etti laitok-
sen toiminta katsottaisiin lopetetuksi komission ilmaisjakoasetuksessa sdddetyissi tapauksissa.
Ilmaisjakoasetuksen luonnoksen 37 artiklan mukaan myos laitoksen, jonka paastolupa on pe-
ruutettu, katsotaan lopettaneen toimintansa. Komission ilmaisjakoasetuksessa tullaan sédta-
méin myos padstdoikeuksien kirjaamiskiellosta, joka tulee komission ilmaisjakoasetuksen
luonnoksen mukaan voimaan laitoksen toiminnan lopettamista seuraavana vuotena. Pykaldn 3
momentin mukaan padstokauppaviranomainen tekisi padtoksen kirjaamisen lopettamisesta.

Komission ilmaisjakoasetukseen kaavaillaan sddnndstéd, jonka mukaan jésenvaltio voisi kes-
keyttdd paastooikeuksien kirjaamisen silloin, kun laitos on keskeyttdnyt toimintansa eiké toi-
minnanharjoittaja ole osoittanut, etti laitoksen toimintaa jatkettaisiin mydhemmin. 50 §:n nel-
jannessd momentissa ehdotetaan sdddettivan, ettd padstokauppaviranomainen voisi keskeyttaa
padstooikeuksien kirjaamisen laitoksen keskeytettyd toimintansa toistaiseksi. Oikeuksien kir-
jaaminen keskeytettdisiin toiminnan keskeyttdmisté seuraavan vuoden alusta. Ajankohta olisi
linjassa laitoksen toiminnan lopettamisesta seuraavan oikeuksien kirjaamiskiellon kanssa.
Sadnnods voisi tulla sovellettavaksi esimerkiksi laitoksen toiminnanharjoittajan konkurssissa.
Talloin jos laitos ei ole toiminnassa, oikeuksien kirjaamisen keskeyttdiminen olisi joustavampi
toimenpide kuin luvan ja sitd mydden laitoksen ilmaisjaon peruuttaminen. Tilanteessa jossa
konkurssilaitos siirtyisi uudelle omistajalle padstooikeuksia voitaisiin mahdollisesti myontaa
ilmaiseksi uudelle laitoksen omistajalle aikaissmman hakemuksen perusteella, jos padstolupaa
ei ole peruutettu konkurssin aikana.
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51 §. Pddstooikeuksien kirjaaminen uudelle osallistujalle. Pykéla ehdotetaan kumottavaksi, ja
kaudesta 2021—2025 alkaen pédstooikeuksien kirjaamisesta sekéd paédstdokaupan vakiintuneille
laitoksille ettd padstokaupan uusille osallistujille sdddettiisiin 50 §:ssé.

51 a §. Muutetun pddstéoikeusmddrdn kirjaaminen. Voimassa olevan lain mukaan, jos mak-
sutta jaettavien paastooikeuksien maara alentuu 33 §:ssé tarkoitetun muutoksen johdosta, mut-
ta asiaa koskevaa 34 §:n mukaista paitdstd ei ole mahdollista antaa ennen oikeuksien sdén-
nonmukaista jakoa koskevaa méadrdpdivad 28 pdivd helmikuuta, paédstokauppaviranomainen
kirjaa alentuneen oikeuksien médréin toiminnanharjoittajan tilille mahdollisimman pian sen
jilkeen, kun péaétds on annettu. Pykaldd ehdotetaan muutettavan niin, ettd siithen lisittdisiin
vastaavat paédstokauppakautta 2021-2030 koskevat pykéléaviittaukset 35 n §:4n. Liséksi ehdote-
taan, ettd pykdldan lisdttdisiin toinen momentti, joka koskisi lisdédntyneen padstooikeusmaaran
kirjaamista 35 n §:n mukaisesti. Koska sadnneltdisiin sekéd padstdoikeusmairan alentumista et-
ta lisddntymistd, pykélan otsikko muutettaisiin muotoon “muutetun pddstooikeusmddrdn kir-
jaaminen”.

Toisen momentin mukaan paéstokauppaviranomainen voisi komission ilmaisjaon mukautus-
saddoksen salliessa kirjata vuosittaiset padstdoikeudet kahdessa erdssa silloin, kun oikeuksia
myoOnnetddn tuotantotason muutoksen johdosta lisdd, mutta padtdstd lisddntyneestd padstdoi-
keusmadréstd ei ole mahdollista tehda vield 28 pdivdan helmikuuta mennessa. Talloin helmi-
kuun lopussa Kirjattaisiin voimassa olevan my6ntamispdatoksen mukainen mééré oikeuksia ja
kirjatun ja lisdéintyneen pédéstdoikeusmédrén erotus niin pian muutospéaétoksen antamisen jal-
keen kuin mahdollista. Padstdoikeusméirdn muuttaminen edellyttdd komission hyvéksyntéd,
joka voi viedd useita kuukausia eikd jo myonnetyn madran kirjaamisen lykkdaminen olisi tar-
koituksenmukaista silloin, kun oikeuksia on odotettavissa lisé.

51 b §. Pddstooikeuksien takaisinperintd. Paistokauppakaudella 2021—2030 maksutta jaetta-
vien paistooikeuksien yhdenmukaistetuista perusteista tullaan séétdmédn komission ilmaisja-
koasetuksessa ja ilmaisjaon muuttamisesta komission ilmaisjaon mukautussdddoksessd. Pads-
tooikeuksien takaisinperintdd koskevaa pykaldd ehdotetaan muutettavan niin, etti siihen lisét-
taisiin viittaus komission ilmaisjakoasetukseen ja komission ilmaisjaon mukautussaddokseen
nykyistd padstokauppakautta koskevan komission ilmaisjakosééddksen rinnalle. Télloin myds
ilmaisjakoasetuksen tai ilmaisjaon mukautussdaddoksen vastaisesti jaettu padstooikeusmaaréd
saataisiin takaisinperintisddnnoksen piiriin.

Pykalisti poistettaisiin viittaus 50, 51 ja 51 a §:4n, silld 51 § ehdotetaan kumottavan 1.1.2021.
On mahdollista, ettd kauden 2013—2020 uuden osallistujan ilmaisjaon takaisinperinti tulee
ajankohtaiseksi vasta 1.1.2021 jélkeen, jolloin viittaus kumottuun 51 §:&n olisi lakiteknisesti
ongelmallinen. Kun séénnoksen mukaan komission ilmaisjakosdddoksen, ilmaisjakoasetuksen
tai ilmaisjaon mukautussédddksen mukaan liikaa jaetut oikeudet on palautettava, ei viitattujen
pykélien poistaminen kadytdnnossé muuttaisi takaisinperinnén perusteita.

52 §. Pddstooikeuksien kirjaaminen toiminnanharjoittajan vaihtuessa. Pykidldstd ehdotetaan
poistettavan 1 momentissa olevat viittaukset 25 ja 31 §:4n ja sen sijaan sdddettdisiin laitokselle
myoOnnetyisté, vuosittain kirjattavista oikeuksista. Paédstdoikeuksia kirjataan vuosittain kauden
2013-2020 osalta 25, 31 ja 34 §:n nojalla ja kauden 2021—2030 osalta 35 h, 35jja 35 n §n
nojalla. Ehdotetulla muotoilulla pykélé olisi luettavampi ja sddnndksen sanamuoto kattaisi se-
ka nykyisella ettd tulevilla padstokauppakausilla myonnettyjen oikeuksien kirjaamisen toimin-
nanharjoittajan vaihtumisen johdosta. Ehdotetussa 35 o §:ssd sdddettiisiin myonnetyn ilmais-
jaon jyvittdmisestd laitoksen tai saman pédstoluvan alla olevien laitosten jakautumisen johdos-
ta tai ilmaisjaon yhdistimisestd useamman laitoksen yhdistymisen johdosta. Kéytdnnossa kyse
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on toiminnanharjoittajan vaihtumisen johdosta seuraavasta muutoksesta myonnettyyn ilmais-
jakoon.

Voimassa olevan lain mukaan laitoksen osan vaihtaessa toiminnanharjoittajaa on laitokselle
myonnetty ilmaisjako ldhtokohtaisesti edelleen kirjattu sille toiminnanharjoittajalle, jolle se on
alun perin myonnetty. Toiminnanharjoittajat ovat voineet sopia asiasta toisin ja oikeudet on
sopimuksen mukaan ollut mahdollista kirjata molemmille toiminnanharjoittajille. Komission
ilmaisjakoasetuksen luonnoksen 36 artiklassa sidénnelldén tilanteita, joissa laitoksen jakaudut-
tua usealle toiminnanharjoittajalle sille mydnnetty ilmaisjako jaetaan vastaavasti tai myonne-
tyt ilmaisjaot yhdistetddn laitosten yhdistyttyd. Kun ilmaisjakoasetusta sovelletaan suoraan
kansallisesti, ehdotetaan ettd 2 momentti kumotaan tarpeettomana.

53 §. Velvoite palauttaa pddstéoikeuksia ja pddstéoikeuksien voimassaolo. Pykdlan 1 momen-
tissa padstooikeuksien palautusta koskevia rajoituksia muutettaisiin siten, ettd ne olisivat yh-
denmukaisia muutosten kanssa, jotka tehtiin péaastokauppadirektiiviin Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta voimassa olevan ilmailutoimintaa koske-
van rajoitetun soveltamisen jatkamiseksi ja maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpi-
teen vuonna 2021 alkavan tdytdntoonpanon valmistelemiseksi annetun asetuksen (EU)
2017/2392 ensimmadisen artiklan kohdilla 4 ja 5.

Voimassaolevan pykéldn 1 momentin mukaan kiinteiden laitosten vuosittaista oikeuksien pa-
lautusvelvoitetta ei ole mahdollista tayttda kayttdmalld lentoliikenteen pddstokauppaa varten
jaettuja padstooikeuksia. Padstokauppadirektiivin muutoksen my6td myos kiinteiden laitosten
toiminnanharjoittajat voivat kdyttdd palautusvelvoitteen hoitamiseen lentoliikenteen paasto-
kauppaa varten jaettuja oikeuksia ensimmaéinen pdivd tammikuuta 2021 alkavasta paédstokaup-
pakaudesta lukien aiheutuvien péastdjen osalta. Néin ollen ehdotetaan, ettd 1 momenttiin lisat-
téisiin rajaus, jonka mukaan lentoliikenteen oikeuksien kéyttdminen kiinteiden laitosten palau-
tusvelvoitteeseen on kiellettyd vain paéstokauppakaudella 2013—2020 aiheutuvien pédstdjen
osalta.

Pykélan 1 momenttiin ehdotetaan lisattivan myos kielto kdyttdad palautusvelvoitteeseen sellai-
sia paastdoikeuksia, joiden kayttd on komission rekisteriasetuksen nojalla estetty sen vuoksi,
ettd oikeudet myonténeen jasenmaan toiminnanharjoittajia tai ilma-aluksen kayttdjid koskevat
velvoitteet ovat padstokauppadirektiivin 12 artiklan 3 -a kohdan mukaisesti padttyméssi. Ra-
joitus lisdttiin pédastokauppadirektiiviin Yhdistyneen kuningaskunnan EU:sta eroamiseen 29
paivand maaliskuuta 2019 tdhtddvan EU-jasenyyden eroanomuksen jattdmisen jalkeen. EU:sta
eroamisen myotd padstokauppadirektiivin mukaiset velvoitteet eivit 1dhtokohtaisesti endd olisi
koskeneet brittildisid padstokaupan piiriin kuuluvia kiinteiden laitosten ja lentoliikenteen toi-
minnanharjoittajia ja uhkana oli, ettd markkinoille olisi sen seurauksena padtynyt kevéésté
2018 eteenpiin ndille jaettuja péédstdoikeuksia, joita toiminnanharjoittajat eivét kuitenkaan oli-
si endd olleet velvollista kiyttiméddn paédstdoikeuksien palautuksiin 30 huhtikuuta 2019 men-
nessa.

Jasenvaltioiden EU:sta eroamisen varalle sdddettiin muutos rekisteriasetukseen komission ase-
tuksella (EU) 2018/208. Asetusmuutoksen mukaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(SEU) 50 artiklan nojalla eroamassa olevan jisenmaan vuodesta 2018 alkaen jakamiin, huuto-
kauppaamiin tai hankeyksikoistd vaihtamiin oikeuksiin lisétddan maatunnus, eiké niitéd ole sal-
littua kayttdd padstooikeuksien palautuksiin. Kuitenkin mikdli varmistetaan riittévélla tavalla,
ettd padstooikeuksien palauttaminen tapahtuu viimeistddn 15 pédivdnd maaliskuuta 2019 oi-
keudellisesti tdytdntoonpanokelpoisella tavalla, ei maatunnusta lisdtd kyseisiin vuotta 2018
varten jaettuihin oikeuksiin. Yhdistynyt kuningaskunta séiti vastaavan lain, joka astui voi-
maan 27 joulukuuta 2017. Komissio ilmoittikin 8 pdivénd tammikuuta 2018, ettd Yhdistyneen
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kuningaskunnan vuodelle 2018 mydntdmié paéstdoikeuksia ei merkitd maakoodilla ja niitd voi
palauttaa normaalisti.

Voimassaolevan 5 momentin mukaan tammikuun 1 péivéand 2013 ja sen jdlkeen myoOnnetyt
pééstooikeudet ovat voimassa paédstokauppakaudella 2013—2020 aiheutuvien péaéstdjen osal-
ta. Lainkohtaa ehdotetaan muutettavan siten, ettd tammikuun 1 pdivénd 2013 ja sen jilkeen
myoOnnetyt padstooikeudet ovat voimassa toistaiseksi. Lisdksi momenttiin ehdotetaan lisatta-
van, ettd 2021 alkavasta paastokauppakaudesta lukien myonnettaviin padstdoikeuksiin lisdtaan
merkintd siitd kymmenvuotiskaudesta, jolle oikeudet on myonnetty ja ettd 2021 alkavasta
paéstokauppakaudesta lukien myonnetyt oikeudet ovat voimassa 2021 alkavasta paéstokaup-
pakaudesta lukien aiheutuvien péastdjen osalta. Momentin viimeiselld lauseella estettéisiin se,
ettd edellisen padstokauppakauden palautusvelvoitteisiin olisi mahdollista lainata paastéoike-
uksia seuraavan padstokauppakauden péddstdjd varten jaetuista padstdoikeuksista. Ehdotetulla
muutoksella tdytantoonpantaisiin muutetun padstokauppadirektiivin 13 artikla.

54 §. Pddstooikeuksien mitdtdinti. Voimassa olevan 54 §:n 3 momentin mukaan péistokaup-
paviranomaisen on neljén kuukauden kuluttua paistokauppakauden péddttymisestd mitatoitdva
sellaiset edellisen padstokauppakauden paastdooikeudet, joita ei ole vield mitdtdity pykéldn 1
tai 2 momentin nojalla. Padstokauppaviranomaisen on tullut mitdt6ida oikeudet sen vuoksi, et-
td ne on voitu korvata 55 §:n nojalla seuraavan paastokauppakauden oikeuksilla. Kdytdnndssa
kysymys on ollut sellaisten péédstokauppakaudella 2008—2012 myonnettyjen oikeuksien siir-
tdmisestd padstokauppakaudelle 2013—2020, joita ei ole kaudella 2008—2012 kéaytetty 53 §:n
1 momentin mukaisesti palautusvelvoitteeseen tai mitétdity vapaaehtoisesti.

Paastokauppadirektiivin uuden 13 artiklan mukaan ensimmaisestd paivéstd tammikuuta 2013
lukien myonnetyt oikeudet ovat voimassa toistaiseksi. Tdmén johdosta oikeuksia, joita ei ole
kéytetty péiéistéoikeuksien palautuksiin tai mitdtdity vapaaehtoisesti, ei ole vastaisuudessa tar-
vetta endd mitdtdidé ja korvata seuraavan paéstokauppakauden paéstooikeuksilla siirryttdesséd
padstokauppakaudelta toiselle, vaan ne ovat voimassa péddstokauppakaudesta riippumatta.
Nain ollen ehdotetaan, ettd 3 momentti kumotaan tarpeettomana.

55 §. Mitdtoityjen pddstéoikeuksien korvaaminen. Voimassa olevan 55 §:n mukaan paasto-
kauppaviranomaisen on korvattava 54 §:n 3 momentin nojalla mitdtdiménsé oikeudet. Kor-
vaamisen johdosta padstdoikeuksien haltija on saanut kéyttdméttd jaéineiden edellisen paésto-
kauppakauden oikeuksiensa tilalle vastaavan médérdn seuraavan kauden oikeuksia. Pa#sto-
kauppadirektiivin uuden 13 artiklan johdosta ensimmdisesti paivastd tammikuuta 2013 lukien
myonnetyt oikeudet ovat voimassa toistaiseksi, jolloin tdllaiset kdyttdmatta jadneet padstdoi-
keudet ovat seuraavalla paastokauppakaudella kdytettdvissa ilman, ettd ne on erikseen mitétoi-
tdvé ja korvattava seuraavan kauden oikeuksilla. Néin ollen ehdotetaan, ettd 55 § kumotaan
tarpecttomana.

10 luku. Paéstdjen tarkkailu, ilmoittaminen ja todentaminen

56 §. Pddstojen tarkkailu, selvitys ja todentaminen. Pykédldn 1 momentissa sdddetddn toimin-
nanharjoittajan velvollisuudesta tarkkailla laitoksensa pdéstojé ja laatia vuosittainen paéstosel-
vitys momentissa sdddettyjen edellytysten mukaan. Momenttiin ehdotetaan lisdttdvin hyvdk-
sytty pdastojen tarkkailusuunnitelma, jolloin pédstdjen tarkkailussa ja pédstoselvityksen laati-
misessa olisi noudatettava pédstokauppalain ja sen nojalla annettujen sddnndsten, komission
paistojen tarkkailuasetuksen ja paastdluvan ehtojen lisdksi hyvaksyttyd tarkkailusuunnitelmaa.
Ehdotettu muutos perustuu siihen, ettd voimassa olevan lain mukaan pééstdjen tarkkailusuun-
nitelma sisdltyy kasvihuonekaasujen pééstdlupaan, mutta jos lupa ja tarkkailusuunnitelma ero-
tetaan toisistaan lakiehdotuksen mukaisesti, tarkkailua koskevat vaatimukset hyviksytdén eril-

47



HE 228/2018 vp

liselld hallintopditokselld ja sen yksildiminen sddnndksessd on tarpeen. Ehdotetulla muutok-
sella ei ole kuitenkaan tarkoitus kdytdnndssd muuttaa sdéntelyé nykyisestéi silld voimassa ole-
van lain mukaan tarkkailusuunnitelma siséltyy padstolupaan ja sitd on ndin ollen nykyisinkin
noudatettava laitoksen pédstojen tarkkailussa ja raportoinnissa.

59 §. Todentajan lausunto. Pykilddn ehdotetaan tehtdvéksi kielellinen muutos, jolloin lain-
kohdassa mainittu hyvdksytty tarkkailusuunnitelma muutettaisiin muotoon hyvdksytty pddsto-
Jen tarkkailusuunnitelma.

61 §. Todentajan hyviksyminen. Pykidldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavan viittamaan ko-
mission tdytédntdonpanosaddoksiin, joissa sdddetddn tarkemmin padstooikeuksien maksutta ja-
kamista varten tarvittavien tietojen todentamisesta. Todentajalta vaadittaisiin edelleen péaasto-
kauppaviranomaisen hyviksyntd. Paastokauppaviranomainen antaisi edelleen hyvéksynnén,
jos todentaja tayttad tdssa laissa sdddetyt yleiset vaatimukset sekd komission ilmaisjakoasetuk-
sessa sekd komission todentamisasetuksessa sédédetyt vaatimukset.

Pykilidn 4 momentista ehdotetaan poistettavaksi viittaus 3 momenttiin eli sédnnds, joka kos-
kee todentajan hyvaksynnin edellyttdmaa akreditointia ilmaisjakotietojen todentamista varten.
Asiasta tullaan sddtdmdin tarkemmin komission ilmaisjakoasetuksessa, jonka osalta moment-
tiin tehtdisiin viittaus. Muilta osin 4 momentti pysyisi muuttumattomana.

Komissio on ennalta ilmoittanut, ettd my0s vuosittain toimitettavat tuotantotiedot on todennet-
tava, ja ettd komissio tulee sddtémaién asiasta tarkemmin arviolta syksylld 2019 annettavalla
komission ilmaisjaon mukautussddadokselld. Vield ei ole tiedossa, antaako komissio kyseisen
sdddoksen sellaisenaan sitovana asetuksena ja mitd kansallisia tdytdntoonpanotoimia mahdol-
lisesti tarvitaan.

64 §. Todentajan hyviksymisen peruuttaminen. Pykéléassé sdddetddn todentajan hyviksymisen
peruuttamisesta tapauksissa, joissa todentaja ei endd tdytd vaadittavia pétevyysvaatimuksia
taikka toimii olennaisesti paastokauppalain ja sen nojalla annettujen sddnndsten tai paatosten
chtojen vastaisesti. Pykéldén liséttdisiin maininta siitd, ettd pddstokauppaviranomainen voi pe-
ruuttaa todentajan hyvéksymisen myds siind tapauksessa ettd todentaja toimii olennaisesti
komission todentamisasetuksen vastaisesti. Komission todentamisasetus siséltdd todentajan
toiminnan kannalta keskeisid sddnnoksié, joiden olennaisen rikkomisen perusteella on perus-
teltua, ettd hyvéksyminen on peruutettavissa.

Nykylain mukaan padstokauppaviranomaisen on kehotettava todentajaa oikaisemaan toimin-
taansa asetetussa médrdajassa. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd paastokauppavi-
ranomainen voisi antaa todentajalle huomautuksen tai varoituksen, mikéli todentaja toimisi
olennaisesti tdmén lain, sen nojalla annettujen sdénndsten, komission todentamisasetuksen tai
hyviksymispéitoksen ehtojen vastaisesti. Siltd osin kuin kyseessi olisi tilanne, jossa todentaja
el tdytd 61 §:ssd ja 62 §:sséd sdddettyjd vaatimuksia, ei padstokauppaviranomaisen olisi valtta-
méttd mahdollista antaa huomautusta tai varoitusta niissi tilanteissa, joissa kyseessé olisi toi-
sen viranomaisen toimivaltaan kuuluvan akkreditointipadtoksen sisdltd. Taman vuoksi pykalaa
olisi muutettava siten, ettd padstokauppaviranomaiselle annettaisiin harkintavaltaa siini, onko
todentajan menettely sellaista, ettd siitd voisi seurata huomautus tai varoitus.

Muilta osin pykald sdilyisi nykyisessd muodossaan. Pykildssd mainituissa tilanteissa paésto-
kauppaviranomaisen olisi siten annettava todentajalle ensin huomautus tai varoitus. Kuten ny-
kylain mukaisessa kehotuksessa, niin huomautuksessa tai varoituksessa asetettaisiin maéréaika
asian korjaamiseksi. Hyvaksymmen olisi peruutettavissa, jos todentaja ei ole korjannut mainit-
tuja olennaisia puutteita tai laiminlyontejd huomautuksesta tai varoituksesta huolimatta.
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11 luku. Valvonta ja seuraamukset

73 §. Pddstokaupparikkomus. Pykéldn 1 momentin 1 kohtaan ehdotetaan liséttdvén rangaista-
vaksi teoksi se, ettd toiminnanharjoittaja laiminlyd hakea hyvéksyntdd pédstojen tarkkailu-
suunnitelmalle paistokauppakaudesta 2021—2030 lukien. Voimassa olevassa laissa pdéstdjen
tarkkailusuunnitelma siséltyy kasvihuonekaasujen paistolupaan, kun taas lakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd padstokauppaviranomainen myontid paistéluvan ja hyviksyy paasto-
jen tarkkailusuunnitelman erillisilla hallintopéétoksilla.

Voimassa olevan 1 momentin 8 kohdan rangaistussddnnds liittyy voimassa olevan 35 §:n mu-
kaiseen velvoitteeseen toimittaa tietoja laitoksen toiminnasta. Koska kyseinen velvoite ehdote-
taan lakiesityksessd kumottavaksi, kidy kyseinen rangaistussddannds tarpeettomaksi. Sen sijaan
1 momentin 8 kohta ehdotetaan korvattavan rangaistussdannokselld koskien tilannetta, jossa
toiminnanharjoittaja laiminlyd toimittaa péadstokauppaviranomaiselle péaédstokauppakauden
2021—2030 ilmaisjakoa varten vaadittavat tiedot laitosten yhdistymisesté tai laitoksen jakau-
tumisesta. Ilmoitusvelvoite esiintyy komission ilmaisjakoasetuksen luonnoksessa, ja ehdotettu
rangaistussddnnds tarvitaan varmistamaan, etti mainitut tiedot saadaan laitoksilta ajallaan.
Ehdotettu rangaistussdédnnos vastaa luonteeltaan voimassa olevan lain 1 momentin 4 kohtaa.

12 luku. Muutoksenhaku ja paatoksen taytantoonpano

75 §. Muutoksenhaku pddstokauppaviranomaisen pdcdtékseen. Pykidldn 1 momenttiin ehdote-
taan lisdttdvan sddnnokset valitusoikeudesta padstokauppaviranomaisen padstdoikeuksien
myoOntamistd ja muuttamista koskevista paatoksistd. Padstokauppalain mukaan tyo- ja elinkei-
noministerid myontda ilmaiseksi jaettavat padstooikeudet ja paattad oikeuksia koskevien maa-
rien muuttamisesta. [lmaisjakopaatoksestd valitetaan voimassa olevan 77 §:n 1 momentin mu-
kaan ensimmadisend instanssina korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja 77 §:n 2 momentin mukaan
sitd koskeva valitus on késiteltédva kiireellisend. Kun ilmaisjakoasiat ehdotetaan asteittain siir-
rettdvin padstokauppaviranomaiselle, ehdotetaan ettd 75 §:n 1 momentissa sééddettdisiin péds-
tokauppaviranomaisen ilmaisjakopéatoksistd valittamisesta vastaavasti kuin nykyisessd 77 §:n
1 ja 2 momentissa.

Voimassa olevan lain 75 §:n 3 ja 4 momentissa sddnnellddn padstokauppaviranomaisen vilit-
tomadsti tdytintdonpantavia paédtdstyyppejd. Momentit ehdotetaan yhdistettdvin uudeksi 3
momentiksi, jonka mukaan piédstokauppaviranomaisen pédstokauppalain 50 §mn 3 ja 4 mo-
mentin, 61, 62 ja 71 §:n nojalla antamaa pédtdstd olisi muutoksenhausta huolimatta noudatet-
tava, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin mairdd. Voimassa olevan 75 §:n 3 momentin
mukaan luvan peruutusta koskeva paétds on valittomasti tdytantoonpantavissa padstooikeuksi-
en kirjaamiskiellon osalta. Liséksi 17 §:n mukaan péédstokauppaviranomainen ei ole saanut
kirjata péaédstdoikeuksia toimintansa lopettaneen laitoksen tilille. Pééstdoikeuksien kirjaamis-
kiellosta ehdotetaan jatkossa sdddettdvin 50 §:n 3 momentissa ja nykytilaa vastaavasti kirjaa-
miskieltoa koskevaa pddtostd ehdotetaan noudatettavan muutoksenhausta huolimatta. Paasto-
oikeuksien kirjaamisen keskeyttdminen 50 §:n 4 momentin mukaan rinnastuisi 50 §:n 3 mo-
mentin kirjaamiskieltoon muutoin paitsi 1dhtokohtaisesti kestoltaan, joten viliton taytdntdon-
pano olisi perusteltua my0s kirjaamisen keskeyttémisen osalta. Kuten nykyisinkin, 71 §:n mu-
kaista padstooikeuksien luovutuskieltoa koskevaa pédtostd noudatettaisiin myds vélittomasti.
Muutoksenhakuviranomainen voisi edelleen méératé tiytantdonpanosta toisin.

EU:n péidstokauppajérjestelmén toimivuuden varmistamiseksi ehdotetaan, ettd myds lain
61 §:n ja 62 §:n mukaisia padtoksid (todentajan hyvéiksyminen sekd muussa Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa akkreditoidun tai sertifioidun todentajan hyvaksymlnen) olisi
muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin méaéraa.
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Toiminnanharjoittajan vuosittain jiattiméan padstoselvityksen tulee olla padstokauppaviran-
omaisen padtokselldan hyvaksymain todentajan todentama. Keskeinen edellytys hyvaksymis-
paétoksen myontdmiselle on, ettd todentajaksi hyvéksymistd hakevan on osoitettava akkredi-
tointiasetuksen mukaisesti nimetyn ulkopuolisen akkreditointielimen arvioinnilla tdyttdvinsa
padstokauppalaissa hyvéksymiselle sdddetyt tietyt edellytykset. Koska pédstokauppaviran-
omaisen hyvaksymispaitds on sidottu edella mainitun akkreditointipddtoksen antamisajankoh-
taan, voisi syntya tilanne, ettd hyviksymispdatos ei ehtisi saada lainvoimaa ennen péastdselvi-
tyksen todentamisen ajankohtaa. Tamin vuoksi olisi tirkedd, ettd todentajan hyvaksymisti
koskeva pditds olisi tayténtoonpanokelpoinen siten, ettd toiminnanharjoittaja pystyy noudat-
tamaan sille laissa mééarittyja velvoitteita sdddettyjen médrdaikojen puitteissa. Sdédnnos ei ole
ristiriidassa perustuslain 21 §:n kanssa.

Lentoliikenteen pédstokaupasta annetun lain (34/2010) 27 §:n 4 momentin mukaan kyseisen
lain mukaisia padstokauppaviranomaisen ja Liikenteen turvallisuusviraston péaatoksid on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin méarad. Li-
sdksi kyseisen lain mukaisesti liikenteen turvallisuusvirasto hyviksyy todentajat noudattaen
paéstokauppalain 61 ja 62 §:n sdéinnoksid. Pykélddn ehdotettu muutos, ettd paastokauppavi-
ranomaisen tdmén lain 61 ja 62 §:n nojalla antamia paatoksid olisi muutoksenhausta huolimat-
ta noudatettava, lisdisi yhdenmukaisuutta padstokauppalain ja lentoliikenteen péaéstdkaupasta
annetun lain valilla.

Voimassa olevan 77 §:n 3 momentin mukaan tyo- ja elinkeinoministerion péditdstd on muu-
toksenhausta huolimatta noudatettava. Paétoksen tiytéintoonpanossa ei sovelleta hallintolain-
kéyttolain nojalla valitusviranomaiselle kuuluvia toimivaltuuksia keskeyttda tai kieltdd téytin-
toonpano tai muutoin madritd tdytdntoonpanosta. Kadytdnndssd ministerion padtokset ovat
koskeneet padstooikeuksien ilmaisjakoa tai sen muuttamista. Kun ilmaisjakoasiat ehdotetaan
asteittain siirrettdvan péaastokauppaviranomaiselle, ehdotetaan nykyistd 77 §:n 3 momenttia
vastaavasti, ettd 75 §:n 4 momentissa sdddettdisiin pddstokauppaviranomaisen antamien il-
maisjakopéitosten vélittomastd tdytdntdonpanosta ja siitd, ettei valitukseen sovelleta téytén-
toonpanon keskeyttamistd koskevia sdannoksid. Padstokauppaviranomaisen padstdoikeuksien
myontamistd tai muuttamista koskevat paatokset annettaisiin 30, 31 ja 34 §:n nojalla padsto-
kauppakauden 2013—2020 osalta ja 35 g, 35 h, 35 j, 35 nja 35 o §:n nojalla padstokauppa-
kauden 2021—2030 osalta.

2 Tarkemmat sddinnokset ja méidriykset

Péddosa lain voimassa olevista asetuksenantovaltuuksista jdisi muutoksen yhteydessd ennal-
leen.

Uusien valtuutussddnnosten perusteella valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin tarkemmin
komission ilmaisjakoasetuksen ja komission ilmaisjaon mukautussidéidoksen tdytintdonpanos-
ta 35 f, 35 1—35 k ja 35 m—35 o §:n nojalla. Asetukset liittyvat EU:n harmonisoidun lains&a-
dénnon tiytdntdonpanoon, missé ei ole lainkaan kansallista harkinnanvaraa tai sitd saattaa olla
teknisluonteisissa, kansallisiin menettelyihin liittyvissd kysymyksissd kuten tietojen toimitta-
misen maérdaika ja menettelyt. Péédstdoikeuksien taloudellisen arvon vuoksi asetuksen antaisi
valtioneuvosto.

Uusien valtuussddnndsten perusteella voitaisiin tyd- ja elinkeinoministerion asetuksilla antaa
tarkentavia sddnnoksid komission sdddosten edellyttdmien tietojen siséltoon, todentamiseen ja
tarkkailemiseen liittyvistd teknisluonteisista asioista 10, 35 £, 35 1 ja 35 m §:n nojalla. Tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksilla voitaisiin my6s pidentdd kauden 2021—2025 ilmaisjakoha-
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kemuksen méirdaikaa 35 e §:n nojalla. Kyseisilld asioilla on vain kohtuullisen pienti yhteis-
kunnallista tai poliittista merkitysté, joten asetuksenantovaltuus annettaisiin ministeridlle.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistddn 1 pdivani
huhtikuuta 2019.

Lain voimaantulo viimeistddn 1 pdivana huhtikuuta 2019 on tidrkedi, jotta toiminnanharijoitta-
iien, jotka eivét hae ilmaisijakoa kaudelle 2021—2025, ei tarvitse toimittaa vksityiskohtaisia
tietoia laitoksen toiminnasta tvo- ia elinkeinoministeridlle huhtikuun 30 pdivddn 2019 men-
nessd. Niin edellytetdin voimassa olevan lain 35 a §:ssd, mutta timi on kdynyt tarpeettomaksi
komission ilmaisjakoasetuksen luonnoksen mukaisesti.

Jasenvaltioiden on saatettava padstOkauppadirektiivin muutoksen noudattamisen edellyttdmaét
lait, asetukset ja hallinnolliset méairdavkset voimaan viimeistdan 9 pdivand lokakuuta 2019.
Poikkeuksena ovat pddstokaupan epdsuorien kustannusten kompensoimista koskevat julkista-
mis- ia raportointivelvoitteet. joissa vastaava médrdaika on 31 paivdna ioulukuuta 2018. Jal-
kimméisten velvoitteiden tiyttdminen ei Suomessa edellytd muutoksia lakeihin, asetuksiin tai
hallinnollisiin maarayksiin.

Komission pédstdjen tarkkailuasetusta muutetaan 2021 alkavaa pddstokauppakautta varten.
Ajoittamalla pédstoluvan ja tarkkailusuunnitelman erottaminen toisistaan paéstokauppakausi-
en vaihteeseen, erottaminen olisi mahdollista tehdd samalla kun tarkkailusuunnitelmat muu-
tenkin tarkistetaan uusia tarkkailuvaatimuksia vastaaviksi. Tamén vuoksi 7 §:n 1 kohta, 2 Iu-
vun otsikko, 8—12 ja 14 §, 16 §:n otsikko, 3 momentin 2 kohta ja 4 momentti, 56 §:n 1 mo-
mentti, sekd 59 § tulisivat voimaan 1 péivanad tammikuuta 2021. Lain 8—12 §:n sdénnoksia
sovelletaan kuitenkin pédstokauppakautta 2021—2030 koskevien pééstdlupien ja pddstdjen
tarkkailusuunnitelmien hyvéksynnin valmisteluun ja myontdmiseen lain voimaantulosta alka-
en.

Komission ilmaisjakoasetuksen mukainen laitoksen toiminnan lopettamisen maédritelméa
(16 a §) ja sen vaikutus paidstooikeuksien kirjaamatta jattamiseen (17 §) muuttuvat paasto-
kauppakaudelle 2021—2030. Padstokauppakaudesta 2021—2030 alkaen on lisdksi perusteltua
soveltaa samoja padstooikeuksien kirjaamista koskevia menettelyitéd péadstokaupan vakiintu-
neisiin laitoksiin ja paédstdkaupan uusiin osallistujiin sekd muuttaa padstdoikeuksien kirjaamis-
ta toiminnanharjoittajan vaihtuessa (52 §). Muutetut 16 a, 50 ja 52 § seké paédstokauppalain 17
ja 51 §:n kumoaminen tulisivat voimaan 1 pdivdand tammikuuta 2021. Paastokauppakaudelle
2013—2020 mydnnettivien pdéstdoikeuksien kirjaamiseen kuitenkin noudatettaisiin nykyisié
menettelyité, vaikka kirjaaminen tapahtuisi vuoden 2020 jalkeen.

Ilmaisjaon viranomaistehtavat siirrettdisiin Energiavirastolle vaiheittain siirtyméajan puitteis-
sa. Padstokauppakautta 2013—2020 koskevien asioiden késittely siirrettdisiin tyo- ja elinkei-
noministeridltd Energiaviraston hoidettavaksi vuoden 2021 alussa. Tdmén vuoksi 7 §:n 4 ja 6
kohta, 25 §:n 3 momentti, 26 §, 29 §:n otsikko ja 1 momentti, 30 §, 31 §:n 1 momentin joh-
dantokappale ja 3 momentti, 32 §, 34 §:n johdantokappale seké 35 § tulisivat voimaan 1 pii-
vana tammikuuta 2021.

Ty6- ja elinkeinoministeriolld olisi oikeus luovuttaa salassapitosddnndsten estdméattd paasto-

kauppaviranomaiselle tietoja padstokauppakaudelle 2013—2020 sekd kaudelle 2021—2025
maksutta jacttavia pédstooikeuksia koskevien tehtédvien hoitamista varten.
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4 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys
4.1 Yleista

Padstokauppadirektiivin kansallista tdytantdonpanoa on arvioitu perustuslain ja séétdmisjérjes-
tyksen kannalta hallituksen esityksessd paastokauppalaiksi (HE 49/2004) ja perustuslakivalio-
kunnan siitd antamassa lausunnossa (PeVL 14/2004), sekd hallituksen esityksessd paasto-
kauppalaiksi (HE 315/2010). Perustuslakivaliokunta esitti lausunnossaan PeVL 14/2004, etté
paéstokauppalakiesitys (HE 49/2004) voidaan késitelld tavallisessa lain sdétdmisjérjestykses-
sd. Perustuslain 18 §:n 1 momentissa sdddetyn elinkeinovapauden, 15 §:ssé tarkoitetun omai-
suuden suojan, 21 §:ssé tarkoitetun muutoksenhaun ja pédétoksen téytdntoonpanon sekd 124
§:ssd tarkoitetun julkisten hallintotehtdvien delegoinnin osalta lakichdotuksen sdédnnokset vas-
taavat sddtamisjdrjestyksen arvioinnin nakokulmasta 30 pdivén heindkuuta 2004 annetun péés-
tokauppalain sekd voimassa olevan padstokauppalain (311/2011) saénnoksid. Ehdotetut val-
tuussddnnokset eivit koske asioita, joista perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan olisi saddet-
téva lailla.

4.2 Piidstokauppadirektiivin ja valtakunnan lainsiidinnon tiytintoonpano Ahvenan-
maalla

Paistokauppadirektiivin tdytdntdonpano Ahvenanmaalla kuuluu maakunnan itsehallintolain
(1144/1991) 18 §:n 10 kohdan ja 18 §:n 22 kohdan perusteella maakunnan lainsdddéntoval-
taan.

Direktiivi on saatettu Ahvenanmaalla voimaan niin kutsuttuna blankettilakina annetulla maa-
kuntalailla (AFS 2009:31, muutettu AFS 2012:66 ja AFS 2015:105). Lain nojalla padstokaup-
palain sidénnoksid sovelletaan tiettyjd poikkeuksia lukuun ottamatta sellaisenaan maakunnassa.
Péistooikeuksien jakoa ja muuta hallintoa koskevasta valtakunnan ja maakunnan vilisesta tar-
kemmasta toimivallanjaosta sifdetéin sopimusasetuksessa (AFS 20/2013 tai FFS 199/2013).

Maakuntaa koskevan lainsddddnnon perusteella Ahvenanmaan maakunnan hallitus toimittaa
komissiolle tiedot, jotka liittyvdit Ahvenanmaalla oleville laitoksille jaettaviin pddstooikeuksiin
ja myontdd niille péédstdoikeudet. Liséksi maakunnan hallitus vastaa ahvenanmaalaisille lai-
toksille myonnettyjen paédstdoikeusmédrien muuttamisesta ja mitdtoinnistd. Pédstdoikeuksien
kirjaamisesta ja muista pééstooikeusrekisteriin liittyvistd asioista vastaa kuitenkin Energiavi-
rasto.

Ahvenanmaalla sovelletaan samaa konkurssilainsdddantdd kuin muualla valtakunnassa ja val-
takunnalla on myds lainsédédéntovalta konkurssilainsédédénnon osalta. Ahvenanmaan itsehal-
lintolain (1144/1991) 27 §:n 41 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdddédntdvalta asioissa,
jotka koskevat muuta kuin téssé pykélédssé erityisesti mainittua yksityisoikeudellista kysymys-
td, jollei kysymys vilittdmasti liity sellaiseen oikeudenalaan, joka tdmén lain mukaan kuuluu
maakunnan lainsdddantdvaltaan. Lakiesityksessa ei kuitenkaan ehdoteta muutettavan laitoksen
toiminnanharjoittajan konkurssia koskevia sdannoksia.

Huutokauppapaikan ja huutokaupanpitéjén valinnan osalta Ahvenanmaan maakunnan ja val-
takunnan vililld tulee ottaa huomioon Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 59 b §:n
sadannokset Euroopan unionissa tehtyjen paitdsten taytintdonpanosta. Maakunnan ja valta-
kunnan viranomaisten tulee mainitun pykaldn mukaan neuvotella keskenddn, jos niiden toi-
menplteet ovat toisistaan rnppuvalsla Jos jasenvaltiossa voidaan paattdd vain yhdesta toimen-
piteestd sellaisessa hallintoasiassa, jossa sekd maakunnalla ettd valtakunnalla olisi tdmén lain
mukaan toimivaltaa, toimenpiteestd pddttdd valtakunnan viranomainen. Ennen péitoksentekoa
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asiasta on neuvoteltava maakunnan viranomaisen kanssa yhteisymmaérrykseen pyrkien ja paa-
toksenteossa maakunnan viranomaisen ndkOkannat on otettava mahdollisuuksien mukaan
huomioon.

Huutokauppapaikan valinta on téllainen jaetun toimivallan mukainen asia, jossa Suomella voi
olla vain yksi toimenpide. Suomi valtiona voi osallistua vain joko keskitetyn huutokaupan
kautta jarjestettdvdan huutokauppaan tai vaihtoehtoisesti jarjestdd oman huutokauppansa niin
sanottuna opt-out huutokauppana. Asiaa ei ole mahdollista jarjestdd jasenvaltion sisélla siten,
ettd padstdoikeudet jaettaisiin usealle eri kauppapaikalle. Ndin ollen asia tulee ratkaista neu-
vottelujen ja mahdollisen maakunnan ja valtakunnan vélisen sopimuksen avulla. Kolmannella
pééstokauppakaudella Suomi osallistuu Euroopan komission ja jésenmaiden keskitettyyn huu-
tokauppaan. Lakiehdotuksen ldhtokohta on se, ettd samoin toimitaan myds vuoden 2020 jél-
keen alkavilla padastokauppakausilla.

Ahvenanmaan itsehallintolain 59 b §:n 3 momentissa siédetéén, ettéd jos jisenvaltio Euroopan
unionin oikeuden mukaan voi nimetéd vain yhden hallintoviranomaisen sellaisessa tilanteessa,
jossa sekd maakunnalla ettd valtakunnalla olisi toimivaltaa, viranomaisen nimedminen kuuluu
valtakunnalle. Huutokaupanpitdjan valinta on esimerkki téllaisesta viranomaisen valinnasta,
silld komission huutokauppa-asetuksen mukaan jésenvaltio voi valita vain yhden huutokau-
panpitéjén. Jasenmailla on mahdollisuus valita my6s yhteinen huutokaupanpitéja. Kolmannel-
la paéstokauppakaudella Suomen huutokaupanpitéjand toimii Energiavirasto. Lakiehdotuksen
lahtokohta on se, ettd Energiavirasto toimii Suomen huutokaupanpitdjand my6s vuoden 2020
jélkeen alkavilla paastokauppakausﬂla

Ahvenanmaan maakuntahallitus on ilmoittanut tyo- ja elinkeinoministeridlle, ettei silld ole
huomioita nykyisten keskitettyyn huutokauppaan osallistumista ja huutokaupanpitijaa koske-
vien kdytintdjen jatkamiseen ja ettd nykyiset kdytdnnot toimivat hyvin. Ahvenanmaan maa-
kuntahallitus toi my0s esille, etté esitysluonnos ei muuttaisi paastooikeuksien késittelyn osalta
ahvenmaalaisten toiminnanharjoittajien asemaa suhteessa valtakunnan toiminnanharjoittajiin.

Mainituin perustein katsotaan, ettd lakiesitys voidaan kisitelld tavallisessa lain sdatamisjarjes-
tyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

péaistokauppalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan paastokauppalain (311/2011) 17 ja 51 §, 54 §:n 3 momentti ja 55 §,

sellaisena kuin niistd on 17 § laissa 11/2014,

muutetaan 6 §:n 20, 20 a ja 21 kohta, 7 §:n 1, 4 ja 6 kohta, 2 luvun otsikko, 8—12 ja 14 §,
16 §:n otsikko, 3 momentin 2 kohta ja 4 momentti, 16 a ja 18 §, 19 §:n 3 ja 4 momentti, 21 §:n
3 momentin 3 kohta, 25 §:n 3 momentti, 26 §, 5 luvun otsikko, 27 §:n johdantokappale, 29 §:n
otsikko ja 1 momentti, 30 §, 31 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 momentti, 32 §, 34 §:n
johdantokappale, 35, 35 a ja 35 b §, 6 luvun otsikko, 36 §:n 1 momentti, 37 §, 39 §:n 2 mo-
mentin 2 ja 3 kohta, 40 §:n 2 momentti, 44 §:n 2 ja 3 momentti, 50, 51 a,51bja52§,53 §n 1
ja 5 momentti, 56 §:n 1 momentti, 59 §, 61 §:n 3 ja 4 momentti, 64 §, 73 §:n 1 momentin 1 ja
8 kohta sekd 75 §:n 1, 3 ja 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 6 §:n 20 a ja 21 kohta, 16 §:n otsikko, 3 momentin 2 kohta ja 4
momentti, 16 a §, 40 §:n 2 momentti, 44 §:n 2 ja 3 momentti, 51 aja51 b §, 56 §:n 1 moment-
ti ja 59 § laissa 11/2014, 12 § osaksi laissa 443/2018,35aja35b §, 61 §:n 3 ja 4 momentti ja
73 §:n 1 momentin 8 kohta laissa 443/2018, 50 § osaksi laissa 11/2014 sekd 75 §:n 1, 3 ja 4
momentti laissa 1014/2015, seké

lisdtddn 1 §:43n uusi 3 momentti, 6 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 11/2014, uusi
22—27 kohta, lakiin uusi 13 a §, 19 §:44n uusi 5 momentti sekd lakiin uusi 19 a,35cja35d
§ sekd uusi 5 b—>5 e luku seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Téll4 lailla pannaan taytdntdon direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta kustannustehokkaiden
padstovahennysten ja vahdhiilisyyttd edistdvien investointien edistdmiseksi sekd padtoksen
(EU) 2015/1814 muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EU) 2018/410.

63§
Mdadritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

20) komission ilmaisjakosdddokselld paastooikeuksien yhdenmukaistettua maksutta tapah-
tuvaa jakoa koskevien unionin laajuisten siirtymésddnndsten vahvistamisesta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan mukaisesti annettua komission péa-
tostd 2011/278/EU;
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20 a) komission todentamisasetuksella paastokauppadirektiivin 15 artiklan nojalla annettua
kasvihuonekaasupddstoraporttien todentamisesta ja todentajien akkreditointia koskevaa ko-
mission asetusta;

21) padstokauppaviranomaisella Energiavirastoa;

22) komission ilmaisjakoasetuksella komission paistokauppadirektiivin 10 a artiklan 1 koh-
dan nojalla antamaa asetusta maksutta jaettavien paistooikeuksien yhdenmukaistetuista jako-
perusteista;

23) komission ilmaisjaon mukautussdddokselld komission padstokauppadirektiivin 10 a ar-
tiklan 21 kohdan nojalla antamaa s&éddstd maksutta jaettavien padstooikeusméérien muutta-
misesta;

24) monialaisella korjauskertoimella komission pééstdkauppadirektiivin 10 a artiklan 5
kohdan nojalla kullekin vuodelle madraamas, maksutta jaettavien paédstdoikeusmédrien mah-
dolliseen alentamiseen tarkoitettua kerrointa;

25) pddstokaupan uudella osallistujalla laitosta, joka on saanut kasvihuonekaasupddstojen
paéstoluvan ensimmaéisen kerran péastokauppadirektiivin 3 artiklan h kohdassa tarkoitetulla
kaudella;

26) pddstokaupan vakiintuneella laitoksella laitosta, joka on saanut kasvihuonekaasujen
paéstdluvan ensimmaéisen kerran viimeistddan komission ilmaisjakoasetuksen vakiintuneen lai-
toksen médritelmassa tarkoitettuna paivina;

27) ilmaisjaon tarkkailumenetelmdsuunnitelmalla komission ilmaisjakoasetuksessa tarkoi-
tettavaa suunnitelmaa maksutta jaettaviin paéstdoikeuksiin liittyvien tietojen tarkkailusta.

78
Toiminnanharjoittajan yleiset velvollisuudet

Toiminnanharjoittajan on:

1) haettava laitokselle kasvihuonekaasujen pidéstdlupa ja péddstojen tarkkailusuunnitelman
hyviéksynti;

4) toimitettava maksutta jaettavien paastdoikeuksien jakamista ja myOntdmistd varten tar-
peelliset tiedot padstokauppaviranomaiselle, jos toiminnanharjoittaja hakee maksutta jaettavia
pédstooikeuksia;

6) tarkkailtava maksutta jaettavien péaéstdoikeuksien myontimisen edellyttimid tietoja, il-
moitettava padstokauppaviranomaiselle vuosittaiset tiedot laitoksen tuotantotasosta seka il-
moitettava padstokauppaviranomaiselle laitoksen toiminnan muutoksista, jos toiminnanhar-
joittaja on hakenut maksutta jaettavia paastooikeuksia.

2 luku
Kasvihuonekaasujen paistolupa ja piaastojen tarkkailusuunnitelma
88
Luvan ja pddstdjen tarkkailusuunnitelman tarve
Laitoksella on oltava kasvihuonekaasujen péastdlupa ja hyvaksytty padstojen tarkkailusuun-
nitelma. Luvan myontdd ja pddstéjen tarkkailusuunnitelman hyviksyy paédstokauppaviran-

omainen. Lupa mydnnetidn ja padstojen tarkkailusuunnitelma hyvéksytdan toistaiseksi tai eri-
tyisistd syistd madrdajaksi.
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Edelld 4 ja 5 §:ssd tarkoitetuille laitoksille on haettava lupaa ja paistojen tarkkailusuunni-
telman hyvaksyntdd. Lupa voidaan myontdé ja pédstdjen tarkkailusuunnitelma hyviksyd 9—
11 §:n mukaisesti ehdolla, ettd ne ovat voimassa, jos komissio hyvaksyy kyseiset laitokset
pédstooikeuksien kaupan jérjestelméén. Jos komission hyvéksyntdd ei saada, hakemuksen ka-
sittely tai, jos lupa on jo myoOnnetty ja tarkkailusuunnitelma hyviksytty, lupa ja péaéstdjen
tarkKailusuunnitelmaa koskeva hyvaksynté raukeavat.

98
Lupaa ja pddstojen tarkkailusuunnitelman hyviksyntdd koskeva hakemus

Hakemukseen on liitettdvd lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys laitoksesta, sen toi-
minnasta ja padstojen ldhteistd sekd padstojen tarkkailusuunnitelma ja pédstdjen raportoimi-
seksi suunnitellut toimenpiteet. Liséksi padstokauppaviranomaiselle on ennen luvan mydnta-
mistd toimitettava selvitys siitd, ettd laitoksen toimintaa saa harjoittaa ympéristonsuojelua
koskevien sédénnosten nojalla. Lupahakemuksen tarkemmasta siséllostd voidaan sdétda tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksella.

Hakemus on toimitettava paastokauppaviranomaiselle vahintdan kuusi kuukautta ennen toi-
minnan suunniteltua aloittamista.

Péastokauppaviranomaisen on tehtdva lupaa ja paéstdjen tarkkailusuunnitelman hyviksy-
misti koskeva pditds viimeistddn kahden kuukauden kuluttua siitd, kun hakemus ja sen mah-
dolliset tdydennykset on toimitettu paéstokauppaviranomaiselle.

10 §
Luvan mydntimisen ja pddstojen tarkkailusuunnitelman hyviksymisen edellytykset

Kasvihuonekaasujen padstolupa mydnnetéén toiminnanharjoittajalle laitosta koskien, jos:

1) toiminnanharjoittajan padstdjen tarkkailusuunnitelma ja padstojen raportoimiseksi suunni-
tellut toimenpiteet ovat riittavéat ja asianmukaiset; ja

2) toiminnanharjoittaja saa ympéiristénsuojelua koskevien sddnnosten nojalla harjoittaa toi-
mintaa.

Péastolupa voidaan myontéd, vaikka paétds ympéristonsuojelulain mukaisesta luvasta ei ole
lainvoimainen.

Padstdjen tarkkailusuunnitelman laatimisesta ja hyvéksymisestd sidéidetéién komission pais-
tojen tarkkailuasetuksessa. Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia
sddnnoksid péadstojen tarkkailusuunnitelman sisillostd sekd komission pédstojen tarkkailuase-
tuksen taytantoonpanosta padstojen tarkkailusuunnitelman osalta.

11§
Lupapditos ja pddtds pddstojen tarkkailusuunnitelmasta

Kasvihuonekaasujen péadstolupa ja paistojen tarkkailusuunnitelma voivat koskea saman toi-
minnanharjoittajan samalla sijaintipaikalla olevaa yht tai useampaa laitosta.

Kasvihuonekaasujen pééstolupa ja pddstojen tarkkailusuunnitelma voivat erityisestd syystd
koskea useamman toiminnanharjoittajan samalla sijaintipaikalla olevaa yhtd tai useampaa lai-
tosta.

Jos useampi toiminnanharjoittaja on hakenut yhdessa paéstolupaa ja hyviksyntdd padstojen
tarkkailusuunnitelmalle, vastaavat ne luvan velvoitteiden ja padstéjen tarkkailua koskevien
vaatimusten tdyttdmisestd yhteisvastuullisesti. Toiminnanharjoittajien on lupaa ja tarkkailu-
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suunnitelman hyvaksyntid hakiessaan nimettava taho, joka vastaa yhteydenpidosta viranomai-
siin.

Luvan ja pédstdjen tarkkailusuunnitelman hyvéksymispéitoksen tulee siséltdd tiedot toimin-
nanharjoittajasta, padstoistd, laitoksen toiminnasta seké laitoksen tuotantokapasiteetista tai ni-
mellisestd kokonaislimpdtehosta. Paéstdjen tarkkailusuunnitelman hyviksymispéitoksen tu-
lee liséksi sisdltia:

1) tiedot péadstdjen ldhteista ja padstdjen tarkkailua koskevat vaatimukset, joissa madratdan
tarkkailumenetelmat ja -taajuus; sekd

2) paistdjen raportoimista koskevat vaatimukset.

12§
Luvan ja pddstojen tarkkailusuunnitelman muuttaminen

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava ennakkoon péédstokauppaviranomaiselle sellaisesta
laitoksen toiminnan muutoksesta, laitoksen kapasiteetin muutoksesta taikka paistdjen tarkkai-
lua koskevasta muutoksesta, joka voi edellyttdd kasvihuonekaasujen pééstoluvan tai paéstdjen
tarkkailusuunnitelman muuttamista.

Jos toiminnanharjoittajan ilmoittama muutos on komission pdistdjen tarkkailuasetuksen
mukaisesti merkittdva, padstokauppaviranomaisen on muutettava paistéluvan ehtoja tai pais-
tojen tarkkailusuunnitelmaa koskevaa paétostd. Muussa tapauksessa paédstokauppaviranomai-
sen on ilmoitettava asiasta viipymattd toiminnanharjoittajalle ja tarvittaessa kehotettava toi-
minnanharjoittajaa viipymadttd péivittdimdin pdéstdjen tarkkailusuunnitelmansa muutoksen
johdosta.

Jos komission pédstdjen tarkkailuasetuksessa edellytetddn pédstdjen tarkkailusuunnitelman
muuttamista, on padstokauppaviranomaisen kehotettava toiminnanharjoittajaa hakemaan paas-
tojen tarkkailusuunnitelman muutosta. Toiminnanharjoittajan on toimitettava péaéstdjen tark-
kailusuunnitelman muutoshakemus paistokauppaviranomaisen asettamassa méardajassa.

14 §
Toiminnanharjoittajan vaihtuminen

Jos luvan saaneen toiminnanharjoittajan tilalle tulee toinen toiminnanharjoittaja, uuden toi-
minnanharjoittajan on ilmoitettava asiasta pédstokauppaviranomaiselle. Péadstokauppaviran-
omaisen on ilmoituksen johdosta tarkistettava kasvihuonekaasujen pddstélupa ja padstdjen
tarkkailusuunnitelma 30 pdivén kuluessa siitd, kun ilmoitus ja tarpeelliset selvitykset on toimi-
tettu viranomaiselle, tai toiminnanharjoittajien sopimasta myohemmaéstd ajankohdasta. Lupaan
ja pédstojen tarkkailusuunnitelmaan on merkittavé tiedot uudesta toiminnanharjoittajasta.

Jos samaan kasvihuonekaasujen pédstolupaan siséltyvéstd laitoksen tai laitosten toiminnasta
ainoastaan osa siirtyy uudelle toiminnanharjoittajalle, on noudatettava luvan myontédmisté ja
muuttamista sekd padstdjen tarkkailusuunnitelman hyvidksymistd ja muuttamista koskevia
sadannoksid lukuun ottamatta luvan hakemiselle 9 §:n 2 momentissa sdddettyd méadrdaikaa.
Péadstokauppaviranomaisen on ilmoituksen johdosta tehtdva pddtds luvan myontdmisestd ja
muuttamisesta sekéd paitds padstojen tarkkailusuunnitelman hyviaksymisestd ja muuttamisesta
30 péivin kuluessa siité, kun ilmoitus ja tarpeelliset selvitykset ja suunnitelmat on toimitettu
viranomaiselle, tai toiminnanharjoittajien sopimasta myohemmaésté ajankohdasta.

Uusi toiminnanharjoittaja vastaa maardysvallassaan olevan laitoksen osalta 7 §:ssd sddde-
tyistd velvollisuuksista sekéd padstokauppaviranomaisen 11 §:n nojalla médardamien lupachto-
jen ja paastojen tarkkailua koskevien vaatimusten tayttdmisestd siitd alkaen, kun lupa ja pais-
tojen tarkkailusuunnitelma on tarkistettu taikka lupa on myonnetty ja pééstdjen tarkkailusuun-
nitelma hyvéksytty.
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16 §

Luvan ja pddstdjen tarkkailusuunnitelmapddtoksen peruuttaminen

2) luvanhaltija ei paédstokauppaviranomaisen kehotuksesta huolimatta ole ilmoittanut laitok-
sen laajennuksesta, toiminnan lopettamisesta tai vihentdmisesté taikka muista toiminnan muu-
toksista tai padstojen tarkkailua koskevista muutoksista, jotka voivat edellyttdd padstdluvan tai
paéstdjen tarkkailusuunnitelman muuttamista.

Péastoluvan peruuttamista koskevan asian voi panna vireille toiminnanharjoittaja tai paasto-
kauppaviranomainen. Kun laitoksen kasvihuonekaasujen pééstdlupa peruutetaan, peruutetaan
myos laitoksen pédstojen tarkkailusuunnitelman hyvéksynta.

16a§
Laitoksen toiminnan lopettaminen

Ehdoista, joiden tiyttyessa laitoksen katsotaan lopettaneen toimintansa, sdddetdin komission
ilmaisjakoasetuksessa.

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava péadstokauppaviranomaiselle laitoksen toiminnan lo-
pettamisesta vilittdmaésti toiminnan lopettamisen jélkeen.

3 luku
Paistooikeuksien kokonaisméiri ja jakomenetelmit
18 §
Pddstooikeuksien kokonaismddrd

Komissio padttdd ja julkaisee kaikkien padstooikeuksien kaupan jarjestelmaén, jaljempana
EU:n pddstokauppajdrjestelmd, kuuluvien laitosten vuosittaisen padstooikeuksien kokonais-
maadran vuonna 2013 paastokauppadirektiivin 9 ja 9 a artiklan mukaisesti. Padstooikeuksien
kokonaisméérd alenee vuoden 2013 jilkeen lineaarisesti 1,74 prosenttia vuosittain vuoteen
2020 saakka ja vuodesta 2021 alkaen lineaarisesti 2,2 prosenttia vuosittain paastokauppadirek-
tiivin 9 artiklan mukaisesti.

19 §

Pddstooikeuksien jakomenetelmidit pddstokauppakaudella 2013—2020

Hyotylammon tarpeeseen perustuvan sdahkon ja 1lammon yhteistuotannon edistdmisesta si-
samarkkinoilla ja direktiivin 92/42/ETY muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd 2004/8/EY madritetylle tehokkaalla yhteistuotannolla tapahtuvalle
lammon tai jadhdytyksen tuotannolle, jiljempénd laitoksen tehokas yhteistuotanto, sekd 27
§:ssé tarkoitetulle uudelle osallistujalle maksutta jaettavaa péadstdoikeuksien méadrda alenne-
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taan vuosittain lineaarisesti 1,74 prosenttia péaastokauppadirektiivin 9 artiklan mukaisesti.
Muiden laitosten maksutta jaettavaa péadstdoikeuksien madrdd alennetaan tarvittaessa kerto-
malla pédstooikeuksien méérd komission padstokauppadirektiivin, sellaisena kuin se oli voi-
massa 19 péivind maaliskuuta 2018, jdljempénd vanha pddstokauppadirektiivi, 10 a artiklan 5
kohdan nojalla kullekin vuodelle méaraamalla korjauskertoimella.

Huutokauppaamalla jaetaan Suomen osuus niistd padstdoikeuksista, joita ei EU:mn pédsto-
kauppajérjestelmén tasolla:

1) jacta maksutta vanhan padstokauppadirektiivin 10 a artiklan ja sen nojalla annetun komis-
sion ilmaisjakosdadoksen mukaisesti;

2) kéytetd vanhan paastokauppadlrektnvm 10 a artiklan 8 kohdassa tarkoitettujen demon-
strointihankkeiden tukemiseen; tai

3) siirretd 1 péivistd tammikuuta 2019 alkaen markkinavakausvarannon perustamisesta
unionin kasvihuonekaasupéastjen kauppajirjestelmdén, sen toiminnasta sekéd direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston péétokselld (EU)
2015/1814 perustettuun péadstooikeuksien varantoon, jéljempana markkinavakausvaranto.

Komissio laskee Suomen huutokaupattavien pédistooikeuksien médrén vanhan péadstokaup-
padirektiivin 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

19a§
Pddstooikeuksien jakomenetelmidit pddstokauppakaudella 2021—2030

Péastdoikeudet jaetaan yhdenmukaisin jakomenetelmin kaikissa EU:n pédstokauppajirjes-
telmédn osallistuvissa maissa.

EU:n paastokauppajarjestelméssd huutokaupataan jaettaviksi siithen osallistuvien maiden
kesken ne paastooikeudet, joita ei:

1) jaecta maksutta;

2) kéytetd energiasektorin modernisoimiseksi pédstokauppadirektiivissd tarkoitetuissa Eu-
roopan unionin jasenvaltioissa tai véhéhiilisiin teknologioihin ja prosesseihin kohdistuvien in-
novaatioiden edistdmiseksi padstokauppadirektiivin 10 ja 10 a artiklan mukaisesti;

3) siirretd markkinavakausvarantoon;

4) mititoida paastokauppadlrektnvm 12 artiklan 4 kohdan mukaisesti tapauksessa, jossa
sdahkontuotantokapasiteettia suljetaan kansallisten lisdtoimenpiteiden vuoksi; tai

5) mitétoidd padstokaupan ulkopuolisen sektorin paastovahennyss1toumusten tayttdmiseksi
kaudella 2021—2030 siten kuin sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupdéstojen vihennyksisti
jasenvaltioissa vuosina 2021—2030, joilla edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen si-
toumusten tayttdmiseksi, seké asetuksen (EU) N:o 525/2013 muuttamiseksi annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen EU 842/2018, jiljempéna faakanjakoasetus, 6 artiklassa
sdddetddn.

Suomen osuus pédstokauppadirektiivin 10 ja 10 a artiklan mukaisesta huutokaupattavien
paéstooikeuksien méadrdstd huutokaupataan 6 luvun mukaisesti. Huutokaupattavien pééstooi-
keuksien maérda kuitenkin alennetaan, jos valtioneuvosto paattaa:

1) mitéatoida paastdoikeuksia padstokaupan ulkopuolisen sektorin padstovahennyssitoumuk-
sen tayttamiseksi kaudella 2021—2030 taakanjakoasetuksen 6 artiklan mukaisesti; tai

2) mititoida padstooikeuksia padstokauppadirektiivin 12 artiklan 4 kohdan mukaisesti tapa-
uksessa, jossa sdhkontuotantokapasiteettia suljetaan Suomen alueella kansallisten lisdtoimen-
piteiden vuoksi.

21§

Laitoskohtaisten pddstooikeuksien laskeminen
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3) edelld 1 ja 2 kohdan mukaisesti saatu laitoksen pédstooikeuksien méadréd kerrotaan tarvit-
taessa komission vanhan pédstokauppadirektiivin 10 a artiklan 5 kohdan nojalla kullekin vuo-
delle madrdadmalla korjauskertoimella; sdhkontuottajaksi mééritellyn laitoksen tehokkaalla yh-
teistuotannolla tapahtuvalle 1ammon tai jadhdytyksen tuotannolle maksutta jacttavaa padstdoi-
keuksien méérad alennetaan vuosittain lineaarisesti 1,74 prosenttia paastokauppadirektiivin 9
artiklan mukaisesti eika siihen sovelleta komission madrdamaa korjauskerrointa.

25§

Pddistéoikeuksien myontiamistd koskeva pdditos

Paastokauppaviranomainen muuttaa péaastooikeuksien myontdmispédatoksen mukaista pads-
tooikeuksien médrdd padtoksen antamisen jélkeen, jos laitoksessa tai sen osassa tuotettavat
tuotteet lisdtddn komission padstokauppadirektiivin 10 a artiklan 13 kohdan nojalla pa&ttamiin
hiilivuotoimialoihin tai hiilivuototoimialoihin kuuluva toimiala poistetaan komission paatok-
selld hiilivuototoimialoista. Lisdksi padstokauppaviranomainen muuttaa paastooikeuksien
médrid, jos padstokauppadirektiiviin tai komission ilmaisjakosdddokseen tehtévit muutokset
titd edellyttdvit. Maksutta myonnettdvien péadstooikeuksien maérdd muutetaan niille vuosille,
joita komission paittdmat muutokset hiilivuototoimialoihin tai komission ilmaisjakosdddok-
seen taikka direktiiviin tehdyt muutokset koskevat.

26§

Pddstooikeuksien myéntimispdcdtoksen tiedoksianto ja siitd tiedottaminen
Pédstooikeuksien myontdmispédtds on annettava tiedoksi toiminnanharjoittajalle.
Péastokauppaviranomainen julkaisee sdhkoisesti luettelon laitoksista, joille on myoénnetty

padstooikeuksia maksutta, sekd kullekin laitokselle maksutta mydnnetyistd padstooikeuksista.

5 luku

Uudet osallistujat seké laitosten toiminnan lopettaminen tai viihentiminen péistokaup-
pakaudella 2013—2020

27§
Uudet osallistujat pddstékauppakaudella 2013—2020
Vanhan pédstokauppadirektiivin 10 a artiklan 7 kohdassa tarkoitetusta koko Euroopan unio-

nin uusille osallistujille varatusta paistéoikeusmadrdsti myonnetddn paidstokauppakaudella
2013—2020 paastooikeuksia maksutta komission ilmaisjakosdddoksen mukaisesti:
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29 §

Pddstooikeuksien hakeminen uudelle osallistujalle ja pddstokauppaviranomaiselle toimitetta-
vat tiedot

Toiminnanharjoittajan on haettava uudelle osallistujalle maksutta jaettavia paastéoikeuksia
pééstokauppaviranomaiselle osoitetulla hakemuksella. Toiminnanharjoittajien, joilla on yhtei-
nen pédstolupa tai jotka ovat 11 §:n 2 momentin mukaisesti hakeneet yhdessé pééstdlupaa, on
haettava paistooikeuksia yhdessd. Hakemuksen toimittamisen ajankohdasta ja muista paésto-
oikeuksien hakemiseen liittyvistd menettelyistd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

308§
Uuden osallistujan alustava pddstéoikeusmddrd

Péastokauppaviranomainen valmistelee uudelle osallistujalle maksutta jaettavan paastooike-
uksien alustavan méédran padstokauppakaudelle 2013—2020 28 §:ssd mainittujen jakoperus-
teiden mukaisesti toiminnanharjoittajan ilmoittamien tietojen perusteella.

Paastokauppaviranomainen tekee péditoksen alustavasta padstooikeusmaiéristd. Laitoskoh-
tainen laskelma tehdédédn tarvittaessa komission edellyttdméssd muodossa. Laitoskohtaisesta
alustavasta padstooikeusmadrastd on ilmettdvd, mihin jakoperusteisiin ja laskennassa kiytet-
tyihin tietoihin paédstdoikeusmaarad koskevat laskelmat perustuvat.

Péastokauppaviranomainen ilmoittaa asianomaiselle toiminnanharjoittajalle paitdksen lai-
toksen alustavasta paédstdoikeusméaréstd seké toimittaa pééatoksen komissiolle.

31§
Pddtos pddstooikeuksien mydntimisestd uudelle osallistujalle

Péaastokauppaviranomainen tekee pdédtdksen uudelle osallistujalle maksutta myonnettévésta
padstooikeuksien madristd pédstokauppakaudelle 2013—2020 sen jélkeen, kun komissio on
todennut, ettd padstooikeudet voidaan myontad kyseiselle uudelle osallistujalle. Péadstooikeuk-
sien myontdmispaatoksestd on kdytdva ilmi:

Péastokauppaviranomainen muuttaa padstdoikeuksien myontamispaatoksen mukaista paas-
tooikeuksien médrdd padtoksen antamisen jélkeen, jos laitoksessa tai sen osassa tuotettavat
tuotteet lisdtdéin komission péadstokauppadirektiivin 10 a artiklan 13 kohdan nojalla paattdmiin
hiilivuotoimialoihin tai hiilivuototoimialoihin kuuluva toimiala poistetaan komission péa&tok-
selld hiilivuototoimialoista. Lisdksi padstokauppaviranomainen muuttaa paastooikeuksien
méérid, jos padstokauppadirektiiviin tai komission ilmaisjakosdddokseen tehtdvit muutokset
tata edellyttavat. Maksutta myonnettidvien padstooikeuksien madrdd muutetaan niille vuosille,
joita komission paittdmat muutokset hiilivuototoimialoihin tai komission ilmaisjakosdddok-
seen taikka direktiiviin tehdyt muutokset koskevat.
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328§
Pddstooikeuksien myéntimispddtoksen tiedoksianto ja siitd tiedottaminen

P4itos padstooikeuksien myontdmisestd on annettava tiedoksi toiminnanharjoittajalle.

Péastokauppaviranomainen julkaisee sdhkdisesti tiedot laitoksesta tai laitoksen laajennuk-
sesta sekd kyseiselle laitokselle uusille osallistujille varatusta padstooikeusmééristd maksutta
myoOnnetyisté padstooikeuksista.

34§
Pdditos pddstooikeusmdcdrdn alentamisesta

Paastokauppaviranomainen tekee péditoksen laitoksen maksutta myonnetyn paistdoikeus-
médrin alentamisesta 33 §:ssé tarkoitetun laitoksen toiminnan osittaisen lopettamisen tai lai-
toksen kapasiteetin vihentdmisen seurauksena. Padtoksestd on kaytava ilmi:

35§
Pddstooikeusmddrdn alentamista koskevan pddtoksen tiedoksianto ja siitd tiedottaminen

Péatos padstooikeusmadran alentamisesta on annettava tiedoksi toiminnanharjoittajalle seka
toimitettava komissiolle.

Paastokauppaviranomainen julkaisee séhkoisesti tiedot laitoksen péédstdoikeusmédrén alen-
tamisesta ja laitokselle kullekin vuodelle maksutta myonnettivéstd pddstooikeusmééristi
muutoksen jélkeen.

5 aluku
Maksutta jaettavat piistooikeudet vuoden 2020 jilkeen alkavilla padistokauppakausilla
35a§
Yleiset jakoperusteet pddstékauppakaudella 2021—2030

Lain soveltamisalaan kuuluville laitoksille jaetaan pddstokauppakaudelle 2021—2030 paés-
tooikeuksia maksutta seuraavasti:

1) séhkontuotannolle seké hiilidioksidin talteenottolaitoksille, kuljetusputkistoille ja varas-
tointilaitoksille vain prosessikaasuista tuotettuun sahkoon;

2) toimialoille tai toimialan osille, jotka kuuluvat komission paastokauppadirektiivin 10 b
artiklan 5 kohdan nojalla antaman sdddoksen mukaan hiilivuotoriskille alttiisiin toimialoihin
tai toimialan osiin, padstokauppadirektiivin 10 a artiklan mukaan laskettu médra kokonaan;

3) komission ilmaisjakoasetuksessa méériteltdvin kaukoldmmon tuotannolle 30 prosenttia
pédstokauppadirektiivin 10 a artiklan mukaan lasketusta maaréstd;

4) muille toimialoille tai toimialan osille vuosille 2021—2026 péastokauppadirektiivin 10 a
artiklan mukaan lasketusta maérdstd 30 prosenttia ja sen jilkeen vdhentden vuosittain saman
suuruisella maaralla siten, ettd vuonna 2030 padstdoikeuksia ei jacta maksutta.

Maksutta jaettavien paédstooikeuksien médré lasketaan komission méérittdmien vertailuarvo-
jen perusteella. Komissio hyviksyy padstokauppadirektiivin 10 a artiklan 2 kohdan nojalla
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paivitetyt vertailuarvot toimialalle tai toimialan osalle kaudelle 2021—2025 sekd kaudelle
2026—2030. Padstooikeuksien myontamisestd sdddetddn komission ilmaisjakoasetuksessa.

Péastdoikeuksien mairda alennetaan seuraavasti:

1) padstokaupan vakiintuneessa laitoksessa paéstokauppadirektiivin 10 a artiklan 4 kohdassa
tarkoitetulla yhteistuotannolla tapahtuvalle ldmmon tai jadhdytyksen tuotannolle myonnetta-
vaad padstooikeusmadrad lineaarisesti 2,2 prosenttia vuodessa paitsi vuosina, joina padstdoike-
uksien méarad alennetaan monialaisella korjauskertoimella;

2) muulle péistokaupan vakiintuneelle laitokselle kuin 1 kohdassa tarkoitetulle paéstokau-
pan vakiintuneelle laitokselle myonnettévaéd péadstdoikeusmédridd monialaisella korjauskertoi-
mella tarvittaessa;

3) pédstokaupan uudelle osallistujalle myOnnettidvad péaédstdoikeusmédrdéd lineaarisesti 2,2
prosenttia vuodessa.

35b §

Pddstokaupan uusille osallistujille varattu pddstéoikeusmddrd pddstékauppakaudella 202 1—
2030

EU:n paistokauppajirjestelmin yhteisestd padstokaupan uusille osallistujille varatusta péaas-
tooikeusmadrdstd myonnetddn padstokauppakaudelle 2021—2030 padstooikeuksia maksutta:

1) padstokaupan uudelle osallistujalle;

2) laitokselle, jonka tuotantotaso on noussut kahden vuoden liukuvan keskiarvon perusteella
arvioituna yli 15 prosenttia.

Péastokaupan uusille osallistujille varattuun paastooikeusmadrddn lisitddn padstooikeudet,
jotka jadvat jakamatta sen vuoksi, ettd maksutta jaettavaa padstooikeusmadrda alennetaan lai-
toksen tuotantotason laskettua kahden vuoden liukuvan keskiarvon perusteella arvioituna yli
15 prosenttia. Kyseiseen padstooikeusmadradn lisdtdéin myos padstooikeudet, jotka jédvit ja-
kamatta laitoksen lopetettua toimintansa.

35¢§
Laitosten tuotantotason muutokset pddstokauppakaudella 2021—2030

Maksutta jaettavien paédstdoikeuksien méérdd korotetaan tai alennetaan vuosittain laitoksel-
le, jonka tuotantotaso on noussut tai laskenut kahden vuoden liukuvan keskiarvon perusteella
arvioituna yli 15 prosentilla verrattuna alkuperdiseen tasoon, jota on kdytetty maksutta jactta-
vien pédstooikeuksien madrittdmiseksi kyseessd olevalle kaudelle 2021—2025 tai 2026—
2030. Korotuksista ja alennuksista sdddetédén komission ilmaisjaon mukautussaddoksessa.

35d3§
Viranomaistehtdvdit vuoden 2020 jilkeen alkavilla pddstokauppakausilla
Péastokauppaviranomainen hoitaa komission ilmaisjakoasetuksessa ja komission ilmaisjaon
mukautussdadoksessé toimivaltaiselle viranomaiselle ja Suomelle osoitettavat tehtévit vuoden
2020 jélkeen alkavilla péddstokauppakausilla. Tyo- ja elinkeinoministerié hoitaa kuitenkin

kauden 2021—2025 osalta pééastokauppadirektiivin 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitettavaa listaa
varten tarvittavien tietojen kasittelyn ja listan toimittamisen komissiolle.
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5 b luku

Piistooikeuksien myontiminen piidstokaupan vakiintuneille laitoksille piastokauppa-
kaudelle 2021—2030

35e§
Pdidistéoikeuksien hakeminen pddstokaupan vakiintuneille laitoksille

Maksutta jaettavien paéstdoikeuksien myontdminen péadstokaupan vakiintuneelle laitokselle
edellyttdd, ettd toiminnanharjoittaja toimittaa hakemuksen pédstokauppaviranomaiselle méé-
rdajassa. Kautta 2021—2025 koskeva hakemus on toimitettava viimeistddan 30 péivénd huhti-
kuuta 2019 ja kautta 2026—2030 koskeva hakemus viimeistddn 30 paivana huhtikuuta 2024.

Niiden laitosten osalta, jotka ovat aloittaneet toimintansa ennen 30 pdivaa kesdkuuta sind
vuonna, jona hakemus on toimitettava, hakemus on toimitettava viimeistdén mainittuna paiva-
ni.

Toiminnanharjoittajien, joilla on yhteinen pdéstolupa tai jotka ovat hakeneet yhdessa paésto-
lupaa, on haettava paistooikeuksia yhdessa.

Edelld 1 momentissa sdddettyd méérdaikaa hakemuksen jittdmiselle ja tietojen toimittami-
selle voidaan pidentdd tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella enintdén kaksi kuukautta, jos
komission ilmaisjakoasetus ei ole tullut voimaan kahta viikkoa ennen kyseistd méérdaikaa tai
komission ilmaisjakoasetuksen toimeenpanemiseksi valmisteltavia komission ohjeita ja séh-
koisié taulukoita ei ole annettu kahta kuukautta ennen kyseistd médrdaikaa.

351§
Hakemuksen liitteet

Lain 35 e §:n mukaiseen hakemukseen liitettévistd asiakirjoista ja tiedoista sekd tietojen to-
dentamisesta sdddetddn komission ilmaisjakoasetuksessa. Hakemukseen liitettdvat asiakirjat
on toimitettava kyseisen asiakirjan késittelystd vastaavan viranomaisen vahvistamalla lomak-
keella.

Toiminnanharjoittajan on tdydennettdvé asiakirjoja ja tietoja niiden késittelystd vastaavan
viranomaisen mairadmassd ajassa saadakseen pédstooikeuksia pédstokauppadirektiivin mu-
kaisesti maksutta kyseessa olevalle viiden vuoden kaudelle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid asiakirjojen ja tietojen toi-
mittamisesta. Ty0- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié
asiakirjojen ja tietojen sisdllostd ja todentamisesta.

35g8§

Alustavat pddstooikeusmddrdt pddstékauppakaudelle 2021—2030

Péastokauppaviranomainen tekee paatokset kullekin laitokselle maksutta myoOnnettdvien
paéstooikeuksien alustavasta maédrdstd kyseessd olevalle viiden vuoden kaudelle sen jélkeen,
kun komissio on méérédnnyt padstdoikeusméérien laskennassa kéytettavét péivitetyt vertailuar-
vot. Padtoksen edellytyksend on, etté komissio ei ole hyldnnyt laitoksen merkitsemisté niiden
laitosten listalle, joille myonnetddn paastooikeuksia maksutta.
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35h§
Pddstooikeuksien mydntimistd koskeva pddtds pddstokauppakaudella 2021—2030

Péaastokauppaviranomainen tekee péitokset kullekin laitokselle maksutta myonnettdvien
padstooikeuksien maaristd kyseessd olevalle viiden vuoden kaudelle sen jalkeen, kun komis-
sio on médrittinyt kunakin vuonna sovellettavan monialaisen korjauskertoimen arvon.

Péastokauppaviranomainen muuttaa padstdoikeuksien maarad, jos padstokauppadirektiiviin
tai sen nojalla annettaviin komission sdéddoksiin tehtavit muutokset tita edellyttavit.

5 ¢ luku

Paistooikeuksien myontiminen paistokaupan uusille osallistujille paastokauppakaudel-
le 2021—2030

351§
Pidstooikeuksien hakeminen pddstokaupan uusille osallistujille

Maksutta jaettavien padstooikeuksien myontdminen padstokaupan uudelle osallistujalle kau-
delle 2021—2025 tai kaudelle 2026—2030 edellyttdd, ettd toiminnanharjoittaja toimittaa ky-
seessd olevaa kautta koskevan hakemuksen pééstokauppaviranomaiselle méardajassa. Hake-
muksen toimittamisen méérdajasta ja hakumenettelyistd sdddetddn valtioneuvoston asetuksel-
la.

Toiminnanharjoittajien, joilla on yhteinen paéastolupa tai jotka ovat hakeneet yhdessé paasto-
lupaa, on haettava paistooikeuksia yhdessa.

Hakemuksen liitteisté ja niiden todentamisesta sdddetién komission ilmaisjakoasetuksessa.

Ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid hakemuksen
liitteiden siséllosté ja todentamisesta.

355§

Pddtés pddstooikeuksien mydntimisestd pddstokaupan uudelle osallistujalle pddstokauppa-
kaudelle 2021—2030

Péastokauppaviranomainen tekee padtoksen padstokaupan uudelle osallistujalle maksutta
myonnettavistd padstdoikeuksien madrdstd kyseessi olevalle viiden vuoden kaudelle.

Paastooikeuksien myontdmisen edellytyksend on, ettd laitokselle on myonnetty kasvihuone-
kaasujen pédstolupa.

Péaastokauppaviranomainen muuttaa péaastooikeuksien méérid, jos padstokauppadirektiiviin
tai sen nojalla annettaviin komission sdddoksiin tehtdvit muutokset tétd edellyttavit.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksid paatoksen tekemisen maa-
rdajasta ja menettelyista.
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5 d luku

Maksutta jaettaviin piAidstooikeuksiin liittyviit velvoitteet ja piédstooikeusméirian muut-
taminen piistokauppakaudella 2021—2030

35k §
llmaisjaon tarkkailumenetelmdsuunnitelman hyviksyminen

IImaisjaon tarkkailumenetelmésuunnitelman hyvaksyy péaastokauppaviranomainen.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan séétdd ilmaisjaon tarkkailumenetelmisuunnitelmaa
koskevan paitoksen tekemisen méariajasta.

351§
Ilmaisjaon tarkkailumenetelmdsuunnitelman muuttaminen

Ehdoista, joiden tdyttyessd toiminnanharjoittajan on muutettava ilmaisjaon tarkkailumene-
telmasuunnitelmaa, sdddetdan komission ilmaisjakoasetuksessa.

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava muutoksesta ennakkoon padstokauppaviranomaiselle.

Jos toiminnanharjoittajan ilmoittama muutos on komission ilmaisjakoasetuksen mukaisesti
merkittivé, padstokauppaviranomaisen on muutettava ilmaisjaon tarkkailumenetelmésuunni-
telmaa koskevaa péatostd. Muussa tapauksessa péédstokauppaviranomaisen on ilmoitettava asi-
asta viipymadttd toiminnanharjoittajalle ja tarvittacssa kehotettava toiminnanharjoittajaa viipy-
méttd pdivittimaén ilmaisjaon tarkkailumenetelmisuunnitelmansa muutoksen johdosta.

35m§
Tarkkailu- ja ilmoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan velvollisuudesta tarkkailla maksutta jaettaviin paastooikeuksiin liitty-
vid tietoja sdddetddn komission ilmaisjakoasetuksessa.

Toiminnanharjoittajan velvollisuudesta ilmoittaa laitoksen toiminnan muutoksista, joilla on
vaikutusta maksutta jaettavien péadstooikeuksien madraén, sdddetiéin komission ilmaisjakoase-
tuksessa. [lmoitus on tehtavé padstokauppaviranomaiselle.

Toiminnanharjoittajan, johon sovelletaan komission ilmaisjaon mukautussédéddstd, on vuo-
sittain ilmoitettava paédstdkauppaviranomaiselle laitoksen toimintaa koskevat tiedot kyseisen
sdddoksen vaatimusten mukaisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétdd 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten te-
kemisen méérdajasta ja ilmoittamisen menettelyistd. Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sidénnoksid ilmoitettavien tietojen siséllostd ja todentamisesta seké 1
momentissa tarkoitettujen tietojen tarkkailemisesta.

35n§
Pddtos pddstooikeusmddrdn muuttamisesta
Laitokselle myonnettyéd padstdoikeusmidrdd muutetaan, jos laitoksen tuotantotaso on muut-
tunut 35 ¢ §:ssd tarkoitetulla tavalla arvioituna yli 15 prosenttia tai jos laitoksen toiminnassa
on tapahtunut muu paastooikeusmaidraan vaikuttava muutos.

Paastokauppawranomamen tekee pddtdksen pédstdoikeusmadrin muuttamisesta komission
ilmaisjakoasetuksen ja komission ilmaisjaon mukautussdaddoksen mukaisesti.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid komission ilmaisjaon mu-
kautussddadoksen taytantoonpanosta, pois lukien padstokauppaviranomaiselle 35 m §:n nojalla
ilmoitettavien tietojen siséltod ja todentaminen.

350§
Yhdistyminen ja jakautuminen

Laitosten yhdistymiseen ja laitoksen jakautumiseen liittyvéstd velvollisuudesta toimittaa tie-
toja sdddetddn komission ilmaisjakoasetuksessa. Tiedot on toimitettava pédstokauppaviran-
omaiselle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétda tietojen toimittamisen mééraajasta.

Péastokauppaviranomainen tekee paatoksen yhdistymisen jéalkeiselle laitokselle tai jakautu-
misen jdlkeisille laitoksille maksutta jaettavien padstdoikeuksien madrdstd. Padstokauppavi-
ranomainen tekee péditoksen pédstooikeuksien madrdstd myos tilanteessa, jossa yhteen kasvi-
huonekaasujen pédstolupaan siséltyy véhintdéin kaksi laitosta ja osa laitoksista siirtyy kokonai-
suudessaan uudelle tai uusille toiminnanharjoittajille.

5 e luku
Piistooikeuksista luopuminen piastokauppakaudella 2021—2030
35p§
Hakemus pddstéoikeuksista luopumiseksi
Toiminnanharjoittajan mahdollisuudesta luopua kokonaan tai osittain oikeudestaan maksutta

jaettaviin padstdoikeuksiin sdddetddn komission ilmaisjakoasetuksessa. Luopuakseen péésto-
oikeuksista toiminnanharjoittajan on toimitettava hakemus paistokauppaviranomaiselle.

35q$§
Pddités pddstooikeuksista luopumisesta

Péaastokauppaviranomainen tekee péadtoksen péadstdoikeusmédrin muuttamisesta 35 p §:ssé
tarkoitetun hakemuksen perusteella.

6 luku
Piaistooikeuksien huutokauppa
36§
Huutokaupalla myytdviit pddstooikeudet ja huutokauppamenettely

Suomen huutokaupattavat paéstdoikeudet huutokaupataan komission ja Euroopan unionin
jasenvaltioiden yhteisesti valitseman huutokauppapaikan kautta.
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378§
Huutokaupanpitdjdi

Suomen huutokaupanpitdjand toimii paédstokauppaviranomainen. Ty6- ja elinkeinoministerid
ilmoittaa huutokaupanpitdjan nimen ja yhteystiedot komissiolle.

Huutokaupanpitdja huutokauppaa huutokauppa-asetuksen mukaisesti Suomen puolesta
Suomen huutokaupattavat paastdoikeudet. Huutokauppapaikka vastaa huutokauppojen jarjes-
tdmisesta.

Huutokaupanpitijd vastaanottaa Suomelle kuuluvat huutokauppatulot ja tulouttaa niin saa-
dut tulot valtiolle.

Huutokaupanpitéja huutokauppaa paistdoikeudet, jotka Suomen on huutokauppa-asetuksen
mukaisesti huutokaupattava paastokauppadirektiivin 10 a artiklan 8 kohdassa tarkoitettujen
vahdhiilisiin teknologioihin ja prosesseihin kohdistuvien innovaatioiden edistimiseksi. Huu-
tokaupanpitéjd vastaanottaa ndin saadut tulot ja tulouttaa ne, vdhennettynd huutokauppa-
asetuksessa sallittavilla kustannuksilla, komission osoittamalle tilille.

39§

Huutokauppaan osallistumisoikeus

Seuraavat luonnolliset henkil6t ja oikeushenkilot voivat hakea lupaa tehdé suoria tarjouksia
huutokaupassa:

2) sijoituspalveluyritykset, joilla on rahoitusvélineiden markkinoista sekad direktiivin
2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2014/65/EU mukainen toimilupa ja jotka tekevit tarjouksia omaan lukuunsa
tai asiakkaittensa puolesta;

3) luottolaitokset, joilla on oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja si-
joituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta sekd
direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2013/36/EU mukainen toimilupa ja jotka tekevit tarjouksia omaan lukuunsa
tai asiakkaittensa puolesta;

40 §

Hankeyksikoiden kéyton enimmdismddrd

Péastokauppalain (683/2004) soveltamisalaan padstokauppakaudella 2008—2012 kuuluneen
laitoksen toiminnanharjoittaja voi kayttdd hankeyksikéitd yli 1 momentissa mainitun enim-
maismadrdn ja muun tdméin lain soveltamisalaan kuuluvan laitoksen toiminnanharjoittaja voi
kayttdd hankeyksikoitd péédstokauppakaudella 2013—2020 siten kuin vanhan péastokauppadi-
rektiivin 11 a artiklan nojalla annettavassa komission asetuksessa sdddetdén.
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44 §

Hankeyksikéiden vaihto pddstooikeuksiin

Toiminnanharjoittaja voi vaihtaa vuodesta 2013 alkaen voimassa oleviin pééstdoikeuksiin
vuodesta 2013 alkaen toteutuneita paastovahennyksid vastaavia hankeyksikditd ennen vuotta
2013 rekisterdidyistd hankkeista sellaisista hanketoiminnoista, jotka eivit ole 41 §:ssd tarkoi-
tettuja toimintoja. Toiminnanharjoittaja voi tehdd edelld mainitun vaihdon siltd osin kuin se ei
ole kayttanyt 40 §:n mukaista hankeyksikdiden kédyton enimmaismaaréa. Paastokauppav1ran—
omaisen on tehtévé vaihto komission rekisteriasetuksen mukaiseen méaérapdivadn asti.

Toiminnanharjoittaja voi vaihtaa vuodesta 2013 alkaen voimassa oleviin péaéstdoikeuksiin
vuodesta 2013 alkaen toteutuneita padstovihennyksid vastaavia sertifioituja paastdvahennyk-
sid vuodesta 2013 alkaen vihiten kehittyneissd maissa aloitetuista hanketoiminnoista, jotka ei-
vit ole 41 §:ssé tarkoitettuja toimintoja. Toiminnanharjoittaja voi tehdé edelld mainitun vaih-
don silté osin kuin se ei ole kdyttanyt 40 §:n mukaista hankeyksikoiden kéyton enimméismaa-
rad. Padstokauppaviranomaisen on tehtéivd vaihto komission rekisteriasetuksen mukaiseen
maardpaivain asti.

50§
Pddstooikeuksien vuosittainen kirjaaminen

Péastokauppaviranomainen kirjaa vuosittain laitokselle padstdoikeuksien myontamispaatok-
sen mukaisen médrin padstooikeuksia helmikuun 28 pdivéin mennessd padstdluvan haltijan
rekisterissé olevalle kyseisen laitoksen tilille.

Paastooikeuksien kirjaamisen edellytyksend on, etté laitoksella on voimassa oleva kasvihuo-
nekaasujen paéstolupa.

Kiellosta kirjata padstooikeuksia toimintansa lopettaneen laitoksen rekisterissa olevalle tilil-
le sdddetddn komission ilmaisjakoasetuksessa. Paddstokauppaviranomainen tekee padtdksen
padstooikeuksien kirjaamisen lopettamisesta.

Jos laitos keskeyttdd toimintansa toistaiseksi, pdéstokauppaviranomainen voi keskeyttéa
padstooikeuksien myoOntdmispéadtoksen mukaisen vuosittain kirjattavan péédstdoikeusméadrin
kirjaamisen laitoksen rekisterissé olevalle tilille toiminnan keskeyttimistd seuraavasta vuodes-
ta lahtien komission ilmaisjakoasetuksen mukaisesti. Pddstokauppaviranomainen tekee pda-
toksen padstooikeuksien kirjaamisen keskeyttamisesta.

5la§
Muutetun pddstooikeusmddrdn kirjaaminen

Jos laitokselle maksutta jaettavien padstoikeuksien maara alenee jonkin 33 tai 35 n §:ssé
tarkoitetun muutoksen seurauksena eikd 34 tai 35 n §:n mukaista paatosta alennetusta paasto-
oikeusmééréstd ole mahdollista tehdd 28 pidivddn helmikuuta mennessd, paastokauppaviran-
omainen kirjaa 50 §:n estdméttd laitokselle kyseisend vuonna maksutta jacttavat padstoikeu-
det toiminnanharjoittajan tilille mahdollisimman pian sen jélkeen, kun p#étds alentuneesta
padstooikeusmadrastd on tehty.

Jos laitokselle maksutta jaettavien padstdoikeuksien maédrd lisdéntyy jonkin 35 n §:ssé tar-
koitetun muutoksen seurauksena eikd 35 n §:n mukaista paatosta lisdéntyneestd padstdoikeus-
médristd ole mahdollista tehdé 28 péivddn helmikuuta mennessé, paédstokauppaviranomainen
voi kirjata komission ilmaisjaon mukautussédddoksen salliessa toiminnanharjoittajan tilille
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voimassa olevan jakopddtoksen mukaisen madrdn maksutta jaettavia padstooikeuksia 28 pii-
vadn helmikuuta mennessd ja tilille kirjatun ja lisddntyneen padstdoikeusméddridn erotuksen
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun péétds lisdéintyneestd padstooikeusmiérastd on tehty.

51b§
Pddstooikeuksien takaisinperintd

Toiminnanharjoittajan, jonka rekisterissé olevalle tilille on kirjattu pédastooikeuksia enem-
mén kuin sille komission ilmaisjakosédédoksen, komission ilmaisjakoasetuksen tai komission
ilmaisjaon mukautussdddoksen mukaan kuuluu, on palautettava liikaa jaettua pééstdoikeus-
maarad vastaava maard padstooikeuksia. Liikaa jaettu padstdoikeusmaira voidaan myos kuita-
ta toiminnanharjoittajalle maksutta jacttavasta padstooikeusmaaristd edellyttden, ettd kuittaus
on komission rekisteriasetuksen mukaan sallittua. Paéstdoikeuksien takaisinperinndssi nouda-
tettavasta menettelysté ja madrdajoista voidaan sdétdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

52§
Pddstooikeuksien kirjaaminen toiminnanharjoittajan vaihtuessa

Laitoksen toiminnanharjoittajan vaihtuessa laitokselle mydnnetyt vuosittain kirjattavat paés-
tooikeudet kirjataan uuden toiminnanharjoittajan rekisterissé olevalle laitoksen tilille siité al-
kaen, kun kasvihuonekaasujen pédastélupaan on merkitty uusi toiminnanharjoittaja 14 §:n 1
momentin mukaisesti.

53§
Velvoite palauttaa pddstéoikeuksia ja pddstooikeuksien voimassaolo

Toiminnanharjoittajan on palautettava 46 §:ssd tarkoitettuun rekisteriin vuosittain 30 péi-
vadn huhtikuuta mennessd kustakin laitoksesta edellisend kalenterivuonna aiheutuneita ja 10
luvun mukaisesti todennettuja paédstdja vastaava maara paastooikeuksia. Palautettavat paasto-
oikeudet eivit saa péadstokauppakaudella 2013—2020 aiheutuvien paistdjen osalta olla lento-
likkenteen pédstokauppaa varten jaettuja paistooikeuksia. Palautettavat péadstooikeudet eivit
myoskéddn saa olla sellaisia, joiden palauttaminen on komission rekisteriasetuksen nojalla es-
tetty sen vuoksi, ettd kyseiset padstdoikeudet myontdneen jasenvaltion toiminnanharjoittajia
tai ilma-aluksen kayttdjid koskevat velvoitteet ovat padstokauppadirektiivin 12 artiklan 3 -a
kohdan mukaisesti paattymissa. Méardaikaan ei sovelleta sdadettyjen méadrdaikain laskemises-
ta annetun lain (150/1930) 5 §:n sddnnoksia.

Padstooikeudet, jotka on myoOnnetty 1 pdivastd tammikuuta 2013, ovat voimassa toistaiseksi.
Padstooikeuksiin lisdtddan 1 pdivistd tammikuuta 2021 merkinti siitd, mind kymmenvuotiskau-
tena 1 pdivastd tammikuuta 2021 lukien ne on myonnetty. Padstooikeudet ovat voimassa ky-
seisen kymmenvuotiskauden ensimmaéisestd vuodesta alkaen syntyvien padstéjen osalta.

56 §
Pddstojen tarkkailu, selvitys ja todentaminen

Toiminnanharjoittajan on tarkkailtava laitoksensa paastojd kattavasti, johdonmukaisesti, luo-
tettavasti ja tarkasti seké laadittava niistd selvitys kultakin kalenterivuodelta tdimén lain ja sen
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nojalla annettujen sddnndsten, komission paastdjen tarkkailuasetuksen, hyvéaksytyn padstéjen
tarkkailusuunnitelman seké kasvihuonekaasujen paéstdluvassa asetettujen ehtojen mukaisesti.

59§
Todentajan lausunto

Todentaja laatii pdéstoselvityksestd todentamisraportin, joka sisdltdd todentajan lausunnon.
Todentajan lausunnossa todetaan, onko pédstoselvitys tyydyttavd. Todentamisraportista ja lau-
sunnosta tulee kiydé ilmi todentamisen kannalta oleelliset seikat komission todentamisasetuk-
sen vaatimusten mukaisesti. Padstoselvitys voidaan katsoa tyydyttdvéksi, jos se on laadittu
56 §:n 1 momentin mukaisesti ja todentaja voi todeta, ettd paédstdt on tarkkailtu hyviksytyn
paidstojen tarkkailusuunnitelman mukaisesti, kaikki padstolahteet kattavasti eikd padstoselvi-
tyksessé ole olennaisia vaérintulkintoja.

61§

Todentajan hyviksyminen

Todentaja voi hakea hyviksyntdd myos maksutta jaettavien paéstdoikeuksien jakoa varten
tarvittavien 29 §:n 2 momentissa ja 33 §:ssd tarkoitettujen tietojen sekd komission péésto-
kauppadirektiivin nojalla antamissa tdytdntoonpanosdadoksissd todennettaviksi sdddettyjen
tietojen todentamiseen. Komission ilmaisjakoasetuksessa sdddetddn tarkemmin todentajalle
asetetuista vaatimuksista.

Edelld 2 momentin 1—5 kohdassa sdddetyistd hyviksymisen edellytyksistd sdddetddn tar-
kemmin komission todentamisasetuksessa. Todentajaksi hyvaksymistd hakevan on osoitettava
tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvédd akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaati-
muksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93kumoamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008, jaljempéana akkreditointiasetus, mukaisesti
nimetyn ulkopuolisen akkreditointielimen arvioinnilla tiyttdvansd 2 momentissa sdddetyt edel-
lytykset. Pédstooikeuksien maksutta jakamista varten todennettavien 3 momentissa tarkoitettu-
jen tietojen todentajien akkreditointia sekd akkreditointielimid koskevista vaatimuksista sddde-
tddn tarkemmin komission ilmaisjakoasetuksessa.

64§
Todentajan hyvdksymisen peruuttaminen

Jos todentaja ei taytd 61 tai 62 §:ssé sdddettyjd vaatimuksia taikka toimii olennaisesti timén
lain, sen nojalla annettujen sddnndsten, komission todentamisasetuksen tai hyvéksymispaatok-
sen chtojen vastaisesti, padstokauppaviranomainen voi antaa todentajalle huomautuksen tai
varoituksen. Paéstokauppaviranomainen voi peruuttaa hyvéksymisen, jos todentajan toimin-
nassa on ilmennyt olennaisia ja vakavia puutteita tai laiminlyontejd eikéd todentajalle annettu
huomautus tai varoitus ole johtanut toiminnassa esiintyneiden puutteiden tai laiminlyontien
korjaamiseen padstokauppaviranomaisen asettamassa madrdajassa.
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73§
Pddistokaupparikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta

1) laiminlyé hakea 8 §:ssd tarkoitettua kasvihuonekaasujen paéstdlupaa ja padstokauppa-
kaudesta 2021 — 2030 lukien padst6jen tarkkailusuunnitelman hyvéaksyntaa,

8) laiminlyd toimittaa 35 o §:ssd tarkoitettuja tietoja laitosten yhdistymisestéi tai laitoksen
jakautumisesta taikka toimittaa véérii tietoja,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, pddstékauppa-
rikkomuksesta sakkoon.

758§
Muutoksenhaku pddstékauppaviranomaisen pdcdtokseen

Péastokauppaviranomaisen timén lain nojalla tekeméin paitokseen saa hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996) sdddetdaan. Paatok-
seen, jolla pédédstdokauppaviranomainen on tdmén lain nojalla myontdnyt maksutta jaettavia
pééstooikeuksia tai muuttanut niiden méaérad, saa kuitenkin hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa sédéddetdan. Korkeimman hallin-
to-oikeuden on késiteltdva padstooikeuksien myontdmistd ja padstdoikeuksien médrdn muut-
tamista koskeva valitus kiireellisena.

Péaastokauppaviranomaisen 50, 61, 62 ja 71 §:mn nojalla antamaa paétdstd on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin méaéraa.

Paatostd, jolla padstokauppaviranomainen on myontanyt maksutta jaettavia padstdoikeuksia
tai muuttanut niiden méaaraa, on muutoksenhausta huolimatta noudatettava. Valitusviranomai-
nen ei voi kieltdd tai keskeyttda tdytdntoonpanoa eikd antaa muuta taytintdonpanoa koskevaa
madraysta.

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .

Tdmén lain 7 §:n 1, 4 ja 6 kohta, 2 luvun otsikko, 8—12 ja 14 §, 16 §:n otsikko, 3 momentin
2 kohta ja 4 momentti, 25 §:n 3 momentti, 26 §, 29 §:n otsikko ja 1 momentti, 30 §, 31 §:n 1
momentin johdantokappale ja 3 momentti, 32 §, 34 §:n johdantokappale, 35 §, 56 §:n 1 mo-
mentti sekd 59 § tulevat kuitenkin voimaan vasta 1 pdivana tammikuuta 2021.

Tdmén lain 8—12 §:n sddnnoksid sovelletaan padstokauppakautta 2021—2030 koskevien
pééstolupien ja paéstdjen tarkkailusuunnitelmien hyvéksynnin valmisteluun ja myontdmiseen
lain voimaantulosta alkaen.

Tédmén lain 16 a, 50 ja 52 § sekd pédstokauppalain 17 ja 51 §:n kumoaminen tulevat voi-
maan 1 pdivand tammikuuta 2021. Padstokauppakaudelle 2013—2020 mydnnettyjen paasto-
oikeuksien kirjaamiseen sovelletaan kuitenkin kyseisen péivan jilkeen padstokauppalain 16 a,
17,50, 51 ja 52 §:44 sellaisina kuin ne ovat voimassa tdimén lain tullessa voimaan.

Sellainen 25 §:n 3 momentin, 31 §:n 3 momentin tai 34 §:n mukainen maksutta jaettavan
paéstdoikeusmédrdn muutos taikka 29 §:n mukainen maksutta jaettavia paéstdoikeuksia kos-
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keva hakemus, joka on 1 pdivand tammikuuta 2021 vireilld ty6- ja elinkeinoministeriossa, siir-
retddn kyseisend pdivanad padstokauppaviranomaisen kasiteltavaksi.

Ty6- ja elinkeinoministeridlld on oikeus luovuttaa salassapitosdénndsten estimattd padsto-
kauppaviranomaiselle tietoja padstokauppakaudelle 2013—2020 sekd kaudelle 2021—2025
maksutta jaettavia péédstooikeuksia koskevien tehtéivien hoitamista varten.

Helsingissé 8 pdivind marraskuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Asunto-, energia- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

piastokauppalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan paistokauppalain (311/2011) 17 ja 51 §, 54 §:n 3 momentti ja 55 §,

sellaisena kuin niistd on 17 § laissa 11/2014,

muutetaan 6 §:n 20, 20 a ja 21 kohta, 7 §:n 1, 4 ja 6 kohta, 2 luvun otsikko, 8—12 ja 14 §,
16 §:n otsikko, 3 momentin 2 kohta ja 4 momentti, 16 a ja 18 §, 19 §:n 3 ja 4 momentti, 21 §:n
3 momentin 3 kohta, 25 §:n 3 momentti, 26 §, 5 luvun otsikko, 27 §:n johdantokappale, 29 §:n
otsikko ja 1 momentti, 30 §, 31 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 momentti, 32 §, 34 §:n
johdantokappale, 35, 35 a ja 35 b §, 6 luvun otsikko, 36 §:n 1 momentti, 37 §, 39 §:n 2 mo-
mentin 2 ja 3 kohta, 40 §:n 2 momentti, 44 §:n 2 ja 3 momentti, 50, 51 a,51bja52§,53 §n 1
ja 5 momentti, 56 §:n 1 momentti, 59 §, 61 §:n 3 ja 4 momentti, 64 §, 73 §:n 1 momentin 1 ja
8 kohta sekd 75 §:n 1, 3 ja 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 6 §:n 20 a ja 21 kohta, 16 §:n otsikko, 3 momentin 2 kohta ja 4
momentti, 16 a §, 40 §:n 2 momentti, 44 §:n 2 ja 3 momentti, 51 aja51 b §, 56 §:n 1 moment-
tija 59 § laissa 11/2014, 12 § osaksi laissa 443/2018,35aja35b §, 61 §:n 3 ja 4 momentti ja
73 §:n 1 momentin 8 kohta laissa 443/2018, 50 § osaksi laissa 11/2014 sekd 75 §:n 1, 3 ja 4
momentti laissa 1014/2015, seké

lisdtddn 1 §:44n uusi 3 momentti, 6 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 11/2014, uusi
22—27 kohta, lakiin uusi 13 a §, 19 §:44n uusi 5 momentti sekd lakiin uusi 19 a, 35cja35d
§ sekd uusi 5 b—>5 e luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

1§ 1§
Lain tarkoitus Lain tarkoitus

Tdlld lailla pannaan tdytintoon direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta kustannustehok-
kaiden pddstovihennysten ja vdhdhiilisyyttd
edistdvien investointien edistimiseksi sekd
pddtéksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2018/410.
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Voimassa oleva laki

63§
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

20) komission ilmaisjakosdddokselld pads-
tokauppadirektiivin 10 a artiklan 1, 7, 19 ja
20 kohdan nojalla annettua komission paétos-
td maksutta jaettavien pédstdoikeuksien yh-
denmukaistetuista jakoperusteista; sekéd

20 a) komission todentamisasetuksella ko-
mission asetusta (EU) N:o 600/2012 Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivissad
2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasu-
padstoraporttien ja tonnikilometriraporttien
todentamisesta ja todentajien akkreditoinnis-
ta;

21) pddstokauppaviranomaisella Energia-
virastoa.

Ehdotus

63§
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

20) komission ilmaisjakosdddokselld pdds-
tooikeuksien yhdenmukaistettua maksutta ta-
pahtuvaa jakoa koskevien unionin laajuisten
siirtymdsddnnosten vahvistamisesta Euroo-

pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/87/EY 10 a artiklan mukaisesti annet-
tua komission pddtostd 2011/278/EU;

20 a) komission todentamisasetuksella
pddstokauppadirektiivin 15 artiklan nojalla
annettua  kasvihuonekaasupddstoraporttien
todentamisesta ja todentajien akkreditointia
koskevaa komission asetusta;

21) pddstokauppaviranomaisella Energia-
virastoa,

22) komission ilmaisjakoasetuksella ko-
mission pddstokauppadirektiivin 10 a artik-
lan 1 kohdan nojalla antamaa asetusta mak-
sutta jaettavien pddstooikeuksien yhdenmu-
kaistetuista jakoperusteista,

23) komission ilmaisjaon mukautussdd-
dokselli komission pddstékauppadirektiivin
10 a artiklan 21 kohdan nojalla antamaa
sdddostd maksutta jaettavien pddstéoikeus-
mddrien muuttamisesta,

24) monialaisella korjauskertoimella ko-
mission pddstokauppadirektiivin 10 a artik-
lan 5 kohdan nojalla kullekin vuodelle mdd-
rddmdd, maksutta jaettavien pddstooikeus-
mddrien mahdolliseen alentamiseen tarkoi-
tettua kerrointa;

25) pidstokaupan uudella osallistujalla
laitosta, joka on saanut kasvihuonekaasu-
pddstojen pddstoluvan ensimmdisen kerran
pddstokauppadirektiivin 3 artiklan h kohdas-
sa tarkoitetulla kaudella;

26) piéidstokaupan vakiintuneella laitoksel-
la laitosta, joka on saanut kasvihuonekaasu-
Jjen pddstoluvan ensimmdisen kerran viimeis-
tddn komission ilmaisjakoasetuksen vakiintu-
neen laitoksen mddritelmdssd tarkoitettuna
pdivdnd;

27) ilmaisjaon tarkkailumenetelmiisuun-
nitelmalla komission ilmaisjakoasetuksessa
tarkoitettavaa suunnitelmaa maksutta jaetta-
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Voimassa oleva laki

78
Toiminnanharjoittajan yleiset velvollisuudet

Toiminnanharjoittajan on:
1) haettava laitokselle kasvihuonekaasujen
pééstolupa;

4) toimitettava maksutta jaettavien paasto-
oikeuksien jakamista ja myOntdmistd varten
tarpeelliset tiedot tyo- ja elinkeinoministeri-
olle ja haettava pddstéoikeuksia;

6) ilmoitettava tyo- ja elinkeinoministeriol-
le laitoksen toiminnan véhentdmisestd ja lai-
toksen toiminnan osittaisesta lopettamisesta
maksutta jaettavan péadstdoikeusmédrin alen-
tamista varten.

2 luku

Kasvihuonekaasujen paistolupa

8§

Luvan tarve

Laitoksella on oltava kasvihuonekaasujen
pééstolupa. Luvan myontdd péaastokauppavi-
ranomainen. Lupa mydnnetidén toistaiseksi
tai erityisistd syistd madrdajaksi.

Edelld 4 ja 5 §:ssé tarkoitetuille laitoksille
on haettava lupaa ja lupa voidaan myontda
9—11 §:n mukaisesti ehdolla, ettd lupa on
voimassa, jos komissio hyviaksyy Kkyseiset
laitokset padstooikeuksien kaupan jirjestel-
méédn. Jos komission hyvéksyntdéd ei saada,

76

Ehdotus

viin pddstéoikeuksiin liittyvien tietojen tark-
kailusta.

78
Toiminnanharjoittajan yleiset velvollisuudet

Toiminnanharjoittajan on:

1) haettava laitokselle kasvihuonekaasujen
pééstolupa ja pddstojen tarkkailusuunnitel-
man hyvéksyntd,

4) toimitettava maksutta jaettavien paasto-
oikeuksien jakamista ja myOntdmistd varten
tarpeelliset tiedot pddstokauppaviranomai-
selle, jos toiminnanharjoittaja hakee maksut-
ta jaettavia pddstooikeuksia,

6) tarkkailtava maksutta jaettavien pddsto-
oikeuksien myontamisen edellyttimid tietoja,
ilmoitettava pddstokauppaviranomaiselle
vuosittaiset tiedot laitoksen tuotantotasosta
sekd ilmoitettava pddstékauppaviranomaisel-
le laitoksen toiminnan muutoksista, jos toi-
minnanharjoittaja on hakenut maksutta jaet-
tavia pddstooikeuksia.

2 luku

Kasvihuonekaasujen paistolupa ja pddsto-
jen tarkkailusuunnitelma

8§

Luvan ja piidstijen tarkkailusuunnitelman
tarve

Laitoksella on oltava kasvihuonekaasujen
paéstolupa ja hyvdiksytty pddstdjen tarkkailu-
suunnitelma. Luvan myOntdd ja pddstojen
tarkkailusuunnitelman hyvdksyy paastokaup-
paviranomainen. Lupa myoOnnetddn ja pdds-
tojen tarkkailusuunnitelma hyvdksytddn tois-
taiseksi tai erityisistd syistd madrdajaksi.

Edelld 4 ja 5 §:ssé tarkoitetuille laitoksille
on haettava lupaa ja pddstéjen tarkkailu-
suunnitelman hyvdksyntdid. Lupa voidaan
myOntad ja pddstojen tarkkailusuunnitelma
hyviksyd 9—11 §:n mukaisesti ehdolla, ettd
ne ovat voimassa, jos komissio hyvéksyy ky-
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Voimassa oleva laki

lupahakemuksen késittely tai, jos lupa on jo
myonnetty, kasvihuonekaasujen pddstélupa
raukeaa.

9§

Lupahakemus

Hakemukseen on liitettdvd lupaharkinnan
kannalta tarpeellinen selvitys laitoksesta, sen
toiminnasta ja paéstdjen ldhteistd sekd suun-
nitelma pédéstdjen tarkkailemiseksi ja péds-
toistd laadittavien selvitysten toimittamiseksi
padstokauppaviranomaiselle. Lisdksi paasto-
kauppaviranomaiselle on ennen luvan myon-
tdmistd toimitettava selvitys siité, ettd laitok-
sen toimintaa saa harjoittaa ympéristonsuoje-
lua koskevien sdénndsten nojalla. Lupaha-
kemuksen tarkemmasta sisdllostd sdddetddn
ty0- ja elinkeinoministerion asetuksella.

Lupahakemus on toimitettava paastokaup-
paviranomaiselle vihintddn kuusi kuukautta
ennen toiminnan suunniteltua aloittamista.

Péaastokauppaviranomaisen on tehtévi lu-
paa koskeva pditos viimeistddn kahden kuu-
kauden kuluttua siitd, kun hakemus ja sen
mahdolliset tdydennykset on toimitettu paas-
tokauppaviranomaiselle.

10 §

Luvan myontdmisen edellytykset

Kasvihuonekaasujen paastolupa myonne-
tddn toiminnanharjoittajalle laitosta koskien,
jos:

1) toiminnanharjoittajan suunnitelmat paés-
tojen tarkkailemiseksi ja pédstoistd laaditta-
vien selvitysten toimittamiseksi pédstokaup-
paviranomaiselle ovat riittdvit ja asianmu-
kaiset; ja

2) toiminnanharjoittaja saa ymparistonsuo-
jelua koskevien sdédnndsten nojalla harjoittaa
toimintaa.

Ehdotus

seiset laitokset pddstdoikeuksien kaupan jér-
jestelmédn. Jos komission hyviksyntdd ei
saada, hakemuksen kasittely tai, jos lupa on
jo myoOnnetty ja tarkkailusuunnitelma hyvak-
sytty, lupa ja pddstdjen tarkkailusuunnitel-
maa koskeva hyvdiksyntd raukeavat.

9§

Lupaa ja pidstojen tarkkailusuunnitelman
hyviiksyntiii koskeva hakemus

Hakemukseen on liitettdvd lupaharkinnan
kannalta tarpeellinen selvitys laitoksesta, sen
toiminnasta ja péaéstdjen ldhteistd sekd pdds-
tojen tarkkailusuunnitelma ja pddstojen ra-
portoimiseksi suunnitellut toimenpiteet. Li-
séksi padstokauppaviranomaiselle on ennen
luvan myoOntdmistd toimitettava selvitys siité,
ettd laitoksen toimintaa saa harjoittaa ympa-
ristonsuojelua koskevien sdadnndsten nojalla.
Lupahakemuksen tarkemmasta siséllostd voi-
daan sddtdd tyo- ja elinkeinoministerion ase-
tuksella.

Hakemus on toimitettava padstokauppavi-
ranomaiselle véhintdén kuusi kuukautta en-
nen toiminnan suunniteltua aloittamista.

Péaastokauppaviranomaisen on tehtévd lu-
paa ja pddstojen tarkkailusuunnitelman hy-
véiksymistd koskeva padtds viimeistddn kah-
den kuukauden kuluttua siitd, kun hakemus ja
sen mahdolliset tdydennykset on toimitettu
pédstokauppaviranomaiselle.

10 §

Luvan myontdmisen ja pédstojen tarkkailu-
suunnitelman hyviksymisen edellytykset

Kasvihuonekaasujen paastolupa myonne-
tddn toiminnanharjoittajalle laitosta koskien,
jos:

1) toiminnanharjoittajan pddstojen tarkkai-
lusuunnitelma ja pddstojen raportoimiseksi
suunnitellut toimenpiteet ovat riittdvat ja
asianmukaiset; ja

2) toiminnanharjoittaja saa ymparistonsuo-
jelua koskevien sdédnndsten nojalla harjoittaa
toimintaa.
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Péastolupa voidaan myontdd, vaikka paatos
ympéristonsuojelulain mukaisesta luvasta ei
ole lainvoimainen.

11§

Lupapddtos

Kasvihuonekaasujen péastdlupa voi koskea
saman toiminnanharjoittajan samalla sijainti-
paikalla olevaa yhti tai useampaa laitosta.

Kasvihuonekaasujen pééstolupa voi erityi-
sestd syystd koskea useamman toiminnanhar-
joittajan samalla sijaintipaikalla olevaa yhti
tai useampaa laitosta.

Jos useampi toiminnanharjoittaja on hake-
nut yhdessd pédstolupaa, vastaavat ne luvan
velvoitteiden tdyttdmisestd yhteisvastuulli-
sesti. Toiminnanharjoittajien on lupaa haki-
essaan nimettdvé taho, joka vastaa yhteyden-
pidosta viranomaisiin.

Luvan tulee siséltdd tiedot toiminnanhar-
joittajasta, paastoisti ja niiden ldhteistd, lai-
toksen toiminnasta, laitoksen tuotantokapasi-
teetista tai nimellisesti kokonaislampotehosta
seka:

1) paistojen tarkkailua koskevat vaatimuk-
set, joissa madratddn tarkkailumenetelmit ja -
taajuus; sekd

2) padstoisti laadittavien selvitysten toimit-
tamista padstokauppaviranomaiselle koskevat
vaatimukset.

Ehdotus

Péastolupa voidaan myontdd, vaikka paatos
ympéristonsuojelulain mukaisesta luvasta ei
ole lainvoimainen.

Pddstojen tarkkailusuunnitelman laatimi-
sesta ja hyviksymisestd sdddetddn komission
pddstojen tarkkailuasetuksessa. Tyo- ja elin-
keinoministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid pddstojen tarkkailu-
suunnitelman sisdllostd sekd komission pdds-
tojen tarkkailuasetuksen tdytdntéonpanosta
pddstojen tarkkailusuunnitelman osalta.

11§

Lupapddtos ja pdiitos pédstiojen tarkkailu-
suunnitelmasta

Kasvihuonekaasujen paastolupa ja pddsto-
jen tarkkailusuunnitelma voivat koskea sa-
man toiminnanharjoittajan samalla sijainti-
paikalla olevaa yhti tai useampaa laitosta.

Kasvihuonekaasujen péastdlupa ja pddsto-
jen tarkkailusuunnitelma voivat erityisesta
syystd koskea useamman toiminnanharjoitta-
jan samalla sijaintipaikalla olevaa yhtd tai
useampaa laitosta.

Jos useampi toiminnanharjoittaja on hake-
nut yhdessd péastolupaa ja hyvdksyntdd
pddstojen tarkkailusuunnitelmalle, vastaavat
ne luvan velvoitteiden ja pddstdjen tarkkai-
lua koskevien vaatimusten tayttamisestd yh-
teisvastuullisesti. Toiminnanharjoittajien on
lupaa ja tarkkailusuunnitelman hyvdksyntdd
hakiessaan nimettdva taho, joka vastaa yh-
teydenpidosta viranomaisiin.

Luvan ja pddstijen tarkkailusuunnitelman
hyviksymispddtoksen tulee siséltdd tiedot
toiminnanharjoittajasta, pééstoistd, laitoksen
toiminnasta seki laitoksen tuotantokapasitee-
tista tai nimellisestd kokonaisldmpdtehosta.
Pddstojen tarkkailusuunnitelman  hyvdksy-
mispddtoksen tulee lisdksi sisdltdd:

1) tiedot pddstdjen lihteistd ja padstojen
tarkkailua koskevat vaatimukset, joissa méa-
ratdén tarkkailumenetelmat ja -taajuus; seké

2) pddstdjen raportoimista koskevat vaati-
mukset.
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12§

Luvan muuttaminen ja tarkistaminen

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava en-
nakkoon pédstokauppaviranomaiselle sellai-
sista laitoksen toiminnan muutoksesta, lai-
toksen kapasiteetin /isdyksestd tai sen merkit-
tavdstd viahennyksestd taikka péastojen tark-
kailua koskevasta muutoksesta, joka voi
edellyttdd kasvihuonekaasujen paastoluvan
muuttamista tai paastdjen tarkkailua koskevi-
en lupaehtojen tarkistamista.

Toiminnanharjoittajan ilmoituksen johdos-
ta padstokauppaviranomainen voi muuttaa
luvan tai tarkistaa pdéstdjen tarkkailua kos-
kevia lupaehtoja. Padstokauppaviranomaisen
on késiteltdva luvan muuttamista ja lupachto-
jen tarkistamista koskeva asia kuten lupaha-
kemus.

Jos komission piéstdjen tarkkailuasetuk-
sessa edellytetdan lupaehtojen tarkistamista,
on pédstdkauppaviranomaisen kehotettava
toiminnanharjoittajaa esittiméan lupachtojen
tarkistamista varten tarkistettu suunnitelma
padstéjen tarkkailemiseksi. Toiminnanhar-
joittajan on toimitettava tarkistettu suunni-
telma pééstokauppaviranomaisen asettamassa
médriajassa.

14§
Toiminnanharjoittajan vaihtuminen

Jos luvan saaneen toiminnanharjoittajan ti-
lalle tulee toinen toiminnanharjoittaja, uuden
toiminnanharjoittajan on ilmoitettava asiasta
péaastokauppaviranomaiselle. Pééstokauppa-
viranomaisen on ilmoituksen johdosta tarkis-
tettava kasvihuonekaasujen paastolupa tai ti-
lapdinen kasvihuonekaasujen pddstolupa 30
paivan kuluessa siitd, kun ilmoitus ja tarpeel-
liset selvitykset on toimitettu viranomaiselle,
tai toiminnanharjoittajien sopimasta myo-

Ehdotus

12§

Luvan ja piidstdjen tarkkailusuunnitelman
muuttaminen

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava en-
nakkoon pédstokauppaviranomaiselle sellai-
sesta laitoksen toiminnan muutoksesta, lai-
toksen kapasiteetin muutoksesta taikka péds-
tdjen tarkkailua koskevasta muutoksesta, jo-
ka voi edellyttda kasvihuonekaasujen paasto-
luvan tai pddstojen tarkkailusuunnitelman
muuttamista.

Jos toiminnanharjoittajan ilmoittama muu-
tos on komission pddstijen tarkkailuasetuk-
sen mukaisesti merkittdvd, pddstokauppavi-
ranomaisen on muutettava pddstoluvan ehto-
ja tai pddstojen tarkkailusuunnitelmaa kos-
kevaa pddtostd. Muussa tapauksessa pddsto-
kauppaviranomaisen on ilmoitettava asiasta
viipymdttd toiminnanharjoittajalle ja tarvit-
taessa kehotettava toiminnanharjoittajaa vii-
pymdttd pdivittdmddn pddstojen tarkkailu-
suunnitelmansa muutoksen johdosta.

Jos komission péadstdjen tarkkailuasetuk-
sessa edellytetdéin paistdjen tarkkailusuunni-
telman muuttamista, on padstokauppaviran-
omaisen kehotettava toiminnanharjoittajaa
hakemaan pddstojen tarkkailusuunnitelman
muutosta. Toiminnanharjoittajan on toimitet-
tava pddstojen tarkkailusuunnitelman muu-
toshakemus paastokauppawranomalsen aset-
tamassa méérdajassa.

14§
Toiminnanharjoittajan vaihtuminen

Jos luvan saaneen toiminnanharjoittajan ti-
lalle tulee toinen toiminnanharjoittaja, uuden
toiminnanharjoittajan on ilmoitettava asiasta
paastokauppaviranomaiselle. Pédstdkauppa-
viranomaisen on ilmoituksen johdosta tarkis-
tettava kasvihuonekaasujen péddstolupa ja
pddstojen tarkkailusuunnitelma 30 pédivan
kuluessa siitd, kun ilmoitus ja tarpeelliset
selvitykset on toimitettu viranomaiselle, tai
toiminnanharjoittajien sopimasta myohem-
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hemmastd ajankohdasta. Lupaan on merkit-
tdva tiedot uudesta toiminnanharjoittajasta.
Uusi toiminnanharjoittaja vastaa 7 §:85d
tarkoitetuista velvollisuuksista ja 11 §:ssd
tarkoitettujen lupaehtojen tdyttdmisestd lu-
van tarkistamispdivdstd.

Jos samaan kasvihuonekaasujen pédstolu-
paan tai tilapdiseen kasvihuonekaasujen
pééstolupaan sisdltyvésté laitoksen tai laitos-
ten toiminnasta ainoastaan osa siirtyy uudelle
toiminnanharjoittajalle, on noudatettava lu-
van myoOntdmistd ja muuttamista koskevia
sddnnoksid lukuun ottamatta luvan hakemi-
selle 9 §:n 2 momentissa asetettua mdaaraai-
kaa. Padstokauppaviranomaisen on ilmoituk-
sen johdosta tehtidva péadtds luvan myontdmi-
sestd ja muuttamisesta 30 pdivdn kuluessa
siitd, kun ilmoitus ja tarpeelliset selvitykset ja
suunnitelmat on toimitettu viranomaiselle, tai
toiminnanharjoittajien sopimasta myohem-
mésté ajankohdasta.

Uusi toiminnanharjoittaja vastaa maardys-
vallassaan olevan laitoksen osalta 7 §:ssé tar-
koitetuista velvollisuuksista ja 11 §:sséd tar-
koitettujen lupaehtojen téyttdmisestd siitd al-
kaen, kun hénelle on myonnetty kasvihuone-
kaasujen péaidstolupa. Jos laitoksella on tila-
pdinen kasvihuonekaasujen pddstélupa, uusi
toiminnanharjoittaja vastaa kyseisen mddrd-
ysvallassaan olevan laitoksen osalta 7 $:n 1
momentin 1 ja 4—6 kohdassa tarkoitetuista
velvollisuuksista.

16 §

Luvan peruuttaminen

Péaastokauppaviranomainen voi peruuttaa
kasvihuonekaasujen paistéluvan, jos:

2) luvanhaltija ei pééstokauppaviranomai-
sen kehotuksesta huolimatta ole ilmoittanut
laitoksen laajennuksesta, toiminnan lopetta-
misesta tai vihentdmisesti taikka muista toi-
minnan muutoksista tai paastojen tarkkailua
koskevista muutoksista, jotka voivat edellyt-
tdd padstdluvan muuttamista tai lupaehtojen

Ehdotus

maistd ajankohdasta. Lupaan ja pddstdjen
tarkkailusuunnitelmaan on merkittiva tiedot
uudesta toiminnanharjoittajasta.

Jos samaan kasvihuonekaasujen pédstolu-
paan sisdltyvastd laitoksen tai laitosten toi-
minnasta ainoastaan osa siirtyy uudelle toi-
minnanharjoittajalle, on noudatettava luvan
myOntdmistd ja muuttamista sekd pddstdjen
tarkkailusuunnitelman hyvdiksymistd ja muut-
tamista koskevia sddnndksid lukuun ottamat-
ta luvan hakemiselle 9 §:n 2 momentissa
sdddettyd maidrdaikaa. Piaidstokauppaviran-
omaisen on ilmoituksen johdosta tehtévé péa-
tos luvan myoOntidmisestd ja muuttamisesta
sekd pddtos pddstojen tarkkailusuunnitelman
hyviksymisestd ja muuttamisesta 30 paivan
kuluessa siitd, kun ilmoitus ja tarpeelliset
selvitykset ja suunnitelmat on toimitettu vi-
ranomaiselle, tai toiminnanharjoittajien so-
pimasta mydhemmaésti ajankohdasta.

Uusi toiminnanharjoittaja vastaa méadréys-
vallassaan olevan laitoksen osalta 7 §:ssd
sdddetyistd velvollisuuksista sekd pddsto-
kauppaviranomaisen 11 §:n nojalla mdd-
rddmien lupaehtojen ja pddstojen tarkkailua
koskevien vaatimusten tayttdmisestd siitd al-
kaen, kun lupa ja pddstojen tarkkailusuunni-
telma on tarkistettu taikka lupa on myonnetty
ja pddstojen tarkkailusuunnitelma hyvdksyt-

1.

16 §

Luvan ja pdistojen tarkkailusuunnitelma-
pditoksen peruuttaminen

Péadstokauppaviranomainen voi peruuttaa
kasvihuonekaasujen paistéluvan, jos:

2) luvanhaltija ei pééstokauppaviranomai-
sen kehotuksesta huolimatta ole ilmoittanut
laitoksen laajennuksesta, toiminnan lopetta-
misesta tai vihentdmisesti taikka muista toi-
minnan muutoksista tai padstojen tarkkailua
koskevista muutoksista, jotka voivat edellyt-
tdd padstdluvan tai pddstojen tarkkailusuun-
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tarkistamista.

Péastoluvan peruuttamista koskevan asian
voi panna vireille toiminnanharjoittaja tai
pééstokauppaviranomainen.

16a§
Laitoksen toiminnan lopettaminen

Laitoksen katsotaan lopettaneen toimintan-
sa, jos jokin seuraavista ehdoista tiyttyy:

1) laitoksen kasvihuonekaasujen pédstdlupa
tai tilapdinen kasvihuonekaasujen pééstdlupa
on umpeutunut tai peruutettu;

2) laitoksen toiminnan jatkaminen on tek-
nisesti mahdotonta;

3) laitos ei ole endd toiminnassa, eiki toi-
minnan uudelleen aloittaminen ole teknisesti
mahdollista:

4) laitos ei ole endd toiminnassa, eikd toi-
minnanharjoittaja voi osoittaa, ettd laitos
aloittaa toimintansa uudelleen kuuden kuu-
kauden kuluessa toiminnan lopettamisesta;
padstokauppaviranomainen voi  pidentdd
médrdaikaa enintdén 18 kuukauteen, jos toi-
minnanharjoittaja osoittaa, ettd laitoksen toi-
minnan aloittaminen uudelleen kuuden kuu-
kauden kuluessa on mahdotonta sellaisten
poikkeuksellisten ja ennakoimattomien olo-
suhteiden vuoksi, joihin toiminnanharjoittaja
ei ole voinut kohtuudella vaikuttaa tai varau-
tua.

Mitd 1 momentin 4 kohdassa sdddetdén, ei
sovelleta laitokseen, jota pidetddn varalla tai
valmiudessa, eikd laitokseen, joka toimii
kausiluonteisesti, jos seuraavat ehdot tiytty-
vit:

1) toiminnanharjoittajalla on voimassaole-
va kasvihuonekaasujen paistolupa tai tilapdi-
nen kasvihuonekaasujen péaastdlupa sekd
muut laitoksen toiminnan edellyttémét luvat;

2) laitoksen toiminnan uudelleen aloittami-
nen on teknisesti mahdollista ilman fyysisid
muutoksia laitokseen;

3) laitosta huolletaan sédanndllisesti.

Toiminnanharjoittajan velvollisuudesta

Ehdotus

nitelman muuttamista.

Péastoluvan peruuttamista koskevan asian
voi panna vireille toiminnanharjoittaja tai
pédstokauppaviranomainen. Kun laitoksen
kasvihuonekaasujen pddstolupa peruutetaan,
peruutetaan myos laitoksen pddstiojen tark-
kailusuunnitelman hyviksyntd.

16a§
Laitoksen toiminnan lopettaminen

Ehdoista, joiden tdyttyessd laitoksen katso-
taan lopettaneen toimintansa, sdddetddn ko-
mission ilmaisjakoasetuksessa.

Toiminnanharjoittajan  on  ilmoitettava
pddstokauppaviranomaiselle laitoksen toi-
minnan lopettamisesta vdlittomdsti toimin-
nan lopettamisen jdilkeen.
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toimittaa tietoja toiminnan lopettamisesta se-
kd komission ilmaisjakosdddoksen sovelta-
misesta voidaan antaa tarkempia sddnnoksid
valtioneuvoston asetuksella.

17 §
Pddistéoikeuksien kirjaamatta jdttiminen

Paistokauppaviranomainen ei saa Kkirjata
49 §:ssd tarkoitetulle laitoksen rekisterissa
olevalle tilille péadstooikeuksien myontdmis-
paitoksen mukaisia vuosittaisia padstdoike-
uksia sen jalkeen, kun kasvihuonekaasujen
pdéstdlupa on peruutettu. Padstokauppavi-
ranomainen ei saa myoskddn kirjata toimin-
tansa 16 a §:n mukaisesti lopettaneen laitok-
sen rekisterissd olevalle tilille toiminnan lo-
pettamisen jidlkeen pddstooikeuksien myon-
tdmispadtoksen mukaista vuosittain kirjatta-
vaa padstooikeusmadraa.

3 luku

Piistooikeuksien kokonaismiiiri ja ja-
komenetelmiit

18§
Pddstooikeuksien kokonaismddrd

Komissio paéttad ja julkaisee kaikkien Eu-
roopan unionin alueella sijaitsevien paisto-
kauppajérjestelmdédn  kuuluvien laitosten
(EU:n  pddstékauppasektori) — vuosittaisen
padstooikeuksien kokonaismddrdn vuonna
2013 padstokauppadirektiivin 9 ja 9 a artik-
lan mukaisesti. Padstooikeuksien kokonais-
méérd alenee vuoden 2013 jilkeen lineaari-
sesti 1,74 prosenttia vuosittain padstokaup-
padirektiivin 9 artiklan mukaisesti.

Ehdotus

(kumotaan)

3 luku

Piistooikeuksien kokonaismiiiri ja ja-
komenetelmiit

18§
Pddstooikeuksien kokonaismddrd

Komissio péattad ja julkaisee kaikkien
pddstooikeuksien kaupan jdrjestelmddn, jdl-
jempdnd EU:n  pddstékauppajdrjestelmd,
kuuluvien laitosten vuosittaisen padstooike-
uksien kokonaismddrdn vuonna 2013 paasto-
kauppadirektiivin 9 ja 9 a artiklan mukaisesti.
Paastooikeuksien kokonaismédrd alenee vuo-
den 2013 jilkeen lineaarisesti 1,74 prosenttia
vuosittain vuoteen 2020 saakka ja vuodesta
2021 alkaen lineaarisesti 2,2 prosenttia vuo-
sittain padstokauppadirektiivin 9 artiklan
mukaisesti.
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19 §

Pddistéoikeuksien jakomenetelmdit pdisto-
kauppakaudelle 2013—2020

Hyo6tyldammon tarpeeseen perustuvan séh-
kon ja lammon yhteistuotannon edistdmisesti
sisdémarkkinoilla ja direktiivin 92/42/ETY
muuttamisesta annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivissd 2004/8/EY
maédritetylle tehokkaalla yhteistuotannolla ta-
pahtuvalle 1dmmoén tai jadhdytyksen tuotan-
nolle, jéljempéna laitoksen tehokas yhteistuo-
tanto, seki 27 §:ssé tarkoitetulle uudelle osal-
listujalle maksutta jaettavaa padstooikeuksien
médrdd alennetaan vuosittain lineaarisesti
1,74 prosenttia padstokauppadirektiivin 9 ar-
tiklan mukaisesti. Muiden laitosten maksutta
jaettavaa padstooikeuksien méaadrdd alenne-
taan tarvittaessa kertomalla padstdoikeuksien
méérd komission pédstokauppadirektiivin 10
a artiklan 5 kohdan nojalla kullekin vuodelle
maaraamalla korjauskertoimella.

Ne péistooikeudet, joita ei jacta maksutta
padstokauppadirektiivin 10 a artiklan ja sen
nojalla annetun komission ilmaisjakosaadok-
sen mukaisesti tai joita ei kdytetd mainitun
direktiivin 10 a artiklan 8 kohdassa tarkoitet-
tujen demonstrointihankkeiden tukemiseen,
huutokaupataan.

Ehdotus

19 §

Pddistéoikeuksien jakomenetelmdit pdisto-
kauppakaudella 2013—2020

Hyo6tylammon tarpeeseen perustuvan sih-
kon ja lammon yhteistuotannon edistdmisesti
sisamarkkinoilla ja direktiivin 92/42/ETY
muuttamisesta annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivissd 2004/8/EY
maédritetylle tehokkaalla yhteistuotannolla ta-
pahtuvalle 1lammon tai jadhdytyksen tuotan-
nolle, jaljempéna laitoksen tehokas yhteistuo-
tanto, seki 27 §:ssé tarkoitetulle uudelle osal-
listujalle maksutta jaettavaa padstooikeuksien
midrdd alennetaan vuosittain lineaarisesti
1,74 prosenttia padstokauppadirektiivin 9 ar-
tiklan mukaisesti. Muiden laitosten maksutta
jaettavaa padstooikeuksien mé&adrdd alenne-
taan tarvittaessa kertomalla padstdoikeuksien
médrd komission pédstokauppadirektiivin,
sellaisena kuin se oli voimassa 19 pdivind
maaliskuuta 2018, jdljempdnd vanha pids-
tokauppadirektiivi, 10 a artiklan 5 kohdan
nojalla kullekin vuodelle méédrdamalla korja-
uskertoimella.

Huutokauppaamalla jaetaan Suomen osuus
niistd pddstooikeuksista, joita ei EU:n pdds-
tokauppajdrjestelmdn tasolla:

1) jaeta maksutta vanhan pddstékauppadi-
rektiivin 10 a artiklan ja sen nojalla annetun
komission ilmaisjakosdddoksen mukaisesti;

2) kdytetd vanhan pddstékauppadirektiivin
10 a artiklan 8 kohdassa tarkoitettujen de-
monstrointihankkeiden tukemiseen; tai

3) siirretd 1 pdivistd tammikuuta 2019 al-
kaen markkinavakausvarannon perustami-
sesta  unionin  kasvihuonekaasupdcdstojen
kauppajdrjestelmddn, sen toiminnasta sekd
direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta anne-
tulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
pddtékselld (EU) 2015/1814 perustettuun
pddstooikeuksien  varantoon,  jdljempdnd
markkinavakausvaranto.

Komissio laskee Suomen huutokaupattavi-
en pddstooikeuksien mddrdn vanhan pddsto-
kauppadirektiivin 10 artiklan 2 kohdan mu-
kaisesti.
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19a§

Pddistéoikeuksien jakomenetelmdit pdisto-
kauppakaudella 2021—2030

Pddstooikeudet jaetaan yhdenmukaisin ja-
komenetelmin kaikissa EU:n pddstokauppa-
Jdrjestelmddn osallistuvissa maissa.

EU:n pddstokauppajdrjestelmdssd huuto-
kaupataan jaettaviksi siihen osallistuvien
maiden kesken ne pddstooikeudet, joita ei:

1) jaeta maksutta;

2) kdytetd energiasektorin modernisoimi-
seksi padstokauppadirektiivissd tarkoitetuissa
Euroopan unionin jédsenvaltioissa tai vdihd-
hiilisiin teknologioihin ja prosesseihin koh-
distuvien innovaatioiden edistimiseksi pdds-
tokauppadirektiivin 10 ja 10 a artiklan mu-
kaisesti;

3) siirretd markkinavakausvarantoon,

4) mitdtoidd pddstokauppadirektiivin 12
artiklan 4 kohdan mukaisesti tapauksessa,
jossa sdhkontuotantokapasiteettia suljetaan
kansallisten lisdtoimenpiteiden vuoksi, tai

5) mitdtoidd pddstokaupan ulkopuolisen
sektorin pddstovihennyssitoumusten tdyttd-
miseksi kaudella 2021—2030 siten kuin sito-
vista vuotuisista kasvihuonekaasupdcdstojen
vihennyksistd jasenvaltioissa vuosina 202 1—
2030, joilla edistetdidin ilmastotoimia Pariisin
sopimuksen sitoumusten tdyttamiseksi, sekd
asetuksen (EU) N:o 525/2013 muuttamiseksi
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen EU 842/2018, jiljempdnd taakan-
Jjakoasetus, 6 artiklassa sdddetddn.

Suomen osuus pddstékauppadirektiivin 10
ja 10 a artiklan mukaisesta huutokaupattavi-
en pddstooikeuksien mddrdstd huutokaupa-
taan 6 luvun mukaisesti. Huutokaupattavien
pddstooikeuksien mddrdd kuitenkin alenne-
taan, jos valtioneuvosto pddttdd:

1) mitdtéidd pddstooikeuksia pddstokaupan
ulkopuolisen  sektorin  pddstovihennyssi-
toumuksen tdyttimiseksi kaudella 2021—
2030 taakanjakoasetuksen 6 artiklan mukai-
sesti; tai

2) mitdtoidd pddstéoikeuksia pddstokaup-
padirektiivin 12 artiklan 4 kohdan mukaisesti
tapauksessa, jossa sdhkontuotantokapasiteet-
tia suljetaan Suomen alueella kansallisten [i-
sdtoimenpiteiden vuoksi.
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21§

Laitoskohtaisten pddstéoikeuksien laskemi-
nen

Laitoksen ja sen osan yhtd vuotta vastaavat
piéstooikeudet lasketaan siten, ett:

3) edelld 1 ja 2 kohdan mukaisesti saatu
laitoksen pddstdoikeuksien maird kerrotaan
tarvittaessa komission pééstokauppadirektii-
vin 10 a artiklan 5 kohdan nojalla kullekin
vuodelle madrdamélla korjauskertoimella
sdahkontuottajaksi maédritellyn laitoksen te-
hokkaalla  yhteistuotannolla tapahtuvalle
lammon tai jddhdytyksen tuotannolle maksut-
ta jaettavaa padstooikeuksien maarda alenne-
taan vuosittain lineaarisesti 1,74 prosenttia
paéstokauppadirektiivin 9 artiklan mukaisesti
eikd sithen sovelleta komission madrddmaa
korjauskerrointa.

25§

Pddstooikeuksien mydntdimistd koskeva pdd-
tos

Ty6- ja elinkeinoministerid muuttaa pais-
tooikeuksien myontdmispéddtoksen mukaista
péadstooikeuksien madrdd padtdksen antami-
sen jalkeen, jos laitoksessa tai sen osassa tuo-
tettavat tuotteet lisdtddn komission paasto-
kauppadirektiivin 10 a artiklan 13 kohdan
nojalla padttdmiin hiilivuotoimialoihin tai
hiilivuototoimialoihin kuuluva toimiala pois-
tetaan komission péétokselld hiilivuototoi-
mialoista. Lisdksi ministerid muuttaa paasto-
oikeuksien madraa, jos padstokauppadirektii-
viin tai komission ilmaisjakosdddokseen teh-
tavat muutokset tdtd edellyttavat. Maksutta
myoOnnettivien  pédédstdoikeuksien madrad
muutetaan niille vuosille, joita komission
paéttdmédt muutokset hiilivuototoimialoihin
tai komission ilmaisjakosdddokseen taikka
direktiiviin tehdyt muutokset koskevat.
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Ehdotus

21§

Laitoskohtaisten pddstéoikeuksien laskemi-
nen

Laitoksen ja sen osan yhtd vuotta vastaavat
pidstooikeudet lasketaan siten, etté:

3) edelld 1 ja 2 kohdan mukaisesti saatu
laitoksen péadstdoikeuksien maird kerrotaan
tarvittaessa komission vanhan péaéstdokauppa-
direktiivin 10 a artiklan 5 kohdan nojalla kul-
lekin vuodelle méadrdamalld korjauskertoi-
mella; séhkontuottajaksi méaéritellyn laitok-
sen tehokkaalla yhteistuotannolla tapahtuval-
le lammon tai jadhdytyksen tuotannolle mak-
sutta jaettavaa pddstooikeuksien madraa
alennetaan vuosittain lineaarisesti 1,74 pro-
senttia péastokauppadirektiivin 9 artiklan
mukaisesti eikd sithen sovelleta komission
médrdédmaé korjauskerrointa.

25§

Pddstooikeuksien mydntdimistd koskeva pdd-
tos

Pddstokauppaviranomainen muuttaa pais-
tooikeuksien myontdmispéddtoksen mukaista
piadstdoikeuksien madrdd pidtdksen antami-
sen jalkeen, jos laitoksessa tai sen osassa tuo-
tettavat tuotteet lisdtddn komission paasto-
kauppadirektiivin 10 a artiklan 13 kohdan
nojalla padttdmiin hiilivuotoimialoihin tai
hiilivuototoimialoihin kuuluva toimiala pois-
tetaan komission péétokselld hiilivuototoi-
mialoista. Lisdksi pddstokauppaviranomai-
nen muuttaa paadstooikeuksien madrda, jos
padstokauppadirektiiviin tai komission il-
maisjakosdddokseen tehtdvdt muutokset tatd
edellyttavdt. Maksutta myOnnettidvien péds-
tooikeuksien miirdd muutetaan niille vuosil-
le, joita komission paéttdmét muutokset hiili-
vuototoimialoihin tai komission ilmaisja-
kosdadokseen taikka direktiiviin tehdyt muu-
tokset koskevat.
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26 §

Pddstooikeuksien myéntimispddtoksen tie-
doksianto ja siitd tiedottaminen

Pédstooikeuksien myontdmispéddtds on an-
nettava tiedoksi toiminnanharjoittajalle sekd
toimitettava pddstokauppaviranomaiselle.

Tyo- ja elinkeinoministerid julkaisee sih-
koisesti luettelon laitoksista, joille on myon-
netty paastdoikeuksia maksutta, sekd kullekin
laitokselle maksutta myonnetyistd paistdoi-
keuksista

5 luku

Uudet osallistujat seké laitosten toiminnan
lopettaminen tai vihentiminen

27§

Uudet osallistujat pddstokauppakaudella
2013—2020

Paastokauppadirektiivin 10 a artiklan 7
kohdassa tarkoitetusta koko Euroopan unio-
nin uusille osallistujille varatusta padstooike-
usmadrastd myonnetiadn padstokauppakaudel-
la 2013—2020 paastdoikeuksia maksutta
komission ilmaisjakosédédoksen mukaisesti:

29 §

Pddistooikeuksien hakeminen uudelle osallis-
tujalle ja ministeriélle toimitettavat tiedot

Toiminnanharjoittajan on haettavat uudelle
osallistujalle maksutta jaettavia péddstooike-
uksia tyo- ja elinkeinoministeridlle osoitetul-
la  hakemuksella. Toiminnanharjoittajien,
joilla on yhteinen paéstdlupa tai jotka ovat
11 §:n 2 momentin mukaisesti hakeneet yh-
dessd paastolupaa, on haettavat padstooike-
uksia yhdessd. Hakemuksen toimittamisen
ajankohdasta ja muista péaédstdoikeuksien ha-

Ehdotus

26 §

Pddstooikeuksien myéntimispddtoksen tie-
doksianto ja siitd tiedottaminen

Pédstooikeuksien myontdmispddtés on an-
nettava tiedoksi toiminnanharjoittajalle.

Pddstokauppaviranomainen julkaisee sih-
koisesti luettelon laitoksista, joille on myon-
netty paastdoikeuksia maksutta, sekd kullekin
laitokselle maksutta myonnetyistd paidstdoi-
keuksista.

5 luku

Uudet osallistujat seké laitosten toiminnan
lopettaminen tai vihentiminen pddstd-
kauppakaudella 2013—2020

27§

Uudet osallistujat pddstokauppakaudella
2013—2020

Vanhan péastokauppadirektiivin 10 a artik-
lan 7 kohdassa tarkoitetusta koko Euroopan
unionin uusille osallistujille varatusta paasto-
oikeusmédrastd myonnetddn padstokauppa-
kaudella 2013—2020 paastooikeuksia mak-
sutta komission ilmaisjakosédddoksen mukai-
sest1:

29 §

Pddistooikeuksien hakeminen uudelle osallis-
tujalle ja pidstokauppaviranomaiselle toimi-
tettavat tiedot

Toiminnanharjoittajan on haettava uudelle
osallistujalle maksutta jaettavia péddstooike-
uksia pddstékauppaviranomaiselle osoitetul-
la  hakemuksella. Toiminnanharjoittajien,
joilla on yhteinen paéstdlupa tai jotka ovat
11 §:n 2 momentin mukaisesti hakeneet yh-
dessd paidstolupaa, on haettava paastooikeuk-
sia yhdessd. Hakemuksen toimittamisen
ajankohdasta ja muista péaéstdoikeuksien ha-
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kemiseen liittyvistd menettelyistd sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

30 §

Uuden osallistujan alustava pddstéoikeus-
mddrd

Ty6- ja elinkeinoministerié valmistelee uu-
delle osallistujalle maksutta jaettavan paasto-
oikeuksien alustavan maérdn paastdokauppa-
kaudelle 2013—2020 28 §:ss& mainittujen
jakoperusteiden mukaisesti toiminnanharjoit-
tajan ilmoittamien tietojen perusteella.

Tyo6- ja elinkeinoministerio tekee paatok-
sen alustavasta padstooikeusmaérdsta. Lai-
toskohtainen laskelma tehdddn tarvittaessa
komission edellyttiméssd muodossa. Laitos-
kohtaisesta alustavasta paastooikeusmadrasta
on ilmettdvd, mihin jakoperusteisiin ja las-
kennassa kéytettyihin tietoihin pédstdoike-
usmairad koskevat laskelmat perustuvat.

Tyo6- ja elinkeinoministerio ilmoittaa asi-
anomaiselle toiminnanharjoittajalle p&éatok-
sen laitoksen alustavasta péédstdoikeusméaa-
rastd sekd toimittaa paétdksen komissiolle.

31§

Pddtos pddstooikeuksien myontimisestd uu-
delle osallistujalle

Tyo6- ja elinkeinoministerié tekee paatok-
sen uudelle osallistujalle maksutta myonnet-
tivéstd padstdoikeuksien médrdstd padsto-
kauppakaudelle 2013—2020 sen jilkeen, kun
komissio on todennut, ettd paistdoikeudet
voidaan myontdi kyseiselle uudelle osallistu-
jalle. Padstooikeuksien myontamispadtokses-
td on kdytava ilmi:

Ty6- ja elinkeinoministerid muuttaa péaés-
tooikeuksien myontdmispddtoksen mukaista
padstooikeuksien médrdd padtdksen antami-
sen jilkeen, jos laitoksessa tai sen osassa tuo-
tettavat tuotteet lisdtddn komission paasto-
kauppadirektiivin 10 a artiklan 13 kohdan
nojalla pééttdmiin hiilivuotoimialoihin tai

Ehdotus

kemiseen liittyvistd menettelyistd sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

30 §

Uuden osallistujan alustava pddstéoikeus-
mddrd

Pddstokauppaviranomainen  valmistelee
uudelle osallistujalle maksutta jaettavan
padstooikeuksien alustavan méédrdn paasto-
kauppakaudelle 2013—2020 28 §:ssd mainit-
tujen jakoperusteiden mukaisesti toiminnan-
harjoittajan ilmoittamien tietojen perusteella.

Pddstokauppaviranomainen tekee paatok-
sen alustavasta padstooikeusmaérdstd. Lai-
toskohtainen laskelma tehdddn tarvittaessa
komission edellyttiméssd muodossa. Laitos-
kohtaisesta alustavasta padstooikeusmadrasta
on ilmettdvd, mihin jakoperusteisiin ja las-
kennassa kéytettyihin tietoihin pédstdoike-
usmairad koskevat laskelmat perustuvat.

Pddstokauppaviranomainen ilmoittaa asi-
anomaiselle toiminnanharjoittajalle péatok-
sen laitoksen alustavasta péédstdoikeusméaa-
rastd sekd toimittaa padtoksen komissiolle.

31§

Pddtos pddstooikeuksien myontimisestd uu-
delle osallistujalle

Pddstokauppaviranomainen tekee paatok-
sen uudelle osallistujalle maksutta myonnet-
tivéstd padstdoikeuksien midrdstd padsto-
kauppakaudelle 2013—2020 sen jilkeen, kun
komissio on todennut, ettd paistdoikeudet
voidaan myontdi kyseiselle uudelle osallistu-
jalle. Padstooikeuksien myontamispadtokses-
td on kdytava ilmi:

Pddstokauppaviranomainen muuttaa péis-
tooikeuksien myontdmispddtoksen mukaista
padstooikeuksien médrdd padtdksen antami-
sen jilkeen, jos laitoksessa tai sen osassa tuo-
tettavat tuotteet lisdtddn komission paasto-
kauppadirektiivin 10 a artiklan 13 kohdan
nojalla pééttdmiin hiilivuotoimialoihin tai
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hiilivuototoimialoihin kuuluva toimiala pois-
tetaan komission padtokselld hiilivuototoi-
mialoista. Lisdksi ministerid muuttaa paasto-
oikeuksien méérdd, jos padstokauppadirektii-
viin tai komission ilmaisjakosédddkseen teh-
tavat muutokset tdtd edellyttdvat. Maksutta
myonnettidvien  paédstdoikeuksien maardd
muutetaan niille vuosille, joita komission
padttdmédt muutokset hiilivuototoimialoihin
tai komission ilmaisjakosdddokseen taikka
direktiiviin tehdyt muutokset koskevat.

32§

Pddstooikeuksien myéntimispdcdtoksen tie-
doksianto ja siitd tiedottaminen

Péatos padstdoikeuksien myontdmisestd on
annettava tiedoksi toiminnanharjoittajalle se-
kd toimitettava pddstokauppaviranomaiselle.

Tyo- ja elinkeinoministerid julkaisee sih-
koisesti tiedot laitoksesta tai laitoksen laajen-
nuksesta sekd kyseiselle laitokselle uusille
osallistujille varatusta padstooikeusmadrasta
maksutta myOdnnetyistd padstooikeuksista.

34§
Pddtos pddstooikeusmddrdn alentamisesta

Tyo- ja elinkeinoministerio tekee pé&tok-
sen laitoksen maksutta myonnetyn péaastooi-
keusméirin alentamisesta 33 §:ssd tarkoite-
tun laitoksen toiminnan osittaisen lopettami-
sen tai laitoksen kapasiteetin véhentdmisen
seurauksena. Pddtoksestd on kdytdva ilmi:

35§

Pddstooikeusmddrdn alentamista koskevan
pddtdksen tiedoksianto ja siitd tiedottaminen

Padtos pédstooikeusmddrin alentamisesta
on annettava tiedoksi toiminnanharjoittajalle
sekd toimitettava pddstékauppaviranomaisel-
le ja komissiolle.

Ehdotus

hiilivuototoimialoihin kuuluva toimiala pois-
tetaan komission padtokselld hiilivuototoi-
mialoista. Lisdksi pddstokauppaviranomai-
nen muuttaa padstooikeuksien miadrad, jos
padstokauppadirektiiviin tai komission il-
maisjakosddadokseen tehtdvat muutokset tati
edellyttavdat, Maksutta myoOnnettdvien pais-
tooikeuksien médirdd muutetaan niille vuosil-
le, joita komission paéttdmét muutokset hiili-
vuototoimialoihin tai komission ilmaisja-
kosdddokseen taikka direktiiviin tehdyt muu-
tokset koskevat.

32§

Pddstooikeuksien myéntimispddtoksen tie-
doksianto ja siitd tiedottaminen

Péatos paastdoikeuksien myontdmisestd on
annettava tiedoksi toiminnanharjoittajalle.

Pddstokauppaviranomainen julkaisee séah-
koisesti tiedot laitoksesta tai laitoksen laajen-
nuksesta sekd kyseiselle laitokselle uusille
osallistujille varatusta pédstdoikeusméadrésté
maksutta mydnnetyistd padstooikeuksista.

34§
Pddtos pddstooikeusmdcdrdn alentamisesta

Pddstokauppaviranomainen tekee péaatok-
sen laitoksen maksutta myonnetyn péadstooi-
keusméirin alentamisesta 33 §:ssd tarkoite-
tun laitoksen toiminnan osittaisen lopettami-
sen tai laitoksen kapasiteetin véhentdmisen
seurauksena. Pddtoksestd on kdytavé ilmi:

35§

Pddistooikeusmddirdn alentamista koskevan
pddtdksen tiedoksianto ja siitd tiedottaminen

Padtos padstooikeusmddrin alentamisesta
on annettava tiedoksi toiminnanharjoittajalle
sekd toimitettava komissiolle.
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Ty06- ja elinkeinoministerid julkaisee sdh-
koisesti tiedot laitoksen padstooikeusmadran
alentamisesta ja laitokselle kullekin vuodelle
maksutta myonnettivistd péédstdoikeusmaa-
rdstd muutoksen jélkeen

5 a luku

Laitosten tietojen toimittaminen vuoden
2020 jilkeen alkavia paistokauppakausia
varten

35a§

Laitosten tietojen toimittaminen

Toiminnanharjoittajan on toimitettava tyo-
ja elinkeinoministeridlle todennetut tiedot
tuotantotoiminnasta, limmon ja kaasujen siir-
roista, sdhkontuotannosta ja paéstdistd kun-
kin laitoksen osan tarkkuudella edeltdneiltd
viideltd kalenterivuodelta komission laati-
malla lomakkeella viimeistddn 30 pdivand
huhtikuuta 2019, jos laitokseen sovelletaan
titd lakia 29 péivdadn kesdkuuta 2019. Toi-
minnanharjoittajan on toimitettava tiedot tyo-
ja elinkeinoministeridlle seuraavia viiden
vuoden jaksoja varten aina viimeistddan viiden
vuoden kuluttua edellisesti tietojen toimitta-
misen madrdpaivastd, jos laitokseen sovelle-
taan tdtd lakia viiden vuoden kuluttua edelld
tarkoitetusta madrapéivasta.

Niiden laitosten osalta, jotka ovat aloitta-
neet toimintansa ennen kesdkuun 30 paivad
sind vuonna, jona tiedot on toimitettava, tie-
dot on toimitettava viimeistddn 30 pdivana
kesdkuuta kyseisend vuonna.

Tietojen on oltava 61 §:n 3 ja 4 momentin
mukaan hyvéksytyn todentajan todentamia.

Ty6- ja elinkeinoministerid toimittaa listan
laitoksista, joihin tdtd lakia sovelletaan
29 paivénd kesdkuuta, sekd toiminnanharjoit-
tajan toimittamat tiedot komissiolle viimeis-
tddn 30 pdivdnd syyskuuta sind vuonna, jona
tiedot on toimitettu tyd- ja elinkeinoministe-
ridlle. Seuraavilta viiden vuoden ajanjaksoil-
ta tiedot toimitetaan komissiolle viimeistdin
viiden vuoden kuluttua edellisestd tietojen
toimittamisen méérdpdivéstd. Ennen tietojen
toimittamista tyo- ja elinkeinoministerid tar-

Ehdotus

Pddstokauppaviranomainen julkaisee séah-
koisesti tiedot laitoksen padstooikeusmadran
alentamisesta ja laitokselle kullekin vuodelle
maksutta myonnettidvistd péédstdoikeusmaa-
rastd muutoksen jalkeen.

5 a luku

Maksutta jaettavat péiistooikeudet vuoden
2020 jilkeen alkavilla piidstokauppakausil-
la

35a8

Yleiset jakoperusteet pédistokauppakaudella
2021—2030

Lain soveltamisalaan kuuluville laitoksille
Jaetaan pddstokauppakaudelle 2021—2030
pddstooikeuksia maksutta seuraavasti:

1) sdhkontuotannolle sekd hiilidioksidin
talteenottolaitoksille, kuljetusputkistoille ja
varastointilaitoksille vain prosessikaasuista
tuotettuun sahkoon;

2) toimialoille tai toimialan osille, jotka
kuuluvat komission pddstokauppadirektiivin
10 b artiklan 5 kohdan nojalla antaman sdd-
doksen mukaan hiilivuotoriskille alttiisiin
toimialoihin tai toimialan osiin, pddstokaup-
padirektiivin 10 a artiklan mukaan laskettu
mddrd kokonaan,

3) komission ilmaisjakoasetuksessa mddri-
teltdvin kaukoldmmon tuotannolle 30 pro-
senttia pddstokauppadirektiivin 10 a artiklan
mukaan lasketusta mddrdstd;

4) muille toimialoille tai toimialan osille
vuosille 2021—2026 pddstékauppadirektiivin
10 a artiklan mukaan lasketusta mddrdstd 30
prosenttia ja sen jdlkeen vihentden vuosit-
tain saman suuruisella mddrdlld siten, ettd
vuonna 2030 pddstéoikeuksia ei jaeta mak-
sutta.

Maksutta jaettavien pdcdstéoikeuksien mdd-
rd lasketaan komission mddrittdimien vertai-
luarvojen perusteella. Komissio hyvdiksyy
pddstokauppadirektiivin 10 a artiklan 2 koh-
dan nojalla pdivitetyt vertailuarvot toimialal-
le tai toimialan osalle kaudelle 2021—2025
sekd kaudelle 2026—2030. Pddstooikeuksien
myontdimisestd sdddetddn komission ilmais-
Jjakoasetuksessa.
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kistaa, ettd tarvittavat tiedot on merkitty 1
momentissa tarkoitetulle lomakkeelle.

Toiminnanharjoittajalla on velvollisuus
toimittaa 1 momentissa tarkoitetut tiedot 1 tai
2 momentissa mainittuun ajankohtaan men-
nessd sekd tdydentdd edelld tarkoitettuja tie-
toja tyo- ja elinkeinoministerion madradmas-
sé ajassa saadakseen paastdoikeuksia padsto-
kauppadirektiivin, siten kuin sitd on muutettu
direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta kus-
tannustehokkaiden pédstoviahennysten ja vé-
héhiilisyyttd edistdvien investointien edista-
miseksi sekd paiatoksen (EU) 2015/1814
muuttamisesta annetulla Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2018/410,
ja sen nojalla annettavan ilmaisjakoséadok-
sen mukaisesti maksutta kullakin viiden vuo-
den ajanjaksolla vuodesta 2021 alkaen.

35b §

Sovellettava Euroopan Unionin lainsddddnto
Jja asetuksenantovaltuus

Laitoksen tietojen toimittamiseen sovelle-
taan lisdksi, mitd péédstdokauppadirektiivin
10 a artiklan 1 kohdan ja 11 artiklan 1 koh-
dan ensimmdisen alakohdan nojalla sddde-
tddn paidstdoikeuksien jakamisesta maksutta
ja tietojen toimittamisesta. Tietojen tarkkai-
lusta ja todentamisesta séddetddn komission
pééstdjen tarkkailuasetuksessa ja komission
todentamisasetuksessa.

Ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella
voidaan tarvittaecssa antaa tarkempia sdén-
noksid 35 a §:n mukaisten tietojen toimitta-
misesta, tarkkailusta ja todentamisesta.

Ehdotus

Pddstéoikeuksien mddrdd alennetaan seu-
raavasti:

1) pddstokaupan vakiintuneessa laitoksessa
pddstokauppadirektiivin 10 a artiklan 4 koh-
dassa tarkoitetulla yhteistuotannolla tapah-
tuvalle ldmmén tai jddhdytyksen tuotannolle
myéonnettdvdd pddstooikeusmddrdd lineaari-
sesti 2,2 prosenttia vuodessa paitsi vuosina,
joina pddstooikeuksien mddrdd alennetaan
monialaisella korjauskertoimella;

2) muulle pddstokaupan vakiintuneelle lai-
tokselle kuin 1 kohdassa tarkoitetulle pddsto-
kaupan vakiintuneelle laitokselle myonnettd-
vdd pddstéoikeusmddrdd monialaisella kor-
Jjauskertoimella tarvittaessa,

3) pddstokaupan uudelle osallistujalle
myonnettavdd pddstooikeusmddrdd lineaari-
sesti 2,2 prosenttia vuodessa.

35b §

Piidstokaupan uusille osallistujille varattu
plidstooikeusmididrd pédstokauppakaudella
2021—2030

EU:n pddstokauppajdrjestelmdn yhteisestd
pddstokaupan uusille osallistujille varatusta
pddstooikeusmddrdstd mydnnetddn pddsto-
kauppakaudelle 2021—2030 pddstéoikeuksia
maksutta:

1) pddstokaupan uudelle osallistujalle;

2) laitokselle, jonka tuotantotaso on nous-
sut kahden vuoden liukuvan keskiarvon pe-
rusteella arvioituna yli 15 prosenttia.

Pddstokaupan uusille osallistujille varat-
tuun pddstooikeusmddrddn lisdtddn pddsto-
oikeudet, jotka jddvdit jakamatta sen vuoksi,
ettd maksutta jaettavaa pddstooikeusmddrdd
alennetaan laitoksen tuotantotason laskettua
kahden vuoden liukuvan keskiarvon perus-
teella arvioituna yli 15 prosenttia. Kyseiseen
pddstooikeusmddrddn lisdtddn myos pddsto-
oikeudet, jotka jddvit jakamatta laitoksen lo-
petettua toimintansa.
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Ehdotus

35c§

Laitosten tuotantotason muutokset piidisto-
kauppakaudella 2021—2030

Maksutta jaettavien pdcdstéoikeuksien mdd-
rdd korotetaan tai alennetaan vuosittain lai-
tokselle, jonka tuotantotaso on noussut tai
laskenut kahden vuoden liukuvan keskiarvon
perusteella arvioituna yli 15 prosentilla ver-
rattuna alkuperdiseen tasoon, jota on kdytet-
ty maksutta jaettavien pddstooikeuksien mdd-
rittdmiseksi  kyseessd  olevalle  kaudelle
2021—2025 tai 2026—2030. Korotuksista ja
alennuksista sdddetddn komission ilmaisjaon
mukautussdddoksessd.

35d§

Viranomaistehtiviit vuoden 2020 jiilkeen
alkavilla piidastokauppakausilla

Pddistokauppaviranomainen hoitaa komis-
sion ilmaisjakoasetuksessa ja komission il-
maisjaon mukautussdddoksessd toimivaltai-
selle viranomaiselle ja Suomelle osoitettavat
tehtdvdt vuoden 2020 jilkeen alkavilla pdds-
tokauppakausilla. Tyo- ja elinkeinoministerio
hoitaa kuitenkin kauden 2021—2025 osalta
pddstokauppadirektiivin 11 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettavaa listaa varten tarvittavien
tietojen kdsittelyn ja listan toimittamisen ko-
missiolle.

5 b luku

Piidstooikeuksien myontiminen pddstokau-
pan vakiintuneille laitoksille piidstokauppa-
kaudelle 2021—2030

el

Pidstooikeuksien hakeminen pdidstokaupan
vakiintuneille laitoksille

Maksutta  jaettavien  pddstooikeuksien
myéontdminen pddstokaupan vakiintuneelle
laitokselle edellyttdd, ettd toiminnanharjoit-
taja toimittaa hakemuksen pddstokauppavi-
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Ehdotus

ranomaiselle mddrdajassa. Kautta 2021—
2025 koskeva hakemus on toimitettava vii-
meistddan 30 pdivand huhtikuuta 2019 ja
kautta 2026—2030 koskeva hakemus viimeis-
tddn 30 pdivand huhtikuuta 2024.

Niiden laitosten osalta, jotka ovat aloitta-
neet toimintansa ennen 30 pdivdd kesdkuuta
sind vuonna, jona hakemus on toimitettava,
hakemus on toimitettava viimeistddn mainit-
tuna pdivand.

Toiminnanharjoittajien, joilla on yhteinen
pddstolupa tai jotka ovat hakeneet yhdessd
pddstolupaa, on haettava pddstooikeuksia
yhdessd.

Edelld 1 momentissa sdddettyd mddrdaikaa
hakemuksen jdttdmiselle ja tietojen toimitta-
miselle voidaan pidentdd tyo- ja elinkeinomi-
nisterion asetuksella enintddn kaksi kuukaut-
ta, jos komission ilmaisjakoasetus ei ole tul-
lut voimaan kahta viikkoa ennen kyseistd
mddrdaikaa tai komission ilmaisjakoasetuk-
sen toimeenpanemiseksi valmisteltavia ko-
mission ohjeita ja sdhkoisid taulukoita ei ole
annettu kahta kuukautta ennen kyseistd mdd-
rdaikaa.

351§

Hakemuksen liitteet

Lain 35 e §:n mukaiseen hakemukseen lii-
tettdvistd asiakirjoista ja tiedoista sekd tieto-
jen todentamisesta sdddetddn komission il-
maisjakoasetuksessa. Hakemukseen liitettd-
vdt asiakirjat on toimitettava kyseisen asia-
kirjan kdsittelystid vastaavan viranomaisen
vahvistamalla lomakkeella.

Toiminnanharjoittajan on tdydennettivd
asiakirjoja ja tietoja niiden kdsittelystd vas-
taavan viranomaisen mddrddamdssd ajassa
saadakseen pddstéoikeuksia pddstékauppa-
direktiivin mukaisesti maksutta kyseessd ole-
valle viiden vuoden kaudelle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndksid asiakirjojen ja tietojen
toimittamisesta. Tyo- ja elinkeinoministerion
asetuksella voidaan antaa tarkempia sddn-
noksid asiakirjojen ja tietojen sisdllostd ja
todentamisesta.
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35g$

Alustavat pidistooikeusmddiriit pédstokaup-
pakaudelle 2021—2030

Pddstokauppaviranomainen tekee pddtok-
set kullekin laitokselle maksutta myénnettd-
vien pddstooikeuksien alustavasta mddrdstd
kyseessd olevalle viiden vuoden kaudelle sen
Jélkeen, kun komissio on mddrdnnyt pddsto-
oikeusmddrien laskennassa kdytettdvit pdivi-
tetyt vertailuarvot. Pddtoksen edellytyksend
on, ettd komissio ei ole hyldnnyt laitoksen
merkitsemistd niiden laitosten listalle, joille
myonnetddn pddstooikeuksia maksutta.

35h§

Piidistooikeuksien myontimisti koskeva
piidtos padistokauppakaudella 2021—2030

Pddstokauppaviranomainen tekee pdcdtok-
set kullekin laitokselle maksutta myénnettd-
vien pddstooikeuksien mddrdstd kyseessd
olevalle viiden vuoden kaudelle sen jdlkeen,
kun komissio on mddrittinyt kunakin vuonna
sovellettavan monialaisen korjauskertoimen
arvon.

Pddstokauppaviranomainen muuttaa pdds-
tooikeuksien mddrdd, jos pddstékauppadirek-
tiiviin tai sen nojalla annettaviin komission
sdddoksiin tehtdvit muutokset titd edellyttd-
vdt.

5 ¢ luku

Piidstooikeuksien myontiminen pddstokau-
pan uusille osallistujille pidstokauppakau-
delle 2021—2030

356§

Piidstooikeuksien hakeminen pdidstokaupan
uusille osallistujille

Maksutta  jaettavien  pddstooikeuksien
myéntdminen pddstokaupan uudelle osallis-
tujalle kaudelle 2021—2025 tai kaudelle
2026—2030 edellyttid, ettd toiminnanhar-
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Jjoittaja toimittaa kyseessd olevaa kautta kos-
kevan hakemuksen pddstokauppaviranomai-
selle mddrdajassa. Hakemuksen toimittami-
sen mddrdajasta ja hakumenettelyistd sddde-
tddn valtioneuvoston asetuksella.

Toiminnanharjoittajien, joilla on yhteinen
pddstolupa tai jotka ovat hakeneet yhdessd
pddstolupaa, on haettava pddstooikeuksia
yhdessd.

Hakemuksen liitteistd ja niiden todentami-
sesta sdddetddn komission ilmaisjakoasetuk-
sessa.

Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnéksid hake-
muksen liitteiden sisdllostd ja todentamises-
ta.

3578

Piiditos pddstooikeuksien myontimisestdi
pddstokaupan uudelle osallistujalle piidsto-
kauppakaudelle 2021—2030

Pddstokauppaviranomainen tekee pddtok-
sen pddstokaupan uudelle osallistujalle mak-
sutta myonnettdvdstd pddstéoikeuksien mdd-
rastd kyseessd olevalle viiden vuoden kaudel-
le.

Pddistéoikeuksien myéntimisen edellytyk-
send on, ettd laitokselle on myédnnetty kasvi-
huonekaasujen pddstolupa.

Pddstokauppaviranomainen muuttaa pdds-
tooikeuksien mddrdd, jos pddstékauppadirek-
tiiviin tai sen nojalla annettaviin komission
sdddoksiin tehtdvit muutokset titd edellytti-
vat.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid pddtoksen tekemisen
mddrdajasta ja menettelyistd.
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5d luku

Maksutta jaettaviin pddstooikeuksiin liitty-
vdt velvoitteet ja piidistooikeusmdidirin muut-
taminen piidstokauppakaudella 2021—2030

35k§

Ilmaisjaon tarkkailumenetelmdsuunnitel-
man hyviksyminen

llmaisjaon  tarkkailumenetelmdsuunnitel-
man hyviksyy pddstékauppaviranomainen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdd-
tda ilmaisjaon tarkkailumenetelmdsuunni-
telmaa koskevan pddtéksen tekemisen mdd-
rdajasta.

351§

Ilmaisjaon tarkkailumenetelmdsuunnitel-
man muuttaminen

Ehdoista, joiden tdyttyessd toiminnanhar-
joittajan on muutettava ilmaisjaon tarkkai-
lumenetelmdsuunnitelmaa, sdddetddn komis-
sion ilmaisjakoasetuksessa.

Toiminnanharjoittajan  on  ilmoitettava
muutoksesta ennakkoon pddstokauppaviran-
omaiselle.

Jos toiminnanharjoittajan ilmoittama muu-
tos on komission ilmaisjakoasetuksen mukai-
sesti merkittivd, pddstokauppaviranomaisen
on muutettava ilmaisjaon tarkkailumenetel-
mdsuunnitelmaa koskevaa pddtostid. Muussa
tapauksessa pddstokauppaviranomaisen on
ilmoitettava asiasta viipymdttd toiminnan-
harjoittajalle ja tarvittaessa kehotettava toi-
minnanharjoittajaa viipymdttd pdivittdmddn
ilmaisjaon tarkkailumenetelmdsuunnitelman-
sa muutoksen johdosta.

35m¢s
Tarkkailu- ja ilmoitusvelvollisuus
Toiminnanharjoittajan velvollisuudesta

tarkkailla maksutta jaettaviin pddstooikeuk-
siin liittyvid tietoja sdddetddn komission il-
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maisjakoasetuksessa.

Toiminnanharjoittajan velvollisuudesta il-
moittaa laitoksen toiminnan muutoksista,
Jjoilla on vaikutusta maksutta jaettavien pdds-
tooikeuksien mddrddan, sdddetddn komission
ilmaisjakoasetuksessa. Ilmoitus on tehtivi
pddstékauppaviranomaiselle.

Toiminnanharjoittajan, johon sovelletaan
komission ilmaisjaon mukautussdddostd, on
vuosittain ilmoitettava  pddstokauppaviran-
omaiselle laitoksen toimintaa koskevat tiedot
kyseisen sddddksen vaatimusten mukaisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdd-
tid 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen ilmoitus-
ten tekemisen mddrdajasta ja ilmoittamisen
menettelyistd. Tyo- ja elinkeinoministerion
asetuksella voidaan antaa tarkempia sddn-
noksid ilmoitettavien tietojen sisdllostd ja to-
dentamisesta sekd 1 momentissa tarkoitettu-
Jen tietojen tarkkailemisesta.

35ns
Piiitos pddstooikeusmddrdn muuttamisesta

Laitokselle myonnettyd pddstooikeusmdd-
rdd muutetaan, jos laitoksen tuotantotaso on
muuttunut 35 ¢ $:ssd tarkoitetulla tavalla ar-
vioituna yli 15 prosenttia tai jos laitoksen
toiminnassa on tapahtunut muu pddstooike-
usmddrddn vaikuttava muutos.

Pddstokauppaviranomainen tekee pdcdtok-
sen pddstooikeusmddrdn muuttamisesta ko-
mission ilmaisjakoasetuksen ja komission il-
maisjaon mukautussdddoksen mukaisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid komission ilmaisjaon
mukautussdddoksen tdytdntoonpanosta, pois
lukien pddstokauppaviranomaiselle 35 m §:n
nojalla ilmoitettavien tietojen sisdlto ja to-
dentaminen.

350§
Yhdistyminen ja jakautuminen

Laitosten yhdistymiseen ja laitoksen jakau-
tumiseen liittyvdstd velvollisuudesta toimittaa
tietoja sdddetddn komission ilmaisjakoase-
tuksessa. Tiedot on toimitettava pddstokaup-
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paviranomaiselle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdd-
tad tietojen toimittamisen mddrdajasta.

Pddstokauppaviranomainen tekee pdcdtok-
sen yhdistymisen jilkeiselle laitokselle tai ja-
kautumisen jilkeisille laitoksille maksutta ja-
ettavien pddstooikeuksien mddrdstd. Pddsto-
kauppaviranomainen tekee pddtoksen pdds-
tooikeuksien mddrdstd myos tilanteessa, jos-
sa yhteen kasvihuonekaasujen pddstolupaan
sisdltyy vihintddn kaksi laitosta ja osa lai-
toksista siirtyy kokonaisuudessaan uudelle
tai uusille toiminnanharjoittajille.

5 e luku

Piidistooikeuksista luopuminen pddstokaup-
pakaudella 2021—2030

Spy§
Hakemus piidstooikeuksista luopumiseksi

Toiminnanharjoittajan ~ mahdollisuudesta
luopua kokonaan tai osittain oikeudestaan
maksutta jaettaviin pddstooikeuksiin sddde-
tddn komission ilmaisjakoasetuksessa. Luo-
puakseen pddstooikeuksista toiminnanhar-
joittajan on toimitettava hakemus pddsto-
kauppaviranomaiselle.

35qg9¢

Piiiitos pddstooikeuksista luopumisesta

Pddstokauppaviranomainen tekee pdcdtok-
sen  pddstooikeusmddrdn — muuttamisesta
35 p §:ssd tarkoitetun hakemuksen perusteel-
la.
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6 luku

Paistooikeuksien huutokauppa piidsté-
kauppakaudella 2013—2020

36 §

Huutokaupalla myytdvit pddstooikeudet ja
huutokauppamenettely

Suomen  osuus  pddstokauppakauden
2013—2020 huutokaupattavista padstooike-
uksista huutokaupataan komission ja Euroo-
pan unionin jdsenvaltioiden yhteisesti valit-
seman huutokauppapaikan kautta. Komissio
laskee Suomen huutokaupattavien pddstooi-
keuksien mddrdn pddstokauppadirektiivin 10
artiklan 2 kohdan mukaisesti.

378§
Huutokaupanpitdjd

Huutokaupanpitéjésta paattad valtioneuvos-
to. Ty0- ja elinkeinoministerio ilmoittaa vali-
tun huutokaupanpitéjén nimen ja yhteystiedot
komissiolle.

Huutokaupanpitdja huutokauppaa huuto-
kauppa-asetuksen mukaisesti Suomen puo-
lesta 36 §:n 1 momentin mukaisesti huuto-
kaupattavat pédéstooikeudet. Huutokauppa-
paikka vastaa huutokauppojen jérjestimises-
ta.

Huutokaupanpitdja vastaanottaa Suomelle
kuuluvat huutokauppatulot ja tulouttaa ndin
saadut tulot valtiolle.

Ehdotus

6 luku

Piaistooikeuksien huutokauppa

36 §

Huutokaupalla myytdvit pddstooikeudet ja
huutokauppamenettely

Suomen huutokaupattavat pddstooikeudet
huutokaupataan komission ja Euroopan
unionin jdsenvaltioiden yhteisesti valitseman
huutokauppapaikan kautta.

378§
Huutokaupanpitdjd

Suomen huutokaupanpitdjdnd toimii pdds-
tokauppaviranomainen. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterid ilmoittaa huutokaupanpitdjin nimen
ja yhteystiedot komissiolle.

Huutokaupanpitdja huutokauppaa huuto-
kauppa-asetuksen mukaisesti Suomen puo-
lesta Suomen huutokaupattavat padstdoikeu-
det. Huutokauppapaikka vastaa huutokaup-
pojen jarjestdmisesta.

Huutokaupanpitdjd vastaanottaa Suomelle
kuuluvat huutokauppatulot ja tulouttaa ndin
saadut tulot valtiolle.

Huutokaupanpitdji huutokauppaa pdcdisto-
oikeudet, jotka Suomen on huutokauppa-
asetuksen mukaisesti huutokaupattava pdds-
tokauppadirektiivin 10 a artiklan 8 kohdassa
tarkoitettujen véhdhiilisiin teknologioihin ja
prosesseihin  kohdistuvien  innovaatioiden
edistamiseksi. Huutokaupanpitdji vastaanot-
taa ndin saadut tulot ja tulouttaa ne, vihen-
nettynd huutokauppa-asetuksessa sallittavilla
kustannuksilla, komission osoittamalle tilille.
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39§

Huutokauppaan osallistumisoikeus

Seuraavat luonnolliset henkil6t ja oikeus-
henkil6t voivat hakea lupaa tehda suoria tar-
jouksia huutokaupassa:

2) sijoituspalveluyritykset, joilla on rahoi-
tusvilineiden markkinoista sekd neuvoston
direktiivien 85/611/ETY ja 93/6/ETY ja Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2000/12/EY muuttamisesta ja neuvoston di-
rektiivin 93/22/ETY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2004/39/EY mukainen toimilupa, ja jotka
tekevit tarjouksia omaan lukuunsa tai asiak-
kaittensa puolesta;

3) luottolaitokset, joilla on luottolaitosten
liiketoiminnan aloittamisesta Ja harjoittami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2006/48/EY mukainen
toimilupa ja jotka tekevit tarjouksia omaan
lukuunsa tai asiakkaittensa puolesta;

40 §

Hankeyksikoiden kdyton enimmdismddrd

Péaastokauppalain -~ (683/2004)  sovelta-
misalaan péédstokauppakaudella 2008-2012
kuuluneen laitoksen toiminnanharjoittaja voi
kdyttdd hankeyksikoitd yli 1 momentissa
mainitun enimmdismédrdn ja muun tdmén
lain soveltamisalaan kuuluvan laitoksen toi-
minnanharjoittaja voi kayttdd hankeyksikoita
pééstokauppakaudella 2013—2020 siten kuin
padstokauppadirektiivin 11 a artiklan nojalla
annettavassa komission asetuksessa sddde-
tadn.

Ehdotus

39§

Huutokauppaan osallistumisoikeus

Seuraavat luonnolliset henkil6t ja oikeus-
henkil6t voivat hakea lupaa tehda suoria tar-
jouksia huutokaupassa:

2) sijoituspalveluyritykset, joilla on rahoi-
tusvilineiden markkinoista sekd direktiivin
2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muut-
tamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/65/EU mukainen
toimilupa ja jotka tekevét tarjouksia omaan
lukuunsa tai asiakkaittensa puolesta;

3) luottolaitokset, joilla on oikeudesta har-
Jjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitos-
ten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuus-
valvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muutta-
misesta sekd direktiivien 2006/48/EY ja
2006/49/EY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2013/36/EU mukainen toimilupa ja jotka te-
kevit tarjouksia omaan lukuunsa tai asiak-
kaittensa puolesta;

40 §

Hankeyksikoiden kdyton enimmdismddrd

Péaastokauppalain -~ (683/2004)  sovelta-
misalaan pdistokauppakaudella 2008—2012
kuuluneen laitoksen toiminnanharjoittaja voi
kdyttdd hankeyksikoitd yli 1 momentissa
mainitun enimmadismédrdn ja muun tdmén
lain soveltamisalaan kuuluvan laitoksen toi-
minnanharjoittaja voi kayttdd hankeyksikdita
paéstokauppakaudella 2013—2020 siten kuin
vanhan paistokauppadirektiivin 11 a artiklan
nojalla annettavassa komission asetuksessa
sdddetdan.
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44 §

Hankeyksikoiden vaihto pddstooikeuksiin

Toiminnanharjoittaja voi vaihtaa vuodesta
2013 alkaen voimassa oleviin padstdoikeuk-
siin vuodesta 2013 alkaen toteutuneita pais-
tovahennyksid vastaavia hankeyksikditd en-
nen vuotta 2013 rekisterdidyistd hankkeista
sellaisista hanketoiminnoista, jotka eivit ole
41 §:ssé tarkoitettuja toimintoja. Toiminnan-
harjoittaja voi tehdd edelld mainitun vaihdon
siltd osin kuin se ei ole kdyttinyt 40 §:n mu-
kaista hankeyksikoiden kéytdon enimméis-
maaraa.

Toiminnanharjoittaja voi vaihtaa vuodesta
2013 alkaen voimassa oleviin pédstdoikeuk-
siin vuodesta 2013 alkaen toteutuneita pais-
tovahennyksid vastaavia sertifioituja paasto-
viahennyksid vuodesta 2013 alkaen véihiten
kehittyneissd maissa aloitetuista hanketoi-
minnoista, jotka eivét ole 41 §:ssé tarkoitettu-
ja toimintoja. Toiminnanharjoittaja voi tehda
edelld mainitun vaihdon siltd osin kuin se ei
ole kdyttanyt 40 §:n mukaista hankeyksikoi-
den kdyton enimméaismaaraa.

50§
Pddstooikeuksien vuosittainen kirjaaminen

Péadstokauppaviranomainen kirjaa vuosit-
tain laitokselle padstooikeuksien mydntimis-
paidtoksen mukaisen mééridn péadstooikeuksia
helmikuun 28 péivédn mennessd pédstoluvan
haltijan rekisterissé olevalle kyseisen laitok-
sen tilille.

Paastooikeuksien kirjaamisen edellytykse-
nd on, ettd laitoksella on voimassa oleva kas-
vihuonekaasujen péaastolupa.

Paastooikeuksia ei saa kirjata 16 a §:n mu-
kaisesti toimintansa lopettaneen laitoksen ti-

Ehdotus

44 §

Hankeyksikoiden vaihto pddstooikeuksiin

Toiminnanharjoittaja voi vaihtaa vuodesta
2013 alkaen voimassa oleviin padstdoikeuk-
siin vuodesta 2013 alkaen toteutuneita pais-
tovéhennyksid vastaavia hankeyksikditd en-
nen vuotta 2013 rekisterdidyistd hankkeista
sellaisista hanketoiminnoista, jotka eivit ole
41 §:ssé tarkoitettuja toimintoja. Toiminnan-
harjoittaja voi tehdd edelld mainitun vaihdon
siltd osin kuin se ei ole kdyttinyt 40 §:n mu-
kaista hankeyksikoiden kéytdon enimméis-
médrdd. Pddstokauppaviranomaisen on teh-
tdavd vaihto komission rekisteriasetuksen mu-
kaiseen mddrdpdivddn asti.

Toiminnanharjoittaja voi vaihtaa vuodesta
2013 alkaen voimassa oleviin pédstdoikeuk-
siin vuodesta 2013 alkaen toteutuneita pais-
tovahennyksid vastaavia sertifioituja padsto-
viahennyksid vuodesta 2013 alkaen véihiten
kehittyneissd maissa aloitetuista hanketoi-
minnoista, jotka eivat ole 41 §:ssé tarkoitettu-
ja toimintoja. Toiminnanharjoittaja voi tehda
edelld mainitun vaihdon siltd osin kuin se ei
ole kéyttdnyt 40 §:n mukaista hankeyksikoi-
den kayton enimmaismadrad. Pddstokauppa-
viranomaisen on tehtdvd vaihto komission
rekisteriasetuksen mukaiseen mddrdpdivédn
asti.

50§
Pddstooikeuksien vuosittainen kirjaaminen

Péadstokauppaviranomainen kirjaa vuosit-
tain laitokselle padstooikeuksien mydntimis-
paitoksen mukaisen méérian péadstooikeuksia
helmikuun 28 péivédn mennessd péadstoluvan
haltijan rekisterissé olevalle kyseisen laitok-
sen tilille.

Paastooikeuksien kirjaamisen edellytykse-
nd on, ettd laitoksella on voimassa oleva kas-
vihuonekaasujen péaastolupa.

Kiellosta kirjata pddstooikeuksia toimin-
tansa lopettaneen laitoksen rekisterissd ole-
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lille.

51§

Pddstooikeuksien kirjaaminen uudelle osal-
listujalle

Paistokauppaviranomainen kirjaa uuden
osallistujan rekisterissi olevalle tilille vuosit-
tain paastdoikeuksien myoOntamispadtoksen
mukaisen médrdn paistdoikeuksia helmikuun
28 pdivadn mennessd. Padstooikeuksien kir-
jaamisen edellytyksend on, ettéd laitokselle on
myonnetty kasvihuonekaasujen pédstolupa
tai lupaa on laitoksen muutoksen johdosta
muutettu.

5lTa§
Alentuneen pddistéoikeusmddrdn kirjaaminen

Jos laitokselle maksutta jacttavien paasto-
oikeuksien méddrd alentuu jonkin 33 §:ssé
tarkoitetun muutoksen seurauksena, eikd
34 §:n mukaista pédatostd alentuneesta pais-
tooikeusmédristd ole mahdollista tehdd 28
paivdadan helmikuuta mennessd, padstokaup-
paviranomainen kirjaa 50 ja 57 §:n estimatta
laitokselle kyseisend vuonna maksutta jaetta-
vat paéstdoikeudet toiminnanharjoittajan tilil-
le mahdollisimman pian sen jéilkeen, kun
péétds alentuneesta péédstdoikeusméadrésté on
tehty.

Ehdotus

valle tilille sdddetddn komission ilmaisjako-
asetuksessa. Pddstékauppaviranomainen te-
kee pddtoksen pddstéoikeuksien kirjaamisen
lopettamisesta.

Jos laitos keskeyttid toimintansa toistai-
seksi, pddstokauppaviranomainen voi kes-
keyttdd pddstéoikeuksien myéntimispddtok-
sen mukaisen vuosittain kirjattavan pddsto-
oikeusmddrdn kirjaamisen laitoksen rekiste-
rissd olevalle tilille toiminnan keskeyttimistd
seuraavasta vuodesta lihtien komission il-
maisjakoasetuksen mukaisesti. Pddstokaup-
paviranomainen tekee pddtoksen pddstooike-
uksien kirjaamisen keskeyttimisestd.

(kumotaan)

5la§
Muutetun pddstéoikeusmddrdn kirjaaminen

Jos laitokselle maksutta jacttavien padsto-
oikeuksien midrd alenee jonkin 33 fai
35 n §:ssé tarkoitetun muutoksen seuraukse-
na eikd 34 tai 35 n §:n mukaista paitostd
alennetusta pédstdoikeusmadristd ole mah-
dollista tehdd 28 paivddn helmikuuta men-
nessd, padstokauppaviranomainen Kkirjaa
50 §:n estdmatta laitokselle kyseisend vuonna
maksutta jaettavat paédstdoikeudet toiminnan-
harjoittajan tilille mahdollisimman pian sen
jélkeen, kun pditds alentuneesta pééstooike-
usmaarastd on tehty.

Jos laitokselle maksutta jaettavien pddsto-
oikeuksien mdcdrd lisddntyy jonkin 35 n §.:ssd
tarkoitetun muutoksen seurauksena eikd
35 n §:n mukaista pddtostd lisddntyneestd
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51b§
Pddstooikeuksien takaisinperintd

Toiminnanharjoittajan, jonka rekisterissé
olevalle tilille on 50, 51 ja 51 a §:n mukai-
sesti kirjattu paistooikeuksia enemmén kuin
sille komission ilmaisjakosdddoksen mukaan
kuuluu, on palautettava liikaa jaettua padsto-
oikeusméérdd vastaava madrd padstooikeuk-
sia. Liikaa jaettu péaastdoikeusmadrd voidaan
my0s kuitata toiminnanharjoittajalle maksut-
ta jaettavasta padstdoikeusmadrastd edellytta-
en, ettd kuittaus on komission rekisteriase-
tuksen mukaan sallittua. Pééstdoikeuksien
takaisinperinnéssd noudatettavasta menette-
lystd ja midrdajoista voidaan sdatda tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

52§

Pddstooikeuksien kirjaaminen toiminnanhar-
Jjoittajan vaihtuessa

Laitoksen toiminnanharjoittajan vaihtuessa
25 tai 31 §:ssd tarkoitetun péadtoksen mukai-
set vuosittain kirjattavat paastdoikeudet kirja-
taan uuden toiminnanharjoittajan rekisterissa
olevalle laitoksen tilille siitd alkaen, kun kas-
vihuonekaasujen pédstdlupaan on merkitty
uusi toiminnanharjoittaja 14 §:n 1 momentin
mukaisesti.

Kaikki 25 tai 31 §:ssd tarkoitetun pddtok-
sen mukaiset vuosittain kirjattavat pddstéoi-
keudet kirjataan aikaisemman toiminnanhar-
Jjoittajan rekisterissd olevalle laitoksen tilille,
jos samaan kasvihuonekaasujen pddstolu-

Ehdotus

pddstooikeusmddrdstd ole mahdollista tehddi
28 pdivddn helmikuuta mennessd, pddsto-
kauppaviranomainen voi kirjata komission
ilmaisjaon mukautussdddoksen salliessa toi-
minnanharjoittajan tilille voimassa olevan
Jakopddtoksen mukaisen mddrin maksutta
Jaettavia pddstéoikeuksia 28 pdividn helmi-
kuuta mennessd ja tilille kirjatun ja lisddnty-
neen pddstéoikeusmddrdn erotuksen mahdol-
lisimman pian sen jdlkeen, kun pddtos lisddn-
tyneestd pddstooikeusmddrdstd on tehty.

51b§
Pddstooikeuksien takaisinperintd

Toiminnanharjoittajan, jonka rekisterissé
olevalle tilille on kirjattu pééstdoikeuksia
enemmén kuin sille komission ilmaisja-
koséaddoksen, komission ilmaisjakoasetuksen
tai komission ilmaisjaon mukautussdddoksen
mukaan kuuluu, on palautettava litkaa jaettua
padstooikeusmadrdd vastaava madrd paasto-
oikeuksia. Liikaa jaettu pddstooikeusmadra
voidaan myo0s kuitata toiminnanharjoittajalle
maksutta jaettavasta pédéstooikeusmééristi
edellyttéen, ettd kuittaus on komission rekis-
teriasetuksen mukaan sallittua. Paéstdoikeuk-
sien takaisinperinndssd noudatettavasta me-
nettelystd ja maardajoista voidaan sddtai tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

52§

Pddstooikeuksien kirjaaminen toiminnanhar-
Jjoittajan vaihtuessa

Laitoksen toiminnanharjoittajan vaihtuessa
laitokselle mydnnetyt vuosittain kirjattavat
padstooikeudet kirjataan uuden toiminnan-
harjoittajan rekisterissa olevalle laitoksen ti-
lille siitd alkaen, kun kasvihuonekaasujen
pééstolupaan on merkitty uusi toiminnanhar-
joittaja 14 §:n 1 momentin mukaisesti.
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paan sisdltyvistd laitoksen tai laitosten toi-
minnasta ainoastaan osa siirtyy uudelle toi-
minnanharjoittajalle.  Uusi ja aikaisempi
toiminnanharjoittaja voivat kuitenkin sopia,
ettd osa pddstooikeuksista kirjataan uuden
toiminnanharjoittajan laitoksen tilille sen
Jdlkeen, kun uudelle toiminnanharjoittajalle
on myodnnetty luovutettua toimintaa koskeva
kasvihuonekaasujen pddstolupa. Titd koske-
va kirjallinen sopimus on toimitettava pdds-
tokauppaviranomaiselle.

53§

Velvoite palauttaa pdcdstéoikeuksia ja pddis-
téoikeuksien voimassaolo

Toiminnanharjoittajan  on  palautettava
46 §:ssd tarkoitettuun rekisteriin vuosittain
30 pdivédn huhtikuuta mennessé kustakin lai-
toksesta edellisend kalenterivuonna aiheutu-
neita ja 10 luvun mukaisesti todennettuja
padstoja vastaava maard paastdoikeuksia. Pa-
lautettavat paadstdoikeudet eivit saa olla len-
tolitkenteen péadstokauppaa varten jaettuja
padstooikeuksia. Maérdaikaan ei sovelleta
sdddettyjen mdééraaikain laskemisesta anne-
tun lain (150/1930) 5 §:n sdénnoksia.

Tammikuun 1 péivénd 2013 ja sen jdlkeen
myonnetyt péaastdoikeudet ovat voimassa 1
paivastd tammikuuta 2013 alkavalla kahdek-
san vuoden kaudella aiheutuvien pdistdjen
osalta.

Ehdotus

53§

Velvoite palauttaa pddstéoikeuksia ja pddis-
téoikeuksien voimassaolo

Toiminnanharjoittajan  on  palautettava
46 §:ssd tarkoitettuun rekisteriin vuosittain
30 pdivadn huhtikuuta mennessé kustakin lai-
toksesta edellisend kalenterivuonna aiheutu-
neita ja 10 luvun mukaisesti todennettuja
padstoja vastaava maard paastdoikeuksia. Pa-
lautettavat paidstdoikeudet eivit saa pddsto-
kauppakaudella  2013—2020  aiheutuvien
pddstojen osalta olla lentoliikenteen péaasto-
kauppaa varten jaettuja pédastooikeuksia. Pa-
lautettavat pddstooikeudet eivit mydskddn
saa olla sellaisia, joiden palauttaminen on
komission rekisteriasetuksen nojalla estetty
sen vuoksi, ettd kyseiset pddstéoikeudet
myontdneen jdsenvaltion toiminnanharjoitta-
jia tai ilma-aluksen kaiyttdjia koskevat vel-
voitteet ovat pddstokauppadirektiivin 12 ar-
tiklan 3 -a kohdan mukaisesti pddttymdssd.
Mairdaikaan ei sovelleta sdadettyjen maéra-
aikain laskemisesta annetun lain (150/1930)
5 §:n sdannoksia.

Pddstooikeudet, jotka on mydnnetty 1 pdi-
vastd tammikuuta 2013, ovat voimassa tois-
taiseksi. Pddstooikeuksiin lisditddn 1 pdivistd
tammikuuta 2021 merkintd siitd, mind kym-
menvuotiskautena 1 pdivistd tammikuuta
2021 lukien ne on myonnetty. Pddstooikeudet
ovat voimassa kyseisen kymmenvuotiskauden
ensimmdisestd vuodesta alkaen syntyvien
pddstdjen osalta.
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54 §

Pddstooikeuksien mitdtointi

Paistokauppaviranomaisen on neljan kuu-
kauden kuluttua kunkin péaédstokauppakauden
padttymisestd mitdtoitdva kyseiselle padsto-
kauppakaudelle myonnetyt ja kirjatut paésto-
oikeudet, joita ei ole mitétdity 1 tai 2 mo-
mentin mukaisesti.

55§
Mitdtoityjen pddstéoikeuksien korvaaminen

Paistokauppaviranomaisen on Kkirjattava
paastooikeuksia rekisterissd olevalle asian-
omaiselle tilille paadstokauppakautta 2013—
2020 ja sitd seuraavia padstokauppakausia
varten korvaamaan tililld edelliseltd pdésto-
kauppakaudelta olevat pédstooikeudet, jotka
on mititdity 54 §:n 3 momentin mukaisesti.

56 §
Pddstojen tarkkailu, selvitys ja todentaminen

Toiminnanharjoittajan on tarkkailtava lai-
toksensa pidstdja kattavasti, johdonmukai-
sesti, luotettavasti ja tarkasti sekd laadittava
niistd selvitys kultakin kalenterivuodelta té-
mén lain ja sen nojalla annettujen sdéinndsten,
komission pédstojen tarkkailuasetuksen sekd
kasvihuonekaasujen péddstoluvassa asetettu-
jen ehtojen mukaisesti.

59§
Todentajan lausunto

Todentaja laatii padstoselvityksestd toden-
tamisraportin, joka sisdltdd todentajan lau-
sunnon. Todentajan lausunnossa todetaan,
onko péistoselvitys tyydyttavd. Todentamis-
raportista ja lausunnosta tulee kdyda ilmi to-

Ehdotus

54§
Pddstooikeuksien mitdtointi

(kumotaan 3 mom.)

(kumotaan)

56 §
Pddstojen tarkkailu, selvitys ja todentaminen

Toiminnanharjoittajan on tarkkailtava lai-
toksensa padstoja kattavasti, johdonmukai-
sesti, luotettavasti ja tarkasti sekéd laadittava
niistd selvitys kultakin kalenterivuodelta ti-
mén lain ja sen nojalla annettujen sdéinndsten,
komission paistdjen tarkkailuasetuksen, /sy-
véiksytyn pddstojen tarkkailusuunnitelman
seka kasvihuonekaasujen péadstdluvassa ase-
tettujen ehtojen mukaisesti.

59§
Todentajan lausunto

Todentaja laatii padstoselvityksestd toden-
tamisraportin, joka sisdltdd todentajan lau-
sunnon. Todentajan lausunnossa todetaan,
onko péistoselvitys tyydyttavd. Todentamis-
raportista ja lausunnosta tulee kdyda ilmi to-
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dentamisen kannalta oleelliset seikat komis-
sion todentamisasetuksen vaatimusten mu-
kaisesti. Paidstoselvitys voidaan katsoa tyy-
dyttdvéksi, jos se on laadittu 56 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti ja todentaja voi todeta, et-
td padstot on tarkkailtu hyvaksytyn tarkkailu-
suunnitelman mukaisesti, kaikki pééstolah-
teet kattavasti eikd pédstoselvityksessd ole
olennaisia vaérintulkintoja.

61§

Todentajan hyviksyminen

Todentaja voi hakea hyvédksyntdd myds
maksutta jaettavien padstooikeuksien jakoa
varten tarvittavien 29 §:n 2 momentissa seki
33 ja 35 a §:ssi tarkoitettujen tietojen toden-
tamiseen. Hyvdksymisen edellytyksend on
tdmdn pykdldn 2 momentissa sdddetyn lisdk-
si, ettd todentaja pystyy toiminnassaan sovel-
tamaan komission ilmaisjakosdddostd ja
maksutta jaettavia pddstooikeuksia koskevia
tdmdn lain ja sen nojalla annettuja sddannok-
sid. Vuodesta 2019 alkaen hyviksynndn edel-
Iytyksend on myds komission todentamisase-
tuksen liitteen 1 mukainen akkreditointi, joka
kattaa muut pddstokauppadirektiivin 10 a ar-
tiklan mukaiset toiminnot.

Edelld 2 momentin 1—5 kohdassa ja 3
momentissa sdddetyistd hyvéksymisen edel-
lytyksistd sdddetdéin tarkemmin komission
todentamisasetuksessa. Todentajaksi hyvik-
symistd hakevan on osoitettava tuotteiden
kaupan pitdmiseen liittyvdd akkreditointia ja
markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista
ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008,
jaljempéand akkreditointiasetus, mukaisesti
nimetyn ulkopuolisen akkreditointielimen ar-
vioinnilla tayttdvansé 2 ja 3 momentissa sda-
detyt edellytykset.

Ehdotus

dentamisen kannalta oleelliset seikat komis-
sion todentamisasetuksen vaatimusten mu-
kaisesti. Padstoselvitys voidaan katsoa tyy-
dyttaviksi, jos se on laadittu 56 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti ja todentaja voi todeta, et-
td padstot on tarkkailtu hyvaksytyn pddstdjen
tarkkailusuunnitelman mukaisesti, kaikki
padstolahteet kattavasti eikd paistoselvityk-
sessé ole olennaisia védrintulkintoja.

61§

Todentajan hyviksyminen

Todentaja voi hakea hyvédksyntdd myds
maksutta jaettavien padstooikeuksien jakoa
varten tarvittavien 29 §:n 2 momentissa ja
33 §:ssd tarkoitettujen tietojen sekd komissi-
on pddstokauppadirektiivin nojalla antamis-
sa tdytintéonpanosddadoksissd todennettavik-
si sdddettyjen tietojen todentamiseen. Komis-
sion ilmaisjakoasetuksessa sdddetddn tar-
kemmin todentajalle asetetuista vaatimuksis-
ta.

Edelld 2 momentin 1—5 kohdassa sédéde-
tyistd hyviksymisen edellytyksisté sdddetdén
tarkemmin komission todentamisasetuksessa.
Todentajaksi hyvaksymistd hakevan on osoi-
tettava tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvad
akkreditointia ja markkinavalvontaa koske-
vista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 339/93kumoamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 765/2008, jaljempa-
né akkreditointiasetus, mukaisesti nimetyn
ulkopuolisen akkreditointielimen arvioinnilla
tayttdvinsd 2 momentissa sdddetyt edellytyk-
set. Pddstooikeuksien maksutta jakamista
varten todennettavien 3 momentissa tarkoi-
tettujen tietojen todentajien akkreditointia
sekd akkreditointielimid koskevista vaatimuk-
sista sdddetddn tarkemmin komission ilmais-
Jjakoasetuksessa.
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64§
Todentajan hyvdksymisen peruuttaminen

Jos todentaja ei taytd 61 tai 62 §:ssé saadet-
tyjd vaatimuksia taikka toimii olennaisesti
tdmén lain tai sen nojalla annettujen sdannds-
ten tai hyviksymispéétoksen ehtojen vastai-
sesti, pdédstokauppaviranomaisen on kehotet-
tava todentajaa oikaisemaan toimintansa
asettamassaan méiérdajassa. Péadstokauppavi-
ranomainen voi peruuttaa hyviksymisen, jos
todentaja ei ole saattanut toimintaansa timén
lain ja sen nojalla annettujen sdédnndsten seké
lupaehtojen mukaiseksi asetetussa méériajas-
sa.

73§
Pddistokaupparikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) laiminly6 hakea 8 §:ssi tarkoitettua kas-
vihuonekaasujen péistélupaa tai tilapdistd
kasvihuonekaasujen pddstolupaa,

8) laiminlyd toimittaa tiedot 35 a §:n mu-
kaisesti pykéldn 1 tai 2 momentissa vaadit-
tuun ajankohtaan mennessa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, pddsto-
kaupparikkomuksesta sakkoon.

Ehdotus

64§
Todentajan hyvdksymisen peruuttaminen

Jos todentaja ei taytd 61 tai 62 §:sséd saadet-
tyjd vaatimuksia taikka toimii olennaisesti
tdmén lain, sen nojalla annettujen sdénndsten,
komission todentamisasetuksen tai hyvéksy-
mispddtoksen ehtojen vastaisesti, paésto-
kauppaviranomainen voi antaa todentajalle
huomautuksen tai varoituksen. Padstokaup-
paviranomainen voi peruuttaa hyviksymisen,
jos todentajan foiminnassa on ilmennyt olen-
naisia ja vakavia puutteita tai laiminlyontejd
eikd todentajalle annettu huomautus tai va-
roitus ole johtanut toiminnassa esiintyneiden
puutteiden tai laiminlyontien korjaamiseen

pddstékauppaviranomaisen asettamassa
médriajassa.
73§
Pddistokaupparikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) laiminly6 hakea 8 §:ssi tarkoitettua kas-
vihuonekaasujen paastolupaa ja pddstokaup-
pakaudesta 2021—2030 lukien pddstéjen
tarkkailusuunnitelman hyvdksyntdd,

8) laiminlyo toimittaa 35 o §:ssd tarkoitet-
tuja tietoja laitosten yhdistymisestd tai lai-
toksen jakautumisesta taikka toimittaa védrid
tietoja,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, pddsto-
kaupparikkomuksesta sakkoon.
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75§

Muutoksenhaku pddstokauppaviranomaisen
pddtékseen

Péastokauppaviranomaisen tdmén lain no-
jalla tekeméddn padtokseen saa hakea muutos-
ta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdide-
taan.

Paastokauppaviranomaisen 16 §:n 2 ja 3
momentin nojalla antamaa luvan peruutta-
mista koskevaa padtostd on muutoksenhausta
huolimatta noudatettava 17 §:ssd tarkoitetun

padstooikeuksien kirjaamiskiellon osalta,
jollei muutoksenhakuviranomainen toisin
maaraa.

Pddstokauppaviranomaisen 71 §:n nojalla
antamaa pddstooikeuksien luovutuskieltoa on
muutoksenhausta huolimatta noudatettava,
jollei  muutoksenhakuviranomainen  toisin
mddrdd.

Ehdotus

75§

Muutoksenhaku pddstokauppaviranomaisen
pddtékseen

Péastokauppaviranomaisen tdmén lain no-
jalla tekeméddn padtokseen saa hakea muutos-
ta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdide-
tddn. Pddtokseen, jolla pddstékauppaviran-
omainen on tamdn lain nojalla myontinyt
maksutta jaettavia pddstooikeuksia tai muut-
tanut niiden mddrdd, saa kuitenkin hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttélaissa
sdddetddn. Korkeimman hallinto-oikeuden
on kdsiteltavd pddstooikeuksien myontimistd
ja pddstéoikeuksien mddrdn muuttamista
koskeva valitus kiireellisend.

Pidstokauppaviranomaisen 50, 61, 62 ja
71 §:n nojalla antamaa pddtostd on nouda-
tettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

Pddtostd, jolla pddstokauppaviranomainen
on myontdnyt maksutta jaettavia pddstooike-
uksia tai muuttanut niiden mddrdd, on muu-
toksenhausta huolimatta noudatettava. Vali-
tusviranomainen ei voi kieltdd tai keskeyttdd
tdytintoonpanoa eikd antaa muuta tdytdin-
téonpanoa koskevaa mddrdystd.

Tama laki tulee voimaan pidivand kuuta 20

Tdmén 7 §:n 1, 4 ja 6 kohta, 2 luvun otsik-
ko, 8—12ja 14 §, 16 §:n otsikko, 3 momen-
tin 2 kohta ja 4 momentti, 25 §:n 3 momentti,
26 §, 29 §:n otsikko ja 1 momentti, 30 §, 31
§m 1 momentin johdantokappale ja 3 mo-
mentti, 32 §, 34 §:n johdantokappale, 35 §,
56 §:n 1 momentti sekd 59 § tulevat kuiten-
kin voimaan vasta 1 pdivdnd tammikuuta
2021.

Tdmén lain 8—12 §:n sddnndksid sovelle-
taan péadstokauppakautta 2021—2030 koske-
vien pééstdlupien ja pddstdjen tarkkailusuun-
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Ehdotus

nitelmien hyvéksynndn valmisteluun ja
myontdmiseen lain voimaantulosta alkaen.

Tdmén lain 16 a, 50 ja 52 § sekd péasto-
kauppalain 17 ja 51 §:n kumoaminen tulevat
voimaan | pdivind tammikuuta 2021. Péas-
tokauppakaudelle 2013—2020 myonnettyjen
padstooikeuksien kirjaamiseen sovelletaan
kuitenkin kyseisen pdivdn jidlkeen padsto-
kauppalain 16 a, 17, 50, 51 ja 52 §:44 sellai-
sina kuin ne ovat voimassa tdmén lain tulles-
sa voimaan.

Sellainen 25 §:n 3 momentin, 31 §:n 3
momentin tai 34 §:n mukainen maksutta jaet-
tavan padstdoikeusmddrin muutos taikka
29 §:n mukainen maksutta jaettavia padstooi-
keuksia koskeva hakemus, joka on 1 paivina
tammikuuta 2021 vireilld tyo- ja elinkeino-
ministeridossd, siirretddn kyseisend paivand
padstokauppaviranomaisen kasiteltdvaksi.

Ty6- ja elinkeinoministeriolld on oikeus
luovuttaa salassapitosddnndsten estdmétté
pédstokauppaviranomaiselle tietoja padsto-
kauppakaudelle 2013—2020 sekd kaudelle
2021—2025 maksutta jaettavia padstooike-
uksia koskevien tehtévien hoitamista varten.
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