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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av naturgasmark-
nadslagen, 10 § i lagen om tillsyn over el- och naturgasmarknaden och 56 § i elmarknadsla-
gen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att naturgasmarknadslagen, lagen om tillsyn &ver el- och na-
turgasmarknaden och elmarknadslagen éndras.

I naturgasmarknadslagens bestimmelse om inmatnings- och uttagsavgifter ska inkluderas mer
detaljerade bestimmelser d4n de nuvarande om rabatter pa overforingsavgifter for naturgassy-
stemets utlandsforbindelser. Enligt forslaget ska det vara mojligt att inte ta ut ndgon overfo-
ringsavgift for inmatnings- och uttagspunkten i en sammanlénkning som bryter naturgassy-
stemets isolering, om avstéendet fran att ta ut en inmatnings- och uttagsavgift grundar sig pé
en internationell forpliktelse eller ett internationellt avtal som dr bindande for Finland eller pé
ett avtal mellan overforingsnétsinnehavare som baserar sig pd dmsesidiga marknadsbetingel-
sefr.

Till lagen fogas dessutom bestimmelser om skapande av ett regionalt inmatnings- och uttags-
system. Ett regionalt inmatnings- och uttagssystem ska omfatta tva eller fler naturgassystem i
Europeiska unionens medlemsstater. Det ska vara mojligt att skapa ett regionalt inmatnings-
och uttagssystem pa basis av en internationell forpliktelse eller ett internationellt avtal som &r
bindande for Finland eller ett avtal mellan overforingsnétsinnehavare som baserar sig pa om-
sesidiga marknadsbetingelser.

Overgangsbestaimmelserna i naturgasmarknadslagen ska éndras sé att Energimyndigheten i lag
ges 1 en tidsbestimd behorighet for &ren 2020 och 2021 att i anslutning till 6ppnandet av na-
turgasmarknaden for konkurrens faststilla overforingsavgifter for naturgassystemets utlands-
forbindelser och andra villkor for verforingstjansten 1 samband med utlandsforbindelserna. 1
sitt beslut om faststillande ska Energimyndigheten ocksa kunna bestimma om avstdendet fran
att ta ut overforingsavgifter for inmatnings- och uttagspunkterna i en sammanlénkning som
bryter naturgassystemets isolering eller om annan nedséttning av dem, om leveranssikerheten
forbattras, dmsesidiga marknadsbetingelser tillimpas i naturgassystemen och skapande av ett
regionalt tariffarrangemang &r dndamalsenligt med tanke pé utvecklingen av naturgasmark-
naden. Dessutom ska den sista mdjliga tidpunkten for publicering av dverforingsavgifter enligt
det nya system som trader i kraft vid ingdngen av ar 2020 skjutas upp med tva manader fram
till utgdngen av juni 2019.

Det foreslés att till elmarknadslagen fogas bestimmelser som mojliggor reglering av distribut-
ionsavgifterna for elproduktion ocksé i hogspénningsdistributionsnit. Mélet for propositionen
ar att bringa villkoren for néttilltrdde for sadana kraftverk som anslutit sig till hogspannings-
distributionsnét i bittre dverensstimmelse dn nufortiden med Europeiska unionens lagstiftning
som tillampas pa stamnit.

Lagarna avses tréda i kraft sa snart som mojligt. Bestimmelserna i 22 § 1 mom. och 33 a § i
naturgasmarknadslagen avses trdda i kraft den 1 januari 2020. Ett sddant internationellt avtal
eller ett avtal mellan overforingsnétsinnehavare som avses i1 bestimmelserna far ingds ocksa
fore lagens ikrafttradande.
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MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Naturgasmarknadslagen

Naturgasmarknaden i Finland 6ppnas for konkurrens den 1 januari 2020 pa det sétt som fore-
skrivs i naturgasmarknadslagen (587/2017). I Finland inf6rs samtidigt inmatnings- och uttags-
avgifter enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 715/2009 om villkor for till-
trade till naturgasoverforingsniten och om upphévande av forordning (EG) nr 1775/2005, ne-
dan forordningen om naturgasoverforingsndt, i samband med Gverforingen av naturgas. Enligt
artikel 13.1 1 forordningen om naturgasoverforingsnét ska tariffer for nétanvindare vara icke-
diskriminerande och faststéllas separat vid varje ingang till och utgang fran dverforingssyste-
met. Enligt artikel 6.3 i kommissionens forordning (EU) 2017/460 om faststéllandet av natfo-
reskrifter for harmoniserade tariffstrukturer for 6verforing av gas ska i princip samma refe-
rensprismetod tillimpas pa alla entry- och exitpunkter inom ett visst entry-exitsystem. Enligt
undantagsregeln om tariffer i artikel 9.2 1 kommissionens forordning far for entrypunkter fran
och exitpunkter till infrastruktur som utvecklas i syfte att bryta isoleringen av medlemsstater,
nér det giéller deras Overforingssystem for gas, en rabatt tillimpas pa respektive kapacitetsba-
serade Overforingstariffer, i syfte att oka forsorjningstryggheten. Enligt artikel 26 1 forord-
ningen om naturgasoverforingsnit ska forordningen inte paverka medlemsstaternas rétt att be-
halla eller infora atgdarder med mer detaljerade bestimmelser d4n de som anges i denna forord-
ning.

Enligt 22 § i naturgasmarknadslagen ska dverforingsnétsinnehavaren ta ut en dverforingsav-
gift for varje inmatnings- och uttagspunkt i sitt overforingsnit. 1 dverforingsnitet ska en in-
matningsavgift tas ut for inmatningspunkten i Imatra och foér Balticconnectors inmatnings-
punkter (6verforing fran Ryssland och Estland till Finland), biogasanldggningarnas inmat-
ningspunkter samt inmatningspunkterna vid terminalerna for kondenserad naturgas. En uttags-
avgift ska 4 sin sida tas ut for distributionsnéts uttagspunkter som anslutits till dverféringsnétet
och objekt dér naturgas anvénds samt for Balticconnectors uttagspunkt (6verforing frén Fin-
land till Estland). I 22 § foreskrivs vidare att for inmatnings- och uttagspunkter med en sam-
manlinkning till ett naturgasnét i en annan stat som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet ska inte ndgon Gverforingsavgift tas ut, om avstaendet fran att ta ut en inmat-
nings- och uttagsavgift grundar sig pa internationella forpliktelser eller avtal som &r bindande
for Finland.

Naturgassystemet i Finland bildar ett eget inmatnings- och uttagssystem. Finland kan ocksa
ansluta sig till ett regionalt inmatnings- och uttagssystem som bildas av flera medlemsstater
inom Europeiska unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. En forutsittning for
att ett regionalt inmatnings- och uttagssystem kan skapas ar att det inom motsvarande omrade
finns ett gemensamt balanshanteringsomréde. Inmatnings- och uttagspunkter ska avldgsnas
frén de interna sammanléinkningarna mellan de naturgassystem som ingér i ett regionalt in-
matnings- och uttagssystem, och nagra separata inmatnings- och uttagsavgifter ska inte tas ut
for dverforing av gas via sammanlédnkningen. Avsikten &r att gasen fritt ska kunna floda fran
ett land till ett annat inom zonen i frdga utan nagra inmatnings- och uttagsavgifter. Detta
skulle framja den gransoverskridande naturgashandeln inom zonen och konkurrensen mellan
olika leveranskallor.
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Enligt 100 § i naturgasmarknadslagen ska dverforingsndtsinnehavaren publicera sina avgifter
enligt 22 § for inmatning och uttag av naturgas ur nitet senast den 30 april 2019.

Utgéende fran bestammelsen i1 22 § i naturgasmarknadslagen forutsétter inréttande av ett ta-
riffarrangemang eller ett inmatnings- och uttagssystem som dr gemensamt for flera lander att
det existerar en for Finland bindande forbindelse som baserar sig antingen pa Europeiska un-
ionens lagstiftning eller pa ett internationellt avtal. Nagon sédan forpliktelse existerar inte nu-
fortiden.

Enligt 43 § i elmarknadslagen (588/2013) kan de sérskilda Gverforingsavgifterna for import
och export av el slopas pé basis av ocksa avtal som stamnétsinnehavaren har ingatt och som
grundar sig pa omsesidighet nér det géller elsystemets driftsdkerhet och effektivitet samt pa
marknadsbetingelserna. Pa basis av motsvarande bestimmelse i den gamla lagen bildade Fin-
land, Sverige, Norge och en del av Danmark en gemensam nordisk elmarknad, nér ldndernas
stamnétsinnehavare ingick ett avtal om slopande av avgifterna for 6verforing av el i gemen-
samma grénsledningar.

I statsradets redogorelse om nationell energi- och klimatstrategi fram till 2030 (SRR 7/2016
rd) faststélls att ett av malen for utveckling av naturgasmarknaden &r att skapa en regional
gasmarknad for Finland och de baltiska ldnderna. Lettlands, Estlands och Finlands &verfo-
ringsnétsoperatdrer AS Conexus Baltic Grid, Elering AS samt Gasum Oy och Baltic Con-
nector Oy har i oktober 2018 undertecknat ett intentionsavtal (memorandun of understanding)
om samarbete for att utveckla naturgasmarknaden. Samarbetsavtalet faststiller ocksé princi-
perna for de lettiska, estniska och finldndska overforingsnétsoperatérernas samarbete som syf-
tar till skapandet av ett regionalt inmatnings- och uttagssystem. Malet i forsta skedet &r att in-
matnings- och uttagsavgifterna slopas i sammanlédnkningarna mellan l&nderna fran och med
ingangen av 2020. De finléndska dverforingsnatsoperatorerna kan inte slopa Balticconnectors
inmatnings- och uttagsavgifter och inte senare ansluta sig till ett regionalt inmatnings- och ut-
tagssystem som baserar sig pd bolagens 6msesidiga avtal, om bestdmmelsen i elmarknadsla-
gens 22 § 1 mom. om en internationell forpliktelse som ar bindande for Finland inte luckas

upp.

Flera aktorer bland foretagen i naturgasbranschen och bland slutférbrukarna av naturgas har
framfort som sin asikt att man bor sdkerstélla att beredningen av villkor for dverforingsnéts-
tjénster i samband med dppnandet av marknaden sker opartiskt.

1.2 Elmarknadslagen

Overforingsavgifterna for elproduktionen har harmoniserats i Europeiska unionens lagstiftning
om den inre marknaden for el. I del B i bilagan till kommissionens forordning (EU) nr
838/2010 om faststéllande av riktlinjer for kompensationsmekanismen mellan systemansva-
riga for 6verforingssystemen och for gemensamma regler for overforingsavgifter anges riktlin-
jer for gemensamma regler om de dverforingsavgifter som faststélls av nitverksoperatorerna.
Enligt punkt 3 i riktlinjerna ska virdet av de arliga genomsnittliga 6verforingsavgifter som be-
talas av producenterna motsvara 0—1,2 euro/MWh i Danmark, Sverige och Finland.

Enligt 56 § i elmarknadslagen ska med de distributionsavgifter som tas ut for elproduktionen i
distributionsnétet en relativt sett mindre andel av kostnaderna for distributionsnitet tickas dn
med de distributionsavgifter som tas ut for elférbrukning. I elmarknadslagen avses med distri-
butionsnit ett elndt som har en nominell spanning som understiger 110 kilovolt. Genom for-
ordning av statsradet fir narmare bestimmelser utfairdas om distributionsavgifterna for elpro-
duktionen, om hur de bestédms i friga om distributionsnétet och om de till den 6verfoérda ener-

3



RP 290/2018 rd

gimingden relaterade grinsvidrden som ska stéllas for distributionsavgifterna for elprodukt-
ionen och som distributionsnétsinnehavaren ska folja. I 5 § 1 statsrddets férordning om el-
marknaden (65/2009) foreskrivs om elproduktionens dverforingsavgift i distributionsnéit. En-
ligt den bestimmelsen far en dverforingsavgift som distributionsnétsinnehavaren tar ut for el-
produktion vid en enskild anslutning till distributionsnétet inte dverskrida i genomsnitt 0,07
cent per kilowattimme, dvs. 0,7 euro per megawattimme, per ar.

12013 é&rs elmarknadslag harmoniserades lagens terminologi med terminologin i Europeiska
unionens lagstiftning om den inre marknaden for el. De regionala hdgspanningsnit, som ur
unionslagstiftningens synvinkel tidigare i Finland betraktades som Overforingsnét, definiera-
des 1 den nya elmarknadslagen som hdgspanningsdistributionsnét for att de inte skulle komma
att omfattas av bestimmelserna om atskillnad av &verforingsnitsinnehavare. I den nya el-
marknadslagen avses med hdgspanningsdistributionsnit lokala eller regionala elnét eller el-
ledningar vars nominella spanning dr 110 kilovolt och vilka inte &r anslutningsledningar och
inte striacker sig over riksgransen. Till f6ljd av den dndrade statusen for hogspanningsdistribut-
ionsnét uppdagades det senare att de riktlinjer for 6verforingsavgifter inom produktionen som
ingar i kommissionens forordning 838/2010 inte ldngre ska tillimpas p& dem pa det sitt som
tidigare hade gjorts. Det har dessutom ansetts att 5 § i statsradets forordning om elmarknaden
inte heller kan tillimpas p& hogspanningsdistributionsnit, eftersom bestdimmelsen i fraga om-
fattar elnét som definieras som distributionsnit. Regleringen av den &vre grinsen for dverfo-
rings- och distributionsavgifterna for produktionen har till foljd av detta genomforts i stamné-
tet och distributionsnéten, men inte i hdgspanningsdistributionsnit. Den elproduktion som an-
slutits till hogspanningsdistributionsnét kan av denna anledning hamna i en ogynnsam konkur-
rensstéllning jamfort med den produktion som anslutits till stamnétet. Till hogspanningsdistri-
butionsnéten har i Finland anslutits sarskilt fornybar elproduktion och sddan elproduktion som
dgs av lokala elbolag.

2 Foreslagna dindringar
2.1 Naturgasmarknadslagen

Enligt naturgasmarknadslagens Overgangsbestimmelser ska naturgasmarknaden i Finland
Oppnas for konkurrens den 1 januari 2020. I detta sammanhang infors i Finland s&ddana avgif-
ter for inmatning och uttag av naturgas som baserar sig pa artikel 13 i naturgasférordningen,
dvs. ett nytt system for overforingsavgifter som baserar sig pd inmatnings- och uttagsavgifter.

22 §. Avgifter for inmatning och uttag av naturgas. Det foreslas att det i naturgasmarknadsla-
gens 22 § 1 mom. om avgifter for inmatning och uttag av naturgas inkluderas mer detaljerade
bestimmelser om nedsédttningen av overforingsavgifter for naturgassystemets utlandsforbin-
delser som bryter naturgassystemets isolering. Syftet med bestimmelsen &r att genom en mer
detaljerad nationell bestimmelse, som baserar sig pa artikel 26 i forordningen om naturgaso-
verforingsnit, definiera de forutsittningar under vilka man som sddan rabatt som avses i arti-
kel 9.2 om regeln med undantag for tariffer i kommissionens férordning (EU) 2017/460 helt
skulle kunna slopa inmatnings- och uttagsavgifterna fér den sammanlénkning som bryter na-
turgassystemets isolering. Den nationella bestimmelsen ska ddremot inte tillimpas pa sddana
fall dé rabatten endast técker en del av inmatnings- och uttagsavgiften.

I den gillande bestimmelsen foreskrivs att for inmatnings- och uttagspunkter med en sam-
manlédnkning till ett naturgasnét i en annan stat som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet ska inte ndgon Gverforingsavgift tas ut, om avstaendet fran att ta ut en inmat-
nings- och uttagsavgift grundar sig pé internationella forpliktelser eller avtal som &r bindande
for Finland. En forutséttning for avstdendet fran att ta ut inmatnings- och uttagsavgifter for
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inmatnings- och uttagspunkter i en sammanlénkning som bryter naturgassystemets isolering
ska enligt propositionen vara att avstdendet fran att ta ut avgifterna forbattrar leveranssiker-
heten for gas. Som forbéttring av leveranssikerheten betraktas t.ex. det att anvindningen av
naturgaslager och alternativa leveranskéllor for naturgas underldttas till foljd av att inmat-
nings- och uttagsavgifterna slopas. En ytterligare forutséttning 4r att avstdendet frén att ta ut
inmatnings- och uttagsavgifter grundar sig pa en internationell forpliktelse eller ett internat-
ionellt avtal som &r bindande for Finland. I propositionen foreslds dessutom att det ska vara
mojligt att inte ta ut avgift for en inmatnings- och uttagspunkt som hor till en sammanldankning
som bryter naturgassystemets isolering ocksa pa basis av ett avtal mellan dverforingsnétsinne-
havare som baserar sig pd dmsesidiga marknadsbetingelser. Med naturgassystemets isolering
avses i propositionen en situation dar naturgassystemet inte har nagon forbindelse till natur-
gassystemet i en annan av Europeiska unionens medlemsstater. Med den foreslagna dndringen
gOrs det lattare att skapa en regional naturgasmarknad som det finldndska naturgassystemet
ska utgdra en del av.

De overforingsnétsinnehavare som deltar i ett regionalt tariffarrangemang ska ha till uppgift
att gemensamt utreda vilka inverkningar som &verforingarna mellan naturgassystemen har pé
Overforingsndtsinnehavarnas inkomster och utgifter samt hur dessa ska kompenseras mellan
overforingsnitsinnehavare. De kompensationsavgifter som finldndska dverforingsnitsinneha-
vare tar ut och betalar ska beaktas som inkomster respektive kostnader vid vervakningen av
att overforingsnétsinnehavarnas prisséttning dr skélig. En forutséttning for att de ska kunna
beaktas &r att det regionala tariffarrangemanget grundar sig pa en internationell forpliktelse el-
ler ett internationellt avtal som &r bindande for Finland eller pé ett avtal mellan dverforings-
nitsinnehavare som baserar sig pa 6msesidiga marknadsbetingelser.

Syftet med propositionen ar att frimja lokala atgirder genom vilka finldndska foretag inom
naturgasbranschen och slutforbrukare av naturgas ldttare och till ldgre Overforingskostnad
skulle kunna dra nytta av siddana infrastrukturer i andra linder som forbattrar leveranssiker-
heten for gas och av konkurrerande leveranskillor for naturgas samt att fa tillfélle att, nér
marknaden och infrastrukturen utvecklas, kopa gas ocksd fran det sammanlankade Overfo-
ringsnitet i Centraleuropa. Det dr mojligt att overforingsnétsoperatérerna i Lettland, Estland
och Finland redan under det innevarande aret ingar ett regionalt avtal om Overforingsavgifter
som tréder 1 kraft vid ingédngen av 2020.

Inga andra éndringar foreslés i bestimmelsen i 22 § i naturgasmarknadslagen.

33 a §. Inmatnings- och uttagssystem. Det foreslas att i naturgasmarknadslagen tas in bestdm-
melser om skapande av ett regionalt inmatnings- och uttagssystem. Bestimmelsen ska tillim-
pas i en situation dér det nationella naturgassystemet ansluts till ett i artikel 11 i kommission-
ens forordning (EU) 2017/460 avsett inmatnings- och uttagssystem som utstracker sig till tvd
eller flera av Europeiska unionens medlemsstater.

Enligt den géllande lagstiftningen bildar det finlindska naturgassystemet ett eget inmatnings-
och uttagssystem. Finland kan ocksa ansluta sig till ett regionalt inmatnings- och uttagssystem
som bildas av flera medlemsstater inom Europeiska unionen och Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. For att ett regionalt inmatnings- och uttagssystem ska kunna skapas forut-
sétts att det inrédttas ett gemensamt balanshanteringsomrdde inom motsvarande omrade. In-
matnings- och uttagspunkter ska avldagsnas fran de interna sammanldnkningarna mellan de na-
turgassystem som ingdr i ett regionalt inmatnings- och uttagssystem, och nagra separata in-
matnings- och uttagsavgifter ska inte tas ut for 6verforing av gas via sammanliankningen. Av-
sikten &r att gasen ska kunna floda fritt fran ett land till ett annat inom zonen i frdga utan nigra
inmatnings- och uttagsavgifter. I den géllande lagstiftningen foreskrivs det inte direkt om
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skapande av ett regionalt inmatnings- och uttagssystem eller om forutsittningarna for ett sa-
dant. Bestimmelsen i 22 § 1 mom. i den géllande naturgasmarknadslagen innebér i praktiken
att for att en finlindsk overforingsnétsinnehavare ska kunna ansluta sig till ett regionalt inmat-
nings- och uttagssystem forutsitts att det finns en for Finland bindande internationell forplik-
telse eller ett internationellt avtal om slopande av dverforingsavgifterna for sammanlénkning-
en.

Enligt forslaget ska det nationella naturgassystemet ocksa fortsattningsvis utan sarskilda ar-
rangemang bilda ett eget inmatnings- och uttagssystem. Ett regionalt inmatnings- och uttags-
system 4 sin sida skulle bestd av naturgassystem i tvé eller flera av Europeiska unionens med-
lemsstater. Enligt forslaget ska det vara mgjligt att skapa ett regionalt inmatnings- och uttags-
system pé basis av en internationell forpliktelse som ar bindande for Finland eller ett internat-
ionellt avtal eller ett avtal mellan 6verforingsnétsinnehavare som grundar sig pa dmsesidiga
marknadsbetingelser. Det regionala inmatnings- och uttagssystemet ska bilda ett enhetligt ba-
lanshanteringsomrade. For en sammanlédnkning som kopplar naturgassystemet till ett gemen-
samt regionalt inmatnings- och uttagssystem ska inte nagra skilda avgifter for inmatning och
uttag av naturgas tas ut.

Uppgiften for de 6verforingsnétsinnehavare som hor till ett regionalt inmatnings- och uttags-
system ska vara att gemensamt utreda de inverkningar som &verforingarna mellan olika natur-
gassystem har pa dverforingsnétsinnehavarnas inkomster och utgifter samt kompenseringen av
dem mellan Overforingsnétsinnehavare. De kompensationsavgifter som finldndska overfo-
ringsnétsinnehavare tar ut och betalar ska beaktas som inkomster respektive kostnader vid
overvakningen av att overforingsnétsinnehavarnas prissittning ar skélig. En forutsittning for
att de ska kunna beaktas &r att det regionala tariffarrangemanget grundar sig pa en internation-
ell forpliktelse eller ett internationellt avtal som &r bindande for Finland eller pa ett avtal mel-
lan dverforingsnitsinnehavare som baserar sig pé dmsesidiga marknadsbetingelser.

100 §. Overgdngsbestimmelser om éverforing av naturgas. Overforingsnitsinnehavaren i
fraga om naturgas, Gasum Oy, verkar enligt en vertikalt integrerad foretagsstruktur tills natur-
gasmarknaden Oppnas. Bolaget bedriver samtidigt savil overforingsaffarsverksamhet som im-
port av naturgas, produktion av biogas och forséljning av dessa. Enligt den géllande lagstift-
ningen bestdmmer bolaget inom ramen for de uppgifter som hor till dverforingsnitsinnehava-
ren och det géllande regleringssystemet de avgifter och andra villkor for dverforingstjansten
som ska gilla &r 2020. Flera aktorer bland bolagen inom naturgasbranschen och slutforbrukar-
na av naturgas har ifrdgasatt det att samma bolag som pa den marknad som 6ppnas fungerar
som konkurrent till andra bolag ocksa ensam bereder de overforingsavgifter och andra villkor
for overforingstjansten som paverkar alla marknadsparter. Kritiken har riktat sig framfor allt
mot utarbetandet av villkor for den dverforingstjénst som géller den grénsoverskridande han-
deln med naturgas. Dessa villkor &r i nyckelstéllning med tanke pa konkurrensen inom natur-
gashandeln. Utformningen av marknadsregler och villkor for verforingstjédnsten for den nat-
ionella naturgasmarknaden har skett 6ppet och i samarbete med andra marknadsparter. Ocksa
beredningen av villkor for utlandsforbindelserna har framskridit. Nér det géller utarbetandet
av villkor for utlandsforbindelser ar det pa grund av de forfaranden som f6ljs i andra lander
inte mojligt att tillimpa samma 6ppna samarbete med marknadsparterna som har tillimpats
vid utarbetandet av nationella marknadsregler. Foretagen i naturgasbranschen och slutforbru-
karna av naturgas bor dock kunna lita pé att 6verforingsavgifterna inom naturgashandeln och
andra villkor for dverforingstjédnsten bestdms opartiskt, sérskilt i frdga om utlandsforbindel-
serna. For att sadan tillit ska kunna sikerstéllas foreslas det att regleringen om dverforingsav-
gifterna i fraga om utlandsforbindelserna inom naturgassystemet och de ovriga villkoren for
overforingstjansten okas for overgingsperioden i samband med Oppnandet av naturgasmark-
naden.
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Det foreslas att naturgasmarknadslagens 100 §, som &r en dvergangsbestimmelse som géller
Overforingen av naturgas, dndras sa att Energimyndigheten i egenskap av nationell regle-
ringsmyndighet ges en lagstadgad tidsbestdimd behorighet att i samband med 6ppnandet av na-
turgasmarknaden for konkurrens faststilla de dverforingsavgifter som ska tillimpas pé natur-
gassystemets utlandsforbindelser samt andra villkor for 6verforingstjénsten i samband med ut-
landsforbindelser aren 2020 och 2021. Enligt artikel 41.6 i Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2009/73/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om upp-
hiavande av direktiv 2003/55/EG, nedan direktivet om den inre marknaden for naturgas, ska
tillsynsmyndigheterna ansvara for att tillriackligt lang tid i forvdg innan dessa trader i kraft,
faststilla eller godkénna atminstone metoder for att berdkna eller faststilla villkoren for till-
trade till gransdverskridande infrastruktur, inbegripet forfaranden for kapacitetstilldelning och
hantering av dverbelastning. Propositionens syfte till denna del 4r att sdkerstélla att foretag i
naturgasbranschen och slutforbrukarna av naturgas kan lita pa att dverforingsavgifterna for
den griansovergripanden overforingstjansten och de ovriga villkoren for dverforingstjanst har
bestimts pé ett opartiskt sett.

Eftersom de villkor for dverforingsnétstjanster som dppnandet av naturgasmarknaden for kon-
kurrens den 1 januari 2020 forutsétter bor faststidllas under den forsta hélften av ar 2019 da
nagon atskild dverforingsnitsinnehavare dnnu inte har inréttats, foreslds 1 100 § 1 mom. som
ett arrangemang under Overgangsperioden bestimmelser om Energimyndighetens behorighet
att faststilla avgifterna for den grinsoverskridande Overforingstjansten i stillet for berdk-
ningsmetoderna for den. Enligt forslaget ska Energimyndigheten ha en tidsbestimd behdrig-
het att pa eget initiativ faststélla overforingsavgifterna for utlandsforbindelser och ovriga vill-
kor som ska iakttas vid utlandsforbindelserna utan att det forslag som dverforingsnétsinneha-
varen lagt fram begrinsar myndighetens behdrighet vid faststillandet av villkoren. Den mate-
riellrdttsliga grunden for beslutet om faststillande bestdms enligt 12 § i lagen om tillsyn over
el- och naturgasmarknaden. Nér Energimyndigheten meddelar sitt beslut om faststéllande &r
myndigheten séledes bunden av den nationella naturgasmarknadslagstiftningen och av Euro-
peiska unionens naturgasmarknadslagstlftmng Overgangsbestammelsen giller de villkor som
ska faststdllas for aren 2020 och 2021. Dérefter ska man éterga till det normala forfarandet en-
ligt det nationella regleringssystemet. Beslutet om faststéllande foreslés vara i kraft ett ar &t
gangen.

Det ska vara mdjligt att soka éndring i beslutet om faststédllande i enlighet med det forfarande
som anges 1 96 § 2 mom. i naturgasmarknadslagen. Marknadsdomstolen foreslds vara full-
foljdsdomstol. Om behandling av drendet i marknadsdomstolen foreskrivs i lagen om ritte-
gang 1 marknadsdomstolen (100/2013). Pa verkstéllbarheten av beslutet om faststillande till-
lampas bestimmelsen i 97 § 1 naturgasmarknadslagen. Beslut som Energimyndigheten medde-
lat ska iakttas trots dndringssdkande, om inte Energimyndigheten bestdimmer négot annat i be-
slutet. Fullfoljdsdomstolen ska dessutom ha rétt att meddela foreskrifter om verkstélligheten
av beslut enligt vad som bestdms i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Syftet med bestimmelsen i 2 mom. dr att genom en mer detaljerad nationell bestimmelse som
baserar sig pa artikel 26 i forordningen om naturgaséverforingsnét, definiera de forutséttningar
under vilka man som sédan rabatt som avses i artikel 9.2 om regeln med undantag for tariffer i
kommissionens forordning (EU) 2017/460 helt skulle kunna slopa inmatnings- och uttagsav-
gifterna for den sammanlénkning som bryter naturgassystemets isolering. Det ska inte vara
mdjligt att genom Energimyndighetens beslut om faststdllande avvika fran de forutsittningar
for anslutning till ett regionalt inmatnings- och uttagssystem som avses i den bestdmmelse
som foreslas i 33 a §. Med _naturgassystemets isolering avses i proposmonen en situation dir
naturgassystemet inte har négon forbindelse till naturgassystemet i ndgon annan av Europeiska
unionens medlemsstater. Med den foreslagna éndringen gors det léttare att skapa en regional
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naturgasmarknad som det finldndska naturgassystemet ska utgoéra en del av. Syftet med propo-
sitionen ar att fraimja lokala atgirder genom vilka finldndska foretag inom naturgasbranschen
och slutfoérbrukare av naturgas léttare och till ldgre 6verforingskostnad skulle kunna dra nytta
av sadana infrastrukturer i andra linder som forbéttrar leveranssidkerheten for gas och av kon-
kurrerande leveranskéllor for naturgas samt att fa tillfdlle att, nir marknaden och infrastruk-
turen utvecklas, kopa gas ocksé fran det sammanlénkade overforingsnétet i Centraleuropa.

I 2 mom. foreslas att det i beslutet om faststdllande oberoende av 22 § ska kunna bestimmas
om att man later bli att ta ut overforingsavgifter for inmatnings- och uttagspunkten i en sam-
manlédnkning som bryter isoleringen for ett naturgassystem eller om annan nedsittning av av-
gifterna, om avstdendet fran att ta ut dverforingsavgifter eller nedsittningen av avgifterna for-
battrar leveranssikerheten for naturgas, grundar sig pa naturgasmarknadens dmsesidiga mark-
nadsbetingelser och arrangemanget dr dndamalsenligt med tanke pé utvecklingen av natur-
gasmarknaden. En forutsittning for att man far avstd frén att ta ut inmatnings- och uttagsavgif-
ter for inmatnings- och uttagspunkter i en sammanldnkning som bryter naturgassystemets iso-
lering ska enligt propositionen vara att avstaendet frén att ta ut avgifterna forbéttrar leverans-
sdkerheten for gas. Som forbéttring av leveranssékerheten betraktas t.ex. det att anvéindningen
av naturgaslager och alternativa leveranskéllor for naturgas underlittas till foljd av att inmat-
nings- och uttagsavgifterna slopas. En viktig forutsattning for att villkoren angdende 6msesi-
diga marknadsbetingelser kan anses vara uppfyllda ar att de naturgassystem som hor till ett
regionalt arrangemang enhetligt tillimpar omrédesvisa tariffarrangemang. Bedomningen ska
dessutom gélla nivan pa oppnandet av naturgasmarknaden och existensen av 6msesidiga kon-
kurrensbetingelser inom andra naturgassystem. De Omsesidiga konkurrensbetingelserna kan
hanfora sig exempelvis till marknadstilltrdde. Vid bedomning av om projektet ar andamaélsen-
ligt med tanke pa utvecklingen av naturgasmarknaden géller det att beddma atminstone de
konsekvenser som ett regionalt tariffarrangemang har for naturgassystemet och naturgasnitet i
Finland, for en sédker energiforsorjning nér det géller naturgas samt for tillgdngen och priset pa
naturgas. Vid @ndamalsenlighetsbeddmningen bor Energimyndigheten utdver malet att for-
bittra leveranssidkerheten dessutom betona sérskilt sddana aspekter som har att géra med den
Okade konkurrensen pa naturgasmarknaden och underldttandet av marknadstilltradet for nya
naturgasleverantorer. Vid bedomningen av dndamalsenlighet ska det dessutom beaktas att de
finldndska slutforbrukarna av naturgas inte pa grund av villkoren for det regionala tariffar-
rangemanget medfors nagra extra kostnader for utvecklandet och underhéllet av naturgasnt-
verket och infrastrukturen i andra lander. Dessutom bor det regionala tariffarrangemangets be-
tydelse for den inre marknaden for naturgas beaktas. Energimyndigheten ska kunna besluta
om avstaendet fran att ta ut overforingsavgifter eller om annan nedséttning av avgifterna enligt
momentet oberoende av huruvida ett i 22 § avsett avtal mellan Sverforingsnitsinnehavarna,
som baserar sig pa 6msesidiga marknadsbetingelser, har ingatts eller inte.

Om det pé basis av de villkor som Energimyndigheten bestdmt i sitt beslut om faststdllande
skapas ett regionalt tariffarrangemang som motsvarar det som avses i 22 §, har dverforingsnt-
sinnehavarna inom omrédet till uppgift att gemensamt utreda vilka inverkningar som 6verfo-
ringarna mellan olika naturgassystem har pa 6verforingsnétsinnehavarnas inkomster och utgif-
ter samt kompenseringen av dem mellan overforingsnétsinnehavare. De kompensationsavgif-
ter som finlédndska dverforingsnétsinnehavare tar ut och betalar ska beaktas som inkomster re-
spektive kostnader vid dvervakningen av att overforingsnitsinnehavarnas prissittning ér ska-
lig. Enligt den bestdimmelse som foreslés i 10 § 2 mom. i lagen om tillsyn &ver el- och natur-
gasmarknaden (590/2013) ska en forutséttning for beaktandet dock vara att det regionala ta-
riffarrangemanget grundar sig pa ett avtal som ingatts mellan Sverforingsnitsinnehavare och
som baserar sig pa dmsesidiga marknadsbetingelser. Ett sddant avtal ska kunna ingas ocksa ef-
ter att beslutet om faststéllande utférdats.



RP 290/2018 rd

Enligt 3 mom. ska Energimyndigheten innan den utférdar ett beslut om faststillande férhandla
om villkoren med naturgassystemets dverforingsnitsinnehavare och hora foretagen inom na-
turgasbranschen, slutforbrukare och andra intressentgrupper som har anknytning till saken.
Forhandlingsskyldigheten innebér ocksa att Energimyndigheten, nér den fattar beslut, ska be-
akta det forberedande arbete for avgifter och andra villkor som Overforingsnétsinnehavarna
gjort och Overforingsnétsinnehavarnas existerande regionala avtalsarrangemang som géller
avgifter, forutsatt att dessa &r forenliga med de materiella réttsregler som géller i fallet och
icke-diskriminerande och objektiva ur marknadsaktorernas synvinkel.

I 4 mom. foreslds en bestimmelse om att den bakre grénsen for tidpunkten for nér Sverfo-
ringsnétsinnehavaren ska publicera sina avgifter for inmatning och uttag av naturgas ska flytt-
tas framat med en ménad till den 30 juni 2019. Det foreslas dessutom att publiceringen av av-
gifterna ska ske efter att Energimyndigheten meddelat beslutet om faststillande enligt 1 mom.
Syftet med forslaget ar att ge mer tid for utarbetandet av avgifter och 6vriga villkor for ut-
landsforbindelser.

2.2 Lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden

10 §. Villkor och metoder som faststills av Energimyndigheten. Det foreslés att till 2 mom.
fogas en ny 6 punkt som innehéller bestimmelser om de metoder som ska tillimpas vid tillsy-
nen Over prissittningen av de kompensationsavgifter som naturgasoverformgsnats1nnehavare
betalar till varandra for overformgar mellan naturgasnéten i sddana situationer dér kompensat-
ionsavgifterna baserar sig pd ett avtal mellan dverforingsnétsinnehavare. Propositionens maél
ar att inte dndra bestimmelsen eller dess tillimpningspraxis i vrigt.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska Energimyndigheten ha behorighet att i sitt beslut om
faststéllande bestdimma det sitt pa vilket de kompensationsavgifter som en verforingsnétsin-
nehavare tar ut av andra overforingsnétsinnehavare och betalar till andra overforingsnétsinne-
havare for 6verforingar mellan naturgassystemen beaktas i de tillsynsmetoder som baserar sig
pa paragrafen. Bestimmelsen ska tolkas tillsammans med de bestimmelser som utgoér den ma-
teriellrittsliga grunden for beslutet om faststillelse. Bestimmelsen ska inte tillimpas i en situ-
ation dar kompensationsavgifterna baserar sig pd Europeiska unionens lagstiftning eller en an-
nan internationell forpliktelse som ér bindande for Finland.

2.3 Elmarknadslagen

56 §. Specialbestimmelser som gdller ndttjdnstsavgifter for elproduktion i distributionsndit
och hogspdnningsdistributionsndt. Det foreslds att till elmarknadslagen fogas bestimmelser
som mojliggdr reglering av d1str1but10nsavg1fterna for elproduktion i hogspanningsdistribut-
ionsnét. Syftet med forslaget dr att fa villkoren for néttilltrdde for de kraftverk som anslutits
till hogspéanningsdistributionsnét att i hdgre grad dn nufortiden motsvara Europeiska unionens
lagstiftning som tilldmpas i friga om stamnit. Bestimmelserna i paragrafen ska inte dndras
till ovriga delar. Ocksé den definition pa smaskalig elproduktion som ingar i 3 § 14 punkten i
elmarknadslagen ska forbli oférédndrad i detta sammanhang.

Genom bestdmmelsen 1 1 mom. fOreslds att i distributionsndten och hdgspanningsdistribut-
ionsnéten ska undantag goras frdn en strikt tillimpning av principen om kostnadsmotsvarig-
het, dvs. den s.k. orsaksprincip som ingér i 24 § i den lag som reglerar prisséttningen av nit-
tjéinster, nér anslutnings- och overforingsavgifter faststélls for elproducenterna. Till denna del
ska de kostnader som enskilda elproducenter orsakar nitet och som nétinnehavaren inte kan
ticka med de néttjénsteavgifter som tas ut av producenterna tickas med de overforingsavgifter
som generellt tas ut av dvriga ndtanvéndare.
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Bestdmmelsen i 1 mom. 1 punkten ska inte dndras innehallsméssigt. Enligt punkten ska distri-
butionsnétsinnehavaren i den avgift som tas ut for anslutning av smaskalig elproduktion till
distributionsnétet inte fa inbegripa sddana kostnader som foranleds av att elnétet forstérks.
Med smaskalig elproduktion avses i bestimmelsen i enlighet med definitionen i 3 § 14 punk-
ten ett kraftverk eller en helhet som utgérs av flera kraftverk och vars effekt dr hogts tva me-
gavoltampere. For den smaskaliga elproducentens del dr dessa kostnader for forstarkande av
elndtet vara sddana kostnader som hor till nitinnehavarens utvecklingsskyldighet och som ska
tickas generellt med Gverforingsavgifterna. Bestimmelsen ska i dvrigt inte inverka pa gréns-
dragningen mellan natutvecklingsskyldigheten och anslutningsskyldigheten eller pa faststil-
landet av anslutningsavgifter och overforingsavgifter pé basis av den. Den elproducent vars
produktion ansluts till ett ndt ska dédrmed fortfarande vara skyldig att betala en erséttning for
byggande av den nédtdel och den apparatur som betjdnar endast producenten. Bestimmelsen
ska inte heller gilla elférbrukning som hénfor sig till samma nétdel, utan pa elférbrukningen
ska fortfarande tillimpas de andra bestimmelser som meddelats om anslutningsavgifter och
prisséttning av néttjainsterna. I de objekt dir det utover elproduktion ockséa forekommer elfor-
brukning ska ndtinnehavaren kunna ta ut en anslutningsavgift for elférbrukningens del i enlig-
het med de prisséttningsprinciper som géller elanvéindningsobjekten. For faststillandet av en
anslutningsavgift ska ocksé bestimmelsen i 24 § 2 mom. gilla. Enligt den ska i prissittningen
av nattjansterna beaktas de fordelar som foranleds av att kraftverket ansluts till nétet. Natinne-
havaren ska ocksa fortséttningsvis for anslutande av kraftverk till nétet kunna uppstélla tek-
niska krav enligt 19 § och 20 §.

I 1 mom. 2 punkten foreskrivs att med de dverforingsavgifter som tas ut for elproduktionen i
distributionsnitet och hdgspanningsdistributionsnitet ska en relativt sett mindre andel av elna-
tets kostnader tdckas dn med de overforingsavgifter som tas ut for elférbrukning. Den éndring
i fraga om hogspanningsdistributionsnit som foreslds i bestimmelsen ger en mdjlighet att
framja konkurrensbetingelserna for saddan elproduktion som anslutits till hdgspanningsdistri-
butionsnétet i forhallande till sddan elproduktion som anslutits till stamnétet. Samtidigt moj-
liggors forenhetligandet av dverforingsavgifterna for elproduktionen ocksa i hdgspanningsdis-
tributionsndt. Forenhetligandet av Overforingsavgifter for produktionen har i friga om den
produktion som anslutits till stamnétet genomforts genom kommissionens forordning som ba-
serar sig pa ett bemyndigande i férordningen om elhandel. Forenhetligandet av distributions-
avgifterna for den elproduktion som anslutits till distributionsnét & sin sida baserar sig pd 56 §
i den géllande elmarknadslagen. Forenhetligandet av distributionsavgifterna for den elprodukt-
ion som anslutits till hogspénningsdistributionsnét ska genomféras genom den statsradsfor-
ordning som utfardas med stod av det bemyndigande som ingér i 2 mom. och som ska beredas
efter det att bestimmelsen om bemyndigande tritt i kraft.

I 2 mom. foreskrivs det om ett bemyndigande att genom forordning av statsradet utférda nér-
mare bestimmelser om Sverforingsavgifterna for elproduktion och om hur de bestdms savil i
distributionsnétet som i hogspénningsdistributionsnétet. Genom forordning ska det kunna {6-
reskrivas om de metoder som ska foljas nar distributionsavgifter for elproduktion faststills och
om avgifternas uppbyggnad. Det kan ocksé bli fraga om att faststilla variationsvidder for det
totala beloppet av distributionsavgifter som ska tas ut av en elproducent i relation till den
energimidngd som Overforts. Bestimmelsen ska ddremot inte ge ritt att foreskriva om ett sa-
dant generellt belopp for distributionsavgiften som alla distributionsnétsinnehavare ska vara
skyldiga att folja. I forordningen bdr man 1 fraga om hogspanningsdistributionsnéten beakta
att hogspanningsdistributionsniten dr olika sinsemellan och att det dmsesidiga forhéllandet
mellan elproduktion och elforbrukning varierar kraftigt i olika nét. 1 forordningen bor det
ocksa beaktas att kundkretsen och inkomstbildningen for hogspénningsdistributionsnét skiljer
sig frén den for distributionsnét. P4 grund av ndmnda aspekter bor regleringen om distribut-
ionsavgifterna for den elproduktion som anslutits till hdgspanningsdistributionsnit genomfo-
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ras 1 forordningen sa att sdrdragen hos hogspanningsdistributionsnét tas i beaktande. Regle-
ringen om hdgspanningsdistributionsnét skulle saledes kunna skilja sig fran den reglering som
géller distributionsnét. Bestimmelser om grunderna for prissittningen av néttjénster finns i 4
kapitlet i elmarknadslagen. De kriterier om vilka det foreskrivs i férordningen bor uppfylla de
krav som i lagen stills for prissdttningen av néttjénster.

3 Propositionens konsekvenser
31 Konsekvenser for foretag i naturgasbranschen och anvindare av naturgas

Pé en 6ppen naturgasmarknad kan gasen fritt floda frén ett omradde med légre priser till ett om-
rdde med hogre priser. Samtidigt sker det en utjimning av skillnaderna mellan de regionala
priserna. Overforingsavgifterna for sammanldnkningar och flaskhalsar mellan olika prisomra-
den begransar dock det fria flodet av gas fran ett prisomrade till ett annat. Skapandet av ett
regionalt inmatnings- och uttagssystem eller ett regionalt tariffarrangemang underléttar och
forenklar Overforingen av naturgas och dirigenom handeln med naturgas inom omrédet.
Skapandet av ett regionalt inmatnings- och uttagssystem eller ett regionalt tariffarrangemang
framjar saledes konkurrensen inom naturgashandeln inom omradet och jamnar ut skillnaderna
mellan partipriserna pa naturgas inom omradet. Regionala arrangemang fraimjar ocksa majlig-
heterna for bolagen i naturgasbranschen och slutforbrukarna av gas att dela upp sin gasan-
skaffning mellan olika leveranskéllor. Arrangemangen frémjar ocksa deras mdjligheter att ut-
nyttja regionala infrastrukturer sdsom naturgasdepén i Lettland och LGN-terminalen i Litauen.
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Diagram 1. Skattefria partipriset pa naturgas i Finland, de baltiska linderna, Tyskland och Ne-
derldanderna 2014—2018. Kaillor: Energimyndighetens statistik dver naturgaspriserna och
Europeiska kommissionens marknadsanalysrapporter som publiceras varje kvartal.
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Diagram 2. Utveckling av det skattefria partipriset pa naturgas i Finland, de baltiska landerna
och Polen 2014-2018. Kaéllor: Energimyndighetens statistik 6ver naturgaspriserna och Europe-
iska kommissionens marknadsanalysrapporter som publiceras varje kvartal.

Det skattefria partipriset pé naturgas (diagram 1 och 2) har fram till den senare delen av 2016
varit formanligare i Finland 4n i de baltiska ldnderna. Sedan det sista kvartalet av 2016 och
fram till slutet av granskningsperioden har det skattefria partipriset p& naturgas varit forméanli-
gare 1 Lettland och Litauen én i Finland. P4 motsvarande sétt har priset mot slutet av gransk-
ningsperioden varit i samma storleksklass i Estland som i Finland. I slutet av granskningspe-
rioden har prisskillnaderna mellan Finland och de baltiska ldnderna dock varit huvudsakligen
sma. Déaremot har nivan pa partipriset pa naturgas i Centraleuropa varit huvudsakligen for-
manligare dn i Finland under granskningsperioden.

Kommissionen meddelade i maj 2018 ett beslut om konkurrensutredning som gillde
Gazprom. [ sitt beslut faststillde kommissionen bindande villkor som Gazprom ska f6lja nér
det séiljer naturgas bl.a. till Estland, Lettland och Litauen. Kunderna hos Gazprom har framé-
ver en pa avtal baserad ritt att kriva ett lagre gaspris, om det pris som de betalar avviker fran
de vésteuropeiska referensvdrden som baserar sig pd konkurrens, inklusive priserna vid de
viktigaste vésteuropeiska handelscentra for naturgas i Nederlinderna och Tyskland. Det nya
priset ska vara forenligt med referensvirdena pa den visteuropeiska naturgasmarknaden.

Péa grund av de sma prisskillnaderna mellan Finland och de baltiska ldnderna har fragan om

Balticconnectors eventuella inmatnings- och uttagspriser inom de ndrmaste aren en betydande
inverkan pa volymen av naturgashandel. Inom de nirmaste aren har ddremot kommissionens
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konkurrensbeslut som géller Gazprom den stdrsta inverkan pa partipriset pad naturgas. Till
foljd av beslutet kommer gaspriset i de baltiska ldnderna att ligga pa den centraleuropeiska
prisnivén, vilket kommer att paverka partipriset pa naturgas ocksé i Finland. De inmatnings-
och uttagsavgifter som eventuellt ska tas ut i Balticconnector skulle da betyda en eventuell ex-
tra premie pé partipriset pa naturgas i Finland.

Finanspolitiska ministerutskottet har i juni 2018 slagit fast att det Gverforingsnit som har av-
skiljts fran Gasum och Balticconnector-ledningen ska sammanlénkas och bilda ett nationellt
overfGringsndt som en nationell overforlngsnatsmnehavare ska operera nér sammanlédnkningen
har gjorts. Overforingsavgifterna uppskattas star for over 90 procent av inkomsterna for den
nationella dverforingsnétsinnehavaren. Om ett regionalt inmatnings- och uttagssystem eller ett
regionalt tariffarrangemang infors, ska inte nagra skilda inmatnings- och uttagsavgifter tas ut i
forbindelseledningen Balticconnector. Den regleringsmodell som baserar sig pa dverforings-
nitsinnehavarens inkomstramar enligt var nationella lagstiftning ska inte dndras, och saledes
har forslaget inte ndgon inverkan pd de inkomster som Overforingsnétsinnehavaren fir av
overforingsavgifterna. Andringen kommer att paverka endast de interna forhéllandena inom
overforingsnatsinnehavarens tariffstruktur. Ocksa de kompensationsavgifter som overforings-
nétsinnehavaren far respektive betalar ska beaktas som inkomster och kostnader vid dvervak-
ningen av att overforingsnatsprissattningen ar skélig. Ett regionalt inmatnings- och uttagssy-
stem eller ett regionalt tariffarrangemang bedéoms kunna 6ka Gverforingarna via de samman-
lankningar som hor till omradet. Ett regionalt inmatnings- och uttagssystem eller ett regionalt
tariffarrangemang skulle hdja kapacitetsutnyttjandet i fraga om forbindelseledningen Bal-
ticconnector.

3.2 Konsekvenser for foretag i elbranschen

En betydande del av elproduktionen i Finland ar ansluten till hdgspanningsdistributionsnét.
Enligt Energimyndighetens statistik over nyckeltalen for elnédtsverksamhet hade ar 2017 sam-
manlagt 80 kraftverk anslutits till distributionsnétsinnehavarnas hdgspanningsdistributionsnét.
Dessutom hade 52 kraftverk anslutits till distributionsndt hos sddana distributionsnétsinneha-
vare som enbart opererar hogspinningsdistributionsnit. Ar 2017 tog distributionsnitsinneha-
varna emot sammanlagt 13,7 terawattimmar el till sina hogspanningsdistributionsnét fran de
kunder som hade anslutits till deras nét, och sidana distributionsnétsinnehavare som opererar
endast hogspanmngsd1str1but10nsnat mottog sammanlagt 4,7 terawattimmar el. Ar 2017 pro-
ducerade de kraftverk som é&r anslutna till hogspann1ngsd1strlbutlonsnat 28 procent av all el
som producerades i Finland.

Den é@ndring som foreslas i 56 § i elmarknadslagen ger en mdjlighet att frimja konkurrensfor-
utsdttningarna for den elproduktion som é&r ansluten till hogspanningsdistributionsnét i forhal-
lande till den elproduktion som anslutits till stamnétet. Samtidigt mojliggors forenhetligandet
av Overforingsavgifterna for elproduktionen i hogspénningsdistributionsnét med beaktande av
sdrdragen hos den elnétsverksamhet som bedrivs 1 ndten i fraga.

Den regleringsmodell enligt vér nationella lagstiftning som baserar sig pd nétinnehavarens in-
komstramar ska inte dndras, och dirfor paverkar inte forslaget de inkomster som de nétinne-
havare som opererar ett hogspanmngsd1str1but10nsnat far frin distributionsavgifterna. And-
ringen péverkar endast det inbordes forhéllandet mellan de distributionsavgifter som samlas
av dessa nitinnehavares elproduktion och elforbrukning.

Eftersom innehéllet i dndringen av forordningen inte ér ként i dagens lage, r avsikten att den

detaljerade bedomningen av konsekvenserna av dndringen gors i samband med beredningen
av forordningséndringen.
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33 Konsekvenser for dem som anviinder naturgas och el

De éndringar som foreslas i naturgasmarknadslagen bedoms inte péverka det totala beloppet
overforingsavgifter som anvindarna av naturgas betalar, eftersom dndringarna inverkar endast
pa det inbordes forhallandet mellan inmatnings- och uttagsavgifterna.

Den foreslagna dndringen av 56 § i elmarknadslagen kommer att paverka det inbordes forhal-
landet mellan de distributionsavgifter som tas ut for elproduktionen och elférbrukningen hos
de nitinnehavare som opererar ett hogspanningsdistributionsnit. Om det uppsitts ett tak for
distributionsavgifterna for elproduktionen, hojs de distributionsavgifter som samlas hos elpro-
duktionen i sddana Overforingsnét dér nétinnehavaren ar tvungen att sinka de distributionsav-
gifter som denne tar ut hos produktionen. Eftersom innehéllet i &ndringen av forordningen inte
ar kant 1 dagens lage, dr avsikten att den detaljerade bedomningen av konsekvenserna av dnd-
ringen gors i samband med beredningen av férordningsiandringen.

34 Konsekvenser for myndigheterna

Den dndring som foreslds i 100 § i naturgasmarknadslagen 6kar Energimyndighetens uppgif-
ter under viss tid. Andringens effekt pd myndighetens arbetsborda dr dock som helhet betrak-
tat liten. Enligt bedomning ska de extra uppgifterna kunna skotas utan extra resurser.

4 Beredningen av propositionen

I statsradets redogorelse om nationell energi- och klimatstrategi fram till 2030 (SRR 7/2016
rd) faststills att ett av malen for utveckling av naturgasmarknaden &r att skapa en regional
gasmarknad for Finland och de baltiska landerna.

Propositionen har beretts som tjénsteuppdrag vid arbets- och néringsministeriet. Utldtande
over propositionsutkastet har erhallits av Energimyndigheten, Konkurrens- och konsument-
verket, Finsk Energiindustri rf, Skogsindustrin rf, Finlands Biogasforening rf, Finlands Na-
renergiforbund rf, Finlands Egnahemsforbund rf, Finska vindkraftféreningen rf, Baltic Con-
nector Oy, Caruna Oy, EPV Energia Oy, Fingrid Oyj, Gasum Oy och Neste Abp. De syn-
punkter som framforts i utldtandena har i man av mojlighet beaktats vid den fortsatta bered-
ningen av propositionen.

5 Ikrafttradande

Lagarna avses trada i kraft s& snart som mdjligt. Bestimmelserna i 22 § 1 mom. och 33 a § i
naturgasmarknadslagen avses trdda i kraft den 1 januari 2020. Ett sddant internationellt avtal
eller ett dmsesidigt avtal mellan overforingsnétsinnavare som avses i bestimmelserna far dock
ingds ocksé fore lagens ikrafttradande.

6 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
6.1 Egendomsskyddet

Grundlagsutskottet har tidigare med tanke p& bestimmelserna om egendomsskydd i 15 § 1
grundlagen bedomt forslag som inneburit skyldigheter eller begransningar for bl.a. dgarna till
el-, naturgas- och teleforetag i fraga om ritten att nyttja egendomen 1 syfte att skapa eller
trygga konkurrensvillkor. Utskottet har i dessa sammanhang som etablerad praxis utgatt ifran
att skyldigheterna och begrinsningarna ér grundlagsenliga med beaktande av den speciella ka-
raktdren hos den egendom det i vart och ett fall har varit friga om, om de grundar sig pé ex-

14



RP 290/2018 rd

akta bestimmelser i lag och ar rimliga ur dgarens synvinkel (t.ex. GrUU 19/1994, GrUU
4/2000 rd, GrUU 34/2000 rd, GrUU 8/2002 rd, GrUU 63/2002 rd och GrUU 36/2004 rd).

Grundlagsutskottet har ansett att det i princip dr nddvandigt och acceptabelt att nidringsverk-
samheten regleras i en marknadssituation dir det rader s.k. naturligt monopol (t.ex. GrUU
4/2000 rd och GrUU 36/2004 rd). I ett sadant l4ge ar det enligt utskottets mening motiverat att
framja konkurrensen och skydda kundernas réttigheter av formogenhetsviarde genom effekti-
vare metoder dn vanligt. Utskottet har 4ven ansett att vid bedomningen av att bestimmelserna
ar tillrackligt exakta kan hénsyn tas till omstindigheternas delvis bokforingsméssiga och dér-
med tekniska sdrdrag liksom det faktum att regleringen i forsta hand géller elafférsverksamhet
och inte enskilda (t.ex. GrUU 2/2004 rd och GrUU 36/2004 rd). Utskottet har dessutom fast
vikt vid ordnande av lamplig rattssdkerhet for verksamhetsutdvarna (t.ex. GrUU 36/2004 rd).

Genom de foreslagna bestimmelserna om &verforing av naturgas och distributionsnitsavgif-
terna for elproduktion begrinsas nétinnehavarens och néringsidkarens rétt att bestimma hur
anvéndningen av dess egendom ska prissittas. Denna typ av bestimmelser ska bedomas ocksé
med hénsyn till det egendomsskydd som tryggas i 15 § 1 mom. i grundlagen. Grundlagsut-
skottet har bedomt bestimmelserna om prisregleringen t.ex. i utlatandena GrUU 49/2005 rd,
GrUU 32/2009 rd och GrUU 28/2012 rd.

Sadana skyldigheter eller begransningar som géller anvindningen av egendom finns i forsla-
get till dndring av 100 § 1 naturgasmarknadslagen (6vergéngsbestimmelser om Overforing av
naturgas) samt i forslaget till dndring av 56 § i elmarknadslagen (specialbestimmelserna om
distributionsavgifterna for elproduktion i distributionsnét och hdgspanningsdistributionsnit).

Till denna del finns det i fraga om de foreslagna bestimmelserna godtagbara grunder i anslut-
ning till reglering av naturligt monopol och genomférande av unionens energimarknadslag-
stiftning. Bestdmmelserna har samordnats med grundlagsutskottets utldtandepraxis. Den pris-
reglering som enligt forslaget ska ingd 1 naturgas- och elmarknadslagarna bedéms vara pro-
blemfri med tanke pa grundlagen dven med hénsyn till ndtinnehavarnas stidllning, egendomens
speciella karaktir, kravet att regleringen ska grunda sig pa exakta bestimmelser samt regle-
ringens rimlighet ur 4garens och niringsidkarens synvinkel. Den foreslagna prisregleringen ar
pakallad av ett vigande samhélleligt behov och proportionell.

Den foreslagna regleringen bedoms inte vara problematisk med tanke pé 15 § i grundlagen.
6.2 Delegering av lagstiftningsbehorigheten

156 § i forslaget till lag om &ndring av elmarknadslagen ingér ett flertal bemyndiganden att ut-
férda ndrmare bestdmmelser.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan statsradet utfarda féorordningar med stod av ett bemyndi-
gande i lag. Genom lag ska det dock utfdrdas bestimmelser om grunderna for individens rét-
tigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for
lag.

Grundlagsutskottet har utvérderat de bestimmelser om bemyndigande att utfirda normer som
finns i elmarknadslagen och naturgasmarknadslagen i utlatandena GrUU 4/2000 rd, GrUU
62/2002 rd, GrUU 36/2004 rd och GrUU 37/2004 rd.

Bestdmmelsen om bemyndigande 1 56 § i elmarknadslagen har utarbetats med beaktande av
grundlagsutskottets utlatandepraxis. Den foreslagna bestimmelsen om bemyndigandena har i
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begrénsats till att gélla endast detaljer av teknisk art niar grunderna for den rattsliga stiallningen
faststills utifrdn bestimmelserna i lagen. Bestdimmelsen om bemyndigande har tagits in i och
anknutits 1 sak till den paragraf som giller det som ska regleras. Bemyndigandet att utfirda
normer har angivits sd noggrant och exakt som mgjligt. Den foreslagna bestéimmelsen ér ndd-
vindig eftersom foremalen for regleringen ér av teknisk art.

Bestimmelsen om bemyndigande i forslaget till 4ndring av 56 § i elmarknadslagen berdknas
inte strida mot 80 § i grundlagen.

6.3 Bedomning av lagstiftningsordningen

Med stod av vad som anforts ovan berdknas lagforslagen kunna behandlas i1 vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om iAndring av naturgasmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 naturgasmarknadslagen (587/2017) 22 § 1 mom. och 100 § samt
fogas till lagen en ny 33 a § som foljer:

22§
Avgifter for inmatning och uttag av naturgas

Overforingsnitsinnehavaren ska ta ut en dverforingsavgift for varje inmatnings- och uttags-
punkt i sitt dverforingsnit som ingér i ett inmatnings- och uttagssystem. For en inmatnings-
och uttagspunkt i en sammanlidnkning som bryter naturgassystemets isolering ska dock inte tas
ut ndgon dverforingsavgift, om avstaendet fran att ta ut en inmatnings- och uttagsavgift for-
battrar leveranssidkerheten och grundar sig pa internationella forpliktelser eller internationella
avtal som &r bindande for Finland eller p& avtal mellan dverforingsnétsinnehavare som baserar
sig pd 6msesidiga marknadsbetingelser.

33a§
Inmatnings- och uttagssystem

Naturgassystemet bildar ett inmatnings- och uttagssystem. Ett nationellt naturgassystem kan
ingd ocksa i ett regionalt inmatnings- och uttagssystem som omfattar naturgassystemet for tva
eller flera av Europeiska unionens medlemsstater. Skapandet av ett regionalt inmatnings- och
uttagssystem kan grunda sig pé internationella forpliktelser eller internationella avtal som &r
bindande for Finland eller avtal mellan dverforingsnitsinnehavarna som baserar sig pd dmse-
sidiga marknadsbetingelser.

100 §
Overgdngsbestimmelser om éverforing av naturgas

Trots bestimmelserna om de villkor och forfaranden som enligt 10 § i lagen om tillsyn &ver
el- och naturgasmarknaden faststélls av Energimyndigheten, faststéller Energimyndigheten de
overforingsavgifter som tillimpas pa naturgassystemets forbindelser till utlandet och andra
villkor for dverforingstjénster som iakttas vid utlandsforbindelserna for &ren 2020 och 2021
innan de infors. Bestimmelser om den materialrittsliga grunden for beslutet om faststillande
finns i 12 § i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden. Beslutet om faststéllande géller
iett &r. I beslutet om faststéllande far dndring sdkas pé det sétt som anges i 96 § 2 mom. i
denna lag. Pa verkstillbarheten av beslutet tillimpas bestimmelsen i 97 § i denna lag.
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I beslutet om faststidllande kan det oberoende av 22 § bestimmas att inga avgifter ska tas ut
for inmatnings- och uttagspunkten i en sammanlidnkning som bryter naturgassystemets isole-
ring eller om annan nedséittning av avgifterna i frdga, om avstaendet frén att ta ut dverforings-
avgifter eller annan nedséttning av avgifterna forbéttrar leveranssidkerheten och grundar sig pé
naturgasmarknadens Omsesidiga marknadsbetingelser och arrangemanget dr dndamaélsenligt
med tanke pa utvecklingen av naturgasmarknaden.

Energimyndigheten ska innan den utférdar ett beslut om faststdllande férhandla om villko-
ren med naturgassystemets Overforingsnétsinnehavare och hdra foretagen inom naturgas-
branschen, slutférbrukare och andra intressentgrupper som berors av saken.

Overforingsnétsinnehavaren ska publicera sina avgifter enligt 22 § for inmatning och uttag
av naturgas ur nitet senast den 30 juni 2019 efter att Energimyndigheten har faststillt verfo-
ringsavgifterna enligt 1 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 22 § 1 mom. och 33 a § trader dock i kraft
den 1 januari 2020. Etti22 § 1 mom. och 33 a § avsett internationellt avtal eller dmsesidigt
avtal mellan dverforingsnitsinnavarna far ingds ocksa fore lagens ikrafttradande.

18



RP 290/2018 rd

Lag
om indring av 10 § i lagen om tillsyn éver el- och naturgasmarknaden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden (590/2013) 10 § 2 mom., sadant
det lyder i lag 1432/2014, som f6ljer:

10§

Villkor och metoder som faststdlls av Energimyndigheten

I beslutet om faststillande av de metoder som ska iakttas vid prissittningen kan det bestdm-
mas om

1) principerna for vardering av det kapital som &r bundet till ndtverksamheten eller tjansten,

2) sattet for bestimmande av en godtagbar avkastning pa kapital som ar bundet till natverk-
samheten eller tjansten eller av en godtagbar avkastning pa tjansten,

3) séttet for bestimmande av nédtverksamhetens eller tjénstens resultat och sidan rittelse av
resultatrdkningen och balansrikningen som detta kréver,

4) mél som sporrar till effektivisering av nédtverksamheten, frimjande av marknadsintegre-
ring, forbéttrande av nétsédkerheten och frimjande av tillhérande forskning och till utveckling
av ndtet och tillhandahéllande av systemtjanster som framjar nidtanvidndarnas atgirder for
bittre energieffektivitet samt séttet for hur malen bestdms och de metoder enligt vilka malsatt-
ningen tillimpas i prisséttningen,

5) metoden for bestimmande av prissattningsstrukturen, om en sddan metod behovs for till-
trade till nétet eller verkstélligheten av en internationell forpliktelse som 4r bindande for Fin-
land, eller om metoden hanfor sig till prissittning av tjdnster som omfattas av systemansvar,

6) sittet for bestimmande av de kompensationsavgifter som en overforingsnatsinnehavare
tar ut av andra overforingsnétsinnehavare och betalar till andra verforingsnitsinnehavare for
overforingar mellan naturgassystemen, om avgifterna baserar sig pa ett i 22 eller 33 a § i na-
turgasmarknadslagen avsett avtal mellan dverféringsnétsinnehavare.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 56 § i elmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i elmarknadslagen (588/2013) 56 § som foljer:

56 §

Specialbestimmelser som gdller ndttjdnstsavgifter for elproduktion i distributionsndt och héog-
spdnningsdistributionsndt

De néttjanster som anvinds for elproduktion ska prisséttas i distributionsnét och hogspén-
ningsdistributionsnit oberoende av 6vriga bestimmelser i denna avdelning enligt foljande:

1) 1 den anslutningsavgift som tas ut for anslutning av sméskalig elproduktion till ett distri-
butionsnét far inte inbegripas kostnader som foranleds av att elnétet forstarks,

2) med de distributionsavgifter som tas ut for elproduktionen ska en relativt sett mindre an-
del av kostnaderna for distributionsnétet och hdgspanningsdistributionsnétet tickas &n med de
distributionsavgifter som tas ut for elférbrukning.

Genom forordning av statsrddet far ndrmare bestimmelser utfirdas om distributionsavgif-
terna for elproduktionen i distributionsnit och hogspanningsdistributionsnit. Bestimmelserna
kan gilla sittet att bestimma distributionsavgifterna och de till den dverforda energiméngden
relaterade gransvarden som ska stéllas for distributionsavgifterna for elproduktionen och som
distributionsnétsinnehavaren ska folja.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 5 december 2018

Statsminister

Juha Sipili

Bostads-, energi- och miljominister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om iAndring av naturgasmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 naturgasmarknadslagen (587/2017) 22 § 1 mom. och 100 § samt

fogas till lagen en ny 33 a § som foljer:
Gillande lydelse
22§
Avgifter for inmatning och uttag av naturgas

Overforingsnitsinnehavaren ska ta ut en
overforingsavgift for varje inmatnings- och
uttagspunkt i sitt overforingsndt. For inmat-
nings- och uttagspunkter med en samman-
lankning till ett naturgasnt i en stat som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det ska dock inte tas ut ndgon dverforingsav-
gift, om avstdendet frén att ta ut en inmat-
nings- och uttagsavgift grundar sig péd inter-
nationella forpliktelser eller avtal som dr bin-
dande for Finland.

Féreslagen lydelse
22§
Avgifter for inmatning och uttag av naturgas

Overforingsnitsinnehavaren ska ta ut en
overforingsavgift for varje inmatnings- och
uttagspunkt i sitt dverforingsnit som hor till
ett inmatnings- och uttagssystem. For en in-
matnings- och uttagspunkt 1 en sammanlank-
ning som bryter naturgassystemets isolering
ska dock inte tas ut ndgon Sverforingsavgift,
om avstdendet fran att ta ut en inmatnings-
och uttagsavgift forbdttrar leveranssdkerhet-
en och grundar sig pa internationella forplik-
telser eller internationella avtal som &r bin-
dande for Finland eller pa avtal mellan éver-
foringsndtsinnehavare som baserar sig pd
omsesidiga marknadsbetingelser.
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100 §

Overgdngsbestimmelser om dverforing av
naturgas

Overforingsniitsinnehavaren ska publicera
sina avgifter enligt 22 § for inmatning och ut-
tag av naturgas ur nitet senast den 30 april
2019.

33a§
Inmatnings- och uttagssystem

Naturgassystemet bildar ett inmatnings-
och uttagssystem. Ett nationellt naturgassy-
stem kan ingd ocksd i ett regionalt inmat-
nings- och uttagssystem som omfattar natur-
gassystemet for tva eller flera av Europeiska
unionens medlemsstater. Bildandet av ett
regionalt inmatnings- och uttagssystem kan
grunda sig pd internationella forpliktelser el-
ler internationella avtal som dr bindande for
Finland eller ett avtal mellan éverforingsndt-
sinnehavarna som baserar sig pa émsesidiga
marknadsbetingelser.

100 §

Overgdngsbestimmelser om dverforing av
naturgas

Trots bestimmelserna om de villkor och
forfaranden som enligt 10 § i lagen om till-
syn dver el- och naturgasmarknaden fast-
stills av  Energimyndigheten, faststdller
Energimyndigheten de overforingsavgifter
som tillimpas pd naturgassystemets forbin-
delser till utlandet och andra villkor for éver-
foringstjdnster som iakttas vid utlandsforbin-
delserna for aren 2020 och 2021 innan de in-
fors. Bestimmelser om den materialrittsliga
grunden for beslutet om faststdllande finns i
12 § i lagen om tillsyn over el- och natur-
gasmarknaden. Beslutet om faststdillande gdl-
ler i ett ar. I beslutet om faststillande far
dndring sokas pa det sdtt som anges i 96 § 2
mom. i denna lag. Pa verkstillbarheten av
beslutet tillimpas bestimmelsen i 97 § i
denna lag.

I beslutet om faststillande kan det obero-
ende av 22 § bestdmmas att inga avgifter ska
tas ut for inmatnings- och uttagspunkten i en
sammanldnkning som bryter naturgassyste-
mets isolering eller om annan nedsdttning av
avgifterna, om avstdendet frdn att ta ut over-
foringsavgifter eller annan nedsdttning av
avgifterna forbdttrar leveranssdikerheten och
grundar sig pd naturgasmarknadens omsesi-
diga marknadsbetingelser och arrange-
manget dr dndamdlsenligt med tanke pd ut-
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23

vecklingen av naturgasmarknaden.
Energimyndigheten ska innan den utfirdar
ett beslut om faststillande forhandla om vill-
koren med naturgassystemets overforingsndt-
sinnehavare och héra foretagen inom natur-
gasbranschen, slutforbrukare och andra in-
tressentgrupper som berérs av saken.
Overforingsnétsinnehavaren ska publicera
sina avgifter enligt 22 § for inmatning och ut-
tag av naturgas ur nitet senast den 30 juni
2019 efter att Energimyndigheten har fast-
stdllt overforingsavgifterna enligt 1 mom.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
Lagens 22 § 1 mom. och 33 a § trdder dock i
kraft den 1 januari 2020. Ett i 22 § 1 mom.
och 33 a § avsett internationellt avtal eller
omsesidigt avtal mellan éverforingsndtsinna-
varna far dock ingds ocksd fore lagens ikrafi-
trddande.
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Lag

om iAndring av 10 § i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillsyn over el- och naturgasmarknaden (590/2013) 10 § 2 mom., sddant

det lyder i lag 1432/2014, som f6ljer:
Gillande lydelse
10§

Villkor och metoder som faststdlls av Ener-
gimyndigheten

I beslutet om faststdllande av de metoder
som ska iakttas vid prissittningen kan det
bestimmas om

1) principerna for virdering av det kapital
som &r bundet till ndtverksamheten eller
tjénsten,

2) sittet for bestimmande av en godtag-
bar avkastning pa kapital som dr bundet till
nitverksamheten eller tjansten eller av en
godtagbar avkastning pa tjansten,

3) sittet for bestimmande av natverksam-
hetens eller tjanstens resultat och sadan rét-
telse av resultatrdkningen och balansrék-
ningen som detta kriver,

4) mal som sporrar till effektivisering av
nitverksamheten, frimjande av marknadsin-
tegrering, forbattrande av nétsidkerheten och
frimjande av tillhdrande forskning och till
utveckling av nétet och tillhandahéllande av
systemtjanster som frimjar nitanvéndarnas
atgdrder for béttre energieffektivitet samt
sittet for hur mélen bestims och de metoder
enligt vilka maélséttningen tillimpas i pris-
séttningen,

5) metoden for bestimmande av prissitt-
ningsstrukturen, om en sddan metod behovs
for tilltrdde till nétet eller verkstélligheten av
en internationell forpliktelse som &r bin-
dande for Finland, eller om metoden hinfor

Féreslagen lydelse
10§

Villkor och metoder som faststdlls av Ener-
gimyndigheten

I beslutet om faststdllande av de metoder
som ska iakttas vid prissittningen kan det
bestimmas om

1) principerna for vérdering av det kapital
som &r bundet till ndtverksamheten eller
tjénsten,

2) sittet for bestimmande av en godtagbar
avkastning pé kapital som &r bundet till nét-
verksamheten eller tjénsten eller av en god-
tagbar avkastning pa tjansten,

3) sittet for bestimmande av natverksam-
hetens eller tjanstens resultat och sadan rét-
telse av resultatrdkningen och balansrék-
ningen som detta kriver,

4) mél som sporrar till effektivisering av
nitverksamheten, frimjande av marknadsin-
tegrering, forbattrande av nétsidkerheten och
frimjande av tillhdrande forskning och till
utveckling av nétet och tillhandahéllande av
systemtjanster som frimjar nitanvéndarnas
atgdrder fOor béttre energieffektivitet samt
sittet for hur mélen bestims och de metoder
enligt vilka maélséttningen tillimpas i pris-
séttningen,

5) metoden for bestimmande av prissitt-
ningsstrukturen, om en sddan metod behdvs
for tilltrdde till nétet eller verkstélligheten av
en internationell forpliktelse som &r bin-
dande for Finland, eller om metoden hinfor
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sig till prissdttning av tjénster som omfattas sig till prisséttning av tjanster som omfattas
av systemansvar. av systemansvar,

6) sdttet for bestimmande av de kom-
pensationsavgifter som en Overforingsndts-
innehavare tar ut av andra overforingsndits-
innehavare och betalar till andra overfo-
ringsndtsinnehavare for overforingar mel-
lan naturgassystemen, om avgifterna base-
rar sig pd ett i 22 eller 33 a § i naturgas-
marknadslagen avsett avtal mellan 6verfo-
ringsndtsinnehavare.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om éndring av 56 § i elmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 elmarknadslagen (588/2013) 56 § som foljer:

Gillande lydelse
56§

Specialbestimmelser som gdller ndttjdnsts-
avgifter for elproduktion i distributionsndit

De nittjénster som anvénds for elprodukt-
ion ska prissittas i distributionsnétet obero-
ende av Ovriga bestimmelser i denna avdel-
ning enligt foljande:

1) i den avgift som tas ut for anslutning av
sméskalig elproduktion till ett elnét far inte
inbegripas kostnader som foranleds av att el-
nétet forstirks,

2) med de distributionsavgifter som tas ut
for elproduktionen ska en relativt sett mindre
andel av kostnaderna for distributionsnétet
tickas &n med de distributionsavgifter som
tas ut for elforbrukning.

Genom forordning av statsrddet far nar-
mare bestdmmelser utfirdas om distribut-
ionsavgifterna for elproduktionen, om hur de
bestéms i fraga om distributionsnétet och om
de till den Overforda energimédngden relate-
rade griansviarden som ska stillas for distri-
butionsavgifterna for elproduktionen och
som distributionsnéitsinnehavaren ska folja.

Féreslagen lydelse
56§

Specialbestimmelser som gdller ndttjdnsts-
avgifter for elproduktion i distributionsndt
och hogspéinningsdistributionsniit

De nittjénster som anvénds for elprodukt-
ion ska prisséttas i distributionsnét och hég-
spdnningsdistributionsndt oberoende av 0v-
riga bestimmelser i denna avdelning enligt
foljande:

1) i den anslutningsavgift som tas ut for an-
slutning av smaéskalig elproduktion till ett
distributionsndt fér inte inbegripas kostnader
som foranleds av att elnétet forstarks,

2) med de distributionsavgifter som tas ut
for elproduktionen ska en relativt sett mindre
andel av kostnaderna for distributionsnétet
och hogspdnningsdistributionsndtet tickas &n
med de distributionsavgifter som tas ut {or el-
forbrukning.

Genom forordning av statsrddet far nar-
mare bestdmmelser utfirdas om distribut-
ionsavgifterna for elproduktionen i distribut-
ionsndt och hégspdnningsdistributionsndit.
Bestimmelserna kan gdlla sdttet att be-
stimma distributionsavgifterna och de till
den Overforda energimidngden relaterade
gransvirden som ska stéllas for distributions-
avgifterna for elproduktionen och som distri-
butionsnétsinnehavaren ska folja.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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