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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av kommunallagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslés det att kommunallagen dndras.

Det foreslas att forutsédttningarna for inledande av ett utvirderingsforfarande i friga om en
kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stéllning &ndras s& att de bittre be-
skriver den interna finansieringens tillréicklighet. Det nyckeltal som beskriver den relativa
skuldsdttningsgraden ska enligt forslaget ersittas med det kalkylméssiga laneskotselbidrag i
koncernbokslutet som beskriver kommunens féormaga att skota sina lan. Det foreslés att nyck-
eltalet negativt arsbidrag, som beskriver den interna finansieringens tillricklighet, ersétts med
ett nyckeltal som jamfor arsbidraget i koncernresultatrakningen med avskrivningarna. Hyres-
ansvaren ska jimstéllas med lanen i det nyckeltal som beskriver l&nebeloppet. Det foreslés att
gransvardet for kommunens inkomstskattesats hojs.

Malet &r ett rittvist och tillforlitligt sétt att bedoma om en kommun har en speciellt svér eko-
nomisk stéllning, som pa lang sikt uppmuntrar kommunerna till ekonomiskt héllbara 16sning-
ar. Utvdrderingskriterierna och de nyckeltal som anvénds ska beskriva kommunens ekonomi
ur olika perspektiv. Syftet med &ndringen av grinsvérdena for nyckeltalen 4r att forfarandet
ska gilla de kommuner som har den allra svagaste ekonomin.

Dessutom foreslas det att kommunallagens bestimmelser om mojligheter att delta och paverka
dndras for att starka mojligheterna att delta och paverka for personer som av olika orsaker re-
gelbundet vistas i kommunen.

Lagen avses trida i kraft varen 2019.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige

1.1 Utvirderingsforfarandet i friga om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk
stillning

Enligt 118 § i kommunallagen (410/2015) ska kommunen och staten tillsammans utreda
kommunens mdjligheter att garantera sina invénare de tjénster som lagstiftningen kréver och
vidta atgérder for att trygga forutséttningarna for tjansterna, om de 1 lagen angivna forutsitt-
ningarna for utvérderingsforfarande i en kommun som har en speciellt svar ekonomisk stéll-
ning dr uppfyllda.

Ett utvarderingsforfarande kan inledas om kommunen inte har tackt underskottet i kommu-
nens balansrikning inom den tidsfrist som anges i lagen. Ett utvéirderingsforfarande kan dess-
sutom inledas om underskottet i kommunkoncernens senaste bokslut dr minst 1 000 euro per
invanare och i det foregédende bokslutet minst 500 euro per invénare eller om de ekonomiska
nyckeltal for kommunens och kommunkoncernens ekonomi som beskriver tillrickligheten el-
ler soliditeten i kommunens finansiering tva ar i foljd har uppfyllt foljande gransvarden:

1) kommunkoncernens éarsbidrag utan den hdjning av statsandelen enligt prévning som bevil-
jats enligt 30 § i1 lagen om statsandel for kommunal basservice ar negativt,

2) kommunens inkomstskattesats dr minst 1,0 procentenheter hogre dn den vigda genomsnitt-
liga inkomstskattesatsen for alla kommuner,

3) lanebeloppet per invénare i kommunkoncernen overskrider det genomsnittliga lanebeloppet
for alla kommunkoncerner med minst 50 procent,

4) kommunkoncernens relativa skuldsittning dr minst 50 procent.

Grénsvirdena for nyckeltalen riknas arligen ut utgdende fran de koncernbokslutsuppgifter
som Statistikcentralen tillhandahéller. Som grund for berdkningen av nyckeltalen anvénds Sta-
tistikcentralens berdkningsgrunder och den inkomstskattesats som kommunen faststéllt.

Utredningen av kommunens ekonomiska situation gors i en utvarderingsgrupp déar en av med-
lemmarna utses av finansministeriet och en av kommunen. Efter att ha hort kommunen utser
finansministeriet till ordférande for gruppen en person som &r oavhingig av kommunen och
ministeriet. Gruppen ldgger fram ett forslag pa dtgiarder som behdvs for att trygga servicen till
invanarna, och fullméktige behandlar gruppens atgirdsforslag och delger finansministeriet be-
slutet om dem for eventuella fortsatta atgérder. Utgaende fran gruppens atgérdsforslag och
fullméktiges beslut avgor finansministeriet om det i syfte att &ndra kommunindelningen be-
hovs en sédan sérskild utredning som avses i kommunstrukturlagen.

Utifran boksluten aren 2016 och 2017 var det tre kommuner som uppfyllde de kriterier som
stéllts som forutséttning for ett utvéirderingsforfarande ska kunna inledas och i alla av dem
uppfylldes det kriterium som beskriver underskottet per invanare. Inte i en enda kommun var
kommunkoncernens arsbidrag utan behovsprévad hojning av statsandelen negativt tva ar i
foljd. Darfor inleddes inga utvirderingsforfaranden med stod av de nyckeltal som beskriver
tillrackligheten eller soliditeten i finansieringen. I tabellen nedan presenteras kriterierna enligt
118 § 3 mom. i kommunallagen och hur de uppfylls p& basis av boksluten dren 2016 och
2017.
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Tabell 1: Uppfyllandet av kriterierna for ett utvarderingsforfarande

Kriterium Niva Kommuner
Underskott,

euro/invanare >500,>1 000 3
Arsbidrag negativt 0

Lan, euro/invanare >9237,>9471 11
Inkomstskattesats > 20,89, > 20,92 141

Relativ skuldsdtiningsgrad > 50 176

Alla fyra uppfylls 0

Syftet med utvirderingsforfarandet i en kommun som har en speciellt svar ekonomisk stéll-
ning ir att stdda kommunens ekonomi och trygga de tjénster som lagstiftningen forutsétter
ocksa for invénare i kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stillning.

Syftet med att anvidnda flera kriterier for definieringen av en speciellt svar ekonomisk stéll-
ning &r att beskriva kommunkoncernens ekonomi ur olika synvinklar. Ett underskott per inva-
nare beskriver den interna finansieringens tillrécklighet for att ticka utgifterna pa lang sikt
medan ett negativt arsbidrag géller en enskild rikenskapsperiod. En jamforelse av skattesatsen
med den genomsnittliga skattesatsen beskriver hur kommunen i praktiken har mdjlighet att
anpassa sin ekonomi genom att hdja skattesatsen. Lanebeloppet beskriver skuldséttningsgra-
den och den relativa skuldsattningsgraden forhallandet mellan inkomster och 1an.

I fraga om de kriterier som forutsétts for att ett utvarderingsforfarande kan inledas har det pa-
pekats att de nyckeltal som anvidnds som grund inte beskriver kommunernas ekonomi t.ex. nér
det giller finansieringens tillrdcklighet. Finansieringens tillricklighet skulle kunna beskrivas
t.ex. med nyckeltalet laneskotselbidrag eller genom verksamhetens och investeringarnas
kassaflode som ett mellanresultat i finansieringsanalysen. Det nyckeltal som beskriver kon-
cernens relativa skuldsittningsgrad beaktar inte nettoinkomsterna, dvs. den interna finansie-
ring som de facto &r tillgénglig for skotseln av skulden. Dessutom har gransviardet for nyckel-
talet p& 50 procent stillts pa en nivd dér 6ver hélften av kommunerna uppfyller kriteriet pé ba-
sis av boksluten for aren 2016 och 2017.

Jamforbarheten och tillforlitligheten i fraga om de nyckeltal som beskriver skuldséttningen
forsvaras dessutom av att de lokaler, den l9sa egendom och de immateriella tillgdngar som
anvénds i kommunernas tjanster finansieras med olika slags hyresmodeller i stillet for frim-
mande kapital, t.ex. med privatfinansieringsmodeller, s.k. PPP-modeller (public private part-
nership), eller partnerskapsavtal. Hyresavtal tas inte upp som skuld i balansrdkningen, varvid
balansriakningens frimmande kapital inte beskriver alla forbindelser som hénfor sig till an-
vandningen av produktionsfaktorer. Anvandningen av ldnebeloppet som ett nyckeltal som be-
skriver en speciellt svar ekonomisk stillning kan leda till att orsaken till att en hyresmodell
anvénds uttryckligen ér att den inte inverkar pd lanebeloppet.

Beloppet av underskottet &r inte alltid jamforbart kommunerna emellan. Vid 6vergangen till
det nuvarande bokforingssystemet limnade en del av kommunerna 6verskottsposter fran tidi-
gare ar, &ven om Over- och underskott som uppkommit under tiden for det forra bokforingssy-
stemet enligt anvisningarna skulle dverforas till dvriga poster i eget kapital. Dessutom tédckte
en del av kommunerna underskotten mot grundkapitalet efter dvergéngen till det nuvarande
bokforingssystemet. Bokforingsanvisningarna har preciserats si att detta numera &r mojligt
endast under noggrant begransade forutsattningar. Beloppet av 6verskott eller underskott pa-
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verkas dessutom av avskrivningstiderna for tillgangar med lang verkningstid, om vilka varje
kommun far besluta sjdlv inom ramen for god bokféringssed.

1.2 Kommunallagens bestiimmelse om deltagande och mdjlighet att paverka

I regeringens spetsprojekt Framtidens kommun gjordes en utredning om multilokalitet (Mil-
laista monipaikkaisuutta Suomeen —Selvitys kaksoiskuntalaisuudesta, finansministeriets pub-
likation 3/2018). I utredningen konstateras att platsbundna gemenskaper haller pa att dndra ka-
raktdr. Framfor allt digitaliseringsutvecklingen och nya sitt att arbeta paverkar boendet och
vistelsen pa olika orter. Manniskors vardag har i allt hogre grad blivit multilokal. I utredning-
en konstateras det att man som multilokal kan karakterisera en person som av olika orsaker
vistas langre tider pé flera olika kommuners omraden och som vill paverka och delta i dessa
kommuners verksamhet och anvénda tjanster som erbjuds av lokala foretag och organisationer
och av kommunerna.

Enligt utredningen &r utveckling av kommunens tillvigagangssitt och processer i ménnisko-
orienterad, inkluderande och flexibel riktning till nytta bade for stadigvarande invénare och
personer som tillfalligt bor i kommunen. Att stirka delaktigheten stoder ocksd kommunens
livskraft. I utredningen konstateras det att kommunerna inkluderar personer som bor och vis-
tas inom kommunens omrade i sin verksamhet pa olika sétt. Kommunerna bor uppmuntras att
utveckla sina tillvigagangssatt for att frimja multilokalitet. Enligt utredningen kan metoderna
for direkt demokrati i omfattande utstrackning utnyttjas till stod for multilokalitet. I utredning-
en konstateras det att multilokalitet borde identifieras béttre &n hittills framfor allt nér det fatt-
tas beslut om mojligheter att delta och paverka enligt 22 § i kommunallagen. Det foreslés i ut-
redningen att 22 § i kommunallagen dndras sa att multilokalitet och digitala metoder beaktas i
bestimmelsen.

2 Mailsittning, alternativ for genomforandet och de viktigaste forslagen
2.1 Forutsittningar for att inleda utvirderingsforfarande

De nyckeltal som anvinds i definitionen av en speciellt svar ekonomisk stillning borde vara
sddana att kommuner som ér i tydligt svagare stdllning 4n andra kommuner kan identifieras
med hjilp av dem. Mélet &r att nyckeltalen dterspeglar kommunens speciellt svara ekonomiska
stdllning redan innan kommunens férméga att producera tjénster har &ventyrats avsevart.

I enlighet med 118 § i kommunallagen har en koncerns negativa &rsbidrag som nyckeltal i
praktiken uppfyllts endast sdllan, och det beskriver ett exceptionellt svagt forhallande mellan
inkomster och utgifter. Det &r inte mdjligt att stélla ett malvirde i euro per invanare for arsbi-
draget. Forhéllandet mellan inkomster och utgifter kan ocksa beskrivas genom att man jamfor
arsbidraget med avskrivningar och nedskrivningar i resultatrdkningen. Nyckeltalet &rsbidrag i
procent av avskrivningarna ingar i kommunernas bokslut i enlighet med den bokf6ringsanvis-
ning som getts om verksamhetsberittelsen. Det foreslds en adndring i kommunallagen, dar
nyckeltalet koncernens arsbidrag utan behovsprévad hdjning av statsandelen byts ut till arsbi-
draget i koncernresultatrdkningen i procent av avskrivningarna. For det nya nyckeltalet &r det
mdjligt att sétta ett grinsvdrde som béttre &n for ndrvarande forutser en kommuns speciellt
svéra ekonomiska stéllning. Gransvirdet foreslds vara 80 procent. Utifran boksluten for 2016
och 2017 underskrids det gransvardet av atta kommuner.

Ett nyckeltal enligt den gillande kommunallagen d&r kommunens inkomstskattesats i forhal-
lande till den viigda genomsnittliga inkomstskattesatsen for alla kommuner. Aren 2016 och
2017 var inkomstskattesatsen en procentenhet storre dn medeltalet i 141 kommuner. For att
nyckeltalet battre ska avskilja de hogsta inkomstskattesatserna, foreslds det att kommunalla-
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gen dndras sé att gransvirdet for nyckeltalet hojs till 2,0 procentenheter. Da skulle antalet
kommuner som uppfyller nyckeltalets grinsviarde vara 24 med inkomstskattesatserna aren
2016 och 2017.

Det gillande nyckeltalet som beskriver koncernens ldnebelopp berdknat per invanare beaktas
inte olika slags finansieringsmodeller. Det skulle vara motiverat att nyckeltalet skulle beakta
savil lan som hyresansvar, vilkas belopp meddelas i noterna till kommunens bokslut. I grans-
vérdet for nyckeltalet foreslas inga dndringar.

Det nuvarande grénsvérdet pd 50 procent for den relativa skuldséttningen har lett till att dver
hélften av kommunerna uppfyller forutsattningen i frdga. Nyckeltalets inverkan har emellertid
minskat pa grund av att den relativa skuldséittningen ar endast ett av fyra kriterier som alla ska
vara uppfyllda samtidigt under tva ér i f6ljd. En hojning av gransviérdet for nyckeltalet 16ser
inte de problem som hanfor sig till nyckeltalet, dvs. det att det inte beskriver finansieringens
tillracklighet eller beaktar olika finansieringsmodeller for egendom som anvénds i service-
verksamheten. Ett alternativ till kriteriet relativ skuldséttning skulle kunna vara att 6verga till
att anvinda nyckeltalet skulder och ansvar i procent av driftsinkomsterna, varvid olika
finansieringsmodeller battre beaktas. Dock kvarstar problemet att nyckeltalet inte beskriver
finansieringens tillricklighet ur synvinkeln hur nettoinkomsterna, dvs. inkomsterna minskade
med utgifterna, rdcker for finansieringen av verksamheten.

Enligt bokforingsndmndens kommunsektions allménna anvisning om bokslut och verksam-
hetsberittelser raknas till kommunernas bokslut nyckeltalet l&neskotselbidrag, vilket beskriver
forhéllandet mellan de nettoinkomster som statt till forfogande for laneskotseln och amorte-
ringar for langfristiga 1an och lanets rénteutgifter. Nettoinkomsterna rdknas till nyckeltalet
som en summa av arsbidraget i resultatrdkningen och rinteutgifterna. Laneskotselbidraget ar
teoretiskt ett béttre nyckeltal for finansieringens tillrdcklighet dn den relativa skuldséttnings-
graden. Det beskriver kommunens 1&neskotselforméga, dvs. formégan att klara av laneskdtseln
med den interna finansieringen.

Ett problem med det laneskotselbidrag som ingér i bokslutets nyckeltal dr emellertid att det
inte beaktar kortfristiga 1an sdsom kommuncertifikat. Laneskdtselbidragets anvéndbarhet som
nyckeltal skulle 6kas av att amorteringarna i stéllet for som faktiska amorteringar berdknas ut-
ifrén hela l&nebeloppet och den antagna kvarvarande genomsnittliga &terbetalningstiden for
lanen.

I fraga om de nyckeltal som anvénds vid métningen av en speciellt svar ekonomisk stillning
foreslas en dndring dar koncernens relativa skuldsittningsgrad ersétts med nyckeltalet kon-
cernbokslutets kalkylmass1ga laneskotselbidrag. Nyckeltalet beskriver forhallandet mellan den
interna finansiering som stér till forfogande for l&neskotseln och kalkylméssiga amorteringar
samt réntor, dvs. formagan att skota de skyldigheter som foranleds av 1&nen. Dessutom réknas
koncernbokslutets kalkylméssiga laneskodtselbidrag ut med en formel dir rintekostnaderna
laggs till arsbidraget i koncernresultatrakningen och den resulterande summan divideras med
summan av rantekostnaderna och de kalkylméssiga amorteringarna. De kalkylmassiga amorte-
ringarna fas genom att lanebeloppet i koncernbalansridkningen divideras med talet atta. Gréns-
virdet for det kalkylmaissiga laneskdtselbidraget foreslas vara 0,8. Grénsvéardet underskreds av
23 kommuner pé basis av boksluten for 2016 och 2017.

I kommunlagen ska fortfarande de gransvirden for nyckeltalen anges som beskriver en kom-
muns speciellt svara ekonomiska stdllning. Kommunerna behover t.ex. i sin egen planering
och analysering av ekonomin identifiera ocksa situationer dér nyckeltalets véirde har forsva-
gats utan att det nar gransvérdet. | tabellen nedan beskrivs de foreslagna nyckeltalens gréns-
virden pé sé sitt att ett virde som anses svagt for nyckeltalet beskrivs forst, och under det ett
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varde som beskriver en speciellt svar ekonomisk stillning. I kolumnerna anges antalet kom-
muner som uppfyller grinsvédrdena aren 2015 och 2016 samt 2016 och 2017.

Tabell 2: Uppfyllandet av nyckeltalens grénsvérden.

Koncernbokslutets nyckeltal och grinsvérde 2015 0och 2016 | 2016 och 2017
Underskott euro/invanare

—tvéa ar i f6ljd > 500 12 6
—fOrsta aret > 500, andra aret > 1 000 4 3
Arsbidrag procent av avskrivningarna

—tva ar i f615d < 100 % 28 22
—tva ar i 61jd < 80 % 17 8
Inkomstskattesats

—tva ar i f6ljd minst 1,5 %-enheter 6ver medeltalet 69 82
—tva ar i f6ljd minst 2,0 %-enheter 6ver medeltalet 24 24
Lanebelopp euro/invinare*

—tva ar 1 foljd minst 25 % Sver medeltalet 25 28
—tva ar i f61jd minst 50 % 6ver medeltalet 9 11
Kalkylmaissigt l&neskdtselbidrag

—tva ar i f6ljd > 1 73 57
—tva ar i foljd > 0,8 33 23

*[ stéllet for lanebelopp per invanare foreslas det att man som nyckeltal anviander det sammanlagda beloppet av 1dn och hyresan-
svar per invanare. Det foreslagna nyckeltalet har emellertid &nnu inte statistikforts.

Dessutom foreslds tekniska dndringar i bestimmelserna om uppgifter som anvinds for att
mita en speciellt svar ekonomisk stillning, om bokforingsndmndens kommunsektions beho-
righet och om innehallet i bokslutet.

Bestdmmelsen i kommunallagen om deltagande och mojlighet att paverka foreslas bli dndrad
sa att den omfattar s.k. multilokalitet.

3 Propositionens konsekvenser

Forslaget om dndring av 118 § i kommunallagen géllande utvérderingsforfarandet i fraga om
kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stéllning har konsekvenser for kommunerna.
De foreslagna dndringarna kan i ndgon mén inverka pa vilka kommuner som omfattas av ut-
varderingsforfarandet. Avsikten &r inte att utoka anvindningen av utvirderingsforfarandet,
utan att dndra de kriterier som forutsétts for inledande av utvdrderingsforfarande sa att de
bittre 4n tidigare beskriver kommunens ekonomiska stéllning och finansiering. Avsikten &r att
nyckeltalen och gransvérdena for dem ska beskriva en mérkbar férsdmring av en kommuns
ekonomi. Andringarna i forutséttningarna for utvirderingsforfarande berdknas inverka pé pla-
neringen av kommunernas ekonomi pd sa sitt att man féster séarskild uppméarksamhet vid
finansieringens tillricklighet.

Antalet kommuner som tas med i utvédrderingsforfarandet forvéntas néstan inte alls stiga, var-
for propositionen inte av den anledningen har ekonomiska konsekvenser eller konsekvenser
for myndigheternas verksamhet. Antalet kommuner som uppfyller kriterierna for speciellt svér
ekonomisk stillning utifran uppgifterna i boksluten for 2016 och 2017 &r tre, och utifran upp-
gifterna for 2015 och 2016 fyra. Ar 2018 skulle inga nya kommuner ha kommit med i utvirde-
ringsforfarandet.
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Varken antalet kommuner som uppfyller de foreslagna kriterierna for utvarderingsforfarandet
eller de kommuner som uppfyller forutsdttningarna utifrén de tva senast uppgjorda boksluten
dndras fran de nuvarande.

Nyckeltalet for kommunkoncernens relativa skuldséttning som anges i 118 § 3 mom. 4 punk-
ten i den géllande kommunallagen kommer att stiga vésentligt i kommunkoncernernas bokslut
dé landskaps- och vardreformen som for ndrvarande behandlas i riksdagen (RP 15/2017 rd)
trader 1 kraft, eftersom kommunerna da deras uppgifter inom social- och hélsovarden dverfors
till landskapen forlorar de inkomster som hérrdr frén dessa uppgifter. Efter 6verforingen av
uppgifterna ér nyckeltalet sdlunda inte anvéindbar som en forutsittning for inledande av utvér-
deringsforfarande. Den foreslagna dndringen enligt vilken man ska anvénda det kalkylméssiga
laneskotselbidraget som nyckeltal behdvs ocksa av ovan ndmnda anledning.

Den foreslagna dndringen, som innebdr att inte bara lanebeloppet utan dven hyresansvaren be-
aktas, far dterverkningar for insamlingen av information och statistikforingen, eftersom dessa
uppgifter inte for ndrvarande ingar i de koncernbokslutsuppgifter som Statistikcentralen till-
handahéller.

De andringar som foreslas i 22 § 1 kommunallagen har inga direkta konsekvenser for kommu-
nernas uppgifter eller ekonomiska konsekvenser. Den foreslagna éndringen &r inte tvingande
for kommunerna. Kommunerna kan orsakas ekonomiska konsekvenser av att asikterna hos
dem som regelbundet eller under en léngre tid vistas eller bor i kommunen borjar utredas i
hogre grad, men konsekvenserna berdknas vara ringa. Avsikten &r att &ndringen ska ha en sty-
rande effekt pad metoderna for direkt demokrati i kommunen sa att man i kommunerna som en
resurs ocksa beaktar personer som regelbundet vistas i kommunen pa grund av arbete, studier
eller andra orsaker och tar i bruk medel och metoder som gor att ocksa sddana har multilokala
ménniskor kan paverka.

4 Beredningen av propositionen

Den 30 maj 2018 tillsatte finansministeriet en arbetsgrupp vars uppgift var att bedoma dnda-
maélsenligheten hos de grunder och det forfarande som anvinds i fradga om definitionen av spe-
ciellt svar ekonomisk stéllning enligt kommunallagen och gora behdvliga forslag till dndring
av 118 § i kommunallagen. Forslaget skulle utarbetas i form av en regeringsproposition. Ar-
betsgruppen horde dem som varit ordférande i utviarderingsforfarandet samt sakkunniga inom
den kommunala ekonomin.

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss fran den 5 oktober till den 21 november 2018
pad webbplatsen Lausuntopalvelu.fi. Remisstiden som var férenlig med lagberedningsanvis-
ningarna mdjliggjorde hdrande, eftersom propositionen &r kortfattad och preciserar den gél-
lande lagstiftningen. Utlatanden begérdes bland annat av ministerierna, kommunerna, Finlands
Kommunforbund, Statistikcentralen, Statens revisionsverk och ekonomifdrvaltnings- och re-
visionssammanslutningar. Utldtanden begédrdes om propositionen i allmédnhet och sérskilt om
varje foreslaget nyckeltal.

Finansministeriet fick sammanlagt 84 utldtanden om propositionen. Andringarna som foresla-
gits 1 de nyckeltal som ska anvéindas som fOrutsittningar for utvirderingsforfarande for en
kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stéillning understdddes och ansags
motiverade i utldtandena. I friga om enskilda nyckeltal féreslogs vissa preciseringar.

Enligt utldtandena utvecklar de foreslagna @ndringarna utvérderingsforfarandet i enlighet med

mélet sé att det blir en réttvisare och mera tillforlitlig beddmning av en kommunkoncerns eko-
nomiska situation. Det konstaterades att de foreslagna forutsattningarna for inledande av ut-
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vérderingsforfarande béttre dn i den nuvarande regleringen beskriver kommunens och kom-
munkoncernens ekonomiska situation i synnerhet med avseende pa finansieringens tillracklig-
het.

Det ansags i utldtandena att det i 118 § 3 mom. 1 punkten i propositionen foreslagna nyckelta-
let, som beskriver forhéllandet mellan &rsbidraget och avskrivningarna i kommunens koncern-
resultatrdkning, dr ett battre nyckeltal dn negativt arsbidrag for att beskriva balansen i kom-
munens ekonomi. En del av remissinstanserna ansag att en granskningstid pa tva ar ar for
kort, eftersom nyckeltalets virde kan péverkas av variationer i kommunens inkomster och
poster av engangsnatur. | vissa utldtanden faste man uppmérksamhet vid vilka konsekvenser
olika l&nga avskrivningstider har p& nyckeltalets vérde.

Den foreslagna dndringen i nyckeltalet for nivdn pa kommunens inkomstskattesats, som det
foreskrivs om i1 den foreslagna 118 § 3 mom. 2 punkten, understoddes i en stor del av utlatan-
dena. I utldtandena ansags det att det nya gransvirdet for nyckeltalet tydligare avskiljer de
kommuner vars ekonomiska spelrum har minskat.

Nyckeltalet enligt den foreslagna 118 § 3 mom. 3 punkten, vilket géller beloppet av lan och
hyresansvar per invénare i kommunens koncernbokslut, ansags i storsta delen av utlatandena
vara béttre &n nyckeltalet i den gillande bestimmelsen, vilket beskriver det genomsnittliga 18-
nebeloppet. Det foreslagna nyckeltalet ansags beskriva kommunernas ansvar mera téckande,
eftersom nyckeltalet beaktar olika slags finansieringslosningar. I vissa utldtanden féste man
uppmaérksamhet vid sdkerstillandet av ett enhetligt sétt att presentera uppgifter om hyresan-
svar samt beddmningen av konsekvenserna, eftersom de uppgifter om hyresansvar som ingar i
kommunernas bokslut for ndrvarande inte statistik{ors.

I utlatandena ansags det motiverat att ersitta nyckeltalet relativ skuldséttning med ett nytt
nyckeltal i enlighet med 118 § 3 mom. 4 punkten i propositionen. Det konstaterades att det
nuvarande nyckeltalet inte beskriver kommunernas forméga att skota sina lan. I flera av kom-
munernas utldtanden ansags det att den foreslagna schematiska amorteringstidsplanen pa atta
ar ar kort och forsvagar nyckeltalets virde. I stéllet for atta ar foreslogs bl.a. tio ar.

I de flesta av utldtandena understoddes den édndring om att beakta multilokalitet som foreslés i
22 § géllande mojligheter att delta och paverka. Propositionen anségs ocksa ligga i linje med
den 0kande digitaliseringen. Enligt vissa utlatanden borde man precisera formuleringen som
géller tjansteanviandare som regelbundet vistas i en kommun eller beskriva bestimmelsens
konsekvenser.

Till foljd av remissvaren kompletterades detaljmotiveringen till 118 § i propositionen. Dessu-
tom har 22 § 2 mom. 2 punkten och detaljmotiveringen till den &ndrats och propositionens
konsekvenser preciserats. Bestimmelsen har preciserats sa att den géller asikter hos tjénstean-
vandare som regelbundet eller for en ldngre tid bor eller vistas 1 en kommun.

Forslaget har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalf6rvaltning.

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
22 §. Mojligheter att delta och pdverka. Paragrafens forteckning 6ver hur kommunen kan

fraimja mojligheterna for kommuninvénarna och de som utnyttjar kommunens tjanster att delta
och paverka har karaktiren av exempel. Forteckningen har de facto haft en styrande effekt pd
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kommunernas verksamhet. Multilokalitet som fenomen har blivit vanligare. Kommunens
tjanster kan anvdndas av personer som har band till tva eller flera orter. Till exempel stu-
derande, sdsongsanstillda, distansarbetare, stuginvanare och personer som dger en bostad pé
arbetsorten kan anvénda kommunens tjénster. En person kan dela sin tid mellan olika kom-
muner ocksa pé grund av var en ndra anhorig eller annan nérstdende person bor. Ett barn kan
pa grund av vixelboende bo pa tva olika orter. Digitala metoder dr &ndamalsenliga ockséa nar
det géller att gora det mojligt for sddana personer att delta och paverka. Det foreslas att exem-
pelforteckningen i paragrafen dndras sa att multilokalitet beaktas.

Det foreslés att / mom. dndras sé att fullméktige utdver att sorja for mangsidiga och effektiva
mdjligheter att delta och péverka som for méngsidiga och effektiva sétt att delta och paverka.
Med detta avses framfor allt digitala metoder. Metoderna bestdms dock av fullméaktige.

Det foreslas att det till exempelforteckningen i 2 mom. fogas att multilokalitet ska beaktas. I
exempelforteckningen foreslas en bestimmelse om att personer som utnyttjar tjanster och som
regelbundet eller en léngre tid bor eller vistas pa orten, s.k. multilokala personer, ska horas in-
nan beslut fattas. Hir avses personer som vistas i kommunen pé grund av arbete, studier, fri-
tid, en ndra anhorigs eller annan nérstdende persons boende eller ndgon annan motsvarande
orsak.

112 §. Bokforing. 1 paragrafen foreslas en precisering av bokforingsndmndens kommunsekt-
ions befogenheter. Med stod av 112 § i kommunallagen ska bokforingsndmndens kommun-
sektion meddela anvisningar och avge utldtanden om tillimpningen av bokforingslagen
(1336/1997) samt av 113—116 § i kommunallagen. Kommunallagens 113—116 § innehaller
bestimmelser om bokslut och koncernbokslut. Eftersom det finns bestimmelser om kommu-
nala affarsverks bokslut i 120 § i kommunallagen, &r det motiverat att precisera bemyndi-
gandet for bokforingsndmndens kommunsektion att meddela anvisningar och avge utlatanden
sa att det ocksa giéller ett kommunalt affarsverks bokforing och bokslut. Till denna del foreslas
att det till paragrafen fogas en hanvisning till 120 § i kommunallagen.

113 §. Bokslut. 1 paragrafen foreslas tekniska dndringar som motsvarar bokforingslagen. En-
ligt 113 § 3 mom. i den géllande kommunallagen ska bokslutet ge riktiga och tillrackliga upp-
gifter om kommunens resultat, ekonomiska stéllning, finansiering och verksamhet. De till-
laggsupplysningar som behdvs for detta ska ldmnas i noterna. Bestimmelsen baserar sig pé en
bestimmelse med motsvarande innehall som tidigare ingétt i bokforingslagen.

Bokforingslagens ordalydelse dndrades vid ingangen av 2016. Enligt 3 kap. 2 § 1 mom. i den
gillande bokforingslagen ska bokslutet ge en rittvisande bild av den bokforingsskyldiges
verksamhetsresultat och ekonomiska stillning i enlighet med vésentlighetsprincipen och med
beaktande av arten och omfattningen av den bokforingsskyldiges verksamhet.

Det foreslas att motsvarande dndring som i bokforingslagen gors i 113 § 3 mom. 1 fraga om
terminologin. “Riktiga och tillrickliga uppgifter” och “en rittvisande bild” uttrycker samma
innehall 1 sak, s& dndringen &dr enbart teknisk och har inga konsekvenser for innehéllet i boks-
lutet. Bokforingslagens omndmnande av arten och omfattningen av den bokforingsskyldiges
verksamhet innebér att sektorsspecifika skillnader ska beaktas i friga om innehéllet i bokslu-
tet. Nér det giller kommunernas och samkommunernas bokslut finns dock inte samma behov
att foreskriva om att sektorsspecifika skillnader ska beaktas, eftersom kommunerna verkar
inom samma sektor och eftersom samkommunernas sektorsspecifika skillnader i behdvlig ut-
strackning beaktas 1 bokforingsndmndens kommunsektions allménna anvisning. I kommunal-
lagen &r det dock motiverat att i dverensstimmelse med tidigare reglering betona att bokslutet
ocksa ska beskriva kommunens finansiering och verksamhet i vidare bemirkelse.
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I3 kap. 2 § 2 mom. i bokforingslagen foreskrivs det dessutom att om inte iakttagande av de
forpliktelser som foreskrivs ndgon annanstans i denna lag leder till en réttvisande bild enligt 1
mom. ska den bokforingsskyldige med beaktande av 2 a § i noterna uppge de omsténdigheter
som behdvs for detta. Uppgifter som enligt bokforingslagen eller ndgon annan lag ska uppges
i verksambhetsberittelsen behdver dock inte uppges. I 113 § 3 mom. i kommunallagen, som i
komprimerad form innehéller ett omnidmnande av de tilliggsupplysningar som ska ldmnas i
noterna, foreslas en teknisk @ndring pa sé sétt att ordet tillaggsupplysningar” ersétts med or-
det “omstindigheter”. Eftersom kommunerna med stéd av 112 § i kommunallagen utéver
kommunallagen ska iaktta bokforingslagen, dr det i kommunallagen inte motiverat att upprepa
innehallet 1 den vésentlighetsprincip som anges i 3 kap. 2 a § i bokforingslagen.

118 §. Utvdrderingsforfarandet i fraga om kommuner som har en speciellt svdar ekonomisk
stdllning. 1 paragrafen foreslas dndringar som géller forutsiattningarna for inledande av ett ut-
varderingsforfarande. Utvarderingsforfarandet kan sasom for nérvarande inledas, om at-
minstone den ena av de forutséttningar for utvérderingsforfarande som anges i 2 och 3 mom.
ar uppfylld. Liksom for nirvarande &r det enligt forslaget finansministeriet som enligt egen
provning kan besluta om inledande av ett utvarderingsforfarande och omfattningen av det.

I fraga om de nyckeltal for inledande av ett utvirderingsforfarande som anges i 3 mom. fore-
slés det att kommunkoncernens negativa arsbidrag ersitts med forhéllandet mellan arsbidraget
och avskrivningarna i kommunens koncernresultatrékning. Som grénsvirde foreslés 80 pro-
cent, vilket beskriver en situation dér arsbidraget i koncernresultatrikningen inte récker till att
ticka avskrivningarna och dér det sannolikt uppkommer ett underskott for kommunen. Detta
beskriver underskottet i inkomstfinansieringen i forhéllande till avskrivningarna. Beloppet av
arsbidraget berdknas som for niarvarande utan behovsprovad hdjning av statsandelen.

I frdga om nyckeltalet for kommunens inkomstskattesats foreslds en éndring i grénsvérdet sé
att nyckeltalet tydligt avskiljer kommuner med hogre inkomstskattesats én den genomsnittliga
inkomstskattesatsen, dédr det ekonomiska spelrummet genom en hojning av inkomstskattesat-
sen dr mera begrédnsat dn genomsnittet. Det foreslas att gransvardet hojs fran en till tva procen-
tenheter. Jamforelsen gors som for ndrvarande med hjdlp av den vdgda genomsnittliga in-
komstskattesatsen for alla kommuner, som berdknas pa det sétt som foreskrivs i 3 a § i lagen
om skatteredovisning (532/1998).

I frdga om nyckeltalet for kommunkoncernens lanebelopp foreslas en dndring sé att beloppet
av hyresansvaren fogas till lanebeloppet. Hyresansvarens belopp ska beaktas vid berdkningen
av nyckeltalet enligt det som uppgetts i noterna till kommunens koncernbokslut. Vid uppgo-
randet av noterna tillimpas bokféringsndmndens kommunsektions anvisningar, enligt vilka
hyresansvaren beskriver de belopp som kvarstar av hyror enligt langvariga hyresavtal. I hyres-
ansvaren ingér inte eventuella avtalsansvar som uppkommer av andra tjanster som hanfor sig
till hyrda tillgdngar. Beloppet av 1&nen och hyresansvaren i koncernbokslutet ska ocksé i fort-
sittningen jimforas med det genomsnittliga beloppet av lan och ansvar. Griansvérdet foreslas
fortfarande vara 50 procent.

Nyckeltalet kommunkoncernens relativa skuldséttningsgrad ersétts med nyckeltalet kommun-
koncernens kalkylmassiga laneskotselbidrag. Grénsvirdet foreslds vara 0,8. Nyckeltalet be-
skriver en situation dér den interna finansiering enligt koncernbokslutet som star till f6rfo-
gande for skotseln av lanen endast riacker till 80 procent av de kalkylerade avkortningarna pa
och rantekostnaderna for lanen. Enligt bokforingsndmndens kommunsektions allménna anvis-
ning om uppgorande av en verksamhetsberittelse kan man da laneskotselbldraget raknas ut
vid delningen av stdende lén utga fran en dterbetalningstid pa étta ar. Denna amorteringstid
forslas for berdkningen av beloppet av kalkylméssiga amorteringar.
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I 3 mom. foreslas dessutom tekniska dndringar som géller de uppgifter i koncernbokslutet som
ska anvéndas vid definieringen av en speciellt svar ekonomisk stillning. Det skulle vara moti-
verat att de eventuella fel i de nyckeltal som finns i kommunens bokslut eller som berdknats
utifran det inte i onddan uppskjuter inledandet av ett utvirderingsforfarande. Enligt bokfo-
ringsanvisningarna ska fel fran tidigare rdkenskapsperioder korrigeras i bokslutet for foljande
rakenskapsperiod som over- eller underskott for tidigare rakenskapsperioder. Om det i bokslu-
tet eller dess nyckeltal har upptickts ett fel, korrigeras det retroaktivt i bokslutet. Det foreslas
att det gors en teknisk dndring i momentet, dir formuleringen i det foregdende bokslutet”
dndras till ”aret innan”.

I 4 mom. foreskrivs det att gransvéirdena for de nyckeltal som avses i 3 mom. ska ridknas ut ér-
ligen utgaende fran de koncernbokslutsuppgifter som Statistikcentralen tillhandahéller och den
inkomstskattesats som kommunen faststéllt. Nyckeltalen i bokslutet baserar sig pad bokfo-
ringsndmndens kommunsektions anvisningar. Dessutom foreslas det att det i momentet fore-
skrivs om de definitioner som behdvs vid berdkningen av nyckeltal enligt 3 mom. Det nyckel-
tal som beskriver forhédllandet mellan arsbidraget och avskrivningarna beréknas som for nér-
varande utan behovsprovad hojning av statsandelen. Dessutom ridknas koncernbokslutets kal-
kylmaéssiga laneskotselbidrag ut med en formel déir ridntekostnaderna laggs till arsbidraget i
koncernresultatrikningen och den resulterande summan divideras med summan av rintekost-
naderna och de kalkylmissiga amorteringarna. De kalkylmissiga amorteringarna fas genom
att lanebeloppet i koncernbalansrdkningen divideras med talet atta.

2 Ikrafttridande

Den foreslagna dndringen i kommunallagen avses trdda i kraft varen 2019 sa snart som mojligt
efter det att den har antagits och blivit stadfdst. De gransvarden som anges i 118 § 3 och 4
mom. i kommunallagen tillimpas forsta gangen 2022 utifran nyckeltalen i boksluten for 2020
och 2021. Aren 2019—2021 tillimpas pa utvirderingsforfarandet i friga om kommuner som
har en speciellt svir ekonomisk stillning vad som foreskrivs i 118 § i den kommunallag som
géllde vid ikrafttradandet av denna lag.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

En for propositionen central bestimmelse i grundlagen &r 121 § om kommunal sjélvstyrelse.
Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen utfirdas bestimmelser om de allménna grunderna for kom-
munernas forvaltning genom lag. Bestimmelser om de allmédnna grunderna for kommunernas
forvaltning och om invanarnas moéjligheter att delta och paverka finns i kommunallagen. I den
gillande lagstiftningen ingar bestimmelser som giller utvarderingsforfarande for kommuner
som har en speciellt svar ekonomisk stéllning. Det foreslds ingen éndring i de géllande be-
stimmelserna om grundlosningen for utvérderingsforfarandet. Enligt forslaget ska forutsitt-
ningarna for inledande av forfarandet dndras sé att de béttre beskriver bl.a. kommunens finan-
sierings tillracklighet. Syftet med forslaget ar att precisera riktningen av utvéarderingsforfaran-
det sé att det giller kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stillning och pa sé sétt
stoda kommunens ekonomi.

Enligt 122 § 2 mom. i grundlagen utfdrdas bestimmelser om grunderna fér kommunindelning
genom lag. Forslaget har inga direkta konsekvenser for kommunindelningen. Den foreslagna
andringen har emellertid anknytning till den sdrskilda utredning for att &ndra kommunindel-
ningen som avses i kommunstrukturlagen (1698/2009). Enligt 118 § i kommunallagen avgor
finansministeriet utgdende fran utvarderingsgruppens atgiardsforslag och fullméktiges beslut
om det i syfte att &ndra kommunindelningen behdvs en sddan sirskild utredning som avses i
kommunstrukturlagen. Grundlagsutskottet har behandlat saken 1 sitt utldtande om lagforslaget
om kommunstrukturlagen (GrUU 20/2013 rd, s. 5-6). Statsradet far besluta om en dndring i

12



RP 280/2018 rd

kommunindelningen pé framstéllning av en kommunindelningsutredare trots motstand frén
fullmaktige i den eller de kommuner som berdrs av dndringen, om dndringen behdvs for att
trygga den lagstadgade servicen for invédnarna i den kommun som befinner sig i en speciellt
svar ekonomisk stdllning och om de i 4 § 1 kommunstrukturlagen foreskrivna forutséttningar-
na for en éndring i kommunindelningen uppfylls. Enligt grundlagsutskottets bedomning ska
man i en sddan hér situation sérskilt fasta avseende vid att syftet med bestimmelsen om en s.k.
kriskommun &r att trygga kommuninvanarnas grundlagsfésta rittigheter. Intressena bakom en
tvangssammanslagning vager enligt utskottets mening i detta fall s& tungt att de beréttigar ett
sé pass betydande ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen. Utskottet anség att det &r viktigt att
enbart det faktum att de ekonomiska kriterier som lett till utvarderingsforfarandet uppfylls inte
bor leda till en &ndring i kommunindelningen i strid med kommunens vilja, utan dndringen bor
vara motiverad som helhet samt nodvindig for att trygga den service som forutsitts i lagstift-
ningen for invénarna i en kommun som befinner sig i en speciellt svir ekonomisk stéllning.
De andringar som géller forutsittningarna for inledande av utvarderingsforfarandet har inga
verkningar som éndrar de ndimnda nddvéandighetskriterierna.

Forslaget har sdlunda inte konsekvenser som okar kommunernas uppgifter eller hanfor sig till
de ekonomiska forutséttningarna for genomforandet av uppgifterna eller konsekvenser som
géller kommunindelningen eller kommunens forvaltning. Inte heller de andra foreslagna énd-
ringarna har direkta konsekvenser for kommunens verksamhet. Ddrmed anses forslaget inte ha
konsekvenser som bor beddmas med avseende pd 121 § i grundlagen.

Med stdd av vad som anforts ovan anser regeringen att lagforslaget kan behandlas i vanlig

lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 kommunallagen (410/2015) 22 §, 112 §, 113 § 3 mom. och 118 § som foljer:

22§
Modjligheter att delta och pdverka

Kommuninvanarna och de som utnyttjar kommunens tjanster har rétt att delta i och paverka
kommunens verksamhet. Fullmiktige ska sorja for mangsidiga och effektiva mojligheter och
sétt att delta och paverka.

Deltagande och paverkan kan frimjas i synnerhet genom att

1) diskussionsmoten och invanarrad ordnas,

2) asikterna hos invanarna och personer som utnyttjar tjénster och regelbundet eller en
langre tid bor eller vistas i kommunen reds ut innan beslut fattas,

3) foretradare for dem som utnyttjar tjdnsterna viljs in i kommunens organ,

4) mojligheter att delta 1 ekonomiplaneringen ordnas,

5) tjénsterna planeras och utvecklas tillsammans med dem som utnyttjar tjdnsterna,

6) invénare, organisationer och andra sammanslutningar stods nér de tar egna initiativ till att
planera och bereda drenden.

112§
Bokforing
P& kommunens bokforingsskyldighet, bokforing och bokslut tillimpas, utéver vad som fore-
skrivs i denna lag, bokféringslagen. Bokforingsndmndens kommunsektion meddelar anvis-

ningar och avger utlatanden om tillimpningen av bokfoéringslagen samt av 113—116 § och
120 § 1 mom. 3 och 4 punkten i denna lag.

113 §
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Bokslut

Bokslutet ska ge en rittvisande bild av kommunens resultat, ekonomiska stéllning, finansie-
ring och verksambhet i enlighet med vésentlighetsprincipen. De omsténdigheter som behdvs for
detta ska ldmnas i noterna.

118 §
Utvirderingsforfarandet i fraga om kommuner som har en speciellt svdr ekonomisk stdllning

Kommunen och staten ska tillsammans utreda kommunens mojligheter att garantera sina in-
vanare de tjanster som lagstiftningen kraver och vidta atgérder for att trygga forutsittningarna
for tjdnsterna, om atminstone den ena av de i 2 och 3 mom. avsedda forutséttningar for utvér-
deringsforfarande i en kommun som har en speciellt svar ekonomisk stillning &r uppfylld.

Ett utvérderingsforfarande kan inledas om kommunen inte har tickt underskottet i kommu-
nens balansrakning inom den tidsfrist som anges i 110 § 3 mom.

Ett utvirderingsforfarande kan dessutom inledas om underskottet i kommunens senaste kon-
cernbokslut dr minst 1 000 euro per invanare och aret innan minst 500 euro per invénare eller
om de ekonomiska nyckeltal for ekonomi som beskriver tillrickligheten eller soliditeten i
finansieringen tva ar i foljd har uppfyllt foljande gransvérden:

1) forhallandet mellan arsbidraget och avskrivningarna i kommunens koncernresultatréikning
ar under 80 procent,

2) kommunens inkomstskattesats dr minst 2,0 procentenheter hogre dn den vigda genom-
snittliga inkomstskattesatsen for alla kommuner,

3) beloppet av lan och hyresansvar per invanare i kommunens koncernbokslut dverskrider
det genomsnittliga beloppet av lan och hyresansvar i alla kommuners koncernbokslut med
minst 50 procent,

4) koncernbokslutets kalkylméssiga laneskotselbidrag ar under 0,8.

Grénsvirdena for de nyckeltal som avses i 3 mom. riknas ut arligen utgéende fran de kon-
cernbokslutsuppgifter som Statistikcentralen tillhandahaller och den inkomstskattesats som
kommunen faststdllt. Det arsbidrag som avses i 3 mom. 1 punkten réknas ut utan behovspro-
vad hojning av statsandelen som beviljats med stdd av 30 § i lagen om statsandel f6r kommu-
nal basservice (1704/2009). Dessutom riknas koncernbokslutets kalkylmaéssiga laneskdtselbi-
drag som avses i 3 mom. 4 punkten ut med en formel dér rintekostnaderna laggs till arsbidra-
get 1 koncernresultatrikningen och den resulterande summan divideras med summan av rinte-
kostnaderna och de kalkylméssiga amorteringarna. De kalkylméssiga amorteringarna fas ge-
nom att lanebeloppet i koncernbalansrékningen divideras med talet atta.

Den utredning som avses i | mom. gors i en utvirderingsgrupp dir en av medlemmarna ut-
ses av finansministeriet och en av kommunen. Efter att ha hort kommunen utser finansministe-
riet till ordférande for gruppen en person som dr oavhéingig av kommunen och ministeriet.
Gruppen lagger fram ett forslag till atgdrder som behovs for att garantera servicen till invanar-
na.

Fullméktige ska behandla gruppens étgérdsforslag och delge finansministeriet beslutet om
dem for eventuella fortsatta dtgirder. Utgaende frén gruppens &tgérdsforslag och fullmiktiges
beslut avgdr finansministeriet om det i syfte att &ndra kommunindelningen behdvs en séddan
sarskild utredning som avses i kommunstrukturlagen.

Denna lag trider i kraft den 20 . De gransvirden som anges i 118 § 3 och 4 mom. i kom-
munallagen tillimpas forsta gdngen 2022 utifrén nyckeltalen i boksluten for 2020 och 2021.
Aren 2019—2021 tillimpas pa utvirderingsforfarandet i friga om kommuner som har en spe-
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ciellt svar ekonomisk stéllning vad som foreskrivs i 118 § i den kommunallag som géllde vid
ikrafttrddandet av denna lag.

Helsingfors den 5 december 2018

Statsminister

Juha Sipili

Kommun- och reformminister Anu Vehvildinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kommunallagen (410/2015) 22 §, 112 §, 113 § 3 mom. och 118 § som f0ljer:

Gdllande lydelse
22§

Mojligheter att delta och paverka

Kommuninvanarna och de som utnyttjar
kommunens tjénster har rétt att delta i och
paverka kommunens verksamhet. Fullmak-
tige ska se till att det finns mangsidiga och
effektiva sitt att delta.

Deltagande och péverkan kan frémjas i
synnerhet genom att

1) diskussionsméten och invanarrad ord-
nas,

2) invanarnas asikter reds ut innan beslut
fattas,

3) foretrddare for dem som utnyttjar tjéns-
terna viljs in i kommunens organ,

4) mojligheter att delta i ekonomiplane-
ringen ordnas,

5) tjénsterna planeras och utvecklas till-
sammans med dem som utnyttjar tjénsterna,

6) invanare, organisationer och andra
sammanslutningar stods nir de tar egna ini-
tiativ till att planera och bereda drenden.

112§
Bokforing

P& kommunens bokforingsskyldighet,
bokforing och bokslut tillimpas, utdver vad
som foreskrivs i denna lag, bokforingslagen.
Bokforingsndmndens kommunsektion med-
delar anvisningar och avger utldtanden om

Foreslagen lydelse
22§

Mojligheter att delta och paverka

Kommuninvanarna och de som utnyttjar
kommunens tjénster har rétt att delta i och
paverka kommunens verksamhet. Fullmak-
tige ska sorja for mangsidiga och effektiva
mdjligheter och sitt att delta och pdverka.

Deltagande och péverkan kan frémjas i
synnerhet genom att

1) diskussionsmoéten och invanarrdd ord-
nas,

2) dsikterna hos invdnarna och personer
som utnyttjar tjdnster och regelbundet eller
en ldingre tid bor eller vistas i kommunen
reds ut innan beslut fattas,

3) foretrddare for dem som utnyttjar tjans-
terna viljs in i kommunens organ,

4) mojligheter att delta i ekonomiplane-
ringen ordnas,

5) tjénsterna planeras och utvecklas till-
sammans med dem som utnyttjar tjénsterna,

6) invanare, organisationer och andra
sammanslutningar stods nir de tar egna ini-
tiativ till att planera och bereda drenden.

112§
Bokforing

P& kommunens bokforingsskyldighet,
bokforing och bokslut tillimpas, utdver vad
som foreskrivs i denna lag, bokforingslagen.
Bokforingsndmndens kommunsektion med-
delar anvisningar och avger utlatanden om
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Gidllande lydelse

tillampningen av bokforingslagen och 113—
116 § i denna lag.

113 §

Bokslut

Bokslutet ska ge riktiga och tillréckliga
uppgifter om kommunens resultat, ekono-
miska stédllning, finansiering och verksam-
het. De tilldggsupplysningar som behovs for
detta ska ldmnas i noterna.

118 §

Utvdrderingsforfarandet i fraga om kommu-
ner som har en speciellt svar ekonomisk
stdllning

Kommunen och staten ska tillsammans ut-
reda kommunens mojligheter att garantera
sina invanare de tjinster som lagstiftningen
kraver och vidta &tgérder for att trygga for-
utséttningarna for tjansterna, om atminstone
den ena av de i 2 och 3 mom. avsedda forut-
sittningar for utvdrderingsforfarande i en
kommun som har en speciellt svar ekono-
misk stdllning ar uppfylld.

Ett utvirderingsforfarande kan inledas om
kommunen inte har tickt underskottet i
kommunens balansrdkning inom den tids-
frist som anges i 110 § 3 mom.

Ett utvéirderingsforfarande kan dessutom
inledas om underskottet i kommunkoncer-
nens senaste bokslut dr minst 1 000 euro per
invadnare och i det foregdende bokslutet
minst 500 euro per invénare eller om de
ekonomiska nyckeltal for kommunens eller
kommunkoncernens ekonomi som beskriver
tillrackligheten eller soliditeten i kommu-
nens finansiering tvd ar i foljd har uppfyllt
foljande gransvarden:

1) kommunkoncernens arsbidrag utan den
hGjning av statsandelen enligt prévning som
beviljats enligt 30 § i lagen om statsandel
for kommunal basservice (1704/2009) ar
negativt,

Foreslagen lydelse

tillimpningen av bokfOringslagen samt av
113—116§ och 120 § I mom. 3 och
4 punkten i denna lag.

113 §

Bokslut

Bokslutet ska ge en rdttvisande bild av
kommunens resultat, ekonomiska stillning,
finansiering och verksamhet i enlighet med
vdsentlighetsprincipen. De omstdndigheter
som behovs for detta ska lamnas i noterna.

118 §

Utvdrderingsforfarandet i fraga om kommu-
ner som har en speciellt svar ekonomisk
stillning

Kommunen och staten ska tillsammans ut-
reda kommunens mojligheter att garantera
sina invanare de tjénster som lagstiftningen
kraver och vidta &tgérder for att trygga for-
utséttningarna for tjansterna, om atminstone
den ena av de i 2 och 3 mom. avsedda forut-
sittningar for utvdrderingsforfarande i en
kommun som har en speciellt svar ekono-
misk stdllning ar uppfylld.

Ett utvdrderingsforfarande kan inledas om
kommunen inte har tickt underskottet i
kommunens balansrikning inom den tids-
frist som anges i 110 § 3 mom.

Ett utvéirderingsforfarande kan dessutom
inledas om underskottet i kommunens sen-
aste koncernbokslut dr minst 1 000 euro per
invanare och dret innan minst 500 euro per
invanare eller om de ekonomiska nyckeltal
for ekonomi som beskriver tillrickligheten
eller soliditeten i finansieringen tva ér i foljd
har uppfyllt f6ljande grénsvérden:

1) forhallandet mellan drsbidraget och
avskrivningarna i kommunens koncernresul-
tatrdkning dr under 80 procent,
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Gidllande lydelse

2) kommunens inkomstskattesats dr minst
1,0 procentenheter hogre dn den végda ge-
nomsnittliga inkomstskattesatsen for alla
kommuner,

3) lanebeloppet per invanare i kommun-
koncernen &verskrider det genomsnittliga
lanebeloppet for alla kommunkoncerner
med minst 50 procent,

4) kommunkoncernens relativa skuldsatt-
ning &r minst 50 procent.

Gransviardena for de nyckeltal som avses i
3 mom. riknas ut arligen utgdende fran de
koncernbokslutsuppgifter som Statistikcen-
tralen tillhandahaller. Som grund for berék-
ningen av nyckeltalen anvénds Statistikcen-
tralens berdkningsgrunder och den inkomst-
skattesats som kommunen faststillt.

Den utredning som avses i 1 mom. gors i
en utvirderingsgrupp diar en av medlem-
marna utses av finansministeriet och en av
kommunen. Efter att ha hort kommunen ut-
ser finansministeriet till ordférande for
gruppen en person som ar oavhingig av
kommunen och ministeriet. Gruppen lagger
fram ett forslag till atgdrder som behovs for
att trygga servicen till invanarna.

Kommunfullmiktige ska behandla grup-
pens atgérdsforslag och delge finansministe-
riet beslutet om dem for eventuella fortsatta
atgdrder. Finansministeriet avgor utgéende
fran gruppens atgirdsforslag och kommun-
fullméktiges beslut om det i syfte att dndra
kommunindelningen behdvs en sadan sér-
skild utredning som avses i kommunstruk-
turlagen.

Foreslagen lydelse

2) kommunens inkomstskattesats dr minst
2,0 procentenheter hogre dn den vigda ge-
nomsnittliga inkomstskattesatsen for alla
kommuner,

3) beloppet av lan och hyresansvar per in-
vanare 1 kommunens koncernbokslut over-
skrider det genomsnittliga beloppet av ldin
och hyresansvar i alla kommuners koncern-
bokslut med minst 50 procent,

4) koncernbokslutets kalkylmdssiga lanes-
kétselbidrag dr under 0,8.

Gransvardena for de nyckeltal som avses i
3 mom. riknas ut arligen utgdende fran de
koncernbokslutsuppgifter som Statistikcen-
tralen tillhandahaller och den inkomstskatte-
sats som kommunen faststdllt. Det drsbidrag
som avses i 3 mom. 1 punkten rdknas ut utan
behovsprovad héjning av statsandelen som
beviljats med stéd av 30 § i lagen om stats-
andel for kommunal basservice
(1704/2009). Dessutom riknas koncernbok-
slutets kalkylmdssiga laneskotselbidrag som
avses i 3 mom. 4 punkten ut med en formel
ddr rintekostnaderna ldggs till arsbidraget i
koncernresultatrikningen och den resulte-
rande summan divideras med summan av
rdntekostnaderna och de kalkylmdssiga
amorteringarna. De kalkylmdssiga amorte-
ringarna fds genom att ldnebeloppet i kon-
cernbalansrikningen divideras med talet
dtta.

Den utredning som avses i 1 mom. gors i
en utvédrderingsgrupp dér en av medlem-
marna utses av finansministeriet och en av
kommunen. Efter att ha hort kommunen ut-
ser finansministeriet till ordférande for
gruppen en person som ar oavhingig av
kommunen och ministeriet. Gruppen lagger
fram ett forslag till atgdrder som behdvs for
att garantera servicen till invénarna.

Fullmdktige ska behandla gruppens at-
girdsforslag och delge finansministeriet be-
slutet om dem for eventuella fortsatta atgér-
der. Utgdende fran gruppens atgardsforslag
och fullmdktiges beslut avgor finansministe-
riet om det 1 syfte att &ndra kommunindel-
ningen behdvs en sédan sérskild utredning
som avses i kommunstrukturlagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 . De
grdnsvirden som anges i 118 § 3 och 4
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

mom. [ kommunallagen tillimpas forsta
gdngen 2022 utifran nyckeltalen i boksluten
for 2020 och 2021. Aren 2019—2021 till-
ldmpas pd utvdrderingsforfarandet i frdga
om kommuner som har en speciellt svdr
ekonomisk stillning vad som foreskrivs i
118 § i den kommunallag som gdllde vid
ikrafttrddandet av denna lag.
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