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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till livsmedelslag och till lagar om
dndring av hélsoskyddslagen och lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det stiftas en ny livsmedelslag. Samtidigt ska nuvarande
lag med samma namn upphévas.

Enligt propositionen lagen innefattar bestimmelser om allménna krav pé livsmedel och om
tillsynen Over dem. Den ska huvudsakligen tillimpas p& alla livsmedel, djur och
livsmedelskontaktmaterial, det vill sdga material avsedda att komma i kontakt med livsmedel,
som anvands for livsmedelsproduktion, livsmedelsverksamhet och
kontaktmaterialverksamhet, livsmedelsforetagare och foretagare i kontaktmaterialbranschen
och pé livsmedelstillsyn i alla stadier av produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan
for livsmedel och livsmedelskontaktmaterial.

Den gillande regleringen av livsmedel och livsmedelstillsynen éndras inte funktionellt i ndgon
vésentlig omfattning. Ett av malen med propositionen dr att minska den administrativa bérda
som lagstiftningen orsakar foretagare och tillsynsmyndigheter, men utan att
livsmedelssdkerheten dventyras. Syftet dr ocksd att gora livsmedelslagen mer tillgdnglig
genom att den far ett stramare uppldgg eftersom strukturen blivit splittrad efter méanga
andringar. Samtidigt uppdateras lagen for att motsvara kraven av Europeiska unionens
géllande lagstiftning.

Tillsynsmyndigheterna kommer huvudsakligen att svara fér samma uppgifter som enligt den
gillande lagen. Kommunernas och regionforvaltningsmyndigheternas uppgifter 6vertas dock
av landskapen inom ramen for landskapsreformen. Jord- och skogsbruksministeriet ska
planera och styra verkstélligheten av livsmedelsbestimmelserna. Livsmedelsverket ska
planera, styra, utveckla och utdva livsmedelstillsyn i hela landet. Dessutom far verket en del
uppgifter 1 anslutning export som &r nya. Landskapen ska ha hand om livsmedelstillsynen i
sina geografiska omraden. Vidare ska Statens tillstands- och tillsynsmyndighet planera, styra
och utfora tillsyn inom ramen for alkohollagen och styra landskapen i tillsynen &ver
alkoholbutiker. Tillsynen foreslas bli béttre anpassad till den nuvarande verksamhetsmiljon
genom att fokus flyttas fran livsmedelslokaler till livsmedelsverksamhet och genom att
kottbesiktning integreras ndrmare i den dvriga livsmedelstillsynen. Den separata tillsynen dver
forsta ankomstplatsen for livsmedel av animaliskt ursprung foreslas upphora i sin nuvarande
form och i stillet inforlivas 1 den 6vriga livsmedelstillsynen som utfors av landskapen.

Avgiftssystemet for tillsynen inom miljo- och hélsoskyddet revideras utdver livsmedelslagen
dven 1 halsoskyddslagen. Utover den géllande prestationsbaserade avgiften skulle en 150 euros
grundavgift arligen uppbéras av de foretagare som omfattas av den systematiska tillsynen.
Syftet med den nya grundavgiften &r att avgifter och kostnader béttre ska stimma &verens och
att tillsynen samtidigt ska bli mer méangsidig och coachande.

Livsmedelslagen foreslds fa en bestimmelse om foretagares tillforlitlighet. Samtidigt &ndras
lagen om Enheten for utredning av grd ekonomi pa samma sitt.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 20.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning
1.1 Livsmedelssikerhet

Syftet med livsmedelslagstiftningen 4r att garantera konsumenterna hélsomaissig och
ckonomisk sdkerhet. En fungerande lagstiftning och tillsyn garanterar ocksa att
livsmedelsforetagarna behandlas lika och konkurrerar pa lika villkor. For att lagstiftningens
syften ska nas kréivs det att foretagarna bér sin del av ansvaret for att se till att livsmedlen ar
sékra och dven i ovrigt uppfyller foreskrivna krav.

Livsmedelslagen dndrades i omfattande grad under 1990-talet i synnerhet i och med EU-
medlemskapet. Den reviderade EU-lagstiftningen, beredskapen infér framtida utmaningar for
livsmedelssidkerheten, vissa missforhéllanden i genomforandet av livsmedelstillsynen samt
Finlands grundlag forutsatte en revidering av livsmedelslagen i mitten av 2000-talet. I detta
sammanhang ansags det dndamaélsenligt att sammanfora bestimmelserna fran tre lagar till en
ny livsmedelslag (23/2006), som trddde i kraft den 1 mars 2006.

Den gillande livsmedelslagen har omarbetats 20 génger. Storsta delen av éndringarna ar
tekniska till sin natur och ansluter sig till &ndringar 1 den nationella lagstlftmngen eller i EU-
lagstiftningen. De visentligaste #dndringarna 1 lagens innehdll gjordes ar 2011. De
genomfordes pa grund av de nationella &ndringsbehov som har framkommit i det praktiska
tillsynsarbetet samt till f6ljd av vissa &ndringar som foretagits i Europeiska unionens
livsmedelslagstiftning. I och med &ndringarna betonades i synnerhet en riskbaserad
tillampning av lagen och en minskning av foretagarnas administrativa borda.

I samband med att riksdagen behandlade redogorelsen om livsmedelssékerhet (SRR 5/2013
rd) konstaterades det att jord- och skogsbruksministeriet ska utvdrdera livsmedelslagens
funktionsduglighet inom ramen for atgirderna for att minska den administrativa bordan.
Utvirderingen skulle sérskilt utreda i vilken man Livsmedelssdkerhetsverket kunde alaggas att
i stérre omfattning 4n nu ge anvisningar om verkstéllandet av livsmedelslagen.

Jord- och skogsbruksministeriet genomférde 2014 en enkdt om livsmedelslagens
funktionsduglighet. Med enkéten utreddes om lagens tillimpningsomrade samt dess allménna
principer och krav fortfarande fungerar. Dessutom utreddes om de instrument som bygger pa
livsmedelslagen ar andamaélsenliga for att nd malen.

I statsminister Sipilds regeringsprogram sommaren 2015 stilldes de strategiska maélen
sysselsittning, konkurrenskraft och tillvéixt, som man strdvar efter att uppnd bland annat
genom att avveckla onddig reglering och byrékrati. Som ett led i verkstillandet av regeringens
spetsprojekt for att minska regelbordan har jord- och skogsbruksministeriet samt
ambetsverken inom dess forvaltningsomrade forbundit sig att genom lagstiftande och styrande
metoder se till att byrdkrati som upplevs som dverflodig avskaffas.

Syftet med statsraddets redogorelse om livsmedelspolitik Mat2030 (SRR 2/2017 rd) &r att
garantera att Finlands myndighetssystem formér moéta utmaningar for tillsynen och att man har
beredskap att effektivt identifiera, forebygga och hindra bade nya och redan befintliga hot mot
livsmedelssékerheten. Syftet 4r ocksé att forsdkra att Finlands goda livsmedelssékerhet ses
som en viktig exporttillgéng och att myndighetsverksamheten stoder exporten.

Som ett led i utvecklingen av centralférvaltningens dmbetsverksstruktur i statsminister Juha
Sipilds regering limnade jord- och skogsbruksministeriet i februari 2018 en proposition till
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riksdagen med forslag till lag (RP 8/2018 rd), enligt vilken det inom jord- och
skogsbruksministeriets ~ forvaltningsomrade  inrdttas ettt nytt admbetsverk,  dar
Livsmedelssédkerhetsverkets och Landsbygdsverkets uppgifter samt en del av uppglfterna fran
Lantmiteriverkets central f6r informationsforvaltningstjanster kombineras. Lagen om
Livsmedelsverket (371/2018) antogs den 18 maj 2018. Det nya Livsmedelsverket inleder sin
verksamhet den 1 januari 2019.

Regeringens proposition om verkstélligheten av landskapsreformen och om omorganisering
av statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter (RP 14/2018 rd), som hénfor sig till
regeringens proposition med forslag till lagstiftning om inréttande av landskap (RP 15/2017
rd), behandlas for nérvarande i riksdagen. Antalet forvaltningsnivaer inom livsmedelstillsynen
minskas och &verlappande styrning av livsmedelstillsyn i kommunerna som utfors av
Livsmedelssdkerhetsverket och regionforvaltningsverken elimineras. Inom sektorn for jord-
och skogsbruksministeriet koncentreras livsmedelstillsynens — styrningsuppgifter till
Livsmedelsverket. Kontroll- och verkstillighetsuppgifter inom livsmedelstillsynen &verfors
till landskapen. Enligt propositionen ges behorighet i huvudsak &t landskapet.
Landskapsreformen avses trida i kraft den 1 januari 2021.

Genom att stifta en ny livsmedelslag efterstriavas béttre anviandbarhet av lagen genom att
atgdrda den splittring som fororsakats av atskilliga revideringar. Samtidigt uppdateras lagen
att motsvara den nuvarande EU-lagstiftningen. En central ny EU-forfattning dr den som géller
kontroll av livsmedelskedjan, Europaparlamentets och rédets forordning om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet for att sidkerstélla tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, véxtskydd och
vaxtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr
999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012,
(EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005
och (EG) nr 1099/2009 och rédets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG
och 2008/120/EG och om upphivande av Europaparlamentets och rddets férordningar (EG) nr
854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG.

1.2 Hiilsoskydd

Syftet med hélsoskyddslagen (763/1994) ar att uppritthdlla och framja befolkningens och
individens hélsa. Syftet dr ocksa att forebygga, minska och undanrdja séddana i livsmiljon
forekommande faktorer som kan orsaka sanitir oldgenhet. Milj6- och hélsoskyddets uppgift ar
att inom sitt omrade frimja och dvervaka hélsoskyddet sé att en hdlsosam livsmiljo tryggas for
invénarna.

n av mélséttningarna i statsminister Juha Sipilds regeringsprogram dr att bryta den fortsatta
splittringen och den allt mer detaljerade styrningen av kommunernas uppgifter. Inom den
myndighetsverksamhet som avser tillstdnd och tillsyn &r malet att g& mot kostnadssamband.
Hélsoskyddslagen ndmns 1 regeringsprogrammet som ett exempel pd en lag dar
kostnadssamband ska efterstrivas. Dértill har regeringsprogrammet som avsikt att frédmja
kommunernas handlingsfrihet i anordnandet av tjénster s& att man Overgér fran detaljerad
resursstyrning till styrning av de efterstrdvade resultaten. I samband med detta mal
forenklades anmalningsforfarandet och den planmaissiga tillsynen genom en dndring av
halsoskyddslagen, som tradde i kraft den 11 november 2016, och genom en uppdatering av det
riksomfattande tillsynsprogrammet for hilsoskyddet.

1.3 Miljo- och hilsoskydd
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Lagstiftning om miljo- och hélsoskydd finns i livsmedelslagen (23/2006), veterindrvardslagen
(765/2009), hilsoskyddslagen (763/1994) och tobakslagen (549/2016). Enligt lagen om
samarbetsomraden for miljo- och hilsoskyddet (410/2009) ska det i ett kommunalt
samarbetsomrdde under en gemensam ledning finnas resurser for minst tio &rsverken, med
vilka tjénster for miljé- och hélsoskyddet anordnas. Kommunen skulle fatta beslut om att hora
till ett samarbetsomrade for miljo- och hilsoskyddet fram till utgéngen av 2009.

Finlands Kommunf6rbund och tillsynsenheterna inom miljo- och hélsoskyddet har foreslagit
att lagarna om miljo- och hélsoskydd forenhetligas, s& att styrningen och tillimpningen av
dem underlédttas och praxis blir enhetlig pé riksniva.

I anknytning till landskapsreformen faststédllde regeringen den 5 april 2016 att miljé- och
hilsoskyddets uppgifter dverfors till landskapen, det vill sdga livsmedelstillsynen, djurens
hilsa och vilbefinnande och tillsynen 6ver dem samt hidlso- och tobakstillsynen. Dessa
uppgifter horde tidigare till kommunerna, regionforvaltningsverken och nérings-, trafik- och
miljocentralerna. Enligt beslutet kan en kommun som har tillricklig kompetens och
tillrackliga resurser emellertid komma Overens med landskapet om att organiseringsansvaret
till denna del &verfors till kommunen dé de i lag stadgade kriterierna dr uppfyllda. Om
Overforingen av miljo- och hilsoskyddets uppgifter fran kommunerna till landskapet
foreskrivs i landskapslagen ( / ) och om kriterierna pa basis av vilka organiseringsansvaret
kan Overforas frdn landskapet tillbaka till kommunen i1 lagen om Overforing av
organiseringsansvaret for vissa miljo- och hélsoskyddsuppgifter fran landskapet till
kommunen ( / ).

2 Nulédge

2.1 Lagstiftning och praxis

2.1.1 Lagstiftning

Livsmedelslagen och med stod av den givna forordningar

Om livsmedelstillsynen foreskrivs i livsmedelslagen (23/2006) samt i de med stod av de givna
forordningarna. Livsmedelslagen trddde i kraft den 1 mars 2006. Genom den upphévdes
livsmedelslagen (361/1995) och lagen om livsmedelshygien i friga om animaliska livsmedel
(1195/1996). 1 halsoskyddslagen upphéivdes bestimmelser i friga om livsmedelssédkerhet. De
forfattningar pa lagre niva som utfirdats med stod av de upphivda bestimmelserna forblev
gillande. Lagstiftningen om livsmedel och livsmedelstillsyn grundar sig i hog grad pa
motsvarande EU-lagar.

Tillsyn 6ver livsmedlens kvalitet genomfors ocksé med stod av lagen om en marknadsordning
for jordbruksprodukter (999/2012). Lagen om veterindr granskontroll (1192/1996) giller for
granskontroll av animaliska livsmedel fran ldnder utanfor EU.

Livsmedelslagen &r en allmin lag, som med vissa undantag géller samtliga for
slutkonsumenten avsedda livsmedel. Lagen tillimpas pé& livsmedel, pa forhéllandena vid
livsmedelshantering, pa livsmedelsforetagare samt pa livsmedelstillsynen i alla stadier i
produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan.

Med stdd av livsmedelslagen har det utfdrdats omkring 50 férordningar, med vilka man
genomfort EU:s réttsakter om livsmedel och utfiardat sédana nationella bestimmelser som EU-
lagstiftningen ger mojlighet till samt beviljat lattnader och anpassningar. Med stod av
livsmedelslagen har det utfirdats omkring fem forordningar géllande omrdden som inte

6



RP 262/2018 rd

regleras av EU:s lagstiftning. Sddana &r bland annat forordningarna om nédringsmissig
berikning av livsmedel och om ursprungsmérkning av vissa livsmedel. Dessutom har det
utfirdats nationella bestimmelser om tungmetaller i samband med livsmedelskontaktmaterial.

Syftet med livsmedelslagstiftningen &r att trygga sékerheten hos livsmedel som ska anvéndas
av konsumenter samt att sékerstilla en god hilsomissig livsmedelskvalitet och annan kvalitet
enligt livsmedelsbestimmelserna. Syftet med lagen ar ocksé att sdkerstélla att informationen
om livsmedel r sanningsenlig och tillracklig och att den inte &r vilseledande for konsumenten.
Syftet &r dessutom att for egen del forbéttra verksamhetsforutsittningarna for
livsmedelsforetagare genom klara och konsekventa krav. Vad giller livsmedelslagens
tillimpningsomrade konstateras att det som foreskrivs i lagen om livsmedel géller i tillampliga
delar aven for produkter som kommer i berdring med livsmedel.

Livsmedelslagen dndrades genom lag (352/2011) ar 2011. D4 preciserades lagen bland annat
sd att principen om riskbaserad livsmedelslagstiftning och livsmedelstillsyn framgar tydligt av
den. Nér livsmedelslagen och bestimmelser som utfirdats med stod av den verkstills och
overvakas ska livsmedelsverksamhetens natur och omfattning beaktas, liksom Ovriga
verksamhetsmassiga faktorer som paverkar livsmedelssédkerheten och konsumentskyddet.

I livsmedelslagen foreskrivs om tillsynsmyndigheter och om ordnande av livsmedelstillsyn.
Den administrativa organiseringen av livsmedelstillsynen och anordningssittet for tillsynen
overlater EU-lagstiftningen till det nationella planet. Tillsynsmyndigheternas uppgifter
regleras i livsmedelslagen sd detaljerat som grundlagen forutsitter.

Nar livsmedelslagen antogs 2006 hade handels- och industriministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet samt social- och hilsovardsministeriet hand om den hogsta styrningen
vad giller den allminna planeringen och Overvakningen av livsmedelstillsynen. For att
effektivera beslutsfattandet av livsmedelsirenden inom centralférvaltningen sammanslogs
handels- och industriministeriets samt social- och hélsovardsministeriets uppgifter som hanfor
sig till livsmedelslagstiftningen med jord- och skogsbruksministeriets uppgifter som hanfor
sig till livsmedlens sdkerhet och kvalitet fran borjan av ar 2008. Till f6ljd av detta dndrades
livsmedelslagen genom lag (989/2007) sa att den hogsta ledningen utovas av jord- och
skogsbruksministeriet.

Livsmedelssdkerhetsverket agerar som den centrala myndigheten for livsmedelstillsyn och
ansvarar for planering, styrning, utveckling och utévande av den nationella
livsmedelstillsynen bland annat via det riksomfattande livsmedelstillsynsprogrammet.
Regionforvaltningsmyndigheterna arbetar som regionala livsmedelstillsynsmyndigheter. For
den lokala livsmedelstillsynen svarar kommunen eller samarbetsomradet for miljé- och
hélsoskyddet inom sitt verksamhetsomréde. Enligt livsmedelslagen kan tillsynsmyndigheterna
dven lata utomstdende tillsynsorgan utfora tillsynsuppgifter.

I livsmedelslagen hénvisas det i fraga om de allménna kraven for livsmedelstillsyn till
Europeiska unionens livsmedelslagstiftning. EU-lagstiftningen betonar planmaéssighet,
Oppenhet och effektivitet. Livsmedelssdkerhetsverket dr skyldigt att wutarbeta ett
riksomfattande tillsynsprogram for styrning och samordning av verkstélligheten av tillsynen.
For att effektivera planméssigheten ska dven kommunen och de dvriga tillsynsmyndigheterna
utarbeta en tillsynsplan.

Tyngdpunkten for livsmedelstillsynen forflyttades &r 2011 fran godkénnande av
livsmedelslokaler till praktiskt tillsynsarbete. Huvudregeln ar att foretagaren ska gora en
anmélan om den verksamhet som bedrivs i1 livsmedelslokalen till den behoriga
tillsynsmyndigheten. Ett godkédnnande av livsmedelslokalen krévs endast for sédana
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livsmedelslokaler dér det hanteras animaliska livsmedel som enligt EU-lagstiftningen ska
godkénnas innan verksamheten inleds samt for priméarproduktionsstdllen for groddar. Det
finns vissa undantag fran kravet om godkénnande.

Egenkontrollforpliktelsen for livsmedelsforetagare &r en central del av sékerstillandet av
livsmedelstillsynen och 6vrig lagenlighet. Egenkontrollforpliktelsen i livsmedelslagen har
utvecklats till en helhet som battre tjanar livsmedelsverksamheten och konsumenten. Kraven
pa godkinnande av planen for egenkontroll och tillsynsmyndighetens skyldighet att ange vilka
undersokningar egenkontrollen ska omfatta slopades ur livsmedelslagen nér lagen reviderades
2011.

For att forenhetliga tillsynen och forbédttra kvaliteten pad kottbesiktning koncentrerades
kottbesiktningen och tillsynen i anslutning till den till Livsmedelssékerhetsverket ar 2011.
Ansvaret for besiktning av renkdtt stannade hos Regionforvaltningsverket i Lappland.
Tidigare ansvarade kommunen for godkénnande av och tillsyn over sma slakterier och
inrdttningar for vilthantering samt tillsynen 6ver anldggningar i anslutning till dessa. I och
med &ndringen blev ocksa avgifterna for kottbesiktning och Overvakning enhetligare, dé
grunderna for de avgifter som uppbérs av sma slakterier och inrédttningar for vilthantering blev
likadana i hela landet. Till livsmedelslagen fogades samtidigt mojligheten att med statliga
medel stodja kottbesiktningen och tillsynen 1 frdga om sma slakterier och inrdttningar for
vilthantering. Trots dndringen av livsmedelslagen har kommunen med stod av 15 § i
veterindrvardslagen (765/2009) kunnat skdta sadan kottbesiktning och dvervakning som alagts
staten, om kommunen har ingétt ett avtal om detta med Livsmedelssékerhetsverket.

Livsmedelssédkerhetsverket har hand om tillsynen vid den forsta ankomstplatsen nér det giller
animaliska livsmedel fran en annan medlemsstat i Europeiska unionen. Enligt livsmedelslagen
ordnas tillsynen i forsta hand sé att Livsmedelssidkerhetsverket ingér ett avtal med kommunen,
genom vilket kommunen forbinder sig till att skota tillsynen Over de forsta ankomstplatser
som &r beldgna inom kommunen. En kommun kan ocksé skdta uppgiften for flera kommuners
del. Det &r frivilligt for kommunen att inga avtalet.

Ar 2011 togs det in i livsmedelslagen en bestimmelse som forpliktar livsmedelsforetagaren att
offentliggdra den handling som kommunens tillsynsmyndighet utfardat 6ver inspektionen av
en livsmedelslokal, den si kallade Oiva-rapporten. Dirtill ska rapporten dver inspektionen
laggas ut pd foretagets webbplats. Aven kommunens tillsynsmyndigheter ska offentliggdra
resultatet for livsmedelstillsynen. Det centrala syftet med offentliggérandet av
tillsynsuppgifter &r att gora tillsynen genomskédlig. Genomskédliga tillsynsresultat motiverar
livsmedelsforetagare till att battre dn forr uppfylla kraven i livsmedelslagstiftningen och pa sé
sdtt bidra till en effektivare livsmedelstillsyn.

EU:s lagstiftning hénfor utfirdandet av bestimmelser om administrativa tvangsmedel till det
nationella  planet. Unionslagstiftningen forutsitter dock att verksamhet som bryter mot
livsmedelsbestimmelserna ska &tfoljas av dndamadlsenliga administrativa atgéarder eller
straffrittsliga pafoljder. I livsmedelslagen ingér administrativa tvingsmedel av olika
stranghetsgrad och en straffbestimmelse som gar under bendmningen livsmedelsforseelse. I
frdga om lindrigare tvangsmedel har tillsynsmyndigheten getts provningsritt nir det géller
tillimpningen av tvangsmedlet.

Enligt unionslagstiftningen ska medlemsstaterna se till att det finns tillrickliga ekonomiska
resurser for offentliga kontroller. Principer for faststdllandet av tillsynsavgifter ingar i EU-
lagstiftningen. Enligt livsmedelslagen ska kommunen i fraga om tillsynsatgédrder frén den
kommunala myndighetens sida ta ut en avgift av livsmedelsforetagaren enligt en taxa som
kommunen har godként och {or sédana uppgifter som sérskilt specificeras i lagen.
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Hilsoskyddslagen

Om hélsoskyddstillsynen foreskrivs i hilsoskyddslagen (764/1994). Kommunen eller ett
kollegialt organ som utses av samarbetsomrddet for milj6- och hélsoskyddet samt
tjinsteinnehavare som dr understillda detta organ ansvarar enligt lagen for
myndighetsuppgifter som hanfor sig till hilsoskyddet.

Overvakningen av anmilningsskyldiga funktioner eller funktioner som kriver godkinnande
baserar sig pa en tillsynsplan som gdrs upp av en myndighet. Tillsynsplanen for hélsoskyddet
utarbetas i kommunen eller inom samarbetsomradet for miljo- och hélsoskyddet. Planen ska
utarbetas sé att tillsynen ér av hog kvalitet, riskbaserad och forebygger sanitéra oldgenheter.
Tillsynsplanen ska i tillimpliga delar beakta de av centrala &mbetsverk stéllda riksomfattande
programmen for tillsyn 6ver milj6- och hélsoskyddet. Utifran en riskbedomning bestimmer
kommunen behovet av den regelbundna tillsyn som ska utovas Over tillsynsobjekten.
Kommunen tar ut en avgift per inspektion for planmaéssig tillsyn enligt tillsynsplanen.

Hilsoskyddsmyndigheten utfor planméssig forhandskontroll av objekt som anmailts och
godkédnts  enligt hélsoskyddslagen. Utover den  planmaéssiga tillsynen  utfor
hélsoskyddsmyndigheten kontroller pa basis av misstankar om sanitér oldgenhet och dven
Over andra objekt d4n sddana som omfattas av planmaissig tillsyn, sdsom bostéder.

Enligt den géllande lagen ska kommunen for anmélningar och ansdkningar som den
handlagger, for kontroller, provtagning och undersokningar som ingér i den kommunala
tillsynsplanen samt for intyg som den beviljar ta ut en avgift enligt en av kommunen godkénd
taxa hos verksamhetsidkaren. For Ovriga utredningar som hoér samman med sanitira
oldgenheter samt for andra prestationer, sdsom métningar, provtagningar eller andra
motsvarande utredningar kan en avgift tas ut med undantag for den forsta inspektionen.
Vattenburna epidemier utreds p& bekostnad av kommunen.

Miljo- och hdlsoskydd

Tidigare ar har krav pé teoretiskt kalkylerade tillsynsbehov enligt malgrupp framforts i1 de
centrala @mbetsverkens riksomfattande tillsynsprogram. Kraven har principiellt sett varit
betydligt hogre med tanke p&4 vad kommunerna med tillgéingliga resurser haft mdjlighet att
genomfora. | genomsnitt har under hélften av den planméssiga tillsynen kunnat utforas utan att
ansenligt 6ka den kommunala tillsynsmyndighetens resurser. I effektivitetsrevisionsberéttelsen
for miljo- och hélsoskyddet som gavs ut i juli 2014 tog statens revisionsverk upp problemet
med att staten styr och sétter upp mal, medan kommunerna finansierar tillsynen.
Revisionsberittelsen slar fast att miljo- och hélsoskyddet styrs av orealistiska tillsynsmal. I
revisionsberéttelsen konstateras att tillsynen pa lokal nivd kan genomforas relativt bra med
tanke pa resurserna, dven om man inte alltid har ndtt malen i planen for det riksomfattande
tillsynsprogrammet. I och med dndringen av hélsoskyddslagen, som trddde i kraft den 11
november 2016, dndrades bestimmelser i anslutning till anmélningsskyldigheten och den
planmaéssiga tillsynen bland annat sé att de obligatoriska bestimmelserna om innehallet i den
kommunala tillsynsplanen upphévdes. P4 detta sétt utvidgades kommunernas provningsratt i
fraga om genomforandet av tillsynen. Genom é&ndringen av livsmedelslagen, som trddde i kraft
den 1 mars 2017, &ndrades bestimmelserna om tillsynsplaner pd motsvarande sitt, s att
kommunernas provningsrdtt i frdga om planeringen och genomfSrandet av tillsynen
utvidgades.

Avgifter som ansluter sig till tillsyn 6ver miljo- och hélsoskyddet tas numera ut prestationsvis

i kommunerna. Inspektoren besdker objektet, varefter kommunen tar ut en avgift for
inspektionen enligt en av kommunen godkénd taxa. En inspektion anses omfatta forberedelsen
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infor inspektionen, inspektionstiden och skrivandet av inspektionsprotokollet. Handledning,
radgivning, utbildning, information och andra motsvarande atgérder fran myndighetens sida ar
inte ldngre avgiftsbelagda. For en anmilan som verksamhetsidkaren ldmnar in eller for
handldggningen av en ansdkan tas en separat avgift ut.

I enlighet med den tidigare géllande tobakslagen (693/1976) tog kommunen av niringsidkare
ut avgifter enligt en av kommunen godkéind taxa for sddana kontroller och provtagningar som
omfattas av kommunens tillsynsplan. Dessutom tog kommunen ut en avgift hos den som
ansoker om tillstdnd att sélja tobaksprodukter enligt den taxa som kommunen godként, och
hos innehavaren av ett forséljningstillstind en arlig Overvakningsavgift for varje
forsdljningsdisk.  Avgifter for kontroller och provtagningar samt den arliga
overvakningsavgiften for forsiljning har till sin konstitutionella karaktér ansetts utgdra skatter,
vilket beskrivs i regeringens proposition till riksdagen med forslag till tobakslag och till vissa
lagar som har samband med den (RP 15/2016 rd, s. 50-51). Regleringen Gverensstamde dnda
inte med de krav som stélls pé en skattelag. I tobakslagen som tradde i kraft 2016 foreskrivs
om den arliga dvervakningsavgiften for forséljning, sé att regleringen klarare &n forr uppfyller
grundlagens forutséttningar for skatt. Avgifter tas inte lingre ut for kontroller eller
provtagningar som ingar i tillsynsplanen, utan alla de kostnader som orsakas av tillsyn i
enlighet med tobakslagen tiacks med intdkterna av de arliga 6vervakningsavgifterna.

Enheten for utredning av gra ekonomi

Enligt 1 § i1 lagen om Enheten for utredning av grd ekonomi (1207/2010) ska
utredningsenheten frdmja bekdmpningen av den gra ekonomin genom att producera och sprida
information om grd ekonomi och bekdmpningen av den. Enligt 6 § 1 lagen har
utredningsenheten ocksd 1 uppgift att pad begdran utarbeta fullgdranderapporter om
organisationer och organisationsanknutna personer som stod for de myndighetsuppgifter som
anges i lagen. Syftet med fullgoranderapporten dr att ge en huvudsakligen pé sekretessbelagd
myndighetsinformation baserad helhetsbild av den organisation eller de organisationsanknutna
personer som rapporten géller och stodja den uppgift som myndigheten som framstéllt begiran
har genom att underlétta och effektivera den informationsinhdmtning som anknyter till
uppdraget och samtidigt stodja bekdmpningen av gra ekonomi genom att utoka kdnnedomen
hos den myndighet som behandlar saken om hur organisationen eller den
organisationsanknutna personen har skott sina lagstadgade skyldigheter.

I 5§ 4 mom. i lagen om Enheten for utredning av gra ckonomi foreskrivs att
utredningsenheten i fullgéranderapporten ska beskriva hurdan verksamhet och ekonomi en
organisation eller en organisationsanknuten person samt en organisation eller
organisationsanknuten person med direkt eller indirekt koppling till de forstndmnda har och
hur de fullgdr sina skyldigheter i anknytning till skatter, lagstadgade pensionsforsékrings-,
olycksfallsforsékrings- och arbetsloshetsforsdkringsavgifter och avgifter som tullen tar ut.
Syftet med fullgéranderapporten ar att ge den myndighet som begért rapporten en helhetsbild
av vilken slags ekonomisk verksamhet objektet bedriver och hur det har fullgjort de
offentligrattsliga forpliktelserna i anslutning till denna verksamhet. Av fullgéranderapporten
framgéar dessutom objektets formaga att fullgora sina skyldigheter och det till vilka andra
organisationer eller organisationsanknutna personer objektet har en koppling till genom
ansvarsstéllning eller innehav.

Innehéllet i en fullgdranderapport bestar huvudsakligen av sddana uppgifter som finns i
myndighetsregister ~och  som  dr  sekretessbelagda.  Informationsinnehallet i
fullgéranderapporten bestdms i enlighet med 7 § 1 mom. i lagen om Enheten for utredning av
grd ekonomi pé basis av det hurudan ratt den myndighet som begirt fullgdranderapporten har
att fa sekretessbelagd information for &ndamalet 1 frdga. Fullgéranderapporten utvidgar

10



RP 262/2018 rd

saledes inte rétten till information hos den myndighet som begéir rapporten, utan rapporten
utarbetas pa basis av de uppgifter som myndigheten alaggs ndgon annanstans i lag och den ratt
till information som bestims pa basis av dem.

I jamforelse med traditionellt informationsutbyte, som bygger pa ett fall eller pé
massinformation, ar fordelen med en fullgéranderapport det noggrant pa forhand
Overenskomna innehallet samt uppgifternas framstillningssitt, aktualitet och snabba
inhdmtning. Fullgéranderapporten &r en dataprodukt, vars syfte ar att skapa en helhetsbild av
organisationen eller den organisationsanknutna personen. Enheten for utredning av gré
ekonomi anvénder sig av ett datasystem (Rapporteringsdatasystemet) som mojliggér snabb
inhdmtning av uppdaterade uppgifter fran olika myndigheter. Med hjélp av systemet gar det
att pa ett snabbt och kontrollerat sétt inhdmta och &verlata uppgifter till myndigheten som
begir det och uppgifterna kan sidndas med standardiserat innehall och i standardiserade
former. Innehéllet i fullgdranderapporten &r inte, till skillnad fran traditionellt
informationsutbyte, bundet av de uppgifter som begirs eller overlats av en tjansteman nér det
géller innehallet for de uppgifter som begirs eller overlats. Utredningsenheten erbjuder dértill
service nér det giller forstaelsen av datainnehéllet.

I 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi beskrivs uttommande de
anvindningsdndamal for vilka en fullgéranderapport far utarbetas. For tillfallet mojliggor
lagstiftningen inte att fullgdranderapporter utarbetas som stdd for processer inom
livsmedelstillsynen.

2.1.2 Praxis

Livsmedelssdkerhet

Antalet livsmedels- och kontaktmaterialforetag som omfattas av myndighetstillsyn var totalt
52 488 ar 2017. Antalet primérproduktionsforetag var 10 098.
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Schema 1: Livsmedels- och kontaktmaterialforetag som omfattas av myndighetstillsyn 2017
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Vid slutet av 2017 omfattade livsmedelstillsynen vid Livsmedelssékerhetsverket omkring 338
arsverken. Vid regionforvaltningsverken bidrog ar 2017 totalt 23,8 arsverken till
livsmedelstillsynen och pa Aland omkring 5,4 arsverken.

Vid slutet av 2017 omfattade livsmedelstillsynen vid Livsmedelssékerhetsverket omkring 338
arsverken. Vid regionforvaltningsverken bidrog &r 2017 totalt 23,8 arsverken till
livsmedelstillsynen och pa Aland omkring 5,4 arsverken.

Ar 2017 anvindes cirka 698 arsverken till tillsyn dver livsmedelssikerheten. De kommunala
tillsynsenheterna var 62 till antalet (kommun — samkommun — samarbetsomrade for miljé- och
hilsoskyddet). Antalet inspektionsbesok hos livsmedelsforetag da fornyade besok beaktas var
omkring 27 000.
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Schema 2: Antalet inspektionsbesok hos livsmedelsforetag 2017 enligt foretagstyp
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Nar det géller tillsynsobjekt som omfattas av hélsoskyddet inspekterades 378 simhallar och
badanldggningar, 1 360 badstrinder, 119 stora verk som levererar hushallsvatten, 517
medelstora verk som levererar hushéllsvatten, 154 sma verk som levererar hushallsvatten, 1
183 léroanstalter och 1 310 daghem &r 2017. Det totala antalet inspektioner inom
hilsoskyddstillsynen var 14 714 hos 11 757 olika tillsynsobjekt. Av dessa var 54 procent
planmaissiga inspektioner.

Tillsyn enligt hilsoskyddslagen utférdes av omkring 310 arsverken ar 2017, av vilka de
planmaéssiga inspektionernas andel av arbetsinsatsen var cirka 30 procent. Till objekt som
berdrs av planmaéssig tillsyn riktas ockséd icke-planmaéssig tillsyn, vilket gor att den totala
arbetsinsatsen som riktas till dessa objekt i praktiken &r dnnu stdrre. Den arbetsinsats som
anvindes for hdlsoskyddet var cirka 23 procent av arbetsinsatsen for tillsynspersonalen inom
miljo- och hilsoskyddet (VTO 2017). Kostnaderna for hialsoskyddstillsyn uppgar till omkring
20 miljoner €.

Tillsynsavgifterna for hilsoskyddstillsynen har baserat sig p4 den anvinda arbetstiden och
Ovriga utgifter, sd att man exempelvis uppbér en avgift pd omkring 100—150 € {or en tvé
timmars inspektion. Inspektionstiderna varierar mellan 0,5—16 h beroende pa objekt och den
tid som inspektionen kraver. Ett objekt inspekteras som mest frekvent cirka tva till tre gdnger
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per ar och som minst frekvent med fem ars mellanrum eller endast utifrdn misstankar om
sanitdr oldgenhet.

Miljé- och hdlsoskydd

Kommunernas totala kostnader for miljo- och hilsoskyddet uppgér till cirka 85-115 miljoner €
per ar. Den exakta statsandelen gér inte att berdkna, men den uppskattas tdcka omkring 30
miljoner €. Av foretagare uppbirs 5-10 miljoner € i tillsynsavgifter, vilket innebir att ungefar
5-10 % av de totala kostnaderna har tickts med avgiftsintéikter. Efter statsandelar och
tillsynsavgifter &terstar cirka 50-70 miljoner € for kommunerna att betala for miljo- och
hélsoskyddet. En ritt sa stor andel av de avgifter som uppbérs av verksamhetsidkare for tillsyn
over hilsoskyddet utgors av intern fakturering i kommunen, eftersom en stor del av de
tillsynsobjekt som faller inom ramen for hilsoskyddet uppritthalls av kommunen, sdsom
simhallar, badstrinder, skolor och daghem.

Det finns skillnader i de olika tillsynsenheternas tillsynsavgifter, eftersom beslutet om avgifter
fattas i kommunerna och inom samarbetsomradet for miljo- och hilsoskyddet. Avgifterna
inom milj6- och hilsoskyddet varierar mellan tillsynsenheter pa sa sitt att man till exempel
uppbiér en avgift pa cirka 300-1000 €f6r anmélningar som ldmnas av stora vattenverk, och en
avgift pa cirka 100-300 € av sma objekt, sdsom skonhetssalonger. De av tillsynsenheterna
definierade timpriserna varierar mellan 40-80 €/h. De nuvarande timpriserna técker inte till
alla delar kostnaderna for tillsynen.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
2.2.1 EU:s livsmedelslagstiftning
Allmdint

Europeiska unionens livsmedelslagstiftning har kraftigt paverkat Finlands nationella
livsmedelslagstiftning. EU har en omfattande lagstiftning géllande livsmedel, som pé en hogre
nivd kan uppdelas i allmén livsmedelslagstiftning, lagstiftning om livsmedelshygien och
lagstiftning om livsmedelstillsyn.

En omfattande revidering av EU:s livsmedelslagstiftning gjordes under den forsta hilften av
2000-talet. D& breddades perspektivet utanfér den traditionella livsmedelslagstiftningen. Det
nya synsittet omfattar hela livsmedelskedjan fran jord till bord”. Som centrala principer
faststélldes att alla atgdrder som hanfor sig till livsmedelssdkerhet ska vila pa en vetenskaplig
grund och att beslutsfattandet ska vara 6ppet, konsekvent och effektivt. Livsmedelssékerheten
ska vara det frimsta mélet nér lagstiftningen utvecklas.

Andra internationella instanser som paverkar livsmedelslagstiftningen dr bland annat Codex
Alimentarius kommissionen, som &r ett organ inom FN-systemet, samt den ekonomiska
kommissionen for Europa (ECE).

Codex Alimentarius dr en organisation som inom ramen for FN:s lantbruksorganisation FAO:s
och Virldshélsoorganisationen WHO:s gemensamma program bereder standarder pé
livsmedelsomradet. Den viktigaste malsdttningen med verksamheten &r att skydda
konsumenternas hélsa och garantera redlighet i1 internationell handel med livsmedel. Codex-
standarderna och 6vriga med dem jimforbara texter grundar sig i forsta hand péa vetenskaplig
provning, men i beslutsfattandet kan hénsyn ocksd tas till andra beréttigade faktorer.
Forsiktighetsprincipen kan tillimpas som en del av riskhanteringen. Codex Alimentarius har
fitt en mer framtréddande roll inom den internationella handeln med livsmedel i och med det s&
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kallade SPS-avtalet som ingicks inom ramen for Vérldshandelsorganisationen WTO. Codex-
standarder anviands inom ramen for WTO-avtalet och sérskilt inom ramen fér SPS-avtalet som
referensstandarder for att 16sa handelskonflikter.

Inom ramen for ECE har det ingatts en Overenskommelse om internationell transport av
lattfordarvliga livsmedel och om specialutrustning for sddan transport (FordrS 48/1981, ATP-
overenskommelsen). I 6verenskommelsen finns bland annat bestimmelser om krav pa fordon
for kyltransport och om besiktning av dessa.

Allmdn EU-lagstiftning om livsmedel och livsmedelskontaktmaterial

Den viktigaste rittsakten med tanke pé& den allmidnna livsmedelslagstiftningen &r
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 om allménna principer och krav
for livsmedelslagstiftningen, om inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssidkerhet
och om forfaranden i fragor som giller livsmedelssékerhet. I forordningen faststélls allménna
definitioner och principer for livsmedel och foder, som lédgger en grund for atgérder géllande
livsmedelssékerhet pa gemenskapsniva och i medlemsstaterna. For att livsmedlen ska vara
trygga maste hela livsmedelskedjan, inklusive primarproduktion och foder, hanteras pa ett
enhetligt sdtt. Genom forordningen skapas ocksd allménna ramar for de omraden som inte
regleras av speciallagstiftning. Genom forordningen inrdttades Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet EFSA, som har i uppgift att tillhandahalla oberoende vetenskaplig
information for gemenskapens lagstiftning och politiker inom alla omrdden som har direkt
eller indirekt effekt p&d livsmedels- och foderséikerheten. EFSA har ocksd hand om
riskkommunikationen.

Som en del av kommissionens horisontella utvarderingsprogram (Refit) har det utretts om
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 fortfarande &ar ldmplig for sitt
dndamal och om de anvisade medlen for att nd maélséttningarna fungerar. Kommissionens
arbetsdokument om utvérderingens resultat publicerades i januari 2018. De grundldggande
malen med forordningen, det vill sdga skyddet av konsumenternas hélsa och en fungerande
inre marknad, anses ha uppnatts ritt s& bra. Den vetenskapliga riskbedomningen har
forbattrats, medan genomskadligheten fortfarande kunde bli béttre. Riskkommunikationen
anses inte alltid vara tillrdckligt effektiv.

EU-lagstiftning om livsmedelshygien

EU-lagstiftningen for livsmedelshygien reviderades genom det 2004 godkédnda hygienpaketet,
till vilket foljande rattsakter hor:

- Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien;

- Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004 om faststidllande av sérskilda
hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung;

- Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 854/2004 om faststéllande av sdrskilda
bestimmelser for genomforandet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung
avsedda att anvéndas som livsmedel.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 omfattar de allménna kraven pa
livsmedelshygien for samtliga livmedelsforetagare fran primérproduktion till detaljhandel.
Forordningen innehéller de grundliggande kraven for HACCP (Hazard Analysis and Critical
Control Points), det vill séiga for processhantering inom livsmedelstillverkning. Kraven &r
antecknade 1 form av sju principer i enlighet med Codex Alimentarius internationella
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hygienregler. Kraven kan tillimpas flexibelt i frdga om sma foretagare. Forordningen
forutsatter att samtliga livsmedelsforetagare registrerar sig. Sarskilda livsmedelslokaler som
hanterar livsmedel av animaliskt ursprung och primérproduktionsstdllen dér det bedrivs
priméirproduktion av groddar ska godkannas innan verksamheten inleds. Foérordningen
foreskriver om de allménna kraven pa hygien for priméirproduktion, livsmedelslokaler och
livsmedelsverksamhet. I forordningen faststdlls ocksd nationella riktlinjer och riktlinjer pa
EU-niva for god praxis. Vissa smaskaliga verksamheter kan undantas fran forordningens
tillimpningsomrade, men dé ska nationella bestimmelser utfirdas om dessa. Dessutom kan
det beviljas anpassningar i fraga om vissa krav i forordningen nér det géiller livsmedelslokalers
konstruktioner och pa basis av traditionella produktionsmetoder eller geografiska svérigheter.
Nationella bestimmelser och anpassningar forutsdtter ett samtycke av kommissionen och av
en kvalificerad majoritet av de dvriga medlemsstaterna.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004 tillimpas pa hanteringen av
livsmedel av animaliskt ursprung fore detaljhandel, med vissa undantag. Sarskilda smaskaliga
verksamheter har undantagits fran forordningens tillimpningsomrade. Utanfor
tillimpningsomradet for forordningen stér likaséd kombinationsprodukter, i vilka vegetabiliska
produkter kombinerats med bearbetade produkter av animaliskt ursprung. Forordningen
foreskriver om normerna for godkénnande av livsmedelslokaler som kréver godkénnande samt
om sadana sarskilda strukturella och funktionella krav som stélls pa olika sektorers
livsmedelslokaler. Forordningen stiller ocksé krav pa delar av primérproduktionen, bland
annat mjolk- och dggproduktionen samt fiskeriprodukter. Dértill foreskriver férordningen om
identifieringsméarkning, om importkrav pd livsmedel av animaliskt ursprung och om sérskilda
garantier géllande salmonella. Vissa smaskaliga verksamheter kan undantas frén
forordningens tillimpningsomrade, men om dessa ska nationella bestdimmelser utfirdas. Ett
exempel pad detta dr mdjligheten till direktforsidljning av fjaderfd fran géardsslakt utan
godkdnnande som livsmedelslokal och kottbesiktning. Dessutom kan det beviljas
anpassningar 1 frdga om vissa krav i fOrordningen nér det giller livsmedelslokalens
konstruktioner och med hénsyn till traditionella produktionsmetoder eller geografiska
svarigheter. Nationella bestimmelser och anpassningar fOrutsdtter ett samtycke av
kommissionen och av en kvalificerad majoritet av de 6vriga medlemsstaterna. Forordningen
mdjliggdr nationell reglering av manga fragor.

Nérmare bestimmelser om uppfoljning och kontroll av zoonoser, det vill sdga sjukdomar som
smittar mellan ménniskor och djur, anges i Europaparlamentets och ridets direktiv
2003/99/EG  om  Overvakning av  zoonoser och zoonotiska smittimnen och i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2160/2003 om bekdmpning av salmonella
och vissa andra livsmedelsburna zoonotiska smittimnen.

Speciallagstifining om livsmedel

EU-lagstiftningen  géllande  informationen om  livsmedel reviderades genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahallande av
livsmedelsinformation till konsumenterna. Forordningen foreskriver bade om allménna
mérkningar och om néringsdeklarationer. P& tillhandahéllandet av livsmedelsinformation
tillimpas samma principer oavsett sittet pa vilket livsmedlen marknadsfors. Samma
information ska tillhandahéllas om livsmedel som marknadsfors genom distansforsiljning som
i fraga om livsmedel som marknadsfors pa traditionella vis. Det allmidnna kravet pa
tillhandahéllande av livsmedlets ursprungsland ar i forordningen detsamma som forr, det vill
sdga ursprungslandet ska anges i det fall att utelimnandet av denna information kan vilseleda
konsumenten. Med stdd av fOrordningen har man dessutom utfirdat kommissionens
genomforandeforordningar, som fOrutsdtter att ursprungslandet anges i friga om farskt
svinkott, fir- och getkott samt fjaderfdkott och att harkomstplatsen for den priméra
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ingrediensen i ett livsmedel anges i vissa fall. Genom forordningen har konsumentens tillgéng
till information om livsmedlens néringsinnehéll forbattrats. Naringsdeklarationer dr i princip
obligatoriska for fardigforpackade livsmedel.

I Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1169/2011 f{orbjuds pastdenden i
anslutning till livsmedel enligt vilka livsmedlet férebygger, behandlar eller botar sjukdomar.
Det ar frivilligt att forse livsmedel med nérings- och hélsopastaenden. For att konsumenterna
inte ska vilseledas av péstdenden som framfors i marknadsféringen av livsmedel, finns
bestammelser om dessa i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1924/2006 om
ndringspéstdenden och hélsopastdenden om livsmedel. Forordningen definierar de
forutsattningar under vilka produkter kan forses med nérings- och hélsopéstdenden och bildar
s gemensamma spelregler och godkdnnandeforfaranden for framforandet av péstdenden i
samtliga EU-lander. Endast i enlighet med forordningen godkdnda pastaenden kan anvéndas i
marknadsforingen av livsmedel. Syftet med forordningen ér att sdkerstélla att den information
som ges till konsumenterna vilar pé en vetenskaplig grund och att konsumenten inte vilseleds.
Dessutom bidrar harmoniseringen av kraven till okad réttssédkerhet i livsmedelsforetagarens
verksamhet och till rattvisare konkurrens.

Livsmedel for sédrskilda grupper ldmpar sig tack vare sin speciella sammanséttning for den
angivna malgruppen och de angivna niringsdndamalen. De lampar sig till exempel for
personer som lider av matsmaéltnings- eller &mnesomséttningsstorningar. Bestimmelser om
dylika livsmedel finns i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 609/2013 om
livsmedel for sérskilda grupper. Till forordningens tillimpningsomrade  hor
modersmjolksersittning och tillskottsniring, spannmalsbaserad barnmat, livsmedel for
speciella medicinska andamal samt komplett kostersattning for viktkontroll.

Bestammelser om kosttillskottens sammanséttning samt om maérkning och saluhéllande av
kosttillskott finns i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/46/EG. Med kosttillskott
avses ett fardigforpackat preparat i form av tabletter, kapslar, pulver, vitska eller i annan
liknande form som marknadsfors som livsmedel. Kosttillskott dr avsedda att komplettera en
normal kost eller pd annat sitt inverka pd méinniskans néiringsmissiga eller fysiologiska
funktioner.

Om tillséttning av vitaminer och mineralimnen samt vissa andra &mnen i livsmedel foreskrivs
i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1925/2006. Berikning av livsmedel &r
frivilligt i EU. I forordningen faststélls noggrannare krav endast for vitaminer och
mineraldmnen samt foreningar av dessa. I forordningen foreskrivs ocksa om ett forfarande
med vilket anvéndning av eventuella farliga &mnen i livsmedel kan forbjudas eller begrénsas.
Enligt forordningen kan &ven bestimmelser om obligatorisk berikning av livsmedel med
vitaminer och mineralimnen av folkhéilsoskal utférdas.

Med medel som forbéttrar livsmedel avses tillsatser, aromer och enzymer. Om dessa
foreskrivs i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1333/2008 forordningen om
livsmedelstillsatser, Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1334/2008 om aromer
och vissa livsmedelsingredienser med aromgivande egenskaper for anvéindning i och pé
livsmedel, 1 Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1332/2008 om
livsmedelsenzymer samt i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1331/2008 om
faststdllande av ett enhetligt forfarande for godkénnande av livsmedelstillsatser,
livsmedelsenzymer och livsmedelsaromer. Med undantag av vissa aromtyper beddmer
Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet EFSA dmnenas sékerhet innan de godkénns
for anvéndning. Medel som forbéttrar livsmedel konsumeras vanligen inte som egentliga
livsmedel utan de tillsdtts avsiktligen for ndgot tekniskt &ndamal.
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Unionslagstiftningen faststéller dven krav pd sammanséttning och mérkningar for vissa
produktgrupper, sdsom kaffe- och cikoriaextrakt (Europaparlamentets och radets direktiv
1999/4/EG), kakao- och chokladvaror (Europaparlamentets och radets direktiv 2000/36/EG),
fruktsylter och vissa liknande produkter (radets direktiv 2001/113/EG), fruktjuice och vissa
liknande produkter (radets direktiv 2001/112/EG), honung (radets direktiv 2001/114/EG) samt
naturliga mineralvatten (Europaparlamentets och radets direktiv 2009/54/EG).

EU-lagstiftningen stéller dven krav pa behandlingen av livsmedel. I Europaparlamentets och
radets direktiv 1999/2/EG och 1999/3/EG foreskrivs om behandling av livsmedel med
joniserande stralning. Om tillverkning och saluhéllning av djupfrysta livsmedel foreskrivs i
radets direktiv 89/108/EEG.

I fraga om vissa livsmedel anses tryggandet av livsmedelssdkerheten forutsitta en sérskild
vetenskaplig riskbeddmning och ett tillstandsforfarande innan produkterna kan sldppas ut pd
marknaden. En sédan grupp édr nya livsmedel. Med nya livsmedel avses produkter som inte i
nagon storre utstrdckning har anvénts for konsumtion inom Europeiska unionen forrén den
forsta forordningen om nya livsmedel (Europaparlamentets och rédets direktiv 258/97/EG)
trddde i kraft den 15 maj 1997. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/2283 om
nya livsmedel ersatte den tidigare forordningen och denna nya férordning tillimpas frén den 1
januari 2018. Nya livsmedel kan vara innovativa livsmedel som nyligen utvecklats eller
livsmedel som tillverkats med hjilp av nya tekniker och produktionsprocesser. Det kan ocksé
gélla livsmedel som traditionellt anvints utanfér EU. Andra livsmedel som omfattas av
forordningen om nya livsmedel &r bland annat livsmedel som ér tillverkade med hjilp av
nanoteknologi, vilda véxter och insekter. For att kunna sldppa ut ett nytt livsmedel pa
marknaden forutsitts det att EFSA har bedomt produktens sidkerhet och att den beviljats
tillstdnd pa unionsniva.

I Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1829/2003 om genetiskt modifierade
livsmedel och foder faststélls regler for sékerhetsbedomning, godkdnnande och mérkning av
genetiskt modifierade livsmedel. Riskbedomningen for dessa produkters vidkommande g('jrs
centraliserat av EFSA. Handldggningen av tillstindsdrenden sker centraliserat pé
gemenskapsniva. Ifall en genetlskt modifierad révara anvénts som hvsmedelslngredlens ska
detta anges 1 mérkningen pa livsmedlet, &ven om det inte 4r mojligt att genom analys pavisa
modifiering i slutprodukten. Genom mérkningarna kan konsumenten gora val ocksé pa etiska
grunder.

Med frimmande dmne avses varje dmne som inte med avsikt har tillsatts ett livsmedel men
som anda finns i detta livsmedel som en f6ljd av produktion eller industriell produktion,
tillverkning, forddling, berednmg, behandling, forpackning, transport eller innehav av detta
livsmedel eller som en f6ljd av ndgon miljébetingad fororening. EU-lagstiftningen omfattar ett
flertal rattsakter som syftar till att forhindra forekomsten av eller minimera méangden
frimmande dmnen i livsmedel. En Overgripande réittsnorm ar radets forordning (EEG) nr
315/93 om faststdllande av gemenskapsforfaranden for frammande dmnen i livsmedel.
Grénsvirden for vissa frimmande &mnen 1 livsmedel faststdlls i kommissionens forordning
(EG) nr 1881/2006. Om atgédrder for att minska forekomsten av akrylamid i livsmedel och for
faststédllande av jimforelsevirden foreskrivs i kommissionens forordning (EU) 2017/2158.

Bestdmmelser om kontroll av restsubstanser i animaliska livsmedel finns i rédets direktiv
96/23/EEG. Overvakningen omfattar restsubstanser av veterindrmedicinska likemedel och
restsubstanser av forbjudna dmnen samt bekdmpningsmedelsrester och tungmetaller som
hérstammar frén foder. Grénsvirden for hogsta tilldtna restméngder av veterindrmedicinska
lakemedel faststélls i kommissionens forordning (EU) nr 37/2010. Forordningen definierar
ocksa de &mnen som é&r forbjudna att anvidnda vid medicinering av djur, eftersom det inte har
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gatt att faststilla ett gransvirde for restméngderna i dem (MRL). Bestimmelser om forbud
mot anvindning av vissa dmnen med hormonell eller tyreostatisk verkan samt av beta-
agonister i1 animalieproduktion finns i rddets direktiv 96/22/EG. 1 Finland svarar
Livsmedelssdkerhetsverket for utarbetandet av en plan for tillsynen dver rester samt ser till att
resultaten tillstdlls EFSA, som sammanstéller en érlig rapport dver restméngderna.

EU-lagstiftning om livsmedelskontaktmaterial

Med livsmedelskontaktmaterial avses material och produkter som direkt eller indirekt &r i
kontakt med livsmedel eller som &r avsedda att komma i kontakt med livsmedel eller som kan
forvintas komma i kontakt med livsmedel. Om de gemensamma kraven pa samtliga
livsmedelskontaktmaterial foreskrivs i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
1935/2004 om material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Utdver det
finns det i EU-lagstiftningen bestimmelser som géller vissa enskilda produkter och &mnen,
sasom plast, keramik och regenererad cellulosa.

EU-lagstiftning om livsmedelstillsyn

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll for att
sikerstdlla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestimmelserna om djurhdlsa och djurskydd bdrjade tillimpas tillsammans med
hygienbestimmelserna fran den 1 januari 2006.

Om offentlig kontroll av livsmedel av animaliskt ursprung foreskrivs i Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 854/2004 om faststidllande av sérskilda bestimmelser for
genomforandet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvéndas
som livsmedel, i de fall att Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 853/2004
tillimpas. I forordningen finns bestimmelser om godkénnande av livsmedelslokaler och om
de offentliga kontrollernas omfattning, sdsom Overvakning av mjolkproduktion och
fiskeriprodukter, kottbesiktning, tjdnsteveterindrens uppgifter samt behorighetskrav for
personer som utfor kottbesiktning. Forordningen innehaller dessutom bestdmmelser om
overvakning i anslutning till import av livsmedel av animaliskt ursprung.

Bestdmmelser om kontroll av animaliska livsmedel vid handeln pé den inre marknaden finns i
Europeiska radets direktiv 89/662/EEG om veterindra kontroller vid handeln inom
gemenskapen. Direktivet gor det majligt att pa destinationsorten utfora stickprovskontroller av
livsmedelspartier som levereras fran en annan medlemsstat (férsta ankomsttillsyn).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 och Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 854/2004 ersitts med nya Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sdkerstélla
tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hélsa och
djurskydd, vixtskydd och vaxtskyddsmedel. Forordningen tradde i kraft varen 2017 och bdrjar
tillimpas 1 huvudsak fran den 14 december 2019. Kraven i forordning (EU) 2017/625
motsvarar till stora delar kraven i forordningarna (EG) nr 882/2004 och nr 854/2004. Genom
forordning (EU) 2017/625 ges kommissionen befogenhet att utfarda ndrmare bestimmelser till
exempel om kottbesiktning.

Genom forordning (EU) 2017/625 samordnas tillsynen oOver den jordbruksbaserade
livsmedelskedjan. Forordningens tillimpningsomrade &r bredare dn det i férordning (EU) nr
882/2004 pé sa sitt att ndstan alla sektorer i anslutning till livsmedelskedjan hor till
tillimpningsomradet. Enligt forordningen bdr den officiella kontrollen vara riskbaserad,
regelbunden och effektiv och den ska utdvas i alla led av produktionen i regel utan
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foranmalan. Den offentliga kontrollen ska ta hinsyn till tillférlitligheten hos och resultatet av
de egenkontroller som aktdrerna utfort, inklusive privata kvalitetssdkringssystem dir s& ar
lampligt. Dessutom ska uppgifter som tyder pé att konsumenterna sannolikt vilseleds tas i
beaktande. Kontrollen ska vara planmissig, den ska rapporteras och den ska vara
genomskadlig.

I forordning (EU) 2017/625 ar uppgifterna indelade i1 offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet. Den offentliga kontrollen bestar nidrmast av att konstatera kravenlighet medan
den andra offentliga verksamheten omfattar exempelvis atgérder i anslutning till uppfoljning
och bekd@mpning av djursjukdomar. I forordningen foreskrivs om offentlig kontroll som utfors
av EU-lindernas myndigheter och om annan offentlig verksamhet, om myndigheternas
kompetens samt om kravet pa att utbilda myndigheter och utféra revision av dem.
Forordningen foreskriver mer detaljerat én tidigare om delegering av den offentliga kontrollen
och annan offentlig verksamhet frdén myndigheterna till andra aktorer.

Enligt forordning (EU) 2017/625 ska medlemsstaterna sikerstélla en tillrécklig finansiering av
den offentliga kontrollen och av annan officiell verksamhet. For att ticka kostnaderna kan de
ta ut avgifter av aktorerna. Enligt bestimmelserna ar kontrollavgifterna obligatoriska for vissa
sektorer. Forordningen foreskriver ocksd om hur avgifterna berdknas. De kan bestd av ett
schablonbelopp, grunda sig péa berdkningen av de verkliga kostnaderna for en enskild offentlig
kontroll eller vara en kombination av dessa tva. Uppgifter gillande faststillandet av och
beloppet for kontrollavgifter samt i anknytning till de behériga myndigheterna ska vara ppna.

Nér det giller tillsynen faststiller forordning (EU) 2017/625 allménna principer for
efterlevnadsatgérder och sanktioner. Forteckningen Gver exempel pa atgédrder vid bristande
efterlevnad av livsmedelsbestimmelserna har utvidgats. Myndigheterna kan bland annat
beordra aktoren att 6ka egenkontrollernas frekvens eller att aktdrens webbplatser ldggs ner
under en ldmplig tidsperiod. Forordningen faststéller ocksé de ekonomiska sanktioner som ska
tillimpas vid Overtriddelser av bestimmelserna genom bedrégligt eller vilseledande agerande.
Medlemsstaterna ska sdkerstélla att lampliga arrangemang for rapportering av dvertradelser av
livsmedelsbestimmelserna finns till forfogande, och att de rapporterande personerna skyddas
mot repressalier.

2.2.2. Livsmedelslagstiftningen i vissa linder
Allmdint

Livsmedelslagstiftningen i Europeiska unionens medlemsstater ar i stort sett harmoniserad
EU-lagstiftning. Vissa drenden sfsom organiseringen av tillsynen, tillsynsavgifter och
administrativa tvangsmedel ankommer p& medlemsstaterna att besluta om. Utover de nordiska
landerna har s&dana lénder tagits med i Oversikten som skiljer sig frdn varandra i friga om
organiseringen av tillsynen och avgifterna for tillsynen samt i friga om tvéngsmedel och
sanktioner. 1 Oversikten har sdrskild vikt fasts vid de pagdende diskussionerna om att
reformera lagstiftningen och vid nyligen genomforda dndringar.

Sverige

I Sverige regleras livsmedel och livsmedelstillsynen av en allmin lag (Livsmedelslagen,
2006:804). I lagen finns bestimmelser pa allmén niva om livsmedel och livsmedelstillsyn, s
att de grundldggande kraven som stills av EU-lagstiftningen uppfylls. Livsmedelstillsynen i
Sverige leds av Livsmedelsverket, som lyder under jordbruksdepartementet, och till vissa
delar av Jordbruksverket.
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For godkénnande av en livsmedelslokal uppbars en avgift av engangsnatur av foretagaren. For
livsmedelstillsynen tas en érlig avgift ut. P& kommunniva ticks omkring 80 procent av
livsmedelstillsynens kostnader med tillsynsavgifter och resten med skatt. Avgifterna som tas
ut av kommunerna kan variera. Arsavgiftens storlek beror pé de riskfaktorer som forknippas
med verksamheten, pé informationen (t.ex. den tilldggstid det tar att granska mérkningar) samt
pa foretagarens tillsynshistoria. Pé basis av tillsynshistorien indelas foretagarna i tre klasser: A
(sankt kontroll), B (normal kontroll, koefficient 1, giller t.ex. nya foretagare) och C (forstérkt
kontroll). Kontrolltiden faststdlls genom formeln (risken + tilldggstiden géllande
informationen) x erfarenhetsklassen for tillsyn. Tillsynen 6ver priméirproduktionen finansieras
med skattemedel, men for fornyade kontroller kan en avgift tas ut. Den nuvarande modellen
for tillsynsavgifter i Sverige ses over for tillfdllet. Bland annat ses kontrolltiden som ett svart
element 1 faststillandet av avgifternas storlek. Malet ar ett enklare och klarare
riskklassningssystem dn forr, som Dbaserar sig péd standardiserade kontrolltider.
(Livsmedelsverkets oversyn av riskklassningsmodell for livsmedelskontroll, Rapport Dnr
2018/00787). Syftet dr ocksé att dverga till att fakturera arsavgiften i efterhand 1 stéllet for pa
forhand som nu, vilket i praktiken skulle innebdra en atergéng till prestationsbaserade
tillsynsavgifter.

I Sverige haller man pa att bereda é&ndringar i livsmedelslagens straffbestimmelser
(Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan, Ds 2017:5). Syftet med forslaget &r att effektivera
sanktionerna for livsmedelsforseelser och att forebygga livsmedelsbrott. Enligt forslaget ges
myndlgheten ratt att foreldgga boter for mindre forseelser, sdsom forsummad registrering.
Meningen ér att forfarandet ska vara anvéndarvénligt. Rétten att foreldgga boter beviljas
sannolikt livsmedelsinspektoren eller en hogre instans beroende pa botens storlek. Dessutom
foreslas att fangelsestraffet ater 14ggs till straffskalan, sé att polisen skulle intressera sig for
livsmedelsbrott och ha mdjlighet att foreta husrannsakan. Allvarliga 6vertrddelser kan leda till
féngelse 1 hogst tva ar. Forslaget géller alla stadier for hantering av livsmedel.

Danmark

I Danmark bestar livsmedelslagstiftningen av en livsmedelslag som tridde i kraft 2006 (lov
om fodevarer) samt av flera forfattningar pé ldgre nivd. Forordningarna géillande
livsmedelshygien och livsmedelstillsyn reviderades nyligen och de trddde i kraft frén borjan
av 2017. Reformerna har mojliggjort mindre riskbaserad tillsyn dver vissa foretagare.

I Danmark svarar en central myndighet (Fodevarestyrelsen) for livsmedelstillsynen. Till dess
ansvarsomrade hor ocksa uppgifter i anslutning till djurs hilsa. Fedevarestyrelsen delar in
livsmedelsforetagare 1 fem olika riskgrupper enligt pa forhand faststillda riskfaktorer.
Omfattningen av tillsynen &r beroende av foretagarens riskklassificering. Tillsynen Over
livsmedelsforetagare 1 Danmark finansieras genom en arligen insamlad tillsynsavgift.
Avgiften géller, med undantag for primarproduktionen, offentliga institutioner och foretagare
upptagna i momsregistret som har fatt verksamhetstillstand eller registrerat sig. Partihandlare
betalar dessutom en separat tillsynsavgift med vilken tillsynen Over bokféring och annan
verksamhet for partiaffarer finansieras, till exempel for att spara olagliga operationer. For
kontroll av kosttillskott tas en érlig tillsynsavgift ut av foretagare.

Livsmedelstillsynen i Danmark har fornyats de senaste aren. Enligt den reformerade
lagstiftningen kan foretagare, vars kvalitetssdkringssystem har certifierats av en tredje part,
genom ansokan registrera sig som certifierade foretagare. Anslutningen till ett frivilligt system
minskar automatiskt och permanent pa miangden myndighetstillsyn. Malet med det nationella
tillsynsprogrammet &r ocksd att overgd fran grundldggande kontroller till fler prioriterade
kontroller och kampanjtillsyn. Syftet ar att mojliggéra en mer individuell tillsynsfrekvens for
foretagare, som baserar sig pa foretagarens verksamhet 1 stéillet for fOretagets
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verksamhetsomrdde. Experiment dir internetbaserad och annan teknikbaserad egenkontroll
utnyttjas som en del av den offentliga tillsynen utfors ocksa.

Som en sanktion for forsummelse av efterlevnaden av lagen kan boter alédggas vid lindriga
fall, om det inte &r motiverat med ett hogre straff med stdd av annan lagstiftning. Ett
fangelsestraff pad hogst tvd ar kan utdomas ifall den lagstridiga verksamheten eller
forsummelsen har skett uppséatligen eller av grov oaktsamhet och om den har fororsakat fara
for hilsan eller hot om sadan, eller om man uppnatt eller efterstravat ekonomisk vinning for
sig sjélv eller andra.

Norge

I Norge regleras livsmedel av en allmin lag (lov om matproduksjon og mattrygghet mv. -
matloven). Norge har med stod av EES-avtalet genomfort EU:s livsmedelslagstiftning. For
livsmedelstillsynen svarar statens livsmedelsmyndighet (Mattilsynet), till vars ansvarsomrade
hor forutom livsmedels- och dricksvattensidkerhet dven djurs hédlsa och skydd av vixter samt
vissa uppgifter i anslutning till kosmetikatillsyn. Mattilsynet &r verksam pé tvd nivder sa att
det forutom ett centralt d&mbetsverk ocksd finns regionala byraer. Inom den riskbaserade
tillsynen faststills foretagarens livsmedelssdkerhetsrisk pa basis av verksamhetsomradet och
den tidigare verksamheten. Mal for tillsynen ar sérskilt foretagare med hog riskpotential.
Besiktning, tillsyn och vissa atgérder som krdver godkinnande &r avgiftsbelagda for
foretagarna.

Island

I likhet med de andra nordiska ldnderna ingér det i Islands livsmedelslag (16g um matveli)
frén ar 1995 allménna bestimmelser om livsmedelssékerhet och livsmedelstillsyn. Island har
dessutom med stod av EES-avtalet genomfort EU:s livsmedelslagstiftning.

Islands tillsynsmyndighet for livsmedelssédkerhet (Matvaelastofnun, nedan MAST) ansvarar
ocksa for djurs och véxters hélsa samt for uppgifter i anslutning till foder och dricksvatten.
Under MAST lyder sex distriktsbyrder och tio sjalvstindiga kommunala miljo- och
hélsobyrder som Overvakar livsmedelssékerheten hos detaljhandeln inom sina omréden.
Tillsynsbesok och verksamhetstillstdnd &r avgiftsbelagda for foretagare. Som en sanktion kan
foretagare aldggas att betala boter, men vid allvarliga brott kan det bli aktuellt med féngelse i
hogst fyra ar.

Nederlinderna

Den myndighet som svarar for livsmedelstillsynen i Nederldnderna (Nederlandse Voedsel- en
Warenautoriteit, nedan NVWA) skoter ocksa uppgifter i anslutning till djurs halsa, vaxtskydd,
fiskeri, sdkerheten hos konsumtionsnyttigheter och Overvakning av forsédljningen av
tobaksprodukter. NVWA informerar foretagare pa sina byrder samt ger anvisningar per telefon
och via internet.

NVWA:s offentliga tillsyn bygger pé beaktande av risker. Tyngdpunkten for tillsynen ligger
pa sadana foretagare som inte foljt lagstiftningen. Foretagarna kan utifran den bedémda risken
klassificeras som grona, gula eller illa beryktade. Foretagare som klassificerats som grona ar
mer sillan foremél for tillsyn. Dessa har ocksa mojlighet att pa basis av god verksamhet samla
bonus och pa sa sitt minska pa tillsynsfrekvensen. Godkédnnandet av livsmedelslokaler och
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uppgifter i anslutning till tillsynen &ar avgiftsbelagda for foretagare. Forsummelse av
efterlevnaden av lagen kan leda till botesstraff.

Estland

Estlands livsmedelslag (toiduseadus) fran ar 1999 bereddes innan landet blev medlem i EU
och Estland deltog inte i beredningen av EU:s géllande livsmedelslagstifining, som skedde i
huvudsak fore 2004. 1 och med EU-medlemskapet har Estland omarbetat sin
livsmedelagstiftning flera ganger och den har blivit mer detaljerad 4n tidigare. Lagstiftningens
struktur har d4ndé i huvudsak hallits oforédndrad och de dndringar i lagstiftningen som foranletts
av EU har genomforts som paragrathénvisningar till de relevanta EU-bestimmelserna.

Livsmedelstillsynen i Estland &r uppdelad mellan olika myndigheter. Den viktigaste dr den
under jordbruksministeriet (Maacluministeerium) lydande tillsynsmyndigheten (Veterinaar- ja
Toiduamet, nedan VTA). Till VT A:s ansvarsomréide hor tillsynen 6ver livsmedel och foder pa
varje behandlingsstadium. VTA svarar dessutom for uppgifter i anslutning till djurs hélsa. Det
centrala dmbetsverket som ligger i Tallinn svarar for tillsynsplanering och styrning. De
praktiska tillsynsuppgifterna skots av 15 lokala landskapscentrum. Informationen om
livsmedel 1 detaljhandeln och deras riktighet Gvervakas av konsumentmyndigheten
(Tarbijakaitseamet). Befogenheterna géllande den ekologiska produktionen &r enligt lagen om
ekologisk produktion (mahepdllumajanduse seadus) delad mellan ovan ndmnda myndigheter
samt jordbruksverket (P6llumajandusamet).

VTA tillhandahaller allmidnna och sektorvisa anvisningar for livsmedelsforetagare pa sin
webbplats. Det ar avgiftsfritt for foretagare i1 livsmedelsbranschen att ansdka om
verksambhetstillstind, men for tillsyn uppbédrs en timbaserad avgift enligt lingden pa
inspektionsbesoket. Estlands livsmedelslagstiftning foreskriver inte om beaktande av risker.
Om en fOretagare inte iakttar livsmedelslagstiftningen kan VTA &ldgga boter eller beslagta
livsmedlet som orsakar fara for hilsa eller miljo.

Tyskland

I Tyskland svarar den federala myndigheten for livsmedelssdkerhet och konsumentskydd
(Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit, BVL), som &ar understilld
livsmedels- och jordbruksministeriet, for utvecklingen av de allmédnna administrativa
bestammelserna och tillsynen. Forbundsldnderna har behorighet att genomfora den offentliga
tillsynen, som koordineras av ministeriet i respektive forbundsland. Livsmedelsforetagare
granskas med jidmna mellanrum utan férhandsanmilan eller med anledning av klagomal som
kommit in. Den riskbaserade verksamheten styr det praktiska tillsynsarbetet i Tyskland pé sa
sétt att foretagare som inte foljt lagstiftningen granskas oftare.

Spanien

I Spanien omfattar livsmedelslagstiftningen dven bestimmelser i anslutning till néring (Ley
17/2011 de seguridad alimentaria y nutricion). Den nationella kontaktpunkten i Spanien i
frdga om livsmedelssikerhet & Agencia Espafiola de Consumo, Seguridad Alimentaria y
Nutricion (nedan Aecosan), som koordinerar tillsynen inom livsmedelssektorn. Om Aecosans
tjdnster, sdsom avgifter for granskning av prover inom den offentliga tillsynen samt
tillsynsavgifter for granskontroller, foreskrivs i ovan ndmnda lag. Statsforvaltningen,
sjalvstyrelseomradena och den lokala forvaltningen kan samarbeta for att genomfora tlllsynen
P4 sjilvstyrelseomradena giller egna livsmedelsbestimmelser som definierar nivdn pa
tillsynen. Enligt lagen ska de olika tillsynsmyndigheternas politik for livsmedelssidkerhet
basera sig pé riskanalys. Som en sanktion for forsummelse av efterlevnaden av lagen kan
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boter dlaggas, som vid allvarliga fall kan uppga till 600 000 euro. Vid mycket allvarliga brott
kan livsmedelslokalen stidngas tillfalligt for hogst fem ar. Som en kompletterande sanktion kan
det ocksa bli aktuellt med konfiskation samt offentliggorande av straffet for foretagaren.

2.2.3 Tillsynsavgifter i vissa ldnder enligt hilsoskyddslagen

Ett system med tillsynsavgifter motsvarande systemet enligt hdlsoskyddslagen &r inte vanligt i
Europa. I de flesta lander uppbars inte 6verhuvudtaget tillsynsavgifter. Om tillsynsavgifter tas
ut ér det ofta pé grund av att tillstdnd eller registrering ar avgiftsbelagda.

Sverige

Endast Sverige har ett néstan likadant tillsynsavgiftssystem som Finland. I Miljobalken
foreskrivs att kommunens tillsynsmyndigheter kan ta ut en avgift for sin Gvervakning.
Verksamhetsidkarna har i vissa fall ansett att de inte &r skyldiga att betala sddana avgifter men
domstolarna har bekriftat myndigheternas rétt att ta ut en tillsynsavgift.

Anvisningar om hur tillsynsavgiften faststills och berdknas ges av Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), som dr ett organ som motsvarar Kommunforbundet. Faststillandet av
tillsynsavgiften baserar sig pa sjdlvkostnadspris. Tillsynsavgiften géller anmélnings- och/eller
godkénnandeforfarandet och sjdlva overvakningen. Taxan kan bygga pd en arsavgift som
baserar sig pd en taxa per timme eller pa en riskbedéomning. Till SKL:s anvisningar ansluter
sig kalkyleringsforfaranden enligt vilka tillsynsavgiften bestdms. Utom arsavgiften kan det
ocksa finnas tillsynsavgifter enligt en taxa per timme for séddana tillsynsobjekt som inte
inspekteras regelbundet.

Det dr inte obligatoriskt att ta ut en avgift utan kommunerna kan besluta om de tar ut avgifter
eller inte. I praktiken tar inte alla kommuner ut avgifter. I de kommuner som bér upp en avgift
har Overvakningen kunnat effektiveras och utvecklas. For & 2010 omfattade
tillsynsavgifterna cirka 34 % av hélsoskyddet och cirka 48 % av miljoskyddet. SKL utgar
ifrdn att kommunerna om de uppbér en avgift enligt taxaanvisningarna ska kunna tdcka 70 -
80 % av kostnaderna.

2.3 Bedomning av nuliget
2.3.1 Livsmedelssikerhet

Jord- och skogsbruksministeriet genomférde 2014 en enkit om hur livsmedelslagen fyller sin
funktion. Enligt svaren ansags att livsmedelslagens tillimpningsomrade och syfte fortfarande
1 princip ar &ndamadlsenliga. Griansen mellan egenkontrollens och myndighetstillsynens ansvar
och skyldigheter ansags inte vara helt klar. Som stdd {or den tillsyn som baserar sig pé risker
ville man ha enhetliga riskbeddmningsmetoder och riksomfattande anvisningar. Det
konstaterades att en uppluckring av lagstiftningen okar flexibiliteten men samtidigt ocksa
tolkningsmdjligheterna. Valet mellan lagstiftning och anvisningar borde dvervigas fran fall
till fall. Det konstaterades att anvdndning av administrativa tvangsmedel kraver mycket
resurser. A andra sidan onskades att mojligheterna att anviinda tvingsmedel ska utdkas och
vissa nya tvngsmedel foreslogs. Det anségs nodvéandigt att tillsynsavgifter ska kunna tas ut
ocksa for annat &n systematisk tillsyn.
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Resultaten av myndighetstillsynen och myndigheternas utredning for 2017 visar att
livsmedelstillsynen i Finland ar pd en god nivé. Livsmedelsforetagarna i Finland uppfyller vl
kraven pa livsmedelssakerhet. Produkter som producerats i Finland innehdll inte kemiska
dgmnen 1 mangder som &r farliga for konsumenterna. Bakterier som fororsakar matforgiftning
forekom i mycket smé& méngder i de livsmedel som undersdktes. Antalet epidemier som sprids
genom livsmedel var pd samma niva som foregdende ar, men det totala antalet personer som
insjuknade i epidemierna var det ldgsta pa dver tio ar.

Uppritthallandet av den goda nivan pé den mikrobiologiska livsmedelssékerheten forutsétter
kontinuerlig uppfoljning av situationen och strikta biosékerhetsdtgéirder bade i
primédrproduktionen och inom industrin. Béde de dkade salmonellafynden i importerat foder
och sdmre mojligheter att eliminera salmonella i fodret pé grund av férbudet mot anvéndning
av formaldehyd utgdr en utmaning for den goda salmonellasituationen i Finland. Det ar
typiskt att endast fa personer insjuknar i listeriaepidemier i Finland men epidemier verkar
forekomma oftare én tidigare.

Ar 2017 var det andra hela &ret for vilket resultaten for alla inspektioner inom den
planmissiga livsmedelstillsynen publicerades 1 systemet for offentliggbrande av
livsmedelstillsynsinformationen (Oiva). Ar 2017 publicerades cirka 27 000 rapporter. Enllgt
Oiva-resultaten ligger uppfyllandet av livsmedelsforetagens lagstadgade krav pa en god niva: i
medeltal 87 % av foretagen fick det hogsta, dvs. utmaérkt resultat (A) eller nistbast resultat,
dvs. god (B) inom alla sektorer i livsmedelsbranschen. Endast 0,7 % av foretagen hade
allvarliga brister i uppfyllandet av livsmedelkraven, dvs. déligt resultat (D). Resultaten &r pé
samma niva som tidigare ar. Systemet for offentliggdrande av livsmedelstillsynsinformationen
och de bedomningsanvisningar som Evira gjort upp for systemet har ytterligare forbattrat
enhetligheten i livsmedelstillsynen samt effektiverat informationsinsamlingen i realtid inom
tillsynen och utnyttjandet av tillsynsinformationen i verksamhetsplaneringen och —
utvecklingen. Systemet har ocksé forbéttrat foretagarnas eget ansvarstagande.

Den kommunala livsmedelstillsynen genomfordes i 68 % av tillsynsobjekten enligt
tillsynsplanen. Ocksa regionforvaltningsverkens tillsynsplaner genomfdrdes i huvudsak. En
del av malen uppfylldes inte 1 fraga om antalet inspektioner och kraven pa inspektionerna,
huvudsakligen pa grund av resursbrist. Specialsituationer, sdsom matforgiftningsepidemier
och aterkallande av produkter, som direkt paverkar livsmedelssékerheten, skottes val.

P& basis av internationella undersokningar och praktiska erfarenheter fran andra
medlemsstater vet man att livsmedelssektorn &r sérskilt utsatt for bedrégerier eftersom risken
att dka fast 4r liten, vinsterna ofta dr stora och de straff som utdoms for brotten ofta ar
obetydliga. Det é&r utmanande att forebygga och undersoka livsmedelsbrott och
livsmedelstillsynsmyndigheternas fokus har traditionellt legat pé livsmedelssékerheten.
Antalet livsmedelsbedrdgerier Okar dock och ocksd i Finland observeras ohederlig
verksamhet.  Typiska foremél for bedrdgerier 1 Finland &r ursprungsbeteckningar,
dateringsmérkningar eller att livsmedlens innehall inte motsvarar méarkningarna. Nér det géller
bedrégerier dr det viktigt att man kan spara livsmedlen och ravarorna. 1 Finland anvidnds nu
ocksa laboratorieanalytik, genom vilken ursprung och sammanséittning kan undersokas. For
att effektivera fOrebyggandet av livsmedelsbedrdgerier har myndighetssamarbetet
intensifierats mellan livsmedelsmyndigheterna, polisen, myndigheterna for ekonomisk
brottslighet, aklagarna vid é&klagardmbetet, skattemyndigheterna samt Tullens utredare av
eckonomiska brott. Dessutom leder Enheten for utredning av grd ekonomi vid
skatteforvaltningen ett samarbete mellan 20 myndigheter for att forebygga gra ekonomi och
ekonomisk brottslighet. Som en foljd av det effektiverade myndighetssamarbetet har brottsmél
mera &n tidigare inletts vid polisinrdttningar 1 olika delar av landet. Ocksé
livsmedelsforetagarna har genom sina intresseorganisationer tydligt fort fram sin vilja att delta
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i arbetet med att forebygga livsmedelsbedragerier. Trots det 6kade samarbetet och branschens
stod dr det under de ndrmaste dren en utmaning for hela myndighetskedjan att satsa pa
bekdmpning av brottslighet inom livsmedelskedjan.

Framtidens utmaningar for myndigheternas verksamhet géller den globala produktionen av
ravaror for livsmedel, den globala produktionen och forséljningen, nétverkandet och
kedjebildningen for foretagen inom branschen, forsédljning och marknadsféring via manga
kanaler, nya produktionsformer, teknologins utveckling, konsumenternas allt mer
differentierade och maéangformiga behov, urbaniseringens inverkan p& konsumtionen och
produktionen av livsmedel, inverkan av befolkningens aldrande, formégan att klara av faror,
den cirkuldra ekonomin och klimatférdndringen. Overvakningen av livsmedelsbedrédgerier
och distansforséljning for med sig nya typer av utmaningar for myndighetstillsynen. Ocksé
inom myndigheternas verksamhet dr frimjandet av livsmedelsexporten en viktig prioritering
med tanke pa Finlands konkurrenskraft. I den ndrmaste framtiden utvecklas kottbesiktningen
samt sm& och medelstora foretags kompetens nir det géller krav pa livsmedel och
forutsdttningar for export. Att ytterligare forenhetliga tillsynens riskbaserade grund och den
lokala tillsynen samt allmént effektivera och digitalisera myndigheternas verksamhet &r
fortfarande mal for den nirmaste framtiden.

For myndighetsuppgifter i anslutning till livsmedelssédkerheten anvidndes 2017 cirka 698
arsverken. [ dessa siffror ingdr inte inspektion av renkétt som ordnades av
Regionforvaltningsverket 1 Lappland och inte heller arbetstiden for Eviras
besiktningsveterinérer som arbetar pa arvodesbas. I siffrorna ingar inte heller arbetsinsatsen
for undersokning av myndighetsprov i lokala laboratorier.
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och 2017

Myndighet 2017 2016
Evira 338%* 324
NTM-centralerna** 25,4 24,3
regionforvaltningsverken 23,8 25,5%**
kommunerna 257 230,4
Tullen 30*** 80
Valvira 1,6 1,1
Forsvarsmakten 2,6 2,2
Aland (uppskattning) 5.4 5.4
Ovriga inkl. befullmiktigade 14,3* 14,3
inspektorer

Sammanlagt 698 707

*fodertillsynen har rédknats med i resurserna
**ockséd ekodvervakningen har medriaknats sedan 2016
***kalkyleringsgrunden har dndrats

2.3.2 Tillsynsavgifter enligt hidlsoskyddslagen

Lagarna om miljo- och hilsoskyddet dndrades 2006 sé att de centrala myndigheterna inom
miljo- och hilsoskyddet ska gora upp ett gemensamt tillsynsprogram for miljé- och
hélsoskyddet, vilket styr uppgorandet av tillsynsprogram for de centrala myndigheternas egna
verksamhetsomraden. Dessutom ska kommunerna gora upp en egen kommunal tillsynsplan
enligt respektive lag och dessa sammanslds i kommunen till en gemensam tillsynsplan for
milj6- och hilsoskyddet. Vid uppgoérandet av tillsynsplanen ska det nationella
tillsynsprogrammet beaktas i tillimpliga delar i enlighet med de lokala behoven. 1 detta
sammanhang gjordes de prestationer som kommunerna genomfor enligt dessa lagar
avgiftsbelagda, sa att kommunerna ska ta ut en avgift for regelbundna inspektioner,
provtagningar och undersokningar enligt tillsynsplanen.

Malet for reformen var att forenhetliga de centrala myndigheternas styrning av kommunernas
tillsyn samt forbéttra planméssigheten i tillsynen av miljo- och hélsoskyddet. Dessutom var ett
maél att battre trygga resurserna for kommunernas milj6- och hélsoskydd. Arbetsgruppen med
uppgift att utreda en utvidgning av den avgiftsbelagda kommunala miljo- och
hilsoskyddsovervakningen foreslog i som promemoria (SHM arbetsgruppspromemoria
2003:30) att man med avgifter for den planmaéssiga tillsynen ska samla in 60 % av
kostnaderna for 6vervakningen fran verksamhetsidkarna.

Enligt nuvarande lagstiftning &r den avgiftsbelagda Overvakningen bunden till den
planmaéssiga tillsynen s& att en avgift baserad pa produktionskostnaderna enligt en av
kommunen godkénd taxa kan faktureras for systematisk tillsyn.

Enligt regeringsprogrammet ska avgifterna for miljo- och hilsoskydd utvérderas pa nytt. De
andringar som gjorts 1 lagstiftningen om miljé- och hélsoskyddet har inte lett till ett Gnskat
inflode av avgifter. For tillsynen uppbérs sma och enskilda avgifter, som ger ansprékslosa
intékter pé cirka 5—10 % av de totala kostnaderna.

Att avgifter kan tas ut for prestationer inom den planmaéssiga tillsynen leder ocksa till att man
utfor sédana tillsynsprestationer for vilka en avgift kan uppbéras. Eftersom avgifter har kunnat
tas ut sdrskilt for regelbundna inspektioner har styrningens och rddgivningens och andra icke-
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avgiftsbelagda tillsynsmetoders roll som instrument for Gvervakningen inte utvecklats
tillrackligt.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malsittning
3.1.1 Livsmedelslagen

Det yttersta syftet med lagforslaget ér att ytterligare minska den administrativa borda som
lagstiftningen orsakar livsmedelsforetagare och tillsynsmyndigheter utan att d&nd& dventyra
livsmedelssékerheten. Den fordndrade verksamhetsmiljon for livsmedelssektorn medfor nya
utmaningar bade for livsmedelsforetagarna och for tillsynsmyndigheterna. De behov av
andringar i lagstiftningen som detta foranleder beaktas i lagforslaget. Ett syfte med att stifta en
ny livsmedelslag dr ocksé att gora lagen lattare att tillimpa genom att skapa struktur i den
splittrade helhet som de ménga lagéndringarna lett till. Samtidigt uppdateras livsmedelslagen
s att den svarar mot nuldget i EU-lagstiftningen. Sérskilt beaktas Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.

Syftet med propositionen dr att oka balansen mellan att garantera livsmedelssékerheten och
trygga verksamhetsforutsittningar for livsmedelsbranschen. Det centrala ndr det giller
utvecklandet av den offentliga tillsynen dr att oka tillsynens genomslagskraft och effektivitet.
Myndighetstillsynen maéste ses som en mer omfattande helhet &n enbart inspektionsbesok.
Man maste kunna inrikta tillsynens begrinsade resurser sd att man kan overvaka bade den
stora massan av aktdrer som i princip skoter sina angeldgenheter vdl och den lilla minoritet
som inte klarar av kraven 1 livsmedelslagstiftningen eller som medvetet bryter mot
bestimmelserna.

I samband med reformen av livsmedelslagen utvirderas ocksa de bestimmelser pa ldgre niva
som utfiardas med stdd av lag. Malet &r att det i framtiden ska finnas klart férre forordningar dn
nu.

I propositionen beaktas det nya Livsmedelsverket som inleder sin verksamhet inom jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomridde 1.1.2019 samt landskapsreformen som é&r avsedd
att trada 1 kraft 1.1.2021.

Att som forutséttning for verksamhet inom livsmedelsbranschen lidgga till krav pa att en
foretagare ska vara ekonomiskt tillforlitlig och skota sina forpliktelser val ar vid sidan av
forebyggande av brott inom livsmedelskedjan ett effektivt sdtt att forbattra
verksamhetsforutséttningarna for foretagarna inom branschen. Om ekonomisk tillforlitlighet
kravs av alla fOretagare inom livsmedels- och kontaktmaterialbranschen minskar det
snedvridenhet inom konkurrensen och forbéttrar pa sa sitt verksamhetsforutsattningarna for de
livsmedelsforetagare som skoter sin verksamhet som sig bor. Detta ligger ocksa i
konsumenternas intresse.

3.1.2 Halsoskyddslagen

Det foreslas att halsoskyddslagen dndras sa det forutom att avgifterna for den planmassiga
tillsynen, som ar prestationsbaserade, tas ut en arlig grundavgift pa 150 €av dem som omfattas
av den planmaissiga tillsynen. Andringen foreslas trada i kraft samtidigt som anordnaransvaret
for uppgifterna inom miljoskyddet overfors frdn kommunerna till landskapen. Avgiften
uppbiérs av de aktorer som gjort en anmdlan till hilsoskyddsmyndigheterna enligt lagens 13 §
eller 18 a § eller da hilsoskyddsmyndigheten godként aktorens tillstindsansdkan enligt 18 §.
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En arlig grundavgift férdndrar den nuvarande situationen sa att alla verksamhetsutovare och
aktorer som omfattas av systematisk tillsyn i framtiden arligen svarar for kostnaderna for
tillsynen, medan det nu &r endast de verksamhetsutdvare som valts ut som tillsynsobjekt som
star for kostnaderna. Ocksé intékterna av tillsynsavgifterna 6kar och blir léttare att forutse
bade for foretagarna och for myndigheterna.

Malet med lagforslaget ar att allt mer Overgd fran att hélsoskyddstillsynen ska vara
avgiftsbelagd till att avgifterna ska svara mot kostnaderna s att avgifterna utom de
inspektioner och behandlingen av de anmélningar som gors enligt tillsynsplanen ocksa tacker
ovrig tillsynsverksamhet. P4 sd sdtt forbéttras ocksd landskapens mojligheter att planera
tillsynen inom hilsoskyddet sa att avgifterna mojliggér en mangsidigare anvindning av
tillsynsmetoder &n nu och de tillgéingliga resurserna kan utnyttjas sa effektivt som mojligt med
beaktande av de lokala behoven.

3.2 De viktigaste forslagen
3.2.1 Livsmedelslagen

Vad giller de forandringar som foreslas i lagen dr det endera friga om &ndringar som maste
goras pa grund av nationell eller EU-lagstiftning, eller om ett behov att utveckla den nationella
lagstiftningen. Behovet att dndra den nationella lagstiftningen kommer frén utvecklingsmal
eller problem som identifierats i tillsynsarbetet, samt frén forslag som framforts av
intressegrupper vid informationsméten.

Lagens syfte och tillimpningsomrade foreslés i stor utstrickning motsvara den nuvarande
livsmedelslagens syfte och tillimpningsomrade. Lagens tillimpningsomrade har dock
preciserats nér det géiller livsmedelskontaktmaterial.

I den nuvarande lagen finns ménga informativa hénvisningar till bestimmelserna i EU-
lagstiftningen. Dessa har slopats eftersom EU-forordningarna tillimpas som saddana och de
inte behover verkstéllas pa nationell niva.

I lagen anvinds i sa stor utstrickning som mdjligt EU-lagstiftningens termer. Da &r det léttare

bade for foretagarna och for tillsynsmyndigheterna att tillimpa bestimmelserna i EU-
lagstiftningen parallellt med den nationella lagstiftningen.
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Tabell 2: Termer som anvénds i lagen

Gillande lag Forslag
livsmedel av animaliskt ursprung livsmedel av animaliskt ursprung
anmaild livsmedelslokal registrerad livsmedelslokal
anldggning godkind livsmedelslokal
besiktningsveterinir tjénsteveterinir
kottinspektor officiellt bitrdde
godként laboratorium officiellt laboratorium
ackrediterat laboratorium for egenkontroll
utomstiende sakkunnig organ eller fysisk person med delegerade
uppgifter
hélsofara fara

Termerna kompetensintyg, kompetenstestare och kompetenstest har ersatts med de etablerade
termerna hygienpass, hygienpasstestare och hygienpasstest.

Definitionerna i livsmedelsbestimmelserna har s& heltdckande som mojligt samlats i den nya
livsmedelslagen s att begreppen inte behover definieras separat i bestimmelser pa ldgre niva.

Som en del av atgardsprogrammet for genomforande av statsradets principbeslut om en
strategi for bekdmpning av gréd ekonomi och ekonomisk brottslighet 2016—2020 foreslas att
till livsmedelslagen fogas bestimmelser om aktorernas ekonomiska tillforlitlighet. 1 detta
ingar bland annat krav pé uppfyllande av offentligrittsliga forpliktelser. I den nuvarande
livsmedelslagen finns inga sddana bestimmelser. Darfor har livsmedelsmyndigheterna nér de
inriktar och genomfor den regelbundna tillsyn som livsmedelslagen forutsitter inte mojlighet
att utreda om foretagarna till exempel skott sina offentligrittsliga forpliktelser. For att
effektivera den jédmlika konkurrensen och bekédmpningen av den grda ekonomin inom
livsmedelsbranschen  foresldas att 1 lagen som ett krav pa livsmedels- och
kontaktmaterialverksamheten foreskrivs att foretagaren ska vara tillforlitlig. I lagen intas
bestammelser om nér en foretagare inte anses vara tillforlitlig. I lagen foreslas bestimmelser
om tillsynsmyndigheternas rdtt att fa information om hur fOretagaren slott sina
offentligrittsliga forpliktelser, sdsom skatter och andra lagstadgade avgifter. Det foreslas
ocksa en bestimmelse om livsmedelstillsynsmyndigheternas rétt att pa eget initiativ dverléta
uppgifter. Bestimmelserna skulle méjliggora ett effektivt 1nf0rmat10nsutbyte och samarbete
mellan de olika instanser som deltar i bekdmpningen av den gra ekonomin. I lagen foreskrivs
att tillsynsmyndigheterna kunde dra in godkdnnandet av en livsmedelslokal om foretagaren
inte ldngre ar tillforlitlig pa det sétt som bestdms i lagen. Tillsynsmyndigheten kunde ocksa
avbryta eller stoppa verksamheten i en registrerad livsmedelslokal eller ett verksamhetsstélle
for kontaktmaterial om foretagaren inte ldngre ér tillforlitlig p& det sétt som foreskrivs i lagen.

Det foreslas att man slopar det nuvarande systemet med genomforandet av tillsyn over forsta
ankomstplats for livsmedel av animaliskt ursprung som importeras fran andra medlemsstater i
Europeiska unionen. Det anses allmént att det nuvarande systemet inte fungerar, det anses
hdja tillsynskostnaderna for livsmedelsforetagarna samt ocksé annars 6ka den administrativa
bordan. I lagen foreslas en bestdmmelse om att livsmedel av animaliskt ursprung frén en
annan medlemsstat i EU ska Overvakas som en del av landskapens risk baserade
livsmedelstillsyn.

Den nuvarande livsmedelslagen forutsatter att livsmedelsforetagare, med undantag for
primirproduktionsstillen, ska ha en skriftlig egenkontrollplan. 1 lagen foreslds en
bestimmelse om att foretagaren ska ha ett system for att identifiera och hantera faror i
samband med sin livsmedelsverksamhet och sikerstélla att livsmedlet och

30




RP 262/2018 rd

livsmedelskontaktmaterialet, — primdrproduktionsstillet och  livsmedelslokalen  samt
livsmedelsverksamheten uppfyller de krav som stélls i livsmedelsbestimmelserna. En
egenkontrollplan som gjorts upp som ett separat dokument ska inte langre krévas, utan det
system som lagen fOrutsdtter kan vara till exempel ett system for livsmedelssdkerhet, ett
kvalitetssdkringssystem, instruktioner for god praxis som beddms av myndigheten, en
kombination av dessa eller foretagarens arbetsinstruktioner. Resultaten av egenkontrollen bor
dock fortfarande dokumenteras.

Till livsmedelslagen fogades 2011 en bestimmelse om offentliggorande av tillsynsuppgifter.
Nu preciseras i lagen kraven pa offentliggdrande av tlllsynsuppglfter Dessutom foreskrivs att
foretagaren ska ha rétt att pd begéran fa en ny inspektion over livsmedelsverksamheten av
tillsynsmyndigheten. Detta skulle forbdttra foretagarens réttsskydd i situationer da
inspektionsresultatet dr nistbast, dvs. B, vilket eventuellt paverkar antalet kunder, och da
oldgenheterna ofta létt kan réttas till, men f6ljande inspektion pé grund av de laga riskerna i
verksamhet forst skulle vara om 2—4 ar.

Systemet for livsmedelshygienisk kompetens motsvarar i stor utstrdckning det nuvarande
systemet i livsmedelslagen. Enligt lagen ska Livsmedelsverket uppratthélla ett riksomfattande
register Over hygienpasstestare samt 6ver personer som avlagt godként hygienpasstest och fatt
ett hygienpass. Registret skulle till exempel gora det ldttare att fa ett nytt hygienpass 1 stéllet
for ett som forkommit.

Vid organiseringen av livsmedelstillsynen skulle de pagéende administrativa reformerna
beaktas. Genom den péagaende landskapsreformen skulle kommunernas och
regionforvaltningsverkens uppgifter dverforas pa landskapen. Dérutdver kommer grundandet
av Livsmedelsverket och Statens tillstinds- och tillsynsmyndighet foranleda en
omorganisering av vissa uppgifter. Det 4r fortfarande jord- och skogsbruksministeriets uppgift
att planera och styra genomforandet av livsmedelsbestimmelserna. Som central myndighet
planerar, styr och utvecklar Livsmedelsverket livsmedelstillsynen och utdvar ocksa i sérskilt
foreskrivna situationer tillsynen. 1 samband med landskapsreformen koncentreras
livsmedelstillsynens  styrningsuppgifter  till ~ Livsmedelsverket. Inspektions-  och
genomforandeuppgifterna 1 samband med  livsmedelstillsynen — Overférs  fran
regionforvaltningsverken, =~ NTM-centralerna  och ~ kommunerna  till  landskapen.
Tillsynsuppgifterna for alkoholdrycker, som nu skots av Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden (Valvira) vid social- och hilsovardsministeriet dverfors till Statens
tillstands- och tillsynsmyndighet.

Bestdmmelserna om laboratorier motsvarar till sitt innehdll 1 huvudsak bestimmelserna i den
nuvarande lagen. Bestimmelserna har anpassats sé att de motsvarar kraven och terminologin i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625.

I den nuvarande livsmedelslagen ingdr inga bestimmelser om skotseln av
myndighetsuppgifterna 1 samband med livsmedelsexporten. Myndigheterna i
destinationsstaten forutsitter dock ofta att myndigheterna i exportlandet deltar exempelvis i
uppgorandet av utredningar i samband med exporten. I lagen foreskrivs att Livsmedelsverket
vid behov ska delta i utredningen av myndighetskrav vid export samt i uppgdrandet av
exportutredningsrapporter och andra behovliga dokument. I lagen foreskrivs ocksé om tillsyn
som utférs av Livsmedelsverket och landskapen i anslutning till sédkerstdllandet av de
importkrav som destinationsstaten stéller.

Bestdmmelserna om administrativa tvangsmedel motsvarar i stort sett bestdmmelserna i

nuvarande lag. Kriterierna for forbud och omhéndertagande har éndrats s& att villkoret for
anvéndning av tvangsmedel inte mera skulle vara att fara inte kan forhindras p& annat sitt.
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Forbud kunde foreldggas ocksa i de fall da den fara som fororsakas inte dr allvarlig men
Overtradelsen av livsmedelsbestimmelserna inte kan avhjilpas. Den Dbehoriga
tillsynsmyndigheten kan forbjuda marknadsforing av livsmedel och livsmedelskontaktmaterial
och forpliktiga till réttelse av marknadsforing. Nu kan tvangsmedel som giller
marknadsforing anvéndas endast av Evira. Ett nytt tvingsmedel &r att avbryta eller stoppa
livsmedelsverksamhet eller kontaktmaterialverksamhet i en registrerad livsmedelslokal eller
pa ett anmalt verksamhetsstille, om foretagaren inte ldngre anses tillforlitlig. Med stod av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 foreskrivs 1 lagen att
Livsmedelsverket kan beordra att en foretagares webbplats ska ldggas ner, om de livsmedel
eller livsmedelskontaktmaterial som salufors via den eller informationen om dem medfor fara
for ménniskors hélsa eller strider mot livsmedelsbestimmelserna pa nagot annat sétt.

Vid beredningen av forslagets tvangsmedel sd Overviagdes det att en administrativ
pafoljdsavgift skulle ldggas till i lagen. En arbetsgrupp som tillsatts av justitieministeriet
bereder som bést en allmén lag om administrativa pafoljder av straffkaraktir. Administrativa
pafdljder av straffkaraktdr &r till exempel olika Overtriddelse- och pafoljdsavgifter.
Administrativa pafoljder anvénds 1 allt storre utstrackning inom olika forvaltningsomréden.
Dessa pafoljder anvands dels for att forebygga lagstridig verksamhet, dels for att hindra att
saddan verksamhet fortsétter. Arbetsgruppen ska bereda forslag till bestimmelser som pa ett
omfattande sétt kan tillimpas pa olika pafoljdstyper for att minimera behovet av sérskilda
bestimmelser. Arbetsgruppen ska dessutom faststilla enhetliga principer for tillimpningen av
administrativa péfoljder av straffkaraktir. Arbetsgruppens mandattid har forléngts och dess
forslag har inte blivit fardiga under beredningen av livsmedelslagen, varfor det bestémdes att
fraigan om ett ibruktagande av en administrativ péafoljdsavgift skall tas upp forst da
justitieministeriets redogorelse blivit fardig.

Det foreslas att livsmedelstillsynens karaktdr och intdktsbas &ndras genom att en éarlig
grundavgift pd 150 € per tillsynsobjekt tas ut av alla som omfattas av den planmissiga
tillsynen. Det nuvarande prestationsbaserade avgiftssystemet forblir i kraft, dven om
myndigheternas provtagning och undersékning av prover enligt tillsynsplanen skulle tickas
genom grundavgifterna for tillsynen. Avsikten dr att genom denna fOrdndring stirka
livsmedelstillsynens beredande roll och mojliggora ett méngformigare myndighetsarbete. En
arlig grundavgift &r bade for foretagaren och for myndigheten en penningpost som ér lattare
att forutse och insamlingen av avgifter en géng per ar ér effektiv. Intdktsbasen utvidgas ocksé
ndr den helt nya &rliga grundavgiften uppbérs utdver prestationsavgifter som dr néstan lika
stora som nu Den arliga grundavgiften betalas av alla foretagare som omfattas av den
planméssiga livsmedelstillsynen och inte endast de hos vilka det gjorts inspektionsbesok. I
det nuvarande systemet tacker avgifterna hogst 20 % av kostnaderna for livsmedelstillsynen.
Da man overgér till det foreslagna avgiftssystemet skulle denna andel, beroende pé landskap.
stiga till cirka 40-50 %. Den planmissiga livsmedelstillsynen omfattas for nérvarande cirka
52 000 tillsynsobjekt, av vilka uppskattningsvis 62 % ’dr sddana hos vilka gors
inspektionsbesdk mera sillan dn en gang per ar, Dessa skulle for de ar da det inte gors nagot
inspektionsbesok betala endast en arsavgift pad 150 € for livsmedelstillsynen, men ocksa de
skulle ha tillging till all nytta med livsmedelstillsynen: utredning av
matforgiftningsepidemier, radgivningstjénster, utbildningsmaterial, offentliggérande av
resultaten av Oiva-inspektionerna, hygienpassystemet samt att konkurrenter som gor sig
skyldiga till olagligheter hélls borta frén branschen.

3.2.2 Tillsynsavgifter enligt hilsoskyddslagen
Det foreslas att det for den planmaéssiga tillsynen enligt hélsoskyddslagen i framtiden ska tas

ut en &rlig grundavgift och for inspektioner, provtagning och undersokningar avgift enligt
landskapets taxa. Grundavgiften foreslas vara en fast avgift pa 150 € for alla verksamheter
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som omfattas av den planmaéssiga tillsynen och den ska tas ut arligen. For inspektioner,
provtagning och undersékningar tas fortfarande ut en avgift enligt landskapets taxa och denna
avgift ska std& i proportion till den tid som anvénds for inspektionen. De tyngsta
tillsynsobjekten, for vilka tillsynsbehovet dr storst, ska saledes fortfarande betala mest for
tillsynen och de med mindre risker samt de som genom egenkontroll satsar pd att halla
riskerna under kontroll kunde spara in pé tillsynsavgifterna. Minimum for den arliga avgiften
ska vara grundavgiften pa 150 €.

Genom den arliga grundavgiften for tillsynen técks hélsoskyddsmyndigheternas andra
tillsynsétgirder inom den planmaéssiga tillsynen dn de &tgérder for vilka avgifter faststéllts
skilt i landskapets taxa. Tillsynséatgirder som ingér i den arliga grundavgiften ar exempelvis
granskning av tillsynsobjektens dokument och eventuell digital tillsyn pé distans,
sakkunnigstod for foretagaren (t.ex. arbetsgrupper for inomhusluften), utbildning som erbjuds
olika typer av tillsynsobjekt. Det kan gélla t.ex. tillsynsprogramundersdkningar i anslutning
till  tillsynen av  hushéllsvatten, badvatten och bassidngvatten, uppgorande av
uppfoljningskalendrar och program for provtagning samt utredning av vattenepidemier.

Sadana atgarder till stod for tillsynen som utfors av utomstaende ska dock faktureras separat.
Det laboratorium som analyserar prov fakturerar dem t.ex. direkt av foretagaren och organ
eller personer med delegerade uppgifter fakturerar undersdkningar som de for direkt av
foretagaren, eller genom myndighetens formedling i enlighet med de verkliga kostnaderna.

Utgéngspunkten for avgifterna for den planméssiga tillsynen &r att beloppet av avgifterna {or
tillsynen i stort sett ska motsvara kostnaderna for tillsynen, men avsikten ar inte att avgiften
exakt ska motsvara endast kostnaderna for tillsynen av ett visst objekt sdsom nu. Genom
grundavgiften for tillsynen skulle till skillnad fran tidigare ocksa ticka séddana tillsynsatgarder
for vilka det skulle vara svart eller omojligt att exakt bestimma och fordela kostnaderna for ett
enskilt tillsynsobjekt.

For annan &n systematisk tillsyn uppbérs avgifter pd motsvarande sétt som enligt gidllande lag
sd att de faststélls i landskapets taxa och avgifterna motsvarar hogst de kostnader som
tillsynen orsakar.

4 Propositionens konsekvenser

I regeringsprogrammet 2015 upptogs som strategiska mal land annat sysselséttningen,
konkurrenskraften och tillvdxten, som man syftar till att uppna genom avveckling av onodiga
normer och onddig byrdkrati och minskning av den administrativa bdrdan. I
regeringsprogrammet ndmns dessutom som ett mal att minska nettoantalet bestimmelser och
oka anvédndningen av styrningsmetoder som é&r alternativ till bestimmelser. Vid verkstillandet
av EU-lagstiftningen avstar man frdn nationella tilliggsbestimmelser. Som atgirder som
lattar pd bestimmelserna ndmns bland annat att de bestimmelser som ar mest till forfang for
foretagsverksamheten, jordbruket och den sunda konkurrensen ska gallras ut.

Genom de foreslagna dndringarna syftar man till att genomfora regeringsprogrammet genom
att skapa positiva konsekvenser bade for foretagarna inom livsmedelsbranschen och for
myndigheterna. Ett syfte med propositionen &r att minska den administrativa borda som
lagstiftningen medfor for foretagarna och tillsynsmyndigheterna utan att dnda &dventyra
livsmedelssdkerheten. Detta genomfors genom att man gor det lattare att tillimpa lagen genom
att strukturera de splittrade bestimmelser som de manga dndringarna lett till och genom att
uppdatera lagen sé att den svarar mot nulédget inom EU-lagstiftningen. Genom lagforslaget
strivar man efter att forbéttra tillsynens genomslagskraft och inrikta tillsynen effektivt pé
sddana foretagare som man skulle ha mest nytta av att 6vervaka. Ocksé arbetsfordelningen
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mellan tillsynsmyndigheterna och foretagarna har fornyats i lagforslaget sé att myndigheten i
stdllet for att dvervaka forsoker handleda foretagarna. P4 motsvarande sétt ska foretagarnas
egen goda praxis, sdsom livsmedelssékerhetsprogram, utnyttjas. = De administrativa
tvangsmedlen har reviderats sd& att de motsvarar den nuvarande verksamhetsmiljon och
kostnadsmotsvarigheten for tillsynsavgiftssystemet har forbéttrats.

4.1 Ekonomiska konsekvenser
4.1.1 Foretagsekonomiska konsekvenser
Livsmedelslagen

Verksamhetsforutsdttningarna for livsmedelsforetagarna forbdttras genom att  lagens
framstdllningssétt  fortydligas. Bestdmmelserna 1  den nuvarande lagen som é&r
osammanhéingande pd grund av de manga dndringarna har strukturerats om i en form som é&r
lattare att tolka. En viktig del av reformen av livsmedelslagen &r att de centrala férordningar
om livsmedelshygien som utfirdas med stdod av lagen samlas under tre forordningar, som
tillsammans med lagen bildar en konsekvent helhet. I lagen ingar definitioner av de begrepp
som anvéands i forordningarna, vilka ocksa uppdaterats s& att de motsvarar géllande EU-
lagstiftning. Beskrivningen av innehallet i EU-lagstiftningen i den nationella lagstiftningen har
slopats. Den géllande EU-lagstiftningen tillimpas som sadan och den nationella lagstiftningen
fororsakar inte eventuella tolkningsproblem. Genom reformerna skapas av den nationella
livsmedelslagstiftningen en koherent helhet, som foretagarna har léttare att tilldgna sig och
forsta.

Verksamhetsfaltet inom livsmedelsbranschen har i livsmedelslagen fortydligats sa att tillsynen
kan inriktas pa de foretagare som behdver mest handledning och tillsyn. Darigenom skapas
fortroende inom livsmedelsbranschen och samtidigt gar man in for att utnyttja den goda praxis
som redan finns inom branschen.

Skyldigheten att  offentliggdra tillsynsuppgifter  forbéttrar  transparensen  inom
livsmedelstillsynen och motiverar livsmedelsforetagarna att folja livsmedelsbestimmelserna.
Den rapport over inspektionen av livsmedelsverksamheten som tillsynsmyndigheten ger och
som foretagaren méste offentliggora &r inte ett administrativt beslut, och dérfor kan inte nagot
officiellt réttelseyrkande om rapporten goras. Enligt forslaget skulle livsmedelsforetagaren
dnda ha rétt att pa begiran fa en ny inspektion av sin livsmedelsverksamhet av den behdriga
tillsynsmyndigheten. Darigenom forbéttras foretagarens réttsskydd sérskilt i sddana situationer
dér det allménna vitsordet i inspektionsrapporten ar nastbast, dvs. god (B) och tillsynsobjektet
inspekteras exempelvis vartannat eller vart tredje &r. Livsmedelsforetagaren kan da
omedelbart avhjélpa bristerna och far pa begidran en ny inspektion, for vilken det sannolika
resultatet bast, dvs. utmérkt (A) skulle péverka kundtillstrémningen positivt.

Enligt forslaget ska tillsynen &ver den forsta ankomstplatsen for livsmedel av animaliskt
ursprung som foretagare importerar fran andra EU-medlemsstater i fortsdttningen vara en del
av landskapens planmaéssiga livsmedelstillsyn, som omfattas av arsavgiften for landskapens
tillsyn. Tillsynen &ver den forsta ankomstplatsen enligt géllande lag har av
livsmedelsforetagarna upplevts som tung och byrakratisk. Sérskilt foretagarnas manatliga
rapporteringsskyldighet, som giller alla importerade livsmedel av animaliskt ursprung, medfor
en onddig administrativ borda. Det har dessutom visat sig att rapporterna inte varit till nigon
storre nytta 1 krissituationer.

Enligt gillande lag ska man pad primérproduktionsstéllen féra bok 6ver genomférandet av
egenkontrollen. Ovriga livsmedelsforetagare ska gora upp en egenkontrollplan och fora bok
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over genomforandet av planen. I propositionen foresléas att en livsmedelsforetagare ska ha ett
system for att sdkerstdlla att verksamheten uppfyller de krav som stills i
livsmedelsbestimmelserna och undvika hilsofaror i samband med verksamheten. Det skulle
inte ldngre krévas att en skriftlig plan for egenkontrollen gérs upp som ett separat dokument.
Uppfyllandet av kraven pé egenkontrollen i praktiken dr betydligt flexiblare jaimfort med de
tidigare kraven. Reformen skulle minska den administrativa bérdan och kostnaderna for
sdrskilt smé foretagare.

Enligt forslaget ska Livsmedelsverket fora ett riksomfattande register Over godkénda
hygienpasstestare samt dver personer som deltagit i ett hygienpasstest och som testaren har
beviljat ett hygienpass. Registret skulle gora det betydligt léttare att f ett nytt hygienpass till
exempel 1 stillet for ett som forsvunnit. Nu kan den enda mojligheten att fa ett nytt
hygienpass vara att avlagga hygienpasstestet pa nytt.

Utredningen av foretagares tillforlitlighet och av hur de skoter sina offentligrittsliga
forpliktelser skulle inte O©ka den administrativa bordan for livsmedels- och
kontaktmaterialforetagarna eftersom tillsynsmyndigheten goér utredningen. De offentliga
forpliktelserna &r en sak som varje foretagare borde skota om. Néar man utreder situationen for
foretagare som forsummar sina forpliktelser borde foretagarna visa upp en utredning bland
annat Over hur de dmnar skota de forpliktelser som de forsummat. Detta skulle oka
foretagarens arbete men om utan forsummelser skulle fOretagaren inte fa négra sadana
tillaggsuppgifter. I detta sammanhang skulle myndigheten ocksa ha mdjlighet att ge rdd och
anvisningar till foretagaren och pé sé sitt frimja en sund konkurrens. En livsmedelsforetagare
som forsummar sina forpliktelser kan fa grundlosa fordelar jamfort med andra genom att
undvika offentligrittsliga avgifter. Sddana foretagare kan genom sin verksamhet snedvrida en
jamlik konkurrens exempelvis genom att de eventuellt kan sélja sina produkter billigare &n
andra. Om de foretagare som forsummar sina forpliktelser 1 s& hog grad som mojligt fis att
handla korrekt och/eller vid behov bort fran marknaden forbéttras konkurrenssituationen for
de foretagare som foljer bestimmelserna.

Enligt gillande lag ska kommunen ta ut en avgift enligt sin godkénda taxa for de lagstadgade
tillsynsatgirderna. Ar 2017 uppbars for den kommunala livsmedelstillsynen med stéd av
livsmedelslagen avgifter bade for godkénnande av livsmedelslokaler och for systematisk
tillsyn. Sammanlagt uppbars for livsmedelstillsynen 2017 i kommunerna avgifter for cirka
4,0 miljoner €. Beloppet av de insamlade avgifterna har under senare ar stigit: 2016 4,4
miljoner € 2015 3,9 miljoner € och 2014 3,5 miljoner €. Kostnaderna for livsmedelstillsynen i
kommunerna uppskattas till 25—30 miljoner € per ar. Med tillsynsavgifter ticks saledes cirka
12-14 % av kostnaderna for tillsynen. Kommunerna subventionerar saledes fortfarande
kostnader for tillsynen dven om den andel som fas in genom avgifter har dkat. I statsminister
Sipilds regerings strategiska program (bilaga 3) konstateras att man inom tillstdnds- och
tillsynsmyndighetsverksamheten ska 6vergé till kostnadsmotsvarighet. Som exempel pa lagar
i vilka man kunde Overgd till kostnadsmotsvarighet ndmns livsmedelslagen och
halsoskyddslagen.

Malséttningen med propositionen dr att enligt regeringsprogrammet forbattra
kostnadsmotsvarigheten for de avgifter som uppbérs for livsmedelstillsynen. Syftet med
forslaget dr att intdkterna for livsmedelstillsynen ska 0kas genom att man infor en ny éarlig
grundavgift pa 150 €, som ér lika stor for alla och som tas ut av alla foretagare som omfattas
av den planmaéssiga livsmedelstillsynen. Avgiftssystemet blir i friga om grundavgiften
enklare, tydligare och mer fOrutsigbart dn nuvarande praxis. Det skulle fordela
avgiftsansvaret péd alla dem som gjort anmilan och pad de fOretagare som
tillsynsmyndigheterna godkédnt och inte enbart pd den som under aret blir foremal for
avgiftsbelagda tillsynsatgérder. De avgifter som tas ut skulle fordela sig mera jamnt mellan
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alla avgiftspliktiga och intékterna skulle vara littare att prognosticera for landskapen &n de
nuvarande intdkterna for kommunerna. Eftersom avgiften automatiskt skulle tas ut av alla
avgiftspliktiga foretagare i borjan av kalenderéret skdrper det uppborden av avgifter och
innebér dérigenom att avgiftsintikterna for tillsynen okar i riktning mot kostnadsmotsvarighet.

De storsta tillsynsobjekten som omfattas av den planméssiga tillsynen enligt livsmedelslagen
(riskklasserna 5—9) dr godkénda livsmedelslokaler inom fisk-, kott- och mjolkbranschen som
kraver godkdnnande. For sddana anldggningar, som det finns sammanlagt cirka 500 av i
Finland, har inspektionsavgifterna varit cirka 300—500 €/besok och inspektionsfrekvensen
mellan cirka tv4 till tio ganger per ar. Tillsynsobjektens tillsynsavgifter har sdledes varit i
medeltal cirka 700—5000 € per &r. De mindre tillsynsobjekten (Eviras riskklasser 1—4) r
registrerade livsmedelslokaler av olika storlek, fran sma forséljnings- och serveringsstéllen
anda till storkdk och sma godkédnda livsmedelslokaler. Tillsynsavgifterna for dessa objekt,
som det sammanlagt finns cirka 50 000 av i Finland, har varit 120—340 €/besdk och
inspektionsfrekvensen har varierat mellan en géng per halvir—en gang per tre Aar.
Tillsynsavgifterna for dessa tillsynsobjekt har siledes varit i medeltal 75—700 € per &r. Utom
ovanndmnda avgifter per inspektionsbesok har kommunerna ocksé tagit ut anmélnings- och
handldggningsavgifter av tillsynsobjekten, for registrerade livsmedelslokaler cirka 120—160 €
och for anldggningar, dvs. godkénda livsmedelslokaler, enligt anvind arbetstid, cirka 60 € per
timme. Avsikten ar att ovanndmnda inspektions-, anmélnings- och handlaggningsavgifter
ocksa i fortsdttningen ska tas ut enligt landskapets taxa, utdver grundavgiften pad 150 € som
bérs upp av alla foretagare.

For foretagarna har kostnaderna for den planmaéssiga livsmedelstillsynen hittills varit relativt
sma (i medeltal 78 € per ar per tillsynsobjekt), och avgifterna har inte tillndrmelsevis rackt till
for att tdcka kostnaderna for den kommunbaserade tillsynen. Om tillsynsavgifterna uppbérs pa
det sétt som hér foreslds av alla tillsynsobjekt som omfattas av den planmissiga tillsynen i
landskapen, vilket varit avsikten redan enligt gillande lag, skulle avgiftsintidkterna for
livsmedelstillsynen dka frén nuvarande 4,9 miljoner € till cirka 12,5 miljoner €. Detta skulle
gora det mojligt att effektivera verksamheten och skaffa de tilldggsresurser som saknas till
tillsynsenheterna sé att tillsynen kunde genomforas mera heltdckande &n nu. Det skulle ocksé
vara mojligt att ge foretagarna effektivare rddgivning och instruktioner.

Ocksa de livsmedelsforetagare hos vilka det inte arligen gors inspektionsbesok skulle ha nytta
av den arliga tillsynsavgiften genom att de har bittre mdjligheter 4n tidigare att f&
sakkunnigtjénster fran myndigheten som stod for sin egen verksamhet. Dessutom har
foretagarna nytta av att myndigheterna genom sin tillsyn ser till att ingen far
konkurrensfordelar genom att forsumma forpliktelserna i samband med livsmedelssékerheten
och livsmedelsbranschens allménna rykte forblir gott. Alla livsmedelsforetagare kan ocksé
vid behov utnyttja sddana allménna tjénster inom livsmedelstillsynen som utredning av
matforgiftningsepidemier.  myndigheternas  utbildningsmaterial pa  flera  sprék,
offentliggdrandet av resultaten av Oiva-inspektionerna samt hygienpassystemet.
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Schema 3: Den relativa andelen av avgiftsintdkter bland olika foretagstyper 2017 och 2021
(uppskattning)

100 %

90 %
B Priméarproduktion
80 % . .
118080 M Lagring och frysning av
livsmedel
70 % W Annan tillverkning av
livsmedel
60 % m Fiskanlagningar
50 % B Kottanlagningar
40 % Mjoélkanlagningar
30% M Spanmals- och
gronsaksbranschen
20% B Forsaljning av livsmedel
10% m Servering av livsmedel
0
0%

2017 4,9 M€ 2021 12,5 M€

For att trygga livsmedelstillsynens resurser méste man genom styrning sékerstdlla att de
avgifter som uppbérs for landskapets enhet for miljo- och hélsoskydd kan anvidndas for att
utveckla enhetens verksamhet exempelvis for anstéllande av behovlig tillaggspersonal.

Avgifterna som uppbirs for kottbesiktningen och dithérande tillsyn paverkas av antalet
inspektionsbesdk, tiden som anvinds for tillsynen och resor, samt resans ldngd. Besiktnings-
och tillsynsavgifterna &r relativt sett hogre i de slakterier som slaktar férre djur &n i de storre
slakterierna. P4 grund av detta sd foreslas det att man i den nya livsmedelslagen, liksom i den
nuvarande, ska mdjliggora att sma slakterier kan avvika fran principen i lagen om grunderna
for avgifter till staten om kostnadsmotsvarighet och att de avgifter som krdvs av sma slakterier
och vilthanteringsanlaggningar kunde jamkas med hjdlp av ett anslag som tas fran statens
budgetmedel. De minimiavgifter som foreskrivs i EU-lagstiftningen skulle dock alltid
avkrdvas slakterierna. Om avgifternas storlek skulle foreskrivas 1 jord- och
skogsbruksministeriets forordning.

Tillsynsavgifter enligt hélsoskyddslagen
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Ar 2017 uppbars for tillsynen enligt hilsoskyddslagen avgifter for totalt cirka 2,14 miljoner €.
Den planmaéssiga tillsynens andel av avgifterna var cirka 1,8 miljoner € (84 % av avgifterna)
andelen for avgifterna for annan &n systematisk tillsyn var cirka 0,33 miljoner € (16 % av
avgifterna). Att den planméssiga tillsynen ar avgiftsbelagd har tillsvidare inte Oka
avgiftsintdkterna pd onskat sitt. Genom att tillsynen dr avgiftsbelagd har uppritthallandet av
tillsynssystemet dnda sdkerstéllts till den grad att tillsynspersonalens antal inte har minskats.

Genom de foreslagna fordndringarna uppskattas avgiftsintdkterna for den planmaéssiga
tillsynen inom hélsoskyddet dka frén cirka 1,8 miljoner € till 6,6 miljoner €. Detta uppskattas
ticka cirka 60—80 % av kostnaderna for den planmaéssiga hilsoskyddstillsynen.

De storsta tillsynsobjekten som omfattas av den planmissiga tillsynen med stéd av
hilsoskyddslagen dr de anldggningar som levererar hushallsvatten, badstrdnderna samt
badinrittningar och simhallar. Exempelvis inspektionsavgifterna for en stor anldggning som
levererar hushallsvatten har varit cirka 200—500 €/géng och inspektionsfrekvensen cirka tva
ganger per ér. De arhga avgifterna for sidana anlédggningar har varit i medeltal 400-—1000 €
per ar. Avgifterna for 6vriga objekt har varit mindre, beroende pé tillsynsbehovet. And4 har
exempelvis tillsynen &ver skolor och laromrattnlngar tidvis medfort mycket arbete.
Tillsynsavgiften for en skonhetssalong eller annan hudbehandling har varit cirka 100—200 €
per gang och dessa tillsynsobjekt inspekteras med ungefar tre ars intervall.

Tillsynsavgifterna har hittills varit relativt smé& (i medeltal 174 €/objekt), och avgifterna har
inte rdckt till for att ticka kostnaderna for tillsynen. D4 man beddmer om tillsynsavgifterna
ska tas ut av alla avgiftspliktiga skulle avgiftsintdkterna for halsoskyddstillsynen oka fran
nuvarande 2,14 miljoner € till cirka 7,0 miljoner €. Detta skulle gora det mojligt att
effektivera verksamheten och skaffa de tilldggsresurser som saknas till tillsynsenheterna sa att
tillsynen kunde genomforas mera heltickande dn nu. Det skulle ocksd vara mojligt att ge
foretagarna effektivare stod for egenkontrollen och tillimpningen av olika tillsynsmetoder
skulle 6ka. En forutséttning dr dock att avgiftsintdkterna allokeras till miljohilsovarden.

Ocksa de foretagare som inte arligen ar foremal for direkta inspektionsatgirder har nytta av
tillsynssystemet genom att de har méjlighet att fd sakkunnigtjanster frdn myndigheten som
stod for sin egen verksamhet. Dessutom har foretagarna nytta av att myndigheterna ser till att
ingen far konkurrensfordelar genom att fOrsumma fOrpliktelser i samband med
livsmedelssékerhet eller hélsoskydd och foretagarnas allménna rykte forblir gott.  Ett
fungerande tillsynssystem péverkar ocksa branschens allménna rykte.

Tillsynsavgifterna for miljo- och hélsoskyddet

Genom propositionen forbédttras kostnadsmotsvarigheten for de avgifter som tas ut for
tillsynen over miljo- och hélsoskyddet. I princip borde ndringen ocksd med stdéd av den
nuvarande lagen dnda sedan 2006 ha statt for kostnaderna for tillsynen. Fore det anordnades
tillsynen i huvudsak med skattemedel. Eftersom kommunerna med stdd av nuvarande lag
fakturerat verksamhetsidkare och foretagare endast mé’lttligt, och den andel av
tillsynskostnaderna som avgifterna técker inte stigit till mer &n 10—15 % &r det motiverat att
effektivera avgiftssystemet pa det sétt som foreslas i propositionen. Kommunerna har ocksa av
narmgspohtlska orsaker kunnat subventionera niringsidkarna i sin region, vilket delvis syns i
form av sma avgiftsintdkter och timtaxor. Avgifterna per foretag skulle dka lika mycket som
grundavgiften, dvs. 150 € per ar. Darigenom skulle det totala beloppet av de avgifter som
uppbérs av foretagarna oka.

4.1.2 Kommunalekonomiska konsekvenser
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Gillande lagstiftning forutsétter att tillsynsavgifter ska tas ut och tillsynsavgifter har inforts i
alla kommunala tillsynsenheter. Avgiftsintdkterna har dnda varit sma. Aven om tillsynen inom
miljo- och hélsoskyddet har en lang historia ar avgiftsbelagd tillsyn en relativt ny sak, vilket
varit en orsak till att kommunerna varit forsiktiga med att fakturera. Avgifterna per inspektion
ar smi och det ar svart att forutse avgiftsintdkterna. Kommunerna har inte heller alltid
fakturerat kommunala aktorer, vilket for sin del har minskat avgiftsintdkterna. Kommunernas
interna fakturerings andel av livsmedelstillsynen har uppskattats till 25 % och av
halsoskyddstillsynen till ungefar hélften. Da uppgifterna inom miljo- och hélsoskyddet
overfors frdn kommunerna till landskapen @ndras faktureringen till en fakturering mellan
landskap och kommuner och den kommer i vilket fall som helst att 6ka de avgifter som ska
uppbéras av kommunerna.

Med tillsynsavgifter ticks for ndrvarande endast cirka 10—15 % av alla kostnader for
tillsynen inom miljé- och hilsoskyddet, i dvrigt utdvas tillsynen med skattemedel. A andra
sidan har en stor del av uttryckligen tillsynsobjekten enligt hélsoskyddslagen wvarit
kommunernas egen verksamhet, och tillsynsavgifterna har d& varit penningdéverforing fran ett
moment till ett annat, och de har egentligen inte Okat kommunens inkomster. Néir
anordnaransvaret for miljo- och hélsoskyddet Gvergar till landskapen blir kommunerna de
viktigaste aktorerna som ska faktureras for tillsynen enligt hdlsoskyddslagen.

I kommunens, och i framtiden i landskapets, ekonomiplanering och penningvésende &r
forutsdgbarheten ett viktigt element, dd den skapar forutséttningar for 14ngsiktig verksamhet,
En fast arlig grundavgift skulle delvis underlétta den ekonomiska planeringen och ordnandet
av gemensam verksamhet inom ramen for grundavgiften for tillsynen. Med tanke pa
kommunens, och i framtiden landskapets, ekonomi som helhet méste man ocksa beakta att
forebyggandet av hilsorisker genom en tillsyn som skots effektivt och mangsidigt kan
innebdra betydande inbesparingar exempelvis vid bekdmpningen av mogel- och fuktskador
samt matforgiftnings- och vattenepidemier.

4.1.3 Konsekvenser for hushallen

Genom de foreslagna reformerna forsoker man sékerstdlla livsmedelssédkerheten och
livsmedlens kvalitet samt att informationen om livsmedlen é&r korrekt och skydda
konsumenterna fran ekonomiska skador. Genom det nya administrativa tvangsmedel som
foreslés, nedlaggning av webbplatser, forbittras konsumentskyddet. Livsmedelsverket kunde
bestdmma att webbplatser ska ldggas ner om de livsmedel eller livsmedelskontaktmaterial som
salufors via den eller informationen om dem medfor fara for ménniskors hilsa eller av
grundad  anledning kan  misstinkas medfora  hélsofara  eller strida  mot
livsmedelsbestimmelserna pa nagot annat sétt. I den allt vanligare livsmedelshandeln via nétet
kan konsumenten inte forsékra sig om kvaliteten pa de produkter som salufors i néthandeln
innan de far produkterna. Genom reformen ges tillsynsmyndigheten en metod att effektivare
ingripa mot verksamhet som strider mot bestimmelserna.

En annan reform som forstirker konsumentskyddet och underldttar tillsynsmyndigheternas
verksamhet &r att tillata inspektioner i utrymmen som ar avsedda for boende av privat natur.
Reformen skulle gora det mdjligt att effektivare Overvaka bland annat hembagerier och
cateringforetag och skulle v ara dgnat att bland annat forebygga matforgiftningsfall. Nar det
géller hemfrid ar det frdga om en grundldggande rattighet som ar skyddad av grundlagen.
Fragan behandlas ndrmare i kapitel 4 Forhallande till grundlagen.

4.1.4 Kopplingen till statsbudgeten
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Enligt propositionen ska miljohédlsovéardens tillsynsorganisation revideras genom att uppgifter
overfors fran kommunerna och regionforvaltningsverken till de kommande landskapen.
Lagens ikrafttridande &r ocksd bunden tull landskapslagen, som vid beredningen av
regeringspropositionen antas trdda i kraft 1.1.2021. De arrangemang som propositionen
forutsatter beaktas likasé sannolikt forst i statsbudgeten for &r 2021.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Syftet med propositionen dr att minska utom fOretagarnas ocksd myndigheternas
administrativa borda. Fortydligandet av lagens framstéllningssitt skulle ha positiv inverkan
ocksd pad myndigheternas verksamhet. En mera strukturerad helhet &r littare att hantera som
verktyg for tillsynsmyndigheterna. D4 upprepningen av kraven i EU-lagstiftningen 1dmnas
bort fran den nationella lagstiftningen okar det i nagon myndigheternas arbete i form av
radgivning och instruktion, men gor det samtidigt enklare att anvianda lagen som
arbetsredskap och minskar tolkningsproblemen och eventuella motstridigheter med EU-
lagstiftningen.

Handeln via nétet och andra nya sitt att idka handel har varit en véxande trend redan i flera ar
ocksa inom livsmedelsbranschen. Den traditionella verksamhetsmodellen som koncentrerar
sig pé overvakning av livsmedelslokaler har i detta sammanhang visat sig vara opraktisk och
inte fungera. Begreppet livsmedelslokal har forlorat sin betydelse i situationer dé livsmedlen
inte nddvindigtvis finns 1 det utrymme dér foretagaren idkar sin verksamhet. Det har med stod
av gillande lag varit besvirligt att dvervaka sa kallade virtuella lokaler och huvudkontor,
eftersom det inte forvaras livsmedel i dem och det inte har varit mdjligt att klassificera dem
som kivsmedelslokaler. Dessutom kan lokaler dar livsmedelsverksamhet bedrivs vara beldgna
i lokaler som anvinds for privat boende hemma hos foretagaren. Genom att i stéllet for att
overvaka livsmedelslokaler fokusera mera pa overvakning av livsmedelsverksamhet blir det
lattare att i synnerhet 6vervaka sddan handel. Genom att i vissa fall tillata inspektioner ocksa i
utrymmen som anvédnds for permanent boende stdder man denna utveckling och ger
livsmedelsmyndigheterna mojlighet att Overvaka sddan verksamhet som inte tidigare
overvakats.

Slopandet av separat Overvakning av fOrsta ankomstplats enligt géllande lag minskar
foretagarnas administrativa bérda. Den nuvarande tillsynen dver den forsta ankomstplatsen
har allmént ansetts ineffektiv. Det fanns 2017 i Eviras register 685 foretagare som importerar
livsmedel av animaliskt ursprung frén andra EU-medlemsstater. Av dem rapporterade cirka
325 manatligen om sin verksamhet.  Det gjordes 187 inspektioner. Evira fakturerade
foretagarna med forsta ankomstplats 50 415 € for inspektionerna. Evira betalade
avtalskommunerna 34 916 € for inspektionerna, varav 16 091 € var tillsynsavgifter och resten
radgivningsavgifter. Dessutom fakturerade Evira 24 550 € for analys av prover. Enligt
uppskattning anvindes i hela landet for inspektioner i samband med tillsynen over forsta
ankomstplats, for forberedelse for dessa och for rddgivning at foretagarna i arbetstid 775
timmar, dvs. cirka 0,5 arsverke. Inom Evira var arbetsinsatsen for personer som arbetade med
tlllsynen dver forsta ankomstplats 2017 cirka 2,2 4rsverken. Aven om tillsynen dver forsta
ankomstplats inte skulle upphdra utan Gverforas som en uppgift i samband med Ovrig
livsmedelsovervakning, skulle det om de sirskilda kraven som giller tillsyn &ver forsta
ankomstplats i lagen slopas minska myndigheternas administrativa borda och frigora resurser
for annan riskbaserad tillsyn. Tillsynen dver forsta ankomstplats forutspas bli mer effektiv om
den blir en del av landskapens planméssiga livsmedelstillsyn. Resultaten fran tillsynen Gver
forsta ankomstplats skulle ha en direkt inverkan pa Oiva-resultatet och pa den publicerade
Oiva-rapporten, vilket skulle effektivera tillsynen. Aven med tanke pa djurhélsan sa skulle det
vara av stor vikt att de livsmedel som kommer fran den inre marknaden skulle 6vervakas av
samma myndighet som svarar for att dessa livsmedels djurhélsokrav efterfoljs.
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Hos Livsmedelsverket koncentreras samlat internationella sakkunniguppgifter och
sakkunniguppgifter i samband med EU-rdtten. Enligt propositionen ska Livsmedelsverket
svara for s&dana riksomfattande och internationella &tgédrder 1 samband med
livsmedelssékerheten som krdver sérskild sakkunskap och andra officiella uppgifter samt
fungerar 1 frAgor som géller livsmedelstillsynen som nationell myndighet enligt Europeiska
unionens lagstiftning och nationella myndighet eller kontaktpunkt enlig internationella avtal
dé detta inte enligt bestimmelserna &r ndgon annan myndighets uppgift. Uppgifter med
motsvarande innehéll &r enligt géllande lag Eviras uppgifter. Den foreslagna &ndringen
fortydligar och stirker dock Livsmedelsverkets stéllning som sakkunnigmyndighete och
klargdr myndigheternas befogenheter i situationer d& det dr oklart vilken den ansvariga
myndigheten ér.

Enligt lagen &r en av tillsynsmyndighetens uppgifter skyldighet att ge radgivning och
instruktioner. Uppgiften &r inte i sig ny utan den har tidigare ingatt pa definitionsniva ingatt i
livsmedelstillsynen. Den fOreslagna bestimmelsen &r dock dgnad att fortydliga
myndighetsansvaret, Dessutom forbéttrar den foretagarnas verksamhetsforutsittningar genom
att for foretagarna ange en tydlig rétt att fa rddgivning.

Som en ny uppgift har Livsmedelsverket &lagts att delta i utredning av de importkrav och
eventuella transiteringskrav som myndigheterna 1 destinationsstaten stédller vid
livsmedelsexport till andra &n EU-medlemsstater. Dessutom ska Livsmedelsverket delta i
uppréttandet av exportutredningsrapporter och andra nddvéndiga dokument. Denna uppgift dr
provningsbelagd, dvs. Livsmedelsverket ska delta i utredningsarbetet vid behov, om det inte
gar att fa klarhet om kraven pa ndgot annat sitt. Livsmedelsverket och landskapen ska ocksa
skota tillsyn 1 samband med export ndr tillsynen hédnfor sig till de importkrav som
myndigheterna i destinationsstaten stiller.

Forslagen om utredning av skotseln av offentligrattsliga forpliktelser liksom ovrig ekonomisk
tillforlitlighet 6kar i ndgon man livsmedelstillsynsmyndigheternas arbete. Utvecklandet av
bestimmelserna om informationsutbyte mellan myndigheterna gor det dock mojligt att
information som en gang getts till andra myndigheter ocksa skulle kunna vara tillgéanglig for
livsmedelstillsynsmyndigheterna. Ocksd bland annat analyserna av utredningarna om hur
foretagarna skott sina forpliktelser och de atgérder som de medfor skulle innebdra mera
uppgifter, Sjilva utredningarna om skotseln av forpliktelser skulle i regel utforas av enheten
for utredning av gré ekonomi.

I det praktiska Overvakningsarbetet har det forekommit situationer dé& myndighetens
begridnsade utbud av metoder har forhindrat effektivt ingripande i oédrlig verksamhet eller
verksamhet som annars strider mot bestimmelserna. I propositionen har medtagits tvd nya
administrativa tvangsmedel, som ger tillsynsmyndigheterna nya verktyg for att ingripa i sddan
verksamhet. Det forsta tvdngsmedlet ansluter sig till forslaget om utredning av skodtseln av
offentligrattsliga forpliktelser. Enligt det kan tillsynsmyndigheten avbryta eller stoppa
livsmedelsverksamheten i en registrerad livsmedelslokal eller kontaktmaterialverksamheten pé
ett anmaélt verksamhetsstélle, om vissa i lagen angivna villkor uppfylls. Enligt det andra nya
tvangsmedlet kan Livsmedelsverket beordra att en foretagares webbplats ska ldggas ner, om
de livsmedel eller livsmedelskontaktmaterial som salufors via den eller informationen om dem
medfor hélsofara eller av grundad anledning kan misstéinkas medfora hilsofara eller strida mot
livsmedelsbestimmelserna pa nagot annat sitt. Ocksa kriterierna for vissa andra tvangsmedel
som redan finns i den géllande lagen (férbud, omhéndertagande, forbud mot och rittelse av
marknadsforing) har dndrats s att de battre lampar sig for de situationer som forekommit i det
praktiska dvervakningsarbetet.
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Verkstillandet av livsmedelslagen och hélsoskyddslagen och den myndighetstillsyn som
utdvas med stdd av dem bor vara hogklassig och riskbaserad samt forebygga hélsofaror. Den
planmaéssiga tillsynen bor vara vélplanerad, inriktas enligt riskerna och s& méngsidig och
effektiv som mojligt i forhéllande till de tillgéngliga resurserna.

Genom de foreslagna lagidndringarna tryggas myndigheternas forutséttningar att uppratthélla
en hogklassig tillsyn. Genom lagforslaget tryggas landskapens mdjligheter att uppratthélla
miljo-och hilsoskyddet genom att effektivera uppbédrandet av avgifter for tillsynen och
forbattra forutsdgbarheten for avgiftsintidkterna. Malsdttningen med propositionen &r att gora
det mgjligt att i framtiden tydligare inrikta resurserna pa sddana tillsynsatgérder som har en sé
god genomslagskraft som mojligt.

Foréndringen gor det ocksé léttare for kommuner och landskap att bedriva ett samarbete med
lag troskel nédr landskapens tjanstemédn kunde samarbeta med kommunerna inom ramen for
arsavgifter 1 stillet for enskilda avgiftsbelagda prestationer. Genom den foreslagna
arsavgiften for tillsynen kunde man ticka exempelvis landskapets hélsoskyddsmyndigheters
stod 1 kommunernas arbetsgrupper for inomhusluften, dér representanten for
halsoskyddsmyndigheten fungera bade som sakkunnig och i ett myndighetsuppdrag.

4.3 Konsekvenser for miljon

Syftet med livsmedelslagstiftningen &r att sdkerstélla att de livsmedel som kommer till
konsumenterna ér trygga och inte medfor nédgon fara for konsumenternas hélsa, omedelbart
eller som foljd av ldngvarig anvéndning. Livsmedelssékerheten i Finland star pd en hog niva
internationellt sett. Mangderna skadliga &mnen i livsmedlen 4r i Finland néstan undantagsvis
pa en niva som inte medfor ndgra hélsofaror, Propositionen uppskattas ha en positiv inverkan
ocksa nir det giller miljokonsekvenserna. Genom de foreslagna éndringarna i lagstiftningen
sdkerstdlls myndigheternas forutsittningar att upprétthalla en hogklassig livsmedels- och
hélsoskyddstillsyn. Den &ndring som géller tillsynsavgifterna styr tillsynen fran det nuvarande
systemet med avgiftsbelagda inspektionsprestationer mot en mangsidigare tillsyn som
anvénder sig av olika tillsynsmetoder, vilket antas Oka tillsynens genomslagskraft ocksa nir
det géller att forebygga héalsofaror. Forslaget skulle ge ekonomisk mdjlighet att utnyttja ocksa
andra tillsynsmetoder i de situationer da inspektioner inte &r den effektivaste formen av tillsyn.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Genom att forenhetliga och utveckla livsmedelslagstiftningen sékerstiller man att livsmedlen
ar trygga fran hélsosynpunkt och ekonomiskt. En tydlig lagstiftning okar sdkerheten i
foretagarnas verksamhet och forebygger osund konkurrens. Genom att gora lagen tydligare
forbdttrar man livsmedelsbranschens verksamhetsforutséttningar for hela livsmedelskedjans
del. I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 faststélls principen att det
ar livsmedelsforetagarna som har det priméra ansvaret for livsmedels och foders sédkerhet.
Myndigheternas skyldighet 4r att genom sin egen verksamhet sdkerstdlla att
livsmedelsforetagarna uppfyller de forpliktelser som géller dem. Bestimmelser om att
ndringsidkarna har det priméra ansvaret for livsmedelssidkerheten och for skyldigheten att
ordna sin egenkontroll ingér redan i den géllande nationella lagstiftningen. Genom att
utveckla tillsynen stdder man denna princip och skapar fortroende pd marknaden. Samtidigt
utvecklas fortroendet mellan myndigheterna och foretagarna. Revideringen av
avgiftsbestimmelserna skapar forutsdgbarhet och da myndigheterna far battre mojligheter att
ingripa i exempelvis misstinkta livsmedelsbedrigerier och —forfalskningar skapar det
fortroende och forbittrar verksamheten pad marknaden.

5 Beredningen av propositionen
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5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Lagen har beretts vid JOI‘d och skogsbruksministeriet i samarbete med de myndigheter som &r
centrala med tanke pa tillimpningen av lagen. Vid beredningen har som utgéngspunkt anvénts
en enkdt som 2014 gjordes bland livsmedelsforetagarna om hur livsmedelslagen motsvarar
utmaningarna under 2010-talet och i framtiden. Under lagprojektet har det hallits flera
informationsméten.  Sommaren 2016 holls fyra informationsméten med olika teman, ett
diskussionsméte i maj 2017 samt tvd informationsmdten i februari och maj 2018. Under
motena behandlades problem och brister i den géllande lagstiftningen och man forsokte
genom att diskutera finna de bésta mdjliga losningarna pa dem. Da projektet framskreds
presenterades under motena lagstiftningsprojektets resultat och utvecklingsforslag togs emot.
De 16snings- och utvecklingsforslag som togs fram under mdtena har ocksa i stor utstrickning
utnyttjats vid utarbetandet av propositionen.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Propositionen sédndes pa en omfattande remissbehandling tillsammans med utkasten till
forordningar 21.6.2018. Yttranden begirdes av foljande instanser: Statsradets kansli, Jord- och

skogsbruksministeriet, Justitieministeriet, Inrikesministeriet, Forsvarsministeriet,
Finansministeriet. Arbets- och naringsministeriet, Social- och hélsovardsministeriet,
Miljoministeriet. Livsmedelssikerhetsverket (Evira), Naturresursinstitutet, (Luke),

Landsbygdsverket (Mavi), Statens niringsdelegation, Statens #mbetsverk pa Aland,
Regionforvaltningsverken (AVI), Landskapen, Nérings-, trafik- och miljécentralerna (NTM-
centralerna), Finlands viltcentral, Finlands miljocentral (SYKE), Sékerhets- och
kemikalieverket (Tukes), Alands landskapsregering, Forsorjningsberedskapscentralen,
Konkurrens- och konsumentverket, Sikerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet
Fimea, Forsvarsmakten, Huvudstaben, Delegationen for sillskaps- och hobbydjurens
vilbefinnande, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira), Institutet
for hilsa och Valfard (THL), Tullen, Tullaboratoriet, Skattestyrelsen — enheten for utredning
av gra ekonomi, Alands miljé- och halsoskyddsmyndlghet (XMHM), Ammattikeittidosaajat
ry, Arktiska Aromer rf,  Diabetesforbundet rf, Niringslivets centralférbund (EK),
Elintarviketeollisuusliitto ry (ETL), Eldintautien tor]untayhdlstys ry (ETT), Finlands svenska
Marthaforbund r.f., Foodwest Oy, Frukt- och bérodlarforening rf, Inspecta Sertifiering Ab,
Forbundet for den Offenthga Sektorn och Vilfardsomradena JHL rf, , Centralférbundet for
Fiskerihushéllning, Vixtskyddsforeningen rf, Kasvinsuojeluteollisuus ry (KASTE),
Keliakialiitto ry, Kolttaneuvosto, Inhemska Tradgardsprodukter rf, Kuluttajaliitto —
Konsumentforbundet, Leipétiedotus ry, Lihakeskusliitto ry, Finska ekologiska
forskningsinstitutet, Luomuliitto ry, Naturprodukt Grossisternas Férbund i Finland rf, Maa- ja
kotitalousnaisten Keskus ry, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf,
Maidonjalostajien ja meijeritukkukauppiaiden liitto ry, Forbundet for mj6lkhygien rf, Mjolk
och Hélsa rf, Marthaférbundet rf, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry, Paliskuntain
yhdistys, Lontagarorganisationen Pardia rf, Servicefacket PAM rf, Pihvikarjaliitto ry,
ProAgria Keskusten Liitto, ProAgria Svenska Lantbrukssillskapens Forbund, Pro Fisk rf, Pro
Luomu ry, Péivittdistavarakauppa ry (PTY), Foreningen Matinformation rf, Sametinget,
Suomalaisen Lihan Jalostajat ry, Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF r.f, Suomen
Ammattiriistanhoitajat ry, Suomen Broileriyhdistys ry, Finlands Veterindrférbund rf, Suomen
Eldinlddkaripraktikot r.y., Suomen Eldinsuojeluyhdistysten liitto SEY ry, Suomen hotelli- ja
ravintolaliitto ry (SHR), Suomen Hylkeenpyytdjat ry, Finlands Fiskhandlarforbund rf,
Finlands Fiskodlarférbund rf, Suomen Kananmunapakkaamoiden yhdistys ry, Finlands
Koksmaistare rf, Suomen Kunnaneldinlddkériliitto ry, Finlands Kommunférbund, Suomen
Lammasyhdistys ry, Suomen Mehildishoitajain Liitto SML ry, Finlands Jagarférbund rf,
Suomen Siipikarjaliitto ry, Suomen sikayrittdjét ry, Suomen Sisévesiammattikalastajat ry,
Finlands Hjartforbund rf, Hélsokosthandlarnas Riksforbund i Finland, Suomen Viljava Oy,
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Suomen  Ympdristboikeustieteen Seura ry, Foretagarna 1 Finland, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC, Svenska Marthaférbundet,
Tuotantoeldinlddkariyhdistys ry, Valio alkutuotanto, Vilja-alan yhteistéryhmi VYR ry, Alands
Fiskodlarforening rf,, Helsingfors universitet — veterindrmedicinska fakulteten, agrikultur-
forstvetenskapliga fakulteten och juridiska fakulteten, Ruralia-institutet, Ostra Finlands
Universitetet - natur- och forstvetenskapliga fakulteten, Abo universitet - elintarvikekemian
laitos, Brahea-keskus, Yrkeshogskolan i Hime, Yrkeshogskolan i Jyvéskyld, Yrkeshogskolan
i Lapland, Yrkeshogskolan Laurea, Yrkeshogskolan i St. Michel, Yrkeshogskolan i Norra
Karelen, Vattenverksforening rf, Tuusulan vesi, Turun Vesihuolto Oy, Oulun Vesi samt
Uimabhalli- ja kylpyldtekninen yhdistys.

Inom utsatt tid inlimnades 127 utlatanden. Underldttande av den administrativa bérdan genom
revidering av tillsynssystemet och revidering av tillsynen sa att den svarar mot de dndrade
kraven i verksamhetsmiljon fick ett brett understod i remissbehandlingen. Ocksa utvecklandet
av myndigheternas tvdngsmedel sa att de motsvarar dagens krav fick ett brett stod. Nér det
géllde dndringarna i frga om myndigheternas uppgifter framfordes oro for att resurserna ska
rdcka till och angaende behovet av utbildning for de nya uppgifterna.

I lagforslaget foreslogs é&ndringar ndr det géller tillsynen Over slakterierna och
styckningsanldggningarna i anslutning till dem sa att Livsmedelsverket i framtiden skulle
godkdnna slakterierna, vilthanteringsanldggningarna och styckningsanldggningarna i
anslutning till dem samt svara for deras livsmedelstillsyn. Storsta delen av dem som gett
utlatanden motsatte sig den foreslagna dndringen. Lagforslaget har utgéende frén utldtandena
dndrats sd att den nuvarande livsmedelslagens system bibehélls som antagande. I den nya
livsmedelslagen ges dock landskapen och Livsmedelsverket mojlighet att avtala om annat.
Ansvaret for livsmedelstillsynen kan pa bagge sidor fordelas annorlunda, exempelvis just i
fraga om slakteriernas kottbesiktning och anldggningstillsyn.

Att forslaget att tillsynen 6ver den forsta ankomstplatsen for livsmedel av animaliskt ursprung
som kommer fran en annan medlemsstat i Europeiska unionen ska kopplas som en del av den
riskbaserade livsmedelstillsyn som landskapen genomfor fick brett understod. Det ansags
viktigt att utveckla det nuvarande systemet eftersom det upplevs som dyrt och besvarligt. I
utladtandena betonades &nda att det dr viktigt att ocksd i framtiden sdkerstdlla Finlands
tilliggsgarantier mot salmonella.

Slopandet av kravet pa att foretagarna ska gora upp en separat skriftlig plan Over
egenkontrollen fick understdd i remissbehandlingen. I vissa utlatanden kunde dock mairkas ett
slags vemod 6ver att man skulle frangé kravet pa en egenkontrollplan, som ldnge tillampats.

Att kravet pé offentliggorande av tillsynsuppgifter preciserades genom att foretagarna fér rétt
att pa begédran fa en ny inspektion av sin livsmedelsverksamhet av tillsynsmyndigheterna fick i
remisserna brett understod. I situationer dd man inom vissa omraden inte ens hinner forrétta
ny inspektion av livsmedelslokaler som fétt Oiva-inspektionsresultatet C (forsvarlig) eller D
(dalig) inom utsatt tid, ser man inte girna att ny inspektion av lokaler som fatt ett gott B-
resultat prioriteras. Avgifterna for de nya inspektionerna borde ocksé faststdllas sa hogt att
foretagarna inte frestas att forsoka fa A-resultat (utmérkt) utan att férsoka ritta till brister.

Forslagen att Livsmedelsverket vid behov ska delta i utredningar av myndighetskrav i
samband med exporten samt i uppgorandet av exportutredningsrapporter och andra
nddvindiga handlingar samt om Livsmedelsverkets och landskapens tillsyn i samband med de
importkrav som destinationslanderna stéller fick ett brett understod.
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De nya bestimmelserna om foretagarnas ekonomiska tillforlitlighet och skotsel av de
offentligrittsliga forpliktelserna fick bade stéd och kritik. En stor del av dem som gav ett
utlatande anség dock att de foreslagna bestimmelserna var motiverade for att bekdmpa gra
ekonomi och stoda réttvis praxis inom livsmedelsverksamheten. Det som véckte oro var
nirmast inspektorernas utbildnings- och resursbehov nor det giller de nya uppgifterna.

Mest kommentarer i yttrandena fick de forslag som gillde tillsynsavgifterna. Under
remissbehandlingen foreslogs i friga om forslaget om den livsmedelstillsyn som ska skotas av
landskapen att det ska bédras upp en arsavgift, vars storlek bestims utgdende fran
tillsynsobjektets riskbaserade tillsynsbehov,. Storleken pa avgiften, som dr av skattenatur, ska
faststéllas i lag, eftersom landskapen &tminstone inte savitt man nu kan beddma kommer att ha
beskattningsratt. For vissa sarskilt faststdllda tillsynsatgarder skulle prestationsbaserade
avgifter uppbéras enligt landskapets taxa. Av primdrproduktionsforetagare skulle inte
uppbéras nagon arsavgift for systematisk tillsyn och inte heller avgift for registrering och
godkénnande av primérproduktionsstélle. For eventuella nya inspektioner skulle uppbéras en
prestationsbaserad avgift. Syften med &ndringen var att stirka livsmedelstillsynens utbildande
roll och m&jliggdéra méngsidigare myndighetsarbete. Arsavgiften skulle bade for foretagaren
och for myndigheten vara en penningpost som é&r ldttare att forutse och insamlingen av
avgifter vore effektivare dn i det nuvarande systemet med uppbéarande av prestationsbaserade
avgifter som tas ut for inspektioner som upprepas slumpmassigt. Inkomstbasen skulle vidgas
dé alla foretagare som omfattas av den planmaéssiga livsmedelstillsynen betalar tillsynsavgift
och inte endast de hos vilka det har gjorts ett inspektionsbesok.

Overgangen till drsavgift och kopplingen av arsavgiften till verksamhetens risker fick ett brett
understod .Det ansags dock problematiskt att Eviras riskklassificering skulle skrivas in i lagen.
De arsavgifter som ingick i det forslag som skickades pa remiss ansags vara alltfor hoga for
vissa foretagares del. Bestimmelserna om de tillsynsavgifter som landskapen ska uppbéra
omformulerades utgédende fran utldtandena s att man ska uppnd de mél som uppstéllts for
inflodet av tillsynsavgifter men dock inte &samka oskéligt stor ekonomisk borda for
foretagarna.

Om overforingen av den uppgift som géller bekdmpningsmedelsrester fran
Livsmedelssdkerhetsverket till Sékerhets- och kemikalieverket, som ingick i det forslag som
sdndes pa remiss, kommer att ges en separat proposition.

Réadet for bedomning av lagstiftningen gav et utlitande om propositionen
(VNK/1835/32/2018). Radet ansag, att propositionens beskrivning over lagens nuldge, mal
och visentliga forslag ar tillracklig. Radet anser att lagens malgrupper har presenterats pa ett
tillborligt sett och att dven de foretagare lyfts fram som inte berdrs av registreringsskyldighet
eller tillsynsavgifter. Lagforslaget innehéller rejdlt med numerisk bakgrundsinformation och
konsekvensbeddmning, vilka hjélper att forstd nuldget och fordndringens storleksordning.
Propositionstexten ger en god uppfattning Over lagforslagets inverkan pa foretagen.
Resurserna som i nuldget anvinds inom livsmedelstryggheten och hélsoskyddet framfors pa
ett foredomligt sdtt. Aven iakttagelser fran lagforslagets remissrunda och av dem foranledda
andringar har beskrivits vél.

Enligt Radet for beddmning av lagstiftningen ligger forslagets centrala brister och dess
forbattringsforslag i presentationen av de anvinda metodernas urval, i helhetsbedomningen av
foretagens administrativa borda, i presentationen av forhallandet mellan tillsynsavgifter och
andra krav, samt i beskrivningen av hur tillsynsavgifterna kommer att fordelas mellan olika
stora foretag. 1 vidarearbetandet med lagforslagets konsekvensbeddmningar har Radets
utlatande beaktats.
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Foredragningstillstand har fatts av social- och hélsovardsministeriet samt av finansministeriet.
6 Andra omstindigheter som piverkar propositionen
6.1 Samband med andra propositioner

Genom regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om inrédttande av
landskap och om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden samt till limnande av
underréttelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse (RP 15/2017
rd) inrdttas i Finland 18 landskap. Landskapsreformen péverkar myndigheterna inom
livsmedelsbranschen och deras befogenheter. Kommunernas och regionforvaltningsverkens
uppgifter nér det giller miljo- och hélsoskyddet Gverfors i samband med propositionen genom
ett lagpaket till landskapen. I detta sammanhang dndras ocksa géllande livsmedelslag till de
delar som giller myndigheterna och deras uppgifter. Eftersom landskapens
myndighetsuppgifter har beaktats redan i denna proposition forutsitts for att den ska trdda i
kraft att ocksa lagstiftningen om landskapen trider i kraft.

Propositionen ansluter sig till statens budgetproposition for ar 2021.
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DETALJMOTIVERING

1 LAGFORSLAG

1.1 Livsmedelslag

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. Syftet med lagen &r att trygga konsumentens hélsa och ekonomiska
intressen. De livsmedel som anvénds av konsumenter ska vara trygga, och de féir inte orsaka
fara for konsumenternas halsa direkt eller till foljd av léngvarig anvdndning. Enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 anses livsmedel inte vara sikra
om de ir skadliga for hilsan eller for dvrigt otjinliga som miénniskofoda. Aven livsmedlens
hilsoméssiga kvalitet ska vara god. Aven om livsmedlet inte nddvindigtvis orsakade egentlig
fara, kan livsmedlet vara otjanligt som minniskofoda, om det till exempel organoleptiskt
bedomt pd grund av forskdmning, nedsmutsning eller fraimmande lukt eller smak inte
motsvarar sddana egenskaper som av motiverad anledning kan forvintas av livsmedel. Den
hilsomissiga kvaliteten omfattar dven livsmedlens ndringsméssiga kvalitet. Ett annat syfte
med lagen ér att sidkra livsmedlens Gvriga kvalitet enligt livsmedelsbestimmelserna. For vissa
produktgrupper, till exempel choklad, fruktjuice och fruktsylt, har det i EU-lagstiftningen
stillts detaljerade krav vad géller sammansittningen och produktnamn. For att trygga
konsumenternas ekonomiska intressen ska den information som ges om livsmedel vara
sanningsenlig och tillrdcklig och den fér inte vilseleda vad géller livsmedlets egenskaper eller
andra omsténdigheter. For att trygga konsumenternas hélsa och ekonomiska intressen ska dven
livsmedelskontaktmaterialet vara tryggt och de uppgifter som ges om det ska vara tillrackliga
och korrekta.

Enligt 1 mom. ska ett annat syfte med lagen vara att for sin del frimja verksamhetsbetingelser
for livsmedelsforetagare och kontaktmaterialforetagare. Klara och konsekventa krav forbéttrar
foretagarnas réttssikerhet. Genom att iaktta kraven 1 denna lag och i andra
livsmedelsbestimmelser ser livsmedelsforetagarna till att deras verksamhet foljer lagen och
tryggar for sin del att syftet med lagen genomfors. Detta forbéttrar foretagarnas
verksamhetsbetingelser och mdjligheter till framgéng pa marknaden och minskar foretagarnas
ekonomiska risker nér det géller till exempel tillbakadragning.

Enligt 2 mom. i paragrafen &r ett annat syfte med lagen att trygga livsmedelsbestimmelsernas
riskbaserade tillimpning. Vid genomforandet av forpliktelserna i livsmedelsbestimmelserna
och tillsynen av att de foljs ska karaktiren och omfattning av livsmedelsforetagarens
verksamhet samt andra omstidndigheter som paverkar livsmedelssdkerheten och
konsumentskyddet beaktas. Riskbaseringen ska tillimpas i den omfattning som det fran fall
till fall enligt ifrdgavarande lagstiftning &r mojligt. Om det till exempel har foreskrivits
detaljerade krav pa ett visst livsmedels sammansattning eller mérkningar, kan man inte avvika
fran dem pa basis av risker, ifall det inte separat uttryckligen har foreskrivits om detta.
Foretagarens egenkontroll paverkar den risk som orsakas av livsmedels- och
kontaktmaterialsverksamheten. Aven privata forvaltningssystem av livsmedelssékerheten som
anvénds av foretagare (Food Safety Management Systems FSMS) och deras auditering, som
genomfors av tredje part, kan paverka den risk som orsakas av livsmedels- och
kontaktmaterialsverksamheten.

2 §. Tillimpningsomrdde. Lagens tillimpningsomrdde motsvarar till sitt innehall
tillimpningsomradet for den géllande lagen, men tillimpningsomradet dr ndrmare specificerat
an for nirvarande. Det foreslas att lagen ska tillimpas pa livsmedel, djur som anvénds for
livsmedelsproduktion, livsmedelskontaktmaterial, livsmedels- och kontaktmaterialverksamhet,
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livsmedelsforetagare och kontaktmaterialforetagare samt pa tillsynen Over livsmedel och
livsmedelskontaktmaterial i alla stadier av produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan
fran priméirproduktionen till konsumenter. For att trygga konsumentens hélsa och ekonomiska
intressen samt for att mojliggora foretagarnas verksamhetsbetingelser ér det viktigt att lagen
omfattar livsmedelskedjan i dess helhet, pa samma sétt som den nuvarande livsmedelslagen.
Avvikande fran tillimpningsomradet for Europaparlamentets och radets forordning (EG) Nr
178/2002 ska den foreslagna lagen inte gélla foder, om vars trygghet det foreskrivs separat. Pa
samma sitt som 1 den géllande livsmedelslagen ska lagen dven tillimpas pa overlatelse av
livsmedel utan erséttning till konsumenten, till exempel som géva, prov eller for testning.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om begrénsningar i tillimpningsomradet. Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 178/2002 tillimpas inte pa primarproduktion avsedd for ett
privathushalls eget bruk och privathushélls framstéllning, hantering eller lagring av livsmedel
som dr avsedda for eget bruk. En likadan begriansning av tillimpningsomradet ingar dven i
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 852/2004. 1 enlighet med
unionslagstiftningen ska lagen inte tillimpas pa primérproduktion avsedd for ett privathushélls
eget bruk och privathushalls framstéllning, hantering eller lagring av livsmedel som é&r
avsedda for eget bruk. Verksamhet som motsvarar den verksamhet som avses i 2 mom. 1
punkten och som helt ska begrinsas utanfor lagens tillimpningsomrade ska enligt forslaget
vara Overlatelse av en produkt inom primarproduktionen eller livsmedel som tillverkats av en
enskild sjélv 1 mindre skala till ett annat privathushéll for att anvéndas dér. Det kan till
exempel vara frdga om att ndgon ger en fangad fisk eller hare som géva till en granne.

Lagen ska inte heller tillimpas pa alkoholdrycker eller alkoholpreparat till den del Ovrig
lagstiftning innehdller bestimmelser om dessa. Alkoholdrycker ingar i definitionen av
livsmedel 1 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002. Pa4 motsvarande sétt
som 1 forordning (EG) nr 178/2002 ska éven den foreslagna lagen gilla sddana egenskaper av
alkoholdrycker och alkoholpreparat som omfattas av livsmedelslagstiftningens
tillimpningsomrade. Alkohollagstiftningen som speciallagstiftning har foretrdde framfor
livsmedelslagstiftningen da det finns bestdmmelser om négon omstindighet i
speciallagstiftningen. Enligt den géllande lagstiftningen overvakar
livsmedelstillsynsmyndigheter inte alkoholdrycker eller alkoholpreparat som avses i
alkohollagen (1102/2017) utan endast drycker som innehéller hogst 2,8 volymprocent
etylalkohol. Till detta foreslds ingen &ndring utan Overensstimmelsen av drycker som
innehdller mer &n 2,8 procent etylalkohol med livsmedelslagstifiningen ska dven framover
Overvakas av Statens tillstinds- och tillsynsmyndighet. Ett landskap ska emellertid behandla
de anmilningar for registrering av detaljhandelsplatser for alkohol som avses i 13 § 2 mom. i
alkohollagen.

Enligt 3 mom. i paragrafen tillimpas kraven pa livsmedels- och kontaktmaterialverksamhet i
lagens 2 kap. pé sddan verksamhet som avses i 7 § 2 mom. 3 punkten led a och b ochi9 § 2
mom. endast vad géller kraven pé spérbarhet i 13 §, egenkontroll i 14 § och skyldigheten att
anméla matforgiftning i 16 §. Verksamhet som avses i bestimmelsen ar livsmedelsverksamhet
som inte bedrivs yrkesmissigt eller i storre skala. Pa dylik verksambhet tillimpas inte alla krav
i unionens livsmedelshygienlagstiftning enligt Europeiska kommissionens anvisningar.
Motsvarande begrinsning av tillimpningsomradet finns dven i den géllande lagen.

3 §. Europeiska unionens lagstifining. 1 paragrafen foreskrivs om genomférandet och tillsynen
av Europeiska unionens lagstiftning som hor till lagens tillimpningsomrade. 1 EU-
lagstiftningen finns  vildigt mycket bestimmelser som géller livsmedel och
livsmedelskontaktmaterial, livsmedels- och kontaktmaterialverksamhet samt livsmedelstillsyn.
De viktigaste EU-bestimmelserna har beskrivits i punkt 2.2 i den allmidnna motiveringen.
Storsta delen av dessa bestimmelser d&r EU-forordningar som dr allmént bindande och till alla
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delar forpliktande. Forordningarna tillimpas som sddana i alla medlemsstater, men
tillimpningen av forordningarna kan fOrutsitta nationella genomforandeédtgirder. I
forordningarna stélls det for livsmedelsforetagare forpliktelser, vars iakttagande
myndigheterna ska Overvaka. De bestimmelser 1 lagen i vilka det hinvisas till Europeiska
unionens medlemsstater géller ocksd Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och dess
medlemsstater i den omfattning som forutsdtts i avtalet om FEuropeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

4 §. Definitioner. 1 paragrafen har samlats definitioner av begrepp som forekommer i lagen
eller i forordningar som utférdats med stdd av lagen. Eftersom propositionen handlar om ett
fornyelseprojekt av en bredare lagstiftningshelhet s innehaller paragrafen dven sadana
definitioner som enbart anviands i forordningar utfirdade pa basis av livsmedelslagen. Med
detta har man efterstrivat en lagstiftningshelhet som é&r ldttare att anvdnda och ett mer
enhetligt branschsprak.

I paragrafens 1 mom. finns definitionerna i EU-lagstiftningen. Dessa definitioner har
beskrivits genom att hinvisa till bestimmelserna i den EU-rdttsakt i vilken definitionerna
finns. Till mycket stor del dr livsmedelslagstiftningen harmoniserad EU-lagstiftning. En stor
andel av de centrala definitionerna ar givna i EU-rdttsakterna.

I paragrafens 2 mom. finns de nationella definitionerna:

1) Med livsmedelsbestimmelser avses bestimmelser i eller utfirdade med stod av den
foreslagna lagen samt de unionsbestimmelser som omfattas av tillimpningsomradet for lagen.
Livsmedelsbestimmelser dr dven bestimmelser utfardade med stod av gillande lagar som
enligt forslagets ikrafttridandebestimmelse ska forbli 1 kraft tills de dndras eller upphévs.

2) Med tillsynsmyndighet avses statens och landskapets myndigheter som skoter
tillsynsuppgifter enligt lagen och dr behoriga 1 en friga. Statens myndigheter é&r
Livsmedelsverket, Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet, Tullen samt Forsvarsmakten.
Tillsynen av slakterier och godkidnda livsmedelslokaler i anslutning till dem, som
Livsmedelsverket ska ansvara for, handhas enligt forslaget av officiella veterindrer som ar
anstéllda av Livsmedelsverket. Landskapet Lappland ska ansvara for tillsynen av renslakterier
och livsmedelslokaler i anslutning till dem. Avvikande fr&n vad som foreskrivits om
kommunala tillsynsmyndigheter i den géllande lagen, ska det betrdffande landskap i den
foreslagna lagen inte foreskrivas ifall det med tillsynsmyndighet avses ett organ med flera
medlemmar som utsetts av landskapet och som tar hand om livsmedelstillsynen i en kommun
eller en tjansteinnehavare till vilken landskapet delegerat befogenheter. Landskapet ska sjalvt
bestdmma hur tillsynen ordnas.

3) Med tillsynsobjekt avses en foretagare som bedriver och en plats dér det bedrivs, eller dér
det finns anledning att anta att det bedrivs, livsmedels- eller kontaktmaterialverksamhet samt
en plats dar det forvaras information som &r av betydelse med tanke pa iakttagandet av
livsmedelsbestimmelserna. Tillsynsobjektet kan utover ett traditionellt
primédrproduktionsstille eller en livsmedelslokal vara till exempel en importors lager eller
distributionscenter. Tillsynsobjektet kan ocksa till exempel vara en centralaftirs huvudkontor
dér det forvaras information som &r av betydelse for att till exempel utreda huruvida
forpackningsmirkningarna  pd de egna  produktmérkena  Overensstimmer —med
livsmedelsbestimmelserna. Tillsynsobjektet kan till exempel dven vara verksamhetsplatsen av
ett foretag i livsmedelsbranschen som bedriver forséljning av livsmedel pa internet.

4) Med primérproduktion avses verksamhet enligt artikel 3.17 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 178/2002. Dylik verksamhet &r produktion, uppfodning eller odling av
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véaxtprodukter, sdsom spannmal, frukter, gronsaker och Orter samt transport, lagring och
hantering av dessa pd garden och transport fran en géard till en annan eller till en
livsmedelslokal. Om produktens karaktir &ndras vésentligt vid hanteringen, réknas
hanteringen inte langre som primérproduktion. Med primérproduktion avses ocksa produktion
och uppfodning av animalieproduktionsdjur pd en gird samt all verksamhet i anslutning till
dessa, likasa transport av djur till ett slakteri eller fran en gérd till en annan. Aven mj6lkning
och lagring av mjolk pa garden ar primérproduktion, men transport av mjolk bort fran garden
raknas inte som primérproduktion. Produktion och insamling av dgg i producentens lokaler ar
primédrproduktion. Déremot dr forpackning av dgg inte primarproduktion. Jakt, fiske och
insamling av vilda produkter omfattas ocksé av primérproduktionen. Till primérprodukterna
raknas till exempel mjolkravara, slaktdjur, skjutet vilt som inte fltts eller plockats, orensad
eller pa baten rensad fisk samt svamp, béar och gronsaker. Med primérproduktion avses dven
direkta leveranser av sma mangder primarprodukter direkt till konsumenter i enlighet med
artikel 1.3 ¢ i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004.

5) Med primérproduktionsstille avses alla de stillen dédr primédrproduktion av livsmedel
bedrivs. Primérproduktionsstéllen dr till exempel lantgérdar, trddgardar, fiskefartyg,
vattenbruksanldggningar, —mjolkproduktionsenheter, andra  djurhallningsenheter  och
renskiljningsplatser. Primérproduktionen, lagringen och iordningstéllandet av primarprodukter
samt transporten av dessa forutsitter inte att de byggnader, lokaler, anordningar, fardmedel
eller utrymmen utomhus eller inomhus som ir avsedda for denna verksambhet registreras som
livsmedelslokaler. En forutséttning ér att primérprodukternas karaktér inte &ndras véasentligt.
Till exempel produkter ur véxtriket, svampar och honung kunde f{Orpackas pé
primérproduktionsstillet utan att kravet pa livsmedelslokal uppfylls. Om produkterna dock
forpackas genom anvidndning av forpackningsgaser eller genom att gaser avldgsnas fran
forpackningen, eller om primérprodukterna hanteras pa annat sitt, t.ex. skalas eller skivas,
forutsatter detta registrering som livsmedelslokal.

6) Med primirproduktionsforetagare avses livsmedelsforetagare som  bedriver
primirproduktion och verksamhet i anslutning till den.

7) Med registrerad primirproduktion avses primérproduktion av livsmedel som anmélts av
primédrproduktionsforetagaren till den behoriga tillsynsmyndigheten.

8) Med godként primérproduktionsstélle avses ett primérproduktionsstélle som godkénts pa
det sétt som forutsitts 1 artikel 6.3 1 Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
852/2004.

9) Med livsmedelsverksamhet avses alla skeden av verksamhet for produktion, férddling och
distribution av livsmedel som bedrivs av en livsmedelsforetagare. Enligt artikel 3.16 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 ska till stadier i produktions-,
bearbetnings- och distributionskedjan hora primérproduktion, framstillning, lagring, transport,
partihandel, detaljhandel och annan distribution samt import och export av livsmedel.
Motsvarande definition finns inte i den géllande lagen.

10) Med registrerad livsmedelsverksamhet avses verksamhet for produktion, forddling och
distribution av livsmedel, med undantag for primérproduktion, som livsmedelsforetagaren
anmalt till den behoriga tillsynsmyndigheten.

11) Med livsmedelslokal avses byggnad, lokal eller en del ddrav som avses i artikel 2.1 ¢ i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 eller annat utrymme utomhus
eller inomhus dér livsmedel som &r avsedda for forséljning eller annan overlatelse tillverkas,
forvaras, transporteras, salufors, serveras eller pa annat sétt hanteras. Ett

50



RP 262/2018 rd

primirproduktionsstille betraktas inte som livsmedelslokal. En livsmedelslokal kan ocksé vara
beldgen pa passagerarfartyg, i flygplan, pa tdg eller i andra allménna fortskaffningsmedel.
Begreppet livsmedelslokal ska i princip omfatta alla lokaler och utrymmen som hor till
livsmedelskedjan utdver primérproduktionsstéllen. P4 samma sdtt som i den géillande
lagstiftningen ska livsmedelslokalerna antingen anmaélas eller godkénnas. I stéllet for anmélan
ska man dock anvdnda termen registrering, som motsvarar terminologin i artikel 6 i
Europarlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 samt Europarlamentets och radets
forordning (EG) nr 853/2004. Till livsmedelslokalerna rdknas ocksa utrymmen dér endast
konsumentégda livsmedel hanteras, om livsmedlet &terbordas till konsumentens privathushall
for anvindning.

12) Med godkénd livsmedelslokal avses en livsmedelslokal som har godkénts pé det sétt som
forutsitts i artikel 4.2 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004.

13) Med mobil livsmedelslokal avses en rorlig och tillféllig lokal som avses i kapitel III 1
bilaga II till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004. Mobila
livsmedelslokaler &r till exempel en forséljningsbil, en vagn, ett télt, en container, en cykel
eller en bat.

14) Med kottbesiktning avses besiktning av levande djur (ante mortem -besiktning) samt
besiktning av slaktkroppen och andra delar av djuret efter slakt (post mortem -besiktning) och
atgarder 1 anslutning till dem.

15) Med officiellt laboratorium avses ett laboratorium som Livsmedelsverket utsett att
undersdka myndighetsprover.

16) Med utsett egenkontrollaboratorium avses ett laboratorium som Livsmedelsverket har
utsett att undersoka egenkontrollprover i enlighet med livsmedelsbestdmmelserna..

17) Med myndighetsprov avses ett prov som tillsynsmyndigheten tar eller later tas for
offentlig tillsyn eller andra offentliga dtgirder i enlighet med livsmedelsbestimmelserna.

18) Med salmonella avses alla bakterier som hor till Salmonella-sliktet.
19) Med kampylobakterie avses bakterierna Campylobacter jejuni och Campylobacter coli.

20) Med djurhallningsplats avses en djurhallningsplats sa som den definieras i 5 § 9 punkten i
lagen om ett system for identifiering av djur (238/2010).

21) Med slaktningsparti avses figlar ur samma flock som slaktats samma dag eller andra djur
fran samma djurhallningsplats som slaktats samma dag.

22) Med slaktningsgéng avses en slaktperiod under vilken det slaktas djur i samma alder som
fotts upp pa samma djurhallningsplats.

23) Med rekryteringsdjur avses ett djur som hélls i forokningssyfte.
24) Med epidemiologisk enhet avses djur som som sinsemellan har lika stor risk att utséttas
for smitta eller bland vilka smittspridning dr mojlig genom férmedling av personer, utfodring,

anldggningar eller utrustning eller pd grund av andra forfaringssitt som tillimpas pé
djurhallningsplatsen.
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25) Med renskotselomrade avses ett renskotselomrade sdsom det definieras i 2 § i
renskotsellagen (848/1990).

26) Med renslakteri avses ett slakteri som é&r beldget pd ett renskotselomrdde, dér det
huvudsakligen slaktas renar. Pa ett renslakteri ska man tillfélligt d4ven kunna slakta djur av
andra djurarter forutsatt att slakteriet har godkdnnande for detta.

27) Med frilevande vilt avses frilevande vilt, sésom det definieras i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 853/2004 bilaga I punkt 1.5., vilda hov- och klovdjur samt hardjur
och landlevande dédggdjur som ar foremél for jakt i syfte att anvéindas som livsmedel och anses
vara frilevande vilt enligt tillaimplig lagstiftning i den berérda medlemsstaten, déribland
ddaggdjur som lever fritt inom ett inhdgnat omrade under liknande forhallanden som vilda djur,
och frilevande vild fagel som &r foremal for jakt i syfte att anvindas som livsmedel. Eftersom
definitionen i forordning (EG) nr 852/2004 endast géller landlevande daggdjur, har det ansetts
vara nodvindigt att ldgga sdlen till den nationella definitionen. Definitionen motsvarar
definitionen i gillande lag.

28) Med insekt avses uppfodda insekter som godkanns enligt artikel 6.2 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2015/2283 om nya livsmedel och om &ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011 och upphdvande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 258/97 och kommissionens forordning
(EG) nr 1852/2001. Definitionen finns inte i den géllande lagen. For livsmedelsanvindningen
av insekter skapades harmoniserade principer och regler genom forordning (EU) 2015/2283,
vars tillimpning inleddes den 1 januari 2018.

29) Med livsmedelskontaktmaterial avses material och produkter som direkt eller indirekt ar i
kontakt med livsmedel eller som ar avsedda att komma i1 kontakt med livsmedel eller som kan
forvintas komma i1 kontakt med livsmedel. Innehallsméssigt motsvarar definitionen av
material och produkter som kommer i berdring med livsmedel enligt artikel 1.2 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1935/2004 om material och produkter
avsedda at komma i kontakt med livsmedel och om upphdvande av direktiven 80/590/EEG
och 89/109/EEG. Med termen livsmedelskontaktmaterial ersétts begreppet “produkter som
kommer i beréring med livsmedel” i den géllande lagen.

30) Med kontaktmaterialverksamhet avses tillverkning av slutliga livsmedelskontaktmaterial
och tillverkning av material och produkter som anvinds vid tillverkningen av dessa,
partihandel med livsmedelskontaktmaterial samt import pa den inre marknaden eller import
fran lander utanfor Europeiska unionen.

31) Med kontaktmaterialforetagare avses foretagare som slépper ut livsmedelskontaktmaterial
pa marknaden.

32) Med gransveterindr avses en griansveterindr sasom det definieras i 4 § 1 punkt i lagen om
veterindrgranskontroll (1192/1996). Enligt definitionen &r grdnsveterindr en legitimerad
veterindr som &r i vederbdrande ministeriums tjanst och utfor uppgifter enligt ndimnda lag eller
som vederborande ministerium har bemyndigat att utféra uppgifter enligt denna lag och
vikarien for en sddan veterinr.

33) Med egenkontroll avses ett system som fOrutsitts av bestdmmelserna i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 178/2002 och Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 852/2004, genom vilket livsmedelsforetagaren identifierar och
kontrollerar risker i anslutning till sin livsmedelsverksamhet och sdkerstéller att livsmedlet,
primédrproduktionsstillet och livsmedelslokalen samt den verksamhet som bedrivs dar
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uppfyller de krav som stills i livsmedelsbestimmelserna. Med egenkontroll av
kontaktmaterialverksamhet avses ett system som forutsétts i kommissionens forordning (EG)
nr 2023/2006 och genom vilket en kontaktmaterialféretagare i kontaktmaterialbranschen
kontrollerar risker 1 anslutning till sin  verksamhet och sékerstéller att
livsmedelskontaktmaterialet och kontaktmaterialverksamheten uppfyller de krav som stills i
livsmedelsbestimmelserna.

34) Med lattfordérvliga livsmedel avses livsmedel som pé grund av sina egenskaper erbjuder
goda mojligheter for mikrober att foroka sig, och som déarfor méste forvaras i en temperatur
som avviker frdn rumstemperatur.

Med temperaturkontrollen av livsmedel férebyggs eller fordrojs tillvixten av mikrober som ar
menliga for hilsan samt uppstdendet av andra eventuella menliga egenskaper i livsmedel. Pé
det hér sittet vill man sékerstélla att ett livsmedel forvaras som duglig som ménniskoféda och
att livsmedlets kvalitativa egenskaper forblir typiska for produkten. Forvaringstemperaturer
kan antingen har definierats i lagstiftningen eller vara temperatur eller temperatur-
tidskombinationer definierade av foretagaren. Definitionen lattfordarvliga livsmedel omfattar
dven livsmedel som mikrobiologiskt ar lattfordarvliga enligt artikel 24 1 Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1169/2011. Med mikrobiologiskt lattfordarvliga livsmedel
avses livsmedel som efter en kort period kan antas utgéra en omedelbar fara for méanniskors
hélsa. For lattforddrvliga livsmedel har produktens tillverkare stéllt forvaringstid, som i
forpackade livsmedel ar antingen ett "bést fore"-datum eller sista forbrukningsdag. I vissa fall
begrénsas livsmedlets hallbarhet till tillverkningsdagen. Aven djupfrysta livsmedel é&r
lattfordarvliga livsmedel.

35) Med annan Overlatelse avses Overlatelse av livsmedel utan erséttning till exempel som
géva eller prov. Livsmedelsbestimmelserna géiller dven livsmedel som dverlats utan vederlag.
Definitionen motsvarar definitionen i géllande lag.

36) Med privathushall avses en familjs eller persons enskilda hushall.

37) Med namnskyddade produkter avses produkter med ursprungsbeteckningar och skyddade
geografiska beteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel samt produkter med
garanterade traditionella specialiteter som avses i artikel 5 och 18 i Europaparlamentets och
radets forordning om kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel (EU) nr
1151/2012. Till den hédr delen motsvarar definitionen den definition som 2014 lades till den
gillande lagen. I fOrslaget avses med namnskyddade produkter dven produkter med
geografiska beteckningar som avses i artikel 2.3 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 251/2014 om definition, beskrivning, presentation och mérkning av, samt skydd av
geografiska beteckningar for, aromatiserade vinprodukter och om upphavande av rédets
forordning (EEG) nr 1601/91 samt produkter med skyddade geografiska beteckningar som
avses i artikel 15 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr (110/2008)om
definition, beskrivning, presentation och markning av, samt skydd av geografiska
beteckningar for, spritdrycker, samt om upphdvande av radets férordning (EG) nr 1576/89.

38) Med lanthandel avses en livsmedelslokal som ligger pé den glest bebyggda landsbygden,
den egentliga landsbygden, pa landsbygden nira en stad eller i ett lokalt centrum pa
landsbygden, och vars avstand till ndrmaste affar 4r minst 7,5 kilometer eller som annars ar
svartillgdnglig och vars forsiljning av dagligvaror uppgar till mindre dn 2 miljoner € per éar. I
Finland finns 200-250 lanthandlar som motsvarar denna definition.

39) Med allménnyttigt samfund avses ett allménnyttigt samfund sdsom det definieras i 22 § i
inkomstskattelagen (1535/1992). Ett samfund &r allménnyttigt da det verkar enbart och
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omedelbart for allmidn fordel i materiell, andlig, sedlig eller samhillelig bemérkelse, dess
verksamhet inte enbart giller begrdnsade personkategorier och det inte genom sin verksamhet
bereder dem som é&r delaktiga i samfundet ekonomisk formén i form av dividend eller
vinstandel eller i form av sddan 16n eller annan gottgdrelse som ér storre én skéligt.

Begreppet hélsofara som finns i den géllande lagen definieras inte. Istdllet anvidnds begreppet
fara som definieras i artikel 3.23 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625.
Med fara avses varje agens eller tillstdind som skulle kunna ha en negativ effekt p4 manniskors
hélsa, djurs hélsa, vixtskydd, djurskydd eller miljon. Likas& definieras inte langre begreppet
utomstdende sakkunnig som finns i den géllande lagen, utan istéllet anvinds det i artikel 3.5 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 definierade begreppet organ med
delegerade uppgifter, som avser en separat juridisk person till vilken de behoriga
myndigheterna har delegerat vissa uppgifter som ingar i den offentliga kontrollen eller vissa
uppgifter med koppling till annan offentlig verksamhet. I lagen kan uppgifter 6verforas ocksa
till en fysisk person utdver ett organ med delegerade uppgifter.

2 kap. Krav pa livsmedels- och livsmedelskontaktmaterialverksamhet

5 §. Allmdnna krav pa livsmedels- och livsmedelskontaktmaterialverksamhet. Det foreslas att
de allménna kraven pa livsmedel och uppgifter om livsmedel, livsmedelslokaler och
primédrproduktionsstille, behandling, forvaring och transport av livsmedel samt djur som
anvinds for livsmedelsproduktion i den géllande lagen ska slopas fran livsmedelslagen.
Upprepande av kraven i1 den nationella lagstiftningen &r inte nddvindigt, eftersom
motsvarande krav ingar i EU-lagstiftningen. De centrala EU-bestimmelserna till den hér delen
ar de allmidnna EU-bestimmelserna gillande livsmedel och livsmedelskontaktmaterial samt
EU-bestammelserna om livsmedelshygien som beskrivs i punkt 2.2.1 i den allminna
motiveringen ovan.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs livsmedelsforetagarens forpliktelse att se till att livsmedel till
sina kemiska, fysikaliska och mikrobiologiska samt hdlsoméssiga egenskaper ska vara
lampade som mannlskofoda inte fororsaka hélsofara samt att livsmedlen och informationen
om dem inte vilseleder konsumenterna. Detta krav ska for livsmedlens del tillimpas
tillsammans med artiklarna 11, 12 och 14 i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
178/2002 samt med artikel 4 i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 852/2002
och artikel 3 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004 samt med
kommissionens forordning (EG) nr 2073/2005.

Enligt 2 mom. ska kontaktmaterialforetagare ta hand om att livsmedelskontaktmaterial ska
vara avsedda for livsmedel och s&dana att de inte utgér fara for méanniskors hélsa, inte medfor
en oacceptabel fordndring av livsmedlets sammanséttning eller forsémrar dess organoleptiska
egenskaper och att informationen om dem inte vilseleder konsumenten. Detta krav ska
tillimpas tillsammans med kraven i artikel 3 i Europaparlamentets och rédets férordning (EG)
nr 1935/2004.

I 3 mom. foreskrivs attlivsmedelslokaler och primérproduktionsstillen och den verksamhet
som dér bedrivs ska vara sadana att sikerheten hos de livsmedel som produceras, tillverkas,
forvaras eller hanteras dér inte dventyras. Livsmedelslokalerna och primérproduktionsstéllena
ska ocksd 1 Ovrigt uppfylla de krav som stdlls i livsmedelsbestimmelserna. Pa
primérproduktion och livsmedelslokaler stills krav av olika slag dven i Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr 852/2004 och 853/2004. En livsmedelslokal och ett
primédrproduktionsstille fir inte anvéindas for négot annat &ndamal p& sadant sitt att fara kan
uppkomma.

54



RP 262/2018 rd

14 och 5 mom. foreskrivs det om anmélan om néringsmassig berikning av livsmedel i enlighet
med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1925/2004 samt om anmilan om
kosttillskott till Livsmedelsverket. De motsvarande bestimmelserna i den géillande
lagstiftningen har specificerats sd att skyldigheten att gdra anmélan enligt lagen géller
foretagare som tillverkar, for sin rékning later tillverka eller importerar livsmedel som
omfattas av lagens tillimpningsomrade och dven foretagare som pa annat sétt sldpper ut pa
marknaden livsmedel som omfattas av tillimpningsomradet for bestimmelserna. Denna
formulering gor att kravet dven géller for distansforséljning fran ett annat land utan egentlig
import. Pé det hér séttet sikerstélls livsmedelsforetagarnas jdmlika behandling.

6 §. Livsmedels- och kontaktmaterialforetagares tillforlitlighet. 1 den gallande lagen finns inga
bestimmelser om foretagarens tillforlitlighet och skotseln av offentligrittsliga skyldigheter
som fOrutsdttning for livsmedels- och kontaktmaterialverksamheten. Ddrmed har
tillsynsmyndigheterna  inte vid allokeringen av den planenliga tillsynen &ver
livsmedelslagstiftningen eller vid dess genomforande haft en laglig grund att utreda ifall
foretagaren till exempel under sin verksamhet tagit hand om de offentligrittsliga
skyldigheterna. Forsummelsen av skotseln av de offentliga skyldigheterna paverkar inte heller
mojligheten att vara verksam inom livsmedels- och kontaktmaterialbranschen. Problem vid
skotseln av offentliga skyldigheter kan dock aterspegla en risk for gra ekonomi. Det ar dven
mojligt att en foretagare som forsummar sina offentligrattsliga skyldigheter ocksa forsummar
andra bestéimmelser om verksamheten, till exempel kraven for tillforsdkrandet av
livsmedelssékerheten. Genom att avvérja grd ekonomi frémjar och stdder man réttvis praxis
vid handeln med livsmedel och forebygger otillborliga forfaringssétt. Samtidigt forbéttrar man
verksamhetsbetingelserna for foretagare som agerar pd korrekt séitt och uppfyller sina
skyldigheter och framjar drlig konkurrens inom livsmedelssektorn.

Det fOreslas att det i paragrafen ska foreskrivas att forutsdttningen for livsmedels- och
kontaktmaterialverksamheten &r att livsmedels- och kontakmaterialforetagaren ska vara
tillforlitlig. Enligt paragrafens 1 mom. ska en foretagare inte anses vara tillforlitlig om han
eller hon under tre ar fore bedéomningen upprepade ganger eller i betydande grad har
forsummat sina registrerings-, rapporterings- och betalningsataganden i anslutning till skatter,
lagstadgade pensions-, olycksfalls- och arbetsloshetsforsdkringsavgifter samt avgifter som
Tullen tar ut eller om han eller hon enligt utmétning eller ndgon annan utredning r oférmogen
att svara for sina skulder eller annars genom sin tidigare verksamhet har visat sig vara
uppenbart  oldmplig  for att bedriva  verksamhet inom  livsmedels- eller
kontaktmaterialbranschen.

Med tanke pd den jadmlika konkurrensen i livsmedelsbranschen samt med tanke pé
forebyggandet av gra ekonomi dr det viktigt att foretagen i branschen tar hand om sina
forpliktelser gentemot konsumenter och andra foretagare samt &ven sina lagstadgade
forpliktelser. De lagstadgade skyldigheterna i anknytning skatter, socialforsidkringsavgifter
samt avgifter som tas ut av Tullen dr skyldigheter av olika slag som géller registrering,
anmailan samt erlaggandet av prestationer. Deras forsummelse kan innebéra att foretagaren ar
ekonomiskt opalitlig. En foretagare som forsummar sina skyldigheter far en omotiverad fordel
jamfort med andra genom att undvika offentligrattsliga avgifter och forsvérar genom sin
verksamhet jamlik konkurrens till exempel genom att silja sina produkter till ett billigare pris
dn andra. En foretagares insolvens Okar ocksa risken for missbruk och forsummelsen av
skyldigheter och ar darmed en faktor som pa ett avgorande sitt paverkar ekonomisk
palitlighet.

Enligt 2 punkten i momentet ska en foretagare inte heller anses vara tillforlitlig om han eller
hon enligt utmétning eller nagon annan utredning dr oformdgen att svara for sina skulder.
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Enligt 3 punkten i momentet kan man vid beddmningen av livsmedelsforetagarens
tillforlitlighet dven ta hénsyn till annat oldmpligt forfarande i den tidigare verksamheten.
Sadant oldmpligt forfarande som avses i momentet och som visar att féretagarens uppenbart &r
oldmplig for att bedriva verksamhet inom livsmedelsbranschen &r enligt forslaget till exempel
verksamhet som har visat betydande likgiltighet gentemot tryggandet av livsmedelssdkerheten
samt konsumenternas sdkerhet. Aven tidigare falskt forfarande 1 affarsverksamheten kan enligt
forslaget beaktas nér foretagarens tillforlitlighet bedoms. Man ska ocksa kunna ta hidnsyn till
foretagarens upprepade konkurser ndr hans eller hennes tillforlitlighet bedoms, framfor allt
ifall de offentligrittsliga skyldigheterna inte har skotts i dem.

Vid beddomningen av tillforlitligheten av en foretagare ska man ta hinsyn till huruvida
forsummelserna upprepas och till dess eurobelopp, ifall det kan mitas. Till exempel enstaka
forsummelser av anmilningar som ar jamforbara med glomska eller oaktsamhet eller
forsummelser av avgifter vars penningbelopp &r lagt ska normalt inte visa att en
livsmedelsforetagare &r otillforlitlig. En livsmedelsforetagare ska inte heller anses vara
otillforlitlig om det till exempel finns en betalningsplan for en skatteskuld och foretagaren
foljer dess villkor.

I 2 mom. foreskrivs vilka det i 1 mom. avsedda kravet pa tillforlitlighet giller dd anmélan
lamnas av en juridisk person. For att kravet pa tillforlitlighet 1 frdga om en juridisk person
uppfylls, ska alla de aktérer som nédmns i bestimmelsen vara tillforlitliga. Enligt forslaget ska
kravet pa tillforlitlighet gélla verkstéllande direktoren och dennes stallforetrddare, medlemmar
och suppleanter i styrelsen, medlemmar och suppleanter i forvaltningsradet och jaimforbara
organ, ansvariga bolagsmin och andra som hor till den hogsta ledningen. Kravet pa
tillforlitlighet géller dven en person som direkt eller indirekt innehar mer &n 25 procent av
aktierna i ett aktiebolag eller av den rdstritt som aktierna medfor eller motsvarande dgande-
eller bestimmanderétt i en annan sammanslutning.

I 3 mom. foreskrivs om mojligheten att vid beddomning av tillforlitligheten dven ta hansyn till
hur livmedelsforetagare och de foretag och organisationer som har en direkt eller indirekt
koppling till dess ansvarspersoner har tagit hand om sina skyldigheter. Momentet innehéller
en referens till 3 § i foretags- och organisationsdatalagen (244/2001), som innehéller en
forteckning dver de foretag och organisationer som registreras enligt nimnda lag. Med foretag
och organisationer som har en direkt koppling till foretaget och organisationen avses till
exempel ett aktiebolag som delvis eller helt égs av organisationen eller ett aktiebolag som é&r
bolagsman i ett 6ppet bolag. Med foretag och organisationer som har en indirekt koppling till
foretaget och organisationen avses 4 andra sidan till exempel foretag och organisationer som
har en koppling till foretaget eller organisationen genom dess ansvarsperson eller ett annat
foretag eller en annan organisation. Ett foretag eller en organisation som har indirekt koppling
till ett aktiebolag ér till exempel ett annat aktiebolag som 4gs ensamt av dess styrelseledamot
eller ett systerbolag som dgs av moderbolaget. Med foretag eller organisation som har direkt
koppling med en fysisk person avses foretag eller organisation dér han eller hon fungerar eller
har fungerat som ansvarsperson. Med foretag eller organisation som har indirekt koppling med
en fysisk person avses foretag eller organisation med direkt eller indirekt koppling med
personens direkta foretags- eller organisationskoppling, till exempel ett moderbolag i vars
dotterbolags  styrelse personen 1 frdga sitter. Till den hir delen ska
livsmedelstillsynsmyndigheten kunna bedéma tlllforhthgheten under de tre foregaende aren.
Utredningen av édldre kopplingar dn detta ar alltsd inte nodvéandigt.

Utredningen av tillforlitligheten gédllande den Ovriga fOretagsverksamheten av en
livsmedelsforetagare eller kontaktmaterialsforetagare eller gillande ansvarspersoner for en
juridisk person som &r foretagare ska vara skonsmaéssigt, men forutsétter inte att det finns
anledning att misstéinka foretagarens tillforlitlighet. Utredning ska vara nddvéndigt speciellt d&
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det pa basis av uppgifterna om enbart foretaget eller dess ansvarspersoner inte dr mojligt att
bilda en tillracklig uppfattning for att bedoma tillforlitligheten. Till exempel i en situation dar
en foretagare i livsmedels- eller kontaktmaterialbranschen &r ett nyligen grundat aktiebolag
eller ifall det har skett betydande fordndringar i ansvarspersonerna, kan det med tanke pé
beddmningen av tillforlitligheten vara nddvéndigt att utreda dess ansvarspersoners och dgares
annan eller tidigare foretagsverksamhet. Ifall de i 1 mom. avsedda skyldigheterna upprepade
ganger eller 1 betydande grad har forsummats i1 livsmedelsforetagares eller dess
ansvarspersons annan eller tidigare foretagsverksamhet, ska foretagaren eller dess
ansvarsperson inte kunna betraktas som tillforlitlig pad det sétt som avses i bestimmelsen.
Utredningen av tillforlitligheten pé det sétt som avses i 3 mom. ar vanligen inte nodvéndigt,
ifall verksamheten av en fOretagare i livsmedels- eller kontaktmaterialbranschen och dess
ansvarspersoner under flera ars tid har varit etablerat och om det inte heller for ovrigt har
funnits en anledning att misstinka deras tillforlitlighet.

Bestdmmelser om verksamheten av Skatteforvaltningens Enhet for utredning av gré ekonomi
finns i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010). Enligt 4 mom. kan
Livsmedelsverket och landskapet begéra fullgéranderapporter om foretagare som avsesi 5 § i
den ovanndmnda lagen for att utreda tillforlitligheten av en livsmedels- eller
kontakmaterialforetagare. De atgdrder som vidtas pa basis av utredningarna ska vidtas av den
behoriga myndigheten.

7 §. Registrerad primdrproduktion. 1 paragrafen foreskrivs om primérproduktionsforetagarens
skyldighet att gora en anmilan om primérproduktion av livsmedel till den behoriga
tillsynsmyndigheten for registrering av verksamheten. Den behoriga tillsynsmyndigheten ska
dven underrdttas om verksamheten avbryts, ldggs ned eller fordndras pa ett vésentligt stt.
Foretagaren ska gora anméilan via den elektroniska tjanst som tillhandahélls av
tillsynsmyndigheten eller ldmna in uppgifterna pé annat sétt till tillsynsmyndigheten.

Primérproduktionen ska definieras i 4 § 2 mom. 4 punkten i lagen. Med primirproduktion
avses utover verksamhet som avses i artikel 3.17 i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 178/2002 aven direkta leveranser av sma mangder priméarprodukter till konsumenter
eller till lokala detaljhandelsanlédggningar som avses i artikel 1.2 ¢ i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 852/2004 och i artikel 1.3 ¢ i Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 853/2004.

Enligt 2 mom. behdver foretagaren inte gora den i 1 mom. avsedda anméilan ifall
tillsynsmyndigheten far uppgifter om verksamheten frdn en annan myndighet.
Tillsynsmyndigheten kan fa& wuppgifter om primérproduktion bland annat frén
landsbygdsforvaltningens informationssystem. Nér landskapet har fatt korrekta och tillrackliga
uppgifter om primérproduktionsstillet av en annan myndighet, ska landskapet underritta
foretagaren om detta. Anmélan behdver inte heller goras om primérproduktion av vilda véxter,
svampar och vilt. Med primérproduktion av vilda vixter och svamp avses plockande och
samlande av vixter och svamp eller deras delar, sdsom rotter, bar och frukt. Lattnaden ska
dven gilla funktioner i anslutning till plockande och jakt av ovanndmnda produkter i enlighet
med bilaga I till Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 852/2004. Bestdmmelsen
motsvarar bestimmelsen i gillande lag.

En sddan anmilan som avses i1 paragrafens 1 mom. behdver inte heller gbras om
primérproduktion av vixter och svamp om en enskild person dverlater vaxter eller svamp som
han eller hon producerat direkt till konsumenten, ifall livsmedelssikerhetsriskerna i anslutning
till verksamheten &r ringa. Vid beddmningen av riskerna tar man hénsyn till verksamhetens
natur och omfattning, till exempel antalet produkter, de mikrobiologiska eller kemiska risker
som ingér i produkterna och verksamhetens upprepade eller tillfdlliga natur. Samma ldttnad
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ska dven gilla verksamhet som inte kan betraktas som idkande av néring, till exempel leverans
av édpplen till en forsamlings eller idrottsférenings evenemang for att dér séljas. Enligt lagens
2 § 3 mom. sd skulle p&d sddan verksamhet av kraven i lagens 2 kapitel endast tilldimpas
spérbarhetsregler enligt 13 §, egenkontrollsregler enligt 14 § samt reglerna i 16 § som géller
anmélan av matforgiftningar.

Enligt 3 mom. handldgger och registrerar landskapet dér primarproduktionsstéllet dr beldaget
anmélan om primirproduktionsstillet i det centraliserade verksamhetsstyrnings- och
datahanteringssystemet for miljo- och hélsoskyddet (VATI) pa det sétt som Livsmedelsverket
bestimmer. Foretagaren far en kvittering over registrerad anmilan elektroniskt eller pd nagot
annat motsvarande sétt.

8 §. Godkint  primdrproduktionsstdlle. I paragrafen foreskrivs om
primirproduktionsforetagarens  skyldighet att ansdka om godkdnnande for ett
primédrproduktionsstille av groddar hos den behériga tillsynsmyndigheten. Forutsattningarna
for godkdnnandet har definierats i enlighet med artikel 6 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 852/2004 i1 kommissionens forordning (EU) nr 210/2013. Om
godkédnnande ska ansdkas innan verksamheten inleds eller visentligt dndras. Den behoriga
tillsynsmyndigheten ska utan dréjsmaél dven underréttas om verksamheten avbryts eller ldaggs
ned.

Enligt paragrafens 2 mom. behover man inte ansoka om godkdnnande av
primédrproduktionsstillet om primérproduktionsforetagaren idkar produktion av groddar i liten
skala. For sddan livsmedelsverksamhet ska goras anmilan enligt 7 §. Narmare bestimmelser
om primarproduktionsverksamhet i1 liten skala utfirdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

Enligt 3 mom. godkdnns primérproduktionsstillet av  det landskap  dér
primédrproduktionsstillet &r beldget, som ska fatta beslut om godkénnandet. I beslutet kan
stillas villkor for forebyggande av faror. For beslutsfattandet har stéllts en tidsfrist pa 60 dygn,
ifall inte sdrskilda anledningar forutsitter en ldngre handldggning av drendet. Landskapet
registrerar uppgifterna om godkdnnandet av primérproduktionsstillet i det centraliserade
verksamhetsstyrnings- och datahanteringssystemet for miljo- och hélsoskyddet pa det sétt som
Livsmedelsverket bestdmmer. Foretagaren far en kvittering Over registrerad anmélan
elektroniskt eller pa ndgot annat motsvarande sétt.

9 §. Registrerad livsmedelsverksamhet. 1 paragrafen foreskrivs om en livsmedelsforetagares
skyldighet att géra anmalan om livsmedelsverksamheten for registrering av verksamheten till
den behoriga tillsynsmyndigheten, s som foreskrivs i artikel 6 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 852/2004 och i artikel 4 i férordning (EG) nr 853/2004. Anmélan
ska goras fyra veckor innan verksamheten inleds. Det ska vara mgjligt att gbra anmélan
elektronisk enligt bestimmelserna i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003). Den behoriga tillsynsmyndigheten ska utan dréjsmal underrittas om
verksamheten avbryts, laggs ned eller vésentligt dndras.

Enligt 2 mom. behdver anmaélan inte goras nér verksamheten och de risker som ansluter sig till
den ér ringa och verksamheten i livsmedelsbranschen 4dger rum i samma lokal som annan
néringsverksamhet som foretagaren bedriver eller nir foretagaren &r en enskild person eller
nir verksamheten inte kan betraktas som idkande av néring. Léttnaderna ska gélla verksamhet
i livsmedelsbranschen som inte bedrivs yrkesmassigt eller i storre skala. Pa dylik verksamhet
ska enligt anvisningar av Europeiska kommissionen unionens livsmedelshygienlagstiftning
inte tillimpas. Som yrkesméssig verksamhet eller idkande av néring ska till exempel inte
betraktas forsédljning pa skolor, livsmedelsforséljning som ordnas av hobbyklubbar eller
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forsiljningen av livsmedel som enskilda tillrett hemma, ifall denna verksamhet inte &r
kontinuerlig eller regelbunden. Antalet sélda livsmedel ska vara ringa. Inte heller ringa
forséljning eller serverlng av livsmedel i samband med annan néringsverksamhet, till exempel
kaffeservering p& en frisersalong eller en bilverkstad, fOrutsdtter en anmilan om
livsmedelsverksamhet. Enligt lagens 2 § 3 mom. ska pé& dylik verksamhet tillimpas
bestammelserna i lagens 2 kap. endast vad géller bestimmelserna om spérbarhet 1 13 §,
egenkontroll i 14 § och skyldigheten att anméla matforgiftning i 16 §. Verksamhet som avses i
paragrafens 2 mom. ska emellertid omfattas av skyldigheterna enligt artikel 14 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 och paragraf 5 i denna lag.
Tillsynsmyndigheten ska med stod av 38 och 40 § kunna utféra inspektioner och be
information om verksamheten, och pd verksamheten ska kunna riktas administrativa
tvangsmedel.

En foretagare inom primérproduktionen ska inte behdva gora en anmélan for registrering av
en livsmedelslokal ndr foretagaren Overlater sm& mingder av primérproduktionsprodukter
direkt till konsumenten eller till lokal detaljhandel. Dylik verksamhet ska betraktas som en del
av primdrproduktionen, och foretagaren ska gora en anmélan om verksamheten enligt 7 §.
Nérmare bestimmelser om dylik smaskalig verksamhet utfardas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

I bedomningen av livsmedelsverksamhetens smaskalighet s& kan man luta sig pé
skattelagstiftningen. Enligt 3 § i lagen om mervérdesskatt (1501/1993) sé &r en forséljare inte
mervirdesskattskyldig om den érliga omséattningen understiger 10 000 €. P4 motsvarande sétt
kan man hérleda att sddan livsmedelsverksamhet dér den arliga omséttningen understiger 10
000 € inte ska ses som idkande av néring, forutsatt att de till verksamheten horande riskerna
for livsmedelstryggheten ar ringa. For sddan verksamhet krdvs inte en anmaélan for registrering
av verksamheten.

I regel handldggs anmilan av det landskap dér livsmedelslokalen ar beldgen. Enligt 4 mom.
handlagger det landskap dér livsmedelsforetagaren har sin hemort anmélan om registrering av
livsmedelsverksamhet, nir livsmedelsverksamheten bedrivs i en mobil livsmedelslokal. Det
landskap dér livsmedelsforetagaren har sin hemort ska dven handligga anméilan géillande en
livsmedelslokal dér livsmedel enbart transporteras eller forvaras 1 ett eller flera
transportfordon eller en eller flera containrar. Det landskap dér livsmedelsforetagaren har sin
hemort ska dven handldgga anmilan géllande sddan livsmedelsverksamhet som bedrivs i en
livsmedelslokal som anvinds enbart for forsidljning, formedling eller annan hantering av
livsmedel utan att livsmedlen finns i lokalen i fraga. Dylika virtuella lagenheter ar till exempel
verksamhetslokalerna for livsmedelsforetagare som idkar agenturverksamhet samt sadana
livsmedelsforetagare som séljer och marknadsfor livsmedel via internet eller annan
distansforsiljningskanal. Om foretagaren inte har sin hemort i Finland handldggs anmélan om
registreringen av  livsmedelsverksamheten av det landskap inom vars omréde
livsmedelsverksamheten inleds.

I paragrafens 6 mom. foreskrivs om myndigheter som handldgger anmilningar géllande
tillverknings- och lagringsstillen samt detaljhandelsstéllen av alkoholdrycker, som avses i
alkohollagen (1102/2017). Anmélningarna om tillverknings- och lagringsstéllen ska
handlaggas av Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet, medan landskapet handldgger
anmélningar om detaljhandelsstéllen.

Enligt paragrafens 7 mom. registrerar den behoriga tillsynsmyndigheten anmélan om
livsmedelsverksamhet i det centraliserade verksamhetsstyrnings- och datahanteringssystemet
for miljo- och hélsoskyddet (VATI) pa det sétt som Livsmedelsverket bestimmer. Foretagaren
fér en kvittering Over registrerad anmélan elektroniskt eller pa nadgot annat motsvarande sétt.
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10 §. Godkdind livsmedelslokal. 1 paragrafen foreskrivs om en livsmedelsforetagares
skyldighet att gora en ansdkan om godkdnnande av livsmedelslokalen hos den behoriga
tillsynsmyndigheten innan verksamheten inledseller en betydande &dndring i verksamheten
gors. Det ska vara mgjligt att goéra anmélan om godkénnandet av en livsmedelslokal
elektronisk enligt bestimmelserna i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003). Den behériga tillsynsmyndigheten ska ocksa utan dréjsmal underréttas
om verksamheten avbryts eller laggs ned.

Skyldigheten att gora en ansokan om godkénnande av livsmedelslokalen hos den behdriga
tillsynsmyndigheten innan verksamheten inleds eller en betydande éndring i verksamheten
gors ska gélla livsmedelsverksamhet for vilken det enligt artikel 4.2 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 853/2004 forutsitts godkdnnande av livsmedelslokalen.
Godkdnnande av en livsmedelslokal ska med vissa undantag som unionslagstiftningen tillater
kravas av livsmedelslokaler som hanterar animaliska livsmedel fore detaljhandel. Dessa
undantag ska gélla foretagare som avses i artikel 4.2 i Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 853/2004, till exempel foretagare som enbart idkar transport av animaliska
livsmedel eller foretagare som hanterar produkter for vilka det i ndmnda forordning inte har
foreskrivits sirskilda hygienkrav, sdsom honung.

Enligt 2 mom. behdver det inte for livsmedelslokalen ansékas om godkdnnande dé en
priméirproduktionsforetagare idkar sédan livsmedelstillverkning i liten skala av sina
primédrproduktionsprodukter som avses 1 artikel 1.3 d eller e eller artikel 10 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004. Producenten kan exempelvis
overlata till en konsument eller leverera till lokal detaljhandel sma méangder fjaderfa fran
gardsslakt eller kott av uppfodd kanin fran en registrerad livsmedelslokal utan kottbesiktning.
Ansdkan om godkidnnande behover inte heller goras dé foretagarens idkar lagring eller
transport som avses i artikel 1.5 b(i) eller ringa, lokal och begrinsad verksamhet som avses i
artikel 1.5 b(ii) i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004. Man kan till
exempel 1 en lokal for detaljhandel tillverka ost utan godkénnande som livsmedelslokal om
osten siljs direkt till konsumenter. Om sddan livsmedelsverksamhet ska goras anmélan enligt
9 §. Ndrmare bestimmelser om dylik smaskalig verksamhet utfirdas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

Enligt 3 mom. godkénner det landskap dér livsmedelslokalen &r beldgen de livsmedelslokaler
som avses i 1 mom. Livsmedelsverket ska godkénna slakterier och anliggningar for
vilthantering samt godkénda livsmedelslokaler i anslutning till dem. Detta motsvarar géllande
lagstiftning. Landskapet Lappland ska godkénna renslakterier och livsmedelslokaler i
anslutning till dem.

Enligt 4 mom. ska mobila livsmedelslokaler i regel godkénnas av det landskap dér
livsmedelsforetagaren har sin hemort. Livsmedelsverket ska godkénna mobila slakterier och
anldggningar for vilthantering samt godkdnda livsmedelslokaler i anslutning till dem.
Landskapet Lappland ska godkénna mobila renslakterier och livsmedelslokaler i anslutning till
dem.

Landskapet ska anmila godkénda livsmedelslokaler till Livsmedelsverket, som ger lokalen ett
godkénnandenummer.

Enligt 6 mom. ska den behoriga tillsynsmyndigheten fatta beslut om godkdnnande av
livsmedelslokalen inom 60 dygn fran att drendet inleds, ifall inte en sérskild orsak forutsitter
en langre handlaggning av drendet. I beslutet kan myndigheten stilla villkor for forebyggande
av hélsofaror. Myndigheten registrerar uppgifterna om godkénnandet av livsmedelslokalen i
det centraliserade verksamhetsstyrnings- och datahanteringssystemet for miljo- och
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hélsoskyddet pé det sdtt som Livsmedelsverket bestimmer. Foretagaren far ett meddelande
over registrerade uppgifter elektroniskt eller pa nagot annat motsvarande sétt.

11 §. Meddelande om livsmedelsverksamhet i mobil livsmedelslokal. 1 paragrafen foreskrivs
om en livsmedelsforetagares skyldighet att meddela om livsmedelsverksamhet i en mobil
livsmedelslokal. Information om registrerad livsmedelsverksamhet i en mobil livsmedelslokal
ska ges till de landskap inom vilkas omrade verksamheten bedrivs. Meddelande om
livsmedelsverksamhet i ett mobilt slakteri eller en mobil anldggning for vilthantering samt
godkénda livsmedelslokaler i anslutning till dem ska goras till Livsmedelsverket samt om
livsmedelsverksamhet i samband med slakteri eller anliggning for vilthantering i annan
livsmedelslokal till de landskap inom vilkas omrade verksamheten bedrivs. Meddelande om
livsmedelsverksamhet i mobilt renslakteri och en livsmedelslokal i anslutning till det ska
goras till landskapet Lappland. Meddelande om livsmedelsverksamhet i annan godkidnd mobil
livsmedelslokal ska goras till de landskap inom vilkas omrade verksamheten bedrivs.
Skyldigheten att meddela ska inte gélla livsmedelslokaler dédr syftet med den bedrivna
verksamheten dr enbart transport eller forvaring av livsmedel i ett eller flera transportfordon
eller en eller flera containrar.

Enligt 2 mom. ska uppgifterna ldmnas till den behoriga tillsynsmyndigheten senast fyra
vardagar fore den anmélda verksamheten inleds.

12 §. Kontaktmaterialverksamhet. 1 paragrafen foreskrivs om skyldigheten hos en
kontaktmaterialforetagare att géra en skriftlig anmélan om sitt verksamhetsstélle och den
kontaktmaterialverksamhet som bedrivs dér till det landskap déar verksamhetsstillet dr beldget.
Den behdriga tillsynsmyndigheten ska &ven underrittas utan dréjsmal om verksamheten
avbryts eller avslutas eller fordndras pa ett vasentligt sdtt. Landskapet ska registrera anmélan
om kontaktmaterialverksamheten 1 det centraliserade verksamhetsstyrnings- och
datahanteringssystemet for miljo- och hélsoskyddet pa det sitt som Livsmedelsverket
bestimmer. Foretagaren féar en kvittering ver registrerad anmilan elektroniskt eller pd nagot
annat motsvarande sitt.

Sadana foretagare som infor livsmedelskontaktmaterial pad marknaden och omfattas av
anmélningsskyldigheten avses vara tillverkare av mellanmaterial och produkter som anvénds
vid tillverkningen av livsmedelskontaktmaterial, till exempel tillverkare av tryckférger, lack
och lim, tillverkare av egentligt livsmedelskontaktmaterial samt foretagare som bedriver
partihandel med livsmedelskontaktmaterial i Finland. Foretagare som omfattas av
anmélningsskyldigheten ska dven vara foretagare som importerar livsmedelskontaktmaterial
och material och produkter som anvénds i deras tillverkning frén inremarknaden och fran
lader wutanfor Europeiska unionen. Anmdilningsskyldigheten ska inte omfatta
livsmedelsforetagare som till exempel vidareforddlar flaskor av plastfilm eller askar av
kartong, i vilka livsmedel forpackas. Anmélningsskyldigheten ska tdcka alla produkter och allt
material som nidmns i bilagan till Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
1935/2004.

13 §. Spdrbarhet. Enligt paragrafens 1 mom. ska med livsmedel, djur som anvénds for
livsmedelsproduktion och livsmedelskontaktmaterial f6lja de dokument som krévs enligt
livsmedelsbestimmelserna. De forutsatta uppgifterna och handlingarna kan &ven vara i
elektroniskt format. En foretagare inom livsmedelsbranschen ska fora bok over djur och
livsmedel av animaliskt ursprung samt Over hanteringen och transporten av dessa. I EU-
lagstiftningen  finns  bestimmelser om sundhetsmérket, identifieringsmérket och
dokumenteringen i anslutning till livsmedel av animaliskt ursprung. Kroppar pad hov- och
klovdjur ska ha ett sundhetsmérke och kroppar pé andra djur ett identifieringsmérke. Dartill
ska livsmedel med animaliskt ursprung som hérstammar fran godkénda livsmedelslokaler ha

61



RP 262/2018 rd

ett identifieringsméarke. Enligt bilaga II avsnitt I punkt A.3 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 853/2004 &r identifieringsmirket inte nddvindigt i1 frdga om
dggforpackningar som forses med forpackningscentralens kod 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1308/2013.

Bestimmelser om spérbarhet finns 1 artikel 18 i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 178/2002. Enligt bestimmelsen ska livsmedel, foder, livsmedelsproducerande djur
och alla andra &mnen som &r avsedda for eller kan antas ingd i ett livsmedel eller ett foder
kunna spéras pad alla stadier i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan.
Livsmedelsforetagarna ska kunna ange alla naturliga och juridiska personer fran vilka de har
erhallit ett livsmedel, ett foder, ett livsmedelsproducerande djur eller ett &mne som &r avsett
for eller som kan antas inga i ett livsmedel. 1 detta syfte ska foretagarna ha system och
forfaranden for att pd begdran kunna limna denna information till behoriga myndigheter.
Livsmedelsforetagarna ar skyldiga att ha system och forfaranden for att kunna identifiera de
andra foretag som har erhallit deras produkter. Denna information ska goras tillginglig for de
behoriga myndigheterna pa begéran. Enligt artikel 18.4 i forordning (EG) nr 178/2002 ska
livsmedel som slépps eller sannolikt kommer att sléppas ut pad marknaden inom gemenskapen
vara lampligt markta eller identifierade for att underlatta sparbarheten med hjalp av tillamplig
dokumentation eller information enligt tillimpliga krav i mer specifika bestimmelser. Med
undantag for sundhetsméarket och identiﬁeringsméirket sparbarhetsskyldigheten forutsatter inga
sdrskilda mérkningar. Bestimmelser om kraven pa sparbarheten av livsmedel av animaliskt
ursprung finns i kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 931/2011.

Enligt 17 § 1 mom. i gdllande lag ska en livsmedelsforetagare, utéver de uppgifter som avses i
artikel 18.2 och 18.3 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002, ocksé ha
ett system med vars hjdlp man, med en sadan precision som lagen forutsitter, kan koppla
samman informationen om mottagna och expedierade partier. Motsvarande bestimmelse ska
inte langre finnas i1 paragrafen om sparbarhet. Varje foretagare i livsmedelsbranschen ska dndé
ansvara for sparbarheten av den del som den dr ansvarig for som en del av egenkontrollen.
Foretagaren far inom ramen for sin egenkontroll bestimma hurdana system uppnaendet av
syften enligt artikel 18 i Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 178/2002
forutsatter nar det géller sparbarhet. Det beror bland annat pad verksamhetens natur och
omfattning vilka uppgifter genomforandet av sparbarheten forutsétter.

I 2 mom. finns bestimmelser om sparning av fiskeri- och vattenbruksprodukter. Enligt
bestimmelser dr en foretagare inom livsmedelsbranschen skyldig att ordna spéarbarheten av
fiskeri- och vattenbruksprodukter pa det sétt som Europeiska unionens lagstiftning om
fiskeripolitiken foreskriver. Bestimmelsen motsvarar kravet i gillande lag.

14 §. Egenkontroll. 1 paragrafen foreskrivs att en livsmedelsforetagare ska ha ett system for att
identifiera och hantera faror i samband med sin livsmedelsverksamhet och sdkerstilla att
livsmedlet, primérproduktionsstéllet och livsmedelslokalen samt livsmedelsverksamheten
uppfyller de krav som stills i livsmedelsbestimmelserna. Avvikande fran géllande lag ska det
inte ldngre krdvas en skriftlig egenkontrollplan utan det system som forutsitts av lagen kan
vara till exempel ett livsmedelssidkerhetssystem eller kvalitetsstyrningssystem. Aven
anvisningar for god praxis som myndigheter godként eller till och med foretagarens egna
anvisningar i samband med verksamhet i liten skala kan anses vara system som lagen
forutsdtter. Vid bedomningen av livsmedelssékerhetssystemets tillricklighet ska myndigheten
i synnerhet se till att det valda systemet tryggar att de personer som deltar i verksamheten
agerar enligt pa forhand dverenskomna planer nér de forebygger faror. Aven om en skriftlig
egenkontrollplan inte ldngre krdvs som separat dokument, ska egenkontrollens resultat dnda
dokumenteras med tillrdcklig precision. Om kraven pé noteringar i frdga om egenkontroll och
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primérproduktion foreskrivs ocksd i Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
852/2004.

Enligt 2 mom. ska en kontaktmaterialforetagare ha ett dokumenterat system for att sdkerstélla
att goda produktionssétt foljs i verksamheten och livsmedelskontaktmaterialet motsvarar
kraven. Bestdmmelser om god tillverkningssed av livsmedelskontaktmaterial finns i
kommissionens forordning om god tillverkningssed ndr det géller material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel (EG) nr 2023/2006.

15 §. Offentliggorande av tillsynsuppgifter. Enligt paragrafen ska en livsmedelsforetagare som
omfattas av planméssig livsmedelstillsyn offentliggéra uppgifter om tillsynen.
Utgéngspunkten &r att kravet géller alla foretagare inom livsmedelsbranschen oberoende av
om verksamheten idkas i en registrerad eller godkind livsmedelslokal. Till sitt innehall
motsvarar bestimmelsen den nuvarande lagens bestimmelse, men kraven har specificerats.
Det centrala syftet med offentliggorandet av tillsynsuppgifter dr att gora livsmedelstillsynen
mer  transparant.  Skyldigheten att  offentliggora tillsynsuppgifter = motiverar
livsmedelsforetagarna att iaktta livsmedelsbestimmelser. Tillsynsuppgifternas offentlighet
forbattrar dven konsumenternas mdjligheter att fa information samt deras valmojligheter. Ett
annat syfte med offentliggérandet av tillsynsuppgifter ar att gora livsmedelstillsynen battre
kdnd och oOka dess genomslag. Foretagarna far en mojlighet att berdtta om sin egen
verksamhet for konsumenterna. Kravet pa offentliggérandet av tillsynsuppgifterna éndrar inte
kraven i lagstiftningen eller ger tolkningar om bestdimmelserna. De saker som ska kontrolleras
andras, och Livsmedelsverket uppdaterar beddmningsanvisningar nér livsmedelslagstiftningen
dndras.

Enligt 1 mom. ska livsmedelsforetagaren publicera tillsynsmyndighetens rapport Over
tillsynen 6ver livsmedelsverksamheten pé det sdtt som Livsmedelsverket bestimmer. Oiva-
rapporten, som for nirvarande 4r i bruk, berittar det allminna vitsordet for kontrollen,
resultaten for de helheter som har kontrollerats samt ger en kort skriftlig sammanfattning om
tillsynsmyndighetens iakttagelser. Ifall en ny foretagares livmedelsverksamhet inte &n har
kontrollerats, kan foretagaren offentliggéra ett meddelande om att livsmedelsverksamheten
omfattas av planmaissig livsmedelstillsyn tills den forsta kontrollen har gjorts. Ett dylikt
meddelande kan vara till exempel ett intyg pd att anmélan om registreringen av
livsmedelsverksamheten har behandlats.

I 2 mom. foreskrivs att skyldigheten att offentliggora tillsynsuppgifter inte géller
primérproduktionsforetagare. Skyldigheten att offentliggora tillsynsuppgifter géller inte heller
stillen for tillverkning och lagring av alkoholdrycker eller foretagare som i forsta hand
bedriver detaljforséiljning av alkoholdrycker som avses i 9 § 5 mom. Enligt alkohollagen ar det
mdjligt att i samband med ett tillverkningsstille av gardsvin och sahti och i och med
alkohollagens reform &ven hantverksol grunda ett forséljningsstélle, som dr en sidan
livsmedelslokal som avses 1 9 § i denna lag och om vilken det gors en anmélan om registrering
till landskapet. Redan pé basis av den gamla alkohollagen (1143/1994) har det varit mgjligt att
grunda likadana forsiljningsstéllen i anslutning till tillverkningsstéllet for gardsvin eller sahti.
Utanfor skyldigheten att offentliggora tillsynsuppgifter ska ldmnas enbart sédana
tillsynsobjekt dér foretagare i forsta hand bedriver detaljforséljning av alkoholdrycker som
avses 19 § 5 mom. Ett forsdljningsstélle for alkoholdrycker kan dven grundas i anslutning till
ett sadant tillsynsobjekt dédr foretagaren i1 forsta hand bedriver tillverkning eller servering av
livsmedel eller detaljforsdljning av andra livsmedel &n alkoholdrycker. Pa ett dylikt
tillsynsobjekt ska dokumentet 6ver livsmedelstillsynen offentliggdras pé det sétt som anges i 1
mom.
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Enligt 3 mom. ska den senaste rapporten (den s.k. Oiva-rapporten) Gver tillsynen Over
livsmedelsverksamheten vara létt 1dsbar pa foretagets webbplats eller pad annat motsvarande
sitt. Dessutom ska den senaste rapporten Over tillsynen finnas till péseende i en
livsmedelslokal som besoks av konsumenter nira ingéngen till livsmedelslokalen eller pé en
annan plats som konsumenterna létt kan se. Bestimmelsen motsvarar géllande praxis. Nér ett
foretag sdljer sina produkter via internet, anses webbplatsens forsta sida motsvara ingangen till
en affdr, och Oiva-rapporten eller en ldnk till den ska finnas pa webbplatsens forsta sida.

Enligt 4 mom. ska en livsmedelsforetagare ha rétt att pd begéran fa en ny inspektion dver den
livsmedelsverksamhet foretagaren bedriver av den behoriga tillsynsmyndigheten. Négon
motsvarande bestimmelse finns inte i géillande lag. Dokumentet om tillsynen over
livsmedelsverksamheten ar inte ett administrativt beslut, vilket innebér att det inte ar mojligt
att lamna in en officiell réttelseyrkan. Genom mdjligheten att fi en ny inspektion forbéttras
foretagarens rattsskydd i synnerhet i sddana situationer dar vitsordet for inspektionen &r det
andra bésta, dvs. bra (B), och tillsynen verkstélls till exempel med tva eller tre ars mellanrum.
Livsmedelsforetagaren kan omedelbart dtgérda bristen och pa begiran fa en ny inspektion, i
vilket fall det nya resultatet, som sannolikt blir utmirkt (A), paverkar kundflddet positivt.
Landskapet ska ta ut for den nya inspektionen en prestationsbaserad avgift enligt sin taxa, som
avses 1 68 §. Om det inspekterade foretaget har fatt resultatet bor korrigeras (C) eller dalig (D)
for nagon detalj, gor tillsynsmyndigheten alltid en ny inspektion. Med den nya inspektionen
kontrollerar man att det upptéckta missforhallandet har korrigerats. Resultatet for en tidigare
inspektion &r i kraft tills tillsynsmyndigheten under den nya inspektionen konstaterar att
missforhallandet har korrigerats. Ifall missforhallandet inte har atgdrdats under den utsatta
tiden, kan resultatet bli simre. Efter den nya inspektionen publiceras en ny Oiva-rapport, som
visar eventuella fordndringar i inspektionsresultaten.

I 5 mom. foreskrivs om de behdriga tillsynsmyndigheternas skyldighet att offentliggdra
resultaten av den tillsyn de utovar.

16 §. Foretagarens skyldighet att anmdla matforgifining. Om foretagarens skyldighet att
informera och samarbeta med den behoériga myndigheten foreskrivs i1 artikel 19 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002. I paragrafen foreskrivs om en
livsmedelsforetagares skyldigheter, ndr han eller hon har fatt kdnnedom om att ett av
foretagaren producerat, bearbetat eller distribuerat livsmedel har orsakat en
matforgiftningsepidemi eller om livsmedelsforetagaren missténker att ett livsmedel kan orsaka
matforgiftning. Foretagaren ska omedelbart anméla drendet till den behdriga myndigheten. Ett
livsmedel som misstinks ha orsakat matforgifining eller ett prov av livsmedlet ska forvaras sa
att det kan undersokas pé ett laboratorium for klarliggande av orsaken till matforgiftningen.
Bestdmmelsen motsvarar bestimmelserna om matforgiftning i Europaparlamentets och radets
direktiv (2003/99/EG) om 6vervakning av zoonoser och zoonotiska smittdmnen.

17 §. Zoonoser. 1 paragrafen foreskrivs om en livsmedelsforetagares skyldighet att hindra att
forekomsten av zoonoser sprids via livsmedel till manniskor samt om skyldigheten att folja
och kontrollera forekomsten av zoonoser. Bestimmelserna i paragrafen baserar sig pa
Europaparlamentets och rédets direktiv (2003/99/EG) samt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 2160/2003 om bekdmpning av salmonella och vissa andra livsmedelsburna
zoonotiska smittimnen. Kraven betriffande uppf6ljning och tillsyn géller sévil
primirproduktionsstillen som livsmedelslokaler. Kraven omfattar sédana zoonoser som enligt
EU:s zoonoslagstiftning ska uppfoljas. Om uppfoljningen och tillsynen dver dessa zoonoser
ska utfdrdas ndrmare bestimmelser genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. |
dag finns det ett nationellt program for salmonellakontroll av fjédderfd, svin och ndtkreatur och
produkter av dessa, ett program for uppfoljning av EHEC hos notkreatur som ska slaktas samt
ett program for uppfoljning av kampylobakterier hos broilrar. Om verkstélligheten av
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overvakningen av salmonella foreskrivs dven i lagen om djursjukdomar (441/2013) och med
stod av den.

Enligt paragrafen ska foretagaren anmaéla uppgifter om undersdkningar som géller uppfoljning
och Overvakning av zoonoser till den behoériga myndigheten. P4 grund av Finlands sérskilda
salmonellagarantier ska kott fran notkreatur, svin och fjaderfd, malet kott samt honsdgg fore
leveransen till Finland undersékas med tanke pa eventuell upptiackt av salmonella. Detta krav
giller inte ldnder med motsvarande tillsynsprogram géllande salmonella, som godkénts av
Europeiska kommissionen. Enligt artikel 8 i forordning (EG) nr 853/2004 ska dessa livsmedel
atfoljas av ett salmonellaintyg eller annat dokument didr det framgér att de forutsatta
undersokningarna har genomforts. Om foretagaren i sin egenkontrollundersokning trots allt
konstaterar salmonella i ett livsmedel som omfattas av de sirskilda garantierna, ska han eller
hon anmala fyndet till den behoriga myndigheten.

18 §. Livsmedelshygienisk kompetens. 1 paragrafen foreskrivs om kraven for uppvisande av
livsmedelshygienisk kompetens. Termen hygienkompetensintyg i den géillande lagstiftningen
har ersatts med termen hygienpass.

Enligt paragrafens 1 mom. ska en person som arbetar med att hantera oférpackade och
lattfordarvliga livsmedel i en livsmedelslokal ha ett intyg Over livsmedelshygienisk
kompetens, hygienpass, om personen i fraga har arbetat med uppgifter som forutsétter
hantering av of6rpackade och lattfordérvliga livsmedel under sammanlagt minst tre ménader. I
stillet for hygienpass dr det meningen att en person som arbetar i en registrerad
livsmedelslokal som idkar sddan verksamhet som avses i artikel 1.3 e i Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 853/2004 alltjamt kan uppvisa sin livsmedelshygieniska
kompetens genom att genomgé den utbildning av jégare i hédlsa och hygien som avses 1 avsnitt
IV kapitel I i bilaga III till Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 853/2004 och
som Livsmedelsverket har godkant Enligt 81 § 4 mom. 5 punkten i lagen ska
Livsmedelsverket fora ett register dver de personer som genomfort utbildningen av jigare i
hilsa och hygien.

I 2 mom. finns bestimmelser om de grupper av personer av vilka ett hygienpass inte kravs.
Denna forteckning omfattar inte léngre personer som arbetar med kassauppgifter och som
serverar fardiga matportioner, som ndmns i den géllande lagen. Till andra delar motsvarar
bestdmmelserna till sitt innehall den géllande lagen. Kravet pa hygienpass grundar sig pa den
nationella lagstiftningen och kan dérfor inte utstrackas till att gilla beséttning ombord pa
fartyg i internationell fart. En tillricklig livsmedelshygienisk kompetens hos fartygets
besittning kan forsékras pa annat sitt och till exempel i frdga om den finldndska beséttningen
ar ett satt fortfarande att avligga hygienpasstestet. Behovet av hygienpass ska bedomas pé
basis av de arbetsuppgifter som personen utfor.

Enligt 3 mom. ska livsmedelsforetagaren fora bok &ver den livsmedelshygieniska
kompetensen hos personer som arbetar i livsmedelslokalen. Tillsynsmyndigheten ska kunna
kontrollera bokforingen som en del av egenkontrollen. Denna bestimmelse gor det mojligt att
overvaka att livsmedelsforetagaren iakttar kraven géllande livsmedelshygienisk kompetens.

Enligt 4 mom. gor Livsmedelsverket upp ett hygienpasstest och godkdnner modellen for
hygienpasset. Hygienpasstestet ska ordnas och hygienpasset beviljas av en hygienpasstestare
som &r godkdnd av Livsmedelsverket. Hygienpasstestaren kan ta ut en avgift for testet och
beviljandet av hygienpasset.

Enligt 5 mom. kan man fa hygienpass genom att genomgé hygientestet med godként resultat.
Enligt den nuvarande lagen kan man &ven fa ett hygienpass om man har genomgatt utbildning
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eller avlagt examen som omfattar motsvarande kunskaper. Denna mdjlighet skulle inte langre
existera. Bedomningen av innehéllet i examina, i synnerhet hogre dn yrkesexamina, har i
praktiken visat sig vara mycket utmanande trots anvisningarna. Personer som studerar pa
specialldroanstalter och har svart att avldgga hygienpasstestet pa ett godként sitt kan fa ett
hygienpass, nér de har avlagt en yrkesexamen. Till exempel en handikappad person som
avlagt yrkesexamen for kock far ett hygienpass med sitt examensbetyg. Ett hygienpasstest ska
ocksa kunna avldggas som ett test i sérskilda fall, och da finns det flera sitt att bearbeta testet
enligt avldggarens sérskilda behov.

Vid behov kan hygienpasstestaren dven ge ett nytt hygienpass i stillet for ett beviljat
hygienpass till exempel nir passet har forsvunnit eller personens namn har éndrats. D& ar
forutsattningen att testaren kan verifiera att personen i fraga verkligen avlagt testet pa ett
godként sitt eller att personen enligt tidigare lagstiftning har varit beréttigad till hygienpass
genom examen eller utbildning. Om personen inte kan uppvisa ett intyg pa avlaggandet av
testet, kan testaren ge ett nytt hygienpass forutsatt att testaren har arkiverat den ursprungliga
testblanketten, som visar att personen i frdga har klarat av testet eller dokumenten Over
utbildning eller examen. Ifall rétten till hygienpass inte kan verifieras, méste personen uppvisa
sin kompetens genom att avldgga ett nytt test. Vid behov kan Livsmedelsverket pa samma
forutsattningar som en hygienpasstestare ge ett nytt hygienpass i stillet for ett tidigare beviljat
pass. Detta kan ske till exempel om hygienpasstestarens rétt att utfora tester har aterkallats
eller om testaren har avlidit, flyttat eller annars avslutat sin verksambhet.

I lagens 81 § foresldas det att Livsmedelsverket ska fora riksomfattande register Over
hygienpasstestare och Gver de personer som deltar i ett test for hygienpasset och for vilka ett
hygienpass har beviljats. I framtiden kommer detta att géra det léttare att fa ett nytt hygienpass
till exempel i stillet for ett forsvunnet pass.

19 §. Hygienpasstestare. 1 paragrafen foreskrivs om forutséttningarna for godkénnandet av en
person som ansoker om godkinnande som hygienpasstestare. Livsmedelsverket kan som
hygienpasstestare godkdnna en person, som har en hdgskoleexamen som forutsétts i 29 § eller
som &r behorig for en tjanst eller befattning som lektor eller ldrare vilken anknyter till
livsmedelshygien vid en ldroanstalt som hor till Utbildningsstyrelsens verksamhetsomrade.

Enligt 2 mom. Overvakar Livsmedelsverket hygienpasstestarnas verksamhet och kan vid
behov aterkalla ett godkénnande som hygienpasstestare, om testaren inte ordnat
hygienpasstest eller beviljat hygienpass pa over tre ar. Dessutom kan godkdnnandet dterkallas
om testaren bryter mot de bestimmelser och foreskrifter som utfdrdats om hygienpasstestning
och inte har rattat till sin verksamhet pa uppmaning av Livsmedelsverket. Nagon motsvarande
bestimmelse om en tidsfrist finns inte 1 gdllande lag. Syftet med bestéimmelsen ér att de testare
som finns i registret dver hygienpasstestare aktivt ska ordna test. Livsmedelsverket kan enligt
forslaget dven aterkalla godkdnnandet av en testare utan uppmaning att rétta till verksamheten
till exempel 1 situationer dir polisen i sina egna utredningar kommer fram till att testaren
bryter mot bestimmelser eller foreskrifter om hygienpasstestning eller om det till testarens
verksamhet kopplas annan brottslig verksamhet, sdsom gra ekonomi eller penningtvitt.
Godkéannandet kan ocksé aterkallas temporért.

Enligt 3 mom. tillimpas det pa hygienpasstestare det som i 30 § 2 mom. foreskrivs om organ
eller fysiska personer med delegerade uppgifter.

Enligt paragrafens 4 mom. kan Livsmedelsverket utfirda ndrmare bestimmelser om ordnande
av hygienpasstest, de sprék som anvinds vid testet och om bedomningen av godként
avldggande av testet, om hygienpasset och beviljandet av det, behandlingen av
registeruppgifter samt om datahanteringen. Hygienpasstest och andra dokument som ansluter
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sig till dem dr handlingar som har uppstatt som resultat av utdvande av offentlig makt. Pa
behandlingen av dessa handlingar tillimpas allminna lagar om datahantering. Enligt artikel 4 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av  direktiv  95/46/EG  (allmidn dataskyddsforordningen) definierar
Livsmedelsverket syften med och metoderna for behandlingen av de personuppgifter som
behandlas i hygienpasstest, och ar ddrmed den personuppgiftsansvarig som definierats i
forordningen. En hygienpasstestare fungerar for Livsmedelsverkets rékning som
personuppgiftsbitrade. Livsmedelsverkets foreskrift om anordnandet av datahanteringen ar ett
bindande juridiskt dokument enligt artikel 28.3 i dataskyddsforordningen med vilket det
sékerstills att personuppgiftsbitraden iakttar férordningens krav.

20 §. Ndarmare bestimmelser om livsmedel och livsmedelskontaktmaterial. Om allminna krav
som géller livsmedel och livsmedelskontaktmaterial foreskrivs i 5 § 1 och 2 mom. i lagen. I
denna paragraf samlas bemyndigandena att utfirda forordning vad géller nérmare
bestimmelser om sérskilda krav pa livsmedel och kontaktmaterial.

Enligt paragrafens 1 mom. fér jord- och skogsbruksministeriet for att verkstélla de allminna
kraven pa livsmedel och livsmedelskontaktmaterial genom forordning utfirda ndrmare
bestimmelser vad géller den mikrobiologiska kvaliteten hos livsmedel och
livsmedelskontaktmaterial och fraimmande &dmnen 1 livsmedel; tillsatsimnen, aromer,
enzymer, niringsdmnen och processhjilpmedel i tillverkningen; nationella arrangemang som
forutsatts i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/2283; de uppgifter som ges
pa forpackningen till ett livsmedel, i en broschyr, i reklam eller i andra
marknadsforingssammanhang samt livsmedelskontaktmaterial och anvédndningen och
renhetskraven i fraga om dem.

Enligt 1 mom. 5 punkten i1 paragrafen f&r man genom f{Orordning av jord- och
skogsbruksministeriet utfirda ndrmare bestdmmelser dven om nationella bendmningar pé
alkoholdrycker, deras sammanséttning samt informationen som ges av dem, i enlighet med
vad Europeiska unionens lagstiftning mojliggdér. Nagon motsvarande bestimmelse finns inte i
géllande lag. Definitionerna for vissa alkoholdrycker (61, cider, fruktvin och starkt fruktvin)
har funnits 1 1 § i forordningen om alkoholdrycker och sprit (1344/1994). Forordningen
upphédvdes 1 och med den nya alkohollagen (1102/2017) pé sé sétt att endast paragraferna 2, 3
och 4 forblev i kraft. I dessa paragrafer foreskrivs bland annat om sammanséttningen av och
bendmningarna pa fruktvin. I bilaga VII del II i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
1308/2013 definieras vad som avses med vin. Enligt bestimmelsen kan medlemsstaterna dock
tillita anvdndning av termen “vin” om den atfoljs av ett namn pé en frukt i ett sammansatt ord
i fraga om sadana produkter som erhdllits genom andra frukter dn druvor. I enlighet med
denna bestdmmelse har definitionerna for fruktvin och starkt fruktvin funnits i forordningen
om alkoholdrycker och sprit (1344/1994). For konsekvent efterlevnad av
livsmedelsbestimmelserna och for att garantera att konsumenten inte vilseleds dr det
motiverat att vissa alkoholdrycker definieras i lagen.

Enligt 2 mom. far ndrmare bestimmelser om anmélan géllande niringsméssig berikning som
avses 1 5 § 4 mom. och om andra nationella arrangemang som krivs for tillimpningen av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1925/2004 samt om anméilan av
kosttillskott som avses 1 5 § S5 punkten utfirdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

Enligt 4 mom. far nirmare bestdmmelser om innehéllet i och distributionen av
informationsmaterial om foda for spddbarn och smabarn som Europeiska unionens lagstiftning
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forutsatter utfardas genom forordning av social- och hélsovardsministeriet. Bestimmelsen
motsvarar bestimmelsen i géllande lag.

Enligt 5 mom. fir nirmare bestimmelser om de nationella arrangemang som forutsitts av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1829/2003 utfirdas genom statsradets
forordning. 1 forordning (EG) 1829/2003 faststélls regler for sédkerhetsbedomning,
godkédnnande och mérkning av genetiskt modifierade livsmedel. Riskbedomningen for dessa
produkters vidkommande gors centraliserat av  Europeiska myndigheten f{or
livsmedelssikerhet EFSA. Handldggningen av tillstdndsdrenden sker centraliserat pé
gemenskapsnivd. Genom statsridets forordning foreskrivs om bildandet av en nationell
stindpunkt hos olika myndigheter i friga om godkdnnandet av genetiskt modifierade
livsmedel. Pa tillsynen 6ver genetiskt modifierade livsmedel tillimpas det som foreskrivs om
livsmedelstillsyn pa annat hall. Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen i géllande lag.

21 §. Ndrmare bestimmelser om livsmedels- och livsmedelskontaktmaterialverksamhet.
Bestdmmelser om de allménna kraven pa livsmedelsverksamhet finns i 5 § 3 mom. Den hér
paragrafen innehéller bemyndiganden att utfirda ndrmare bestimmelser vissa sérskilda krav
pa livsmedelsverksamhet.

Enligt 1 mom. 1 punkten far det genom f6rordning av jord- och skogsbruksutskottet utfardas
nidrmare bestimmelser om nationella bestimmelser om verksamheter som avses i artikel1.2 ¢ i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 och i artikel 1.3 c, d och e och
1.5 b(i) och b(ii) samt artikel 10 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
853/2004. En producent kan till exempel 6verlata till konsumenter eller leverera sma méangder
kott fran fjaderfa eller kaniner som slaktats pa lantgarden fran en registrerad livsmedelslokal
utan kottbesiktning. Bestimmelsen stimmer 6verens med den gillande lagstiftningen.

Enligt 1 mom. 2 punkten far det genom forordning av jord- och skogsbruksutskottet utfardas
nirmare bestdmmelser om strukturella och funktionella krav som géller livsmedelsverksamhet
samt primérproduktionsstillen och livsmedelslokaler. Exempelvis nidrmare bestimmelser om
kvalitetskrav pé vatten och hygienkrav for personalen kan ingd i férordning. Det kan ocksé
ingd bland annat bestimmelser om en foretagares skyldighet att dndra sina hygienrutiner och
omorganisera slaktningen till foljd av aterkommande zoonosfynd. Bestimmelsen stdimmer till
storsta delen dverens med den gillande bestdmmelsen.

Livsmedel ska hanteras, forvaras och transporteras pa ett sitt som inte dventyrar god
hygiennivd. Enligt 1 mom. 3 punkten far det genom fOrordning av jord- och
skogsbruksutskottet utfirdas nirmare bestimmelser om krav som géller hantering och
transport av livsmedel samt krav pad temperaturer vid hantering, forvaring, transport,
forsdljning och servering. Narmare bestimmelser kan utfirdas om exempelvis obligatorisk
upphettning av ett livsmedel for att undanrdja en sanitér olédgenhet, transportférhéllanden och
nodvéandiga temperaturer for att bibehalla den hygieniska kvaliteten pa livsmedel.
Bestdmmelsen stimmer &verens med den géillande lagstiftningen.

Enligt 1 mom. 4 punkten far det genom forordning av jord- och skogsbruksutskottet utfardas
nidrmare bestimmelser om det nationella genomforandet av konventionen om internationell
transport av lattfordarvliga livsmedel och om specialutrustning for sddan transport (FordrS
48/81, ATP-6verenskommelsen). Bestimmelsen stimmer Overens med den géllande
lagstiftningen.

Bestdmmelser om djurens hilsotillstdnd och hantering av djur vid livsmedelsproduktion finns

i artikel 4 1 Europaparlamentets och i artikel 3 i rddets forordning (EG) nr 852/2004 och i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004. Djur som anvénds for
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livsmedelsproduktion ska ha ett hélsotillstind som garanterar och de ska behandlas, hanteras
och transporteras pa ett sitt som garanterar hog hygiennivé pa de livsmedel som produceras av
dem. Hilsotillstdnd inbegriper dels djurens hélsa, dels situationer nér ett djur ar symtomfritt
men bér pa en sjukdomsalstrare. Enhgt 1 mom. 5 punkten far det genom forordning av jord-
och skogsbruksutskottet utfidrdas nidrmare bestimmelser om hélsotillstindet hos djur som
anvinds for livsmedelsproduktion samt om skotsel, hantering, provtagning, undersokningar
och transport av dem och om den information som ska ges om djuren.

Enligt 1 mom. 6 punkten far det genom forordning av jord- och skogsbruksutskottet utfardas
nidrmare bestimmelser om nationella bestimmelser som avses i bilaga III A kap. 1 punkt 6.2
och 6.5 led a och bilaga V stycke 4.3 i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
999/2001.

Enligt 2 mom. far det genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet utfirdas narmare
bestimmelser om anmaélan och handléggning av anmaélan for registrering av primérproduktion
samt om ansdkan om godkidnnande av primérproduktionsstélle och beslut om godkénnande.
Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet kan &ven utfirdas ndrmare
bestimmelser om anmédlan och handliggning av anmélan for registrering av en
livsmedelsproduktion, ansdkan om godkénnande av livsmedelslokal och beslut om
godkinnande, informering om livsmedelsverksamhet i en mobil livsmedelslokal samt om
anmédlan om  kontaktmaterialverksamhet. = Genom  forordning av  jord- och
skogsbruksministeriet far dven utfirdas nérmare bestdimmelser om spérbarhet for livsmedel,
djur som anvinds for livsmedelsproduktion och livsmedelskontaktmaterial, krav pé
registrering och dokument som géller livsmedel, djur som anvinds for livsmedelsproduktion,
livsmedelskontaktmaterial samt hantering och transport av dem, och méarkning av livsmedel av
animaliskt ursprung. Dértill fair man genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet
dven utfirda ndrmare bestimmelser om egenkontroll for livsmedels- och
kontaktmaterialforetagare och registreringskrav i anslutning till det, inspektioner i anslutning
till offentliggdrande av tillsynsuppgifter samt om offentliggérande av tillsynsuppgifter,
anmidlan om matforgiftning samt om livsmedelsforetagares skyldighet att folja, kontrollera
och forhindra forekomsten av zoonosalstrare i animalieproduktionsdjur och livsmedel och att
till den behoriga myndigheten 1dmna in uppgifter om undersdkningar, undersékningsresultat
och isolerade sjukdomsalstrare.

3 kap. Myndigheterna och deras uppgifter

22 §. Jord- och skogsbruksministeriets uppgifter. Enligt reglementet for statsradet (262/2003)
ar det ministeriets uppgift att behandla lagberedningsdrenden i anslutning till dess
verksamhetsomrade. Enligt paragrafen planerar och styr jord- och skogsbruksministeriet
alltjaimt verkstélligheten av livsmedelsbestimmelserna. Med livsmedelsbestimmelser avses
enligt 4 § 2 mom. 1 punkten bestimmelser i eller utfirdade med stod av livsmedelslagen samt
de gemenskapsbestimmelser som omfattas av tillimpningsomradet for lagen. Jord- och
skogsbruksministeriet och Livsmedelsverket kommer med ett resultatavtal dverens om de
verksamhetsméssiga malen for varje enskilt &r inom ramen for de beviljade anslagen.

23 §. Livsmedelsverkets uppgifter. Enligt paragrafens 1 mom. planerar, styr, utvecklar och
utfor Livsmedelsverket livsmedelstillsyn pé riksnivd sédsom i livsmedelslagen foreskrivs.
Bestdmmelserna om Livsmedelsverkets allménna uppgifter och resultatstyrning finns i lagen
om Livsmedelsverket. Livsmedelsverket uppgor ett riksomfattande tillsynsprogram for
styrning och samordning av den nationella planen for livsmedelstillsyn, som avses i 36 §.

69



RP 262/2018 rd

I paragrafens 2 mom. listas de uppgifter for Livsmedelsverket som inte annanstans i lagen
separat foreskrivits som verkets uppgifter. Enligt 1 punkten ska Livsmedelsverket bedéma och
styra genomfOrandet av livsmedelstillsynen i landskapen.

I 2 mom. 2 punkten fOreslds det att Livsmedelsverket ska skota livsmedelstillsynen i
slakterier, vilthanteringsanldggningar och godkinda livsmedelslokaler i anslutning till dem.
Bestdmmelsen stimmer dverens med den gillande lagstiftningen. I livsmedelstillsynen ingar
ocksa kottbesiktning, som det dock inte foreskrivs om sarskilt.

Enligt paragrafens 2 mom. 3 punkten ska Livsmedelsverket vid behov skota ante mortem -
besiktning pé primérproduktionsstéllet. Dartill ska Livsmedelsverket enlig 4 punkten vid
behov befullmiktiga andra veterindrer dn de som &r anstdllda hos Livsmedelsverket eller
landskapet att utfora ante mortem -besiktning pa primérproduktionsstillet. 1 lagens 24 §
foreskrivs det pa motsvarande stt att landskapet vid behov skoter ante mortem -besiktningen
pa primérproduktionsstéllet. I den géllande lagen finns inga bestimmelser om ordnandet av
ante mortem -besiktningar pa primarproduktionsstillet, &ven om EU-lagstiftningen mojliggor
detta. Syftet dr att ordna ante mortem -besiktningar pé ett sa flexibelt och &ndamélsenligt sétt
som mojligt. I enlighet med detta kan Livsmedelsverkets officiella veterinér gora ante mortem
-inspektionen till exempel pa ett primarproduktionsstille i samband med ett litet slakteri pa
samma besdk som han eller hon genomfor post mortem -inspektionen av slaktade djur. I andra
fall kan det vara d&ndamalsenligt att landskapets officiella veterindr genomfor ante mortem -
besiktningen pé priméirproduktionsstillet. Dértill kan Livsmedelsverket befullméktiga en
annan veterindr som finns nédra priméarproduktionsstillet att gora ante mortem -besiktningen
till exempel pé grund av langa avstand.

Enligt 2 mom. 5 punkten ska Livsmedelsverket overvaka att de laboratorier som avses i 31 §
foljer livsmedelsbestimmelserna.

Enligt 2 mom. 6 punkten svarar Livsmedelsverket i samarbete med landskapen for
planeringen och genomfGrandet av de nationella uppfoljnings- och tillsynsprogram som
Europeiska unionens lagstifining forutsitter.  Europaparlamentets och radets direktiv
2003/99/EG om 0Overvakning av zoonoser och zoonotiska smittimnen Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 2160/2003 om bekémpning av salmonella och vissa andra
livsmedelsburna zoonotiska smittdmnen kréver att zoonoser foljs upp och kontrolleras.
Tillsynsprogrammet géllande djur och livsmedel av animaliskt ursprung genomfors arligen
enligt kraven i radets direktiv 96/23/EG. 1 tillsynsprogrammet Overvakas d&mnen som &r
forbjudna vid veterindr vard samt rester av tillatna veterindra lakemedel. Dartill undersoks
frimmande dmnen. Prov tas av landskapen samt av Livsmedelsverkets officiella veterindrer
och undersdks p& Livsmedelsverket. Arligen genomfors #ven tillsynsprogrammet av
vixtskyddsdmnesrester pa det sitt som EU-lagstiftningen forutsitter. I tillsynsprogrammet
undersoks forbjudna vistskyddsdmnesrester samt rester av tillitna dmnen. Prov tas av
landskapen och undersdks pa Livsmedelsverket. For koordineringen av tillsynsprogrammen
svarar Livsmedelsverket i samarbete med landskapen. Livsmedelsverket rapporterar resultaten
for tillsynsprogrammen éarligen till Europeiska kommissionen.

Enligt 2 mom. 7 punkten svarar Livsmedelsverket i samarbete med landskapen for
planeringen och genomférandet av offentliga prov som tas av livsmedelstillsynen och
analysen av dem. Livsmedelsverket bedomer 1 samarbete med landskapen
undersokningsbehovet och upprittat en tillsynsplan. Provtagningen sker som en del av
landskapens normala livsmedelstillsyn. Aven Livsmedelsverket kan ta myndighetsprov som
avses 1 32 §. Proven ska undersokas av Livsmedelsverket. Ndgon motsvarande bestimmelse
finns inte i géllande lag.
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Enligt 2 mom. 8 punkten svarar Livsmedelsverket for nationella och internationella
tillsynsuppgifter som kraver sérskild sakkunskap och som géller livsmedelssidkerheten och for
andra officiella uppgifter samt for sammanstéillning av tillsynsrapporter i de fall dd ingen
annan myndighet alagts denna uppgift. Det kan exempelvis vara att samla in och leverera
uppgifter for den rapport som avses i artikel 9 i Europaparlamentets och rédets direktiv
2003/99/EG. Sédana uppgifter kan ocksa vara till exempel hanteringen och avvéirjandet av
riksomfattande och internationella epidemier och andra sérskilda situationer, omfattande
riskbeddmningar samt sérskilda analyser, till exempel uppgifter som kraver stamtypning eller
isotopanalyser. Vidare kan det ingd att delta i verksamheten vid nationella
expertorganisationer, bland annat vid Kompetenscentret for biologiska hot och att samarbeta
med med myndigheter i andra ldnder, Europeiska kommissionen samt EU:s myndigheter och
referenslaboratorier i uppgifter som ansluter sig till livsmedelssidkerheten. En bestimmelse
med motsvarande innehall finns dven i den géllande lagen, och Evira har svarat for skotseln av
saddana uppgifter. Den héar avsedda verksamheten av Livsmedelsverket ska antecknas i den
arliga tillsynsplanen.

Livsmedelsverket ska &dven verka som den nationella myndigheten eller kontaktpunkten i
drenden som ansluter sig till livsmedelstillsynen som forutsétts av Europeiska unionens
lagstiftning och internationella avtal i de fall ingen annan myndighet alagts denna uppgift.
Enligt 30 § 6 punkten i den géllande lagen verkar Evira som den nationella kontaktpunkten i
systemet for snabb varning (RASFF) som avses i artikel 50 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 178/2002. EU-lagstiftningen har flera olika system som forutsitter en
nationell kontaktpunkt. I regel dr Evira den nuvarande aktdren inom livsmedelstillsynen. Evira
ar till exempel EFSA Focal Point-kontaktpunkten sdsom &ven kontaktpunkten i
informationsformedlingsnitverket i1 anslutning till livsmedelsbedrdgerier. Den nationella
myndighet som avses 1 Europaparlamentets och radets férordning om niringspéastdenden och
hilsopastdenden om livsmedel (EG) nr 1924/2006 samt Europaparlamentets och radets
forordning om tillsdttning av vitaminer och mineralimnen samt vissa andra &mnen i livsmedel
(EG) nr 1925/2006 &r Evira. Det anses inte vara motiverat att i lagen separat foreskriva om
alla dessa nationella kontaktpunkter. Enligt den foreslagna allménna bestimmelsen ska
Livsmedelsverket verka som den nationella kontaktpunkten i &renden som ansluter sig till
livsmedelstillsynen i de fall d& ingen annan myndighet alagts denna uppgift. Med stéd av
denna bestimmelse kan Livsmedelsverket till exempel beddma de riktlinjer for god praxis
som avses i artikel 8 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 samt
godkénna den utbildning av jégare i hdlsa och hygien som avses i avsnitt IV i bilaga III till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004. Livsmedelsverket kan dven
verka som den nationella myndighet som ndmns i artikel 3.2 1 i kommissionens delegerade
forordning (EU) 2015/1839 om komplettering av Europaparlamentets och radets férordning
om informationskampanjer och séljfrimjande atgérder som avser jordbruksprodukter som
genomfors pa den inre marknaden och i tredjeland (EU) nr 1144/2014 nér det bedomer
huruvida hélsopéstdenden som anvinds i marknadsforingsmaterialet dverensstimmer med lag.

Enlig 2 mom. 9 punkten ska Livsmedelsverket utarbeta den nationella beredskapsplan for
livsmedel som avses i artikel 115 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625.

Enligt 2 mom. 10 punkten ska Livsmedelsverket leda den nationella tillsynen 6ver de
bestimmelser som ATP-avtalet forutsitter och godkédnna de sésongkontroll- och
typkontrollstationer som avtalet forutsiatter. Om uppgiften har tidigare foreskrivits genom
forordning av  social- och hilsovardsministeriet. ~Eftersom  bestimmelser om
myndighetsuppgifter ska ingd i lag, hojs bestimmelsen nu till lagniva.

Enligt 3 mom. skall grinsveterindrerna i samband med den veterindra grénskontrollen sorja
for den tillsyn som avses i lagen.
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24 §. Landskapets uppgifter. Till landskapets uppgifter har i princip samlats alla
livsmedelstillsynsuppgifter som enligt géllande lag hor till regionforvaltningsverket,
kommunerna samt ndrings-, trafik- och miljocentralerna. Enligt paragrafens 1 mom. svarar
landskapet for livsmedelstillsynen inom sitt verksamhetsomrade. Enligt paragrafens 2 mom.
lamnar landskapet rapporter i enlighet med livsmedelsbestimmelserna till Livsmedelsverket. I
forslaget tas ingen stéllning till det hur tillsynsuppgifterna i landskapet ordnas, dvs. om det ar
ett organ med flera medlemmar eller en tjansteinnehavare som tar hand om uppgifterna.

Enligt paragrafens 2 mom. 2 punkten svarar landskapet i samarbete med Livsmedelsverket i
planeringen och genomforandet av de nationella uppfoljnings- och tillsynsprogram som EU-
lagstiftningen  fOrutsdtter. Planeringen och genomforandet av uppfoljnings- och
tillsynsprogram har beskrivits ovan i samband med 23 § 2 mom. 6 punkten, som beskriver
Livsmedelsverkets uppgifter. Enligt géllande lag deltar kommuner mot erséttning i
planeringen och genomforandet av de nationella uppféljnings- och tillsynsprogrammen. I
praktiken skickar kommunen en rdkning pé de kostnader som foranleds av provtagningen till
Evira, som betalar den till kommunen. Pa Evira bokfors dessa kostnader som
tillsynsprogrammets kostnader, som sedan pa basis av Eviras betalningsforordning tas ut av
foretagare tillsammans med andra kostnader som foranleds av tillsynsprogrammet, till
exempel analyskostnader.

Enligt 2 mom. 3 punkten svarar landskapet i samarbete med Livsmedelsverket i planeringen
och genomforandet av officiella tillsynsprov som tas for livsmedelstillsynen och analysen av
dem. Livsmedelsverket bedomer i samarbete med landskapen undersdkningsbehovet och
upprattar en tillsynsplan. Provtagningen sker som en del av landskapens normala
livsmedelstillsyn. Proven ska undersokas av Livsmedelsverket.

Enligt 2 mom. 4 punkten ska landskapet vid behov skdta ante mortem-besiktningen pé
primirproduktionsstillet. 1 lagens 23 § foreskrivs det p& motsvarande sitt att
Livsmedelsverket vid behov skoter ante mortem-besiktningen pd priméarproduktionsstillet.
Syftet ar att ordna ante mortem-besiktningar pa ett sa flexibelt satt som mojligt och frén fall
till fall bedoma vad som &r det mest dndamalsenliga séttet att ordna besiktningen. Narmare
motiveringar har presenterats i samband med 23 § 2 mom. 3 punkten.

Enligt 2 mom. 5 punkten 6vervakar landskapet att skyldigheterna enligt 14 § 3 mom. foljs nér
det géller sparbarheten av fiskeri- och vattenbruksprodukter.

Enligt 2 mom. 6 punkten utarbetar landskapet for sitt verksamhetsomrade den nationella
beredskapsplan for livsmedel som avses i artikel 115 i Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2017/625.

Enligt 2 mom. 7 punkten ska landskapet inom sitt verksamhetsomrdde Overvaka att
livsmedelsbestimmelserna samt Véarldshélsoorganisationens internationella hilsoreglemente
(2005) (FordrS 50 och 51/2007) foljs pa fartyg. Bestammelser om tillsynen &ver att
internationella hilsobestammelser f6ljs finns i 6 § i hélsoskyddslagen. I och med att det i
inspektioner pa fartyg i internationell trafik ocksa ingér att kontrollera lokaler dér livsmedel
hanteras och egenkontrollen av hanteringen av livsmedel behovs det bestimmelser om detta i
livsmedelslagen. Ett primdrt mal med Vérldshilsoorganisationens internationella
hélsobestdmmelser dr att forhindra att smittsamma sjukdomar sprids via internationell trafik.
De delomréaden i inspektionerna som inte ingér i tillimpningsomradet for livsmedelslagen
kommer i fortsdttningen att inspekteras pa grundval av hilsoskyddslagen.

Enligt 2 mom. 8 punkten ska landskapet 6vervaka internationella transporter av lattfordarvliga
livsmedel och den specialutrustning som anvinds vid dessa transporter enligt ATP-avtalet
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Enligt 3 mom. 1 punkten ska landskapet Lappland, utdver det som i Ovrigt foreskrivs i
livsmedelslagen, skota livsmedelstillsynen i renslakterier och livsmedelslokaler i anslutning
till dem. Detta géller bade godkénda och registrerade livsmedelslokaler. Enligt géllande lag &r
det regionforvaltningsverket som tar hand om livsmedelstillsynen i renslakterier och godkdnda
livsmedelslokaler i anslutning till dem. Enligt regionforvaltningsverkets interna
arbetsfordelning har godkdnnandet och tillsynen av renslakterier koncentrerats till
regionforvaltningsverket i Lappland. Nu ska det foreskrivas pa lagniva att uppgiften tillhor
landskapet Lappland. Enligt paragrafens 3 mom. 2 punkten ska landskapet Lappland vid
behov skdta ante mortem -besiktning pd primérproduktionsstille av djur som slaktas i
renslakteri. Detta motsvarar till sitt innehall den géllande lagstiftningen.

Enligt 4 mom. kan landskapet med avvikelse frén 23 § 2 mom. 2 punkten skota
livsmedelstillsynen 1  slakterier och  vilthanteringsanlaggningar och  godkénda
livsmedelslokaler i anslutning till dem, vilket enligt lag dr Livsmedelsverkets uppgift, om
landskapet ingétt ett avtal om detta med Livsmedelsverket.

25 §. Statens tillstands- och tillsynsmyndighets uppgifter. Det foreslas att Statens tillstands-
och tillsynsmyndighet ska planera, styra och verkstélla tillsynen i fraga om drycker som
innehédller mer dn 2,8 volymprocent etylalkohol och styra landskapen i tillsynen Gver
alkoholbutikerna. I den gillande lagen hor dessa uppgifter till Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden (Valvira). Valviras uppgifter overfors till Statens tillstdnds- och
tillsynsmyndighet, som é&ven pé basis av alkohollagen tar hand om tillsynen av
alkoholdrycker. Déarfor anses det alltjdmt vara motiverat att Statens tillstinds- och
tillsynsmyndighet dven Overvakar alkoholdryckernas livmedelsegenskaper, till exempel
tillsatsdmnen och frimmande &mnen.

26 §. Forsvarsmaktens uppgifter. Det foreslas att forsvarsmakten ska svara for de uppgifter
som enligt denna lag ska skotas av landskapet till den del det géller livsmedelsverksamhet som
omfattas av forsvarsmaktens tillsyn. Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen i den géllande
lagen. Den tillsyn som forsvarsmakten bedriver omfattar Forsvarsmaktens livsmedelslager,
garnisonsrestauranger med tillhdrande personalmatsalar, distributionskok och lager, materiel
for livsmedelstransport, marinens fartyg, foretag som i forekommande fall tillhandahaller
kosthallsservice for Forsvarsmakten, soldathemsbilar, byggnader och anordningar som
anvinds for proviantering pd permanenta och tillfilliga Ovningsomrdden, under militira
ovningar och vid militdra krishanteringsinsatser samt personalmatsalar, soldathem och
garnisonsklubbar som ar beldgna pé platser som med tanke pa forsvaret ar sarskilt skyddade
eller pé svériatkomliga platser. Tillsynen ska tdcka in dels dessa objekt, dels den verksamhet
som bedrivs dér.

27 §. Tullens uppgifter. Enligt 1 mom. 1 punkten kontrollerar Tullen, sdsom i dagens lége,
inom sitt verksamhetsomrdde att de livsmedel av icke-animaliskt ursprung samt
livsmedelskontaktmaterial som importeras fran lander utanfor Europeiska unionen motsvarar
livsmedelsbestimmelserna.

Enligt 1 mom. 2 punkten kontrollerar Tullen att de livsmedel av icke-animaliskt ursprung och
det livsmedelskontaktmaterial som sénds till Finland fran Europeiska unionens medlemsstater
motsvarar livsmedelsbestimmelserna vid lossning och dirtill horande lagring av
livsmedelspartiet i Finland. For att Tullens och landskapets Overvakning inte ska vara
Overlappande, avses Tullen Gvervaka forsta lossning och dértill rérande lagring av
livsmedelspartier i Finland. Detta ar fallet d&ven i den gillande lagen. I den gillande
lagstiftningen ar forutsittningen for Tullens Overvakningsritt att livsmedelspartiet lossas och
lagras i Finland. Inom internmarknadshandeln finns &ven foretagare som inte har eget lager i
Finland, och dérfor har Tullen inte kunnat 6vervaka dem. Antalet sidana foretagare har under
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de senaste dren Okat. Darfor foreslas det att forutsiattningen for Tullens dvervakningsritt inte
langre &r att livsmedelsforetagaren har ett lager i Finland.

Enligt 1 mom. 3 punkten kontrollerar Tullen att handlingarna rérande icke-animaliska
livsmedel och det livsmedelskontaktmaterial som transporteras som transitvaror &r korrekta
och enligt 4 punkten att handlingarna rérande de livsmedel av icke-animaliskt ursprung och
det livsmedelskontaktmaterial som exporteras fran Finland till l&nder utanfor Europeiska
unionen ar korrekta. Bestimmelserna motsvarar till sitt innehdll den gillande lagen.

Enligt 1 mom. 5 punkten ska Tullen vid import och export och i handel pa den inre marknaden
i enlighet med ATP-avtalet 6vervaka internationella transporter av léttfordérvliga livsmedel
och den specialutrustning som anvinds vid dessa transporter. En motsvarande bestimmelse
ingér 1 den géllande lagen.

Enligt 2 mom. kan néirmare bestdmmelser om Tullens uppgifter i Overvakningen av
exportkraven utférdas genom forordning av statsridet.

28 §. Statens ndringsdelegation. Jord- och skogsbruksministeriet ska enligt paragrafen for en
verksamhetsperiod pa tre ar utse Statens naringsdelegation som &r understdlld ministeriet.
Delegationen har till uppgift att vara expertorgan for framjande av befolkningens néring,
utarbeta nationella niringsrekommendationer, uppritta atgérdsforslag och ta initiativ for att
forbdttra néringen, ge utldtanden i anslutning till sitt verksamhetsomréde och f6lja upp och
beddma atgérdernas inverkan pd néringen och hélsan.

Statens niringsdelegation ska vara ett nationellt expertorgan som fridmjar och fdljer upp
néringsldget i befolkningen. Arbetet adr fast forknippat och har en viktig koppling till
livsmedelstillsynen eftersom ett flertal delomraden inom livsmedelstillsynen har ett tydligt
samband med befolkningens néring.

For nédrvarande &r tjansten som generalsekreterare placerad pad Evira och enligt
overenskommelse arbetar en av Evira utsedd tjinsteman som generalsekreterare for
delegationen. Ledamdterna i delegationen ar néringsexperter fran ministerier, universitet,
forskningsinstitut och nationella myndigheter inom omrédet.

I dagslédget ingar det inga bestimmelser om delegationen i var lagstiftning. Daremot finns det
lagbestimmelser om tillsdttande av liknande nationella delegationer, bland annat om
folkhilsodelegationen och statens idrottsrdd. Statens néringsdelegatikon har funnits dnda
sedan 1936. Till en borjan tillsattes den av statsradet och sedan 1954 har den tillsatts av jord-
och skogsbruksministeriet. I dag &r statens niringsdelegation en delegation under delegationen
for matpolitik som utndmns av jord- och skogsbruksutskottet. En bestimmelse om tillsdttande
av statens néringsdelegation i livsmedelslagen stoder genomfGrandet av delegationens
omfattande uppdrag och stirker ytterligare samarbetet mellan livsmedelstillsynen och hela
mat- och kostsektorn.

29 §. Tillsynsmyndigheternas kompetens. Enligt forslaget ska den tjénsteinnehavare som
skdter uppgifter i anslutning till livsmedelstillsynen ha for uppgiften lamplig hogskoleexamen
eller vid behov en sddan behorighet som forutsitts i Europeiska gemenskapens lagstiftning.
Bestdmmelsen motsvarar 35 § 2 mom. i gillande lag.

Bestdmmelser om utbildningen av en tjdnsteinnehavare som skoter uppgifter inom
livsmedelstillsynen och om uppritthallandet av personalens kompetens finns i artikel 5.4 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625, enligt vilken personal som utfor
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ska f4 dndamalsenlig utbildning for sitt
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kompetensomrade sd att den pa ett kompetent sitt kan utféra sina uppgifter och utfora
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet pa ett enhetligt sétt. Personalen ska halla sig
uppdaterad pa respektive kompetensomrade och vid behov fa regelbunden vidareutbildning.
Personalen som utfor offentlig kontroll ska fa utbildning pa de omraden som anges i kapitel I i
bilaga II till férordningen och om de behdriga myndigheternas skyldigheter till foljd av denna
forordning, pa lampligt sétt. De behdriga myndigheterna och organ med delegerade uppgifter
ska utarbeta och genomftra utbildningsprogram for att sdkerstdlla att personal som utfor
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet far den utbildning som avses artikel 4.4.
Enligt artikel 5.5 ska effektiv och verkningsfull samordning och effektivt och verkningsfullt
samarbete mellan dessa olika enheter sékerstéllas nér det inom en behdrig myndighet finns
mer &n en enhet med behorighet att utfora offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet.

Bestdmmelser om kompetenskraven for officiella veterinédrer och assistenten finns i kapitel IV
i bilaga I till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 854/2004.

Enligt paragrafens 2 mom. far néirmare bestimmelser om kompetenskraven pé
tjdnsteinnehavare utférdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

30 §. Organ och fysisk person med delegerade uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs att en
tillsynsmyndighet kan enligt de forutsittningar som anges 1 artiklarna 28-33 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 delegera kontroller, undersdkningar
och utredningar som behdvs for offentlig kontroll eller annan offentlig verksambhet till organ
eller fysisk person med delegerade uppgifter. De administrativa beslut som eventuellt fattas
utifran dessa kontroller, undersékningar och utredningar fattas av den tillsynsmyndighet som
delegerat uppgifterna.

Enligt 2 mom. godkédnner Livsmedelsverket organ med delegerade uppgifter, och en
tillsynsmyndighet kan delegera myndighetsuppgifter till organen. Ett organ med delegerade
uppgifter definieras i artikel 3.5 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625.
Enligt definitionen avses med ett sadant organ en separat juridisk person. Men
tillsynsmyndigheterna kan bemyndiga person att utféra inspektioner som hor till
myndighetsuppgifterna eller att ta myndighetsprov. Tillsynsmyndigheten ska fran fall till fall
faststélla vilka uppgifter ett organ eller fysiska personer med delegerade uppgifter far utfora.
Uppgifterna far dock inte innefatta administrativa beslut.

Enligt 3 mom. tillimpas forvaltningslagen, spraklagen och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet pa organ och fysisk person med delegerade uppgifter. Pa personer
som &r anstillda av eller har ledningsuppdrag hos ett organ med delegerade uppgifter
tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar nér personerna deltar i skotseln av de
uppgifter som avses i denna lag.

Bestimmelser om straffréttsligt tjinsteansvar finns i 40 kap. 11 § i strafflagen (39/1889). Med
stod av bestimmelsen betraktas som person som utdvar offentlig makt den till vars uppgifter
enligt lag eller férordning hor att meddela for andra bindande forordnanden eller att besluta
om andras intressen, rittigheter eller skyldigheter eller som med stod av lag eller férordning i
sin uppgift reellt ingriper i ndgon annans intressen eller rattigheter. Som person som utdvar
offentlig makt betraktas dven den som enligt lag eller férordning eller enligt ett uppdrag som
han eller hon med stod av lag eller férordning fatt av en myndighet ska delta i beredningen av
saddana beslut som avses ovan genom att gora framstdllningar eller forslag till beslut, utarbeta
utredningar eller planer, ta prover eller utfora inspektioner eller pa nadgot annat motsvarande
sdtt. Det straffrittsliga tjinsteansvaret utvidgades 2002 med syfte att se till att ansvaret ocksé
ska omfatta den beredning av offentlig makt inom vilken det de facto bestdms om innehéllet i
beslut eller annan verksamhet som inbegriper utdvande av offentlig makt, eller inom vilken
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utformningen av makten pa ett centralt sétt atminstone paverkas. En tillimpning av
bestimmelsen forutsétter inte att det i lagen uttryckligen fastslas att uppgifterna i anslutning
till beredningen ska ske wunder tjdnsteansvar. Genom bestimmelsen utvidgas inte
tjdnsteansvaret till att gélla den beredning inom utdvandet av offentlig makt for vars del
skotseln av uppgifterna inte baserar sig pa lag eller forordning eller ett uppdrag som alagts
nagon med stod av lag eller forordning. Inom vissa branscher upphandlar myndigheterna olika
slag av arbetsprestationer, t.ex. kemiska analyser, i form av kopta tjanster for att mota de
behov som beslutsfattandet medfor. Bestdmmelsen ar inte tillimplig pd denna typ av
beredning, om inte uppdraget har givits med stdd av lag eller forordning. Enligt 12 § i
strafflagen ska bestimmelserna om tjdnstemén dven tillimpas pd dem som utdvar offentlig
makt pd ovan ndmnt sétt.

Enligt EU-lagstiftningen kan ante mortem -besiktningar pd primérproduktionsstillet dven
utforas av annan veterindr dn sddan som &r anstélld av en myndighet, till exempel en veterinir
som har befullméktigats av Livsmedelsverket. P4 en s&dan privat veterindr ska det som
paragrafen foreskriver om organ och fysiska personer med delegerade uppgifter tillimpas,
med undantag av ackrediteringskravet enligt artikel 5.2 ¢ i férordning (EG) nr 854/2004. Om
ett djur forkastas vid besiktningen, ska den privata veterindren Overfora &rendet till
Livsmedelsverkets eller landskapets officiella veterindr for avgorande. P4 motsvarande sétt
ska pa siddan utbildad person som avses i avsnitt IV kapitel 1 i bilaga III till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) 853/2004 tillimpas bestimmelserna om organ
och fysiska personer med delegerade uppgifter nér personen gor en forsta undersdkning av
viltet pa jaktplatsen, med undantag av kravet pd ackreditering.

4 kap. Laboratorier

31 §. Utseende av laboratorier. Enligt 1 mom. ska jord- och skogsbruksministeriet utse
nationella referenslaboratorier och faststéller deras uppgifter. Utseendet ska ske genom ett
administrativt beslut av ministeriet, dér dven referenslaboratoriets uppgifter samt matriser och
analyser som uppgifterna giller specificeras. Med nationellt referenslaboratorium avses
laboratorier som medlemsstaterna enligt artikel 100 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/625 ska utse for att motsvara EU:s referenslaboratorier. En medlemsstat
kan utse ett nationellt referenslaboratorium é&ven for ett omrdde som inte har ett EU-
referenslaboratorium och bestimma om dess uppgifter.

Som nationellt referenslaboratorium kan pa vissa villkor dven ett laboratorium i en annan EU-
eller EES-medlemsstat utses. Medlemsstaterna ska da underritta Europeiska kommissionen
och andra medlemsstater samt EU:s referenslaboratorium om referenslaboratorierna.
Medlemsstaten ska dartill publicera en forteckning over nationella referenslaboratorier. Om
det finns flera nationella referenslaboratorier pa EU:s mandat, ska medlemsstaten sikerstélla
nira samarbete mellan de nationella referenslaboratorierna samt gott samarbete med andra
nationella laboratorier och EU:s referenslaboratorier.

Bestaimmelser om skyldigheter och uppgifter for nationella referenslaboratorier finns i artikel
101 i forordning (EU) 2017/625. Nationella referenslaboratorier ska samarbeta med EU:s
referenslaboratorier och delta i referensprovsundersdkningar som ordnas av dem. De
nationella referenslaboratorierna ska koordinera verksamheten vid de officiella laboratorierna
for att samordna och forbattra analys- och diagnostikmetoder, vid behov ordna
referensprovstester for jimforande tester mellan officiella laboratorier samt folja med de
officiella laboratoriernas framgéng i referensprovsundersokningar och informera de behoriga
myndigheterna om detta. De nationella referenslaboratorierna ska distribuera den information
som de fir av EU:s referenslaboratorier till officiella laboratorier och behdriga myndigheter
samt assistera de behdriga myndigheterna vid genomférandet av den nationella planen for
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livsmedelstillsyn och myndigheternas tillsynsplaner. De nationella referenslaboratorierna
validerar vid behov reagens och upprittar forteckningar over tillverkare och leverantorer av
referensdmnen och reagens. Vidare assisterar de nationella referenslaboratorierna
medlemsstaterna vid epidemier (matforgiftningar, zoonoser) och vid undersdkningen av
partier som strider mot livsmedelsbestdmmelserna, till exempel verifiering av diagnosen och
typningen av patogen- och mordarbakteriestammar samt taxonomiska och epidemiologiska
undersokningar.

Enligt 2 mom. utser Livsmedelsverket officiella laboratorierna. Officiellt laboratorium
definieras i 4 § 2 mom. 15 punkten. Ett officiellt laboratorium kan vara en mobil
laboratorieenhet eller laboratoriet kan ha en sidan enhet. Livsmedelsverket kan utse ett
laboratorium for viss tid om inte laboratoriet fyller alla de krav som stélls pa utseende av
officiellt laboratorium 1 standard ISO/IEC 17025, men bristerna &r sadana att
undersokningarnas tillforlitlighet inte &ventyras. Laboratoriet ska inom den tid som
Livsmedelsverket utsatt avhjélpa bristerna och ansdka om slutlig ackreditering.

Bestdmmelser om kraven pa utseendet av officiella laboratorier foreskrivs i artikel 37 i
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/625. Behdriga myndigheter kan dven
utse som officiella laboratorier ett laboratorium som finns i en annan EU-medlemsstat eller
inom EES-omradet forutsatt att den behoriga myndigheten i den medlemsstat inom vars
omréde laboratoriet finns har utsett det som officiellt laboratorium. Om inget officiellt
laboratorium som utsetts i unionen eller inom EES har den sakkunskap som krédvs for att
utfora nya eller sdrskilt ovanliga laboratorieanalyser, laboratorietester  och
laboratoriediagnostik, far man enligt artikel 37.6 anlita ett laboratorium som inte uppfyller
kraven. Ett officiellt laboratorium ska enligt artikel 37.4 ha den nddvéindig sakkunskap,
utrustning och infrastruktur samt kompetent personal. Uppgifterna ska utforas utan dréjsmal,
opartiskt och utan intressekonflikter. Ackrediteringen av ett officiellt laboratorium ska
overensstimma med standarden EN/ISO 17024, och ackrediteringen ska omfatta de metoder
som anvénds for myndighetsunderskningar.

Vidare finns det bestdmmelser om undantagen till ackrediteringskravet i artikel 40 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625. Som officiellt laboratorium utan
ackreditering kan utses ett laboratorium vars enda verksamhet bestar av detektion av trikiner i
kott eller endast analyser i anslutning till andra officiella &tgérder. Dessa laboratorier ska
verka under Overinseende av myndigheterna eller av ett nationellt referenslaboratorium, delta i
referensprovsundersdkningar och med undantag for trikinlaboratorierna ocksd ha ett
kvalitetssystem. Enligt artikel 42 1 forordningen fir de behoriga myndigheterna i en
medlemsstat pd de forutsdttningar som ndmns i forordningen for en begrinsad tid ge ett
undantag fran ackrediteringen av en metod till ett officiellt laboratorium.

Enligt 3 mom. utser Livsmedelsverket pa ansdkan egenkontrollaboratorier for att undersoka
de  egenkontrollprov  som  livsmedelsbestimmelserna  forutsétter.  Ackrediterat
egenkontrollaboratorium definieras i 4 § 2 mom. 16 punkten. P4 kompetensen av
egenkontrollaboratorier stills inga krav i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/625. Eftersom egenkontrollen bildar grunden for myndighetstillsynen, &r det dock
motiverat att stdlla krav dven pa laboratorier som undersoker egenkontrollprov. Inga krav
stélls ddremot pé egenkontrollaboratorier som enbart undersdker prov som foretagaren anser
vara nddvindiga till exempel i anslutning till kvalitetssékringen. Livsmedelsverket kan utse ett
laboratorium for viss tid om inte laboratoriet fyller alla de krav som stélls pa utseende av
officiellt laboratorium 1 standard ISO/IEC 17025, men bristerna 4r sadana att
undersokningarnas tillforlitlighet inte &ventyras. Laboratoriet ska inom den tid som
Livsmedelsverket utsatt avhjélpa bristerna och ansdka om slutlig ackreditering.
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I 4 mom. foreskrivs om forutsittningarna for utseende av egenkontrollaboratorier. En
forutsattning &r att laboratoriets kompetens pavisats pa basis av ackreditering eller utlatelse
om kompetens som utfirdats av ackrediteringsenheten vid Mitteknikcentralen (FINAS),
sasom det foreskrivs i lagen om konstaterande av tillforlitligheten hos tjénster for bedomnmg
av Overensstimmelse med kraven (920/2005). Enligt 6 § 2 mom. i den lagen &r en
forutsittning for ackreditering att beddmningsorganets organisation, personal, lednings- och
kvalitetssystem, interna kontroll samt produktion av tjanster for beddmning av
overensstimmelse med kraven dr &ndamalsenlig med beaktande av de beddmningsgrunder
som tillimpas med stdod av 1 mom. Ett laboratorium kan godkidnnas om det uppfyller kraven
enligt ISO/IEC 17025-standarden. Det utvdrderade laboratorier ska av organet begira att
laboratoriets kompetens utvéirderas med tre ars mellanrum, eller oftare om Livsmedelsverket
anser det vara nodvandigt.

Enligt 5 mom. kan Livsmedelsverket pa ansdkan av en livsmedelsforetagare utse ett
laboratorium i en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet att undersoka de egenkontrollprov som livsmedelsbestimmelserna
forutsdtter. Forutséttningen &r att detta laboratoriums kompetens i medlemsstaten i friga har
pavisats genom ackreditering eller dirmed jamforbar bedomning av kompetens.

32 §. Undersokning av myndighetsprov. De myndighetsprov som tillsynsmyndigheten tagit
eller latit ta for officiell tillsyn Over livsmedelsbestimmelserna eller annan officiell
verksamhet ska undersdkas 1 ett officiellt laboratorium eller 1 ett nationellt
referenslaboratorium. Definitionen av myndighetsprov finns i 4 § 2 mom. 17 paragraf.
Bestdmmelsen motsvarar 39 § 1 mom. i den géllande lagen. Unders6kningar som gors som en
del av kottbesiktningen hor till myndighetstillsynen. Vissa undersdkningar i anslutning till
kottbesiktningen, till exempel pH-definitionen och kokningsprovet, &r till sin natur sddana att
det inte &dr #dndamélsenligt att stélla kraven p& myndighetsprov pd dem. Dérfor kan
undersokningar som &r liknande som dessa undersdkningar dven goras pé laboratorier som det
inte stélls lika strikta krav pa som pa andra laboratorier som utfér myndighetsundersdkningar.
Lattnaden ska ske inom ramen for EU-lagstiftningen.

Enligt 2 mom. ska de egenkontrolprov som enligt livsmedelsbestimmelserna forutsitts bli
undersokta undersokas 1 ett ackrediterat laboratorium for egenkontroll, i ett officiellt
laboratorium eller i ett nationellt referenslaboratorium. Med egenkontrollprov som enligt
livsmedelsbestéimmelserna ska bi undersdkta avses till exempel prov som tagits for att utfora
undersokningar som foreskrivs i kommissionens forordning om mikrobiologiska kriterier for
livsmedel (EG) nr 2073/2005.

33 §. Laboratoriernas anmdlningsskyldighet. Enligt paragrafens 1 mom. ska ett officiellt
laboratorium, ett utsett egenkontrollaboratorium och ett nationellt referenslaboratorium
meddela Livsmedelsverket om det sker betydande éndringar i verksamheten. S&dana &r
atminstone forandringar i omstandigheter som géller forutsiattningarna for ackrediteringen, till
exempel 1 kvalitetssystemet, personalens utbildning och regelbundna bedomningar.
Laboratorier ska dven underritta Livsmedelsverket om verksamheten avbryts och om
verksamheten upphor.

Enligt 2 mom. ska ett officiellt laboratorium, ett utsett egenkontrollaboratorium och ett
nationellt referenslaboratorium pad begiran till Livsmedelsverket ldmna provspecifika
uppgifter eller ett sammandrag om de undersdkningar enligt 32 § som laboratoriet utfort eller
latit utfora. Skyldigheten beror framfor allt pa myndigheternas behov att folja forekomsten av
sjukdomsalstrare regionalt och pé riksniva. De identifikationsuppgifter for personer eller
tillsynsobjekt som ingar i de provspecifika uppgifterna eller i sammanfattningarna maste
formedlas pé ett sékert stt.
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Enligt 3 mom. ska ett officiellt laboratorium, ett utsett egenkontrollaboratorium och ett
nationellt  referenslaboratorium  utan  dréjsmal  underrdtta  uppdragsgivaren om
undersokningsresultat som tyder p& fara. Enligt Europaparlamentets och rédets forordning
(EG) nr 178/2002 ska en livsmedelsforetagare genast anmila en fara till myndigheten. En
sddan informationskedja kan dock orsaka onddigt drojsmal med tanke pa &tgérder for att
forhindra eller begrinsa faran. Dérfor ska laboratoriet utan drojsmal ocksé informera den
myndighet som utdvar tillsyn Over uppdragsgivaren och Livsmedelsverket om ett
undersokningsresultat. Med tanke pa beredskapen infor och forebyggandet och utredningar av
epidemier ska nationellt samlas in information om faktorer som foranleder fara, det vill séga
biologiska, kemiska och fysikaliska agenser, bland annat mikrober, parasiter, prioner och
kemikalier. For att faktorerna ska kunna identifieras mer ingdende och annan undersdkning
utforas ska laboratoriet pa begéran ocksa sidnda ett prov till ett nationellt referenslaboratorium
i sddana situationer. Beroende pa fallet kan provet bestd av exempelvis ett vidvnadsprov, en
provbit, en 16sning eller en bottenfallning.

Enligt 4 mom. ska ett officiellt laboratorium, ett utsett egenkontrollaboratorium och ett
nationellt referenslaboratorium pé& begéiran av Livsmedelsverket meddela uppgifter om
undersokningar och undersokningsresultat som har samband med uppfdljningen och
kontrollen av zoonoser som avses i 17 § samt sdnda in prov och i undersékningarna isolerade
sjukdomsalstrare pa begéran till ett nationellt referenslaboratorium enligt anvisningar fran
Livsmedelsverket.

Enligt paragrafens 5 mom. ska det nationella referenslaboratoriet meddela Livsmedelsverket
och Institutet for hdlsa och vélfird de uppgifter som behdvs for den epidemiologiska
uppfoljningen. Uppgifter for identifikation av tillsynsobjekt som ingér i uppgifter som ska
meddelas till Institutet for hédlsa och vélfard ska formedlas pa ett sékert sétt.

34 §. Ndrmare bestimmelser om laboratorier. Genom forordning av statsradet far utfardas
ndrmare bestimmelser om de standarder som beskriver officiella laboratorier som avses i 31 §
2 mom. och hos de organ som utvérderar laboratorierna och om de krav som stélls pé
laboratoriernas kvalitetssystem, om de villkor for utseende av laboratorier som Europeiska
unionens lagstiftning forutsdtter, om utbildnings- och behdrighetskraven i frdga om
laboratoriernas personal, om innehdllet i och l&mnande av anmélningar och uppgifter samt
innehdllet i och ldmnande av sammandrag som avses i 33 § 1 och 2 mom. samt om fara som
avses i 33 § 3 mom. samt om innehallet i och l&mnande av anmélningar som avses i 33 § 5
mom.

Enligt 2 mom. kan nidrmare bestimmelser om undersokning av sjukdomsalstrare som avses i
33 § 4 och 5 mom. om undersdkningsmetoder, om meddelande av undersokningsresultat samt
om sidndande av sjukdomsalstrare utfirdas genom f{Orordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

Enligt 3 mom. kan Livsmedelsverket utfirda nirmare bestimmelser om anmélan om
undersokningsresultat som tyder pa sadan allvarlig fara som avses i 33 § 3 mom. samt om
forvaring och sédndande av prov och sjukdomsalstrare som avses i 33 § 4 och 5 mom. till ett
nationellt referenslaboratorium.

5 kap. Livsmedelstillsyn
35 §. Den nationella planen for livsmedelstillsyn. 1 paragrafen foreskrivs det om
Livsmedelsverkets skyldighet att uppritta en nationell plan for livsmedelstillsyn for styrning

och samordning av livsmedelstillsynen. Planen behdver inte upprittas som ett separat
dokument utan den kan vara en del av den flerdriga nationella tillsynsplan som fOrutsétts i
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 och som omfattar hela
livsmedelskedjan. Enligt 2 mom. ska planen ses 6ver vid behov. I planen ska héansyn tas till de
gemensamma mal for miljo- och hélsoskyddet som har satts upp av Livsmedelsverket och
Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet i det nationella programmet for tillsyn éver miljo-
och hélsoskyddet. Bestammelsen motsvarar bestimmelsen i den géllande lagen.

36 §. Myndigheternas tillsynsplaner. 1 1 mom. foreskrivs det att de tillsynsmyndigheter som
avses 1 denna lag for att genomftra den nationella livsmedelstillsynsplanen ska utarbeta
tillsynsplaner for den livsmedelstillsyn som de ansvarar for och svara for att de samordnas sa
att tillsynen beaktar riskerna med livsmedels- och kontaktmaterialverksamheten och sa att
tillsynen motsvarar de allménna krav som giller tillsynen, forebygger faror for ménniskors
hélsa och skyddar konsumenterna frén ekonomisk forlust. Det finns inga bestimmelser om
tillsynsplanens innehall eller obligatoriska uppgifter utan i synnerhet landskapen kan
koncentrera sig pa behoven inom sitt eget omrade ndr de uppréttar och uppdaterar planen.
Tillsynsplanen kan kopplas till landskapets egna strategier. I tillsynsplanens mél och vid
beddmningen av hur de har genomforts kan man framfor allt lyfta fram malen for landskapets
eget omrade och lokal riskbedomning. Tillsynsplanerna ska ses dver vid behov, exempelvis
om det dr nddvandigt med avseende pa prioriteringarna i den nationella planen for
livsmedelstillsyn.

37 §. Inspektionsrdtt och rdtt att ndrvara. 1 1 mom. foreskrivs det om rétt for
tillsynsmyndigheten eller organ och fysisk person med delegerade uppgifter som avses i 30 §
att utfora sddana inspektioner i ett tillsynsobjekt som tillsynen forutsétter, ta del av handlingar
och inspektera den utrustning, de redskap och de utrymmen som anvinds i verksamheten. I 4
§ 2 mom. 3 punkten har ett tillsynsobjekt definierats som en plats dér det bedrivs, eller dar det
finns anledning att anta att det bedrivs, livsmedels- eller kontaktmaterialverksamhet eller dér
det fOrvaras information som &r av betydelse med tanke pé& iakttagandet av
livsmedelsbestimmelserna. Tillsynsobjektet kan utover ett traditionellt
primédrproduktionsstille eller en livsmedelslokal vara till exempel en importors lager eller
distributionscenter. Tillsynsobjektet kan ocksa till exempel vara en centralaffars huvudkontor
ddr det forvaras information som &ar av betydelse for att till exempel utreda huruvida
forpackningsmirkningarna  pd de egna  produktmérkena  Overensstimmer med
livsmedelsbestdimmelserna. Tillsynsobjektet kan till exempel ocksa vara verksamhetsplatsen
for ett foretag i livsmedelsbranschen som bedriver forséljning av livsmedel pa webben.

Enligt 1 mom. har en studerande som handleds av tillsynsmyndigheten och som utfor praktik
som ger introduktion i myndighetsverksamhet rétt att ndrvara nér tillsynsmyndigheten utfor
tillsyn och inspektioner. Bestimmelsen motsvarar 49 § 1 mom. i den géillande lagen. Dartill
foreslds det att Livsmedelsverket har rétt att nérvara da landskapet utfor tillsyn och
inspektioner. Detta dr motiverat eftersom Livsmedelsverket enligt 23 § 2 mom. 1 punkten ska
beddma genomforandet av livsmedelstillsynen i landskapen.

I 2 mom. foreskrivs det om inspektioner i lokaler som omfattas av hemfrid. Enligt forslaget
ska 49 § 2 mom. i géllande lag dndras sa att det i ett tillsynsobjekt som &r beldget i utrymmen
som anvinds for permanent boende kan gdras en inspektion for att genomfora de krav pé
offentlig kontroll som stélls i artikel 9—15 i Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2017/625, om en inspektion dr nddviandig for att utreda de omsténdigheter som &r foremal for
inspektion. Inspektionen far endast goras av en tillsynsmyndighet.

Enligt artikel 5.1 h i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/625 ska den
behoriga myndigheten ha till sitt forfogande rittsliga forfaranden for att sdkerstilla att
personalen har tilltrdde till aktérernas lokaler och tillgang till deras dokumentation, s att de
kan utfora sina uppgifter pé ett korrekt sétt. I Finland har hemfriden starkt skydd genom
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grundlagen. Hemfrid, som skyddas med grundlagen, omfattar bostaden och andra
motsvarande lokaler som &r avsedda for langsiktigt boende, till exempel husvagn.
Forutsittningen for begrénsandet av de grundldggande fri- och réttigheterna dr att det
foreskrivs om édrendet genom lag, bestimmelsen dr noga begransad och befogenheten kan inte
delegeras. For att de grundldggande fri- och réttigheterna ska kunna begrinsas, méste detta
vara nodvandigt, acceptabelt och det maste finna ett vigande samhaélleligt behov till detta. I
den foreslagna bestimmelsen begrinsas befogenheten till genomférandet av de krav som i
artiklarna 9-15 i forordning (EU) 2017/625 stills pé officiell tillsyn. Detta motiverar ocksé
bestimmelsens nddvindighet. Grunden for acceptabilitet och vidgande samhéllelig
nodvandighet dr sékrandet av livsmedelssékerheten nédr genomforandet av en inspektion i en
lokal som omfattas av hemfrid dr nodvindigt for att utreda de omsténdigheter som &r
foremalet for inspektionen. Delegeringsforbudet ingar i bestimmelsen om att inspektioner
som omfattas av hemfriden bara kan genomfbras av tillsynsmyndigheten. En motsvarande
bestimmelse finns 1 13 § 1 lagen om tillsyn 6ver ekologisk produktion (294/2015) och i 50 § i
lagen om animaliska biprodukter (517/2015).

Enligt 49 § 3 mom. i den géllande lagen har regionforvaltningsverket och ldnsveterindren och
en av Evira eller regionforvaltningsverket forordnad annan veterinir rétt att inspektera det
primérproduktionsstille fran vilket ett livsmedel hérrér, om tillsynsmyndigheten i samband
med Overvakningen eller inspektionen misstinker eller konstaterar att ett livsmedel av
animaliskt ursprung innehéller frémmande &mnen i en méidngd som strider mot
bestimmelserna. Bestimmelsen géller Overvakningen av rester i animaliska livsmedel.
Bestdmmelsen har tagits med i den géllande lagen for att det ska vara mojligt att &ven forordna
annan veterindr ar en kommunal eller ldnsveterindr att ta prov pa levande djur for tillsynen av
rester. Bestimmelsen har inte tillimpats pa flera ar. Darfor foreslas det att bestimmelsen inte
langre ska inga i lagen.

Enligt 3 mom. har tillsynsmyndigheten rdtt att ndrvara vid Europeiska kommissionens
kontroller enligt artikel 116 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625. Aven
inspektorer som avses i Europeiska unionens lagstiftning eller annat internationellt avtal som
binder Finland ska ha inspektionsritten och ritten att ta del av information som avses i
paragrafen. Bestimmelsen motsvarar 49 § 5 mom. i géllande lag.

38 §. Provtagning. 1 paragrafen foreskrivs om ritt for tillsynsmyndigheten och organ och
fysiska personer med delegerade uppgifter att utan erséttning ta eller lata ta en sddan méngd
prov som behdvs for tillsynen samt att lagra ljud och bilder. Intyg ska utstdllas Gver
provtagningen. Bestimmelsen motsvarar 50 § 1 mom. i gillande lag.

Eftersom tillsynsatgédrderna ofta baserar sig pa prov som myndlgheterna tagit eller latit ta, ska
provtagningen vara palitlig och hdgklassig. Om kraven pad provtagning, analyser, test och
diagnoser foreskrivs i kapitel IV 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625.

Enligt 2 mom. kan prov pé livsmedel och livsmedelskontaktmaterial som salufoérs och som
tillsynsmyndigheten har bestéllt via teknik for distanskommunikation utan att identifiera sig
anvéndas i den offentliga kontrollen. I synnerhet distansforséljningen av livsmedel dver nétet
har blivit allt vanligare under de senaste aren. Ibland &r det svart att logga in i servrar med
myndigheternas koder. Motsvarande bestdmmelse finns i artikel 36 i forordning (EU)
2017/625. T punkt 2 i artikel foreskrivs att nir de behdriga myndigheterna har fatt tillgang till
proverna ska de vidta alla atgérder for att sdkerstélla att de aktorer fran vilka dessa prover
bestillts underrdttas om att proverna har tagits i samband med offentlig kontroll och, i
forekommande fall, analyseras eller testas for denna offentliga kontroll, och har mojlighet att
pa egen bekostnad utdva ritten till ett andra expertutldtande enligt artikel 35 i forordning (EG)
2017/625.

81



RP 262/2018 rd

39 §. Skriftligt beslut om kottbesiktning: Enligt 1 mom. ska péa begéiran utfardas ett skriftligt
beslut om kottbesiktning. Till beslutet ska fogas anvisning om rattelseyrkande. Beslutet
behover inte undertecknas. Momentet avviker precis som den gillande lagen frén
huvudprincipen i forvaltningslagen, det vill séga att ett forvaltningsbeslut ska utférdas
skriftligt. Besluten om kottbesiktning sdgs over 2008 nir det hade visat sig vara omojligt att
uppratta beslut som uppfyllde formkraven i forvaltningslagen eftersom besluten var sa manga.
Tanken var att processen skulle bli smidigare genom att kravet pa skriftligt beslut slopades.
Skriftligt beslut om kdottbesiktning ska i fortsdttningen bara utfardas pa begéaran.

I 2 mom. foreskrivs det om delgivning av ett skriftligt beslut om kottbesiktning. Beslutet ska
delges parterna genom brev enligt vad som foreskrivs i forvaltningslagen eller genom vanlig
elektronisk delgivning som avses i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet. Med samtycke av den berdrda parten kan beslutet delges via e-post. Beslutet
anses da ha delgivits vid den tidpunkt nir den berérda parten har skickat en kvittering av
mottagandet till tillsynsmyndigheten. Med kvittering avses hér att den berdrda parten skickar
ett e-postmeddelande eller att e-postsystemet skickar ett automatiskt leveranskvitto. Om den
berdrda parten inte himtar beslutet eller skickar ett kvitto pa delgivningen per e-post inom sju
dagar fran myndighetens meddelande, delges beslutet pa nagot annat sitt. Om elektronisk
delgivning av beslutsdokumentet eller delgivning per e-post inte sker eller misslyckas i
tekniskt hdnseende, rdknas besvérstiden forst frdn och med delgivningen pa nagot annat sitt.
Déarmed éventyras inte personens réttssdkerhet av misslyckade forsok att delge beslutet pé
elektronisk vig.

40 §. Myndighetens rdtt att fd information. Enligt 1 mom. har tillsynsmyndigheten trots
sekretessbestimmelserna ritt att av statens och landskapets myndigheter samt av livsmedels-
och kontaktmaterialforetagare och andra som omfattas av skyldigheterna enligt denna lag fa
den information som &r nddvéndig for den offentliga tillsynen och andra offentliga atgérder.
Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 den gillande lagen. Bestimmelser om
hemlighéllande av de uppgifter som fas inom ramen for tillsynen finns i 80 §.

Enligt 2 mom. har tillsynsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna rétt att av myndigheter
och personer som skdter offentliga uppdrag fi sddan information om hur livsmedels- och
kontaktmaterialforetagare skott registrerings-, rapporterings- och betalningsétaganden i
anslutning till skatter, lagstadgade pensions-, olycksfalls- och arbetsloshetsforsakringsavgifter
samt avgifter som Tullen tar ut, samt om deras verksamhet, ekonomi och kopplingar, som é&r
nodvandiga for utredningen av deras tillforlitlighet enligt 6 § och aterkallande av godkdnnande
av livsmedelslokal eller avbrytande eller nedlaggning av livsmedelsverksamhet som bedrivs i
registrerad livsmedelslokal enligt 58 eller 59 §.

Enligt 3 mom. har tillsynsmyndigheterna rétt att fi informationen utan avgift. Det ska ocksé
vara mdjligt att fi informationen via teknisk anslutning eller annars i elektronisk form. Detta
ska gora det mgjligt for myndigheten att i sina uppgifter géillande beddmningen av
palitligheten, aterkallande av godkinnande eller avbrytande av verksamheten dven utnyttja
elektroniska fullgéranderapporter som uppréttats av Enheten for utredning av gra ekonomi.

41 §. Myndighetens rdtt att pd eget initiativ Ildmna information. Enligt forslaget har
livsmedelstillsynsmyndigheterna ritt att pa eget initiativ till en annan myndighet eller person
som skoter ett offentligt uppdrag ldamna saddan information som myndigheten fatt vid skotseln
av sina uppgifter, om denna information dr nddvindig for myndigheten i fraga eller den
person som skoter ett offentligt uppdrag for skotseln av deras lagstadgade uppgifter.
Bestimmelsen mojliggdr effektiv informationsformedling och effektivt samarbete med olika
aktorer som deltar 1 bekdmpningen av grd ekonomi 1 situationer dér
livsmedelstillsynsmyndigheten till exempel upptéckt att 16ner betalas svart eller andra problem
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i anknytning till anstdllningsforhéllanden eller olaglig forsiljning av alkohol. Den géllande
lagen har ingen motsvarande bestimmelse.

42 §. Myndighetens anmdlningsskyldighet och skyldighet att limna uppgifter. Enligt forslaget
ska den i lagen avsedda tillsynsmyndigheten underrétta Livsmedelsverket om konstaterade
faror for manniskors hélsa och vid behov om sddana andra omstidndigheter som uppdagats i
tillsynen och som kan inverka pa sdkerheten eller sparbarheten betriffande livsmedel eller
livsmedelskontaktmaterial eller informationen om dem. Vidare ska tillsynsmyndigheten
underrétta de myndigheter som avses i lagen om smittsamma sjukdomar om uppdagade faror
som kan leda till att ménniskor insjuknar. Enligt 30 § i lagen om smittsamma sjukdomar
(1227/2016) ska hilsomyndigheter pa motsvarande satt meddela
livsmedelstillsynsmyndigheter om konstaterade eller misstinkta epidemier i anslutning till
livsmedel. Bestimmelsen motsvarar till sitt innehall 52 § i den géllande lagen.

Enligt 2 mom. &r tillsynsmyndigheten skyldig att p& begdran underritta Livsmedelsverket om
sddana uppgifter om inspektioner och avgifter som verket behover for uppfoljningen av
tillsynen enligt denna lag. S&dana uppgifter &r bland annat uppgifter om myndigheternas
inspektionsbesdk och inspektionsatgdrder. Information kan &ven levereras 1 elektroniskt
format.

Enligt 3 mom. fir Livsmedelsverket utfirda ndrmare bestimmelser om utférande av uppgifter
som avses i1 och 2 mom..

43 §. Tillsynsmyndighetens rddgivnings- och instruktionsskyldighet. Enligt forslaget har
tillsynsmyndigheterna skyldighet att inom sitt eget behdrighetsomrdde ge livsmedels- och
kontaktmaterialforetagare behdvliga rad och anvisningar sd att livsmedelsbestimmelserna
foljs. Utgéngspunkten &r att statliga myndigheter ger rad pé nationell nivd och landskapen
inom sitt eget verksamhetsomréde. Tillsynsmyndighetens instruktionsskyldighet ska i forsta
hand gélla handledning om tillimpningen av lagstiftningen pé allmin nivd. P& basis av
utvdrderingen av enskilda fall kan det dven vara motiverat att myndigheten i enskilda fall ger
rad at en foretagare. [ rddgivningens och handledningens omfattning ska man ta hénsyn till att
tilliten till tjinstemannens opartiskhet inte far dventyras pa grund av handledningen.

Bestimmelsen innehdller géllande praxis inom livsmedelstillsynen, som innebdr att
administrativa tvdngsmedel vidtas forst efter att anvisningar och uppmaningar inte har
iakttagits, om fallets omfattning eller allvar inte fOrutsdtter omedelbar anvindning av
tvangsmedel.

Med r8d och vigledning hjédlper man fOretagarna att béttre kénna kraven i
livsmedelsbestimmelserna, forstd syftet med kraven samt agera pd det sétt som kraven
forutsdtter. D& genomfors dven syften med tillsynen. Nér foretagarna atar sig huvudrollen for
att uppfylla kraven och ansvaret for sikerheten, far foretagarna ekonomisk nytta och en
konkurrensfordel av kraven i bestimmelserna.

Enligt 2 mom. ska tillsynsmyndigheterna vid behov, framfor allt i samband med
inspektionerna i anslutning till tillsynen, ge livsmedels- och kontaktmaterialféretagare
behovliga uppmaningar sd att livsmedelsbestimmelserna foljs, om verksamheten inte
overensstimmer med dem.

Enligt 3 mom. informerar tillsynsmyndigheterna inom sitt behdrighetsomrade om fragor som

hor till livsmedelsbestimmelsernas tillimpningsomrade. Utgdngspunkten &r att statliga
myndigheter ger rad pa riksniva och landskapen inom sitt eget verksamhetsomrade.
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44 §. Veterindrers skyldighet att ldmna uppgifier. 1 paragrafen foreskrivs det om
anméilningsskyldighet for den  veterinir som  gor  veterindrsbesok pad  ett
primérproduktionsstille och for personer som utfor myndighetsuppgifter pa ett
primédrproduktionsstille att om de i samband med ett besok noterar att hélsotillstandet hos
djuren eller uppfodningsforhéllandena vésentligt forsdmrar den sékerheten eller kvaliteten
betrdffande livsmedel som hérrdér fran djuren. Kvaliteten pa livsmedlen kan forsdmras till
exempel for att djuret 4r mycket smutsigt eller att uppfodningsforhédllandena inte ar korrekta.
En veterinér eller en person som besoker ett primarproduktionsstélle i ett myndighetsuppdrag
ska ofordréjligen underrétta djurens égare eller innehavare samt den tillsynsmyndighet i det
landskap som skoter de uppgifter som avses i denna lag om omsténdigheter som forsémrar den
livsmedelshygieniska kvaliteten pé livsmedel. Landskapet har rétt att underritta den foretagare
som tar emot djuren eller livsmedlen samt Livsmedelsverket om omstdndigheter som det har
noterat.

45 §. Utredning av matforgifiningar. 1 paragrafens foreskrivs allmdnt om inledandet av
utredningar om matforgiftning. Landskapet ska efter att ha fatt den anmélan som avses i 16 §
eller d& det av annan orsak missténker matforgiftning utan drojsmal gora en utredning av
fallet. Utredningar ska enligt samma praxis som nu goras i samarbete med de myndigheter
som namns i lagen om smittsamma sjukdomar . Paragrafens innehall motsvarar
bestammelserna om matforgiftning 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG om
zoonoser och zoonotiska smittimnen. Anmélan om misstdnkta matforgiftningsfall ska ldmnas
till Institutet for hélsa och vilfird och anmédlan om utredning till Livsmedelsverket. Det
landskap inom vars omrade matforgiftningen misstinks ha dgt rum ska alltid underréttas om
matforgiftningen. Ett slakteri och en livsmedelslokal i anslutning till det ska &dven underritta
den officiella veterindr som Overvakar slakteriet om misstanke rérande matforgiftning. Den
officiella veterindren ska dven delta i utredningen av matforgiftningen.

46 §. Nirmare bestdmmelser om livsmedelstillsynen. Enligt forslaget ska det vara mojligt att
genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet utfirda nirmare bestimmelser om
kottbesiktning och tillsyn och anmélningar i anslutning till den som avses i 23 § 2 mom. 2 och
3 punkten, 24 § 2 mom. 4 punkten och 2 mom. samt om skriftligt beslut om ké&ttbesiktning
som avses i 39 §. Enligt 1 mom. 2 och 3 punkten far det genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet utfdrdas ndrmare bestimmelser om provtagning som avses i 38 § samt
om tillsynsmyndigheters anmélningsskyldighet och skyldighet att lamna uppgifter som avses i
42 §.

Enligt paragrafens 2 mom. far nirmare bestimmelser om utredning och anméilan om
matforgiftning, som avses i1 45 §, ges genom forordning av statsradet.

Enligt 3 mom. 1 punkten kan Livsmedelsverket utfirda bestimmelser om de uppgifter om
livsmedel av animaliskt ursprung som ska meddelas tillsynsmyndigheterna néir livsmedlen
kommer fran den inre marknaden. Lagen ska inte ldngre foreskriva om forsta ankomstplats for
livsmedel av animaliskt ursprung som i den géllande lagen. Bestimmelserna i 9 och 10 § om
skyldighet att underrdtta om visentliga adndringar i1 livsmedelsverksamheten forpliktar
foretagarna att gora anmélan till tillsynsmyndigheterna om att de har inlett eller avslutat
import av livsmedel av animaliskt ursprung frén den inre marknaden. Bestdmmelserna
forpliktar dem ocksa att anmaéla betydande foréndringar i importen av livsmedel av animaliskt
ursprung frdn den inre marknaden, exempelvis nir volymerna eller livsmedelskategorierna
dndras i betydande grad. Nér verksamheten inleds eller &ndras kan tillsynsmyndigheterna
begéra kompletterande information om importen av livsmedel av animaliskt ursprung fran den
inre marknaden till det centraliserade verksamhetsstyrnings- och datahanteringssystem for
miljo- och hilsoskyddet, bland annat importvolymer, livsmedelskategorier eller om de
importerar produkter med sarskild salmonellagaranti. I den géllande lagen grundar sig kraven
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pa provtagningar och dokument i 23 § pa Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
853/2004 och kommissionens forordning (EG) nr 1688/2005, och det behdvs darfor inga
nationella bestdmmelser. Enligt den gillande 23 § ska foretagaren pd den fOrsta
ankomstplatsen returnera eller forstora ett livsmedel dir salmonella har upptickts inom ramen
for egenkontrollen. Artikel 17 i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 178/200
och artikel 7 1 kommissionens forordning (EG) nr 2073/2005 forpliktar foretagarna att dra bort
ett sddant livsmedel fran marknaden eftersom det strider mot bestimmelserna. Forordningarna
tillater ocksa att livsmedlen returneras kommersiellt eller att livsmedlen med godkénnande av
tillsynsmyndigheterna behandlas for att avlégsna salmonellarisken ndgon annanstans &dn pa
detaljhandelsstéllet. Foljaktligen behdvs det inga nationella bestdmmelser om detta.

Enligt 3 mom. 2 punkten kan Livsmedelsverket utfirda bestimmelser om de metoder som ska
anvéndas vid kottbesiktning. Nagon motsvarande bestimmelse finns inte i den géillande lagen.
Foljande géllande beslut och forordningar av jord- och skogsbruksministeriet ersétts av
bestimmelser som utfirdas av Livsmedelsverket: beslut 1/EEO/2000 (bakteriologisk
undersokning vid kottbesiktning) samt forordningarna 5/EEO/2001 (&ndring av beslut om
bakteriologisk undersokning vid kottbesiktning) och 21/EEO/2001 (pévisande med
mikrobiologisk metod av mikrobldkemedelssubstanser vid kottbesiktning). Det dr motiverat
att ge bestimmelser om de metoder som anvéinds vid kottbesiktningen med ett ldttare
forfarande 4n lagstiftningsviagen. Livsmedelsverket kan &ven utfirda bestimmelser om
frekvensen och  omfattningen av  trikinundersokningarna  d4 ~ kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2015/1375 ger mdjlighet till det eller kréver det. Bestimmelsen
motsvarar bestimmelsen i den géllande lagen.

6 kap. Myndighetsuppgifter inom export av livsmedel

47 §. Utredningar i anslutning till export. Den géllande lagen har inga bestimmelser om
myndighetsuppgifter i anslutning till export. I lagen om Livsmedelssékerhetsverket (25/2006)
Evira ségs det att internationellt samarbete ingér i verkets uppgifter. Utifrdn detta och inom
ramen for sina resurser har Evira foljaktligen varit aktivt 1 projekt framfor allt for att hjélpa
livsmedel att fa tilltrdde till marknaden och fotfaste dir. Vidare har verket deltagit i projekt
som pa andra sétt att skapat forutsdttningar for export av livsmedel. I manga lander kravs det
att myndigheterna samarbetar néra i syfte att oppna exportmarknaden.

I synnerhet regeringen Sipild har satsat pd export under sin mandatperiod dnda frén 2015, nér
Evira beviljades temporéra extraanslag for &ndamaélet. I regeringens spetsprojekt Bioekonomi
och rena ldsningar ingar satsningar pa nya exportmarknader i Atgirderna. Atgirderna
inbegriper att starta nya projekt for marknadstilltrade, utveckla systemet for exportkontroll och
satsa pd storre exportkompetens i sma och medelstora foretag. Fokus sitts sérskilt pa de
utredningar och kontroller som méllinderna krdver att myndigheterna och pa
kontrollforfaranden vid exportprojekt.

Enligt 1 mom. &r det i forsta hand livsmedelsforetagaren som &r skyldig att utreda och
uppfylla de importkrav och eventuella transiteringskrav som myndigheterna i
destinationsstaten stiller.

Enligt 2 mom. ska Livsmedelsverket vid behov delta i den utredning av myndighetskrav som
avses 1 1 mom., om det inte gar att fi klarhet om kraven pa négot annat sitt. Dessutom ska
Livsmedelsverket vid behov vara med och upprdtta de dokument och delta i annat
utredningsarbete som é&r ett villkor for att fa tilltrdde till och stanna kvar pd marknaden.
Livsmedelsverket ska besluta om att delta i utredningarna av de myndighetskrav som avses i 1
mom. bland annat utifrén sannolikheten att exporten kommer i gang, det forvéintade vérdet av
exporten, livsmedelsforetagarnas mojligheter att vara med i exportfraimjande &tgérder, hur
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manga livsmedelsforetagare som drar nytta av projektet och hur snabb och forutsebar
utrednings- och rapporteringsprocessen ar. Livsmedelsverket far dessutom avbryta sitt
deltagande i dessa uppgifter om det inte lingre finns fOrutséttningar for att fortsitta med
utredningsarbetet.

Narmare bestimmelser om forutsdttningarna for att Livsmedelsverket ska vara med och utfora
de uppgifter som avses i 2 mom. far utfirdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

48 §. Tillsyn vid export. Enligt paragrafen ska landskapet utdva tillsyn dver exporten av
livsmedel inom sitt geografiska verksamhetsomrade. Livsmedelsverket ska delta i
tillsynsarbetet, nar tillsynen avser att kontrollera att de importkrav som myndigheterna i
destinationsstaten stéller ar uppfyllda. I forekommande fall ska Livsmedelsverket ocksa fa
utfora exporttillsyn inom landskapens uppgiftsomraden. Det kan anses motiverat eftersom en
del destinationsstater kréver att tillsynen Gver deras importkrav ska utdvas av en statlig
myndighet. Tillsynen ska ldggas upp pa grundval av de importkrav som myndigheterna i
destinationsstaten stéller.

Nérmare bestimmelser om forutsittningarna for och innehallet i tillsynen far utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

49 §. Exportintyg. Enligt paragrafen ska Livsmedelsverket och landskapet pé begéran av en
foretagare utfarda exportintyg for andra livsmedel 4n livsmedel av animaliskt ursprung, om
myndigheterna i destinationsstaten kréver sidana licenser. Kraven i 47 § tillimpas pa
utredning av de krav som destinationslandet stéller pa innehallet i intygen. Bestimmelser om
veterindrintyg, det vill sdga exportintyg, for produkter av animaliskt ursprung ingér i 71 § i
lagen om djursjukdomar (441/2013). Kommunala veterindrer &r behoriga att utfirda sadana
intyg. Destinationsstaterna kan emellertid ocksé kriva intyg som ett villkor for export av andra
livsmedel &n de som har animaliskt ursprung. Om destinationsstaten inte kriver andra
utredningar som villkor for export dn exportintyg, ar exportlicensen det utredningsdokument
som avses i 47 §. For tydlighetens skull foreskrivs det sirskilt om utfardande av exportintyg.

7 kap. Nationella kvalitetssystem for livsmedel och kontrollerade
uppfodningsforhillanden

50 §. Nationella kvalitetssystem for livsmedel. Enligt 1 mom. kan Livsmedelsverket pa
ansokan godkédnna ett nationellt kvalitetssystem for livsmedel. Bestimmelser om nationella
kvalitetssystem finns i 4 § 1 mom. 10 punkten och kraven fér godkidnnande av systemen ingar
1 artikel 16.1 b i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013.
Godkéannandekraven giller inte programmet for kvahtetssystemet utan bestdmmelsen avser
att verifiera att den beskrivning av kvalitetssystemet som ingar i ansokan uppfyller kraven i
artikeln. Uppdraget att verifiera att kvalitetssystemet fungerar enligt sina egna regler &r inte en
fraga for lagstiftningen och maste overlatas till nigon oberoende part.

Enligt 2 mom. ska ett nationellt kvalitetssystem ha kontrollerats av ett utomstédende oberoende
organ. Organet kan vara vilken utomstdende part som helst som utfér auditering inom
livsmedelsomrédet. Den sokande dr skyldig att regelbundet rapportera resultaten av den
utomstdende kontrollen till Livsmedelsverket och underritta verket om det gors dndringar i
reglerna eller innehallet i kvalitetssystemet. Den sokande &r skyldig att atminstone publicera
information om kvalitetssystemet, vad det innehaller och vilka som deltar i systemet.
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Enligt 3 mom. ska Livsmedelsverket utdva tillsyn Gver att de nationella kvalitetssystem som
verket har godkdnt uppfyller kraven for godkénnande. Livsmedelsverket kan aterta sitt
godkénnande av ett kvalitetssystem om systemet inte langre uppfyller villkoren.

Nérmare bestimmelser om ansdkan om, godkdnnande av och &terkallelse av godkdnnande av
ett nationellt kvalitetssystem for livsmedel samt kontroll som gors av ett oberoende organ,
rapportering av resultaten fran kontrollen och publicering av information om kvalitetssystemet
far utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

51 §. Kontrollerade uppfodningsforhdllanden for svin. Livsmedelsverket ska vara den
myndighet som godkdnner kontrollerade uppfodningsforhéllanden. Pa ansokan ska
Livsmedelsverket erkdnna priméarproduktionsstillena och de delomrddena som bildas av dem,
om de uppfyller kraven pa kontrollerade uppfodningsforhallanden for svin enligt
kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/1375. Vidare ska verket dvervaka att de
uppfyller kraven péd kontrollerade uppfodningsforhallanden. Livsmedelsverket har rétt att
godkédnna beddmningar av om kraven ar uppfyllda som gors av andra @n myndigheter,
exempelvis av en auktoriserad veterindr. Livsmedelsverket kan ocksa aterkalla erkénnandet
om kraven pa erkdnnande inte langre uppfylls. Materiellt motsvarar bestimmelsen 54 ¢ § 1 den
géllande lagen.

I syfte att utreda trikinforekomsten hos svin som é&r uppfodda under kontrollerade
uppfodningsforhallanden kan Livsmedelsverket enligt 2 mom. bestimma att det ska goras
provtagningar for overvakning enligt artikel 11 i kommissionens genomférandeforordning
(EU) 2015/1375.

Narmare bestimmelser om ansdokan om offentligt erkdnnande av, erkdnnande av, tillsyn Gver
och aterkallelse av erkdnnande av primérproduktionsstélle och delomrédder som uppfyller
kraven pé kontrollerade uppfodningsforhallanden féar utfdrdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

8 kap. Registrering av namnskyddade produkter och anmiilan av framstillning

52 §. Registrering av namnskyddade produkter och anmdlan av framstdllning. Enligt
paragrafen ska Livsmedelsverket behandla ansokningar om registrering av namnskyddade
produkter.

Enligt 4 § 2 mom. 26 punkten avses med namnskyddade produkter sddana produkter med
ursprungsbeteckningar och skyddade geografiska beteckningar for jordbruksprodukter och
livsmedel samt s&dana garanterade traditionella specialiteter som avses i artikel 5 och 18 1
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1151/2012, produkter med geografiska
beteckningar som avses i artikel 2.3 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr
251/2014 samt produkter med skyddade geografiska beteckningar som avses i artikel 15—-17 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 110/2008. Enligt den gédllande lagen tillimpas
54 d och 54 e § bara pd minimiskyddet for jordbruksprodukter. Enligt den foreslagna lagen
ska bestdmmelsen ocksa innefatta de aromatiserade vinprodukter och starka alkoholdrycker
som 1 EU-lagstiftningen omfattas av likadana krav pé registrering av namnskyddade produkter
som namnskyddet {or jordbruksprodukter.

Bestimmelser om krav pa registrering av namnskyddade produkter, fOretagare som &ar
behoriga att ansoka om registrering, handldggning av ansokningar och det anknytande
invindningsforfarandet, Europeiska kommissionens behdrighet att bevilja och aterkalla
registrering samt om anvandning av, skydd for och 6vervakning av namnskyddade produkter
ingar i de EU-foérordningar som ndmns i 4 § 2 mom. 26 punkten.
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I 2 mom. foreskrivs det hur ansokningar om namnskyddade produkter ska behandlas.
Livsmedelsverket  ska  offentliggéra  ansOkningarna, ordna  det  nationella
invindningsforfarandet och besluta om kraven for registrering uppfylls i Finland eller inte.
Om kraven uppfylls, ska Livsmedelsverket offentliggéra sitt beslut och skicka ansokan till
Europeiska kommissionen.

Enligt 3 mom. ska livsmedelsforetagare som framstéller en registrerad namnskyddad produkt
innan de sldpper ut produkten péd marknaden anméla produktens namn och framstillningsplats
till den tillsynsmyndighet som avses i 23 eller 24 §. Tillsynsmyndigheten ska genast
underréttas om framstdllningen avbryts eller l4ggs ned. De EU-réttsakter som nidmns i
definitionen av namnskyddad produkt i 4 § 2 mom. 26 punkten kriver att
produktspecifikationerna ska kontrolleras innan produktionen sldpps ut pd marknaden. For att
kravet ska kunna uppfyllas maste den behoriga myndigheten i Finland ha information om
vilka som tillverkar produkterna i Finland. Anmaélan ska goras till den tillsynsmyndighet som
avses 1 23-25 §. Livsmedelsverket svarar for livsmedelstillsynen 1 slakterier,
vilthanteringsanldggningar och godkénda livsmedelslokaler i anslutning till dem. Landskapet
Lappland har hand om livsmedelstillsynen i renslakterier och livsmedelslokaler i anslutning
till dem. I fraga om Ovriga namnskyddade produkter ska anmélas goras till landskapet. De
berorda myndigheterna ser till att uppgifter om tillsynsobjekten skrivs in i
informationssystemen. For att minska den administrativa bordan &r det befogat att
livsmedelsforetagarna kan ldmna in ansdkan i1 samband med de anmailnings- och
godkénnandeforfaranden som avses i 8—11 §. Det ska dock vara mgjligt att 1dmna in anmélan
separat eftersom en fOretagare inte nddvindigtvis samtidigt behdver gora andra anmélningar
eller ans6kningar.

Enligt 4 mom. far ndrmare bestimmelser om ansdkan om registrering, ordnande av
invandningsforfarandet och offentliggérande av ansokningar och beslut enligt 1 och 2 mom.
och om anmaélningsskyldiga foretagare, de uppgifter som ska uppges i anmélan och hur
anmélan ska goras enligt 3 mom. utfirdas genom fOrordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

9 kap. Administrativa tvingsmedel

53 §. Atgéirder vid évertridelse av livsmedelsbestimmelserna. Paragrafen foreskriver om de
lindrigaste tvangsmedel som ér tillgéngliga och som ér tillimpliga nér en uppmaning enligt 43
§ inte leder det att atgidrder som strider mot bestimmelserna avhjélps eller en uppmaning inte
kan ses vara ett tillrackligt stringt medel vid dterkommande forsummelse eller av ndgon annan
orsak. Tillsynsmyndigheten kan meddela foreldggande om att ett missforhdllande ska
avhjdlpas, om ett livsmedel, ett livsmedelskontaktmaterial, en livsmedelslokal, ett
primédrproduktionsstille, livsmedels- eller kontaktmaterialverksamhet kan orsaka hélsofara
eller i Ovrigt strider mot livsmedelsbestimmelserna. Vidare kan tillsynsmyndigheten meddela
foreldggande om informationen om ett livsmedel eller ett livsmedelskontaktmaterial kan
orsaka fara for méinniskors hilsa eller vilseleda konsumenterna. Att avhjilpa ett
missforhallande kan innebéra exempelvis att rdtta till vilseledande, bristfalliga eller i ovrigt
lagstridiga mérkningar pa forpackningar eller att &ndra sammansittningen i ett livsmedel. I
vissa fall kan ett livsmedel som strider mot bestimmelserna anvénds som livsmedel efter
upphettning. Ett livsmedel anses strida mot bestimmelserna ocksé nér en lagstadgad anmélan,
exempelvis en anmélan om néringstillskott som krdvs for marknadstilltrdde, inte har gjorts.
Livsmedelsverksamheten uppfyller inte bestimmelserna bland annat nér obligatoriska
dokument saknas eller foretagaren inte kan visa med vilket system han eller hon atgirdar
risker med verksamheten (egenkontroll). 1 forekommande fall maste det av
tillsynsmyndighetens beslut framgd hur man ska ga till viga med ett livsmedel eller hur
verksamheten ska fortsétta innan de uppfyller bestimmelserna. Om myndigheten kan forsdkra
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sig om att ett missforhdllande kan avhjilpas pa nagot annat sitt 4n genom ett foreldggande,
behover den inte med nédvandighet meddela foreldggande.

Enligt 2 mom. kan Livsmedelsverket foreldgga ett laboratorium som utfér undersokningar
som avses i 32 § att avhjdlpa de missforhallanden som strider mot livsmedelsbestimmelserna.
Det kan wvara en brist i analysmetodernas prestanda, forsummelse att delta i
jamforelseméatningar eller uteblivna analysresultat trots begéran.

Enligt 3 mom. kan tillsynsmyndigheten foreldgga den som enligt 50 § ansdker om
godkénnande av ett nationellt kvalitetssystem for livsmedel att avhjélpa ett missforhéllande
som giller ett godként kvalitetssystem.

Enligt 4 mom. ska tillsynsmyndigheten i sitt beslut foreligga att en Overtrddelse av
livsmedelsbestimmelserna ska avhjidlpas omedelbart eller inom en viss tid. Materiellt
motsvarar bestimmelsen 55 § 1 den géllande livsmedelslagen.

Enligt artikel 138 i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/625 ska de behoriga
myndigheterna vidta ndgon av atgirder som ndmns i forordningen om de konstaterar bristande
efterlevnad. Néar de behoriga myndigheterna beslutar vilka atgiarder som ska vidtas ska de ta
hansyn till den bristande efterlevnadens art och till den utstrdckning i vilken aktoren tidigare
har efterlevt bestimmelserna. Materiellt motsvarar atgérderna de tvangsmedel som foreslas i
detta kapitel.

54 §. Forbud. Tillsynsmyndigheten méste vidtas nodvéndiga atgérder for att hindra att
konsumenter fér tillgdng till ett livsmedel, om ett livsmedel eller informationen om det, ett
primirproduktionsstille eller en livsmedelslokal eller verksamheten dér &r av den arten att de
orsakar eller av grundad anledning kan misstéinkas orsaka allvarlig fara for ménniskors hélsa. I
sddana fall har tillsynsmyndigheten ritt att forbjuda primérproduktion, tillverkning, import,
export, partihandel och annan distribution, servering eller annan 6verlételse eller anvéndning i
tillverkning av livsmedel. En liknande bestimmelse finns i 56 § i den géllande lagen.

I 1 mom. foreskrivs det dessutom att tillsynsmyndigheten ska vidta nédvéindiga atgéarder for
att forhindra att konsumenter fér tillgdng till ett livsmedel, ocksd nér ett livsmedel och
informationen om det, ett primérproduktionsstéille eller en livsmedelslokal eller den
verksamhet som bedrivs dér inte dr av den arten att faran for ménniskors hélsa ar allvarlig,
men Overtrddelsen av livsmedelsbestimmelserna beror pa omstdndigheter som inte kan
avhjdlpas. Det kan vara fallet nér den tillatna gransen for en livsmedelstillsats overskrids en
aning eller likasa nar den tillatna griansen for ett bekdmpningsmedel 6verskrids en aning, men
referensvérdet for akut toxicitet inte Ooverskrids. Sddana fall ger som regel inte upphov till
allvarlig fara for ménniskors, dven om ett livsmedel strider mot bestémmelserna. I dessa fall
kan tillsynsmyndigheten exempelvis forbjuda import eller saluféring av livsmedlet.

Enligt 2 mom. kan tillsynsmyndigheten forbjuda tillverkning av, partihandel med eller annan
distribution av och import av ett livsmedelskontaktmaterial, om materialet eller informationen
om materialet eller kontaktmaterialverksamheten orsakar allvarlig hilsofara eller om dessa av
grundad anledning kan misstdnkas orsaka allvarlig fara for ménniskors eller hilsofara till {61jd
av en overtradelse av livsmedelsbestimmelserna som inte kan avhjélpas. Tillsynsmyndigheten
kan meddela forbud exempelvis om det i tillverkningen av materialet har anvants nagot &mne
som inte finns upptaget pa positivlistan i kommissionens forordning (EG) nr 10/2011 om
material och produkter av plast som &r avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Férbudet
ska gilla sa lange &mnet ar tillatet eller anvéindningen av d&mnet upphor. Ett forbud kan ocksé
vara aktuellt om grénsvérdet for ett godként d&mne enligt lagstiftningen om ett material
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overskrids en aning. I siddana fall uppstdr det som regel inte négon allvarlig fara, men
produkten strider mot bestimmelserna.

Enligt 3 mom. kan forbudet vara temporért under den tid drendet utreds eller missforhallandet
avhjélps. Tillsynsmyndigheten fattar ocksé ett verklagbart beslut om det temporira férbudet.

55 §. Foreldggande att dra tillbaka ett livsmedel fran marknaden och information till
allmdnheten. Paragrafen ger tillsynsmyndigheten mojlighet att foreldgga att ett livsmedel eller
ett livsmedelskontaktmaterial ska dras tillbaka frdn marknaden, om foretagaren inte iakttar
skyldigheten enligt artikel 19 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 att
dra tillbaka ett livsmedel frdn marknaden och informera allménheten.

Enligt artikel 19 i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 178/2002 ska en
livsmedelsforetagare, om han anser eller har skl att anta att ett livsmedel som han har
importerat, producerat, bearbetat, framstéllt eller distribuerat inte uppfyller kraven for
livsmedelssiakerhet, omedelbart inleda forfaranden for att dra tillbaka detta livsmedel fran
marknaden i de fall livsmedlet inte langre stdr under denna livsmedelsforetagares omedelbara
kontroll och informera de behoriga myndigheterna om detta. Om produkten kan ha nétt
konsumenten ska foretagaren pa ett effektivt och noggrant sitt informera konsumenterna om
varfor livsmedlet dragits tillbaka fran marknaden, och vid behov é&terkalla livsmedel som
konsumenter redan har erhéllit, om andra atgirder ér otillrdckliga for att upprétthélla en hog
hélsoskyddsniva. En livsmedelsforetagare med ansvar for dterforséljning eller distribution som
inte paverkar forpackningen, mérkningen, sdkerheten eller sammanséttningen av livsmedlet
ska inom ramen for sina respektive verksamheter inleda forfaranden for att dra tillbaka sddana
produkter som inte uppfyller kraven péa livsmedelssdkerhet frain marknaden och bidra till
livsmedelssékerheten genom att ldmna den information som behovs for att spara ett livsmedel
i samarbete med producenter, bearbetningsforetag, tillverkare och/eller de behoriga
myndigheterna. Vidare ska en livsmedelsforetagare enligt artikel 19 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 178/2002 omedelbart informera de behoriga myndigheterna om han
anser eller har skil att anta att livsmedel som sldppts ut pa marknaden kan vara skadliga for
manniskors hilsa. Foretagarna ska informera de behoriga myndigheterna om de atgéarder som
vidtagits for att forhindra faror for slutkonsumenten och fér inte hindra eller avrada en person
frén att samarbeta, i enlighet med nationell lagstiftning och réttspraxis, med behoriga
myndigheter, om detta samarbete kan forhindra, minska eller undanréja en risk som uppstar péa
grund av ett livsmedel. Livsmedelsforetagarna ska samarbeta med de behdriga myndigheterna
om atgérder for att undvika eller minska farorna med ett livsmedel som de tillhandahaller eller
har tillhandahallit.

Enligt 2 mom. kan tillsynsmyndigheten bestimma att ett livsmedel eller ett
livsmedelskontaktmaterial ska dras bort frdn marknaden ocksa ndr den information som ges
om livsmedlet eller materialet i vésentlig grad strider mot livsmedelsbestdmmelserna. Det kan
vara ett medicinskt pastdende som uppenbart strider mot denna lag.

Enligt 3 mom. kan tillsynsmyndigheten péd livsmedels- eller kontaktmaterialforetagarens
bekostnad informera allmidnheten om livsmedel som inte uppfyller kraven i
livsmedelsbestimmelserna, om en fOretagare inte iakttar skyldigheten enligt artikel 19 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 att informera allméinheten.
Materiellt motsvarar bestimmelsen 57 § i den géllande livsmedelslagen.

56 §. Omhindertagande. Paragrafen innehéller villkoren for omhéindertagande.
Tillsynsmyndigheten kan omhénderta ett livsmedel eller ett livsmedelskontaktmaterial, om det
orsakar fara eller det finns anledning att misstinka att ett livsmedel eller ett
livsmedelskontaktmaterial kan orsaka fara for ménniskors hélsa. I motsats till den géllande
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lagen saknas de géllande kraven for omhéndertagande att en fara for méinniskors hilsa ska
vara omedelbar eller att andra atgérder enligt lagen inte anses vara tillrdckliga. I tillsynsarbetet
har myndigheterna sett att villkoren for att tillimpa bestdmmelsen i den géllande lagen ar for
strdnga for att forhindra en uppenbar hilsofara. Det har varit svért att tillimpa bestimmelsen
exempelvis ndr man hos en foretagare har upptickt stora méngder livsmedel som riskerar att
fordarvas i bristfalliga forvaringsforhdllanden. I 6vrigt stimmer paragrafen dverens med den
géllande 58 §.

57 §. Beslut om anvindning och forstérande av livsmedel eller livsmedelskontaktmaterial.
Syftet med bestdmmelsen &r att forhindra att ett livsmedel som &r oldmpligt som livsmedel
eller material dr oldmpligt som livsmedelskontaktmaterial inte aterintrader i livsmedelskedjan.
Dérfor foreskriver 1 mom. att tillsynsmyndigheten ska besluta hur man ska ga till vdga, om
det inte gar att dndra ett livsmedel eller ett livsmedelskontaktmaterial sa att det
Overensstimmer med bestimmelserna. Bestimmelserna hianger i méanga fall samman med de
beslut som fattas pa grundval av 53 och 54 §. Tillsynsmyndigheten behdver inte uttdmmande
uppge for vilket andamal livsmedlet eller livsmedelskontaktmaterialet ska anvindas, utan den
kan i sitt beslut ge exempel pd mojliga anvindningsdndamal. Det méste dock framga att
produkten inte far anvidndas som livsmedel eller livsmedelskontaktmaterial.

Om produkten inte kan anvidndas for ndgot annat dndamal eller om det dr nodvéandigt av
hélsomassiga skil eller pa grund av livsmedelsbestimmelserna ska tillsynsmyndigheten enligt
2 mom. bestimma att livsmedlet eller livsmedelskontaktmaterialet ska forstéras. En
livsmedels- eller kontaktmaterialforetagare ska ocksa ha rétt att aterséinda ett livsmedel eller
ett livsmedelskontaktmaterial till en annan EU-medlemsstat eller till en tredje part.

Enligt 3 mom. ska tillsynsmyndigheten fatta beslut enligt 1 och 2 mom. utan dr&jsmal.
Myndigheten ska sdtta ut en skilig tid inom vilken livsmedels- eller
kontaktmaterialforetagaren ska vidta de noddvindiga atgdrderna. Malet med beslutet ska
dessutom vara att den ekonomiska forlusten for dgaren blir sé liten som mojligt.

58 §. Aterkallelse av godkinnande av ett primdrproduktionsstdille eller en livsmedelslokal.
Paragrafen foreskriver om aterkallelse av godkénnande av ett primarproduktionsstélle och en
livsmedelslokal. Godkénnandet ska aterkallas av den som har godként lokalen. Enligt 1 mom.
kan tillsynsmyndigheten i forsta hand aterkalla sitt beslut, om en hélsofara inte kan forhindras
pa nagot annat sétt med hjélp av tvangsmedelsbestimmelserna i denna lag. Den géllande lagen
har ingen bestimmelse om aterkallelse av godkidnnande av ett primdrproduktionsstille
eftersom det inte i ndgot fall krdvdes godkdnnande av ett primérproduktionsstille, nir den
nuvarande lagen stiftades.

Enligt 2 mom. kan ett beslut om godkdnnande dessutom é&terkallas, om
primédrproduktionsstillet eller livsmedelslokalen eller den livsmedelsverksamhet som bedrivs
dér pa ett vasentligt sitt strider mot livsmedelsbestimmelserna och livsmedelsforetagaren inte
har iakttagit ett foreldggande eller ett forbud som tillsynsmyndigheten har meddelat.

Enligt 3 mom. kan ett godkénnande ocksé aterkallas, om foretagaren inte ldngre ar tillforlitlig
pa det sétt som avses 1 6 §. I och med att ett aterkallat godkénnande &r ett kraftfullt ingrepp i
en néringsidkares réttsliga stdllning, maste forsummelserna vara allvarliga och vésentliga med
avseende pa verksamheten. Foretagen maste darfor ges mojlighet att avhjélpa en forsummelse.
Négon liknande bestimmelse ingér inte i den géllande lagen.

Enligt 4 mom. kan ett godkénnande ocksa aterkallas for viss tid.
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Ett godkdnnande kan ockséd aterkallas exempelvis betriffande en viss verksamhet eller
funktion.

59 §. Avbrytande eller slutande av registrerad primdrproduktion och livsmedelsverksamhet
samt anmdld kontaktmaterialverksamhet. Verksamheten hos fOretagare som berdrs av
registrering och anmalningsforfarande far avbrytas med stdd av ett foreldggande enligt 53 §
eller ett forbud enligt 54 §. For tydlighetens skull foreslds det emellertid att sérskilda
bestimmelser om att tillsynsmyndigheten kan avbryta eller stoppa registrerad
primérproduktion och livsmedelsproduktion och anmaild kontaktmaterialverksamhet, om
verksamheten i visentlig grad strider mot livsmedelsbestimmelserna och foretagaren inte har
iakttagit ett foreldggande eller ett forbud som tillsynsmyndigheten har meddelat med stod av
53 eller 54 §.

I den géllande lagen ingar inget krav pé att en foretagare ska vara tillforlitlig for att fa utdva
livsmedels- eller kontaktmaterialverksamhet. Foljaktligen har
livsmedelstillsynsmyndigheterna inte haft ndgon anledning att utreda hur foretag eller fysiska
personer tidigare har uppfyllt sina forpliktelser.

Ocksa livsmedelsforetagare som bedriver registrerad livsmedelsverksamhet precis som
kontaktmaterialforetagare som har sin verksamhet pa ett anmalt verksamhetsstélle ar skyldiga
att uppfylla tillforlitlighetskraven i 6 §. Myndigheten maste ha mdjligheter att ingripa i
verksamheten om en foretagare inte uppfyller tillforlitlighetskraven.

Enligt 2 mom. far tillsynsmyndigheten far undantagsvis avbryta eller stoppa registrerad
livsmedels- eller kontaktmaterialverksamheten pa ett anmilt verksamhetsstille, om
foretagaren inte lidngre &r tillforlitlig pa det séitt som avses i 6 §. I och med att ett avbrott eller
stopp 1 verksamheten ér ett kraftfullt ingrepp i en néringsidkares réttsliga stéllning, maéste
forsummelserna vara allvarliga och vésentliga med avseende p& verksamheten. Foretagen
méste dérfor ges mojlighet att avhjilpa en forsummelse. Nagon liknande bestimmelse ingar
inte 1 den géllande lagen.

Enligt 3 mom. beslutet att avbryta verksamheten géller tills tillsynsmyndigheten konstaterar
att de missforhéllanden som beslutet grundade sig pé har avhjalpts.

60 §. Aterkallelse av utseende av ett laboratorium. Livsmedelsverket kan aterkalla utseendet
av ett laboratorium, om laboratoriet eller den verksamhet som bedrivs dér i visentlig grad
strider mot de krav som stalls i 31 eller 34 § eller i artikel 100 eller 101 i Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) 2017/625. Aterkallelsen kan bland annat ha att géra med ett
skriftligt kvalitetssystem, teknisk kompetens, resultatens tillforlitlighet, personalens
kvalifikationer, ackreditering, bedomning eller bedomningsorganets sakkunskap. Ett villkor
for aterkallelse dr att laboratoriet inte har avhjélpt bristerna trots foreldggande fran
Livsmedelsverket, och att bristerna ar allvarliga. En allvarlig brist kan exempelvis vara att ett
laboratorium upprepade ganger later bli att anméla en fara eller forsummar att utfora
regelbundet aterkommande bedomningar. Ocksa ett temporart utseende kan aterkallas.

Enligt 2 mom. kan Livsmedelsverket ocksa aterkalla ett utseende for den tid som krévs for att
behandla ett drende, om bristen i verksamheten vid det utsedda laboratoriet riskerar &dventyra
undersokningsresultatens  tillforlitlighet. En saddan kan exempelvis vara att ett
bedomningsorgan gor sig skyldigt till grov forsummelse av skyldigheten att avhjilpa en brist.

61 §. Nedliggning av webbplats Enligt paragrafen kan Livsmedelsverket beordra att en

foretagares webbplats ska lidggas ner, om de livsmedel eller livsmedelskontaktmaterial som
salufors via den eller informationen om dem medfor fara for minniskors hilsa eller av
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grundad anledning kan misstinkas medfora fara for ménniskors hélsa eller strida mot
livsmedelsbestimmelserna pa nagot annat sitt. Foreldggandet att 14gga ner webbplatsen kan
meddelas temporirt for den tid som é&rendet utreds eller missforhédllandet avhjilps. Den
temporidra nedlédggningen géller tills Livsmedelsverket har fattat ett slutligt beslut i &rendet.

Artikel 138 i1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 foreskriver om
atgarder vid konstaterad bristande efterlevnad. Den behoriga myndigheten ska vidta lampliga
atgarder och exempel pa dem ingar i artikel 138.2. En av étgdrderna &r att beordra att de
webbplatser som aktoren driver eller anvinder l4ggs ner under en l&mplig tidsperiod.

62 §. Livsmedelsverkets beslut om att anvinda administrativa tvangsmedel. Enligt 1 mom. kan
Livsmedelsverket fatta beslut om att anvdnda de administrativa tvangsmedel som avses 1 53—
57 § och 1 62 §nér det giller omraden som dr storre dn ett landskap. Bestimmelsen stimmer
overens med 64 § 1 mom. i den gillande lagen. Syftet ar att Livsmedelsverket ska kunna fatta
besluten centraliserat i stéllet for att flera landskap ar tvungna att fatta beslut om exempelvis
livsmedelspartier som séljs pd manga olika stéllen i landet. Livsmedelsverket far besluta om
att sitta in tvdngsmedel redan nér beslutet kommer att gélla ett omradde som é&r storre én ett
landskap. Beslutet fattas av det berdrda landskapet om det 4r meningen att det bara ska avse
produkter som tillverkaren eller importoren lagerfor.

Enligt 2 mom. kan Livsmedelsverket fatta beslut om att anviinda administrativa tvdngsmedel
ocksa inom ett enda landskap, om verket av grundad anledning beddmer att de atgéirder som
landskapet vidtar inte rdcker till for att avhjdlpa den verksamhet som strider mot
bestimmelserna. Det kan forekomma att landskapet inte agerar tillrickligt effektivt i
livsmedelstillsynen. Syftet ar dock inte att landskapet darfor exempelvis med hénvisning till
bristande resurser ska kunna Gverfora sina uppgifter pd Livsmedelsverket. Det handlar om ett
mycket exceptionellt forfarande som Livsmedelsverket kan tillgripa, om det anser att det finns
grundad anledning att anse att livsmedelstillsynsmyndigheten i landskapet inte vidtagit
tillrackligt effektiva atgdrder for att garantera livsmedelssékerheten. Vidare ska
Livsmedelsverket kunna skdta en tillsynsfriga som hor till landskapet ocksd i sadana
undantagsfall ndr det anses nodvéndigt att den centrala myndigheten ingriper for att styra
livsmedelstillsynen och efterlevnaden av livsmedelsbestimmelserna. Detta kan komma i fraga
exempelvis nér tillsynsmyndigheten i landskapet inte vidtar &tgérder trots att det finns ett
uppenbart behov av att sitta in tvdngsmedel.

For att landskapen ska bli informerade om att Livsmedelsverket har vidtagit atgarder ska
verket enligt 3 mom. utan dréjsmal underritta de berdrda landskapen om de beslut som verket
fattat med stéd av 1 och 2 mom.

63 §. Forbud mot marknadsforing och rittelse av marknadsféring. Tillsynsmyndigheten ska
kunna forbjuda en livsmedels- eller en kontaktmaterialforetagare att fortsdtta med
marknadsforing som strider mot livsmedelsbestimmelserna eller forbjuda denne att ateruppta
sadan marknadsforing eller ddrmed jamforbar marknadsforing. Forbudet kan ocksa meddelas
temporart och gélla tills tillsynsmyndigheten har fattat sitt slutliga beslut i drendet.

Enligt 65 § 1 den géllande lagen &r det bara Evira som har rétt att forbjuda marknadsforing
som strider mot livsmedelsbestimmelserna. Marknadsforing av livsmedel ingér i den
livsmedelsinformation som foretagaren svarar for och tillsynen 6ver marknadsforingen ingér i
sin tur i den sedvanliga livsmedelstillsynen. Tidigare koncentrerades marknadsforingen till
livsmedelsforpackningarna och tidningarna, men den har i allt storre omfattning flyttat over
till foretagens webbplatser och sociala medier. Marknadsforing bedrivs idag pa flera fronter
och ér omfattande. Foljaktligen ingér det i livsmedelstillsynen att kontrollera dels markningen
pa forpackningarna, dels foretagens marknadsforing pa webben. Det faktum att det enligt den
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gillande lagen &r bara Evira som har ritt att forbjuda marknadsforing som strider mot
livsmedelsbestimmelserna gor att behandlingen av Gvervakningsfallen gar betydligt
langsammare, eftersom de lokala tillsynsmyndigheterna méste fora Over &rendena pé
Livsmedelssdkerhetsverket. Marknadsforing kénnetecknas vanligen av snabbhet och den
utdragna administrativa dverforingen kan leda till att myndigheten inte hinner ingripa i tid vid
marknadsforing som uppenbart strider mot bestimmelserna. En viktig princip i
forvaltningslagen &dr att alla parter ska behandlas lika, men den géllande lagstiftningen
erbjuder inte tillrdckligt effektiva medel for det. De foretag i vars lagstridiga marknadsforing
myndigheten ingriper upplever att de blir oréttvist behandlade, ndr myndigheten inte ingriper
vid likadan marknadsforing i andra foretag. Det finns inga resurser for det eftersom det dr bara
Evira som har ritt att forbjuda marknadsforing. For att livsmedelstillsynen ska ha béttre effekt
och vilseledning av konsumenternas forhindras sa snabbt som mojligt maste ocksa landskapen
ha tillgang till effektiva administrativa tvangsmedel. Med effektiva tillsynsatgirder kan man
dven forhindra konkurrenssnedvridning mellan foretagen. Foljaktligen foreslds det nu att
ocksa landskapen far rétt att forbjuda marknadsforing som strider mot bestimmelserna.

Enligt 2 mom. kan tillsynsmyndigheten utover forbud mot marknadsforing vidta atgérder
enligt 57 § for att forbjuda marknadsforing av ett livsmedel eller ett
livsmedelskontaktmaterial, enligt 55 § for att dra tillbaka en sddan produkt fran marknaden
och informera allmédnheten om detta eller enligt 59 § for att omhénderta en sddan produkt, om
det 1 marknadsforingen av ett livsmedel eller ett livsmedelskontaktmaterial ldmnas
information som kan medfora allvarlig fara for ménniskors hélsa eller om marknadsfoéringen
pa ett visentligt sétt &r vilseledande. Tillsynsmyndigheten far vidta atgdrderna tills
marknadsforingen dverensstimmer med livsmedelsbestimmelserna.

Enligt 3 mom. kan tillsynsmyndigheten, nidr den meddelar ett forbud enligt momentet,
foreldgga den livsmedelsforetagare eller den kontaktmaterialforetagare som forbudet géller att
inom utsatt tid ritta marknadsforingen, om detta ska anses nodvindigt pa grund av de
uppenbara oldgenheter som marknadsforingen orsakar. I sitt beslut kan tillsynsmyndigheten
bestimma att rdttelsen av marknadsforingen ska goras i samma omfattning som den
marknadsforing som &r foremal for réttelsen dr genomford. Bestimmelsen motsvarar i ovrigt
66 § 1 den gillande lagen, men landskapen ska nu ocksa ha ritt att forplikta en foretagare att
ratta till marknadsforingen pd samma sétt som de enligt 1 mom. har rétt att foreldgga en
foretagare att ritta marknadsforing som strider mot bestimmelserna.

Enligt 4 mom. kan bestdmmelserna om marknadsforing i konsumentskyddslagen (38/1978)
och i lagen om otillborligt forfarande 1 naringsverksamhet (1061/1978) tillimpas pa
marknadsforing av livsmedel. De bada lagarna ar allminna lagar som tillimpas om ingenting
foreskrivs sdrskilt i en speciallag. Bestimmelsen motsvarar 67 § i den géllande lagen.

64 §. Vite samt hot om tvdingsutforande och avbrytande. Enligt paragrafen kan
tillsynsmyndigheten forena ett forelaggande eller ett forbud som meddelats med stod av denna
lag med vite eller hot om tvangsutforande eller avbrytande. Om drenden som géller vite och
hot om tvangsutforande och avbrytande foreskrivs i viteslagen (1113/1990).

65 §. Ansvar for kostnader. Livsmedelsforetagare har vissa kostnader for att iaktta
tillsynsmyndigheternas beslut om tvingsmedel, bland annat for att dra tillbaka produkter och
informera om det. Enligt paragrafen ska en livsmedelsforetagare eller en
kontaktmaterialforetagare std for kostnaderna. Bestimmelsen motsvarar 69 § i den géllande
lagen.

10 kap. Avgifter
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66 §. Avgifter for statliga myndigheters prestationer. For de prestationer som statliga
myndigheter utfor enligt denna lag ska det tas ut en avgift, om inte ndgot annat foreskrivs i
lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). Avgiftens storlek bestims med
iakttagande av lagen om grunderna for avgifter till staten.

Enligt 2 mom. 1 punkten kan man genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet gora
avsteg fran bestimmelserna om Overenstimmelse i lagen om grunderna for avgifter till staten
avgifterna och nedsitta avgifterna for kottbesiktning och kontroll 1 slakterier och
vilthanteringsanldggningar som slaktar smd méngder djur med hjidlp av ett anslag i
statsbudgeten. De minimiavgifter som faststélls i kapitel II i bilaga IV till Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2017/625 maéaste dock alltid tas ut. Materiellt motsvarar
bestammelsen 70 § 1 mom. i den géillande lagen.

Enligt 2 mom. 2 punkten kan det genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet
utfirdas ndrmare bestimmelser om de nationella arrangemang och storleken pé de avgifter
som avses i artiklarna 79-82 i1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625.
Materiellt motsvarar bestimmelsen 70 § 2 mom. i den géllande lagen.

67 §. Arlig grundavgift for landskapets livsmedelstillsyn. Enligt forslaget tar landskapet ut en
arlig grundavgift av foretagare som ingdr i den planmissiga livsmedelstillsynen.
Grundavgiften ska arligen tas ut av alla foretagare som ndmns i 1 mom. Déremot tas den
arliga grundavgiften inte ut for planméssig livsmedelstillsyn av registrerad primérproduktion
som avses i 7 §. Den arliga grundavgiften tas inte heller ut livsmedelsforetagare som avses 1 9
§ och som inte ingar i den planmaéssiga tillsynen eftersom verksamheten ar obetydlig.

Den storsta nyttan av att ingé i den planmissiga livsmedelstillsynen kommer foretagarna att ha
av att tillsynen sétter stopp for eventuella olagligheter och verksamhet som snedvrider
hederlig konkurrens inom livsmedelsbranschen. Tack vare den arliga tillsynsavgiften kommer
landskapen att kunna utveckla sina tillsynsmetoder och satsa pé ett mer coachande grepp, nir
inspektionerna inte ldngre i samma utstrickning star i fokus for inkomstbildningen pa
tillsynsenheterna.

Enligt 2 mom. tas den arliga grundavgiften inte ut av livsmedelslokaler som uppfyller av
livsmedelslokaler som uppfyller definitionen pa lanthandel i 4 § 2 mom. 38 punkten, och inte
heller av allménnyttiga sammanslutningar, som uppfyller definitionen i 4 § 2 mom. 39
punkten. Definitionen péd lanthandel bygger pa en utredning som har gjorts av Pellervon
taloustutkimus PTT (Pellervo ekonomiska forskningsinstitut). 1 redogorelsen om
livsmedelspolitik ~ Mat2030  (2017)  foreslar  statsradet att det utreds vilka
verksamhetsmojligheter det finns for lanthandeln och vilka instrumenten dr i sa fall. I
anslutning till detta gjorde Pellervon taloustutkimus PTT 2017 en utredning av lanthandeln pé
uppdrag av jord- och skogsbruksministeriet. I utredningen uppdaterades definitionen av
dagligvarubutiker som kan klassificeras som lanthandel. For att  forbéttra
verksamhetsmdjligheterna for lanthandeln anses det i utredningen befogat att befria
lanthandeln fran den arliga grundavgiften for tillsyn. Med allménnyttiga sammanslutningar
avses i forsta hand viélgdrenhetsorganisationer och liknande som regelbundet delar ut mathjilp
i form av lattfordarvliga livsmedel och berdrs av  livsmedelstillsynen. I
livsmedelsbestimmelserna ingér det krav pa verksamheten, men verksamheten far ocksé en
del eftergifter for att mathjélp ska kunna ges. Foljaktligen anses det motiverat att befria den
typen av organisationer och sammanslutningar frdn den érliga grundavgiften for tillsyn.
Livsmedelsverksamhet déar den arliga omséttningen understiger 10 000 € och dér riskerna for
livsmedelstryggheten &r ringa, anses inte innebéra néringsidkande. Dylik verksamhet hor inte
till den planméssiga livsmedelstillsynen och av foretagaren uppbédrs inte tillsynens
grundavgift.
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Enligt 3 mom. &r den éarliga grundavgiften for tillsynen 150 € och den tas ut i borjan av
kalenderaret av  betalningsskyldiga fOretagare som  bedriver livsmedels- och
kontaktmaterialverksamhet. En fOretagare som har inlett sin verksamhet fore borjan av
kalenderéret behover inte betala grundavgift for den tiden, utan bara en hanteringsavgift som
avses 1 68 § 1 mom. 1 punkten och i férekommande fall andra avgifter som avses i 68 §.
Grundavgiften dterbetalas inte om en livsmedels- eller kontaktmaterialféretagare avbryter eller
lagger ner sin verksamhet under pagaende kalenderar.

68 §. Ovriga avgifier for landskapets livsmedelstillsyn. Paragrafen foreskriver om de
prestationsbaserade avgifter som landskapen fér ta ut enligt sin taxa.

I 1 mom. ingér de atgdrder som landskapen fér ta ut en prestationsbaserad avgift for. Enligt 1
punkten fir en avgift tas ut for behandling av anmélningar och ansdkningar som géller
registrering av  livsmedelsverksamhet, = godkénnande av  livsmedelslokal och
primédrproduktionsstille samt anmélningar om kontaktamaterialverksamhet. Enligt 2 punkten
fér en avgift tas ut for inspektion av verksamhet som avses i 67 § 1 mom. och som ingér i
landskapets tillsynsplan. Provtagningar inom ramen for systematisk tillsyn ska ingéd i
grundavgiften. I 3 punkten ingar en hénvisning till en livsmedelsforetagares rétt enligt 15 § 4
mom. att begéra ny kontroll av sin verksambhet, ett missforhallande som har uppdagats vid en
inspektion har avhjilpts. Sannolikt kommer i forsta hand serveringsstillen att utnyttja
mojligheten eftersom Oiva-rapporten placeras intill entrén med kundtillstromning och dirfor
kan vara av avgorande betydelse. Ovriga avgifter enligt 1 mom. stimmer i hog grad dverens
med de prestationsbaserade avgifter som kommunerna tillimpar enligt den géllande
lagstiftningen.

Enligt 2 mom. landskapen tar ut en prestationsbaserad avgift for ante mortem —besiktning pa
primérproduktionsstille som avses i 24 § 2 mom. 4 punkt. Den arliga grundavgiften tas inte ut
av primérproduktionsstille.

Enligt 3 mom. landskapet Lapland tar inte ut nagon arlig grundavgift enligt 67 § for den
livsmedelstillsyn som de utfor i renslakterier och livsmedelslokaler i anslutning till dem. I
dessa fall tar landskapet Lapland i stéllet ut en prestationsbaserad avgift. Landskapet Lapland
tar ut en prestationsbaserad avgift ocksd for ante mortem —besiktning pa
primédrproduktionsstille av djur som slaktas i renslakteri som avses i 24 § 3 mom. 2 punkt.

Enligt 4 mom. far de prestationsbaserade avgifter som landskapen tar ut inte vara storre &n
kostnaderna for att ordna tillsynen. Det ska inte finnas ndgot minimibelopp 1 lagstiftningen for
de prestationsbaserade avgifterna enligt 1 mom. Maélet bor vara att landskapen ska ha sa
samstdmmiga avgiftstabeller som mdjligt for att foretagarna ska behandlas lika.

Enligt 5 mom. ska staten ersétta landskapen for deras kostnader for de inspektioner,
provtagningar, undersdkningar och utredning inom livsmedelstillsynen som Livsmedelsverket
har pafort dem genom sin styrning och som enligt denna lag ingér i Livsmedelsverkets
uppgifter eller som hénfor sig till beredning av lagstiftning eller Livsmedelsverkets
anvisningar.

69 §. Indrivning av avgifter utan dom eller beslut samt drojsmdlsrdnta. Enligt bestimmelsen
ar de av dem finns i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007).Om den avgift
som faststillts for en atgérd inte har betalts pa forfallodagen, far en arlig dréjsmalsrinta enligt
den réntefot som avses i 4 § 1 mom. i rintelagen (633/1982) tas ut pa det belopp som inte
betalats i tid. Forfallodagen kan infalla tidigast tvd veckor efter att den tjénst har
tillhandahéllits for vilken avgiften har bestamts. I stillet for dréjsmalsréanta kan myndigheten
ta ut en drojsmalsavgift pd fem euro om beloppet for drojsmélsrantan blir mindre dn det. Om
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tillsynsavgiften aterbetalas pa grund av rittelse av debiteringen eller sokande av &ndring,
betalas enligt 3 mom. rinta pa det aterbetalade beloppet enligt 32 § i lagen om skatteuppbord
(609/2005) fran och med betalningsdagen till och med aterbetalningsdagen.

11 kap. Overklagande

71 §. S6kande av dndring i beslut av en statlig myndighet. 1 1 mom. foreskrivs det att de beslut
av en statlig myndighet fattar om godkénnande av slakterier och vilthanteringsanldaggningar
samt godkénda livsmedelslokaler i anslutning till dem enligt 10 §, godkénnande av
hygienpasstestare och éterkallelse av godkédnnande enligt 19 §, godkénnande av nationellt
kvalitetssystem for livsmedel enligt 50 § och om administrativa tvingsmedel enligt 53—65 §
far Overklagas genom besviar hos forvaltningsdomstolen pé det sdtt som anges i
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Niér bestimmelserna om dverklagande av forvaltningsérenden reviderades 2014 bestimdes det
om undantag frén huvudregeln som dr begidran om omprovning i friga om vissa bestimmelser
i livsmedelslagen. I lagen foreslds séledes inga bestimmelser om rétt att begéra omprovning
eftersom forfarandet kunde leda till att behandlingen drar ut pa tiden onddigt mycket. Vid
utdragen behandling kan det bland annat hianda att livsmedel forstors och att foretagaren da
drabbas av orimligt stort inkomstbortfall.

Niér det giller andra beslut av en statlig myndighet far enligt 2 mom. omprévning begéras pa
det sétt som anges i forvaltningslagen. Allménna bestimmelser om rétt att begéra omprovning
finns 1 7 a kap. i fOrvaltningslagen. Forfarandet ska gélla exempelvis nér nationella
referenslaboratorier utses enligt 31 §. Det beslut som meddelas med anledning av en begéiran
om omprovning far dverklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pé det sétt som anges
i forvaltningsprocesslagen.

Andring i en avgift som en statlig myndighet har faststillt fir enligt 3 mom. sdkas pa det siitt
som anges i lagen om grunderna for avgifter till staten. Bestimmelsen motsvarar den tidigare
bestimmelsen.

Andring i beslut som Tullen har fattat med stdd av denna lag far enligt 4 mom. sokas pa det
sitt som anges i tullagen (304/2016). I samband med revideringen av bestimmelserna om
overklagande i forvaltningsdrenden ansag riksdagens lagutskott att det vore korrekt att rétt till
dndringssokande i ett beslut om forbud skulle undantas forfarandet med begéran om
omprdvning ocksé nér beslutet fattas av Tullen. Andring i beslut som Tullen har fattat med
stod av 54 § i denna lag far séledes s6kas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pad samma
sdtt som enligt 1 mom. hos forvaltningsdomstolen pé det sétt som anges i 38 § i tullagen.

71 §. Sékande av dndring i beslut av ett landskap. 1 beslut av en tjdnsteinnehavare i ett
landskap far omprovning begéras pa det sitt som anges i forvaltningslagen inom 14 dagar fran
delfaendet av beslutet. Fristen dr kortare d4n 30 dagar som forvaltningslagen foreskriver av
samma anledning av det redogdrs for betraffande 70 §. Omprovning ska begiras hos den
myndighet som avses 1 130 § 2 mom. i landskapslagen. Nér det giller landskapsstyrelsen och
en ndmnd och deras sektioner och en myndighet under dem avses det behoriga organet och nér
det géller direktionen for landskapets affarsverk och dess delegationer och myndigheter under
den avses direktionen for affarsverket. Om en begidran om omprdvning avser ett beslut av en
tjdnsteinnehavare i1 landskapet ska en begdran om omprovning avgdras av en annan
tjansteinnehavare dn den som fattade beslutet.

De beslut av ett landskap som avses i 8, 10, 53—59, 63 och 64 § far enligt 2 mom. dverklagas
genom besvir hos forvaltningsdomstolen pé det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen.
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Huvudregeln ar begédran om omprovning och avsteg fran regeln gors av samma skl som det
redogdrs for under 70 §.

Niér det géller andra beslut av ett landskap 4n de som avses i 1 och 2 mom. far enligt 3 mom.
omprdvning begéras pa det sétt som anges i forvaltningslagen. Det beslut som meddelas med
anledning av begédran om omprovning far 6verklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen
pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen.

Andring i ett beslut som giller taxan for landskapens avgifter far enligt 4 mom. sokas pa det
sdtt som anges i 131 § i landskapslagen. Bestdmmelsen stimmer dverens med bestimmelsen
om kommunalbesvér i den gillande lagen.

72 §. Begdran om omprovning av tillsynsavgiften. Enligt paragrafen far omprévning av den
arliga tillsynsavgift som ett landskap tar ut enhgt 67 § begidras hos landskapet. I propositionen
ges begidran om omprovning langre besvirstid én vid andra beslut av landskapet Omprovnlng
i ett drende som géller pafdrande av avgiften ska begéras inom tre ar fran ingéngen av
kalenderéret efter det &r di avgiften péafordes, dock senast 60 dagar efter delfiendet av
beslutet. Det beslut som meddelas med anledning av begdran om omprovning fér enligt 2
mom. Overklagas genom besviar hos forvaltningsdomstolen pa det sdtt som anges i
forvaltningsprocesslagen.

73 §. Sokande av dndring i beslut om kottbesiktning. Enligt paragrafen far omprovning av ett
beslut som giller kottbesiktning begdras hos Livsmedelsverket inom 14 dagar frén delfdendet
av beslutet pad det sédtt som anges i forvaltningslagen. Ett beslut som har meddelats med
anledning av begiran om omprdvning far enligt 2 mom. Overklagas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen pé det sidtt som anges i forvaltningsprocesslagen. Bestimmelsen
motsvarar bestimmelsen i den géllande lagen.

74 §. Sokande av dndring i forvaltningsdomstolens beslut. Enligt paragrafen fér ett beslut av
forvaltningsdomstolen i ett drende som avses i 50 § och géller godkénnande av ett nationellt
kvalitetssystem och i ett drende som avses i 53—63 § och géller administrativa tvangsmedel
overklagas genom besvir pa det sétt som anges i forvaltnmgsprocesslagen Andringsskande
utan besvérstillstind ska vara mgjligt eftersom besvér i dessa fall dr det forsta réttsmedlet.
Andra beslut av forvaltningsdomstolen fir, om inte négot annat foreskrivs ndgon annanstans i
lag, Overklagas genom besvir endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvérstillstind. Besvérstillstind ska krdvas bland annat vid godkdnnande av
primirproduktionsstillen enligt 8 §, godkdnnande av livsmedelslokaler enligt 10 § och
godkénnande av utseende av laboratorier enligt 31 §.

75 §. Tillsynsmyndighetens rdtt att soka dndring. Enligt paragrafen har tillsynsmyndigheten
ratt att soka dndring 1 ett beslut av forvaltningsdomstolen genom vilket dess beslut har
upphévts eller dndrats. Enligt 6 § i forvaltningsprocesslagen har en myndighet séddan
besvérsritt forutsatt att det finns bestimmelser om detta i lag eller om besvérsritten &r
nodvandig for det allmédnna intresse som myndigheten ska bevaka. Bestimmelsen motsvarar
77 § 1 den gillande lagen. I likhet med parternas besvérsrétt dr ocksd myndigheternas
besvérsritt beroende av om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérsritt eller inte.
Bestdmmelser om att bevilja besvirsritt finns i forvaltningsprocesslagen.

Enligt 2 mom. har Livsmedelsverket ratt att soka dndring i ett beslut av forvaltningsdomstolen
genom vilket forvaltningsdomstolen har upphévt eller dndrat ett beslut som ett landskap har
fattat med anledning av nigot annat dn en begidran om omprovning. Livsmedelsverket har
dérmed rétt att overfora drendet till en hogre réttsinstans bland annat nér landskapet inte ar
villigt att lata &rendet ga vidare, men Livsmedelsverket bedomer att det vore befogat att soka
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andring pd grund av livsmedelssdkerheten eller av ndgon annan orsak som hanfor sig till
konsumentskyddet.

76 §. Verkstdllighet. Enligt 1 mom. kan det i ett beslut som fattas med stod av bestimmelserna
1 9 kap. bestimmas att beslutet ska iakttas innan det har vunnit laga kraft eller innan en
begidran om omprovning har behandlats, om inte besvirsmyndigheten eller den myndighet
som behandlar begéran om omprdvning bestimmer ndgot annat. Nér tillsynsmyndigheten
fattar ett beslut om administrativa tvingsmedel ska den alltsd samtidigt beddma om
situationen kréver att beslutet verkstills innan det har vunnit laga kraft. Med hénsyn till syftet
med lagen enligt 1 § har myndigheten i ett flertal fall anledning att bestimma att ett beslut ska
verkstillas med en gang. Om det exempelvis &ér fraga om ett livsmedel eller en verksamhet
som medfor eller kan medfora fara for konsumenternas hélsa, kan man inte védnta med
verkstélligheten tills beslutet har vunnit laga kraft. Ocksd information som strider mot
livsmedelsbestimmelserna och som kan medféra ekonomisk forlust och i vérsta fall fara for
konsumenternas hélsa ger i de flesta fall anledning att verkstilla myndighetsbeslutet
omedelbart med hénvisning till konsumentskyddet. Omedelbar verkstillighet medfor ofta
eckonomiska forluster for foretagarna. Dessutom é&r det ofta kénnetecknande for
tvangsmedelsbeslut som fattas med stod av den foreslagna lagen att verkstélligheten har
pafoljder som &r definitiva och som inte senare kan upphédvas. Om ett beslut dndras till foljd
av omprovning eller besvér, kan det hidnda att det uppkommer rétt for foretagaren att fa
erséttning. Darfor maste myndigheten se till att beslutet uppfyller bade materiella och formella
krav. Enligt 31 § 3 mom. i forvaltningsprocesslagen fér ett beslut verkstillas trots att besvér
har anforts, om besvirstillstind behdvs i ett &drende. Foljaktligen kan ett beslut av
forvaltningsdomstolen verkstéllas sa snart det ar fattat. Enligt 1 mom. ska begidranden om
omprdvning och besvir behandlas utan drojsmél. Bestimmelsen motsvarar 78 § 1 mom. i den
géllande lagen.

Enligt 2 mom. ska ett beslut om &terkallelse av hygienpass enligt 18 § 5 mom. iakttas trots
besvir, om inte Livsmedelsverket eller besvirsmyndigheten bestimmer négot annat.

Enligt 3 mom. ska ett beslut om kottbesiktning iakttas trots begdran om omprdvning och
besvir, om inte Livsmedelsverket eller besvarsmyndigheten bestimmer nagot annat.

12 kap. Straffbestimmelser

77 §. Straffbestdmmelser. Enligt 1 mom. finns bestimmelser om straff for hilsobrott som har
begatts 1 strid med bestimmelser och foreskrifter om i 44 kap. 1 § 1 strafflagen (39/1889).
Enligt 2 mom. finns bestimmelser om straff for smuggling eller forsok till smuggling av
livsmedel i strid med bestimmelser och foreskrifter om livsmedel i 46 kap. 46 a § i
strafflagen. Straffbestimmelserna motsvarar 79 § i den géllande lagen.

I 3 mom. ingar det bestimmelser om livsmedelsforseelse dér straffet ar boter. I 2 punkten
ndmns forsummelse av anmilningsplikt och det &r straftbart att forsumma att anméla att en
verksamhet har inletts. Straffbarheten har utvidgats till ett stérre omrade dn vad fallet dr i 79 §
i den gillande lagen och rekvisitet for livsmedelsforseelse innefattar nu brott mot
informationsskyldigheten enligt 11 § och brott med spéarbarhetsskyldigheten enligt 13 §.

Enligt 4 mom. kan tillsynsmyndigheten l4ta bli att anméila en fOrseelse till
forundersokningsmyndigheten, om girningen eller underlatelsen &r ringa och det inte &r fraga
om tredska mot myndighetens forbud eller foreldgganden.

I 5 mom. foreskrivs det om Livsmedelsverkets expertroll i straffprocesser pa samma sitt som
exempelvis betrdffande arbetarskyddsmyndigheten. Vid forundersdkning av en gérning som
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avses i 1-3 mom. eller ndgon annan girning som é&r straffbar enligt strafflagen ska
Livsmedelsverket ges mdjlighet att bli hord. Aklagaren ska ge Livsmedelsverket tillfille att
lamna utlatande innan atalsprovningen ér avslutad. Vid den muntliga behandlingen av maélet i
domstol har Livsmedelsverket rétt att ndrvara och yttra sig. Med Livsmedelsverkets
expertyttrande och deltagande i straffprocessen ska det sékerstéllas att det finns relevant
sakkunskap om verksamheten i livsmedelskedjan och om tillimpningen av
livsmedelsbestimmelserna 1 forundersokningen, under  atalsprovningen och i
domstolsbehandlingen. Brott avseende livsmedel kan uppfylla rekvisitet for hilsobrott enligt
44 kap. 1 § 1 strafflagen och for livsmedelsforseelse enligt 3 mom. i samma paragraf, men
ocksa for ett flertal andra brott. Foljaktligen ar Livsmedelsverkets expertroll inte avgrinsad till
hélsobrott och livsmedelsforseelse, utan den ska ocksé gélla andra gérningar som é&r straffbara
enligt strafflagen.

Den som bryter mot ett forbud eller ett aliggande som har meddelats med stdd av denna lag
och forenats med vite, kan enligt 6 mom. ldmnas obestraffad for samma girning.
Bestimmelsen stimmer 6verens med den géllande lagen.

78 §. Brott mot tystnadsplikten: Till straff for brott mot tystnadsplikten enligt 79 § doms enligt
38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen, om inte gérningen utgdr brott enligt 40 kap. 5 § i strafflagen
eller om inte stringare straff for den foreskrivs ndgon annanstans i lag. Bestimmelsen
motsvarar 80 § i den gillande lagen.

13 kap. Sarskilda bestimmelser

79 §. Sekretessbelagda uppgifter. Bestimmelser om sekretess for information som erhallits
vid tillsyn finns enligt paragrafen i lagen om offentlighet i myndigheternas verksambhet.
Bestimmelsen motsvarar 80 § i1 den géllande lagen. Bestimmelser om Oppenhet i
myndigheternas verksambhet finns i artikel 8 1 Europaparlamentets och rédet forordning (EU)
2017/625. Den berérda myndigheten ska se till att den offentliga kontrollen &r s& 6ppen som
mdjligt. Enligt artikel 10 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 ska
myndigheter, nir det finns vilgrundad anledning att misstdnka att ett livsmedel kan utgora en
risk for manniskors hélsa, vidta 1dmpliga atgirder for att informera allménheten. I sddana fall
fér de oberoende av sekretessbestimmelserna informera om hilsoriskens art, typ av livsmedel
och de atgirder som man har vidtagit for att hantera denna risk. I artikel 8 i forordning (EU)
2017/625 ingér bestimmelser om de behoriga myndigheternas skyldigheter i fraga om
konfidentiell behandling. I artikel 8.3 rdknas det vilka uppgifter som omfattas av
tystnadsplikten. Det kan vara information vars rdjande skulle undergriva syftet med
inspektioner, undersokningar eller revisioner, skyddet av en aktors eller en annan fysisk eller
juridisk persons afférsintressen, eller skyddet for domstolsforfaranden och juridisk radgivning

80 §. Handrdckning. Enligt 1 mom. ska tillsynsmyndigheterna pd begéran l&dmna varandra
handrackning for att utféra de uppgifter som avses i denna lag. I den gillande lagen
foreskriver 82 § bara om Tullens skyldighet att limna handrackning. Det &r dock befogat att
precisera kravet pd handrickning och utstricka det till alla tillsynsmyndigheter som avses i
denna lag.

Pé& begiran av tillsynsmyndigheterna ska polisen enligt 2 mom. l&mna handrickning nér
myndigheterna ska utfora de uppgifter som avses i livsmedelsbestimmelserna. Bestimmelsen
motsvarar 82 § i den gillande lagen.

81 §. Register. I 1 mom. foreskrivs det om riksomfattande register som Livsmedelsverket och

landskapen ska fora for att styra och utveckla tillsynen och utdva tillsyn i egenskap av &r
gemensamt personuppgiftsansvariga. Register ska foras Over registrerad primérproduktion
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enligt 7 § och godkdnda primdrproduktionsstidllen enligt 8 §, registrerade
livsmedelsverksamhet enligt 9 § och godkdnda livsmedelslokaler enligt 10 §,
verksamhetsstillen som bedriver kontaktmaterialverksamhet och avses i 12 § och sédana
officiella laboratorier och utsedda egenkontrollaboratorier som avses i 31 §.

Bestdmmelser om gemensamt personuppgiftsansvariga finns i artikel 26 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG. Om tvé eller fler personuppgiftsansvariga gemensamt
faststiller &ndamdlen med och medlen for behandlingen ska de vara gemensamt
personuppgiftsansvariga. Gemensamt personuppgiftsansvariga ska under Oppna former
faststélla sitt respektive ansvar for att fullgora skyldigheterna enligt forordningen, sérskilt vad
giller utdvandet av den registrerades rattigheter och sina respektive skyldigheter att
tillhandahalla den information som avses i artiklarna 13 och 14, genom ett inbdrdes
arrangemang, savida inte de personuppgiftsansvarigas respektive skyldigheter faststélls genom
unionsritten eller en medlemsstats nationella rétt som de personuppgiftsansvariga omfattas av.
Enligt artikel 4 avses med register en strukturerad samling av personuppgifter som &r
tillgénglig enligt sérskilda kriterier, oavsett om samlingen dr centraliserad, decentraliserad
eller spridd pad grundval av funktionella eller geografiska forhéllanden. Enligt 2 mom. i
paragrafen ska Livsmedelsverket och landskapen anvidnda och uppdatera registren i den
omfattning som det &r nddvéndigt for de uppgifter som avses i denna lag i egenskap av
gemensamt personuppgiftsansvariga. Livsmedelsverket ska svara for underhéll och utveckling
av de informationssystem som hénfor sig till registrens funktion eftersom det ingér i verkets
myndighetsuppgifter att planera, styra, utveckla och utfora livsmedelstillsyn pa riksniva.

Ovriga tillsynsmyndigheter enligt denna lag har ritt att anvinda de data som ingdr i de register
som avses 1 1 mom. i den omfattning som det &r nédvéndigt for deras lagstadgade uppgifter.

For att styra och utveckla tillsynen och for att utfora tillsyn ska Livsmedelsverket enligt 4
mom. fora riksomfattande register Gver hygienpasstestare som avses i 19 § 1 mom. och 6ver
de personer som deltar i ett test for hygienpasset som testarna arrangerar och som av en testare
har beviljats hygienpass enligt 18 § 5 mom., organ med delegerade uppgifter som avses i 30 §,
omstidndigheter som hanfor sig till utredning av matforgiftningar och till uppfoljning och
kontroll av zoonoser utifrdn anméilningar som avses i 33 § 4 mom. och 45 §, sadana
primédrproduktionsstillen samt sddana delomrédena och primérproduktionsstéllena i dem som
avses 1 50 § och som Livsmedelsverket har erkdnt uppfyller kraven pa kontrollerade
uppfodningsforhallanden for svin, utbildade personer som genomgatt den utbildning av jagare
1 hdlsa och hygien som avses i kapitel I i avsnitt IV i bilaga III till Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 853/2004.

Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet ska enligt 5 mom. fora register 6ver alkoholbutiker
och platser for tillverkning och lagring av alkoholdrycker.

De register som avses i 1 och 4 mom. ingdr enligt 6 mom. i det informationssystem for
landsbygdsnédringsforvaltningen som avses i lagen om landsbygdsnéringsforvaltningens
informationssystem (284/2008). Bestimmelser om de personuppgiftsansvarigas uppgifter
ingaris5 §.

I 83 § 4 mom. i den gillande lagen foreskrivs det att register Over fiskefartyg och
vattenbruksanldggningar fors i enlighet med lagen om det nationella genomftrandet av
Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik  (1048/2016) av  jord- och
skogsbruksministeriet. 1 enlighet med lagen om registrering av fiskefartyg och
vattenbruksfartyg som anvénds till havs (690/2010) {or jord- och skogsbruksministeriet och
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landskapen register over fiskefartyg och vattenbruksfartyg. Bestimmelsen foreslas bli struken
eftersom den inte lingre behdvs. Register over fiskefartyg och vattenbruksfartyg ska foras
enligt dessa lagar. Vattenbruksanldggningar ridknas som primérproduktionsstéillen och
bestimmelser om register 6ver dessa ingér i 1 mom.

828. Uppgifier som registerfors. 1 de register som ndmns i 81 § ska foljande uppgifter inforas:
identifikationsuppgifter =~ om tillsynsobjekten,  identifikationsuppgifter =~ om  de
primérproduktionsstillen samt de biosektioner och primarproduktionsstillen som ingdr i dem
som har erkénts enligt 51 §, for officiella laboratorier och utsedda egenkontrollaboratorier de
analysmetoder som tillimpas vid bedomningen samt namn pa den person som svarar for
undersokningarna  och  Ovriga  uppgifter som  behdvs for  tillsynen  Over
livsmedelsbestimmelserna.

Enligt 2 mom. ér de identifikationsuppgifter som avses i 1 mom. foretagarens namn, adress
och foretags- och organisationsnummer samt namn och adress for tillsynsobjektet.
Identifikationsuppgifter om personer ska avregistreras nér anvindningséndamalet inte lédngre
existerar. | vissa fall kan anvéndningsdndamalet finnas kvar ldnge efter att verksamheten har
upphort.

Enligt 3 mom. ska Livsmedelsverket publicera en forteckning dver godkianda laboratorier dar
uppgifterna enligt 2 mom. framgér. I registret kan ocksd uppgifter om tillsyn Over
laboratorierna antecknas.

Enligt 4 mom. registerfors for hygienpasstestare och for de personer som deltar i ett test for
hygienpasset och som av testarna har beviljats hygienpass identifikationsuppgifter och datum
nar hygienpasset har avlagts. Uppgifterna specificeras ocksd 1 Livsmedelsverkets
dataskyddsbeskrivningar. En forteckning med personuppgifter kan betraktas som ett
personregister. For att personuppgifterna ska kunna publiceras krivs det bestimmelser i lag
som anger att publicering av registret &r ett av dndamélen med insamlingen av
personuppgifter.

I 6vrigt tillimpas personuppgiftslagen (523/1999) och lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet pd insamling av personuppgifter och inférande av dem i registren samt pa
anvéndning och utlimnande av registeruppgifter.

83 §. Statsandel. Enligt paragrafen tillampas lagen om landskapens finansiering (--/--) pa
verksamhet som ett landskap ordnar med stod av denna lag, om inte ndgot annat bestims
genom lag.

15 kap. Ikrafttriadande- och 6vergingsbestimmelser

84 §. lkrafttrddande. Paragrafen foreskriver om hur lagen trdder i kraft. Lagen har
bestaimmelser om uppgifter for landskapen och ikrafttrdadandet forutsédtter darfor att
landskapen har inforts. Lagen trdder déarfor i1 kraft samtidigt som lagstiftningen om
landskapen.

Enligt 2 mom. upphévs genom den foreslagna lagen livsmedelslagen, men forfattningar som
utfirdats med stod av den kommer dock att gilla tills de @ndras eller upphivs. Atgirder som
verkstilligheten av lagen forutsatter far vidtas innan lagen triader i kraft.

85 §. Overgdngsbestimmelse. Paragrafen har en dvergingsbestimmelse for livsmedelslokaler

och primérproduktionsstillen och for personer som ar behoriga att utfora livsmedelstillsyn. De
livsmedelslokaler och primérproduktionsstillen som innan denna lag trdder i1 kraft har

102



RP 262/2018 rd

godkénts eller anmaélts enligt livsmedelslagen eller hédlsoskyddslagen och de
primirproduktionsstillen som innan denna lag trider i kraft har registrerats enlig lagen om
livsmedelshygien i frdga om animaliska livsmedel far fortsitta med sin verksamhet utan
separat godkdnnande eller anmailan.

Den som dr behdrig att utfora livsmedelstillsyn nédr denna lag trdder i kraft anses enligt 2
mom. uppfylla behdrighetskraven for motsvarande uppgifter enligt denna lag.

1.2 Lag om éindring av hélsoskyddslagen

13 §. Anmdlningsskyldighet. Bestimmelserna i 13 § 2 mom. i den géllande lagen kompletteras
med skyldighet for verksamhetsutovaren att anméila dels vésentliga fordndringar i
verksamheten, dels ocksd nedldggning av verksamheten. I och med anmélningen om
nedlaggnmg av verksamheten blir myndigheten informerad om att verksamheten inte langre
ska ingd i den planméssiga tillsynen och att avgiftsskyldigheten upphdr. Myndigheten slutar ta
ut en drlig tillsynsavgift frdn och med kalenderéret efter att nedldggningen av verksamheten
har anmailts.

50 §. Grundavgift for tillsyn. 1 den géllande lagen ingar avgiftsbestimmelserna i 50 § och den
dndras nu helt och hallet. Paragrafrubriken &ndras ocksé for att motsvara det nya innehéllet
eftersom den éndrade paragrafen foreskriver om en arlig grundavgift som landskapen tar ut for
den planmaéssiga tillsynen.

I 1 mom. anges det vilka verksamheter som den arliga grundavgiften for tillsyn far tas ut for. I
fortsdttningen far landskapet ta ut en arlig tillsynsavgift av en aktor som har gjort en anmaélan
som avses i 13 eller 18 a § om sin verksambhet till landskapet eller vars ansdkan enligt 18 § har
godkénts av landskapets hilsoskyddsmyndighet.

Enligt 2 mom. ska storleken pé tillsynsavgiften vara 150 € om &ret och den tas ut i bérjan av
kalenderéret av alla verksamhetsutdvare som avses i 1 mom.

Avgiftsplikten ska inte bara basera sig pa en avgift som ticker kostnaderna for prestationerna,
utan avgiften ska ocksé técka in den typen av tillsyn som det &r svért att sétta avgift pa utifrin
en prestationsbaserad taxa. Avgiften ska ocksd ticka de tillsynsuppgifter som é&r
anmélningspliktig eller kraver godkénnande. Tillsynsatgirder som ska ingd i den arliga
grundavgiften dr bland annat kontroll av dokument och eventuell digital tillsyn pa distans av
tillsynsobjekten, expertstdd (exempelvis grupper for inomhusluft) till verksamhetsutévarna,
utbildning for tillsynsobjekten, program for underskningar av hushallsvatten, badvatten och
basséngvatten i samband med tillsynen, uppréttande av uppfoljmngskalendrar och planer for
provtagning och utredning av vattenepidemier.

Vid utredningar av vattenepidemier och minimering av skadorna &ar det viktigt att se till
nddvandiga prover tas och att tillsynséatgirderna ar tillrdckligt omfattande och gors tillrackligt
snabbt dnda fran borjan. Av den anledningen ska utredning av epidemier ingd i den arliga
grundavgiften for att atgérderna inte ska dra ut pa tiden pé grund av uttaget av avgifter.

I 3 mom. foreskrivs det nér grundavgiften for tillsyn inte ldngre ska tas ut. Ett villkor &r dock
att verksamhetsutovaren har anmélt att verksamheten har upphort eller att en ny
verksamhetsutdvare har tagit 6ver verksamheten. Ingen grundavgift for tillsynen tas da lidngre
ut fran och med borjan av nista kalenderar.

50 a § Ovriga avgifter for tillsyn éver hilsoskyddet. Paragrafen ersitter 50 a § om
drojsmaélsrinta i den géllande lagen. Den ska i stillet foreskriva om prestationsbaserade
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avgifter som landskapet far ta ut utifrdn sin taxa. Ocksa paragrafrubriken dndras for att
stimma Overens med innehallet.

I 1 mom. ingéar det bestdmmelser om avgiftsbelagda verksamheter. Landskapet far enligt sin
taxa ta ut en avgift for att behandla en ansokan enligt 13 och 18 a § och for att godkénna en
ansokan enligt 18 § samt for planméssiga inspektioner, provtagningar och undersékningar av
dessa objekt. En avgift enligt landskapets taxa ska ocksa tas ut for tillsyn som utfors i en
bostad eller i ett annat vistelseutrymme och som géller ndgon annan verksamhet &n den som &r
anmélningspliktig eller krdver godkénnande, av en brunnségare for undersdkningar av
hushéllsvattnet, om det inte dr frdga om ett verk som avses i 16 § 4 mom. och som levererar
hushéllsvatten och for inspektioner i samband med tillsynen over att de forfattningar som
utfardas med stdd av 17 kap. i miljoskyddslagen foljs.

Enligt 2 mom. ska landskapet bestimma den avgift som den tar ut for tillsyn enligt 1 mom. sé
att den hogst motsvarar kostnaderna for att wutdva tillsynen. Om landskapets
hélsoskyddsmyndighet later gora undersdkningar eller utredningar hos en utomstéende
sakkunnig eller ett utomstaende laboratorium, far kostnaderna tas ut av kunden hogst till ett
belopp som motsvarar de verkliga kostnaderna. Avgifter som inte ingar i
myndighetsverksamheten, exempelvis kostnader for provtagningar eller utredningar som gors
av utomstaende sakkunniga, tas ut sérskilt. Vanligen tar laboratoriet eller den utomstaende
sakkunniga ut avgifterna direkt av verksamhetsutdvaren.

Enligt 3 mom. ersitter staten landskapen for de kostnader som de har for att utfora sadana
kontroller, provtagningar, undersdkningar och utredningar som Statens tillstinds- och
tillsynsmyndighet har uppdragit at landskapen att utféra och som enligt denna lag hor till
myndigheten eller hénfor sig till beredningen av myndighetens anvisningar. Bestimmelsen
motsvarar den géllande lagen.

I 4 mom. ingér bestdmmelser om statliga prestationer. Betrdffande avgifterna for statliga
prestationer iakttas lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). Bestammelsen
motsvarar den géllande lagen.

50 b §. Indrivning av avgifter utan dom eller beslut samt drojsmdlsrdnta:. Avgifter enligt 50
och 50 a § far drivas in utan dom eller beslut i den ordning som foreskrivs i lagen om
verkstillighet av skatter och avgifter (706/2007). Om den avgift som faststéllts for en &tgérd
inte har betalts pa forfallodagen, far pa det belopp som inte betalats i tid enligt 2 mom. tas ut
arlig drojsmalsrinta hogst enligt den réntefot som avses i 4 § 1 mom. i rdntelagen (633/1982).
Forfallodagen kan infalla tidigast tva veckor efter att den tjénst for vilken avgiften bestimts
har tillhandahallits. I stéllet for drojsmélsranta kan myndigheten ta ut en drojsmalsavgift pd
fem euro om beloppet av dréjsmaélsrantan blir mindre &n detta. Om tillsynsavgiften &terbetalas
pa grund av riéttelse av debiteringen eller sokande av dndring, betalas enligt 3 mom. rénta pa
det é&terbetalade beloppet enligt 32 § 1 lagen om skatteuppbdrd (609/2005) fran
betalningsdagen till aterbetalningsdagen.

50 ¢ §. Rdttelse av grundavgiften for tillsyn Till lagen fogas en ny paragraf om réttelse av
grundavgiften for tillsyn béde till den betalningsskyldiges fordel och till
betalningsmottagarens fordel pd samma sitt som i till exempel 77 och 78 § i alkohollagen. Ett
beslut om grundavgiften for tillsyn ska réttas, om den betalningsskyldige har varit tvungen att
betala avgiften pa grund av ett fel, utan egen forskyllan inte har paforts nagon tillsynsavgift
eller en del av avgiften pa grund av ett fel eller pa grund av att drendet till ndgon del inte har
utretts. Ett typiskt kan wvara till exempel att verksamheten har upphort och
verksamhetsutovaren pafors avgiften trots att han eller hon har gjort en anméilan om
verksamheten.
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50 d §. Begdran om omprévning av grundavgiften for tillsyn. Begéran om omprévning av den
grundavgift for tillsyn som avses 1 50 § far begéiras hos landskapet. Omprovning i ett drende
som giller paférande av avgiften ska begiras inom tre &r fran ingdngen av kalenderaret efter
det ar da avgiften pafordes, dock senast 60 dagar efter delfaendet av beslutet. Det beslut som
meddelas med anledning av begéran om omprévning fér enligt 2 mom. dverklagas genom
besvér hos forvaltningsdomstolen pd det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen. Med
beaktande av att réttspraxis kommer att bli relativt samordnad och med héansyn till rdtten att
begédra omprovning foreslas det att besvérstillstand ska inforas vid 6verklagande till hogsta
forvaltningsdomstolen.

56 §. Andringssckande. Enligt det gillande 2 mom. fir 4ndring i andra beslut &n de som avses
i 1 mom. och fattats med stdd av hélsoskyddslagen sokas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen pa det sdtt som foreskrivs i1 forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Momentet kompletteras med att det dr s om ingenting annat foljer av 5 mom. eller 50 d §.
Vidare dndras 5 mom. s att det i friga om taxan hinvisas till 50 a § i stéllet for till 50 §.

1.3 Lag om Enheten for utredning av gra ekonomi

6 §. Syftet med fullgoranderapporter. 1 paragrafen foreslads 1 mom. utvidgas sa att Enheten for
utredning av gra ekonomi ska utreda fullgéranderapporter till stod nér tillforlitligheten hos de
livsmedelsforetagare som avses i livsmedelslagen utreds.

2 Nirmare bestimmelser

De nationella forordningarna géllande livsmedelshygien ska fornyas parallellt med fornyelsen
av livsmedelslagen. I fortséttningen ska det finnas tre jord- och skogsbruksministeriets
forordningar géllande livsmedelshygien: livsmedelshygienférordningen,
livsmedelskontrollférordningen, och zoonoosforordningen. Livsmedelshygienforordningen
ska gilla livsmedelsforetagare, livsmedelskontrollférordningen tillsynsmyndigheterna och
zoonoosforordningen bégge dera. Med forordningarna ska EU-rédttsakterna kompletteras.

Malet med att fornya forordningarna dr att forenkla den nationella lagstiftningen. I huvudsak
ska det rdcka med att tillimpa EU-lagstiftningen och nationellt ska man endast lagstifta om
sddana saker som det krdvs nationell lagstiftning for. Vid behov kunde Livsmedelsverket
utfdrda anvisningar géllande tillimpandet av lagstiftningen. Dérutdver uppmanas
livsmedelsbranschen att utarbeta instruktioner for god praxis som bedoms av myndigheterna.

Forordningarna avses trada i kraft samtidigt med livsmedelslagen.

3 Ikrafttridande

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Ndringsfrihet och egendomsskydd

Enligt 18 § 1 mom. i Finlands grundlag (731/1999) har var och en i enlighet med lag rétt att
skaffa sig sin fOrsOrjning genom arbete, yrke eller nédring som han eller hon valt fritt.
Grundlagsutskottet har ansett narlngsfrlhet vara huvudregeln i grundlagen, men utskottet har
ocksa ansett att niringsverksamhet under vissa forutsittningar kan vara tillstdndspliktig
(GrUU 19/2002 rd). Bestimmelser om registrerings- och anmélningsskyldighet har i sak
ansetts vara likvéirdiga med bestdmmelser om tillstandsplikt (GrUU 56/2002 rd). 1 2 kap.
foreskriver den foreslagna lagen att primérproduktion och livsmedels- och
kontaktmaterialverksamhet &r anmélningspliktig verksamhet. Utifran anmélan registreras och
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godkdnns verksamhetsstillet av tillsynsmyndigheten. For tillsynen dr det nddvandigt att
tillsynsmyndigheten blir informerad om att verksamhetsutovarna finns, var de befinner sig och
vilken typ av verksamhet de bedriver. Bland annat smaskalig och obetydlig verksamhet ska
inte omfattas av anmélnings- och godkidnnandeforfarandet. Skyldigheten att registrera och
godkénna priméarproduktionsstéllen och livsmedelslokaler baserar sig pd EU-lagstiftning som
ar bindande for Finland. Syftet med registreringen och godkénnandet av livsmedelslokaler ar
framfor allt att frimja en hdg nivd pé livsmedelssdkerheten. Ett annat syfte &r att
bestimmelserna ska sdkerstdlla att livsmedelstillsynen ar effektiv. Med avseende pa de
grundldggande fri- och réttigheterna kan den hér typen av syften anses vara bade godtagbara
och viktiga samhéllsintressen. Dessutom stdder kravet pa registrering respektive godkdnnande
av primérproduktionsstéllen och livsmedelslokaler de grundldggande fri- och rittigheter som
ingar i 20 § i grundlagen. Paragrafen foreskriver att var och en bér ansvar for naturen och dess
mangfald samt for miljon och kulturarvet. Det allmédnna ska verka for att alla tillforsdkras en
sund och sdker miljo. For att sdkerstélla dessa grundlaggande fri- och rittigheter dr det befogat
att kontrollera tillverkning, hantering och distribution av livsmedel.

Enligt lagforslaget ska i princip alla som arbetar i en livsmedelslokal och hanterar
lattfordarvliga livsmedel 1 minst tre manader pavisa sin kompetens inom livsmedelshygien
genom att avldgga ett hygienpasstest som utarbetas av Livsmedelsverket. Hygienpasset
medges personer som avlagt ett test i livsmedelshygien med godként resultat. Hygienpasstest
fir ordnas av hygienpasstestare som &r godkdnda av Livsmedelsverket. Kravet pa att pavisa
kompetens i livsmedelshygien grundar sig pa EU:s lagstiftning. I den nationella uppfoljningen
av matforgiftningar har det kommit fram att merparten av forgiftningsfallen beror pa felaktig
hantering av livsmedel och att det darfor kan var mgjligt att forhindra forgiftningar med hjélp
av utbildning. Foljaktligen kan systemet med hygienpass betraktas som en sadan
hilsofraimjande atgidrd som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen och som skapar forutsédttningar
for en sund milj6 enligt 20 § 1 grundlagen.

Enligt lagforslaget ska Livsmedelsverket utse officiella laboratorier och utsedda laboratorier
for egenkontroll, medan jord- och skogsbruksministeriet utser nationella referenslaboratorier.
Krav som giller officiella laboratorier ingér i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2017/625. Kraven giller i synnerhet sakkunskap, utrustning och infrastruktur, antal anstéllda
och deras kvalifikationer och ackreditering. Laboratorieundersdkningar spelar en
framtrddande roll ndr kvaliteten och sdkerheten péd livsmedel och livsmedelstillverkning
bedoms. Foljaktligen kan de foreslagna kraven och godkdnnandeforfarandena for laboratorier
anses vara motiverade med avseende pa 19 § 3 mom. och 20 § i grundlagen.

I 10 kap. 1 den fOreslagna livsmedelslagen ingédr det bestimmelser om administrativa
tvangsmedel, bland annat foreldgganden, forbud och beslut om éterkallelse av godkénnande. I
de allvarligaste fallen kan tillsynsmyndigheten forbjuda en verksamhet eller &terkalla sitt
godkidnnande av en livsmedelslokal. Nya tvdngsmedel &r avbrytande eller stoppande av
livsmedels- eller kontaktmaterialverksamhet och stdngning av webbplats. Pa grundval av 54 §
i livsmedelslagen kan tillsynsmyndigheten forbjuda primérproduktion, tillverkning, import,
export, partihandel och annan distribution, servering eller annan Gverlételse eller anvandning i
livsmedelstillverkning, om ett livsmedel eller informationen om det, primarproduktionsstéllet
eller livsmedelslokalen eller den verksamhet som bedrivs dér &r av den arten att dessa av
grundad anledning kan misstinkas orsaka allvarlig fara for ménniskors hélsa eller fara till
foljd av en Overtrdadelse av livsmedelsbestimmelserna som inte kan avhjdlpas. Pa grundval av
58 § 1 livsmedelslagen kan tillsynsmyndigheten aterkalla sitt godkdnnande av en
livsmedelslokal antingen helt eller delvis, om en fara inte kan forhindras pa nagot annat sétt
eller om en livsmedelslokal eller den verksamhet som bedrivs dér i vésentlig grad strider mot
livsmedelsbestimmelserna och livsmedelsforetagaren inte har efterlevt tillsynsmyndighetens
foreldggande eller forbud. Detta géller ocksé om foretagaren inte dr tillforlitlig pd det sétt som
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avses 1 7 § och forsummelsen dr vidsentlig och allvarlig. Dessutom kan Livsmedelsverket
aterkalla utseendet av ett laboratorium med stéd av 60 § om laboratoriet eller den verksamhet
som utdvas dér i visentlig grad strider mot kraven i lagen och laboratoriet trots foreldggande
fran Livsmedelsverket inte avhjélper bristerna. Dessa atgérder innebér inskrankningar i rétten
att utdva ndring. Tillimpningen av 54 § kréver dock a priori att verksamheten orsakar eller
kan orsaka en allvarlig fara. Forslaget kan 1 det hénseendet anses uppfylla
proportionalitetskraven. Ocksé for aterkallelse av godkénnande av en lokal enligt 58 § krévs
det att faran inte kan forhindras pa ndgot annat sitt eller att forsummelsen &r visentlig och
allvarlig. Aven vid é&terkallelse av wutseende av ett laboratorium krivs det att
lagbestdmmelserna overtrdds pé ett visentligt sétt och dessutom att foretagaren forsummar att
folja  myndighetens  uppmaning att  avhjdlpa  bristerna.  Livsmedels- eller
kontaktmaterialverksamhet kan enligt 58 § avbrytas eller avslutas enligt samma principer som
ett godkdnnande kan aterkallas. Forslaget kan anses uppfylla proportionalitetskraven, eftersom
en livsmedelsforetagare ocksd har mojlighet att justera sin verksamhet till foljd av
tillsynsmyndighetens  foreldggande eller forbud innan myndigheten kan é&terkalla
godkinnandet eller forbjuda verksamheten. Forslaget strider dédrmed inte mot 18 § i
grundlagen.

Enligt 15 § i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. I egendomsskyddet ingar det ocksa
att inskrankningar i anvéndningen av egendomen inte fir vara s betydande att de i sjélva
verket har samma effekter som expropriation av egendom (exempelvis GrUU 38/1998 rd).
Egendomsskyddet giller inte bara fysiska personer utan det &r en allmén rattsprincip som
ocksa giller juridiska personer. De administrativa tvangsmedel som foreslas i livsmedelslagen
innebdr i praktiken ett ingrepp i egendomsskyddet for dgaren eller innehavaren till ett
livsmedel, en livsmedelslokal eller ett primérproduktionsstidlle. I de administrativa
tvangsmedlen ingar ocksd omhédndertagande av ett livsmedel (56 §) och anvindning av ett
livsmedel for ndgot annat d&ndamél som &dr godként av myndigheten eller forstorande av ett
livsmedel (57 §). Dessutom kan Livsmedelsverket eller landskapet enligt 63 § forbjuda
marknadsforing av ett livsmedel och i samband med forbudet bestimma att foretagaren ska
ritta marknadsforingen.

Propositionen har en ny bestimmelse om ratt att ldgga ner en foretagares webbplats. Tanken
bakom bestdmmelsen &r att ge myndigheten mdjlighet att ingripa i den dkande forséljningen
av livsmedel Over nétet, om verksamheten kan medfora fara. Enligt 61 § kan
Livsmedelsverket beordra att den webbplats som en foretagare driver eller anvénder ska
laggas ner, om de livsmedel eller livsmedelskontaktmaterial som salufors via den eller
informationen om dem medfor fara for ménniskors hélsa eller av grundad anledning kan
misstdnkas medfora fara for ménniskors hélsa, vilseleda konsumenterna eller strida mot
livsmedelsbestimmelserna pd nagot annat sitt. Grunderna for att tillgripa administrativa
tvangsmedel dr exakt beskrivna i lagforslaget. Tvangsmedlen dr dessutom motiverade med
avseende pa bestdmmelsen i grundlagens 20 § om att trygga en sund livsmiljo. Lagforslaget
beaktar ocksé proportionalitetsprincipen.

Enligt 43 § ska tillsynsmyndigheten ge foretagarna rdd och vigledning och i forekommande
fall uppmana dem att f6lja livsmedelsbestimmelserna. I motiven till den foreslagna 43 § finns
nuvarande praxis inom livsmedelstillsynen inskriven, ndmligen att administrativa tvangsmedel
tillgrips forst efter att en foretagare har latit bli att f6lja instruktioner och uppmanlngar
forutsatt att fallet inte dr av den omfattningen eller sa allvarligt att tvangsmedel maste séttas in
med en gang. Sammanfattningsvis kan de administrativa tvangsmedel som foreslds i
livsmedelslagen anses vara godtagbara med avseende pa egendomsskyddet.

Hemfrid
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Enligt 10 § i grundlagen dr vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. 1 37 §
foreskrivs det att en inspektion far goras i ett tillsynsobjekt, som &r beldget i utrymmen som
anvénds for permanent boende for att genomfora de krav som ingér i vissa EU-réttsakter, om
en inspektion ér nddvéndig for att utreda de omsténdigheter som dr foremal for inspektion.
Inspektionen far endast goras av en tillsynsmyndighet. Livsmedel framstills och sdljs i allt
storre utstrackning i hemmet och dirfor har det ansetts nodvéndigt att i forekommande fall
utstracka inspektionsritten till hemfridsskyddade lokaler. For Finland bindande EU-
lagstiftning kréver att de berérda myndigheterna har tillgang till rattsliga procedurer, med
vilka de kan sékerstélla att personalen har tilltrade till en foretagares lokaler och mdjlighet att
ta del av de dokument som foretagaren innehar, for att kunna utfora sitt uppdrag pé behorigt
sétt.

Grundlagsutskottet har tagit stéllning till begrdnsningar i de grundlidggande fri- och
rittigheterna i ett betdnkande (GrUB 25/1994 rd). Begrasningar i de grundldggande fri- och
rattigheterna méste grunda sig pé en lag som ér stiftad av riksdagen, och det innebar ett forbud
att delegera en befogenhet att gora begrénsningar till forfattningar pa en ldgre niva dn lag.
Begrédnsningarna ska vara exakt avgridnsade och tillrdckligt exakt angivna. Dessutom méste
den vidsentliga innebérden av dem framgéd av lagen. Vidare maste grunderna for
begransningarna vara godtagbara och begridnsningarna maste bygga pa ett tungt vigande
samhilleligt behov. Begriansningarna ska uppfylla proportionalitetskraven och de ska vara
nddvindiga for att det godtagbara syftet ska nds. Nagon viss begransning ér tilldten bara om
mélet inte har kunnat nds med mindre ingrepp i de grundldggande fri- och réttigheterna. I det
foreslagna fallet kan livsmedelssékerhet och forebyggande av matforgiftning anses uppfylla
kravet pa ett tungt vigande samhalleligt behov och kravet pa att syftet ska vara godtagbart.
Den visentliga inneboérden i inspektionerna framgér av bestimmelserna och detta dr exakt
angett och noga avgrinsat. Enligt bestimmelserna for inspektioner inte utféras av nagon
annan 4n en tillsynsmyndighet och de fér endast utforas i ett visst syfte. Inspektionerna méste
vara nddvéindiga for att utreda vissa omsténdigheter pé inspektionsobjektet. Foljaktligen
uppfyller bestimmelserna kraven pé delegeringsforbud, proportionalitet och nddvéindighet.
Nodvandigheten uppfyller ocksa kravet pé att en inspektion inte far utforas med medel som i
mindre omfattning ingriper i hemfriden. Sammanfattningsvis kan bestimmelsen anses
uppfylla kraven i 10 § i grundlagen.

Utévning av offentlig makt

Enligt 119 § i Finlands grundlag (731/1999) ska de allménna grunderna for myndigheternas
uppgifter regleras genom lag. Grundlagsutskottet har, sérskilt i samband med den reglering
som &r kopplad till de grundldggande fri- och rittigheterna, ansett det vara nddvéndigt att det i
en lag entydigt framgér vem som é&r den behdriga myndigheten eller att det i Ovrigt anges
exakt eller att atminstone utgangspunkterna for forhéllandet mellan myndigheternas
befogenheter framgar tillrickligt exakt av den aktuella lagen (GrUU 18/2004 rd och de
dokument som det hénvisas till dir, ndmligen GrUU 7/2001 rd, GrUU 21/2001 rd, GrUU
45/2001 rd, GrUU 47/2001 rd, GrUU 52/2001 rd och GrUU 17/2004 rd).

Propositionen innehéller bestdmmelser om uppgifter som ska paforas jord- och
skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket, landskapen, Statens tillstands- och
tillsynsmyndighet, forsvarsmakten och Tullen. Uppgifterna innehéller utdvning av offentlig
makt och bestimmelser om dem maéste darfor inga i lag. Under de forutséttningar som anges i
artiklarna 28-33 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/625 far
tillsynsmyndigheten delegera uppgifter inom den offentliga kontrollen eller kontroller,
undersokningar och utredningar for den offentliga kontrollen till utomstédende. Eventuella
administrativa beslut som ska fattas pd grundval av kontrollerna, undersokningarna eller
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utredningarna ska dock fattas av den delegerande tillsynsmyndigheten. Myndigheternas
befogenheter och uppgifter beskrivs i detalj i lagen, och darfor uppfylls kraven i grundlagen.

Delegering av lagstiftningsbehorighet

I 80 § i grundlagen ingar det bestimmelser om att utfirda forordning. Enligt paragrafen ska
det dock genom lag utfirdas bestimmelser om grunderna for individens rdttigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i Ovrigt hor till omradet for lag.
Republikens president, statsrddet och ministerierna kan utfirda forordningar med stod av
bemyndigande i grundlagen eller ndgon annan lag. Ocksa andra myndigheter kan genom lag
bemyndigas att utfirda réttsnormer i bestimda frdgor, om det med hénsyn till foremélet for
regleringen finns sirskilda skél och regleringens betydelse i sak inte kriver att det sker genom
lag eller forordning. Tillimpningsomradet for ett sadant bemyndigande maste vara exakt
avgransat. Genom lag ska det dock utfiardas bestimmelser om individens réttigheter och
skyldigheter samt om frdgor som enligt grundlagen i &vrigt hor till omradet for lag. Enligt
grundlagsutskottets praxis (GrUU 56/2002 rd) maste befogenheterna for att utfarda forordning
och delegera lagstiftningsbehdrighet vara tillrdckligt exakta och noga avgrinsade. Det ska
tydligt framga av en lag vad som kommer att regleras genom férordning.

I lagforslaget ingar det ett flertal bemyndiganden att utfarda forordning. Enligt 20 § far jord-
och skogsbruksutskottet genom forordning utfirda nidrmare bestimmelser om livsmedlens
sammansattning, mikrobiologiska kvalitet och frimmande d&mnen i livsmedel, livsmedlens
tillsatsémnen, aromer, enzymer, ndringsdmnen och processhjilpmedel, nya livsmedel,
nationella arrangemang som krivs enligt EU-forordningen om nya livsmedel, de uppgifter
som ges pa livsmedelsforpackningar, i broschyrer, i reklam eller 1 andra
marknadsforingssammanhang, uppgifter som ska ges om nationella bendmningar pa
alkoholdrycker, vilka &r mojliga enligt Europeiska unionens lagstiftning, om deras
sammansittning och om dryckerna, livsmedelskontaktmaterial samt om anvéndningen och
renhetskraven i friga om dem och om anmaélan om vissa naringstillskott.

Enligt 21 § kan det genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet utfdrdas nirmare
bestimmelser om nationella bestimmelser om leverans av smd méngder inom
priméirproduktion och vissa animaliska livsmedel, strukturella och funktionella krav som
géller livsmedelsverksamhet, krav som géller hantering och transport av livsmedel samt krav
pa temperaturer, det nationella genomftrandet av Overenskommelsen om internationell
transport av lattfordarvliga livsmedel och om specialutrustning for sadan transport och om
hilsotillstdindet hos djur som anvinds for livsmedelsproduktion samt om skotsel, hantering,
provtagning, undersdkningar och transport av dem och om den information som ska ges om
djuren. Med stéd av bestimmelsen kan det utfirdas nirmare bestimmelser om anmélan och
handlaggning av anmélan for registrering av primérproduktion, ansékan om godkénnande av
primédrproduktionsstille och beslut om godkidnnande, anmélan och handldggning av anmélan
for registrering av livsmedelslokal, ansdkan om godkidnnande av livsmedelslokal och beslut
om godkdnnande, meddelande om mobil livsmedelsverksamhet, anmidlan om
kontaktmaterialverksamhet,  sparbarhet for livsmedel, djur som anvénds for
livsmedelsproduktion och livsmedelskontaktmaterial, krav pa registrering och dokument som
géller livsmedel, djur som anvénds for livsmedelsproduktion och livsmedelskontaktmaterial
samt hantering och transport av dem, och médrkning av livsmedel av animaliskt ursprung,
egenkontroll for livsmedelsforetagare och kontaktmaterialforetagare och registreringskrav i
anslutning till det, inspektioner i anslutning till offentliggdrande av tillsynsuppgifter samt om
offentliggdrande av tillsynsuppgifter, anmélan om matforgiftning samt livsmedelsforetagares
skyldighet att f6lja och kontrollera férekomsten av zoonosalstrare i animalieproduktionsdjur
och livsmedel och att till den behdriga myndigheten ldmna in uppgifter om undersokningar
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och undersdkningsresultat som har samband med uppf6ljningen och kontrollen, och isolerade
sjukdomsalstrare.

Dessutom kan det med stod av 29 § utfardas ndrmare bestimmelser genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet om behorighetsvillkoren och sprakkraven for samt fortbildningen
av tjansteinnehavare som skoter uppgifter i anslutning till livsmedelstillsynen, med stod av 34
§ om undersokning av sjukdomsalstrare och om undersdkningsmetoder, om meddelande av
undersokningsresultat samt om sdndande av sjukdomsalstrare, med stod av 46 § om
kottbesiktning och tillsyn och anmélningar i anslutning till den samt skriftliga beslut om
kottbesiktning, provtagning och tillsynsmyndigheters anmélningsskyldighet, med stdd av 48 §
om forutséttningarna for och innehéllet i tillsynen, med stdd av 50 § om ansdkan om,
godkdnnande av och aterkallelse av godkdnnande av ett nationellt kvalitetssystem for
livsmedel och om kontroll som gors av ett oberoende organ, rapportering av resultaten fran
kontrollen och publicering av information om kvalitetssystemet, med stdd av 52 § om ansokan
om registrering, ordnande av invandningsforfarande och offentliggdrande av ansdkningar och
beslut och om anmalmngsskyldlga livsmedelsforetagare, de uppgifter som ska uppges i
anmilan och hur anmélan ska goras och med stdd av 66 § om nedséttning av avgifterna for
kottbesiktning och kontroller och om de nationella arrangemang och storleken pa de avgifter
som avses i vissa EU-réttsakter.

Enligt 6 § kan det genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet utfardas nérmare
bestimmelser om leverans av mindre méngder inom primérproduktion och om nationella
bestimmelser om vissa livsmedel av animaliskt ursprung, strukturella och funktionella krav
som géller livsmedelsverksamhet, krav som géller hantering och transport av livsmedel samt
krav pad temperaturer, det nationella genomférandet av konventionen om internationell
transport av lattfordarvliga livsmedel och om specialutrustning for sddan transport,
hélsotillstdndet hos djur som anvinds for livsmedelsproduktion samt om skdtsel, hantering,
provtagning, undersokningar och transport av dem och om den information som ska ges om
djuren.

Enligt 21 § kan det genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet vidare utfardas
ndrmare bestdmmelser om anmélningar, ansdkningar, godkdnnande och registrering av
primédrproduktionsstillen,  livsmedelslokaler,  kontaktmaterialverksamhet,  spérbarhet,
offentliggdrande av tillsynsuppgifter och matforgiftningar.

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet kan det dessutom utfirdas ndrmare
bestimmelser om behdorighetsvillkor, sprakkrav och fortbildning for tjénsteinnehavare (28 §),
sandande av prov och zoonotiska sjukdomsalstrare (35 §), tillsyn i anslutning till export (47
och 48 §), ansokan, godkénnande och é&terkallelse av godkénnande av ett nationellt
kvalitetssystem for livsmedel, inspektion av en oberoende part, rapportering av
inspektionsresultat och offentliggdrande av uppgifter om kvalitetssystemet (49 §), ansokan,
erkdnnande, tillsyn och aterkallelse av erkdnnande av overvakade uppfodningsforhallanden
(50 §), registrering av namnskyddade produkter (51 §) och nationella arrangemang kring vissa
avgifter och storleken pa avgifterna (67 §).

I vissa fall dr det statsrddet som ska utférda forordning. Genom forordning av statsradet kan
det utfirdas nidrmare bestimmelser om nationella arrangemang for genetiskt modifierade
livsmedel och foder (20 §), Tullens uppgifter i Overvakningen av exportkraven (27 §),
standarder och krav pa laboratorier och deras personal, forutsattningar for att utse laboratorier
och anmélan om laboratorier (34 §) och utredning och anmélan om matforgiftningar (46 §).
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Dessutom kan det enligt 21 § genom forordning av social- och hélsovéardsministeriet utfardas
ndrmare bestdimmelser om innehéllet i och distributionen av det informationsmaterial om foda
for spddbarn och sméabarn som krivs i Europeiska gemenskapens lagstiftning.

I en del av befogenheterna att utfirda forordning efterstravas mer komprimerad utformning dn
vanligt. Tanken ar att lagen ska vara ldttare tillgdnglig och lattare att forstd och darfor
undviker man onddiga upprepningar i lagtexten. Det grundldggande kravet ingar dock i varje
bemyndigande att utfirda forordning. De grundliggande kraven péa livsmedels- och
kontaktmaterialverksamhet baserar sig till stor del pa EU-lagstiftning som dr forpliktande for
Finland och som bestér av EU-férordningar som &r direkt tillimpliga i alla medlemsstater. Det
har inte ansetts befogat att upprepa de grundliggande krav pé livsmedels- och
kontaktmaterialverksamhet som ingar i dessa EU-férordningar. EU:s livsmedelslagstiftning
beskrivs i kap. 2.2.1.

Dessutom ingér det befogenheter for myndigheterna att utfirda bestdimmelser i1 vissa fragor
som inte behover regleras genom lag eller forordning. Enligt 19 § kan Livsmedelsverket
utfdrda ndrmare bestimmelser om ordnande av hygienpasstest, de sprék som anvinds vid
testet och om bedéomningen av godkant avlaggande av testet, om hygienpasset och beviljandet
av det samt om datahanteringen. Enligt 34 § kan verket utfarda bestimmelser om anmélan om
undersokningsresultat som tyder pa allvarlig fara och om forvaring och séndande av prov och
sjukdomsalstrare till ett nationellt referenslaboratorium och enligt 46 § om de metoder som
ska anvéndas vid kottbesiktning och om frekvensen och omfattningen av
trikinundersdkningarna i vissa fall.

De foreslagna bemyndigandena anges exakt och noga avgridnsat. Foljaktligen kan
bemyndigandebestimmelserna anses uppfylla kraven i 80 § i grundlagen.

Rdittssdkerhet

I 21 § i grundlagen ingér det bestimmelser om réttssékerheten. Var och en har rétt att pé
behorigt sétt och utan ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller nigon annan
myndighet som &dr behorig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes
rittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt
rattskipningsorgan. Propositionen innehéller en standardparagraf om dverklagande. 1 11 kap.
ingar det overklagandebestimmelser med standardformuleringar for beslut som fattas med
stod av den foreslagna lagen. Foljaktligen kan det anses att kraven péd rittssdkerhet ar
uppfyllda.

Skydd for personuppgifter

Grundlagsutskottet har vanligen bedomt bestimmelserna om myndigheternas rétt att f& och
skyldighet att ldmna ut uppgifter trots sekretess utifrdn skyddet for privatliv och
personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen och dé& noterat bland annat vad och vem
ratten att fa& uppgifter géller och hur ritten &r kopplad till nddvéndighetskriteriet.
Myndigheternas ratt att f& och mojlighet att lamna ut uppgifter kan enligt utskottet gilla
behovliga uppgifter for ett visst syfte, om lagen ger en uttommande forteckning Over
innehallet 1 uppgifterna. Om innehallet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i
lagstiftningen ingéd ett krav péd att "uppgifterna dr nddvindiga" for ett visst syfte (GrUU
17/2016 rd).
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Vidare har grundlagsutskottet ansett att ritten till information, som gar fore
sekretessbestimmelserna, 1 sista hand gar ut pa att den myndighet som ar berittigad till
informationen i och med sina egna behov &sidosétter de grunder och intressen som é&r
skyddade med hjilp av den sekretess som géller den myndighet som innehar informationen. I
40 och 41 § ingér det bestdimmelser om Livsmedelsverkets ritt att for sin tillsyn f4 nddvéindiga
uppgifter trots sekretessbestimmelserna. Foljaktligen kan det anses att nddvéandighetskravet
uppfyller kraven i 10 § i grundlagen.

Hygienpasstestet och andra dokument i anslutning till testet &r handlingar som har uppkommit
i en uppgift som innefattar utdvning av offentlig makt. P4 behandling av dessa handlingar
tillimpas allmdnna lagar om informationshantering. I Overensstimmelse med artikel 4 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) ska Livsmedelsverket ange
syftet och medlet for behandling av personuppgifter i samband med hygienpasstestet och
betraktas dédrmed som personuppgiftsansvarig enligt fOrordningen, medan en
hygienpasstestare ~ betraktas  som  personuppgiftsbitrade ~ for  Livsmedelsverket.
Livsmedelsverkets foreskrift om datahanteringen ar enligt artikel 28.3 i den allminna
dataskyddsforordningen en bindande réttsakt som sékerstéller att personuppgiftsbitridena
foljer kraven i forordningen.

Enligt regeringens uppfattning stimmer forslagen 6verens med grundlagen, och lagforslagen

kan darfor behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Livsmedelslag
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att

1) trygga konsumentens hélsa och ekonomiska intressen genom att garantera livsmedlens
och livsmedelskontaktmaterialens sékerhet, trygga en god hélsomissig livsmedelskvalitet och
ovrig kvalitet enligt livsmedelsbestimmelserna och sdkerstdlla att informationen om
livsmedlen och livsmedelskontaktmaterialen ér tillrécklig och korrekt, samt

2) inom tillimpningsomradet frimja verksamhetsbetingelserna for livsmedelsforetagare och
kontaktmaterialforetagare.

Vid genomforandet av forpliktelserna i livsmedelsbestimmelserna och tillsynen av att de
foljs ska livsmedels- och kontaktmaterialverksamhetens karaktir och omfattning samt andra
omstidndigheter som paverkar livsmedelssdkerheten och konsumentskyddet beaktas om inte
annat foreskrivs i lag eller med stdd av lag.

28
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa livsmedel, djur som anvinds for livsmedelsproduktion,
livsmedelskontaktmaterial, pa livsmedels- och kontaktmaterialverksamhet, pa livsmedels- och
kontaktmaterialforetagare samt pé tillsynen 6ver livsmedel och livsmedelskontaktmaterial i
alla stadier av produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan.

Denna lag tillimpas inte p&

1) primédrproduktion avsedd for ett privathushélls eget bruk,

2) privathushalls framstéllning, hantering eller lagring av livsmedel som ar avsedda for eget
bruk,

3) alkoholdrycker eller alkoholpreparat till den del Ovrig lagstiftning innehaller
bestimmelser om dessa.

Av bestimmelserna i 2 kap. tillimpas endast bestdimmelserna i 13, 14 och 16 § pa
verksamhet som avses i 7 § 2 mom. 3 punkten underpunkterna a och b ochi 9 § 2 mom.

38§

Europeiska unionens lagstifining
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Denna lag tillimpas ocksd pa genomforandet av rittsakter om livsmedel och
livsmedelskontaktmaterial, livsmedels- och livsmedelkontaktmaterialverksamhet samt
livsmedelstillsyn som utférdats av Europeiska unionen till den del inte ndgot annat foreskrivs
om genomfOrandet av dessa rittsakter ndgon annanstans i lag.

Vad som i denna lag foreskrivs om Europeiska unionen eller om Europeiska unionens
medlemsstater giller ocksd FEuropeiska ekonomiska samarbetsomradet och dess
medlemsstater.

48
Definitioner

I denna lag och i forordningar som utfardats med stod av denna lag tillampas

1) definitionerna av [livsmedel, livsmedelsforetagare, detaljhandel, utslippande pad
marknaden, spdrbarhet, stadier i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan och
slutkonsument 1 artikel 2 och artikel 3 punkterna 3, 7, 8, 15, 16 och 18 i Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 178/2002 om allménna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet och
om forfaranden i fragor som géller livsmedelssékerhet,

2) definitionerna i artikel 2.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004
om livsmedelshygien,

3) definitionerna i bilagorna I och III till Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
853/2004 om faststéillande av sérskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung,
med undantag for definitionen av frilevande vilt i punkt 1.5 i bilaga I,

4) definitionerna av offentlig kontroll, annan offentlig verksamhet, organ med delegerade
uppgifter, fara, officiell veterindr, officiell assistent, kontrollmdrke, ante mortem -—
bestsiktning (besiktning fore slakt), och post mortem —besiktning (besiktning efter slakt) i
artiklarna 2, 3.5, 23, 32, 49 och 51 samt artikel 17 ¢ och d i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sikerstilla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om
djurs hidlsa och djurskydd, véxtskydd och véxtskyddsmedel samt om é&ndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr
1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och
(EU) 2016/2031, rédets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets
direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om
upphévande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr
882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG,
96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG ,

5) definitionen av kontrollerade uppfédningsférhdllanden och delomrdde 1 artikel 1.2 och
1.3 1 kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/1375 om faststillande av sérskilda
bestdmmelser for offentlig kontroll av trikiner i kott,

6) definitionerna av zoonoser, zoonotiska smittdmnen och matforgifiningsepidemi 1 artikel
2.2 a, b och d i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/99/EG om &vervakning av
zoonoser och zoonotiska smittimnen, om dndring av radets beslut 90/424/EEG och om
upphévande av radets direktiv 92/117/EEG,

7)definitionen av flock i artikel 2.3 b i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
2160/2003 om bekdmpning av salmonella och vissa andra livsmedelsburna zoonotiska
smittdmnen

8) definitionerna av TSE, specificerat riskmaterial och snabbtest i artikel 3.1 a, g och 11
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 999/20010m faststidllande av bestimmelser
for forebyggande, kontroll och utrotning av vissa typer av transmissibel spongiform
encefalopati,
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9) definitionen av groddar i artikel 2 a i kommissionens genomforandeférordning (EU) nr
208/2013 om sparbarhetskrav for groddar och for fron avsedda for produktion av groddar,

10) definitionen av nationella kvalitetssystem for livsmedel enligt definitionen 1 artikel 16 1
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013 om stod f{or
landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och
om upphédvande av radets forordning (EG) nr 1698/2005,

11) definitionen av tekniker for distanskommunikation i artikel 2.2 u i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahéllande av livsmedelsinformation till
konsumenterna och om dndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr
1924/2006 och (EG) nr 1925/2006 samt om upphdvande av kommissionens direktiv
87/250/EEG, radets direktiv 90/496/EEG, kommissionens direktiv  1999/10/EG,
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG, kommissionens direktiv 2002/67/EG och
2008/5/EG samt kommissionens forordning (EG) nr 608/2004.

I denna lag och i de forordningar som utfardas med stod av denna lag avses med

1) livsmedelsbestimmelser bestimmelser i eller utfirdade med stod av denna lag samt de
unionsbestdmmelser som omfattas av tillimpningsomradet for denna lag,

2) tillsynsmyndighet statens och landskapets myndigheter som skdter tillsynsuppgifter enligt
denna lag,

3) tillsynsobjekt en livsmedels- eller kontaktmaterialforetagare som bedriver livsmedels-
eller kontaktmaterialverksamhet och en plats dar det bedrivs, eller dir det finns anledning att
anta att det bedrivs, livsmedels- eller kontaktmaterialverksamhet eller diar det forvaras
information som é&r av betydelse med tanke pé iakttagandet av livsmedelsbestdimmelserna,

4) primdrproduktion primérproduktion som avses i artikel 3.17 i Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr 178/2002 samt Overldtelse av  smd  mangder
primirproduktionsprodukter direkt till konsumenterna, som avses 1 artikel 1.2 ¢ i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 och i artikel 1.3 ¢ i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004,

5) primdrproduktionsstille lantgard, trddgérd, renskiljningsplatser eller annan plats dér
primérproduktion av livsmedel bedrivs,

6) primdrproduktionsforetagare livsmedelsforetagare som bedriver priméarproduktion och
verksamhet i anslutning till den,

7) registrerad  primdrproduktion  primarproduktion av  livsmedel om  vilken
primérproduktionsforetagaren gjort en anmaélan till den behoriga tillsynsmyndigheten,

8) godkdnt primdrproduktionsstdlle ett primédrproduktionsstélle som har godkénts pa det sétt
som forutsitts i artikel 6.3 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004,

9) livsmedelsverksamhet verksamhet for produktion, bearbetning och distribution av
livsmedel som bedrivs av en livsmedelsforetagare,

10) registrerad livsmedelsverksamhet verksamhet for produktion, bearbetning och
distribution av  livsmedel, med undantag for primérproduktion, om vilken
livsmedelsforetagaren gjort en anmélan till den behdriga tillsynsmyndigheten,

11) livsmedelslokal byggnad, lokal eller en del dédrav som avses o artikel 2.1 ¢ i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 eller annat utrymme utomhus
eller inomhus dér livsmedel som &r avsedda for forséljning eller annan Gverlatelse tillverkas,
forvaras, transporteras, salufors, serveras eller pa annat satt hanteras, dock inte
primédrproduktionsstille,

12) godkdnd livsmedelslokal livsmedelslokal som har godkénts pé det sitt som forutsitts i
artikel 4.2 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2002,

13) mobil livsmedelslokal en rorlig livsmedelslokal, exempelvis en forsédljningsbil, en vagn,
ett télt, en container eller en cykel,

14) kéttbesiktning ante mortem och post mortem -besiktningar,

15) officiellt laboratorium ett laboratorium som Livsmedelsverket har utsett att undersoka
myndighetsprov,
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16) utsett egenkontrollaboratorium ett laboratorium som Livsmedelsverket har utsett att
undersdka egenkontrollprov i enlighet med livsmedelsbestimmelserna,

17) myndighetsprov ett prov som tillsynsmyndigheten tar eller later ta for den offentliga
tillsynen eller for andra offentliga atgirder i enlighet med livsmedelsbestimmelserna,

18) salmonella alla bakterier som hor till Salmonella-sliktet,

19) kampylobakterie Campylobacter jejuni och Campylobacter coli — bakterier,

20) djurhdllningsplats en djurhallningsplats s som den definierats i 5 § punkt 9 i lagen om
ett system for identifiering av djur (238/2010),

21) slaktningsparti faglar ur samma flock som slaktats samma dag eller andra djur fran
samma djurhallningsplats som slaktats samma dag,

22) slaktningsgdng slaktperiod under vilken slaktas djur i samma &lder som fotts upp pa
samma djurhallningsplats,

23) rekryteringsdjur ett djur som hélls 1 forokningssyfte,

24) epidemiologisk enhet djur som sinsemellan har lika stor risk att utsittas for smitta eller
bland vilka smittspridning dr mojlig genom formedling av personer, utfodring, anldggningar
eller utrustning eller p& grund av andra forfaringssétt som tillimpas pa djurhéllningsplatsen,

25) renskotselomrdde renskotselomrade sdsom det definieras i 2 § i renskotsellagen
(848/1990),

26) renslakteri slakteri som &ar beldget pa ett renskotselomrade, diar det huvudsakligen
slaktas renar,

27) frilevande vilt frilevande vilt sdsom det definieras i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 853/2004 bilaga I punkt 1.5. samt sil,

28) insekt uppfodda insekter som godkénns enligt artikel 6.2 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2015/2283 om nya livsmedel och om &ndring av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1169/2011 och upphidvande av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 258/97 och kommissionens forordning (EG) nr 1852/2001,

29) livsmedelkontaktmaterial material och produkter som direkt eller indirekt dr i kontakt
med livsmedel eller som &r avsedda att komma i kontakt med livsmedel eller som kan
forvantas komma i kontakt med livsmedel,

30) kontaktmaterialverksamhet tillverkning av livsmedelskontaktmaterial och tillverkning
av material och produkter som anvinds vid tillverkningen av dessa, partihandel med
livsmedelskontaktmaterial samt import pa den inre marknaden eller import fran lander utanfor
Europeiska unionen,

31) kontaktmaterialforetagare foretagare som sldpper ut livsmedelskontaktmaterial pa
marknaden,

32) grinsveterindr en gransveterindr sdsom det definieras i 4 § 1 punkt i lagen om
veterindrgranskontroll a (1192/1996),

33) egenkontroll ett system som forutsatts enligt bestimmelserna i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 178/2002 och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
852/2004, genom vilket livsmedelsforetagaren identifierar och kontrollerar risker i anslutning
till sin verksamhet och sékerstiller att livsmedlet, primérproduktionsstéllet och
livsmedelslokalen samt den livsmedelsverksamhet som bedrivs dar uppfyller de krav som
stdlls i livsmedelsbestimmelserna, samt ett system som forutsitts i kommissionens forordning
(EG) nr 2023/2006 Kommissionens forordning (EG) nr 2023/2006 om god tillverkningssed
nir det géller material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel genom
vilket en kontaktmaterialforetagare kontrollerar risker i anslutning till sin verksamhet och
sdkerstéller att livsmedelskontaktmaterialet och kontaktmaterialverksamheten uppfyller de
krav som stills i livsmedelsbestimmelserna,

34) ldttforddrvliga livsmedel livsmedel som pa grund av dess egenskaper erbjuder goda
mojligheter for mikrober att fordka sig, och som déarfor maste forvaras i annan temperatur dn
rumstemperatur,

35) annan édverldtelse Gverlételse av livsmedel utan erséttning som understdd, gava, prov,
for testning eller motsvarande &ndamaél,
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36) privathushall en familjs eller persons enskilda hushall,

37) namnskyddade produkter  produkter med ursprungsbeteckningar och skyddade
geografiska beteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel samt sddana garanterade
traditionella specialiteter som avses i artikel 5 och 18 i Europaparlamentets och radets
forordning om kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel (EU) nr 1151/2012,
produkter med geografiska beteckningar som avses i artikel 2.3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 251/2014 om definition, beskrivning, presentation och mérkning av,
samt skydd av geografiska beteckningar for, aromatiserade vinprodukter och om upphévande
av radets forordning (EEG) nr 1601/91 samt produkter med skyddade geografiska
beteckningar som avses i artikel 15 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
(110/2008)om definition, beskrivning, presentation och maéirkning av, samt skydd av
geografiska beteckningar for, spritdrycker, samt om upphédvande av radets forordning (EG) nr
1576/8,

38) lanthandel livsmedelslokal som &r beldgen pa den glest bebyggda och den egentliga
landsbygden, pa landsbygden néra en stad eller i ett lokalt centrum pé landsbygden, och vars
avstand till ndrmaste affir r minst 7.5 kilometer eller som annars &r svéartillgédnglig och vars
forséljning av dagligvaror uppgér till mindre &n 2 miljoner euro per ar,

39) allmdnnyttigt samfund ett allminnyttigt samfund sa som det definieras i 22 § i
inkomstskattelagen (1535/1992).

2 kap.
Krav pa livsmedels- och kontaktmaterialverksamhet

58
Allmdénna krav pa livsmedels- och kontaktmaterialverksamhet

Livsmedelsforetagare ska i sin verksamhet ta hand om att livsmedel &r till sina kemiska,
fysikaliska och mikrobiologiska samt hédlsoméssiga egenskaper vara lampade som
maénniskofoda, inte orsaka fara for méanniskors hilsa och livsmedlen och informationen om
dem fér inte vilseleda konsumenterna.

Kontaktmaterialforetagare ska i sin verksamhet ta hand om at livsmedelskontaktmaterialen
ar lampliga for livsmedelsanvindning och sddana att de inte orsakar fara for ménniskors hélsa,
orsakar oldmpliga fordndringar i livsmedels sammansittning, eller sensoriska egenskaper och
informationen om dem inte vilseleder konsumenterna

Utover det som foreskrivs i 1 mom. livsmedelsverksamhet ska vara sadan att sédkerheten for
de livsmedel som produceras, tillverkas, forvaras eller hanteras inte dventyras och sa att
livsmedelsverksamheten ocksé i vrigt uppfyller kraven enligt livsmedelsbestimmelserna

En livsmedelsforetagare som tillverkar, later tillverka, importerar eller pa annat sitt slédpper
ut pd marknaden livsmedel som omfattas av tillimpningsomradet for Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1925/2006 om tillsdttning av vitaminer och mineralimnen samt
vissa andra &mnen i livsmedel ska gora en anmaélan till Livsmedelsverket.

En livsmedelsforetagare som tillverkar, later tillverka, importerar eller pd annat sétt slapper
ut pd marknaden kosttillskott som omfattas av tillimpningsomrédet f6r Europaparlamentets
och rédets direktiv 2002/46/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
kosttillskott ska goéra anmélan till Livsmedelsverket. En anmélan ska goras dven nér
preparatets sammanséttning i friga om de &mnen som kénnetecknar det éndras.

6§

Livsmedels- och kontaktmaterialforetagares tillforlitlighet
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En livsmedels- och kontaktmaterialforetagare ska vara tillforlitlig. Foretagaren anses inte
vara tillférlitlig om personen

1) under tre ar fore bedémningen upprepade génger eller i betydande grad har forsummat
sina

registrerings-, rapporterings- och betalningsataganden i anslutning till skatter, lagstadgade
pensions-, olycksfalls- och arbetsloshetsforsakringsavgifter samt avgifter som Tullen tar ut,

2) enligt utmitning eller nigon annan utredning ar oférmdgen att svara for sina skulder, eller

3) forutom som foreskrivs i 1 och 2 punkt genom sin tidigare verksamhet har visat sig vara
uppenbart oldmplig for att bedriva livsmedels- eller kontaktmaterialverksamheten.

Om livsmedels- och kontaktmaterialforetagaren &r en juridisk person géller kravet pa
tillforlitlighet verkstéllande direktoren och dennes stéllforetridare, medlemmar och
suppleanter i styrelsen, medlemmar och suppleanter i forvaltningsradet och jamforbara organ,
ansvariga bolagsmin och andra som hor till den hogsta ledningen. Kravet pa tillforlitlighet
géller dven personer som direkt eller indirekt innehar mer dn 25 procent av aktierna i ett
aktiebolag eller av den rdstritt som aktierna medfor eller motsvarande dgande- eller
bestimmanderétt i en annan sammanslutning.

For bedomning av tillforlitligheten kan de omsténdigheter som avses i 1 mom. utredas for
sddana registrerade fOretag och organisationer som avses i 3 § 1 foretags- och
organisationsdatalagen (244/2001), vilka har en direkt eller indirekt koppling till en
livsmedels- eller kontaktmaterialforetagare eller till personer som avses i 2 mom.

Livsmedelsverket och landskapen kan av Enheten for utredning av grd ekonomi begira
sédana fullgoranderapporter om foretagarna som avses i 5 § i lagen om Enheten for utredning
av gra ekonomi (1207/2010).

78
Registrerad primdrproduktion

En primérproduktionsforetagare ska géra anmélan om primérproduktion av livsmedel for
registrering av verksamheten 1 den elektroniska tjanst som tillsynsmyndigheten erbjuder eller
lamna in uppgifterna pa annat satt till den behoriga tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten
ska ocksd utan drojsmal underrdttas om verksamheten avbryts, liggs ned eller dndras
visentligt.

Anmélan som avses i 1 mom. behover dock inte géras om

1) landskapet far uppgifter om primérproduktionen frdn en annan myndighet,

2) det ar fraga om primérproduktion av vilda véixter, svampar eller vilt,

3) det ar fraga om primérproduktion av vaxter och svamp, och

a) foretagaren ar en enskild person,

b) verksamheten inte kan betraktas som idkande av néring, eller

c) verksamheten &r en del av den livsmedelverksamhet som samma foretagare har
registrerad enligt 9 §.

Landskapet ska meddela foretagaren att det fatt uppgifterna fran en annan myndighet i det
fall som avses i punkt 1.

Det landskap dar primarproduktionsstillet ar beldget handldgger och registrerar anmalan om
primédrproduktionen i det centraliserade verksamhetsstyrnings- och datahanteringssystemet for
miljo- och hélsoskyddet. Foretagaren far en kvittering av att anmélan registrerats elektroniskt
eller p& motsvarande sétt. Livsmedelsverket ska utférda ndrmare bestimmelser om registrering
av anmélan.

8§

Godkdnt primdrproduktionsstille
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Med avvikelse fran bestimmelsen i 7 § ska primdrproduktionsforetagare som bedriver
primirproduktion av groddar anséka om godkdnnande av primirproduktionsstillet hos
tillsynsmyndigheten innan verksamheten inleds eller betydande é&ndring i den gors.
Tillsynsmyndigheten ska ocksé utan drojsmal meddelas om verksamheten avbryts eller laggs
ned.

Godkdnnande som avses 1 | mom. behover dock inte sdkas om
primirproduktionsforetagaren idkar produktion av groddar i liten skala. Om sadan
livsmedelsverksamhet ska goras anmélan enligt 7 §.

Primérproduktionsstéllet godkénns av det landskap dér primérproduktionsstéllet &r beléget.
Landskapet fattar beslut om godkénnande av primérproduktionsstéllet inom 60 dygn frén att
drendet inleds, ifall inte &drendets omfattning, ansdkans bristféllighet eller ndgon annan sirskild
orsak forutsitter en langre handldggning av drendet. Landskapet kan i sitt beslut stéilla villkor
for forebyggande av faror. Landskapet registrerar de uppgifterna om godkénnandet av
priméirproduktionsstillet i det centraliserade verksamhetsstyrnings- och
datahanteringssystemet for miljo- och hédlsoskyddet. Foretagaren fir en kvittering av att
anmélan registrerats elektroniskt eller pd motsvarande sitt. Livsmedelsverket ska utférda
nirmare bestimmelser om registrering av godkédnnanden.

9§
Registrerad livsmedelsverksamhet

En livsmedelsforetagare ska gora anmélan om livsmedelsverksamheten for registrering av
verksamheten i den elektroniska tjédnst som tillsynsmyndigheten tillhandahéller eller ldmna in
uppgifterna pad annat sitt till den behoriga tillsynsmyndigheten senast fyra veckor innan
verksamheten inleds. Den behoriga tillsynsmyndigheten ska ocksa utan dréjsmal underrattas
om verksamheten avbryts, ldggs ned eller dndras visentligt

Anmilan som avses i 1 mom. behdver dock inte goras ndr verksamheten och riskerna i
samband med den &r ringa och

1) livsmedelsverksamheten dger rum i samma lokal som annan néringsverksamhet som
foretagaren bedriver,

2) foretagaren &r en enskild person, eller

3) verksambheten inte kan betraktas som idkande av néiring.

Det landskap dér livsmedelslokalen &r beldgen handligger anmédlan om
livsmedelsverksamheten.

Det landskap dér livsmedelsforetagaren har sin hemort handlidgger dock anmélan om
livsmedelsverksamheten om livsmedelsverksamheten bedrivs

1) i en mobil livsmedelslokal,

2) i en livsmedelslokal dér livsmedel enbart transporteras eller forvaras i ett eller flera
transportfordon eller en eller flera containrar,

3) i en livsmedelslokal som anvinds enbart for forséljning, formedling eller annan hantering
av livsmedel utan att livsmedlen finns i lokalen i fraga,

4) utan livsmedelslokal.

Om foretagaren inte har sin  hemort 1 Finland behandlas anmédlan om
livsmedelsverksamheten av det landskap inom vars omréde livsmedelsverksamheten inleds.

Statens tillstinds- och tillsynsverk handldgger anmélningar om registrering av
tillverkningsstéllen som avses i 14 § 2 mom. och lagringsstéllen som avses i 16 § 1 och 2
mom. i alkohollagen (1102/2017). Landskapet handldgger anmilningar om registrering av
saddana detaljhandelsstillen for alkoholdrycker som avses i 17 § 2 mom. och 26 § i
alkohollagen.

Den behoriga tillsynsmyndigheten registrerar anmélan om livsmedelsverksamheten i det
centraliserade verksamhetsstyrnings- och datahanteringssystemet for miljo- och hélsoskyddet.
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Foretagaren far en kvittering av att anmélan registrerats elektroniskt eller pa4 motsvarande sitt.
Livsmedelsverket ska utfairda ndrmare bestimmelser om registrering av anmdalan.

10 §
Godkdnd livsmedelslokal

Med avvikelse fran bestimmelsen i 9 § ska en livsmedelsforetagare som bedriver
livsmedelsverksamhet for vilken enligt artikel 4.2 i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 853/2004 forutsitts godkédnnande av livsmedelslokalen, ansoka om godkénnande av
livsmedelslokalen hos den behériga tillsynsmyndigheten innan verksamheten inleds eller en
betydande andring i den gors. Den behoriga tillsynsmyndigheten ska ocksd utan drdjsmal
meddelas om verksamheten avbryts eller laggs ned.

For livsmedelslokalen behover dock inte ansdkas om godkdnnande d& en
primédrproduktionsforetagare idkar sédan livsmedelstillverkning i liten skala av sina
primérproduktionsprodukter som avses i artikel 1.3 d eller e eller i artikel 10 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004. Ansokan om godkédnnande av
livsmedelslokal behover inte heller géras da livsmedel av animaliskt ursprung levereras fran
en detaljhandelsaffar till andra detaljhandelsaffarer om det ar frdga om ringa, lokal och
begriansad verksamhet som avses i artikel 1.5 b(1) och b(ii) i forordning. Om sadan
livsmedelsverksamhet ska &ndé géras anmélan enligt 9 §.

Det landskap dér livsmedelslokalen ér beldgen godkénner de livsmedelslokaler som avses 1
1 mom. Livsmedelsverket godkénner slakterier och anldggningar for vilthantering samt
godkinda livsmedelslokaler i anslutning till dem. Landskapet Lappland godkénner
renslakterier och livsmedelslokaler i anslutning till dem.

Det landskap dér livsmedelsforetagaren har sin hemort godkanner de livsmedelslokaler som
avses 1 1 mom. om de dr mobila livsmedelslokaler. Livsmedelsverket godkdnner mobila
slakterier och anldggningar for vilthantering samt godkénda livsmedelslokaler i anslutning till
dem. Landskapet Lappland godkinner mobila renslakterier och livsmedelslokaler i anslutning
till dem.

Landskapet anmiler de livsmedelslokaler det godként till Livsmedelsverket, som ger ett
godkdnnandenummer &t livsmedelslokalen.

Den behériga tillsynsmyndigheten fattar beslut om godkdnnande av livsmedelslokalen inom
60 dygn frén att drendet inleds, ifall inte drendets omfattning, ansdkans bristféllighet eller
nagon annan sérskild orsak forutsdtter en ldngre handldggning av drendet. Landskapet kan i
sitt beslut stilla villkor for forebyggande av faror. Myndigheten registrerar uppgifterna om
godkdnnandet av livsmedelslokalen 1 det -centraliserade verksamhetsstyrnings- och
datahanteringssystemet for miljo- och hélsoskyddet. Foretagaren far en kvittering av att
anmélan registrerats elektroniskt eller pd motsvarande sitt. Livsmedelsverket ska utférda
nirmare bestimmelser om registrering av godkédnnanden.

11§
Meddelande om livsmedelsverksamhet i mobil livsmedelslokal

En livsmedelsforetagare ska meddela om

1) registrerad livsmedelsverksamhet i en mobil livsmedelslokal till de landskap inom vilkas
omrade verksamheten bedrivs,

2) livsmedelsverksamhet i ett mobilt slakteri eller en mobil anldggning for vilthantering
samt godkénda livsmedelslokaler i anslutning till dem och om livsmedelsverksamhet i
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samband med slakteri eller anldggning for vilthantering i annan livsmedelslokal till
Livsmedelsverket samt till de landskap inom vilkas omrade verksamheten bedrivs,

3) livsmedelsverksamhet i mobilt renslakteri och livsmedelslokal i anslutning till det till
landskapet Lappland,

4) livsmedelsverksamhet i annan godkéind livsmedelslokal till de landskap inom vilkas
omréde verksamheten bedrivs.

Uppgiften ska finnas hos den behoriga tillsynsmyndigheten senast fyra dagar innan den
anmalda verksamheten inleds.

12 §
Kontaktmaterialverksamhet

En kontaktmaterialforetagare ska gora en skriftlig anmélan om sitt verksamhetsstélle och
den kontaktmaterialverksamhet som bedrivs dér till det landskap dér verksamhetsstéllet ar
beldget. Den behdriga tillsynsmyndigheten ska utan drojsmal underréttas om verksamheten
avbryts, ldggs ned eller dndras visentligt. Landskapet registrerar anmédlan om
kontaktmaterialverksamheten 1 det  centraliserade = verksamhetsstyrnings-  och
datahanteringssystemet for miljo- och hélsoskyddet. Foretagaren far en kvittering av att
anmélan registrerats elektroniskt eller pd annat motsvarande sitt. Livsmedelsverket ska
utfirda ndrmare bestdmmelser om registrering av anmélan.

13§
Spdrbarhet

Med livsmedel, djur som anvénds for livsmedelsproduktion och livsmedelskontaktmaterial
ska folja de dokument som krdvs enligt livsmedelsbestimmelserna.

Bestdmmelser om livsmedelsforetagarens skyldighet att skapa ett system for sparning av
fiskeri- och vattenbruksprodukter ingar dessutom i artiklarna 56 och 58 i Radets férordning
(EG) nr 1224/2009 om inférande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sdkerstélla att
bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om dndring av forordningarna
(EG) nr 847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr 2115/2005,
(EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) nr
1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphivande av férordningarna (EEG)
nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006 samt om skyldigheten att lamna
information till konsumenter om fiskeri- och vattenbruksprodukter i artikel 67 och 68 i
Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 404/2011 om tillimpningsforeskrifter for
radets forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att
sdkerstilla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs.

14 §
Egenkontroll
En livsmedelsforetagare ska ha ett system for att identifiera och hantera faror i samband med
sin livsmedelsverksamhet och sékerstilla att livsmedelsverksamheten uppfyller de krav som
stills i livsmedelsbestimmelserna.

En kontaktmaterialforetagare ska ha ett system for att sdkerstélla att goda produktionssatt
foljs i verksamheten och for att livsmedelskontaktmaterialen motsvarar kraven.
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15§
Offentliggorande av tillsynsuppgifter

En livsmedelsforetagare som omfattas av planméssig livsmedelstillsyn ska offentliggdra en
rapport Gver inspektion av livsmedelsverksamhet som tillsynsmyndigheten utfirdat. Innan
livsmedelsverksamheten inspekteras for forsta gangen kan foretagaren offentliggora ett
meddelande om att livsmedelsverksamheten omfattas av den planmaissiga livsmedelstillsynen.
Livsmedelsverket ska utfirda ndrmare bestimmelser om offentliggérande av tillsynsuppgifter.

Skyldigheten att offentliggdra tillsynsuppgifter géller inte

1) primérproduktionsforetagare,

2) stillen for tillverkning och lagring av alkoholdrycker och foretagare som i forsta hand
bedriver detaljforséljning av alkoholdrycker som avses i 9 § 5 mom.

Den senaste rapporten Over inspektionen &ver livsmedelsverksamheten ska vara Iétt
tillgénglig pd webbplatsen for en livsmedelsforetagare eller pd annat motsvarande sitt.
Dessutom ska rapporten Over inspektionen finnas till pdseende i en livsmedelslokal som
besoks av konsumenter ndra ingangen till livsmedelslokalen eller pd en annan plats som
konsumenterna ltt kan se.

En livsmedelsforetagare har rdtt att pa begdran fi en ny inspektion Over den
livsmedelsverksamhet foretagaren bedriver av den behdriga tillsynsmyndigheten.

De behoriga tillsynsmyndigheterna offentliggér resultaten av den tillsyn de utdvar.

16 §
Foretagarens skyldighet att anmdla matforgifining

Om en livsmedelsforetagare har fitt kdnnedom om att ett av foretagaren producerat,
bearbetat eller distribuerat livsmedel har orsakat en matforgiftningsepidemi eller om
livsmedelsforetagaren misstianker att ett livsmedel kan orsaka matforgiftning, ska foretagaren
omedelbart anmaéla detta till den behoriga tillsynsmyndigheten. Ett livsmedel som misstanks
ha orsakat matforgiftning eller ett prov av livsmedlet skall forvaras sa att det kan undersdkas
pa laboratorium for klarliggande av orsaken till matforgiftningen.

17§
Zoonoser

En livsmedelsforetagare ska i alla forhéllanden sa effektivt som mojligt forhindra ett en
zoonosalstrare genom livsmedel sprids till ménniskor. Livsmedelsforetagaren ska folja och
kontrollera férekomsten av zoonosalstrare 1 produktionsdjur och livsmedel. Foretagaren ska
dessutom meddela den behoriga myndigheten uppgifter om undersdkningar och
undersokningsresultat som har samband med uppf6ljningen och kontrollen.

18§
Livsmedelshygienisk kompetens

En person som arbetar med att hantera oférpackade och lattfordarvliga livsmedel i en
livsmedelslokal ska ha ett hygienpass enligt en modell som godkénts av Livsmedelsverket,
om personen i frdga har arbetat med uppgifter som forutsétter hantering av oférpackade och
lattfordérvliga livsmedel under sammanlagt minst tre manader.

Hygienpass kréivs dock inte av personer som arbetar i livsmedelslokaler enbart
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1) i egenskap av fangar som omfattas av skyldigheter enligt 8 kap. 2 § i fangelselagen
(767/2005),

2) fullgdr bevidringstjdnst eller vapenfri tjinst enligt véarnpliktslagen (1438/2007),
militirtjanst enligt lagen om frivillig militdrtjéinst for kvinnor (194/1995) eller
civiltjanstgoring enligt civiltjdnstlagen (1446/2007),

3) i egenskap av klienter enligt lagen om klientens stidllning och rittigheter inom
socialvarden (812/2000), utfor arbetsverksamhet enligt lagen angdende specialomsorger om
utvecklingsstorda (519/1977), arbetar inom skyddat arbete enligt lagen om service och stdd pa
grund av handikapp (380/1987), eller i verksamhet och arbetsverksamhet som stdder
handikappade personers sysselsittning enligt socialvardslagen (1301/2014), eller

4) 1 egenskap av person som har domts enligt lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder
(400/2015).

Livsmedelsforetagare ska fora bok oOver den livsmedelshygieniska kompetensen hos
personer som arbetar i1 livsmedelslokalen och pa begiran visa upp uppgifterna for
tillsynsmyndigheten.

Livsmedelsverket gor upp ett hygienpasstest for bedomning av livsmedelshygienisk
kompetens . En hygienpasstestare som avses i 19 § ordnar hygienpasstest och beviljar
hygienpass. Hygienpasstestaren kan ta ut en avgift for testet och beviljandet av hygienpass.

Hygienpass beviljas at personer som genomgatt ett hygienpasstest med godkéint resultat.
Livsmedelsverket kan vid behov bevilja hygienpass enligt samma grunder som en
hygienpasstestare samt aterkalla ett hygienpass, om det beviljats p&d vésentligen oriktiga
grunder.

19 §
Hygienpasstestare

Livsmedelsverket kan péd ansokan godkénna som hygienpasstestare en person, som

D)har en hogskoleexamen som forutstts i 29 §, eller

2)har examen i eller behédrskar &mnet sa att personen dr behdrig for en tjanst eller befattning
som lektor eller ldrare vilken anknyter till livsmedelshygien vid en hogskola eller vid en
laroanstalt som hor till Utbildningsstyrelsens verksamhetsomrade.

Livsmedelsverket Overvakar hygienpasstestarnas verksamhet. Livsmedelsverket kan
aterkalla ett godkénnande av en hygienpasstestare, om testaren inte ordnat hygienpasstest eller
beviljat hygienpass pd over tre ar. Dessutom kan godkdnnandet &dterkallas om testaren i
vasentlig grad har brutit mot de bestimmelser och foreskrifter som utfardats om
hygienpasstestning och inte har réttat till sin verksamhet pa uppmaning av Livsmedelsverket.
Godkéannandet kan ocksa aterkallas temporért.

Pé hygienpasstestare som fullgdr uppgifter enligt denna paragraf tillimpas det som i 30 § 2
mom. foreskrivs om organ eller fysiska personer med delegerade uppgifter.

Livsmedelsverket kan utfirda ndrmare bestimmelser om ordnande av hygienpasstest, de
sprdk som anvinds vid testet och om beddmningen av godkdnt avlidggande av testet, om
hygienpasset och beviljandet av det, handldggningen av registeruppgifter samt om
datahanteringen.

20§
Ndrmare bestdmmelser om livsmedel och livsmedelskontaktmaterial
Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet far utfardas ndrmare bestimmelser
om de krav som avses i 5 § 1 och 2 mom. géllande

1) livsmedlens sammansittning, mikrobiologiska kvalitet och frémmande &mnen i
livsmedel,
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2) livsmedlens tillsatsdmnen, aromer, enzymer, niaringsdmnen och processhjalpmedel,

3) nationella arrangemang som forutsitts av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2015/2283,

4) de uppgifter som ges pd livsmedelsforpackningar, i broschyrer, i reklam eller i andra
marknadsforingssammanhang,

5) de uppgifter som ska ges om nationella bendmningar pa alkoholdrycker, vilka dr mojliga
enligt Europeiska unionens lagstiftning, om deras sammanséttning samt de uppgifter som ges
av dem ,

6) livsmedelskontaktmaterial samt om mérkningar, anvéindningen och renhetskraven i fraga
om dem.

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet kan utfirdas nirmare bestdmmelser
om

1) anmédlan som avses ovan 1 5 § 4 mom. samt Ovriga nationella arrangemang som
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1925/2006 forutsatter,

2) anmilan som avses ovani5 § 5 mom.

Genom forordning av social- och hélsovardsministeriet kan utfirdas nidrmare bestimmelser
om innehéllet i och distribution av informationsmaterial om spédbarns- och smébarnskost som
Europeiska unionens lagstiftning forutsatter.

Genom forordning av statsrddet kan utfirdas ndrmare bestimmelser om nationella
arrangemang som forutsétts av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1829/2003
om genetiskt modifierade livsmedel och foder.

21§
Ndrmare bestdmmelser om livsmedels- och kontaktmaterialverksamhet

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet far utfirdas nirmare bestdmmelser
om de krav som avses i 5 § 3 mom. gillande

1) nationella bestimmelser om verksamheter som avses i artikel1.2 ¢ i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 852/2004 och i artikel 1.3 ¢, d och e och 1.5 b(1) och b(ii) samt
artikel 10 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004,

2) strukturella och funktionella krav som géller livsmedelsverksamhet,

3) krav som géller hantering och transport av livsmedel samt krav pa temperaturer,

4) det nationella genomférandet av konventionen om internationell transport av
lattfordarvliga livsmedel och om specialutrustning for sddan transport (FérdrS 48/81), nedan
ATP-6verenskommelsen,

5) hélsotillstandet hos djur som anvinds for livsmedelsproduktion samt om skotsel,
hantering, provtagning, undersdkningar och transport av dem och om den information som ska
ges om djuren,

6) nationella bestimmelser som avses i bilaga III A kap. 1 punkt 6.2 och 6.5 och i bilaga V
punkt 4.3. 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 999/2001.

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet far utfirdas ndrmare bestimmelser
om

1) anmélan och handldggning av anmélan for registrering av primérproduktion som avses i 7

’2) ansdkan om godkdnnande av priméirproduktionsstille och beslut om godkidnnande som
avsesi8 §,
3) anmdlan och handldggning av anmilan for registrering av livsmedelslokal som avses 1 9

’4) ansOkan om godkdnnande av livsmedelslokal och beslut om godkénnande som avses i
10§,

5) meddelande som avsesi 11 §,

6) anmilan om kontaktmaterialverksamhet som avses i 12 §,
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7) sparbarhet for livsmedel, djur som anvinds for livsmedelsproduktion och
livsmedelskontaktmaterial, krav pa registrering och dokument som géller livsmedel, djur som
anvinds for livsmedelsproduktion och livsmedelskontaktmaterial samt hantering och transport
av dem, och mérkning av livsmedel av animaliskt ursprung, som avsesi 13 §,

8) egenkontroll for livsmedel- och kontaktmaterialforetagare och registreringskrav i
anslutning till det, som avses i 14 §,

9) inspektioner 1 anslutning till offentliggbrande av tillsynsuppgifter samt om
offentliggdrande av tillsynsuppgifter, som avses i 15 §,

10) anmélan om matforgiftning som avses i 16 §,

11) livsmedelsforetagares skyldighet om livsmedelforetagarens skyldigheter att bek&mpa
spridningen av zoonooser, som avses i 17 §

3 kap.
Myndigheterna och deras uppgifter
22§
Jord- och skogsbruksministeriets uppgifter

Jord- och  skogsbruksministeriet = planerar och  styr  verkstdlligheten  av
livsmedelsbestimmelserna.

23§
Livsmedelsverkets uppgifter

Livsmedelsverket planerar, styr, utvecklar och utfor livsmedelstillsyn pa riksniva sasom i
denna lag foreskrivs.

Utover vad som foreskrivs annanstans i denna lag ska Livsmedelsverket

1) bedoma och styra genomforandet av livsmedelstillsynen i landskapen,

2) skota livsmedelstillsynen 1 slakterier, vilthanteringsanldggningar och godkénda
livsmedelslokaler i anslutning till dem,

3) vid behov skota ante mortem -besiktning pé primérproduktionsstille,

4) vid behov befullmédktiga andra veterindrer &n de som é&r anstédllda hos Livsmedelsverket
eller landskapet att utfora ante mortem -besiktning pa primarproduktionsstalle,

5) 6vervaka att de laboratorier som avses i 31 § foljer livsmedelsbestimmelserna,

6) 1 samarbete med landskapen svara for planeringen och genomforandet av de nationella
uppf6ljnings- och tillsynsprogram som Europeiska unionens lagstiftning forutsétter,

7) 1 samarbete med landskapen svara for planeringen och genomfoérandet av offentliga prov
som tas av livsmedelstillsynen och analysen av dem,

8) svara for nationella och internationella tillsynsuppgifter som kréver sérskild sakkunskap
och som giller livsmedelssdkerheten och for andra officiella uppgifter och sammanstéillande
av tillsynsrapporter samt i &drenden som géller livsmedelstillsyn verka som nationell
myndighet och kontaktpunkt som forutsétts i Europeiska unionens lagstiftning i de fall dé
ingen annan myndighet &lagts denna uppgift,

9) utarbeta den nationella beredskapsplan for sirskilda situationer som avses i artikel 115 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625,

10) leda den nationella tillsynen Over de bestimmelser som ATP-avtalet forutsétter och
godkénna de sdsongkontroll- och typkontrollstationer som avtalet forutsitter.

Grénsveterindrerna skoter livsmedelstillsynen i samband med den veterindrmedicinska
granskontrollen av animaliska livsmedel enligt denna lag.

125



RP 262/2018 rd

24§
Landskapets uppgifter

Landskapet svarar for livsmedelstillsynen inom sitt verksamhetsomrade sdsom i denna lag
foreskrivs.

Utover vad som foreskrivs annanstans i denna lag ska landskapet

1) ldmna anmilningar och rapporter till Livsmedelsverket 1 enlighet med
livsmedelsbestimmelserna,

2) i samarbete med Livsmedelsverket svara for planeringen och genomforandet av de
nationella uppfoljnings- och tillsynsprogram som EU-lagstiftningen forutsitter,

3) i samarbete med Livsmedelsverket svara for planeringen och genomférandet av offentliga
tillsynsprov som tas for livsmedelstillsynen och analysen av dem,

4) vid behov skota ante mortem -besiktning pé primérproduktionsstille,

5) oOvervaka att skyldigheterna enligt 13 § 2 mom. fOljs nédr det giller fiskeri- och
vattenbruksprodukter,

6) for sitt verksamhetsomrade utarbeta den nationella beredskapsplan for livsmedel som
avses 1 artikel 115 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625,

7) inom sitt verksamhetsomrdde Overvaka att livsmedelsbestimmelserna samt
Virldshélsoorganisationens internationella hélsoreglemente (2005) (FordrS 50 och 51/2007)
oljs pé fartyg,

8) overvaka internationella transporter av lattfordéarvliga livsmedel och den specialutrustning
som anviands vid dessa transporter enligt ATP-avtalet.

Utover vad som annanstans i denna lag foreskrivs ska landskapet Lappland skota

1) livsmedelstillsynen i renslakterier och livsmedelslokaler i anslutning till dem,

2) vid behov ante mortem -besiktning pa primérproduktionsstille av djur som slaktas i
renslakteri.

Med avvikelse frén 23 § 2 mom. 2 punkten kan landskapet skota livsmedelstillsynen 1
slakterier och for vilthanteringsanldggningar och godkanda livsmedelslokaler i anslutning till
dem, vilket enligt lag dr Livsmedelsverkets uppgift, om landskapet ingétt ett avtal om detta
med Livsmedelsverket.

25§
Statens tillstands- och tillsynsmyndighets uppgifter
Utover vad som foreskrivs annanstans i1 denna lag ska Statens tillstdnds- och
tillsynsmyndighet
1) planera, styra och utféra tillsynen i frdga om drycker som innehaller mer &4n 2.8
volymprocent etylalkohol,
2) styra landskapen i tillsynen 6ver alkoholbutikerna.
26§

Férsvarsmaktens uppgifter

Forsvarsmakten svarar for de uppgifter som enligt denna lag ska skdtas av landskapet till
den del det géller livsmedelsverksamhet som omfattas av Forsvarsmaktens tillsyn.
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27§
Tullens uppgifter

Tullen kontrollerar inom sitt verksamhetsomrade

1) att de livsmedel av icke-animaliskt ursprung samt livsmedelskontaktmaterial som
importeras fran lander utanfor Europeiska unionen motsvarar livsmedelsbestimmelserna,

2) att de livsmedel av icke-animaliskt ursprung samt livsmedelskontaktmaterial som sénds
till Finland fran Europeiska unionens medlemsstater motsvarar livsmedelsbestimmelserna vid
lossning och dértill hdrande lagring av livsmedelspartiet i Finland,

3) att handlingarna rérande de livsmedel av icke-animalisk ursprung samt
livsmedelskontaktmaterial som transporteras som transitvaror ar korrekta,

4) att handlingarna rorande de livsmedel av icke-animaliskt ursprung samt
livsmedelskontaktmaterial som exporteras frén Finland till l&inder utanfor Europeiska unionen
ar korrekta,

5) internationella transporter av lattfordarvliga livsmedel och den specialutrustning som
anvands vid dessa transporter i enlighet med ATP-avtalet.

Genom forordning av statsradet far utfirdas ndrmare bestdimmelser om Tullens uppgifter i
overvakningen av exportkraven.

28§
Statens ndringsdelegation

Jord- och skogsbruksministeriet utser for en verksamhetsperiod pa tre &r Statens
ndringsdelegation som &r understélld ministeriet. Delegationen har till uppgift att fungera som
sakkunnigorgan  for frdmjande av  befolkningens nédring, utarbeta nationella
nédringsrekommendationer, uppgora atgirdsforslag och ta initiativ for att forbattra néringen, ge
utldtanden i anslutning till sitt verksamhetsomrade och f6lja upp och bedéma atgdrdernas
inverkan pa nédringen och hélsan.

29§
Tillsynsmyndigheternas kompetens

Den tjansteinnehavare som skoter uppgifter i anslutning till livsmedelstillsynen ska ha for
uppgiften lamplig hogskoleexamen eller vid behov en siddan behodrighet som forutsitts i
Europeiska unionens lagstiftning.

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet far utfirdas nirmare bestdmmelser
om behdrighetsvillkoren och sprakkraven for samt fortbildningen av tjénsteinnehavare som
skoter uppgifter i anslutning till livsmedelstillsynen .

308§
Organ och fysisk person med delegerade uppgifter
En tillsynsmyndighet kan enligt de fOrutsittningar som anges i artiklarna 28—33 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 delegera kontroller, undersdkningar

och utredningar som behdvs for offentlig kontroll eller annan offentlig verksambhet till organ
eller fysisk person med delegerade uppgifter. De administrativa beslut som eventuellt ska
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fattas utifran dessa kontroller, undersokningar och utredningar fattas av den tillsynsmyndighet
som delegerat uppgifterna.

Livsmedelsverket godkénner organ med delegerade uppgifter, till vilka en tillsynsmyndighet
kan delegera myndighetsuppgifter. Tillsynsmyndigheterna kan befullméktiga fysisk person att
utfora inspektioner som hor till myndighetsuppgifterna eller att ta myndighetsprov.

Av principerna for god fOrvaltningspraxis som ska foljas nar man utfor uppgifter enligt
denna paragraf foreskrivs i forvaltningslagen (434/2003), spraklagen (423/2003) och lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). Pa personer som dr anstillda av eller
har ledningsuppdrag hos organ med delegerade uppgifter tillimpas bestdmmelserna om
straffrattsligt tjansteansvar nér personerna deltar i skdtseln av de uppgifter som avses i denna
lag.

4 kap.
Laboratorier
318§
Utseende av laboratorier

Jord- och skogsbruksministeriet utser de nationella referenslaboratorierna och faststiller
deras uppgifter.

Livsmedelsverket utser de officiella laboratorierna. Ett officiellt laboratorium kan utses for
viss tid om inte laboratoriet fyller de krav som stélls pa utseende av officiellt laboratorium,
men bristerna dr saddana att undersokningarnas tillforlitlighet inte dventyras. Laboratoriet ska
inom utsatt tid avhjélpa bristerna och ansdka om att utses slutligt.

Livsmedelsverket utser pa ansdkan egenkontrollaboratorierna . Ett laboratorium for
egenkontroll kan utses for viss tid om inte laboratoriet fyller de krav som stélls for att det ska
utses, men bristerna ar sddana att undersdkningarnas tillforlitlighet inte &ventyras. Laboratoriet
ska inom utsatt tid avhjélpa bristerna och anséka om att utses slutligt.

En forutsdttning for att ett egenkontrollaboratorium ska utses ar att laboratoriets kompetens
pavisats enligt lagen om konstaterande av tlllforhthgheten hos tjanster for bedomning av
overensstimmelse med kraven (920/2005) pa basis av ackreditering eller dédrmed ]amforbar
bedomning av kompetens. Laboratoriets kompetens ska utvdrderas med minst tre ars
mellanrum.

Livsmedelsverket kan pa ansdkan av en livsmedelsforetagare utse ett laboratorium i en
annan medlemsstat i Europeiska unionen eller i en medlemsstat i det europeiska
samarbetsomradet att undersoka de egenkontrollprov som livsmedelsbestimmelserna
forutsatter. Forutséttningen ar att detta laboratoriums kompetens i medlemsstaten i fraga har
pavisats genom ackreditering eller ddrmed jamforbar beddmning av kompetens.

328
Undersokning av myndighetsprov
De myndighetsprov som tillsynsmyndigheten tagit eller latit ta ska undersokas i ett officiellt
laboratorium eller i ett nationellt referenslaboratorium.
De egenkontrollprov som enligt livsmedelsbestimmelserna forutsétts bli undersokta ska
undersokas 1 ett ackrediterat laboratorium for egenkontroll, i ett officiellt laboratorium eller i
ett nationellt referenslaboratorium.

33§
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Laboratoriernas anmdlningsskyldighet

Ett officiellt laboratorium, ett utsett egenkontrollaboratorium och ett nationellt
referenslaboratorium ska meddela Livsmedelsverket om det sker betydande &ndringar i
verksamheten, om verksamheten avbryts och om verksamheten upphor.

Ett officiellt laboratorium, ett utsett egenkontrollaboratorium och ett nationellt
referenslaboratorium ska pa begdran av Livsmedelsverket ldmna verket antingen
provspecifika uppgifter om de undersokningar enligt 32 § som laboratoriet utfort eller latit
utféora och om undersokningsresultaten eller ett sammandrag Over dem. Uppgifter for
identifikation av personer eller tillsynsobjekt som ingér i de provspecifika uppgifterna eller
sammandragen ska formedlas pé ett tryggt sitt.

Ett officiellt laboratorium, ett utsett egenkontrollaboratorium och ett nationellt
referenslaboratorium ska utan dréjsmal:

1) underritta uppdragsgivaren om undersokningsresultat som tyder pa fara,

2) informera den myndighet som utdvar tillsyn 6ver uppdragsgivaren och Livsmedelsverket
om ett undersokningsresultat som tyder pé allvarlig fara.

Laboratoriet ska forvara prov och sjukdomsalstrare fran undersokningar som avses i detta
moment samt uppgifterna om dem och pa begiran av Livsmedelsverket sinda dem till ett
nationellt referenslaboratorium.

Ett officiellt laboratorium, ett utsett egenkontrollaboratorium och ett nationellt
referenslaboratorium ska pa begiran av Livsmedelsverket meddela uppgifter om
undersokningar och undersokningsresultat som har samband med uppfoljningen och
kontrollen av zoonoser som avses i 17 § till Livsmedelsverket samt sdnda in prov och i
undersokningarna isolerade sjukdomsalstrare till ett nationellt referenslaboratorium.

Det nationella referenslaboratoriet ska meddela Livsmedelsverket och Institutet for hélsa
och viélfard de uppgifter som behdvs for den epidemiologiska uppfoljningen. Uppgifter for
identifikation av tillsynsobjekt som ingar i uppgifter som ska meddelas till Institutet for hélsa
och vélfard ska formedlas pa ett tryggt sétt.

34§
Ndrmare bestdammelser om laboratorier

Genom forordning av statsradet far utfdrdas narmare bestimmelser om

1) de standarder som beskriver kompetensen hos officiella laboratorier som avses i 31 § 2
mom. och hos de organ som utvirderar laboratorierna och om de krav som stélls pé
laboratoriernas kvalitetssystem,

2) de villkor for utseende av laboratorier som Europeiska unionens lagstiftning forutsétter,

3) utbildnings- och behorighetskraven i frdga om laboratoriernas personal,

4) innehallet i och ldmnande av anmélningar som avses i 33 § 1 mom. och uppgifter samt
innehdllet i 2 mom. och l&dmnande av sammandrag som avses i 33 § 1 och 2 mom. samt om
fara som avses i 33 § 3 mom.,

5) innehéllet i och ldmnande av anmélningar som avses i 33 § 5 mom.

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet far utfardas ndrmare bestimmelser
om undersokning av sjukdomsalstrare som avses i 33 § 4 och 5 mom. om
undersokningsmetoder, om meddelande av undersokningsresultat samt om sidndande av
sjukdomsalstrare.

Livsmedelsverket far utfirda bestimmelser om anméilan om undersékningsresultat som
tyder pa sddan allvarlig fara som avses i 33 § 3 mom., samt om forvaring och séndande av
prov och sjukdomsalstrare till ett nationellt referenslaboratorium som avses i 33 § 4 och 5
mom.
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5 kap.
Livsmedelstillsyn
35§
Den nationella planen for livsmedelstillsyn

Livsmedelsverket gor upp en nationell livsmedelstillsynsplan for styrning och samordning
av livsmedelstillsynen som en del av den flerdriga nationella tillsynsplan som fOrutsitts i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 och som omfattar hela
livsmedelskedjan.

Tillsynsplanen ska ses dver vid behov. I tillsynsplanen ska hénsyn tas till de gemensamma
mal for miljo- och hilsoskyddet som har satts upp i1 det riksomfattande programmet for tillsyn
over miljo- och hilsoskyddet.

36§
Myndigheternas tillsynsplaner

For att genomfora den nationella livsmedelstillsynsplanen ska de tillsynsmyndigheter som
avses 1 denna lag utarbeta tillsynsplaner for den livsmedelstillsyn som de ansvarar for och
svara for att de samordnas sd att tillsynen beaktar riskerna med livsmedels- och
kontaktmaterialverksamheten och sé att tillsynen motsvarar de allmidnna krav som giller
tillsynen, forebygger faror for médnniskors hélsa och skyddar konsumenterna frén ekonomisk
forlust. Tillsynsplanerna ska ses over vid behov.

37§
Inspektionsrdtt och rdtt att ndrvara

Tillsynsmyndigheten och organ eller fysisk person med delegerade uppgifter som avses i 30
§ har ratt att utfora sddana inspektioner i ett tillsynsobjekt som tillsynen forutsitter, ta del av
handlingar och inspektera den utrustning, de redskap och de utrymmen som anvénds i
verksamheten. En studerande som handleds av tillsynsmyndigheten och som utfor praktik som
ger introduktion i myndighetsverksamhet har rétt att ndrvara nér tillsynsmyndigheten utfor
tillsyn och inspektioner. Livsmedelsverket har rétt att ndrvara da landskapet utfor tillsyn och
inspektioner.

I ett tillsynsobjekt, som &r beldget i utrymmen som anvénds for permanent boende kan en
inspektion goras for att genomfora de krav pé offentlig kontroll som stills i artikel 9-15 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625, om en inspektion dr nddvandig for
att utreda de omsténdigheter som ar foremal for inspektion. Sddan inspektion far endast goras
av en tillsynsmyndighet.

Tillsynsmyndigheten har rétt att nédrvara vid Europeiska kommissionens kontroller enligt
artikel 116 1 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 2017/625. Vad som i denna
lag foreskrivs om tillsynsmyndigheters rétt att fa tilltrdde till platser dér livsmedels- och
kontaktmaterialverksamhet bedrivs, och om deras rétt att fi information géller ocksa de
inspektorer som avses i Europeiska unionens lagstiftning eller i ndgot annat internationellt
avtal som dr bindande for Finland, om den internationella forpliktelse som binder Finland
forutsétter detta.
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38§
Provtagning

Tillsynsmyndigheten och organ och fysisk person med delegerade uppgifter som avses i 30
§ har rétt att utan erséttning ta en sddan méngd prov som behovs for tillsynen samt lagra ljud
och bilder. Livsmedels- och kontaktmaterialforetagaren ska fa ett intyg 6ver provtagningen.

Prov pa livsmedel och livsmedelskontaktmaterial som saluférs och som tillsynsmyndigheten
har bestillt via teknik for distanskommunikation utan att identifiera sig kan anvindas i den
offentliga kontrollen.

398§
Skriftligt beslut om kottbesiktning

Over kéttbesiktning ges pa begiran ett skriftligt beslut. Till beslutet ska fogas anvisning om
rittelseyrkande. Beslutet behdver inte undertecknas.

Ett skriftligt beslut om kottbesiktning delges parterna genom brev som avses 1 59 § i
forvaltningslagen eller genom vanlig elektronisk delgivning som avses i 19 § i lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003).

40§
Myndighetens rdtt att fa information

Tillsynsmyndigheten har trots sekretessbestimmelserna rétt att av statens, landskapets och
kommunens myndigheter samt av livsmedels- och kontaktmaterialforetagare och andra som
omfattas av skyldigheterna enligt denna lag f4 den information som &r nddvindig for den
offentliga tillsynen och andra offentliga atgérder.

Tillsynsmyndigheten har trots sekretessbestimmelserna rétt att av myndigheter och personer
som skoter offentliga uppdrag fa sadan information om hur livsmedels- och
kontaktmaterialforetagare skott

registrerings-, rapporterings- och betalningsataganden i anslutning till skatter, lagstadgade
pensions-, olycksfalls- och arbetsloshetsforsdkringsavgifter samt avgifter som Tullen tar ut,
samt om deras verksamhet, ekonomi och kopplingar, som &r nddvéndiga for utredningen av
deras tillforlitlighet enligt 6 §, aterkallande av godkdnnande av livsmedelslokal enligt 58 §
eller avbrytande eller nedlidggning av livsmedelsverksamhet som bedrivs 1 registrerad
livsmedelslokal enligt 59 §.

Tillsynsmyndigheten har rétt att f4 den information som avses i denna paragraf utan avgift
och ocksa via teknisk anslutning eller annars i elektronisk form.

41§
Myndighetens rdtt att pd eget initiativ ldmna information

Tillsynsmyndigheten har trots sekretessbestimmelserna i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet rétt att pa eget initiativ ldmna till en annan myndighet eller
person som skoter ett offentligt uppdrag sadan information om en enskild persons eller en
organisations ekonomiska stillning och affarshemligheter som myndigheten fatt vid skotseln
av de uppgifter som avses i denna lag om denna information dr nédvéandig for myndigheten i
fraga eller den person som skdter ett offentligt uppdrag for skdtseln av deras lagstadgade
uppgifter.
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42§
Myndighetens anmdlningsskyldighet och skyldighet att ldimna uppgifter

Tillsynsmyndigheten ska underrétta Livsmedelsverket om konstaterade faror for ménniskans
hilsa och vid behov om sddana andra omsténdigheter som uppdagats i tillsynen och som kan
inverka pé livsmedelssdkerheten eller livsmedelkontaktmaterialens sékerhet eller livsmedlens
sparbarhet eller uppgifter som ska ges om dem. Tillsynsmyndigheten ska vidare underritta de
myndigheter som avses i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) om sadant som
uppdagats i tillsynen och som kan vara av betydelse nir det giller att skydda befolkningen
mot smittsamma sjukdomar.

Tillsynsmyndigheten &r skyldig att pd begéran underrdtta Livsmedelsverket de Ovriga
uppgifter om inspektioner, kontrollatgarder, kontrollpersonal, avgifter och tillsyn som det
behover for uppfoljningen av tillsynen enligt denna lag.

Livsmedelsverket ska utfarda ndrmare bestimmelser om hur tillsynsmyndigheten ska ldmna
de uppgifter som avses i 1 och 2 mom. .

43§
Tillsynsmyndighetens radgivnings- och instruktionsskyldighet

Tillsynsmyndigheterna ska inom sitt eget behorighetsomrdde ge livsmedels- och
kontaktmaterialforetagare behovliga rdd och anvisningar sd att livsmedelsbestimmelserna
foljs.

Tillsynsmyndigheten ska vid behov ge livsmedels- och kontaktmaterialforetagare behovliga
uppmaningar sa att livsmedelsbestimmelserna foljs.

Tillsynsmyndigheterna informerar inom sin behorighet om frdgor som hor till
livsmedelsbestimmelsernas tillimpningsomrade.

44 §
Veterindrers skyldighet att ldmna uppgifter

Om en veterindr 1 samband med ett veterinérbesok pé ett primérproduktionsstélle och en
person som besoker ett primérproduktionsstille i myndighetsuppgifter noterar att
halsotillstindet  hos  djuren pad  primdrproduktionsstillet  vasentligt  forsvagar
livsmedelssdkerheten eller kvaliteten pd livsmedel som hérror fran djuren, ska denne
ofordrdjligen meddela detta till djurens dgare eller innehavare, samt till den tillsynsmyndighet
i landskapet som skoter de uppgifter som avses i denna lag. Landskapet har rétt att meddela
ovanndmnda omsténdigheter till den foretagare som tar emot djuren eller livsmedlen samt till
Livsmedelsverket.

45§
Utredning av matforgifiningar
Landskapet ska efter att ha fatt den anmilan som matforgiftning eller misstanke om
matforgiftning som avses i 16 § eller da det av annan orsak misstinker matforgiftning utan

dr6jsmal gora en utredning av fallet i samarbete med de myndigheter som avses i lagen om
smittsamma sjukdomar samt ldmna nddvédndiga anmilningar till Institutet for hélsa och
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valfard och Livsmedelsverket.. Uppgifter for identifikation av personer som ingar i
uppgifterna ska formedlas pa ett tryggt sétt.

46 §
Ndrmare bestdmmelser om livsmedelstillsynen

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet far utfirdas nirmare bestdmmelser
om

1) koéttbesiktning och tillsyn och anmélningar i anslutning till den som avses i 23 § 2 mom. 2
och 3 punkten, 24 § 2 mom. 4 punkten och 3 och 4 mom. samt skriftliga beslut om
kottbesiktning som avses i 39 §,

2) provtagning som avses i 38 §,

3) tillsynsmyndigheters anmélningsskyldighet som avses 1 42 §.

Genom fOrordning av statsrddet fir utfirdas ndrmare bestdmmelser om utredning och
anmélan om matforgiftning, som avses i 45 §.

Livsmedelsverket far utfirda bestimmelser om

1) de uppgifter om livsmedel av animaliskt ursprung som ska meddelas till
tillsynsmyndigheterna nér livsmedlen kommer frén den inre marknaden,

2) de metoder som ska anvéndas vid kéttbesiktning,

3) frekvensen for och omfattningen av trikinundersdkningarna da kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2015/1375 ger mojlighet till det eller kréver det.

6 kap.
Myndighetsuppgifter inom export av livsmedel
47 §

Utredningar i anslutning till export

Niér livsmedel exporteras till ndgot annat land &n en medlemsstat i Europeiska unionen, ar
livsmedelsforetagaren skyldig att utreda och uppfylla de importkrav som myndigheterna i
destinationsstaten stéller samt eventuella transiteringskrav.

Vid behov ska Livsmedelsverket delta i den utredning av myndighetskrav som avses i 1
mom., om det inte gar att fa klarhet om kraven pa nadgot annat sitt. Dessutom ska
Livsmedelsverket vid behov vara med och uppritta de dokument och delta i det
utredningsarbete som é&r ett villkor for att fa tilltrade till och stanna kvar pa marknaden.
Livsmedelsverket fir avbryta sitt deltagande i dessa uppgifter om det inte langre finns
forutsattningar for att fortsitta med utredningsarbetet.

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet far utfardas ndrmare bestimmelser
om fOrutsédttningarna som avses i 2 mom. .

48 §
Tillsyn vid export
Landskapet ska utova tillsyn Over exporten av livsmedel inom sitt verksamhetsomrade.

Livsmedelsverket ska delta i tillsynsarbetet, om tillsynen avser att kontrollera att de
importkrav som myndigheterna i destinationsstaten stéller uppfylls.
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Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet far utfardas ndrmare bestimmelser
om forutséttningarna for och innehéllet i den tillsyn som avses i 1 mom. .

49 §
Exportintyg

Livsmedelsverket och landskapet ska pa begidran av en foretagare utfarda exportintyg for
andra livsmedel &n livsmedel av animaliskt ursprung, om myndigheterna i destinationsstaten
kraver sddana intyg. Kraven i 47 § tillimpas pa utredning av de krav som destinationslandet
stéller pé innehallet i intygen.

7 kap.
Nationella kvalitetssystem for livsmedel och kontrollerade uppfédningsforhallanden
50§
Nationella kvalitetssystem for livsmedel

Pé ansokan ska Livsmedelsverket godkdnna ett nationellt kvalitetssystem for livsmedel om
det uppfyller kraven i artikel 16.1 b i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr
1305/2013.

Ett nationellt kvalitetssystem for livsmedel ska ha kontrollerats av ett utomstdende
oberoende organ. Den sokande dr skyldig att regelbundet rapportera resultaten av den
utomstdende kontrollen till Livsmedelsverket och underrétta verket om det gors dndringar i
innehdllet i kvalitetssystemet. P4 sin webbplats eller pa nagot annat liknande sitt ska den
sO6kande publicera information om kvalitetssystemet, vad det innehaller och vilka som deltar i
systemet.

Livsmedelsverket ska utova tillsyn Over att de nationella kvalitetssystem som verket har
godként uppfyller kraven for godkédnnande. Livsmedelsverket kan aterta sitt godkidnnande av
ett kvalitetssystem, om systemet inte langre uppfyller villkoren for godkénnande.

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet far utfirdas nirmare bestdmmelser
om

1) ansdkan om, godkidnnande av och é&terkallelse av godkidnnande av ett nationellt
kvalitetssystem for livsmedel,

2) kontroll som gdrs av ett oberoende organ, rapportering av resultaten fran kontrollen och
publicering av information om kvalitetssystemet.

518§
Kontrollerade uppfédningsforhallanden for svin

P& ansokan ska Livsmedelsverket erkdnna primérproduktionsstillen och de delomradena
som bildas av primérproduktionsstillena och &vervaka att de uppfyller kontrollerade
uppfodningsforhéllanden. Forutsittning for erkdnnande &r att de uppfyller kraven pa
kontrollerade uppfodningsforhéllanden for svin. Livsmedelsverket kan aterkalla erkdnnandet,
om kraven pa erkénnande inte lingre uppfylls.
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Livsmedelsverket kan bestimma att det ska goras provtagningar for Gvervakning enligt
kommissionens forordning (EU) 2015/1375 for att utreda trikinférekomsten hos svin som ar
uppfodda under kontrollerade uppfodningsforhéllanden.

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet far utfirdas nirmare bestimmelser
om ansdkan om offentligt erkdnnande av, erkdnnande av, tillsyn av och aterkallelse av
erkdnnande av primérproduktionsstélle och delomraden som uppfyller kraven pa kontrollerade
uppfodningsforhallanden .

8 kap.
Registrering av namnskyddade produkter och anmiilan av framstillning
52§
Registrering av namnskyddade produkter och anmdlan av framstdllning

Livsmedelsverket ska behandla ansdkningar om registrering av namnskyddade produkter.

Livsmedelsverket ska offentliggéra de ansdkningar som avses i 1 mom., ordna det nationella
invandningsforfarandet och besluta om kraven for registrering uppfylls i Finland. Om kraven
uppfylls, ska Livsmedelsverket offentliggora sitt beslut och skicka ansdkan till Europeiska
kommissionen.

Livsmedelsforetagare som framstiller en registrerad namnskyddad produkt ska innan de
slapper ut produkten pd marknaden anmaéla produktens namn och framstéllningsplats till den
tillsynsmyndighet som avses i 23—25 §. Tillsynsmyndigheten ska genast underrittas om
framstéllningen avbryts eller ldggs ned.

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet far utfirdas nirmare bestdmmelser
om

1) ansokan om registrering, ordnande av invéndningsforfarande och offentliggérande av
ansokningar och beslut,

2) anmaélningsskyldiga livsmedelsforetagare, de uppgifter som ska uppges i anmélan och hur
anmailan ska goras.

9 kap.
Administrativa tvingsmedel
53§
Atgdrder vid overtridelse av livsmedelsbestimmelserna

Tillsynsmyndigheten kan meddela foreldggande om att en Overtrddelse av
livsmedelsbestimmelserna ska avhjélpas, om

1) ettt livsmedel, ett livsmedelskontaktmaterial, en  livsmedelslokal, ett
primédrproduktionsstille, livsmedels- eller kontaktmaterialverksamhet kan orsaka fara for
manniskors hélsa eller de i 6vrigt strider mot livsmedelsbestimmelserna, eller

2) informationen om ett livsmedel eller ett livsmedelskontaktmaterial kan orsaka fara for
ménniskors hélsa eller vilseleda konsumenterna.

Livsmedelsverket kan foreldgga ett laboratorium som utfor de undersdkningar som avses i
32 § att avhjélpa den verksamhet som strider mot livsmedelsbestimmelserna.
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Tillsynsmyndigheten kan foreligga den som enligt 50 § ansoker om godkdnnande av ett
nationellt kvalitetssystem for livsmedel att avhjélpa ett missforhallande som géller ett godkant
nationellt kvalitetssystem.

Tillsynsmyndigheten ska foreldgga att Overtrddelsen av livsmedelsbestimmelserna ska
upphora omedelbart eller inom en viss tid.

54§
Forbud

Tillsynsmyndigheten kan forbjuda primérproduktion, tillverkning, import, export,
partihandel eller annan distribution, servering och annan &verlatelse av ett livsmedel samt
anviandning av livsmedlet i livsmedelstillverkning, om livsmedlet, informationen om
livsmedlet, primirproduktionsstillet eller livsmedelslokalen eller den livsmedelsverksamhet
som bedrivs dér orsakar allvarlig fara for ménniskors hilsa eller om dessa av grundad
anledning kan misstdnkas orsaka allvarlig fara for ménniskors eller fara till foljd av en
overtridelse av livsmedelsbestimmelserna som inte kan avhjélpas.

Tillsynsmyndigheten kan forbjuda tillverkning av, partihandel med eller annan distribution
av och import av ett livsmedelskontaktmaterial, om livsmedelskontaktmaterialet eller
informationen om materialet eller kontaktmaterialverksamheten orsakar allvarlig fara for
ménniskors hélsa eller om dessa av grundad anledning kan misstdnkas orsaka allvarlig fara for
ménniskors eller fara till foljd av en Overtradelse av livsmedelsbestimmelserna som inte kan
avhjélpas.

Forbudet kan vara tempordrt och gilla under den tid som &drendet utreds eller
missforhallandet avhjilps. Det tempordra forbudet géller tills tillsynsmyndigheten fattar sitt
slutliga beslut i drendet. Tillsynsmyndigheten ska for sin egen del se till att nodvéindiga
utredningar gors s& snart som majligt.

55§
Féreldggande att dra tillbaka ett livsmedel fran marknaden och information till allmdnheten

Tillsynsmyndigheten kan foreldgga en livsmedels- eller en kontaktmaterialforetagare att dra
tillbaka ett livsmedel eller ett livsmedelskontaktmaterial fran marknaden, om foretagaren inte
iakttar skyldigheten enligt artikel 19 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
178/2002 att dra tillbaka ett livsmedel eller ett livsmedelskontaktmaterial frén marknaden som
inte uppfyller bestimmelserna om livsmedelssédkerhet.

Tillsynsmyndigheten kan bestdmma att ett livsmedel eller ett livsmedelskontaktmaterial ska
dras bort frdn marknaden ocksd om den information som ges om livsmedlet eller materialet i
visentlig grad strider mot livsmedelsbestdmmelserna.

Tillsynsmyndigheten kan pa livsmedels- eller kontaktmaterialforetagarens bekostnad
informera allmédnheten om livsmedel som inte uppfyller kraven i livsmedelsbestimmelser, om
en foretagare inte iakttar skyldigheten enligt artikel 19 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 178/2002 att informera konsumenterna.

56 §
Ombhdindertagande
Tillsynsmyndigheten kan omhénderta ett livsmedel eller ett livsmedelskontaktmaterial, om

det orsakar fara for ménniskors hélsa eller om dessa av grundad anledning kan orsakas fara for
ménniskors hélsa.
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Omhéndertagandet ska ske i vittnes nédrvaro. Den som har frantagits ett livsmedel eller ett
livsmedelskontaktmaterial ska ges ett intyg, dir det framgar vad som &r orsaken till
omhéndertagandet och egendom som har omhéndertagits.

Egendom som har omhéndertagits kan vid behov forvaras i livsmedelslokalen, pé
primédrproduktionsstillet eller pd kontaktmaterialforetagarens verksamhetsstélle. Egendomen
ska vara mérkt pa lampligt sitt eller forvaras i en forseglad eller pd nagot annat sétt mérkt
lagerlokal. Under den tid som gar at till eventuella undersokningar for att bedoma den fara
som egendomen medfor ska egendomen om mojligt forvaras sa att kvaliteten inte forsdmras.

578§
Beslut om anvdndning och forstorande av livsmedel eller livsmedelskontaktmaterial

Tillsynsmyndigheten ska besluta for vilket &ndamal ett livsmedel eller ett
livsmedelskontaktmaterial som strider mot livsmedelsbestimmelserna far anvindas eller
Overlatas, om det inte gér att dndra livsmedlet eller livsmedelskontaktmaterialet sa att det
overensstimmer med bestdmmelserna.

Tillsynsmyndigheten ska bestimma att ett livsmedel eller ett livsmedelskontaktmaterial ska
forstoras, om det inte gar att anvianda livsmedlet eller livsmedelskontaktmaterialet eller om det
ar nodvandigt av hdlsomassiga skil eller pa grund av livsmedelsbestimmelserna.

Tillsynsmyndigheten ska fatta ett beslut enligt 1 och 2 mom. utan drdjsmél. Malet med
beslutet ska vara att den ekonomiska fOrlusten for &dgaren blir sa liten som mojligt.
Tillsynsmyndigheten ska sitta ut en skélig tid inom vilken livsmedels- eller
kontaktmaterialforetagaren ska iaktta ett beslut som avses i 1 och 2 mom.

58§

Aterkallelse av godkinnande av ett primérproduktionsstdlle eller en livsmedelslokal

Tillsynsmyndigheten kan helt eller delvis aterkalla sitt beslut om att godkénna ett
primirproduktionsstille eller en livsmedelslokal, om en fara fér minniskors hélsa inte kan
forhindras pa négot annat sitt.

Ett beslut om att godkdnna ett primarproduktionsstélle eller en livsmedelslokal kan ocksa
aterkallas, om  primdrproduktionsstillet  eller  livsmedelslokalen  eller  den
livsmedelsverksamhet som bedrivs dédr p& ett visentligt sdtt strider mot
livsmedelsbestimmelserna och foretagaren inte har iakttagit ett foreldggande eller ett forbud
som tillsynsmyndigheten har meddelat med stod av 53 eller 54 §.

Ett godkdnnande kan dessutom aterkallas, om foretagaren inte langre &r tillforlitlig pa det
sdtt som avses 1 6 § och anledningen till att féretagaren inte anses vara tillforlitlig ar vésentlig
och allvarlig.

Ett godkédnnande kan ocksa éterkallas for viss tid.

59§

Avbrytande eller slutande av registrerad primdrproduktion eller livsmedelsverksamhet samt
anmdld kontaktmaterialverksamhet

Tillsynsmyndigheten kan avbryta eller stoppa registrerad primdrproduktion och
livsmedelsverksamhet eller anméild kontaktmaterialverksamhet, om verksamheten i visentlig
grad strider mot livsmedelsbestdmmelserna och foretagaren inte har iakttagit ett foreldggande
eller ett forbud som tillsynsmyndigheten har meddelat med stod av 53 eller 54 §.
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Verksamheten kan dessutom avbrytas eller stoppas, om livsmedels- eller
kontaktmaterialforetagaren inte ldngre ar tillforlitlig pa det sédtt som avses i 6 § och
anledningen till att foretagaren inte anses vara tillforlitlig ar vésentlig och allvarlig.

Beslutet att avbryta verksamheten géller tills tillsynsmyndigheten konstaterar att de
missforhallanden som beslutet grundade sig pa har avhjélpts.

60 §
Aterkallelse av utseende av ett laboratorium

Livsmedelsverket kan aterkalla utseendet av ett laboratorium, om laboratoriet eller den
verksamhet som bedrivs dér i inte uppfyller de krav som stélls i 31 eller 33 §, missforhéllandet
ar vasentligt och laboratoriet inte avhjdlper bristerna trots foreldggande fran Livsmedelsverket.
Ocksa ett temporért utseende kan aterkallas.

Livsmedelsverket kan ocksa aterkalla ett utseende for den tid som kravs for att behandla
drendet, om bristen i verksamheten vid det utsedda laboratoriet 4r av den arten att den kan
dventyra undersokningsresultatens tillforlitlighet.

61§
Nedldggning av webbplats

Livsmedelsverket kan beordra att den webbplats som en foretagare driver eller anvinder ska
laggas ner, om de livsmedel eller livsmedelskontaktmaterial som salufoérs via den eller
informationen om dem medfor fara for ménniskors hélsa eller av grundad anledning kan
misstdnkas medféra fara for ménniskors hilsa, vilseleda konsumenten eller strida mot
livsmedelsbestimmelserna pa nagot annat sitt. Foreldggandet att 14gga ner webbplatsen kan
meddelas temporirt for den tid som é&rendet utreds eller missforhéllandet avhjilps. Den
temporidra nedlédggningen géller tills Livsmedelsverket har fattat ett slutligt beslut 1 &rendet.

62§
Livsmedelsverkets beslut om att anvdnda administrativa tvangsmedel

Livsmedelsverket kan fatta beslut om att anvinda de administrativa tvangsmedel som avses i
53—57 § och i 62 § nér det géller ett omrade som &r storre dn ett landskap.

Livsmedelsverket kan fatta beslut om att anvinda administrativa tvangsmedel ocksd inom
ett enda landskap, om det av grundad anledning bedomer att de atgdrder som landskapet vidtar
inte récker till for att avhjélpa den verksamhet som strider mot bestimmelserna.

Livsmedelsverket ska utan dréjsmal underritta de berérda landskapen om de beslut som det
fattat med stod av 1 och 2 mom.

63§

Férbud mot marknadsforing och rittelse av marknadsforing
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Tillsynsmyndigheten kan forbjuda en livsmedels- eller en kontaktmaterialforetagare att
fortsidtta med marknadsforing som strider mot livsmedelsbestimmelserna eller forbjuda
foretagaren att ateruppta sddan marknadsforing eller ddarmed jamforbar marknadsforing.
Forbudet kan ocksd meddelas temporirt och gélla tills tillsynsmyndigheten har fattat sitt
slutliga beslut i &rendet.

Om det i marknadsforingen av ett livsmedel eller ett livsmedelskontaktmaterial ldmnas
information som kan medfora allvarlig fara for méanniskors hélsa eller om marknadsfoéringen
pa ett vésentligt sdtt strider mot sanningen eller &r vilseledande, kan tillsynsmyndigheten,
utover de atgarder som ndmns i 1 mom., vidta atgérder enligt 53—56 § tills marknadsforingen
har &ndrats 1 verensstimmelse med livsmedelsbestimmelserna.

Nér tillsynsmyndigheten meddelar ett forbud enligt 1 mom. kan den foreldgga den
livsmedels- eller den kontaktmaterialforetagare som forbudet géller att inom utsatt tid rétta
marknadsforingen, om det ska anses nodvéandigt pa grund av de uppenbara oldgenheter som
marknadsforingen orsakar. I sitt beslut kan tillsynsmyndigheten bestimma att réttelsen av
marknadsforingen ska goras i samma omfattning som den marknadsforing som ér foremal for
rattelsen har genomforts.

Utover det som foreskrivs i 1—3 mom. bestimmelserna om marknadsforing finns i
konsumentskyddslagen (38/1978) och i lagen om otillborligt forfarande i nédringsverksamhet
(1061/1978).

64§
Vite samt hot om tvangsutforande och avbrytande

Tillsynsmyndigheten kan forena ett foreldggande eller ett forbud som meddelats med stod av
denna lag med vite eller hot om tvangsutférande eller avbrytande. Bestédmmelser om vite och
hot om tvangsutférande och avbrytande finns i viteslagen (1113/1990).

65§
Ansvar for kostnader

En livsmedels- eller en kontaktmaterialforetagare ska std for de kostnader som personen har
for att iaktta de beslut som myndigheterna har fattat med stod av detta kapitel.

10 kap.
Avgifter
66 §
Avgifter for statliga myndigheters prestationer

For de prestationer som statliga myndigheter utfor enligt denna lag ska det tas ut en avgift,
om inte ndgot annat foreskrivs i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). Nar
avgifterna faststélls ska bestimmelserna i lagen om grunderna for avgifter till staten iakttas.

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet

1) kan avgifterna for kottbesiktning och kontroll i slakterier och vilthanteringsanlaggningar
som slaktar smé& mangder djur nedséttas hogst till den niva som faststélls i1 kapitel 1I i bilaga
IV till Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625,
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2) far ndrmare bestimmelser utfirdas om de nationella arrangemang och storleken pa de
avgifter som avses i artiklarna 79—=82 1 Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2017/625.

67§
Arlig grundavgift for landskapets livsmedelstillsyn

Landskapet tar ut en é&rlig grundavgift av fOretagare som ingér i den planmissiga
livsmedelstillsynen och som bedriver

1) primérproduktion av groddar pé ett godként primarproduktionsstélle som avsesi 8 §,

2) registrerad livsmedelsverksamhet som avses i 9 §,

3) livsmedelsverksambhet i en godkénd livsmedelslokal som avses i 10 §,

4) kontaktmaterialverksamhet pé det sétt som avses i 12 §.

Den grundavgift for tillsyn som avses i 1 mom. tas inte ut av allménnyttiga samfund eller av
lanthandel.

Den érliga grundavgiften for tillsynen debiteras i borjan av kalenderaret och den uppgér till
150 euro.

68 §
Ovriga avgifter for landskapets livsmedelstillsyn

Utover den arliga grundavgift som avses i 67 § ska landskapet enligt sin taxa ta ut en avgift
av livsmedels- och kontaktmaterialforetagare for

1) behandling av en anmélan om registrering enligt 9 §, behandling av en ansékan om
godkénnande enligt 8 och 10 § samt behandling av en anmélan enligt 12 §,

2) inspektion av verksamhet som avses i 67 § 1 mom. och som ingér i landskapets
tillsynsplan,

3) en ny inspektion enligt 15 § 4 mom. som gors pa begéiran av en livsmedelsforetagare,

4) inspektioner som gors for att kontrollera att en uppmaning enligt 43 § 2 mom. iakttas,

5) inspektioner for att kontrollera att de administrativa tvangsmedel som avses i 9 kap. och
som baserar sig pa att livsmedelsbestimmelserna inte har foljts,

6) tillsyn enligt 48 § Over de livsmedelsforetagare som exporterar livsmedel till stater
utanfor Europeiska unionen och for exportintyg enligt 49 §.

Med avvikelse fran 67 § ska landskapet enligt sin taxa av en livsmedelsforetagare ta ut en
avgift for ante mortem —besiktning pa primirproduktionsstille som avses i 24 § 2 mom. 4
punkt.

Med avvikelse frén 67 § ska landskapet Lappland enligt sin taxa av en livsmedelsforetagare
ta ut en avgift for den livsmedelstillsyn som det utfor enligt vad som avses i 24 § 3 mom. i
renslakterier och livsmedelslokaler i anslutning till dem och for ante mortem -besiktning av ett
djur som ska slaktas i renslakteri som det utfor pa priméarproduktionsstille.

Landskapet ska bestdmma de avgifter som avses i 1 mom. s att storleken pa dem hogst
motsvarar kostnaderna for atgérden, om inte ndgot annat foreskrivs i artiklarna 79—382 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625.

Staten ska ersétta landskapen for deras kostnader for de inspektioner, provtagningar,
undersokningar och utredning inom livsmedelstillsynen som Livsmedelsverket har pafort dem
genom sin styrning och som enligt denna lag ingar i Livsmedelsverkets uppgifter eller som
hénfor sig till beredning av lagstiftning eller Livsmedelsverkets anvisningar.
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69 §
Indrivning av avgifter utan dom eller beslut samt dréjsmdlsrinta

De avgifter som avses i detta kapitel ar direkt utsokbara. Bestimmelser om indrivning av
dem finns i lagen om verkstillighet av skatter och avgifter (706/2007).

Om den avgift som faststéllts for en atgérd inte har betalats pd forfallodagen, fir en arlig
drojsmalsrinta enligt den rantefot som avses i 4 § 1 mom. i rintelagen (633/1982) tas ut pa det
belopp som inte betalats i tid. Forfallodagen kan infalla tidigast tva veckor efter att den tjanst
har tillhandahallits for vilken avgiften har bestimts. 1 stéillet for drojsmalsranta kan
myndigheten ta ut en drojsmalsavgift pa fem euro om beloppet for drojsmalsrantan blir mindre
an det.

Om tillsynsavgiften aterbetalas p&d grund av rittelse av debiteringen eller sdkande av
andring, betalas rénta pd det &terbetalade beloppet enligt 37 § i lagen om skatteuppbord
(11/2018) fran och med betalningsdagen till och med aterbetalningsdagen.

11 kap.
Overklagande
70 §
Sokande av dndring i beslut av en statlig myndighet

Ett sadant beslut av en statlig myndighet som avses i 10, 19, 50 och 52—63 § far 6verklagas
genom besvar hos forvaltningsdomstolen pé det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Nir det géller andra beslut av en statlig myndighet far omprovning begéras pé det sitt som
anges 1 fOrvaltningslagen. Det beslut som meddelas med anledning av begéran om
omprdvning far 6verklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pé det séitt som anges i
forvaltningsprocesslagen.

Andring 1 en avgift som en statlig myndighet har pafort far sdkas pa det sitt som anges i
lagen om grunderna for avgifter till staten.

Omprovning av ett beslut som Tullen har fattat med stdd av denna lag far begéras pa det sitt
som anges i tullagen (304/2016). Andring i beslut som Tullen har fattat med stod av 54 § i
denna lag far sokas genom besvdr hos forvaltningsdomstolen pa det sdtt som anges i
forvaltningsprocesslagen.

71§
Sokande av dndring i beslut av en landskapsmyndighet
I ett beslut av en tjansteinnehavare i ett landskap far omprovning begéras inom 14 dagar fran

delfaendet av beslutet pa det sétt som anges i forvaltningslagen. Omprovning ska begédras hos
den myndighet som avses i 130 § 2 mom. i landskapslagen ( /
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De beslut av ett landskap som avses 1 8, 10, 53—59, 63 och 64 § far 6verklagas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen.

Nir det géller andra beslut av ett landskap dn de som avses i 1 och 2 mom. far omprévning
begiras pa det sitt som anges i forvaltningslagen. Det beslut som meddelas med anledning av
begidran om omprdovning far dverklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sétt
som anges i forvaltningsprocesslagen.

Andring i ett beslut som géller taxan for landskapens avgifter far sokas pa det sitt som anges
1131 § i landskapslagen.

72§
Begdiran om ompréovning av tillsynsavgiften

Omprovning av beslut om grundavgift for livsmedelstillsyn enligt 67 § fir begéras hos
landskapet. Omprovning i ett drende som géller pdforande av avgiften ska begéiras inom tre ar
fran ingangen av kalenderaret efter det ar da avgiften pafordes, dock senast 60 dagar efter
delfiendet av beslutet.

Det beslut som meddelas med anledning av begiran om omprdévning enligt 1 mom. far
overklagas genom besvir hos fOrvaltningsdomstolen pé& det sdtt som anges i
forvaltningsprocesslagen.

73§
Sokande av dndring i ett skriftligt beslut om kottbesiktning
Omprovning av ett skriftligt beslut som géller kottbesiktning far begiras hos
Livsmedelsverket inom 14 dagar fran delfiendet av beslutet pa det sdtt som anges i
forvaltningslagen.
Det beslut som meddelats med anledning av begéran om omprovning far 6verklagas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen pé det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen.
74§
Sokande av dndring i forvaltningsdomstolens beslut
Ett beslut av forvaltningsdomstolen i ett drende som avses i 50 § 3 mom. och som géller
atertagande av godkidnnande samt i ett drende som avses i 53—63 § far dverklagas genom
besvar pa det séitt som anges 1 fOrvaltningsprocesslagen. Andra beslut av
forvaltningsdomstolen far, om inte nagot annat foreskrivs ndgon annanstans, &verklagas
genom besvir endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.
758§
Tillsynsmyndighetens rdtt att séka dndring

Tillsynsmyndigheten har rétt att soka dndring i ett beslut av forvaltningsdomstolen genom
vilket forvaltningsdomstolen har upphévt eller &ndrat dess beslut.
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Livsmedelsverket har rétt att soka dndring i ett beslut av forvaltningsdomstolen genom
vilket forvaltningsdomstolen har upphéavt eller dndrat ett beslut som landskapet har fattat med
anledning av ndgot annat 4n en begédran om omprdvning.

76 §
Verkstdllighet

I ett beslut som avses i 9 kap. kan det foreskrivas att beslutet ska iakttas innan det har vunnit
laga kraft eller innan en begédran om omproévning har behandlats, om inte besvarsmyndigheten
eller den myndighet som behandlar begdran om omprovning bestimmer ndgot annat.
Begéranden om omprdovning och besvér ska behandlas utan drjsmal.

Ett beslut om aterkallelse av hygienpass enligt 18 § 5 mom. ska iakttas trots besvir, om inte
Livsmedelsverket eller besvirsmyndigheten bestimmer négot annat.

Ett beslut om kottbesiktning ska iakttas trots begéran om omprdvning och besviér, om inte
Livsmedelsverket eller besviarsmyndigheten bestimmer nagot annat.

12 kap.

Straffbestimmelser
77§
Straffbestimmelser

Bestdmmelser om straff for hélsobrott som har begatts i strid med livsmedelsbestdmmelser
finns 1 44 kap. 1 § i strafflagen (39/1889).

Bestdmmelser om straff for smuggling eller forsok till smuggling av livsmedel i strid med
bestammelser och foreskrifter samt for olaga befattningstagande med infort gods finns 1 46
kap. 4—6 och 6 a § i strafflagen.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) tillverkar, importerar, exporterar, salufor, serverar eller i 6vrigt 6verlater eller levererar ett
livsmedel eller som antingen tillverkar eller importerar ett livsmedelskontaktmaterial som inte
uppfyller kraveni5 §,

2) bedriver verksamhet som omfattas av denna lag pa primérproduktionsstillen, i
livsmedelslokaler eller pa verksamhetsstdllen for kontaktmaterialverksamhet som inte
godkénts 1 enlighet med 8 eller 10 § eller for vilka det inte har gjorts en anmélan om inledande
av verksamhet som avses i 7, 9 eller 12 § eller vars verksamhet har forbjudits helt, delvis eller
temporirt,

3) bryter mot den skyldighet att informera som foreskrivsi 11 §,

4) bryter mot den sparbarhetsskyldighet som foreskrivs i 13 §,

5) bryter mot den skyldighet att utova egenkontroll som forskrivs i 14 §,

6) forsummar att géra en anmaélan enligt 16 § eller meddela de uppgifter som avsesi 17 §,

7) bryter mot ett forelaggande som tillsynsmyndigheten meddelat med stod av 53, 55, 57
eller 63 §, ett forbud som tillsynsmyndigheten meddelat med stod av 54 eller 63 §, ett beslut
om omhéndertagande som tillsynsmyndigheten fattat med stod av 56 § eller ett beslut om
aterkallelse av godkénnande eller utseende som tillstindsmyndigheten fattat med stod av 58
eller 60 § eller ett beslut om avbrytande eller slutande av verksamhet som avses i 59 §,

8) trots en anmirkning eller ett forbud av tillsynsmyndigheten frén ett
primérproduktionsstille overliter eller levererar ett livsmedel som inte uppfyller kraven i
denna lag eller i bestimmelser eller foreskrifter som utfardats med stod av den
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ska, om inte stringare straff for gérningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for
livsmedelsforseelse domas till boter.

Tillsynsmyndigheten kan l4ta bli att anmaéla en forseelse till forundersokningsmyndigheten,
om gérningen eller underlatelsen &r ringa och det inte ér frdga om tredska mot myndighetens
forbud eller foreldgganden.

Vid forundersdkning av en girning som avses i 1—3 mom. eller ndgon annan gérning inom
tillimpningsomradet av livsmedelsbestimmelser som dr straffbar enligt strafflagen ska
Livsmedelsverket ges mojlighet att bli hord. Aklagaren ska ge Livsmedelsverket tillfille att
lamna utlatande innan atalsprovningen ér avslutad. Vid den muntliga behandlingen av maélet i
domstol har Livsmedelsverket ritt att nérvara och yttra sig.

Den som bryter mot ett forbud eller ett aliggande som har meddelats med stod av denna lag
och forenats med vite, kan 1dmnas obestraffad for samma gérning.

78 §
Brott mot tystnadsplikten
Till straff for brott mot tystnadsplikten enligt 79 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § i
strafflagen, om inte géirningen utgdr brott enligt 40 kap. 5 § i strafflagen eller om inte
strangare straff for den foreskrivs ndgon annanstans i lag.
13 kap.
Sarskilda bestimmelser
79 §
Sekretessbelagda uppgifter
Bestdmmelser om sekretess for information som erhéllits vid tillsyn finns i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.
80 §
Handrdickning
P4 begiran ska tillsynsmyndigheterna ldmna varandra handrickning for att utfora de
uppgifter som avses i denna lag.
P& begiran av tillsynsmyndigheterna ska polisen ldmna handrdckning ndr myndigheterna
ska utfora de uppgifter som avses i livsmedelsbestimmelserna.
81§
Register
For att styra och utveckla tillsynen och for att utfora tillsyn ska Livsmedelsverket och

landskapen tillsammans fora riksomfattande register dver
1) registrerad priméarproduktion enligt 7 § och godkénda primérproduktionsstéllen enligt 8 §,
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2) registrerad livsmedelsverksamhet enligt 9 § och godkédnda livsmedelslokaler enligt 10 §,

3) verksambhetsstéllen som bedriver kontaktmaterialverksamhet enligt 12 §,

4) officiella laboratorier och utsedda laboratorier for egenkontroll enligt 31 §.

Livsmedelsverket och landskapen dr gemensamt personuppgiftsansvariga for de register
som avses 1 1 mom. pa det sétt som avses i artikel 26 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG. Livsmedelsverket och landskapen ska anvénda och
uppdatera registren i den omfattning som det &r nédvéndigt for de uppgifter som avses i denna
lag. Livsmedelsverket ska svara for underhdll och utveckling av de informationssystem som
hénfor sig till registrens funktion.

Ovriga tillsynsmyndigheter enligt denna lag har rétt att anvinda de data som ingar i de
register som avses i 1 mom. i den omfattning som det dr nodvéandigt for deras lagstadgade
uppgifter.

For att styra och utveckla tillsynen och for att utfora tillsyn ska Livsmedelsverket fora
riksomfattande register over

1) hygienpasstestare som avses i 19 § 1 mom. och dver de personer som deltar i ett test for
hygienpasset som testarna arrangerar och som av en testare har beviljats hygienpass enligt 18
§ 5 mom.,

2) organ med delegerade uppgifter som avses i 30 §,

3) omsténdigheter som hénfor sig till utredning av matforgiftningar och till uppfoljning och
kontroll av zoonoser utifrdn anmélningar som avses 1 33 § 4 mom. och 45 §,

4) séddana priméarproduktionsstillen samt sdidana delomrédena och primérproduktionsstéllena
i dem som avses i 51 § och som Livsmedelsverket har erkdnt uppfyller kraven pa
kontrollerade uppfodningsférhallanden for svin,

5) utbildade personer som genomgétt den utbildning av jégare i hdlsa och hygien som avses
i kapitel I i avsnitt IV 1 bilaga III till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
853/2004.

Statens tillstands- och tillsynsmyndighet ska fora register 6ver alkoholbutiker och platser for
tillverkning och lagring av alkoholdrycker.

De register som avses i 1 och 4 mom. ingdr i det informationssystem for
landsbygdsniringsforvaltningen som avses i lagen om landsbygdsnéringsforvaltningens
informationssystem (284/2008).

82§
Uppgifter som registerfors

I de register som avses i 81 § ska foljande uppgifter inforas:

1) identifikationsuppgifter om tillsynsobjekten och tillsynsobjektens verksamheter,

2) identifikationsuppgifter om de primérproduktionsstéllen och de delomradena samt de
primirproduktionsstillen som ingar i dem och har erkénts enligt 51 §,

3) planerade och genomforda tillsynsatgérder,

4) for officiella laboratorier och utsedda egenkontrollaboratorier de analysmetoder som
tillimpas vid beddmningen samt namn pa den person som svarar for undersdkningarna,

5) ovriga uppgifter &n de som avses i 1—4 punkt som behdvs for tillsynen Over
livsmedelsbestéimmelserna.

Identifikationsuppgifter som avses i 1 mom. &r foretagarens namn, adress och foretags- och
organisationsnummer, eller om nummer saknas personbeteckning, samt tillsynsobjektets namn
pd och adress. Identifikationsuppgifter om personer ska avregistreras nér
anvindningséindamalet inte ldngre existerar.

Livsmedelsverket ska publicera en forteckning over officiella laboratorier och utsedda
laboratorier for egenkontroll dir uppgifterna enligt 1 mom. 4 punkten framgér.
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For hygienpasstestare och for de personer som deltar i ett hygienpasstest och som av
testarna har beviljats hygienpass registreras identifikationsuppgifter och datum nér
hygienpasset har avlagts.

I 6vrigt om insamling och registrering av personuppgifter och pé anvindning och utlimning
av registeruppgifter foreskrivs i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679,
personuppgiftslagen (523/1999) och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet..

83§
Statsandel

P4 verksamhet som ett landskap ordnar med stdd av denna lag tillimpas lagen om
landskapens finansiering ( / ), om inte nagot annat bestims genom lag.

14 kap.
Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser
84§
Tkrafttradande

Denna lag triader i kraft den  20.

Genom denna lag upphévs livsmedelslagen (23/2006), nedan den upphédvda lagen. Om det
nagon annanstans i lagstiftningen hénvisas till den upphivda lagen, ska i stillet for den
upphédvda lagen denna lag tillimpas efter det att den har tratt i kraft.

De forfattningar som utfardats med st6d av den upphévda lag som ndmns i 2 mom. fortsétter
att gilla.

85§
Overgdngsbestimmelse

De livsmedelslokaler och primérproduktionsstédllen som innan denna lag trader i kraft har
godkénts eller anmaélts enligt livsmedelslagen eller hédlsoskyddslagen och de
primirproduktionsstillen som innan denna lag trider i kraft har registrerats enlig lagen om
livsmedelshygien i frdga om animaliska livsmedel far fortsdtta med sin verksamhet utan
separat godkdnnande eller anmilan.

Den som &r behdrig att utfora livsmedelstillsyn nér denna lag tridder i kraft anses uppfylla
kompetenskraven for motsvarande uppgifter enligt denna lag.
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Lag
om indring av hilsoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hélsoskyddslagen (763/1994) 13, 50 §, 50 a § och 56 §, av dem 13 § sddan den
lyder i lag 942/2016, 50 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 129/2009, 327/2012, 553/2014,
1237/2014 och 860/2018, 50 a § sddan den lyder i lag 129/2009 och 56 § sadan den lyder i lag
1042/2015, samt

fogas till lagen nya 50 b—50 d §, som foljer:

13 §
Anmdlningsskyldighet

Verksamhetsutovaren ska senast 30 dygn innan verksamheten inleds gora en skriftlig
anmélan till landskapets hélsoskyddsmyndighet om

1) ibruktagande av en inkvarteringsrorelse som avses i lagen om inkvarterings- och
forplagnadsverksamhet (308/2006),

2) ibruktagande av en for allménheten 6ppen konditionssal eller annan motionslokal, bastu,
badanldggning, simhall, siminrittning och badstrand,

3) ibruktagande av ett daghem eller en klubb eller av en ldroanstalt eller undervisningsplats
for forskoleundervisning, grundldggande utbildning, yrkesutbildning, gymnasieutbildning och
hogskoleutbildning,

4) ibruktagande av en verksamhetsenhet som ger fortlopande vard inom socialvarden samt
en flyktingforldggning,

5) ibruktagande av en solarie-, tatuerings- och skonhetssalong samt ndgon annan lokal dar
det utfors hudbehandling,

6) ibruktagande av en sddan annan lokal dn de som avses i 1—5 punkt och inrdttning eller
inledande av sddan verksamhet som, med beaktande av besokarantalet eller verksamhetens
karaktir, kan orsaka sanitér oldgenhet.

En motsvarande anmélan ska goras ocksa nir en i 1 mom. avsedd verksamhet upphor eller
dndras visentligt. Nar verksamhetsutdvaren byts ska den nya verksamhetsutdvaren underrétta
landskapets hilsoskyddsmyndighet om saken. Anmélan behdver inte géras, om verksamheten
kraver miljétillstand enligt miljoskyddslagen.

Anmilan ska innehdlla uppgifter om verksamhetsutovaren och verksamheten samt de
uppgifter som behdvs for bedomningen av sanitdra oldgenheter som &r forknippade med
verksamheten. Narmare bestimmelser om anmélan och de utredningar som ska fogas till den
utfirdas genom forordning av statsradet.

11 kap.
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Undersokningslaboratorier och avgifter
50§
Grundavgift for tillsyn

Landskapet tar arligen ut en grundavgift av en verksamhetsutovare som ingar i den
planméssiga tillsynen over hélsoskyddet och

1) som har gjort en anmilan som avses i 13 eller 18 a § om sin verksamhet till
hélsoskyddsmyndigheten, eller

2) vars ansOkan enligt 18 § har godkénts av hélsoskyddsmyndigheten.

Grundavgiften for tillsynen tas ut i borjan av kalenderaret och den uppgar till 150 euro.

Om verksamhetsutdvaren gor en anmdlan till landskapets hdlsoskyddsmyndighet om att
verksamheten upphor, tas ingen grundavgift for tillsynen langre ut fran och med bdrjan av
nista kalenderar.

50a8§
Ovriga avgifter for tillsyn éver hilsoskyddet

Utover den érliga grundavgift for tillsynen som avses 50 § far landskapet dessutom enligt
sin taxa ta ut en avgift

1) for att behandla en ansokan enligt 13 och 18 a § och for att behandla en ans6kan om
godkinnande enligt 18 § samt for inspektioner, provtagningar och undersdkningar i dessa fall,

2) for en inspektion, méitning, provtagning, undersdkning eller utredning som har utforts i en
bostad eller i ett annat vistelseutrymme och som hoér samman med utredning av sanitéra
oldgenheter som avses 1 26 § eller med sikerstéllande av att en oldgenhet avhjilps av
fastighetens édgare eller innehavare eller ndgon annan som &r ansvarig for en sanitir oldgenhet
med stod av 27 §, myndighetens forsta inspektion for att utreda en misstanke om sanitir
oldgenhet och bestimma behovet av fortsatta undersokningar i anslutning till inspektionen ar
dock avgiftsfri,

3) av en brunnsdgare for undersokningar av hushéllsvattnet, om det inte ar fraga om ett verk
som levererar hushallsvatten,

4) for inspektioner i samband med tillsynen over att de forfattningar som utférdas med stod
av 17 kap. i miljoskyddslagen {0ljs,

5) for de inspektioner och intyg som avses i 6 § 4 mom.,

6) for inspektion av solarieanldggningar enligt 173 § i stralsdkerhetslagen (859/2018).

Landskapet ska bestimma de avgifter som avses i 1 mom. sa att de hdgst motsvarar
kostnaderna for atgérden. Om landskapet later géra undersokningar eller utredningar hos en
utomstdende sakkunnig eller ett utomstiende laboratorium, fir kostnaderna tas ut av kunden
hogst till ett belopp som motsvarar de verkliga kostnaderna.

Staten ersdtter landskapen for de kostnader som de har for att utfora sddana kontroller,
provtagningar, undersokningar och utredningar som Statens tillstands- och tillsynsmyndighet
har uppdragit &t landskapen att utfora och som enligt denna lag hor till myndigheten eller
hénfor sig till beredningen av myndighetens anvisningar.

Betriaffande avgifterna for statliga prestationer enligt denna lag och grunderna for avgifter
iakttas lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

50b §

Indrivning av avgifter utan dom eller beslut samt dréjsmdlsrinta
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De avgifter som avses i denna lag far drivas in utan dom eller beslut i den ordning som
foreskrivs i lagen om verkstillighet av skatter och avgifter (706/2007).

Om den avgift som faststéllts for en &tgéird inte har betalats p& forfallodagen, far pd det
belopp som inte betalats i tid en &rlig dr6jsmaélsrinta tas ut hogst enligt den réntefot som avses
14 § 1 mom. i rdntelagen (633/1982). Forfallodagen kan infalla tidigast tva veckor efter att
den tjanst for vilken avgiften faststillts har tillhandahéllits. I stéllet for drojsmalsrianta kan
myndigheten ta ut en drojsmalsavgift pa fem euro om beloppet av dréjsmélsrantan blir mindre
an detta.

Om tillsynsavgiften aterbetalas p&d grund av rittelse av debiteringen eller sdkande av
andring, betalas rénta pd det &terbetalade beloppet enligt 37 § i lagen om skatteuppbord
(11/2018) fran och med betalningsdagen till och med &terbetalningsdagen.

50c§
Rdttelse av grundavgiften for tillsyn

Ett beslut om grundavgiften for tillsyn som avses i 50 § ska rdttas, om &rendet inte har
avgjorts genom ett beslut med anledning av besvar nar

1) tillsynsavgiften togs pa grund av ett fel,

2) utan egen forskyllan inte har paforts ndgon tillsynsavgift eller en del av avgiften pa grund
av ett fel eller pd grund av att drendet till ndgon del inte har utretts.

I det fall som avses i 1 punkten kan réttelse goras inom tre ar frén ingéngen av kalenderaret
efter det ar d& avgiften pafordes och i det fall som avses i 2 punkten inom ett ar frén ingangen
av kalenderaret efter det ar da avgiften pafordes eller skulle ha paforts.

50d§
Begdran om omprovning av grundavgiften for tillsyn

Begéran om omprdovning av den grundavgift for tillsyn som avses 1 50 § far begéras pa det
sétt som anges i forvaltningslagen. Omprévning i ett drende som géller paforande av avgiften
ska begéras inom tre ar frdn ingingen av kalenderaret efter det ar da avgiften péafordes, dock
senast 60 dagar efter delfiendet av beslutet.

Det beslut som meddelas med anledning av begdran om omprovning far verklagas genom
besvdr hos fOrvaltningsdomstolen pa det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Ett beslut av forvaltningsdomstolen far Overklagas genom besvér endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

56 §
Andringssokande

Omprovning av ett beslut som giller godkdnnande av ett laboratorium enligt 49 a §, ett
beslut av en certifierare enllgt 49 d § 2 och 4 mom. och ett beslut av en tjénsteinnehavare i
landskapet far begiras pa det sétt som anges i forvaltningslagen. Omprévning av ett beslut av
en certifierare ska begiras hos social- och hdlsovirdsministeriet. Omprdvning av ett beslut av
en tjansteinnehavare i landskapet ska begéras hos landskapets hidlsoskyddsmyndighet inom 14
dagar fran delfaendet av beslutet.

Andra beslut som har fattats med stod av denna lag far Gverklagas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen, om ingenting annat
foljer av 5 mom..

Forvaltningsdomstolens beslut i ett drende som avses 1 49 b § och giller aterkallande av
godkénnandet av ett laboratorium eller avbrytande av verksamheten, i ett drende som avses i
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49 ¢ § och giller aterkallande av ett beslut att utse en certifierare, i ett drende som avses 1 49 d
§ och giller ett beslut att utplana uppgifter om en utomstaende sakkunnig eller i ett drende
som avses 1 27 eller 51—53 § och giller f6rbud, begrinsning och foreskrifter far dverklagas
genom besvir pa det séitt som anges i forvaltningsprocesslagen. Over andra beslut av
forvaltningsdomstolen far besvir anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvirstillstand.

Landskapets hélsoskyddsmyndighet har ratt att soka dndring i forvaltningsdomstolens
beslut.

Andring i beslut som giller den tillsynsplan som avses i 6 §, den hilsoskyddsordning som
avses i 51 § och den taxa som avses i 50 § far sokas pé det sétt som anges i landskapslagen ( /

).
Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 24 punkt
sddan den lyder i lag 404/2018, samt

fogas till 6 § 1 mom. sddant det lyder i lag 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2016,
1419/2016, 324/2017, 454/2017, 923/2017, 1112/2017, 404/2018 och 414/2018, en ny 25
punkt, som foljer:

6§
Syftet med fullgéranderapporter

Fullgéranderapporter utarbetas till stod for

24) utforande av de uppgifter som anges i 20 b § i lagen om Finansinspektionen (878/2008),
25) utredning av de uppgifter som avses i 6 § i livsmedelslagen ( / ).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 29 november 2018

Statsminister

Juha Sipili

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppa
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av hilsoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hilsoskyddslagen (763/1994) 13 §, rubriken for 11 kap., 50, 50 a och 56 §, av dem
13 § sadan den lyder i lag 942/2016, 50 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 129/2009,
327/2012, 553/2014, 1237/2014 och 860/2018, 50 a § sddan den lyder i lag 129/2009 och 56 §

sddan den lyder i lag 1042/2015, samt
fogas till lagen nya 50 b—50 d §, som foljer:

Gillande lydelse
13§
Anmdlningsskyldighet

Verksamhetsutovaren ska senast 30 dygn
innan verksamheten inleds gora en skriftlig
anmailan till den kommunala
hélsoskyddsmyndigheten om

1) ibruktagande av en inkvarteringsrorelse
som avses i lagen om inkvarterings- och
forplagnads-verksamhet (308/2006),

2) ibruktagande av en for allménheten
oppen konditionssal eller annan
motionslokal, bastu, badanlidggning, simhall,
siminréttning och badstrand,

3) ibruktagande av ett daghem eller en
klubb eller av en ldroanstalt eller
undervisningsplats for férskoleundervisning,
grundldggande utbildning, yrkesutbildning,
gymnasieutbildning eller
hogskoleutbildning,

4) ibruktagande av en verksamhetsenhet
som ger fortlopande vard inom socialvarden
samt en flyktingforldggning,

5) ibruktagande av en solarie-, tatuerings-
eller skonhetssalong eller ndgon annan lokal
dér det utfors hudbehandling,

6) ibruktagande av en sadan annan lokal
eller inréttning eller inledande av sédan
verksamhet som, med beaktande av
besokarantalet eller verksamhetens karaktar,
kan orsaka sanitér oldgenhet.

En motsvarande anmélan ska goras ocksa

Féreslagen lydelse
13§
Anmdlningsskyldighet

Verksamhetsutovaren ska senast 30 dygn
innan verksamheten inleds gora en skriftlig
anmailan till landskapets
hélsoskyddsmyndighet om

1) ibruktagande av en inkvarteringsrorelse
som avses i lagen om inkvarterings- och
forplagnadsverksamhet (308/2006),

2) ibruktagande av en for allménheten
oppen konditionssal eller annan
motionslokal, bastu, badanlidggning, simhall,
siminréttning och badstrand,

3) ibruktagande av ett daghem eller en
klubb eller av en ldroanstalt eller
undervisningsplats for férskoleundervisning,
grundldggande utbildning, yrkesutbildning,
gymnasieutbildning och hogskoleutbildning,

4) ibruktagande av en verksamhetsenhet
som ger fortlopande vard inom socialvarden
samt en flyktingforldggning,

5) ibruktagande av en solarie-, tatuerings-
och skonhetssalong samt nagon annan lokal
dér det utfors hudbehandling,

6) ibruktagande av en sadan annan lokal
an de som avses i 1-5 punkt och inrittning
eller inledande av sddan verksamhet som,
med beaktande av besokarantalet eller
verksamhetens karaktér, kan orsaka sanitir
oldgenhet.

En motsvarande anmélan ska goras ocksa
ndr en i 1 mom. avsedd verksamhet upphor
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ndr en i 1 mom. avsedd verksamhet dndras
vésentligt. Nér verksamhetsutovaren byts
ska den nya verksamhetsutovaren underritta
den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
om saken. Anmaélan behdver inte goras, om
verksamheten krdver miljotillstand enligt
miljoskyddslagen.

Anmilan ska innehélla uppgifter om
verksamhetsutovaren och verksamheten
samt de uppgifter som behdvs for
beddmningen av sanitéra oldgenheter som &r
forknippade med verksamheten. Nérmare
bestimmelser om anmélan och de
utredningar som ska fogas till den utfdrdas
genom forordning av statsradet.

11 kap.
Undersokningslaboratorier
508§

Avgifter

I fraga om avgifterna for statliga
prestationer enligt denna lag iakttas lagen
om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). Kommunen ska faststélla
avgifterna for sina prestationer sa att de
hogst motsvarar kostnaderna for utférandet
av prestationen. Nir kommunen later
utomstdende sakkunniga eller ett
laboratorium utféra undersokningar eller
utredningar tas kostnaderna ut hos kunden
hogst 1 enlighet med de faktiska
kostnaderna.

For anmilningar och ansokningar enligt
denna lag som kommunen behandlar, for
kontroller, provtagning och undersdkningar
som ingédr i den kommunala tillsynsplanen
enligt 6 § samt for intyg som kommunen
beviljar med st6d av ndmnda paragraf ska
kommunen hos verksamhetsidkaren ta ut en
avgift enligt en av kommunen godkind taxa.

Hos verksamhetsidkaren ska dessutom tas
ut en avgift for tillsynsédtgérder som hanfor

sig till
1) tillsynen &ver efterlevnaden av
foreskrifter som har meddelats med

anledning av en kontroll som ingar i den
kommunala tillsynsplanen enligt 6 §, nir
foreskrifterna har meddelats pa grund av att
bestdammelserna i denna lag inte har foljts,

eller andras vasentligt. Nar
verksamhetsutovaren byts ska den nya
verksamhetsutovaren underréitta landskapets
hilsoskyddsmyndighet om saken. Anméilan
behover inte goras, om verksamheten kréver
miljotillstdnd enligt miljoskyddslagen.

Anmilan ska innehélla uppgifter om
verksamhetsutovaren och  verksamheten
samt de uppgifter som behdvs for

beddmningen av sanitéra oldgenheter som &r
forknippade med verksamheten. Nirmare
bestimmelser om anmélan och de
utredningar som ska fogas till den utférdas
genom forordning av statsradet.

11 kap.
Undersokningslaboratorier och avgifter
50§

Grundavgift for tillsyn

Landskapet tar darligen ut en grundavgift
av en verksamhetsutévare som ingdr i den
planmdssiga tillsynen éver hdlsoskyddet och

1) som har gjort en anmdlan som avses i
13 eller 18 a § om sin verksamhet till
héllsoskyddsmyndigheten, eller

2) vars ansokan enligt 18 § har godkdnts
av hdlsoskyddsmyndigheten.

Grundavgiften for tillsynen tas ut i borjan
av kalenderdret och den uppgar till 150
euro.

Om verksamhetsutovaren gor en anmdlan
till landskapets hdlsoskyddsmyndighet om
att  verksamheten upphdér, tas ingen
grundavgift for tillsynen Ildngre ut fran och
med borjan av ndsta kalenderar.
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2) tillsynen o&ver efterlevnaden av
foreskrifter som har meddelats med
anledning av anmélningar enligt 13 § och 14
§ 2 mom.,

3)tillsynen  Over  efterlevnaden  av
foreskrifter som har meddelats med
anledning av ansokningar enligt 18 § samt
till sddan Overvakning och kontroll av
kvaliteten pad hushéllsvatten som krévs
enligt 20 §,

4) sadan regelbunden Overvakning av
badvatten som kravs enligt 29 §, och

5) for inspektion av solarieanldggningar
enligt 173 § i stralsdkerhetslagen (859/2018)

Kommunen har dessutom rétt att enligt en
av kommunen godkénd taxa ta ut en avgift

1) hos fastighetens dgare eller innehavare
eller ndgon annan som &r ansvarig for en
sanitdr oldgenhet med stod av 27 §, for en
inspektion, métning, provtagning,
undersokning eller utredning som har utforts
i en bostad eller ett annat vistelseutrymme
och som hor samman med utredning av
sanitdra oldgenheter som avses i 26 § eller
med sdkerstillande av att en oldgenhet
avhjalps; myndighetens forsta inspektion for
att utreda en misstanke om sanitér oldgenhet
och bestimmandet av behovet av fortsatta
undersokningar i anslutning till inspektionen
ar dock avgiftsfri,

2) hos en brunnsédgare for undersékningar
av hushéllsvattnet, om det inte &r fraga om
etti 16 § 4 mom. avsett verk som levererar
hushallsvatten,

3) for inspektioner i samband med
tillsynen over efterlevnaden av eni 17 kap. 1
miljoskyddslagen avsedd
statsradsforordning.

Avgifterna fir drivas in utan dom eller
beslut i den ordning som foreskrivs i lagen
om verkstéllighet av skatter och avgifter

Staten ersitter de kostnader kommunen
orsakas av utférandet av sddana kontroller,
provtagningar, undersdkningar och
utredningar som enligt denna lag hor till
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hélsovérdens uppgifter eller som hénfor sig
till beredningen av verkets anvisningar och
som verket har styrt till kommunen.

50a§
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Drojsmalsrdnta

Om den avgift som faststéllts for en atgérd
inte har betalts pa forfallodagen, far pa det
belopp som inte betalats i tid tas ut arlig
drojsmalsranta hogst enligt den rantefot som
avses i 4 § 1 mom. i rintelagen.
Forfallodagen kan infalla tidigast tva veckor
efter att den tjanst for vilken avgiften
bestdmts har tillhandahéllits. 1 stéllet for
drojsmalsranta kan myndigheten ta ut en
drojsmalsavgift pa fem euro om beloppet av
dr6jsmalsréntan blir mindre én detta.

hiilsoskyddet

Utéver den drliga grundavgift for tillsynen
som avses 50 § fdr landskapet dessutom
enligt sin taxa ta ut en avgift

1) for att behandla en ansékan enligt 13
och 18 a § och for att behandla en ansékan
om godkinnande enligt 18 § samt for

inspektioner, provtagningar och
undersokningar i dessa fall,
2) for en  inspektion,  mdtning,

provtagning, undersékning eller utredning
som har utforts i en bostad eller i ett annat
vistelseutrymme och som hor samman med
utredning av sanitira oldgenheter som
avses i 26 § eller med sdkerstillande av att
en oldgenhet avhjdilps av fastighetens dgare
eller innehavare eller ndgon annan som dar
ansvarig for en sanitdr oldgenhet med stod
av 27 §; myndighetens forsta inspektion for
att utreda en misstanke om  sanitdr
oldgenhet och bestimma behovet av
fortsatta undersokningar i anslutning till
inspektionen dr dock avgiftsfri,

3) av en brunnsdgare for undersékningar
av hushdllsvattnet, om det inte dr frdaga om
ett verk som levererar hushallsvatten,

4) for inspektioner i samband med
tillsynen o6ver att de forfattningar som
utfirdas med stod av 17 kap. i
miljéskyddslagen foljs,

5) for de inspektioner och intyg som avses
i63 4 mom.,

6) for inspektion av solarieanliggningar
enligt 173 § i strdlsdikerhetslagen
(859/2018).

Landskapet ska bestimma de avgifter som
avses i 1 mom. sd att de hégst motsvarar
kostnaderna for ditgdrden. Om landskapet
ldter gora undersokningar eller utredningar
hos en utomstdende sakkunnig eller ett
utomstdende laboratorium, fdr kostnaderna
tas ut av kunden hogst till ett belopp som
motsvarar de verkliga kostnaderna.

Staten  ersdtter landskapen  for de
kostnader som de har for att utfora sadana
kontroller, provtagningar, undersékningar
och utredningar som Statens tillstands- och
tillsynsmyndighet  har  uppdragit  dt
landskapen att utféra och som enligt denna
lag hor till myndigheten eller hinfor sig till
beredningen av myndighetens anvisningar.

Betrdffande  avgifterna  for  statliga

155



RP 262/2018 rd

prestationer enligt denna lag och grunderna
for avgifter iakttas lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992).

50b §

Indrivning av avgifter utan dom eller
beslut samt drojsmdlsrinta

De avgifter som avses i denna lag far
drivas in utan dom eller beslut i den ordning
som foreskrivs i lagen om verkstdllighet av
skatter och avgifter (706/2007).

Om den avgift som faststdillts for en dtgdrd
inte har betalats pd forfallodagen, far pd det
belopp som inte betalats i tid en adrlig
drojsmdlsrdnta tas ut hogst enligt den
rdntefot som avses i 4 § 1 mom. i rdntelagen
(633/1982).  Forfallodagen kan infalla
tidigast tvda veckor efter att den tidnst for
vilken avgiften faststdllts har
tillhandahallits. 1 stdillet for drdjsmdlsrdnta
kan myndigheten ta ut en dréjsmdlsavgift pa
fem euro om beloppet av drdjsmdlsrantan
blir mindre dn detta.

Om tillsynsavgifien dterbetalas pd grund
av rdttelse av debiteringen eller sékande av
dndring, betalas rdnta pa det dterbetalade
beloppet enligt 37 § i lagen om
skatteuppbord (11/2018) fran och med
betalningsdagen till och med
dterbetalningsdagen.

50c§
Rattelse av grundavgiften for tillsyn

Ett beslut om grundavgiften for tillsyn som
avses i 50 § ska rdttas, om drendet inte har
avgjorts genom ett beslut med anledning av
besvdr ndr

Dtillsynsavgiften togs pd grund av ett fel,

2)utan egen forskyllan inte har pdforts
ndgon tillsynsavgift eller en del av avgiften
pd grund av ett fel eller pa grund av att
drendet till ndgon del inte har utretts.

I det fall som avses i 1 punkten kan
réttelse goras inom tre dr frdan ingdngen av
kalenderdret efter det dr da avgiften
pdfordes och i det fall som avses i 2 punkten
inom ett dr frdan ingdngen av kalenderdret
efter det ar da avgiften pdfordes eller skulle
ha pdforts.
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56 §
Andringssokande

Omprovning av ett beslut som giller
godkénnande av ett laboratorium enligt 49 a
§, ett beslut av en certifierare enligt 49 d § 2
och 4 mom. samt ett beslut av en kommunal
tjénsteinnehavare fér begéras pa det sétt som
anges 1 forvaltningslagen. Omprévning av
ett beslut av en certifierare ska begéras hos
social- och hélsovéardsministeriet.
Omprdvning av ett beslut av en kommunal
tjinsteinnehavare ska begédras hos den
kommunala hélsoskyddsmyndigheten inom
14 dagar frén delfaendet av beslutet.

Andra beslut som har fattats med stod av
denna lag och beslut som har meddelats med
anledning av en begéran om omprévning fér
overklagas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen pé det sitt som anges
i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Forvaltningsdomstolens beslut i ett 1 49 b
§ avsett drende som giller aterkallande av
godkénnandet av ett laboratorium eller
avbrytande av verksamheten, i ett 1 49 ¢ §
avsett drende som giller dterkallande av ett

50d3§
Begiiran om omprovning av grundavgiften
for tillsyn
Begdran om  ompréovning av  den
grundavgift for tillsyn som avses i 50 § far
begdiras pd det sdtt som anges i

forvaltningslagen. Omprévning i ett drende
som gdller pdforande av avgiften ska
begdras inom tre dr fran ingdngen av
kalenderdret efter det dr da avgiften
pdfordes, dock senast 60 dagar efter
delfdendet av beslutet.

Det beslut som meddelas med anledning
av begdran om omprovning far dverklagas
genom besvdir hos forvaltningsdomstolen pd

det sdtt som anges i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Ett
beslut  av  forvaltningsdomstolen  far
overklagas genom besvir endast om hégsta
forvaltningsdomstolen beviljar
besvdrstillstand.
56 §
Andringssokande

Omprovning av ett beslut som giller
godkénnande av ett laboratorium enligt 49 a
§, ett beslut av en certifierare enligt 49 d § 2
och 4 mom. och ett beslut av en
tjinsteinnehavare 1 landskapet far begiras
pa det sétt som anges i forvaltningslagen.
Omprdvning av ett beslut av en certifierare
ska begéras hos social- och
hélsovardsministeriet. Omprovning av ett
beslut av en tjansteinnehavare i1 landskapet
ska begiras hos landskapets
héllsoskyddsmyndighet inom 14 dagar fran
delfaendet av beslutet.

Andra beslut som har fattats med stod av
denna lag fér overklagas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen pé det sitt som anges
i forvaltningsprocesslagen (586/1996), om
ingenting annat foljer av 5 mom..

Forvaltningsdomstolens  beslut 1 ett
drende som avses i 49 b § och giller
aterkallande av godkédnnandet av ett
laboratorium eller avbrytande av
verksamheten, i ett drende som avses 1 49 ¢
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beslut att utse en certifierare, i ett i 49 d §
avsett drende som giller ett beslut att
utpléna uppgifter om en utomstiende
sakkunnig eller i ett i 15, 27 eller 51-53 §
avsett drende som giller forbud,
begrinsning och foreskrifter far dverklagas
genom besvdr pd det sdtt som anges i
forvaltningsprocesslagen. Over andra beslut
av forvaltningsdomstolen far besvir anforas
endast om hdogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvirstillstdnd.

Den kommunala hélsoskyddsmyndigheten

har  ritt  att soka  &dndring i
forvaltningsdomstolens beslut.
Andring 1 beslut som giller den

tillsynsplan som avses i 6 § 2 mom., den
hélsoskyddsordning som avses i 51 § 3
mom. och den taxa som avses i 50 § 2 mom.
far sokas pa det sdtt som anges i kom-
munallagen.

§ och giller aterkallande av ett beslut att
utse en certifierare, 1 ett drende som avses i
49 d § och giller ett beslut att utplana
uppgifter om en utomstdende sakkunnig
eller i ett drende som avses i 27 eller 51-53
§ och giller forbud, begrinsning och
foreskrifter far 6verklagas genom besvir pa
det satt som _  anges i
forvaltningsprocesslagen. Over andra beslut
av forvaltningsdomstolen far besvir anforas
endast om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvarstillstand.

Landskapets hélsoskyddsmyndighet har

rétt att soka andring i
forvaltningsdomstolens beslut.

Andring 1 beslut som giller den
tillsynsplan som avses 1 6 §, den

hélsoskyddsordning som avses i 51 § och
den taxa som avses i 50 a § far sokas pa det
satt som anges i landskapslagen ( /).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 24 punkt
sddan den lyder i lag 404/2018, samt

fogas till 6 § 1 mom., sadant det lyder i lag 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2016,
1419/2016, 324/2017, 454/2017, 923/2017, 1112/2017, 404/2018 och 414/2018, en ny 25
punkt, som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
68§ 6§
Syftet med fullgoranderapporter Syftet med fullgoranderapporter

Fullgéranderapporter utarbetas till stod for Fullgéranderapporter utarbetas till stod for

24) utforande av de uppgifter som anges i 24) utforande av de uppgifter som anges i
20 b § i1 lagen om Finansinspektionen 20 b § i lagen om Finansinspektionen
(878/2008). (878/2008),

25) utredning av de uppgifter som avses i
6 § i livsmedelslagen (---/----).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

159



	RPelintarvikelaki26.11.docx

