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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om slopande av minimi-
kapitalkravet for privata aktiebolag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds dndringar i aktiebolagslagen, lagen om bostadsaktiebolag och la-
gen om andelslag. Det foreslas att kravet pa att privata aktiebolag ska ha ett aktiekapital pa
minst 2 500 euro stryks och att kravet pa ett lika stort kapital for bostadsaktiebolag och skyl-
digheten for andelslag att ha en reservfond till samma belopp slopas.

Syftet med forslaget &r att underlétta yrkesutdvning och annan mikroforetagsverksamhet och
smaforetagsverksamhet utan personligt ansvar. Forslaget gor det littare att anvinda ett privat
aktiebolag i synnerhet nir nya mikroforetag bildas samt starker ocksa annars forutséttningarna
for foretagsverksamhet och dr forenligt med avregleringsmalet. Genom de foreslagna lagarna
underldttas ocksé bolagens digitala rapportering och automatiseringen av registreringen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 juli 2019.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige

1.1 Bolagslagstiftningen
1.1.1 Aktiebolagslagen

Aktiekapitalets minimibelopp. Huvudsyftet med 1895 ars aktiebolagslag var att erbjuda {6-
retagare inom industrin och handeln béttre yttre ramar for forvérv av riskkapital pa den all-
mainna kapitalmarknaden. Kénnetecknande for lagen var striavan att skydda allmédnheten fran
bedrigliga bolagsprojekt och borgenérer fran aterbetalning av aktiekapitalet, i synnerhet nér
det giller storre foretag.

Ett av de centrala malen for 1978 ars aktiebolagslag (734/1978) var att inom Norden uppna
enhetlighet pa aktiebolagsrittens omréde. Det anségs ocksa att en modernisering av aktiebo-
lagslagstiftningen hade en vidstracktare internationell betydelse. De flesta, om inte samtliga av
de lander som kom i fraga som hemort for moder- eller dotterbolag hade en betydligt moder-
nare bolagslagstiftning dn Finland. Fragan om att uppdatera lagstiftningen i Finland hade
ocksa den speciellt viktiga betydelsen att utlindska bolag efter reformen allmént taget inte
langre hade en stdrre bolagsrittslig frihet i Finland &n i sitt hemland. Den bild man i utlandet
fir av nivan pa vart niringsliv och var rittsordning kan ocksa péverkas av hur vél var bolags-
lagstiftning fyller de rittsskydds- o.a. krav som bor stillas pd en modern lagstiftning var be-
domningen i regeringens proposition med forslag till 1978 ars aktiebolagslag (RP 27/1977 rd,
s. 5 och 6).

Fram till 1978 innehdll aktiebolagslagen inga bestimmelser om minimikapitalkrav. I 1978 ars
aktiebolagslag var minimikapitalet 15 000 mark (ca 2 500 euro) for nystartade bolag. Kapital-
kravet ansags internationellt sett mycket lagt och det bedomdes tdcka kostnaderna i bildnings-
skedet for mindre bolag. Kravet pa ett lagsta belopp anségs 1 ndgon man forsvara bildandet av
“pappersbolag” utan tackning (RP 27/1977 rd, s. 7).

Stillandet av kravet pé ett minimikapital motiverades med kraven pa aktiekapital i andra lan-
der och med att det for bedrivande av affirsverksamhet inte far grundas foretag som saknar
reella tillgangar, om inte foretagets deldgare dr personligen ansvariga for dess forbindelser.
Déaremot talade de knappa kapitalresurserna och det faktum att den gamla lagen inte innehdll
nagot kapitalkrav for ett ldgre minimibelopp &n pa andra stdllen (RP 27/1977 rd, s. 18). Be-
redningen av 1978 &rs aktiebolagslag byggde i huvudsak pa det samnordiska arbetet pé att for-
enhetliga aktiebolagslagstifiningen under foregaende decennium (KB 1969:A20) och i det
sammanhanget foreslogs att ett krav pa aktiekapital pa 5 000 mark infors i Finland. Forslaget
motiverades med att det fran tidigare dven i de Ovriga nordiska ldnderna funnits kapitalkrav,
som dessutom foreslogs bli hojda i Danmark och Sverige', och annars pa de grunder som upp-
repas i regeringens proposition med forslag till 1978 ars aktiebolagslag (KB 1969:A20, s. 64).
I den fortsatta beredningen hdjdes kapitalkravet enligt forédndringen i penningvérdet, bl.a. i en-
lighet med forslag fran Bankforeningen i Finland och Finlands Advokatférbund (Sammandrag
over utldtandena om aktiebolagskommitténs betéinkande, lagberedningen 1971, s. 22).

' I Danmark 30 000 DKR, i Sverige 20 000 SKR och i Norge 10 000 NOK. I beténkandet hinvisas
dessutom till kapitalkraven for publika aktiebolag i andra europeiska stater (t.ex. forbundsrepubliken
Tyskland 100 000 DEM, Frankrike 100 000 FFR och Schweiz 100 000 SFR) utan att det nimns nagot
om minimikapitalkraven for aktiebolag med begrénsat ansvar (t.ex. GmbH och Sarl) i samma lénder.
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I den omfattande delreformen av aktiebolagslagen 1997 delades aktiebolagen in i privata och
publika aktiebolag. Kapitalkravet for privata aktiebolag hdjdes i enlighet med fordndringen i
penningvérdet och med beaktande av det nya kapitalkravet for publika aktiebolag. I detta
sammanhang foreskrevs for att uppfylla EU-kraven sérskilt om privata och publika aktiebolag
sé att kapitalkravet for privata aktiebolag blev 50 000 mark, vilket d& motsvarade det géingse
vardet pa det ursprungliga kravet pa 15 000 mark (det nominella vardet enligt 2001 ars euro-
omrakningskurs cirka 8 400 euro) och for publika aktiebolag tiodubblades kravet for tydlig-
hetens skull, dvs. till 500 000 mark. I samband med att kapitalkraven omvandlades till euro f6-
reskrevs att minimikapitalkravet for privata aktiebolag var 8 000 euro och for publika aktiebo-
lag blev kravet 80 000 euro.

I den totalreform av aktiebolagslagen som genomfordes 2006 sénktes kapitalkravet for privata
aktiebolag till 2 500 euro, vilket i frdga om nominellt virde motsvarar kapitalkravet i 1978 érs
aktiebolagslag. Motiveringen var att det skulle bli enklare att bilda ett bolag (EKUB 7/2006
rd). Att sidnka kravet pa aktiekapital i publika aktiebolag var inte aktuellt i reformen.

Teckningspriset for en aktie. Minimibeloppet pa teckningspriset for en enskild aktie regleras
inte 1 aktiebolagslagen. Teckningspriset for en aktie kan séledes vara t.ex. en cent och under
bolagets verksamhet kan det teckningspris som ska betalas till bolaget vid hdjningen av aktie-
kapitalet avsittas till fonden for fritt eget kapital istillet for att tas upp i aktiekapitalet. Under
pagaende verksamhet kan bolaget ocksa genom fondemission emittera nya aktier utan betal-
ning.

Krav pa verifiering av betalningen av aktiekapital. Enligt akticbolagslagen ska tecknings-
priset for aktier betalas pa bolagets konto i en depositionsbank eller i ett motsvarande kreditin-
stitut och 1 avtalet om bolagsbildning ska anges om teckningspriset kan betalas med apporte-
gendom (2 kap. 5 och 6 § i aktiebolagslagen). Till ett bolags grundanmaélan ska fogas en for-
sdkran av bolagets ledning om att aktiebolagslagen iakttagits vid bolagsbildningen och ett in-
tyg fran revisorn Over att aktiebolagslagen iakttagits vid betalning av aktier eller, om bolaget
inte har ndgon revisor, en annan utredning om betalningen av aktiekapitalet (t.ex. ett kontout-
drag for det nystartade bolaget). Om aktien har betalats med apport krdvs dessutom alltid en
revisors yttrande om apportbetalningen (2 kap. 8 § 3 och 4 mom. i aktiebolagslagen). Motsva-
rande krav giller en hojning av aktiekapitalet i samband med aktieemission eller utan aktiee-
mission (9 kap. 14 § och 11 kap. 4 § i aktiebolagslagen). Till grund for kraven ligger sékerstal-
landet av att det aktiekapitalkrav som av ovan nimnda skil ansetts vara behovligt iakttagits.
Modell for bestimmelserna ar i huvudsak 1978 érs aktiebolagslag och de krav i EU-direktivet
som géller publika aktiebolag. Kraven tillimpas i princip pa samma sétt oberoende av belop-
pet av aktiekapitalet, av hdjningen av aktiekapitalet eller av teckningspriset for aktierna eller
deras betydelse for bolagets borgenédrer och andra intressentgrupper.

Pé behandlingen av betalning av aktiekapitalet i bolagets bokforing och bokslut tillimpas dven
bokforingslagen (1336/1997) och dérfor tillimpas dven de krav i bokforingslagen och revis-
ionslagen (1141/2015) som géller bokforing, bokslut och revision pa verifieringen av betal-
ningen och behandlingen av betalningen.

Krav pa registrering av forlust av eget kapital. Om aktlebolagets styrelse konstaterar att
bolagets eget kapital dr negativt, ska den utan drdjsmal goéra en registeranmélan om forlusten
av aktiekapitalet. Registeranteckningen om forlusten av aktiekapitalet kan strykas till foljd av
en registeranmaélan fran bolaget, om bolagets eget kapital pa det sitt som framgér av en till re-
gisteranméilan fogad utredning utgor over hélften av aktiekapitalet. Om bolaget enligt lag eller
bolagsordningen ér skyldigt att vdlja en revisor, ska balansrdkningen och utredningen vara re-
viderade (20 kap. 23 § 1 mom. i aktiebolagslagen). Kraven i aktiebolagslagen &r baserade pa
presumtionen att dven ett litet aktiekapital fungerar som en skyddande buffert for borgenérer-
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nas fordringar (RP 109/2005 rd. s. 29). Pafoljden for forsummelse att iaktta anmélningsskyl-
digheten beddoms dock enligt normala skadestdndsrittsliga grunder (RP 109/2005 rd, s. 189)
och darfor ska det vid bedomningen beaktas t.ex. vad en avtalspart vid ingéngen av avtal ként
till om bolagets kapitalsituation och att ett litet aktiekapital inte har ndgon betydelse med av-
seende pé borgenérens risk.

1.1.2 Lagen om bostadsaktiebolag och lagen om andelslag
Lagen om bostadsaktiebolag

Fram till 1992 tillampades aktiebolagslagen pa aktiekapitalets minimibelopp i bostadsaktiebo-
lag. 1 1992 éars totalreform av lagen om bostadsaktiebolag hdjdes aktiekapitalets minimibelopp
1 bostadsaktiebolag fran 15 000 mark till 50 000 mark, vilket i ndgon man overskred penning-
vérdets fordndring under aren 1978—1991. Syftet med hojningen av kapitalkravet var ocksa
att bolaget ska inneha medel, inte bara till sjélva bolagsbildningen, utan i ndgon mén &ven till
att f4 foretaget i gdng (RP 216/1990 rd, s. 16). I praktiken bildar byggbolag 6ver 80 % av de
nya bostadsaktiebolagen.

I samband med att kapitalkraven omvandlades till euro foreskrevs 8 000 euro som minimika-
pitalkrav for bostadsaktiebolag (L 826/1998). 1 2010 ars lag om bostadsaktiebolag sénktes ka-
pitalkravet till 2 500 euro i motsvarighet till aktiebolagslagen.

Kraven pé betalning av teckningspriset for en aktie som bostadsaktiebolag ska betala 1 pengar
och pé apportbetalning och kravet pa att en forlust av aktiekapitalet ska offentliggdras motsva-
rar det som anfors ovan i fraga om aktiebolag (12 kap. 4 och 5 §, 13 kap. 5 §, 15 kap. 4 § och
22 kap. 23 § i lagen om bostadsaktiebolag).

I praktiken bygger skyddet for kopare av aktier i nya bostadsaktiebolag pa lagen om bostads-
kop och pa det s.k. RS-systemet.

Lagen om andelslag

I lagen om andelslag foreskrivs inte om minimikapitalet i andelslag, men varje andelslag ska
ha en reservfond. Till reservfonden ska avsittas fem procent av rdkenskapsperiodens dverskott
enligt balansrdkningen, fran vilket foregdende ridkenskapsperioders forlust enligt balansrik-
ningen har dragits av. Avséttningar ska goras tills reservfonden uppgér till minst 2 500 euro
(16 kap. 7 § 1 mom. i lagen om andelslag). Det minimibelopp som krivs av en reservfond
motsvarar det minimikapital som krdvs av ett privat aktiebolag. Det har inte setts ndgon an-
ledning att uppstélla ett hogre krav pa inbetalt eget kapital for andelslag &n for aktiebolag (RP
185/2012 rd, s. 110). I praktiken &r det frimst stdrre konsumentandelslag som har gjort avsitt-
ningar till reservfonden. Resultatet i verksamhet som bedrivs i ett andelslag med en liten med-
lemskar kan ordnas t.ex. genom aterbaringar av 6verskottet sa att det inte uppstar nagot over-
skott som ska fonderas.

Bestdmmelserna i lagen om andelslag avviker frén det som foreskrivs i1 aktiebolagslagen sa att
betalning av teckningspriset for en andel ocksa kan ske p& nfgot annat sitt &n pé ett bank-
konto. Betalningen av andelskapitalet verifieras eller registreras inte separat pd samma sétt
som betalningen av aktier i ett aktiecbolag. Att kvitta teckningspriset for en andel t.ex. mot
aterbetalning av overskott och bonus till medlemmen ar tillatet utan att sidana prestationer gar
via andelsédgarens och andelslagets bankkonton. Teckningspriset for aktier, vilka ersitter pla-
ceringsandelarna, kan betalas ocksé pé ett konto 1 utlandet som motsvarar ett finskt bankkonto.
Forslaget motsvarar 2 kap. 5 § i1 aktiebolagslagen (RP 185/2012 rd, s. 41). En redogorelse for
betalning av en andel och en aktie med apportegendom ges i avtalet om andelslagsbildning
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och 1 bokslutet for den ridkenskapsperiod under vilken apportbetalningen gjordes (2 kap. 6 §
och 8 kap. 7 § 2 mom. i lagen om andelslag). I Gvrigt motsvarar kraven pa registrering av be-
talning av teckningspriset for aktier i andelslag det som anfors ovan i fraga om aktiekapitalet i
aktiebolag (2 kap. 8 §, 9 kap. 15 § och 11 kap 4 § i lagen om andelslag).

Bestimmelserna som géller kravet pa registrering av forlusten av andels- och aktiekapitalet
motsvarar det som ovan beskrivs om kravet pa registrering av forlusten av aktiekapitalet i ak-
tiebolagslagen (23 kap. 23 § 1 mom. i lagen om andelslag).

1.2 Bolags- och handelsregisterpraxis

1.2.1 Nystartade foretag, aktiekapital i privata aktiebolag och bostadsaktiebolag, forlust
av kapitalet och upphorande av bolag

Ett privat aktiebolag bildas nédstan alltid med ett minimikapital p&d 2 500 euro (i genomsnitt
cirka 85 % av de bolag som bildas arligen). T.ex. 2017 registrerades 11 994 privata aktiebolag
med ett aktiekapital pa 2 500 euro (86,62 %), 1 530 bolag med ett aktiekapital pa 2 500,01—
10 000 euro (11,05 %), 222 bolag med ett aktieckapital pa 10 000,01—50 000 euro (1,6 %), 22
bolag med ett aktiekapital pa 50 000,01—80 000 euro (0,16 %) och 79 bolag med ett akticka-
pital pd minst 80 000,01 euro (0,57 %).

For jamforelsens skull registrerades samma &r 2017 17 838 privata néringsidkare (firma), 451
Oppna bolag och 559 kommanditbolag samt 1 183 bostadsaktiebolag och 169 andelslag.

Den 2 juli 2018 innehdll handelsregistret 275 006 aktiebolag, 209 954 privata naringsidkare,
27 977 kommanditbolag, 9 915 &ppna bolag, 89 713 bostadsaktiebolag och 4 287 andelslag.

Under varje ar 2014—2017 gjorde cirka tusen aktiebolag anmélan om forlust av aktiekapitalet
till handelsregistret och cirka en femtedel av dessa bolag (155—197) har anmadlt att situation-
en korrigerats under samma ar. I juli 2018 fanns en anteckning i handelsregistret om forlust av
aktiekapitalet for cirka 6 400 aktiebolag. Anteckningarna om forlust av aktiekapitalet har varit
i kraft i genomsnitt nistan tre ar. Det finns inte tillgang till information om huruvida bolagen
utan drojsmél anmaéler forlusten av aktiekapitalet for registrering.

Under &ren 2006—2017 registrerades cirka 162 000 aktiebolag i handelsregistret. Av dessa
finns fortfarande cirka 147 300 bolag kvar 1 handelsregistret (cirka 91 %) och cirka 14 600 har
enligt anteckningarna upphort. Bolag som upphért fanns kvar i handelsregistret i genomsnitt
fem ar. Nastan 3 400 (23 %) av de aktiebolag som enligt anteckningarna upphort var verk-
samma Over sju ar och cirka 11 000 (77 %) mindre &n sju ar. Cirka 4 000 aktiebolag (27 % av
dem som upphort) var verksamma mindre 4n tre ar.

Enligt uppgifter frin Skatteforvaltningen avslutade® 178 (ca 1,4 %) av de 12 457° aktiebolag
som inlett sin verksamhet 2011 sin verksamhet under sitt forsta verksamhetsar. Sammanlagt 2
937 (ca 23,6 %) av de bolag som inlett sin verksamhet 2011 upphdrde med verksamheten un-
der de fyra forsta verksamhetsaren (2011—2014). Av dessa hade 2 586 (ca 88,0 %) ett aktie-
kapital pa 0—2 500 euro.

? Skatteforvaltningens urval, dir startdatumet for ett foretags juridiska form med stdd av registrerings-
uppgifterna i FODS betraktas som startdatum for aktiebolaget.

* Som slutdatum har beaktats nigot av foljande: 1) slutdatumet for foretagets totala verksamhetsperiod,
2) datumet nér foretaget har upphort som registrerat i forskottsuppbordsregistret eller 3) datumet nir
verksamheten har avbrutits tills vidare (pa foretagets begéran eller med stod av Skatteférvaltningens be-
slut).
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I storsta delen av de bolag som startat 2011 och som upphort under de forsta verksamhetséaren
upphorde verksamheten under det tredje aret (1 036 bolag, 35,3 % av de bolag som upphorde
under de fyra forsta verksamhetséren), likasa av de bolag som startade 2012 och 2013: 2 905
(23,8%) av de 12 212 bolag som startat sin verksamhet 2012 upphoérde med verksamheten
2012—2015, varav 1 150 bolag (39,6 % av de bolag som upphdrde under de fyra forsta verk-
samhetsaren) upphdrde med verksamheten 2014 under sitt tredje verksamhetsar. Verksamhet-
eni2 781 bolag (22,3 %) av de 12 470 bolag som startat 2013 upphorde under éren 2013—
2016, varav andelen under det tredje verksamhetsaret 2015 var 37,0 % (1 028 bolag).

Med stod av Skatteforvaltningens urval verkar bolagens Ionsamhet stiga négra ar efter starten.
Medianen for den beskattningsbara inkomsten for aktiebolag som bildats 2011 var ca 9 600
euro (genomsnitt 9 000 euro) under det forsta verksamhetsaret, medan det under bolagets
sjdtte verksamhetsar 2016 var 17 500 euro (genomsnitt 40 700 euro)”.

Aven bostadsaktiebolag bildas oftast med ett minimiaktiekapital pa 2 500 euro. T.ex. 2017 re-
gistrerades 746 bostadsaktiebolag med ett aktiekapital pad 2 500 euro (63,06 %), 404 bolag
med ett aktiekapital pa 2500,01—10 000 euro (34,15 %), 14 bolag med ett aktiekapital pa 10
000,01—50 000 euro (1,18 %), 7 bolag med ett aktiekapital pa 50 000,01—80 000 euro (0,59
%) och 12 bolag med ett aktiekapital pa minst 80 000,01 euro (1,01 %).

Anmilningar om fOrlust av aktiekapitalet fran bostadsaktiebolag &r ytterst sdllsynta. Under
aren 2006—2017 anmilde i genomsnitt 115 bostadsaktiebolag per &r att de upphdr med sin
verksamhet.

1.2.2 Handelsregistrets informationstjiinster

Patent- och registerstyrelsen lagrar aktiebolagens bokslutshandlingar fér anvéndning i inform-
ationstjénster i den form som bolagen anméler. Innehéllet 1 boksluten granskas inte, det samlas
inte in uppgifter ur dem och det sammanstills inga uppgifter ur de lagrade handlingarna
(handlingarna &r i bildformat). Enligt uppskattning berdr storsta delen av de informationstjéns-
ter som anvénts uppgifter om smé foretag och mikroforetag, eftersom de flesta foretag ar sad-
ana.

Ar 2017 offentliggjordes bokslutshandlingarna for négot dver 221 000 bokforingsskyldiga via
patent- och registerstyrelsen. Patent- och registerstyrelsen granskar inte bokslutsuppgifternas
riktighet. I slutet av 2017 fanns det drygt 270 000 aktiebolag i handelsregistret. Helt tillforlit-
liga slutsatser kan inte dras med stdd av siffrorna, eftersom ett och samma bolags boksluts-
uppgifter for flera ar kan ha ingétt i de bokslutsuppgifter som publicerades 2017. En del av ak-
tiebolagen &r sddana omsesidiga fastighetsaktiebolag som avses i lagen om bostadsaktiebolag
och som inte &r skyldiga att publicera bokslutshandlingar. Nér det géller skyldigheten att
sdnda in boksluten for 2017 var tickningsgraden 71,1 procent.

Patent- och registerstyrelsen fick storsta delen av de bokslutshandlingar som skulle publiceras
via Skatteforvaltningen. Om en kund inte har fogat de bokslutshandlingar som ska publiceras
till skattedeklarationsblanketten som skickas till Skatteférvaltningen, kontaktar inte Skattefor-
valtningen kunden for att utreda om avsikten var att nagon handling skulle publiceras via han-
delsregistret, vilket innebér att Skatteforvaltningen inte kan skicka handlingar till Patent- och

* Den forsta rikenskapsperioden for ett aktiebolag som startat under 2011 har inte nodvéndigtvis gétt ut
dnnu under 2011, vilket gor att det inte finns ndgon information om aktiebolagets beskattningsbara in-
komst for skattedret 2011, vilket i sin tur forklarar varfor nystartade foretag har mindre beskattningsbar
inkomst under sitt forsta skattear 4n under senare skattedr. Medianen for beskattningsbar inkomst ar
dock klart stigande under de senare verksamhetsaren 2012—2016.
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registerstyrelsen. En annan orsak till att bokslutsuppgifter saknas &r att Skattefoérvaltningen
fatt en anmélan om att bolagets verksamhet upphort, avbrutits eller tillfalligt avbrutits.

Bokslutsdokument soktes ifjol (2017) 145 000 génger via det tekniska grénssnittet (Idmnas i
pdf-format ut som sédana till tjansteleverantorens kund eller anvénds i leverantérens egen
verksamhet). Via anvindargrdnssnittet i informationstjdnsten Virre (www.virre.fi) gjordes
ifjol 89 000 bokslutssokningar och via nétbutiken koptes 15 600 bokslutsdokument.

Aktiekapitalinformation fas genom ett handelsregisterutdrag och som en del av handelsregist-
rets urvalstjanst (kontinuerlig leverans av centrala handelsregisteruppgifter till kunderna).
Storsta delen av handelsregisterprodukterna formedlas via det tekniska grénssnittet.

Tillampningsforfragningarna i Virre i fjol (2017) var t.ex. 1,1 miljoner (det ar inte direkt spe-
cificerat vilka som géllde handelsregisterutdrag och vilka som géllde andra produkter). Via
anvéndargrénssnittet kopte avtalskunder cirka 5 400 utdrag, bokslut eller organisationsregler
eller foretagets omfattande uppgifter. I Virre koptes via nétbutiken olika utdrag och uppgifter
med aktiekapitaluppgifter 53 000 génger. Fran Patent- och registerstyrelsen bestélldes eller
koptes over disk 8 200 handelsregisterutdrag (330 bokslut).

Alla registrerade bokslutsdokument sidnds dagligen till atta avtalskunder (bl.a. Statistikcen-
tralen, Suomen Asiakastieto Oy och Alma Talent Oy).

Bostadsaktiebolag dr inte skyldiga att registrera sina bokslutshandlingar. Andelslag ska regi-
strera bokslutshandlingarna pa samma sétt som aktiebolag och ett andelslag kan péa grundval
av forsummelse av registrering forsdttas i likvidation eller avforas ur handelsregistret pé
samma sétt som ett aktiebolag (8 kap. 10 § och 23 kap. 4 § i lagen om andelslag). Nar det gil-
ler skyldigheten for andelslag att sinda in boksluten 2017 var tiackningsgraden 60,9 procent,
dvs. ndgot mindre &n i frAga om aktiebolagen.

1.3 Kreditinformationsforfaranden

For att bedoma ett foretags kreditvardighet skaffar finansidrer, tjansteleverantorer, avtalspart-
ner och andra information i forsta hand frén kreditinformationsforetag. Nér det géller befint-
liga kundrelationer anvédnder foretagen @ven sina egna uppgifter om mélforetagets kreditvér-
dighet (t.ex. kundrelationens varaktighet och betalningsbeteende).

Aktiekapitalet har inte heller for nystartade aktiebolag ndgon visentlig betydelse med tanke pa
kreditvardighetsklassificeringen. Visentligt nir det géller beddomningen av kreditvardigheten i
nystartade mikroforetag och sméforetag dr bakgrundsinformation om de ansvariga i foretaget,
t.ex. personliga betalningsstdrningar och positiva uppgifter samt de ansvarigas foretagskopp-
lingar.

Foretagets bokslutsuppgifter har en central betydelse vid bedomningen av kreditvardigheten. 1
praktiken begérs bokslutet for en bokslutsanalys fran sjdlva objektet.

Uppgifter om betalningsbeteende dr viktiga vid beddmningen av foretagens kreditvérdighet.
Kreditinformationsforetag skaffar uppgifter om betalningsstorningar frén Réttsregistercen-
tralen, Skatteforvaltningen, utsokningsdistrikt, finansidrer och indrivningsbolag. Dessutom
skaffar kreditinformationsbolagen uppgifter om féretagens betalningsbeteende hos sina kunder
och partner. Informationen &r vdsentlig vid bedomningen av kreditvardighet, eftersom den ar
aktuell och @ven innehéller ocksa positiv information om betalningen av foretagens avgifter.
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Jamforelse av foretagen med foretag inom motsvarande sektor gors i fraga om uppgifter om
betalningsstorning och betalningssatt samt nyckeltalen i bokslutet.

Kreditinformationsforetag utnyttjar uppgifter i sociala medier nér de skaffar information som
beskriver foretagets verkliga verksamhetsomrade, beslutaruppgifter, kontaktuppgifter och
uppgifter om aktiviteten i verksamheten. Att sidkerstélla riktigheten i uppgifter 1 sociala me-
dier &r en utmaning.

14 Radgivningstjinster for foretagsgrundare

Rédgivning for foretagsgrundare (inklusive sérdragen i olika foretagsformer och aspekter pé
valet av foretagsform) tillhandahalls inom arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade
av ForetagsFinlands telefontjdnst samt dven av TE-byraerna som en del av radgivningen for
personkunder som planerar att grunda foretag. Tjansten ar riksomfattande och &r tlllganghg
via olika kanaler: per telefon, pa nétet, som chattservice och i friga om TE-byrderna éven fy-
siskt pa plats, &ven om servicen pd ndtet redan av resurs- och effektivitetsskél aktivt lyfts
fram. I bdda organisationerna finns personal som utbildats for detta &ndamaél.

En annan betydande riksomfattande radgivningsorganisation for féretagsgrundare och nya fo-
retagare ar natverket av nyforetagarcentraler. Nyforetagarcentralerna utvarderar foretagsideér
och ger rddgivning for startandet av verksamheten, dven i frigor som géller valet av foretags-
form. Overlevnadsgraderna for foretag som anlitat nyforetagarcentralernas tjdnster ar enligt
utredningar betydligt hogre én for nya foretag i genomsnitt.

Aven niiringsbolag och regionala utvecklingsbolag i stider och kommuner tillhandahéller rad-
givning for foretagsgrundare. Praktiska foretagsbildningsatgirder, finansiering, val av fore-
tagsform och t.ex. lokalfragor 4r &mnen som vanligen dr aktuella.

Den kommande landskaps- och tillvéxttjdnstreformen kommer att fornya foretagstjénsterna
bade i fraga om organisering och dven innehéll. TE-byraernas tjdnster integreras i de blivande
landskapens tjanster och avsikten &r att det privata tjansteutbudet samtidigt ska stdrkas kon-
trollerat.

1.5 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU

Den internationella utvecklingen under 2000-talet gar mot att aktickapitalkravet slopas for bo-
lagsformer som motsvarar ett privat aktiebolag. For nirvarande kan ett privat aktiebolag eller
ett motsvarande bolag med begrinsat ansvar grundas utan minimikapital eller med ett kapital
pa 1 euro eller motsvarande kapital i 19 av EU:s medlemsstater: i Danmark, Estland, Tysk-
land, Frankrike, Belgien, Luxemburg, Nederldnderna, Spanien, Portugal, Italien, Irland, Fore-
nade kungariket, Tjeckien, Grekland, Bulgarien, Cypern, Kroatien, Lettland och Litauen. I en
del av dessa stater ska bolaget medan verksamheten pagar 6ka aktiekapitalet med en del av
vinsterna upp till ett visst minimibelopp (Danmark, Tyskland, Belgien, Luxemburg, Spanien
och Lettland). I Sverige dr minimikapitalet 50 000 SEK (ca 4 900 euro). I Osterrike &r ut-
géngspunkten for minimikapitalet 35 000 euro, men dessutom finns det en formansréttsbe-
stimmelse om start-up privileged capital, enligt vilken minimikapitalet ar 10 000 euro. I sad-
ana fall ska bolaget pd 10 ar spara ihop ett aktickapital pd 35 000 euro. I Polen &r minimikapi-
talkravet 5 000 zloty (ca 1 140 euro), i Ungern 10 000 euro, i Ruménien 200 leu (ca 43 euro), i
Slovenien 7 500 euro, i Slovakien 5 000 euro och p& Malta '1 165 euro. I Norge ér minimikapi-
talkravet 30 000 NOK (cirka 3 100 euro).
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I 16 europeiska lander ska ndgon form av utredning 6ver aktiekapitalet i ett privat aktiebolag
sandas till registermyndigheten och i 10 lander en utredning 6ver aktiekapital som betalats
med apportegendom.

I de granskade EU-staterna® finns inga bestimmelser som motsvarar 20 kap. 23 § i aktiebo-
lagslagen om skyldigheten for privata aktiebolag eller bolag med begrinsat ansvar att separat
offentliggdra information om forlust av aktiekapitalet.

Bolagsformer som motsvarar bostadsaktiebolag finns inte i de 6vriga EU-staterna. Andelslag
ir en samfundsform med rorligt kapital for vilken nistan ingen av de granskade staterna’ hade
bestimmelser om minimikapitalkrav, men i stadgarna for andelslag kan bestimmas om mini-
mikapital.

2 Bedomning av nuliget
2.1 Aktiekapitalkrav

I praktiken har det nuvarande kapitalkravet pa 2 500 euro for privata aktiebolag ingen bety-
delse med avseende pa borgenarsskyddet. Viktigt med avseende pa borgenirsskyddet ar aktu-
ella bokslutsuppgifter och andra dppenhetskrav, forutsattningar for utdelning (balanstest och
solvenstest) samt ledningens och deldgarnas ansvar. I friga om privata aktiebolag ar dessa
med avseende pd borgenérsskyddet pé europeisk toppniva i aktiebolagslagen i Finland. Bety-
delse med avseende pé borgendrerna har dessutom ledningens och majoritetsaktiedgarnas per-
sonuppgifter, varav uppgifter om ledningen &r lattillgédngliga for alla dven via handelsregistret.
Agaruppgifter for onoterade bolag kan for ndrvarande féas elektroniskt i digitaliserad form
endast via privata tjénsteleverantorer. Fran ingangen av 2019 borjar skyldigheten att registrera
uppgifter om bolagens verkliga forménstagare i Patent- och registerstyrelsens register.

Andelslag som bedriver foretagsverksamhet har aldrig haft ndgot minimikapitalkrav och uti-
fran mer dn 110 ars erfarenhet ar det inte kint att andelslagets intressentgrupper skulle orsakas
nagra problem pa grund av detta.

Det nuvarande minimikapitalkravet for privata aktiebolag och de anknytande administrativa
kraven kan i ndgon mén begrénsa bildandet av nya foretag i synnerhet i servicebranscher. Slo-
pandet av minimikapitalkravet skulle underlétta arbetet med att forenkla den elektroniska re-
gisteranmailan for aktiebolag (utredning Over betalning av aktiekapitalet behovs inte) och
automatiseringen av behandlingen av anmaélningar. Slopandet av aktiekapitalkravet dr foren-
ligt med malen for en avreglering och en smidigare lagstiftning.

Minimikapitalkravet for bostadsaktiebolag har med avseende pé borgenéarsskyddet ingen bety-
delse av de skil som anges ovan i samband med kapitalkravet for privata aktiebolag. Skyddet

> http://www.ecrforum.org/wp-content/uploads/2018/05/International-Business-Registers-Report-
2017.pdf. Enligt rapporten ar sadana krav vildigt séllsynta i Amerika, Asien och Afrika. I rapporten
finns ocksé uppgifter om sadana minimikapitalkrav i andra l&nder som 4r &nnu mer séllsynta &n i
Europa.

6 Sverige, Danmark, Estland, Nederlanderna, Tyskland, Frankrike och Luxemburg.

" Norge, Tyskland, Osterrike, Spanien, Ungern och Forenade kungariket har inget kapitalkrav, Sverige
har ett kapitalkrav som fritt bestdms i stadgarna (dven arbetsinsats gér), i Frankrike &r kapitalkravet 30
euro (om av SARL-typ) eller 18 500 euro (om av SA-typ), i Estland &r kapitalkravet 2 500 euro (om
medlemmarna inte har personligt ansvar) och i Belgien &r kapitalkravet 6 150 eller 18 550 euro. Dan-
mark har ingen lag om andelslag.
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for kopare av aktier i bostadsaktiebolag bygger péa det s.k. RS-systemet och bestimmelserna
om handel med nya och gamla bostadsaktieldgenheter i lagstiftningen om bostadshandel.

I lagen om andelslag foreskrivs pé grund av den jamlika behandlingen av olika foretagsformer
om skyldigheten for andelslag att avsétta minst 2 500 euro till reservfonden. I samband med
slopandet av minimikapitalkravet for privata aktiebolag ar det nddvandigt att dven slopa fon-
deringsskyldigheten for andelslag for att den jamlika behandlingen ska bevaras.

Aktiekapitalkravet for publika aktiebolag &r mer &n tre génger sa stort som minimikapitalkra-
vet pa 25 000 euro i EU-lagstiftningen och det hogsta i Europa.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malsiittning

Syftet med forslaget dr att underlétta yrkesutovning och annan mikro- och sméforetagsverk-
samhet utan personligt ansvar i form av ett privat aktiebolag. Forslaget gor det littare att an-
vinda ett privat aktiebolag i synnerhet nidr nya mikroféretag grundas, att annars stirka forut-
séttningarna for foretagsverksamhet och ar forenligt med malen for en avreglering och smidi-
gare lagstiftning. Nar det giller bostadsaktiebolag och andelslag dr malet en jamlik behandling
av verksamhet som bedrivs i olika organisationsformer och en avreglering av onddig reglering
samt en flexiblare lagstiftning.

3.2 Genomforandealternativ

Kapitalkrav. Det finns alternativ till att helt stryka kapitalkravet. Ett alternativ dr att alagga
bolaget att fondera en del av vinsten av verksamheten exempelvis upp till det nuvarande mi-
nimikapitalbeloppet, p& det sitt som foreskrivs i vissa av EU:s medlemslénder.

I praktiken inverkar beskattningen vésentligt pad hur effektiv fonderingsskyldigheten ar. Till
exempel pa andelslagssidan finns det stora reservfonder endast i andelslag och andelsbanker
med ett stort antal andelsdgare dven om det i lagen om andelslag foreskrivs om skyldigheten
att fondera en del av 6verskottet upp till 2 500 euro. Fonderingsskyldigheten som i fraga om
belopp motsvarar det nuvarande minimikapitalkravet och till genomférandet lagen om an-
delslag skulle inte paverka borgenérsskyddet positivt, men dock orsaka extra besvér i bolagets
bokforing, bokslut och fattandet av beslut om utdelning av medel. I praktiken ska kravet till-
lampas endast i 16nsamma bolag, dir en sa obetydlig fonderingsskyldighet inte har nadgon be-
tydelse med avseende pa deras risk. Av dessa skél ska inga bestimmelser om fonderingsskyl-
digheten foreskrivas i aktiebolagslagen i samband med slopandet av minimikapitalkravet och
pa grund av minimikapitalet i aktiebolag. Fonderingsalternativet fick inget understdd under
remissbehandlingen.

Underlittande av registrering. [ samband med att ett bolag bildas kan registreringen av akti-
ekapitalet underlittas sa att det till anmélningen till handelsregistret inte behover fogas en se-
parat utredning Over betalning av aktiekapitalet (intyg av revisorn, kontoutdrag och revisorns
yttrande om apportbetalning). Uppgifter med motsvarande innehéll kan l&dmnas t.ex. i bokslu-
tet pd motsvarande sétt som i friga om andelslag. Léttnaden kan gélla samtliga privata aktie-
bolag eller t.ex. sddana privata aktiebolag dir det sammanlagda teckningspriset for aktierna
overskrider 2 500 eller 5 000 euro. I bolagspraxis skulle alternativet ha liten inverkan, ef-
tersom nidstan alla nya aktiebolag sannolikt kommer att bildas utan aktiekapital nar det blir
mdjligt. Alternativet skulle framst ha en principiell betydelse i det avseendet att det Gver hu-
vud taget skulle bli ekonomiskt meningsfullt att anvéinda sma apportbetalningar i mikrofore-
tag.
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Anmiilning av forlust och dterbetalning av eget kapital till handelsregistret. Aven en lind-
ring av skyldigheten att anméla en forlust av aktiekapitalet skulle ha betydelse for en positiv
effekt av att kapitalkravet slopas. I samband med beredningen har dvervégts olika lindringar
pa grundval av beloppet av aktiekapital och beloppet av negativt eget kapital. En stor del av
remissinstanserna har motsatt sig dessa och ansett dndringsalternativen vara en forsémring av
borgenarsskyddet. Utvecklingsbehov och alternativ i friga om borgenarsskyddet i aktiebolag
bedoms allmént i ett utredningsprojekt som inleds 2019.

33 De viktigaste forslagen

Det foreslés att minimiaktiekapitalkravet for privata aktiebolag slopas. Dessutom slopas aktie-
kapitalkravet i lagen om bostadsaktiebolag och fonderingskravet i lagen om andelslag. I och
med dndringen kan dven bolag som bildats fore den nya lagens ikrafttradande slopa aktiekapi-
talet pa det sétt som foreskrivs om minskning av aktiekapitalet i aktiebolagslagen, och gamla
andelslag kan minska sina reservfonder pa det sétt som foreskrivs i lagen om andelslag.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget underlittar i viss man yrkesutovning och annan mikro- och sméaforetagarverksamhet
utan personligt ansvar. Forslaget gor det léttare att anvénda ett privat aktiebolag 1 synnerhet
nir nya mikroforetag grundas, att annars stérka forutséttningarna for foretagsverksamhet och
ar forenligt med avregleringsmalet.

Slopandet av aktiekapitalkravet giller i praktiken cirka 85 % av de nystartade aktiebolagen (ca
11 400 bolag/ar) och en stor del av de existerande privata aktiebolagen som efter reformen kan
minska sitt aktiekapital t.ex. for att ticka tidigare forluster. Andringen sénker i ndgon man
troskeln for valet av aktiebolagsformen i stéllet for verksamhet som privat néringsidkare (érli-
gen registreras i genomsnitt dver 17 000 privata niringsidkare, som dr sammanlagt 209 000 i
handelsregistret).

Att halla kvar kraven pa verifiering av betalning av teckningspriset for aktiekapital och aktier
dven for de minsta bolagen styr bildandet av ett nytt aktiebolag sa att aktiekapital placeras i
bolaget endast nér det finns en sérskild bolagsspecifik grund for det och aktiekapitalets belopp
dimensioneras enligt bolagets verkliga behov.

Nar det géller bostadsaktiebolag har slopandet av kapitalkravet inte ndgon betydelse i prakti-
ken. Nér det giller andelslag har slopandet av fonderingsskyldigheten liten betydelse. I prakti-
ken bestdms det i stadgarna for stora andelslag ofta om fonderingsskyldigheten och dérfor for-
utsdtter slopandet av fonderingen i dessa andelslag dven en stadgeéndring.

Andringen av Patent- och registerstyrelsens datasystem bedoms ge upphov till kostnader pa
150 000—190 000 euro. Detta kan forverkligas som en del av annat utvecklande av systemen
och kostnaderna kan téckas med avgiftsinkomster. Patent- och registerstyrelsens inkomster av
handelsregisteravgifter kan stiga betydligt om en stor del av de foretag som nu ska registreras
som privata niringsidkare och av registrerade foretag grundas och ombildas till privata aktie-
bolag (registreringsavgiften for aktiebolag dr mangdubbel jamfort med registreringsavgiften
for privata niringsidkare). Sedan lagen trétt i kraft ges akt pa avgiftsinkomsternas utveckling
och beddms behovet av dndringar i avgifterna.
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4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Slopandet av kapitalkravet kan i viss mé&n gora mindre aktiekapitaluppgifter tillforlitligare, ef-
tersom bolag och foretagare inte genom olika arrangemang behdver pavisa att aktiekapitalet
formellt har betalats for att uppfylla kapitalkravet. I praktiken har bolag som &r verksamma
med ett aktiekapital pa hogst 2 500 euro inte heller hittills varit skyldiga att anlita revisor at-
minstone i startfasen.

Slopandet av kapitalkravet kan i viss man 6ka bildandet av skrivbordsbolag, vilket & andra si-
dan begrénsas av den ur europeisk synvinkel hoga registreringsavgiften och de fortgéende
kraven pa aktiebolag att upprétta och anmaila bokslut for registrering, skyldigheten att uppritta
skattedeklaration och de krav som hanfor sig till anteckning i skatteforvaltningens register och
forvaring av registeranteckningar. De negativa bieffekterna av att det gors lattare att bilda nya
aktiebolag minskas i praktiken dven av kreditupplysningsverksamheten och uppfoljningen av
anvéndningen av bank- och andra konton samt av de inhemska och internationella krav och ar-
rangemang som géller skyldigheten att lamna uppgifter. Kvaliteten p& uppgifterna i handelsre-
gistret kan &ven paverkas genom det nuvarande myndighetsinitierade forfarandet for avregi-
strering.

Andringen 6kar behovet av radgivning i anknytning till valet av foretagsform, vilket i fore-
tagsradgivning betonas inom ramen for de nuvarande resurserna. Arbets- och ndringsministe-
riet sprider information om dndringen och om det dkande behovet av radgivning till radgiv-
ningsorganisationerna.

Patent- och registerstyrelsen bedomer att den med avseende pa det elektroniska hanteringssy-
stemet och behandlingssystemet for anmélningar inte kommer att uppné besparingar genom de
foreslagna dndringarna. De foreslagna éndringarna forutsétter om de genomfors éndringar i
bada systemen och ddrmed investeringar.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

En fortsatt tillimpning av de nuvarande kraven for betalning av teckningspriset for aktiekapi-
tal och aktier dven pa smé bolag styr bildandet av nya aktiebolag sé att aktiekapital placeras i
bolaget endast nér det finns en sérskild bolagsspecifik grund for det och aktiekapitalets belopp
kommer att dimensioneras enligt bolagets verkliga behov.

Den praktiska betydelsen av forslaget beror i betydande utstrackning pé hur latt en ny foreta-
gare kan fullgéra de administrativa skyldigheter som i samband med anvéndningen av aktie-
bolagsformen avviker frén kraven for privata néringsidkare. Dessa krav &r i synnerhet upprét-
tande av aktiebolagets bokforing och bokslut. En digitalisering och automatisering av ekono-
miforvaltningstjénster kan snabbt minska kostnaderna for dessa.

5 Beredningen av propositionen

I bedémningspromemorian som gjordes upp i justitieministeriet foreslogs véren 2016

- att minimikapitalkravet for privata aktiebolag slopas eller sénks till 1 euro,

- att kraven pa verifiering av betalning av aktiekapitalet lindras i frdga om privata aktiebolag
sé att kraven pa en bifogad registeranmailan slopas och det rdcker med bokslutsuppgifter, samt

- att skyldigheten for privata aktiebolag att gora registeranmélan om kapitalforlust slopas eller
skjuts upp och att ett positivt eget kapital ska vara tillrédckligt for att anteckningen ska strykas.
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En Gppen remissbehandling av beddmningspromemorian ordnades 18.5—18.8.2016 (utla-
tande begirdes fran 55 instanser och 41 utlatanden erholls).

Sa gott som alla remissinstanser som kommenterat minimikapitalkravet understodde forsla-
get. Det var endast enheten for utredning av gré ekonomi som uttryckligen motsatte sig forsla-
get pa den grund att foretag med gra ekonomi néstan undantagsldst har en latt balansstruktur.

Nar det géller verifieringen av betalning av aktiekapitalet understodde majoriteten av de in-
stanser som kommenterat forslaget en lindring av kraven. De nuvarande kraven ansags vara ett
exempel pa en onddig utvidgning av EU-lagstiftning om publika aktiebolag till samtliga ak-
tiebolag. Intyg av en revisor vid foretagsbildning anségs som en onddig utredning och verifie-
ring av betalningen av aktier i samband med bokslutet som en fungerande modell. A andra si-
dan skulle en betalningskontroll vid tidpunkten for bokslutet enligt remissinstanserna leda till
slumpmassiga slutresultat, eftersom alla bolag inte har en revisor och denna modell skulle
framhéva behovet av tillgdngen pé aktuella bokslutsuppgifter i handelsregistret.

Forslaget att skyldigheten att anméla forlust av aktiekapitalet ska bevaras i nagon form
understoddes av storsta delen av de instanser som understott slopandet av aktiekapitalkravet
(t.ex. anmédlan om negativt eget kapital och inte om forlust av aktiekapitalet, for strykning av
anteckningen tillrackligt med en anmilan om positivt eget kapital). Vissa av dessa remissin-
stanser bedomde att slopandet av kravet skulle 6ka avtalsborgenérers behov av utredning och
dédrmed oOka avtalskostnaderna. Vissa av dessa remissinstanser ville ha ett fortydligande av
hurdana atgérder som ar mojliga for att korrigera en kapitalforlust utan registeranmélan. Dér-
emot understoddes forslaget att anmélan ska goras frivillig och en del av remissinstanserna fo-
reslog att anmélningsskyldigheten slopas.

Regeringens proposition har beretts som tjinsteuppdrag i justitieministeriet i samarbete
med arbets- och nédringsministeriet pa grundval av beddmningspromemorian och responsen pé
den samt en utredning om handelsregistrets funktion och informationstjénst, foretagskredit-
upplysningar och anvindningen av sddana upplysningstjdnster samt andra metoder for inform-
ationsanskaffning som anvénds av foretagens affarspartner, finansidrernas kunder och myn-
digheterna och anviandningen av dem samt om den internationella utvecklingen.

Under beredningen har horts representanter for naringslivet, Patent- och registerstyrelsen, fi-
nansministeriet och Skatteforvaltningen. En 6ppen remissbehandling av utkastet till regering-
ens proposition ordnades 9.8—24.9.2018 (utlatande begirdes fran 55 remissinstanser och det
kom in 37 utlatanden, Justitieministeriets betdnkanden och utldtanden 46/2018). Majoriteten
av remissinstanserna understddde slopandet av minimikapitalkravet for privata aktiebolag och
att apportutredningen flyttas till bokslutet. Over hélften av remissinstanserna understodde slo-
pandet av “’kontoutdragskravet” for registrering. Over hélften av remissinstanserna motsatte
sig slopandet av skyldigheten att anméla en aktiekapitalforlust.

Slopandet av kapitalkravet for bostadsaktiebolag understoddes av en stor del av remissinstan-
serna och en dnnu storre del tog inte stdllning till saken. Slopandet motiverades med att detta
skulle gora lagstiftningen konsekvent. Tre av remissinstanserna motsatte sig slopandet.

Storsta delen av remissinstanserna understddde forslaget att slopa fonderingsskyldigheten for
andelslag och en stor del av remissinstanserna yttrade sig inte alls om forslaget. Slopandet mo-
tiverades med att detta skulle gora lagstiftningen konsekvent. Tva av remissinstanserna mot-
satte sig slopandet.

Dessutom begirdes remissinstansernas kommentarer om de forslag som justerats utifran re-
missvaren i oktober 2018.
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Utifran remissvaren har forslaget dndrats sd, att det till forslaget har fogats forslag om att mi-
nimikapitalkravet for bostadsaktiebolag och fonderingskravet for andelslag ska slopas och sa,
att forslagen till lindringar av kraven pd information som ska bifogas registeranmélan och
skyldigheten att anmila forlust av eget kapital har strukits.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Aktiebolagslag

1 kap. De centrala principerna for aktiebolags verksamhet samt tillimpning av la-
gen

3 §. Kapitalet och dess bestindighet. Det foreslés att | mom. éndras s att minimikapitalkravet
for privata aktiebolag samt omndmnandet av att bolag alltid ska ha ett aktiekapital slopas i
momentet. Motiveringen till dndringen finns ovan i den allménna motiveringen. Andringen
paverkar inte kapitalkraven i sadan speciallagstiftning som géller bolagets verksamhet.

Aven privata aktiebolag kan fortfarande ha ett aktiekapital pa vilket tillimpas bestimmelserna
om aktiekapital i denna lag och bestimmelserna i bolagsordningen. Enligt 8 kap. 1 § &r bola-
gets eventuella aktiekapital bundet eget kapital d&ven om lagen inte langre innehaller bestdm-
melser om minimikapitalkrav for privata aktiebolag.

Av dndringen foljer att privata aktiebolag kan bildas helt utan eget kapital eller sa att det be-
lopp som ska betalas for aktierna i det nya bolaget helt avsitts till fonden for inbetalt fritt eget
kapital. Detta &r mdjligt om det i bolagsordningen inte har bestdms négot nominellt vérde for
en aktie, och motsvarande belopp av teckningspriset alltid ska tas upp i aktiekapitalet (3 kap. 5
§ 3 mom.).

Aven ett privat aktiebolag som bildats fore den nya lagens ikrafttridande kan minska sitt akti-
ekapital sa att det understiger det tidigare minimikapitalkravet enligt vad som i denna lag fore-
skrivs om minskning av aktiekapital.

Om det for aktierna i ett nystartat privat aktiebolag inte betalas till bolaget det belopp som ska
tas upp 1 aktiekapitalet eller avsittas till fonden for inbetalt fritt eget kapital, tas det belopp
som ska betalas till bolaget for en aktie upp som noll i avtalet om bolagsbildning (2 kap. 2 §)
eller konstateras att bolaget inte betalas for aktien eller ndmns inte tiden for aktiens betalning.
Péa bildningen av ett sddant bolag tillimpas inte bestimmelserna i 2 kap. 5—7 § om betalning
av aktier eller kravet 1 8 § 2 mom. i samma kapital om full betalning av aktier som ska regi-
streras (i anmdlan om bolagsbildning ges inte heller sddan redogorelse Gver betalningen av ak-
tiekapital som avses i 8 § 4 mom. i samma kapitel). P4 motsvarande sétt tas aktiekapitalet upp
som noll i bolagets grundanmilan som ska sidndas till registermyndigheten (9 § 6 punkten i
handelsregisterlagen).

1.2 Lagen om bostadsaktiebolag

1 kap. Lagens tillimpningsomrade och de centrala principerna for bostadsaktiebo-
lags verksamhet

7 §. Kapitalet och dess bestindighet. Det foreslds att / mom. ska upphédvas. Motiveringen till
andringen finns ovan i den allmdnna motiveringen. Andringen paverkar inte kapitalkraven i
sadan speciallagstiftning som géller bolagets verksamhet.

Bostadsaktiebolag kan fortfarande ha ett aktiekapital pa vilket tillimpas bestimmelserna om
aktiekapital 1 denna lag och bestimmelserna i bolagsordningen. Enligt 10 kap. 1 § &r bolagets
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eventuella aktickapital bundet eget kapital &ven om lagen inte ldngre innehaller bestimmelser
om minimikapitalkrav fér bostadsaktiebolag.

Av dndringen foljer att bostadsaktiebolag kan bildas helt utan eget kapital eller s att det be-
lopp som ska betalas for aktierna i det nya bolaget helt avsitts till fonden for inbetalt fritt eget
kapital. Detta 4r mojligt om det i bolagsordningen inte har bestdmts ndgot nominellt varde for
en aktie, och motsvarande belopp av teckningspriset alltid ska tas upp i aktickapitalet (2 kap. 3
§ 3 mom.).

Aven ett bostadsaktiebolag som bildats fore den nya lagens ikrafttridande kan minska sitt ak-
tiekapital sa att det understiger det tidigare minimikapitalkravet enligt vad som i denna lag {6-
reskrivs om minskning av aktiekapitalet.

Om det for aktierna i ett nystartat bostadsaktiebolag inte betalas till bolaget ett belopp som ska
tas upp i aktiekapitalet eller fonden for inbetalt fritt eget kapital, tas det belopp som ska beta-
las till bolaget for en aktie upp som noll i avtalet om bolagsbildning (12 kap. 2 §) eller konsta-
teras att bolaget inte betalas for aktien eller ndmns inte tiden for aktiens betalning. Pé bild-
ningen av ett sddant bostadsaktiebolag tillimpas inte bestimmelserna i 12 kap. 4—6 § om be-
talning av en aktie eller kravet i 7 § 2 mom. i samma kapital pa full betalning av aktier som
ska registreras (i grundanmélan om bolaget ges inte heller en sddan redogdrelse for betalning
av aktiekapitalet som avses i 7 § 4 mom. i samma kapitel.) P4 motsvarande sitt tas aktiekapi-
talet upp som noll i bolagets grundanmélan som ska sédndas till registermyndigheten (9 § 6
punkten i1 handelsregisterlagen).

1.3 Lagen om andelslag
16 kap Utbetalning av medel

7 §. Reservfond. Bestimmelserna i / mom. om skyldigheten att avsétta medel till reservfonden
foreslas bli upphdvda. Andringen motiveras ovan i den allminna motiveringen. Andringen pa-
verkar inte kapitalkraven i sddan speciallagstiftning som géller andelslags verksamhet. Av 8
kap. 1 § framgar att andelslag alltjaimt far ha en reservfond som kan avsittas i enlighet med
bestimmelserna i stadgarna och andelsstimmans beslut. Av det moment som blir kvar i para-
grafen framgar att andelslags nuvarande och framtida reservfonder fortfarande kommer att
vara andelslagets bundna egna kapital.

Aven ett andelslag som bildats fore den nya lagens ikrafttriidande kan om stadgarna tillater
nedsitta sin reservfond sa att den understiger det tidigare minimikapitalkravet enligt vad som i
denna lag foreskrivs om nedséttning av reservfonden.

2 Ikrafttridande

Lagen om é&ndring av aktiebolagslagen foreslds trdda i kraft den 1 juli 2019 pa grund av de
systeméndringar vid registermyndigheten som kravs vid genomforandet av reformen. I prakti-
ken ar behandlingstiden for grundanmélningar fyra arbetsdagar och for &ndringsanmélningar

2—7 arbetsdagar beroende pa anmilans innehéll, och darmed finns det inget behov av en
overgangsbestimmelse.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 1 kap. 3 § i aktiebolagslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 aktiebolagslagen (624/2006) 1 kap. 3 § 1 mom. som foljer:

1 kap.
De centrala principerna for aktiebolags verksamhet samt tillimpning av lagen
3§
Kapitalet och dess bestindighet

Ett publikt aktiebolag ska ha ett aktiekapital p&4 minst 80 000 euro.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om upphivande av 1 kap. 7 § 1 mom. i lagen om bostadsaktiebolag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs 1 kap. 7 § 1 mom. i lagen om bostadsaktiebolag (1599/2009).

2§
Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om upphiivande av 16 kap. 7 § 1 mom. i lagen om andelslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs 16 kap. 7 § 1 mom. i lagen om andelslag (421/2013).
2§
Denna lag trdder i kraft den 20 .
Helsingfors den 22 november 2018
Statsminister
Juha Sipili

Justitieminister Antti Hikkédnen
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Bilaga
Parallelltext
1.
Lag
om indring av 1 kap. 3 § i aktiebolagslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 aktiebolagslagen (624/2006) 1 kap. 3 § 1 mom. som foljer:
Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap 1 kap.
De centrala principerna for aktiebolags De centrala principerna for aktiebolags
verksamhet samt tillimpning av lagen verksamhet samt tillimpning av lagen
3§ 38
Kapitalet och dess bestindighet Kapitalet och dess bestindighet

Bolaget skall ha ett aktiekapital. Ett privat  Ett publikt aktiebolag ska ha ett aktiekapi-
aktiebolag skall ha ett aktiekapital pa minst tal pa minst 80 000 euro.
2 500 euro och ett publikt aktiebolag ett ak-
tiekapital pad minst 80 000 euro.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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