RP 64/2024 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av 2 ¢ kap. 5 § i
strafflagen och lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att strafflagen och lagen om behandling av personuppgifter vid
Brottspafoljdsmyndigheten dndras.

Enligt propositionen skdrps bestimmelserna om villkorlig frigivning. Utgangspunkten i de
géllande bestdimmelserna ar att en finge som avtjénar ett fingelsestraff pa viss tid friges
villkorligt nir fingen har avtjinat tva tredjedelar av sitt straff. En finge som under fem &r fore
brottet inte avtjinat ett fingelsestraff i ett fingelse ska dock friges villkorligt nir hélften av
straffet har avtjidnats. En fange som har begétt sitt brott fore 21 ars alder friges i regel villkorligt
nér hélften av straffet ar avtjanat, eller nir en tredjedel av straffet dr avtjanat om fingen under
tre ar fore brottet inte avtjénat ett fangelsestraff i fingelse. Avsikten &r att dndra lagstiftningen
sa att bara en domd som avtjdnar sitt forsta straff ska kunna friges efter att ha avtjénat en kortare
kvotdel av sitt straff och att den domde silunda inte p& nytt ska kunna rdknas som
forstagangsforbrytare efter en viss tid utan brott.

Dessutom foreslds det att bestimmelserna om rétten for vissa tjanstemdn vid
Brottspafoljdsmyndigheten att behandla personuppgifter om doémda é&ndras. Den foreslagna
andringen i strafflagen forutsitter tillgang till ett léngre tidsintervall av uppgifter for berdkning
av strafftiden &n vad som behovs for narvarande.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2025.
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2. Lag om dndring av lagen om behandling av personuppgifter vid

Brottspifoljdsmyndigheten



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Villkorlig frigivning innebar att en finge som domts till ovillkorligt fangelsestraff far avtjina
resten av straffet i frihet. I det straffréttsliga systemet har det varit allmint accepterat att den
som forsta gangen gor sig skyldig till ett brott som leder till ett ovillkorligt fangelsestraff
behandlas lindrigare dn de som gor sig skyldiga till upprepade brott. Det har ocksé ansetts vara
godtagbart att verkstélligheten av pafoljden blir stringare om brotten upprepas.

I det finldndska systemet for villkorlig frigivning behandlas inte bara de som forsta gdngen har
domts till fangelsestraff lindrigare, utan det gor ocksa sddana lagovertradare som inte har begétt
nagra brott under en viss tid efter avtjanandet av en tidigare fangelsedom. Pa dessa
lagovertradare tillimpas samma kvotdelar for villkorlig frigivning som pa dem som sitter i
fangelse for forsta gangen. I praktiken innebér dessa bestimmelser att en fange pa nytt kan bli
villkorligt frigiven pa samma sétt som en forstagdngsforbrytare om fingen inte har begatt nagra
brott under en tidsperiod som anges i lagen. Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri
Orpos regering ska bestimmelserna om villkorlig frigivning dndras sé att en person kan réknas
som forstagangsforbrytare endast en gang. Syftet med skrivningen i regeringsprogrammet ar att
skérpa bestimmelserna om villkorlig frigivning sa att aterfallsforbrytare friges villkorligt nir de
har avtjdnat en i lag angiven storre kvotdel av sitt straff, oberoende av hur lang tid som har
forflutit sedan deras tidigare fangelsestraff.

1.2 Beredning

Lagforslaget har beretts som tjansteuppdrag vid justitieministeriet. Vid beredningen har
Brottspafoljdsmyndigheten horts om den dkning av antalet fingar som forslaget medfor och om
kostnaderna for Okningen samt om den foOreslagna é&ndringens konsekvenser for
Brottspafoljdsmyndighetens informationssystem. Vid beredningen har ocks& Enheten for hélso-
och sjukvérd for fangar, som finns inom social- och hélsovirdsministeriets forvaltningsomréde,
horts om de kostnader som det 6kade antalet fangar orsakar enheten.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget
2.1 Bakgrund till den gillande lagstiftningen

Villkorlig frigivning blev en del av det finldndska straffsystemet i 1889 ars strafflag (39/1889).
Systemet har si smaningom genom manga lagiindringar utvecklats till sin nuvarande form. Ar
1931 blev villkorlig frigivning huvudregeln inom straffsystemet i stillet for att vara ett
undantagsforfarande. Villkorlig frigivning var ocksé linge efter det formellt sett beroende av
provning, och systemet har stegvis utvecklats mot regelmaéssig frigivning.

Sedan 1944 har det varit mojligt att villkorligt frige en finge som forsta gangen avtjénar ett
fangelsestraff, ndr fingen har avtjanat hilften av fangelsestraffet. Det ansags att denna mindre
kvotdel ocksé kunde tillimpas pa en lagovertrddare som hade varit i faingelse tidigare och som
under de fem ar som foregick det senaste brottet inte hade avtjénat ett ovillkorligt fangelsestraff
(lagen angdende dndring av forordningen om verkstéllighet av straff (339/1944)). Modellen
motsvarade i hog grad det system som tillimpades i Frankrike och enligt vilket fingar som
tidigare hade varit i fangelse for mer &n fem ar sedan jamstélldes med forstagangsforbrytare
(Mohell & Pajuoja 2006, s. 258).
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Villkorlig frigivning var emellertid fortfarande beroende av fingelsemyndigheternas provning,
men pd 1970- och 1980-talet blev det efterhand mindre vanligt att villkorlig frigivning skots
upp efter provning. Efter det att justitieministeriets fangvardsavdelning 1995 meddelade
foreskriften 9/011/95 har det varit sdllsynt med uppskov efter provning.

Den tid efter vilken det var mgjligt for en fange som hade blivit frigiven fran fangelset att efter
en ny fangelsedom bli villkorligt frigiven efter en kortare tid pa samma sitt som en finge som
forsta géngen avtjinade ett straff &dndrades genom en administrativ foreskrift fran
justitieministeriets fangvardsavdelning fran fem till tre ar pa 1970-talet. Enligt
frihetsstraffkommitténs betdnkande (1969:A 4) var anledningen ett statsfinansiellt behov att
minska de utgifter som fangvardsvésendet orsakade staten. Forst 2001 &dndrades lagstiftningen
i enlighet med den praxis som foreskriften ledde till (lagen om é&ndring av lagen om
verkstillighet av straff (580/2001)).

Den senaste dndring som géllde villkorlig frigivning och mdjligheten att pa nytt rdknas som
forstagéngsforbrytare gjordes 2019 (lagen om éndring av 2 ¢ kap. i strafflagen (521/2019)).
Andringen grundade 51g pa regeringsprogrammet for statsminister Sipilés regering. Da dndrades
tiden for att en finge pé nytt ska kunna rdknas som forstagangsforbrytare tillbaka frén tre till
fem ar. I fraga om dem som har begétt brott fore 21 ars alder holl man emellertid kvar tiden pé
tre &r, detta till foljd av grundlagsutskottets kommentarer i samband med riksdagsbehandlingen
av drendet (GrUU 56/2018 rd och LaUB 20/2018 rd). I detta sammanhang gjordes ocksa
bestimmelserna om villkorlig frigivning i 2 ¢ kap. 5 § i strafflagen tydligare genom att
paragrafen delades upp i flera moment.

2.2 Gillande lagstiftning
2.2.1 Villkorlig frigivning

Villkorlig frigivning innebér att en finge som domits till ovillkorligt féngelsestraff far avtjéna
resten av straffet i frihet. Nar den domde friges villkorligt, borjar en provotid som till sin lingd
motsvarar det reststraff som &terstér vid tidpunkten for frigivningen. Provotiden ar dock hogst
tre ar (strafflagen 2 c kap. 13 §). En domstol kan pé yrkande av dklagaren besluta att ett reststraff
ska verkstillas, om den domde under provotiden begar ett brott for vilket han eller hon enligt
domstolens provning ska domas till ovillkorligt fangelse eller kombinationsstraff och for vilket
atal véackts inom ett ar fran utgdngen av provotiden (strafflagen 2 ¢ kap. 14 §).

En fange som friges villkorligt kan stéllas under 6vervakning pé de villkor som anges i lag. En
finge stills under 6vervakning for den tid provotiden pagar bland annat om provotiden dr langre
dn ett ar eller fangen har begétt brottet innan han eller hon fyllt 21 ar. Dessutom stélls en fange
som har domts for ett valds- eller sexualbrott under 6vervakning pd vissa i lag angivna villkor,
om risken for att fingen begar ett nytt valds- eller sexualbrott bedoms vara stor. Overvakningen
innefattar regelbundna moten mellan dvervakaren och den domde. Syftet med moétena ér att
folja den domdes forhallanden och fordndringarna i dem samt att frimja den domdes beredskap
for ett liv utan kriminalitet. Overvakningen kan #ven omfatta uppgifter eller program som
framjar den domdes sociala handlingsforméaga. Om domstolen konstaterar att den domde har
brutit mot de skyldigheter som hor till 6vervakningen pa ett grovt sétt och om det med hdnsyn
till den domdes person och orsakerna till dvertrddelsen enligt en helhetsbedomning finns
sarskilda skal till det, kan domstolen bestimma att minst fyra och hogst 14 dagar av reststraffet
ska verkstéllas. Bestimmelser om 6vervakning av den som frigetts villkorligt finns i 12 kap. i
lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder (400/2015).



2.2.2 Villkorlig frigivning fran fangelsestraff pa viss tid

Bestammelser om villkorlig frigivning av den som domts till ett fingelsestraff pa viss tid finns
12 c kap. 5 § i strafflagen. Bestimmelserna tillimpas ocksa pa en domd som i stéllet for ett
ovillkorligt fangelsestraff pd hogst sex ménader har domts till dvervakningsstraff (lagen om
verkstéllighet av samhéllspafoljder 53 §).

Den som avtjénar ett fingelsestraff pa viss tid ska enligt 2 ¢ kap. 5 § 2 mom. i strafflagen friges
villkorligt, om inte nagot annat foljer av kapitlets 9 §, nér han eller hon har avtjinat tva
tredjedelar av straffet. En finge som under fem é&r fore brottet inte avtjénat ett fangelsestraff i
ett fangelse ska friges villkorligt nir hélften av straffet har avtjanats. Den nimnda 9 § innehaller
bestimmelser om forutséttningarna for uppskov med villkorlig frigivning. Villkorlig frigivning
kan skjutas upp utan en finges samtycke, om det pa grund av fingens beteende eller hotelser
finns en uppenbar fara for att fingen efter frigivningen kommer att gora sig skyldig till ett brott
som grovt krinker ndgon annans liv, hilsa eller frihet och uppskov med frigivningen &r
nddvindigt for forhindrande av brottet.

12 ckap. 5 § 3 mom. i strafflagen foreskrivs det om villkorlig frigivning av unga lagdvertrédare.
I momentet ségs att trots det som foreskrivs i 2 mom. ska en finge som avtjénar ett fingelsestraff
pa viss tid for ett brott som han eller hon har begatt fore 21 ars élder friges villkorligt, om inte
nagot annat foljer av 9 §, ndr han eller hon har avtjdnat hélften av straffet. En finge som under
tre &r fore brottet inte avtjénat ett fingelsestraff i fangelse ska friges villkorligt nér en tredjedel
av straffet for ett brott som han eller hon begatt fore 21 ars &lder avtjdnats.

Lagens 2 ¢ kap. 5 § 4 mom. innehdller bestimmelser om tillimpning av de lindrigare
kvotdelarna enligt 2 och 3 mom. pa personer som har domts till forvandlingsstraff for boter eller
till straff 1 enlighet med civiltjanstlagen (1446/2007) eller varnpliktslagen (1438/2007). Enligt
momentet kan de lindrigare kvotdelarna tillimpas &ven om personen i fradga under fem eller tre
ar fore brottet i fingelse har avtjidnat forvandlingsstraff for boter eller straff for végran att
fullgora civiltjinst enligt 74 § i civiltjanstlagen eller for civiltjdnstgoringsbrott enligt 75 § i den
lagen, for vagran att fullgdra civiltjanst under extra tjinstgdring eller under mobilisering enligt
76 § 1den lagen eller for civiltjdnstgoringsbrott under extra tjanstgoring eller under mobilisering
enligt 77 § 1 den lagen eller for vigran att fullgora virnplikt enligt 118 § 1 vérnpliktslagen, for
uteblivande fran uppbad under mobilisering enligt 120 § i den lagen, for undvikande av
tjénstgoring enligt 122 § i den lagen eller for undvikande av tjénstgoring under mobilisering
enligt 123 § i den lagen.

Den ndmnda undantagsbestimmelsen grundar sig pa att bestdmmelserna om villkorlig
frigivning inte tillimpas pa forvandlingsstraff for boéter. Den som har domts till
forvandlingsstraff avtjanar saledes hela straffet i fangelse. Bestimmelserna om villkorlig
frigivning nir det géller fangelsestraff som har domts ut for brott enligt civiltjénstlagen eller
varnpliktslagen avviker i de lagarna delvis frdn det normala. Den som avtjinar fingelsestraff
for civiltjdnstgoringsbrott kan exempelvis friges villkorligt, om han eller hon forbinder sig att
slutfora tjéinstgdringen pd behorigt sitt (civiltjanstlagen 75 § 2 mom.).

De ovan beskrivna bestimmelserna i 2 ¢ kap. 5 § i strafflagen tillimpas inte heller pa
fangelsestraff pa livstid eller kombinationsstraff. Bestimmelser om villkorlig frigivning av
livstidsfdngar finns i 2 ¢ kap. 10 §. Den som har blivit domd till ett kombinationsstraff har inte
mojlighet att bli villkorligt frigiven (strafflagen 2 ¢ kap. 11 §).



2.2.3 Bevarande av uppgifter om fangelse

Lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspaféljdsmyndigheten (1301/2021)
innehéller bestimmelser om de personuppgifter som ska bevaras i Brottspafoljdsmyndighetens
register och om behandlingen av dessa uppgifter. Lagens 6 § innehaller bestimmelser om
behandling av uppgifter vid utférande av uppgifter som ror formell verkstéllighet. Till de
uppgifter som ror formell verkstéllighet hor bland annat att ta emot domar ur registret over
avgoranden och meddelanden om avgoranden i justitieforvaltningens riksomfattande
informationssystem, att utreda om domarna &r verkstillbara och att sinda domarna till
fangelserna och byraerna for samhéllspafoljder for verkstéllighet. I de uppgifter som ror formell
verkstéllighet ingér ocksa att berdkna strafftiden och bestdmma tidpunkten for villkorlig
frigivning. Enligt paragrafen far Brottspafoljdsmyndigheten, bland annat for verkstéllighet av
straff, behandla uppgifter om brott, domar och pafdljder samt uppgifter om nir verkstilligheten
av straffet har inletts och avslutats.

Enligt 14 § 1 mom. har tjdnsteméannen vid Brottspafoljdsmyndigheten ritt att behandla uppgifter
1 Brottspafoljdsmyndighetens register i den utstrickning som de behdver det for att skdta sina
tjdnsteuppdrag.

131 § 1 mom. foreskrivs det om gallring av uppgifter ur Brottspafoljdsmyndighetens register.
Enligt 1 punkten i momentet gallras de uppgifter i brottspafoljdsregistret som avses i 6 § ur
registret senast tio ar efter personens sista anhidngiga verkstillighetsdrende som antecknats i
brottspafoljdsregistret. Av de uppgifter som gallras ur brottspafoljdsregistret bildas enligt 33 §
ett index for bevaring av uppgifter for forskning eller nagot annat godtagbart &ndamal. I 13 §
avsedda uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter overfors inte till detta
index. Uppgifterna gallras ur indexet da 50 ar forflutit sedan personen i fraga senast frigavs fran
en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten eller slutférde avtjanandet av en samhéllspafoljd.

2.3 Bedomning av nuliiget
2.3.1 Villkorlig frigivning fran fangelsestraff pa viss tid

I det straffrittsliga systemet har det av hdvd ansetts vara godtagbart att en fange som forsta
gangen avtjanar ett fangelsestraff friges efter att ha avtjdnat en kortare del av sitt straff 4n den
som har avtjénat flera fingelsestraff. En av grundtankarna i det straffrittsliga systemet &r
generellt ocksa att straffen skérps efterhand nér en person upprepade ganger gor sig skyldig till
brott. Villkorlig frigivning adr en del av helheten med gradvis skirpta straff, eftersom den
villkorliga frigivningen de facto bestimmer hur linge en lagdvertradare &r frihetsberdvad.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ska bestimmelserna om
villkorlig frigivning &ndras sé att en person kan rédknas som fOrstagangsforbrytare endast en
géng. Saledes ska bara en finge som avtjénar sitt forsta féngelsestraff kunna friges efter att ha
avtjdnat en mindre kvotdel av straffet, och en finge som inte har begétt nigra brott under en
viss tid ska alltsa inte pa nytt kunna riknas som forstagangsforbrytare. En sddan 16sning kan
motiveras utifran systemets tydlighet, begriplighet och réttvisa, eftersom utgangspunkten for
det straffrittsliga systemet ar att straffen skérps efterhand. Villkorlig frigivning handlar om att
bestimma den faktiska ldngden pa det straff som ska avtjénas i fingelse, och aterfall i brott bor
mer konsekvent &n for ndrvarande ocksa paverka tiden i fangelse.

Vid beddmningen av hur rittvist systemet med villkorlig frigivning ar ska det ocksé beaktas att
de lagstadgade kvotdelarna iakttas regelmassigt. Nar det géller fangelsestraff pa viss tid kan en
regelmaissig villkorlig frigivning frangds endast under de forutsittningar som anges i 2 ¢ kap. 9
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§ 2 mom. i strafflagen. Enligt det momentet kan villkorlig frigivning skjutas upp utan en fanges
samtycke, om det pa grund av fangens beteende eller hotelser finns en uppenbar fara for att
fangen efter frigivningen kommer att gora sig skyldig till ett brott som grovt krianker nagon
annans liv, hilsa eller frihet och uppskov med frigivningen ar ndédvéandigt for forhindrande av
brottet. Uppskov med villkorlig frigivning &r enligt forarbetena till bestimmelsen (RP 262/2004
rd, s. 46) avsett att vara ett exceptionellt forfarande i frigivningsskedet. Denna tid gor det
exempelvis mojligt att i oforutsedda fall utreda en fanges behov av psykiatrisk vard vid
tidpunkten for frigivningen. I systemet med regelméssig villkorlig frigivning framhévs
proportionaliteten mellan kvotdelarna och forutséttningarna for tillimpning av dem.

Eftersom bestimmelserna om villkorlig frigivning inte tillimpas pé fingar som avtjdnar
forvandlingsstraff for boter, utan de avtjanar hela forvandlingsstraffet i fangelse, géller behovet
att dndra lagstiftningen inte sddana fangar. Detsamma géller dem som har domts for brott enligt
civiltjanstlagen eller véarnpliktslagen. P4 dem tillimpas bestimmelserna om villkorlig frihet
delvis pa ett sétt som avviker fran det normala. Det kan saledes fortfarande anses motiverat med
undantagsbestdmmelser for dessa grupper.

Villkorlig frigivning av unga lagdvertrddare avviker for nirvarande pa tva sitt frén villkorlig
frigivning av andra lagovertriddare. For det forsta tillimpas lindrigare kvotdelar p4 unga. For det
andra &r kravet att unga aterfallsforbrytare inte har begétt nagra brott pa tre ar, i stéllet for fem
ar for andra, for att fingen pé nytt ska raknas som forstagdngsforbrytare i systemet.

Grundlagsutskottet har tidigare stéllt sig avvisande till lagforslag dér villkorlig frigivning av
unga lagovertrddare har stramats at. Utskottet har papekat att artikel 37 b 1 konventionen om
barnets rittigheter (FordrS 60/1991) foreskriver att fingslande av ett barn endast far anvéndas
som en sista utvdg och for kortast ldmpliga tid. Grundlagsutskottet har fast lagutskottets
uppmarksamhet vid att de bestimmelser som ska tillimpas pa barn atminstone inte de facto ska
forlanga tiderna for frihetsberovandet (GrUU 56/2018 rd och GrUU 21/2005 rd, s. 4).

Sérskilt med beaktande av den senaste tidens o©kade antal véldsbrott bland unga
(Rikollisuustilanne 2022: rikollisuuskehitys tilastojen ja tutkimusten valossa, Helsingfors
universitet, Institutet for kriminologi och réttspolitik) &r det emellertid motiverat att se till att
ockséd unga som begar brott faktiskt avtjanar fangelsestraff som ar tillrackligt kdnnbara med
tanke pd vad som ir allméint godtagbart. Detta géller i synnerhet unga som efter frigivningen
fran féngelset gor sig skyldiga till nya brott som leder till fingelsestraff. Under de senaste &ren
har en polarisering kunnat skonjas inom ungdomsbrottsligheten. Brottsligheten har
koncentrerats till en liten grupp unga som upprepade ganger begér allvarliga brott (Ett
atgirdsprogram for forebyggande och bekdmpning av ungdoms- och géngbrottslighet for &ren
2024-2027, Justitieministeriets publikationer, Betankanden och utldtanden 2024:13, s. 10-17,
pa finska, med presentationsblad pa svenska). Det ar saledes motiverat att den foreslagna
andringen av strafflagen ocksé ska omfatta unga lagovertradare. Den foreslagna dndringen ska
gélla sddana unga lagovertrddare som efter den forsta féngelsetidens borjan minst en géng till
har gjort sig skyldiga till ett allvarligt brott for vilket det har domts ut ett ovillkorligt
fangelsestraff, men for vars del det har hunnit gd mer &n tre &r sedan deras foregiende
fangelsestraff.

Vid en granskning som géller endast minderériga lagovertrddare kan det konstateras att den
foreslagna éndringen inte paverkar den straffrittsliga behandlingen av dem. Eftersom det enligt
de gillande bestimmelserna endast 4r en finge som under de tre ar som foregér brottet inte har
avtjinat ett fangelsestraff i fangelse som vid villkorlig frigivning ska kunna dra nytta av
mojligheten att rdknas som forstagangsforbrytare, kan minderariga som har aterfallit i brott i



praktiken inte f detta lindrigare bemétande innan de har hunnit fylla 18 ar. Andringen giller
séledes endast unga lagovertradare mellan 18 och 20 ér.

I fraga om unga lagdvertrddare bor det noteras att de dven efter den foreslagna dndringen
kommer att behandlas lindrigare &n normalt eftersom den som fore 21 ars élder har gjort sig
skyldig till ett brott som har lett till ett nytt fangelsestraff friges efter att ha avtjinat hélften av
straffet, medan motsvarande kvotdel &r tva tredjedelar for personer som r dldre 4n sé.

2.3.2 Bevarande av uppgifter om féngelse

For berdkningen av den domdes strafftid och bestimmandet av den tidpunkt for villkorlig
frigivning som ingar i den krévs det uppgifter om den domdes eventuella tidigare faingelsedomar
och de brott som dr anledningen till dem samt tidpunkten for nér verkstélligheten av ett tidigare
fangelsestraff har avslutats. Enligt de ovan beskrivna bestimmelserna gallras sddana uppgifter
ur Brottspafoljdsmyndighetens brottspafoljdsregister senast tio ar efter personens sista
anhingiga verkstillighetsdrende som antecknats i brottspafoljdsregistret. De tjanstemén vid
Brottspafoljdsmyndigheten som svarar for berdkningen av strafftiden har efter denna tid inte
nagon mojlighet att utreda den domdes eventuella tidigare vistelse i fangelse. Med tanke pa att
syftet med den dndring som foreslas i strafflagen ar att en lagovertrddare endast en gang ska
kunna behandlas som forstagdngsforbrytare i systemet med villkorlig frigivning, kan den
géllande lagstiftningen om tillgéng till uppgifter om de démdas tidigare fangelsestraff inte anses
vara tillracklig.

Brottspafoljdsmyndigheten svarar emellertid for ett index 6ver de uppgifter som gallras ur det
egentliga brottspafoljdsregistret. Uppgifterna gallras ur indexet ndr 50 &r har forflutit sedan
personen i friga senast frigavs frdn en enhet vid Brottspdfoljdsmyndigheten eller slutforde
avtjinandet av en samhéllspafoljd. Indexet har bildats for forskning eller ndgot annat godtagbart
andamal. Uppgifterna i indexet far behandlas av tjdnstemaén till vilkas tjdnsteuppgifter det hor
(RP 246/2020 rd, s. 69). Endast ett fatal tjanstemén vid Brottspafoljdsmyndigheten har for
nirvarande tillgang till indexet. De tjdnstemén vid verkstillighetsenheten som svarar for
berdkningen av strafftiden har ingen ritt att behandla uppgifter i indexet. Eftersom uppgifter
som dr nddvindiga for berdkning av strafftiden dnda finns i indexet, dr det motiverat med en
bestimmelse om att de tjinsteméin vid Brottspafoljdsmyndigheten i vars tjinsteuppdrag ingar
berdkning av strafftiden har ritt att behandla uppgifter som har Sverforts till indexet och som &r
nddvindiga for berékning av de domdas strafftid.

Som det konstateras ovan har indexet bildats for forskning eller nagot annat godtagbart &ndamal.
Varken bestimmelsen om indexet (33 § i lagen om behandling av personuppgifter vid
Brottspafoljdsmyndigheten) eller férarbetena till den (RP 246/2020 rd, LaUB 13/2021 rd, s. 24—
25) innehaller ndgon nirmare redogodrelse for vad nagot annat godtagbart 4andamal innefattar.
Till denna del grundar sig formuleringen i bestimmelsen pa 27 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999). Enligt motiveringen till den paragrafen dr mélet for
formuleringen ett Andamalsenligt och flexibelt system for avgdrande av arkivmaterialdrenden
anpassat till olika situationer och behov (RP 30/1998 rd, s. 103). Det nu aktuella forslaget att
anvanda uppgifter som har 6verforts till indexet for berdkning av strafftiden kan i ljuset av detta
anses vara ett sddant annat godtagbart &ndamal som avses i lagen.

Aven om uppgifterna ocksa gallras ur indexet nér 50 &r har forflutit sedan personen i friga
senast frigavs fran en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten eller slutférde avtjdnandet av en
samhéllspafoljd, kan en sé pass ldng tid anses vara tillricklig for att malen med propositionen
ska nas. | samband med att den foreslagna dndringen gors ska principerna for behandling av
personuppgifter samt skyddet for sadana uppgifter beaktas.
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2.3.3 Slutsatser av beddmningen

Med stdd av vad som anforts ovan foreslas det att man i lagstiftningen frangér principen att en
person som har domts till fingelse och redan har avtjanat ett tidigare fangelsestraff pa viss tid i
fangelse men sedan inte har begatt ndgra brott under en viss tid kan bli villkorligt frigiven efter
att ha avtjénat en mindre kvotdel for villkorlig frigivning. Den foreslagna édndringen baserar sig
pa en skrivning i regeringsprogrammet. Det &r motiverat att dndringen ocksa ska gélla unga
lagdvertrddare som har begétt sitt brott fore 21 ars alder.

Den foreslagna dndringen av strafflagen forutsétter att ocksd lagen om behandling av
personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten éndras for att de uppgifter som &r nddvéndiga
for berdkning av strafftiden och bestimmande av tidpunkten for villkorlig frigivning faktiskt
ska vara tillgingliga.

3 Milséttning

Syftet med propositionen ar att dndra systemet for villkorlig frigivning sé att det dr allmént
godtagbart och begripligt och dessutom trovérdigt och rittvist. Avsikten ar att se till att en
person som har domts till fangelsestraff kan bli villkorligt frigiven efter att ha avtjdnat en i lag
angiven mindre kvotdel av straffet endast i det fall att personen avtjinar sitt forsta fangelsestraft.
En lagovertradare ska séledes inte ldngre pa nytt kunna bli villkorligt frigiven pa samma sétt
som en forstagdngsforbrytare om lagdvertriddaren inte har begatt ndgra brott under en viss tid.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foresléas det att bara en fange som avtjédnar sitt forsta fangelsestraff ska kunna
bli villkorligt frigiven efter att ha avtjénat en i lag angiven mindre kvotdel av straffet, och en
fdnge som inte har begétt ndgra brott under en viss tid ska alltsé inte p& nytt kunna rdknas som
forstagdngsforbrytare. Den som har domts till ett fangelsestraff pa viss tid och nér brottet
begicks redan hade avtjinat ett annat fangelsestraff kan saledes bli villkorligt frigiven forst efter
att ha avtjdnat tva tredjedelar av straffet, oavsett hur lang tid som har forflutit sedan det
foregdende fangelsestraffet avtjinades. Den dndring som foreslés i 2 ¢ kap. 5 § i strafflagen
innebdr en skdrpning av straffsystemet. De nya bestimmelserna ska tillimpas pa brott som
begas efter lagens ikrafttrddande. Andringen ska ocksd gélla dem som har domts till
overvakningsstraff i stillet for ovillkorligt fangelsestraff och pé vars villkorliga frigivning den
nimnda bestimmelsen i strafflagen ska tillimpas enligt den gillande lagstiftningen.

Enligt propositionen foreslds det dessutom till lagen om behandling av personuppgifter vid
Brottspafoljdsmyndigheten bli fogat en ny 15 a § dér det foreskrivs att de tjanstemén vid
Brottspafoljdsmyndigheten i vars tjdnsteuppdrag ingér berdkning av strafftiden ska ha ritt att
behandla sddana uppgifter som har overforts till det i 33 § avsedda indexet och som é&r
nddvéndiga for berdkning av strafftiden. Genom den nya bestimmelsen blir de uppgifter som
ar nddvindiga for bestimmande av tidpunkten for villkorlig frigivning tillgéngliga under en
langre tid &n for ndrvarande.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Samhilleliga konsekvenser

Propositionen innebér ett minskat antal sddana situationer som uppfattas som oréittvisa i det
nuvarande systemet. Den leder sdledes till ett réttvisare och mer godtagbart straffrittsligt
system.

Det &r séllsynt att ndgon forsta gangen éterfaller i brott fem &r efter frigivningen fran fingelset.
Forskning visar att aterfall &r vanligast inom ett &r fran frigivningen, och efter det minskar
aterfallen avsevért (Tyni 2020). I fraga om en del typer av brott som &r forknippade med en viss
planmaéssighet kan propositionen ha en forebyggande effekt pa aterfallsbrottsligheten. Léngre
fangelsetider kan fungera battre med tanke pa rehabiliteringsatgirderna, vilket i sin tur kan ha
en positiv inverkan pa éterfallsrisken for aterfallsforbrytare som avtjanar en storre kvotdel.

Den foreslagna édndringen géller sidana lagovertrddare som mer dn fem ar efter det att de frigavs
fran ett tidigare fangelsestraff aterfaller i ett brott som leder till féngelse eller
overvakningsstraff. I frdga om unga lagovertrddare under 21 ar foreslas dndringen gélla unga
mellan 18 och 20 &r som minst en andra géng har gjort sig skyldiga till ett sddant allvarligt brott
for vilket ett ovillkorligt fangelsestraff eller ett 6vervakningsstraff har domts ut och fran vilkas
tidigare fangelsestraff det har hunnit forflyta mer &n tre ar. Propositionen har konsekvenser for
dessa domda personers rittsliga stillning i och med att de avtjanar en storre del av sitt straff i
fangelse eller som G&vervakningsstraff fore en villkorlig frigivning. Propositionen har inga
konsekvenser for den réttsliga stdllningen nér det géller &terfallsforbrytare under 18 ar, eftersom
de inte heller enligt den gillande lagstiftningen far del av lindrigare kvotdelar for villkorlig
frigivning innan de hinner bli myndiga. Propositionen paverkar inte heller till andra delar de
domda personernas rattigheter.

Enligt en utredning som Brottspafoljdsmyndigheten har gjort skulle propositionen arligen gélla
cirka 140 fangar. Berékningen grundar sig pd ett urval ur Brottspafoljdsmyndighetens
informationssystem didr man granskade de fingar som borjade avtjéna ett straff 2019 och for
vilka strafftiden hade beréknats. Berdkningen grundar sig pa personens forsta straffperiod under
kalenderaret. Tidpunkten for granskningen har valts sé att atgiarderna for att begrénsa antalet
fangar till foljd av coronapandemin inte har paverkat berékningens tillforlitlighet. Under aret i
fraga hade strafftiden berdknats for sammanlagt 2 829 féngar. Siffran inkluderar inte
botesfangar eftersom villkorlig frigivning inte tillimpas pa dem. Av detta totala antal hade cirka
140 fangar tidigare avtjdnat ett fingelsestraff men efter det varit i frihet i minst fem ar innan de
gjorde sig skyldiga till ett nytt brott. Berdkningen ar férenad med osdkerhetsfaktorer som beror
pa informationssystemen, och dérfor dr den siffra som har lagts fram inte exakt.

Den foreslagna éndringen innebér att denna grupp fangar i fortséttningen blir villkorligt frigiven
efter att ha avtjénat tva tredjedelar av straffet i stillet for hélften. Det betyder av straffen for
dessa personer i sjilva verket forlings med en tredjedel, det vill sdga 33,3 procent.

Det dr svart, och forenat med betydande osdkerhet, att bedoma propositionens konsekvenser for
brottsligheten. Straffnivans brottsforebyggande verkan kan beskrivas med begreppet
straffelasticitet. Med det avses hur manga procent det brottsliga beteendet férdndras om straffen
blir en procent strangare (sé kallad marginalnytta). En straffelasticitet pa exempelvis —1 innebdr
att en hojning av straffen med 33,3 procent leder till att brotten minskar med 33,3 procent. I
praktiken ar elasticiteten nir det géller brottsligt beteende &ndé klart mindre. Fordndringarna i
brottsligt beteendet dr relativt sett klart mindre n fordndringarna i straffen.
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Inom forskningslitteraturen har det framforts ménga uppskattningar av brottens straffelasticitet.
I vissa Oversikter har det bedomts att elasticiteten kan vara i storleksklassen —0,2...—0,4 men 1
enskilda undersokningar har ocksa stoérre viarden observerats, rentav sa mycket som —0,7. I
maénga undersokningar &r resultaten emellertid ocksa klart mindre: —0,1...—-0,2. Den minsta
elasticitet som har noterats r i storleksklassen —0,05. Utifran vetenskapliga fakta kan man dra
den slutsatsen att det inte finns tillrdckliga vetenskapliga bevis for att sla fast ett exakt vérde (se
t.ex. undersokningarna Chalfin, A., & McCrary, J. (2017). Criminal deterrence: A review of the
literature. Journal of Economic Literature, 55(1), 5—48. Sérskilt sidorna 23-33; Al Weswasi, E.,
Sivertsson, F., Bickman, O., & Nilsson, A. (2022). Does sentence length affect the risk for
criminal recidivism? A quasi-experimental study of three policy reforms in Sweden. Journal of
Experimental Criminology; Barbarino, A., & Mastrobuoni, G. (2014). The incapacitation effect
of incarceration: Evidence from several Italian collective pardons. American Economic Journal:
Economic Policy, 6(1), 1-37).

Utifran det ovan sagda kan den dndring som foreslas i propositionen beddmas minska mangden
sddana brott inom malgruppen som leder till fangelse med uppskattningsvis mellan négra
procent och hdgst cirka tjugo procent. Om straffelasticiteten dr —0,05 blir minskningen 1,7
procent. Om elasticiteten &r —0,7 blir minskningen 23 procent.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser

Utifrén Brottspafoljdsmyndighetens utredning har propositionen beddmts leda till en 6kning av
antalet fangar per dag med cirka 40. Okningen beror pa att fler aterfallsforbrytare skulle avtjéna
en lidngre tid av sitt fingelsestraff i fiangelse. Fordndringen i antalet fangar bedéoms kunna
realiseras fullt ut inom cirka fem &r fran lagens ikrafttrdidande, men effekten borjar kumuleras
gradvis genast efter ikrafttrddandet.

Enligt Brottspafoljdsmyndighetens berdkningar uppgar kostnaderna for ett fangelseér till i
genomsnitt 82 000 euro i de befintliga fingelserna. I denna kostnad ingar bland annat hyror for
lokaler och personalkostnader. Man utgér saledes frén att de &rliga kostnader for fangelseplatser
i Brottspafoljdsmyndigheten (25.40.01) som propositionen medfor oOkar gradvis efter
ikrafttradandet och fem &r efter ikrafttrddandet uppgar till 3 280 000 euro (40 fangar x 82 000
euro).

I uppskattningen av antalet fangar har det inte beaktats ndgon annan tdnkbar 6kning av antalet
fdngar, som kan orsakas av redan genomforda lagstiftningsdandringar (exempelvis den dndring
av lagstiftningen om sexualbrott som tradde i kraft vid ingdngen av 2023 (lagen om &ndring av
strafflagen (723/2022)) och vars konsekvenser dnnu inte har realiserats fullt ut, eller som kan
orsakas av de kommande reformer av lagstiftningen som leder till stringare fangelsestraff. Det
okade antalet fangelsestraff som ska domas ut och de forldngda straffen kommer att aterspeglas
i antalet fangar som blir villkorligt frigivna och dven i den faktiska féngelsetiden for
aterfallsforbrytare som avtjanar en storre kvotdel. Samtidigt kan den minskade
aterfallsbrottslighet som propositionen eventuellt medfér och de skérpta straff som ingar i
regeringsprogrammet leda till att brottsligheten minskar, vilket i sin tur leder till ett mindre antal
fangar.

Sérskilt de slutna fangelserna &r fulla, och i vissa fingelser overskrider antalet fingar redan nu
antalet befintliga fangelseplatser (statistik Over antalet fangar 16.5.2024). Om lagforslaget
godkénns forutsétter det anda inte ndgra omedelbara beslut om att bygga fler fangelser eftersom
tre nya fangelser haller pd att byggas, och nér de har blivit fardiga dkar antalet fangelseplatser.
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Den uppskattade 6kningen av antalet fangar med 40 innebér ocksd mer vardarbete och annat
arbete med anknytning till fingarna for Enheten for hélso- och sjukvird for féngar.
Arbetsmidngden kommer att 6ka i synnerhet for de sjukskotare som arbetar pa fangelsernas
polikliniker. Propositionen beddéms forutsitta en okning av antalet sjukskdtare motsvarande
cirka tre arsverken. For nérvarande &r sjukskdtarna cirka 100. Den érliga kostnaden for en
sjukskotares arsverke dr cirka 55 000 euro. Det uppkommer saledes personalkostnader pa 165
000 euro per ar. Det okade antalet fAngar medfor ocksa ett 6kat administrativt behov, som
beréknas medfora arliga kostnader pa 20 000 euro for rsverken. Dessutom kommer behovet av
lakemedel och vardfornddenheter att 6ka i proportion till det 6kande antalet fangar. Detta
berdknas medfora arliga merkostnader pa 44 000 euro. Propositionen leder séledes till arliga
kostnader pa 229 000 euro for Enheten for hélso- och sjukvard for fangar (33.01.08).

Utover det dkade antalet fAngar innebér &dndringen att antalet 6vervakningsstraff som haller pa
att verkstéllas okar. Detta &r en foljd av att en del av dem som har domts till 6vervakningsstraff,
pa motsvarande sitt som de som har domts till fangelsestraff, kommer att avtjéna sitt straff en
langre tid dn for ndrvarande eftersom de blir villkorligt frigivna fran dvervakningsstraffet forst
nir de har avtjanat tvd tredjedelar av straffet. Det dagliga antalet dvervakningsstraff som
verkstélls dr dnda ratt litet, och déarfor bedoms effekterna pa arbetsméngden for byraerna for
samhiéllspafoljder vara smé. Enligt Brottspafoljdsmyndighetens statistik avtjinade sammanlagt
42 domda oOvervakningsstraff den 1 maj 2024. Den 1 maj 2023 var siffran 44.
Overvakningsstraffen dr ocksa hogst sex manader ldnga, och darfor innebidr en skirpning av
kvotdelarna for villkorlig frihet inga t1dsmass1gt stora fordndringar i verkstéllighetens langd.
Andringen beddms séledes inte forutsitta nigra tilliggsresurser for Brottspafoljdsmyndighetens
samhéllspafoljdsarbete.

De anslagsbehov som propositionen enligt avsnittet om ekonomiska konsekvenser bedoms
medfora finansieras med anslag enligt statsbudgeten och rambesluten for statsfinanserna.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Den foreslagna dndringen av strafflagen grundar sig pa en skrivning i regeringsprogrammet
enligt vilken bestimmelserna om villkorlig frigivning ska &ndras sé att en person kan rdknas
som forstagadngsforbrytare endast en gang. Den dndring som foreslés i den lagen kan anses vara
det enda alternativet nér det géller att na detta mal.

Vid beredningen har man behandlat unga lagovertradares stéllning som en sarskild frdga och i
enlighet med vad som anges i avsnitt 2.3.1 kommit fram till att det &r motiverat att andringen
ocksa ska omfatta dterfallsforbrytare under 21 ér. Eftersom dndringen i praktiken inte har nagra
konsekvenser for lagdvertrddare under 18 &r innebér det om unga lagovertrddare inte omfattas
av dndringen att den lindrigare behandlingen endast giller de mycket fa aterfallsforbrytare
mellan 18 och 20 ar som forsta gangen aterfaller i brott tidigast tre ar efter frigivningen fran
fangelset. Den 16sning som man har gétt in for i propositionen kan anses motiverad sérskilt med
tanke pa att systemet ska vara tydligt och rattvist och lagévertrddarna behandlas jamlikt.

I lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten foreslas det en ny
bestimmelse med stdd av vilken de tjdnstemén i vars tjédnsteuppdrag ingér berékning av
strafftiden ska ha rdtt att behandla sddana uppgifter som har gallrats ur det egentliga
brottspafoljdsregistret och dverforts till indexet och som ar nddvindiga for berdkning av
strafftiden.
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Vid beredningen av propositionen har det bedomts att tjainsteménnen kan fa tillgng till de
uppgifter som dr nddvindiga for berdkning av strafftiden ocksa genom att tiderna for bevarande
av uppgifterna i det egentliga brottspafoljdsregistret forldngs avsevart fran de nuvarande tio ar
som anges i lagens 31 §. Detta skulle emellertid innebdra att betydligt fler tjainstemén vid
Brottspafoljdsmyndigheten fér tillgang till uppgifterna, vilket inte behdvs med tanke pa syftena
med propositionen. Det valda tillvigagangssittet tryggar battre skyddet for de domdas
personuppgifter. For att bevara uppgifterna en lingre tid i brottspafdljdsregistret fordras det
ockséd storre dndringar i Brottspafoljdsmyndighetens informationssystem dn med den nu
foreslagna 16sningen, och detta skulle medféra merkostnader.

5.2 Lagstiftningen i utlandet

Justitieministeriet gjorde en nirmare utredning av andra lénders lagstiftning om villkorlig
frigivning 1 samband med att bestimmelserna senast dndrades (RP 175/2018 rd, s. 6-13). D&
valdes de nordiska ldnderna, alltsd Sverige, Norge, Island och Danmark, och av de 6vriga
europeiska ldnderna Belgien, Osterrike, Tyskland, Schweiz och Estland till jamforelselédnder.

Med stdd av utredningen konstaterades det att Finlands system dér en mindre kvotdel for
villkorlig frigivning, lika stor som for en finge som avtjénar sitt forsta straff, tillimpas om det
har forflutit en viss tid fran det att personen avtjénade en tidigare dom, avviker frin systemen i
jamforelseldnderna.

I samband med beredningen av den nu aktuella propositionen har eventuella
lagstiftningsdndringar som har gjorts i dessa lander efter den tidigare utredningen utretts. Det
har 4nda inte noterats nagra sadana dndringar som skulle vara av betydelse vid bedomningen av
det aktuella forslaget. Saledes kan det konstateras att slutsatsen att Finlands system avviker fran
jamforelseldnderna i fraga om mojligheten att pa nytt kunna réknas som forstagangsforbrytare
fortfarande géller.

Vid beredningen av denna proposition har det dessutom gjorts en utredning om lagstiftningen i
Frankrike eftersom de grundlaggande principer for det nuvarande systemet som man 1944 fick
in for i stor utstrdckning motsvarade den lagstiftning som dd géllde i Frankrike (Mohell &
Pajuoja 2006, s. 258). Enligt fransk lag kunde fangar som avtjdnade sitt forsta straff bli
villkorligt frigivna nér de hade avtjdnat hilften av straffet. Pa aterfallsforbrytare tillimpades en
kvotdel pa tva tredjedelar. Som forstagangsforbrytare betraktades forutom lagovertradare som
domdes till fangelse for forsta gangen ocksa lagovertradare for vars del det hade forflutit mer
an fem ar sedan fingelsestraffet for ett tidigare brott hade avtjénats. I friga om exceptionellt
grova brott for vilka strafthotet enligt strafflagen ar fangelse i tio ar eller mer var en forutsittning
for att lagovertrddarna skulle rdknas som forstagangsforbrytare att tio ar hade forflutit sedan den
senaste frigivningen. Enligt justitieministeriets utredning har lagstiftningen i Frankrike
emellertid &ndrats efter detta, och den gillande lagstiftningen motsvarar inte lingre den modell
som tilldmpas i Finland.

6 Remissvar

Justitieministeriet har bett 35 aktorer yttra sig om utkastet till proposition. Remisstiden varade
fran och med den 27 mars till och med den 8 maj 2024. Aven andra dn de som ndmns i sdndlistan
gavs mojlighet att yttra sig pd webbplatsen utlatande.fi. Det kom in 18 remissvar. De
ursprungliga remissvaren finns tillgédngliga i sin helhet i statsradets projektregister pa adressen
https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM076:00/2023. Remissvar ldmnades av
Helsingfors tingsritt, Helsingfors hovritt, Vasa hovritt, Vankilavirkailijain Liitto VVL ry,
Brottspafoljdsmyndigheten, Polisstyrelsen, Enheten for hilso- och sjukvérd for fangar, Finlands
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Advokatforbund, Rikoksettoman eldmin tukisditio sr, Ostra Finlands universitet (Matti
Tolvanen), Institutet for hélsa och vilfard, riksdagens justitiecombudsmans kansli, Suomen
tuomariliitto - Finlands domarefdrbund ry, dataombudsmannens byra, Aklagarmyndigheten,
inrikesministeriet och finansministeriet. Ocksa en enskild person lamnade remissvar. Hogsta
domstolen meddelade att den inte limnar nagot remissvar.

Ungefir hilften av remissinstanserna stéllde sig bakom den foreslagna dndringen av strafflagen,
och ungefar hélften hade en mer kritisk instillning. De som ar for en dndring anség bland annat
att den foreslagna dndringen gor systemet for villkorlig frigivning réttvisare. Dessutom lyftes
det fram att Finlands system for villkorlig frigivning i och med &dndringen béttre motsvarar
lagstiftningen i andra ldnder. De remissinstanser som stoder dndringen samtyckte till att den
dven ska omfatta unga lagovertrédare.

I de remissvar dér instdllningen till propositionen var kritisk ifrdgasattes den motivering till
propositionen enligt vilken den foreslagna lagstiftningen &r rittvisare och enligt den allmédnna
uppfattningen mer trovardig. I remissvaren framfordes det bland annat att det av propositionen
inte framgar vad som ligger till grund for tanken att det nuvarande systemet inte dr godtagbart
utan att det uppfattas som oréttvist och att propositionen darfor gor systemet mer godtagbart. I
vissa remissvar ifrdgasattes dessutom nyttan med propositionen nér det giller att forebygga
brottslighet, och vikten av socialpolitiska &tgérder i det brottsforebyggande arbetet betonades.

Flera remissinstanser lyfte fram behovet av att garantera tillrickliga resurser for
Brottspafoljdsmyndigheten, sa att den trots ett 6kat antal fingar klarar av att verkstilla straffen
pa behorigt sétt och utan drojsmal. Vikten av att se till att det finns resurser for rehabilitering
och hélso- och sjukvard under fangelsetiden lyftes ocksa fram i vissa remissvar.

Enligt flera remissinstanser behover bestdmmelsen om behandling av personuppgifter
preciseras ytterligare i fraga om vilka uppgifter som dr nddvandiga for att bestimma tidpunkten
for villkorlig frigivning. Dataombudsmannens byré féaste i sitt remissvar uppmérksamhet vid
principen om dndamaélsbegrinsning for personuppgifter, &ndamalet med indexet och det faktum
att uppgifterna i frdga ar kénsliga personuppgifter. I svaret konstaterades att det i detta
sammanhang vore dndamalsenligt att beddma om det finns ett behov av att utvidga de 1 33 § i
lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten angivna
anviandningsdndamalen pa grund av den foreslagna dndringen av strafflagen eller att exempelvis
1 motiveringen till lagforslaget mer detaljerat fora fram att det dr frdga om ett sddant annat
godtagbart Aandamal som avses i den nimnda 33 §. Med anledning av dessa iakttagelser har den
foreslagna bestimmelsen om behandling av personuppgifter och motiveringen till den
preciserats i friga om vilka uppgifter i indexet som far behandlas vid berdkningen av strafftiden.
I motiveringen till bestimmelsen har det ocksa skrivits in att det i den féreslagna 15 a § 1 lagen
om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten ar frdga om ett sidant annat
godtagbart andamal som avses i 33 §.

Vissa remissinstanser lyfte fram en alternativ lagstiftningsmodell diar domstolen eller
Brottspdfoljdsmyndigheten ges provningsritt i friga om huruvida en aterfallsforbrytare kan
friges villkorligt enligt med en lindrigare kvotdel. Som alternativ féreslogs ocksa en modell dér
de nuvarande bestimmelserna bibehalls i friga om de lindrigaste brotten, sa att den som inte
har begatt ndgra brott under en viss tid pa nytt ska kunna rdknas som forstagangsforbrytare. Ett
annat alternativ var att de foreslagna stringare bestimmelserna endast ska tillimpas pé
aterfallsforbrytare som gor sig skyldiga till allvarliga brott. I propositionen har det anda ansetts
att det system som redan lédnge har varit i bruk i Finland och som grundar sig pa tillimpning av
de vanliga kvotdelarna ér forutsdgbart, enkelt och fungerande. De foreslagna alternativen leder
ocksé, beroende pa vilken modell som viljs, till en 6kad arbetsméngd vid domstolarna eller
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Brottspafoljdsmyndigheten om frigivningen &ar forenad med mer individuell prévning &n for
nirvarande. Om olika frigivningstider ddremot tillimpas pa olika brott blir systemet mindre
tydligt.

Helsingfors hovritt har i sitt remissvar lyft fram Gvergangsbestimmelsen om den tidsméssiga
tillimpningen av dndringen av strafflagen. Hovrétten papekar att dvergédngsbestimmelsen bland
annat inte omfattar situationer dir ett gemensamt fangelsestraff enligt lagen skulle ha kunnat
domas ut for flera brott som har begatts fore och efter lagens ikrafttridande men s har inte
gjorts, kanske péd grund av slumpen, utan endast den tidigare domen har beaktats med stéd av 7
kap. 6 § i strafflagen. Da friges personen enligt 6vergangsbestimmelsen efter en storre avtjdnad
kvotdel 4n i en situation dér ett gemensamt féngelsestraff har domts ut for brotten. I
propositionen har det 4nd4 ansetts att formuleringen av den foreslagna dvergédngsbestimmelsen
inte behover dndras, eftersom bestimmelsen till innehéllet motsvarar 6vergdngsbestimmelsen i
den foregéende dndring som géller villkorlig frigivning (521/2019). Annars skulle
tillimpningen av strafflagens 2 ¢ kap. 5 §, som géller villkorlig frigivning, styras av tva olika
overgangsbestimmelser. Detta skulle gora berdkningen av tiden for villkorlig frigivning &nnu
mer komplicerad i situationer dir en lagovertradare har domts till fingelsestraff for flera brott
som tidsmaéssigt infaller under giltighetstiden for olika lagar.

7 Specialmotivering
7.1 Strafflagen
2 ¢ kap. Om fingelse och kombinationsstraff

5 §. Det foreslés dndringar i de bestimmelser i 2—4 mom. som géller tillimpning av en lindrigare
kvotdel for villkorlig frigivning av aterfallsforbrytare.

Paragrafens 2 mom. géller huvudregeln for villkorlig frigivning. Den som avtjénar ett
fangelsestraff pé viss tid ska friges villkorligt, om inte nagot annat foljer av kapitlets 9 §, nér
han eller hon har avtjidnat tvé tredjedelar av straffet. En finge som under fem &r fore brottet inte
avtjinat ett fangelsestraff i ett fangelse ska friges villkorligt nér hilften av straffet har avtjanats.
Momentet foreslés bli dndrat pé sa sitt att en mindre kvotdel i fortsdttningen ska tillimpas endast
pa fangar som innan brottet begicks inte har avtjanat ett fangelsestraff i faingelse. En kortare tid
ska séledes inte heller tillimpas pa dem som inte har begatt nigra brott under en lang tid efter
frigivningen fran féngelset.

Paragrafens 3 mom. innehéller bestimmelser om villkorlig frigivning av unga lagdvertradare.
Enligt momentet ska en fange som avtjanar ett fangelsestraff pa viss tid for ett brott som han
eller hon har begatt fore 21 ars alder friges villkorligt, om inte ndgot annat foljer av 9 §, nér han
eller hon har avtjinat hélften av straffet. En finge som under tre &r fore brottet inte avtjénat ett
fangelsestraff i fangelse ska emellertid friges villkorligt nér en tredjedel av straffet for ett brott
som han eller hon begétt fore 21 ars &lder avtjdnats. Momentet foreslés bli dndrat i analogi med
2 mom., sa att en mindre kvotdel i fortsittningen ska tillimpas endast pd fangar som innan
brottet begicks inte har avtjdnat ett fangelsestraff i fangelse.

14 mom. foreskrivs det att de lindrigare kvotdelarna enligt 2 och 3 mom. kan tillimpas dven om
personen i fraga tidigare i fingelse har avtjinat forvandlingsstraff for boter eller straff for vissa
brott som avses i civiltjanstlagen eller varnpliktslagen. I momentet ska, i analogi med 2 och 3
mom., tider pd fem och tre ar inte langre nimnas. Den foreslagna dndringen innebér till denna
del ingen dndring i fraga om behandlingen av de grupper av fangar som nimns i momentet. Ett
tidigare forvandlingsstraff for boter eller ett fingelsestraff som exempelvis har domts ut for
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véagran att fullgdra civiltjinst utgor saledes inget hinder for att en person dven i fortsittningen
ska kunna friges enligt en lindrigare kvotdel, om personen senare doms till ett fingelsestraff.

7.2 Lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten
3 kap. Principer for behandling av personuppgifter

15 a §. Behandling av uppgifter for berdikning av strafftiden. Till 3 kap., som géller principer
for behandling av personuppgifter, foreslas det bli fogat en ny 15 a § dér det foreskrivs om ritten
for tjanstemédn vid Brottspafoljdsmyndigheten att for berdkning av strafftiden behandla
uppgifter som har dverforts till det 1 33 § avsedda indexet. Vid behandlingen av uppgifterna ar
det friga om ett sddant annat godtagbart &andaméal som ndmns i 33 §. Endast de tjinstemén i vars
tjdnsteuppdrag ingér berdkning av strafftiden ska ha rétt att behandla uppgifterna. I uppdraget
att berdkna strafftiden ingdr bland annat att bestimma nidr den som har domts till ett
fangelsestraff pa viss tid eller ett Overvakningsstraff kan friges villkorligt. Syftet med
bestimmelsen &r att se till att de tjinstemén vid Brottspafoljdsmyndigheten i vars tjinsteuppdrag
det ingér att besluta nir en domd person kan friges villkorligt pa det sitt som anges i 2 ¢ kap. 5
§ i strafflagen har de uppgifter som behdvs for att bestimma denna tidpunkt. Rétten att behandla
uppgifter ska ocksé gilla foredragande som deltar i beslutsfattandet. Eftersom alla uppgifter
gallras ur det egentliga brottspafoljdsregistret pd det sitt som foreskrivs i 31 § i lagen om
behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten senast tio ar efter personens sista
anhingiga verkstéllighetsdrende som antecknats i brottspafoljdsregistret, har de tjanstemén som
svarar for berdkningen av strafftiden utan den foreslagna dndringen efter denna tid inte nagon
mojlighet att utreda den domdes eventuella tidigare vistelse i fangelse.

Den foreslagna bestdmmelsen innehéller en begrinsning av hurdana uppgifter i indexet
tjansteménnen i fraga har rétt att behandla. For berdkning av strafftiden ska endast i 6 § 1-4
punkten angiva uppgifter kunna tas fram om en démd person, namligen 1) uppgifter om brott,
domar och péafoljder, 2) uppgifter om berdkning av strafftiden, 3) uppgifter om nir
verkstélligheten av straffet, hiktningen eller hiktningsarresten eller den tekniska dvervakningen
av forstirkt reseforbud eller ndgot annat frihetsberévande har inletts och avslutats, och 4)
uppgifter om uppskov med och avbrott i verkstilligheten. Dessa uppgifter far behandlas endast
till den del som de &r nddvéndiga for berdkning av strafftiden. Behandling av uppgifter som har
overforts till indexet ska inte i ndgon storre utstrackning tillatas for andra dndamal.

8 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.

I Overgangsbestimmelsen beaktas vad som i 3 kap. 2 § 1 strafflagen foreskrivs om
strafflagstiftningens tidsméssiga rackvidd. Enligt 1 mom. i den paragrafen tillimpas pa ett brott
den lag som gillde nér brottet begicks. Enligt 2 mom. ska, om en annan lag géller nir domen
meddelas dn den som gillde nér brottet begicks, dock den nya lagen tillimpas om den leder till
ett lindrigare slutresultat. Om ett brott har begatts fore ikrafttridandet av lagen och ett annat
brott efter ikrafttrddandet och det for dessa doms ut ett gemensamt straff, tillimpas vid
verkstélligheten av straffet den lindrigaste lagens princip sa att den tid som géllde vid tidpunkten
for det forsta brottet tillimpas. Den lagstiftning som géllde vid tidpunkten for brottet tillimpas
ocksd pé ett brott som har begitts fore ikrafttridandet av den nya lagen och for vilket
lagdvertrddaren doms till ett straff efter den nya lagens ikrafttradande.
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9 Verkstillighet och uppféljning

Lagforslaget forutsitter att Brottspaféljdsmyndigheten och Enheten for hélso- och sjukvard for
fangar bereder sig pa den Okning av antalet fingar som framgér av avsnitt 4, som géller
propositionens konsekvenser. De foreslagna bestimmelserna forutsétter dessutom smé
andringar 1 Brottsp&foljdsmyndighetens informationssystem for att behovliga uppgifter om de
domdas eventuella tidigare fangelsestraff ska finnas tillgéngliga tillrackligt linge.

Justitieministeriet f6ljer upp hur lagstiftningen om villkorlig frigivning fungerar pé ett allmént
plan.

10 Forhallande till andra propositioner

10.1 Samband med andra propositioner

Propositionen har inget nimnvért samband med andra propositioner.
10.2 Forhallande till budgetpropositionen

De anslagsbehov som propositionen enligt avsnittet om ekonomiska konsekvenser bedoms
medfora finansieras med anslag enligt statsbudgeten och rambesluten for statsfinanserna.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Bestimmelserna om villkorlig frigivning

Propositionens forslag till ndringar i fraga om villkorlig frigivning innebér att pafoljdssystemet
skarps och tiden for frihetsberdvandet forlangs for vissa aterfallsforbrytare. Propositionen maste
dérfor bedomas i synnerhet i forhallande till den personliga friheten, som tryggas i 7 § i
grundlagen, och till den straffrittsliga legalitetsprincipen enligt 8 § i den lagen. Av betydelse ar
ocksé artikel 7 i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (FordrS 63/1999), nedan Europeiska ménniskordttskonventionen, och
artikel 15 i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter (FordrS
8/1976). Enligt dessa konventioner far ett stringare straff inte utmaétas dn det som var tillampligt
vid den tidpunkt da brottet begicks. Nar det giller minderariga lagévertrddare ar konventionen
om barnets rattigheter viktig. Enligt artikel 37 b i konventionen far fangslande av ett barn endast
anvindas som en sista utvig och for kortast lampliga tid.

Grundlagsutskottet har ansett att det maste finnas ett tungt vigande samhilleligt behov av en
kriminalisering, och ocksa grunden for kriminaliseringen maste vara godtagbar inom systemet
med de grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU 10/2017 rd, s. 3, GrUU 9/2016 rd, s. 4 och
GrUU 61/2014 rd). Detta giller dven éndringar i det straffréttsliga p&dfoljdssystemet, eftersom
det finns ett samband mellan straffen och forbuden i strafflagen och syftet med straffen &r att
stodja och effektivisera forbuden (GrUU 10/2017 rd, s. 3 och GrUU 9/2016 rd, s. 4).
Grundlagsutskottet har ockséa papekat att strangheten i en straffpaf6ljd maste sta i ritt proportion
till girningens klandervardhet och att straffsystemet genomgiende maste uppfylla
proportionalitetskravet (t.ex. GrUU 56/2018 rd, s. 2, GrUU 9/2016 rd, s. 6, GrUU 56/2014 rd,
s. 3 och GrUU 16/2013 rd, s. 2).

Enligt utskottets etablerade praxis bor straffbestimmelserna uppfylla allménna villkor for att
begrinsa en grundlidggande fri- eller réttighet och eventuella sirskilda villkor som foljer av en
géllande bestimmelse om sadana rattigheter. Sammantaget géiller grundlagsutskottets praxis nar
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det géller forutséttningarna for inskrdnkningar i de grundldggande fri- och réttigheterna den
straffrittsliga lagstiftningen rent generellt (t.ex. GrUU 56/2018 rd, s. 2 och GrUU 48/2017 rd,
s. 7-8). Kravet pa proportionalitet fOrutsdtter en avvidgning av om det dr nddvéndigt att
kriminalisera en handling for att skydda det bakomliggande rattsobjektet. Det géller pa denna
punkt att avgéra om samma syfte kan nds pa nagot annat sétt som innebér ett mindre ingrepp i
de grundliaggande fri- och réttigheterna dn kriminalisering (se GrUU 56/2018 rd, s. 2 och GrUU
23/1997 rd, s. 2/11).

Det ar i sig klart att grundlagen inte sédtter nagra strikta granser for straffskarpning sé lange det
finns godtagbara grunder for &ndringarna. Grundlagsutskottet har tvdrtom konstaterat att
lagstiftaren har rétt stort spelrum vid kriminalisering (GrUU 23/1997 rd, s. 2/T). Utskottet ansag
nér systemet for villkorlig frigivning senast dndrades (RP 175/2018 rd) att den skérpning av
systemet som da foreslogs ligger inom marginalen for lagstiftarens provning (GrUU 56/2018
rd, s. 2).

Att aterfalla i ett brott som leder till fingelsestraff kan i regel anses vara mer klandervirt &n att
for forsta gangen gora sig skyldig till ett brott, vilket talar for en stringare behandling pa lika
villkor for alla &terfallsforbrytare, i enlighet med forslaget. Den &ndring som foreslas i
propositionen géller endast &terfallsforbrytare som redan har avtjanat minst ett ovillkorligt
fangelsestraff. Aterfall dr en faktor som gor garningen mer klandervérd dven om tiden mellan
brotten &r lang.

Syftet med propositionen dr att 6ka rattvisan i systemet med villkorlig frigivning och att pa ett
mer allmént plan gora det straffréttsliga pafoljdssystemet mer begripligt, godtagbart och
trovardigt. Detta forutsitter att det straff som har domts ut for ett brott och tiden for det faktiska
avtjdnandet av straffet stir i rittvis proportion till varandra. Forslaget om att tillimpa en storre
kvotdel for villkorlig frigivning pé alla aterfallsforbrytare kan anses vara rittvist med tanke pé
hela pafoljdssystemet och proportionerligt sirskilt i forhallande till dem som forsta géngen
begér ett brott.

For nérvarande tillimpas en storre kvotdel for villkorlig frigivning pa dem som aterfaller i brott
inom fem ar frén frigivningen. Enligt forslaget ska en storre kvotdel borja tillimpas ocksa pa de
lagovertrddare som aterfaller i brott forst efter det att fem &r har forflutit sedan deras tidigare
fangelsestraff. En sddan dndring kan bedomas dverensstimma med proportionalitetsprincipen,
eftersom det dr frdga om att utvidga tillimpningen av en redan existerande kvotdel till alla
aterfallsforbrytare.

Vid bedomningen av proportionaliteten ska det beaktas att dndringen foreslds gélla
lagdvertradare som atminstone for andra gangen avtjénar ett ovillkorligt fangelsestraff. Med
tanke pa trovérdigheten och rattvisan i straffsystemet ar det motiverat att aterfallsforbrytare
behandlas strangare vid verkstélligheten av straff, vilket de facto bestimmer hur kdnnbart det
straff som domts ut dr. Mot denna bakgrund kan &ndringen anses Overensstimma med
proportionalitetsprincipen.

Propositionen foreslas ocksa gilla unga lagovertradare. Grundlagsutskottet har tidigare stéllt sig
avvisande till lagforslag dér villkorlig frigivning av unga lagdvertrddare har stramats at.
Utskottet har papekat att artikel 37 b i konventionen om barnets rattigheter foreskriver att
fangslande av ett barn endast fir anvéndas som en sista utvidg och for kortast lampliga tid.
Grundlagsutskottet har fést lagutskottets uppmirksamhet vid att de bestimmelser som ska
tillimpas pa barn atminstone inte de facto ska forldnga tiderna for frihetsberdvandet (GrUU
56/2018 rd och GrUU 21/2005 rd, s. 4).
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Vid bedémningen av om den nu fOreslagna &ndringen ar godtagbar ska det beaktas att
bestimmelserna om unga lagdvertrddare inte bara giller minderariga utan ocksd myndiga
lagdvertradare under 21 ar. I exempelvis bestimmelserna om straffmitning och val av straffart
1 6 kap. i strafflagen har de lindrigare bestimmelserna om minderariga lagovertridare inte
utstrickts till att gélla lagovertrddare mellan 18 och 20 &r. Om endast minderariga
lagovertradare granskas kan det konstateras att den foreslagna éndringen inte paverkar den
straffrittsliga behandlingen av dem. Eftersom det enligt de gillande bestimmelserna endast &r
en lagovertrddare som under de tre ar som foregar brottet inte har avtjdnat ett fangelsestraff i
fangelse som kan dra nytta av villkorlig frigivning genom att personen i fraga riknas som
forstagangsforbrytare, kan minderdriga som har aterfallit i brott inte fa detta lindrigare
bemotande innan de har hunnit fylla 18 ar. Den foreslagna édndringen géller saledes i praktiken
endast myndiga lagovertradare. I vilket fall som helst foreslas lagovertridare under 21 ar fa en
lindrigare behandling &n andra inom systemet for villkorlig frigivning, eftersom lindrigare
kvotdelar fortfarande ska tillimpas p& dem i enlighet med géllande lagstiftning. En
aterfallsforbrytare under 21 ar ska siledes ocksa efter dndringen kunna bli villkorligt frigiven
efter att ha avtjdnat hélften av sitt straff, vilket i frdga om lagovertrddare 6ver 21 ar motsvarar
den kvotdel som tillimpas pa forstagangsforbrytare.

Propositionen maste ocksd bedomas med utgadngspunkt i den i 8 § i grundlagen foreskrivna
straffrittsliga legalitetsprincipen och det forbud mot retroaktiva straff som ingar i den principen.
Enligt den paragrafen far for brott inte domas till stréngare straff &n vad som var foreskrivet i
lag nér girningen begicks. Enligt artikel 7 i Europeiska méanniskoréttskonventionen far ingen
féllas till ansvar for ndgon gérning eller underlatenhet som vid den tidpunkt da den begicks inte
utgjorde ett brott enligt nationell eller internationell rétt. Inte heller far ett stringare straff
utmétas dn det som var tillimpligt vid den tidpunkt da brottet begicks. Enligt artikel 15 i den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter far hogre straff inte
utmitas dn det som var tillimpligt vid den tid da den brottsliga gérningen begicks. De
bestammelser som ingér 1 propositionen handlar inte om att doma ut straff, men propositionen
har konsekvenser for straffens faktiska langd och for frihetsberdvandet till foljd av ett brott.

I propositionen foreslas det med tanke pa lagens tydlighet en uttrycklig 6vergédngsbestimmelse
om att de foreslagna nya bestimmelserna endast far tillimpas pa ett brott som har begatts efter
ikrafttrddandet av lagen. Till denna del star forslaget i samklang med forbudet mot retroaktiva
straff, det vill sdga mot att doma ut ett stringare straff eller en strangare pafoljd dn vad som var
tillimpligt nér gdrningen begicks.

11.2 Skyddet for personuppgifter

Den allminna lagen om behandling av personuppgifter vid verkstéllighet av straff dr lagen om
behandling av personuppgifter i brottmal och vid upprétthallandet av den nationella sékerheten
(1054/2018), nedan dataskyddslagen avseende brottmal. Lagen om behandling av
personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten utgdr ett komplement till denna allminna lag
och har antagits med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 27/2021 rd). Den nya bestimmelse
som foreslds i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten &r av
betydelse med tanke péd skyddet for privatlivet och personuppgifter, vilket tryggas i 10 § i
grundlagen.

Grundlagsutskottet har understrukit att skyddet for privatlivet och personuppgifter inte har
foretrade framfor andra grundlidggande fri- och réttigheter utan bor star i proportion till andra
grundldggande och ménskliga rittigheter samt till andra vigande samhilleliga intressen som
allmin sdkerhet, som i extrema fall kan gé tillbaka pa den personliga sikerheten som
grundldggande rittighet. Lagstiftaren ska garantera skyddet for privatlivet och personuppgifter
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pa ett sitt som ar godtagbart med avseende pd de samlade grundldggande fri- och réttigheterna
(GrUU 14/2018 rd, s. 7-8).

Grundlagsutskottet har vidare ansett att ju storre risk fysiska personers réttigheter och friheter
utsitts for pa grund av behandlingen av uppgifter, desto mer motiverat dr det med mer
detaljerade bestimmelser (GrUU 27/2021 rd, s. 2 och GrUU 14/2018 rd, s. 5). Utskottet har i
den konstitutionella beddmningen av behandlingen av personuppgifter ansett att det ocksa ar av
betydelse om syftet med behandlingen &r att mdjliggbéra utdvning av offentlig makt mot
individer (GrUU 1/2018 rd, s. 6). Utskottet har sdrskilt papekat att det bor finnas exakta och
noga avgransade bestimmelser om att det ar tillatet att behandla kinsliga uppgifter bara om det
ar absolut nodvéndigt. Bestdimmelser om behandling av kénsliga uppgifter méste vara
detaljerade och omfattande, inom de ramar som EU:s dataskyddslagstiftning tillater (GrUU
27/2021 rd, s. 4, GrUU 65/2018 rd, s. 45 och GrUU 15/2018 rd, s. 40). I tolkningspraxis i fraga
om grundlagen avses med kénsliga personuppgifter storre uppsattningar uppgifter dn endast de
sarskilda kategorier av personuppgifter som avses i EU:s dataskyddsforordning eller i
dataskyddslagen avseende brottmél. Grundlagsutskottet har lyft fram riskerna med
behandlingen av kénsliga uppgifter. Utskottet anser att omfattande databaser med kénsliga
uppgifter medfor allvarliga risker for informationssidkerheten och missbruk av uppgifter.
Riskerna kan i sista hand utgora ett hot mot personers identitet (se GrUU 15/2018 rd, dven
GrUU 13/2016 rd och GrUU 14/2009 rd).

Utover kravet pa att behandlingen av kénsliga uppgifter ska vara nddvandig har
grundlagsutskottet sirskilt lyft fram kravet pa &ndamalsbegransning. Utskottet har ansett det
mojligt att gora bara exakt avgrinsade och mycket sma undantag fran det kravet.
Bestdmmelserna far inte heller leda till att ndgon annan verksamhet &n den som é&r forknippad
med det ursprungliga dndamalet blir det huvudsakliga &ndamalet eller ens ett viktigt &ndamal
(se GrUU 40/2021 rd, s. 5 stycke 15, GrUU 15/2018 rd, s. 45, GrUU 1/2018 rd, s. 4 och GrUU
14/2017 rd).

En utgédngspunkt vid behandling av personuppgifter ska vara att behandlingen behovs for att en
behorig myndighet ska kunna utféra en uppgift inom den aktuella lagens tillimpningsomrade
och att det foreskrivs om denna uppgift i lagstiftningen. De uppgifter som hénfor sig till
verkstéllighet av straff dr sddana till sin natur att behandlingen av personuppgifter medfor en
hog risk for fysiska personers réttigheter och friheter. Néar personuppgifter som hanfor sig till
verkstéllighet av straff behandlas dr det friga om behandling av kénsliga uppgifter. Det &r
saledes motiverat att i detalj foreskriva om sédan behandling av personuppgifter i
speciallagstiftning. De bestimmelser som ska éndras hanfor sig till en kontext som ar kinslig
med tanke pa de grundlidggande fri- och rittigheterna.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska endast de tjdnstemén i vars tjansteuppdrag ingar
berdkning av strafftiden ha rétt att behandla uppgifterna. [ uppdraget att berékna strafftiden ingar
bland annat att bestimma nidr den domda personen kan friges villkorligt. Syftet med
bestammelsen 4r att se till att de tjinstemin vid Brottspafoljdsmyndigheten i vars tjansteuppdrag
det ingér att besluta nir en domd person kan friges villkorligt pa det sitt som anges i 2 ¢ kap. 5
§ 1 strafflagen har de uppgifter som dr nddvindiga for att bestimma denna tidpunkt.

Den foreslagna bestimmelsen innehaller ocksa en begrinsning av hurdana uppgifter i indexet
tjdinsteméinnen i fraga har ritt att behandla. For berdkning av strafftiden ska endast sddana i 6 §
1-4 punkten angiva uppgifter som dr nddvéandiga for berdkningen kunna tas fram. I den nu
foreslagna bestimmelsen ar det fridga om grundldggande uppgifter om verkstélligheten, sdsom
brott, domar och tidpunkten for nér verkstilligheten av ett straff har inletts och avslutats.
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Behandlingen ska inte omfatta i 13 § avsedda uppgifter som hor till sérskilda kategorier av
personuppgifter.

Varaktig lagring av uppgifter &r enligt grundlagsutskottet inte forenlig med skyddet for
personuppgifter om den inte dr befogad av skél som &r kopplade till informationssystemets art
eller syfte. Information som delvis ar oforéndrad eller dndras langsamt och som inte uppdateras
bara for att tiden gatt och som behdvs for att uppgifter ska kunna skdtas kan enligt utskottets
uppfattning lagras varaktigt. Utskottet har ddremot ansett att en bevaringstid pa fem ar for
kéansliga uppgifter dr lang och betonat att ju lingre bevaringstiden blir, desto viktigare &r det att
se till datasdkerheten, 6vervakningen av anvindningen av uppgifterna och de registrerades
rattsskydd (t.ex. GrUU 27/2021 rd, s. 6 och GrUU 28/2016 rd).

Den éndring av strafflagen som ingér i propositionen och som giller villkorlig frigivning
forutsétter att de domdas eventuella tidigare fingelsestraff utreds for en betydligt ldngre tid dn
for ndrvarande. Medan det for tilldmpningen av de géllande bestimmelserna har varit tillrackligt
att kdnna till den domdes eventuella tidigare fangelsetid under en period av fem eller tre ar innan
brottet begicks, forutsitter de foreslagna bestimmelserna att sidana uppgifter 1 princip ska
finnas tillgéingliga for hela den tid som personen har varit tillrdckligt gammal for straffrattsligt
ansvar. Aven om uppgifterna ocksd gallras ur det i 33 § i lagen om behandling av
personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten avsedda indexet nir 50 ar har forflutit sedan
personen i fraga senast frigavs fran en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten eller slutforde
avtjanandet av en samhéllspafoljd, kan en sé pass lang tid anses vara tillricklig for att malen
med propositionen ska nas.

Det valda regleringssittet, som grundar sig pa att uppgifter tas fram ur indexet, kan anses
dandamaélsenligt 4ven om indexet normalt inte drivs med tanke pé arbetsuppgifter som omfattar
formell verkstillighet av straff. Uppgifterna i indexet har emellertid ursprungligen samlats in
for verkstillighet av straff. Darfor dr det forenligt med uppgifternas ursprungliga
anviandningsdndamal att de anvédnds vid berdkning av strafftiden nir det ar nodvindigt med
tanke pd utforandet av uppdraget, trots att uppgifterna har gallrats ur det egentliga
brottspafoljdsregistret.

Tjansteménnen kan fa tillgang till de uppgifter som ar nddvindiga for berdkning av strafftiden
ocksé genom att tiderna for bevarande av uppgifterna i brottspafoljdsregistret forlangs avsevart
fran de nuvarande tio ar som anges i lagens 31 §. Detta skulle emellertid innebéra att betydligt
fler tjanstemén vid Brottspafoljdsmyndigheten fér tillgang till uppgifterna, vilket inte behovs
med tanke péd syftena med propositionen. Det valda tillvigagangssittet tryggar béttre skyddet
for de domdas personuppgifter.

Sadan behandling av personuppgifter som avviker fran indexets nuvarande
anviandningsdndamal begriansas genom den foreslagna bestimmelsen till vad som dr nodvandigt
och proportionellt for att sdkerstélla syftet med bestimmelsen, det vill sdga att se till att den
domdes strafftid blir korrekt bestimd. Anvéndningsdndamaélet ligger &ndé néra det ursprungliga
dandamaélet med registreringen av uppgifter om pafoljder. I enlighet med det ovan sagda grundar
sig den begrinsning av 10 § i grundlagen som ingar i den foreslagna lagstiftningen pa lag, och
begransningarna dr med beaktande av regleringens innehéll och syfte exakta och noggrant
avgransade.

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen godkdnnas i vanlig lagstiftningsordning.
Regeringen anser det dock onskvirt att grundlagsutskottet ger ett utldtande i fragan.
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Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 2 ¢ kap. 5 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 2 c kap. 5 § 2—4 mom., sddana de lyder i lag 521/2019, som
foljer:

2 c kap.

Om fiingelse och kombinationsstraff

58§
Definition och bestimmande av villkorlig frigivning

Den som avtjénar ett fangelsestraff pa viss tid ska friges villkorligt, om inte ndgot annat f6ljer
av 9 §, ndr den som avtjinar fangelsestraffet har avtjdnat tva tredjedelar av straffet. En fange
som innan brottet begicks inte avtjinat ett fangelsestraff i ett fangelse ska friges villkorligt nér
hélften av straffet har avtjénats.

Trots det som foreskrivs 1 2 mom. ska en finge som avtjénar ett fingelsestraff pa viss tid for
ett brott som fangen har begatt fore 21 ars élder friges villkorligt, om inte ndgot annat foljer av
9 §, ndr fingen har avtjénat hélften av straffet. En finge som innan brottet begicks inte avtjdnat
ett fangelsestraff i fangelse ska friges villkorligt nir en tredjedel av straffet for ett brott som
fingen begétt fore 21 &rs alder avtjénats.

De lindrigare kvotdelarna enligt 2 och 3 mom. kan tillimpas dven om personen i fraga innan
brottet begicks i fiangelse har avtjdnat forvandlingsstraff for boter eller straff for véigran att
fullgdra civiltjanst enligt 74 § i civiltjanstlagen (1446/2007) eller for civiltjinstgoringsbrott
enligt 75 § i den lagen, for végran att fullgora civiltjdnst under extra tjinstgdring eller under
mobilisering enligt 76 § i den lagen eller for civiltjdnstgdringsbrott under extra tjédnstgoring eller
under mobilisering enligt 77 § i den lagen eller for védgran att fullgdra vérnplikt enligt 118 § i
varnpliktslagen (1438/2007), for uteblivande fran uppbad under mobilisering enligt 120 § i den
lagen, for undvikande av tjanstgoéring enligt 122 § i den lagen eller for undvikande av
tjénstgoring under mobilisering enligt 123 § i den lagen. Vid berékning av kvotdelar beaktas
inte delar av en dag. Den avrdkning for tiden for frihetsberdvande som avses i 6 kap. 13 § i
denna lag ska dras av fr&n ovanndmnda kvotdelar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Pa brott som har begatts fore ikrafttridandet av denna lag och pa verkstélligheten av straff
som foljer av ett sadant brott tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag
om indring av lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten
(1301/2021) en ny 15 a § som foljer:
3 kap.
Principer for behandling av personuppgifter
15a§
Behandling av uppgifter for berdkning av strafftiden
Utover vad som i 14 § foreskrivs om rétten for tjdnsteménnen vid Brottspafoljdsmyndigheten
att behandla uppglfter i Brottspafoljdsmyndighetens register, har de tjanstemédn i1 vars
tjinsteuppdrag ingar berékning av strafftiden rétt att behandla sddana i 6 § 1-4 punkten avsedda

uppgifter som dverforts till det i 33 § avsedda indexet och som &r nddvindiga for berdkning av
strafftiden.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 6 juni 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Justitieminister Leena Meri
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 2 ¢ kap. 5 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 2 c kap. 5 § 24 mom., sddana de lyder i lag 521/2019, som

foljer:

Gillande lydelse
2 ¢ kap.

Om féingelse och kombinationsstraff

58§

Definition och bestimmande av villkorlig
frigivning

Den som avtjénar ett fangelsestraff pa viss
tid ska friges villkorligt, om inte négot annat
foljer av 9 §, nér han eller hon har avtjdnat tva
tredjedelar av straffet. En finge som under
fem dr fore brottet inte avtjinat ett
fangelsestraff 1 ett fangelse ska friges
villkorligt nér hélften av straffet har avtjinats.

Trots det som foreskrivs i 2 mom. ska en
fange som avtjénar ett fangelsestraff pd viss
tid for ett brott som han eller hon har begatt
fore 21 ars alder friges villkorligt, om inte
nagot annat foljer av 9 §, nér han eller hon har
avtjanat hélften av straffet. En finge som
under tre dr fore brottet inte avtjénat ett
fangelsestraff i fangelse ska friges villkorligt
ndr en tredjedel av straffet for ett brott som
han eller hon begatt fore 21 ars alder avtjinats.

De lindrigare kvotdelarna enligt 2 och 3
mom. kan tillimpas &ven om personen i friga
under fem eller tre ar fore brottet 1 fangelse
har avtjénat forvandlingsstraff for boter eller
straff for véigran att fullgora civiltjanst enligt
74 § i civiltjanstlagen (1446/2007) eller for
civiltjanstgoringsbrott enligt 75 § i den lagen,
for végran att fullgora civiltjdnst under extra
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Foreslagen lydelse
2 ¢ kap.

Om féingelse och kombinationsstraff

58§

Definition och bestimmande av villkorlig
frigivning

Den som avtjénar ett fangelsestraff pa viss
tid ska friges villkorligt, om inte ndgot annat
foljer av 9 §, nédr den som avtjénar
fangelsestraffet har avtjanat tva tredjedelar av
straffet. En fange som innan brottet begicks
inte avtjdnat ett fangelsestraff i ett fangelse
ska friges villkorligt nér hélften av straffet har
avtjénats.

Trots det som foreskrivs i 2 mom. ska en
fange som avtjdnar ett fangelsestraff pa viss
tid for ett brott som fangen har begatt fore 21
ars alder friges villkorligt, om inte ndgot annat
foljer av 9 §, nér fangen har avtjénat hilften
av straffet. En finge som innan brottet begicks
inte avtjdnat ett fingelsestraff i fangelse ska
friges villkorligt nér en tredjedel av straffet for
ett brott som fangen begéatt fore 21 ars alder
avtjanats.

De lindrigare kvotdelarna enligt 2 och 3
mom. kan tillimpas &ven om personen i friga
innan brottet begicks i fangelse har avtjdnat
forvandlingsstraff for boter eller straff for
vigran att fullgdra civiltjanst enligt 74 § i
civiltjanstlagen  (1446/2007) eller  for
civiltjanstgoringsbrott enligt 75 § i den lagen,



Gidllande lydelse

tjénstgoring eller under mobilisering enligt 76
§ i1 den lagen eller for civiltjanstgdringsbrott
under extra tjanstgéring eller under
mobilisering enligt 77 § 1 den lagen eller for
végran att fullgoéra varnplikt enligt 118 § i
varnpliktslagen (1438/2007), for uteblivande
fran uppbad under mobilisering enligt 120 § i
den lagen, for undvikande av tjanstgdring
enligt 122 § i den lagen eller for undvikande
av tjanstgoring under mobilisering enligt 123
§ 1 den lagen. Vid berdkning av kvotdelar
beaktas inte delar av en dag. Den avridkning
for tiden for frihetsberovande som avses i 6
kap. 13 § i denna lag ska dras av fran
ovanndmnda kvotdelar.

Foreslagen lydelse

for végran att fullgdra civiltjanst under extra
tjénstgoring eller under mobilisering enligt 76
§ 1 den lagen eller for civiltjinstgdringsbrott
under extra tjanstgéring eller under
mobilisering enligt 77 § i den lagen eller for
vagran att fullgéra varnplikt enligt 118 § i
varnpliktslagen (1438/2007), for uteblivande
fran uppbad under mobilisering enligt 120 § i
den lagen, for undvikande av tjanstgdring
enligt 122 § i den lagen eller for undvikande
av tjanstgoring under mobilisering enligt 123
§ 1 den lagen. Vid berdkning av kvotdelar
beaktas inte delar av en dag. Den avrikning
for tiden for frihetsberdvande som avses i 6
kap. 13 § i denna lag ska dras av frén
ovanndmnda kvotdelar.

Denna lag trdader i kraft den
20 .

Pa  brott som  har begdtts fore
ikrafttradandet av denna lag och pd

verkstilligheten av straff som foljer av ett
sddant brott tillimpas de bestdmmelser som
gdllde vid ikrafitrddandet.

Lag

om #ndring av lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspifoljdsmyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten

(1301/2021) en ny 15 a § som foljer:

Gdllande lydelse
3 kap.

Principer for behandling av
personuppgifter

Foreslagen lydelse
3 kap.

Principer for behandling av
personuppgifter
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Gidllande lydelse

(ny)

28

Foreslagen lydelse
15a§

Behandling av uppgifter for berdkning av
strafftiden

Utover vad som i 14 § foreskrivs om rdtten

for tidnstemdnnen vid

Brottspdfolidsmyndigheten — att  behandla
uppgifter i Brottspdfolidsmyndighetens
register, har de tjdnstemdn i vars
tidnsteuppdrag ingdr berdkning av strafftiden
rdtt att behandla sadana i 6 § 1-4 punkten
avsedda uppgifter som dverforts till deti 33 §
avsedda indexet och som dr nédvindiga for
berdikning av strafftiden.

Denna  lag triader i kraft den
20 .
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