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Hallituksen esitys eduskunnalle arvonlisiverolain 12 a luvussa tarkoitettuihin erityisjirjes-
telmiin sovellettavien seuraamusmaksujen ja veronkantomenettelyn uudistamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arvonlisédverolakia, veronkantolakia sekd veronlisdyk-
sestd ja viivekorosta annettua lakia.

Radio- ja televisioldhetyspalveluja, séhkoisiéd palveluja sekd telepalveluja koskeviin arvon-
lisdveron erityisjdrjestelmiin sovellettavaa veronkantomenettelyd automatisoitaisiin ja yhden-
mukaistettaisiin oma-aloitteisiin veroihin muutoin sovellettavien menettelyjen kanssa. Muu-
tokset koskisivat pddasiassa toisessa jdsenvaltiossa tunnistautuneen verovelvollisen Suomeen
suoritettavaa veroa.

Osana uudistusta erityisjarjestelméa kayttivaian verovelvolliseen sovellettavat seuraamusmak-
sut yhtendistettéisiin oma-aloitteisiin veroihin muutoin sovellettavien seuraamusmaksujen
kanssa. Néin ollen erityisjdrjestelmééd kéyttdvin verovelvollisen ilmoitusvelvollisuuden lai-
minlydntien seuraamuksena maarattdisiin myohastymismaksu tai veronkorotus.

Lisdksi veronlisdyksestd ja viivekorosta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd erityisjarjes-
telmén piiriin kuuluville veroille laskettaisiin veronlisédyksen ja viivekoron sijasta viivéstys-
korkoa kuten muillekin yhtendistetyn verotusmenettelyn soveltamisalaan kuuluville oma-
aloitteisille veroille.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 paivana marraskuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto
1.1 Valmis-hanke

Péaaministeri Juha Sipiladn hallituksen ohjelman mukaan hallitus toteuttaa Verohallinnon kan-
tamia veroja koskevat uudistukset, jotka ovat tarpeen Verohallinnon toiminnan tehostamisek-
si, verovelvollisten oikeusturvan sekid tiedonsaannin parantamiseksi ja hallinnollisen taakan
keventdmiseksi. Uudistuksilla yhdenmukaistetaan ja yksinkertaistetaan verotus- ja veronkan-
tomenettelyd sekd verotuksen muutoksenhaku- ja seuraamusjérjestelméid. Liséksi edistetddn
sahkoisid toimintatapoja ja verotuksen reaaliaikaistamista.

Hallitusohjelman edellyttimét menettelyd koskevat uudistukset on kustannussyisté tarkoituk-
senmukaisinta toteuttaa samanaikaisesti, kun Verohallinnon tietojarjestelmien uudistamishan-
ke, jéljempdnd Valmis-hanke, toteutetaan vuosina 2016—2019. Verotustoiminnot ja Verohal-
linnon kantamat eri verolajit siirtyvit uuteen tietojérjestelméén vaiheittain. Tavoitteena on, et-
td myos menettelyn uudistamista koskevat hallituksen esitykset annetaan ja ne tulevat voi-
maan vaiheittain Valmis-hankkeen mahdollistamassa aikataulussa.

Esitys liittyy veronkantoa koskevan kokonaisuudistuksen kolmanteen vaiheeseen. Uutta ve-
ronkantomenettelyéd sovelletaan kaikkiin Verohallinnon kantamiin veroihin sitd mukaan, kun
ne siirtyvit késiteltédviksi Verohallinnon uudessa tietojarjestelméssi. Uusi veronkantomenette-
ly laajennettaisiin koskemaan arvonlisdverolain (1501/1993) 12 a luvussa tarkoitettua radio- ja
televisioldhetyspalveluja, sdhkoisid palveluja seka telepalveluja koskevaa erityisjarjestelmaa.

1.2 Uudistuksen aikaisemmat vaiheet

Verokannon kokonaisuudistuksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa Verohallinnon kantamien
verojen ja maksujen maksamisessa, palauttamisessa ja perimisessd noudatettavaa menettelya
ja koota menettelyd koskevat sddnnokset veronkantolakiin. Verohallinnon uuden tietojarjes-
telmén vaiheittaisen kéyttdonoton vuoksi eri verolajien veronkantomenettely on siirtymévai-
heen aikana toteutettu eri jarjestelmaympéristoissa.

Valmis-hankkeen ensimméiisen vaiheen verotusmenettelyd ja veronkantoa koskevat lainsai-
dantdmuutokset ovat tulleet voimaan vuoden 2017 alusta. Uusina lakeina tulivat voimaan
muun muassa oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annettu laki (768/2016), jaljempa-
nd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaki, sekd veronkantolaki (769/2016). Veronkan-
tolaissa sdddettyd uutta kantomenettelyé sovellettiin uudistuksen ensimmaéisessé vaiheessa ve-
ronkantolaissa erikseen sdéddettyihin oma-aloitteisiin veroihin. Néihin veroihin kuului muun
muassa arvonlisdvero lukuun ottamatta sitd arvonliséveroa, johon sovelletaan arvonlisdvero-
lain 12 a luvussa tarkoitettua erityisjarjestelmaa.

Uudistuksen toisen vaiheen lainsdddantomuutokset tulivat voimaan 1 pdivdnd marraskuuta
2017. Lainsaddantomuutoksilla laajennettiin uutta kantomenettelyd koskevien sdéinndsten so-
veltamisalaa muun muassa tuloveroon. Arvonlisdvero, johon sovelletaan arvonliséverolain
12 aluvussa tarkoitettua erityisjérjestelmdd, jdi edelleen uutta kantomenettelyd koskevien
sddnndsten soveltamisalan ulkopuolelle.

Uudistuksen kolmannessa vaiheessa sdddettiin muun muassa uusi veronkantolaki (11/2018),

joka tulee voimaan 1 péivénd marraskuuta 2019. Uutta kantomenettelyd koskevien sddnndsten
soveltamisalaa laajennettiin koskemaan muun muassa kiinteistoveroa ja varainsiirtoveroa. Ar-
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vonlisdvero, johon sovelletaan arvonlisdverolain 12 a luvussa tarkoitettua erityisjarjestelmas,
jai uuden veronkantolain sddtdmisen yhteydessd edelleen uutta kantomenettelyd koskevien
sadnndsten soveltamisalan ulkopuolelle.

Uudessa veronkantolaissa sdddetdin kootusti muun muassa veron maksamisesta, maksun koh-
distamisesta, maksun ja palautuksen kayttdmisestd, palautuksen maksamisesta, verojen perin-
nistd, verosta vapauttamisesta, vanhentumisesta, verovastuusta, kansainvalisestd verovarojen
siirtimisestd ja muutoksenhausta. Liséksi veronkantolaki siséltdd sdédnnokset muun muassa ve-
rovelvolliselle muodostettavan yhteenvedon tietosiséllostd, tiedoksiannosta ja kantomenette-
lyssé tapahtuneen virheen korjaamisesta sekéd viivéstyskoron maksamisesta. Viivéstyskoron
laskemisesta sdddetdéin veronlisdyksesti ja viivekorosta annetussa laissa (1556/1995), jéljem-
pana viivekorkolaki.

2 Nykytila
2.1 Euroopan unionin lainsiidéinto

Neuvoston direktiivin 2006/112/ EY annettu 28 pdivdnd marraskuuta 2006 yhteisestd arvon-
lisdverojarjestelmastd, jaljempand arvonlisdverodiretiivin, XII osaston 6 luku sisiltdd sdén-
nokset, jotka koskevat telepalveluihin, radio- ja televisioldhetyspalveluihin ja séhkoisiin pal-
veluihin sovellettavia erityisjérjestelmia.

Arvonliséverodirektiivin tdytdntdonpanoasetukseen (EU) N:o 282/2011,sellaisena kuin se on
muutettuna neuvoston asetuksella (EU) N:o 967/2012, (jaljempéana tdytintéonpanoasetus) si-
séltyy tarkempia sddnnoksid erityisjarjestelmid koskevien arvonlisdverodirektiivin sddnnosten
tdytintdonpanosta.

Direktiivissé ja sen nojalla annetuissa tdytintdonpanosddnnoksissd ei padsaantoisesti sdddetd
erityisjarjestelmin kautta suoritettavaa veroa koskevasta veronkantomenettelystd. Unionin oi-
keuteen sisdltyy kuitenkin veron maksamista koskevia ja erditd muita veronkantoon liittyvié
sddnnoksié.

Arvonliséverodirektiivin 367 artiklan ja 369 i artiklan mukaan erityisjérjestelmdd soveltava
verovelvollinen maksaa veroilmoitukseen viitaten ilmoituksen mukaisesti veron tunnistamis-
jasenvaltion madrdamélle pankkitilille. Tunnistamisjdsenvaltio tilittdd verot kulutusjésenvalti-
oille veroilmoituksella ilmoitettujen verojen suhteessa.

Taytantoonpanoasetuksen 62 artiklan mukaan verovelvollisen on suoritettava kaikki maksut
tunnistamisjdsenvaltiolle.

Jos verovelvollinen ei ole maksanut ilmoittamiansa veroja tdysiméérdisesti, tunnistamisjisen-
valtion on tdytintoonpanoasetuksen 63 a artiklan mukaan méadrdajassa muistutettava sahkoi-
sesti verovelvollista maksamatta olevasta verosta sekd ilmoitettava kulutusvaltiolle muistutuk-
sen ldhettdmisestd. Asianomainen kulutusjidsenvaltio vastaa mahdollista my6hemmistd muis-
tutuksista ja arvonlisdveron kantamiseksi toteutetuista toimenpiteistd ja télloin vero on mak-
settava kulutusjdsenvaltiolle. Jos jokin kulutusjésenvaltio artiklan mukaisesti ilmoittaa tunnis-
tamisjisenvaltiolle, ettd se perii puuttuvan veron médrén suoraan verovelvolliselta, tunnista-
misjisenvaltio ei timén ilmoituksen jdlkeen voi endi ottaa verovelvolliselta maksua vastaan
kyseisen kulutusjisenvaltion osalta.

Taytantoonpanoasetuksen 63 artiklan mukaan tunnistamisjdsenvaltion on palautettava liikaa
maksettu miird suoraan asianomaiselle verovelvolliselle. Jos tunnistamisjdsenvaltio on vas-
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taanottanut myShemmin virheelliseksi todetun ilmoituksen mukaisen médrédn ja on jakanut
tuon madran kulutusjisenvaltioille, ndiden kulutusjdsenvaltioiden on palautettava kukin oma
osuutensa litkaa maksetusta médrésté suoraan asianomaiselle verovelvolliselle. Kulutusjésen-
valtion on ilmoitettava sdhkdisesti tunnistamisjésenvaltiolle palautetuista méérista.

Arvonlisdverodirektiivissd ei sdddetd ilmoitus- ja maksuvelvollisuuden laiminlyontiin liittyvis-
td seuraamuksista. Edelld mainitun tdytintdonpanoasetuksen 63 b artiklassa sdddetddn jasen-
valtioiden vilisestd toimivallasta tilanteessa, jossa mitddn arvonlisdveroilmoitusta ei ole toimi-
tettu tai arvonliséveroilmoitus on toimitettu mydhéssé tai se on puutteellinen tai virheellinen
tai jos arvonlisdveron maksu myohéstyy. Kulutusjésenvaltio laskee ja vahvistaa télloin kaikki
korot, seuraamusmaksut tai muut mahdolliset maksut. Verovelvollisen on maksettava ndméa
korot, seuraamusmaksut tai muut mahdolliset maksut suoraan kulutusjasenvaltiolle.

Erityisjarjestelméé koskee liséksi neuvoston asetus (EU) N:o 904/2010 hallinnollisesta yhteis-
tyOsté ja petosten torjunnasta arvonliséverotuksen alalla sekd komission téytdntoonpanoasetus
(EU) N:o 815/2012 neuvoston asetuksen (EU) N:o 904/2010 soveltamista koskevista yksityis-
kohtaisista sddnnoistd televiestintdpalveluja, radio- ja televisioldhetyspalveluja tai sdhkoisid
palveluja muille kuin verovelvollisille suorittavia sijoittautumattomia verovelvollisia koskevi-
en erityisjarjestelmien osalta. Sddnndksissd vahvistetaan erityisjarjestelméan kannalta tarpeelli-
set sadannot jasenvaltioiden véliseksi tietojenvaihdoksi ja tietojen séilyttamiseksi.

2.2 Kotimaan lainsiddinto ja menettely kdytinnossi
2.2.1 Erityisjérjestelmin kautta suoritettavan veron kantaminen

Erityisjarjestelmédn kautta suoritettavan veron kantamiseen sovelletaan arvonlisdverolain
12 a luvun sddnnoksid. Vaikka erityisjérjestelmd kuuluu arvonliséverolaissa sdddetyin poik-
keuksin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain yleiseen soveltamisalaan, siihen ei so-
velleta samaa veronkantomenettelyd kuin muihin oma-aloitteisiin veroihin, kuten muuhun ar-
vonlisdveroon.

Erityisjdarjestelmdn kautta Suomeen suoritettava vero

Kun verovelvollinen on tunnistautunut toiseen jdsenvaltioon ja Suomi on kulutusjdsenvaltio,
Suomi vastaanottaa kerran kuukaudessa ilmoitus- ja maksutiedot ja maksut tunnistamisjdsen-
valtion kautta. Tunnistamisjdsenvaltion kautta saatavat maksutiedot tulevat sdhkodisen auto-
maattisen tietojenvaihdon kautta suoraan kansallisen erityisjirjestelmén tictokantaan, josta ne
siirretddn virkailijasovellukseen. Maksutiedot koskevat tietyn kuukauden aikana tunnistamis-
jasenvaltioon maksettuja maksuja. Virkailija vertaa tunnistamisjisenvaltioista tulleita maksu-
tietoja Suomelle kuuluvista mééristd Verohallinnon pankkitilille maksettuun maérdén. Jos
ndissd tiedoissa on ristiriitaisuuksia, asia selvitetdén tunnistamisjdsenvaltion kanssa. Selvitte-
lyssd kéytetddn sdddettyjd kansainvélisid tietojenvaihtomenettelyja.

Mikéli verovelvollinen ei maksa Suomelle kuuluvaa veroa tai maksaa sen vain osittain, tunnis-
tamisjésenvaltio ldhettdd unionin oikeuden mukaisesti asiasta ensin maksumuistutuksen vero-
velvolliselle. Suomi saa vélittomasti tiedon muistutuksen lahettdmisesté. [lmoitustiedot ldhete-
tédn ja ilmoituskauden maksut maksetaan Suomeen viimeistdén 10 pdivén kuluessa sen kuu-
kauden padttymisestd, jonka aikana veroilmoitus ja maksu vastaanotettiin. Puuttuva mééra voi
olla tdssd vaiheessa jo maksettu tunnistamisjdsenvaltioon tai puuttua edelleen. Koska tunnis-
tamisjdsenvaltio on ldhettdnyt asiakkaalle maksumuistutuksen vasta edellisen kuukauden
30 pdivd, Suomi odottaa puuttuvaa maksua vield seuraavan kuukauden 10 péivdén saakka.
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Vasta sen jalkeen Suomi ryhtyy mahdollisiin omiin toimenpiteisiin puuttuvan maksun perimi-
seksi.

Tunnistamisjésenvaltio ei ldhetd maksumuistutusta muissa tilanteissa, jotka voivat liittyé esi-
merkiksi korjausilmoitukseen, joka annetaan verokautta seuraavan kuukauden jilkeen. Tun-
nistamisjdsenvaltio ei ldhetd ndistd maksupuutteista mydskddn tietoa kulutusjasenvaltiolle.
Naméd maksupuutteet tulevat esiin Suomen verovalvonnassa.

Arvonliséverolaissa on sdddetty verovelvolliselle ldhetettévistd ilmoituksesta Suomeen suori-
tettavasta maksamatta olevasta verosta. Erityisjarjestelméd kéayttavélle verovelvolliselle anne-
taan siten tdmén ilmoittamasta maksamatta jdéineesté verosta ilmoitus, joka vastaa verokanto-
lain mukaista maksumuistutusta, joka annetaan yhteenvedolla. Ilmoituksen antamiseen liittyy
manuaalinen hyvaksymismenettely. [lmoitukseen merkitty maksamatta jadnyt vero on verojen
ja maksujen téytdntoonpanosta annetun lain (706/2007) tarkoittamalla tavalla suoraan ulosot-
tokelpoinen ilman varsinaista mééradmis- tai maksuunpanovaihetta. Kun ilmoitus on annettu,
maksun kisittely siirtyy toiseen tietojérjestelmdin perintdtoimenpiteitd varten.

Koska ilmoituksen tekeminen tarkoittaa, ettd Suomi kulutusjdsenvaltiona on lidhtenyt vaati-
maan sille kuuluvaa puuttuvaa veron méairaa, tieto ilmoituksesta vilitetddn tunnistamisjisen-
valtioon s@hkdisesti automaattisella tietojenvaihdolla. Ilmoituksen tekemisen jilkeen verovel-
vollisen tulee maksaa puuttuva vero Suomeen Verohallinnon tilille.

Arvonliséverolaissa on sdddetty, ettd médrdajan jilkeen maksettavalle Suomeen tilitettéville
verolle on maksettava veronlisdystd. Kun verovelvollinen maksaa puuttuvan veron oma-
aloitteisesti veron maksamiselle sdddetyn mddrdajan jalkeen, hdnen on oma-aloitteisesti mak-
settava my0s veronlisdystd. Jos verovelvollinen ei maksa veroa oma-aloitteisesti, sille on ve-
ron médrddmisen yhteydessd madrattava veronlisdystd. Veronlisdystd on madrattivd myos sil-
loin, kun verovelvollinen ei ole oma-aloitteisesti maksanut veronlisdystd myohédssd maksetun
veron yhteydessd. Veronlisdys lasketaan viivekorkolaissa sdddetyn mukaisesti. Veronlisdys on
maaraltadan korkolaissa tarkoitettu viitekorko lisdttynd seitsemélld prosenttiyksikolld, yhteensi
kuitenkin vdhintddn kolme euroa. Veronlisdystd lasketaan veron laissa sdddettyd maksamisen
madrdpaivdd seuraavasta pdivastd maksupdivddn, viimeksi mainittu pdivd mukaan lukien.
Kéaytédnnossé veronlisdyksen madrddaminen on nykyisin hankalaa, koska se edellyttéa késittelyé
kahdessa eri tietojérjestelméassa.

Maksuunpannulle ja maksettavaksi erdéntyneelle Suomeen suoritettavalle maksamattomalle
verolle lasketaan veronlisdyksestd ja viivekorosta annetussa laissa tarkoitettua viivekorkoa.
Viivekorko on méadriltddn korkolaissa tarkoitettu viitekorko lisdttynd seitsemélld prosenttiyk-
sikolld, yhteensa kuitenkin véhintddn kolme euroa. Viivekorkoa lasketaan verolle méérattya
erdpdivad seuraavasta paivistd maksupdividn, viimeksi mainittu paivd mukaan lukien.

Arvonlisdverolain mukaan Suomi palauttaa erityisjarjestelméad kayttaville verovelvolliselle
kulutusjisenvaltiona litkamaksun, jos Suomeen suoritettavan veron méadra pienenee. Palautuk-
sista tehdddn aina palautuspditds, joka annetaan tiedoksi asiakkaalle postitse. Palautuspaitos
tehddéin manuaalisessa menettelyssa.

Verotuksen muutostilanteissa tunnistamisjdsenvaltio, joka on vélittdnyt Suomeen suoritettavan
veron maksun Suomeen ja pidittinyt tdstd valittdmastddn maksusta tietyn osuuden, voi olla
palautusvelvollinen pidattiméastaan osuudesta. Suomi ilmoittaa télldin tunnistamisjasenvaltiol-
le, paljonko Suomi kulutusjdsenvaltiona palauttaa ja paljonko on tunnistamisjdsenvaltion pa-
lautettava osuus.
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Arvonlisdverolain mukaan erityisjirjestelméd kayttavélle verovelvolliselle takaisin maksettava
vero on maksettava viivytyksettd. Takaisin maksettavalle verolle maksetaan veronkantolain
32 §:ssé sdddetty korko. Korko lasketaan veron maksupéivistd palautuspédivéédn tai pdivédn,
jona palautus kdytetddn veron suoritukseksi.

Kun Suomi on samanaikaisesti sekéd tunnistamis- ettd kulutusjdsenvaltio, ei kdytdnnossa ole
tarvetta erottaa néissd ominaisuuksissa tapahtuvia tehtdvid veronkannossa toisistaan. Tietojen-
vaihtoa tunnistamis- ja kulutusjdsenvaltion vélilla ei siten tapahdu tissd tilanteessa lainkaan.
Kéaytdnnossé ilmoitus- ja maksuvalvonnan ja veronkannon osalta Suomi toimii vain kulutus-
jésenvaltiona.

Erityisjdarjestelmdn kautta toiseen jdsenvaltioon suoritettava vero

Suomi tunnistamisjdsenvaltiona vélittdd kuukausittain maksutiedot kulutusjisenvaltioihin.
Maksutietojen vilitys tapahtuu sidhkdisesti automaattisena tietojenvaihtona. Suomi tilittda
maksut kuukausittain kulutusjésenvaltioihin Suomen pidétysosuudella vihennettyna.

Jos verovelvollinen on maksanut liikaa veroa, verovelvolliselle palautetaan litkaa maksettu
maard, jos kyseisen verokauden maksua ei ole vield tilitetty kulutusjdsenvaltioon. Jos asiak-
kaan litkamaksu liittyy sen saapumiskuukautta seuraavana kuukautena annettuun oikaisuil-
moitukseen, Suomi ei tunnistamisjésenvaltiona palauta litkaa maksettua méarad, koska maksu
on jo vilitetty kulutusjésenvaltioon ja palautusvelvollisuus on siirtynyt kulutusjésenvaltioille.

Kun Suomi on tunnistamisjdsenvaltio, viedddn Suomeen rekisterdityneiden verovelvollisten
Verohallinnon tilille maksamat maksut kerran vuorokaudessa erityisjarjestelman tietokantaan.
Jos maksu edellyttdd selvittelyd, se tallennetaan vasta selvittelyn jalkeen manuaalisesti mainit-
tuun tietokantaan.

Jos verovelvollinen jéttda ilmoittamansa maksun maksamatta joko kokonaan tai osittain, vero-
velvolliselle 1dhetetddn automaattisesti unionin oikeuden mukaisesti muistutus puuttuvasta
maksusta. Muistutus ldhetetddn 10 pdivand ilmoituksen antamisen maérdpdivéstd, joka on
vuosineljdnnestd seuraavan kuukauden 20 pdiva. Tieto muistutuksen ldhettdmisestd ldhetetddn
sdhkoisesti automaattisena tietojenvaihtona kaikkiin niihin jésenvaltioihin, jotka on mainittu
ilmoituksella kulutusjdsenvaltioina.

Toiseen jdsenvaltioon suoritettavan veron viivastysseuraamukset madraytyvat kulutusjasenval-
tion sdantelyn mukaan. Veron palautukselle ei makseta korkoa.

Palautusvelvollisuus koskee Suomea tunnistamisjdsenvaltiona verotuksen muutostilanteissa
myos silloin, kun Suomi on aiemmin pidéttinyt osuuden vilittdmistddn maksuista. Palautus
tehddén manuaalisesti kulutusjdsenvaltiosta saatavan tiedon perusteella.

Jos Suomi tunnistamisjdsenvaltiona on saanut kulutusjdsenvaltiolta ilmoituksen, ettd kulutus-
jasenvaltio on ldhettdnyt verovelvolliselle muistutuksen maksamattomasta verosta, verovelvol-
linen ei voi endd maksaa veroa Suomeen. Néin ollen Suomi tunnistamisjdsenvaltiona on vel-
vollinen palauttamaan ilmoituksen jélkeen saapuneen maksun verovelvolliselle.

Palautuksista tehdddn aina palautuspditos. Pdatds annetaan tiedoksi asiakkaalle postitse. Pa-
lautuspaitds tehdddn manuaalisessa menettelyssa.
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2.2.2 Erityisjarjestelméén liittyvit seuraamusmaksut

Arvonliséverolain mukaan erityisjirjestelmdd kéyttdvddn verovelvolliseen ei sovelleta oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa sdddettyd myohastymismaksua. Myohéstymismak-
sua ei siten méaéritd verovelvolliselle, joka ilmoittaa Suomeen suoritettavaa veroa.

Erityisjarjestelméé kayttiville verovelvolliselle, joka ilmoittaa Suomeen suoritettavaa veroa,
voidaan madritd veroilmoituksen myohédssa antamisesta veronkorotus. Veronkorotus on maa-
rdltdén oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain mukainen.

Toiseen jdsenvaltioon suoritettavan veron osalta laiminlydntien seuraamukset madréytyvét ku-
lutusjdsenvaltion sddntelyn mukaisesti.

2.2.3 Uusi veronkantomenettely

Uusi veronkantolaki (11/2018) tulee voimaan 1 pdivini marraskuuta 2019. Uuden veronkan-
tolain mukaisessa verotusmenettelyssid oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetussa
laissa tarkoitettuja veroja sekd verotusmenettelystd annetussa laissa tarkoitettua laiminlyonti-
maksua kisitellddn veronkannossa yhtend verolajina veronkantolaissa sdddetylld tavalla lu-
kuun ottamatta muun muassa arvonlisdveroa, johon sovelletaan arvonlisdverolain 12 a luvussa
tarkoitettua erityisjarjestelméa.

Veronkantolaissa séédetddn veron suoritusjérjestyksesti sekd maksun ja palautuksen yleisesté
kayttojarjestyksestd. Yleisen kayttojarjestyksen mukaan maksu ja palautus kdytetddn samana
sijalla ovat arvonlisdvero ja muut yksin valtiolle tulevat verot. Maksun yhteydessé on ilmoitet-
tava sen yksildinnissé tarvittavat tiedot, joista Verohallinto voi antaa tarkempia méarayksid.

Maksaja voi kohdistaa maksunsa joko kaikkien verojen suoritukseksi tai yhden verolajin vero-
jen suoritukseksi. Jos maksaja kohdistaa maksunsa yhtend verolajina késiteltdvien oma-
aloitteisten verojen (erddt yhdessa kisiteltdvit verot) suoritukseksi, maksu kdytetddan ndiden
verojen suoritukseksi yleisessd kayttojarjestyksessd. Maksu kéytetddn kuitenkin aikaisintaan
oma-aloitteisten verojen erdpdivénd. Jos mainittuja veroja ei ole suorittamatta, maksu kéyte-
tddn muiden erdédntyneiden verojen ja Verohallinnon muiden saatavien suoritukseksi yleisessi
kayttojarjestyksessd. Veronkantolaki siséltdd lisdksi sdédnnokset maksun erityisesté kohdista-
misesta Verohallinnon yksiléimien saatavien suoritukseksi sekéd sddnnokset sdddetystd kaytto-
jarjestyksestd poikkeamisesta esimerkiksi maksujérjestelytilanteissa. Lisdksi veronkantolaissa
sdddetdin, ettd kohdistamaton tai tunnistamaton maksu kéytetddn maksajan verojen suorituk-
seksi yleisessid kayttojarjestyksessa.

Veronkantolain soveltamisalaan kuuluvalle maksettavaksi erddntyneelle maksamattomalle ve-
rolle ei padsddntoisesti lasketa veronlisdysta ja viivekorkoa. Erdpdivén jilkeen suoritetulle ve-
rolle maksetaan veronkantolain mukaan viivastyskorkoa, jonka laskemisesta sdddetddn viive-
korkolaissa. Viivdstyskorko on maériltddn korkolaissa tarkoitettu viitekorko lisdttynd seitse-
mélld prosenttiyksikolld. Viivéstyskorkoa lasketaan padsdéntodisesti veron erdpdivédd seuraa-
vasta pédivistd veron suorittamispaivaan.

Palautusta kéytetddn verovelvollisen erddntyneiden verojen tai muiden Verohallinnon saatavi-
en suoritukseksi yleisessd kayttojarjestyksessd ennen kuin se maksetaan verovelvolliselle. Yh-
dessi késiteltdvien oma-aloitteisten verojen suoritukseksi palautus kiytetdén ensisijaisesti nii-
den verojen suoritukseksi. Jos palautusta ei kdytetd Verohallinnon saatavien suoritukseksi, se
voidaan kdyttdd muun viranomaisen saatavan suoritukseksi. Veronkantolaissa sdddetddn lisdk-
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si siitd, milloin palautus on aikaisintaan kdytettdvissd erddntyneen oma-aloitteisen veron suori-
tukseksi. Lisdksi veronkantolaissa sdddetddn palautuksen kayttimisen esteistd ja palautuksen
sdilyttdmisestd tulevien maksuvelvoitteiden suoritukseksi.

Jos palautusta ei kéytetd verojen suoritukseksi, palautettava méiérd maksetaan verovelvollisel-
le, jos ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonti ei estd palautuksen maksamista. Palautettavat
maarat maksetaan kuitenkin vain, jos niiden palautusten ja maksujen yhteismaara, joita ei ole
kaytetty verojen suoritukseksi, on vahintddn 10 euroa. Virheellisesti palautettu maéra peritdan
veronkantolain nojalla takaisin. Veronkantolaissa sdddetdin myos hyvityskoron maksamisesta
palautettavalle méérélle ja palautukseen oikeuttavalle arvonliséverolle.

Veronkantolaki sisédltdd sddnnokset myos uudessa kantomenettelyssd kdytettavista perintakei-
noista, ennen perintdtoimiin ryhtymistd annettavasta maksukehotuksesta, maksujérjestelyn
edellytyksistd, perintdtoimenpiteistd luopumisesta sekd suostumuksen antamisesta ulkomailla
toimeen pantavaan velkajérjestelyyn tai yrityssaneeraukseen. Liséksi sdédetddn verosta vapa-
uttamisesta, veron vanhentumisesta, verosta vastuussa olevista seki kansainvélisestd verovaro-
jen siirtimisesta.

Veronkantolain sdénndsten mukaan Verohallinto muodostaa verovelvolliselle kalenterikuu-
kauden jaksolta yhteenvedon, johon merkitddn veronkantolaissa sdddetyt tiedot esimerkiksi
siitd, minkd verojen suoritukseksi maksut ja palautukset on kéytetty. Yhteenveto annetaan tie-
doksi verovelvolliselle padsaiantdisesti sahkdisesti. Pyynndstéd yhteenveto toimitetaan verovel-
volliselle my0s postitse. Yhteenveto ldhetetidén postitse myds sellaiselle luonnolliselle henki-
16lle ja kuolinpesille, joka ei ole antanut suostumusta séhkoiseen tiedoksiantoon ja jota ei ole
merkitty tyonantajarekisteriin ja jota ei ole merkitty arvonlisdverovelvollisten rekisteriin tai
joka ei harjoita muuta arvonlisdverollista toimintaa kuin metsétaloutta.

Veronkantolaissa sédddetddn my0s erdpdivin siirtymisestd ensimmadiseen pankkipdivdin seka
menettelytavasta silloin, kun Verohallinto antaa asiakirjan tiedoksi sdhkdisesti tai kun asiakir-
joja toimitetaan Verohallinnolle sdahkdisesti.

3 Nykytilan arviointi
31 Veronkanto
3.1.1 Veronkantomenettelyn sdintely

Ennen uutta veronkantolakia voimassa oleva veronkantolaki sisdltdd sddnnokset sekd uudesta
ettd vanhasta kantomenettelystd. Vasta kun uudistuksen viimeisessd vaiheessa kaikki veron-
kantolain soveltamisalaan kuuluvat verot kisitellddn uudessa kantomenettelyssd ja uudessa
tietojérjestelmédssé, voidaan vanhaa kantomenettelyé ja siirtymédaikaa koskeva sééntely purkaa.
Esimerkiksi arvonlisdveron erityisjarjestelmén kautta maksettavaa veroa ei nykyisin kasitelld
uudessa kantomenettelyssa.

3.1.2 Erityisjarjestelmén kautta suoritettavan veron kantaminen

Erityisjarjestelmén kautta suoritettavaan veroon sovellettava veronkantomenettely poikkeaa
osittain muusta oma-aloitteisesta verotuksesta, kuten arvonlisdverotuksesta. Erityisjarjestel-
méé soveltavia verovelvollisia ei ole voitu valvoa eikd sen kautta suoritettua veroa kantaa sa-
massa menettelyssa ja tietojarjestelméssd kuin arvonlisdveroa yleensd. Veron kantaminen ja
valvonta on tapahtunut erillisessé tietojédrjestelmédssé ja osittain manuaalisesti virkailijatyona.
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Erillisestd kanto- ja valvontamenettelystd aiheutuvat poikkeukset koskevat muun muassa ve-
ron maksamisen laiminlyonnissd sovellettavaa menettelyéd sekéd veron ilmoittamista ja maksa-
mista koskevien laiminlyontien seuraamuksia. Maksamatta jitetystd verosta verovelvolliselle
on veronkantolaista poiketen ldhetetty ilmoituskirje. Veron maksamisen laiminlyonnin viivés-
tysseuraamukset ovat veronlisdys ja viivekorko muusta arvonlisdverotuksesta poiketen vasta-
ten kuitenkin tasoltaan muuhun arvonliséverotukseen sovellettavia korkoseuraamuksia.

Erityisjarjestelmén kautta suoritetun veron kantomenettely poikkeaa myds erdiltd muilta osin
muusta arvonlisdverotuksesta. Maksujen kohdentaminen on tapahtunut manuaalisessa menet-
telyssd. Veron palauttaminen ei ole tapahtunut uudessa kantomenettelyssé kuten muun arvon-
lisdveron palauttaminen. Veron palautuksia on kéytetty pdédsddntdisesti vain erityisjérjestel-
main soveltamisalaan kuuluville verovelvoitteille ja palautusten kohdentaminen on tapahtunut
manuaalisesti. Erityisjarjestelmin kautta suoritettavien verojen perintddn tarvittavien erillisten
jarjestelmien ylldpitdminen on edellyttdnyt Verohallinnolta ylimdardistd tyGtd. Perintdd on
monimutkaistanut sen tapahtuminen manuaalisessa menettelyssa.

Yhteenvetoa koskevaa sdéntelyd sovelletaan vain uudessa kantomenettelyssé kasiteltdviin ve-
roihin. Ndin ollen erityisjérjestelmid soveltavaan verovelvolliseen ei nykyisin sovelleta yh-
teenvetoa koskevaa sdantelya.

Erityisjarjestelmén kautta suoritettavaan veroon sovellettavaa veronkantomenettelyé olisi yh-
tendistettdvd muuhun arvonlisédveroon ja muihin oma-aloitteisiin veroihin sovellettavien me-
nettelyjen kanssa, jotta verojen kantaminen ja valvonta voitaisiin hoitaa kustannustehokkaasti
Verohallinnon uudessa tietojarjestelméassa.

Suomen toimiessa tunnistamisjdsenvaltiona pienintd palautettavaa maaraa koskevaa sdédntelya
ei ole sovellettu. Suomen toimiessa kulutusjdsenvaltiona palautusrajana on ollut palautuskoh-
taisesti 5 euroa.

3.2 Erityisjirjestelméiin liittyvit seuraamusmaksut

Erityisjarjestelmén kautta annettujen veroilmoitusten valvontaa ei ole siirretty Verohallinnossa
uuteen tietojarjestelméédn samaan aikaan kuin muiden oma-aloitteisten verojen valvontaa. Néin
ollen automaatiossa madrittdvad myohdstymismaksua ei voida maéérdtd erityisjarjestelméa
kayttaville verovelvolliselle. Ilmoituksen oikeassa ajassa antamisen laiminlyonnin seuraa-
muksena voidaan maérdtd vain oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa sdddettyd ve-
ronkorotusta manuaalisessa menettelyssa.

Erityisjarjestelméé kayttavaan verovelvolliseen ei ole nykyisin kéytéinndssd voitu kohdistaa
yhté tehokkaasti seuraamusmaksuja kuin muihin verovelvollisiin. Nykyinen menettely ei edis-
té riittévasti oikea-aikaista ja oikeasisdltoisté veroilmoitusten antamista.

4 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
4.1 Erityisjirjestelmén kautta suoritettavan veron kantaminen

Esityksen tarkoituksena on tehostaa Verohallinnon kantamien verojen kantamista muuttamalla
erityisjarjestelmdn piiriin kuuluvien verojen kantomenettelyd yhdenmukaisemmaksi muiden
oma-aloitteisten verojen kantomenettelyn kanssa. Esityksen tavoitteena on myos mahdollistaa
erityisjarjestelméd kayttdvien verovelvollisten valvonta samassa menettelyssi ja tietojirjes-
telméissd kuin muiden oma-aloitteisessa verotuksessa verovelvollisten, kuten arvonlisdvero-
velvollisten, valvonta.
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Erityisjarjestelméén sovellettavaa veronkantomenettelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd
Suomeen erityisjarjestelmén kautta suoritettavien verojen veronkantomenettely olisi mahdolli-
simman yhdenmukainen muiden oma-aloitteisten verojen menettelyn kanssa. Suomen kulutus-
jésenvaltiona vastaanottamien veroilmoitusten ja maksujen valvontaa yhdenmukaistettaisiin
muiden oma-aloitteisten verojen ilmoitus- ja maksuvalvonnan kanssa. Menettelyssé voitaisiin
hy6dyntdé automaatiota yhta laajalti kuin muussakin oma-aloitteisessa verotuksessa.

Muutokset koskisivat pddosin erityisjarjestelman piiriin kuuluvan verovelvollisen Suomeen
suoritettavaa veroa. Sen sijaan veronkantolakia sovellettaisiin huomattavasti rajoitetummin,
kun kyse olisi Suomessa tunnistautuneen verovelvollisen toiseen jésenvaltioon suoritettavasta
verosta.

Verovelvolliselle, jonka tunnistamisjidsenvaltio on muu kuin Suomi, ldhetettdisiin muistutus
maksulaiminlydnnistd veronkantolaissa sdddetylld yhteenvedolla. Yhteenveto ldhetettiisiin
myo0s esimerkiksi palautuksen kéyttdtilanteessa. Yhteenvetoa ei kuitenkaan voitaisi ldhettda
sdhkoisesti, koska verovelvollisella ei ole erityisjérjestelmédstd johtuen péddsyd Verohallinnon
sdhkoiseen asiointipalveluun. Verovelvolliset asioivat padsdiantdisesti tunnistamisjdsenvaltion
jarjestelmén kautta. Velvoite tunnistautua kulutusjdsenvaltion jarjestelmaén liséisi verovelvol-
lisen hallinnollista taakkaa, mika ei olisi erityisjarjestelman tarkoituksen mukaista.

4.2 Erityisjirjestelméiin liittyvit seuraamusmaksut

Erityisjarjestelméé koskevalle muusta arvonliséverotuksesta poikkeavalle seuraamukselle il-
moituksen mydhéstymisestd ei olisi endd perusteita, kun veroilmoitusten valvonta siirretddan
Verohallinnon uuteen tietojarjestelméén. Erityisjarjestelmad kayttaville verovelvolliselle, joka
ilmoittaa Suomeen suoritettavaa veroa, madrattiisiin myohéastymismaksua oma-aloitteisten ve-
rojen verotusmenettelylain mukaisesti. My0s veronkorotusta méadréttéisiin erityisjérjestelmad
kayttaville verovelvolliselle samoilla edellytyksilld kuin muille arvonlisédverotuksessa vero-
velvollisille.

Kuten verotusmenettelyn ja veronkannon uudistamista koskevaksi lainsddddnndksi annetun
hallituksen esityksen HE 29/2016 vp perusteluissa todetaan, Valmis-hankkeen yhteydessa to-
teutettujen seuraamusmaksuja koskevien muutosten tavoitteena on edistdd ilmoitustietojen
mahdollisimman oikea-aikaista kertymistd hallinnollisesti tehokkaalla tavalla. Tavoitteena on
myoOs kannustaa verovelvollista korjaamaan virheet oma-aloitteisesti.

S Esityksen vaikutukset
5.1 Taloudelliset vaikutukset

Valmis-hankkeella tavoitellaan vuotuista viiden miljoonan euron tuottavuusparannusta, joka
vastaa Verohallinnossa noin 100 henkiltyovuoden sddst6d vuoteen 2021 mennessé. Tassa esi-
tyksessd ehdotetut muutokset mahdollistavat osaltaan Valmis-hankkeen tavoitteiden saavut-
tamisen. Sddstotavoitteen kannalta menettelyjen uudistaminen kokonaisuutena on keskeistd,
eikd mikéddn osauudistus erillisend toisi merkittidvid siéstdja.

Valmis-hankkeella tavoiteltavat taloudelliset hyddyt toteutuvat vaiheittain uuden tietojérjes-
telmén ja menettelyuudistusten verolajikohtaisen kayttoonoton mukaisesti. Uudistuksiin liitty-
en Verohallinto kehittdd my0s sdahkoisid asiointipalveluja. Sddstot toteutuvat tdysimaardisesti
vasta, kun kaikki verolajit ovat uuden jarjestelmén piirissa. Sadstot syntyvat viiveelld, koska
uuden jérjestelmédn kéyttoonotto vaatii Verohallinnolta merkittdvad tyopanosta vuoteen 2020
saakka. Saavutettavien hydtyjen arvoa ensimmadisten kéyttdvuosien aikana véhentdvit muun
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muassa nykyisten tietojdrjestelmien ylldpitokustannukset, lisdéntyvét koulutuskustannukset
seka uusiin menettelyihin siirtymiseen liittyva asiakasyhteydenottojen méara ja asiakasohjauk-
sen tarve.

Esityksessd ehdotetut lainsdddantomuutokset aiheuttavat Verohallinnolle tietojérjestelmdmuu-
toksia, jotka toteutettaisiin piddosin osana Valmis-hanketta. Hankkeelle on my&nnetty vuonna
2012 erillinen 116 miljoonan euron rahoitus. Suurin osa hankkeen kustannuksista kohdistuu
tietojarjestelmien muutoksiin ja loput toimintojen uudistamiseen, toiminnan suunnitteluun, oh-
jeistukseen, koulutukseen ja viestintdan.

Muut Verohallinnolle syntyvét kustannukset katetaan Verohallinnon toimintaméérérahoista,
eikd ehdotetuista muutoksista aiheudu lisiméaararahatarpeita.

Muilta osin esitykselld ei arvioida olevan merkittdvid taloudellisia vaikutuksia. Seuraamus-
maksuja koskevat muutokset lisdisivit vahdisessd médrin valtion tuloja.

5.2 Hallinnolliset vaikutukset
5.2.1 Yleista

Ehdotettujen muutosten yleisend tavoitteena on tehostaa verotusmenettelyé siten, ettd Verohal-
linnon resurssit voitaisiin jatkossa kohdistaa nykyisti tehokkaammin verovalvonnan painopis-
tealueisiin. Verohallinnon henkildston koulutustarve ja verovelvollisten ohjaus- ja tiedotustar-
ve lisddntyisivét tilapdisesti hieman uudistuksen alkuvaiheessa.

5.2.2 Veronkanto

Veronkantomenettelyn laajentaminen koskemaan arvonliséveron erityisjirjestelmén kautta
suoritettavaa veroa liséé ndiden verojen veronkantoprosessin sujuvuutta. Verohallinnon ei olisi
endd tarpeen késitelld mitdén veroja erillisessd kantomenettelyssé, kun kaikki verot olisi uudis-
tuksen viimeisessd vaiheessa siirretty samaan padosin automaatioon perustuvaan kantomenet-
telyyn. Tamaé yksinkertaistaisi kantomenettelya ja liséisi veronkantoprosessin tehokkuutta.

Arvonliséverolain 12 a luvussa tarkoitetun erityisjérjestelmén kautta suoritettavien verojen
maksujen ja palautusten késittely yhdenmukaistuisi muiden verolajien kanssa. Virkailijatyo
vahenisi my0s sen seurauksena, ettd verovelvolliselle ldhetettdavit selvityspyynndt ja paatokset
voitaisiin késitelld pddosin automaatiossa.

Verohallinnon toiminnan tehokkuutta liséisi my0s se, ettd arvonlisdveron erityisjérjestelméan
kautta suoritettavaa puuttuvaa veroa koskevat tiedot annettaisiin verovelvolliselle yhteenve-
dolla. Vaikka yhteenveto léhetettdisiin verovelvolliselle postitse, ldhetettdvin postin méira ei
muuttuisi merkittavasti, kun nykyisin erillisind toimituksina verovelvollisille 1dhetettavét il-
moitukset puuttuvasta maksusta jaisivat ldhettdmatta.

5.2.3 Seuraamusmaksut
Seuraamusjarjestelmén muutoksen arvioidaan parantavan ilmoittamisen oikea-aikaisuutta ja
veroilmoitusten oikeellisuutta. Tama vidhentdisi ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnneista

Verohallinnolle aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia seka edistdisi veron kertymista.

Manuaaliseen menettelyyn perustuvan veronkorotuksen korvaaminen kaavamaisella ja péé-
osin automaatiossa madrattavéllda myohéstymismaksulla vahentéisi hallinnollisen tyon méaarda

12



HE 283/2018 vp

Verohallinnossa. My0s veronkorotuksen méérdémisen automaation lisddntymiselld olisi vas-
taava vaikutus. Koska veronkorotusta ei ole kadytdnnossd yleensd voitu madratd, vaikutus ei
olisi kuitenkaan merkittava.

5.3 Verovelvolliseen kohdistuvat vaikutukset

Veronkantomenettelyn automatisoituminen ja tehostuminen vdhentéisi myos verovelvollisen
hallinnollista taakkaa. Myds menettelyn yhtendinen ja selked sadntely tekisi jarjestelméstéd ve-
rovelvollisen kannalta helpommin hallinnoitavan.

Verovelvolliselle annettavaa yhteenvetoa koskevan séédntelyn laajentuminen koskemaan myds
arvonlisdveron erityisjarjestelméad merkitsisi sitéd, ettd verovelvollisella olisi mahdollisuus saa-
da yhteenvedolle merkityt tiedot. Tallaisia ovat esimerkiksi yhteenveto maksutilanteesta sekd
tiedot maksujen ja palautusten kadytosta.

6 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossd. Esityksestd on pyydetty lausunto seuraavilta
tahoilta: Elinkeinoeldmin Keskusliitto ry, Keskuskauppakamari, Suomen Kuntaliitto ry, Suo-
men Taloushallintoliitto ry, Suomen Tilintarkastajat ry, Suomen Veroasiantuntijat ry, Suomen
Yrittéjét ry, Verohallinto ja Veronmaksajain Keskusliitto ry.

Lausunnon antaneet kannattivat ehdotettujen muutosten toteuttamista.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Arvonlisiverolaki

134 f §. Pykélaan lisdttdisiin uusi 2 momentti, johon siséltyvin padasdannon mukaan erityisjar-
jestelmad kayttavaan verovelvolliseen, jonka tunnistamisjdsenvaltio on Suomi, ei sovellettaisi
veronkantolain sddnnoksid siltd osin kuin kysymys on toiseen jasenvaltioon suoritettavasta ve-
rosta. Téayténtoonpanoasetuksen mukaan téllaisen verovelvollisen Verohallinnon pankkitilille
suorittama vero on tilitettdvé toiseen jdsenvaltioon eikd sitd voida kdyttdd verovelvollisen
Suomeen suoritettavan arvonlisdveron tai muiden verojen ja maksujen suoritukseksi. Suomi ei
tunnistamisjasenvaltiona voi kohdistaa verovelvolliseen perintdtoimenpiteitd eikd vapauttaa
verovelvollista veron suorittamisesta.

Toiseen jésenvaltioon suoritettavaan veroon ei tidytdntdonpanoasetuksen 63 b artiklan mukaan
madrattdisi viivistysseuraamuksia Suomessa, joten viivekorkolakia ei sovellettaisi kyseiseen
veroon.

Poikkeuksista padsdantoon saddettiisiin 134 j §:n 4 momentissa.

134 j §. Pykédldan 1 momenttia tdsmennettdisiin siten, ettd oma-aloitteisten verojen verotusme-
nettelylain 19 §:44n sisdltyva sdédnnds siitd, milloin veroilmoitus katsotaan annetuksi soveltuisi
vain Suomen ollessa tunnistamisjdsenvaltio. Toisen jasenvaltion ollessa tunnistamisjdsenvaltio
veroilmoituksen antoajankohtaan sovellettaisiin kyseisen jasenvaltion sadnnoksia.

Pykaldén ehdotetaan lisdttavéksi uusi 2 momentti, jossa rajoitettaisiin veronkantolain sovelta-
mista erityisjérjestelmdd kdyttavdan verovelvolliseen siltd osin kuin kysymys on Suomeen
suoritettavasta verosta. Erityisjdrjestelmén kautta suoritettavaa veroa ei veronkantolain mu-
kaan pidetd veronkantolain 7 §:ssé tarkoitettuna yhdessd kasiteltdvénd verona. Téllaisen vero-
velvollisen maksua ei voi unionin oikeuden mukaan kohdistaa tai kdyttdd muun kuin erityis-
jarjestelmén piiriin kuuluvan arvonlisdveron suoritukseksi. Verovelvollinen ei siten voi valita
maksun kohdistamista eikd Verohallinto poiketa maksun kéyttdjarjestyksestd siten kuin ve-
ronkantolain 16—18 §:ssé sdddetddn. Maksuun ei myoskdédn sovellettaisi veronkantolain 6
§:ssé sdddettyd kayttojarjestysta.

Veronkantolain 4 § ja muut verotusmenettelylain soveltamisalaan kuuluvia veroja tai muita
kuin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelyyn kuuluvia veroja koskevat sddnnokset eivit
tulisi sovellettavaksi, koska ne eivét koske arvonlisdveroa.

Unionin oikeuteen ei sisélly tarkempia médrayksid Suomeen suoritettavan veron palauttami-
sen edellytyksistd, joten veronkantolain palautuksen kdyttdmistd ja sdilyttdmistd koskevat
sddnndkset soveltuisivat Suomeen suoritettavaan veroon. Palautukselle maksettaisiin veron-
kantolain mukaisesti hyvityskorkoa. Pienin palautettava méadrd olisi veronkantolain 32 §:n
mukaisesti 10 euroa ja madraytyisi kdyttdmaittd olevien maksujen ja palautusten yhteisméaéran
perusteella.

Pykalddn liséttdisiin uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin 1 momentissa tarkoitetulle verolle
maksettavaa hyvityskorkoa koskevasta rajoituksesta. Erityisjarjestelméa kdyttavan verovelvol-
lisen ennen veron maksamisen méérdpaivad suorittamalle maksulle ei maksettaisi hyvityskor-
koa ajalta ennen méarépdivaa.
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Pykélaan lisdttdisiin uusi 4 momentti, jossa sdddettdisiin niistd poikkeuksellista tilanteista,
joissa veronkantolakia sovellettaisiin toiseen jdsenvaltioon suoritettavan veron maksuihin ja
palautuksiin.

Jos verovelvollinen on maksanut litkkaa veroa, Suomen on tunnistamisjésenvaltiona tietyissé ti-
lanteissa palautettava litkaa maksettu maara verovelvolliselle. Taytdntoonpanoasetuksen 63
artiklan mukaan tunnistamisjasenvaltiolle syntyy palautusvelvollisuus myos asetuksen (EU)
N:0 904/2010 nojalla piddtetyistd maaristd. Jos liikkaa maksetut maarat koskevat vuoden 2018
viimeistd ja sitd edeltdvid ilmoituskausia, tunnistamisjédsenvaltion on palautettava kyseinen
osuus kyseisen asetuksen 46 artiklan 3 kohdan mukaisesti pidétetyistd méaéristd. Télloin kulu-
tusjdsenvaltion on palautettava litkaa maksettu méérd vihennettynd maérélld, jonka tunnista-
misjisenvaltio tulee palauttamaan.

Talloin palautukseen sovellettaisiin soveltuvin osin veronkantolain 4 ja 5 luvun sddnnoksid pa-
lautuksen kdyttamisestd ja palauttamisesta. Palautus voitaisiin kéyttéd verovelvollisen muiden
erddntyneiden verojen ja muiden Verohallinnon saatavien suoritukseksi tai muiden viran-
omaisten saatavien suoritukseksi.

Palautusmenettelyyn sovellettaisiin muutoin samaa menettelyd kuin muuhun arvonlisdveroon
lukuun ottamatta palautuksen séilyttdmistd koskevia sddnnoksia.

134 m §. Pykald kumottaisiin. Erityisjarjestelmdd kéyttdvan verovelvollisen Suomeen suoritet-
tavaan maksamatta olevaan veroon sovellettaisiin pykéldn 1 momentissa sdddetyn ilmoituksen
sijasta veronkantolain sdannoksid yhteenvedosta.

Erityisjarjestelmdd kayttdvdan verovelvollisen Suomeen suoritettavalle verolle maksettaisiin
veronkantolain 14 §:n mukaisesti viivéstyskorkoa. Viivdstyskorko vastaisi maéréltdén nykyi-
sid viivastyksestd aiheutuvia korkoseuraamuksia. Sdannds vastaisi tdytintdonpanoasetuksen
63 b artiklaa. Néin ollen pykéldn 3—5 momenttiin siséltyvét veronlisdystd koskevat sdannok-
set olisivat tarpeettomia.

134 p §. Pykidlda muutettaisiin siten, ettd siind sdddettdisiin vain velvollisuudesta maksaa eri-
tyisjarjestelmad kayttiville verovelvolliselle takaisin maksettavalle verolle korkoa. Veronkan-
tolain 37 §mn 1 momentin 2 kohdan mukaan hyvityskorkoa suoritetaan sellaiselle palautetta-
valle verolle, jota palautettaessa on lain mukaan maksettava korkoa.

Muilta osin sddnnds kumottaisiin tarpeettomana, silld erityisjarjestelmaa kayttaville verovel-
volliselle takaisin maksettavaan veroon sovellettaisiin muutoin veronkantolain sdéntelya.

134 r §. Pykéldn 1 momentin mukaan erityisjérjestelmad kéyttdvadn verovelvolliseen ei sovel-
leta oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain mydhéstymismaksua koskevia sdannoksié.

Momenttia muutettaisiin siten, ettd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 35 ja
37 §:44n sisdltyvid myohdstymismaksua ja veronkorotusta koskevia sddnndksid sovellettaisiin
erityisjarjestelméén silloin, kun kyse olisi Suomeen suoritettavasta verosta. Myohéstymismak-
sua ja veronkorotusta médréttéisiin erityisjdrjestelméad kéyttiville verovelvollisille oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetussa laissa sdddetyilld edellytyksilld ja kyseises-
sé laissa sdddetyn suuruisena. Sddnnokset soveltuisivat Suomeen suoritettavaan veroon myds
silloin, kun verovelvollinen olisi tunnistautunut Suomeen.
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Erityisjarjestelmédd kayttdvdan verovelvolliseen ei jatkossakaan sovellettaisi, mitd oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelylain 35 ja 37 §:ssd sdddetddn seuraamusmaksuista siltd
osin kuin kysymys olisi toiseen jisenvaltioon suoritettavasta verosta.

Pykilidn 2 momentin mukaan erityisjérjestelmdd kayttaville verovelvolliselle voidaan mééréta
veronkorotus. Momentti kumottaisiin tarpeettomana.

1.2 Veronkantolaki

38 §. Hyvityskoron laskeminen. Pykélan 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd otettaisiin huo-
mioon erityisjédrjestelmén kautta Suomeen suoritettavalle verolle maksettava hyvityskorko.

Hyvityskoron maksaminen erityisjédrjestelmén kautta suoritettavalle verolle maaraytyisi samo-
jen periaatteiden mukaan kuin muussa arvonlisdverotuksessa. Palautukseen oikeuttavaa arvon-
lisdveroa koskevat sddnnokset soveltuisivat erityisjarjestelmédéd kayttdvédn verovelvolliseen
vain siltd osin kuin palautus aiheutuisi alennuksesta tai muusta vastaavasta oikaisuerésta.

Pykélan 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd se koskisi myds erityisjarjestelmén kautta suori-
tettavaa veroa. Momentin 1) kohtaan liséttdisiin viittaus muussa laissa tarkoitettuun erdpdi-
vadn. Erityisjdrjestelmédn kautta suoritettavan veron erdpaivistd sdddetddn arvonlisdverolain
1331 §:ssé ja 133 p §:ssé.

71 §. Tiedoksianto. Neuvoston tdytantoonpanoasetuksen 63 a artiklan 2 kohdan mukaisesti
pykéaldn 6 momentissa sdddettdisiin, ettd arvonlisdverolain 12 a luvussa sdddettya erityisjérjes-
telmdd kayttaville toiseen jasenvaltioon tunnistautuneelle verovelvolliselle ldhetettdisiin yh-
teenveto postitse, jos verovelvollisen ei ole suoritettava Suomeen muuta veroa kuin arvon-
lisdveroa, johon sovelletaan erityisjirjestelméaa.

Nykyinen 6 momentti siirtyisi 7 momentiksi.
1.3 Laki veronlisiyksesti ja viivekorosta

5 b §. Viivistyskoron laskeminen. Pykélédn 2 momentin mukaan Veronkantolain 7 §:ssi tarkoi-
tetulle verolle lasketaan viivéstyskorkoa oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysté annetun
lain 32 §:ssd tarkoitettua erdpdivad seuraavasta pdivéstd veron suorittamispéivaén.

Momenttiin lisdttdisiin sddnnds erityisjarjestelmén kautta suoritettavalle verolle laskettavasta
viivdstyskorosta. Momentin sanamuotoa yhdenmukaistettaisiin lain muiden sédénndsten kanssa
siten, ettd koron laskeminen alkaisi laissa séédettyd viimeistd maksupdivad seuraavasta péivés-
td. Veronkantolain 7 §:ssd tarkoitettujen verojen osalta viimeinen maksupdivd on oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelylain 32 §:ssé tarkoitettu péiva. Erityisjérjestelmén osalta
viimeisestd maksupdivastd sdddetddn arvonlisdverolain 133 1 §:ssd ja 133 p §:ssi.

Momentin mukaan Verohallinnon mééardaamalle veronkantolain 7 §:ssd tarkoitettua veroa kos-
kevalle mydhéstymismaksulle ja veronkorotukselle viivistyskorko lasketaan kuitenkin vero-
tuspédtokselld méarittyd erdpdivéd seuraavasta péaivésté veron tai maksun suorittamispéivéén.

Pykéldan 2 momenttia muutettaisiin, koska erityisjarjestelmaa kayttdvaian verovelvolliseen so-
vellettaisiin samoja seuraamusmaksuja kuin verokantolain 7 §:ssd tarkoitettuihin oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelylain soveltamisalaan kuuluviin verovelvollisiin. Erityis-
jéarjestelmin kautta suoritettavaa veroa koskevalle seuraamusmaksulle viivdstyskorko lasket-
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taisiin samalla tavalla kuin veronkantolain 7 §:ssd tarkoitettua veroa koskevalle seuraamus-
maksulle.

5 d §. Arvonlisdverolain erityisjdirjestelmdd koskevat poikkeukset. Pykdld kumottaisiin koko-
naisuudessaan tarpeettomana.

Erityisjarjestelmén kautta Suomeen suoritettavalle veroille laskettaisiin veronkantolain 14 §:n
mukaan viivistyskorkoa. Viivdstyskorko laskettaisiin timén lain 5 b §:n mukaisesti.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivdand marraskuuta 2019. Lait tulisivat voimaan saman-
aikaisesti uuden veronkantolain kanssa.

Arvonliséverolain muutosta sovellettaisiin lain voimaantulopéivéni ja sen jédlkeen alkavalta
verokaudelta ilmoitettavaan, maksettavaan tai palautettavaan veroon. Ennen lain voimaantuloa
alkaneelta verokaudelta ilmoitettavaan, maksettavaan tai palautettavaan veroon sovellettaisiin
tdmén lain voimaantullessa voimassa olleita sddnndksid. Niin ollen vuoden 2019 viimeinen
neljanneskalenterivuoden pituinen verokausi kuuluisi kokonaisuudessaan vanhan menettelyn
soveltamisalaan. Ennen lain voimaantuloa tehtyihin ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnteihin
sovellettaisiin kuitenkin lain voimaantullessa voimassa olleita sdénnoksié.

3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Perustuslain mukaan lailla on sdddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista se-
ké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. S&annds edellyttdd, ettd
kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset sdédnnokset on annettava lailla.

Perustuslain 81 §:n mukaan valtion veroista sééddetddn lailla, joka siséltdd sddnnokset verovel-
vollisuudesta ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Perustuslain
21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen késiteltidvéksi. Liséksi perustuslain 21 §:n 2 mo-
mentin mukaan hyvén hallinnon takeet tulee turvata lailla. Perustuslain 2 §:n 3 momentin mu-
kaan julkisen vallan kiyton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatet-
tava tarkoin lakia. Edelld mainituilla perustuslain sdédnnoksilld on merkitysté arvioitaessa sité,
millad tarkkuudella verovelvolliseen kohdistuvista seuraamusmaksuista ja muusta verotusme-
nettelystd sekd muutoksenhausta on séédettéva lain tasolla.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan hallinnollisten seuraamusmaksujen
madrddminen sisdltdd julkisen vallan kdyttod, minkd vuoksi seuraamusmaksujen yleisistd pe-
rusteista on sdddettdvé perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan lailla. Sen vuoksi laissa on séa-
dettdva tdsmallisesti seuraamuksen ja sen suuruuden perusteista sekd seuraamuksen kohteen
oikeusturvasta.

Perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan késittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu paétds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja
hyvén hallinnon takeet turvataan lailla. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt perustuslain 21
§:44n siséltyvan syyttomyysolettaman kannalta ongelmallisena sité, ettd hallinnollinen sanktio
perustuisi tahallisuudesta ja tuottamuksesta riippumattomaan vastuuseen ja kdénnettyyn todis-
tustaakkaan (PeVL 4/2004 vp). Perustuslaki antaa henkildlle ihmisoikeussopimusta laajem-
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man oikeussuojan. Perustuslakivaliokunta ei ole edellyttdnyt perustuslain sddtdmisjéarjestysta,
jos objektiivisin perustein madrittivan seuraamusmaksun mairddmismenettelyssid on lieven-
netty tahallisuudesta ja tuottamuksesta riippumattomaan vastuuseen ja kadénnettyyn todistus-
taakkaan liittyvid vaatimuksia. Perustuslakivaliokunta on tietyin edellytyksin hyvéksynyt ta-
hallisuudesta ja tuottamuksesta riippumattomaan vastuuseen perustuvan hallinnollisen seu-
raamusmaksun muun muassa késitellessdén lakia pysdkoinninvalvonnasta (PeVL 57/2010 vp).
Esityksessd ehdotetut sddnndsmuutokset yhdenmukaistaisivat sanktiosdénndksid. Erityisjdrjes-
telméd kayttiaville verovelvolliselle, joka ilmoittaa Suomeen suoritettavaa veroa, maérattiisiin
myOhéistymismaksu, jos ilmoittamisvelvollisuus tdytetddn myOhéssa.

Hallituksen késityksen mukaan seuraamusmaksuista ja verovelvollisen oikeusturvasta perus-
tuslain kannalta on sdddetty lain tasolla riittdvan tdsmaéllisesti ja seuraamusmaksusddntely on
oikeasuhtainen.

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotukset voidaan hyvéksyi tavallisen lain séédtamisjér-
jestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan arvonlisdverolain (1501/1993) 134 m §, sellaisena kuin se on laeissa 505/2014,
305/2016 ja 773/2016,

muutetaan 134 j, 134 pja 134§,

sellaisina kuin ne ovat, 134 j ja 134 r § laissa 773/2016 ja 134 p § lacissa 505/2014,
773/2016 ja 23/2018, seka

liscitaicin 134 f §:44n, sellaisena kuin se on laissa 773/2016 ja 23/2018, uusi 2 momentti seu-
raavasti:

Erityisjarjestelmédé kayttavddn verovelvolliseen, jonka tunnistamisjésenvaltio on Suomi, ei
kuitenkaan toiseen jésenvaltioon suoritettavan veron osalta sovelleta, mitd veronkantolaissa ja
veronlisdyksestid ja viivekorosta annetussa laissa sdddetdén, ellei tidssd luvussa toisin sdddetd.

134§

Erityisjarjestelméd kayttdvadn verovelvolliseen ei sovelleta, mitd 161 §:ssd ja oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 3 luvussa sekéd 16—18, 22, 23 ja 25 §:ssé
sdddetdéin verokaudesta ja ilmoittamisvelvollisuudesta. Mitd oma-aloitteisten verojen vero-
tusmenettelystd annetun lain 19 §:ssd sidddetddin veroilmoituksen antamisajankohdasta, sovel-
letaan vain Suomen ollessa tunnistamisjasenvaltio.

Erityisjarjestelméd kayttdvadn verovelvolliseen ei sovelleta, mitd veronkantolain 7 ja 16—
18 §:ssd sdddetddn siltd osin kuin kysymys on Suomeen suoritettavasta verosta. Erityisjarjes-
telméé kayttdvin verovelvollisen veronkantolaissa tarkoitettuun maksuun ei sovelleta, miti
veronkantolain 6 §:ssé sdddetddn siltd osin kuin kysymys on Suomeen suoritettavasta verosta.

Erityisjarjestelméé kéyttdvan verovelvollisen maksulle ei makseta veronkantolain 37 §:ssé
tarkoitettua hyvityskorkoa ennen 133 i ja 133 p §:ssd sdéddettyd ajankohtaa siltd osin kuin ky-
symys on Suomeen suoritettavasta verosta.

Poiketen siitd, mitd 134 f §:n 2 momentissa sdddetiin, erityisjarjestelmad kayttadvadn vero-
velvolliseen sovelletaan, mitd veronkantolain 4 ja 5 luvussa sdédetédn palautuksen kéyttdmi-
sestd ja palauttamisesta siltd osin kuin kysymys on sellaisesta liikaa maksetusta toiseen jésen-
valtioon suoritettavasta verosta, jonka Suomi tunnistamisjésenvaltiona on velvollinen palaut-
tamaan erityisjarjestelmaé kayttaville verovelvolliselle.

134p§

Erityisjarjestelmédéd kayttaville verovelvolliselle takaisin maksettavalle verolle maksetaan
korkoa siten kuin veronkantolaissa séédetaén.
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1341 §
Erityisjarjestelméé kayttavéan verovelvolliseen ei sovelleta, mitd oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelysti annetun lain 35 ja 37 §:ssd sdéddetddn seuraamusmaksuista siltd osin kuin
kysymys on toiseen jdsenvaltioon suoritettavasta verosta.

Tama laki tulee voimaan pdivanid kuuta 20 .

Lakia sovelletaan lain voimaantulopdivina ja sen jdlkeen alkavalta verokaudelta ilmoitetta-
vaan, maksettavaan tai palautettavaan veroon.

Ennen lain voimaantuloa alkaneelta verokaudelta ilmoitettavaan, maksettavaan tai palautet-
tavaan veroon sovelletaan tdmin lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid, ellei jil-
jempéni toisin sdddeta.

Ennen lain voimaantuloa tehtyihin ennen lain voimaantuloa voimassa olleessa 134 r §:ssi
tarkoitettuihin laiminlydnteihin sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki

veronkantolain 38 ja 71 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan veronkantolain (11/2018) 38 §:n 4 momentti ja

lisditacn 71 §:48n uusi 6 momentti, jolloin nykyinen 6 momentti siirtyy 7 momentiksi, seu-
raavasti:

38§

Hyvityskoron laskeminen

Jos 7 §:ssé tai arvonlisdverolain 12 a luvussa tarkoitetun erityisjarjestelman kautta Suomeen
maksettavan veron miérd alenee, palautukselle lasketaan hyvityskorkoa 1 momentissa tarkoi-
tettuun péivédn. Koron laskeminen alkaa seuraavasti:

1) oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 32 §:ssé tai muussa laissa tar-
koitettua erdpéivéa seuraavasta péivisti,

2) veronkorotusta, laiminlyontimaksua tai myoOhdstymismaksua palautettaecssa oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 34 §:ssé tarkoitettua erdpdivad seuraavas-
ta paivasta;

3) jos vero on suoritettu 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun erédpéivén jélkeen, veron suorittamis-
péivdd seuraavasta paivéstd;

4) jos veron suoritukseksi on kdytetty 24 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettua palautuk-
seen oikeuttavaa arvonlisdveroa, aikaisintaan kyseisen palautukseen oikeuttavan arvonlisdve-
ron verokauden erdpdivad seuraavasta paivasta.

718§
Tiedoksianto

Jos verovelvollisen ei ole suoritettava Suomeen muuta veroa kuin arvonliséveroa, johon so-
velletaan arvonliséverolain 12 a luvussa sdddettyd erityisjarjestelméé, yhteenveto ldhetetéidn
postitse.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

veronlisidyksesti ja viivekorosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piétdksen mukaisesti

kumotaan veronliséyksestd ja viivekorosta annetun lain (1556/1995) 5 d §, sellaisena kuin se
on laissa 20/2018, ja

muutetaan 5 b §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 51/2017, seuraavasti:

5b§

Viivistyskoron laskeminen

Veronkantolain 7 §:ssd tarkoitetulle ja arvonlisdverolain 12 a luvussa tarkoitetun erityisjar-
jestelmén kautta suoritettavalle verolle lasketaan viivéstyskorkoa veron laissa sdddettyéd vii-
meistd maksupdivdd seuraavasta péivéstd veron suorittamispdivédn. Verohallinnon méaaraa-
maélle veronkantolain 7 §:ssé tarkoitettua veroa tai muuta veronkantolain soveltamisalaan kuu-
luvaa oma-aloitteista veroa koskevalle mydhédstymismaksulle, veronkorotukselle, laiminlyon-
timaksulle ja mainitun lain 34 §:n nojalla takaisin perittdvélle palautukselle viivdstyskorko
lasketaan kuitenkin verotuspddtokselld madrattyd erdpdivdd seuraavasta pdivistd veron tai
maksun suorittamispaivaan.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Helsingissa 5 paivéné joulukuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

arvonlisidverolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan arvonlisdaverolain (1501/1993) 134 m §, sellaisena kuin se on laeissa 505/2014,
305/2016 ja 773/2016,

muutetaan 134 j, 134 pja 134§,

sellaisina kuin ne ovat, 134 j ja 134 r § laissa 773/2016 ja 134 p § laeissa 505/2014,
773/2016 ja 23/2018, sekd

lisdtddn 134 f §:44n, sellaisena kuin se on laissa 773/2016 ja 23/2018, uusi 2 momentti seu-
raavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Erityisjdrjestelmdd kéyttivddn verovelvol-
liseen, jonka tunnistamisjdsenvaltio on Suo-
mi, ei kuitenkaan toiseen jdsenvaltioon suori-
tettavan veron osalta sovelleta, mitd veron-
kantolaissa ja veronlisdyksestd ja viivekoros-
ta annetussa laissa sdddetddn, ellei tdssd lu-
vussa toisin sdddetd.

1345 § 1345 §

Erityisjarjestelmdéd kéyttdvddn verovelvol-  Erityisjdrjestelmdéd kéyttdvddn verovelvol-
liseen ei sovelleta, mitd 161 §:sséd ja oma- liseen ei sovelleta, mitd 161 §:sséd ja oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelystd an- aloitteisten verojen verotusmenettelystd an-
netun lain 3 luvussa sekd 16—18, 22, 23 ja netun lain 3 luvussa sekd 16—18, 22, 23 ja
25 §:ssd sdddetddn verokaudesta ja ilmoitta- 25 §:ssd sdddetddn verokaudesta ja ilmoitta-
misvelvollisuudesta misvelvollisuudesta. Miti oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelystd annetun lain 19
$:ssd  sdddetddn  veroilmoituksen — anta-
misajankohdasta, sovelletaan vain Suomen

ollessa tunnistamisjdsenvaltio.
Erityisjdrjestelmdd kéyttivddn verovelvol-
liseen ei sovelleta, mitd veronkantolain 7 ja
16—18 §:ssd sdddetddn siltd osin kuin kysy-
mys on Suomeen suoritettavasta verosta.
Erityisjdarjestelmdd kdyttivin verovelvollisen
veronkantolaissa tarkoitettuun maksuun ei
sovelleta, mitd veronkantolain 6 §.:ssd sddde-
tddn siltd osin kuin kysymys on Suomeen suo-

ritettavasta verosta.

Erityisjdrjestelmdd kdyttdavin verovelvolli-
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Voimassa oleva laki

134m§

Verohallinto  antaa  erityisjdrjestelmdd
kéyttivdille verovelvolliselle ilmoituksen td-
mdn ilmoittamasta Suomeen maksettavasta
maksamatta olevasta verosta.

Jos erityisjdrjestelmdd kdyttdvd verovelvol-
linen maksaa verokaudelta Suomeen tilitettd-
vdd veroa ilman veron maksettavaksi mdd-
rddmistd 133 i §:n 1 momentissa tai 133 p
§:n I momentissa sdddetyn mddrdajan jdl-
keen, hinen on veron maksamisen yhteydessd
maksettava oma-aloitteisesti veronlisdystd.
Jos veroa ei ole maksettu ilman veron mak-
settavaksi mddrddmistd tai jos verovelvolli-
nen ei ole oma-aloitteisesti maksanut verolle
veronlisdystd, verolle mddrdtddn veronlisd-
ystd.

Edelld 3 momentissa tarkoitettu veronlisd-
ys lasketaan siten kuin veronlisdyksestd ja
viivekorosta annetussa laissa sdddetddn.

Kun erityisjirjestelmdd kdyttivdille vero-
velvolliselle mddrdtddn veronlisdystd, sovel-
letaan, mitd oma-aloitteisten verojen vero-
tusmenettelystd annetun lain 52 ja 54 §:ssd
sdddetddn veron mddrddmisestd.

134p§
Erityisjarjestelmédéd kayttéville verovelvol-
liselle takaisin maksettava vero on maksetta-
va viivytyksetta.

Takaisin maksettavalle verolle maksetaan
veronkantolain (769/2016) 32 §:ssd sdddetty
korko. Korko lasketaan veron maksupdivis-

Ehdotus

sen maksulle ei makseta veronkantolain
37 $:ssd  tarkoitettua  hyvityskorkoa ennen
133 ija 133 p $:ssd sdddettyd ajankohtaa sil-
td osin kuin kysymys on Suomeen suoritetta-
vasta verosta.

Poiketen siitd, mitd 134 f §:n 2 momentissa
sdddetddn, erityisjdrjestelmdd kdyttdvddn ve-
rovelvolliseen sovelletaan, mitd veronkanto-
lain 4 ja 5 luvussa sdddetdidn palautuksen
kdyttamisestd ja palauttamisesta siltd osin
kuin kysymys on sellaisesta liikaa maksetusta
toiseen jdsenvaltioon suoritettavasta verosta,
jonka Suomi tunnistamisjdsenvaltiona on
velvollinen palauttamaan erityisjirjestelmdd
kéyttavdlle verovelvolliselle.

134m §
(kumotaan)

134p§
Erityisjarjestelmédéd kayttéville verovelvol-
liselle takaisin maksettavalle verolle makse-
taan korkoa siten kuin veronkantolaissa sdd-
detddn.
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Voimassa oleva laki
td.

134§
Erityisjarjestelmdéd kéyttdvddn verovelvol-
liseen ei sovelleta, mitd oma-aloitteisten ve-
rojen verotusmenettelystd annetun lain 35 ja
37 §:ssé sdddetddn seuraamusmaksuista.

Erityisjdrjestelmdd kdyttivdille verovelvol-
liselle, jonka tunnistamisjdsenvaltio on muu
kuin  Suomi, voidaan mddrdtdi oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelylain 37
S:ssd tarkoitettu veronkorotus, jos Suomeen
suoritettavaa veroa koskeva veroilmoitus on
annettu tdssd luvussa sdaddetyn ajankohdan
Jélkeen tai veroilmoitus on annettu puutteel-
lisena tai virheellisend taikka on jdtetty ko-
konaan antamatta.

Ehdotus

134§
Erityisjarjestelmdéd kéyttdvddn verovelvol-
liseen ei sovelleta, mitd oma-aloitteisten ve-
rojen verotusmenettelystd annetun lain 35 ja
37 §:ssd sdddetdan seuraamusmaksuista siltd
osin kuin kysymys on toiseen jdsenvaltioon
suoritettavasta verosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Lakia sovelletaan lain voimaantulopdivind
ja sen jilkeen alkavalta verokaudelta ilmoi-
tettavaan, maksettavaan tai palautettavaan
veroon.

Ennen lain voimaantuloa alkaneelta vero-
kaudelta ilmoitettavaan, maksettavaan tai
palautettavaan veroon sovelletaan tdimdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddn-
noksid, ellei jiljempdnd toisin sdddetd.

Ennen lain voimaantuloa tehtyihin ennen
lain  voimaantuloa  voimassa  olleessa
134 r §:ssd tarkoitettuihin laiminlyonteihin
sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddannoksid.

25



HE 283/2018 vp

Laki

veronkantolain 38 ja 71 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan veronkantokantolain (11/2018) 38 §:n 4 momentti ja
lisditacin 71 §:48n uusi 6 momentti, jolloin nykyinen 6 momentti siirtyy 7 momentiksi, seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
38§

Hyvityskoron laskeminen

Jos 7 §:sséd tarkoitetun maksettavan veron
méérd alenee, palautukselle lasketaan hyvi-
tyskorkoa 1 momentissa tarkoitettuun péi-
véaan. Koron laskeminen alkaa seuraavasti:

1) oma-aloitteisten verojen verotusmenette-
lystd annetun lain 32 §:sséd tarkoitettua eréd-
péivdd seuraavasta paivasta;

2) veronkorotusta, laiminlyontimaksua tai
myOhistymismaksua palautettacssa oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelystd an-
netun lain 34 §:ssi tarkoitettua erdpéivad seu-
raavasta paivasta;

3) jos vero on suoritettu 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetun erdpdivén jilkeen, veron suorit-
tamispdivad seuraavasta paivastd;

4) jos veron suoritukseksi on kdytetty 24
§:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettua pa-
lautukseen oikeuttavaa arvonlisdveroa, aikai-
sintaan kyseisen palautukseen oikeuttavan
arvonlisdveron verokauden erdpdivaa seuraa-
vasta paivasta.
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Ehdotus
38§

Hyvityskoron laskeminen

Jos 7 §:ssé tai arvonlisdverolain 12 a lu-
vussa tarkoitetun erityisjdrjestelmdn kautta
Suomeen maksettavan veron maédrd alenee,
palautukselle lasketaan hyvityskorkoa 1 mo-
mentissa tarkoitettuun péivadn. Koron las-
keminen alkaa seuraavasti:

1) oma-aloitteisten verojen verotusmenette-
lysté annetun lain 32 §:ssé tai muussa laissa
tarkoitettua erépdivad seuraavasta paivastd;

2) veronkorotusta, laiminlyontimaksua tai
myoOhistymismaksua palautettacssa oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelystd an-
netun lain 34 §:ssi tarkoitettua erdpéivad seu-
raavasta paivasta;

3) jos vero on suoritettu 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetun erdpdivén jilkeen, veron suorit-
tamispdivad seuraavasta paivastd;

4) jos veron suoritukseksi on kéytetty 24
§:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettua pa-
lautukseen oikeuttavaa arvonlisdveroa, aikai-
sintaan kyseisen palautukseen oikeuttavan
arvonlisdveron verokauden erdpdivad seuraa-
vasta paivasta.
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Voimassa oleva laki

71§
Tiedoksianto

Ehdotus

71§
Tiedoksianto

Jos verovelvollisen ei ole suoritettava
Suomeen muuta veroa kuin arvonlisdveroa,
johon sovelletaan arvonlisiverolain 12 a lu-
vussa sdddettyd erityisjdrjestelmdd, yhteen-
veto ldhetetddn postitse.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .

Laki

veronlisidyksesti ja viivekorosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

kumotaan veronlisdyksesti ja viivekorosta annetun lain (1556/1995) 5 d §, sellaisena kuin se

on laissa 20/2018, ja

muutetaan 5 b §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 51/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
5b§

Viivéstyskoron laskeminen

Veronkantolain 7 §:ssd tarkoitetulle verolle
lasketaan viivdstyskorkoa oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelystd annetun lain
(768/2016) 32 §:ssd tarkoitettua erdpdivaa
seuraavasta pdivistd veron suorittamispdi-
vain. Verohallinnon méairdédmalle veronkan-
tolain 7 §:ssd tarkoitettua veroa koskevalle
myOhdstymismaksulle,  veronkorotukselle,
laiminly6ntimaksulle ja mainitun lain 34 §:n
nojalla takaisin perittavélle palautukselle vii-
véstyskorko lasketaan kuitenkin verotuspéa-
tokselld madrattyd erépdivdd seuraavasta péi-
vistd veron tai maksun suorittamispéaivain.

Ehdotus
5b§

Viivéstyskoron laskeminen

Veronkantolain 7 §:ssd tarkoitetulle ja ar-
vonlisdverolain 12 a luvussa tarkoitetun eri-
tyisjdrjestelmdn kautta suoritettavalle verolle
lasketaan viivéstyskorkoa veron laissa sdd-
dettyd viimeistd maksupdivdd seuraavasta
pdivéstd veron suorittamispdivddn. Verohal-
linnon maérdamaélle veronkantolain 7 §:ssd
tarkoitettua veroa fai muuta veronkantolain
soveltamisalaan kuuluvaa oma-aloitteista ve-
roa koskevalle myohédstymismaksulle, ve-
ronkorotukselle, laiminlyontimaksulle ja
mainitun lain 34 §:n nojalla takaisin peritté-
ville palautukselle viivastyskorko lasketaan
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

kuitenkin verotuspditokselld méadrittyd eré-
pdivaa seuraavasta paivastd veron tai maksun
suorittamispédivain.

5d§

Arvonlisdveron erityisjdrjestelmdd koskevat
poikkeukset

Poiketen siitd, mitd 2 §:ssd sdddetddn, ar-
vonlisdveron, johon sovelletaan arvonlisive-
rolain (1501/1993) 12 a luvussa sdddettyd
erityisjdrjestelmdd, maksamatta jdttamisen
tai maksun viivdstymisen vuoksi lasketaan
verolle veronlisdys.

Poiketen siitd, mitd 4 ja 5 a §:ssd sddde-
tddn, 4 $:n 1 momentin sddnnoksid sovelle-
taan ja 5 a §:n sddnnoksid ei sovelleta ar-
vonlisdveroon, johon sovelletaan arvon-
lisdverolain 12 a luvussa sdddettyd erityis-
Jdrjestelmdd.
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5d§

Arvonlisdveron erityisjdrjestelmdd koskevat
poikkeukset

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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