RP 63/2017 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av lagen om Hansel

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om Hansel Ab dndras sa att bolagets uppgifter uppdate-
ras. Dessutom foreslés i lagen en ny bestimmelse om ritten att f4 och att behandla uppgifter i
anslutning till behandling av upphandlingsuppgifter.

Det foreslas att landskapen och de upphandlande enheterna i landskapen fogas till foretagets
kundkrets sé att de kan anlita bolagets tjénster. Lagdndringen hanfor sig till denna del till den
pagéende landskapsreformen och reformen for ordnandet av social- och hédlsovarden.

Lagen avses trdda i kraft den 1 juli 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Lagen om Hansel Ab (1096/2008) tréddde i kraft den 1 januari 2009. Hansel Ab har sa som av-
ses 1 lagen fungerat som en inkdpscentral och har konkurrensutsatt upphandling av saddana va-
ror och tjanster, som utnyttjas i stor omfattning inom statsforvaltningen. Till Hansels uppgifter
har ocksa hort att konkurrensutsitta sina kunders egna upphandlingar samt skotsel av sakkun-
niguppgifter i anslutning till upphandling. Efter ikrafttrddandet av lagen har bolagets uppgif-
ter utvecklats bl.a. som en f6ljd av programmet for digitalisering av statens upphandling och
dérfor foreslas 1 lagen vissa preciseringar i friga om bolagets uppgifter.

I samband med regionreformen som ska genomforas enligt regeringsprogrammet faststallde
regeringen i frdga om landskapens upphandling att det for landskapen inte kommer att inréttas
nagot nationellt servicecenter for gemensam upphandling. Enligt regeringens riktlinjer maste
landskapen emellertid starkt satsa pa att utveckla sitt upphandlingssamarbete for att forbattra
kunskaperna om upphandling och for att inom upphandlingen uppna betydande fordelar nér
det géller volymer och specialisering. De kostnadsbesparingar som kan uppnas genom upp-
handling &r betydande. I syfte att stodja landskapens upphandlingsverksamhet drog regering-
ens reformministergrupp den 21 december 2016 upp att sirskilda bestimmelser kommer att
utfirdas om landskapens rétt att anlita statens enhet for samordnad upphandling.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis

I lagen om Hansel Ab ingér bestimmelser om Hansel Ab:s stéllning, uppgifter och kunder.
Kunder hos bolaget kan utdver de dmbetsverk och inrdttningar samt andra upphandlande en-
heter som hor till statens budgetekonomi dven vara sddana upphandlande enheter som staten
finansierar eller dir staten utnyttjar sin utndmningsritt pa det sétt som avses i lagens 3 §
2 mom. Sédana upphandlande enheter ar bl.a. universitet och hogskolor samt Rundradion Ab
och Veikkaus Ab.

Syftet med Hansels verksamhet &dr en effektivisering av anvéndningen av offentliga medel
samt en 0kning av produktiviteten inom upphandlingen. Hansel har till uppgift att producera
centraliserad upphandlingsverksamhet och stodverksamhet for inkop, forvalta upphandlings-
kontrakt och att producera sakkunnig- och utvecklingstjénster i anslutning till upphandling.
Hansel genomfor upphandling i regel genom ramavtal. 1 22 a § i lagen om statsbudgeten
(423/1988) ingér bestimmelser om upphandling for &mbetsverk och inréttningar som hor till
statens budgetekonomi och deras skyldighet att genomf6ra sin upphandling genom att an-
vinda kontrakt for gemensam upphandling. Utdver gemensam upphandling konkurrensutsétter
Hansel upphandlingskontrakt for sina kunders rikning och skapar teknisk infrastruktur i an-
slutning till upphandlingarna, exempelvis systemtjénster for konkurrensutsittning. Hansel for-
valtar upphandlingskontrakt och tillhandahaller &ven sina kunder sakkunnigtjanster under den
avtalsperiod upphandlingskontraktet géller.

Hansel tillhandahaller dven sina kunder sddana tjdnster i anslutning till utvecklandet av upp-
handlingen som syftar till att forbattra styrningen och ledningen av upphandlingen samt att
forbattra planméssigheten och uppfoljningen av upphandlingen. I detta syfte har finansmi-
nisteriet inom programmet for digitalisering av statens upphandlingar gett Hansel 1 uppdrag att
sammanstélla och analysera upphandlingsuppgifter i frdga om kunder som hor till statens bud-
getekonomi. Uppgifterna anvénds {or att utveckla upphandlingen och som hjélp vid planering-
en av upphandling. Syftet dr dven att ge allménheten tillgang till uppgifter om statens upp-
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handling. Ministerarbetsgruppen for fornyade handlingssétt drog upp riktlinjer for detta den 16
januari 2017.

Upphandlande enheter i landskapen kommer att vara sddana upphandlande enheter som avses
i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016, nedan upphandlingslagen) och
som ska konkurrensutsitta sin upphandling i enlighet med upphandlingslagstiftningen.

I upphandlingslagen finns bestimmelser om definitioner som hanfor sig till gemensam upp-
handling, inkdpscentralens verksamhet samt rétten att anvdnda sddana upphandlingsavtal som
inkOpscentralen har konkurrensutsatt, ramavtal och dynamiska ink&pssystem. Den definition
av en inkdpscentral som ingér i upphandlingslagen forutsétter att inkdpscentralens verksamhet
hanfor sig till dess dgare eller sdidana upphandlande enheter i fraga om vilka det utfardas sér-
skilda bestimmelser om deras ratt att anvdnda inkdpscentralen.

Det foreslas bestimmelser om landskapens stéllning och uppgifter inom ramen for den pa-
géende reformen av social- och hélsovarden och landskapsreformen. Enligt lagutkastet &r ett
landskap ett offentligrittsligt samfund med sjélvstyre inom sitt omrade. Det finns 18 landskap
pa det finldndska fastlandet. Landskapen grundas nidr lagarna trader i kraft den 1 juli 2017.
Social- och hédlsovarden och andra uppgifter som hor till landskapen 6verfors till dem den
1 januari 2019. Till landskapen 6verfors uppgifter fran NTM-centralerna, arbets- och nérings-
byrderna, regionforvaltningsverken, landskapsforbunden och andra samkommuner samt
kommunerna. Landskapens uppgifter omfattar bl.a. social- och hilsovard, rdddningsvésendet,
miljo- och hélsoskydd, ordnandet av foretags-, arbets- och néringslivstjénster samt planering-
en av trafiksystem samt den regionala vaghallningen. I den proposition som géller landskaps-
reformen foreslas dessutom att det inréttas nationella servicecenter och till dem koncentreras
sadana stodtjanster som landskapen behover. Avsikten &r att servicecentren ska vara aktiebo-
lag som 4gs gemensamt av landskapen och som staten kan vara deldgare i. Landskapen har
dessutom afférsverk som svarar for produktionen av tjénsterna i landskapet. Landskapen, de
riksomfattande servicecentren, landskapens affdrsverk samt dvriga enheter som stér under be-
stimmande inflytande av landskapen dr sddana upphandlande enheter som avses i upphand-
lingslagen om de har ett syfte i det allménnas intresse som inte har industriell eller kommersi-
ell karaktdr och de star under bestimmande inflytande av landskapen eller andra upphand-
lande enheter pé det sétt som avses i upphandlingslagen. De upphandlande enheterna ska kon-
kurrensutsétta sin upphandling i enlighet med upphandlingslagen. Nagra sérskilda bestdmmel-
ser om genomfOrandet av landskapens upphandling kommer inte att utfardas i samband med
landskapsreformen.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU

Flera europeiska inkOpscentralers verksamhet hénfor sig utdver till de statliga centralforvalt-
ningsmyndigheterna men &ven till regionalforvaltningsmyndigheter och kommuner. Kunder
hos inkdpscentralen i Danmark SKI &r utdver de statliga centralfoérvaltningsmyndigheterna
och lokala myndigheterna dessutom kommunerna samt offentligt 4gda bolag. Kunder hos in-
kopscentralen 1 Osterrike, Budesbeschaffung GmbH (BBG), dr utéver centralforvaltningens
och forbundsldndernas upphandlande enheter &dven universiteten, landskapen, stiderna och
kommunerna. Inkdpscentralen Consipi i Italien har central-, region- och lokalforvaltnings-
myndigheterna som kunder. Kunder hos den islédndska inkdpscentralen Rikiskaup ér de stat-
liga och kommunala myndigheterna. I Sverige ar Statskontoret inkdpscentral for statens of-
fentliga upphandling och SKL Kommentus ar inkdpscentral for kommunerna.

Den centrala verksamheten for de europeiska inkdpscentralerna bestir av gemensam upphand-

ling for inkdpscentralernas kundkrets. For ett flertal inkdpscentraler har det dessutom fore-
skrivits eller bestimts om skotseln av andra uppgifter i anslutning till upphandling. Exempel-
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vis ska inkdpscentralen Consipi i Italien utéver gemensam upphandling dven ska skota verk-
stdllandet av ett program i anslutning till effektivisering av anviandningen av offentliga medel.
Islands inkopscentral ska utover upphandling dven koordinera sina kunders upphandling.
Manga inkOpscentraler i olika l&nder upprétthaller elektroniska tjédnster som &r avsedda for
upphandlingsverksamhet, exempelvis system for konkurrensutséttning. InkOpscentralen i
Danmark SKI har som ett forsok samlat in och analyserat upphandlingsuppgifter som géller
kommunerna. Forsoket har varit lyckat och en fortséttning dvervigs for narvarande.

2.3 Bedomning av nuliiget

Den nuvarande verksamhetsmodellen inom statsforvaltningen enligt vilken Hansel Ab har
svarat for statens gemensamma upphandling har fungerat bra och har uppnétt de mél som
stéllts upp for den. Omfattningen av de produkter och tjanster som skaffas genom gemensam
upphandling har arligen 6kat fran ca 140 miljoner euro (2007) till ca 775 miljoner euro (2016).
Med hjélp av den 6kande gemensamma upphandlingen har staten kunnat minska det arbete
som fororsakas av Overlappande konkurrensutséttningar och dven uppnétt betydande prisfor-
delar genom att koncentrera kopvolymerna. Hos staten kan verksamhetsmodellen ytterligare
effektiviseras genom att analysera de uppgifter om upphandling och planering som samlas in i
datasystemen.

Utover gemensam upphandling har Hansel Ab tillhandahallit sina kunder sakkunnigtjénster i
anslutning till upphandling vilkas betydelse har dkat varje ar och dmbetsverken har i stort sett
varit ndjda med utbudet.

Kunskapen i frdga om upphandling har under de senaste aren fatt stdrre betydelse vilket po-
angterades ocksa i samband med reformen av upphandlingslagen. Digitaliseringen av upp-
handlingen och det utvecklingsarbete som syftar till automatisering av upphandlings- och be-
stdllningsprocesserna och gemensamma plattformar inom statsforvaltningen kriver sakkun-
nig-, projekt- och informationsarbete, som inkdpscentralen kan tillhandahélla sina kunder. Ur
kompetenssynvinkel dr inkOpscentralerna servicecenter till vilka allmidn kompetens och speci-
alkompetens koncentreras. Ur kompetenssynvinkel dr det viktigt att utover att Hansel Ab di-
rekt har kunnat delta i gemensam upphandling och radgivningsuppgifter i anslutning dartill
har bolaget via sina sakkunniga dessutom kunnat delta i utvecklandet av statens upphandling.
Det finns tecken pa en okande efterfrdgan pé denna typ av verksamhet inom hela den offent-
liga forvaltningen.

Landskapsreformen dr for ndrvarande under beredning, vilket innebér att landskapens verk-
sambhet eller ordnandet av upphandlingen inte &nnu kan utvérderas. Det &r emellertid klart att
utvecklandet av upphandlingen och ordnandet av den gemensamma upphandlingen tar tid och
att det &r frdga om ett arbete som snarare omspénner ar 4n manader.

Négra sirskilda bestimmelser om genomforandet av landskapens gemensamma upphandling
kommer inte att utfdrdas i samband med landskapsreformen. De upphandlande enheterna i
landskapen ska emellertid konkurrensutsétta sin upphandling enligt upphandlingslagen. Land-
skapen fattar sjdlva beslut om hur de ordnar sin upphandling. Landskapen kan anvinda olika
samarbetsarrangemang enligt upphandlingslagen. Eftersom staten finansierar landskapens
verksamhet dr det motiverat att stodja landskapens upphandling genom den samlade kompe-
tens i friga om upphandling som finns hos statens inkdpscentral och genom att anvédnda ser-
viceldsningar som stdder upphandlingen. Det &r till fordel for uppnéendet av de inbesparings-
mal som stallts upp for landskapsreformen om landskapen kan bdrja utnyttja statens inkops-
central sé snart landskapens funktioner har kommit igéng.
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3 Milséittning och de viktigaste forslagen

I propositionen foreslés att lagen om Hansel Ab dndras s, att landskapen, landskapens nation-
ella servicecenter, landskapens affirsverk och andra upphandlande enheter som stir under
landskapens bestimmande inflytande kan vara kunder hos Hansel Ab. Lagindringen hanfor
sig till denna del till det forslag till lagstiftning om inrdttande av landskap och om en reform
av ordnandet av social- och hélsovarden (RP 15/2017 rd) som for nirvarande ar under behand-
ling 1 riksdagen.

I propositionen foreslas preciseringar 1 Hansels uppgifter. Det foreslas att Hansel ska produ—
cera tjanster i anslutning till behandling och analysering av upphandlingsuppgifter samt tjans-
ter 1 anslutning till de tekniska 16sningarna. Tjansterna forbattrar de upphandlande enheternas
mojligheter att utveckla organiseringen, ledningen och planeringen i anslutning till sin upp-
handling. En béttre planering av upphandlingen &n tidigare minskar i sin tur de administrativa
kostnaderna och effektiviserar anvéndningen av offentliga medel. Utdver for sina befintliga
kunder tillhandahaller Hansel tjénster for behandling och analysering av upphandlingsuppgif-
ter dven for landskapen, som kan utnyttja tjinsten om de sé vill. Det {foreslds att Hansel dven
ska tillhandahalla sina kunder stodtjanster i anslutning till planeringen av upphandling. For att
genomfora en informationstjénst som anvénder statens upphandlingsuppgifter ska till lagen
dven fogas en bestdimmelse som giller Hansels ritt att fd uppgifter nér det géller nédvandiga
uppgifter om upphandling i fraga om statens dmbetsverk och inrdttningar samt landskap och
vissa andra kunder hos bolaget.

Enligt propositionen foreslas att Hansel kan delta internationellt i genomférandet av gemen-
sam upphandling enligt 22 § i upphandlingslagen. Om foremaélet for denna typ av gemensam
upphandling exempelvis ér globala leverantorers varor (sésom licenser) eller tjdnster, dr det
mojligt att forbéttra Hansel Ab:s kunders upphandlingsvillkor. Féremél for samarbetet kan
dven vara samarbete och gemensam upphandling i anslutning till ansvarsfullhetssynpunkter
sasom CGR-auditering och upphandling av andra tjanster. Samarbete mojliggér dven kompe-
tensutveckling och inférande av god praxis exempelvis av andra medlemsstaters upphand-
lande enheter som deltar i samarbetet.

4 Propositionens konsekvenser

Genom att ldgga till upphandlande enheter i landskapen som kunder hos Hansel skulle man
kunna uppna betydande kostnadsbesparingar, forbéttra kvaliteten pd upphandlingen och
minska pa de administrativa kostnader som hanfor sig till genomforandet av upphandlingen.
Genom att ge landskapskunderna tillgang till tjdnsterna hos den befintliga inkdpscentralen
som har etablerat sin verksamhet kan man undvika kostnader som héanfor sig till inrattandet av
nya enheter, overlappande upphandling samt uppréttande av informationssystem som hanfor
sig till konkurrensutsittning och avtalsforvaltning.

Potentialen for den gemensamma upphandlingen av landskapens varor och tjanster inom for-
valtningen berdknas uppga till 1,4 miljarder euro per ar. I enlighet med regeringens riktlinjer
har landskapen rétt att ordna sin upphandling pé det sétt de onskar. Landskapen kan f6ljaktli-
gen konkurrensutsétta sin upphandling sjélva eller utnyttja mojligheterna till gemensam upp-
handling. Undersokningar visar att man genom gemensam upphandling kan uppna betydande
ekonomiska besparingar, som hanfor sig till de administrativa kostnaderna. Vidare kan man se
att storre volymer resulterar i prisforméner och béttre avtalsformaner. Enligt en undersékning
utford vid Helsingfors handelshdgskola (Karjalainen et al. 2008) blir den ekonomiska bespa-
ringen i genomsnitt 20—25 procent jamfort med en decentraliserad upphandling. Sparpoten-
tialen varierar emellertid for olika upphandlingskategorier. Inom statsférvaltningen har man
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inom vissa produktgrupper (exempelvis datorer) uppnétt besparingar pa upp till 40 procent
genom upphandling.

I samband med landskapsreformen foreslés att det inréttas nationella servicecenter som svarar
for lokalhantering, ekonomi- och personalforvaltning samt IKT-tjanster. Upphandlingsvoly-
men &r betydande for dessa servicecenter. Genom att utnyttja inkdpscentralens tjanster kan de
inbesparingar som nimns ovan uppnas. Utover detta kan man genom forverkligande av upp-
handling via inkOpscentralen eller med hjilp av den koordinera upphandlingen och goéra den
tekniska infrastrakturen och tjénsteproduktionen enhetligare.

Det att landskapen blir kunder hos Hansel Ab fororsakar bolaget kostnader pa uppskattnings-
vis 1 miljon euro, som huvudsakligen beror pa rekrytering av sakkunniga. Hansel Ab har be-
domt att kostnaderna pa grund av detta som héanfor sig till utvidgningen av kundkretsen kan
tdckas med verksamhetens avkastning fore utgdngen av 2019. Upphandlingslagstiftningen
forutsatter att de upphandlande enheter som har rétt att anvinda ramavtal som ska konkur-
rensutsittas specificeras i anbudsforfrdgan. Det hir innebér att dven de upphandlande enheter-
na i landskapen ska framga av anbudsforfrdgan och att de siledes inte f&r borja anvénda redan
befintliga ramavtal som Hansel Ab tidigare har konkurrensutsatt. Det tar ofta flera méanader i
ansprak att utreda upphandlingsbehoven hos landskapens upphandlande enheter och service-
center, vilket foranleder en betydande fordrojning nér det géller genomforandet av upphand-
ling med avtal som Hansel har konkurrensutsatt.

Hansel Ab och dess foregéngare har fungerat som inkdpscentral under varierande organisat-
ionsformer inom statsforvaltningen alltsedan 1940-talet. Hansel har en samlad juridisk och
kommersiell kompetens i anslutning till upphandling samt kompetens i frdga om projektstyr-
ning och ledning av klientrelationer samt rapportering. Enligt uppskattningar uppnas effektivi-
tetsfordelar genom att man utnyttjar befintlig kompetens som tillhandahélls centraliserat jim-
fort med att nya organisationer inréttas.

I vissa sammanhang har det forts fram att en centralisering av upphandlingen kan leda till att
sma och medelstora foretags situation forsamras. Marknadens funktionsduglighet dr en av de
faktorer som styr inkopscentralernas verksamhet. Den kan frimjas exempelvis genom att dela
upphandlingen i mindre helheter, tillimpa regionala l9sningar, anlita flera avtalsleverantorer
samt genom andra medel som dr ldmpliga for upphandlingen och som syftar till att framja
konkurrensen. Det bor dock noteras att det centrala for gemensam upphandling ofta &r sddan
upphandling dir de aktorer som deltar i anbudsforfarandet verkar pa nationell eller global niva
(exempelvis flygresor, anskaffningar av licenser, brinslen). Propositionen bedoms saledes inte
ha nagra betydande konsekvenser for foretagens verksamhet. Vid utgangen av 2016 hade
Hansel Ab ca 400 leverantdrer som hade ca 2 500 underleverantorer. De sma och medelstora
foretagen utgjorde 43 procent av ramavtalsleverantorerna 2016. Ett mal med reformen av
upphandlingslagen har varit att forbattra situationen for sma och medelstora foretag. Det &r
viktigt att inkdpscentralen vid genomforandet av gemensam upphandling, alltid da det 4r mo;j-
ligt, aktivt tar fasta pa de sma och medelstora féretagens mojligheter att ge anbud i anbudstév-
lingar vid samordnad upphandling. Detta kan goras t.ex. genom att man i forviag offentliggor
planer om gemensam upphandling, gor s omfattande marknadsundersékningar som mojligt,
delar upp upphandlingarna i delar samt undviker att stélla alltfor hoga 1&dmplighetskrav pa an-
budsgivarna.

Smé och medelstora foretags deltagande i anbudsforfarandet for gemensam upphandling be-
hover ocksa foljas upp av inkdpscentralen.
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S Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Lagforslaget sdndes pa remiss till ministerier-
na, Finlands Kommunforbund rf, landskapsférbunden och sjukvardsdistrikten. Foljande in-
stanser stodde i huvudsak propositionen och dess syften eller hade inget att yttra om den: inri-
kesministeriet, miljdministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, forsvarsministeriet, arbets-
och néringsministeriet, kommunikationsministeriet, Egentliga Finlands forbund, Kajanalands
forbund, Sydkarelens forbund, Sodra Osterbottens forbund, Tavastlands forbund, Mellersta
Finlands sjukvardsdistrikt, Egentliga Finlands sjukvérdsdistrikt, Norra Osterbottens sjuk-
vardsdistrikt, Statens &mbetsverk pa Aland och Lapplands sjukvardsdistrikt.

Vidare tog jord- och skogsbruksministeriet och férsvarsministeriet fasta pa att en utvidgning
av kundkretsen inte far leda till att kostnaderna dkar orimligt fér de nuvarande kunderna och
att kostnadsokningen maste kunna tdckas under dvergangstiden. Arbets- och nédringsministe-
riet tog dessutom fasta pd behovet att precisera motiveringen till 2 § nér det géller bolagets
produktion av nya sakkunnigtjénster samt lyfte fram maélet att forbattra mojligheterna for sma
och medelstora foretag att jimlikt delta i offentliga upphandlingsforfaranden. Ministeriet an-
sdg dessutom att det i 2 § foreslagna inkluderandet av internationell gemensam upphandling i
Hansels uppgifter kan understddas.

I3 § i lagforslaget finns bestimmelser om Hansel Ab:s kunder. Kommunférbundet foreslog
att landskapens affarsverk inte bor ndimnas separat som kunder till Hansel Ab. Kommunf6r-
bundet, KL-Kuntahankinnat Oy, Norra Savolax sjukvardsdistrikt, Satakunta sjukvardsdistrikt
och Lapplands forbund tog i sina yttranden fasta pé att ocksa andra inkdpscentraler, sésom
KL-Kuntahankinnat, bor kunna utnyttjas. I motiveringen till propositionen ndmns det faktiskt
att det ar mojligt att utnyttja dven andra inkOpscentraler. I propositionen har det dnda inte ut-
retts ndrmare under vilka forutséttningar andra &n Hansel Ab kan tillhandahélla ink&pscen-
tralstjanster. Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikt foreslog att modus for verbformen i
den foreslagna 3 § dndras till konditionalis sa att man i stéllet for att konstatera vilka bolagets
kunder dr sdger “kunder hos bolaget kan vara”.

Lapplands forbund papekade vidare att samordnandet av Hansel Ab:s och KL-Kuntahankinnat
Oy:s uppgifter och samarbetet mellan bolagen behover tas i beaktande. Sodra Karelens sjuk-
vardsdistrikt onskade en precisering i friga om vad som avses med organisationer som omfat-
tas av valfrihet men som inte dr upphandlande enheter.

Uppmarksamhet vid de uppgifter om upphandling som samlas in och de bestimmelser som
giller detta faste inrikesministeriet, utrikesministeriet, undervisnings- och kulturministeriet,
social- och hélsovardsministeriet, kommunikationsministeriet, gransbevakningsvisendet, Po-
lisstyrelsen, Skyddspolisen, Kommunforbundet, Norra Osterbottens sjukvardsdistrikt, Mel-
lersta Finlands sjukvardsdistrikt och Sodra Karelens social- och hélsovérdsdistrikt. Dessutom
papekade Polisstyrelsen att insamlingen av uppgifter inte far bli en alltfor betungande uppgift
for de upphandlande enheterna. Skyddspolisen foreslog som ett alternativ att de upphandlande
enheterna sjélva far faststdlla vilka uppgifter som omfattas av sekretessen eller att forsvars-
och sékerhetsupphandlingen stryks ur propositionen.

Fortsatta forhandlingar fordes med justitieministeriet om den foreslagna 5 §, som géller rétten
att fa uppgifter och produktionen av uppgifter, och motiveringen till den. I syfte att klargora
fragan dndrades lagforslaget enligt foljande.

Paragrafens 1 mom. dndrades inte frdn vad som ursprungligen foreslogs. I det momentet fore-

skrivs det om utlimnande av uppgifter om upphandlingar till Hansel Ab. Enligt 5 § 1 mom.
ska upphandlande enheter trots sekretessbestimmelserna till bolaget ldmna ut sddana uppgifter
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om fakturering, bestillningar och leverantdrer samt sadana uppgifter om upphandlingsmang-
der, priser och upphandlingsplaner som dr nddvandiga med tanke pa ett effektivt och ekono-
miskt genomforande av upphandling och med tanke pé analysen av uppgifterna.

Utifrén responsen och de diskussioner som fordes med en foretrddare for justitieministeriet
fogades till 5 § ett 2 och ett 3 mom. I det féreslagna 2 mom. foreskrivs det om forbudet att roja
eller lamna ut sekretessbelagda uppgifter samt infors ett forbud att anvidnda sekretessbelagda
uppgifter for att skaffa sig sjdlv eller ndgon annan fordel. Enligt forslaget foreskrivs det dessu-
tom att sekretessbelagda handlingar i bolaget ska f& hanteras endast av de personer till vars ar-
betsuppgifter det hor att hantera upphandlingsuppgifter.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det om bolagets skyldighet att sorja for skyldigheter i1 an-
slutning till datasdkerhet och skydd for uppgifter. Enligt 3 mom. ska bolaget se till att inform-
ationssystemen och uppgifterna i dem &r behorigen skyddade och integrerade samt sorja for
andra omsténdigheter som paverkar kvaliteten pa uppgifterna.

Paragrafens 4 mom. motsvarar 2 mom. i det ursprungliga forslaget och i det momentet fore-
skrivs det om bolagets ritt att producera, ldmna ut och offentliggdra informationsmaterial som
omfattar upphandlingsuppgifter, om utlimnandet av informationsmaterialet inte pa grund av
de sokgrunder som anvénts, uppgifternas méangd, art eller innehall eller datamaterialets an-
viandningsdndamal strider mot vad som foreskrivs om sekretess och om skydd for personupp-
gifter.

Nar det giller den terminologi som anvands i propositionen tog finansministeriets kommun-
och regionforvaltningsavdelning fasta pa att de termer som anvénds i den foreslagna lagénd-
ringen 1 viss mén avviker fran dem som anvénds i landskapslagen. Utifran detta yttrande kon-
trollerades terminologin sa att den i mojligaste mén motsvarar landskapslagen och i moti-
veringen fortydligades fragan.

Propositionens konsekvensbeddmning anségs vara alltfor knapphéindig enligt social- och hil-
sovardsministeriets, Kommunforbundets och Polisstyrelsens yttranden. Griansbevakningsva-
sendet framforde i sitt yttrande att Hansel Ab:s roll inte bor utvidgas, utan att Hansel i framti-
den endast ska koncentrera sig pa konkurrensutséttning av varor och tjdnster som ér avsedda
att anvéndas i stor omfattning. Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt tog i sitt yttrande
fasta pa den sérskilda karaktdren hos upphandlingen inom hélso- och sjukvarden samt vid be-
hovet av tydliga roller for aktorerna nér det giller Hansel Ab och landskapen. Beaktas ska inte
bara arbetsfordelningen utan ocksé marknadsaspekterna i fridga om olika produktgrupper. Den
tid inom vilken yttranden om lagutkastet skulle 1dmnas in ansags av samkommunen for Sata-
kunta sjukvardsdistrikt vara alltfor kort.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

2 §. Bolagets uppgifter. Forteckningen i paragrafens 2 mom. som géller bolagets uppgifter ut-
vidgas med produktion av behandlings- och analyseringstjénster i anslutning till upphandling
samt tillhandahéllande av tekniska 16sningar i anslutning till dessa. Behandling av upphand-
lingsuppgifter dr inte i 2 mom. avsedd upphandlingsverksamhet eller stodverksamhet for in-
kop, déarfor méste sarskilda bestimmelser utfirdas om produktion av dessa.

Staten har inte haft ndgon samlad och detaljerad informationsresurs for upphandlingsuppgifter
och nagon uppgiftsproduktion som skulle utnyttja en sddan, utan uppgifterna ar utspridda och
maste samlas in fran flera olika kéllor och system. I praktiken har uppgifternas exakthet mot-
svarat den nivd som uppgifterna i statens centralbokforing har. Bestimmelsen gor det méjligt
att sammanstélla en enhetlig och samlad informationsresurs och bygga upp en tjanst for upp-
giftsproduktion till stod for styming av statens upphandlingsfunktion och genomforandet av
upphandling. En centraliserad uppgiftstjénst kan stodja alla statens upphandlande enheter och
pa det hir viset minska dmbetsverkens egen administrativa bérda och behov av separata sy-
stem. Det ér naturligt att Hansel Ab som &r statens inkdpscentral samlar in uppgifterna, svarar
for informationsresursen och utvecklar den.

Med behandling av upphandlingsuppgifter avses behandling av uppgifter i anslutning till upp-
handlande enheters upphandling, sdsom uppgifter om fakturering och bestéllningar, leveranto-
rer och produkter, upphandlingsméngder och priser samt upphandlingsplaner och upphand-
lingsannonser. Som ett resultat av analysering av dessa uppgifter far man information exem-
pelvis om den upphandlande enhetens medelsanvandning, upphandlingarnas innehall, leveran-
torer samt antal fakturor och bestéllningar. Uppgifterna kan utnyttjas vid organiseringen och
ledningen av de upphandlande enheternas samt koncernnivans upphandlingsfunktion, katego-
risering, planering, uppféljning samt framforhallning i fraga om upphandling. Behandling av
upphandlingsuppgifter r séledes en forutsattning nér det géller att producera tjanster i anslut-
ning till utvecklandet av upphandlingen. Behandling och analysering av upphandlingsuppgif-
ter forverkligas genom att i sa stor utstrdckning som mgjligt utnyttja digitala 16sningar sdsom
artificiell intelligens och robotteknik.

Dessutom foreslds att bolaget tillhandahéller sakkunnigtjénster for utnyttjandet av data for
upphandling och for ledning av upphandling. Ut6éver utvecklandet av upphandlingsfunktionen
behovs det behandling av upphandlingsuppgifter dd upphandlingsplaner gors upp, framfor-
hallning i frdga om kommande upphandling samt kartlaggning av mojligheter till upphand-
ling. Syftet med behandlingen av upphandlingsuppgifter samt tjénster for utvecklandet av
upphandlingsfunktionen &r att goéra den kunskapsbaserade anviandningen av statsmedel effek-
tivare och mer systematisk.

Bolaget kan tillhandahalla tjanster i anslutning till upphandlingsuppgifter for alla sina kunder.
Utover de nuvarande kunderna kan tjansterna ocksa tillhandahallas landskapen och deras upp-
handlande enheter. Utgéngspunkten dr emellertid att landskapen sjdlvstindigt overvéger sina
behov av tjadnster for utvecklandet av upphandlingsfunktionen. Landskapen och deras upp-
handlande enheter méste planera och bygga upp organisationen och styrmodellerna for sin
upphandling och behdver for det har andamalet sakkunnigtjanster for utvecklandet. Avsikten
ar att stodja uppkomsten av styrmodeller for landskapens upphandlingsfunktion, utvecklandet
av upphandlingsfunktionen och en planmaéssig sddan. Avsikten dr emellertid inte att ge Hansel
ensamrétt att behandla och analysera upphandlingsuppgifterna utan att ge bolaget mojlighet
till detta.
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Till paragrafens 2 mom. fogas ocksa ett omndmnande om att bolaget dven kan tillhandahélla
sina kunder sakkunnigtjanster i anslutning till upphandlingsavtal. Tjansterna foreslés bl.a. in-
nehalla hjélp med att gora upp avtal, hjilp med juridisk tolkning samt rddgivning dé det upp-
star oenighet. Tjénsterna ansluter sig exempelvis till upphandlingsavtal som har konkurrensut-
satts pd kundernas végnar och i1 deras namn. Genom denna &ndring fortydligas géllande lag-
stiftning dar man inte har tagit stillning till stodet i anslutning till befintliga upphandlingsav-
tal.

Enligt 3 mom. ska bolaget genomf6ra ramavtal pé det sitt som foreskrivs i lagen om statsbud-
geten (423/1988) och med stod av den. Det foresléds inga édndringar i momentet. Bestimmelsen
géller inte landskapen, eftersom landskapen inte omfattas av tillimpningsomradet for lagen
om statsbudgeten.

14 § 12—14 punkten i upphandlingslagen finns definitioner av inkOpscentral, centraliserad
inkopsverksamhet och stodverksamhet for inkdp. 1 20 § 1 upphandlingslagen finns bestdmmel-
ser om upphandling hos inkdpscentral. Enligt det foreslagna 4 mom. tillimpas upphandlings-
lagen inte pé tjanstekontrakt mellan en upphandlande enhet och en inkdpscentral som géller
produktion av centraliserad inkdpsverksamhet eller av stodverksamhet for upphandling. Upp-
handlande enheter som ar kunder hos Hansel kan siledes i enlighet med upphandlingslagen
ingd ovan avsedda tjanstekontrakt utan konkurrensutsittning. I fraga om andra upphandlingar
ska upphandlingslagen tillimpas, om inte t.ex. upphandlingens virde underskrider de nation-
ella troskelvarden som avses i 25 § 1 upphandlingslagen eller om inte ndgon annan avgrins-
ning av upphandlingslagens tillimpningsomrade l&dmpar sig f6r upphandlingen.

Paragrafens 4 mom. ar nytt. Avsikten ar att uppdatera bolagets uppgift enligt géllande lagstift-
ning och avldgsna det hinder som finns i nationell lag mot att delta i internationell upphand-
ling. I 22 § i upphandlingslagen som trddde i kraft i borjan av 2017 ingér bestimmelser om
upphandling hos en inkdpscentral i en annan medlemsstat i Europeiska unionen samt gemen-
sam upphandling med upphandlande enheter i medlemsstaterna. Upphandlingslagens 22 §
grundar sig pa upphandlingsdirektivet och syftet med den ar att uppmuntra medlemsstaternas
upphandlande enheter till gransoverskridande samarbete samt att gora det mojligt att utnyttja
tjénster hos en inkOpscentral i en annan medlemsstat. Gransoverskridande upphandling mellan
upphandlande enheter kan utféras genom olika slags juridiska konstruktioner. Lagen om Han-
sel forutsitter att Hansels verksamhet riktar sig till den kundkrets som anges i lagen, vilket be-
gransar bolagets mojligheter att samarbeta med andra upphandlande enheter. Enligt den fore-
slagna bestimmelsen kan bolaget séledes delta i samarbete enligt 22 § i upphandlingslagen
och dven i sddana arrangemang dédr de som utnyttjar samarbetets resultat undantagsvis dven
kan vara andra dn de upphandlande enheter som avses i 3 §. Kunder kan dé &ven vara t.ex.
kunder hos andra upphandlande enheter som deltar i samarbetet.

Da Hansel fér delta i gemensam upphandling enligt 4 mom. kan bolaget delta i gransdverskri-
dande upphandlingsinitiativ, exempelvis samarbete med de dvriga nordiska ldnderna med att
skaffa drivmedel for isbrytare i lindernas hamnar, att skaffa licenser i samarbete med andra
europeiska inkopscentraler, dar en fordel med en gemensam forhandlingskraft kan vara moj-
ligheten att forhandla fram &nnu béttre villkor hos globala aktorer. Foremal for samarbetet kan
ocksa vara olika slag av innovativa anskaffningar samt deltagande i utvecklingsprojekt i an-
slutning till digitaliseringen. Europeiska kommissionen har uppmuntrat medlemsstaterna och i
synnerhet inkdpscentralerna till olika samprojekt. Kommissionen har betonat faktorer som
hénfor sig till en dkning av den gransoverskridande handeln och sddana faktorer som hénfor
sig till forbattrandet av yrkeskunskap och spridning av nya handlingssitt.

3 §. Kunder. 1 enlighet med paragrafens 1 mom. fogas landskapen och landskapens upphand-
lande enheter till Hansels kundkrets. Med landskap avses ett offentligrattsligt samfund enligt
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2 § 1 forslaget till landskapslag. Landskapens upphandlande enheter ar bl.a. landskapens af-
farsverk och landskapens nationella servicecenter. Med landskapets affarsverk avses ett af-
farsverk enligt 52 § 1 forslaget till landskapslag som har grundats av landskapet och som pro-
ducerar sddana tjénster som ingér i landskapets organiseringsansvar. Med landskapens nation-
ella servicecenter avses sddana servicecenter som avses i 118 § i forslaget till landskapslag.
Med andra upphandlande enheter i landskapen avses i 4 § i landskapslagen avsedda samman-
slutningar, bolag och stiftelser som ingér i en landskapskoncern och som fungerar som upp-
handlande enheter enligt upphandlingslagen. Enligt momentet kan bolaget séledes tillhanda-
hélla tjdnster utdver till sina nuvarande kunder éven till landskapen och andra upphandlande
enheter som ingér i landskapskoncerner. Enligt 4 § 12 punkten i upphandlingslagen ska in-
kopscentralen tillhandahélla verksamhet till de upphandlande enheter som &dger centralen eller
till sddana upphandlande enheter i friga om vilka bestimmelser om rétten att tillgodogora sig
inkOpscentralens verksamhet utfardas sérskilt. Eftersom landskapen inte dger aktier i Hansel
Ab ér det nodviandigt att foreskriva om deras kundrelationer.

Kund hos bolaget kan enligt 2 mom. dven vara ett sddant offentligrittsligt organ péd vilket
landskapet, landskapets affdrsverk, landskapens nationella servicecenter eller ndgon annan
upphandlande enhet i landskapet utdvar ett bestimmande inflytande pa grund av finansiering
eller utndmningsratt. Ett sddant offentligrattsligt organ kan exempelvis vara en upphandlande
enhet som landskapet och kommunen dger tillsammans och pé vilket landskapet utovar ett be-
stimmande inflytande med stdd av storre dganderitt eller vara ett nationellt servicecenters dot-
terbolag som avses 1 125 § i forslaget till landskapslag. Enligt upphandlingslagen och lagen
om Hansel Ab kan kunder hos en ink&pscentral endast vara upphandlande enheter. Saledes
kan exempelvis organisationer som omfattas av valfrihet och som inte &r upphandlande enhet-
er inte heller vara kunder hos bolaget, &ven om de i ovrigt uppfyller forutsittningarna enligt
2 mom.

Med upphandlande enheter i landskapen avses dven den temporéra forvaltning som ansvarar
for inrdttandet av landskapen. Kunder hos bolaget kan séledes &ven vara organisationer under
det skede da landskapen inrdttas, exempelvis temporira beredningsorgan och deras sektioner.
Avsikten ar att de tempordra beredningsorgan som inrdttas for landskapsreformen ska bereda
inledandet av landskapets verksamhet och forvaltning och utova beslutanderitt i dessa fragor
fram till det att landskapsfullméktiges mandattid borjar 16pa. Enligt forslaget till landskapslag
och det dértill horande forslaget till inforandelag &r syftet att beredningsorganet har rétt att
inga tidsbundna avtal som bindande for landskapet och som kan gélla till utgangen av 2019.
Som kund hos Hansel Ab kan den temporéra forvaltingen genomfora upphandling for de land-
skap som ska inréttas och utnyttja sakkunnigtjénster i anslutning till upphandling exempelvis
for att skapa organisations-, lednings- och planeringsmodeller for upphandlingsfunktionen i
landskapen.

Det foreslds att de upphandlande enheterna i landskapen ska ha ritt att anvinda gemensam
upphandling konkurrensutsatt av Hansel som ett alternativ till egen konkurrensutséttning eller
till anvindning av andra inkdpscentraler, forutsatt att de upphandlande enheterna har rétt att
anvinda en inkopscentral. Daremot har Hansel rétt att med utgangspunkt i landskapens behov
planera produktionen av stodtjdnster samt de produkt- och serviceomraden i fraga om vilka
gemensam upphandling ska genomforas.

Utover i friga om sina nuvarande kunder fungerar Hansel siledes dven i friga om landskapens
upphandling som en professionell anbudspart och sakkunnig i offentlig upphandling samt som
forvaltare av upphandlingsavtal och leverantoruppgifter. Avsikten &r att Hansel ska samman-
stdlla landskapens och sina andra kunders upphandlingsvolymer till helheter som beaktar kon-
kurrenssituationen och framja hogklassigt genomforande av landskapens upphandling och ef-
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fektivt utnyttjande av resurser samt stodja landskapen dven i1 frdga om planering och konkur-
rensutséttning av kravande upphandling.

5 §. Ratt att fa uppgifter och produktion av uppgifter. 1 lagen foreslas en ny bestimmelse om
ritten att fi och att behandla uppgifter i anslutning till behandling av upphandlingsuppgifter.
Bestdmmelsen dr nodvéndig for genomforandet av den uppgift som avser upphandlingsuppgif-
ter och analysering som avses i 2 § 2 mom.

Enligt 1 mom. ska de upphandlande enheter som avses i 3 § 1 mom. trots sekretessbestdmmel-
serna till bolaget ldmna ut sddana uppgifter om fakturering, bestillningar och leverantorer
samt sddana uppgifter om upphandlingsméngder, priser och upphandlingsplaner som &r nod-
vindiga med tanke pa ett effektivt och ekonomiskt genomférande av upphandling och med
tanke pa analysen av uppgifterna. Uppgifterna erhalls i regel automatiskt frén olika datasy-
stem, exempelvis sddana som dr avsedda for behandling av uppgifter som géller bestéllningar,
inkopsfakturor, resor och betalkort. De uppgifter som géller upphandlingsplaner ska kunderna
i regel sjédlva ldmna via datasystemet. Det dr dock inte meningen att personuppgifter ska ldm-
nas till bolaget eller att bolaget ska behandla sédana.

De uppgifter som Overlatelseskyldigheten géller dr nddvandiga for genomforandet av upplys-
ningstjansten och utvecklandet av upphandlingen. Uppgifter som géller upphandling och upp-
gifter om upphandlingsplaner &r i regel offentliga myndighetsuppgifter. Sddana uppgifter kan
saledes Overléatas till bolaget med samtycke av myndigheten i fraga. Enligt 26 § i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet kan en myndighet ur en sekretessbelagd myndighets-
handling ldmna ut uppgifter, om det i lag sérskilt tagits in uttryckliga bestimmelser om rétten
att lamna ut eller att fa uppgifter eller nir sekretessplikt har foreskrivits till skydd for nadgons
intressen och denne samtycker till att uppgifter lamnas ut. I frdga om de sekretessgrunder som
anknyter till uppgifterna tillimpas 24 § i1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksambhet.
De upphandlande enheterna svarar for mérkningen av uppgifterna som sekretessbelagda i sina
system for ekonomiforvaltning med iakttagande av bestimmelser och foreskrifter i anslutning
till detta, sdsom Statskontorets foreskrifter om hantering av konfidentiella uppgifter i systemet
for forsiljningsfakturor som ska tillimpas av de statliga organisationer som hor till statens
budgetekonomi.

Den skyldighet att ldmna ut uppgifter som avses i paragrafen giller dven landskap och deras
upphandlande enheter. I utkastet till landskapslag foreslas det att lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet dven ska géilla landskapens myndigheter, s deras upphandlingsupp-
gifter &r i princip offentliga. Med tanke pa forvaltningen av ett centraliserat datalager och ana-
lyseringen av uppgifterna ar det viktigt att uppgifterna dr s& kompletta och métbara med
samma matt som mdjligt nir de kommer fran staten och ocksa frén landskapen och deras upp-
handlande enheter, sé verlatelseskyldigheten ska enligt forslaget ocksé gilla sekretessbelagda
uppgifter. Landskapens upphandlingsuppgifter behdvs bl.a. till styrningen och uppfoljningen
av landskapens verksamhet och investeringar. Den tjanst for uppgiftsproduktion som ska
skapas i Hansel kan saledes stddja analyseringen av landskapens upphandlingsuppgifter. Be-
hovet att analysera landskapens upphandlingsuppgifter har lyfts fram i regeringens stédllnings-
taganden som géller social- och hélsovards- samt landskapsreformen.

I 2 mom. foreskrivs det om personer som har ritt att hantera sekretessbelagda uppgifter, om
den tystnadsplikt som &r forknippad med sekretessbelagda uppgifter samt om férbudet att an-
vinda sekretessbelagd information for att skaffa sig sjalv eller nagon annan fordel eller for att
skada ndgon annan. Enligt forslaget ska upphandlande enheter nér de lamnar ut information ge
bolaget uppgifter om vilka upphandlingsuppgifter de anser vara sekretessbelagda. Sekretess-
belagda uppgifter fir i bolaget hanteras endast av de personer till vars arbetsuppgifter det hor
att hantera upphandlingsuppgifter. Att de personer som deltar i hanteringen av sekretessbe-
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lagda uppgifter ar tillforlitliga och oforvitliga ska kontrolleras med de medel som lagstiftning-
en erbjuder, sasom med sdkerhetsutredningar av personerna. Personerna ska ocksa utbildas i
hanteringen av uppgifterna. Sekretessen ska sikerstéllas ocksé i situationer dir hanteringen av
uppgifter sker pa uppdrag av bolaget och for bolagets rikning ocksa av ndgon annan hanterare
av uppgifter, sdsom datasystemleverantdren. Med sddana instanser maste man ingé sékerhets-
avtal genom vilka det sdkerstélls att uppgifterna hanteras pa ett andamalsenligt sitt och att de-
ras sekretess bevaras.

I 3 mom. foreskrivs det att informationssystemen och uppgifterna ska vara behi’)rigen skyd-
dade och integrerade samt att andra omsténdigheter som paverkar kvaliteten pa uppgifterna
ska sorjas for. Bestimmelsen forutsitter att bolaget vidtar behdriga tekniska och organisato-
riska atgéarder for att sdkerstélla en sdker hantering av uppgifterna med beaktande av tekniska
16sningar, utgifter for genomforandet, hanteringens karaktir samt risker enligt sannolikhet och
allvar. Bestimmelsen forutsitter ockséd att informationsmaterialet skyddas inte bara genom
dndamalsenliga it-16sningar utan ocksa genom atgérder i anslutning till lokalernas sékerhet,
sadsom ldsanordningar och tilltrddeskontroll.

Enligt paragrafens 4 mom. kan bolaget producera, 1dmna ut och offentliggéra informations-
material som omfattar upphandlingsuppgifter, om utlimnandet av informationsmaterialet inte
aventyrar sekretessen eller skyddet for personuppgifter. Bolaget kan behandla och forddla
uppgifter och producera olika analyser utifrdn det som géller kundernas medelsanvéndning,
upphandling, leverantdrer samt antal rdkningar och bestéllningar. Uppgifterna kan ldmnas ut
till de upphandlande enheter vars uppgifter det ror sig om att anvéndas t.ex. for utveckling av
upphandlingen och uppfoljning av medelsanvindningen samt for planeringen av upphandling-
ar. Till de upphandlande enheterna kan sjélvfallet limnas ut deras egna sekretessbelagda upp-
gifter, antingen som sadana eller kompletterade med annan information. Uppgifter kan dven
lamnas ut till finansministeriet, som svarar for ledningen och utvecklingen av statens upp-
handlingsfunktion.

Offentliga upphandlings- och analysuppgifter offentliggérs ocksé for andra upphandlande en-
heter (sdsom for statens bokforingsenheter) samt for allmdnheten som Sppen data. Till den del
de uppgifter som bolaget fétt innehéller sekretessbelagd information ska den anonymiseras el-
ler offenthggoras i en sddan form att sekretessen inte dventyras genom att uppgifter kombine-
ras. Avsikten &r att sekretessbelagd information ldmnas ut som sédan endast om utlimnandet
grundar sig pé lag.

Syftet med behandlingen och offentliggdrandet av uppgifter ar att frimja 6ppenheten i fraga
om upphandling och anvindningen av offentliga medel, vilket frimjar uppfoljningen av de
upphandlande enheternas verksamhet och medelsanvédndning, ett korrekt genomforande av
upphandling och forebyggandet av korruption. Bestimmelsen frimjar sdledes 6ppen forvalt-
ning och offentlighet i friga om myndigheternas ekonomiska uppgifter.

Hosten 2016 6ppnade finansministeriet tutkibudjettia.fi tjansten, som &r ett infopaket om bud-
geten. De flesta stdderna offentliggér upphandlingsdata. Allménheten kan ges tillgang till sta-
tens upphandlingsdata exempelvis i form av fardiga rapporter och en informationstjinst. Efter
det att statens upphandlingsuppgifter offentliggjorts dr det motiverat att motsvarande uppgifter
offentliggdrs ocksé i fraga om landskapens upphandlingsuppgifter. Avsikten &r att man internt
inom staten kan producera och utnyttja myndigheternas informationsmaterial i situationer dar
det med tanke pa det intresse som skyddas inte finns ndgra hinder for att ldmna ut uppgifter.
Bestimmelsen framjar saledes de syften i frdga om utnyttjandet av informationsmaterial som
avses 21 § ilagen om offentlighet i myndigheternas uppgifter.
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2 Ikrafttridande
Lagen foreslés tridda i kraft den 1 juli 2017.
3 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

15
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om Hansel Ab

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Hansel Ab (1096/2008) 2 § och 3 § 1 mom., av dem 2 § saddan den lyder
delvis dndrad i lag 1410/2016, samt

fogas till lagen en ny 5 § som foljer:

28
Bolagets uppgifter

Bolaget dr en sddan inkdpscentral som avses i 4 § 12 punkten i lagen om offentlig upphand-
ling och koncession (1397/2016), i 10 § 2 mom. i lagen om offentlig forsvars- och sékerhets-
upphandling (1531/2011) och i 4 § 12 punkten i lagen om upphandling och koncession inom
sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster (1398/2016).

Bolaget har till uppgift att producera centraliserad upphandlingsverksamhet och stddverk-
samhet for inkop for sina kunder. Bolaget forvaltar upphandlingskontrakt och producerar sak-
kunnigtjénster for sina kunder i anslutning till upphandlingskontrakt. Dessutom har bolaget till
uppgift att for sina kunder producera sakkunnig- och utvecklingstjanster i anslutning till upp-
handling samt tjanster for behandling och analys av uppgifter om upphandling och tekniska
16sningar i anslutning till dessa.

Bolaget genomfor upphandlingskontrakt och ramavtal pa det sétt som sérskilt anges 1 lagen
om statsbudgeten (423/1988) och med stdd av den eller s& som foreskrivs genom beslut av fi-
nansministeriet.

Bolaget kan dessutom delta i gemensamma upphandlingar som genomfors tillsammans med
andra upphandlande enheter i medlemsstater i Europeiska unionen samt bedriva annat samar-
bete i enlighet med 22 § i lagen om offentlig upphandling och koncession. Ockséd andra upp-
handlande enheter &n de som avses i 3 § kan i enskilda fall vara kunder i fraga om de tjénster
som genomfors inom sadant samarbete.

338
Kunder

Kunder hos bolaget &r &mbetsverken och inréttningarna inom statsforvaltningen, de statliga
affarsverken samt fonderna utanfor statsbudgeten. Kunder hos bolaget 4r ocksa riksdagen samt
de enheter som ar understéllda riksdagen och som Overvakas av den och &r verksamma i an-
slutning till den. Kunder hos bolaget dr dessutom landskapen och andra upphandlande enheter
i landskapen.

58
Rditt att fa uppgifter och produktion av uppgifter

Upphandlande enheter enligt 3 § 1 mom. ska trots sekretessbestimmelserna till bolaget
lamna ut sddana uppgifter om fakturering, bestéllningar och leverantdrer samt sddana uppgif-
ter om upphandlingsméngder, priser och upphandlingsplaner som &r nédvéndiga for ett effek-
tivt och ekonomiskt genomforande av upphandling och fér analysen av uppgifter.
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En person som &r anstilld hos bolaget eller dess underleverantor far inte for tredje man réja
eller till tredje man 1dmna ut sekretessbelagda uppgifter som bolaget fatt med stod av 1 mom.
och inte heller anvidnda dem for att skaffa sig sjilv eller ndgon annan fordel eller for att skada
nagon annan. Sekretessbelagda uppgifter far i bolaget behandlas endast av de personer till vars
arbetsuppgifter det hor att behandla upphandlingsuppgifter.

Bolaget svarar for att informationssystemen och uppgifterna i dem skyddas pa ett &ndamals-
enligt sdtt och for uppgifternas integritet samt for andra omstandigheter som paverkar kvali-
teten pa uppgifterna.

Bolaget kan producera, 1&dmna ut och offentliggdra informationsmaterial som omfattar upp-
gifter om upphandlingar, om utlimnande av informationsmaterialet inte utifrdn de sokgrunder
som anvénts, uppgifternas méingd, art eller innehall eller informationsmaterialets anvind-
ningsdandamal strider mot vad som foreskrivs om sekretess och om skydd for personuppgifter.

Denna lag trader i kraftden 20 .
Helsingfors den 1 juni 2017

Statsminister

Juha Sipili

Kommun- och reformminister Anu Vehvildinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om Hansel Ab

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Hansel Ab (1096/2008) 2 § och 3 § 1 mom., av dem 2 § saddan den lyder

delvis éndrad i lag 1410/2016, samt
fogas till lagen en ny 5 § som foljer:

Gidllande lydelse
28
Bolagets uppgifter

Bolaget dr en sadan inkdpscentral som av-
ses 1 4 § 12 punkten i lagen om offentlig
upphandling och koncession (1397/2016), 1
10 § 2 mom. i lagen om offentlig forsvars-
och sidkerhetsupphandling (1531/2011) och i
4 § 12 punkten i lagen om upphandling och
koncession inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjanster (1398/2016).

Bolaget har till uppgift att producera cent-
raliserad upphandlingsverksamhet och stod-
verksamhet for inkop for sina kunder. Bola-
get forvaltar upphandlingskontrakt. Dessu-
tom har bolaget till uppgift att producera
sakkunnig- och utvecklingstjénster i anslut-
ning till upphandling for sina kunder.

Bolaget genomfor upphandlingskontrakt
och ramavtal pé det sétt som sérskilt bestims
i lagen om statsbudgeten (423/1988) och med
stod av den eller s& som foreskrivs genom fi-
nansministeriets beslut.

Forslagen lydelse
28
Bolagets uppgifter

Bolaget dr en sadan inkdpscentral som av-
ses 1 4 § 12 punkten i lagen om offentlig
upphandling och koncession (1397/2016), 1
10 § 2 mom. i lagen om offentlig forsvars-
och sidkerhetsupphandling (1531/2011) och i
4 § 12 punkten i lagen om upphandling och
koncession inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjanster (1398/2016).

Bolaget har till uppgift att producera cent-
raliserad upphandlingsverksamhet och stod-
verksamhet for inkop for sina kunder. Bola-
get forvaltar upphandlingskontrakt och pro-
ducerar sakkunnigtjdinster for sina kunder i
anslutning till upphandlingskontrakt. Dessu-
tom har bolaget till uppgift att for sina kun-
der producera sakkunnig- och utvecklings-
tignster i anslutning till upphandling samt
tjdnster for behandling och analys av uppgif-
ter om upphandling och tekniska losningar i
anslutning till dessa.

Bolaget genomfor upphandlingskontrakt
och ramavtal pa det sitt som sarskilt anges i
lagen om statsbudgeten (423/1988) och med
stod av den eller sa som foreskrivs genom
beslut av finansministeriet.

Bolaget kan dessutom delta i gemensamma
upphandlingar som genomfors tillsammans
med andra upphandlande enheter i medlems-
stater i Europeiska unionen samt bedriva an-
nat samarbete i enlighet med 22 § i lagen om
offentlig upphandling och koncession. Ocksd
andra upphandlande enheter dn de som av-
ses i 3§ kan i enskilda fall vara kunder i

18



RP 63/2017 rd

338
Kunder

Bolagets kunder bestdr av dmbetsverken
och inrdttningarna inom statsforvaltningen,
de statliga affarsverken samt fonderna utan-
for statsbudgeten. Till bolagets kunder hor
ocksa riksdagen samt de enheter som ar un-
derstéllda riksdagen och som Overvakas av
den och ar verksamma i anslutning till den.

frdaga om de tjidnster som genomfors inom
sddant samarbete.

338
Kunder

Kunder hos bolaget dr dmbetsverken och
inrdttningarna inom statsforvaltningen, de
statliga affdarsverken samt fonderna utanfor
statsbudgeten. Kunder hos bolaget dr ocksé
riksdagen samt de enheter som é&r under-
stillda riksdagen och som Overvakas av den
och ar verksamma i anslutning till den. Kun-
der hos bolaget dr dessutom landskapen och
andra upphandlande enheter i landskapen.

59

Rdtt att fa uppgifter och produktion av upp-
gifter

Upphandlande enheter enligt 3 § 1 mom.
ska trots sekretessbestimmelserna till bola-
get ldmna ut sddana uppgifter om fakture-
ring, bestdllningar och leverantorer samt sa-
dana uppgifter om upphandlingsmdngder,
priser och upphandlingsplaner som dr néd-
vdndiga for ett effektivt och ekonomiskt ge-
nomférande av upphandling och for analysen
av uppgifter.

En person som dr anstdlld hos bolaget eller
dess underleverantor far inte for tredje man
roja eller till tredje man ldmna ut sekretess-
belagda uppgifter som bolaget fatt med stod
av 1 mom. och inte heller anvinda dem for
att skaffa sig sjdlv eller ndgon annan fordel
eller for att skada ndagon annan. Sekretessbe-
lagda uppgifter far i bolaget behandlas end-
ast av de personer till vars arbetsuppgifter
det hor att behandla upphandlingsuppgifter.

Bolaget svarar for att informationssyste-
men och uppgifterna i dem skyddas pad ett
dndamadlsenligt sdtt och for uppgifternas in-
tegritet samt for andra omstdindigheter som
paverkar kvaliteten pd uppgifterna.

Bolaget kan producera, ldmna ut och of-
fentliggéra informationsmaterial som omfat-
tar uppgifter om upphandlingar, om utlim-
nande av informationsmaterialet inte utifrdn
de sokgrunder som anvints, uppgifternas
mdngd, art eller innehdll eller informations-
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materialets anvindningsdndamal strider mot
vad som foreskrivs om sekretess och om

skydd for personuppgifter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

20



	HE Hansel_sv.docx

