HE 64/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:n ja henkilotietojen Kisittelysti
Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan  muutettaviksi  rikoslakia ja  henkilStietojen  késittelystd
Rikosseuraamuslaitoksessa annettua lakia.

Esityksen mukaan ehdonalaista vapauttamista koskevaa sééntelyd ankaroitettaisiin. Voimassa
olevassa sddntelyssé ldhtokohtana on, ettd méadrdaikaista vankeusrangaistusta suorittava vanki
paistetdin ehdonalaiseen vapauteen, kun hidn on suorittanut rangaistuksestaan kaksi
kolmasosaa. Vanki, joka rikosta edeltineiden viiden vuoden aikana ei ole suorittanut
vankeusrangaistusta vankilassa, pédstetddn kuitenkin ehdonalaiseen vapauteen, kun
rangaistuksesta on suoritettu puolet. Alle 21-vuotiaana rikoksensa tehnyt vanki puolestaan
paéstetddn lahtokohtaisesti ehdonalaiseen vapauteen, kun hén on suorittanut rangaistuksestaan
puolet tai yhden kolmasosan, jos hidn ei ole rikosta edeltineiden kolmen vuoden aikana
suorittanut vankeusrangaistusta vankilassa. Tarkoituksena on muuttaa lainsdddanto4 siten, ettd
ainoastaan ensimmaéistd kertaa vankeusrangaistusta suorittava vanki voisi vapautua
suoritettuaan lyhyemméin méédrdosan rangaistuksestaan, eikd tuomitun niin sanottu
ensikertalaisuus siten endd palautuisi tietyn rikoksettoman ajan jalkeen.

Lisdksi sdéntelyd, joka koskee erdiden Rikosseuraamuslaitoksen virkamiesten oikeutta kisitell
tuomittuja koskevia henkil6tietoja, muutettaisiin. Ehdotettava rikoslain muutos edellyttdisi
padsya rangaistusajan laskemisessa tarvittaviin tietoihin nykyistad pidemmalti ajalta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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2. Laki henkil6tietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain

muuttamisesta



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Ehdonalainen vapauttaminen tarkoittaa ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomitun vangin
padstimistd suorittamaan loppuosa rangaistuksesta vapaudessa. Rikosoikeudellisessa
jarjestelmassé on ollut yleisesti hyvaksyttyé, ettd henkil6d, joka ensimmaistd kertaa syyllistyy
rikokseen, josta seuraa ehdoton vankeusrangaistus, kohdellaan lievemmin kuin rikoksiin
toistuvasti syyllistyvid. Samoin on pidetty hyviksyttavina, ettd seuraamuksen tdytdntoonpano
ankaroituu rikosten uusimisen myota.

Suomen ehdonalaisen vapauttamisen jéirjestelméssd ensimmaistd kertaa vankeusrangaistukseen
tuomittujen liséksi lievemmin kohdellaan my0s sellaisia rikoksentekijoitéd, jotka ovat olleet
sovelletaan samoja ehdonalaisen vapauttamisen méairdosia kuin ensikertaa vankilassa oleviin.
Kéaytanndssd sddntely merkitsee sité, ettd vangin niin sanottu ehdonalaisen vapauttamisen
ensikertalaisuus palautuu laissa sdddetyn rikoksettoman ajan jilkeen. Pddministeri Petteri Orpon
hallituksen ohjelman mukaan ehdonalaista vapautumista koskevia sdfinndksid muutetaan siten,
ettd henkil6 voi olla ensikertalainen vain kerran. Hallitusohjelmakirjauksen tarkoituksena on,
ettd ehdonalaista vapauttamista koskevaa sddntelyd ankaroitetaan siten, ettd rikoksenuusijat
vapautetaan ehdonalaiseen vapauteen heiddn suoritettuaan rangaistuksestaan laissa sidéddetyn
pidemmén  méddrdosan  riippumatta  siitd, kuinka kauan heiddn  aiemmasta
vankeusrangaistuksestaan on kulunut.

1.2 Valmistelu

Lakiesitys on valmisteltu oikeusministeriossd virkatyond. Valmistelussa on kuultu
Rikosseuraamuslaitosta esityksestd aiheutuvasta vankiméérdn lisdéntymisestd ja siitd
aiheutuvista kustannuksista sekd esitetyn muutoksen vaikutuksista Rikosseuraamuslaitoksen
tietojarjestelmiin. Valmistelussa on kuultu myo6s sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla
toimivaa Vankiterveydenhuollon yksikk6d sille vankimddrdn lisdéntymisestd aiheutuvista
kustannuksista.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykylainsdidannon tausta

Ehdonalainen vapauttaminen tuli osaksi suomalaista rangaistusjirjestelmdd vuoden 1889
rikoslaissa. Jarjestelmd on kehittynyt pikkuhiljaa useiden lakimuutosten myotd nykyiseen
muotoonsa. Vuonna 1931 ehdonalaisesta vapauttamisesta tuli rangaistusjirjestelméssé
poikkeusmenettelyn sijaan padsddntd. Ehdonalainen vapauttaminen oli tdménkin jilkeen
pitkddn muodollisesti harkinnanvaraista ja jérjestelmd on kehittynyt vaiheittain kohti
sdanndnmukaista vapauttamista.

Vuodesta 1944 on ollut mahdollista vapauttaa ensikertaa vankeusrangaistusta suorittava vanki
ehdonalaisesti hdnen suoritettuaan puolet vankeusrangaistuksestaan. Tdtd samaa lyhyempéd
midrdosaa katsottiin  voitavan soveltaa my0s aikaisemmin vankilassa olleeseen
rikoksentekijddn, joka rikosta edeltdneeseen viiteen vuoteen ei ollut suorittanut ehdotonta
vankeusrangaistusta (laki rangaistusten tdytdntoonpanosta annetun asetuksen muuttamisesta
(339/1944)). Malli vastasi pitkdlti Ranskassa kdytossd ollutta jarjestelmidd, jossa niin ikddn
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ensikertalaiseen rikoksentekijdén rinnastettiin vanki, jonka aiemmasta vankilassaolosta oli
kulunut yli viisi vuotta (Mohell & Pajuoja 2006, s. 258).

Ehdonalaiseen vapauttamiseen liittyi kuitenkin edelleen vankilaviranomaisten harkintaa, mutta
1970- ja 1980-luvulla ehdonalaisen vapauden harkinnanvarainen lykk&aminen asteittain
vihentyi. Oikeusministerion vankeinhoito-osaston vuonna 1995 antaman maéirdyksen
(9/011/95) jalkeen harkinnanvarainen lykkad&dminen on ollut harvinaista.

Maédrdaikaa, jonka jdlkeen vankilasta vapautuneen vangin oli mahdollista paésti ehdonalaiseen
vapauteen ensikertalaisen vangin tavoin lyhyemmdn méaérdajan jilkeen, muutettiin
oikeusministerion vankeinhoito-osaston hallinnollisella méaérdykselld viidestd vuodesta
kolmeen vuoteen 1970-luvulla. Syynéd oli vapausrangaistuskomitean mietinnoén (1969:A 4)
mukaan valtiontaloudellinen tarve supistaa vankeinhoitolaitoksesta valtiolle aiheutuvia menoja.
Lainsdddintd muutettiin méaéraystd seuranneen kdytinnon mukaiseksi vasta vuonna 2001 (laki
rangaistusten tiytantdonpanosta annetun lain muuttamisesta (580/2001)).

Viimeisin ehdonalaista vapauttamista ja niin sanottua ensikertalaisuuden palautumista koskeva
muutos tehtiin vuonna 2019 (laki rikoslain 2 ¢ luvun muuttamisesta (521/2019)). Muutos
perustui péddministeri Sipildn hallituksen ohjelmaan. Till6in vangin ensikertalaisuuden
palautumista koskeva mdiirdaika palautettiin kolmesta vuodesta viiteen vuoteen. Alle 21-
vuotiaana rikoksensa tehneiden osalta méérdaika siilytettiin kuitenkin eduskuntakésittelyssa
perustuslakivaliokunnan huomioiden johdosta kolmessa vuodessa (PeVL 56/2018 vp, LaVM
20/2018 vp). Samassa yhteydessd ehdonalaista vapauttamista koskevaa rikoslain (39/1889) 2 ¢
luvun 5 §:44 selkeytettiin jakamalla pykdld useampaan momenttiin.

2.2 Voimassa oleva lainsiidanto
2.2.1 Ehdonalainen vapauttaminen

Ehdonalainen vapauttaminen tarkoittaa ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomitun vangin
padstimistd suorittamaan loppuosa rangaistuksesta vapaudessa. Kun tuomittu pédstetiddn
ehdonalaiseen vapauteen, alkaa koeaika, joka on vapauttamishetkelld jéljelld olevan
jadnnosrangaistuksen pituinen. Koeajan pituus on kuitenkin enintédén kolme vuotta (rikoslain 2
¢ luvun 13 §). Tuomioistuin voi syyttdjin vaatimuksesta madratd jadnnosrangaistuksen
pantavaksi taytdntdon, jos tuomittu tekee koeaikana rikoksen, josta tuomioistuimen harkinnan
mukaan hénet olisi tuomittava ehdottomaan vankeuteen tai yhdistelmérangaistukseen ja josta
syyte on nostettu vuoden kuluessa koeajan péattymisesti (rikoslain 2 ¢ luvun 14 §).

Ehdonalaiseen vapauteen péadstettdvd vanki voidaan asettaa laissa sdddetyin edellytyksin
valvontaan. Vanki asetetaan koeajaksi valvontaan muun muassa silloin, jos koeaika on pitempi
kuin yksi vuosi tai rikos on tehty alle 21-vuotiaana. Liséksi vikivalta- tai seksuaalirikoksesta
tuomittu vanki asetetaan valvontaan tietyin laissa sdddetyin edellytyksin, jos vangin riski
syyllistyd uuteen vikivalta- tai seksuaalirikokseen arvioidaan korkeaksi. Valvonta siséltda
valvojan ja tuomitun sddnnollisid tapaamisia. Tapaamisten tarkoituksena on seurata tuomitun
olosuhteita ja niissd tapahtuvia muutoksia sekd parantaa tuomitun kykyé eldd rikoksetonta
elaméa. Valvontaan voi sisdltyd myos sosiaalista toimintakykyé edistdvia tehtdvia ja ohjelmia.
Jos tuomioistuin toteaa tuomitun rikkoneen valvontaan liittyvid velvollisuuksiaan torkeélld
tavalla ja jos siithen tuomitun henkilodn liittyvét ja rikkomukseen johtaneet syyt kokonaisuutena
huomioon ottaen on erityistd syytd, tuomioistuin voi médritd jidinnosrangaistusta pantavaksi
tdytdntdon vihintdédn nelja ja enintddn 14 pdivdd. Ehdonalaiseen vapauteen pédstetyn
valvonnasta sdddetddn yhdyskuntaseuraamusten tiytdntdonpanosta annetun lain (400/2015) 12
luvussa.



2.2.2 Ehdonalainen vapauttaminen méirdaikaisesta vankeusrangaistuksesta

Maédrdaikaiseen vankeusrangaistukseen tuomitun ehdonalaisesta vapauttamisesta sdddetddn
rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:ssd. Mainittua sddntelyd sovelletaan my0s tuomittuun, joka enintddn
kuuden  kuukauden  ehdottoman  vankeusrangaistuksen  sijaan  on  tuomittu
valvontarangaistukseen (yhdyskuntaseuraamusten tdytdntdonpanosta annetun lain 53 §).

Mairaaikaista vankeusrangaistusta suorittava pééstetién rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:n 2 momentin
mukaan ehdonalaiseen vapauteen, jollei luvun 9 §:std muuta johdu, kun hén on suorittanut
rangaistuksestaan kaksi kolmasosaa. Vanki, joka rikosta edeltineiden viiden vuoden aikana ei
ole suorittanut vankeusrangaistusta vankilassa, pééstetddn ehdonalaiseen vapauteen, kun
rangaistuksesta on suoritettu puolet. Momentissa mainitussa 9 §:ssid sdddetdéin ehdonalaisen
vapauttamisen lykkdadmisen edellytyksistd. Ehdonalaista vapauttamista voidaan lykétd ilman
vangin suostumusta, jos vangin kayttdytymisen tai hénen esittimiensd uhkausten johdosta on
olemassa ilmeinen vaara, ettd vanki vapauduttuaan syyllistyy henked, terveytti tai vapautta
torkedsti loukkaavaan rikokseen ja vapauttamisen lykkddminen on tarpeen rikoksen
estdmiseksi.

Rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:n 3 momentissa sdddetidén nuorten rikoksentekijoiden ehdonalaisesta
vapauttamisesta. Momentin mukaan sen estdméttd, mitd 2 momentissa sdddetddn, padstetiin
madriaikaista vankeusrangaistusta kahtakymmentidyhtd vuotta nuorempana tehdyn rikoksen
perusteella suorittava vanki ehdonalaiseen vapauteen, jollei 9 §:std muusta johdu, kun hin on
suorittanut rangaistuksestaan puolet. Rikoksen kahtakymmentayhtd vuotta nuorempana tehnyt
vanki, joka ei ole rikosta edeltédneiden kolmen vuoden aikana suorittanut vankeusrangaistusta
vankilassa, piistetdin ehdonalaiseen vapauteen, kun rangaistuksesta on suoritettu yksi
kolmasosa.

Pykéldn 4 momentissa sdddetddn 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen lievempien maédrdosien
soveltamisesta sakon muuntorangaistusta taikka siviilipalveluslain (1446/2007) tai
asevelvollisuuslain  (1438/2007) mukaisesta rikoksesta tuomittuun. Momentin mukaan
lievempien méirdosien soveltamista ei esté se, ettd henkilo on rikosta edeltineiden viiden tai
kolmen vuoden aikana suorittanut vankilassa sakon muuntorangaistusta tai rangaistusta
siviilipalveluslain 74 §:ssd tarkoitetusta siviilipalveluksesta kieltdytymisestd, 75 §:ssd
tarkoitetusta  siviilipalvelusrikoksesta, 76  §:ssd  tarkoitetusta  siviilipalveluksesta
kieltdytymisestd ylimédérdisen palveluksen tai litkekannallepanon aikana tai 77 §:ssé
tarkoitetusta siviilipalvelusrikoksesta yliméérdisen palveluksen tai liikekannallepanon aikana
taikka asevelvollisuuslain 118 §:ssd tarkoitetusta asevelvollisuudesta kieltdytymisestd, 120
§:ssé tarkoitetusta poissaolosta kutsunnasta liikekannallepanon aikana, 122 §:ssd tarkoitetusta
palveluksen vilttdmisestd tai 123  §:ssd tarkoitetusta palveluksen valttimisesti
litkekannallepanon aikana.

Mainittu poikkeussédénnos perustuu siihen, ettd ehdonalaista vapauttamista koskevia sdannoksié
ei sovelleta sakon muuntorangaistukseen. Muuntorangaistukseen tuomittu suorittaa néin ollen
koko rangaistuksensa vankilassa. Siviilipalveluslain ja asevelvollisuuslain mukaisista rikoksista
tuomittujen vankeusrangaistusten ehdonalaisesta vapauttamisesta on puolestaan sdddetty osin
tavanomaisesta poikkeavasti mainituissa laeissa. Esimerkiksi siviilipalvelusrikoksesta
tuomittua vankeusrangaistusta suorittava voidaan paistdd ehdonalaiseen vapauteen, jos hén
sitoutuu suorittamaan jiljelld olevan palveluksensa asianmukaisesti loppuun (siviilipalveluslain
75 §:n 2 momentti).

Edelld kuvattua rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:n sdéntelyd ei mydskddn sovelleta elinkautiseen
vankeusrangaistukseen tai yhdistelmérangaistukseen. Elinkautisvankien ehdonalaisesta
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vapauttamisesta sdddetdén rikoslain 2 ¢ luvun 10 §:sséd. Yhdistelmirangaistukseen tuomitulla ei
ole mahdollisuutta paistd ehdonalaiseen vapauteen (rikoslain 2 ¢ luvun 11 §).

2.2.3 Vankeutta koskevien tietojen sdilyminen

Laissa henkilGtietojen kaésittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa (1301/2021) sééddetdan
Rikosseuraamuslaitoksen rekistereissd sdilytettdvistd henkilotiedoista ja ndiden tietojen
kisittelystd. Lain 6 §:ssd sdddetddn tietojen késittelystd muodollisen tdytdntddonpanon
tehtidvissd. Muodollisen tdytdntdonpanon tehtdviin kuuluu muun muassa ottaa vastaan
valtakunnallisen oikeushallinnon tietojérjestelmén ratkaisu- ja paitdsjarjestelmastd tuomiot,
selvittdd tuomioiden tdytdntoonpanokelpoisuus ja ldhettdd tuomiot vankiloille ja
yhdyskuntaseuraamustoimistoille  tdytantdonpantaviksi. =~ Muodollisen  téytéintdonpanon
tehtdviin kuuluu myds rangaistusajan laskeminen ja ehdonalaisen vapauttamisajankohdan
madrittiminen. Pykédldn mukaan Rikosseuraamuslaitos saa késitelldi muun muassa
rangaistuksen tiytantdonpanemiseksi tietoja rikoksista, tuomioista ja seuraamuksista seké
rangaistuksen tdytdntoonpanon alkamisesta ja padttymisesta.

Lain 14 §n 1 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitoksen rekistereissd olevien tietojen
kisittelyyn ovat oikeutettuja Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehet silti osin kuin se on tarpeen
heiddn virkatehtdaviensé suorittamiseksi.

Lain 31 §:n 1 momentissa sdddetddn tietojen poistamisesta Rikosseuraamuslaitoksen
rekistereistd. Momentin 1 kohdan mukaan 6 §:ssé tarkoitetut rikosseuraamusrekisterissa olevat
tiedot poistetaan viimeistddn 10 vuoden kuluttua henkilon viimeisesté rikosseuraamusrekisteriin
merkitystd vireilld olleesta tdytdntdonpanoasiasta. Rikosseuraamusrekisteristd poistetuista
tiedoista muodostetaan lain 33 §:n mukaan tutkimusta tai muuta hyvéksyttdvaa tarkoitusta
varten sdilytettdvien tietojen hakemisto. Hakemistoon ei siirretd 13 §:ssé tarkoitettuja erityisiin
henkiléryhmiin kuuluvia tietoja. Tieto poistetaan hakemistosta 50 vuoden kuluttua siitd, kun
henkildé on viimeksi vapautunut Rikosseuraamuslaitoksen yksikostd tai lopettanut
yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisen.

2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Ehdonalainen vapauttaminen miérdaikaisesta vankeusrangaistuksesta

Rikosoikeusjérjestelmissd on vakiintuneesti pidetty hyvéksyttdvdné sitd, ettd niin sanottu
ensikertalainen vanki vapautuu suoritettuaan lyhyemmén osan vankeusrangaistuksestaan kuin
useamman kerran vankeusrangaistusta suorittanut. Rikosoikeusjérjestelmédn  yhtend
perusajatuksena yleisestikin on, ettd kun henkil6 syyllistyy toistuvasti rikoksiin, rangaistukset
ankaroituvat asteittain. Ehdonalaisen vapauttamisen méérdytyminen on osa rangaistusten
asteittaisen ankaroitumisen kokonaisuutta, silld ehdonalainen vapauttaminen méérittelee
tosiasiallisesti rikoksentekijdn vapauden menetyksen keston.

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan ehdonalaista vapautumista koskevia
sddnnoksid muutetaan siten, ettd henkild voi olla ensikertalainen vain kerran. Néiin ollen
ainoastaan ensimmaistd vankeusrangaistusta suorittaessaan vanki voisi vapautua suoritettuaan
lyhyemmén méérdosan rangaistuksesta, eikd vangin niin sanottu ensikertalaisuus siten enéd
palautuisi tietyn rikoksettoman ajan jélkeen. Téllaista ratkaisua voidaan perustella jérjestelméan
selkeyden, ymmarrettdvyyden ja oikeudenmukaisuuden nikokulmasta, silla rikosoikeudellisen
jarjestelméin ldhtokohtana on rangaistusten asteittainen ankaroituminen. Ehdonalaisessa
vapauttamisessa on kyse vankilassa suoritettavan rangaistuksen tosiasiallisen pituuden



madrdytymisestd ja rikosten uusimisen tulisi vaikuttaa nykyistd johdonmukaisemmin myos
vankilassa suoritettavaan aikaan.

Ehdonalaisen vapauttamisen jarjestelmin oikeudenmukaisuutta arvioitaessa on huomioitava
myds se, ettd laissa sdddettyjd middrdosia noudatetaan sddnnonmukaisesti. Médrdaikaisen
vankeusrangaistuksen kohdalla sd&dnnonmukaisesta ehdonalaisesta vapauttamisesta voidaan
poiketa ainoastaan rikoslain 2 ¢ [uvun 9 §:n 2 momentissa séddetyin edellytyksin. Sddnnoksen
mukaan vangin ehdonalaista vapauttamista voidaan lykétd ilman vangin suostumusta, jos
vangin kayttdytymisen tai hinen esittimiensd uhkausten johdosta on olemassa ilmeinen vaara,
ettd vanki vapauduttuaan syyllistyy henked, terveyttd tai vapautta torkedsti loukkaavaan
rikokseen ja vapauttamisen lykkd&dminen on tarpeen rikoksen estdmiseksi. Ehdonalaisen
vapauttamisen lykkddminen on sddnndksen esitdiden (HE 262/2004 vp, s. 46) mukaan
tarkoitettu poikkeukselliseksi menettelyksi vangin vapauttamisvaiheessa. Lykkddmisesti
seuraava aika mahdollistaa esimerkiksi sen, ettd dkillisessé tapauksessa voidaan selvittdd vangin
vapautumishetkelld mielenterveyden hoidon tarve. Sddnnonmukaisen ehdonalaisen
vapauttamisen jarjestelmissd madrdosien ja niiden soveltamisen edellytysten oikeasuhtaisuus
korostuvat.

Koska sakon muuntorangaistusta suorittaviin vankeihin ei sovelleta ehdonalaista vapauttamista
koskevaa sidintelyd, vaan he suorittavat koko muuntorangaistuksensa vankilassa, ei
lainsddddnnén muutostarve koske tillaisia vankeja. Sama koskee sw1111palveluslam ja
asevelvollisuuslain mukaisista rikoksista tuomittuja, joihin sovelletaan ehdonalaisen vapauden
sddntelyd osin tavanomaisesta poikkeavasti. N4itd ryhmid koskevaa poikkeussdantelyd voidaan
pitdé néin ollen edelleen perusteltuna.

Nuorten rikoksentekijéiden ehdonalainen vapauttaminen poikkeaa nykyisin muiden
rikoksentekijoiden ehdonalaisesta vapauttamisesta kahdella tavalla. Nuoriin sovelletaan
ensinndkin lievempid mairdosia. Tamén lisdksi nuorten rikoksenuusijoiden kohdalla edellytys
rikoksettomasta ajasta on viiden vuoden sijaan kolme vuotta, minké jélkeen niin sanottu vangin
ensikertalaisuus jérjestelméissa palautuu.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin suhtautunut varauksellisesti ehdonalaista vapauttamista
koskevan sddantelyn ankaroittamiseen nuorten rikoksentekijoiden kohdalla.
Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt huomiotaan siithen, etti lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen 37 artiklan b kohdan mukaan lapsen vangitsemiseen on turvauduttava vasta
viimeisend ja mahdollisimman lyhytaikaisena keinona. Perustuslakivaliokunta on kiinnittényt
lakivaliokunnan huomiota siihen, etteivét ainakaan lapsiin sovellettaviksi tulevien séédnndsten
tulisi johtaa tosiasiallisten VapaudenmenetysalkOJen pitenemiseen (PeVL 56/2018 vp ja PeVL
21/2005 vp, s. 4).

Ottaen huomioon erityisesti viimeaikainen nuorten vikivaltarikollisuuden méiirdn kasvu
(Rikollisuustilanne 2022: rikollisuuskehitys tilastojen ja tutkimusten valossa, Helsingin
yliopisto, kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti), on toisaalta perusteltua varmistaa, etta
myds nuorena tehdyistd rikoksista suoritetaan tosiasiallisesti yleisen hyviksyttivyyden
nidkokulmasta riittdvdn tuntuvia vankeusrangaistuksia. Tdmé koskee etenkin nuoria, jotka
syyllistyvit vankilasta vapauduttuaan uusiin, vankeusrangaistukseen johtaviin rikoksiin.
Nuorten rikollisuudessa onkin ollut viime vuosina ndhtévissd polarisoitumista. Rikosten
tekeminen on keskittynyt pienelle ryhmélle nuoria, joka tekee toistuvasti vakavia rikoksia
(Toimenpideohjelma nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkéisemiseksi ja torjumiseksi vuosille
2024-2027, Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdjd ja lausuntoja 2024:13, s. 10 — 17).
Ehdotettava rikoslain muutos on siten perusteltua ulottaa myds nuoriin rikoksentekijé')ihin.
Ehdotettu muutos kohdistuisi sellaisiin nuoriin rikoksentekijoihin, jotka ovat syyllistyneet
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ensimmdisen vankeusajan alkamisen jilkeen véhintdén toistamiseen sellaiseen vakavaan
rikokseen, josta on tuomittu ehdoton vankeusrangaistus, mutta joiden edellisestd
vankeusrangaistuksesta on ehtinyt kulua yli kolme vuotta.

Mikéli tarkastellaan vain alaikdisid rikoksentekijoitd, voidaan todeta, ettei esitetylld
muutoksella olisi vaikutusta heiddn rikosoikeudelliseen kohteluunsa. Koska voimassa olevan
sddntelyn mukaan ehdonalaisen vapauden niin sanotusta ensikertalaisuudesta voi hyotyd vain
vanki, joka ei ole rikosta edeltdneiden kolmen vuoden aikana suorittanut vankeusrangaistusta
vankilassa, ei rikoksen uusinut alaikdinen voi kiytdnndssa péésta tastd lievemmastd kohtelusta
osalliseksi ennen kuin on ehtinyt tdyttda 18 vuotta. Muutos kohdistuisi siten ainoastaan 18-20

Nuorten rikoksentekijoiden osalta on huomattava, etti esitetyn muutoksen jilkeenkin heidén
kohtelunsa olisi tavanomaista lievempaa, silld alle 21-vuotiaana uuteen vankeusrangaistukseen
johtaneeseen rikokseen syyllistynyt vapautetaan hdnen suoritettuaan puolet rangaistuksesta, kun
tatd vanhempien kohdalla kyseinen madridosa on kaksi kolmasosaa.

2.3.2 Vankeutta koskevien tietojen sdilyminen

Tuomitun rangaistusajan laskeminen ja sithen siséltyvin ehdonalaisen vapauttamisen
ajankohdan  médrittdiminen  edellyttid tietoja tuomitun mahdollisista  aiemmista
vankeustuomioista, niihin johtaneista rikoksista sekd aiemman vankeusrangaistuksen
tdytdntdonpanon pédttymisajankohdasta. Edelld kuvatun sdéntelyn perusteella téllaiset tiedot
poistuvat Rikosseuraamuslaitoksen rikosseuraamusrekisteristd viimeistddn kymmenen vuoden
kuluttua viimeisesti rikosseuraamusrekisteriin merkitysti vireilld olleesta
tdytdntdOnpanoasiasta. Rangaistusajan laskemisesta vastaavilla Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehilld ei ole timén ajan kulumisen jélkeen mahdollisuutta selvittdd tuomitun mahdollista
aiempaa vankilassa oloa. Ottaen huomioon rikoslakiin ehdotettavan muutoksen tarkoitus siité,
ettd ehdonalaisen vapauttamisen jarjestelméssd rikoksentekijdd voidaan kohdella
ensikertalaisena ainoastaan kerran, ei voimassa olevaa lainsdddéntdd tuomitun aiempien
vankeustietojen saatavuudesta voida pitda riittdvéana.

Rikosseuraamuslaitos kuitenkin ylldpitdd varsinaisesta rikosseuraamusrekisteristd poistetuista
tiedoista muodostettua hakemistoa, josta tiedot poistetaan 50 vuoden kuluttua siitd, kun henkil6
on  viimeksi  vapautunut  Rikosseuraamuslaitoksen  yksikdstd ~— tai  lopettanut
yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisen. Hakemisto on muodostettu tutkimusta tai muuta
hyviaksyttavda tarkoitusta varten. Hakemistossa olevien tietojen kisittelyyn ovat oikeutettuja
virkamiehet, joiden virkatehtéviin timé kuuluu (HE 246/2020 vp, s. 67). Pdisy hakemistoon on
tdlld hetkelld ainoastaan muutamalla Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld. Rangaistusajan
laskemisesta vastaavilla tdytdntoonpanoyksikon virkamiehilld ei ole oikeutta hakemistossa
olevien tietojen késittelyyn. Koska rangaistusajan laskemiseksi vélttdméttomét tiedot ovat
kuitenkin hakemistosta saatavissa, olisi perusteltua s#ddtdd Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehille, joiden virkatehtdviin kuuluu rangaistusajan laskeminen, oikeus késitelld
hakemistoon siirrettyjé tietoja, jotka ovat valttaméttdmid tuomitun rangaistusajan laskemiseksi.

Edelld todetulla tavalla hakemisto on muodostettu tutkimusta tai muuta hyviksyttdvaa
tarkoitusta varten. Hakemistoa koskevassa sddnnoksessd (laki henkilGtietojen kasittelysti
Rikosseuraamuslaitoksessa 33 §) tai sen esitdissd (HE 246/2020 vp, LaVM 13/2021 vp, s. 24 —
25) ei ole avattu tarkemmin, mitd muu hyviksyttivé tarkoitus kattaa. Téltd osin sddnndksen
muotoilu perustuu viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 27 §:4én.
Mainitun sddnnoksen perusteluissa on todettu, ettd muotoilulla on tarkoituksena saada aikaan
tarkoituksenmukainen jirjestelmé, joka mahdollistaa arkistoaineistoa koskevien asioiden
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ratkaisun joustavasti erilaisten tilanteiden ja tarpeiden mukaan (HE 30/1998 vp, 104). Nyt
ehdotettavaa hakemistoon siirrettyjen tietojen kiyttdd rangaistusajan laskemiseen voidaan pitdé
tdméan valossa laissa tarkoitettuna muuna hyviksyttavéna tarkoituksena.

Vaikka hakemistostakin tiedot poistuvat 50 vuoden kuluttua siitd, kun henkilé on viimeksi
vapautunut Rikosseuraamuslaitoksen yksikdstd tai lopettanut yhdyskuntaseuraamuksen
suorittamisen, voidaan niin pitkda aikaa pitéé riittdvana esityksen tavoitteiden toteutumiseksi.
Esitettdvin muutoksen yhteydessd tulee huomioida henkilStietojen késittelyd koskevat
periaatteet ja henkil6tietojen suoja.

2.3.3 Arvioinnin johtopaétokset

Edellad esitetyn perusteella ehdotetaan lainsdddédnndssd luovuttavaksi siitd periaatteesta, ettd
tietyn rikoksettoman ajan jilkeen tuomittu pédsisi ehdonalaiseen vapauteen lyhyemmin
ehdonalaisen vapauttamisen maédrdosan jélkeen, jos hin on suorittanut jo aiemmin
madrdaikaista vankeusrangaistusta vankilassa. Ehdotettu muutos perustuu
hallitusohjelmakirjaukseen. Muutoksen on perusteltua kohdistua myds nuoriin, alle 21-
vuotiaana rikoksensa tehneisiin rikoksentekijoihin.

Rikoslakiin tehtdvd muutos edellyttdd muutoksen tekemistd myos lakiin henkil6tietojen
késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa, jotta rangaistusajan laskemisessa ja ehdonalaisen
vapauttamisen ajankohdan méadrittimisessd valttimattomat tiedot ovat tosiasiallisesti saatavilla.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on muuttaa ehdonalaisen vapauttamisen jérjestelméé siten, ettd se on
yleisesti hyviksyttdvd ja ymmarrettivd sekd uskottava ja oikeudenmukainen. Tavoitteena on
varmistaa, ettd tuomittu voi pééstd ehdonalaiseen vapauteen suoritettuaan rangaistuksestaan
laissa sdddetyn lyhyemmin miirdosan vain siind tapauksessa, ettd hidn suorittaa
vankeusrangaistusta ensimmadistd kertaa. Rikoksentekijin niin sanottu ehdonalaisen
vapauttamisen ensikertalaisuus ei siten endd palautuisi tietyn rikoksettoman ajan jilkeen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd ainoastaan ensimmadistd vankeusrangaistusta suorittaessaan vanki
voisi padstd ehdonalaiseen vapauteen suoritettuaan laissa sdddetyn lyhyemmin médirdosan
rangaistuksesta, eikd vangin niin sanottu ensikertalaisuus siten endd palautuisi tietyn
rikoksettoman ajan jidlkeen. Médrdaikaiseen vankeusrangaistukseen tuomittu, joka ennen
rikoksen tekemistd on suorittanut vankeusrangaistusta, voisi siten pédstd ehdonalaiseen
vapauteen vasta suoritettuaan kaksi kolmasosaa rangaistuksestaan riippumatta siitd, kuinka
pitké aika edellisen vankeusrangaistuksen suorittamisesta olisi kulunut. Ehdotettu rikoslain 2 c
luvun 5 §:4én tehtdvd muutos merkitsisi rangaistusjérjestelmén ankaroitumista. Uutta sdéntelyé
sovellettaisiin lain voimaantulon jilkeen tehtyihin rikoksiin. Muutos koskisi myo6s ehdottoman
vankeusrangaistuksen sijaan valvontarangaistukseen tuomittuja, joiden ehdonalaiseen
vapauttamiseen sovelletaan voimassa olevan lainsddddnnén mukaan mainittua rikoslain
sdannosta.

Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettd lakiin henkil6tietojen kasittelysti
Rikosseuraamuslaitoksessa lisdttdisiin uusi 15 a §, jonka mukaan Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehilld, joiden virkatehtdviin kuuluu rangaistusajan laskeminen, olisi oikeus kasitelld lain
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33 §:ssé tarkoitettuun hakemistoon siirrettyja tietoja, jotka ovat valttimattomia rangaistusajan
laskemiseksi. Uusi sddnnds mahdollistaisi sen, ettd ehdonalaisen vapauttamisen ajankohdan
madrittdmisessd valttimattomat tiedot olisivat nykyistd pidemmaén ajan saatavilla.

4.2 Piaiaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys védhentdisi nykyjirjestelmissd epdoikeudenmukaiseksi koettuja tilanteita. Esitys liséisi
siten rikosoikeusjérjestelmén oikeudenmukaisuutta ja hyviksyttavyytta.

Rikosten uusiminen ensimmadistd kertaa viiden vuoden jélkeen vankilasta vapautumisesta on
harvinaista. Rikosten uusiminen on tutkimuksen mukaan tavallisinta vuoden sisilld vankilasta
vapautumisesta, minkd jdlkeen uusiminen vdhenee merkittdvésti (Tyni 2020). Joissakin
rikostyypeissd, joiden tekemiseen liittyy suunnitelmallisuutta, voi esitykselld olla
ennaltachkidisevad vaikutusta rikoksentekijoiden uusintarikollisuuteen. Pidemmat vankeusajat
voivat olla kuntouttavien toimien ndkdkulmasta toimivampia, milld puolestaan voi olla
pidemmén méadrdosan suorittavien rikoksenuusijoiden uusimisriskiin mydnteinen vaikutus.

Ehdotettu muutos kohdistuisi sellaisiin rikoksentekijoihin, joka uusivat vankeuteen tai
valvontarangaistukseen johtavan rikoksen yli viiden vuoden kuluttua siitd, kun he ovat
vapautuneet aiemmasta vankeusrangaistuksesta. Nuorten, alle 21-vuotiaiden rikoksentekijéiden
kohdalla muutos kohdistuisi 18-20-vuotiaisiin nuoriin, jotka ovat vdhintdén toistamiseen
syyllistyneet sellaiseen vakavaan rikokseen, josta on tuomittu ehdoton vankeusrangaistus tai
valvontarangaistus, ja joiden aiemmasta vankeusrangaistuksesta on ehtinyt kulua yli kolme
vuotta. Esitykselld olisi vaikutusta ndiden tuomittujen oikeusasemaan siten, ettd he suorittaisivat
pidemmén osan rangaistuksestaan vankilassa tai valvontarangaistuksessa ennen ehdonalaista
vapauttamista. Esitys ei vaikuttaisi alle 18-vuotiaiden rikoksenuusijoiden oikeusasemaan, silla
he eivdt voimassa olevan lainsdddannonkéddn perusteella pddse osalliseksi lievemmisté
ehdonalaisen vapauttamisen maééirdosista ennen kuin ehtivét tulla tdysi-ikdisiksi. Esitys ei
mydskidn muilta osin vaikuttaisi tuomittujen oikeuksiin.

Rikosseuraamuslaitoksen tekemén selvityksen mukaan esitys kohdistuisi vuosittain noin 140
vankiin. Laskelma perustuu Rikosseuraamuslaitoksen tietojarjestelmistd poimittuun otokseen,
jossa tarkasteltiin vuonna 2019 rangaistuksen suorittamisen aloittaneita vankeja, joille oli tehty
rangaistusaikalaskelma. Laskelma perustuu henkilon ensimméiiseen rangaistuskauteen
kalenterivuoden aikana. Tarkasteluajankohta on valittu siten, ettei koronapandemiasta johtuneet
vankimédrin rajoittamistoimet ole vaikuttaneet laskelman luotettavuuteen. Kyseisend vuonna
rangaistusaikalaskelma oli tehty yhteensd 2829 vangille. Médra ei sisdlld sakkovankeja, silld
heihin ei sovelleta ehdonalaista vapauttamista. Téstd kokonaismédrastd noin 140 vankia oli
sellaisia, jotka olivat aiemmin olleet suorittamassa vankeusrangaistusta, mutta jotka olivat olleet
sen jilkeen vapaudessa vidhintddn viisi vuotta ennen uuteen rikokseen syyllistymista.
Laskelmaan liittyy tietojdrjestelmisti johtuvia epavarmuuksia, minkd vuoksi esitetty luku ei ole
tasmaéllinen.

Ehdotettu muutos merkitsee, ettd timé joukko vapautuisi jatkossa ehdonalaiseen vapauteen
suoritettuaan rangaistuksesta puolikkaan sijaan kaksi kolmasosaa. Muutos merkitsisi ndiden
henkildiden rangaistusten tosiasiallista pidentymistéd yhdelld kolmasosalla eli 33,3 prosentilla.

Esityksen rikollisuusvaikutusten arviointi on vaikeaa ja siihen liittyy merkittdvad epavarmuutta.
Rangaistustason vaikutusta rikollisuuden ennaltachkiisyyn voidaan kuvata rangaistusjouston
kasitteelld. Silld tarkoitetaan, kuinka monta prosenttia rikoskédyttdytyminen muuttuu, jos
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rangaistukset ankaroituvat yhdelld prosentilla (ns. marginaalipreventio). Jos jousto olisi
esimerkiksi —1, merkitsisi 33,3 prosentin korotus rangaistuksiin rikosten vdhenemistd 33,3
prosentilla. Kéytdnnossd rikoskdyttdytyminen on kuitenkin selvdsti joustamattomampaa.
Rikoskéyttdytymisen muutokset ovat suhteessa selvésti pienempid kuin rangaistusten
muutokset.

Rikosten rangaistusjouston suuruudesta on tutkimuskirjallisuudessa esitetty lukuisia arvioita.
Erdissd katsauksissa on arvioitu, ettd jousto voisi olla suuruusluokaltaan —0,2...-0,4, mutta
yksittédisissd tutkimuksissa on havaittu suurempiakin arvoja aina —0,7:44n asti. Toisaalta
monissa tutkimuksissa paddytddn selvisti pienempiin tuloksiin —0,1...—0,2. Pienimmat havaitut
joustot ovat —0,05:n suuruusluokkaa. Tutkimustiedon perusteella voidaan tehda se johtopéétos,
ettd tutkimusndyttd on riittdméatontd tarkan arvon maéérittdmiseksi (tutkimuksista ks. esim.
Chalfin, A., & McCrary, J. (2017). Criminal deterrence: A review of the literature. Journal of
Economic Literature, 55(1), 5—48. Erityisesti sivulla 23-33; Al Weswasi, E., Sivertsson, F.,
Backman, O., & Nilsson, A. (2022). Does sentence length affect the risk for criminal
recidivism? A quasi-experimental study of three policy reforms in Sweden. Journal of
Experimental Criminology; Barbarino, A., & Mastrobuoni, G. (2014). The incapacitation effect
of incarceration: Evidence from several Italian collective pardons. American Economic Journal:
Economic Policy, 6(1), 1-37).

Edelld esitetyn pohjalta voidaan arvioida, ettd esityksessd ehdotettu muutos vidhentda
kohdejoukon vankeuteen johtavia rikoksia arviolta muutamista prosenteista enintddn noin
kahteenkymmeneen prosenttiin. Jos rangaistusjousto olisi —0,05, olisi vihennys 1,7 %. Jos
jousto olisi —0,7, olisi vdhennys 23 %.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset

Rikosseuraamuslaitoksen tekemén selvityksen perusteella on arvioitu, ettd esitys aiheuttaisi
paivittdisen vankiluvun kasvua noin 40 vangilla. Tdmai johtuisi siité, ettd rikoksenuusijoista
nykyistd useampi suorittaisi vankeusrangaistuksestaan vankilassa pidemmén ajan.
Vankimiirdn muutoksen voidaan arvioida toteutuvan tdysimédirdisesti noin viiden vuoden
kuluessa lain voimaantulosta, mutta vaikutus alkaa kumuloitua heti voimaantulon jilkeen
asteittain.

Rikosseuraamuslaitoksen laskelmien mukaan yhden vankivuoden kustannus on olemassa
olevissa vankiloissa keskimédrin 82 000 euroa. Tdhédn kustannukseen siséltyvit muun muassa
tilavuokrat ja henkilostokulut. Esityksestd aiheutuvat vuosittaiset vankipaikkakustannukset
Rikosseuraamuslaitoksessa (25.40.01) lisdéntyisivdat siten ldhtokohtaisesti asteittain
voimaantulon jilkeen ollen viiden vuoden kuluttua voimaantulosta 3 280 000 euroa (40 vankia
x 82 000 euroa).

Vankimiérdd koskevassa arviossa ei ole huomioitu mahdollista muuta vankimédiran
lisdéntymistd, mitd saattaa aiheutua jo toteutuneista lainsddddntomuutoksista (esimerkiksi
vuoden 2023 alusta voimaan tullut seksuaalirikoslainsddddnnén muutos (laki rikoslain
muuttamisesta (723/2022)), joiden vaikutukset eivit vield ole tdysiméddrdisesti toteutuneet tai
tulevista vankeusrangaistusten ankaroitumiseen johtavista lainsddddnnon uudistuksista.
Tuomittavien vankeusrangaistusten lisddntyminen ja rangaistusten pidentyminen heijastuvat
ehdonalaisesti vapautettavien vankien méddrddn ja myos pidemmin méédrdosan suorittavien
rikoksenuusijoiden tosiasialliseen vankeusaikaan. Toisaalta esityksestdi mahdollisesti
aiheutuvasta uusintarikollisuuden viahenemisesté ja hallitusohjelman mukaisista rangaistusten
ankaroittamisista voi seurata rikollisuuden vdhenemistd, mikéd taas vaikuttaisi vankimadraa
vihentavasti.

12



Etenkin suljetut vankilat ovat tdynnd ja joissakin vankiloissa vankimédird jo nykyéén ylittda
olemassa olevat vankipaikat (vankilukutilasto 16.5.2024). Esityksen hyvéiksyminen ei
kuitenkaan vélittomaisti edellytd padtoksid vankiloiden lisdrakentamisesta, koska rakenteilla on
kolme uutta vankilaa, jotka valmistuttuaan lisddvat vankilapaikkojen maaraa.

Arvioitu vankiluvun nousu 40 vangilla tarkoittaa lisdéntynyttd vanki- ja hoitotydon mairda myos
Vankiterveydenhuollon yksikdlle. Tyomééran lisddntyminen kohdistuu erityisesti vankiloiden
poliklinikoilla tyskenteleviin sairaanhoitajiin. Esityksen on arvioitu edellyttdvan noin kolmen
henkilotyovuoden lisdystd sairaanhoitajamddrddn, joka tdlld hetkelld on noin 100. Yhden
sairaanhoitajan  henkil6tyovuoden  kustannus on  vuodessa 55 000  euroa.
Henkildstokustannuksia syntyisi siten 165 000 euroa vuodessa. Lisdéntyvéstd vankiméarésté
aiheutuu myds hallinnollisia lisdtarpeita, misté arvioidaan aiheutuvan 20 000 euron vuosittaiset
henkilotyovuosikustannukset. Liséksi lddke- ja hoitotarvikkeiden tarve tulee lisddntyméén
suhteessa kasvavaan vankimédrdén. Téstd arvioidaan aiheutuvan 44 000 euron vuosittaiset
lisdkustannukset. Ndin ollen esityksestd aiheutuisi Vankiterveydenhuollon yksikélle (33.01.08)
kustannuksia 229 000 euroa vuosittain.

Vankiluvun  lisddntymisen ohella muutos merkitsisi tdytintdonpanossa olevien
valvontarangaistusten ~ madrdn  lisddntymistd. Taméd olisi seurausta siitd, ettid
vankeusrangaistukseen tuomittuja vastaavasti osa valvontarangaistukseen tuomituista
suorittaisi rangaistustaan nykyistd pidempéén, silld heiddt vapautettaisiin ehdonalaiseen
vapauteen valvontarangaistuksesta vasta heiddn suoritettuaan kaksi kolmasosaa
rangaistuksestaan. Pdivittdin tdytdntoOonpantavana olevien valvontarangaistusten mdird on
kuitenkin melko alhainen, minkd wvuoksi vaikutukset yhdyskuntaseuraamustoimistojen
tyomadrian olisivat vihiisid. Rikosseuraamuslaitoksen tilastojen mukaan valvontarangaistusta
suoritti 1.5.2024 yhteensd 42 tuomittua. Vuotta aiemmin 1.5.2023 lukumiérd oli 44.
Valvontarangaistus on myos kestoltaan enintdin kuusi kuukautta, minkd vuoksi ehdonalaisen
vapauden médrdosien ankaroituminen ei merkitsisi ajallisesti suuria muutoksia tiytdntdonpanon
kestoon.  Muutoksen ei  ndin  ollen arvioida edellyttivin lisdresursointia
Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseuraamustyohon.

Arvioidut méérdrahatarpeet rahoitetaan valtiontalouden kehyspéétosten ja valtion talousarvion
mukaisista méérarahoista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksessd ehdotettu rikoslain muutos perustuu hallitusohjelmakirjaukseen, jonka mukaan
ehdonalaista vapauttamista koskevia sddnnoksid muutetaan siten, ettd henkild voi olla
ensikertalainen vain kerran. Ehdotettua rikoslain muutosta voidaan pitdé ainoana vaihtoehtona
kirjauksessa asetetun tavoitteen toteuttamiseksi.

Valmistelussa on erityiskysymyksend pohdittu nuorten rikoksentekijoiden asemaa ja paadytty
jaksossa 2.3.1 todetulla tavalla olevan perusteltua ulottaa muutos myds alle 21-vuotiaisiin
rikoksenuusijoihin. Koska muutoksella ei kdytdnnossd ole vaikutusta alle 18-vuotiaisiin
sitd, ettd lievempi kohtelu kohdistuisi vain niithin hyvin harvoihin 18 — 20- vuotiaisiin
rikoksenuusijoihin, jotka uusivat rikoksen ensimmaéistd kertaa kolmen vuoden jilkeen
vankilasta vapauduttuaan. Esityksessd valittua ratkaisua voidaan pitdd perusteltuna etenkin
jarjestelmén selkeyden, oikeudenmukaisuuden ja rikoksentekijéiden yhdenvertaisen kohtelun
nékdkulmasta.
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Lakiin henkilGtietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa ehdotetaan uutta sdannosti,
jonka nojalla niilld virkamiehill4, joiden virkatehtdviin kuuluu rangaistusajan laskeminen, olisi
oikeus késitelld varsinaisesta rikosseuraamusrekisteristd poistettuja ja hakemistoon siirrettyja
valttdimattomia tietoja rangaistusajan laskemiseksi.

Esityksen valmistelussa on arvioitu, ettd pédsy vilttimattomiin tietoihin rangaistusajan
laskemiseksi voitaisiin toteuttaa myds pidentimélld varsinaisessa rikosseuraamusrekisterissé
olevien tietojen sdilytysaikoja merkittavésti nykyisestd lain 31 §:ssé sdddetystd kymmenesté
vuodesta. Tama kuitenkin merkitsisi sité, ettéd tietoihin olisi pddsy huomattavasti suuremmalla
joukolla Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehid, mikd ei ole tarpeen esityksen tavoitteiden
kannalta. Valittu sdéntely turvaisi paremmin tuomittujen henkilGtietojen suojaa. Tietojen
pidempi séilyttdminen rikosseuraamusrekisterisséd edellyttdisi myds nyt ehdotettua ratkaisua
suurempia  muutoksia  Rikosseuraamuslaitoksen  tietojirjestelmiin  ja  aiheuttaisi
lisédkustannuksia.

5.2 Ulkomaiden lainsaiadanto

Oikeusministerid on selvittdnyt tarkemmin muiden maiden ehdonalaista vapauttamista
koskevaa lainsdddiantod, kun siéntelyé edellisen kerran muutettiin (HE 175/2018 vp, s. 7 — 14).
Tuolloin vertailumaiksi valikoituivat Pohjoismaat, eli Ruotsi, Norja, Islanti ja Tanska, seké
muista Euroopan maista Belgia, Itdvalta, Saksa, Sveitsi ja Viro.

Selvityksen perusteella todettiin, ettd Suomen jérjestelmi, jossa henkilodn sovelletaan
lyhyempéé ehdonalaisen vapauttamisen méérdosaa, samanpituista kuin ensikertaisella vangilla,
jos aikaisemman tuomion suorittamisesta on kulunut tietty aika, poikkeaa vertailtujen maiden
jarjestelmista.

Nyt késilld olevan esityksen valmistelun yhteydessa on selvitetty kyseisten maiden mahdolliset
lainsdddantomuutokset, joita on tehty mainitun aiemman selvityksen jélkeen. Sellaisia
muutoksia, joilla olisi merkitystd arvioitaessa nyt késilld olevaa ehdotusta, ei kuitenkaan ole
havaittu. Niin ollen voidaan johtopédétoksen siitd, ettd Suomen jérjestelmid poikkeaa
vertailumaista niin sanotun ensikertalaisuuden palautumisen suhteen, todeta pétevin edelleen.

Tadmin esityksen valmistelun yhteydessid on selvitetty lisdksi Ranskan lainsdddantod, silld
nykyisen jirjestelmén vuonna 1944 omaksutut perusperiaatteet vastasivat pitkélti tuolloin
voimassa ollutta Ranskan lainsédédéntod (Mohell & Pajuoja 2006, s. 258). Ranskan lain mukaan
ensikertalaisten vankien ehdonalainen vapauttaminen saattoi tapahtua, kun puolet
rangaistuksesta oli suoritettu. Rikoksen uusijoihin sovellettiin kahden kolmasosan méiréosaa.
Ensikertaisena pidettiin paitsi vankilaan ensimmadistd kertaa tuomittua rikoksentekijaa, myos
rikoksentekijdd, jonka aikaisemmasta rikoksesta tuomitun vankeusrangaistuksen padttymisesta
oli kulunut yli viisi vuotta. Jos kysymys oli poikkeuksellisen torkedsta rikoksesta, josta rikoslain
mukainen rangaistusuhka on kymmenen vuotta vankeutta tai enemmén, ensikertalaisuudelta
edellytettiin, ettd edellisestd vapauttamisesta oli kulunut kymmenen vuotta. Ranskan
lainsddddntdd on kuitenkin oikeusministerion tekemén selvityksen mukaan muutettu tdméin
jilkeen, eikd voimassa oleva lainsdddénto endd vastaa Suomeen omaksuttua mallia.

6 Lausuntopalaute

Oikeusministerid pyysi lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi 35 taholta. Lausunnon
antamisaika oli 27.3.- 8.5.2024. Muillekin kuin jakelussa mainituille annettiin mahdollisuus
antaa lausunto lausuntopalvelu.fi-sivustolla. Lausuntoja saapui 18. Alkuperéiset lausunnot ovat
kokonaisuudessaan saatavissa valtioneuvoston hankeikkunasta osoitteesta:
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https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM076:00/2023. Lausunnon antoivat Helsingin
kédrdjaoikeus, Helsingin hovioikeus, Vaasan hovioikeus, Vankilavirkailijain Liitto VVL ry,
Rikosseuraamuslaitos, Poliisihallitus, Vankiterveydenhuollon yksikko, Suomen
Asianajajaliitto, Rikoksettoman eldmin tukisédtio, Itd-Suomen yliopisto (Matti Tolvanen),
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Suomen tuomariliitto,
Tietosuojavaltuutetun toimisto, Syyttdjdlaitos, siséministerid ja valtiovarainministerio. Lisdksi
lausunnon antoi yksi yksityishenkild. Korkein oikeus ilmoitti, ettei se anna lausuntoa.

Noin puolet lausunnonantajista kannatti ehdotettua rikoslain muutosta ja noin puolet suhtautui
sithen kriittisemmin. Rikoslain muutosta kannattavat katsoivat muun muassa, ettd ehdotettu
muutos tekee ehdonalaisen vapauttamisen jérjestelmistd oikeudenmukaisemman. Lisdksi
tuotiin esille, ettd muutoksen myo6td Suomen ehdonalaisen vapauttamisen jérjestelmé vastaisi
paremmin muiden maiden lainsdddantod. Muutosta kannattavat lausunnonantajat kannattivat
muutoksen ulottamista my0s nuoriin rikoksentekijdihin.

Kriittisesti esitykseen suhtautuvissa lausunnoissa kyseenalaistettiin esityksen perusteluja,
joiden mukaan esitetty lainsdddédnto olisi oikeudenmukaisempaa ja yleisen ndkemyksen mukaan
uskottavampaa. Lausunnoissa tuotiin esille muun muassa, etté esityksesti ei kdy selville, mihin
perustuu ajatus, etti nykyinen jirjestelmd ei olisi hyvéksyttdvd, vaan ettdi se koettaisiin
epdoikeudenmukaiseksi, ja ettd esitys siten liséisi jarjestelmén hyvaksyttavyyttd. Liséksi erdissé
lausunnoissa kyseenalaistettiin esityksen hyotyjd rikollisuuden ennaltachkdisemisessd ja
korostettiin sosiaalipoliittisten toimien merkitysti rikosten ennaltachkaisyssa.

Useat lausunnonantajat nostivat esille tarpeen varmistaa Rikosseuraamuslaitokselle riittavét
resurssit, jotta se kykenee kasvavasta vankimddrdstd huolimatta tiytintdonpanemaan
rangaistukset asianmukaisesti ja  viivytyksettdi. My0s resurssien varmistaminen
vankeusaikaiseen kuntouttamiseen ja terveydenhuoltoon nousi erédisséd lausunnoissa esille.

Useampi lausunnonantaja katsoi, ettd henkilotietojen késittelyd koskevaa sddnndsta tulisi vield
tdsmentda tarkemmin sen suhteen, mitka tiedot ovat valttaméattomid ehdonalaisen vapauttamisen
ajankohdan méidrittelemiseksi. Tietosuojavaltuutetun toimisto kiinnitti lausunnossaan huomiota
henkilotietojen kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaatteeseen, hakemiston kéyttotarkoitukseen
sekd siihen, ettd kyseessi olevat tiedot ovat arkaluonteisia henkilStietoja. Lausunnossa todettiin,
ettd tdssd yhteydessd olisi tarkoituksenmukaista arvioida, tarvitseeko 33 §:ssd sdddettyja
kayttotarkoituksia laajentaa esitetyn rikoslain muutoksen vuoksi tai esimerkiksi tuoda
lakiesityksen perusteluissa yksityiskohtaisemmin esille se, ettd kysymyksesséd on lain 33 §:sséd
tarkoitettu muu hyvéksyttivd kéyttotarkoitus. Nédiden huomioiden johdosta ehdotettavaa
henkilotietojen késittelyd koskevaa sddnndstd perusteluineen on tdsmennetty siltd osin, mitd
hakemistossa olevia tietoja rangaistusajan laskennassa voitaisiin késitelld. Sddnnoksen
perusteluihin on myds lisdtty maininta siitd, ettd ehdotettavassa 15 a §:ssd olisi kyse 33 §:ssd
tarkoitetusta muusta hyvaksyttavasta kayttotarkoituksesta.

Eréét lausunnonantajat nostivat esille vaihtoehtoisen siéntelymallin, jossa tuomioistuimelle tai
Rikosseuraamuslaitokselle lisattdisiin harkintavaltaa sen suhteen, voidaanko rikoksenuusija
vapauttaa lievemmain maéaidrdosan mukaisesti ehdonalaiseen vapauteen. Vaihtoehdoksi nousi
my0s malli, jossa lievimpien rikosten osalta séilytettdisiin nykyinen sddntely, jossa niin sanottu
ensikertalaisuus palautuu tietyn rikoksettoman ajan jalkeen. Tai ettd ehdotettavaa, ankarampaa
sadntelyd sovellettaisiin vain vakaviin rikoksiin syyllistyviin rikoksenuusijoihin. Esityksessé on
kuitenkin katsottu, ettdi Suomessa jo pitkddn kaytossd ollut jarjestelmi, joka perustuu
sdannonmukaisten méadrdosien soveltamiseen, on ennakoitava, yksinkertainen ja toimiva.
Ehdotetut vaihtoehdot myds lisdisivdt wvalitusta mallista riippuen tuomioistuinten tai
Rikosseuraamuslaitoksen tyOomadrdd, jos vapautumiseen liittyisi nykyistd enemmin

15



yksilokohtaista harkintaa. Jos taas erilaisiin rikoksiin sovellettaisiin erilaisia vapautumisaikoja,
vihentiisi tima jarjestelmén selkeytta.

Helsingin hovioikeus on nostanut lausunnossaan esille rikoslain muutoksen ajallista
soveltamista koskevan siirtymésdannoksen. Hovioikeus huomauttaa, ettei siirtyméséannos kata
muun muassa tilanteita, joissa useammasta ennen ja jilkeen lain voimaan tuloa tehdysté
rikoksesta olisi voitu lain mukaan tuomita yhteinen vankeusrangaistus, mutta néin ei kenties
sattumanvaraisesta seikasta johtuen ole tehty, vaan ainoastaan otettu aikaisempi tuomio
huomioon rikoslain 7 luvun 6 §:n nojalla. Talloin henkilé vapautuu siirtymésddnnoksen
perusteella pidemmén médrdosan jdlkeen kuin tilanteessa, jossa rikoksista olisi tuomittu
yhteinen vankeusrangaistus. Esityksessd on kuitenkin katsottu, ettd ehdotettu siirtymésédannos
voidaan sdilyttdd ehdotetun mukaisena, silldi se vastaa sisdlloltddn edellisen ehdonalaista
vapauttamista koskevan muutoksen (521/2019) siirtymésdédnnostd. Muussa tapauksessa
ehdonalaista vapauttamista koskevan rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:n soveltamista ohjaisi kaksi
erilaista siirtymdsddnndstd. Tdma monimutkaistaisi entisestdin ehdonalaisen vapauttamisen
médrdajan laskemista tilanteissa, joissa rikoksentekijélle on tuomittu vankeusrangaistus useista
rikoksista, jotka ajallisesti sijoittuvat eri lainsdédéntdjen voimassaoloajalle.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Rikoslaki
2 ¢ luku Vankeudesta ja yhdistelmirangaistuksesta

5 §. Esityksessd muutettaisiin pykdldn 2 — 4 momenttia siltd osin, miti on sidddetty ehdonalaisen
vapauttamisen lievemman méédrdosan soveltamisesta rikoksenuusijoihin.

Pykédlan 2 momentti koskee ehdonalaisen vapauttamisen padsdantod. Madrdaikaista
vankeusrangaistusta suorittava paistetdan ehdonalaiseen vapauteen, jollei luvun 9 §:std muuta
johdu, kun hédn on suorittanut rangaistuksestaan kaksi kolmasosaa. Vanki, joka rikosta
edeltineiden viiden vuoden aikana ei ole suorittanut vankeusrangaistusta vankilassa, padstetdin
ehdonalaiseen vapauteen, kun rangaistuksesta on suoritettu puolet. Momenttia muutettaisiin
siten, ettd lyhyempdd miirdosaa sovellettaisiin jatkossa vain sellaisiin vankeihin, jotka eivét
ennen rikoksen tekemisté ole suorittaneet vankeusrangaistusta vankilassa. Pitkdkéan rikokseton
aika vankilasta vapautumisen jalkeen ei siten johtaisi lyhyemmain méérdajan soveltamiseen.

Pykéldn 3 momentissa sdddetddn nuorten rikoksentekijoiden ehdonalaisesta vapauttamisesta.
Momentin mukaan méérdaikaista vankeusrangaistusta kahtakymmentayhta vuotta nuorempana
tehdyn rikoksen perusteella suorittava vanki paistetddn ehdonalaiseen vapauteen, jollei luvun 9
§:std muusta johdu, kun hdn on suorittanut rangaistuksestaan puolet. Rikoksen
kahtakymmentéyhta vuotta nuorempana tehnyt vanki, joka ei ole rikosta edeltdneiden kolmen
vuoden aikana suorittanut vankeusrangaistusta vankilassa, paéstetdan kuitenkin ehdonalaiseen
vapauteen, kun rangaistuksesta on suoritettu yksi kolmasosa. Momenttia muutettaisiin 2
momenttia vastaavasti siten, ettd lyhyempéad méérdosaa sovellettaisiin jatkossa vain sellaisiin
vankeihin, jotka eivét ennen rikoksen tekemisté ole suorittaneet vankeusrangaistusta vankilassa.

Pykélin 4 momentissa sdddetddn siitd, ettei 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen lievempien
méadrdosien soveltamista estd se, ettdi henkild on aiemmin suorittanut vankilassa sakon
muuntorangaistusta tai rangaistusta siviilipalveluslaissa tai asevelvollisuuslaissa tarkoitetuista
tietyistd rikoksista. Momentista poistettaisiin 2 ja 3 momenttia vastaavasti maininta viiden ja
kolmen vuoden maérdajoista. Ehdotettu muutos ei téltd osin merkitsisi momentissa mainittujen
vankiryhmien kohtelun muutosta. Aiempi sakonmuuntorangaistus tai esimerkiksi
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siviilipalveluksesta kieltdytymisestd tuomittu vankeusrangaistus ei siten estéisi sitd, ettd henkild
voidaan vapauttaa jatkossakin lievemmén méédrdosan mukaisesti, jos hénet tuomitaan
my6hemmin vankeusrangaistukseen.

7.2 Laki henkilotietojen Kisittelysti Rikosseuraamuslaitoksessa
3 luku Henkilotietojen kisittelyn periaatteet

15 a §. Tietojen kdsittely rangaistusajan laskemiseksi. HenkilGtietojen késittelyn periaatteita
koskevaan 3 lukuun lisdttiisiin uusi 15 a §, jossa sdddettdisiin Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiesten oikeudesta késitelld lain 33 §:ssd tarkoitettuun hakemistoon siirrettyjd tietoja
rangaistusajan laskemiseksi. Tietojen késittelyssd olisi kyse 33 §:ssd mainitusta muusta
hyviaksyttavéstid syystd. Tietojenkisittelyoikeus olisi rajattu vain niihin virkamiehiin, joiden
virkatehtéviin kuuluu rangaistusajan laskeminen. Rangaistusajan laskemista koskevat tehtivit
siséltdvdt muun muassa sen madrittimisen, milloin méiérdaikaiseen vankeusrangaistukseen tai
valvontarangaistukseen tuomittu voidaan pddstdd ehdonalaiseen vapauteen. Sadnnoksen
tarkoituksena olisi varmistaa, ettd Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehilld, joiden virkatehtiviin
kuuluu paitoksenteko siitd, milloin tuomittu voidaan padstdd rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:ssd
sdddetyin tavoin ehdonalaiseen vapauteen, olisi tarpeelliset tiedot tdméin ajankohdan
madrittimiseksi. Oikeus tietojen késittelyyn koskisi myds péédtoksentekoon osallistuvia
esittelijoitd. Koska kaikki tiedot varsinaisesta rikosseuraamusrekisteristi poistetaan
henkil6tietojen késittelystid Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 31 §:ssd sdéddetylld tavalla
viimeistddn 10 vuoden kuluttua henkilon viimeisestd rikosseuraamusrekisteriin merkitysta
vireilld olleesta tdytdntdonpanoasiasta, ei tdmén ajan kulumisen jéilkeen rangaistusajan
laskemisesta vastaavilla virkamiehillé olisi ilman ehdotettua muutosta mahdollisuutta selvittia
tuomitun mahdollista aiempaa vankilassa oloa.

Saannoksessd olisi rajattu se, millaisia tietoja kyseiset virkamiehet olisivat hakemistosta
oikeutettuja késittelemédn. Rangaistusajan laskemista varten voitaisiin hakea ainoastaan lain 6
§m 1 — 4 kohdassa médriteltyja tietoja, joita ovat tiedot tuomitun 1) rikoksista, tuomioista ja
seuraamuksista; 2)[Frangaistusaikalaskelmista; 3)Frangaistuksen tdytdntoonpanon,
tutkintavankeuden tai tutkinta-arestin toimeenpanon taikka tehostetun matkustuskiellon
teknisen valvonnan taikka muun vapaudenmenetyksen alkamisesta ja pééttymisestd ja 4)[]
taytdntoonpanon lykkadmisestd ja keskeytyksestd. Niitd tietoja voitaisiin késitelld vain siltd
osin, kuin ne ovat valttimattdmié rangaistusajan laskemiseksi. Hakemistoon siirrettyjen tietojen
késittelyi ei sallittaisi laajemmin muihin tarkoituksiin.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.1.2025.

Siirtymédsdédnnoksessd otetaan huomioon rikoslainsdddanndn ajallista ulottuvuutta koskevat
rikoslain 3 luvun 2 §:n sddnnokset. Pykdldn 1 momentin mukaan rikokseen sovelletaan sitid
lakia, joka oli voimassa, kun rikos tehtiin. Pykéldn 2 momentin mukaan, jos tuomittaessa on
voimassa toinen laki kuin rikosta tehtdessd, sovelletaan kuitenkin uutta lakia, jos sen
soveltaminen johtaa lievempddn lopputulokseen. Jos yksi rikoksista on tehty ennen lain
voimaantuloa ja toinen lain voimaantulon jilkeen, ja niistd tuomitaan yhteinen rangaistus,
sovelletaan rangaistuksen tdytdntoonpanossa lievemmén lain periaatetta noudattaen
ensimmadisen rikoksen tekohetken méérdaikaa. Rikoksen tekohetken lainsdddantod sovelletaan
myds ennen uuden lain voimaantuloa tehtyyn rikokseen, josta tekija uuden lain voimaantulon
jilkeen tuomitaan rangaistukseen.
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9 Toimeenpano ja seuranta

Lakiehdotus edellyttdd Rikosseuraamuslaitoksessa ja Vankiterveydenhuollon yksikossa
varautumista esityksen vaikutuksia koskevasta jaksosta 4 ilmenevddn vankimédrdn kasvuun.
Liséksi echdotettava sdidntely edellyttdd pienid muutoksia Rikosseuraamuslaitoksen
tietojérjestelmiin,  jotta  tarvittavat  tiedot  tuomitun  mahdollisista  aiemmista
vankeusrangaistuksista ovat saatavilla riittdvan pitkaén.

Oikeusministerid seuraa ehdonalaista vapauttamista koskevan lainsddddnnon toimivuutta
yleiselld tasolla.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitykselld ei ole huomioon otettavia riippuvuuksia muista hallituksen esityksista.
10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Taloudellisissa  vaikutuksissa arvioidut mé&érarahatarpeet rahoitetaan valtiontalouden
kehyspéétosten ja valtion talousarvion mukaisista méaérédrahoista.

11 Suhde perustuslakiin ja sditadmisjirjestys
11.1 Ehdonalaista vapauttamista koskeva séiéintely

Esitykseen sisdltyvd ehdonalaista vapauttamista koskeva muutosehdotus merkitsisi
seuraamusjérjestelmin ankaroitumista ja vapauden menetyksen pidentymistd joidenkin
rikoksenuusijoiden kohdalla. Esitystd on siten arvioitava erityisesti suhteessa perustuslain 7
§:ssé turvattuun henkilokohtaisen vapauteen ja 8 §:ssd sdddettyyn rikosoikeudelliseen
laillisuusperiaatteeseen. Lisdksi merkityksellisid ovat Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS
63/1999) 7 artikla ja kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen (SopS 8/1976) 15 artikla, joiden mukaan rikoksen tekohetkella sovellettavissa
ollutta rangaistusta ankarampaa rangaistusta ei saa maaratd. Alaikdisten rikoksentekijoiden
osalta merkityksellinen on lapsen oikeuksien sopimus (SopS 60/1991), jonka 37 artiklan b
kohdan mukaan lapsen vangitsemiseen on turvauduttava vasta viimesijaisena ja
mahdollisimman lyhytaikaisena keinona.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd kriminalisoinneille on oltava painava yhteiskunnallinen
tarve ja perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvéaksyttava peruste (PeVL 10/2017 vp, s. 3, PeVL
9/2016 vp, s. 4, PeVL 61/2014 vp). Tamd koskee myds rikosoikeudelliseen
rangaistusjdrjestelmédn tehtdvid muutoksia, koska rikoslain kielloilla ja rangaistuksilla on
sisdinen yhteys ja rangaistukset on asetettu tukemaan ja tehostamaan kieltoja (PeVL 10/2017
vp, s. 3, PeVL 9/2016 wvp, s. 4). Perustuslakivaliokunta on myods todennut, ettid
rangaistusseuraamuksen ankaruuden tulee olla oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen, ja
rangaistusjirjestelmidn kokonaisuudessaan tulee tdyttdd suhteellisuuden vaatimukset (esim.
PeVL 56/2018 vp, s. 2, PeVL 9/2016 vp, s. 6, PeVL 56/2014 vp, s. 3 ja PeVL 16/2013 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kidytdnnon mukaisesti rangaistussddnnosten tulee tayttia
perusoikeuden  rajoittamiselle  asetettavat  yleiset edellytykset ja  kulloisestakin
perusoikeussddnnoksestd mahdollisesti johtuvat erityisedellytykset, ja perustuslakivaliokunnan
perusoikeuksien rajoittamisedellytyksiin palautuva kéaytanto koskee rikoslainsdadantoa yleisesti
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(esim. PeVL 56/2018 vp, s. 2 ja PeVL 48/2017 vp, s. 7—=8). Suhteellisuusvaatimus edellyttia
sen arvioimista, onko kriminalisointi vilttiméton sen taustalla olevan oikeushyvin
suojaamiseksi. Taltd osin tulee arvioida, onko vastaava tavoite saavutettavissa muulla
perusoikeuteen vihemmaén puuttuvalla tavalla kuin kriminalisoinnilla (ks. PeVL 56/2018 vp, s.
2 ja PeVL 23/1997 vp, s. 2/ 11).

Perustuslakivaliokunta on pitinyt sindnsid selvédnd, ettei perustuslaki aseta tiukkoja rajoja
rangaistusten korottamiselle, kunhan muutokset kytketddn hyviksyttdviin perusteisiin.
Valiokunta on péinvastoin todennut lainséétdjan harkintamarginaalin olevan kriminalisointien
suhteen varsin vélja (PeVL 23/1997 vp, s. 2/1). Perustuslakivaliokunta on katsonut ehdonalaisen
vapauttamisen jarjestelméd edellisen kerran muutettaessa (HE 175/2018 vp), ettd tuolloin
esitetty jarjestelmad ankaroittava muutos kuului lainséétdjan harkintamarginaalin piiriin (PeVL
56/2018 vp, s. 2).

Vankeusrangaistukseen johtavan rikoksen uusimista voidaan 14htokohtaisesti pitdd
moitittavampana kuin ensimmdistd kertaa rikokseen syyllistymistd, mikéd puoltaa ehdotuksen
mukaista ankarampaa kohtelua yhtéldisesti kaikkien rikoksenuusijoiden kohdalla. Esityksessé
ehdotettu muutos koskisi vain rikoksenuusijoita, jotka jo ovat suorittaneet vihintddn yhden
ehdottoman vankeusrangaistuksen. Rikoksen uusiminen on moitittavuutta lisdava tekija, vaikka
rikosten tekemisen viéli olisikin pitka.

Esitykselld pyritddn lisddmddn ehdonalaista vapauttamista koskevan jirjestelmin
oikeudenmukaisuutta  sekd  yleisemmin  rikosoikeudellisen  seuraamusjérjestelméin
ymmaérrettdvyyttd ja hyviksyttidvyyttd sekd sen uskottavuutta. Tamé edellyttéd, ettd rikoksesta
tuomittu  rangaistus ja  rangaistuksen tosiasiallisen suorittamisen pituus ovat
oikeudenmukaisessa suhteessa toisiinsa. Kaikille rikoksenuusijoille ehdotettua pidemmin
ehdonalaisen vapauttamisen mééirdosan soveltamista voidaan pitdd oikeudenmukaisena koko
seuraamusjérjestelmin kannalta ja oikeasuhtaisena varsinkin suhteessa ensikertalaisiin

Nykyisin viiden vuoden kuluessa vapautumisesta rikoksen uusiviin henkil6ihin sovelletaan
pidempéd ehdonalaisen vapauttamisen mééraosaa. Ehdotus laajentaisi pidemmin méardosan
vuotta on kulunut heidén aiemmasta vankeusrangaistuksestaan. Tallaisen muutoksen voidaan
arvioida tdyttdvan suhteellisuusperiaatteen vaatimukset, koska kysymys olisi jo olemassa
olevan méiérdosan soveltamisalan laajentamisesta kaikkiin rikoksenuusijoihin.

Suhteellisuutta arvioitaessa on otettava huomioon se, ettd muutos kohdistuisi
rikoksentekijoihin, jotka ovat vdhintddn toistamiseen  suorittamassa  ehdotonta
vankeusrangaistusta. Rangaistusjarjestelmén uskottavuuden ja oikeudenmukaisuuden kannalta
on perusteltua, ettd rikoksenuusijoita kohdellaan ankarammin rangaistusten tdytantdonpanossa,
mikd maédrittelee tosiasiallisesti tuomitun rangaistuksen tuntuvuutta. Muutosta voidaan tété

taustaa vastaan pitdd suhteellisuusperiaatteen mukaisena.

Esitys kohdistuisi my0s nuoriin rikoksentekijoihin. Perustuslakivaliokunta on aiemmin
suhtautunut varauksellisesti ehdonalaista vapauttamista koskevan sdéntelyn ankaroittamiseen
nuorten rikoksentekijéiden kohdalla. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiotaan siihen,
ettd lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 37 artiklan b kohdan mukaan lapsen
vangitsemiseen on turvauduttava vasta viimeisené ja mahdollisimman lyhytaikaisena keinona.
Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt lakivaliokunnan huomiota siihen, etteivdt ainakaan
lapsiin sovellettaviksi tulevien sdéinndsten tulisi johtaa tosiasiallisten vapaudenmenetysaikojen
pitenemiseen (PeVL 56/2018 vp ja PeVL 21/2005 vp, s. 4).
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Nyt esitetyn muutoksen hyvéksyttivyyttd arvioitaessa on huomioitava, ettd nuoria
rikoksentekijoitd koskeva sddntely kohdistuu alaikéisten rikoksentekijoiden lisdksi myds tdysi-
rangaistuksen mittaamisesta ja rangaistuslajin valinnasta alaikiisid rikoksentekijoitd koskevia
lievempid sddnndksid ei ole ulotettu koskemaan 18-20-vuotiaita rikoksentekijoitd. Mikali
tarkastellaan vain alaikiisid rikoksentekijoitd, voidaan todeta, ettei esitetylld muutoksella ole
vaikutusta heidin rikosoikeudelliseen kohteluunsa. Koska voimassa olevan sddntelyn mukaan
ehdonalaisen vapauden niin sanotusta ensikertalaisuudesta voi hydtyé vain rikoksentekija, joka
ei ole rikosta edeltdneiden kolmen vuoden aikana suorittanut vankeusrangaistusta vankilassa, ei
rikoksen uusinut alaikdinen voi p#dstd tdstd lievemmastd kohtelusta osaksi ennen kuin on
chtinyt tdyttdd 18-vuotta. Esitetty muutos kohdistuisi siten kdytinndssd vain tdysi-ikdisiin
rikoksentekijoihin. Joka tapauksessa alle 21-vuotiaita rikoksentekijoitd kohdeltaisiin
ehdonalaisen vapauttamisen jérjestelméssd muita lievemmin, silli heihin sovellettaisiin
edelleen voimassa olevan lainsddddnnon mukaisesti lievempid méaérdosia. Alle 21-vuotias
rikoksenuusija voisi siten muutoksen jilkeenkin padstd ehdonalaisen vapauteen suoritettuaan
rangaistuksestaan puolet, mikd vastaa yli 21-vuotiaiden rikoksentekijoiden kohdalla
ensikertalaisiin sovellettavaa méirdosaa.

Esitystdi on arvioitava my0s perustuslain 8 §:ssd sdddetyn rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen ja siihen sisdltyvin taannehtivuuskiellon kannalta. Sddnnoksen mukaan
rikoksesta ei saa tuomita ankarampaa rangaistusta kuin tekohetkelld on laissa sdddetty.
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 artiklan mukaan ketdén ei saa pitdd syypadni rikokseen
sellaisen teon tai laiminlyonnin perusteella, joka ei ollut tekohetkelld kansallisen lainsdddédnnon
tai kansainvilisen oikeuden mukaan rikos. Rikoksen tekohetkelld sovellettavissa ollutta
rangaistusta ankarampaa rangaistusta ei saa maaratd. Myoskéan kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 15 artiklan mukaan rikoksen tekohetkelld
sovellettavaa rangaistusta ankarampaa rangaistusta ei saa maériatd. Esitykseen siséltyvissi
sddntelyssd ei ole kyse rangaistukseen tuomitsemisesta, mutta esitykselld on vaikutusta
tosiasialliseen rangaistuksen pituuteen ja rikoksesta aiheutuvaan vapaudenmenetykseen.

Esityksessd ehdotetaan lakiin selvyyden vuoksi nimenomaista siirtymasaannosti siitd, ettd
ehdotettua uutta sdédntelyd voitaisiin soveltaa ainoastaan rikokseen, joka on tehty lain
voimaantulon jilkeen. Téaltd osin ehdotus olisi sopusoinnussa tekohetked ankarampaan
rangaistukseen tai seuraamuksen méédrddmisti koskevan taannehtivuuskiellon kanssa.

11.2 Henkilotietojen suoja

Henkil6tietojen késittelyd rangaistusten taytintoonpanossa koskeva yleislaki on henkil6tietojen
késittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitimisen yhteydessd annettu laki
((1054/2018) jaljempéand rikosasioiden tietosuojalaki). Laki henkildtietojen kisittelystd
Rikosseuraamuslaitoksessa  tdydentdd kyseistd yleislakia ja se on  hyviksytty
perustuslakivaliokunnan my®étévaikutuksella (PeVL 27/2021 vp). Henkilotietojen késittelysté
Rikosseuraamuslaitoksessa annettuun lakiin ehdotettavalla uudella sddnndkselld on merkitysté
perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldman ja henkil6tietojen suojan kannalta.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd yksityiselimén ja henkil6tietojen suojalla ei ole
etusijaa muihin perusoikeuksiin néhden, vaan se tulee suhteuttaa toisiin perus- ja
ihmisoikeuksiin sekd muihin painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin, kuten yleiseen
turvallisuuteen liittyviin intresseihin, jotka voivat daritapauksessa palautua henkilokohtaisen
turvallisuuden perusoikeuteen. Lainsédétdjan tulee turvata yksityiseldimédn ja henkil6tietojen
suoja tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttdvind perusoikeusjirjestelmidn kokonaisuudessa
(PeVL 14/2018 vp, s. 8).
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Perustuslakivaliokunta on lisdksi katsonut, ettd mitd korkeampi riski tietojen késittelystd
aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on
yksityiskohtaisempi sddntely (PeVL 27/2021 vp, s. 2, PeVL 14/2018 vp, s. 5). Valiokunta on
pitdnyt henkil6tietojen késittelyd koskevassa valtiosddntdisessd arviossa merkityksellisend
myos késittelyn tarkoitusta yksiloon kohdistuvan julkisen vallan kiyton mahdollistajana (PeVL
1/2018 vp, s. 6). Valiokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten
tietojen kasittely on rajattava tdsméllisilld ja tarkkarajaisilla sddnndksilld vain valttiméattomaan
ja sédantelyn on oltava EU:n tietosuojalainsdddidnndon mahdollistamissa puitteissa
yksityiskohtaista ja kattavaa (PeVL 27/2021 vp, s. 4, PeVL 65/2018 vp, s. 45, PeVL 15/2018
vp, s. 40). Perustuslain tulkintakdytdnnossd arkaluonteisilla henkilétiedoilla tarkoitetaan
laajempaa tietojoukkoa kuin vain EU:n tietosuoja-asetuksessa tai rikosasioiden tietosuojalaissa
tarkoitetut erityiset henkildtietoryhmit. Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten
tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia. Valiokunnan mielestd arkaluonteisia tietoja sisiltiviin
laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen vadrinkayttoon liittyvid vakavia riskeja,
jotka voivat viime kddessd muodostaa uhan henkilon identiteetille (ks. PeVL 15/2018 vp, my0s
13/2016 vp, PeVL 14/2009 vp).

Perustuslakivaliokunta on korostanut arkaluonteisten tietojen késittelyn vélttdméattomyyden
vaatimuksen ohella erityisesti kéyttotarkoitussidonnaisuuden vaatimusta. Valiokunta on pitdnyt
mahdollisena tehdd kéyttotarkoitussidonnaisuudesta vain tismdllisid ja  vidhéisiksi
luonnehdittavia poikkeuksia. Tédllainen sdéntely ei my0skdin saa johtaa siihen, ettd muu kuin
alkuperéiseen kayttotarkoitukseen liittyvé toiminta muodostuu rekisterin padasialliseksi tai edes
merkittavéksi kayttdtavaksi (ks. PeVL 40/2021 vp, s. 5 kohta 15, PeVL 15/2018 vp, s. 45, PeVL
1/2018 vp, s. 4, PeVL 14/2017 vp, s. 5—06).

Henkilotietojen késittelyn 1&htokohtana on, ettd se on tarpeen toimivaltaisen viranomaisen
kyseisen lain soveltamisalalla tapahtuvan tehtdvin suorittamiseksi ja ettd tdstd tehtdvista
sdddetddn lainsdddannossa. Rangaistusten taytdntoonpanoon liittyvit tehtdvat ovat luonteeltaan
sellaisia, ettd henkilGtietojen kisittelystd aiheutuu korkea riski luonnollisen henkilon oikeuksille
ja vapauksille. Késiteltdessd rangaistusten tdytintdonpanoon liittyvid henkilStietoja kyse on
arkaluonteisten tietojen kisittelystd. Siten téllaisesta henkilotietojen kasittelystd on perusteltua
sdatad  yksityiskohtaisesti  erityislainsddddnndssa. Muutettava  sdédntely  liittyy
perusoikeusherkkédén kontekstiin.

Ehdotetussa sddnnoksessé tietojenkésittelyoikeus olisi rajattu vain niihin virkamiehiin, joiden
virkatehtéviin kuuluu rangaistusajan laskeminen. Rangaistusajan laskemista koskevat tehtavét
siséltdviat muun muassa sen madrittelemisen, milloin tuomittu voidaan pééstdd ehdonalaiseen
vapauteen. Saannoksen tarkoituksena olisi varmistaa, ettd Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehilld, joiden virkatehtdviin kuuluu péditdksenteko siitd, milloin tuomittu voidaan
padstdd rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:ssd sdddetyin tavoin ehdonalaiseen vapauteen, olisi
vélttdméattomat tiedot timén ajankohdan méarittdmiseksi.

Sadnnoksessd olisi rajattu myds se, millaisia tietoja kyseiset virkamiehet olisivat hakemistosta
oikeutettuja késittelemédan. Rangaistusajan laskemista varten voitaisiin hakea ainoastaan lain 6
§:n 1 — 4 kohdassa médriteltyja tietoja, jotka ovat vilttdmattomid rangaistusajan laskemiseksi.
Nyt ehdotettavassa sddnnoksessd olisi kyse tdytdntoonpanon perustiedoista, kuten rikoksista,
tuomioista sekd rangaistuksen tdytdntoOnpanon alkamisesta ja padttymisestd. Késittely ei
kattaisi lain 13 §:ssé tarkoitettuja erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja.

Perustuslakivaliokunnan mukaan tietojen pysyvé sdilyttdminen ei ole henkilGtietojen suojan
mukaista, ellei sithen ole tietojdrjestelmén luonteeseen tai tarkoitukseen liittyvid perusteita.
Tietojen pysyva sdilyttdminen on katsottu perustelluksi esimerkiksi silloin, kun tiedot ovat osin
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muuttumattomia tai hitaasti muuttuvia eiké niitd péivitetd pelkén ajan kulumisen vuoksi ja
niiden pysyvé sdilyttiminen on tarpeellista tehtdvien hoitamiseksi. Valiokunta on toisaalta
pitdnyt viiden vuoden sdilytysaikaa arkaluonteisten tietojen osalta pitkénd ja korostanut, ettd
mitd pidemmaiksi tietojen sdilytysaika muodostuu, sitd olennaisempaa on huolehtia
tietoturvasta, tietojen kiyton valvonnasta ja rekisteréidyn oikeusturvasta (esim. PeVL 27/2021
vp, s. 6, PeVL 28/2016 vp, s. 7).

Esitykseen siséltyvé rikoslain ehdonalaista vapauttamista koskeva muutos edellyttdd tuomitun
aiempien mahdollisten vankeusrangaistusten selvittimisen merkittdvasti nykyistd pidemmalta
ajalta. Kun voimassa olevan sdédntelyn toteuttamiseksi on ollut riittdvda, ettd tiedossa on
tuomitun mahdollinen aiempi vankeusaika viiden tai kolmen vuoden ajanjaksolla ennen
rikoksen tekemistd, edellyttdd ehdotettu sdéntely, ettd téllainen tieto tulisi olla saatavilla
periaatteessa koko siltd ajalta, jonka henkild on ollut rikosvastuuikérajan tayttdnyt. Vaikka
henkilotietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 33 §:ssd tarkoitetusta
hakemistostakin tiedot poistuvat 50 vuoden kuluttua siitd, kun henkild on viimeksi vapautunut
Rikosseuraamuslaitoksen yksikdstd tai lopettanut yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisen,
voidaan néin pitkda aikaa pitia riittdvana esityksen tavoitteiden toteutumiseksi.

Valittua sdintelytapaa, joka perustuu tietojen hakemiseen hakemistosta, voidaan pitdd
tarkoituksenmukaisena, vaikka hakemistoa ei l4htokohtaisesti ylldpidetd rangaistusten
muodollisen tdytdntdonpanon tehtivid varten. Hakemistossa olevat tiedot on kuitenkin kerétty
alun perin rangaistusten taytintoonpanoa varten. Tamén vuoksi kyseisten tietojen kdyttdminen
rangaistusajan laskemisen tehtdvissa siltd osin, kuin se olisi tehtdvien suorittamisen kannalta
valttimatontd, olisi tietojen alkuperdisen kidyttotarkoituksen mukaista huolimatta siitd, etté
tiedot on poistettu varsinaisesta rikosseuraamusrekisteristé.

Padsy vélttiméattomiin tietoihin rangaistusajan laskemiseksi voitaisiin toteuttaa myos
pidentdmalla rikosseuraamusrekisterissa olevien tietojen séilytysaikoja merkittdvasti nykyisesta
lain 31 §:ssd sdddetystd kymmenestd vuodesta. Tama kuitenkin merkitsisi sité, etté tietoihin olisi
padsy huomattavasti suuremmalla joukolla Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehid, miké ei ole
tarpeen esityksen tavoitteiden kannalta. Valittu sdintely turvaisi paremmin tuomittujen
henkil6tietojen suojaa.

Henkildtietojen késittely, jolla poikettaisiin hakemiston nykyisestd kayttotarkoituksesta,
rajoitettaisiin ehdotetulla sdénnokselld sithen, miké on valttimatontd ja oikeasuhteista sdéntelyn
tavoitteen eli tuomitun rangaistusajan maédrittelyn oikeellisuuden varmistamiseksi.
Kayttotarkoitus olisi kuitenkin ldheisessd yhteydessd seuraamuksia koskevien tietojen
alkuperdisen rekisterdintitarkoituksen kanssa. Edellé olevan perusteella ehdotetussa sdantelyssé
perustuslain 10 §:n rajoittaminen perustuisi lakiin ja rajoitukset olisivat sdéntelyn sisdlto ja
tarkoitus huomioon ottaen tdsmallisia ja tarkkarajaisia.

Hallituksen késityksen mukaan lakichdotukset voidaan hyvéksyd tavallisen lain
sdatamisjarjestyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi
asiasta lausunnon.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 2 ¢ luvun 5 §:n 2 — 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa
521/2019, seuraavasti:

2 ¢ luku

Vankeudesta ja yhdistelméirangaistuksesta

58§
Ehdonalaisen vapauttamisen mddritelmd ja mddrdytyminen

Maérdaikaista vankeusrangaistusta suorittava pééstetddn ehdonalaiseen vapauteen, jollei 9
§:std muuta johdu, kun hin on suorittanut rangaistuksestaan kaksi kolmasosaa. Vanki, joka ei
ole ennen rikoksen tekemistd suorittanut vankeusrangaistusta vankilassa, padstetddin
ehdonalaiseen vapauteen, kun rangaistuksesta on suoritettu puolet.

Sen estdmattd, mitd 2 momentissa sdddetddn, padstetddn madrdaikaista vankeusrangaistusta
kahtakymmentidyhtd vuotta nuorempana tehdyn rikoksen perusteella suorittava vanki
ehdonalaiseen vapauteen, jollei 9 §:std muusta johdu, kun hén on suorittanut rangaistuksestaan
puolet. Rikoksen kahtakymmentdyhtd vuotta nuorempana tehnyt vanki, joka ei ole ennen
rikoksen tekemistd suorittanut vankeusrangaistusta vankilassa, pééstetdéin ehdonalaiseen
vapauteen, kun rangaistuksesta on suoritettu yksi kolmasosa.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen lievempien maérdosien soveltamista ei estd se, ettd
henkilé on ennen rikoksen tekemistd suorittanut vankilassa sakon muuntorangaistusta tai
rangaistusta siviilipalveluslain (1446/2007) 74 §:ssd tarkoitetusta siviilipalveluksesta
kieltdytymisestd, 75 §:ssd tarkoitetusta siviilipalvelusrikoksesta, 76 §:ssd tarkoitetusta
siviilipalveluksesta kieltdytymisestd ylimdardisen palveluksen tai liikkekannallepanon aikana tai
77 §:ssd tarkoitetusta siviilipalvelusrikoksesta ylimédrdisen palveluksen tai liikekannallepanon
aikana taikka asevelvollisuuslain (1438/2007) 118 §:ssd tarkoitetusta asevelvollisuudesta
kieltdytymisestd, 120 §:ssé tarkoitetusta poissaolosta kutsunnasta liikekannallepanon aikana,
122 §:ssé tarkoitetusta palveluksen vilttimisestd tai 123 §:ssd tarkoitetusta palveluksen
valttimisesti litkkekannallepanon aikana. Médrdosaa laskettaessa pdivén osaa ei oteta huomioon.
Tdmén lain 6 luvun 13 §:n mukainen vapaudenmenetysaika vdhennetddn edelld mainituista
maéraosista.

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
Rikokseen, joka on tehty ennen timén lain voimaantuloa, ja siitd seuraavan rangaistuksen
taytantdonpanoon sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksia.
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Laki

henkildtietojen kisittelysti Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn henkilGtietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annettuun lakiin (1301/2021)
uusi 15 a § seuraavasti:

3 luku
Henkilotietojen Kisittelyn periaatteet
15a§
Tietojen kdsittely rangaistusajan laskemiseksi

Sen lisdksi, mitd 14 §:ssd sdddetddn Rikosseuraamuslaitoksen virkamiesten oikeudesta
kisitella Rikosseuraamuslaitoksen rekistereissd olevia tietoja, virkamiehilld, joiden
virkatehtdviin kuuluu rangaistusajan laskeminen, on oikeus késitelld 33 §:ssd tarkoitettuun
hakemistoon siirrettyja 6 §:n 1-4 kohdassa tarkoitettuja tictoja, jotka ovat valttdmattomia
rangaistusajan laskemiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .
Helsingissd 6.6.2024
PiAdministeri
Petteri Orpo

Oikeusministeri Leena Meri
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 2 ¢ luvun 5 §:n 2—4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa

521/2019, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
2 ¢ luku

Vankeudesta ja yhdistelméirangaistuksesta

58§

Ehdonalaisen vapauttamisen mddritelmd ja
mddrdytyminen

Mairaaikaista vankeusrangaistusta
suorittava padstetadn ehdonalaiseen
vapauteen, jollei 9 §:std muuta johdu, kun hén
on suorittanut rangaistuksestaan  kaksi
kolmasosaa. Vanki, joka rikosta edeltineiden
viiden vuoden aikana ei ole suorittanut
vankeusrangaistusta vankilassa, péaistetdin
ehdonalaiseen vapauteen, kun rangaistuksesta
on suoritettu puolet.

Sen estdmittd, mitd 2 momentissa
sdddetddn, padstetidin madriaikaista
vankeusrangaistusta kahtakymmentayhti
vuotta  nuorempana  tehdyn  rikoksen
perusteella suorittava vanki ehdonalaiseen
vapauteen, jollei 9 §:std muusta johdu, kun
hin on suorittanut rangaistuksestaan puolet.
Rikoksen kahtakymmentéyhté vuotta
nuorempana tehnyt vanki, joka ei ole rikosta
edeltineiden  kolmen  vuoden  aikana
suorittanut vankeusrangaistusta vankilassa,
paistetdin ehdonalaiseen vapauteen, kun
rangaistuksesta on suoritettu yksi kolmasosa.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen
lievempien médrdosien soveltamista ei esti se,
ettd henkild on rikosta edeltdneiden viiden tai

25

Ehdotus
2 ¢ luku

Vankeudesta ja yhdistelméirangaistuksesta

58§

Ehdonalaisen vapauttamisen mddritelmd ja
mddrdytyminen

Maaraaikaista vankeusrangaistusta
suorittava padstetadn ehdonalaiseen
vapauteen, jollei 9 §:std muuta johdu, kun hdn
on suorittanut rangaistuksestaan  kaksi
kolmasosaa. Vanki, joka ei ole ennen rikoksen
tekemistd suorittanut vankeusrangaistusta
vankilassa, padstetddn ehdonalaiseen
vapauteen, kun rangaistuksesta on suoritettu
puolet.

Sen estdmittd, mitd 2 momentissa
saddetdan, padstetddn maardaikaista
vankeusrangaistusta kahtakymmentayhti
vuotta  nuorempana  tehdyn  rikoksen
perusteella suorittava vanki ehdonalaiseen
vapauteen, jollei 9 §:std muusta johdu, kun
hidn on suorittanut rangaistuksestaan puolet.

Rikoksen kahtakymmentéyhti vuotta
nuorempana tehnyt vanki, joka ei ole ennen
rikoksen tekemistd suorittanut

vankeusrangaistusta vankilassa, pédstetddn
ehdonalaiseen vapauteen, kun rangaistuksesta
on suoritettu yksi kolmasosa.



Voimassa oleva laki

kolmen vuoden aikana suorittanut vankilassa
sakon muuntorangaistusta tai rangaistusta
siviilipalveluslain ~ (1446/2007) 74 §:ssd

tarkoitetusta siviilipalveluksesta
kieltdytymisestd, 75 §:ssd tarkoitetusta
siviilipalvelusrikoksesta, 76 §:ssé
tarkoitetusta siviilipalveluksesta

kieltdytymisestd ylimédrdisen palveluksen tai

lilkkekannallepanon aikana tai 77 §:ssé
tarkoitetusta siviilipalvelusrikoksesta
yliméardisen palveluksen tai
liikkekannallepanon aikana taikka
asevelvollisuuslain  (1438/2007) 118 §:ssd
tarkoitetusta asevelvollisuudesta
kieltdytymisestd, 120 §:ssd tarkoitetusta

poissaolosta kutsunnasta liikekannallepanon
aikana, 122 §:ssé tarkoitetusta palveluksen
valttdmisestd tai 123 §:ssd tarkoitetusta
palveluksen vilttdmisesté liikekannallepanon
aikana. Méadrdosaa laskettaessa pdivén osaa ei
oteta huomioon. Tdmén lain 6 luvun 13 §:n
mukainen vapaudenmenetysaika vahennetéén
edelld mainituista méardosista.

Ehdotus

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen
lievempien médrdosien soveltamista ei esti se,
etti henkild on ennen rikoksen tekemistd

suorittanut vankilassa sakon
muuntorangaistusta tai rangaistusta
siviilipalveluslain  (1446/2007) 74 §:ssd
tarkoitetusta siviilipalveluksesta
kieltdytymisestd, 75 §:ssd tarkoitetusta
siviilipalvelusrikoksesta, 76 §:sséd
tarkoitetusta siviilipalveluksesta

kieltdytymisestd ylimddrdisen palveluksen tai

liikkekannallepanon aikana tai 77 §:ssd
tarkoitetusta siviilipalvelusrikoksesta
ylimaériisen palveluksen tai
litkekannallepanon aikana taikka
asevelvollisuuslain (1438/2007) 118 §:ssé
tarkoitetusta asevelvollisuudesta
kieltdytymisestd, 120 §:ssd tarkoitetusta

poissaolosta kutsunnasta liikekannallepanon
aikana, 122 §:ssd tarkoitetusta palveluksen
valttdmisestd tai 123 §:ssd tarkoitetusta
palveluksen vélttdmisestd liikkekannallepanon
aikana. Miirdosaa laskettaessa pdivén osaa ei
oteta huomioon. Tdmén lain 6 luvun 13 §:n
mukainen vapaudenmenetysaika vihennetddn
edelld mainituista médrdosista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .

Rikokseen, joka on tehty ennen timdn lain
voimaantuloa, ja siitd seuraavan

rangaistuksen tdytintéonpanoon sovelletaan
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.

Laki
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henkilotietojen kisittelysti Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn henkilGtietojen kisittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annettuun lakiin (1301/2021)
uusi 15 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

3 luku 3 luku
Henkildtietojen Kisittelyn periaatteet Henkildtietojen Kisittelyn periaatteet
15a§

Tietojen kdsittely rangaistusajan
laskemiseksi

(uusi) Sen lisdksi, mitd 14 §:ssd sdddetddn Rikos-
seuraamuslaitoksen virkamiesten oikeudesta
kdsitelld Rikosseuraamuslaitoksen
rekistereissd olevia tietoja, virkamiehilld,
joiden virkatehtdviin kuuluu rangaistusajan
laskeminen, on oikeus kdsitelld 33 §:ssd
tarkoitettuun hakemistoon siirrettyji 6 $:n 1 —
4 kohdassa tarkoitettuja tietoja, jotka ovat
vdlttamdttomid rangaistusajan laskemiseksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .
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