HE 269/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi erdiden ympiéristollisten lupamenettelyjen yhteenso-
vittamisesta ja ympiristovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain muuttamisesta seki
eriiksi niihin liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan siéddettiviksi uusi laki erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yh-
teensovittamisesta. Lupamenettelyjen yhteensovittaminen toteutettaisiin sovittamalla saman-
aikaisesti vireilld olevien lupahakemusten késittelyvaiheet ajallisesti yhteen ja yhdistdmélla
eréitd niihin liittyvid tehtdvid. Esityksen tavoitteena on sujuvoittaa ja jouduttaa ympéristoon
vaikuttavien hankkeiden lupamenettely;ja.

Menettelyjen yhteensovittamisen edellytyksend olisi, ettd hankkeelle haetaan ympéristonsuo-
jelulain mukaista ympdéristdlupaa, vesilain mukaista lupaa tai maa-aineslain mukaista lupaa.
Jos hankkeelle liséksi haetaan samanaikaisesti luonnonsuojelulain mukaista poikkeamislupaa,
maankdytto- ja rakennuslain mukaista lupaa, kaivoslain mukaista lupaa taikka vaarallisten
kemikaalien ja rdjéhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain mukaista lupaa, lupahake-
musten késittely voidaan hakijan pyynndstd sovittaa yhteen. Mainittuihin lakeihin ehdotetaan
sisdllytettdavaksi tarvittavat sidnnokset uuden lain soveltamisesta.

Lisdksi ympéristonsuojelulakia, vesilakia ja luonnonsuojelulakia ehdotetaan tdydennettdvaksi
sadnnoksillé, jotka mahdollistavat Valtion lupa- ja valvontavirastossa luonnonsuojelulain mu-
kaisen laji- tai luontotyyppisuojelusta poikkeamista koskevan hakemuksen késittelyn yhdessi
ympéristonsuojelulain tai vesilain mukaisen lupahakemuksen kanssa.

Esitykselld ehdotetaan lisdksi muutettavaksi ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annet-
tua lakia sekd ympéristonsuojelulakia sdatdmalld mahdollisuudesta sovittaa yhteen ymparisto-
vaikutusten arviointiselostuksesta ja ympéristolupahakemuksesta kuuleminen tietyissé tilan-
teissa. Lisdksi ehdotetaan sdddettdviksi mahdollisuudesta kuulla arviointiselostuksen tdyden-
tamisestd ympéristolupahakemuksesta tai vesilain mukaisesta hakemuksesta kuulemisen yh-
teydessa.

Esitykseen sisdltyvit myos ehdotukset korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain, tuo-
mioistuinlain ja hallinto-oikeuslain muuttamisesta. Mainittujen lakien muutoksilla selvennet-
téisiin ratkaisukokoonpanoa koskevaa sédintelyé tilanteissa, joissa sovellettaisiin ehdotettavaa
yhteiskésittelya.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivani tammikuuta 2021.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Ympéristoon vaikuttavan hankkeen toteuttaminen saattaa edellyttdd useita viranomaispéadtok-
sid. Hankkeiden toteuttamisen kannalta useat rinnakkaiset tai perattdiset lupa- ja lausuntome-
nettelyt ja niistd aiheutuva kokonaismenettelyn hitaus voivat olla ongelmallisia. Menettelyjen
puutteellinen koordinointi aiheuttaa paéllekkaistd viranomaistyOtd ja peréttdisid osallistumis-
menettelyjd. Menettelyjen méérd aiheuttaa merkittévid kustannuksia kansantaloudelle ja hank-
keiden toteuttajille sekd viranomaisille. Useat menettelyt myos vaikeuttavat kansalaisten ja
kansalaisjarjestdjen ymmaérrystd ymparistdd koskevasta paétoksenteosta.

Vuonna 2015 valmistui ministeri Lauri Tarastin johtaman arviointiryhmén raportti Ympéris-
tomenettelyjen sujuvoittaminen ja tehostaminen. Hankkeessa arvioitiin erilaisia ymparistolain-
sdddannon tehostamistoimenpiteits, joiden avulla investointi- ja elinkeinohankkeet voisivat
edetd sujuvasti ja tehokkaasti ympéristonsuojelun tavoitteista tinkiméttd. Raportissa tunnistet-
tiin selvd tarve vdhentdd ympéristonkdyton sdéntelyssd menettelyjen paéllekkdisyyksid ja
koordinoida menettelyjd nykyistd paremmin. Raportissa suositeltiin perusteellisempaa selvi-
tystd erillisten ymparistollisten lupamenettelyjen yhdistimisen hyddyistd ja haitoista niin sa-
notun yhden luukun periaatteen toteuttamisessa.

Kesdkuussa 2016 valmistui Yhden luukun periaatteen toteuttaminen ympéristdasioissa -
selvitys, jonka laativat Itd-Suomen yliopiston ja Enlawin Consulting Oy:n konsortio (Valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimus- toiminnan julkaisusarja 29/2016). Selvityksessd ehdotettiin
yhden luukun periaatteen toteuttamista menettelyjd yhteen sovittavan oikeudellisen sdédntelyn
ja sdhkdisen asioinnin kehittdmisen avulla. Selvityksessé ehdotettiin uutta ymparistohankeme-
nettelylakia.

Yhden luukun periaatteen tehokas toteuttaminen ympérist6llisisséd menettelyissd edellyttad, et-
td asiointi eri viranomaisissa voi tapahtua sdhkdisesti. Luvanhakijalle yhden luukun toiminta-
malli tarkoittaa, ettd lupien hakeminen ja hakemusten kisittely sovitetaan yhteen, vaikka ha-
kemuksia késitellddn eri viranomaisissa. Yhden luukun periaatteen mukaisesti asiakas voi
saattaa useita lupamenettelyjéd vireille sdhkoisesti samalla kertaa, hanketta koskevat tiedot ja
selvitykset sydtetdéin sdhkdiseen asiointijérjestelmdén vain kerran, menettelyjen eri vaiheet
sovitetaan ajallisesti yhteen ja jérjestelmién tallennetut aineistot ovat sdhkdisesti eri viran-
omaisten ja tarpeellisin osin myds muiden osallisten saatavilla. Tiedot ovat kéytettdvissd myos
haettaessa toiminnalle mahdollisia uusia lupia tai jatkolupia.

Yhden luukun sdhkdistd asiointijérjestelméd valmistellaan tyd- ja elinkeinoministerion johdol-
la 1.1.2017—31.12.2019 viliselle ajalle asetetussa paddministeri Juha Sipilén hallitusohjelmaan
perustuvassa Luvat ja valvonta —kérkihankkeessa. Hankkeessa otetaan kdyttoon julkisen hal-
linnon lupa-, ilmoitus- ja valvontatoiminnan digitalisointiin kehitetty yhteinen, palvelumuotoi-
luun nojaava asiakasldhtdinen kehittimisen malli seki toteutetaan edelld kuvattu digitaalinen
yhden luukun periaatteella toimiva asiakaslédhtdinen, hallinnon tasot ja viranomaisrajat ylittava
asiointimahdollisuus.

Luvat ja valvonta -hankkeen toteuttaminen tarkoittaa, etté kansalainen tai yritys 10ytéé kaikki
luvat ja valvontavelvoitteet yhdestd sdhkoisestd palvelundkymaistd ja voi sieltd edetd asioi-
maan sdhkdisesti tiedonvaihtoa tukevan palvelukerroksen tukemana. Palvelukerroksen tulee
olla yhteydessd viranomaisten asiointijarjestelmiin siten, ettd hanketta koskevat ja siithen liit-
tyvét tiedot ja lupa-asiakirjat ovat sekd asiakkaan ettd viranomaisten saatavilla sdhkoisesti.
Asiointiprosessien ja tietojarjestelmératkaisujen kehittémisessd noudatetaan julkisten palvelu-

4



HE 269/2018 vp

jen digitalisoinnin periaatteita ja linjauksia sekd hyddynnetdin kansallisen palveluarkkitehtuu-
rin palveluja. Yhden luukun toimintamallin on tarkoitus mahdollistaa poikkihallinnollinen
asiointi ja tietojen vaihto sekd koskea lupakisittelyn lisdksi ilmoituksia, valvontaa ja rapor-
tointia.

Y mpéristo- ja vesilupien kasittelyssd on toukokuussa 2017 otettu kdyttoon sahkoinen ymparis-
tolupahakemus eli eLupa eldinsuojia, turvetuotantoa ja vesistoalituksia koskevissa asioissa.
Saatujen kayttokokemusten perusteella sdhkoistd ymparistolupaa laajennetaan myos muille
toimialoille. Sdhkdisen hakemusosion kéyttdonoton jalkeen on kdynnistynyt jarjestelmakehi-
tyksen toinen vaihe, jossa my6s viranomaiskésittelyn vaiheet sdhkdistetddn. Valtion lupa- ja
valvontaviranomaisessa eLupa on ympdristd- ja vesilupien osalta perusta, jolle yhden luukun
periaatteen asiointijarjestelmad kehitetdan.

Maakuntauudistuksen yhteydessd organisoidaan uudelleen myos valtion lupa-, ohjaus- ja val-
vontatehtévit. Eduskunnan késiteltédvina on hallituksen esitys (HE 14/2018 vp), jolla perustet-
taisiin uusi Valtion lupa- ja valvontavirasto. Virastolle koottaisiin pddosa lakkautettavaksi eh-
dotettavien aluehallintovirastojen, elinkeino-, liilkenne- ja ympéristokeskusten seké Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtdvistd. Ympdaristdasioista virasto hoitaisi ympariston-
suojelulain (527/2014), vesilain (587/2011), jatelain (646/2011), ympdaristovaikutusten arvi-
ointimenettelystd annetun lain (252/2017), jéljempdnd YVA-laki, luonnonsuojelulain
(1096/1996), maa-aineslain (555/1981) seka erdiden muiden ympéristod koskevien lakien mu-
kaisia tehtédvia.

Valtion lupa- ja valvontavirasto olisi toimivallaltaan valtakunnallinen ja tehtiviltdin monia-
lainen valtion hallintoviranomainen, joka turvaa alueilla toimivien perusoikeuksien ja oikeus-
turvan toteutumista ja valvoo yleistd etua hoitamalla lainsddddnndn toimeenpano-, ohjaus- ja
valvontatehtivid. Maakuntauudistus ja Valtion lupa- ja valvontaviraston perustaminen on tar-
koitus toteuttaa vuoden 2021 alusta. Perustettavilla uusilla maakunnilla tulee myds olemaan
térked rooli ympéristollisissd menettelyissé erityisesti niille osoitettujen vesien- ja merenhoi-
don tehtdvien ja maakuntakaavoituksen kannalta. Maakunta voisi jatkossa hoitaa myos alu-
eensa kuntien ympdaristosuojelu- ja rakennusvalvontatehtdvid, jos kaikki alueen kunnat nidin
sopivat.

Ympéristovaikutusten arviointimenettelyd (jdljempénd YVA-menettely) koskeva lainsdddiantd
uudistettiin vuonna 2016. Uusi Y VA-laki tuli voimaan 16.5.2017. Kokonaisuudistusta valmis-
telleen tydoryhmén luovutuskirjeessd todettiin, ettd YV A-menettelyn ja keskeisten ympéristol-
listen menettelyjen yhdistdmistd ja yhteensovittamista koskevat sddnnokset valmistellaan ym-
paristollisten menettelyjen yhden luukun hankkeessa.

Suomen ympéristokeskus arvioi vuonna 2010 YVA-lain toimivuutta Ympéristovaikutusten
arviointimenettelyn toimivuus ja kehittimistarpeet —selvityksessd (Suomen ympaéristd
18/2010). Arvioinnissa tunnistettiin tarve selvittdd mahdollisuutta toteuttaa olemassa olevien
hankkeiden muutosten ja laajennusten ympdristovaikutusten arviointi ymparistélupamenette-
lyjen yhteydessd. Menettelyjen yhteensovittamisen mahdollisuuksia on ymparistoministerion
toimeksiannosta selvittdnyt professori Erkki J. Hollo (Selvitys ympéristdvaikutusten arvioin-
timenettelyn integroimiseksi ympéristdlupamenettelyyn, Helsinki 2011). Selvityksessé kartoi-
tettiin pééllekkaisten vaikutusselvitysten karsimista, arviointitulosten parempaa huomioon ot-
tamista ja tietojen tehokkaampaa hyodyntdmistd ymparistolupaprosessissa. Padllekkdisten
kuulemisten vdhentdmiseksi selvityksessd ehdotettiin arviointiselostuksesta kuuluttamisen yh-
distdmistd lupahakemuksesta kuuluttamiseen. Selvityksesséd hahmoteltiin my6s menettelyjen
laa]empaa integrointia, jossa lupaviranomainen vastaisi my0s arviointimenettelyn organisoi-
misesta.
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Vuonna 2016 Eteld-Suomen aluehallintovirasto ja Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskus toteuttivat kokeilu ja kehittdmisprojektin Sujuvammat ymparistomenettelyt yhteis-
tyolld — YVA- ja lupamenettelyjen yhteyden vahvistaminen (Elinvoimaa alueelle 1/2017, Lii-
sa Nyrold, Ilona Joensuu, Arja Johansson, 2017). Projektin loppuraportin mukaan yhdistetylla
YVA- ja lupamenettelylld ei saavuteta menettelyjen perustarkoitusta. Jos menettelyt yhdistet-
taisiin, hankkeesta vastaava joutuisi valmistelemaan YV A-vaiheessa my0s lupahakemuksen
edellyttamat yksityiskohtaiset asiakirjat, mika ei aikataulullisesti ja teknisesti suuressa osassa
hankkeita ole mahdollista. Raportissa kuitenkin todetaan, ettd nykyisten YV A- ja lupamenette-
lyjen tiiviimpi limittyminen voi sopia sellaisiin toiminnan muutosta koskeviin hankkeisiin,
joilla on vain yksi mahdollinen toteutusvaihtoehto ja joissa hankerajaus YVA-menettelyssi ja
lupahakemuksessa on sama. Raportissa korostetaan yhteysviranomaisen ja lupaviranomaisen
yhteistyon merkitystd menettelyjen sujuvoittamiseksi.

Hallituksen esitykselld toteutetaan pddministeri Juha Sipilan hallitusohjelman strategisen ta-
voitteen Tyollisyys ja kilpailukyky kérkihanketta Kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoelé-
mén ja yrittdjyyden edellytyksid parantamalla, sekd tavoitteen Digitalisaatio, kokeilut ja nor-
mien purkaminen kérkihanketta Sujuvoitetaan sdddoksid, jonka mukaan lupa- ja valitusproses-
seja sujuvoitetaan. Hallituksen 28 pdivand huhtikuuta 2017 paivittdmissa toimintaohjelmassa
yhtend toimeenpantava kokonaisuutena mainitaan ymparistollisid lupia koskevan yhden luu-
kun palvelujen toteuttaminen.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadiinto
Y mpéristonsuojelulaki

Syyskuun 1 pdivénd 2014 voimaan tulleella ympéristonsuojelulailla ajanmukaistettiin ympé-
risténsuojelulaki vastaamaan Euroopan unionin uudistettua teollisuuspdéstodirektiivid ja
Suomen perustuslain (731/1999) sddnndsten kehittynyttd tulkintaa sekd parannettiin lupa- ja
ilmoitusjarjestelmén toimivuutta. Lain tarkoituksena on suojata ymparistod sille haitallisilta
toimilta ja edistdd kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia ympéristollisessd péadtoksenteossa.
Néiden tavoitteiden edistdmiseksi tietyt ymparistoon vaikuttavat toimet on sdédetty luvanva-
raisiksi. Luvanvaraisuudesta séddetddn lain 4 luvussa. Lupamenettelystd sidédetéén lain 5 lu-
vussa.

Valtion ympéristélupaviranomaisena toimii aluehallintovirasto ja valvontaviranomaisena elin-
keino-, litkenne- ja ymparistokeskus, jaljempéana ELY-keskus. Kunnalle kuuluvista lupa- ja
valvontatehtivistd huolehtii kunnan ympéristonsuojeluviranomainen. Muita valvontaviran-
omaisia ovat muun muassa Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, jéljempdnd Tukes sekd kunnan
terveydenhuoltoviranomaiset.

Ympéristonsuojelulain 39 §:n mukaan ympéaristdlupahakemus on toimitettava toimivaltaiselle
lupaviranomaiselle kirjallisesti. Hakemus valtion ympéristélupaviranomaiselle on toimitettava
sdhkoisesti, jollei viranomainen ole muuta hyviksynyt. Jos hakemus on puutteellinen tai asian
ratkaiseminen edellyttdd erityistd selvitysté, hakijalle varataan ymparlstonsuOJelulam 40 §n
mukaan tilaisuus tdydentdd hakemusta viranomaisen asettamassa mééréajassa.

Y mpdéristonsuojelulain uuden 39 a §:n mukaan lupaviranomaisen on annettava pyynnostd ha-
kijalle tietoa sdhkdisessd muodossa liittyen muun muassa hakemuksen laatimiseen, hankitta-
viin lausuntoihin ja péétoksen arvioituun antamisajankohtaan. Lupaviranomainen voi myos
jérjestdd tapaamisen neuvonnan tarjoamiseksi. Neuvonta on maksutonta.
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Ympdéristonsuojelulain 43 §:n mukaan ennen asian ratkaisemista lupaviranomainen varaa asi-
anosaisille, eli niille, joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea, tilaisuuden tehdd muistutuk-
sia lupa-asian ]ohdosta My0s muille varataan tilaisuus ilmaista mlehplteensa Kuulemisen jér-
Jestamlsek51 lupaviranomaisen on tiedotettava lupahakemuksesta kuuluttamalla siitd véhintdédn
30 péivén ajan toiminnan vaikutusalueen kuntien ilmoitustauluilla ja internetsivuillaan seké
ilmoitettava siitd vaikutusalueen sanomalehdessi, ellei se ole tarpeetonta. Ymparistonsuojelu-
lain 44 §:n mukaan hakemusasiakirjat pidetddn néhtdvilld vahintddn kuulutusajan toiminnan
vaikutusalueen kunnissa. Valtion ympéristolupaviranomaisen on julkaistava internetsivuillaan
lupahakemuksesta yleisolle laadittu tiivistelma, hakemuksen muu keskeinen sisdlto seké késit-
telyn lopuksi tehtdvd péadtds. Lain 42 §:ssé sééddetddn tahoista, joilta lupaviranomaisen tulee
pyytéé lausunto.

Ympdéristonsuojelulain 47 §:ssd sdddetddn ymparistolupahakemuksen yhteiskéisittelyst'zi vesi-
lain mukaisen hakemuksen tai ympdristonsuojelulain 47 a §:ssd tarkoitetun maa-
aineslupahakemuksen kanssa. Vesien pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa koskevat ve-
si- ja ympdristdlupahakemukset tulee késitelld yhdessd, jollei sitd ole pidettivé tarpeettomana.
Asiat késitellddn vesilain mukaisessa menettelyssd huomioiden ympéristonsuojelulain saadok-
set lupahakemuksen ja paatoksen sisdllostd, hakemuksen toimittamisesta sdhkoisesti sekd ha-
kemuksesta ja padadtoksestd tiedottamisesta. My0s maa-ainesten ottamistoimintaa koskevan
hankkeen ymparistd- ja maa-aineslupahakemukset tulee késitelld yhdessd noudattaen ymparis-
tonsuojelulain menettelyséénnoksid. Lupahakemuksen sisdlt6on ja lupaharkintaan, luvan
myontdmisen edellytyksiin ja lupamaéréyksiin sovelletaan kuitenkin erikseen ympéristénsuo-
jelulain ja maa-aineslain aineellisia sdénnoksid. Jos ympéristolupa-asian késittelyn aikana il-
menee tarve maa-aineslain tai vesilain mukaiselle luvalle, tulee luvanhakijan tehda tétd koske-
va lupahakemus. Muussa tapauksessa ympéiristélupahakemus jatetddn tutkimatta.

Ympéristonsuojelulain 84 §:n mukaan ympéristolupaa koskeva pdétds annetaan julkipanon
jéilkeen ja sen katsotaan tulleen valitukseen oikeutettujen tietoon silloin, kun se on annettu.
Ympéristonsuojelulain 85 §:n mukaan lupapditds on lahetettdva hakijalle ja niille, jotka ovat
paitosta erikseen pyytdneet, sekd valvontaviranomaisille ja asiassa yleistd etua valvoville vi-
ranomaisille. Pditds on lisdksi annettava tiedoksi sekéd niille viranomaisille, joilta on pyydetty
lausunto hakemuksesta, ettd niille, jotka ovat tehneet muistutuksen tai esittdneet mielipiteen
asiassa tai ovat ilmoitusta erikseen pyyténeet. Tieto péatoksestd on viipymétté julkaistava toi-
minnan sijaintikunnassa ja muussa kunnassa, jossa toiminnan vaikutukset saattavat ilmeti se-
ké lupaviranomaisen internetsivuilla. Pdétoksestd on myds ilmoitettava toiminnan vaikutus-
alueella levidvéssa yleisessd sanomalehdessi, ellei ilmoittaminen ole ilmeisen tarpeetonta.

Laissa sdddetddn sdahkoisestd kasittelystd lupamenettelyn eri vaiheissa. Ympéristonsuojelulain
45 ja 86 §:ssd sdddetddn, ettd kenelld tahansa on oikeus pyynndsté saada tieto tietylld alueella
vireille tulleista ympéristolupa-asioista ja annetuista ympéristolupapéétoksistd sdhkoisin vies-
tein sen mukaan kuin viranomaisen tietojérjestelméssd on mahdollista ottaa vastaan tillaisia
pyyntdja ja ldhettdd viestejd automatisoidusti. Ympdaristonsuojelulain 197 §:n mukaan muu-
toksenhakutuomioistuimen on puolestaan toimitettava lupa- ja valvontaviranomaiselle sdhkoi-
sesti tietoja niiden antamiin paéatoksiin tehdyistd muutoksista ja paédtdsten lainvoimaisuudesta,
jotta tiedot voidaan tallentaa ympéristonsuojelun tietojérjestelméaén.

Ympéristonsuojelulain 19 luvussa sédddetddan muutoksenhausta. Ymparistonsuojelulain mukai-
siin paétoksiin haetaan muutosta paédsddntdisesti valittamalla Vaasan hallinto-oikeudelle.
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Vesilaki

Tammikuun 2012 alussa voimaantulleen uuden vesilain tarkoituksena on turvata vesivarojen
ja vesiympériston tarkoituksenmukainen ja jirkevé kéytto erilaiset intressit yhteen sovittavalla
tavalla. Vesitaloushankkeista vesilain mukaista lupaa edellyttévit useat vesistoon rakentamista
tarkoittavat hankkeet, veden ottaminen, erddt ojitushankkeet, keskivedenkorkeuden pysyva
muuttaminen, vesiston sddannostely ja vesivoiman hyodyntdminen. Luvan lisdksi vesilain mu-
kaisia ennakkovalvonnan muotoja ovat pienemmistd hankkeista tehtdvit ilmoitukset, oikeus
veden ottamiseen, ojitustoimitus ja yleiseksi kulkuviyldksi méédrdéminen.

Vesilain 1 luvun 7 §:n mukaan aluehallintovirasto toimii vesilaissa tarkoitettuna lupaviran-
omaisena. Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen ja ojitustoimituksen toimivallasta ojitus-
asioissa sdddetidn lain 5 luvussa. Aluehallintovirasto kisittelee vesilain mukaisten vesitalous-
hankkeiden lupahakemukset sekd erditd vesilain mukaisia korvaus- ja hallintopakkoasioita.
ELY-keskus ja kunnan ympéristonsuojeluviranomainen toimivat vesilaissa tarkoitettuina val-
vontaviranomaisina.

Vesilain 11 luvun 2 §:ssd sdddetddn, ettd lupa-asia pannaan vireille lupaviranomaisessa kirjal-
lisella hakemuksella. Vesilain 11 luvun 5 §:n nojalla hakemuksen ollessa puutteellinen haki-
jalle varataan tilaisuus tdydentdd hakemusta méirdajassa. Vesilain 11 Iuvun 6 §:ssé luetellaan
ne tahot, joilta lupaviranomaisen on pyydettivé lausunto. Lupav1ran0malsen on varattava vesi-
lain 11 luvun 7 §:n mukaan niille, joiden oikeutta, etua tai velvollisuutta asia saattaa koskea
(asianosainen) tilaisuus tehda mulstutuk51a asiasta. Muille kuin asianosaisille varataan ennen
asian ratkaisua tilaisuus ilmaista mielipiteensd. Vesilain 11 luvun 8 §:ssd sdddetdin, ettd kuu-
lemisten johdosta tulee hakijalle ja muille asianosaisille varata tilaisuus selityksen antamiseen.
Asianosaiselle voidaan varata selityksen johdosta tilaisuus oman selityksensd antamiseen.

Vesilain 11 luvun 10 §:n mukaan hakemuksesta tiedotetaan lupaviranomaisen ja hankkeen
vaikutusalueen kuntien ilmoitustauluilla julkaistavalla kuulutuksella, jota pidetddn néhtévilla
30 pdivdn ajan. Julkaisemisesta on ilmoitettava alueella yleisesti levidvissd sanomalehdessa,
ellei kyseessd ole merkitykseltddn viahdinen asia, jolloin tiedottaminen voidaan hoitaa muulla
tavoin. Vesilain 11 luvun 11 §:ssd sdddetddn, ettd kuulutuksesta on annettava erikseen tieto
niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee. Jos hakemus koskee ympéristdvaikutusten ar-
viointimenettelystd annetussa laissa tarkoitettua hanketta, lain 11 luvun 10 §:n mukaan kuulu-
tus on liséksi julkaistava lupaviranomaisen ja kuntien internetsivuilla.

Vesilain 11 Iuvun 12 §:n nojalla hakijan tulee laatia ympéristélupahakemus, jos vesilain mu-
kaista lupaa kisiteltdessd ilmenee, ettd hanke edellyttaa myos ympdristolupaa. Yhteiskasittely-
tilanteissa sovelletaan, miti ymparlstonsuOJelulam 47 §:ssé sdddetddn lupahakemusten yhteis-
késittelystd. Jos kyse on vesien pilaantumista koskevasta hakemuksesta, tulee hakemus kési-
telld ja ratkaista yhdessi vesilain mukaisen lupahakemuksen kanssa.

Vesilain 11 luvun 22 §:n mukaan vesilain mukainen paitds annetaan julkipanon jélkeen ja sen
katsotaan tulleen valitukseen oikeutettujen tietoon silloin, kun se on annettu. Pidtoksen anta-
misesta on ilmoitettava ennen sen antamispdivdd lupaviranomaisen ilmoitustaululla. Paatos
toimitetaan hakijalle ja jaljennds pddtoksestd toimitetaan niille, jotka ovat sitd pyyténeet, val-
vontaviranomaisille ja asiassa yleistd etua valvoville viranomaisille seki hankkeen vaikutus-
alueen kuntiin yleisesti ndhtdvéksi. Lupaviranomaisen on ilmoitettava paatoksestd vaikutus-
alueen kunnissa julkisella kuulutuksella ja kuulutuksesta on ilmoitettava muun muassa asian-
osaisille. Tieto paitoksestd on lisdksi julkaistava ainakin yhdessd hankkeen vaikutusalueella
yleisesti levidvéssd sanomalehdessd, jollei asian merkitys ole véhiinen tai julkaiseminen on
muutoin ilmeisen tarpeetonta.
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Vesilain 15 luvun 1 §:n nojalla annettuun paatokseen voi hakea muutosta valittamalla Vaasan
hallinto-oikeudelle siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetaan.

Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulailla sdddetdan alueiden ja lajien suojelusta tavoitteena sdilyttdd luonnon mo-
nimuotoisuus. Lailla pannaan tdytdnt6on neuvoston direktiivid 92/43/ETY luontotyyppien se-
ki luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta ja neuvoston direktiivia 2009/147/EY
luonnonvaraisten lintujen suojelusta. Suojelun toteuttamiseksi laissa sdddetién kielloista hévit-
téd tai heikentdd erityisid luonnonarvoja.

Luonnonsuojelulain mukaisia toimivaltaisia viranomaisia ovat ympéristoministerio, ELY-
keskukset sekéd kunnat. Luonnonsuojelulain 6 §:n mukaan luonnon- ja maisemansuojelun ylin
ohjaus ja valvonta kuuluvat ymparistoministeridlle.

Luonnonsuojelulain 29 §:ssé sdddetddn suojelluista luontotyypeistd. Sddnnoksessd mainittui-
hin luontotyyppeihin kuuluvia alueita ei saa muuttaa niin, ettd luontotyypin ominaispiirteiden
sdilyminen vaarantuu. Kielto tulee voimaan, kun ELY-keskus on péatoksellddn miéritellyt
luontotyypin rajat. Kiellosta on mahdollisuus poiketa lain 31 §:n mukaisesti, jos suojelutavoit-
teet eivit huomattavasti vaarannu tai suojelu estdd yleisen edun kannalta erittdin tarkedn hank-
keen tai suunnitelman toteuttamisen.

Elidlajien suojelusta sidédetédén luonnonsuojelulain 6 luvussa. Lain 38 §:n mukaan 6 luvun so-
veltamisalaan kuuluvat nisdkkait ja linnut ovat rauhoitettuja. Itse rauhoitussdanndkset luetel-
laan 39 §:ssé ja sen mukaan esimerkiksi rauhoitettujen eldinlajien yksiléiden tappaminen, ta-
hallinen héiritseminen ja pesien siirtdminen tai vahingoittaminen on kiellettyd. Kasvilajien
rauhoittamisesta sdddetdén valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella voidaan sdédtdd myos eri-
tyisesti suojeltavista lajeista, joiden sdilymiselle tdrkeén esiintymispaikan hévittdminen tai
heikentdminen on kiellettyd. Kielto tulee voimaan, kun ELY-keskus on pédtokselldéin maéri-
tellyt erityisesti suojellun lajin esiintymispaikan rajat.

Luonnonsuojelulain 48 ja 49 §:n mukaan kielloista on mahdollista poiketa. ELY-keskus voi
48 §:n mukaan myontid luvan poiketa 39, 42 ja 47 §:ssd sdéddetyistd rauhoitussddnnoksistd, jos
lajin suojelutaso sdilyy suotuisana. Poikkeusta koskevaan péaédtokseen voidaan liittda tarpeelli-
sia ehtoja. Euroopan yhteison lajisuojelua koskevat erityissddnnokset ovat lain 49 §:ssé, jonka
mukaan ELY-keskus voi yksittdistapauksessa myontdd poikkeuksen Iuonto- ja lintudirektii-
veissd mainituin perustein.

Luonnonsuojelun poikkeuslupa-asioiden késittelyssd noudatetaan hallintolain sdénnoksii. Paa-
tokseen voi hakea muutosta valittamalla alueellisesti toimivaltaiselle hallinto-oikeudelle.

Laki ympdristovaikutusten arviointimenettelysté

YVA-lain tavoitteena on edistdd ymparistovaikutusten arviointia ja arvioinnin yhtenaista
huomioon ottamista suunnittelussa ja péadtoksenteossa sekd samalla lisdtd kaikkien tiedon
saantia ja osallistumismahdollisuuksia. YV A-lailla pannaan téytdnt6on Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovai-
kutusten arvioinnista sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/52/EU tiettyjen
julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnista annetun direktiivin
2011/92/EU muuttamisesta.
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Y mpéristovaikutusten arviointimenettelyd sovelletaan hankkeisiin, joilla todenndkdisesti on
merkittdvid ympéristovaikutuksia. Arviointimenettelyd aina edellyttivdt hankkeet luetellaan
lain liitteessé 1. Lisdksi YVA-lain 11 §:ssd on sdéddetty, ettd ELY-keskus tekee pddtoksen ar-
viointimenettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa, jos hanke tai sen muutos todennékdi-
sesti aiheuttaa laadultaan tai laajuudeltaan liitteessad 1 tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin
rinnastettavia merkittdvid ymparistovaikutuksia. YVA-lain 13 §:n mukaan ennen YVA-
menettelyn soveltamista yksittiistapauksessa koskevan pddtoksen tekemistd on arviointime-
nettelyn tarpeesta kuultava asianomaisia viranomaisia, ellei timé ole ilmeisen tarpeetonta.
Toimivaltaisen viranomaisen on tehtévi pdétds arviointimenettelyn soveltamisesta viipymatti,
kuitenkin viimeistidén kuukauden kuluttua siitd, kun se on saanut hankkeesta ja sen ympéristo-
vaikutuksista riittavét tiedot. Ympdéristovaikutusten arviointimenettelyssd ELY-keskus toimii
yhteysviranomaisena, paitsi ydinenergialaissa tarkoitettuja ydinlaitoksia koskevissa hankkeis-
sa yhteysviranomaisena toimii tyo- ja elinkeinoministerio.

Y VA-menettely toteutetaan YVA-lain 15 §:n mukaan hankkeen suunnittelun mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa, kun hankkeen toteutusvaihtoehdot ovat vield avoinna. YVA-lain 4 §:n
mukaan YVA-lakia sovellettaessa otetaan huomioon, mitd hankkeesta ja sen ymparistovaiku-
tuksista on muussa yhteydessé selvitetty, sekd sovitetaan yhteen YVA-laissa ja muussa lain-
sadadannossa edellytetyt selvitykset.

YVA-lain 8 §:n mukaan ennen arviointimenettelyé tai sen kuluessa yhteysviranomainen voi
jéarjestdd ennakkoneuvottelun yhteistydssd hankkeesta vastaavan ja keskeisten viranomaisten
kanssa. Arviointimenettely alkaa, kun hankkeesta vastaava toimittaa yhteysviranomaiselle
ympaéristovaikutusten arviointiohjelman, jonka jilkeen yhteysviranomainen huolehtii YVA-
lain 17 §:n mukaan, ettd arviointiohjelmasta tiedotetaan kuuluttamalla, pyydetdén tarvittavat
lausunnot ja varataan mahdollisuus mielipiteiden esittimiseen. Yhteysviranomaisen on myds
varattava hankkeen vaikutusalueen kunnille tilaisuus antaa lausuntonsa arviointiohjelmasta.
Mielipiteet ja lausunnot on toimitettava yhteysviranomaiselle kuulutuksessa ilmoitettuna aika-
na, joka alkaa kuulutuksen julkaisemispéivisti ja kestdd 30 péivéd. Erityisestd syystd aikaa
voidaan pidentdd enintddn 60 paivan mittaiseksi.

Ympéristovaikutusten arviointiohjelman sisdllostd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksessa ympéristovaikutusten arviointimenettelystd (277/2017). Sen 3 §:n mukaan arvioin-
tiohjelmassa on muun ohella esitettdavé tarpeellisessa méirin hankkeen kohtuulliset vaihtoeh-
dot, jotka ovat hankkeen ja sen erityisominaisuuksien kannalta varteenotettavia ja joista yhte-
nd vaihtoehtona on hankkeen toteuttamatta jattiminen, jollei tédllainen vaihtoehto erityisesti
syysti ole tarpeeton, seki tiedot hankkeen toteuttamisen edellyttdmistd suunnitelmista ja luvis-
ta.

Yhteysviranomainen antaa hankkeesta vastaavalle lausuntonsa ympdéristdvaikutusten arvioin-
tiohjelmasta kuukauden kuluessa lausuntojen antamiseen ja mielipiteiden esittdmiseen varatun
maardajan paattymisestd. Yhteysviranomaisen on otettava lausunnossaan kantaa arviointioh-
jelman laajuuteen ja tarkkuuteen. Lausunnosta on myos kdytdva ilmi, kuinka tarvittavat selvi-
tykset sovitetaan tarpeen mukaan yhteen hanketta koskevien muissa laeissa edellytettyjen sel-
vitysten kanssa. Yhteysviranomainen toimittaa lausuntonsa ja muut lausunnot ja mielipiteet
hankkeesta vastaavalle. Lausunto on samalla toimitettava tiedoksi asianomaisille viranomaisil-
le sekd julkaistava yhteysviranomaisen internetsivuilla (18 §).

Hankkeesta vastaava laatii YVA-lain 19 §:n mukaisesti ymparistovaikutusten arviointiselos-
tuksen arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen antaman lausunnon pohjalta ja toimittaa sen
yhteysviranomaiselle. Arviointiselostuksen sisdllostd sdddetddn tarkemmin ympéristovaikutus-
ten arviointimenettelysti annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Y VA-lain 20 §:n mukaan yh-
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teysviranomainen tiedottaa arviointiselostuksesta ja huolehtii siitd, ettd arviointiselostuksesta
pyydetédén tarvittavat lausunnot ja varataan mahdollisuus mielipiteiden esittimiseen. Arvioin-
tiselostuksesta kuulemisaika on véhintadn 30 péivid ja enintdén 60 péivas.

Hanketta koskevan YV A-menettelyn kuuleminen on lain 22 §:n mukaan mahdollista sovittaa
yhteen hankkeen toteuttamiseksi laadittavasta kaavasta jarjestettdvan kuulemisen kanssa néi-
den ollessa samanaikaisesti vireilld. Kaytdnnossa tdma tarkoittaa, ettd kuuleminen arviointioh-
jelmasta voidaan yhdistdd maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen ilmoitukseen osallistumis-
ja arviointisuunnitelmasta. My0s ympéristovaikutusten arviointiselostuksesta kuuleminen voi-
daan yhdistéd mielipiteen pyytdmiseen kaavan valmisteluaineistosta tai kaavachdotuksen jul-
kisesti ndhtdville asettamiseen. Yhteensovittamisesta sopivat yhteysviranomainen ja kaavoi-
tuksesta vastaava viranomainen hankkeesta vastaavaa kuultuaan.

Hankkeen ympéristovaikutukset voidaan arvioida YVA-menettelyn sijaan muun lain mukai-
sessa menettelyssd, jos vaikutukset selvitetddn YV A-laissa tarkoitetulla tavalla ja asiasta sda-
detéddn erikseen siind laissa, jonka mukaisessa menettelyssd ympéristovaikutukset on mahdol-
lista selvittdad (5 §). Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:dén on lisédtty YV A-lain uudistuksen yh-
teydessa sddnnokset ymparistovaikutusten arvioinnin toteuttamisesta kaavoituksen yhteydessa.
Maankéytto- ja rakennuslain mukainen kaavoituksesta vastaava viranomainen on télldin vas-
tuussa arviointiin liittyvastd menettelystd. YV A-laissa tarkoitettu yhteysviranomainen vastaa
télloinkin arvioinnin sisdllollisestd riittdvyydestd ja se my0s laatii perustellun paédtelmén.

Y VA-lain 23 §:n nojalla yhteysviranomainen tarkistaa ympéristovaikutusten arviointiselostuk-
sen riittdvyyden ja laadun ja laatii timén jélkeen perustellun paédtelménsi hankkeen merkitta-
vistd ymparistovaikutuksista. Perusteltu pédidtelmd annetaan hankkeesta vastaavalle kahden
kuukauden kuluessa lausuntojen antamiseen ja mielipiteiden esittdmiseen varatun maérdajan
padttymisestd. Yhteysviranomainen toimittaa perustellun pédédtelmén sekd muut lausunnot ja
mielipiteet hankkeesta vastaavalle. Perusteltu pdédtelmé on samalla toimitettava tiedoksi han-
ketta késitteleville viranomaisille, hankkeen vaikutusalueen kunnille seki tarvittaessa maakun-
tien liitoille ja muille asianomaisille viranomaisille seka julkaistava yhteysviranomaisen inter-
netsivuilla. YV A-lain 24 §:n mukaan, jos yhteysviranomainen ei voi tehdd perusteltua paatel-
mai arviointiselostuksen puutteellisuuden vuoksi, sen on ilmoitettava hankkeesta vastaavalle,
milté osin arviointiselostusta on tdydennettidvd. Yhteysviranomaisen on huolehdittava siité, et-
té arviointiselostuksesta kuullaan my6s tdydentdmisen jélkeen.

Hanketta koskevaan lupahakemukseen on liitettdvd ympéristovaikutusten arviointiselostus ja
siitd laadittu perusteltu padtelma, jotka viranomaisen on saatava kdyttoonsd ennen kuin se saa
myontdd luvan hankkeen toteuttamiseen. Lupaviranomaisen on sisdllytettava YV A-lain 26 §:n
perusteltu pddtelmd myds lupapdétdkseen ja otettava huomioon padtdksessdén, mité arvioin-
tiselostuksesta, perustellusta paédtelmasté ja kuulemisista kay ilmi.

YVA-lain 27 §:ssd sdddetddn, ettd ratkaistessaan lupa-asiaa, lupaviranomaisen tulee varmistaa,
ettd perusteltu padtelmé on ajan tasalla. Yhteysviranomaisen on lupaviranomaisen pyynndsté
esitettdvd ndkemyksensd perustellun padtelmin ajantasaisuudesta. Jos perusteltu padtelma ei
ole ajantasainen, tulee arviointiselostusta tdydentdd noudattaen mitd 20 §:ssd sdddetdédn arvi-
ointiselostuksesta kuulemisesta. Kuuleminen voidaan lain esitéiden (HE 259/2016 vp) mu-
kaan sovittaa yhteen lupahakemuksesta kuulemisen kanssa. Yhteysviranomainen antaa timén
jélkeen ajantasaistetun perustellun padtelmin 23 §:n mukaisesti.

Y VA-lain 37 §:n nojalla hankkeesta vastaava saa hakea muutosta valittamalla arviointimenet-

telyn soveltamista koskevaan paitokseen sekd 36 §:n nojalla tehtyyn péétokseen. Se, jolla on
oikeus hakea muutosta hanketta koskevaan lupapditokseen, saa hakea muutosta samassa jar-
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jestyksessd ja yhteydessd kuin hanketta koskevasta lupapdatoksestd valitetaan myds paatok-
seen, jolla on katsottu, ettei YVA-menettely ole tarpeen. ELY-keskuksella puolestaan on oi-
keus hakea valittamalla muutosta hallinto-oikeuden péétokseen, jolla hallinto-oikeus on ku-
monnut sen arviointimenettelyn soveltamista koskevan paitdksen. YVA-lain 34 §:n nojalla
ELY-keskus tai se, jolla muutoin on oikeus hakea lupapéitokseen muutosta valittamalla, voi
valituksessaan vedota siihen, ettei YVA-menettelyé ole suoritettu tai se on suoritettu olennai-
silta osiltaan puutteellisesti.

Maa-aineslaki

Maa-aineslailla sdénnelld&in ammattimaista ja kaupallista soranottotoimintaa sekd muiden ki-
viainesten, saven ja mullan siind tarkoituksessa tapahtuvaa ottamista. Maa-aineslailla on rajoi-
tettu maa-ainesten ottamista madradmalld se luvanvaraiseksi. Maa-ainesten ottaminen muuhun
kuin omaan kotitarvekdyttoon vaatii maa-aineslain mukaisen luvan.

Maa-aineslaissa tarkoitettuun ainesten ottamiseen on oltava lupa maa-aineslain 4 §:n mukaan.
Maa-aineslain 7 §:n mukaan luvan maa-ainesten ottamiseen myontdi kunnan ympéristonsuo-
jeluviranomainen. Lupaa ainesten ottamiseen haetaan kirjallisesti ja hakemukseen liitetddn ot-
tamissuunnitelma, jos se on tarpeen.

Maa-aineslain 7 §:n mukaan ennen luvan myontédmistéd lupaviranomaisen on pyydettdva ELY-
keskuksen lausunto. Liséksi lausunto tulee pyytdéd asetuksessa tarkemmin sdddetyissé tilan-
teissa toiselta kunnalta tai maakuntakaavoitusta hoitavalta kuntayhtymaéltd taikka muulta vi-
ranomaiselta.

Maa-aineslupaa koskevasta hakemuksesta on kuulutettava kunnan ilmoitustaululla 30 pdivin
ajan. Lisdksi ottamisalueen siséltidvéédn kiinteistoon rajoittuvien kiinteistdjen ja muiden aluei-
den omistajille ja haltijoille on pdisdéntoisesti varattava tilaisuus tulla kuulluiksi. Tarvittaessa
hakemuksesta on ilmoitettava ainakin yhdessid hankkeen vaikutusalueella yleisesti levidvéssa
sanomalehdessd. Luvanhakija voi liittdd hakemukseensa selvityksen siitd, ettd naapurit ovat
tietoisia hankkeesta sekd selvityksen heiddn mahdollisesta kannastaan hankkeeseen. Siltd osin
kuin hakija ei ole esittdnyt riittdvaa selvitystd naapurien kuulemisesta, on kunnan jérjestettava
kuuleminen. Jos hakemus koskee YV A-laissa tarkoitettua hanketta, on lain 13 §:n mukaan ha-
kemuksen vireilletulosta tiedotettava kuulutuksella, joka julkaistaan lupaviranomaisen ja kun-
tien internetsivuilla.

Lupaviranomaisen ottamislupaa koskeva pditos annetaan julkipanon jélkeen. Péitoksen anta-
misesta on ilmoitettava ennen sen antamispéiviéd viranomaisen ilmoitustaululla ja ilmoitus on
pidettdva sielld vahintdén valituksen tekemiselle varatun ajan. Pditds on toimitettava luvanha-
kijalle ja luvan myontédmisestd on viipyméttd ilmoitettava niille, jotka asian késittelyn yhtey-
dessé ovat sitd pyyténeet ja samalla ilmoittaneet osoitteensa. Padtoksen katsotaan tulleen asi-
anomaisten tietoon, kun se on annettu. Maa-aineslain 19 §:n mukaan ottamisluvasta on lisdksi
viivytyksettd ilmoitettava ELY-keskukselle.

Maa-aineslain 2 §:n 3 kohdan mukaan maa-aineslaki ei koske sellaista maa-ainesten ottamista
vesialueella, johon vesilain mukaan vaaditaan aluehallintoviraston lupa. Liséksi maa-aineslain
3 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan maa-aineslaissa tarkoitettuja aineksia ei saa ottaa niin, et-
td siitd aiheutuu térkedn tai muun vedenhankintakdytt6on soveltuvan pohjavesialueen veden
laadun tai antoisuuden vaarantuminen, jollei siihen ole saatu vesilain mukaista lupaa.

Maa-aineslupahakemuksen ja ympéristolupahakemuksen yhteiskésittelystd sddnnellddn maa-
aineslain 4 a §:ssé. Jos hakemukset koskevat samaa hanketta, tulee ne késitelld yhdessé ja rat-
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kaista samalla paatokselld, ellei yhteiskasittely ole erityisestd syystd tarpeetonta. Yhteistd lu-
paa voidaan hakea yhdelld lupahakemuksella. Yhteiskasittelyssa toimivaltainen viranomainen
on padsadntoisesti kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Maa-aineslain 7 §:n mukaan asian
késittelyssd noudatetaan maa-aineslain sdénnoksid lausunnon pyytémisestd ja ympéristonsuo-
jelulain 42—45 §:n sddnnoksid kuulemisesta ja siitd tiedottamisesta sekéd lausunnoista sekd
84—86 §:n sddnnoksid padtoksen antamisesta ja siitd tiedottamisesta.

Maa-aineslain mukaiseen lupapaitokseen voi hakea muutosta maa-aineslain 20 §:n nojalla va-
littamalla alueellisesti toimivaltaiselle hallinto-oikeudelle. Valitusoikeuden ja muutoksenhaun
osalta noudatetaan, mitd kuntalaissa sddadetdén.

Maankaytto- ja rakennuslaki

Maankaytto- ja rakennuslaki tuli voimaan 1 pdivanid tammikuuta 2000 ja lakiin on sen voi-
massaolon aikana tehty lukuisia muutoksia. Maankéyttd- ja rakennuslaissa sdédetédn aluei-
denkdyton suunnittelusta ja rakentamisesta. Rakentamiseen liittyen laissa séddetdan rakennus-,
toimenpide-, maisematyd- ja purkamisluvasta (jaljempéna rakentamista koskevat luvat).

Rakentamista koskevien lupien osalta toimivaltainen viranomainen on kunnan rakennusval-
vontaviranomainen. Maisematydlupa voidaan kuitenkin siirtdd myds kunnan méarddmén
muun viranomaisen ratkaistavaksi.

Rakennuslupaa haetaan kirjallisesti kunnan rakennusvalvontaviranomaiselta. Maankéaytto- ja
rakennusasetuksen (895/1999) 85 §:sséd luetellaan tarkemmin lupahakemukseen liitettdvisté
asiakirjoista ja muista selvityksistd. Maankaytto- ja rakennuslain 132—133 §:ssd sdddetédén ti-
lanteista, joissa hakemuksesta on pyydettava ELY-keskuksen lausunto. Maankéaytto- ja raken-
nuslain 133 §:n mukaan lupahakemuksen vireilletulosta on ilmoitettava naapurille, jollei se ole
ilmeisen tarpeetonta. Maank&ytto- ja rakennusasetuksen 65 §:ssd sdddetddn, ettd naapureille on
timén jéilkeen varattava 7 péivdd tai jos kyseessd on hanke, johon sovelletaan YVA-
menettelyd, 14 paivdd huomautuksen tekemiseen. Hakija voi liittdd hakemukseensa selvityk-
sen naapurien mahdollisesta kannasta rakentamiseen, eikd tilldin viranomaisen toimittama
kuuleminen ole tarpeen. Asian vireilldolosta tiedotetaan rakennuspaikalla ja tdstd huolehtii ra-
kennushankkeeseen ryhtyva. Jos luvanvaraisesta toimenpiteestd on tehtéva ympéristovaikutus-
ten arviointi, on maankaytto- ja rakennuslain 132 §:n mukaan hakemuksen vireille tulosta sen
liséksi tiedotettava internetissd. Maankdytto- ja rakennusasetuksen 67 §:ssd sdddetddn, ettd
purkamisluvasta on asetuksessa mainituissa erityistapauksissa tiedotettava kunnanhallitukselle
ja ELY-keskukselle.

Rakentamista koskeva lupapédtos annetaan julkipanon jélkeen ja péditoksen katsotaan tulleen
asianosaisen tietoon silloin, kun se on annettu. Maankiytto- ja rakennuslain 142 §:n nojalla
lupapditds toimitetaan hakijalle, asetuksella sdddettaville viranomaisille ja niille, jotka ovat si-
td huomautuksessa tai erikseen pyytineet.

Rakentamista koskeviin lupapdatoksiin voi hakea muutosta valittamalla alueellisesti toimival-
taiselle hallinto-oikeudelle.

Kaivoslaki
Kaivoslaissa (621/2011) sédédetddn kaivosmineraaleja siséltdvén esiintymén etsinnésté ja hyo-

dyntdmisestd, kullanhuuhdonnasta valtion omistamalla alueella ja niihin liittyvédn toiminnan
lopettamisesta, kaivosturvallisuudesta sekd kaivostoimituksesta. Kaivoslaissa sdddetdin mal-
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minetsintd, kaivostoiminta ja kullanhuuhdonta luvanvaraisiksi toimiksi. Kaivoslain 4 §:n mu-
kaan Tukes toimii laissa tarkoitettuna kaivosviranomaisena.

Malminetsintié, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa koskeva hakemus on toimitettava lupa-
viranomaiselle. Lupaviranomaisista on sééddetty kaivoslain 33 §:ssd. Kaivoslain 37 §:ssd séé-
detédén tahoista, joilta lupaviranomaisen on pyydettdva lausunto lupaa koskevasta hakemukses-
ta.

Lupaviranomaisen on tiedotettava hakemuksesta kuuluttamalla siitd vahintdén 30 péivén ajan
ilmoitustaulullaan seké asianomaisten kuntien ilmoitustauluilla. Kuulutuksen julkaisemisesta
on ilmoitettava ainakin yhdessd toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvissd sanomalehdes-
sd, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta. Kuulutuksesta on my0s annettava erikseen tieto niille
asianosaisille, joita asia erityisesti koskee. Kaivoslain 40 §:n mukaan, jos hakemuksesta tai
padtoksestd on tiedotettava yli kolmellekymmenelle tiedossa olevalle henkil6lle tai kun henki-
16iden lukumairai ei tiedetd, voidaan asiasta tiedottaa ilmoittamalla siitd sellaisessa sanoma-
lehdessd, josta vastaanottajan voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon.

Lupaviranomaisen on ennen asian ratkaisemista varattava asianosaisille tilaisuus tehdd muis-
tutuksia lupa-asian johdosta. Muille kuin asianosaisille varataan tilaisuus ilmaista mielipiteen-
sé asiasta. Kaivoslain 39 §:ssd sdddetddn, ettd muistutusten ja mielipiteiden esittimiselle on
asetettava riittivd méiérdaika. Hakijalle ja muille asianosaisille on varattava tilaisuus selityksen
antamiseen sellaisista lausunnoissa ja muistutuksissa esitetyisté vaatimuksista ja selvityksisté,
jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Kaivoslain 42 §:n mukaan selityksen johdosta asi-
anosaisille on varattava tilaisuus vastaselityksen antamiseen, jos selitys saattaa vaikuttaa asian
ratkaisuun.

Lupaa koskeva péétos annetaan julkipanon jélkeen, ja sen katsotaan tulleen valitukseen oikeu-
tettujen tietoon silloin, kun se on annettu. Pdétdsten antamisesta on ilmoitettava etukéteen pi-
tdmalléd ilmoitus néhtdvilld vahintdén sen ajan, jonka kuluessa paatokseen voidaan hakea muu-
tosta valittamalla. Kaivoslain 57 §:n mukaan péédtoksen tulee olla saatavana ilmoituksessa
mainittuna antamispaivanid myos sahkoisesti.

Lupaviranomaisen on toimitettava lupaa koskeva péatos hakijalle ja jdljennds padtoksesté niil-
le, jotka ovat tété erikseen pyyténeet, seké niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viran-
omaisille, joille asiasta sen késittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto.
Laissa madritellyissa tietyisséd tapauksissa jdljennos paatoksestd on toimitettava muun muassa
my0s Sateilyturvakeskukselle, Maanmittauslaitokselle ja saamelaiskargjille. Lupaviranomai-
sen on ilmoitettava paatoksen antamisesta niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai
ovat ilmoitusta erikseen pyyténeet, sekid niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee. Lu-
paviranomaisen on my0s huolehdittava, ettd kunnat, joiden alueita paitos koskee, julkaisevat
viipymattd tiedon péatoksestd. Liséksi kaivoslain 58 §:ssd sééddetéddn, ettd lupaviranomaisen on
julkaistava tieto pditoksestd ainakin yhdessd toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvéssé
sanomalehdessé, jollei asian merkitys ole vdhéinen tai sen julkaiseminen on muutoin ilmeisen
tarpeetonta. Kaivoslain 162 §:n mukaan kaivosviranomaisen paatokseen saa hakea muutosta
valittamalla alueellisesti toimivaltaiseen hallinto-oikeuteen. Toimivaltainen hallinto-oikeus
médrdytyy sen mukaan, minké hallinto-oikeuden tuomiopiirisséd padosa péatoksessé tarkoite-
tusta malminetsintdalueesta, kaivosalueesta tai kullanhuuhdonta-alueesta sijaitsee.
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Vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kisittelyn turvallisuudesta annettu laki

Vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyn turvallisuudesta annettu laki (390/2005), jél-
jempéand kemikaaliturvallisuuslaki on vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden turvallista késit-
telyéd koskeva yleislaki. Kemikaaliturvallisuuslakiin on 1.6.2015 voimaan tulleella muutoksel-
la (358/2015, HE 275/2014 vp) lisdtty yleison kuulemista ja padtoksentekoon osallistumista
koskevat erityissddnnokset.

Kemikaaliturvallisuuslain soveltamisala on laaja ja silld on liittymépintoja muuhun kemikaali-
turvallisuutta edistdvdin lainsdddantoon, kuten Euroopan unionin kemikaalilainsdddantoon,
tydsuojelu-, ympéristonsuojelu- ja maankéyttd- ja rakennuslainsdddantdon. Kemikaaliturvalli-
suuslailla ja sen nojalla annetuilla asetuksilla on saatettu voimaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta
sekd neuvoston direktiivin 96/82/EY muuttamisesta ja myohemmastd kumoamisesta
(2012/18/EU), jéljempéand Seveso Il —direktiivi. Seveso Ill-direktiivissd maéritetdén velvoit-
teita, joilla pyritddn ehkdisemédn suuronnettomuuksien syntyminen ja minimoimaan onnetto-
muuksien seurausvaikutukset kemikaalilaitoksissa ja niiden ulkopuolella. Velvoitteet koskevat
teollisuuslaitoksia, joissa kasitellddn fysikaalisia, terveydelle ja ympéristolle vaaroja aiheutta-
via kemikaaleja direktiivissi annetuista aineméaéristé 1dhtien.

Kemikaaliturvallisuuslain tarkoituksena on ehkdistd ja torjua vaarallisten kemikaalien seké ra-
jéhteiden valmistuksesta, kédytostd, siirrosta, varastoinnista ja muusta késittelystd aiheutuvia
henkil6-, ympéristd- ja omaisuusvahinkoja sekd edistdd yleistd turvallisuutta. Henkilovahin-
goilta suojellaan sekid tuotantolaitoksessa tydskentelevid, ettd tuotantolaitoksen ulkopuolella
toimivia ja asuvia ihmisid. Kemikaaliturvallisuuslaki koskee niin yksityisid henkilditd kuin
suuria tuotantolaitoksia toiminnanharjoittajina.

Kemikaaliturvallisuuslain 23 §:n mukaista vaarallisen kemikaalin laajamittaista teollista késit-
telyd ja varastointia sekd kemikaaliturvallisuuslain 58 §:n mukaista réjéhteiden valmistusta ja
varastointia saa harjoittaa Tukesin luvalla. Tukes valvoo kemikaaliturvallisuuslain noudatta-
mista siltd osin kuin tehtdvaa ei ole sdddetty muulle viranomaiselle. Kemikaaliturvallisuuslain
115 §:ssé sdddetddn liséksi viranomaistehtivistd pelastusviranomaisille, poliisille ja tulliviran-
omaisille. Tukes on keskeinen kemikaaliturvallisuuslain lupavalvontaviranomainen laajamit-
taisissa tuotantolaitoksissa ja réjéhteiden valvonnassa. Pelastusviranomaiset valvovat kemi-
kaaliturvallisuuslain noudattamista koskien vaarallisten kemikaalien vihdistd teollista késitte-
lyd ja sdilytystd sekd muun muassa ilotulitteiden luovutusta yksityiseen kulutukseen. Poliisi
valvoo muun muassa rdjahteiden kayttdd ja luovutusta.

Lupahakemus on tehtdva kirjallisesti ja Tukesin pyynndstd on hakemusasiakirjoista toimitet-
tava lisdakappaleita, jos se on tarpeen asian kuuluttamisen tai lausuntojen pyytdmisen vuoksi.
Muilta osin lupahakemuksen késittelyssd noudatetaan hallintolakia. Vaarallisten kemikaalien
késittelyn ja varastoinnin valvonnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (685/2015), jaljem-
pand kemikaalivalvonta-asetus, 8 §:n ja rdjahteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta
annetun valtioneuvoston asetuksen (819/2015) 5 §:n mukaan Tukesin tulee lupahakemusta ka-
sitellessddn pyytdd lausunnot ELY-keskukselta ja pelastusviranomaiselta sekd tarvittaessa
muilta tahoilta. Kemikaaliturvallisuuslain 104 b §:n mukaan lupahakemuksesta tiedotetaan
kuuluttamalla siitd vahintdén 30 pédivin ajan asianomaisten kuntien ilmoitustauluilla ja lupavi-
ranomaisen internet-sivuilla. Liséksi kuulutuksen julkaisemisesta on ilmoitettava ainakin yh-
dessd toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvissid sanomalehdessé, jollei asian merkitys ole
vahdinen tai ilmoittaminen on muutoin ilmeisen tarpeetonta. Kuulutuksesta on annettava erik-
seen tieto yleisdlle, jota asia koskee. Jos hakemuksesta on tiedotettava yli kolmellekymmenel-
le tiedossa olevalle henkilGlle tai kun henkildiden lukuméaards ei tiedetd, voidaan asiasta tie-
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dottaa ilmoittamalla siitd sellaisessa sanomalehdessd, josta vastaanottajan voidaan otaksua
parhaiten saavan tiedon.

Kemikaaliturvallisuuslain 104 ¢ §:n mukaan yleisolle, jota asia koskee, on varattava tilaisuus
tehdd muistutuksia ja ilmaista mielipiteensé asian johdosta. Sen lisiksi mité hallintolaissa saa-
detdén, hakijalle ja yleisolle, jota asia koskee, on varattava tilaisuus selityksen antamiseen sel-
laisista lausunnoissa ja muistutuksissa esitetyistd vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat
vaikuttaa asian ratkaisuun. Tdméan johdosta hakijalle tai yleisolle, jota asia koskee, on varatta-
va tilaisuus vastaselityksen antamiseen, jos selitys saattaa vaikuttaa asian ratkaisuun.

Kemikaalivalvonta-asetuksen 11 §:n mukaan Tukesin on toimitettava tieto vaarallisen kemi-
kaalin lupapéétoksestd aluehallintovirastolle, ELY-keskukselle, pelastusviranomaiselle seké
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle ja rakennusvalvontaviranomaiselle. Rijéhteiden
valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 7 §:n mukaan ré-
jéhteiden valmistus ja varastointiluvasta Tukesin on toimitettava tieto lupapéaétoksestéd aluehal-
lintovirastolle, ELY-keskukselle, pelastusviranomaiselle, poliisille sekd kunnalle. Kemikaali-
turvallisuuslain 126 §:n nojalla lupapédtokseen voi hakea muutosta valittamalla alueellisesti
toimivaltaiselle hallinto-oikeudelle.

Kemikaaliturvallisuuslain 24 §:n mukaan vaarallisen kemikaalin vahaistd teollista késittelya ja
varastointia saa harjoittaa vain tekemadlld siitd ilmoituksen. Toiminnanharjoittajan tulee tehdd
ilmoitus pelastusviranomaiselle, jollei ilmoitusta kemikaaliturvallisuuslain 23 §:n 2 momentin
nojalla tule tehdd Tukesille. Vaikka kemikaaliturvallisuuslain mukainen ilmoitusmenettely ei
ole mukana esitetyssd ymparistollisten lupien yhteensovittamisessa, voi silld olla liittymapin-
taa ehdotettujen lupien yhteensovittamisen kanssa. Silld kemikaaliturvallisuuslaissa sdddetty
lupavelvollisuus on riippuvainen kohteessa kéytettdvistd kemikaalimédristd. Usein kohteessa
kéytettdvdt kemikaalien méaérat tismentyvét aivan suunnittelun loppuvaiheessa. Téstd syystd
on mahdollista, ettd kemikaaliturvallisuuslupa voi muuttua aivan lupamenettelyn loppuvai-
heessa kemikaaliturvallisuuslain nojalla tehtdvaksi ilmoitukseksi pelastusviranomaiselle tai
pdin vastoin.

Hallintolaki

Hallintolain tavoitteena on edistdd hyvéa hallintoa seké oikeusturvaa hallintoasioissa. Hallin-
tolaki toimii yleislakina sdénnellen viranomaisten toimintaa, mukaan lukien lupamenettelyja.

Hallintolakia sovelletaan muun muassa valtion viranomaisissa ja kunnallisissa viranomaisissa
niiden hoitaessa julkisia hallintotehtdvid. Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava
asiakkailleen hallintoasian hoitamiseen liittyvdd maksutonta neuvontaa seké vastattava asioin-
tia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Hallintolain 8 §:n mukaan, jos asia ei kuulu viran-
omaisen toimivaltaan, viranomaisen on pyrittdvd opastamaan asiakas toimivaltaiseen viran-
omaiseen. Hallintoasia on késiteltdva ilman aiheetonta viivytystd. Hallintolain 23 § edellyttda,
ettd viranomaisen on esitettdva asianosaiselle tdimin pyynndstd arvio padtoksen antamisajan-
kohdasta seka vastattava kasittelyn etenemisti koskeviin tiedusteluihin. Viranomaisen on maa-
riteltdva toimialansa keskeisissd asiaryhmisséd odotettavissa oleva kisittelyaika sellaisille hal-
lintopadtokselléd ratkaistaville asioille, jotka voivat tulla vireille vain asianosaisen aloitteesta.
Tédma ei koske hallintolain 23 a §:n mukaan asioita, joiden késittelylle on sdédetty médréaika.

Hallintolain 20 §:n mukaan hallintoasia tulee vireille, kun asian vireille panemiseksi tarkoitet-
tu asiakirja on saapunut toimivaltaiseen viranomaiseen tai kun asia on sille suullisen vireille-
panon yhteydessé esitetty ja késittelyn aloittamiseksi tarvittavat tiedot on kirjattu. Jos viran-
omaiselle toimitettu asiakirja on puutteellinen, viranomaisen on tarvittaessa kehotettava 1dhet-
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tdjad tdydentdmaan asiakirjaa. Viranomaisen on yllpaataan huolehdittava asian riittdvasti ja
asianmukaisesta selvittdmisestd. Hallintolain 31 §:ssd sdddetdén, ettd asianosaisen on esitetta-
vé selvitystd vaatimuksensa perusteista ja muutoinkin myotavalkutettava vireille panemansa
asian selvittdmiseen. Hallintolain 22 §:n mukaan asianosainen voi my0s omasta aloitteestaan
tdydentdd tai muuttaa hakemustaan.

Hallintolain 11 §:n mukaan asianosainen hallintoasiassa on se, jonka oikeutta, etua tai velvol-
lisuutta asia koskee. Asianosaiselle on varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seké an-
taa selityksensé sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkai-
suun. Hallintolain 34 §:ssé luetellaan tapaukset, joissa asian saa ratkaista asianosaista kuule-
matta. Jos asian ratkaisulla voi olla huomattavaa vaikutusta muihin henkil6ihin kuin asian-
osaisiin, viranomaisen tulee varata néille mahdollisuus saada tietoja asiasta ja lausua mielipi-
teensd siitd. Hallintolain 41 §:n mukaan asian vireilldolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien
kayttdmisestd on ilmoitettava asian merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla.

Hallintopditds on annettava kirjallisesti. Paatos voidaan antaa suullisesti, jos se on vélttdma-
tontd asian kiireellisyyden vuoksi. Hallintolain 43 §:n nojalla suullinen péitds on viipymatta
annettava myos kirjallisena oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen. Viranomaisen
on annettava tekeménsd paatds viipymattd tiedoksi asianosaiselle ja muulle tiedossa olevalle,
jolla on oikeus hakea siihen oikaisua tai muutosta valittamalla. Viranomaisen on huolehdittava
jo asian kdésittelyn kuluessa késittelyyn vaikuttavan asiakirjan tiedoksiantamisesta. Hallinto-
lain 54 §:n nojalla asiakirja annetaan tiedoksi alkuperdisend tai jéljenndksend. Hallintolain 58
§m mukaan tiedoksianto toimitetaan sille viranomaiselle, joka kdyttdd asiassa puhevaltaa.

Tiedoksiannossa noudatettavasta menettelystd sdddetdan hallintolain 10 luvussa. Tavallinen
tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle. Vastaanottajan katsotaan saaneen
asiasta tiedon seitsemédntend pdivéna kirjeen lahettdmisestd, jollei muuta ndytetd. Hallintolain
59 §:n mukaan asian katsotaan tulleen viranomaisen tietoon kuitenkin kirjeen saapumispéivé-
nd. Hallintolain 60 §:n mukainen todisteellinen tiedoksianto on kyseessé, kun tiedoksianto
toimitetaan postitse saantitodistusta vastaan. Hallintolain 62 §:n mukaan yleistiedoksiannossa
asiakirja pidetddn madrityn ajan vastaanottajan nidhtavilla viranomaisessa ja asiakirjan nahta-
ville asettamisesta on ilmoitettava sellaisessa sanomalehdessd, josta vastaanottajan voidaan
otaksua saavan parhaiten tiedon.

Laki julkisista kuulutuksista

Lailla julkisista kuulutuksista (34/1925) sdddetdan menettelysti, jolla padtokset saatetaan ylei-
sesti tiedoksi kuuluttamalla. Tiedonannot, jotka voimassa olevien sddnndsten mukaan on kuu-
lutuksella saatettava yleisesti tiedoksi, on kuulutettava panemalla kuulutus ndkyviin kunnassa
tété tarkoitusta varten varatulle ilmoitustaululle.

Julkisista kuulutuksista annetun lain 3 §:n mukaan ilmoitustaulu on pidettdva kunnan virasto-
talossa tai muussa kunnanhallituksen méiédrddmaissd sopivassa paikassa, johon virka-aikana on
vapaa padsy. Lain 4 §:n nojalla julkipanoa koskevien tehtdvien hoitamisesta huolehtii kunnan-
hallitus. Kun viranomainen on saanut kuulutuksen, on se tai ilmoitus siitd viipymatté julkipan-
tava. Lain 5 §:n mukaan kuulutukseen on merkittéva, milloin julkipano on tapahtunut.

Vireilld olevassa kuulutuslainsdddannon uudistamishankkeessa (Hallituksen esitys eduskun-
nalle laeiksi hallintolain muuttamisesta, julkisista kuulutuksista annetun lain kumoamisesta ja
maakaaren 12 Iuvun 3 §:n muuttamisesta, HE 239/2018 vp) kuulutuslaki ehdotetaan kumotta-
vaksi ja julkista kuuluttamista koskevat yleissdédnnokset lisdttéviksi hallintolakiin.
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Kuntalaki

Uusi kuntalaki (410/2015) tuli voimaan 1 pdivdna toukokuuta 2015 ja sen pddasiallinen sovel-
taminen alkoi vuonna 2017 valittujen valtuustojen toimikauden alussa. Kuntalaissa sidédetédén
kunnan péatoksenteosta ja toimielimisté.

Kunnan on tiedotettava toiminnastaan ja sen tulee antaa riittavasti tietoja esimerkiksi valmiste-
lussa olevista asioista, niitd koskevista suunnitelmista, asioiden késittelysté, tehdyisti paatok-
sistd ja paitosten vaikutuksista. Kunnan on tiedotettava, milld tavoin pédtosten valmisteluun
voi osallistua ja vaikuttaa. Kuntalain 29 §:n nojalla kunnan on liséksi huolehdittava, etti toi-
mielinten késittelyyn tulevien asioiden valmistelusta annetaan tarpeellisia tietoja yleisessé tie-
toverkossa.

Kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi julkaisemalla ne yleisessé tictoverkossa, jollei salassa-
pitoa koskevista sddnndksistd muuta johdu, seké tarpeen vaatiessa muulla kunnan paattdmalla
tavalla. Kuntalain 108 §:n mukaan ilmoitusten on oltava yleisessi tietoverkossa 14 vuorokaut-
ta, ellei pdatoksen luonteesta muuta johdu.

Kuntalain 134 §:n mukaan kunnan viranomaisen péitokseen tyytymiton saa hakea siihen oi-
kaisua. Oikaisuvaatimus tehddén asianomaiselle toimielimelle. Kuntalain 135 §:ssd mainittu-
jen kunnan viranomaisten paétoksiin seké oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paitdkseen
haetaan muutosta kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta. Kuntalain 140 §:n nojalla valtuus-
ton, kunnanhallituksen ja lautakunnan sekéd kuntayhtymén toimielimen poytikirja oikaisuvaa-
timusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetddn tarkastamisen jidlkeen ndhtivianad yleisessd
tietoverkossa.

Laki sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa

Lakia sidhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) sovelletaan muun muassa hal-
lintoasian sdhkoiseen vireillepanoon, kasittelyyn ja péaatoksen tiedoksiantoon, jollei muualla
laissa toisin sdddetd. Lakia sovelletaan soveltuvin osin my0s muussa viranomaistoiminnassa.

Sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 5 §:n mukaan viranomaisen on
jérjestelmiensé puitteissa tarjottava kaikille mahdollisuus 1dhettdé viesti séhkoisessd muodossa
asian vireille saattamiseksi tai késittelemiseksi. Viranomaisen on mahdollistettava my0s téy-
dennysten, selvitysten ja muiden vastaavien asiakirjojen tai viestien sdhkdinen toimittaminen
sekd pyrittdva kéiyttdmidn asiakkaan kannalta teknisesti mahdollisimman yhteensopivia ja
helppokayttoisid laitteistoja ja ohjelmistoja. Asioinnissa ja tiedonvaihdossa tulee aina varmis-
taa riittéva tietoturvallisuus. Lain 6 §:n nojalla viranomaisen tulee huolehtia siité, ettd sen sih-
koiset tiedonsiirtomenetelmét ovat toimintakunnossa ja kéaytettdvissd muulloinkin kuin viras-
ton aukioloaikana. Lain 7 §:n mukaan viranomaisen tulee sopivalla tavalla ilmoittaa sdhkdi-
sessd asioinnissa kdytettdvat yhteystietonsa.

Sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 8 §:n mukaan sdhkodinen viesti
toimitetaan viranomaiselle ldhettdjan omalla vastuulla ja sen katsotaan lain 10 §:n saapuneen
perille silloin, kun se on viranomaisen kéytettivissé siten, ettd viestid voidaan késitelld. Lain 9
§:n mukaan sdhkdinen asiakirja tdyttdd vaatimuksen kirjallisesta muodosta. Lain 9 §:ssé sdé-
detdidn, ettd viranomaiselle saapunutta sédhkoistd asiakirjaa ei tarvitse tdydentdd allekirjoituk-
sella, jos asiakirjassa on tiedot ldhettdjastd eikd asiakirjan alkuperdisyytté tai eheyttd ole syyta
epdilld. Pyydetty asiakirja katsotaan toimitetun méérdajassa, jos asiakirja saapuu viranomai-
seen sdhkdisesti viimeistddn médrdajan viimeisen péivén aikana.
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Lain 16 §:n mukaan pédtosasiakirja voidaan allekirjoittaa sdhkdisesti. Lain 18 §:sséd sdddetién,
ettd todisteellisesti toimitettava asiakirja voidaan asianosaisen suostumuksella antaa tiedoksi
myos sdhkoisend viestind. Asiakirja katsotaan annetun tiedoksi, kun asiakirja on noudettu vi-
ranomaisen osoittamalta yhteydeltd. Jos asiakirjaa ei ole noudettu seitsemén péivin kuluessa
viranomaisen ilmoituksesta, tiedoksiannossa noudatetaan, miti siitd muualla laissa sdddetdan.
Lain 19 §:n mukaan muu kuin todisteellisesti toimitettava asiakirja voidaan antaa tiedoksi asi-
anomaiselle sdhkoisend viestind hdnen suostumuksellaan.

Nykyiset sdhkoiset jarjestelmét ja séhkoisen asioinnin nykytilanne

Valtion ympiéristolupaa ja vesilupaa haetaan aluehallintovirastolta, jolla on kéytossédén sdhkoi-
nen asiointijjirjestelmé luvan hakemiseen. Jarjestelmélld on mahdollista hoitaa nykyisin paitsi
lupa-asian vireillepano, my0s lausuntojen, muistutusten ja mielipiteiden antaminen.

Luonnonsuojelulain mukaisia poikkeamislupia haetaan ELY-keskukselta. Luonnonsuojelulain
mukaisia poikkeuslupia ei toistaiseksi voi hakea sdhkoisesti.

Kaivoslain mukaista malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa seké vaarallis-
ten kemikaalien ja rdjdhteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain 23 §:n mukaista lupaa
vaarallisten kemikaalien laajamittaiseen teolliseen kisittelyyn ja varastointiin sekd 58 §:n mu-
kaista lupaa rdjdhteiden valmistukseen ja varastointiin haetaan Tukesilta. Tukesin lupia ei ny-
kyisin voi hakea sdahkdisesti.

Kunnat myontévéit maankdyttd- ja rakennuslain mukaisen rakennusluvan, toimenpideluvan,
rakennuksen purkamisluvan ja maisematy6luvan. Lisdksi kunnan toimivaltaan kuuluvat ympa-
ristéluvat. Sdhkoisen asioinnin kannalta kuntia voidaan luokitella seuraavasti:

1) kunnalla on kéytdssédn kaupallinen séhkoisen asioinnin ratkaisu (esimerkiksi Lupapiste.fi),
voidaan arvioida, ettd niité ratkaisuja kdyttdd 50-60 % kunnista;

2) kunnalla on kdytdssédén oma sidhkodisen asioinnin ratkaisu (1&hinnéd isommat kunnat);

3) sdhkoinen asiointi kunnan kanssa ei ole mahdollista.

2.2 Kansainvilinen kehitys sekéd ulkomaiden ja Euroopan unionin lainsifidinto
2.2.1 Lupamenettelyjen sekd YVA- ja lupamenettelyn yhdentdminen erdisséd maissa
Ruotsi

Ruotsissa on ollut voimassa lainsdddéntdd kodifioinut ympéristokaari (Miljobalk, MB,
1998:808) jo ldhes kaksikymmenté vuotta. Siind séddetddn muun ohella ympéristélupaan liit-
tyvistd kysymyksistd. Ympéristokaaressa ympiristdluvasta sdadetdéin 9 luvussa, joka késittelee
ympdristolle vaarallisia toimintoja ja ympdristonsuojelua ja jota on tdsmennetty asetuksilla
Miljoprovningsforordningen (2013:251, MPF) ja Foérordning om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd (1998:899, FMH). Ympdristolupa-asetuksessa kuvataan tarkasti toiminnot, jotka
edellyttévét lupaa tai ilmoitusta, sek tilanteet, joissa tdmaé ei ole tarpeen. Vaikutuksiltaan vé-
héisimpiéd toimintoja koskevat Miljobalkenin yleiset huolellisuusvelvoitteet ja niitd seurataan
vain jélkivalvonnalla.

Ruotsissa on tehty useita selvityksid ja uudistuksia ymparistollisen lupajarjestelmén hallinnol-
lisen rasituksen vdhentdmiseksi. Ymparistolupajarjestelman hallinnollisen rasituksen vahen-
tdmismahdollisuuksia selvitettiin laajasti vuosina 2003-2004 (raportti: Prova eller inte prova?
Forslag till dndringar 1 forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélso-skydd,
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rapport 5353, februari 2004). Vuonna 2003 valmistui raportti En effektivare miljoprovning
(SOU 2003:124). Selvitysten seurauksena vuonna 2007 tehtiin muutos (SFS 2007:674), jolla
osa lupavelvollisista toiminnoista siirrettiin ilmoitusvelvollisiksi.

Vuonna 2005 annettiin mietinté (SOU 2005:77) maankdytto- ja rakennuslain (plan- och byg-
glag 1987:10, PBL) sekd ympéristokaaren menettelyjen yhteensovittamisesta. Valtioneuvosto
kaynnisti puolestaan vuonna 2007 laajan selvityksen ympéristolainsdddannon mukaisten pro-
sessien ja viranomaisjarjestelyjen kehittimiseksi. Ympéristolupahallintoa on sittemmin uudis-
tettu, mutta varovaisemmin kuin prosessitydryhma esitti. Esimerkiksi ympéristooikeuksista tu-
li yhdistettyjd maa- ja ympéristooikeuksia, milld haluttiin varmistaa, ettd maankéyton asioita
ei ratkaista tyhjiossd suhteessa ympéristolupaprosessiin. Samalla erdiden (B-luokan) laitosten
lupamenettelyt keskitettiin vain osaan ldéninhallituksia.

Léaaninhallituksille on annettu tehtdva seurata, miten késittelyaikoja voitaisiin lyhentdd sekd
yhtendistdd valtakunnallisesti. Lahtokohtana on, ettd tiettyjen (B-luokan) laitosten lupa-asiat
pitdisi kyetd ratkaisemaan kuudessa kuukaudessa tdydellisen lupahakemuksen jittdmisesta.
Aiemmin késittelyajat ovat vaihdelleet 3 ja 36 kuukauden vélilld riippuen léénistd. Toimin-
nanharjoittajille halutaan myds paremmat mahdollisuudet seurata hakemusten kisittelyn ete-
nemistd. Lisdksi kdynnissa on ollut tyd ymparistollisen paatoksenteon yksinkertaistamiseksi.

Ruotsissa ympaéristovaikutusten arviointimenettely on kytketty lupamenettelyyn. Ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelyd koskevaa lainsdédéntod on uudistettu Y VA-direktiivin muu-
toksen jilkeen. Muutossdddokset tulivat voimaan 1 pdivénéd tammikuuta 2018.

Ympiéristovaikutusten arviointimenettely kdynnistyy toiminnanharjoittajan ja ldéninhallituk-
sen viliselld rajausneuvottelulla (avgransningssamrad) arviointiselostuksen (miljokonse-
kvensbe-skrivning) rajaamisesta (6 kap 28 § 1 a). Rajausneuvottelut aloitetaan niin hyvissi
ajoin, ettd mielekkédt neuvottelut on mahdollista toteuttaa ennen arviointiselostuksen ja lopul-
lisen lupahakemuksen laatimista (6 kap 31 §). Lééninhallituksen tehtdvé rajausneuvottelussa
on vaikuttaa, ettd arviointiselostus vastaa lupamenettelyn edellyttdmaé laajuutta ja yksityis-
kohtaisuutta. Toiminnanharjoittajan pyynnosté lééninhallitus voi antaa selvityksen arviostaan
(6 kap. 32 §), mutta se ei ole sitova. Neuvottelujen jilkeen toiminnanharjoittaja laatii arvioin-
tiselostuksen ja lupahakemuksen ja toimittaa ne toimivaltaiselle lupaviranomaiselle.

Lupaviranomainen tiedottaa yleisdlle arviointiselostuksesta ja varaa yleisolle vahintdén 30
pdivad aikaa lausua mielipiteensd asiasta (6 kap. 39 §). Kaytdnnossd arviointiselostuksesta
kuullaan samanaikaisesti kuin lupahakemuksesta. Tésté ei ole nimenomaisia sdédnnoksid mutta
pykélédn perusteluissa yleison vaikutusmahdollisuudesta kuulemisen yhteydessé viitataan seki
lupahakemukseen etté arviointiselostukseen.

Lupaviranomainen ratkaisee erilliselld pééatokselld tai lupapadtoksen yhteydessd, tayttdako ar-
viointiselostus sille sdddetyt vaatimukset. Paétoksestd ei voi valittaa erikseen (6 kap 42 §). Ar-
viointimenettely pdttyy lupapaétokseen, jossa lupaviranomainen yksiloi, kuvailee ja tekee lo-
pullisen ja yhteen sovitetun arvion hankkeen ympéristovaikutuksista ottaen huomioon arvioin-
tiselostuksen sekd muut késittelyn yhteydessé esiin nousseet seikat (6 kap 43 §). Luvan myon-
tdmispddtoksen tulee sisiltdd perusteltu padtelméd hankkeen merkittévistd ympéristovaikutuk-
sista.

Arviointiselostuksen tulee siséltdd tiedot toimenpiteen vaihtoehtoisista ratkaisuista (6 kap 35

$). Va1htoehtoselv1tyksen tulee kattaa vaihtoehdot koskien tekniikkaa, hankkeen kokoa ja kat-
tavuutta siind méérin kuin ne ovat merkityksellisid. Vaihtoehdon valinta on perusteltava ottaen
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huomioon esilld olleiden vaihtoehtojen ymparistovaikutukset. Vaihtoehtojen arvioinnista on
sdddetty tarkemmin asetuksella.

Alankomaat
Yhdennetty lupamenettely

Y mpdéristolainsddadannon yhdentdmiskehitys kdynnistyi Alankomaissa vuonna 1979, jolloin
sdddettiin ymparistolupamenettelylaki. Vuonna 1993 Alankomaat siirtyi ympéristonsuojelu-
lain (Wet milieubeheer) sdédtdmisen myotd yhdennettyyn ympéristdon pilaamislupaan. Ympé-
ristOlupajérjestelméd yhdennettiin vuonna 2010 menettelyllisesti yhden luukun periaatetta
noudattaen ympéristolupamenettelyn puitelaissa (Wet algemene bepalingen omgevingsrecht,
jaljempana WABO), joka kattaa monen aineellisia sddnndksia sisdltdvan lain menettelyn.

WABO:n mukaisen yhdennetyn lupamenettelyn piiriin kuuluvat muun muassa poikkeukset
kaavoista, rakennusten purkuluvat, rakennusluvat, paloturvallisuusluvat, poikkeukset raken-
nusmiérdyksistd, poikkeukset rakennussuojelusta, ympéristoluvat, ympéristonsuojeluilmoi-
tukset ja kaivosluvat. My0s erddt luonnonsuojelu- ja ymparistonsuojelulainsddadiantoon perus-
tuvat erityisluvat, kuten vaarallisiin aineisiin ja maaperdan suojeluun liittyvat luvat, ovat osit-
tain WABO:n piirissd. Samoin yhdennettyyn lupamenettelyyn kuuluvat useat provinssi- tai
kuntatason sdéntelyyn pohjautuvat luvat, kuten metsanhakkuulupa, kadun rakentamis- ja liit-
tymaélupa, mainoslaitelupa, murtohélytinlupa ja varastointilupa. Vesilain (Waterwet) mukaiset
luvat ratkaistaan omassa menettelyssaén.

Yhdennetyn lupamenettelyn tuloksena syntyy yksi lupapditds. Se sisdltdd padsadnndn mukaan
kaikki hankkeen edellyttimaét luvat ja mahdolliset poikkeukset. Pddtokseen ei sisélly ristiriitai-
sia madrdyksid. Mahdolliset viranomaisten véliset sisélldlliset ristiriidat ratkaistaan esimerkik-
si sitovien lausuntojen avulla. Muutoksenhaku kohdistuu koko yhdennettyyn lupapéétokseen
ja tapahtuu yhdelld kertaa. Hakijan ndkokulmasta yhdennetty menettely tarkoittaa sité, etti vi-
ranomaiset ratkaisevat tietyn hankkeen ennakkovalvonta-asiat kerralla ja kokonaisuudessaan.
Hakija voi kuitenkin hakea halutessaan lupia myds erikseen. WABO:n mukaisen yhdennetyn
lupamenettelyn tarkednd osana on kattava sdhkoinen asiointijarjestelma. Sitd kdytetddn seka
yhdennetyn ympéristoluvan ettd vesiluvan hakemiseen. Sé@hkoiseen jérjestelméddn kuuluu
muun ohella mahdollisuus luvantarpeen selvittdmiseen.

Vuoden 2019 alussa voimaan tulevassa Alankomaiden uudessa ympérist- ja suunnittelulaissa
tdsmennetdin WABO:n myo6td omaksuttua ympdaristollisten menettelyjen yhden luukun mal-
lia. Liséksi uudella lailla yhdennetddn laajalti ympéristdasioiden aineellisoikeudellista sdénte-
lyd. Ympdristo- ja suunnittelulain tavoitteena on yksinkertaistaa Alankomaiden ympéristollista
saantelya ja menettelyjd ja nopeuttaa paatoksentekoa erilaisten rakentamisprojektien yhteydes—
sd. Ympdristo- ja suunnittelulailla pyritddn myds vihentdmaién asemakaavojen méaras.

Ympéristo- ja suunnittelulain soveltamisala on laaja. Se kattaa koko fyysisen ympériston ja
sithen vaikuttavat toiminnot. Lain soveltamisen piiriin kuuluvat erilaiset ympérist6d muuttavat
toimenpiteet, luonnonvarojen kéyttd seké ympériston pilaantumista, ympéristohdiri6ité ja ym-
péristoriskejd mahdollisesti aiheuttavat toiminnot. Ympéristo- ja suunnittelulaissa sidédetédén
sekd ympadristollisistd menettelyisté ettd ympéristdoikeuden aineellisista vaatimuksista.

Ympéristoon vaikuttavien hankkeiden valvonnassa hyddynnetddn erityisesti kunnallisia, alu-

eellisia ja valtiollisia méardyksid. Niiden avulla voidaan vahentdd luvitettavien hankkeiden
méérdd ja kohdistaa ennakkovalvonta merkittévid ympéristovaikutuksia aiheuttaviin hankkei-
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siin. Toimivan seurannan avulla saadaan tietoa ympériston tilasta ja siitd, missd médrin ympa-
ristomadrayksia ja -lupia sekd muita toimenpiteitd milldkin alueella tarvitaan.

Ympéristd- ja suunnittelulaissa sdddetddn yhdennetystd ympaéristdluvasta sekd hankepéatok-
sestd. Yhdennetyn ympéristoluvan osalta WABO:n sédantelyd on tdsmennetty ja sithen kuulu-
vat nyt muun ohella myds vesilain ja luonnonsuojelulain mukaiset luvat. Jos ympéristélupaa
haetaan eri viranomaisten paitoksentekotoimivaltaan kuuluville toiminnoille, ympéristélupa-
paitoksen tekee yksi padtoksentekoon oikeutetuista viranomaisista. Mikéli pdatos liittyy tois-
ten viranomaisten toimivallassa oleviin asioihin, on ndilld mahdollisuus ohjeistaa paéitoksen-
tekoa. Tietyissé tilanteissa edellytetiéin, ettd eri viranomaiset sopivat paatoksesti keskendan.

Hankepdétés on uusi instrumentti, jonka avulla viranomainen voi tehda erityistd menettelya
noudattaen padtoksen yleistd etua palvelevan hankkeen toteuttamisesta. Viranomainen tekee
ympiristélupapdétoksen luvanhakijan hakemuksen perusteella, kun taas hankepéétoksen se
voi tehdd omasta aloitteestaan. Hankepédtoksiin voivat kuulua esimerkiksi laajamittaiset infra-
struktuurihankkeet tai luontoalueiden kehittdminen. Hankepéétokseen on mahdollista siséllyt-
téad kaikki hankkeen vaatimat hyvéksynnit sisdltden tarvittavat kaavojen muutokset ja hank-
keen ympéristoluvan.

Ympéristo- ja suunnittelulaissa sdddetddn kahdesta paitoksentekoaikataulusta. Ympéristo- ja
suunnittelulain mukaista standardimenettelyd sovelletaan esimerkiksi lupamédrdysten muut-
tamiseen ja luvan perumiseen. Standardimenettelyssd viranomaisen on ymparistd- ja suunnit-
telulain nojalla tehtévd péadatds ympéristolupahakemuksen pohjalta kahdeksassa viikossa tai,
jos asiasta on sovittava viranomaisten valilld, 12 viikossa. Paatoksentekoaikataulua on mah-
dollista pidentdd enintddn kuudella viikolla. Jos kyse on laaja-alaisemmasta lupa-asiasta, so-
velletaan yleistd hallintolakia, jonka perusteella pdatos on tehtdva kuuden kuukauden kuluessa
hakemuksen vastaanottamisesta. Menettelyyn kuuluu lupaluonnoksen julkaisu. Lupaluonnok-
sen pohjalta asianosaiset ja muut tahot voivat ilmaista asiasta ndkemyksensd kuuden viikon
aikana. Ympaéristolupa tulee voimaan kaksi viikkoa sen julkistamisen jélkeen.

YVA- ja lupamenettely

Alankomaissa YVA- ja lupamenettelyjd on yhtendistetty osana uutta ympéristd- ja suunnitte-
lulakia. Uudistuksen tavoitteena on Y VA-menettelyn osalta ollut vihentdd hallinnollista taak-
kaa ja mahdollistaa YVA-menettelyssé tuotettujen tietojen parempi hyodynnettavyys lupame-
nettelyssd. YVA on uudistuksen jalkeen ldhempéand lupamenettelyd kuin oma erillinen menet-
tely.

YV A-direktiivin perusteella YVA-velvolliset hankkeet luetellaan alemman asteisessa mééra-
yksessé (order in council). YVA voi myds perustua muuhun lainséédéntdon, kuten ydinvoima-
lainsédddantoon. Muiden ympéristoon todenndkdisesti merkittévisti vaikuttavien hankkeiden
osalta toimivaltainen viranomainen tekee padtdksen YV A-menettelyn tarpeellisuudesta.

Hakiessaan lupaa hankkeelle, joka edellyttdd YV A-menettelyd, tulee hankkeesta vastaavan
liittdd arviointiselostus lupahakemukseen. Jos on kyse hankkeesta, jossa YV A-menettelyn tar-
ve tulee arvioitavaksi tapauskohtaisesti, luvanhakijan tulisi informoida hankesuunnitelmasta
toimivaltaista viranomaista mahdollisimman varhain (Art 16.45). Jos YVA ei ole tarpeen, lu-
paviranomainen tekee tdstd niin kutsutun esipaatoksen (Art 16.43) osana lupamenettelyd. Jos
viranomainen vasta lupahakemuksen vireilletulon jilkeen péattda, ettd YV A on tarpeen, lupa-
hakemus hyldtddn. Hankkeesta vastaavalla on mahdollisuus ennen lupa-asian vireillepanoa
pyytdé toimivaltaiselta viranomaiselta lakiin perustuvaa neuvottelua, jossa hankkeen YVAn
tarpeesta voidaan keskustella.
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Alankomaissa ei ole kdytossd niin sanottua arviointiohjelmavaihetta, mutta laissa sdddetddn
hankkeesta vastaavan oikeudesta saada ennen hakemuksen jattimistid toimivaltaiselta viran-
omaiselta neuvontaa ja suosituksia koskien arvioinnin laajuutta ja yksityiskohtaisuutta (Art
16.46).

Lupapéaatoksen valmistelussa ja kuulemisessa noudatetaan Alankomaiden yleistd hallintolakia
(osa 3.4 Art 16.50). Toimivaltaisen viranomaisen tulee asettaa hakemus yhdessi siihen liitty-
vien asiakirjojen kanssa, mukaan lukien arviointiselostus, ndhtdviksi vahintdan neljaksi vii-
koksi (3:11). Ennen néhtévéksi asettamista hakemuksesta julkaistaan tiedote (3:12), jonka jal-
keen osapuolille varataan mahdollisuus lausua asiasta (3:13 kohdat 1, 2 ja 4). Lainsdddannon
valmistelun yhteydessd keskusteltiin laajasti YVA-menettelyyn osallistumisesta. Lopputulok-
sena paadyttiin malliin, jossa hallintolain osallistumissdédnndsten lisdksi toimivaltainen viran-
omainen ja hankkeesta vastaavat voivat tilanteen mukaan jarjestid myds muita osallistumis-
mahdollisuuksia. Tarve laajempaan osallistamiseen on hankekohtaista ottaen huomioon ylei-
nen suhtautuminen hankkeeseen ja etukéteen tiedossa olevat mahdolliset muutoksenhakupai-
neet.

Arviointiselostuksen tulee sisdltdd selvitys hankkeesta ja kuvaus hankkeen varteenotettavista
vaihtoehdoista (Art 16.52). Tehtdessd lupapdétdsta, toimivaltaisen viranomaisen tulee huomi-
oida kaikki mahdolliset vaikutukset, joita hankkeesta voi aiheutua. Toimivaltainen viranomai-
nen on oikeutettu liittiméaén paatokseen lupachtoja ja ra101tuk51a jotka ovat vélttdméttomia
ymparlston suOJelermsek51 Toimivaltainen viranomainen on myos oikeutettu paittimadn, ettd
hanketta ei toteuteta, jos se voisi johtaa ympéristolle aiheutuviin ei-hyvéksyttyihin seurauksiin
(Art 16.53).

Lupaviranomainen on toimivaltainen viranomainen myds YVA-menettelysséd, joten YVA-
viranomainen voi vaihdella. Toimivaltainen viranomainen on mééritelty tapauskohtaisesti
(Section 5.1.2). Alankomaissa toimii lisdksi itsendinen asiantuntijaelin YVA-komissio. Se on
riippumaton neuvoa-antava asiantuntijaelin sekd YVA-menettelyéd kansainvélisestikin kehitta-
vé ja tutkiva keskus. YV A-komissio voi osana YVA-menettelyd antaa toimivaltaiselle viran-
omaiselle suosituksia esimerkiksi ympéristovaikutusten arvioinnin sisdllostd tai laajuudesta
(Art. 16.39 ja 16.47).

Saksa
Ympdristolliset lupamenettelyt

Saksassa ympdristollinen lainsdddantd on rakenteeltaan verrattain hajanaista ja yksittédinen
hanke voi edellyttéé useita lupia. Osavaltiot ovat kuitenkin pyrkineet yhdistémaéén viranomai-
sia ja koordinoimaan menettelyjd. Yhtendistetyn ympéristoluvan lisédksi hankkeelle saatetaan
tarvita lupa esimerkiksi jitevesien péddstamiseen, mutta lupien hakeminen voi olla pitkille
koordinoitua. Yksittéisilld osavaltioilla on mahdollisuus jéarjestdd ympéristolupahallinto ha-
luamallaan tavalla tiettyjen ehtojen puitteissa, joten viranomaistoimivallanjako voi poiketa
osavaltiosta toiseen.

Saksan perustuslain (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland tai GG) mukaan osa-
valtioilla on mahdollisuus antaa saéntelyéd silloin, kun liittovaltio ei ole kéyttinyt lainsd&dén-
tovaltaansa (ks. GG art. 72 ja art. 74(1) 24 ja 29 kohdat). Luonnonsuojeluasioissa osavaltiot
voivat antaa lainsaddantod, vaikka liittovaltio olisikin kdyttdnyt lainsdddéantdvaltaansa (GG art.
72(3) 2 kohta). Kdytdnndssd ympéristonsuojelun sdéntely on pitkalti liittovaltiotasoista.
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Saksassa Suomen ymparistonsuojelulakia vastaa immissiosuojelulaki (Gesetz zum Schutz vor
schiadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschiitterungen
und dhnliche Vorginge, lyhyemmin Bundes-Immissionsschutzgesetz tai BImSchG).
BImSchG:n mukaan lupa tarvitaan asetuksen laitosluettelossa luetelluille toiminnoille. Ase-
tuksen laitosluettelo on tyhjentdvé. Lupavelvolliset toiminnot jaetaan luokkiin, joiden mukaan
niihin sovelletaan joko yksinkertaistettua tai raskaampaa lupamenettelyd. Saksassa on arviolta
9 000 sellaista laitosta, joita koskee Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(2010/75/EU) teollisuuden padstoista (jaljempana teollisuuspddstodirektiivi).

Ympiéristolupamenettelystd sdéidetédén tarkemmin asetuksella Neunte Verordnung zur Durch-
filhrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung iiber das Genehmigungsverfah-
ren tai 9. BImSchV). Hakemuksen jattdmisen jalkeen lupamenettely jatkuu saapumisvahvis-
tuksella. Samassa yhteydessd viranomainen tutkii myds hakemuksen riittdvyyden. Kun julki-
panosta on kulunut vahintdan kaksi viikkoa, jarjestetddn neuvottelutilaisuus, jossa etsitdén rat-
kaisuja mahdollisiin vastalauseisiin. Lupav1ranomalsen on annettava ratkaisunsa lupa-asiassa
viimeistdin seitsemin kuukauden kuluttua siitd, kun hakemus on toimitettu tiydellisend. Ke-
vennetyssd menettelyssé aikaraja on kolme kuukautta.

Saksan maankédyton suunnittelujarjestelméstd sdddetddn rakennuskaaressa (Baugesetzbuch,
BauGB, 23.06.1960). Kaavoitusjdrjestelmidn osat ovat valmisteleva kaava eli yleiskaava
(Flachennutzungsplan) ja sitova rakennuskaava eli asemakaava (Bebauungsplan). BImSchG
50 §:n mukaan tiettyihin kéyttotarkoituksiin suunnitellut alueet tulee sijoittaa toisiinsa néhden
siten, ettd haitalliset ymparistovaikutukset ja vakavien onnettomuuksien vaikutukset héiriinty-
viin kohteisiin rajoitetaan mahdollisimman véhisiksi.

Kemikaaleja koskee Gesetz zum Schutz vor gefahrlichen Stoffen ja laaja joukko asetustasoista
sddntelyd. Vesienhallinta on perustuslain mukaan pitkélti osavaltioiden vastuulla, puiteluon-
toiset lait ja asetukset on kuitenkin annettu liittovaltiotasolla (mm. Gesetz zur Ordnung des
Wasserhaushalts (WHG), Gesetz iiber Abgaben fiir das Einleiten von Abwasser in Gewésser
(AbwAQ)). Saksan liittovaltiolla on myds puiteluontoinen luonnonsuojelulaki (Gesetz tiber
Naturschutz und Landschaftspflege, Bundesnaturschutzgesetz, BNatSchG, 29.07.2009), vaik-
ka luonnonsuojelusta sdddetiddn yleensd tarkemmin osavaltiotasolla.

Saksassa on 1990-luvulta asti viety eteenpédin hankkeita ympéristohallinnon byrokratian ke-
ventdmiseksi. Lupien kisittelylle on asetettu méérdaikoja ja luvanhakukynnyksid nostettu.
Kuulemismenettelyt ovat vaikutuksiltaan véhiisten hankkeiden osalta kevyitd. Saksassa tavoi-
teltiin vuosia kodifikaatiohanketta ympéristokaaren luomiseksi, mutta perustuslailliset ongel-
mat ovat kuitenkin kdytdnnossa vesittdneet sen lapiviennin.

YVA- ja lupamenettely

Saksassa YVA-menettely on integroitu lupamenettelyihin ja YV A-menettelystd vastaava vi-
ranomainen on sama kuin luvasta vastaava viranomainen. Y VA-menettelyn viimeinen vaihe
on toimivaltaisen viranomaisen perusteltu paitelmd hankkeen ymparistovaikutuksista, joka
otetaan huomioon, kun lopullisena vaiheena pdatetaén, annetaanko hankkeelle lupa. Jos hanke
edellyttad usean viranomaisen hyvéksyntéd, osavaltion on osoitettava YVA-menettelyéd koor-
dinoiva viranomainen.

Arviointimenettely kdynnistyy, kun lupamenettely kdynnistyy joko hankkeesta vastaavan il-
moituksella tai muulla kullekin lupamenettelylle pakollisella tavalla, tai kun hankkeesta vas-
taava konsultoi toimivaltaista viranomaista ympéristovaikutusten arviointimenettelyssa tarvit-
tavista asiakirjoista. Hankkeesta vastaava, toimivaltainen viranomainen ja muut asiaan liitty-
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vét viranomaiset voivat kdydd ennakkoon neuvotteluja arviointimenettelystd, sen laajuudesta
ja tarvittavista selvityksistd. Yleisesti ottaen asiakirjojen tulee siséltdd tietoa hankkeesta, sen
ympéristovaikutuksista ja miten niitd pyritddn vilttiméén, sekd hankkeen toteuttamisvaih-
toehdoista (UVPG 3a, 5—6 artikla).

Kun asiakirjat ja selvitykset on toimitettu ja lupaviranomainen pitdd niitd riittdvind, muita vi-
ranomaisia ja kolmansia tahoja kuullaan, ja toimivaltainen viranomainen tekee kuulemisten
sekd hankkeesta vastaavan toimittamien dokumenttien perusteella yhteenvedon hankkeen ym-
péristovaikutuksista (Zusammenfassende Darstellung der Umweltauswirkungen, lain 11 artik-
la). Toimivaltainen viranomainen lausuu yhteenvedon perusteella hankkeen ymparistovaiku-
tuksista. Lausunto otetaan huomioon hankkeen lupapéitosté tai vastaavaa tehtéessd (12 artik-
la).

Saksan ympéristovaikutusten arviointimenettelyd koskevaa lainsdddantdd on uudistettu mer-
kittdvasti samalla, kun on pantu tdytinto6n ympéristovaikutusten arvioinnista annetun direk-
tiivin viimeisimmat muutokset. Uudistuksen painopisteitd ovat valtioiden rajat ylittdvien vai-
kutusten arviointi seké erityistilanteiden, kuten hankkeiden muutosten tai kumulatiivisten vai-
kutusten, tarkempi sddntely. Lisdksi luonto- ja lintudirektiivien arviointimenettely yhdistetdan
ympdristovaikutusten arviointimenettelyn kanssa yhden luukun menettelyksi. My6s muita
ympéristolainsddddnnon ja yritysten hallinnollisen taakan keventdmisen hankkeita ja aloitteita
on ollut viime vuosina kidynnissd. Niiden yhteydessé ympéristovaikutusten arviointimenette-
lyn kynnysarvoa on jo nostettu joidenkin hankkeiden osalta.

2.2.2 Euroopan unionin lainsdddanndsta
Teollisuuspaastodirektiivi

Vuoden 2011 alussa voimaan tulleeseen teollisuuspééstddirektiiviin yhdistettiin uudistettuina
useita direktiiveja, joista keskeisin on teollisuuspéddstodirektiivin I ja II luvuilla korvattu suuria
ja keskisuuria teollisuuslaitoksia koskeva IPPC-direktiivi. Teollisuuspaistddirektiivissa sddde-
tadn yleiset puitteet suurten ja keskisuurten teollisuustoimintojen sekd merkittdvien jatteenka-
sittelylaitosten ja eldinsuojien ympdaristonsuojelulle sekd parhaan kéyttokelpoisen tekniikan
mukaiset padstoraja-arvot ja muita toimialakohtaisia erityisvaatimuksia suurille polttolaitoksil-
le, jatteenpolttolaitoksille, liuottimia kayttéville laitoksille ja titaanidioksiditeollisuudelle.

Teollisuuspéastodirektiivin 24 artiklassa sdddetddn kansalaisten oikeudesta muun muassa in-
ternetin valitykselld saada tietoja tehdyistd lupapdétoksistd, paitdsten perusteluista ja valvon-
takdyntien tuloksista sekd kansalaisten osallistumismahdollisuuksista lupamenettelyihin. Ar-
tiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, etté yleisolle, jota asia koskee, an-
netaan mahdollisuus osallistua varhaisessa vaiheessa ja tehokkaasti menettelyihin, jotka kos-
kevat luvan myontdmistd esimerkiksi uusia laitoksia tai olennaista muutosta varten. Teolli-
suuspééstodirektiivin liitteen IV (Yleison osallistuminen pédtoksentekoon) mukaan yleisolle
on ilmoitettava tiedot lupahakemuksesta julkisin ilmoituksin tai muilla asianmukaisilla tavoil-
la padtoksenteon varhaisessa vaiheessa ja viimeistddn heti, kun tiedot voidaan kohtuudella an-
taa. Yleison, jota asia koskee, saataville on saatettava tarkeimmadt lupaan liittyvét selvitykset ja
muut merkitykselliset tiedot. Yleisolld, jota asia koskee, on oltava oikeus ilmaista viranomai-
selle huomautuksensa ja mielipiteensd ennen kuin lupahakemuksesta péaétetddn ja kuulemisen
tulokset on otettava asianmukaisesti huomioon lupapaatoksessa.

Muutoksenhausta ja vireillepano-oikeudesta sdddetddn teollisuuspéastddirektiivin 25 artiklas-

sa. Sen mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, etté yleisoon kuuluvalla, jota asia koskee, on
mahdollisuus saattaa 24 artiklan sddnndsten soveltamisalaan kuuluvien péétdsten, toimien tai
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laiminlyOntien asiasisdllon tai niihin liittyvdn menettelyn laillisuus uudelleen tutkittavaksi,
mikaéli asia koskee riittdvasti kyseistd yleisod tai kyseinen yleiso vaittdd oikeuttaan heikennet-
tavan.

Y VA-direktiivi

Vuonna 2011 annettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU tiettyjen
julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnista (jdljempand YVA-
direktiivi), jolla kodifioitiin alkuperdinen direktiivi my6hemmin tehtyine muutoksineen yh-
deksi direktiiviksi. YV A-direktiivid muutettiin vuonna 2014 annetulla direktiivilld (Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/52/EU tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden
ympaéristovaikutusten arvioinnista annetun direktiivin 2011/92/EU muuttamisesta).

YV A-direktiivissd edellytetdan ennakollista ymparistovaikutusten arviointimenettelyd sen liit-
teesséd I mainituille hankkeille. Liitteessé Il on lueteltu hankkeet, joiden ympéristdvaikutukset
tulee arvioida, jos niilld on laatunsa, kokonsa ja sijaintinsa vuoksi todennékdisesti merkittévid
ympéristovaikutuksia. Itse arviointiperusteet 10ytyvét liitteesté I1I. Jdsenvaltioiden on varmis-
tettava, ettd Y VA-direktiivissd mainitut hankkeet alistetaan lupamenettelyyn ja lupa-asiaa rat-
kaistaessa tulee huomioida arviointimenettelyssd saadut tiedot. Direktiivin mukaan jasenvalti-
oilla on mahdollisuus valita, liitetddnko arviointimenettely lupamenettelyyn tai muuhun me-
nettelyyn.

Y VA-direktiivin 5 artiklan mukaan hankkeen toteuttajan on laadittava ja toimitettava ympéris-
tovaikutusten arviointiselostus. Tdhén siséltyvissa tiedoissa on oltava ainakin hankkeen kuva-
us, kuvaus hankkeen todenndkdisistd merkittavistd ympéaristovaikutuksista, kuvaus hankkeen
ominaisuuksista ja/tai toimenpiteistd, joilla pyritddn valttdmaédn, ehkdisemaan tai vihentimaan
ja, jos mahdollista, poistamaan merkittévid haitallisia ymparistovaikutuksia, kuvaus hankkeen
toteuttajan selvittdmisté varteenotettavista vaihtoehdoista ja valitun vaihtoehdon valintaan joh-
taneista syistd sekd kuvaus hankkeen ominaisuuksista ja/tai toimenpiteistd, joilla pyritdén valt-
tdmédn, ehkdisemdin ja vihentdimédn merkittdvid haitallisia ympéristovaikutuksia seké direk-
tiivin liitteessd [V mainituista lisdtiedoista.

Y VA-direktiivi edellyttid, ettd YV A-menettelysté tiedotetaan yleisolle ja asianosaisille tarjo-
taan mahdollisuus osallistua menettelyyn. Huomautukset ja mielipiteet tulee voida esittdd
vaihtoehtojen ollessa vield avoinna.

Y VA-direktiivin 5 artiklan mukaan toimivaltainen viranomainen antaa lausunnon arvioin-
tiselostukseen tulevien tietojen laajuudesta ja tarkkuudesta, jos hankkeesta vastaava sitd pyy-
tdd ennen lupahakemuksen jittdmistd. Jésenvaltioilla on myds mahdollisuus vaatia toimival-
taista viranomaista antamaan lausunto riippumatta siitd, onko sitd pyydetty. Toimivaltaisen vi-
ranomaisen on kuultava 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja viranomaisia, ennen kuin se antaa
lausuntonsa.

Jasenvaltioiden nimeédmille ympdaristdasioista vastaaville viranomaisille tulee 6 artiklan mu-
kaan antaa mahdollisuus ilmaista kantansa hankkeen toteuttajan toimittamien tietojen ja lupa-
hakemuksen osalta. Yleisolle on ilmoitettava hankkeen tiedoista ja lupahakemuksesta joko
julkisin ilmoituksin tai muuten vastaavalla tavalla ympéristod koskevien péditoksentekomenet-
telyjen varhaisessa vaiheessa ja viimeistddn heti, kun tiedot voidaan kohtuudella antaa. Ylei-
solle, jota asia koskee, on annettava ajoissa ja tehokkaalla tavalla mahdollisuus osallistua paa-
toksentekomenettelyihin ja silld on oikeus esittdd toimivaltaiselle viranomaiselle huomautuk-
sensa ja mielipiteensd, tiedot lupahakemuksesta ennen kuin lupahakemuksesta péitetéén, vaih-
toehtojen ollessa vield avoinna.
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YV A-direktiivin mukaan prosessin eri vaiheille on asetettava kohtuulliset méadréajat, joilla
mahdollistetaan, ettd yleisolle tiedottamiseen ja yleison, jota asia koskee, valmistautumiseen
sekd tehokkaaseen osallistumiseen ympéristdd koskevaan pédatoksentekoon jaé riittdvésti ai-
kaa. Yleison, jota asia koskee, kuulemisen méérdaika ympéristovaikutusten arviointiselostuk-
sesta ei saa olla alle 30 péivaa.

YVA-direktiivin 8 artiklan mukaisesti kuulemisten ja kéytyjen neuvottelujen tulokset sekd
5—7 artiklan mukaisesti saadut tiedot on otettava huomioon lupamenettelyssd. Artiklojen 1 ja
8 a mukaan luvan mydntdmispadtoksen tulee sisdltdéd toimivaltaisen viranomaisen perusteltu
padtelmé hankkeen merkittévistd ympéristovaikutuksista.

Kun péétés luvan myontdmisestd tai epaddmisestd on tehty, toimivaltaisen viranomaisen on 9
artiklan mukaisesti tiedotettava asiasta viipymatta yleisolle ja 6 artiklan 1 kohdassa tarkoite-
tuille viranomaisille.

Osallistumisoikeusdirektiivi ja Arhusin yleissopimus

Yleison osallistumisesta tiettyjen ymparistdd koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laatimi-
seen sekd neuvoston direktiivien 85/337/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta yleison osallistumi-
sen sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden osalta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2003/35/EY, jaljempénd osallistumisoikeusdirektiivi, liittyy tiedon saan-
nista, yleison osallistumisoikeudesta sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympéris-
tdasioissa tehdyn yleissopimuksen (SopS 121—122/2004, jiljempénd Arhusin yleissopimus)
ratifiointiin Euroopan yhteisdssd. Ympéristolupamenettelyiden kannalta keskeinen merkitys
on Arhusin yleissopimuksen artikloilla 6—9. Artiklat 6—8 koskevat yleisén osallistumista
valmisteluun ja padtoksentekoon eri tilanteissa. Artikla 9 puolestaan koskee vireillepano-
oikeutta ja muutoksenhakua. Osallistumisoikeusdirektiivilld on mukautettu yhteison lainsdé-
déntd Arhusin yleissopimuksen vaatimuksiin siltd osin kuin sopimuksessa on méardyksid ylei-
son osallistumis- ja muutoksenhakuoikeudesta. Osallistumisoikeusdirektiiviin sisdltyy séan-
nokset yleison osallistumisesta tiettyjen ymparistod koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laa-
timiseen.

Arhusin yleissopimuksen 6 artiklan mukaan yleisélle, jota asia koskee, tiedotetaan ympiris-
toon liittyvin péatoksentekomenettelyn alkuvaiheessa joko julkisen ilmoituksen valitykselld
tai tarvittaessa henkilokohtaisesti muun muassa menettelyn aloittamisajankohdasta ja yleison
osallistumismahdollisuuksista. Artiklan mukaan yleison osallistumismenettelyn eri vaiheissa
on oltava kohtuulliset maéraajat ja kukin sopimuspuoli huolehtii siité, ettd yleiso voi osallistua
jo alkuvaiheessa, kun kaikki vaihtoehdot ovat avoimia ja kun yleisd voi osallistua menettelyyn
tehokkaasti. Yleison on mahdollista esittdd huomautuksia tai mielipiteitd liittyen ehdotettuun
toimeen. Paitoksestd tiedotetaan yleisdlle viipymaéttd soveltuvien menettelyjen mukaisesti sen
jélkeen, kun viranomainen on tehnyt paatoksen.

Muutoksenhausta ja vireillepano-oikeudesta sdidetiéin Arhusin yleissopimuksen 9 artiklassa.
Sen mukaan niilld, jotka kuuluvat yleisdon, joita asia koskee ja joiden etua asia riittdvasti kos-
kee, on mahdollisuus saattaa mikd tahansa 6 artiklan soveltamisalaan kuuluva paitds uudel-
leen tutkittavaksi toimivaltaiseen tuomioistuimeen. Yleisoon kuuluvilla tulee olla 9 artiklan
mukaan uudelleentarkastelumenettelyjen lisdksi ja niiden soveltamista rajoittamatta mahdolli-
suus turvautua hallinnollisiin tai tuomioistuinmenettelyihin yksityishenkildiden ja viranomais-
ten sellaisten toimien tai laiminlyOntien tutkimiseksi uudelleen, jotka ovat sopimuspuolen
kansallisen ympaéristdlainsdddédnnon sdédnnosten kanssa ristiriidassa. Menettelyjen tulee olla
riittdvid ja tehokkaita oikeussuojakeinoja, joihin sisdltyy tarvittaessa véliaikaiset turvaamis-
toimenpiteet. Niiden tulee olla myds oikeudenmukaisia, tasapuolisia ja nopeita, eivétki ne saa
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olla niin kalliita, etti se olisi este menettelyyn osallistumiselle. Arhusin yleissopimuksen 9 ar-
tiklan nojalla tehdyt paitdkset annetaan kirjallisesti tai kirjalliseen muotoon tallennettuina.
Tuomioistuinten ja mahdollisuuksien mukaan my6s muiden elinten péaatokset asetetaan julki-
sesti saataville.

Energiainfrastruktuuriasetus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella 347/2013 Euroopan laajuisten energiainfra-
struktuurien suuntaviivoista ja pddtdoksen N:o 1364/2006/EY kumoamisesta sekd asetusten
(EY) N:o 713/2009 ja (EY) N:o 715/2009 muuttamisesta (jaljempand energiainfrastruktuu-
riasetus) helpotetaan yhteistéd etua koskevien Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurihank-
keiden viiveetonta toteuttamista jarkeistdmalld, koordinoimalla ja nopeuttamalla lupaprosesse-
ja sekd parantamalla yleison osallistumista.

Energiainfrastruktuuriasetus edellyttdd ennakkovalvontamenettelyjen koordinointia Euroopan
laajuisissa, yhteistd etua koskevissa energiainfrastruktuurihankkeissa. Téllaisten hankkeiden
asiakirjojen késittelyn on tapahduttava niin nopeasti kuin se oikeudellisesti on mahdollista (7
artikla). Lupaprosessi on jarjestettiva ja kattava paatos hankkeesta tehtdva siten, ettd siind
noudatetaan a) kokonaisvaltaista jarjestelmdd, b) koordinoitua jarjestelmaa tai ¢) yhteistyohon
perustuvaa jarjestelmas (8 artikla).

Kokonaisvaltaisessa jarjestelméssé toimivaltainen viranomainen antaa kattavan paétdksen, jo-
ka on ainoa menettelystd seuraava pdétds; muut viranomaiset voivat antaa asiasta lausuntonsa.
Koordinoidussa jarjestelmissa kattavaan padtokseen sisdltyy useita eri asianomaisten viran-
omaisten antamia oikeudellisesti sitovia paatdksid; toimivaltainen viranomainen voi kuitenkin
perustaa viranomaisten vélisen tyoryhmain, vahvistaa paitoksenteolle méadrdaikoja sekd tehda
erdin edellytyksin paétoksié toisen viranomaisen puolesta tai jéttdd ottamatta huomioon tdmén
tekemén pddtdksen. Yhteistyohon perustuvassa jérjestelmésséd toimivaltaisen viranomaisen
valta ulottuu vain méardaikojen asettamiseen muille viranomaisille ja méaréaikojen seuraami-
seen.

Energiainfrastruktuuriasetuksessa asetetaan maédrdaikoja lupaprosessin kestolle. Hakemusta
edeltdivd menettely lupaprosessin alkamisesta hakemusasiakirjojen hyviksymiseen saa kestdé
enintddn kaksi vuotta. Lakisadteiseen lupamenettelyyn hakemusasiakirjojen hyvéksymispdi-
vistd kattavan pdatoksen tekemiseen saa puolestaan kulua enintéén vuosi ja kuusi kuukautta.
Nain ollen lupamenettelyn kesto voi olla enintddn kolme vuotta ja kuusi kuukautta, ellei sitd
tapauskohtaisesti pidennetd (10 artikla). Energiainfrastruktuuriasetuksessa sdddetddn lisdksi
yksityiskohtaisesti menettelyssd noudatettavasta avoimuudesta ja yleison osallistumisesta (9
artikla).

Suomessa energiainfrastruktuuriasetuksen toimeenpanosta on siédetty lailla Euroopan unionin
yhteistd etua koskevien energiahankkeiden lupamenettelystd (684/2014). Suomessa menette-
lyssd noudatetaan asetuksen mukaista yhteistyohon perustuvaa mallia. Euroopan unionin yh-
teistd etua koskevien energiahankkeiden lupamenettelystd annetun lain 5 §:n mukaan hank-
keen toteuttajan on toimitettava lupaa koskeva hakemus ja siihen liittyvét asiakirjat samanai-
kaisesti sekd Energiavirastolle ettéd sille lupaviranomaiselle, jonka toimivaltaan kyseinen asia
kuuluu. Energiaviraston on pyydettidvd asianomaiselta lupaviranomaiselta lausunto hakemus-
asiakirjojen riittdvyydestd ennen niiden hyviksymistd. Energiavirasto ei saa hyviksyd hake-
musasiakirjoja vastoin lupaviranomaisen kantaa.

23 Kiytinto
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Lupapddtosmddrdt ja lupamenettelyjen keskimdcdrdinen kesto

Aluehallintovirastoissa on ympéristonsuojelulain nojalla vuosina 2010—2015 tehty keskiméaa-
rin 730 péatostd vuosittain. Kunnissa on ymparistonsuojelulain nojalla vuosina 2013—2015
tehty keskiméddrin 770 pédtosté vuosittain. Vuosina 2013—2015 aluehallintovirastoissa on ve-
silain nojalla tehty keskiméérin 480 paitdstd vuosittain.

Maa-aineslain nojalla on tehty vuosittain keskimadrin 600 paétostd, joista pddosa on kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisen paétoksid. Naisté arviolta vajaa puolet on ollut sellaisia, jotka
ovat vaatineet my0s ympéristoluvan. Vuosittain on késitelty noin 20—30 sellaista maa-
aineslain mukaista lupa-asiaa, johon on liittynyt liséksi vesilain mukainen lupa.

Edelld mainitut aluehallintovirastojen ymparistélupapaatosten lukumaarat, lupapaitosten tyy-
pit ja kasittelyajat sekd muut taustatiedot perustuvat SYKEn lupatietokantoihin. Aluehallinto-
virastojen tekemaét vesilain mukaisten paétosten lukuméérédt perustuvat aluehallintovirastojen
verkkosivuilta saatuihin tietoihin. Kuntien ympéristdlupatiedot on saatu kuntien ympéristolu-
pia kisitelleistd selvityksistd ja niitd varten kerédtyistéd aineistoista. Maa-aineslupien maérit pe-
rustuvat SYKEn seurantatietoihin ja asiantuntija-arvioon. Niin saatuja tietoja on SYKEssi
tarkennettu erillisilla selvityksilld ja haastatteluilla.

ELY-keskusten tekemid luonnonsuojelulain mukaisten laji- tai luontotyyppisuojelusta poik-
keamista koskevia pédtostietoja on jarjestelmallisesti seurattu ympéristdministeriéssd vasta
vuodesta 2015 alkaen. Arvio vuosien 2015—2017 seurantatiedoista osoittaa, etta télld ajanjak-
solla on myénnetty vuosittain vaihteluvililld 9—23 luonnonsuojelulain mukaista poikkeuslu-
papaatostd sellaiselle toiminnalle, jonka toteuttamiseen on todennékdisesti liittynyt myos
muun lain mukainen lupa tai paatos.

Taulukko 1: ELY-keskusten vuosina 2015—2017 tekemait paitokset laji- ja luontotyyppisuo-
Jelusta poikkeamisesta. Tiedot péétoksistd perustuvat ELY-keskusten ympéristoministeriolle
vuosittain toimittamiin raportteihin. Arviot hankkeiden mahdollisesti edellyttimistd muun lain
mukaisista paatoksistd perustuvat poikkeamispaétoksiin sisiltyviin hankekuvauksiin.

Vuosi Poikkeamis- Poikkeamispid- | Paitos liittyy hankkeeseen, joka edel-
paitokset laji- | tokset luonto- lyttii muuta ympéristollistia lupaa
suojelusta tyyppisuojelusta

2015 10 - Péatoksistd 4 on mahdollisesti liittynyt

vesilain, 3 maankaytto- ja rakennuslain, 1
kaivoslain ja 1 maantielain mukaista pai-
tostd edellyttdvddn hankkeeseen.

2016 22 1 Paatoksistd 7 on mahdollisesti liittynyt
vesilain, 4 maankaytto- ja rakennuslain, 1
ympéristonsuojelulain, 1 maa-aineslain ja
1 yksityistielain mukaista péétosti edel-
lyttdvadn hankkeeseen.

2017 24 1 Paatoksistd 21 on mahdollisesti liittynyt
vesilain, 1 kaivoslain ja 1 maantielain
mukaista padtosté edellyttivéan hankkee-
seen.

Tukes (vuoteen 2011 saakka Turvatekniikan keskus) on vuosina 2008—2016 mydntényt ke-
mikaaliturvallisuuslupia vuosittain keskimaérin 27, mutta padtdksistd vuosittain vain muutama
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on kohdistunut toimintoon, joka vaatii my0s ympéristoluvan. Rakennuslupa on liittynyt kemi-
kaaliturvallisuusluvan vaatineeseen hankkeeseen vuosittain arviolta noin 20 tapauksessa.

Vuosina 2011—2016 on myonnetty kaivoslain mukaisia kaivoslupia vuosittain 1—3 hank-
keelle, jotka edellyttévit seké kaivoslupaa ettd ympaéristolupaa. Arvio perustuu Tukesin myon-
tamiin kaivoslupapaatoksiin, kaivosalan asiantuntijoilta saatuun tietoon sekd ymparistéviran-
omaisten ja SYKEn tietoaineistoihin ymparistéluvista. Arvio sisdltdd uudet toiminnat ja sellai-
set olemassa olevien hankkeiden muutokset, jotka edellyttdvdt muutosta sekd ympéristélupaan
ettd kaivoslupaan. Tiedot Tukesin kaivos- ja kemikaalilupien kokonaislupamaéiristé on koottu
Tukesin verkkosivuilta.

Edellad kuvattujen eri lupia koskevien paatosméaarien pohjalta on SYKEssi laadittu toteutunei-
den lupamédrien perusteella arvio, miten paljon sellaisia eri lupayhdistelmid edellyttdvia
hankkeita voisi vuosittain tulla Vlrellle joihin voitaisiin soveltaa ehdotettavaa uutta lakia lu-
pamenettely]en yhteensowttamlsesta Lupamaarlen arvioinnissa on huomioitu ympéristonsuo-
jelulain 1 péivénd toukokuuta 2015 voimaan tullut muutos, jossa on luovuttu lupamééraysten
tarkistamismenettelysté ja jonka vuoksi hakemukset ympéiristéluvan muuttamiseksi tulevat
jatkossa vdhenemddn huomattavasti verrattuna vertailuajanjaksoon 2013—2015. Lisdksi Iu-
pamaéirien arvioinnissa on ennakoivasti otettu huomioon ympéristonsuojelulakiin valmisteilla
oleva muutos, jolla osa nykyisin ymparistéluvanvaraisista toiminnoista siirtyisi yleiseen ilmoi-
tusmenettelyyn.

Taulukko 2: Arviot eri lupayhdistelmien vuosittain vireille tulevista enimmaéisméaéaraista.

Lupayhdistelmé Arvio | Selite

madri/

vuosi
ympéristlupa (valtio) + ra- | 150 Arvio perustuu SYKEn ympéristélupaseuranta-
kennuslupa aineistoon aluehallintovirastojen vuoden 2015 uutta

tai olennaisesti muutettavaa toimintaa koskevista
ympéristolupapéétoksista.

ymparistolupa (kunta) +ra- | 40 Arvio perustuu kunnissa vuonna 2015 tehtyjen uutta
kennuslupa tai olennaisesti muutettavaa toimintaa koskevien
ymparistolupapditdsten tapauskohtaiseen tarkaste-
luun SYKEn kuntien ympéristolupia koskevan ai-
neiston perusteella.

ympéristolupa + kaivoslupa | 1—3 Arvio perustuu SYKEn tilastoihin sekd Tukesin kai-
voslupapditosten tarkasteluun aikavélilla 2011—
2016, pois lukien vuodet 2013—2014 sekd ELY-
keskusten kaivos- ja ympéristdasiantuntijoilta ja Tu-
kesin kaivosalan asiantuntijoilta saatuun tietoon.

ympéristolupa (valtio) + 3 Arvio perustuu Tukesin internetsivuilla julkaistui-
kemikaaliturvallisuuslupa hin, 2008—2016 annettuihin kemikaaliturvallisuus-
lupiin, SYKEn ympéristlupatilastoihin sekd puhe-
linhaastattelussa, tyOpajoissa ja sahkoisissd kyselyis-
sd kemikaaliturvallisuusalan asiantuntijoilta saatuun

tietoon.
vesilain lupa + rakennus-, 30—40 | Perustuu AVIen arvioon vuosina 2015—2016 teh-
toimenpide- tai maisematyo- dyistd vesilain mukaisista paatoksistd, joihin voi si-
lupa séltyd maankaytto- Ja rakennuslain mukainen lupa.
maa-aineslupa + luonnon- 0—2 Arvio perustuu vuosina 2015—2017 myonnettyihin
suojelulain poikkeamislupa luonnonsuojelulain mukaisin poikkeamispaétdksiin.

30




HE 269/2018 vp

Ympiéristolupien keskiméairdinen késittelyaika on viime vuosina ollut aluehallintovirastoissa
11,6 kuukautta ja kunnissa 4,2 kuukautta. Tiedot perustuvat SYKEn lupaseuranta- ja kuntalu-
pa-aineistoihin. Kemikaaliturvallisuuslain mukaisen luvan keskimiérdinen késittelyaika on
Tukesista saadun tiedon mukaan 8 kuukautta. Tiedot perustuvat SYKEn vaikutustenarviointi-
raporttiin. Kaivoslain mukaisten luvan kisittelyaika voi Tukesin verkkosivujen mukaan vaih-
della kolmen kuukauden ja vuoden vililld hankkeen sijainnista riippuen.

Rakennuslupien kisittelyajat vaihtelevat kunnittain ja hankkeesta riippuen. Kuntaliitosta saa-
dun tiedon mukaan rakennusluvan keskiméérdinen késittelyaika vuonna 2012 oli kolme viik-
koa. Erdiden kaupunkien (Helsinki, Espoo, Oulu, Rovaniemi, Raahe, Raisio, Hanko) verk-
kosivuilta saatujen tietojen mukaan rakennusluvan keskimédrdinen késittelyaika voi niissé
vaihdella 2—6 viikon vélilla.

Ympéristovaikutusten arviointimenettelyn soveltamismaérat

Ympdéristovaikutusten arviointimenettelyd sovelletaan Suomessa keskimadrin 30—50 hank-
keeseen vuodessa. Ympdéristovaikutusten arviointimenettelyd sovelletaan vain ymparistovai-
kutuksiltaan merkittividmpiin hankkeisiin, jolloin pienen mittakaavan hankkeet jadvit menet-
telyn soveltamisen ulkopuolelle. Vireille tulleiden ympéristovaikutusten arviointimenettelyjen
méérd on kasvanut lain voimaantulon alkuvuosista ja vaihtelee paljon my0ds vuosittain (kuva
1). Aikaisemmin 1990-luvulla vuosittain vireille tuli keskimédrin 20—30 arviointimenettelyé
vuodessa, kun taas 2000-luvun alussa vireille tuli vuosittain 35—40 arviointimenettelyd ja
2008 jilkeen useimpina vuosina yli 40 arviointimenettelyd vuodessa. Eniten arviointimenette-
lyjé tuli vireille vuonna 2009, 72 kappaletta.

Vuosina 1994—2016 vireille tulleiden arviointimenettelyjen yleisin hanketyyppi oli jétehuol-
to, joita oli yhteensd 168 hanketta, seuraavaksi yleisin oli energiantuotanto (153 kpl) ja kol-
manneksi yleisin oli luonnonvarojen otto ja ksittely (137 kpl). Vahiten ympéristovaikutusten
arviointimenettelyd on sovellettu metsdteollisuushankkeisiin (2 kpl), metalliteollisuushankkei-
siin (2 kpl), eldintenpitoon (7 kpl), vesiston rakentamiseen (7 kpl) ja vesihuoltoon (13 kpl). Ja-
tehuollon lainsdddénnoén muutokset ja jitehuollon kehittyminen ovat vaikuttaneet ndiden
hankkeiden arviointimenettelyjen médrdén. Viime vuosina energiapolitiikan muutokset ovat
tuoneet paljon tuulivoimahankkeita ympéristovaikutusten arviointimenettelyn piiriin.

Kaikkiaan ympéristovaikutusten arviointimenettelyja on tullut vireille vuodesta 1994 vuoden

2016 loppuun mennessa yhteensd 781 kappaletta. Naistd padttyneitd on 712 menettelyd, vireil-
13 on 52 menettelyd ja 17 on keskeytetty.
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Kuva 1: Vuosina 1994—2016 vireille tulleet ympéristovaikutusten arviointimenettelyt hanke-
tyypeittdin ja vuosittain. YV A-laki tuli voimaan syyskuussa 1994, miké vaikuttaa sen vuoden
vahdisempaan menettelyjen maaraan.

2005 ——————
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M 1 Eldinten pito (1 %)

M 2 Luonnonvarojen otto ja kasittely (18
%)

m 3 Vesiston rakentaminen ja sadnnostely
(1%)

B 4 Metalliteollisuus (0 %)

m 5 Metsdteollisuus (0 %)

M 6 Kemianteollisuus ja
mineraalituotteiden valmistus (3 %)

® 7 Energian tuotanto (20 %)

B 8 Energian ja aineiden siirto (5 %)

m 9 Liikenne (4 %)

m 10 Vesihuolto (2 %)

® 11 Jitehuolto 22 %)

™ 12 Hankkeen muutos (16 %)

1 13 Yksittdistapaus (9 %)

Kuva 2: Vuosina 1994—2016 vireille tulleet ympéristovaikutusten arviointimenettelyt ja nii-
den jakautuminen hanketyyppeihin.
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m 1 Elainten pito (5 %)

u 2 Luonnonvarojen otto ja
kasittely (15 %)

u 4 Metalliteollisuus (3 %)

m 5 Metsateollisuus (2 %)

u 6 Kemianteollisuus ja
mineraalituotteiden

valmistus (3 %)
u 7 Energian tuotanto (7 %)

36 %

9 Liikenne (27 %)

11 Jatehuolto (36 %)

27 %

m 12 Yksittaistapaus (2 %)

= 13 Energian ja aineiden
siirto seka varastointi (1%)

Kuva 3: Vuosina 1994—2016 kaynnistyneiden muutoshankkeiden ympéristovaikutusten arvi-
ointimenettelyt (yhteenséd 124 kpl) ja niiden jakautuminen hanketyypeittéin.

24 Nykytilan arviointi
Lupamenettelyjen yhteensovittaminen

Ympéristoon vaikuttavan hankkeen kdynnistdmiseen voi liittyd useita eri ennakkovalvontame-
nettelyja. Naitd voivat hanketyypistd riippuen olla kaavoitus, ymparistovaikutusten arviointi-
menettely, toimintoa koskeva ympdaristdlupa, vesitalouslupa, luonnonsuojelulain mukainen
poikkeamispéétds, maa-ainesten ottolupa, kaivoslain mukainen lupa, vanhan rakennuksen
purkulupa tai uuden rakennuslupa, seké jos hankkeeseen liittyy vaarallisten kemikaalien tai ré-
jahteiden kaisittelyd, kemikaaliturvallisuuslain mukainen lupa tai ilmoitus vaarallisen kemikaa-
lin laajamittaiseen teolliseen kasittelyyn tai varastointiin.

Erilaisten ympéristollisten lupamenettelyjen lukumééré, kesto, sujuvuus ja ennakoitavuus vai-

kuttavat yrityksille aiheutuvaan hallinnolliseen taakkaan, hallinnolle aiheutuvaan tyomairaan
ja kustannuksiin, yleisén osallistumismahdollisuuksiin sekd péétoksenteon laatuun ja I&-
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pindkyvyyteen. Ympdaristollisten lupien lisdksi hankkeen kéynnistdminen voi tietysti edellyttdd
my06s muiden hallinnonalojen viranomaisten lupia tai muita padtoksia.

Ympéristoon vaikuttavan hankkeen kdynnistymisen edellytyksend voi olla, ettéd hankkeelle on
myoOnnetty useaan eri lakiin perustuvia lupia, joiden osalta toimivalta on eri viranomaisilla.
Eduskunnalle annetun hallituksen esityksen (HE 14/2018 vp) mukaan valtion ympéristélupa-
viranomaisena toimisi 1 pdivéstd tammikuuta 2021 lukien uusi valtakunnallinen Valtion lupa-
ja valvontavirasto. Sen toimivaltaan kuuluvat ymparistollisistd menettelyistd ympéaristonsuoje-
lulain, vesilain, luonnonsuojelulain sekd YVA-lain mukaiset tehtéivit. Tukes toimii kaivoslain
Ja kemikaaliturvallisuuslain mukaan toimivaltaisena viranomaisena. Kunnan ympéristonsuoje-
luviranomainen on toimivaltainen viranomainen maa-aineslain mukaisissa lupa-asioissa seké
niissd ympdaristonlupa-asioissa, jotka ympdristonsuojelulain mukaan sille kuuluvat. Kunnan
rakennusvalvontaviranomainen on toimivaltainen rakentamista koskevien lupien osalta.

Perustettavaksi ehdotettavilla uusilla maakunnilla ei tulisi olemaan ympéristoon vaikuttavan
hankkeen osalta toimivaltaa lupaviranomaisena. Maakunnilla olisi toimivalta maakuntakaavan
laatimiseen seké vesien- ja merenhoitoon liittyvissé tehtdvissd. Lisdksi saman maakunnan alu-
een kunnat voivat jatkossa yhteiselld padtokselld siirtdd ymparistonsuojelun ja rakennusval-
vonnan lupatehtdvat maakunnalle.

Ympiristollisistd menettelyistd sdddetéédn useissa laeissa, joita on valmisteltu eri aikoina ja eri
hallinnonaloilla. Erdité eri lakiin perustuvia lupamenettelyjé on jo yhdistetty sddtdmalld ympa-
ristonsuojelulain ja vesilain sekd ympéristonsuojelulain ja maa-aineslain mukaisten lupahake-
musten yhteiskisittelystd. Muihin ympéristollisiin lupamenettelyihin ei sisdlly sdédnnoksid yh-
teiskdsittelystd tai késittelyjen yhteensovittamisesta. Y VA-laissa on sddnndkset arviointime-
nettelyn ja kaavoituksen yhteensovituksesta. Lisdksi YV A-laissa on sddnnoksid saman hank-
keen eri lakeihin perustuvien selvitystarpeiden yhteensovittamisesta.

Lupaharkinta eri lupien osalta tapahtuu itsendisesti kussakin toimivaltaisessa viranomaisessa
ja viranomaisten vilinen vuorovaikutus toteutuu paisiéntoisesti antamalla lausunto toisessa
viranomaisessa vireilld olevassa asiassa. Kukin viranomainen toimii itsendisesti eikd mikéan
viranomainen kanna kokonaisvastuuta hankkeen ennakkovalvontamenettelyistid tai niiden ete-
nemisestd. Menettelyjen moninaisuus ja erillisyys voi olla ongelmallista paitsi lupaa hakeneel-
le toiminnanharjoittajalle my6s muille osallisille tai haitankérsijdille, joita kuullaan samasta
hankkeesta useassa menettelyssd moneen eri otteeseen.

Eri lupia koskevissa laeissa sdddetddn lupahakemuksen kasittelyvaiheista padosin yhtenevai-
sesti. Yhteisid késittelyvaiheita ovat hakemuksen ja siihen liitettdvien selvitysten laatiminen,
hakemuksen vireille saattaminen, lausuntojen pyytdminen muilta viranomaisilta, osallistaho-
jen kuuleminen, lupaharkinta, padtoksen antaminen seké péaitoksen tiedoksiantaminen ja péa-
toksestd tiedottaminen. Lisdksi luvan myontdmisen jélkeen lupapditoksestd voidaan hakea
muutosta hallintotuomioistuimelta.

Lupamenettelyd, osallistumista ja muutoksenhakua koskevat sddnndkset ovat ympéristonsuo-
jelulaissa, vesilaissa ja kaivoslaissa pitkélti samansiséltoiset, mutta esimerkiksi maankéytto- ja
rakennuslain vastaavat sdéinnokset eroavat edelld mainituista. Luonnonsuojelulakiin sisdltyy
vain véhin menettelysdéinnoksid ja lain mukaisten paitdsten valmistelussa noudatetaan péa-
osin hallintolain yleissdanndksia.

Menettelysdannosten erilaisuus voi perustua paitsi niiden sddtdmiseen eri ajankohtana myos

kyseisen lupa-asian luonteeseen ja sddnneltdvén toiminnan erilaisiin vaikutuksiin. Esimerkiksi
rakentamisesta aiheutuvat vaikutukset rajautuvat yleensé vain kohteen l&hiympéristoon, kun
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taas rakennuksessa harjoitetun ymparistopadstoja aiheuttavan toiminnan vaikutukset voivat le-
vitd laajemmalle. Lupamenettelyyn osallistuvien asianosaisten piiri on tarpeen ulottaa kussa-
kin menettelyssa niihin, joihin siind ratkaistava toiminta tosiasiassa vaikuttaa. Esimerkiksi
luonnonsuojelulain mukaisen poikkeamisluvan osalta vaikutukset harvemmin kohdistuvat
luontoarvojen lisdksi muihin kuin hakijaan.

Lupamenettelyn vireilletulosta tiedotetaan ja hakemuksista voidaan kuulla eri lupamenette-
lyissd eri tavalla. Tiedottamisella varataan muille kuin luvanhakijalle tilaisuus antaa asiassa
muistutus tai mielipide. Muita asianosaisia tai haitankdrsijoitd ja niitd edustavia yhteisgjd
kuullaan osassa lupamenettelyji laajasti, kun joissain lupa-asioissa kuullaan kéyténndssa vain
hakijaa. Asianosaisia kuullaan laajimmin ympéristonsuojelu-, vesi- ja kaivoslain mukaisissa
lupamenettelyissd sekd maa-aineslain ja ympéristonsuojelulain yhteismenettelyssd. Naissa
menettelyissd asianosaisiksi katsotaan myds ne tahot, joiden oikeutta tai etua asia saattaa kos-
kea. Maankéyttd- ja rakennuslain mukaisissa lupa-asioissa kuullaan padsdéntoisesti vain naa-
purikiinteiston omistajaa tai haltijaa ja hankkeesta tiedotetaan rakennuspaikalla. Luonnonsuo-
jelulain mukaisissa poikkeamista koskevista hakemuksista ei padsaantdisesti kuulla muita kuin
luvanhakijaa.

Myds lupapéitdksen antamista koskevat menettelyt voivat olla erilaiset lupatyypisté riippuen.
Osa pddtoksistd annetaan julkipanoilmoituksen jélkeen ja pddtoksen antamisesta tiedotetaan
erikseen. Myos pédtosten muutoksenhaun ohjautumisessa on eroja. Ymparistonsuojelulain ja
vesilain mukaisista lupapdatoksistd valitetaan ensi asteessa Vaasan hallinto-oikeuteen, jossa
paétoksen valmisteluun ja antamiseen on kéytettdvissd luonnontieteellistéi asiantuntemusta.
Muissa lupa-asioissa muutoksenhaku ohjautuu toiminnan sijaintipaikan mukaan alueellisesti
toimivaltaiseen hallinto-oikeuteen. Myos valitusoikeuden laajuus voi eri lupapéétoksissd vaih-
della.

Séhkoisen asioinnin nykytilanne

Aluehallintovirastoissa on ollut kdytdssd vuodesta 2017 sdhkoinen ympéristolupajarjestelma.
Siind toiminnanharjoittaja voi tehda ja ldhettdd ympéristo- ja vesilupahakemuksen ja tiydentda
tarvittaessa hakemusta sekd aluehallintovirasto lupaviranomaisena voi ldhettdd padtoksen.
Vuonna 2018 lupajérjestelmén kehittimisessd on keskitytty viranomaisten tydskentely-
ympériston tyOstdmiseen.

ELY -keskusten myoOntdmissd luonnonsuojelulain mukaisissa poikkeamisasioissa on mahdol-
lista hyodyntidd ELY-keskusten yleistd sdhkoistd asiointiratkaisua, mutta erillistd asiointimah-
dollisuutta luonnonsuojelulain mukaisille poikkeamisasioille ei ole.

Tukesin myontédmissé luvissa sdhkoinen asiointi ei toistaiseksi ole mahdollista.

Kuntien ympéristonsuojelu- ja rakennusvalvontaviranomaisten séhkdisen asioinnin ratkaisut
vaihtelevat kuntakohtaisesti. Esimerkiksi kaupallista Lupapiste.fi -palvelua hyodyntai sahkoi-
sessd asioinnissa 185 kuntaa. Lisdksi on kuntia, joilla voi olla jokin muu kaupallinen tai itse
kehitetty sahkoisen asioinnin ratkaisu. Edelld kuvatut sdhkdisen asioinnin ratkaisut ovat ylei-
semmin kdytossd kunnan rakennusvalvonnan tehtdvissd kuin kunnan ympéristonsuojelutehté-
vissd. Kunnan ympiristonsuojelutehtévissé vain 14 prosentilla kunnista on kdytdssé sahkoiset
jarjestelmat. Osassa kuntia séhkoinen asiointi ei ole mahdollista.

Y VA- ja lupamenettelyn yhteensovittaminen
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Uusi YVA-laki on ollut voimassa toukokuusta 2017 alkaen, joten sen soveltamisesta on tois-
taiseksi vain vahan kokemuksia. Lain tavoitteena on edistdd ympdristovaikutusten arviointia ja
arvioinnin yhtendistd huomioon ottamista suunnittelussa ja padtoksenteossa seké samalla lisété
kaikkien tiedon saantia ja osallistumismahdollisuuksia. Hankkeesta vastaavan kannalta YVA-
menettelyn tarkoitus on tuottaa kokonaisvaltainen arvio tietyn hankkeen mahdollisista ympa-
ristovaikutuksista hankkeen toteuttamisen suunnittelemiseksi. Hankkeesta vastaavan néko-
kulmasta ymparistovaikutusten arviointi ja siihen liittyvit selvitykset hyodyttdvat hankkeen
suunnittelua tehokkaasti, jos YVA-menettelyssd laadittuja selvityksid voidaan hyddyntda
myo0s hankkeen edellyttdmien lupien selvityksina.

Y VA-lakiin siséltyy nykyisellddn saénnoksid, joiden tavoitteena on sovittaa yhteen ympéristo-
vaikutusten arvioinnin ja muiden menettelylden edellyttdmid selvitystarpeita. YVA-lain 4 §:n
1 momentin mukaan lakia sovellettaessa otetaan huomioon, mitid hankkeesta ja sen ympéristo-
vaikutuksista on muussa yhteydessa selvitetty, sekd sovitetaan yhteen YVA-laissa ja muussa
lainsdddénnossd edellytetyt selvitykset. YVA-lain kokonaisuudistuksen yhteydessd YVA-
lakiin liséttiin hankkeesta vastaavan ja eri viranomaisten viélistd ennakkoneuvottelua koskeva
uusi 8 §. Sddnndksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd ennakkoneuvotteluissa
voitaisiin késitelld, miten eri lakien mukaiset selvitysvelvoitteet voisivat sijoittua hankkeen
suunnittelun elinkaarella ja missd méarin selvityksia olisi mahdollista yhdistdd. YVA-lain 18
§:n mukaan yhteysviranomaisen arviointiohjelmasta antamasta lausunnosta on kaytava ilmi,
kuinka ympdéristovaikutusten arvioinnissa tarvittavat selvitykset sovitetaan tarpeen mukaan
yhteen hanketta koskevien muissa laeissa edellytettyjen selvitysten kanssa. Selvitystarpeiden
yhteensovittamista on tarpeen edelleen korostaa ja tdsmentéa erityisesti Y VA- ja lupamenette-
lyn yhteensovittamisen kannalta.

Uuteen YV A-lakiin ei toistaiseksi sisélly nimenomaisia sdédnnoksid YVA- ja lupamenettelyn
yhteensovittamiseksi. YVA-lakiin sisdllytettiin uudistuksessa sddnnokset hanketta koskevan
kaavoituksen ja ympaéristovaikutusten arviointimenettelyn kuulemisten yhteensovittamisesta.
Lisdksi YVA-lain sédtdimisen yhteydessd maankéyttd- ja rakennuslakiin liséttiin sddnndkset
ympaéristovaikutusten arvioimiseksi ympdristovaikutusten arviointimenettelyn sijaan kaavoi-
tuksen yhteydessd. YVA-menettelyn ja kaavoituksen tiivistd yhdistdmistd tukee se, ettd mo-
lemmat menettelyt liittyvat ajallisesti padsadntoisesti hankkeen suunnitteluvaiheeseen ja me-
nettelyt ovat kaksivaiheisia. Ympéristovaikutusten arviointimenettelyyn liittyvéa arviointioh-
jelmavaihetta kuulemisineen vastaa kaavan valmistelussa osallistumis- ja arviointisuunnitel-
mavaihe kuulemisineen ja arviointiselostusvaihetta kuulemisineen kaavan valmisteluvaihe
(kaavaluonnos) ja siitd kuuleminen.

YVA-lain 15 §:n mukaan hankkeen ymparistovaikutukset on selvitettdva ymparistovaikutus-
ten arviointimenettelyssd suunnittelun mahdollisimman varhaisessa vaiheessa hankkeen muu
valmistelu huomioon ottaen vaihtoehtojen ollessa vield avoinna. Arvioinnin on kuitenkin olta-
va kéytettdvissé lupa-asiaa ratkaistaessa. Y VA-lain 25 §:n 1 momentin mukaan lupahakemuk-
seen on liitettdvd ymparistovaikutusten arviointiselostus ja perusteltu padtelma. Saannokset
ohjaavat toteuttamaan ympéristovaikutusten arviointimenettelyn ja lupamenettelyn ajallisesti
perdkkdin. YVA-lain uudistusta koskevasta hallituksen esityksestd annetussa ymparistdvalio-
kunnan mietinndssd on katsottu (YmVM 4/2017 vp, s. 3) YVA-lain 25 §:n sananmuodon
mahdollistavan tarvittaessa sen, ettd seké arviointiselostuksesta ettd lupahakemuksesta jérjes-
tetdén kuuleminen samanaikaisesti. Tdmén mahdollisuuden varmistamiseksi YV A-lakia olisi
tarve tismentaa.

YVA-laki ei ohjaa yhdistimdidn YVA- ja lupamenettelyjen kuulemisia mydskddn YV A-lain

27 §:n mukaisessa tilanteessa, jossa perusteltua pédtelméai ja arviointiselostusta on ajantasais-
tettava. Sdénnoksen sanamuodon mukaan perustellun paédtelmén ja YVA-selostuksen ajan-
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tasaistamistilanteessa noudatetaan, mitd YVA-lain 20 §:ssd sdddetddn arviointiselostuksesta
kuulemisesta. Yhteysviranomainen antaa timén jélkeen ajantasaistetun perustellun paitelmén
YVA-lain 23 §:n mukaisesti. Laista ei ilmene, ettd hankkeesta vastaava voisi liittdd lain 27
§:ssé tarkoitetun tdydennetyn arviointiselostuksen lupahakemukseen, jolloin siitd kuuleminen
voitaisiin toteuttaa samassa yhteydessd lupahakemuksen kanssa. Sdénnoksen yksityiskohtai-
sissa perusteluissa todetaan, ettd tdydennyksestd kuuleminen voitaisiin vaihtoehtoisesti sovit-
taa yhteen lupahakemuksesta kuulemisen kanssa tarkentamatta, miten yhteensovittaminen
kaytannossd toteutetaan. Yhteensovittamista koskevan sddnndsperustan puuttuminen voi joh-
taa siithen, ettd arviointiselostuksen péivittdmiseen liittyvd kuuleminen kéytinnossé toteutetaan
erilladn lupamenettelystd. Lain 27 §:44 olisi tarpeen taltd osin tdsmentéa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on nopeuttaa ja sujuvoittaa ympéristoon vaikuttavien hankkeiden lupa-
menettelyjd. Lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevalla ehdotuksella tavoitellaan lupa-
menettelyjen tehostumista ja niiden kokonaiskestoajan lyhentymistd yhteensovittamalla ja yh-
distamaélld lupamenettelyiden paéllekkaisid vaiheita. YVA- ja lupamenettelyjen yhteensovit-
tamiseen liittyvilld ehdotuksilla tavoitellaan vastaavaa tehostumista. Tavoitteena on sujuvoit-
taa ja tehostaa menettelyjd ilman, ettd ymparistonsuojelun tasoa tai kansalaisten osallistumis-
oikeuksia ja mahdollisuuksia heikennetdén.

Ensisijaisesti menettelyjd pyritddn kehittdméédn hallinnon asiakkaiden ndkokulmasta. Asiak-
kaita ovat luvanhakija ja muut menettelyihin osallistuvat tahot. Tavoitteena on selkeyttdd ja
sujuvoittaa asiointia ja huolehtia neuvonnan riittdvyydestd. Viranomaisten osalta esityksen ta-
voitteena on tehostaa prosessinjohtoa, vihentda eri viranomaisissa tehtavaa paillekkaisté tyota
ja lisdtd viranomaisten vélistd yhteistyotd. Esityksen tavoitteiden toteutumisen reunaechtona
voidaan pitdd sdhkdisen asiointijarjestelmén hyddyntédmisté yhteensovitettavien lupien hake-
misessa ja lupahakemusten kasittelyssa.

Esityksen tarkoituksenmukaisuuden kokonaisarviona on todettava, ettd sdddosehdotukset ym-
péristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta parantavat hankkeiden vaatimien lupa-
menettelyjen kokonaisuuden hallintaa ja lisddvét ennakoitavuutta seka toteuttavat lakiehdotuk-
sen 1 §m tavoitetta sovittaa yhteen ja jouduttaa lupakésittelyjd. Kuten esityksen vaikutusten
arvioinnista ilmenee, investointien nopeutumisesta ja yritysten hallinnollisten kustannusten
viahentymisestd johtuvat taloudelliset hyodyt voivat jaddd vuositasolla vdhaisiksi. Sen sijaan
pidemmalla aikavililld kustannussédstot voivat olla merkittédvit. Uudistuksen hyddyt ovat kui-
tenkin riippuvaisia kahdesta epédvarmuustekijésté eli siité, kuinka paljon monilupaisia hankkei-
ta késitellddn yhteensovittavassa menettelyssé ja siitd kuinka paljon kunkin hankkeen lupame-
nettelyjen kokonaiskesto lyhenee.

Lakiehdotuksen tavoitteet ovat myonteisid kaikkien osapuolten (luvanhakija, muut asianosai-
set ja viranomaiset) kannalta. Uudistuksen tdytdntoGnpanossa on kiinnitettava erityisesti huo-
miota tunnistettujen riskien ennakolliseen torjuntaan. Yhteensovittava menettely edellyttéa
kdytannosséd sdhkoistd asiointia. Tdssd hyddynnetédn jo olemassa olevia sdhkodisen asioinnin
kanavia. Liséksi lain voimaantulon ulottaminen vuoden 2021 alkuun mahdollistaa vuosina
2019 ja 2020 uudistukseen varautumisen muun muassa tietoteknisten edellytysten osalta. Uu-
distuksen hyo6tyja kuten lupamenettelyjen kokonaisuuden hallintaa ja menettelyjen ennakoita-
vuutta ei voitaisi saavuttaa pelkéstdan sahkoisid jarjestelmid kehittimalld ilman yhteensovitta-
vien menettelyjen lainséédéntoa eikd ilman, ettd luotaisiin yhteensovittava viranomainen.
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3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
Yhteensovitettavat menettelyt

Valmistelussa on arvioitu kaavoituksen ja siithen liittyvien paétosten sisdllyttamisté yhteenso-
vitettaviin menettelyihin. Kaavoitus maankayton suunnittelua koskevana menettelynd on kui-
tenkin rajattu jatkovalmistelun ulkopuolelle, koska kaavoitus menettelynd ja sithen liittyvét
kasittelyvaiheet poikkeavat lupamenettelyistd. Hankkeen toteuttamisen edellyttdma kaavoitus
ajoittuu my0s padsdantdisesti lupamenettelyd aikaisempaan vaiheeseen. Suunnittelutarverat-
kaisu ja poikkeaminen kaavoituksesta puolestaan liittyvét keskeisesti kaavoitukseen. Kaavoi-
tuksen ja lupamenettelyn yhteensovittaminen edellyttdisi merkittdvid muutoksia menettelyjen
nykyiseen sisdltoon. Kaavoituksen kehittamistarpeita suhteessa lupamenettelyihin on mahdol-
lista tarkastella tarkemmin kdynnissd olevan maankayttd- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen
yhteydessd. Kaavoituksen ja YVA-menettelyn yhteensovittaminen on toteutettu Y VA-lain uu-
distuksen yhteydessa.

Tarkasteluun on siséllytetty my0s varsinaista lupamenettelyd edeltéivd lupahakemuksen val-
misteluvaihe, jossa hankkeesta vastaava selvittdd, mitd lupia tai muita paatoksid hankkeen to-
teuttaminen edellyttdd ja valmistelee hakemukset. Lupamenettelyd voi seurata vield muutok-
senhakuvaihe, jossa lainkdyttomenettelyssa selvitetdan lupapaitoksen oikeellisuus. Esitykseen
siséltyy ehdotus ennen lupa-asian vireilletuloa jarjestettivastd neuvonnasta. Yhteensovittami-
nen ei koskisi muutoksenhakuvaihetta, koska sen yhteensovittamiseen liittyy erityisié hallinto-
laink&yton jérjestdmiseen liittyvid ndkdkohtia.

Valmistelussa on ollut esilld myds erilaisten rekisteri- ja ilmoitusmenettelyjen yhteensovitta-
minen lupamenettelyihin. Rekisterdinti- ja ilmoitusmenettelyt ovat tarkoituksella sdadetty ke-
vyemmiksi kuin varsinainen lupamenettely, joten niiden késittelyn yhteensovittaminen lupa-
asioiden késittelyyn tarkoittaisi, ettd menettely niissé tulisi raskaammaksi ja voisi ajallisesti
pidentyd. Rekisterdinti- ja ilmoitusmenettelyssdkin asiointi voidaan jatkossa toteuttaa sdhkdi-
sen yhden luukun asiointijarjestelmén kautta, joten rekisterdintid tai ilmoitusta edellyttdvan
asian samanaikainen vireillepano lupahakemusten kanssa hyodyntden yhden luukun toiminta-
mallia on mahdollista. Sdhkdisten jarjestelmien kehittimisessd onkin otettava huomioon jar-
jestelmien yhteensopivuus muihin menettelyihin.

Lupamenettelyjen yhteensovittaminen

Valmistelussa on tarkasteltu erilaisia toteuttamisvaihtoehtoja lupamenettelyjen yhteensovitta-
miseksi tai yhdistdmiseksi. Nollavaihtoehdossa lupamenettelyjen yhteensovittamista kehitet-
téisiin ilman lainsdddéntdmuutoksia hyddyntden toimintatapojen ja toimintaympériston muu-
tosta. Toimintaympériston muutoksena on tarkasteltu erityisesti aluehallintovirastojen ja ELY-
keskusten yhdistémistd uudeksi Valtion lupa- ja valvontavirastoksi. Valtion lupa- ja valvonta-
viraston perustaminen synnyttdd varsinaisia synergiahyotyja kuitenkin vain kyseisessd viran-
omaisessa kisiteltdvissa asioissa.

Nollavaihtoehdossakin toteutuu mahdollisuus hakea eri lupia séhkoisen asiointijirjestelmén
kautta yhden luukun periaatteella, mutta eri lupaviranomaiset kisittelisivédt lupahakemuksia
nykyisen lainsédddénnon mukaisesti kukin erikseen, jolloin kukin lupamenettely etenisi omaa
tahtiaan. Nollavaihtoehtoa ei ole pidetty hankkeen tavoitteiden toteutumisen kannalta riittava-
né. Nollavaihtoehtoon liittyvit toimintatapojen ja toimintaympériston kehittyminen sisdltyvét
lahtokohtana myds muihin toteuttamisvaihtoehtoihin.
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Toisena vaihtoehtoisena ratkaisumallina on tarkasteltu niin kutsuttua yhdennettya lupamenet-
telyd. Yhdennetylld lupamenettelyllé tarkoitetaan, ettd eri lupia haettaisiin yhdelld hakemuk-
sella, luvat késiteltdisiin yhdessd menettelyssi ja menettelyn lopputuloksena syntyisi yksi yh-
dennetty lupapéitds. Vaihtoehdossa yhdelle viranomaiselle siirrettéisiin myos joko osittain tai
kokonaan péétostoimivaltaa muilta toimivaltaisilta viranomaisilta. Vaihtoehto edellyttdisi néin
ollen laajempia muutoksia viranomaisten vélisiin toimivaltasuhteisiin tai viranomaisten uudel-
leenorganisointia. Erilliset toimivaltaiset lupaviranomaiset olisi tdssékin vaihtoehdossa mah-
dollista sdilyttdd, mutta toimivalta yhdennetyn lupapédédtoksen antamiseen olisi muodollisesti
vain yhdelld viranomaisella.

Yhdennetty lupamenettely edellyttiisi, etté eri lupamenettelyihin liittyvét sddnndkset, kuten
asianosaisten madritelmat ja kuulemismenettelyt yhteniistettdisiin. Yhden lupapaéitdksen mal-
liin liittyy monia ratkaistavia kysymyksii, kuten paitoksen osittainen lainvoimaisuus, mahdol-
lisuus luvan osittaiseen méardaikaisuuteen ja miten keskendén ristiriitaiset lupapéatokset ja -
médrdykset sovitettaisiin yhteen. Yhdennetyn lupamenettelyn vaihtoehto edellyttiisi laajoja
muutoksia lupalakien aineelliseen siséltoon. My6s muutoksenhakua tulisi yhdentéd, koska yh-
dennetystéd lupapéitoksestd muutoksenhaun tulisi ohjautua yhtend kokonaisuutena. Tama4 tar-
koittaisi, ettd lupapédatoksid koskevat valitusoikeutta ja muutoksenhakua koskevat sddnndkset
tulisi yhdenmukaistaa. Vaihtoehto edellyttiisi muutoksia myos Vaasan hallinto-oikeuden ny-
kyiseen erityisasemaan ympdaristdasioiden muutoksenhaussa.

Yhdennettyd lupamenettelyd pidemmaélle menevéssd kokonaisvaltaisessa uudistamisessa ym-
péristdd ja sen kéyttdd koskeva lainsdddantd koottaisiin ja yhdennettéisiin aineellisesti ja me-
nettelyllisesti uudeksi laiksi vastaavasti kuin esimerkiksi Ruotsin ympéristokaari. Yhdennetyn
lupamenettelyn tai lainsdddédnnon kokonaisuudistuksen edellyttimiin laaja-alaisiin muutoksia
ei ole tdssd vaiheessa pidetty tarpeellisena. Niin laajojen sdddésmuutosten valmistelu ei ollut
tdmén lainsdddantohankkeen toimeksianto, eikd se mydskéédn olisi ollut mahdollista asetettu
aikataulu huomioon ottaen.

YVA- ja lupamenettelyn yhteensovittaminen

YVA- ja lupamenettelyn yhteensovittamisen osalta on vastaavasti tarkasteltu ja arvioitu erilai-
sia toteuttamisvaihtoehtoja. Menettelyjen sujuvoittamiseksi ja jouduttamiseksi on tarkasteltu
mahdollisuuksia yhdistdd menettelyihin siséltyvid pdillekkéisid vaiheita. Tdllaisena menette-
lyvaiheena on tunnistettu arviointiselostuksesta ja lupahakemuksesta kuuleminen. Jos YVA-
ja lupamenettelyitd yhdistettdisiin titd laajemmin, edellyttdisivit muutokset todenndkdisesti
merkittavid muutoksia sekd Y VA-menettelyn ettd nykyisen lupamenettelyn sisaltoon.

YVA- ja lupamenettelyjen yhteensovittamisen osalta valmistelussa on tarkasteltu erityisesti
kahta péavaihtoehtoa: nollavaihtoehtoa seké vaihtoehtoa, jossa laissa sdddettdisiin arvioin-
tiselostuksesta ja lupahakemuksen yhteisestd kuulemisesta. Nollavaihtoehdossa menettelyjen
yhteensovittaminen toteutettaisiin voimassa olevan Y VA-lain mukaisesti ilman lainsdadanto-
muutoksia hyodyntden toimintatapojen ja toimintaympariston muutosta. Sahkdisen asiointijér-
jestelmdn kayttoonotolla sekd YVA- ettd lupamenettelyt sujuvoituvat nykyisestd ja YVA-
menettelyssd syntyneet asiakirjat ja selvitykset ovat nykyistd helpommin hyddynnettivissé
myo0s lupamenettelyssa.

Valtion lupa- ja valvontavirastossa hoidetaan sekd ympéristonsuojelu- ja vesilakiin perustuvia
lupatehtévid ettd YVA-yhteysviranomaisen tehtévid, vaikka tehtdvét viranomaisen sisalla voi-
vat edelleen olla osoitettuna eri henkilgille. Uudessa virastossa tehtivien yhteensovittaminen
voi joka tapauksessa olla nykyistd tiiviimpdd. YVA-lain esitdiden mukaan voimassa oleva
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lainsdadantd ei periaatteessa estd kuulemasta arviointiselostuksesta ja lupahakemuksesta yh-
dessa.

Nollavaihtoehdossa YVA- ja lupamenettely sédilyvét ldhtokohtaisesti erillisind menettelyind
eikd niiden yhteensovittamista ohjattaisi lainsdddénnollé. Erilliset menettelyt ohjaavat hank-
keen suunnittelua tarkentumaan vaiheittain, jolloin eri toteuttamisvaihtoehtojen ympéaristovai-
kutukset ja arviointiselostuksesta saatu palaute on mahdollista ottaa huomioon hankkeen
suunnittelun edetessid lupahakemusvaiheeseen. Osallistuminen YV A-menettelyyn ja arvioin-
tiselostuksesta kuulemiseen ajoittuvat suunnitteluvaiheeseen, jossa hankkeen toteuttamisvaih-
toehto on mahdollisesti vield auki. Télloin lausuminen hankkeen vaihtoehtotarkastelusta voi
vield tosiasiallisesti vaikuttaa hankkeen jatkosuunnitteluun. Menettelyjen edetessd ajallisesti
perdkkdin yhteysviranomaisen arviointiselostuksesta antama perusteltu padtelmd hankkeen
merkittivistd ympéristovaikutuksista on lupahakemuksesta kuultaessa osallisten kaytettavissa.

Arviointiselostuksesta ja lupahakemuksesta kuulemisen yhdistiminen on mahdollista toteuttaa
eri laajuisesti riippuen siitd, miten soveltamisala rajataan. Valmistelussa on tiltd osin arvioitu
erilaisia alavaihtoehtoja. Alavaihtoehdossa 1A YVA- ja lupamenettelyjen yhteensovittaminen
toteutettaisiin sddtdmalld mahdollisuudesta kuuluttaa arviointiselostuksesta ja Valtion lupa- ja
valvontavirastossa vireilld olevasta ymparistonsuojelulain mukaisesta lupahakemuksesta sa-
malla kuulutuksella. Tama koskisi teollisuuslaitosten muutos- ja laajennushankkeita, joissa
hankkeen toteuttamiselle ei olisi kdytdnnossé vaihtoehtoja tai ainakaan vaihtoehtotarkastelulla
ei olisi ympdaristdvaikutusten kannalta juuri merkitysta.

Alavaihtoehdosta 1A yrityksille kertyvien taloudellisten sddstdjen arvioidaan jadvan kokonai-
suudessaan melko vahéisiksi, koska soveltamisalan mukaisia hankkeita tulee vireille todenné-
koisesti suhteellisen harvoin. Muutos- ja laajennushankkeita koskevien YV A-menettelyjen
osuus kaikista vuosittain vireille tulleista YVA-menettelyistd on ollut keskiméérin noin 10
prosenttia, tosin vaihteluvili on vuosina 1994—2016 ollut kahdesta prosentista 40 prosenttiin.
Maiéritelmén mukaiset muutos- ja laajennushankkeet olisivat paddosin sellaisia, joissa YVA-
menettelysséd edellytetylld vaihtoehtotarkastelulla ei olisi hankkeen ympéristdvaikutusten kan-
nalta suurta merkitystd, joten menettely ei tosiasiassa juurikaan heikentdisi mahdollisuuksia
Y VA-menettelyyn osallistumiseen ja osallistumisen vaikuttavuutta. Néin ollen alavaihtoehdol-
la ei todennékdisesti olisi mydskéén suoria ympéristovaikutuksia.

Toisena alavaihtoehtona on arvioitu vaihtoehtoa 1B, jossa arviointiselostuksesta ja Valtion lu-
pa- ja valvontavirastossa vireilld olevasta lupahakemuksesta kuuleminen voitaisiin yhdistda
aina kun YVA-velvollinen hanke edellyttdd Valtion lupa- ja valvontaviraston ympéaristonsuo-
jelulain tai vesilain mukaista lupaa. Tédssd alavaihtoehdossa kuulemisten yhdistdminen voisi
siten koskea muutoshankkeiden liséksi my0s uusia hankkeita. Alavaihtoehto 1B mahdollistaisi
arviointiselostuksesta ja lupahakemuksesta kuulemisten yhdistdmisen valtaosassa YVA-
velvollisista hankkeista ja sen arvioidaan voivan tulla sovellettavaksi jopa 60 prosentissa kai-
kista vuosittain vireille tulevista YV A-menettelyistid. Alavaihtoehdossa yrityksille kertyvit ta-
loudelliset hyddyt menettelyjen nopeutumisesta voisivat siten olla suurempia. Soveltamisalan
laajentaminen vesilain mukaisiin lupamenettelyihin ei todennikdisesti toisi soveltamisalan pii-
riin juurikaan hankkeita, koska YV A-menettelyd on sovellettu vesistdrakentamista koskeviin
hankkeisiin vain harvoin.

Alavaihtoehdossa 1B voidaan kuitenkin osallistumismahdollisuuksien arvioida heikentyvin
nykyisestd sekd YVA- ettd lupamenettelyssd. Arviointiselostusvaiheessa osallistumisen tosi-
asiallinen vaikuttavuus véhenisi, koska arviointiselostuksesta vaihtoehtotarkasteluineen kuul-
taisiin my0s uusien hankkeiden osalta vasta siind vaiheessa, kun hankkeesta vastaava on jo
hakenut lupaa tietylle YVA-menettelyssd tarkastellulle vaihtoehdolle. Vastaavasti alavaih-

41



HE 269/2018 vp

tochdossa osallistumismahdollisuudet heikentyisivdt my0s lupamenettelyssd, koska lupaha-
kemuksen kuulemisaineistoon ei siséltyisi muiden viranomaisten arviointiselostuksesta anta-
mia lausuntoja eikd yhteysviranomaisen antamaa perusteltua paédtelméd hankkeen merkittévis-
td ympaéristovaikutuksista. Alavaihtoehdosta voisi aiheutua myos kielteisid ympéristdvaiku-
tuksia, kun YVA-menettelylld ja siind saadulla palautteella ei olisi vaikutusta hankkeen toteu-
tusvaihtoehdon valintaan. YVA-menettelyn merkitys suunnitteluvalineend todennikoisesti va-
henisi.

Kolmantena alavaihtoehtona 1C on arvioitu vaihtoehtoa, jossa arviointiselostuksesta ja lupa-
hakemuksesta kuulemisten yhdistdminen olisi mahdollista kaikissa hanketyypeissd, mutta
edellytyksend olisi hankkeen vaihtoehdottomuus. Liséksi alavaihtoehdossa YV A-menettelyn
arviointiohjelmavaihetta ei sovellettaisi lainkaan kiireellisiin hankkeisiin. Muissa kuin kiireel-
lisissd hankkeissa yleisolle tiedotettaisiin arviointiohjelmasta ja -selostuksesta kuulemisen si-
jaan. Alavaihtoehdon 1C piiriin tulevien tapausten mééréé ja taloudellisia vaikutuksia yrityk-
siin on vaikea etukéteen arvioida, koska soveltamisalaan liittyvét hankkeen vaihtoehdotto-
muus ja kiireellisyys olisivat aina tapauskohtaisesti arvioitavia edellytyksid. Alavaihtoehdon
1C toteuttaminen heikentdisi todennékdisesti olennaisesti nykyisid osallistumismahdollisuuk-
sia sekd arviointiohjelma- ettd arviointiselostusvaiheessa, mika voisi heikentdd mahdollisuuk-
sia tunnistaa hankkeen ympéristovaikutuksia. Alavaihtoehdosta voisi aiheutua kielteisid ympa-
ristovaikutuksia.

Sihkoinen asiointi

Ympiristollisten lupamenettelyjen yhteensovittaminen edellyttdd kdytanndssd, ettd toiminnan-
harjoittaja, viranomaiset sekd muistutusten ja mielipiteiden esittdjét voivat asioida sdhkoisesti
seuraavissa vaiheissa:

1) lupahakemukset on toimitettava viranomaisille sdhkdisesti,

2) yhteensovittava viranomainen pyytéé lausunnonantajia toimittamaan lausunnot sdhkdisesti
maardajassa,

3) yhteensovittava viranomainen varaa hakijalle sdhkdisesti tilaisuuden antaa selityksensé ha-
kemusten johdosta annetuista lausunnoista, muistutuksista ja mielipiteistd. Sdhkoinen asiointi
on vilttimitontd yhdennettyjen menettelyjen toimeenpanolle niin asioivan toiminnanharjoitta-
jan sujuvamman menettelyn kuin viranomaisten yhteistoiminnan kannalta.

33 Keskeiset ehdotukset
3.3.1 Lupamenettelyjen yhteensovittaminen

Lupamenettelyjen yhteensovittaminen toteutettaisiin sovittamalla samanaikaisesti vireille pan-
tujen lupahakemusten késittelyvaiheet ajallisesti yhteen. Yhteensovittamisesta sééddettdisiin
ehdotettavassa uudessa laissa. Yhteensovittamista koskevan lainsddddnnon soveltamisala ra-
jattaisiin ympéristoon vaikuttaville hankkeille pddosin ympéristdministerion hallinnonalalla
myonnettdviin lupiin.

Maakuntauudistuksen yhteydessé perustetaan uusi Valtion lupa- ja valvontavirasto, jolle koo-
taan lakkautettavien aluehallintovirastojen sekd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
tehtdvid. Samassa yhteydessd on laaja-alaisesti arvioitu valtion viranomaistehtdvien jérjesta-
mistd. Tukesin tehtdvét sdilyvit maakuntauudistuksen yhteydesséd ennallaan, samoin valtion ja
kuntien vilinen toimivallanjako ympéristotehtévissd ja rakentamisen ohjauksessa. Néiden hal-
linnon uudelleenjarjestelyjen ollessa vield kesken, ei tdmén lainsdddéntohankkeen yhteydessé
ole katsottu mahdolliseksi tehdé sisillollisid muutoksia lupaviranomaisten toimivaltaan. Té-
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mén vuoksi ehdotuksen valmistelussa 1dht6kohtana on ollut sdilyttdd viranomaisten lupatoimi-
valta nykyiselldan.

Lupa-asioiden késittelyn yhteensovittamisen edellytyksend olisi, ettd hankkeelle haettaisiin
joko ympdristdonsuojelulain mukaista ympéristolupaa, vesilain mukaista lupaa tai maa-
aineslain mukaista lupaa. Ainakin yhden niista luvista tulisi sisdltyd yhteen sovitettaviin me-
nettelyihin. Niiden osalta toimivaltainen viranomainen hoitaisi myds yhteensovittamiseen liit-
tyvia tehtavid.

Yhteensovittaminen voisi tulla sovellettavaksi, jos ympéristo-, vesi- tai maa-ainesluvan lisaksi
hankkeelle haetaan samaan aikaan jotain muuta lain soveltamisalaan kuuluvaa lupaa, ja luvat
kuuluvat eri viranomaisten toimivaltaan. Tallainen muu lupa voisi olla maankayttd- ja raken-
nuslain mukainen rakennuslupa, toimenpidelupa, rakennuksen purkamislupa tai maisematyo-
lupa, kaivoslain mukainen malminetsintalupa, kaivoslupa tai kullanhuuhdontalupa taikka vaa-
rallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain mukainen lupa
vaarallisen kemikaalin laajamittaiseen teolliseen késittelyyn ja varastointiin tai rédjdhteiden
valmistukseen ja varastointiin. Lisdksi yhteensovittaminen voisi koskea luonnonsuojelulain
mukaista lupaa laji- tai luontotyyppisuojelusta poikkeamiseen, mikéli samalla haettaisiin kun-
nan ympdristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvaa ympdristélupaa tai maa-
aineslupaa. Yhteensovittamisen piiriin ehdotetut luvat ja niiden yhdistelmat liittyvét padsaéan-
toisesti jonkin ammatillisen tai yritystoiminnan aloittamiseen tai muuttamiseen siten, etté lupi-
en hakeminen voi ajoittua samaan aikaan.

Luvanhakija paattdisi, sovitetaanko lupahakemusten késittelyd yhteen. Yhteensovittaminen
voisi my0s koskea vain osaa hankkeen edellyttimistd lupamenettelyistd. Valinta tehtdisiin sii-
néd vaiheessa, kun lupahakemukset laitetaan vireille. Yhteensovittaminen voitaisiin kisittelyn
edetessd my0s keskeyttéé hakijan aloitteesta.

Yhteensovitettavat késittelyvaiheet olisivat lupahakemuksen tdydentdmisvaihe, asianosaisten,
yleison ja muiden viranomaisten kuulemisvaihe, vaihe, jossa hakijalle varataan tilaisuus antaa
selitys saadusta kuulemispalautteesta, sekd lupapadtoksen antaminen ja siitd tiedottaminen. Li-
séksi yhteensovittamiseen liittyisi kiintedsti hakijan neuvonta. Yhteensovittaminen ei koskisi
mahdollista muutoksenhakuvaihetta.

Lupahakemusten késittelyn yhteensovittaminen edellyttdd, ettd joku lupaviranomaisista huo-
lehtii siithen liittyvistd tehtdvistd. Yhteensovittavana viranomaisena toimisi Valtion lupa- ja
valvontavirasto tai kunnan ympéristonsuojeluviranomainen riippuen siitd, kumpi viranomai-
nen on toimivaltainen hankkeeseen liittyvassd ymparistd-, vesi- tai maa-ainesluvassa. Yhteen-
sovittaminen voisi liséiksi koskea kunnan rakennusvalvontaviranomaisen ja Tukesin lupia. Yh-
teensovittamistehtdva voi lain soveltamisen laajuudesta riippuen edellyttdd yhteensovittavalle
viranomaiselle liséresursseja. Tdmédn vuoksi yhteensovittamistehtdvé olisi tarkoituksenmu-
kaisinta ja tehokkainta keskittdd vain tietyille, lain soveltamisen kannalta keskeisille viran-
omaisille.

Yhteensovittavan viranomaisen tehtéivind olisi tarvittaessa jarjestdd tapaaminen hankkeesta
vastaavan ja hankkeen edellyttimien lupamenettelyjen ja muiden menettelyjen osalta toimi-
valtaisten viranomaisten vélille. Tapaamisen tarkoituksena olisi hakijan neuvonta ja yhteenso-
vitettavien lupamenettelyjen etenemisen suunnittelu. Lupahakemusten tultua vireille yhteen-
sovittava viranomainen kokoaisi toimivaltaisilta viranomaisilta tiedot hakemusten mahdolli-
sista taydennystarpelsta Ja pyytiisi ne kootusti hakijalta. Yhteensovittava viranomainen pyy-
téisi kootusti myos lausunnot lupahakemuksista. Se jérjestéisi lupahakemuksista kuulemisen
ja tiedottamisen sekd pyytéisi hakijalta kootusti selityksen saaduista lausunnoista, muistutuk-
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sista ja mielipiteistd. Yhteensovittava viranomainen huolehtisi menettelyn lopuksi lupapdatos-
ten tiedoksiantamisesta seké pddtoksistd tiedottamisesta. Menettelyn sujuvan etenemisen var-
mistamiseksi yhteensovittava viranomainen asettaisi yhteistydssd muiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten kanssa méérdaikoja eri menettelyvaiheille.

Valtion lupa- ja valvontavirastossa vireille tulevat lupahakemukset voitaisiin késitelld yhdessi
ja niisséd voitaisiin antaa yhteinen paitds. Yhteiskésittely koskisi hakemusta luonnonsuojelu-
lain laji- tai luontotyyppisuojelusta poikkeamiseen ja samaan hankkeeseen liittyvdd ymparis-
tonsuojelulain tai vesilain mukaista lupahakemusta. Luonnonsuojelulakiin, ympéristonsuojelu-
lakiin ja vesilakiin ehdotetaan lisattdviaksi yhteiskésittelyéd koskevat sddnndkset.

Esitykseen sisdltyy my0s laki korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain muuttamisesta,
laki tuomioistuinlain muuttamisesta ja laki hallinto-oikeuslain muuttamisesta. Mainittujen la-
kien muutoksilla selvennettiisiin ratkaisukokoonpanoa koskevaa sdédntelyd tilanteissa, jossa
sovellettaisiin ehdotettavaa yhteiskasittelya.

3.3.2 YVA- ja lupamenettelyjen yhteensovittaminen

Y VA- ja lupamenettelyn yhteensovittamista koskevissa ehdotuksissa ldhtokohtana on séilyttia
ennallaan vastikdin uudistetun YVA-lain tavoitteet ja YVA-menettelyn kaksivaiheisuus. Li-
séksi tavoitteena on vilttdd osallistumismahdollisuuksien heikentyminen sekd YVA- etté lu-
pamenettelyssé ja varmistaa, ettei ympéristonsuojelun taso heikenny. Liséksi ehdotuksissa on
otettu huomioon YVA-direktiivistd tulevat velvoitteet, téssd yhteydessé erityisesti vaatimus
YVA-menettelyyn sisdltyvistd vaihtoehtotarkastelusta. Direktiivin mukaan ymparistovaiku-
tusten arvioinnin tulee sisdltdd kuvaus hankkeen kohtuullisista, varteenotettavista vaihtoeh-
doista ja toteuttamisvaihtoehdon valinnassa on huomioitava vaihtoehtojen ymparistovaikutuk-
set.

YVA- ja lupamenettelyjen yhteensovittaminen toteutettaisiin sédtaiméllda mahdollisuudesta
kuulla ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta ymparistolupamenettelyn yhteydessa, jos
kyse on Valtion lupa- ja valvontavirastossa vireilld olevasta ympéristluvasta. Arviointiselos-
tuksesta kuuleminen voitaisiin yhdistdd lupahakemuksesta kuulemiseen, jos ympdristdlupaa
haetaan hankkeelle tai hankkeen muutokselle, jolle ei ole hankkeen sijainnin, laajuuden tai
teknisten ominaisuuksien kannalta muuta toteuttamlskelpmsta vaihtoehtoa. Téllaisissa hank-
keissa vaihtoehtotarkastelulla ei arvioida olevan hankkeen ympéristovaikutusten kannalta
suurta merkitystd, joten menettely ei tosiasiassa juurikaan heikentdisi osallistumismahdolli-
suuksia ja osallistumisen vaikuttavuutta.

Kuulemisen yhdistdminen voi tulla kysymykseen sekd kokonaan uudessa hankkeessa, etté
olemassa olevan hankkeen muutoksessa, jos hanke edellyttda ympéristonsuojelulain mukaista
lupaa. Hakija voisi tehdd aloitteen yhdistdmisestd ja siitd péattdisivét yhteysviranomainen ja
lupaviranomainen yhteisymmaérryksessa.

Lisdksi sdddettdisiin mahdollisuudesta yhdistdd arviointiselostuksesta kuuleminen ympériston-
suojelu- tai vesilain mukaisesta lupahakemuksesta kuulemiseen, jos kyse on YVA-lain 27
§:ssé tarkoitetusta perustellun péddtelmén ajantasaistamisesta. Téallaisessa tilanteessa arvioin-
tiselostuksesta on jo kertaalleen kuultu. Liséksi tdsmennettiisiin Y VA-lain sddnnoksid ympa-
ristovaikutusten arvioinnin ja lupahakemuksen selvitystarpeiden yhteensovittamisesta. Menet-
telyjen ajallinen yhdentdminen tarkoittaa myds, ettd YVAn ja lupahakemuksen edellyttdmiéit
selvitykset ovat todennékdisesti laadittavissa samanaikaisesti.
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Arviointiselostuksen ja lupahakemuksen yhteisestd kuulemisesta perustellun paitelmén ajan-
tasaistamisen yhteydessd sdddettdisiin ymparistonsuojelu- ja vesilaissa. Lupaviranomainen
huolehtisi kuulemisen jarjestdmisestd. Yhteiskuulemiselle séddettdisiin varattavaksi véhintdan
45 péivén ja enintddn 60 pédivén kuulemisaika. Kuulemisajan pidentdmiselld turvattaisiin osal-
listumisoikeuksien toteutumista ottaen huomioon samanaikaisesti kuultavana olevan aineiston
laajuus sekd se, ettei lupahakemuksen kuulemisaineistoon yhteisessa kuulemisessa sisilly yh-
teysviranomaisen perusteltua padtelmad eikd muiden viranomaisten kannanottoja arvioin-
tiselostuksesta.

4 Vaikutusten arviointi
4.1 Yleisti

Esityksen vaikutusten arviointi perustuu pddosin SYKEn ja Itd-Suomen yliopiston yhteis-
hankkeena laadittuun selvitykseen Ympdéristollisten menettelyjen yhden luukun palveluiden
lainsdddantdhankkeen vaikutusten arviointi.

Lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevien ehdotusten vaikutukset on arvioitu oletuksel-
la, ettd yhteensovittamista sovellettaisiin vuosittain noin 200 hankkeen lupamenettelyissa. Lu-
pamenettelyjen yhteensovittamisen piiriin on arvioitu tulevan eniten hankkeita, joiden toteut-
taminen edellyttdd ainakin ympéristdlupaa ja rakennuslupaa. Téllaisia hankkeita koskevia lu-
pahakemuksia on arvioitu tulevan vuosittain vireille ldhes 200. Néista hankkeista noin 75 pro-
sentin arvioidaan olevan sellaisia, joissa ympéristoluvan myontdd valtion lupaviranomainen.
Kaivoslain mukaista kaivoslupaa edellyttdvia hankkeita, joihin liittyy myds ympéristéluvan
tarve, arvioidaan tulevan vuosittain vireille vain muutamia. Samoin hankkeita, jotka vaativat
ainakin ympérist6luvan ja kemikaaliturvallisuuslain mukaisen luvan, arvioidaan tulevan vuo-
sittain vireille vain muutamia. Yritysten investointihalukkuuteen ja vireille tulevien yhteenso-
vitettavien lupahakemusten méardén vaikuttaa luonnollisesti yleinen taloudellinen tilanne, jo-
ten tosiasiallinen soveltamismiira voi poiketa ennakkoarvioista molempiin suuntiin. Lupame-
nettelyjen yhteensovittamisessa hakijalla olisi padtdsvalta, sovelletaanko yhteensovittamista ja
missé luvissa sitd sovelletaan. Lupamenettelyjen erillismenettelyt sdilyisivdt edelleen vaihto-
chtona. Hakijan ndkokulmasta menettely olisi siten joustava.

Lupien yhteensovittamisen piiriin voi l&dhtokohtaisesti tulla mitd tahansa teollista toimintaa
harjoittavia laitoksia ja lupien késittelyn yhteensovittaminen voi tilanteesta riippuen sopia seké
pienille ja keskisuurille ettd suurille toiminnanharjoittajille. Luvanhakijan paatokseen valita
lupamenettelyjen yhteensovittaminen vaikuttaa todennikoisesti eniten se, miten suurella var-
muudella hakija voi luottaa saavansa toiminnalle ympéristoluvan haetulle sijoituspaikalle.
Muussa tapauksessa hakijan ei vélttdmattd kannata ympéristdlupahakemusta laatiessaan pa-
nostaa toimintaan liittyvien rakennusten yksityiskohtaiseen suunnitteluun ja hakea niille ra-
kennuslupaa ennen kuin toiminnan sijoittuminen on ympéristoluvalla ratkaistu. Télld oletta-
malla yhteensovittamisen voidaan arvioida tulevan useimmin sovellettavaksi toiminnan muut-
tamista koskevien lupahakemusten késittelyyn.

Kisittelyjen yhteensovittamisesta syntyy yrityksille suurin hydty, jos yhteensovittaminen ly-
hentdd lupamenettelyjen kokonaiskasittelyaikaa. Kasittelyn nopeutuminen vaikuttaa siihen,
kuinka nopeasti yritys voi investoida suunniteltuun hankkeeseen, jolloin taloudellinen hyoty
syntyy tuotannon aikaistumisesta. Yhteensovitettavista luvista ymparlstolupahakemuksen ka-
sittelyn oletetaan kestévén pisimpéén. Ympdristolupahakemuksen keskiméaérédinen kasittelyai-
ka on nykydén 11,6 kuukautta. Arviointihankkeen ty6pajoissa ja tehdyissé kyselyissé yritysten
Ja viranomaisten arviot yhteensovittamisen vaikutuksesta lupahakemuksen kisittelyaikaan
eroavat toisistaan huomattavasti. Yritysten arvion mukaan kokonaiskésittelyaika voisi nopeu-
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tua noin 23 prosenttia menettelyjen lisddntyvéan koordinoinnin, luvanhakijan ja viranomaisten
tapaamisen seké sdhkoisen jarjestelmin hyodyntdmisen vuoksi. Sen sijaan viranomaisten arvi-
on mukaan lupahakemusten késittelyaika saattaisi yhteensovittamisen seurauksena pidentyé
jopa 15 prosenttia, ellei yhteensovittamista hidastumisen vuoksi keskeytettdisi. Arvioon yh-
teensovittamisen vaikutuksesta kisittelyaikaan siséltyy nédin ollen merkittdvéa epavarmuutta.
Lisdksi lakiehdotusten vaikutuksia arvioitaessa on mahdotonta eritelld, miltd osin késittely no-
peutuu pelkéstddn sdhkoisen asiointijarjestelmén kayttoonoton vuoksi. Sdahkoisen asiointijar-
jestelmin lisdksi lupahakemusten kisittelyn nopeutumiseen vaikuttaisivat olennaisesti myos
asiakasneuvonnan ja menettelyjen prosessinjohdon sekéd viranomaisten yhteistydn parantumi-
nen.

Tilanteita, joissa Valtion lupa- ja valvontavirastossa tulisi késiteltdviksi luonnonsuojelulain
mukainen poikkeamislupa yhdessé vesilain mukaisen luvan tai ymparistéluvan kanssa, arvioi-
daan vuosien 2015—2017 poikkeamispadtosmaarien perusteella olevan vuosittain enintddn
muutamia kymmenid. Mainittuna ajanjaksona mydnnetyt luonnonsuojelulain poikkeamisluvat
ovat useimmin liittyneet johonkin vesistorakentamista koskevaan hankkeeseen, joka on voinut
vaatia my0s vesilain mukaista lupaa. Valtion lupa- ja valvontaviraston sisdisen yhteiskésitte-
lyn ei arvioida juurikaan vaikuttavan lupahakemusten kokonaiskésittelyaikaan, koska ympéa-
ristéluvan tai vesilain mukaisen luvan késittelyyn ei ehdoteta muutoksia.

Etukéteen on mahdoton arvioida méérillisesti, miten usein Y VA- ja lupamenettelyn yhteenso-
vittamista koskevia sédédnnoksid tullaan soveltamaan. Todennédkoisesti hankkeen vaihtoehdot-
tomuusedellytys tdyttyy useimmin muutoshankkeiden osalta. Muutoshankkeita koskevia
Y VA-menettelyjd on tullut vuosittain vireille keskimdérin viidestd kymmeneen. Saatavilla
olevien tietojen perusteella ei ole ollut mahdollista arvioida vaihtoehdottomuuden edellytykset
tdyttdvien uusien hankkeiden lukuméairdd. Tdmé edellyttiisi aikaisemman YV A-kdytinnon
yksityiskohtaista ldpikéyntid. Todennékdisesti tillaisten vaihtoehdottomien uusien hankkeiden
méérd on rajallinen.

Arviointiselostuksesta voitaisiin ehdotuksen mukaan kuulla samassa yhteydessd ympériston-
suojelulain tai vesilain mukaisen lupahakemuksen kanssa myds silloin, kun arviointiselostusta
on tdydennettdva perustellun padtelman ajantasaistamiseksi. Sdannoksen soveltamisen laajuut-
ta on etukéteen vaikea ennakoida, koska uuden YV A-lain soveltamisesta ei ole vield kéytén-
tod. Soveltaminen voi esimerkiksi tulla kysymykseen tilanteessa, jossa arviointiselostuksen
laatimisesta on kulunut aikaa tai jos se on laadittu hankkeen varhaisessa suunnitteluvaiheessa.
Kuulemisen yhdistdminen néissa tilanteissa nopeuttaisi menettelyjd todennékdisesti enimmil-
134n muutamalla kuukaudella.

Yhdistimaélld arviointiselostuksesta ja lupahakemuksesta kuuleminen voidaan menettelyjen
yhteenlaskettua kestoa nopeuttaa ainakin kahdella kuukaudella verrattuna tilanteeseen, etté lu-
pahakemus tulee vireille vasta, kun perusteltu paételmé arviointiselostuksesta on annettu. Me-
nettelyjen kisittelyaikojen lyhenemisté arvioitaessa on otettava huomioon, etti lupahakemusta
on usein tarpeen tdydentdd sen vireille tulon jalkeen, mika voisi viivastyttdd kuulemisten al-
kamista. Yhdistetyssd kuulemisessa yhteinen kuulemisaika olisi 15—30 pdivaa pidempi ver-
rattuna siihen, ettd lupahakemuksesta kuullaan erikseen. Kuulemisten jédlkeen tulee yhteysvi-
ranomaiselle varata kahden kuukauden méérdaika perustellun paitdksen antamiselle. Samaan
ajankohtaan lupamenettelyssé ajoittuu vaihe luvanhakijan kuulemiselle ja vastineen antamisel-
le, mihin padsddntoisesti varataan 30 pdivad. Tassd vaiheessa kuulemisten yhdistdminen tar-
koittaisi siten menettelyn pidentdmistd enintdén 30 pdivdd verrattuna siihen, ettd lupamenette-
ly etenisi erillisend menettelynd. Liséksi on otettava huomioon aika, jonka lupaviranomainen
tarvitsee perustellun paédtelmén huomioon ottamiseksi lupapéétoksessa.
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4.2 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1 Vaikutukset kotitalouksiin

Lupamenettelyjen tai YVA- ja lupamenettelyn yhteensovittamista koskevilla ehdotuksilla ei
ole sanottavia taloudellisia vaikutuksia suhteessa kotitalouksiin, koska yhteensovittaminen
koskee ammatillisesti harjoitettavien hankkeiden toteuttamiseen liittyvid lupa- ja YVA-
menettelyjd. Ehdotuksesta voidaan arvioida aiheutuvan vaikutuksia myos kotitalouksille ja yk-
sityisille henkildille silté osin, kun ehdotuksilla on vaikutusta osallistumiseen. Léhtokohtaises-
ti yksityisille asianosaisille ja haitankérsijoille osallistumisesta aiheutuvat kustannukset voivat
vihentyd, kun nikemykset voidaan keskittdd yhteen ajankohtaan ja kerralla esitetyt ndkemyk-
set otetaan huomioon useammassa menettelyssd. Vaikka kertaluonteinen tydmaédrd on suu-
rempi, kun samalla kertaa on kuultavana laajempi kuulemisaineisto, kokonaistyomaéran arvi-
oidaan vdhenevin verrattuna tilanteeseen, jossa eri hakemuksista tai selvityksistd kuultaisiin
erikseen.

4.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Yhteensovitettavien lupahakemusten kasittelyn nopeutumisesta syntyvia taloudellisia hydtyja
on arvioitu oletuksilla, ettd lupien kisittelyn kokonaisaika yhteensovituksen vuoksi nopeutuu
tai hidastuu 10, 20 tai 30 prosenttia. Jos késittelyajat nopeutuisivat 30 prosenttia, olisivat
kaikkien lupayhdistelmien taloudelliset kokonaisvaikutukset 10 vuoden tarkastelujaksolla yh-
teensd noin 260 miljoonaa euroa, 10 prosentin nopeutumisella noin 60 miljoonaa euroa. Jos
kasittelyaika tulisikin hidastumaan uuden menettelyn myo6ta, olisivat kokonaisvaikutukset 10
vuoden tarkastelujaksolla 10 prosentin hidastumisella enintddn -50 miljoonaa euroa ja 30 pro-
sentin hidastumisesta enintddn -150 miljoonaa euroa. Yhteensovittamisen arvioidaan lyhenta-
vin hakemusten kokonaiskésittelyaikaa, joten tosiasiallisen vaikutuksen arvioidaan olevan po-
sitiivinen ja asettuvan johonkin 260 miljoonan ja 150 miljoonan euron vilille.

Lupamenettelyjen yhteensovittamisen arvioidaan lisdksi vdhentdvin yritysten kustannuksia,
koska yhteensovitettavissa asioissa viranomaisneuvonta tehostuu ja eri lupiin liittyvid selvitys-
tarpeita koordinoidaan. Se, ettd lupaprosessin alussa jérjestettéisiin tapaaminen kaikkien pro-
sessin kannalta oleellisten viranomaisten kanssa, véhentéisi yrityksen tyomaérdd ja tehostaisi
ajankéyttdd. Usein saman projektin lupahakemuksissa tdytetddn samoja asioita useassa eri lu-
vassa erikseen. Asioiden kertaaminen kaikille viranomaisille erikseen ei ole tehokasta. Ennak-
koneuvottelujen ansiosta viranomaiset olisivat heti alussa samalla viivalla yrityksen kanssa.
Lisdksi lupamenettelyjen yhteensovittaminen voi yhtendistdd lupaprosessien késittelyd koko
maassa. Néin yrityksille voitaisiin luoda mahdollisimman tasavertainen mahdollisuus liike-
toimintaan ja terveeseen kilpailuun. Séhkoisen lupajérjestelmén kehittdminen toimisi sujuvan
kommunikoinnin vélineend loistavasti. Séhkoisen jarjestelmén avulla yritykset voisivat tayttad
hakemukset helposti ja myds seurata lupaprosessin etenemisté reaaliajassa.

Yritysten hallinnolliset kustannukset alenevat, jos hakemusten valmisteluun kéytettdva koko-
naistydaika vihenee. Kaytdnnossd esimerkiksi mahdollisten konsulttipalveluiden tarpeet voi-
vat vihentyd. Yrityksille tehdyn séhkoisen kyselyn perusteella yhteensovittamisen arvioidaan
vihentdvén niiden hallinnollisia kustannuksia noin 14 prosenttia. Arvio sisdltdd epdvarmuuk-
sia, koska kyselyyn vastanneiden yritysten edustajilla ei lainsddddannon valmisteluvaiheessa
ole ollut viela tdsmallista tietoa yhteensovittamisen todellisista vaikutuksista. Lisdksi suuri osa
vastauksissa arvioiduista hyddyistd koostuu todenndkoisesti sidhkdisen asiointijérjestelméin
tuomista eduista. Mainitut epdvarmuustekijit huomioon ottaen vaikutukset yritysten hallinnol-
listen kustannusten vdhenemisesté koituviin hyotyjen diskontattuun nettonykyarvoon voidaan
arvioida olevan tarkastelujaksolla 2020—2029 yhteensé 3,4 miljoonaa euroa.
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Yrityksille yhteensovittamisesta aiheutuvien taloudellisten vaikutusten arvioidaan koituvan
lahes yksinomaan investointien nopeutumisesta. Lupamenettelyjen yhteensovittamisesta yri-
tyksille koituvien taloudellisten hyotyjen nettonykyarvon arvioidaan olevan 10 vuoden tarkas-
telujaksolla yhteensd noin 155 miljoonaa euroa. Témé hydty on saavutettavissa, jos lupame-
nettelyjen yhteensovittaminen nopeuttaa lupien késittelyaikoja yhteensd 20 prosenttia. Vaiku-
tus jakautuu edelld esitetyn mukaisesti yritysten hallinnollisten kustannusten vdhentymisesti
koituviin hy6tyihin (3,4 miljoonaa euroa), yritysten investointien nopeutumisesta koituviin
hy6tyihin (153 miljoonaa euroa) seké lisdéntyneisiin julkisen talouden hallinnollisiin kustan-
nuksiin (-2,0 miljoonaa euroa).

Edelld esitettyjen taloudellisten vaikutusten laskelmien ldhtétietoihin siséltyy runsaasti epé-
varmuuksia. Arvioinnin tueksi onkin laadittu epdvarmuustarkastelu, jossa on tarkasteltu epa-
varmimpien ldhtotietojen muutosten vaikutuksia arvioinnin lopputulokseen. Paitsi lupien ka-
sittelyaikojen nopeutumisen osalta, epdvarmuustarkastelua on tehty oletuksella, ettd lupien yh-
teensovittamista haetaan 20 prosenttia enemmén tai vihemmén kuin mitd enimméismaéraksi
on arvioitu. Liséksi epdvarmuutta liittyy kunkin lupayhdistelmén keskiméardisen investoinnin
arvoon seké arvioinnissa kdytettyyn diskonttokorkoon.

Tama tarkastelu osoittaa, ettd eri oletuksilla taloudellisten hyotyjen nettonykyarvo vaihtelee
tarkastelujaksolla 2020—2029 kokonaisuudessaan -280 ja 320 miljoonan euron vilillad. Ta-
loudelliset vaikutukset jdisivét ndin ollen parhaimmillaankin vuositasolla melko maltillisiksi.
Keskeisin epdvarmuustekijé liittyy epdvarmuuteen siitd, miten usein toiminnanharjoittajat,
etenkin kokonaan uusien hankkeiden luvituksessa, pééattdisivét hakea eri lupia samanaikaisesti
ja pyytad lupahakemusten késittelyn yhteensovittamista. Taloudellisten hyotyjen realisoitumi-
nen maksimissaan edellyttdd, ettd lupien késittelyajat nopeutuvat huomattavasti ja ettd lupien
késittelyn yhteensovittaminen otetaan mahdollisimman laajasti kdyttoon. Jos ndmé tavoitteet
eivét toteudu, voivat ehdotuksen taloudelliset hyodyt muuttua kustannuksiksi.

Y VA-menettelyyn liittyvistd arviointiselostuksesta ja ympéristolupahakemuksesta kuulemisen
yhdistiminen nopeuttaa hankkeen toteuttamisen edellytyksend olevien ennakkovalvontame-
nettelyjen kisittelyaikaa. YVA- ja ympéristolupamenettelyt voivat kuulemisten yhdistdmisti-
lanteessa nopeutua yhteensd enimmilldén kaksi kuukautta verrattuna tilanteeseen, jossa kuu-
lemisia ei yhdistetd. Toisaalta kuulemisten yhdistdmiseen liittyy toiminnanharjoittajan kannal-
ta riski siitéd, ettd arviointiselostuksesta saatu kuulemispalaute ja perusteltu padtelmé antavat
aihetta hankesuunnitelman ja lupahakemuksen muutoksille. T4lloin kuulemisten yhdistamises-
td saatu ajallinen hyoty menetettiisiin ja kokonaiskésittelyaika pitenisi.

Arviointiselostukseen ja lupahakemukseen sisdllytettidvien selvitystarpeiden nykyisté tiiviimpi
yhteensovittaminen véhentdd toiminnanharjoittajan hallinnollista taakkaa selvitysten laatimi-
sessa niissd tilanteissa, kun selvityksid voidaan yhdistdd. Lupahakemuksen ja arviointiselos-
tuksen selvitystarpeet vastaavat pdédosin toisiaan, joten selvityksié voitaisiin padosin laatia yh-
teisesti. Ehdotuksen yritysvaikutukset ovat myonteisid. Selvitysten laajuus, kohdentuminen ja
niiden vaatima tyOméaara ovat tapauskohtaisia, joten ehdotuksen euromééariisia vaikutuksia ei
ole mahdollista arvioida.

4.2.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Lupamenettelyjen yhteensovittamisen vaikutukset julkiseen talouteen syntyvit vaikutuksesta
lupahakemuksen késittelyyn viranomaisissa kdytettyyn kokonaistydaikaan. Yhteensovittavan
viranomaisen tyomaéara lisddntyisi nykyisestd, koska sille keskitettdisiin erditd lupakasittelyyn
liittyvid tehtdvid, hakemusten tdydennyspyynnon kokoaminen, kuulemisen jérjestéminen, lau-
suntojen pyytéminen sekd hankkeen vireille tulosta ja paétoksisté tiedottaminen. Ndiden késit-
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telyvaiheiden osalta muiden toimivaltaisten viranomaisten tyOméaard vastaavasti vahenisi. Li-
séksi yhteensovittavalle viranomaiselle tulisi lisdtyota liittyen asiakaspalveluun ja neuvontaan,
tapaamisten jérjestamiseen, lupakdésittelyn projektinhallintaan ja késittelyn aikataulutukseen.

Yhteensovittamisesta on arvioitu aiheutuvan viranomaisille lisdty6td, jonka johdosta julkisen
talouden hallinnolliset kustannukset voivat kasvaa keskimaarin noin 12 prosenttia. Arvio pe-
rustuu viranomaisille tehtyyn kyselyyn. Arvio sisdltdd kuitenkin epavarmuutta, silld hakemus-
ten yhteensovittamisesta aiheutuvia tosiasiallisia vaikutuksia on vaikea arvioida tai sitd, kuin-
ka usein yhteensovittamista sovellettaisiin. Esityksen tavoitteena on, ettd tyOmaéré vastaavasti
muulla lupaviranomaisella kuin yhteen sovittavalla viranomaisella véhenisi. Arvioiduista vi-
ranomaiskustannusvaikutuksista osa voi olla selitettdvissd myds séhkoisen jarjestelmén ja uu-
den valtion lupa- ja valvontaviranomaisen perustamisella.

Arvio perustuu viranomaisen yhden ympdéristoluvan késittelyyn kdyttdmadn tuntimdiradn
(Valtiovarainministerid 2017), joka on kerrottu tuntitydn hinnalla henkilostdsivukuluineen.
Muiden kuin ympéristolupien osalta késittelyyn kéytetty tydaika on arvioitu vertaamalla sité
tyomaéarillisesti ymparistolupaan. Kunkin lupatyypin kustannusvaikutus on arvioitu standar-
dikustannusmallilla ottaen huomioon viranomaisty6n tuntikustannuksen, joka huomioi viran-
omaisen tuntipalkan sekd palkan sivukulukertoimen. Sivukulukertoimena on kéytetty arvoa
1,5.

Vaikutus julkisen talouden hydtyjen nettonykyarvoon voi edellé esitetyn arvion perustella tar-
kastelujaksolla 2020—2029 olla yhteensé enintdéin -2,1 miljoonaa euroa. Suurimman vaiku-
tuksen arvioidaan kohdistuvan ympéristdluvan ja rakennusluvan yhteensovittamisesta Valtion
lupa- ja valvontavirastolle. Ennakkoon arvioidusta soveltamistilanteiden vuosittaisesta enim-
maismadrastd yli kolme neljdsosaa voisi koskea lupayhdistelmid, joissa yhteensovittava viran-
omainen olisi Valtion lupa- ja valvontavirasto. Muissa tilanteissa yhteensovittavana viran-
omaisena olisi kuntien ympéristonsuojeluviranomainen. Yksittdiselle kunnalle ehdotuksesta
aiheutuva lisétyOon méaédré olisi siten marginaalinen, koska soveltamistilanteita todennékdisesti
tulisi hyvin harvoin. Yhteensovittamistehtdvian hoitamisesta aiheutuvan viranomaisten lisi-
resurssin tarpeen arvioidaan vuositasolla olevan noin nelja henkilétydvuotta.

Ehdotuksesta, jonka mukaan yhteiskésittelyn soveltamista laajennettaisiin Valtion lupa- ja
valvontavirastossa késiteltdvissi asioissa siten, ettd luonnonsuojelulain mukainen poikkeamis-
ta koskeva hakemus voidaan késitelld yhdessd ympéristolupahakemuksen tai vesilain mukai-
sen hakemuksen kanssa, ei arvioida aiheutuvan vaikutuksia julkiseen talouteen.

Y mpéristovaikutusten arviointiselostuksesta ja lupahakemuksesta kuulemisen yhdistdminen
voi vihdisessd méérin vahentdd viranomaisen yhteenlaskettua tydmadrad, kun kuuleminen to-
teutetaan yhdessd. Ehdotuksen vaikutus julkiseen talouteen on todennikoisesti lievisti positii-
vinen tai neutraali.

Hallituksen esitykselld tavoitellaan kustannussédastoja julkiselle sektorille ja toiminnanharjoit-
tajataholle. Esityksen taloudellisiin kustannuksiin liittyvéit mahdolliset rahoitustarpeet késitel-
144n ja niistd padtetddn osana julkisen talouden suunnitelmaa ja valtion talousarvio- ja lisétalo-
usarviomenettelya.

Sahkoinen asiointi
Hallituksen Luvat ja valvonta -kérkihankkeessa kehitetdén palvelukerrosta, jonka pitiisi tavoi-

tetilassa mahdollistaa eri toimijoiden sdhkdisten asiointipalveluiden kokoamisen asiakkaalle
yhteiseksi ndkymaiksi. Palvelukerroksen toteutus on alkanut syksylld 2018 ja sité toteutetaan
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vaiheittain. Ensi vaiheessa toteutetaan montaa lupaa koskevan hankkeen lupien vireillepano ja
myO6hemmissd vaiheissa on mahdollista toteuttaa muut yhdennettyd menettelyd koskevat séh-
koisen asioinnin vaatimukset.

Syksyn 2018 tiedon mukaan palvelukerroksen ja viranomaiskohtaisten asiointi- tai asiankésit-
telyjarjestelmien vélille tdytyisi rakentaa rajapintoja tai integraatioita tietojen siirtoa varten.
Palvelukerroksen yhteyteen voidaan myds toteuttaa sdhkoisen asioinnin ratkaisu sellaiselle
toimijalle, jolla téllaista ei vield ole. Rajapintojen tai asiointiratkaisun rakentamisen kustan-
nukset on hankkeessa mééritelty liittyvén organisaation vastuulle. Kustannusten tarkempaa ar-
viointia varten ei ole vield tarpeeksi tietoa toteutusvaiheen vasta kdynnistyttya.

Jos paddytddn kehittdmiin nykyisten toimijoiden sdhkdisen asioinnin ratkaisuja tai rakenta-
maan uusia puuttuvien tilalle yhdennetyn menettelyn toteuttamiseksi, koituu siitd vastaavasti
integraatio- tai kehittimiskustannuksia organisaatioille. Néitd kustannuksia ei ole arvioitu,
koska ensisijaisesti on l&hdetty siitd, ettd hyodynnetién Luvat ja valvonta -hankkeessa toteu-
tettavaa palvelukerrosta.

4.3 Vaikutukset kansantalouteen

Esityksen kansantaloudellisia vaikutuksia on vaikea arvioida. Euroméaaréisia kansantaloudelli-
sia vaikutuksia on vaikea arvioida, silld téllaisten makrotaloudellisten pitkén aikavilin kerran-
naisvaikutusten mééréllinen arviointi vaatisi esimerkiksi yleisen tasapainon mallin hyddynta-
mistd. Yleisen tasapainon malli vaatii runsaasti ldhtdtietoja, joita ei ole usein saatavilla, ja tie-
don puuttuessa analyysissa joudutaan usein tukeutumaan huomattavaan méadrdin oletuksia.
Esitykselld voidaan arvioida olevan vilillisia kansantaloudellisia vaikutuksia muun muassa
tyollisyyteen yritysten investointien nopeutumisen ja siitd seuranneiden lisddntyneiden tuotto-
jen perusteella. Investointien nopeutumisesta arvioidaan koituvan yrityksille yhteensd net-
tonykyarvoltaan 199 miljoonan euron taloudelliset hyddyt tarkastelujaksolla 2020-2029. Vai-
kutusten ollessa positiiviset, voidaan perustellusti olettaa sen hyoddyttivdn kansantaloutta
my0s laajemmin ja vaikuttavan positiivisesti esimerkiksi tyollisyyteen.

4.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Lupamenettelyjen yhteensovittamisen vaikutukset viranomaisten keskindisiin suhteisiin aiheu-
tuvat toisaalta yhteensovittavan viranomaisen tehtévistd lupamenettelyn eri késittelyvaiheissa
seka eri lupaviranomaisten valisen yhteistyon tiivistymisestd. Vastuu lupakésittelyyn liittyvis-
td menettelyvaiheista (hakemusten tdydentdmiset, kuulemiset, lausunnot, vireille tulosta ja
paatoksistd tiedottaminen) sekd lupakésittelyn projektinhallinnasta (ennakkotapaamiset, tarvit-
tavien viranomaisten mukaantulo, toiminnanharjoittajan ja asianosaisten asiakaspalvelu, aika-
taulutus) siirtyy yhteensovittamisessa osin lupaviranomaisilta yhteensovittavalle viranomaisel-
le. Yhteensovittamislainsddddnndlld olisi tarkoitus ratkaista viranomaisten keskindisté yhteis-
tyotd. Yhteensovittava viranomainen vastaisi hakijan ja viranomaisten vélisen tapaamisen jar-
jestdmisessd, neuvonnasta menettelyd koskevissa kyselyissd, lausuntopyyntdjen, kuulemisen
ja tiedottamisen toteuttamisesta sekd myos luvan késittelystd omalla toimialallaan. Tehtdvéan
hoito edellyttéd hyvii projektinhallinnan ja projektijohtamisen osaamista.

Kéynnistysvaiheessa kaikille viranomaisille, jotka tulevat olemaan tekemisissé yhteen sovitet-
tujen lupamenettelyjen kanssa, olisi syytd jarjestdd koulutusta uuteen tilanteeseen. Yhteenso-
vittavan viranomaisten henkilosto tarvitsisi koulutusta muiden viranomaisten lupamenettelyis-
ta, jotta koordinointi voisi onnistua. Yhteensovittavalle viranomaiselle olisi annettava lisdkou-
lutusta projektinjohdosta ja heidén tiedottamisvastuuta tulisi korostaa. Yhteensovittavan vi-
ranomaisen henkil6std tulisi kouluttaa ottamaan huomioon kaikkien lupatyyppien erilaiset asi-
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anosaispiirit, kuulemis- ja lausuntovelvoitteet sekéd paatdsten antaminen. Osaaminen tulisi séi-
lyttdd my0s toimivaltaisella viranomaisella, koska osa luvista tulee kulkemaan ilman yhteen-
sovittamista. Toimivaltainen viranomainen tulee tarvitsemaan koulutusta uuden menettelyn
johdosta.

Lupahakemuksen kasittelyvaiheeseen liittyvd neuvonta vaatii viranomaiselta voimavaroja ja
tydaikaa, mikd voi olla pois hakemusten kasittelyyn kaytetystd ajasta. Lupahakemusten laadul-
linen paraneminen erityisesti riittdvan aikaisessa vaiheessa tuotettuine tarpeellisine selvityksi-
neen voi puolestaan nopeuttaa lupa-asian késittelyd. Neuvonnasta huolimatta voidaan olettaa,
ettd luvanhakijat hyodyntéisivdt luvan hakemiseen ulkopuohsla konsulttipalveluja tai hake-
muksen tekemiseen erikoistunutta henkildstod samoissa méérin kuin aiemminkin. Téll6in ei
ole odotettavissa, ettd esitys siirtdisi toiminnanharjoittajan kustannuksia viranomaiselle. Jos
neuvonnan toteuttamiseksi jarjestetddn tapaaminen, se vaatii runsaasti viranomaisten lupaha-
kemusten késittelyyn kéyttdmaé tydaikaa. Liséksi viranomainen joutuu toiminnassaan huoleh-
timaan siitd, ettd luvanhakijat tulevat neuvontaan kaytetyn tydajan osalta kohdelluiksi yhden-
vertaisest1.

Vaikutukset viranomaisten henkildstodn tai organisaatioon riippuvat siité, kuinka paljon toi-
minnanharj 01ttaJ at tulevat kdyttdmaan lupien ajallisen yhteensovittamisen mahdollisuutta. Eri-
tyisesti pienissd kunnissa, joissa resurssit ovat jo nykyiselldén niukat, ympéristonsuojeluviran-
omaiselle tulevalla yhteens0V1ttamlstehtavalla voi soveltamisen laajuudesta riippuen olla vai-
kutusta viranomaisen kokonaisresurssitarpeeseen. Riittédvéstd resursoinnista ja koulutuksesta
uuteen menettelyyn on huolehdittava, jotta yhteensovittamisesta ei aiheudu viivistymisti vi-
ranomaisen muiden asioiden kéisittelysséi.

Lupamenettelyjen yhteensovittamisella ei muuteta eri lupalakien mukaisia menettelyitd, joten
viranomaisten tehtavatkdin eivit lahtokohtaisesti muutu. Osa lupamenettelyn kasittelyyn liit-
tyvistd tyovaiheista jéd yhteensovittamistilanteessa toimivaltaiselta viranomaiselta pois, kun
taas yhteensovittavan viranomaisen osalta esitetdéin uusia yhteensov1ttamlseen liittyvid tehté-
vid. On selvéi, ettd tdmén johdosta yhteensovittavan viranomaisen tyoméira lisdéntyy jonkin
verran ja muiden viranomaisten tyomadrad puolestaan viahenee. Yhteensovittavan viranomaisen
ja toiminnanharjoittajan yhteisty6 todennékoisesti myds tiivistyy verrattuna nykytilanteeseen,
jossa toiminnanharjoittaja asioi lukuisten viranomaisten kanssa.

Yhteiskésittelyn laajentaminen Valtion lupa- ja valvontavirastossa késiteltidvissé asioissa siten,
ettd luonnonsuojelulain mukainen poikkeamista koskeva hakemus voidaan kisitelld yhdessa
ympéristolupahakemuksen tai vesilain mukaisen hakemuksen kanssa, ei kdytdnnossd aiheuta
juurikaan vaikutuksia viranomaisten tehtdviin. Tehtdvien kéytdnnon jéarjestiminen Valtion lu-
pa- ja valvontavirastossa voidaan toteuttaa nykyisilld voimavaroilla viraston siséisin jérjeste-
lyin.

Ehdotuksella voi yhteiskésittelyd koskevan ehdotuksen osalta olla vdhaisid vaikutuksia tyo-
médrin jakaantumiseen eri hallinto-oikeuksissa olettaen, ettd péddtokseen haetaan muutosta.
Yhteiskasittelyssd annetusta paatoksestd haetaan jatkossa kokonaisuudessaan muutosta Vaa-
san hallinto-oikeudelta. Vaasan hallinto-oikeudessa tyomaédrd voisi téltd osin kasvaa, mikéli
yhteiskasittelyssd annettuihin péétoksiin haetaan muutosta, koska télloin ympéristonsuojelu-
lain ja vesilain mukaisten pddtosten liséksi myds luonnonsuojelulain poikkeamispéétoksestd
tehty valitus ohjautuisi Vaasan hallinto-oikeuteen riippumatta siitd, minka hallinto-oikeuden
tuomiopiirin alueella poikkeamislupa on myonnetty. Yhteiskéisittelylléi saattaa olla vaikutusta
my0s Vaasan hallinto-oikeuden ratkaisukokoonpanojen laajuuteen. Vastaavasti muiden alueel-
lisesti toimivaltaisten hallinto-oikeuksien tyomadéra tiltd osin védhenisi. Joka tapauksessa vai-
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kutuksen arvioidaan jadvan vahaiseksi, koska uusien yhteiskésittelyssd annettavien péaatosten
lukuméérin arvioidaan jadvan vuosittain alle kymmeneen.

Ympéristovaikutusten arviointiselostukseen ja lupahakemukseen siséllytettdvien selvitystar-
peiden nykyisté tiiviimpi yhteensovittaminen tarkoittaa, ettd lupaviranomainen osallistuu ny-
kyistd useammin ja aktiivisemmin Y VA-menettelyyn arviointiohjelmavaiheessa, jotta siind
voidaan paremmin tunnistaa lupamenettelyn edellyttimid selvitystarpeita. Lupaviranomaisen
kokonaistydméaran ei arvioida kuitenkaan kovin paljon lisddantyvin, koska osallistuminen va-
hentdd tyoméérdd vastaavasti myohemmin lupahakemusvaiheessa. Arviointiselostuksesta ja
lupahakemuksesta kuulemisen yhdistdmiselld on vaikutuksia viranomaistehtiviin vain Valtion
lupa- ja valvontavirassa sisdisesti. Ehdotuksen ei arvioida juurikaan vaikuttavan viranomaisen
kokonaistyomaéraan. Ehdotus tiivistdd yhteysviranomaisen ja lupaviranomaisen vélistd yhteis-
tyotd ja tehostaa viranomaisen toimintaa.

Kemikaaliturvallisuuslain lupamenettelyissd korostuisi jatkossakin yhteistyd pelastusviran-
omaisten kanssa. Kemikaaliturvallisuuslaissa sdédetty lupavelvollisuus on riippuvainen koh-
teessa kiytettidvistd kemikaalimééristd, jotka usein tdsmentyvét aivan suunnittelun loppuvai-
heessa, kun ilmenee, ettd vaarallisia kemikaaleja onkin kdytossd vihemmain kuin alun perin
arvioitiin. On mahdollista, ettd kemikaaliturvallisuuslupa voi muuttua aivan lupamenettelyn
loppuvaiheessa kemikaaliturvallisuuslain nojalla tehtdvaksi ilmoitukseksi pelastusviranomai-
selle. Tdma voi hidastaa lupamenettelya erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille.

4.5 Ympiristovaikutukset

Lupamenettelyjen yhteensovittamisella ei ole suoranaisia ympéristovaikutuksia, koska lupien
myontdmisen edellytyksid ei muuteta. Sdhkdisen asioinnin lisdédntyminen vdhentdisi paperis-
ten asiakirjojen maérdd, miké edistéisi kestévaéd kehitystd. Menettelyjen yhteensovittamisesta
voi aiheutua kuitenkin vilillisid ympéristovaikutuksia.

Menettelyjen nopeutuminen ja eri lupien kuulemisten yhteensovittaminen voi kdytinndssé
vaikeuttaa haitankarsijoiden ja asianosaisten kdytdnnon mahdollisuuksia osallistua lupahake-
muksesta kuulemiseen, kun samalla kertaa on ndhtdvilld mielipiteitd ja muistutuksia varten
useampi lupahakemus selvityksineen. Osa vaikuttamismahdollisuuksista ja sitd kautta hank-
keeseen liittyvéstd paikallistuntemuksesta voisi téllaisessa tilanteessa jadda hyodyntdmatta, jos
tieto kuulemisesta ei jostain syysté tavoittaisi osallisia ja tilaisuus on tarjolla vain kertaalleen.

Toisaalta menettelyjen yhteensovittamisen voi arvioida myds parantavan haitankarsijoiden ja
asianosaisten tosiasiallisia mahdollisuuksia saada kokonaiskuva hankkeesta ja sen vaikutuk-
sista. Yhteensovittamisella véltetd&in moninkertainen kuuleminen saman hankkeen eri osavai-
heissa, jolloin osallistumisen edellyttimd kokonaistyomééra todennékdisesti vihenee. Hank-
keen koolla ja luonteella, lupajirjestelmien toimivuudella sekéd viranomaisten antamalla ohja-
uksella ja neuvonnalla on merkittdvd rooli sen suhteen, ovatko vaikutukset myonteisid vai
kielteisié.

Laajat, yhté aikaa kuultavana olevat aineistot voivat olla haaste my6s hakemuksista lausunton-
sa antavalle viranomaiselle, vaikka lausuminen eri hakemuksista samanaikaisesti tuo mydos
synergiahyotyja. Yhteensov1tetut menettelyt voivat ndin kokonaisuudessaan vapauttaa viran-
omaisresursseja muuhun kiyttoon. Tamé koskee sekd lupaviranomaisia ettd lausunnonantajina
toimivia viranomaisia.

Eri lupamenettelyjen nykyisté parempi keskindinen koordinaatio my®os niihin liittyvien selvi-
tystarpeiden osalta voi parantaa selvitysten laatua ja kattavuutta. Kattavampien ja laaduk-
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kaampien selvitysten ansiosta lupapaitoksen ehdot voivat olla myds ympariston kannalta laa-
dukkaampia niin, ettd ympériston suojelun taso paranee. Lupapditosten ja niihin sisdltyvien
médrdysten yhdenmukaisuus voi parantua viranomaisten keskindisen yhteistyon lisdéintymisen
myoOta.

Lupamenettelyjen nopeutumisen vaikutus ympéristonsuojelun tasoon puolestaan riippuu siité,
millaisesta toiminnasta on kyse. Jos kyse on olemassa olevan toiminnan muuttamisesta, ovat
uudet lupachdot yleensd tiukemmat kuin aiemmat, jolloin nopeutuminen merkitsee ymparis-
tonsuojelun tason nopeampaa paranemista. Jos kyse on puolestaan kokonaan uudesta toimin-
nasta, voi nopeutuminen merkitd lupaa aloittaa ymparlston tilaa heikentévé toiminta aikai-
semmin. Tdmén vaikutuksen osalta on merkitystd myds silld, tarkastellaanko asiaa vain Suo-
men osalta vai laajemmin niin, ettd Suomi on yksi mahdollinen sijoitusvaihtoehto ympariston
pilaamista mahdollisesti aiheuttavalle toiminnalle. Ympéristovaikutusten kannalta voidaan
my0s olettaa, ettd erityisesti teollisten toimintojen muutos- ja laajennushankkeissa otetaan
yleensd kdyttoon uutta, aiempaa puhtaampaa tekniikkaa. Koska aineellista lainsdédéntod ei
muuteta, ei edelld kuvattujen vilillisten vaikutusten arvioida olevan kovin merkittédvia.

Ympdéristovaikutusten arviointiselostukseen ja lupahakemukseen sisdllytettdvien selvitystar-
peiden nykyistd tiiviimmaélld yhteensovittamisella ei arvioida olevan suoria ympéristovaiku-
tuksia, koska arviointiselostuksen tai lupahakemusten siséltovaatimuksia ei muuteta. Ehdotuk-
sella pyritdén yhteensovittamaan eri lainséddént6on perustuvat selvitystarpeet nykyistd pa-
remmin silloin, kun se on mahdollista.

Mydoskadn arviointiselostuksesta ja ymparistolupahakemuksesta kuulemisen yhdistdmisesta ei
arvioida aiheutuvan merkittdvid ymparistovaikutuksia. Kuulemiset on mahdollista yhdistda
vain sellaisten hankkeiden osalta, joiden toteuttamiselle ei hankkeen sijainnin, laajuuden tai
teknisen toteuttamistavan kannalta ole muuta toteuttamiskelpoista vaihtoehtoa. Téllaisessa ti-
lanteessa kokonaan erillisestd YV A-menettelysti ei todennékdisesti olisi saatavissa ymparis-
ton kannalta sellaisia hyotyjéd, joita arviointimenettely parhaimmillaan voi tuottaa. Menettely-
jen yhteensovittaminen voi kdytdnnossd vaikuttaa myds niin, ettd hankkeesta vastaava pyrkii
laatimaan mahdollisimman korkeatasoisen arviointiselostuksen, miké tukee laadukasta hanke-
suunnittelua ja lupahakemusta. Muussa tapauksessa hakijalle voi syntyé riski siitd, ettd hanket-
ta ja arviointia on kuulemisen ja perustellun pédtelman vuoksi vield tarpeen muuttaa tai tay-
dentid, jolloin menettelyjen nopeutumisesta saatava hyoty menetetéén.

4.6 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Kansalaisten osallistumisen kannalta lupamenettelyjen yhteensovittamisella voi olla sekd
myonteisid ettd kielteisié vaikutuksia. Eri lupia koskevien hakemusten samanaikainen tiedot-
taminen ja kuuleminen sitovat lupahakemukset aiempaa selkeimmin yhdeksi kokonaisuudek-
si, mikd helpottaa hankekokonaisuuden ymmértdmistd ja osallistumisen kohdentamista.
Hankkeeseen osallistuvan ei mydskéén tarvitse perehtyd samaa hanketta koskevaan kuulemis-
aineistoon montaa kertaa. Toisaalta kansalaisten ja jérjestojen voi olla myds nykyistd vaike-
ampaa saavuttaa riittdvd ymmaérrys hankekokonaisuudesta ja sen edellyttimistd eri luvista ja
valmistella muistutus tai mielipide laajasta kuulemisaineistosta, ellei kuulemisaika ole riitta-
vén pitkd. Moninkertainen kuuleminen saman hankkeen eri vaiheissa on omiaan aiheuttamaan
my0s kansalaisissa ~osallistumisvasymysta”.

Sahkoisten jarjestelmien ansiosta kansalaisten ja jarjestjen tiedonsaantimahdollisuuden tule-
vat parantumaan. Sahkoisten jarjestelmien avulla hankkeesta ja padtoksistd voidaan tiedottaa
enemmaén ja hankkeesta saa tietoa my0s virka-ajan ulkopuolella. Sdhkoiset jarjestelmét lisaa-
vit osaltaan kansalaisten ja jérjestdjen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia muistutus-
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ten ja mielipiteiden antamiseen. Lupamenettelyjen yhteensovittamisella edistetddn sdhkoisten
asiointipalveluiden kehittdmistd ja digitaalisation etenemistd valtion hallinnossa. Sdhkdisella
asioinnilla vihennetddn hallinnollista taakkaa, mikd vaikuttaa yritysten kilpailukyvyn kas-
vuun.

Pitkélld aikavélilla lupamenettelyjen yhteensovittamisella voidaan arvioida olevan viélillisié
kansantaloudellisia vaikutuksia muun muassa tyollisyyteen. Lupaprosessien nopeutuminen voi
kithdyttdd yritysten halukkuutta investoida suunniteltuun hankkeeseen, jolloin taloudellista
hy6tyd syntyy tuotannon aikaistamisesta ja siitd seuranneiden lisdéntyneiden tuottojen perus-
teella. Ympéristovaikutusten arviointiselostuksen ja ympéristdlupahakemuksen kuulemisen
yhdistdminen voi heikentdd kansalaisten ja jérjestojen osallistumisen vaikuttavuutta, kun arvi-
ointiselostuksesta kuulemisessa hankkeen toteuttamista koskeva lupahakemus on samanaikai-
sesti kuultavana kohdistuen tiettyyn toteuttamisvaihtoehtoon. Toisaalta kuulemisten yhdista-
misen vaikutusta vahentdd kuulemisten yhdistdmiselle sdddettdva edellytys hankkeen tosiasial-
lisesta vaihtoehdottomuudesta. Yhteysviranomaisen perustellun pddtelmén puuttumista lupa-
hakemuksen kuulemisvaiheessa kompensoitaisiin liséksi pidentdmaélld kuulemisaikaa néissé ti-
lanteissa.

4.6.1 Aluekehitysvaikutukset

Esitykselld arvioidaan olevan myonteisié vaikutuksia elinkeinotoimintaan, kilpailukykyyn ja
sitd kautta myds vilillisesti hyvinvointiin. Arvioinnissa ei ole tunnistettu seikkoja, joiden pe-
rusteella ndmé vaikutukset kohdistuisivat eri tavoin eri alueille. Sen sijaan yhteensovittami-
seen kytkeytyvit uudistukset sdhkdisen jarjestelmén kayttoonottamiseksi ja valtakunnallisen
lupaviranomaisen perustamiseksi todennédkoisesti vihentdvat mahdollisia alueellisia eroja lu-
pamenettelyissd ja lupaehdoissa ja ndin edistdvit eri toimijoiden tasa-arvoista kohtelua eri
puolilla maata.

4.6.2 Tietoyhteiskuntavaikutukset

Tietoyhteiskuntavaikutuksilla tarkoitetaan sddadosten vélittomid ja vélillisid vaikutuksia tieto-
yhteiskuntapalveluita tarjoaviin yrityksiin, palveluita kdyttaviin kansalaisiin ja heiddn kayttay-
tymiseensé sekd viestinndn perusinfrastruktuuriin. Esitys lupamenettelyjen yhteensovittamista
koskevaksi lainsddddnnoksi koskee lupamenettelyjen ajallista yhteensovittamista, eika silla it-
sessddn ole suoria tietoyhteiskuntavaikutuksia. Yhteensovittamista koskevien sidénndsten so-
veltaminen edellyttdd kuitenkin sdhkéisen yhden luukun toimintaympériston kayttéonottoa ja
hyodyntamistd, joten esitykselld on viliton yhteys lupa- ja valvontatoimintojen sdhkoisten
palvelujen kehittdmiseen. Ehdotettava lainsdddantd edistdd ndin osaltaan sdhkdisen toimin-
taympériston yleistymisté viranomaismenettelyissé ja asettaa vaatimuksia eri asiointijirjestel-
mien rajapintojen toimivuuteen. Séhkoisten palvelujen kehittdmiselld puolestaan tavoitellaan
yritysten, viranomaisten ja kansalaisten kannalta merkittavid tietoyhteiskunnallisia vaikutuk-
sia.

Esityksella voi olla tietoyhteiskuntavaikutuksia, mikéli lupamenettelyjen yhteensovittaminen
ja sahkdinen asioiminen parantavat kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.
Osallistumismahdollisuuksien suhteen on kuitenkin huomioitava se, ettd mahdollisuus osallis-
tumiseen tulee tarjota riippumatta tietoteknisistd mahdollisuuksista ja valmiuksista. Vaikka
menettelyjen yhteensovittaminen edellyttdd hakijalta sdhkdistd asiointia voivat muut osalliset
tarpeen mukaan edelleen asioida yhteensovitettavissa asioissa myds muuten kuin sdhkoisesti.
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4.7 Uudistuksen vaikutusten seuranta

Yhden luukun lainséddéntohankeen vaikutusten seuranta olisi jélkikéteen tarpeen. Seurannan
perusteella saadaan selville toteutuvatko lainsdddantdhankkeen odotetut vaikutukset. Jalkika-
teisseurannan tulisi kohdistua erityisesti lupahakemusten késittelyaikoihin. Yhden luukun
lainsdddantohankkeen piirissd lupahakemusten késittelyaikoja voisi seurata sahkdisen jarjes-
telmén kautta. Ehdotuksen seuranta ei edellytd uusien tutkimusmenetelmien perustamista eiké
my0Oskéddn kunnilta erillisten kyselyjen tekemisti. Aluehallintovirastojen toimivaltaan kuuluvi-
en paitdsten kasittelyaikoja seurataan jo téilld hetkelld ja vastaavaa menettelyd on tarkoitus
jatkaa my0s Valtion lupa- ja valvontaviraston osalta. Myos kuntien tekemien péaétosten kisit-
telyaikoja seurataan jo nykyisellddn. Sdhkdisen jérjestelméin kautta voisi seurata yhden luukun
hankkeen kuulutuksen ja pddtdksen antamisen vélistd aikaa. Yhden luukun menettelyssé
hankkeen alkuneuvottelut voivat ajoittua hyvin aikaiseen vaiheeseen jopa vuosia ennen kuin
hakemus tulee vireille. Tésta syystd seurattavaksi ajankohdaksi olisi selkedd ottaa tietty véli
lupaprosessista.

Edelld kuvatun lupahakemusten késittelyaikojen seurannan liséiksi on tirkeédé seurata esityksen
kuntataloudellisia vaikutuksia. Esityksen kuntataloudellisia vaikutuksia olisi tarkoitus seurata
haastatteluin jilkeen péin siind yhteydessd, kun lain toimivuutta seurataan. Vaikutusten seu-
rannasta saatuja tietoja voitaisiin hyodyntdd muun muassa viranomaisten toiminnan ja resurs-
sien suunnittelussa. Alkuvaiheessa tulisi seurata séhkoisen asioinnin ja viranomaiskoordinoin-
nin toimivuutta seké kansalaisten ja jérjestdjen osallistumismahdollisuuksien toteutumista.

Kun uudistusta tukevat toiminnot on vakiinnutettu, uudistuksen eri osa-alueiden tavoitteiden
toteutumista ja vaikutuksia tulisi arvioida huolellisesti kaikkien osallisten ja ymparistdvaiku-
tusten nakokulmista. Seurannan perusteella voidaan tarvittaessa tehdd myos sdddosmuutoksia.

5 Asian valmistelu

Y mpéristoministerio asetti 14 pdivand lokakuuta 2016 ympaéristollisten menettelyjen yhden-
tdmiseksi lainsddddntohankkeen, jossa hallituksen esitysluonnos on valmisteltu. Hankkeelle
asetettiin laajapohjainen ohJausryhma joka on linjannut lainsdddannon valmistelua. Ohjaus-
ryhmassa ovat ympdaristoministerion liséksi olleet edustettuina seuraavat tahot: oikeusministe-
rid, maa- ja metsitalousministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerio, Eteld-
Suomen aluehallintovirasto, Eteléi—Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja yrnpéiristi')keskus, Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto, Suomen kuntaliitto, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Elinkeinoela-
main keskusliitto EK, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Metséteollisuus ry,
Suomen luonnonsuojeluliitto ry ja Suomen Yrittdjdt. Ohjausryhméssa on ollut lisdksi pysyvéa
asiantuntija [td-Suomen yliopistosta.

Itd-Suomen yliopisto ja Suomen ympéristokeskus ovat yhteistydsséd laatineet lainsddddnnon
valmistelua tukevan vaikutusten arvioinnin (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 71/2017).

Hankkeessa valmisteltiin 30 pdivénd huhtikuuta 2017 mennessd peruslinjaukset siitd, mité
ympéristdllisid menettelyjé ja viranomaisia lainsééddéantd koskee j Jja miten yhdentdminen toteu-
tetaan. Naisté linjauksista jérjestettiin kuulemistilaisuus 8 pdivéna toukokuuta 2017, jonka jél-
keen varattiin kahden viikon méirdaika kommentoida linjauksia kirjallisesti. Hallituksen esi-
tyksen valmistelua jatkettiin ottaen huomioon linjauksista saatu palaute. Luonnos hallituksen
esitykseksi luovutettiin ymparistoministeriolle 31.1.2018.
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5.1 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Ympéristoministerid ldhetti luonnoksen hallituksen esityksestd laajalle lausuntokierrokselle
Lausuntopalvelun kautta 6.2. —20.3.2018. Lausuntopalvelu.fi:n kautta lausuntoa pyydettiin
seuraavilta tahoilta: Aalto-yliopisto, Bioenergia ry, BirdLife Suomi ry, Elinkeinoeldmén kes-
kusliitto EK ry, Elintarviketeollisuusliitto ry, Energiateollisuus ry, Energiavirasto, Espoon
kaupunki, Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, Eteld-Pohjanmaan liit-
to, Eteld-Savon elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus, Eteld-Savon maakuntaliitto, Eteld-
Suomen aluehallintovirasto, FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy, Geologian tutkimuskeskus
GTK, Helsingin hallinto-oikeus, Helsingin yliopisto, Himeen elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskus, Himeen liitto, Himeenlinnan hallinto-oikeus, Infra ry, Iti-Suomen aluehallintovi-
rasto, Itd-Suomen hallinto-oikeus, Itd-Suomen yliopisto, Jyvaskylan kaupunki, Kaakkois-
Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus, Kainuun elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus, Kainuun liitto, Kaivosteollisuus ry, Kemianteollisuus ry, Keski-Pohjanmaan liitto,
Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, Keski-Suomen liitto, Keski-
Uudenmaan ympaéristokeskus, Suomen Kiinteistoliitto ry, Korkein hallinto-oikeus, Kymen-
laakson Liitto, Lainsdddédnnon arviointineuvosto, Lapin aluehallintovirasto, Lapin elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskus, Lapin Kullankaivajain Liitto ry, Lapin liitto, Lapin yliopisto, lii-
kenne- ja viestintdministerid, Liikennevirasto, Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi, Lounais-
Suomen aluehallintovirasto, Luonnonvarakeskus, Luonto-Liitto ry, Lénsi- ja Sisd-Suomen
aluehallintovirasto, maa- ja metsédtalousministerid, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry, Maanomistajain Liitto ry, Metsdhallitus, Metséteollisuus ry, Natur och miljd, oike-
usministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, Paliskuntain yhdistys, Pirkanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus, Pirkanmaan liitto, Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ymparisto-
keskus, Pohjanmaan liitto, Pohjois-Karjalan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus, Pohjois-
Karjalan maakuntaliitto, Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéaristokeskus, Poh-
jois-Pohjanmaan liitto, Pohjois-Savon elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus, Pohjois-Savon
liitto, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Pohjois-Suomen hallinto-oikeus, puolustusministe-
116, Péijat-Hameen liitto, Poyry Finland Oy, Ramboll Finland Oy, Saamelaiskéréjét, Satakun-
nan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus, Satakuntaliitto, Seindjoen kaupunki, siséministe-
rid, sosiaali- ja terveysministerid, Suomen Kalankasvattajaliitto ry, Suomen Kuntaliitto ry,
Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen Omakaotiliitto ry, Suomen Vesiensuojeluyhdistysten
Liitto ry, Suomen ympiéristokeskus, Suomen Ympéristooikeustieteen Seura ry, Suomen Yritté-
jét ry, Sweco Ympdéristd Oy, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund, Séteilyturva-
keskus STUK, Teknologiateollisuus ry, Turun hallinto-oikeus, Turun yliopisto, Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto, ty0- ja elinkeinoministerid, Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéris-
tokeskus, Uudenmaan liitto, Vaasan hallinto-oikeus, valtiovarainministerio, Varsinais-Suomen
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, Varsinais-Suomen liitto, WWF, Y1d-Savon SOTE-
kuntayhtymd, Ympéristonsuojeluviranhaltijat ry, Ympdéristoteollisuus ja -palvelut YTP ry,
Y VA ry ja Oljy- ja biopolttoaineala ry.

Lausuntoja saatiin 74. Lausuntopyynto ja saadut lausunnot ovat Lausuntopalvelu.fi-sivustolla
ja valtioneuvoston hankeikkunassa. Lausuntopalvelun kautta annetuista lausunnoista on myos
laadittu lausuntotiivistelma, joka on tallennettu valtioneuvoston hankeikkunaan.

Esityksen tavoite

Lausunnonantajat ja erityisesti elinkeinoeldmén edustajat kannattivat 1dhtokohtaisesti esitetty-
ja tavoitteita.

Osa lausunnonantajista suhtautui epdilevisti lupaprosessin sujuvoittamiseen. Vaasan hallinto-
oikeuden mukaan esitys on omiaan pirstaloittamaan jérjestelmaa ja vaikeuttamaan sen ymmar-
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tamistd. Suomen Kuntaliitto ry, Espoon kaupunki ja Eteld-Suomen aluehallintovirasto pitdvat
mahdollisena sitd, ettd esitys pitkittdd maankaytto- ja rakennuslain mukaisten lupien késittely-
aikaa entisestddn. Suomen luonnonsuojeluliitto ry lausui, ettd ehdotuksen hydtyjen saaminen
jad epdselviksi. Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piirin mukaan esitys siirtdd yleisen
edun valvontaa jérjestdille, mika liséé niiden tyoté ja kustannuksia.

Valtiovarainministerio katsoi yhteensovittamisen aiheuttavan uusia tydvaiheita kunnan ja Val-
tion lupa- ja valvontaviraston viranomaisille ja lisddvéan hallinnollista taakkaa. Valtiovarain-
ministerion ja Suomen Kuntaliitto ry:n mukaan esitykselld puututaan kunnan itseméarédamis-
oikeuteen. Suomen Kuntaliitto ry:n mukaan esitykselld vaikeutetaan perusteettomasti myds
kuntien toimintaa ja taloutta. Sdhkdisten jirjestelmien toimivuuden térkeyttd korostivat useat
tahot, muun muassa tyo- ja elinkeinoministerid, sisdministerid, Kainuun ELY-keskus ja Bio-
energia ry.

Ehdotus on valmisteltu laajapohjaisessa tyoryhmaéssé, joka antoi yksimielisen ehdotuksen si-
sdltden Suomen Kuntaliitto ry:n tdydentdvén lausuman. Esitetystd uudistuksesta hyotyisivét
kaikki tahot, luvanhakijan liséksi my0s viranomaiset niin kunta kuin valtiokin sekd muut asi-
anosaiset mukaan lukien haitankérsijit. Viranomaisten saavuttamat edut eivit tulisi nakyviin
heti, vaan ne saavutettaisiin pitkdssd ajanjuoksussa. Sdhkoisten jarjestelmien kehittiminen tu-
lisi tehostamaan viranomaisen toimintatapoja ja helpottamaan heidén tyota.

Soveltamisala (2 §)

Suurin osa lausunnon antajista kannatti ehdotettua soveltamisalaa. Toisaalta soveltamisalan
laajentamista jatkossa kannattivat muun muassa INFRA ry, Teknologiateollisuus ry, Ympéris-
toteollisuus ja -palvelut YTP ry ja Bioenergia ry. Pirkanmaan ELY-keskus ja Lassila & Ti-
kanoja Oyj esittivit Euroopan unionin sivutuoteasetuksen (1069/2009) mukaisten rekisterdin-
timenettelyjen siséllyttdmistd yhteensovittamismenettelyyn. Pirkanmaan ELY-keskus, Metsa-
teollisuus ja Ympéristoteollisuus ja -palvelut YTP ry ndkevét kaavoitusmenettelyn sisdllytta-
mistd lain soveltamisalaan hyoddyllisend. Suomen Ympdristoikeustieteenseura ry ehdottaa
pohdittavaksi muinaismuistolain edellyttdmien lupien sisdllyttdmistd lain soveltamisalan pii-
riin. Sisdministeri0 piti ongelmallisena, ettd esitysluonnos ei kemikaaliturvallisuuslain osalta
koske lupamenettelyyn rinnastettavaa ilmoitusmenettelyd. Elinkeinoeldmén keskusliitto EK
ry:n mukaan tulisi tarkastella rekisterdinti- ja ilmoitusmenettelyn yhteensovittamista, sillé il-
moitusten kiyttd ennakkovalvonnan keinona tulee lisdéintyméén.

Soveltamisalan supistamisen puolesta lausui Suomen Kuntaliitto ry. Se katsoi, ettd yhteenso-
vittamista on tarpeetonta soveltaa hankkeisiin, jotka edellyttdvédt vain kuntien lupia, kuten
maankdytto- ja rakennuslain tai maa-aineslain mukaisia lupia. Vaasan hallinto-oikeus piti hy-
vind, ettd lupakisittelyd ja muutoksenhakua koskevia sidénnoksié ei ole esitetty laajemmin yh-
dennettdvéksi. Energiavirasto esitti, ettd yhteensovittamislakia ei tulisi soveltaa, jos lupiin so-
velletaan energiainfrastruktuurilain perusteella energiainfrastruktuurilain ja energiainfrastruk-
tuuriasetuksen mukaista PCI-menettelyd. Puolustusministerio ei pitdnyt tarkoituksenmukaise-
na ympéristdlupamenettelyn ja kemikaaliturvallisuuslain mukaisen lupamenettelyn yhteenso-
vittamista.

Lausuntopalautteen perusteella ei esityksen soveltamisalaa esitetdi muutettavaksi. Esitys on
valmisteltu laajapohjaisessa tyoryhmaéssé, joka antoi yksimielisen esityksen. Tydryhmén esi-
tyksessd oli esitetty, ettd kaavoitus jatettdisiin esitetyn lain soveltamisalan ulkopuolelle. Kaa-
vaprosessi eroaa menettelyllisesti lupamenettelystd. Kaavoitus on yksi kunnan itsehallinnon
kulmakivié, jolla asetetaan tavoitteita ja reunachtoja toimintojen sijoittumiselle kunnan alueel-
la, sitd ei tule alistaa yksittdisen ympéristolupaa vaativan toiminnon aikatauluihin ja menette-
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lyihin. Kaavoitusta ei siten esitd otettavaksi lain soveltamisalaan. Rekisterdintien ja ilmoitus-
menettelyjen yhteensovittaminen lupien kanssa ei olisi mielekéstéd, koska rekisterdinti- ja il-
moitusmenettelyt késitelliin nopeammin ja niiden nivominen esitettyyn yhden luukun lain-
sdddantohankkeeseen hidastaisi rekisterdinti- ja ilmoituskisittelyjd. Liséksi rekisterdinti- ja
ilmoitusmenettelyjen luonne ja kirjo on hyvin moninainen.

Ehdotus ymparistollisten menettelyjen yhteensovittamisesta on yksi askel kohti nykyistd yhte-
ndisempadd lupamenettelya.

Soveltamisen joustavuus (7, 13 §)

Suurin osa lausunnon antajista kannatti yhteensovittamismenettelyn soveltamisalan jousta-
vuutta. Erityisesti tyo- ja elinkeinoministerio, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Kemianteolli-
suus, Maa- ja metsdtaloustuottajain keskusliitto MTK ry, Metsdteollisuus ry, Ymparistoteolli-
suus ja -palvelut YTP ry ja Bioenergia ry pitivét tirkeénd hakijan mahdollisuutta voida pattia
yhteensovittamisen aloittamisesta ja keskeyttdmisesté.

Osa lausunnon antajista katsoi soveltamisalan joustavuuden aiheuttavan epéselvyyttd menette-
lyssd. Oikeusministerio katsoi, ettd menettelyn riippuminen hakijan méadradmistoimista saattaa
johtaa asianosaisten epavarmuuteen siitd, minka lakien mukaisissa menettelyissé asiat kasitel-
ld4n. Vaasan hallinto-oikeus katsoo lainsédédénnoéllisen tilan muuttuvan huomattavasti nykyisté
epédselvemmaiksi. Sen mukaan tulkinnalliset epéselvyydet lisdéntyvit ja menettelyvirheiden
mahdollisuus kasvaa. Itd-Suomen hallinto-oikeus pitdd lakiluonnosta episelvind siltd osin,
milld perusteella yhteensovittaminen on mahdollista hylitd. Keski-Suomen ELY-keskus pitdé
epaselvind, onko eri hakemuksia késittelevilld viranomaisilla velvollisuus kisitelld hakemuk-
set yhdesséa hakijan pyynnosta.

Korkein hallinto-oikeus, [td-Suomen hallinto-oikeus, Eteld-Suomen AVI, Suomen Ympéristo-
oikeustieteen Seura ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry ja Ympéristonsuojeluviranhaltijat ry
katsoivat, ettd viranomaiselle tulisi jattda toimivaltaa paattdd yhteensovittamisen tarpeellisuu-
desta. WWF painottaa, ettei menettely saisi vaihtua kesken prosessin. Suomen luonnonsuoje-
luliitto ry korostaa haitankérsijan aseman ottamista huomioon niissé tilanteissa, joissa hakija
saa vaikuttaa yhteensovitettavaan menettelyyn.

Vaasan hallinto-oikeus lausui, ettd 13 §:n sanamuotoa tulisi tismentii vastaamaan perusteluja.
Muutoin voi jadda se késitys, ettd yhteensovittamisen keskeyttdmispyynto johtaa yhteensovit-
tamisen keskeyttimiseen kokonaan, eikd vain jonkin yksittdisen lupahakemuksen jittdmiseen
pois yhteensovittamismenettelysta.

Ympiristollisten lupien erillismenettelyt sdilyisivit edelleen vaihtoehtoisena menettelynd, jos
hakija ei haluaisi hankkeeseensa sovellettavan ympdristollisten lupien yhteensovittamista.
Tyoéryhmén ehdotuksen mukaisesti menettelyd pidettiisiin hakijan kannalta joustavana ja dis-
ponointi sdilyisi hakijalla. Hakijalla on parhaat tiedot hankkeesta ja ennakkotapaamisessa vi-
ranomaisen kanssa hakijalla on mahdollista keskustella hankkeesta tarkemmin. Pykéldn 13 sa-
nanmuotoa ehdotetaan tdydennettéviksi niin, etti se vastaa pykélén perusteluja.

Yhteensovittava viranomainen (5 §)
Lausunnonantajat kannattivat padsdintOisesti ehdotusta yhteensovittavasta viranomaisesta

(tyo- ja elinkeinoministeri¢). Vaasan hallinto-oikeus kuitenkin painotti riittdvien resurssien ja
koulutuksen takaamista yhteensovittavalle viranomaiselle.
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Teknologiateollisuus ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry ja Kaivannaisteollisuus ry toi-
voivat, ettd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimisi myds yhteensovittavana viranomaisena.
Eteld-Karjalan liiton mukaan yhteensovittavaan viranomaiseen tulisi sisdllyttdd myos kunnat.
My0s Suomen Ympdéristooikeustieteen Seura ry kiinnitti huomiota kunnan rooliin, silld se
kaipasi tdydennysté siitd, onko kunnan viranomaisen tarkoitus sovittaa yhteen luonnonsuojelu-
lain mukaiset Iuvat. Suomen Ympaéristooikeustieteen Seura ry kyseenalaistaa uuden viran-
omaisen luomisen hyodyn: se katsoo uuden viranomaisen olevan byrokraattinen ratkaisu, kos-
ka silld ei ole aitoa osallistumismahdollisuutta ennallaan sdilyvissd lupaprosesseissa. Uuden-
maan ELY-keskus kaipasi selvennysté siihen, kantaako yhteensovittava viranomainen vastuun
mahdollisista menettelyvirheist.

Lausuntopalautteen enemmistdn mukaisesti pysyttiin tyéryhmén ehdotuksessa. Ehdotusta tar-
kennettiin siltd osin, ettd Valtion lupa- ja valvontaviranomainen on yhteensovittava viran-
omainen siltd osin, kun yhteensovitetaan luonnonsuojelulain mukaisia lupia.

Mairéajat késittelylle (8, 12 §)

Esitys koskien kasittelyvaiheiden méérdaikoja jakoi lausunnonantajien mielipiteitd. Suomen
Kuntaliitto ry vastusti sitovien méardaikojen asettamista itsehallinnollisille kunnille. Sen mu-
kaan maardaikojen asettaminen haittaa kunnan toiminnan ja talouden suunnittelua ja toteutus-
ta. Valtiovarainministerid piti myds ongelmallisena, ettd valtion viranomainen asettaisi maréa-
aikoja kunnan viranomaiselle lupahakemusten késittelyyn. Liséksi valtiovarainministeri6 edel-
lytti, etté késittelyaikojen kehittymisté ja kuntataloudellisia vaikutuksia seurataan tarkasti. Ete-
13-Suomen Aluehallintovirasto piti hyvind, ettei lakiluonnoksessa ole ehdotettu sdddettévaksi
sitovista maardajoista. Suomen luonnonsuojeluliiton mukaan médriaikojen tulisi olla viran-
omaisille vain tavoitteellisia esityksen mukaisesti. Kaakkois-Suomen ELY -keskus piti epasel-
vind, kuinka sitovina viranomaisten antamia késittelyaika-arvioita on pidettivd. Pohjois-
Suomen hallinto-oikeus nosti esiin, ettd 12 §:44n olisi otettava lausuma tilaisuudesta vastaseli-
tyksen antamiseen tarvittaessa.

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry, Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto MTK r.y, IN-
FRA ry, Bioenergia ry ja Ymparistoteollisuus ja -palvelut YTP ry kannattivat sitovia méaéraai-
koja. Suomen Yrittdjit ry ja Teknologiateollisuus ry:n mukaan esitykseen tulisi kirjata nykyis-
td selkeammin velvollisuus eri késittelyajoille annettavista mééréajoista.

Lausuntopalautteen perusteella sekd valtiovarainministerion ja Suomen Kuntaliitto ry:n kanssa
kaytyjen keskustelujen perusteella 8 §:n sananmuotoa tarkennettiin. Késittelyajat esitetdan pi-
dettiaviksi edelleen tydoryhmén esityksen mukaisesti tavoitteellisina, ei sitovina, eikd niistd
seuraa sanktioita ehdotettavan lain mukaan. Kunnan itseméérddamisoikeuteen esitykselld ei oli-
si tarkoitus puuttua. Esitykseen liséttiin kappale késittelyaikojen ja kuntataloudellisten vaiku-
tusten seurannasta.

Hakemuksen tdydentdminen (9 §)

Lausunnonantajat pitivdt tdydennysmahdollisuutta tirkednd. Teollisuustoimialan ja elinkei-
noeldmén edustajat, kuten Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry, Teknologiateollisuus ry ja
Bioenergia ry pitivét tirkeénd, ettd tdydennyksille varataan riittédvésti aikaa. Suomen luonnon-
suojeluliitto ry pitda tarkeédnd, ettd tdydennyksid on mahdollista tehdé prosessin eri vaiheissa.

Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan viranomaisten vélisestd yhteydenpidosta ei ole tar-

peen sédtdd lain tasolla. Oikeusministerion mukaan esityksessé tulisi huomioida menettely ti-
lanteessa, jossa viranomainen ei kykene noudattamaan sanottua méérdaikaa koskien tdyden-
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nyspyynnon jattdmistd. Vaasan hallinto-oikeuden ja Uudenmaan ELY -keskuksen mukaan esi-
tyksestd tulisi nykyistd selkedimmin kdyd4 ilmi, vastaako yhteensovittava viranomainen myos
mahdollisista lisdtdydennyspyynnoistd. Suomen Kuntaliitto ry esitti myos késittelyajan osalta
9 §:n muutosta.

Lausuntopalautteen perusteella 9 §:n alusta esitetdédn poistettavaksi tarpeettomana sivulause.
Lupahakemuksesta kuuleminen (10—11 §)

Useat lausunnonantajat totesivat, ettei heilld ole huomauttamista lupahakemuksesta kuulemis-
ta koskien. Suomen luonnonsuojeluliitto ry korostaa riittdvén pitkien kuulutusaikojen merki-
tystd, silld lyhyet kuulutusajat voivat lisdtd valitusten maardd. Suomen luonnonsuojeluliiton
Uudenmaan piiri ry ja Suomen Ympéristdoikeustieteenseura ry pitivdt 30 vuorokauden lau-
suntoaikaa liian lyhyen4, jotta haitankarsijét voisivat tehdd perustellun muistutuksen. Metsite-
ollisuus ry piti tirkedna, etté prosessia ei pitkitetd liian pitkilld kuulemisajoilla ja ettd 30 vuo-
rokauden kuulemisaikaa on pidettivé pédsaantona.

Oikeusministerid ja tyo- ja elinkeinoministerid huomauttavat, etti esitykselld on riippuvuus-
suhde oikeusministeriossd valmistelussa olevaan esitykseen julkisista kuulutuksista annetun
lain kumoamiseksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi ja ettd lakiehdotus tulisi muotoilla yh-
denmukaiseksi hallintolain 62 a §:n kanssa.

Vaasan hallinto-oikeus ehdottaa esitystd tdydennettidviksi siten, ettd esityksen 10 §:n 1 mo-
menttiin lisdtddn maininta siitd, ettd lausuntopyynndssd on mainittava, minkd lain mukaisesta
hakemuksesta lausuntoa pyydetdan. Keski-Suomen ELY -keskuksen mukaan 10 §:44 voitaisiin
tdydentad siten, ettd pykaldssd sdddettdisiin toimivaltaisen lupaviranomaisen velvollisuudesta
toimittaa yhteensovittavalle viranomaiselle tieto niistd tahoista, joille on varattava tilaisuus
muistutuksen tekemiseen. Uudenmaan ELY-keskus piti epéselvind, miten lausunnonantamis-
aika péaitetddn silloin, kun erillislain mukaan on séédetty erillisestd lausunnonantoajasta. It4-
Suomen hallinto-oikeus toteaa, ettd lain 11 §:n 4 momentista voi saada sen késityksen, ettéd
my0s maankaytto- ja rakennuslain mukaisesta lupahakemuksesta on kuulutettava 1 momentin
mukaisesti, mutta sen lisdksi on sovellettava maankaytto- ja rakennuslain 133 §:n 1 moment-
tia. Keski-Suomen ELY-keskus pitdd epdselvédnd, kuka huolehtii naapurien kuulemisesta.
Suomen Omakotiliitto ry katsoo tarkedksi huolehtia myos sellaisten ihmisten kuulemisesta,
joilla ei ole kaytossd ICT-teknologiaa.

Esitys on yhteensovitettu hallituksen esityksen (HE 239/2018 vp) sisdltyvéin hallintolain 62 a
§:n kanssa. Lupahakemuksen tiedottamista koskevaa 11 §:n 3 ja 4 momenttia korjattiin Ité-
Suomen hallinto-oikeuden lausunnon perusteella. Substanssilakeihin ei ehdoteta téssd halli-
tuksen esityksessé tehtdviksi muutoksia kuuluttamisen osalta. Lain 10 §:n perusteluihin esite-
tédn lisdttédvaksi, ettd lausuntopyynndssi olisi mainittava, minké lain mukaisesta hakemukses-
ta lausuntoa pyydetdan.

Lupapiétoksen antaminen (14—15 §)

Useat lausunnonantajat kannattivat viranomaisten yhteistyoté lupapaétdsten antamiseksi. Teol-
lisuuden edustajista muun muassa Bioenergia ry kannatti lupien antamista samanaikaisesti.
Ehdotus samaan aikaan annettavista paétoksistd kerdsi kuitenkin jonkin verran kritiikkid. Vaa-
san hallinto-oikeus piti epaselviand, miksi paétokset tulee antaa yhti aikaa, vaikka se ei edistii-
si hankkeen jouduttamista. Se ehdotti pykdldn ehdottoman sanamuodon muuttamista esimer-
kiksi siten, ettd lupaviranomaiset pyrkivéit antamaan paitoksensd samanaikaisesti. Suomen
luonnonsuojeluliitto ry katsoi samaan aikaan annettavien péatdsten heikentéivin valitusmah-
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dollisuutta laajoissa asioissa. Espoon kaupungin mukaan lupapditdsten antaminen samanai-
kaisesti on ongelmallista silloin, kun luvan myontdvéné viranomaisena on monijéseninen luot-
tamushenkil6istd koostuva toimielin.

Oikeusministerion mukaan ehdotetun 14 §:mn 2 ja 3 momentit siséltivét padllekkaistd sdatelya
ehdotetun hallintolain 62 a §:n kanssa. Itd-Suomen hallinto-oikeus kiinnittdd huomiota siihen,
ettd hallituksen esityksessé julkisista kuulutuksista annetun lain kumoamisesta ja sen yhtey-
dessd muihin lakeihin tehtdvistd muutoksista ei ole esitetty muutoksia maankéyttd- ja raken-
nuslakiin, jossa on omat sdénnokset paétdsten antamisesta julkipanon jalkeen (142 ja 198 §).
Téstd johtuen maankéyttd- ja rakennuslain mukaisissa luvissa annettaisiin padtokset eri tavalla
riippuen siitd, sovelletaanko yhteensovittamismenettelya.

Lupamaksut (16 §)

Useat tahot, kuten Metséteollisuus ry, Suomen Kalankasvattajaliitto ry, Teknologiateollisuus
ry, Bioenergia ry ja Lapin Kullankaivajain Liitto ry pitdvét tirkeénd, etteivdt lupamaksut nou-
se. Lupamaksuja pidettiin kuitenkin olennaisina. Suomen Kuntaliitto ry:n mukaan kustannuk-
sia voi syntyd 6 §:n mukaisesta neuvonnasta ja viranomaisen oikeus perid maksuja tulee var-
mistaa esitettyd selkedimmin lain tasolla. Suomen luonnonsuojeluliitto ry katsoo uudistuksen
lisddvan viranomaisten tyotaakkaa, ja tyOstd on voitava laskuttaa lupamaksujen muodossa.
Kyseisen tahon mukaan lupamaksut tulisi osoittaa ympaéristohallinnolle.

Korkein hallinto-oikeus lausuu, ettd yhteensovittavan viranomaisen tyosté perittdvain maksun
tulisi heijastua laitostyyppikohtaisen maksun médrdén. Sen mukaan yhteensovittamisesta pe-
rittdvddn maksuun liittyvat valitustiet voivat poiketa esimerkiksi ymparistonsuojelulain tai ve-
silain mukaisen maksun valitustiestid. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston mukaan on syyta tar-
kentaa, miten menetelldin maksujen osalta, jos hakija keskeyttdd prosessin. Maa- ja metséta-
loustuottajain keskusliitto MTK r.y:n mukaan maksujen perimisté tulee seurata virkatyona.

Esityksen tavoitteena on, ettei yhteensovitettavien lupien maksut saisi olla suuremmat kuin
mitd maksut olisivat, jos luvat haettaisiin erikseen. Sujuvoittamisen pitéisi halventaa lupamak-
suja, eikd kallistaa niitd. Ehdottomana yldrajana yhteensovitettavien lupien maksujen osalta
voitaisiin pitdd sitd, etteivdt maksut saisi olla suurempia kuin mitd maksut olisivat, jos luvat
olisi haettu erikseen. Lausuntopalautteen perusteella 6 ja 16 §:n yksityiskohtaisia perusteluja
tdydennettiin.

Y mpéristonsuojelulain muutos

Vaasan hallinto-oikeus pitdé ymparistonsuojelulain 47 b §:n ja vesilain 11 luvun 12 a §:n sa-
namuotoa ehdottomana verrattuna kyseisen pykélan perusteluihin, joiden mukaan ’ yhtelska—
sittelyd” voitaisiin pitdd tarpeettomana esimerkiksi tilanteessa, jossa ennakkoon ndyttdd epa-
varmalta, voidaanko molemmat luvat myontdd. Vaasan hallinto-oikeuden mukaan ei ole sel-
vad, minkd vuoksi vesilain ja ymparistonsuojelulain mukaiset sekd ympéristonsuojelulain ja
maa-ainelain mukaiset yhteiskasittelytilanteet jétettdisiin yhteensovittamismenettelyn ulko-
puolelle. Perusteluina sille, miksi vesilain ja ympéristonsuojelulain mukaiset sekd ympériston-
suojelulain ja maa-aineslain mukaiset yhteiskésittelytilanteet on esitetty jitettévéksi yhteenso-
vittamismenettelyn ulkopuolelle, on se, ettd edelld mainitut menettelyt on jo sujuvoitettu ai-
kaisemmin ja ne voidaan siten nyt jattdd uuden ehdotetun sujuvoittamismenettelyn ulkopuolel-
le.

Kainuun ELY-keskus katsoo, ettd ymparistonsuojelulain 47 §:n mukaiseen yhteiskésittelyyn
voidaan katsoa siséltyvin lupaus asian késittelyn tietynlaisesta lopputuloksesta, mité ei ole pi-
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dettdva tarkoituksenmukaisena. Uudenmaan ELY-keskus pitda tarkednd, ettd ympéristonsuoje-
lulain 47 b §:n ja vesilain 11 luvun 12 a §:n mukaisessa yhteiskasittelyn ratkaisukokoonpanos-
sa turvataan myos luonnonsuojeluintressin edustus lain tasolla. Uudenmaan ELY-keskus pitda
epaselvand ymparistonsuojelulain 47 b §:n, vesilain 11 luvun 12 a §:n ja luonnonsuojelulain
72 b §:n yhteiskasittelyd koskevia voimaantulosdénnoksid: mité ilmaisulla “kokonaisuudes-
saan palautetaan” tarkoitetaan ja miten toimitaan tilanteessa, jossa ympéristolupa tai vesilupa
on jo saanut lainvoiman, mutta luonnonsuojelun lupa kumotaan ja palautetaan. Lausuntopa-
lautteen perusteella ei ehdoteta tehtdvaksi muutoksia ymparistonsuojelulain muutoksesta an-
nettavaan lakiesitykseen.

Luonnonsuojelulain poikkeamisluvat

Lausuntopalautteessa esitettiin melko paljon huomioita luonnonsuojelulain mukaisia poik-
keamislupia koskien ja erityisesti osana ehdotettua yhteiskasittelyd. Lausuntopalautteesta joh-
tuen jatkovalmistelussa on tehty muutosehdotuksia hallituksen esitykseen.

Korkeimman hallinto-oikeuden ja erdiden muiden lausunnonantajien mukaan on syytd huoma-
ta, ettd luonnonsuojelulain mukaisesta poikkeamisluvasta osana yhteiskésittelyd ei endi vali-
tettaisi alueelliseen toimivaltaiseen hallinto-oikeuteen vaan Vaasan hallinto-oikeuteen. Myds
Vaasan hallinto-oikeus nostaa lausunnossaan esiin sen, ettd valitusoikeus luonnonsuojelulain
mukaista poikkeamista koskevasta péétoksestd voisi riippua siitd, onko poikkeamista haettu tai
jouduttu hakemaan ympéristonsuojelulain tai vesilain mukaisen lupahakemuksen yhteydessa
vai jossain muussa yhteydessd. Vaasan hallinto-oikeus pitdéd téstd syystd muutoksenhakua
koskevaa luonnonsuojelulain 61 §:n 5 momenttia ja sen perusteluja ongelmallisina yhdenver-
taisen kohtelun ndkokulmasta. Ongelmallisena pidetddn Vaasan hallinto-oikeuden lausunnossa
myos tilannetta, jossa hallinto-oikeuden alueellinen toimivalta ja ratkaisukokoonpanon jésen-
ten perehtyneisyys vaihtelisivat sen mukaan, liittyyko luonnonsuojelulain mukainen poikkea-
mishakemus vesilain tai ympéristonsuojelulain mukaiseen lupahakemukseen vai onko se tehty
siitd erillddn. Vaasan hallinto-oikeuden mukaan esitys edellyttéisi hallinto-oikeuslain 12 §:mn 2
momentin ja korkeinta hallinto-oikeutta koskevan lain 11 §:n 1 momentin muuttamista.

Erityisesti erddt ELY-keskukset kiinnittivit huomiota luonnonsuojelulain asiantuntemuksen
varmistamiseen yhteiskésittelytilanteissa. Varsinais-Suomen ELY -keskuksen mukaan paétok-
senteossa tulee olla mukana luonnonsuojelulain asiantuntijoita ja luonnonsuojelulaista poik-
keaminen ei tule olla painoarvoltaan milld4n tavoin alisteisessa asemassa ympéristonsuojelu-
lain tai vesilain mukaisen asian kanssa. Myos Kainuun ELY -keskus pitdd keskeisend sen var-
mistamista, ettd yhteiskésittelyssd késiteltdvien luonnonsuojelulain mukaisten poikkeamislu-
pa-asioiden valmistelussa turvataan se, ettd kéisittelijéit ovat luonnonsuojelun asiantuntijoita,
eivitkd luonnonsuojeluun liittyvét nikokohdat jad yhteiskasittelyssé toissijaisiksi ymparisto-
lupa-asiaan néhden. Keski-Suomen ELY -keskuksen mukaan Valtion lupa- ja valvontaviraston
sisélld tehtdvé yhteisty0 lupakésittelijén ja luonnonsuojelulain asiantuntijan kesken ei ole riit-
tava ratkaisu siihen asiantuntijavajeeseen, joka luonnonsuojelulain mukaista poikkeamispaa-
tostd koskevan ratkaisuvallan siirtoon liittyy, kun otetaan vield huomioon viraston sisdisen va-
litusoikeuden puuttuminen. Kyseisen tahon mukaan luonnonsuojelulaissa, ympéristonsuojelu-
laissa ja vesilaissa pitdisi nimenomaisesti sdétad, ettd yhteiskasittelyn piiriin kuuluva lupaha-
kemus on hyléttivé, jos luvan myontdmisedellytykset téyttyvét vain osittain. Vaasan hallinto-
oikeus kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, ettd kysymys luonnonsuojelulain mukaisen
poikkeamisen tarpeesta voi olla tulkinnanvarainen | ja poikkeamisen tarve voi riippua siitd, mil-
14 tavoin hanketta mahdollisesti voidaan muotoilla lupamaérayksin. Suomen Ympéiristt')oike-
ustieteen Seura ry:n mukaan olisi tarkoituksenmukaista, ettd vasta lupaviranomainen arvioisi
luonnonsuojelulain kieltojen ja rajoitusten merkitysté, kuten nykyisinkin tehdéén.
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Liséksi erdissd lausunnoissa kritisoitiin lausunnolla ollutta ehdotusta siitd, ettd yhteiskasitte-
lyssé kasiteltdisiin yksinomaan asioita, joissa sekd ympéristo- tai vesilupa ettd luonnonsuojelu-
lain mukainen lupa voitaisiin myontdd. Muun muassa Suomen luonnonsuojeluliitto piti lain-
saddantoteknisesti jossain médrin kyseenalaisena, ettd yhdistimismenettelyn aineellisena esi-
kysymyksend etukéteen ratkaistaisiin, voidaanko poikkeuslupa mahdollisesti myontéé vai ei.
Téllainen "esiratkaisu" ei Suomen luonnonsuojeluliiton mukaan vastaa lainsdddannoélle asetet-
tuja vaatimuksia, etenkin kun luonnonsuojelulain osalta on usein kyse EU-séddntelyn toimeen-
panosta. Myos Kainuun ELY-keskus kritisoi sitd, ettd valittavaan késittelymuotoon voitaisiin
tulkita sisdltyvén lupaus asian késittelyn tietynlaisesta lopputuloksesta.

Toisaalta ehdotettu luonnonsuojelulain poikkeamislupien ja ympéristo- tai vesiluvan yhteiska-
sittely koettiin useissa lausunnoissa positiiviseksi. Muun muassa korkein hallinto-oikeus lau-
sui, ettd luonnonsuojelulain poikkeuslupien yhteiskisittely ympéristonsuojelulain ja vesilain
lupamenettelyjen kanssa vaikuttaa hyvin perustellulta silloin, kun Valtion lupa- ja valvontavi-
ranomainen on toimivaltainen kaikissa ndissd asioissa. Korkeimman hallinto-oikeuden mu-
kaan esityksessd on my0s perustellusti tunnistettu, ettd yhteiskésittely ei ole mielekésté kaikis-
sa tilanteissa. Suomen luonnonsuojeluliitto katsoi, etté yhteiskésittelystd luopumisen tulisi olla
selva poikkeus padsddntoon ja sille tulisi olla selkedt perusteet, vaikka joissakin tilanteissa
saattaakin olla perusteltua erottaa luonnonsuojelulain poikkeuslupa muusta luvasta.

Lausuntopalauteen perusteella on yhteiskisittelyd koskevien pykéldehdotusten ja luonnonsuo-
jelulain 61 §:n yksityiskohtaisia perusteluja tarkennettu. Perusteluissa on kuvattu luonnonsuo-
jelulain poikkeamislupien muutoksenhakumenettelyjd. Yhteiskasittelyd koskevien vesilain,
ympéristonsuojelulain ja luonnonsuojelulain pykélien perusteluja on tarkennettu. Perusteluista
on poistettu maininta siité, ettd yhteiskasittelyd voitaisiin soveltaa vain silloin, kun molemmat
luvat voidaan myontia. Perusteluissa todettaisiin lisdksi aiempaa selvemmin, ettd luvan myon-
tdminen hankkeelle edellyttéisi, ettd myontdmisen edellytykset téyttyvét sekd vesilain ja ym-
paristonsuojelulain ettd luonnonsuojelulain mukaan. Perusteluissa todettavan mukaisesti kisit-
telyn yhteydessé tulisi selvittdd my0s lupamééridysten merkitys, milld voidaan joissain tilan-
teissa saavuttaa tilanne, ettei erillinen luonnonsuojelulain mukainen poikkeuslupa ole hank-
keessa ylipdatddn tarpeen. Yhteiskasittelyd koskeviin pykéldehdotuksiin ei ole kuitenkaan teh-
ty niiltd osin muutoksia, vaan ne vastaavat lausunnolla ollutta ehdotusta.

Lisdksi lausuntopalauteen perusteella on esitykseen valmisteltu kolme uutta liitelakia: laki
korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain muuttamisesta, laki tuomioistuinlain muutta-
misesta ja laki hallinto-oikeuslain muuttamisesta. Edelld mainittujen liitelakien avulla selven-
nettéisiin sitd, missd kokoonpanossa asiat késitellddn silloin, kun on kyse esitetysti yhteiska-
sittelystd. Tuomioistuimia koskevat lakimuutokset on valmisteltu yhteisty0ossa oikeusministe-
rion, korkeimman hallinto-oikeuden ja Vaasan hallinto-oikeuden kanssa.

Suomen Kuntaliitto ry:n mukaan luonnonsuojelulain 72 b §:std jéa epéselviksi sovelletaanko
yhteiskésittelyd vain silloin kun kyseessd on valtion toimivaltaan kuuluva ympéaristdlupa vai
myo0s silloin kun kyseessd on kunnan toimivaltaan kuuluva ymparistolupa. Esitystd on taltd
osin tarkennettu siten, ettd yhteiskésittelyd sovelletaan vain silloin kun kyseessd on Valtion
lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan kuuluva lupa.

Ehdotetun yhteensovittavan lupamenettelyn ja yhteiskésittelyn soveltamisalan osalta esityk-
sestd on poistettu tarpeettomana viittaus luonnonsuojelulain 49 §:n 4 momenttiin. Kyseisessa
momentissa on kyse poikkeuksista, jotka koskevat kasvi- tai lintulajien yksilon, sen osan tai
johdannaisen hallussapitoa, kuljetusta, myymisti ja vaihtamista sekd tarjoamista myytavaksi
ja vaihdettavaksi. Téllaiset vaihdantaa koskevat poikkeamisluvat eivit yleensé tule késitelta-
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véaksi minkédn toisen ympéristollisen luvan yhteydessa, eikd niitd nidin ollen ole tarkoituksen-
mukaista siséllyttdd yhteensovittavaan lupamenettelyyn.

Y VA- menettelyn ja -lupamenettelyjen yhteensovittaminen

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, Suomen Ympéristdoike-
ustieteen Seura ry, Energiateollisuus, Teknologiateollisuus ry, Bioenergia ry, Ympdaristoteolli-
suus ja -palvelut YTP ry sekd Metsiteollisuus kannattivat YVA- ja lupamenettelyn yhteenso-
vittamista esitetyssd laajuudessa ja katsoivat ehdotuksen palvelevan esityksen tavoitteita.

Satakuntaliitto ja Keski-Suomen ELY-keskus katsoivat, ettd YVA-menettelyn yhdistdminen
lupamenettelyyn saattaa heikentéé osallistumismahdollisuuksia ja haitankérsijan asemaa, mis-
td syystd kyseiset tahot pitivat tirkednd, ettd asianosaisten ja sidosryhmien osallistumismah-
dollisuudesta huolehditaan riittdvan kuulemisen ja tiedottamisen kautta.

Ehdotettu 22 a § kerdsi muutosehdotuksia. Yva ry:n mukaan tulisi siétéd erikseen, milla edel-
lytyksilld voidaan hyviksyé vain yksi hankevaihtoehto. Sen mukaan ei ole riittdvaa, ettd toi-
minnanharjoittaja ainoastaan ilmoittaa, ettd toteutuskelpoisia hankevaihtoehtoja ei ole. Ha-
meen ELY-keskus katsoo, ettd ehdotetun lain 22 a §:n 2 momentti sisdltdd riskin siitd, ettd
vaihtoehtojen etsiminen ja vaihtoehtotarkastelusta luopuminen tulee uusissa hankkeissa liian
houkuttelevaksi ja YVA-menettelylle ominainen vaihtoehtojen késittely vihenee olennaisesti.
Vaasan hallinto-oikeuden ja Suomen Kuntaliitto ry:n ndkemyksen mukaan esitys on ristiriitai-
nen Y VA-direktiivin perusajatuksen kanssa: esityksesséd lahdetddn siité, ettd YVA-menettely
voidaan suorittaa siten, ettei se sisélld todellista vaihtoehtojen tarkastelua. Esityksessd on jo
todettu, ettd yhteensovittamien tulee kysymykseen vain, kun hankkeella ei ole sijainnin, laa-
juuden tai teknisten ominaisuuksien kannalta toteuttamiskelpoista vaihtoehtoa. Téllainen tapa-
us voisi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin kun olemassa olevaa hanketta muutetaan, eiké tal-
16in ole muuta vaihtoehtoja.

Suomen Ympdéristooikeustieteen Seura ry ehdotti, ettd 22 a §:44n lisdtddn maininta siitd, ettd
selvityksid saattaa olla tarpeen tdydentdd. Himeen ELY-keskus ehdottaa, ettd 22 a §:sséd kdy-
tettdisiin selvitykset-sanan sijasta ilmaisua selvityksida”. Edelld mainittu termimuutos on tehty
22 a §:44n.

Suomen luonnonsuojeluliitto kritisoi ehdotettua 25 §:44 ja sen mukaan YVA-selostus tulisi
jatkossakin jattdd ennen lupahakemusta. Suomen luonnonsuojeluliiton mukaan YVA- ja lu-
pamenettelyn yhteensovittaminen voi vaarantaa YVA-menettelyn yleisen ohjausvaikutuksen
heikentymisen, silld jos ei endé edellytetikddn, ettd YV A-arviointiselostus tehddén ennen lu-
pamenettelyd, heikentdd se mahdollisuuksia ottaa YVA huomioon paitdksenteossa. Uuden-
maan ELY-keskuksen mukaan ehdotettu 25 § saattaa heikentdd kansalaisten osallistumismah-
dollisuuksia ja hankkeen vaihtoehtotarkastelun merkittdvyyttd YV A-menettelyssé.

Oikeusministerion mukaan ympéristonsuojelulain 44 a §:n ja vesilain 11 luvun 11 a §:n muo-
toilu on kirjoitusasultaan epdselvd. Sen mukaan pykalistd tulisi selkedsti ilmeti, ettd kyse on

lupaviranomaisen asettamasta méairédajasta, joka ei saa olla 45 péivad lyhyempi tai 60 péivéda
pidempi. T4lté osin esityksen yksityiskohtaisia perusteluja on tdydennetty.

Maa-aineslain yhteensovittaminen
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Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry:n ja Infra ry:n mukaan vesilain ja maa-aineslain mukaisen
luvan yhteiskasittely tulee mahdollistaa.

Yhden luukun lainsdédéntovalmistelun yhteydessé ei olla tekemésséd muutoksia lupien edelly-
tyksiin tai eri lupien vilisiin edellytyssuhteisiin, johon edelld mainittu muutosesitys liittyy.
Téssd syystd esityksessa ei ole esitetty tehtdaviksi vesilain ja maa-aineslain mukaista luvan yh-
teiskasittelyd. Lisdksi voidaan todeta, ettd vesilain ja maa-aineslain mukaisten lupien méaéra on
vahédinen, noin 20 lupaa vuodessa.

Vaasan hallinto-oikeus katsoo, etté esityksessd kaytetty ilmaisu “késitelldén yhdessd” ympa-
risténsuojelu- ja vesilakiin viitaten on terminologisesti epdonnistunut ratkaisu, silld esitetty
sanamuoto voisi helposti sekaantua jo olemassa oleviin yhteiskasittelya koskeviin sainnsk-
siin.

Termin “’késitelldén yhdessd” osalta on todettava, ettd ympéristonsuojelu- ja vesilain yhteiska-
sittely-sddnnds tuli jo vuonna 2000 ympdéristonsuojelulakiin ja ympéristonsuojelu- ja maa-
aineslain yhteiskésittely tuli vuonna 2015 maa-aineslakiin. Siten yhteiskésittely-termi on néis-
s yhteyksissa jo vakiintunut késite.

Voimaantulo

Lausunnonantajat olivat yksimielisié siité, ettd lain voimaantulon yhteydesséd séhkoisten asi-
ointijérjestelmien on oltava kdytdssd kokonaisvaltaisesti. Teknologiateollisuus ry:n mukaan
voimaantuloa ei tulisi lykété tai porrastaa. Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry
sekd maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK ry pitivit tdrkednd muutosten vaikutusten
seurantaa ja kisittelyajan seurantaa. Esityksen perusteluja on tdydennetty vaikutusten seuran-
nan ja késittelyaikojen kehittymisen seurannan osalta.

Neuvottelu kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa

Hallituksen esitysluonnosta késiteltiin 11 pdivéand syyskuuta 2018 kuntalaissa (410/2015) tar-
koitetussa kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnan kokouksessa (Kuthanek), josta asia
siirrettiin syyskuun 21 péiviand 2018 pidettidvidén erillisneuvotteluun. Neuvottelusta laaditun
poytikirjan mukaan neuvottelu oli erimielinen sdahkoisen jarjestelmén kustannusten korvaami-
sen ja henkildtydvuosien osalta.

Lainsdddanndn arviointineuvoston lausunto ja sen huomioiminen

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lainsdddédnndn arviointineuvostossa arvioitavana.
Lainséddénnon arviointineuvosto antoi hallituksen esityksen luonnoksesta lausunnon 27 péi-
vianéd syyskuuta 2018 (VNK/1556/32/2018). Arvioitineuvosto katsoi, ettd hallituksen esitys-
luonnos noudattaa padosin sdddosehdotusten vaikutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto
piti mydnteisend, ettd esitysluonnoksesta saa hyvén késityksen asian taustasta ja nykytilasta
sekd esityksen tavoitteista, keskeisistd ehdotuksista ja vaikutusarvioista epdvarmuuksineen.
Arviointineuvoston lausunnon mukaan esitysluonnos on kokonaisuudessaan suhteellisen ym-
mérrettivésti kirjoitettu, joskin vaikutusarviojakso on sekava. Arviointineuvosto piti myontei-
send sité, ettd vaikutusarvioiden tukena on kéytetty erillisté selvitysté ja esitys rakentuu usei-
den selvitysten varaan. Arvioitineuvosto piti hyvin myonteisend, ettd lausunnot ja niiden pe-
rusteella tehdyt muutokset oli esitelty huolellisesti esitysluonnoksessa. Lausunnossa pidettiin
myos hyvini, etté esitysluonnokseen on kirjattu tarve uudistuksen vaikutusten arvioinnin seu-
rantaan.
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Arviointineuvosto totesi lausunnossaan, ettd esityksen keskeisimmat puutteet ja kehittdmis-
kohteet olivat muut muassa seuraavat:

1) Lakiesityksen tarkoituksenmukaisuutta tulisi perustella kokonaisarviolla, jossa tavoitteet ja
ehdotukset sekd mahdolliset hyodyt, riskit ja kustannukset suhteutetaan toisiinsa.

2) Ehdotusta tulisi verrata huolellisesti vaihtoehtoon, jossa ehdotettua uudistusta ei toteuteta,
mutta sdhkoinen asiointijarjestelma on kaytdssa. Lisdksi sdhkdisen asiointijarjestelmén toimi-
vuudesta tulisi saada selkedmpi arvio.

3) Kustannusarvioita kannattaisi tarkentaa yritysten hy6tyjen ndkokulmasta.

4) Esitysluonnoksesta tulisi kdydé ilmi, kuinka varmistetaan kuntien edellytykset lain tarkoi-
tuksenmukaiseen toimeenpanoon.

5) Esitysluonnoksesta tulisi kiydé selvésti ilmi, kuinka riskit mahdollisuuksien mukaan vélte-
tadn, ettei ehdotuksella heikennetd ymparistonsuojelun tasoa tai kansalaisten osallistumismah-
dollisuuksia.

Lainsdddénnon arviointineuvoston lausuntopalautteen johdosta esitykseen on tehty seuraavia
muutoksia. Lakiesityksen tarkoituksenmukaisuutta on perusteltu kokonaisarviolla jaksossa
3.1. ”Esityksen tavoitteet”. Esityksessd on tuotu selvemmin esille, ettd esityksen tavoitteisiin
el padstdisi ilman lainsdddannollisid toimenpiteitd pelkastddn sdhkoisen asiointijirjestelmén
kehittamiselld. Esityksen jaksoon “Vaikutukset julkiseen talouteen” on lisétty alakohta ”’Séh-
koinen asiointi”, jossa on kuvattu sidhkoisen jéarjestelmdn kehittdmisesti ja siitd aiheutuvia kus-
tannuksia yleiselld tasolla. Euromédiréistd arviota sdhkdisen asiointijérjestelmén kehittdmis-
kustannuksista ei ole kuitenkaan kyetty arvioimaan. Viranomaisten resurssitarpeita on koh-
dennettu yhteensovittavan viranomaisen Valtion lupa- ja valvontaviraston ja kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomaisen osalta. Vaikutuksia viranomaisten toimintaan on tarkennettu kuvaa-
malla milld keinoilla voitaisiin varmistua, ettd yhteensovittava viranomainen ja toimeenpaneva
viranomainen tulevat selviytyméén ehdotuksen mukaisista viranomaistehtévistd. Ehdotuksen
vaikutuksia yrityksiin on syvennetty ja niitd on pyritty kuvaamaan vankemmin yritysten nako-
kulmasta. Arviointineuvoston suositusta huomioida tarkemmin minkalaisiin yrltyksun uudis-
tus erityisesti kohdistuu tai mikd on uutta menettelyd harkitsevien yritysten maaréan suuruus-
luokka ei ole voitu huomioida. Yhteiskunnallisia vaikutuksia on tdsmennetty niin, etti esityk-
sestd saisi paremmin varmuuden siitd, ettei kansalaisten tai viranomaisten kuulemisen edelly-
tykset heikenny eikd ympéristonsuojelun taso alene. Niin ikéén esitykseen on lisdtty arviointi-
neuvoston lausunnon johdosta uusi jakso ”Vaikutukset kansantalouteen”. Uudistuksen vaiku-
tusten seurantaa on ehdotettu laajennettavaksi arviointineuvoston lausunnon perusteella.

Oikeusministerion lainvalmisteluosaston laintarkastusyksikd on tarkastanut esityksen padasi-
allisen siséllon ja lakiehdotukset.

6 Riippuvuus muista esityksista

Hallituksen esitykselld on olennainen riippuvuussuhde maakuntauudistuksen II vaihetta kos-
kevaan hallituksen esitykseen (HE 14/2018 vp). Nyt ehdotettavalla hallituksen esitykselld eh-
dotetaan sdddettdviksi uusia tehtdvid Valtion lupa- ja valvontavirastolle.

Eduskunnan kisiteltédvéné olevan Valtion lupa- ja valvontavirastosta annetun lakiechdotuksen
luvussa 7 sdddettdisiin erdiden ympéristo- ja vesiasioiden késittelysté Valtion lupa- ja valvon-
tavirastossa. Luvun sdénnoksid sovellettaisiin muun muassa ympéristonsuojelulaissa ja vesi-
laissa Valtion lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan kuuluvaksi sdddettyjen lupa- ja hakemus-
asioiden késittelyyn. Jotta mahdollistettaisiin nyt ehdotettavan yhteiskéasittelyn edellyttima
luonnonsuojelulain mukaista poikkeamista koskevien asioiden késittely samassa menettelyssé
vesilain ja ymparistonsuojelulain mukaisten lupahakemusten kanssa, olisi késiteltdviané olevaa
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lakia Valtion lupa- ja valvontavirastosta tarpeen tdydentdd 7 luvun sddnndsten soveltamisen
osalta viittauksella myds luonnonsuojelulain 31 §:n, 48 §:n ja 49 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tuihin poikkeamista koskeviin asioihin. Samalla varmistettaisiin, ettd asiat, joihin liittyy ympa-
risto- tai vesilupa-asian liséksi luonnonsuojelulain mukaisen poikkeamisen harkintaa, késitel-
téisiin Valtion lupa- ja valvontavirastossa siten, ettd ratkaisukokoonpanossa otettaisiin huomi-
oon luonnonsuojelullisen asiantuntemuksen tarve. Tétd koskeva esitys on tarkoitus antaa siiné
vaiheessa, kun laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta on hyviksytty ja vahvistettu.

Samanaikaisesti timén esityksen kanssa on eduskunnassa kaisiteltdvand hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi oikeudenkéynnisté hallintoasioissa ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE
29/2018 vp). Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki oikeudenkdynnisté hallintoasioissa, jol-
la kumottaisiin voimassa oleva hallintolainkéyttdlaki. Nyt kasilld olevassa ehdotuksessa viita-
taan eduskunnan késiteltdvéni olevaan edelld mainittuun lakiin.

Lisdksi esitykselld on riippuvuussuhde hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi hallintolain
muuttamisesta, julkisista kuulutuksista annetun lain kumoamisesta ja maakaaren 12 luvun 3
§:n muuttamisesta (HE 239/2018 vp).

Esitykselld on riippuvuussuhde myds tdmén hallituksen esityksen kanssa samaan aikaan edus-

kunnalle annettuun hallituksen esitykseen ympdaristonsuojelulain ja vesilain muuttamisesta,
jossa muutetaan lakien menettelysadnndksid vastaamaan sdahkdisen asioinnin tarpeita.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki eriiden ympiristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta
1 luku. Yleiset sddnnokset

1 §. Tavoite. Lain tavoitteena olisi sovittaa yhteen ja jouduttaa erdiden ympéristoon vaikutta-
vien hankkeiden lupamenettelyjen késittelyd. Yhteensovittaminen koskisi eri lupamenettelyjen
késittelyvaiheiden ajallista ja menettelyllistd yhdentamisté.

Lain tavoitteena olisi, ettd eri lupamenettelyjen yhteenlaskettu kokonaiskestoaika lyhenisi, kun
eri lupamenettelylhm liittyvid pééllekkdisia vaiheita yhdistettdisiin. Yhteensovittamisen seura-
uksena viranomaisten tydskentely, yhteisty ja prosessinjohto tehostuisivat. Samalla asiakkail-
le annettavaa neuvontaa tehostettaisiin.

Menettelyjen yhteensovittamisen ensisijainen tavoite olisi hyodyttdd hallinnon asiakkaita. Lu-
vanhakijan ja muiden menettelyyn osallistuvien asiointia sujuvoitettaisiin ja selkeytettdisiin
keskittimalld eri lupiin liittyvid menettely- ja vaikuttamisvaiheita, jolloin niiden madra véhe-
nee.

2 §. Lain soveltamisala. Pykildssd sdéddettéisiin lain soveltamisalasta. Lakia sovellettaisiin
ympéristonsuojelulain, vesilain, maa-aineslain, kaivoslain, luonnonsuojelulain, maankéytto- ja
rakennuslain sekd vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun
lain mukaisten lupa-asioiden késittelyyn. Kaavoitus maankédyton suunnittelua koskevana me-
nettelynd ei kuuluisi lain soveltamisalaan.

3 §. Yhteensovitettavat lupamenettelyt. Pykélan I momentissa séddettdisiin tarkemmin, mité
lupa-asioita laissa sdddettdvd yhteensovittaminen voisi koskea. Hankkeesta vastaava voisi
paattdd, sovelletaanko yhteensovittamista ja miten laajasti hankkeen edellyttimien lupahake-
musten késittelyssa.

Edellytyksené lupa-asioiden késittelyn yhteensovittamiselle olisi, ettd hankkeelle haetaan joko
ympéristonsuojelulain mukaista ympéristélupaa, vesilain mukaista lupaa tai maa-aineslain
mukaista lupaa ainesten ottamiseen. Ainakin yhden mainituista Iuvista tulisi olla mukana yh-
teen sovitettavassa lupakokonaisuudessa.

Yhteensovittaminen voisi tulla sovellettavaksi, jos paéluvan liséksi hankkeelle haetaan ainakin
yhtd 1 momentin 1—4 kohdassa mainittua lupaa. Téllaisia lupia ovat luonnonsuojelulain 31
§m, 48 §:n sekd 49 §:n 3 momentin mukainen lupa poikkeamiseen laji- tai luontotyyppisuoje-
lusta, maank&ytto- ja rakennuslain 125 §:n mukainen rakennuslupa, 126 §:n mukainen toi-
menpidelupa, 127 §:n mukainen rakennuksen purkamislupa tai 128 §:n mukainen maisema-
tyolupa, kaivoslain 9 §:n mukainen malminetsintdlupa, 16 §:n mukainen kaivoslupa tai 22 §:n
mukainen kullanhuuhdontalupa taikka vaarallisten kemikaalien ja rédjdhteiden kasittelyn tur-
vallisuudesta annetun lain 23 §:n mukainen lupa vaarallisen kemikaalin laajamittaiseen teolli-
seen kisittelyyn ja varastointiin tai 58 §:n mukainen lupa rdjdhteiden valmistukseen ja varas-
tointiin.

Yhteensovittaminen voisi koskea Valtion lupa- ja valvontaviraston, Tukesin sekd kunnan ym-

péristénsuojelu- tai rakennusvalvontaviranomaisen toimivaltaan kuuluvia lupia. Yhteensovit-
taminen voisi kdytdnnossa tulla kysymykseen, jos hankkeelle haetaan samanaikaisesti lupia,
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joissa toimivalta olisi vdhintd4n kahdella eri lupaviranomaisella, joista toinen on Valtion lupa-
ja valvontavirasto tai kunnan ymparistonsuojeluviranomainen.

Yhteensovittamista ei sovellettaisi tilanteessa, jossa haettaisiin samanaikaisesti useampaa sa-
massa viranomaisessa késiteltavdd lupaa tai jos lupien yhdessi késittelysté olisi sééddetty erik-
seen. Ympéristonsuojelulaissa on sddnnokset vesilain mukaisen hakemuksen ja ympéristdlu-
pahakemuksen yhteiskasittelysta sekd ympdristolupahakemuksen ja maa-
aineslupahakemuksen yhteiskasittelystd. Nama tilanteet jdisivat lain soveltamisalan ulkopuo-
lelle jo pykélédn 1 momentin perusteella. Yhteiskasittelyssé eri lupien késittely olisi integroitu
pidemmaélle kuin mitd yhteensovittamisella tarkoitetaan.

Ympiéristonsuojelulakia, vesilakia ja luonnonsuojelulakia esitetddn samalla tdydennettdavaksi
sadannoksilld ympéristolupahakemuksen ja luonnonsuojelulain mukaisen poikkeamishakemuk-
sen sekd vesilain mukaisen hakemuksen ja luonnonsuojelulain mukaisen poikkeamishake-
muksen yhteiskasittelystd. Pykdldn 2 momentin mukaan ndmaé yhteiskésittelytilanteet jdisivét
lain soveltamisalan ulkopuolelle, mikéli samalla ei haettaisi jotakin muuta, 1 momentissa mai-
nittua muun viranomaisen toimivaltaan kuuluvaa lupaa.

4 §. Suhde muuhun lainsddddntéon. Pykdlan mukaan yhteen sovitettavan lupa-asian kisitte-
lyssd noudatettaisiin timén lain liséksi, mitd 2 §:ssd mainituissa laeissa sdddetddn. Samassa
yhteydessd 2 §:ssd mainittuihin lakeihin esitetédén lisdttévaksi viittaussddnnokset téssd laissa
tarkoitettuun yhteensovittamiseen seké rajoitettaisiin erdiden niihin siséltyvien menettelysain-
ndsten soveltamista yhteensovittamistilanteessa siltd osin kuin menettelystd sdadettdisiin téssi
laissa. Muilta osin lupia koskeviin lakeihin siséltyvét aineelliset sddnnokset jdisivat ennalleen.

5 §. Yhteensovittava viranomainen. Pykdldssa sdddettdisiin yhteensovittavasta viranomaisesta.
Lupamenettelyiden yhteensovittaminen edellyttdd kédytéinnossé, ettd joku viranomainen huo-
lehtii menettelyvaiheiden ja niihin liittyvien viranomaistehtévien yhteensovittamisesta.

Valtion lupa- ja valvontavirasto toimisi yhteensovittavana viranomaisena, jos yhteensovitetta-
viin lupamenettelyihin siséltyy vesilain mukainen lupa tai sen toimivaltaan kuuluva ympéris-
tonsuojelulain mukainen ympéristdlupa. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen olisi yhteen-
sovittava viranomainen muussa tapauksessa. Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen toimisi
ndin ollen yhteensovittavana viranomaisena silloin, kun yhteensovitettaviin lupamenettelyihin
sisdltyy sen toimivaltaan kuuluva ympéristdlupa tai maa-aineslain mukainen lupa ainesten ot-
toon.

Pykélidn 2 momentin mukaan yhteensovittavan viranomaisen tehtévisti siddettdisiin tarkem-
min lain 2 luvussa. Yhteensovittavan viranomaisen tehtivina olisi huolehtia, ettd eri lupame-
nettelyjen késittelyvaiheet etenevét samanaikaisesti. Tama edellyttdd, ettd eri késittelyvaiheille
asetettaisiin yhteisid méardaikoja.

Yhteensovittavan viranomaisen tehtdvéni olisi jdrjestdd hakijan ja hankkeen edellyttimien lu-
pa- ja muiden menettelyjen osalta toimivaltaisille viranomaisille tapaaminen hakijan neuvon-
nan jérjestdmiseksi ja lupamenettelyjen yhteensovittamisen suunnittelemiseksi. Yhteensovitet-
tavien lupahakemusten tultua vireille yhteensovittava viranomainen kokoaisi toimivaltaisilta
viranomaisilta tiedot hakemusten mahdollisista tdydennystarpeista ja pyytéisi ne kootusti haki-
jalta. Se pyytdisi kootusti myds lausunnot lupahakemuksista. Se jarjestdisi lupahakemuksista
kuulemisen ja tiedottamisen sekd pyytdisi hakijalta kootusti selityksen saaduista lausunnoista,
muistutuksista ja mielipiteistd. Menettelyn padttyessa yhteensovittava viranomainen huolehtisi
lupapéétoksista tiedottamisesta.
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6 §. Hakijan neuvonta. Lakiin ehdotetaan erillistd pykaldd viranomaisten neuvontavelvolli-
suudesta. Pykéiléin mukaan yhteensovittava viranomainen voisi hallintolain 8 §:ssé tarkoitetun
neuvonnan jirjestdmiseksi jarjestdd hakijan pyynnosta tai omasta aloitteestaan tapaamisen ha-
kijan ja hankkeen kannalta toimivaltaisten viranomaisten valilld. Hallintolain 8 §:n 1 momen-
tin mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan
hallintoasian hoitamiseen liittyvd4 neuvontaa sekd vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin
ja tiedusteluihin. Neuvonta on maksutonta. Edelld mainitun hallintolain 8 §:n perustelujen
mukaan neuvonnan siséltd voi kohdistua menettelyllisiin kysymyksiin, kuten sithen, miten
asia pannaan vireille ja miten siind on meneteltdvd. Neuvonnan sisdltd voi kohdistua myds
asian sisdltoon, kuten asiaan liittyviin muodollisiin vaatimuksiin, viranomaisen noudattamiin
kéytantoihin ja vakiintuneisiin tulkintalinjoihin. Neuvoja voidaan myds antaa késittelyyn liit-
tyvistd seikoista, kuten mahdollisuudesta tiydentdd asiakirjoja sekd mahdollisuudesta hakea
muutosta pddtokseen. Ehdotetussa laissa olisi tarpeen sditdd neuvonnasta hallintolain 8 §:44
tarkemmin, koska neuvonnan kohteena olisi usean toimivaltaisen viranomaisen lupia vaativa
hankekokonaisuus. Ehdotetun lain tavoitteiden edistdmiseksi olisi perusteltua padsdéntoisesti
jéarjestdd 6 §:n mukainen hakijan ja eri viranomaisten tapaaminen. Yhteensovittavalla viran-
omaisella olisi kuitenkin harkintavaltaa tapaamisen jarjestimiseen. Tapaamisessa eri menette-
lyjen osalta toimivaltaiset viranomaiset ja hakija yhdessd arvioisivat yhteen sovitetun kisitte-
lyn tarkoituksenmukaisuutta suunnitteilla olevaan hankkeeseen. Tapaamisen jarjestiminen oli-
si joko Valtion lupa- ja valvontaviraston tai kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen tehtdva
riippuen siitd, kumpi toimisi hankkeessa yhteensovittavana viranomaisena.

Tapaamiseen tulisi padsdantdisesti kutsua kaikki ne viranomaiset, joiden lupaa tai hyvéksyntdé
hankkeen toteuttaminen edellyttdd. Tapaamiseen kutsuttaisiin tarpeen mukaan myds muita
kuin yhteensovitettavissa lupa-asioissa toimivaltaisia viranomaisia, joiden toimivaltaan kuulu-
vat asiat liittyvéat hankkeen toteuttamiseen. N&itd hyvaksynndstd vastaavia viranomaisia voisi-
vat olla esimerkiksi hankealueen kaavoituksesta vastaavat viranomaiset tai vesien- ja meren-
hoidosta vastaavat maakunnan viranomaiset. Tapaamiseen voitaisiin kutsua myds viranomai-
set, joilla on toimivalta hankkeen edellyttdmissd ilmoitus- ja rekisterdintimenettelyissd seké
valvontaviranomaisia. Tapaaminen olisi kdytdnndssd mahdollista jarjestdd sdhkoisid videoyh-
teyksid hyodyntéen.

Hakijan neuvonta kéynnistyy, kun hakija on yhteydessé viranomaiseen tai laittaa hakemuksen
vireille. Pykiléssé tarkoitetun tapaamisen jérjestiminen olisi ajankohtaista vasta, kun hank-
keen suunnittelu on edennyt riittdvén konkreettiselle tasolle. Tapaaminen voitaisiin jérjestdd
myos siind vaiheessa, kun hanketta koskeva lupahakemus on jo tullut vireille. Hakijaa voitai-
siin ndin neuvoa vield hakemuksen vireilletulon jalkeenkin mahdollisuudesta yhteensovittaa
hankkeen edellyttdmia lupia. Tilanteesta riippuen voi olla tarpeen jarjestdd my0Os useampia ta-
paamisia ennen lupahakemusten jattdmistd. Tapaamisia voidaan jarjestdd myos hakemuksen
jéattamisen jélkeen, jolloin ne ovat osa hakemuksen késittelyd. Kéytéinnossd pykéldssé tarkoi-
tettu tapaaminen voitaisiin jarjestdd myos ympéristovaikutusten arviointimenettelyyn liittyvéin
ennakkoneuvottelun yhteydessa.

Tapaamisen tarkoitus on antaa hakijalle tieto siitd, mitd lupia tai muita menettelyjd hankkeen
toteuttaminen vaatii. Tapaamisessa voitaisiin arvioida, milld aikataululla eri menettelyissé on
mahdollista edetd ja olisiko hankkeen edellyttimien lupien késittelyéd tarkoituksenmukaista
sovittaa yhteen tdssé laissa tarkoitetulla tavalla. Tapaamisessa kdytéisiin lépi eri lupiin ja me-
nettelyihin liittyvét selvitys- ja tictotarpeet, hankkeen sijoituspaikan kaavoitustilanne ja kaa-
vaan liittyvat muutostarpeet seké tarve ympéristovaikutusten arviointimenettelylle.

Jos hankkeesta vastaava pdittdisi pyytad lupakasittelyjen yhteensovittamista, laatisi se yhteis-
tyOssd yhteensovittavan viranomaisen kanssa tarkemman suunnitelman yhteen sovitettavien
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lupamenettelyjen etenemisestd. Suunnitelma olisi informatiivinen eiké silld olisi oikeudellista
sitovuutta. Suunnitelmaa paivitettdisiin menettelyjen edetessa.

Tapaamisessa ei tehtdisi hanketta tai menettelyjd koskevia paétoksid, eikéd pelkéstdan sen jér-
jestdminen merkitsisi, ettd lupahakemus tai muu menettely olisi viranomaisessa vireilld. Ta-
paamisesta laadittaisiin muistio, joka liitettdisiin osaksi asian kasittelyssa syntynyttd aineistoa.

Hakijan neuvonta ei tarkoittaisi sitd, ettd hankkeen koordinointitehtdva siirrettdisiin viran-
omaiselle. Hakijan ja sen konsultin vastuulla olisi hankkeen koordinoinnista vastaaminen. Vi-
ranomaisen neuvontavelvollisuus ei tulisi korvaamaan hakijan konsultin ty6ta.

2 luku. Kisittelyn yhteensovittaminen

7 §. Yhteensovittamisen aloittaminen. Pykalassd sdddettdisiin, miten lupahakemusten késitte-
lyn yhteensovittaminen aloitetaan. Yhteensovittamisen edellytyksend olisi, ettd luvanhakija si-
td pyytdd. Kéytdnnossd yhteensovittamisen edellytyksend olisi, ettd yhteensovitettavat lupa-
asiat tulisivat vireille riittdvéin samanaikaisesti. Pyyntd lupahakemusten yhteensovittamiseen
voisi tulla vield hakemuksen vireillepanon jalkeenkin. Esimerkiksi tilanteessa, jossa hakija ei
ole ollut lupaviranomaiseen yhteydessd ennen hakemuksen vireillepanoa, viranomainen voi
hakemuksen tultua vireille neuvoa mahdollisuudesta hankkeen edellyttdimien lupien yhteenso-
vittamiseen. Pyyntd yhteensovittamiseksi tulisi pykéldn mukaan tehdd ennen kuin lupahake-
muksesta olisi kuulutettu.

Jotta yhteensovittaminen kdytdnndssd nopeuttaisi kasittelyd, tulisi asioinnin ja lupa-asioiden
kasittelyn tapahtua sdhkoisesti. Sdhkoisessd jarjestelméssd hakija voi jattda useita lupahake-
muksia ja saattaa useita lupamenettelyjd vireille samalla kertaa. Hanketta koskevat tiedot ja
selvitykset syotetdén sdhkdiseen jérjestelméién vain kerran ja jérjestelméén tallennetut tiedot
ovat sidhkdisesti eri viranomaisten saatavilla. Lupahakemukset tulisivat vireille, kun ne olisi
jérjestelmaissa jétetty viranomaiselle.

Muilta osin lupahakemusten vireillepanosta, kuten toimivaltaisesta viranomaisesta ja hake-
musten sisdltovaatimuksista sdddettdisiin kyseistd lupaa koskevassa lainsdddanndssd. Nama
sddnnokset sdilyisivit ennallaan.

8 §. Kdsittelyaika. Pykéldssa saddettdisiin hallintolakia tdydentévisti lupa-asian késittelyajan
madrittelystd yhteensovittamistilanteessa. Hallintolain 23 §:n 2 momentin mukaan viranomai-
sen on esitettdva asianosaiselle timén pyynnosta arvio padtdksen antamisajankohdasta. Hallin-
tolain 23 a §:n mukaan viranomaisen on toimialansa keskeisissd asiaryhmissd maéariteltava
odotettavissa oleva kisittelyaika sellaisille asioille, jotka voivat tulla vireille vain asianosaisen
aloitteesta.

Jos lupahakemusten késittelyd yhteensovitetaan, on kunkin yksittdisen lupa-asian késittelyaika
ja paatoksen antamisajankohta kytkoksissd yhteensovitetun késittelyn etenemiseen. Saannok-
sen mukaan yhteensovittava viranomainen arvioisi yhteisty0ssd muiden yhteensovitettavissa
asioissa toimivaltaisten lupaviranomaisten kanssa yhteensovitettavien lupahakemusten tavoit-
teellisen késittelyajan ja esittéisi késittelyajan perusteella arvion ajankohdasta, jolloin p&&tok-
set yhteensovitettavissa lupa-asioissa annetaan. Pykélédssd 8 tarkoitettu arvio paitdksen anta-
misajankohdasta olisi alustava arvio. Realistisempi sekd tarkempi arvio pédédtdksen anta-
misajankohdasta saataisiin ehdotetun lain 14 §:ssé esitetyssé tilanteessa. Viranomaisten yhteis-
tyOssd arvioitu tavoitteellinen késittelyaika olisi tavoitteellinen méaraaika, ei sitova. Méérdai-
kojen noudattamatta jattimisestd ei seuraisi ehdotetun lain mukaan sanktiota. Arvio késittely-
ajasta syntyisi viranomaisten yhteistyond, koska yhteensovitettavien lupien kohdalla viran-
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omaisten vilinen yhteistyo olisi valttimatontd ja lupien yhteensovittaminen perustuisi pitkalti
juuri viranomaisten tiiviiseen vuorovaikutukseen. ”Yhden luukun” mallissa on johtavana aja-
tuksena, ettd lupa-asiakas asioisi eri viranomaisten kanssa yhdeltd asiointipisteeltd, ]osta voisi
kerralla hakea keskeisia tiettyyn hankkeeseen tarvittavia lupia. Lupa-asiakasta ei enéé juoksu-
tettaisi luukulta luukulle, vaan yhteensovittava viranomainen hoitaisi yhteydet muihin lupavi-
ranomaisiin 1upa-asiakkaan puolesta. Viranomaisten vilinen yhteisty0 olisi yhteensovitettavi-
en lupien kohdalla tiiviimpaa ja siitd syystd ehdotettuun lakiin olisi tarpeen sddtda viranomais-
ten yhteistyostd, vaikka hallintolain 10 §:ssd on sdddetty viranomaisten yhteistyostd. Perustus-
lain 121 §:n turvaamaa kunnallista itsehallinto ei esitykselld rajoitettaisi.

9 §. Hakemusten tdydentdiminen. Pykidldssd sdddettdisiin lupahakemusten tdydentdmisvaiheen
yhteensovittamisesta. Yhteensovittavan viranomaisen tulisi vastaanotettuaan lupahakemuksen,
jonka osalta yhteensovittamista on pyydetty, viipymaéttd ilmoittaa muille toimivaltaisille vi-
ranomaisille yhden luukun menettelyn soveltamisesta. Toimivaltaisen viranomaisen tulee toi-
mivaltaansa kuuluvan asian osalta ilmoittaa yhteensovittavalle viranomaiselle, miltd osin lu-
pahakemusta tulee tdydentas.

Kukin toimivaltainen viranomainen selvittdisi ndin toimivaltansa rajoissa, tayttddko hakemus
lainsdddannossa saddetyt edellytykset vai onko sité joltain osin tdydennettdva. Sdhkoisessa lu-
pamenettelyssd viranomaiset ilmoittaisivat tdydennystarpeet kirjaamalla ne sdhkdiseen asioin-
tijarjestelmdén. Kun kaikki viranomaiset olisivat kirjanneet hakemusten tdydennystarpeet tai
todenneet, ettei sellaisia ole, yhteensovittava viranomainen ldhettdisi tdydennyspyynnon lu-
vanhakijalle. Néin hakija saisi kerralla tiedon kaikista tiydennystarpeista.

Yhteensovittava viranomainen varaisi hakijalle tilaisuuden hakemusten tdydentdmiseen ja
asettaisi hakijalle médrdajan, jossa tdydennykset tulee toimittaa. Hakijalle asetettavan méaéara-
ajan tulisi olla kohtuullinen ottaen huomioon lupakokonaisuuden laatu ja laajuus seké se, mi-
ten laajoja lisdselvityksid tarvitaan. Yleensé tdydennysté yksittdiseen lupahakemukseen pyy-
detddn toimittamaan kahden viikon kuluessa, mutta tilanteesta riippuen méérdaika voisi yh-
teensovittamistilanteessa olla tatd pidempi. Koska yhteensovittamisen tavoitteena on nopeut-
taa menettelyjd, pitkid madrdaikoja tulisi lahtokohtaisesti valttaa.

On mahdollista, ettd lupahakemusta on tarpeen tdydentdd useampaan kertaan. Jokin lisétéy-
dennystarve voi myds tulla esille vasta kisittelyn myohemmaéssd vaiheessa esimerkiksi viran-
omaislausunnon tai kuulemisen tuloksena. Jos téllaisen lisdtdydennyksen toimittaminen vii-
vastyttiisi huomattavasti muiden lupien kisittelyn etenemistd, voisi hakija tehda aloitteen lu-
pa-asian késittelyn yhteensovittamisen keskeyttdmiseksi sen mukaan kuin lain 13 §:ssd sdddet-
tdisiin.

10 §. Lausunnot, muistutukset ja mielipiteet. Pykéldn I momentissa sédédettéisiin viranomais-
lausuntojen pyytdmisestd yhteensovitettavista lupahakemuksista. Viranomaiset toimittaisivat
yhteensovittavalle viranomaiselle tiedon toimivaltaansa kuuluvista hakemuksista pyydettavista
lausunnoista, jonka jidlkeen yhteensovittava viranomainen pyytéisi lausuntoja kootusti. Niin
lausunnon antava viranomainen saisi keskitetysti ja kerralla pyynnon lausua eri lupahakemuk-
sista. Lausuntopyynnossid olisi mainittava, minkd lain mukaisesta hakemuksesta lausuntoa
pyydetdén. Télld pyrittdisiin varmistamaan, etteivét lausunnot olisi tarpeettoman laajoja. Lau-
sunnot toimitettaisiin sdhkoisesti.

Pykidldn 2 momenttiin siséltyisi informatiivinen sdidnnds, jonka mukaan lupahakemuksista
pyydettivistd lausunnoista seka tahoista, joille on varattava asian johdosta tilaisuus muistutuk-
sen tekemiseen tai mielipiteen esittdmiseen, sdéddettéisiin eri lupa-asioita koskevissa 2 §:ssé
mainituissa laeissa. Eri lupiin liittyvid osallistumissédénnoksid ei muutettaisi. Mydskéén viran-
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omaisten lupaharkintaa koskevaan toimivaltaan tai lausuntojen pyytamistd koskeviin saannok-
siin ei tehtdisi muutoksia. Viranomainen voisi edelleen olla myos lausunnonantajana jossakin
yhteen sovitettavassa lupa-asiassa.

11 §. Lupahakemuksien tiedoksianto ja siitd tiedottaminen. Pykéldssd sdédettéisiin lupahake-
muksen tiedoksiannosta ja tiedottamisesta. Ehdotettavassa I momentissa viitattaisiin hallinto-
lain uuteen 62 a §:44n, jossa sdddettdisiin julkista kuuluttamista koskevasta yleisestd menette-
lystd. Yhteensovittava viranomainen saattaisi lupahakemuksen tiedoksi julkaisemalla kuulu-
tuksen ja hakemusasiakirjat eli niin sanotut kuulutusasiakirjat verkkosivuillaan. Yhteensovit-
tamislupahakemusta koskevat kuulutusasiakirjat pidettdisiin asiakirjoineen viranomaisen
verkkosivuilla ndhtévilld vahintdén 30 pdivén ajan. Kuulutettavien asiakirjojen ndhtévilldolo-
aika olisi pitempi kuin hallintolain 62 a §:ssé, jonka mukaan kuulutettavat asiakirjat on pidet-
tavé yleisessd tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla ndhtévilld 14 vuorokautta.

Yhteensovittavan viranomaisen tehtdvénéd olisi huolehtia, ettd lupa-asian hakemusasiakirjat
ovat sdhkdisesti nahtédvilld vihintddn kuulutusajan. Yhteensovittava viranomainen olisi vas-
tuussa myos tietojen poistamisesta, mahdollisesta tdydentdmisestd tietoverkkoon seki siité,
ettei tietoverkossa julkaista salassapidettdvii tietoja.

Lahtokohtaisesti néhtévilld oleminen tarkoittaisi mahdollisuutta tutustua asiakirjoihin vain
sdhkoisesti. Esimerkiksi suuria kartta-asiakirjoja ei kuitenkaan tietoteknisesti vélttdméttd pys-
tytd julkaisemaan verkkosivuilla, jolloin ndmé voitaisiin pitdd néhtévilld viranomaisen maa-
rddmadssd paikassa. Hyvén hallinnon periaatteet huomioon ottaen viranomaisen olisi myos va-
rattava hallinnon asiakkaille mahdollisuus saada opastusta ja apua sdhkdisiin hakemusasiakir-
joihin tutustumisessa, jos asiakas ei osaisi tai pystyisi itsendisesti perehtyméaan niihin.

Pykdldin 1 momentissa sdddettdisiin kuulutuksessa ja hakemusasiakirjoissa olevien elin-
keinotoimintaa yksityishenkilond harjoittavan toiminnanharjoittajan henkil6tietojen julkaise-
misesta yleisessd tietoverkossa. Tétd pidetddn tarpeellisena asianosaisten ja yleison tiedon-
saannin turvaamiseksi siitd huolimatta, ettd kuulutuslainsdadantod uudistettaessa hallintolakiin
ehdotetaan lisittidviksi henkilGtietojen kisittelyd koskeva yleissddnnds, joka koskisi henkil6-
tietojen julkaisemista yleistiedoksiannossa ja julkisessa kuulutuksessa. Hallintolain uusi 62 b §
mahdollistaisi tiedonsaannin kannalta vélttdiméattdomien henkiltietojen julkaisemisen jul-
kisuuslain 16 §:n 3 momentin estdméttd, mutta se velvoittaisi viranomaisen poistamaan henki-
l6tiedot tietoverkosta hallintolain 62 §:n 2 momentissa ja 62 a §:n 2 momentissa tarkoitetun
nahtdvillapitoajan jalkeen.

Ympdéristoasioissa tiedottaminen edellyttdd kuitenkin pidempad néhtavillapitoaikaa kuin hal-
lintolain 62 b §:ssé sdddettdisiin muun muassa julkisella vallalla perustuslain mukaan olevan
terveellisen ympdéristdn turvaamisvelvoitteen ja haitankérsijoiden aseman turvaamisen vuoksi
sekd Euroopan unionin ympéristotietodirektiivin ja teollisuuspééstodirektiivin asettamien vel-
voitteiden tayttdmiseksi. Edelld mainitut direktiivit edellyttivét viranomaisia aktiivisesti ja jér-
jestelmallisesti levittdimaan yleisolle ympéristotietoa erityisesti tietoverkon ja/tai sdhkoisten
vélineiden avulla. Jos tiedonsaannin kannalta vélttdmattomat henkil6tiedot jouduttaisiin pois-
tamaan kuulutusajan pédtyttyd, hankaloittaisi se merkittdvésti tiedonjakamista ja esimeriksi
valtion lupaviranomaisen ylldpitdimén séhkoisen Lupa-Tietopalvelun kayttoa.

Tiedonsaannin kannalta valttdiméattomind henkilGtietoina voitaisiin pitdd toiminnanharjoittajan
nimed ja toiminnan sijaintipaikan tietoja. Sadhkdisesti julkaistavissa hakemusasiakirjoissa ja
kuulutuksessa olisi tarpeen ilmoittaa toiminnanharjoittajan nimi ja hankkeen sijainti, jotta asia
tulisi riittdvasti yksiloidyksi ja jotta asianosaiset ja yleiso voisivat arvioida hankkeen ympéris-
tovaikutuksia sen sijaintipaikan ymparistoon. Tietoja julkaistaessa viranomaisen olisi kiinni-
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tettdva erityistd huomiota siihen, ettei yleisessa tietoverkossa julkaista salassapidettivid tieto-
ja.

Jos toiminnanharjoittaja on yksityishenkild, myds nimi on henkil6tieto. Toiminnan sijainti-
paikka voi olla sama kuin henkilon asuinpaikka ja siten henkildad koskeva tunnistetieto. Huo-
mionarvoista kuitenkin on, etti vaikka kyse olisikin luonnollista henkildd koskevista tunniste-
tiedoista, liittyisi tdm4 tieto aina elinkeinotoimintaan. Ndiden henkilStietojen ndkymisesta tie-
toverkossa julkaistavassa kuulutuksessa ehdotetaan sen sallivaa sdannostd ehdotettavaan la-
kiin. Séannos olisi erityissdédnnds julkisuuslain 16 §:n 3 momenttiin ndhden. Julkisuuslain 16
§m 3 momentissa sdddetddn viranomaisen henkildrekisterin henkilotietoja siséltdvén tiedon
luovuttamistavasta ja luovuttamisen edellytyksistd. Sdéinnoksen mukaan tiedon saa luovuttaa,
jos luovutuksensaajalla on henkilGtietojen suojaa koskevien sddnndsten mukaan oikeus tallet-
taa ja kayttda sellaisia henkilotietoja. Kun tieto luovutetaan internetin kautta, viranomainen ei
voi varmistua luovutuksensaajan oikeudesta henkilotiedon kdyttdmiseen, koska tieto on kenen
tahansa internetin kéyttdjén saatavissa. Jotta kuulutus ja hakemusasiakirjat voisivat siséltdd
tiedottamisen kannalta olennaisen tiedon, on asiasta tarpeen sdétéd julkisuuslain edelld maini-
tusta sdédnnoksestd poikkeavalla tavalla.

Viranomaisen verkkosivuilla julkaistut henkilotiedot olisi poistettava tictoverkosta viimeis-
tadn, kun asiassa annetut paitokset olisivat tulleet lainvoimaiseksi, koska kuulutusta ja hake-
musasiakirjoja ei ole tarpeen pitdd tietoverkossa néhtévilld useita vuosia.

Pykélidn 2 momentissa sdddetddn kuulutuksen siséllostd. Kuulutus siséltéisi sen lisdksi, mité
hallintolain 62 a §:n 3 momentissa sdddetddn, tiivistelméan hankkeesta ja lupahakemuksista se-
kd muut tiedot, jotka kuulutukseen tulee esitetyn 2 §:ssd mainitun lain mukaan siséllyttaa.
Kéaytanndssa kuulutukseen sisdllytettdisiin lyhyt tiivistelma hankkeesta ja kustakin hakemuk-
sesta. Kuulutuksessa olisi kerrottava, jos hankkeeseen siséltyisi maankéyttd- ja rakennuslain
tai maa-aineslain mukainen lupa, jonka osalta kuuleminen on tarkoitus jarjestdd kyseisten la-
kien mukaisesti. Liséiksi kuulutuksessa kerrottaisiin kunkin lupa-asian osalta erikseen, mitkd
tahot voivat antaa siind muistutuksen tai voiko asiassa antaa mielipiteen.

Pykélan 3 momentin mukaan tiedonkulun tehostamiseksi yhteensovittava viranomainen huo-
lehtisi liséksi, ettd tieto kuulutuksesta julkaistaan toiminnan vaikutusalueen kunnissa kuntalain
108 §:n mukaisesti seké niiden toimivaltaisten viranomaisten verkkosivuilla, jotka késittelevét
yhteensovitettavia lupahakemuksia. Toimivaltaiset lupaviranomaiset huolehtivat siitd, ettd ha-
kemusasiakirjat ovat sdhkoisesti nihtivilld viranomaisen verkkosivulla véhintdidn kuulutus-
ajan. TAma toimivaltaisten lupaviranomaisten velvoite olisi tdydentdvad tiedottamista ja silla
pyrittdisiin varmistamaan tehokasta tiedonkulkua. Yhteensovitettavien lupahakemusten vireil-
ldolosta tiedotettaisiin siten yhdelld yhteiselld kuulutusilmoituksella. Kuulemisaika olisi aina
vihintddn 30 pédivda, mutta tilanteessa, jossa hakemukset koskevat laajaa hankekokonaisuutta
tai sithen muuten liittyy laajaa selvitysaineistoa, tulisi kuulemisajan olla pidempi, esimerkiksi
45 paivad. Tieto kuulutuksesta tulisi julkaista kunnissa viipymaéttd sen jalkeen, kun kuulutus
on julkaistu lupaviranomaisen verkkosivuilla.

Kuulutuksen julkaisemisesta olisi lisdksi tiedotettava ainakin yhdesséd toiminnan vaikutusalu-
eella levidvéssd sanomalehdessd, jollei asian merkitys olisi vdhdinen tai tiedottaminen olisi
muutoin tarpeetonta. Viranomainen voisi harkita sanomalehtitiedottamisen tarpeellisuutta. Sa-
nomalehdessd tapahtuvan tiedottamisen on katsottu tehostavan tiedonkulua.

Asianosaiset antaisivat muistutuksensa hakemuksista yhdella kertaa. Jos hakemuksesta kuul-
laan 2 §:ssd mainitun lain mukaan myd6s yleisod, yleison mielipiteet annettaisiin vastaavasti
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samalla kertaa. Muistutuksia ja mielipiteitd pyydettdisiin ensisijaisesti toimittamaan sdahkoises-
ti, mutta ne voisi toimittaa myos paperilla.

Pykilidn 4 momentin mukaan yhteensovittava viranomainen antaisi kuulutuksen erikseen tie-
doksi niille asianosaisille, joita asiat erityisesti koskevat. Jos asianosainen olisi ilmaissut ha-
lukkuutensa sdhkoiseen asiointiin, voitaisiin ilmoitus ldhettdd sdhkoisesti sdhkoisestd asioin-
nista viranomaistoiminnasta annetun lain 19 §:n mukaisesti. Tiedoksiantoon yhteisalueen jér-
jestaytymattomalle osakaskunnalle sovelletaan, mitd vesilain 11 luvun 11 §:n 2 momentissa
sdddetdan.

Pykélédn 5 momentin mukaan poiketen siitd, mitd 1—4 momentissa sdddettiisiin maankaytto-
ja rakennuslain mukaisen rakennusluvan, toimenpideluvan, rakennuksen purkamisluvan tai
maisematy6luvan osalta, lupahakemuksen vireilletulosta ilmoittamiseen ja tiedottamiseen so-
vellettaisiin maankéytto- ja rakennuslakia ja —asetusta, eikd lupahakemuksesta siten olisi tar-
peen kuuluttaa. Maankéytto- ja rakennuslain mukainen naapurien kuuleminen tapahtuisi siten
muista yhteen sovitettavista lupa-asioista erikseen. Liséksi rakennuslupa-asian vireilldolosta
tiedotettaisiin rakennuspaikalla, kuten maankaytto- ja rakennuslaissa sédédetddn. Jos rakennus-
luvasta kuuleminen edellyttdisi maankdytto- ja rakennusasetuksen 65.2 §:n mukaista kuule-
mista kuuluttamalla, voisi kunta niin halutessaan huolehtia kuulutuksista yhta aikaa tai kuulut-
taa asioista erikseen. Maa-aineksen ottamista koskevan luvan osalta sovellettaisiin maa-
aineslain 13 §:n 2 momenttia, jonka mukaan luvanhakija voi liittdd hakemukseen selvityksen
naapurien kuulemisesta.

Lupahakemusten tiedoksiannossa ja tiedottamisessa olisi lisdksi sovellettava esitetyn lain 4
§:44, jonka mukaan lupa-asian kisittelyssd noudatettaisiin ehdotetun lain lisdksi, mitd 2 §:ssé
mainituissa lacissa sdddetain.

Pykailén sisdllossd on huomioitu eduskunnan kisittelyssé oleva hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi julkisista kuulutuksista annetun lain kumoamisesta seké eréiksi siihen liittyviksi laeiksi.
Lisdksi pykélan sisdltd on valmisteltu yhtendiseksi ymparistonsuojelulain ja vesilain muutta-
mista koskevan hallituksen esityksen kanssa.

12 §. Hakijan selitys. Pykéldssd sdddettiisiin hakijalta pyydettaviasta selityksestd. Yhteensovit-
tava viranomainen varaisi hakijalle tilaisuuden antaa kerralla selityksenséd kaikkien hakemus-
ten johdosta annetuista lausunnoista, muistutuksista ja mielipiteistd. Tahoista, joille on lisdksi
varattava tilaisuus vastaselityksen antamiseen, sdddetddn 2 §:ssd mainituissa laeissa, muun
muassa kemikaaliturvallisuuslaissa ja kaivoslaissa asianosaisten piiri on tdssd yhteydessé laa-
jempi (kaivoslaki 42 § ja kemikaaliturvallisuuslaki 104 ¢ §). Esitykselld ei olisi tarkoitus ka-
ventaa asianosaiskésitettd. Hakija ja muut tahot voisivat antaa selvityksid sdhkdisesti.

13 §. Yhteensovittamisen keskeyttiminen. Pykalédssé saddettéisiin mahdollisuudesta keskeyttda
lupa-asian yhteensovittaminen. Pykéldn mukaan yhteensovittava viranomainen keskeyttdisi
hakijan pyynnostd lupahakemusten késittelyn yhteensovittamisen. Keskeyttdmisestd olisi tie-
dotettava yleisessa tietoverkossa viranomaisen verkkosivulla.

Hakija voisi missé tahansa vaiheessa ennen lupapiétoksen antamista pyytdd yhteensovittami-
sen keskeyttdmistd yhden tai useamman hakemuksen osalta. Keskeyttamisen jélkeen lupaha-
kemuksen kaisittelyd jatkettaisiin noudattamalla sitd koskevaa 2 §:ssd mainittua lakia. Keskeyt-
tamisesta tiedotettaisiin sdhkoisesti yleisessa tictoverkossa lupahakemuksen yhteydessa ja siitd
tehtéisiin merkinta kyseisen lupa-asian paétoksen kasittelytietoihin.
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Kéaytanndssd keskeyttdminen voisi tulla kysymykseen esimerkiksi tilanteessa, jossa kyseisen
lupahakemuksen késittely viivastyttdisi tai vaikeuttaisi muiden yhteen sovitettavien lupien ka-
sittelyd. Keskeyttdmalld yhteensovittaminen osaksi tai kokonaan voitaisiin varmistaa lupame-
nettelyjen eteneminen suunnitellussa aikataulussa.

14 §. Lupapditosten antaminen ja tiedoksianto. Pykilan I momentin mukaan, kun lupa-
asioissa olisi saatu riittdvat selvitykset, yhteensovittava viranomainen ja muut toimivaltaiset
lupaviranomaiset sopisivat tavoitteellisen méiérdajan asettamisesta padtdsten antamiselle.
Alusta arvio yhteensovitettavien lupa-asioiden péétosten antamisajankohdasta voitaisiin antaa
8 §m mukaan pian lupahakemusten vireille tulon jidlkeen. Pykélidn 14 tilanteissa yhteensovit-
tavan viranomaisen ja toimivaltaiset viranomaiset voisivat sopia tdsméllisemman tavoitteelli-
sen madrdajan asettamisesta paétosten antamiselle. Viranomaisten sopiminen tarkoittaisi tdssé
yhteydessd nimenomaan yhteisty6td yhteensovittavan viranomaisen ja muiden toimivaltaisten
lupaviranomaisten kesken. Toimivaltaiset lupaviranomaiset antaisivat paatoksensd samanai-
kaisesti. Viranomaisten olisi tarpeen mukaan tehtdvé yhteistyotd lupamééridysten yhteensopi-
vuuden varmistamiseksi. Padtosten antamiselle asetettua méadrdaikaa voitaisiin pidentii, jos
jonkin lupapéétoksen valmistuminen ennakoimattomasta syystd uhkaa mydhédstyéd. Viranomai-
sille sdddettdvd yhteistydvelvoite lupaméddrdysten yhteensopivuuden varmistamiseksi ei tar-
koittaisi puuttumista toisen viranomaisen toimivaltaan. Sddnndkselld varmistettaisiin, ettei lu-
pamaarayksiin jdisi teknisluonteisissa kysymyksissé taytantoonpanoa estivia ristiriitaisuuksia.
Eri lupapéitosten lopputulos voisi siten jatkossakin olla erilainen esimerkiksi sen suhteen,
voidaanko hankkeen toteuttaminen sallia.

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin padtoksen tiedoksiantomenettelysté, jonka mukaan toimi-
valtainen lupaviranomainen antaisi lupapdatoksen tiedoksi julkisesti kuuluttamalla noudattaen
mitd hallintolain 62 a §:ssid sdddetdén. Toimivaltainen viranomainen olisi paras taho hoita-
maan péitoksen tiedoksiannon, koska valitusprosessit menisivét erikseen yhteensovitettavien
lupien kohdalla ja valitusajan alkamisen kannalta péétoksen tiedoksianto on prosessuaalisesti
tirked. Pdatos ja sitd koskeva kuulutus olisi julkaistava toimivaltaisen lupaviranomaisen verk-
kosivuilla viipymattd paatoksen antamisesta (HE 72/2002 vp, s. 109) ja asiakirjat olisi oltava
yleisessd tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla yleisesti ndhtdvilld vahintddn sen ajan,
jonka kuluessa padtokseen voitaisiin hakea muutosta valittamalla. Tiedoksisaannin katsottai-
siin tapahtuneen seitseméntend péivénd péadtoksen julkaisemisesta lupaviranomaisen verk-
kosivuilla, eli médirdaika valituksen tekemisessé ldhtisi kulumaan samanaikaisesti kaikkiin ta-
hoihin ndhden. Muutoksenhakuaikaa laskettaessa tiedoksisaantipéivéa ei laskettaisi lukuun.

Momentissa sdddettiisiin hallintolain 62 a §:n sddnnoksia tdydentivasti siitd, mité tietoja lupa-
paatosta koskevan kuulutuksen tulisi siséltdd. Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan kuu-
lutuksesta olisi kéytéva ilmi, mitéd asia koskee seké maininta siitd, missd ja mihin ajankohtaan
saakka asiakirjat pidetdén nédhtévilld. Kuulutuksessa olisi liséksi mainittava ajankohta, jona se
on julkaistu viranomaisen verkkosivuilla ja todettava, ettd tiedoksisaannin katsotaan tapahtu-
neen seitseméntend paivana kyseisestd julkaisemisajankohdasta. Edelld mainittujen tietojen li-
séksi lupapaatostd koskevassa kuulutuksessa olisi mainittava myds paatosti koskeva valitusai-
ka.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin kuulutuksessa ja pditdksessd olevien elinkeinotoimintaa
harjoittavan toiminnanharjoittajan henkil6tietojen julkaisemisesta yleisessa tietoverkossa. Tété
pidetdin tarpeellisena asianosaisten ja yleison tiedonsaannin turvaamiseksi siitd huolimatta, et-
td kuulutuslainsdddéntdd uudistettaessa hallintolakiin ehdotetaan liséttdvéksi henkildtietojen
kasittelyd koskeva yleissdénnos, joka koskisi henkildtietojen julkaisemista yleistiedoksiannos-
sa ja julkisessa kuulutuksessa. Hallintolain 62 b § mahdollistaisi tiedonsaannin kannalta valt-
tdméttomien henkildtietojen julkaisemisen julkisuuslain 16 §:n 3 momentin estdmaittd, mutta
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se velvoittaisi viranomaisen poistamaan henkildtiedot tietoverkosta hallintolain 62 §:n 2 mo-
mentissa ja 62 a §:n 2 momentissa tarkoitetun nihtivillapitoajan kuluttua.

Ympiéristoasioissa tiedottaminen edellyttdd kuitenkin pidempéé néhtévilldpitoaikaa kuin hal-
lintolain 62 b §:ssd sdddettdisiin muun muassa julkisella vallalla perustuslain mukaan olevan
terveellisen ympériston turvaamisvelvoitteen ja haitankérsijoiden aseman turvaamisen vuoksi
sekd Euroopan unionin ympdéristdtietodirektiivin ja teollisuuspééstodirektiivin asettamien vel-
voitteiden tayttdmiseksi. Edelld mainitut direktiivit edellyttivét viranomaisia levittimaan ak-
tiivisesti ja jérjestelmaéllisesti yleisolle ympéristotietoa erityisesti tietoverkon ja/tai séhkoisten
vilineiden avulla. Jos tiedonsaannin kannalta vélttdméattomat henkil6tiedot jouduttaisiin pois-
tamaan kuulutusajan péatyttyd, hankaloittaisi se merkittdvésti tiedonjakamista ja esimeriksi
valtion lupaviranomaisen yllapitimén sdhkoisen Lupa-Tietopalvelun kayttoa.

Tiedonsaannin kannalta vélttdmattdmind henkildtietoina voitaisiin pitdd toiminnanharjoittajan
nimed ja toiminnan sijaintipaikan tietoja. Séhkoisesti julkaistavassa lupapéétoksessd ja sitd
koskevassa kuulutuksessa voitaisiin ilmoittaa toiminnanharjoittajan nimi ja hankkeen sijainti,
jotta asia tulisi riittdvéasti yksildidyksi ja jotta asianosaiset ja yleiso voisivat arvioida hankkeen
ymparistovaikutuksia sen sijaintipaikan ympéristoon. Tamén lisdksi tietoja julkaistaessa vi-
ranomaisen olisi kiinnitettdva erityisti huomiota siihen, ettei yleisessa tietoverkossa julkaista
salassapidettivia tietoja.

Jos toiminnanharjoittaja on yksityishenkild, myds nimi on henkil6tieto. Toiminnan sijainti-
paikka voi olla sama kuin henkilon asuinpaikka ja siten henkildd koskeva tunnistetieto. Huo-
mionarvoista kuitenkin on, etti vaikka kyse olisikin luonnollista henkildd koskevista tunniste-
tiedoista, liittyisi tdmd tieto aina elinkeinotoimintaan. Naiden henkil6tietojen nidkymisesti
verkossa julkaistavassa kuulutuksessa ehdotetaan sen sallivaa sddnndstd ehdotettuun lakiin
erdiden ympdéristollisten lupien yhteensovittamisesta. Sddnnds olisi erityissdannds julkisuus-
lain 16 §:n 3 momenttiin ndhden. Julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa sdddetddn viranomaisen
henkilorekisterin henkil6tietoja sisdltivén tiedon luovuttamistavasta ja luovuttamisen edelly-
tyksistd. Saannoksen mukaan tiedon saa luovuttaa, jos luovutuksensaajalla on henkilGtietojen
suojaa koskevien sddnnosten mukaan oikeus tallettaa ja kéyttdd sellaisia henkilGtietoja. Kun
tieto luovutetaan internetin kautta, viranomainen ei voi varmistua luovutuksensaajan oikeudes-
ta henkildtiedon kéyttédmiseen, koska tieto on kenen tahansa internetin kéyttéjén saatavissa.
Jotta lupapiétds ja sitd koskeva kuulutus voisivat sisiltdd tiedottamisen kannalta olennaisen
tiedon, on asiasta tarpeen sditié julkisuuslain edellé mainitusta kohdasta poikkeavalla tavalla.
Riittdvén tiedonsaannin varmistamiseksi toiminnanharjoittajan nimitiedon nahtéavilldpitoa voi-
taisiin niin ollen pitd4 asianmukaisena ja tarpeellisena tarkoitukseensa néhden eiké sen katsot-
taisi olevan ristiriidassa tietosuojasdédntelyn kanssa. Lisdksi viranomaiselle aiheutuisi hallin-
nollista taakkaa, jos se joutuisi poistamaan tietoverkossa julkaistavasta paétoksesté toiminnan-
harjoittajan nimen muutoksenhakuajan paityttyé.

Viranomaisen verkkosivuilla olevat henkilGtiedot olisi poistettava tietoverkosta viimeistién,
kun luvanvarainen toiminta olisi paéttynyt ja 2 §:ssd mainittujen lakien mukaisen toiminnan
lopettamista koskevat toimenpiteet olisi suoritettu.

Lupapditosten antamisessa ja tiedoksiannossa olisi liséksi sovelleta esitetyn lain 4 §:34, jonka
mukaan lupa-asian késittelyssé noudatettaisiin ehdotetun lain liséksi, mitd 2 §:ssd mainituissa
lacissa sdadetddn. Tasta linkityksestd 2 §:n lakeihin seuraisi e51merk1k51 ettd toimivaltaisen vi-
ranomaisen sovellettavaksi voisi tulla viranomaisen internetissa ylléipitéiméiéi julkista tietopal-
velua koskevat sddnnokset. Pykéldn siséllossd on huomioitu eduskunnan kasittelyssd oleva
hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisista kuulutuksista annetun lain kumoamisesta seké
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erdiksi siithen liittyviksi laeiksi. Liséksi pykildn sisdltd on valmisteltu yhtendiseksi ymparis-
tonsuojelulain ja vesilain muuttamista koskevan hallituksen esityksen kanssa.

15 §. Lupapdidtoksistd tiedottaminen. Pykéldn I momentin mukaan yhteensovittava viran-
omainen huolehtisi lupapéétoksen tiedottamisen, vaikka lupapéditoksen tiedoksiannon hoitaisi
14 §:n mukaan toimivaltainen viranomainen. Yhteensovittava viranomainen hoitaisi myos 11
§:n 1-4 momentin mukaan lupahakemuksien tiedoksiannon ja siitd tiedottamisen lukuun otta-
matta 11 §:n 5 momentin poikkeusta maankayttd- ja rakennuslain sekd maa-ainelain mukais-
ten lupahakemusten osalta. Yhteensovittavan viranomaisen olisi lahetettdvé lupapéétokset ha-
kijalle ja niille, jotka ovat paétdksié erikseen pyyténeet, sekd valvontaviranomaisille ja asiassa
yleistd etua valvoville viranomaisille. Yhteensovittavan viranomaisen olisi lisiksi lihetettivi
padtokset tiedoksi niille viranomaisille, joilta on pyydetty lausunto hakemuksista. Padatosten
antamisesta olisi ilmoitettava niille, jotka ovat tehneet muistutuksen tai esittdneet mielipiteen
asiassa tai ovat ilmoitusta erikseen pyyténeet, seki niille, joille on annettu lupahakemuksista
koskevista kuulutuksista erikseen tieto. Jos muistutuskirjelméssé on useita allekirjoittajia, voi-
taisiin pdétds toimittaa tai tieto pddtdksen antamisesta ilmoittaa vain muistutuksen ensimmai-
selle allekirjoittajalle. Yhteensovittavan viranomaisen olisi liséksi huolehdittava pédtoksen
toimittamisesta noudattaen, mitd 2 §:ssd mainitussa laissa sdddetddn. Esimerkiksi kaivoslain
mukaisten lupapditdsten tiedottamisessa yhteensovittava viranomainen noudattaisi, mitd kai-
voslain 58 §:ssd sdddetddn siten kun se tdydentdisi esitetyn lain 15 §:44.

Pykélidn 2 momentin mukaan tiedonkulun tehostamiseksi yhteensovittava viranomainen huo-
lehtii, ettd tieto kuulutuksesta julkaistaan viipymaéttd toiminnan vaikutusalueen kunnissa kun-
talain 108 §:n mukaisesti. Tdma voisi tapahtua esimerkiksi linkittdmélla toimivaltaisen lupavi-
ranomaisen kuulutus kunnan verkkosivuille. Tieto kuulutuksen julkaisemisesta tulisi olla néh-
tavilld toiminnan vaikutusalueen kuntien verkkosivuilla 1dhtokohtaisesti saman ajan kuin se
olisi toimivaltaisen lupaviranomaisen verkkosivuilla, eli vdhintddn sen ajan, jonka kuluessa
péadtokseen voitaisiin hakea muutosta valittamalla. Tieto kuulutuksesta tulisi julkaista kunnissa
viipymattd sen jilkeen, kun kuulutus on julkaistu toimivaltaisen lupaviranomaisen verk-
kosivuilla.

Kuulutuksen julkaisemisesta olisi lisdksi tiedotettava ainakin yhdessd hankkeen vaikutusalu-
eella yleisesti levidvéssd sanomalehdessd, jollei asian merkitys olisi véhéinen tai tiedottaminen
olisi muutoin tarpeetonta. Sanomalehdessé tapahtuvan ilmoittamisen on katsottava tehostavan
tiedonkulkua. Tieto ympéristollisten lupapéétosten julkaisemista sanomalehdessé pidettdisiin
tarkedna ja padsdantoisesti lahes velvoittavana menettelynd, vaikka viranomainen voisi kdyttaa
harkintavaltaa sanomalehtitiedottamisen tarpeellisuuden suhteen. Viranomainen voisi harkita
sanomalehtitiedottamisen tarpeellisuutta. Kuitenkin, jos lupahakemuksesta olisi ilmoitettu sa-
nomalehdessé, tulisi pditoksestd tiedottaa vastaavalia tavalla (kuten HE 84/1999 vp, s. 75).
Ehdotetussa laissa sanomalehdesséd tapahtuvaa ilmoittamista pidettéisiin térkednd ja sanoma-
lehtijulkaisemiseen liittyvd velvoite olisi velvoittavampi kuin hallintolain 62 a §:n mukainen
velvoite. Tastd syysta siitd olisi tarpeen sadtdd ehdotetussa laissa.

3 luku. Erindiset sdannokset

16 §. Lupamaksut. Pykidldssa sdédettéisiin esitetyn lain mukaisesta yhteensovittamisesta aiheu-
tuvien kustannusten maksullisuudesta. Késittelyn yhteensovittamisesta valtiolle perittdvin
maksun suuruus méadrdytyisi siten kuin valtion maksuperustelaissa (150/1992) sdadetdan.
Kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen osalta pykaldssd sdddettéisiin oikeudesta perid yh-
teensovittamisesta maksu, jonka suuruus méérdtadn kunnan hyvéksyméssd taksassa. Liséksi
pykéléén sisdltyisi informatiivinen sdannds, jonka mukaan muilta osin yhteensovitettavien lu-
pahakemusten késittelysté perittdvistad maksuista saddetin 2 §:ssd mainituissa laeissa.
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Yhteensovittavan viranomaisen neuvontavelvollisuutta ja sen maksuttomuutta on kuvattu tar-
kemmin edelld 6 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa. Viranomaisen neuvontavelvollisuutta
ennen kuin hakemus tulee vireille olisi pidettivd maksuttomana. Hakemuksen vireilletulon
jilkeen yhteensovittaminen voisi aiheuttaa yhteensovittavalle viranomaiselle sellaista tyotd,
joka ei kuuluisi esitetyn lain 6 §:n mukaisen maksuttoman neuvonnan piiriin, mutta ei myos-
kadn olisi yksittdisen lupa-asian késittelya. Téllaisesta tyOstd voisi perid hakijalta maksua.
Kaiken kaikkiaan viranomaisten tyotd tulee vdhentiméén se, ettd yhteensovittavalla ja toimi-
valtaisilla viranomaisilla on kokonaiskuva hankkeen menettelyista ja ettd hakemusten lisdsel-
vitysten tarve tulee viheneméén 6 §:n mukaisen tapaamisen seurauksena. Liséksi sdhkdinen
asiointi tulee osaltaan véhentdmaéén ja helpottamaan viranomaisten tyotd. Esityksen tavoittee-
na olisi, ettei yhteensovitettavassa menettelysséd késiteltdvien lupien maksut kokonaisuudes-
saan eivit saisi olla suurempia kuin mitd maksut olisivat, jos luvat haettaisiin erikseen. Valtion
lupa- ja valvontaviraston maksuasetuksessa tultaisiin sddtdmidn yhteensovitettavien lupien
maksuista siltd osin kuin Valtion lupa- ja valvontaviranomainen olisi yhteensovittavana viran-
omaisena.

17 §. Voimaantulo. Pykéldssé sdddettéisiin lain voimaantulosta. Lain olisi tarkoitus tulla voi-
maan 1 pdivana tammikuuta 2021.

1.2 Ympiristonsuojelulaki

44 §. Lupahakemuksesta tiedottaminen. Ympdaristonsuojelulain 44 §:44n ehdotetaan lisétta-
viksi uusi 4 momentti. Momentissa séédettéisiin lupahakemuksen késittelyyn sovellettavasta
lainsédddannosté, jos hakemuksen késittelyyn sovelletaan erdiden ympdéristollisten lupien yh-
teensovittamisesta annettua lakia. Jos ympéristdlupahakemuksen késittelyyn sovelletaan ym-
paristollisten lupien yhteensovittamisesta annettua lakia, sovellettaisiin sithen 44 §:n 1 ja 2
momentin sijaan ympéristollisten lupien yhteensovittamisesta annettua lain 11 §:44.

Pykélén 5 momentti vastaisi voimassa olevan lain 4 momenttia. Momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia kuulutuksesta ja sen julkaisemisesta
sekd muusta lupahakemusta koskevasta tiedottamisesta.

Hallituksen esityksessd ympéristonsuojelulain ja vesilain muuttamisesta ollaan muuttamassa
myo0s ymparistonsuojelulain 44 §:44, joten télld esitykselld on riippuvuussuhde edelld mainit-
tuun hallituksen esitykseen, kuten hallituksen esityksen luvussa 6 Riippuvuus muista esityk-
sistd” on todettu.

44 a §. Lupahakemuksesta ja arviointiselostuksesta kuuleminen. Lakiin lisattdisiin uusi 44 a §,
joka koskisi arviointiselostuksesta kuulemisen yhdistdmistd ympéristonsuojelulain mukaiseen
lupahakemuksesta kuulemiseen. Kuulemisten yhdistdmisen edellytyksistd séddettdisiin YVA-
lakiin ehdotettavassa uuden 22 a §:n 2 momentissa.

Arviointiselostuksen kuulemisessa noudatettaisiin YVA-lain 20 §:44 ja sddnnokseen sisélty-
van viittauksen perusteella myds 17 §:n 2 momenttia. Arviointiselostuksesta tiedotettaisiin
YVA-lain 17 §:n 2 momentin mukaisesti samassa laajuudessa ja samalla tavalla kuin silloin,
kun kuuleminen toteutetaan erillisesti. Lupaviranomainen huolehtisi YVA-lain 20 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti lausuntojen pyytédmisesté ja varaisi tilaisuuden mielipiteiden esittémiseen.

Yhteiskuulemistilanteissa ymparistonsuojelulaissa lupahakemuksesta kuulemiselle sdddettya
aikaa pidennettdisiin eli se ei saisi olla 45 pdivad lyhempi tai 60 paivaa pitempi. Méadriaika al-
kaisi YVA-laissa sdddetyn mukaisesti kuulutuksen julkaisemispdivdstd. Voimassa olevassa
ympéristonsuojelulaissa ei ole sdddetty méédrdaikaa muistutusten ja mielipiteiden toimittami-
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selle. Yhteiskuulemistilanteessa médrdajan sdatdmistd myds muistutusten ja mielipiteiden toi-
mittamiselle voidaan kuitenkin perustella silld, ettd mielipiteet ja muistutukset liittyvét kiinte-
dsti yhteensovittamiseen ja siten sujuvoittavat lupahakemuksen késittelyd. Mielipiteiden ja
muistutusten toimittamiselle varatun méédrdajan alkaminen Y VA-laissa omaksutulla tavalla
kuulutuksen julkaisemispéivéstd on perusteltua siksi, ettd yhteiskuulemistilanteessa méirédajat
arviointiselostuksesta annettavien mielipiteiden ja lausuntojen sekd lupahakemuksesta annet-
tavien muistutusten ja mielipiteiden yhtendistdmiseksi on tarkoituksenmukaista laskea yh-
tenevéisesti.

47 b §. Ympdristolupahakemuksen ja luonnonsuojelulain mukaisen poikkeamishakemuksen
yhteiskdsittely. Lakiin ehdotetaan lisattdvéiksi uusi 47 b §, joka koskee ymparistolupahake-
muksen ja luonnonsuojelulain 31 §:n, 48 §:n tai 49 §:n 3 momentissa tarkoitetun poikkeamista
koskevan hakemuksen késittelyd yhdessa silloin, kun hakemukset liittyvdt samaan hankkee-
seen. Uusi pykéld olisi sisélloltéddn pitkdlti yhdenmukainen vesilain ja ympéristonsuojelulain
mukaisten lupien yhteiskésittelyd koskevan ympéristonsuojelulain 47 §:m ja vesilain 11 luvun
12 §:n kanssa seké vesilakiin ehdotettavan 11 luvun uuden 12 a §:n kanssa.

Yhteiskisittely mahdollistaisi samassa lupaviranomaisessa vireilld olevien hakemusten kisit-
telyn ja ratkaisemisen yhdessid samalla paitdkselld. Pykildn tarkoituksena onkin sujuvoittaa
menettelyjd niin luvanhakijan kuin lupaviranomaisen kannalta ja poistaa paallekkaistd kasitte-
lyd samassa viranomaisessa.

Pykildn nojalla mahdollistettaisiin ymparistdlupahakemuksen ja luonnonsuojelulain 31 §:n,
48 §:n tai 49 §:n 3 momentissa tarkoitetun poikkeamista koskevan hakemuksen ratkaiseminen
samalla paatokselld silloin, kun hakemukset liittyvdt samaan hankkeeseen. Yhteiskasittelya tu-
lisi noudattaa, jollei sitd ole erityisestd syystd pidettdva tarpeettomana. Esimerkiksi tilanteessa,
jossa vaikuttaisi ennalta arvioiden epévarmalta, voidaanko hankkeelle myontad luonnonsuoje-
lulain mukaista lupaa poikkeamiseen, olisi tarkoituksenmukaista késitelld luonnonsuojelulain
mukainen hakemus ensin erikseen. Késittelyn yhteydessa tulisi selvittdd myos lupaméardysten
merkitys, milld voidaan joissain tilanteissa saavuttaa tilanne, ettei erillinen luonnonsuojelulain
mukainen poikkeuslupa ole hankkeessa ylipditddn tarpeen. Valtion lupa- ja valvontavirasto
arvioisi tilanteen lupahakemusten perusteella niiden késittelyn yhteydessé ja ratkaisisi, nouda-
tetaanko yhteiskésittelyd. Tdma ratkaisu ei olisi valituskelpoinen.

Luvan myontdminen hankkeelle yhteiskésittelyssa edellyttdisi, ettd luvan myontamisen edelly-
tykset tayttyvit sekd ympéristonsuojelulain ettd luonnonsuojelulain mukaan. Jos lupaa ei voi-
taisi myontédd kuin osittain, hyléttéisiin lupahakemus kokonaisuudessaan.

Viranomaisessa yhteiskésittely ja sen toteuttamisen arviointi edellyttdisi tiivistd yhteistyoté
ympéristolupavalmistelijan ja luonnonsuojelun asiantuntijan vélilli. Yhteiskésittelyn ja sen
edellyttdmén yhteistyon kdytdnnon toteuttaminen mééritettiisiin tarkemmin viraston tydjérjes-
tyksessa.

Pykélassa tarkoitetut lupa-asiat késiteltdisiin ymparistonsuojelulain mukaisessa menettelyssi
siten kuin ympéristonsuojelulain 10 luvussa ja 85 seké 96 §:ssd sdédetdén.

Pykildn 2 momentin mukaan, jos ympéristolupa-asiaa késiteltdessd ilmenee, ettd toimintaa
varten on tarpeen my0s luonnonsuojelulain mukainen lupa, luvan hakijan olisi lupaviranomai-
sen madrddmassd kohtuullisessa ajassa tehtdva poikkeamista koskeva hakemus. Muussa tapa-
uksessa vireilld oleva ympdristolupahakemus jatettdisiin tutkimatta. Lakiin sisdltyisi siten
sdadnnds kyseisten lupien keskindisesté suhteesta. Ympéristolupahakemus jétettdisiin tutkimat-
ta, jos samassa yhteydessi ei voitaisi ratkaista toiminnan sallittavuutta myds luonnonsuojelu-
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lain laji- tai luontotyyppisuojelun kannalta. Sddnnds olisi tarpeen, koska Valtion lupa- ja val-
vontavirasto olisi toimivaltainen ratkaisemaan sekd ymparistonsuojelulain ettd luonnonsuoje-
lulain mukaisen luvan. Ehdotettua 47 b §:44 vastaisi luonnonsuojelulakiin ehdotettu uusi 72 b

§.

85 §. Lupapditéksen tiedoksianto ja lupapddtoksestd tiedottaminen. Y mpéaristonsuojelulain 85
§:44n ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 4 momentti. Momentissa siddettdisiin lupahakemuksen ké-
sittelyyn sovellettavasta lainsdddannostd, jos hakemuksen kisittelyyn sovelletaan erdiden ym-
péristollisten lupien yhteensovittamisesta annettua lakia. Jos ympérist6lupahakemukseen ké-
sittelyyn sovelletaan ympéristollisten lupien yhteensovittamisesta annettua lakia, sovellettai-
siin sithen ympéristonsuojelulain 85 §:n sijaan ympéristollisten lupien yhteensowttamlsesta
annetun lain 14 ja 15 §:44.

Hallituksen esitykselld ympdristonsuojelulain ja vesilain muuttamisesta ollaan muuttamassa
myo0s ymparistonsuojelulain 85 §:44, joten télld esitykselld on riippuvuussuhde edelld mainit-
tuun hallituksen esitykseen kuten hallituksen esityksen luvussa 6 “Riippuvuus muista esityk-
sistd” on todettu. Ehdotetussa 3 momentin muotoilussa on huomioitu edelld mainitun hallituk-
sen esityksen valmisteilla oleva ympéristonsuojelulain 85 §:n muutos.

1.3 Vesilaki
11 luku. Hakemusmenettely

3 §. Lupahakemuksen sisdlté. Pykélan 2 momenttia tiydennettiisiin tarkentamalla sitd niin, et-
td arviointiselostus ja perusteltu padtelmi on liitettdvd lupahakemukseen viimeistddn ennen
paitoksentekoa. Sddnnos vastaisi muutoksen jilkeen voimassa olevaa ympiristonsuojelulain
39 §:n 2 momenttia.

11 a §. Lupahakemuksesta ja arviointiselostuksen tdydentimisestd kuuleminen. Lain 11 lu-
kuun lisattdisiin uusi 11 a §, joka koskisi arviointiselostuksesta kuulemisen yhdistdmistd vesi-
lain mukaiseen lupahakemuksesta kuulemiseen tilanteessa, jossa YVA-lain 27 §:ssé tarkoitettu
arviointiselostuksen tdydentdminen on samaan aikaan vireilli Valtion lupa- ja valvontaviras-
tossa. Toisin kuin ympéristonsuojelulain osalta esitetdén, varsinaisesta arviointiselostuksesta
kuulemista ei esitetd yhdistettéiviksi vesilain mukaiseen menettelyyn. Ympéaristovaikutusten
arviointimenettelyn piiriin kuuluvia hankkeita on ympéristolupaa edellyttivien toimintojen
piirissd huomattavasti enemmén kuin vesitaloushankkeita. Liséksi ehdotetun kaltaisen yhdiste-
tyn kuulemisen on arvioitu soveltuvan paremmin ympéristonsuojelulain kuin vesilain lupame-
nettelyn yhteyteen hankkeiden erilaisuuden vuoksi.

Arviointiselostuksen kuulemisessa noudatettaisiin YVA-lain 20 §:44 ja 17 §:n 2 momenttia.
Arviointiselostuksesta tiedotettaisiin YVA-lain 17 §:n 2 momentin mukaisesti samassa laajuu-
dessa ja samalla tavalla kuin silloin, kun kuuleminen toteutetaan erillisesti. Lupaviranomainen
huolehtisi YVA-lain 20 §:n 2 momentin mukaisesti lausuntojen pyytidmisesti ja varaisi tilai-
suuden mielipiteiden esittdimiseen. Yhteiskuulemistilanteissa kuulemiselle varattu aika ei saisi
olla 45 péivad lyhyempi tai 60 péivdéd pitempi. Voimassa olevassa vesilaissa ei ole sdddetty
médrdaikaa lupahakemuksesta muistutusten tekemiselle ja mielipiteiden ilmaisemiselle. Yh-
teiskuulemistilanteessa méérdajan sdédtdmistd my0s muistutusten ja mielipiteiden toimittami-
selle voidaan kuitenkin perustella silld, ettd mielipiteet ja muistutukset liittyvat kiintedsti yh-
teensovittamiseen ja siten sujuvoittavat lupahakemuksen kasittelya.

12 a §. Lupahakemuksen ja luonnonsuojelulain mukaisen poikkeamishakemuksen yhteiskdsit-
tely. Lain 11 lukuun liséttdisiin uusi 12 a §. Pykald koskisi vesilain mukaisen lupahakemuksen
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ja luonnonsuojelulain 31 §:n, 48 §:n tai 49 §:n 3 momentissa tarkoitetun poikkeamista koske-
van hakemuksen késittelyd yhdessa silloin, kun hakemukset liittyvit samaan hankkeeseen.
Uusi pykaéld olisi sisélloltdén pitkdlti yhdenmukainen vesilain ja ympéristonsuojelulain mu-
kaisten lupien yhteiskésittelyd koskevan ympaéristonsuojelulain 47 §:n ja vesilain 11 luvun 12
§:m sekd ympéristonsuojelulakiin ehdotettavan uuden 47 b §:n kanssa.

Yhteiskisittely mahdollistaisi samassa lupaviranomaisessa vireilld olevien hakemusten kisit-
telyn yhdessd ja niiden ratkaisemisen samalla péadtokselld. Pykéldn tarkoituksena on sujuvoit-
taa menettelyjd niin luvanhakijan kuin lupaviranomaisen kannalta ja poistaa paéllekkaistd ké-
sittelyd samassa viranomaisessa.

Pykéldn nojalla mahdollistettaisiin vesilain mukaisen lupahakemuksen ja luonnonsuojelulain
31 §:n tai 48 §:n taikka 49 §:n 3 momentissa tarkoitetun poikkeamista koskevan hakemuksen
ratkaiseminen samalla paétokselld silloin, kun hakemukset liittyvit samaan hankkeeseen. Yh-
teiskésittelyd tulisi noudattaa, jollei sité ole erityisestd syystd pidettévé tarpeettomana. Toden-
nikoisesti useammin voisi tulla vastaan tilanne, jossa ennalta arvioiden olisi epdvarmaa, voi-
taisiinko hankkeelle myontdd luonnonsuojelulain mukaista lupaa poikkeamiseen. Talldin
luonnonsuojelulain mukainen hakemus voisi olla tarkoituksenmukaista kasitelld erikseen en-
sin. Kaésittelyn yhteydessa tulisi selvittdd my0s lupaméardysten merkitys, milld voidaan jois-
sain tilanteissa saavuttaa tilanne, ettei erillinen luonnonsuojelulain mukainen poikkeuslupa ole
hankkeessa ylipdétddn tarpeen. Valtion lupa- ja valvontavirasto arvioisi tilanteen lupahake-
musten perusteella niiden késittelyn yhteydessa ja ratkaisisi, ratkaistaanko hakemukset samal-
la paétokselld. Tama ratkaisu ei olisi valituskelpoinen.

Luvan myontdminen hankkeelle edellyttdisi, ettd luvan myoOntdmisen edellytykset tdyttyvit
sekd vesilain ettd luonnonsuojelulain mukaan. Jos lupaa ei voitaisi myontié kuin osittain, hy-
lattdisiin lupahakemus kokonaisuudessaan.

Viranomaisessa yhteiskésittely ja sen toteuttamisen arviointi edellyttdisi tiivistd yhteistyoté
vesilain mukaisen lupavalmistelijan ja luonnonsuojelun asiantuntijan vélilld. Yhteiskasittelyn
ja sen edellyttimén yhteistyon kdytdnnon toteuttaminen maédritettiisiin tarkemmin viraston
tyojarjestyksessa.

Pykaldssa tarkoitetut lupa-asiat késiteltdisiin vesilain mukaisessa menettelyssé siten kuin vesi-
lain 11 luvun 5, 7, 8, 10—11 ja 21—22 §:ssd sdddetdan.

Pykélan 2 momentin mukaan, jos vesilain mukaista asiaa késiteltdessd ilmenee, ettd toimintaa
varten on tarpeen myds luonnonsuojelulain mukainen lupa, luvanhakijan olisi lupaviranomai-
sen madradmassd kohtuullisessa ajassa tehtivéd poikkeamista koskeva hakemus. Muussa tapa-
uksessa vireilld oleva lupahakemus jétettdisiin tutkimatta. Lakiin siséltyisi ndin nykyisté sel-
keédmpi sidénnds kyseisten lupien keskindisestd suhteesta. Vesilain mukainen lupahakemus ja-
tettdisiin tutkimatta, jos samassa yhteydessa ei voitaisi ratkaista toiminnan sallittavuutta myos
luonnonsuojelulain laji- tai luontotyyppisuojelun kannalta. Sdannds olisi tarpeen, koska Valti-
on lupa- ja valvontavirasto olisi toimivaltainen ratkaisemaan sekd vesilain ettd luonnonsuoje-
lulain mukaisen luvan. Uutta 12 a §:44 vastaisi luonnonsuojelulakiin ehdotettava uusi 72 b §.

24 a §. Erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain sovelta-
minen. Lain 11 lukuun lisattdisiin uusi 24 a §. Pykéldsséd sdddettdisiin vesilain mukaisen lupa-
hakemuksen kisittelyyn sovellettavasta lainsdadanndsta tilanteessa, jossa siithen sovellettaisiin
erdiden ympdristollisten lupien yhteensovittamisesta annettua lakia. Jos lupahakemuksen ké-
sittelyyn sovellettaisiin ehdotettua lakia erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteenso-
vittamisesta, sovellettaisiin sithen vesilain 11 luvun 10 ja 22 §:n sijaan erdiden ympéristollis-
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ten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun 11, 14 ja 15 §:84. Muilta osin hakemuk-
seen sovellettaisiin vesilakia.

14 Luonnonsuojelulaki

61 §. Valitus. Pykédldén liséttaisiin uusi 4 momentti, jossa séddettdisiin muutoksenhausta 72 a
§:ssé tarkoitettuun ympéristonsuojelulain tai vesilain mukaisessa yhteiskésittelyssd annettuun
luonnonsuojelulain 31 §:n, 48 §:n tai 49 §:n 3 momentin mukaiseen poikkeamista koskevaan
paitokseen. Yhteiskasittelyssd annettuun paatokseen haettaisiin muutosta yhtend kokonaisuu-
tena siten kuin ympéristonsuojelulaissa tai vesilaissa sdddetddn. Lain 72 a §:ssé tarkoitetussa
yhteiskésittelyssd ympéristonsuojelulain nojalla annettuun péétokseen haettaisiin muutosta si-
ten kuin ympéristonsuojelulain 190, 191, 196 ja 197 §:ssd sdddetddn. Asianosaiseen sovellet-
taisiin télloin, mitd ympéristonsuojelulain 43 §:n 1 momentissa séddetddn. Yhteiskasittelyssi
vesilain nojalla annettuun paitdkseen haettaisiin muutosta siten kuin vesilain 15 luvun 1—4
§:ssd sdddetddn. Talloin asianosaiseen sovellettaisiin, mitd vesilain 11 luvun 7 §:n 1 momen-
tissa sdddetddn.

Valtion lupa- ja valvontaviraston yhteiskésittelyssé antaman luonnonsuojelulain mukaisen
paétoksen muutoksenhaku ohjautuisi jatkossa Vaasan hallinto-oikeuteen. Valitusoikeus luon-
nonsuojelulain mukaisesta paatoksesta olisi tdlldin niillé tahoilla, joilla on valitusoikeus ympa-
ristonsuojelulain tai vesilain mukaan. Jos luonnonsuojelulain 31 §:n, 48 §:n tai 49 §:n 3 mo-
mentin mukaista lupa-asiaa ei ole ratkaistu yhteiskésittelyssd, noudatettaisiin muutoksenhaus-
sa, mitd luonnonsuojelulain 61 §:n 2, 3 ja 5 momenteissa sdddetdén. Télloin Valtion lupa- ja
valvontaviraston padtokseen haetaan muutosta valittamalla alueelliseen hallinto-oikeuteen si-
ten, kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa saddetdén.

Samanaikaisesti tdmén esityksen kanssa on eduskunnassa kisiteltdvand hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi oikeudenkéynnistd hallintoasioissa ja eréiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE
29/2018 vp). Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki oikeudenkdynnistd hallintoasioissa, jol-
la kumottaisiin voimassa oleva hallintolainkéyttolaki. Nyt késilla olevassa pykaldssa viitataan
eduskunnan késiteltdvéni olevaan edelld mainittuun lakiin.

Uuden 4 momentin johdosta pykéaldn nykyinen 4 momentti siirrettdisiin 5 momentiksi, ja sen
mukaan muilta osin muutoksenhaussa noudatettaisiin, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa sdddetddn.

72 a §. Erdiden lupahakemusten yhteiskdsittely. Pykélédssé séadettdisiin luonnonsuojelulain 31
§:n, 48 §:n taikka 49 §:n 3 momentissa tarkoitetun poikkeamista koskevan hakemuksen ja
Valtion lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan kuuluvien ymparistonsuojelulain tai vesilain
mukaisten lupahakemusten yhteiskésittelysté silloin, kun hakemukset koskevat samaa hanket-
ta. Sdéntelyn tarkoituksena on sujuvoittaa lupakésittelyd tilanteessa, jossa hanke edellyttdd
useampaa Valtion lupa- ja valvontaviraston lupaa. Ehdotettua 72 a §:44 vastaisi ympériston-
suojelulakiin ehdotettava uusi 47 b § ja vesilain 11 lukuun ehdotettava uusi 12 a §.

Pykéldn mukaan yhteiskisittelyssd noudatettaisiin, mitd ymparistonsuojelulaissa tai vesilaissa
saddetdan lupahakemuksen késittelystd. Luonnonsuojelulain mukainen poikkeamista koskeva
hakemus kisiteltéisiin yhdessd ympéristonsuojelulain tai vesilain mukaisen hakemuksen kans-
sa ja ratkaistaisiin samalla péétokselld, ellei yhteiskasittelyd olisi erityisestd syystd pidettdva
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tarpeettomana. Valtion lupa- ja valvontavirasto arvioisi tilanteen lupahakemusten perusteella
niiden késittelyn yhteydessé ja ratkaisisi, ratkaistaanko hakemukset samalla paatokselld. Taméa
ratkaisu ei olisi valituskelpoinen. Luonnonsuojelulain mukaisesta hakemuksesta kuulemiseen
ja tiedottamiseen sovellettaisiin yhteiskésittelyssd, mitd ympéristonsuojelulain 43—44 §:ssd
tai vesilain 11 luvun 7 ja 10 §:ssé sdddetdén asianosaisesta, muistutuksista ja mielipiteistd sekd
lupahakemuksesta tiedottamisesta. Luonnonsuojelulain mukainen péitds annettaisiin yhteiska-
sittelyssd yhdessd mainittujen lakien mukaisten pédétosten kanssa. Lupapaédtoksen antamisessa
ja siitd tiedottamisessa noudatettaisiin mitd ymparistonsuojelulain 84—85 §:ssé tai vesilain 11
luvun 21—22 §:ssé sdddetdin.

Lupahakemusten sisdltoon ja lupaharkintaan, luvan mydntdmisen edellytyksiin ja lupaméaéréa-
yksiin sovellettaisiin yhteiskésittelyssd erikseen luonnonsuojelulain sekd ymparistonsuojelu-
lain tai vesilain aineellisia sdénnoksid. Luvan my6ntdminen hankkeelle edellyttdisi, ettd luvan
myontdmisen edellytykset téyttyvit sekd luonnonsuojelulain ettd ympéristonsuojelulain tai ve-
silain mukaan. Jos lupaa ei voitaisi myontédd kuin osittain, hyléttdisiin lupahakemus kokonai-
suudessaan. Pddtokseen haettaisiin muutosta siten kuin ympéristonsuojelulaissa tai vesilaissa
sdddetddn. Tastd sdddettiisiin tarkemmin 61 §:n uudessa 4 momentissa.

72 b §. Erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain sovelta-
minen. Pykildssa saddettdisiin 31 §:n, 48 §:n tai 49 §:n 3 momentin mukaisen poikkeamista
koskevan hakemuksen kisittelystd, jos sithen sovelletaan erdiden ympéristollisten lupien yh-
teensovittamisesta annettua lakia. Jos poikkeamista koskevan hakemuksen ja hanketta koske-
van muun lupahakemuksen késittely sovitetaan mainitussa laissa sdddetyllé tavalla yhteen, so-
velletaan asian késittelyyn luonnonsuojelulain liséksi mainittua lakia.

1.5 Laki ympiristovaikutusten arviointimenettelysti

5 §. Ympdristovaikutusten arviointi muun lain mukaisessa menettelyssd. Pykélaa muutettaisiin
siten, ettd pykéldssé saddettdisiin nykyistd selkedmmin ympéristovaikutusten arviointimenette-
lyn erilaisista toteuttamistavoista. Muutetun pykdldn 1 momentin mukaan lain 3 §:n 1 ja 2
momentissa tarkoitetun hankkeen tai toteutetun hankkeen muutoksen ympdristovaikutusten
arviointi voidaan toteuttaa timén lain 3 luvun mukaisena menettelynd, maankaytto- ja raken-
nuslain mukaisesti kaavoituksen yhteydessd tai jonkin muun lain mukaisessa menettelyssa.
Edellytyksenéd kahdelle viimeksi mainitulle on, ettd menettelyn toteuttamisesta on sdiddetty
erikseen.

Lisdksi 2 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta jarjestdd arviointiohjelmasta tai -
selostuksesta kuuleminen muun lain mukaisen menettelyn yhteydessd sen mukaan kuin siitd
erikseen sdddetddn. Voimassaolevan YVA-lain 22 §:n mukaan kuuleminen arviointiohjelmas-
ta ja -selostuksesta voidaan jérjestdd kaavoitukseen liittyvén kuulemisen kanssa yhteisessd
menettelyssd. Tamén lisdksi lakiehdotukseen siséltyisi uusi 22 a §, jossa sdddettéisiin arvioin-
tiselostuksesta kuulemisen jarjestimisestd lupamenettelyn yhteydessa silloin, kun kyseisessi
pykaldssa mainitut edellytykset tayttyvit.

Samassa yhteydessd pykéldn nykyinen 2 momentti siirtyisi uusien 1 ja 2 momenttien mukai-
seksi tarkistettuna uudeksi 3 momentiksi ja nykyinen 3 momentti muutettuna uudeksi 4 mo-
mentiksi.

Pykildn 4 momentin mukaan hankkeesta vastaava voi tehdd aloitteen YVA-lain mukaisen
menettelyn korvaavan menettelyn soveltamisesta tai arviointimenettelyyn siséltyvén kuulemi-
sen jarjestdmisestd muussa menettelyssa Yhteysv1ran0ma1nen ja muun lain mukaisesta menet-
telysté vastaava viranomainen voivat sopia ympéristovaikutusten arvioinnin toteuttamisesta tai
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menettelyyn sisdltyvdn kuulemisen jarjestdmisestd muun lain mukaisessa menettelyssi. Voi-
massaolevaa sddnndstd muutettaisiin siten, ettd hankkeesta vastaavan aloiteoikeus ja yhteysvi-
ranomaisen ja muun lain mukaisesta menettelysté vastaavan viranomaisen mahdollisuus sopia
koskisivat my6s ympéristovaikutusten arviointimenettelyyn siséltyvén kuulemisen jérjesté-
mistd. Mikéli yhteysviranomainen ja muusta menettelystd vastaava viranomainen eivét péaasisi
sopimukseen korvaavan menettelyn tai kuulemisen jarjestdmisestd muussa menettelyssa, so-
vellettaisiin YVA-lain 3 §:n mukaista ymparistovaikutusten arviointimenettelyd ja sen mu-
kaista kuulemista.

22 a §. Ympdristovaikutusten arviointimenettelyn ja lupamenettelyn yhteensovittaminen. La-
kiin liséttéisiin uusi 22 a §, jolla tismennettéisiin ympéristovaikutusten arviointimenettelyn ja
lupamenettelyn yhteensovittamista. Pykdldn 1 momentin mukaan hanketta koskevan ymparis-
tovaikutusten arvioinnin ja lupahakemuksen selvitystarpeet sovitetaan tarpeen mukaan arvi-
ointiohjelmassa yhteen. Lisdksi 1 momentin mukaan arviointiselostukseen ja lupahakemuk-
seen sisdllytettdvia selvityksid voidaan laatia yhteisesti.

Sadnnokselld tdsmennettiisiin YVA-lain 4 §:48, jonka mukaan lakia sovellettaessa sovitetaan
yhteen YVA-laissa ja muussa lainsddddannossa edellytetyt selvitykset. Yhteensovittamisessa
on otettava huomioon, etti eri menettelyihin liittyvét selvitystarpeet voivat sisdltovaatimuksil-
taan poiketa toisistaan seké se, ettd menettelysséd vaadittavan tiedon yksityiskohtaisuudessa tai
kohdentumisessa voi olla eroja riippuen hankkeen suunnitteluvaiheesta. Arviointiselostuksen
ja lupahakemuksen siséltovaatimukset ovat osin pééllekkdisid ja sama selvitys voi myds sel-
laisenaan palvella seké arviointiselostusta ettéi lupahakemusta. Témén selventdmiseksi lakiin
liséttdisiin sddnnds, jonka mukaan arviointiselostusta ja lupahakemusta koskevat selvitykset
voitaisiin laatia samanaikaisesti ja yhteisesti siltd osin kuin kyse on samoja seikkoja koskevis-
ta selvityksistd. Tama poistaisi paallekkéisten, samaa asiaa koskevien erillisten selvitysten tar-
vetta.

Voimassaolevan lain 18 §:n mukaan arviointiohjelmasta annettavasta lausunnosta on kaytéva
ilmi, kuinka tarvittavat selvitykset sovitetaan tarpeen mukaan yhteen hanketta koskevien
muissa laeissa edellytettyjen selvitysten kanssa. Ehdotettava 1 momentti tdsmentiisi ja konk-
retisoisi voimassa olevaa lakia. On huomioitava, ettd uuden hankkeen ollessa kyseessa ei valt-
tdméttd voida vield sitovasti pédatelld, mitd yksityiskohtaisia selvityksid hankkeen lupahake-
muksen késittelyssé tarvitaan.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta toteuttaa arviointiselostuksesta kuule-
minen lupahakemuksesta kuulemisen yhteydessd. Kuulemiset olisi mahdollista yhdistda, jos
kysymyksessa on hanke, joka edellyttdd ympéristonsuojelulain nojalla Valtion lupa- ja valvon-
taviraston lupaa ja arviointimenettely ja lupahakemus ovat samanaikaisesti vireilld. Edellytyk-
send kuulemisten yhdistamiselle on, ettei hankkeelle ole sen sijainnin, laajuuden tai teknisten
ominaisuuksien kannalta muuta toteuttamiskelpoista vaihtoehtoa. Téllaisena toteuttamiskel-
poisena vaihtoehtona ei pidettiisi arviointimenettelyyn liittyvadd niin sanottua nollavaihtoeh-
toa.

Arviointiselostuksesta ja lupahakemuksesta kuulemisten yhdistiminen voi poikkeustapaukses-
sa koskea kokonaan uusia hankkeita, mutta todennékdisesti useimmiten kuulemisten yhdisté-
misen voisi tulla kysymykseen jo olemassa olevan toiminnan muutoksen yhteydessé.

Arviointiselostuksesta kuuleminen toteutettaisiin lupahakemuksesta kuulemisen yhteydessé ja
siitd sdddettdisiin tarkemmin ympéristonsuojelulaissa. Lupaviranomainen vastaisi kuulemisten
jéarjestdmisestd. Kuulemisten yhdistdmiselld ei olisi vaikutusta muutoksenhakuun. On myos
mahdollista, ettd yhdistetyn kuulemiseen jélkeen arviointiselostusta tai lupahakemusta joudu-
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taan tdydentdmadn, jolloin kuuleminen molemmissa tai toisessa menettelyssd on jarjestettava
uudelleen.

Kuulemisten yhdistdminen edellyttdisi hankkeesta vastaavan aloitetta. Hankkeen soveltumi-
sesta yhteiskuulemiseen sovittaisiin yhteys- ja lupaviranomaisen kesken. Menettely vastaisi
taltd osin kaavoituksen ja ympdristovaikutusten arviointimenettelyn osalta kuulemisten yh-
teensovittamisessa noudatettavaa menettelyd. Hankkeesta vastaavan tulisi kdytdnndssa tehda
menettelysta aloite viimeistddn arviointiohjelmavaiheessa, mutta tarve sille voisi tulla esille jo
YVA-lain mukaisen ennakkoneuvottelun yhteydessd. Sopimus kuulemisten yhdistdmisesté
voitaisiin siséllyttdd yhteysviranomaisen lausuntoon arviointiohjelmasta.

Arviointiselostuksesta kuuleminen voisi erddssa tilanteessa olla myds osa erdiden ympéristol-
listen lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain 10 §:n mukaista kuulemista. Tadméa
voisi tulla kysymykseen tilanteessa, jossa arviointiselostuksesta kuuleminen yhdistetddn ym-
péristonsuojelulain mukaiseen lupahakemuksesta kuulemiseen, kun ympéaristdlupahakemus on
mukana mainitun lain mukaisissa yhteensovitettavissa luvissa.

25 §. Arvioinnin huomioon ottaminen lupamenettelyssd. Pykélan 1 momenttia tarkennettaisiin
niin, ettd arviointiselostus ja perusteltu paatelma olisi liitettdvd lupahakemukseen ennen paa-
toksentekoa. Muutoksella mahdollistetaan arviointimenettelyn yhteensovittaminen lupamenet-
telyyn ehdotettavan 22 a §:n 2 momentin ja 27 §:n mukaisesti. Muissa tilanteissa arvioin-
tiselostus ja perusteltu paédtelma tulisi liittdd lupahakemukseen kuten nykyéén. Sdédnnds vastai-
si muutoksen jidlkeen sanamuodoltaan voimassa olevaa ympéristonsuojelulain 39 §:n 2 mo-
menttia.

27 §. Perustellun pddtelmdn ajantasaisuus. Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd ar-
viointiselostuksen tiydennyksestd kuuleminen voitaisiin yhdistdd ympéristonsuojelulain tai
vesilain mukaisen lupahakemuksen kuulemiseen aina, kun se on tarkoituksenmukaista. Kuu-
lemisten yhdistdminen olisi mahdollista riippumatta hankkeen ominaisuuksista. Kuulemisen
jarjestamisestd sdddettdisiin tarkemmin ympéristonsuojelulaissa ja vesilaissa. Arviointiselos-
tuksesta kuulemisessa noudatettaisiin, mit lain 20 §:ssd sdddetdén.

1.6 Maa-aineslaki

4 ¢ §. Erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain soveltami-
nen. Lakiin lisdttiisiin uusi 4 ¢ § lupahakemuksen késittelyn yhteensovittamisesta. Pykéldssé
sdddettdisiin maa-ainesten ottoa koskevan lupahakemuksen késittelyyn sovellettavista séin-
noksistd tilanteessa, jossa hakemuksen kisittelyyn sovellettaisiin erdiden ympaéristollisten Iu-
pamenettelyjen yhteensovittamisesta annettua lakia. Jos lupahakemuksen kisittelyyn sovellet-
taisiin erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta lakia, noudatettaisiin
sen sijaan, mitd maa-aineslain 13 §:n 1 momentissa siédettéén, erdiden ympéristollisten lupa-
menettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain 11 §:44, ja mitd maa-aineslain 19 §:n 1 ja 2
momentissa sdddettddn, erdiden ympdaristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta anne-
tun lain 14 ja 15 §:44. Muilta osin hakemukseen sovellettaisiin maa-aineslakia.

1.7 Maankiiytto- ja rakennuslaki
134 §. Rakennuslupahakemuksen kdsittely. Pykdldn 5 momenttia muutettaisiin lisidmalla ra-
kennuslupa-asian ratkaisemisen lykkddmisen ennakkoehdoksi se, ettei ympéristéluvan ja ra-

kennusluvan késittelyyn sovelleta erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittami-
sesta annettua lakia. Jos hakija on pyytinyt ymparisto- ja rakennuslupahakemusten késittelyn
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yhteensovittamista, hakemukset tulee ratkaista samanaikaisesti siten kuin mainitussa laissa
sdddetaan.

148 §. Erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain sovelta-
minen. Lakiin liséttdisiin uusi 148 §, jossa sdddettdisiin rakennuslupaa, toimenpidelupaa, ra-
kennuksen purkamislupaa tai maisematy6lupaa koskevan lupahakemuksen kisittelyyn sovel-
lettavista sddnnoksista tilanteessa, jossa hakemuksen késittelyyn sovellettaisiin erdiden ympé-
ristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annettua lakia. Jos lupahakemuksen kasitte-
lyyn sovellettaisiin mainittua lakia, sovellettaisiin sithen maankytto- ja rakennuslain 142 §:n
sijaan erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain 14 ja 15
§:84. Muilta osin hakemukseen sovellettaisiin maankaytto- ja rakennuslakia.

1.8 Kaivoslaki

40 §. Lupahakemuksesta tiedottaminen. Kaivoslain 40 §:44n ehdotetaan lisittdvéksi uusi 4
momentti. Momentissa sdddettdisiin lupahakemuksen kisittelyyn sovellettavasta lainsddadén-
nostd, jos hakemuksen késittelyyn sovellettaisiin erdiden ymparistollisten lupien yhteensovit-
tamisesta annettua lakia. Jos lupahakemukseen késittelyyn sovellettaisiin erdiden ympéristol-
listen lupien yhteensovittamisesta annettua lakia, sovellettaisiin sithen kaivoslain 40 §:n 1—3
momentin sijaan erdiden ympéristollisten lupien yhteensowttamlsesta annetun lain 11 §:44.

57 §. Lupapddtoksen antaminen. Kaivoslain 57 §:44n ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 3 momentti.
Jos lupapéitokseen sovellettaisiin erdiden ympéristdllisten lupamenettelyjen yhteensovittami-
sesta annettua lakia, sovellettaisiin siihen kaivoslain 57 §:n 1 ja 2 momentin sijaan, erdiden
ympéristollisten lupien yhteensovittamisesta annetun lain 14 §:44.

58 §. Lupapdiditéksestd tiedottaminen. Kaivoslain 58 §:4én ehdotetaan liséttdviksi uusi 8 mo-
mentti. Momentissa sdddettdisiin lupahakemuksen késittelyyn sovellettavasta lainsdddannosta,
jos hakemuksen kasittelyyn sovellettaisiin erdiden ymparist6llisten lupien yhteensovittamises-
ta annettua lakia. Jos lupahakemuksen kisittelyyn sovellettaisiin erdiden ympéristollisten lupi-
en yhteensovittamisesta annettua lakia, pdétoksestd tiedottamiseen sovellettaisiin sen sijaan,
mitd kaivoslain 58 §:n 1—6 momentissa sdddetdén, erdiden ympéristollisten lupien yhteenso-
vittamisesta annetun lain 15 §:44. Ehdotetun lain 15 §:n soveltaminen ei poistaisi lupaviran-
omaisen kaivoslain 58 §:n 2 ja 3 momentissa sdddettyd velvollisuutta toimittaa paatdsjéaljen-
nokset mainituissa momenteissa erikseen mainituille tahoille eikd 7 momentissa sdddettyd
huolehtimisvelvollisuutta. Lisdksi ehdotetun yhteensovittamislain lain 4 § velvoittaisi noudat-
tamaan lupa-asian késittelysséd ehdotetun lain ohella myds kaivoslakia.

1.9 Laki vaarallisten kemikaalien ja rijihteiden kisittelyn turvallisuudesta
12 a luku. Lupa-asiasta kuuleminen ja tiedottaminen

104 e §. Erdiden ympdristéllisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain sovel-
taminen. Lakiin lisittdisiin uusi 104 e §. Siind sdddettdisiin vaarallisen kemikaalin laajamit-
taista teollista késittelyd ja varastointia taikka rdjdhteiden valmistusta ja varastointia koskevan
lupahakemuksen késittelyyn sovellettavasta lainsdddannosta tilanteessa, jossa késittelyyn so-
vellettaisiin erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annettua lakia. Jos
lupahakemuksen késittelyyn sovellettaisiin erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteen-
sovittamisesta annettua lakia, sovellettaisiin sithen 104 b §:n sijaan erdiden ympdaristdllisten
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lupien yhteensovittamisesta annetun lain 11 §:44. Muilta osin hakemuksen késittelyyn sovel-
lettaisiin kemikaaliturvallisuuslakia.

1.10  Laki korkeimmasta hallinto-oikeudesta
3 luku. Jasenet

11 §. Pykéldd ehdotetaan tarkentavaksi asioiden ratkaisukokoonpanon osalta. Ehdotuksen mu-
kaan korkeimmassa hallinto-oikeudessa kaksi ympéristdasiantuntijaneuvosta osallistuu sellai-
sen asian késittelyyn, joka on ratkaistu vesilain (587/2011), ympéristonsuojelulain (527/2014)
ja vesienhoidon ja merenhoidon jirjestdmisesté annetun lain (1299/2004) sekd kumotun vesi-
lain (264/1961) ja kumotun ympdéristonsuojelulain (86/2000) mukaisessa menettelyssd. Muu-
tos on tarpeellinen sen selkeyttamiseksi, ettd pykaldssd tarkoitetut ratkaisukokoonpanot kos-
kevat momentissa mainittujen lakien mukaisten lupamenettelyjen liséksi niin sanotussa yh-
teiskésittelyssé ratkaistuja asioita. Ympéristonsuojelulain 47 b §:ssé ja vesilain 12 a §:ssé eh-
dotetun yhteiskésittelyn mukaisesti ndiden lakien mukainen lupa ja luonnonsuojelulain 31 §:n,
48 §:n tai 49 §:n 3 momentin mukainen lupa on Valtion lupa- ja valvontavirastossa késiteltdva
yhdessé ja ratkaistava samalla paatokselld, jollei sitd ole erityisestd syystd pidettdva tarpeetto-
mana. Lisdksi maa-aineslain 4 a §:ssd sdddetddn ympdristolupahakemuksen ja maa-
aineslupahakemuksen yhteiskésittelysta.

1.11  Tuomioistuinlaki
10 luku. Tuomareiden kelpoisuusvaatimukset

6 §. Vesi- ja ympdristonsuojeluasioihin perehtyneen hallinto-oikeustuomarin kelpoisuusvaa-
timukset. Voimassa olevan lain mukaan “vesilain (587/2011) ja ympéristonsuojelulain
(527/2014) mukaisten asioiden kasittelyyn osallistuvan hallinto-oikeuden muun kuin lainop-
pineen jdsenen kelp01suusvaat1muksena on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto tekniikan tai
luonnontieteiden alalta”. Pykalda olisi tarpeen tarkentaa siten, ettd siind sdddettyd sovellettai-
siin my®ds niin sanotussa yhteiskéisittelysséi ratkaistuihin asioihin. Yhteiskasittelystd sdddetdan
ympdristonsuojelulain 47 b §:ssd, vesilain 12 a §:ssd, luonnonsuojelulain 72 b §:ssd ja maa-
aineslain 4 a §:ssd. Tarkennus tehtaisiin siten, etté pykalassa viitattaisiin vesilain ja ymparis-
tonsuojelulain mukaisessa menettelyssa ratkaistun asian késittelyyn.

1.12  Hallinto-oikeuslaki

12 §. Hallinto-oikeuden pddtiosvaltaisuus. Pykildn 2 momentissa sdddetién vesilain ja ympé-
rlstonsuOJelulam mukaisten asioiden kasrctelykoonpanosta Momenttia olisi tarpeen tarkentaa
siten, ettd siind séddettyd sovellettaisiin myds niin sanotussa yhteiskésittelyssd ratkaistuihin
asioihin. Yhteiskésittelyisté sdddetddn ymparistonsuojelulain 47, 47 a ja 47 b §:ssd, vesilain 12
a §:ssd ja luonnonsuojelulain 72 b §:ssd sekd maa-aineslain 4 a §:ssd. Tarkennus tehtiisiin si-
ten, ettd kokoonpanojen osalta momentissa viitattaisiin edelld mainittujen pykélien tarkoitta-
missa yhteiskasittelyissa ratkaistuihin asioihin.

2 Voimaantulo

Tavoitteena on, ettd lait tulevat voimaan 1 pdivani tammikuuta 2021 samanaikaisesti, kun uusi
Valtion lupa- ja valvontavirasto aloittaa toimintansa.

3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys
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Hallituksen esitykseen liittyvit keskeiset perusoikeudet ovat yhdenvertaisuutta koskeva perus-
tuslain 6 §, yksityiseldmén suojaa koskeva 10 §:n 1 momentti, viranomaisten asiakirjojen jul-
kisuutta koskeva 12 §:n 2 momentti, vastuuta ympéristostd koskeva 20 §:n 1 momentti ja kan-
salaisten osallistumista koskeva 20 §:n 2 momentti sekd oikeusturvaa koskeva 21 §. Lisdksi
esitystd on arvioitava kunnallista itsehallintoa koskevan perustuslain 121 §:n kannalta.

Perustuslakivaliokunta on (PeVM 25/1994 vp) asettanut seuraavat edellytykset perusoikeuksi-
en rajoittamiselle: rajoitusten tulee perustua laintasoiseen sddaddkseen, rajoitusten on oltava
tarkkarajaisia ja riittdvén tdsmaéllisesti méériteltyjd, rajoitusperusteiden tulee olla perusoikeus-
jarjestelmin kannalta hyvéksyttdvid, painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia, lailla ei
voida sddtiéd perusoikeuden ytimeen kuuluvaa rajoitusta, rajoitusten tulee olla vélttaméattomia
tavoitteen saavuttamiseksi sekd laajuudeltaan oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan
oikeushyvéin ja rajoituksen taustalla olevaan yhteiskunnallisen intressin painoarvoon, perus-
oikeutta rajoitettaessa on huolehdittava riittavistd oikeusturvajarjestelyistd eivatka rajoitukset
saa olla ristiriidassa Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Pykéldn 2
momentin mukaan ketddn ei saa ilman hyviaksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuo-
len, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuu-
den tai muun henkilo6n liittyvén syyn perusteella. Sdanndksessé lueteltuja erotteluperusteita
voidaan pitdd syrjintdkiellon ydinalueena. Luetteloa ei ole kuitenkaan tarkoitettu tyhjentévak-
si, vaan eri asemaan asettaminen on kielletty myos muun henkildon liittyvén syyn perusteella.
Henkilon tiedollisia ja taidollisia sekd tosiasiallisia edellytyksid sdhkoiseen asiointiin voidaan
my0s pitdd tallaisena henkiloon liittyvana syyna.

Erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta ehdotettavan lain 2 luvussa
sdddetdéin yhteensovitettavien lupahakemusten késittelystd. Yhteensovittamisen edellytyksend
lakiehdotuksen 7 §:n mukaan on, ettd lupahakemukset toimitetaan viranomaisille sdhkoisesti.
Muulla tavalla toimitetut hakemukset jétettdisiin tutkimatta. Laissa sdddetty sahkdinen asioin-
tivelvoite koskee luvanhakijaa. Kdytdnndssd hakijana olisi padsdantdisesti oikeushenkilGita,
mutta hakijana voisi joissakin tilanteissa olla myds luonnollinen henkild tai asemaltaan luon-
nolliseen henkiloon rinnastuva oikeushenkilé esimerkiksi yhden omistajan osakeyhtio. Sah-
koisen asioinnin sddtdmistd pakolliseksi ei voida pitdd yhdenvertaisuusperiaatteen vastaisena,
koska hakijalla séilyisi mahdollisuus edelleen hakea lain soveltamisalaan kuuluvia lupia myds
muuten kuin séhkoisesti, mutta télldin lupahakemusten kasittelyyn ei voitaisi soveltaa ehdote-
tussa laissa tarkoitettua yhteensovittamista vaan luvat olisi haettava nykyiseen tapaan erillisind
lupina.

Perustuslakivaliokunta on katsonut ratkaisukdytdnnossédén, ettd summaarisen haastehakemuk-
sen tekemistd sdhkoisesti voidaan pitdd tavanomaisena ja hyviksyttdvanad prosessuaalisena
vaatimuksena eikd ole pitdnyt sddntelyd ongelmallisena perustuslain 6 §:n ja 21 §:n kannalta
(PeVL 4/2018 vp). Sahkoisen asioinnin yhteydessd perustuslakivaliokunta on kiinnittényt
huomiota siihen, ettd luonnollisella henkil6ll4 tulisi olla mahdollisuus hakea lupia myds muu-
ten kuin sidhkdisesti. Ehdotettu lainsdddantd ei asettaisi luonnollisia henkilGitd sanottavasti
huonompaan asemaan, koska luonnollisella henkil6lld olisi aina mahdollisuus hakea lupia
my0s erillisissd prosesseissa, jolloin luvat voitaisiin tehdd muutoin kuin sdahkoisesti.

Ehdotettavan lain 10 ja 11 §:sséd sdddetddn lupahakemuksista kuulemisesta ja lupahakemuksen

tiedoksiannosta ja tiedottamisesta sekd 14 §:ssd lupapéddtoksen antamisesta ja tiedoksiannosta
sekd 15 §:ssd lupapddtoksestd tiedottamisesta. Yhteensovitettavista lupahakemuksesta ja pda-
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toksestd tiedotettaisiin sdhkdisesti julkaistavalla kuulutuksella hallintolain 62 a §:n mukaisesti.
Lisdksi kuulutus julkaistaisiin toiminnan vaikutusalueen kunnissa kuntalain 108 §:n mukaises-
ti. Kuulutus ja tieto pédtoksen antamisesta julkaistaan myos véhintéén yhdesséd toiminnan vai-
kutusalueella yleisesti levidvéssd sanomalehdessé, jollei viranomainen pidéd julkaisemista tar-
peettomana. Lupahakemuksista olisi mahdollisuus antaa muistutus tai mielipide myds muuten
kuin sdhkoisesti.

Ehdotuksen mukaan asiakirjat olisivat 1dhtokohtaisesti ndhtdvilld ainoastaan sdahkoisesti. Vi-
ranomaisella olisi kuitenkin velvollisuus huolehtia siité, ettd hallinnon asiakkailla olisi yhden-
vertainen ja tosiasiallinen mahdollisuus perehtyéd séhkoisiin asiakirjoihin ja antaa tarvittaessa
opastusta ja apua sdhkoisiin hakemusasiakirjoihin tutustumisessa.

Ehdotuksen katsotaan sdhkoisen asiointivelvoitteen osalta tayttdvan yhdenvertaisuutta koske-
van vaatimuksen.

Yksityiseldmaén ja henkildtietojen suoja seka julkisuusperiaate

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselamé, kunnia ja kotirauha on turvat-
tu. Pykéldn 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Perustus-
lain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat
julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttiméttomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu.
Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd yksityiselamén ja henkil6tietojen suoja tulee suh-
teuttaa toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin sekd muihin painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin.
Lainsaitdjan tulee turvata yksityiseldmin ja henkil6tietojen suoja tavalla, jota voidaan pitdd
hyviksyttdvind perusoikeusjérjestelmin kokonaisuudessa. Perustuslakivaliokunta on painot-
tanut, ettd yksityiseldméin ja henkil6tietojen suojalla ei ole etusijaa muihin perusoikeuksiin
ndhden. Arvioinnissa on kyse kahden tai useamman perusoikeussddnnoksen yhteensovittami-
sesta ja punninnasta (PeVL 54/2014 vp ja PeVL 10/2014 vp). Valiokunta on korostanut erityi-
sesti asiakirjajulkisuuden ja henkilGtietojen suojan vilistd tasapainoa (PeVL 22/2008 vp).

Henkildtietojen suojaa koskevan kansallisen sdéntelyn osalta on huomioitava Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtie-
tojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY ku-
moamisesta (jdljempana tietosuoja-asetus), joka on tullut voimaan 25 pdivdnd toukokuuta
2016. Tietosuoja-asetus on EU-asetuksena suoraan sovellettavaa oikeutta jésenvaltioissa.
Myos Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklan mukaan jokaisella on oikeus siihen, etté
hénen yksityis- ja perhe-eldméénsi, kotiaan ja viestejadn kunnioitetaan.

Tietosuoja-asetuksessa on tunnistettu, ettd viranomaisten on voitava luovuttaa hallussaan ole-
vien asiakirjojen siséltdimid henkildtietoja, mikali tistd sdddetddn erikseen laissa. Lainsdddéin-
ndssd on tilldin yhteensovitettava asiakirjojen julkisuus sekd oikeus henkilGtietojen suojaan.
Yleisessd tictosuoja-asetuksessa vahvistetaan henkilGtietojen suojaa koskevat yleiset periaat-
teet, esimerkiksi tietojen minimoinnin periaate henkildtietojen késittelyn tarkoitukseen néh-
den, joita tulisi mahdollisimman tehokkaasti toteuttaa myds asiakirjajulkisuuden ja henkildtie-
tojen suojan yhteensovittavassa lainsdadannossa.

Suomessa yleisen tietosuoja-asetuksen mukaiset muutokset toteutetaan sddtamalld uusi tieto-
suojalaki, joka tdydentéisi ja tdsmentdisi tictosuoja-asetusta. Tietosuojalaki toimisi henkilGtie-
tojen késittelyd koskevana yleislakina. Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n yleistd tie-
tosuoja-asetusta tdydentivéksi lainsdddannoksi (HE 9/2018 vp) annettiin eduskunnalle 1 péi-
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vand maaliskuuta 2018 ja esitys on edelleen eduskunnan kisiteltdvdnd. Tietosuojalain voi-
maantulon my6td nykyinen henkilGtietolaki (523/1999) sekd laki tietosuojalautakunnasta ja
tietosuojavaltuutetusta (389/1994) kumottaisiin.

Erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamista koskeva lakiehdotus koskee sel-
laisten lupahakemusten yhteensovittamista, joiden osalta toiminnan luvanvaraisuudesta sddde-
tddn voimassaolevassa lainsddddnndssd. Toiminnan luvanvaraisuuteen liittyvid aineellisia
sadannoksid ei tidssd yhteydessd muuteta. Ehdotuksen mukaan lupahakemusten késittelyn yh-
teensovittaminen kuitenkin edellyttdd, ettd lupahakemus tehdéén ja niitd késitelldén sdhkoises-
ti. Menettelyjen sahkoistdmiseen liittyisi my6s kuulutusten, hakemuksen, hakemusasiakirjo-
Jen, kuulutusten ja lupapdétoksen julkaiseminen yleisessd tietoverkossa viranomaisen verk-
kosivuilla. Lahtokohtaisesti lakiehdotus koskee yritysten toimintaan liittyvid menettelyja eika
luonnollisia henkilditd, ellei toiminnanharjoittaja toimi omalla nimellddn. Lupamenettelyihin
siséiltyy pédsdantoisesti kuulemisvaihe, jossa lupahakemuksesta kuullaan niitd, joita asia voi
koskea. Néméi tahot voivat olla yks1ty1shenk1101ta Jotka omistavat kiinteiston  hakemuksen
mukaisen toiminnan sijaintipaikan naapurissa tai toiminnan vaikutusalueella.

Sahkoisen lupakdsittelyn osalta on kiinnitettdvd huomiota julkisuusperiaatteen sekéd yksityis-
eldman ja henkilGtietojen suojan véliseen tasapainoon. Sen kannalta on olennaista, ettd viran-
omaiselle toimitetut tiedot saatetaan julkisiksi yleisessd tietoverkossa vain, jollei salassapitoa
koskevista sddnnoksistd muuta johdu. Julkisuuslaki siséltdd salassapitoa koskevat yleissdén-
nokset. Julkisuuslain 24 §:ssé saddetéén salassapidettivistd viranomaisen asiakirjoista. Liséksi
salassapitoa koskevia erityissddnnoksié on lukuisissa muissa laeissa.

Erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevan lain 11 §:ssé sdddet-
taisiin lupahakemuksen tiedoksiannosta ja lupahakemuksesta tiedottamisesta ja lain 14 §:ssd
puolestaan lupapéitoksen tiedoksiannosta ja lain 15 §:ssid lupapédétoksestd tiedottamisesta.
Lain mukaan lupahakemus ja asiassa annettu pdétds annettaisiin tiedoksi sdhkdisesti julkaista-
valla kuulutuksella hallintolain 62 a §:n mukaisesti. Hallintolain 62 a §:n tarkoittamasta kuulu-
tuksesta ja kuulutettavista asiakirjoista saattaa ilmetd henkilétietoja tai muita yksityiseldmén
suojan piiriin kuuluvia tietoja tai tietoja yksityisestd liike- tai ammattisalaisuudesta. Saannok-
set noudattelevat kuntalain ja maakuntalakiehdotuksen (HE 15/2017 vp) vastaavia sddnnoksia.
Molempia esityksid on késitelty perustuslakivaliokunnassa. Valiokunta arvioi kuntalakia kos-
kevassa lausunnossaan yleisessd tietoverkossa julkaisemista koskevia sdénnoksid (PeVL
63/2014 vp).

Henkildtietojen sekd yksityiseldmén suojan kannalta on tirkeéd, ettd tietoverkossa julkaista-
vissa asiakirjoissa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta vélttiméttomaét henkilotiedot
(PeVL 63/2014 vp). Erdiden ympiristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevaan
lakiin siséltyisi henkil6tietojen julkaisemista koskevat erityissadnnokset (11 ja 14 §), jotka
mahdollistaisivat tiedonsaannin kannalta vilttdiméittomien henkildtietojen julkaisemisen tieto-
verkossa sen ajan, kun tietoja olisi tarpeellista pitdd tictoverkossa nédhtavilla. Erdiden ymparis-
tollisten lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevaan lain mukaisissa asioissa valttimatto-
mind henkilGtietoina voitaisiin pitdd toiminnanharjoittajan nimed sekd hankkeen sijaintipaikan
kiinteistot yksiloivid tietoja. Kuulutuksessa ja kuulutettavissa asiakirjoissa on tarpeen ilmoit-
taa ndmd tiedot, jotta asia tulisi riittédvésti yksilSidyksi, ja jotta asianosaiset ja yleisd voisivat
arvioida toiminnan ympéristovaikutuksia sen sijaintipaikan ympéristoon.

Henkildtietojen késittelyn tulee olla asiallisesti perusteltua viranomaisen toiminnan kannalta.

Ilman asianomaisen henkilon suostumusta henkilGtietoja saa kasitelld vain, jos késittelysti
sdddetddn laissa tai késittely johtuu rekisterinpitdjalle laissa sdddetystd tai sen nojalla mééri-

91



HE 269/2018 vp

tystd tehtdvista tai velvoitteesta. Kaiken henkildtietojen kisittelyn on myos oltava oikeutettua
ja tarpeellista koko sen ajan, jolloin tietoja kéasitelldén.

Erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta koskevan lain sddnnokset
mahdollistaisivat toiminnanharjoittajan nimen ja toiminnan sijaintipaikkaa koskevien tietojen
nahtdvilldpidon tietoverkossa sen ajan, kun viranomainen arvioi nahtdvillipidon olevan tie-
donsaannin kannalta tarpeellista. Ymparistoasioissa tiedottaminen edellyttdd pidempédéd néahta-
villdpitoaikaa muun muassa julkisella vallalla perustuslain mukaan olevan terveellisen ympa-
riston turvaamisvelvoitteen ja haitankérsijoiden aseman turvaamisen vuoksi sekd Euroopan
unionin ympdristotietodirektiivin ja teollisuuspééstddirektiivin asettamien velvoitteiden tiyt-
tdmiseksi. Edelld mainitut direktiivit velvoittavat viranomaisia aktiivisesti ja jarjestelméllisesti
levittimadn yleisolle ymparistdtietoa erityisesti tietoverkon sekd sdahkoisten vilineiden avulla.
Jos tiedonsaannin kannalta valttimattomat henkil6tiedot jouduttaisiin poistamaan kuulutusajan
paatyttyd, hankaloittaisi se merkittavéasti tiedonjakamista.

Julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa sdddetdén viranomaisen henkilorekisterin henkilétietoja si-
séltdvén tiedon luovuttamistavasta ja luovuttamisen edellytyksistd. Sddnndksen mukaan tiedon
saa luovuttaa sdhkoisessd muodossa, jos luovutuksensaajalla on henkildtietojen suojaa koske-
vien sddnndsten mukaan oikeus tallettaa ja kdyttda sellaisia henkil6tietoja. Kun tieto luovute-
taan yleisen tietoverkon kautta, viranomainen ei voi varmistua luovutuksensaajan oikeudesta
henkil6tiedon kéyttdmiseen, koska tieto on kenen tahansa yleisen tietoverkon kdyttdjan saata-
vissa. Jotta kuulutus ja kuulutettavat asiakirjat (kuten hakemusasiakirjat ja paétds) voisivat si-
sdltdd tiedottamisen kannalta olennaisen tiedon, on sédédnnos julkisuuslain 16 §:n 3 momentista
poikkeamiseksi tarpeen. Poikkeamissddnnoksestd sdddettdisiin hallintolain liséksi erikseen
erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annettavassa lakiehdotuksessa.
Jos tietoverkossa julkaistavat asiakirjatkuulutus ja kuulutettava asiakirja sisaltavat henkilGtie-
toja, julkaistavat henkil6tiedot saattavat olla osa viranomaisen henkildrekisterid. Talloin kyse
on julkisuuslain 16 §:n 3 momentin tarkoittamista tilanteista. Ilman julkisuuslain 16 §:n 3
momentista poikkeavaa sdéinnosté, yleisessd tietoverkossa ei ole mahdollista julkaista sellaista
tietoa, joka kuuluu henkildrekisteriin.

Henkildtietojen sekd yksityiseldmén suojan kannalta on térkedd, ettd tietoverkossa julkaista-
vissa asiakirjoissa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta vilttimittomét henkilotiedot
(PeVL 63/2014 vp). Erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamislain mukaisia
asioita tiedoksiannettaessa hallintolain 62 a §:n mukaisesti voidaan siten julkaista ainoastaan
julkiset tiedot.

Vaikka toiminnan sijaintipaikkatietoa pidetddn henkilGtietona, ja se voi jossain yksittdisessa ti-
lanteessa kaytdnnossd olla myos luonnollista henkilod koskeva tunnistetieto, on téllaisen tie-
don ilmoittaminen lupapaitoksessd kuitenkin tarpeen. Toiminnan sijaintipaikkatiedon sisélté-
v lupapéétds on tarpeen olla yleisesti saatavilla my0s lupapdétoksen ndhtéavillépitoajan jal-
keen sen tultua lainvoimaiseksi. Yleisolld ja asianosaisilla on oltava tieto toiminnasta ja sen si-
jainnista, jotta lupapddtoksen sisdltod ja toiminnan ympdristovaikutuksia voidaan arvioida
myos toiminnan aloittamisen jdlkeen.

Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa lausunnossaan (PeVL 14/2018 vp) siihen, ettei eri-
tyislainsdddantdon ole tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla enéé valtiosdéntoisisté syistd valt-
tamatontd sisdllyttad kattavaa ja yksityiskohtaista sddntelyd henkilGtietojen kasittelystd, koska
nykyinen henkilGtietojen sddntelymalli on koettu varsin raskaaksi ja monimutkaiseksi. Perus-
tuslakivaliokunnan mielestd tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sddntely, jota tulkitaan ja
sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensé
riittdvén sdénndspohjan myos perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja henkilotietojen
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suojan kannalta. Valiokunnan ndkemyksen mukaan henkil6tietojen suoja tulee jatkossa turvata
ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdddettdvan kansallisen yleislainsddaddnndn nojal-
la.

Vastuu ymparistosté ja osallistuminen

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympa-
ristostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Sddnndksen mukainen vastuu ymparistosta to-
teutuu aineellisen lainsédddédnnon kautta. Sdanndksen piiriin kuuluvat seké ympériston tuhou-
tumisen tai pilaantumisen estdminen ettd aktiiviset luonnolle suotuisat toimet. Perustuslain 20
§m 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdvé turvaamaan jokaiselle oikeus terveelli-
seen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristodén koskevaan paatoksentekoon.

Ehdotettu laki erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta sekd ehdotetut
muutokset YVA-lakiin ja erdisiin muihin lakeihin liittyvét voimassaolevassa lainsaddanndssé
luvanvaraisiksi séddettyjen toimintojen ja niihin liittyvien menettelyjen yhteensovittamiseen.
Ehdotukset liittyvét yksinomaan menettelysddnndksiin eiké niistd aiheudu muutoksia toimin-
tojen luvanvaraisuuteen tai lupien myontdmisedellytyksiin. Ehdotettavalla uudella lailla ja la-
keihin tehtivilld muutoksilla ei nédin ollen arvioida olevan merkitystd perustuslain 20 §:n 1
momentin toteutumisen kannalta.

Esitykseen sisiltyy ehdotuksia, joilla on merkitysté arvioitaessa 20 §:n 2 momentissa sdddet-
tyd velvoitetta turvata kansalaisten vaikutusmahdollisuudet elinympéristddén koskevaan péa-
toksentekoon.

Erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevan lakiehdotuksen 2 lu-
vussa sdddetddn lupahakemusten kisittelyn yhteensovittamisesta. Lain 10 §:n 2 momentin
mukaan lupahakemuksista pyydettévistd lausunnoista ja tahoista, joille on varattava tilaisuus
muistutuksen tekemiseen tai mielipiteen ilmaisemiseen, sdddetdén lain 2 §:ssd mainituissa la-
eissa eli voimassa olevassa lupalaissa. Ehdotuksessa ei siten esitetd muutoksia siithen, mité ta-
hoja lupahakemuksista kuullaan. Kuultavien piiri olisi sama riippumatta siitd, haetaanko lupaa
erikseen vai sovitetaanko sen kasittelyd yhteen ehdotettavan lain mukaan. Lain 11 §:ssé sda-
dettiisiin lupahakemuksista tiedottamisesta. Tiedottaminen toteutettaisiin kuuluttamalla ha-
kemuksista sdhkoisesti viranomaisen verkkosivuilla hallintolain 62 a §:n mukaisesti sekéd kun-
nissa kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tdmén lisdksi yhteensovittava viranomainen huolehtisi
kuulutuksen tiedoksiantamisesta asianosaisille.

Eri lupia koskevien hakemusten samanaikainen tiedottaminen ja niistd kuuleminen sitovat eri
lupahakemukset selkedmmin yhdeksi kokonaisuudeksi, miké todennékdisesti helpottaa hanke-
kokonaisuuden ymmaértédmistd ja osallistumisen kohdentamista. Hankkeeseen osallistuvan ei
myoOskéén tarvitse perehtyd samaa hanketta koskevaan kuulemisaineistoon useaan kertaan, jo-
ten kuulemisten yhteensovittaminen voi myo0s tehostaa osallistumista. Kuuleminen samanai-
kaisesti useammasta hakemuksesta kuitenkin tarkoittaa, ettd samanaikaisesti on kuultavana
laajempi eri lupahakemuksia koskeva kuulemisaineisto. Toisaalta ndin voi olla jo voimassa-
olevan lainsdddédnnonkin mukaan, jos eri hakemusten kuulemisvaihe osuu samaan ajankoh-
taan. Sdhkdinen menettely hakemuksista tiedottamisessa vahvistaa osaltaan vaikuttamismah-
dollisuuksia, kun tieto on helpommin saatavilla.

Y VA-lakiin sekd ympéristonsuojelu- ja vesilakiin ehdotetuilla muutoksilla ympéristovaikutus-
ten arviointiselostuksesta kuuleminen voitaisiin tietyin edellytyksin yhdistdd ympéristélupa-
hakemuksesta tai vesilain mukaisesta hakemuksesta kuulemiseen. YV A-lakiin ehdotettavan
uuden 22 a §:n 2 momentin mukaan arviointiselostuksesta kuuleminen voitaisiin yhdistds ym-
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paristolupahakemuksesta kuulemiseen, jos ympéristdlupaa haetaan hankkeelle tai hankkeen
muutokselle, jolle ei ole hankkeen sijainnin, laajuuden tai teknisten ominaisuuksien kannalta
muuta toteuttamiskelpoista vaihtoehtoa. Sdédnndksen soveltamisalan rajauksella vaihtoehdot-
tomiin hankkeisiin pyritddn varmistamaan, ettei YVA-menettelyyn osallistumisen vaikutta-
vuus tosiasiassa heikenny, kun hankkeen toteuttamisvaihtoehto on valittu jo ennen arvioin-
tiselostuksesta kuulemista hakemalla sille ympéristélupaa.

Liséksi YVA-lain 27 §:n 1 momentissa saddettiisiin mahdollisuudesta yhdistia arviointiselos-
tuksesta kuuleminen ympéristdonsuojelu- tai vesilain mukaisesta lupahakemuksesta kuulemi-
seen, jos kyse on YVA-lain 27 §:ssd tarkoitetusta perustellun paédtelmén ajantasaistamisesta.
Yhdistetyn kuulemisen soveltamisalaa ei ole osallistumisoikeuksien ndkokulmasta ollut téssé
yhteydessi tarpeen rajoittaa vain vaihtoehdottomiin hankkeisiin, koska arviointiselostuksesta
on jo kertaalleen voinut lausua.

Arviointiselostuksesta ja lupahakemuksesta kuulemisesta sdddettdisiin ympéristonsuojelula-
kiin ehdotettavassa uudessa 44 a §:ssi ja vesilain 11 lukuun ehdotettavassa uudessa 11 a §:ssé.
Molemmissa pykélissé sdddettéisiin, ettd lupaviranomainen huolehtii kuulemisen jérjestdmi-
sestd my0s arviointiselostuksesta ja ettd arviointiselostuksesta ja lupahakemuksesta kuulemi-
selle varattaisiin vahintddn 45 péivén ja enintddn 60 paivan kuulemisaika.

Arviointiselostuksesta kuuleminen samassa yhteydesséd lupahakemuksesta kuulemisen kanssa
merkitsee, ettd lupahakemuksen kuulemisaineistoon ei sisélly yhteysviranomaisen perusteltua
padtelmédd hankkeen merkittavistd ympéristovaikutuksista tai muiden viranomaisten arvioin-
tiselostuksesta antamia lausuntoja. Samaan aikaan kuultavana oleva arviointiselostukseen ja
lupahakemukseen liittyva kuulemisaineisto on myds maaréltdan laajempi verrattuna siihen, et-
td kuulemiset toteutettaisiin eriaikaisesti. Y VA-lain mukaan arviointiselostuksesta kuulemisel-
le on varattava vahintdén 30 pdivén ja enintdén 60 paivin kuulemisaika. Tosiasiallisten osal-
listumisoikeuksien turvaamiseksi kuulemisaika yhteiskuulemistilanteessa vastaisi arvioin-
tiselostuksen kuulemiselle YV A-laissa sdédettyd kuulemisaikaa kuitenkin niin, ettd kuulemi-
sen vihimmaéisaika néissi tilanteissa pidennettdisiin 30 pdivéstd 45 paivdin.

Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péitos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen késiteltdviksi. Pykéldn 2 momen-
tin mukaan késittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paétds ja hakea
muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet
turvataan lailla.

Erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta ehdotettavan lain 6 §:n haki-
jan neuvontaa neuvontavelvollisuutta koskevaa esitystd voidaan pitdd merkityksellisené perus-
tuslain 21 §:n 2 momentin (oikeus hyvéin hallintoon) kannalta. Kyseinen sdidnnds tuottaa lain-
sadtdjélle toimeksiannon turvata hyvén hallinnon takeet lailla. Hyvén hallinnon takeet tarkoit-
tavat muun muassa palveluperiaatteen mukaista viranomaistoimintaa, minkd osaksi viran-
omaisen neuvontavelvollisuus luetaan. Neuvontavelvollisuudesta ja muista hyvén hallinnon
periaatteista on yleisemmin sdddetty hallintolaissa. Ehdotettu sddnnds tdydentad hallintolakia
hallinnon palveluperiaatteen toteuttamisen osalta ympéristollisten lupamenettelyjen yhteenso-
vittamisen kohteena olevien hakemusten késittelyssa.
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Erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta ehdotettavan lain 11 §:ssd
saddettiisiin lupahakemusta koskevasta tiedoksiannosta ja tiedottamisesta, 14 §:ssd lupapaa-
toksen tiedoksiannosta ja 15 §:ssd lupapéétoksen tiedottamisesta. Yleisen tietoverkon kayttd
ilmoitusten ja péétosten tiedoksiantamisessa on yleistynyt ja sahkdisid menettelyité ja sdhkois-
td asiointia hyddynnetddn jo nykyisin ympéristoasioissa. Sitd voidaan pitdd tiedoksiannosta
vastaavan viranomaisen sekd tiedoksiannon vastaanottajien kannalta vaivattomana ja tiedon-
vilityksen ndkdkulmasta varsin tehokkaana ilmoittamistapana. Vastaavan kaltainen sdintely
on otettu my0s esimerkiksi kuntalakiin (HaVM 55/2014 vp ja PeVL 63/2014 vp) ja hallituk-
sen esitykseen maakuntauudistuksen tdytdntdonpanoa seké valtion lupa-, ohjaus- ja valvonta-
tehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdddannoksi (HE 14/2018 vp).

Erdiden ympdéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta ehdotettavan lain 7 §:n mu-
kaan lupahakemukset toimitetaan viranomaisille sdhkdisesti. Esitys rajoittaisi siten tapoja,
joilla lupahakemus voidaan laatia ja toimittaa lupaviranomaiselle. Rajaus ei kuitenkaan vaa-
rantaisi hakijan oikeusasemaa, koska hakijalla olisi aina mahdollisuus hakea lupia myos erilli-
sissd prosesseissa, jolloin luvat voitaisiin tehdd muutoin kuin sdhkdisesti. Hallituksen esityk-
sen tarkoituksena on lisdtd sdhkdistd asiointia ympdaristollisten lupien asioissa ja néin edistda
ndiden asioiden kisittelyn joutuisuutta ja kustannustehokkuutta niin asianosaisten kuin viran-
omaisten kannalta.

Ehdotettu laki erdiden yrnparlstolhsten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta sekd ehdotetut
muutokset YVA-lakiin ja erdisiin muihin lakeihin liittyvit voimassa olevassa lainsdddanndssé
luvanvaraisiksi sdddettyjen toimintojen ja niihin liittyvien lupamenettelyjen yhteensovittami-
seen. Esitykseen ei sisdlly muutoksenhakua koskevia nimenomaisia sddnnoksid lukuun otta-
matta luonnonsuojelulakiin ehdotettua 61 §:n uutta 5 momenttia, jossa sdddettdisiin yhteiska-
sittelyssd annettavaan ymparistonsuojelulain mukaiseen péiéité')kseen muutoksenhaussa sovel-
lettavista sddanndksistd. Ympdristd- tai vesiluvan kanssa yhteiskésittelyssd annettuun paatok-
seen, jolla poiketaan luonnonsuojelulain mukaisesta laji- tai luontotyyppisuojelusta, haettaisiin
muutosta siten kuin ymparistonsuojelulaissa tai vesilaissa sdddetdin sen mukaan, kumman lain
mukaisesta yhteiskasittelysti on kyse.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Valtion lupa- ja valvontaviraston yhteiskasittelyssd antaman
luonnonsuojelulain mukaisen péédtoksen muutoksenhaku ohjautuisi jatkossa Vaasan hallinto-
oikeuteen. Valitusoikeus luonnonsuojelulain mukaisesta paitoksesté olisi tdlloin niilld tahoil-
la, joilla on valitusoikeus ympéristonsuojelulain tai vesilain mukaan. Jos luonnonsuojelulain
31 §:n, 48 §:n tai 49 §:n 3 momentin mukaista lupa-asiaa ei ole ratkaistu yhteiskéasittelyssa,
noudatettaisiin muutoksenhaussa, miti luonnonsuojelulain 61 §:n 2, 3 ja 5 momenteissa siddde-
tadn. Talloin Valtion lupa- ja valvontaviraston padtdkseen haetaan muutosta valittamalla alu-
eelliseen hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
saddetdan. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi lakia korkeimmasta hallinto-oikeudesta, tuomio-
istuinlakia ja hallinto-oikeuslakia. Ndiden lakien avulla selvennettiisiin sitd, misséd kokoon-
panossa asiat kédsitelldan silloin, kun on kyse esitetystd yhteiskasittelysti. Perustuslain 21 §:n
mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta
viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa (PeVL 21/2009 vp). Sen seikan, ettid
tissé esityksesséd tarkoitettujen luonnonsuojelun poikkeamislupien muutoksenhakutuomiois-
tuin vaihtelisi jatkossa sen mukaan, kasitelldanko poikkeamislupa Valtion lupa- ja valvontavi-
rastossa yhdessd vesilain mukaisen luvan tai ympéristoluvan kanssa vai itsendisesti, ei arvioi-
da vaikuttavan heikentdvéasti perustuslain 21 §:n tai asianosaisten taikka muiden muutoksen-
hakuun oikeutettujen oikeusturvan toteutumisen kannalta. Yhteiskésittelyd koskevista lain
kohdista ilmenee toimivaltainen viranomainen perustuslakivaliokunnan edellyttamélla tavalla.
Edelld esitetyin perustein sddanndsehdotusten voidaan katsoa olevan sopusoinnussa perustus-
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lain 21 §:n mukaisen oikeusturvan kannalta. Esityksessd on myds huomioitu hyvéan hallinnon
periaatteet.

Kunnallinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee pe-
rustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Pykéldn 2 momentin mukaan kuntien hallinnon ylei-
sistd perusteista ja kunnille annettavista tehtavistd sdddetddn lailla.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kdytdnndssddn korostanut, ettd kuntien tehtavisté
sdddettidessd on samalla huolehdittava siité, ettd kunnilla on tosiasialliset edellytykset suoriu-
tua velvoitteissaan (esim. PeVL 12/2011 vp, s. 2/I, PeVL 29/2009 vp, s. 2/11, PeVL 50/2005
vp, s. 2/1 ja PeVL 41/2002 vp, s.3/1I).

Erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevassa lakiehdotuksessa
sdddettdisiin kunnille uusia lupahakemusten késittelyn yhteensovittamiseen liittyvié tehtévia.
Lakiehdotuksen 5 §:n mukaan kunnan ympéristonsuojeluviranomainen toimisi laissa tarkoitet-
tuna yhteensovittavana viranomaisena silloin, kun yhteensovitettaviin lupa-asioihin sisdltyy
kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluva ympéristonsuojelulain mukai-
nen lupa tai maa-aineslupa. Yhteensovittaminen voi kdytdnnossé tdlloin tarkoittaa kyseisen
ympéristd- tai maa-aineslupahakemuksen késittelyn yhteensovittamista joko kunnan raken-
nusvalvontaviranomaisen kisitteleméin rakentamisluvan kanssa tai Valtion lupa- ja valvontavi-
raston kdsittelemddn luonnonsuojelulain mukaiseen poikkeamispéaétoksen kanssa. Ainakin
viimeksi mainitut tilanteet tulevat todennédkdisesti olemaan harvalukuisia. Viime vuosina
luonnonsuojelulain nojalla annetut poikkeamispéaitokset ovat vain harvoin liittyneet toimin-
taan, joka edellyttda lisdksi ymparisto- tai maa-aineslupaa.

Yhteensovittamisesta arvioidaan aiheutuvan jonkin verran lisdty6td yhteensovittavalle viran-
omaiselle, mutta vastaavasti talldin muun kuin yhteensovittavan viranomaisen tyomédaréd vé-
henisi. Ottaen huomioon, etti valtaosa tilanteista, joissa kunnan ympéristonsuojeluviranomai-
nen toimisi yhteensovittavana viranomaisena, koskisi sellaisia lupayhdistelmid, joissa myds
toinen yhteensovitettava lupa kuuluu myds kunnan toimivaltaan, ehdotuksen ei arvioida koko-
naisuutena lisdévin kunnan viranomaisten tehtévid tai ainakin tyOmaééran liséys jéisi vahdisek-
si. Lakiehdotuksen 16 §:ssd sdddetddn kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen oikeudesta pe-
rid yhteensovittamisesta maksu, jonka perusteista méaritdan kunnan hyviksymissa taksassa.
Yhteensovittamisesta aiheutuvat kustannukset voidaan néin ollen kattaa lupahakemuksen ka-
sittelysté perittdvalld maksulla.

Perustuslain 121 §:ssd turvatun kunnallisen itsehallinnon keskeisend sisdltond on kunnan
asukkaiden oikeus pééttdad kuntansa hallinnosta ja taloudesta. Tavallisella lailla ei voida puut-
tua itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallin-
non merkityksettomaksi (esim. PeVL 67/2014 vp, s. 5, PeVL 20/2013 vp, s. 6, PeVL 22/2006
vp, s. 2/11, PeVL 65/2002 vp, s. 2—3, PeVL 31/1996 vp, s. 1/I). Yhteni perustuslain suojaa-
mana kunnallisen itsehallinnon keskeisend ominaispiirteend voidaan pitdd kunnan ja valtion-
hallinnosta erillisyyttd siten, ettd kunnan toimielimilld on tietty riippumattomuus valtiosta,
mihin liittyy oikeus hallinnon ja tehtdvien hoidon jérjestimiseen. Valiokunta on myos katso-
nut, ettd kunnille osoitettavat tehtévit eivit itsehallinnon perustuslain suojan takia saa suuruu-
tensa puolesta heikentdd kuntien toimintaedellytyksii tavalla, joka vaarantaisi kuntien mahdol-
lisuuksia paattdd itsendisesti taloudestaan ja siten myoOs omasta hallinnostaan (ks. PeVL
41/2014 vp, s. 3/11 ja PeVL 50/2005 vp, s. 2).
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Erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevassa lakiehdotuksessa
saddettdisiin yhteensovittavalle viranomaiselle oikeus yhteistydssd muiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten kanssa arvioida lupahakemusten eri késittelyvaiheille viranomaisten toimintaa
ohjaavia méairdaikoja. Lakiehdotuksen 8 §:n mukaan yhteensovittava viranomainen arvioi yh-
teistyOssé toimivaltaisten viranomaisten kanssa tavoitteellisen késittelyajan yhteensovitettavil-
le lupahakemuksille ja esittdd sen perusteella arvion lupa-asioissa annettavien paitdsten anta-
misajankohdasta. Lakiehdotuksen 9 §:n mukaan toimivaltainen lupaviranomainen ilmoittaa
yhteensovittavalle viranomaiselle milta osin lupahakemusta on tdydennettdva. Lakiehdotuksen
14 §:n 1 momentin mukaan, kun lupa-asioissa on saatu riittdvit selvitykset, yhteensovittava
viranomainen ja muut toimivaltaiset viranomaiset sopivat miérdajan asettamisesta paatosten
antamiselle. Toimivaltaiset lupaviranomaiset antavat paétoksensi samanaikaisesti.

Kunnallisen itsehallinnon kannalta on arvioitava erityisesti tilannetta, jossa Valtion lupa- ja
valvontaviranomainen on yhteensovittavana viranomaisena ja muut toimivaltaiset viranomai-
set sopivat maédrdajan, joka koskee myos kunnan rakennusvalvontaviranomaista sen toimival-
taan kuuluvan hakemuksen kaisittelyssd. On otettava huomioon, ettd méérdaika olisi luonteel-
taan tavoitteellinen ja sen ylittdmisestd ei ehdotetun lain mukaan aiheutuisi viranomaiselle
seurauksia.

Hallintoasian kisittelyd koskee hallintolain 23 §:n mukainen yleinen vaatimus késittelyn vii-
vytyksettomyydestd. Liséksi hallintolain 10 §:n mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajois-
sa ja asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista viranomaista tdmén pyynndstd hallinto-
tehtévin hoitamisessa sekd muutoinkin pyrittédvi edistimiin viranomaisten vélistd yhteistyota.
Ehdotuksen mukaan viranomaiset sopisivat yhteistydssa tavoitteellisen kisittelyajan ja sen pe-
rusteella esitettdvin arvion paédtosten antamisajankohdasta seki késittelyn edettyd lupaharkin-
tavaiheeseen, lupapdétdsten antamisajankohdan. Kukin yhteensovitettavassa lupa-asiassa toi-
mivaltainen viranomainen voisi vaikuttaa késittelyvaiheille sovittavien mairdaikojen pituuk-
siin. Ehdotus toteuttaisi téltd osin my0s hallintolain 10 §:n mukaista viranomaisten yhteistyon
edistdmisvaatimusta.

Lakiehdotuksen 14 §:n mukaan yhteensovittava viranomainen ja muut toimivaltaiset lupavi-
ranomaiset sopivat tavoitteellisen méérdajan asettamisesta paatosten antamiselle. Ndin Valtion
lupa- ja valvontavirasto voisi ehdotuksen mukaan olettaa, ettd kunnan rakennusvalvontaviran-
omaisen késittelee rakentamista koskevan luvan yhteisesti sovitussa méérdajassa. Rakennus-
luvan keskiméérdinen késittelyaika vaihtelee kunnittain, mutta sen arvioidaan olevan joka ta-
pauksessa vain muutamia kuukausia, kun esimerkiksi Valtion lupa- ja valvontaviranomaiselle
kuuluvan ympdristdluvan késittelyaika on keskimédrin noin 11 kuukautta. Yhteensovitettujen
késittelyaikojen noudattaminen ei niin ollen kunnassa yleensé edellyttéisi luvan késittelyn no-
peuttamista. Jos kunnan ymparistonsuojeluviranomainen toimii yhteensovittavana viranomai-
sena, madrdaikojen asettaminen tarkoittaisi kdytdnnossé sen asettamista vain kunnan siséisesti,
koska néissé tilanteissa kyse olisi todenndkdisesti ympéristoluvan ja rakentamista koskevan
luvan yhteensovittamisesta. Yhteensovittamista koskevasta lakiehdotuksesta voidaan nédin ol-
len katsoa aiheutuvan vain vahaisid rajoituksia suhteessa kuntien itsehallintoon.

Ehdotuksen mukaan ympéristollisten lupien yhteensovittaminen vaatii séhkoistd asiointia.
Sdhkodinen asiointi pohjautuu valtion ja kuntien nykyisille sdhkdisen asioinnin ratkaisuille,
jotka kootaan tarpeen mukaan yhteen Luvat ja valvonta —kérkihankkeessa rakennettavassa, eri
asiointipalveluita yhdistdvdssd palvelukerroksessa. Sdhkoisessd asioinnissa olisi tarkoitus
hyodyntéd jo olemassa olevia sdhkdisen asioinnin kanavia. Sdhkdinen asiointijarjestelma hel-
pottaisi kunnan viranomaisten toimintamahdollisuuksia ja viranomaisten keskindistd yhteis-
tyotd seka tekisi yhteistyOstd joustavan hakijan sekéd viranomaisten vélilld. Kuntalain uudista-
misen myo&téd kunnat ovat velvollisia tiedottamaan omilla verkkosivuillaan vireilld olevista asi-
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oista ja tekemistddn paatoksistd. Erdiden ympéristdllisten lupamenettelyjen yhteensovittamista
koskeva lakiehdotus perustuisi sdhkoiseen tiedoksiantoon ja tiedottamiseen, jota kunnissa teh-
déén jo nykyisin. Samoin voimassa oleva lainsdédidntd mahdollistaa jo nykyisin sdhkdisen
asioinnin kunnissa, joten kyse ei olisi myoskdén tdmén osalta uudesta tehtdvéstd. Ehdotettujen
lakien voimaantuloajaksi ehdotettaisiin vuoden 2021 alkua, joten tietotekniseen uudistukseen
ehdittdisiin varautua. Edella esitetyilld perusteilla ehdotus laeiksi erdiden ymparistollisten lu-
pamenettelyjen yhteensovittamisesta ja ympdaristovaikutusten arviointimenettelystd annetun
lain muuttamisesta sekd erdiksi niihin liittyviksi laeiksi voidaan kisitelld tavallisessa lainsda-
témisjarjestyksessé.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

eriiden ympiiristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset siannokset

1§
Tavoite

Tadmaén lain tavoitteena on sovittaa yhteen ja jouduttaa ymparistoon vaikuttavien hankkeiden
lupamenettelyja.

238
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan ympéristonsuojelulain (527/2014), vesilain (587/2011), maa-aineslain
(555/1981), kaivoslain (621/2011), luonnonsuojelulain (1096/1996), maankéytto- ja rakennus-
lain (132/1999) sekéd vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden késittelyn turvallisuudesta anne-
tun lain (390/2005) mukaisen lupa-asian kisittelyyn.

38
Yhteensovitettavat lupamenettelyt

Jos hankkeen toteuttaminen edellyttdd ympéristonsuojelulain mukaisen ympéristéluvan, ve-
silain mukaisen luvan tai maa-aineslain mukaisen ainesten ottamisluvan, lupahakemuksen ka-
sittely voidaan hakijan pyynndsté sovittaa yhteen seuraavia lupia koskevien hakemusten kans-
sa:

1) luonnonsuojelulain 31 ja 48 §:n sekéd 49 §:n 3 momentin mukainen lupa poikkeamiseen;

2) maankaytto- ja rakennuslain 125 §:n mukainen rakennuslupa, 126 §:n mukainen toimen-
pidelupa, 127 §:n mukainen rakennuksen purkamislupa ja 128 §:n mukainen maisematyolupa;

3) kaivoslain 9 §:n mukainen malminetsintidlupa, 16 §:n mukainen kaivoslupa ja 22 §:n mu-
kainen kullanhuuhdontalupa;

4) vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain 23 §:n
mukainen lupa vaarallisen kemikaalin laajamittaiseen teolliseen késittelyyn ja varastointiin
sekd 58 §:n mukainen lupa rijéhteiden valmistukseen ja varastointiin.
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Y mpéristolupahakemuksen tai vesilain mukaisen lupahakemuksen kisittelya ei soviteta yh-
teen 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun poikkeamista koskevan hakemuksen kanssa, jos ha-
kemukset késitelldén yhdessa siten kuin ympéristonsuojelulain 47 b §:ssé tai vesilain 11 luvun
12 a §:ssé sdddetdan.

43§
Suhde muuhun lainsddddntoon

Lupa-asian kasittelyssé noudatetaan tdmén lain liséksi, mitd 2 §:ssé mainituissa laeissa sdi-
detdén.

58
Yhteensovittava viranomainen

Valtion lupa- ja valvontavirasto on yhteensovittava viranomainen, jos yhteen sovitettavana
on vesilain mukaisen luvan tai sellaisen ymparistonsuojelulain mukaisen luvan késittely, jonka
se ratkaisee. Muussa tapauksessa kunnan ymparistonsuojeluviranomainen on yhteensovittava
viranomainen.

Yhteensovittavan viranomaisen tehtivistd sdddetidn 2 luvussa.

6§
Hakijan neuvonta
Hallintolain (434/2003) 8 §:ssé tarkoitetun neuvonnan jérjestdmiseksi yhteensovittava vi-
ranomainen voi hakijan pyynnostd tai omasta aloitteestaan jirjestdd tapaamisen hakijan ja
hankkeen viranomaiskésittelyissd toimivaltaisten viranomaisten vélille.

2 luku

Kisittelyn yhteensovittaminen

78
Yhteensovittamisen aloittaminen
Hakijan on pyydettivd lupamenettelyjen yhteensovittamista ennen kuin lupahakemuksesta
kuulutetaan.

Lupahakemukset on toimitettava viranomaisille sdhkdisesti. Lupa-asian vireillepanosta ja
hakemuksen sisillostéd sdddetidn 2 §:ssd mainituissa laeissa.

8§

Kdsittelyaika
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Yhteensovittava viranomainen arvioi yhteistydssd toimivaltaisten lupaviranomaisten kanssa
yhteensovitettavien lupahakemusten tavoitteellisen kasittelyajan ja esittdd sen perusteella arvi-
on lupa-asioissa annettavien paétosten antamisajankohdasta.

9§
Hakemusten tdydentdminen

Toimivaltainen lupaviranomainen ilmoittaa yhteensovittavalle viranomaiselle miltd osin lu-
pahakemusta on tdydennettdvi. Yhteensovittava viranomainen varaa hakijalle tilaisuuden téy-
dentdd hakemusta asettamassaan méiriajassa.

10 §
Lausunnot, muistutukset ja mielipiteet

Toimivaltaisen lupaviranomaisen on toimitettava yhteensovittavalle viranomaiselle tieto lu-
pahakemuksesta pyydettdvistd lausunnoista. Yhteensovittava viranomainen pyytdd lausun-
nonantajia toimittamaan lausunnot séhkoisesti méériajassa.

Lupahakemuksista pyydettivistd lausunnoista ja tahoista, joille on varattava tilaisuus muis-
tutuksen tekemiseen tai mielipiteen ilmaisemiseen, sdddetidén 2 §:ssd mainituissa laeissa.

11§
Lupahakemusten tiedoksianto ja siitd tiedottaminen

Yhteensovittavan viranomaisen on annettava lupahakemus tiedoksi julkisella kuulutuksella
noudattaen, mité hallintolain 62 a §:ssé sdddetdan. Kuulutus ja hakemusasiakirjat on kuitenkin
oltava néhtévilld vdhintddn 30 pédivin ajan. Kuulutus ja hakemusasiakirjat voivat sisiltda vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 momentin estamatta
toiminnanharjoittajan nimen ja toiminnan sijaintipaikan tiedot. Viranomaisen verkkosivuilla
julkaistut henkildtiedot on poistettava tietoverkosta viimeistddn, kun asiassa annetut paatokset
ovat tulleet lainvoimaisiksi.

Kuulutuksen tulee sisdltda sen lisdksi, mitd hallintolain 62 a §:n 3 momentissa sdddetéan,
tiivistelméd hankkeesta ja lupahakemuksista seké muut tiedot, jotka kuulutukseen tulee tdmén
lain 2 §:ssd mainitun lain mukaan sisdllyttdd. Jos hanke sisdltdd maankdytto- ja rakennuslain
tal maa-aineslain mukaisen luvan, on siité tiedotettava kuulutuksessa.

Tieto kuulutuksesta on liséksi julkaistava hankkeen vaikutusalueen kunnissa kuntalain
(410/2015) 108 §:n mukaisesti seké toimivaltaisen viranomaisen verkkosivuilla. Lisdksi kuu-
lutuksen julkaisemisesta on tiedotettava ainakin yhdessd hankkeen vaikutusalueella yleisesti
levidvéssd sanomalehdessd, jollei asian merkitys ole véhdinen tai tiedottaminen ole muutoin
tarpeetonta. Toimivaltaiset lupaviranomaiset huolehtivat siité, ettd kuulutus ja hakemusasiakir-
jat ovat sdhkdisesti ndhtdvilld my0s toimivaltaisen viranomaisen verkkosivuilla véhintdan
kuulutusajan.

Yhteensovittavan viranomaisen on annettava kuulutus erikseen tiedoksi niille asianosaisille,
joita asiat erityisesti koskevat. Tiedoksiantoon yhteisalueen jarjestdytyméttomaille osakaskun-
nalle sovelletaan, mité vesilain 11 luvun 11 §:n 2 momentissa sdddetadn.

Poiketen siitd, mitd 1—4 momentissa sdddetddn, maankaytto- ja rakennuslain mukaisen lu-
pahakemuksen vireilletulosta ilmoittamiseen ja tiedottamiseen sovelletaan, mitd mainitun lain
133 §:n 1 momentissa sdddetddn. Naapurien kuulemista koskevan selvityksen liittimisesti
maa-aineslupaa koskevaan hakemukseen sidédetéién maa-aineslain 13 §:n 2 momentissa.
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12§
Hakijan selitys

Yhteensovittava viranomainen varaa hakijalle tilaisuuden antaa séhkoisesti selityksensé ha-
kemusten johdosta annetuista lausunnoista, muistutuksista ja mielipiteistd. Tahoista, joille on
lisdksi varattava tilaisuus selityksen antamiseen, sdddetddn 2 §:ssd mainituissa laeissa.

13§
Yhteensovittamisen keskeyttiminen

Yhteensovittava viranomainen keskeyttdd hakijan pyynnostd lupahakemusten késittelyn yh-
teensovittamisen. Keskeyttdminen voi koskea myos osaa lupahakemuksista. Keskeyttamisesté
on tiedotettava séhkoisesti yleisessa tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla.

14§
Lupapdcdtosten antaminen ja tiedoksianto

Kun lupa-asioissa on saatu riittdvét selvitykset, yhteensovittava viranomainen ja muut toi-
mivaltaiset lupaviranomaiset sopivat tavoitteellisen maérdajan asettamisesta pddtdsten antami-
selle. Toimivaltaiset lupaviranomaiset antavat padtoksensd samanaikaisesti. Viranomaisten on
tarpeen mukaan tehtdva yhteistyotd lupaméadraysten yhteensopivuuden varmistamiseksi.

Toimivaltaisen lupaviranomaisen on annettava lupapaatoksensa tiedoksi julkisella kuulutuk-
sella noudattaen mitd hallintolain 62 a §:sséd sdddetdan. Sen lisdksi, mitd hallintolain 62 a §:ssd
sdddetdéin kuulutuksen siséllostd, lupapditosta koskevassa kuulutuksessa on mainittava myds
paétostd koskeva valitusaika. Kuulutus ja lupapéétds on oltava nihtdvilld vdhintédén sen ajan,
jonka kuluessa pédatokseen voidaan hakea muutosta valittamalla. Kuulutus ja péatds voivat si-
séltdd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentin estimaétta toi-
minnanharjoittajan nimen ja toiminnan sijaintipaikan tiedot. Viranomaisen verkkosivuilla ole-
vat henkil6tiedot on poistettava tietoverkosta viimeistddn, kun luvanvarainen toiminta on paat-
tynyt ja 2 §:ssé mainittujen lakien mukaisen toiminnan lopettamista koskevat toimenpiteet on
suoritettu.

15§
Lupapddtoksistd tiedottaminen

Yhteensovittavan viranomaisen on lahetettédvéd lupapddtokset hakijalle ja niille, jotka ovat
piétoksié erikseen pyytéineet, sekd valvontaviranomaisille ja asiassa yleistd etua valvoville vi-
ranomaisille. Yhteensovittavan viranomaisen on liséksi léhetettévé padtokset tiedoksi niille vi-
ranomaisille, joilta on pyydetty lausunto hakemuksista. Pddtdsten antamisesta on ilmoitettava
niille, jotka ovat tehneet muistutuksen tai esittineet mielipiteen asiassa tai ovat ilmoitusta
erikseen pyyténeet, sekd niille, joille on annettu lupahakemuksia koskevista kuulutuksista
erikseen tieto. Jos mulstutusklrjelmassa on useita allekirjoittajia, voidaan péditds toimittaa tai
tieto paétoksen antamisesta ilmoittaa vain muistutuksen ensimmaiselle allekirjoittajalle. Yh-
teensovittavan viranomaisen on lisdksi huolehdittava pédatoksen toimittamisesta noudattaen,
mitd 2 §:ssd mainituissa laeissa sdddetdan.

Yhteensovittava viranomainen huolehtii, ettd tieto kuulutuksesta julkaistaan my0s viipymat-
td toiminnan vaikutusalueen kunnissa kuntalain 108 §:n mukaisesti. Liséksi kuulutuksen jul-
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kaisemisesta on tiedotettava ainakin yhdessd hankkeen vaikutusalueella yleisesti levidvassi
sanomalehdessai, jollei asian merkitys ole vdhdinen tai tiedottaminen ole muutoin tarpeetonta.
3 luku

Erindiset siannokset

16 §
Lupamaksut
Tédmén lain mukaisesta lupakésittelyn yhteensovittamisesta valtiolle perittivan maksun suu-
ruus madritiddn siten kuin valtion maksuperustelaissa (150/1992) ja sen nojalla annettavassa
valtioneuvoston asetuksessa sdédetdén. Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voi peria yh-
teensovittamisesta maksun, jonka perusteista médritdan kunnan hyviaksymaéssé taksassa. Muil-
ta osin lupahakemusten késittelystd perittdvistd maksuista sdddetddn 2 §:ssd mainituissa laeis-
sa.
17 §

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivdnd  kuuta 20 .
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Laki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

lisditddn ympéristonsuojelulain (527/2014) 44 §:4én uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4
momentti siirtyy 5 momentiksi, lakiin uusi 44 a ja 47 b § sekd 85 §:44n uusi 4 momentti, seu-
raavasti:

44 §

Lupahakemuksesta tiedottaminen

Jos lupahakemuksen késittelyyn sovelletaan erdiden ympdéristollisten lupamenettelyjen yh-
teensovittamisesta annettua lakia ( / ), noudatetaan sen sijaan, mitd 1 ja 2 momentissa sddde-
tdén, mainitun lain 11 §:44.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié kuulutuksesta ja sen julkai-
semisesta sekd muusta lupahakemusta koskevasta tiedottamisesta.

44 a §
Lupahakemuksesta ja arviointiselostuksesta kuuleminen

Jos Valtion lupa- ja valvontaviraston ratkaistavaksi kuuluva ympéristolupahakemus ja sa-
maa hanketta koskeva ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain mukainen ar-
viointimenettely ovat samaan aikaan vireilld, lupaviranomainen voi ympéristovaikutusten ar-
viointimenettelystd annetun lain 22 a §:n 2 momentissa séddetyin edellytyksin lupahakemuk-
sesta tiedottaessaan kuulla ympéristovaikutusten arviointiselostuksesta noudattamalla, mité
kyseisen lain 20 §:ssé sdddetdéin. Mielipiteet ja lausunnot arviointiselostuksesta sekd muistu-
tukset ja mielipiteet lupahakemuksesta on toimitettava lupaviranomaiselle kuulutuksessa il-
moitettuna aikana, joka alkaa kuulutuksen julkaisemispéivastd ja kestdd vahintdaan 45 paivaa ja
enintddn 60 paivaa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn arviointiselostuksesta kuulemisesta lupahakemuksesta tiedot-
tamisen yhteydessd, sovelletaan myds ympaéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
27 §:ssé tarkoitetusta arviointiselostuksen tdydentéimisestd kuulemiseen.

47b§

Ympdristélupahakemuksen ja luonnonsuojelulain mukaisen poikkeamishakemuksen yhteiskd-
sittely

Jos toiminta edellyttdd Valtion lupa- ja valvontaviraston ympaéristolupaa ja sen liséksi luon-
nonsuojelulain 31 tai 48 §:n taikka 49 §:n 3 momentin mukaista lupaa poikkeamiseen, niita
koskevat hakemukset on késiteltdva yhdessd ja ratkaistava samalla paatokselld, jollei sitd ole
erityisestd syystd pidettdva tarpeettomana.

Jos ympéristolupa-asiaa késiteltdessd ilmenee, ettd toimintaa varten on tarpeen myos 1 mo-
mentissa tarkoitettu luonnonsuojelulain mukainen lupa, luvanhakijan on lupaviranomaisen
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madradmassa kohtuullisessa ajassa tehtdvd poikkeamista koskeva hakemus. Muussa tapauk-
sessa vireilla oleva lupahakemus jatetdan tutkimatta.

85§

Lupapddtoksen tiedoksianto ja lupapddtoksestd tiedottaminen

Jos lupapéitokseen sovelletaan erdiden ympaéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittami-
sesta annettua lakia, noudatetaan sen sijaan, mité tissd pykéldssd sdéidetéén, mainitun lain 14
ja 15 §:4a.

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa vireille tullut lupa-asia késitellddn noudattaen tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksié.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa lupapédtoksen, johon on sovellettava 47 b §:n
voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksid, ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen
kasiteltavaksi, asia kdsitelladn ja ratkaistaan timén lain sddnnosten mukaisesti.
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Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan vesilain (587/2011) 11 luvun 3 §, sellaisena kuin se on laissa 257/2017, seké
liséitéign 11 lukuun uusi 11 a, 12 a ja 24 a § seuraavasti:

11 luku

Hakemusmenettely

38
Lupahakemuksen sisdlté

Lupahakemuksessa on esitettava:

1) asian ratkaisemisen kannalta riittdva selvitys hankkeen tarkoituksesta ja hankkeen vaiku-
tuksista yleisiin etuihin, yksityisiin etuihin ja ympéristoon;

2) suunnitelma hankkeen toteuttamiseksi tarpeellisista toimenpiteisti;

3) arvio hankkeen tuottamista hyddyistad ja edunmenetyksistd maa- ja vesialueen rekisteriyk-
sikdille ja niiden omistajille sekd muille asianosaisille;

4) selvitys toiminnan vaikutusten tarkkailusta.

Jos hakemus koskee luvan myontdmistd ymparistovaikutusten arviointimenettelystd anne-
tussa laissa tarkoitetulle hankkeelle, hakemusasiakirjoihin on liitettdivd mainitun lain 19 §:n
mukainen arviointiselostus ja yhteysviranomaisen perusteltu pédtelmé ennen pédtoksentekoa.
Siltd osin kuin selostukseen siséltyy tdmén lain sddnnosten soveltamiseksi tarpeelliset tiedot
ympéristovaikutuksista, titd selvitysti ei ole esitettéivd uudestaan. Hakemukseen on tarvittaes-
sa liitettdvad luonnonsuojelulain 65 §:ssé tarkoitettu arviointi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksid lupahakemuksen siséllosté
ja hakemukseen liitettavista tiedoista.

11a§
Lupahakemuksesta ja arviointiselostuksen tdydentdmisestd kuuleminen

Jos lupahakemus ja samaa hanketta koskeva ympéristovaikutusten arviointimenettelystd an-
netun lain 27 §:ssé tarkoitettu arviointiselostuksen tdydentéminen ovat samaan aikaan vireilld,
lupaviranomainen voi lupahakemuksesta kuulemisen yhteydesséd kuulla arviointiselostuksesta
noudattamalla, mitd ympéristovaikutusten arviointimenettelysté annetun lain 20 §:ssé sddde-
tddn. Mielipiteet ja lausunnot arviointiselostuksesta sekd muistutukset ja mielipiteet lupaha-
kemuksesta on toimitettava lupaviranomaiselle vahintdén 45 pdivén ja enintdin 60 péivan ku-
luessa lupaviranomaisen madradmasta paivasta.
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12a§
Lupahakemuksen ja luonnonsuojelulain mukaisen poikkeamishakemuksen yhteiskdsittely

Jos hanke edellyttdd tdmén lain mukaista lupaa ja liséksi luonnonsuojelulain 31 tai 48 §:n
taikka 49 §:n 3 momentin mukaista lupaa poikkeamiseen, niitid koskevat hakemukset on kasi-
teltdva yhdessd ja ratkaistava samalla pddtokselld, jollei sitd ole erityisestd syystd pidettdva
tarpeettomana.

Jos asiaa késiteltdessd ilmenee, ettd hanketta varten on tarpeen myds 1 momentissa tarkoitet-
tu luonnonsuojelulain mukainen lupa, luvanhakijan on lupaviranomaisen méérdédméssé koh-
tuullisessa ajassa tehtdvéd poikkeamista koskeva hakemus. Muussa tapauksessa vireilld oleva
hakemus jatetddn tutkimatta.

24 a§
Erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain soveltaminen
Jos lupahakemuksen késittelyyn sovelletaan erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen yh-

teensovittamisesta annettua lakia ( / ), noudatetaan sen sijaan, mitd 10 ja 22 §:ssd sdddetidn,
mainitun lain 11, 14 ja 15 §:44.

Tadma laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa vireille tullut lupa-asia késitellddn noudattaen tdimén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksié.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa lupapaatdksen, johon on sovellettava 11 luvun 12 a
§:m voimaan tullessa voimassa olleita sdéinnoksid, ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudel-
leen késiteltidviksi, asia késitellddn ja ratkaistaan tdmén lain sddnndsten mukaisesti.
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Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan lunonnonsuojelulain (1096/1996) 61 §, sellaisena kuin se on laissa 1059/2015, se-
ka

lisdtddn lakiin siitd lailla 195/2016 kumotun 72 a §:n tilalle uusi 72 a § ja uusi 72 b § seu-
raavasti:

61§
Valitus

Y mpéristoministerion 50 §:n 3 momentin tai 52 §:n 2 momentin nojalla tekemédn paatok-
seen seké valtioneuvoston yleisistunnon péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetussa laissa ( / )
sdddetddn.

Y mpéristoministerion muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun paatokseen sekd Metsdhalli-
tuksen, Suomen ympéristokeskuksen, Luonnonvarakeskuksen ja Valtion lupa- ja valvontavi-
raston padtdkseen sekd kunnan viranomaisen 26 tai 28 §:n nojalla tekemédn paatokseen saa
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa sdddetédn. Valitettaessa Valtion lupa- ja valvontaviraston paatoksesté, toimi-
valtainen hallinto-oikeus on kuitenkin se, jonka tuomiopiirissd padosa kysymyksessi olevasta
alueesta sijaitsee.

Valitusoikeus on niilld, joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea. Muissa kuin korvausta
koskevissa asioissa valitusoikeus on my0s asianomaisella kunnalla. Muissa kuin korvausta se-
ki 31 §:m ja 48 §:n 2 momentissa tarkoitettua poikkeuslupaa koskevissa asioissa valitusoikeus
on my®0s sellaisella rekisterdidylld paikallisella tai alueellisella yhteisolld, jonka tarkoituksena
on luonnon- tai ympéristonsuojelun edistdminen. Luonnonsuojeluohjelman hyvaksymisté
koskevasta valtioneuvoston paitoksestd on valitusoikeus myos edelld tarkoitetulla valtakun-
nallisella yhteisolld ja maanomistajien etua valvovalla valtakunnallisella yhteisolla.

Jaljempédna 72 a §:ssd tarkoitetussa yhteiskésittelyssd ympéristonsuojelulain nojalla annet-
tuun paédtokseen haetaan muutosta siten kuin ympéristonsuojelulain 190, 191, 196 ja 197 §:ssd
sdddetdéin. Asianosaiseen sovelletaan tdlloin, mitd ympéristonsuojelulain 43 §:n 1 momentissa
sdddetdéin. Yhteiskdsittelyssd vesilain nojalla annettuun péaétokseen haetaan muutosta siten
kuin vesilain 15 luvun 1—4 §:ssd sdddetdaan. Talloin asianosaiseen sovelletaan, mitd vesilain
11 luvun 7 §:n 1 momentissa sdddetdén.

Muilta osin muutoksenhaussa noudatetaan, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetus-
sa laissa sdddetddn.

72 a§
Erdiden lupahakemusten yhteiskidsittely
Edelld 31 tai 48 §:n taikka 49 §:n 3 momentin mukaista poikkeamista koskeva hakemus ja

samaa hanketta koskeva Valtion lupa- ja valvontaviraston ratkaistavaksi kuuluva ympériston-
suojelulain mukainen ympaéristdlupahakemus taikka vesilain mukainen lupahakemus on, ellei
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sitd ole erityisestd syystd pidettdva tarpeettomana, kasiteltiva yhdessd ja ratkaistava samalla
paitokselld noudattaen, mitd mainituissa laeissa lupahakemuksen késittelysti ja lupapaédtoksen
antamisesta sdddetién.

72b§
Erdiden ympdristéllisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain soveltaminen

Jos hanke edellyttdd 31 tai 48 §:ssé taikka 49 §:n 3 momentissa tarkoitettua poikkeamista
sekd ympéristonsuojelulain mukaista ympéristdlupaa, vesilain mukaista lupaa tai maa-
aineslain mukaista ainesten ottamislupaa, noudatetaan, mitd erdiden ympdéristdllisten lupame-
nettelyjen yhteensovittamisesta annetussa laissa ( / ) lupahakemusten késittelyn yhteensovit-
tamisesta saddetdan.

Tama laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .

Ennen tidmén lain voimaantuloa vireille tullut 72 a §:ssé tarkoitettu poikkeamista koskeva
asia kisitelldén noudattaen tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sd&nnoksia.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa péaatoksen, johon on sovellettava 72 a §:n voimaan
tullessa voimassa olleita sddnndksid ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen kisitelta-
viksi, asia késitellddn ja ratkaistaan tdmén lain sdéinndsten mukaisesti.

109



HE 269/2018 vp

Laki

ympiéristovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) 5, 25 ja 27 §
sekd

lisditddn lakiin uusi 22 a § seuraavasti:

5§
Ympdristovaikutusten arviointi muun lain mukaisessa menettelyssd

Edelld 3 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun hankkeen tai toteutetun hankkeen muutoksen
ymparistovaikutusten arviointi voidaan toteuttaa timén lain 3 luvun mukaisena menettelyna,
kaavan laadinnan yhteydessé siten kuin maankédytt- ja rakennuslaissa (132/1999) siédetédén
tai jonkin muun lain mukaisessa menettelyssé sen mukaan kuin siitd erikseen sdédetéén. Jos
ympéristovaikutusten arviointi toteutetaan muun lain mukaisessa menettelyssé, vaikutukset tu-
lee selvittdd tdimén lain 15—21, 23 ja 24 §:ssi tarkoitetulla tavalla.

Ympaéristovaikutusten arviointiohjelmasta ja arviointiselostuksesta kuuleminen voidaan li-
séksi jarjestdd yhdessd muun lain mukaisen kuulemisen kanssa siten kuin siitd erikseen sddde-
taan.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei sovelleta ydinenergialaissa (990/1987) tarkoitettuja
ydinlaitoksia koskeviin hankkeisiin.

Hankkeesta vastaava voi tehdéd yhteysviranomaiselle aloitteen ympéristovaikutusten arvioin-
timenettelyn korvaamisesta muun lain mukaisella menettelylla tai menettelyyn sisdltyvan kuu-
lemisen jarjestdimisestd muun lain mukaisessa menettelyssd. Yhteysviranomainen ja muun lain
mukaisesta menettelysté vastaava viranomainen voivat sopia hankkeen ympéristovaikutusten
arvioinnin toteuttamisesta tai menettelyyn sisdltyvin kuulemisen jérjestdmisestdi muun lain
mukaisessa menettelyssa.

22 a§
Ympdristovaikutusten arviointimenettelyn ja lupamenettelyn yhteensovittaminen

Hanketta koskevan ympéristovaikutusten arvioinnin ja lupahakemuksen késittelyn edellyt-
tamat selvitystarpeet sovitetaan tarpeen mukaan arviointiohjelmassa yhteen. Arviointiselos-
tukseen ja lupahakemukseen siséllytettavid selvityksid voidaan laatia yhteisesti.

Hanketta koskevan ympéristovaikutusten arviointimenettelyn ja ympéristonsuojelulain
(527/2014) mukaisen ympéristdlupahakemuksen ollessa samanaikaisesti vireilld Valtion lupa-
ja valvontavirastossa voidaan arviointiselostuksesta kuulla lupamenettelyn yhteydesséd siten
kuin ympéristonsuojelulain 44 a §:ssé sdddetidin. Edellytyksené on, ettei hankkeelle ole sen si-
jainnin, laajuuden ja teknisten ominaisuuksien kannalta muuta kuin lupahakemuksessa esitet-
tyd toteuttamiskelpoista vaihtoehtoa.

25§

Arvioinnin huomioon ottaminen lupamenettelyssd
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Téssd laissa tarkoitettua hanketta koskevaan lupahakemukseen on ennen paitoksentekoa lii-
tettdva ymparistovaikutusten arviointiselostus ja perusteltu padtelma.

Viranomainen ei saa myontié lupaa hankkeen toteuttamiseen ennen kuin se on saanut kéyt-
toOnsé arviointiselostuksen ja perustellun péédtelmén seké valtioiden rajat ylittdviin vaikutuk-
siin liittyvit 29 §:ssé tarkoitetut kansainvélistd kuulemista koskevat asiakirjat.

27§
Perustellun pddtelmdn ajantasaisuus

Lupaviranomaisen on varmistettava, ettd perusteltu pditelmé on ajan tasalla lupa-asiaa rat-
kaistaessa. Yhteysviranomaisen on lupaviranomaisen pyynndsté esitettdvd nakemyksensa laa-
timansa perustellun paditelmén ajantasaisuudesta ja tarvittaessa yksiloitdvd, miltd osin se ei
endd ole ajan tasalla ja miltd osin arviointiselostusta on tdydennettdvd perustellun péaédtelman
ajantasaistamiseksi. Arviointiselostuksen tdydentdmisesséd noudatetaan, mitd 20 §:ssd on sdé-
detty arviointiselostuksesta kuulemisesta. Arviointiselostuksen tdydentéimisestd voidaan kuulla
ympéristonsuojelulain tai vesilain (587/2011) mukaisen lupamenettelyn yhteydessé siten kuin
ymparistonsuojelulain 44 a §:ssé ja vesilain 11 luvun 11 a §:ssé sdddetddn. Yhteysviranomai-
nen antaa tdimén jilkeen ajantasaistetun perustellun padtelman 23 §:n mukaisesti.

Hankkeesta vastaava voi pyytdd ennen lupa-asian vireille tuloa yhteysviranomaista esitti-
médn ndkemyksensd laatimansa perustellun pddtelmén ajantasaisuudesta ja tarvittaessa yksi-
16iméén, mité tietoja perustellun paédtelmén ajantasaistamiseksi tarvitaan.

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .

Tamén lain 22 a §:44 ei sovelleta hankkeeseen, jonka ymparistovaikutusten arviointiohjel-
masta on ennen tdmén lain voimaantuloa tiedotettu kuuluttamalla ympéristovaikutusten arvi-
ointimenettelystd annetun lain (252/2017) 17 §:n nojalla tai ympéristovaikutusten arviointi-
menettelystd annetun lain (468/1994) 8 a §:n nojalla.
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Laki

maa-aineslain muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn maa-aineslakiin (555/1981) uusi 4 ¢ § seuraavasti:
4c§
Erdiden ympdristéllisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain soveltaminen
Jos ainesten ottamista koskevan hakemuksen kisittelyyn sovelletaan erdiden ympéristollis-
ten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annettua lakia ( / ), noudatetaan sen sijaan, mité

13 §:n 1 momentissa sdddetddn, mainitun lain 11 §:84, ja mitd 19 §:n 1 ja 2 momentissa sddde-
tddn, mainitun lain 14 ja 15 §:84.

Tama laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 .
Ennen tdmén lain voimaantuloa vireille tullut lupa-asia késitellddn noudattaen tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksia.
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Laki

maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan maankdyttd- ja rakennuslain (132/1999) 134 §, sellaisena kuin se on osaksi laeis-
sa 958/2012, 41/2014 ja 547/2014, sekd

lisditddn lakiin siité lailla 955/2012 kumotun 148 §:n tilalle uusi 148 § seuraavasti:

134§
Rakennuslupahakemuksen kdsittely

Rakennusluvan mydntdmisen yhteydessd hyviksytddn padpiirustukset rakentamisessa nou-
datettaviksi.

Lupa-asia voidaan késitelld myos siten, ettd rakentamisen yleiset edellytykset arvioidaan ra-
kennuksen sijoittumista, kdyttotarkoitusta, rakennusoikeuden kéyttdmisté ja vaikutusta ympa-
ristoon koskevan muun kuin 131 §:n 1 momentissa tarkoitetun selvityksen perusteella. Asian-
omaista rakennusvaihetta koskevat piirustukset on kuitenkin saatettava hyvéksyttiviksi ennen
tatd koskevan tyon aloittamista.

Jos rakentamisen tarkoittamaan toimintaan tarvitaan ymparistonsuojelulain (527/2014) mu-
kainen ympéristdlupa eiké lupien kasittelyyn sovelleta erdiden ympéristollisten lupamenettely-
jen yhteensovittamisesta annettua lakia ( / ), rakennuslupa-asian ratkaisemista voidaan lykétd,
kunnes ympéristdlupa-asia on ratkaistu, jos se rakennuksen kayttomahdollisuudet tai aiotun
toiminnan ympdaristovaikutukset huomioon ottaen on perusteltua.

148 §
Erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain soveltaminen
Jos rakennuslupaa, toimenpidelupaa, rakennuksen purkamislupaa tai maisematydlupaa kos-
kevan hakemuksen késittelyyn sovelletaan erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteen-

sovittamisesta annettua lakia, noudatetaan sen sijaan, mitd 142 §:ssd sdddetddn, mainitun lain
14 ja 15 §:44.

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .
Ennen tdmén lain voimaantuloa vireille tullut lupa-asia késitellddn noudattaen tdimén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksia.
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Laki

kaivoslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisditddn kaivoslain (621/2011) 40 §:44n uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siir-
tyy 5 momentiksi, 57 §:44n uusi 3 momentti, sekd 58 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa
915/2013, uusi 8 momentti seuraavasti:

40 §

Lupahakemuksesta tiedottaminen

Jos lupahakemuksen késittelyyn sovelletaan erdiden ympdéristollisten lupamenettelyjen yh-
teensovittamisesta annettua lakia ( / ), noudatetaan sen sijaan, mitd 1—3 momentissa sddde-
tdén, mainitun lain 11 §:44.

Tarkempia sédénnoksid kuulutukseen siséllytettévistd asioista voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

57§

Lupapddtoksen antaminen

Jos lupapditokseen sovelletaan erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittami-
sesta annettua lakia ( / ), noudatetaan sen sijaan, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, mainitun
lain 14 §:44.

58§

Lupapdiitoksestd tiedottaminen

Jos lupapéitokseen sovelletaan erdiden ympaéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittami-
sesta annettua lakia, pdatoksestd tiedottamiseen sovelletaan sen sijaan, mitd 1—6 momentissa
sdddetddn, mainitun lain 15 §:44.

Tama laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 .
Ennen tdmén lain voimaantuloa vireille tullut lupa-asia késitellddn noudattaen tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksié.

114



HE 269/2018 vp

Laki

vaarallisten kemikaalien ja rédjihteiden Kisittelyn turvallisuudesta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisditddn vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyn turvallisuudesta annettuun lakiin
(390/2005) uusi 104 e § seuraavasti:
12 a luku

Lupa-asiasta kuuleminen ja tiedottaminen

104 ¢ §
Erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain soveltaminen

Jos vaarallisen kemikaalin laajamittaista teollista késittelya ja varastointia taikka rdjahteiden
valmistusta ja varastointia koskevan lupahakemuksen késittelyyn sovelletaan erdiden ympéris-
tollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annettua lakia ( / ), noudatetaan sen sijaan,
mitd 104 b §:ssd sdddetddn, mainitun lain 11 §:44.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .
Ennen tdmén lain voimaantuloa vireille tullut lupa-asia késitellddn noudattaen tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksia.
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10.
Laki

korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain (1265 /2006) 11 §, sellaisena kuin
se on laissa 681/2016, seuraavasti:

11§

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa kaksi ympéristdasiantuntijaneuvosta osallistuu sellaisen
asian kasittelyyn, joka on ratkaistu vesilain (587/2011), ympdristdnsuojelulain (527/2014), ve-
sienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annetun lain (1299/2004), kumotun vesilain
(264/1961) tai kumotun ympdristonsuojelulain (86/2000) mukaisessa menettelyssi. Ymparis-
toasiantuntijaneuvokset osallistuvat myds Ahvenanmaata koskevien vastaavien ympériston-
suojelu- ja vesiasioiden késittelyyn.

Patenttia, hyodyllisyysmallioikeutta tai integroidun piirin piirimallia koskevien asioiden ka-
sittelyyn osallistuu kaksi yli-insinddrineuvosta.

Asiantuntijajasenten kelpoisuusvaatimuksista, tehtdvddn méadrdédmisestd ja asemasta, oikeu-
desta pysya tehtdvissadn sekd velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuutensa sdddetddn tuomiois-
tuinlain 17 luvussa.

Tama laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 .
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11.
Laki

tuomioistuinlain 10 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan tuomioistuinlain (673/2016) 10 luvun 6 § seuraavasti:

10 luku

Tuomareiden kelpoisuusvaatimukset

6§

Vesi- ja ympdristonsuojeluasioihin perehtyneen hallinto-oikeustuomarin kelpoisuusvaatimuk-
set

Vesilain (587/2011) ja ympdristonsuojelulain (527/2014) mukaisessa menettelyssd ratkais-
tun asian késittelyyn osallistuvan hallinto-oikeuden muun kuin lainoppineen jésenen kelpoi-
suusvaatimuksena on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto tekniikan tai luonnontieteiden

alalta. Lisdksi héneltd edellytetddn, ettd hdn on perchtynyt sovellettavan lainsdddédnnon alaan
kuuluviin tehtiviin.

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .
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12.
Laki

hallinto-oikeuslain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan hallinto-oikeuslain (430/1999) 12 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
616/2011, seuraavasti:

12§

Hallinto-oikeuden pddtésvaltaisuus

Vesilain ja ymparistonsuojelulain mukaisten sekd ymparistonsuojelulain 47, 47 a ja 47 b
§:ssd, vesilain 11 Iuvun 12 a §:ssd, maa-aineslain 4 a §:ssd ja luonnonsuojelulain 72 b §:ssé
tarkoitettujen yhteiskésittelyssé ratkaistujen asioiden késittelyssd kolmijéseniseen kokoon-
panoon kuuluu kaksi lainoppinutta jésentd ja luonnontieteen tai tekniikan alaan perehtynyt ja-
sen sekd 7 §:ssé tarkoitettujen asioiden késittelyssd kaksi lainoppinutta jdsentd ja asiantuntija-
jasen. Jos asiassa ratkaistavana olevan kysymyksen laatu sitd edellyttdd, hallinto-oikeus voi
ratkaista asian myo0s nelijasenisessd kokoonpanossa. Nelijdseniseen kokoonpanoon kuuluu
tdssd momentissa tarkoitetuissa asioissa vahintddn kaksi lainoppinutta jasentd ja 7 §:ssé tarkoi-
tetuissa asioissa kolme lainoppinutta jésentd. Vesilain ja ympéristonsuojelulain mukainen sekd
ympdristonsuojelulain 47, 47 a ja 47 b §:ssd, vesilain 11 luvun 12 a §:ssd, maa-aineslain 4 a
§:ssd ja luonnonsuojelulain 72 b §:ssd tarkoitettu yhteiskasittelyssd ratkaistava asia voidaan
ratkaista laajemmassakin kokoonpanossa, jos asian erityinen laatu tai laajuus sitd edellyttda.
Kokoonpanoon kuuluu téllgin puheenjohtajan liséksi tarpeellinen miérd luonnontieteen tai
tekniikan alaan perehtyneitd jésenid ja yhtd monta lainoppinutta jasentd. Puheenjohtajana toi-
mii aina lainoppinut jdsen.

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .

Helsingissd 29 pédivand marraskuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Asunto-, energia- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn ymparistonsuojelulain (527/2014) 44 §:44n uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4
momentti siirtyy 5 momentiksi, lakiin uusi 44 a ja 47 b §, 85 §:44n uusi 4 momentti, seuraa-
vasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

44 § 44 §

Lupahakemuksesta tiedottaminen Lupahakemuksesta tiedottaminen

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddanndksid kuulutuksesta ja sen
julkaisemisesta sekd muusta lupahakemusta
koskevasta tiedottamisesta.

(uusi 44 a §)

Jos lupahakemuksen kdsittelyyn sovelle-
taan erdiden ympdristéllisten lupamenette-
lyjen yhteensovittamisesta annettua lakia ( /
), noudatetaan sen sijaan, mitd 1 ja 2 mo-
mentissa sdddetddn, mainitun lain 11 §.dd.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddanndksid kuulutuksesta ja sen
julkaisemisesta sekd muusta lupahakemusta
koskevasta tiedottamisesta.

44a§

Lupahakemuksesta ja arviointiselostuksesta
kuuleminen

Jos Valtion lupa- ja valvontaviraston rat-
kaistavaksi kuuluva ympdristélupahakemus
ja samaa hanketta koskeva ympdristévaiku-
tusten arviointimenettelysti annetun lain
mukainen arviointimenettely ovat samaan
aikaan vireilld, lupaviranomainen voi ym-
pdristovaikutusten arviointimenettelystd an-
netun lain 22 a §:n 2 momentissa sdddetyin
edellytyksin lupahakemuksesta tiedottaes-
saan kuulla ympdristovaikutusten arvioin-
tiselostuksesta noudattamalla, mitd kyseisen
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Voimassa oleva laki

(uusi 47 b §)

85§

Lupapddtoksen tiedoksianto ja lupapdditok-
sestd tiedottaminen

Lupapaitos on ldhetettdva hakijalle ja niil-
le, jotka ovat paitdstd erikseen pyytdneet,
sekd valvontaviranomaisille ja asiassa yleis-
td etua valvoville viranomaisille. Paidtos on

Ehdotus

lain 20 §:ssd sdddetddn. Mielipiteet ja lau-
sunnot arviointiselostuksesta sekd muistu-
tukset ja mielipiteet lupahakemuksesta on
toimitettava  lupaviranomaiselle  kuulutuk-
sessa ilmoitettuna aikana, joka alkaa kuulu-
tuksen julkaisemispdivdstd ja kestdd vihin-
tddn 45 pdivdd ja enintddn 60 pdivdd.

Mitd 1 momentissa sdddetddn arvioin-
tiselostuksesta kuulemisesta lupahakemuk-
sesta tiedottamisen yhteydessd, sovelletaan
myés ympdristovaikutusten arviointimenet-
telystd annetun lain 27 §:ssd tarkoitetusta
arviointiselostuksen tdydentimisestd kuule-
miseen.

47b§

Ympdristélupahakemuksen ja luonnonsuoje-
lulain mukaisen poikkeamishakemuksen yh-
teiskdsittely

Jos toiminta edellyttid Valtion lupa- ja
valvontaviraston ympdristélupaa ja sen li-
Sdksi luonnonsuojelulain 31 tai 48 §:n taik-
ka 49 §:n 3 momentin mukaista lupaa poik-
keamiseen, niitd koskevat hakemukset on kd-
siteltdvd yhdessd ja ratkaistava samalla
pddtokselld, jollei sitd ole erityisestd syystd
pidettdvd tarpeettomana.

Jos ympdristolupa-asiaa kdsiteltdessd il-
menee, ettd toimintaa varten on tarpeen
myés 1 momentissa tarkoitettu luonnonsuo-
Jelulain mukainen lupa, luvanhakijan on lu-
paviranomaisen mddrddmdssd kohtuullises-
sa ajassa tehtdvd poikkeamista koskeva ha-
kemus. Muussa tapauksessa vireilld oleva
lupahakemus jdtetddn tutkimatta.

85§

Lupapddtoksen tiedoksianto ja lupapdiditok-
sestd tiedottaminen

Lupapaitos on lahetettdva hakijalle ja niil-
le, jotka ovat paitdstd erikseen pyytédneet,
sekd valvontaviranomaisille ja asiassa yleis-
td etua valvoville viranomaisille. P4itos on
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Voimassa oleva laki

liséksi lahetettédva tiedoksi niille viranomai-
sille, joilta on pyydetty lausunto hakemuk-
sesta. Ty0- ja elinkeinoministerioministeri-
Olle on ldhetettdva padtds, jos sdahkontuotan-
tolaitoksen lupahakemus on hylétty. Paatok-
sen antamisesta on lisdksi ilmoitettava niille,
jotka ovat tehneet muistutuksen tai esitté-
neet mielipiteen asiassa tai ovat ilmoitusta
erikseen pyytineet, sekd niille, joille on 44
§:n 1 momentin mukaan annettu lupahake-
muksesta erikseen tieto. Jos muistutuskir-
jelméssd on useita allekirjoittajia, voidaan
pdétds toimittaa tai tieto paatoksen antami-
sesta ilmoittaa vain muistutuksen ensimmai-
selle allekirjoittajalle.

Tieto paatoksestd on viipymattd julkaista-
va toiminnan sijaintikunnassa ja muussa
kunnassa, jossa toiminnan vaikutukset saat-
tavat ilmetd. Tieto péétoksestd on lisdksi
julkaistava ainakin yhdessé toiminnan vai-
kutusalueella yleisesti levidvédssd sanoma-
lehdessa, jollei asian merkitys ole vdhédinen
tai julkaiseminen ole muutoin ilmeisen tar-
peetonta.

Valtion ympéristolupaviranomaisen on
julkaistava antamansa lupapéétds internetsi-
vuillaan. Kunnan ympéaristonsuojeluviran-
omaisen on julkaistava antamansa péitos in-
ternetsivuillaan mahdollisuuksien mukaan.
Internetissd julkaistava padtds saa viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 16 §:n 3 momentin estimittd sisdltdd
tiedot toiminnan sijaintipaikasta.

Ehdotus

liséksi lahetettdva tiedoksi niille viranomai-
sille, joilta on pyydetty lausunto hakemuk-
sesta. Ty0- ja elinkeinoministerioministeri-
Olle on ldhetettdva paatds, jos sdéhkontuotan-
tolaitoksen lupahakemus on hylétty. Paatok-
sen antamisesta on lisdksi ilmoitettava niille,
jotka ovat tehneet muistutuksen tai esitté-
neet mielipiteen asiassa tai ovat ilmoitusta
erikseen pyytineet, sekd niille, joille on 44
§:n 1 momentin mukaan annettu lupahake-
muksesta erikseen tieto. Jos muistutuskir-
jelméssd on useita allekirjoittajia, voidaan
pdétds toimittaa tai tieto paatoksen antami-
sesta ilmoittaa vain muistutuksen ensimma4i-
selle allekirjoittajalle.

Tieto paatoksestd on viipymattd julkaista-
va toiminnan sijaintikunnassa ja muussa
kunnassa, jossa toiminnan vaikutukset saat-
tavat ilmetd. Tieto péétoksestd on lisdksi
julkaistava ainakin yhdessé toiminnan vai-
kutusalueella yleisesti levidvédssd sanoma-
lehdessa, jollei asian merkitys ole vdhédinen
tai julkaiseminen ole muutoin ilmeisen tar-
peetonta.

Valtion ympéristolupaviranomaisen on
julkaistava antamansa lupapéétds internetsi-
vuillaan. Kunnan ympéaristonsuojeluviran-
omaisen on julkaistava antamansa péitos in-
ternetsivuillaan mahdollisuuksien mukaan.
Internetissd julkaistava padtds saa viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 16 §:n 3 momentin estimittd sisdltdd
tiedot toiminnan sijaintipaikasta.

Jos lupapddtokseen sovelletaan erdiden
ympdristollisten lupamenettelyjen yhteenso-
vittamisesta annettua lakia, noudatetaan sen
Sijaan, mitd tdssd pykdldssd sdddetddn,
mainitun lain 14 ja 15 §:dd.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen timdn lain voimaantuloa vireille
tullut lupa-asia kdsitellddn noudattaen td-
man lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa
lupapddtéksen, johon on sovellettava 47 b

$:n voimaan tullessa voimassa olleita sddn-

pdivind
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Voimassa oleva laki Ehdotus

noksid, ja palauttaa asian kokonaisuudes-
saan uudelleen kdsiteltdvdksi, asia kdsitel-
lddn ja ratkaistaan timdn lain sddnnésten
mukaisesti.
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Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan vesilain (587/2011) 11 luvun 3 §, sellaisena kuin se on laissa 257/2017, seké
liséitéign 11 lukuun uusi 11 a, 12 a ja 24 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11 luku

Hakemusmenettely

38
Lupahakemuksen sisdlto

Lupahakemuksessa on esitettava:

1) asian ratkaisemisen kannalta riittava
selvitys hankkeen tarkoituksesta ja hank-
keen vaikutuksista yleisiin etuihin, yksityi-
siin etuihin ja ymparistoon;

2) suunnitelma hankkeen toteuttamiseksi
tarpeellisista toimenpiteista;

3) arvio hankkeen tuottamista hyddyisti ja
edunmenetyksistd maa- ja vesialueen rekis-
teriyksikoille ja niiden omistajille sekd muil-
le asianosaisille;

4) selvitys toiminnan vaikutusten tarkkai-
lusta.

Jos hakemus koskee luvan myontémistd
ympéristovaikutusten arviointimenettelysté
annetussa laissa tarkoitetulle hankkeelle,
hakemusasiakirjoihin on liitettivd mainitun
lain 19 §:n mukainen arviointiselostus ja yh-
teysviranomaisen perusteltu paitelma. Siltd
osin kuin selostukseen sisdltyy tdmédn lain
sddnndsten soveltamiseksi tarpeelliset tiedot
ympéristovaikutuksista, titd selvitysté ei ole
esitettivd uudestaan. Hakemukseen on tar-
vittaessa liitettdvd luonnonsuojelulain 65
§:ssd tarkoitettu arviointi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sédnnoksid lupahakemuksen si-
séllostd ja hakemukseen liitettdvistd tiedois-

Ehdotus

11 luku

Hakemusmenettely

38
Lupahakemuksen sisdlto

Lupahakemuksessa on esitettava:

1) asian ratkaisemisen kannalta riittava
selvitys hankkeen tarkoituksesta ja hank-
keen vaikutuksista yleisiin etuihin, yksityi-
siin etuihin ja ympéristoon;

2) suunnitelma hankkeen toteuttamiseksi
tarpeellisista toimenpiteista;

3) arvio hankkeen tuottamista hyddyisti ja
edunmenetyksistd maa- ja vesialueen rekis-
teriyksikoille ja niiden omistajille sekd muil-
le asianosaisille;

4) selvitys toiminnan vaikutusten tarkkai-
lusta.

Jos hakemus koskee luvan myontémistd
ympéristovaikutusten arviointimenettelysté
annetussa laissa tarkoitetulle hankkeelle,
hakemusasiakirjoihin on liitettivd mainitun
lain 19 §:n mukainen arviointiselostus ja yh-
teysviranomaisen perusteltu padtelma ennen
pddtoksentekoa. Silté osin kuin selostukseen
sisdltyy tdmén lain sdénnodsten soveltami-
seksi tarpeelliset tiedot ympéristovaikutuk-
sista, titd selvitystd ei ole esitettdvd uudes-
taan. Hakemukseen on tarvittaessa liitettava
luonnonsuojelulain 65 §:ssé tarkoitettu arvi-
ointi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid lupahakemuksen si-
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ta.

(uusi 11 a §)

(uusi 12 a2 §)

HE 269/2018 vp

Ehdotus

sdllostd ja hakemukseen liitettévistd tiedois-
ta.

Ila§

Lupahakemuksesta ja arviointiselostuksen
tdydentdimisestd kuuleminen

Jos lupahakemus ja samaa hanketta kos-
keva ympdristovaikutusten arviointimenette-
lystd annetun lain 27 §:ssd tarkoitettu arvi-
ointiselostuksen tdydentdminen ovat samaan
aikaan vireilld, lupaviranomainen voi lupa-
hakemuksesta kuulemisen yhteydessd kuulla
arviointiselostuksesta noudattamalla, mitd
ympdristovaikutusten — arviointimenettelystd
annetun lain 20 §:ssd sdddetddn. Mielipiteet
ja lausunnot arviointiselostuksesta sekd
muistutukset ja mielipiteet lupahakemukses-
ta on toimitettava lupaviranomaiselle vihin-
tddn 45 pdivdn ja enintddn 60 pdivin kulu-
essa lupaviranomaisen mddrddmdstd pdi-
vasta.

12a§

Lupahakemuksen ja luonnonsuojelulain mu-
kaisen poikkeamishakemuksen yhteiskdsitte-

ly

Jos hanke edellyttid timdn lain mukaista
lupaa ja lisdksi luonnonsuojelulain 31 tai 48
s:n taikka 49 $:n 3 momentin mukaista lu-
paa poikkeamiseen, niitd koskevat hakemuk-
set on kdsiteltdvd yhdessd ja ratkaistava
samalla pddtokselld, jollei sitd ole erityises-
td syystd pidettdvd tarpeettomana.

Jos asiaa kdsiteltdessd ilmenee, ettd han-
ketta varten on tarpeen myds 1 momentissa
tarkoitettu luonnonsuojelulain mukainen Ilu-
pa, luvanhakijan on lupaviranomaisen mdd-
radmdssd kohtuullisessa ajassa  tehtdvd
poikkeamista koskeva hakemus. Muussa ta-
pauksessa vireilld oleva hakemus jdtetddn
tutkimatta.
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(uusi 24 a §)
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Ehdotus

24a§

Erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen
yhteensovittamisesta annetun lain sovelta-
minen

Jos lupahakemuksen kdsittelyyn sovelle-
taan erdiden ympdristollisten lupamenette-
lyjen yhteensovittamisesta annettua lakia ( /
), noudatetaan sen sijaan, mitd 11 luvun 10
§:ssd sdddetddn, mainitun lain 11 §:dd, ja
mitd 11 luvun 22 §:ssd sdddetddn, mainitun
lain 14 ja 15 §:dd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .

Ennen timdn lain voimaantuloa vireille
tullut lupa-asia kdsitellddn noudattaen td-
man lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa
lupapddtéksen, johon on sovellettava 11 lu-
vun 12 a §$:n voimaan tullessa voimassa ol-
leita sddnnoksid, ja palauttaa asian koko-
naisuudessaan uudelleen kdsiteltdvaksi, asia
kdsitellddn ja ratkaistaan timdn lain sddn-
nosten mukaisesti.
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Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan lunonnonsuojelulain (1096/1996) 61 §, sellaisena kuin se on laissa 1059/2015, se-

ka

lisdtddn lakiin siitd lailla 195/2016 kumotun 72 a §:n tilalle uusi 72 a § ja uusi 72 b § seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

61§
Valitus

Ympiristoministerion 50 §:n 3 momentin
tai 52 §:n 2 momentin nojalla tekemaan paa-
tokseen sekd valtioneuvoston yleisistunnon
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttolaissa (586/1996) séide-
taan.

Ympéristoministerion muuhun péitdkseen
sekd Metsdhallituksen, Suomen ympéristo-
keskuksen, Luonnonvarakeskuksen ja elin-
keino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen paa-
tokseen ja kunnan viranomaisen 26 tai 28
§m nojalla tekemédin pddtdkseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkdyttélaissa sdadetain.
Valitettaessa elinkeino-, litkenne- ja ympd-
ristokeskuksen péaatoksestd, toimivaltainen
hallinto-oikeus on kuitenkin se, jonka tuo-
miopiirissd péddosa kysymyksessd olevasta
alueesta sijaitsee.

Valitusoikeus on niilld, joiden oikeutta tai
etua asia saattaa koskea. Muissa kuin korva-
usta koskevissa asioissa valitusoikeus on
my0s asianomaisella kunnalla. Muissa kuin
korvausta sekd 31 §:n ja 48 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettua poikkeuslupaa koskevissa
asioissa on valitusoikeus myos sellaisella
rekisterdidylld paikallisella tai alueellisella
yhteisolld, jonka tarkoituksena on luonnon-
tai ympdaristonsuojelun edistdminen. Luon-

Ehdotus

61§
Valitus

Ympiristoministerion 50 §:n 3 momentin
tai 52 §:n 2 momentin nojalla tekemaan péa-
tokseen sekd valtioneuvoston yleisistunnon
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetus-
sa laissa ( / ) sdddetddn.

Ympdéristoministerion muuhun kuin 1
momentissa tarkoitettuun paatokseen sekd
Metsdhallituksen, Suomen ympéristokes-
kuksen, Luonnonvarakeskuksen ja Valtion
lupa- ja valvontaviraston paitokseen sekd
kunnan viranomaisen 26 tai 28 §:n nojalla
tekemddn paddtokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oi-
keudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa sdddetién. Valitettaessa Valtion lupa-
Jja valvontaviraston péatoksestd, toimivaltai-
nen hallinto-oikeus on kuitenkin se, jonka
tuomiopiirissd padosa kysymyksessd olevas-
ta alueesta sijaitsee.

Valitusoikeus on niilld, joiden oikeutta tai
etua asia saattaa koskea. Muissa kuin korva-
usta koskevissa asioissa valitusoikeus on
my0s asianomaisella kunnalla. Muissa kuin
korvausta sekd 31 §:n ja 48 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettua poikkeuslupaa koskevissa
asioissa valitusoikeus on myos sellaisella
rekisterdidylld paikallisella tai alueellisella
yhteisolld, jonka tarkoituksena on luonnon-
tai ympdaristonsuojelun edistiminen. Luon-
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nonsuojeluohjelman hyvéksymistd koske-
vasta valtioneuvoston pédtoksestd on vali-
tusoikeus my0s mainitunlaisella valtakun-
nallisella yhteisolld ja maanomistajien etua
valvovalla valtakunnallisella yhteisolla.

Muuten muutoksenhaussa noudatetaan,
mité hallintolainkdyttélaissa sdddetian.

(uusi 72 a §)

(uusi 72 b §)

Ehdotus

nonsuojeluohjelman hyvéksymistd koske-
vasta valtioneuvoston péitoksestd on vali-
tusoikeus myos edelld tarkoitetulla valta-
kunnallisella yhteis6lld ja maanomistajien
etua valvovalla valtakunnallisella yhteisolla.

Jiljempdnd 72 a §:ssd tarkoitetussa yh-
teiskdsittelyssd ympdristonsuojelulain nojal-
la annettuun pddtékseen haetaan muutosta
siten kuin ympdristonsuojelulain 190, 191,
196 ja 197 §:ssd sdddetddn. Asianosaiseen
sovelletaan tilléin, mitd ympdristonsuojelu-
lain 43 §:n I momentissa sdddetddn. Yhteis-
kdsittelyssd vesilain nojalla annettuun pdd-
tokseen haetaan muutosta siten kuin vesilain
15 luvun 1—4 §:ssd sdddetddn. TdllGin asi-
anosaiseen sovelletaan, mitd vesilain 11 lu-
vun 7 §:n 1 momentissa sdddetddn.

Muilta osin muutoksenhaussa noudate-
taan, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasiois-
sa annetussa laissa sdddetién.

72a$
Erdiden lupahakemusten yhteiskdsittely

Edelli 31 tai 48 §:n taikka 49 §:n 3 mo-
mentin mukaista poikkeamista koskeva ha-
kemus ja samaa hanketta koskeva Valtion
lupa- ja valvontaviraston ratkaistavaksi
kuuluva ympdristonsuojelulain - mukainen
ympdristolupahakemus taikka vesilain mu-
kainen lupahakemus voidaan kisitelld yh-
dessd ja ratkaista samalla pddtokselld nou-
dattaen, mitd mainituissa lacissa lupahake-
muksen kdsittelystd ja lupapddtoksen anta-
misesta sdddetddn.

72b§

Erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen
yhteensovittamisesta annetun lain sovelta-
minen

Jos hanke edellyttid 31 tai 48 §:ssd taikka
49 §:n 3 momentissa tarkoitettua poikkea-
mista sekd ympdristonsuojelulain mukaista
ympdristolupaa, vesilain mukaista lupaa tai
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Ehdotus

maa-aineslain mukaista ainesten ottamislu-
paa, noudatetaan, mitd erdiden ympdristol-
listen lupamenettelyjen yhteensovittamisesta
annetussa laissa ( /) lupahakemusten ki-
sittelyn yhteensovittamisesta sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .

Ennen timdn lain voimaantuloa vireille
tullut 72 a §:ssd tarkoitettu poikkeamista
koskeva asia kdsitellddn noudattaen tamdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa
pddtoksen, johon on sovellettava 72 a §:n
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnok-
sid ja palauttaa asian kokonaisuudessaan
uudelleen kdsiteltdviksi, asia kdsitellddn ja
ratkaistaan tdmdn lain sddnnosten mukai-
sesti.
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Laki

ympiéristovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) 5, 25 ja 27 §

sekd
lisditddn lakiin uusi 22 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58§

Ympdristovaikutusten arviointi muun lain
mukaisessa menettelyssd

Edelld 3 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
hankkeen tai toteutetun hankkeen muutok-
sen ympdristovaikutukset voidaan arvioida
ympdristovaikutusten arviointimenettelyn si-
Jjaan muun lain mukaisessa menettelyssé, jos
vaikutukset tulevat selvitetyiksi timén lain
15-21, 23 ja 24 §:ssé tarkoitetulla tavalla.
Arviointimenettelystd sdddetddn tdlloin sii-
nd laissa, jonka mukaisessa menettelyssd
ympdristovaikutukset on mahdollista selvit-
tda edelld tarkoitetulla tavalla.

Mitd 1 momentissa sdddetiddn, ei sovelleta
ydinenergialaissa (990/1987) tarkoitettuja
ydinlaitoksia koskeviin hankkeisiin.

Hankkeesta vastaava voi tehdd yhteysvi-
ranomaiselle aloitteen ympéristovaikutusten
arviointimenettelyn korvaamisesta muun
lain mukaisella menettelylld. Yhteysviran-
omainen ja muun lain mukaisesta menette-
lystd vastaava viranomainen voivat sopia
ympaéristovaikutusten arvioinnin toteuttami-
sesta muun lain mukaisessa menettelyssi,
jos siithen on 1 momentissa sdddetyt edelly-
tykset.

Ehdotus

58§

Ympdristovaikutusten arviointi muun lain
mukaisessa menettelyssd

Edelld 3 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
hankkeen tai toteutetun hankkeen muutok-
sen ympdristovaikutusten arviointi voidaan
toteuttaa timdn lain 3 luvun mukaisena me-
nettelynd, kaavan laadinnan yhteydessd si-
ten kuin maankdytto- ja rakennuslaissa
(132/1999) sdddetddn tai jonkin muun lain
mukaisessa menettelyssd sen mukaan kuin
siitd erikseen sdddetddn. Jos ympdristovai-
kutusten arviointi toteutetaan muun lain
mukaisessa menettelyssd, vaikutukset tulee
selvittdd tamén lain 15—21, 23 ja 24 §:ssé
tarkoitetulla tavalla.

Ympdristovaikutusten arviointiohjelmasta
ja arviointiselostuksesta kuuleminen voi-
daan lisdksi jdrjestid yhdessd muun lain
mukaisen kuulemisen kanssa siten kuin siitd
erikseen sdddetddn.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdén, ei so-
velleta ydinenergialaissa (990/1987) tarkoi-
tettuja ydinlaitoksia koskeviin hankkeisiin.

Hankkeesta vastaava voi tehdd yhteysvi-
ranomaiselle aloitteen ympéristovaikutusten
arviointimenettelyn korvaamisesta muun
lain mukaisella menettelylld tai menettelyyn
sisdltyvin kuulemisen jdrjestdmisestd muun
lain mukaisessa menettelyssd. Yhteysviran-
omainen ja muun lain mukaisesta menette-
lystd vastaava viranomainen voivat sopia
hankkeen ympéristovaikutusten arvioinnin
toteuttamisesta tai menettelyyn sisdltyvin
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Voimassa oleva laki

(uusi 22 a §)

25§

Arvioinnin huomioon ottaminen lupamenet-
telyssd

Tassd laissa tarkoitettua hanketta koske-
vaan lupahakemukseen on liitettdvd ympé-
ristévaikutusten arviointiselostus ja perustel-
tu padtelma.

Viranomainen ei saa myoOntda lupaa hank-
keen toteuttamiseen ennen kuin se on saanut
kayttoonséd arviointiselostuksen ja perustel-
lun pédtelmén seké valtioiden rajat ylittaviin
vaikutuksiin liittyvdt 29 §:ssd tarkoitetut
kansainvélistd kuulemista koskevat asiakir-
jat.

Ehdotus

kuulemisen jdrjestdmisestd muun lain mu-
kaisessa menettelyssé.

22a§

Ympdristévaikutusten arviointimenettelyn ja
lupamenettelyn yhteensovittaminen

Hanketta koskevan ympdristévaikutusten
arvioinnin ja lupahakemuksen kisittelyn
edellyttamdt selvitystarpeet sovitetaan tar-
peen mukaan arviointiohjelmassa yhteen.
Arviointiselostukseen ja Ilupahakemukseen
sisdllytettivid selvityksid voidaan laatia yh-
teisesti.

Hanketta koskevan ympdristévaikutusten
arviointimenettelyn ja ympdristonsuojelu-
lain (527/2014) mukaisen ympdristolupaha-
kemuksen ollessa samanaikaisesti vireilld
Valtion lupa- ja valvontavirastossa voidaan
arviointiselostuksesta kuulla lupamenettelyn
yhteydessd siten kuin ympdristonsuojelulain
44 a §:ssd sdddetddn. Edellytyksend on, ett-
ei hankkeelle ole sen sijainnin, laajuuden ja
teknisten ominaisuuksien kannalta muuta
kuin lupahakemuksessa esitettyd toteutta-
miskelpoista vaihtoehtoa.

25§

Arvioinnin huomioon ottaminen lupamenet-
telyssd

Tassd laissa tarkoitettua hanketta koske-
vaan lupahakemukseen on ennen pdctéksen-
tekoa liitettdva ympéristovaikutusten arvi-
ointiselostus ja perusteltu paatelma.

Viranomainen ei saa myontdd lupaa hank-
keen toteuttamiseen ennen kuin se on saanut
kayttoonséd arviointiselostuksen ja perustel-
lun pédtelmén seké valtioiden rajat ylittaviin
vaikutuksiin liittyvdt 29 §:ssd tarkoitetut
kansainvélistd kuulemista koskevat asiakir-
jat.
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Voimassa oleva laki

27§
Perustellun pddtelmdn ajantasaisuus

Lupaviranomaisen on varmistettava, ettd
perusteltu péddtelmd on ajan tasalla lupa-
asiaa ratkaistaessa. Yhteysviranomaisen on
lupaviranomaisen pyynnostd esitettdvd na-
kemyksensd laatimansa perustellun péatel-
main ajantasaisuudesta ja tarvittaessa yksiloi-
tédvé, miltd osin se ei endd ole ajan tasalla ja
miltd osin arviointiselostusta on tiydennet-
tivd perustellun péddtelmédn ajantasaistami-
seksi. Arviointiselostuksen tdydentdmisessd
noudatetaan mitd edelld 20 §:ssd on sdddetty
arviointiselostuksesta kuulemisesta. Yhteys-
viranomainen antaa tdmédn jéilkeen ajan-
tasaistetun perustellun péitelmidn 23 §:mn
mukaisesti.

Hankkeesta vastaava voi pyytdd ennen lu-
pa-asian vireille tuloa yhteysviranomaista
esittdmadn ndkemyksensd laatimansa perus-
tellun paitelmén ajantasaisuudesta ja tarvit-
taessa yksiloiméddn mitd tietoja perustellun
piételmén ajantasaistamiseksi tarvitaan.

Ehdotus

27§
Perustellun pddtelmdn ajantasaisuus

Lupaviranomaisen on varmistettava, ettd
perusteltu péddtelmd on ajan tasalla lupa-
asiaa ratkaistaessa. Yhteysviranomaisen on
lupaviranomaisen pyynnostd esitettdvd na-
kemyksensd laatimansa perustellun péatel-
main ajantasaisuudesta ja tarvittaessa yksiloi-
tédvé, miltd osin se ei endd ole ajan tasalla ja
miltd osin arviointiselostusta on tiydennet-
tdvd perustellun péddtelmédn ajantasaistami-
seksi. Arviointiselostuksen tdydentdmisessa
noudatetaan, mitd 20 §:ssd on sdddetty arvi-
ointiselostuksesta kuulemisesta. Arvioin-
tiselostuksen tdydentdmisestd voidaan kuul-
la  ympdristonsuojelulain  tai  vesilain
(587/2011) mukaisen lupamenettelyn yhtey-
dessd siten kuin ympdristonsuojelulain 44 a
§:ssd ja vesilain 11 luvun 11 a §:ssd sddde-
tddn. Yhteysviranomainen antaa tdmén jél-
keen ajantasaistetun perustellun pédtelmén
23 §:n mukaisesti.

Hankkeesta vastaava voi pyytdd ennen lu-
pa-asian vireille tuloa yhteysviranomaista
esittdmadn ndkemyksensa laatimansa perus-
tellun paitelmén ajantasaisuudesta ja tarvit-
taessa yksiloiméén, mitéd tietoja perustellun
padtelmén ajantasaistamiseksi tarvitaan.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Tdamdn lain 22 a §:dd ei sovelleta hank-
keeseen, jonka ympdristovaikutusten arvi-
ointiohjelmasta on ennen timdn lain voi-
maantuloa tiedotettu kuuluttamalla ympdris-
tovaikutusten arviointimenettelystd annetun
lain (252/2017) 17 §:n nojalla tai ympdris-
tovaikutusten arviointimenettelystd annetun
lain (468/1994) 8 a §:n nojalla.

pdivdnd
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Laki

maa-aineslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn maa-aineslakiin (555/1981) uusi 4 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

(uusi4 c §) 4c$

Erdiden ympdristéllisten lupamenettelyjen
yhteensovittamisesta annetun lain sovelta-
minen

Jos ainesten ottamista koskevan hakemuk-
sen kdsittelyyn sovelletaan erdiden ympdris-
tollisten lupamenettelyjen yhteensovittami-
sesta annettua lakia ( / ), noudatetaan sen
sijaan, mitd 13 §:n 1 momentissa sdddetdcdn,
mainitun lain 11 §:dd, ja mitd 19 §:n 1 ja 2
momentissa sdddetddn, mainitun lain 14 ja
15 §:dd.

Timd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20 .

Ennen timdn lain voimaantuloa vireille
tullut lupa-asia kdsitellddn noudattaen td-
man lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.

132



HE 269/2018 vp

Laki

maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan maankdyttd- ja rakennuslain (132/1999) 134 §, sellaisena kuin se on osaksi laeis-

sa 958/2012, 41/2014 ja 547/2014, seka

lisditddn lakiin siité lailla 955/2012 kumotun 148 §:n tilalle uusi 148 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

134 §
Rakennuslupahakemuksen kdsittely

Rakennusluvan myontdmisen yhteydessd
hyviksytddn pédpiirustukset rakentamisessa
noudatettaviksi.

Lupa-asia voidaan kisitelld myds siten, et-
td rakentamisen yleiset edellytykset arvioi-
daan rakennuksen sijoittumista, kéyttotar-
koitusta, rakennusoikeuden kayttdmistd ja
vaikutusta ympéristoon koskevan muun kuin
131 §:n 1 momentissa tarkoitetun selvityk-
sen perusteella. Asianomaista rakennusvai-
hetta koskevat piirustukset on kuitenkin saa-
tettava hyvéksyttaviksi ennen tdtd koskevan
tyon aloittamista.

Jos rakentamisen tarkoittamaan toimintaan
tarvitaan ympdristonsuojelulain (527/2014)
mukainen ympdristdlupa, rakennuslupa-
asian ratkaisemista voidaan lykétd, kunnes
ympéristdlupa-asia on ratkaistu, jos se ra-
kennuksen kéyttomahdollisuudet tai aiotun
toiminnan ympéristovaikutukset huomioon
ottaen on perusteltua.

(uusi 148 §)

Ehdotus

134 §
Rakennuslupahakemuksen kdsittely

Rakennusluvan myontdmisen yhteydessd
hyviksytddn pédpiirustukset rakentamisessa
noudatettaviksi.

Lupa-asia voidaan kisitelld myds siten, et-
td rakentamisen yleiset edellytykset arvioi-
daan rakennuksen sijoittumista, kéyttotar-
koitusta, rakennusoikeuden kayttdmistd ja
vaikutusta ympéristoon koskevan muun kuin
131 §:n 1 momentissa tarkoitetun selvityk-
sen perusteella. Asianomaista rakennusvai-
hetta koskevat piirustukset on kuitenkin saa-
tettava hyvéksyttaviksi ennen tdtd koskevan
tyon aloittamista.

Jos rakentamisen tarkoittamaan toimintaan
tarvitaan ympdristonsuojelulain (527/2014)
mukainen ympaéristdlupa eikd lupien kdsitte-
lyyn sovelleta erdiden ympdristéllisten [lu-
pamenettelyjen yhteensovittamisesta annet-
tua lakia ( / ), rakennuslupa-asian ratkai-
semista voidaan lykétd, kunnes ympaéristo-
lupa-asia on ratkaistu, jos se rakennuksen
kayttomahdollisuudet tai aiotun toiminnan
ympéristovaikutukset huomioon ottaen on
perusteltua.

148 §

Erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen
yhteensovittamisesta annetun lain sovelta-
minen
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Ehdotus

Jos rakennuslupaa, toimenpidelupaa, ra-
kennuksen purkamislupaa tai maisematyo-
lupaa koskevan hakemuksen kdsittelyyn so-
velletaan erdiden ympdristollisten lupame-
nettelyjen yhteensovittamisesta annettua la-
kia, noudatetaan sen sijaan, mitd 142 §:ssd
sdddetddn, mainitun lain 14 ja 15 §:dd.

Timd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20 .

Ennen timdn lain voimaantuloa vireille
tullut lupa-asia kdsitellddn noudattaen td-
mdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.
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Laki

kaivoslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisditdidin kaivoslain (621/2011) 40 §:44n uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siir-
tyy 5 momentiksi, 57 §:4én uusi 3 momentti sekéd 58 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laissa

915/2013, uusi 8 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

40 §

Lupahakemuksesta tiedottaminen

Tarkempia sédénnoksid kuulutukseen sisil-
lytettdvistd asioista voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

578§
Lupapdidtoksen antaminen

Malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kul-
lanhuuhdontalupaa sekd kaivosaluelunastus-
lupaa koskeva péités annetaan julkipanon
jélkeen, ja sen katsotaan tulleen valitukseen
oikeutettujen tietoon silloin, kun se on an-
nettu.

Lupaviranomaisen on ilmoitettava paatok-
sen antamisesta 1 momentin mukaisesti en-
nen sen antamispdivdd ilmoitustaulullaan.
Julkipanoilmoituksessa on mainittava lupa-
viranomainen, asian laatu, luvan antamis-
pdiva ja valitusaika. Ilmoitus on pidettdva
nahtdvilld vahintddn sen ajan, jonka kulues-
sa paitokseen voidaan hakea muutosta valit-
tamalla. Padatoksen tulee olla saatavana il-
moituksessa  mainittuna  antamispdivana
my0s sdahkoisesti.

Ehdotus

40 §

Lupahakemuksesta tiedottaminen

Jos lupahakemuksen kdsittelyyn sovelle-
taan erdiden ympdristollisten lupamenette-
lyjen yhteensovittamisesta annettua lakia ( /
), noudatetaan sen sijaan, mitd 1—3 mo-
mentissa sdddetddn, mainitun lain 11 §:dd.

Tarkempia sédénnoksid kuulutukseen sisil-
lytettdvistd asioista voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

578§
Lupapdidtoksen antaminen

Malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kul-
lanhuuhdontalupaa sekd kaivosaluelunastus-
lupaa koskeva pédtés annetaan julkipanon
jélkeen, ja sen katsotaan tulleen valitukseen
oikeutettujen tietoon silloin, kun se on an-
nettu.

Lupaviranomaisen on ilmoitettava paatok-
sen antamisesta 1 momentin mukaisesti en-
nen sen antamispdivdd ilmoitustaulullaan.
Julkipanoilmoituksessa on mainittava lupa-
viranomainen, asian laatu, luvan antamis-
pdivad ja valitusaika. Ilmoitus on pidettdva
nahtdvilld vahintddn sen ajan, jonka kulues-
sa paitokseen voidaan hakea muutosta valit-
tamalla. Padatoksen tulee olla saatavana il-
moituksessa  mainittuna  antamispdivana
my0s sdahkoisesti.

135



HE 269/2018 vp

Voimassa oleva laki

583§
Lupapdiitoksestd tiedottaminen

Lupaviranomaisen on toimitettava mal-
minetsintélupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuh-
dontalupaa koskeva piétos hakijalle.

Lupaviranomaisen on toimitettava jiljen-
nos padtoksestd niille, jotka ovat titd erik-
seen pyytineet, sekd niille kunnille, elinkei-
no-, litkenne- ja ympéristokeskuksille ja
muille viranomaisille, joille asiasta sen ké-
sittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on
pyydetty lausunto. Kaivosluvan mydntamis-
td koskevasta paatoksestdi on viipymaéttd
toimitettava jaljennds Sateilyturvakeskuk-
selle ja toimivaltaiselle maanmittaustoimis-
tolle.

Jos pédtds kohdistuu saamelaisten kotiseu-
tualueelle tai se koskee 38 §:n 2 momentissa
tarkoitettua hanketta, on jiljennds paatok-
sestd toimitettava saamelaiskargjille. Koltta-
alueelle kohdistuvasta pédatoksestd on toimi-
tettava jdljennds kolttien kyldkokoukselle ja
erityiselle poronhoitoalueelle kohdistuvasta
padtoksestd jaljennds asianomaiselle palis-
kunnalle.

Lupaviranomaisen on ilmoitettava paatok-
sen antamisesta niille, jotka ovat tehneet
muistutuksen asiassa tai ovat ilmoitusta
erikseen pyytaneet, seké niille asianosaisille,
joita asia erityisesti koskee. Jos péaédtoksestd
on ilmoitettava yli kolmellekymmenelle tie-
dossa olevalle henkildlle tai kun henkildiden
lukumaééraa ei tiedetd, sovelletaan vastaavas-
ti, mitd lupahakemuksesta tiedottamisesta
40 §:n 2 momentissa sdddetddn. Jos paatok-
sestd on annettava tieto yhteisen alueen jér-
jestaytymattomalle osakaskunnalle, sovelle-
taan, mitd lupahakemuksesta tiedottamisesta
40 §:n 3 momentissa sdddetdan.

Jos muistutuskirjelméssa on useita allekir-

Ehdotus

Jos lupapdiitokseen sovelletaan erdiden
ympdristollisten lupamenettelyjen yhteenso-
vittamisesta annettua lakia ( / ), noudate-
taan sen sijaan, mitd 1 ja 2 momentissa
sdddetddn, mainitun lain 14 §:dd.

583§
Lupapdiitoksestd tiedottaminen

Lupaviranomaisen on toimitettava mal-
minetsintilupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuh-
dontalupaa koskeva piétos hakijalle.

Lupaviranomaisen on toimitettava jiljen-
nos padtoksestd niille, jotka ovat titd erik-
seen pyytineet, sekd niille kunnille, elinkei-
no-, litkenne- ja ympéristokeskuksille ja
muille viranomaisille, joille asiasta sen ké-
sittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on
pyydetty lausunto. Kaivosluvan mydntamis-
td koskevasta paiatoksestdi on viipymaéttd
toimitettava jaljennds Sateilyturvakeskuk-
selle ja toimivaltaiselle maanmittaustoimis-
tolle.

Jos pédtds kohdistuu saamelaisten kotiseu-
tualueelle tai se koskee 38 §:n 2 momentissa
tarkoitettua hanketta, on jiljennds padtok-
sestd toimitettava saamelaiskargjille. Koltta-
alueelle kohdistuvasta pédatoksestd on toimi-
tettava jdljennds kolttien kyldkokoukselle ja
erityiselle poronhoitoalueelle kohdistuvasta
padtoksestd jaljennds asianomaiselle palis-
kunnalle.

Lupaviranomaisen on ilmoitettava paatok-
sen antamisesta niille, jotka ovat tehneet
muistutuksen asiassa tai ovat ilmoitusta
erikseen pyytineet, seké niille asianosaisille,
joita asia erityisesti koskee. Jos péaédtoksestd
on ilmoitettava yli kolmellekymmenelle tie-
dossa olevalle henkildlle tai kun henkildiden
lukumaééraa ei tiedetd, sovelletaan vastaavas-
ti, mitd lupahakemuksesta tiedottamisesta
40 §:n 2 momentissa sdddetddn. Jos paatok-
sestd on annettava tieto yhteisen alueen jér-
jestaytymattomalle osakaskunnalle, sovelle-
taan, mitd lupahakemuksesta tiedottamisesta
40 §:n 3 momentissa sdddetdan.

Jos muistutuskirjelméssa on useita allekir-
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joittajia, riittdd, ettd jdljennds padtoksestd
toimitetaan tai tieto sen antamisesta ilmoite-
taan muistutuksen ensimméiselle allekirjoit-
tajalle.

Lupaviranomaisen on huolehdittava, ettd
kunnat, joiden alueita padtos koskee, julkai-
sevat viipymadttd tiedon paatoksestd siten
kuin julkisista kuulutuksista annetussa laissa
sdddetdén. Lupaviranomaisen on liséksi jul-
kaistava tieto péddtoksestd ainakin yhdessa
péétoksessd tarkoitetun toiminnan vaikutus-
alueella yleisesti levidvissd sanomalehdessd,
jollei asian merkitys ole vdhidinen tai sen
julkaiseminen on muutoin ilmeisen tarpee-
tonta.

Lupaviranomaisen on huolehdittava, ettd
malminetsintélupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa koskevasta paatoksestd teh-
daan merkintd kiinteistitietojarjestelmastd ja
siitd tuotettavasta tietopalvelusta annetussa
laissa (453/2002) tarkoitettuun kiinteistotie-
tojérjestelmadn.

joittajia, riittdd, ettd jdljennds padtoksestd
toimitetaan tai tieto sen antamisesta ilmoite-
taan muistutuksen ensimméiselle allekirjoit-
tajalle.

Lupaviranomaisen on huolehdittava, ettd
kunnat, joiden alueita padtos koskee, julkai-
sevat viipymadttd tiedon paatoksestd siten
kuin julkisista kuulutuksista annetussa laissa
sdddetdéin. Lupaviranomaisen on liséksi jul-
kaistava tieto péddtoksestd ainakin yhdessa
péétoksessd tarkoitetun toiminnan vaikutus-
alueella yleisesti levidvissd sanomalehdessd,
jollei asian merkitys ole vdhidinen tai sen
julkaiseminen on muutoin ilmeisen tarpee-
tonta.

Lupaviranomaisen on huolehdittava, ettd
malminetsintélupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa koskevasta paatoksestd teh-
daan merkintd kiinteistotietojarjestelmasta ja
siitd tuotettavasta tietopalvelusta annetussa
laissa (453/2002) tarkoitettuun kiinteistotie-
tojérjestelmadn.

Jos lupapdditokseen sovelletaan erdiden
ympdristollisten lupamenettelyjen yhteenso-
vittamisesta annettua lakia, pddtoksestd tie-
dottamiseen sovelletaan sen sijaan, mitd 1—
6 momentissa sdddetddn, mainitun lain 15

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen tdimdn lain voimaantuloa vireille
tullut lupa-asia kdsitellddn noudattaen td-
mdn lain voimaan tullessa voimassa olleita

sddnnoksid.

pdivdnd
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Laki

vaarallisten kemikaalien ja rijihteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisditddn vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyn turvallisuudesta annettuun lakiin
(390/2005) uusi 104 e § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
12 a luku 12 a luku
Lupa-asiasta kuuleminen ja tiedottami- Lupa-asiasta kuuleminen ja tiedottami-
nen nen
(uusi 104 ¢ §) 104eys

Erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen
yhteensovittamisesta annetun lain sovelta-
minen

Jos vaarallisen kemikaalin laajamittaista
teollista kdsittelyd ja varastointia taikka rd-
Jédhteiden valmistusta ja varastointia koske-
van lupahakemuksen kdsittelyyn sovelletaan
erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen
yhteensovittamisesta annettua lakia ( / ),
noudatetaan sen sijaan, mitd 104 b §:ssd
sdddetddn, mainitun lain 11 §:dd.

Timd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .

Ennen timdn lain voimaantuloa vireille
tullut lupa-asia kdsitellddn noudattaen td-
man lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.
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10.

Laki

korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain (1265 /2006) 11 §, sellaisena kuin

se on laissa 681/2016, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

11§

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa kaksi
ympéristdasiantuntijaneuvosta osallistuu ve-
silain  (587/2011), ympdristonsuojelulain
(527/2014) ja vesienhoidon ja merenhoidon
jéarjestdmisestd annetun lain (1299/2004) se-
kd kumotun vesilain (264/1961) ja kumotun
ympéristonsuojelulain (86/2000) mukaisten
asioiden kdsittelyyn. Ympéristoasiantuntija-
neuvokset osallistuvat myds Ahvenanmaata
koskevien vastaavien ympéristonsuojelu- ja
vesiasioiden késittelyyn.

Patenttia, hyodyllisyysmallioikeutta tai in-
tegroidun piirin piirimallia koskevien asioi-
den Kkésittelyyn osallistuu kaksi  yli-
insind0rineuvosta.

Asiantuntijajdsenten kelpoisuusvaatimuk-
sista, tehtdvadn madrdamisestd ja asemasta,
oikeudesta pysya tehtdvissadn seka velvolli-
suudesta ilmoittaa sidonnaisuutensa sdide-
tdén tuomioistuinlain 17 luvussa.

Ehdotus

11§

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa kaksi
ympéristdasiantuntijaneuvosta osallistuu sel-
laisen asian kdsittelyyn, joka on ratkaistu
vesilain (587/2011), ympéristonsuojelulain
(527/2014), vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisestd annetun lain (1299/2004),
kumotun vesilain (264/1961) tai kumotun
ympéristonsuojelulain (86/2000) mukaisessa
menettelyssd. Ympdristdasiantuntijaneuvok-
set osallistuvat myds Ahvenanmaata koske-
vien vastaavien ympéristonsuojelu- ja vesi-
asioiden kasittelyyn.

Patenttia, hyodyllisyysmallioikeutta tai in-
tegroidun piirin piirimallia koskevien asioi-
den Kkésittelyyn osallistuu kaksi  yli-
insinddrineuvosta.

Asiantuntijajdsenten kelpoisuusvaatimuk-
sista, tehtdvadn madrdamisestd ja asemasta,
oikeudesta pysya tehtdvissadn seka velvolli-
suudesta ilmoittaa sidonnaisuutensa sédide-
téddn tuomioistuinlain 17 luvussa.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivind
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11.

Laki

tuomioistuinlain 10 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuinlain (673/2016) 10 luvun 6 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10 luku

Tuomareiden kelpoisuusvaatimukset

68§

Vesi- ja ympdristonsuojeluasioihin perehty-
neen hallinto-oikeustuomarin kelpoisuus-
vaatimukset

Vesilain (587/2011) ja ympéristonsuojelu-
lain (527/2014) mukaisten asioiden kasitte-
lyyn osallistuvan hallinto-oikeuden muun
kuin lainoppineen jasenen kelpoisuusvaati-
muksena on soveltuva ylempi korkeakoulu-
tutkinto tekniikan tai luonnontieteiden alal-
ta. Lisdksi héneltd edellytetéén, ettd hén on
perehtynyt  sovellettavan  lainsdddannon
alaan kuuluviin tehtéviin.

Ehdotus

10 luku

Tuomareiden kelpoisuusvaatimukset

68§

Vesi- ja ympdristonsuojeluasioihin perehty-
neen hallinto-oikeustuomarin kelpoisuus-
vaatimukset

Vesilain (587/2011) ja ympéristonsuojelu-
lain (527/2014) mukaisessa menettelyssd
ratkaistun asian kasittelyyn osallistuvan hal-
linto-oikeuden muun kuin lainoppineen ja-
senen kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto tekniikan tai
luonnontieteiden alalta. Lisdksi hénelté edel-
lytetddn, ettd hdn on perehtynyt sovelletta-
van lainsdddannon alaan kuuluviin tehtédviin.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivdnd
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12.

Laki

hallinto-oikeuslain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan hallinto-oikeuslain (430/1999) 12 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

616/2011, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

12§

Hallinto-oikeuden pddtosvaltaisuus

Vesilain ja ympéristonsuojelulain mukais-
ten asioiden Kkaésittelyssd kolmijdseniseen
kokoonpanoon kuuluu kaksi lainoppinutta
jésentd ja luonnontieteen tai tekniikan alaan
perehtynyt jasen sekd 7 §:ssd tarkoitettujen
asioiden késittelyssd kaksi lainoppinutta jé-
sentd ja asiantuntijajisen. Jos asiassa rat-
kaistavana olevan kysymyksen laatu sitéd
edellyttdd, hallinto-oikeus voi ratkaista asian
my0s nelijasenisessd kokoonpanossa. Neli-
jaseniseen kokoonpanoon kuuluu vesilain ja
ympdristonsuojelulain  mukaisissa asioissa
vihintddn kaksi lainoppinutta jésentd ja 7
§:ssé tarkoitetuissa asioissa kolme lainoppi-
nutta jasentd. Vesilain ja ympéristonsuojelu-
lain mukainen asia voidaan ratkaista laa-
jemmassakin kokoonpanossa, jos asian eri-
tyinen laatu tai laajuus sitd edellyttdd. Ko-
koonpanoon kuuluu télléin puheenjohtajan
liséksi tarpeellinen mééra luonnontieteen tai
tekniikan alaan perehtyneiti jasenid ja yhtd
monta lainoppinutta jasentd. Puheenjohtaja-
na toimii aina lainoppinut jisen.

Ehdotus

12 §

Hallinto-oikeuden pddtosvaltaisuus

Vesilain ja ympéristonsuojelulain mukais-
ten sekd ympdristonsuojelulain 47, 47 a ja
47 b §:ssd, vesilain 11 luvun 12 a §:ssd,
maa-aineslain 4 a §:ssd ja luonnonsuojelu-
lain 72 b §$:ssd tarkoitettujen yhteiskdsitte-
lyssd ratkaistujen asioiden késittelyssa kol-
mijéseniseen kokoonpanoon kuuluu kaksi
lainoppinutta jdsentd ja luonnontieteen tai
tekniikan alaan perehtynyt jasen sekd 7 §:ssd
tarkoitettujen asioiden Kkésittelyssd kaksi
lainoppinutta jdsentd ja asiantuntijajsen.
Jos asiassa ratkaistavana olevan kysymyk-
sen laatu sitd edellyttdd, hallinto-oikeus voi
ratkaista asian myos nelijasenisessd ko-
koonpanossa. Nelijaseniseen kokoonpanoon
kuuluu tdssd momentissa tarkoitetuissa asi-
oissa vidhintddn kaksi lainoppinutta jasentd
ja 7 §:ssé tarkoitetuissa asioissa kolme lain-
oppinutta jdsentd. Vesilain ja ympériston-
suojelulain mukainen sekd ympdristonsuoje-
lulain 47, 47 a ja 47 b §:ssd, vesilain 11 lu-
vun 12 a §:ssd, maa-aineslain 4 a §:5sd ja
luonnonsuojelulain 72 b §$:ssd tarkoitettu
vhteiskdsittelyssd ratkaistava asia voidaan
ratkaista laajemmassakin kokoonpanossa,
jos asian erityinen laatu tai laajuus sité edel-
lyttdd. Kokoonpanoon kuuluu télldin pu-
heenjohtajan lisdksi tarpeellinen maéadra
luonnontieteen tai tekniikan alaan perehty-
neité jdsenid ja yhtd monta lainoppinutta ji-
sentd. Puheenjohtajana toimii aina lainoppi-
nut jésen.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Timd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20 .
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