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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om beaktandet av den nat-
ionella sikerheten i omriadesanvindningen och i fastighetsinnehav

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att en lag om inldsen av fast egendom och sérskilda rattigheter
for sékerstillande av den nationella sidkerheten, en lag om statens forkopsritt inom vissa om-
raden och en lag om tillstdndsplikt for vissa fastighetsforvarv stiftas. Genom lagen om inldsen
av fast egendom och sérskilda réttigheter for sékerstdllande av den nationella sékerheten upp-
hivs gillande lag om inldsen av egendom for forsvarsdandamal. I propositionen foreslas vidare
att markanvandnings- och bygglagen, jordabalken, lagen om kopvittnen, lagen om ett fastig-
hetsdatasystem och anslutande informationstjanster och lagen om kopeskillingsregister dver
fastigheter dndras.

Med hjilp av den nya lagstiftning som fOreslas i propositionen ska staten kunna ingripa i sé-
dant fastighetsinnehav som éventyrar Finlands nationella sékerhet. Tillstindsplikten for vissa
fastighetsforvérv, statens forkdpsritt och inlosningsrtt dr sddana medel som ingriper i dgar-
forhallandena i frdga om en enskild fastighet. Dessa medel kompletterar varandra och méjlig-
gOr ingripande i olika situationer som dventyrar den nationella sékerheten. Det foreslas att
markanvindnings- och bygglagen éndras sd att den nationella sdkerheten ska beaktas vid pla-
neringen av omradesanvéndningen. Ovriga lagforslag i propositionen innehéller framst forslag
till dndringar som forbéttrar informationsutbytet mellan myndigheterna. Genom dem sédker-
stdlls det att de myndigheter som svarar for den nationella sékerheten har en tillrdcklig lages-
bild som stdd for beslutsfattandet.

Propositionen sammanhénger med statsbudgeten. Bevakning av fastighetsforvirven i enlighet
med de foreslagna lagarna forutsitter att forsvarsministeriet, Lantméiteriverket, Forsvarsmak-
ten, Gransbevakningsvésendet, skyddspolisen och Forsorjningsberedskapscentralen far sma
tilldggsresurser. Inlosning av fastigheter eller anvéndning av forkdpsrétten orsakar dessutom
staten kostnader av engangsnatur under de ar da atgarderna vidtas.

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft vid ingdngen av ar 2020.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

I statsminister Juha Sipilds regerings strategiska program konstateras det att sdkerhetsldget i
Europa och Ostersjoregionen har forsdmrats. I programmet sigs det att det dmsesidiga bero-
endet och de nya sdkerhetshoten, sdsom cyberhoten och paverkansatgirderna av hybridkarak-
tir samt foljderna av klimatféréindringen, kréver beredskap och forberedelser av ett helt nytt
slag av hela samhillet.

I enlighet med regeringsprogrammet kommer regeringen att stirka det overgripande sakerhets-
tankandet nationellt, inom Europeiska unionen (EU) och inom ramen for det internationella
samarbetet. Detta géller framfor allt nya och omfattande hot som paverkansatgéarder av hy-
bridkaraktir, cyberattacker och bekédmpning av terrorism. Regeringen kommer att stéirka de
inre forutsittningarna for den yttre sékerheten.

I Sékerhetsstrategin for samhallet, som antogs i form av ett principbeslut av statsradet den 2
november 2017, konstateras det att Finlands fordndrade utrikes- och sédkerhetspolitiska om-
varld utmérks av att fordndringen dr snabb och oférutsdgbar. Hoten mot samhillet 4r dyna-
miska, gransoverskridande och forénderliga. I strategin har funktioner som dr vitala for hela
sambhéllet definierats, och de dr mental kristalighet, befolkningens handlingsférméga och ser-
vice, ekonomi, infrastruktur, forsdrjningsberedskap samt den inre sdkerheten, forsvarsforméga
och internationell och EU-verksamhet.

Markdgandet dr en av de faktorer som paverkar formandet av statens dvergripande sékerhet.
Forsvarsministeriet publicerade den 20 april 2017 en utredning om statens dvergripande si-
kerhet vid overforing av fast egendom. Till grund for utredningen 1&g promemorior, som sa-
kerhetskommittén hade bestdllt och i vilka granskades utldnningars markégande ur den dver-
gripande sdkerhetens perspektiv samt lagstiftningen om hybridhot.

Fenomen, som kan beskrivas som hybridverksamhet, har samband med férsamringen av sé-
kerhetssituationen. Med hybridpaverkan forstds planmaéssig verksamhet, dér en statlig eller
icke-statlig aktor samtidigt drar nytta av olika medel i syfte att paverka den aktuella statens
svagheter och né sina egna mél. Det kan till exempel handla om politiska, militéra, ekono-
miska eller teknikbaserade patryckningsmedel liksom &dven olika informationsinsatser inklu-
sive sociala medier.

En frimmande stat kan som mal ha t.ex. att utdka sitt eget inflytande eller minska de finska
beslutsfattarnas handlingsfrihet. Ocksa fast egendom kan det vara mojligt att anvéinda som en
del av hybridpaverkan. Genom att forvérva fastigheter med strategiska ldgen kan man forsoka
fa fotfaste 1 Finland, forsvaga myndigheternas verksamhetsbetingelser, frimja anvéndningen
av fastigheterna for olaglig underrittelseverksamhet eller pa annat sitt stoda en frimmande
stats syften. For att statens dvergripande sdkerhet ska kunna garanteras forutsitts att myndig-
heterna har en bra ldgesbild av de riskfaktorer som anknyter till fastighetsdgandet och till sitt
forfogande ett tillrackligt utbud av metoder med vilka de kan forebygga uppkomsten av och i
sista hand ingripa i ett sddant fastighetséigande som forsvagar den nationella sékerheten.

Malet med propositionen &r att skapa metoder for myndigheten, med vilka statens nationella
sikerhet kan forbattras vid overforing av dgandet av och besittningsrétten till fast egendom
samt betydelsefulla investeringsprojekt 1 nérheten av verksamhetsstéllen som &r centrala med
tanke pé sdkerhetsmyndigheternas uppgifter och sambhéllets vitala funktioner. Genom att ut-
veckla inlosningslagstiftningen kan man dessutom effektivera myndighetens mojligheter att
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ingripa ocksé i befintligt fastighetsinnehav i siddana sirskilda fall, dér detta &r nodvéndigt med
tanke pa den nationella sdkerheten.

Genom de metoder som fOreslas i propositionen forbéttras statens mojligheter att ingripa i at-
gérder som dventyrar den nationella sdkerheten. Till foljd av att hoten &r s& méngfasetterade
och fallen individuella ar det nédvéndigt att skapa flera metoder, av vilka den for situationen
lampligaste ska anvindas i ett enskilt fall. Vid beredningen av propositionen har de grundlag-
gande fri- och réttigheterna och flexibiliteten i systemet for fastighetsforvirv beaktats. Malet
ar att av metoderna ska den anvéndas som dr administrativt enklast och minst paverkar ovrig
sambhéllelig verksambhet eller ett enskilt intresse eller en kombination av dessa metoder. Malet
med propositionen &r att skapa ett system som forebygger situationer déir sdkerhetsmyndighet-
ernas verksamhetsbetingelser eller ett nationellt sdkerhetsintresse kan forsvagas till foljd av
byggande eller fastighetsforvarv.

De i propositionen ingaende forslagen till &ndringar i lagstiftningen ska utgdra en helhet, med
hjélp av vilken man synnerligen tdckande kan péverka i forsta hand uppkomsten av situationer
som eventuellt orsakar ett hot mot den nationella sékerheten och i andra hand vid behov in-
gripa i sddana héndelseforlopp som kan forsvaga den nationella sdkerheten. Propositionen har
utarbetats sa att de bestimmelser som géller forebyggande och planering och har mindre kon-
sekvenser for funktionen hos systemet for fastighetsforvérv ska anvindas i storre omfattning.
Analogt ska sistahandsmetoden, som det pa forhand kan uppskattas att kommer att anvindas
séllan, vara inldsen av en fastighet.

Genom att den nationella sidkerhetens behov i hogre grad och mera detaljerat dn i dagens lige
beaktas vid planeringen av markanvdndningen, kan sadana situationer minskas, dir verksam-
hetsbetingelserna i vissa objekt som &r av betydelse for den nationella sédkerheten kan paver-
kas i forsdmrande grad genom t.ex. byggande. I situationer dér det finns ett behov att paverka
forviarv av ett befintligt fastighets- och byggnadsbestind, ska det efterstrivas att forvérven
overvakas pé forhand med hjélp av ett tillstandssystem samt ett forfarande med forkopsritt. 1
sadana situationer, som pa forhand kan bedomas vara sillsynta, dir det finns ett behov att in-
gripa i ett befintligt fastighetsinnehav eller 1 forvérv av ett sadant, och i vilket man inte kan in-
gripa med andra metoder, ska staten i sista hand ha rétt att 16sa in fastigheten nér de juridiska
forutsattningarna uppfylls.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Inledning

I Finland finns ingen géllande lagstiftning om utlénningars fastighetsinnehav. Utlédnningars
dganderitt begransades till ar 1993 med ett allmént tillstandssystem, om vilket foreskrevs i la-
gen om utldnningars samt vissa sammanslutningars ritt att dga och besitta fast egendom och
aktier (219/1939). Genom lagen om kontroll av utomlands bosatta personers och utlindska
sammanslutningars fastighetsforvarv (1613/1992) som triddde i kraft &r 1993 slopades i regel
tillstdndsplikten for utlénningars fastighetsforvarv. Enligt den ndmnda lagen 6vervakades ge-
nom ett tillstindsforfarande fortséittningsvis overforing i utomlands bosattas dgo eller besitt-
ning av fastigheter i grinszonen eller pa skyddsomrade liksom ocksa fritidsbostdder och fas-
tigheter som var avsedda for rekreationsbruk. Lagen gjorde det ocksd mojligt att vid behov
begriansa 6verforingen av andra fastigheter till utomlands bosatta.

Tillsynsforfarandet i lagen frén ar 1992 géllde personer bosatta utomlands, och det var inte
bundet vid medborgarskap. Som utomlands bosatt ansdgs en person som inte hade hemort i
Finland, om han eller hon inte tidigare hade haft hemort i Finland i minst fem ar utan avbrott.
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Som utomlands bosatt definierades ocksa en utlindsk sammanslutning och stiftelse samt en
finsk sammanslutning vars dgare var bosatta utomlands. En utomlands bosatt behdvde till-
stdnd av lénsstyrelsen for forvirv av en fastighet eller en del av en fastighet i gréinszonen eller
i ett omrédde som definierats som skyddsomrade. Om tillstdnd skulle ansdkas inom tre ména-
der fran det fastigheten forvéarvades och ansdkan kunde ocksa l&dmnas in pé forhand. I ansékan
skulle finnas uppgifter om den som forvirvade fastigheten, om fastigheten samt det tdnkta syf-
tet med den.

Lagen om kontroll av utomlands bosatta personers och utlindska sammanslutningars fastig-
hetsférvirv upphévdes genom en lag (1299/1999) i samband med att Finland anslét sig till
Europeiska unionen, och utomlands bosatta personers dganderitt har inte langre omfattats av
ett tillstindsforfarande efter i ingangen av ar 2000.

Markanvindnings- och bygglagen

I markanvéndnings- och bygglagen (132/1999) finns ingen uttrycklig bestimmelse om att den
nationella sékerheten méste sékerstéllas vid omraddesanviandningen. Statsradet godkénde den
14 december 2017 med stéd av 22 § i markanvandnings- och bygglagen nya riksomfattande
mal for omradesanvandningen. Som ett mél som anknyter till en hilsosam och trygg livsmiljo
har stillts bl.a. att de behov som géller samhéllets Gvergripande sékerhet beaktas, i synnerhet
forsvarets och griansbevakningens behov och for dem sékerstills tillrdckliga regionala utveckl-
ingsforutsittningar och verksamhetsmojligheter.

Inl6sning

Den allméinna inldsningslagen &r lagen om inlosen av fast egendom och sérskilda réttigheter
(603/1977, nedan inldsningslagen). De centralaste bestimmelserna i inldsningslagen géller
grunderna for inldsning, inldsningstillstdnd, inlosningsforrittning, ersittning och besittnings-
tagande. Genom inldsningslagen mojliggors att fast egendom kan inldsas, om det finns ett
allmént behov av detta. I forvaltnings- och rittspraxis har det ansetts att ett allmint behov f6-
religger 1 anknytning till det allménnas och privata aktorers projekt av olika typer. I annan lag-
stiftning finns bestimmelser om sérskilda grunder for inldsning, men inlésning av fast egen-
dom forutsédtter alltid ocksa ett allmént behov.

Enligt 4 § 3 mom. i inlosningslagen géller angdende sdrskilda inldsningsgrunder vad dérom &r
sarskilt stadgat. En saddan speciallag dr lagen om inlosen av egendom for forsvarsdndamal
(1301/1996, nedan forsvarsinlosningslagen).

Enligt 2 § i forsvarsinlosningslagen anses inlosen av egendom ske for forsvarsandamal nér in-
losmngen dr nodvandig for att uppgifter som stadgas édligga Forsvarsmakten skall kunna full-
goras. Bestdmmelser om Forsvarsmaktens uppgifter finns 1 2 § 1 mom. i lagen om forsvars-
makten (551/2007). Till Forsvarsmaktens uppgifter hor enligt bestimmelsen det militdra for-
svaret av Finland, stddjande av andra myndigheter, deltagande i stod och bistand samt delta-
gande 1 territorialovervakningssamarbete eller i annat internationellt bistind som grundar sig
pa artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FordrS 66 och 67/2009,
FEUF) eller artikel 42.7 i fordraget om Europeiska unionen och annan internationell verksam-
het samt delta-gande i internationell militér krishantering och i militdra uppdrag i annan inter-
nationell krishantering. Enligt 2 mom. foreskrivs sirskilt i friga om Forsvarsmaktens &vriga
uppgifter.

Utover en sérskild inlésningsgrund foreskrivs i forsvarsinlosningslagen om interimistiskt for-
bud mot atgérder (3 §), om inldsningserséttning (4 §) och om anvéndning av sakkunniga (5 §).
Ifall inget annat foreskrivs i forsvarsinldsningslagen, tillimpas bestimmelserna i inlosningsla-
gen pa inldsningar som gors for forsvarsdndamal.
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Under den tid som forsvarsinldsningslagen och dess foregangare lagen om expropriation for
forsvarsdndamal (787/1944) har varit i kraft har de objekt som har 16sts in for forsvarsdndamaél
varit bl.a. garnisonernas kasernomraden, 6vnings- och skjutomraden, flygplatsomréden, depé-
och upplagsomraden samt signal- och radarstationsomraden. Storleken péa de inl6sta omrddena
har varierat fran négra tiotal hektar till flera tusen hektar. Sedan forsvarsinlosningslagen trétt i
kraft har man de facto ytterst sdllan varit tvungen att ta till inlésning. Till storsta delen har
Forsvarsmakten forvarvat de omraden den har behovt genom frivilliga transaktioner.

Forkop

I Finland har ingen {forkopsritt foreskrivits for staten. Enligt 1 § i forkopslagen (608/1977, ne-
dan ocksa kallad kommunernas forkdpslag) har kommunen forkopsratt vid kop som géller fas-
tigheter 1 kommunen. Forkopsritten kan utnyttjas for forvarv av mark for samhéllsbyggande
samt for rekreations- och skyddsdndamal. Kommunens forkopsritt har begrénsats i 5 § 1 for-
kopslagen. Forkopsritt foreligger inte om fastigheten eller nér, med samma 6verlételsebrev el-
ler annars genom &verlatelser vilka skall anses som ett och samma kdop, fastigheter séljs som
tillsammans omfattar en areal av 5 000 kvadratmeter eller mindre; eller om kdparen ér sélja-
rens make eller person, som enligt stadgandena i 2 kap. drvdabalken (40/1965) skulle kunna
drva séljaren, eller sddan persons make. Forkopsritt foreligger inte heller, om kopare ar staten,
ett statligt affarsverk eller en annan statlig inréttning eller om forsiljningen sker genom exeku-
tiv auktion. Enligt 6 § i forkopslagen foreligger forkopsritt inte t.ex. om dess nyttjande, med
beaktande av forhéllandet mellan kdparen och sidljaren, overlatelsevillkoren eller andra om-
standigheter, bor anses uppenbart oskaligt.

I 2 kap. i forkdpslagen finns bestimmelser om forkdpsforfarandet. P4 begéran av fastighetsi-
garen kan kommunen pé forhand meddela, att den inte kommer att nyttja sin forkopsrétt, sa-
framt fastigheten séljs p& de uppgivna villkoren inom tva &r, rdknat frdn kommunens beslut.
Kommunen ska skriftligt meddela sitt beslut att nyttja sin forkopsritt till koparen och séljaren
och till inskrivningsmyndigheten. Beslutet ska fattas och anmélan om det goras till inskriv-
ningsmyndigheten inom tre manader fran det att dverlatelsebrevet blivit bestyrkt. I 3 kap. i la-
gen foreskrivs om prestations-skyldighet pa grund av forkop. Bestimmelser om lagfart finns i
4 kap.

I kommunerna ses forkopsritten som en viktig mojlighet att forvarva och overlata mark for
samhiéllsbyggande, forbattra kostnadseffektiviteten i den nérservice som kommunen ansvarar
for samt minska behovet av beskattning. Dessutom har kommunens forkopsritt en betydande
forutseende inverkan pa si sitt att kommunen direkt erbjuds att kdpa mark. I enlighet med
allmén praxis tillfrigas kommunen néstan utan undantag, om den ar intresserad av att kdpa det
omrade det dr frigan om. Nér kommunen efter dvervigning kommer till slutsatsen att det
finns ett behov att forvérva marken, stannar man i regel for att direkt gora en affdr med kom-
munen i stéllet for att 14ta det ga till forkop. Pa riksnivd anvinds forkopsrétten i allmédnhet 5—
10 ganger om aret. Relativt sidllan utnyttjas forkopsratten, vilket val beskriver det faktum att
utnyttjandet av forkopsritten i kommunerna dr den metod som anvénds i sista hand. Det att det
foreligger forkopsratt inverkar salunda péa forhand sa att man vid forséljning av mark stannar
for en direktaffar med kommunen.

Statens fastighetsdgande

Genom statsradets principbeslut om statens fastighetsstrategi av den 21 december 2010 styrs
statens dgande av fastigheter. Storsta delen av statens dgande har koncentrerats till Senatfas-
tigheter i friga om bebyggd egendom och till Forststyrelsen i frdga om mark-, skogs- och vat-
tenomraden. Vid arrangemang som géller dgande och édgarbesittning av statlig fastighetsfor-
mogenhet maste man enligt strategin alltid se till vad som &r bést for staten som helhet. De
statliga dmbetsverk som besitter fastighetsformdgenhet kan i fortsittningen ha statlig fastig-
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hetsformogenhet 1 sin dgarbesittning bara om det dr nddvandigt med tanke pa deras verksam-
het och det inte blir fordelaktigare for staten som helhet att koncentrera egendomen. Ett dm-
betsverk som besitter fastighetsformdgenhet kan utveckla statlig fastighetsformdgenhet som
det har i sin dgarbesittning bara for dmbetsverkets kdrnfunktioner. Den statliga fastighetsfor-
mogenheten delas in i strategisk egendom och icke-strategisk egendom. Statens strategiska
fastlghetsformogenhet bestar av sddana delar av fastlghetsformogenheten som det dr nodvan-
digt att 4ga med tanke pa skétseln av statens uppgifter eller pd grund av egendomens art. Ov-
rig statlig fastighetsformogenhet rdknas som icke-strategisk egendom, och fran den avstar man
eller fran den kan man avsta. Riktlinjer for malsittningar och tillvigagéngssitt i frdga om de
lokaler som staten behdver finns i statens lokalstrategi. Vid behov ska fastighetsstrategin och
lokalstrategin bedomas som en helhet.

Genom statsradets principbeslut om statens lokalstrategi av den 18 december 2014 styrs nytt-
jandet av statens arbetsmiljoer och lokaler. I strategin behandlas placeringen av statens funkt-
ioner och konstateras att staten ocksé har funktioner vilkas placering paverkas av verksamhet-
ens sdrskilda art, sdsom t.ex. skél som sammanhénger med sdkerheten.

I lagen om ritt att Gverlata statlig fastighetsformogenhet (973/2002, nedan Gverlatelselagen)
foreskrivs om Overlatelse av statlig fastighetsformogenhet och om utarrendering av statlig jor-
degendom samt om beviljande av sirskilda rittigheter. Med statlig fastighetsformogenhet av-
ses pa det sitt som ndrmare definieras i 3 § 1 punkten i lagen sddan statlig jordegendom och
andelar i den, sddana statsdgda byggnader och andelar i dem som é&r beldgna pa statens mark
eller pé ndgon annans mark, statséigda aktier i bostadsaktiebolag och i bolag vars huvudsakliga
syfte ar att dga eller besitta fast egendom, samt sdrskilda rattigheter som tillkommer staten.
Bland annat anldggningar, konstruktioner och anordningar som &r beldgna pa nagon annans
mark hor inte till fastighetsformogenheten, utan i friga om dem géller bestimmelserna om 16s
egendom.

I statsridets forordning om forvérv, arrendering, besittning och skdtsel av statlig fastighets-
formogenhet (242/2015) som har utfardats med stod av 15 § 1 dverlatelselagen foreskrivs om
forvarv av statlig fastighetsformégenhet och om arrendering av fastighetsformogenhet for sta-
tens rékning. Genom forordningen foreskrivs ocksé om utarrendering av statlig fastighetsfor-
mogenhet till en utomstdende samt om besittning, skotsel, anvéindning och registrering av stat-
lig fastighetsformogenhet. Genom forordningen styrs statsforvaltmngens dmbetsverks och in-
rattningars forvérv och arrendering av fastighetsformdgenhet. De statliga affdrsverken har hu-
vudsakligen stéllts utanfor forordningens tillimpningsomrade.

Hanteringen av den statliga fastighetsformogenheten har koncentrerats till Senatfastigheter,
Forststyrelsen samt till de d&mbetsverk som definieras i forordningen och som besitter fastig-
hetsformdgenhet. Rétt att besitta statlig fastighetsformdgenhet har de i 3 § nimnda d&mbetsverk
som besitter fastighetsformogenhet, och de &r republikens presidents kansli, utrikesministeriet,
finansministeriet, forvaltningsnimnden for Sveaborg, jord- och skogsbruksministeriet, kom-
munikationsministeriet, Trafikverket och miljoministeriet. Andra aktdrer d4n dmbetsverk som
besitter fastighetsformogenhet far besitta statlig fastighetsformogenhet endast tillfalligt.

Statens nya hyressystem togs i bruk vid ingdngen av 2016. De bestammelser som anknyter till
hyrning av statlig fastighetsformdgenhet och till statens nya hyressystem finns i statsradets
forordning om forvarv, arrendering, besittning och skotsel av statlig fastighetsformdgenhet.
Ansvaret for alla statens lokaldrenden och hanteringen av informationen om lokalerna har
koncentrerats till Senatfastigheter.

Enligt 1 § i lagen om statliga affarsverk (1062/2010, nedan affarsverkslagen) tillhandahaller
ett statligt affarsverk tjdnster for statliga &mbetsverk och inrdttningar, fonder utanfor statsbud-
geten och andra statliga affarsverk liksom for riksdagen och for en-heter som lyder under, star
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under tillsyn av eller verkar i anslutning till riksdagen i enlighet med vad som bestdms i af-
farsverkslagen. For nirvarande &r det endast Senatfastigheter som &r verksamt som ett sadant
statligt affdrsverk som avses i affarsverkslagen och vars uppgift ér att tillhandahélla lokalser-
vice och andra tjénster i omedelbar anknytning till den for de &mbetsverk, inrdttningar och en-
heter som avses i 1 § samt skdta den statliga fastighetsformdgenhet som é&r i1 dess besittning.
Ett affdarsverk ska skotas enligt foretagsekonomiska principer. Ett affarsverks verksambhet fi-
nansieras inte ur statsbudgeten, utan ett affarsverk prissitter sina tjanster med iakttagande av
foretagsekonomiska principer och dess verksamhet ska vara ekonomiskt 16nsam. Med inkoms-
terna fran forséljningen av tjénster ticks de utgifter som orsakas av att tjdnsterna produceras
och utvecklas samt ett skéligt avkastningsmal som stéllts pa det kapital som bundits vid verk-
samheten. Beslutet om att §verfora fastighetsformdgenhet, som ska dverforas pa ett afféarsverk,
fattas, beroende pa egendomens virde, av riksdagen, statsradet eller finansministeriet. Enligt
19 § 2 mom. i affarsverkslagen far utéver vad som foreskrivs i lagen om rétt att Gverlata statlig
fastighetsformogenhet sadan fastighetsformogenhet i Senatfastigheters besittning som hyrts ut
till forsvarsmakten inte Gverlatas utan forsvarsministeriets samtycke, om inte statsradet beslu-
tar ndgot annat.

Bestimmelser om det statliga affarsverket Forststyrelsens verksamhet finns i lagen om Forst-
styrelsen (234/2016). Forststyrelsen verkar under jord- och skogsbruksministeriets styrning
och inom dess forvaltningsomrade. Miljoministeriet svarar for resultatstyrningen av Forststy-
relsen inom sitt ansvarsomréade i fraga om de offentliga forvaltningsuppgifterna. Affarsverks-
lagen tillimpas inte pa Forststyrelsens verksamhet, eftersom Forststyrelsen bedriver mark-
nadsbaserad afférsverksamhet och inte p&4 samma sétt som Senatfastigheter &r en intern aktdr
inom statsforvaltningen. Affarsverkslagen mojliggor inte heller att ett affarsverk skoter offent-
liga forvaltningsuppgifter eller finansieras med medel ur statsbudgeten.

Forststyrelsen bedriver affirsverksamhet pa sitt verksamhetsomrade och skdter de offentliga
forvaltningsuppgifter som foreskrivits for den. Dess allménna uppgift dr att som innehavare
skdta, anvénda och skydda statens jord- och vattenegendom pa ett héllbart sétt. Forststyrelsen
ska bedriva en resultatrik verksamhet. Affarsverket verkar enligt foretagsekonomiska princi-
per samt enligt de mal for dess tjanster och dvriga mal for verksamheten som riksdagen har
stéllt upp for verket. Forststyrelsen affarsverksamhetsomrade &r att ekonomiskt utnyttja sta-
tens jord- och vattenegendom som anvisats i dess besittning i enlighet med det krav pa avkast-
ning som stéllts samt genom att administrera aktierna i de dotter- och intressebolag som bedri-
ver affars-verksamhet i anslutning till besittningen av jord- och vattenegendomen. Forststyrel-
sen bedriver skogsbruk och annan affarsverksamhet pa marknadsvillkor genom de dotterbolag
som den dger. Den har ocksa offentliga férvaltningsuppgifter som anknyter till besittningen av
statens jord- och vattenegendom, vilka den skoter vid en enhet for offentliga forvaltningsupp-
gifter som 4r atskild fran affarsverksamheten. For skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter
har Forststyrelsen i sin besittning statsdgda naturskyddsomraden och édemarksomraden, 6v-
riga omradden som anvisats eller forvirvats for skyddsdndamél samt 6vrig egendom som be-
hovs med avseende pé skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter. P4 statens jord- och vat-
tenegendom som ska skotas inom ramen for de offentliga forvaltningsuppgifterna stills inga
avkastningskrav. Utgifter som foranleds av skotseln av de offentliga forvaltningsuppgifterna
finansieras med ett anslag som tas in i statsbudgeten och med inkomster frdn skotseln av de
offentliga forvaltningsuppgifterna. Skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter kan ocksé fi-
nansieras med offentlig projektfinansiering.

Fastighetsformogenhet kan foras over fran statsbudgeten i Senatfastigheters och Forststyrel-
sens besittning. I fraga om Gverforingen av besittningen anvinds beslutanderétten beroende pa
virdet av den egendom som ska verforas enligt 6 § i for-ordningen om forvérv, arrendering,
besittning och skdtsel av statlig fastighetsformdgenhet, 13 och 19 § i afférsverkslagen och 34
§ i lagen om Forststyrelsen antingen av ministeriet (finansministeriet, jord- och skogsbruks-
ministeriet eller miljoministeriet) eller av statsradet, vid behov med fullmakt av riksdagen.
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De omraden som Forststyrelsen fatt genom besittningséverforingar har i huvudsak varit
skyddsomréden eller utbytesmark som behovts for att skyddsprogram ska kunna realiseras el-
ler omréden diar man med de medel som erhéllits av dem har kunnat forvérva skyddsomraden.
Pé skyddsomréden stills inga avkastningskrav. Hos Senatfastigheter har den bebyggda fastig-
hetsformdgenhet som staten forfogar dver koncentrerats genom besittningsoverforingar, och
den har tagits med i statens hyressystem samt den fastighetsformdgenhet som staten inte
langre behover, och som har 6verforts till Senatfastigheter for att séljas.

Forsvarsmakten och Grénsbevakningsvésendet har arrenderat statliga omraden som ér i Forst-
styrelsens besittning. De ersittningar som Forststyrelsen och dmbetsverken har kommit over-
ens om motsvarar Forststyrelsens forlust av avkastning fran skogsbruket. Utover detta har
Forststyrelsen under de senaste &ren investerat cirka 2 000 000 euro i forvédrv av omraden som
stélls till Forsvarsmaktens forfogande.

Ovrig lagstiftning

Bestdmmelser om Overvakningen och tryggandet av den territoriella integriteten finns i
territorialovervakningslagen (755/2000). Enligt 16 § i lagen kan sédana till sina grianser nog-
grant faststédllda delar av Finlands territorialvatten som &r viktiga med hansyn till rikets sidker-
het och organiseringen av territorialovervakningen genom forordning av statsradet foreskrivas
utgdra skyddsomréden, pd vilka rétten att fardas och utdva andra aktiviteter begrénsas.
Skyddsomradet far enligt paragrafen inte vara storre 4n vad som nddvéndigtvis krivs med
tanke pé rikets sdkerhet och organiseringen av territorialdvervakningen. I lagens 17 § fore-
skrivs det om begransningar pa skyddsomradena. Territorialovervakningsmyndigheter ar mili-
tar-, gransbevaknings-, polis- och tullmyndigheterna samt deras tjanstemén som forordnats till
territorialovervakning. I 24 § i lagen foreskrivs om varje territorialdvervakningsmyndighets
uppgifter. Militdirmyndigheterna svarar for verkstéllandet av territorialovervakningen samt for
samarbetet mellan territorialovervakningsmyndigheterna. Griansbevakningsvisendet svarar for
territorialovervakningen vid rikets granser samt inom de omréden som dess verksamhet enligt
4 § 1 gransbevakningslagen (578/2005) omfattar.

Enligt 3 § i gransbevakningslagen dr Gransbevakningsvésendets uppgift att uppratthalla grans-
sdkerheten. Enligt 2 mom. utfor Griansbevakningsvésendet i samarbete med andra myndighet-
er tillsynsuppgifter som anges sarskilt samt vidtar atgérder for forebyggande, avsldjande och
utredning av brott samt forande av brott till atalsprovning. Griansbevakningsvisendet verkar
enligt 4 § i lagen dér det dr motiverat for upprétthallande av gransordningen och grianssiker-
heten, genomforande av granskontroll och utférande av sddana uppgifter med anknytning till
det militira forsvaret som ankommer pa Griansbevakningsvasendet, samt pa havsomradet och
inom den ekonomiska zon som avses i lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004).
Grénsbevakningsvisendet verkar pa andra platser endast om det behdvs for att slutféra en
lagstadgad uppgift, ge handrickning eller ge assistans till en annan finsk myndighet.

Enligt 1 § i lagen om tillsyn Gver utldnningars foretagskop (172/2012) ar syftet med lagen att
overvaka och, nir ett ytterst viktigt nationellt intresse det kriver, begrénsa overforingen av in-
flytande i de foretag som ér foremaél for tillsyn till utlinningar och utléindska sammanslutning-
ar och stiftelser. Enligt definitionen i lagen avses med ett ytterst viktigt nationellt intresse
tryggande av landets forsvar eller sdkerstillande av allmén ordning och allmén sékerhet i en-
lighet med artiklarna 52 och 65 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF) nir
det foreligger ett verkligt och tillrackligt allvarligt hot mot ett grundlaggande samhéllsintresse.
Med foremaél for tillsyn avses ett forsvarsindustriforetag eller en annan sammanslutning eller
rorelse som pa grund av sin verksamhetsgren, affirsverksamhet eller sina dtaganden ska anses
vara en kritisk organisation med tanke pa tryggandet av samhéllets vitala funktioner. Enligt 3
§ behandlar arbets- och ndringsministeriet drenden som géller tillsyn over och bekriftelse av
foretagskop. Arbets- och ndringsministeriet kan 6verfora drendet om bekriftelse eller vigran
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av bekriftelse for behandling vid statsradets allmdnna sammantrade, om det pé basis av en an-
sokan som inldmnats med stod av 4 § eller en anmélan som gjorts med stod av 5 § kan bedo-
mas att foretagskOpet eventuellt kan dventyra ett ytterst viktigt nationellt intresse. Nér ett
drende som giller bekriftelse av ett foretagskop bereds ska arbets- och néringsministeriet i
behovlig utstrackning inhdmta utladtanden av andra myndigheter.

Bestimmelser om datainnehallet i fastighetsregistret och en fastighetsregisterkarta ingar i fas-
tighetsregisterlagen (392/1985) och fastighetsregisterforordningen (970/1996). 1 fastighetsre-
gistret antecknas fastigheter och andra registerenheter som dr land- och vattenomridden kom-
munvis och registret omfattar hela riket. I fastighetsregistret specificeras mark- och vattenom-
raden med hjilp av fastighetsbeteckningen och den registerenhetsuppdelning som registerkar-
tan visar.

Enligt 4 § 1 lagen om ett fastighetsdatasystem och anslutande informationstjénster (453/2002)
ar en myndighet som ansvarar for produktionen av en uppgift som hor till datainnehéllet i fas-
tighetsdatasystemet skyldig att se till att uppgiften registreras i fastighetsdatasystemet och
uppdateras. I 6 § foreskrivs om Lantméteriverkets ritt att ldmna ut uppgifter som ingér i fas-
tighetsdatasystemet. I 3 mom. foreskrivs det om till vem eller for vilket syfte uppgifter far
lamnas ut med hjélp av en teknisk anslutning. Till f6ljd av att anvandningen av fastighetsupp-
gifter har blivit mangsidigare och det har tillkommit nya anvéndningsbehov, har det mojlig-
gjorts ocksa for andra dn centrala anvdndare av mark- och vattenomradesenheter att anvinda
fastighetsdatasystemet med hjélp av en teknisk anslutning. Lantmaéteriverket far pa ansokan
bevilja tillstand att f4 uppgifter med hjélp av teknisk anslutning till den som behdver uppgifter
fori 6 § 3 mom. ndmnda dndamal eller for nagot annat jamforbart &ndamal som har samband
med fastigheter.

Lantmiteriverket for ett offentligt kopeskillingsregister Gver fastighetsoverlatelser. Bestam-
melser om registret finns i lagen om kopeskillingsregister dver fastigheter (552/1980). Anda-
mélet med registret dr att tjina bestimmandet av fastigheters vérde vid inlosningsforréttningar,
planering av markanvédndning och kreditgivning samt andra vérderings- och undersdknings-
uppdrag. I kopeskillingsregistret finns bl.a. upp-gifter om foremaélet for Gverléatelsen, kopeskil-
lingen samt Gverlataren och forvérvaren.

I lagen om kdopvittnen (573/2009) finns bestimmelser om kopvittnen, kopvittnens uppgifter
samt bl.a. om tillsynen 6ver kopvittnen. Enligt 3 § i lagen bestyrker kopvittnet verlatelsen av
en fastighet genom att teckna bevis pa dverlatelsehandlingen. Innan kdpvittnet bestyrker 6ver-
latelsen av en fastighet ska han eller hon kontrollera identiteten hos dem som har undertecknat
overlatelsehandlingen samt att 6verlatelsehandlingen har uppréttats pa det satt som foreskrivs i
jordabalken (540/1995). Kopvittnet ska kontrollera frdn vilken registerenhet omradet overlats.
Overlételsen fér inte bestyrkas, om det finns grundad anledning att missténka att verlatelsen
inte dr giltig. Kopvittnet ska i fastighetsregistret kontrollera fastighetsbeteckningen for fore-
malet for overlatelsen. Enligt 6 § ska kopvittnet utan dréjsmél meddela Lantméteriverket och
den kommun inom vars omrade foremalet for overlatelsen finns att 6verlatelsen har bestyrkts.
Kopvittnets meddelande ska innehélla uppgifter om parterna i 6verlatelsen och deras kontakt-
uppgifter, foremalet for overlatelsen, dverlatelsens art, villkoren for overlatelsen och de fak-
torer som paverkar overlatelsens vérde. De upp-gifter som ndmns ovan ska antecknas i kop-
vittnets meddelande i enlighet med vad som uppgivits i 6verlatelsehandlingen och av parterna.
For meddelandet ska undertecknarna uppge dverlatelseparternas personbeteckningar, foretags-
och organisationsnummer eller andra motsvarande nummer. Genom statsradets forordning om
kopvittnen (734/2009) har ndrmare bestimmelser utfirdats bl.a. om kdpvittnets meddelanden
till myndigheterna och informationsférmedlingen mellan myndigheterna samt om innehéllet i
kopvittnets meddelande och om séttet att formedla meddelandet. Om overlatelse gors i ett sa-
dant elektroniskt handelssystem som avses i 9a kap. i jorda-balken, ger forvéirvaren av fastig-
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heten de uppgifter som dr ndédvindiga for forandet av kopeskillingsregistret elektroniskt i
samband med att systemet anvénds.

Enligt uppgifter ur registret dver kopvittnen fanns det véren 2018 i Finland totalt 3 049 kop-
vittnen, av vilka 934 var kopvittnen ex officio och 2 115 var forordnade till kopvittnen.

Aland

Niér Finland anslot sig till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) forband sig landet
att stegvis slopa de begransningar som géllde forvérv av fast egendom for medborgare i stater
som hor till Europeiska unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomridet och for de
sammanslutningar som har sin hemort i de avsedda staterna. Enligt 126.2 artikeln i fordraget
om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet giller slopandet av begrdansningarna dock inte
Aland, dir begrinsningarna fortsittningsvis kunde héllas i kraft. Begrinsningar gillande for-
virv av fast egendom p& Aland inbegreps i ett Alandsprotokoll som bilaga till anslutningsfor-
draget med EU (FordrS 102 och 103/1994).

Bestimmelser om forvirv av fastighet i landskapet Aland finns i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) och i jordfdrvirvslagen for Aland (3/1975). Bada lagarna har stiftats i grundlags-
enlig ordning och med samtycke fran Alands lagting.

Enligt 18 § 7 och 8 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland har landskapet lagstiftningsbehdrig-
het i frdga om bl.a. byggnads- och planvésendet, inlosen av fast egendom och sirskilda réttig-
heter for allmént behov mot full ersdttning med undantag av vad som stadgas i 61 §. I den pa-
ragrafen foreskrivs om den mark och de byggnader som staten behover for statsforvaltning pa
Aland. Till de delar som landskapet har lagstiftningsbehérighet giller rikets lagstiftning inte
pa Aland. Med stod av 27 § 9 punkten i sjélvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehérighet i
fraga om hela riket géllande allménna villkor for utldnningars och utlindska sammanslutning-
ars ratt att dga och besitta fast egendom och aktier samt att idka néring. Vidare har riket enligt
34 punkten behdrighet 1 frdga om bl.a. forsvarsvdsendet och grinsbevakningen samt ord-
ningsmaktens verksamhet for tryggande av statens sdkerhet. Enligt 30 § 7 punkten i sjélvsty-
relselagen ankommer det pa landskapsregeringen att bevilja tillstdnd for utlanningar eller ut-
landska sammanslutningar att dga och besitta fast egendom i landskapet eller att idka néring
dér, och innan ett sddant drende avgdrs ska landskapsregeringen inhédmta utlatande av behorig
riksmyndighet. Enligt 28 § 1 mom. i sjdlvstyrelselagen tréder en dndring av grundlag eller an-
nan rikslag inte i kraft i land-skapet utan lagtingets bifall, savitt det &r friga om principerna for
enskildas ritt att i landskapet dga fast egendom eller tillgdngar som hor till ndringsverksambhet.
Enligt forarbetet till sjdlvstyrelselagen dr syftet med sist ndmnda bestimmelse inte att be-
gréansa rikets lagstiftningsbehorighet i de situationer som géller sikerstéllandet av den inre och
den yttre sikerheten (RP 73/1990 rd).

Syftet med jordforvirvslagen for Aland ér att sikerstilla den aldndska befolkningens marki-
gande pa Aland. Begriinsningarna i jordforvirvslagen giller inte dem som har hembygdsriitt
pa Aland. Enligt 6 och 7 § i sjilvstyrelselagen forutsitter hembygdsritt bide med stod av lag
och pa ansdkan att personen har finskt medborgarskap. Enligt 2 § 1 mom. i jordférvirvslagen
fér personer som inte har &landsk hembygdsrétt samt sammanslutningar inte utan tillstind av
landskapsstyrelsen med dganderétt forvérva eller med stdd av legoavtal eller négot annat avtal
besitta fast egendom i landskapet. Genom landskapslag kan stadgas om undantag fran detta.

2.2 Omfattningen och utvecklingen av utliinningars fastighetsinnehav

I det av Lantmaéteriverket upprétthallna fastighetsdatasystemet finns det &r 2018 totalt cirka
2,8 miljoner fastigheter eller andra registerenheter. Enligt uppgifter ur det av Lantmaéteriverket
forda kopeskillingsregistret ver fastigheter gjordes det ar 2017 cirka 63 000 fastighetsforvarv
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i Finland, med vilka i detta ssmmanhang avses forvarv mot vederlag av en fastighet eller andel
eller outbrutet omrade dérav. Av de fastighetsforvarv som gjordes ar 2017 géllde cirka 15 000
forvarv ett outbrutet omrade.

Enligt statistikuppgifter frdn kopeskillingsregistret gors det féarre fastighetsforvarv pa plan-
lagda omraden. Till exempel av alla fastighetsforvdrv under ar 2017 var 36 251, dvs. ca 57
procent, sddana som géllde fastigheter utan planldaggning.

Drygt fyra femtedelar av Finlands areal utgdrs av skogsbruksmark. Ar 2018 uppgick skogs-
bruksmarken till totalt 26,2 miljoner hektar, och av den var totalt ca 20,3 miljoner hektar
skogsmark i produktion.

Ar 2017 saldes i Finland totalt 711 stycken obebyggda skogsfastigheter p4 2—5 hektar, 816
stycken skogsfastigheter pd 5—10 hektar och 2 154 stycken skogsfastigheter pa Gver 10 hektar.
Totalt gjordes 3 681 stycken dylika skogsfastighetsforvérv (inte sldktingar emellan, obe-
byggda och utan strand) under ar 2017.

Skogsbolagens andel av den finska skogsmarksarealen &r cirka en tiondel, vilket gor att t.ex.
om skogsbolagen Gvergar i utlindsk dgo rakar betydande delar av den finska skogsmarken inte
direkt i utlindsk dgo. Det att det privata skogsinnehavet dr sa splittrat och skogsldgenheterna i
medeltal smé gor det svért att forvérva ett betydande skogsinnehav.

Figur 1 nedan visar utldnningars, dvs. andra én finska medborgares, fastighetsforvérv som gil-
ler skogsfastigheter och outbrutna omraden i hela landet aren 2010-2017. I figuren finns de
skogsfastigheter och outbrutna skogsomraden, vilkas totala areal dr minst tvd hektar. Skogs-
bruksmarken ska utgdra minst 95 procent av fastigheternas och de outbrutna omradenas totala
areal. Fastigheternas kopeskilling dr minst 600 euro/hektar och hogst 15 000 euro/hektar. I
norra Osterbotten, Kajanaland och Lappland dr kopeskillingens nedre grians 250 euro/hektar.
De fastigheter och outbrutna omréden som presenteras i figuren &r belégna i glesbygden. I fi-
guren presenteras dessutom bara verkliga forvirv - inte t.ex. foravtal. I verkliga forvérv ér det
fradga om forvarv av en hel fastighet eller ett outbrutet omrade, som inte &r t.ex. en transaktion
mellan sldktingar. Det ar inte heller frigan om en géva och i forvérvet har inga réttigheter till
ett outbrutet omréade eller pensionsritt eller andra sddana rittigheter forbehallits. De fastighet-
er och outbrutna omréden som figuren visar &r ocksé obebyggda, men pé ett objekt kan det
dock finnas sadana byggnader som inte har niagot vérde.
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Antalet forvarv 2010-2017
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Figur 1. Utlédnningars forvérv av skogsfastigheter och outbrutna skogsomraden i hela landet
aren 2010-2017.

I kopeskillingsregistret har utldnningars forvérv specificerats 1 egna grupper: fastighetsforvary
gjorda av andra nordbor, forvarv gjorda av medborgare i andra EU-stater samt forvarv gjorda
av ryska medborgare och medborgare i andra stater utanfor EU. I kopeskillingsregistrets sta-
tistikuppgifter ridknas till gruppen andra nordbor fastighetsforviarv som medborgare i Dan-
mark, Island, Norge och Sverige har gjort i Finland. I grupperna &vriga EU-stater eller stater
utanfor EU 1 kopeskillingsregistret har ovan ndmnda nordiska lédnder inte tagits med. I ko-
peskillingsregistret har fastighetsforviarv av medborgarna i EES-staterna inte specificerats.

Av de 63 000 fastighetsforvarv som gjordes ar 2017 var koparna i 148 forvarv fran Gvriga
Norden, i 583 forvirv fran en annan EU-stat samt i 432 forvérv fran en stat utanfor EU. Aren
2005-2017 gjordes totalt cirka 848 300 fastighetsforvérv i Finland. I dessa forvérv var koparen
en utlénning i cirka 1,3 procent av forvérven. Stillda i relation till hela det finska fastighetsbe-
standet dr utldnningars fastighetsinnehav i Finland fortfarande litet.

I figur 2 nedan presenteras utvecklingen i frdga om antalet fastighetsférvéirv i Finland aren
2007-2017. 1 figur 3 specificeras fastighetsforviarv gjorda av medborgare 1 andra EU-stater
aren 2007-2017 och i figur 4 presenteras de forvirv som medborgare i stater utanfor EU
gjorde aren 2007-2017.
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Fastighetsférvarven i hela landet
2007-2017
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Figur 2. Fastighetsforvarven i hela landet aren 2007-2017.
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Fastighetsforvarv gjorda av utlanningar fran
andra EU-stater (exklusive nordbor) 2007-2017
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Figur 3. Fastighetsforvéarv gjorda av utlanningar fran andra EU-stater (exklusive nordbor) to-
talt aren 2007-2017.
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Figur 4. Fastighetsforvarv gjorda av medborgare i stater utanfér EU aren 2007-2017.

I figur 5 nedan presenteras utldnningars fastighetsforvérv i Finland. I figuren har antalet fas-
tighetsforvarv gjorda av privatpersoner specificerats per stat uppdelade enligt nationalitet. I fi-
guren presenteras de storsta utlindska grupperna enligt nationalitet. Flest kopare kommer fran
Ryssland och Kina av staterna utanfor EU.
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Figur 5. Utlanningars fastighetsforvary aren 2010-2017 fordelade per stat enligt koparens nat-
ionalitet.

I figur 6 nedan presenteras antalet fastighetsforvarv gjorda av privatpersoner ar 2017 specifi-
cerade per stat enligt kdparens nationalitet. I figuren presenteras de stater vilkas medborgare
har gjort minst 10 forvarv under ar 2017.
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Fastighetsforvarv ar 2017 fordelade enligt kbparens
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Figur 6. Utldnningars fastighetsforvirv &r 2017 fordelade per stat enligt koparens nationalitet.

Tyngdpunkten i de fastighetsférvérv som medborgare i EU-stater har gjort ligger framfor allt
pa Nyland, Egentliga Finland, Egentliga Tavastland och Piijinne-Tavastland. Aren 2005—
2017 gjorde medborgare i andra EU-stater i genomsnitt 70 forvérv i Nyland och 29 forvérv i
Egentliga Finland. I denna grupp gjordes dessutom aren 2005-2017 i genomsnitt 16 forvarv
per ar i Egentliga Tavastland samt i genomsnitt 14 forvérv per ér i Pdijanne-Tavastland.

Medborgarna i stater utanfér EU prioriterar i sina fastighetsforvarv framfor allt Sodra Karelen
och Sodra Savolax. Ocksa i Kymmenedalen och Nyland har det kdpts négot flera fastigheter
an 1 6vriga landskap. Under 20052017 har medborgare i stater utanfér EU gjort i genomsnitt
76 fastighetsforvirv per ar i Sodra Karelen och i genomsnitt 61 forvdrv per ar i Sodra Savolax.
Dessutom gjorde medborgare i stater utanfor EU &ren 2005-2017 i genomsnitt 25 férvérv per
ar i Kymmenedalen och i genomsnitt 21 forvarv per &r i Nyland. Nér alla fastighetsforvérv
som gjorts av utlanningar ar 2005-2017 granskas, visar det sig att de tre populdraste landskap-
en har varit S6dra Savolax, Sodra Karelen och Nyland.

2.3 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
Inledning

En arbetsgrupp for forbattrande av statens dvergripande sdkerhet vid 6verforing av fast egen-
dom, vilken tillsatts av statsrddets kansli, bestéllde i januari 2018 en internationell granskning
av ritten att 4ga och besitta fast egendom i ndrheten av strategiska objekt. Hela rapporten
finns 1 Statsradets tjénst for projektinformation (VNKO009:00/2017). Nedan presenteras ett
sammandrag av den lagstiftning i utlandet som granskades i rapporten.
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Sverige

I Sverige finns det for ndrvarande ingen géillande skyldighet till forhandsanmélan, inget forfa-
rande med markforvarvstillstand eller annat forfarande som avviker fran normal fastighetsre-
glering. nédr det ar fraga om forvérv, dgande eller besittning av en fastighet i ndrheten av stra-
tegiska objekt. Den svenska fastighetsmarknaden &r fri fran reglering sedan borjan av 1990-
talet. Till exempel lagen om utldnningars ritt att dga fast egendom (1982:618) upphédvdes den
31 december 1992.

I Sverige 4r vars och ens egendom tryggad 1 2 kap. 15 § i Regeringsformen (1974:152). Be-
stimmelsen om tryggandet av egendom innebédr att inldsning eller annan expropriation av
egendom i1 Sverige endast kan ske for att tillgodose angeldgna allménna intressen och mot full
erséttning. | princip far man inldsa endast s& mycket som ar pakallat av ett behov och endast
nér det efterstrdvade resultatet inte kan uppnds med nagon annan metod, sdsom t.ex. frivilligt
kop eller byte av fastigheter. Enligt expropriationslagen 1972:719 tillats expropriation inte
heller, om de oldgenheter som expropriationen orsakar &r storre dn den totala nytta som den
medfor. Utdver i expropriationslagen bestims om expropriation ocksd bla. i véglagen
1971:948, jarnvagslagen 1995:1649 och i plan- och bygglagen 2010:900.

Det har striavats efter att expropriationsgrundema ska rdknas upp sé uttdmmande som majligt i
expropriationslagen och det ar séllsynt att andra expropriationsgrunder tillimpas &n de som
finns 1 expropriationslagen. Expropriation kan forréttas till exempel for behov som géller tét-
bebyggelse, kollektivtrafik, energidverforing, vatten- och avloppsnit, néringsverksamhet och
naturskydd. Ett skyddsomrade kan inrattas runt ett skyddsobjekt, som t.ex. ett kdrnkraftverk,
en flygplats eller en transformatorstation eller for att sdkerstilla trafikforbindelser. Syftet med
de omraden som ska skyddas och tryggas &r att minska hoten mot eller riskfaktorerna for det
objekt som ska skyddas eller tryggas.

Expropriation kan ocksa forréttas for annan allménnyttig verksamhet. Utifrdn den sistndmnda
allminna klausulen kan man expropriera ett objekt ocksd om ingen av de Gvriga exproprie-
ringsgrunderna &r tillimplig, om expropriationen gors for att tillgodose utrymmesbehov for en
byggnad, affarslokal eller ett annat byggprojekt, som kommer att anvindas av staten, kommu-
nen, landskapet eller samkommunen eller vilken annars kan ha vésentlig betydelse for staten,
regionen eller en viss folkgrupp.

I Sverige finns ingen sérskild forsvarsinlosningslag, som i Finland, utan expropriation for for-
svarets behov sker med st6d av exproprieringsgrunden i 2 kap. i expropr1at1ons1agen Enligt
expropriationslagen mdjliggér exproprieringsgrunden att omraden, utnyttjanderatt eller servi-
tutsrétt kan forvérvas for det militéra forsvarets behov eller for annat syfte som ér sérskilt be-
tydelsefullt med tanke pé totalforsvaret.

I praktiken é&r skillnaden mellan det svenska och det finska inldsningssystemet inte stor. I Fin-
land tolkas det att ett allmént behov och de sérskilda inldsningsgrunderna i typiska fall inne-
haller just de verksamhetsformer for vilka det enligt de i den svenska expropriationslagstift-
ningen specificerade exproprieringsgrunderna ér mojligt att for-rétta expropriering.

I Sverige finns det inga géllande bestimmelser om att staten eller kommunen har forkopsritt.
Tidigare fanns en lag om kommunens forkopsratt 1967:868, med stdd av vilken kommunen i
vissa fastighetsforvérv kunde trdda i stéllet for koparen och till kommunen forvérva en fastig-
het som var till salu. Lagen upphdvdes den 1 maj 2010. Den géllde inte sddana fastighetsover-
latelser som avses i denna regeringsproposition.

I Sverige finns en jordforvarvslag (1979:230) som géller glesbygd och omarronderingsomra-
den, dir i forsta hand juridiska personers och icke-ortsbors ritt att forvarva mark begrinsas.
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Lagen giller ocksa kyrkan, kommunerna samt staten. Syftet med lagen ar att framja livskraf-
ten 1 glesbygden samt forbéattra strukturen pa jord- och skogsldgenheter. Lagen begrinsar
ocksa privatpersoners mojlighet att kdpa mark. Den som inte bor pd orten behdver ett {for-
vérvstillstadnd for att kopa mark.

I den svenska fastighetsbildningslagen 1979:988 foreskrivs om fastighetsbildningsfragor som
t.ex. avstyckning, klyvning och sammanlédggning. Enligt lagen ska en ldgenhet lampa sig for
sitt &ndamal, dvs. i friga om en jord- och skogsbruksldgenhet beaktas ocksd den ekonomiska
avkastningen Till exempel en jord- och skogsbruksfastighet far inte fritt delas in pé ett sidant
sitt att mojligheten att ekonomiskt utnyttja skogen undergar férsamring av nagon betydelse. 1
lagen bestdms ingen exakt minimistorlek men i regeringspropositionen talas det som en rikt-
givande linje om en arlig tillvaxt pa 200-250 kubikmeter. I den finska fastighetsbildningsla-
gen (554/1995) tas det inte stillning till fastighetens &ndamal, men i den svenska fastighets-
bildningslagen finns ocksa fastighetens dndamal med, och lagen innehaller klyvningsbegréins-
ningar som géller jordbruk, skogsbruk och fiske.

I Sveriges nationella sékerhetsstrategi, som offentliggjordes i januari 2017, konstateras att det
sakerhetspolitiska ldget 1 Europa har forsdmrats och detta anses stélla nya krav pa Sveriges
forsvarsforméaga. Sveriges regering tillsatte den 23 mars 2017 en parlamentarisk kommitté
som skulle kartligga behoven att forbéattra totalférsvarsverksamheten (kommittédirektiv
2017:31). En av kommitténs uppgifter dr att undersoka om det finns ett behov att i Sverige
stifta en lag om statens forkopsritt i ndrheten av strategiska objekt av samma typ som har fo-
reslagits i den finska utredningen om statens overgripande sikerhet av den 20 april 2017.

Med 6vervakningen av dgandet och utnyttjandet av fastigheter i ndrheten av strategiska objekt
sammanhénger i1 Sverige skyddslagen 2010:305, i vilken det foreskrivs om atgiarder med hjalp
av vilka sékerheten i byggnader, andra anldggningar, omraden och andra dylika objekt kan
forbattras med tanke pa sabotage, terroristbrott och spioneri samt rdjande i andra fall av hem-
liga uppgifter som ror totalforsvaret.

Nar ett skyddsbehov kriaver det kan man utgéende fran lagen besluta att civila och militdra
byggnader, andra anldggningar, omraden ecller objekt, vilka definieras ndrmare i lagen, &r
skyddsobjekt. Ett skyddsobjekt kan uppréttas sa att det géller tills vidare eller under en viss
angiven tid. Beslutet om att uppritta ett skyddsobjekt fattas av den svenska regeringen nér det
ar fraga om skyddsobjekt som anvisats for riksdagens och regeringens behov och den lokala
lansstyrelsen 1 frdga om Ovriga civila objekt. I fraiga om militdra objekt dr det Sveriges for-
svarsmakt som fattar beslutet om uppréttande.

Militarskyddsomrédena drogs in &r 2010 nér skyddslagen trddde i kraft och de om-vandlades
till skyddsobjekt enligt skyddslagen. Det anses emellertid i det nuvarande sékerhetspolitiska
laget att aterstéllandet av militdrskyddsomrédena i utbudet av skyddsomréden &r en metod att
battre 4n i dag trygga militdr verksamhet t.ex. pd geografiskt mera vidstrackta omraden dn de
som skyddslagen mojliggdr. Av denna orsak gavs den parlamentariska kommittén, som tillsat-
tes for att kartldgga behoven att forbattra totalférsvarsverksamheten, som en uppgift att reda ut
om det 1 Sverige finns ett behov att grunda militdrskyddsomraden och hurdana begrénsningar
bor gélla pa dessa skyddsomraden. Kommittén dverlamnade den 6 april 2018 ett mellanbetin-
kande (SoU 2018:26. Néagra fragor i skyddslagstiftningen) dar det inte foreslds att sérskilda
skyddsomréden ska inréttas.

Norge

Privategendom skyddas genom den norska grundlagen (Kongeriket Noregs Grunnlov, 1814). I
egendomsskyddet kan man ingripa genom att 10sa in en fastighet for allmént bruk mot full er-
sattning (Grunnlov 105 §). I inldsningslagen (Lov om oreigning av fast eigedom,
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Oreigningslova, 1959) foreskrivs allmént om inldsning, men dessutom finns det i flera andra
lagar bestimmelser om sdrskilda inldsningsgrunder. Inldsningsgrunderna enligt inldsningsla-
gen har réknats upp i allt vésentligt i 1 kap. 2 paragrafen i inlosningslagen och de ér totalt 55
stycken. I Norge dr inlosning mojlig bland annat for foljande behov: kyrka och begravnings-
plats, skola, fangelse, telefon- och telegrafstation, antennbasstation, hamn, polis, militéra &n-
damal, flygplats, jarnvdg, vdg, kraftvirmeverk, vindturbiner, kraftledningar, skjutbanor, karn-
kraftverk, avfallsvatten och avlopp, naturskydd. Exempel pa lagar, dar det vid sidan av inlos-
ningslagen fore-skrivs om vissa inldsningsgrunder 4r Lov om planlegging og byggesaks-
behandling, Plan- och bygningslova (LOV 2008-06-27 nr 71) dér det foreskrivs om inlds-
ningsgrunder som géller inlosning for samhaéllsplaneringens behov och Veglov (1963) dir det
foreskrivs om inlosning for byggande av landsvég.

Den norska lagstiftningen kédnner i dagens ldge inte till forkopsratt. I den tidigare koncession-
slagen, som tradde i kraft ar 1974, foreskrevs om att forkopsratt kan anviandas for vilket som
helst offentligt syfte. Bestimmelserna om forkopsrétt upphévdes emellertid pa 1990-talet.

I Norge berittar man inte offentligt om alla forfaringssétt man anvinder for att trygga strate-
giska objekt, utan en del av tryggandet av objekten sker genom avtal. I den norska lagstift-
ningen finns inga allménna begransningar av markégandet och markférvarv. En utmaning nér
det géller att trygga de strategiska objekten i Norge i framtiden dr att dessa objekt tidigare
fanns pa militdromraden i glesbygden men att det numera utdver dessa ocksa finns olika kon-
struktioner i stadsmiljoer som é&r strategiska objekt. Skyddandet av dessa stadsobjekt mot t.ex.
terrorism kommer att orsaka mera kostnader dn tidigare och éven att kridva mera lagstiftning
for att objekten ska kunna tryggas.

Bestaimmelser om tillstandsplikt vid forvarv av jordbruksmark finns i den s.k. konsesjonsloven
(Lov om konsesjon ved erverv av fast eiendom, LOV 2003-11-28 nr 98). Forvirv av jord-
bruksmark &r beroende av tillstdnd nér det ar frdga om forvirv som gors mellan tva parter som
inte stér i ett néra sléktforhéllande till varandra. Lagen har stiftats for att sékerstélla att jord-
bruket bestar. I praktiken innebér detta att t.ex. utlainningar har svért att forvarva mark pa ett
omrade som definierats som jordbruks-mark, dvs. oftast ett sddant omrade som omger strate-
giska objekt i glesbygden. En person som forvérvar jordbruksmark ska uppvisa ett intyg pa att
han eller hon klarar av att bedriva jordbruk. Lagen &ndrades sommaren 2017 sé att en skogs-
fastighet utan byggnad fir forvirvas utan sérskild tillstandsprocess. I 6vrigt har utldnningars
ratt att kopa eller dga mark inte begransats.

I allménhet &r strategiskt betydelsefulla objekt beldgna pé omraden, dar staten dger marken i
vidstrickt omfattning ocksa runt det strategiska objektet, s att markdgandet i deras omgivning
inte behdver begransas sérskilt. De omrédden som omger dessa objekt i glesbygden har 1 all-
ménhet klassificerats som omréden for jordbruk, naturvirden och rennéring enligt plan- och
bygningslov, 2008. 1 dgar- och Overforingssituationer kan hérvid inte ingripas med plane-
ringsmetoder, men i princip far det pad dylika omraden inte byggas annat dn konstruktioner
som har samband med jordbruket, och marken fér inte avvittras. Dispens kan beviljas, men da
ar en representant for lokal- och statsforvaltningen samt sédkerhetsmyndigheten med i proces-
sen. Vidare ger plan- och bygningsloven mojlighet att klassificera omradet som ett specialom-
rade, varvid dnnu strangare avvittrings- och byggbegransningar kan faststéllas for omradet.

Béde i plan- och bygningsloven och i den allminna inldsningslagen majliggors inlésning av
skyddsomréaden nira strategiska objekt. Ett skyddsomrade kan l6sas in s& langt fran ett strate-
giskt objekt som det dr nddviandigt.

Danmark
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I Danmark &r vars och ens egendom tryggad i 73 § i grundlagen (Danmarks Rigens Grundlov,
169:1953). Bestimmelsen om tryggandet av egendom innebéar att expropriation eller annat
besittningstagande med tvang av egendom i Danmark endast kan ske for allmént behov mot
full erséttning. Expropriation kan forrittas med stdd av den allmédnna expropriationslagen
(Lov om fremgangsméden ved ekspropriation vedrerende fast ejendom, 1161:2008) eller flera
andra lagar, sdsom lagen om offentliga vigar (Lov om offentlige veje, 1520:2014), lagen om
privata vigar (Bekendtgerelse af lov om private fellesveje, 1537:2010), planldggningslagen
(Lov om planlegning, 1351:2015) och naturskyddslagen (Lov om naturbeskyttelse,
884:2004). I all expropriation som forréttas for statens rdkning och som inte géller natur-
skyddsomréden iakttas dock den allménna expropriationslagen.

Statens sikerhet anses i Danmark vara ett allmént behov och utifran expropriationslagen har
omréden exproprierats ocksa for militdr- och forsvarsidndamal. 1 dagens ldge exproprieras for
forsvarsdndamal fraimst sma omraden for tekniska &ndamal.

I Danmark finns ingen géllande lagstiftning med vilken kdp, dgande eller besittning av fastig-
heter nédra strategiska objekt skulle begrdnsas. Forvirv av fastigheter har dock begransats pé
en allmin niva 1 markforvarvslagen (Lov om erhvervelse af fast ejendom, 566:1986). Lagen
skiljer inte mellan danska medborgare och utldnningar, utan alla som forvarvar mark ska upp-
fylla lagens villkor att den som forvarvar mark ska vara stadigvarande bosatt i Danmark innan
marken forvérvas. Nar Danmark anslot sig till EU fick landet tillstdnd att halla kvar sin speci-
alreglering av begrénsningar i dgandet av fritidsfastigheter. Med stod av markforvirvslagen
har det foljaktligen utfirdats en forordning Bekendtgerelse om erhvervelse af fast ejendom,
764/1995), genom vilken det foreskrivs att medborgare i EU- och EFTA -ldnder och foretag
som dr registrerade i dessa lander far forvérva bostdder som dr avsedda for stadigvarande bo-
ende och affarsfastigheter men inte fritidsbostader.

Estland

Estland anslot sig till Europeiska unionen tillsammans med Lettland, Litauen, Polen, Slova-
kien, Tjeckien och Ungern ar 2004. Under medlemskapsforhandlingarna bad ldnderna att de
skulle fa bevara sina begransningar i markdgandet i begynnelsefasen av anslutningen, och de
beviljades en dvergangstid pa 7 ar (Polen beviljades 12 &r), under vilken markégandet kunde
begrénsas. Orsaken till detta var obalansen i inkomster och priset pd mark mellan de nya och
de gamla medlemsldnderna samt de nya medlemslédndernas svaga kreditmarknader for jord-
bruksmark.

Efter 6vergangstiden tridde en lag om begransning av markforvarv i kraft (Kinnisasja oman-
damise kitsendamise seadus, 57/2012). Enligt 3 kap. i lagen har forvirv av mark i vissa omra-
den begrénsats av estniska forsvarsskdl. Begransningen géller sddana fysiska personer som
inte &r medborgare i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet samt sddana juri-
diska personer som inte har hemort i en stat som hor till EES-fordragsomrddet. Begrinsningen
géller alla 6ar i havet med undantag av Osel, Dag6, Muhu och Ormsd. Vidare géller begréns-
ningen de kommuner i landskapen Ida-Virumaa, Tartumaa, PGlvamaa och Vrumaa, vilka sér-
skilt rédknas upp i lagen. Begridnsningarna i markforvérv géller saledes utdver 6arna endast
gransregionen mellan Estland och Ryssland, motsvarande begrénsningar vid grdnsen mot Lett-
land finns inte. I lagstiftningen definieras inte andra strategiska objekt eller skyddszoner. I
Estland finns dessutom begriansningar i markforvérv i friga om jord- och skogsbruksmark.
Genom begrinsningarna strdvar man efter att trygga den inhemska jord- och skogsbrukspro-
duktionen.

Enligt inlosningslagen (Kinnisasja sundvodrandamise seadus, 1995) fér privat egendom 13sas
in bl.a. for foljande dndamal: polisen, tullmyndigheterna, raddningsverket, energiproduktion
eller energidverforing, byggande av allménna végar och jarnvagar samt platser, byggande av
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vattenfarleder, landskapsskydd, skydd och bevarande av natur- och kulturobjekt, forsvarsin-
damal och internationella fordrag samt Gvriga dandaméal som det foreskrivs om i lagen. Med
stod av inlosningslagen far egendom dérmed 16sas in utover for andra dndamaél ocksa for for-
svarsdndamal.

Med stod av den estniska forsvarslagen (Riigikaitseliste sundkoormiste seadus, 1995) far fas-
tigheter inte 16sas in, men en tillfallig ritt att utnyttja dem kan beviljas utgdende fran den
overgripande sidkerheten. Nyttjanderdtt kan enligt 4 kap. 1 § i lagen beviljas bl.a. gillande
mark, byggnader, konstruktioner samt el- och gasledningar och andra sddana ledningar. Be-
slut om att bevilja nyttjanderétt fattas av landets regering. Tillstdnd kan sdkas av kommendo-
ren for forsvarsmakten pé framstéllning av kommendoren for en enhet vid férsvarsmakten un-
der en tid da krigstillstand eller forhojd forsvarsberedskap rader.

I den estniska lagstiftningen ingér ocksa forkopsritt, men den anvinds inte for forvarv av
mark till staten i ndrheten av strategiska objekt. Den anvénds inte heller for samhéllsplane-
ringens behov, vilket dr fallet i flera andra ldnder. Forkopsritten dr en ritt som ska ges privat-
personer, och den skrivs in i jordregistret. Enligt lagen har samégare forkopsrétt, om den ena
eller ndgon av dgarna vill sélja fastigheten.

I 120 och 121 § i den estniska byggbalken (Ehitusseadustik, 2015) ingar bestimmelser om
byggande och begrénsningar i det i nidrheten av byggnader som dr avsedda for statens forsvar
och 1 nirheten av sddana byggnader som kan paverka nyttjandet av byggnader som samman-
hénger med statens forsvar. I dylika fall &r det forbjudet att bygga, bygga ut eller fornya bygg-
nader utan tillstind av forsvarsministeriet. Tillstind behovs, om den planerade byggnaden el-
ler konstruktionen kommer att vara hogre dn 28 meter, om den planerade byggnaden eller
konstruktionen &r beldgen pa ett skyddsomrade till en byggnad som ar avsedd for statens for-
svar eller om den planerade byggnaden eller konstruktionen kan gora att en byggnad som &r
avsedd for statens forsvar blir mindre anvéndbar for sitt &ndamal.

Ungern

I Ungern ar egendomen skyddad genom grundlagen och i egendomsskyddet kan man ingripa
genom expropriation for ett allmént behov. Genom expropriationslagen (CXXIII2007) be-
stims om exproprieringens mal och grunder, forfarande och om be-stimmandet av erséttning-
ar. Enligt bygglagen (LXXVIII 1997) kan en fastighet pé ett visst omrade tas i allmén anvénd-
ning utan ett exproprieringsforfarande. Bestimmelser om ett allmént behov finns i motorvég-
slagen (CXXVIII 2003), dar det konstateras att forutsittningen for ett allmant behov uppfylls,
om mark 16ses in for en motorvig. Genom bygglagen har lokalforvaltningen getts makt att ut-
férda egna forordningar i anknytning till utvecklingsplaner for omrddena, varvid dessa planer
kan genomforas genom inlosning. I 2 § i expropriationslagen riknas de behov upp for vilka
expropriation kan anvéndas. Sddana &r t.ex. statens forsvar, planering av omradesanvéndning-
en, energiproduktion, byggnadsskydd, skydd av naturresurser, telekommunikation och gruv-
drift.

I den ungerska lagstiftningen har det gjorts mdjligt att expropriera omréden for forsvarsénda-
mél. Utdver 1 expropriationslagen foreskrivs om detta ocksé i 47 kap. i forsvarslagen (2011
CXIII), dér det foreskrivs om ett forebyggande forsvar av landet. I enlighet med 79 § i lagen
kan man i1 den nationella sdkerhetens namn begrinsa fysiska och juridiska personers ritt att
dga. Enligt samma paragraf sikerstills att strategiskt viktig infrastruktur skyddas. Utgaende
fran artikel 51.3 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna (FordrS 66
och 67/2009) kan regeringen i enlighet med 47 kap. 79 § i forsvarslagen bestimma att infra-
struktur som ér kritisk med tanke pé forsvaret ska skyddas och begransas genom ett tillfalligt
tillstdnd som ges av den myndighet som &vervakar att lagarna f6ljs, och detta skydd och dessa
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begransningar riktas mot Gvriga staters, fysiska och juridiska personers samt inofficiella orga-
nisationers dganderitt till den egendom de ager.

Staten kan anvinda forkopsritt for att forvirva skyddade historiska byggnader, fastigheter i
naturparker eller p4 omréden som planeras for byggande av motorvégar. Nar det ér friga om
jordbruksmark har markens nuvarande anvindare primir forkopsritt, dgarna till grannfastig-
heterna sekundér rétt och efter dem den ungerska staten.

I lagen om markinnehav (2013/CXXII) foreskrivs att dgaren till jordbruksmark ska vara sys-
selsatt pa heltid inom den ungerska jordbrukssektorn. Medborgare i ett annat land &n Ungern
fir kopa och dga endast sddana fastigheter som dr beldgna i ett stadsomréde och fastigheter
som &r avsedda for boende. Juridiska personer far inte férvirva jordbruksmark. Detta giller
saval ungerska juridiska personer som juridiska personer som ar registrerade i EU-ldnder och
andra linder.

For medborgare i andra lander &n Ungern ar kop av en fastighet beroende av tillstand. For
medborgare i Europeiska unionens medlemslidnder ér kop och égande enklare till foljd av vi-
sumfriheten. Medborgare i andra dn EU-lénder ar tvungna att forst skaffa sig visum, och sedan
det har beviljats kan de ansdka om tillstand att kopa en fastighet. Aven om tillstand oftast be-
viljas, kan processen riacka flera ménader.

Tyskland

I Tyskland har rétten att kopa eller dga fastigheter inte begransats. Savél privat egendom som
en privatpersons dganderdtt har tryggats i 14 § i den tyska grundlagen (Grundgesetz, 1949). 1
samma lag foreskrivs ocksé att dganderdtten ar forpliktande. Med detta avses att fastigheten
ocksa ska tjana sambhéllet.

Skyddet for privat egendom géller saledes alla fysiska personers, ocksé utléindska privatperso-
ners dgande. Alla juridiska personer kan forvirva egendom pa privatréttsliga grunder men alla
ar inte beréttigade till egendomsskydd. Av de juridiska personerna géller skyddet bade tyska
bolag och bolag som ar registrerade i EU-lander. Om det 4r fraga om ett bolag som &r registre-
rat utanfor EU-ldanderna kan forbundsstatsregeringen ddremot, om den vill, gora fastighetsfor-
vérv 1 forbundsstaten tillstandspliktigt. Man kdnner dock inte till att ndgot sddant férordnande
nagonsin skulle ha utférdats.

Agande- eller nyttjanderitten till en fastighet kan 18sas in i Tyskland, om ett allmint behov
krdver det, och motsvarande slutresultat inte kan nds med andra metoder. Inlosningen kan
grunda sig pé antingen en 1nlosn1ngsratt som meddelats i lagstiftningen eller pa juridisk prov-
ning. En fOrutséttning for inldsning ér en forhandsbedémning (kostnads-nyttoanalys) och for
den inlosta egendomen betalas full erséttning i pengar.

For att anldgga infrastruktur kan inlésning forrdttas enligt bl.a. forbundsstatens landsvégslag
(Fernstrassengesetz), delstaternas véglagar, forbundsstatens vattenvagslag (Wasserstrassenge-
setz) och forbundsstatens luftfartslag (Luftverkehrsgesetz). For realisering av stadsplanering-
en har det i forbundsstatens byggbalk (Baugesetzbuch) foreskrivits om de allménna grunderna
for, forfarandet vid och ersdttningar for inlosning i inlosningssituationer som anknyter till
stadsplanerlng Forflyttning av enskilda hus och hela byar, vilken féranleds av gruvdriften,
kan goras utgdende fran forbundsstatens gruvlag (Bundesberggesetz).

Till exempel enligt delstaten Bayerns inlosningslag (Bayerisches Gesetz uber die entschidi-
gungspflichtige Enteignung, 1978) kan inldsning anvéndas t.ex. for forvérv eller &ndring av
offentliga utrymmen eller omréden for service eller avfallshantering och for forvarv eller dnd-
ring av utrymmen eller omradden som behdvs for skotseln av uppgifter som omradet, landskap-
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et eller kommunen ansvarar for eller for forbundsstatens, delstatens eller en annan juridisk
persons skotsel av sina lagstadgade uppgifter samt for forvarv eller dndring av utrymmen eller
omraden som behovs for bevarandet av den allménna sikerheten.

I praktiken kan inldsning i Tyskland vid behov anvéndas for forvérv till staten av markomra-
den och andra strategiska objekt som forsvarsmakten behover. I lagstiftningen bestims inte
hur omfattande innehallet i en inlosning kan vara. Enligt en klassisk definition géller inldsning
fast egendom eller nyttjanderétten till den. For ndrvarande diskuteras det dock om man genom
inldsning t.ex. kan begrénsa kraftverkens driftstid och dra in deras koncession.

I Tyskland dr ocksa forkopsrittsforfarandet bekant. Det kan dock inte anvéndas for forvérv av
strategiska objekt till staten. I synnerhet i friga om samhéllsplaneringen foreskriver daremot
Forbundsrepubliken Tysklands bygglagstiftning och delstaternas egen lagstiftning i anknyt-
ning till detta om anvéndningen av forkopsritten i de olika delstaterna. I praktiken anvénds
forkopsritten séllan, fastén situationer som skulle beréttiga till forkopsritt forekommer ofta.

Kasernomraden, forsvarsmaktens 6vningsomraden och andra betydande strategiska objekt dgs
i Tyskland av antingen forbundsstaten eller delstaten.

Europeiska unionen

Enligt artikel 4.2 i1 fordraget om Europeiska unionen (FEU) ska den nationella sékerheten
ocksa i fortsattningen vara varje medlemsstats eget ansvar. | artikeln definieras dock inte hur
behorighetsfordelningen mellan EU och dess medlemsstater ska fastslds exakt i olika fragor
som anknyter till sdkerheten. EU-rétten stricker sig de facto ocksé till sektorer som &r av di-
rekt eller indirekt betydelse med tanke pa den nationella sékerheten och den allménna ord-
ningen.

Med EU:s grundfordrag ingrips inte i medlemsstaternas egendomsordning (FEUF artikel 345).
Enligt artikel 17.1 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna har var
och en ritt att besitta lagligen forvarvad egendom, att nyttja den, att forfoga Gver den och att
testamentera bort den. Ingen far berévas sin egendom utom da allmannyttan kriaver det, i de
fall och under de forutséttningar som foreskrivs i lag och mot rittmétig erséttning for sin for-
lust 1 rétt tid. Nyttjandet av egendomen fér regleras i lag om det &r nddvindigt for allménna
sambhéllsintressen. Stadgan éar tillimplig inom tillimpningsomréadet for EU-rdtten, men den har
ocksa en mera omfattande tolkningsmassig betydelse.

EU-rétten begrinsar i princip inte medlemsstaternas behdrighet att lagstifta om ett system som
géller forvérv av fast egendom, men pa systemet ska tillimpas bl.a. bestimmelserna om for-
bud mot diskriminering, etableringsfrihet och fria kapitalrorelser. Etableringsfriheten enligt ar-
tikel 49 1 FEUF innehaller ritten att borja idka och idka ett sjélvsténdigt yrke samt rétten att
grunda och leda foretag under de forutsattningar som enligt lagstiftningen i etableringsstaten
géller dess medborgare. Bestimmelsen &r inte tillamplig i forhédllande till tredje lander. Endast
medborgare i en stat som hor till Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbets-
omréadet samt sdidana sammanslutningar som har hemort i en sddan stat kan dberopa bestdm-
melsen. I artikel 63.1 i FEUF {orbjuds restriktioner for kapitalrorelser. Bestimmelsen tillam-
pas pa kapitalrorelser och betalningar forutom mellan medlemsstater i Europeiska unionen och
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ocksé i forhallande till tredje stater. Eftersom be-
greppet kapitalrorelse inte definieras i fordraget om EU:s funktionssétt, har Europeiska union-
ens domstol ansett att nomenklaturen i bilaga I till radets direktiv 88/361/EEG (EGT L 178 s.
5) av den 24 juni 1988 for genomforande av artikel 67 i fordraget har riktgivande betydelse. I
bilagan ndmns bl.a. fastighetsinvesteringar. EU-domstolen har tolkat forbudet mot restriktion-
er av kapitalrorelser i vidstriackt bemirkelse. Som forbjudna restriktioner anses bl.a. atgarder
genom vilka orsakas att personer bosatta i medlemsstaterna dr mindre intresserade att inve-
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stera 1 andra medlemsstater. Domstolen har bedomt bl.a. hur vl tillstdndsforfaranden som
sammanhénger med forvérv av vissa fastigheter star i samklang med EU-rdtten.

Principen om fria kapitalrorelser ar inte absolut. Enligt artikel 65.1(b) i FEUF begrénsar arti-
kel 63 inte medlemsstaternas rétt att vidta atgérder som dr motiverade med hénsyn till allmén
ordning eller sékerhet. I skenet av EU-domstolens réttspraxis dr det mojligt att begrénsa de
fria kapitalrorelserna ocksd genom att dberopa omstédndigheter som ar forenliga med det all-
ménna intresset. De kan sammanhinga med bl.a. sékerheten och organiserandet av markan-
vindningen. Domstolen har gjort en sniv tolkning av méjligheten att aberopa artikel 65.1 (b) i
FEUF och det allménna intresset. Den har emellertid erként att medlemsstaternas nationella
behov i frigor som sammanhénger med sidkerheten och den allménna ordningen kan variera
fran en medlemsstat och period till en annan. Det kan ocksé beddmas att domstolen &r beredd
att omfatta tolkningar som dr mera gynnsamma for medlemsstaterna nér det ar fraga om be-
gransning av fria kapitalrorelser mellan medlemsstater och tredje stater &n inom EU.

De nationella restriktionerna och forfarandena fér inte utgora ett medel for godtycklig diskri-
minering eller en fortdckt begransning av de fria kapitalrorelserna. Ocksé proportionalitets-
principen maste uppfyllas. I enlighet med den ska atgidrderna vara dgnade att sékerstélla att
den nationella malséttningen i fraga uppnds. De ska ocksa st i rétt proportion. I sin begrin-
sande verkan fér de inte vara mera inskrinkande &n vad som &r nédvéndigt for att uppna mal-
sattningen. EU-domstolen har ocksa preciserat att de uppstillda mélen ska tillgodoses pa ett
konsekvent och systematiskt sitt.

Europeiska kommissionen avlit i september 2017 ett forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om upprittande av en ram for granskning av utlindska direktinvesteringar i
Europeiska unionen. Avsikten &r att genom forordningen skapa en ram for granskning av ut-
landska investeringar i medlemsstaterna, en samarbetsmekanism mellan medlemsstaterna och
kommissionen for informationsutbyte samt att ge kommissionen rétt att ge utldtanden och med
stod av sdkerheten och den allménna ordningen granska de utldndska investeringar som kan
paverka projekt eller program som far EU-finansiering. Férordningen kan ocksé péaverka de
fastighetsinvesteringar som gors i Finland.

Ovriga folkrittsliga dtaganden

Enligt artikel 1.1 i forsta tilldggsprotokollet till europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna (FordrS 63/1999) ska envar fysisk eller juridisk persons ritt till sin
egendom ldmnas okrankt. Ingen far berdvas sin egendom annat &n i det allmédnnas intresse och
under de forutsittningar som anges i lag och i folkrittens allménna grundsatser. Enligt arti-
kelns andra stycke inskranker ovanstaende bestimmelser likvil inte en stats rétt att genomfora
sddan lagstiftning som staten finner nddvéndig for att reglera nyttjandet av viss egendom i
overensstimmelse med det allménnas intresse eller for att sékerstilla betalning av skatter och
andra palagor eller av boter och viten.

Kapitalrorelserna har liberaliserats globalt i synnerhet inom ramen for Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD), Virldshandelsorganisationen WTO och Inter-
nationella valutafonden (IMF). Inom OECD har det uppréttats ett regel-verk som siktar till att
liberalisera kapitalrorelserna (OECD Code of Liberalisation of Capital Movements). Regel-
verket innehaller bindande och icke-diskriminerande regler, som ocksa géller fastighetstrans-
aktioner. Finland slopade sitt forbehall i kapital-regelverket, med undantag av det som géllde
markigande pa Aland, i samband med att EU:s &vergangstid gick ut. Flera andra linder har
annu forbehéll. Till exempel Estland har ett forbehall som géller aderton (18) kommuner vid
landets Ostgrans och mindre dar (de fyra storsta exkluderade). Det bor emellertid noteras att
artikel 3 i OECDs regelverk mdjliggor att en fordragspart kan genomfora dtgérder som behovs
bl.a. for att skydda nodvéndiga sdkerhetsintressen.
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Gillande forbindelser om handel med tjanster inom WTO géller i princip foretagsverksamhet,
och de omfattar ddrmed inte t.ex. en privatpersons rittigheter i friga om fast egendom. Fin-
land har inte forbehallit sig rétt att inom ramen for WTO-avtalen begrénsa forvarv av fast
egendom. Ett undantag till detta utgdér forvarv och hyrning av sommarbostédder, om boendet
varar ldngre 4n tva ar. Ocksé konventionen om handel med tjédnster mdjliggdr allménna undan-
tag (artikel XIV). Konventionen hindrar alltsé inte en medlem att godkdnna och verkstilla at-
girder som ar nodvandiga bl.a. for att trygga den allminna ordningen, i vilket ocksa ingar sé-
kerheten. Vidare innehdller konventionen en sdrskild bestimmelse om sékerhetsundantag (ar-
tikel XIV bis). Enligt den finns det inget i konventionen som hindrar en medlem att vidta at-
gérder som den anser ndodvandiga for att skydda sina vésentliga sdkerhetsintressen, t.ex. i an-
knytning till tillhandahallandet av tjanster som gors direkt eller indirekt {for att utrusta en mili-
tar anldggning.

Finland har for ndrvarande 74 géllande bilaterala avtal om investeringsskydd (BIT) och EU
ingdr ocksé flera avtal om investeringsskydd antingen som en del av frihandelsavtal, sdsom
det overgripande avtalet om ekonomi och handel mellan Kanada och Europeiska unionen (det
s.k. CETA, RP 149/2017 rd) eller som sjélvstandiga avtal. Dessa kommer sméningom att er-
sdtta dtminstone en del av Finlands bilaterala avtal om investeringsskydd. Avtalen innehaller
behandlingsstandarder (nationell behandling, behandling som mest gynnad nation samt réttvis
och opartisk behandling) for utldndska investerare och bestimmelser om direkt och indirekt
expropriation.

Exempel pa det sist ndimnda &r en bestimmelse i §verenskommelsen mellan Finland och Zam-
bia om frimjande och skydd for investeringar (FordrS 21/2014) enligt vilken investeringar
som gjorts av investerare fran den ena avtalsslutande parten pa den andra avtalsslutande par-
tens territorium inte far exproprieras eller nationaliseras eller goras till féremal for andra di-
rekta eller indirekta atgidrder med motsvarande effekt som expropriation eller nationalisering,
sadsom frysning av medel eller férhindrande av investeringar (nedan expropriation) om inte at-
gérden vidtas 1 allmént intresse pa icke-diskriminerande basis, med iakttagande av vederbor-
ligt rattsligt forfarande och mot betalning utan dréjsmal av tillrdcklig och faktisk ersdttning.
Ersdttningen ska motsvara det giangse véardet pa de investeringar som ar féremal for atgiarderna
och ha det virde den exproprierade investeringen hade omedelbart innan expropriationen
gjordes eller innan expropriationen blev allmént kénd, beroende pa vilken tidpunkt som infal-
lit tidigare.

Bilaterala avtal om investeringsskydd hindrar dirmed i allméinhet inte en avtalspart att vidta
atgarder i ett allmént intresse. Ocksa i CETA-avtalet garanteras staterna lagstiftningsratt utga-
ende fran lagenliga policymal, sdsom sdkerhet. Enligt de allmdnna mdjligheterna till undantag
i CETA-avtalet (artikel 28.3.2) kan man utifran skyddet for den allmédnna sékerheten gora un-
dantag ockséd fran icke-diskrimineringen (nationell behandling och most favoured nation,
MFN), men undantaget fér inte vara godtyckligt eller leda till ogrundad diskriminering. Parter
som befinner sig i samma slags forhallanden ska behandlas pa samma sétt.

2.4 Bedomning av nuliget

Med borjan pé 1990-talet har Finland stegvis upphévt begransningarna i forvérv av fast egen-
dom. Anslutningen till Europeiska gemenskapen forpliktade Finland att hdva en del av be-
gransningarna i fastighetsdgandet och nar 2000-talet borjade ansags det att det inte langre
fanns nagra grunder for att ens delvis hélla kvar begrdnsningarna. Den nationella utgangs-
punkten i fastighetsdgandet har varit en neutral behandling av medborgare i olika stater och
olika juridiska sammanslutningar, och man har forhéllit sig positivt till utléinningars fastighets-
forvarv i Finland. Av Finlands 2,7 miljoner fastigheter &r for nérvarande under en procent i di-
rekt utlandsk dgo, och utldndskt fastighetsdgande kan pé en allmén niva inte anses utgdra ett
hot mot den nationella sdkerheten eller andra allménna intressen.
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Ett neutralt forhallningssétt bor fortsdttningsvis anses vara utgdngspunkten for regleringssy-
stemet, men till f61jd av de dndringar som skett i det allménna sékerhetsldget bor det bedomas
hur vél det nuvarande systemet fungerar sérskilt med tanke p& den nationella sikerheten. Det
méste anses vara en orovickande utvecklingstrend att enskilda fastighetsoverlatelser sker i
nirheten av strategiskt betydelsefulla objekt, dir man med arrangemang med mellanhénder
forsoker dolja vem det dr som anvénder det faktiska bestimmande inflytandet, dir det visar
sig omgjligt att né fastighetsdgarna eller ddr nyttjandet av den forvirvade fastigheten avviker
fran det som kan anses normalt.

Gallande lagstiftning motsvarar inte 1 tillrdckligt hog grad de behov som myndigheterna har i
den fordndrade sékerhetssituationen. Med beaktande av Finlands internationella forpliktelser
bor myndigheterna ha en majlighet att bittre dn for ndrvarande dvervaka sadant fastighetsin-
nehav som &r av betydelse med tanke pa den nationella sdkerheten, forebygga sadant fastig-
hetsinnehav som é&r tvivelaktigt med tanke pa den nationella sidkerheten samt vid behov vidta
atgdrder for att till staten 16sa in omrédden nér det behdvs med tanke pd den nationella sidker-
heten.

For narvarande kan en fastighet 16sas in med stdd av inldsningslagen i en situation dér ett fas-
tighetsinnehav kan anses utgéra en risk for den nationella sékerheten. Hérvid &r inlésning moj-
lig utgéende fran ett allmént behov. I forsvarsinldsningslagen har mdjligheten till inldsning
begrénsats till situationer dér inldsning behdvs for att Forsvarsmakten ska kunna skota sina i
lag foreskrivna uppgifter. Eventuellt kan forsvarsinlosningslagen tolkas sé att inlosning av fast
egendom sker for forsvarséindamal nér inlosningen gors for att trygga Forsvarsmaktens verk-
samhetsbetingelser. I ett fordandrat sikerhetslage kan géllande lagstiftning inte anses utgora ett
tillrackligt omfattande utbud av metoder som klart lampar sig for rent praktiska situationer nar
det géller att sdkerstdlla statens dvergripande sdkerhet. For tydlighetens skull finns det ett be-
hov att foreskriva mera exakt dn for ndrvarande om denna sak.

Vad giller forkopsritt sa finns det for nirvarande foreskrivet endast om forvarv av mark for
kommunernas behov inom samhéllsbyggandet samt for rekreations- och skyddsandamal.

I Finland finns det i dagens ldge inte nagra bestimmelser som skulle gilla bevakning av utlén-
ningars fastighetsinnehav. Med tanke pa att en uppdaterad lagesbild ska kunna formas kan det
anses vara en brist att ingen myndighet har till uppgift att upprétthalla en lagesbild av hur det
utlindska innehavet av fast egendom utvecklas. Det finns inte heller nigot sérskilt system for
bevakning av utldndskt 4gande. Vidare dr de uppgifter om utldndska dgare som finns i myn-
digheternas register till sitt innehall sndva och delvis bristfalliga. Som en sérskild brist kan
nidmnas t.ex. att i situationer, dir det i uppgifterna om en fastighets dgare inte finns ndgon an-
teckning om person-beteckning, kan identifieringen av personen bli bristfallig.

Aven genom systemet for planering av omradesanviindningen i enlighet med markanvind-
nings- och bygglagen dr det mdjligt att pdverka samhéillets vergripande sékerhet. I statsradets
beslut av den 14 december 2017 om de riksomfattande malen for omrddesanvéndningen har
den 6vergripande sékerheten lagts till som ett mal som ska beaktas. Enligt de riksomfattande
mélen for omradesanvindningen beaktas i omrédesanvidndningen de behov som géller sam-
héllets overgripande sékerhet, i synnerhet forsvarets och grinsbevakningens behov och for
dem sékerstills regionala utvecklingsforutsittningar och verksamhetsmdjligheter. Det upp-
stdllda malet kan dock inte till sin omfattning och forpliktande verkan anses tillrackligt for att
de krav som géller den nationella sidkerheten ska bli beaktade vid planeringen av omradesan-
vandningen.

Foljaktligen bor bestimmelserna i markanvéndnings- och bygglagen vidareutvecklas sé att de
bittre dn i nuldget beaktar aspekten den dvergripande sékerheten vid planeringen av omrades-
anvandningen och vid byggandet.
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Eftersom Finland inte har haft ndgon gillande lagstiftning om utldnningars fastighetsdgande
efter ar 2000, dr det mojligt att objekt som ar sérskilt betydelsefulla med tanke pa statens
overgripande sékerhet redan &r i sddan &go att fastigheterna kan orsaka eventuell fara for sta-
tens sikerhetsintressen. Om man foreskriver om tillstdndsplikt och stiftar en forkdpslag, star
vissa fastigheter och kopararrangemang dock fortfarande utanfor bevakningen. Trots det fore-
slagna systemet med tillstandsplikt och den forkopsrétt som staten foreslas fa, kan det dessu-
tom uppsta situationer dar det sedan dganderétten till en fastighet redan har 6vergatt upptacks
att fastigheten orsakar sddan fara for sékerheten t.ex. till f61jd av dndringar i markanvindning-
en att det vore nddvéndigt att 10sa in fastigheten till staten. Inlosning vore sannolikt i de flesta
fall redan utgdende fran géllande inldsningslag mojlig, men for att forbéttra myndigheternas
verksamhetsbetingelser dr det nodvindigt att utveckla lagstiftningen.

Malet med den lagstiftning som bereds just nu om ett informationssystem som géller bostads-
lagenheter &r att avveckla systemet med aktiebrev i pappersform for bostadsaktiebolag och
Omsesidiga fastighetsaktiebolag och att bygga upp ett pélitligt system for registrering av aktie-
byten, aktieinnehav och anvindning av aktier som sékerhet. I registret, som forvaltas av
Lantmateriverket, ska registreras information om aktieinnehav, pantsittning och andra réttig-
heter som géller aktier. Ett mal dr dessutom att frimja omséttningen av bostadsaktier och an-
vandningen av dem som sdkerhet, dgarens tillgang till information samt bolagens administrat-
ion genom att erbjuda tillgang till den information som finns i myndighetsregistret gidllande en
aktie och det objekt som innehas genom den. Informationen i registret kan hjélpa till att for-
bittra myndigheternas ldgesbild dver sadant aktieinnehav som paverkar den nationella séker-
heten.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Propositionens maélséttning dr att utveckla lagstiftningen sa att de behov som sammanhénger
med den nationella sdkerheten ska beaktas battre dn i dagens ldge vid planeringen av omrades-
anvandningen. Vidare &r ett mal att skapa metoder att ingripa i sddant fastighetsinnehav som
aventyrar Finlands nationella sdkerhet. Ett annat mal med propositionen ér att forhindra att sa-
dant fastighetsinnehav uppkommer som é&r icke-6nskvirt med tanke pa den nationella séker-
heten pa ett sddant sétt att méngden av det statliga fastighetsinnehavet inte 6kar utom i sadana
situationer dér andra metoder inte tillrdckligt effektivt sékerstéller den nationella sékerheten.
Genom den foreslagna nya lagstiftningen skapas metoder for myndigheten att ingripa i situat-
ioner dér innehavet av en fastighet kan komma att anvéndas for olaglig verksamhet. Men ma-
let 4r ocksé att lagstiftningen ska inverka forebyggande sd att man inte ska bli tvungen att
vidta de &tgérder som nu foreslés.

For att utvecklas som samhéllsekonomi och vélfardssamhélle behdver Finland investeringar
fran utlandet. Utgangspunkten for den foreslagna bestimmelsen &r ett positivt forhallningssétt
till utlandskt d4gande och utldndska investeringar. Det bevakningssystem som anknyter till for-
battrandet av lagesbilden Gver utlandskt dgande ska genomforas sa att det sa litet som mojligt
stor handeln med fastigheter. Det dr viktigt att sikerstélla att tillrdckliga och aktuella uppgifter
fas om parterna i handeln, for att det ska kunna bedomas vilken inverkan dgandet har pa den
nationella sdkerheten.

Malet vid utvecklandet av inldsningslagstiftningen ar att skapa en sistahandsmetod for staten
att ingripa 1 dgarforhallandena till fastigheter i situationer dér detta dr befogat for att den nat-
ionella sékerheten ska kunna garanteras. Nar dganderétten begrénsas ska principen vara att full
erséttning alltid betalas. Inlosning far anvédndas endast i situationer ddr mélet inte kan nds pé
annat sétt. Enligt en forhandsbedémning kom-mer de arliga inlosningarna att vara endast spo-
radiska.
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Inl6sen far inte verkstéllas, om inlésningens syfte kan uppnas pa ndgot annat sitt eller om den
oldgenhet inldsningen fororsakar enskilt intresse &r storre 4n den nytta som den medfor for
allmént intresse. Utgéngspunkten dr ddrmed forvérv till staten av fastighetsformogenhet med
frivilliga metoder, t.ex. frivilliga forvirv.

Malet med statens forkopsritt ska vara att for staten sikerstilla en lindrigare metod for ingri-
pande &n inldsning i situationer dir det foreslagna tillstdndsforfarandet inte blir tillampligt.
Den forhandsdvervakning som dr bunden vid koparens nationalitet kan man forsoka kringgé
med olika slags dgararrangemang. Det kan vara nddvéndigt att utnyttja statens forkopsrétt
ocksa for att forebygga sidkerhetsrisker i situationer dér en fastighet till f6ljd av sina egenskap-
er eller sitt lage mojliggor icke-6nskvird statlig pdverkan eller annat forsvagande av den all-
ménna sdkerheten. Eftersom det arligen sker en stor mingd fastighetsoverforingar, cirka 60
000 styck, ska forkopsritten begriansas geografiskt endast till ndrheten av sdkerhetskritiska ob-
jekt.

Utgéngspunkten i den foreslagna helheten ér att uppgifterna om fastighetsoverlatelser som &r
betydelsefulla med tanke pa den nationella sédkerheten ska samlas in med ett forfarande som
administrativt ar s latt som mojligt. Mélet ar att den nationella sdkerheten ska sékerstéllas pa
ett sddant sitt att man inte samtidigt i onddan forsvarar fastighetsomséttningen.

Ett mél &r dessutom att de foreslagna bestimmelserna inte i vasentlig grad ska oka den admi-
nistrativa bordan inom fastighetshandeln. Antalet fastighetsforvirv gjorda av kdpare utanfor
Europeiska unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet uppgér arligen till hogst
500. Storsta delen av dessa giller fastigheter med vilka inte sammanhénger nagra sirskilda
samhilleliga sdkerhetsintressen. Mélet ar att skapa ett bevakningssystem for fastighetshandeln
dar genom ett forfarande som 1 full skala utnyttjar elektronisk kommunikation ska samlas in
de uppgifter om en utldndsk kopare och det planerade kopeobjektet som behovs for att myn-
digheternas bevakning ska bli mgjlig.

3.2 Alternativ

I forsvarsministeriets redogorelse om statens Overgripande sikerhet vid dverforingen av fast
egendom beskrivs vissa forfattningstekniska alternativ for hur statens dvergripande sékerhet
kunde sdkerstéllas. Den arbetsgrupp som statsradets kansli tillsatte den 1 juni 2017 fick i upp-
drag att reda ut hur ldmpliga och &ndamaélsenliga de metoder 4r som foreslds i den ovan
ndmnda redogorelsen och andra eventuella metoder nér det géller att forbattra statens overgri-
pande sdkerhet vid verforingen av fast egendom.

Enligt forslaget fran den ovan ndmnda arbetsgruppen bor om tillstdndsplikten for fastighets-
forvirv foreskrivas sé att de géller endast exakt avgrdnsade omréden runt objekt av strategisk
betydelse. I och med detta kommer de tillstdndspliktiga fastighetsforvirven de facto att vara
mycket fa och lagstiftningens inverkan pa fastighetsinvesteringar fran tredje lander i Finland
blir mindre. Ett till omradet exakt avgréansat tillimpningsomrade vore & andra sidan betydligt
mera ineffektivt nér det géller att tillgodose sékerhetsintressen och relativt enkelt att kringga. 1
praktiken skulle lagens inverkan hérvid bli liten, varfor det foreslés att tillstdndsplikten ska
gélla pé hela statens territorium.

Med tanke pa att malen i den ndmnda regleringen ska uppnas bedémdes i beredningen ocksa
ett sadant alternativ dér tillstandsplikten for fastighetsforvérv skulle ha varit mera omfattande
an det tillimpningsomrade for lagstiftningen som valdes och som giller Forsvarsmaktens och
Grénsbevakningsvésendets samt forsorjningsberedskapens behov. I den alternativa modellen
skulle forutsittningarna for tillstind utdver de forutsittningar som sammanhinger med upp-
ratthéllandet av den nationella sékerheten enligt behov ocksa técka forutsittningar som sam-
manhéinger med ekonomiska, sociala och miljoméssiga hot samt forutsattningar som anknyter

30



RP 253/2018 rd

till den nationella tillgdngen pa naturresurser. Eventuella begransande effekter pa utlaindska
investeringar kan beaktas i tillstdndsforutsattningarna och genom att tillimpningsomréadet for
lagstiftningen avgrinsas sé att det inte géller stadsplanerade omraden. Det anségs emellertid
att denna modell avvek sa pass mycket frdn den lagstiftning som géller den nationella fastig-
hetsomséttningen att man besldt avsta fran den.

Med i beredningen fanns tva alternativ, som skiljde sig fran varandra i fraga om det, i vilken
fas av ett tillstandspliktigt fastighetsforvarv man ingriper. Alternativet till den nu valda mo-
dellen var en 16sning dir dganderitten inte skulle dverga till koparen, om tillstdnd inte kunde
beviljas. Detta skulle ha skett sa att ett fastighetsforvirv inte hade kunnat bestyrkas utan att
koparen uppvisade ett tillstind. Modellen tillstyrktes av att i ett sddant fall kunde man undvika
att i efterhand ingripa i en transaktion, vilket i ett enskilt fall kunde bli administrativt kri-
vande. Denna modell hade dock i betydande grad dndrat uppgiften att bestyrka ett kop som en
del av en fastighetstransaktion. Till kopvittnets uppgift skulle i och med en sddan 16sning ha
anslutits en synnerligen stark offentligréttslig dimension, eftersom kopvittnet hade blivit
tvunget att 1ata bli att bestyrka en transaktion, om forutsittningarna inte hade uppfyllts. Kop-
vittnets uppgift hade da utvidgats sa att kopvittnet hade varit tvunget att reda ut, om det &r
fraga om sédana kopare i fraga om vilka den foreslagna lagen om tillstandsplikt for vissa fas-
tighetsforvarv skulle gélla. Detta hade inneburit att nidr medborgare eller sammanslutningar
fran tredje lander ar kopare, bor kopvittnet i god tid fa uppgifter om transaktionen for att
kunna kontrollera dem, om inte kdparna kan uppvisa svar som getts p& en begidran om for-
handsbesked.

I fraga om den lagesbildsmodell som foreslas i redogdrelsen om statens overgripande sdkerhet
vid Overforingen av fast egendom bedomde arbetsgruppen att nuvarande praxis, dir varje
myndighet inom sitt forvaltningsomréde svarar for att lagesbilden uppréitthalls, &r det mest
dndamaélsenliga sittet att skapa en tickande ldgesbild i realtid. Arbetsgruppen foreslog ddrmed
inte ndgon separat organisering av lidgesbildsverksamheten eller att den skulle koncentreras i
nagon grad. Mélséttningen med propositionen kan till denna del mest d&ndamalsenligt uppnés
genom att informationsutbytet mellan myndigheterna forbéttras.

33 De viktigaste forslagen
Lagforslagen

Med ett system for planering av omradesanviandningen i enlighet med markanvandnings- och
bygglagen dr det mojligt att paverka forutséttningarna for den nationella sidkerheten 1 hogre
grad dn 1 dagens ldage. Det foreslas att en bestimmelse om den nationella sdkerheten i omra-
desanvéndningen ska fogas till markanvéndnings- och bygglagen. Genom bestdmmelsen ska
aktOrerna aldggas att trygga forsvarets, gransbevakningens och grianssékerhetens, befolknings-
skyddets samt forsorjmngsberedskapens utvecklingsbehov vid planeringen av omradesan-
vandningen samt att sdkerstéilla att deras verksamhetsmojligheter inte forsdmras. Den fore-
slagna regleringen dr mera tickande och bindande 4n det mal géillande den &vergripande sé-
kerheten som ingar i de riksomfattande malen for omradesanvindningen som statsradet antog
den 14 december 2017. Det foreslés att 1 landskapsplanerna ska inbegripas en villkorlig bygg-
nadsmskrankmng pa de omréden som i landskapsplanen har anvisats for Forsvarsmaktens be-
hov, sdsom dvningsomraden.

I propositionen foreslas det att en lag om inldsen av fast egendom och sérskilda rattigheter for
sakerstdllande av den nationella sikerheten ska stiftas. Den nya lagen ska ersétta den nuva-
rande forsvarsinlosningslagen och till sitt tillimpningsomrade vara mera omfattande &n den. I
likhet med géllande forsvarsinlosningslag, ska ocksé den foreslagna lagen innehélla endast de
bestimmelser som behovs till f61jd av den sérskilda arten av den inldsning som gors for att
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sikerstilla samhillets overgripande sdkerhet. Till 6vriga delar ska den inlosning som avses i
den foreslagna lagen goras i enlighet med den allménna inldsningslagen.

Den fulla erséttning enligt det hogsta géingse priset, om vilken foreskrivs i 4 § i géllande for-
svarsinlosningslag, har haft en betydande inverkan pa att forsvarsforvaltningen har lyckats i
sin markpolitik. Till f61jd av detta foreslas det ocksa 1 den nya lagen att som grund for faststal-
landet av den ersittning som ska erldggas for inlost egendom ska bevaras en prisniva enlig det
hogsta géngse priset.

I denna proposition foreslds dessutom att det ska stiftas en lag om tillstdndsplikt for vissa fas-
tighetsforvarv. Genom lagen forbéttras myndigheternas ldgesbild av det utldndska innehavet
av fastigheter samt sédkerstélls att tillrdckliga och aktuella uppgifter f&s om parterna i en trans-
aktion.

Tillstdndsforfarandet ska gélla medborgare och sammanslutningar i linder utanfér Europeiska
unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet. Agarbasen i foretag som é&r verk-
samma eller registrerade i Finland kan vara mycket vidstrackt och till och med helt utléndsk.
Tillstandsplikten ska darfor ocksa gélla sddana sam-manslutningar som har hemort inom EU-
eller EES-omradet, men dér en samman-slutning eller fysisk person fran ett land utanfor EU-
och EES-omradet har minst en tiondel av det sammanréknade rdstetalet av alla aktier i ett ak-
tiebolag eller motsvarande faktiska inflytande. Det 4r dock inte nodvandigtvis mojligt att
komma 4t alla konstgjorda dgararrangemang genom lagen, eftersom sammanslutningar eller
fysiska personer ocksa kan anvéndas som bulvaner for att kringgé det ovan ndmnda forfaran-
det. I ett trovardigt system for bevakning av fastighetsdgande maste darfor inbegripas ocksa
andra mojligheter for myndigheterna att ingripa i sddana transaktioner som kan ha betydelse
for statens overgripande sékerhet.

Av detta skal dr det nodvéndigt att sdkerstélla att ocksé staten har mojlighet att trada i stéllet
for en kopare 1 situationer dér statens sékerhetsintressen forutsétter detta. I den foreslagna la-
gen om statens forkopsritt inom vissa omréden foreslas det att staten ska ha forkopsrétt vid ett
fastighetsforvarv, om fastigheten &r beldgen pa ett omrade som &r av betydelse for forsvaret,
granssikerheten och gransbevakningen eller 6vervakningen och tryggandet av den territoriella
integriteten.

Forkopsritten ska geografiskt begrinsas till nérheten av vissa omrdden som dr vik-tiga med
tanke pa sidkerheten, sdsom militdromraden. Forkopsritt ska anses vara en atgidrd som 1 ndgon
man dr mindre begransande av de grundlaggande fri- och réttigheterna &n inlésning av en fas-
tighet, eftersom séljaren vid affarsslutet star i begrepp att avstd fran fastigheten och koparen
inte dnnu har fatt 4ganderitten till den. Genom statens forkopsrétt ska det sdkerstéllas att in-
16sning endast anvénds som en sistahandsmetod for att garantera statens sékerhetsintressen.

Forhallandet mellan lagforslagen

De foreslagna @ndringarna 1 markanvandnings- och bygglagen ska till sin art vara bestimmel-
ser som ska beaktas redan i den fas dd markanvéndningen planeras. Genom att sékerhetsin-
tressena beaktas redan i planeringsfasen kan det forebyggas att myndigheterna senare maste
ingripa 1 enskilda fastighetsinnehav.

Lagforslagen 2—4 i propositionen ska for sin del innehélla metoder som kompletterar varandra
och med vilka det kan ingripas i dgarforhdllandena till en enskild fastighet. Av de foreslagna
lagarna ska lagen om tillstdndsplikt for vissa fastighetsforvirv (lagforslag 4) och lagen om sta-
tens forkopsritt inom vissa omraden (lagforslag 3) alltid vara forstahandsmetoder i forhal-
lande till lagen om inldsen av fast egendom (lagforslag 2).
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Lagen om tillstdndsplikt for vissa fastighetsforvérv ska endast gilla medborgare och samman-
slutningar frén ldnder som inte hor till Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet samt sddana sammanslutningar dir en medborgare eller en sammanslutning
frén ett tredje land har ett betydande inflytande. Genom denna lag ska man dédrmed mest direkt
av de foreslagna metoderna kunna styra uttryckligen utlandskt innehav till sddana omraden dar
det inte dventyrar Finlands sdkerhet. Statens forkdpslag ska for sin del vad géller personkret-
sen vara allmdn, men till sitt geografiska tillimpningsomrade exakt avgransad. Darmed kom-
pletterar de foreslagna lagarna varandra i det metodutbud som stér till statens forfogande. Ge-
nom forkopslagen ska det vara mojligt att ingripa i t.ex. sddana situationer dér en fastighets
verkliga dgarforhéllanden har dolts genom konstgjorda arrangemang, och tillstandsplikten
dérmed inte blir tillamplig.

Inlésen av en fastighet ska, eftersom den dr den metod som starkast ingriper i de grundlag-
gande fri- och réttigheterna, alltid vara det sista alternativet i forhallande till forvégran av till-
stdnd och forkop. Inlosningslagen ska dock till sitt tillimpningsomréde och grunderna for till-
lampningen vara den mest omfattande av de foreslagna lagarna, dvs. det ska vara mojligt att
tillimpa den i situationer dir det inte 4r mojligt att anvianda forvagran av tillstand eller forkop.
Inlosningslagen kompletterar ddrmed lagstiftningshelheten och gor att myndigheterna till sitt
forfogande har en effektiv metod for ingripande 1 mycket olika slags situationer.

Lagforslagen 5-8 i propositionen ér till sin art frimst kompletterande till de metoder som be-
skrivs ovan och genom dem sikerstélls en tillrdcklig och smidig informationsgédng mellan
myndigheterna som grund for beslutsfattandet.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Syftet med det foreslagna regelverket ar att det ska verka forebyggande och styra fastighets-
forvarv 1 sadana situationer dér den fasta egendomen ar beldgen pé ett omrade som har bety-
delse for den nationella sdkerheten. Det huvudsakliga syftet dr ddrmed inte att utdka statens
fastighetsinnehav, utan att inrikta efterfrdgan p& andra objekt &n séddana som é&r strategiska
med tanke pa den nationella sikerheten. Dessutom bor det i friga om det foreslagna inlos-
ningsregelverket i forsta hand strivas efter att t.ex. nyttjanderétten och inte den fasta egendo-
men ska 16sas in.

En central metod att forbattra den nationella sédkerheten vid nyttjandet av fast egendom é&r att
oka avstandet mellan den verksamhet som ska skyddas och sédan markanvéndning som even-
tuellt orsakar olédgenhet eller fara for denna verksamhet. Staten har inga mdjligheter att for-
vérva alla de omraden, fastigheter, byggnader eller konstruktioner som potentiellt kan utgora
ett hot mot nationella sdkerhetsintressen. Ett omrade kan utnyttjas fér ménga olika markan-
vandningsformer och endast nagra av dem kan vara visentliga med tanke pa garanterandet av
sikerheten. Salunda ska begriansningen av markégarens nyttjanderétt, som géller besittning,
innehav, nyttjande eller byggande, kunna variera frén fall till fall.

P& omréden som &dr av betydelse med tanke pa den nationella sékerheten kan det finnas ett
byggnadsbestind, som det inte dr nddvandigt att staten 10ser in i alla fall. Trots detta kan det
vara nodviandigt att undvika byggande pa omradet for att hoten ska kunna hanteras. Overhu-
vudtaget dr de behov som sammanhénger med sékerheten ofta objektvisa och avviker ddrmed
frén de flesta andra inldsningsbehov, som i typiska fall giller alla fastigheter i omradet pé
samma grunder.
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En kvantitativ beddmning av propositionens ekonomiska konsekvenser forsvaras av att situat-
ionerna och de faktorer som &r forknippade med dem &r s& méangfasetterade. Propositionen har
konsekvenser for statsbudgeten. Forvérv av fastigheter till staten genom frivilliga transaktion-
er, genom anvéndning av forkopsratt eller inldsen orsakar, ifall de forverkligas, forutom kost-
nader av engéngskaraktir for de myndigheter som utfor transaktionerna ocksé fortgéende
kostnader som orsakas av att den forvarvade fastighetsformodgenheten innehas och underhalls.
For dessa kostnader maste behovliga anslag reserveras arligen. De ar d4 man maste foreta in-
16sning &r behovet av anslag for inlosningsersattning pa forhand uppskattat 200 000 — 1 000
000 euro per ar. Eftersom inldsen dr den metod man tar till i sista hand, bedoms det emellertid
att inldsningar inte kommer att géras varje ar. Den erséttning for forvérv som sammanhénger
med forkop uppskattas uppga till mellan 150 000 och 800 000 euro per ar. Med konsekvens-
beddomningen sammanhénger osdkerhetsfaktorer, som beskrivs ndrmare nedan.

Dessutom orsakas staten forluster av skatteinkomster till f6ljd av antagandet om att anskaff-
ningsutgiften dr hogre dn sedvanligt i de fall dir dgaren far en forséljningsvinst av en fastighet
som staten har inldst eller forvirvat genom en frivillig transaktion eller med stod av forkops-
ratt. Anvisande av anslag for de ndmnda &tgérder som géller fastighetsforvérv ska goras kon-
centrerat s att i budgeten finns ett samlat moment for t.ex. fastighetsforvarv pa over en miljon
euro. I dessas fall beslutar finansministeriet eller vid behov statsradets allmédnna sammantride
om anvindningen av anslaget. I de fall d4 anslagsbehovet dr mindre &dn en miljon euro, ska an-
slaget tas fran omkostnadsmomentet for det &mbetsverk eller ministerium som gor forvérvet
eller annars dr den som kommer att nyttja fastigheten.

Inlésen av fast egendom eller av en sérskild rattighet som géller den ska komma i fraga i de
fall dir det 4r nddvandigt med tanke pa forsvaret, overvakningen och tryggandet av den terri-
toriella integriteten eller grinssdkerheten och grénsbevakningen, for sékerstillande av att
statsledningen, forsorjningsberedskapen och den nddvindiga infrastrukturen kan fungera eller
for att trygga nagot annat med dessa jamstéll-bart allmént behov. Till atskillnad fran den gél-
lande forsvarsinlosningslagen, ska inldsen inte langre begrénsas till endast forsvarsdndamal,
vilket gor att ett behov av inlosen kan realiseras oftare 4n tidigare. Med stod av forsvarsinlos-
ningslagen har man ytterst séllan anvént sig av inlosning. De inlosta omraddena har emellertid
varit syn-nerligen stora till sin areal, fran nagra tiotal hektar till flera tusen hektar, vilket har
gjort att de enskilda inlosningserséttningarna har varit synnerligen ansenliga. Enligt en for-
handsuppskattning kommer antalet inlosningar i fortséttningen att vara ndgot storre, men de
enskilda inlosningarnas storlek bade till areal och vérde sannolikt mindre &n tidigare.

Inl6sningsmdjligheten ska anvéndas endast, om staten inte lyckas forvéirva en fastighet genom
en frivillig transaktion. Enligt propositionen ska det for egendom som ska inlosas faststéllas
full erséttning som motsvarar det hogsta gangse priset for egendomen (erséttning for objektet).
Ett objekt som ska 16sas in véirderas i allménhet genom saluvéirdemetoden och da anvénds som
jamforelseuppgift ur kopeskillingsregistret priserna pad samma slags fastighetsforvirv pa
samma ort. Med faststédllandet av priset pa en fastighet sammanhéinger dock mera osidkerhets-
faktorer ju flera sirdrag objektet i friga har. Medan géngse pris i den allménna inldsningsla-
gen motsvarar prisernas genomsnittsniva (genomsnittspris) i fastighetsférvarv som motsvarar
inlosningsfallet, torde det hogsta gingse priset 1 praktiken stanna nigot dver genomsnittspri-
set. Om det i ett inlosningstillstdnd ingér ett forbud mot atgirder, hdjs inldsningsersattningen
annu med en rénta som ska betalas for den tid forbudet géller.

Objekt for inlosningen kan vara en bebyggd eller obebyggd tomt eller ett annat markomrade,
sasom skogsbruksmark. Enligt kdpeskillingsregistret, som fors av Lantmateriverket, har me-
delpriset pa egnahemshus aren 2015-2017 beroende pé landskap varierat mellan 127 000 och
305 000 euro pé stadsplaneomréde och mellan 86 000 och 220 000 euro i glesbygden. Pa mot-
svarande sitt har medelpriset pa bebyggda fritidsfastigheter som grénsar till strand varierat
mellan 70 000 och 225 000 euro och pa bebyggda fritidsfastigheter pa torra land mellan 41
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000 och 91 000 euro. Virdet pa obebyggda fastigheter dr nagot ldgre an dessa. Medelpriset pa
skogsfastigheter har aren 2015-2017 beroende pé landskap varierat mellan 35 000 och 220
000 euro (1 250-5 200 €/ha). Priset pa en skogsfastighet paverkas utdver av ldget sérskilt av
mingden trddbestand och fastighetens storlek, vilka kan variera i hog grad. Storleken pé de
skogsfastigheter som séldes aren 2015-2017 var i genomsnitt 22,3 hektar, men inga uppgifter
finns om deras tradbestand. Det genomsnittliga priset pa fastigheter som innehéller enbart od-
lad mark har under aren 2015-2017 per landskap varierat mellan 15 000 och 110 000 euro (2
000-12 000 €/ha). I likhet med skogsfastigheterna, har ldget stor inverkan pé priset. I figur 7
visas fastighetsforvirvens andel enligt anvindningsdndamal.

Fastighetsforvarvens andel enligt anvindningsandamal, %
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Figur 7. Fastighetsforviarvens andel enligt anvindningsdndamal. Lantmateriverket, kopeskil-
lingsregistret.

Ett behov att 16sa in en fastighet kan i princip bli aktuellt ndr som helst, men en impuls till
detta uppkommer sannolikt nir det sker dgarbyte i fastigheter 1 ndromradet till ett malomréade.
Antalet inlosningar och vérdet av de objekt som ska 16sas in kan inte pa ett tillforlitligt sétt
uppskattas pa forhand. De fastigheter som ska 16sas in kan arligen vara sporadiska eller flera
fall, knappast dock tiotals. Eftersom egenskaperna, arealen och vérdet hos de enskilda fastig-
heter som ska 16sas in kan variera betydligt, kommer ocksé inldsningsersittningsbeloppet att
variera mycket under enskilda &r och kan som storst uppg? till flera miljoner euro. Utdver in-
16sningar maste man bereda sig pa fastighetsforvarv som gors genom frivilliga transaktioner.
De ersittningar som ska betalas vid frivilliga transaktioner bor std pa ungefér samma niva som
inlésningsersdttningarna, vilket gor att inlosningsforfarandet inte dr forknippat med nagra
ekonomiska incitament i forhallande till de frivilliga transaktionerna. Harvid ska inldsen i en-
lighet med malet inte behdva anvéndas annat 4n som en sistahandsmetod.

Anvindningen av forkopsritt i fastighetsforvirv ska begrinsas endast till de omraden om vilka
ska foreskrivas i lagen. Ocksé i fraga om dessa ska det forutsittas att fastigheten enligt en
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riskbeddmning kan utnyttjas pa ett sétt som skadar eller dventyrar utférandet av Forsvarsmak-
tens eller Gransbevakningsvéasendets uppgifter. I praktiken ska det vara friga om sadana fas-
tigheter 1 vilkas omedelbara néirhet finns militdra objekt som ska skyddas, sdsom t.ex. opera-
tiva ledningsutrymmen, signal- och bevakningsstationer, radar-, radio- och lénkstationer, de-
paer och upplagsomraden, flygbaser, kustforsvarets fasta objekt samt strategiskt betydelsefulla
fartygsfarleder och andra farleder. Objekt som ska skyddas med tanke pé grianssdkerheten kan
vara sérskilt viktiga omrédden som innehaller grainsbevakningsteknik.

Forsvarsmaktens flyg- och flottbaser, som har den storsta skyddszonen, ér totalt knappt tio till
antalet. Andra objekt med en mindre skyddszon finns det betydligt flera av. Det dr emellertid
svért att exakt uppskatta det totala antalet fastigheter som finns i skyddszonerna runt dessa ob-
jekt och i hur manga av dessa fastigheter det ingar en mojlighet till ett hot som kan konstateras
vid en riskbeddomning. Utnyttjandet av forkopsratt overvags forst nir de sistndmnda fastighet-
erna kommer till forsdljning. Det r &nnu svarare att bedoma det arliga antalet dylika transakt-
ioner for att inte tala om véardet av dem. Antalet forvéirv i skyddszonen kommer sannolikt inte
att vara sérskilt stort, uppskattningsvis fran nagra tiotal till ett hundratal fastighetsforvérv per
ar. Dessutom kommer det hot som forkdpsrétten innebér sannolikt att minska forséljningen av
fastigheter i1 skyddszonen i den man som allménheten kénner till att dér finns objekt som ska
skyddas.

Agaren till en fastighet som ska 16sas in kommer inte att orsakas nigra forluster av inldsning-
en, eftersom fastighetens 16ses in till full ersittning som motsvarar det hogsta géngse priset.
Tvértemot vad som éar fallet i en vanlig fastighetstransaktion, &r den Overlatelsevinst som
eventuellt uppkommer vid inlésningen dessutom ofta partiellt skattefri, eftersom pa overlatel-
sevinsten tillimpas ett antagande om anskaffningsutgift som ar stérre dn vanligt (minst 80
procent av overlatelseprisets belopp). Om fastighetsdgaren gor en frivillig transaktion med sta-
ten 1 stéllet for att lata det ga till inlosning, &r ocksa den eventuella dverlatelsevinsten i detta
fall p& motsvarande sitt partiellt skattefti.

Genom att utnyttja forkopsritten trader staten i stéllet for den ursprungliga kdparen pé de vill-
kor som siljaren och kdparen har kommit 6verens om. En fastighetsdgare pa vars fastighet
forkopsritten tillimpas, far samma pris for sin fastighet som han eller hon hade fatt av den en-
skilda part som ursprungligen ingick i transaktionen, vilket gor att den som Overlater fastig-
heten inte orsakas négra forluster. P4 samma sitt som vid inlosning, dr ocksé en eventuell
overlatelsevinst som uppkommer med stod av forkopsritt partiellt skattefri for Gverlataren (an-
tagande om anskaffningsutgift pa 80 procent). Till foljd av skatteférmanen kan, i synnerhet i
de fall dér fastighetens vérde har stigit ansenligt 1 forhallande till tidpunkten for férvarvet, en
transaktion som gjorts med stod av forkopsritten for fastighetsoverlataren vara ekonomiskt
mera lockande dn forséljning pa fria marknaden.

Enligt propositionen ska fastighetsforvirv som medborgare i stater utanfor EU- och EES-
omradet och sammanslutningar med hemort i dessa stater gor vara tillstindspliktiga. Till-
standsplikten ska ocksé gilla sddana inom EES-omradet etablerade sammanslutningar, i vilka
ett betydande inflytande innehas av personer utanfor EES-omréadet. Tillstaindsplikten okar i
nagon man kdparens administrativa borda i fastighetsforvirvet. Vidare ska den som ansoker
om tillstdnd betala en tillstdndsavgift, som till storleken ska vara ndgra hundra euro.

Tillstand att forvarva en fastighet kan végras, varvid forvarvaren (kdparen) maste avsta fran
fastigheten inom ett ar antingen genom att hidva kopet eller genom att silja fastigheten vidare.
Med undantag av administrativa kostnader medfor védgran av forvirvstillstand inga ekono-
miska konsekvenser for staten. Didremot innebér ett negativt beslut kostnader for forvérvaren.
Forvérvaren ska inom en viss tid hidva kopet, med vilket kan sammanhénga sanktioner, och
om han eller hon inte lyckas hédva kopet, silja fastigheten vidare till vilket pris som helst. I
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bada fallen befinner sig forvdrvaren i en situation som forsvagar hans eller hennes férhand-
lingsposition. Detta kan medfora betydande forluster for forvarvaren.

Hotet om inldsen och forkopsritt kan ha konsekvenser for de lokala fastighetsmarknaderna,
eftersom risken for att staten kommer att intervenera gallrar bland antalet mdjliga kdpare och
den mindre efterfrigan sinker prisnivan pa fastigheterna. A andra sidan kan en inldsningser-
séttning som dr hogre d4n marknadspriset och skatteformanerna ocksa leda till spekulation och
darigenom till att priserna stiger. Konsekvenserna fér marknaden kommer dock att vara
mycket lokala och begréinsa sig till nérheten av objekt som é&r av betydelse med tanke pa den
nationella sékerheten. Pé riksniva kommer hotet om inldsning och forkopsritt knappast att ha
nagon ndmnvird konsekvens for fastighetsmarknaden. Det bedoms att konsekvenserna for fas-
tighetsmarknaden av forfarandet med forvarvstillstdnd ocksa dr sma, eftersom antalet fastig-
heter som under aren 2010-2017 har kopts av medborgare eller ssmmanslutningar i stater ut-
anfor EES-omréadet har varit i genomsnitt cirka 450 fastigheter per ar till ett totalt virde av
cirka 60 miljoner euro (ar 2008 nér flest forvérv gjordes uppgick de till totalt 1 008 forvarv till
ett nominellt virde av 143 miljoner euro). Eftersom det under motsvarande period har gjorts
totalt i genomsnitt 62 000 fastighetsaffarer till ett sammanlagt véirde av 7,9 miljarder euro per
ar, utgor fastighetsaffarerna med kopare utanfor EES-omradet till antal och varde sdledes en
knapp procent. Det finns inga statistikuppgifter att tillgd om fastighetskop gjorda av sddana
sammanslutningar som har hemort inom EES-omradet, men en sddan i lagforslaget avsedd be-
tydande dgarandel utanfér EES-omrédet, men det bedoms att dessas antal &r relativt litet. Lo-
kalt kan lagen om ett forfarande med forvérvstillstand ha storre konsekvenser én 1 genomsnitt
pa fastighetsmarknaden i synnerhet i Sodra Karelen och Sodra Savolax, ddr medborgare i lén-
der utanfor EES-omréadet har gjort flest fastighetsaffarer. Antalet Gverlételser visas i figur 8.
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Figur 8. Antalet overlatelser. Lantmaéteriverket, kdpeskillingsregistret

Utover de kostnader av engéngskaraktir som forvarv av fastigheter medfor, oberoende av om
de har forvarvats genom inlosning, utnyttjande av forkopsratt eller frivilligt forvarv, orsakar
dgarinnehavet och underhdllet av den fastighetsformdgenhet som forvarvats till staten ocksé
kontinuerliga kostnader. Dessa inriktas pa den part inom statsforvaltningen som bestaende ges
besittningen av fastighetsformogenheten.

Besittningen av den statliga fastighetsformdgenheten har huvudsakligen koncentrerats till stat-
liga affarsverk, i fraga om mark- och vattenomraden till Forststyrelsen och i fraga om bebyggd
fastlghetsformogenhet till Senatfastigheter. Utover affdrsverken kan statlig fastighetsformo-
genhet ocksa besittas av @mbetsverk som besitter fastighetsformdgenhet om vilka foreskrivs i
forordning av statsradet for dessa &mbetsverks kdrnverksamheter.

Enligt lagen om Forststyrelsen verkar Forststyrelsen enligt foretagsekonomiska principer. Den
mark- och vattenegendom som Forststyrelsen har forvérvat eller som har dverforts i dess be-
sittning for skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter, sdsom naturskyddsomraden, ode-
marksomraden eller andra omrdden som anvisats for skyddséndamal har inget avkastnings-
krav, utan de utgifter som orsakas av skdtseln av de offentliga forvaltningsuppgifterna bor fi-
nansieras med ett anslag som tas in i statsbudgeten och med de inkomster som flyter in vid
skotseln av de offentliga forvaltningsuppgifterna. Skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter
kan ocksé finansieras med offentlig projektfinansiering. For den egendom som besitts av
Forststyrelsen inom dess affarsverksamhetsomrade giller krav pa avkastning, och de kostna-
der som foranleds av dgarbesittningen och nyttjandet av fastigheten finansieras med de inték-
ter som fas genom affdarsverksamheten. Forststyrelsen kan t.ex. arrendera ut egendom for vil-
ken ett avkastningskrav géller till Forsvarsmakten eller Grénsbevakningsvisendet, vilka i
statsbudgeten bor anvisas de anslag som behovs for detta.

Enligt affarsverkslagen ska Senatfastigheter verka enligt foretagsekonomiska principer. Senat-
fastigheter omfattas inte av statens budgetekonomi, utan finansierar sin verksamhet genom hy-
ror enligt statens hyressystem som fungerar enligt sjélvkostnadsprincipen och intéktsfor en av
finansministeriet beslutad del av sitt resultat till staten. Bebyggd fastighetsformogenhet som
ska behallas i statens dgo kan forvarvas eller 6verforas i Senatfastigheters besittning, ifall ett
statligt ambetsverk eller en statlig inrdttning kan anvisas som anviandare av egendomen och
denna part ingar ett hyresavtal om objektet och betalar hyra enligt statens hyressystem till Se-
natfastigheter. Med hyran ticks de kostnader som dgandet och underhéllet av fastigheten orsa-
kar. For det &mbetsverk eller den inrdttning som &r hyrestagare bor nddvéndiga anslag anvisas
1 statsbudgeten.

Forordningen om forvirv, arrendering, besittning och skotsel av statlig fastighetsformogenhet
forutsitter att ett &mbetsverk som besitter fastighetsformogenhet pa ett omsorgsfullt satt skoter
formogenheten med beaktande av dess karaktédr och an-véindningséndaméal. Aven i 22 § i lagen
om statsbudgeten (423/1988) forutsitts att statens egendom med beaktande av vad den &r av-
sedd for ska anvéndas pa ett lon-samt sétt.

Ur séljarens perspektiv paverkar ocksad beskattningen det ekonomiska slutresultatet av fastig-
hetsforsdljningen. I synnerhet beskattningen av Gverlatelsevinsten dr en betydande faktor i
ménga fastighetsaffirer. Fysiska personers fastighetsinnehav &r langvariga. Till exempel i
frdga om en jord- och skogsbruksfastighet &r den genomsnittliga dgartiden 30 &r. Till foljd av
den l4nga dgartiden baserar sig berdkningen av dverldtelsevinsten i en fastighetsaftér i allmén-
het pa ett antagande om anskaffningsutgift. Enligt 46 § 1 mom. i inkomstskattelagen
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(1535/1992) utgor det belopp som skall dras av for annan skattskyldig &n samfund samt Gppet
bolag och kommanditbolag alltid dock minst 20 procent och, om den egendom som skall 6ver-
latas har varit hos overlataren 1 minst 10 ars tid, minst 40 procent av Overlatelsepriset. Enligt
49 § 1 inkomstskattelagen skall nér det skattepliktiga beloppet av en 6verlatelsevinst for en an-
nan skattskyldig &n ett samfund, ett oppet bolag eller ett kommanditbolag réknas ut frén Sver-
latelsepriset dras av minst 80 procent, t.ex. om fast egendom eller en byggnad pé annans mark
eller varaktig nyttjanderatt dartill har overlatits genom forfarande enligt inlosningslagen eller
nagot annat ddrmed jimforbart forfarande eller t.ex. om fast egendom Overlats till staten, ett
landskap, en kommun eller en samkommun. Den nimnda littnaden tilldimpas inte vid overl-
telse av egendom till ett statligt affarsverk for annat &andamal 4n naturskyddséndamal, for For-
svarsmaktens behov, forsknings-dndamal eller ndgot annat liknande samhaélleligt &ndamal.

Berdkningen av dverlatelsevinsten askadliggors av foljande exempel: person A har kopt fas-
tighet X for kdpesumman 100 000 mark ar 1984. Han siljer fastigheten &r 2019 till person B
for képesumman 100 000 euro. Eftersom A har &gt fastighet X i minst tio ar, beréknas den be-
skattningsbara dverlatelsevinsten med stod av 46 § i inkomstskattelagen enligt ett antagande
om anskaffningsutgift pa4 40 procent. Den beskattningsbara dverlatelsevinsten ér foljaktligen
60 000 euro. Om A inte har andra kapitalinkomster ar 2019 och om skattesatsen pa kapitalin-
komst dr som for nirvarande, betalar A en skatt pa 19 200 euro pa Overlatelsevinsten. Den
kvarvarande kopesumman ar darmed 80 800 euro.

Vi antar att det ar 2019 finns en géllande lag om statens forkopsritt inom vissa omraden och
fastighet X &r beldgen pé ett omrade som é&r av betydelse med tanke pa forsvaret. Det besluts
att forkopsritten ska utnyttjas och staten trader in som kopare av fastigheten i stillet for per-
son B med de villkor som har dverenskommits for transaktionen. Den Overlételsevinst som A
far berdknas med stod av 49 § 1 inkomstskattelagen enligt ett antagande om en anskaffningsut-
gift pd 80 procent. Den beskattningsbara dverlatelsevinsten dr foljaktligen 20 000 euro. Om A
inte har andra kapitalinkomster &r 2019 och om skattesatsen pé kapitalinkomst &r som for nér-
varande, betalar A en skatt pd 6 000 euro péd Overlatelsevinsten. Den kvarvarande kdpesum-
man dr dirmed 94 000 euro.

Den skatt som séljaren av fastigheten ska betala pa overlatelsevinsten i exemplet minskar till
en knapp tredjedel som en f6ljd av att forkopsrétten utnyttjas. Det belopp av kopesumman
som séljaren far okar i motsvarande grad med en dryg tiondel. Det att skatten pa Gverlatelse-
vinsten minskar kan till en del anses ersitta fastighetséigaren for den olédgenhet som forkdpet
orsakar.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Propositionen har konsekvenser for myndigheternas verksamhet. Vid planeringen av omrades-
anvindningen maste planldggningsmyndigheten i enlighet med 9 § i markanvindnings- och
bygglagen reda ut vilka betydande konsekvenser for den nationella sdkerheten den plan har
som ska utarbetas i samarbete med vederbdrande specialmyndigheter. De foreslagna dndring-
arna Okar diarmed i liten grad de omstidndigheter som myndigheterna maste beakta vid plane-
ringen av omradesanvédndningen. De &ndringar som foreslas i markanvéndnings- och byggla-
gen kommer dock inte att forut-sétta att myndigheterna fr mera resurser.

Den foreslagna lagen om inlosning av fast egendom och sérskilda réttigheter for sikerstal-
lande av den nationella sdkerheten ska de facto tillimpas endast sillan i enskilda fall. Verk-
stillandet av lagen har endast sma konsekvenser for myndigheternas verksamhet och forutsat-
ter inte att myndigheterna far mera resurser.

De affdrer som gors inom ramen for tillimpningsomradet for den foreslagna lagen om statens
forkopsratt inom vissa omraden samt for den foreslagna lagen om tillstdnds-plikt for vissa fas-
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tighetsforvarv kommer att kréva ett utredningsarbete av sékerhetsmyndigheterna. I praktiken
ska forsvarsministeriet svara for bevakningen av de fastighetsforvéarv som hor till lagarnas till-
lampningsomrade, med bistind av Lantmiteriverket. Utarbetandet av utldtanden och bak-
grundsutredningar i enlighet med lagarna ger ocks& andra myndigheter extra arbete, i synner-
het Forsvarsmakten, Griansbevakningsvisendet, skyddspolisen och Forsorjningsberedskaps-
centralen.

Av de 6ver 60 000 fastighetsaffarer som gors arligen dr endast en liten del av fastigheterna be-
lagna pa omraden dir statens forkopsritt ska gilla. Antalet dylika forvarv uppskattas till cirka
500 per ar. Till f6ljd av det relativt l1dga antalet affdrer i de omraden dér staten har forkopsrétt
blir sédkerhetsmyndigheternas administrativa borda liten ndr man beaktar de tekniska mojlig-
heterna att automatisera bevakningen. Enligt en forhandsuppskattning kommer forkdpsrétten
att anvindas jamforelsevis sdllan, men behovet av den ska bedomas i alla affirer som gors i
omraden som hor till tillimpningsomradet. For att den administrativa bérdan av systemet ska
kunna minimeras bor det sorjas for att medborgarna informeras tillrdckligt om det nya syste-
met och dess tillampningsomréde for att myndigheterna inte ska fa en stor méngd forfragning-
ar om huruvida forkdp ér tillimpligt 1 friga om sadana afférer dér forkopsritt inte géller. Sa-
ken kan ordnas t.ex. genom att pd myndigheternas webbplatser skapas ett enkelt verktyg, dar
man utifran fastighetsbeteckningen kan granska om en fastighet ar beldgen pa ett sddant om-
rade dar staten har forkopsratt. Vidare ska det vara majligt att vid behov genom en férordning
av statsradet t.ex. frén tillimpningsomradet for forkop utesluta sddana stadsomraden dér det
finns manga bebyggda fastigheter och dér det inte finns négot sarskilt skél att utnyttja mojlig-
heten till forkop. Ett exempel pa ett sddant omrade dar det kan vara skél att inskrénka omradet
for forkopsritt fran den omfattning som lagen mdjliggor dr de omraden i Helsingfors som &r
beldgna nira garnisonen i Sandhamn.

Den foreslagna lagen om tillstandsplikt for vissa fastighetsforvérv forutsétter en administrativ
tillstdndsprocess och didrmed en tillstindsmyndighet, som forsvarsministeriet ska vara. Nér det
géller att f4 forhandsbesked far tillstindsmyndigheten vidare en samordnande roll vad géller
att reda ut saken hos vederborande sdkerhetsmyndighet. Strdvan ska vara att utveckla det ad-
ministrativa forfarandet sa att det blir s& smidigt som majligt genom utnyttjande av elektronisk
kommunikation och automatisering av processerna sa langt det dr mojligt. Enligt nuldget
kommer de forviarv som forutsitter tillstdnd att vara cirka 500-800 per ar. Kostnaderna for
tillstandsforfarandet ska kunna tdckas med tillstdndsavgifter.

Enligt en forhandsuppskattning kommer forutséttningarna for att tillstdnd ska kunna beviljas i
storsta delen av fallen att kunna redas ut med ett relativt enkelt forfarande. Det kan antas att en
betydande del av det administrativa arbete som tillstindsforfarandet forutsitter géller enskilda
eller hogst ett tiotal fall per ar dér tillstindsprovningen krdver en mera detaljerad utredning
t.ex. av fastighetens ldge, anvindningsindamél och dgarforhallandet nér kdpare ér ett bolag.

Totalt sett kan det bedomas att av den bevakning av fastighetsférvarv och andra forfaranden
som sammanhinger med de nya lagar som foreslas kommer forsvarsministeriet att f4 en ar-
betsmingd av storleken nagra arsverken fran och med ar 2020 samt en arbetsméngd pa 0,5
arsverken for forberedande av systemen under &r 2019. En del av dessa kan tickas med interna
uppgiftsarrangemang och tillstdndsavgifter. Utarbetandet av utldtanden och bakgrundsutred-
ningar som anknyter till lagarna kom-mer att sysselsétta Forsvarsmakten motsvarande cirka ett
arsverke, Gransbevakningsvasendet 0,5 arsverken, skyddspolisen 0,5 arsverken och Forsorj-
ningsberedskapscentralen 0,2 &rsverken. Sporadiskt kommer utlatanden att begéras ockséa av
andra myndigheter, men for dem kommer konsekvenserna att vara ytterst sma.

De foreslagna tillstdnds- och forkdpsforfarandena har konsekvenser ocksé for Lantmaéteriver-
kets verksamhet. Forsvarsministeriet ska & uppgifter om foretagna fastighetsforvérv av Lant-
maéteriverket och forberedelserna infor informationsutbytet kriaver sma tilldggsresurser i syn-
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nerhet innan lagarna triader i kraft. Nér Lantmiteriverkets behov av tilldggsresurser bedoms, dr
det viktigt att den registerforande myndigheten vid 6vervakningen av inskrivningsforfarandet
géllande statens forkopsritt inte behdver undersdka manuellt huruvida ett dverlatet objekt ar
beldget inom lagens geografiska tillimpningsomrade. Saken ska redas ut automatiserat med
hjélp av en elektronisk tjanst som forsvarsministeriet har producerat. Nar man skriver in fas-
tighetsbeteckningen i tjénsten, ska den meddela om objektet &r beldget pa ett omrade dér sta-
tens forkopsritt giller. Vidare &r det av betydelse med tanke pa Lantmaéteriverkets resursbehov
att det vid sidan av de ovan beskrivna tjansterna som reder ut laget for forvarvade objekt ocksa
ska finnas elektroniska drendetjénster, som anknyter till begidran om forhandsbesked p&d om
forkopsrétten kommer att utnyttjas eller ej samt till ansokan om det tillstind som forutsétts for
utldndskt fastighetsforvarv och dessa ska produceras pé atgérd av forsvarsministeriet.

For forvarv av fastigheter som &r beldgna pa sidana omraden som hor till tillimpningsomradet
for den foreslagna forkopslagen far lagfart inte beviljas innan den angivna tiden pé tre ména-
der har gétt ut, ett drende som géller utnyttjande av forkop har vunnit laga kraft eller den behd-
riga myndigheten har meddelat att staten inte anvinder sig av forkopsrétten. Vidare foreslés
det att till datainnehéllet i kopvittnets anmélan, om vilken foreskrivs i1 lagen om kopvittnen,
ska fogas en uppgift om forvéarvarens medborgarskap samt identifieringsuppgifter om parterna
i transaktionen. Om ett fastighetsforvarv gors i det elektroniska handelssystem som avses i 9 a
kap. 1 jordabalken och som fors av Lantmiteriverket, behovs inget kopvittne. Det foreslas att
den lagstiftning som géller kopeskillingsregistret ska dndras for att uppgifter om forvarvarens
medborgarskap samt andra uppgifter som individualiserar parterna i ett forvirv ska fas inforda
i kopeskillingsregistret ocksa vid affirer med fastigheter och outbrutna omraden, vilka har
gjorts i det elektroniska handelssystemet. De ovan anforda dndringsforslagen géller Lantmate-
riverket och fOrutsétter att i synnerhet den personal som skoter inskrivnings- och informations-
tjanstarenden far utbildning, att anvisningarna uppdateras och att tekniska dndringar gors.

Till Lantmaéteriverkets uppgifter hor med stdd av lagen om kopvittnen dvervakningen av kop-
vittnen. Introduktionen av tjdnsteméin och anstéillda som &r verksamma i Finland i sédan utri-
kesrepresentation som avses i 33 § 1 lagen om konsuldra tjanster (498/1999) samt utférandet
av de dndringar som géller anmélningar och anvisningar kréver resurser av Lantméteriverket.
Totalt sett bedoms Lantmaiteriverkets behov av tillaggsresurser uppga till ett arsverke sedan
lagstiftningen har trétt i kraft. Vidare behdver Lantmaiteriverket en tilliggsresurs pa 0,5 ars-
verken under ar 2019 for forberedelser infor genomforandet av lagstiftningen. De utvecklings-
och dndringsarbeten pa datasystemen som Lantméteriverket forutsétts géra innebér kostnader
pa cirka 200 000 euro for Lantmaéteriverket. Kostnaderna géller dndringar i fastighetsregistret,
kopeskillingsregistret dver fastigheter, inskrivningssystemet och eventuellt ocksa tjénsten for
fastighetsaftférer och inriktas pé ar 219.

Genom de foreslagna bestimmelserna forbéttras myndigheternas och de som affédrsverk verk-
samma Forststyrelsens och Senatfastigheters mojligheter att fa information ur det lagfarts- och
inteckningsregister och kdopeskillingsregister som Lantméteriverket for och ur det fastighets-
register som Lantméteriverket och kommunerna for. Genom regelverket forbittras formandet
av en aktuell lagesbild vid fastighetsforvarvssituationer, vilka kan inverka pa den nationella
sdkerheten. I synnerhet uppgifter ur kopeskillingsregistret Gver fastigheter kommer att utnytt-
jas i vidare omfattning én tidigare.

Nar man anvéinder det i budgetberedningen i allménhet anvédnda talet 80 000 euro/arsverke ar
det arliga behovet av anslag som de foreslagna lagarna orsakar fran och med ar 2020 for for-
svarsministeriet 100 000 euro (1 &rsverke och 20 000 euro for underhall av datasystemet), for
Forsvarsmakten 80 000 euro (1 arsverke), for Griansbevakningsvéasendet 40 000 euro (0,5 ars-
verken), for skyddspolisen 40 000 euro (0,5 arsverken) och for Lantmiteriverket 80 000 euro
(1 arsverke).
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I den fas nir verkstéllandet av lagstiftningen forbereds inriktas behoven av tillaggsresurser pa
forsvarsministeriet och Lantméteriverket. Forsvarsministeriet behover for ar 2019 totalt cirka
500 000 euro 1 tilldggsanslag (0,5 arsverken och datasystemsupphandling av engéngskaraktar)
och Lantmiteriverket cirka 240 000 euro i tilldggsanslag (0,5 &rsverken och 200 000 euro for
en datasystemsuppdatering av engéngskaraktér).

De ovan beskrivna anslagsbehoven kan inte tdckas inom ramen for myndigheternas nuvarande
arliga anslag. Behovet av tilldggsfinansiering anfors i tilldggsbudgeten for ar 2019 och i pla-
nen Over den offentliga ekonomin aren 2020-2023. De ovan nidmnda kostnadsverkningarna &r
uppskattningar. Det behov av tilldggsanslag som reformen forutsétter pé de olika momenten
avgors 1 samband med den mera detaljerade ram- och budgetberedningen.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Genom de foreslagna bestimmelserna skyddas Finlands nationella sdkerhet. Enligt redogorel-
sen for den inre sdkerheten dr hoten mot den inre och den yttre sdkerheten allt mera samman-
kopplade och hybridpaverkans metoder har okat i den statliga padverkan. Férvarningstiden for
sdkerhetshot har forkortats. Det innebar utmaningar for beslutsfattandet, myndigheternas akt-
ionsberedskap och samarbetet mellan myndigheterna (UtUU 3/2018 rd). Regelverket forbatt-
rar myndigheternas metoder att forma en lagesbild av de riskfaktorer som &r forknippade med
fastighetsdgande. Samtidigt utgoér de foreslagna forfattningarna en del av de medel som star
till buds, genom vilka man kan foérebygga och i sista hand ingripa i sddant fastighetsdgande
som fOrsvagar samhillets overgripande sdkerhet. P4 sé& sétt kan man ocksé béttre identifiera
hot som riktas mot samhéllet och avvirja dem samt sékerstilla skyddet av den kritiska infra-
strukturen.

Genom det som foreslas forbéttras samtidigt mojligheterna att pé ett sa tidigt stadium som
mdjligt fa information om eventuella forberedelser for statlig paverkan som &ventyrar den nat-
ionella sékerheten.

Enligt forslaget ska fastighetsoverlatelser inom familjen och mellan néra sldktingar (affdrer,
arv och forvarv genom testamente) stillas utanfor forkdpsrétten och tillstandsforfarandet. Ge-
nom detta stravar man efter att beakta att kdnslo- och traditionsvérden ofta ar forknippade med
fastighetsdgandet for en enskild person och en slikt och att dessa virden inte kan métas i
pengar. I situationer som grundar sig pé en affdr eller annan 6verldtelse mellan personer som
inte ar ndra slakt kan fastighetsdgaren innan fastigheten overlats begira ett forhandsbesked pa
om staten har for avsikt att utnyttja sin forkopsratt. Dessa forfaranden stirker fastighetsdga-
rens egen-domsskydd.

Utgéngspunkten for den foreslagna bestdmmelsen ér ett positivt forhallningssétt till utléindskt
dgande och utldndska investeringar. Medborgare i Finland, EU- och EES-omradet ska ocksé
efter att propositionen har genomforts ha rétt att forvdarva fastigheter for boende eller andra
dndamal utan nagra dgarbegransningar som grundar sig pa medborgarskap. Ett administrativt
tillstdndsforfarande ska endast forutséttas for medborgare och sammanslutningar i stater utan-
for EU- och EES-omrédet. Konsekvenserna av lagstiftningen kommer dérmed att gilla endast
en mycket liten del av fastigheterna och de arliga fastighetsforvérven. Inte heller i dessa fall
ska tillstdndsplikten gilla fastighetsforvérv, arv eller forvirv genom testamente mellan nira
slaktingar. Andringarna kan emellertid skapa ovisshet i fragor som géller dganderitten for
medborgare i staten utanfér EU och EES och om statens inlosningsritt till fastigheter som de
har forvérvat tidigare.

Det att staten har forkopsrétt kan ha en proaktiv inverkan pa sé sétt att staten direkt erbjuds att
kopa en fastighet eller ett markomrade. P4 motsvarande sétt dr kravet pa att utlénningar ska
reda ut om tillstandsplikt géller vid ett fastighetsforvarv dgnat att begriansa i synnerhet saidana
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foretagsforvarv som har ett betdnkligt syfte och i viss man ocksa foretagsforvarv som plane-
rats 1 ndgot annat syfte. Kravet pa att reda ut om tillstandsplikt géller for ett forvarv undanrdjer
medborgarnas misstanke om att fastigheter kdps upp i utldndsk dgo pa omréden som é&r visent-
liga for den nationella sdkerheten och forsorjningsberedskapen.

Det finns ingen orsak att anta att propositionen har nagra konsekvenser for jamstilldheten
mellan kdnen.

5 Beredningen av drendet
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Den 1 juni 2017 tillsatte statsradets kansli en arbetsgrupp som fick i uppdrag att utarbeta for-
slag till forfattningsdndringar som kravs for att statens dvergripande sidkerhet ska kunna for-
bittras vid overforing av fast egendom. Arbetsgruppen hade i uppdrag att beddma hur lamp-
liga och @ndamalsenliga de metoder &r som foreslagits i forsvarsministeriets utredning av den
20 april 2017 om hur statens overgripande sékerhet kan forbéttras vid dverforing av fast egen-
dom och andra eventuella metoder samt vid behov bereda ett utkast till regeringens proposit-
ion om dndringar i lagstiftningen som garanterar statens dvergripande sdkerhet vid 6verforing-
ar av fast egendom med beaktande av de olika forvaltningsomradenas syn pa saken. Vid be-
redningen skulle man beakta tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rattigheterna och de
ménskliga réttigheterna. Arbetsgruppen och dess sekretariat bestod av representanter for fi-
nansministeriet, forsvarsministeriet, utrikesministeriet, inrikesministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, arbets- och néringsministeriet, miljoministeriet samt Lantméteriverket och
Senatfastigheter.

Arbetsgruppen sammantridde sammanlagt 13 ganger. For beredningsarbetet tillsatte arbets-
gruppen en arbetssektion i vilken utdver sekretariatet ingick arbetsgruppens vice ordférande
samt en del av arbetsgruppens medlemmar. Under arbetet horde arbetsgruppen sakkunniga pé
ett vidstrackt omrade for att kartligga bade sidkerhetssituationen och behoven av lagstiftning.
Dessutom var Naturresursinstitutet med och gjorde upp konsekvensbedémningarna i proposit-
ionen. Arbetsgruppen overlamnade ett enhilligt betdnkande till statsradets kansli den 28 juni
2018.

5.2 Utliatanden och hur de har beaktats

Arbetsgruppens betdnkande séndes pa remiss sommaren 2018, och efter det har forsvarsmi-
nisteriet ansvarat for den fortsatta beredningen av propositionen. Remissrespons gavs av de
gronas riksdagsgrupp, jord- och skogsbruksministeriet, Finlands Kommunf{érbund, arbets- och
ndringsministeriet, vansterforbundets riksdagsgrupp, social- och hélsovardsministeriet,
Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK, sekretariatet for Sékerhetskom-
mittén, justitieministeriet, Lantmateriverket, socialdemokratiska riksdagsgruppen, svenska
riksdagsgruppen, Tullen, Forsorjningsberedskapscentralen, justitieckanslersimbetet, polissty-
relsen, centralkriminalpolisen, skyddspolisen, Forststyrelsen, sannfinldndarnas riksdagsgrupp,
Senatfastigheter, Forsvarsmaktens huvudstab, utrikesministeriet, forsvarsministeriets siker-
hetsenhet, finansministeriet, kommunikationsministeriet, hogsta forvaltningsdomstolen, staben
for Grinsbevakningsvisendet, inrikesministeriet och Alands landskapsregeringen. Ett separat
sammandrag av utldtandena har getts ut och det finns pa statsradets projektinformation
(PLM004:00/2018).

I de remissvar som gavs anségs projektet i det stora hela nddvéndigt, och ingen av remissgi-

varna motsatte sig att lagstiftningen utvecklas pé det sétt som foreslés i betéinkandet. Huvud-
linjerna i betéinkandet har ddrmed inte &ndrats i den fortsatta beredningen.
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I nagra utlatanden togs det upp att begreppet nationell sdkerhet dr obestimt och darmed pro-
blematiskt som grund for rittsliga atgarder som inverkar pa individens réttigheter. Utgdende
frén remissresponsen har lagforslag 2 med beaktande av dessa papekanden under den fortsatta
beredningen éndrats sé att inldsningsgrunderna réknas upp 1 detalj i stéllet for att som grund
for inlosning skulle sta sékerstédllande av den nationella sékerheten, som ér mera oprecist.

I justitieckanslerns utldtande ragades det varfor det foreslds att beslutet om inlosning ska fattas
av det behdriga ministeriet och inte av statsraddets allmidnna sammantrdde. Utgéende fran den
foreslagna lagen ska de omréden som inldses i typiska fall vara enskilda fastigheter och det
kan inte forvintas att de &r av sérskilt stort ekonomiskt vérde. Regeringen har dirfor inte an-
sett det nodvéndigt att i varje enskilt fall ansoka om inlosningstillstdnd av statsrddets allménna
sammantrdde. Det ar i vilket fall som helst mojligt att Gverfora ett drende som géller inlosning
for att avgdras av det allmdnna sammantradet med stod av 14 § i statsrddslagen. Ministeriet
har getts beslutanderétt ocksa bl.a. i inldsningar enligt naturskyddslagen och markanvand-
nings- och bygglagen, dér tillstdnd till inlosning beviljas av miljoministeriet. Ett mer exakt be-
stimmande av grunderna for inldsning &n i det foreslagna arbetsgruppsbetéinkandet skulle
dessutom minska risken for att praxis géllande tolkningen av lagen varierar frén ministerium
till ministerium.

I flera utldtanden togs det begransade geografiska tillimpningsomradet for lagforslag 3 och 4
upp och det foreslogs att det skulle breddas. Likasa togs i flera utldtanden upp mdjligheten att
kringgé den lagstiftning som géller tillstdndsplikt med hjélp av konstgjorda dgararrangemang.
Den foreslagna lagen om tillstdndsplikt for vissa fastighetsforvérv har foljaktligen dndrats ef-
ter remissresponsen sa att tillstindsplikten ska gélla i hela landet. Den foreslagna lagens till-
lampningsomrade géllande person har ocksé dndrats sé att det ska gélla 4ven sddana samman-
slutningar som har hemort inom EU- eller EES-omrédet, men dér en sammanslutning eller fy-
sisk person fran en stat utanfor EU eller EES har minst en tiondel av det sammanriknade ros-
tetalet av alla aktier i aktiebolaget eller motsvarande faktiska inflytande. I och med &ndringar-
na dr den fOreslagna lagen till sitt tillimpningsomréade klart mera omfattande och genom den
ar det mojligt att mer vidstrackt ingripa i icke-Onskvart fastighetsinnehav.

Jord- och skogsbruksministeriet och Lantmaéteriverket har i sina utlatanden ansett det nodvén-
digt att foreskriva om ansvaren for att uppritthalla de datasystem som anknyter uttryckligen
till tillstdndsplikten. Avsikten dr emellertid inte att 6ver huvud taget foreskriva om datasystem
i lagarna, och de har inte skrivits pé ett sddant sétt som skulle forutsétta datasystemslosningar
av vissa slag. Enligt regeringens uppfattning ar det mera dndamaélsenligt att Idmna viss flexibi-
litet géllande det tekniska genomforandet av systemen.

Inrikesministeriet och staben for Grénsbevakningsvdsendet har i sina utladtanden ansett det
otillfredsstédllande att forsvarsministeriet i forkops- och tillstandsforfarandena ska kunna ge en
fastighetskopare ett forhandsbesked om huruvida forkopsritten kommer att anvéndas eller om
behovet av tillstdnd utan att hora Gransbevakningsvisendet. Emellertid vill man gora de fore-
slagna forkops- och tillstdndsforfarandena sa smidiga som mdjligt och ett obligatoriskt forfa-
rande med utlatande ocksa i klara fall star i strid med detta méal. Staten kommer inte att ha be-
hov att ingripa i mera &n en liten del av de fastighetsforvérv som hor till det foreslagna till-
lampningsomradet for lagarna, och det &r inte &ndamalsenligt att skapa tungrodda forfaranden
som syssel-sdtter myndigheterna i frdga om Gvriga forvirv. Beaktandet av Gransbevaknings-
visendets intressen bor i stéllet for genom obligatoriska begdranden om utlatanden sdkerstal-
las genom ett smidigt, forutseende samarbete myndigheterna emellan, genom vilket det siaker-
stélls att forsvarsministeriet ocksd kdnner till Gransbevakningsvisendets behov.

Utover de papekanden som nédmns ovan ingick det i utlitandena manga mera detaljerade pa-
pekanden géllande bade lagforslagen och motiveringarna till dem. Alla pédpekanden har gétts
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igenom 1 den fortsatta beredningen och utgdende fran dem har flera detaljerade dndringar
gjorts 1 synnerhet i motiveringstexten.

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Markanvindnings- och bygglag

4 a §. Den nationella sckerheten i omrddesanvindningen. Enligt markanvéndnings- och bygg-
lagen styrs planldggningen av innehéllskrav som é&r specifika for varje planslag (28, 39 och
54 §) samt av riksomfattande mal for omradesanvandningen (22-24 §). I paragrafen foreslas
bestammelser om att i planldggningen ska utvecklingsbehoven hos landets forsvar, grinssa-
kerheten och gransbevakningen, befolkningsskyddet och forsorjningsberedskapen tillgodoses
samt att det ska sdkerstillas att deras verk-samhetsforutséttningar inte férsémras. Paragrafen
ska beaktas i all planlédggning.

De utvecklingsbehov som ska tillgodoses for Forsvarsmakten ska kunna anknyta till ordnandet
av territorialovervakningen, garnisonerna, ovningsomradena, depaerna eller Forsvarsmaktens
ovriga funktioner. De utvecklingsbehov som ska tillgodoses for gransbevakningen och gréans-
sdkerheten ska kunna anknyta till skotseln av grinssdkerhetsuppgifter t.ex. i omraden dér det
finns griansbevakningsteknik. I frdga om befolkningsskyddet ska utvecklingsbehoven géllande
t.ex. ledningscentraler, skyddsrum och andra funktioner inom befolkningsskyddet tillgodoses.
Forsorjningsberedskapens utvecklingsbehov vid omrddesanvéndningen ska t.ex. kunna an-
knyta till utvecklandet av energiproduktionsnit och kommunikationsnit eller funktioner med
betydelse for livsmedelstryggheten samt funktioner som &r visentliga med tanke pa att hélso-
och sjukvérden ska fungera, sasom sjukhus.

Vid planeringen av omréddesanvéndningen ska det sékerstéllas att verksamhetsforutséttningar-
na for forsvaret, granssdkerheten och gransbevakningen, befolkningsskyddet och férsérjnings-
beredskapen inte forsdmras. Avsikten med paragrafen ska vara att betona behovet att preven-
tivt vid planeringen beakta mdjligheterna att utveckla de omraden som behdvs for tryggandet
av den nationella sdkerheten samt att med annan omradesanvéndning forhindra att de ovan
ndmndas verksamhetsforutséttningar forsémras.

Vid planeringen av omradesanviandningen ska planliggningsmyndigheten i enlighet med 9 § i
markanvindnings- och bygglagen reda ut vilka betydande konsekvenser den plan som ska ut-
arbetas 1 samarbete med vederborande specialmyndigheter har pa den nationella sékerheten.

33 §. Bygginskrdnkning. Det foreslds att 1 mom. ska éndras sa att i landskapsplanen ska ingé
en bygginskrinkning som direkt riktas mot byggande pé ett omrdde som i landskapsplanen
anvisats utover som rekreations- eller skyddsomrade ocksd for Forsvarsmaktens eller Gréns-
bevakningsvidsendets dndamal. Tillstdnd att uppfora en byggnad pa ett omrade som i land-
skapsplanen anvisats for Forsvarsmaktens eller Gransbevakningsvésendets bruk far inte bevil-
jas sé att genomforandet av landskapsplanen forsvéras. Tillstdnd ska beviljas, om forvigrande
av tillstdnd pé grund av landskapsplanen skulle orsaka sdkanden betydande olédgenhet och sta-
ten inte l9ser in omradet eller betalar skélig ersdttning for oldgenheten.

1.2 Lag om inlésen av fast egendom och siirskilda rittigheter for sikerstillande av den
nationella sikerheten

1 §. Tillimpningsomrdde. Enligt paragrafens 1 mom. ska denna lag tilldimpas pd inlosen av
fast egendom och sérskilda réttigheter for tryggande av landets forsvar, den territoriella in-
tegriteten, ledningen av staten, grianssikerheten, gransbevakningen, forsorjningsberedskapen,
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funktionen hos den infrastruktur som ar nddvéndig for samhaéllet eller ndgot annat med dessa
jamforbart samhilleligt intresse. De inldsningsgrunder som hor till lagens foreslagna tillamp-
ningsomrade ska huvudsakligen mot-svara begreppet nationell sékerhet sddant det lyder i re-
geringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 10 § 1 Finlands grund-
lag (RP 198/2017 rd). Begreppet nationell sékerhet ska emellertid anvdndas endast i titeln pé
lagen och om de egentliga inlosningsgrunderna ska foreskrivas mera exakt.

Enligt 4 § 1 mom. i inldsningslagen far inlosen ske nér allmént behov sa kriver. Inldsen ér av-
sedd som den metod man tar till i sista hand och den far inte verkstéllas, om inldsningens syfte
kan uppnés lika l&dmpligt pd négot annat sétt eller om det men inldsningen fororsakar enskilt
intresse &r storre dn den nytta som den medfor for allmént intresse. I paragrafen ska vad som
avses med allmént behov konkretiseras genom materiella bestimmelser.

Lagens tillimpningsomrade ska omfatta hela den nuvarande forsvarsinldsningslagens tillamp-
ningsomréde, men ocksé andra inldsningsbehov som anknyter till sékerstdllandet av den nat-
ionella sdkerheten. Visentliga med tanke pé& den nationella sékerheten &r sédana samhélleliga
basfunktioner, vilka om de stors eller lamslas 1 sista hand kan leda till att manniskors liv eller
hilsa dventyras allvarligt. Till dessa hor t.ex. el-, kommunikations- och trafiknéten eller alla
de funktioner som upprétthiller livsmedels- och ldkemedelsforsérjningen eller den nationella
forsorjningsberedskapen. Ett hot som riktas mot dem kan utdver i form av oppet vald visa sig
t.ex. som attacker mot datanét eller som kombinationer av olika metoder. Verksamhet som ut-
gor ett allvarligt hot mot den nationella siakerheten kan ddrmed vara sadan verksamhet som
siktar till att stora eller lamsld samhéllets basfunktioner eller som gor det mojligt att stora eller
lamslé basfunktionerna.

Inlésen av fast egendom ska ske for att trygga landets forsvar t.ex. ndr det ar fradga om fast
egendom pé vilken sddana objekt &r beldgna eller pd vilken det kan finnas behov att placera
sédana objekt som ska ges sérskilt skydd med tanke pa landets forsvar. Sddana objekt kan till
exempel vara operativa ledningsutrymmen, signal- och bevakningsstationer, radar-, radio- och
lankstationer, depaer och lageromraden, vilka dr avsedda enbart for ett truppforbands hand-
lingsberedskap, flygbaser och kustforsvarets fasta objekt. Inlosen for att trygga landets forsvar
ska det ocksa vara fraga om da ett omrade behover stéllas till Forsvarsmaktens forfogande pa
samma sétt som enligt géllande forsvarsinlosningslag.

Inlésen for forsvarets behov ska ocksé vara mdjlig nér fullgérandet av de uppgifter som fore-
skrivits for Forsvarsmakten eller ordnandet eller tryggandet av landets forsvar annars forutsat-
ter inlosen. Genom inldsning ska man kunna forvérva t.ex. fast egendom, som &r beldgen i
ndrheten av objekt som ér strategiska for garnisonerna eller landets forsvar eller for den pro-
duktion och de tjénster som stoder forsvaret, eller en sérskild réttighet som géller dylik egen-
dom.

Overvakningen av Finlands territoriella integritet eller uppritthallandet av grinssikerheten
kan forutsitta att t.ex. sddana objekt som finns i nédrheten av riksgrdnsen 16ses in. Omraden
som &r av betydelse med tanke pa grianssdkerheten och gransbevakningen ér sadana omraden
vilkas besittning eller anvindning kan inverka pé skotseln av Gransbevakningsvisendets
lagstadgade granssdkerhetsuppgifter. Dylika omraden kan vara t.ex. sddana dir det finns
gransbevakningsteknik.

Inlosen for att trygga ledningen av staten ska kunna gélla t.ex. en situation dér en fastighet kan
utnyttjas for att stora eller till och med hindra statens hogsta organ i deras verksamhet. Med
tanke pa den nationella sdkerheten dr det av betydelse att de hogsta statsorganen och andra or-
gan som utdvar offentlig makt, liksom ocksa t.ex. de som sorjer for samhéllets basfunktioner,
kan skota sina uppgifter utan yttre storningar. Den nationella sdkerheten kan ddrmed ocksé ho-
tas av sadan yttre verksamhet som siktar till att stora det demokratiska samhéllet och dess in-
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stitutioner eller lamsla deras verksamhet eller gor det mojligt att stora eller lamsla deras verk-
samhet.

For att det ska kunna sékerstéllas att den med tanke pa forsorjningsberedskapen och samhéllet
noddvindiga infrastrukturen fungerar, ska som samhéllets vitala funktioner rédknas de funktion-
er som &r nddvindiga for att samhillet ska fungera och vara sikert. Dessa funktioner &r det
nodvandigt att uppritthalla for att befolkningens livsmdjligheter, samhéllets funktion och sé-
kerhet samt forsvarets materiella forutsattningar ska kunna tryggas. Dylika funktioner ar t.ex.
betydande energiproduktions-, energioverforings- och energidistributionsnét, system, nét och
tjénster for information och kommunikation, det centrala trafik- och vattenférsdrjningsnétver-
ket, funktioner som &r av betydelse med tanke pa livsmedels- och avfallshantering samt funkt-
ioner som ar av betydelse med tanke pé hilso- och sjukvarden och basservicen, sasom sjukhu-
sen.

Annat samhaélleligt intresse som kan jédmstéllas med ovan nédmnda inlésningsgrunder ska
kunna anknyta bl.a. till sdkerstéllandet av den inre sdkerheten. Inldsning ska ddrmed kunna
goras t.ex. for att skydda polisens verksamhet.

For inlosen ska inte forutsattas att inlosningsobjektet ska vara nddvandigt for att myndigheter-
na ska kunna tillgodose sina egna behov, utan genom inldésen ska det ocksd vara mojligt att
forhindra eller begrédnsa att egendom som é&r foremal for inldsning anvénds for syften som pé
ett betydande sitt kan dventyra det finska forsvaret, den territoriella integriteten eller sam-
héllets vitala funktioner eller andra funktioner som ska tryggas genom inldsen och om vilka
det foreslas att de ska ingd i paragrafen. Till exempel sddana objekt ska kunna 16sas in, fran
vilka det d4r mojligt att orsaka ett betydande hot mot landets forsvar, den territoriella integrite-
ten, gransbevakningen, grianssdkerheten eller samhaéllets vitala funktioner. Dylika hot kan ut-
goras av under-rittelseverksamhet som bedrivs 1 objekten eller hot om sédan eller hot om att
objektet vid en krissituation kan anvéndas for angrepp pa Finland.

Den inl6sning av fast egendom och sérskilda rittigheter som avses i lagen ska forrittas i en-
lighet med den lag som det i det foreslagna 2 mom. foreslas att ska stiftas samt bestimmelser-
na i inlosningslagen. Séledes ska inlosningslagen tillimpas till den del nagot annat inte fore-
skrivs i denna lag.

Enligt definitionerna i 2 § i inldsningslagen avses med fast egendom dgande och dédrmed jam-
forbar ratt till fastighet eller annat jord- eller vattenomrade samt till dem horande byggnad el-
ler konstruktion. Med sérskild rittighet avses igen nyttjande-, servituts-, 10sgérnings- och med
dessa jamforbar ratt till annan tillhorig fastighet eller annat jord- eller vattenomrade samt
byggnad och konstruktion. De bestimmelser som giller inldsen av fast egendom ska ocksa
tillimpas pa dganderitt till byggnad eller konstruktion pa annans mark.

Enligt 18 § 8 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har landskapet lagstiftningsbehérighet i
fraga om inldsen av fast egendom och sérskilda rittigheter. Avsikten &r inte att den foreslagna
lagen ska triida i kraft inom Alands territorium.

2 §. Inlosningstillstand. Det behdriga ministeriet ska kunna bevilja tillstdnd att 10sa in fast
egendom eller en sérskild rittighet, om ett i 1 § avsett allmint behov kraver det. Huruvida ett
allmént behov &r for handen ska bedomas fran fall till fall med beaktande av tidigare praxis i
saken samt de fordndringar som skett i forhallandena. Ett allmint behov kan hér innebéra an-
tingen styrkan i det intresse som ska tryggas eller slutresultatet av att olika intressen vagts mot
varandra.

Béde ett offentligrittsligt samfund och ett privatréttsligt samfund ska kunna ansoka om inls-
ningstillstand. I praktiken kommer de sist ndmnda situationerna att vara synnerligen except-
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ionella. Som sédana kan dock komma i fraga situationer dar det for att sdkerstilla den nation-
ella sdkerheten finns ett behov av inlosen for att sdkerstdlla forsdrjningsberedskapen eller
funktionen hos den infrastruktur som dr nddvéndig for samhaéllet.

Beslutet om inlosning ska fattas av det ministerium till vars ansvarsomréde inldosningen hor.
Till exempel ndr en inldsning gors for att trygga landets forsvar bor Forsvarsmakten for for-
svarsministeriet presentera en motiverad utredning utgdende fran vilken fOrsvarsministeriet
kan bedéma hur nddvindig inlésningen &r eller konstatera att inldsningsrétt foreligger.

Grénsbevakningsvésendet, som verkar pa inrikesministeriets forvaltningsomréade, har till upp-
gift att uppritthélla gréanssdkerheten och gransbevakningen. Beslutet om 1nlosn1ng for att
trygga dessa intressen som ska skyddas ska ddrmed fattas av inrikesministeriet pd ansdkan av
Griansbevakningsvisendet.

Med tanke pé att forsdrjningsberedskapen och funktionen hos den infrastruktur som &r nod-
vindig for samhéllet ska kunna garanteras kan samhéllets vitala funktioner utover av staten
ocksa ordnas av kommunerna eller aktorer inom den privata sektorn, varvid ocksé dessa ska
kunna gora inlosningsframstéllningar till det ministerium till vars verksamhetsomrade styr-
ningen av uppgiften hor. Till exempel sékerstéllandet av energiforsorjningen hor till arbets-
och néringsministeriets uppgifter. Kommunikationsministeriet svarar for att trafik- och kom-
munikationsnéiten och farlederna fungerar samt for styrningen och hanteringen av nitanvand-
ningen. Inom social- och hélsovirdens verksamhetsomrade svarar social- och héilsovérdsmi-
nisteriet for styrningen. Styrningen av vattentjénster och avfallshantering hor igen till milj6-
ministeriets verk-samhetsomréde. I friga om livsmedelshanteringen har funktionerna i stor ut-
strackning ordnats via privata foretags verksamhet. Beslut om den inlésning som behovs for
att trygga dylika funktioner ska fattas av jord- och skogsbruksministeriet.

Bevakandet av ldgesbilden over sdkerheten ska underrittelsemyndigheterna och polisen, som
ar verksamma pé forsvarsministeriets och inrikesministeriets forvaltningsomréden, ha till upp-
gift pa det sétt som foreskrivs om detta i den lagstiftning som géller dem. Ocksé Gvriga stat-
liga myndigheter kan uppticka att anviandningen eller 6verforingen av fast egendom hotar den
nationella sidkerheten. I situationer dér anvéndningen eller overforingen av fast egendom utgor
ett hot mot den nationella sékerheten, ska myndigheten vidta atgirder for att forvirva egen-
domen till staten.

Vid statsradets allmidnna sammantrade avgdrs i enlighet med 67 § i grundlagen vitt-syftande
och principiellt viktiga drenden samt sddana andra drenden vars betydelse kriaver det. Enligt
12 § 2 mom. i lagen om statsradet (175/2003, nedan statsradslagen) avgors vid allmént sam-
mantridde bl.a. dvriga drenden vars samhéllspolitiska eller ekonomiska betydelse forutsitter
det. Enligt 14 § i statsradslagen kan &renden som ankommer pé ett ministerium i enskilda fall
overforas till allmént sammantrdde, om de anses vara sa vittsyftande eller principiellt viktiga
att de ska avgoras vid allmédnt sammantride. Beslutet om dverforing fattas hérvid vid allmént
sammantride pa framstéllning av statsministern eller ministern i fraga.

Ett ministerium har getts beslutanderitt ocksé i friga om inldsning som grundar sig pa en del
andra lagar. Till exempel i vissa inlosningar enligt naturvardslagen (1096/1996) och markan-
vindnings- och bygglagen beviljas tillstdndet till inlésen av miljoministeriet. I inlosningsfall
enligt denna lag ska det i allminhet vara fraga om inldsning av enskilda, mindre fastigheter,
och de kan didrmed i princip inte anses sd betydande att drendet alltid bor behandlas i statsra-
dets allménna sammantride.

Enligt 7 § i inlosningslagen ska vid ansdokan om inlosningstillstind den s6kande forete en ut-
redning, med stdd av vilken behovet av inlosen kan beddmas eller forekomsten av ritt till in-
16sen kan konstateras. Hur omfattande utredningen ska vara bedoms fran fall till fall. Aven i
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fraga om beviljandet av inldsningstillstand ska det betonas att innan inldsningsfoérfarandet vid-
tas bor det redas ut om det finns alternativa metoder att uppna syftet med inlésningen t.ex. ge-
nom att fastighetsformogenheten forvérvas till staten med frivilliga metoder.

Enligt 4 § i statsrddets forordning om forvérv, arrendering, besittning och skotsel av statlig
fastighetsformdgenhet hor forvarv av statlig fastighetsformdgenhet till Senatfastigheter och
Forststyrelsen. Dessa statliga affdrsverk kan forhandla om forvéirv av fastighetsformogenhet
med frivilliga transaktioner, om det dr motiverat att forvirva fastighetsformdgenhet till affars-
verket med beaktande av affdrsverkets i lag foreskrivna uppgifter och affarsverkets skyldighet
att vara verksamt enligt foretagsekonomiska principer. Ocksa ett i 3 § i forordningen avsett
dmbetsverk som besitter fastighetsformogenhet kan av ett motiverat behov forvérva fastighets-
formogenhet. En myndighet som har upptickt ett sdkerhetshot eller det ministerium som styr
denna myndighet far gora en framstillning till affarsverket eller ett &mbetsverk som besitter
fastighetsformdgenhet om att fastighetsformogenhet ska forvarvas till staten genom frivilliga
transaktioner. For att egendom ska kunna forvérvas och dgarbesittningen av den ges till ett af-
farsverk som dr verksamt pa foretagsekonomiska principer, bor i praktiken hittas en statlig an-
vindare, som ingér ett hyres- eller arrendekontrakt med affarsverket om anvéndningen av
egendomen. Till f6ljd av detta boér den myndighet som foreslar forvarvet till affarsverket ocksa
gora en framstéllning om egendomens kommande anvéndare. Forststyrelsen kan forvarva fas-
tighetsformogenhet ocksa for skotseln av sina offentliga forvaltningsuppgifter t.ex. som natur-
skyddsomréden. I fraga om de forvérv som ett &mbetsverk som besitter fastighetsformogenhet
g0r bor dessutom beaktas den bestimmelse 1 forordningen som géller beslutanderitt.

Om det inte dr mojligt att forvarva fastighetsformogenhet till ett statligt affarsverk eller ett
ambetsverk som besitter fastighetsformdgenhet genom frivilliga metoder, ska den myndighet
som upptickt behovet av inlésen kunna anséka om inldsningstillstind hos det ministerium, till
vars verksamhetsomrade inlosningen hor. Ansdkan om inldsen ska kunna goras ocksa av na-
gon annan &n ett sddant i 4 § 1 forordningen avsett dmbetsverk som besitter fastighetsformo-
genhet.

Nar det 6vervdgs om en inldsning ska paborjas, bor det beaktas att en bestdende besittning av
den egendom som ska I9sas in till staten och fortsatt anvdandning av egendomen kan ordnas.

Det ministerium som beslutar om inldsning ska utéver en provning av grunderna for bevil-
jande av inlosningstillstdnd i sitt beslutsfattande ocksé beakta hur den bestdende besittningen
av den fastighet som ska 16sas in ska ordnas inom staten och hur de kostnader som orsakas av
detta kommer att finansieras. Ministeriet ska besluta vilken statlig enhet som kommer att fa
utnyttja och besitta den fastighet som ska 16sas in. Om det &mbetsverk som ansdker om inlds-
ningstillstand besitter fastighetsformogenhet, kan den fasta egendomen anvisas till detta 4m-
betsverks bestdende besittning, om dmbetsverket har motiverad anvindning foér egendomen.
Fastighetens forvérvs- och underhallskostnader riktas da till detta &mbetsverk.

Om ett ambetsverk som ansoker om inldsningstillstdnd inte dr ett &mbetsverk som besitter fas-
tighetsformogenhet, kan foremalet for inlosningen anvisas i ett affarsverks besittning forutsatt
att afférsverket 1 enlighet med de bestimmelser som géller dess verksamhet har beslutat om
forvarv av och investering i fastighetsformogenhet, forvérvet av fastighetsformogenheten
ryms inom de ramar som stéllts for affarsverkets verksamhet och det &mbetsverk som ansdker
om inldsning har forbundit sig att med affarsverket inga ett hyresavtal om objektet, och af-
farsverket finansierar de kostnader det orsakats av inldsning och underhéll av fastigheten med
denna hyra.

Om det inte &r mdjligt att anvisa fastighetsformogenhet till ett affarsverk eller ett &mbetsverk
som besitter fastighetsformogenhet, dr det mojligt att anvisa fastighetsformdgenheten till fi-
nansministeriet eller jord- och skogsbruksministeriet, vilka &r &mbetsverk som besitter fastig-
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hetsformogenhet. Detta dr nodvéandigt t.ex. i1 situationer dér staten inte har anvéndning for den
fastighetsformdgenhet som ska 16sas in till staten.

Enligt lagen om statliga affarsverk ska Senatfastigheter verka enligt foretagsekonomiska prin-
ciper. Senatfastigheter omfattas inte av statens budgetekonomi, utan finansierar sin verksam-
het genom hyror enligt statens hyressystem som fungerar enligt sjdlvkostnadsprincipen och in-
tiktsfor en av finansministeriet beslutad del av sitt resultat till staten. Over fastighetsformo-
genhet som anvisats i Senatfastigheters besittning ingar bolaget med ett statligt &mbetsverk el-
ler en statlig inrdttning ett hyresavtal och tar ut en hyra for lokalerna som faststélls enligt
sjdlvkostnadsprincipen. For den fastighetsformdgenhet som ska l9sas in till staten och anvisas
i Senatfastigheters besittning bor anvisas ett d&mbetsverk eller en inréttning som den inlosta
fastighetsformdgenheten kan hyras ut till mot en hyra som stimmer Gverens med statens hy-
ressystem och faststélls enligt sjdlvkostnadsprincipen.

Ocksa Forststyrelsen verkar enligt foretagsekonomiska principer. For den mark- och vatten-
egendom som hor till Forststyrelsens affarsverksamhet géller ett krav pé avkastning. Forststy-
relsen kan arrendera ut sddan egendom t.ex. till Forsvarsmakten eller Griansbevakningsvésen-
det. Pa statens mark- och vattenegendom som &r avsedd for skotsel av Forststyrelsens offent-
liga forvaltningsuppgifter stélls inga krav pé avkastning. For skotseln av offentliga forvalt-
ningsuppgifter har Forststyrelsen i sin besittning statsigda naturskyddsomréden och o6de-
marksomraden, ovriga omraden som anvisats eller forvirvats for skyddsiandamal samt Gvrig
egendom som behdvs med avseende pé skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter. De utgif-
ter som foranleds av skotseln av de offentliga forvaltningsuppgifterna finansieras med ett an-
slag som tas in i statsbudgeten och med inkomster fran skotseln av de offentliga forvaltnings-
uppgifterna. Skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter kan ocksa finansieras med offentlig
projektfinansiering.

Ett &mbetsverk som besitter fastighetsformogenhet, Senatfastigheter eller Forststyrelsen, vilka
1 sin besittning far fastighetsformdgenhet som ar foreméal for inlosning, ska tillsammans med
det &mbetsverk som fatt inlosningstillstdnd eller ndgon som dmbetsverket har gett fullmakt till
det sorja for de praktiska uppgifter som anknyter till inlosningsforrdttningen och erligga in-
16sningserséttning for den fastighet som anvisats i dess besittning. Dessutom ska d&mbetsverket
sorja for att den fastighetsformogenhet som kommit i dess besittning och 1 statens égo enligt 8
§ 1 forordningen registreras i lagfarts- och inteckningsregistret, i aktieregistren samt 1 dvriga
register dir fastighetsformogenheten enligt lag ska registreras.

3 §. Interimistiskt forbud mot dtgérder. 1 3 § 1 gillande forsvarsinldsningslag finns bestam-
melser om interimistiskt forbud mot atgarder. Den foreslagna 3 § motsvarar i sak 3 § i gil-
lande forsvarsinlosningslag. Det foreslagna forbudet att anvénda egen-domen pé ett sddant sétt
som kan dventyra dndamalet med inlosningen ska vara i kraft i hogst ett ar. Forbudet ska
kunna forldngas med ett &r i sénder, om ministeriet bedomer att &ndamélet med inldsningen
dventyras utan forbudet.

Genom ett forbud mot atgirder kan man forsdkra sig om att fastigheten inte medan inlésnings-
forfarandet pagar anvinds pé ett séitt som dventyrar det sédkerhetsintresse som ska skyddas.

4 §. Inlosningsersdttning. 1 1 mom. ska det, pa ett sétt som motsvarar det nuvarande réttsldget
enligt forsvarsinlosningslagen, foreskrivas att for den egendom som ska 16sas in ska full er-
sittning faststéllas enligt egendomens hogsta gingse pris. Erséttningen ska fastslas i Gverens-
stimmelse med de forfaranden om vilka foreskrivs i1 inldsningslagen. Med ersattnmg enligt
gingse pI'lS och med hogsta gidngse pris avses 1 praktiken ungefarligen samma prisniva. Med
hogsta gidngse pris ska det emellertid betonas att genom inldsningserséttningen ska garanteras
att overlatarens formoghetsstéllning bevaras i alla inldsningsfall. Inldsningserséttningen ska
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motsvara gillande forsvarsinlosningslag, enligt vilken de inldsningar som gors ocksa ersétts
enligt det hogsta gingse priset.

Det objekt som ska 16sas in vérderas i allmidnhet med saluvirdesmetoden och som hjéalpmedel
anvénds de uppgifter som finns i kopeskillingsregistret om sadana fastighetsforvédrv som har
gjorts pa samma ort och dér transaktionsobjektet till sin art motsvarar inldsningsobjektet. Till
foljd av handelns karaktir kan de betalda priserna variera ocksa mellan objekt av samma slag.
Nér man vérderar med saluvidrdesmetoden far man ett visst variationsintervall. Det gingse pri-
set pa orten varierar inom den spridning som intervallet visar och det sannolika priset for det
objekt som vérderas kommer att finnas inom denna spridning i en frivillig transaktion. Det
géngse pris som den allminna inldsningslagen avser motsvarar prisernas genomsnittsniva,
dvs. ett genomsnittspris inom ramen for det variationsintervall for det gdngse priset som fast-
slagits med saluvdrdesmetoden. Det dyraste eller hogsta gingse priset motsvarar igen den
prisnivé som inom ramen for variationsintervallet for det géngse prlset ligger ovanfor det ge-
nomsnittspris som avses ovan, dvs. en hdgre genomsnittsniva dn de géngse priserna.

Motsvarande erséttningsgrunder, som avviker fran inlosningslagen, finns ocksa i andra lagar,
sasom gruvlagen (621/2011) och vattenlagen (587/2011). Nar fast egendom l6ses in for att sé-
kerstilla den nationella sdkerheten dr det fortfarande motiverat att bevara det hdgsta géngse
priset som erséttningsgrund i dverensstimmelse med forsvarsinldsningslagen for att de sam-
hélleliga relationerna ska kunna upprétthéllas.

I situationer dér ett forbud mot atgérder ingér i inlosningstillstandet, ska enligt det foreslagna
2 mom. tidpunkten for berdkningen av den rénta som ska betalas for inldsningsersittningen
enligt inlosningslagen inledas vid den tidpunkt da forbudet har delfétts. Om vederbérande mi-
nisterium utfardar forbudet mot atgirder fore inldsningstillstandet, berdknas réntan fran dagen
for delféendet av detta beslut. Den foreslagna regleringen motsvarar vad som foreskrivsi4 § i
forsvarsinlosningslagen.

5 §. Sakkunniga. Enligt 12 § i inlosningslagen utfors inldsningsforrédttning av en inldsnings-
kommission bestdende av en forrdttningsingenjor och tva gode méan. Enligt 2 mom. ska inlos-
ningskommissionen kunna kalla en eller flera sakkunniga till bitriden, om kommissionen an-
ser att en viss fraga som ska behandlas vid forrattningen kréver det. Behovet att anvénda sak-
kunniga beddms sérskilt for varje inlosning. Enligt den foreslagna paragrafen ska vid bedom-
ning av huruvida sakkunniga ska kallas in sérskilt beaktas att inlosningens syfte &r att skydda
samhilleliga behov som avses i 1 § och som anknyter till den nationella sdkerheten. Den fore-
slagna bestimmelsen motsvarar i sak 5 § i gillande forsvarsinlosningslag.

6 §. Rdtt att fd information. 1 paragrafen ska det foreskrivas om ritt for en myndighet som
handlagger inlosningsédrenden att av Lantméteriverket f& information som ar nddvéndig for
handlaggningen av ett inlosningsdrende. I praktiken &r det friga om information om den fas-
tighet som &r foremal for inldsningen, dess dgarforhallanden och anvindningen av den. Be-
stimmelsen ska ockséa ge ritt att fa nodvandiga personuppgifter. Bestimmelser om sittet att
Overlata uppgifterna ska inga i lagen om ett fastighetsdatasystem och anslutande informations-
tjénster samt i lagen om kopeskillingsregister over fastigheter. Rétten att fa information ska
gélla det ministerium som avgdr drendet och en annan myndighet som bereder ett inlosningsa-
rende. De myndigheter som handlédgger inlosningsdrenden och vilka rétten att fé information
ska gilla, behandlas ovan i motiveringarna till 2 §.

7 §. Andringssékande. Den foreslagna paragrafen ska innehalla bestimmelser om #ndringssé-
kande i ett beslut av ett ministerium om interimistiskt forbud mot atgérder. Till vriga delar
ska pé @ndringssokande tillimpas bestimmelserna i den allmédnna inlosningslagen och forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Ministeriets beslut far enligt 7 § i forvaltningsprocesslagen
overklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen.
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1.3 Lag om statens forkopsritt inom vissa omriaden

1 §. Statens forkopsrditt. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om statens forkdpsréitt och forut-
sdttningarna for att utnyttja den. Enligt 1 mom. ska staten ha forkopsritt vid fastighetskop, om
forvirvet av fastigheten till staten behovs for ordnande av landets forsvar eller grinsbevak-
ningen, for sdkerstillande av grianssdkerheten eller for 6vervakning och tryggande av Finlands
territoriella integritet. I paragrafen ar det frdga om den materiella forutsittningen for forkdps-
ritten, och den kompletteras med en geografisk forutséttning i 2 §. Den geografiska avgréns-
ning som det foreskrivs om nedan i 2 § ska fungera som en slags forsta gallring, och nér den
uppfylls inleds en provning enligt 1 § fran fall till fall av om det 4r nddvéandigt att utnyttja for-
kopsritten just vid det fastighetskop det dr fraga om.

Det kan vara nddvéndigt att forvérva en fastighet for att sékerstélla landets forsvar atminstone
ndr besittningen eller anvdndningen av fastigheten kan paverka skotseln av Forsvarsmaktens
lagstadgade uppgifter. Bestimmelser om Forsvarsmaktens uppgifter finns i 2 § 1 mom. i lagen
om forsvarsmakten.

P& motsvarande sitt kan det vara nodvandigt att forvarva en fastighet for att sékerstilla grans-
sdkerheten och gransbevakningen atminstone nér besittningen och anvéndningen av fastighet-
en kan paverka skotseln av Gransbevakningsvisendets lagstadgade grinssdkerhetsuppgifter.
Uppritthallande av grinssékerheten dr Gréansbevakningsvésendets uppgift enligt 3 § 1 gréns-
bevakningslagen (578/2005).

Vid utnyttjandet av forkopsratten ska det alltid vara fraga om en riskbedomning fran fall till
fall, dar det atminstone ska beaktas exakt var pa ett omrade som avses i 2 § den fastighet som
ar foremal for forvarvet ar beldgen, vilka egenskaper fastigheten har och dess eventuella an-
vindningsdndamél samt ovriga omstandigheter som anknyter till parterna och forhallandena i
forvirvet. Utnyttjandet av forkopsritten forutsitter inte ett konkret bevis pé att fastigheten har
anvénts eller avsikten &r att den ska anvéndas pé ett sétt som dventyrar landets forsvar, gréans-
sdkerheten, gransbevakningen eller Gvervakningen och tryggandet av den territoriella integri-
teten, utan det ska vara fraga om en helhetsbedomning av fastigheten och eventuell kommande
an-viandning av den.

Paragrafens 2 mom. ska huvudsakligen motsvara bestimmelserna i 2 § 2 mom., 4 § 2 mom.
och 7 § i den gédllande kommunernas forkdpslag. I momentet ska det foreskrivas ndrmare om
de fastigheter som omfattas av forkopsritten, om dverlatelsetyperna och om forkdpets omfatt-
ning.

2 §. Geografiskt tilldmpningsomrdde for forkopsrdtt. 1 paragrafen ska det foreskrivas om de
omréaden dér statens forkopsrétt ska gélla. Omfattningen av de skyddsomraden som avses i 1
mom. ska grunda sig pa omrédenas skyddsbehov och pé att vissa tekniska metoder for under-
rittelseinhdmtning fungerar pé olika avstand. I praktiken kommer hdgst nagra procent av Fin-
lands areal att omfattas av forkopsritten under normala forhéllanden. Anvandningen av for-
kopsritten i Overensstimmelse med 1 § ska ocksa i dessa omraden vara beroende av provning
fran fall till fall. Eftersom ett forkop alltid ska omfatta hela kdpeobjektet, ska det enligt be-
stimmelsen ricka med att en del av en fastighet som dr foremal for ett kop ar beldgen pa ett
saddant omrade som avses i paragrafen.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska forkopsritt gidlla omrdden som i en landskapsplan, en general-
plan eller en detaljplan anvisats for Forsvarsmaktens eller Gransbevakningsvésendets behov
och ett skyddsomrade pa 500 meter som omger dessa omraden. Punkten bestar ddrmed av tvé
delar, av vilka den forsta dr det egentliga omrdde som i en plan har anvisats Forsvarsmakten
och Grinsbevakningsvésendet och den andra ett skyddsomrade som omger detta omréde. I
verkligheten ar det sdllan det pa sjdlva omradena finns sddana av utomstaende dgda fastigheter
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for vilka provning av forkopsritt alls skulle komma i fraga. I praktiken dr ddrmed skyddsom-
radet runt de omraden som anvisats Forsvarsmakten och Gransbevakningsvésendet av storre
betydelse.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska forkopsritt gélla pé ett avstand av hogst 1 000 meter fran signal-
stationer, radarstationer, flygplatser eller hamnar eller frin mindre objekt som betjdnar For-
svarsmaktens eller Griansbevakningsvasendets sjotrafik eller luftfart under normala forhéllan-
den, vid storningar under normala férhallanden eller i undantagsforhéllanden. Forkopsritt ska
det ddrmed utgéende fran punkten vara mojligt att utnyttja redan under normala forhallanden
ocksa for att skydda ett sddant objekt som inte ar i Forsvarsmaktens eller Gransbevakningsvé-
sendets anvéndning under normala forhéllanden, men som betjédnar det anvindningséindamal
som avses dir vid storningar under normala forhéllanden eller i undantagsforhallanden.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska forkopsratt dessutom gélla fastigheter pa ett avstand av hogst
500 meter fran andra fastigheter som anvinds av Forsvarsmakten eller Griansbevakningsvé-
sendet, dér det krévs ett skyddsomrade for tryggande av den verksamhet som bedrivs. Punkten
g0r det mojligt att i enskilda fall inbegripa ocksé andra omréden &n de som nidrmare definieras
1 punkt 1 och 2 inom ramen for statens forkopsritt.

Enligt 2 mom. ska det genom forordning av statsradet vid behov kunna féreskrivas nérmare
om forkopsrittens geografiska tillimpningsomrade. Genom forordning ska det vara mojligt att
t.ex. stdlla vissa omraden utanfor forkopsritten.

Enligt 3 mom. ska lagen inte tillimpas pé landskapet Alands territorium. I praktiken finns det
inga sddana skyddsomriden pa Aland som hor till lagens tillimpningsomrade, och dirfor dr
det inte nodvandigt att tillimpa lagen 1 landskapet.

3 §. Begrdnsningar av forkopsritten. 1 paragrafen ska det foreskrivas om de begrénsningar
som giller forkdpsritten och bestimmelsen motsvarar 1 tillimpliga delar det som foreskrivs
om begrinsningar av kommunens forkopsratt i 5 och 6 § i kommunernas forkdpslag. I 1 mom.
1 punkten ska transaktioner mellan sléktingar, dér kdparen &r sédljarens make eller maka eller
arvinge eller dennes make eller maka, stillas utanfor forkopsritten. Begransningen motsvarar
5 § 1 mom. 2 punkten i kommunernas forkopslag. Enligt 2 punkten ska forkopsritt inte heller
foreligga, om koparen ér en kommun eller forsamling. Enligt 3 punkten foreligger forkopsrétt
inte heller, om det p& grund av forhallandet mellan kdparen och séljaren, dverlatelsevillkoren
eller andra omsténdigheter maste anses uppenbart oskéligt att utnyttja forkopsratten. Bestam-
melsen motsvarar 6 § 1 mom. i kommunernas forkopslag.

4 §. Forhandsbesked om utnyttiande av forkopsrdtt. 1 paragrafen ska det foreskrivas om fas-
tighetsdgarens mojlighet att fore transaktionen be om ett forhandsbesked om huruvida staten
dmnar utnyttja sin forkopsritt. I ansdkan om forhandsbesked ska uppgifter ges om overlatel-
seobjektet, overlatelsevillkoren och kdparen samt 6vriga uppgifter som behovs for bedomning
av huruvida forkopsratten ska utnyttjas. Ansokan om ett forhandsbesked ska behandlas av for-
svarsministeriet. Forsvarsministeriet ska vid behov kunna begéra utldtanden som behandlingen
av ansokan forutsétter t.ex. av Forsvarsmakten eller Griansbevakningsvésendet. Ett meddelat
forhandsbesked binder staten i tva ar. Forfarandet enligt paragrafen motsvarar det forhandsfor-
farande i anknytning till kommunens forkopsritt, om vilket foreskrivs i 8 § i kommunernas
forkopslag.

5 §. Beslut om utnyttiande av forkopsritt. 1 paragrafen ska det foreskrivas om avgoérande av ett
forkopsdrende. Enligt paragrafen ska det ministerium med vars forvaltningsomrades skyd-
dande den fastighet som &ar foremél {or forkopsréitten sammanhénger gora en ansdkan om att
forkopsrétten ska utnyttjas. I praktiken ska ddrmed forsvarsministeriet gora framstéllningen i
fraga om Forsvarsmaktens objekt och inrikesministeriet i friga om Grénsbevakningsvésendets
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objekt. Om ett objekt har berdringspunkter med bada myndigheternas verksamhetsomraden,
kan vilket som helst av de behoriga ministerierna gora framstéllningen. Ett drende som géller
utnyttjande av forkopsratt ska enligt 1 mom. avgoras av finansministeriet.

Nér den myndighet som svarar for bevakningen av légesbilden har upptéckt ett behov att till
staten kopa in en fastighet som &r foremal for ett enskilt fastighetskop for att den nationella
sdkerheten ska kunna sdkerstillas, ska myndigheten meddela saken till det behoériga ministe-
riet, som ska foresla for finansministeriet att staten ska utnyttja sin forkopsratt.

Finansministeriet ska i sitt beslut om forkdp bestdmma till vilken statlig enhets forfogande och
besittning den fastighet ska anvisas som ska forvarvas med stod av forkopsrétten. 1 detaljmo-
tiveringen till 2 § i lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda réttigheter for sékerstal-
lande av den nationella sidkerheten refereras aspekter som sammanhénger med forvarv, hyr-
ning och arrendering, besittning och skotsel av statlig fastighetsformdgenhet. Motsvarande
omstidndigheter ska beddmas i samband med beslutsfattandet nér staten utnyttjar sin forkops-
ratt.

Beslutet om utnyttjande av forkopsratt ska fattas och det ska delges Lantméteriverket inom tre
manader fran det att 6verlatelsen har bestyrkts eller kopet har slutits i det elektroniska han-
delssystemet. Om varken beslutet eller delgivningen gdrs inom utsatt tid, forlorar staten sin
forkopsritt till forvérvet i fraga.

6 §. Vidareoverldtelse av fastighet. 1 paragrafen ska det foreskrivas om vidaredverlételse av
fastighet fore utgédngen av den tidsfrist pa tre ménader som avses i 5 § eller innan beslutet om
forkopsratt vunnit laga kraft. Bestimmelsen motsvarar 14 § i kommunernas forkopslag.

7 §. Koparens skyldigheter. 1 paragrafen ska det foreskrivas om koparens skyldigheter 1 an-
knytning till forkopsforfarandet och bestimmelsen motsvarar 13 § och 15 § 1 mom. i kommu-
nernas forkopslag. Om en overlételse har gjorts i det elektroniska handelssystem som avses 1 9
a kap. i jordabalken, har inskrivningsmyndigheten re-dan fatt ett elektroniskt dverlatelsebrev
som motsvarar ett skriftligt dverlatelsebrev, och foljaktligen finns det inte 1dngre nagot behov
att sarskilt Overlata ett sddant.

8 §. Rdttsverkan av lagakraftvunnet forkop och statens prestationsskyldighet gentemot sdlja-
ren. | paragrafen ska det foreskrivas om rittsverkan av ett forkdp och om statens prestations-
skyldighet. Enligt 1 mom. ska staten i och med att forkopsritten utnyttjas trida i stallet for ko-
paren pa de villkor som avtalats i fastighetens kopebrev. Staten intar samma stdllning som ko-
paren i forhéllande till tredje part. Vidare kan séljaren inte &beropa ett sédant kopevillkor som
sdljaren inte har meddelat staten och som staten inte annars heller kénde till nér den beslutade
utnyttja forkopsrétten. Bestimmelsen motsvarar 2 § 1 mom. i kommunernas forkopslag.

Enligt 2 mom. ska staten 1 sitt forhallande till séljaren fa rdkna sig till godo sddana forpliktel-
ser som grundar sig pa kopet och som kdparen eventuellt har uppfyllt innan forképet slutfors.
Bestimmelsen motsvarar 16 § i kommunernas forkopslag.

I 3 mom. ska det foreskrivas om sadana villkor som staten pa grund av villkorets art inte rim-
ligen kan uppfylla. I praktiken kan det t.ex. vara frdga om ett villkor enligt vilket kdparen be-
talar en del av kopesumman med arbete. Bestimmelsen motsvarar 17 § 1 kommunernas for-
kopslag.

9 §. Anteckningar i lagfarts- och inteckningsregistret. 1 paragrafen ska det foreskrivas p& mot-

svarande sitt som i 12 § i kommunernas forkopslag om de anteckningar som ska goras i lag-
farts- och inteckningsregistret.
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10 §. Kdparens ritt till ersdttning for prestationer och kostnader. 1 paragrafen ska det fore-
skrivas om statens skyldighet att ersétta koparen for prestationer som denne redan har erlagt
till séljaren med anledning av kdpet samt en rénta som ska betalas pa prestationerna. Bestdm-
melsen motsvarar 15 § i kommunernas forkopslag.

11 §. Ersdttning for minskat fastighetsvirde. Enligt paragrafen ska staten ha rétt att av koparen
fa skélig erséttning, om virdet av den egendom som &r foremal for forkdp har sjunkit genom
koparens atgirder eller forsummelser. Bestimmelsen motsvarar 15 § 4 mom. i kommunernas
forkopslag.

12 §. Forkopsforfarandets inverkan pad lagfartsforfarandet. Enligt paragrafen ska lagfart inte
fa beviljas for forvarv av en fastighet som &r beldgen pa ett sidant omrade som avses i 2 §
forrdn den 1 5 § foreskrivna tiden pé tre manader har 16pt ut, ett drende som géller utnyttjande
av forkop har vunnit laga kraft eller den behdriga myndighet som avses i 4 § har meddelat att
staten inte utnyttjar sin forkopsritt. Enligt 2 mom. ska den tid inom vilken staten ska soka lag-
fart pd en fastighet som forvérvats genom forkop réknas fran den tidpunkt d& beslutet om for-
kop har vunnit laga kraft. Bestimmelsen motsvarar i tillimpliga delar 19 och 20 § i kommu-
nernas forkopslag.

13 §. Rdtt att fd information. 1 paragrafen ska det foreskrivas om rétt for de ministerier som
handldgger forkopsarenden att av Lantméteriverket f& information som ér nddviandig for hand-
laggningen av ett drende. I praktiken &r det fraga om information om den fastighet som ar {6-
remadl for forkopet, dess dgarforhéllanden och anvéndningen av den. Bestéimmelsen ska ocksa
ge ritt att f4 de ndodvandigaste personuppgifterna. Bestimmelser om séttet att dverlata uppgif-
terna ska ingd i lagen om ett fastighetsdatasystem och anslutande informationstjanster samt i
lagen om kopeskillingsregister over fastigheter.

14 §. Andringssékande. 1 paragrafen ska det foreskrivas om hur man soker Andring i finansmi-
nisteriets beslut om forkopsritt.

15 §. lkrafttridande. Lagen ska tillampas pa fastighetsforvarv som gors sedan den trétt i kraft,
och den forutsitter inga dvergangsbestimmelser.

14 Lag om tillstindsplikt for vissa fastighetsforvirv

1 §. Lagens tillimpningsomrdde och forhadllande till annan lagstifining. Enligt 1 mom. 1
punkten ska lagen forst och framst tillimpas pa forvarv av fastighet i Finland som gors av
medborgare 1 andra stater dn sddana som hor till Europeiska unionen eller Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet samt av sddana sammanslutningar som har hemort i stater som inte
hor till Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Vidare ska lagen
enligt 2 punkten i momentet tillimpas pa fastighetsforvédrv av en sddan sammanslutning som
har sin hemort i en stat som ar medlemsstat i Europeiska unionen eller hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomréadet, men i vilken en sddan fysisk person eller sammanslutning som
avses 1 1 punkten innehar minst en tiondel av det rostetal som samtliga aktier i ett aktiebolag
medfor eller som utovar motsvarande faktiska inflytande i det. Lagens tillimpningsomréade
vad galler personer ska huvudsakligen motsvara det som foreskrivs 1 2 § 3 punkten i lagen om
tillsyn over utldnningars foretagskop (172/2012) och avsikten ér att dimensioneringen av till-
standsplikten vad géller personer ska tillimpas pd motsvarande sétt som i nimnda lag. I be-
stimmelsen ska med sammanslutning avses detsamma som i 2 § 1 mom. i foretags- och orga-
nisationsdatalagen (244/2001), dvs. den ska ocksa avse stiftelser. Med sammanslutning ska
ocksa avses en frimmande stat och dess inréttningar. Med koncern ska i bestimmelsen avses
samma som i bokforingslagen (1336/1997). En person som ar medborgare bade i en medlems-
stat i EU eller en stat som hor till EES-omradet och i en annan stat, ska behandlas p&4 samma
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sdtt som ovriga medborgare i en EU- eller EES-stat, och tillstdndsplikten ska foljaktligen inte
gélla honom eller henne.

Lagen ska enligt 4 mom. tillimpas pa forvirv av fastighet. Med forvérv av fastighet ska avses
en sddan rittshandling genom vilken dganderitten till en fastighet eller en kvotdel eller ett
outbrutet omrade av en fastighet 6verlats till ndgon annan. Med Gverlatelse ska pa motsva-
rande sitt som i 1 kap. 1 § i jordabalken avses kdp, byte, gava eller annan Overlatelse. Lagens
tillimpningsomrade omfattar inte fastighetsforvarv som grundar sig pé arv, testamente, avvitt-
ring, inlosning samt andra fastighetsforvédrv som grundar sig p& nagot annat &n overlatelse.

2 §. Tillstandspliktigt fastighetsforvdrv. 1 1-2 mom. ska det foreskrivas om tillstdndsplikt for
fastighetsforvarv. Skyldigheten att ansdka om tillstand ska géilla de fysiska personer och sam-
manslutningar som avses i 1 § 1 mom. nér de forvérvar en fastighet pé finska statens territo-
rium.

I 2 mom. ska det foreskrivas om de Overlételser for vilka tillstandsplikt inte ska gélla. Till-
stand ska inte behovas for en sddan 6verlatelse dér forvirvaren dr overlatarens make, maka el-
ler sambo eller partner i ett registrerat partnerskap. Tillstdnd ska inte heller behdvas, om den
som Overlater fastigheten ar en person som forvérvaren enligt bestimmelserna i 2 kap. i &rv-
dabalken kan érva. Tillstdnd 4r inte heller nddvéndigt, om makar, sambor eller partner i ett re-
gistrerat partnerskap tillsammans forvirvar en fastighet och den ena av dem inte behdver till-
stand enligt denna lag.

3 §. Utredande av tillstandsplikten for ett forvirv. Bestimmelser om lagens tillimpningsom-
rade ska ingd i 1 och 2 §. I vissa situationer kan det dock vara oklart, huruvida tillstdnd behdvs
for ett forvarv och for dylika fall foreslas det att i lagen ska inbegripas bestimmelser om att
koparen pé forhand kan reda ut om tillstdndsplikt géller for ett forvérv. Det ér foljaktligen inte
obligatoriskt att pa forhand reda ut tillstandsplikten och oftast behdvs det inte heller, men det
kan péaskynda behandlingen av drendet i en senare fas och sékerstélla kdparens kommande
rattsstdllning som dgare av fastigheten. I utredningen av tillstdndsplikten pa forhand ingar inte
att dverviga om tillstdnd kommer att beviljas eller inte, om ett sddant behdvs.

Utredningen av tillstdndsplikten ska gdras genom att en ansdkan ldmnas in till férsvarsmi-
nisteriet. I ansdkan ska foremaélet for dverlatelsen specificeras, dvs. uppgifter ska anges om
den fastighet eller det outbrutna omrade eller den kvotdel av den som &r foremal for 6verlatel-
sen samt om parterna i Overlatelsen. Forsvarsministeriet ska vid behov kunna be en annan
myndighet om ett utldtande pa huruvida forvérvet &r tillstandspliktigt eller inte. I praktiken ska
det i forhandsbeskedet vara fraga om att reda ut huruvida koparen ar en sddan sammanslutning
som avses i 1 § 1 mom. I paragrafen ska ingé ett bemyndigande att utfarda forordning, enligt
vilket det genom forordning av statsrddet ska kunna utfirdas ndrmare bestimmelser om de
uppgifter som ska anges i ansdkan om forhandsbesked.

4 §. Ansékan om tillstand. 1 paragrafen ska det foreskrivas om tidsfristen for att ansdka om
tillstand. Om tillstand for ett fastighetsforvarv ska ansdkas senast inom tva manader fran det
att Overlatelsen av fastigheten har bestyrkts. Syftet ska emellertid vara att om tillstdnd i regel
ska ansokas innan fastigheten Overléts, varvid det inte foreligger ndgon osékerhet om hur be-
stdende Overlatelsen dr.

Om en kopare, som behdver tillstdnd for att forvirva den fastighet som ar foremaél for forvér-
vet, inte ldmnar in en ansokan inom tvd ménader fran det forvérvet bestyrkts, ska forsvarsmi-
nisteriet underritta forvarvaren om skyldigheten att ansdka om tillstdnd samt om péféljderna
vid forsummelse. Forsvarsministeriet ska i sin underrittelse stélla en tidsfrist pa hogst tvé ma-
nader, inom vilken om tillstidnd senast ska ansdkas. Utgdende frén bestdmmelsen ska det vara
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mojligt att ocksa i efterskott ingripa i ett sddant fastighetsforvéarv déar koparen har forsummat
sin skyldighet att ansdka om tillstand.

For att kunna skota denna uppgift bor forsvarsministeriet f& uppgifter om de fastighetsforvérv
som gjorts. Dessa uppgifter dr det mojligt att f4 av Lantméteriverket, som i sin tur fr dem ge-
nom kdpvittnenas anmélningar samt via det elektroniska handelssystemet om de forvarv som
gjorts 1 systemet.

I 2 mom. ska det foreskrivas om innehéllet i en tillstindsansdkan. Av en ansokan ska framgé
uppgifter om fastighetens siljare och kopare, den fastighet eller det outbrutna omrade eller den
kvotdel av fastigheten som dr foremal for overlatelsen samt det avsedda anvéndningséindama-
let for fastigheten. Dessa uppgifter dr ndodvéindiga for att det ska kunna redas ut, om tillstdnd
till fastighetsforvarvet kan beviljas. Vidare foreslas det att i lagen ska ingd ett bemyndigande
att utfarda forordning, med stdd av vilket det genom en forordning av statsradet ska kunna ut-
férdas nérmare bestimmelser om innehallet i ans6kan. Forsvarsministeriet ska ocksé vid be-
hov kunna be den som ansoker om tillstdnd om en tilliggsutredning, som kan gélla bl.a. det
avsedda anvindningsdndamalet for fastigheten eller dgar- och inflytandeforhéllandena i en
sammanslutning som &r kdpare.

5 §. Forutsdttningar for beviljande av tillstand. 1 1 mom. ska det foreskrivas om grunderna
for tillstdndsprovningen. Forutsittningarna for att tillstdnd ska beviljas sammanhénger med
tillstdndssokarens person, det anvéndningsdndamal som angetts for fastigheten och det hot
som dgandet av omradet orsakar landets forsvar, 6vervakningen och tryggandet av den territo-
riella integriteten, sdkerstdllandet av gransbevakningen eller grianssékerheten samt med tryg-
gandet av forsorjningsberedskapen. Det ska vara fraga om en helhetsbedomning, med vilken
ska sammanhéinga en omfattande provningsrétt.

Enligt 6 § 1 grundlagen é&r alla lika infor lagen. Det dr ddrmed inte acceptabelt att behandla fas-
tighetskopare olika enbart pd den grunden att de inte &r medborgare i en stat inom Europeiska
unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. I sig kan utlandskt fastighetsdgande i
ndrheten av ndmnda objekt inte heller anses hota den nationella sdkerheten. Det dr emellertid
inte egalt vem som &ger fastigheter i omraden som &r av betydelse med tanke pa den nationella
sdkerheten. Med tanke pé att de ovan ndmnda intressena ska kunna tryggas ar det vidare pro-
blematiskt, om man med olika sammanlédnkade innehav eller skenarrangemang genom att ut-
nyttja dgande i juridiska personer forsoker skingra vetskapen om vem som faktiskt dger och
har bestimmande inflytande i en fastighet som &r beldgen i ndrheten av omraden som ér av be-
tydelse med tanke pa den nationella sdkerheten.

Kérnan i tillstindsprovningen ska utgdras av en bedomning av om dgandet kan utgora ett hot
nér det géller att trygga de intressen om vilka foreskrivs i lagen. Framfor allt ska det vara friga
om, huruvida dgandet av fastigheten gor det mdjligt att utnyttja den pé ett sétt som kan anses
paverka tryggandet av de intressen om vilka foreskrivs i lagen. En fastighetsdgare kan i regel
bygga pa sitt omrade samt vistas permanent pa det. Detta mojliggor ocksa att fastigheten kan
utnyttjas for osakliga syften eller pé ett sdtt som kan utgoéra ett hot mot den nationella séker-
heten utan att verksamheten uppdagas.

Betydelse ska ocksd ges det anvéndningsdndamal som sokanden har uppgett. Till exempel
forvarv av fastighet i ett omrade som dr viktigt med tanke pa den nationella sékerheten for ett
dndamal som fastigheten inte alls ldmpar sig for eller som den ldmpar sig daligt for, kan inte
anses vara ett normalt forfarande. Ett sddant kan till exempel vara forvirv av en fastighet som
fritidsbostad eller permanent bostad i omedelbar nirhet av ett skjutomrade eller en flygplats.

De uppgifter som giller landets forsvar, 6vervakningen och tryggandet av den territoriella in-
tegriteten samt sdkerstillandet av granssidkerheten och gransbevakningen ar endast i begriansad
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utstrackning offentliga. Forsvarsmakten eller Gransbevakningsvasendet kan darfor inte redo-
gora exakt for detaljerna i sin verksamhet och anfora exakta motiveringar till varfor dgaren i
fraga eller hurdan verksamhet pé en fastighet, som &r féremal for ett kop, hotar skotseln av de-
ras uppgifter. Bade koparens och séljarens réttsskydd méste dock anses forutsitta att det at-
minstone pa en allmén niva anfors en grund for varfor tillstdnd inte bor beviljas.

I 2 mom. ska det foreskrivas om tillstindsmyndighetens skyldighet att begéra utlatanden som
behovs for att drendet ska kunna avgoras. I de mest typiska fallen ska utlatanden begiras av
Forsvarsmakten, Grénsbevakningsvésendet, skyddspolisen eller Forsorjningsberedskapscen-
tralen, men vid behov ska det vara mojligt att begéra utldtande ocksé av andra myndigheter. I
vissa situationer kan begidran om utldtande dock vara s& klart onddig att ndgon begéran inte
behover sidndas.

Pé de avgifter som ska tas ut for handlaggningen av ett tillstandsdrende ska bestimmelserna i
lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) tilldmpas.

6 §. Vidareoverldtelse av fastighet. Syftet med regleringssystemet ska vara att koparen pé {or-
hand ska reda ut om han eller hon for sitt fastighetsforvarv behover ett sddant tillstand som av-
ses 1 denna lag och vid behov skaffa sig tillstandet innan kdpet avslutas. Det dr dock inte nod-
vandigt att skaffa tillstdndet pa forhand, utan tillstind for fastighetsforvarvet kan ocksa skaffas
i efterskott. Vid ansdkan om tillstdnd forst sedan fastighetsforvirvet har avslutats tar kdparen
en risk for att tillstdndet eventuellt inte beviljas. I sé fall &r koparen skyldig att avsta frén sin
fastighet, vilket kan goras genom att fastigheten Overléts till ndgon som har rétt att forvirva
den. I vissa situationer kan det ocksa vara mojligt att hdva fastighetskopet, varvid dganderitten
atergar till séljaren.

Beroende pa objekt och marknadssituation kan forséljningstiderna for fastigheterna vara till
och med mycket 1&nga. Dérfor kan det inte anses skéligt att fastighetsoverldtelsen bor ske med
en mycket snabb tidtabell. Men med tanke pé att fastighetssystemet ska vara klart och tydligt
kan det inte heller anses acceptabelt att en lagstridig situation pagar mycket lange. Nar det be-
aktas att om tillstind bor ansokas pa forhand, far mellanfasen inte ricka léingre an ett &r. Om
kdparen har ansokt om tillstand for sitt fastlghetskop, borjar tidsfristen pa ett dr 1opa den dag
dé beslutet om att tillstind forvagras har vunnit laga kraft. Om koparen forhéller sig passiv,
borjar tidsfristen pa ett ar l1opa fyra manader efter att fastighetsdverlatelsen har bestyrkts.

I 2 mom. ska ingd bestimmelser om forsdljning av fastigheten pa atgdrd av en myndighet.
Syftet ar att fastighetens kopare ska ha tillrackligt med tid for att Gverlata fastigheten vidare
genom frivilligt forvarv. Om fastighetskoparen inte kan nas eller om han eller hon inte lyckas
overlata fastigheten vidare under den tid som foreskrivs i 1 mom., ska myndigheten vidta at-
gérder for att overlata fastigheten vidare. Bestimmelserna om forfarande och delgivning i for-
valtningslagen ska f0ljas i saken. For-svarsministeriets beslut i saken ska utgdra en utsok-
ningsgrund, med stdd av vilken fastigheten i sista hand ska kunna siljas pa det sitt som fore-
skrivs i 5 kap. 1 utsokningsbalken (705/2007).

7 §. Rdtt att fd information. 1 lagen ska forsvarsministeriet anvisas uppgifter, vilkas skotsel
forutsatter att uppgifter om utldnningars fastighetsforvérv och om parterna i forvéarvet kan fés.
Det foreslds darfor att i lagen ska ingé en paragraf enligt vilken forsvarsministeriet ska ha rétt
att fa ndmnda uppgifter, inklusive de personuppgifter som ar nédvandiga for handlaggningen
av ett drende, av Lantmaéteriverket oberoende av sekretessbestimmelserna och avgiftsfritt. Be-
stimmelser om séttet att dverlata uppgifterna ska inga i lagen om ett fastighetsdatasystem och
anslutande informationstjanster och i lagen om kopeskillingsregister dver fastigheter.

8 §. Andringssékande. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om hur man soker éndring i ett be-
slut som forsvarsministeriet har fattat. Andring ska kunna sokas i ett beslut som forsvarsmi-
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nisteriet har fattat med st6d av 5 § om tillstdnd att forvarva en fastighet och i ett beslut enligt 6
§ om forordnande av att en fastighet ska 6verlatas vidare. I paragrafen ska det inte foreskrivas
om vilka parter som &r beréttigade att anfora besvér, vilket gor att vilka parter som &r beratti-
gade att anfOra besvir ska fastslés i enlighet med 6 § i forvaltningsprocesslagen.

I egenskap av part ska dndring i regel kunna sdkas av den som ansokt om tillstdnd for fastig-
hetskop. Eventuella konkurrerande kopare kan inte anses ha sddant juridiskt intresse att de
kunde soka dndring i ett beslut som géller forvarvstillstind. Daremot kan séljaren av en fastig-
het i vissa situationer ha sédant intresse i saken att han eller hon kan anses ha besvirsritt i sa-
ken. Ritt att soka dndring ska ocksé en sddan myndighet kunna ha vars uppgiftsskotsel kan
paverkas av det ndmnda beslutet. En dylik situation kan nérmast komma i friga nér forsvars-
ministeriet har beviljat tillstdnd for fastighetskop i strid med ett utlditande av en myndighet.

Vilken forvaltningsdomstol som &r behorig i saken bestdms enligt 12 § i forvaltningsprocess-
lagen.

9 §. lkrafttradande. Inga Overgéngsbestimmelser behdvs 1 denna lag. Lagen ska tillampas pé
alla fastighetsoverlatelser som omfattas av lagens tillimpningsomrade och som bestyrks efter
att lagen har trétt i kraft. Lagen ska ocksé gélla sddana pa foravtal baserade fastighetsforvarv,
dar 6verlatelsen bestyrks efter att lagen har trétt i kraft.

1.5 Jordabalk
12 kap. Lagfartsforfarandet

2 §. Vilandeforklaring av lagfartsansékan. Regelverket om vilandeforklaring 1 12 kap. 2 § 1
mom. i jordabalken (540/1995) foreslés bli kompletterat sé att som grund for vilandeforklaring
ocksa ndmns att den tid som faststéllts for statens forkopsritt inte har 16pt ut.

1.6 Lag om kopvittnen

6 §. Meddelande om bestyrkta overldtelser. Det foreslas att till innehéllet i kdpvittnets med-
delande, om vilket foreskrivs 1 2 mom., ska fogas uppgift om nationaliteten pa parterna i ver-
latelsen samt uppgift om sammanslutningens hemort. Enligt gillande 2 mom. ska kdpvittnets
meddelande innehélla uppgift om parterna i overlételsen. I praktiken har det forekommit situ-
ationer dar det t.ex. har varit omdjligt att identifiera personer med samma namn endast utga-
ende fran namnet. Det foreslas att paragrafen ska preciseras sa att i kopvittnets meddelande
ska ingd ocksa andra uppgifter som identifierar parterna i en Gverlatelse. I situationer dar en
part i en Overlételse inte har en finsk personbeteckning kan andra identifieringsuppgifter vara
t.ex. fodelsetid, fodelseort, passnummer och giltighetstiden for det pass som anvénts for iden-
tifiering.

De foreslagna dndringarna okar fastighetsdatasystemets tillforlitlighet och omfattning. Dessu-
tom ger de battre mojligheter att na fastighetsédgaren.

Det foreslas att motsvarande éndring géllande nationalitet och en sammanslutnings hemort ska
goras ocksa 1 3 mom.

1.7 Lag om ett fastighetsdatasystem och anslutande informationstjinster

6 §. Utldmnande av uppgifter som informationstjdnst. Géllande 6 § 3 mom. i lagen innehaller
de parter till vilka Lantmaéteriverket far lamna ut uppgifter ur fastighetsdatasystemet med hjélp
av teknisk anslutning pd en sddan myndighets vignar som avses i 4 § samt de dndamal for
vilka Lantmiteriverket pa ansdkan far bevilja tillstand att fa och férmedla uppgifter med hjélp
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av teknisk anslutning. Paragrafens 3 mom. foreslas bli dndrat s& att Lantmateriverket pa en sa-
dan myndighets vignar som avses i 4 § med hjélp av teknisk anslutning far 1damna ut uppgifter
ur fastighetsdatasystemet ocksé till forsvarsministeriet, Forsvarsmakten, polisen och radd-
ningsmyndigheterna. Vidare foreslas det att 3 mom. ska éndras sé att Lantmaéteriverket pa an-
sOkan fér bevilja tillstdnd att fa och formedla uppgifter med hjélp av teknisk anslutning for séi-
kerstdllande av den nationella sékerheten.

1.8 Lag om kopeskillingsregister over fastigheter

18§.11 § 2 mom. i gillande lag ingar &ndamaélet med kopeskillingsregistret och informations-
tjédnsterna. Det foreslas att 2 mom. ska dndras sé att till andamélet med kdpeskillingsregistret
och informationstjansterna fogas sékerstdllande av den nationella sdkerheten.

4 §. I enlighet med den skyldighet som ingéri4 § 1 mom. i gillande lag ska forvérva-ren i det
fall som avses i 2 kap. 1 § 2 mom. i jordabalken meddela den som for kdpeskillingsregistret
om Overlatelse av fast egendom eller avtal om upplosning av samédgandeforhallande. Det fore-
slés att 1 mom. i paragrafen ska dndras sé att forvérvaren ocksa ska meddela den som for ko-
peskillingsregistret uppgift om nationalitet och andra uppgifter som identifierar parterna. I si-
tuationer dér en part i en dverlatelse inte har en finsk personbeteckning, kan andra identifie-
ringsuppgifter vara t.ex. fodelsetid, fodelseort, passnummer och giltighetstiden for det pass
som anvénts for identifiering.

58. 15§ 1 mom. i géllande lag ingar de &ndamal for vilka Lantmaéteriverket pa ansokan far
bevilja tillstand att fa och formedla uppgifter ur kopeskillingsregistret med hjélp av en teknisk
anslutning. Det foreslds att 1 mom. ska &ndras sa att Lantméteriverket med hjilp av teknisk
anslutning far ldmna ut uppgifter ur kdpeskillingsregistret till justitieférvaltningsmyndigheter,
regionforvaltningsverk, nérings-, trafik- och miljo-centraler, kommuner, Skatteférvaltningen,
forsvarsministeriet, Forsvarsmakten, Gransbevakningsvésendet, polisen och andra férunder-
sOkningsmyndigheter, raddningsmyndigheter, myndigheter som skoter fastighetsbildnings-
uppgifter, myndigheter inom folkbokféringsférvaltningen, Forststyrelsen, Senatfastigheter och
kopvittnen. De myndigheter som ndmns i momentet motsvarar de myndigheter till vilka
Lantmateri-verket far lamna uppgifter ur fastighetsdatasystemet med hjilp av en teknisk an-
slutning med stdd av 6 § 3 mom. i lagen om ett fastighetsdatasystem och anslutande informat-
ionstjanster, vilket foreslas bli dndrat. Vidare foreslas det att 1 mom. ska dndras sa att Lantma-
teriverket pa ansokan ska fa bevilja tillstidnd att f& och formedla uppgifter med hjélp av teknisk
anslutning dven for sdkerstdllande av den nationella sdkerheten.

2 Niarmare bestimmelser och foreskrifter

Den foreslagna lagen om statens forkop (lagforslag 3) innehéller ett bemyndigande att utféarda
forordning, enligt vilket det genom forordning av statsradet ska kunna foreskrivas ndrmare om
det geografiska tillimpningsomradet for forkopsratt. I och for sig ska om lagens tillimpnings-
omrade foreskrivas relativt exakt direkt i lagen, och darfor ar det inte nddvandigt att utfarda en
forordning. Genom forordning ska det dock nér lagen triader i kraft eller senare vid behov vara
mdjligt att foreskriva sérskilt om att vissa omréden ska stéllas utanfor tillimpningsomradet for
att minska onddig administrativ belastning. Det kan visa sig &ndamélsenligt att fran lagens till-
lampningsomréde utesluta till exempel omréden i nérheten av garnisonen i Sandhamn. Genom
forordningen ska lagens tillampningsomréade inte kunna breddas.

I3 och 4 § 1 den foreslagna lagen om tillstandsplikt for vissa fastighetsforvarv ska det fore-
skrivas om utredning av tillstdndsplikt genom en ansdkan péd forhand samt om ansdkan om
tillstdnd. Bestéimmelser om det mera exakta innehéllet i de ansokningar som avses i paragra-
ferna ska det vara mojligt att vid behov utfirda genom forordning av statsradet.
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3 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2020.

Verkstilligheten av lagforslag 3 och 4 i propositionen forutsétter planerings- och forberedel-
seatgirder atminstone vid Lantmiteriverket och inom forsvarsministeriets forvaltningsomrade.
Vidare forutsitts for att lagarna ska kunna verkstéllas effektivt eventuellt vissa datasystemsan-
skaffningar till forsvarsministeriet. Ocksa for en exakt definiering av det geografiska tillamp-
ningsomrédet for lagen om statens forkopsrétt bor tid reserveras. Foljaktligen vore det enligt
regeringens uppfattning bra att ldmna tid for verkstillighetsétgérder pa minst ett halvt ar mel-
lan antagandet och ikrafttrddandet av lagarna. Den foreslagna lagen om inldsen av fast egen-
dom och sirskilda rattigheter for sidkerstdllande av den nationella sdkerheten dr det mojligt att
sétta 1 kraft ocksa med en snabbare tidtabell redan innan de 6vriga lagarna trader i kraft. Rege-
ringen anser det emellertid mera d&ndamalsenligt att den helhet som de foreslagna lagarna ut-
g0r borjar tilldimpas samtidigt.

De foreslagna lagarna forutsétter inga dvergéngsbestdmmelser.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
4.1 Lagforslagens forhallande till grundlagen
Inledning

Denna proposition innehéller atta lagforslag, med vilka syftet &r att forbéttra den nationella
sdkerheten vid Overlételse och innehav av fast egendom. De viktigaste forfattningarna med
tanke pd grundlagen &r lagen om &ndring av markanvéndnings- och bygglagen (lagforslag 1),
lagen om inlésen av fast egendom och sérskilda rittigheter for sikerstéllande av den nationella
sdkerheten (lagforslag 2), lagen om statens forkopsratt inom vissa omraden (lagforslag 3) och
lagen om tillstandsplikt for vissa fastighetsforvarv (lagforslag 4). I fraga om dessa lagforslag
ar det nddvéndigt att bedoma vissa av de foreslagna bestimmelserna ur grundlagsperspektiv
och 1 synnerhet med tanke pa likabehandlingen, egendomsskyddet och réttsskyddet enligt 2
kap. i grundlagen.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Paragrafens 1 mom. innehéller en all-
min klausul om likabehandling. Denna bestimmelse uttrycker huvudprincipen om likabe-
handling och jédmstélldhet. I principen ingér ett forbud mot godtycke och ett krav pé enahanda
bemotande i likadana fall.

Enligt 15 § i grundlagen ar vars och ens egendom tryggad och om expropriation av egendom
for allmént behov mot full ersdttning ska bestimmas genom lag. Egendomsskyddet 4r en prin-
cipiell utgangspunkt som man under vissa forutsattningar kan avvika ifran. I 15 § 1 mom. i
grundlagen ingér en allmén klausul om egendomsskydd, utgdende fran vilken bl.a. bedoms i
vilken mén olika begrinsningar av dgarens frihet att anvénda sin egendom kan tillatas. 1 15 § 2
mom. i grundlagen ingér ett specificerat (kvalificerat) lagforbehéll som géller expropriations-
situationer, vilket inbegriper krav pé ett allméint behov och full ersittning. I frdga om begrins-
ningar av anvindningen av egendom finns dock inte motsvarande lagforbehall, vilket gor att i
fraga om en bedomning av dem géller de allménna forutsittningarna for begransningar i de
grundldggande rittigheterna (se GrUB 25/1994 rd).
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Grundlagens 21 § innehaller en grundldggande bestimmelse som garanterar var och en rtt att
fé sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet. Paragrafens 2 mom. géller
en réttvis rattegang och andra dimensioner av god forvaltning.

Allménna forutsittningar for begrénsning

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis (GrUB 25/1994 rd, s 4-5) stillt foljande krav som
forutsattningar for att de grundlaggande fri- och réttigheterna ska fa be-gransas:

1. Begrinsningarna ska grunda sig pa en bestimmelse i lag.

2. Begriansningarna ska vara noga avgransade och tlllrackhgt exakt definierade.

3. Grunderna for begransning av de grundlaggande fri- och rattigheterna ska med tanke pa sy-
stemet for de grundlaggande fri- och réttigheterna vara godtagbara och péakallade av ett
viagande samhalleligt intresse.

4. Genom lag kan man inte foreskriva om en begriansning som hor till kdrnan av de grundlég-
gande fri- och rittigheterna.

5. Begrinsningarna ska vara nddvéndiga for att uppnd en malsittning samt i friga om sin om-
fattning sté i1 proportion till de rattsliga intressen som de grundldggande rattigheterna skyddar
samt till vikten av det samhailleliga intresse som ligger till grund for begrénsningen.

6. Da de grundldaggande fri- och rittigheterna begréansas ska ett tillrackligt rattsskydd siker-
stéllas.

7. Begransningarna far inte sté i strid med Finlands internationella forpliktelser géllande de
ménskliga rittigheterna.

Det kan allmént konstateras att den provning som géller begransningarna stoder sig pa de all-
mainna krav som géller begransningar och som utformats i grundlagsutskottets praxis. De va-
sentligaste av dessa ér noggrann avgriansning och exakthet, samhillelig acceptans och proport-
ionalitet (t.ex. nér det &r friga om egendomsskydd att normal anvéndning forhindras). Av be-
tydelse dr ocksé de arrangemang som géller avvikelser och réttsskydd.

Andringarna i markanvindnings- och bygglagen

Enligt den foreslagna 33 § i markanvindnings- och bygglagen giller inskrankning av byggan-
det pa ett omrade som i landskapsplanen anvisats som rekreations- eller skyddsomrade, for
Forsvarsmaktens @ndamal eller for nétverk eller omraden for trafik eller teknisk service. Ett
omrade med bygginskrankning kan utvidgas eller inskrdnkas genom en sérskild bestimmelse i
planen.

Det foreslagna tilldgget dr av betydelse sérskilt med tanke pa 15 § i grundlagen som géller
markégares egendomsskydd. Bestimmelsen innebér en utvidgning av tillimpningsomrédet till
den nuvarande bestdmmelsen, som grundlagsutskottet har ansett std i samklang med bestdm-
melserna i den da gillande regeringsformen (GrUU 38/1998 rd, s. 5-6). Landets forsvar ska
anses som ett med tanke pa systemet for de grundldggande fri- och rittigheterna acceptabelt
och vidgande samhaélleligt behov. Begransningen grundar sig pa en bestimmelse i lag, fastdn
den far sitt innehdll utifrdn myndighetens provning frén fall till fall. Den foreslagna paragrafen
ger myndigheten en synnerligen omfattande provningsritt, som dock begrénsas av dvriga kri-
terier 1 33 § 1 markanvéndnings- och bygglagen. Kravet pa proportionalitet i lagstiftningen
tryggas av de bestimmelser om skélighet som skyddar markédgaren i markanvandnings- och
bygglagen. Till sddana begrinsningar som &r oskiliga for markdgaren har kopplats en inlos-
ningsskyldighet for det allménna. Eftersom dgaren till ett omrade i samband med behandling-
en av ett planlédggningsérende kan séga sin uppfattning om bestimmelsens innehéll och dnd-
ring 1 ett planldggningsavgdrande kan sokas genom besvir, kan det anses att arrangemangen
géllande rattssdkerheten dr tillréckliga.
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Lag om inldsen av fast egendom och sarskilda rattigheter for sdkerstillande av den nationella
sdkerheten

I propositionen foreslas det att en ny lag om inldsen av fast egendom och sérskilda réttigheter
for sikerstillande av den nationella sidkerheten ska stiftas. Lagen ska ersitta gillande lag om
inlésen av egendom for forsvarsandamal. Den foreslagna nya lagen ska pa samma sétt som
den nuvarande forsvarsinldsningslagen i omfattande grad stodja sig pd den allménna inlGs-
ningslagen och framst precisera den i frdga om grunden for inldsen. Det ska vara fraga om ex-
propriation i forfattningsréttslig mening enligt 15 § 2 mom. i grundlagen, och dérfor foreslés
det att bestdmmelserna i lagen ska utvirderas med tanke pa bestimmelserna om de grundlag-
gande fri- och réttigheterna och i synnerhet 15 § i grundlagen som géller egendomsskydd.

11 §1lagen ska det foreskrivas om de samhéilleliga intressen for vilkas tryggande ett omrade
ska kunna 16sas in med stod av denna lag. Det ar friga om sddana funktioner av grundlag-
gande art med tanke pa den sambhélleliga verksamheten, vilka med tanke pa 15 § 2 mom. i
grundlagen kan anses acceptabla och motiverade av ett vigande samhélleligt behov. I be-
stimmelsen ska kravet pa ett allmént behov konkretiseras inom lagens tillimpningsomréde,
vilket gor att de begrinsningar som riktas mot egendomsskyddet kan anses bli exaktare av-
griansade och noggrannare definierade &n i dagens ldge, ddr motsvarande inldsningar maste
goras utgéende fran den generella klausulen i den allménna inlosningslagen. Genom lagen
breddas inte egentligen statens mojligheter till inldsning frén vad de ar 1 dag, eftersom det all-
ménna behov som avses i inldsningslagen i sig redan &dr ett synnerligen brett begrepp som
tiacker behov av flera slag.

Enligt den foreslagna lagen ska inldsen i exceptionella situationer vara mojlig ocksa for nagot
annat dn det offentliga samfundets basta. Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att kravet
pa ett allmént behov inte nédvindigtvis forutsitter att en in-16sning gors for det offentliga
samfundets bésta, utan forvirvaren av den inlosta egendomen kan ocksa vara ndgon annan
part (GrUU 32/2010 rd, GrUU 3/2005 rd, GrUU 15/2004 rd, GrUU 49/2002 rd, GrUU
53/2001 rd, GrUU 28/2000 rd, GrUU 4/2000 rd). Utskottet har emellertid ansett att i sa fall
maste man striva efter att konkretisera kravet pa ett allmédnt behov genom materiella bestdm-
melser som tas in i lagen. Det foreslagna regelverket uppfyller ocksa till denna del de forut-
sdttningar som stills i nimnda praxis.

Niér det allménna behovet vigs dr det framfor allt frAga om att beddma hur starkt det samhélle-
liga intresset dr. Bedomningen &r dock inte uttémd 1 och med detta, utan i en del situationer
kan det ocksa vara frdga om att mot varandra viga olikriktade samhalleliga intressen. Vilket
som helst projekt som ger nyttiga effekter med tanke pa det allménna ska inte automatiskt an-
ses vara pékallat av ett allmént behov. De projekt som dr nodvandiga med tanke pa sambhéllet
uppfyller kravet pd allmént behov, men bestimmelsens tillimpningsomrade kan inte begrian-
sas till att gilla endast sddana nddvéndiga projekt for vilkas realiserande det inte finns nagot
alternativ. Ett allmidnt behov ska anses inbegripa ockséd sddana projekt som ska anses behov-
liga och vilka ndr man bedomer helheten i betydande grad fraimjar genomférandet av sam-
héllets intressen.

Vid dvervdgningen om en 1nlosn1ng ska goras ska det bedémas vilken betydelse det objekt
som ska skyddas har med tanke pé att aktdren, t.ex. Forsvarsmakten, ska kunna skota sina i lag
foreskrivna uppgifter samt vilken inverkan skyddsatgarden forutses ha. Det ovan nimnda ska
vidare bedomas i forhallande till forlusten av ett enskilt intresse pé sé sitt att inldsningen totalt
sett ska vara en samhdélleligt godtag-bar och proportionell atgird. Inldsning ska anviandas som
en sistahandsmetod, medan man i forsta hand ska efterstréva frivilliga avtal med markégarna.

Agaren till ett objekt som ska 18sas in ska enligt 8 § i inldsningslagen reserveras ett tillfille att
sdga sin uppfattning om ansékan om inldsningstillstind, och dessutom kan han eller hon soka
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andring 1 inlosningstillstandet genom att anfora besvér om det hos forvaltningsdomstolen eller
hogsta forvaltningsdomstolen. P4 motsvarande satt kan dgaren till ett objekt vid inlésningsfor-
rttning fora fram sin uppfattning om inlésnings-ansékan och anféra besvir om inldsningsbe-
slutet. De arrangemang géllande réttsskyddet som ingar i den foreslagna lagen kan f6ljaktligen
anses tillrackliga.

Bestimmelser om fastsldendet av inldsningsersittning ingér i 4 § i den foreslagna lagen. En-
ligt 1 mom. i ndmnda paragraf ska for egendom som inloses full ersittning bestimmas enligt
egendomens hogsta giangse pris. Den foreslagna erséttningsgrunden ska garantera dgaren till
den egendom som ska l8sas in en hogre ersittning &n den allménna inlosningslagen och pé
detta sdtt overskrids den miniminivd som forutsitts i 15 § 2 mom. i grundlagen. Vidare ska in-
16sningslagens bestimmelser om gottgorande av andra forluster som inlésningen orsakar bli
tillampliga.

De situationer dér fast egendom ska 16sas in for att sdkerstédlla den nationella sékerheten kan
sinsemellan vara mycket olika. Till exempel i situationer dér ett skjut- eller dvningsomrade
ska upprittas eller forstoras, kan det vara nodvéndigt att till staten 16sa in flera fastigheter som
omfattas av projektets inflytelsesfar, medan det igen i en annan situation kan vara tillrackligt
att 10sa in en enskild fastighet. Markédgarna i omradet kan behandlas olika beroende pa vilket
hot som bedoms vara riktat mot den nationella sikerheten. Olika behandling av édgare till fas-
tigheter som &r foremal for inlosen i forhallande till 6vriga markédgare i omrédet kan anses
godtagbart med tanke pa 6 § i grundlagen till foljd av ett godtagbart samhélleligt intresse som
anknyter till behandlingen. Ocksé nér man Overvéger att 16sa in en enskild fastighet ska det
naturligtvis beaktas att atgirden eller grunden for den inte blir diskriminerande.

13 §iden foreslagna lagen ska det foreskrivas om interimistiskt forbud mot atgérder i en situ-
ation dér en inldsning har borjat forberedas. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska det mini-
sterium som forbereder ett inldsningsérende for hogst ett &r kunna forbjuda att egendomen el-
ler den sérskilda réttigheten anvénds pa ett sddant sétt som kan &dventyra &ndamalet med inlos-
ningen. Det interimistiska forbud som avses i paragrafen inverkar pa fastighetsdgarens rétt att
bestimma om sin egendom och om anvindningen av den. Ocksa for det interimistiska forbu-
det ska grunden vara att skydda ett sdkerhetsintresse, om vilket ska foreskrivas ndrmare i la-
gen. Detta kan anses vara en véigande samhéllelig grund for begransningen. Bestimmelsen om
grunden for ett beslut om ett interimistiskt forbud ska vara lika exakt formulerad som be-
stimmelsen om grunden for ett inlosningstillstdnd. Det dr dessutom frdga om en &tgérd som
gor ett mindre ingrepp i egendomsskyddet dn vad en inldsning gor, och ddrmed kan den inte
anses sté 1 strid med proportionalitetsprincipen. Fastighetsdga-ren ska ha ratt att dverklaga be-
slutet, vilket gor att rattsskyddsarrangemangen ocksa till denna del kan anses tillrackliga.

I sammandrag kan det konstateras att de krav som géller den nationella sdkerheten i princip in-
riktas pa alla objekt i hela landet pa lika grunder och att det &r frdga om att uppfylla de behov
som sdkerheten stéller. Det &r inte heller frdga om en slumpméssig inriktning av kraven. Med
skyddandet av den nationella sdkerheten sammanhénger ett godtagbart och vigande skél. Med
tanke pa grundlagen dr dven synnerligen langtgaende begrinsningar for att garantera den nat-
ionella sékerheten mdjliga. P4 den kravnivd som giller sdkerheten &r det inte 1 sig fraga om
begrénsningar riktade mot vissa enskilda fastigheter, utan om en kravnivé som géller hela lan-
det, och som maste uppnds nér vissa forutséittningar, om vilka foreskrivs nérmare, uppfylls.

Lag om statens forkopsratt inom vissa omraden

Enligt den foreslagna lagen ska staten kunna tréda i stéllet for kdparen 1 ett fastighetskop i1 de
situationer som foreskrivs i lagen. Vad giller den réttsliga stdllningen for parterna i ett fastig-
hetsforvérv dr det fraga om ett forfarande av samma typ som det som kommunernas forkop-
slag foreskriver om. Grundlagsutskottet har ansett att utnyttjande av forkopsratt ar en lindri-
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gare atgird dn expropriation och att den innebér endast obetydligt ingripande i séljarens och
kdparens rittsliga stallning (GrUU 15/2005 rd).

Utgéende fran den allménna klausulen om egendomsskydd i 15 § 1 mom. i grundlagen be-
doms i forsta hand olika begrénsningar i dgarens nyttjanderétt och bestdmmande inflytande.
Enligt det kvalificerade lagforbehallet i 2 mom. kan om expropriation bestimmas genom lag
endast om egendom exproprieras for ett allméint behov och mot full erséttning. Det kan anses
att statens forkopsritt innebér en begransning av det egendomsskydd som har tryggatsi 15 § 1
mom. 1 grundlagen, eftersom forkopsritt innebér att dgarens ritt att anvéinda egendomen och
bestimma om den begréinsas och i ett visst hdnseende ocksé att ett ingrepp gors 1 avtalsforhal-
landenas bestdndighet.

Med tanke pa de allménna forutsittningarna att begransa grundldggande fri- och réttigheter ar
det vésentligt for det forsta att det for begriansningarna finns en grund som dr godtagbar i sy-
stemet for de grundldggande réttigheterna. I 1 § i lagen ska det foreskrivas om de materiella
forutsdttningarna for att staten ska fa utnyttja sin forkopsritt. Staten ska ha forkopsritt vid fas-
tighetskdp, om forvirvet av fastigheten till staten dr nodvéndigt for sdkerstillande av landets
forsvar, gransbevakningen eller grianssékerheten eller for 6vervakning och tryggande av den
territoriella integriteten. Med de geografiska forutséttningarna i 2 § ska lagens tillampnings-
omrade precise-ras. Liksom i fraga om lagforslag 2 ska det dven hér vara friga om siddana
sambhélleliga intressen att de ur grundlagsperspektiv kan anses utgora ett godtagbart och
vigande samhilleligt behov.

Enligt de allménna forutsdttningarna for att grundldggande fri- och rattigheter ska fa begrinsas
ska en begrinsning grunda sig pa en bestimmelse i lag. Den foreslagna lagen ska innehélla ett
bemyndigande att utfiarda en férordning genom vilken det ska vara mojligt att precisera lagens
geografiska tillimpningsomréde. Tillimpningsomradet ska dock vara tillréickligt exakt defini-
erat i lagen, och det ska inte kunna breddas genom forordning, vilket gor att kravet pd att om
begrénsningen ska foreskrivas i lag kan anses vara uppfyllt.

Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis (se t.ex. GrUU 15/2005 rd) med stdd av sin tidi-
gare praxis ansett att ur séljarens perspektiv innebér anvandningen av forkopsritten en be-
grénsning av sdljarens rétt att fritt bestimma om f6rvarvaren (GrUU 5/1988 rd). Utskottet har
dock inte ansett att denna begrinsning &r sdrskilt betydande i sddana situationer som é&r av
samma typ som den nu foreslagna lagen, dér sdljarens formdgenhetsrittsliga stdllning dock
tryggas av att staten utgdende fran lagen dr bunden vid de kdpevillkor som ursprungligen har
overenskommits mellan séljaren och kdparen. Begriansningen av séljarens bestimmande infly-
tande gillande hans eller hennes formogenhetsrittsliga stillning kan i skenet av grundlagsut-
skottets ovan anforda tolkningspraxis beddmas vara synnerligen obetydlig vid anvéndningen
av forkopsritten.

Ur kdparens synvinkel har grundlagsutskottet ansett att det vid forkopsrétt dr fraga om att han
eller hon inte far den fastighet som ar foremal for kopet (se t.ex. GrUU 15/2005 rd). Av bety-
delse med tanke pa avsaknaden av egendomsskydd for koparen har utskottet ansett det att er-
sattning betalas for de utgifter som koparen har haft. Enligt 10 § i den foreslagna lagen ska
staten ersdtta koparen for de finansieringskostnader och andra behdvliga kostnader som foljer
av kopet samt for de behdvliga kostnader som hérrdr fran besittning, skotsel och underhéll av
fastigheten.

I 49 § i inkomstskattelagen foreskrivs det om partiell skattefrihet for Gverlatelsevinster. Som
en foljd av bestimmelsen &r beskattningen av en overldtelsevinst i en situation med {f6rkop el-
ler inlosen i allménhet lindrigare &n om en fastighet séljs genom fri handel. Bestimmelsen
tryggar for sin del fastighetségarens formogenhetsrittsliga stéllning i en forkdps- och inlds-
ningssituation.
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Parterna i ett forvarv ska ha ratt att soka dndring i ett beslut som géller utnyttjande av forkops-
rdtt, vilket gor att kraven pa rattsskydd kan anses bli uppfyllda.

Lag om tillstdndsplikt for vissa fastighetsforvérv

Den foreslagna lagen om tillstindsplikt for vissa fastighetsforvérv ska sirskilt bedomas med
tanke pa grundlagens 6 § som géller jamlikhet, 15 § som géller egendomsskydd och 21 § som
géller rattsskydd.

Med tanke pé grundlagen &r lagen av betydelse framfor allt vad géller den likabehandling som
tryggas i 6 § i grundlagen. Enligt 6 § 1 grundlagen far ingen utan godtagbart skél sdrbehandlas
pa grund av kon, alder, ursprung, sprék, religion, vertygelse, asikt, hilsotillstand eller handi-
kapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Den foreslagna lagens
tillimpningsomrade ska delvis faststéllas enligt en persons nationalitet, dvs. lagen sdrbehand-
lar medborgare i stater som inte hor till Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet i forhallande till medborgare i stater som hor till dessa nér de dr fastighets-
kopare.

Bestimmelsen om lagens tillimpningsomrade enligt 1 § innebdr olika behandling mellan de
personer som dr medborgare i en stat som hor till Europeiska unionen eller Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet och dem som inte ar det. Olika behandling utgdende fran nat-
ionalitet kan anses inga i begreppet ursprung och f6ljaktligen hora till de diskrimineringsgrun-
der som uttryckligen &r férbjudna enligt 6 § 2 mom. i grundlagen och i frdga om vilka kraven
pa att olika behandling ska motiveras ar relativt hoga (RP 309/1993 rd, s 44, se t.ex. GrUU
37/2014 rd, GrUU 23/2012 rd, GrUU 60/2010 rd, GrUU 1/2006 rd, GrUU 15/2001 rd). Para-
grafen hindrar emellertid inte allt atskiljande mellan ménniskor, d&ven om é&tskiljandet uttryck-
ligen skulle grunda sig pa ett skdl som nimns i diskrimineringsbestimmelsen. Det vésentlig ar
om atskiljandet kan motiveras pa ett sétt som &r acceptabelt med tanke pa systemet for de
grundldggande réttigheterna (se RP 309/1993 rd). Grundlagsutskottet har i sitt utlatandepraxis
ansett att omstdndigheter som sammanhidnger med den nationella sdkerheten ar ett sddant
végande skal till f6ljd av vilket bl.a. utlindska personers och sammanslutningars foretagskop
inom forsvarsindustrisektorn kan begransas (GrUU 16/2011 rd).

Den i lagen avsedda olika behandlingen ska i forsta hand gélla frigan om vem som ér skyldig
att ansoka om tillstand.

Med tanke pé bedomningen av de verkningar av den foreslagna lagen som har kopplingar till
likabehandlingsbestimmelserna ska som en viktig aspekt anses att det egentliga tillstdndsbe-
slutet inte ska basera sig pa en persons nationalitet eller ett bolags hemort, utan avgorandet ska
grunda sig pd forsvarsministeriets bedomning av att beviljandet av ett tillstind for ett fastig-
hetsforvérv skulle forsvara ordnandet av landets forsvar, 6vervakningen och tryggandet av den
territoriella integriteten eller sékerstillandet av grinsbevakningen, grianssékerheten eller for-
sorjningsberedskapen. Detta innebér bl.a. granskning av om fastighetsinnehavet gor det moj-
ligt att utnyttja fastigheten pa ett sddant séitt som kan anses paverka tryggandet av de intressen
om vilka foreskrivs i lagen. Vid beddmning av detta kan som en faktor anvéndas det anvind-
ningsdndamél som s6kanden har meddelat och t.ex. en betydande konflikt mellan detta &nda-
mél och omrédets egenskaper. Det egentliga tillstindsavgdrandet ska séledes faststéllas pa ba-
sis av ovan ndmnda védgande sdkerhetsintressen och fastighetens geografiska ldge, inte pa ba-
sis av tillstindssokandens nationalitet.

Viktigt med tanke p& om den tillstdindspraxis som anknyter till den foreslagna lagen ar diskri-
minerande eller inte dr ocksa att tillimpningen av regelverket inte heller faktiskt blir diskrimi-
nerande. Detta kan anses forutsitta framfor allt att for de beslut genom vilka ett forvéarvstill-
stdnd avsléds kan ges sakliga grunder som ar juridiskt kontrollerbara, och att de inte i verklig-
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heten enbart grundas pé nationalitet. Forsvarsministeriets tillstindsdvervégning ska till denna
del ocksé vara bunden av bestimmelserna i diskrimineringslagen (1325/2014) vid sidan av 6 §
i grundlagen. Bestimmelser om forbud mot diskriminering finns i 8 § och om legitima grun-
der for sdrbehandling i 11 § 1 diskrimineringslagen.

De uppgifter som anvinds vid tillstindsprovning &r i allménhet inte till alla delar offentliga,
och darfor ar det nodvandigtvis inte mdjligt att i beslutet i detalj redovisa for alla motivering-
ar. Detta kan emellertid inte betyda att ett beslut kan ld&mnas utan motiveringar, utan det ska
vara fraga om framfor allt hur exakt nivan pd motiveringarna dr. Tillrickliga motiveringar i
tillstdndspraxis kan sist och slutligen anses avgorande med tanke pa att den tillstdndspraxis
som ingér i forslaget inte de facto blir problematisk med tanke pa forbudet mot diskriminering
16 § i grundlagen.

Den foreslagna lagen kan anses vara av betydelse ocksd med tanke pd egendomsskyddet om
vilket foreskrivs i 15 § 1 grundlagen. Lagen begrinsar fastighetsdgarens frihet att bestimma
om sin egendom, dvs. besluta om vem han eller hon vill 6verldta egendomen till.

I det foreslagna tillstdndssystemet ska det vara mojligt att avsla en tillstdndsansékan, om be-
viljande av tillstdnd skulle forsvéara ordnandet av landets forsvar, Gvervakningen och tryggan-
det av den territoriella integriteten eller sdkerstillandet av grinsbevakningen, granssékerheten
eller forsor]nmgsberedskapen Dessa kan i sig anses vara vdgande samhilleliga grunder, och
en begransning av agarens bestdmmanderétt utgdende fran dem kan i princip inte anses pro-
blematisk med tanke pé kravet att en begransning ska st i rétt proportioner. Sdsom det beto-
nas ovan i friga om likabehandling i forhéllande till grunderna for tillstdndsprovningen, kan
det ocksa i frdga om ritt proportion for begriansning av dganderitten anses centralt att vagran
av ett tillstand faktiskt grundar sig pa en bedomning av om mdjligheterna att uppna lagens maél
forsvaras i det enskilda fallet, och inte t.ex. enbart pd nationalitet.

Enligt 6 § i den foreslagna lagen ska koparen vara skyldig att vidaredverlata fastigheten i en
situation dér koparen inte beviljas det tillstind om vilket ska foreskrivas i lagen. Vidare enligt
2 mom. i samma paragraf foreslds det att om forséljning av fastigheten pé atgard av myndig-
heten ska foreskrivas, om inte koparen sjilv har lyckats sélja fastigheten under den tidsfrist pa
ett &r som foreslas. Savil koparens egen skyldighet att avsta fran fastigheten som 1 synnerhet
forsdljning av den pé atgérd av myndigheten innebér att man ingriper i egendomsskyddet som
skyddas i 15 § i grundlagen.

Med tanke pa hur godtagbar den foreslagna begrinsningen dr, dr forsédljningsskyldigheten
kopplad till samma grunder som sjilva tillstdndssystemet. I detta hidnseende kan det anses att
ocksa i friga om forsdljningsskyldigheten finns det med tanke pé systemet for de grundlédg-
gande rattigheterna en grund som &r godtagbar och kopplad till ett vigande allmént behov. I
praktiken kan det anses att uppkomsten av forséljningsskyldigheten sammanhénger med en
risk som koparen har tagit i forséljningssituationen om att han eller hon inte kommer att bevil-
jas tillstand att forvarva fastigheten efter att kopet har slutits. For att koparen ska kunna for-
sékra sig om att forvérvet dr lagenligt, bor han eller hon alltsa ansdka om tillstdnd pé férhand.
Den foreslagna 16sningen kan i detta hinseende anses utgora en stark styrning av koparen i
riktning mot att skaffa tillstdnd innan det egentliga forvérvet gors.

Det tillstandssystem som géller fastighetsforvarv ar av betydelse ocksa med tanke pa grundla-
gens 15 § som giller egendomsskydd. Tillstandssystemet begransar inte anvindningen av fas-
tigheten, men nog den frihet som ankommer pa fastighetsdgaren att bestimma om sin egen-
dom, dvs. besluta om Gverlatelse av den till vem han eller hon vill. Av denna anledning ska
bestimmelsen bedomas utifran de allménna forutséttningarna att begréinsa de grundléggande
fri- och réttigheterna.
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Av betydelse med tanke pa grundlagens 21 § som géller réttsskydd &r i synnerhet bestimmel-
serna i 5 § som géller beviljande av tillstdnd och i1 6 § som giller vidaredverlatelse av fastig-
het. P& behandlingen av drendena ska tillimpas bestimmelserna i forvaltningslagen, vilka kan
anses trygga kraven pa korrekt behandling. Fastighetskoparen ska med stod av 8 § i den fore-
slagna lagen ha riétt att 6verklaga de beslut som utfirdats med stdd av ndmnda paragrafer ge-
nom besvér hos forvaltningsdomstolen, vilket gor att den av grundlagen f6ljande rétten att fa
ett beslut som giller ens réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller nagot annat
oavhéngigt rattskipningsorgan till denna del kan anses vara uppfylld.

4.2 Lagforslagens forhallande till internationella forpliktelser

Skyddet for personuppgifter och de foreslagna lagarnas forhallande till EU:s dataskyddsfor-
ordning

De foreslagna éndringarna i lagen om kopvittnen, lagen om fastighetsdatasystem och anslu-
tande informationstjénster och lagen om kd&peskillingsregister dver fastigheter okar nagot
méngden personuppgifter som ska samlas in i samband med fastighetsforvérv och overlatelsen
av uppgifter till sdkerhetsmyndigheterna genom en teknisk anslutning Vidare ska de myndig-
heter som handlégger inldsnings-, forkops- och tillstandsérenden i sma méngder behandla per-
sonuppgifter om parterna i ett forvirv nir de overvéger och vidtar atgirder. Behandlingen av
personuppgifter ska till sin karaktir vara mycket smaskalig, det kommer inte nodvandigtvis att
uppkomma négra personregister av uppgifterna och i samband med tillimpningen av lagarna
kommer det inte att vara nddvéandigt att behandla sddana uppgifter som hor till sérskilda kate-
gorier av personuppgifter enligt artikel 9 i Europeiska unionens forordning (EU) 2016/679, av
den 27 april 2016, om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG
(nedan allménna dataskyddsforordningen).

Grundlagsutskottet har i sin farska praxis ansett att det inte finns nigot hinder for att kraven pé
rackvidd for, exakthet hos och noggrann avgriansning av bestimmelser om skyddet for per-
sonuppgifter till vissa delar kan uppfyllas genom en allméin unionsforordning eller genom en
allmin nationell lag. Enligt utskottet ska tillgodoseendet av skyddet for personuppgifter i
framtiden i forsta hand grunda sig pa den allménna dataskyddsforordningen och den nationella
allménna lag som ska stiftas. I det sammanhanget bor man undvika nationell speciallagstift-
ning, som bor reserveras for situationer da den &r dels tillten enligt dataskyddsférordningen,
dels nodvéndig for att tillgodose skyddet for personuppgifter (se t.ex. GrUU 2/2018 rd).

I propositionen foreslas det att gillande lagstiftning om behandling av personuppgifter i liten
mén ska kompletteras frimst i frdga om innehallet i de uppgifter som ska samlas in i samband
med fastighetsforvérv. I samband med denna proposition ér det inte mojligt att gora en mera
omfattande bedémning av i vilken relation till allménna dataskyddsférordningen de ndmnda
forfattningarna och deras lagstiftningsteknik star. Med beaktande av att de personuppgifter
som ska behandlas till médngden dr smé och att i dem inte ska ingé saddana uppgifter som hor
till de sédrskilda kategorierna av personuppgifter, ska ett tillrackligt skydd av personuppgifter
till 6vriga delar kunna garanteras med stdd av allmédnna dataskyddsforordningen och den nat-
ionella allménna lagstiftning som kommer att komplettera den. Enligt regeringens uppfattning
finns det inget behov att foreskriva mera i detalj i speciallagstiftning om behandlingen av per-
sonuppgifter i samband med inldsnings-, forkops- och tillstandsdrenden. Behandlingen av per-
sonuppgifter ska huvudsakligen grunda sig pa myndighetens lagstadgade skyldighet, vilken
avses 1 artikel 6.1 ¢ i allminna dataskyddsforordningen.

De foreslagna lagarnas forhéllande till europeiska ménniskoréttskonventionen, EU:s stadga
och de fria kapitalrorelserna
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Enligt artikel 1 1 forsta tilldggsprotokollet till europeiska méanniskorittskonventionen ska envar
fysisk eller juridisk persons ritt till sin egendom ldmnas okrénkt. Ingen far berdvas sin egen-
dom annat 4n i det allménnas intresse och under de forutsittningar som anges i lag och av
folkrittens allménna grundsatser. Enligt artikelns andra stycke inskrénker ovanstdende be-
stimmelser likvil inte en stats rétt att genomfora saddan lagstiftning som staten finner nédvén-
dig for att reglera nyttjandet av viss egendom i dverensstimmelse med det allménnas intresse
eller for att sdkerstdlla betalning av skatter och andra palagor eller av boter och viten.

Europeiska ménniskoréttskonventionen ger staterna en relativt omfattande marginal for 6ver-
vigning nér det foreskrivs om begrénsningar i egendomsskyddet. Staterna har rétt att stifta la-
gar som de anser nddvéndiga for att dvervaka anvéndningen av egendom i det allménna in-
tressets namn. Konventionen forutsitter ddrmed inte att en viss, enskild atgdrd maste vara
nodvandig for att uppna ett mal, utan kravet pa nddvéandighet riktar in sig pa den fas nir lagen
stiftas och atergér i sista hand for politisk provning. Garanterandet av den nationella sékerhet-
en dr entydigt ett sddant godtagbart allmént intresse som avses i artikeln.

Egendomsskyddet garanteras ocksa i artikel 17 i Europeiska unionens stadga om de grundlég-
gande rdttigheterna. Enligt 1 punkten i bestimmelsen har var och en ritt att besitta lagligen
forvarvad egendom, att nyttja den, att forfoga 6ver den och att testamentera bort den. Ingen far
berdvas sin egendom utom da samhéllsnyttan kréver det, i de fall och under de forutséttningar
som foreskrivs i lag och mot réattmétig erséttning for sin forlust i ritt tid. Nyttjandet av egen-
domen fér regleras i lag om det dr nddvéndigt for allmidnna samhéllsintressen. Enligt artikel 20
i stadgan &r alla ménniskor lika infor lagen.

Enligt artikel 52.1 i stadgan ska varje begransning i utdvandet av de rittigheter och friheter
som erkédnns i stadgan vara foreskriven i lag och forenlig med det visentliga innehéllet i dessa
rattigheter och friheter. Begransningar far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, end-
ast goras om de dr nodvéndiga och faktiskt svarar mot mal av allmént samhéllsintresse som
erkdnns av unionen eller behovet av skydd for andra ménniskors réttigheter och friheter.

Sékerstéllande av den nationella sidkerheten dr ocksé ur unionsréttens synvinkel en godtagbar
grund for att begrinsa de rattigheter som tryggas i stadgan. De foreslagna lagarna uppfyller
dessutom kravet pé att det ska foreskrivas i lag om begridnsningar och kravet pa full erséttning.
Syftet med de foreslagna lagarna om forkdp och till-standsplikt dr delvis uttryckligen att
minska behovet att 16sa in fastigheter, vilket ska vara den kraftigaste metoden att ingripa i
egendomsskyddet och ddrmed den metod som ska anvdndas i sista hand. Som helhet sett
skyddar de foreslagna lagarna darmed uttryckligen realiserandet av proportionalitetsprincipen.

EU-rétten begrénsar i princip inte medlemsstaternas behdrighet att lagstifta om ett system som
géller forvérv av fast egendom, men pa systemet ska tillimpas bl.a. bestimmelserna om for-
bud mot diskriminering, etableringsfrihet och fria kapitalrorelser. Etableringsfriheten enligt ar-
tikel 49 1 FEUF innehaller rétten att borja idka och idka ett sjalvstandigt yrke samt rétten att
grunda och leda foretag under de forutsattningar som enligt lagstiftningen 1 etableringsstaten
géller dess medborgare.

Principen om fria kapitalrorelser ar inte absolut. Enligt artikel 65.1(b) i FEUF begrénsar arti-
kel 63 inte medlemsstaternas rétt att vidta atgérder som dr motiverade med hénsyn till allmén
ordning eller sékerhet. Enligt 2 punkten i samma artikel ska bestimmelserna i kapitlet inte pa-
verka tillampligheten av sddana restriktioner for etableringsritten som é&r forenliga med for-
dragen. I skenet av EU-domstolens rittspraxis ar det mojligt att begriansa de fria kapitalrorel-
serna ocksé genom att aberopa omsténdigheter som dr forenliga med det allménna intresset.
De kan sammanhénga med bl.a. sikerheten och organiserandet av markanvéndningen. Enligt
artikel 65.3 i FEUF far de nationella restriktionerna och forfarandena inte utgora ett medel for
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godtycklig diskriminering eller en fortdckt begransning av de fria kapitalrorelserna. Ocksa
proportionalitetsprincipen maste uppfyllas.

Enligt lagforslag 4 i propositionen ska fastighetsforvérv som en fysisk person eller samman-
slutning, som inte har hemort i EU- eller EES-omrédet, gor i Finland vara tillstdndspliktigt.
Tillstandsplikten ska ocksd gilla en sddan sammanslutning med hemort i EU- eller EES-
omradet, ddr en person eller sammanslutning med hemort utanfor EES-omradet innehar minst
en tiondedel av det rostetal som samtliga aktier i ett aktiebolag medfor eller utévar motsva-
rande faktiska inflytande. Till denna del har propositionen efter remissforfarandet komplette-
rats utgdende frén remissresponsen for att det inte ska vara mojligt att kringgé bestimmelserna
med enkla bulvanarrangemang. I lagforslaget ska det inte stéllas stringare villkor for fastig-
hetsforvarv pd sammanslutningar med hemort i andra stater 4n EU- eller EES-stater &n de som
stélls pa en sammanslutning med hemort i Finland. Enligt regeringens uppfattning kan den f6-
reslagna lagstiftningen och dess tillimpningsomrade anses motiverade med tanke pa den all-
ménna ordningen och sikerheten pé det sétt som avses i artikel 65 i FEUF, och propositionen
kan inte heller anses sté i strid med proportionalitetsprincipen. Enligt regeringens uppfattning
medfor bestimmelserna dédrmed inte heller nagot problem ur EU-réttens synvinkel.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Med
hénsyn till de statsforfattningsrittsliga synpunkter som hanfor sig till propositionen anser re-

geringen det dock Onskvért att utlitande om propositionen inhdmtas av riksdagens grundlags-
utskott.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut:
dndras 1 markanvandnings- och bygglagen (132/1999) 33 § 1 mom. och
fogas till lagen en ny 4 a § som foljer:

4a§
Den nationella sdkerheten i omrddesanvindningen

I planeringen av omradesanvéndningen ska utvecklingsbehoven hos landets forsvar, gréns-
sdkerheten och grinsbevakningen, befolkningsskyddet och forsdrjningsberedskapen tillgodo-
ses och det ska sikerstéllas att verksamhetsforutsdttningarna for de aktorer som svarar for
dessa funktioner inte forsémras.

33§
Bygginskrinkning
Pa ett omrdde som i landskapsplanen anvisats som rekreations- eller skyddsomréde, for
Forsvarsmaktens eller Griansbevakningsvésendets dndamal eller for nitverk eller omraden for

trafik eller teknisk service géller inskrinkning av byggandet. Ett omrdde med bygginskrénk-
ning kan utvidgas eller inskridnkas genom en sérskild bestimmelse i planen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om inldsen av fast egendom och sirskilda rittigheter for siikerstillande av den nationella si-
kerheten

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Tilldmpningsomradde

Denna lag tillimpas pa inlosen av fast egendom och sérskilda réttigheter for tryggande av
landets forsvar, den territoriella integriteten, ledningen av staten, grinssdkerheten, gransbe-
vakningen, forsorjningsberedskapen, funktionen hos den infrastruktur som é&r nédvéindig for
samhillet eller ndgot annat med dessa jamforbart samhalleligt intresse.

Pé inldsen tillampas lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda réttigheter (603/1977),
nedan inldsningslagen, till den del négot annat inte foreskrivs i denna lag.

2§
Inlosningstillstand

Det ministerium till vars ansvarsomrade det hor att trygga ett i 1 § 1 mom. avsett intresse
kan bevilja tillstdnd att 16sa in fast egendom eller en sérskild réttighet, om ett allmént behov
enligt 1 mom. kréver det.

38
Interimistiskt forbud mot dtgdrder

Niér det i 2 § avsedda ministeriet har borjat forbereda inlosen enligt denna lag, kan det inte-
rimistiskt for hogst ett ar i taget forbjuda att egendomen eller den sirskilda rattigheten anvéands
pa ett sitt som kan dventyra dndamalet med inldsningen. Om inldsningen senare forfaller, har
dgaren eller innehavaren rétt till ersdttning for den skada och den oldgenhet som forbudet har
vallat denne.

I inl6sningstillstdndet kan det tas in ett forbud mot att anvinda egendomen pa ett sitt som
kan @ventyra dndamélet med inldsningen. Forbudet géller fran den dag nér beslutet om inlds-
ningstillstand har delgetts dgaren eller innehavaren till dess inlésningen har avslutats eller for-
fallit. Om inldsningen forfaller, ska den skada eller oldgenhet som forbudet har vallat erséttas
enligt 1 mom.

Om avtal om erséttning enligt denna paragraf inte triffas, ska beslut om erséttning fattas vid
en inlosningsforrittning, pa vilken inlosningslagen tillimpas, om en inldsningsforrittning inte
annars ir anhéngig.

48
Inlésningsersdttning

For egendom som inldses ska full ersittning bestimmas enligt egendomens hogsta géingse
pris. Nér erséttningarna faststills iakttas i ovrigt ersattningsgrunderna enligt inlosningslagen.
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Om ett i 3 § 2 mom. avsett forbud mot atgirder ingar i inldsningstillstandet, ska for inlds-
ningsersittningen bestimmas rénta enligt 95 § i inlosningslagen, rdknat fran dagen for delfa-
ende av inlosningstillstdndet. Om ett i 3 § 1 mom. avsett forbud har utfirdats fére inlosnings-
tillstdndet, ska rdntan betalas fran dagen for delfdende av beslutet om forbud.

58
Sakkunniga

Vid beddmning av huruvida sakkunniga enligt 12 § 2 mom. i inlésningslagen ska kallas in,
ska inlosningens syfte sérskilt beaktas.

6§
Rditt att fa information

En myndighet som forbereder en inldsning enligt denna lag har oberoende av sekretessbe-
stimmelserna ratt att avgiftsfritt fi sddana uppgifter av Lantmaéteriverket som den behdver for
handldggningen av inlsningsirendet.

78
Andringssokande

Ett beslut om interimistiskt forbud mot atgarder far 6verklagas genom besviar hos forvalt-
ningsdomstolen pa det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Ett beslut av
forvaltningsdomstolen far dverklagas genom besvir endast, om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvirstillstdnd.

Det i 2 § avsedda ministeriet kan i sitt beslut om interimistiskt forbud mot atgirder be-
stimma att beslutet ska iakttas d&ven om det 6verklagas, om inte den domstol som ska hand-
lagga overklagandet bestimmer négot annat.

8§
Tkrafttradande

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen om inlosen av egendom for forsvarsindamal (1301/1996).
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Lag
om statens forkopsritt inom vissa omraden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Statens forkopsritt

Staten har forkopsratt vid fastighetskop, om forvérvet av fastigheten till staten behovs for
ordnande av landets forsvar eller gransbevakningen, for sékerstdllande av granssékerheten el-
ler for Overvakning och tryggande av den territoriella integriteten.

Bestimmelserna om fastigheter i denna lag géller ocksd kvotdelar av fastigheter och fran
fastigheter 6verlatna outbrutna omraden. Som fastighetskop betraktas sadan 6verlatelse av fas-
tighet mot vederlag, vid vilken annan egendom 4n fast egendom utgdér huvuddelen av vederla-
gets virde. Forkopet omfattar hela den fasta och l6sa egendom som séljs med ett och samma
kopebrev.

28
Geografiskt tillimpningsomrdde for forkopsrditt

Staten har forkopsritt till fastigheter som helt eller delvis &r beldgna

1) i omraden som i en landskapsplan, en generalplan eller en detaljplan anvisats for For-
svarsmaktens eller Gransbevakningsvasendets behov eller pa hogst S00 meters avstand fran ett
sadant omrade,

2) pa hogst 1 000 meters avstand fran sddana signalstationer, radarstationer, flygplatser eller
hamnar eller motsvarande mindre objekt som betjénar Forsvarsmaktens eller Grénsbevak-
ningsvésendets sjotrafik eller luftfart under normala forhéllanden, vid stérningar under nor-
mala forhallanden eller i undantagsforhéllanden,

3) pa hogst 500 meters avstand fran andra fastigheter som anvinds av Forsvarsmakten eller
Griansbevakningsvasendet 4n de som avses i 1 och 2 punkten och dar det krédvs ett skyddsom-
rade for tryggande av den verksamhet som bedrivs.

Nérmare bestimmelser om de omradden som omfattas av statens forkopsratt far utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

Denna lag tillimpas inte pa landskapet Alands territorium.

38
Begrdnsningar av forkopsritten

Forkopsritt enligt denna lag foreligger inte, om

1) koparen ar siljarens make eller maka eller sambo, partner i ett registrerat partnerskap, en
person som enligt 2 kap. i drvdabalken (40/1965) kan drva séljaren, eller en sddan persons
make eller maka, sambo eller partner i ett registrerat partnerskap,

2) koparen édr en kommun eller en forsamling,

3) det pa grund av forhallandet mellan kdparen och siljaren, overlatelsevillkoren eller andra
omstidndigheter méste anses som uppenbart oskéligt att utnyttja forkdpsrétten.

43§
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Férhandsbesked om utnyttjande av forkopsriitt

Fastighetsdgaren kan fore overlételsen av en fastighet be om forhandsbesked av forsvarsmi-
nisteriet om huruvida staten dmnar utnyttja sin forkopsrétt. I ansokan ska uppgifter ges om
overlatelseobjektet, dverlatelsevillkoren och koparen samt ovriga uppgifter som behdvs for
bedomning av huruvida forkopsratten ska utnyttjas.

Forsvarsministeriet kan meddela att staten inte utnyttjar sin forkopsratt, om fastigheten dver-
lats i enlighet med ansd6kan om foérhandsbesked. Forhandsbeskedet &r bindande for staten un-
der den tid som anges i forhandsbeskedet, dock hogst i tvd ar fran det att forhandsbeskedet
lamnats.

58
Beslut om utnyttiande av forképsrditt

Ett drende som géller utnyttjande av forkopsritt avgors av finansministeriet pa forslag av det
ministerium vars forvaltningsomrédde omfattar skotsel av uppgifter som den fastighet som é&r
foremal for forkopsritten har anknytning till.

Finansministeriet ska utan drojsmal delge kdparen och siljaren beslutet som bevislig delgiv-
ning enligt vad som foreskrivs i forvaltningslagen (434/2003) samt underrétta Lantmaéteriver-
ket om saken.

Beslutet om utnyttjande av forkopsritt ska fattas och det ska delges Lantméteriverket inom
tre manader fran det att Gverlatelsen har bestyrkts eller kopet har slutits i det elektroniska han-
delssystem som avses i 9 a kap. i jordabalken (540/1995).

6§
Vidareoverlatelse av fastighet

Vidareoverlatelse av fastighet som skett fore utgangen av den tidsfrist som avses 1 5 § eller
innan beslutet om forkdpsratt vunnit laga kraft, hindrar inte staten fran att utnyttja sin forkops-
ratt.

78
Koéparens skyldigheter

Koparen ska gentemot sidljaren svara for uppfyllandet av forpliktelserna i samband med
overlatelsen tills forkopet slutforts.

Niér beslutet om utnyttjande av forkdpsrétten har vunnit laga kraft ska koparen utan drdjsmal
tillstélla staten Gverlatelsebrevet och de handlingar i friga om fastigheten som kdparen fatt i
sin besittning och som &r av betydelse for staten som fastighetens adgare.

8§
Rdttsverkan av lagakraftvunnet forkop och statens prestationsskyldighet gentemot sdljaren

Nar ett beslut om forkop har vunnit laga kraft anses staten ha tratt i stéllet for kdparen vid
tidpunkten for kopslutet pd de vid kopet avtalade villkoren. Séljaren kan inte dberopa ett sa-
dant kopevillkor som séljaren inte meddelat staten och som staten inte heller annars ként till
nir den beslutade utnyttja forkopsrétten. Staten intar samma stillning som koéparen i forhal-
lande till tredje part.

Om koparen innan forkopet slutfors har uppfyllt forpliktelser som grundar sig pa kopet, far
staten rikna sig dessa till godo i sitt forhallande till siljaren.
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Om det i kopet ingér villkor som staten pa grund av villkorets art inte rimligen kan uppfylla,
ska den forpliktelse som villkoret féranleder omvandlas till en penningprestation som motsva-
rar forpliktelsens fulla vérde.

9§
Anteckningar i lagfarts- och inteckningsregistret

Lantméteriverket ska med anledning av en i 5 § avsedd underréttelse gora behovliga anteck-
ningar i lagfarts- och inteckningsregistret. Anteckningarna ska strykas ndr forkopet har slut-
forts.

10 §
Koparens rtt till ersdttning for prestationer och kostnader

Nir forkopet har slutforts ska staten utan drojsmal ersitta koparen for dennes prestationer
med anledning av i 8 § avsedda forpliktelser, med undantag for prestationer som foranletts av
koparens eventuella forsummelser. Dessutom ska staten ersitta koparen for de behovliga
finansieringskostnader och andra kostnader som foljer av kdpet samt behovliga kostnader for
besittningen, skotseln och underhéllet av fastigheten. Pa erséttningarna ska staten betala rénta
enligt 3 § 2 mom. i rintelagen (633/1982), riknat fran betalningsdagen for koparens respek-
tive prestation.

Fran i 1 mom. avsedd erséttning och rénta ska kdparens avkastning och Gvriga ekonomiska
nytta av fastigheten dras av.

11§
Ersdttning for minskat fastighetsvirde

Om virdet av den sdlda egendomen har sjunkit genom kdparens atgarder eller forsummel-
ser, har staten rétt att {4 skélig ersdttning av kdparen for virdeminskningen.

12§
Forkopsforfarandets inverkan pa lagfartsforfarandet

Lagfart far inte beviljas for forvarv av en fastighet som hor till denna lags tillimpningsom-
rade forrédn den i 5 § foreskrivna tidsfristen har 10pt ut, ett d&rende som géller forkopsrétt har
vunnit laga kraft eller staten i enlighet med 4 § har meddelat att den inte utnyttjar sin forkops-
ratt.

Den tid inom vilken staten ska soka lagfart pa en fastighet som forvarvats genom forkop ra-
knas fran den tidpunkt da beslutet om forkép har vunnit laga kraft.

13§

Rdtt att fa information

Forsvarsministeriet, inrikesministeriet och finansministeriet har oberoende av sekretessbe-
stimmelserna rétt att avgiftsfritt f4 sddana uppgifter av Lantmaéteriverket som dr nddvéndiga
for fullgdrande av uppgifter enligt denna lag.

14 §
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Andringssékande
Ett beslut som finansministeriet fattat med stod av 5 § far 6verklagas genom besvér hos for-
valtningsdomstolen pé det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Ett beslut av

forvaltningsdomstolen far dverklagas genom besvir endast, om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvarstillstand.

15§
Tkrafttridande

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om tillstandsplikt for vissa fastighetsforvirv

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillimpningsomrdde och forhallande till annan lagstifining

Denna lag tillimpas pa forvérv av en fastighet inom finska statens territorium, om foérvirva-
ren &r

1) en sammanslutning som har sin hemort i en stat som inte 4r medlemsstat i Europeiska un-
ionen eller hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet eller en medborgare i en stat
som inte 4r medlemsstat i Europeiska unionen eller hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomrédet.

2) en sammanslutning som har sin hemort i en medlemsstat i Europeiska unionen eller en
stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, men i vilken en i 1 punkten av-
sedd fysisk person eller ssmmanslutning innehar minst en tiondedel av det rostetal som samt-
liga aktier i ett aktiebolag medfor eller som utdvar motsvarande faktiska inflytande.

Nér den andel av det sammanlagda rostetalet som avses i 1 mom. 2 punkten for aktierna i
aktiebolaget riknas ut, beaktas ocksa aktier

1) som tillhor ett foretag som hor till samma koncern som forvérvaren,

2) som tillhor ndgon av forvarvarens familjemedlemmar eller en sammanslutning eller stif-
telse over vilken ndgon av familjemedlemmarna utdvar bestimmande inflytande, eller

3) med stod av vilka forvarvaren har rétt att utdva rostrétt pa basis av ett avtal eller en annan
atgard.

Det som foreskrivs i 2 mom. géller pa motsvarande sitt utrdkning av forvarvarens andel av
rostetalet i en annan sammanslutning &n ett aktiebolag.

Med forvirv av fastighet avses i denna lag en sddan réttshandling genom vilken négon over-
tar dganderétten till en fastighet eller en kvotdel eller ett outbrutet omrade av en fastighet av
nagon annan.

Denna lag tillimpas inte pa landskapet Alands territorium.

28
Tillstandspliktigt fastighetsforvdry

En fysisk person eller sammanslutning som avses i 1 § 1 mom. far forvdrva en fastighet
inom finska statens territorium endast, om forsvarsministeriet beviljar tillstand for forvarvet.

Tillstdnd behdvs inte, om

1) den som Overléter fastigheten dr forvirvarens make, maka eller sambo eller partner i ett
registrerat partnerskap,

2) den som Overlater fastigheten dr en person som forvérvaren enligt bestimmelserna i 2
kap. 1 drvdabalken kan &rva, eller

3) makarna, samborna eller partnerna i ett registrerat partnerskap tillsammans forvérvar en
fastighet och den ena av dem inte behdver tillstdnd enligt denna lag.

38
Utredande av tillstandsplikten for ett forvirv
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En Overlatare eller en forvérvare av en fastighet kan pa férhand begéira information av for-
svarsministeriet om huruvida det behovs ett tillstdnd enligt 2 § for forvarvet. I ansokan ska
uppgifter om Overlételsens parter och om den fastighet som &r foremal for overlatelsen anges.
Nérmare bestdmmelser om innehéllet i ansdkan far utfirdas genom forordning av statsradet.

43§
Ansokan om tillstand

Forvarvaren ska hos forsvarsministeriet ansoka om tillstdnd for fastighetsforvarvet innan
fastigheten Overléts eller inom tvd ménader fran det att overlatelsen av fastigheten bestyrkts
eller fran det da kopet har slutits i det elektroniska handelssystem som avses i 9 a kap. i jorda-
balken (540/1995). Om forvérvaren inte inom denna tid har ansokt om tillstind for sitt for-
varv, ska forsvarsministeriet underritta forvarvaren om skyldigheten att anséka om tillstand
och faststdlla en tidsfrist p& hogst tvd manader for ansokan om tillstdnd.

Av tillstdndsansokan ska framga uppgifter om fastighetsoverldtelsens parter, fastigheten och
det avsedda anvindningséindamaélet for den. Nérmare bestimmelser om innehéllet i ansékan
far utfardas genom forordning av statsradet. Forvarvaren ska pa forsvarsministeriets begéran
ocksa ge andra uppgifter som behovs for att ansokan om tillstand ska kunna behandlas.

5§
Forutsdttningar for beviljande av tillstand

Tillstand for forvarv av en fastighet kan beviljas, om forvérvet inte bedoms forsvéra landets
forsvar eller griansbevakningen, sdkerstdllandet av grénssikerheten och forsorjningsbered-
skapen eller 6vervakningen och tryggandet av den territoriella integriteten.

Forsvarsministeriet ska begira ett utlitande om ansdkan av den myndighet inom vars an-
svarsomrdde skdtseln av uppgifter kan péverkas av fastighetsforvérvet, om det inte &r uppen-
bart onddigt att begéra utlatande. Forsvarsministeriet kan ocksd inhdmta andra behovliga utléa-
tanden och redogorelser i drendet.

6§
Vidareoverldatelse av fastighet

Om tillstand for forvarv av en fastighet inte beviljas, ska forviarvaren Overlata fastigheten
inom ett ar fran det att beslutet om forvédgrande av tillstdnd vunnit laga kraft. Om tillstind inte
har sokts inom den tid som forsvarsministeriet faststillt med stod av 4 § 1 mom., rdknas tids-
fristen pa ett ar for Overlételsen av fastigheten frén det att ansdkan om tillstand for forvérv av
fastigheten borde ha lamnats till forsvarsministeriet.

Om fastighetsforvarvet inte har hivts eller fastigheten inte Gverlétits vidare inom den tid
som anges i 1 mom., ska forsvarsministeriet bestimma att fastigheten ska séljas.

78
Rdtt att fa information

Forsvarsministeriet har oberoende av sekretessbestimmelserna ritt att avgiftsfritt fa sddana
uppgifter av Lantméteriverket som dr nodvéndiga for fullgérande av uppgifter enligt denna

lag.
8§
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Andringssékande

Ett beslut som forsvarsministeriet fattat med stod av 5 och 6 § far dverklagas genom besvér
hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Ett
beslut av forvaltningsdomstolen far dverklagas genom besvér endast, om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvérstillstand.

98
Tkrafttradande

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 12 kap. 2 § i jordabalken
I enlighet med riksdagens beslut:
dndras 1 jordabalken (540/1995) 12 kap. 2 § 1 mom. 2 punkten som foljer:
12 kap.

Lagfartsforfarandet

2§

Vilandeforklaring av lagfartsansokan

En ansokan skall 1dmnas vilande om sdkanden annars kunde meddelas lagfart, men

2) en rattshandling eller ett myndighetsbeslut som fastighetsforvarvet grundar sig pa inte har
vunnit laga kraft eller den for statens eller kommunens forkopsritt faststdllda tiden inte har
16pt ut,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 6 § i lagen om kopvittnen

I enlighet med riksdagens beslut:
dndras 1lagen om kopvittnen (573/2009) 6 § 2 mom. och 3 mom. som foljer:

6§
Meddelande om bestyrkta overldtelser

Kopvittnets meddelande ska innehélla foljande uppgifter:

1) parterna i overlatelsen och deras kontaktuppgifter och nationalitet eller uppgift om sam-
manslutningens hemort samt dvriga uppgifter som behdvs for identifiering av parterna,

2) foremalet for overlatelsen,

3) overlatelsens art,

4) villkoren for dverlatelsen,

5) de faktorer som paverkar overlételsens vérde.

De uppgifter som avses i 2 mom. ska antecknas i meddelandet i enlighet med vad som upp-
ges 1 dverlatelsehandlingen och av parterna. Undertecknarna ska for anteckning i meddelandet
uppge Overlatelseparternas personbeteckning, foretags- och organisationsnummer eller andra
motsvarande nummer samt nationalitet och sammanslutningens hemort.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 6 § i lagen om ett fastighetsdatasystem och anslutande informationstjéinster

I enlighet med riksdagens beslut:
andras i lagen om ett fastighetsdatasystem och anslutande informationstjénster (453/2002)
6 § 3 mom., sddant det lyder i lag 376/2016, som foljer:

6§
Utlimnande av uppgifter som informationstjinst

Pé eni4 § avsedd myndighets vignar far Lantmaéteriverket med hjélp av teknisk anslutning
lamna ut uppgifter ur fastighetsdatasystemet till justitieforvaltningsmyndigheter, regionfor-
valtningsverk, nérings-, trafik- och miljocentraler, kommuner, Skatteforvaltningen, forsvars-
ministeriet, Forsvarsmakten, Griansbevakningsvisendet, polisen och andra férunderséknings-
myndigheter, rdddningsmyndigheter, myndigheter som skoter fastighetsbildningsuppgifter,
myndigheter inom folkbokforingsforvaltningen, Forststyrelsen, Senatfastigheter och kopvitt-
nen. Lantméteriverket far dessutom pé ansdkan bevilja tillstdnd att f& och formedla uppgifter
med hjélp av teknisk anslutning. Uppgifter far ldmnas ut och formedlas till den som behdver
uppgifter for samhallsplanering, fastighetsformedling, fastighetsvardering eller beviljande av
och tillsyn &ver kredit eller ndgot annat jaimf{orbart &ndamal som har samband med fastigheter
eller for sékerstdllande av den nationella sdkerheten. I anvandningstillstdndet kan det tas in
villkor om grunden for sokning av uppgifter samt om annan anvéndning av systemet och
overvakning av detta. Tillstind behdvs dock inte for erhallande och formedling av uppgifter
om fastighetsbeteckning och fastighetsindelning med hjélp av teknisk anslutning.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om kopeskillingsregister over fastigheter

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras i lagen om kopeskillingsregister dver fastigheter (552/1980) 1 § 2 mom., 4 § 1 mom.
och 5 § 1 mom., sddana de lyder, 1 § 2 mom. i lag 300/1996, 4 § 1 mom. i lag 929/2013 och 5
§ 1 mom. i lag 377/2016, som foljer:

Andamalet med kopeskillingsregistret och informationstjénsterna #r att tjina bestimmandet
av fastigheters virde vid inlosningsforréittningar, planering av markanvéndning, beskattning
och kreditgivning och sékerstéillande av den nationella sékerheten samt vid andra vérderings-
och undersdkningsuppdrag.

438

Kopvittnet ska meddela den som for kopeskillingsregistret om fastighetskop eller annan
Overlatelse som kopvittnet har bestyrkt och nérings-, trafik- och miljocentralen ska meddela
den som for kdpeskillingsregistret om kop av fast egendom enligt lagen om gardsbrukets ut-
vecklingsfond (657/1966). 1 fall som avses i 2 kap. 1 § 2 mom. i jordabalken (540/1995) ska
forviarvaren meddela den som for kopeskillingsregistret om Overlételse av fast egendom eller
avtal om uppldsning av samégandeforhallande, forvarvarens nationalitet samt andra uppgifter
som identifierar parterna. Narmare bestimmelser om meddelandet utfirdas genom forordning
av statsradet.

5§

Kopeskillingsregistret ar offentligt. Utdrag och andra uppgifter ur registret ska ges pa bega-
ran. Lantmiteriverket far med hjilp av teknisk anslutning ldmna ut uppgifter ur kopeskillings-
registret till justitieforvaltningsmyndigheter, regionforvaltningsverk, nérings-, trafik- och mil-
jocentraler, kommuner, Skatteforvaltningen, forsvarsministeriet, Forsvarsmakten, Gréansbe-
vakningsvisendet, polisen och andra forundersokningsmyndigheter, rdddningsmyndigheter,
myndigheter som skoter fastighetsbildningsuppgifter, myndigheter inom folkbokforingsfor-
valtningen, Forststyrelsen, Senatfastigheter och kdpvittnen. Lantméteriverket far dessutom pa
ansokan bevilja tillstand att f4 och formedla uppgifter med hjélp av teknisk anslutning. Upp-
gifter far lamnas ut och formedlas till den som behdver uppgifter f6ri 1 § 2 mom. ndmnda &n-
damal eller ndgot annat jamforbart &ndamél som har samband med fastigheter eller for séker-
stdllande av den nationella sikerheten. I tillstindet kan det tas in villkor om grunden for sok-
ning av uppgifter samt om annan anvéndning av systemet och 6vervakning av detta. Tillstdnd
far inte beviljas och register, vilka som sadana lampar sig for automatisk databehandling, eller
annat omfattande datamaterial far inte Gverlatas, om inte den som ansoker om tillstand eller
begér uppgifterna tillforlitligt anfor ett godtagbart andamal, for vilket uppgifterna ska anvian-
das.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Helsingfors den 29 november 2018

Statsminister

Juha Sipili

Forsvarsminister Jussi Niinisto

85



RP 253/2018 rd

Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 markanvandnings- och bygglagen (132/1999) 33 § 1 mom. och

fogas till lagen en ny 4 a § som foljer:

Gillande lydelse

338§
Bygginskrinkning

Pé ett omrade som i landskapsplanen anvi-
sats som rekreations- eller skyddsomrade el-
ler for nétverk eller omraden for trafik eller
teknisk service géller inskrankning av byg-
gandet. Ett omrdde med bygginskrénkning
kan utvidgas eller inskréinkas genom en sir-
skild bestimmelse i planen.

Foreslagen lydelse
4a§

Den nationella sdkerheten i omradesan-
vdndningen

I planeringen av omradesanvindningen
ska utvecklingsbehoven hos landets forsvar,
granssdkerheten och griansbevakningen, be-
folkningsskyddet och forsorjningsbered-
skapen tillgodoses och det ska sdkerstillas
att verksamhetsforutséttningarna for de ak-
torer som svarar for dessa funktioner inte
forsdmras.

338§
Bygginskrinkning

Pa ett omrade som i landskapsplanen an-
visats som rekreations- eller skyddsomrade,
for Forsvarsmaktens eller Grinsbevak-
ningsvdsendets dndamdl eller for nétverk el-
ler omraden for trafik eller teknisk service
géller inskrdnkning av byggandet. Ett om-
rade med bygginskriankning kan utvidgas el-
ler inskrdnkas genom en sirskild bestdm-
melse i planen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 12 kap. 2 § i jordabalken

I enlighet med riksdagens beslut:
dndras 1 jordabalken (540/1995) 12 kap. 2 § 1 mom. 2 punkten som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap. 12 kap.
Lagfartsforfarandet Lagfartsforfarandet
28 238
Vilandeforklaring av lagfartsansokan Vilandeforklaring av lagfartsansokan
En ansokan skall ldmnas vilande om sdkan- En ansokan skall ldamnas vilande om so-
den annars kunde meddelas lagfart, men kanden annars kunde meddelas lagfart, men

2) en rittshandling eller ett myndighetsbe-  2) en réttshandling eller ett myndighetsbe-
slut som fastighetsforvarvet grundar sig pa slut som fastighetsforvéirvet grundar sig pé
inte har vunnit laga kraft eller den for kom- inte har vunnit laga kraft eller den for sta-
munens forkopsratt stadgade tiden inte har tens eller kommunens forkopsritt faststdllda
16pt ut, tiden inte har 16pt ut,

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 6 § i lagen om kopvittnen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1lagen om kopvittnen (573/2009) 6 § 2 mom. och 3 mom. som foljer:

Gillande lydelse
6§

Meddelande om bestyrkta éverldtelser

Kopvittnets meddelande ska innehélla f6l-
jande uppgifter:

1) parterna i Gverldtelsen och deras kon-
taktuppgifter,

2) foremaélet for dverlatelsen,

3) overlatelsens art,

4) villkoren for 6verlatelsen,

5) de faktorer som péaverkar Gverlatelsens
virde.

De uppgifter som avses i 2 mom. ska an-
tecknas 1 meddelandet i enlighet med vad
som uppgivits i dverlatelsehandlingen och
vad parterna har uppgivit. Fér meddelan-
dena ska undertecknarna uppge Gverlatelse-
parternas personbeteckning, foretags- och
organisationsnummer eller andra motsva-
rande nummer.

Foreslagen lydelse
6§

Meddelande om bestyrkta éverldtelser

Kopvittnets meddelande ska innehélla f6l-
jande uppgifter:

1) parterna i Gverldtelsen och deras kon-
taktuppgifter och nationalitet eller uppgift
om sammanslutningens hemort samt 6vriga
uppgifter som behdvs for identifiering av
parterna,

2) foremalet for dverlatelsen,

3) overlatelsens art,

4) villkoren for dverlatelsen,

5) de faktorer som péverkar overlatelsens
vérde.

De uppgifter som avses i 2 mom. ska an-
tecknas i meddelandet i enlighet med vad
som uppges i Overldtelsehandlingen och av
parterna. Undertecknarna ska for anteckning
i meddelandet uppge Overlatelseparternas
personbeteckning, foretags- och organisat-
ionsnummer eller andra motsvarande num-
mer samt nationalitet och sammanslutning-
ens hemort.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 6 § i lagen om ett fastighetsdatasystem och anslutande informationstjéinster

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om ett fastighetsdatasystem och anslutande informationstjénster (453/2002)

6 § 3 mom., sddant det lyder i lag 376/2016, som foljer:

Gillande lydelse
68§
Utldmnande av uppgifter som informations-
tjanst

Pé en sddan myndighets vdgnar som avses
14 § fir Lantméteriverket med hjilp av tek-
nisk anslutning ldmna ut uppgifter ur fastig-
hetsdatasystemet till justitieforvaltnings-
myndigheter, regionforvaltningsverk, né-
rings-, trafik- och miljocentraler, kommu-
ner, Skatteforvaltningen, forundersoknings-
myndigheter, myndigheter som skdter fas-
tighetsbildningsuppgifter, myndigheter inom
folkbokforingsforvaltningen och kopvittnen.
Lantmaiteriverket far dessutom pa ansdkan
bevilja tillstand att fa och formedla uppgifter
med hjélp av teknisk anslutning. Uppgifter
fér lamnas ut och formedlas till den som be-
hover uppgifter for samhéllsplanering, fas-
tighetsformedling, fastighetsvéirdering eller
beviljande av och tillsyn dver kredit eller for
nagot annat jamforbart dndamal som har
samband med fastigheter. I anvandningstill-
stdndet kan det tas in villkor om grunden for
sOkning av uppgifter samt om annan an-
viandning av systemet och Overvakning av
detta. Tillstdind behdvs dock inte for erhél-
lande och formedling av uppgifter om fas-
tighetsbeteckning och fastighetsindelning
med hjilp av teknisk anslutning.

Féreslagen lydelse
6§

Utldmnande av uppgifter som informations-
tjanst

Pé en i 4 § avsedd myndighets véignar far
Lantmaéteriverket med hjilp av teknisk an-
slutning ldmna ut uppgifter ur fastighetsda-
tasystemet till justitieforvaltningsmyndig-
heter, regionforvaltningsverk, nérings-, tra-
fik- och miljocentraler, kommuner, Skatte-
forvaltningen, forsvarsministeriet,  For-
svarsmakten, Grdnsbevakningsvdisendet, po-
lisen och andra forundersokningsmyndig-
heter, rdddningsmyndigheter, myndigheter
som skoter fastighetsbildningsuppgifter,
myndigheter inom folkbokforingsforvalt-
ningen, Forststyrelsen, Senatfastigheter och
kopvittnen. Lantméteriverket far dessutom
pa ansokan bevilja tillstand att f& och for-
medla uppgifter med hjélp av teknisk an-
slutning. Uppgifter far ldmnas ut och for-
medlas till den som behdver uppgifter for
sambhéllsplanering, fastighetsformedling,
fastighetsvérdering eller beviljande av och
tillsyn over kredit eller nagot annat jamfor-
bart &ndamal som har samband med fastig-
heter eller for sikerstillande av den nation-
ella sikerheten. 1 anviandningstillstandet kan
det tas in villkor om grunden for sokning av
uppgifter samt om annan anvéndning av sy-
stemet och Overvakning av detta. Tillstdnd
behdvs dock inte for erhdllande och for-
medling av uppgifter om fastighetsbeteck-
ning och fastighetsindelning med hjilp av
teknisk anslutning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om kopeskillingsregister over fastigheter

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om kopeskillingsregister over fastigheter (552/1980) 1 § 2 mom., 4 § 1 mom.

och 5 § 1 mom., sddana de lyder, 1 § 2 mom. i lag 300/1996, 4 § 1 mom. i lag 929/2013 och 5

§ 1 mom. i lag 377/2016, som foljer:
Gidllande lydelse

Andamalet med kopeskillingsregistret och
informationstjénsterna ar att tjina bestdm-
mandet av fastigheters vérde vid inldsnings-
forrattningar, planering av markanvéndning,
beskattning och kreditgivning samt andra
varderings- och undersokningsuppdrag.

43§

Kopvittnet ska meddela den som for ko-
peskillingsregistret om fastighetskop eller
annan Overldtelse som kopvittnet har be-
styrkt och nérings-, trafik- och miljocen-
tralen ska meddela den som for kopeskil-
lingsregistret om kop av fast egendom enligt
lagen om gardsbrukets utvecklingsfond
(657/1966). 1 det fall som avses i 2 kap. 1 §
2 mom. i jordabalken (540/1995) ska for-
virvaren meddela den som for kopeskil-
lingsregistret om &verlatelse av fast egen-
dom eller avtal om uppldsning av samigan-
deforhéllande. Narmare bestimmelser om
meddelandet utfirdas genom forordning av
statsradet.

58§

Kopeskillingsregistret ér offentligt. Utdrag
och andra uppgifter ur registret ska ges pa
begiran. Lantméteriverket far pa ansdkan
bevilja tillstdnd att fa och formedla uppgifter

Foreslagen lydelse

Andamalet med kopeskillingsregistret och
informationstjédnsterna ar att tjina bestdm-
mandet av fastigheters vérde vid inldsnings-
forrattningar, planering av markanvéndning,
beskattning och kreditgivning och sdkerstdl-
lande av den nationella sdkerheten samt vid
andra virderings- och undersdkningsupp-
drag.

43§

Kopvittnet ska meddela den som for ko-
peskillingsregistret om fastighetskop eller
annan Overldtelse som kopvittnet har be-
styrkt och nérings-, trafik- och miljocen-
tralen ska meddela den som for kopeskil-
lingsregistret om kop av fast egendom enligt
lagen om gardsbrukets utvecklingsfond
(657/1966). 1 fall som avses i 2 kap. 1 § 2
mom. i jordabalken (540/1995) ska forvar-
varen meddela den som for kopeskillingsre-
gistret om Overlatelse av fast egendom eller
avtal om upplosning av samidgandeforhal-
lande, forvirvarens nationalitet samt andra
uppgifter som identifierar parterna. Nér-
mare bestimmelser om meddelandet utfar-
das genom forordning av statsradet.

58§

Kopeskillingsregistret ér offentligt. Utdrag
och andra uppgifter ur registret ska ges pa
begéran. Lantmdteriverket far med hjilp av
teknisk anslutning ldmna ut uppgifter ur ko-
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Gidllande lydelse

med hjilp av teknisk anslutning till den som
behover uppgifter for etti 1 § 2 mom. ndmnt
andamal eller for nagot annat jamforbart én-
damal som har samband med fastigheter. |
tillstindet kan det tas in villkor om grunden
for sokning av uppgifter samt om annan an-
vandning av systemet och dvervakningen av
detta. Tillstdnd far inte beviljas och register,
vilka som sédana ldmpar sig for automatisk
databehandling, eller annat omfattande da-
tamaterial far inte dverlatas, om inte den
som ansoker om tillstdnd eller begér uppgif-
terna tillforlitligt anfor ett godtagbart anda-
mal, for vilket uppgifterna ska anvéndas.

Foreslagen lydelse

peskillingsregistret till justitieforvaltnings-
myndigheter, regionforvaltningsverk, nd-
rings-, trafik- och miljocentraler, kommu-
ner, Skatteférvaltningen, forsvarsministe-
riet, Forsvarsmakten, Grdnsbevakningsvai-
sendet, polisen och andra forundersék-
ningsmyndigheter,  rdddningsmyndigheter,
myndigheter som skoter fastighetsbildnings-
uppgifter, myndigheter inom folkbokforings-
forvaltningen, Forststyrelsen, Senatfastig-
heter och kopvittnen. Lantméteriverket far
dessutom pé ansdkan bevilja tillstand att fa
och formedla uppgifter med hjilp av teknisk
anslutning. Uppgifter far lamnas ut och for-
medlas till den som behover uppgifter fori 1
§ 2 mom. ndmnda @ndamal eller ndgot annat
jamforbart &ndamél som har samband med
fastigheter eller for sdkerstillande av den
nationella sdkerheten. 1 tillstindet kan det
tas in villkor om grunden for sdkning av
uppgifter samt om annan anvéndning av sy-
stemet och Overvakning av detta. Tillstdnd
fér inte beviljas och register, vilka som sad-
ana lampar sig for automatisk databehand-
ling, eller annat omfattande datamaterial fér
inte Gverlatas, om inte den som ansdker om
tillstdnd eller begér uppgifterna tillforlitligt
anfor ett godtagbart &ndamal, for vilket
uppgifterna ska anvéndas.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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