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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om frivilligt
forsvar och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna lag foreslas det att lagen om frivilligt forsvar, skjutvapenlagen, arbetarskyddslagen
och strafflagen dndras.

Genom éndringarna genomfors malet i statsradets forsvarsredogorelse att det frivilliga forsva-
rets roll i det lokala forsvaret ska stérkas.

I lagen om frivilligt forsvar ska Forsvarsmaktens och Gransbevakningsvidsendets mojlighet att
bestilla militidr utbildning av Forsvarsutbildningsforeningen slopas. I lagen i fraga ska mera
exakt an tidigare fastslas innehéllet i den utbildning som fridmjar militér forméga och som For-
svarsutbildningsforeningen ordnar som offentlig forvaltningsuppgift. Som en ny offentlig for-
valtningsuppgift for Forsvarsutbildningsféreningen foreslds ordnande av sddan verksamhet
som presenterar forsvaret sérskilt for ungdomar och kvinnor. I lagen om frivilligt forsvar ska
det ocksa foreskrivas mera exakt dn tidigare om olika myndigheters uppgifter i samband med
styrningen och Overvakningen av Forsvarsutbildningsforeningen. Till lagen foreslas ocksa
niarmare bestimmelser om innehéllet i det stod som Forsvarsmakten och Griansbevakningsva-
sendet ger samt om Forsvarsutbildningsforeningens internationella utbildning.

Det foreslas att skjutvapenlagen éndras sa att Forsvarsmaktens och Gréansbevakningsvisendets
skjutvapen ska kunna utnyttjas i storre utstrickning an tidigare i annan utbildning vid For-
svarsutbildningsforeningen som frimjar den militdra formagan &n sddan som innehéller skjut-
ovningar.

Till arbetarskyddslagen och strafflagen foreslés forfattningstekniska éndringar som &r behov-
liga med anledning av de dndringar som gors i lagen om frivilligt forsvar.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2020.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

I denna proposition foreslds det éndringar i den lagstiftning som géller frivilligt forsvar genom
vilka det ska foreskrivas att militdr utbildning endast d4r Forsvarsmaktens uppgift och genom
vilka innehallet i den utbildning som Forsvarsutbildningsforeningen ger som en offentlig for-
valtningsuppgift ska preciseras. Genom dndringarna av lagstiftningen efterstrivas ocksa att det
ska foreskrivas mera exakt om styrningen och dvervakningen av den verksamhet Forsvarsut-
bildningsfoéreningen ordnar som offentlig forvaltningsuppgift. Preciseringar foreslés ocksé i
det stod forsvarsforvaltningens myndigheter ger Forsvarsutbildningsforeningen och forsvars-
foreningarna samt i Forsvarsutbildningsforeningens internationella utbildning. Som bakgrund
till de dndringar som foreslas har tagits nuldget i fraga om den utbildning som Forsvarutbild-
ningsforeningen ger och inga betydande dndringar foreslas i detta nuldge.

Arbetsgruppen har haft till uppgift att utarbeta forslag till dndringar av lagstiftningen vilka
krivs av de dndringsforslag som forsvarsministeriets arbetsgrupp kom med i ett betéinkande
som den overlimnade den 20 december 2017. Avsikten dr att andra utvecklingsmél som
kommit fram i utredningsarbetet, sasom utvecklingsbehov gillande en effektiverad anvand-
ning av frivilliga inom Forsvarsmaktens handrackning, ska behandlas i ett separat projekt.

Forslaget i det ovan ndmnda arbetsgruppsbetinkandet grundar sig p& en ny modell for att or-
ganisera det frivilliga forsvaret. Som ekonomiska kriterier for realiserandet av denna modell
stdlldes att tilldggsfinansiering anvisas. Kostnadsokningen uppgar till cirka 6,5 miljoner euro
per ar. Tilldggsanslaget i fraga omfattar en tilldggssatsning pa 42 arsverken vid Forsvarsmak-
ten och ett tilldgg pé 23 arsverken vid Forsvarsutbildningsforeningen. Syftet med personalok-
ningarna i fraga &r att effektivera den militdra utbildningens progressivitet sérskilt ur de lokala
truppernas perspektiv och utveckla den utbildning som frimjar den militira formagan sa att
den i hogre grad stoder den militéra utbildningen. Genom okningen stdds ocksé rekryteringen
av frivilliga till Forsvarsmaktens och Griansbevakningsvidsendets uppgifter under undantags-
forhéallanden samt genomforandet av styrningen och 6vervakningen.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Lagstiftning

Bestdmmelser om frivillig férsvarsutbildning ingér i lagen om frivilligt forsvar (556/2007) I
lagen foreskrivs det bland annat om innehallet i, organiseringen av och tillsynen dver den fri-
villiga forsvarsutbildningen och annan frivillig forsvarsverksamhet samt om Forsvarsutbild-
ningsforeningens organisation och offentliga forvaltningsuppgifter.

Enligt 1 § i lagen om frivilligt forsvar ar syftet med det frivilliga forsvaret att utveckla med-
borgarnas och myndigheternas forutsittningar att delta nér det géller att stodja samhéllet i all-
varliga stdrningssituationer och vid undantagsforhéllanden. Vidare dr syftet med lagen att
framja forsvarsformégan. 1 2 § foreskrivs om militér utbildning som ingar i det frivilliga {or-
svaret och om utbildning som frimjar den militdra formégan. Med militdr utbildning avses i
paragrafen utvecklande av de militdra fardigheterna med anvéndning av foérsvarsmaktens va-
pen, ammunition eller explosiva varor samt utvecklande av samverkan inom truppen med
tanke pa agerande i krig eller vid andra vépnade konflikter. Med utbildning som framjar den
militira formégan avses igen annan frivillig forsvarsutbildning.
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Enligt 3 § hor det frivilliga forsvaret samt samordningen av de olika funktionerna for det fri-
villiga forsvaret till forsvarsministeriets ansvarsomrade. Enligt paragrafen hor det till for-
svarsministeriet att styra och utdva tillsyn 6ver den frivilliga militdra utbildningen. Forsvars-
maktens huvudstab igen ska leda de militdra uppgifter som hor till den frivilliga forsvarsut-
bildningen samt styra, stodja och dvervaka den 6vriga verksamheten.

1 4 § foreskrivs om delegationen for frivilligt forsvar, vars uppgift ar att samordna, styra och
utveckla det frivilliga forsvaret. Statsradet forordnar delegationens ordférande och vice ordfo-
rande samt 6vriga medlemmar, och for var och en av dem en personlig suppleant, for en tid
som motsvarar riksdagens mandattid. I frdga om sammanséttningen av delegationen ska de ra-
dande parlamentariska styrkeforhéllandena i riksdagen beaktas.

I 3 kap. foreskrivs om Férsvarsutbildningsforeningen som dr en riksomfattande samarbetsor-
ganisation for den frivilliga forsvarsutbildningen. Forsvarsutbildningsforeningens syfte dr en-
ligt 6 § att frimja forsvaret genom utbildning, information och upplysning. Forsvarsutbild-
ningsforeningens offentliga forvaltningsuppgift ér enligt 7 § att 1) ordna militér utbildning och
utbildning som frimjar den militéra formégan nér de hor till det frivilliga forsvaret samt att ge
information och upplysning om det frivilliga forsvaret, 2) utveckla kvinnornas mdjligheter att
delta i det frivilliga forsvaret och ordna tillhdrande militdr utbildning och utbildning som
framjar den militdra formégan, 3) styra, stodja och samordna medlemsorganisationernas for-
svarsutbildning. Forsvarsutbildningsféreningen beviljas statsunderstod for skotseln av de of-
fentliga forvaltningsuppgifterna.

Utdver sina ovan angivna uppgifter kan Forsvarsutbildningsféreningen ordna utbildning som
géller sdkerhetsfragor och forberedelser samt ledarskapsutbildning och utbildning for utbildare
samt ta initiativ och ocksa annars verka till fromma for foérsvaret enligt vad som bestdms i for-
eningens stadgar. Denna utbildningsverksamhet har av hédvd kallats beredskaps- och sdker-
hetsutbildning. Till denna del dr det fraga om Forsvarsutbildningsforeningens fria forenings-
verksamhet och den utbildning som ingér i den finansieras i sin helhet genom deltagaravgifter
och annan privat finansiering.

1 4 kap. foreskrivs ndrmare om ordnandet av frivillig militér utbildning. Kapitlet innehaller be-
stimmelser bl.a. om innehallet i militdr utbildning, de ovmngsomraden och den utrustning
som ska anvéndas i utbildningen samt om rétten att delta i dvningar. Vidare foreskrivs det i
kapitlet om utbildare for den frivilliga militdra utbildningen och om behdrighetskraven for och
godkénnande av dem som leder skjutdvningar. Dessutom finns det i kapitlet bestimmelser om
innehéllet 1 och organiserandet av den utbildning som framjar militdra fardigheter. I praktiken
faststélls i kapitlet innehallet i den utbildning som framjar militara fardigheter genom de be-
gransningar som géller innehallet.

Lagens 5 kap. innehéller bestdmmelser om 6vrigt frivilligt forsvarsarbete i vilket ingér bl.a.
deltagande i handrdckningsuppgifter samt andra beredskapsuppgifter. I 6 kap. foreskrivs om
de forbindelser som géller deltagande i frivillig forsvarsutbildning och i 7 kap. om réttigheter-
na och skyldigheterna for dem som avgett forbindelse samt om de ekonomiska och sociala
formanerna for dem som deltar i militér utbildning. I kapitlet foreskrivs d&ven om statens ska-
destdndsansvar for skador som uppkommit vid den militdra utbildningen. I 8 kap. foreskrivs
om de personregister som anknyter till det frivilliga forsvaret.

Bestdmmelser om Forsvarsmaktens roll vid ordnandet av det frivilliga forsvaret finns ocksa i 2
§ i lagen om forsvarsmakten (551/2007), enligt vilken till Férsvarsmaktens uppgifter hor styr-
ning av den frivilliga forsvarsutbildningen. Utdver detta styr, stdder och dvervakar Forsvars-
makten enligt 6 § i lagen om forsvarsmakten det frivilliga forsvaret enligt vad som foreskrivs i
lagen om frivilligt forsvar.
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Det frivilliga forsvaret i praktiken

Forsvarsutbildningsforeningen grundades &r 1993 innan det fanns nagon uttrycklig lagstiftning
om det frivilliga forsvaret. Om foreningens lagstadgade uppgifter foreskrevs forsta gangen pé
det sétt som beskrivs ovan &r 2007 och i samband med forsvarsmaktsreformen inriktades fore-
ningens verksamhet pa att utbilda trupper for det lokala forsvaret. Forsvarsutbildningsfor-
eningen har for narvarande totalt 15 medlemsorganisationer, som producerar en betydande del
av den utbildning som ingar i det frivilliga forsvaret. Forsvarsmakten styr utbildningen av re-
serven genom att definiera uppgifterna och ansvaren for Forsvarsmakten samt for Forsvarsut-
bildningsféreningen och dess medlemsorganisationer.

I de frivilliga 6vningar som ordnas av Forsvarsmakten deltar arligen cirka 3 700 reservister,
och utdver dem bestiller Forsvarsmakten frivillig militdr utbildning av Forsvarsutbildnings-
foreningen for att utveckla de lokala trupperna. Utgéende fran bestéllningskontraktet produce-
rar Forsvarsutbildningsforeningen érligen militér utbildning for cirka 10 500 reservister som
ingar i den krigstida styrkan. Den militdra utbildning som ska produceras for Forsvarsmakten
utgor cirka 30 procent av all utbildning som Forsvarsutbildningsféreningen producerar. Den
frivilliga militira utbildningen ar avgiftsfri for deltagarna.

Utover frivillig militér utbildning producerar Forsvarsutbildningsforeningen arligen utbildning
som frdmjar den militdra formégan for cirka 25 000 personer samt annan beredskaps- och sé-
kerhetsutbildning for cirka 18 000 personer. Fér den utbildning som frédmjar den militéra for-
mégan samt for beredskaps- och sékerhetsutbildningen kan en avgift tas ut av deltagarna. En
betydande del av dem som deltar i synnerhet i beredskaps- och sékerhetsutbildningen ar kvin-
nor.

Forsvarsutbildningsforeningen har ordnat kurser pa olika nivéer och for olika malgrupper for
Forsvarsmaktens olika forsvarsgrenar, vapenslag och verksamhetsomrdden som sadan utbild-
ning som frdmjar den militéra formégan. Inom den utbildning som framjar den militéra for-
magan ordnar Forsvarsutbildningsforeningen utbildning for reservister som har avgett forbin-
delse till de lokala trupperna eller som Overvager att gora det. Syftet med denna utbildning &r
att utveckla truppens kompetens samt att rekrytera till trupperna. Som séddan utbildning som
frimjar den militdra formégan ordnas ocksa nirstridsutbildning, cyberutbildning och utbild-
ning som géller underrittelseinhdmtning fran offentliga kéllor. I form av sddan utbildning som
framjar den militdra formégan ges ocksé utbildning som siktar till att utveckla reservisternas
duglighet i falt, sasom skytte, marscher, 16pning och muskelkonditionsévningar. Vid den ut-
bildning som frimjar den militdra formégan har som stdd for utbildningen ocksé utnyttjats
olika virtuella utbildningsmiljder, simulatorer och internationellt utbildningssamarbete.

Forsvarsutbildningsforeningen har i form av beredskaps- och sékerhetsutbildning ordnat olika
kurser som giller terrdngfardigheter, 6demarksfardigheter och hur man klarar sig utan el. I be-
redskaps- och sdkerhetsutbildningen ingéar ocksa s.k. Bli bekant med armén -kurser, déar ung-
domar och andra som inte fullgjort militirtjanst har en mojlighet att bekanta sig med beva-
ringstjansten. Ocksa kurser som ar riktade sarskilt till kvinnor och som utvecklar fardigheterna
i vapenhantering och skytte hor till utbudet av kurser inom beredskaps- och sékerhetsutbild-
ningen. Vidare har Forsvarsutbildningsféreningen ordnat kurser som géller sékerhet i varda-
gen 1 form av beredskaps- och sékerhetsutbildning, och genom dessa har deltagarnas forméga
att forutse faktorer som hotar deras personliga sdkerhet och att klara sig ur de vanligaste risk-
situationerna i vardagen utvecklats. Dessa kurser har ocksé ordnats for personer som hor till
grupper med sérskilda behov. I form av beredskaps- och sdkerhetsutbildning har det dessutom
ordnats olika evenemang, sdsom kurser som stdder arrangerandet av orienteringsstafetten
Jukolakavlen (jukolan viesti) och projektet Sov tryggt (Nuku rauhassa).
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Den utbildning som frimjar den militdra formagan har huvudsakligen riktats till personer som
har fullgjort vapentjanst, medan igen tyngdpunkten i beredskaps- och sidkerhetsutbildningen
ligger pé kvinnor och ungdomar. I sddan utbildning som avses i lagen om frivilligt forsvar del-
tar drligen totalt cirka 50 000 — 53 000 personer, av vilka kvinnorna utgdr cirka 10 000. Ut-
bildningsdygnen uppgar érligen till cirka 80 000 — 90 000, av vilka den militéra utbildningens
andel utgor cirka 20 000 — 28 000 dygn, den utbildning som framjar den militira formégan har
en andel pa 35 000 — 42 000 dygn och beredskaps- och sdkerhetsutbildningen star for cirka 25
000 —27 000 dygn.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
Sverige

Det frivilliga forsvaret riknas i Sverige som ett delomrade av totalférsvaret och om det fore-
skrivs 1 forordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet och i f6rordningen
1994:523) om formaner for frivilliga. Det frivilliga forsvaret styrs delvis av svenska For-
svarsmaktens huvudstab och delvis av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB).
Finansieringen for det frivilliga férsvaret kommer huvudsakligen fran forsvarsbudgeten.

Bestimmelser om hemvérnet finns i hemvérnets forordning (1997:146). Hemvéarnstrupperna
ar en del av det lokala forsvaret och deras huvudsakliga uppgift ar att skydda den kritiska in-
frastrukturen. Vidare ska hemvérnstrupperna klara av att stddja svenska forsvarsmaktens ope-
rativa trupper i olika uppgifter, sérskilt genom att skydda verksamheten nér beredskapen hojs.
Under fredstid ger hemvérnstrupperna vid behov handréckning till andra myndigheter.

Hemvirnssystemets budget var ar 2015 totalt cirka 185 miljoner euro. Systemet producerade
cirka 22 000 soldater, vilka utgjorde 46 procent av svenska forsvarsmaktens styrka. Under fem
procent av forsvarsmaktens anstéllda forband sig att producera hemvérnstrupper.

De som deltar i det frivilliga forsvaret ska vara svenska medborgare. De personer som soker
sig till hemvarnstrupperna genomgar dessutom en omfattande sdkerhetsutredning.

Norge

I Norges forsvarslag (lov om verneplikt och tjeneste i Forsvaret, LOV 2016-08-12-77) fore-
skrivs om det frivilliga forsvaret och hemvérnet. Hemvérnstrupperna ar understéllda kom-
menddren for norska forsvarsmakten och de ér till sin art en beredskapstrupp som det gar att
upprétta snabbt. Hemvérnstruppernas huvuduppgifter dr nationell krishantering, omradesfor-
svar pé lokal niva, skyddande och 6vervakning av viktiga objekt samt stodjande av det ci-
vila samhdllet. Till hemvérnstruppernas krigstida verksamhet hor ocksé att fortsitta
med motstandet i ockuperade delar av landet.

For hemvérnstrupperna produceras arligen cirka 4 500 hemvérnsreservister. Den som soker
sig till de operativa enheterna forutsétts ha fullgjort bevéringstjdnst och vara oforvitlig. An-
tagningsprocessen innehéller en sékerhetsutredning samt tester som mater fysisk kondition, at-
tityd och motivation. Hemvérnstruppernas arliga anslag uppgér till cirka 130 miljoner euro
och de ingar i den norska forsvarsbudgeten.

Hemvérnet i Norge upprétthéller dessutom en frivillig ungdomsorganisation Heimevernsung-
domen for 16- till 21-dringar, vilka i organisationen far information om forsvaret och hemvir-
net.

Danmark
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Bestimmelser om det danska hemvérnet finns i hemvérnslagen (Bekendtgerelse af lov om
hjemmevernet hjemmevaern, LBK nr 198 af 09/02/2007). Hemvérnet deltar i uppfyllandet av
arméns, marinens och flygvapnets uppgifter och det styrs av det danska forsvarsministeriet.
Det marina hemvérnet deltar i 6vervakningen av havsomréden: samt i rdddnings- och miljo-
skyddsuppgifter. Flyghemvirnet igen utfor eftersokningar, overvakar, spanar och utfor trans-
portuppgifter samt stoder flygvapnet genom att skydda och dvervaka flygbaser.

Till de danska hemvérnstrupperna kan antas danska medborgare som fyllt 18 &r och andra per-
soner som har bott minst fem &r i Danmark. Om personen i fraga inte har tidigare militarut-
bildning, ska han eller hon avlagga militdr grundutbildning under sina forsta tre tjdnstgo-
ringsar.

De danska hemvéarnstruppernas anslag uppgar till cirka 60—70 miljoner euro per ar och de ar
inkluderade i forsvarsanslagen.

Estland

Frivilligt forsvar utdvas i Estland i en skyddskar, om vilken foreskrivs i lagen om skyddskaren
(kaitseliidu seadus, 2013). I lagen foreskrivs om skyddskérernas 6vning, produktion och grun-
dande av krigstida trupper, skyddskarens vaktaruppgifter, stodjande av andra forvaltningsom-
raden samt om ungdomsarbete. Skyddskérens krigstida organisation och den utbildning som
hénfor sig till den ér i Estland direkt understillda kommenddren for forsvarsmakten.

Skyddskaren i Estland dr verksam i1 uppgifter inom det lokala forsvaret och ger andra myndig-
heter handrackning. Vidare utbildar skyddskéren soldater for partisanverksamhet. En aktiv
medlem i skyddskaren ska vara estnisk medborgare och ha fyllt 18 &r. Dessutom kan i skydds-
karen inga 7- till 18-ariga ungdomsmedlemmar. Man ansdker om att bli medlem i skyddskaren
genom ett forfarande med rekommendationer.

Skyddskaren far cirka 98 procent av sin finansiering fran de estniska forsvarsanslagen. Vidare
far skyddskaren inkomster bl.a. fran uthyrning av fastigheter och medlemsavgifter.

2.3 Bedomning av nuliiget

Den frivilliga forsvarsutbildning som avses i lagen om frivilligt forsvar omfattar militar ut-
bildning som Forsvarsmakten ordnar och delvis bestiller fran Forsvarsutbildningsforeningen,
utbildning som framjar den militdra formagan och beredskaps- och sdkerhetsutbildning, vilka
ordnas av Forsvarsutbildningsféreningen samt utbildning som ordnas av forsvarsorganisation-
erna. Av dessa dr givandet av militér utbildning och utbildning som framjar den militéra for-
mégan offentliga forvaltningsuppgifter.

I gillande lagen foreskrivs exakt endast om innehéllet i den militdra utbildningen. Den mili-
tara utbildningen i sig har d&nnu delats in 1 sddan militdr utbildning som Forsvarsmakten endast
sjalv far ge och saddan som den fér bestélla av Forsvarsutbildningsféreningen. Den utbildning
som frdmjar den militdra formégan har inte &nnu definierats i lagen utom genom ett konstate-
rande att den utbildningen &r annan dn militér utbildning. Saledes forblir innehéllet i den ut-
bildning som frémjar den militéra formégan oklart ocksé i forhéllande till beredskaps- och sé-
kerhetsutbildningen samt den utbildning som forsvarsorganisationerna ordnar. I forsvarsut-
skottets betinkande (FsUB 3/2006 rd) har med utbildning som frimjar den militdra formagan
avsetts t.ex. orienterings- och kartldsningsdvningar. Av avsnitt 2.1 kan man sluta sig till att i
form av utbildning som frimjar den militdra formagan ges vidstrackt flerformsutbildning, som
dock till sitt innehall &r betydligt mera omfattande &n forsvarsutskottets exempel. Den militdra
utbildningen och den utbildning som frémjar den militdra formégan, vilka ges av Forsvarsut-

7



RP 254/2018 rd

bildningsforeningen, har inom forsvarsforvaltningen upplevts vara till nytta ocksa for att
stddja den militdra utbildning som Forsvarsmakten ger som sin huvuduppgift, &ven om Fin-
lands forsvarslosning inte till ndgon del baserar sig pa frivillighet. Forsvarsutbildningsfor-
eningen och dess utbildare har etablerat sin stdllning pé ett sitt som Forsvarsmakten har kun-
nat dra nytta av under den tid som lagen om frivilligt forsvar har varit i kraft. Det att utbild-
ningsverksamheten har blivit mera mangsidig och de mal som stéllts pa den sammantaget med
att begreppen i lagen ar diffusa forutsitter dock att definitionerna i lagen preciseras samt att
Forsvarsutbildningsforeningen och de frivilliga utnyttjas pa ett mera betydelsefullt sitt som
stoder Forsvarsmaktens militdra utbildning.

Vid en jimforelse mellan Norden och Estland kan man upptacka att i jamforelseldnderna ut-
nyttjas frivilliga pa annat satt dn i Finland. I jaimforelseldnderna har de frivilligas verksamhet
organiserats som en del av landets viapnade styrkor, i princip som en del som motsvarar en
egen forsvarsgren. Av dem som frivilligt har sokt sig till verksamheten har trupper for undan-
tagsforhallanden bildats, och de 6var ocksa som en sédan enhetlig trupp. Utrustningen, tra-
ningen och annat upprétthallande av dessa trupper finansieras med medel ur forsvarsbudgeten
och de finansiella satsningarna dr utgéende fran utredningen flerfaldiga jamfort med det stats-
understodsbelopp som Forsvarsutbildningsforeningen fér.

Forsvarsutbildningsforeningen &r en offentligrittslig forening, som inte har egna trupper och
vars utbildningsverksamhet gillande den militdra kompetensen och handlingsférmégan ar
mera begransad dn Forsvarsmaktens. Utgdende frén detta skiljer sig Forsvarsutbildningsfor-
eningen i dagsléget och vad géller den roll som har planerats for foreningen betydligt frén de
system som finns i jamforelseldnderna. Det dr emellertid vért att notera att i jamforelseldnder-
na har de frivilliga fatt en betydligt mera omfattande handlingsfrihet inom omradet for det fri-
villiga forsvaret. Ocksa ur detta perspektiv dr det dven internationellt bedomt befogat att utdka
rollen och ansvaret for Forsvarsutbildningsféreningen och i synnerhet for de frivilliga reser-
vister som dr med i foreningens verksamhet.

Som motvikt till att den sjdlvstdndiga rollen for Forsvarsutbildningsforeningen och de frivil-
liga som dr med i foreningens verksamhet 6kas bor forsvarsforvaltningens styrning och dver-
vakning effektiveras i samma proportion. Genom sin styrning bor Forsvarsforvaltningen for-
sékra sig om att Forsvarsutbildningsforeningen producerar sddan utbildning som direkt kan
utnyttjas 1 Forsvarsmaktens verksamhet 1 form av den utbildning som sérskilt framjar den mi-
litdra formégan. I frdga om Overvakningen maéste det sékerstéllas att gidllande lagstiftning och
Forsvarsmaktens normer foljs vid planeringen och genomforandet av utbildningen. Styrningen
och overvakningen bor genomforas pa sé sitt effektivt att verksamhetens kvalitet och omfatt-
ning beaktas nir de inriktas. Med andra ord bor styrningen och dvervakningen vara verknings-
fulla.

Forsvarsutbildningsforeningens internationella samarbete med olika ldanders militdra organi-
sationer i nuvarande form ar livligt. I synnerhet med Estlands Kaitseliit har Forsvarsutbild-
ningsforeningen idkat ett nira samarbete. Forsvarsutbildningsféreningens internationella verk-
samhet varierar fran deltagande i olika tdvlingar och besdk till givande av och deltagande i ut-
bildning som mera utvecklar militdra fardigheter. Till f6ljd av karaktéren i den utbildning som
framjar den militdra formégan bor det foreskrivas i lag om deltagande i dylik utbildning och
givande av utbildning utomlands eller for utlaindska medborgare.

I de utredningar som géller frivilligt forsvar och som férsvarsministeriet har gjort har behov
att dndra lagstiftningen om frivilligt forsvar kommit upp. Till exempel att effektivare &n tidi-
gare utnyttja frivilliga vid handrickning &r ett utvecklingsobjekt som tagits upp i utredningar-
na. I denna proposition beaktas dock endast de nddvéndigaste dndringsbehoven som foranleds
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av den utvecklingsmodell for det frivilliga forsvaret, som presenterades i forsvarsministeriets
utredning av den 20 december 2017.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning

Malet med propositionen ar att utveckla den frivilliga forsvarsutbildningen i Gverensstam-
melse med vad som ségs i statsradets forsvarsredogorelse och att klargdra géllande lagstiftning
genom att mera exakt &n i dagens lédge foreskriva bl.a. om innehdllet 1 den frivilliga forsvars-
utbildningen, Forsvarsmaktens och Forsvarsutbildningsforeningen uppgifter med anknytning
till det frivilliga forsvaret samt om styrningen och dvervakningen av den verksamheten.

Enligt redogdrelsen uppritthalls forsvarsviljan genom utbildning med hog kvalitet for de
vampliktiga och genom att det frivilliga forsvarsarbetet stods. Forsvarsutbildningsforeningen
utvecklas som en strategisk partner till Forsvarsmakten i enlighet med nordiska verksamhets-
principer. Verksamhetsforutséttningarna for det frivilliga forsvaret sékerstills ocksa.

Propositionens mal &r att flytta Gver givandet av frivillig militdr utbildning sa att detta ir end-
ast Forsvarsmaktens uppgift. Utover detta utvecklas Forsvarsutbildningsforeningen som en
organisation som ger utbildning som framjar kompetens for undantagsforhéllanden och militér
formaga samt beredskaps- och sékerhetsutbildning.

Genom reformen héjs formagan hos Forsvarsmaktens lokala trupper samt utnyttjas reservis-
ternas kunnande bittre dn tidigare.

3.2 Alternativ

Utvecklandet av det frivilliga forsvaret har grundat sig pa statsradets forsvarsredogorelse. Re-
dogorelsen utgar ifran att det frivilliga forsvarets mojligheter som producent av forméga kan
effektiveras och dess inverkan pé det nationella forsvaret och stodjandet vid handrickning kan
utokas.

I beredningen har alternativa losningsmodeller Overvigts for att mélen i redogorelsen ska
kunna nas. Géllande lag om frivilligt forsvar ér fran ar 2007. Sedan dess har framst obetydliga
justeringar, som beror pa dndringar i annan lagstiftning, gjorts i lagen. Av tidtabellsskél ar det
emellertid inte mojligt att gora en totalreform av lagen, utan en modernisering och annan fort-
satt utveckling av lagstiftningen gors etappvis.

Enligt redogorelsen dr malet bl.a. att stirka det frivilliga forsvarets roll i handrickningsupp-
drag. P& grund av andra aktuella lagstiftningsprojekt som sérskilt giller handriackning foreslas
det dock inte i propositionen éndringar i de bestimmelser som géller frivilligas deltagande i
handriackningsuppdrag. Vid inrikesministeriet pagar ett lagstiftningsprojekt som har till upp-
gift att bereda ett forslag till &ndringar, som behdvs for att modernisera de bestimmelser som
géller Forsvarsmaktens handrickning till polisen. Ocksa i en regeringsproposition om refor-
mering av systemet med reservpoliser 137/2018 rd, som for narvarande behandlas i riksdagen,
utreds konsekvenserna pa den handrackning som Forsvarsmakten ger.

Sist och slutligen kom man i beredningen fram till en utvecklingsmodell dir ordnandet av den
militéra utbildning som ingar i det frivilliga forsvaret i sin helhet ska foras 6ver pd Forsvars-
makten. Enligt forslaget ska som Forsvarsutbildningsféreningens uppgifter kvarstd givandet
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av utbildning som fridmjar den militdra formégan, presentationsverksamhet samt beredskaps-
och sékerhetsutbildning.

Utvecklingsmodellen forutsitter sélunda att Forsvarsutbildningsforeningens offentliga forvalt-
ningsuppgift som géller ordnandet av militdr utbildning ska upphévas. I fortséittningen ska
Forsvarsmakten inte kunna ge frivilliga reservister militar utbildning genom att skaffa utbild-
ningstjanster fran Forsvarsutbildningsforeningen, utan endast genom att sjalv ordna egna fri-
villiga 6vningar. Forsvarsutbildningsforeningen ska fortfarande ha ovriga offentliga forvalt-
ningsuppgifter, om vilka foreskrivs i lagen, och de ska breddas vad géller innehéllet i den ut-
bildning som frdmjar den militdra formégan.

Utvecklingsmodellen forutsitter att den utveckling som Forsvarsutbildningsfoéreningen ordnar
och som framjar den militdra formégan ska utvecklas till en mera progressiv helhet for att ut-
bildningen i fraga ska producera béttre direkt nytta dn tidigare for Forsvarsmaktens militéra
utbildning. Till f6ljd av detta foreslds det i propositionen att om den utbildning som framjar
den militdra formégan och som Forsvarsutbildningsforeningen ordnar ska foreskrivas mera
exakt dn i dagens lage. I denna utbildning ska enligt vad som foreslés de skjutvapen och den
materiel som Forsvarsmakten dger kunna anvindas for annat dn skytte. Utbildning som sker
med Forsvarsmaktens vapen ska Overvakas av Forsvarsmakten, men en dndring till nuldget
ska vara att utbildningen inte behover ha bestéllts av Forsvarsmakten.

En dndring av Forsvarsutbildningsféreningens uppgifter som stdmmer 6verens med utveckl-
ingsmodellen péverkar ocksa Forsvarsmaktens uppgifter och organisation. Organiseringen av
de frivilligas utbildning vid Forsvarsmakten kan i fortsdttningen ske i en ny administrativ en-
het, eller ocksd kan ordnandet av utbildningen pa nagot annat sétt fusioneras med och bli en
del av Forsvarsmaktens nuvarande organisation. De frivilligas uppgifter som ingar i For-
svarsmakten formagor kunde breddas t.ex. i utbildnings- och beredskapsfragor.

Utvecklingsmodellen forutsitter att bdde Forsvarsutbildningsforeningens och Forsvarsmak-
tens resurser ses Over for att det genom verkstdllandet av utvecklingsmodellen ska kunna
astadkommas ett s omfattande utnyttjande av systemen, verksamhetsprinciperna och resur-
serna som mojligt.

I en forsta forstudie under beredningen bedémdes som ett alternativ utover den valda utveckl-
ingsmodellen att Forsvarsmaktens och Forsvarsutbildningsforeningens strategiska partnerskap
skulle utvecklas inom ramen for foreningens nuvarande lagstadgade uppgifter. Detta alternativ
har man beslutat genomfora jamsides med den fortsatta utvecklingen av det frivilliga forsva-
ret. Detta alternativ ansags emellertid inte ensamt tillrdckligt, utan det ansags nodvandigt att
utveckla de utbildningshelheter som Forsvarsutbildningsforeningen erbjuder sé att de béttre
stoder Forsvarsmaktens behov.

Enligt forstudien kan man ocksa utveckla verksamhet som grundar sig pé géllande bestimmel-
ser sa att de frivilligas kompetens utnyttjas mera vidstrackt vid de skjutdvningar och andra 6v-
ningar som Forsvarsmakten bestiller. Reservisternas mdjligheter att vara utbildare och sdker-
hetspersoner vid de stridsskjutdvningar som Forsvarsmakten leder kan det vara mojligt att ut-
vidga, nér skjutdovningen forsiggér under militirmyndighetens ledning och Forsvarsmaktens
styrning. Dessa utvecklingsétgérder grundar sig dock i betydande grad pé att de medel som
star till buds for Forsvarsmaktens repetitionsdvningar ar tillrdckliga, och inte pa utnyttjandet
av frivilliga.

I forstudiefasen har man ocksé behandlat ett sadant alternativ dér en helt ny myndighet skulle

grundas for att sorja for de offentliga forvaltningsuppgifter som hor till Forsvarsutbildnings-
foreningen. De kostnader som hénfor sig till grundandet av en helt ny myndighet och dess
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verksamhet dr dock stora. Grundandet av en myndighet skulle inte heller undanrdja behovet
att vid organiserandet av utbildningen av de frivilliga fortsittningsvis stddja sig pa Forsvars-
maktens anstéllda, material, lokaler och omréden. Foljaktligen valdes som grund for utveck-
landet att ocksa i fortséttningen utnyttja foreningsuppbyggnaden.

I avsnitt 2.2 i propositionen utreds det frivilliga forsvarets arrangemang i de dvriga nordiska
landerna och Estland. I de ldnder som granskades har det frivilliga férsvaret ordnats med iakt-
tagande av enhetliga principer och om verksamheten foreskrivs i lag, liksom i Finland. Frivil-
ligverksamheten har en stark stéllning i synnerhet i det lokala forsvaret, i stddjandet av andra
myndigheter samt i den forsvarsutbildning som frimjar den 6vergripande sikerheten. De som
deltar i frivillig forsvarsverksamhet forutsétts i regel vara 18 ar fyllda och medborgare i sitt
eget land, men det ordnas ocksd verksamhet som riktas till yngre.

I de Gvriga nordiska landerna och i Estland har det frivilliga militdra forsvaret organiserats i
form av hemvérnstrupper, som med undantag av i Danmark lyder under kommendoren for de
vipnade styrkorna. I Danmark dr hemvéarnstruppernas organisation under normala forhallan-
den understélld forsvarsministeriet, men den forbereds for att under undantagsforhallanden
understédllas kommendoren for de vépnade styrkorna.

Finansieringen av det frivilliga forsvaret i de granskade ldinderna kommer huvudsakligen fran
forsvarsbudgeten. I jamforelseldnderna &r finansieringen betydligt stdrre dn den finansiering
som det nationella frivilliga forsvaret far hér i Finland. Deltagande i frivilligt forsvarsarbete ar
gratis i jimforelseldnderna och dessutom ersétts deltagarna for direkta utgifter.

I de nordiska ldnderna och Estland utgér hemviarnstrupperna en egen forsvarsgren. De utgor
en del av de vépnade styrkorna i landet i frdga och svarar for sin egen operativa planering och
anvéndning av trupperna. Till denna del avviker Forsvarsutbildningsforeningen i betydande
grad frén hemvéimssystemet i jimforelselanderna. Forsvarsutbildningsféreningen ér en offent-
ligrattslig forening, som inte styr dver krigstida trupper pé ett sitt som skulle motsvara jamfo-
relseldnderna. De av forsvarsforvaltningens behov som riktas mot Forsvarsutbildningsfor-
eningen anknyter mera till utbildningen av individer och uppritthallandet av férsvarsviljan dn
till formandet av krigstida trupper och operativ planering géllande detta.

I jaimforelseldnderna forvaras storsta delen av hemvérnstruppernas vapen hemma hos privat-
personer med undantag av Sverige, dir cirka 25 procent av de aktiva har Forsvarsmaktens va-
pen hemma, och Danmark dar man emellertid haller pa att aterga till forvaringen av vapnen
hemma. Av jimforelseldnderna ar det endast Kaitseliit i Estland som har till uppgift att bevilja
vapenlicenser. [ sitt betdnkande over statsradets forsvarsredogorelse (FsUB 4/2017 rd) har for-
svarsutskottet ansett det uteslutet att vapen som tillhér Forsvarsmakten skulle 1&mnas ut for
forvaring hos reservisterna. Av denna anledning har det inte ansetts d&ndamalsenligt eller ens
behovligt att bedoma om Forsvarsmaktens skjutvapen borde forvaras hemma hos aktiva reser-
vister, 1 synnerhet som de har mdjlighet att som privatpersoner fa vapenlicenser for de skjut-
vapen som ska anvindas for 6vning.

For att det nuvarande frivilliga forsvaret i Finland skulle kunna omvandlas till en sjélvstéindig
aktor inom det lokala forsvaret och vid handriackning, forutsétts utover lagstiftningsidndringar
ocksa nya resurser. Det skulle récka flera &r att inleda verksamheten och uppné operativ hand-
lingsberedskap, och inget behov av ett hemvarnssystem har kommit fram i samband med be-
redningen.

33 De viktigaste forslagen
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I denna proposmon foreslas det att lagen om frivilligt forsvar ska dndras. Bakgrunden till pro-
positionen dr en skrivning i regeringsprogrammet: om att forutsdttningarna for frivillig for-
svarsutbildning och sjélvstindiga atgirder frén reservisternas sida kommer att tryggas. Enligt
statsradets forsvarsredogorelse dr malet att stirka det frivilliga forsvarets roll 1 det lokala for-
svaret samt i handridckningsuppdrag.

De bestammelser som géller myndigheternas uppgifter i det frivilliga forsvaret ska goras kla-
rare. Forsvarsministeriet ska fortsdttningsvis ha till uppgift att handha den allméinna styrningen
av och tillsynen over det frivilliga forsvaret. Huvudstaben ska ha till uppgift att styra For-
svarsutbildningsforeningens verksamhet och 6vervaka att lagen foljs samt att leda frivilliga i
Forsvarsmaktens handracknings- och raddningsuppdrag. I lagen ska inbegripas en ny bestdm-
melse om Forsvarsmaktens stod till Forsvarsutbildningsféreningen, vilket géller givande av
sakkunnigbistdnd samt omraden och utrustning. Aven tillimpningen av lagen pa Griansbevak-
ningsvisendet ska preciseras.

Forsvarsutbildningsforeningens offentliga forvaltningsuppgifter ska éndras. Foreningens upp-
gift att ordna militdr utbildning, som ingar i det frivilliga forsvaret, ska upphévas och i fort-
séttningen ska endast Forsvarsmakten ha till uppgift att ge militdr utbildning. Med militar ut-
bildning avses i gillande lag utvecklande av de militdra fardigheterna med anvéndning av For-
svarsmaktens vapen, ammunition eller explosiva varor samt utvecklande av samverkan inom
truppen med tanke pé agerande i krig eller vid andra vipnade konflikter. For nérvarande har
Forsvarsmakten rétt att ge frivilliga personer som fyllt 18 &r militér utbildning genom att
ocksa skaffa utbildningstjinster av Forsvarsutbildningsféreningen.

Det foreslas att i lagen ska foreskrivas mera exakt och noggrannare avgransat om den utbild-
ning som Forsvarsutbildningsforeningen ger och som framjar den militidra formagan. Definit-
ionen pé den utbildning som frimjar den militdra formégan ska sammanhénga med definition-
en pa militdr utbildning. Med militér utbildning avses tillhandahallande av utbildning for For-
svarsmaktens trupper och ordnande av utbildning med Forsvarsmaktens ammunition och ex-
plosiva varor. Med utbildning som frdmjar den militdra formagan avses annan &n sadan militér
utbildning som ndmns ovan, dar utbildning ges en individ i Forsvarsmaktens metoder eller ut-
rustning for att uppnd militdr kompetens och handlingsforméga for agerande i krig eller andra
vipnade konflikter. Aven om huvudsyftet med utbildningen é&r att utbilda individens fardig-
heter, kan det vara nddvéndigt att utbilda en enskild person t.ex. tillsammans med &vriga med-
lemmar i gruppen. I gillande lag dr det mojligt att utveckla en trupps samverkan endast i den
militdra utbildning som Forsvarsmakten bestéller.

I likhet med i dagens ldge ska utbildning ges endast dem som &ar 18 ar eller dldre. De vapen
som Forsvarsmakten dger ska f& anvéndas vid utbildning som frémjar den militdra formagan
och som Overvakas av Forsvarsmakten nér utbildningen inte inbegriper att det skjuts med vap-
nen. Diremot dr det inte mdjligt att anvdnda Forsvarsmaktens ammunition eller explosiva va-
ror vid utbildning som ordnas av Forsvarsutbildningsforeningen. Forsvarsmaktens vapen ska
fa anvidndas endast pa Forsvarsmaktens omraden.

Forsvarsutbildningsforeningen ska kunna ordna utbildning som framjar den militéra formégan
ocksa for utlénningar. Utbildningen bor hirvid utveckla kompetensen ocksé hos de reservister
som ger utbildningen, och den bor vara forenlig med Finlands nationella forsvar samt utrikes-
och sdkerhetspolitiska intressen. Det ska ocksa vara mojligt att ordna utbildning enbart utga-
ende fran Finlands utrikes- och sdkerhetspolitiska intressen. For att andra &n finska medbor-
gare ska fa delta i utbildning som Forsvarsutbildningsforeningen ger som en offentlig forvalt-
ningsuppgift ska det krévas tillstind av huvudstaben eller forsvarsministeriet.
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Forslag till nya bestimmelser om Forsvarsutbildningsforeningens skjututbildning som framjar
den militdra forméagan ingér i regeringens proposition om éndring av skjutvapenlagen, lagen
om frivilligt férsvar och 97 a § i varnpliktslagen (RP 179/2018 rd), vilken behandlas samtidigt
med denna proposition i riksdagen.

Det foreslés att Forsvarsutbildningsforeningen ska fa en ny offentlig forvaltningsuppgift. Den
nya uppgiften ska vara att utveckla ungdomars och kvinnors méjligheter att bekanta sig med
forsvaret. Med detta ska avses utbildning diar ungdomar ges mojlighet att bekanta sig med in-
nehallet 1 beviringstjédnsten. Sddan utbildning dér man kan bekanta sig med forsvaret ska ges
finska medborgare som fyllt 16 ar och principen &r att denna utbildning ska vara 6ppen for alla
intresserade.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen grundar sig pé en utvecklingsmodell for det frivilliga forsvaret. Det har ansetts
att genomforandet av utvecklingsmodellen utover att gillande lagstiftning utvecklas ocksa
forutsatter ekonomiska tilliggssatsningar pa det frivilliga forsvaret bade for Forsvarsmakten
och Forsvarsutbildningsforeningen.

I denna proposition foreslds det att ordnandet av frivillig militér utbildning i sin helhet ska
flyttas over till Forsvarsmakten. Forsvarsmakten ska séledes inte langre bestélla militér utbild-
ning av Forsvarsutbildningsféreningen. Eftersom kostnaderna for den frivilliga militéra ut-
bildningen dock i bdda modellerna betalas med Forsvarsmaktens anslag, har dndringen till
denna del ingen inverkan pa statsbudgeten.

I lagen ska hos Forsvarsutbildningsforeningen kvarsta att som en offentlig forvaltningsuppgift
ordna utbildning som frdmjar den militdra formégan., utveckla mdjligheterna for kvinnor att
delta i det frivilliga forsvaret samt att styra, stodja och samordna forsvarsutbildningen vid for-
eningens medlemsorganisationer. Som en ny offentlig forvaltningsuppgift for foreningen ska
det foreskrivas ocksd om ordnande av verksamhet som gér ut pa att bekanta sig med forsvaret.
I lagen ska det dock inte stéllas ndgon sérskild kvantitativ miniminivd for den frivilliga for-
svarsutbildningen eller presentationsverksamheten. Kostnaderna for det frivilliga forsvaret be-
ror dérmed pa hur mycket utbildning som ordnas och delvis ocksé pa hur hog kvaliteten dr pa
den utbildning som erbjuds. Utbildningens kvantitet och kvalitet igen dr direkt beroende av
hur mycket finansiering som staten arligen styr till verksamheten.

For att malen for den utvecklingsmodell som véljs ska kunna uppnas effektivt, forutsitts att
tillracklig finansiering sékerstélls. For ndrvarande bestéller Forsvarsmakten militér utbildning
av Forsvarsutbildningsforeningen for cirka 1,3 miljoner euro arligen. Beloppet av Forsvarsut-
bildningsforeningens statsunderstdd har varit cirka 1,8 miljoner euro per ar under de senaste
aren. Foljaktligen har statens direkta kostnader for det frivilliga forsvaret arligen uppgétt till
cirka 3,1 miljoner euro.

Sedan utvecklingsmodellen for det frivilliga forsvaret har genomforts kommer Forsvarsmak-
tens totala kostnad for det frivilliga forsvaret att vara arligen cirka 4,0 miljoner euro. Den to-
tala kostnaden pé 4,0 miljoner euro bestar av cirka 2,9 miljoner euro i utgifter for tilliggsper-
sonal och i cirka 1,1 miljoner euro i verksamhetskostnader, vilka &r bl.a. erséttningar for olika
slags men. Utvecklingsmodellen undanréjer kostnaderna for den utbildning som Foérsvarsmak-
ten har bestéllt av Forsvarsutbildningsforeningen, dvs. 1,3 miljoner euro per ar. Det uppskattas
att Forsvarsmakten dédrmed fér ett behov av ett tilliggsanslag pa 2,7 miljoner euro av att mo-
dellen realiseras. Detta behov av tilldggsanslag giller moment 27.10.01 (Forsvarsmaktens
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omkostnader) i statsbudgeten. Personalkostnaderna utgdrs av att 42 nya tjanster tillsitts vid
Forsvarsmakten.

Forsvarsutbildningsforeningens omkostnader vad giller de offentliga forvaltningsuppgifterna
bedoms utgéende fran utvecklingsmodellen uppga till cirka 5,6 miljoner euro arligen. Av detta
belopp utgors cirka 3,9 miljoner euro av personalutgifter, 0,7 miljoner euro av att deltagarav-
gifterna till kurserna sjunker och 1,0 miljoner euro av andra kostnader, sdsom hyror for ut-
rymmen, apparaturanskaffningar, licensavgifter, marknadsforing och forvaltningskostnader.
Behovet av tilléiggsanslag som det statsunderstdd som riktas till Forsvarsutbildningsféreningen
forutsdtter dr foljaktligen 3,8 miljoner euro, som allokeras pd moment 27.10.50 (stddjande av
Forsvarsutblldmngsforemngens Verksamhet) i statsbudgeten.

Beddomningen just nu ar darmed att tilldggsanslag pa 6,5 miljoner euro per ar behovs for att
malen i modellen ska uppnas. Detta behov av tilldggsanslag uppkommer av genomforandet av
den utvecklingsmodell som géller det frivilliga forsvaret, dvs. de facto av verksamheten, inte
av att denna lag tréder i kraft.

Regeringen har vid sina forhandlingar den 10—11 april 2018 om planen for de offentliga finan-
serna 2019-2022 berett sig pa att allokera ndmnda tilldggsanslag for det frivilliga forsvaret.
Avsikten dr att tilldggsanslaget ska allokeras genom en intern omfordelning av anslagen inom
forsvarsministeriets forvaltningsomrade. Det tilldggsanslag pd 2,7 miljoner euro som behovs
for att Forsvarsmaktens frivilliga forsvar ska kunna utvecklas realiseras genom att anslagen
for Forsvarsmaktens omkostnader allokeras pd nytt och forhojningen av Forsvarsutbildnings-
foreningens statsunderstdd med 3,8 miljoner euro realiseras genom en dverforing fran momen-
tet 27.10.01 (Férsvarsmaktens omkostnader).

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Under den tid som lagen om frivilligt forsvar har varit i kraft har Forsvarsmakten bestillt mili-
tdr utbildning av Forsvarsutbildningsforeningen. Utbildningen har bestéllts som hela kurser,
vilkas innehall Forsvarsmakten har godként. Det att kurserna har bestéllts av Forsvarsutbild-
ningsforeningen har gjort det mdjligt for Forsvarsmakten att inrikta sin utbildningsresurs pé
annat, eftersom den militéra utbildningens kurser inte har krivt att Forsvarsmaktens utbildare
har anvénts for att genomfora utbildningen. Nér frivilliga reservistutbildare har sorjt for den
praktiska planeringen och genomféringen av den militdra utbildningen, har Forsvarsmakten
endast behovt Gvervaka utbildningen, vilket har krdvt mindre resurser.

Enligt vad som foreslés ska det inte langre vara mojligt for Forsvarsmakten att bestdlla militar
utbildning av Forsvarsutbildningsf6reningen. Forsvarsmakten ska emellertid styra Forsvarsut-
bildningsforeningens verksamhet och i synnerhet den utbildning som frdmjar den militéra
formagan. Genom denna styrning ska Forsvarsmakten sékerstélla att innehéllet i den utbild-
ning som framjar den militara formagan och som produceras av Forsvarsutbildningsférening-
en stdder innehdllet i Férsvarsmaktens militdra utbildning. I friga om den dndring som géller
ordnandet av militar utbildning bor det observeras att i lagen kommer att kvarsta en mojlighet
for Forsvarsmakten att ordna frivilliga 6vningar. Enligt forsvarsministeriets utvecklingsmodell
som géller frivilligt forsvar ska vid Forsvarsmaktens repetitionsévningar och frivilliga 6v-
ningar utnyttjas de reservistledare som &r placerade i de trupper som ska trdnas for planering
och genomforande av utbildningen. Dessa reservistledare ska styras av yrkesmilitdrer som
ocksa ska svara for planeringen av truppens utbildning och de ska vara placerade i de lokala
trupperna och i fraga om dem har det ansetts finnas ett behov av tilliggsanslag. De frivilliga
utbildare som har utbildats av Forsvarsmakten och som &r verksamma i Forsvarsutbildnings-
foreningens utbildning som frdmjar den militdra formagan ska kunna kallas in for att bistd
ovan ndmnda reservistledare vid planeringen och genomférandet av utbildningen. Forsvars-
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makten ska ddrmed pa samma sdtt som idag kunna utnyttja utbildare som har kartlagt sin
kompetens inom ramen for det frivilliga forsvaret. Eftersom ovan nidmnda utbildare ska kallas
till Forsvarsmaktens repetitionsdvningar och frivilliga dvningar, behover det inte foreskrivas
om deras stéllning sérskilt. Detta beror pa att Forsvarsmaktens mdjlighet att anvénda varplik-
tiga i sddan utbildningsverksamhet som det dr frdga om inte har begrénsats i lagstiftningen.

I propositionen har man efterstravat att precisera olika myndigheters styr- och Gvervaknings-
skyldigheter som géller Forsvarsutbildningsféreningens verksamhet. P4 detta sétt vill man
sékra tillracklig styrning och dvervakning av verksamheten samt undvika dverlappande arbete.

Syftet &r att de bestimmelser i propositionen som géller Forsvarsmakten, med undantag om
vilka ska foreskrivas sdrskilt, ocksa ska tillaimpas pa Gransbevakningsviasendet. Gransbevak-
ningsvisendet ska pa det sidtt som framgar av propositionen fortfarande ha en mdjlighet att i
likhet med Forsvarsmakten utnyttja frivilliga 6vningar som en form av organiserandet av mili-
tér utbildning. Styrningen och Overvakningen av Forsvarsutbildningsforeningen ska till den
del som stoder Griansbevakningsvisendet och den militdra utbildning det ger hora till Gréns-
bevakningsvisendet. Ifall fordelningen av styrningen och dvervakningen i frdga om négon ut-
bildning ar oklar, ska sddana situationer fran fall till fall avgoras i samverkan mellan For-
svarsmakten, Gransbevakningsvasendet och vid behov forsvarsministeriet och inrikesministe-
riet. Den foreslagna dndringen kan anses klargora myndigheternas uppgiftsfordelning vad gil-
ler styrningen och dvervakningen av Forsvarsutbildningsforeningen.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Propositionens mal ar att sdkerstélla att det frivilliga forsvaret béttre &n for ndrvarande stoder
Forsvarsmaktens behov genom att skapa progressiva och vettiga kurshelheter. Ett mal med
propositionen ar ocksa att forbéttra Forsvarsutbildningsforeningens mojligheter att gora for-
svarsarbetet bekant bland kvinnor och ungdomar. Enligt propositionen ska Forsvarsutbild-
ningsforeningen som en ny offentlig férvaltningsuppgift erbjuda ungdomar och kvinnor méj-
ligheter att bekanta sig med forsvaret och myndigheternas verksamhet i anknytning till detta. I
och med dndringen ska det vara mdjligt att for den utbildning som ska erbjudas ungdomarna
utover privat finansiering ocksa anvénda statsunderstod, vilket kan gora att kurserna béttre nar
ungdomar.

4.4 Konsekvenser for jimstilldheten mellan konen

Till £6ljd av att varnplikten géller mén har den lagstiftning som anknyter till forsvaret har i
normala fall mera konsekvenser for mén &n for kvinnor. Till exempel av kursdeltagarna inom
den militdra utbildningen och den utbildning som frémjar den militdra formégan &r storsta de-
len méan, eftersom syftet med dessa kurstyper ar att frimja deltagarnas militdra kompetens.
Emellertid ingar det i det frivilliga forsvaret ocksa kurser som i huvudsak dr avsedda for kvin-
nor och dessa kurser intar en betydande roll nér det géller att gora forsvarsarbetet kdnt bland
kvinnorna.

En uttrycklig offentlig forvaltningsuppgift for Forsvarsutbildningsféreningen ska vara att ut-
veckla kvinnornas mojligheter att delta i det frivilliga forsvaret och att ordna tillhérande ut-
bildning som fradmjar den militdra formagan. Det ska ocksa i framtiden vara mojligt for kvin-
nor att delta i Forsvarsmaktens frivilliga 6vningar i exceptionella situationer. Genom den be-
redskaps- och sékerhetsutbildning som Forsvarsutbildningsforeningen ger som frivillig fore-
ningsverksambhet ér syftet att ocksé i fortséttningen forbéttra kunnandet vad géller storningssi-
tuationer i samhillet under normala forhéllanden och i undantagsforhallanden med beaktande
av kvinnors och ungdomars mojligheter att delta.
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Aven om ett mal med propositionen #r att utdka Forsvarsmaktens lokala truppers formaga
samt béttre dn tidigare utnyttja reservisternas kunnande, kan man se att fortydligandet av de
bestimmelser som géller Forsvarsutbildningsféreningens uppgifter har positiva verkningar
ocksa péd utvecklandet av den forsvarsutbildning som é&r riktad till kvinnor. Forsvarsutbild-
ningsforeningens verksamhet dir forsvaret presenteras foreslas bli en ny offentligréttslig upp-
gift for foreningen. Eftersom statsbidrag ska kunna anvindas for att stodja utbildningen, kan
deltagaravgifterna sédnkas och darigenom kvinnornas mdjligheter att delta utokas. Genom pre-
sentationsverksamheten ir syftet att ge information om fullgérandet av bevéringstjanst till
bade mén och kvinnor.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Forsvarsministern tillsatte den 12 oktober 2017 en arbetsgrupp som fick i uppdrag att reda ut
hur det frivilliga forsvaret kunde omorganiseras. Arbetsgruppens uppgift var att utarbeta en ut-
redning av om den militéra utbildning som hor till det frivilliga forsvaret kunde organiseras
som en del av Forsvarsmakten och om Forsvarsutbildningsforeningens roll som en organisat-
ion som ger militdra fardigheter samt beredskaps- och sdkerhetsutbildning kunde utvecklas.
Arbetsgruppen dverlamnade sin rapport till forsvarsministern den 20 december 2017.

Forsvarsministern tillsatte den 13 april 2018 en arbetsgrupp som fick till uppgift att bereda de
forslag till forfattningséndringar som behdvs for att den lagstiftning som géller frivilligt for-
svar ska kunna utvecklas. I arbetsgruppen fanns representanter for forsvarsministeriet, inri-
kesministeriet, justitieministeriet, Férsvarsmakten och Forsvarsutbildningsforeningen. Medan
betéinkandet bereddes hordes en sakkunnig fran arbets- och nédringsministeriet om mojligheten
att f4 Forsvarsutbildningsforeningens utbildningsinnehall som hor till den fria foreningsverk-
samheten att omfattas av statsunderstod. Vidare ordnade arbetsgruppen den 13 juni 2018 ett
diskussionsmote till vilket inbjods reservistorganisationer och andra aktdrer inom tredje sek-
torn. Ungefar 40 personer deltog i diskussionsmotet.

Arbetsgruppen dverlamnade sitt betinkande i form av en regeringsproposition till férsvarsmi-
nistern den 2 juli 2018.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Forsvarsministeriet sdnde betdnkandet fran den arbetsgrupp som berett regeringspropositionen
(Forsvarsministeriets publikationer 2/2018) pa remiss till féljande parter: Underofficersfor-
bundet rf, Amnesty International Finldndska sektionen rf, Vapenvigrarforbundet rf, riksda-
gens justiticombudsmans kansli, Forbundet for ménskliga réttigheter, Kadettitoverikunta ry,
Centerns riksdagsgrupp, Samhngspartlets riksdagsgrupp, hogsta forvaltningsdomstolen, Krist-
demokratiska riksdagsgruppen, kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto MPHL ry, Maanpuolustuksen insindorit MPI ry,
Maanpuolustuksen teknisten toimihenkildiden liitto MTTL ry, Forsvarsframjandet rf, For-
svarsgillenas Forbund rf, Maanpuolustusnaisten liitto ry, Kvinnornas Beredskapsforbund rf,
Nylands Brigads Gille rf, justitickanslersémbetet, justitieministeriet, undervisnings- och kul-
turministeriet, Sannfinldndarnas riksdagsgrupp, vissa avdelningar och enheter vid forsvarsmi-
nisteriet, Huvudstaben Befalsforbundet rf, staben for Gransbevakningsvésendet, Reservildisli-
itto — Reservistforbundet 1y, Reserviliisurheiluliitto ry, Svenska riksdagsgruppen, De Hundras
Kommitté i Finland rf, Bla riksdagsgruppen, Sininen Reservi ry, inrikesministeriet, social- och
hélsovéardsministeriet, Socialdemokratiska riksdagsgruppen, Soldathemsforbundet rf, Suomen
ampumaurheiluliitto ry, Suomen Lentopelastusseura SLPS ry, Suomen Metséstéjéliitto - Fin-
lands Jagarforbund ry, Rédddningsbranschens Centralorganisation i Finland, Finlands R&da
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kors, Finlands Radioamatorférbund, Finlands Fredsforbund - FN foreningen rf, Fredskdmpar-
na i Finland rf, Finlands Fredsbevararforbund rf, Suomen Reserviupseeriliitto - Finlands Re-
servofficersforbund ry, Jdmstidlldhetsombudsmannen, Republikens presidents kansli, sekreta-
riatet for sdkerhetskommittén, arbets- och néringsministeriet, utrikesministeriet, Upseeriliitto
ry, Riksdklagardmbetet, statsradets kansli, finansministeriet, Delegationen for frivilligt for-
svar, Beviringsforbundet rf, Vénsterforbundets riksdagsgrupp, Grona riksdagsgruppen, Dis-
krimineringsombudsmannen samt miljoministeriet.

Utlatandebegiran publicerades pd webbplatsen utlatande.fi. Ett pressmeddelande om att ar-
betsgruppen Overlétit sitt betdnkande och om remissbegéran publicerades ockséd pé forsvars-
ministeriets webbplats. I samband med publiceringen berittades ockséd for dem som inte sér-
skilt fatt en remissbegidran om mojligheten att ge ett remissyttrande.

Forsvarsministeriet har fortsatt att bereda propositionen efter remissforfarandet.

Det kom in sammanlagt 46 yttranden. Tre av dem hade inga kommentarer till propositionen.
Storsta delen av remissgivarna understodde att lagstiftningen om det frivilliga forsvaret ut-
vecklas.

I synnerhet i riksdagens justiticombudsmans, Forsvarsmaktens, Sdkerhetskommitténs sekreta-
riats, justitieministeriets, Vapenvigrarforbundets, Maanpuolustuksen Tuki ry:s, Rdddnings-
branschens Centralorganisations, Finlands Fredsforbunds samt Grona riksdagsgruppens och
Vinsterforbundets riksdagsgrupps remissyttranden ansags det att definitionen pa den utbild-
ning som framjar den militdra formagan ocksa efter de gjorda preciseringarna fortfarande ar
oklar. Detta i synnerhet som det i betdnkandet ansigs att definitionen pa militar utbildning ar
onddig och foreslogs att den skulle strykas. Utgdende frén remissyttrandena har definitionen
pa militdr utbildning tagits in igen i lagforslaget och definitionen pé utbildning som framjar
den militdra formégan har preciserats genom att de begriansningar som géller utbildningsinne-
hall har tagits in i paragrafen om utbildning som frimjar den militdra formagan. Det &r svart
att exakt definiera den utbildning som frimjar den militdra formagan. Den bestimmelse i lag-
forslaget som géller utbildningen i fraga och definierar den och likasa detaljmotiveringen om
den preciserar betydligt innehallet i den utbildning som frdmjar den militdra formégan i for-
héllande till géllande lag.

I synnerhet justitieministeriet, inrikesministeriet, Polisstyrelsen och Vinsterférbundets riks-
dagsgrupp pépekade att Forsvarsmaktens vapen inte bor ges till Forsvarsforeningens utbild-
ning som framjar den militdra formagan utan 6vervakning fran Forsvarsmaktens sida. I syn-
nerhet Polisstyrelsen tog i sitt remissvar upp som sitt huvudsakliga orosmoment omsténdig-
heter géllande transporten och forvaringen av Forsvarsmaktens vapen och bakgrunden hos
dem som hanterar vapnen. A andra sidan ansig flera remissinstanser att givandet av vapen till
den utbildning som frimjar den militdra formégan &r en sak som bor understodas med tanke
pa ordnandet av verksamheten. I den fortsatta beredningen har man strivat efter att beakta de
orosmoment som tagits upp i remissvaren utan att glomma de mal som giller verksamheten i
utvecklingsmodellen for det frivilliga forsvaret. Utgdende fran remissresponsen har lagforsla-
get bearbetats s att Forsvarsmaktens vapen ska kunna anvéndas i den utbildning som frémjar
den militdra formagan. Hanteringen av vapen ska dock ske under Forsvarsmaktens overvak-
ning. Detta realiseringssitt motsvarar 1 huvudsak gillande lag. Den enda dndringen jamfort
med nulédget dr att Forsvarsmakten inte behdver bestélla den utbildning som ska ges med For-
svarsmaktens vapen. Nar vapnen kvarstar under Forsvarsmaktens overvakning, forsvinner be-
hovet att definiera vad som avses med utbildning som fradmjar den militéra formagan mera ex-
akt an detta, vilket togs upp i utldtandena som en {6ljd av forslaget att vapnen skulle dverlatas
till utbildningen.
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I synnerhet justitiekanslern i statsradet, riksdagens justiticombudsman, utrikesministeriet, ju-
stitieministeriet, Finlands Fredsforbund, Vapenvégrarforbundet, Socialdemokratiska riksdags-
gruppen och Finlands Réda Kors uppmérksammade den introduktionsutbildning som plane-
rats som ny offentlig forvaltningsuppgift for Forsvarsutbildningsforeningen. I fraga om detta
ansag en del av remissinstanserna att det kan std i konflikt med de internationella avtal som
binder Finland att ge utbildning av det beskrivna slaget till minderariga. Vidare ansags det i en
del av utlatandena att introduktionsutbildningen borde koncentrera sig enbart pé att presentera
beviaringstjansten for intresserade och att presentationen av andra myndigheters verksamhet
borde dverlatas till frivilligorganisationerna. Utifrdn remissresponsen har innehallet i intro-
duktionsutbildningen justerats och namnet &ndrats till presentationsverksamhet. Presentat-
ionsverksamheten ska enligt vad som foreslés till sin art vara sddan att den i forsta hand bestar
av foreldsningar och presentation av t.ex. kaserner eller andra forhéllanden som samman-
hénger med bevéringstjansten. I paragrafen om innehéllet i presentationsverksamheten ska det
stéllas begransningar i frdga om den utrustning som ska anvindas i verksamheten. I presentat-
ionsverksamheten ska det inte heller, utgdende fran en uttrycklig bestimmelse om detta, f& ges
utbildning som utvecklar den militdra kompetensen eller handlingsformagan. I en del re-
missyttranden foreslogs det att i Forsvarsutbildningsforeningens presentationsverksamhet
ocksa skulle ges information om innehallet i civiltjinstgdring. Civiltjinstgdringen och ord-
nandet av den hor dock till arbets- och niringsministeriet, vilket gor att det vid beredningen
anségs att en sddan uppgift inte kan ges Forsvarsutbildningsféreningen, som vad géller dess
offentligrattsliga uppgifter hor till férsvarsministeriets forvaltningsomrade.

I synnerhet inrikesministeriet, justitieministeriet och Finlands Fredsforbund anség i sina ytt-
randen att det vore bra att dnnu precisera de bestimmelser som géiller myndigheternas over-
vakningsskyldighet. 1 propositionen ankommer den hogsta tillsynen och styrningen pa for-
svarsministeriet liksom ar fallet i Ovriga drenden som hor till férsvarsministeriets forvalt-
ningsomrade Sédan styrning och tillsyn bor till sin karaktér vara riktgivande och allmén. For
den praktiska styrningen och overvakningen ska Forsvarsmaktens huvudstab och staben for
Grénsbevakningsvésendet svara enligt propositionen. Dessa aktorer sékerstéller att Forsvars-
utbildningsforeningens verksamhet stoder den militéra utbildning som myndigheterna i fraga
ger och att lagen f6ljs 1 Forsvarsutbildningsforeningens verksamhet. Denna beskrivning har
vid beredningen ansetts tillrdckligt exakt och dven vad géller tydligheten vara en forbéttring
jamfort med styr- och tillsynsbestimmelserna i géllande lag. Myndigheternas 6vervakning rik-
tas endast mot skotseln av Forsvarsutbildningsfoéreningens offentliga forvaltningsuppgifter.
Sélunda har dvervakningen inte utstrickts till den verksamhet som hor till féreningens fria
foreningsverksambhet.

I en del av remissyttrandena anfordes att den s.k. beredskaps- och sidkerhetsutbildningen, som
Forsvarsutbildningsforeningen ger i form av fri foreningsverksamhet, ska foreskrivas som en
ny offentlig forvaltningsuppgift for foreningen. Detta alternativ reddes ut redan nér betdnkan-
det utarbetades. Utbildningsverksamheten i frdga ansags huvudsakligen innehélla sddan ut-
bildning som kan ges pa atgird av foretag eller andra sammanslutningar som verkar pa den
konkurrensutsatta marknaden. Av denna anledning kunde organiserandet av verksamheten i
fraga med statsunderstodsmedel orsaka storningar i marknadsmekanismen pa den konkurrens-
utsatta marknaden. Foljaktligen anses det att det inte kan foreskrivas att beredskaps- och sé-
kerhetsutbildningen ska vara en offentlig forvaltningsuppgift for Forsvarsutbildningsférening-
en.

Pa grundval av utldtandena gjordes ocksa andra mindre justeringar i propositionen.

6 Samband med andra propositioner
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En regeringsproposition med forslag till lagar om dndring av skjutvapenlagen, lagen om frivil-
ligt forsvar och 97 a § i varnpliktslagen RP 179/2018 rd behandlas for nérvarande i riksdagen.
Genom édndringen ska Europaparlamentets och radets direktiv 2017/853 om éndring av radets
direktiv 91/477/EEG om Overvakning av forvérv och innehav av vapen (nedan vapendirekti-
vet) inforas. I den propositionen foreslds det att nya 20 a — 20 ¢ § ska fogas till lagen om frivil-
ligt forsvar. I dessa paragrafer ska det foreskrivas om innehallet i den skytteutbildning som
ska ordnas som utbildning som frdmjar den militdra formagan, om de skjutledare som ska leda
och overvaka dessa skjutningar samt om skyldigheterna for dessa skjutledare. Vidare foreslés
det i propositionen att &ndringar ska goras i 2 och 13 § i lagen om frivilligt forsvar.

Det foreslés att 20 a — 20 ¢ § i ovan ndmnda proposition ska flyttas over till det 4 a kapitel om
vilket foreskrivs i denna proposition, eftersom paragraferna anknyter till ordnandet av utbild-
ning som frimjar den militdra forméagan.

Nér denna proposition behandlas bor det beaktas att ifall det i lagen foreskrivs att det ar For-
svarsmaktens uppgift att godkénna skjutledarna pé det sétt som avses i 20 b § enligt proposit-
ionen om nationellt inférande av vapendirektivet, bor om detta foreskrivas att det i frdga om
all Forsvarsutbildningsforeningens skytteverksamhet dr enbart en uppgift for Forsvarsmakten,
som inte giller Gransbevakningsvasendet. Sdledes ska i 3 a § 1 propositionen goras ett undan-
tag som géller 20 b §.

Propositionen om inférande av vapendirektivet har stor inverkan pa arrangerandet av For-
svarsutbildningsféreningens utbildning som frimjar den militira férmagan. Propositionen gor
det mgjligt for Forsvarsutbildningsforeningen att ge skytteutbildning som en offentlig férvalt-
ningsuppgift och att till féreningen skaffa de skjutvapen som uppgiften forutsitter. Utdver
detta mojliggor propositionen for de reservister som aktivt Gvar under forsvarsforvaltningens
styrning att skaffa skjutvapen for denna vningsverksambhet.

Vidare behandlas i riksdagen just nu en regeringsproposition med forslag till lag om reservpo-
liser och till vissa lagar som har samband med den (RP 137/2018 rd), och i fraga om den bor
denna proposition vid behov samordnas med de dndringar som gors i 17 § 1 mom. i skjutva-
penlagen.

I riksdagen behandlas for nirvarande regeringens proposition med forslag till lag om behand-
ling av personuppgifter inom Forsvarsmakten och till vissa lagar som har samband med den
(RP 13/2018 rd), som innehéller forslag till dndringar ocksa av lagen om frivilligt forsvar. |
den ndmnda regeringspropositionen foreslds det att 8 kap., som géller behandling av person-
uppgifter, ska dndras. I de foreslagna bestimmelserna hdnvisas det fortfarande till utbildning
som Forsvarsmakten bestiller av Forsvarsutbildningsforeningen. I den regeringsproposition
som nu behandlas foreslds det att Forsvarsmakten inte léngre ska bestélla utbildning av For-
svarsutbildningsféreningen.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om frivilligt forsvar

2 §. Militdr utbildning och utbildning som frimjar den militdra formdgan. Det foreslas att de-
finitionerna pa militir utbildning och utbildning som framjar den militdra formégan i géllande
paragraf ska preciseras. Med militdr utbildning avses i géllande bestimmelse utvecklande av
de militéra fardigheterna med anvindning av Férsvarsmaktens vapen, ammunition eller explo-
siva varor. Vidare avses med militdr utbildning utvecklande av samverkan inom truppen med
tanke pa agerande i krig eller vid andra véapnade konflikter.

Enligt 2 § 1 c punkten i lagen om forsvarsmakten (551/2007) hor det till Férsvarsmaktens
uppgifter att ge militdr utbildning. Utgéende fran bestimmelsen i fraga hor givandet av all
slags militdr utbildning till Férsvarsmakten. I géllande lag om frivilligt forsvar delas den mili-
téra utbildningen upp i sddan militér utbildning som Forsvarsmakten kan bestilla av Forsvars-
utbildningsforeningen och sddan militdr utbildning som endast Forsvarsmakten far ge. Enligt
17 § i lagen om frivilligt forsvar hor det uteslutande till forsvarsmakten att ordna militar ut-
bildning, trdning for operationer och stridsskjutningar for trupphelheter som ar storre dn en
grundenhet. Annan militdr utbildning kan Forsvarsmakten enligt géllande lag bestélla av For-
svarsutbildningsféreningen.

I friga om begreppet militar utbildning har det i gillande lag varit utmanande att definiera vad
som avses med samverkan inom truppen. I praktiken maste det alltid, ndr en trupp bestaende
av flera personer trdnas, dgnas nagot slags uppmarksamhet &t truppens samverkan, dven om
man huvudsakligen utbildar individens fardigheter. Foljaktligen forutsitter trénandet av en in-
divids fardigheter i praktiken att samverkan utvecklas i den trupp som individerna bildar,
ocksa om detta inte dr det huvudsakliga mélet med dvningen. Géllande bestimmelse om mili-
tdr utbildning innehéller inte heller ndgon definition pé trupp. I praktiken har bestimmelsen
om samverkan inom truppen dock ansetts avse utbildande av Forsvarsmaktens trupper.
Salunda har de s.k. dvningssammanséttningarna, som inte dr Forsvarsmaktens trupper, ansetts
std utanfor begreppet militér utbildning, forutsatt att storleken pd en Ovningstrupp inte har
overskridit grinsen i lagen som géller storleken av ett kompani. Den nya formuleringen av mi-
litdr utbildning ska innehélla ovan ndmnda tolkning, som i praktiken har konstaterats vara bra,
formulerad sa att den passar in i lagen. Foljaktligen ska militdr utbildning vara utbildning som
ges Forsvarsmaktens trupper.

Genom den begransning som galler truppens storlek ska det de facto hénvisas till storleken pa
ovningssammansittningar som dr bemannade och leds som en enhetlig trupp. Saledes ar det
tilldtet med t.ex. en stabsdvning med 20 personer, dér det i en virtuell omgivning 6vas 1 att
som stab leda en trupp av en bataljons storlek. Men det ska ocksé vara tillatet att ordna ett
kursveckoslut, dér flera kurser 6var pad samma omrade, och deras sammanriaknade helhet utgor
en trupp som &verskrider strukturen for en grundenhet. Harvid &r dock en forutsdttning att
kurserna inte 6var som en ledd trupp i en gemensam Svningsreferensram.

Militdr utbildning ska p& samma sétt som i géllande lag vara ocksa ordnande av utbildning
med Forsvarsmaktens ammunition och explosiva varor. Med avvikelse frén den gillande lagen
ska ordnande av utbildning med Forsvarsmaktens vapen inte som sédant anses vara militar ut-
bildning. Syftet med propositionen ar att géra det mojligt att hantera Forsvarsmaktens vapen i
Forsvarsutbildningsforeningens utbildning som frémjar den militira formagan under For-
svarsmaktens dvervakning.
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Enligt vad som foreslds ska till den utbildning som frédmjar den militira formagan réknas all
sadan frivillig forsvarsutbildning som ges med Forsvarsmaktens metoder eller utrustning och
som syftar till att individen ska f& militdr kompetens och handlingsforméga for att kunna agera
i krig eller andra vépnade konflikter och i vilken det inte &r frdga om militér utbildning. Hér-
vid ska det vara fraga om att utbilda andra &n Forsvarsmaktens trupper eller om utbildning dér
Forsvarsmaktens ammunition eller explosiva varor inte anvands.

I fortsdttningen ska den utbildning som framjar den militdra formégan utvecklas till en pro-
gressiv helhet som starkare styrs av Forsvarsmakten och Griansbevakningsvisendet. Helheten
ska klarare stodja behoven i den militéra utbildning som myndigheterna i fraga ger. For den
utbildning som frimjar den militdra formégan ska planeras utbildningshelheter som ar gemen-
samma for alla frivilliga. Utover den gemensamma utbildningen ska i den utbildning som
frimjar den militdra fSrmégan inga progressiva utbildningsprogram per utbildningsgren, och
genom att genomgd dessa kan en frivillig reservist ha en mgjlighet att fé en ny krigstida place-
ring. Dylika utbildningsprogram per utbildningsgren kan vara t.ex. utbildningsprogrammet for
utbildningsgrenen militérpolis. Den utbildning som fradmjar den militdra formégan ska priori-
tera utarbetandet av utbildningsprogram som stoder de lokala truppernas kompetensbehov.
Den utbildning som framjar den militdra formagan ska dock ocksd kunna utnyttjas pa ett sétt
som stoder de operativa och de regionala truppernas utbildningsbehov. Det ska fortsdttnings-
vis vara Forsvarsmaktens uppgift att placera personerna, och genomgéngna utbildningspro-
gram garanterar inte rétt till en krlgstlda placering. Trots detta ska frivilliga vérnpliktiga er-
bjudas en mojlighet att utbilda sig pé nytt i reserven for nya uppgifter, av vilket kan folja en
krigstida placering. Over huvud taget ir det forenligt med Forsvarsmaktens intresse att placera
aktiva och for uppgiften val lampade frivilliga i de krigstida trupperna.

Med utbildning som frimjar den militdra formagan ska avses utbildning i Foérsvarsmaktens
metoder, vilken utvecklar individens militdra kompetens och handlingsférmaga och dir det
inte dr friga om militir utbildning. I militér utbildning ska det pa ovan ndmnt sétt vara friga
om utbildning som ska ges Forsvarsmaktens trupper, medan det igen i den utbildning som
frdimjar den militdra formagan ska vara fraga om utbildning som utvecklar individens militdra
kompetens och handlingsformaga. En individs militdra kompetens delas in i gemensam ut-
bildning som ges alla Vampllktlga under bevéringstjansten och en sérskild utbildning som ges
for en viss uppgift. Nivén pd individens militédra kompetens bor motsvara kompetenskraven
for den uppgift, i vilken han eller hon kommer att placeras som vérnpliktig.

Med den for alla gemensamma utbildningen som ingér i den utbildning som frdmjar den mili-
tara formagan ska utbildning ges i den kompetens som alla varnpliktiga behover ha. Det ar
fragan om grundlaggande fardigheter for en militdrperson, som géller alla militarpersoner, och
dessa fardigheter dr t.ex. grundutbildning i skytte, orienteringsutbildning, utbildning i anvénd-
ningen av den utrustning som &r gemensam for alla trupper och utbildning i forsta hjélpen.
Ocksa grunderna i stridsutbildning, sdsom att vara vaktpost, hor till den utbildning som é&r ge-
mensam for alla.

[ den sdrskilda utbildning som géller en uppgift, vilken ingér i den utbildning som frémjar den
militéra formagan, specialiserar sig individen pé den uppgift som han eller hon kan placeras 1
efter utbildningen. I utbildningen fordjupas det tidigare ldrda och den koncentreras pé att Gva
in sédana férdigheter samt anvdndning av vapensystem och utrustning, vilka individen méste
beharska for att nd upp till de kompetenskrav som placeringen i fraga forutsitter. Dylik ut-
bildning kan vara t.ex. kurs i att hantera maktmedelsredskap och kurs i att skydda ett objekt,
vilka ska erbjudas den som utbildar sig till militarpolis. Andra exempel &r olika slag av precis-
ionsskyttekurser, métningskurser och eldledningskurser.
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Pé de kurser som framjar den militdra forméagan ska inte utbildas 1 all den militdra kompetens
som en placering kriaver, men genom utbildning ska en tillricklig grundkompetens skapas for
placeringen. Efter den eventuella placeringen fortgér utbildandet av den vampliktiga vid For-
svarsmaktens och Grénsbevakningsvésendets repetitionsdvningar och vid frivilliga dvningar.
Uppritthallandet av kompetensen forutsétter 6vning bade i gemensam utbildning och i sddan
utbildning som ges for uppgiften, vilket ska beaktas nér kurserna planeras.

Utover den militdra kompetensen ska genom den utbildning som frimjar den militéra for-
mégan den militdra handlingsformagan utvecklas hos dem som ska utbildas. I utbildningen av
den militdra handlingsformagan ska ingd ett fysiskt, psykiskt, socialt och etiskt delomréde.
Utbildningen av handlingsformégan ska inte nédvéndigtvis utgora en egen utbildningstyp till
skillnad frén den utbildning i militdr kompetens som ndmns i bestimmelsen. Handlingsforma-
geutbildningen ska hellre beaktas vid upprittandet av utbildningen i militdr kompetens.

Genom utbildning i fysisk handlingsférméga ska en individs fysiska kondition utvecklas sa att
den stdmmer 6verens med vad som krévs pa stridsplatsen. Detta delomrade av handlingsfor-
mégan kan beaktas i utbildningen t.ex. genom att skottsdkra véstar anvinds vid utbildningen
eller genom att andra fysiskt pafrestande element som lampar sig for utbildningens tema laggs
till. Genom utbildning i psykisk handlingsforméga ska individen ges fardigheter att agera un-
der stridsstress. Detta delomrade av handlingsformagan ska kunna inbegripa t.ex. utbildning i
symtom pa stridsstress, identifiering av dem och forsta hjélpen i friga om dem. Genom ut-
bildning i social handlingsformaga utvecklas individens formaga att agera som en del av en
grupp. Syftet med den utbildning som frimjar den militdra formagan &r inte enbart att 6ka den
tekniska kompetensen hos dem som ska utbildas, utan att ocksé utveckla deras sociala fardig-
heter. En militirperson bor kunna agera som en del av den trupp som han eller hon hér till.
Beaktandet av den sociala handlingsformagan i utbildningen ska anknyta till att beakta andra,
utbilda olika samverkans- och ledningsmodeller samt att mdta och acceptera olikheter. Ge-
nom utbildning i etisk handlingsforméaga ska individens formaga att fatta etiskt héllbara beslut
i en stridssituation utvecklas. Detta delomrade av handlingsformégan anknyter till beréttigan-
det av militdr verksamhet. I utbildningen uppratthalls och utvecklas den etiska handlingsfor-
magan bl.a. genom utbildning i och tillignande av krigsrittsreglerna.

Aven om tyngdpunkten i den utbildning som frémjar den militira formégan pa ovan ndmnt
sdtt ska ligga pa tréning av placerade varnpliktiga och virnpliktiga som siktar mot en place-
ring, mojliggdr den utbildning som frimjar den militira formégan ocksa att kvinnor och mén
som inte har fullgjort beviringstjénst far delta i utbildningen. En del av utbildningen torde
dock kréva tidigare kunnande. I synnerhet de kurser som ar avsedda for kvinnor och ungdo-
mar och som siktar till att deltagarna ska bekanta sig med bevéringstjédnsten ska ordnas i form
presentationsverksamhet, och om organiserandet av och innehallet i den ska foreskrivas sér-
skilt.

3 §. Forsvarsministeriets, Forsvarsmaktens och huvudstabens uppgifter i frdga om det frivil-
liga forsvaret. Paragrafens rubrik ska dndras sa att den béttre beskriver paragrafens innehall. I
paragrafen ska det i1 likhet med i gillande lag foreskrivas om forsvarsforvaltningens myndig-
heter som svarar for det frivilliga forsvaret, om deras uppgifter och om myndigheternas styr-
ning av och tillsyn over det frivilliga forsvaret. Det foreslds att de bestimmelser som géller
Grénsbevakningsvésendet ska samlas i en ny 3 a §. Syftet med propositionen &r att precisera
de bestimmelser som géller fordelningen av styrningen och tillsynen mellan de olika myndig-
heterna. Ocksé en precisering av definitionen pa den utbildning som framjar den militdra for-
magan och som avses i 2 § skulle frimja styrningen av och tillsynen dver Forsvarsutbildnings-
foreningens offentliga forvaltningsuppgifter.
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12 mom. ska det foreskrivas om forsvarsministeriets allménna styrning av och tillsyn dver det
frivilliga forsvaret. Med allmén styrning och tillsyn ska det hdnvisas till ministeriets uppgift
att inom sitt ansvarsomrade svara for att forvaltningen fungerar som sig bor, vilken avses 1 68
§ 1 mom. i grundlagen, dvs. det ska vara frdga om en informativ bestimmelse. I regeringens
proposition gillande momentet i fraga (RP 1/1998 rd, s. 119) konstateras det att det att svara
for att forvaltningen fungerar som sig bor ocksa omfattar styrning av och tillsyn 6ver den for-
valtning som lyder under ministeriet, och ddrmed stricker sig den for ministerieforvaltningen
typiska parlamentariska karaktdren ocksa till lagre forvaltningsniva. Grundlagsutskottet har i
sin utldtandepraxis ansett att detta ger ministerierna bl.a. en mojlighet att meddela forvalt-
ningsinterna foreskrifter utan nagon sérskild i lag foreskriven behorighet (GrUU 42/2006 rd).
Salunda ska forsvarsministeriet kunna styra Forsvarsutbildningsféreningen t.ex. genom att ge
forpliktande forvaltningsinterna foreskrifter. Dylika foreskrifter ska emellertid kunna medde-
las endast 1 frigor som géller skotseln av foreningens offentliga forvaltningsuppgifter.

Lagen innehaller ocks& andra bestdmmelser som géller forsvarsministeriets styrning och till-
syn. Enligt géllande 11 § &r forsvarsministeriet statsbidragsmyndighet i frdga om det statsun-
derstdd som ska beviljas Forsvarsutbildningsforeningen. 1 statsunderstodslagen (688/2001)
finns bestdimmelser om denna myndighets uppgifter. Utdver detta styr och Overvakar for-
svarsministeriet enligt 16 § i géllande lag Forsvarsutbildningsforeningens ekonomiska verk-
samhet. Enligt paragrafen i fraga stir Forsvarsutbildningsforeningen ocksa i frdga om sina of-
fentliga forvaltningsuppgifter under tillsyn och granskning av de organ som allmént svarar for
tillsynen och granskningen av statsfinanserna. Det finns inte planer pa att foresld &ndringar i
dessa bestimmelser.

Paragrafens 3 mom. dndras sa att om huvudstabens styrning och dvervakning foreskrivs i det
momentet och om hela Férsvarsmaktens stodjande av Forsvarsutbildningsforeningen samt om
anvéndningen av frivilliga vid handrickning foreskrivs i ett nytt 4 mom.

I huvudstabens styrande uppgift ska ingé att fastsla teman och prioriteringar for den utbildning
somi7 § 1 mom. faststills som Forsvarsutbildningsforeningens offentliga forvaltningsuppgif-
ter pa sa sitt att de stoder den militdra utbildning som Forsvarsmakten ordnar. Till foljd av
denna styruppgift som géller Forsvarsutbildningsforeningens verksamhet ska det vara huvud-
stabens uppgift t.ex. att vara med och stélla upp de resultatmél som géller Forsvarsutbildnings-
foreningens statsunderstod och bevaka att de realiseras som stdd for forsvarsministeriet. Styr-
ning av det frivilliga forsvaret har dessutom foreskrivits som Forsvarsmaktens uppgift enligt 2
§ 1 punkten underpunkt c. och i 6 § i lagen om forsvarsmakten (551/2007).

I huvudstabens 6vervakningsuppgift ska inga att 6vervaka att bestimmelserna i denna lag foljs
i den verksamhet som ordnas som Forsvarsutbildningsforeningens offentliga forvaltningsupp-
gift. Genom den foreslagna bestimmelsen ska det framhévas att Forsvarsutbildningsforening-
en i friga om dess offentliga forvaltningsuppgifter omedelbart ska dvervakas av huvudstaben.
Huvudstabens 6vervakning ska gélla bade dvervakningen av det praktiska genomforandet av
den styrning som getts med stod av ovan ndmnda styruppgift och vervakning av att denna
verksamhet ar lagenlig. Styrningen och Overvakningen av Forsvarsutbildningsféreningens
ckonomi hor enligt 16 § i géllande lag till forsvarsministeriet, och 1 detta foreslas ingen énd-
ring. For genomférande av dvervakningsuppgiften ska huvudstaben kunna utnyttja sina un-
derlydande forsvarsgrenar och inrdttningar, dvs. hela Forsvarsmaktens organlsatlon I over-
vakningen ska olika slag av metoder som bedéms nédvindiga kunna anvindas, sdésom audite-
ringar, diskussioner, rapporteringar eller granskningar som géller verksamheten.

I 4 mom. ska det foreskrivas om Forsvarsmaktens uppgift att 6vervaka anvéndningen av For-

svarsmaktens vapen i den utbildning som framjar den militdra formégan och att leda frivilliga
vid handrickning som Forsvarsmakten ger och vid rdddningsverksamhet. Den dvervaknings-
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uppgift som foreslads och som géller anviandningen av Forsvarsmaktens vapen ar ny, eftersom
gillande lag inte har mojliggjort att Forsvarsmaktens vapen har kunnat ges for att anvéndas
vid utbildning som frimjar den militdra formagan. Genom Forsvarsmaktens dvervakning dr
syftet att sdkerstilla att vapnen hélls i Forsvarsmaktens besittning. Vid ordnandet av dvervak-
ningen av vapnen ar det mdjligt att beakta t.ex. arten och antalet av de vapen som ges till ut-
bildningen i varje enskilt fall samt Gvriga tillsyns- och bevakningsarrangemang som finns pa
det stélle dir utbildningen ordnas. Férsvarsmaktens ledningsuppgift motsvarar bestimmelsen i
géllande 3 § 3 mom., enligt vilket huvudstaben ska leda de militdra uppgifter som hor till det
frivilliga forsvaret. I bestdmmelsen i frdga har ocksé ingétt ledning av den militéra utbildning
som bestélls av Forsvarsutbildningsforeningen, och nér den stryks ska det i momentet i friga
for klarhets skull tas in en bestémmelse om ledning av de resterande handridcknings- och rddd-
ningsuppdragen. Bestdimmelser om anvéndningen av frivilliga i den handrickning som For-
svarsmakten ger finns i 23 § i géllande lag.

Forsvarsmakten ska ocksa ha till uppgift att stddja Forsvarsutbildningsféreningens verksam-
het. Nérmare bestimmelser om det stdd som Forsvarsmakten ger ska finnas i 22 g §. En be-
stimmelse om det stdd som Forsvarsmakten ger finns ocksé i 6 § i lagen om forsvarsmakten.
Syftet med bestimmelsen ar att mojliggora givandet av stod, men det alagger inte Forsvars-
makten att ge stod. Forsvarsmakten ska alltid i varje enskilt fall bedoma om den ger stdd till
den verksamhet som en begdran om stod géller, vilket slags stod den ger och i vilken omfatt-
ning.

3 a §. Tillimpning av lagen pd Grdnsbevakningsvdsendet. Det foreslas att till lagen ska fogas
en ny paragraf om tillimpningen av lagen pa Grénsbevakningsvésendet. | paragrafen ska alla
tillimpningsbestimmelser som géller Gransbevakningsvésendet i1 gédllande lag samlas. Genom
paragrafen efterstravar man ocksé att precisera ritten och skyldigheten for Gransbevaknings-
visendet och staben for Griansbevakningsvésendet att styra, Overvaka och stddja den verksam-
het vid Forsvarsutbildningsforeningen som direkt stoder Grénsbevakningsvésendets utbild-
ningsmal.

Enligt paragrafen ska alla bestimmelser i denna lag som géller Forsvarsmakten géilla Gréns-
bevakningsvasendet och de bestimmelser som géiller huvudstaben ska gélla staben for Gréins-
bevakningsvdsendet. Griansbevakningsvésendet ska ddrmed ocksé i fortsédttningen kunna ut-
nyttja Forsvarsutbildningsforeningens utbildning som framjar den militéra formégan vid sddan
utbildning som anknyter till det militéra forsvaret enligt 3 § 3 mom. och 25 § i grdnsbevak-
ningslagen (578/2005) p&d motsvarande sétt som Forsvarsmakten. Gransbevakningsvisendet
ska i fradgor som hor till tillimpningsomradet for denna lag pa samma sitt som Forsvarsmak-
ten folja forsvarsministeriets styrning, eftersom det frivilliga forsvaret pa det sitt som avses i 3
§ hor till forsvarsministeriets verksamhetsomrade.

I styruppgiften for staben for Gransbevakningsvésendet ska ingd att faststélla teman och prio-
riteringar for den utbildning som Forsvarsutbildningsforeningen producerar och som framjar
den militdra forméagan sa att de stoder den militira utbildning som Griansbevakningsvésendet
ordnar. Till foljd av denna styruppgift som giller Forsvarsutbildningsforeningens verksamhet
ska det vara en uppgift for staben for Grinsbevakningsvisendet att vara med och stélla upp de
resultatmél som géller Forsvarsutbildningsforeningens statsunderstod och bevaka att de reali-
seras som stod for forsvarsministeriet. Denna styruppgift ska gilla staben for Grénsbevak-
ningsvisendet endast till den del som den kan dra nytta av Forsvarsutbildningsforeningens ut-
bildningsférmaga som stod for sin egen verksamhet.

I 6vervakningsuppgiften for staben for Griansbevakningsvésendet ska ingé att dvervaka att be-

stimmelserna i denna lag foljs i Forsvarsutbildningsforeningens verksamhet. Genom den fore-
slagna bestdmmelsen ska det framhévas att Forsvarsutbildningsféreningen i frdga om dess of-
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fentliga forvaltningsuppgifter omedelbart ska dvervakas av Griansbevakningsvésendet. Gréns-
bevakningsvasendets dvervakning ska gilla bade Gvervakningen av det praktiska genomfo-
randet av den styrning som getts med stdd av ovan ndmnda styruppgift och évervakning av att
verksamheten ér lagenlig. For att genomfora dvervakningsuppgiften ska staben for grénsbe-
vakningsvisendet kunna utnyttja olika slag av metoder som den bedomer nddvindiga, sdsom
auditeringar, diskussioner, rapporteringar och granskningar som géller verksamheten. Denna
styruppgift ska gélla staben for Griansbevakningsvasendet endast till den del som den kan dra
nytta av Forsvarsutbildningsforeningens utbildningsforméaga som stéd for sin egen verksam-
het.

Huvudstaben ska inte styra och dvervaka sddan verksamhet dér styr- och dvervakningsansva-
ret hor till staben for Gransbevakningsvésendet.

Bestdmmelsen om anvéndning av frivilliga i Forsvarsmaktens handrickningsuppdrag i 23 §
ska endast tillimpas pa Forsvarsmakten.

6 §. Forsvarsutbildningsforeningen och dess syfte. Till paragrafens 1 mom. ska enligt vad som
foreslas fogas ett omnamnande om att foreningen ska verka som anordnare av frivillig for-
svarsutbildning. Enligt gdllande 1 mom. har syftet med Forsvarsutbildningsforeningen endast
varit att verka som riksomfattande samarbetsorganisation for den frivilliga forsvarsutbildning-
en. Forsvarsutbildningsforeningen &r en offentligrittslig forening, och den har i lagstiftningen
getts en mdjlighet att formedla sddan utbildning som utvecklar den militdra kompetensen och
handlingsformagan och som andra &n sadana offentligréttsliga foreningar som har getts denna
uppgift inte kan formedla. Vid ordnandet av Forsvarsutbildningsforeningens utbildning dr dess
medlemsorganisationer och dessa organisationers aktdrer av stor betydelse. I den praktiska
verksamheten maste man emellertid uppmarksamma att ovan ndmnda utbildning, som ska ges
som en offentlig forvaltningsuppgift, endast kan ges av Forsvarsutbildningsféreningen och all
dylik utbildning ordnas av Forsvarsutbildningsforeningen, d&ven om de som &r verksamma
med utbildningsarrangemangen ocksé t.ex. ér personmedlemmar i en medlemsorganisation till
Forsvarsutbildningsforeningen eller om utbildningen har ordnats sirskilt pa initiativ av en
medlemsorganisation i Forsvarsutbildningsforeningen. Av denna orsak ir det foreslagna till-
dgget till 1 mom. nddvandigt. Det ar fradga om en teknisk dndring och syftet med den ar inte att
dndra gillande réttslége.

I momentet i den finska versionen av lagen ska forkortningen pa Forsyarsutbildningsforening-
en strykas, eftersom den inte anvdnds ndgon annanstans i lagen. Andringen gors bara pa
finska, eftersom Forsvarsutbildningsforeningen inte har haft ndgon forkortning pa svenska.
Andringen dr forfattningsteknisk.

Det foreslas att till 2 mom. ska fogas att Forsvarsutbildningsféreningen utdver regionala och
lokala enheter ocksd ska kunna ha riksomfattande enheter. Forsvarsutbildningsféreningens
centralbyra har varit verksam som enhet pé riksomfattande niva. Forsvarsutbildningsforening-
ens distriktsbyrder har varit regionala enheter och utbildningsenheterna lokala enheter. Med
anledning av detta forslag, foreslds det att den uttryckliga bestimmelsen om dessa organi9 §
ska strykas.

7 §. Uppgifter. Det foreslas att 1 mom., som giller Forsvarsutbildningsforeningens offentliga
forvaltningsuppgifter, ska éndras till f6ljd av att uppgiften att producera militdr utbildning
stryks och vissa preciseringar som géller lagen gors.

I 1 mom. 1 och 2 punkten foreslas det att omndmnandet om ordnande av militér utbildning ska

strykas. Avsikten med propositionen &r att endast Forsvarsmakten och Grinsbevakningsvé-
sendet i fortsattningen ska kunna formedla militdr utbildning. Foljaktligen foreslds det att
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dessa myndigheters mojligheter att bestélla utbildningshelheter inom den militdra utbildningen
av Forsvarsutbildningsforeningen ska slopas.

Forsvarsutbildningsforeningen ska som offentlig forvaltningsuppgift ha att ordna utbildning
som frdmjar den militdra formagan enligt 4 a kap., presentationsverksamhet enligt 4 b kap.
och internationell utbildning enligt 4 ¢ kap.

Forsvarsutbildningsforeningen ska fortsittningsvis i samverkan med Forsvarsmakten utbilda
reservister till frivilliga utbildare som har aktuell information och hég kompetensniva. Utbild-
ningen av utbildare ska kunna genomfdras som Forsvarsutblldmngsforemngens utbildning

som frémjar den militéra formagan samt som Forsvarsmaktens frivilliga dvningar och repetit-
ionsovningar sdsom i dagens lage. Forsvarsutbildningsféreningens utbildare ska, liksom for
ndrvarande, svara for planeringen och genomforandet av den utbildning som fréimj ar den mili-
tdra formagan under ledning av Forsvarsutbildningsforeningens anstdllda och under For-
svarsmaktens styrning. Forsvarsmakten ska kunna kalla utbildare till repetitionsdvningar och
frivilliga 6vningar som stdder den militéra utbildningen pé det sétt som Forsvarsmakten fast-
stéller. Eftersom lagens 4 kapitel och vérnpliktslagen (1438/2007) utgor en tillrdcklig forfatt-
ningsgrund for dylikt utnyttjande av reservisternas kompetens och eftersom Forsvarsutbild-
ningsforeningen inte ska utbilda utbildare huvudsakligen for Forsvarsmaktens behov utan for
sin egen utbildningsverksamhet, &r det inte nédvéndigt att som en sirskild uppgift for For-
svarsutbildningsforeningen foreskriva att den ska utbilda utbildare som stoder Forsvarsmak-
tens utbildning.

Det foreslas att en ny 4 punkt ska fogas till 1 mom. Utgéende fran denna punkt ska Forsvars-
utbildningsforeningen som en offentlig forvaltningsuppgift ha att utveckla majligheterna for
ungdomar att bekanta sig med forsvaret i den presentationsverksamhet som avses i 4 b kap.
Syftet med punkten é&r att betona att ungdomarna bor beaktas i Forsvarsutbildningsforeningens
utbildningsverksambhet.

9 §. Organ. Det foreslas att 3 mom. ska upphévas, eftersom om Forsvarsutbildningsforening-
ens riksomfattande, regionala och lokala enheter ska foreskrivas i 6 § 2 mom. Andringen ar
forfattningsteknisk.

11 §. Finansiering av verksamheten. Det foreslas att i 1 mom. ska forbudet mot att anvénda
statsunderstdd for utbildning som Forsvarsmakten bestiller strykas. Det finns inte ldngre na-
got behov av bestimmelsen, eftersom Forsvarsmakten i fortsittningen inte ska ha mdjlighet att
bestilla militér utbildning av Forsvarsutbildningsforeningen.

12 §. Styrelsemedlemmars och anstdilldas skadestdndsansvar. Paragrafens 1 och 2 mom. fore-
slés bli dndrade si att bestimmelsen om skadestdndsansvar for funktionér stryks. Definitionen
pa funktionér i géllande lag har forblivit 6ppen, och det dr inte klart vilka personer det i prak-
tiken hanvisas till med denna term. Av denna anledning foreslas det att termen stryks. Av
denna anledning foreslés det ocksa att paragrafens rubrik dndras pa motsvarande sétt.

13 §. Forfarandet vid skétseln av offentliga forvaltningsuppgifter samt straffidttsligt tjdnste-
ansvar. Till lagstiftningsforteckningen i 1 mom. foreslas lagen om elektronisk kommunikation
i myndigheternas verksamhet (13/2003) bli fogad. Lagen i fraga dr av sdrskild betydelse nér
personer som anmadlt sig till kurserna elektroniskt ges besked om, huruvida deras anmélan har
godkants eller forkastats. I samband med att lagen om frivilligt forsvar stiftades ansags det att
det for klarhetens skull var nédvéndigt att ta in en sérskilt lista 6ver de allménna lagar som ska
tillimpas pa Forsvarsutbildningsforeningens verksamhet (RP 172/2006 rd, s. 29).
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Paragrafens 2 mom. foreslas bli dndrat sa att bestimmelsen om straffrattsligt tjansteansvar for
funktionér stryks. Definitionen pé funktionir i géllande lag har forblivit dppen, och det &r inte
klart vilka personer det i praktiken hénvisas till med denna term. Av denna anledning foreslés
det att termen stryks.

4 Kkap. Frivillig militdr utbildning. 1 kapitlet ska det foreskrivas om Forsvarsmaktens och
Grénsbevakningsvésendets frivilliga militdra utbildning. I fortsittningen ska endast Forsvars-
makten och Grinsbevakningsvdsendet kunna ge frivilliga utbildningen i fraga. En del av
denna utbildning har varit sddan som Forsvarsmakten och Grénsbevakningsvasendet har kun-
nat bestélla av Forsvarsutbildningsféreningen.

17 §. Frivillig militir utbildning. Det foreslas att bestimmelserna om utbildning som ska be-
stéllas av Forsvarsutbildningsforeningen stryks i 1 mom. I momentet kvarstar en bestimmelse
som ger Forsvarsmakten mojlighet att ordna frivillig militar utbildning for frivilliga. Det fore-
slés att till momentet ska fogas en bestimmelse enligt vilken Forsvarsmakten ska kunna ordna
all sddan utbildning av frivilliga som den anser nédvéndig. Det &r inte &ndamalsenligt att be-
gransa Forsvarsmaktens rétt att utbilda frivilliga till att gélla endast militér utbildning som av-
ses i 2 §, ifall Forsvarsmakten enligt provning frén fall till fall anser att ocksé frivilliga 6v-
ningar av annat slag frimjar ordnandet av forsvaret. Till momentet ska ocksé fogas en av-
gransning som foranleds av det innehall i den militéra utbildningen som avses i 2 § i friga om
utbildandet av de trupper och bevéringar som hor till Forsvarsmaktens organisation under un-
dantagsforhallanden.

Det foreslas att i 2 mom. ska &ndras den avgridnsning som géller dvningsomraden till en av-
gransning som géller omraden. Forsvarsmakten har eller har kunnat ta i bruk sddana omraden
som inte dr egentliga 6vningsomraden, men pa vilka det &nda dr mojligt att gora dvningar. Be-
stimmelser om ibruktagande av omrdden for 6vningsverksamhet finns i 14 § i lagen om f{or-
svarsmakten. Vidare foreslds det att till momentet ska fogas ett omndmnande om att §vning
ska mojliggoras pé de fartyg som Forsvarsmakten forfogar over. Sélunda blir det mojligt att
ordna frivilliga 6vningar forutom pa landomraden ocksa i praktiken pa de marinens fartyg som
Forsvarsmakten har i sin besittning. Det foreslas att rubriken till paragrafen ska dndras sa att
den motsvarar paragrafens innehall.

18 §. Frivilliga 6vningar som ordnas av Férsvarsmakten. Det foreslés att paragrafens 3 mom.
ska upphévas, eftersom det endast innehéller en tillimpningshénvisning som géller Gransbe-
vakningsvédsendet. En bestimmelse om tillimpningen av lagen pa Gransbevakningsvisendet
ska ingd i en ny 3 a §. Hanvisningen till Gransbevakningsvésendet foreslés bli struken ocksa i
rubriken till paragrafen, eftersom lagen utgdende frn den foreslagna 3 a § ocksa ska tillimpas
pa Grénsbevakningsvisendet utan ett sdrskilt omndmnande av detta i paragrafens rubrik. And-
ringarna 1 paragrafen dr forfattningstekniska, och det ska fortsittningsvis vara mojligt att
ordna frivilliga 6vningar i Grénsbevakningsvésendets verksamhet.

19 §. Specialuppgifter vid de frivilliga évningar som ordnas av Forsvarsmakten. Det foreslas
att paragrafens rubrik ska dndras sé att man av rubriken inte fir den uppfattningen att det finns
en personlig rétt att delta 1 Forsvarsmaktens och Griansbevakningsvisendets frivilliga 6vning-
ar. Deltagarna kallas till frivilliga 6vningar alltid enligt Forsvarsmaktens och Grénsbevak-
ningsvésendets behov och beddmning. Det ér frdga om en teknisk &ndring och med den éndras
inte géllande réttslége.

4 a kap. Utbildning som frimjar den militira formdgan. 1 kapitlet ska det féreskrivas om in-

nehallet 1 den utbildning som frémjar den militira formégan, vilken ordnas av Forsvarsutbild-
ningsforeningen. Avsikten dr ocksa att i kapitlet placera de bestimmelser om Forsvarsutbild-
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ningsforeningens skytteutbildning, valet av skjutledare och deras uppgifter vilka ingar i RP
179/2018 rd.

20 §. Uthildning som frdamjar den militdra formdgan. Det foreslas att 1 paragrafen ska strykas
omndamnandet av militir utbildning som Forsvarsmakten bestéller. Bestimmelsen om anvénd-
ning av Forsvarsmaktens vapen foreslas bli flyttad till ett nytt 3 moment. I paragrafen ska f6-
reskrivas om Forsvarsutbildningsféreningens givande av utbildning som framjar den militdra
formagan. En bestimmelse om innehallet i den utbildning som frémjar den militéra formagan
ska ingéd i 2 § 2 mom. I géllande lag &r ordnandet av utbildning som framjar den militéra for-
mégan en offentlig forvaltningsuppgift for Forsvarsutbildningsforeningen, och privata aktorer
kan f6ljaktligen inte ordna sddan utbildning. Syftet &r inte att foresla nigra dndringar i detta.

Forsvarsutbildningsforeningen ska enligt 1 mom. ordna den utbildning som avses i paragrafen
for personer som har fyllt 18 ar. Aldersgrinsen motsvarar aldersgriinsen i gillande lag for del-
tagare i den utbildning som frimjar den militdra formégan. Begreppet utbildning som frimjar
den militdra formégan togs in i géllande lag egentligen forst under riksdagsbehandlingen, och
dérfor har aldersgransen inte motiverats i regeringens proposition om géllande lag (RP
172/2006 rd) eller i forsvarsutskottets betinkande. Motsvarande aldersgréns for militdr utbild-
ning har ddremot motiverats i regeringspropositionen om géillande lag. I friga om den militdra
utbildningen bands aldersgrinsen vid den undre aldersgransen for varnplikten, om vilken fore-
skrivs i varnpliktslagen (RP 172/2006 rd, s. 34). Aldersgrinsen motiverades ocksé med forbu-
det att anvédnda personer under 18 ar i militdra uppgifter, vilket ingér i det fakultativa protokol-
let till konventionen om barnets réttigheter om indragning av barn i1 vipnade konflikter (For-
drS 31/2002). Denna konvention binder ocksa Finland. Aven om det i tillaggsprotokollet end-
ast forbjuds att under 18-aringar anvinds for direkta fientligheter (artikel 1) och stélls be-
gransningar for virvande av under 18-aringar till vipnade styrkor (artikel 2 och 3), s& har det
ocksa tolkats forhindra att frivillig militér utbildning ges personer under 18 ar. Eftersom det
innehdll som foreslas i den utbildning som frdmjar den militdra formagan ndrmar sig innehal-
let i den militéra utbildningen enligt géllande lag, dr det motiverat att hélla i kraft kravet pé en
aldersgrins pa 18 ar.

Innehéllet i den utbildning som frimjar den militdra formégan ska i praktiken pa samma sétt
som i géllande lag begrinsas av listan i 17 § pa utbildningshelheter som endast hor till For-
svarsmakten. Utbildningen for trupphelheter som édr storre &n en grundenhet, forberedelser av
trupperna for insatser och ordnandet av stridsskjutningar ska ocksa i fortséttningen hora enbart
till Forsvarsmakten. I denna proposition har det foreslagits att till listan ska fogas utbildning
for trupper och bevéringar som hor till Férsvarsmaktens organisation under undantagsforhal-
landen. For tydlighetens skull foreslds det att i 2 mom. ska tas in motsvarande forteckning som
i 17 § over sddan utbildning som det inte ska vara tillatet att ge som utbildning som frémjar
den militéra formégan.

I den utbildning som frdmjar den militdra formagan ska utbildning kunna ges med Forsvars-
maktens och Gransbevakningsvésendets vapen och 6vrig materiel. Man ska dock inte fa skjuta
med Forsvarsmaktens vapen, och det foreslas att en sdrskild bestimmelse om detta ska tas in i
lagen. Bestimmelsen ska motsvara det foreslagna 22 g § 2 mom. som géller Forsvarsmaktens
stod till Forsvarsutbildningsforeningen. Vidare ska hanteringen av vapnen ske p& Forsvars-
maktens omrade eller fartyg. Utbildning som frémjar den militdra formégan ska inte heller fa
ges med Forsvarsmaktens ammunition eller explosiva varor. Forbudet ska ocksa gilla 16sa pa-
troner. I den utbildning som frimjar den militdra formagan ska i likhet med i dagens lage
kunna utnyttjas Forsvarsmaktens materiel i den omfattning som Forsvarsmakten faststéller.
Denna materiel omfattar bl.a. Forsvarsmaktens fordon. Den skjututbildning som framjar den
militéra formagan och som ska ges med Forsvarsutbildningsféreningens och de i utbildningen
deltagandes skjutvapen ska det foreskrivas om sarskilt.
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For att tyngdpunkten i den utbildning som frimjar den militdra formagan ska kunna flyttas i
en riktning som béttre stoder den militdra utbildningen forutsatts att det i utbildningen i fraga
ska kunna utbildas i hanteringsprinciperna for och anvindningen av olika skjutvapen som hor
till Forsvarsmakten. Denna sé kallade hanterings- eller anvéndningsutbildning ska gélla bl.a.
maskingevir for luftvérn, granatkastare och artilleripjdser. Forsvarsmaktens skjutvapen ska
endast kunna ges for kurser som halls pa Forsvarsmaktens omraden. Dylik utbildning ska det
vara tillatet att ordna ocksé pa de omraden som Forsvarsmakten har i bruk utgdende fran 14 § i
lagen om forsvarsmakten. Bestimmelser om forutsittningar for att anvédnda en fastighet finns i
ovan ndmnda paragraf. Denna bestimmelse var nodvéndig till f6ljd av karaktiren hos skjut-
vapenmaterielen.

Forsvarsmaktens vapen ska kunna hanteras i den utbildning som fridmjar den militéra for-
magan endast nir det sker under Forsvarsmaktens dvervakning. Detta innebér i praktiken att
Forsvarsmaktens personal ska vara ndrvarande vid den 6vning dér vapnen anvands. Vid ord-
nandet av dvervakningen ska dock kunna beaktas t.ex. typen och antalet av de vapen som an-
vinds vid dvningen samt dvriga dvervakningsarrangemang pa omrédet. Det ska vara tillitet att
utnyttja t.ex. andra i Forsvarsmaktens personal vid garnisonerna &n de som deltar i dvervak-
ningen av kursen i fraga och olika Gvervakningssystem nér det bedoms om dimensioneringen
av Overvakningen av vapnen ar tillracklig.

Gallande lag har inte forutsatt att Forsvarsmaktens anstéllda &r nérvarande i den militéra ut-
bildning som bestillts av Forsvarsutbildningsféreningen och vid vilken Forsvarsmaktens va-
pen har hanterats. Det har dock varit obligatoriskt att dylik utbildning skulle forsiggé under
ledning av Forsvarsmaktens anstéllda. Enligt 1 § i forsvarsministeriets forordning om frivilligt
forsvar (1212/2007) som har utfdrdats med stod av géllande lag, bor en yrkesmilitdr vid For-
svarsmakten eller ndgon som hor till gransbevakningsvisendets personal personligen vara pa
plats vid utbildning enligt 20 § 1 mom. i géllande lag, dér det skjuts med Forsvarsmaktens va-
pen eller anvédnds Forsvarsmaktens ammunition eller explosiva varor.

21 §. [ fortsdttningen ska Férsvarsmakten inte ldngre kunna bestilla sadan utbildning som
gdller militdr utbildning av Forsvarsutbildningsforeningen. Eftersom paragrafen géller god-
kidnnande av utbildare och ledare av skjutningar i den skjututbildning som Forsvarsmakten be-
stdller av Forsvarsutbildningsforeningen, finns det inte ldngre nagot behov av den. Foljaktli-
gen foreslas den bli upphivd.

22 §. Det foreslas att paragrafen ska upphdvas och innehéllet i den flyttas over till en ny 22 f

4 b kap. Presentationsverksamhet som ordnas av Férsvarsutbildningsforeningen. 1 kapitlet
ska det foreskrivas om Forsvarsutbildningsforeningens nya verksamhet som ska ordnas som
en offentlig forvaltningsuppgift. Till sina mél och sitt innehall avviker presentationsverksam-
heten betydligt frén den foreslagna utbildningen som frimjar den militéra formégan, varfor det
foreslés att bestimmelserna om den ska finnas i ett eget kapitel.

22 a §. Innehdllet i presentationsverksamheten. Det foreslas att i paragrafen ska tas in som en
ny offentlig forvaltningsuppgift for Forsvarsutbildningsforeningen att ordna verksamhet dér
forsvaret presenteras. Syftet med verksamheten ska vara att introducera dem som ska utbildas
i innehallet 1 bevaringstjansten. For presentation av bevéringstjansten for deltagarna ska det
t.ex. kunna hallas foreldsningar eller deltagarna ska kunna foras till kaserner for att bekanta sig
med dem. Presentationsverksamheten ska kunna ordnas antingen helt eller delvis pd militér-
omraden. Vid planeringen av innehallen i verksamheten ska beaktas det forbud mot att ge mi-
litdr utbildning och utbildning som frémjar den militira formégan till minderériga, vilket har
konstaterats i samband med 20 §. I presentationsverksamheten far personer som fyllt 16 ar
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delta. Bevéringstjansten dr det mojligt att fullgdra som 18-aring. Foéljaktligen har de som fyllt
16 ar dnnu tid att forbereda sig for tjanstgdring och de som dvervéger att fullgora frivillig mili-
tartjanst for kvinnor har mgjlighet att fa information om, vad det innebér att fullgora bevé-
ringstjanst. Ungdomar som &nnu inte fyllt 16 har inte nddvandigtvis 1 samma mén nytta av
presentationsverksamheten. Pa dessa grunder foreslds det att aldersgriansen for att f4 delta i
presentationsverksamheten ska vara 16 ar.

I praktiken har utbildning som motsvarar den verksamhet som foreslas i paragrafen under den
tid som géllande lag varit i kraft ordnats som Forsvarsutbildningsforeningens s.k. beredskaps-
och sékerhetsutbildning, som &r foreningens fria foreningsverksamhet. Saledes har det tidigare
inte varit fraga om en offentlig forvaltningsuppgift. Med beaktande av presentationsverksam-
hetens ovan refererade karaktir och innehéll ar det motiverat att foreskriva att ordnandet av
verksamheten dr en offentlig forvaltningsuppgift for Forsvarsutbildningsforeningen. Det ar
motiverat att mojliggora att statsunderstod anvidnds for omkostnaderna for presentationsverk-
samheten i synnerhet for att huvudmalgruppen for denna verksamhet &r minderariga ungdo-
mar. D4 dr det motiverat att séinka troskeln for deltagande for vissa ungdomar till {6ljd av de
finansiella kostnader deltagandet medfor. Presentationsverksamheten kan ocksé anses vara en
bra och konkret informationsformedlingskanal, som & ena sidan kan gora den frivilliga tjanst-
goringen for kvinnor synligare och & andra sidan minska antalet som avbryter bevaringstjéns-
ten. Den utbildning som géller de kurser som ska inga i presentationsverksamheten har pa det
sdtt som konstateras ovan huvudsakligen getts som Forsvarsutbildningsforeningens bered-
skaps- och sékerhetsutbildning, vilket gor att det inte har varit mojligt att anvénda statsunder-
stodsmedel for ordnandet av utbildningen. I utbildningen har i synnerhet kvinnor deltagit, vil-
ket gor att genom det som foreslds fraimjas i praktiken just kvinnors mdjlighet att bekanta sig
med beviringstjansten.

Det foreslas att i 2 mom. ska foreskrivas om de begrénsningar som géller presentationsverk-
samheten. I presentationsverksamheten ska det inte vara tillatet att anvéinda Forsvarsmaktens
skjutvapen, ammunition eller explosiva varor eller 6vningsmodeller av dessa. I presentations-
verksamheten ska det inte heller vara tillatet att ge utbildning som utvecklar den militéra kom-
petensen eller handlingsformagan, Begrdnsningarna dr nddvéndiga séarskilt med tanke pa till-
laggsprotokollet till konvention om barnets rattigheter.

22 b §. Virdnadshavarnas samtycke. Nér en person som inte fyllt 18 ar deltar i presentations-
verksamheten, dr en forutsittning for deltagandet ett skriftligt samtycke som vardnadshavaren
har gett en anstdlld vid Forsvarsutbildningsforeningen. Bestimmelser om vardnadshavarens
uppgifter och vardnadshavarnas samverkan finns dessutom i lagen angdende vardnad om barn
och umgéangesrétt (361/1983). Enligt 5 § som géller samarbete mellan vérdnadshavare ansva-
rar barnets vardnadshavare gemensamt for de uppgifter som hor till vardnaden om barnet och
fattar gemensamt beslut som géller barnet. I enlighet med denna huvudregel kravs det att bar-
nets samtliga vardnadshavare har gett sitt samtycke till deltagande i verksamheten.

4 ¢ kap. Forsvarsutbildningsforeningens internationella utbildningsverksamhet. 1 kapitlet ska
det foreskrivas om Forsvarsutbildningsféreningens mdjlighet att ge utbildning utomlands och
om utldnningars mojlighet att delta i Forsvarsutbildningsforeningens utbildning i Finland.

22 ¢ §. Uthildning som Férsvarsutbildningsforeningen ordnar utomlands. 1 1 mom. ska det f6-
reskrivas om Forsvarsutbildningsféreningens rétt att ge utbildning som frimjar den militdra
formégan utomlands. Den utbildning som avses i paragrafen ska vara t.ex. utbildning som ges
utlandska militartrupper och av Forsvarsutbildningsféreningen utséinda personers deltagande i
militérférdighetstavlingar som frémjar den militéra formégan. Syftet med dylik utbildning ska
vara utvecklande av kompetensen hos de reservister som ger utbildningen eller att utbildning-
en dr forenlig med Finlands nationella forsvar samt utrikes- och sédkerhetspolitiska intresse.
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Aven om de ovan nimnda kriterierna som giller utbildningens syfte r parallella, ska den ut-
bildning som utvecklar reservisternas kompetens alltid vara forenlig med Finlands nationella
forsvar samt utrikes- och sédkerhetspolitiska intresse. Formuleringen har lagstiftningstekniskt
utarbetats pd ovan ndmnt sitt for att givandet av utbildning endast ska vara mgjligt nér den ér
forenlig med det nationella forsvaret samt med det utrikes- och sékerhetspolitiska intresset.

Med internationellt forsvarssamarbete forbattras forsvarets prestationsforméga och samver-
kansformaga. Forsvarssamarbete dr nddvandigt, eftersom utvecklandet och uppréitthallandet av
prestationsformagan i fortséttningen blir allt svarare for alla l4nder. Forsvarssamarbetet stoder
ocksa forebyggandet av kriser och frimjar tillgdngen pé politiskt stdd och militért samt annat
bistand i en situation, dir véra egna resurser visar sig otillrickliga. Under den tid som géllande
lag har varit i kraft har Forsvarsutbildningsféreningen sént utbildare och frivilliga avdelningar
utomlands pa 6vningar bade som utbildare och deltagare. Ovan ndmnda 6vningsverksamhet
kan anses vara en nyttig erfarenhet for reservisterna i den nuvarande forsvarspolitiska situat-
ionen, dér formégan till samverkan med internationella trupper betonas. Till foljd av detta bor
det inte utan grund forhindras att man inom det frivilliga forsvaret skaffar sig sddana erfaren-
heter som kan fis via det internationella forsvarssamarbetet. Frivilliga utbildares samarbete
med utldndska vipnade styrkor, vilket grundar sig pa en utrikes- och sdkerhetspolitisk over-
vagning, fraimjar Finlands utrikes- och sdkerhetspolitiska mal samt malen for det nationella
forsvaret.

Distributionen av utbildningen i Férsvarsmaktens metoder och materiel till trupper och perso-
ner som hor till utlindska vépnade styrkor bor emellertid vara reglerad och dvervakad, redan i
och med de sekretessintressen som anknyter till denna kunskap. Avsldjandet av uppgifter som
har definierats som sekretessbelagda utan en bestimmelse 1 lagstiftningen om rétt att avsléja
dylika uppgifter, kan komma att bedémas bl.a. som séddant avsldjande av en sdkerhetshemlig-
het som avses i 12 kap. 2 § i strafflagen. Saledes ska dylik verksamhet inte kunna bedrivas i
Forsvarsutbildningsforeningens fria foreningsverksamhet eller pé dtgérd av registrerade fore-
ningar.

Enligt 2 mom. ska beslut om den verksamhet som avses i 1 mom. fattas av forsvarsministeriet.
Ifall ett drende som géller utbildningsverksamhet anses vara vittsyftande eller principiellt vik-
tigt ska drendet i enlighet med 14 § i lagen om statsradet (175/2003) avgoras av statsradets
allménna sammantrade. Som sédana drenden ska kunna anses t.ex. i vissa situationer beslut
om med vilka staters vipnade styrkor och pé vilka staters omrade den verksamhet som avses i
paragrafen ska bedrivas. Innan beslut fattas ska drendet i forberedande grad behandlas vid det
gemensamma sammantradet mellan republikens president och statsradets utrikes- och siker-
hetspolitiska ministerutskott, om &rendet har en sddan betydelse som avses i 25 § 3 mom. i
reglementet for statsradet (262/2003). Det kan vara att ett drende som géller utbildningsverk-
samhet inte forutsitter beslut av statsradets allmdnna sammantriade, men att drendet trots allt
bor behandlas 1 utrikes- och sékerhetspolitiska ministerutskottet eller det gemensamma motet
mellan republikens president och statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska ministerutskott
som avses i 24 § i lagen om statsradet (175/2003).

De érenden som géller Forsvarsutbildningsforeningens internationella utbildningsverksamhet
som avse 1 paragrafen ska alltid behandlas vid huvudstaben innan de behandlas i statsradet. P&
detta sitt sékerstélls det att Forsvarsmaktens och Forsvarsutbildningsféreningens internation-
ella samverkan &r samordnad innan beslut ska fattas.

22 d §. Utldndska medborgare i utbildning som Forsvarsutbildningsforeningen ordnar i Fin-

land. 1 1 mom. ska det mojliggoras att utlindska medborgare far delta 1 utbildning som frémjar
den militdra formégan och i presentationsverksamheten.
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4 d kap. Allménna bestimmelser om den utbildning som Forsvarsutbildningsforeningen ord-
nar. 1 kapitlet ska samlas alla gemensamma allménna bestimmelser som géller Forsvarsut-
bildningsfoéreningens utbildning och verksamhet i 4 a—4 c kapitlen. I kapitlet ska finnas be-
stimmelser om val av deltagare till Forsvarsutbildningsféreningens utbildning, anmélan till
utbildningen och om Forsvarsmaktens stdd till det frivilliga forsvaret.

22 e §. Val av deltagare till utbildning och verksamhet som Forsvarsutbildningsféreningen
ordnar. 1 lagen foreslds en ny bestimmelse om val av deltagare till utbildning och verksamhet
som Forsvarsutbildningsforeningen ordnar. Enligt 1 mom. ska bestammelsen gélla utbildning-
en och verksamheten i 4 a — 4 ¢ kapitlen, dvs. den utbildning och verksamhet som Forsvarsut-
bildningsfoéreningen ger som en offentlig forvaltningsuppgift med stéd av 7 § 1 mom. Med
den foreslagna bestimmelsen &r syftet att framhiva Forsvarsutbildningsféreningens mojlighet
till andamalsenlighetsprovning vid antagandet av deltagare till utbildningen. Till exempel till
den utbildning som frimjar den militdra formagan kan det utgdende fran innehallet i en en-
skild kurs vara dndamélsenligt att anta endast personer som fullgjort vapentjénst eller till pre-
sentationsverksamheten ungdomar som nirmar sig varnpliktsdldern, om alla som anmaélt sig
inte ryms med pa kursen. Ingen ska med andra ord ha s.k. subjektiv rétt att komma med pé de
kurser som Forsvarsutbildningsforeningen ordnar som en offentlig forvaltningsuppgift. Men
Forsvarsutbildningsféreningen ska redan utifran sin foreningsautonomi ha en mdjlighet att
vélja deltagarna i den verksamhet som foreningen ordnar utgaende fran 7 § 2 mom.

For Forsvarsmakten foreslés 1 2 mom. rétt att forbjuda en enskild person att delta i den utbild-
ning och de kurser som Forsvarsutbildningsféreningen ordnar som offentlig férvaltningsupp-
gift. Syftet med bestimmelsen &r att gora det mojligt att i samband med anmélningsprocessen
utnyttja den information om dem som har anmalt sig till utbildning som kan erhallas i form av
myndighetssamarbete. Forsvarsutbildningsforeningen ska i enlighet med 8 kap. till Férsvars-
makten Gverlata uppgifter om dem som har anmilt sig till utbildningen. Forsvarsmakten ska
sjdlvstindigt och i samarbete med andra myndigheter inom gransen for till buds staende resur-
ser kunna forsékra sig om att de som har anmalt sig till utbildningen &r ldmpliga for den. Detta
g0r det ocksd mdjligt for andra myndigheter, sdsom polisen, att inom griansen for dataskydds-
bestimmelserna om denna information ldmna uppgifter till Férsvarsmakten om de personer
som har sokt till utbildningen. Pa detta sétt ska man kunna forhindra att t.ex. personer som hor
till organiserad brottslighet deltar i Forsvarsutbildningsféreningens utbildning. Foérsvarsmak-
tens sjélvstindiga rétt att forbjuda en person att delta i utbildning innebédr ocksé att Forsvars-
makten inte behdver l&dmna detaljerade uppgifter om personen till Forsvarsutbildningsfor-
eningen.

Forsvarsutbildningsforeningen ska till Férsvarsmakten 1dmna uppgifter om dem som har an-
mélt sig till utbildning fyra veckor innan utbildningen inleds. Med den tidsfrist som géller an-
mélningsskyldigheten efterstrdvas att Forsvarsmakten ska fa tillrickligt lang tid for att vidta
eventuella granskningsatgérder i friga om de personer som anmélt sig till utbildningen. For-
svarsmakten ska se till att dess beslut, med vilket en person forbjuds att delta i utbildning, har
getts foremalet for beslutet for kinnedom minst en vecka innan utbildningen inleds.

Bestdmmelser om delgivning av Forsvarsutbildningsforeningens och Forsvarsmaktens beslut
om deltagande i utbildning finns i 9 och 10 kap. i forvaltningslagen. Beslut som géller utbild-
ning ska kunna meddelas som vanlig delgivning enligt 59 § 1 forvaltningslagen, eftersom det i
besluten om utbildning inte ar friga om sddana forpliktande beslut som avses 1 60 § i forvalt-
ningslagen. Delgivning ska ocksd kunna ske pé det sitt som avses i lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska ett beslut som avses i 1 och 2 mom. och som giller anta-
gande av en person till utbildning och verksamhet inte fa 6verklagas genom besvér. Mera ex-
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akta motiveringar géillande besvirsforbud finns i samband med de motiveringar som géller
lagstiftningsordningen.

22 f §. Anmdlan om utbildning. 1 paragrafen ska det foreskrivas om en skyldighet for For-
svarsutbildningsforeningen att arligen till forsvarsministeriet och huvudstaben anmaéla den ut-
bildning och presentationsverksamhet som foreningen har ordnat. Anméilan ska endast géilla
den utbildning som Forsvarsutbildningsforeningen har gett som en offentlig forvaltningsupp-
gift. I paragrafen ska det ocksa foreskrivas om rétt for forsvarsministeriet och huvudstaben att
& uppgifter om utbildningen av Forsvarsutbildningsforeningen. Tidigare ingick bestimmelsen
om anméilningsskyldighet i 22 § i den géllande lagen. Till paragrafen ska fogas anmélnings-
skyldighet och ritt att fa information utover for huvudstaben ocksd for forsvarsministeriet.
Forsvarsministeriet ska ha rétt att fa de uppgifter som det behdver med stod av 68 § 1 mom. i
grundlagen och 14 § i statsunderstodslagen, men det anses att den foreslagna bestimmelsen
behovs 1 denna paragraf i informativt syfte. I paragrafen ska inte langre foreskrivas om en
skyldighet for Forsvarsutbildningsforeningen att anméla motsvarande utbildningsverksamhet
hos dess medlemsorganisationer. Ndgon anmilningsskyldighet anses inte behovlig, eftersom
forsvarsforvaltningens myndigheter inte har pa lag baserad behorighet att utgédende fran er-
héllna uppgifter styra eller 6vervaka forsvarsorganisationerna som ér registrerade foreningar.

22 g §. Forsvarsmaktens stod till Forsvarsutbildningsforeningen. Enligt 2 § 1 mom. 1 punkten
underpunkt ¢ i lagen om forsvarsmakten hor till Forsvarsmaktens uppgifter att frimja for-
svarsviljan. Vidare stdder Forsvarsmakten enligt 6 § 1 lagen i fraga det frivilliga forsvaret en-
ligt vad som om detta foreskrivs i lagen om frivilligt forsvar. I 1 och 2 mom. i den foreslagna
paragrafen ska det foreskrivas om en mgjlighet for Forsvarsmakten att ge Forsvarsutbildnings-
foreningen sakkunnigstod samt tillstdnd att anvéinda Forsvarsmaktens omrdden och material. |
fraga om uppgifterna i 7 § 1 mom. ska Forsvarsmaktens stod ges for skotseln av Forsvarsut-
bildningsforeningens offentliga forvaltningsuppgifter. I frdga om den verksamhet om vilken
foreskrivs i 7 § 2 mom. ska det vara fraga om givandet av stod 1 anknytning till uppréatthéllan-
det av forsvarsviljan. I paragrafen ska det goras mojligt att ge stod, men det dlagger inte till
nagon del Forsvarsmakten att ge stod. Forsvarsmakten ska 1 varje enskilt fall bedoma om den
ger stdd till den verksamhet som en begéiran om stdd géller, vilket slags stod den ger och i vil-
ken omfattning. Forsvarsmaktens stod som beskrivs i paragrafen har emellertid varit bety-
dande med tanke pé& Forsvarsutbildningsféreningens verksamhet. Innehéllet i paragrafen ska
motsvara gillande réttsldge vad géller att stod ges efter provning.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska Forsvarsmakten kunna ge sina vapen for hantering som stod
forsvarsutbildningsforeningens utbildning som frdmjar den militira formégan. Det ska vara
forbjudet att skjuta med vapnen. Hanteringen av vapnen ska ske pa Forsvarsmaktens omrade
eller fartyg. Som sddana omraden ska ocksa anses de omraden som Forsvarsmakten har tagit i
bruk utgaende frén 14 § i lagen om forsvarsmakten. Momentet motsvarar innehéllsmissigt det
foreslagna 20 § 3 mom.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska som stod dock inte fa ges Forsvarsmaktens ammunition eller
explosiva varor. Denna avgriansning motsvarar bestimmelserna om militar utbildning 1 2 § 1
mom. och givandet av militédr utbildning i 17 §.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska vid anvéndningen av det stod som Forsvarsmakten ger iakt-
tas Forsvarsmaktens géllande anvisningar, sdkerhetsbestimmelser och andra foreskrifter.
Stodmottagarens forfarande i strid med denna bestimmelse ska kunna beaktas t.ex. vid be-
domningen av vallande i fraga om en skada som orsakats Forsvarsmaktens utrustning till f61jd
av ett forfarande 1 strid med anvisningar och foreskrifter. I fraga om Forsvarsutbildningsfor-
eningens aktdrer som verkar under tjdnsteansvar ska dven bestimmelserna om tjdnsteansvar
kunna tas upp for bedémning.
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Enligt det foreslagna 5 mom. ska pa stod som Forsvarsmakten ger Forsvarsutbildningsfor-
eningen inte tillimpas lagen om grunderna for avgifter till staten. Syftet med bestimmelsen &r
att sikerstélla att det stdd som Forsvarsmakten ger Forsvarsutbildningsforeningen ges utan
vederlag.

28 §. Forbindelse som gdller utbildning och uppgifter. 1 paragrafen stryks hanvisningen till
den utbildning som Forsvarsmakten bestéller av Forsvarsutbildningsforeningen. och korrige-
ras Forsvarsmaktens namn sa att det far stor begynnelsebokstav. I dvrigt dndras paragrafen
inte. Andringarna dr forfattningstekniska.

32 §. Skyldigheter for dem som avgett forbindelse. Det foreslas att den materiella bestimmelse
1 3 mom., som giller sekretess for den som har avgett en forbindelse och férbud mot att ut-
nyttja information, ska upphévas. I stéllet foreslas det att om sekretess och forbud mot att ut-
nyttja information for dem som deltar i verksamheten ska foreskrivas i en ny 32 a §.

32 a §. Tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande av information. Bestimmelser om tystnads-
plikt for den som avgett en godkénd forbindelse och om forbud mot utnyttjande av informat-
ion finns for ndrvarande 1 32 § 3 mom. Det foreslas att bestimmelserna i fraga ska samlas i en
ny 32 a §. Den bestimmelse som géller tystnadsplikt och férbud mot utnyttjande ar av infor-
mativ karaktir, eftersom om denna sak foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), som dr en allmén lag. I praktiken ska hénvisningen gélla 23 § i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Sledes foreslds det att den materiella bestim-
melse som giller tystnadsplikt och férbud mot utnyttjande ska upphévas. Andringen ar for-
fattningsteknisk, eftersom de materiella bestimmelserna pé det sétt som konstateras ovan har
funnits i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet ocksa under den tid som géllande
lag har varit 1 kraft.

34 §. Ekonomiska formdner. 1 paragrafen stryks hénvisningarna till den utbildning som For-
svarsmakten bestéller av Forsvarsutbildningsforeningen. I 6vrigt dndras paragrafen inte. And-
ringen &r forfattningsteknisk.

35 §. Sociala formdner. 1 paragrafens 1 mom. stryks hanvisningen till den utbildning som For-
svarsmakten bestéller av Forsvarsutbildningsforeningen. Vidare ska 1 mom. 2 punkten uppda-
teras med en hanvisning till lagen om erséttning for olycksfall i militértjanst och tjanstgérings-
relaterad sjukdom (1521/2016) i stéllet for den nuvarande hénvisningen till lagen om olycks-
fall i militirtjinst (1211/1990). Andringarna ér forfattningstekniska.

37 §. Skadestdnd for en skada som uppstatt i samband med utbildning och vissa andra uppgif-
ter som avses i denna lag. 1 paragrafen stryks hdnvisningen till den utbildning som Forsvars-
makten bestiller av Forsvarsutbildningsforeningen. I vrigt indras paragrafen inte. Andringen
ar forfattningsteknisk.

42 §. Verksamhetsberdttelse. Det foreslés att paragrafen ska dndras sa att i verksamhetsberat-
telsen endast behandlas den utbildning och verksamhet som Forsvarsutbildningsféreningen
ger som en offentlig forvaltningsuppgift. Forsvarsutbildningsforeningen ér endast vad géller
utbildningsverksamheten i frdga understélld forsvarsforvaltningens styrning och dvervakning.

1.2 Skjutvapenlagen
17 §. Undantag fran tillimpningsomrddet. 1 paragrafens 1 mom. foreslds en ny 4 a och b
punkt. Genom den nya 4 a punkten ska skjutvapenlagens tillimpningsomréde inte omfatta de

utbildningar som ordnas med skjutvapen och vapendelar som édgs av Forsvarsmakten och som
avses i 20 § 1 lagen om frivilligt férsvar och frédmjar den militdra formagan, nar hanteringen av
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vapnen forsiggar under Forsvarsmaktens overvakning och pd Forsvarsmaktens omrade eller
fartyg och med vapnen inte skjuts. Forbudet att skjuta ska ocksa gilla 16sa patroner. I prakti-
ken ska det vara fraga om att utnyttja Forsvarsmaktens skjutvapenmateriel for olika slags han-
terings- och materielutbildning, dir det t.ex. berdttas om granatkastardelar och deras egen-
skaper och Ovas i att sétta dem i anvindbart skicka samt tas upp principerna for dem utan att
det skjuts med dem.

Forsvarsmaktens vapen ska hanteras under Forsvarsmaktens dvervakning. Detta innebér i
praktiken att Forsvarsmaktens personal ska vara nérvarande vid den 6vning dir vapnen an-
vinds. Vid ordnandet av 6vervakningen ska dock kunna beaktas t.ex. typen och antalet av de
vapen som anvéinds vid dvningen samt dvriga vervakningsarrangemang pa omrédet. Det ska
vara tillatet att utnyttja t.ex. andra i Férsvarsmaktens personal vid garnisonerna dn de som del-
tar i dvervakningen av kursen och olika vervakningssystem nér det bedoms om dimensioner-
ingen av dvervakningen av vapnen ar tillracklig.

Gallande lagstiftning har inte forutsatt att Forsvarsmaktens anstillda dr nirvarande i den mili-
tira utbildning som bestéllts av Forsvarsutbildningsféreningen och vid vilken Forsvarsmak-
tens vapen har hanterats. Det har dock varit obligatoriskt att dylik utbildning skulle forsigga
under ledning av Forsvarsmaktens anstéllda. Enligt 1 § i forsvarsministeriets forordning om
frivilligt forsvar (1212/2007) som har utfardats med stdd av géllande lag om frivilligt forsvar,
bor en yrkesmilitdr vid Forsvarsmakten eller ndgon som hor till gransbevakningsvisendets
personal personligen vara pé plats vid militér utbildning som bestélls av Forsvarsutbildnings-
foreningen, dér det skjuts med Forsvarsmaktens vapen eller anvdnds Forsvarsmaktens ammu-
nition eller explosiva varor.

Genom den 4 b punkt som foreslas ska skjutvapenlagens tillimpningsomrade inte omfatta de
utbildningar som ordnas med skjutvapen och vapendelar som édgs av Forsvarsmakten och som
avses i 20 § 1 lagen om frivilligt férsvar och frimjar den militdra férmagan, nar hanteringen av
vapnen forsiggér under Gransbevakningsvisendets dvervakning och pa Grénsbevakningsvi-
sendets eller Forsvarsmaktens omrade eller fartyg och med vapnen inte skjuts.

1.3 Arbetarskyddslagen

6 §. Begrdnsning av tillimpningsomrddet. Det foreslds att hdnvisningen till den militdra ut-
bildning som Forsvarsmakten bestéller av Forsvarsutbildningsforeningen ska strykas i 2
mom., eftersom Forsvarsmakten enligt vad som foreslés i fortsattningen inte ska kunna be-
stdlla militdr utbildning av Forsvarsutbildningsforeningen. Andringen &r forfattningsteknisk.
Det foreslas att till momentet ska fogas en bestimmelse om att lagen inte ska tillimpas pa
Grénsbevakningsvésendets frivilliga dvningar pé ett sétt som motsvarar Férsvarsmakten.

14 Strafflagen

45 kap. Om militira brott.

27 §. Krigsmdn. Det foreslds att paragrafens 1 mom. 2 a punkt ska &ndras sé att i punkten
stryks hénvisningen till 21 § i lagen om frivilligt forsvar, eftersom den paragrafen foreslés bli
upphévd.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas tréda i kraft den 1 januari 2020.

3 Forhaillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
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Propositionen innehéaller beréringspunkter med réittsstatsprincipen i 2 § 3 mom. och forenings-
friheten 1 13 § i grundlagen samt réttsskyddet i 21 § i grundlagen och 6verforing av forvalt-
ningsuppgifter pd andra &n myndigheter, om vilket foreskrivs i 124 § i grundlagen.

Enligt propositionen ska det foreskrivas mera exakt dn for nirvarande om Forsvarsutbild-
ningsforeningens offentliga forvaltningsuppgifter och om myndigheternas uppgifter inom det
frivilliga forsvaret. Genom detta ska det vésentliga innehallet i réttsstatsprincipen enligt 2 § 3
mom. i grundlagen genomforas. Enligt det momentet ska all utovning av offentlig makt bygga
pa lag, och i all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas.

Overforing av forvaltningsuppgifter pd andra én myndigheter

Utifran 7 § i lagforslag 1 ska det vara Forsvarsutbildningsforeningens offentliga forvaltnings-
uppgift utdver annat att ordna utbildning som frimjar den militira formégan och PR-
verksamhet, vilka hor till det frivilliga forsvaret.

Bestdmmelsen ska bedémas med stdd av 124 § i1 grundlagen. Enligt den kan offentliga for-
valtningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter endast genom lag eller med stod av lag, om
det behdvs for en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundlag-
gande fri- och rittigheterna, rattssékerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som
innebér betydande utdvning av offentlig makt far dock ges endast myndigheter. I praktiken
méste forslaget bedomas just utgéende fran bestimmelsen om begransning av utdévning av of-
fentlig makt.

Det foreslas att i 2 § i den foreslagna lagen ska foreskrivas om innehallet i den utbildning som
framjar den militéra formégan och som ges som en offentlig forvaltningsuppgift, vilken ska
kompletteras av de begransningar som anfors 1 20 § och géller givandet av utbildningen i
fraga. Enligt paragraferna i friga ska Forsvarsutbildningsforeningen for personer som fyllt 18
ar kunna ordna utbildning som utvecklar individens militdra kompetens och handlingsférmaga
gillande Forsvarsmaktens metoder och utrustning for agerande i krig eller andra vdpnade kon-
flikter. Forsvarsutbildningsforeningen ska fa ge sddan utbildning &t en trupp av hogst en grun-
denhets storlek, dvs. ett kompani. Utbildning ska inte & ges dem som fullgér beviringstjénst,
dem som hor till Forsvarsmaktens organisation under undantagsforhallanden eller for trupper
som forbereds for en insats. Som Forsvarsutbildningsféreningens utbildning som frémjar den
militdra formagan &r det inte tillatet att ordna stridsskytte eller utbildning 1 Forsvarsmaktens
ammunition eller explosiva varor. I utbildning som frimjar den militdra formégan ska hante-
ringsutbildning fa ges med Forsvarsmaktens vapen under Forsvarsmaktens dvervakning och
pa Forsvarsmaktens omraden. Det ska inte vara tillatet att skjuta med Forsvarsmaktens vapen i
den utbildning som frémjar den militdra formagan.

Syftet med den utbildning som framjar den militira formagan ska pa det sdtt som ndmns ovan
vara att utveckla individens kompetens och handlingsférmaga. Det ska emellertid vara tillatet
att utbilda individens fardigheter i en &vningssammansittning, vilket &r nagot nytt jamfort
med gillande réttslidge. 1 praktiken har det varit svért att utbilda individens fardigheter utan
den dvningsreferensram som behdvs pa det sétt som framkommer i detaljmotiveringen till den
foreslagna 2 §. Den utbildning som ges med Forsvarsmaktens vapen har enligt géllande lag
masta ske under ledning av nagon som hor till Férsvarsmaktens personal. Nu ska enligt vad
som foreslas formuleringen i fraga dndras fran ledning till dvervakning, vilken som begrepp
kan anses mera exakt avgrinsat an tidigare. Géllande definition pé utbildning som frimjar den
militdra formagan har pa sé stt varit oklar att det har varit ytterst svért att tolka hurdan utbild-
ning det dver huvud taget har varit tillatet for Forsvarsutbildningsféreningen att ge som ut-
bildning som frdmjar den militéra formégan.
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Grundlagsutskottet har i sitt utldtande 52/2006 rd i1 frdga om regeringens proposition RP
172/2006 rd med forslag till lag om frivilligt forsvar och vissa lagar som har samband med
den konstaterat att ordnandet av utbildning for statens krigsmakt dr utan tvivel en offentlig
forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen. Till vésentliga delar bér utbildningen
handhas av myndigheterna. Utbildningsdeltagarna fér tréning i att utdva den viktigaste makt
som staten har och i det avseendet ocksa traning i att utéva offentlig makt, &ven om nagon be-
tydande offentlig makt inte utdvas i sjalva utbildningen. I sitt utlatande ansag utskottet ocksa
att med tanke pa 124 § i1 grundlagen &r det viktigt att stélla vissa inskrdnkningar pa den utbild-
ning som Forsvarsutbildningsforeningen ger. Dylika inskrédnkningar har enligt utskottet varit
att Forsvarsmakten ensam har ansvaret for utbildandet av dem som fullgér beviringstjanst,
trdning av trupper infor operationer och ordnandet av stridsskjutning. Enligt vad som foreslés
ska denna verksamhet ocksa i fortsdttningen vara endast Forsvarsmaktens sak, och dessa be-
gransningar har nu preciserats ocksa utgdende fran grundlagsutskottets utlatande om den tidi-
gare lagen.

I géllande lag finns en begransning i anvdndningen av Forsvarsmaktens skjutvapen, enligt vil-
ken Forsvarsmaktens skjutvapen, ammunition och explosiva varor far hanteras endast i utbild-
ning som Forsvarsmakten har bestillt av Forsvarsutbildningsféreningen och som forsiggar
under Forsvarsmaktens styrning. Till denna del foreslas ovan nimnda éndring, enligt vilken
Forsvarsmaktens skjutvapen under Forsvarsmaktens dvervakning ska kunna ges for Forsvars-
utbildningsforeningens utbildning. Syftet med forslaget ar i praktiken att stryka Forsvarsmak-
tens skyldighet att bestdlla denna utbildning av Forsvarsutbildningsforeningen.

I 2 och 20 § ska det foreskrivas pa ovan nidmnt sitt exakt avgransat om anviandningen och
Overvakningen av Forsvarsmaktens skjutvapen. Forsvarsmaktens vapen ska fa hanteras endast
pa Forsvarsmaktens omraden och skytteutbildning ska inte fa ges med dem. Den hanteringsut-
bildning som ska ges med skjutvapen ska pa det sétt som foreskrivs i géllande lag kvarsté di-
rekt hos Forsvarsmakten. Vid anvéndningen av skjutvapen ska dessutom Forsvarsmaktens in-
terna foreskrifter, anvisningar och andra bestdmmelser iakttas. Utbildning som framjar den
militdra formagan ska 6ver huvud taget kunna ges endast av Forsvarsutbildningsforeningen
som en offentlig forvaltningsuppgift. Enligt 3 § i den foreslagna lagen ska Forsvarsutbild-
ningsforeningens verksamhet fortfarande bedrivas under férsvarsministeriets och huvudsta-
bens styrning och 6vervakning.

Syftet med presentationsverksamheten ar pa det sétt som foreslds ovan i 20 a § att presentera
bevéringstjénstens innehéll for dem som deltar i verksamheten. For presentation av bevérings-
tjénsten for deltagarna ska det t.ex. kunna héllas foreldsningar eller deltagarna ska kunna foras
till kaserner for att bekanta sig med dem. Presentationsverksamheten ska kunna ordnas anting-
en helt eller delvis pa militiromraden. I verksamheten &dr det friga om att ge information om
innehallet i bevaringstjénsten, i vilket ingér bl.a. besok pa militdromréaden. I princip kan denna
verksamhet séledes anses vara en uppgift som ankommer pa en myndighet. Reservister och de
personer som fatt kompetens i Forsvarsutbildningsforeningens verksamhet kan ocksé anses ha
sddana kunskaper och féardigheter att genomforandet av verksamhet som géller bevéringstjénst
av det beskrivna slaget vore mojligt med ldgre kostnader &n om den genomfors som myndig-
hetsverksamhet. Saledes kan detta regelverk anses andamaélsenligt. Utgaende fran verksamhet-
ens innehall, art och det att den ska ordnas pa atgird av en offentligrattslig forening som styrs
och 6vervakas av forsvarsforvaltningens myndigheter kan det att en uppgift anfortros nagon
annan én en myndighet inte anses dventyra de grundldggande fri- och réttigheterna, réttssiker-
heten, réttsskyddet eller andra krav pa god forvaltning.

Pé ovan nimnda grunder kan bestimmelsen inte bedomas innebéra att uppgifter som innehal-
ler betydande utévning av offentlig makt enligt 124 § i grundlagen anfortros en part som star
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utanfor statens myndighetsmaskineri. Forslaget dr inte problematiskt med tanke pa kraven i
124 § 1 mom. i grundlagen.

Besvirsforbud

Bestimmelsen i 22 e § om val av deltagare till utbildning som Forsvarsutbildningsféreningen
ordnar har berdringspunkter med bestimmelserna om réttsskydd 1 21 § i grundlagen. Enligt
den foreslagna bestdémmelsen i 22 e § om val av deltagare véljer Forsvarsutbildningsforening-
en deltagarna till den utbildning som foreningen ordnar. Forsvarsmakten ska ha ratt att for-
bjuda en person att delta i Forsvarsutbildningsforeningens utbildning. Ett beslut om val till
denna utbildning far inte Gverklagas genom besvir. Besvarsforbudet ska dock inte i fraga om
22 e § riktas mot individens rétt och skyldighet utan mot ett beslut som myndigheten fattat ef-
ter provning.

Syftet med den foreslagna 22 e § har varit att mojliggdra dndamélsenlighetsprovning for For-
svarsutbildningsforeningen och Forsvarsmakten i friga om antagandet av deltagare till utbild-
ningen. Andamaélsenlighetsprovningen har man strivat efter att styra med detaljmotiveringen
till paragrafen. I praktiken maste man i den d&ndamalsenlighetsprovning som géller antagning
till utbildning beakta till buds stiende utbildningsresurser, hur ldmplig en person som soker
till en utbildning &r for den utbildningen och Forsvarsmaktens behov. Sa kallad subjektiv rétt
att bli antagen till utbildningen ska inte foreligga. D4 maste myndigheten bevilja eller fullfolja
rattigheten nér de lagfasta villkoren &r uppfyllda.

Det ér nodviandigt att for Forsvarsmakten sdkerstélla en sjélvstindig ratt att paverka valet av
personer som deltar i Forsvarsutbildningsforeningens utbildning. Forsvarsmakten ska ha moj-
lighet till bl.a. informationsutbyte myndigheterna emellan, utan att uppgifter som andra myn-
digheter har Gverlatit till Forsvarsmakten méste dverlatas vidare till Forsvarsutbildningsfor-
eningen. P& detta sétt ska man kunna forhindra att t.ex. personer som hor till en organiserad
kriminell sammanslutning deltar i Forsvarsutbildningsféreningens utbildning. Férsvarsmak-
tens mojlighet att beddma hur ldmpliga de som deltar i utbildning ar for utbildningen &r ocksa
av andra orsaker &n den ovan nimnda motiverad t.ex. ndr man beaktar behoven i placerings-
forfarandet. Med tanke pé den utbildning och de uppgifter det 4r frdga om &r det motiverat att
ge myndigheterna en omfattande prévningsritt.

Trots besviarsforbudet ska en person som har fatt ett negativt beslut ha mojlighet att anfora
klagomal hos hogsta laglighetsovervakarna eller anfora en forvaltningsklagan enligt 8 a kap. i
forvaltningslagen och pa detta sétt fa beslutet och beslutsforfarandet i sitt &drende att bli fore-
mél for en separat rittslig bedomning och dvervakning, dven om det inte 4r mdjligt att sdka
andring i sjdlva beslutet eller dess innehall.

Enligt 13 § i géllande lag om frivilligt forsvar ska Forsvarsutbildningsforeningen vid skdtseln
av offentliga forvaltningsuppgifter iaktta forvaltningslagen (434/2003). I forvaltningslagen f6-
reskrivs det om grunderna for god forvaltning och om forfarandet i férvaltningsérenden. Be-
stimmelser om Overklagbara forvaltningsbeslut och om sokande av édndring i dem finns i for-
valtningsprocesslagen (586/1996). Med ett beslut ver vilket besvir kan anforas avses enligt 5
§ 1 forvaltningsprocesslagen en atgédrd varigenom ett drende har avgjorts eller ldamnats utan
provning. Enligt 6 § i lagen i fraga kan besvér anforas Gver ett beslut av den som beslutet av-
ser eller vars ritt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet.

I motiveringarna till 13 § i géllande lag (RP 172/2006 rd, s. 32) har det ansetts att for For-
svarsutbildningsforeningens del blir av forvaltningslagen i praktiken endast de bestimmelser i
2 kapitlet som géller principer om god forvaltning och iakttagande av dem tillimpliga. I moti-
veringen har det ansetts att Forsvarsutbildningsforeningen inte handlégger forvaltningsirenden
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eller fattar forvaltningsbeslut, utan att det i hogre grad ar fraga om faktisk forvaltningsverk-
samhet. Som ett undantag till detta ndmns i motiveringen t.ex. begdran om information enligt
offentlighetslagen och forvaltningsbeslut om dessa. Till foljd av detta har det i géllande lag
inte tagits in ndgon bestimmelse om besvérsforbud gillande beslut som anknyter till For-
svarsutbildningsforeningens utbildningsverksamhet. Under utredningens gang ansags det
emellertid att valet av deltagare géller utbildning som Forsvarsutbildningsféreningen ordnar
som en offentlig forvaltningsuppgift och som huvudsakligen ska finansieras med statsunder-
stod. Saledes ska ett beslut som géller antagning till utbildning eller avslaende av en ansdkan
vid en bedomning enligt den ovan ndmnda 6 § i forvaltningsprocesslagen kunna anses som ett
overklagbart beslut. Foljaktligen bor besvarsforbudets forenlighet med grundlagen bedémas.

I grundlagen finns bestimmelser om rattsskydd i 21 §. Enligt paragrafen har var och en ritt att
fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol el-
ler ndgot annat oavhangigt rattskipningsorgan. Grundlagsutskottet har ansett att uttrycket ”be-
slut som géller ens rattigheter och skyldigheter” i forsta hand anknyter till omstdndigheter som
sammanhénger med réttigheter och skyldigheter enligt finsk ritt (GrUU 51/2010 , s. 2, GrUU
12/1997, s. 1), varfor besvérsforbud i denna proposition har granskats enbart ur den nationella
grundlagens perspektiv. Grundlagsutskottet har ansett att vilken som helst myndighetsatgérd
som &r positiv for individen inte &r ett beslut som géller individens ratt pa det sitt som avses i
21 §. Grundlagen utgér frén att lagstiftningen innefattar ett tillrickligt exakt kriterium for att
det uppkommer en relation mellan den enskilde och det allminna, som kan betraktas som en
rittighet. Sa kallade subjektiva réttigheter ér det tydligaste kriteriet av det hér slaget. D4 maste
myndigheten bevilja eller fullfolja rittigheten nir de lagfésta villkoren &r uppfyllda. Aven be-
staimmelserna om villkoren for réttigheter eller forméaner som i hog grad ar beroende av prov-
ning kan i sig utgora ett tillrickligt exakt underlag for att det ska uppsta ett forhallande mellan
individen och det allmédnna som kan betraktas som en réttighet enligt 21 §. Ett sddant underlag
uppkommer déremot inte om en forman eller service helt och hallet &r beroende av myndig-
hetens provning, disponibla anslag eller t.ex. planer (GrUU 12/1997 rd, s. 1-2, GrUU 16/200,
s. 4, GrUU 52/2002 rd, s. 3, GrUU 51/2010 rd, s. 2, GrUU 32/2012 rd, s. 4).

Med beaktande av & ena sidan grundlagsutskottets ovan ndmnda utlétandepraxis och & andra
sidan innehallen i 22 e § i propositionen, kan godkénnandet eller forkastandet av ansdkningar
till den utbildning som Forsvarsutbildningsféreningen ger som en offentlig forvaltningsuppgift
inte anses som en sédan ritt eller formén om vilken det enligt 21 § i grundlagen bor finnas en
mdjlighet att anfora besvér. Besvirsforbud kan ocksa anses vara motiverat néir utbildningens
karaktdr och aspekter som géller sikerhet beaktas. Foljaktligen och nir man dnnu beaktar att
den som sokt till utbildningen har mojlighet att anfora en forvaltningsklagan eller klagan hos
de hogsta laglighetsovervakarna over det forfarande som har lett till Férsvarsutbildningsfor-
eningens urvalsbeslut, utgor forslaget inget problem med tanke pé kraven i 124 § i grundlagen.

En forenings sjilvbestimmanderdtt och verksamhetsfrihet

En grund for foreningsfriheten som har tryggats i grundlagen har ansetts vara foreningarnas
interna sjélvbestimmanderétt och verksamhetsfrihet. Till dem har vidare ansetts hora bl.a. for-
eningars ratt att fritt anta de stadgar de 6nskar (RP 309/1993 rd). Grundlagsutskottet har emel-
lertid 1 sin praxis utgatt ifran att foreningar som har ordnats genom lagstiftningsatgirder inte
behover atnjuta sjalvbestimmanderitt av samma slag som de foreningar som regleras genom
foreningslagen. g andra sidan &r det enligt utskottets tidigare stédllningstaganden inte sakligt
att begréinsa autonomin for foreningar som ordnats genom lag i hogre grad 4n vad som dr ndd-
vindigt med tanke pa deras lagfasta uppgifter (GrUU 52/2006 rd, GrUU 39/2004 rd, GrUU
1/1998 rd).
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Forsvarsutbildningsféreningens offentliga forvaltningsuppgifter anknyter utgdende fran 7 § i
lagen om frivilligt férsvar huvudsakligen till ordnandet av den frivilliga forsvarsutbildningen
och till ordnandet av den utbildning som framjar den militéra formégan och till presentations-
verksamheten. I synnerhet arten hos den utbildning som framjar den militéra formégan som
utbildning som stoder Forsvarsmaktens militéra utbildning forutsitter att verksamheten i friga
utgér fran Forsvarsmaktens och Grinsbevakningsvidsendets behov. Foljaktligen har myndig-
hetsstyrningen av verksamheten redan av indamélsenlighetsskil ansetts befogad. A andra si-
dan med beaktande av verksamhetens ovan ndmnda art och utbildningsinnehéllen kan myn-
dighetsovervakning for sin del anses nddvéndig med tanke pé att verksamhetens lagenlighet
ska kunna sékerstdllas. Dessutom técks foreningens omkostnader i enlighet med 11 § 1 gél-
lande lag med ett anslag som arligen tas in i statsbudgeten. Med beaktande av dessa omstén-
digheter och framfor allt den sérskilda karaktéren hos Forsvarsutbildningsforeningens forvalt-
ningsuppgifter r det nédvéandigt att genom lag stifta om begrdnsningar som ingriper i fore-
ningens autonomi i jamforelsevis hog grad. Dessa begransningar géller myndigheternas styr-
ning och 6vervakning av foreningen. Saledes har de foreslagna bestimmelserna om forsvars-
ministeriets, Forsvarsmaktens och Gréansbevakningsvdsendets styrning och Overvakning (3
och 3 a §) ansetts vara forenliga med grundlagens regelverk om féreningsautonomi och grund-
lagsutskottets utlatandepraxis. Utgdende fran detta blir foreslaget inte problematiskt med hén-
syn till grundlagen.

Det lagforslag som ingér i propositionen kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Det 4r dock skél att grundlagsutskottets utlatande begérs om proposition-
en.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om frivilligt forsvar

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om frivilligt forsvar (556/2007) 9 § 3 mom., 18 § 3 mom., 21 och 22 §, samt
32 § 3 mom.,

dndras2och3§,68§1och2mom., 7§ 1 mom., 11§ 1 mom., 12, 13, 17 §, rubriken for 18
och 19 §, 20 §, 28 § 1 mom., det inledande stycket i 34 § 1 mom., 34 § 2 mom., det inledande
stycket och 2 punkten i 35 § 1 mom., samt 37 § 1 mom. och 42 § samt

fogas till lagenenny 3 a §, 4 a—4 ¢ kap. och 32 a § som foljer:

28

Militér utbildning och utbildning som frdmjar den militdra formdgan

Med militdr utbildning avses i denna lag tillhandahéllande av utbildning av Forsvarsmaktens
trupper och ordnande av utbildning med Forsvarsmaktens ammunition och explosiva varor.

Med utbildning som frimjar den militdira formdgan avses 1 denna lag annan dn sadan utbild-
ning som avses i 1 mom., dér utbildning ges en individ i Férsvarsmaktens metoder eller ut-
rustning for att uppna militdr kompetens och handlingsformaga for agerande i krig eller andra
vipnade konflikter.

3§

Forsvarsministeriets, Forsvarsmaktens och huvudstabens uppgifter i fraga om det frivilliga
forsvaret

Forsvarsministeriet ska skota den allménna styrningen av och tillsynen dver det frivilliga
forsvaret.

Forsvarsmaktens huvudstab ska styra Forsvarsutbildningsforeningens verksamhet som avses
17 § 1 mom. samt dvervaka att denna lag iakttas i verksamheten.

Forsvarsmakten ska overvaka anviandningen av Forsvarsmaktens vapen i den utbildning som
framjar den militdra formagan och leda anviandningen av frivilliga vid den handrackning som
Forsvarsmakten ger och vid rdddningsverksamhet samt stodja Forsvarsutbildningsféreningens
verksamhet i enlighet med vad som bestdms ndrmare i denna lag.

3a$
Tilldmpning av lagen pd Grinsbevakningsvisendet

Vad som i denna lag foreskrivs om Forsvarsmakten tilldimpas ocksa pé Grénsbevakningsvé-
sendet ndr det utfor uppgifter enligt denna lag, med undantag av det som foreskrivs i 23 §.
Vad som i denna lag foreskrivs om Forsvarsmaktens huvudstab tillimpas ocksé pa staben for
Griansbevakningsvasendet ndr den utfor uppgifter enligt denna lag.
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6§
Forsvarsutbildningsforeningen och dess syfte

Forsvarsutbildningsforeningen ér en offentligrittslig forening som ordnar frivillig forsvars-
utbildning och dr samarbetsorganisation for sina medlemsforeningar.

Forsvarsutbildningsforeningens syfte ar att frimja forsvaret genom utbildning, in-
formation och upplysning. Foreningen kan ha enheter pa riksomfattande, regional och
lokal niva.

7§
Uppgifter

Forsvarsutbildningsforeningens offentliga forvaltningsuppgifter ér att

1) ordna i 4 a — 4 ¢ kap. avsedd utbildning och verksamhet samt att ge information och upp-
lysning om det frivilliga forsvaret,

2) utveckla kvinnornas mdjligheter att delta i det frivilliga forsvaret och ordna tillhdrande
utbildning som framjar den militéra formagan och presentationsverksamhet,

3) styra, stodja och samordna medlemsorganisationernas forsvarsutbildning,

4) utveckla ungdomars mdjligheter att bekanta sig med forsvaret genom i 4 b kap. avsedd
verksamhet.

11§
Finansiering av verksamheten

I statsbudgeten tas arligen in ett anslag inom vars ram Forsvarsutbildningsféreningen bevil-
jas statsunderstdd for omkostnader som foranleds av de offentliga forvaltningsuppgifter fore-
ningen har enligt 7 § 1 mom. Statsunderstodsmedlen ska héallas separat fran medlen for fore-
ningens dvriga verksamhet.

12§
Styrelsemedlemmars och arbetstagares skadestindsansvar

Utover vad som foreskrivs i 39 § i1 foreningslagen ska medlemmar av Forsvarsutbildnings-
foreningens styrelse samt foreningens arbetstagare ersétta skada som &samkats Forsvarsut-
bildningsfoéreningen, dess medlemmar eller andra genom Overtrddelse av denna lag eller av
bestimmelser eller foreskrifter som utfardats med stdd av den.

I friga om Forsvarsutbildningsforeningens styrelsemedlemmar och anstéllda géller 1 ovrigt
vad som i 4 kap. i skadestandslagen (412/1974) foreskrivs om arbetstagares skadestdndsan-
svar.

13 §

Férfarandet vid skétseln av offentliga forvaltningsuppgifter samt straffrdttsligt tidnsteansvar
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Vid skotseln av Forsvarsutbildningsforeningens offentliga forvaltningsuppgifter ska forvalt-
ningslagen (434/2003), spraklagen (423/2003), lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999), arkivlagen (831/1994) och lagen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet (13/2003) iakttas.

Bestdmmelserna om straffréttsligt tjansteansvar tillimpas p&d medlemmarna i Férsvarsutbild-
ningsforeningens styrelse samt foreningens anstéillda nér de skdter offentliga forvaltningsupp-
gifter som enligt denna lag dlagts Forsvarsutbildningsforeningen.

17§
Frivillig militir utbildning

Forsvarsmakten kan ge frivilliga som fyllt 18 ar militér utbildning och annan utbildning som
den anser behovlig genom att ordna frivilliga 6vningar. Utbildning av trupphelheter som &r
storre dn en grundenhet, av trupper som hor till Forsvarsmaktens organisation under undan-
tagsforhdllanden och av bevéringar samt trdning av trupper for insatser och ordnande av
stridsskjutningar dr dock uteslutande Forsvarsmaktens uppgift. Med en grundenhet avses en
trupp med styrkan av hogst ett kompani.

Frivillig militér utbildning ska ordnas pd omréden och fartyg som Forsvarsmakten for-
fogar Gver.

18§

Frivilliga dvningar som ordnas av Forsvarsmakten

19§

Specialuppgifter vid de frivilliga ovningar som ordnas av Forsvarsmakten

4 a kap.
Utbildning som frimjar den militira formagan
20§
Utbildning som framjar den militdra f6rmdgan

Forsvarsutbildningsforeningen kan ordna utbildning som frimjar den militira formagan for
personer som har fyllt 18 &r.

I 1 mom. avsedd utbildning fér inte ordnas

1) for en trupp som ér storre &n en grundenhet,

2) for en trupp som fér trining for en insats,

3) for en trupp som hor till Forsvarsmaktens organisation under undantagsforhéllanden,

4) for beviringar,

5) som stridsskjutning,

6) med Forsvarsmaktens ammunition eller explosiva varor.
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Forsvarsmaktens vapen och annan utrustning far hanteras vid utbildning som avses i 1 mom.
Hanteringen av Forsvarsmaktens skjutvapen ska ske under Forsvarsmaktens overvakning pa
Forsvarsmaktens omrade eller fartyg. Med Forsvarsmaktens vapen far inte skjutas i den ut-
bildning som avses i 1 mom.

4 b kap.
Presentationsverksamhet som ordnas av Forsvarsutbildningsforeningen
22a§
Innehdllet i presentationsverksamheten

Forsvarsutbildningsforeningen kan ocksa for personer som fyllt 16 ar ordna verksamhet som
syftar till att presentera bevaringstjénstens innehall for deltagarna.

I presentationsverksamheten dr det inte tillatet att anvidnda Forsvarsmaktens skjutvapen,
ammunition, explosiva varor eller stridsutrustning eller 6vningsmodeller av dessa. I presentat-

ionsverksamheten &r det inte heller tillatet att ge utbildning som utvecklar den militdra kompe-
tensen eller handlingsformagan.

22b§
Vardnadshavarnas samtycke
En person som inte fyllt 18 ar och som deltar i sddan verksamhet enligt 22 a § som For-
svarsutbildningsforeningen ordnar behdver samtycke av vardnadshavarna for att fa delta i
verksamheten.

Det i 1 mom. avsedda samtycket ska ges skriftligen och ldmnas in till en anstélld vid For-
svarsutbildningsféreningen.

4 ¢ kap.
Forsvarsutbildningsforeningens internationella utbildningsverksamhet
22¢c§
Utbildning som Férsvarsutbildningsféreningen ordnar utomlands

Forsvarsutbildningsforeningen far ordna utomlands sddan utbildning som avses i 20 § och
som frdmjar den militdra formégan nér syftet dr att utveckla kompetensen hos reservister som
ger utbildning eller ordnandet annars &r forenligt med Finlands nationella forsvar samt utrikes-
och sékerhetspolitiska intresse.

Beslut om 1 1 mom. avsedd verksamhet fattas av forsvarsministeriet, om inte beslutanderét-
ten i drendet ankommer pa statsradets allménna sammantréade.

22d§
Utldndska medborgare i utbildning som Férsvarsutbildningsforeningen ordnar i Finland

I den i 20 § avsedda utbildning som Forsvarsutbildningsféreningen ger och i deni22 a § av-
sedda verksamhet som foreningen ordnar far ocksa andra dn finska medborgare delta.
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4 d kap.
Allméiinna bestiimmelser om den utbildning som Forsvarsutbildningsforeningen ordnar
22e§
Val av deltagare till utbildning och verksamhet som Forsvarsutbildningsforeningen ordnar

Forsvarsutbildningsforeningen véljer deltagarna till den utbildning och verksamhet som av-
sesi4a—4ckap.

Forsvarsmakten har ritt att forbjuda en persons deltagande i sddan utbildning och verksam-
het enligt 1 mom. som ordnas av Forsvarsutbildningsforeningen.

Ett sddant beslut om val av deltagare som avses i 1 och 2 mom. far inte 6verklagas genom
besvir.

22§
Anmdlan om utbildning

Forsvarsutbildningsforeningen ska arligen till forsvarsministeriet och huvudstaben anméla i
4 a—4 c kap. avsedd utbildning och verksamhet som féreningen ordnar samt innehéllet i dem.
Forsvarsministeriet och Forsvarsmakten har for fullgérande av uppgifterna enligt denna lag
rdtt att av Forsvarsutbildningsforeningen fa information om dess utbildningsverksambhet.

22 g8

Férsvarsmaktens stod till Forsvarsutbildningsforeningen

Forsvarsmakten kan ge Forsvarsutbildningsforeningen sakkunnigstod samt tillstdnd att an-
vinda Forsvarsmaktens omraden och utrustning for att ordna den utbildning som avses i denna
lag.

Som sédant st6d som avses i 1 mom. far Forsvarsmakten ge vapen som dgs av Forsvarsmak-
ten for hantering vid utbildning som frimjar den militira formégan. Det dr forbjudet att skjuta
med dessa vapen. Vapnen ska hanteras under Forsvarsmaktens 6vervakning och pa Forsvars-
maktens omrade eller fartyg.

Som sédant stod som avses 1 1 mom. far Forsvarsmakten inte ge ammunition eller ex-

plosiva varor.
I all anvéndning av omréden och utrustning som ges som stdd enligt 1 och 2 mom. ska For-
svarsmaktens géllande anvisningar, sdkerhetsbestimmelser och andra foreskrifter foljas.
P& det stod som avses i 1 och 2 mom. tillimpas inte lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten.
28§

Forbindelse som gdller utbildning och uppgifter

En finsk medborgare kan till Férsvarsmakten avge en skriftlig forbindelse om att han eller
hon deltar i Forsvarsmaktens frivilliga 6vningar samt i uppgifter som avses i 23 och 27 § for
viss tid, dock for minst tva och hogst sex ar i sdnder. Den som forbinder sig till Forsvarsut-
bildningsfoéreningens utbildnings- och stoduppgifter samt till en uppgift i en medlemsorgani-
sation 1 Forsvarsutbildningsforeningen avger forbindelsen till Forsvarsutbildningsféreningen.
Den som avger en forbindelse ska vara minst 18 ar. Personer som ar hogst 60 ar far avge for-
bindelse for uppgifter inom Forsvarsmakten.
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32a§
Tystnadsplikt och forbud mot utnyttiande av information

Bestimmelser om tystnadsplikt och om forbud mot utnyttjande av information som ar sekre-
tessbelagd for en person som har deltagit 1 utbildning, handrackning eller annan verksamhet
enligt denna lag finns i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

34§
Ekonomiska férmdner

Den som deltar i Forsvarsmaktens frivilliga dvningar samt i en uppgift som avses i 23 eller
27 § har ratt till

35§
Sociala férmdner

Den som deltar i Forsvarsmaktens frivilliga 6vningar samt i uppgifter som avses i 23 eller
27 § har ratt till

2) ersittning for olycksfall och tjanstgoringsrelaterad sjukdom enligt lagen om erséttning for
olycksfall i militartjanst och tjanstgoringsrelaterad sjukdom (1521/2016),

37§

Skadestdnd for en skada som uppstatt i samband med utbildning och vissa andra uppgifter
som avses i denna lag

For skada som har uppstatt i samband med Forsvarsmaktens frivilliga 6vningar och uppgif-
ter som avses i 23 eller 27 § svarar staten i enlighet med vad som foreskrivs i skadestdndsla-
gen.

428
Verksamhetsberdittelse

Huvudstaben ska arligen ldmna forsvarsministeriet och den i 4 § avsedda delegationen for
frivilligt forsvar en berittelse om den utbildning som avses i 4 a — 4 ¢ kap. och om anvind-
ningen av frivilliga i handrackningsuppgifter. Huvudstaben har for detta dndamal rétt att trots
sekretessbestimmelserna av Forsvarsutbildningsforeningen fa uppgifter som behovs for over-
vakningen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
46



RP 254/2018 rd

47



RP 254/2018 rd

Lag
om indring av 17 § i skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 17 § 1 mom. i skjutvapenlagen (1/1998), sadant det lyder delvis dndrat i lagarna
601/2001, 428/2004, 485/2010, 124/2011, 689/2013 och 622/2017, nya 4 a— och 4 b—punkter
som foljer:

17§
Undantag firdn tilladmpningsomrddet

Denna lag géller inte

4 a) utbildningar enligt 20 § i lagen om frivilligt forsvar (556/2007) som ordnas med skjut-
vapen och vapendelar som dgs av Forsvarsmakten nér hanteringen av vapnen sker under For-
svarsmaktens 6vervakning och pa Forsvarsmaktens omrade eller fartyg och nar det inte skjuts
med vapnen,

4 b) utbildningar enligt 20 § i lagen om frivilligt férsvar som ordnas med skjutvapen och va-
pendelar som égs av Grénsbevakningsvésendet nir hanteringen av vapnen sker under Gréns-
bevakningsvdsendets dvervakning och pd Gransbevakningsvisendets eller Forsvarsmaktens
omréde eller fartyg och nér det inte skjuts med vapnen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 6 § i arbetarskyddslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 arbetarskyddslagen (738/2002) 6 § 2 mom., siddant det lyder i lag 562/2007, som
foljer:
6§
Begrdnsning av tillimpningsomradet

Lagen tillampas inte heller pad den som enligt lagen om frivilligt férsvar (556/2007) deltar i
Forsvarsmaktens eller Griansbevakningsvésendets frivilliga 6vningar.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 45 kap. 27 § i strafflagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 45 kap. 27 § 1 mom. 2 a—punkten, sddan den lyder i lag
563/2007, som foljer:

45 kap.
Om militira brott
27§
Krigsmdn
Med krigsman avses i detta kapitel

2 a) den som tjanstgdr i Forsvarsmaktens frivilliga dvningar enligt 18 § i lagen om frivilligt
forsvar (556/2007) samt

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Helsingfors den 29 november 2018

Statsminister

Juha Sipili

Forsvarsminister Jussi Niinisto
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Bilagor
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om frivilligt forsvar

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om frivilligt forsvar (556/2007) 9 § 3 mom., 18 § 3 mom., 21 och 22 §, samt
32 § 3 mom.,

dndras2och3§,68§1och2mom., 7§ 1 mom., 11§ 1 mom., 12, 13, 17 §, rubriken for 18
och 19 §, 20 §, 28 § 1 mom., det inledande stycket i 34 § 1 mom., 34 § 2 mom., det inledande

stycket och 2 punkten i 35 § 1 mom., samt 37 § 1 mom. och 42 § samt
fogas till lagenenny 3 a §, 4 a—4 ¢ kap. och 32 a § som foljer:

Gidllande lydelse

2§

Militéir utbildning och utbildning som frdm-
Jjar den militdra formdgan

Med militdr utbildning avses i denna lag
utvecklande av de militira férdigheterna
med anvéndning av Forsvarsmaktens vapen,
ammunition eller explosiva varor samt ut-
vecklande av samverkan inom truppen med
tanke pa agerande i krig eller vid andra vip-
nade konflikter.

Med utbildning som frimjar den militéra
formagan avses i denna lag annan frivillig
forsvarsutbildning.

38

Myndigheternas ledning och évervakning

Forsvarsministeriet har till uppgift att
styra och utova tillsyn over den frivilliga
militdra utbildningen.

Forsvarsmaktens huvudstab har till uppgift
att leda de militéra uppgifter som hor till den
frivilliga forsvarsutbildningen samt styra,
stodja och dvervaka den Gvriga verksamhet-
en.

Foreslagen lydelse

28§

Militéir utbildning och utbildning som frdm-
Jjar den militdra formdgan

Med militir utbildning avses i1 denna lag
tillhandahéllande av utbildning for For-
svarsmaktens trupper och ordnande av ut-
bildning med Forsvarsmaktens ammunition
och explosiva varor.

Med utbildning som frimjar den militira
formdgan avses 1 denna lag annan dn sddan
utbildning som avses i 1 mom., ddr utbild-
ning ges en individ i Forsvarsmaktens meto-
der eller utrustning for att uppnd militdr
kompetens och handlingsformdga for age-
rande i krig eller andra vipnade konflikter.

38

Forsvarsministeriets, Forsvarsmaktens och
huvudstabens uppgifter i fraga om det fri-
villiga forsvaret

Forsvarsministeriet ska skota den all-
ménna styrningen av och tillsynen dver det
frivilliga forsvaret.

Forsvarsmaktens huvudstab ska styra For-
svarsutbildningsféreningens verksamhet
som avses i 7 § 1 mom. samt Overvaka att
denna lag iakttas i verksamheten.
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Gidllande lydelse

Gransbevakningsvdsendet kan medverka
vid frimjandet av det frivilliga forsvaret.

(ny)
6§
Férsvarsutbildningsforeningen och dess
syfte

Forsvarsutbildningsforeningen 4r en of-
fentligrittslig forening, som &r verksam som
en riksomfattande samarbetsorganisation for
den frivilliga forsvarsutbildningen.

Forsvarsutbildningsforeningens syfte &r att
framja forsvaret genom utbildning, inform-
ation och upplysning. Féreningen kan ocksa
ha enheter pa regional och lokal niva.

7§
Uppgifter

Forsvarsutbildningsforeningens offentliga
forvaltningsuppgifter ér att

1) ordna militér utbildning och utbildning
som frdmjar den militdra férmégan nir de
hor till det frivilliga forsvaret samt att ge in-
formation och upplysning om det frivilliga
forsvaret,

2) utveckla kvinnornas mojligheter att

Foreslagen lydelse

Forsvarsmakten ska Overvaka anvénd-
ningen av Forsvarsmaktens vapen i den ut-
bildning som frémjar den militdra formagan
och leda anvéndningen av frivilliga vid den
handriackning som Forsvarsmakten ger och
vid rdddningsverksamhet samt stodja For-
svarsutbildningsfoéreningens verksamhet 1
enlighet med vad som bestdms nidrmare i
denna lag.

3a$

Tillimpning av lagen pd Grinsbevak-
ningsvdsendet

Vad som i denna lag foreskrivs om For-
svarsmakten tillimpas ocksd pd Grdnsbe-
vakningsvésendet ndr det utfor uppgifter en-
ligt denna lag, med undantag av det som fo-
reskrivs i 23 §. Vad som i denna lag fore-
skrivs om Forsvarsmaktens huvudstab till-
ldmpas ocksa pd staben for Grdnsbevak-
ningsvdsendet ndr den utfor uppgifter enligt
denna lag.

6§

Férsvarsutbildningsforeningen och dess
syfte

Forsvarsutbildningsforeningen 4r en of-
fentligrattslig forening som ordnar frivillig
forsvarsutbildning och ar samarbetsorgani-
sation for sina medlemsforeningar.

Forsvarsutbildningsforeningens syfte &r att
framja forsvaret genom utbildning, inform-
ation och upplysning. Foreningen kan ha
enheter pa riksomfattande, regional och lo-
kal niva.

7§
Uppgifter

Forsvarsutbildningsforeningens offentliga
forvaltningsuppgifter ér att

1)ordnai 4 a — 4 ¢ kap. avsedd utbildning
och verksamhet samt att ge information och
upplysning om det frivilliga forsvaret,

2) utveckla kvinnornas modjligheter att
delta i det frivilliga forsvaret och ordna till-
horande utbildning som frimjar den militira
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Gidllande lydelse

delta i det frivilliga forsvaret och ordna till-
horande militdr utbildning och utbildning
som frimjar den militéra formégan,

3) styra, stodja och samordna medlemsor-
ganisationernas forsvarsutbildning.

Féreningen har en centralbyrd. Dessutom
kan den ha distriktsbyrder samt utbildnings-
och stodenheter.

11§
Finansiering av verksamheten

I statsbudgeten tas &rligen in ett anslag
inom vars ram Forsvarsutbildningsférening-
en beviljas statsunderstdd for omkostnader
som foranleds av de offentliga forvaltnings-
uppgifter foreningen har enligt 7 § 1 mom.
Statsunderstod beviljas inte for omkostnader
som foranleds av militdr utbildning som be-
stdlls av forsvarsmakten. Statsunderstods-
medlen ska hallas separat fran medlen for
foreningens dvriga verksambhet.

12§

Styrelsemedlemmars, funktiondrers och ar-
betstagares skadestdindsansvar

Utover vad som foreskrivs i 39 § i fore-
ningslagen, ska medlemmar av Forsvarsut-
bildningsforeningens styrelse och férening-
ens funktiondrer och arbetstagare ersétta
skada som asamkats Forsvarsutbildningsfor-
eningen, dess medlemmar eller andra genom
Overtradelse av denna lag eller av bestdm-
melser eller foreskrifter som utfirdats med
stod av den.

I friga om Forsvarsutbildningsféreningens
styrelsemedlemmar, funktiondrer och ar-
betstagare géller i Gvrigt vad som i 4 kap. i

Foreslagen lydelse

formégan och presentationsverksamhet,

3) styra, stodja och samordna medlemsor-
ganisationernas forsvarsutbildning,

4) utveckla ungdomars mdjligheter att be-
kanta sig med forsvaret genom i 4 b kap. av-
sedd verksamhet.

9§
Organ
(3 mom. upphévs)

11§
Finansiering av verksamheten

I statsbudgeten tas &rligen in ett anslag
inom vars ram Forsvarsutbildningsférening-
en beviljas statsunderstdd for omkostnader
som foranleds av de offentliga forvaltnings-
uppgifter foreningen har enligt 7 § 1 mom.
Statsunderstddsmedlen ska hallas separat
frdn medlen for foreningens Ovriga verk-
sambhet.

12§

Styrelsemedlemmars och arbetstagares ska-
destdandsansvar

Utover vad som foreskrivs i 39 § i fore-
ningslagen ska medlemmar av Forsvarsut-
bildningsforeningens styrelse samt fore-
ningens anstéllda ersétta skada som &sam-
kats Forsvarsutbildningsforeningen, dess
medlemmar eller andra genom Overtridelse
av denna lag eller av bestimmelser eller f6-
reskrifter som utfardats med stod av den.

I fraga om Forsvarsutbildningsforeningens
styrelsemedlemmar och arbetstagare giller i
ovrigt vad som 1 4 kap. i skadestdndslagen
(412/1974) foreskrivs om arbetstagares ska-
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Gidllande lydelse

skadestandslagen (412/1974) foreskrivs om
arbetstagares skadestandsansvar.

13§

Férfarandet vid skotseln av offentliga for-
valtningsuppgifter samt straffrdttsligt tjidns-
teansvar

Vid skotseln av Forsvarsutbildningsfor-
eningens offentliga forvaltningsuppgifter
ska forvaltningslagen (434/2003), sprakla-
gen (423/2003), lagen om offentlighet i1
myndigheternas verksamhet (621/1999) och
arkivlagen (831/1994) iakttas.

Bestdmmelserna om straffrattsligt tjdnste-
ansvar tillimpas pa medlemmarna i For-
svarsutbildningsforeningens styrelse samt
foreningens funktiondrer och arbetstagare
nir de skoter offentliga forvaltningsuppgif-
ter som enligt denna lag &lagts Forsvarsut-
bildningsforeningen.

17§
Givande av militdr utbildning

Forsvarsmakten kan ge frivilliga personer
som fyllt 18 &r militdr utbildning genom att
ordna Ovningar eller skaffa tjidnster av For-
svarsutbildningsforeningen pd det sdtt som
overenskoms sdrskilt. Det hor dock uteslu-
tande till forsvarsmakten att ordna militér
utbildning, trdning for insatser och strids-
skjutningar for trupphelheter som &r storre
an en grundenhet. Med en grundenhet avses
en trupp med styrkan av hogst ett kompani.

Frivillig militdr utbildning ska ordnas pa
ovningsomraden som forsvarsmakten forfo-
gar over.

18§

Frivilliga dvningar som ordnas av for-
svarsmakten och grinsbevakningsvisendet

Vid grinsbevakningsvisendet kan sddana

Foreslagen lydelse

destandsansvar.

13§

Férfarandet vid skotseln av offentliga for-
valtningsuppgifter samt straffrdttsligt tjdns-
teansvar

Vid skotseln av Forsvarsutbildningsfor-
eningens offentliga forvaltningsuppgifter
ska forvaltningslagen (434/2003), sprakla-
gen (423/2003), lagen om offentlighet i1
myndigheternas verksamhet (621/1999), ar-
kivlagen (831/1994) och lagen om elektro-
nisk kommunikation i myndigheternas verk-
samhet (13/2003) iakttas.

Bestimmelserna om straffrattsligt tjénste-
ansvar tillimpas pa medlemmarna i For-
svarsutbildningsforeningens styrelse samt
foreningens arbetstagare nér de skoter of-
fentliga forvaltningsuppgifter som enligt
denna lag alagts Forsvarsutbildningsfor-
eningen.

17 §
Frivillig militir utbildning

Forsvarsmakten kan ge frivilliga som fyllt
18 ar militér utbildning och annan utbild-
ning som den anser behdvlig genom att
ordna frivilliga 6vningar. Utbildning av
trupphelheter som ar stérre dn en grunden-
het, av trupper som hér till Forsvarsmaktens
organisation under undantagsforhdllanden
och av beviringar samt trining av trupper
for insatser och ordnande av stridsskjutning-
ar ar dock uteslutande Forsvarsmaktens
uppgift. Med en grundenhet avses en trupp
med styrkan av hogst ett kompani.

Frivillig militdr utbildning ska ordnas pa
omraden och fartyg som Forsvarsmakten
forfogar over.

18§

Frivilliga évningar som ordnas av For-
svarsmakten

(3 mom. upphévs)
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Gidllande lydelse

frivilliga dvningar som avses i 2 mom. ord-
nas. Det som i denna lag foreskrivs om for-
svarsmakten gdller i tillimpliga delar ocksd
gransbevakningsvisendet.

19 §

Rdtt att delta i frivilliga ovningar

20§

Av Forsvarsutbildningsforeningen ordnad
militir utbildning och utbildning som
frimjar den militira formdgan

Forsvarsutbildningsforeningen ordnar mi-
litdr utbildning som bestills av forsvarsmak-
ten. Utbildning ddr forsvarsmaktens vapen,
ammunition eller explosiva varor anvinds
ska ordnas under ledning av Férsvarsmak-
tens anstdllda och med iakttagande av for-
svarsmaktens gdllande reglementen, sdker-
hetsbestdmmelser och andra bestdende fore-
skrifter.

Dessutom kan  Forsvarsutbildningsfor-
eningen ge utbildning som framjar den mili-
tdra formdgan till personer som fyllt 18 ar.
Forsvarsutbildningsforeningen kan komma
overens med sina medlemsorganisationer

om ordnande av annan utbildning.

21§

Utbildarna och ledarna for skolskjutningar
vid militir utbildning som ordnas av For-

Foreslagen lydelse

19§

Specialuppgifter vid de frivilliga évningar
som ordnas av Forsvarsmakten

4 a kap.

Utbildning som frimjar den militira
formagan

20§

Utbildning som frimjar den militdra for-
mdgan

Forsvarsutbildningsforeningen kan ordna
utbildning som fridmjar den militira for-
magan for personer som har fyllt 18 ar.

I 1 mom. avsedd utbildning fér inte ordnas

1) for en trupp som &r storre dn en grun-
denhet,

2) for en trupp som far tréning for en in-
sats,

3) for en trupp som hor till Forsvarsmak-
tens organisation under undantagsforhallan-
den,

4) for beviringar,

5) som stridsskjutning,

6) med Forsvarsmaktens vapen, ammunit-
ion eller explosiva varor.

Forsvarsmaktens vapen och annan utrust-
ning fér hanteras vid utbildning som avses 1
1 mom. Hanteringen av Forsvarsmaktens
skjutvapen ska ske under Forsvarsmaktens
Overvakning pa Forsvarsmaktens omréade el-
ler fartyg. Med Forsvarsmaktens vapen far
inte skjutas i den utbildning som avses i 1
mom.

(upphavs)
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

svarsutbildningsforeningen

Endast personer som hér till forsvarsmak-
tens personal eller personer som forsvars-
makten har godkdint som utbildare har rdtt
att vara utbildare och leda skolskjutningar.
Forsvarsmakten kan godkdnna personer
som har ledar- eller utbildarutbildning fran
forsvarsmakten eller Forsvarsutbildnings-
foreningen samt i praktiken visad kompetens
att ordna skjutningar inom forsvarsmakten
och som i évrigt anses vara ldmpliga for
uppgiften att vara utbildare och ledare for
skolskjutningar vid utbildningsdagar som
avses i 20 § 1 mom. Samtidigt kan de bevil-
jas tillstand att vid dvningarna anvdnda
stridsmateriel som tillhor forsvarsmakten.
Till den typen av stridsmateriel hor auto-
matvapen, minor, rekylfria pansarvirnsva-
pen och andra liknande ldtta vapen. Militir
utbildning och skolskjutningar med for-
svarsmaktens vapen skall under alla om-
stiandigheter genomforas under militdrmyn-
digheternas ledning och tillsyn.

22§ (upphivs)
Information om utbildningen

Férsvarsutbildningsforeningen skall darli-
gen till den militdrmyndighet som saken gdl-
ler anmdla utbildning enligt 20 § som fore-
ningen ordnar samt medlemsorganisation-
ernas motsvarande utbildningsverksamhet
enligt vad som avtalas i den utbildningsplan
som skall utarbetas. Forsvarsmakten har
rdtt att for fullgérande av uppgifterna enligt
denna lag rdtt att fd information av de ovan
ndmnda foreningarna om deras utbildnings-
verksamhet.

Informationsplikten giller inte sedvanlig
tavlings-, sport- eller upplysningsverksam-
het, inte heller utbildning och trdining som
hinfor sig till organisationernas interna

drenden.
(ny) 4 b kap.
Presentationsverksamhet som ordnas av
Forsvarsutbildningsforeningen
(ny) 22a§
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Foreslagen lydelse

Innehillet i presentationsverksamheten

Forsvarsutbildningsforeningen kan ocksd
for personer som fyllt 16 dr ordna verksam-
het som syftar till att presentera bevirings-
tjdnstens innehdll for deltagarna.

1 presentationsverksamheten dr det inte
tillatet att anvinda Forsvarsmaktens skjut-
vapen, ammunition, explosiva varor eller
stridsutrustning eller dvningsmodeller av
dessa. I presentationsverksamheten dr det
inte heller tilldtet att ge utbildning som ut-
vecklar den militira kompetensen eller
handlingsformagan.

22b§

Virdnadshavarnas samtycke

En person som inte fyllt 18 dr och som
deltar i sadan verksamhet enligt 22 a § som
Forsvarsutbildningsforeningen ordnar be-
hover samtycke av vardnadshavarna for att
fa delta i verksamheten.

Det i 1 mom. avsedda samtycket ska ges
skriftligen och ldimnas in till en anstdlld vid
Férsvarsutbildningsforeningen.

4 ¢ kap.

Forsvarsutbildningsforeningens internat-
ionella utbildningsverksamhet

22c§

Utbildning som Férsvarsutbildningsfor-
eningen ordnar utomlands

Forsvarsutbildningsforeningen fdr ordna
utomlands sdadan utbildning som avses i 20
§ och som frimjar den militdra férmdgan
ndr syftet dr att utveckla kompetensen hos
reservister som ger utbildning eller ordnan-
det annars dr forenligt med Finlands nat-
ionella forsvar samt utrikes- och sdikerhets-
politiska intresse.

Beslut om i 1 mom. avsedd verksamhet
fattas av forsvarsministeriet, om inte beslu-
tanderdtten i drendet ankommer pad statsrd-
dets allmdnna sammantrdde.
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Utlindska medborgare i utbildning som
Forsvarsutbildningsforeningen ordnar i
Finland

Iden i 20 § avsedda utbildning som For-
svarsutbildningsforeningen ger och i den i
22 a § avsedda verksamhet som foreningen
ordnar far ocksd andra dn finska medbor-
gare delta.

(ny) 4 d kap.

Allménna bestimmelser om den utbild-
ning som Forsvarsutbildningsforeningen
ordnar

(ny) 2e$

Val av deltagare till utbildning och verk-
samhet som Forsvarsutbildningsforening-
en ordnar

Forsvarsutbildningsforeningen vdljer del-
tagarna till den utbildning och verksamhet
som avses i 4 a—4 c kap.

Forsvarsmakten har rdtt att forbjuda en
persons deltagande i sddan utbildning och
verksamhet enligt 1 mom. som ordnas av
Forsvarsutbildningsforeningen.

Ett sadant beslut om val av deltagare som
avses i 1 och 2 mom. fdr inte éverklagas ge-
nom besvdr.

(ny) 22§
Anmdlan om utbildning

Forsvarsutbildningsforeningen ska arligen
till férsvarsministeriet och huvudstaben an-
méla i 4 a — 4 c kap. avsedd utbildning och
verksamhet som foreningen ordnar samt in-
nehallet i dem. Forsvarsministeriet och For-
svarsmakten har for fullgérande av uppgif-
terna enligt denna lag rétt att av Forsvarsut-
bildningsforeningen fa information om dess
utbildningsverksambhet.
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(ny)

28§

Férbindelse som giller utbildning och upp-
gifter

En finsk medborgare kan till férsvarsmak-
ten avge en skriftlig forbindelse om att han
eller hon deltar 1 forsvarsmaktens frivilliga
ovningar och i utbildning som forsvarsmak-
ten bestiller av Forsvarsutbildningsfor-
eningen samt i uppgifter som avses i 23 och
27 § for viss tid, dock for minst tvad och
hogst sex ar i sdnder. Den som forbinder sig
till Forsvarsutbildningsforeningens utbild-
nings- och stoduppgifter samt till en uppgift
i en medlemsorganisation i Forsvarsutbild-
ningsforeningen avger forbindelsen till For-
svarsutbildningsféreningen. Den som avger
en forbindelse skall vara minst 18 ar. Perso-
ner som &r hogst 60 ar far avge forbindelse
for uppgifter inom forsvarsmakten.

Foreslagen lydelse

22g§

Forsvarsmaktens stod till Forsvarsutbild-
ningsforeningen

Forsvarsmakten kan ge Férsvarsutbild-
ningsforeningen sakkunnigstod samt till-
stand att anvdnda Forsvarsmaktens omrd-
den och utrustning for att ordna den utbild-
ning som avses i denna lag.

Som sddant stod som avses i 1 mom. fdr
Féorsvarsmakten ge vapen som dgs av For-
svarsmakten for hantering vid utbildning
som frimjar den militdra formdgan. Det dr
forbjudet att skjuta med dessa vapen. Vap-
nen ska hanteras under Forsvarsmaktens
overvakning och pd Forsvarsmaktens om-
rade eller fartyg.

Som sddant stéd som avses i 1 mom. far
Férsvarsmakten inte ge ammunition eller
explosiva varor.

1 all anvindning av omrdden och utrust-
ning som ges som stod enligt 1 och 2 mom.
ska Férsvarsmaktens gdllande anvisningar,
sdkerhetsbestimmelser och andra foreskrif-
ter foljas.

Pd det stoéd som avses i 1 och 2 mom. till-
ldmpas inte lagen om grunderna for avgifter
till staten.

28§

Férbindelse som giller utbildning och upp-
gifter

En finsk medborgare kan till Férsvarsmak-
ten avge en skriftlig forbindelse om att han
eller hon deltar i Férsvarsmaktens frivilliga
ovningar samt i uppgifter som avses i 23 och
27 § for viss tid, dock for minst tvd och
hogst sex ér i sdnder. Den som forbinder sig
till Forsvarsutbildningsforeningens utbild-
nings- och stoduppgifter samt till en uppgift
i en medlemsorganisation i Forsvarsutbild-
ningsforeningen avger forbindelsen till For-
svarsutbildningsforeningen. Den som avger
en forbindelse ska vara minst 18 ar. Perso-
ner som &r hogst 60 &r far avge forbindelse
for uppgifter inom Forsvarsmakten.
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Skyldigheter for dem som avgett forbindelse

Den som avgett en forbindelse som for-
svarsmakten har godként dr skyldig att hor-
samma militirmyndighetens kallelse till ut-
bildning och andra motsvarande forordnan-
den, om det inte finns laga forhinder. Om
Ovningen dger rum under arbetstid, skall ar-
betsgivarens skriftliga samtycke vid behov
foretes.

Den som har avgett en forbindelse som
forsvarsmakten har godkant skall utfora sitt
uppdrag pa ett dndamalsenligt sétt och utan
dr6jsmal samt iaktta de anvisningar och fo-
reskrifter som hor samman med uppdraget.
Personen i fraga skall ocksa upptrada pa det
sétt som uppgifterna forutsatter.

Den som har avgett en forbindelse som
forsvarsmakten har godkdnt far inte utnyttja
eller olovligen roja omstdindigheter som han
eller hon fdtt kinnedom om vid skétseln av
en uppgift som avses i denna lag och som
enligt lag skall hdallas hemliga

(ny)

34§
Ekonomiska formdner

Den som deltar i forsvarsmaktens frivilliga
ovningar och i utbildning som forsvarsmak-
ten bestiller av Forsvarsutbildningsfor-
eningen samt i en uppgift som avses i 23 el-
ler 27 § har ritt till

Frivillig forsvarsutbildning som ges eller

Foreslagen lydelse

Skyldigheter for dem som avgett forbindelse
(3 mom. upphévs)

32af

Tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande
av information

Bestimmelser om tystnadsplikt och om
forbud mot utnyttiande av information som
dr sekretessbelagd for en person som har
deltagit i utbildning, handrdckning eller an-
nan verksamhet enligt denna lag finns i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
sambhet.

34§
Ekonomiska formdner

Den som deltar i Forsvarsmaktens frivil-
liga 6vningar samt i en uppgift som avses i
23 eller 27 § har ratt till

Frivillig forsvarsutbildning som ges av
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bestdlls av myndigheterna ar avgiftsfri for
deltagarna.

35§
Sociala férmdner

Den som deltar i forsvarsmaktens frivilliga
ovningar och skjutningar som forsvarsmak-
ten dvervakar och i utbildning som for-
svarsmakten bestdller av Férsvarsutbild-
ningsforeningen samt i uppgifter som avses i
23 eller 27 § har ratt till

2) erséttning for olycksfall och militér-
tjanstsjukdom enligt lagen om olycksfall i
militértjanst (1211/1990),

37§

Skadestdnd for en skada som uppstatt i
samband med utbildning och vissa andra
uppgifter som avses i denna lag

For skada som har uppstétt i samband med
forsvarsmaktens frivilliga Ovningar, skjut-
ningar som forsvarsmakten overvakar, ut-
bildning som forsvarsmakten bestdller av
Farsvarsutbildningsforeningen och uppgif-
ter som avses i 23 eller 27 § svarar staten i
enlighet med skadestdndslagen.

428
Verksamhetsberdittelse

Huvudstaben skall é&rligen ldmna for-
svarsministeriet och den i 4 § avsedda dele-
gationen for frivilligt forsvar en beréttelse
om den frivilliga utbildningen och anvénd-
ningen av frivilliga i handrackningsuppgifter
enligt denna lag. Huvudstaben har for detta
dndamal ritt att utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna av  Forsvarsutbildningsfor-
eningen f& uppgifter som behovs for dver-
vakningen.

Foreslagen lydelse

myndigheterna &r avgiftsfri for deltagarna.

35§
Sociala férmdner

Den som deltar i Forsvarsmaktens frivil-
liga Ovningar samt i uppgifter som avses i
23 eller 27 § har ratt till

2) erséttning for olycksfall och tjanstgo-
ringsrelaterad sjukdom enligt lagen om er-
sdttming for olycksfall i militirtidinst och
tjdanstgoringsrelaterad sjukdom
(1521/2016),

37§

Skadestdnd for en skada som uppstatt i
samband med utbildning och vissa andra
uppgifter som avses i denna lag

For skada som har uppstétt i samband med
Forsvarsmaktens frivilliga Ovningar och
uppgifter som avses i 23 eller 27 § svarar
staten 1 enlighet med vad som foreskrivs i
skadestandslagen.

428
Verksamhetsberdittelse

Huvudstaben ska arligen ldmna forsvars-
ministeriet och den 1 4 § avsedda delegat-
ionen for frivilligt forsvar en beréttelse om
den utbildning och verksamhet som avses i 4
a — 4 ¢ kap. och om anvéndningen av frivil-
liga 1 handrackningsuppgifter. Huvudstaben
har for detta &ndamal ritt att trots sekretess-
bestimmelserna av Forsvarsutbildningsfor-
eningen f& uppgifter som behovs for dver-
vakningen.
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Lag
om indring av 17 § i skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 17 § 1 mom. i skjutvapenlagen (1/1998), sadant det lyder delvis dndrat i lagarna
601/2001, 428/2004, 485/2010, 124/2011, 689/2013 och 622/2017, nya 4 a— och 4 b—punkter
som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
17§ 17§
Undantag fran tillimpningsomrddet Undantag fran tillimpningsomrddet
Denna lag giller inte Denna lag giller inte

(ny 4 a-punkt till l mom) =~ ———————

4 a) utbildningar enligt 20 § i lagen om
frivilligt forsvar (556/2007) som ordnas med
skjutvapen och vapendelar som dgs av For-
svarsmakten ndr hanteringen av vapnen
sker under Forsvarsmaktens overvakning
och pd Forsvarsmaktens omrdde eller fartyg
och ndr det inte skjuts med vapnen,

4 b) utbildningar enligt 20 § i lagen om
frivilligt forsvar som ordnas med skjutvapen
och vapendelar som dgs av Grdnsbevak-
ningsvdsendet ndr hanteringen av vapnen
sker under Grdnsbevakningsvisendets over-
vakning och pda Grinsbevakningsvdsendets
eller Forsvarsmaktens omrdde eller fartyg
och ndr det inte skjuts med vapnen.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag
om indring av 6 § i arbetarskyddslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 arbetarskyddslagen (738/2002) 6 § 2 mom., siddant det lyder i lag 562/2007, som
foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
6§ 6§
Begrdnsning av tilldimpningsomrddet Begrdnsning av tilldimpningsomrddet
Lagen tillimpas inte heller pd den som en-  Lagen tillimpas inte heller pa den som en-

ligt lagen om frivilligt forsvar (556/2007) ligt lagen om frivilligt forsvar (556/2007)
deltar i1 forsvarsmaktens frivilliga dvningar deltar 1 Forsvarsmaktens eller Grinsbevak-
eller i 1 mom. avsedd militdr 6vning eller ningsvisendets frivilliga 6vningar.

utbildning som forsvarsmakten bestdiller av
Férsvarsutbildningsforeningen. Denna lag trader i kraft den 20 .

64



RP 254/2018 rd

Lag
om indring av 45 kap. 27 § i strafflagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 45 kap. 27 § 1 mom. 2 a—punkten, sddan den lyder i lag
563/2007, som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse
45 kap. 45 kap.
Om militira brott Om militira brott
278§ 273§
Krigsmdn Krigsmdn
Med krigsman avses i detta kapitel Med krigsman avses i detta kapitel

2 a) den som tjanstgor i forsvarsmaktens 2 a) den som tjénstgdr i Forsvarsmaktens
frivilliga 6vningar enligt 18 § i lagen om frivilliga 6vningar enligt 18 § i lagen om
frivilligt forsvar (556/2007) och en i 21 § i frivilligt forsvar (556/2007) samt
den namnda lagen avsedd utbildare och le-
dare for skolskjutningar, samt

Denna lag triader i kraft den 20 .
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