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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ympiristonsuojelulain ja vesilain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ympéristonsuojelulakia ja vesilakia. Esityksen tavoit-
teena on edistdd ympdristonsuojelulain ja vesilain mukaisten asioiden sdhkoistd késittelya.
Kyseisten lakien menettelysddnnoksid muutettaisiin siten, ettd ne vastaisivat sdhkoisen asioin-
nin tarpeita. Esityksessé otettaisiin huomioon kuulutuslainsédddénnon ajantasaistamiseksi teh-
tavit muutokset hallintolakiin ja tarkistettaisiin hallintolain kanssa pééllekkéistd ympériston-
suojelulain ja vesilain sdéntelya.

Ympéristonsuojelulaissa ja vesilaissa sdddettdisiin sdhkoisen asioinnin ja digitaalisten palvelu-
jen ensisijaisuudesta. Ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaiset asiakirjat toimitettaisiin vi-
ranomaiselle ensisijaisesti sahkdisesti. Viranomaisten ja kuntien ylldpitdmistd fyysisistéd ilmoi-
tustauluista luovuttaisiin ja siirryttdisiin tietoverkossa séhkoisesti tapahtuvaan tiedoksiantoon.
Ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisissa menettelyissd asia annettaisiin tiedoksi julkisella
kuulutuksella siten kuin hallintolain uusissa sddnnoksissa julkisesta kuuluttamisesta saddetdén.
Vastaavasti ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisessa menettelyssa tehty paitds annettai-
siin jatkossa tiedoksi sdhkdisesti julkisella kuulutuksella hallintolain mukaisesti.

Vesilain johtojen sijoittamista koskevan ilmoitusmenettelyn soveltamisalaa esitetdin osin laa-
jennettavaksi ja ilmoitusmenettelyyn tehtavéksi erditd muutoksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivani tammikuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Sdhkoisen toimintaympariston hyddyntdminen hallinnossa on viime aikoina lisddntynyt ja se
on merkittdvasti uudistanut valtion, kuntien sekd muiden viranomaisten pditdksentekoa ja
viestintdd. Sdhkoisen toimintaympériston avulla on mahdollista tehostaa toimintaa ja lisati
paitoksenteon valmistelun avoimuutta ottaen huomioon hyvén tiedonhallinta- ja tietojenkasit-
telytavan vaatimukset.

Voimassaolevan ympaéristonsuojelulain (527/2014) ja vesilain (587/2011) sdéntely ei vastaa
sdhkdisen asioinnin tarpeita, koska siddddstasolla menettelyt painottuvat perinteiseen, paperi-
seen, asiointiin. Ymparistonsuojelulain kokonaisuudistuksessa lisattiin sdhkoisté tiedottamista
teollisuuden padstoistd (yhtendistetty ympériston pilaantumisen ehkdiseminen ja vdhentdmi-
nen) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/75/EU (jéljempéana feolli-
suuspddstodirektiivi) taytantoonpanon edellyttdmaélld tavalla, mutta vesilakiin téllaista perin-
teistd tiedottamistapaa tdydentéivdd menettelyd ei sisélly. Viime vuosina hallinnon asiakkaiden
asiointi ja viranomaisten menettelyt ovat kuitenkin sdahkdistyneet, minkd vuoksi sdddoksid on
tarpeen ajantasaistaa nykytarpeita vastaaviksi. Liséksi vireilld on hallinnon digitalisointia edis-
tavid lainsdddantohankkeita, joilla on yhteys ymparistonsuojelulain ja vesilain sdéntelyyn.

Ympéristonsuojelulain ja vesilain muuttamista koskeva esitys liittyy vireilld olevaan kuulutus-
lainsédddénnon uudistamishankkeeseen (hallituksen esitys laiksi hallintolain muuttamisesta se-
k& erdiksi siihen liittyviksi laeiksi). Mainitun esityksen tarkoituksena on kumota laki julkisista
kuulutuksista (34/1925, jaljempéana kuulutuslaki) ja lisdtd julkista kuuluttamista koskeva yleis-
sadannos hallintolakiin. Kuulutuslain mukaista julkisten kuulutusten julkaisemista viranomai-
sen ilmoitustaululla ei voida pitdd endé tehokkaana ja ajanmukaisena tiedoksiantotapana, min-
ké vuoksi kuulutuslakiin perustuvasta kuntien velvollisuudesta ylldpitdd ilmoitustauluja ehdo-
tetaan luovuttavaksi ja hallintolakiin otettavaksi sédnnokset kuulutusten julkaisemisesta viran-
omaisen verkkosivuilla yleisessd tietoverkossa. Kuulutuslainsdddédnnén uudistamisen myoté
kuulutuksen lisdksi myds kuulutettavat asiakirjat julkaistaisiin viranomaisen verkkosivuilla,
jollei salassapitosddnndksistd muuta johdu. Ymparistonsuojelulaissa ja vesilaissa olevat viitta-
ukset kuulutuslakiin, kuuluttamiseen ja viranomaisten ilmoitustauluihin tarkistettaisiin vas-
taamaan ehdotettuja kuulutusmenettelyé koskevia sdannoksié.

Vuonna 2015 voimaantulleessa kuntalaissa (410/2015) luovuttiin kunnan ilmoitusten julkai-
semisesta kunnan julkisten kuulutusten ilmoitustaululla. Laissa sdddetddn nédiden julkaisemi-
sesta yleisessa tietoverkossa (108 §). My0s kuntalain 140 §:n mukainen paatdksen tiedoksian-
to kunnan jésenelle toimitetaan nykyisin pitdmilld pdytékirja muutoksenhakuosoituksineen
ndhtavéni yleisessé tietoverkossa.

Valtion lupaviranomaisena toimivissa aluehallintovirastoissa on siirrytty kdyttdmaan sahkoista
arkistointia vuoden 2017 alusta alkaen. Liséksi sdhkoinen lupajérjestelmé on otettu kayttoon
tietyilld pilottitoimialoilla, joita on sekd ympéristonsuojelulain ettd vesilain mukaisissa asiois-
sa. Sdhkoisen lupahakemuksen kiyttoonottoa on tarkoitus laajentaa pilottitoimialojen lisdksi
muillekin toimialoille. Luvan hakemusosion kdyttoonoton jélkeen on aloitettu jirjestelmékehi-
tyksen toinen vaihe, jossa jérjestelmé laajennetaan koskemaan myds viranomaiskésittelyn vai-
heita.

Y mpéristonsuojelulain ja vesilain mukaisia menettelysdénnoksid on tarpeen péivittda siten, et-
td ne huomioisivat muussa lainsdédddnndssé ja hallinnon toimintatavoissa tapahtuvat muutok-
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set sekd tukisivat sihkoiseen asiointiin siirtymistd mahdollisimman hyvin. Tarkoitus on paran-
taa hallinnon asiakkaille tarjottujen palvelujen laatua, kdytettivyyttd ja saatavuutta. Ehdotuk-
sen tavoitteena on mahdollistaa ymparlstonsuOJelulaln ja vesilain mukaisten asioiden séhkoi-
nen késittely aina asian Vlrelllepanovalheesta paétoksentekovaiheeseen asti. Tiedoksiantome-
nettelyiden séhkoistdminen koskisi myds muutoksenhakutuomioistuimena toimivaa Vaasan
hallinto-oikeutta.

Péadministeri Juha Sipilén hallitus on linjannut julkisen hallinnon séhkoisen asioinnin ja vies-
tinvélityksen seké digitaalisten palvelujen ensisijaisuudesta ja asettanut digitaalisten palvelu-
jen ja toimintatapojen tavoitetilan vuodelle 2022. Tavoitteena muun muassa on, ettd vuonna
2022 viranomaiset ovat velvoitettuja tarjoamaan luonnollisille henkildille ja oikeushenkildille
saavutettavia ja laadukkaita digitaalisia palveluja ensisijaisena vaihtoechtona. Viranomaisten
on jérjestettdvd henkilon asemaan, oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvd viestintd ja asiointi
niin, ettd sdhkdinen kanava on aina kéytettidvissa. Yrityksille, yhteisdille ja muille elinkeino-
toimintaa harjoittaville digitaalisten palvelujen kéyttd asioinnissa ja viestinvilityksessd on
velvoittavaa. Luonnollisten henkildiden (kansalaisten) asiointi ja viestinvélitys tapahtuvat en-
sisijaisesti digitaalisesti. Henkil6ité ei kuitenkaan velvoiteta séhkoiseen asiointiin.

Téssé esityksesséd ehdotettavat muutokset edistdisivét osaltaan padministeri Sipildn hallituksen
tavoitteiden toteuttamista digitalisaation ja sdddésten sujuvoittamisen osalta, kun esitykselld
mahdollistettaisiin séhkdinen kisittely ympdristdnsuojelulain ja vesilain mukaisissa asioissa
sekd saddettdisiin sahkoisen asioinnin ensisijaisuudesta. Samalla my6s karsittaisiin pééllek-
kéistd sdantelyd ja yhdenmukaistettaisiin menettelyitd, kun ympéristonsuojelulaissa ja vesi-
laissa viitattaisiin tiedoksiantomenettelyiden osalta hallintolain yleissdénnokseen.

2 Nykytila
2.1 Lainséiadéinto
Y mpdéristonsuojelulaki ja -asetus

Syyskuun 1 péiviand vuonna 2014 voimaan tulleella uudella ympéaristonsuojelulailla ajanmu-
kaistettiin ymparistonsuojelulaki ensi sijassa vastaamaan teollisuuspédstodirektiivin ja perus-
tuslain sdénnosten kehittynytté tulkintaa. Lisdksi lupa- ja ilmoitusjarjestelmén toimivuutta pa-
rannettiin. Ympdéristonsuojelulain kokonaisuudistus on toteutettu vaiheittain ja lupamenettelyn
sujuvoittamistyd jatkuu edelleen.

Lain tarkoituksena on suojata ympéristoa sille haitallisilta toimilta ja edistdd kansalaisten vai-
kutusmahdollisuuksia ympéristollisessd péadtoksenteossa. Ndiden tavoitteiden edistdmiseksi
tietyt ympéristdon vaikuttavat toimet on sééddetty luvanvaraisiksi. Luvanvaraisuudesta séade-
tédn lain 4 luvussa. Lupamenettelyéd koskevat sddanndkset 10ytyvit lain 5 luvusta.

Valtion ympéristolupaviranomaisena toimii aluehallintovirasto ja valvontaviranomaisena elin-
keino-, liikkenne- ja ymparistokeskus (jaljempand ELY-keskus). Kunnalle kuuluvista lupa- ja
valvontatehtivistd huolehtii kunnan ympéristonsuojeluviranomainen. Vireilld olevan maakun-
tauudistuksen yhteydesséd organisoidaan uudelleen valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvit.
Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys maakuntauudistuksen tdytéintoonpanoa seki valtion
lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdddanndksi (HE
14/2018 vp), jolla perustettaisiin uusi Valtion lupa- ja valvontavirasto (jaljempand LUOVA-
virasto). Virastolle koottaisiin valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvid muun muassa nykyi-
sistd aluehallintovirastoista, ELY-keskuksista sekd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
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rastosta (jaljempéand Valvira). Tehtdvien kokoamisen mydtd aluehallintovirastot, ELY-
keskukset ja Valvira lakkauttaisivat toimintana. Ympéristdasioista LUOVA-virasto hoitaisi
ympéristonsuojelulain, vesilain, jatelain (646/2011), ympéristovaikutusten arviointimenette-
lystd annetun lain (252/2017, jadljempand YVA-laki), luonnonsuojelulain (1096/1996), maa-
aineslain (555/1981) sekd erdiden muiden ympéristod koskevien lakien mukaisia tehtévia.
LUOVA-virasto olisi toimivallaltaan valtakunnallinen ja tehtiviltdin monialainen valtion hal-
lintoviranomainen, joka turvaa alueilla toimien perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista
hoitamalla sille erikseen sdddettyjd lainsdédénnon toimeenpano-, ohjaus-, lupa-, rekisterdinti-
ja valvontatehtdvid. Maakuntauudistus ja LUOVA-viraston perustaminen on tarkoitus toteut-
taa vuoden 2021 alusta.

Ympiéristolupahakemus on toimitettava toimivaltaiselle lupaviranomaiselle kirjallisesti. Vi-
ranomaisen pyynndstd on toimitettava lisdkappaleita hakemusasiakirjoista, jos se on tarpeen
asian kuuluttamisen tai lausuntojen pyytdmisen vuoksi. Hakemus valtion ymparistdlupaviran-
omaiselle on liséksi toimitettava sdhkdisesti, jollei viranomainen ole muuta hyviksynyt (39 §).
Jos hakemus on puutteellinen tai asian ratkaiseminen edellyttdd erityistd selvitystd, hakijalle
varataan tilaisuus tdydentdd hakemusta viranomaisen asettamassa maérédajassa (40 §).

Lupahakemuksesta on tiedotettava kuuluttamalla siitd toiminnan vaikutusalueen kuntien il-
moitustauluilla kuulutuslain mukaisesti. Kuuluttamisella varmistetaan, ettd asianosaisille ja
yleisolle varataan tilaisuus muistutusten tekemiseen ja mielipiteiden ilmaisemiseen lupa-
asiasta. Kuulutus on julkaistava myds lupaviranomaisen internetsivuilla, jolloin kuulutus voi
sisédltdd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jéljempéna julkisuus-
laki) 16 §:n 3 momentin estdmittd toiminnanharjoittajan nimen ja toiminnan sijaintipaikan
tiedot. Tdmaén lisdksi kuulutuksen julkaisemisesta on ilmoitettava ainakin yhdessi toiminnan
vaikutusalueella yleisesti levidvdssd sanomalehdessé, ellei ilmoittaminen ole ilmeisen tarpee-
tonta (44 §).

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi hakemusasiakirjat pidetéédn ylei-
son néhtivilla vahintddn kuulutusajan toiminnan vaikutusalueen kunnissa. Liséksi valtion ym-
paristolupaviranomaisen on julkaistava internetsivuillaan yleisolle tarkoitettu tiivistelma lupa-
hakemuksesta ja mahdollisuuksien mukaan hakemuksen muu keskeinen sisiltd. Kunnan ym-
péristonsuojeluviranomaisen on tiedotettava hakemuksen sisdllostd internetsivuillaan mahdol-
lisuuksien mukaan. Hakemus voi siséltdd julkisuuslain 16 §:n 3 momentin estdmaittd toimin-
nanharjoittajan nimen ja toiminnan sijaintipaikan tiedot, jos hakemus pidetéén tietoverkossa
vain tehokkaan tiedottamisen vaatiman tarpeellisen ajan (44 §).

Ympéristonsuojelusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (713/2014) sdddetién tarkemmin
lupahakemuksesta kuuluttamisesta ja asiakirjojen néhtavilldpidosta (11 §). Lupahakemuksesta
on kuulutettava sen jélkeen, kun asia on riittdvén yksityiskohtaisesti selvitetty. Kuulutuksesta
on kdytavd ilmi hankkeen kannalta olennaiset tiedot, kuten hakijan yhteystiedot, kuvaus toi-
minnasta ja sen olennaisista padstoistd ja syntyvistd jétteistd, toiminnan sijaintipaikasta, asian
ratkaisevasta viranomaisesta seké siitd, missd ja mihin asti hakemusasiakirjoihin on mahdolli-
suus tutustua seka tiedot hakemusten ja mielipiteiden jattamiseksi. Hakemusasiakirjat on toi-
mitettava kuntaan pidettdviksi ndhtdvind kuulutuksessa mainitussa paikassa. Kunnan suostu-
muksesta asiakirjat voidaan toimittaa séhkoisessd muodossa.

Ympiéristolupaa koskeva péétds annetaan julkipanon jalkeen ja sen katsotaan tulleen valituk-
seen oikeutettujen tietoon silloin, kun se on annettu. Padtoksen antamisesta ilmoitetaan ennen
sen antamispdivdd paatoksen tehneen viranomaisen ilmoitustaululla. Julkipanoilmoituksessa
on mainittava viranomainen, asian laatu, pdatoksen antamispéivé ja valitusaika sekd missé ja
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mihin ajankohtaan asti padt0s pidetddn yleison nahtéavilld. Ilmoitus on pidettdva paatdksen
tehneen viranomaisen ilmoitustaululla véhintdén sen ajan, jonka kuluessa paitokseen voidaan
hakea muutosta valittamalla. Pa4toksen on oltava saatavana ilmoituksessa mainittuna antamis-
pdivand (84 §). Lupapditds on lahetettavé hakijalle ja niille, jotka ovat pédtostd erikseen pyy-
téaneet, sekéd valvontaviranomaisille ja asiassa yleistd etua vaivoville viranomaisille. Paitos on
lisiksi annettava tiedoksi seki viranomaisille, joilta on pyydetty lausunto hakemuksesta, ettd
niille, jotka ovat tehneet muistutuksen tai esittineet mielipiteen asiassa tai ovat ilmoitusta
erikseon pyytdneet. Tieto paétoksestd on viipymatté julkaistava toiminnan sijaintikunnassa ja
muussa kunnassa, jossa toiminnan vaikutukset saattavat ilmetd sekd lupaviranomaisen inter-
netsivuilla. Paétoksestd on myos ilmoitettava toiminnan vaikutusalueella levidvissd yleisessd
sanomalehdessi, ellei ilmoittaminen ole ilmeisen tarpeetonta (85 §).

Liséksi useissa ympéristonsuojelulain pykélissa (kuten 95, 99, 122, 136, 192 §) on viitattu lain
84 ja 85 §:n soveltamiseen. Toimivaltaisen viranomaisen on annettava kyselsten pykélien mu-
kaiset paatokset julkipanon jélkeen ja niistd on tiedotettava siten kuin 84 §:ssd sdddetdéin ym-
péristolupapaétoksen antamisesta ja 85 §:ssd padtoksestd tiedottamisesta.

Laissa sdddetddn sahkoisestd kasittelystd lupamenettelyn eri vaiheissa. Kenelld tahansa on oi-
keus pyynnosta saada tieto tietylld alueella vireille tulleista ympéristolupa-asioista ja annetuis-
ta ymparistolupapadtoksistd sdahkoisin viestein sen mukaan kuin viranomaisen tietojarjestel-
méssd on mahdollista ottaa vastaan tillaisia pyyntdjd ja lahettdd viesteja automatisoidusti (45
ja 86 §). Muutoksenhakutuomioistuimen on puolestaan toimitettava lupa- ja valvontaviran-
omaiselle séhkoisesti tietoja niiden antamiin péaétoksiin tehdyistd muutoksista ja paétdsten
lainvoimaisuudesta, jotta tiedot voidaan tallentaa ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan (197

§).

Ympéristonsuojelulain 19 luvussa sdddetdédn muutoksenhausta. Ympéristonsuojelulain nojalla
annettuihin viranomaisen antamiin péétoksiin haetaan muutosta pédsdintdisesti valittamalla
Vaasan hallinto-oikeudelle. Vaasan hallinto-oikeuden on tiedotettava kuuluttamalla ymparis-
tolupapadtostd koskevasta luvan hakijan valituksesta, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta, vahin-
tddn 14 pdivan ajan hallinto-oikeuden ja asianomaisten kuntien ilmoitustauluilla. Valitusasia-
kirjat on pidettdvd ndhtavilld asianomaisissa kunnissa kuulutusajan. Kuulutuksessa on ilmoi-
tettava, missé asiakirjat ovat ndhtévilld (196 §). Ympéristolupaa koskeva Vaasan hallinto-
oikeuden pédtds on annettava julkipanon jilkeen, jolloin sen katsotaan tulleen asianosaisen
tietoon silloin, kun se on annettu. Hallinto-oikeuden on liséksi huolehdittava siité, ettd pa&atok-
sestd ilmoitetaan viipymaéttd toiminnan sijaintikunnan ja vaikutusalueen kunnan ilmoitustau-
lulla (197 §). Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontda valitusluvan (190 §).

YmparlstonsuOJelulaln 96 §:ssd on sdddetty ympéristdlupamenettelyd kevyemméstd menette-
lysté erdisséd asiaryhmissd, joita ovat kansallisesti luvanvaraisen toiminnan olennainen muut-
taminen (29 §), seurannan ja tarkkailun suunnitelman hyvéksyminen (64 §), tarkkailumaarays-
ten muuttaminen (65 §), luvan tarkistaminen parasta kdyttokelpoista tekniikkaa koskevien uu-
sien pédtelmien seurauksena (81 §), luvan rauettaminen (88 §), luvan muuttaminen (89 §), lu-
van taydentamlnen tal tdsmentdminen erityisen selvityksen perusteella (90 §), lupamaéréyksen
maiirdajan pidentdminen (91 §), luvan peruuttaminen (93 §), toiminnan lopettamista koskevien
madrdysten antaminen (94 §:n 3 mom.), suurten polttolaitosten lupamaérdysten tarkistaminen
valtioneuvoston padtoksessd tarkoitettujen padstoraja-arvojen johdosta (103 §), luvanvarai-
suuden mahdollista raukeamista koskevan selventdvan padtoksen antaminen (231 §) seké erdat
suuriin polttolaitoksiin ja jatteen rinnakkaispolttolaitoksiin liittyvét siirtymésdéannokset. Ke-
vennetty menettely merkitsee esimerkiksi sité, ettd menettelyn yhteydessd kuultavien asian-
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osaisten piiri madrdytyy vireilld olevan muutoksen asiasisdllon, ei alkuperdisen luvan asian-
osaispiirin mukaan. Samoin asian merkityksestd ja laadusta riippuen hakemus voidaan antaa
asianosaisille tiedoksi muutoin kuin kuuluttamalla kunnan ilmoitustaululla ja internetissa.
Vastaavasti lupapéétoksestéd tiedottaminen asianosaisille voi olla tavanomaista suppeampaa,
jos asian laatu sen sallii ja jos tieto asianosaisille voidaan antaa muulla tavalla.

Lain 12 luvussa sdddetddn ilmoitusmenettelystd. Toiminnanharjoittajan on tehtdvd kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle kirjallinen ilmoitus rakentamisesta, yleisotilaisuudesta tai
muusta tilapéistd melua tai tdrindd aiheuttavasta toimenpiteesté tai tapahtumasta, jos melun tai
térindn on syytd olettaa olevan erityisen héiritsevad. Jos toimenpide tehdéén tai tapahtuma jér-
jestetddn usean kunnan alueella, ilmoitus tehddin sille valtion valvontaviranomaiselle, jonka
toimialueella melu tai tdrind pédasiallisesti ilmenee (118 §). Ympéristonsuojelulain 31 §:ssd
tarkoitetusta koeluonteisesta toiminnasta on tehtéva kirjallinen ilmoitus lupaviranomaiselle
viimeistddn 30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista (119 §). Jos onnettomuudesta, enna-
koimattomasta tuotantohdiridstd tai muusta niihin rinnastettavasta ylléttévéstd, toiminnasta
riippumattomasta poikkeuksellisesta syystd taikka rakennelman tai laitteen purkamisesta toi-
minnassa, joka ei ole luvanvarainen tai rekisterditidva, aiheutuu tai uhkaa aiheutua pééstdji tai
syntyy jétettd siten, ettd siitd voi aiheutua vilitonté ja ilmeistd ympariston pilaantumisen vaa-
raa tai jitteen madrdn tai ominaisuuksien vuoksi tavanomaisesta poikkeavia toimia jatehuol-
lossa, on toiminnasta vastaavan tai jitteen haltijan ilmoitettava tapahtuneesta viipymattd kun-
nan ympdaristonsuojeluviranomaiselle (120 §). Viranomaisen on 118—120 §:ssé tarkoitetun
ilmoituksen johdosta annettava paitds. Paétds annetaan julkipanon jilkeen, ja siitd on tiedotet-
tava siten kuin 84 §:ssd sdddetddn ympéristlupapditoksen antamisesta ilmoittamisesta ja 85
§:n 1 ja 2 momentissa paatoksestd tiedottamisesta (122 §).

Ympdéristonsuojelulain 200 §:ssd sdddetddn pddtdksen tdytdntoonpanosta muutoksenhausta
huolimatta. Pykildn mukaan pédétoksen tehnyt viranomainen voi mairéti, ettd 62, 64, 65, 99,
122,123,136, 137, 171, 175, 176, 180, 181 ja 183 §:ssd tarkoitettua méaédraysta tai padtostd on
muutoksenhausta huolimatta noudatettava.

Ympdéristonsuojelulain 213 §:ssd sdddetddn yhteistoteutuksesta paéttdmisestd. Ymparistomi-
nisterid voi hakemuksesta myontdéd poikkeuksen valtioneuvoston 9 §:n nojalla antaman ase-
tuksen pédstdjd koskevista sddnnoksistd tietyn toiminnan osalta, jos toiminnanharjoittaja to-
teuttaa muualla Suomessa tai toisessa valtiossa ympéristonsuojelutoimia, joiden johdosta
pééstot tai niiden vaikutukset kokonaisuutena olennaisesti vihentyvét. Ympéristoministerion
on ennen 213 §:ssd tarkoitetun padtdksen tekemistd pyydettdvd hakemuksesta lausunto toi-
minnan sijaintikunnalta ja vaikutusalueen kunnilta, asianomaisilta valtion valvontaviranomai-
silta sekd valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddettaviltd tahoilta. Lisdksi 186 §:ssé tar-
koitetulle rekisterdidylle yhdistykselle tai séétiolle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi hake-
muksen johdosta. Hakemuksesta on kuulutettava Virallisessa lehdessé, ja kuulutus on julkais-
tava ympdristoministerion tietoverkkosivuilla. Liséksi hakemuksesta on tiedotettava toimin-
nan sijaintikunnassa ja vaikutusalueen kunnissa siten kuin kuntalaissa séddetddn (214 §).

Ympéristdnsuojelulain 222 §:ssd sdddetdédn ympdristonsuojelun tietojérjestelmastd, jota kdyte-
tddn ympéristonsuojeluun liittyvien tietojen hallintaan ja kasittelyyn, ympéristolainsdédénnon
valvonnan toteuttamiseen, ympériston tilan seurantaan sekd ympéristoon liittyvédn tutkimuk-
seen ja suunnitteluun. Ympéristonsuojelun tietojarjestelmé muodostuu tiedoista, jotka tallete-
taan ELY-keskusten, aluchallintovirastojen, Ilmatieteen laitoksen, Suomen ymparistokeskuk-
sen ja ympdristoministerion ylldpitdmiin tietojédrjestelmiin, rekistereihin ja tiedostoihin. Tieto-
jarjestelmadn talletettavista tiedoista sdddetddan 223 §:ssd, jdtelaissa, vesilaissa ja merenkulun
ympéristonsuojelulaissa (1672/2009) seki niiden nojalla. Tietojen tallettaminen voidaan tehdd
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konekielisend tiedonsiirtona teknisen kayttoyhteyden avulla. Edelld tarkoitetuilla yllapité;illa
sekd kunnan ympéristonsuojeluviranomaisella, kunnan rakennusvalvontaviranomaisella ja
kunnan terveydensuojeluviranomaisella on salassapitosdénnosten estémétté ja maksutta oikeus
saada ympéristonsuojelun tietojérjestelméstd tiedot, jotka ovat tarpeen niille laissa sdédettyjen
tehtdvien hoitamiseksi. Sen lisdksi, mitd julkisuuslaissa sdddetdén, voidaan tietojérjestelmén
tiedot antaa konekielisesti tai teknisen kayttdyhteyden avulla sekd muulla tarkoitukseen sovel-
tuvalla turvallisella ja Iuotettavalla tavalla.

Valtion ympéristdlupaviranomaisen on talletettava tietojérjestelméddn ympéristonsuojelulain
nojalla antamansa péaétokset sekéd tiedot niihin liittyvistd Vaasan hallinto-oikeuden ja kor-
keimman hallinto-oikeuden pédtoksistd. Valtion valvontaviranomaisen on talletettava tietojér-
jestelmdén: 1) ympdaristonsuojelulain nojalla antamansa paatokset seké tiedot niihin liittyvista
Vaasan hallinto-oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden paitdksisti; 2) valtion valvontavi-
ranomaiselle tehtdviin rekisterdinti-ilmoituksiin perustuvat tiedot rekisterditavistd toiminnois-
ta; 3) ympéristénsuojelulain mukaiseen valvontaan liittyvét tarkastuskertomukset ja muut val-
vontatoimia koskevat tiedot; 4) 105 §:n 1 momentissa tarkoitetut valtioneuvoston paatoksen
mukaiset tiedot; 5) 151 §:n 1 momentin 2—4 kohtien perusteella laaditut meluselvitykset ja
meluntorjunnan toimintasuunnitelmat; 6) 168 §:ssi tarkoitetut valtion valvontaviranomaisen
laatimat valvontasuunnitelmat ja valvontaohjelmat; 7) valtion valvontaviranomaisen valvonta-
vastuulle kuuluvan luvanvaraisen ja rekisterditdvdn toiminnan seuranta- ja tarkkailutiedot ja
muut vastaavat tiedot, jotka toiminnanharjoittaja on velvollinen toimittamaan valvontaviran-
omaiselle (223 §).

Kunnan tai kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen on talletettava tietojirjestelméén: 1) ym-
paristonsuojelulain mukaisiin lupa- ja valvontatehtéviin liittyvit kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomaisen antamat paitokset sekd tiedot niiden muutoksenhaun johdosta tehdyistd Vaasan
hallinto-oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden paétdksistd; 2) kunnan ympéristonsuoje-
luviranomaiselle tehtéviin rekisterdinti-ilmoituksiin perustuvat tiedot rekisterditévistd toimin-
noista; 3) 145 §:ssé tarkoitetut ilmansuojelusuunnitelmat ja 146 §:ssé tarkoitetut lyhyen aika-
vélin toimintasuunnitelmat; 4) 151 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella laaditut meluselvi-
tykset ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmat; 5) kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen
valvontavastuulle kuuluvan ympéristéluvanvaraisen ja rekisterditdvén toiminnan seuranta- ja
tarkkailutiedot ja muut vastaavat tiedot, jotka toiminnanharjoittaja on velvollinen toimitta-
maan valvontaviranomaiselle. Kunta ja kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voivat toimit-
taa edelld saddetyt tiedot valtion valvontaviranomaiselle talletettavaksi tietojérjestelméén, jos
niilld ei ole mahdollisuutta tallettaa tietoja itse (223 §).

Vesilaki

Tammikuun 2012 alussa voimaantulleen uuden vesilain tarkoituksena on turvata vesivarojen
ja vesiympériston tarkoituksenmukainen ja jarkevé kéytto erilaiset intressit yhteen sovittavalla
tavalla. Vesitaloushankkeista vesilain mukaista lupaa edellyttivit useat vesistoon rakentamista
tarkoittavat hankkeet, veden ottaminen, erddt ojitushankkeet, keskivedenkorkeuden pysyva
muuttaminen, vesiston sddnnostely ja vesivoiman hyodyntdminen. Luvan lisdksi vesilain mu-
kaisia ennakkovalvonnan muotoja ovat pienemmistd hankkeista tehtdvit ilmoitukset, oikeus
veden ottamiseen, ojitustoimitus ja yleiseksi kulkuviyldksi mééardéminen.

Aluehallintovirasto toimii vesilaissa tarkoitettuna lupaviranomaisena. Kunnan ympéristonsuo-
jeluviranomaisen ja ojitustoimituksen toimivallasta ojitusasioissa sdddetddn lain 5 luvussa (1
luvun 7 §). Aluehallintovirasto késittelee vesilain mukaisten vesitaloushankkeiden lupahake-
mukset sekd erditd vesilain mukaisia korvaus- ja hallintopakkoasioita. ELY-keskus ja kunnan
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ympéristonsuojeluviranomainen toimivat vesilaissa tarkoitettuina valvontaviranomaisina (1
luvun 7 §).

Lupa-asia pannaan vireille lupaviranomaisessa kirjallisella hakemuksella (11 luvun 2 §). Ha-
kemuksen ollessa puutteellinen hakijalle varataan tilaisuus tdydentdd hakemusta méiédrdajassa
(11 luvun 5 §). Vesilain 11 luvun 6 §:ssé luetellaan ne tahot, joilta lupaviranomaisen on pyy-
dettdvad lausunto. Lupaviranomaisen on varattava niille, joiden oikeutta, etua tai velvollisuutta
asia saattaa koskea (asianosainen) tilaisuus tehda muistutuksia asiasta. Muille kuin asianosai-
sille varataan ennen asian ratkaisua tilaisuus ilmaista mielipiteensd (11 luvun 7 §). Kuulemis-
ten johdosta tulee hakijalle ja muille asianosaisille varata tilaisuus selityksen antamiseen. Asi-
anosaiselle voidaan varata selityksen johdosta tilaisuus oman selityksensd antamiseen (11 lu-
vun 8 §).

Hakemuksesta tiedotetaan lupaviranomaisen ja hankkeen vaikutusalueen kuntien ilmoitustau-
luilla julkaistavalla kuulutuksella, jota pidetddn nédhtévilld 30 pdivin ajan. Julkaisemisesta on
ilmoitettava alueella yleisesti levidvéssid sanomalehdessd, ellei kyseessd ole merkitykseltdan
vihéinen asia, jolloin tiedottaminen voidaan hoitaa muulla tavoin (11 luvun 10 §). Kuulutuk-
sesta on annettava erikseen tieto niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee (11 luvun 11
§). Jos hakemus koskee ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoitet-
tua hanketta, kuulutus on liséksi julkaistava lupaviranomaisen ja kuntien internetsivuilla (11
luvun 10 §).

Hakijan tulee laatia ympéristolupahakemus, jos vesilain mukaista lupaa késiteltéessé ilmenee,
ettd hanke edellyttdd myds ymparistolupaa. Yhteiskésittelytilanteissa sovelletaan, mitd ympéa-
ristonsuojelulain 47 §:ssd sdddetddn lupahakemusten yhteiskasittelystd. Mikéli kyse on vesien
pilaantumista koskevasta hakemuksesta, tulee hakemus késitelld ja ratkaista yhdessd vesilain
mukaisen lupahakemuksen kanssa (11 luvun 12 §).

Vesilain mukainen péétds annetaan julkipanon jélkeen ja sen katsotaan tulleen valitukseen oi-
keutettujen tietoon silloin, kun se on annettu. Padtoksen antamisesta on ilmoitettava ennen sen
antamispdivdd lupaviranomaisen ilmoitustaululla. Pdédtés toimitetaan hakijalle ja jdljennds
padtoksestd toimitetaan niille, jotka ovat sitd pyytdneet, valvontaviranomaisille ja asiassa
yleistd etua valvoville viranomaisille seké hankkeen vaikutusalueen kuntiin yleisesti ndhta-
viksi. Lupaviranomaisen on ilmoitettava paétoksestd vaikutusalueen kunnissa julkisella kuu-
lutuksella ja kuulutuksesta on ilmoitettava muun muassa asianosaisille. Tieto paatoksestd on
liséksi julkaistava ainakin yhdessd hankkeen vaikutusalueella yleisesti levidvdssd sanomaleh-
dessd, jollei asian merkitys ole vahdinen tai julkaiseminen on muutoin ilmeisen tarpeetonta
(11 luvun 22 §).

Vesilain nojalla annettuun péitdkseen voi hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetddn (15 luvun 1 §). Vesilain mukaista ha-
kemusasiaa koskeva Vaasan hallinto-oikeuden paitds annetaan julkipanon jalkeen (15 luvun 5
§). Padtoksen katsotaan tulleen asianosaisen tietoon silloin, kun se on annettu. Paitoksestd on
lisdksi viipymattd ilmoitettava vesitaloushankkeen sijaintikunnan ja vaikutusalueen kuntien
ilmoitustauluilla. Hallintopakkoasiaa koskeva Vaasan hallinto-oikeuden p#étds on annettava
tiedoksi todisteellisena tiedoksiantona siten kuin hallintolaissa sédddetaén.

Vesilain kayttooikeussddntelyn uudistamisen yhteydessd (587/2017) valtavdyldan alittavien
johtojen vaikutuksista riippumattomasta luvanvaraisuudesta luovuttiin ja ndma hankkeet siir-
rettiin ilmoitusmenettelyn piirin. Télld hetkelld hankkeesta vastaavan on ilmoitettava vesialu-
een sijoittamisesta valvontaviranomaiselle tehtédvin ilmoituksen liséksi vesialueen omistajalle.
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Yhteisen alueen jarjestaytymattomalle osakaskunnalle ilmoitus voidaan toimittaa yhteisalue-
lain 26 §:n 3 momentin mukaisesti tai toimittamalla ilmoitus kaikille tiedossa oleville osak-
kaille.

Hallintolaki

Hallintolain tavoitteena on edistdd hyvad hallintoa sekd oikeusturvaa hallintoasioissa. Hallin-
tolaki toimii yleislakina sddnnellen viranomaisten toimintaa, mukaan lukien lupamenettelyja.
Hallintolakia sovelletaan muun muassa valtion viranomaisissa ja kunnallisissa viranomaisissa
niiden hoitaessa julkisia hallintotehtdvid (2 §). Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annet-
tava asiakkailleen hallintoasian hoitamiseen liittyvdd maksutonta neuvontaa sekd vastattava
asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Jos asia ei kuulu viranomaisen toimivaltaan,
viranomaisen on pyrittdvi opastamaan asiakas toimivaltaiseen viranomaiseen (8 §). Hallinto-
asia on késiteltdva ilman aiheetonta viivytystd. Viranomaisen on esitettdva asianosaiselle ta-
mén pyynnOstd arvio pddtdksen antamisajankohdasta sekd vastattava késittelyn etenemisté
koskeviin tiedusteluihin (23 §). Viranomaisen on maédriteltdva toimialansa keskeisissi asia-
ryhmissé odotettavissa oleva kisittelyaika sellaisille hallintopaitokselléd ratkaistaville asioille,
jotka voivat tulla vireille vain asianosaisen aloitteesta. Tima ei koske asioita, joiden kisittelyl-
le on sdddetty madrdaika (23 a §).

Hallintoasia tulee vireille, kun asian vireille panemiseksi tarkoitettu asiakirja on saapunut toi-
mivaltaiseen viranomaiseen tai kun asia on sille suullisen vireillepanon yhteydessa esitetty ja
késittelyn aloittamiseksi tarvittavat tiedot on kirjattu (20 §). Asia on yleensd pantava vireille
kirjallisesti (19 §). Kirjallinen vireillepano tarkoittaa kirjallisessa muodossa olevan (pape-
ri)asiakirjan kdyttamistd asian vireille panemiseen. Kun asia on pantava vireille kayttdmalla si-
td varten laadittua lomaketta, kaavaketta tai muuta vastaavaa asiakirjaa, sitd on aiheellista
Kayttid.

Jos viranomaiselle toimitettu asiakirja on puutteellinen, viranomaisen on tarvittaessa kehotet-
tava lahettdjad tdydentdméddn asiakirjaa. Viranomaisen on ylipadtdan huolehdittava asian riit-
tdvéstd ja asianmukaisesta selvittimisestd. Asianosaisen on esitettéva selvitystd vaatimuksensa
perusteista ja muutoinkin myoétivaikutettava vireille panemansa asian selvittdimiseen (31 §).
Asianosainen voi myds omasta aloitteestaan tdydentdd tai muuttaa hakemustaan (22 §).

Hallintoasiassa asianosainen on se, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee (11 §).
Asianosaiselle on varattava tilaisuus lausua mielipiteensé asiasta sekd antaa selityksensd sel-
laisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Lain 34 §:ssé
luetellaan tapaukset, joissa asian saa ratkaista asianosaista kuulematta. Jos asian ratkaisulla voi
olla huomattavaa vaikutusta muihin henkil6ihin kuin asianosaisiin, viranomaisen tulee varata
ndille mahdollisuus saada tietoja asiasta ja lausua mielipiteensd siitd. Asian vireilldolosta ja
vaikuttamismahdollisuuksien kéyttimisestd on ilmoitettava asian merkityksen ja laajuuden
kannalta sopivalla tavalla (41 §).

Hallintopditds on annettava kirjallisesti. Padtds voidaan antaa suullisesti, jos se on valttima-
tonté asian kiireellisyyden vuoksi. Suullinen pé@itds on viipymatti annettava myos kirjallisena
oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen (43 §). Viranomaisen on annettava teke-
ménsd padtds viipymiéttd tiedoksi asianosaiselle ja muulle tiedossa olevalle, jolla on oikeus
hakea siihen oikaisua tai muutosta valittamalla. Viranomaisen on huolehdittava jo asian késit-
telyn kuluessa késittelyyn vaikuttavan asiakirjan tiedoksiantamisesta. Asiakirja annetaan tie-
doksi alkuperdisend tai jdljenndksend (54 §). Tiedoksianto toimitetaan sille viranomaiselle, jo-
ka kayttia asiassa puhevaltaa (58 §).
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Tiedoksiannossa noudatettavasta menettelystd sdddetddn lain 10 luvussa. Tavallinen tiedok-
sianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle. Vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta
tiedon seitseméntend péivéni kirjeen 1dhettémisestd, jollei muuta néytetd. Asian katsotaan tul-
leen viranomaisen tietoon kuitenkin kirjeen saapumispédivand (59 §). Todisteellinen tiedok-
sianto on kyseessd, kun tiedoksianto toimitetaan postitse saantitodistusta vastaan (60 §). Yleis-
tiedoksiannossa asiakirja pidetddn méairdtyn ajan vastaanottajan nédhtdvilld viranomaisessa ja
asiakirjan néhtéville asettamisesta on ilmoitettava sellaisessa sanomalehdessé, josta vastaanot-
tajan voidaan otaksua saavan parhaiten tiedon (62 §).

Kuulutuslaki

Kuulutuslaki on tullut voimaan vuonna 1925 eiké sitd tai sen nojalla annettua asetusta ole ta-
mén jilkeen muutettu kuin yhden kerran. Kuulutuslaki sisiltdé suurelta osin vanhentunutta tai
epédajanmukaista lainsdddantoa.

Kuulutuslaki on julkisia kuulutuksia koskeva yleislaki ja sen soveltamisala on laaja. Kuulutus-
laki sdatdd lakien, asetusten, muiden sddddsten sekd padtdsten saattamisesta yleisesti tiedoksi
kuuluttamalla (1 ja 2 §). Kuulutuslaissa sdddetdan menettelysta, jolla padtokset saatetaan ylei-
sesti tiedoksi kuuluttamalla. Kuulutuslaissa ei sdddetd, missé tilanteissa pditds, hakemus tai
muu viranomaisen asiakirja on kuulutettava, vaan ainoastaan kuulutuksessa noudatettavasta
menettelystd. Tiedonannot, jotka voimassa olevien sdédnndsten mukaan on kuulutuksella saa-
tettava yleisesti tiedoksi, on kuulutettava panemalla kuulutus nékyviin kunnassa tété tarkoitus-
ta varten varatulle ilmoitustaululle.

[Imoitustaulu on pidettdva kunnan virastotalossa tai muussa kunnanhallituksen maidrdamassa
sopivassa paikassa, johon virka-aikana on vapaa paisy (3 §). Julkipanoa koskevien tehtivien
hoitamisesta huolehtii kunnanhallitus (4 §). Kunkin kunnan on hankittava ja pidettivd kunnos-
sa riittdvd madrd ilmoitustauluja kuulutuslain mukaisia kuulutuksia varten (7 §). Kun viran-
omainen on saanut kuulutuksen, on se tai ilmoitus siitd viipymatta julkipantava. Kuulutukseen
on merkittdvd, milloin julkipano on tapahtunut. Kun tiedonannossa ilmoitetaan jonkin koko-
uksen, toimituksen tai muu méaardaika, sitd ei saa ottaa pois, ennen kuin mainittu aika on ohi.
Muissa tapauksissa tiedonannon on oltava julkipantuna véhintdén neljitoista paivéa (5 §).

Kuulutuslaissa mééritelldén, miten tiedonanto, joka on julkisesti kuulutettava, toteutetaan. Eri-
tyislainsdddannossd on erikseen sdddettava siitd, ettd jokin tiedonanto saatetaan kuulutuksella
yleisesti tiedoksi. Kuulutuslaki on yleislaki: sen 2 §:n 3 momentin mukaan milloin on erikseen
sdddetty, ettd kuuluttaminen tapahtuu muulla tavoin kuin kuulutuslain mukaisella julkipanolla,
noudatetaan téta erityissddnnosta.

Vaikka kuulutuslaki monin osin siséltda vain muodollisesti voimassaolevia sddnnoksid, julki-
sia kuulutuksia kuitenkin annetaan yhi edelleen useassa asiaryhméissd. Téllaisia ovat esimer-
kiksi ympariston kdyttoon liittyvat laajavaikutteiset asiat, joissa hakemukset ja paatokset on
saatava laajalti yleison tietoon. Koska kuulutuslaki on vanhentunut, muualla lainsdddénnossa
on monissa tapauksissa sdédetty sité tdydentédvésti tai siitd poikkeavasti, mikd on johtanut jul-
kisia kuulutuksia koskevan sddntelyn hajanaisuuteen ja kuulutusmenettelyjen epayhtendisyy-
teen. Vireilldolevassa kuulutuslainsdddédnnon uudistamishankkeessa kuulutuslaki ehdotetaan
kumottavaksi ja julkista kuuluttamista koskevan yleissddnndksen lisddmistd hallintolain uu-
deksi 62 a §:ksi.

Kuntalaki
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Uusi kuntalaki tuli voimaan 1 péivdni toukokuuta 2015 ja sen pédasiallinen soveltaminen on
alkanut vuonna 2017 valittujen valtuustojen toimikauden alussa. Kuntalaissa sdddetddn kun-
nan paitoksenteosta ja toimielimista.

Kuntalain yhtend tavoitteena oli luopua velvollisuudesta kéyttda julkisten kuulutusten ilmoi-
tustaulua. Kuntalain 29, 108, 140 ja 142 §:ssd sdddetddnkin tiedottamisesta yleisessd tietover-
kossa. Kuntalain 29 §:ssd sdddetdan kunnan viestinnéstd, kun taas 108, 140 ja 142 § koskevat
kunnan ilmoitusten, pdytékirjojen sekd paétosten nahtdvilld pitdmistd yleisessd tietoverkossa.
Niéilla sdéinnoksilla siirryttiin noudattamaan kunnan kuulutusmenettelyn osalta kuntalain séén-
noksid kuulutuslain asemasta. Kunnan on kuitenkin huomioitava, ettd erityislainsdddéannossi
on vield velvoitteita julkisten kuulutusten ilmoitustaulun kéyttoon, jonka osalta kyseistd lain-
sdddintod on noudatettava.

Kunnan on tiedotettava toiminnastaan ja sen tulee antaa riittdvasti tietoja esimerkiksi valmiste-
lussa olevista asioista, niitd koskevista suunnitelmista, asioiden késittelysté, tehdyistd paatok-
sistd ja paitosten vaikutuksista. Kunnan on tiedotettava, milld tavoin pédtosten valmisteluun
voi osallistua ja vaikuttaa. Liséksi kunnan on huolehdittava, ettd toimielinten késittelyyn tule-
vien asioiden valmistelusta annetaan tarpeellisia tietoja yleisessa tietoverkossa (29 §).

Kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi julkaisemalla ne yleisessé tictoverkossa, jollei salassa-
pitoa koskevista sdédnnoksistd muuta johdu seké tarpeen vaatiessa muulla kunnan péaattdmalla
tavalla. Pykéldssd mainittuna muuna tapana voitaisiin hallituksen esityksen mukaan pitié edel-
leen esimerkiksi ilmoitusten julkaisemista kunnan valitsemissa ilmoituslehdissd (HE 268/2014
vp, s. 214—215). Ilmoitusten on oltava yleisessa tictoverkossa 14 vuorokautta, ellei paatoksen
luonteesta muuta johdu. Ilmoituksen siséltdmat henkil6tiedot on poistettava tietoverkosta edel-
14 mainitun ajan kuluttua (108 §).

Kunnan viranomaisen paitdkseen tyytymiton saa hakea sithen oikaisua. Oikaisuvaatimus teh-
didn asianomaiselle toimielimelle (134 §). Lain 135 §:ssd mainittujen kunnan viranomaisten
paatoksiin sekd oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen haetaan muutosta kunnal-
lisvalituksella hallinto-oikeudelta. Valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakunnan sekd kun-
tayhtymén toimielimen poytékirja oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetdan
tarkastamisen jdlkeen ndhtdvénd yleisessd tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sdén-
noksistd muuta johdu. Jos asia on kokonaan salassa pidettiva, poytdkirjassa julkaistaan aino-
astaan maininta salassa pidettdvin asian kisittelystd. Poytdkirjassa julkaistaan ainoastaan tie-
donsaannin kannalta vélttdmattomat henkilotiedot. Poytikirjan sisdltimédt henkilotiedot on
poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan paattyessd. Kunnan ja kuntayhtymén
muun kuin 1 momentissa tarkoitetun viranomaisen poOytékirja pidetddn vastaavasti yleisesti
ndhtdvénd, jos asianomainen viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi. Kunnan jésenen ja 137
§m 2 momentissa tarkoitetun kunnan katsotaan saaneen péitoksestd tiedon seitsemén péivén
kuluttua siité, kun poytikirja on ndhtévind yleisessé tietoverkossa (140 §).

Kuntalain 142 §:n mukaan hallinto-oikeuden paitdksestd saa valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Kunnan, kuntayhtymén tai asianomaisten kuntien on viipymétté julkaistava ilmoi-
tus hallinto-oikeuden péitoksestd yleisessd tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sdén-
noksistd muuta johdu. Paitoksen siséltdmét henkildtiedot on poistettava tietoverkosta valitus-
ajan paittyessa.

Kuntalakia koskevan hallituksen esityksen mukaan oikaisuvaatimus- ja valitusajan tai esimer-

kiksi kuulutuksen ilmoitusajan padtyttyd padttyy myos kunnan peruste ja tarve henkildtiedon
késittelemiseen yleisessé tietoverkossa. Tamén vuoksi kunnan on poistettava henkildtiedot tie-
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toverkosta mainitun ajan padttyessd. Jos kunta poistaa henkildtiedot ilmoitusajan jalkeen tie-
toverkosta, kunta ei vastaa siité, ettd tiedot ovat 10ydettdvissid hakukonepalvelujen, esimerkiksi
Google-hakukoneen, kautta (HE 268/2014 vp, s. 240).

Miti yleisellé tietoverkolla tarkoitetaan kdytanndssd, ei ole tarkemmin maéaéritelty kuntalaissa
tai sen esitdissd. Kuntaliitto on yleiskirjeessddn (Kuntaliiton yleiskirje 15/2017, 1.6.2017
Kunnan verkkotiedottaminen sekd henkilGtietojen késittely ja julkisuus — kuntalain
(410/2015) 1.6.2017 voimaantulleet sddannokset) katsonut, ettd kdytdnndssd yleisen tietover-
kon vaatimuksen téyttdéd paatoksen laittaminen omille verkkosivuille.

Laki sdahkoisesti asioinnista viranomaistoiminnassa

Séhkdinen asiointi viranomaisen kanssa ympéristoasioissa on jo nykyéén mahdollista varsin
laajasti hakijan tai asianosaisen mydtavaikutuksella. Lakia séhkdisestd asioinnista viranomais-
toiminnassa (13/2003) sovelletaan muun muassa hallintoasian sdhkoiseen vireillepanoon, ka-
sittelyyn ja paatoksen tiedoksiantoon, jollei muualla laissa toisin sédddetd. Lakia sovelletaan
soveltuvin osin myds muussa viranomaistoiminnassa (2 §).

Viranomaisen on jarjestelmiensa puitteissa tarjottava kaikille mahdollisuus ldhettdd viesti sih-
koisessd muodossa asian vireille saattamiseksi tai kasittelemiseksi. Viranomaisen on mahdol-
listettava myds tdydennysten, selvitysten ja muiden vastaavien asiakirjojen tai viestien sdhkoi-
nen toimittaminen sekd pyrittdvd kdyttdmédn asiakkaan kannalta teknisesti mahdollisimman
yhteensopivia ja helppokéyttdisid laitteistoja ja ohjelmistoja. Asioinnissa ja tiedonvaihdossa
tulee aina varmistaa riittdva tietoturvallisuus (5 §). Viranomaisen tulee huolehtia siitd, ettd sen
sdhkoiset tiedonsiirtomenetelmét ovat toimintakunnossa ja kéytettdvissd muulloinkin kuin vi-
raston aukioloaikana (6 §). Viranomaisen tulee sopivalla tavalla ilmoittaa sdhkoisessé asioin-
nissa kaytettavit yhteystietonsa (7 §).

Sahkoinen viesti toimitetaan viranomaiselle ldhettdjin omalla vastuulla (8 §) ja sen katsotaan
saapuneen perille silloin, kun se on viranomaisen kdytettdvissa siten, ettd viestid voidaan kasi-
telld (10 §). Sahkoinen asiakirja tdyttdd vaatimuksen kirjallisesta muodosta. Viranomaiselle
saapunutta sahkoistd asiakirjaa ei tarvitse tdydentdd allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot
lahettdjasti eiké as1ak1rj an alkuperalsyytta tai eheyttd ole syyté epdilld (9 §). Pyydetty asiakirja
katsotaan toimitetun maaranassa mikali asiakirja saapuu viranomaiseen séhkoisesti viimeis-
tddn madrdajan viimeisen pdivan aikana (11 §).

Péatosasiakirja voidaan allekirjoittaa sdahkoisesti (16 §). Todisteellisesti toimitettava asiakirja
voidaan asianosaisen suostumuksella antaa tiedoksi myds sdhkdisend viestiné. Asiakirja katso-
taan annetun tiedoksi, kun asiakirja on noudettu viranomaisen osoittamalta yhteydeltd. Jos
asiakirjaa ei ole noudettu seitsemén pdivén kuluessa viranomaisen ilmoituksesta, tiedoksian-
nossa noudatetaan, mitd siitd muualla laissa sdddetdan (18 §). Muu kuin todisteellisesti toimi-
tettava asiakirja voidaan antaa tiedoksi asianomaiselle sdhkdisend viestind hdnen suostumuk-
sellaan (19 §).

2.2 Euroopan unionin lainsiidéinto
Teollisuuspaastodirektiivi

Vuoden 2011 alussa voimaan tulleeseen teollisuuspaistddirektiiviin yhdistettiin uudistettuina
useita direktiivejd, joista keskeisin on teollisuuspédstodirektiivin I ja II luvuilla korvattu suuria
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ja keskisuuria teollisuuslaitoksia koskeva ympariston pilaantumisen ehkédisemisen ja vahenta-
misen yhtendistimiseksi annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/1/EY
(IPPC-direktiivi). Teollisuuspaistodirektiivissd sdddetdéin yleiset puitteet suurten ja keskisuur-
ten teollisuustoimintojen sekd merkittdvien jatteenkésittelylaitosten ja eldinsuojien ympéris-
tonsuojelulle sekéd parhaan kiyttokelpoisen tekniikan mukaiset péddstoraja-arvot ja muita toi-
mialakohtaisia erityisvaatimuksia suurille polttolaitoksille, jatteenpolttolaitoksille, liuottimia
kayttaville laitoksille ja titaanidioksiditeollisuudelle.

Teollisuuspééstodirektiivin 24 artiklassa sdddetdén kansalaisten oikeudesta muun muassa in-
ternetin vélitykselld saada tietoja tehdyistd lupapéatoksistd, pdéatosten perusteluista ja valvon-
takdyntien tuloksista sekd kansalaisten osallistumismahdollisuuksista lupamenettelyihin. Ar-
tiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, etti yleisolle, jota asia koskee, an-
netaan mahdollisuus osallistua varhaisessa vaiheessa ja tehokkaasti menettelyihin, jotka kos-
kevat luvan myontédmistd esimerkiksi uusia laitoksia tai olennaista muutosta varten.

Teollisuuspaéstodirektiivin liitteen IV (Yleison osallistuminen péaétoksentekoon) mukaan ylei-
s6lle on ilmoitettava julkisin ilmoituksin tai muilla asianmukaisilla tavoilla, kuten sdhkoisin
viestimin, padtoksenteon varhaisessa vaiheessa ja viimeistddn heti kun tiedot voidaan kohtuu-
della antaa tiedot lupahakemuksesta. Yleison, jota asia koskee, saataville on saatettava tar-
keimmat lupaan liittyvét selvitykset ja muut merkitykselliset tiedot. Yleisolld, jota asia kos-
kee, on oltava oikeus ilmaista viranomaiselle huomautuksensa ja mielipiteensé ennen kuin lu-
pahakemuksesta péétetddn ja kuulemisen tulokset on otettava asianmukaisesti huomioon lupa-
padtoksessd. Jasenvaltiot péddttdvit yksityiskohtaisista jarjestelyistd yleisolle tiedottamiseksi
seka yleison, jota asia koskee, kuulemiseksi. Direktiivi myds edellyttdd asettamaan kohtuulli-
set médrdajat, joilla mahdollistetaan, ettd yleisolle tiedottamiseen ja yleison valmistautumiseen
sekd tehokkaaseen osallistumiseen ympéristod koskevaan padtoksentekoon jaa riittdvasti ai-
kaa.

Muutoksenhausta ja vireillepano-oikeudesta sdédetiin teollisuuspééstddirektiivin 25 artiklas-
sa. Sen mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yleisoon kuuluvalla, jota asia koskee, on
mahdollisuus saattaa 24 artiklan sddnndsten soveltamisalaan kuuluvien péétosten, toimien tai
laiminlyOntien asiasisdllon tai niihin liittyvdin menettelyn laillisuus uudelleen tutkittavaksi,
mikali asia koskee riittévisti kyseistd yleisod tai kyseinen yleiso véittdd oikeuttaan heikennet-
tavan.

Osallistumisoikeusdirektiivi ja Arhusin yleissopimus

Yleison osallistumisesta tiettyjen ympéristdd koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laatimi-
seen sekd neuvoston direktiivien 85/337/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta yleison osallistumi-
sen sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden osalta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2003/35/EY (jdljempénd osallistumisoikeusdirektiivi) liittyy tiedon saan-
nista, yleison osallistumisoikeudesta sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympéris-
tdasioissa tehdyn yleissopimuksen (SopS 121—122/2004, jiljempini Arhusin yleissopimus)
ratifiointiin Euroopan yhteisdssd. Ympéristolupamenettelyiden kannalta keskeinen merkitys
on Arhusin yleissopimuksen artikloilla 6—9. Artiklat 6—8 koskevat yleisén osallistumista
valmisteluun ja péddtoksentekoon eri tilanteissa. Artikla 9 puolestaan koskee vireillepano-
oikeutta ja muutoksenhakua. Osallistumisoikeusdirektiivilld on mukautettu yhteison lainsdé-
dintd Arhusin yleissopimuksen vaatimuksiin silt osin kuin sopimuksessa on méirdyksii ylei-
son osallistumis- ja muutoksenhakuoikeudesta.

14



HE 268/2018 vp

Arhusin yleissopimuksen 6 artiklan mukaan yleisolle, jota asia koskee, tiedotetaan ympiris-
toon liittyvan paitoksentekomenettelyn alkuvaiheessa joko julkisen ilmoituksen vélitykselld
tai tarvittaessa henkilokohtaisesti muun muassa menettelyn aloittamisajankohdasta ja yleison
osallistumismahdollisuuksista. Artiklan mukaan yleison osallistumismenettelyn eri vaiheissa
on oltava kohtuulliset méiéraajat ja kukin sopimuspuoli huolehtii siité, ettd yleiso voi osallistua
jo alkuvaiheessa, kun kaikki vaihtoehdot ovat avoimia ja kun yleisd voi osallistua menettelyyn
tehokkaasti. Yleison on mahdollista esittdd huomautuksia tai mielipiteitd liittyen ehdotettuun
toimeen. Padtoksestd tiedotetaan yleisolle viipymaéttd soveltuvien menettelyjen mukaisesti sen
jélkeen, kun viranomainen on tehnyt paatoksen.

Muutoksenhausta ja vireillepano-oikeudesta sdéidetdin Arhusin yleissopimuksen 9 artiklassa.
Sen mukaan niilld, jotka kuuluvat yleisoon, joita asia koskee ja joiden etua asia riittdvasti kos-
kee, on mahdollisuus saattaa mika tahansa 6 artiklan soveltamisalaan kuuluva paités uudel-
leen tutkittavaksi toimivaltaiseen tuomioistuimeen. Yleisoon kuuluvilla tulee olla 9 artiklan
mukaan uudelleentarkastelumenettelyjen lisdksi ja niiden soveltamista rajoittamatta mahdolli-
suus turvautua hallinnollisiin tai tuomioistuinmenettelyihin yksityishenkildiden ja viranomais-
ten sellaisten toimien tai laiminlyontien tutkimiseksi uudelleen, jotka ovat sopimuspuolen
kansallisen ympéristolainsdddidnnon sddanndsten kanssa ristiriidassa. Menettelyiden tulee olla
riittdvid ja tehokkaita oikeussuojakeinoja joihin sisdltyy tarvittaessa véliaikaiset turvaamis-
toimenpiteet. Niiden tulee olla myds oikeudenmukaisia, tasapuolisia ja nopeita eivitkéd ne saa
olla niin kalliita, ettd se olisi este menettelyyn osallistumiselle. Arhusin yleissopimuksen 9 ar-
tiklan nojalla tehdyt pditokset annetaan kirjallisesti tai kirjalliseen muotoon tallennettuina.
Tuomioistuinten ja mahdollisuuksien mukaan my6s muiden elinten péaatokset asetetaan julki-
sesti saataville.

Y mpiéristotietodirektiivi

Ympéristdd koskevan tiedon saantiin liittyy ympéristotiedon julkisesta saatavuudesta ja neu-
voston direktiivin 90/313/ETY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2003/4/EY (jéljempénd ympdristtietodirektiivi). Y mpéristotietodirektiivilld pyritéén
turvaamaan viranomaisten omassa tai viranomaista varten toisen hallussa olevan yrnparlsto-
tiedon julkinen saatavuus. Direktiivin tavoitteena on myds varmistaa, ettd ymparistotietoa saa-
tetaan viran puolesta saataville ja levitetdén yleisdlle, jotta saavutetaan ympéristotiedon mah-
dollisimman laaja jérjestelméllinen saatavuus ja levittdminen yleisolle. Tdméan vuoksi on edis-
tettdva erityisesti tietoverkkojen ja/tai sdhkoisten vélineiden kayttod, jos sellaisia on kéytetta-
vissé.

Direktiivin 2 artikla sisédltdd ymparistotiedon méadritelmét. Ympéristotietodirektiivin 2 artiklan
1 kohdan mukaan ymparistotiedolla tarkoitetaan “’kirjallisessa, visuaalisessa, kuultavassa, séh-
koisesséd tai muussa aineellisessa muodossa olevaa tietoa” erindisistd ymparistoon liittyvistd
tekijoistd (osa-alueiden tila ja vuorovaikutus, ympéristoon vaikuttavat toimenpiteet ja tekijét,
ympéristolainsddddnnon toimeenpanoa koskevat kertomukset, analyysit ja oletukset, joita kiy-
tetddn ympdristoon liittyvien toimenpiteiden ja toimien yhteydessa ja ihmisten terveyden ja
turvallisuuden tila, elintarvikeketjun saastuminen tarvittaessa mukaan lukien, sekd elinolojen,
kulttuurikohteiden ] Ja rakennetun ympériston tila, sikéli kuin se voi vaikuttaa nalhln) Ympéris-
totiedon késite on siten laaja eiké se kata vain suoranaisesti ymparistdd koskevia tietoja vaan
myo0s ympéristdon vaikuttavia tietoja.

Direktiivin 3 artiklassa sdddetddn ymparistdtiedon saatavuudesta pyydettidessa ja 4 artiklassa
poikkeuksista tietojensaantioikeuteen.
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Direktiivin 4 artikla (2 kohdan f alakohta) mahdollistaa ympéristotictojen avoimesta saatavuu-
desta poikkeamisen henkilGtietojen suojan vuoksi. Ympdristotietodirektiivin poikkeuksia on
kuitenkin tulkittava suppeasti vertaamalla tiedon ilmaisemiseen liittyvéa yleistd etua epdidmi-
selld saavutettaviin etuihin siten, ettd tietojen saatavuus on padsaanto.

Direktiivin 7 artiklassa sdddetddn ympéristdtiedon levittaimisestd. Artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd viranomaiset
jarjestdavit toimintansa kannalta olennaisen, niiden hallussa olevan tai niitd varten toisen hal-
lussa pidetyn ympdristotiedon siten, etti tietoa voidaan aktiivisesti ja jarjestelmaillisesti levit-
téd yleisolle erityisesti tietoverkkojen ja/tai sdhkoisten vélineiden avulla, jos sellaisia on kéy-
tettdvissd. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ympéristotieto tulee asteittain saataville séh-
koisiin tietokantoihin, jotka ovat helposti yleison saatavilla yleisten televiestintdverkkojen va-
lityksella.

Ympiéristotietodirektiivin tdytdntdonpanossa ldhdettiin siité, ettd kansallinen lainsédddéntd oli
jo direktiivin voimaan tullessa kattava.

Saavutettavuusdirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2102 julkisen sektorin elinten verk-
kosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta (jaljempénd saavutettavuusdirektiivi) tu-
li voimaan joulukuussa 2016. Direktiivissd sdddetdén julkisen hallinnon verkkopalveluiden
saavuttavuudelle asetettavista minimitason vaatimuksista sekd saavutettavuuden toteutumisen
valvonnasta. Saavutettavuusdirektiivin avulla pyritddn parantamaan verkkopalveluita tekemal-
14 niistd havaittavia, hallittavia, ymmarrettiavid ja toimintavarmoja. Direktiivi on pantava tdy-
tantoon kansallisesti 23 pdivand syyskuuta 2018 mennessé. Direktiivin kansallista tadytdntoon-
panoa koskeva hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi digitaalisten palvelujen tarjoamisesta
sekd sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain muuttamisesta (HE 60/2018
vp) on parhaillaan eduskunnan késittelyssa.

Direktiivin tavoitteena on edistdd saavutettavuuden sisdmarkkinoita yhdenmukaistamalla jul-
kisen sektorin elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuusvaatimuksia sekd
parantaa julkisen sektorin elinten palvelujen ja mobiilisovellusten saavutettavuutta kéyttédjien
parissa.

Saavutettavuusdirektiivin organisatorisena soveltamisalana on julkisen sektorin elimet, joilla
tarkoitetaan valtion viranomaisia, alueviranomaisia tai paikallisviranomaisia, julkisoikeudelli-
sia laitoksia tai yhden tai useamman téllaisen viranomaisen tai yhden tai useamman tillaisen
julkisoikeudellisen laitoksen muodostamia yhteenliittymié, jos nuo yhteenliittymét on nimen-
omaisesti perustettu yleisen edun mukaisiin tarpeisiin vastaamiseksi, eiké niilla ole teollista tai
kaupallista luonnetta.

Saavutettavuusdirektiivissd saavutettavuudella tarkoitetaan periaatteita ja tekniikoita, joita on
noudatettava verkkosivustojen ja mobiilisovellusten sekd niissd esitettdvin sisdllon suunnitte-
lussa, kehittdmisessé, ylldpidossa ja péivittdmisessd, jotta ne olisivat paremmin kéyttéjien, eri-
tyisesti vammaisten henkildiden, saavutettavissa (johdanto-osan 2 kohta). Kaytdnnossé direk-
tiivissd verkkosivustojen saavutettavuudella tarkoitetaan sitd, ettd niiden siséltd on suunniteltu
siten, ettd kaikki kdyttdjaryhmait voivat kéyttidé sivustoa ilman lisdlaitteita tai avustavien lait-
teiden kanssa.
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Saavutettavuusdirektiivin saavutettavuusvaatimukset on tarkoitettu teknologiariippumattomik-
si. Saavutettavuusvaatimuksissa kuvataan edellytykset sille, ettd kayttdja voi saada tiedon
verkkosivustosta, mobiilisovelluksesta ja niihin liittyvéstd sisédllostd sekd kéyttda, tulkita ja
ymmaértdd niitd. Vaatimuksissa ei eritelld, miké teknologia olisi valittava tietylle verkkosivus-
tolle, verkossa esitettdville tiedolle tai mobiilisovellukselle (johdanto-osan 36 kohta).
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23 Kiytinto
Menettely lupa- ja valvontaviranomaisessa

Voimassaolevassa ympéristonsuojelulaissa kirjallisen menettelyn perinteinen paperinen asi-
ointimuoto on sdddostasolla padsddntd suhteessa sdhkdiseen asiointimuotoon. Sdhkoisen toi-
mintaympariston hyddyntdminen on kuitenkin ympéristonsuojelulain mukaisten asioiden vi-
reillepanossa sekd viranomaisten menettelyssd vakiintunut kiytantd, minkd vuoksi sdédntely ei
vastaa tdysin nykytilaa ja aiheuttaa viranomaiselle ylimééaréistd hallinnollista taakkaa.

Ympéristonsuojelulaissa sdddetddn kuulutuslakia tdydentdviastd tiedottamismenettelystd. Ym-
paristonsuojelulain kokonaisuudistuksessa edistettiin sahkdisti tiedottamista velvoittamalla vi-
ranomaisia julkaisemaan kuulutukset ja paatokset seké tiedottamaan lupahakemuksen keskei-
sestd sisdllostd internetissd kuntien ilmoitustauluilla ja sanomalehdessé tiedottamisen lisaksi.

Voimassa oleva ympéristonsuojelulaki velvoittaa valtion lupaviranomaista tiedottamaan laa-
jemmin vireilld olevista asioista ja annettavista padtoksistd sdhkoisesti kuin kunnan ympéris-
tonsuojeluviranomaista. Kuulutusmenettelyyn liittyva velvollisuus tiedottaa asiasta sdhkdisesti
koskee sekd valtion lupaviranomaista ettd kunnan ymparistonsuojeluviranomaista, mutta val-
tion lupaviranomaisen toimivaltaan kuuluvan asian osalta internetissé julkaistava tietosisélto
on laajempi. Valtion lupaviranomaisen on julkaistava internetissd hakemuksen liitteend toimi-
tettu yleisotiivistelmé ja mahdollisuuksien mukaan muita lupahakemuksen keskeisié osia, ku-
ten hankkeen pééstdjen ja ympéristovaikutusten arvioimisen kannalta tirkeitd tietoja. Kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisen on tiedotettava hakemuksen muusta keskeisestd sisallosta
mahdollisuuksien mukaan (HE 214/2013 vp, s. 108—109). Ymparistonsuojelulaissa on myds
sdddetty paperista asiointimuotoa tdydentdvand menettelynd sdhkoisen lupahakemuksen toi-
mittamisvelvollisuudesta valtion lupaviranomaisen toimivaltaan kuuluvissa asioissa.

Valtion lupaviranomaisena toimiville aluehallintovirastoille osoitetun kyselyn mukaan alue-
hallintovirastoille tuli vuonna 2017 vireille yhteensd 616 ympéristonsuojelulain ja 558 vesilain
mukaista asiaa. Sdhkoisesti (sdhkdpostitse tai sdhkoisen asioinnin kautta) vireille tulleiden
asioiden madrd vaihteli aluehallintovirastoittain ympéristonsuojelulain mukaisissa asioissa
64—90 prosentin vélilld ja vesilain mukaisissa asioissa 57—65 prosentin vélill4.

Valtion lupaviranomaisen toimivaltaan kuuluvissa asioissa sahkoistéd vireillepanoa on edista-
nyt toukokuussa 2017 kayttéonotettu ympéristdasioiden lupapalvelu, jolla voi hakea sdhkoi-
sesti vesi- ja ympéristélupaa aluehallintovirastoilta. Ympéristoasioiden lupapalvelun pilotti-
toimialoina toimivat turvetuotanto, eldinsuojat ja vesistojen alituksia koskevat vesitaloushank-
keet. Nadille aloille palvelusta 16ytyvét rdétdloidyt hakemukset, joiden tdyttdimiseen on luotu
toimialakohtaiset ohjeet. Muiden kuin edelld mainittujen toimialojen osalta palvelussa voidaan
toistaiseksi kayttdd soveltavasti laajasisdltdisid yleisid ympéristolupa- ja vesitalouslupahake-
muksia. Saatujen kdyttokokemusten perusteella sdhkoisen lupahakemuksen kiyttdonottoa on
tarkoitus laajentaa ja jarjestelmaa kehittaa.

Ympéristonsuojelulain mukaisten asioiden késittelyssé asiakirjat ovat padsaéntoisesti néhtévil-
14 toiminnan vaikutusalueen kunnissa paperisessa muodossa. Siirtyminen sdhkdiseen asiakir-
jojen néhtivilld pitoon olisi kuitenkin mahdollista, koska kuntien valmiudet tietoverkossa tie-
dottamiseen ovat tehostuneet uuden kuntalain myota.

Valtion lupaviranomaisen toimivaltaan kuuluvissa asioissa viranomaisille osoitetut lausunto-
pyynnot toimitetaan pédasiassa séhkoisesti ja vain poikkeustapauksissa paperisena. Kéytanto-
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nd on, ettd viranomaiset voivat tutustua valtion lupaviranomaisen toimivaltaan kuuluvien asi-
oiden asiakirjoihin sdhkoisesti joko ympéristovalvonnassa kdytettdvassd asianhallintajirjes-
telméssd (USPA) tai Lupa-Tietopalvelussa, jossa julkaistaan valtion lupaviranomaisessa vi-
reille tulleet ja tiedoksiannetut vesi- ja ymparistdlupa-asiat sekd niiden kuulutusasiakirjat, an-
netut paédtokset sekd niiden pditdsasiakirjat kesdkuun 19 pdivéstd vuonna 2014 14htien. Jollei
asiakirjoja ole julkaistu, toimitetaan ne viranomaisille sdéhkopostitse.

Muistutukset ja mielipiteet toimitetaan lupaviranomaiselle padosin sahkopostilla tai sdéhkoisen
asioinnin kautta. Muistutusten ja mielipiteiden esittémistd varten aluehallintovirastojen ympé-
ristdluvat-vastuualueella on kiytossd sdhkdinen lomake, jossa on yksityiskohtaisempia ohjeita
muistutuksen ja mielipiteen laatimisesta.

Kuntien ympéristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvissa asioissa siahkdisen asiointi-
mahdollisuuden hyédyntdminen on vdhdisempad. Suomen Kuntaliiton teettimén kuntien ym-
péristonsuojelun hallintokyselyn mukaan vuonna 2017 ympéristonsuojelun lupa-asioissa séh-
koinen asiointimahdollisuus oli kdytossd 14 prosentilla kyselyyn vastanneista 83 kunnasta.
Yleisimmin sdhkdinen asiointimahdollisuus on kéytdssé yli 100 000 asukkaan kunnissa.

Ympdéristovalvonnan tietojarjestelma (kuten Lupapiste ja Trimble) oli puolestaan kaytossa 40
prosentilla kyselyyn vastanneista 82 kunnasta.

Ympéristoviranomaisten on tiedotettava ympéristonsuojelulain mukaisista asioista toiminnan
vaikutusalueen sanomalehdissé sekd kuulemis- ettd paédtdksenantovaiheessa, jollei se ole il-
meisen tarpeetonta. Téstd syystd iso osa erityisesti valtion lupaviranomaisen toimivaltaan kuu-
luvista, ympéristonsuojelulain mukaisista asioista tiedotetaan sanomalehdessi. Kaksikielisilla
alueilla sanomalehti-ilmoituksia julkaistaan sekd suomenkielisissé ettd ruotsinkielisissé lehdis-
sd.

Péitosten antaminen julkipanolla edellyttdd paperisen julkipanoilmoituksen julkaisemista péa-
toksen tehneen viranomaisen ilmoitustaululla ennen pditdksen antopdivad. Pdétos on oltava
nahtdvilla julkipanoilmoituksessa mainitussa paikassa paatoksen antopdivand. Tamén lisdksi
paitos julkaistaan lupaviranomaisen verkkosivuilla.

My®ds valtion valvontaviranomaisena toimivissa ELY -keskuksissa asiointi tapahtuu padasiassa
sdhkoisesti. ELY-keskuksille osoitetun kyselyn mukaan arviolta noin 80 prosenttia vireille tu-
levista asioista toimitetaan valvontaviranomaiselle sdhkoisesti. ELY-keskusten paatoksente-
komenettelyssd sovelletaan ympéristonsuojelulain 84 ja 85 §:n sddnnoksid lupapadtoksen an-
tamisesta ja paidtoksestd tiedottamisesta sekd joissain tilanteissa kevennettyd 96 §:n mukaista
hallintomenettelya.

Menettely muutoksenhakutuomioistuimessa

Lakia séhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa sovelletaan myos hallintotuomioistuin-
asioiden kasittelyyn. Valituskirjelma voidaan jéttda hallinto-oikeudelle sdhkoisessd muodossa
ja asiointi tuomioistuimen kanssa voidaan hoitaa sdhkdisesti. Pdatosasiakirja voidaan allekir-
joittaa sdhkoisesti ja todisteellisesti toimitettava asiakirja voidaan asianosaisen suostumuksella
antaa tiedoksi myds sdahkoisend viestind. Sen sijaan asian késittely hallintotuomioistuimessa ei
ole kaikilta osin sdhkdistd. Padtoksen tehneen viranomaisen tulee esimerkiksi edelleen vali-
tusasiassa toimittaa valitusta koskevat asiakirjat hallinto-oikeuteen kirjallisina.

19



HE 268/2018 vp

Téssd yhteydessé ei esitetd muutettavaksi valitusasian késittelyd koskevia kirjallista muotoa
edellyttiavid sddnndksid hallinto-oikeudessa. Menettelyn sdahkoistamistd kehitetddn oikeusmi-
nisteridon asettamassa hallinto- ja erityistuomioistuinten toiminnanohjaus- ja dokumentinhal-
lintajarjestelmén kehittdmishankkeessa (HAIPA). Hankkeen toimikausi paéttyy vuoden 2019
lopussa. Sen sijaan julkipanomenettelystd esitetddn luovuttavaksi myds muutoksenhakuvai-
heessa. Jatkossa Vaasan hallinto-oikeus antaisi tiedoksi valituksen ja asiassa antamansa pda-
toksen hallintolain mukaisesti sdhkoisesti. Asian késittelyd korkeimmassa hallinto-oikeudessa
koskevia sddnnoksii ei esitetd muutettavaksi.

Tietojdrjestelmien kehitys

Valtion ympdristdlupa- ja valvontaviranomaisella on asianhallintajirjestelmind kaytossddn
USPA. Kaéynnistetyissd tietojirjestelmien kehityshankkeissa tietojérjestelmit integroidaan
USPA:aan. Asiointiratkaisut toteutetaan hyddyntden ELY-keskusten sekd TE-toimistojen ke-
hittémis- ja hallintokeskuksen laatimaa SPAv2-alustaa.

Ympéristoministerid on tilannut ympéristonsuojelun tietojdrjestelmén valvonta- ja kuormi-
tusosion (VAHTI) uudistamisen, joka toteutetaan YLV A-projektissa. Ympéristonsuojelulain
222 ja 223 §:ssd viranomaisille asetettujen velvoitteiden tiyttdmiseksi ympéaristonsuojelun
valvonnan sidhkdisen asiointijarjestelman YLV A:n kdyttd avataan kuntien viranomaisille. Ta-
mé edellyttdd viranhaltijoilta niin sanotun U-tunnuksen hakemista ja kayttoyhteyden luomista.
Téahén ei kuitenkaan liity kuntien viranhaltijoiden pdédsyd asianhallintajirjestelmé USPA:aan.
Kaéyttooikeuden liséksi kunnille luodaan rajapinta, jonka kautta tietoja ja tiedostoja voidaan
siirtdd kuntien useista eri tietojarjestelmistd ympdaristonsuojelun tietojarjestelmaan. Nailla rat-
kaisuilla tdytetddn ymparistonsuojelulain vaatimukset mahdollisuuksille tietojen tallentami-
seen ymparistonsuojelun tietojarjestelmaén.

Séhkodinen vesi- ja ympéristolupajirjestelmé on ympéristoministerion ja aluehallintovirastojen
hallinto- ja kehittdmiskeskuksen yhteishanke. Myos siind kehitys tukeutuu asioinnissa SPAv2-
alustaan ja intergointi USPA:aan. Jarjestelmdn muokkaaminen kuntien kdytto6n on vahvan
USPA-kytkennédn vuoksi haasteellista eikd ymparistoministerié suunnittele sellaista.

Hallituksen kérkihankkeena on kdynnissé tyo- ja elinkeinoministerion vetdmd Luvat ja val-
vonta -kérkihanke. Sen tarkoituksena on luoda asiakkaiden ja viranomaisten kéytté6n niin sa-
nottu palvelukerros, jonka avulla toiminnanharjoittajat voivat saada tietoja tarvitsemistaan lu-
vista, hakea toimintaansa koskevia tietoja ja viranomaisten hallussa olevaa toimintaa ja ympa-
ristod koskevaa tietoa. Varsinainen asiointi tapahtuisi kuitenkin viranomaisten omien asianhal-
lintajdrjestelmien kautta.

2.4 Nykytilan arviointi
Sdhkoinen asiointi

Y mpéristonsuojelulain ja vesilain menettelysddnnokset eivét kaikilta osin kannusta ja tue sih-
koiseen asiointiin viranomaisessa ja asian sdhkoiseen késittelyyn viranomaisessa siirtymista.
Séhkodinen asiointi valtion lupaviranomaisessa ja valtion valvontaviranomaisessa on nykydén
jo yleisempid kuin perinteinen kirjallisessa (paperisessa) muodossa olevien asiakirjojen toi-
mittaminen. Voimassaoleva lainsdadantd ei kuitenkaan kaikilta osin mahdollista kéytettavissa
olevien sdhkoisten menetelmien hyodyntdmistd. Uudessa kuntalaissa korostunut verkkovies-
tintd kunnan viestinti- ja tiedottamiskanavana seki vireilld oleva kuulutuslainsdddannon uu-
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distamishanke mahdollistavat ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisen tiedoksiantomenet-
telyn pdivittimisen vastaamaan paremmin sahkdistd toimintaympéaristoa.

Paatoksen tiedoksianto

Oikeusministerié uudistaa parhaillaan kuulutuslainsdddantod. Asiaa koskevassa hallituksen
esityksessd kuulutuslaki ehdotetaan kumottavaksi vanhentuneena ja hallintolakiin lisattdvaksi
julkista kuuluttamista koskeva uusi yleissddnnos (62 a §). Koska kyseessd on useammalla hal-
linnonalalla noudatettavaan hallintomenettelyyn kuuluva ja hallintolain yleistiedoksiantoa
muistuttava menettely, on tarkoituksenmukaista sédtda siitd yleislaissa menettelyjen yhtendis-
tdmiseksi. Julkisten kuulutusten siirtdminen ilmoitustauluilta yleiseen tietoverkkoon lisdksi
edistéisi tehokkaamman tiedonvilityksen lisdksi avoimempaa hallintoa sekéd parantaisi yksi-
16iden, yhteisdjen ja yritysten tiedonsaantia.

Kuulutuslainsé@ddédnnon uudistamisen yhteydesséd myos hallintolain yleistiedoksiannossa nou-
datettavaa menettelyd koskeva 62 § ajantasaistettaisiin. Asiakirjan néhtéville asettamisesta ei
endd ilmoitettaisi ensisijaisesti virallisessa lehdesséd ja vaihtoehtoisesti joko viranomaisen il-
moitustaululla tai sanomalehdessd, vaan asiakirjan nihtdville asettamisesta olisi ilmoitettava
yleisessd tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla, ja tarpeen vaatiessa sellaisessa sanoma-
lehdessd, josta vastaanottajan voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon. Jos ilmoitusta ei voi-
taisi tietoliikennehéirididen tai muun néihin rinnastettavan syyn vuoksi julkaista viranomaisen
verkkosivuilla, asiakirjan néhtiville asettamisesta olisi ilmoitettava myds virallisessa lehdessa.

Kuulutuslain kumoamisen my6ta viranomaisilta poistuisi kuulutuslaissa sdddetty velvollisuus
fyysisten ilmoitustaulujen ylldpitdmiseen siltd osin kuin kyse olisi kuulutuslain tarkoittamasta
ilmoitustaululla ilmoittamisesta. Vastaavasti kuin kuntalainsddaddnnon puolella, tiedoksianta-
minen julkisella kuulutuksella tapahtuisi yleisessa tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla
fyysisen ilmoitustaululla tapahtuvan tiedoksiannon sijaan. Vastaavanlaisia sdédnnoksid on eh-
dotettu my0s hallituksen esityksessd eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi sekd Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017

vp).

Kuulutuslainsdddédnnon uudistamisen yhteydessé hallintolakiin lisdttdisiin my6s erillinen hen-
kilotietojen julkaisemista koskeva yleissddnnds (62 b §), jonka mukaan asiakirjan néhtéville
asettamista koskevassa julkisessa kuulutuksessa ja kuulutettavassa asiakirjassa julkaistaisiin
ainoastaan tiedonsaannin kannalta valttdiméattomat henkildtiedot. Tiedot voitaisiin julkaista sen
estamattd, mitd julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa sdadetddn. Julkisen kuulutuksen ja kuulutet-
tavan asiakirjan siséltdméat henkilotiedot olisi poistettava 62 a §mn 2 momentissa tarkoitetun
nihtavilldpitoajan kuluttua. Vesilain ja ympéristonsuojelulain mukaisissa asioissa tiedottami-
nen edellyttéisi kuitenkin hallintolain 62 b §:ssé tarkoitettua pidempdd ndhtavilldpitoaikaa
muun muassa julkisella vallalla perustuslain mukaan olevan terveellisen ympériston turvaa-
misvelvoitteen ja haitankérsijéiden aseman turvaamisen vuoksi sekd Euroopan unionin ympa-
ristotietodirektiivin ja teollisuuspédstodirektiivin asettamien velvoitteiden tayttadmiseksi. Téasta
syystd vesilaissa ja ympéristonsuojelulaissa olisi tarpeen sditdéd erikseen henkildtietojen jul-
kaisemisesta yleisessé tietoverkossa.

Julkipanomenettely on vakiintunut tiedoksiantotapa erityisesti ympdriston kayttoon liittyvissad
asioissa. Menettelyn keskeisend tarkoituksena on varmistaa, ettd muutoksenhakuaika alkaa
kaikkien muutoksenhakijoiden osalta samalla hetkelld. Kuitenkaan julkisten kuulutusten ja
yleistiedoksiantomenettelyn sdhkdistyessé julkipanomenettelyd koskeville erityissddanndksille
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on vaikea ndhdi enid tarvetta. Julkipanomenettelyssd viranomainen saattaa kdytdnnossa laittaa
paitoksen antamisesta tiedon ilmoitustaululleen vasta paitdksen antamista edeltdvand paivana,
ja paatoksen katsotaan tapahtuneen silloin, kun péétds annetaan. Muutoksenhakuaika alkaa si-
ten kulua péditoksen antamisesta. Tiedoksisaanti ennen muutoksenhakuajan alkamista jaé til-
laisessa menettelysséd melko ndenndiseksi. Padtoksen tiedoksisaanti olisi toteutettavissa nyky-
aikaisemmalla tavalla, kun péét0s annettaisiin tiedoksi julkaisemalla se ja sitd koskeva kuulu-
tus yleisessd tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla. Vastaavasti kuin julkipanomenette-
lyssd, muutoksenhakuaika alkaisi kulua kaikkien muutoksenhakuun oikeutettujen tahojen
osalta samanaikaisesti.

Henkildtietojen suoja

Sekd ymparistonsuojelulain ettd vesilain mukaisiin hakemusasioihin siséltyvien henkilGtieto-
jen maara vaihtelee hankkeen tyypisti ja suuruusluokasta riippuen. Ymparistonsuojelusta an-
netun valtioneuvoston asetuksen (713/2014) 3 §:n mukaan lupahakemuksessa on oltava haki-
Jan yksilointi- ja yhteystietojen liséksi selvitys toiminnan sijaintipaikan rajanaapureista seka
muista asianosaisista, joita toiminta ja sen vaikutukset erityisesti saattavat koskea. Vesitalous-
asioista annetun valtioneuvoston asetuksen (1560/2011) 2 §:n mukaan vesitaloushanketta kos-
kevassa hakemuksessa on esitettdvd hakijan nimen ja yhteystictojen lisdksi tarpeellisessa laa-
juudessa esitettdvd muun muassa perusteltu arvio vesilain 3 luvun 6 ja 7 §:ssé tarkoitetuista
hankkeen aiheuttamista menetyksistéd yleiselle edulle sekd yksityiselle edulle kiinteisto- ja
henkil6kohtaisesti eriteltyind sekd tiedot asianosaisista osoitetietoineen, asianosaisuuden pe-
rusteena olevien kiinteistdjen nimet ja kiinteistotunnukset seké tarkoituksenmukaiseen mitta-
kaavaan laadittu kartta, johon kiinteistdjen sijainti on merkitty.

Valtion viranomaisen ymparistosuojeluasiassa ja vesitalousasiassa antamat paatokset julkais-
taan viranomaisen verkkosivuilla. Liséksi kuntien ympéristonsuojeluviranomaiset julkaisevat
vaihtelevasti ympdéristonsuojeluasiassa antamiaan péétoksid. Ympdristonsuojelulain osalta
péétosten julkaiseminen verkkosivuilla perustuu ympéristonsuojelulain 85 §:n 3 momenttiin.
Mainitun sdannoksen mukaan internetissa julkaistava padtds saa viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentin estimaétta sisdltdd tiedon toiminnan sijaintipaikas-
ta. Vesilain osalta pdétosten julkaisemisesta ei ole sdddetty, vaan menettely perustuu lupavi-
ranomaisten omaksumaan kaytantoon.

Johtojen sijoittaminen

Vesilakiin liséttiin muutoksella 587/2017 uusi 2 luvun 5 a §, jonka mukaan hankkeesta vas-
taavalla on oikeus sijoittaa joen tai puron alittava vesi-, viemari- ja voimajohto, tietoliikenne-
kaapeli sekd muu vaikutuksiltaan niihin rinnastuva JOhtO toisenkin vesialueelle. Téllaisesta
hankkeesta on tehtdvd ilmoitus vesialueen omistajalle seké valtion valvontaviranomaiselle.
Talld hetkelld kayttooikeuden perustamista koskeva 2 luvun 5 a § ja viranomaiselle tehtivéa
ilmoitusta koskeva 15 § ei koske johdon sijoittamista salmeen tai kapeikkoon. Jos tarpeellinen
kayttooikeus voidaan hankkia sopimalla asiasta alueen omistajan kanssa, ei hankkeesta ole
tarpeen tehdd edes ilmoitusta viranomaiselle. Jos taas kéyttGoikeudesta ei voida sopia, on
hankkeelle haettava vesilain mukainen lupa.

Vesilain ilmoitusmenettelyn tavoitteena on ollut keventdd ennakkovalvonnan hallinnollista
taakka siirtdimalla vaikutuksiltaan vdhdisempid hankkeita lupamenettelystd ilmoitusmenette-
lyyn. Ilmoituksen toimittamisessa yhteisen alueen jarjestdytymattomalle osakaskunnalle nou-
datettavaa menettelyd on kuitenkin varsinkin toiminnanharjoittajan nékdkulmasta pidetty il-
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moitusmenettelyn piiriin kuuluvien hankkeiden vahdisyys huomioon ottaen tarpeettoman ras-
kaana menettelyna.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on muuttaa ympdristdnsuojelulain ja vesilain menettelysdannoksié vas-
taamaan paremmin sdhkdisen asioinnin tarpeita. Sdhkoistd asiointia edistdvén saédntelyn pitké-
aikaisena tavoitteena voidaan pitéé sitd, ettd ympéristohallinnossa voitaisiin ottaa kdyttoon yh-
teentoimiva séhkoinen asiointijérjestelmd. Jotta tima tavoite saavutettaisiin, séhkoisen kasitte-
lyn laaja kdyttoonotto vaatisi sdhkdisten jarjestelmien kehittymisté niin valtion viranomaisessa
kuin kunnissa. Sen vuoksi lainsdddantomuutoksissa tulee edeti asteittain. Lisdksi laajamittai-
nen asiointijarjestelmien sahkoistamistyo edellyttad, ettd digitalisaation kehittdmiseen osoitet-
taisiin riittavét taloudelliset voimavarat.

Téssa esityksessd sdhkdinen asiointimuoto séddettdisiin ensisijaiseksi asiointimuodoksi ympa-
ristoviranomaisessa. Sdanndksissd on otettu huomioon viranomaisissa nykydan noudatettavat
kaytannot sekd kuntalain voimaantulosta johtuvat velvoitteet. Valmistelun tavoitteena on ollut,
ettd valtiolla ja kunnissa kdytOssd olevat jarjestelmat tayttavat sddntelyn vahimmaisvaatimuk-
set. Ehdotettujen muutosten voimaantulo ei edellyttéisi valtion ja kuntien ympéristoviran-
omaisia uudistamaan tai ottamaan kéyttoon uusia jarjestelmié, vaan jérjestelmien kehitystyoté
voidaan jatkaa viranomaisten ja kuntien asettamien ldhtokohtien ja aikataulujen puitteissa.

Asiointipalvelujen jérjestimisessd kuitenkin huomioitaisiin hyvén hallinnon perusteisiin kuu-
luvat hallinnon oikeusperiaatteet, kuten palveluperiaate, palvelun asianmukaisuusvaatimus se-
ké suhteellisuusperiaate. Hallinnossa asioivan ja viranomaisen kannalta on keskeistd, ettd asi-
ointi tapahtuu mahdollisimman joutuisasti, sujuvasti ja tehokkaasti. Kuitenkaan ei voida olet-
taa, ettd kaikilla hallinnossa asioivilla olisi mahdollisuus ja valmiudet kdyttdd ainoastaan séh-
koistd asiointikanavaa. Vaikka sdhkdinen asiointi olisikin ensisijaista, tulee myds paperiasi-
ointimuodon mahdollisuus varmistaa yksilon etujen ja oikeuksien turvaamiseksi.

Tiedonantojen julkaisemista kunnan ja valtion viranomaisen ilmoitustauluilla ei voida pitéa
tehokkaana tiedonviélitystapana. Kuntalaissa on jo siirrytty kunnan ilmoitusten ja pédatdsten
tiedoksiannon osalta siihen, ettd ne julkaistaan kunnan ilmoitustaulun sijaan yleisessé tieto-
verkossa. Koska kuulutuslainsddddannén ajantasaistamista koskevassa hallituksen esityksessd
ehdotetaan siirtymistd sdhkdiseen kuuluttamismenettelyyn, tulisi myds ympéristonsuojelulain
ja vesilain mukaisissa menettelyissd siirtyd hyodyntdméédn asian sdhkoisesti tapahtuvaa tie-
doksiantoa.

Séhkoisen tiedottamisen rinnalla sdilytettdisiin myds sanomalehdessé tiedottaminen laajan tie-
donsaantitarpeen turvaamiseksi ja eri tiedonsaantitapojen varmistamiseksi. Uudistus ei myos-
kdén estdisi mahdollisuutta tiedottaa ymparistdasioista viranomaisen muulla paattadmalla taval-
la. Edellytyksena talldin on, ettd sen pitdd olla tiedonsaannin ndkdkulmasta tehokas tapa.

Kuulutettavien asiakirjojen séhkoinen julkaisemistapa tehostaisi osaltaan tiedonsaantia ja me-
nettely vastaisi jo voimassaolevaa kéytint6d ympéristonsuojelulain mukaisten asioiden osalta.
Julkista kuuluttamista koskevan sddnnoksen ajantasaistaminen mahdollistaisi myds paatoksen
antamiseen liittyvén julkipanomenettelyn korvaamisen ajanmukaisemmalla tiedoksiantome-
nettelylld. Julkisia kuulutuksia koskeva hallintolain uusi 62 a § sisiltiisi myds sddnndksen sii-
td, milloin kuulutuksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen.

23



HE 268/2018 vp

Ympéristonsuojelulain ja vesilain menettelysdénndsten tarkistaminen uutta kuulutussdintelyé
vastaavaksi yhdenmukaistaisi menettelyjd. Taltd osin esitys toteuttaisi hallitusohjelman ylei-
sempéd tavoitetta tarpeettoman siéntelyn purkamisesta.

Sdhkoiseen viestintdén siirtymisen on arvioitu kokonaisuutena parantavan asianosaisten ja
muiden tahojen tiedonsaantia heidén oikeuspiiriinsd ja ympéaristoon vaikuttavista hankkeista.
Kirjallisessa muodossa olevien asiakirjojen nahtdvilld pitoon tarkoitetuista ilmoitustauluista
luopuminen ei kuitenkaan merkitse luopumista varsinaista tiedoksiantoa tdydentéavistd tiedot-
tamisen muodoista. Sanomalehdesséd tapahtuvan tiedottamisen seki niille asianosaisille, joita
asia erityisesti koskee, erikseen tapahtuvan tiedoksiantamisen on katsottava turvaavan sellais-
tenkin tahojen tiedonsaantioikeuden, jotka eivét kykene hyddyntdmédén séhkoisid viestintavé-
lineitd. Liséksi viranomaisilla on velvollisuus mahdollistaa kansalaisten padsy yleisessa kay-
tossd olevien laitteiden avulla pédstd tutustumaan sidhkdisesti néhtévilld oleviin asiakirjoihin
seka tarvittaessa avustaa niihin perehtymisessa.

3.2 Keskeiset ehdotukset
Sihkdinen asiointi

Y mpdéristonsuojelulain ja vesilain menettelysddnndksid muutettaisiin siten, ettd sahkodinen asi-
ointi sdddettiisiin ensisijaiseksi asiointimuodoksi paperiasiointiin ndhden. Ympéristonsuojelu-
lain ja vesilain mukaiset asiat olisi pantava vireille ensisijaisesti sdhkoisesti. Séahkoisyydelld
tarkoitettaisiin asiakirjojen toimittamista viranomaiseen joko sdhkdisen asiointijirjestelmén
kautta tai sdhkopostitse. Toiminnanharjoittajan asemassa oleva luonnollinen henkild voisi
toimittaa asiakirjat paperisina.

Hakemuksen tiedoksianto

Ympéristonsuojelulain lupamenettelyd koskevaan 5 lukuun, lupapédtosté koskevaan 8 lukuun
sekd muutoksenhakua koskevaan 19 lukuun tehtiisiin siséllollisia muutoksia poistamalla viit-
taukset vanhaan kuulutuslakiin ja julkipanomenettelyyn sekéd tarkistettaisiin muu sééntely, jo-
ka olisi paillekkaistd uuden julkista kuuluttamista koskevan hallintolain yleissddnndksen (62 a
§) kanssa. Vesilain 3, 5, 7, 8, 11, 14 ja 15 lukuun sisiltyvit sddnnokset julkisesta kuuluttami-
sesta tarkistettaisiin niin ikddn yhdenmukaisiksi hallintolakiin esitetyn uuden 62 a §:n kanssa.

Hallintolain 62 a §:n mukaan, jos asiankirja olisi annettava tiedoksi julkisella kuulutuksella,
tiedoksianto toimitettaisiin julkaisemalla kuulutus ja kuulutettava asiakirja yleisessa tietover-
kossa viranomaisen verkkosivuilla. Tarpeen vaatiessa kuulutus julkaistaisiin my0s asian vai-
kutusalueen sanomalehdesséd tai muulla viranomaisen pééttamélld tavalla. Jos kuulutusta ei
voitaisi tietolitkennehéirididen tai muun téhén rinnastettavan syyn vuoksi julkaista viranomai-
sen verkkosivuilla, olisi se julkaistava my0s virallisessa lehdessd. Kuulutus ja kuulutettava
asiakirja olisi pidettivd yleisessé tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla yleisesti ndhtévilla
14 vuorokautta. Jos asiakirjan tiedoksisaannista alkaisi kulua muutoksenhakuaika tai muu vas-
taanottajan oikeuteen vaikuttava méardaika, kuulutus ja kuulutettava asiakirja olisi pidettava
yleisesti ndhtdvilld mainitun méérdajan paattymiseen asti. Kuulutuksesta olisi kaytdvé ilmi,
mité asia koskee sekd maininta siitd, missd ja mihin ajankohtaan saakka asiakirja pidetddn
ndhtavilld. Kuulutuksessa olisi lisédksi mainittava ajankohta, jona se on julkaistu viranomaisen
verkkosivuilla ja todettava, ettd tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitseméntend paivani
kyseisestd julkaisemisajankohdasta. Jos kuulutusta ei ole voitu julkaista viranomaisen verk-
kosivuilla, tiedoksisaannin olisi todettava tapahtuneen seitseméntend paivana kuulutuksen jul-
kaisemisesta virallisessa lehdessa.
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Ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaiset asiat annettaisiin tiedoksi julkisella kuulutuksella
hallintolain 62 a §:n mukaisesti. Niiltd osin kuin voimassa oleva sadntely edellyttdd kuulutusta
koskevan tiedon julkaisemista toiminnan vaikutusalueen kuntien ilmoitustauluilla, muutettai-
siin ne viittauksiksi kuntalain 108 §:44n. Hakemusasiakirjoja ei ldhtokohtaisesti toimitettaisi
kuntiin endé paperisena, kun kuulutus ja kuulutettavat asiakirjat julkaistaisiin yleisessé tieto-
verkossa viranomaisten verkkosivuilla. Muutokset olisivat luonteeltaan teknisid viittausten
korjauksia niiden sddnndsten osalta, joissa on viitattu lupamenettelyd koskevien sddnnosten
soveltamiseen.

Paatoksen tiedoksianto

Péatosten antamisesta julkipanomenettelylld luovuttaisiin ympéristonsuojelulaissa ja vesilais-
sa. Pdatoksen tiedoksiantoa ja paatoksestd tiedottamista koskevat sddnnokset esitetdén sijoitet-
tavaksi ympéristonsuojelulain 85 §:44n ja ymparistonsuojelulain 84 § kumottavaksi tarpeetto-
mana. Vesilaissa pdédtdksen antamiseen liittyvét julkipanomenettelyd koskevat sidéinnokset si-
saltyvat 11 luvun 22 §:dan. Julkipanomenettelyn sijaan esitetdén otettavaksi kdytt6on hallinto-
lain 62 a §:n mukainen menettely, jossa paétds annetaan tiedoksi julkisilla kuulutuksella. Pda-
tos ja sitd koskeva kuulutus julkaistaisiin yleisessd tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla.
Valitukseen oikeutettujen tahojen katsottaisiin saaneen tiedon lupapadtoksestd seitseméntend
paivand kuulutuksen ja pditoksen julkaisemisesta. Muutoksenhakuaikaa laskettaessa tiedok-
sisaantipdivad ei otettaisi lukuun. Néin ollen muutoksenhakuaika alkaisi kulua nykytilantee-
seen verrattuna viikkoa my6hemmin.

Henkil6tietojen suoja

Kuulutuslain kumoamista koskevassa hallituksen esityksessd hallintolakiin esitetddn lisdtta-
viksi uusi henkil6tietojen suojaa yleistiedoksiannossa ja julkisessa kuulutuksessa koskeva 62
b §. Ehdotetun pykélédn mukaan asiakirjan néhtéville asettamista koskevassa ilmoituksessa se-
ké julkisessa kuulutuksessa ja kuulutettavassa asiakirjassa julkaistaisiin ainoastaan tiedon-
saannin kannalta vilttdmattomat henkilotiedot. Tiedot saataisiin julkaista, jollei salassapitoa
koskevista sddnnoksistd muuta johdu ja ne voidaan julkaista sen estimaéttd, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa sdddetddn. Asiakirjan néhtéville
asettamista koskevan ilmoituksen seké julkisen kuulutuksen ja kuulutettavan asiakirjan sisél-
tdmét henkilStiedot olisi poistettava tietoverkosta edelld 62 §:n 2 momentissa ja 62 a §:mn 2
momentissa tarkoitetun néhtévillapitoajan kuluttua. Hallintolain 62 b § tulee yleissdédnnoksena
sovellettavaksi kaikessa hallintotoiminnassa, ellei toisin sdadeté.

Ehdotettu hallintolain 62 b § vastaa asiallisesti ottaen ympéristonsuojelulain henkildtietojen
késittelyd lupaviranomaisessa koskevia sddnnoksid aina muutoksenhakuajan paittymiseen
saakka. Téstd huolimatta ympéristonsuojelulain 44 ja 85 §:ssi esitetddn séilytettivéksi erilliset
sdadnndkset yleisessd tietoverkossa tapahtuvasta henkilGtietojen julkaisemisesta lupamenette-
lyn aikana. Sédntely mahdollistaisi vélttiméattomien henkilotietojen julkaisemisen kuulutuk-
sissa, hakemusasiakirjoissa sekd lupapadtoksessd julkisuuslain 16 §:n 3 momentin estimatta
sen ajan, kun tietoja on tarpeellista pitda tietoverkossa nahtdvilld. Ymparistonsuojelulain 44 ja
85 §:ssd sdddettdisiin myOs ajankohdasta, jolloin henkildtiedot olisi poistettava tietoverkosta.
Vilttdmattomind henkilStietoina pidettéisiin toiminnanharjoittajan nimed ja toiminnan sijain-
tipaikkaa koskevia tietoja, jotta asia tulisi riittdvén yksiloidyksi, ja jotta asianosaiset ja yleiso
voisivat arvioida toiminnan ymparistovaikutuksia sen sijaintipaikan ymparistoon. Ehdotettu
sddntely mahdollistaisi myds muihin ympéristonsuojelulain mukaisisiin paitoksiin (kuten 95,
99, 122, 136 §) sisdltyvien valttdmattomien henkilétietojen julkaisemisen, silld ndma paatok-
set tiedoksiannettaisiin ja niisté tiedotettaisiin noudattaen, mité 85 §:ssd sdddetdéin. Tadmén li-
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sdksi ympéristonsuojelulakiin esitetddn lisittdviksi uusi 85 a §, jossa sdddettiisiin ympéristo-
lupa-asioita koskevasta tietopalvelusta. Muutoksenhakumenettelyvaiheessa tapahtuva henkil6-
tietojen kisittely perustuisi kuitenkin yleislain sédnndksiin.

Vesilain mukaisten asioiden henkilotietojen késittely perustuisi yleislain sdénnoksiin aina
muutoksenhakuajan péaéttymiseen saakka. Hallintolain 62 b § ei kuitenkaan koske tilannetta,
jossa asiakirja pidettdisiin edelleen verkkosivuilla saatavilla muutoksenhaulle tai muun vas-
taanottajan oikeuteen vaikuttavan médrdajan padttymisen jalkeen. Vesilakiin esitetddn lisatta-
viksi sddnnokset, jossa sdddettdisiin téllaisiin padtoksiin siséltyvien henkildtietojen késittelys-
td. Tama tapahtuisi lisddmalld vesilain 18 lukuun uusi 19 § vesitalousasioista koskevasta tieto-
palvelusta.

Johtojen sijoittaminen

Vesilain johdon sijoittamista koskevaa ilmoitusmenettelyé koskevaa sééntelyd esitetddn tarkis-
tettavaksi siten, ettd vesilain 2 luvun 5 a §:n piiriin siséllytetddn myos salmet ja kapeikot.
Hankkeesta vastaavan ei olisi endéd tarpeen pyytdéd kéyttdoikeutta lupaviranomaiselta, vaan
salmen tai kapeikon alittava johto olisi sijoitettavissa toisenkin vesialueelle mainitun lainkoh-
dan perusteella. Téllaisesta hankkeesta olisi kuitenkin tehtéva ilmoitus vesialueen omistajalle
sekd valvontaviranomaiselle. Ilmoituksen toimittamisessa yhteisen alueen jarjestdytymatto-
mélle osakaskunnalle noudatettavaa menettelyd esitetdéin tarkistettavaksi siten ettd ilmoitus
voitaisiin antaa tiedoksi viranomaiselle verkkosivuilla sijoitettavalla ilmoituksella.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisten vaikutusten nédkdkulmasta vaikutuksia on tarpeen tarkastella erityisesti valtion
lupa- ja valvontaviranomaisen ja kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen nédkokulmasta seké
yritysten eli toiminnanharjoittajien nikokulmasta.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitykselld ei arvioida olevan erityisid valtiontaloudellisia vaikutuksia. Ehdotettavat muutok-
set sdhkdisen asioinnin edistamiseksi eivit edellytd viranomaisilta suuria taloudellisia inves-
tointeja, koska viranomaisilla on jo kdytossddn sdhkoiset asioiden késittely- ja tiedottamis-
kanavat. Hyvé hallinto edellyttdi, ettd viranomainen tiedottaa omasta toiminnastaan ja nykyi-
sin tdma tapahtuu pitkalti verkkosivujen kautta. TyOpanos, joka muuten menisi fyysisten il-
moitustaulujen yllépitdmiseen, kohdentuisi jatkossa verkkosivujen paivittdmiseen.

Digitaalisen asioinnin ensisijaisuutta ja tiedoksiantomenettelyn séhkoistémistd koskevat la-
kiechdotukset eivit aiheuttaisi lisdkustannuksia valtion lupa- ja valvontaviranomaiselle, koska
menettelyt ovat jo nykyisin painottuneet sdhkoiseen asiointiin. Lisdksi luvanhakijoiden kaytet-
tavissd on laajasisdltoiset yleiset ymparistolupa- ja vesitalouslupahakemukset, jotka osaltaan
edistévit sahkoisen asioinnin kdyttod. Liséksi valtion lupaviranomaisella on kiytossdén tietyil-
14 pilottitoimialoilla sdhkdinen lupajérjestelmd, jonka kayttdd on jatkossa tarkoitus laajentaa
muillekin toimialoille.

Kuntien ympéristonsuojeluviranomaisten osalta tietoverkossa tiedottaminen ei mydskién toisi

merkittivid lisdkustannuksia, koska uuden kuntalain my6td kunnat ovat velvoitettuja julkai-
semaan ilmoitukset ja paitokset verkkosivuillaan. Asioiden sdhkoinen vireillepano on kunnis-
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sa puolestaan vaihtelevampaa. Paperiasiointi on valtaosassa kuntia edelleen padasiallinen asi-
ointimuoto. Séhkéisen ympiristolupajérjestelmén kéyttoonotto ei kuitenkaan olisi kunnille
valttimaton edellytys sdhkoisen asioinnin jérjestdmiselle. S&hkodisen asiointimuodon vaati-
muksen téyttdisi myos sdhkdpostitse toimitettu hakemus tai ilmoitus, ja oletettavasti kaikilla
kunnilla on kéytdssddn toimivat séhkopostiosoitteet. Lahtokohtaisesti Kuntien olemassa olevia
jérjestelmid voidaan pitdd riittdvind tdyttdmaan ehdotuksen asettamat vaatimukset sdahkoiselle
asioinnille.

Kunnille aiheutuvia kustannuksia ei kateta uusilla mairdrahoilla tai valtionosuuksien korotuk-
sina, vaan valtionosuuksissa on otettu huomioon tavanomainen lakisditeisten tehtdvien hoita-
miseen liittyvét kehittdmiskustannukset, joiksi myds lakiehdotuksessa olevat vaatimukset voi-
daan katsoa kuuluvaksi. Pitkén aikavilin tavoitteena kuitenkin voidaan pitda sité, ettd digitali-
saatiota ja sdhkoisen asioinnin kdyttoon ottoa edistettdisiin suunnitelmallisesti siten, ettd ym-
paristohallinnossa (valtio ja kunnat) voitaisiin ottaa kdyttdon yhteentoimiva sdhkdinen asioin-
tijarjestelmd. Tdmé kuitenkin edellyttdisi riittdvien taloudellisten voimavarojen osoittamista
kehittdmistyShon.

Esityksen myo6td kunnat ja valtion viranomaiset voisivat luopua fyysistd ilmoitustauluistaan
eiviatkd viranomaiset joutuisi tulostamaan ympdaristdasioihin liittyvid kuulutuksia, julki-
panoilmoituksia tai paatoksid, eivdtkd postittamaan hakemusasiakirjoja toiminnan vaikutus-
alueen kuntiin ndhtévilld pidettdvéksi. Toisin kuin valtion lupa- ja valvontaviranomaisessa,
kaikissa kunnissa ei ole kiytossd sdahkoistd arkistointia, minkd vuoksi kuntien sisdiset jérjes-
telmét eivit vastaa tdysin sdhkodisen asioinnin tarpeita. Témé aiheuttaa sen, ettd sdhkoisesti
toimitetut asiakirjat saatetaan joutua tulostamaan asiakirjojen arkistointia varten ja tdstd aiheu-
tuu tulostuskustannuksia sekd mahdollisesti ylimaardisid henkilostokuluja.

Tarkkoja euromaéérdisid arvioita nykyisistd postitus- ja tulostuskustannuksista ja ehdotuksen
tuomista sadstoistéd ei ollut esitystd valmisteltaessa saatavilla, koska néitd kuluja ei valtion lu-
pa- ja valvontaviranomaisessa eikd kunnissa eritelld vastuualueittain. Valtion lupa- ja valvon-
taviranomaisille ja kuntien ympéristonsuojeluviranomaisille tehdyn kyselyn mukaan kulujen
arvioidaan olevan kuitenkin vahdisid ja postitukseen ja tulostukseen kaytettdvien henkilotyo-
tuntien olevan muutamia vuodessa. Iso osa postituskuluista koostuu asianosaisille 1dhetettavis-
té kirjeisté (tiedoksiantokuulutus sekd kuulutus paitoksestd). Asianosaisten nykyisisté tiedok-
siantotavoista ei ole tarkoitus luopua, joten asianosaisille ldhettidvien kirjeiden postituskuluilla
ei ole merkitystd ehdotettavien muutosten kannalta.

Sahkoisen tiedoksiantamisen ja tiedottamisen lisdksi sanomalehdessa tapahtuvaa ilmoittamista
pidetdin edelleen tarpeellisena tehokkaan tiedottamisen ja kansalaisten tiedonsaannin kannal-
ta. Sanomalehti-ilmoitusten méériin ja niistd aiheutuviin kuluihin ei arvioida tulevan merkitta-
vid muutoksia nykytilanteeseen ndhden, vaikka esityksessd ehdotetaankin viranomaiselle
mahdollisuutta harkita nykyistd laajemmin sanomalehtitiedottamisen tarpeellisuutta. Viran-
omaisen harkintavallan lisddmiselld pyritddn poistamaan asian kisittelyn kannalta ilmeisen
tarpeettomat ilmoittamiset sekd vdhentdmadn niistd aiheutuvia kustannuksia. Vuonna 2017
aluehallintovirastoissa julkaistiin sanomalehti-ilmoituksia ympéristonsuojelulain ja vesilain
mukaisista asioista seuraavasti:

Taulukko 1. Ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisissa asioissa julkaistut sanomalehti-
ilmoitukset aluehallintovirastoittain vuonna 2017.

ESAVI 249 kpl 68 649,55 euroa
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ISAVI 26 kpl 8 327,02 euroa
LSSAVI 214 kpl 48 670,96 euroa
PSAVI 148 kpl 36 868,19 euroa
Yhteensi 637 kpl 162 515,72 euroa

Eteld-Suomen aluchallintoviraston ja Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston alueella sa-
nomalehti-ilmoitusten médrét ja niistd aiheutuneet kulut ovat suuremmat, koska merkittdva
osa asioista on kaksikieliselld alueella ja siten sanomalehti-ilmoitukset julkaistaan sekd suo-
men- ettd ruotsinkielisissd sanomalehdissé.

Kuntien ympdristonsuojeluviranomaisten toimesta julkaistavat sanomalehti-ilmoitusten méarét
vaihtelevat kunnittain. Tdhén vaikuttavat esimerkiksi vuosittain kisiteltdvien lupien maara se-
ké se, julkaistaanko tieto kuulutuksesta ainoastaan suomenkielisessd lehdessd vai myos ruot-
sinkielisessd lehdessd. Esimerkiksi Kouvolassa vuonna 2017 sanomalehti-ilmoituksia julkais-
tiin 30 kappaletta, ja ilmoituksista aiheutuneet kulut olivat noin 7 100 euroa. Sipoossa lupa-
médrit ovat vaihdelleet vuosittain 0—=8 luvan vililld, ja luvan laajuudesta riippuen kuulutus-
kustannukset ovat vaihdelleet 1 200—2 000 euron valilld/lupa (hakemuksen sekéd paatdksen
kuuluttaminen ruotsin- ja suomenkielisessd lehdessd). Helsingissd ei puolestaan yleensd kuu-
luteta kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvista luvista sanomalehdes-
sd. Asiakaspalvelun parantamiseksi Helsingissd vireilld olevista ympéristolupahakemuksista ja
paétoksisté tiedotetaan kunnan internetsivuilla. Samoin sivuilla julkaistaan lautakuntatason ja
viranhaltijatason péétokset julkisine liitteineen.

Vesilain ilmoitusmenettelyd koskevien muutosten arvioidaan tuovan ilmoitusmenettelyn pii-
riin enintddn kymmenkunta uutta hanketta vuodessa. Sellaisen toiminnanharjoittajan, jonka
hanke olisi kdyttdoikeuskysymyksen perusteella késitelty lupamenettelyssd, osalta lainmuutos
keventdd menettelyéd ja vdhentdd hankkeesta johtuvia hallinnollisia kustannuksia. Johdon si-
joittamisesta koskevan vesitalousasian késittelystd aluehallintovirastossa peritéén talld hetkelld
1 910 euron suuruinen maksu. Vesilain mukaisen ilmoitusasian kasittelystd ei télld hetkelld
peritd maksua. Jos kéyttdoikeudesta olisi mahdollista sopia, lisdd lainmuutos jonkin verran
hallinnollista taakkaa. Viranomaisen verkkosivuilla tapahtuvaan tiedottamiseen siirtyminen
keventdd menettelyd ja alentaa siitd johtuvia kustannuksia nykytilaan verrattuna. Jos yhteis-
aluelain 26 §:n 3 momentin mukaisesta tiedottamisesta aiheutuisi noin 500 euron suuruiset
kustannukset ja ilmoituksen julkaisemisesta viranomaisen verkkosivulla perittdisiin esimer-
kiksi 100 euron suuruinen korvaus, merkitsisi tdima noin 400 euron sddstdd yksittdisen hank-
keen kohdalla.

Vaikutukset yrityksiin

Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittdvid taloudellisia vaikutuksia yrityksiin. Séhkoiset
tyovilineet ja asiointimuodot ovat jo nyt laajasti yritysten kaytossa eikd ehdotettujen saannos-
ten arvioida edellyttidvin lisdresurssien ohjaamista tietoteknisiin jarjestelmiin. Vaikka esityk-
sessd ehdotetaankin sahkdisid menettelyitd ensisijaiseksi asiointimuodoksi ympéristonsuojelu-
lain ja vesilain mukaisten asioiden vireillepanossa ja késittelyssi, sa11y1s1 luonnollisen henki-
16n asemassa olevilla toiminnanharjoittajilla edelleen mahdollisuus myds paperiseen asioin-
tiin. Erityisesti isot ympéristolupavelvolliset yritykset asioivat jo nykyisin viranomaisessa
padasiassa sdhkoisesti. Sdhkdiseen asiointiin liittyvat menettelylliset muutokset saattaisivat
kohdistua pieniin elinkeinoharjoittajiin, joilla ei valttdmatta ole valmiuksia tai mahdollisuuk-
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sia asioida sdhkoisesti viranomaisen kanssa. Asioinnin voidaan katsoa helpottuvan ehdotetta-
vien muutosten myd6td, kun menettelyt sujuvoituvat ja tiedoksisaanti tehostuu.

Vilillisend vaikutuksena yritysten taloudelliseen asemaan voi vaikuttaa paatosten antamisessa
kéytettdvan julkipanomenettelyn korvaaminen uudella hallintolain 62 a §:n mukaisella tiedok-
siantomenettelyll4, jossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitseméntend péivani kuulu-
tuksen ja kuulutettavan asiakirjan (paatoksen) julkaisemisesta. Muutoksenhakuaikaa lasketta-
essa tiedoksiantopdivid ei oteta lukuun. Uuden tiedoksisaantiajan méairityksen johdosta asian
kokonaiskdsittelyaika pitenee viikolla. Muutoksenhakuun liittyvén pdéitoksen tiedoksisaannin
ajankohdan muuttuminen ei kuitenkaan vaikuttaisi toiminnanharjoittajalle ymparistonsuojelu-
lain 199 §:n nojalla myonnettyyn oikeuteen aloittaa luvanvarainen toiminta tai vesilain 3 lu-
vun 16 §:n nojalla myonnettyyn oikeuteen ryhtyd valmisteleviin toimiin muutoksenhausta
riippumatta. Niissd tilanteissa toiminnanharjoittaja tai hankkeesta vastaava voisi ryhtyd pda-
toksessd yksiloityihin toimiin padtoksen antamisen jalkeen.

Kansantaloudelliset vaikutukset

Esitetyt menettelylliset muutokset tiedoksiantomenettelyyn ovat luonteeltaan sellaisia, ettei
niilld olisi vaikutuksia esimerkiksi tyollisyyteen. Viranomaisten tyopanos kohdentuisi verk-
kosivujen paivittdmiseen fyysisten ilmoitustaulujen ylldpitimisen sijaan. Esitykselld ei siten
olisi suoria tai vélillisid taloudellisia vaikutuksia kansantalouteen.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Vaikutukset valtion lupa- ja valvontaviranomaiseen

Valtion lupa- ja valvontaviranomaisen valmiudet siirtyd sdhkdiseen tiedoksiantomenettelyyn
ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisissa asioissa ovat erittdin hyvéit. Uudistuksella saatet-
taisiin lainsdédéntd vastaamaan paremmin nykytilan tarpeita.

Siirtyminen sidhkoiseen tiedoksiantomenettelyyn ei olisi uusi tehtdva valtion lupa- ja valvon-
taviranomaisille, koska viranomaisilla on jo olemassa verkkosivut tiedottamista varten. Lisak-
si voimassa olevassa ympéristonsuojelulaissa séddetddn jo nykyisin valtion lupaviranomaisen
osalta, ettd sen on tiedotettava internetissd lupahakemuksesta ja péaatoksestd. Myos valtion
valvontaviranomainen julkaisee omilla nettisivuillaan jo nykyisin muun muassa kuulutukset.

Sahkoisen asioinnin ensisijaisuutta koskeva ehdotus ei myoskddn aiheuttaisi merkittavaa lisa-
tyotd valtion lupa- ja valvontaviranomaiselle, koska suurin osa valtion lupa- tai valvontaviran-
omaisen toimivaltaan kuuluvista asioista pannaan jo nykyisin vireille ja késitelldén sdhkodisesti
joko sihkoisen asiointipalvelun tai sahkpostin vilitykselld. Sahkdistd vireillepanotapaa on li-
sdnnyt entisestdén sdhkdisen lupajirjestelmén kiyttoonotto tietyilld ympéristonsuojelulain ja
vesilain mukaisilla toimialoilla.
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Taulukko 2. Vuonna vireille tulleet ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaiset asiat valtion
lupaviranomaisessa aluehallintovirastoittain. Taulukossa on ilmoitettu myds prosenttiosuudet,
kuinka suuri osa vireille tulleista asioista on toimitettu séhkoisesti (séhkopostilla tai sihkdisen
lupajérjestelmén kautta).

Vuonna 2017 aluehallintovirastoissa vireille tulleet ympiristonsuojelulain ja vesilain

mukaiset asiat

Sédhkdoisesti (sihkopostitse tai sihkoisen asioinnin kautta) vireille tullet asiat (%)

ESAVI ISAVI LSSAVI PSAVI
VSL 237 kpl 25 kpl 130 kpl 124 kpl
84 % 64 % 90 % 86 %
VL 143 kpl 59 kpl 94 kpl 56 kpl
65 % 61 % 65 % 57 %
. 380 kpl 84 kpl 224 kpl 180 kpl
Kaikki 76 % 62 % 77 % 74 %

Valtion valvontaviranomaisen nettisivuilla on 16ydettdvissd yleinen Sdhkdinen asiointi -
sivusto ja asiakohtaisia séhkoisié lomakkeita, joita hallinnon asiakkaat voivat asioinnissa hyo-
dyntdd. Liséksi valtion lupa- ja valvontaviranomaiset kéyttidvit sdhkoistd arkistointia, joka
velvoittaa viranomaisia skannaamaan sellaisen aineiston, jota ei ole toimitettu niille sdhkdises-
ti.

Edelleen esitettyjen muutosten myoté viranomaisilta poistuisi tarve pitdd kuulutuksia varten
edellytettyjd fyysisid ilmoitustauluja. Jatkossa valtion viranomaisen ei tarvitsisi ldhettdd kun-
taan asiakirjoja, vaan kunta voisi omilla verkkosivuillaan linkittd4 ilmoituksensa kuuluttavan
viranomaisen kuulutukseen. Samoja tietoja ei siis olisi tarpeen julkaista erikseen kahdessa eri
paikassa.

Viranomaisen tulisi huolehtia siitd, ettd hallinnon asiakkaille olisi kaytettavissd julkisessa ti-
lassa yhteislaite, josta asiakkaat pédsisivit halutessaan tutustumaan hakemus- ja padtosasiakir-
joihin. Samoin viranomaisen tulisi varmistaa hyvéan hallinnon periaatteet huomioiden, ettd hal-
linnon asiakkaille tarjotaan apua ja heitd tarvittaessa opastetaan laitteen kdytdssd seké asiakir-
joihin tutustumisessa. Erityisesti muutosvaiheessa tdma edellyttdd riittdvien henkilostovoima-
varojen sitomista tehtdvaan.

Vesilain mukaisen johdon sijoittamista koskevan ilmoitusasian késittelyn on (HE 262/2016 vp
s. 22—23) arvioitu kestévin keskimédrin yhden henkilotydpéivén ja vastaavan lupa-asian ké-
sittelyn keskiméarin neljd henkilotyopaivaa. Jos uudistuksen myota ilmoitusmenettelyn piiriin
siirtyisi muutama lupamenettelyssd ratkaistava asia, merkitsisi muutos ympéristéhallinnon
kannalta kokonaisuutena tarkasteltuna sdistod, vaikka ilmoitusmenettelyssa kasiteltdvien asi-
oiden mééré saattaisikin lisdéntyé.

Vaikutukset kuntien ympéristonsuojeluviranomaiseen
Valmiudet siirtyd sdahkoiseen tiedoksiantamiseen ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisissa

asioissa ovat my0s kunnissa hyvit. Tehtévé ei olisi uusi kunnan ympéristonsuojeluviranomai-
sille, koska kunnilla on olemassa verkkosivut tiedottamista varten.
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Kuulutuslain kumoamisen my6téd kuntien velvollisuus yllapitdd fyysisid ilmoitustauluja ympa-
ristonsuojelulain ja vesilain mukaisia asioita varten poistuisi. Kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomaisen toimivaltaan kuuluvissa asioissa kunnat voisivat hyddyntdi verkkosivujaan kuulu-
tuksen ja kuulutettavien asiakirjojen sédhkoisessé julkaisemisessa.

Taman lisdksi ymparistonsuojelulaissa ja vesilaissa sdddetddn siitd, ettd kunta julkaisee tiedon
toisen viranomaisen julkaisemasta kuulutuksesta. Kuntalain sdédnnokset asettavat kunnille vel-
vollisuuden mahdollistaa ilmoitusten julkaisemisen yleisessd tietoverkossa, jonka vuoksi tie-
dottaminen kuulutusten julkaisemisesta tapahtuisi yleisessd tietoverkossa kuntalain 108 §:n
mukaisesti. Tdma ei vaatisi kunnilta ylimééréistd ty6td nykytilaan verrattuna. Riittdisi esimer-
kiksi, ettd kunnan sivuilla julkaistaan linkki, joka ohjautuu asiaa kisittelevin viranomaisen
verkkosivuille, jossa asiaa késittelevd viranomainen on kuulutuksen julkaissut. Timi aiheut-
taisi nykytilaan verrattuna vihemmaén ty6td ja nopeuttaisi menettelyd, kun hakemusasiakirjo-
jen postittaminen kuntiin loppuisi.

Kuntien digitaalisten palvelujen ja séhkoisen asiointimahdollisuuden kiytettivyydesséd on kui-
tenkin kuntakohtaisia eroja. Vaikka séhkodinen asiointi onkin yleistymaéssé, useissa kunnissa
on edelleen padsddntdnd paperinen asiointi. Léhtokohtaisesti kuntien kdytdssd olevat jirjes-
telmét ovat riittdvid eikd ehdotus suoraan velvoita kuntia ottamaan kayttoon séhkoisié asiointi-
jérjestelmii. Kunnat voivat kuitenkin halutessaan kehittdd omista 1dhtokohdistaan jérjestelmi-
din. Asioiden vireillepanossa on tarkoituksena sdilyttdd paperinen asiointimuoto sidhkdisen
asiointimuodon rinnalla. Sdhkdisen asiointimuodon vaatimuksen tdyttdd myods esimerkiksi
sdhkopostitse toimitettu hakemusasiakirja. Sdhkoinen arkistointi ei mydskédn ole kunnissa
yleisesti kdytdssd, minkd johdosta arkistointi voi edellyttdd asiakirjojen paperiversiota kunnis-
sa.

Asioiden julkaiseminen internetissé voi aiheuttaa lisdty6té, jonka tekee kunnasta riippuen la-
hinné joko hallinto(sihteeri) tai ympéristonsuojeluviranhaltija itse. Lisétyotd saattaa aiheutua
esimerkiksi siitd, ettd vireille tulevat asiakirjat on kéytévé 1épi julkisuuslain ja tietosuojaséén-
telyn kannalta ja asiakirjasta on poistettava sellaiset tiedot, joita ei voi julkaista internetissa.
Toisaalta erdét kunnat (kuten Helsinki ja Tampere) julkaisevat jo nykyisin ymparistolupapaa-
toksensd internetissd noudattaen samoja, edelld mainittuja periaatteita.

Vaikutukset muutoksenhakuviranomaiseen

Ehdotettavalla muutoksella olisi vaikutusta myds muutoksenhakuviranomaisena toimivan
Vaasan hallinto-oikeuden toimintaan. Hallintotuomioistuin kuuluttaisi fyysisen ilmoitustaulun
sijaan vireilld olevista asioista ja annettavista padtoksista sahkoisesti verkkosivuillaan. Lisdksi
hallintotuomioistuimelta poistuisi velvollisuus toimittaa paperisia asiakirjoja kuntiin néhtévilla
pidettavéksi. Lisdksi tieto kuulutuksesta julkaistaisiin sdhkdisesti niisséd kunnissa, joiden alu-
eelle hankkeen vaikutukset ulottuvat. Témé aiheuttaisi nykytilaan verrattuna vihemman tyoté
ja menettely nopeutuisi, kun valitusasiakirjoja ei postitettaisi endd kuntiin.

4.3 Ympiristovaikutukset
Ehdotettavilla muutoksilla ei arvioida olevan merkittavid vaikutuksia ympéristoon, koska eh-
dotukset kohdistuvat hallinnolliseen menettelyyn, jossa huomioidaan digitalisaation edellyt-

tamat muutokset sdantelyssa.

Vesilain mukaisen ilmoitusmenettelyn soveltamisalan muutoksella ei arvioida olevan sanotta-
via vaikutuksia ymparistoon. Johdon sijoittamista vesialueelle tarkoittavat hankkeet ovat paa-
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sadntoisesti varsin pienimuotoisia ja vaikutuksiltaan ohimenevid. Lisdksi ilmoitusmenettelyssa
edellytettdva ympéristonsuojelun vaatimustaso vastaa olennaisilta osin lupamenettelyssé edel-
lytettdvaa tasoa.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Téssé esityksessd ehdotettavat muutokset edistdisivat pddministeri Sipildn hallituksen tavoit-
teiden toteuttamista digitalisaation ja sddddsten sujuvoittamisen osalta. Sdhkdisen asioinnin
ensisijaisuutta koskevilla ehdotuksilla ei arvioida olevan merkittédvid yhteiskunnallisia vaiku-
tuksia nykytilaan ndhden. Ehdotus kuitenkin kannustaisi hallinnon asiakkaita hyddyntdmééan
sdhkoistd asiointia ensisijaisena asiointimuotona.

Asiakirjojen sdhkdiseen saatavuuteen ja sdhkoiseen tiedoksiantomenettelyyn liittyvilld ehdo-
tuksilla edistettdisiin avointa ja asiakaslahtoistd hallintoa, valmistelua sekd tiedottamista hal-
linnon asiakkaiden eli toiminnanharjoittajien ja yleison nékdkulmasta. Ehdotukset tukevat hal-
lintokulttuurin muutosta avoimempaan suuntaan. Yksildiden kannalta on térkedd, ettd hallinto
toimii tehokkaasti, ja ettd hallinnollisessa péadtoksenteossa noudatettavat asioinnin ja viestin-
nén tavat ovat toimivia, joustavia sekd lapinakyvia.

Vaikka voimassaolevassa ympéristonsuojelulaissa onkin huomioitu tarve tehokkaammalle tie-
donvilitykselle, ja laissa sdddetdan kuulutuslain mukaista menettelyé taydentéavasti esimerkik-
si lupahakemuksesta ja -paétoksestd tiedottamisesta lupaviranomaisen verkkosivuilla, sahkoi-
sen asioinnin edistdminen ja sen kdyttoonoton laajentaminen sujuvoittavat ympar1st0a5101den
kasittelyd sekd tehostavat yleison osallisuutta sekd osallistumisoikeuksia entisestddn. Lisdksi
ehdotettavilla muutoksilla yhdenmukaistettaisiin eri ympéristdasioiden tiedoksiantomenettely-
ja.

Tiedonsaantimahdollisuuksien voidaan katsoa yleisesti ottaen parantuvan, kun kuulutukset
julkaistaisiin yleisessd tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla. Vaikka tiedottamisessa siir-
ryttdisiinkin hyddyntdméidn entistdi enemmaén yleistd tietoverkkoa ja viranomaisten verk-
kosivuja, viranomaisella sdilyisi mahdollisuus tiedottaa asioista edelleen myos sanomalehdes-
sd sekd muilla tarpeelliseksi katsomillaan tavoilla. Talld varmistettaisiin se, ettd kaikilla hal-
linnon asiakkailla on tosiasiallinen mahdollisuus saada tietoa ympéristonsuoj jelulain j ja vesilain
mukaisista asioista. Kuulutuslainsdéddnnon uudistamisen myoté hallinnon asiakas péésisi tu-
tustumaan my0s kuulutettaviin asiakirjoihin sdhkdisesti. Kuulutukseen ja kuulutettaviin asia-
kirjoihin pédsisi tutustumaan myds virka-ajan ulkopuolella, kun tiedot olisivat saatavilla séh-
kdisesti.

Ehdotus vaikuttaa myos hallinnon asiakkaiden mahdollisuuksiin asioida viranomaisten kanssa
digitaalisia palveluja kéyttdmalld seké saada itsendisesti tietoa viranomaisten toiminnasta digi-
taalisten palvelujen avulla. Laadukkaat digitaaliset palvelut véhentévét tarvetta asioida viran-
omaisen kanssa puhelimitse tai toimipisteissd. Tdma puolestaan mahdollistaa resurssien uudel-
leenkohdentamisen.

Kuulutuslainsdddannon uudistamishankkeen myoté péadtosten antaminen julkipanomenettelyl-
14 korvattaisiin hallintolain 62 a §:n mukaisella sdhkdiselld tiedoksiantomenettelylld. Tdméan
johdosta péatoksen tiedoksisaantiajankohta médritettdisiin uudelleen ja kokonaiskésittelyaika
pitenisi viikolla. Valitusaika alkaisi kulua kaikkien muutoksenhakijoiden osalta samanaikai-
sesti vastaavalla tavalla kuin julkipanomenettelyssd. Tiedoksisaantiajankohdan pitenemiselld
voidaan katsoa olevan jopa positiivisia vaikutuksia muutoksenhakijoille, koska muutoksen-
haulle sdddetty aika alkaa kulua vasta viikon kuluttua paitoksen antamisesta. Samankaltainen
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tiedoksisaantiajankohdan méérittdiminen on omaksuttu kuntalain 140 §:sséd. Liséksi vastaava
menettely on tarkoitus ottaa kadyttoon muissakin ympdaristdasioissa (kuten YVA-lain, sekd
luonnonsuojelulain mukaisissa asioissa).

S Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet
Esitys on valmisteltu virkatyond yhteistydssd ympéristoministeridssé ja oikeusministeridssa.

Esitys on kasitelty Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 23.10.2018. Esitys on ol-
lut myos oikeuskaslerinviraston ennakkotarkastuksessa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioonottaminen
Lausunnonantajat

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausuntokierroksella 28.6.—15.8.2018. Lausunto-
pyyntdon saatiin yhteensé 32 lausuntoa. Lausuntopalautteesta on laadittu lausuntokooste, joka
on saatavissa osoitteessa: https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM006:00/2018.

Lausunnon antoivat aluehallintovirastot, Bioenergia ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry,
Hameen ELY-keskus, INFRA ry, Kemianteollisuus ry, korkein hallinto-oikeus, Lappeenran-
nan seudun ympdristotoimi, maa- ja metsatalousministerio, Maa- ja metsdtaloustuottajain
Keskusliitto MTK r.y., Metsiteollisuus ry, Oulun seudun ympéristétoimi, Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskus, Pohjois-Savon ELY-keskus, puolustusministerid, Suomen Kunta-
liitto ry, Suomen luonnonsuojeluliitto, Suomen Vesilaitosyhdistys ry, Suomen Ymparistdoi-
keustieteen Seura ry, Tietosuojavaltuutetun toimisto, tyo- ja elinkeinoministerio, Uudenmaan
ELY-keskus, Vaasan hallinto-oikeus, valtiovarainministerid, Varsinais-Suomen ELY-keskus,
Y mpéristonsuojeluviranhaltijat ry ,Ympéristoteollisuus- ja palvelut YTP ry seké yksi yksityis-
henkil6. Helsingin kaupunki, oikeusministerid, sosiaali- ja terveysministerid sekd Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto (Tukes) ilmoittivat, ettei niillé ole lausuttavaa esityksesta.

Séhkoinen asiointi ja kuulutuslainsédédénnon ajantasaistaminen

Valtaosa lausunnonantajista piti esitettyjd muutoksia ja siirtymistd sdhkoiseen asiointiin tar-
peellisena ja kannatettavana. Sdahkoisen hakemusmenettelyn katsottiin yksinkertaistavan Iupa-
hakemuksen késittelyd. Lausunnonantajien nikemyksen mukaan esitys saattaa tehtévid koske-
van lainsdddédnnon ajan- ja asianmukaiselle tasolle. Ehdotettujen muutosten katsottiin nykyai-
kaistavan ympéristonsuojelu- ja vesilain tiedoksiantosédénnokset ja siten paésédéantdisesti paran-
tavan eri tahojen tiedonsaantia asian eri késittelyvaiheissa.

Lahtokohtaisesti julkipanomenettelyn korvaamista séhkoiselléd tiedoksiantomenettelyllé ei vas-
tustettu. Lausuntopalautteessa nousi kuitenkin esille tarve selkeyttdd sddntelyd siltd osin, ettd
muutoksenhakijoille olisi selvéd, milloin p&étds on katsottu tulleen tiedoksi ja milloin valitus-
aika alkaa kulua. Téhén liittyen tunnistettiin esityksen tiivis kytkentd oikeusministerion kuulu-
tuslainsdddannon uudistamista koskevaan hallituksen esitykseen, jossa sdddetdén julkista kuu-
luttamista koskevasta yleissddnnoksestd. Esityksen jatkovalmistelussa on pyritty selkeytta-
maiin ja tarkentamaan sdintelya tiedoksisaantiajan osalta.
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Paperisen asioinnin séilyttimistd sdhkoisen asioinnin rinnalla pidettiin tarpeellisena hallinnon
asiakkaiden oikeusturvan varmistamiseksi. Lausunnonantajat katsoivat, ettei esityksessd ole
riittdvasti perusteltu sitd, mitkd ovat erityisid syitd, jolloin viranomainen voisi hyvéksyé asia-
kirjojen toimittamisen paperisena. Lisdksi erdét tahot kannattivat sitd, ettd viranomaisella olisi
mahdollisuus pyytdd hakemusasiakirjoista tarvittaessa paperisia tulosteita. Paperisten tulostei-
den tarve ei kuitenkaan rajoittune pelkéstidén kuulutusten tai lausuntojen pyytdmiseen, koska
viranomainen voi tarvita paperisia tulosteita myds omaan kayttoonsa esimerkiksi suurikokoi-
sista kartoista tai piirustuksista. Esitystd on tdydennetty ja korjattu ndiden huomautusten pe-
rusteella.

Laajan tiedonsaantitarpeen ja erilaisten tiedonsaantimuotojen varmistamiseksi ympéristonsuo-
jelulaissa ja vesilaissa pidettiin tarpeellisena sdilyttda erityissdannokset sanomalehtitiedottami-
sesta. Lausunnolla olleessa esityksessd ehdotettiin viranomaisen harkintavallan lisdamista sa-
nomalehtitiedottamisen tarpeellisuudesta poistamalla sdéntelystd ilmeisyys-vaatimus. Osa lau-
sunnonantajista kannatti harkintavallan lisddmisté, koska sen katsottiin poistavan tarpeettoman
ilmoittamisen ja vdhentévin kustannuksia kuitenkaan kansalaisten tiedonsaannin turvaamista
unohtamatta. Erdét tahot puolestaan vastustivat harkintamahdollisuuden lisdédmistéd vedoten
sithen, ettd tdiméa saattaa lisdtd muun muassa sanomalehtitiedottamisen epayhtendisyyttd, sat-
tumanvaraisuutta sekéd alueellisia eroja. Kansalaisten ja muiden intressitahojen tiedonsaannin
osalta viranomaisen lisddntyvd harkintavalta sanomalehtitiedottamisen osalta saattaa myds
heikentdd tiedonsaantia, jos sanomalehdessé tiedottamista merkittavésti vdhennetddn esimer-
kiksi kustannussyihin perustuen. Viranomaisen harkintavallan lisdémiselld pyritdéin poista-
maan asian késittelyn kannalta ilmeisen tarpeettomat sanomalehti-ilmoittamiset, vihentdméan
niistd aiheutuvia kustannuksia ja viranomaisen hallinnollista taakkaa, kuitenkaan heikentdmat-
ta kansalaisten tiedonsaantia. Esitystd on tarkennettu lakiehdotuksen perusteluiden ja sitd kos-
kevien tavoitteiden osalta.

Tiedonsaannin kannalta tirkeénd pidettiin my0s erityistiedoksiantotapojen séilyttdmistd voi-
massa olevan sdéntelyn mukaisena.

Terminologian yhtendistiminen

Useat tahot painottivat lausunnoissaan sité, ettd sihkoiseen asiointiin siirtymistd ja kuulutus-
lainsédddénnon uudistamista koskevassa ty0ssd on kiinnitettévé erityistd huomiota uuden ter-
minologian yhtendisyyteen ja tarkkuuteen, jotta jatkossa lain muutostarpeilta véltyttdisiin vir-
hetulkintojen vuoksi. Esityksen jatkovalmistelussa on kiinnitetty erityistd huomiota kaytetta-
vén terminologian yhtendisyyteen ja tarkkuuteen sekd ympéristonsuojelulain etti vesilain py-
kaldmuotoilujen ja niitd koskevien perusteluiden osalta.

Henkildtietojen julkaiseminen

Lausunnolla ollessa esityksessd ehdotettiin, ettd henkilGtietojen suojasta saddettiisiin erityis-
lainsddddnnon sijaan hallintolain 62 b §:ssd, jonka mukaan kuulutus ja kuulutettavat asiakirjat
voisivat sisdltdd julkisuuslain 16 §:n 3 momentin estiméttd tiedonsaannin kannalta valttimait-
tomaét henkil6tiedot. Téllaisina tietoina voitaisiin pitéé tietoja toiminnanharjoittajan nimesta ja
toiminnan sijaintipaikasta. Ehdotettavan hallintolain uuden yleissddnnoksen mukaan henkils-
tiedot tulisi poistaa tietoverkosta nahtavilldpitoajan kuluttua. Ehdotettavan yleislain sdéntelyn
myo6td lausunnolla olleessa esityksessd ehdotettiin voimassa olevan ympéristonsuojelulain 85
§:n 3 momentin mukaisen erityissddnnoksen kumoamista koskien henkilGtietojen julkaisemis-
ta.
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Eraat tahot kuitenkin pitivat ehdotettua sdéntelyd ongelmallisena muun muassa ympéristotie-
don jakamista koskevien velvoitteiden nidkokulmasta sekd kokivat sen vaikeuttavan yleison
mahdollisuutta valvoa Arhusin sopimuksen ja perustuslain mukaisesti ympiristod pilaavia
toimintoja alueellaan. Ehdotuksen mukaista sééntelyd olisi lausunnonantajien ndkemyksen
mukaan tarpeen selkeyttéa, sillé sdantelyn tarkoitus jdd ehdotuksen mukaisena liian epéselviak-
si. Myoskddn ympéristonsuojelulain 85 §:n 3 momentissa olevan erityissddnnoksen kumoa-
mista henkil6tietojen julkaisemisesta ei ole lausunnonantajien mukaan perusteltu riittdvasti.

Aluehallintovirastot ylldpitavét sdhkoistd Lupa-Tietopalvelua, joka sisdltdéd asiakirjat vireille
tulleista ja tiedoksiannetuista vesi- ja ympéristolupa-asioista seké niistd vesi- ja ympéristolu-
pa-asioista, joista on annettu paitos. Palvelu mahdollistaa tiedonsaannin ilman, ettd sité tarvit-
see erikseen pyytdd viranomaiselta. Sahkoisessd tiedottamisessa ehdotuksen mukaisia késitte-
lytapoja noudattaen mahdollisuus yllapitda tillaista jarjestelmdd lakkaisi, silld haku jarjestel-
mastd edellyttdd vahintddn vastaavia tunnistetietoja kuin kuulutuksissa on tarpeen esittda, mut-
ta niiden pitdmiseen tietoverkossa ei olisi sdédosperustetta.

Téstd syystd erddt lausunnonantajat katsoivat, ettd muutostyon yhteydessi tulisi tarkastella,
tayttddko lainsdddantd ehdotettujen muutosten jalkeen ymparistotietodirektiivin vaatimukset
ympdéristotiedon jakamisesta ja ovatko viittaukset hallintolakiin lisdttdviin sdanndksiin (62 b
§) julkisuuslaista poikkeamiseksi riittdvét vai tulisiko ympéristonsuojelulakiin ja vesilakiin si-
sdllyttad erilliset sddnnokset sen varmistamiseksi, ettd ympaéristotietoa voidaan edelleen jakaa
verkossa Lupa-Tietopalvelussa kéyttokelpoisella tavalla.

Esityksen jatkovalmistelussa on tarkennettu ja tiydennetty perusteluita esitettyjen huomioiden
osalta ja paadytty ehdottamaan sdédntelyn selkeyden vuoksi, ettd ympéristonsuojelulakiin ja
vesilakiin sisdllytettdisiin henkilGtietojen julkaisemista koskevat erityissddnnokset. Jatkoval-
mistelussa on kiinnitetty huomiota myds henkil6tietojen késittelyn ja tietosuojasdéntelyn vali-
seen suhteeseen.

Muita huomioita

Useat tahot esittivdt lausuntopalautteessaan, ettd sahkoiseen toimintaympéristoon siirryttaessa
huomiota tulisi kiinnittdd toimintaympériston helppokdyttoisyyteen sekéd péivittdjien (viran-
omaiset) ettd loppukayttijien (kansalaiset) ndkdkulmasta. Lausunnonantajat pitivét perusteltu-
na, ettd kuulutukset ja paitokset julkaistaisiin yhteisesti samalla verkkopalvelualustalla eikd
hajautetusti kunkin viranomaisen omilla organisaatiokohtaisilla verkkosivuilla. Kaikille viran-
omaisille tarkoitettua yhtenéista ja valtakunnallista verkkopalvelualustaa voidaan pitdd kanna-
tettavana pidemmaén aikavélin tavoitteena sdhkdisen tiedottamisen ja tehokkaan tiedoksisaan-
nin varmistamiseksi. Tdma yhteistd verkkopalvelualustaa koskeva tarve ei kuitenkaan rajoitu
pelkdstdin ympéristoministerion ja oikeusministerion hallinnonalalle, mink& vuoksi asiaa ei
ole tarkoituksenmukaista ratkaista kyseessé olevassa hallituksen esityksessd vaan sitéd tulisi
kehittdd laajempana eri hallinnonalojen rajat ylittdvana hankkeena.

Lisédksi erdat tahot katsoivat, ettd lakichdotukset sdhkdiseen asiointiin siirtymisestd luovat
kunnille tosiasiallisen velvoitteen ottaa kéyttoon sdhkdinen asiointijérjestelmé eikéd esitettyd
muutosta sdhkoisen asioinnin ensisijaisuudesta voida pitdd tavanomaisena, lakisdéteisend teh-
tdvien hoitamiseen liittyvénd tietojirjestelmékehittimisend. Téstd johtuen lausunnonantajat
perddnkuuluttivat sitd, ettd kuntien uusista tehtavistd sdddettdessd olisi rahoitusperiaatteen mu-
kaisesti huolehdittava kuntien tosiasiallisesta edellytyksistd suoriutua niistd ja osoitettava riit-
tavét taloudelliset voimavarat tehtdvin hoitamiseen.
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Lakiehdotuksen tarkoituksena ei ole kuitenkaan luoda kunnille lakisddteistd velvoitetta sih-
kdisten asiointijirjestelmien kehittdimiseen, koska sdhkdisen asiointivelvoitteen vaatimuksen
tayttdd my0s sdhkopostitse toimitettu asiakirja. Esitystd valmisteltaessa on tunnistettu kuntien
erilaiset valmiudet ja kdytdnnot sdhkdisten asiointijérjestelmien kéytdsséd ja kayttdonotossa.
Tastd syystd kunnille aiheutuvia kustannuksia ei kuitenkaan ole tarkoitus kattaa uusilla mééra-
rahoilla tai valtionosuuksien korotuksia, vaan valtionosuuksissa on otettu huomioon tavan-
omainen lakisddteisten tehtdvien hoitamiseen liittyvat kehittdmiskustannukset, joiksi myds la-
kiechdotuksessa olevat vaatimukset voidaan katsoa kuuluviksi. Esityksen jatkovalmistelussa on
tarkennettu esityksen perusteluita ja vaikutusten arviointia koskevaa osuutta ndiden huomioi-
den osalta.

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitykselld on viliton yhteys hallituksen esitykseen laiksi hallintolain muuttamisesta seké
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 239/2018 vp).

Esitykselld on riippuvuussuhde myds hallituksen esitykseen laiksi erdiden ympéristollisten lu-
pamenettelyjen yhteensovittamisesta, laiksi ympéristovaikutusten arviointimenettelystd anne-
tun lain muuttamisesta seka erdiksi niihin liittyviksi laeiksi.

Esitykselld on liséksi riippuvuussuhde hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi ympériston-
suojelulain ja rikoslain 48 luvun 3 §:n muuttamisesta (HE 94/2018 vp).

Esityksessd esitetddn muutettavaksi osin samoja pykalid kuin maakuntauudistuksen II-vaihetta
koskevassa hallituksen esityksessd (HE 14/2018 vp). Mainittuun hallitukseen esitykseen sisil-
tyvét ymparistonsuojelulain ja vesilain muutosten on tarkoitus tulla voimaan 1 pdivéni tam-
mikuuta 2021.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Ympiristonsuojelulaki

39 §. Lupahakemus. Lakiehdotuksen tavoitteena on edistdd viranomaisen kanssa tapahtuvan
asioinnin siirtymisti paperisista asiakirjoista sdahkoisiin. Voimassa olevan ymparistonsuojelu-
lain 39 §:n mukaan lupahakemus on toimitettava toimivaltaiselle lupaviranomaiselle kirjalli-
sesti. Hakemus valtion ympéristdlupaviranomaiselle on lisdksi toimitettava séhkoisesti, jollei
viranomainen ole muuta hyvaksynyt.

Pykélaa esitetddn tarkistettavaksi siten, ettd hakemus tulisi toimittaa toimivaltaiselle Iupavi-
ranomaiselle 1dhtokohtaisesti sdhkdisesti. Sdhkdisen asiointivelvoitteen tdyttiisi joko sdhkdi-
sen lupajérjestelmén kautta tai sdhkdpostitse toimitettu hakemus. Samalla luovuttaisiin vel-
voitteesta, jonka mukaan lupahakemus olisi toimitettava valtion lupaviranomaiselle seké pape-
risena etté sdhkoisesti.

Toiminnanharjoittajan asemassa olevalla luonnollisella henkil6lla sdilyisi edelleen mahdolli-
suus hakea lupaa myds muuten kuin sdhkoisesti. Télld varmistettaisiin, ettd jokainen voisi
saada ympéristolupaa koskevan hakemuksen vireille siitd riippumatta, millaiset tiedolliset ja
taidolliset edellytykset tai tekniikka hakijalla olisi kéytettévissa.

Lahtokohtana asiasta tiedottamisessa olisi menettely, jossa kaikki asiakirjat ovat sdhkoisesti
tietoverkosta saatavilla. Asianosaisten nikdkulmasta saattaa kuitenkin yksittdistapauksissa olla
tarpeen padstd tutustumaan paperisiin asiakirjoihin lupaviranomaisessa. Liséksi paperiset asia-
kirjat saattavat erdissi tilanteissa olla tarpeen asian késittelyn vuoksi. Esimerkiksi lupaviran-
omainen voi tarvita paperisia tulosteita omaan kéyttoonsd esimerkiksi suurikokoisista piirus-
tuksista tai kartoista, silld viranomaisella ei vilttimattd ole niiden tulostukseen soveltuvia lait-
teita. Néiden tilanteiden varalta 1 momenttiin esitetddn siséllytettdviksi sddnnds, jonka nojalla
viranomainen voisi tarvittaessa pyytdd toiminnanharjoittajalta asiakirjat paperitulosteina, jos
se on tarpeen asian kisittelyn vuoksi.

Pykéldn 2—4 momentit vastaisivat voimassa olevan lain siséltod eiké niihin ehdoteta tehtdvin
muutoksia.

44 §. Lupahakemuksen tiedoksianto ja lupahakemuksesta tiedottaminen. Pykalan otsikkoa eh-
dotetaan muutettavaksi vastaamaan paremmin pykaldn asiasisdltod. Pykéldssa sdadettdisiin lu-
pahakemuksen tiedoksiannosta ja lupahakemuksesta tiedottamisesta.

Pykildn 1 momenttiin esitetdéin tehtéiviksi fyysisistd ilmoitustauluista luopumiseen ja verk-
kosivuilla tapahtuvaan tiedoksiantoon siirtymisestd johtuvat muutokset. Ehdotettavassa 1
momentissa viitattaisiin hallintolain uuteen 62 a §:4én, jossa sdddettdisiin julkista kuuluttamis-
ta koskevasta yleisestd tiedoksiantomenettelystd. Toimivaltainen lupaviranomainen saattaisi
lupahakemuksen tiedoksi julkaisemalla kuulutuksen ja kuulutettavat hakemusasiakirjat verk-
kosivuillaan. Ympéristolupahakemusta koskeva kuulutus pidettéisiin asiakirjoineen viran-
omaisen verkkosivuilla néhtévilld vahintdan 30 pdivén ajan.

Toimivaltaisen lupaviranomaisen tehtdvéana olisi huolehtia, ettd lupa-asian hakemusasiakirjat
ovat sdhkoisesti nahtdvilld vahintddn kuulutusajan. Lupaviranomainen olisi vastuussa myds
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tietojen poistamisesta, mahdollisesta tdydentdmisesté tietoverkkoon seké siité, ettei tietover-
kossa julkaista salassapidettdvia tietoja.

Lahtokohtaisesti néhtévilld oleminen tarkoittaisi mahdollisuutta tutustua asiakirjoihin vain
sdhkoisesti. Esimerkiksi suuria kartta-asiakirjoja ei kuitenkaan tietoteknisesti vélttdméttd pys-
tytd julkaisemaan verkkosivuilla, jolloin ndma voitaisiin pitdd nahtévilld viranomaisen maa-
rddmaissa paikassa. Hyvén hallinnon periaatteet huomioon ottaen viranomaisen olisi myos va-
rattava hallinnon asiakkaille mahdollisuus saada opastusta ja apua sdhkdisiin hakemusasiakir-
joihin tutustumisessa, jos asiakas ei osaisi tai pystyisi itsendisesti perehtyméén niihin.

Pykildn 1 momentissa sdddettéisiin kuulutuksessa ja hakemusasiakirjoissa olevien elinkeino-
toimintaa yksityishenkilond harjoittavan toiminnanharjoittajan henkil6tietojen julkaisemisesta
yleisessa tietoverkossa. Tatd pidetddn tarpeellisena asianosaisten ja yleison tiedonsaannin tur-
vaamiseksi siitd huolimatta, ettd kuulutuslainsdddéint64 uudistettaessa hallintolakiin ehdotetaan
lisattdvaksi henkildtietojen kisittelyd koskeva yleissddnnds, joka koskisi henkilétietojen jul-
kaisemista yleistiedoksiannossa ja julkisessa kuulutuksessa. Hallintolain uusi 62 b § mahdol-
listaisi tiedonsaannin kannalta vélttdméttomien henkilStietojen julkaisemisen julkisuuslain 16
§:n 3 momentin estimaéttd, mutta se velvoittaisi viranomaisen poistamaan henkil6tiedot tieto-
verkosta hallintolain 62 §:n 2 momentissa ja 62 a §:n 2 momentissa tarkoitetun nahtavillapito-
ajan jalkeen.

Ympiéristoasioissa tiedottaminen edellyttdd kuitenkin pidempéé néhtévilldpitoaikaa kuin hal-
lintolain 62 b §:ssd sdddettdisiin muun muassa julkisella vallalla perustuslain mukaan olevan
terveellisen ympériston turvaamisvelvoitteen ja haitankérsijoiden aseman turvaamisen vuoksi
sekd Euroopan unionin ympdéristdtietodirektiivin ja teollisuuspééstodirektiivin asettamien vel-
voitteiden tdyttdmiseksi. Edelld mainitut direktiivit edellyttivét viranomaisia aktiivisesti ja jér-
jestelméllisesti levittdmédn yleisdlle ympéristotietoa erityisesti tietoverkon ja/tai sdhkoisten
vilineiden avulla. Jos tiedonsaannin kannalta vélttdméattomat henkil6tiedot jouduttaisiin pois-
tamaan kuulutusajan pédtyttyd, hankaloittaisi se merkittdvésti tiedonjakamista ja esimeriksi
valtion lupaviranomaisen ylldpitdimén sdhkdisen Lupa-Tietopalvelun kayttoa. Tietopalvelu si-
séltaa asiakirjat vireille tulleista ja tiedoksiannetuista vesi- ja ymparistolupa-asioista seka niis-
td vesi- ja ymparistolupa-asioista, joista on annettu paétds. Palvelu mahdollistaa yleison tie-
donsaannin suoraan verkosta ilman, etti sité tarvitsee erikseen pyytdd. Jarjestelmén yllapita-
minen edellyttdd véhintdén vastaavia tunnistetietoja kuin kuulutuksessa on tarpeen esittda.
Téstd syystd henkilStietojen késittelylle tulisi olla sddddsperusta, joka mahdollistaisi henkild-
tietojen nahtdvilldpidon pidemmain ajan. Lupa-Tietopalvelun sdédntelyperustasta ehdotetaan
saddettdvan uudessa 85 a §:ssd, joka sisdltdisi sdannokset ymparistdlupa-asioita koskevasta
tietopalvelusta.

Tiedonsaannin kannalta vélttdméttominé henkildtietoina voitaisiin pitdéd toiminnanharjoittajan
nimed ja toiminnan sijaintipaikan tietoja. Sdhkdisesti julkaistavissa hakemusasiakirjoissa ja
kuulutuksessa olisi tarpeen ilmoittaa toiminnanharjoittajan nimi ja hankkeen sijainti, jotta asia
tulisi riittdvasti yksiloidyksi, ja jotta asianosaiset ja yleiso voisivat arvioida hankkeen ymparis-
tovaikutuksia sen sijaintipaikan ymparistoon. Tietoja julkaistaessa viranomaisen olisi kiinni-
tettdva erityistd huomiota siihen, ettei yleisessé tietoverkossa julkaista salassapidettévié tieto-

ja.

Jos toiminnanharjoittaja on yksityishenkild, on myos nimi henkiltieto. Toiminnan sijainti-
paikka voi olla sama kuin henkilon asuinpaikka ja siten henkildad koskeva tunnistetieto. Huo-
mionarvoista kuitenkin on, etti vaikka kyse olisikin luonnollista henkildd koskevista tunniste-
tiedoista, liittyisi tdma tieto aina elinkeinotoimintaan. Ndiden henkil6tietojen ndkymisesta tie-
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toverkossa julkaistavassa kuulutuksessa ehdotetaan sen sallivaa sddnndstd ympéristonsuojelu-
lakiin. Sd4nnds olisi erityissddnnds julkisuuslain 16 §:n 3 momenttiin ndhden. Julkisuuslain 16
§m 3 momentissa sdddetddn viranomaisen henkildrekisterin henkilotietoja siséltivén tiedon
luovuttamistavasta ja luovuttamisen edellytyksistd. Sdénnoksen mukaan tiedon saa luovuttaa,
jos luovutuksensaajalla on henkil6tietojen suojaa koskevien sddnndsten mukaan oikeus tallet-
taa ja kayttda sellaisia henkilotietoja. Kun tieto luovutetaan internetin kautta, viranomainen ei
voi varmistua luovutuksensaajan oikeudesta henkildtiedon kdyttdmiseen, koska tieto on kenen
tahansa internetin kayttdjin saatavissa. Jotta kuulutus ja hakemusasiakirjat voisivat sisdltda
tiedottamisen kannalta olennaisen tiedon, on asiasta tarpeen sdétéd julkisuuslain edelléd maini-
tusta sdénnoksestd poikkeavalla tavalla.

Viranomaisen verkkosivuilla julkaistavat henkilGtiedot olisi poistettava tietoverkosta viimeis-
tadn, kun lupapditos on saanut lainvoiman, koska kuulutusta ja hakemusasiakirjoja ei ole tar-
peen pitdd tietoverkossa nahtdvilld useita vuosia.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin lupahakemuksesta tiedottamisesta. Tiedonkulun tehosta-
miseksi tieto kuulutuksesta julkaistaisiin myos toiminnan vaikutusalueen kunnissa kuntalain
108 §:n mukaisesti. Tadma voisi tapahtua esimerkiksi linkittamalla lupaviranomaisen kuulutus
kunnan verkkosivuille. Tieto kuulutuksen julkaisemisesta tulisi olla ndhtévilla toiminnan vai-
kutusalueen kuntien verkkosivuilla 1dhtokohtaisesti saman ajan kuin se olisi toimivaltaisen lu-
paviranomaisen verkkosivuilla eli vahintdan 30 péivén ajan. Tieto kuulutuksesta tulisi julkais-
ta kunnissa viipymaéttd sen jilkeen, kun kuulutus on julkaistu lupaviranomaisen verkkosivuil-
la. Ehdotettavan muutoksen mydtd viranomaiselta poistuisi nimenomainen velvoite ldhettéa
paperiset asiakirjat kuntiin ndhtdvaksi. Sddnnos ei kuitenkaan estéisi kuntia tiedottamasta kuu-
lutuksen julkaisemisesta verkkosivujen lisdksi myds muulla tavalla, jos sen katsottaisiin ole-
van tarpeellista yleison osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseksi.

Sanomalehdessé tapahtuvan tiedottamisen on katsottava tehostavan tiedonkulkua ja se esite-
tédn sdilytettdviksi. Viranomaisen harkintavaltaa kuulutuksen julkaisemista koskevaan tiedot-
tamiseen esitetddn kuitenkin laajennettavaksi. Voimassa olevan lain mukaan kuulutuksen jul-
kaisemisesta on tullut ilmoittaa vdhintddn yhdessd toiminnan vaikutusalueella levidvéssa sa-
nomalehdessd, jollei asian merkitys ole vdhdinen tai ilmoittaminen ole muutoin ilmeisen tar-
peetonta. Laista esitetdéin poistettavaksi ilmeisyys-vaatimus, jolloin viranomainen voisi harkita
nykyistd laajemmin sanomalehtitiedottamisen tarpeellisuutta.

Sanomalehdessé tiedottamisen tarpeettomuutta voitaisiin harkita esimerkiksi tilanteissa, joissa
luvan muuttamisen vaikutukset rajoittuvat ainoastaan laitosalueelle tai lupaa joudutaan muut-
tamaan EU-lainsdddannon vaatimusten takia ilman vaikutuksia ymparistoon taikka tilanteessa,
jossa lupaa muutetaan kédytettidvien raaka-aineiden tai polttoaineiden vaihtuessa, mutta téstéi ei
seuraa vaikutuksia ympéristoon tai ne vihenevit tai jos vaikutusten voidaan arvioida olevan
ilmeisen vihaisia.

Kuulutus annettaisiin erikseen tiedoksi niille, joita asia erityisesti koskee. Jos asianosainen oli-
si ilmaissut halukkuutensa sdhkoiseen asiointiin, voitaisiin ilmoitus l1dhettdd sdhkoisesti sih-
koisestd asioinnista viranomaistoiminnasta annetun lain 19 §:n mukaisesti.

Pykidldn 2 momentissa sdilytettdisiin valtion lupaviranomaista koskeva vaatimus julkaista
verkkosivuillaan yleisdlle tarkoitettu, hakemusasiakirjoihin kuuluva, tiivistelmi, jonka luvan
hakija on laatinut. Vaatimus perustuu teollisuuspaastodirektiiviin. Valtion lupaviranomaista ja
kunnan ympéristonsuojeluviranomaista koskeva velvoite tiedottaa verkkosivuillaan hakemuk-
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sen keskeisesta sisallostd poistettaisiin, koska sdédntely olisi paéllekkéaistd hallintolain 62 a §:n
kanssa.

Pykailén 3 ja 4 momentti vastaisivat voimassa olevan lain siséltoa.

47 §. Vesilain mukaisen hakemuksen ja ympdristélupahakemuksen yhteiskdsittely. Pykdlan 3
momentista poistettaisiin erillinen maininta velvoitteesta jattda ymparistolupahakemus séahkoi-
sesti ja tiedottaa lupahakemuksesta ja padtoksestd internetissd siten kuin ympéristonsuojelu-
laissa sdddetdéin. Erillinen maininta on tarpeeton, koska télla esitykselld yhdenmukaistettaisiin
vesilain ja ympéristonsuojelulain mukaiset menettelyt sdhkdisen asioinnin seké tiedoksianto-
menettelyn ja tiedottamisen osalta.

84 §. Lupapddtoksen antaminen. Lain 84 § ehdotetaan kumottavaksi.

Voimassa olevassa 84 §:ssd sdddetddn padtosten antamisesta julkipanomenettelylld. Lupapéa-
tds annetaan julkipanon jélkeen ja sen katsotaan tulleen valitukseen oikeutettujen tietoon sil-
loin, kun se on annettu. Padtoksen antamisesta ilmoitetaan ennen sen antamispéivéé pééatoksen
tehneen viranomaisen ilmoitustaululla. Usein viranomainen saattaa laittaa paitoksen antami-
sesta tiedon ilmoitustaululleen vasta paédtoksen antamista edeltdviand pdivana. Ilmoitus on pi-
dettdva padtoksen tehneen viranomaisen ilmoitustaululla vahintddn sen ajan, jonka kuluessa
péétokseen voidaan hakea muutosta valittamalla. Pa4toksen on oltava saatavana ilmoituksessa
mainittuna antamispéivéna.

Julkisten kuulutusten sdhkoistyessd julkipanomenettelyd koskevalle erityisddnnokselle on vai-
kea ndhdd enii tarvetta, koska hallintolain 62 a § tehostaisi ja nopeuttaisi sahkoisen kuulutta-
misen my6td myds péaidtoksen tiedoksiantomenettelyd. Téstd syystéd lain 84 § ehdotetaan ku-
mottavaksi ja péitoksen tiedoksiantamisesta julkisella kuulutuksella sdddettdisiin lain 85
§:ssé, joka siséltdisi viittaussddnnoksen hallintolain uuteen julkista kuuluttamista koskevaan
yleissdédnnokseen.

85 §. Lupapididtoksen tiedoksianto ja lupapddtoksestd tiedottaminen. Pykalan otsikkoa ehdote-
taan muutettavaksi, jotta otsikko kuvaisi paremmin pykaldn asiasisaltod. Pykéldssd sdddettdi-
siin lupapéétoksen tiedoksiannosta ja lupapéétoksestd tiedottamisesta. Pykéldsséd olisi kolme
momenttia.

Paatoksen antamista koskevasta julkipanomenettelystd on tarkoitus luopua ja siirtyd noudat-
tamaan menettelyd, jossa pddtoksen antamisesta ei ilmoiteta ennakolta. Pykéldn 1 momentissa
saddettdisiin paatoksen tiedoksiantomenettelystd, jonka mukaan lupaviranomainen antaisi lu-
papéditoksen tiedoksi julkisesti kuuluttamalla noudattaen mité hallintolain 62 a §:ssd saddde-
téddn. Pdatos ja sitd koskeva kuulutus olisi julkaistava viranomaisen verkkosivuilla viipymatta
paétoksen antamisesta (HE 72/2002 vp, s. 109) ja asiakirjat olisi oltava yleisessa tietoverkossa
viranomaisen verkkosivuilla yleisesti nahtéavilld vahintdan sen ajan, jonka kuluessa paatokseen
voitaisiin hakea muutosta valittamalla. Tiedoksisaannin katsottaisiin tapahtuneen seitseménte-
nd paivana paiatoksen julkaisemisesta lupaviranomaisen verkkosivuilla, eli méadraaika valituk-
sen tekemisessd ldhtisi kulumaan samanaikaisesti kaikkiin tahoihin nidhden vastaavasti kuin
julkipanomenettelyssd. Muutoksenhakuaikaa laskettaessa tiedoksisaantipdivdd ei laskettaisi
lukuun.

Pykildn 1 momentissa séddettdisiin hallintolain 62 a §:n sddnndksid tdydentivisti siitd, mité

tietoja lupapaitostd koskevan kuulutuksen tulisi siséltdd. Hallintolain 62 a §:n 3 momentin
mukaan kuulutuksesta olisi kéytévé ilmi, mitéd asia koskee sekd maininta siitd, missd ja mihin
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ajankohtaan saakka asiakirjat pidetddn nahtavilld. Kuulutuksessa olisi lisdksi mainittava ajan-
kohta, jona se on julkaistu viranomaisen verkkosivuilla ja todettava, ettd tiedoksisaannin kat-
sotaan tapahtuneen seitseméntend péivind kyseisesti julkaisemisajankohdasta. Edelld mainit-
tujen tietojen lisdksi lupapditostd koskevassa kuulutuksessa olisi mainittava myos péatosti
koskeva valitusaika.

Pykilan 1 momentissa sdddettéisiin kuulutuksessa ja pddtoksessd olevien elinkeinotoimintaa
harjoittavan toiminnanharjoittajan henkildtietojen julkaisemisesta yleisessé tietoverkossa. Tété
pidetdén tarpeellisena asianosaisten ja yleison tiedonsaannin turvaamiseksi siitd huolimatta, et-
td kuulutuslainsdddént6d uudistettaessa hallintolakiin ehdotetaan lisdttdviksi henkilGtietojen
késittelyd koskeva yleissdénnds, joka koskisi henkildtietojen julkaisemista yleistiedoksiannos-
sa ja julkisessa kuulutuksessa. Hallintolain 62 b § mahdollistaisi tiedonsaannin kannalta valt-
tamattomien henkilGtietojen julkaisemisen julkisuuslain 16 §:n 3 momentin estimattd, mutta
se velvoittaisi viranomaisen poistamaan henkilGtiedot tietoverkosta hallintolain 62 §:n 2 mo-
mentissa ja 62 a §:n 2 momentissa tarkoitetun néhtivillapitoajan kuluttua.

Ympiéristoasioissa tiedottaminen edellyttdd kuitenkin pidempéé néhtévilldpitoaikaa kuin hal-
lintolain 62 b §:ssd sdddettdisiin muun muassa julkisella vallalla perustuslain mukaan olevan
terveellisen ympériston turvaamisvelvoitteen ja haitankérsijoiden aseman turvaamisen vuoksi
sekd Euroopan unionin ympdéristdtietodirektiivin ja teollisuuspééstodirektiivin asettamien vel-
voitteiden téyttdmiseksi. Edelld mainitut direktiivit edellyttévét viranomaisia levittiméaén ak-
tiivisesti ja jérjestelmaéllisesti yleisolle ympéristotietoa erityisesti tietoverkon ja/tai séhkoisten
vélineiden avulla. Jos tiedonsaannin kannalta valttdiméttomét henkildtiedot jouduttaisiin pois-
tamaan kuulutusajan paityttyd, hankaloittaisi se merkittavasti tiedonjakamista ja esimeriksi
valtion lupaviranomaisen ylldpitdman séhkoisen Lupa-Tietopalvelun kdyttod. Tietopalvelu si-
séltaa asiakirjat vireille tulleista ja tiedoksiannetuista vesi- ja ymparistolupa-asioista seka niis-
td vesi- ja ympdristdlupa-asioista, joista on annettu pdétds. Palvelu mahdollistaa yleison tie-
donsaannin suoraan tietoverkosta ilman, ettd sitd tarvitsee erikseen pyytié. Jarjestelmén yllapi-
tdminen edellyttdd vihintdan vastaavia tunnistetietoja kuin kuulutuksessa on tarpeen esittaa.
Tastd syystd henkil6tietojen kasittelylle tulisi olla saddosperusta, joka mahdollistaisi henkil6-
tietojen nahtdvilldpidon pidemmain ajan. Lupa-Tietopalvelun sdédntelyperustasta ehdotetaan
saddettdvan uudessa 85 a §:ssd, joka sisdltdisi sddnnokset ymparistdlupa-asioita koskevasta
tietopalvelusta.

Tiedonsaannin kannalta vélttdméttominé henkilStietoina voitaisiin pitdéd toiminnanharjoittajan
nimed ja toiminnan sijaintipaikan tietoja. Séhkoisesti julkaistavassa lupapadtoksessd ja sitd
koskevassa kuulutuksessa voitaisiin ilmoittaa toiminnanharjoittajan nimi ja hankkeen sijainti,
jotta asia tulisi riittavasti yksiloidyksi, ja jotta asianosaiset ja yleiso voisivat arvioida hankkeen
ympéristovaikutuksia sen sijaintipaikan ympéristoon. Tamén liséksi tietoja julkaistaessa vi-
ranomaisen olisi kiinnitettdva erityistd huomiota siihen, ettei yleisessé tietoverkossa julkaista
salassapidettévid tietoja.

Jos toiminnanharjoittaja on yksityishenkild, on myos nimi henkilGtieto. Toiminnan sijainti-
paikka voi olla sama kuin henkilon asuinpaikka ja siten henkildad koskeva tunnistetieto. Huo-
mionarvoista kuitenkin on, ettd vaikka kyse olisikin luonnollista henkil6d koskevista tunniste-
tiedoista, liittyisi tdméd tieto aina elinkeinotoimintaan. Néiden henkil6tietojen nékymisesti
verkossa julkaistavassa kuulutuksessa ehdotetaan sen sallivaa sddnndstd ympéristonsuojelula-
kiin. S&dnnds olisi erityissdédnnos julkisuuslain 16 §:n 3 momenttiin ndhden. Julkisuuslain 16
§:n 3 momentissa sdddetddn viranomaisen henkilorekisterin henkilGtietoja sisdltdvin tiedon
luovuttamistavasta ja luovuttamisen edellytyksistd. Sddnnoksen mukaan tiedon saa luovuttaa,
jos luovutuksensaajalla on henkil6tietojen suojaa koskevien sddnndsten mukaan oikeus tallet-
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taa ja kayttia sellaisia henkilotietoja. Kun tieto luovutetaan internetin kautta, viranomainen ei
voi varmistua luovutuksensaajan oikeudesta henkilotiedon kdyttdmiseen, koska tieto on kenen
tahansa internetin kéyttéjén saatavissa. Jotta lupapditos ja sitd koskeva kuulutus voisivat sisél-
tdd tiedottamisen kannalta olennaisen tiedon, on asiasta tarpeen sditdéd julkisuuslain edelld
mainitusta kohdasta poikkeavalla tavalla.

Ehdotettava sdéntely olisi voimassa olevaan 85 §:44n ndhden poikkeava siltd osin, ettd sdén-
nds mahdollistaisi myds toiminnanharjoittajan nimen julkaisemisen my0s siind tapauksessa,
ettd toiminnanharjoittaja olisi luonnollinen henkil6. Tamén katsottaisiin olevan kuitenkin tar-
peen, koska pédtosten antamisesta julkipanolla luovuttaessa péétoksen tiedoksianto siirtyisi
ainoastaan sidhkodiseen julkaisemistapaan eikd viranomaisella olisi endd velvollisuutta pitda
padtosta nahtéavilla fyysiselld ilmoitustaululla. Lisdksi viranomaiselle aiheutuisi hallinnollista
taakkaa, jos se joutuisi poistamaan tietoverkossa julkaistavasta padtoksestd toiminnanharjoitta-
jan nimen muutoksenhakuajan paityttyd. Riittdvan tiedonsaannin varmistamiseksi toiminnan-
harjoittajan nimitiedon n#htavilldpitoa voitaisiin néin ollen pitdd asianmukaisena ja tarpeelli-
sena tarkoitukseensa néhden eikd sen katsottaisi olevan ristiriidassa tietosuojasiéntelyn kans-
sa.

Viranomaisen verkkosivuilla julkaistavat henkildtiedot olisi poistettava tietoverkosta viimeis-
tadn, kun luvanvarainen toiminta on paattynyt ja 94 §:n mukaiset toiminnan lopettamista kos-
kevat toimenpiteet on suoritettu.

Luonnollisten henkil6iden suojelusta henkilotietojen kasittelyssé seké nédiden tietojen vapaasta
litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2016/679 (jaljempéna tiefosuoja-asetus) toteuttamiseksi viranomaisten
on aktiivisesti seurattava henkildtietojen ajankohtaisuutta verkkosivuillaan ja ryhdyttévé vii-
vytyksettd toimiin niiden poistamiseksi, kun peruste verkossa pitamiselle poistuu. Lupaviran-
omaiset ja valvontaviranomaiset, kunnan ympdristonsuojeluviranomainen mukaan lukien, tar-
vitsevat tehokkaat ja toimivat kidytdnnot sen varmistamiseksi, ettei tietoja jda verkkoon sen
jélkeen, kun verkossa pitdmisen peruste on poistunut.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin lupapaitoksestd tiedottamisesta. Tiedonkulun tehostami-
seksi tieto kuulutuksesta julkaistaisiin myds toiminnan vaikutusalueen kunnissa kuntalain 108
§:n mukaisesti. Tdma voisi tapahtua esimerkiksi linkittdmallé lupaviranomaisen kuulutus kun-
nan verkkosivuille. Tieto kuulutuksen julkaisemisesta tulisi olla nédhtévilld toiminnan vaiku-
tusalueen kuntien verkkosivuilla 1dhtSkohtaisesti saman ajan kuin se olisi toimivaltaisen lupa-
viranomaisen verkkosivuilla eli vahintdédn sen ajan, jonka kuluessa padatokseen voitaisiin hakea
muutosta valittamalla. Tieto kuulutuksesta tulisi julkaista kunnissa viipymaéttd sen jélkeen, kun
kuulutus on julkaistu lupaviranomaisen verkkosivuilla.

Sanomalehdessé tapahtuvan ilmoittamisen on katsottava tehostavan tiedonkulkua ja se esite-
tadn sdilytettdviksi. Viranomaisen harkintavaltaa kuulutuksen julkaisemista koskevaan tiedot-
tamiseen esitetdén kuitenkin laajennettavaksi. Voimassa olevan lain mukaan kuulutuksen jul-
kaisemisesta on tullut ilmoittaa vdhintddn yhdessd toiminnan vaikutusalueella levidvéssa sa-
nomalehdessd, jollei asian merkitys ole véhéinen tai julkaiseminen ole muutoin ilmeisen tar-
peetonta. Laista esitetddn poistettavaksi ilmeisyys-vaatimus, jolloin viranomainen voisi harkita
nykyistd laajemmin sanomalehtitiedottamisen tarpeellisuutta. Kuitenkin, jos lupahakemukses-
ta olisi ilmoitettu sanomalehdessi, tulisi paétoksestd tiedottaa vastaavalla tavalla (kuten HE
84/1999 vp, s. 75).
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Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin padtoksen ldhettdmisestd ja pddtoksestd ilmoittamisesta.
Sadnnos vastaisi voimassaolevan 85 §:n 1 momenttia.

85 a §. Ympdristolupa-asioita koskeva tietopalvelu. Valtion lupaviranomainen on julkaissut
verkkosivuillaan olevassa Lupa-Tietopalvelussa aluehallintovirastoihin vireille tulleet vesi- ja
ymparistolupa-asiat, tiedoksiannetut vesi- ja ympéristolupa-asiat sekd niiden kuulutusasiakirjat
sekid vesi- ja ympéristolupa-asiat, joista on annettu padtokset sekd niiden péaatosasiakirjat 19
paiva kesdkuuta 2014 ldhtien. Asiakirjojen julkaiseminen internetin kautta toimivassa kaikille
avoimessa tietopalvelussa on parantanut kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamisoikeuksien
toteutumisen kannalta merkittdvad ympéristotietojen saatavuutta. Menettelyn oikeusperusta on
kuitenkin ollut puutteellinen henkil6tietojen suojaamisen nédkdkulmasta, minkd vuoksi pyka-
ladn esitetddn lisattdviksi valtion lupaviranomaisen ylldpitimaa tietopalvelua koskevat sdédn-
nokset.

Pykaildssa saddettiisiin lupaviranomaisen velvollisuudesta julkaista verkkosivuillaan (tietopal-
velussa) tieto vireille tulleesta ympéristolupa-asiasta, tiedoksiannetusta ympéristdlupa-asiasta
ja sen kuulutusasiakirjoista sekd ymparistolupa-asiassa annetusta péadtoksestd. Naméd tiedot
vastaavat nykyisin Lupa-Tietopalvelussa julkaistavia tietoja. Tiedot sisdltyvit ympéaristonsuo-
jelulain 222 §:n mukaiseen ymparistonsuojelun tietojérjestelméén talletettaviin tietoihin. Ym-
paristonsuojelun tietojarjestelmiin talletettavista tiedoista sdddetddn lain 223 §:ssé.

Ympiristonsuojelulain mukaisiin ymparlstolupa asioihin, erityisesti luparatkaisuihin, sisédltyy
monesti paitsi t01m1nnanharJ01ttaJan myos toiminnan Valkutuspurun kuuluvien asianosaisten
henkil6tietoja. Toiminnanharjoittajan nimen ja toiminnan sijaintipaikkaa yksiloivaa kiinteisto-
tunnusta ja kiinteiston nimeé on pidettdva luonnollisten henkildiden osalta sellaisina henkil5-
tietoina, jotka voisivat ilmeté tietopalvelussa (Lupa-Tietopalvelussa) julkaistavista asiakirjois-
ta. Nama tiedot voitaisiin Julkaista ympéristénsuojelulain 44 §:n 1 momentin ja 85 §:n 1 mo-
mentin nojalla sen estdmattd, mitd JulkL 16 §:n 3 momentissa sdddetdan (ks. 44 ja 85 §:n yksi-
tyiskohtaiset perustelut henkildtietojen julkaisemisesta). Pykaliin siséltyisi sdénnokset myos
ajankohdasta, jolloin henkil6tiedot olisi viimeistddn poistettava tietoverkosta. Sen sijaan asi-
anosaisten nimien ja heiddn omistamiensa kiinteistdjen tunnusten ja nimien siséllyttamista tie-
topalvelussa (Lupa-Tietopalvelussa) saatavilla oleviin asiakirjoihin ei ole pidettava vélttadmat-
tomana.

Pykildssa sdddettdisiin myos tietopalvelun hakukriteereistd. Ehdotuksen mukaan tietopalve-
lusta (Lupa-Tietopalvelusta) voitaisiin hakea tietoja rajattuina hakuina. Yleison ja asianosais-
ten tarve saada tietoa ympéristonsuojelulain mukaisista lupa-asioista voi koskea joko yksittais-
td hanketta tai yleisemmin tietyntyyppisid hankkeita. Tietopalvelupyynnon lahettavalla taholla
ei vilttdméttd ole tietoa siitd, kuka toimii toiminnanharjoittajana, millaisesta hankkeesta on
kysymys tai esimerkiksi, milloin asia on ratkaistu. Jalkimmaisessé tilanteessa hakua puoles-
taan ei ole mielekésti rajata jollekin tietylle alueelle. Tamén vuoksi esitetdédn sdadettaviksi, et-
ta tietopalvelusta (Lupa-Tietopalvelusta) voitaisiin hakea tietoja rajattuina hakuina kaytta-
en hakuperusteena toiminnanharjoittajan nimeé, hankkeen laatua tai sijaintikuntaa taikka tiet-
tyd aikavilid. Tietojen hakeminen asianosaisten nimien tai heiddn omistamiensa kiinteistdjen
tunnusten tai nimien perusteella ei olisi mahdollista.

95 §. Maaperdd ja pohjavetti koskevat toimet direktiivilaitoksen toiminnan pddttyessd. Pyka-
1an 1 momenttiin tehtdva muutos olisi luonteeltaan tekninen. Pykéldn 1 momentista poistettai-
siin maininta 95 §:n mukaisen padtoksen antamisesta julkipanomenettelylld ja menettelyssa
noudatettavaa viittaussddnnostid korjattaisiin. Toimivaltaisen valvontaviranomaisen olisi an-
nettava péaitos tiedoksi ja siitd olisi tiedotettava noudattaen mitd 85 §:ssé sdddetdsn.
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96 §. Hallintomenettely erdissd asioissa. Pykdlassd sdddetddn erdistd ymparistolupaa koske-
vista hallintomenettelyistd. Pykélédn viittaussddnnoksid on tarpeen tarkistaa tiedoksiantomenet-
telyn ajantasaistamisesta johtuvien muutoksien vuoksi. Samoin 1 momentin alakohtien kisit-
telyjérjestys muuttuisi hieman voimassa olevan pykélédn numerointiin ndhden.

Pykilidn 1 momentin 4 kohdan sanamuotoja tarkistettaisiin siten, ettd sdf&nnoksessd mainittai-
siin 44 §:n otsikoinnin mukaisesti sekd lupahakemuksen tiedoksianto ettd lupahakemuksesta
tiedottaminen. Muilta osin sddnnds vastaisi voimassa olevaan sddnnoksen sisaltod.

Pykilidn 1 momentin 6 kohtaa tarkistettaisiin siten, ettd viittaus kumottavaan 84 §:44n korvat-
taisiin viittauksella 85 §:n 1 momenttiin, jossa sdédettéisiin pddtdksen tiedoksiantamisesta.
Julkipanomenettelystd luovuttaessa paatds olisi aina tiedoksiannettava sdhkoisesti noudattaen
mitd hallintolain 62 a §:ssd sdddetddn, riippumatta padtoksen sisdllosta.

Pykéldn 1 momentin 7 kohdassa sdddettéisiin padtoksestd tiedottamisesta 85 §:n 2 momentin
mukaisesti seké tiedottamiseen liittyvistd joustomahdollisuuksista. Jos asian laatu sen sallisi ja
jos tieto asianosaisille voitaisiin antaa muulla sopivalla tavalla, tiedottamisesta kunnissa kun-
talain 108 §:n mukaisesti ja sanomalehdessd tiedottamisesta voitaisiin tarvittaessa joustaa.

Pykildn 1 momentin 8 kohta sisiltéisi viittaussddnndksen 85 §:n 3 momenttiin, jossa sdadet-
téisiin paatoksen lahettdmisestd ja paatoksestd ilmoittamisesta. S&annds vastaisi voimassa ole-
van pykélidn 1 momentin alakohdan 7 siséltda.

Pykildn 2 momentin ensimmdiisen virkkeen sanamuotoa tarkistettaisiin siten, ettd muotoilu
vastaisi ajantasaistettua tiedoksiantomenettelyn sisdltod. Ehdotuksen mukaan asia olisi aina
tiedoksiannettava ja asian vireilletulosta ja paatoksestd tiedotettava 44 ja 85 §:n mukaisesti,
jos asia koskisi paistotasoja lievempien raja-arvojen méaéradmistd 78 §:n nojalla tai direktiivi-
laitoksen luvan muuttamista 89 §:n 2 momentin 1 kohdan nojalla.

Pykilan 3 momentti vastaisi voimassa olevan lain siséltoa.

99 §. Menettely poikkeuksellisissa tilanteissa. Pykdlan 4 momenttiin ehdotettava muutos olisi
luonteeltaan tekninen. Menettelyssd noudatettavia viittaussdédnnoksid korjattaisiin. Valtion
valvontaviranomaisen olisi annettava tdssd momentissa tarkoitettu paatos tiedoksi ja siitd olisi
tiedotettava noudattaen mité 85 §:ssd sdddetddn. Muilta osin pykéld vastaisi voimassa olevan
lain siséltod.

118 §. Melua ja tarindd aiheuttava tilapdinen toiminta. Lakiehdotuksen tavoitteena on edistaa
viranomaisen kanssa tapahtuvan asioinnin siirtymistd paperisista asiakirjoista sdhkoisiin. Py-
kildn 1 momenttia esitetddn sen vuoksi tarkistettavaksi siten, ettd ilmoitus tulisi toimittaa vi-
ranomaiselle sdhkdisesti. Toiminnanharjoittajan asemassa oleva luonnollinen henkild voisi
kuitenkin tehd4 ilmoituksen paperisena.

119 §. Koeluonteinen toiminta. Lakiehdotuksen tavoitteena on edistdd viranomaisen kanssa
tapahtuvan asioinnin siirtymistd paperisista asiakirjoista sdhkdisiin. Pykaldd esitetddn sen
vuoksi muutettavaksi siten, ettd koeluonteista toimintaa koskeva ilmoitus tulisi toimittaa vi-
ranomaiselle sdhkdisesti vahintdin 30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista. Toiminnan-
harjoittajan asemassa oleva luonnollinen henkil6 voisi kuitenkin tehdd ilmoituksen paperisena.

122 §. llmoituksen kdsittely. Pykdla koskee 118—120 §:n mukaisen ilmoituksen késittelyé.
Pykilédn 2 momenttiin ehdotettava muutos olisi luonteeltaan tekninen. Pykéldn 2 momentista
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poistettaisiin maininta 122 §:n mukaisen péditdksen antamisesta julkipanomenettelylld ja me-
nettelyssd noudatettavaa viittaussddnnosta korjattaisiin. Toimivaltaisen viranomaisen olisi an-
nettava pditds tiedoksi ja siitd olisi tiedotettava noudattaen mitd 85 §:ssd sdddetddn. Muilta
osin pykélidn 2 momentti vastaisi voimassa olevan lain siséltoa.

136 §. Pddtos pilaantuneen maaperdn ja pohjaveden puhdistamisesta. Pykéaldn 2 momenttiin
ehdotettava muutos olisi luonteeltaan tekninen. Pykdldn 2 momentista poistettaisiin maininta
136 §:n mukaisen padtdksen antamisesta julkipanomenettelylld ja menettelyssd noudatettavaa
viittaussddnnostd korjattaisiin. Toimivaltaisen viranomaisen olisi annettava pditos tiedoksi ja
siitd olisi tiedotettava noudattaen mitd 85 §:ssé sdfdetddn. Muilta osin pykédldn 2 momentti
vastaisi voimassa olevan lain sisdltod.

192 §. Oikaisuvaatimus tarkkailusuunnitelmaa ja tarkkailumddrdysten muuttamista koskevas-
ta pddtoksestd. Ehdotettavat muutokset olisivat luonteeltaan teknisid. Tiedoksiantosdéntelyn
ajantasaistamisen vuoksi pykéldssd muutettaisiin ajankohtaa, jolloin hakija voisi hakea oi-
kaisua 64 ja 65 §:n mukaiseen péadtokseen. Pdéatokseen saisi hakea oikaisua lupaviranomaiselta
30 péivin kuluessa péddtoksen tiedoksisaannista. Lisdksi pykélésté ehdotetaan poistettavaksi
maininta oikaisuvaatimuksen johdosta tehtdvdn paatoksen antamisesta julkipanomenettelylla
ja menettelyssd noudatettavia viittaussddnnoksid korjattaisiin. Lupaviranomainen olisi annet-
tava paatos tiedoksi ja siitd olisi tiedotettava noudattaen mitd 85 §:ssd sdddetdan. Pykdldan li-
sdttdisiin my0Os selvennys siitd, ettd tarkkailupddtoksesté perittdvédn maksuun haettaisiin oi-
kaisua samassa jarjestyksessd kuin paédtoksestd. Muilta osin pykéld vastaisi voimassa olevan
lain siséltod.

196 §. Kuuleminen ympdristolupapddtostd koskevan valituksen johdosta. Pykélan 1 moment-
tia esitetddn tarkistettavaksi siten, ettd fyysisilla ilmoitustauluilla kuuluttamisesta luovuttaisiin
ja siirryttdisiin viranomaisen verkkosivuilla tapahtuvaan tiedoksiantoon. Pykilén 1 momenttia
muutettaisiin siten, ettd kumottavan kuulutuslain sijaan viitattaisiin hallintolain uuteen 62 a
§:44n. Vaasan hallinto-oikeus saattaisi ympéristolupaa koskevan valituksen tiedoksi julkaise-
malla kuulutuksen ja valitusasiakirjat verkkosivuillaan, jollei se olisi ilmeisen tarpeetonta.
Kuulutus pidettiisiin asiakirjoineen Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla néhtavilld vahin-
tddn 14 paivan ajan.

Valituksessa esitettyjen henkilGtietojen suojasta sdéddettiisiin hallintolain 62 b §:ssd. Téllaisina
tietoina voitaisiin pitdé tietoja toiminnanharjoittajan nimen liséksi toiminnan sijaintipaikan tie-
toja. Vaasan hallinto-oikeuden toiminnan nédkdkulmasta kuulutusta ja valitusasiakirjoja ei olisi
tarpeen pitdd verkkosivuilla ndhtdvilld pidempéddn kuin muutoksenhakuajan paittymiseen
saakka.

Paperisia valitusasiakirjoja ei toimitettaisi endé vaikutusalueen kuntiin nihtavéksi. Hallinto-
oikeus olisi vastuussa tietojen poistamisesta, mahdollisesta tdydentdmisestd tietoverkkoon se-
ka siitd, ettei tictoverkossa julkaista salassapidettdvia tietoja.

Tiedonkulun tehostamiseksi tieto kuulutuksesta julkaistaisiin myos toiminnan vaikutusalueen
kunnissa kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tdémé voisi tapahtua esimerkiksi linkittdmélla hallinto-
oikeuden kuulutus kunnan verkkosivuille. Tieto kuulutuksen julkaisemisesta tulisi olla néhté-
villd toiminnan vaikutusalueen kuntien verkkosivuilla 14htokohtaisesti saman ajan kuin se olisi
hallinto-oikeuden verkkosivuilla eli vahintdan 14 paivan ajan. Tieto kuulutuksesta tulisi jul-
kaista kunnissa viipyméttd sen jdlkeen, kun kuulutus on julkaistu hallinto-oikeuden verk-
kosivuilla.
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197 §. Menettely muutoksenhakutuomioistuimessa. Paatoksen antamisesta julkipanomenette-
lylld on tarkoitus luopua myds muutoksenhakuvaiheessa ja siirtyd noudattamaan menettely,
jossa padtoksen antamisesta ei ilmoiteta ennakolta. Pykdldn 2 momenttiin esitetdén tehtdviksi
téstéd johtuvat muutokset.

Pykéldn 2 momentin mukaan Vaasan hallinto-oikeus antaisi paatoksensd tiedoksi julkisesti
kuuluttamalla noudattaen mita hallintolain 62 a §:ssd sdddetddn. Paatos ja sitd koskeva kuulu-
tus olisi julkaistava hallinto-oikeuden verkkosivuilla viipymaéttd padatoksen antamisesta (kuten
HE 72/2002 vp, s. 109) ja asiakirjat olisi oltava verkkosivuilla yleisesti néhtévilld vahintdan
sen ajan, kun péitokseen voitaisiin hakea muutosta valittamalla. Tiedoksisaannin katsottaisiin
tapahtuneen seitseméntend paivéné paitoksen julkaisemisesta Vaasan hallinto-oikeuden verk-
kosivuilla, eli madrdaika valituksen tekemisessa lahtisi kulumaan samanaikaisesti kaikkiin ta-
hoihin ndhden vastaavasti kuin julkipanomenettelyssd. Muutoksenhakuaikaa laskettaessa tie-
doksisaantipdivaa ei laskettaisi lukuun.

Verkkosivuilla julkaistavan pdétdksen henkildtietojen suojasta sdddettdisiin hallintolain 62 b
§:ssé. Téllaisina tietoina voitaisiin pitdéd toiminnanharjoittajan nimed ja toiminnan sijaintipai-
kan tietoja. Vaasan hallinto-oikeuden toiminnan nékokulmasta kuulutusta ja paétosti ei olisi
tarpeen pitdd verkkosivuilla ndhtdvilld pidempddn kuin muutoksenhakuajan paittymiseen
saakka.

Tieto kuulutuksesta julkaistaisiin lisédksi hankkeen vaikutusalueen kunnissa kuntalain 108 §:n
mukaisesti. Tdémé voisi tapahtua esimerkiksi linkittdmalld Vaasan hallinto-oikeuden kuulutus
kunnan verkkosivuille. Tieto kuulutuksen julkaisemisesta tulisi olla ndhtévilla toiminnan vai-
kutusalueen kuntien verkkosivuilla 1dhtokohtaisesti saman ajan kuin se olisi hallinto-oikeuden
verkkosivuilla eli vahintddn sen ajan, jonka kuluessa paatokseen voitaisiin hakea muutosta va-
littamalla. Tieto kuulutuksesta tulisi julkaista kunnissa viipymaéttd sen jilkeen, kun kuulutus
on julkaistu hallinto-oikeuden verkkosivuilla.

200 §. Pddtoksen tiytintoonpano oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta huolimatta. Pyka-
lan otsikkoa muutettaisiin ehdotettavan sisdllon mukaiseksi. Pykalda tarkistettaisiin siten, ettd
padtoksen tehnyt viranomainen voisi madrata, ettd 62, 64, 65, 99, 122, 123, 136, 137, 171,
175, 176, 180, 181 ja 183 §:ssi tarkoitettua méérdysta tai pdétostd olisi noudatettava muutok-
senhaun liséksi my0s oikaisuvaatimuksesta huolimatta.

214 §. Kuuleminen ja tiedottaminen yhteistoteutuksesta. Pykalan 2 momenttia tarkistettaisiin
siten, ettd sddnnds siséltdisi viittauksen hallintolain 62 a §:n mukaiseen tiedoksiantoon. Yh-
teistoteutusta koskeva hakemus annettaisiin tiedoksi julkisesti kuuluttamalla noudattaen mita
hallintolain 62 a §:sséd sdddetddn. Tieto kuulutuksesta olisi julkaistava my0s toiminnan vaiku-
tusalueen kunnissa kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tdémé voisi tapahtua esimerkiksi linkittdmal-
18 ympéristoministerion kuulutus kuntien verkkosivuille.

1.2 Vesilaki

2 luku Yleiset oikeudet, velvollisuudet ja rajoitukset

5 a §. Johdon sijoittaminen toisen vesialueelle. Pykéldn 1 momentissa sidédetédén hankkeesta
vastaavan oikeudesta sijoittaa joen tai puron alittava vesi-, viemdri- ja voimajohto, tietoliiken-
nekaapeli sekd muu vaikutuksiltaan niihin rinnastuva johto toisenkin vesialueelle. Sdannds ei

koske valtavdyldsdantelyn piirissd olevia salmia ja kapeikkoja, minkd vuoksi johdon sijoitta-
minen téllaiselle alueelle edellyttdd joko sopimusta alueen omistajan kanssa tai oikeuden
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hankkimista viranomaisen péaatokselld. Sdannoksen soveltamisalaa esitetddn tarkistettavaksi
valtavayldsdintelya vastaavaksi, eli pykaldssd tarkoitettu johto voitaisiin sijoittaa puron ja joen
liséksi myos salmeen ja kapeikkoon.

Pykilidn 2 momentissa sdddetéén ilmoituksen tekemisestd johdon sijoituspaikan omistajalle.
Sadnnokseen esitetddn tehtdviksi tekninen tarkistus sen selventdmiseksi, ettd velvollisuus il-
moittaa johdon sijoittamisesta kuuluu hankkeesta vastaavalle. Lisdksi sddnnosta esitetdén tar-
kistettavaksi siltd osin kuin siind on kyse toimenpiteesti ilmoittamisesta yhteisen alueen jér-
jestaytymattomaélle osakaskunnalle. Tilld hetkelld ilmoitus voidaan toimittaa yhteisaluelain 26
§:n 3 momentin mukaisesti tai toimittamalla ilmoitus kaikille tiedossa oleville osakkaille. Me-
nettely on osoittautunut ty6lééksi ja kustannuksia aiheuttavaksi, jota ei ilmoitusmenettelyn ke-
ventdmistavoite huomioon ottaen voida pitdd asianmukaisena. Sédntelyd esitetdfn tdmén
vuoksi tarkistettavaksi siten, ettd tieto yhteisen alueen jarjestdytymittomaélle osakaskunnalle
voitaisiin toimittaa yhteisaluelain 26 §:n estdméttd julkaisemalla tieto ilmoituksesta valtion
valvontaviranomaisen verkkosivuilla hallintolain 62 §:n mukaisesti.

Vaikka valtion valvontaviranomaisen verkkosivusto on saavutettavissa vastaavasti kuin kunti-
en verkkosivustot, alueen omistajien voidaan olettaa saavan paremmin tiedon kuntien verk-
kosivustoilta. Tamén vuoksi pykaldssa esitetddn sdddettdaviksi, ettd tieto ilmoituksesta on li-
siksi julkaistava kuntalain 108 §:n mukaisesti siind kunnassa, jonka alueelle johto sijoitetaan.

6 §. Haitan poistaminen ja ruoppausmassan sijoittaminen. Pykalédssé sdddetddn lietteestd, ma-
talikosta tai muusta niihin verrattavasta vesiston kayttod koskevasta haittaa kérsivén oikeudes-
ta poistaa haitta ilman vesialueen omistajan suostumusta. Toimenpiteestd on ilmoitettava val-
vontaviranomaiselle ja vesialueen omistajalle. Hankkeesta on ilmoitettava vesialueen jérjes-
tdytymaéttomaille osakaskunnalle vastaavasti kuin 5 a §:ssd eli toimittamalla ilmoitus yhteis-
aluelain 26 §:n 3 momentin mukaisesti tai kaikille tiedossa oleville osakkaille. Pykéldn 3 mo-
menttiin esitetdin tehtiviksi vastaavat tarkistukset kuin 5 a §:n 2 momenttiin.

15 §. llmoittamisvelvollisuus. Pykéldssd sdddetddn viahaisistd hankkeista valtion valvontavi-
ranomaiselle tehtévéstd ilmoituksesta. Voimassaolevan lain mukaan ilmoitus voidaan antaa vi-
ranomaiselle joko sdhkoisend tai kirjallisena asiakirjana. Tavoitteena on, ettd jatkossa ilmoi-
tukset annettaisiin, mikéli mahdollista, sdhkdisesti. Pykélédn 2 momenttia esitetdén tarkistetta-
vaksi siten, ettd hankkeesta vastaavan, joka ei ole luonnollinen henkild, tulisi antaa ilmoitus
sidhkoisessd muodossa. Kaikissa tilanteissa timé ei kuitenkaan ole mahdollista, minkd vuoksi
lakiin esitetdédn jétettdvéksi viranomaiselle mahdollisuus sallia tapauskohtaisesti ilmoituksen
jattaminen Kkirjallisessa muodossa. Kirjallisen muodon kdyttdminen voisi olla perusteltua esi-
merkiksi tilanteessa, ettd ilmoitukseen liittyvad aineistoa ei voida vaikeuksitta saattaa sahkoi-
seen muotoon. Luonnollinen henkild voisi edelleen ilman erityisid perusteita tehdé ilmoituk-
sen kirjallisessa muodossa.

Johdon sijoittamista toisen vesialueelle koskevan ilmoitusmenettelyn soveltamisala madraytyy
2 luvun 5 a §:n kdyttooikeussddntelyn soveltamisalan perusteella. [lmoitusmenettely laajenisi
kattamaan johdon sijoittamisen myds salmiin ja kapeikkoihin.

3 luku Luvanvaraiset vesitaloushankkeet
12 §. Tarkkailuvelvoitteen mddrddminen. Pykéldan ehdotetaan tehtdviksi julkipanomenette-
lystd luopumisen ja hallintolain kuulutusmenettelyyn siirtymisen edellyttdmit muutokset.

Tarkkailuvelvoitteen méaaraamista koskevan paitdksen tiedoksiannossa ja siitd tiedottamisessa
noudatettaisiin vesilain 11 [uvun 22 §:n sdannoksia.
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15 §. Kalatalousvelvoitteen toteuttamissuunnitelma ja kalatalousmaksun kdyttésuunnitelma.
Pykélaan ehdotetaan tehtdvaksi julkipanomenettelystd luopumisen ja hallintolain kuulutusme-
nettelyyn siirtymisen edellyttimit muutokset. Kalatalousvelvoitteen toteuttamissuunnitelman
hyviksymisti ja kalatalousmaksun kéyttosuunnitelman vahvistamista koskevan paitoksen tie-
doksiannossa ja siitd tiedottamisessa noudatettaisiin vesilain 11 luvun 22 §:n sdannoksié.

5 Tuku Ojitus

6 §. Ojituksesta ilmoittaminen. Pykdldssa sdddetién ojitusta koskevan ilmoituksen tekemisesté
valtion valvontaviranomaiselle. Voimassaolevan lain mukaan ilmoitus voidaan antaa viran-
omaiselle joko séhkoisena tai kirjallisena asiakirjana. Tavoitteena on lisétd sahkoisté asiointia.
Pykéldan 1 momentin mukaan sellaisen hankkeesta vastaavan, joka ei ole luonnollinen henkild,
tulisi tehdd ilmoitus sdhkdisessd muodossa. Kaikissa tilanteissa tdimé ei kuitenkaan ole mah-
dollista, minkd vuoksi lakiin esitetddn jatettdvdksi viranomaiselle mahdollisuus sallia tapaus-
kohtaisesti ilmoituksen jattdminen kirjallisessa muodossa. Luonnollinen henkild voisi edelleen
ilman erityisié perusteita tehdd ilmoituksen kirjallisessa muodossa.

31 §. Ojitustoimituksen vireilletulo. Voimassaolevan lain mukaan ojitustoimituksen vireille-
panoa koskeva hakemus voidaan jéttdd viranomaiselle joko sdhkoisesti tai kirjallisesti. Pyka-
ladn tehtdisiin vastaavat muutokset kuin 6 §:44n. Hankkeesta vastaavan, joka ei ole luonnolli-
nen henkild, tulisi jattdd hakemus 1dhtokohtaisesti sdhkdisessd muodossa. Kaikissa tilanteissa
tdmé ei kuitenkaan ole mahdollista, minkd vuoksi lakiin esitetdén jétettdvaksi viranomaiselle
mahdollisuus sallia tapauskohtaisesti hakemuksen jittdminen kirjallisena asiakirjana. Liséksi
erdissd tilanteissa saattaa kuitenkin edelleen olla tarpeen, ettd valvontaviranomainen saisi ha-
kemusasiakirjat kirjallisessa muodossa. Lakiin esitetién sisillytettdvaksi tatd koskeva sddnnos.
Luonnollinen henkild voisi edelleen ilman erityisid perusteita jattdd hakemuksen kirjallisessa
muodossa.

35 §. Kokouksesta ilmoittaminen. Voimassaolevan pykilédn 1 momentin mukaan ojitustoimi-
tuksen toimituskokouksesta ja loppukokouksesta on julkisesti kuulutettava véhintdén nelja-
toista paivdd ennen kokousta niissd kunnissa, joiden alueelle ojituksen vaikutukset ulottuvat.
Jos hakemus koskee YV A-laissa tarkoitettua hanketta, kuulutus on liséksi julkaistava kuntien
internetsivuilla.

Pykildn 1 momenttia esitetdéin tarkistettavaksi siten, ettd fyysisilld ilmoitustauluilla kuulutta-
misesta luovutaan ja siirrytddn sdhkdoisesti viranomaisen verkkosivuilla tapahtuvaan tiedok-
siantoon ja tiedottamiseen. Ehdotetun sddnndksen mukaan tieto toimituskokouksesta ja loppu-
kokouksesta annettaisiin tiedoksi julkisella kuulutuksella. Kuulutus julkaistaisiin valtion val-
vontaviranomaisen verkkosivuilla hallintolain 62 a §:n mukaisesti véhintdidn neljdtoista paivaa
ennen kokousta. Vaikka valtion valvontaviranomaisen verkkosivusto on saavutettavissa vas-
taavasti kuin kuntien verkkosivustot, alueen omistajien voidaan olettaa saavan paremmin tie-
don kuntien verkkosivustoilta. Tdmén vuoksi pykaldssa esitetddn sdddettaviaksi, ettd tieto kuu-
lutuksesta on lisdksi julkaistava kuntalain 108 §:n mukaisesti niissd kunnissa, joiden alueelle
ojituksen vaikutukset ulottuvat. Tarkoituksena ei ole julkaista samoja tietoja kahdessa eri pai-
kassa. Tehokkaan tiedottamisen kannalta riittdvaa olisi, ettd kunnan verkkosivustolla oleva tie-
to kuulutuksesta sisdltdisi edelleenohjauksen valtion valvontaviranomaisen verkkosivustolle,
josta kuulutus ja hanketta koskevat tiedot 10ytyvit.

Kuulutettavaan asiakirjaan sisdltyvien henkilGtietojen késittelyssd noudatettaisiin hallintolain

62 b §:n sddnnoksid. Mainitun pykdlan mukaan julkisessa kuulutuksessa ja kuulutettavassa
asiakirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta vélttdiméttomét henkildtiedot. Tie-
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dot voidaan julkaista sen estiméttd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
16 §:n 3 momentissa sdddetdan. Téllaisina tietoina on ojitussuunnitelman osalta pidettdva
hankkeen vaikutuspiirisséd olevia kiinteistdjen tietoja ja niiden omistajien nimié sekéd sellaisten
rakennelman haltijoiden, joita ojitus koskee, nimié ja kiinteistGjen tietoja. Muilta osin hank-
keesta tiedottamista koskevaan sddntelyyn ei esitetd muutoksia. Toimituskokouksesta ja lop-
pukokouksesta olisi lisdksi ilmoitettava tiedossa olevalla postiosoitteella 1dhetetyssa kirjeessa
muun muassa niille maanomistajille, joita ojitus koskee. Néissékin tilanteissa ilmoitus voidaan
antaa asianosaisen suostumuksella tiedoksi myos sdahkdisend viestina.

37 §. Ojitustoimituksen pddtoksen antaminen. Voimassaolevan lain mukaan ojitustoimituksen
padtoksen antamisessa noudatetaan julkipanomenettelyd. Sééntelyd esitetdén tarkistettavaksi
siten, ettd julkipanomenettelystd luovutaan ja siirrytddn noudattamaan ehdotetun hallintolain
62 a §:n mukaista menettelyd. Pddtoksen antamisesta ei jatkossa ilmoitettaisi etukiteen, vaan
paitos julkaistaisiin sen antamispdivani valtion valvontaviranomaisen verkkosivuilla. Valituk-
seen oikeutettujen katsottaisiin saaneen tiedon péitdksestd seitsemdntend paiviana péidtoksen
julkaisemisesta. Méérdaika valitukseen tekemisessé lahtisi kulumaan samanaikaisesti kaikkiin
tahoihin ndhden vastaavasti kuin julkipanomenettelyssa.

7 luku Sadnnostely

4 §. Esitys sddnnostelyyn osallistumisesta. Pykéldssa saddetdéin sdénnostelyyn osallistumisesta
ja siithen liittyvéstd menettelystd. Pykéldssé ja hallintolaissa kdytetty késitteistd ei vastaa kai-
kilta osin toisiaan, minkd vuoksi pykéldén esitetdéin tehtdviksi useita muutoksia. Itse osallis-
tumistarjousmenettely on tarkoitus sdilyttda nykyisellaan.

Kuulutushakemuksessa on asiallisesti ottaen kyse osallistumisesityksesti sekd viranomaiselle
osoitetusta pyynnosté antaa sanottu esitys hyddynsaajille tiedoksi. Pykélédn nykyinen otsikko
”Kuulutushakemus” esitetddn korvattavaksi uudella otsikolla “Esitys sddnnostelyyn osallistu-
misesta”, joka kuvaa paremmin pykéldn asiasisdltdd. Kuulutushakemus-késitteestd luovuttai-
siin my0s pykélédssi. Julkipanomenettelysté siirryttdisiin hallintolain 62 a §:n mukaiseen tie-
doksiantomenettelyyn, eli esitys sddnndstelyyn osallistumisesta annettaisiin jatkossa tiedoksi
julkisella kuulutuksella viranomaisen verkkosivuilla.

8 luku Vesivoiman hyddyntdminen

8 §. Osallistumistarjous. Vesivoiman rakentamishankkeen vireillepanijan on tarjottava vesi-
voiman omistajille mahdollisuutta osallistua hankkeeseen. Osallistumismahdollisuus annetaan
vesivoiman omistajille tiedoksi kuulutusmenettelyllda. Kuulutushakemuksessa on kyse osallis-
tumisesityksestéd seké viranomaiselle osoitetusta pyynndstéd antaa sanottu esitys hyodynsaajille
tiedoksi. Pykiléssi ja hallintolaissa kéytetty késitteisto ei vastaa kaikilta toisiaan, mink& vuok-
si pykéléssd kaytetty késite kuulutushakemus esitetdin korvattavaksi kisitteelld esitys. Hank-
keeseen osallistumisen edellytyksiin seké tarjouksen yhteydessd esitettdviin asiakirjoihin ei
esitetd tehtdviksi muutoksia.

9 §. Julkinen kuulutus osallistumisesta voimalaitoksen rakentamiseen. Pykildssd séddetddn
osallistumistarjouksen antamisesta tiedoksi osallistumaan oikeutetuille. Esitys annettaisiin tie-
doksi hallintolain 62 a §:n mukaisesti julkisella kuulutuksella. Esitysté ei kuitenkaan olisi tar-
peen kuuluttaa, jos viranomaiselle toimitetun selvityksen perusteella on ilmeistd, ettd hank-
keelle ei voida myontdad lupaa. Pykdldn 2 momentista poistettaisiin vaatimus asiakirjojen pi-
tdmisestd asianomaisten nahtdvand lupaviranomaisen virkahuoneistossa tai kuulutuksessa il-
moitetussa muussa paikassa. Jatkossa asiakirjat 16ytyisivét viranomaisen verkkosivuilta.
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Kuulutettavaan asiakirjaan sisdltyvien henkilGtietojen késittelyssd noudatettaisiin hallintolain
62 b §:n sddnnoksid. Mainitun pykdlan mukaan julkisessa kuulutuksessa ja kuulutettavassa
asiakirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta vélttdiméttomét henkildtiedot. Tal-
laisina tietoina voimalaitoksen rakentamista koskevaan hankkeeseen osallistumisesta koske-
van esityksen osalta on pidettivd hankkeesta vastaavan lisdksi sellaisten kiinteistdjen tietoja,
joihin kuuluvaa vesivoimaa on tarkoitus ottaa kayttoon.

Pykilin 3 momenttiin ei esitetd tehtdvéiksi muutoksia.
11 luku Hakemusmenettely

2 §. Hakemusasian vireillepano. Vesilain 11 luvun 2 §:n mukaan asia pannaan vireille lupavi-
ranomaisessa kirjallisella hakemuksella. Sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa anne-
tun lain 9 §:n mukaan vireillepanossa ja asian muussa kasittelyssd vaatimuksen kirjallisesta
muodosta tdyttdd my0s viranomaiselle toimitettu séhkoinen asiakirja.

Lakiehdotuksen tavoitteena on edistdé viranomaisen kanssa tapahtuvan asioinnin siirtymisté
kirjallisista asiakirjoista sdahkdisiin. Oikeushenkild hankkeesta vastaavana olisi jatkossa vel-
vollinen jattdméan hakemuksen sdhkdisessd muodossa. Kaikissa tilanteissa tdma ei kuitenkaan
ole mahdollista, minké vuoksi lakiin esitetddn jéatettdvaksi viranomaiselle mahdollisuus sallia
tapauskohtaisesti hakemuksen jéttdminen kirjallisena asiakirjana. Luonnollinen henkild voisi
edelleen ilman erityisié perusteita jattdé hakemuksen kirjallisessa muodossa.

Eriissé tilanteissa asian kasittelyn kannalta olisi edullista, ettd lupaviranomaiselle olisi kaytos-
sadn hakemusasiat tai yksittdinen asiakirja kirjallisessa muodossa. Pykéldssd esitetddn sen
vuoksi sdddettiviksi, ettd hankkeesta vastaavan tulisi viranomaisen pyynnosti toimittaa séh-
kdisend viranomaiselle Jétetty asiakirja myos paperisena. Tétd mahdollisuutta tulisi kuitenkin
kédyttad ldhinnd niissd tilanteissa, joissa asian kisittely vaatii paperista asiakirjaa, ja jossa asia-
kirjan tulostaminen viranomaisen itsensé toimesta ei ole mahdollista.

10 §. Hakemuksen tiedoksianto ja hakemuksesta tiedottaminen. Pykilan 1 momenttiin esite-
tadn tehtdviaksi fyysistd ilmoitustauluista luopumisesta ja verkkosivuilla tapahtuvaan tiedotta-
miseen siirtymisestd johtuvat muutokset. Hakemus annettaisiin tiedoksi julkisella kuulutuksel-
la hallintolain 62 a §:n mukaisesti, eli hakemusasiakirjat julkaistaisiin viranomaisen verk-
kosivuilla ilmoitustaululle sijoittamisen sijasta. Vaikka valtion lupaviranomaisen verkkosivus-
to ja asiakirjat ovat saavutettavissa vastaavasti kuin kuntien verkkosivustot, kuntien verk-
kosivuilla tapahtuvaa ilmoittamista hankkeesta voidaan pitdd edelleen asianmukaisena tiedon-
kulun tehostamiseksi. Tdmén vuoksi tieto kuulutuksesta tulisi liséksi julkaista kuntalain 108
§:n mukaisesti niissé kunnissa, joiden alueelle hankkeen vaikutukset ulottuvat. Kuulutusta sii-
hen liittyvine asiakirjoineen ei olisi tarpeen julkaista kunnan verkkosivuilla.

Kuulutettavaan asiakirjaan siséltyvien henkilGtietojen késittelyssd noudatettaisiin hallintolain
62 b §:n sddnnoksid. Valttamattomind henkildtietoina olisi pidettdvd hankkeesta vastaavan
nimen ja yhteystietojen liséksi sellaisten hankkeen vaikutuspiirissi olevien kiinteistdjen tieto-
ja, joihin on pyydetty kdyttooikeutta.

Pykilidn 2 momentista poistettaisiin sddnndkset velvollisuudesta toimittaa hakemus liitteineen
kuntaan nahtdvéksi pitimistd varten. Nahtavilld pitdmistd koskeviin aikoihin ei esitetd muu-
toksia. Kuulutuksen ja hakemusasiakirjojen tulee olla verkkosivuilla 30 péivan ajan, ellei lu-
paviranomainen asian laatu huomioon ottaen paitd pidemmaésti ajasta. Nahtdvilldoloajan pi-
tuus ei saa kuitenkaan ylittdd 45 pédivas.
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Pykilidn 3 momentissa sdddetdéin asian varsinaista tiedoksiantoa tdydentivistd, sanomalehdes-
sé julkaistavasta ilmoituksesta. Sanomalehdessa tapahtuvaa ilmoittamista on edelleen pidetta-
vi tarpeellisena tehokkaan tiedottamisen kannalta. Laista esitetddn kuitenkin poistettavaksi il-
meisyys-vaatimus, jolloin viranomainen voisi harkita nykyistd laajemmin sanomalehtikuulut-
tamisen tarpeellisuutta.

Talousvyohykkeelle sijoittuvia hankkeita koskevaa 4 momenttia esitetddn tarkistettavaksi si-
ten, ettd tieto kuulutuksesta olisi julkaistava ilmoitustaulun sijaan verkkosivuilla niissad kunnis-
sa, joiden alueen kohdalla hanke toteutetaan. Momentista esitetdédn lisdksi poistettavaksi vaa-
timus kuulutuksen julkaisemisesta Virallisessa lehdessd. Kuulutuksen julkaiseminen Viralli-
sessa lehdesséd on tehostanut fyysisilld ilmoitustauluilla tapahtuvaa tiedottamista, mutta tie-
donvilityksen sdahkdistymisen my6ta sen merkitys jdisi vahaiseksi.

Vihiisia hakemusasioita koskevaan pykildn 5 momenttiin ei esitetd tehtdvaksi muutoksia.

11 §. Tiedon antaminen erikseen. Pykéldn 2 momentissa sdddetddn kuulutusta koskevan tiedon
antamisesta yhteisalueen jérjestdytyméttomaélle osakaskunnalle. Mainitun lainkohdan mukaan
tieto voidaan antaa yhteisaluelain 26 §:n estamattd julkisella kuulutuksella kunnan ilmoitus-
taululla. Koska 11 luvun 10 §:n mukaista menettelyd ehdotetussa muodossaan on pidettava
riittdvand myds yhteisalueen jarjestiytymattoman osakaskunnan suhteen, esitetddn asiaa kos-
kevasta erityissddntelystd luovuttavaksi ja siirryttdvaksi tiltd osin 10 §:n mukaiseen menette-

lyyn.

22 §. Pddtoksen tiedoksianto ja pddtoksestd tiedottaminen. Voimassaolevan pykildn mukaan
paitds vesitalousasiassa annetaan julkipanon jilkeen. Pykalda esitetddn tarkistettavaksi siten,
ettd julkipanomenettelystd luovuttaisiin, ja ettd padtos annettaisiin jatkossa tiedoksi hallinto-
lain 62 a §:n mukaisesti julkisella kuulutuksella. Padtoksen antamisesta ei siis jatkossa endé
ilmoitettaisi ennakolta. Lupaviranomaisen tulisi julkaista padtds verkkosivuillaan, jossa se on
pidettdva vdhintddn muutoksenhaulle sdddetyn ajan. Valitukseen oikeutettujen katsotaan saa-
neen tiedon padtoksestd seitseméntend paivana paatoksen julkaisemisesta.

Verkkosivuilla julkaistavan padtdksen henkilGtietojen suojasta sdddettdisiin hallintolain 62 b
§:ssé, jonka mukaan kuulutus ja péétds voisivat siséltdd julkisuuslain 16 §:n 3 momentin es-
tdmaéttéd tiedonsaannin kannalta valttdmattomét henkilotiedot. Téllaisina tietoina olisi pidettédva
hankkeesta vastaavan nimen liséksi hankkeen sijaintipaikan kiinteistotietoja sekéd sellaisten
kiinteistdjen tietoja, joihin viranomaisen péétokselld on perustettu kdyttdoikeus. Nama tiedot
olisivat tarpeellisia, jotta asianosaiset ja yleisO voisivat arvioida padtoksen sisdltod sekd muu-
toksenhaun tarpeellisuutta. Paitoksen sisdltdimat henkil6tiedot olisi kuitenkin poistettava tieto-
verkosta nahtévillépitoajan paityttya.

Pykilidn 2 momentissa séddetddn padtoksen toimittamisesta erikseen lainkohdassa yksildidyil-
le tahoille sekd pddtdksen antamisesta ilmoittamista. Pa4tds voidaan antaa joko sdhkdisesti tai
kirjallisesti. Ilmoitus pditdksen antamisesta voitaisiin ldhettdd séhkoisesti tiedossa olevalla
osoitteella 11 §:ssé tarkoitetuille asianosaisille, 9 §:ssd tarkoitetuille viranomaisille ja asiassa
muistutuksen tehneille seké mielipiteen ilmaisseille.

Pykilidn 3 momentissa esitetédn saddettiaviksi, ettd tieto pddtdksen antamisesta olisi julkaista-
va ilmoitustaulun sijasta vesitaloushankkeen sijaintikunnan ja vaikutusalueen kuntien verk-
kosivuilla. Sanomalehdesséd tapahtuvan ilmoittamisen on katsottava tehostavan tiedonkulkua
ja se esitetddn sdilytettdvaksi. Viranomaisen harkintavaltaa ilmoituksen julkaisemisen suhteen
esitetdéin kuitenkin laajennettavaksi. Voimassaolevan lain mukaan kuulutus on tullut julkaista,
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jollei asian merkitys ole vdhdinen tai julkaiseminen on muutoin ilmeisen tarpeetonta. Laista
esitetddn poistavaksi ilmeisyys-vaatimus, jolloin viranomainen voisi harkita nykyistd laajem-
min sanomalehtikuuluttamisen tarpeellisuutta.

14 luku Valvonta ja hallintopakko

13 §. Toimenpiteet valmistumisilmoituksen johdosta. Voimassaolevan 13 §:n 1 momentin mu-
kaan valtion valvontaviranomaisen on tiedotettava saamastaan valmistumisilmoituksesta kuu-
luttamalla siité julkisella kuulutuksella hankkeen vaikutusalueen kuntien ilmoitustauluilla, jos
kyseessé olevasta hankkeesta aiheutuu merkittivid tai laajalle ulottuvia ympéristovaikutuksia.
Lisdksi kuulutuksen julkaisemisesta on ilmoitettava ainakin yhdessé hankkeen vaikutusalueel-
la yleisesti levidvissd sanomalehdessa.

Pykilidn 1 momenttia esitetddn tarkistettavaksi siten, ettd valtion valvontaviranomainen antaisi
sille toimitetun valmistumisilmoituksen tiedoksi julkisella kuulutuksella omilla verkkosivuil-
laan. Valmistumisilmoituksesta tiedottamista kuntien verkkosivuilla on edelleen pidettiva tie-
dottamisen tehokkuuden kannalta asianmukaisena, minkd vuoksi tieto kuulutuksesta tulisi jul-
kaista myos kuntien verkkosivuilla.

Voimassa olevan pykéldn 1 momentin mukaan kuulutuksen julkaisemisesta on ilmoitettava
ainakin yhdessé hankkeen vaikutusalueella yleisesti levidvéssd sanomalehdessd. Viranomai-
sella ei ole ilmoituksen julkaisemisen suhteen harkintavaltaa, vaan ilmoitus on julkaistava ai-
na. Pykilda esitetddn taltd osin tarkistettavaksi siten, ettd viranomainen voisi harkintansa pe-
rusteella jattdad ilmoituksen julkaisematta sanomalehdessé, jos kyse olisi vahamerkityksellises-
td asiasta tai ilmoittaminen harkittaisiin muutoin tarpeettomaksi.

15 luku Muutoksenhaku ja pddtoksen tiytdntodnpano

1 §. Muutoksenhaku. Pykélan 3 momentissa sdddetdédn oikaisuvaatimuksen tekemisestd yhteis-
tarkkailua tai tarkkailusuunnitelman hyvaksymistd tai muuttamista koskevaan paitokseen sekd
kalatalousvelvoitteen toteuttamissuunnitelman hyvaksymista ja kalatalousmaksun kayttésuun-
nitelman vahvistamista koskevaan paitokseen. Julkipanomenettelystd esitetddn luovuttavaksi,
minkd vuoksi pykéladssd tulisi sddtdd oikaisuvaatimuksen tekemisen méérdajan alkamisesta.
Ehdotuksen mukaan oikaisuvaatimus tulisi tehdé lupaviranomaiselle 30 péivén kuluessa péé-
toksen tiedoksisaannista.

3 §. Kuuleminen valituksen johdosta. Pykélan 1 momenttia esitetddn tarkistettavaksi siten, etta
julkipanomenettelystd luovuttaisiin, ja ettd valitus annettaisiin jatkossa tiedoksi hallintolain 62
a §: mukaisesti julkisella kuulutuksella. Vaikka Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivusto on
saavutettavissa vastaavasti kuin kuntien verkkosivustot, alueen omistajien voidaan olettaa saa-
van paremmin tiedon kuntien verkkosivustoilta. Tamén vuoksi pykéldssé esitetddn saddetta-
vaksi, ettd tieto kuulutuksesta on liséksi julkaistava kuntalain 108 §:n mukaisesti niissd kun-
nissa, joiden alueelle hankkeen vaikutukset ulottuvat.

Valituksessa esitettyjen henkilGtietojen suojasta saddettdisiin hallintolain 62 b §:ssé. Téllaisina
tietoina voitaisiin pitdd tietoja hankkeesta vastaavan nimen lisdksi hankkeen sijaintipaikan
kiinteistotietoja seké sellaisten kiinteistojen tietoja, joita paitds koskee.

Pykéldn 2—4 momenttiin ei esitetd tehtidviksi muutoksia.
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5 §. Pddtoksen antaminen. Paitoksen julkipanomenettelystd on tarkoitus luopua my6s muu-
toksenhakuvaiheessa. Pykdldn 1 momenttia esitetddn tarkistettavaksi siten, ettd Vaasan hallin-
to-oikeuden tulisi antaa vesiasiaa koskeva péétoksensé tiedoksi julkisella kuulutuksella. Lisak-
si tietopdétdksen antamisesta tulisi julkaista vesitaloushankkeen sijaintikunnan ja vaikutusalu-
een kuntien verkkosivuilla. Valitukseen oikeutettujen katsotaan saaneen tiedon paétoksesté
seitsemantend paivanad paatoksen julkaisemisesta Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla, eli
méédriaika valitukseen tekemisessé lahtisi kulumaan samanaikaisesti kaikkiin tahoihin ndhden
vastaavasti kuin julkipanomenettelyssa.

Verkkosivuilla julkaistavan pdétdksen henkildtietojen suojasta sdddettdisiin hallintolain 62 b
§:ssé. Téllaisina tietoina voitaisiin pitéé tietoja hankkeesta vastaavan nimen liséiksi hankkeen
sijaintipaikan kiinteistotietoja sekd sellaisten kiinteistdjen tietoja, joita padtos koskee.

Pykailan 2 ja 3 momenttiin ei esitetd tehtdvaksi muutoksia.
18 luku Erindisid sddnnoksia

19 §. Vesitalousasioita koskeva tietopalvelu. Voimassa oleva vesilaki ei sisélld sddnnoksid ve-
sitalousasioissa annettujen péaitosten saattamisesta yleison saataville sdhkoisessd muodossa.
Aluehallintovirastot ovat kuitenkin julkaisseet verkkosivuillaan olevassa Lupa-Tietopalvelussa
ympéristonsuojelulain mukaisten paitdsten ohella vesilain nojalla annettuja paétoksiad. Paétos-
ten julkaiseminen on parantanut kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamisoikeuksien toteutu-
misen kannalta merkittdvad ympdéristotietojen saatavuutta. Menettelyn oikeusperusta on kui-
tenkin puutteellinen henkildtietojen suojaamisen nédkdkulmasta, minkd vuoksi lakiin esitetdin
siséllytettdvéksi tietopalvelua koskevat sddnnokset.

Pykilidn 1 momentissa sdédettéisiin lupaviranomaisen velvollisuudesta julkaista vesitalousasi-
assa antamansa péitds verkkosivuillaan. Vesitalousasiat ovat hyvin vaihtelevia, eikd kaikkien
vesitalousasioiden julkaisemista verkkosivuilla voida pitéd tarpeellisena ympéristotiedon saa-
tavuuden ndkokulmasta. Viranomaiselle tulisikin jéttda harkintavaltaa sen suhteen, onko kyse
senkaltaisesta asiasta, ettd paatokselld voisi olla yleisempéad merkitysta ja se tulisi timén vuok-
si julkaista tictopalvelussa. Péaatos tulisi julkaista tietopalvelussa sen jdlkeen, kun paatdksen
muutoksenhaulle sdéidetty madrdaika ja pdatoksen néhtévilla pitoaika on pééttynyt.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin tietopalveluun siséllytettdvien paitdsten siséltdmien hen-
kilGtietojen kasittelystd. Vesilain mukaisiin luparatkaisuihin siséltyy monesti paitsi hankkeesta
vastaavan, my0s hankkeen vaikutuspiiriin kuuluvien asianosaisten henkil6tietoja. Hankkeesta
vastaavan nimed ja hankkeen sijainnin yksildivad kiinteistotunnusta ja kiinteiston nimed on
pidettdvé sellaisina henkil6tietoina, joiden tulisi ilmetd Lupa-Tietopalveluun siséltyvisti paa-
toksestd. Namd tiedot voitaisiin julkaista sen estdméttd, mitd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa sdddetdén. Sen sijaan asianosaisten nimien ja hei-
ddn omistamiensa kiinteistojen tunnusten ja nimien sisdllyttimistd lupatietopalvelussa saata-
villa oleviin paitdksiin ei ole pidettdva valttimattoméana.

Pykélidn 2 momentin mukaan péaétokseen sisdltyvit henkilotiedot tulisi poistaa verkkosivuilta
hankkeen pédttymisen jilkeen. Saénnoksessd tarkoitettu tilanne olisi kyseessé esimerkiksi
médrdaikaisen luvan voimassaoloajan umpeuduttua tai kun toiminnanharjoittaja lopettaa toi-
minnan (esimerkiksi vedenotto tai vedenjohtaminen). Hankkeen pééttymiselld ei tarkoiteta
hankkeeseen liittyvien rakennustdiden loppuunsaattamista, vaikka hankkeeseen ei tuon ajan-
kohdan jilkeen enii liittyisikddn aktiivista toimintaa. Ndin ollen esimerkiksi johdon sijoitta-
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mista vesialueelle, vesialueen tdyttdmistd tai keskivedenkorkeuden nostamista tarkoittavan
hankkeen valmistuminen ei olisi tdssd lainkohdassa tarkoitettua hankkeen paéttymista.

Pykilidn 3 momentissa sééddettdisiin Lupa-Tietopalvelun hakukriteereistd. Ehdotuksen mukaan
Lupa-Tietopalvelusta voitaisiin hakea péatoksid rajattuina hakuina. Yleison ja asianosaisten
tarve saada tietoa vesitalousasioissa annetuista paatoksistd voi koskea joko yksittéistd hanketta
tai yleisemmin tietyntyyppisid hankkeita. Tietopalvelupyynnon 14hettévilld taholla ei valtta-
métté ole tietoa siitd, kuka toimii hankkeessa vastaavana, millaisesta hankkeesta on kysymys
tai milloin asia on ratkaistu. Jalkimmaisessé tilanteessa hakua puolestaan ei ole mielekésté ra-
jata jollekin tietylle alueelle. Tdmédn vuoksi esitetdéin sééddettdviksi, ettd lupatietopalvelusta
voitaisiin hakea tietoja ainoastaan rajattuina hakuina kéyttden hakuperusteena hankkeesta vas-
taavan nimeé, hankkeen laatua tai sijaintikuntaa tai paéatoksen tekoajankohtaa. Tietojen hake-
minen asianosaisten nimien tai heiddn omistamiensa kiinteistdjen tunnusten tai nimien perus-
teella ei olisi mahdollista.

2 Tarkemmat sddinnokset ja méidriykset

Ympéristonsuojelulain 44 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksid kuulutuksesta ja sen julkaisemisesta sekd muusta lupahakemusta koskevasta tie-
dottamisesta. Ymparistonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (713/2014) 11 § on
tarpeen ajantasaistaa hallintolain 62 a §:n mukaista kuulutusmenettelyé vastaavaksi.

Vastaavasti vesitalousasioista annettuun valtioneuvoston asetuksen (1560/2011) 19 ja 20 §:44n
on tarpeen tehda vesilain muutoksista johtuvat tarkistukset.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2020. Lait nojautuvat asian tiedok-
siantoa koskevien sdénndsten osalta eduskunnassa vireilld olevan hallintolain muuttamista
koskevan lain sddnndksiin, joiden on ehdotettu tulemaan voimaan 1 péivinid tammikuuta
2020. Vesitalousasioiden tietopalvelua koskeva vesilain 18 luvun 19 §:n sekd ympéristélupa-
asioiden tietopalvelua koskevan 85 a §:n ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian
tietopalvelujen oikeusperustan tdsmentdmiseksi.

Ympéristonsuojelulain ja vesilain muuttamista koskeviin lakeihin ei esitetd sisdllytettdvaksi
siirtymésddnnoksid, minka vuoksi lakien voimaan tullessa valtion ja kuntien viranomaisissa
sekd Vaasan hallinto-oikeudessa vireilldoleviin asioihin sovellettavat menettelysadannokset
muuttuisivat niiden késittelyn aikana. Uusien lakien voimaantulo ei kuitenkaan vaikuttaisi
menettelyssé jo suoritettujen vaiheiden ja ratkaisujen pétevyyteen.

Vesilain ilmoitusmenettelyéd koskevat 2 luvun 5 a § ja 15 §:n muutokset eivit myoskéddn vai-
kuttaisi vireilld oleviin hankkeisiin. Jos johdon sijoittaminen ei voimassaolevan lain mukaan
vaadi ilmoituksen tekemistd ja hankkeen toteuttamiseen on ryhdytty ennen uuden lain voi-
maantuloa, ei tillaisesta olisi tarpeen tehdéd valvontaviranomaiselle ilmoitusta. Jos johdon si-
joittamiselle on haettu vesilain mukaista lupaa, on asia késiteltdvd lupamenettelyssd, vaikka
uuden lain mukaan hankkeesta olisi tehtdvé valvontaviranomaiselle ilmoitus.

4 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys

Hallituksen esitykseen liittyvit keskeiset perusoikeudet ovat yhdenvertaisuutta koskeva perus-
tuslain 6 §, yksityiseliméin suojaa koskeva 10 §:n 1 momentti, viranomaisten asiakirjojen jul-
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kisuutta koskeva 12 §:n 2 momentti, vastuuta ymparistostd koskeva 20 §:n 1 momentti, kansa-
laisten osallistumista koskeva 20 §:n 2 momentti sekd oikeusturvaa koskeva 21 §. Liséksi esi-
tystéd on arvioitava kunnallista itsehallintoa koskevan perustuslain 121 §:n kannalta. Vesilain 2
luvun 5 a §:n soveltamisalan laajennus on lisdksi merkityksellinen omaisuudensuojaa koske-
van perustuslain 15 §:n kannalta.

Perustuslakivaliokunta on (PeVM 25/1994 vp) asettanut seuraavat edellytykset perusoikeuksi-
en rajoittamiselle: rajoitusten tulee perustua laintasoiseen sddaddkseen, rajoitusten on oltava
tarkkarajaisia ja riittdvén tdsmaéllisesti méériteltyjd, rajoitusperusteiden tulee olla perusoikeus-
jarjestelmin kannalta hyvéksyttdvid, painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia, lailla ei
voida sddtdéd perusoikeuden ytimeen kuuluvaa rajoitusta, rajoitusten tulee olla vélttaméattomia
tavoitteen saavuttamiseksi sekd laajuudeltaan oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan
oikeushyvéin ja rajoituksen taustalla olevaan yhteiskunnallisen intressin painoarvoon, perus-
oikeutta rajoitettaessa on huolehdittava riittavistd oikeusturvajirjestelyistd eivatka rajoitukset
saa olla ristiriidassa Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Pykéldn 2
momentin mukaan ketddn ei saa ilman hyviaksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuo-
len, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuu-
den tai muun henkil66n liittyvén syyn perusteella. Sdannoksessé lueteltuja erotteluperusteita
voidaan pitdd syrjintdkiellon ydinalueena. Luetteloa ei ole kuitenkaan tarkoitettu tyhjentévak-
si, vaan eri asemaan asettaminen on kielletty myos muun henkildon liittyvén syyn perusteella.
Henkilon tiedollisia ja taidollisia sekéd tosiasiallisia edellytyksid sdahkoiseen asiointiin voidaan
my0s pitdd tallaisena henkiloon liittyvana syyna.

Ehdotuksen mukaan ympaéristonsuojelulain ja vesilain mukaiset lupahakemukset toimitettai-
siin lupaviranomaiselle ensisijaisesti sdhkoisesti. Sadntely eriytettéisiin siten, ettd luonnolliset
henkil6t voisivat asioida sekd ympéristonsuojelulain ettid vesilain mukaisissa asioissa edelleen
kirjallisesti ilman erityisid perusteita. Sen sijaan oikeushenkildiden tulisi hyddyntda séhkoisia
asiointijirjestelmid, ellei viranomainen tapauskohtaisesti hyviksyisi kirjallisten asiakirjojen
toimittamista. Laissa sdédetty sdhkdinen asiointivelvoite koskee luvan hakijaa. Toiminnanhar-
joittajan asemassa olevalla luonnollisella henkil6ll4 sdilyisi mahdollisuus edelleen hakea laki-
en soveltamisalaan kuuluvia lupia myds muuten kuin séhkoisesti. Luvanhakijoiden valmiudet
sahkoiseen asiointiin ovat vaihtelevat eikd yksinomaan séhkoisesti tapahtuvaa asiointia voida
edellyttdd. Osa lupaa hakevista toiminnanharjoittajista on luonnollisia henkilGita.

Ympéristonsuojelulain 44 §:ssd sédddetédn lupahakemuksen tiedoksiannosta ja lupapaétoksesté
tiedottamisesta sekd 85 §:ssd lupapéitoksen tiedoksiannosta ja lupapédtoksestd tiedottamises-
ta. Vesilain puolella vastaavat sddnndkset siséltyvét 11 luvun 10 ja 22 §:48n. Molempien laki-
en mukaan lupahakemus ja péitds tiedoksiannettaisiin sdhkdisesti julkaistavalla kuulutuksella
hallintolain 62 a §:n mukaisesti. Lisdksi tieto kuulutuksesta olisi julkaistava toiminnan vaiku-
tusalueen kunnissa kuntalain 108 §:n mukaisesti. Viranomaisen olisi myds tiedotettava vireilla
olevasta asiasta sekd antamastaan péétoksestd vihintdéin yhdessé toiminnan vaikutusalueella
yleisesti levidvéssd sanomalehdessd, jollei viranomainen pidéd tiedottamista tarpeettomana.
Lupahakemuksesta olisi mahdollisuus antaa muistutus tai mielipide myos muuten kuin séh-
koisesti.

Ehdotuksen mukaan asiakirjat olisivat ldhtokohtaisesti ndhtdvilld ainoastaan sdhkdisesti, pois
lukien sellaiset asiakirjat, joita ei tietoteknisesti pystytd julkaisemaan verkkosivuilla. Viran-
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omaisella olisi kuitenkin velvollisuus huolehtia siité, ettd hallinnon asiakkailla olisi yhdenver-
tainen ja tosiasiallinen mahdollisuus perehtyd séhkoisiin asiakirjoihin ja antaa tarvittaecssa
opastusta ja apua sdhkoisiin hakemusasiakirjoihin tutustumisessa.

Asiakirjojen sdhkdistd tiedoksiantoa ja séhkoistd asiointia korostavien sddnndsehdotusten on
katsottava olevan sopusoinnussa perustuslain yhdenvertaisuutta koskevan 6 §:n kanssa.

Yksityiseldmén ja henkilGtietojen suoja seké julkisuusperiaate

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvat-
tu. Pykélin 2 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta séddetdan tarkemmin lailla. Perustus-
lain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat
julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vélttiméattdmien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu.
Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Perustuslakivaliokunta on tuonut esille, ettd yksityiseldmén ja henkilotietojen suoja tulee suh-
teuttaa toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin sekd muihin painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin.
Lainsditdjan tulee turvata yksityiseldmén ja henkil6tietojen suoja tavalla, jota voidaan pitdd
hyvéksyttdvind perusoikeusjérjestelmin kokonaisuudessa. Perustuslakivaliokunta on painot-
tanut, ettd yksityiseldmin ja henkilGtietojen suojalla ei ole etusijaa muihin perusoikeuksiin
nihden. Arvioinnissa on kyse kahden tai useamman perusoikeussadnnoksen yhteensovittami-
sesta ja punninnasta (PeVL 54/2014 vp ja PeVL 10/2014 vp). Perustuslakivaliokunta on ko-
rostanut erityisesti asiakirjajulkisuuden ja henkil6tietojen suojan vélistd tasapainoa (PeVL
22/2008 vp).

Henkildtietojen suojaa koskevaa kansallista sédéntelyd arvioitaessa huomioon tulee ottaa myds
tietosuoja-asetus. Tietosuoja-asetus on Euroopan Unionin asetuksena suoraan sovellettavaa
oikeutta jdsenvaltioissa. My0s Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklan mukaan jokai-
sella on oikeus siihen, ettd hdnen yksityis- ja perhe-elaméinsé, kotiaan ja viestejaén kunnioite-
taan.

Tietosuoja-asetuksessa on tunnistettu, ettd viranomaisten on voitava luovuttaa hallussaan ole-
vien asiakirjojen siséltdmid henkilGtietoja, mikali tistd sdddetddn erikseen laissa. Lainsdddan-
nossé on tilldin yhteensovitettava asiakirjojen julkisuus sekd oikeus henkildtietojen suojaan.
Yleisessd tietosuoja-asetuksessa vahvistetaan henkil6tietojen suojaa koskevat yleiset periaat-
teet (esimerkiksi tietojen minimoinnin periaate henkildtietojen kasittelyn tarkoitukseen néh-
den), jotka tulisi mahdollisimman tehokkaasti huomioida my®s asiakirjajulkisuuden ja henki-
16tietojen suojan yhteensovittavassa lainsdddannossa.

Suomessa tietosuoja-asetuksen mukaiset muutokset toteutetaan saatdmalld uusi tietosuojalaki,
joka tdydentiisi ja tismentéisi tietosuoja-asetusta. Tietosuojalaki toimisi henkildtietojen kisit-
telyd koskevana yleislakina. Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n yleistéd tietosuoja-asetusta
tdydentaviksi lainsdddannoksi (HE 9/2018 vp) on edelleen eduskunnan kaisiteltdvéand. Tie-
tosuojalain voimaantulon my6td nykyinen henkil6tietolaki (523/1999) seka laki tietosuojalau-
takunnasta ja tietosuojavaltuutetusta (389/1994) kumottaisiin.

Hallituksen esityksen mukaan ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaiset menettelyt sdhkois-
tettdisiin. Lahtokohtaisesti lakiechdotukset koskevat yritysten toimintaan liittyvid menettelyita
eikd Iuonnollisia henkilditd, ellei toiminnanharjoittaja toimi omalla nimelldan. Lupamenette-
lyihin siséltyy padsddntoisesti kuulemisvaihe, jossa lupahakemuksesta kuullaan niitd, joita asia
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voi koskea. Ndma tahot voivat olla yksityishenkil6itd, jotka omistavat kiinteiston hakemuksen
mukaisen toiminnan sijaintipaikan naapurissa tai toiminnan vaikutusalueella.

Ympéristonsuojelulain 44 §:sséd sdddettdisiin lupahakemuksen tiedoksiannosta ja lupahake-
muksesta tiedottamisesta ja lain 85 §:ssé puolestaan lupapéatoksen tiedoksiannosta ja lupapéé-
toksestd tiedottamisesta. Vesilain puolella vastaavat yleiset sddnnokset siséltyisiviat 11 luvun
10 ja 22 §:44n. Molempien lakien mukaan lupahakemus ja asiassa annettu pdatds annettaisiin
tiedoksi sdahkoisesti julkaistavalla kuulutuksella hallintolain 62 a §:n mukaisesti. Hallintolain
62 a §:n tarkoittamasta kuulutuksesta ja kuulutettavista asiakirjoista saattaa ilmetd henkildtie-
toja tai muita yksityiseldmén suojan piiriin kuuluvia tietoja tai tietoja yksityisestéd liike- tai
ammattisalaisuudesta. Sddnnokset noudattelevat kuntalain ja maakuntalakiehdotuksen (HE
15/2017 vp) vastaavia sadnnoksid. Molempia esityksid on késitelty perustuslakivaliokunnassa.
Perustuslakivaliokunta arvioi kuntalakia koskevassa lausunnossaan yleisessd tietoverkossa
julkaisemista koskevia sddannoksia (PeVL 63/2014 vp).

Jos tietoverkossa julkaistavat asiakirjat siséltidvét henkilotietoja, julkaistavat henkildtiedot
saattavat olla osa viranomaisen henkilorekisterid. Perustuslakivaliokunta on kdytdnndsséén pi-
tanyt henkilGtietojen suojan kannalta tarkeind sdéntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitet-
ta, rekisterditdvien henkilGtictojen sisédltod, niiden sallittua kéyttotarkoitusta mukaan luettuna
tietojen luovutettavuus seka tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterissa ja rekisterdidyn oikeus-
turvaa. Néiden seikkojen sdéntelyn lain tasolla tulee lisdksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista
(PeVL 14/2002 vp, s. 2, PeVL 27/2006, s. 2/1, PeVL 2/2008 vp, s. 2/II). Lailla sd4tdmisen vaa-
timus ulottuu myds mahdollisuuteen luovuttaa henkildtietoja teknisen kéyttoyhteyden avulla
(PeVL 12/2002 vp, s. 5).

Henkildtietojen sekd yksityiseldmén suojan kannalta on tirkeéd, ettd tietoverkossa julkaista-
vissa asiakirjoissa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta vilttiméttomét henkilGtiedot
(kuten PeVL 63/2014 vp). Tastd saddettéisiin hallintolain yleisddnnoksesséd (62 b §), johon ve-
silain perusteluissa (5 luvun 35 §, 8 luvun 9 §, 11 luvun 10 ja 22 §, 15 luvun 3 ja 5 §) viitattai-
siin. Ympéristonsuojelulakiin sisiltyisi voimassa olevan sddntelyn mukaisesti henkildtietojen
julkaisemista koskevat erityissadnnokset (44 ja 85 §), jotka mahdollistaisivat lupamenettelyssa
tiedonsaannin kannalta vilttiméattomien henkil6tietojen julkaisemisen tietoverkossa sen ajan,
kun tietoja olisi tarpeellista pitdd tietoverkossa néhtévilld. Muutoksenhakuvaiheessa julkaista-
vien henkildtietojen késittelyyn sovellettaisiin kuitenkin hallintolain yleissddnndstd, johon
ympéristonsuojelulain 196 ja 197 §:n perusteluissa viitattaisiin. Ympéristonsuojelulain ja vesi-
lain mukaisissa asioissa valttdiméattomind henkilGtietoina voitaisiin pitdéd toiminnanharjoittajan
nimed sekd hankkeen sijaintipaikan kiinteistot yksiloivia tietoja. Kuulutuksessa ja kuulutetta-
vissa asiakirjoissa on tarpeen ilmoittaa ndma tiedot, jotta asia tulisi riittdvasti yksiloidyksi, ja
jotta asianosaiset ja yleisO voisivat arvioida toiminnan ympéristovaikutuksia sen sijaintipaikan
ympéristoon.

Henkildtietojen késittelyn tulee olla asiallisesti perusteltua viranomaisen toiminnan kannalta.
Ilman asianomaisen henkilon suostumusta henkilGtietoja saa kasitelld vain, jos késittelysti
sdddetddn laissa tai késittely johtuu rekisterinpitdjélle laissa sdddetysti tai sen nojalla maara-
tystd tehtdviéstd tai velvoitteesta. Kaiken henkil6tietojen késittelyn on myds oltava oikeutettua
ja tarpeellista koko sen ajan, jolloin tietoja késitelldan.

Hallintolain 62 b §:n yleissddnndksen mukaan julkisen kuulutuksen ja kuulutettavan asiakirjan
sisédltdmét henkildtiedot olisi poistettava 62 a §:n 2 momentissa tarkoitetun néhtévilldpitoajan
kuluttua. Vesilain mukaisten asioiden henkildtietojen kisittely perustuisi yleislain sdénnoksiin
aina muutoksenhakuajan pééttymiseen saakka. Hallintolain yleissddnnds ei kuitenkaan koskisi
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tilanteita, jossa asiakirja pidettéisiin edelleen tietoverkossa saatavilla pddtdksen vastaanottajan
oikeuteen vaikuttavan maérdajan padttymisen jalkeen. Téstd syystd vesilakiin liséttéisiin erik-
seen sddnnokset (18 luvun 19 §), jossa sdddettiisiin pidempiaikaisesti tietoverkossa saatavilla
pidettaviin paétoksiin sisdltyvien henkil6tietojen késittelysta.

Y mpéristonsuojelulain sddnnokset (44 ja 85 §) mahdollistaisivat toiminnanharjoittajan nimen
ja toiminnan sijaintipaikkaa koskevien tietojen nihtavilldpidon tietoverkossa sen ajan, kun vi-
ranomainen arvioi nihtavilldpidon olevan tiedonsaannin kannalta tarpeellista. Ymparistonsuo-
jelulakiin sisdltyisi kuitenkin sdédnnokset (44 §:n 1 momentti ja 85 §:n 1 momentti) siitd, mil-
loin viranomaisen verkkosivuilla julkaistavat henkildtiedot olisi viimeistédén poistettava tieto-
verkosta.

Ympdéristoasioissa tiedottaminen edellyttdd pidempda ndhtivilldpitoaikaa muun muassa julki-
sella vallalla perustuslain mukaan olevan terveellisen ympériston turvaamisvelvoitteen ja hai-
tankérsijoiden aseman turvaamisen vuoksi sekd Euroopan unionin ympéristotietodirektiivin ja
teollisuuspédstodirektiivin asettamien velvoitteiden tdyttdmiseksi. Edelld mainitut direktiivit
velvoittavat viranomaisia aktiivisesti ja jérjestelmaéllisesti levittdméédn yleisolle ympéristotie-
toa erityisesti tictoverkon sekd sdhkoisten vélineiden avulla. Jos tiedonsaannin kannalta valt-
tamattomat henkiltiedot jouduttaisiin poistamaan kuulutusajan pdityttyd, hankaloittaisi se
merkittavasti tiedonjakamista.

Julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa sdddetdén viranomaisen henkilorekisterin henkilétietoja si-
sdltdvén tiedon luovuttamistavasta ja luovuttamisen edellytyksistd. Sddnnoksen mukaan tiedon
saa luovuttaa sdhkoisessd muodossa, jos luovutuksensaajalla on henkildtietojen suojaa koske-
vien sddnndsten mukaan oikeus tallettaa ja kayttda sellaisia henkiltietoja. Kun tieto luovute-
taan yleisen tietoverkon kautta, viranomainen ei voi varmistua luovutuksensaajan oikeudesta
henkil6tiedon kéyttdmiseen, koska tieto on kenen tahansa yleisen tietoverkon kiyttdjdn saata-
vissa. Jotta séhkoisesti julkaistavat asiakirjat voisivat siséltda tiedottamisen kannalta olennai-
sen tiedon, on sdénnds julkisuuslain 16 §:n 3 momentista poikkeamiseksi tarpeen. Ilman jul-
kisuuslain 16 §:n 3 momentista poikkeavaa sddnnostd, yleisessa tietoverkossa ei mydskadn ole
mahdollista julkaista sellaista tietoa, joka kuuluu henkil6rekisteriin. Poikkeamissddannoksesté
sdddettdisiin hallintolain henkilGtietojen kisittelyd koskevan yleissddnndksen (62 b §) lisdksi
erikseen ymparistonsuojelulaissa (44 ja 85 §) seké vesilaissa sellaisten tilanteiden osalta, jossa
vesitalousasiaa koskeva pddtos pidettdisiin tietoverkossa pitkdaikaisesti nédhtévilld (18 luvun

19 §).

Yksityiseldmén ja henkilotietojen suojan kannalta on lisdksi olennaista, ettd tiedot saatetaan
julkisiksi yleisessd tietoverkossa vain, jollei salassapitoa koskevaista sddnnoksistd muuta joh-
du (PeVL 63/2014 vp). Ympdristonsuojelulain ja vesilain mukaisia asioita tiedoksiannettaessa
hallintolain 62 a §:n mukaisesti voidaan siten julkaista ainoastaan julkiset tiedot. Sama velvoi-
te koskee myds asiakirjojen pidempiaikaista néhtévillapitoa.

Perustuslakivaliokunta on lisdksi tarkastellut henkilGtietojen suojaa julkiseen tietopalveluun
liittyvissd sdédntelysséd lausunnoissaan PeVL 32/2008 vp sekd PeVL 65/2014 vp. Tarkastelun
kohteena ovat olleet terveydenhuollon ammattihenkildiden ja sosiaalihuollon ammattihenki-
16iden ammattipdtevyyden varmistamiseen liittyvét julkiset tietopalvelut, joissa kaikille avoi-
men internet-verkon vélitykselld julkaistaan jopa useita tuhansia henkildtietoja. Néiden tieto-
palveluiden tarkoituksena on parantaa kansalaisten tiedonsaantia kyseisten ammattihenkildi-
den ammattipdtevyydestd. Valiokunta on todennut tillaisen tarkoituksen liittyvin terveyden-
huollon ja sosiaalihuollon asiakkaiden oikeusturvan parantamiseen ja viime kddessa perustus-
lain 7 §:n 1 momentissa turvatun oikeuden edistdmiseen, ja pitdnyt téllaista tarkoitusta sindnsé
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perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvaksyttdvansa. Lisaksi valiokunta on pitdnyt tarkedna, ettd
julkista tietopalvelua koskevassa sdéntelyssd avoimen internet-verkon vélitykselld julkaistavat
tiedot ovat keskeisid ammattihenkildiden pitevyyden arvioinnin ja ammattihenkildiden tunnis-
tettavuuden kannalta, ja ettd kyseiset tiedot on séédntelyssd tarkasti médritelty. Valiokunta on
pitdnyt yksityiseldmén ja henkildtietojen suojan kannalta olennaisena, sité, ettd laajasta inter-
netiin sijoitettavasta henkilorekisterista tietoja ei voi hakea massahakuina vaan ainoastaan yk-
sittdisind hakuina kdyttden hakuperusteena joko rekisterdidyn nimeé tai rekisteréintinumeroa.
Asia ei valiokunnan lausunnoista tdsmaéllisesti ilmene, mutta massahaulla tarkoitettaneen tuos-
sa yhteydessé tietohaun suorittamista tavalla, joka tuottaa tuloksena vélittomasti joukon henki-
l6tietoja.

Valtion lupaviranomaisena toimivat aluehallintovirastot julkaisevat jo tilld hetkelld yleisolle
avoimessa palvelussa (Lupa-Tietopalvelu) asiakirjat vireille tulleista ja tiedoksiannetuista ve-
si- ja ympérist6lupa-asioista sekd ympéristonsuojelulain ja vesilain nojalla annetuista padatok-
sistd, mutta oikeusperustaa voidaan pitdd osin puutteellisena henkildtietojen késittelyn nako-
kulmasta ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan edelld mainittu lausuntokéytintd (PeVL
32/2008 vp sekd PeVL 65/2014 vp). Ympdiristonsuojelulain osalta menettely on perustunut
ympéristonsuojelulain 44 §:n 1 ja 2 momenttiin sekéd 85 §:n 3 momenttiin. Vesilain nojalla an-
nettujen padtosten julkaisemisesta ei ole erikseen sdddetty, joten téltd osin henkilGtietojen ka-
sittelyssd sovellettavaksi tulevat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain yleis-
saannokset.

Oikeustilan selventdmiseksi vesilain 18 lukuun esitetddn lisattdvaksi uusi 19 §, jossa saddettii-
siin vesitalousasiassa annetun paitoksen julkaisemisesta viranomaisen verkkosivustolla ja paa-
tokseen siséltyvien henkil6tietojen kisittelystd. Sddnnoksen mukaan verkkosivuille sijoitettava
paitds voisi siséltdd hankkeesta vastaavan nimen lisdksi hankkeen vaikutuspiiriin kuuluvien
kiinteistéjen nimet ja kiinteistotunnukset. Tiedot saataisiin julkaista, jollei salassapitoa koske-
vista sdédnnoksistd muuta johdu ja ne voitaisiin julkaista sen estdmdttd, mitd julkisuuslain 16
§m 3 momentissa sdddetddn. Sanottuja tietoja on pidettdva vilttamattomind hankkeesta vas-
taavan yksildimiseksi sekd hankkeen ulottuvuuden selvittimiseksi. Pdétokseen sisédltyvit hen-
kilétiedot olisi poistettava verkkosivuilta sen jalkeen, kun hanke on paattynyt. Sddnnds on yh-
denmukainen henkil6tietojen suojaa koskevan periaatteen kanssa, jonka mukaan tietoverkossa
julkaistaviin asiakirjoihin saa siséltyd ainoastaan tiedonsaannin kannalta vélttdmattomia tieto-
ja. Ympdristonsuojelulakiin esitetddn lisdttavéksi uusi 85 a §, jossa sdddettdisiin ympéristolu-
pa-asioita koskevasta tietopalvelusta. Sdénnoksesséd yksiloitdisiin tiedot, jotka tietopalvelussa
olisi julkaistava sekd madritettdisiin hakukriteerit, joilla tietoja voisi hakea palvelusta.

Y mpéristonsuojelulain ja vesilain nojalla annettuja paatoksia ja muita asian késittelyn kannalta
olennaisia asiakirjoja koskevat tiedontarpeet voivat olla siten vaihtelevat, ettd hakukriteereiden
rajaaminen toiminnanharjoittajan tai hankkeesta vastaavan nimeen ei vastaa téysiméadréisesti
asianosaisten ja yleison tiedonsaantitarpeisiin. Tiedonhakijan tiedot esimerkiksi toiminnanhar-
joittajasta saattavat olla siten puutteelliset, ettd tiectoa hankkeista tulisi voida hakea yleisemmil-
13 kriteereilld. Tallainen haku tuottaa tuloksena luettelon pditoksistd ja muista asian késittelyn
kannalta keskeisistd asiakirjoista sekd néissd asioissa hakijoina toimineista. HenkilStietojen
suojaamiseksi laeissa esitetddn siédettiviksi, ettd tietopalvelusta voitaisiin hakea tietoja rajat-
tuina hakuina. Hakuperusteena voitaisiin kdyttdd toiminnanharjoittajan tai hankkeesta vastaa-
van nimed, hankkeen laatua tai sijaintikuntaa, paitoksen tekoajankohtaa tai tiettyd aikavélia.
Sen sijaan tietojen hakeminen asianosaisten nimien tai heiddn omistamiensa kiinteistéjen tun-
nusten tai nimien perusteella ei olisi mahdollista.
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Edelld esitetyin perustein sddnndsehdotusten voidaan katsoa huomioivan yksityiseldmai ja
henkilGtietojen suojaa koskevat velvoitteet seké tietosuojasddntelyn asettamat vaatimukset.

Vastuu ymparistosté ja osallistuminen

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympa-
ristostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Sddnndksen mukainen vastuu ymparistosta to-
teutuu aineellisen lainsddddnndn kautta. Sddnndksen piiriin kuuluvat ympériston tuhoutumisen
tai pilaantumisen estdminen seké aktiiviset luonnolle suotuisat toimet. Perustuslain 20 §:n 2
momentin mukaan julkisen vallan on pyrittidvi turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ym-
péristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristddén koskevaan péitdksentekoon.

Asianosaisilla ja muilla tahoilla on ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisissa menettelyissi
varsin laajat oikeudet saada hakemusasiakirjat ndhdékseen seka lausua kasityksensd hankkees-
ta viranomaiselle. Naihin oikeuksiin ei olla esittiméssd muutoksia. Sdhkoistd asiointia sekd
tiedottamista koskevilla sdédnndsehdotuksilla ei ole vaikutuksia toimintojen luvanvaraisuuteen
tai luvan myontdmisedellytyksiin. Ympéristonsuojelulakiin ja vesilakiin tehtévilld muutoksilla
ei ndin ollen arvioida olevan merkitystd perustuslain 20 §:n 1 momentin toteutumisen kannal-
ta.

Esitykseen siséltyy ehdotuksia, joilla on merkitysti arvioitaessa perustuslain 20 §:n 2 momen-
tissa sdddettyd velvoitetta turvata kansalaisten vaikutusmahdollisuudet elinympéristédian kos-
kevaan paitoksentekoon.

Ympdéristonsuojelulain 44 § §:ssd sdddettdisiin lupahakemuksen tiedoksiantamisesta ja lupa-
hakemuksesta tiedottamisesta ja 85 §:ssd lupapadtoksen tiedoksiantamisesta ja lupapaatoksesti
tiedottamisesta. Vesilain puolella vastaavat sddnnokset siséltyvéat 11 luvun 10 ja 22 §:48n. Mo-
lempien lakien mukaan tiedoksianto toteutettaisiin kuuluttamalla hakemuksesta ja paatoksesta
sdhkoisesti viranomaisen verkkosivuilla hallintolain 62 a §:n mukaisesti. Tieto kuulutuksesta
julkaistaisiin myos toiminnan vaikutusalueen kunnissa kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tdmén
lisdéksi viranomainen huolehtisi kuulutuksen tiedoksiantamisesta asianosaisille. Sdhkoinen
menettely tiedottamisessa vahvistaa osaltaan vaikuttamismahdollisuuksia, kun tieto on hel-
pommin saatavilla. Osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet turvattaisiin sdhkdisen tiedottami-
sen lisdksi my0s sanomalehdessé tiedottamisella, jollei viranomainen pitéisi sitd asian késitte-
lyn kannalta tarpeettomana.

Hallintovaliokunta on korostanut kuntalain uudistamista koskevassa mietinnossddn (HaVM
55/2014 vp), miten sdhkdisen toimintaympariston hyddyntdminen kunnan péaitoksenteossa ja
viestinnéssd tehostaa toimintaa ja lisdd pééatoksenteon valmistelun avoimuutta hyvén tiedon-
hallintatavan ja hyvén tietojenkésittelytavan vaatimukset huomioon ottaen. Osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi hallintovaliokunta piti tdrkeénd sitéd, ettd kunnan
ilmoitukset ovat tarpeen vaatiessa mahdollista julkaista verkkosivujen lisdksi myds kunnan
paattamalla tavalla, esimerkiksi perinteiseen tapaan kunnan ilmoitustaululla. Hallintovalio-
kunnan kyseiset linjaukset on huomioitu myods ympéristonsuojelulain ja vesilain sddnndsehdo-
tuksissa, minké vuoksi lakiehdotus ei ole ongelmallinen perustuslain 20 §:n 2 momentin kan-
nalta.

Ehdotettu vesilain 2 luvun 5 a §:n soveltamisalan laajennus siirtéisi erditd talla hetkelld lupa-
menettelyssd késiteltdvid hankkeita seki erditd kokonaan ennakkovalvonnan ulkopuolella ole-
via hankkeita ilmoitusmenettelyn piiriin. Koska kyse on vaikutuksiltaan vdhéisistd hankkeista,
ei hankkeiden ohjaamista ilmoitusmenettelyyn voida pitdd ongelmallisena perustuslain 20 §:n
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kansalaisten osallistumisoikeuksien ndkdkulmasta. Arvioinnissa tulee ottaa huomioon lisdksi
se, ettd tillainen hanke voidaan vesilain 3 luvun 2 §:n nojalla késitelld lupamenettelyssa viran-
omaisen tapauskohtaiseen arvioon perustuen. Koska alueen omistajalle on annettava tieto il-
moitusmenettelyn piiriin kuuluvasta hankkeesta, voidaan sddnndsehdotuksen katsoa olevan
sopusoinnussa perustuslain 20 §:n vaatimusten kanssa.

Oikeusturva ja hyvin hallinnon takeet

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péitos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttoelimen kéasiteltdvaksi. Pykdlan 2 momen-
tin mukaan késittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paétds ja hakea
muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet
turvataan lailla.

Ehdotetut muutokset eivit vaikuta asianosaisten ja muiden mahdollisuuteen lausua késityk-
sensd ympdristonsuojelulaissa ja vesilaissa tarkoitetuista hankkeista asioiden ollessa vireilld
toimivaltaisissa viranomaisissa. Sdhkdinen asiointivelvoite ei koskisi asianosaisia eikd yleisod,
joten mielipide tai muistutus olisi mahdollista toimittaa viranomaiselle my0s paperisena. Muu-
tokset eivdt my0Oskéén rajoita perustuslain 21 §:n 1 momentissa jokaiselle turvattua oikeutta
saada asiansa kasitellyksi tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa tai oikeutta saada oike-
uksia ja velvollisuuksia koskeva pdétds tuomioistuimen tai muun riippumattoman laink&ytto-
elimen késiteltdvéksi.

Tiedoksiannoilla on suuri merkitys oikeusturvan toteuttamisen kannalta. Perustuslakivalio-
kunnan mukaan tiedoksiannolla on olennainen vaikutus siithen, miten asianosaisen oikeus oi-
keudenmukaiseen oikeudenkéyntiin toteutuu (PeVL 9/2010 vp). Tiedoksianto on tehtdvé siten,
ettd vastaanottaja saa oikeuksiensa kdyttdmiseksi tarvitsemansa tiedot selkeésti, hinelle ym-
marrettdvind ja riittdvéan ajoissa (PeVL 5/2016 vp).

Laillisuusvalvonnassa on kiinnitetty huomiota viranomaisten asiointipalvelujen saatavuuteen
ja niiden asianmukaiseen jérjestdimiseen, kun viranomaiset ovat ohjanneet asiakkaitaan kéyt-
tdiméédn sdhkoisid asiointipalveluja. Lainvastaisena on pidetty sité, ettd viranomainen omilla
paétoksillddn rajoittaa asiointimahdollisuuksia viranomaiseen. Apulaisoikeusasiamiehen rat-
kaisun (4653/4/14, 31.12.2015) mukaan Verohallinnon péétokseen perustuva hallinnon asiak-
kaan tiedonantovelvollisuuden rajoittaminen vain sdhkdiseen ilmoitusmenettelyyn ei tdyté hal-
lintolain hyvédn hallinnon takeina kaikille hallinnon asiakkaille turvattuja oikeuksia. Apulais-
oikeusasiamiehen ndkemyksen mukaan Verohallinnon péétoksessd ei myoskddn riittdvésti
otettu huomioon asiakasndkokulmaa, erityisesti pienten yritysten ja yrittdjien sekd maan eri
alueilla itsendisind elinkeinonharjoittajina toimivien henkiléiden mahdollisuuksia toteuttaa il-
moitusvelvollisuuttaan eikd tiedonantovelvollisten yhdenvertaista kohtelua. Hallinnolliseen
tarkoituksenmukaisuuteen liittyvét syyt eivét ole riittdvid peruste rajoittaa asiointimahdolli-
suudet pelkastadn sdhkoiseen menettelyyn. Vaikka sdahkdinen ilmoittaminen palvelee Verohal-
linnon tehokkuutta ja vihenti4 sen omaa tydvoiman tarvetta, eivit nima esitetyt perusteet téy-
td apulaisoikeusasiamiehen arvion mukaan hallinnon oikeusperiaatteiden, erityisesti suhteelli-
suus- ja yhdenvertaisuusperiaatteen eivatké palveluperiaatteen vaatimuksia.

Hallintolain 2 luvussa sdddettyihin hyvan hallinnon perusteisiin kuuluu viranomaisen velvolli-

suus kohdella hallinnossa asioivia tasapuolisesti. Viranomaisen on pyrittdvd turvaamaan hal-
linnon asiakkaiden yhdenvertaiset mahdollisuudet asioidensa hoitamiseen. Asioinnin jérjesta-

61



HE 268/2018 vp

misen keinoja ja laajuutta on arvioitava erityisesti palvelujen kayttijina olevien henkildiden ja
yhteisdjen tarpeiden kannalta. Kaikille palveluja tarvitseville on pyrittdva turvaamaan yhtélai-
nen mahdollisuus asiansa hoitamiseen palvelun laadusta riippumatta. Hallintolain hyvén hal-
linnon perusteisiin kuuluu myds palveluperiaate ja palvelun asianmukaisuuden vaatimus.
Saédnnds korostaa asiakasnékokulmaa. Palveluja jérjestettfiessd on kiinnitettdvd huomiota
muun ohella palvelujen saatavuuteen ja hallinnossa asioivien valinnanvapauteen. Asiointi on
jarjestettdvd myo0s alueellisesti yhtélaiselld tavalla.

[Imoitustaululla ilmoittamista tai kuuluttamista ei voida pitdd nykyaikaisessa hallinnossa tie-
donsaannin kannalta tehokkaana tiedoksiantamisen tapana. Yleisen tietoverkon kéyttd ilmoi-
tusten ja paitdsten tiedoksiantamisessa on yleistynyt eikd kyse ole tdysin uudesta sdéntelystd,
koska séhkoisid menettelyitd ja sdhkoistd asiointia hyddynnetdin jo nykyisin myo6s ymparisto-
asioissa. Sitd voidaan pitdd tiedoksiannosta vastaavan viranomaisen seké tiedoksiannon vas-
taanottajien kannalta vaivattomana ja tiedonvélityksen ndkokulmasta varsin tehokkaana il-
moittamistapana. Vastaavan kaltainen sdéntely on otettu myds esimerkiksi kuntalakiin (HaVM
55/2014 vp ja PeVL 63/2014vp) ja hallituksen esitykseen maakuntauudistuksen tdytantoonpa-
noa seké valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtivien uudelleenorganisointia koskevaksi lain-
saddannoksi (HE 14/2018 vp).

Ehdotuksen mukaan ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaiset lupahakemukset toimitettai-
siin lupaviranomaiselle ensisijaisesti sdhkodisesti. Laissa sdddetty sdhkoinen asiointivelvoite
koskisi luvan hakijana toimivia toiminnanharjoittajia, joista osa voi olla luonnollisia henkili-
td. Toiminnanharjoittajan asemassa olevalla luonnollisella henkil6llad sdilyisi mahdollisuus
edelleen hakea lakien soveltamisalaan kuuluvia lupia myds muuten kuin sdahkoisesti toimitta-
malla viranomaiselle paperinen hakemus. Luvanhakijoiden valmiudet sdhkdiseen asiointiin
ovat vaihtelevat eikd yksinomaan sdhkoisesti tapahtuvaa asiointia voida edellyttéa.

Lisdksi viranomaisten tulee varmistaa hallinnon asiakkaiden oikeusturvan ja hyvén hallinnon
perusteiden mukaisesti, ettd hallinnon asiakkaat saavat tiedot niistd tavoista, joilla he voivat
asioida julkisessa hallinnossa.

Edelld esitetyin perustein sddnndsehdotusten voidaan katsoa olevan sopusoinnussa perustus-
lain 21 §:n mukaisen oikeusturvan kannalta. Esityksessd on my6s huomioitu hyvéin hallinnon
periaatteet.

Kunnallinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee pe-
rustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Pykéldn 2 momentin mukaan kuntien hallinnon ylei-
sistd perusteista ja kunnille annettavista tehtévistd sdédetddn lailla.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kaytdnnossddn korostanut, ettd kuntien tehtdvistia
sdddettidessd on samalla huolehdittava siitd, ettd kunnilla on tosiasialliset edellytykset suoriu-
tua velvoitteissaan (esimerkiksi PeVL 12/2011 wvp, s. 2/I, PeVL 29/2009 vp, s. 2/II, PeVL
50/2005 vp, s. 2/1 ja PeVL 41/2002 vp, s.3/1).

Perustuslain 121 §:ssd turvatun kunnallisen itsehallinnon keskeisend sisdltond on kunnan
asukkaiden oikeus péattdd kuntansa hallinnosta ja taloudesta. Tavallisella lailla ei voida puut-
tua itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallin-
non merkityksettomaksi (esimerkiksi PeVL 67/2014 vp, s. 5, PeVL 20/2013 vp, s. 6, PeVL
22/2006 vp, s. 2/1I, PeVL 65/2002 vp, s. 2—3, PeVL 31/1996 vp, s. 1/1). Yhtena perustuslain
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suojaamana kunnallisen itsehallinnon keskeisend ominaispiirteend voidaan pitdd kunnan ja
valtionhallinnon erillisyytta siten, ettd kunnan toimielimilld on tietty riippumattomuus valtios-
ta, mihin liittyy oikeus hallinnon ja tehtivien hoidon jérjestimiseen. Valiokunta on myos kat-
sonut, ettd kunnille osoitettavat tehtévit eivét itsehallinnon perustuslain suojan takia saa suu-
ruutensa puolesta heikentdd kuntien toimintaedellytyksid tavalla, joka vaarantaisi kuntien
mahdollisuuksia péattad itsendisesti taloudestaan ja siten myds omasta hallinnostaan (esimer-
kiksi PeVL 41/2014 vp, s. 3/11 ja PeVL 50/2005 vp, s. 2).

Kuntalain uudistamisen my6td kunnat ovat velvollisia tiedottamaan omilla verkkosivuillaan
vireilld olevista asioista ja tekemistéén paétoksistd. Ympéristonsuojelulakiin ja vesilakiin eh-
dotettavilla muutoksilla siirryttdisiin vastaavasti séhkoiseen tiedoksiantoon ja tiedottamiseen,
jota kunnissa tehdddn jo nykyisin. Samoin voimassa oleva lainsdddantd mahdollistaa jo nykyi-
sin sdhkoisen asioinnin kunnissa, joten kyse ei olisi mydskddn tdméin osalta uudesta tehtdvis-
td. Valmistelun tavoitteena on ollut, etté valtiolla ja kunnissa kdytdssd olevat jarjestelmat tayt-
tédvit sddntelyn vahimmiisvaatimukset. Ehdotettujen muutosten voimaantulo ei edellyttalsl
kuntien ympéristoviranomaisia uudistamaan tai ottamaan kéytt6on uusia JarJ jestelmid, vaan Jar—
jestelmien kehitysty6td voidaan jatkaa viranomaisten ja kuntien asettamien ldahtokohtien ja ai-
kataulujen puitteissa. Sdhkoisen asioinnin ensisijaisuutta koskevat ehdotukset kuitenkin kan-
nustavat kdyttimaan ensisijaisesti sahkoistd asiointimuotoa.

Kuntiin kohdistuvat muutokset eivét heikentdisi kuntien toimintaedellytyksid, koska ehdotet-
tavissa muutoksissa olisi kyse jo kdytossd olevien, sdhkdisten t01m1ntatap0]en vakiinnuttami-
sesta kuntien ympéristonsuojeluviranomaisen toimintaan. Ehdotuksen ei néin ollen katsota
vaarantavan perustuslain 121 §:n mukaista kunnallista itsehallintoa.

Omaisuudensuoja

Ehdotettu vesilain 2 luvun 5 a §:n muutos merkitsee vilittomaésti lakiin perustuvan kdyttooi-
keuden soveltamisalan laajentamista. S&annds on merkityksellinen erityisesti omaisuuden-
suojaa koskevan perustuslain 15 §:n ndkokulmasta. Johdon sijoittamisessa toisen vesialueelle
salmeen tai kapeikkoon on kyse vastaavasta tilanteesta kuin johdon sijoittamisessa jokeen toi-
sen alueella. Viimemainittua tilannetta on arvioitu seikkaperdisesti vesilainsdddannon kaytto-
oikeussdintelyn yhteydessd (HE 262/2016 vp s. 43—44), eikd perustuslakivaliokunta (PeVL
8/2017 vp) katsonut ehdotuksen antavan aihetta huomautuksiin. Ehdotettua johdon sijoittamis-
ta koskevaa sdénnostd on pidettéivd perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaisena sallittuna kéy-
tonrajoituksena.

Edella esitetyilld perusteilla ehdotus laeiksi ympdaristonsuojelulain ja vesilain muuttamisesta

voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjirjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan ympéristonsuojelulain (527/2014) 84 §,

muutetaan 39 ja 44 §, 47 §:n 3 momentti, 85 §, 95 §:n 1 momentti, 96 §, 99 §:n 4 momentti,
118 §:n 1 momentti, 119 §, 122 §:n 2 momentti, 136 §:n 2 momentti, 192 §, 196 §:n 1 mo-
mentti, 197 §:n 2 momentti, 200 § ja 214 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 39 § laissa 256/2017 seké 96 § osaksi laissa 423/2015 ja

lisditddn lakiin uusi 85 a § seuraavasti:

39§
Lupahakemus

Lupahakemus on toimitettava toimivaltaiselle lupaviranomaiselle sdhkoisesti. Toiminnan-
harjoittajan asemassa oleva luonnollinen henkild voi jéttda lupahakemuksen ja sen liitteet pa-
perisina. Viranomaisen pyynndstd on toimitettava paperitulosteena olevia kappaleita hake-
musasiakirjoista, jos se on tarpeen asian késittelyn vuoksi.

Hakemukseen on liitettdva lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen
vaikutuksista, asianosaisista ja muista merkityksellisistd seikoista. Jos hakemus koskee ympa-
ristovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa (252/2017) tarkoitettua toimintaa, ha-
kemukseen on liitettdvé mainitun lain mukainen ymparistovaikutusten arviointiselostus ja yh-
teysviranomaisen perusteltu péédtelmé ennen paitoksentekoa. Hakemukseen on lisdksi tarvitta-
essa liitettdva luonnonsuojelulain (1096/1996) 65 §:ssé tarkoitettu arviointi.

Hakemuksen laatijalla on oltava riittdva asiantuntemus. Hakemuksesta on kaytévé tarvittaes-
sa ilmi, mihin aineistoon ja laskenta-, tutkimus- tai arviointimenetelméén annetut tiedot perus-
tuvat.

Tarkempia sddannoksid hakemuksen siséllostd ja sen sédhkoisestd tekemisestd sekd hakemuk-
seen liitettdvistd lupaharkinnan kannalta tarpeellisista selvityksistd annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

44§
Lupahakemuksen tiedoksianto ja lupahakemuksesta tiedottaminen
Toimivaltaisen lupaviranomaisen on annettava ympéristolupaa koskeva hakemus tiedoksi
julkisella kuulutuksella noudattaen, mitd hallintolain 62 a §:sséd sdddetdén. Kuulutus ja hake-
musasiakirjat on kuitenkin oltava nahtdvilla vahintddn 30 pdivén ajan. Kuulutus ja hakemus-

asiakirjat voivat sisdltdd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16
§m 3 momentin estiméttd toiminnanharjoittajan nimen ja toiminnan sijaintipaikan tiedot. Vi-
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ranomaisen verkkosivuilla julkaistavat henkil6tiedot on poistettava tietoverkosta viimeistdan
padtoksen tultua lainvoimaiseksi.

Tieto kuulutuksesta on julkaistava my0s toiminnan vaikutusalueen kunnissa noudattaen, mi-
td kuntalain (410/2015) 108 §:ssd sdéddetddn. Liséksi kuulutuksen julkaisemisesta on tiedotet-
tava ainakin yhdessd toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvissd sanomalehdessd, jollei
asian merkitys ole vdhdinen tai julkaiseminen ole muutoin tarpeetonta. Kuulutus on annettava
erikseen tiedoksi niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee. Valtion lupaviranomaisen
on julkaistava internetsivuillaan yleisolle tarkoitettu tiivistelma lupahakemuksesta.

Tiedoksiantoon yhteisalueen jérjestdytymattomélle osakaskunnalle sovelletaan, mitd vesilain
11 luvun 11 §:n 2 momentissa sdddetdan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié kuulutuksesta ja sen julkai-
semisesta sekd muusta lupahakemusta koskevasta tiedottamisesta.

47 §

Vesilain mukaisen hakemuksen ja ympdristolupahakemuksen yhteiskdsittely

Edelld 1 momentissa tarkoitetut asiat kasitellddn vesilain mukaisessa menettelyssd ottaen
huomioon, mitd lupahakemuksen ja péaédtoksen sisallostd sdddetddn tdssd laissa tai tdmén lain
nojalla.

85§
Lupapiddtoksen tiedoksianto ja lupapddtoksestd tiedottaminen

Lupaviranomaisen on annettava lupapéitos tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen, mi-
td hallintolain 62 a §:ssd sdddetdén. Sen lisdksi, mitd hallintolain 62 a §:ssd sdddetddn kuulu-
tuksen siséllostd, lupapéatostd koskevassa kuulutuksessa on mainittava myos paatosta koskeva
valitusaika. Kuulutus ja lupapditds on oltava néhtdvilld vahintddn sen ajan, jonka kuluessa
paitokseen voidaan hakea muutosta valittamalla. Kuulutus ja lupapaétds voivat sisdltdd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentin estéméttd toiminnanharjoit-
tajan nimen ja toiminnan sijaintipaikan tiedot. Viranomaisen verkkosivuilla julkaistavat henki-
16tiedot on poistettava tietoverkosta viimeistédédn, kun luvanvarainen toiminta on pééttynyt ja
94 §:n mukaiset toiminnan lopettamista koskevat toimenpiteet on suoritettu.

Tieto kuulutuksesta on julkaistava myds toiminnan vaikutusalueen kunnissa noudattaen, mi-
td kuntalain 108 §:ssd sdddetddn. Lisdksi kuulutuksen julkaisemisesta on tiedotettava ainakin
yhdessi toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvissd sanomalehdessd, jollei asian merkitys
ole véhéinen tai julkaiseminen ole muutoin tarpeetonta.

Lupapiitds on lahetettdvéd hakijalle ja niille, jotka ovat pddtostd erikseen pyytédneet, seké
valvontaviranomaisille ja asiassa yleistd etua valvoville viranomaisille. Paétos on lisdksi ldhe-
tettdva tiedoksi niille viranomaisille, joilta on pyydetty lausunto hakemuksesta. Tyo- ja elin-
keinoministeridlle on ldahetettava péatos, jolla sahkontuotantolaitoksen lupahakemus on hylat-
ty. Pditoksen antamisesta on liséksi ilmoitettava niille, jotka ovat tehneet muistutuksen tai
esittdneet mielipiteen asiassa tai ovat ilmoitusta erikseen pyytaneet, seké niille, joille on 44 §:n
2 momentin mukaan annettu lupahakemusta koskevasta kuulutuksesta erikseen tieto. Jos
muistutuskirjelmdssa on useita allekirjoittajia, voidaan pddtoksen antamisesta ilmoittaa vain
muistutuksen ensimmadiselle allekirjoittajalle.
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85a§
Ympdristolupa-asioita koskeva tietopalvelu

Valtion lupaviranomaisen on julkaistava verkkosivuillaan ympéristétiedon saatavuuden
varmistamiseksi tieto vireille tulleesta ymparistolupa-asiasta, tiedoksiannetusta ympéristélupa-
asiasta ja sen kuulutusasiakirjoista sekd ympéristolupa-asiassa annetusta padtoksestd (ympdris-
tolupa-asioiden tietopalvelu). Ympdaristolupa-asioiden tictopalvelusta, jossa julkaistaan 222
§:ssé tarkoitettuja tietoja, voidaan hakea tietoja rajattuna hakuna kdyttden hakuperusteena toi-
minnanharjoittajan nimed, hankkeen laatua tai sijaintikuntaa taikka tiettyd aikavalia.

95§
Maaperdd ja pohjavetti koskevat toimet direktiivilaitoksen toiminnan pddttyessd

Jos direktiivilaitoksen toimintaan liittyen on tullut laatia 82 §:ssé tarkoitettu maaperin ja
pohjaveden tilaa koskeva perustilaselvitys, toiminnanharjoittajan on mainitussa pykéldssa tar-
koitetun toiminnan paittyessd arvioitava maaperdn ja pohjaveden tilaa suhteessa perustilaan.
Arviossa on erityisesti tarkasteltava 66 §:ssé tarkoitettuja merkityksellisid vaarallisia aineita,
ja sithen on siséllytettdva selvitys mahdollisista perustilan palauttamiseksi tarvittavista toimis-
ta. Arvio on toimitettava valtion valvontaviranomaiselle tai, jos toimivalta perustilan palaut-
tamista koskevissa asioissa on siirretty 4 momentin mukaisesti, kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomaiselle. Viranomainen tekee arvion johdosta péditdksen, jossa on annettava maérdykset
perustilan palauttamiseksi tarvittavista toimista, jos maaperdn tai pohjaveden tila toiminnan
seurauksena eroaa huomattavasti perustilasta. Toimien tekninen toteutettavuus voidaan talloin
ottaa huomioon. Maardykset voivat koskea esimerkiksi pilaavien aineiden poistamista, vahen-
tdmistd, levidmisen estdmistd tai hallitsemista sekd maa-aineksen hyddyntdmistd. Péatos on
annettava tiedoksi ja siitd on tiedotettava noudattaen, mité 85 §:ssé saddetdén.

96 §
Hallintomenettely erdissd asioissa

Jos tissd laissa sdddetddn asian késittelyssd noudatettavaksi tdmén pykéldn sddnnoksid, asian
kasittelyssa on sovellettava, mité:

1) 40 §:ssé sddadetddn hakemuksen tdydentdmisesta;

2) 42 §:ssd sdadetddn lausunnon pyytdmisestd valvontaviranomaiselta ja muilta 42 §:n mu-
kaisilta tahoilta, jos se on tarpeen asian riittdviksi selvittdmiseksi tai lausunnonantajan edus-
taman yleisen edun valvomiseksi;

3) 43 §:ssd sdddetddin asianosaisten kuulemisesta;

4) 44 §:ssé saadetddn hakemuksen tiedoksiantamisesta ja hakemuksesta tiedottamisesta, joll-
ei asia ole merkitykseltddn niin vdhéinen tai asian laatu sellainen, etté tieto hakemuksesta voi-
daan antaa asianosaisille muulla tavoin; jos asia ei vaikuta muuhun kuin hakijan oikeuteen tai
etuun, tiedoksiantamista ja tiedottamista ei tarvita;

5) 83 §:ssd sdddetddn padtoksen sisallostd;

6) 85 §:n 1 momentissa sdddetidn paatoksen tiedoksiantamisesta;

7) 85 §:n 2 momentissa sdddetddn paatoksestd tiedottamisesta jollei asia ole merkitykseltdan
niin vahdinen tai asian laatu sellainen, ettd ticto padtoksestd voidaan antaa asianosaisille muul-
la tavoin; jos asia ei vaikuta muuhun kuin hakijan oikeuteen tai etuun, tiedottamista ei tarvita;

8) 85 §:n 3 momentissa sdddetdén padtdksen ldhettdmisestd ja padtoksestd ilmoittamisesta.
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Asia on kuitenkin aina annettava tiedoksi ja asian vireilletulosta ja paatoksestd on tiedotetta-
va 44 ja 85 §:n mukaisesti, jos asia koskee:

1) pédstotasoja lievempien raja-arvojen madradmistd 78 §:n nojalla;

2) direktiivilaitoksen luvan muuttamista 89 §:n 2 momentin 1 kohdan nojalla.

Jollei asian luonne huomioon ottaen asianosaisen oikeutta tulla kuulluksi, saada perusteltu
padtos ja yleison oikeutta osallistua elinympéristodan koskevaan paatoksentekoon voida riitté-
vésti turvata 1 ja 2 momentin sddnnoksia soveltamalla, asian késittelyssd on kuitenkin nouda-
tettava, mitd 5 luvussa sdddetddn lupamenettelystd ja 8 luvussa lupapaatoksesta.

99 §

Menettely poikkeuksellisissa tilanteissa

Valtion valvontaviranomainen voi antaa 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen tehneelle
toiminnanharjoittajalle polttolaitoksen toimintaa koskevia méiérayksid ympériston pilaantumi-
sen ehkidisemiseksi, taikka kieltdd tai keskeyttdd toiminnan, jos se on tarpeen teollisuuspaisto-
direktiivin III luvun ja liitteen V mukaisten velvoitteiden taytdntoonpanemiseksi. Valtion val-
vontaviranomaisen tdssd momentissa tarkoitettu paédtds on annettava tiedoksi ja siitd on tiedo-
tettava noudattaen, mitd 85 §:ssd sdddetddn.

118 §
Melua ja tdrindd aiheuttava tilapdinen toiminta

Toiminnanharjoittajan on tehtédvd kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle sdhkdisesti il-
moitus rakentamisesta, yleisotilaisuudesta tai muusta tilapéistéd melua tai tirindd aiheuttavasta
toimenpiteestd tai tapahtumasta, jos melun tai tirinén on syytd olettaa olevan erityisen héirit-
sevad. Jos toimenpide tehdddn tai tapahtuma jérjestetdan usean kunnan alueella, ilmoitus teh-
déén sille valtion valvontaviranomaiselle, jonka toimialueella melu tai tirind padasiallisesti
ilmenee. Toiminnanharjoittajan asemassa oleva luonnollinen henkild voi tehdd ilmoituksen
paperisena.

119 §
Koeluonteinen toiminta
Edelld 31 §:ssé tarkoitetusta koeluonteisesta toiminnasta on tehtdvé ilmoitus sédhkdisesti lu-
paviranomaiselle viimeistdéin 30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista. Toiminnanharjoit-
tajan asemassa oleva luonnollinen henkild voi jéttda ilmoituksen paperisena.

122 §

IImoituksen kdsittely

Viranomainen voi kieltda tai keskeyttda toiminnan, jos yleiselle tai yksityiselle edulle aiheu-
tuvia huomattavia haittoja ei voida maardyksilla riittdvasti vahentdd. Paat0s on annettava tie-
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doksi ja siitd on tiedotettava noudattaen, mitd 85 §:ssd sdddetddn. Madrdykset voidaan antaa
tai toiminta kieltdd, vaikka ilmoitusvelvollisuus olisi lyoty laimin.

136 §

Pdiitos pilaantuneen maaperdn ja pohjaveden puhdistamisesta

Valtion valvontaviranomainen tarkastaa ilmoituksen ja tekee sen johdosta péétoksen. Paa-
toksessd on annettava tarvittavat madrdykset pilaantuneen alueen puhdistamisesta, puhdista-
misen tavoitteista ja maa-aineksen hyodyntdmisestd sekd tarkkailusta. Pilaantuneen alueen
puhdistamisen on katettava toimet, jotka ovat tarpeen pilaavien aineiden poistamiseksi, vahen-
tdmiseksi, levidmisen estdmiseksi tai hallitsemiseksi. P44tds on annettava tiedoksi ja siitd on
tiedotettava noudattaen, mitd 85 §:ssd sdddetdin.

192 §

Oikaisuvaatimus tarkkailusuunnitelmaa ja tarkkailumddrdysten muuttamista koskevasta pdd-
toksestd

Lupaviranomaisen méirddmén viranomaisen 64 ja 65 §:ssé tarkoitettuun paétdkseen saa ha-
kea oikaisua lupaviranomaiselta 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaa-
timus tehdddn valtion ympéristélupaviranomaiselle, jos yhteistarkkailuun kuuluvan jonkin
toiminnan tarkkailuvelvoite on perustunut sen antamaan paitdkseen. Oikaisuvaatimuksena
voidaan késitelld myos yhteistarkkailun kustannuksien jakamista koskeva erimielisyys. Oi-
kaisuvaatimuksen johdosta tehtavé pddtds on annettava tiedoksi ja siitd on tiedotettava noudat-
taen, mitd 85 §:ssd sdddetddn. Oikaisuvaatimuksen johdosta tehtyyn paitokseen haetaan muu-
tosta siten kuin 190 §:ssd sdddetddn. Tarkkailupdatoksestd perittdvdan maksuun haetaan oi-
kaisua samassa jarjestyksessd kuin paatoksestd. Oikaisuvaatimuksen késittelyyn sovelletaan
muutoin hallintolakia.

196 §
Kuuleminen ympdristélupapddtostd koskevan valituksen johdosta

Vaasan hallinto-oikeuden on annettava ymparistolupapaitosta koskeva luvan hakijan valitus
tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen mité hallintolain 62 a §:ssé sdddetién, jollei se ole
ilmeisen tarpeetonta. Kuulutus ja valitusasiakirjat on pidettdvd verkkosivuilla véhintddn 14
pdivan ajan. Tieto kuulutuksesta on liséksi julkaistava toiminnan vaikutusalueen kunnissa
noudattaen, mitd kuntalain 108 §:ssd sdddetaan.

197 §

Menettely muutoksenhakutuomioistuimessa

Vaasan hallinto-oikeuden on annettava ymparistélupaa koskeva paatoksensa tiedoksi julki-
sella kuulutuksella noudattaen mité hallintolain 62 a §:ssd sdddetdén. Kuulutus ja pditds on

69



HE 268/2018 vp

pidettdva ndhtdvilla vahintddn muutoksenhaulle sdddetyn ajan. Tieto kuulutuksesta on lisdksi
julkaistava toiminnan vaikutusalueen kunnissa noudattaen, mitd kuntalain 108 §:ssd sdddetdan.

200 §
Pddtoksen tiytintoonpano oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta huolimatta

Péitoksen tehnyt viranomainen voi mairéta, ettd 62, 64, 65, 99, 122, 123, 136, 137, 171,
175, 176, 180, 181 ja 183 §:ssé tarkoitettua médrdysti tai padtdstd on oikaisuvaatimuksesta ja
muutoksenhausta huolimatta noudatettava.

214 §

Kuuleminen ja tiedottaminen yhteistoteutuksesta

Y mpéristoministerion on annettava hakemus tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen mi-
td hallintolain 62 a §:ssd sdddetddn. Tieto kuulutuksesta on lisdksi julkaistava toiminnan vai-
kutusalueen kunnissa noudattaen, mitd kuntalain 108 §:ssa sdddetdan.

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 . Sen 85 a § tulee kuitenkin voimaan jo péivé-
nd kuuta 20 .
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Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan vesilain (587/2011) 2 luvun 5 a §, 6 §:n 3 momentti ja 15 §:n 2 momentti, 3 lu-
vun 12 § ja 15 §:n 3 momentti, 5 luvun 6 §:n 1 momentti, 31 §:n 1 momentti, 35 §:n 1 mo-
mentti ja 37 §:n otsikko ja 1 momentti, 7 luvun 4 §, 8 luvun 8 ja 9 §, 11 luvun 2, 10, 11 ja 22
§, 14 luvun 13 §:n 1 momentti sekéd 15 luvun 1 §:n 3 momentti, 3 §:n 1 momentti ja 5 §:n 1
momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 luvun 5 a § ja 15 §:n 2 momentti laissa 611/2017, 5 luvun 35 §:n
1 momentti ja 11 luvun 10 § laissa 257/2017 sekéd 15 luvun 1 §:n 3 momentti ja 3 §:n 1 mo-
mentti laissa 975/2017, ja

lisditddn 18 lukuun uusi 19 § seuraavasti:

2 luku
Yleiset oikeudet, velvollisuudet ja rajoitukset
5a§
Johdon sijoittaminen toisen vesialueelle

Hankkeesta vastaavalla on oikeus sijoittaa valtavdyldn tai puron alittava vesi-, viemari- ja
voimajohto, tietoliikennekaapeli sekd muu vaikutuksiltaan niihin rinnastuva johto toisenkin
vesialueelle, jos sen:

1) sijoittaminen ei edellyté lupaa 3 luvun 2 §:n nojalla;

2) sijoittamisesta ei madratd ympéristonsuojelulain nojalla;

3) sijoittamisesta ei aiheudu vahdistd suurempaa haittaa alueen omistajalle.

Hankkeesta vastaavan on ilmoitettava 1 momentissa tarkoitetusta toimenpiteestd vesialueen
omistajalle vahintddn 60 vuorokautta ennen toimenpiteen suorittamista. Yhteisen alueen jér-
jestaytymaéttomaélle osakaskunnalle ilmoitus voidaan toimittaa yhteisaluelain 26 §:n estdmatta
julkaisemalla tieto ilmoituksesta valtion valvontaviranomaisen verkkosivuilla noudattaen, mita
hallintolain (434/2003) 62 §:ssé sdddetddn. Tieto ilmoituksesta on liséksi julkaistava sen kun-
nan, jonka alueelle johto sijoitetaan, verkkosivuilla noudattaen mitd kuntalain (410/2015) 108
§:ssd sdddetdaan. Ilmoitusvelvollisuudesta valtion valvontaviranomaiselle sdddetddn tdmén lu-
vun 15 §:ssi.
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6§
Haitan poistaminen ja ruoppausmassan sijoittaminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta toimenpiteestd ja tyon suorittamistavasta on ilmoitettava
vesialueen omistajalle vahintddn 30 vuorokautta ennen toimenpiteen suorittamista. Yhteisen
alueen jarjestaytymattomaille osakaskunnalle ilmoitus voidaan toimittaa yhteisaluelain 26 §:n
estdmadttd julkaisemalla tieto ilmoituksesta valtion valvontaviranomaisen verkkosivuilla nou-
dattaen, mitd hallintolain 62 §:ssd sdddetddn. Tieto ilmoituksesta on liséksi julkaistava sen
kunnan, jonka alueelle hanke sijoittuu tai sen vaikutukset ulottuvat, verkkosivuilla noudattaen,
mitd kuntalain 108 §:ssd sdddetdan. Ilmoitusvelvollisuudesta valtion valvontaviranomaiselle
sdddetddn timéan luvun 15 §:ssé.

15§

Ilmoittamisvelvollisuus

Ilmoitus on tehtdvd vahintddn 30 vuorokautta ennen toimenpiteen aloittamista. Edelld 5 a
§:ssé tarkoitetusta hankkeesta ilmoitus on kuitenkin tehtdva vahintddn 60 vuorokautta ennen
toimenpiteen aloittamista. Hankkeesta vastaavan, joka ei ole luonnollinen henkild, on tehtidva
ilmoitus séhkoisesti. Valvontaviranomainen voi erityisestd syystd hyvéksyé ilmoituksen anta-
misen paperisena.

3 luku
Luvanvaraiset vesitaloushankkeet
12§
Tarkkailuvelvoitteen mddrddminen

Yhteistarkkailua tai tarkkailusuunnitelman hyvéksymisté taikka ndiden muuttamista koskeva
paétds on tehtidva noudattaen soveltuvin osin, mitéd hallintolaissa sdddetddn, jollei padtdstd teh-
da lupaa myonnettdessd tai muutettaessa. Paitds annetaan tiedoksi ja siitd tiedotetaan noudat-
taen, mitd 11 luvun 22 §:sséd sdddetddn. Paatoksestd tehtavistd oikaisuvaatimuksesta sdddetdan
15 luvun 1 §:n 3 momentissa.

15§

Kalatalousvelvoitteen toteuttamissuunnitelma ja kalatalousmaksun kéyttosuunnitelma

Pédtos kalatalousvelvoitteen toteuttamissuunnitelman hyvéksymisestd ja kalatalousmaksun
kédyttosuunnitelman vahvistamisesta on tehtdvd noudattaen, mitd hallintolaissa sdédetéén. Paa-
t0s annetaan tiedoksi ja siitd tiedotetaan noudattaen, mitd 11 Iuvun 22 §:ssid sdddetddn hake-
musasiaa koskevan péddtoksen antamisesta ja tiedottamisesta. Padtoksestd tehtdvistd oi-
kaisuvaatimuksesta sdddetddn 15 luvun 1 §:n 3 momentissa. Paatostd voidaan muuttaa viran
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puolesta taikka hankkeesta vastaavan, valvontaviranomaisen, asiassa yleistd etua valvovan vi-
ranomaisen, kunnan tai haittaa kirsivin asianosaisen vaatimuksesta.

5 luku
Ojitus
6§
Ojituksesta ilmoittaminen

Hankkeesta vastaavan on ilmoitettava muusta kuin vahaisestd ojituksesta valtion valvontavi-
ranomaiselle vihintddn 60 vuorokautta ennen ojitukseen ryhtymistd. Hankkeesta vastaavan,
joka ei ole luonnollinen henkild, on tehtdvé ilmoitus sdhkoisesti. Valvontaviranomainen voi
erityisestd syystd hyviksyéd ilmoituksen toimittamisen paperisena. Ilmoitusta ei kuitenkaan
tehdd, jos ojituksesta on madrdtty 3—5 §:ssé tarkoitetussa pddtoksessd, maantielaissa
(503/2005) tarkoitetussa tiesuunnitelmassa tai ratalaissa (110/2007) tarkoitetussa ratasuunni-
telmassa. Ilmoituksen tulee sisdltdd tiedot hankkeesta vastaavasta, kuvaus hankkeesta ja sen
ympéristovaikutuksista sekd hankkeen vaikutusalueesta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid ilmoituksen siséllosta.

318§
Ojitustoimituksen vireilletulo

Ojitustoimitusta on haettava asianomaiselta valtion valvontaviranomaiselta. Hankkeesta vas-
taavan, joka ei ole luonnollinen henkild, on tehtivd hakemus sdhkoisesti. Valvontaviranomai-
nen voi erityisestd syystd hyvéiksyd hakemuksen toimittamisen paperisena. Hankkeesta vas-
taavan on valvontaviranomaisen pyynnosti toimitettava hakemusasiakirjat paperlsena JOS se
on tarpeen asian késittelyn vuoksi. Valtion valvontaviranomaisen on annettava méérdys ojitus-
toimituksen pitdmiseen ympéristohallinnon palveluksessa virkavastuulla toimivalle henkildlle,
jolla on riittdva asiantuntemus (toimitusmies). Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sdadnndksiéd toimitusmiehen patevyysvaatimuksista.

35§
Kokouksesta ilmoittaminen

Ojitustoimituksen toimituskokouksesta ja loppukokouksesta on vahintdin neljdtoista paivaa
ennen kokousta julkisesti kuulutettava valtion valvontaviranomaisen verkkosivuilla noudatta-
en, mitd hallintolain 62 a §:ssd sdddetddn. Tieto kuulutuksesta on lisdksi julkaistava niiden
kuntien, joiden alueelle ojituksen vaikutukset ulottuvat, verkkosivuilla noudattaen, miti kunta-
lain 108 §:sséd sdéddetddn. Ojitussuunnitelma on samassa ajassa toimitettava 33 §:n 2 momen-
tissa mainituille viranomaisille ja asetettava yleisesti ndhtéville valtion valvontaviranomaisen
verkkosivuille. Toimituskokouksesta ja loppukokouksesta on liséksi ilmoitettava tiedossa ole-
valla postiosoitteella 1dhetetyssa kirjeessd niille maanomistajille, joita ojitus koskee. Jos ojitus
koskee toisen maalla olevaa puroa, jossa on voimalaitos tai muu rakennelma, on toimitusko-
kouksesta ja loppukokouksesta ilmoitettava myos laitoksen tai rakennelman omistajalle.
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378§
Ojitustoimituksen pddtoksen tiedoksianto

Ojitustoimituksen padtds on annettava tiedoksi julkisella kuulutuksella valtion valvontavi-
ranomaisen verkkosivuilla noudattaen, mitéd hallintolain 62 a §:ssd sdadetddn. P4dtos on annet-
tava 30 pdivén kuluessa toimituskokouksesta tai loppukokouksesta, jollei valtion valvontavi-
ranomainen erityisistd syisté pidenna téité aikaa.

7 luku
Sadinnostely
48
Esitys sdadnnostelyyn osallistumisesta

Jos sddnnostelystd ilmeisesti aitheutuu hy6tyd muille, luvanhakijan on tarjottava hyodynsaa-
jille osallistumista sdénnostelyyn toimittamalla asiaa koskevan esityksen lupaviranomaiselle.
Kun hakijana on valtion viranomainen, esitystd sddnndstelyyn osallistumisesta ei ole tarpeen
tehda.

Esitykseen on liitettdva hankkeen suunnitelma, selvitys hyddynsaajista ja heiddn saamansa
hy6dyn arvioidusta suuruudesta seké hankkeen kustannusarvio.

Lupaviranomaisen on annettava esitys tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen, mité hal-
lintolain 62 a §:ssé sdddetddn. Lupaviranomaisen on kehotettava hyddynsaajia ilmoittamaan
lupaviranomaiselle osallistumisestaan hankkeeseen. Esitystéd ei kuuluteta, jos esitykseen liite-
tyn suunnitelman perusteella on ilmeisti, ettei lupaa sen mukaiseen hankkeeseen voida antaa.

Jos esitys sddannostelyyn osallistumisesta on tehty muulloin kuin lupahakemuksen yhteydes-
s, hanketta koskeva lupahakemus on tehtdvd vuoden kuluessa kuulutusajan paittymisesta,
jollei lupaviranomainen hakemuksesta ole pidentéinyt méérdaikaa.

8 luku

Vesivoiman hy6dyntiminen

8§
Osallistumistarjous

Aloitteentekijan on tarjottava muille 5 §:n mukaan osallistumaan oikeutetuille osallistumista
voimalaitoksen rakentamiseen. Asiaa koskeva esitys on toimitettava lupaviranomaiselle.

Esitykseen on liitettdvd hankkeen suunnitelma, selvitys, josta kédy ilmi, kenelle kdyttoon
otettava vesivoima kuuluu, sekd hankkeen kustannusarvio ilmoituksineen siitéi, mikd osa kus-
tannuksista on tarkoitettu hankkeeseen osallistuvien rahoitettavaksi. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksiid esityksen sisdllostd ja siihen liitettdvistd selvityksis-
ta.
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93§
Julkinen kuulutus osallistumisesta voimalaitoksen rakentamiseen

Lupaviranomaisen on annettava 8 §:ssd tarkoitettu esitys tiedoksi julkisella kuulutuksella
noudattaen mitd hallintolain 62 a §:ssd sdddetddn. Lupaviranomaisen on kehotettava osallis-
tumaan oikeutettuja ilmoittamaan kirjallisesti lupaviranomaiselle osallistumisestaan hankkee-
seen sekd esittdimadn tarvittava selvitys osallistumisoikeudestaan viimeistddn kuulutuksessa
médrittynd paivand. Esitystd ei kuuluteta, jos siihen liitetyn selvityksen perusteella on ilmeis-
té, ettei lupaa hankkeeseen voida antaa.

Aloitteentekijan on viivytyksettd kuulutuksen julkaisemisen jélkeen todistettavasti toimitet-
tava tieto kuulutuksesta muille kdyttoon otettavan vesivoiman osakkaille, joille kuuluu véhin-
tadn sadasosa kadyttoon otettavasta vesivoimasta.

Vesivoiman osakas, joka ei médrdajassa tee 1 momentin mukaista ilmoitusta, menettda oi-
keutensa osallistua hankkeeseen. Sama koskee ilmoituksen méériajassa tehnyttd osakasta, jo-
ka ei 60 pdivéssé todisteellisen kehotuksen saamisesta allekirjoita yhtidsopimusta siihen liitty-
vine yhtidjarjestyksineen tai tee 7 §:n 3 momentin mukaista pyyntoa.

11 luku

Hakemusmenettely

28
Hakemusasian vireillepano

Asia pannaan vireille lupaviranomaisessa hakemuksella. Hankkeesta vastaavan, joka ei ole
luonnollinen henkild, on tehtdva hakemus sdhkoisesti. Lupaviranomainen voi erityisesté syys-
td hyvéksyd hakemuksen jéttdimisen paperisena. Hankkeesta vastaavan on lupaviranomaisen
pyynnosta toimitettava hakemusasiakirjat paperisena, jos se on tarpeen asian kasittelyn vuoksi.

10 §
Hakemuksen tiedoksianto ja hakemuksesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen on annettava hakemus tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen, miti
hallintolain 62 a §:sséd sdddetddn. Tieto kuulutuksesta on julkaistava hankkeen vaikutusalueen
kunnissa noudattaen, mitd kuntalain 108 §:ssd sdddetddn. Kuulutuksesta on kdytava ilmi, mitd
muistutuksia tehtéessé ja mielipiteitd ilmaistaessa on noudatettava. Valtioneuvoston asetuksel-
la annetaan tarkempia sdénnoksid kuulutuksen siséllosté ja sen julkaisemisesta.

Kuulutus ja hakemusasiakirjat on pidettiva ndhtévilld 30 pédivén ajan lupaviranomaisen
verkkosivuilla. Lupaviranomainen voi kuitenkin asian laatu huomioon ottaen paattéa, ettd kuu-
lutus ja hakemusasiakirjat on pidettdva néhtavilla tatd pitempaan, kuitenkin enintddn 45 pdivin
ajan.

Kuulutuksen julkaisemisesta on tiedotettava ainakin yhdessd hankkeen vaikutusalueella
yleisesti levidvésséd sanomalehdessd, jollei asian merkitys ole véhdinen tai tiedottaminen on
muutoin tarpeetonta.

Jos hakemus koskee Suomen talousvyohykkeelld toteutettavaa hanketta, tieto 1 momentissa
tarkoitetusta kuulutuksesta on julkaistava kuntalain 108 §:n mukaisesti kunnan verkkosivuilla
niissd kunnissa, joiden alueen kohdalla hanke toteutetaan.
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Merkitykseltddn vahdisissd hakemusasioissa ja hakemusasioissa, joissa 1 momentin tai 11
§:n mukainen tiedoksianto ei asian laadun vuoksi ole tarpeen, tieto hakemuksesta voidaan an-
taa muulla tavoin. Jos asia ei vaikuta muuhun kuin hakijan oikeuteen tai etuun, tiedoksianta-
mista ei tarvita.

11§
Tiedon antaminen erikseen

Kuulutuksesta on annettava erikseen tieto niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.

Yhteisalueen jérjestdytyméttomaélle osakaskunnalle voidaan antaa hakemus tiedoksi yhteis-
aluelain 26 §:n estdmatté julkisella kuulutuksella noudattaen, mitd 10 §:ssé sdddetddn. Jos ha-
kemus koskee osakkaiden oikeutta muutoin kuin véhéisessd méérin, kuulutuksen julkaisemi-
sesta on tiedotettava ainakin yhdessd toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvéssd sanoma-
lehdessa.

22§
Pdiitoksen tiedoksianto ja pddtoksestd tiedottaminen

Lupaviranomaisen on annettava hakemusasiaa koskeva pditos tiedoksi julkisella kuulutuk-
sella, noudattaen mité hallintolain 62 a §:ssé sdddetdén.

Pédtos on toimitettava hakijalle. Pddtoksestd on toimitettava jdljennds niille, jotka ovat sité
pyytidneet, valvontaviranomaisille ja asiassa yleistd etua valvoville viranomaisille. Tieto paa-
toksen antamisesta on ldhetettdva sdhkoisesti tiedossa olevalla osoitteella 11 §:ssé tarkoitetuil-
le asianosaisille, 9 §:ssd tarkoitetuille viranomaisille ja asiassa muistutuksen tehneille seka
mielipiteen ilmaisseille.

Tieto kuulutuksesta on julkaistava hankkeen vaikutusalueen kunnissa noudattaen mitid kun-
talain 108 §:ssé sdddetddn. Kuulutuksen julkaisemisesta on tiedotettava ainakin yhdesséd hank-
keen vaikutusalueella yleisesti levidvissd sanomalehdessd, jollei asian merkitys ole vdhdinen
tai tiedottaminen on muutoin tarpeetonta.

14 luku
Valvonta ja hallintopakko
13§
Toimenpiteet valmistumisilmoituksen johdosta

Valtion valvontaviranomaisen on annettava sille toimitettu valmistumisilmoitus julkisella
kuulutuksella tiedoksi noudattaen, mité hallintolain 62 a §:ssé sdddetdén, jos kyseessa olevasta
hankkeesta aiheutuu merkittivia tai laajalle ulottuvia ympdaristovaikutuksia. Tieto kuulutuk-
sesta on julkaistava hankkeen vaikutusalueen kunnissa noudattaen, mitd kuntalain 108 §:ssé
sdddetdéin. Kuulutuksen julkaisemisesta on tiedotettava ainakin yhdessd hankkeen vaikutus-
alueella yleisesti levidvéssd sanomalehdessé, jollei asian merkitys ole véhéinen tai tiedottami-
nen on muutoin tarpeetonta.
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15 luku

Muutoksenhaku ja paitoksen tiytintoonpano

1§
Muutoksenhaku

Valvontaviranomaisen 3 luvun 11 §:ssé tarkoitettuun yhteistarkkailua tai tarkkailusuunni-
telman hyvaksymisti tai muuttamista koskevaan pédédtokseen sekéd kalatalousviranomaisen 3
luvun 15 §:ssd tarkoitettuun kalatalousvelvoitteen toteuttamissuunnitelman hyvaksymisti ja
kalatalousmaksun kayttdsuunnitelman vahvistamista koskevaan pédédtokseen ja ndistd peritta-
vad maksua koskevaan péaatokseen saa hakea oikaisua lupaviranomaiselta 30 pédivan kuluessa
paétoksen tiedoksisaannista noudattaen, mité hallintolaissa sdddetddn. Lupaviranomaisen on
annettava oikaisuvaatimukseen annettu paatos tiedoksi ja tiedotettava siitd noudattaen, mité 11
luvun 22 §:ssé sdddetddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun pddtdkseen saa hakea muutosta
noudattaen mitd, 1 momentissa sdddetdan.

38
Kuuleminen valituksen johdosta

Vaasan hallinto-oikeuden on annettava 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu valitus tiedoksi julki-
sella kuulutuksella noudattaen, mitd hallintolain 62 a §:ssd sdddetddn. Tieto kuulutuksesta on
julkaistava hankkeen vaikutusalueen kunnissa noudattaen, mitd kuntalain 108 §:ssd sdddetdén.

58
Pdditoksen antaminen

Vaasan hallinto-oikeuden on annettava hakemusasiaa koskeva paétoksensé tiedoksi julkisel-
la kuulutuksella noudattaen mité hallintolain 62 a §:ssi sdddetdédn. Tieto kuulutuksesta on jul-
kaistava vesitaloushankkeen vaikutusalueen kunnissa noudattaen, mitd kuntalain 108 §:ssd
sdddetdin.

18 luku
Erindisii safinnoksia
19§
Vesitalousasioita koskeva tietopalvelu
Lupaviranomaisen on julkaistava vesitalousasiassa antamansa paiatés muutoksenhaulle sii-
detyn ajan paittymisen jdlkeen verkkosivuillaan, jollei sitd asian merkitys huomioon ottaen
ole pidettidva tarpeettomana (vesitalousasioiden tietopalvelu). Padatoksessd saadaan julkaista

hankkeesta vastaavan nimi sekd hankkeen vaikutuspiiriin kuuluvien kiinteistéjen nimet ja
kiinteistotunnukset.
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Tiedot saadaan julkaista, jollei salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu ja ne voi-
daan julkaista sen estimaéttd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3
momentissa saddetdéin. Pdiatokseen sisdltyvit henkilotiedot on poistettava verkkosivuilta sen
jélkeen, kun hanke on paittynyt.

Vesitalousasioiden tietopalvelusta voidaan hakea tietoja rajattuina hakuina kéyttden hakupe-
rusteena hankkeesta vastaavan nimed, hankkeen laatua tai sijaintikuntaa taikka péaétoksen te-
koajankohtaa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Sen 18 luvun 19 § tulee kuitenkin voimaan jo
pdivand kuuta 20 .

Helsingissd 29 pédivand marraskuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Asunto-, energia- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan ympéristonsuojelulain (527/2014) 84 §,

muutetaan 39 ja 44 §, 47 §:n 3 momentti, 85 §, 95 §:n 1 momentti, 96 §, 99 §:n 4 momentti,
118 §:n 1 momentti, 119 §, 122 §:n 2 momentti, 136 §:n 2 momentti, 192 §, 196 §:n 1 mo-

mentti, 197 §:n 2 momentti, 200 § ja 214 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 39 § laissa 256/2017 seké 96 § osaksi laissa 423/2015 ja

lisditddn lakiin uusi 85 a § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
39§
Lupahakemus

Lupahakemus on toimitettava toimivaltai-
selle lupaviranomaiselle kirjallisesti. Viran-
omaisen pyynndstid on toimitettava lisakap-
paleita hakemusasiakirjoista, jos se on tar-
peen asian kuuluttamisen tai lausuntojen
pyytdmisen vuoksi. Hakemus valtion ympéa-
ristélupaviranomaiselle on lisdksi toimitet-
tava sdhkoisesti, jollei viranomainen ole
muuta hyviksynyt.

Hakemukseen on liitettdvéd lupaharkinnan
kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta,
sen vaikutuksista, asianosaisista ja muista
merkityksellisistd seikoista. Jos hakemus
koskee ympiéristdvaikutusten arviointime-
nettelystd annetussa laissa (252/2017) tar-
koitettua toimintaa, hakemukseen on liitet-
tdvd mainitun lain mukainen ympéristovai-
kutusten arviointiselostus ja yhteysviran-
omaisen perusteltu paitelmi ennen paatok-
sentekoa. Hakemukseen on lisdksi tarvitta-
essa liitettdva luonnonsuojelulain
(1096/1996) 65 §:ssi tarkoitettu arviointi.

Hakemuksen laatijalla on oltava riittava
asiantuntemus. Hakemuksesta on kaytava
tarvittaessa ilmi, mihin aineistoon ja lasken-
ta-, tutkimus- tai arviointimenetelmiin an-
netut tiedot perustuvat.

Ehdotus
39§
Lupahakemus

Lupahakemus on toimitettava toimivaltai-
selle lupaviranomaiselle sdihkéisesti. Toi-
minnanharjoittajan asemassa oleva luonnol-
linen henkilo voi jdttdd lupahakemuksen ja
sen liitteet paperisina. Viranomaisen pyyn-
ndstd on toimitettava paperitulosteena ole-
via kappaleita hakemusasiakirjoista, jos se
on tarpeen asian kdsittelyn vuoksi.

Hakemukseen on liitettdvé lupaharkinnan
kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta,
sen vaikutuksista, asianosaisista ja muista
merkityksellisistd seikoista. Jos hakemus
koskee ympiéristdvaikutusten arviointime-
nettelystd annetussa laissa (252/2017) tar-
koitettua toimintaa, hakemukseen on liitet-
tdvd mainitun lain mukainen ympéristovai-
kutusten arviointiselostus ja yhteysviran-
omaisen perusteltu paitelma ennen paatok-
sentekoa. Hakemukseen on lisdksi tarvitta-
essa liitettdva luonnonsuojelulain
(1096/1996) 65 §:ssi tarkoitettu arviointi.

Hakemuksen laatijalla on oltava riittiva
asiantuntemus. Hakemuksesta on kaytdva
tarvittaessa ilmi, mihin aineistoon ja lasken-
ta-, tutkimus- tai arviointimenetelmiin an-
netut tiedot perustuvat.
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Voimassa oleva laki

Tarkempia sdédnnoksid hakemuksen sisél-
16sté ja sen sdhkdisestd tekemisestd sekd ha-
kemukseen liitettdvistd lupaharkinnan kan-
nalta tarpeellisista selvityksistd annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

44 §
Lupahakemuksesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen on tiedotettava lupaha-
kemuksesta kuuluttamalla siitd véhintdén 30
pdivan ajan toiminnan vaikutusalueen kunti-
en ilmoitustauluilla siten kuin julkisista kuu-
lutuksista annetussa laissa (34/1925) sadde-
tadn. Kuulutus on julkaistava myos lupavi-
ranomaisen internetsivuilla, jolloin kuulutus
voi siséltdd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3
momentin estimittd toiminnanharjoittajan
nimen ja toiminnan sijaintipaikan tiedot. Li-
séksi kuulutuksen julkaisemisesta on ilmoi-
tettava ainakin yhdessd toiminnan vaikutus-
alueella yleisesti leviévissd sanomalehdessa,
jollei asian merkitys ole védhdinen tai ilmoit-
taminen ole muutoin ilmeisen tarpeetonta.
Kuulutus on annettava erikseen tiedoksi niil-
le asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.

Hakemusasiakirjat on pidettdvéa ndhtivilld
vihintddn kuulutusajan toiminnan vaikutus-
alueen kunnissa. Lisdksi valtion ympéristo-
lupaviranomaisen on julkaistava internetsi-
vuillaan yleisolle tarkoitettu tiivistelma lu-
pahakemuksesta ja mahdollisuuksien mu-
kaan hakemuksen muu keskeinen sisilto.
Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen on
tiedotettava hakemuksen sisdllostd internet-
sivuillaan mahdollisuuksien mukaan. Ha-
kemus voi sisdltdd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momen-
tin estdméttd toiminnanharjoittajan nimen ja
toiminnan sijaintipaikan tiedot, jos hakemus
pidetdéin tietoverkossa vain tehokkaan tie-
dottamisen vaatiman tarpeellisen ajan.

Tiedoksiantoon yhteisalueen jarjestayty-
maéttomaélle osakaskunnalle sovelletaan, miti
vesilain 11 luvun 11 §:n 2 momentissa sii-
detéédn.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid kuulutuksesta ja sen
julkaisemisesta sekd muusta lupahakemusta
koskevasta tiedottamisesta.

Ehdotus

Tarkempia sdédnnoksid hakemuksen sisél-
16sté ja sen sdhkdisestd tekemisestd sekd ha-
kemukseen liitettdvistd lupaharkinnan kan-
nalta tarpeellisista selvityksistd annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

44 §

Lupahakemuksen tiedoksianto ja lupaha-
kemuksesta tiedottaminen

Toimivaltaisen lupaviranomaisen on an-
nettava ympdristolupaa koskeva hakemus
tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen,
mitd hallintolain 62 a §:ssd sdddetddn. Kuu-
lutus ja hakemusasiakirjat on kuitenkin ol-
tava ndhtavilld vihintddn 30 pdivdn ajan.
Kuulutus ja hakemusasiakirjat voivat sisdl-
tdda viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 momentin
estdmdttd toiminnanharjoittajan nimen ja
toiminnan sijaintipaikan tiedot. Viranomai-
sen verkkosivuilla julkaistavat henkilotiedot
on poistettava tietoverkosta viimeistddn
pddtdoksen tultua lainvoimaiseksi.

Tieto kuulutuksesta on julkaistava myés
toiminnan vaikutusalueen kunnissa noudat-
taen, mitd kuntalain (410/2015) 108 §:ssd
sdddetddn. Lisdksi kuulutuksen julkaisemi-
sesta on tiedotettava ainakin yhdessd toi-
minnan vaikutusalueella yleisesti levidvdssd
sanomalehdessd, jollei asian merkitys ole
vihdinen tai julkaiseminen ole muutoin tar-
peetonta. Kuulutus on annettava erikseen
tiedoksi niille asianosaisille, joita asia eri-
tyisesti koskee. Valtion lupaviranomaisen on
Julkaistava internetsivuillaan yleisolle tar-
koitettu tiivistelmd lupahakemuksesta.

Tiedoksiantoon yhteisalueen jarjestiyty-
mattdmaélle osakaskunnalle sovelletaan, mitd
vesilain 11 luvun 11 §:n 2 momentissa sii-
detién.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid kuulutuksesta ja sen
julkaisemisesta sekd muusta lupahakemusta
koskevasta tiedottamisesta.
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Voimassa oleva laki

47 §

Vesilain mukaisen hakemuksen ja ympdiris-
télupahakemuksen yhteiskdsittely

Edelld 1 momentissa tarkoitetut asiat kisi-
tellaan vesilain mukaisessa menettelyssa ot-
taen huomioon, mitd lupahakemuksen ja
padtoksen sisdllostd séddetddn téssd laissa
tai tdmén lain nojalla. Ympdristolupahake-
mus on kuitenkin jdtettivd sdahkoisesti ja lu-
pahakemuksesta ja pddtoksestd on tiedotet-
tava viranomaisen internetsivuilla siten kuin
tdssd laissa sdddetddn.

85§

Lupapdiitoksestd tiedottaminen

Lupapaitos on ldhetettdva hakijalle ja niil-
le, jotka ovat paitdstd erikseen pyytédneet,
sekd valvontaviranomaisille ja asiassa yleis-

Ehdotus

47 §

Vesilain mukaisen hakemuksen ja ympdiris-
télupahakemuksen yhteiskdsittely

Edelld 1 momentissa tarkoitetut asiat kisi-
tellaan vesilain mukaisessa menettelyssi ot-
taen huomioon, mitd lupahakemuksen ja
padtoksen sisdllostd séddetddn tdssd laissa
tai tdimén lain nojalla.

85§

Lupapiiiitoksen tiedoksianto ja lupapdcditok-
sestd tiedottaminen

Lupaviranomaisen on annettava lupapdd-
tos tiedoksi julkisella kuulutuksella noudat-
taen, mitd hallintolain 62 a §.:ssd sdddetddn.
Sen lisciksi, mitd hallintolain 62 a §:ssd sdd-
detddn kuulutuksen sisdllostd, lupapddtostd
koskevassa kuulutuksessa on mainittava
myos pddtostd koskeva valitusaika. Kuulutus
ja lupapddtos on oltava ndhtdvilld vihin-
tidn sen ajan, jonka kuluessa pddtdkseen
voidaan hakea muutosta valittamalla. Kuu-
lutus ja lupapddtos voivat sisdltdd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 16 §:n 3 momentin estdmdttd toimin-
nanharjoittajan nimen ja toiminnan sijainti-
paikan tiedot. Viranomaisen verkkosivuilla
Jjulkaistavat henkilétiedot on poistettava tie-
toverkosta viimeistddn, kun luvanvarainen
toiminta on pddttynyt ja 94 §:n mukaiset
toiminnan lopettamista koskevat toimenpi-
teet on suoritettu.

Tieto kuulutuksesta on julkaistava myds
toiminnan vaikutusalueen kunnissa noudat-
taen, mitd kuntalain 108 §:ssd sdddetddn.
Lisdksi kuulutuksen julkaisemisesta on tie-
dotettava ainakin yhdessd toiminnan vaiku-
tusalueella yleisesti levidvdssd sanomaleh-
dessd, jollei asian merkitys ole vihdinen tai
Jjulkaiseminen ole muutoin tarpeetonta.

Lupapaitos on lahetettdva hakijalle ja niil-
le, jotka ovat pdatostd erikseen pyyténeet,
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Voimassa oleva laki

td etua valvoville viranomaisille. Paidtos on
liséksi ldhetettdva tiedoksi niille viranomai-
sille, joilta on pyydetty lausunto hakemuk-
sesta. Ty0- ja elinkeinoministeridlle on 14he-
tettdvd padtds, jos sdhkontuotantolaitoksen
lupahakemus on hylétty. Paétoksen antami-
sesta on lisdksi ilmoitettava niille, jotka ovat
tehneet muistutuksen tai esittdneet mielipi-
teen asiassa tai ovat ilmoitusta erikseen pyy-
taneet, sekd niille, joille on 44 §:n 1 momen-
tin mukaan annettu lupahakemuksesta erik-
seen tieto. Jos muistutuskirjelméssé on usei-
ta allekirjoittajia, voidaan pdétds toimittaa
tai tieto padtdksen antamisesta ilmoittaa
vain muistutuksen ensimmaiselle allekirjoit-
tajalle.

Tieto péddtoksestd on viipymattd julkaista-
va toiminnan sijaintikunnassa ja muussa
kunnassa, jossa toiminnan vaikutukset saat-
tavat ilmetd. Tieto paatoksestd on lisdksi
julkaistava ainakin yhdessd toiminnan vai-
kutusalueella yleisesti levidvédssd sanoma-
lehdessd, jollei asian merkitys ole védhédinen
tai julkaiseminen ole muutoin ilmeisen tar-
peetonta.

Valtion ympéristélupaviranomaisen on
julkaistava antamansa lupapditds internetsi-
vuillaan. Kunnan ympéaristonsuojeluviran-
omaisen on julkaistava antamansa pédtos in-
ternetsivuillaan mahdollisuuksien mukaan.
Internetissd julkaistava padtds saa viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 16 §:n 3 momentin estimattd sisdltda
tiedot toiminnan sijaintipaikasta.

Ehdotus

sekd valvontaviranomaisille ja asiassa yleis-
td etua valvoville viranomaisille. P44tds on
liséksi ldhetettdva tiedoksi niille viranomai-
sille, joilta on pyydetty lausunto hakemuk-
sesta. Ty0- ja elinkeinoministeridlle on l4he-
tettdvé pddtos, jolla sdhkontuotantolaitoksen
lupahakemus on hylétty. Paétoksen antami-
sesta on lisdksi ilmoitettava niille, jotka ovat
tehneet muistutuksen tai esittdneet mielipi-
teen asiassa tai ovat ilmoitusta erikseen pyy-
téneet, sekd niille, joille on 44 §:n 2 momen-
tin mukaan annettu lupahakemusta koske-
vasta kuulutuksesta erikseen tieto. Jos muis-
tutuskirjelmdssd on useita allekirjoittajia,
voidaan pddtoksen antamisesta ilmoittaa
vain muistutuksen ensimmdiselle allekirjoit-
tajalle.

85af
Ympdristélupa-asioita koskeva tietopalvelu

Valtion lupaviranomaisen on julkaistava
verkkosivuillaan ympdristotiedon saatavuu-
den varmistamiseksi tieto vireille tulleesta
ympdristolupa-asiasta, tiedoksiannetusta
ympdristolupa-asiasta ja sen kuulutusasia-
kirjoista sekd ympdristélupa-asiassa anne-
tusta pddtoksestd (ympiristolupa-asioiden
tietopalvelu).

Ympdristélupa-asioiden  tietopalvelusta,
jossa julkaistaan 222 §:ssd tarkoitettuja tie-
toja, voidaan hakea tietoja rajattuna hakuna
kdyttien hakuperusteena toiminnanharjoit-
tajan nimed, hankkeen laatua tai sijaintikun-
taa taikka tiettyd aikavilid.
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Voimassa oleva laki

95 §

Maaperdd ja pohjavettd koskevat toimet di-
rektiivilaitoksen toiminnan pddttyessd

Jos direktiivilaitoksen toimintaan liittyen
on tullut laatia 82 §:ssé tarkoitettu maaperén
ja pohjaveden tilaa koskeva perustilaselvi-
tys, toiminnanharjoittajan on mainitussa py-
kélédssd tarkoitetun toiminnan pédttyessé ar-
vioitava maaperéin ja pohjaveden tilaa suh-
teessa perustilaan. Arviossa on erityisesti
tarkasteltava 66 §:ssé tarkoitettuja merkityk-
sellisid vaarallisia aineita, ja sithen on sisél-
lytettdva selvitys mahdollisista perustilan
palauttamiseksi tarvittavista toimista. Arvio
on toimitettava valtion valvontaviranomai-
selle tai, jos toimivalta perustilan palautta-
mista koskevissa asioissa on siirretty 4 mo-
mentin mukaisesti, kunnan ympéristonsuoje-
luviranomaiselle. Viranomainen tekee arvi-
on johdosta pditoksen, jossa on annettava
médrdykset perustilan palauttamiseksi tarvit-
tavista toimista, jos maaperdn tai pohjave-
den tila toiminnan seurauksena eroaa huo-
mattavasti perustilasta. Toimien tekninen to-
teutettavuus voidaan tilldin ottaa huomioon.
Maérdykset voivat koskea esimerkiksi pi-
laavien aineiden poistamista, vihentdmista,
levidmisen estdmistd tai hallitsemista sekd
maa-aineksen hyodyntdmistd. Paatds anne-
taan julkipanon jalkeen, ja siitd on tiedotet-
tava siten kuin 84 §:ssid sdddetddn ympdaris-
tolupapditoksen antamisesta ja 85 §:ssd péa-
toksestd tiedottamisesta.

96 §
Hallintomenettely erdissd asioissa

Jos téssd laissa sdddetdéin asian késittelys-
sd noudatettavaksi tdman pykalan sdannok-
sid, asian késittelyssd on sovellettava, mité:

1) 40 §:ssd sdddetdan hakemuksen tdyden-
tdmisesti;

2) 42 §:ssé sdddetdén lausunnon pyytdmi-
sestd valvontaviranomaiselta ja muilta 42
§:n mukaisilta tahoilta, jos se on tarpeen asi-
an riittdvéksi selvittdmiseksi tai lausun-
nonantajan edustaman yleisen edun valvo-
miseksi;

Ehdotus

95 §

Maaperdd ja pohjavettd koskevat toimet di-
rektiivilaitoksen toiminnan pddttyessd

Jos direktiivilaitoksen toimintaan liittyen
on tullut laatia 82 §:ssé tarkoitettu maaperén
ja pohjaveden tilaa koskeva perustilaselvi-
tys, toiminnanharjoittajan on mainitussa py-
kélédssd tarkoitetun toiminnan pédttyessé ar-
vioitava maaperéin ja pohjaveden tilaa suh-
teessa perustilaan. Arviossa on erityisesti
tarkasteltava 66 §:ssé tarkoitettuja merkityk-
sellisid vaarallisia aineita, ja sithen on sisél-
lytettdva selvitys mahdollisista perustilan
palauttamiseksi tarvittavista toimista. Arvio
on toimitettava valtion valvontaviranomai-
selle tai, jos toimivalta perustilan palautta-
mista koskevissa asioissa on siirretty 4 mo-
mentin mukaisesti, kunnan ympéristonsuoje-
luviranomaiselle. Viranomainen tekee arvi-
on johdosta pditoksen, jossa on annettava
médrdykset perustilan palauttamiseksi tarvit-
tavista toimista, jos maaperdn tai pohjave-
den tila toiminnan seurauksena eroaa huo-
mattavasti perustilasta. Toimien tekninen to-
teutettavuus voidaan tilldin ottaa huomioon.
Maérdykset voivat koskea esimerkiksi pi-
laavien aineiden poistamista, vihentdmisti,
levidimisen estdmistd tai hallitsemista sekd
maa-aineksen hyodyntdmista. Pddtds on an-
nettava tiedoksi ja siitd on tiedotettava nou-
dattaen, mitd 85 §:ssd sdddetddn.

96 §
Hallintomenettely erdissd asioissa

Jos téssd laissa sdddetdéin asian kisittelys-
sd noudatettavaksi tdman pykalan sdannok-
sid, asian késittelyssd on sovellettava, mité:

1) 40 §:ssd sdddetdan hakemuksen tdyden-
tdmisesti;

2) 42 §:ssé sdddetdén lausunnon pyytdmi-
sestd valvontaviranomaiselta ja muilta 42
§:n mukaisilta tahoilta, jos se on tarpeen asi-
an riittdvéksi selvittdmiseksi tai lausun-
nonantajan edustaman yleisen edun valvo-
miseksi;

86



HE 268/2018 vp

Voimassa oleva laki

3) 43 §:ssd sdddetddn asianosaisten kuu-
lemisesta;

4) 44 §:ssd sdaddetddn hakemuksesta tiedot-
tamisesta, jollei asia ole merkitykseltdin
niin vdhiinen tai asian laatu sellainen, ettd
tieto hakemuksesta voidaan antaa asianosai-
sille muulla tavoin; jos asia ei vaikuta muu-
hun kuin hakijan oikeuteen tai etuun, tiedot-
tamista ei tarvita;

5) 83 §:ssd sdddetddn padtoksen sisallostd;

6) 84 §:ssd sdddetddn pddtoksen antami-
sesta;

7) 85 §:n 1 momentissa sdddetddn paatok-
sen ldhettdmisestd ja padtoksestd ilmoittami-
sesta,

8) 85 §n 2 ja 3 momentissa sdddetiddn
pdétoksen julkaisemisesta, jollei asia ole
merkitykseltddn niin véhéinen tai asian laatu
sellainen, ettd tieto paatoksestd voidaan an-
taa asianosaisille muulla tavoin; jos asia ei
vaikuta muuhun kuin hakijan oikeuteen tai
etuun, tiedottamista ei tarvita.

Asian vireilletulosta ja péddtoksesti on kui-
tenkin aina tiedotettava 44 ja 85 §:n mukai-
sesti, jos asia koskee:

1) paistotasoja lievempien raja-arvojen
médrdémistd 78 §:n nojalla;

2) direktiivilaitoksen luvan muuttamista
89 §:n 2 momentin 1 kohdan nojalla.

Jollei asian luonne huomioon ottaen asi-
anosaisen oikeutta tulla kuulluksi, saada pe-
rusteltu paitds ja yleison oikeutta osallistua
elinympéristoddn koskevaan péatoksente-
koon voida riittdvésti turvata 1 ja 2 momen-
tin sddnnoksid soveltamalla, asian kéisitte-
lyssd on kuitenkin sovellettava, mitd 5 lu-
vussa sdddetddn lupamenettelystd ja 8 luvus-
sa lupapdatoksesta.

99 §

Menettely poikkeuksellisissa tilanteissa

Valtion valvontaviranomainen voi antaa 1
momentissa tarkoitetun ilmoituksen tehneel-
le toiminnanharjoittajalle polttolaitoksen
toimintaa koskevia madrdyksid ympériston
pilaantumisen ehkdisemiseksi, taikka kieltia
tai keskeyttdd toiminnan, jos se on tarpeen

Ehdotus

3) 43 §:ssd sdddetddn asianosaisten kuu-
lemisesta;

4) 44 §:ssd sdddetddn hakemuksen tiedok-
siantamisesta ja hakemuksesta tiedottami-
sesta, jollei asia ole merkitykseltidn niin
vahdinen tai asian laatu sellainen, ettd tieto
hakemuksesta voidaan antaa asianosaisille
muulla tavoin, jos asia ei vaikuta muuhun
kuin hakijan oikeuteen tai etuun, tiedoksian-
tamista ja tiedottamista ei tarvita,

5) 83 §:ssd sdddetddn padtoksen sisallostd;

6) 85 §:n 1 momentissa sdddetddn pddtok-
sen tiedoksiantamisesta;

7) 85 §:n 2 momentissa sdddetddn pddtok-
sestd tiedottamisesta jollei asia ole merki-
tykseltddn niin vihdinen tai asian laatu sel-
lainen, ettd tieto pddtéksestd voidaan antaa
asianosaisille muulla tavoin; jos asia ei vai-
kuta muuhun kuin hakijan oikeuteen tai
etuun, tiedottamista ei tarvita;

8) 85 §:n 3 momentissa sdddetddn pddtok-
sen ldhettimisestd ja pddtoksestd ilmoitta-
misesta.

Asia on kuitenkin aina annettava tiedoksi
ja asian vireilletulosta ja pddtoksestd on
tiedotettava 44 ja 85 §:n mukaisesti, jos asia
koskee:

1) paistotasoja lievempien raja-arvojen
médrdédmistd 78 §:n nojalla;

2) direktiivilaitoksen luvan muuttamista
89 §:n 2 momentin 1 kohdan nojalla.

Jollei asian luonne huomioon ottaen asi-
anosaisen oikeutta tulla kuulluksi, saada pe-
rusteltu paitds ja yleison oikeutta osallistua
elinympéristoddn koskevaan péatoksente-
koon voida riittdvésti turvata 1 ja 2 momen-
tin sddnnoksid soveltamalla, asian kéisitte-
lyssd on kuitenkin noudatettava, mitid 5 lu-
vussa sdddetddn lupamenettelystd ja 8 luvus-
sa lupapéatoksesta.

99 §

Menettely poikkeuksellisissa tilanteissa

Valtion valvontaviranomainen voi antaa 1
momentissa tarkoitetun ilmoituksen tehneel-
le toiminnanharjoittajalle polttolaitoksen
toimintaa koskevia méadrdyksid ympériston
pilaantumisen ehkdisemiseksi, taikka kieltia
tai keskeyttdd toiminnan, jos se on tarpeen
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teollisuuspédstodirektiivin III luvun ja liit-
teen V mukaisten velvoitteiden tdytantoon-
panemiseksi. Valtion valvontaviranomaisen
tdssd momentissa tarkoitettu paatés on teh-
tdvd noudattaen, mitd 84 §:ssd sdddetddn
ympéristolupapédéatoksen antamisesta ja 85
§:ssé padtoksestd tiedottamisesta.

118 §

Melua ja tdrindd aiheuttava tilapdinen toi-
minta

Toiminnanharjoittajan on tehtdvd kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle kirjallinen
ilmoitus rakentamisesta, yleisotilaisuudesta
tai muusta tilapdistd melua tai tirindd aiheut-
tavasta toimenpiteestd tai tapahtumasta, jos
melun tai tdrindn on syyta olettaa olevan eri-
tyisen hdiritsevad. Jos toimenpide tehdddn
tai tapahtuma jarjestetddn usean kunnan alu-
eella, ilmoitus tehddin sille valtion valvon-
taviranomaiselle, jonka toimialueella melu
tai tdrind pédasiallisesti ilmenee.

119§
Koeluonteinen toiminta

Edelld 31 §:ssd tarkoitetusta koeluontei-
sesta toiminnasta on tehtdvé kirjallinen il-
moitus lupaviranomaiselle viimeistddn 30
vuorokautta ennen toiminnan aloittamista.

122 §

llmoituksen kisittely

Viranomainen voi kieltdd tai keskeyttda
toiminnan, jos yleiselle tai yksityiselle edul-
le aiheutuvia huomattavia haittoja ei voida
médrdyksilld riittdvisti vahentdd. Paatos an-

Ehdotus

teollisuuspédstodirektiivin III luvun ja liit-
teen V mukaisten velvoitteiden tdytantoon-
panemiseksi. Valtion valvontaviranomaisen
tdssd momentissa tarkoitettu pddtos on an-
nettava tiedoksi ja siitd on tiedotettava nou-
dattaen, mitd 85 §:ssd sdddetddn.

118 §

Melua ja tirindd aiheuttava tilapdinen toi-
minta

Toiminnanharjoittajan on tehtdvd kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle sd@hkoisesti
ilmoitus rakentamisesta, yleisotilaisuudesta
tai muusta tilapdistd melua tai tirindd aiheut-
tavasta toimenpiteestd tai tapahtumasta, jos
melun tai tdrindn on syyté olettaa olevan eri-
tyisen hdiritsevad. Jos toimenpide tehddin
tai tapahtuma jarjestetddn usean kunnan alu-
eella, ilmoitus tehddin sille valtion valvon-
taviranomaiselle, jonka toimialueella melu
tai tdrind pddasiallisesti ilmenee. Toimin-
nanharjoittajan asemassa oleva luonnolli-
nen henkilo voi tehdd ilmoituksen paperise-
na.

119§
Koeluonteinen toiminta

Edelld 31 §:ssd tarkoitetusta koeluontei-
sesta toiminnasta on tehtava ilmoitus sdh-
kéisesti lupaviranomaiselle viimeistddan 30
vuorokautta ennen toiminnan aloittamista.
Toiminnanharjoittajan  asemassa  oleva
luonnollinen henkilo voi jdttdd ilmoituksen
paperisena.

122 §

llmoituksen kisittely

Viranomainen voi kieltdd tai keskeyttda
toiminnan, jos yleiselle tai yksityiselle edul-
le aiheutuvia huomattavia haittoja ei voida
médrayksilld riittdvasti vihentdd. Pddtos on
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netaan julkipanon jilkeen, ja siitd on tiedo-
tettava siten kuin 84 §:ssd sdddetddn ympa-
ristélupapéadtoksen antamisesta ilmoittami-
sesta ja 85 §:n 1 ja 2 momentissa padtokses-
té tiedottamisesta. Méaérdykset voidaan antaa
tai toiminta kieltdd, vaikka ilmoitusvelvolli-
suus olisi lydty laimin.

136 §

Pddtés pilaantuneen maaperdn ja pohjave-
den puhdistamisesta

Valtion valvontaviranomainen tarkastaa
ilmoituksen ja tekee sen johdosta pdétoksen.
Paatoksessd on annettava tarvittavat maira-
ykset pilaantuneen alueen puhdistamisesta,
puhdistamisen tavoitteista ja maa-aineksen
hyodyntédmisestd seké tarkkailusta. Pilaantu-
neen alueen puhdistamisen on katettava
toimet, jotka ovat tarpeen pilaavien aineiden
poistamiseksi, vidhentdmiseksi, levidmisen
estdmiseksi tai hallitsemiseksi. P44tos anne-
taan julkipanon jilkeen, ja siitd on tiedotet-
tava siten kuin 84 §:ssid sdddetddn ympdaris-
tolupapéitoksen antamisesta ja 85 §:ssd paa-
toksestd tiedottamisesta.

192 §

Oikaisuvaatimus tarkkailusuunnitelmaa ja
tarkkailumddrdysten muuttamista koskevas-
ta pddtoksestd

Lupaviranomaisen mairddman viranomai-
sen 64 ja 65 §:ssd tarkoitettuun paatokseen
saa hakea oikaisua lupaviranomaiselta 30
pdivan kuluessa pédtoksen antamisesta. Oi-
kaisuvaatimus tehdéddn valtion ympéristolu-
paviranomaiselle, jos yhteistarkkailuun kuu-
luvan jonkin toiminnan tarkkailuvelvoite on
perustunut sen antamaan padtokseen. Oi-
kaisuvaatimuksena voidaan kisitelld myos
yhteistarkkailun kustannuksien jakamista
koskeva erimielisyys. Oikaisuvaatimuksen
johdosta tehtdvd pédtds annetaan 84 §:ssd
tarkoitetuin tavoin julkipanon jédlkeen ja siitd
on tiedotettava noudattaen 84, 85 ja 96 §:44.
Oikaisuvaatimuksen johdosta tehtyyn pda-
tokseen haetaan muutosta siten kuin 190

Ehdotus

annettava tiedoksi ja siitd on tiedotettava
noudattaen, mitd 85 §:ssd sdddetddn. Maa-
rdykset voidaan antaa tai toiminta kieltéa,
vaikka ilmoitusvelvollisuus olisi lyoty lai-
min.

136 §

Pddtés pilaantuneen maaperdn ja pohjave-
den puhdistamisesta

Valtion valvontaviranomainen tarkastaa
ilmoituksen ja tekee sen johdosta pdétoksen.
Paatoksessd on annettava tarvittavat maira-
ykset pilaantuneen alueen puhdistamisesta,
puhdistamisen tavoitteista ja maa-aineksen
hyodyntédmisestd seké tarkkailusta. Pilaantu-
neen alueen puhdistamisen on katettava
toimet, jotka ovat tarpeen pilaavien aineiden
poistamiseksi, vidhentdmiseksi, levidmisen
estdmiseksi tai hallitsemiseksi. Pddtds on
annettava tiedoksi ja siitd on tiedotettava
noudattaen, mitd 85 §:ssd sdddetddn.

192 §

Oikaisuvaatimus tarkkailusuunnitelmaa ja
tarkkailumddrdysten muuttamista koskevas-
ta pddtoksestd

Lupaviranomaisen mairddman viranomai-
sen 64 ja 65 §:ssd tarkoitettuun péaatokseen
saa hakea oikaisua lupaviranomaiselta 30
pdivan kuluessa péatoksen tiedoksisaannis-
ta. Oikaisuvaatimus tehddén valtion ympa-
ristdlupaviranomaiselle, jos yhteistarkkai-
luun kuuluvan jonkin toiminnan tarkkailu-
velvoite on perustunut sen antamaan paatok-
seen. Oikaisuvaatimuksena voidaan kasitelld
my0s yhteistarkkailun kustannuksien jaka-
mista koskeva erimielisyys. Oikaisuvaati-
muksen johdosta tehtdvd pddtos on annetta-
va tiedoksi ja siitd on tiedotettava noudatta-
en, mitd 85 $:ssd sdddetddn. Oikaisuvaati-
muksen johdosta tehtyyn pddtokseen hae-
taan muutosta siten kuin 190 §:ssd sddde-
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§:ssd sdddetddn. Oikaisuvaatimuksen kasit-
telyyn sovelletaan muutoin hallintolakia.

196 §

Kuuleminen ympdristélupapddtostd koske-
van valituksen johdosta

Vaasan hallinto-oikeuden on tiedotettava
kuuluttamalla ymparistolupapaitosta koske-
vasta luvan hakijan valituksesta, jollei se ole
ilmeisen tarpeetonta, vdhintddn 14 péivin
ajan hallinto-oikeuden ja asianomaisten kun-
tien ilmoitustauluilla. Valitusasiakirjat on
pidettdva ndhtivilld asianomaisissa kunnissa
kuulutusajan. Kuulutuksessa on ilmoitetta-
va, missé asiakirjat ovat nahtavilla.

197 §

Menettely muutoksenhakutuomioistuimessa

Ympiristolupaa koskeva Vaasan hallinto-
oikeuden pddtds on annettava julkipanon
jélkeen, jolloin sen katsotaan tulleen asian-
osaisen tietoon silloin, kun se on annettu.
Hallinto-oikeuden on lisdksi huolehdittava
siitd, ettd pdatoksestd ilmoitetaan viipymaéttd
toiminnan sijaintikunnan ja vaikutusalueen
kunnan ilmoitustaululla.

200 §

Pddtéksen tiytintoonpano muutoksenhausta
huolimatta

Péaatoksen tehnyt viranomainen voi méaéré-
td, ettd 62, 64, 65, 99, 122, 123, 136, 137,
171, 175, 176, 180, 181 ja 183 §:ssd tarkoi-
tettua madrdystd tai paitdstd on oikaisuvaa-
timuksesta ja muutoksenhausta huolimatta
noudatettava.

Ehdotus

tdan.  Tarkkailupddtoksestd  perittdvddn
maksuun haetaan oikaisua samassa jdrjes-
tyksessd kuin pddtoksestd. Oikaisuvaatimuk-
sen késittelyyn sovelletaan muutoin hallinto-
lakia.

196 §

Kuuleminen ympdristélupapddtostd koske-
van valituksen johdosta

Vaasan hallinto-oikeuden on annettava
ympdristolupapddtostd koskeva luvan haki-
jan valitus tiedoksi julkisella kuulutuksella
noudattaen mitd hallintolain 62 a §:ssd sdd-
detddn, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.
Kuulutus ja valitusasiakirjat on pidettivd
verkkosivuilla vdhintddn 14 pdivin ajan.
Tieto kuulutuksesta on lisiksi julkaistava
toiminnan vaikutusalueen kunnissa noudat-
taen, mitd kuntalain 108 §.ssd sdddetddn.

197 §

Menettely muutoksenhakutuomioistuimessa

Vaasan hallinto-oikeuden on annettava
ympdristolupaa koskeva pddtéksensd tie-
doksi julkisella kuulutuksella noudattaen mi-
td hallintolain 62 a §:ssd sdddetddn. Kuulu-
tus ja pddtds on pidettivd ndhtdvilld vihin-
tddn muutoksenhaulle sdddetyn ajan. Tieto
kuulutuksesta on lisdksi julkaistava toimin-
nan vaikutusalueen kunnissa noudattaen,
mitd kuntalain 108 §:ssd sdddetddn.

200 §

Pdditoksen tiytintoonpano oikaisuvaati-
muksesta ja muutoksenhausta huolimatta

Paatoksen tehnyt viranomainen voi maéré-
td, ettd 62, 64, 65, 99, 122, 123, 136, 137,
171, 175, 176, 180, 181 ja 183 §:ssd tarkoi-
tettua madrdystd tai paitdstd on oikaisuvaa-
timuksesta ja muutoksenhausta huolimatta
noudatettava.

90



HE 268/2018 vp

Voimassa oleva laki

214 §

Kuuleminen ja tiedottaminen yhteistoteutuk-
sesta

Hakemuksesta on kuulutettava virallisessa
lehdessa, ja kuulutus on julkaistava ymparis-
tOministerion tietoverkkosivuilla. Liséksi
hakemuksesta on tiedotettava toiminnan si-
jaintikunnassa ja vaikutusalueen kunnissa si-
ten kuin kuntalaissa sdddetdan.

Ehdotus

214 §

Kuuleminen ja tiedottaminen yhteistoteutuk-
sesta

Ympdristoministerion on annettava hake-
mus tiedoksi julkisella kuulutuksella noudat-
taen mitd hallintolain 62 a §:ssd sdddetddn.
Tieto kuulutuksesta on lisdksi julkaistava
toiminnan vaikutusalueen kunnissa noudat-
taen, mitd kuntalain 108 §:ssd sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind  kuuta
20 . Sen 85 a § tulee kuitenkin voimaan jo
pdivind kuuta 20 .
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vesilain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan vesilain (587/2011) 2 luvun 5 a §, 6 §:n 3 momentti ja 15 §:n 2 momentti, 3 lu-
vun 12 § ja 15 §:n 3 momentti, 5 luvun 6 §:n 1 momentti, 31 §:n 1 momentti, 35 §:n 1 mo-
mentti ja 37 §:n 1 momentti, 7 luvun 4 §, 8 luvun 8 ja 9 §, 11 luvun 2, 10, 11 ja 20 §, 14 luvun
13 §:n 1 momentti sekd 15 luvun 1 §:n 3 momentti, 3 §:n 1 momentti ja 5 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 luvun 5 a § ja 15 § laissa 611/2017, 5 luvun 6 § ja 11 luvun 10 §

laissa 257/2017 seké 15 luvun 1 § osaksi ja 3
lisdtddin 18 lukuun uusi 19 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
2 luku

Yleiset oikeudet, velvollisuudet ja rajoi-
tukset

5a8
Johdon sijoittaminen toisen vesialueelle

Hankkeesta vastaavalla on oikeus sijoittaa
joen tai puron alittava vesi-, viemdri- ja
voimajohto, tietoliikennekaapeli sekd muu
vaikutuksiltaan niihin rinnastuva johto toi-
senkin vesialueelle, jos sen:

1) sijoittaminen ei edellytd lupaa 3 luvun 2
§m nojalla;

2) sijoittamisesta ei médritd ympéariston-
suojelulain nojalla;

3) sijoittamisesta ei aiheudu viahéistd suu-
rempaa haittaa alueen omistajalle.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta toimen-
piteestd on ilmoitettava vesialueen omista-
jalle vdhintddn 60 vuorokautta ennen toi-
menpiteen suorittamista. Yhteisen alueen
jarjestaytymattomalle osakaskunnalle ilmoi-
tus voidaan toimittaa yhteisaluelain 26 §:n 3
momentin mukaisesti tai toimittamalla il-
moitus kaikille tiedossa oleville osakkaille.
[Imoitusvelvollisuudesta valtion valvontavi-
ranomaiselle sdddetddn tdmdn luvun 15
§:ssd.

§ laissa 975/2017,

Ehdotus
2 luku
Yleiset oikeudet, velvollisuudet ja rajoi-
tukset
5a8

Johdon sijoittaminen toisen vesialueelle

Hankkeesta vastaavalla on oikeus sijoittaa
valtavdyldn tai puron alittava vesi-, viemari-
ja voimajohto, tietoliikennekaapeli sekd
muu vaikutuksiltaan niihin rinnastuva johto
toisenkin vesialueelle, jos sen:

1) sijoittaminen ei edellytd lupaa 3 luvun 2
§m nojalla;

2) sijoittamisesta ei madritd ympéariston-
suojelulain nojalla;

3) sijoittamisesta ei aiheudu viahéistd suu-
rempaa haittaa alueen omistajalle.

Hankkeesta vastaavan on ilmoitettava 1
momentissa tarkoitetusta toimenpiteesti ve-
sialueen omistajalle véhintdadn 60 vuorokaut-
ta ennen toimenpiteen suorittamista. Yhtei-
sen alueen jdrjestdiytymdttomdlle osakas-
kunnalle ilmoitus voidaan toimittaa yhteis-
aluelain 26 §:n estamdttd julkaisemalla tieto
ilmoituksesta valtion valvontaviranomaisen
verkkosivuilla noudattaen, mitd hallintolain
(434/2003) 62 §:ssd sdddetddn. Tieto ilmoi-
tuksesta on lisdksi julkaistava sen kunnan,
jonka alueelle johto sijoitetaan, verk-
kosivuilla  noudattaen  mitd  kuntalain
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68§

Haitan poistaminen ja ruoppausmassan si-
joittaminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta toimen-
piteestd ja tyon suorittamistavasta on ilmoi-
tettava vesialueen omistajalle vahintdén 30
vuorokautta ennen toimenpiteen suorittamis-
ta. Yhteisen alueen jérjestdytymittomaélle
osakaskunnalle ilmoitus voidaan toimittaa
yhteisaluelain 26 §:n 3 momentin mukaisesti
tai toimittamalla ilmoitus kaikille tiedossa
oleville osakkaille. Toimenpiteestd on myos
ilmoitettava valtion valvontaviranomaiselle
siten kuin tdmén luvun 15 §:ssd sdddetddn.

15§
Ilmoittamisvelvollisuus

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus
on tehtdvd vihintddn 30 vuorokautta ennen
toimenpiteen aloittamista. Edelld 5 a §:ssé
tarkoitetusta hankkeesta ilmoitus on kuiten-
kin tehtdva vdhintdan 60 vuorokautta ennen
toimenpiteen aloittamista.

3 luku
Luvanvaraiset vesitaloushankkeet
12§
Tarkkailuvelvoitteen mddrddminen

Yhteistarkkailua tai tarkkailusuunnitelman

Ehdotus

(410/2015) 108 §:ssd sdddetddn. lmoitus-
velvollisuudesta valtion valvontaviranomai-
selle sdddetddn tdmdn luvun 15 $:ssd.

68§

Haitan poistaminen ja ruoppausmassan si-
joittaminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta toimen-
piteestd ja tyon suorittamistavasta on ilmoi-
tettava vesialueen omistajalle vahintdén 30
vuorokautta ennen toimenpiteen suorittamis-
ta. Yhteisen alueen jérjestdytymittomaélle
osakaskunnalle ilmoitus voidaan toimittaa
yhteisaluelain 26 §:n estdmdttd julkaisemal-
la tieto ilmoituksesta valtion valvontaviran-
omaisen verkkosivuilla noudattaen, mitd
hallintolain 62 §:ssd sdddetddn. Tieto ilmoi-
tuksesta on lisdksi julkaistava sen kunnan,
jonka alueelle hanke sijoittuu tai sen vaiku-
tukset ulottuvat, verkkosivuilla noudattaen,
mitd kuntalain 108 §:ssd sdddetddn. Ilmoi-
tusvelvollisuudesta valtion valvontaviran-
omaiselle sdddetddn tdmdn luvun 15 §:ssd.

15§
Ilmoittamisvelvollisuus

[Imoitus on tehtdvd viahintddn 30 vuoro-
kautta ennen toimenpiteen aloittamista.
Edelld 5 a §:ssd tarkoitetusta hankkeesta il-
moitus on kuitenkin tehtdvd vihintddn 60
vuorokautta ennen toimenpiteen aloittamis-
ta. Hankkeesta vastaavan, joka ei ole luon-
nollinen henkilo, on tehtdvd ilmoitus sahkoi-
sesti. Valvontaviranomainen voi erityisestd
syystd hyviksyd ilmoituksen antamisen pa-
perisena.

3 luku
Luvanvaraiset vesitaloushankkeet
12§
Tarkkailuvelvoitteen mddrddminen

Yhteistarkkailua tai tarkkailusuunnitelman
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hyvéiksymistd taikka ndiden muuttamista
koskeva pditods on tehtdva noudattaen sovel-
tuvin osin, mitd hallintolaissa (434/2003)
saddetdan, jollei paatostd tehda lupaa myon-
nettdessd tai muutettaessa. Pdédtds annetaan
julkipanon jélkeen ja siitd on tiedotettava si-
ten kuin tdmén lain 11 luvun 22 §:ssd sddde-
tddn paitoksen antamisesta ja tiedottamises-
ta. Padtoksestd tehtdvéstd oikaisuvaatimuk-
sesta sdddetddn 15 luvun 1 §:n 3 momentis-
sa.

15§

Kalatalousvelvoitteen toteuttamissuunnitel-
ma ja kalatalousmaksun kdyttésuunnitelma

Péitos kalatalousvelvoitteen toteuttamis-
suunnitelman hyvéksymisestd ja kalatalo-
usmaksun kayttosuunnitelman vahvistami-
sesta on tehtdvd noudattaen, mitd hallinto-
laissa sdddetdéin. Pddtds annetaan julkipanon
jéilkeen ja siitd on tiedotettava siten kuin 11
luvun 22 §:ssé sdddetddn pddtoksen antami-
sesta ja tiedottamisesta. Padtoksestd tehta-
vastd oikaisuvaatimuksesta sdddetddn 15 lu-
vun 1 §:n 3 momentissa. Paatostd voidaan
muuttaa viran puolesta taikka hankkeesta
vastaavan, valvontaviranomaisen, asiassa
yleistd etua valvovan viranomaisen, kunnan
tai haittaa kérsivdn asianosaisen vaatimuk-
sesta.

5 luku
Ojitus
6§
Ojituksesta ilmoittaminen

Hankkeesta vastaavan on kirjallisesti il-
moitettava muusta kuin vahdisestd ojitukses-
ta valtion valvontaviranomaiselle véhintdin
60 vuorokautta ennen ojitukseen ryhtymista.
Ilmoitusta ei kuitenkaan tehdi, jos ojitukses-
ta on méaritty 3—>5 §:ssé tarkoitetussa pai-
toksessd, maantielaissa (503/2005) tarkoite-
tussa  tiesuunnitelmassa tai  ratalaissa
(110/2007) tarkoitetussa ratasuunnitelmassa.
Ilmoituksen tulee siséltdd tiedot hankkeesta
vastaavasta, kuvaus hankkeesta ja sen ympéa-

Ehdotus

hyvéiksymistd taikka ndiden muuttamista
koskeva pditods on tehtdva noudattaen sovel-
tuvin osin, mitd hallintolaissa sdddetdén,
jollei pddtéstd tehdd lupaa myénnettiessd
tai muutettaessa. Pddtos annetaan tiedoksi
Jja siitd tiedotetaan noudattaen, mitd 11 lu-
vun 22 §:ssd sdddetddn. Paatoksestd tehté-
véstd oikaisuvaatimuksesta sdddetddn 15 lu-
vun 1 §:n 3 momentissa.

15§

Kalatalousvelvoitteen toteuttamissuunnitel-
ma ja kalatalousmaksun kdyttésuunnitelma

Péitos kalatalousvelvoitteen toteuttamis-
suunnitelman hyvéksymisestd ja kalatalo-
usmaksun kayttosuunnitelman vahvistami-
sesta on tehtdvd noudattaen, mitd hallinto-
laissa sééddetddn. Padtds annetaan tiedoksi ja
siitd tiedotetaan noudattaen, mitd 11 luvun
22 §:ssd sdddetddn hakemusasiaa koskevan
pddtoksen antamisesta ja tiedottamisesta.
Paatoksestd tehtdvastd oikaisuvaatimuksesta
sdddetddn 15 luvun 1 §:n 3 momentissa.
Péaatostd voidaan muuttaa viran puolesta
taikka hankkeesta vastaavan, valvontaviran-
omaisen, asiassa yleistd etua valvovan vi-
ranomaisen, kunnan tai haittaa kirsivén asi-
anosaisen vaatimuksesta.

5 luku
Ojitus
6§
Ojituksesta ilmoittaminen

Hankkeesta vastaavan on ilmoitettava
muusta kuin vidhdisestd ojituksesta valtion
valvontaviranomaiselle vahintdédn 60 vuoro-
kautta ennen ojitukseen ryhtymistd. Hank-
keesta vastaavan, joka ei ole luonnollinen
henkilo, on tehtivd ilmoitus sdhkoisesti.
Valvontaviranomainen voi erityisestd syystdi
hyvéksyd ilmoituksen toimittamisen paperi-
sena. llmoitusta ei kuitenkaan tehdi, jos oji-
tuksesta on maaratty 3—5 §:ssd tarkoitetus-
sa padtoksessd, maantielaissa (503/2005)
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ristOvaikutuksista sekd hankkeen vaikutus-
alueesta. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksid ilmoituk-
sen sisallosta.

318§
Ojitustoimituksen vireilletulo

Ojitustoimitusta on haettava kirjallisesti
asianomaiselta valtion valvontaviranomai-
selta. Valtion valvontaviranomaisen on an-
nettava mdiérdys ojitustoimituksen pitdmi-
seen ympdristdhallinnon palveluksessa vir-
kavastuulla toimivalle henkildlle, jolla on
riittdvd asiantuntemus (foimitusmies). Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddnndksid toimitusmiehen péte-
vyysvaatimuksista.

35§
Kokouksesta ilmoittaminen

Ojitustoimituksen toimituskokouksesta ja
loppukokouksesta on julkisesti kuulutettava
véhintddn neljdtoista pdivdd ennen kokousta
niissd kunnissa, joiden alueelle ojituksen
vaikutukset ulottuvat. Jos hakemus koskee
ympéristovaikutusten arviointimenettelysté
annetussa laissa (252/2017) tarkoitettua
hanketta, kuulutus on lisdksi julkaistava
kuntien internetsivuilla. Ojitussuunnitelma
on samassa ajassa toimitettava 33 §m 2
momentissa mainituille viranomaisille ja 14-
hetettdvé asianomaiseen kuntaan pidettavak-
si yleisesti ndhtidvini. Toimituskokouksesta
ja loppukokouksesta on liséksi ilmoitettava
tiedossa olevalla postiosoitteella ldhetetyssa
kirjeesséd niille maanomistajille, joita ojitus

Ehdotus

tarkoitetussa tiesuunnitelmassa tai ratalaissa
(110/2007) tarkoitetussa ratasuunnitelmassa.
Ilmoituksen tulee sisdltdd tiedot hankkeesta
vastaavasta, kuvaus hankkeesta ja sen ympa-
ristOvaikutuksista sekd hankkeen vaikutus-
alueesta. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sdénnoksid ilmoituk-
sen sisallosta.

318§
Ojitustoimituksen vireilletulo

Ojitustoimitusta on haettava asianomaisel-
ta valtion valvontaviranomaiselta. Hank-
keesta vastaavan, joka ei ole luonnollinen
henkilo, on tehtidvd hakemus sdhkoisesti.
Valvontaviranomainen voi erityisestd syystdi
hyvdksyd hakemuksen toimittamisen paperi-
sena. Hankkeesta vastaavan on valvontavi-
ranomaisen pyynnostd toimitettava hake-
musasiakirjat paperisena, jos se on tarpeen
asian kdsittelyn vuoksi. Valtion valvontavi-
ranomaisen on annettava médrdys ojitustoi-
mituksen pitdmiseen ympéristdhallinnon
palveluksessa virkavastuulla toimivalle hen-
kildlle, jolla on riittdvd asiantuntemus (foi-
mitusmies). Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdénnoksid toimi-
tusmiehen pitevyysvaatimuksista.

35§
Kokouksesta ilmoittaminen

Ojitustoimituksen toimituskokouksesta ja
loppukokouksesta on véhintddn neljdtoista
paivad ennen kokousta julkisesti kuulutetta-
va valtion valvontaviranomaisen verk-
kosivuilla noudattaen, mitd hallintolain 62 a
$S:ssd sdddetddn. Tieto kuulutuksesta on li-
sdksi julkaistava niiden kuntien, joiden alu-
eelle ojituksen vaikutukset ulottuvat, verk-
kosivuilla noudattaen, mitd kuntalain 108
S:8sd sdddetddn. Ojitussuunnitelma on sa-
massa ajassa toimitettava 33 §mn 2 momen-
tissa mainituille viranomaisille ja asefettava
yleisesti ndhtdville valtion valvontaviran-
omaisen verkkosivuille. Toimituskokoukses-
ta ja loppukokouksesta on lisdksi ilmoitetta-
va tiedossa olevalla postiosoitteella ldhete-
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koskee. Jos ojitus koskee toisen maalla ole-
vaa puroa, jossa on voimalaitos tai muu ra-
kennelma, kirje on ldhetettdvd myos laitok-
sen tai rakennelman omistajalle.

378§
Ojitustoimituksen pddtoksen antaminen

Ojitustoimituksen péditds on annettava 30
paivan kuluessa toimituskokouksesta tai
loppukokouksesta, jollei valtion valvontavi-
ranomainen erityisistd syistd pidennd tatd
aikaa. Paitdos annetaan valtion valvontavi-
ranomaisen ilmoitustaululle asetettavassa
kuulutuksessa mainittuna péivind, jolloin
sen katsotaan tulleen asianosaisten tietoon.

7 luku

Saidnnostely

438
Kuulutushakemus

Jos sddnndstelysté ilmeisesti aiheutuu hyo-
tyd muille, luvanhakijan on tarjottava hyo-
dynsaajille osallistumista sdénndstelyyn te-
kemalla kuulutushakemus lupaviranomaisel-
le. Kun hakijana on valtion viranomainen,
kuulutushakemusta ei ole tarpeen tehda.

Kuulutushakemukseen on liitettdvd hank-
keen suunnitelma, selvitys hyodynsaajista ja
heiddn saamansa hyodyn arvioidusta suu-
ruudesta sekd hankkeen kustannusarvio.

Lupaviranomaisen on julkisella kuulutuk-
sella kehotettava hyddynsaajia ilmoittamaan
lupaviranomaiselle osallistumisestaan hank-
keeseen. Kuulutushakemus on kuitenkin hy-
lattdva, jos hakemukseen liitetyn suunnitel-
man perusteella on ilmeistéd, ettei lupaa sen
mukaiseen hankkeeseen voida antaa.

Jos kuulutushakemus on tehty muulloin
kuin lupahakemuksen yhteydessd, hanketta
koskeva lupahakemus on tehtdvd vuoden

Ehdotus

tysséd kirjeessd niille maanomistajille, joita
ojitus koskee. Jos ojitus koskee toisen maal-
la olevaa puroa, jossa on voimalaitos tai
muu rakennelma, on toimituskokouksesta ja
loppukokouksesta ilmoitettava myos laitok-
sen tai rakennelman omistajalle.

378§
Ojitustoimituksen pddtoksen antaminen

Ojitustoimituksen pédtds on annettava tie-
doksi julkisella kuulutuksella valtion valvon-
taviranomaisen verkkosivuilla noudattaen,
mitd hallintolain 62 a §:ssd sdddetddn. Pdd-
tos on annettava 30 pdivin kuluessa toimi-
tuskokouksesta tai loppukokouksesta, jollei
valtion  valvontaviranomainen  erityisistd
syistd pidennd tdtd aikaa.

7 luku
Sadnnostely
4§
Esitys sidnndostelyyn osallistumisesta

Jos sddnndstelysté ilmeisesti aiheutuu hyo-
tyd muille, luvanhakijan on tarjottava hyo-
dynsaajille  osallistumista  sddnndstelyyn
toimittamalla asiaa koskevan esityksen lu-
paviranomaiselle. Kun hakijana on valtion
viranomainen, esitystd sddnnostelyyn osal-
listumisesta ei ole tarpeen tehdd.

Esitykseen on liitettdva hankkeen suunni-
telma, selvitys hyodynsaajista ja heiddn
saamansa hyOdyn arvioidusta suuruudesta
sekd hankkeen kustannusarvio.

Lupaviranomaisen on annettava esitys tie-
doksi julkisella kuulutuksella noudattaen,
mitd hallintolain 62 a §:ssd sdddetddn. Lu-
paviranomaisen on kehotettava hyédynsaa-
Jia ilmoittamaan lupaviranomaiselle osallis-
tumisestaan hankkeeseen. Esitystd ei kuulu-
teta, jos esitykseen liitetyn suunnitelman pe-
rusteella on ilmeistd, ettei lupaa sen mukai-
seen hankkeeseen voida antaa.

Jos esitys sddnnostelyyn osallistumisesta
on tehty muulloin kuin lupahakemuksen yh-
teydessd, hanketta koskeva lupahakemus on
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kuluessa kuulutusajan péittymisestd, jollei
lupaviranomainen hakemuksesta ole piden-
tanyt maardaikaa.

8 luku

Vesivoiman hyddyntiminen

8§
Osallistumistarjous

Aloitteentekijin on tarjottava muille 5 §:n
mukaan osallistumaan oikeutetuille osallis-
tumista voimalaitoksen rakentamiseen teke-
mdlld kuulutushakemus lupaviranomaiselle.

Kuulutushakemukseen on liitettdva hank-
keen suunnitelma, selvitys, josta kdy ilmi,
kenelle kdyttoon otettava vesivoima kuuluu,
sekd hankkeen kustannusarvio ilmoituksi-
neen siitd, mikd osa kustannuksista on tar-
koitettu hankkeeseen osallistuvien rahoitet-
tavaksi. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksid hakemuk-
sen sisdllostd ja sithen liitettdvistd selvityk-
Sista.

98§

Julkinen kuulutus osallistumisesta voimalai-
toksen rakentamiseen

Lupaviranomaisen on julkisella kuulutuk-
sella kehotettava osallistumaan oikeutettuja
kirjallisesti ilmoittamaan lupaviranomaiselle
osallistumisestaan hankkeeseen seki esitta-
main tarvittava selvitys osallistumisoikeu-
destaan viimeistddn kuulutuksessa méérit-
tynd paivani. Kuulutushakemus on kuiten-
kin hylattdva, jos hakemukseen liitetyn sel-
vityksen perusteella on ilmeistd, ettei lupaa
hankkeeseen voida antaa.

Asiakirjojen tulee olla kuulutusajan asi-
anomaisten ndhtdvind lupaviranomaisen
virkahuoneistossa tai kuulutuksessa ilmoite-
tussa muussa paikassa. Aloitteentekijén on
viivytyksettd kuulutuksen antamisen jalkeen
todistettavasti toimitettava jiljennés kuulu-
tuksesta muille kdyttoon otettavan vesivoi-
man osakkaille, joille kuuluu véhintdén sa-

Ehdotus

tehtévd vuoden kuluessa kuulutusajan péit-
tymisestd, jollei lupaviranomainen hake-
muksesta ole pidentdnyt madrdaikaa.

8 luku

Vesivoiman hyddyntiminen

8§
Osallistumistarjous

Aloitteentekijin on tarjottava muille 5 §:n
mukaan osallistumaan oikeutetuille osallis-
tumista voimalaitoksen rakentamiseen. Asi-
aa koskeva esitys on toimitettava lupaviran-
omaiselle.

Esitykseen on liitettdvd hankkeen suunni-
telma, selvitys, josta kéy ilmi, kenelle kéyt-
toon otettava vesivoima kuuluu, sekd hank-
keen kustannusarvio ilmoituksineen siitd,
mikd osa kustannuksista on tarkoitettu
hankkeeseen osallistuvien rahoitettavaksi.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksia esityksen siséllosté ja
sithen liitettdvista selvityksista.

98§

Julkinen kuulutus osallistumisesta voimalai-
toksen rakentamiseen

Lupaviranomaisen on annettava 8 §:5sd
tarkoitettu esitys tiedoksi julkisella kuulu-
tuksella noudattaen mitd hallintolain 62 a
S:8sd sdddetddn. Lupaviranomaisen on ke-
hotettava osallistumaan oikeutettuja ilmoit-
tamaan kirjallisesti lupaviranomaiselle osal-
listumisestaan hankkeeseen sekd esittimiin
tarvittava selvitys osallistumisoikeudestaan
viimeistddn kuulutuksessa méérittynd pii-
vind. Esitystd ei kuuluteta, jos siihen liitetyn
selvityksen perusteella on ilmeistd, ettei lu-
paa hankkeeseen voida antaa.

Aloitteentekijan on viivytyksettd kuulu-
tuksen julkaisemisen jdlkeen todistettavasti
toimitettava tieto kuulutuksesta muille kéyt-
to0n otettavan vesivoiman osakkaille, joille
kuuluu vdhintddn sadasosa kdyttoon otetta-
vasta vesivoimasta.
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dasosa kayttoon otettavasta vesivoimasta.

Vesivoiman osakas, joka ei midrdajassa
tee 1 momentin mukaista ilmoitusta, menet-
tdd oikeutensa osallistua hankkeeseen. Sama
koskee ilmoituksen maédrdajassa tehnyttéd
osakasta, joka ei 60 pdivassd todisteellisen
kehotuksen saamisesta allekirjoita yhtidso-
pimusta siihen liittyvine yhtidjérjestyksi-
neen tai tee 7 §:n 3 momentin mukaista
pyyntoa.

11 luku

Hakemusmenettely

28
Hakemusasian vireillepano

Asia pannaan vireille lupaviranomaisessa
kirjallisella hakemuksella.

10 §
Hakemuksesta tiedottaminen

Hakemuksesta on tiedotettava kuulutuk-
sella, joka julkaistaan lupaviranomaisen il-
moitustaululla ja hankkeen vaikutusalueen
kuntien ilmoitustaululla. Jos hakemus kos-
kee ympdéristovaikutusten arviointimenette-
lystd annetussa laissa tarkoitettua hanketta,
kuulutus on lisdksi julkaistava lupaviran-
omaisen ja kuntien internetsivuilla. Kuulu-
tuksesta on kéytédva ilmi, mitd muistutuksia
tehtidessd ja mielipiteitd ilmaistaessa on
noudatettava. Valtioneuvoston asetuksella
annetaan tarkempia sddnndksid kuulutuksen
siséllosti ja sen julkaisemisesta.

Kuulutus on pidettivd ndhtdvind 30 péi-
vin ajan lupaviranomaisen madradmasta
pdivastd. Lupaviranomainen voi kuitenkin
asian laatu huomioon ottaen paittdd, ettd
kuulutus on pidettdva ndhtévilla titd pitem-
padn, kuitenkin enintddn 45 péivdn ajan.
Tiedoksiantoa varten kappale hakemusta ja

Ehdotus

Vesivoiman osakas, joka ei midrdajassa
tee 1 momentin mukaista ilmoitusta, menet-
tad oikeutensa osallistua hankkeeseen. Sama
koskee ilmoituksen maédrdajassa tehnyttéd
osakasta, joka ei 60 pdivassd todisteellisen
kehotuksen saamisesta allekirjoita yhtidso-
pimusta siihen liittyvine yhtidjérjestyksi-
neen tai tee 7 §:n 3 momentin mukaista
pyyntoa.

11 luku

Hakemusmenettely

28
Hakemusasian vireillepano

Asia pannaan vireille lupaviranomaisessa
hakemuksella. Hankkeesta vastaavan, joka
ei ole luonnollinen henkilo, on tehtivdi ha-
kemus sdhkdisesti. Lupaviranomainen voi
erityisestd syystd hyviksyd hakemuksen jit-
tdmisen paperisena. Hankkeesta vastaavan
on lupaviranomaisen pyynndstd toimitettava
hakemusasiakirjat paperisena, jos se on tar-
peen asian kdsittelyn vuoksi.

10 §
Hakemuksesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen on annettava hakemus
tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen
mitd hallintolain 62 a §:ssd sdddetddn. Tie-
to kuulutuksesta on julkaistava hankkeen
vaikutusalueen kunnissa noudattaen mitd
kuntalain 108 §:ssd sdddetddn. Kuulutuk-
sesta on kdytdva ilmi, mitd muistutuksia teh-
téessd ja mielipiteitd ilmaistaessa on nouda-
tettava. Valtioneuvoston asetuksella anne-
taan tarkempia sddnnoksid kuulutuksen si-
séllostd ja sen julkaisemisesta.

Kuulutus ja hakemusasiakirjat on pidettd-
vd ndhtivilld 30 pdivin ajan lupaviran-
omaisen verkkosivuilla. Lupaviranomainen
voi kuitenkin asian laatu huomioon ottaen
paattad, ettd kuulutus ja hakemusasiakirjat
on pidettdva nahtavilld tatd pitempddn, kui-
tenkin enintéén 45 péivén ajan.

98



HE 268/2018 vp

Voimassa oleva laki

sen liitteitd on toimitettava asianomaiseen
kuntaan pidettdviksi ndhtivind kuulutuk-
sessa mainitussa paikassa.

Kuulutuksen julkaisemisesta on ilmoitet-
tava ainakin yhdessd hankkeen vaikutusalu-
eella yleisesti levidvéssd sanomalehdessd,
jollei asian merkitys ole védhdinen tai ilmoit-
taminen on muutoin i/meisen tarpeetonta.

Jos hakemus koskee Suomen talousvyo-
hykkeellé toteutettavaa hanketta, 1 momen-
tissa tarkoitettu kuulutus on julkaistava niis-
sd kunnissa, joiden alueen kohdalla hanke
toteutetaan. Kuulutuksen julkaisemisesta on
lisdksi ilmoitettava virallisessa lehdessa.

Merkitykseltddn véhiisissi hakemusasi-
oissa ja hakemusasioissa, joissa 1 momentin
tai 11 §:n mukainen tiedoksianto ei asian
laadun vuoksi ole tarpeen, tieto hakemuk-
sesta voidaan antaa muulla tavoin. Jos asia
ei vaikuta muuhun kuin hakijan oikeuteen
tai etuun, tiedoksiantamista ei tarvita.

11§
Tiedon antaminen erikseen

Kuulutuksesta on annettava erikseen tieto
niille asianosaisille, joita asia erityisesti
koskee.

Yhteisalueen jérjestdytymittomélle osa-
kaskunnalle voidaan antaa hakemuksesta
tieto yhteisaluelain 26 §:n estdmaétta julkisel-
la kuulutuksella kunnan ilmoitustaululla si-
ten kuin siitd erikseen sdddetddn. Jos hake-
mus koskee osakkaiden oikeutta muutoin
kuin vidhéisessd méadrin, kuulutuksen julkai-
semisesta on ilmoitettava ainakin yhdessi
toiminnan vaikutusalueella yleisesti levia-
véssd sanomalehdessa.

22§

Pddtoksen antaminen ja pddtoksestd tiedot-
taminen

Pédtos annetaan julkipanon jilkeen, ja sen
katsotaan tulleen valitukseen oikeutettujen
tictoon silloin, kun se on annettu. Padtoksen
antamisesta on ilmoitettava ennen sen anta-
mispdivdd lupaviranomaisen ilmoitustaulul-
la.

Péadtos on toimitettava hakijalle. Pa&tok-

Ehdotus

Kuulutuksen julkaisemisesta on tiedotet-
tava ainakin yhdessd hankkeen vaikutusalu-
eella yleisesti levidvéssd sanomalehdessd,
jollei asian merkitys ole védhdinen tai ilmoit-
taminen on muutoin tarpeetonta.

Jos hakemus koskee Suomen talousvyo-
hykkeelld toteutettavaa hanketta, tieto I
momentissa tarkoitetusta kuulutuksesta on
Julkaistava noudattaen mitd kuntalain 108
$:ssd sdddetddn kunnan verkkosivuilla niis-
sd kunnissa, joiden alueen kohdalla hanke
toteutetaan.

Merkitykseltddn véhiisissi hakemusasi-
oissa ja hakemusasioissa, joissa 1 momentin
tai 11 §:n mukainen tiedoksianto ei asian
laadun vuoksi ole tarpeen, tieto hakemuk-
sesta voidaan antaa muulla tavoin. Jos asia
ei vaikuta muuhun kuin hakijan oikeuteen
tai etuun, tiedoksiantamista ei tarvita.

11§
Tiedon antaminen erikseen

Kuulutuksesta on annettava erikseen tieto
niille asianosaisille, joita asia erityisesti
koskee.

Yhteisalueen jérjestdytymittomélle osa-
kaskunnalle voidaan antaa hakemus tiedoksi
yhteisaluelain 26 $:n estimdttd julkisella
kuulutuksella noudattaen mitd 10 §:ssd sdd-
detddn. Jos hakemus koskee osakkaiden oi-
keutta muutoin kuin vdhéisessd méaérin, kuu-
lutuksen julkaisemisesta on tiedotettava ai-
nakin yhdessd toiminnan vaikutusalueella
yleisesti levidvdssd sanomalehdessa.

22§

Pddtoksen antaminen ja pddtoksestd tiedot-
taminen

Lupaviranomaisen on annettava hake-
musasiaa koskeva pddtos tiedoksi julkisella

kuulutuksella noudattaen mitd hallintolain
62 a §:ssd sdddetddn.

Péadtos on toimitettava hakijalle. Pa&tok-
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sestd on toimitettava jéljennds niille, jotka
ovat sitd pyytdneet, valvontaviranomaisille
ja asiassa yleistd etua valvoville viranomai-
sille.

Jiljennos  pddtoksestd on  ldhetettdvdi
hankkeen vaikutusalueen kuntiin pidettavdik-
si yleisesti ndhtdvind. Lupaviranomaisen on
ilmoitettava pddtoksen ndhtivdksi asettami-
sesta ndissd kunnissa julkisella kuulutuksel-
la. Kuulutuksessa on mainittava, milloin va-
litusaika pddttyy. Jdljennos kuulutuksesta on
ldhetettdvd tiedossa olevalla postiosoitteella
11 §:ssd tarkoitetuille asianosaisille, 9 §:ssd
tarkoitetuille viranomaisille ja asiassa muis-
tutuksen tehneille sekd mielipiteen ilmais-
seille.

Tieto péatoksestd on liséksi julkaistava ai-
nakin yhdessd hankkeen vaikutusalueella
yleisesti levidvissd sanomalehdessd, jollei
asian merkitys ole vidhédinen tai julkaisemi-
nen on muutoin ilmeisen tarpeetonta.

14 luku
Valvonta ja hallintopakko
13§

Toimenpiteet valmistumisilmoituksen joh-
dosta

Valtion valvontaviranomaisen on tiedotet-
tava saamastaan valmistumisilmoituksesta
kuuluttamalla siitd julkisella kuulutuksella
hankkeen vaikutusalueen kuntien ilmoitus-
tauluilla, jos kyseessd olevasta hankkeesta
atheutuu merkittdvid tai laajalle ulottuvia
ymparistovaikutuksia. Kuulutuksen julkai-
semisesta on ilmoitettava ainakin yhdessd
hankkeen vaikutusalueella yleisesti levié-
vissd sanomalehdessa.

15 luku

Muutoksenhaku ja paitoksen taytin-

Ehdotus

sestd on toimitettava jédljennds niille, jotka
ovat sitd pyytdneet, valvontaviranomaisille
ja asiassa yleistd etua valvoville viranomai-
sille. Tieto pddtoksen antamisesta on ldhe-
tettdvd sdhkoisesti tiedossa olevalla osoit-
teella 11 $:ssd tarkoitetuille asianosaisille,
9 §:ssd tarkoitetuille viranomaisille ja asi-
assa muistutuksen tehneille sekd mielipiteen
ilmaisseille.

Tieto kuulutuksesta on julkaistava hank-
keen vaikutusalueen kunnissa noudattaen
mitd kuntalain 108 §:ssd sdddetddn. Kuulu-
tuksen julkaisemisesta on tiedotettava aina-
kin yhdessd hankkeen vaikutusalueella ylei-
sesti levidvdssd sanomalehdessd, jollei asi-
an merkitys ole vihdinen tai ilmoittaminen
on muutoin tarpeetonta.

14 luku
Valvonta ja hallintopakko
13§

Toimenpiteet valmistumisilmoituksen joh-
dosta

Valtion valvontaviranomaisen on annetta-
va sille toimitettu valmistumisilmoitus julki-
sella kuulutuksella tiedoksi noudattaen mitd
hallintolain 62 a §:ssd sdddetddn, jos ky-
seessd olevasta hankkeesta aiheutuu merkit-
tavid tai laajalle ulottuvia ympdristovaiku-
tuksia. Tieto kuulutuksesta on julkaistava
hankkeen vaikutusalueen kunnissa noudat-
taen mitd kuntalain 108 §:ssd sdddetdcdn.
Kuulutuksen julkaisemisesta on tiedotettava
ainakin yhdessd hankkeen vaikutusalueella
yleisesti levidvissd sanomalehdessd, jollei
asian merkitys ole vdhdinen tai ilmoittami-
nen on muutoin tarpeetonta.

15 luku

Muutoksenhaku ja paitoksen taytin-
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1§
Muutoksenhaku

Valvontaviranomaisen 3 luvun 11 §:ssi
tarkoitettuun yhteistarkkailua tai tarkkailu-
suunnitelman hyvaksymistd tai muuttamista
koskevaan péitokseen sekd kalatalousviran-
omaisen 3 luvun 15 §:ssd tarkoitettuun kala-
talousvelvoitteen  toteuttamissuunnitelman
hyvaksymistd ja kalatalousmaksun kaytto-
suunnitelman vahvistamista koskevaan paa-
tokseen saa hakea kirjallisesti oikaisua lu-
paviranomaiselta 30 péivan kuluessa pdi-
toksen antamisesta siten kuin hallintolaissa
sdddetddn. Padtos oikaisuvaatimukseen an-
netaan julkipanon jélkeen ja siitd on tiedo-
tettava siten kuin 11 luvun 22 §:ssd sddde-
tddn paitoksen antamisesta ja tiedottamises-
ta. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatok-
seen saa hakea muutosta siten kuin 1 mo-
mentissa sdddetddn.

38
Kuuleminen valituksen johdosta

Vaasan hallinto-oikeuden on tiedotettava 1
§:n 1 momentissa tarkoitetusta valituksesta
kuuluttamalla siitd vahintddn 14 pdivan ajan
ilmoitustaulullaan ja hankkeen vaikutusalu-
een kuntien ilmoitustauluilla. Valitusasiakir-
jat on pidettdvd ndhtdvilld asianomaisissa
kunnissa kuulutusajan.

58
Pdditoksen antaminen

Tdmin lain mukaista hakemusasiaa kos-
keva Vaasan hallinto-oikeuden péitds anne-
taan julkipanon jédlkeen. Pdédtoksen katsotaan
tulleen asianosaisen tietoon silloin, kun se
on annettu. Péétoksestd on liséksi viipymaéttd
ilmoitettava vesitaloushankkeen sijaintikun-
nan ja vaikutusalueen kuntien ilmoitustau-
luilla.

Ehdotus
toonpano

1§
Muutoksenhaku

Valvontaviranomaisen 3 luvun 11 §:ssi
tarkoitettuun yhteistarkkailua tai tarkkailu-
suunnitelman hyvaksymistd tai muuttamista
koskevaan péitokseen sekd kalatalousviran-
omaisen 3 luvun 15 §:ssd tarkoitettuun kala-
talousvelvoitteen  toteuttamissuunnitelman
hyvéksymistd ja kalatalousmaksun kaytto-
suunnitelman vahvistamista koskevaan paa-
tokseen ja ndistd perittivid maksua koske-
vaan pddtokseen saa hakea oikaisua lupavi-
ranomaiselta 30 pdivin kuluessa pddtoksen
tiedoksisaannista noudattaen, mitd hallinto-
laissa sdddetddn. Lupaviranomaisen on an-
nettava oikaisuvaatimukseen annettu pddtos
tiedoksi ja tiedotettava siitd noudattaen, mi-
td 11 luvun 22 §:ssd sdddetddn. Oikaisuvaa-
timukseen annettuun péétokseen saa hakea
muutosta noudattaen mitd, 1 momentissa
sdddetdin.

3§
Kuuleminen valituksen johdosta

Vaasan hallinto-oikeuden on annettava 1
$:n 1 momentissa tarkoitettu valitus tiedoksi
Julkisella  kuulutuksella noudattaen, mitd
hallintolain 62 a §:ssd sdddetddn. Tieto
kuulutuksesta on julkaistava hankkeen vai-
kutusalueen kunnissa noudattaen, mitd kun-
talain 108 §:ssd sdddetddn.

58
Pdditoksen antaminen

Vaasan hallinto-oikeuden on annettava
hakemusasiaa koskeva pddtoksensd tiedoksi
Julkisella kuulutuksella noudattaen mitd hal-
lintolain 62 a §:ssd sdddetddn. Tieto kuulu-
tuksesta on julkaistava vesitaloushankkeen
vaikutusalueen kunnissa noudattaen, mitd
kuntalain 108 §:ssd sdddetdcdn.
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Ehdotus
18 luku
Eriniisii sadnnoksia
19§
Vesitalousasioita koskeva tietopalvelu

Lupaviranomaisen on julkaistava vesita-
lousasiassa antamansa pddtos muutoksen-
haulle sdddetyn ajan pddttymisen jdilkeen
verkkosivuillaan, jollei sitd asian merkitys
huomioon ottaen ole pidettivd tarpeettoma-
na (vesitalousasioiden tietopalvelu). Pdd-
toksessd saadaan julkaista hankkeesta vas-
taavan nimi sekd hankkeen vaikutuspiiriin
kuuluvien kiinteistojen nimet ja kiinteisto-
tunnukset.

Tiedot saadaan julkaista, jollei salassapi-
toa koskevista sddnnoksistd muuta johdu ja
ne voidaan julkaista sen estamdttd, mitd vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 16 §:n 3 momentissa sdddetddn.
Pidtokseen sisdltyvit henkilétiedot on pois-
tettava verkkosivuilta sen jilkeen, kun hanke
on pddttynyt.

Vesitalousasioiden tietopalvelusta voidaan
hakea tietoja rajattuina hakuina kdyttden
hakuperusteena hankkeesta vastaavan ni-
med, hankkeen laatua tai sijaintikuntaa
taikka pddtoksen tekoajankohtaa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 . Sen 18 luvun 19 § tulee kuitenkin voi-
maan jo pdivind kuuta 20 .
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