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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om djursjuk-
domar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det till lagen om djursjukdomar fogas bestimmelser med stod
av vilka aktorer som bedriver passagerartrafik, hamnoperatorer for passagerartrafik och flyg-
platsoperatorer, researrangdrer och aktorer som bedriver postverksamhet ska tillhandahalla in-
formation om fara for spridning av allvarliga djursjukdomar i anslutning till trafiken mellan
Europeiska unionens medlemsstater. Narmare bestimmelser om de djursjukdomar som for-
pliktelsen foreslas gilla samt om hur forpliktelsen ska fordelas pé aktorerna utfardas genom
forordning av statsradet. Den foreslagna dndringen gor det mojligt att intensifiera information-
en om djursjukdomar da det finns risk for att en allvarlig sjukdom kan spridas till Finland frdn
en annan medlemsstat i Europeiska unionen. Andringen tryggar dven verkstidllandet av Euro-
peiska unionens forpliktelser da afrikansk svinpest eller ndgon annan allvarlig djursjukdom
konstateras i Finland.

Dessutom foreslés att lagen dndras sé att Tullens mdjligheter att ge handriackning till behdriga
tillsynsmyndigheter utvidgas.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning och praxis
1.1.1 Lagen om djursjukdomar

1 9 kap. i lagen om djursjukdomar (441/2013) ingéar bestimmelser om forflyttning av djur och
produkter mellan Europeiska unionens medlemsstater. I kapitlet foreskrivs bl.a. om de krav
som 1 anslutning till bekdmpning av djursjukdomar stélls pa djur och djurprodukter, forflytt-
ningsforbud pa grund av plotsliga sjukdomsutbrott samt atgiarder vid sjukdomsutbrott. Den
myndighet inom centralforvaltningen som verkstiller lagen om djursjukdomar ar Livsmedels-
sikerhetsverket, som ska slas samman med Landsbygdsverket den 1 januari 2019 dé det nya
Livsmedelsverket inleder sin verksamhet.

I 14 kap. i djurskyddslagen foreskrivs det om tillsyn, inspektioner och uppgifternas offentlig-
het. Bestimmelserna i kapitlet géller bl.a. handrickning som Polisen, riddningsmyndigheterna
och tullmyndigheterna har befogenheter for.

Allmdnna krav som giller forflyttning av djur och djurprodukter

I 58 § i lagen om djursjukdomar foreskrivs om de krav som ska uppfyllas for att forhindra
spridning av djursjukdomar vid forflyttning av djur och djurprodukter mellan Europeiska un-
ionens medlemsstater. Kraven baserar sig pa Europeiska unionens direktiv.

Djur och djurprodukter ska &tfoljas av behovliga officiella hélsointyg och annan dokumentat-
ion som visar att djuren eller produkterna uppfyller kriterierna for att fa forflyttas mellan med-
lemsstaterna. Djuren och produkterna ska vara mérkta sa att de kan identifieras. Den som {or-
flyttar djur eller djurprodukter mellan medlemsstaterna ansvarar for att djuren eller produkter-
na uppfyller kriterierna for att fa forflyttas.

Bestdmmelser om kriterier for forflyttning ingér ocksé i vissa direkt tillimpliga unionsbe-
stimmelser, sdsom i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 576/2013 om forflytt-
ning av séllskapsdjur utan kommersiellt syfte och om upphévande av forordning (EG) nr
998/2003.

Sadana ndrmare bestimmelser som genomforandet av Europeiska unionens lagstiftning kréver
nér det géller villkor och begriansningar i fraga om forflyttning av djur och produkter, offici-
ella hélsointyg och andra dokument som ska &tfolja djuren och produkterna samt méirkning av
djur och produkter utfdrdas genom foérordning av jord- och skogsbruksministeriet.

Exportforbud och andra skyddsatgdrder som hinfor sig till restriktionszoner

Forflyttning av djur och produkter mellan medlemsstaterna ska meddelas begransningar och
ytterligare krav dé det i ndgon medlemsstat konstateras en djursjukdom som létt sprider sig
och en restriktionszon inréttas pa det omrdde som omgéirdar den plats dér sjukdomen fore-
kommer. I Finland inréttas dessa zoner och de exportforbud och exportbegransningar som gil-
ler dem éldggs med stod av bestimmelserna i 5 kapitlet. Zonerna kan vara stora till ytan bero-
ende pé fallet.

Enligt 59 § i lagen om djursjukdomar kan jord- och skogsbruksministeriet dessutom fore-
skriva sérskilda skyddsatgérder for att begrénsa forflyttningar mellan Finland och en annan
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medlemsstat pa grund av plotsliga sjukdomsutbrott ndrmast i sidana fall da de krav som stélls
med stod av 58 § 1 lagen om djursjukdomar, kommissionens skyddsatgérder eller atgarderna i
den medlemsstaten inte dr tillrickliga for att forhindra spridning av djursjukdomar. Nationella
skyddsatgarder dr emellertid ytterst ovanliga.

Atgéirder vid overtridelse av bestimmelser och i samband med misstanke om sjukdom

Om ett djur eller en djurprodukt som kommer frdn en annan medlemsstat eller de dokument
som &tfoljer djuret eller produkten inte uppfyller de krav som stills pd dem, fr med stod av
113 § i lagen om djursjukdomar djuret héllas i karantén eller isoleras pé destinationsplatsen el-
ler p& niagon annan plats, eller produkten forvaras pd destinationsplatsen eller pd en annan
plats till dess att aktoren har avhjalpt bristerna

Om bristerna inte har avhjalpts eller om de inte kan avhjilpas, far det bestimmas att djuret ska
avlivas eller produkten bortskaffas. Om aktdren samtycker, far det bestdmmas att djuret eller
produkten ska returneras till den medlemsstat som djuret eller produkten importerats frén, for-
utsatt att den behdriga myndigheten i den medlemsstaten godkénner returneringen, eller att
djuret eller produkten ska behandlas eller att djuret ska hallas i karantdn. Foreskrifter med
motsvarande innehall far med stod av 68 § i lagen om djursjukdomar utfardas dven da fore-
skrivna krav har foljts, men om ett djur som har sénts fran en annan medlemsstat eller som
transiteras genom Finland trots detta konstateras eller, pd grund av djursjukdomsléget péd av-
géngsplatsen eller av ndgon annan grundad orsak, misstéinks ha drabbats av en djursjukdom
som ska bekdmpas eller en ny, allvarlig djursjukdom, eller om en sédan djursjukdom hotar att
spridas till Finland via en djurprodukt som sénts fran det omradde dér djursjukdomen fore-
kommer.

Handrdckning av Tullen

Enligt lagen om djursjukdomar dvervakar Livsmedelssikerhetsverket och regionforvaltnings-
verket att lagstiftningen om djursjukdomar iakttas vid forflyttningar av djur och djurprodukter
mellan medlemsstaterna. Inspektioner kan utforas vid landets granser genom stickprov eller i
situationer dér det finns anledning att misstdnka att forflyttningen inte uppfyller kraven enligt
lagstiftningen om djursjukdomar. En tullmyndighet far enligt 94 § 3 mom. i lagen om djur-
sjukdomar vid behov ge sddan handrickning som hor till myndighetens ansvarsomrade for att
utfora en inspektion. I praktiken gar detta ut pé att tullmyndigheten ser till att transporter stop-
pas innan de Overskrider landets gréns sa att tillsynsmyndigheten kan utféra en inspektion.
Dessutom far tullmyndigheten enligt nimnda moment underritta tillsynsmyndigheten om séd-
ana transporter av djur eller djurprodukter dar det kan bli aktuellt att begira handrackning av
tullmyndigheten.

1.1.2 Europeiska unionens lagstiftning

De krav som géller forflyttning av djur och djurprodukter mellan medlemsstater samt de sér-
skilda forflyttningsforbud och forflyttningsbegransningar som géller zoner som inréttats pé
grund av sjukdomsutbrott samt ytterligare krav i anslutning till forflyttning grundar sig pé
Europeiska unionens direktiv. Da en sjukdom sprids inom unionens territorium &r det dock
sedvanligt att kommissionen genom sina beslut meddelar ytterligare begransningar for den
sjukdomen.

Unionsbestimmelserna innehaller ingen allmén skyldighet som skulle gélla aktorernas skyl-
dighet att informera passagerare eller posttjanstens kunder om ovan avsedda forflyttningsfor-
bud och forflyttningsbegrénsningar. I friga om trafik mellan unionen och tredjelédnder har in-
ternationella researrangérer och resebyraer, hamn- och flygplatsoperatdrer samt foretag som
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tillhandahéller posttjanster ddremot en saddan skyldighet med stod av den direkt tillimpliga
kommissionens forordning (EG) nr 206/2009 om inforsel for personligt bruk till gemenskapen
av produkter av animaliskt ursprung och om éndring av férordning (EG) nr 136/2004 (den s.k.
forordningen om inforsel for personligt bruk). Enligt denna férordning ér det forbjudet att till
unionens territorium infora bl.a. kott, kottprodukter och mjolk i personligt bagage och att
sanda detta 1 form av smapaket till privatpersoner. Det dr av vésentlig betydelse att forbuden
iakttas och att informationen tillhandahalls bl.a. i friga om bekdmpning av afrikansk svinpest.
Myndigheterna har ocksé intensifierat tillhandahéllandet av information om forbud och be-
gransningar pé flera grinsdvergéngsstéllen genom att montera stora infotavlor, skyltar och af-
fischer.

Nar det géller bekdmpning av afrikansk svinpest innehaller unionens lagstiftning bestimmel-
ser om aktorernas informationsskyldighet dven i friga om trafiken inom unionen. Bestimmel-
ser om detta finns i artikel 15 a i kommissionens genomfGrandebeslut (EU) 2014/709 om
djurhédlsoétgérder for att bekdmpa afrikansk svinpest i vissa medlemsstater och om uppha-
vande av genomforandebeslut 2014/178/EU (det s.k. kommissionens genomforandebeslut
2014/709/EU, andrat bl.a. genom besluten (EU) 2017/1196 och (EU) 2018/263). Informat-
ionsskyldigheten géller aktorer endast i sddana medlemsstater dir fall av sjukdomen i fraga
har faststéllts. Beslutet riktas dessutom till medlemsstaterna, dvs. i frdga om informations-
skyldigheten dr det inte direkt forpliktande for enskilda aktdrer, sdsom aktorer som bedriver
passagerartrafik, utan till denna del krdver beslutet verkstillighetsétgérder.

Artikel 15 a 1 kommissionens genomforandebeslut 2014/709/EU innehéller bestimmelser om
skyldigheter, som giller spridning av information till passagerare och posttjanstens kunder.
Aktorer som bedriver passagerartrafik, inberdknat flygplatsoperatorer och hamnoperatorer, re-
sebyrder (inberdknat arrangérer av jaktresor) och aktorer som tillhandahéller posttjanster
alaggs att sprida information till passagerare som reser frdn medlemsstaternas territorium och
posttjénstens kunder om de i genomforandebeslutet avsedda bekdmpningsatgérderna som gil-
ler djurens hélsa, exempelvis forflyttningsforbud for svin och produkter fran svin. Enligt arti-
keln ska de berérda medlemsstaterna se till att aktorer som definieras ndrmare i artikeln och
som bedriver passagerartrafik maste uppmérksamma sina kunder pa bekdmpningsatgirderna i
genomforandebeslutet, sarskilt genom att pa ett lampligt sitt sprida information om de viktig-
aste forbuden i beslutet till resendrer som kommer fran de omrédden som finns upptagna i bila-
gan till beslutet och till kunder hos foretag som tillhandhéller posttjanster. Enligt artikeln ska
medlemsstaterna i friga for detta &ndamaél organisera och genomfora regelbundna informat-
ionskampanjer till allménheten for att fraimja och sprida information om bekdmpningsétgarder.
Enligt artikeln ska alla medlemsstater dessutom se till att alla resendrer pa alla huvudvégar,
sdsom internationella vigar och ddrmed férbundna vagnét, pa ett synligt och framtrddande stt
uppmérksammas pa riskerna for dverforing av afrikansk svinpest och pd bekdmpningsatgér-
derna i beslutet.

Enligt artikeln ska den informationen presenteras pa ett lattforstaeligt sitt for resendrer som
kommer fran och aker till de omraden som finns upptagna i bilagan till beslutet eller fran tred-
jelander dér det finns risk for spridning av afrikansk svinpest. Medlemsstaterna i fraga ska
dessutom samordna sina insatser for att se till att i artikeln ndrmare definierade aktdrer som
bedriver passagerartrafik och aktdrer som tillhandahéller posttjdnster effektivt sprider inform-
ationen sérskilt till passagerare och posttjénstens kunder.

Fran 2014 framat har afrikansk svinpest spridit sig till de 6steuropeiska medlemsstaterna Lett-
land, Litauen, Polen och Estland samt Tjeckien och Ruménien frén angrénsande tredjelander,
dvs. Ukrama Vltryssland och Ryssland. Sjukdomen har dven spridit sig till Ungern, Bulgarien
och Belgien. For att forhindra spridning av sjukdomen exempelvis i Estland, Lettland, Litauen
och Polen har man infort restriktiva atgarder som unionslagstiftningen forutsétter. Sddana at-
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gérder &r bl.a. intensifierade inspektioner av vildsvinsstammen och av gardar som féder upp
svin, sdndning av prover for analys till Europeiska unionens referenslaboratorium i Spanien
samt begrinsningar som géller forflyttning av svin och svinprodukter. Dessutom ska alla ovan
nidmnda medlemsstater gora en anmélan till Virldshélsoorganisationen for djurhdlsa OIE,
Europeiska unionen samt tredjeldnder om smittofall och implementerade atgérder. Enligt en
rapport publicerad av Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet EFSA 1 mars 2017
sprids sjukdomen och framskrider ca en eller tva kilometer per ménad inom vildsvinspopulat-
ionen i de Ostliga medlemsstaterna i Europeiska unionen. Sjukdomen har ocksé spridit sig
slumpmassigt till nya omréden, sdsom Tjeckien, sannolikt som en foljd av ménniskors ovar-
sambhet.

Om det inte gar att forhindra sjukdomars spridning med zonbegransningar, kan kommissionen
ocksa genom sirskilda skyddsbeslut begrdnsa transport av djur eller produkter fran sddana sta-
ter dar sjukdomen forekommer. Forbud och begrinsningar som ingér i dessa skyddsbeslut kan
vara mer omfattande &n begransningar som hinfor sig till olika zoner. Skyddsbesluten kan
som sadana vara forpliktande for aktdrerna eller forutsétta att medlemsstaterna vidtar atgarder
for att begréinsa transporterna.

1.2 Bedomning av nuliget

For narvarande dr det endast myndigheterna som ansvarar for tillhandahéllandet av informat-
ion om allvarliga djursjukdomar och atgérder for bekdmpning av sddana i samband med pas-
sagerar- och posttrafik, eftersom lagstiftningen inte aldgger aktdrerna att tillhandahalla in-
formation. Passagerartrafiken utgoér dock den storsta enskilda riskfaktorn nir det géller sprid-
ning av vissa sjukdomar, exempelvis afrikansk svinpest, till Finland frdn andra medlemsstater
i Europeiska unionen. Darfor &r tillhandahallandet av information till passagerarna av vésent-
lig betydelse nér det géller att forhindra spridning av sjukdomar. Virus kan spridas via livsme-
del som passagerare for med sig eller via utrustning eller skodon som hor till passagerare som
har deltagit t.ex. i en jaktresa. Spridning kan ske om livsmedel eller livsmedelsforpackningar
efter att de kom in i landet kommer i kontakt med svin eller vildsvin eller om négon t.ex. gar
in 1 svinhuset med férorenade skodon. Afrikansk svinpest forekommer bl.a. i Estland. P4 ars-
niva reser ca 9 miljoner manniskor t.ex. mellan Helsingfors och Tallinn.

For att man effektivt ska kunna bekémpa fara for djursjukdomar, ér det nddvéndigt att kunna
intensifiera passagerarinformationen i synnerhet da det foreligger ett allvarligt hot for sprid-
ning av djursjukdomar via passagerartrafik. Informationen har en central roll i synnerhet for
trafiken inom unionen nér det géller att forhindra sjukdomars spridning eftersom det inte finns
nagra sedvanliga grinskontroller mellan medlemsstaterna med hjélp av vilka efterlevnaden av
forflyttningsforbud och forflyttningsbegrénsningar skulle kunna kontrolleras. For att intensifi-
era informationen skulle det vara dndamalsenligt att lagga ansvar i anslutning dértill utéver
myndigheterna dven pé aktdrerna eftersom dessa redan har infrastruktur och kundkontakter
med hjélp av vilka tillhandahéllandet av information kan genomforas effektivt och dndamaéls-
enligt.

For nérvarande utgdr smittoldget for afrikansk svinpest i Europa ett hot mot svinbeséttningen i
sddana medlemsstater dir sjukdomen inte dnnu férekommer. I ldnder som Finland som tillsvi-
dare é&r fritt fran de flesta allvarliga djursjukdomar, t.ex. afrikansk svinpest, &r nationell fore-
gripande beredskap i friga om informationen ett &ndamélsenligt sétt att forebygga risken for
sjukdomars spridning. Foregripande beredskap stdder ocksa beredskapen for krissituationer i
enlighet med syftena med lagen om djursjukdomar och beaktar dessutom de risker som hanfor
sig till olika djursjukdomar och skillnader i sitten hur sjukdomarna sprids. I det fall att afri-
kansk svinpest skulle spridas till Finland, ska aktorer i enlighet med artikel 15 a i kommiss-
ionens genomforandebeslut 2014/709/EG alidggas att tillhandahélla information om sjukdo-
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men och om bekdmpningsatgirder. En forpliktelse som géller tillhandahéllandet av informat-
ion som ska tas in i den nationella lagstiftningen kommer att trygga genomférandet av den be-
rorda medlemsstatens skyldighet.

Overvakningen av efterlevnaden av de forflyttningsforbud och forflyttningsbegrinsningar i
anslutning till bekdmpning av afrikansk svinpest och andra djursjukdomar forsvaras i nuldget
av att Tullens mojligheter att ge handrackning &r ganska begrdnsade. Tullen far som
handrackning endast underrétta den behoriga tillsynsmyndigheten, dvs. Livsmedelssdkerhets-
verket eller regionforvaltningsverket, om sadana transporter till vilka det eventuellt hanfor sig
problem samt bistd Livsmedelssékerhetsverket eller regionforvaltningsverket nér det géller att
utfora inspektioner i regel genom att stoppa transporter. Tillsynen blir effektivare om Tullen
skulle ha mojlighet att dven sjalvstiandigt utfora inspektioner efter att den har fatt en begéran
om handrackning.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen

Malséttningen med denna proposition dr att sdkerstilla tillricklig spridning av information om
allvarlig fara for djursjukdomar och bekdmpningsétgirder inom passagerartrafiken mellan
Europeiska unionens medlemsstater och inom posttrafiken mellan medlemsstaterna da en all-
varlig djursjukdom hotar spridas till Finland via denna trafik. Malsdttningen med dndringen ar
ocksa att trygga genomforandet av unionsbestimmelserna om spridning av information i det
fall att en allvarlig djursjukdom, sdsom afrikansk svinpest skulle spridas till Finland. I detta
fall skulle tillhandahéllandet av information sdrskilt gilla exportforbud och exportbegréins-
ningar for djurprodukter som har producerats inom en restriktionszon som inréttats for att for-
hindra att sjukdomen sprids. Malet med propositionen dr dessutom att mera flexibelt mojlig-
gora handrackning av Tullen for den myndighet som 6vervakar efterlevnaden av forflyttnings-
forbud och forflyttningsbegransningar i syfte att forhindra spridning av allvarliga djursjukdo-
mar.

For att uppna dessa malsittningar foreslas att det till 9 kap. i lagen om djursjukdomar, vilket
géller forflyttningar av djur och djurprodukter mellan Europeiska unionens medlemsstater, fo-
gas en ny paragraf som giller skyldigheten att sprida information. Skyldigheten ska rikta sig
till aktorer som bedriver passagerartrafik mellan medlemsstaterna, hamnoperatorer eller flyg-
platsoperatorer som bedriver sddan passagerartrafik och researrangorer som siljer utlandsresor
samt dven aktorer som bedriver posttrafik mellan medlemsstaterna. Alla dessa aktorer behover
dock inte tillhandahélla information om alla faror for djursjukdomar, utan genom foérordning
av statsradet ska foreskrivas ndrmare om hur forpliktelsen fordelas pé olika aktdrer beroende
pa de risker sjukdomen i fraga fororsakar och dess spridningssétt. Med beaktande av nuldget
ar avsikten att genom forordning foreskriva om den informationsskyldighet som géller for af-
rikansk svinpest.

Enligt den foreslagna paragrafen ska Livsmedelsverket ansvara for att ta fram det innehall i in-
formationen som aktorerna ska sprida. Livsmedelsverket tar dven i dvrigt fram information
om djursjukdomar och forhindrande av deras spridning bl.a. for verkets webbplats, men denna
bestimmelse skulle leda till att storre vikt 14ggs vid behovet att mer specifikt planera t.ex. vil-
ken typ av information som é&r visentlig for passagerarna med beaktande av risken for sjuk-
domars spridning och spridningssétt. Myndighetens roll dr av visentlig betydelse for framta-
gandet av informationsinnehdllet for att man ska kunna sédkerstilla att den information som
sprids ar tillforlitlig, uppdaterad och enhetlig. Med informationsinnehéll avses den information
som ges till passagerare, t.ex. vilka transporter av produkter av animaliskt ursprung som é&r f6-
remadl for forbud och begransningar. Det hér giller emellertid i regel inte utformning, storlek,
tryckning och andra motsvarande omsténdigheter i frdga om informationsmaterial, affischer
osv. Livsmedelsverket kan ocksé i man av mdjlighet utover informationsinnehéllet ta fram in-
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formationsmaterial for att anvéndas av aktorerna eller for att distribueras vidare av dem inom
ramen for sina anslag. Sddant material ar bl.a. enkla broschyrer som delas ut till passagerarna
eller affischer som fésts pd viggar.

Det foreslés att bestimmelserna om handridckning i lagen om djursjukdomar éndras sé att Tul-
len fér storre befogenheter. Det foreslas att Tullen pa samma sétt som i nuldget vid inspektion-
er kan bistd den myndighet som ar behorig enligt lagen om djursjukdomar i fraga om over-
vakning av transporter av djur eller djurprodukter mellan Europeiska unionens medlemsstater,
men ocksé att Tullen vid behov sjdlvstindigt kan utfora inspektioner.

3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser
3.1.1. Konsekvenser for statsfinanserna

Propositionen har inga direkta konsekvenser for statsfinanserna. De kostnader som hanfor sig
till myndighetsuppgifterna tiacks inom ramarna for de anslag och arsverken som ingér i rambe-
sluten for forvaltningsomréadet och i statsbudgetarna. Den foreslagna informationsskyldigheten
ska rikta sig till aktorer som saledes utover myndigheterna ska bara ansvar for tillhandahéllan-
det av information om fara for djursjukdomar, vilket gor det mojligt att tillhandahélla den pa
ett effektivare sétt &n forut. Andringen som ger Tullen mer omfattande befogenheter kommer
inte att utoka Tullens lagstadgade skyldigheter, utan Tullen beslutar sjélv om handréckning
och dess omfattning inom ramen for sina egna resurser.

3.1.2. Konsekvenser for foretagen

I fraga om de ekonomiska konsekvenserna till foljd av informationsskyldigheten som géller
fara for allvarliga djursjukdomar kan kostnaderna for hamn- och flygplatsoperatorer prelimi-
nért berdknas uppga till mellan nagra tusen euro och nagra tiotusentals euro pa arsniva bero-
ende pé aktdrens storlek och t.ex. pa vilken aktdr som ansvarar for att ge informationen syn-
lighet och informationssattet. I friga om andra aktorer som alaggs informationsskyldighet
(t.ex. mindre researrangérer) beddms kostnaderna bli mattligare t.ex. pa grund av att informat-
ionen sprids i samband med den passagerarinformation som skickas ut elektroniskt till kun-
derna. Storleken pa de slutliga kostnaderna som foranleds av informationsskyldigheten beror
saledes sarskilt pa verksamhetens volym och karaktér.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Livsmedelsverket ska ansvara for framtagandet av det innehall som ska spridas som en del av
annan informationsverksamhet som hénfor sig till djursjukdomar.

Den dndring som ger Tullen storre befogenheter far inte nagra direkta konsekvenser for tull-
myndigheterna, eftersom utvidgningen av befogenheterna i friga om handrickning inte for-
pliktar Tullen till ndgra dtgérder i samband med forflyttningar mellan medlemsstaterna, utan
endast gor det mojligt for Tullen att effektivisera och utvidga handrackningen inom ramen for
de kalkyler och resurser som den sjélv faststéller.

33 Sambhiilleliga konsekvenser
Afrikansk svinpest ér en smittsam sjukdom som upptas pé den lista som fors av Virldshélso-

organisationen for djurhélsa OIE. Det hér innebiér att sjukdomen klassificeras som smittsam pé
sé vis att den enligt OIE har potential att férdndras och bli synnerligen allvarlig och att snabbt
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spridas Over statsgrianser och konsekvenserna kan bli betydande for den internationella han-
deln med djur och djurprodukter. Det finns inget vaccin mot sjukdomen och bekdmpningsat-
gérder i form av forebyggande verksamhet t.ex. med hjélp av kontrollatgérder och tillhanda-
héllande av information vid inforsel vid gransen &r i praktiken de enda atgirder som stér till
forfogande pad omraden dir sjukdomen inte dnnu har konstaterats.

En intensifiering av tillhandahéllandet av information om fara f6r djursjukdomar och bekamp-
ningsétgirder for sjukdomar skulle minska risken for att allvarliga djursjukdomar sdsom afti-
kansk svinpest sprids till Finland och darigenom minska risken for ekonomisk forlust som
sjukdomarna fororsakar. En spridning av allvarliga djursjukdomar har negativa konsekvenser
for husdjursproduktionen och livsmedelsindustrin och kan beroende pa vilken sjukdom det ar
fraga om hota de vilda djuren i landet. Spridning av zoonoser som kan overforas till manni-
skor fororsakar ocksa hélsofara och ridsla. Livsmedelssédkerhetsverket och Naturresursinstitu-
tet gjorde 2015 upp en riskbeddmning for spridningen av afrikansk svinpest och enligt den
uppgar de kostnader och forluster som ett sjukdomsutbrott fororsakar svinproduktionen i ge-
nomsnitt till ca 10,5 miljoner euro. De forluster som uppkommer for svingérdarna och kottin-
dustrin kan dock utgdra till och med ca 40 miljoner euro per sjukdomsutbrott, vilket bl.a. beror
pa exportbegransningar som stélls av lander utanfér Europeiska unionen och dessa kan vara
synnerligen langvariga. Efter 2015 har emellertid volymen 6kat och vérdet stigit i friga om
svinkottsexporten och darfor ar de nuvarande kalkylerna for kostnader och forluster till £61jd
av ett sjukdomsutbrott sannolikt betydligt storre 4n de uppgifter som presenteras ovan.

Det foreslas att staten, efter att en sjukdom konstaterats, ersétter kostnaderna for de bekamp-
ningsétgirder pa djurhéllningsplatser for svin som myndigheterna beslutar om. Dessutom ska
producenterna betalas ersittning fran statens medel for virdet for avlivade svin och efter
provning dven for ekonomisk skada till f61jd av forlorad produktion.

De storsta ekonomiska risker som kopplas till sjukdomen hénfor sig dock till en nedgéng eller
kollaps i exporten av svinkott och svinkottsprodukter. Enligt uppgifter fran Jord- och Skogs-
bruksproducenternas Centralforbund MTK och Lihatiedotusyhdistys ry produceras i Finland
ca 180 — 190 miljoner kilogram svinkdtt per ar. Storsta delen av svingardarna finns 1 sédra el-
ler véstra Finland. I enlighet med Europeiska unionens rittsakter begransas exporten fran sad-
ana geografiska omréden dér sjukdomen har konstaterats, men eftersom lénder utanfoér Euro-
peiska unionen fattar sina egna beslut om importbegrinsningar, skulle spridning av afrikansk
svinpest till Finland leda till att exporten av svinkott och svinkottsprodukter stoppas helt och
héllet till manga lander i Asien. Efter manga érs forhandlingar har exporten av svinkétt till
Kina kommit igdng. Svinkott exporteras dessutom bl.a. till Sydkorea (ca 3,8 miljoner kg ar
2017), till Japan (ca 1,2 miljoner kg ar 2017) samt till Singapore. Eftersom vildsvinen har en
betydande andel nér det giller spridningen av afrikansk svinpest, dr de totala kostnaderna och
forlusterna 1 hog grad beroende av om sjukdomen sprids och om den lever kvar inom vild-
svinspopulationen i1 Finland. Det hér foranleder en kontinuerlig och langvarig risk for att nya
svingardar smittas. Aven konsekvenserna for exporten blir mer langvariga och produktionen
inom svinhushallningen kommer sannolikt att minska.

Enligt bedomningar har t.ex. Estland anvént drygt 3 miljoner euro endast ar 2015 for utrotning
av sjukdomen. Europeiska kommissionen har ersatt 75 % av dessa kostnader. Enligt bedom-
ningar av avdelningen for utrikes frigor vid Forenta staternas jordbruksministerium minskade
exporten av svin och svinkottsprodukter 1 fraga om Estland som en f6ljd av afrikansk svinpest
2014 fram till 2016 till ett varde av 41 miljoner US-dollar och virdet pa exporten 2014 mins-
kade till denna del med 42 procent fram till 2015. Dessutom har svinkéttsproduktionen i Est-
land minskat och bestdende stadgat sig pé en ldgre nivd som en foljd av att exportmarknaden
har minskat. Det har ocksé blivit nodvandigt att 1igga ner svingérdar som drivs for eget bruk
och att avsevért minska pé vildsvinsstammen.
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Europeiska kommissionen har i ett dokument till rddet uppgett att kommissionen pad EU-niva
anvande drygt 48 miljoner euro for bekdmpning av afrikansk svinpest 2017. Summan innehal-
ler endast erséttningar som betalats av kommissionens huvudavdelning for hélsa. Dessutom
har kommissionens huvudavdelning for jordbruk betalat stdd pé grund av marknadsstdrningar.

4 Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet. I juni 2018 holls ett
informations- och diskussionsméte om de foreslagna dndringarna. Till detta inbjods represen-
tanter for sddana myndigheter och foretag pa vilka dndringarna bedoms inverka.

Remissbehandling

Utlatanden om propositionen begirdes i september 2018 av finansministeriet, justitieministe-
riet, kommunikationsministeriet, Livsmedelssdkerhetsverket, Naturresursinstitutet, Tullen,
Trafiksékerhetsverket, Alands landskapsregering, Svenska lantbruksproducenternas central-
forbund SLC, Finavia Oy, flygplatsen i Villmanstrand, Finnair Abp, Nordic Regional Airlines
Oy, Suomen Satamaliitto, Tallink Silja Oy, Ecker6 Line Ab Oy, Viking Line Abp, Finnlines
Abp, DFDS Suomi, DFDS A/S filial, Linja-autoliitto, Resebyrabranschens férbund i Finland
rf, Posti Group Abp, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf, Lihatie-
dotusyhdistys ry. Det inkom dessutom utlatanden av Suomen lihateollisuusyhdistys och Suo-
men Varustamot ry Rederierna i Finland rf. Sammanlagt 14 utldtanden erhdlls.

Flera remissinstanser ansag att tillhandahéllandet av information om fara for djursjukdomar
och bekdmpningsatgirder for sjukdomar ar ett viktigt sitt att forebygga risken for spridning av
allvarliga djursjukdomar. Myndigheterna ansag att propositionen pa ett allmént plan ar moti-
verad och kan understodas. Representanterna for privata aktorer, t.ex. Suomen lihateollisuu-
syhdistys samt Lihatiedotusyhdistys ry, som dr understédllda Livsmedelsindustriforbundet rf,
ansag att det dr vért att understddja och nédvéndigt med lagstiftningsméssigt tvingande medel
i synnerhet for att forebygga spridning av afrikansk svinpest. Dessa foreningar bedémer ndm-
ligen att spridning av sjukdomen till Finland skulle medfora betydande ekonomisk forlust for
produktionskedjan for svinkott.

De aktorer som den foreslagna informationsskyldigheten ska omfatta ansag allmént att till-
handahéllande av information som avses i dndringsforslaget i frimsta hand hor till myndighet-
ernas skyldigheter och att i synnerhet framtagandet av sadant material som héanfor sig till till-
handahallandet av information ska hora till myndighetens uppgifter. I de flesta utlatanden av
representanter for ndmnda aktorer ansdgs emellertid att malsdttningen med propositionen ar
viktig och vird att understddjas och en del av dessa aktdrer uppgav sig vara redo att sprida den
information som myndigheterna tar fram. En del av aktdrerna ansag att staten bor ersitta de
kostnader som uppkommer for tillhandahallandet av information.

I flera utlitanden ansags det vara ett problem att en ndrmare definition av informationsskyl-
digheten i alltfor stor utstrackning kommer att slis fast i en statsrddsforordning. Det som bl.a.
anségs bekymmersamt var att de ndrmare krav som faststélls genom forordning av statsradet
inte nddvéndigtvis stér i rétt proportion till de resurser som verksamhetsutovaren forfogar over
for tillhandahéllandet av information. Livsmedelssékerhetsverket ansig att den foreslagna 59 a
§ uttryckligen ska innehalla bestimmelser om att spridning av information till passagerare och
kunder ska genomforas tillrdckligt synligt och pa ett sitt som vécker tillrdcklig uppméarksam-
het.

Det andringsforslag som géller utvidgning av handréckning av Tullen och som avses i 94 § 3
mom. i lagen om djursjukdomar har kompletterats i regeringens propositionsutkast utifran
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Tullens utlatande (Dnr H1703/01.02.01/2018) av den 28 september 2018. I fraga om det kom-
pletterade forslaget begirdes utlatande sarskilt av Tullen och finansministeriet. Tullen ansag i
sitt utldtande att det kompletterade &ndringsforslaget med motivering motsvarar Tullens for-
slag. Tullen foreslog dessutom bestdmmelser om en sjélvstindig befogenhet f6r Tullen att
overvaka efterlevnaden av lagen om djursjukdomar vid Europeiska unionens inre grénser.

Fortsatt beredning

Med anledning av utlatandena har fran bemyndigandet att utfdrda forordning i den paragraf
som giller informationsskyldighet strukits bemyndigandet att utfirda ndrmare bestdmmelser
om information som ska spridas och minimikrav for spridningsséttet. Paragrafen har komplet-
terats sa att informationen ska spridas 1 tillracklig utstrackning och pé ett andamaélsenligt sétt
med hénsyn till verksamhetens art. Informationsskyldigheten for aktérer som bedriver post-
verksamhet har avgransats sa att den géller privatpersoners forséandelser.

Livsmedelsverkets roll i frdga om spridningen av information har fastslagits sa att verket inte

enbart ska bistd aktorerna nér det géller att tillhandahélla information utan ska ansvara for
framtagandet av informationsinnehallet.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

59 a §. Skyldighet att sprida information till kunder inom passagerartrafik och kunder som
anvdnder posttjdnster mellan medlemsstaterna. 1 paragrafens 1 mom. foreslds det en bestdm-
melse om skyldigheten att sprida information om forbud och andra skyddsatgarder, som géller
forflyttning av djur och djurprodukter 6ver landsgrénser och som beror pé att en djursjukdom
som ldtt sprider sig, en farlig djursjukdom eller en ny, allvarlig djursjukdom har brutit ut och
konstaterats i Finland eller i en annan medlemsstat. Informationsskyldigheten foreslds gélla
aktorer som bedriver passagerartrafik mellan medlemsstaterna, hamnoperatorer eller flyg-
platsoperatorer som bedriver séddan trafik, researrangérer som siljer utlandsresor och aktorer
som bedriver postverksamhet mellan medlemsstaterna och omfattar saledes de aktdrer som
avses 1 kommissionens genomforandebeslut 2014/709/EU. Skyldigheten Overensstimmer i
stor utstrdckning med bestdmmelserna i den s.k. forordningen om inforsel for personligt bruk
som tillimpas p& import fran tredjeldnder. Aktorerna ska sprida information till sina passage-
rare och kunder i tillrdcklig utstrickning och pa ett &ndamalsenligt sédtt med hénsyn till verk-
samhetens art. Aktorerna ska paforas en skyldighet att sprida information till sina passagerare
och kunder endast i sadana fall att djursjukdomen i fraga hotar spridas via den verksamhet
som bedrivs, dvs. via passagerartrafik eller post.

Paragrafens 2 mom. innehaller bestimmelser om Livsmedelsverkets ansvar i frdga om framta-
gandet av innehallet i den information som ska spridas. Verket foreslas ansvara for framtagan-
det av saddant material som informationsskyldigheten géller. Maélet &r att pa det hér sittet ga-
rantera att informationen ar tillforlitlig, uppdaterad och enhetlig.

I 3 mom. foreslds det att ndrmare bestimmelser om vilka sjukdomsutbrott och aktorer den
skyldighet som avses i | mom. ska gélla utférdas genom forordning av statsridet.

94 §. Handrdickning. Paragrafens 3 mom. éndras sé att Tullen vid behov fér ge tillsynsmyn-
digheten sddan handrackning som hor till tullmyndighetens ansvarsomrade genom att utfora
en inspektion som avses i lagen om djursjukdomar eller genom att bistd vid en inspektion som
avses 1 lagen om djursjukdomar. Dessutom féar Tullen underrétta tillsynsmyndigheten om séad-
ana transporter av djur eller djurprodukter dér det kan bli aktuellt att begéra handréckning av
tullmyndigheten.

Den foreslagna dndringen forpliktar inte Tullen att utféra inspektioner i samband med forflytt-
ningar mellan medlemsstaterna utan ger Tullen befogenheter att utfora sddana inspektioner.
Tullen kan inom ramen f6r sina resurser besluta om i vilken omfattning inspektioner ska utfo-
ras.

2 Niarmare bestimmelser och foreskrifter

Det foreslas att ndrmare bestimmelser om vilka sjukdomsutbrott och aktorer informations-
skyldigheten ska gélla utférdas genom forordning av statsradet.

Bemyndigandena att utfirda forordning dr nédvéndiga eftersom det inte dr mojligt pé lagniva
att tillrackligt detaljerat reglera om hur forpliktelsen ska fordelas med beaktande av de risker
som hanfor sig till olika djursjukdomar och skillnaderna mellan olika sjukdomars stt att spri-
das. I lagen om djursjukdomar foreskrivs &ven om beredskap for olika krissituationer som man
inte till alla delar kan forutse.
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Avsikten dr att i det hir skedet med stdd av den foreslagna paragrafen bereda en statsradsfor-
ordning som ska innehalla bestimmelser om hamnoperatorers eller flygplatsoperatorers samt
resebyréers skyldighet att sprida information om nddvéndiga krav for bekdmpning av afri-
kansk svinpest, som baserar sig pa kommissionens genomforandebeslut 2014/709/EU. Skyl-
digheten foreslas gilla passagerartrafiken mellan Finland och s&dana medlemsstater dér det
forekommer afrikansk svinpest och som dérfor finns upptagna i bilagan till nimnda beslut.
Med avseende pa passagerarmangderna har passagerartrafiken mellan Estland och Finland en
sarskild betydelse med tanke pa bekdmpningen av sjukdomen.

3 Ikrafttridande
Lagen foreslas trada i kraft sa snart som mojligt.
4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Néringsfriheten tryggas som en grundldggande réttighet i grundlagen. Enligt 18 § 1 mom. i
grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete,
yrke eller néring som han eller hon valt fritt. Principen om néringsfrihet omfattar ritten att
idka néring utan négot sarskilt tillstind av myndigheterna. Formuleringen i enlighet med lag”
som forekommer i 18 § 1 mom. i grundlagen hanvisar till mdjligheten att genom lag begriansa
den réttighet som tryggas enligt bestimmelsen. Inskrédnkningar i néringsfriheten ska vara ex-
akta och noga avgrinsade, och deras omfattning och forutséttningarna for dem ska framga av
lagen.

Godtagbarhetskravet for inskrankningar i de grundldggande fri- och rittigheterna forutsatter
att inskrdnkningen bor vara pakallad av ett vigande samhailleligt intresse. Proportionalitets-
kravet forutsitter att inskrédnkningen av de grundldggande fri- och réttigheterna dr nddvéndig
for att uppné ett acceptabelt syfte och att mélet inte kan nés genom mindre ingrepp i de grund-
laggande fri- och réttigheterna.

Avsikten med den foreslagna bestimmelsen &r att aldgga en informationsskyldighet i friga om
forbud och andra skyddsatgiarder som géller forflyttning av djur och djurprodukter 6ver lands-
grénser péd en avgrinsad grupp av aktorer, vilkas verksamhet kan bedémas ha en betydande
roll for djursjukdomar som ldtt sprider sig, farliga djursjukdomar eller nya, allvarliga djur-
sjukdomar. Det dr frdga om aktorer som bedriver internationell passagerartrafik och aktorer
som bedriver internationell postverksamhet pa Europeiska unionens inre marknad. Informat-
ionsskyldighet foreligger endast om djursjukdomen i fraga hotar att spridas via den verksam-
het som aktdren bedriver. Dessutom ska den behdriga myndigheten, dvs. Livsmedelsverket,
aldggas att ta fram det informationsinnehéll som ska spridas. De aktdrer som avses ovan har
dessutom redan motsvarande informationsskyldighet vad géller innehéllet som kommer direkt
av Europeiska unionens lagstiftning med avseende péd passagerare som kommer fran tredje-
lander.

Med stod av vad som anforts ovan anses propositionen inte vara problematisk med avseende
pa bestdmmelsen i 18 § i grundlagen.

Lagforslaget kan enligt regeringens uppfattning godkénnas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om djursjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om djursjukdomar (441/2013) 94 § 3 mom. samt
fogas till lagen en ny 59 a § som foljer:

59a§

Skyldighet att sprida information till kunder inom passagerartrafik och kunder som anvinder
posttjdnster mellan medlemsstaterna

Aktorer som bedriver passagerartrafik mellan medlemsstaterna, hamnoperatdrer eller flyg-
platsoperatdrer som bedriver sadan trafik och researrangorer som séljer utlandsresor ska, i till-
racklig utstrdckning och pé ett &ndamalsenligt sdtt med hénsyn till verksamhetens art till pas-
sagerare och till privatpersoner som ér kunder hos aktorer som bedriver postverksamhet mel-
lan medlemsstaterna sprida information om férbud och andra skyddsétgirder, som géller for-
flyttning av djur och djurprodukter 6ver landsgrinser och som beror péd att en djursjukdom
som ldtt sprider sig, en farlig djursjukdom eller en ny, allvarlig djursjukdom har brutit ut och
konstaterats i Finland eller i en annan medlemsstat. Skyldighet att sprida information om ovan
avsett sjukdomsutbrott foreligger endast om djursjukdomen i fréga hotar sprida sig via passa-
gerartrafik eller post.

Livsmedelsverket ansvarar for framtagandet av den information som ska spridas.

Nérmare bestimmelser om vilka sjukdomsutbrott och aktorer den skyldighet som avses i 1
mom. ska gélla utfirdas genom forordning av statsradet.

94 §

Handrdickning

En tullmyndighet far vid behov ge tillsynsmyndigheten sddan handrackning som hor till
tullmyndighetens ansvarsomrade genom att utféra en inspektion som avses i denna lag eller
genom att bistd vid en inspektion som avses i1 denna lag. Dessutom fér tullmyndigheten under-
ratta tillsynsmyndigheten om sadana transporter av djur eller djurprodukter dér det kan bli ak-
tuellt att begéra handrickning av tullmyndigheten.
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Denna lag trader i kraftden 20 .
Helsingfors den 5 december 2018

Statsminister

Juha Sipili

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppa
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om djursjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om djursjukdomar (441/2013) 94 § 3 mom. samt
fogas till lagen en ny 59 a § som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
59a§

Skyldighet att sprida information till kun-

der inom passagerartrafik och kunder som

anviinder posttjinster mellan medlemssta-
terna

Aktorer som bedriver passagerartrafik
mellan medlemsstaterna, hamnoperatorer
eller flygplatsoperatorer som bedriver sd-
dan trafik och researrangorer som sdljer ut-
landsresor ska, i tillrdcklig utstrdickning och
pd ett dndamdlsenligt sdtt med hdnsyn till
verksamhetens art till passagerare och till
privatpersoner som dr kunder hos aktorer
som bedriver postverksamhet mellan med-
lemsstaterna sprida information om foérbud
och andra skyddsatgdrder, som gidller for-
fhyttning av djur och djurprodukter over
landsgrdnser och som beror pd att en djur-
sjukdom som ldtt sprider sig, en farlig djur-
sjukdom eller en ny, allvarlig djursjukdom
har brutit ut och konstaterats i Finland eller
i en annan medlemsstat. Skyldighet att
sprida information om ovan avsett Ssjuk-
domsutbrott foreligger endast om djursjuk-
domen i frdaga hotar sprida sig via passa-
gerartrafik eller post.

Livsmedelsverket ansvarar for framtagan-
det av den information som ska spridas.
Ndrmare bestimmelser om vilka sjukdoms-
utbrott och aktorer den skyldighet som avses
i 1 mom. ska gilla utfirdas genom forord-
ning av statsrddet.

94§ 94§
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Handrdickning

En tullmyndighet far vid behov ge till-
synsmyndigheten sddan handrackning som
hor till tullmyndighetens ansvarsomrade for
att utfora en inspektion som avses i denna
lag. Dessutom fér tullmyndigheten under-
ritta tillsynsmyndigheten om sédana trans-
porter av djur eller djurprodukter dér det kan
bli aktuellt att begéra handrickning av tull-
myndigheten.

Handrdickning

En tullmyndighet far vid behov ge till-
synsmyndigheten sédan handrickning som
hor till tullmyndighetens ansvarsomrade ge-
nom att utfora en inspektion som avses i
denna lag eller genom att bistd vid en in-
spektion som avses i denna lag. Dessutom
fér tullmyndigheten underritta tillsynsmyn-
digheten om sadana transporter av djur eller
djurprodukter dar det kan bli aktuellt att be-
géra handridckning av tullmyndigheten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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