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Regeringens proposition med forslag till lagstiftning om inkomstbeskattning av aktiespar-
konton och lagstiftning om revidering av inkomstbeskattningen av vissa forsikringsproduk-
ter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att inkomstskattelagen, lagen om beskattningsforfarande, la-
gen om beskattning av begrénsat skattskyldig, lagen om kéllskatt pa rdnteinkomst och lagen
om beskattning av inkomst av néringsverksamhet éndras.

Enligt forslaget dndras inkomstskattelagen sé att bestimmelserna om beskattning av sparliv-
forsakringar och av andra frivilliga pensionsforsakringar dn skattestodda frivilliga pensions-
forsdkringar som den forsdkrade har tecknat ses Gver och bestimmelser om inkomstbeskatt-
ningen av kapitaliseringsavtal och av det nya placeringsinstrumentet aktiesparkonto tas in i la-
gen. Det foreslas att bestimmelsen om pensioner med engangspremie slopas.

Bestdmmelserna om beskattningen av avkastning av sparlivforsidkringar dndras sd att av en
forsakringsutbetalning betraktas den relativa andel som vid betalningstidpunkten motsvarar
avkastningens andel av sparbeloppet som skattepliktig kapitalinkomst under betalningsaret. En
forutsattning for att endast avkastningens andel ar skattepliktig inkomst &r att premier inte har
dragits av vid beskattningen. Om beloppet av utbetalningar pé basis av ett avtal minskat med
den andel av dem som betraktas som inkomst under avtalsperioden underskrider beloppet av
premierna, dr den forlust som uppstétt till f6ljd av detta avdragsgill frén skattepliktiga kapi-
talinkomster det ar avtalet 16per ut och beaktas vid faststéllandet av forlust som hanfor sig till
kapitalinkomstslaget. Enligt forslaget ska avkastning och forlust fran kapitaliseringsavtal och
tidsbegransade pensionsforsidkringar som den forsdkrade har tecknat behandlas pa motsva-
rande sétt. Till lagen fogas ocksa bestimmelser om beskattning av vinst vid overlatelse av ett
kapitaliseringsavtal.

Det foreslas att samma principer ska foljas vid inkomstbeskattningen av avkastning och forlust
fran aktiesparkonton. Av overlatelser av vardepapper pa ett aktiesparkonto anses det inte upp-
komma skattepliktig overlatelsevinst eller avdragsgill 6verlatelseforlust. Enligt forslaget bes-
kattas avkastningen av aktiesparkontot nir sparmedel tas ut fran kontot. Av medel som tagits
ut betraktas som avkastning samma relativa andel som forhallandet mellan den avkastning
som finns pa kontot och det gingse vérdet av sparmedlen pé kontot vid tidpunkten d& medlen
tas ut. Avkastning som tagits ut fran aktiesparkontot betraktas som skattepliktig kapitalin-
komst for det ar som den tagits ut. Vid den skattskyldiges dod beaktas vardeokningen pé kon-
tot endast vid arvsbeskattningen.

Av pension som betalats under skattedret med stdd av en livsvarig pensionsforsikring anses
som skattepliktig kapitalinkomst den del som 6verskrider beloppet av betalda forsékringspre-
mier delat med det forvantade antalet levnadsar for en person i den forsdkrades alder det ar
som pensionsutbetalningen inleds.

Det foreslés att det tillimpas ett sérskilt beskattningsforfarande pé vissa arrangemang av kon-
struerad karaktir som genomforts genom ett forsékringsavtal, om den skattskyldige har rétt att
utova eller de facto har utdvat rattigheter som anknyter till underliggande tillgangar enligt av-
talet och som tillkommer dgaren. Enligt forslaget beskattas avkastningen av placeringsobjek-
ten som den skattskyldiges inkomst det skattear som intdkterna har flutit in till forsékringsbo-
laget och som de kan tas ut av den skattskyldige.
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Det foreslas att det till lagen om beskattningsforfarande fogas bestimmelser dar det foreskrivs
att for verkstéllande av beskattningen ska tjdnsteleverantdrer som tillhandahéller aktiesparkon-
ton och forsdkringsbolaget drligen ldmna Skatteforvaltningen behovliga uppgifter om aktie-
sparkontona och uppgifter om forlust fran sparlivforsékringar, kapitaliseringsavtal och tidsbe-
gransade pensionsforsdkringsavtal. Dessutom gors i lagen vissa dndringar av teknisk natur pé
grund av att den Ovriga lagstiftningen éndrats.

Det foreslas att lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst och formogenhet
kompletteras med bestdmmelser enligt vilka begrénsat skattskyldiga befrias fran kéllskatt pa
dividend pa aktier pé ett aktiesparkonto.

Enligt forslaget dndras lagen om kéllskatt pa rinteinkomst sa att kéllskatt pé rdnteinkomst inte
ska betalas for rdnta som influtit pa basis av medel pa ett inlaningskonto som anslutits till ett
aktiesparkonto.

Till lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet fogas bestimmelser om att be-
stimmelserna om beskattning av kapitaliseringsavtal och sparlivforsidkringar i inkomstskatte-
lagen ska tillampas vid berdkningen av inkomst av naringsverksamhet.

Lagarna avses trida i kraft den 1 mars 2019. Andringarna tillimpas forsta gdngen vid beskatt-
ningen for 2020.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning och praxis

1.1.1 Inkomstbeskattningen av avkastning pa direktdgda placeringsobjekt

Enligt 45 § 1 inkomstskattelagen (1535/1992) utgdr vinst som har erhallits vid overlatelse av
egendom skattepliktig kapitalinkomst. Enligt 46 § i inkomstskattelagen rdknas vinsten av
egendomsdverlatelse ut s att fran overlételsepriset dras av det sammanlagda beloppet av den
icke-avskrivna delen av anskaffningsutgiften for egendomen och utgiften for vinstens forvar-
vande. Det belopp som ska dras av utgor for annan skattskyldig 4n samfund samt 6ppet bolag
och kommanditbolag alltid dock minst 20 procent och, om den egendom som ska dverldtas har
varit hos dverlataren i minst 10 &rs tid, minst 40 procent av dverlatelsepriset.

P& motsvarande sitt foreskrivs i 50 § att forlust som har uppkommit vid dverlatelse av egen-
dom ska dras av fran vinst som erhéllits vid 6verlatelse av egendom under skattedret och de
fem f6ljande aren allteftersom vinst uppstar. En fysisk persons och ett inhemskt dodsbos vid
beskattningen avdragsgilla 6verlatelseforlust som inte dragits av fran vinst som erhéllits vid
overlatelse av egendom dras av fran nettokapitalinkomsten fore ovriga avdrag fran kapltahn—
komsterna. Forlust som har uppkommit vid dverldtelse av egendom beaktas inte ndr under-
skottet for kapitalinkomstslaget faststills.

Enligt 33 a § i inkomstskattelagen utgor dividender fran offentligt noterade bolag till 85 pro-
cent kapitalinkomst och till 15 procent skattefri inkomst. Med dividender frén offentligt note-
rade bolag avses vinstutdelning fran bolag vars aktier, nér beslutet om vinstutdelning fattas, ar
foremal for

1) handel pd en reglerad marknad enligt lagen om handel med finansiella instrument
(748/2012),

2) handel pé en annan reglerad och myndighetsdvervakad marknad utanfoér Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet, eller

3) handel pa en multilateral handelsplattform enligt lagen om handel med finansiella instru-
ment, under forutsittning att aktien har tagits upp till handel pa bolagets ansdkan eller med
dess samtycke.

1.1.2 Sparande i placeringsfonder

Begreppet placeringsfond har inte definierats i skattelagstiftningen. Placeringsfond definieras i
2 § 1 lagen om placeringsfonder (48/1999), men det finns ingen hénvisning till lagen i in-
komstskattelagen. Vid beskattningen ar placeringsfonderna samfund som befriats fran in-
komstskatt genom en specialbestimmelse. Vid fondinvestering riktas inkomstbeskattningen
séledes inte till fonden utan till dessa andelsdgare. Vinstandelar som placeringsfonderna delar
ut dr beskattningsbar inkomst for andelsdgarna och beskattas som kapitalinkomst. Vid inlosen
av fondandelar tillimpas bestimmelserna om beskattning av dverléatelsevinst.

Placeringsfondens intikter fran placeringsobjekten, sasom rénta, dividend eller dverlatelse-
vinst &r skattefria inkomster for placeringsfonden som nér de gar via fonden blir vinstandel
(avkastningsandel) eller overldtelsevinst (tillvixtandel) som beskattas som andelségarens in-
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komst. Saledes paverkar sdrdragen i beskattningen av de olika inkomsttyperna inte den slut-
liga inkomsttagaren, dvs. placeringsfondens andelségare.

1.1.3 Sparlivforsékringar

Forsakringsutbetalningar som erhéllits med stod av livforsdkring dr med stod av 34 § i in-
komstskattelagen skattepliktig kapitalinkomst. Enligt bestimmelsen betraktas som livforsak-
ring endast ett sddant forsdkringsavtal som har bestimmelser om den forsdkrade och for-
ménstagaren och som hor till livforsdkringsklasserna 1-3 enligt lagen om forsékringsklasser
(526/2008). Pensionsforsdkring betraktas dock inte som livforsakring.

I 3 mom. foreskrivs att av en utbetalning som grundar sig pa en livforsakring dr endast forsak-
ringens avkastning skattepliktig, om

1) utbetalningen enligt forsékringsavtalet utgdrs av en sparsumma, dvs. en engangsbetalning
eller flera betalningar under en kortare tid &n tva ar efter det att den forsdkrade har uppnétt en
viss alder, och om

2) utbetalningen enligt forsdkringsavtalet ska tillfalla forsakringstagaren sjdlv, da det dr han
eller hon som &r den forsékrade, eller hans eller hennes make, en arvinge till forsdkringstaga-
ren i ritt upp- eller nedstigande led eller hans eller hennes adoptivbarn eller dettas brostar-
vinge, eller fosterbarn eller makens barn.

Enligt 35 § i inkomstskattelagen berdknas en livforsdkrings avkastning sa att fran forsékrings-
utbetalningen dras av det sammanlagda beloppet av betalda forsidkringspremier. Nar forsak-
ringens avkastning berdknas ska i detta belopp endast inrdknas premierna for sparlivforsékring
och dértill ansluten dodsfallsforsdkring enligt ett och samma forsékringsavtal.

Termen sparlivforsakring, som anvéinds i 35 § och ocksd i 68 § 1 mom. i inkomstskattelagen,
dér det foreskrivs att premier for en arbetstagares sparlivforsékring och for frivillig individuell
pensionsforsdkring som betalats av arbetsgivaren utgor skattepliktig inkomst for den forsak-
rade, definieras inte i inkomstskattelagen eller annanstans i lagstiftningen eller i forarbetena.
Termen togs in i lagen om forsékringsavtal (543/1994) 2005 i samband med att en bestdm-
melse om ritten att frintrdda pensionsforsékringar och sparlivforsakringar fogades till lagen.
Bestdmmelsen grundar sig pa 11Vforsakr1ngsd1rektlvet och direktivet om distansforsiljning av
finansiella tjinster.” Termen definieras inte i lagen eller motiveringen till lagen.

Definitionen av placeringsforsékring i lagen om forsakringsdistribution (234/2018) dr mycket
vid och omfattar utover sparlivforsékringar alla livforsdkringar enligt lagen om forsékrings-
klasser utom risklivforsidkringar och gruppensionsforsékringar. Syftet med regleringen é&r att
forbattra konsumentskyddet och ur den synvinkeln &r den vida definitionen av placeringsfor-
sakring tillsammans med skyldigheterna for forsakringsdistributoren pa sin plats.

Nar det géller sparlivforsdkringar dr det i sak fraga om en sadan livforsdkring enligt 34 § 1
mom. som tecknats for livsfall, hor till de ndmnda livforsékringsklasserna, uppfyller villkoren
enligt 34 § 2 mom. och pa vilken besparingar har uppkommit av de forsékringspremier som
forsdkringstagaren betalat pa det sétt som avses i 13 § i lagen om forsékringsavtal. Enligt den
sistnimnda bestdmmelsen har forsékringstagaren rétt att avbryta premiebetalningen och fa en

! Europaparlamentets och radets direktiv 2002/83/EG om livforsékring.
* Europaparlamentets och radets direktiv 2002/65/EG om distansforsiljning av finansiella tjanster till
konsumenter och om éndring av radets direktiv 90/619/EEG samt direktiven 97/7/EG och 98/27/EG.

6
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forsakring som motsvarar forsakringens sparandel, dvs. ett fribrev, eller fa en sparandel som
raknats ut enligt forsakringsvillkoren, dvs. aterkopsvardet. Med stod av samma bestimmelse
ar det ocksa majligt att gora partiella &terkop.

Till en sparlivforsékring, som alltsa dr en forsdkring for livsfall, ansluts i regel ett dodsfalls-
skydd genom en risklivforsdkring som ingar i samma forsdkringsavtal. Med stod av detta
skydd kan en erséttning som motsvarar sparmedlen betalas vid dodsfall till den forsdkrades
anhoriga eller ndgon annan forménstagare. I 36 § i inkomstskattelagen foreskrivs om skatte-
frihet for forsékringserséttning som betalas till de i bestimmelsen ndmnda anhoriga med stod
av en dodsfallsforsakring.

Utgangspunkten 1 35 § i inkomstskattelagen &r att endast avkastningen &r skattepliktig, om
forsdkringsbetalningen gors under tva ars tid. I lagen finns inte bestimmelser om forfarandet
nér utbetalningar i form av dterkdp enligt 13 § i lagen om forsdkringsavtal gors till den forsak-
rade innan denne har uppnatt en viss alder och det &r frdga om ett partiellt aterkop.

Skatteforvaltningen har i sina stdllningstaganden ansett att det finns tva alternativa forfaranden
for den skattemassiga behandlingen av aterkdp. I Skatteforvaltningens anvisning 3124/31/99
av den 1 februari 2000 konstateras det att inom forsékringsbranschen har tva forfaranden till-
lampats vid partiellt aterkop av sparforsdkringar:

1) Forsdkringsutbetalningen betraktas i sin helhet som skattefri, om beloppet av aterkopet inte
overskrider beloppet av betalda forsékringspremier. Avkastningen beskattas forst nér sparbe-
loppet betalas enligt forsékringsvillkoren.

2) Vid varje aterkdp betraktas en del som avkastning och beskattas det ar aterkdpet gjordes.

I anvisningen konstateras att 35 § i inkomstskattelagen inte entydigt anger vilket forfarande
som &r det rétta och ingetdera av forfarfarandena strider mot bestimmelsen.

Genom att faststélla en orealistiskt 1&ng tidsfrist kan bestimmelsen om tidsfristen helt ha for-
lorat sin be3tydelse. Det finns produkter pad marknaden dér tidsfristen har varit till och med nés-
tan 120 ar.

De traditionella sparlivforsékringarna byggde tidigare pa en berdkningsrinta, varvid avkast-
ningen faststélldes utifran en avkastningsprocent som forsakringsbolaget utlovade och eventu-
ellt utifran kundaterbaringar som utbetalas pa basis av forsakringsbolagets verksamhetsresul-
tat.

Nufortiden ér sparlivforsédkringarna dock sé gott som alltid fondanknutna. Forsdkringskapitalet
ar da bundet till vissa placeringsobjekt, till exempel till utvecklingen av vérdet pé vissa place-
ringsfonder eller olika placeringskorgar. Placeringsobjekten har inte begrinsats eller sérskilt
definierats i forsdkrings- eller skattelagstiftningen.

I fraga om fondforsdkringar dr forsékringstagaren inte sjilv dgare av placeringsobjekten, utan
forsdkringsbolaget forvarvar de placeringsobjekt till sin dgo som forsdkringstagarens forsak-
ring dr bundna till. I avtalsvillkoren kan ingé att forsékringstagaren har rétt att besluta om pla-
ceringsobjekten och om byte av dem under avtalets giltighetstid. Forsakringstagaren bar risken
for avkastningen och virdeutvecklingen av placeringsobjekten. Byte av placeringsobjekt reali-

? Se t.ex. Konsumenternas forsikringsbyrés (fr.o.m. 1 januari 2009 Férsikrings- och finansradgivning-
en) publikation som innehaller en beskrivning av produkter dér den forsidkrade inte far vara 120 ar nér
forsakringen 16per ut.

7
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serar inte skattepliktig inkomst for forsakringstagaren, eftersom placeringsobjekten inte dgs av
forsakringstagaren (CSN 34/2011).

Fondforsékringar tillhandahalls ocksa av flera utléndska livforsdkringsbolag. Enligt uppgifter
som Skatteforvaltningen fatt i samband med verkstillandet av beskattningen och skattekon-
trollen varierar villkoren for utlandska forsékringsprodukter fran land till land och delvis bero-
ende pa produkt och forsdkringsbolag. En del forsdkringar har motsvarande villkor som fin-
landska sparlivforsakringar och det manatliga placeringsbeloppet kan vara relativt litet. Dére-
mot skiljer sig villkoren och egenskaperna hos vissa utlandska forsidkringsprodukter visentligt
frén de sparlivforsékringar som tillhandahalls av finléndska forsékringsbolag. Sparbeloppen
kan vara mycket betydande. P& marknaden finns ocksé i hog grad skridddarsydda produkter dér
skatteplaneringen har stor betydelse vid produktutvecklingen. Dessutom finns det produkter
som kan anvindas dven for andra d&ndamal an traditionella placeringar eller sparande. Sddana
arrangemang kan vara av konstruerad karaktir som till exempel i de fall dir aktieinnehav
overfors som forsdkringspremier och forsdkringstagaren samtidigt behéller till exempel for-
valtningsréttigheter som &r kopplade till aktieinnehavet.

1.1.4 Kapitaliseringsavtal

I 18 § i lagen om forsdkringsklasser riknas kapitaliseringsavtal som livforsakringar i livfor-
sikringsklass 6. Enligt bestimmelsen omfattar kapitaliseringsavtal pa forsdkringstekniska
kalkyler baserade avtal som avser aterbetalning av influtet kapital och genom vilka forsék-
ringsbolaget tar pa sig ansvar for forbindelser med bestdmd varaktighet och beloppsstorlek
mot inbetalning av ett avtalat engangsbelopp eller pa forhand avtalade periodiska inbetalning-
ar. [ 4 a § i lagen om forsékringsavtal definieras kapitaliseringsavtal som en placeringsforsik-
ring i vilken det inte finns ndgon forsékrad.

Ett kapitaliseringsavtal avviker siledes fran de andra produkter som livforsékringsbolag er-
bjuder i det att ingen forsdkras med stod av avtalet. Kapitaliseringsavtal har inte heller ndgon
formanstagare, som har rétt till erséttning i stéllet for den forsikrade.

I inkomstskattelagen ingér inte bestimmelser om inkomstbeskattningen av kapitaliseringsavtal
och beskattningen av avkastningen av dem grundar sig pa en analog tillimpning av den be-
skattning som tilldimpas pé sparlivforsékringar.

De finldndska livforsdkringsbolagen har haft mojlighet att erbjuda kapitaliseringsavtal sedan
1995, da Finland blev medlem i EU. Fore det marknadsfordes avtalen framst till féretag och
samfund, men under de senaste dren i allt hogre grad ocksi till privatpersoner. Ar 2016
ingicks 85 procent av de nya kapitaliseringsavtalen av privatpersoner.

Ett kapitaliseringsavtal ingas alltid for en viss tid eftersom det inte finns nagot forsékringsfall
som annars skulle avsluta avtalet. Vanligen ingés ett kapitaliseringsavtal for minst fem ar. Ett
avtal kan dock ingas for en mycket lang tid, till exempel for 30 eller 50 ar.

I allménhet utbetalas sparmedlen som en engangsbetalning nér avtalet 16per ut. Det dr ocksé
mdjligt att man kommer dverens om att sparmedlen betalas som delbetalningar vid bestimda
tidpunkter.

*1 livforsikringsdirektivet klassificeras kapitaliseringsavtalen diremot i forsikringsklass VI och livfor-
sékringarna i forsdkringsklass I. Definitionen av forsdkringsavtalsverksamhet i lagen om forsékrings-
klasser motsvarar till innehéllet definitionen i artikel 2.2 b i direktivet, ddr motsvarande begrepp i den
engelska versionen &r “capital redemption operations”.
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Pa samma sitt som i friga om sparlivforsdkringar kan ett kapitaliseringsavtal bygga pa berak-
ningsrénta, vara fondanknuten eller vara en kombination av dessa. Det dr vanligt att ett det i
samband med kapitaliseringsavtal finns ett stort utbud av placeringsalternativ. Som place-
ringsobjekt erbjuds ofta olika placeringsfonder och placeringskorgar. Kunden kan ha rétt att
besluta om placeringsobjekten och om byte av dem under avtalets giltighetstid.

Det att privatpersoner erbjuds kapitaliseringsavtal dr ovanligt i jamforelse med resten av
Europa. De produkter som utldndska livforsdkringsbolag erbjuder finldndska placerare &r en-
ligt de bedémningar som getts huvudsakligen siddana fondanknutna livforsékringsprodukter
som beskrivs ovan.

Beskattningen vid éverldtelse av kapitaliseringsavtal och avkastningen av kapitaliseringsavtal
som fdtts i arv

Ett kapitaliseringsavtal kan Gverlatas mot vederlag. P4 samma sétt som i frdga om beskatt-
ningen av avkastning av kapitaliseringsavtal finns det inte sérskilda bestimmelser om in-
komstbeskattningen vid dverlételse av kapitaliseringsavtal. Enligt Skatteforvaltningens anvis-
ning Beskattning av kapitaliseringsavtal (A2/200/2018) ar det fraga om Overlatelse av en ford-
ringsrétt, pa vilken bestimmelserna om beskattning av dverlatelsevinst inte tillimpas. Pa dver-
latelsen tilldmpas inte heller 18 § 3 mom. om affarer av gdvokaraktir i lagen om skatt pa arv
och géava (378/1940). I momentet foreskrivs att om vederlaget utgdr hogst tre fjardedelar av
det gédngse priset, anses skillnaden mellan det géingse priset och vederlaget som géva. Om ve-
derlaget ar hogre @n beloppet som placeraren placerat i kapitaliseringsavtalet, ger overlatelsen
upphov till skattepliktig kapitalinkomst for placeraren. Inkomstbeloppet som en fysisk person
fatt berdknas i detta fall genom att fran Sverlatelsepriset dra av det belopp som Gverlataren
placerat i kapitaliseringsavtalet (betalda premier med avdrag for eventuellt kapital som aterbe-
talats tidigare). Om Overlételsen dr forlustbringande, har forlusten karaktéren av fordringsfor-
lust, som inte &r avdragsgill vid beskattningen.

Ett kapitaliseringsavtal ingar i den kvarldtenskap som den som ingétt avtalet lamnar efter sig
vid sin dod. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2017:195 rdknas som kapi-
taliseringsavtalets gidngse vérde i arvsbeskattningen aterkopsvérdet vid arvlatarens franfille.
Avtalets aterkopsvérde minskades inte med den kalkylerade inkomstskatten pa det belopp som
de avtalsenliga placeringarna kunde beréknas ha avkastat. Vid berdkningen av den skatteplik-
tiga avkastningen ska som kapital som den skattskyldige placerat betraktas det vid arvsbe-
skattningen faststdllda gdngse vardet av det placeringsbundna kapitaliseringsavtalet, om dods-
boet eller en arvinge aterkdpte kapitaliseringsavtalet. Den del av det med stod av avtalet utbe-
talda beloppet som Overstiger detta virde ska betraktas som skattepliktig kapitalinkomst for
den skattskyldige.

Nedan behandlas beskattningen av de samfundségda kapitaliseringsavtalen i fall da avtalet hor
till ndringsforvarvskdllan. Samma principer tillimpas dven pa de kapitaliseringsavtal som inte
dgs av samfund, om avtalet hor till ndringsforvarvskallan.

Beskattningen av samfunds kapitaliseringsavtal

En central friga med tanke pé den inkomstskattemédssiga behandlingen av samfundens kapita-
liseringsavtal ar vilken forvarvskélla och vilket tillgangsslag kapitaliseringsavtalet hor till. I
lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet (360/1968), nedan ndringsskattelagen,
ingar inte sirskilda bestimmelser om kapitaliseringsavtal och séledes faststélls forvarvskallan
och tillgdngsslaget med stod av de allmidnna bestdmmelserna. Utdver fysiska personer kan
ocksa samfund ingd kapitaliseringsavtal, som kan bygga pa berdkningsrénta, vara fondan-
knutna eller vara en kombination av dessa. Enligt den arbetsgrupp som bedémde den skatte-
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maissiga behandlingen av olika placeringsformer ar i synnerhet de kapitaliseringsavtal som fo-
retag ingar avtal som bygger pa berdkningsrinta.

Enligt 53 § i nédringsskattelagen hor en tillgdngspost till néringsverksamhetens forvérvskalla,
om den uteslutande eller huvudsakligen anvénds for 4&ndamél som direkt eller indirekt framjar
naringsverksamheten. Ett samfund kan inga ett kapitaliseringsavtal endast eller huvudsakligen
i syfte att placera medel. Forvérvskallan faststills fran fall till fall. Om kapitaliseringsavtalet
anses hora till ndringsverksamhetens forvérvskilla, betraktas det vanligen som samfundets
finansieringstillgangar.

Premier for kapitaliseringsavtal kan i regel inte dras av vid samfundens inkomstbeskattning.
Om kapitaliseringsavtal anvinds som incentiv- och engagemangsarrangemang som orsakar
l6neutgifter kan dessa utgifter betraktas som avdragsgilla med stod av 8 § 1 mom. 4 punkten i
néringsskattelagen. Avkastningen av ett kapitaliseringsavtal som hor till ndringsverksamhet-
ens forvérvskélla betraktas som skattepliktig inkomst av néringsverksamhet. Aven avkast-
ningen av ett kapitaliseringsavtal som hor till ndgon annan verksambhets forvirvskélla ar skat-
tepliktig inkomst for samfundet.

Enligt 116 § i1 inkomstskattelagen ska inkomst av verksamhet for vilken den skattskyldige ar
bokforingsskyldig periodiseras enligt nédringsskattelagen. Séledes tillimpas bestimmelserna i
néringsskattelagen pa periodiseringen av avkastningen av aktiebolags och andra bokforings-
skyldigas kapitaliseringsavtal.

I néringsskattelagen ingar inte sirskilda bestimmelser om periodiseringen av inkomst som
grundar sig pa ett kapitaliseringsavtal och séledes periodiseras inkomsten enligt prestations-
principen i enlighet med den allminna bestdmmelsen i 19 § 1 ndringsskattelagen.

For kapitaliseringsavtal som bygger pa en berdkningsrénta betalas &rligen en pé forhand avta-
lad avkastning som utgdrs av berdkningsréntan och en eventuell kundkreditering. Den érliga
avkastningen kapitaliseras vanligen som en del av kapitaliseringsavtalets medel. 1 beskatt-
ningspraxis har det ansetts att berdkningsriantan och en eventuell kundkreditering for kapitali-
seringsavtal som bygger pa en berdkningsrinta ar i enlighet med 19 § i ndringsskattelagen pre-
stationsbaserade inkomster for det &r under vilket de influtit.

I fréga om fondanknutna kapitaliseringsavtal har inkomsten ansetts bli realiserad nir forsék-
ringsbolaget betalar en prestation som grundar sig pa kapitaliseringsavtalet till placeraren eller
ndr en bindande fordringsratt uppstar for placeraren gentemot forsakringsbolaget. Vanligtvis
sker detta nér avtalet upphor eller i samband med ett aterkop. Till exempel var det i central-
skattendmndens avgoérande 27/2006 (opublicerad) fraga om ett fondanknutet kapitaliseringsav-
tal som ansags hora till bolagets finansieringstillgdngar. Skillnaden mellan avkastningen av
kapitaliseringsavtalet, dvs. sparsumman, och placeringsbeloppet utgjorde skattepliktig in-
komst forst det skattedr som sparsumman tas ut. Enligt forhandsavgorandet ledde uttag av det
placerade kapitalet inte till skattepafoljder till vardet av det ursprungliga placeringsbeloppet.

I samband med ett partiellt aterkop av ett fondanknutet kapitaliseringsavtal har man i friga om
aktiebolags och andra samfunds beskattning tillimpat en tolkning som svarar mot den tolk-
ning som tilldimpas i fysiska personers inkomstbeskattning. Den prestation som ett forsik-
ringsbolag betalar till en placerare kan saledes betraktas som en éterbetalning av placerat kapi-
tal upp till det sammanlagda beloppet av forsdkringspremierna och som en avkastning i den
utstrackning det utbetalda beloppet dverskrider beloppet av premierna.

Beloppet av den inkomst som fas av dverlatelsen av ett samfunds kapitaliseringsavtal ska i re-
gel berdknas genom att det belopp som Overlataren har placerat i kapitaliseringsavtalet dras av
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fran Overlatelsepriset. Om avkastningen av fondanknutna kapitaliseringsavtal tidigare har be-
skattats som samfundets inkomst pa det sétt som beskrivs ovan, ska ddremot denna avkastning
dras av fran overlatelsepriset vid Overlatelsen av kapitaliseringsavtalet.

De forluster som grundar sig pa ett kapitaliseringsavtal har ansetts vara sadana slutliga konsta-
terade virdenedgangar pa ovriga finansieringstillgangar som avses i 17 § i lagen om beskatt-
ning av inkomst av niringsverksamhet. Vardenedgangen ar slutlig i det skedet nir avtalet for-
faller eller aterkops i sin helhet. Vid beskattningen uppkommer en avdragningsbar forlust da
avtalet forfaller eller da hela avtalet dterkops innan det forfallit.

Ett kapitaliseringsavtal kan utnyttjas ocksé i frdga om lontagarens incentiv- eller engage-
mangsarrangemang eller pensionsarrangemang. Den skatteméssiga behandlingen av arrange-
manget paverkas av om det dr ar-betsgivaren eller 16ntagaren som har dganderétten till kapita-
liseringsavtalet. For ett samfund som &r arbets-givare ar de 16neutgifter som uppkommit av in-
centiv- eller engagemangsarrangemanget avdragsgilla.

En sparlivforsékrings forménstagare kan ocksa vara ett samfund, 4ven om den forsdkrade all-
tid maste vara en fysisk person, sdsom en lontagare. Pa beskattningen av det sparbelopp som
betalas till ett samfund som &r forménstagare tillimpas samma principer som pa beskattningen
av prestationer fran kapitaliseringsavtal.

Utifrén Finanssiala ry:s statistik var sparbeloppet frén foretagens fondanknutna sparlivforsak-
ringar och kapitaliseringsavtal i finldndska livforsdkringsbolag ca 3,1 miljarder euro vid ut-
gangen av 2016. Sparbeloppet for produkter som bygger pa en berdkningsranta var cirka
117 miljoner euro.

1.1.5 Pensionsforsakringar med engangspremie

I 81 § i inkomstskattelagen avses med pension med engéngspremie en pension, som grundar
sig pa en forsdkring som den skattskyldige har betalat i ett for allt eller som han eller hon an-
nars erhallit genom kop, byte eller mot annat vederlag dn en fastighet eller genom ett annat
med dem jamforbart forvarv mot vederlag.

Av en pension som grundar sig péd en pensionsforsidkring med engangspremie ér en andel som
minskar med den skattskyldiges stigande é&lder forvérvsinkomst. I bestimmelsen ingér en ta-
bell som anger den skattepliktiga forvdrvsinkomstens andel enligt &lder. Den skattepliktiga
forvarvsinkomstens andel dr som hogst om pensionstagaren inte har fyllt 44 ér, dvs. 60 pro-
cent, och minst om pensionstagaren dr 92 ar gammal eller dldre, dvs. 10 procent.

I 81 § 2 mom. foreskrivs att av aterbéringen, dterkopsvérdet eller &ndringsvirdet av premierna
for en pensionsforsékring som har betalats i ett for allt &r forsdkringens avkastning skatteplik-
tig inkomst.

Enligt 54 d § 3 mom. i inkomstskattelagen dr premier for pensionsforsékring som ska betalas i
ett for allt inte avdragsgilla. Bestimmelserna tillimpas béde pa tidsbegransade och livsvariga
pensionsforsakringar.

Bestdmmelserna om beskattning av pensioner med engangspremie dr fran 1958. Enligt de ur-
sprungliga bestimmelserna var pensionen skattepliktig inkomst enligt en separat tabell. Pens-
ionsforsikringspremier var i princip avdragsgilla i sin helhet, men avdragsritten begrédnsades
till hogst 12 procent av forvérvsinkomsten. Ursprungligen tillimpades samma bestdmmelser
pa flera olika typer av pensioner.
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Vid ingangen av 1975 slopades avdragsgillheten for premier for pensionsforsékringar med en-
gangspremie, medan avdragsgillheten for andra pensionsforsékringspremier hojdes till 15 pro-
cent av forvarvsinkomsterna. Andringen motiverades med att ritten att dra av engéngspremier
eventuellt leder till for stora avdrag. P& grund av att avdragsgillheten slopades infordes partiell
skattefrihet for pensionen. I réttslitteraturen har man ansett att ur teoretisk synvinkel ar en
pensionsutbetalning skattefri till den del den innehaller kapitalaterbaring men skattepliktig i
den man den innehéller rinteintikter fran engangspremien till forsikringsbolaget.

1.2 Statistik

Hemhushéllens finansieringstillgangar har dkat i en relativt jimnt takt, med undantag for
nagra ar efter den internationella finanskrisen som borjade 2017. Det finns ingen tdckande sta-
tistik Gver placeringarna utomlands. Enligt Finanssiala ry:s statistik uppgick hemhushallens
finansieringstillgangar till knappt 190 miljarder euro i slutet av tredje kvartalet 2017. Trots
den laga rintenivén dr insdttningar fortfarande den klart mest anvénda sparformen. Figuren
nedan visar utvecklingen av hemhushallens finansieringstillgangar sedan 2001.

Hushallens finansiella tillgangar mrd euro
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5 Andersson Edward, Tuloverotus ja varallisuusverotus, 1995, s. 290
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Hemshushallens sparande i forsdkringsform har utvecklats enligt figuren nedan:

Privat forsakringssparande md euro
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Individuella pensionsforsdkringar, fondanknutna
B Individuella pensionsforsakringar, med berdakningsranta
m Kapitaliseringsavtal, fondanknutna
M Kapitaliseringsavtal med berdkningsranta
Sparlivforsdkringar, fondanknutna
Sparlivférsakringar med berakningsranta

Utifrdn Finanssiala ry:s och Finansinspektionens uppgifter® kan sparbeloppet av privatperso-
ners fondanknutna sparlivforsidkringar och kapitaliseringsavtal i finldndska livforsékringsbo-
lag berdknas uppga till ca 29,5 miljarder euro vid utgangen av 2017.

Fran 2009 till slutet av 2017 har sparlivforsékringarnas och kapitaliseringsavtalens besparing-
ar okat fran ca 5 miljarder euro med det sexdubbla. Under samma tidsperiod har andelen di-
rekta aktieplaceringar och obligationslan 6kat med drygt det dubbla. Det nya sparandet i vér-
depapper sker séledes i allt hdgre grad i form av sparande i forsékringar i stéllet for i form av
direkta placeringar.

Fysiska personers kapitalinkomster och dverlatelseforluster 2016 framgér av tabellen nedan:

Milj. euro Antalet personer
Kapitalinkomster sammanlagt 11213 2716210
Skattepliktiga kapitalinkomster (32 § 1 inkomstskat- 9204 2 655099
telagen)
Ove)rlételsevinster, brutto (45 § i inkomstskattela- 3635 352 040
gen

® Finanssialas farskaste uppgifter ar frin 2016 och Finansinspektionens statistik grundar sig pa premie-
ansvar och i statistiken separeras inte privatpersoners och foretags forsakringar.
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Overlatelseforluster som dragits av frin dverlatelse- 736 223292
vinster

Dividender som beskattats som kapitalinkomst (33 § 1017 583 638
i inkomstskattelagen)

Dividender som beskattats som kapitalinkomst (34 § 833 332 801

i inkomstskattelagen)
Icke noterade bolag

Kapitalinkomst som grundar sig pa personforsak- 571 108 030
ring (34 § i inkomstskattelagen)

I skatteforvaltningens databas finns det for ndrvarande inte tillgdngliga uppgifter om beskatt-
ningsbara intikter av sparlivforsikringar. Ar 2016 utbetalades knappt 110 000 prestationer i
form av kapitalinkomst fran livforsékring till ett belopp av sammanlagt drygt 570 miljoner
euro. Intdkterna fran sparlivforsdkringar ingar i en post inom vilken det utbetalades drygt
55 000 prestationer till ett sammanlagt belopp av knappt 400 miljoner euro. Antalet prestat-
ioner inom prestationsslaget vinst av kapitaliseringsavtal var knappt 4 000, till ett sammanlagt
belopp av ca 27 miljoner euro.

Om det antas att avkastningen av sparlivforsdkringar i forhallande till forsékringens sparbe-
lopp utgor en lika stor andel som i fraga om kapitaliseringsavtal var den arliga avkastningen
av sparlivforsakringar 87 miljoner euro ar 2016. Det finns inte tillgéngliga uppgifter om na-
gotdera av avtalens loptider eller om tidsldggningen av aterkop. Eftersom det dessutom har
skett en historiskt kraftig kursstegring efter virdesédnkningen av de finansiella tillgangarna till
foljd av den internationella finanskrisen kan man inte av de ovanndmnda beloppen dra langt-
géende slutsatser om de érliga skatteinkomsterna pé langre sikt.

Enligt de uppskattningar som finns tillgédngliga har det under de senaste drygt 50 aren uppen-
barligen ingéatts endast cirka hundra avtal om pensionsforsakringar med engangspremie.

2 Internationell jimforelse

Jamforelsen nedan bygger pa den rapport som arbetsgruppen som bedémde beskattningen av
olika placeringsformer har utarbetat.

2.1 Forsikringssparande och kapitaliseringsavtal

Beskattningen av forsakringsprodukter i olika ldnder och till och med inom samma land ar
mycket brokig och darfor har en internationell jaimforelse gjorts med fokus pa endast nagra de-
taljer.

I flera av Europeiska unionens medlemsstater har mekanismer for uppskJutande av beskatt—
ning slopats eller med olika metoder begrinsats sé att beskattningen inriktas pa spartiden.’

I Sverige beskattas avkastningen av livforsdkringar pa basis av den kalkylmédssiga avkastning-
en och uttag ar skattefria. I Sverige riktas en motsvarande schablonmassig kalkylméssig be-
skattning av avkastningen ocksé mot till exempel andelsdgarna i placeringsfonder.

7 En allmén 8versikt finns t.ex. i PwC: International comparison of insurance taxation, 2011
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Vissa lander har sdrskilda bestimmelser som géller produkter dér placeraren kan ge kdp- och
séljordrar som géller placeringsobjekt i ett forsdkringsskal (insurance wrapper), eller i ovrigt
utova betydande bestimmande inflytande dver sina placeringsobjekt.

Exempelvis har Storbritannien en sérskild reglering av typen anti avoidance, vilket innebér att
den kalkylmissiga avkastningen av placeringsobjekt beskattas utifran ett antagande om 15
procents avkastning och darutdver beskattas uttag partiellt, med beaktande av tidigare beskat-
tade belopp. Regleringen leder sannolikt vanligen till dubbel beskattning.

Forenta staterna har ldnge haft en investor control doctrine som grundar sig pa réttspraxis och
sannolikt har skapats i efterdyningarna av borskraschen pa 1920-talet. Med stod av investor
control doctrine kan forsdkringsskalet forbigas och dgaren av produkten anses vara den egent-
liga dgaren, om denne har betydande bestimmande inflytande (significant control) 6ver place-
ringsobjekten.®

Aven Tyskland har en skattelagstiftning, enligt vilken forsékringsprodukter kan forbigas.’
2.2 Placeringskontostrukturer
2.2.1 Allmént

I vissa ldnder anvinds system som grundar sig pé sérskilda kontostrukturer som innehaller
drag av bade direkt och indirekt placering. Gemensamt for dessa strukturer &r att placeraren —
kontoinnehavaren eller kontots dgare — sjdlv dger placeringsobjekten, men avkastningen av
dem beskattas inte pa vanligt sdtt som den ovan beskrivna indirekta avkastningen av place-
ringsverksamhet for det ar avkastningen influtit, om placeringsobjekten ingér i ett kontosy-
stem som upprétthélls av tjansteleverantoren, till exempel en affdrsbank.

Kontosystemen och den skatteméssiga behandlingen av dem varierar fran land till land. Sévél
avkastningen under spartiden och uttagna medel kan vara skattefria i sin helhet som till exem-
pel i Forenade kungadomets ISA-system, som dr en ordinarie form for sparande som omfattas
av skatteutgifter. I Sverige ar avkastningen under spartiden skattefri i sin helhet, men en scha-
blonmaissig skatt bestéims arligen utifrdn vérdet av de medel som finns pa kontot. Uttag av
medel leder inte till skattepafoljder. I Norge beskattas inte dverlatelsevinster inom kontot och
vid uttag av medel anses det att det placerade kapitalet pa kontot har lyfts forst och forst efter
det dr de uttagna medlen skattepliktiga. I Danmark finns planer pé att vid ingadngen av 2019 ta
i bruk ett konto dir bade realiserade och icke-realiserade vinster beskattas arligen enligt en
sdrskild skattesats.

Av de nordiska lénderna har Sverige flest pa konton tillatna placeringsobjekt, som 4r noterade
aktier, fondandelar och andra virdepapper. Tillatna placeringsobjekt i Norge och Danmark &r
noterade aktier och placeringsfonder som placerar i aktier. Vid beskattningen i Sverige och

¥ Se t.ex. Internal Revenue Bulletin: 2003-33, dér det beskrivs under vilka forutsittningar placeraren inte anses ha
tillréckligt bestimmande inflytande for att kunna betraktas som &dgare. I anknytning till regleringen som géller in-
vestor control doctrine, se Cook (2015), dér det konstateras bland annat f6ljande om réttspraxis: “an individual, ra-
ther than the insurance company, was determined for tax purposes to be the owner of assets in segregated asset ac-
counts that were held for the benefit of private placement variable life insurance policies. As a result, the individual
was liable for tax on the income earned by those assets.”

? Se t.ex. PwC:s nétpublikation (2009) (s. 10), dér det konstateras foljande: “Moreover, with effect from
01.01.2009, so-called investment management insurance contracts (life insurance wrappers) are now explicitly ex-
cluded from qualification as life insurance for German income tax purposes and will be treated as transparent in-
vestments. All profits from the wrapper contract will be taxable when they arise, rather than when the policy pro-
ceeds are paid out.”
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Danmark beaktas dividender som en del av avkastningen av kontot men i Norge beskattas di-
vidender fran aktier pa ett konto pa samma sétt som andra dividender.

2.2.2 Investeringssparkonton i Sverige

I Sverige har det sedan ingangen av 2012 funnits investeringsparkonton, nedan ISK-konton,
som en placerings- eller sparform. Endast fysiska personer eller dédsbon kan vara innehavare
av ett ISK-konto.

P4 kontot kan forvaras kontanter, aktier, fondandelar och andra véirdepapper. De medel som
forvaras ska uppfylla vissa ndrmare foreskrivna villkor och till exempel aktier ska vara upp-
tagna till handel pa en vérdepappersbors eller multilateral handelsplattform. Placeraren kan i
princip fritt fatta beslut om placeringar. Lagen tillater att placeringsinstrument anvénds pa ett
omfattande satt. Tjansteleverantéren kan dock begrdnsa instrumenten och behdver inte till-
handahélla alla tillatna alternativ, till exempel erbjuder inte alla tjénsteleverantdrer alla deriva-
tinstrument.

Vid beskattningen betraktas éverforing av vardepapper till ett ISK-konto som Gdverlatelse, var-
vid det kan uppkomma en beskattningsbar overlatelsevinst for kontoinnehavaren.

I 6vrigt beskattas kontoinnehavaren enligt en &rlig schablonméssig beskattning. Beskattningen
av ISK-konton foljer en pé forhand bestdimd schablon (schablonbeskattning) och den baserar
sig inte pé faktiska dverlatelser. Kontoinnehavaren beskattas séledes inte till exempel for over-
latelse av vardepapper som forvarats pa kontot eller for vinstutdelning om fatts av aktier. Dér-
emot beskattas kontoinnehavaren arligen péa basis av den kalkylméssiga avkastningen. Den
kalkylméssiga avkastningen rdknas som personens skattepliktiga kapitalinkomster och bes-
kattas enligt en skattesats pa 30 procent.

Den kalkylmissiga avkastningen bestdms utifrén en nérmare foreskriven schablonmissig kal-
kyl, dir man i praktiken beaktar virdet av forvarade medel vid ingangen av varje kvartal, de
belopp som betalats in pa kontot under aret och de dverforda placeringarna. En fjardedel av
det sammanlagda beloppet av dessa utgor det kalkylmassiga skatteunderlaget for avkastningen
(kapitalunderlag), som multipliceras med en sdrskilt faststélld statslénerdnta som har Okats
med en procentenhet. Réntesatsen ska dock alltid vara minst 1,25 procent. Frén och med in-
géngen av 2018 har réntesatsen varit 1,49 procent, varvid skatten &r 0,447 procent av skatte-
underlaget nér skattesatsen pa kapitalinkomst dr 30 procent.

Tillgangar som forvaras pa ett ISK-konto, sdsom aktier, kan inte dverforas tillbaka till konto-
innehavaren utan de maste realiseras inom ISK-kontot, varefter kontoinnechavaren kan ta ut
medlen till sig sjélv.

Till den del utlindska virdepapper forvaras pad ISK-kontot kan placeraren fa aterbéring av
killskatt som betalats utomlands vid sin egen beskattning. Aterbiring beviljas av den arliga
skatt som betalas pa grund av ISK-kontot antingen samma éar eller senare. I praktiken &r kall-
skatt som tagits ut utomlands ofta hogre dn den skatt som betalas p& grund av ett ISK-konto,
varvid en del av skatten utomlands ofta inte gottgors, dven om &terbéringen kan dverforas till
de foljande skattearen.

Om innehavaren av ett ISK-konto &r begrinsat skattskyldig i Sverige tillimpas inte den ovan
beskrivna schablonbeskattningen pa honom eller henne i Sverige. P4 svenska bolags dividen-
der tas kéllskatt ut i enlighet med de allménna bestimmelserna. 1 forarbetena till dndringen
konstaterades det att ISK-kontona inte paverkar till exempel tolkningen av skatteavtal.
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Vid uttag av medel fran ett ISK-konto eller vid avslutande av kontot pafors ingen sérskild be-
skattning.

2.2.3 Aksjesparkonton i Norge

I Norge har det sedan september 2017 varit mojligt att gora placeringar via ett aksjesparkonto,
nedan ASK-konto.

P4 ASK-konton kan forvaras aktier och aktiefonders andelar samt de vinster som uppkommer
vid dverlatelse av dem och som inom kontot dr skattefria. Aktier som forvaras pa kontot ska
vara borsnoterade. P4 motsvarande sétt kan dverlatelseforluster dras av endast fran Gverlatel-
sevinster som skett inom kontot. I Norge géller ocksé en 6vergangsbestimmelse med stdd av
vilken det d4r mojligt att under en viss tidsperiod Gverfora sddana aktier och fondandelar till
kontot som man redan dger utan att overforingen beskattas som dverlételsevinst.

Placeraren beskattas nédr han eller hon tar ut medel frdn kontot och nér de uttagna medlen
overskrider beloppet av de medel som placerats pé kontot. Om placeraren till exempel har pla-
cerat 1 000 kronor pé kontot ar de forsta 1 000 kronorna som placeraren tar ut skattefria.

Dividender som fatts pa aktier som finns pd ASK-kontot eller avkastning av en fond beskattas
dock fortfarande enligt de normala reglerna om dividendskatt.

2.2.4 Aktiesparekonton i Danmark

I Danmark ar avsikten att ta i bruk ett aktiesparkonto (aktiesparekonto) vid ingangen av 2019.
Via aktiesparkontot ska det vara mojligt att placera i noterade aktier och aktiebaserade place-
ringsfonder. Syftet med aktiesparkontona &r att uppmuntra till aktieplaceringar.

Placeraren betalar skatt pa avkastningen av aktiesparkontot enligt en skattesats pa 17 procent.
Béde realiserad och icke-realiserad avkastning betraktas som avkastning. Séledes dr 6kningen
av vardet av medel pé aktiesparkontot skattepliktig medan en vardesdnkning (forlust) dras av
fran framtida avkastningar. Man far bedriva handel pa kontot sa ofta man vill.

For en person kan ett aktiesparkonto grundas. Ar 2019 #r det hogsta belopp som kan placeras
pa kontot 50 000 DKK. Det planeras att maximigransen ska oka arligen sé att ar 2022 &r den
200 000 DKK.

Enligt det ursprungliga forslaget skulle maximigriansen for placeringar pa kontot vara 500 000
DKK. Beloppet anségs vara hogt och sinktes sedan till en tiondedel. Den maximala skatte-
nyttan vid en avkastning pé tio procent dr enligt danska berdkningar 68 euro i aret.

2.2.5 Individual Savings Account i Forenade kungariket

I Forenade kungariket finns det flera olika typer av investeringssparkonton (Individual Sa-
vings Account, ISA-konto):

e Cash ISAs
* Stock and shares ISAs
* Innovative finance ISAs

e Lifetime ISAs
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De olika kontona kan vara forenade med vissa begrinsningar eller tilldggsvillkor (till exempel
Lifetime ISA).

Inom ISA-kontona r réntor p& kontanter, avkastning pé placeringar (dividender) och vinster
vid Overlatelse skattefria. I Forenade kungariket kan vissa dividendinkomster vara skattefria
for fysiska personer ocksa utanfor ISA-kontot. Den skattskyldiges maximiplacering per skat-
tedr ar 20 000 GBP (Placeringarna pa olika typer ISA-konton beaktas sammanrédknade, till ex-
empel 5 000 GBP pé ett likvidkonto och 15 000 GBP pa ett aktickonto). Redan existerande
placeringar kan i regel inte foras 6ver till ett ISA-konto. Aven uttag frén ett ISA-konto &r skat-
tefria.

2.2.6 Utvecklingen i andra EU-medlemsstater

Europeiska kommissionen har som en del av sitt projekt gillande kapitalmarknadsunionen
jamfort den nationella lagstlftmngen om investeringssparkonton i EU-lénderna. Utdver de
ovanndmnda ldnderna har atta medlemsstater lagstiftning om dessa konton, dvs. Irland, Italien,
Malta, Polen, Frankrike, Slovakien, Ungern och Estland. Finland &r séledes den tolfte med—
lemsstaten som infor bestimmelser om investeringssparkonton. Férenade kungariket har haft
lagstiftning om dessa konton sedan 1991, men alla de 6vriga medlemsstaterna forst pa 2010-
talet. Lagstiftningen ar mycket oenhetlig i de olika medlemsstaterna. Kommissionen har iden-
tifierat nio faktorer som utgjort grunden for kommissionens jamforelse: syftet med kontot, den
rattsliga grunden och myndighetstillsynen, tilldtna placeringsobjekt, tilldtna kontoinnehavare,
tjénsteleverantdrer, uttagsbegransningar, skatteincitament, antal tillitna konton, kontots mi-
nimi- och maximistorlek samt rétten att byta tjdnsteleverantdr. Jimforelseuppgifterna &r inte
fullstdndiga eftersom kommissionens utredningsarbete fortfarande pagar. Darfor ar det inte
heller mgjligt att siga exakt vilken medlemsstats kontobestimmelser som paminner mest om
det aktiesparkonto som foreslas i Finland. Exempelvis kan skatteincitamenten vara undantag,
lattnader, avdrag eller stdd som beviljas av staten. Aktiesparkontot i Finland har dock flera
egenskaper som dr gemensamma med kontona i de dvriga medlemslénderna.

3 Bedomning av nuliget

31 Arbetsgruppen som bedomde den skattemissiga behandlingen av olika placerings-
former

3.1.1 Utgangspunkter for arbetsgruppens beddmningar

Finansministeriet tillsatte den 2 juni 2017 en arbetsgrupp med uppgift att bedoma den skatte-
méssiga behandlingen av olika placeringsformer i Finland. Bakom tillséttandet av arbetsgrup-
pen l4g programmet for statsminister Juha Sipilds regering dir det anges att en utredning om
den skatteméssiga behandlingen av olika placeringsformer gors under valperioden. Enligt re-
geringsprogrammet ska ocksd den skatteméssiga behandlingen av tilldggspensioner med en-
gangspremie utredas.

Arbetsgruppens uppgift var att utreda den skattemdssiga behandlingen av olika placeringsfor-
mer och av pensioner med engangspremie. Utredningen géllde sérskilt placeringsfonder och
investeringar i dem, spar- och investeringsforsakringar samt kapitaliseringsavtal. I uppdraget
ingick dven en bedomnmg av skattebehandlingen av kapitalfondsstrukturer i kommanditbo-
lagsform. Malet var att projektet skulle resultera i rekommendationer for att forenhetliga och
uppdatera den skatteméssiga behandlingen av olika placeringsformer.

Arbetsgruppens rapport ”Skattebehandlingen av olika investeringsformer” (Finansministeriets
publikation 14/2018) publicerades den 4 maj. En central aspekt av beskattningen av indirekta
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placeringsformer var beskattningens neutralitet mellan olika placeringsformer, dér det viktig-
aste ar effekten av uppskjuten beskattning. Arbetsgruppen gjorde ocksa en omfattande be-
domning av utvecklingen av den nationella lagstiftningen och EU-lagstiftningen om place-
ringsmarknader och placeringsverksamhet samt granskade ménga internationellréttsliga och
skatteréttsliga faktorer som anknyter till gransdverskridande placeringsverksamhet.

Vid en bedomning av neutraliteten utgar man fran vilka placeringsformer som ar sinsemellan
jdmfGrbara och hur skillnader mellan olika placeringsfonder ska beaktas i neutralitetsbedom-
ningen.

Arbetsgruppen ansag att det med tanke pa uppdraget var viktigt att beskattningen av alla de
placeringsprodukter som arbetsgruppen granskade endast riktades mot avkastningen pa kapital
1 enlighet med principerna for kapitalinkomstbeskattningen. De mest centrala fragorna ar sa-
ledes ndr beskattningen ska verkstillas och om uppskjutande av beskattning, som for nirva-
rande varierar beroende pé placeringsobjekt, har sddana effekter med tanke péd beskattningens
neutralitet och valet av placeringsobjekt att de ger anledning att reformera beskattningen.

Arbetsgruppen konstaterade att inkomstbeskattningen grundar sig péa realiseringsprincipen
som pa lagniva aterspeglas i den allminna bestimmelsen om periodisering i 110 § i inkomst-
skattelagen. Enligt bestimmelsen anses en inkomst hinfora sig till det skattedr under vilket
den har lyfts eller antecknats pa den skattskyldiges konto eller under vilket den skattskyldige
annars har kunnat forfoga over den. Overlatelsevinst betraktas som inkomst for det skattear
under vilket kop, byte eller annan Gverlatelse skedde. Realiseringsprincipen har bland annat
motiverats med att det pa grund av varderingssvarigheterna i praktiken ar svart att méta icke-
realiserade virdedndringar. Realiseringsprincipen kan ocksd motiveras med aspekter relate-
rade till skatteunderlagets likviditet och principen om skattebetalningsformaga.

I ett skattesystem som grundar sig pa realiseringsprincipen skyddas égaren fran skatt som hén-
for sig till en 0kning av egendomens vérde genom att inte sidlja egendomen om vérdet har sti-
git. Exempelvis kan dgaren av vardepapper sdledes i detta fall avstd fran forséljning, varvid
kapitalrorligheten minskar. Arbetsgruppen konstaterade att inlasningseffekterna av denna be-
skattning har studerats mycket i litteraturen om kapitalinkomstbeskattning, dér det har konsta-
terats att beskattningen av dverlatelsevinst pa aktiemarknaden kan forhindra att man byter pla-
ceringsobjekt. I den finlédndska réttslitteraturen har det ocksa konstaterats att inlasningseffekt-
en kan forklaras med det réntefria skatteldn som enligt realiseringsprincipen implicit beviljas
for kapital som placerats i objekt vars vérde har stigit. Aven farskare forskningsresultat visar
att en viss 6kning av skatten pa dverlatelsevinst minskar antalet realiserade forsiljningsvinster.
Dessutom visar nyare forskning att vidlbemedlade personer reagerar mer pé dndringar i be-
skattningen av Overlételsevinst &n mindre bemedlade.

Vid direkta placeringar beskattas placeraren i enlighet med realiseringsprincipen for 16pande
avkastning arligen och for virdedkningen i samband med Gverlatelse av objektet. Indirekta
placeringar innebdr att beskattningen av savél l6pande inkomster som av 6kningen av place-
ringsobjektets virde skjuts upp, i enlighet med realiseringsprincipen. Resultatet av indirekta
placeringar realiseras som vinst eller forlust forst efter det att placeringen avslutas. Av de pla-
ceringsformer som arbetsgruppen granskade géller forméanen av uppskjuten beskattning bade
for placeringsobjektets virdeokning och for 16pande avkastning av placeringsobjektet i friga
om tillvaxtfonder, fondanknutna sparlivforsakringar och kapitaliseringsavtal. I fraga om av-
kastningsfonder géller forménen av uppskjuten beskattning placeringsobjektets vardedkning
och den I6pande avkastningen av placeringsobjektet fram till dess att fonden delar ut vinsten.
For fondforsakringar och kapitaliseringsavtal géller ocksa att det &r mgjligt att forst ta ut pla-
ceringskapitalet och dérefter avkastningen. Denna mdjlighet finns inte nér det féller place-
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ringsfonder. I fraga om fondforsdkringar och kapitaliseringsavtal kan placeraren ocksd byta
placeringsobjekt utan skattepafoljder.

Uppskjutande av beskattningen ger placeraren en ekonomisk forman som minskar den fak-
tiska skattebordan av placeringen. Den formén som uppskjutandet av beskattningen ger beror
pa beloppet av det placerade kapitalet, virde6kningen, allokeringsdndringar under spartiden
och spartidens langd. Provisioner som tas ut minskar férménen.

Arbetsgruppen konstaterade att en jamforelse mellan direkta aktieplaceringar och sparlivfor-
sdkringar och kapitaliseringsavtal visar att den forman som ar forknippad med sparlivforsék-
ringar och kapitaliseringsavtal och som innebdr att placeraren kan byta placeringsobjekt skat-
tefritt kan vara av betydelse sérskilt nér portfoljens omsittningshastighet &r hog. Utan érlig be-
skattning av l6pande inkomst gagnas placeraren av principen om rinta pa rénta bade i friga
om placeringar i tillvixtfonder och i frdga om sparlivforsdkringar och kapitaliseringsavtal. Om
avkastningen beskattades genast det ar den influtit skulle placerarens avkastning efter skatt bli
mindre &n i frdga om de ovan ndmnda placeringsformerna dven om det absoluta skattebelop-
pet ocksa ir storre. Forménlighetsbedomningen paverkas beroende pé spartiden ocksé av till-
lampningen av presumtiva anskaffningsutgifter vid direkta aktieplaceringar och sparande i
placeringsfonder.

Den enskilda placerarens val mellan placeringar i en placeringsfond eller sparlivforsékringar
och kapitaliseringsavtal grundar sig inte nddvindigtvis pé skillnaderna i den skattemissiga
behandlingen i synnerhet nér det placerade kapitalet &r litet. Vid beddmningen av neutraliteten
vid den skattemédssiga behandlingen av olika placeringsformer ar det dock skil att beakta
skillnaderna.

Aven om formédnen av uppskjuten beskattning inte har stor betydelse i euro ur den enskilda
placerarens synvinkel har den dock betydelse med tanke pa statens skatteintékter. Medan pla-
ceraren i detta fall fr en ekonomisk vinning av att betalningen av skatt skjuts upp &r det fraga
om en ranteforlust for skattetagaren. I situationer dé placeringsobjektet eller avkastningen av
objektet inte realiseras under spararens livstid sker ingen inkomstbeskattning av avkastningen
och avkastningen beskattas enligt en arvsskattesats som ar betydligt lagre &n kapitalskattesat-
sen.

I det foljande redogors forst for arbetsgruppens bedomning av beskattningen av placerings-
fonder. Bedomningen beredde samtidigt vag for arbetsgruppens forslag gillande Gvriga for-
mer av indirekt placering.

3.1.2 Placeringsfonder

Arbetsgruppen konstaterade att det ursprungliga syftet med den skattelagstiftning fran 1987
som géller placeringsfonder var att den skattemassiga behandlingen av placeringsverksamhet
via placeringsfonder motsvarar beskattningen av direkta placeringar i sé stor utstrickning som
mojligt. Placeringsfonderna var skattefria och pa grund av fondernas davarande skyldighet att
dela ut vinst var den vinstandel som &rligen delades ut skattepliktig inkomst. Tillvéixandelar,
pa vilka det inte delas ut vinst, tillédts i placeringsfonder utan undantagstillstdnd av finansmi-
nisteriet i och med lagen om placeringsfonder efter det att de privatréttsliga bestimmelserna i
lagen om placeringsfonder dndrades 1994. Efter det har utvecklingen gétt i den riktningen att
for nirvarande adr 94 procent av fondandelarna tillvixtandelar. I frdga om dessa andelar bes-
kattas avkastning som samlats i fonden som Overlételsevinst forst nir andelarna overlats.

Arbetsgruppen ansag att dven om den formén av uppskjuten beskattning som ar forknippad
med tillvéxtandelar i placeringsfonder &r betydande kan den nuvarande skattemodellen motiv-
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eras. Beskattningsforfarandet ansags vara enkelt och tydligt och det har mdjliggjort utveckl-
ingen av en livskraftig placeringsfondsmarknad. En varaktig skattelagstiftning ger ocksé en
uppenbar nytta med tanke pé placerings- och fondmarknaderna. Arbetsgruppen ansag dock att
placeringsfondernas stéllning som skattefria samfund &ven i fortséttningen ska kopplas till ge-
nuina kollektiva placeringar av medel som samlats in av allménheten. Arbetsgruppen ansag att
i enlighet med de forslag som den samtidigt verksamma arbetsgruppen for revidering av lagen
om placeringsfonder lade fram &r det tillrackligt med ett minimiantal pa 30 andelsédgare i stil-
let for det nuvarande kravet pa minst 50 deldgare.

Aven om det inte foreslogs nigra innehllsmissiga dndringar av placeringsfonderna och spe-
cialplaceringsfonderna ansag arbetsgruppen att de forslag som lades fram av den arbetsgrupp
som finansministeriet tillsatte den 21 december 2016 for att bedoma behovet av en revidering
av lagen om placeringsfonder (VM 111:00/2016) och fragor som giller internationella situat-
ioner talar for en precisering av skattebestimmelserna om placeringsfonder och specialplace-
ringsfonder i skattelagstiftningen.

3.1.3. Sparlivforsikringar och kapitaliseringsavtal

Arbetsgruppen ansag att den nuvarande skattelagstiftningen om sparlivforsakringar, som hér-
stammar fran tiden fore forsakringsprodukternas kraftiga utveckling, har blivit foraldrad till
stora delar. Sparlivforsékringarnas 6kade popularitet beror pé produktutvecklingen av sparliv-
forsdkringarna och pé den gynnsamma beskattningsmiljo som uppstétt till f6ljd av rattspraxis.

Arbetsgruppen konstaterade att de nuvarande bestimmelserna inte beskriver det vdsentliga in-
nehallet i den skattemédssiga behandling som gor det mojligt att utan begransning av de tids-
frister som anges i 34 § 3 mom. 1 punkten i inkomstskattelagen ta ut medel fran forsékringen i
form av partiella aterkdp, som ocksé i forsta hand betraktas som kapitalaterbaringar och forst i
sista hand som skattepliktig avkastning, Detta &r mdjligt nir en betydande andel av forsék-
ringskapitalet utgors av avkastning.

Storsta delen av produkterna ar nufortiden fondanknutna och den forsikrade kan ha méjlighet
att vilja placeringsobjekt inom forsdkringen och byta dem utan skattepafoljder.

Det nuvarande beskattningsforfarandet dir uttagna medel i forsta hand betraktas som kapital-
aterbéring och forst i sista hand som skattepliktig inkomst har utvecklats i réttspraxis och
grundar sig inte pa en uttrycklig bestimmelse i lag. Beskattningsforfarandet innebéar icke-
neutralitet i jimforelse med till exempel direkta placeringar dir beskattningen sker nér forsilj-
ningsvinst eller 16pande inkomst erhalls. Beskattningen dr ocksa formanligare dn beskattning-
en av placeringar i placeringsfonder. Vid en neutralitetsbeddmning anser arbetsgruppen att
dven rétten att skattefritt byta placeringsobjekt dr en beaktansvérd forman.

Nackdelen med att det uppstar en forman av uppskjutande av beskattningen &r att om det upp-
kommer forlust fran en sparlivforsikring ar det inte en avdragsgill forlust.

Arbetsgruppen ansdg att beskattningen av sparlivforsidkringar bor dndras sa att den del av de
uttagna medlen som motsvarar den relativa andelen av avkastningen pé de belopp som betalats
in till forsdkringen alltid betraktas som skattepliktig inkomst. Pa sé sétt motsvarar den skatte-
méssiga behandlingen av sparlivforsdkringar till vdsentliga delar den skatteméssiga behand-
lingen av placeringsfonder.
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Exempel

Det placerade kapitalet i en sparlivforsakring eller ett kapitaliseringsavtal &r
10 000 euro, sparbeloppet vid tidpunkten for uttag ar 15 000 euro och avkast-
ningen av avtalet &r saledes 5 000 euro. Spararen tar ut 1 000 euro, varav 5 000
/15000 x 1 000 euro = 333 euro betraktas som avkastning.

Vid sparande i en placeringsfond 16ser fondbolaget in fondandelar till ett varde
av 1 000 euro, dvs. 6,67 procent av 15 000 euro. Av en anskaffningsutgift pa
10 000 euro dras motsvarande 6,67 procent av som anskaffningsutgift, dvs.
667 euro, varvid den beskattningsbara dverlételsevinsten dr 333 euro.

Skillnader i1 jamforelse med sparande i placeringsfonder orsakas av att vid beskattningen av
Overlatelsevinster kan, beroende pa dgartiden och véardedkningen, en presumtiv anskaffnings-
utgift bli tillamplig i stillet for den ursprungliga anskaffningsutgiften, vilket vid en forménlig-
hetsbedomning blir till forméan for sparande i en placeringsfond.

Arbetsgruppen ansag att forluster fran sparlivforsdkringar bor vara avdragsgilla nér avtalet 16-
per ut, varvid forlusten ar slutgiltig.

I samband med behandlingen av placeringssparkonton forholl sig arbetsgruppen negativt till
en symmetrisk behandling av avkastning och forlust fran avtalet sa att ocksé en forlust alltid
realiseras vid uttag av medel om kontot &r forlustbringande vid tidpunkten for uttag. Om en
forlust som dras av vid beskattningen realiseras 6ppnas en mdjlighet for helt konstgjorda ar-
rangemang. Genom att gora en tilldggsplacering och ta ut samma belopp till exempel redan
samma dag genereras en avdragsgill forlust &ven om kontostdllningen i sjalva verket inte har
dndrats pa nagot sétt. Arbetsgruppen ansag att det verkar uppenbart att denna typ av handlande
har karaktéren av kringgdende av skatt. Arbetsgruppen konstaterade ocksé att det i undersok-
ningar kommit fram att i praktiken strévar atminstone de mest sofistikerade placerarna efter att
dra nytta av forluster.

Arbetsgruppen konstaterade att det ocksd fanns produkter pd marknaden som kan anvindas
dven for andra d&ndamal &n for traditionella placeringar och sparande. Dessa produkter tillhan-
dahalls framst av utlindska forsdkringsbolag. Sddana arrangemang kan vara av konstruerad
karaktér som till exempel i de fall dér aktieinnehav 6verfors som forsékringspremier och for-
sakringstagaren samtidigt behaller rattigheter som ar kopplade till aktieinnehavet. Arbetsgrup-
pen ansag att det dr motiverat att ingripa i sddana konstgjorda arrangemang genom sarskilda
bestimmelser.

Med tanke pé frimst de ovannédmnda situationerna undersokte arbetsgruppen alternativ till det
beskattningsforfarande som foreslogs. Ett alternativ var att uttagna medel i forsta hand ska be-
traktas som avkastning, vilket inte skulle innebéra avvikelse fran realiseringsprincipen, och ett
annat alternativ var att vid byte av placeringsobjekt ska det sammanlagda beloppet av den kal-
kylmissiga overlatelsevinsten och den Iopande avkastningen av placeringsobjekten betraktas
som inkomst for skattedret oberoende av om medel har tagits ut eller inte. Arbetsgruppen be-
skrev det senare alternativet som en slags genomstromningsmodell.

Kapitaliseringsavtal
Arbetsgruppen konstaterade att de skattemassiga fragor som géller kapitaliseringsavtal till stor
del &r desamma som i frdga om sparlivforsékringar. Ett sérskilt problem nér det géller kapita-

liseringsavtal &r att det inte finns négra sérskilda bestimmelser om den skattemissiga behand-
lingen av dem. Beskattningen av dem grundar sig pé rattspraxis och Skatteférvaltningens an-
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visningar. P4 motsvarande sétt som i friga om sparlivforsdkringar betraktas uttagna medel i
kapitaliseringsavtal enligt nuvarande praxis i forsta hand som kapitalaterbiring och forst i sista
hand som beskattningsbar avkastning. Forluster &r inte heller avdragsgilla vid placerarens be-
skattning.

Arbetsgruppen foreslog att kapitaliseringsavtal ska beskattas pa samma sétt som sparlivforsak-
ringar. Den del av de uttagna medlen som motsvarar den relativa andel som avkastningen pa
de belopp som betalats in till forsdkringen utgor av forsdkringskapitalet ska alltid betraktas
som skattepliktig inkomst . Enligt forslaget ska ocksé forluster fran kapitaliseringsavtalet vara
avdragsgilla nér avtalet 1oper ut.

Arbetsgruppen tog inte direkt stéllning till inkomstbeskattningen vid Gverlételse av kapitali-
seringsavtal eller till arvsbeskattningen eller gavobeskattningen i samband med Gverlatelse.
Arbetsgruppen anség dock att vid den fortsatta beredningen bér man ocksa beddma behoven
av reglering av arvs- och gévobeskattningen i fraga om kapitaliseringsavtal pa lampligt sétt
och att det i anslutning till dverlatelse av kapitaliseringsavtal finns tolkningsfrdgor som bor
beaktas i den fortsatta beredningen.

3.1.4 Pensioner med engéngspremie

Vid bedommngen skiljde arbetsgruppen mellan tldsbegransade och livsvariga pensionsforsak-
ringar med engéngspremie. Livsvariga penswner ar till sin natur riskforsdkringar i sann be-
mérkelse. Efter det att den forsdkrade har uppnatt pensionsalder betalas pension pa basis av
forsdkringen under den forsdkrades hela livstid. Pensionen for en person som lever ldnge fi-
nansieras inte endast med personens egna medel utan delvis med medel som efterlimnats av
personer som levde en kortare tid och forsdkringsrisken har inte undanréjts genom ett dods-
fallsskydd som anslutits till pensionsforsdkringen. Enligt arbetsgruppen ér didremot tidsbe-
gransade pensionsforsékringar med engéngspremie placeringsinstrument som kan jamstéllas
med andra sparandeprodukter.

Arbetsgruppen konstaterade att de nuvarande skattebestimmelserna med beaktande av de nu-
varande forviantade levnadsaren och nivaerna pé avkastningen av placeringsobjekt delvis leder
till dubbel beskattning och ansag att beskattningsforfarandet i praktiken forhindrar att det upp-
star en marknad for pensioner med engéngspremie. Bestimmelserna dr inte heller i1 enlighet
med grundprinciperna for kapitalinkomstbeskattningen, dér utgdngspunkten &r att endast av-
kastningen av kapital beskattas.

Arbetsgruppen ansag att den skattesanktion som &r forknippad med de nuvarande skattebe-
stimmelserna bor undanrdjas och att det med tanke pé neutraliteten ar motiverat att det be-
skattningsforfarande som tillimpas pé sparlivforsdkringar och kapitaliseringsavtal ocksa till-
lampas pa pensionsforsidkringar med engéngspremie.

Aven om arbetsgruppen ansag det vara av stor betydelse om forsikringen har karaktiren av en
tidsbegransad sparandeprodukt eller om den &r en ren livsvarig risklivforsékring foreslog ar-
betsgruppen att samma beskattningsforfarande ska tillimpas béde péd tidsbegrdnsade och
livsvariga pensionsforsidkringar med engéngspremie.

Arbetsgruppen bedomde ocksd om det med tanke pa utvecklingen av en marknad for livsva-
riga pensioner med engangspremie rdcker med att endast skattesanktionen undanrdjs. Arbets-
gruppen diskuterade ocksa ingdende om behovet och grunderna for att infora skattebestam-
melser om livsvariga pensionsforsdkringar med engangspremie som grundar sig pa ett alterna-
tiv som omfattas av skattestod. Till denna del lade arbetsgruppen dock inte fram négra forslag.
Arbetsgruppen anség att i en modell med skattestod bor man bland annat beakta hur skattesto-
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det ska riktas pé ett &andamalsenligt sitt. Dessutom bor man beakta engangspremiens maximi-
belopp, riskfordelningen, dldern dé pensionen lyfts och fragor som géller samordningen med
det Ovriga pensionssystemet.

I enlighet med sitt uppdrag begrénsade arbetsgruppen sitt forslag till att endast gélla pensions-
forsdkringar med engangspremie. Arbetsgruppen ansag att utan kravet pa engangspremie till-
lampas i praktiken det foreslagna beskattningsforfarandet i stor utstrickning bland annat pé
pensioner som betalas fran utlandet till Finland med stdd av en frivillig pensionsforsikring
och som i dagens lége i sin helhet dr skattepliktig forvarvsinkomst enligt 34 § 1 mom. i in-
komstskattelagen eller, om forsékringen ska jémstillas med en forsdkring enligt 34 a §, i sin
helhet skattepliktig kapitalinkomst. Utgédngspunkten att pensioner som betalas med stod av en
frivillig forsakring i sin helhet dr forvarvsinkomst kan motiveras med tanke pé att enligt ar-
betsgruppens uppskattning dr ocksa storsta delen av de utldndska frivilliga pensionsforsak-
ringarna kopplade till skattestdd i form av rétt till avdrag for premier eller pa ndgot annat stt.
Fran internationella jamforelser vet man att EET-principen (exemption-exemption-taxation),
som tilldmpas pé frivilliga individuella pensionsforsékringar i Finland och enligt vilken pre-
mierna dr avdragsgilla, avkastningen under spartiden skattefri och betalda pensioner skatte-
pliktig inkomst, dr den modell som allmént tillampas pa pensionsforsdkringar med skattestod
ocksa i1 andra lander. Nér frivilliga pensioner i sin helhet beskattas som forvarvsinkomst leder
det sannolikt till ratt slutresultat i majoriteten av de gransoverskridande fallen. Beskattnings-
rtten 1 Finland paverkas ocksa eventuellt av de bestimmelser i skatteavtalet som ska tillim-
pas.

3.1.5 Investeringssparkonton

Pé grund av den internationella utvecklingen och den offentliga debatten som aktualiserades
under arbetsgruppens mandatperiod ansag arbetsgruppen att det fanns skél att ocksa bedéma
aspekter som géller ibruktagandet av investeringssparkonton. Som jamforelse anvénde arbets-
gruppen sarskilt de modeller for investerings- eller aktiesparkonton som har tagits i bruk eller
planeras i de dvriga nordiska ldnderna. Arbetsgruppen bedémde separat tre modeller, varav en
var en modell som grundar sig pa beskattning av en kalkylméssig avkastning och som tillam-
pas i Sverige. De tva andra modellerna grundar sig pa beskattning av den relativa avkastning-
en nir medel tas ut. Modellerna skiljde sig fran varandra frémst endast till den del dividender
betraktades som en del av avkastningen av kontot eller inte.

Arbetsgruppen ansag att modellen som grundar sig pa beskattning av en kalkylmassig avkast-
ning inte ldmpar sig for Finland bland annat dérfor att en enhetlig skattelagstiftning forutsitter
att beskattningen tillimpas pa alla placeringsformer som konkurrerar sinsemellan. Dessutom
avviker modellen frén de principer om betalningsférmaga och neutralitet som tillimpas 1 hog
grad inom det finldndska skattesystemet.

I den forstnamnda modellen som grundar sig pa beskattningen av den relativa avkastningen ar
dividenderna skattefria nir de tas emot och de beskattas som en del av avkastningen av kontot
nir medlen tas ut. Av uttagna medel betraktas som skattepliktig inkomst den relativa andel
som motsvararar den relativa andelen (&terstdende) avkastning pa de belopp som betalats till
kontot av (det aterstdende) investeringskapitalet. Beskattningsforfarandet forutsitter att med-
len pé& kontot vérderas till dagsvérdet nér medel tas ut fran kontot. Till denna del motsvarar
beskattningssattet ockséd arbetsgruppens forslag till reform av beskattningen av sparlivforsak-
ringar och kapitaliseringsavtal. Enligt arbetsgruppen ar problemet med denna modell att divi-
dendbeskattningen inte dr i Overensstimmelse med de internationella skatteavtal som Finland
ingatt eller med gemenskapslagstiftningen.
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Pé grund av de problem som é&r forknippade med dividender beslutade arbetsgruppen att fore-
sl& en modell som grundar sig péa beskattning av den relativa avkastningen sé att dividenderna
inte dr med pa kontot utan de beskattas pa samma sétt som for narvarande. Arbetsgruppen fo6-
reslar att forluster fran kontot ska vara avdragsgilla forst nér kontot avslutas sa att realisering
av forluster genom uttag av medel fran kontot inte blir ett nytt skatteplaneringsverktyg. Av-
drag for forluster i samband med avslutande av kontot 6verensstimmer ocksa med arbetsgrup-
pens forslag géllande sparlivforsiakringar och kapitaliseringsavtal. 1 fraga om tilldtna place-
ringsobjekt motsvarar arbetsgruppens forslag den gillande lagen om bundet langsiktigt spa-
rande (1183/2009) och medel pé kontot kan saledes placeras i bland annat borsnoterade aktier,
placeringsfonder och obligationslan. Arbetsgruppen foreslog inte att det foreskrivs om ovre
granser for placeringar pa kontot, &ven om gruppen konstaterade att det &r ett sétt att minska
statens skatteinkomstforluster.

3.2 Regeringens bedomning av nuliiget

Regeringen anser att de beddmningar av nuléget och utvecklingsbehoven i friga om beskatt-
ningen av indirekta placeringar som arbetsgruppen som bedémde beskattningen av olika pla-
ceringsformer gjorde dr motiverade till stora delar, liksom ocksa arbetsgruppens forslag till at-
girder for att uppna en skatteméssigt neutral stillning mellan de olika placeringsformerna.
Genom att inte dndra den skatteméssiga behandlingen av placeringsfonder blir beskattningen
av olika indirekta placeringsformer betydligt enhetligare.

De nuvarande skattebestimmelserna om sparlivforsékringar och kapitaliseringsavtal fungerar i
situationer dar forsdkringsutbetalningar betalas som engangsbetalning eller under en relativt
kort tid inom tva ar efter det att den forsdkrade har uppnétt en viss alder i enlighet med 34 § 3
mom. | punkten i inkomstskattelagen. Det radande beskattningsforfarandet tillter dock att
med stod av 13 § i forsékringsbolagslagen (521/2008) far medel tas ut som partiellt aterkop
fore den ndmnda tidsfristen utan skattepafoljder. om avkastnmgen av sparande ar betydlig.
Mgjligheten att realisera medel utan skattepafoljder och gora dven nya placeringar har gett
sparlivforsakringar och kapitaliseringsavtal en skattefordel jaimfort med direkta placeringar el-
ler placeringar i placeringsfonder. Enligt regeringen finns det inte héllbara argument for en sa-
dan skatteformén.

Regeringen instimmer ocksé i arbetsgruppens standpunkt att det dr motiverat att ingripa i
konstgjorda arrangemang som till exempel kan innebéra att placeraren genom sirskilda ar-
rangemang har ritt att utdva rattigheter som ér forknippade med dgandet av placeringsobjek-
ten eller mojlighet att paverka utovandet av dessa rittigheter, &ven om dganderitten tillfaller
forsakringsbolaget. 1 dagens ldge tillhandahélls denna typ av produkter frimst av utlindska
forsdkringsbolag.

Det ér ocksd motiverat att revidera beskattningen av pensionsforsakringar med engéngspre-
mie. Den nuvarande lagstiftningen som 1 praktiken innebér att ocksé en del av aterbaringen av
kapital som samlats genom forsdkringspremier blir beskattade via forsdkringsutbetalningar,
vilket inte &r i enlighet med principerna for kapitalinkomstbeskattningen och inte heller moti-
verat. En liberalisering av skattebestimmelserna skapar en mgjlighet att vid sidan av den nu-
varande frivilliga individuella pens10nsforsakr1ngen som omfattas av skattestod inféra en form
av pensionssparande utan skattestod pd marknaden, genom vilken frivilliga atgérder for att be-
reda sig infor pensionséldern kan framjas.

Regeringen anser det ocksé vara viktigt att den nya placeringsformen aktiesparkonton, som
har inslag av indirekta placeringar, tas i bruk. Arbetsgruppen lamnade inget egentligt eget for-
slag 1 drendet, men arbetsgruppens synpunkter pa principerna for mojlig beskattning av aktie-
sparkonton, som till stora delar foljde arbetsgruppens principer for beskattning av vriga indi-
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rekta placeringsformer, ger en god utgangspunkt for den fortsatta beredningen. I fraga om be-
skattningen av avkastning bor direkta aktieplaceringar enligt regeringens beddmning ha
samma stéllning som Ovriga placeringsformer, sdsom placeringsfonderna och de ovan be-
skrivna forsékringsprodukterna. I denna granskning har den skatteméssiga behandlingen av
dividender stor betydelse.

4 Malsittning och de viktigaste forslagen
4.1 Malsittning

Avsikten med forslagen om aktiesparkonton &r att uppmuntra privathushallen till aktiespa-
rande.

I fraga om sparlivforsakringar och kapitaliseringsavtal ar syftet att begriansa den effekt av upp-
skjutande av beskattning som &r forknippad med dessa och trygga skatteinkomsterna samt att
forenhetliga den skattemidssiga behandlingen av de olika indirekta placeringsformerna och pé
sé sitt frimja neutraliteten mellan placeringsformerna och neutraliteten mellan verksamhets-
omradena. I fraga om frivilliga pensionsforsikringar dr avsikten att gora det mojligt att infora
pensionsforsdkringar som inte omfattas av skattestod pa marknaden.

Niér det géller mélen for aktiesparkonton bor det noteras att vid en jimforelse av den skatte-
méssiga behandlingen av aktieplaceringar som gors via direkta placeringar i aktier och via
placeringsfonder har dividendbeskattningen stor betydelse, om placeringsformerna i fraga ska
fa en skattemdssigt neutral stdllning. Om dividender pé aktiesparkonton beskattas i enlighet
med arbetsgruppens forslag separat i enlighet med de nuvarande bestdmmelserna, dr direkta
aktieplaceringar och placeringar via placeringsfonder fortfarande inte i en Jamhk stédllning,
utan den skatteméssiga behandlingen av placeringsfonder dr forménligare &n modellen for ak-
tiesparkonton. Aven om en placerare som valt ett aktiesparkonto i princip kan undvika divi-
dendbeskattning genom att sélja aktierna innan dividenden avskiljs och genast kdpa dem till-
baka &r inte ett sadant incitament till extra handel av skattemissiga skél onskvérd i fraga om
aktiesparkonton, vars syfte ar uttryckligen att uppmuntra méanniskor till langvarigt sparande
och langsiktig placeringsverksambhet.

I fraga om placeringsobjekten pa aktiesparkonton kan det ocksé konstateras att nér syftet ér att
uppna en neutral stéllning mellan olika placeringsformer har den skatteméssiga behandlingen
av placeringar i borsaktier den klart storsta betydelsen i detta sammanhang. Placeringar i pla-
ceringsfonder har redan nu en formanligare stédllning dn direkta placeringar i aktier och saledes
kan det med tanke pé neutraliteten inte anses vara viktigt att de stods genom beskattningen
och inkluderas i de tilldtna placeringsobjekten pa aktiesparkonton. Enskilda placerar mindre
ofta i obligationslan &n i aktier och fonder och stdrsta delen av denna typ av enskildas place-
ringar har kanaliserats till placeringsfonder som placerar i ranteprodukter. Av denna orsak ska
inte heller obligationslan betraktas som en viktig faktor vid neutralitetsbedomningen av de
olika placeringsformerna.

Med avvikelse fran arbetsgruppens forslag anser regeringen séledes att det dr viktigt att sér-
skilt den skatteméssiga behandlingen av direkta aktieplaceringar far en jémlik stillning med
placeringsfonder och att badda placeringsformerna behandlas lika i friga om den skatteméssiga
behandlingen av dividender. Eftersom det nya aktiesparkontot kan ha betydande och svarfor-
utsedda konsekvenser for statsfinanserna anser regeringen att det finns skél att sétta vissa be-
gransningar for den nya placeringsformen. Darfor foreslds det att de tillatna placeringsproduk-
terna inom den nya placeringsformen ska begrénsas till att endast omfatta borsnoterade aktier
och att det faststills ett maximibelopp i euro for placeringarna.
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I fraga om direkta aktieplaceringar dr propositionens syfte att infora de bestimmelser om be-
skattningen av det nya aktiesparkontot som behdvs 1 skattelagstiftningen. Malet har varit att
utforma skattebestimmelserna om aktiesparkonton s att produkten dr sa askadlig och léttfor-
staelig som mojligt med tanke pa placerarna. I friga om direkta aktieplaceringar har en av de
mest svarforstaeliga och svarutredda frdgorna vanligen varit faststdllandet av anskaffningsut-
gifterna for aktierna i situationer dir bolaget i fraga har varit delaktig i foretagsarrangemang,
sdsom fusioner eller delningar, eller har ordnat till exempel aktieemissioner. I dessa situation-
er ar placeraren ofta tvungen att sjalv manuellt rdkna ut anskaffningsutgifterna for aktierna,
dven om Overlatelsevinster och dverlatelseforluster nufdrtiden annars Sverfors frén tjénstele-
verantoren till Skatteforvaltningens datasystem som grund for beskattningen utan att placera-
ren sjdlv behdver anmaéla dem.

Eftersom beskattningen av avkastning som ingar i uttagna medel fran aktiesparkontot endast
ar kopplat till det aterstdende beloppet av placeringar pa kontot och till kontots marknadsvérde
nir medlen tas ut behdver inte heller tjansteleverantoren folja anskaffningsutgifterna for akti-
erna, utan de uppgifter som tjénsteleverantdren ldmnar till Skatteférvaltningen kan klarléggas
relativt ldtt pd automatisk vig. Beskattningsmodellen for aktiesparkontot bidrar ocksé till att
underlétta dverforingen av konton fran en tjdnsteleverantor till en annan eftersom man inte
behover bifoga historiska uppgifter om berdkningen av anskaffningsutgifterna for aktierna till
de uppgifter som 6verfors. Om en aktie har innehavts under en lang tid kan mangden histo-
riska uppgifter vara omfattande. Ett syfte med propositionen &r ocksé att tjdnsteménnens ar-
bete vid Skatteforvaltningen inte ska dka pa grund av aktiesparkontona utan att Skatteforvalt-
ningen alltid kan verkstélla beskattningen utifrén uppgifter som ldmnas direkt av tjénsteleve-
rantOrerna pa automatisk vag.

4.2 De viktigaste forslagen
4.2.1 Allmént

Forslagen motsvarar huvudsakligen de forslag som arbetsgruppen som bedomde beskattning-
en av olika placeringsformer ldmnade. Det foreslagna forfarandet for beskattning av avkast-
ning motsvarar arbetsgruppens forslag om proportionell beskattning. Detsamma géller be-
handlingen av forluster.

Sérskilt 1 fraga om aktiesparkonton avviker dock forslagen till vissa delar fran arbetsgruppens
forslag. Placeringsobjekten pa kontot har begréinsats till endast borsaktier och pa kontot kan
placeras hogst 50 000 euro. Enligt forslaget ska dividender pé aktier pa kontot rdknas som en
del av avkastningen av kontot, och de beskattas inte 4nnu nér de tas emot.

4.2.2 Sparlivforsékringar och kapitaliseringsavtal
Beskattningen av avkastning

Det foreslas att beskattningen av sparlivforsakringar och kapitaliseringsavtal fornyas i enlighet
med de forslag som arbetsgruppen som beddmde beskattningen av olika placeringsformer
lamnade. Av utbetalningar med stod av avtal betraktas som kapitalinkomst for skattearet den
relativa andel som motsvarar avkastningens andel av sparbeloppet ndr medel tas ut.

Regeringen instdimmer i arbetsgruppens standpunkt att de dvriga beskattningsforfaranden som
arbetsgruppen beddomde inte lampar sig som huvudprinciper for beskattningen av sparforsak-
ringar. En sddan huvudprincip for beskattningen av fondforsékringar eller kapitaliseringsavtal
dér virdedkningar som skett inom forsdkringen, kalkylméssiga overldtelsevinster eller belopp
som livforsékringsbolaget krediterat kunden beskattas som sédana utan koppling till uttag av
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medel strider mot realiseringsprincipen och dr internationellt sett mycket exceptionell. Ef-
tersom placeringsobjekten dgs av forsdkringsbolaget skulle det vara pd ménga sitt problema-
tisk om i synnerhet den 16pande avkastningen av placeringsobjekten betraktas som forsik-
ringstagarens skattepliktiga inkomst. Till exempel har kundkrediteringar som okar forsik-
ringskapitalet sannolikt inte i allménhet en direkt koppling till forsdkringsbolagets avkastning
av placeringsobjekt som dgs av bolaget och om dessa krediteringar betraktas som spararens
inkomst kan det séledes ocksa leda till en omotiverat string beskattning, forutom att det strider
mot realiseringsprincipen.

Det sistndmnda forfarandet &r dock enligt arbetsgruppens beddmningar ett motiverat alternativ
for att ingripa i forsékringsarrangemang av konstruerad karaktdr pé det sétt som beskrivs ne-
dan.

Avdrag for forlust

Enligt forslaget ska forlust frén sparlivforsakringar och kapitaliseringsavtal vara avdragsgill
vid beskattningen om forlusten uppkommer av att beloppet av forsékringspremier eller andra
betalningar som spararen gjort, minskat med andelen av dem som betraktas som inkomst, &r
storre dn beloppet av forsakringsutbetalningar eller andra betalningar till spararen under avtal-
sperioden.

Genom att tilldta avdragsrétt innan avtalet upphdr ges en mojlighet till konstgjorda arrange-
mang i syfte att utnyttja forluster, vilket inte &r motiverat. En sddan mdjlighet skapar ett starkt
incitament for att alltid utnyttja forlusterna nér avtalet ar tillfalligt forlustbringande medan det
kan antas att avkastningen alltid realiseras enligt behov och efter 6vervigande pa grund av
skattepafoljderna. En symmetrisk behandling av forluster och avkastning skulle séledes leda
till ett synnerligen obalanserat arrangemang med tanke pa skattetagaren. Vid inkomstbeskatt-
ningen dr utgangspunkten vid behandlingen av forluster i allménhet att forlusten ska vara slut-

giltig.
Beaktande av riitten att dra av premier

De sparandeprodukter som avses i detta sammanhang ar inte forenade med rétt att dra av pre-
mierna vid inkomstbeskattningen i Finland. Skattelagstiftningen i olika ldnder avviker dock
betydligt fran varandra ocksé i fraga om forsdkringsbaserade sparandeprodukter. Om en for-
sakringstagare som flyttat till Finland har haft rétt att dra av forsakringspremier vid inkomst-
beskattningen enligt skattelagstiftningen i sin tidigare hemviststat for férsakringar som denna
har tecknat dér, ar det motiverat att medel som forsdkringstagaren har tagit ut fran forsékring-
en medan han eller hon bor i Finland betraktas som skattepliktig inkomst. I ett internationellt
perspektiv kan ritten att dra av forsékringspremier s& gott som utan undantag anses vara kopp-
lat till en skatteplikt for forsédkringsutbetalningar.

Enligt forslaget ska ett villkor for tillimpning av det ovan beskrivna forfarandet for beskatt-
ning av avkastning vara att premier som betalats med stod av ett avtal inte har dragits av vid
beskattningen. Om villkoret inte uppfylls och de premier som den forsidkrade har betalat &r
helt eller delvis avdragsgilla, &r forsdkringsutbetalningarna i sin helhet skattepliktig kapitalin-
komst.

Beskattningen av dverldtelse av kapitaliseringsavtal
Det foreslés att uttryckliga bestimmelser om inkomstbeskattningen vid dverlételse av kapitali-

seringsavtal tas in i inkomstskattelagen. Med avvikelse frén nuvarande beskattningspraxis fo-
reslas det att bestimmelserna om beskattning av dverlatelsevinst ska tillimpas pé Sverlatelse
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av kapitaliseringsavtal, dock sa att presumtiva anskaffningsutgifter enligt 46 § 1 mom. inte
tillimpas vid overlatelse.

De presumtiva anskaffningsutgifterna grundar sig pé behovet av att forenkla det administra-
tiva forfarandet till exempel nér den skattskyldige har svarigheter att klarldgga anskaffnings-
utgifterna for en tillgdngspost som ldange varit i den skattskyldiges dgo och att beakta inflat-
ionens verkningar. Dessa aspekter dr inte pa samma sitt tillimpliga pa kapitaliseringsavtal.
Nar det géller kapitaliseringsavtal ar det fraga om sérskilda placeringsprodukter som anvands
for ménga olika typer av placeringar i olika tillgdngsposter. I kapitaliseringsavtalen ingar dess-
sutom formaner av uppskjuten beskattning jamfort med direkt dgande av egendom, eftersom
skatt betalas forst ndr medel tas ut fran avtalet.

Av formerna av indirekta placeringar ar kapitaliseringsavtalen ndrmast jamforbara med aktie-
sparkonton, ddr medel kan realiseras endast genom uttag fran kontot. Det foreslagna sittet att
tillimpa bestimmelserna om beskattning av verlételsevinst vid dverlatelse av kapitaliserings-
avtal sa att medlen realiseras vid Overlételse av avtalet i stéllet for vid uttag av medlen leder
till samma slutresultat och &r saledes det mest motiverade alternativet med tanke pé neutrali-
teten. Om den skatteméssiga behandlingen ar formanligare vid Gverlételse av kapitaliserings-
avtal dn vid aterkop eller upphdrande kan detta leda till konstruerade mellandverlatelser innan
avtalet upphor, sirskilt i situationer dar avkastningen av kapitaliseringsavtalet dr betydande.

Forslaget innebér inte nagra skatteméssiga forandringar for spararen i jamforelse med nulédget
pa det sittet att den beskattningsbara inkomstens storlek vid dverlatelse dr densamma som en-
ligt Skatteforvaltningens anvisning i nuldget, nir &verlatelsen betraktas som Gverlatelse av
fordringsritt. Den beskattningsbara inkomsten utgdrs av skillnaden mellan verléatelsepriset
och de premier som spararen har betalat. Tillimpningen av bestimmelserna om beskattning av
overldtelsevinst innebér dock att forluster som uppkommer vid dverlatelse dr avdragsgllla som
overlatelseforlust enligt 50 § 1 inkomstskattelagen. Aven detta &r motiverat med tanke p& neut-
raliteten, eftersom ocksé forlust frén ett aktiesparkonto &r avdragsgill nér avtalet upphor pa
samma sétt som forlust fran ett kapitaliseringsavtal.

Vid overlételsetagarens beskattning ska det vederlag som 6verlatelsetagaren har betalat vid ut-
tag pé basis av avtalet jamstéllas med premier for kapitaliseringsavtal pd samma sétt som for
nérvarande.

Aterverkningar av beskattningen vid éverlitelse av kapitaliseringsavtal pd arvsbeskattningen

Forslaget som géller beskattning vid Overlatelsevinst innebér inte heller ndgra dndringar av
behandlingen av en avliden persons kapitaliseringsavtal i arvsbeskattningen.

Andringen har dock betydelse for behandlingen av den efterlevande makens kapitaliseringsav-
tal vid den kalkylméssiga avvittringen och arvsskiftet i samband med verkstéllandet av arvs-
beskattningen. I fraga om dessa &r det hér fraga om en situation som inte &r reglerad och som
inte behandlas desto mer varken i Skatteforvaltningens anvisningar eller i réttslitteraturen.
Rittslaget ar sdledes mycket oklart. Skattepafoljderna vid byte av dgare av kapitaliseringsavtal
i samband med avvittring och arvskifte &r ocksé oklara till exempel ndr medel utanfor boet
lamnas som vederlag.

En betydande fordel med att tillimpa bestimmelserna om beskattning av dverlatelsevinst ar att
pé sé sitt blir man av med en stor del av de dppna tolkningsfrégor som ligger bakom de tolk-
ningsfragor och tillimpningsproblem som géller arvs- och gavobeskattningen i frdga om kapi-
taliseringsavtal och som det hénvisas till i arbetsgruppspromemorian.
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Den skattemassiga behandlingen har varit oklar i de situationer da kapitaliseringsavtal over-
fors till den efterlevande maken eller fran den efterlevande maken till dédsboet i avvittringen
av kvarlatenskap. I friga om behandlingen av egendom som omfattas av beskattning av over-
latelsevinst har det dédremot funnits en tydlig och etablerad praxis for hur 4dgartiden och an-
skaffningsutgiften beréknas i enlighet med 46 § 2 mom. i inkomstskattelagen. I momentet f6-
reskrivs att om den Gverldtna egendomen har forvarvats vid avvittring, berdknas dgartiden och
anskaffningsutgiften med hénsyn till det fing som &r tidigare &n avvittringen. Om bestdmmel-
serna om beskattning av Overlatelse tillimpas vid Gverlatelse av kapitaliseringsavtal blir den
ovanndmnda bestimmelsen tillimplig pd motsvarande sétt och bestimmer ocksd anskaft-
ningsutgiften i samband med &verforing av kapitaliseringsavtal i avvittringen av kvarlaten-
skap.

Om dodsboets kapitaliseringsavtal 6verfors till den efterlevande maken, 6verfors den avlidnes
anskaffningsutgift till denne i enlighet med 46 § 2 mom. I motsatta situationer utgérs dodsbo-
ets anskaftningsutgift av det gingse virde som anvénts i arvsbeskattningen.

For arvsbeskattningen innebér forslaget att den berdknade inkomstskatteskulden inte heller
dras av i fraga om den efterlevande makens kapitaliseringsavtal. En berdknad skatteskuld kan
ocksa ingé i den efterlevande makens andra placeringar, till exempel i aktier, men vid arvsbe-
skattningen gors inte heller kalkylméassiga avdrag i fraga om dem.

Forslagen har konsekvenser for arvsplaneringen i formdgna dodsbon dér man ofta stravar efter
att beakta den skatteméssiga behandling som &r fordelaktig for bédgge parter ndr man véljer hur
egendomen ska fordelas mellan den efterlevande maken och dodsboet. Avsikten ar att over-
fora sddana medel till den efterlevande maken dar 6verlatelsen ar skattefri for denne, till ex-
empel stadigvarande bostad, eller dér den avlidnes anskaffningsutgift &r s& nédra det géngse
virdet som mojligt. P& motsvarande sétt strdvar man efter att verfora sddana medel till dods-
boet dir skillnaden mellan anskaffningsutgiften och det géingse virdet dr sa stor som mojligt,
eftersom det géingse véirde som anvints vid arvsbeskattningen tilldimpas vid vidaredverlatelser.

Forslagen undanrdjer den réttsliga osékerheten och minskar framtida réttstvister samtidigt som
de fortydligar villkoren for arvsplanering. Till exempel berdknas dverlatelsevinsten vid an-
vindning av medel som star utanfor dédsboet pa samma sétt som vid annan overforing av me-
del som omfattas av beskattningen av Overlatelsevinst. I avvittringen av kvarldtenskap ska
flera saker beaktas sévél i beskattningen som i den dvriga lagstiftningen och dirfor forsvérar
osdkerheten kring den skattemissiga behandlingen de val som giller avvittringen. Darfor ar
det motiverat att strava efter sa tydliga och forutsdgbara villkor som mojligt.

Eftersom det nuvarande réttsldget ér oklart och avvittringen av kvarlatenskap ar kopplad till s&
ménga enskilda variabler som beror pa de tillgangsposter som hor till dodsboet och de familje-
rattsliga forhallandena ar det inte mdjligt att beddma om dndringarna medfor en strangare eller
mildare beskattning pa allméin niva.

4.2.3 Pensionsforsikringar

I enlighet med sitt uppdrag lade arbetsgruppen endast fram forslag om pensionsforsékringar
med engingspremie. Arbetsgruppen foreslog att de ska beskattas pd samma sétt som sparliv-
forsdkringar och kapitaliseringsavtal. Enligt forslaget ska beskattningsforfarandet tillampas
bade pa tidsbegriansade och livsvariga forsékringar.

Enligt regeringens uppfattning 4r det dock motiverat att géra regleringen smidigare sé att uto-

ver forsdkringar med engéngspremie ska ocksd forsékringar for vilka premier har betalats i
flera rater kunna omfattas av den foreslagna skatteméassiga behandlingen.
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Det finns ddremot ocksa véigande skél for att i fraga livsvariga pensionsforsakringar, som inte
kan jamstéllas med andra sparandeprodukter, infora bestimmelser om beskattningen av av-
kastning som avviker fran den skattemédssiga behandlingen av sparandeprodukter. Bestdmmel-
serna behovs for att man ska kunna beakta karaktéren av livsvarig pension. Detta har samband
med att forsakringskapital och den andel av forsdkringsutbetalningar som ska betraktas som
skattepliktig inkomst inte kan faststéllas pa ett med andra sparandeprodukter jamforbart satt
som kan tillimpas vid beskattningen. I arbetsgruppens rapport ges inte exempel pa tillimpning
av proportionell beskattning av avkastning vid beskattningen av livsvari%)a forsakringar och
arbetsgruppen behandlade heller inte 1 dvrigt frAgor i anknytning till detta.

Som motvikt till en smidigare reglering foreslas det att det till pensionsforsakringarna kopplas
ett krav pa att forsdkringspremier inte har dragits av vid inkomstbeskattningen for att endast
avkastningen ska vara skattepliktig. Kravet tryggar den nationella skattebasen i1 gransdverskri-
dande situationer och &r viktigt framforallt i friga om pensionsforsékringar som i andra staters
skattelagstiftning relativt ofta &r férenade med rétt att dra av premier for forsékringen och som
pa grund av det beviljade skatteunderstddet ar ritt sd vanliga. Det foreslés att i dessa situation-
er ska pensioner och anda utbetalningar med stod av en pensionsforsikring beskattas som for-
vérvsinkomst. Detta dr motiverat darfor att den olika skatteméssiga behandlingen av kapitalin-
komster och forvarvsinkomster dr utmarkande framst for de nordiska landerna. I gransover-
skridande fall har premierna vanligen dragits av frén forvarvsinkomsterna.

Tidsbegrdnsade och livsvariga pensionsforsdkringar

Enligt forslaget tillampas pa beskattningen av avkastningen av tidsbegransade pensionsforsak-
ringar samma skattemissiga behandling som i frdga om sparlivforsikringar och kapitali-
seringsavtal. Detsamma géller behandlingen av forluster.

Ocksé i fraga om de forslag som géller beskattningen av livsvariga pensionsforsékringar ar ut-
géngspunkten att endast avkastningen av forsdkringen ér skattepliktig. Med avkastning avses
det sammanlagda beloppet av forsakringsutbetalningar, dvs. pensioner och andra forsékrings-
utbetalningar, minskat med forsékringspremier.

Den ovan beskrivna proportionella beskattningen av avkastning ldmpar sig for livsvariga
pensionsforsdkringar 1 de fall d& den forsékrade har utnyttjat sin rétt att fa aterkopsvérdet av
forsdkringen till fullt belopp. Avkastningens andel kan i dessa fall faststdllas entydigt.

Nar forsdkringsutbetalningar i enlighet med pensionsforsdkringens syfte betalas som pension
under den forsdkrades livstid, vars langd inte kan forutspés, dr det ddremot mycket problema-
tiskt att faststélla hur avdragen av forsékringspremier fran forsdkringsutbetalningarna ska pe-
riodiseras. Det ténkbara forfarandet att betalda pensioner i forsta hand ska betraktas som
kapitalaterbéring och forst i sista hand som beskattningsbar avkastning leder i och for sig till
ritt resultat men undanrdjer inte formanen av uppskjuten beskattning i fraga om livsvariga
pensionsforsdkringar, vilket nu &r ett centralt problem vid beskattningen av dvriga egentliga
sparandeprodukter.

' Fragan anségs uppenbarligen inte vara av sérskilt stor vikt eftersom arbetsgruppen ansag det vara yt-
terst tvivelaktigt att det skulle uppsté en marknad for livsvariga livforsdkringar i Finland, om beskatt-
ningen f6ljer allménna principer. Om forsakringstagaren inte far andra battre formaner an likvida spa-
randeformer i gengéld for en livslang forbindelse, blir efterfragan pa produkten och dess séljbarhet san-
nolikt mycket liten enligt rapporten. Enligt arbetsgruppen stdds denna slutsats ocksé av den kraftiga
minskning av populariteten hos frivilliga pensionsforsékringar och avtal om langtidssparande som
skedde trots att skatteunderstdodet bevarades.
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I samband med beredningen behandlades ocksd mojligheten att faststélla livsvariga forsak-
ringars sparbelopp genom att koppla dem till den ansvarsskuld till f6ljd av forsdakringen som
avses 1 forsékringsbolagslagen. Enligt detta alternativ betraktas den del av ansvarsskulden som
overstiger beloppet av forsdkringspremier som avkastning av avtalet. Som andelen beskatt-
ningsbar &rlig avkastning av betald pension betraktas da den del som vid betalningsdgonblick-
et motsvarar den aterstdende avkastningens relativa andel av ansvarskulden vid betalningso-
gonblicket. P4 sa sitt tillimpas motsvarande beskattningsforfarande som i fraga om de forsak-
ringsprodukter och kapitaliseringsavtal som behandlas ovan. Kopplingen till ansvarsskulden &r
emellertid problematisk i det hanseendet att det &r frdga om ett forfarande som ér kopplat till
den nationella lagstiftningen om forsékringsbranschen och vars tilldimplighet i internationella
sammanhang kan ifragaséttas eftersom begreppet bokforingsméssig ansvarsskuld dr beroende
av vilken lagstiftning som ska tillimpas. Det gér inte att stddja sig pa till exempel Europeiska
unionens lagstiftning eftersom begreppet ansvarsskuld inte har forenhetligats till de delar som
avses hdr. Behovet av ett forfarande som lampar sig i gransoverskridande situationer betonas
av att det dr osdkert om det dverhuvudtaget kommer att uppstd en marknad for livsvariga
pensioner som inte omfattas av skattestdd i Finland. Eventuellt blir forsékringar som tecknats
utomlands det enda tillimpningsomradet for bestdimmelserna och modellen &r i princip inte
alltid tillamplig pé beskattningen av dessa forsdkringar. De foreslagna bestimmelserna ar
ocksa tydligare och enklare ur administrativ synvinkel.

For nérvarande finns det inte livsvariga pensionsforsidkringar pé den finldndska marknaden,
vilket i stor utstrickning beror pa skattelagstiftningen, och det gar inte att férutspa hurdana
produkter for livsvariga pensioner som kan uppstd pd marknaden i Finland om de begréns-
ningar som géller beskattningen avskaffas. Beskattningslagstiftningen utgor inte hinder for att
sparbelopp skulle kunna ingé ocksa i livsvariga pensionsforsakringar sé att den forsdkrade
dessutom har rétt att ta ut sparbeloppet i form av aterkop till exempel innan den forsdkrade
uppnar pensionséldern enligt forsékringsavtalet. Det finns inte heller ndgot hinder for att moj-
ligheten till &terkOp utstrécks till en langre tid. Rétten till dterkopsvirde kan med stéd av 13 §
3 mom. i lagen om forsékringsavtal ocksa helt uteslutas. Fragan kompliceras ytterligare av
mdjligheten till partiellt aterkdp, for vilket det inte torde finnas lagstiftningsméssiga hinder
heller efter det att pensionsutbetalningen redan har inletts.

Forslaget som giéller livsvariga pensionsforsakringar grundar sig pa den princip som tillimpas
pa vissa livsvariga pensionssystem bland annat i Forenta staterna och dér den osékerhet som é&r
forknippad med livsldngden har beaktats genom att man tillimpar spararens forvéantade livs-
langd, dvs. forvantat antal levnadsar, nir pensionsutbetalningen inleds. Det férvantade antalet
levnadsar beskriver den forvintade medellivslingden for en person i en viss dlder som réknats
ut med statistikmatematiska metoder pa basis av dodlighetsstatistiken.

Vid berékningen av den andel som betraktas som pensionsavkastning ska det sammanlagda
beloppet av forsdkringspremier dras av sé att beloppet fordelas under betalningstiden {or pens-
ionen enligt det forvantade antalet levnadsar for en person i den forsdkrades alder pa basis av
Statistikcentralens dodlighetsstatistik. Denna andel av forsdkringspremierna dras av frén den
pension som arligen betalas ut och den dverstigande delen betraktas som beskattningsbar av-
kastning.

Exempel
Om beloppet av betalda forsdkringspremier ar till exempel 50 000 euro och
pensionsutbetalningen inleds nar den forsdkrade fyller 65 ar, varvid det forvén-

tade antalet levnadsar for kvinnor och mén ér 19,94 ar enligt Statistikcentralens
nyaste statistik, &r det belopp som dras av 50 000 euro / 20 ar, dvs. 4 000 euro
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per ar. Den andel som ('jverstigler det ndmnda beloppet av den arliga pensionen
ir beskattningsbar avkastning. '

I samband med beredningen behandlades ocksa det alternativet att man tillimpar det forvén-
tade antalet levnadsér enligt aldersklass direkt i inkomstskattelagen. Kopplingen till de forvén-
tade livslangderna som berdknats av Statistikcentralen dr dock flexiblare eftersom de forand-
ringar i den forvantade livsldngden som sker 6ver tiden da kan beaktas utan lagandringar.

Forslaget innebér att nér den forsidkrades levnadsar motsvarar personens forvéantade antal lev-
nadsér efter det att pensionsutbetalningen har inletts, avdras forsakringspremierna jamt under
hela betalningstiden. Om den forsékrade lever langre avdras forsékringspremierna i exempel-
fallet ovan under de 20 forsta aren, varvid de pensioner som betalas efter det ar skattepliktig
inkomst i sin helhet. For en person som lever betydligt ldngre 4n genomsnittet blir avkastning-
ens andel stor i livsvariga pensioner till f61jd av de dodlighetséaterbéaringar som tillkommer den
forsdkrade. I bida fallen beskattas avkastningen till rétt belopp men i det senare fallet drar spa-
raren nytta av den rdnteformén som fés nér premierna dras av degressivt.

Om den forsédkrade lever en kortare tid 4n genomsnittet, dras en del av forsdkringspremierna
inte av fran den forsdkrades pension.

Kravet pd engdngspremie

Med avvikelse fran arbetsgruppens forslag begransas inte de forslag som géller pensionsfor-
sdkringar endast till pensionsforsékringar med engangspremie, utan géller allmint frivilliga
pensionsforsakringar som den forsékrade tecknar, med undantag for de i 34 a § i1 inkomstskat-
telagen avsedda frivilliga individuella pensionsforsidkringar som omfattas av skattestod.

Av pension som betalas pa basis av en annan pensionsforsékring som den forsékrade har teck-
nat 4n en i 34 a § avsedd forsékring, betraktas den ovan i foregdende avsnitt konstaterade an-
del som skattepliktig avkastning for skatteéret, under forutséttning att forsékringspremier inte
har dragits av vid beskattningen.

Arbetsgruppen motiverade avgransningen av bestimmelserna s att de endast géiller pensions-
forsdkringar med engéngspremie med synpunkter som géller Finlands beskattningsrétt i grin-
soverskridande situationer (se avsnitt 3.1.5).

Helt nationellt sett kan det inte anses vara av nigon ndmnvérd betydelse om forsikringspremi-
erna har betalats som engangsbetalning eller inte, om det dr friga om en sparandeprodukt som
omfattas av kapitalinkomstbeskattningen, dér en av huvudprinciperna for beskattningen ska
vara att endast avkastningen beskattas. Det som dock har betydelse &r att om bestimmelserna
gors smidigare aterspeglar sig detta ocksa i Finlands beskattningsritt i internationella situat-
ioner. De nationella bestimmelserna ska tillimpas pa samma sétt pd pensioner och andra for-
sakringsutbetalningar som betalas i grainsdverskridande situationer som i frdga om prestationer
som betalats i helt nationella situationer.

Inkomstskattelagen omfattar tre beskattningsforfaranden for pensioner och andra prestatloner
som betalas pa basis av en frivillig pensionsforsikring. Prestationer som har betalats pd basis

"' Den forvantade livslingden for 0—100-aringar 2016 enligt Statistikcentralens berdkningar anges i ta-
bellen ”Dodlighets- och livsldngdstal 1986—2016 pa Statistikcentralens webbplats:
http://pxnet2.stat.fi/PX Web/pxweb/fi/StatFin/StatFin__ vrm _ kuol/statfin_kuol pxt 007.px/?rxid=2a82
2193-dd72-4a66-8083-beb4b795¢088
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av en sadan frivillig individuell pensionsforsakring som avses i 34 a § eller en ddrmed jam{or-
bar utlandsk pensionsforsakring ar skattepliktig kapitalinkomst eftersom det ar fraga om spa-
rande som omfattas av skattestdd, ddr premierna ar avdragsgllla vid beskattningen. En utbetal-
ning med stdd av en pensionsforsikring med engéngspremie ér i enhghet med tabellen i 81 §
delvis skattepliktig forvéirvsinkomst. Forsdkringsutbetalningar pd grund av andra frivilliga
pensionsforsakringar ér i sin helhet skattepliktig forvarvsinkomst enligt huvudregeln i 34 § 1
mom.

Om kravet pa engéngspremie slopas i enlighet med arbetsgruppens forslag innebér det att
pensions- och andra forsdkringsutbetalningar frén utlandet som beskattas som skattepliktig
forvirvsinkomst med stdd av det gillande 34 § 1 mom. dverfors fran beskattningen av {or-
varvsinkomst till fullt belopp till att omfattas av det foreslagna nya beskattningsforfarandet,
varvid endast avkastningen beskattas under forutséttning att forsékringspremier inte har dra-
gits av vid beskattningen. [ samband med beredningen kunde man inte beddma de skatteméss-
iga konsekvenserna av en sddan éndring, men den kan inte antas vara helt obetydlig med beak-
tande av den markanta 6kningen av den internationella mobiliteten och behovet att komplet-
tera pensionsskyddet som ocksé har 6kat i andra lénder.

En orsak till att fragan bedomdes avvikande fran arbetsgruppens forslag var dock ockséa hogsta
forvaltningsdomstolens arsboksavgoérande HFD 2018:55, som gavs i slutet av arbetsgruppens
arbetsperiod den 23 april 2018.

I fallet i friga hade A under dren 2000—2004 arbetat som utsénd arbetstagare i Forenta stater-
na och da av sin nettolon efter beskattning som verkstélldes i Forenta staterna placerat medel
pa ett 401(k)-konto i enlighet med den s.k. after-tax-metoden. A:s avsikt var att efter ater-
komst till Finland ut medlen pa 401(k)-kontot som en engangsprestation. Uttaget av medel
som hénforde sig till after-tax-metoden var skattefri inkomst i Forenta staterna. En del av
medlen hade placerats enligt Pre-tax-metoden, dvs. 16nen hade 6verforts till kontot till brutto-
belopp fore skatt.

Skatteforvaltningen hade i ett forhandsavgorande av den 10 februari 2015 konstaterat att nar A
tar ut medel fran 401(k)-kontot ska alla medel som tas ut fran kontot beskattas som forvarv-
sinkomst som kan jamstéllas med pensionsinkomst. Forvaltningsdomstolen avslog A:s besvér
over forhandsbeskedet och ansag bland annat att det dr fraga om ett frivilligt program for
pensionssparande och att A:s penningmedel pa 401(k)-kontot sdledes dr inkomster som kan
jamstillas med pensionsinkomst.

I sitt avgorande ansdg hogsta forvaltningsdomstolen att nir A tar ut medel som denne har pla-
cerat pd 401(k)-kontot i enlighet med after-tax-metoden dr det friga om medel som redan har
beaktats som A:s skattepliktiga inkomster vid beskattningen i Forenta staterna. Till denna del
fér A séledes inte sadan ny skattepliktig inkomst i Finland som avses i 29 § 1 mom. eller i na-
gon annan bestdimmelse i inkomstskattelagen. Det var inte frdga om pension enligt inkomst-
skattelagen utan A:s placering i fraga om after-tax- metoden ska anses vara ovrigt langsiktigt
sparande.

Som tillimpade rattsregler ndmndes 29 § 1 mom. i inkomstskattelagen, enligt vilket skatte-
pliktig inkomst &r med de begransningar som ndmns 1 inkomstskattelagen den skattskyldiges
inkomster i pengar eller pengars virde, och 32 §, enligt vilken skattepliktig kapitalinkomst &r
bland annat avkastning av egendom, samt 61 §, enligt vilken forvarvsinkomst dr annan in-
komst dn kapitalinkomst.

Hogsta forvaltningsdomstolen avslog ans6kan om besvérstillstdnd till den del det i forhands-
avgorandet var fraga om beskattningen av medel som placerats enligt pre-tax-metoden och av
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avkastningen av medlen. Till denna del skulle inkomsterna beskattas i sin helhet som forvérv-
sinkomst.

An s4 linge finns det veterligen inte rittsfallskommentarer eller andra omnimnanden om fallet
1 réttslitteraturen och man har inte heller tagit stéllning till dess betydelse i Skatteforvaltning-
ens anvisningar.

Forhandsavgorandet kan eventuellt sammanfattas till den preliminédra réttsregeln att om en ut-
landsk placeringsprodukt har karaktiren av en sparandeprodukt och inte ett egentligt pens-
ionsarrangemang ska endast avkastningen av produkten beskattas som kapitalinkomst med
stod av de nationella bestimmelserna i enlighet med principerna for beskattning av kapitalin-
komster. Om placeringar i produkten har varit avdragsgilla eller samma effekt har &stadkom-
mits genom att skattefria inkomster har kunnat dverforas till produkten pa nagot annat sétt ar
dock inkomst av produkten i sin helhet skattepliktig forvarvsinkomst.

Av avgorandet framgar inte nér olika sparandeformer som inte omfattas av avdragsritt ska an-
ses vara sddana att inkomst av dem ska anses ha karaktéiren av kapitalinkomst och beskattas
endast till avkastningens del.

Nar det beaktas att malet har varit att tidsbegridnsade pensionsfdrséikringar ska ha samma
skatteméssiga stdllning som sparlivforsidkringar och kapitaliseringsavtal pad grund av deras
ckonomiska likheter kan det anses vara sannolikt att tidsbegrénsade pensmnsforsakrlngar 1
framtiden kommer att betraktas som sparandeprodukter i enlighet med HFD:s beslut sé att
endast kapitalavkastningen &r skattepliktig, oberoende av om premierna har betalats som en-
gangspremie eller i flera rater.

Om den skatteméssiga behandlingen av tidsbegrédnsade pensionsforsikringar begransas pa det
foreslagna sattet till att endast giller pensionsforsikringar med engangspremie uppnés inte det
resultat som efterstrivas, dvs. att trygga Finlands beskattningsrétt i friga om andra prestation-
er som betalas till Finland frén utlandet.

4.2.4 Sérskilt beskattningsforfarande for vissa forsiakringsavtal

Det foreslés att det tilldimpas ett sérskilt beskattningsforfarande pé vissa arrangemang av kon-
struerad karaktir som genomforts genom ett forsékringsavtal. Detta ska gilla sparlivforsak-
ringar, kapitaliseringsavtal och pensionsforsékringar, om forsikringstagaren eller en av denne
utsedd person har ritt eller mdjlighet att utdva séddana réttigheter som anknyter till underlig-
gande tillgangar och som vanligen tillkommer dgaren. Som rittigheter som tillkommer dgaren
betraktas inte att den skattskyldige kan besluta vilka placeringsobjekts vérdeutveckling de
formaner som hor till forsdkringen har bundits till eller att den skattskyldige har indirekt rétt
till avkastningen av placeringsobjekten.

Enligt forslaget beskattas avkastningen av placeringsobjekten da som den skattskyldiges in-
komst under det skattedr som intidkterna har flutit in till forsékringsbolaget och som de kan tas
ut av den skattskyldige.

4.2.5 Kapitaliseringsavtal och sparlivforsiringar i ndringsforvérvskallan

Ocksa pé kapitaliseringsavtal och sparlivforsakringar som hor till ndringsforvérvskéllan ar det
motiverat att tillimpa bestdimmelserna i inkomstskattelagen. I annat fall dr det mgjligt att
kringgd sérskilt tillimpningen av det beskattningsforfarande som anges i det foregaende av-
snittet genom att inga ett avtal enligt bestimmelsen i foretagets namn. For tydlighetens skull
foreslds det att behovliga bestimmelser om detta tas in i niringsskattelagen.
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4.2.6 Aktiesparkonton

Ett sédant aktiesparkonto som avses i den regeringsproposition om aktiesparkonton som getts
samtidigt med denna proposition (regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om aktiesparkonton och lag om éndring av 40 § i lagen om Finansinspektionen) dr avsett att
vara ett sarskilt placeringskonto dér dgaren kan byta placeringsobjekt utan skattepaféljder och
pa sa sitt anvanda avkastningen av placeringsverksamheten i sin helhet till nya placeringar.
Avkastningen frén placeringsverksamheten beskattas forst nar medel tas ut fran kontot. Enligt
forslaget ska endast pengar kunna séttas in pa kontot och endast pengar kunna tas ut frén kon-
tot, dvs. aktier som redan édgs kan inte Overforas till kontot och aktier som har forvarvats till
kontot kan inte overforas fran kontot utan att aktierna forst siljs.

Till kontot kan dverforas hogst 50 000 euro och en person kan ha endast ett konto. Kontot kan
dock overforas till en annan tjansteleverantor utan skattepafoljder. Medel pa kontot kan place-
ras i aktier i inhemska eller utldndska borsnoterade bolag. Enligt forslaget dr dverlitelsevinster
fran aktier och dividender pa aktier skattefria nér de tas emot i Finland.

Beskattningen av avkastning

Av medel som lyfts fran ett aktiesparkonto betraktas som avkastning den del av det géngse
virdet av sparmedlen som Overskrider beloppet av inbetalningar till aktiesparkontot. Séledes
betraktas ocksa icke-realiserad viardedkning pé aktierna som avkastning.

For att berdkna avkastningens andel pa aktiesparkontot ska det gidngse vérdet pa medlen pa
kontot vid den aktuella tidpunkten faststillas forst. Det gidngse véardet utgors av marknadsvar-
det som berdknats utifran de senaste slutkurserna for aktierna pa kontot 6kat med medlen pa
inldningskonton som anslutits till aktiesparkontot. Efter det dras nettobeloppet av inbetalning-
ar till kontot av fran det gangse vérdet, dvs. inbetalningar till kontot dras av och den andel av
tidigare uttagna medel som inte ska betraktas som avkastning ldggs till (kapitaluttag). Pa sa
satt kan beloppet av avkastningen pa aktiesparkontot faststéllas. Avkastningens relativa andel
av sparmedlens gidngse vérde fis genom att beloppet av avkastningen delas med det géngse
vardet pad medlen pé kontot.

Enligt forslaget beskattas avkastningen av aktiesparkontot nir medel tas ut frdn kontot. Den
andel av avkastningen som ingér i det belopp som tas ut betraktas som skattepliktig kapitalin-
komst. Av det totala beloppet uttagna medel betraktas som avkastning samma relativa andel
som avkastningens andel av det gidngse virdet pa kontot. Den resterande andelen av de uttagna
medlen ar skattefritt uttag av kapital, som minskar beloppet av penningprestationer som har
placerats pa kontot.

Exempel

Pé kontot har placerats 10 000 euro och vérdet pa de aktier som forvérvats med
medlen pé kontot har 6kat med 5 000 euro. Det géngse virdet pa medlen pa
kontot ar 15 000 euro. Om 1 500 euro tas ut fran kontot, ar andelen skatteplik-
tig kapitalinkomst av detta belopp 5 000 / 15 000 dvs. 500 euro, och beloppet
av penningplaceringar pé kontot minskar pa motsvarande sétt med 1 000 euro.

Eftersom beskattningen av avkastning av aktiesparkonton inte dr beskattning av Overlatelse-

vinst ska presumtiva anskaffningsutgifter i samband med uttag fran kontot eller avslutande av
kontot inte tillimpas vid beskattningen av avkastningen av kontot.
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Beskattningen av dividender

Enligt forslaget ska dividender pé aktier som finns pé ett aktiesparkonto betraktas som en del
av avkastningen av aktiesparkontot och de ska inte beskattas nér de tas emot. Nér medel tas ut
gor det ingen skillnad hur avkastningen har bildats. Den nuvarande partiella skattefriheten for
dividender pé borsnoterade bolag tillimpas saledes inte till ndgon del vid uttag av medel.

Péa dividend fran utlandet har betalarens hemviststat eventuellt tagit ut kéllskatt i enlighet med
ett skatteavtal mellan Finland och staten i frga eller med stdd av den nationella lagstiftningen.
Om kéllskatt har tagits ut betraktas dividendens nettobelopp som avkastning av kontot, dvs.
dividendens bruttobelopp minskat med den utldndska kéllskatten. Enligt forslaget ska kallskatt
som tagits ut pd dividend inte kunna avriknas i ndgon situation i enlighet med lagen om un-
danrdjande av internationell dubbelbeskattning (1552/1995).

Om den skattskyldige ansdker om och fér dterbéring av kéllskatten till fullt belopp eller delvis
efter det att dividenden har tagits emot betraktas beloppet av den killskatt som betalats till-
baka till den skattskyldige som avkastning som tagits ut frén kontot. Den skattskyldige ska
anmaila beloppet av den aterbetalda skatten bade till tjansteleverantoéren och till Skatteforvalt-
ningen. Tjansteleverantdren ska i sin tur anméila beloppet av den killskatt som aterbetalats till
den skattskyldige i en d&rsanmilan som gors till Skatteforvaltningen. Om den skattskyldige inte
anméler den dterbetalda kéllskatten till Skatteforvaltningen ska den skattskyldige kunna pafo-
ras en skatteforhdjning i1 enlighet med 32 § i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995).

Avdrag for forlust

Overlatelseforluster som uppkommer pa kontot #r inte avdragsgilla vid beskattningen. Enligt
forslaget ér forlust frén ett aktiesparkonto avdragsgill nér kontot avslutas. Forsdljning av aktier
och Overlételsevinster eller Overldtelseforluster fran aktier har sdledes inte nagon betydelse vid
berdkningen av avkastningen av ett aktiesparkonto.

Om det gingse vardet av sparmedlen pa ett aktiesparkonto ar ldgre dn nettobeloppet av inbe-
talningar till aktiesparkontot nir kontot avslutas, utgdrs forlusten fran aktiesparkontot av skill-
naden mellan nettobeloppet av inbetalningar till aktiesparkontot och det géngse virdet av
sparmedlen. Forlusten frén ett aktiesparkonto &r avdragsgill fran skattepliktiga kapitalinkoms-
ter det &r da aktiesparkontot avslutas.

Till den del forlusten inte har dragits av fran de skattepliktiga kapitalinkomsterna beaktats
denna vid faststillandet av forlust som hanfor sig till kapitalinkomstslaget enligt 60 §. Forlus-
ten fran aktiesparkontot dras av frén nettokapitalinkomsten efter avdrag for overlatelseforlus-
ter fore Ovriga avdrag frén kapitalinkomsterna. Forlusten fran aktiesparkontot beaktas inte vid
faststéllandet av underskott i kapitalinkomstslaget.

Aktiesparkontona i jadmforelse med andra staters investeringskonton

Skattebestimmelserna om aktiesparkonton ska uttryckligen tillimpas endast pa sddana aktie-
sparkonton som avses i lagforslaget om aktiesparkonton. Om en person som ar allmént skatt-
skyldig i Finland i ndgon annan av Europeiska unionens medlemsstater eller i en stat som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomrade innehar ett investeringskonto enligt lagstiftning-
en i staten 1 fraga, tillimpas skattebestimmelserna om aktiesparkonton pa beskattningen av
inkomst fran det utldndska kontot i friga endast om kontot till vasentliga delar kan jadmstéllas
med ett finldndskt aktiesparkonto. Detta forutsitter bland annat att de placeringsobjekt som
hor till kontots tillimpningsomrade motsvarar aktiesparkonton och att avkastningen av kontot
beskattas i staten i friga enligt samma principer som avkastningen av aktiesparkonton. Jim-
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stdllandet forutsétter ocksé att maximibeloppet for medel som placeras pa kontot motsvarar
maximibeloppet for aktiesparkonton. Dessutom forutsitts det till exempel att dividender fran
aktier pa kontot betraktas som en del av avkastningen av kontot och beskattas forst nir medlen
tas ut. Investeringskonton i andra stater &n EU- eller EES-stater jimstélls inte med aktiespar-
konton.

P& motsvarande ska kéllskatt tas ut pa vanligt sitt for dividender som betalats till ett konto en-
ligt en annan EU- eller EES-stats lagstiftning som innehas av en begrinsat skattskyldig i Fin-
land. Om ett konto enligt en annan EU- eller EES-stats lagstiftning kan jamstéllas med ett ak-
tiesparkonto enligt de ovan beskrivna villkoren, ska kéllskatt inte tas ut for dividender som har
betalats till ett sdidant konto.

I fraga om investeringskonton i olika EU- eller EES-stater har det veterligen inte uppstatt
rattspraxis om kontonas jamstéllbarhet i EU- eller EFTA-domstolen. Om en sddan réttspraxis
uppstér senare kan det ha betydande konsekvenser bland annat for Finlands ratt att ta ut kéall-
skatt for dividender som begransat skattskyldiga har fétt i Finland.

Behandlingen av aktiesparkonton vid arvsbeskattningen

Enligt 15 § 1 lagforslaget om aktiesparkonton upphor avtalet att gilla nir spararen avlider.
Denna grundldggande 16sning undanrdjer samtidigt det behov av dversyn av arvsbeskattning-
en i samband med aktiesparkonton som arbetsgruppen lyfte fram i sin promemoria. Ritten till
medlen dvergér till spararens rittsinnehavare.

Aven om avtalet upphér kvarstar virdeandelskonton och inldningskonton som anslutits till ak-
tiesparkontot oférandrade och medel pa dessa konton tillhér dodsboet. Medel pé viardeandels-
och inléningskonton beaktas vid arvsbeskattningen pa samma sétt som medel pé vilket annat
motsvarande konto som helst. Vid arvsbeskattningen vérderas medlen séledes enligt det
géngse virdet vid spararens dod. Avslutande av ett aktiesparkonto pa grund av spararens dod
medfor inga inkomstskattepafoljder. Vid vidareoverlatelse av aktier betraktas det beskattning-
sviarde som anvénts vid arvsbeskattningen enligt 47 § i inkomstskattelagen som anskaffnings-
utgift for aktierna.

Av det géngse virdet pd den efterlevande makens aktiesparkonto vid makens dod avdras vid
makens arvingars arvsbeskattning den uppskjutna skatteskuld som hénfor sig till aktiesparkon-
tot. Forfarandet motsvarar den skattemassiga behandlingen av den efterlevande makens spar-
livforsdkring i Skatteforvaltningens anvisning A73/200/2018 om virdering av tillgangar i
arvs- och gavobeskattningen.

Forhojd skatt pa aktiesparkonto

Enligt den foreslagna lagen om aktiesparkonton far penningmedel tas emot pé aktiesparkontot
till ett belopp av hogst 50 000 euro. Mojligheten att sétta in ett storre belopp dn 50 000 euro
genom att Oppna flera aktiesparkonton &r inte godtagbar. Nér ett avtal om aktiesparkonto in-
gés har inte den tjénsteleverantdr som tillhandahéller kontot mojlighet att sékerstélla att perso-
nen i fraga inte redan har ett aktiesparkonto eller ta reda pa beloppet av medel som placerats
pa kontot. Om en person kan ha fler &n ett konto &r det i praktiken inte mojligt att effektivt
Overvaka att den Gvre gransen pa 50 000 euro som faststillts for insdttningar inte Gverskrids.
Det foreslas saledes att det foreskrivs i inkomstskattelagen att en person kan ha endast ett akti-
esparkonto. Om en person trots det har tva eller flera konton pafor Skatteforvaltningen en
skatteforhojning per dag for alla de dagar som han eller hon har haft fler 4n ett konto.
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Tjansteleverantoren ska lamna Skatteforvaltningen uppgifter om datumen for ikrafttradande
och avslutande av kontot och med hjélp av dessa uppgifter kan Skatteforvaltningen faststélla
skatteforh6jningen pa automatisk vig utan tjanstemannaarbete.

S Propositionens konsekvenser
51 Konsekvenser for sparare och placerare
5.1.1 Sparlivforsékringar, kapitaliseringsavtal och pensionsforsiakringar

En tidigareldggning av tidpunkten for beskattningen av avkastning aterspeglas i de beslut som
spararna fattar om valet av placeringsinstrument. Reformen innebér att sparlivforsékringarna
och kapitaliseringsavtalen skatteméssigt blir mindre forménliga jaimfort med dvriga sparfor-
mer, varfor deras andel som placerings- och sparform sannolikt minskar bland privatpersoner,
i synnerhet nér det géller nytt sparande. Man kan anta att bland de sparare som foredrar indi-
rekta placeringsformer kommer en betydande andel av det nya sparandet i framtiden att ske
via aktiesparkonton.

Man kan anta att en tidigareldggning av beskattningen av avkastning senareldgger realisering-
ar av medel.

I 6vergangsskedet, innan de nya bestimmelserna borjar tillimpas vid ingangen av ar 2020,
kommer medel sannolikt att tas ut skattefritt genom utnyttjande av den nuvarande beskatt-
ningspraxisen atminstone i situationer da en sparare ser ett finansieringsbehov inom en néra
framtid. Detta 6kar den beskattningsbara avkastningens andel nédr medel tas ut senare, och dé
framhévs skattedndringarnas effekt att skjuta upp uttag av medel. Forsikringstagarnas bete-
ende kan sérskilt paverkas av om forsdkringen har resulterat i vinst eller forlust innan lagen
trader i kraft.

De forslag som giller pensionsforsakringar slopar de skattemédssiga begriansningarna for for-
sdkringsbolagen att erb]uda fr1V1111ga pensionsforsdkringar som saknar ritt till avdrag for pre-
mierna. Produkternas intag pa marknaden Okar det produkturval som finns for pensionsspa-
rande och erbjuder dem som é&r intresserade av pensionsforsékringar en mojlighet att trygga
konsumtionsmdjligheterna under pensionérstiden med hjalp av produkter utifran vilka pension
betalas i ett jimnt inkomstfldde. Aven om partiella aterkdp har varit mojliga i sparlivforsik-
ringarna och kapitaliseringsavtalen och de har kunnat anvindas for langsiktigt sparande infor
pensiondrstiden, torde det finnas fordelar med en egentlig pensionsforsékring och man kan
anta att de framjar efterfrdgan pa pensionsforsikringarna.

5.1.2 Aktiesparkonto

Enligt gillande skattebestimmelser &r det inte mojligt att byta placeringsobjekt utan skattepa-
foljder vid direkta aktieplaceringar. P4 samma sitt betalas skatt pa dividender vid tidpunkten
dé de tas emot, fastén hela dividendbeloppet dterinvesteras pa aktiemarknaden. Enligt propo-
sitionen ska avkastningen av placeringsverksamheten fa anvéndas till fullt belopp for nya pla-
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ceringar och ddrmed fér placerarna en forman i form av uppskjuten beskattning. Storleken pa
formanen dr beroende av hur lange medlen ar deponerade pa kontot utan att de tas ut.

Skattegraden for placeringar berdknas utifran skatten pé Overlatelsevinster och dividendskat-
ten. Skatten pa Overlatelsevinster uppgér for nérvarande till 30 procent om kapitalinkomsterna
understiger 30 000 euro, och till 34 procent till den del som kapitalinkomsterna dverstiger
30 000 euro. Aktiesparkontot dndrar i sig inte skattegraden for overlatelsevinster, men for pla-
ceraren uppstar en fordel i och med att beskattningen skjuts upp.

For nirvarande ér skattegraden for dividender som delas ut for direktigda borsaktier 25,5 pro-
cent om dividenderna beskattas enligt skattesatsen for kapitalinkomst som ar 30 procent (85
procent av borsdividenderna &r skattepliktig inkomst). Enligt propositionen ska dividenderna
vara skattefria vid betalningstidpunkten, men d& medlen tas ut beskattas de enligt skattesatsen
for kapitalinkomster som ar minst 30 procent. Skattegraden blir saledes hogre d4n om dividen-
derna &r utanfor kontot.

5.2 Konsekvenser for skatteinkomsterna
5.2.1 Sparlivforsdkringar, kapitaliseringsavtal och pensionsforsakringar

Avgorande for reformens konsekvenser for skatteinkomsterna ér det svarforutspadda beteen-
det hos spararna. En tidigareldggning av tidpunkten for beskattningen av avkastning tidigare-
lagger samtidigt inflodet av skatteinkomsterna atminstone pa medelléng sikt. Till den del som
det gors uttag av forsdkringsprodukter innan forsékringsavtalet har upphort att gilla, minskar
bestimmelserna ocksé de forlorade skatteinkomster som orsakas av att obeskattad avkastning i
samband med en sparares dod overfors att beskattas enligt arvsskattesatsen som ar betydligt
lagre &n skattesatsen for kapitalinkomst.

Man kan anta att 6kningen av skatteinkomsterna sérskilt under de nérmaste aren forblir rétt
ansprakslos, i1 storleksklassen ndgon miljon euro, eftersom det antas att manga sparare som ser
ett finansieringsbehov inom den ndrmaste framtiden tar ut medel i enlighet med de nuvarande
bestdammelserna, innan dndringarna har tratt i kraft, och da betraktas de uttagna medlen i forsta
hand som kapitalaterbédring som inte beskattas.

Pé léngre sikt utmynnar avtalen i mer beskattningsbar avkastning. Eftersom man inte kénner
till avkastningens andel av besparingarna i avtalen, avtalens 16ptid, som dessutom kan dndras
genom avtal mellan parterna, och det inte heller gér att férutse ndr kommande uttag infaller, ar
forutsattningarna for att kunna uppskatta vad konsekvenserna kommer att betyda i euro daliga.

Enligt de antaganden som gjordes i avsnitt 1.2 utifrdn sparlivforsédkringarna och kapitali-
seringsavtalen bedomdes skattepliktig avkastning ha betalats ut till ett virde av knappt 90 mil-
joner euro ar 2016, vilket med en skattesats pa 30 procent for kapitalinkomster motsvarar ett
skatteutfall pa drygt 25 miljoner euro. Eftersom produkternas sparbelopp har 6kat betydligt
under de senaste knappt tio aren, kan man ocksa anta att beloppet av de prestationer som beta-
las ut enligt avtalen har stigit betydligt. Andringen 1 séttet att beskatta avkastningen kan pé
medelléng sikt 6ka det &rliga skatteutfallet med till exempel 10-20 miljoner euro.

I detta skede gér det inte att bedoma vilka konsekvenser de forslag som géller pensionsforsak-
ringarna kommer att ha for skatteinkomsterna. I bedomningen av helheten beaktas ocksa vilka
medel som anvénds for att finansiera forsdkringspremierna och till detta hor dven frigan om
overlatelsevinster realiseras i samband med realiseringen av de hédr medlen. Typiskt for pens-
ionsforsdkringarna dr att de &r langvariga och att avkastningen pa de medel som 6verfors som
pensionspremier fran andra placeringsobjekt till pensionsforsékringarna forblir utanfor skatte-
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basen for en langre tid. Avkastningen pa de pensioner som ska betalas ut bedoms flyta in un-
der en léngre tid dn pa medellang sikt, nir man beaktar att medelaldern bland forsdkringsta-
gare av de nya frivilliga individuella pensionsforsikringarna har legat under 40 &r.

5.2.2 Aktiesparkonto

Vid beredningen av propositionen var exakta uppgifter om vérdet pa de bdrsnoterade aktier
som dgs av fysiska personer inte tillgdngliga. Skatteforvaltningen samlar dock arligen in detal-
jerade uppgifter om fysiska personers dividender fran offentligt noterade bolag for beskatt-
ningen och genom att dra nytta av de hir uppgifterna har man lyckats rdkna ut vérdet pa bors-
aktieinnehavet for de hér personerna. De bolag som inte betalar ut dividender ldmnar utanfor
den granskning som sker med hjélp av dividenduppgifterna och darmed fattas ocksa uppgifter
om innehavet i sddana bolag i berdkningsgrunden for borsaktieinnehavet. Trots detta bedomer
man att den granskning som sker med hjélp av dividenduppgifterna bildar en tillréckligt exakt
berékningsgrund for beddmningen av de ekonomiska konsekvenserna i propositionen.

Ar 2016 uppgick antalet allmint skattskyldiga som fétt dividender fran offentligt noterade bo-
lag till cirka 583 000 personer. Dividendernas genomsnittliga belopp uppgick till omkring
2 000 euro per person och beloppet av mediandividenden var cirka 240 euro per person. Nar
man utgar fran att borsaktier arligen ger en avkastning pa cirka fyra procent av aktiernas
marknadsvérde, kan man genom att dra nytta av detta antagande gora uppskattningar av vérdet
pa personernas aktieinnehav. Det genomsnittliga vérdet pd en persons borsaktieinnehav har
diarmed uppgatt till cirka 50 000 euro och medianen har varit cirka 6 000 euro.

For cirka 500 000 personer understiger vardet pa aktieinnehavet 50 000 euro och det samman-
lagda virdet pa detta innehav uppgar till cirka 4,5 miljarder euro. P4 motsvarande sitt har
cirka 83 000 personer ett aktieinnehav som overstiger 50 000 euro och det sammanlagda vér-
det pa deras aktieinnehav uppgar till cirka 25,5 miljarder euro. Innehav till ett vérde av under
100 000 euro har cirka 536 000 personer, och det sammanlagda virdet av deras innehav upp-
gar till cirka 7 miljarder euro. Omkring 47 000 personer har ett aktieinnehav som Overstiger
100 000 euro och det sammanlagda virdet av detta innehav uppgar till cirka 23 miljarder euro.
Omkring 580 000 personer har ett aktieinnehav som ar virt under 1 000 000 euro och det
sammanlagda virdet av de hér personernas aktieinnehav uppgar till cirka 18,5 miljarder euro.
Omkring 3 000 personer har ett aktieinnehav som &r vért 6ver 1 000 000 euro och det sam-
manlagda vérdet av deras aktieinnehav uppgar till cirka 11,5 miljarder euro. Av siffrorna kan
man utldsa att for en anmérkningsvért stor grupp ar aktieinnehavet klart mindre &n genomsnit-
tet och likasé ar aktieinnehavet anméarkningsvért storre 4n genomsnittet for en liten grupp.

Baserat pa berdkningarna kan det konstateras att nir maximibeloppet {for insdttningarna pa ak-
tiesparkontot faststélls till 50 000 euro, kan omkring 85 procent av aktieinnehavarna ha hela
sitt borsaktieinnehav pé kontot utan att 6verskrida maximibeloppet for inséttningarna. Pa kon-
tona finns da endast cirka 15 procent av alla personers sammanlagda borstillgdngar. Det ar
dock inte mdjligt att Gverfora aktierna till kontot direkt, eftersom endast pengar kan verforas
till aktiesparkontot.

En arbetsgrupp som har utrett beskattningen av olika placeringsformer antog i sina berékning-
ar att omkring hélften av privatpersonernas placermgar kommer att dverforas till placerings-
sparkonton och att Gvergangen sker under en fem ar lang 6vergangsperiod. Enligt arbetsgrup-
pens beddmning kommer de forlorade intékterna av skatten pa dverlatelsevinst att uppga till
omkring 26—28 miljoner euro under det forsta aret och pa lang sikt kommer de att oka till
260-280 miljoner euro per ar. P4 motsvarande sétt uppskattas de forlorade intdkterna av divi-
dendskatten pa lang sikt uppga till cirka 110—130 miljoner euro per ar.
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I arbetsgruppens berdkningar beaktades dock inga 6verlatelseforluster, inte heller maximibe-
loppet pa 50 000 euro for insdttningarna till kontot och inte de skatter som ska betalas for de
medel som tas ut frén kontot. I granskningen ingick forutom borsaktier dven andra placerings-
produkter, men arbetsgruppen beaktade inte att redan befintliga placeringar maste realiseras
innan medlen dverfors till kontot. I och med denna realisering uppkommer skattepliktiga Gver-
latelsevinster och dirigenom ocksé inkomster av skatten pa kapitalinkomster for staten.

Nar arbetsgruppens berdkningar kompletteras med avseende pa de hér viktiga faktorerna, kan
man beddma att effekten av aktiesparkontot pa de totala skatteintéikterna under det forsta till-
lampningsaret (&r 2020) leder till att skatteintdkterna 6kar nagot (under en miljon euro). I be-
domningen har effekterna pa de skatter som tas ut pé dverlatelsevinster och dividender beak-
tats och dessutom har skatteinkomsterna som uppstar vid realiseringen av de befintliga place-
ringarna beaktats. Enligt bedomningen kommer uttagen av medel inte att resultera i nagra
skatteintékter under det forsta aret.

Skatteinkomsterna berdknas minska med cirka 16 miljoner euro &r 2021, med cirka 34 miljo-
ner euro ar 2022, med cirka 54 miljoner euro &r 2023 och med cirka 76 miljoner euro ar 2024.
De sa kallade langsiktiga effekterna pa skatteintikterna realiseras for forsta gdngen ar 2025 ef-
ter den Overgangsperiod som enligt arbetsgruppens antagande varar i fem ar. Det dret bedoms
skatteintdkterna minska med cirka 100 miljoner euro. I berdkningarna har ocksa uttag av me-
del fran kontot beaktats och man har uppskattat att cirka fem procent av det sammanlagda
géngse véardet pa alla konton ar det belopp som kommer att tas ut per ar. Berdkningarna har
utarbetats med antagandet att det allménna ekonomiska ldget, placerarnas beteende och bors-
aktiernas vardeutveckling fortsatter pa samma sitt som under de senaste aren.

Vid utgéngen av ar 2017 hade finldindarna deponerat medel till ett virde av sammanlagt 86
miljarder euro pa inldningskonton. Om de som for ndrvarande inte har nagra direkta aktiepla-
ceringar blir intresserade av placerande i och med att aktiesparkontot infors, kommer detta att
paverka bade intékterna av kéllskatten péd rénteinkomster och intékterna av skatten pa kapi-
talinkomster. For de medel som finns pa ett inlaningskonto tas det ut kéllskatt pa ranteinkoms-
ten och om medlen &verfors fran inl&ningskontot till ett aktiesparkonto minskar intdkterna av
kéllskatten pa rinteinkomsten. P4 motsvarande sdtt okar intdkterna av skatten pa kapitalin-
komster till f61jd av detta, d& avkastning som influtit pa aktiesparkontona tas ut.

Nedan granskas de eventuella skattekonsekvenserna av de medel som 6verfors fran inlanings-
konton efter den 6vergéngstid pa fem ar som det utgicks fran i de féregadende berdkningarna.
Réntenivan péaverkar pé ett avgorande sitt hur mycket killskatt pa rdnteinkomster som flyter
in arligen. Om man antar att medel till ett varde av sammanlagt en miljard euro 6verfors fran
inldningskonton till aktiesparkonton, minskar de rliga intdkterna av kéllskatt pa ranteinkoms-
ter med cirka tre miljoner euro om réntenivan ligger pa en procent. P4 motsvarande sétt mins-
kar de arliga intdkterna av kallskatt pd ranteinkomster med cirka sex miljoner euro, om de
overforda inséttningarna uppgar till tva miljarder euro. Effekten pa kéllskatten pa rantein-
komster dr ocksa cirka sex miljoner euro, om vérdet pd de 6verforda insdttningarna uppgar till
en miljard euro och den genomsnittliga rantenivan ligger pa tva procent.

Skatt p& kapitalinkomster flyter in av uttagna inséttningar. Om man anvénder samma anta-
gande om ett arligt uttag pa fem procent som i berdkningarna ovan, kommer det av uttagen att
flyta in skatt pa kapitalinkomster till ett viarde av cirka tre miljoner euro per ar, om de insétt-
ningar som &verfors till aktiesparkonton uppgér till en miljard euro. P4 motsvarande sétt for-
dubblas skatten pa kapitalinkomster om beloppet av de insdttningar som &verfors uppgar till
tva miljarder euro. Om det till exempel overfors tvé miljarder euro till kontot och den genom-
snittliga rantenivan ligger pa tva procent, uppgéir den sammantagna effekten pé skatteintakter-
na till sammanlagt cirka sex miljoner euro. Om den summa som Sverfors ér en miljard och

42



RP 275/2018 rd

den genomsnittliga rdntenivan en procent, uppgéar den sammantagna effekten till sammanlagt
omkring noll euro.

Den arbetsgrupp som utredde beskattningen av olika placeringsformer bedomde att om det
inte betalas skatt for dividenderna i samband med utbetalningen av dem, utan de &r skattefria
vid mottagningstidpunkten, kan intékterna av kéllskatten minska betydligt, eftersom de be-
grénsat skattskyldiga placerarna skulle kunna hénvisa till att uttagande av killskatt strider mot
EU-rdtten. Arbetsgruppen bedomde dessutom att rétten att ta ut kallskatt skulle kunna for-
svinna helt, eftersom Finland sannolikt inte heller 1 det skede da medlen tas ut skulle ha ratt till
kéllbeskattning. Detta skiljer sig fran situationen for de allmént skattskyldiga placerarna som
enligt forslaget innebér att dividendinkomsterna i praktiken beskattas i det skede som medlen
tas ut fran kontot.

Det finns inga exakta uppgifter om det sammanlagda beloppet av den kéllskatt som betalas for
dividender som i Finland betalats ut till begrinsat skattskyldiga fysiska personer. Rent gene-
rellt kan man konstatera att beloppet av skatteintresset inom kéllbeskattningen kan variera
mycket fran ér till &r beroende pa storleken pé de dividender som enskilda bolag delar ut.

Fran Skatteforvaltningens sida har man lyckats identifiera endast en del av de hér situationer-
na baserat pa uppgifterna i drsanmélan. Ar 2017 uppgick dividenderna som mottagits av be-
grénsat skattskyldiga fysiska personer enligt dessa uppgifter till cirka 40,1 miljoner euro och
av dem uppgick den uttagna killskatten till knappt 5 miljoner euro. Siffrorna ér baserade pé de
uppgifter som dividendutbetalarna uppgett i sin arsanmélan och i dem har inga rittelser och
korrigeringar beaktats. De fysiska personerna i de stater som formodas vara relevanta, sdsom
de olika nordiska linderna, omfattas i betydande man av ett s& kallat forenklat forfarande.
Skatteforvaltningen far till denna del inga uppgifter om dem som fatt dividender, och exakta
uppgifter om storleken pé killskatten for de dividender som betalats ut till fysiska personer
framgér inte av Skatteforvaltningens statistik. Ar 2016 uppgick till exempel bruttodividender-
na for dem som omfattades av det forenklade forfarandet till cirka 1,5 miljarder euro, av vilka
kallskattens belopp (15 procent) uppgick till drygt 300 miljoner euro. Om exempelvis 25 pro-
cent av detta belopp utgjordes av dividender som mottagits av begransat skattskyldiga fysiska
personer, skulle kéllskatten uppga till ndrmare 56 miljoner euro.

Om det senare uppkommer en rittspraxis for Europeiska unionens domstol eller for Europe-
iska frihandelssammanslutningens domstol i friga om de placeringskonton som anvénds i
andra EU- eller EES-stater och deras jamstéllbarhet med aktiesparkonton, dr det mojligt att
detta kan fa betydande konsekvenser bland annat for Finlands rétt att ta ut killskatt av begran-
sat skattskyldiga for dividender som betalats ut i Finland.

53 Konsekvenser for tjéinsteleverantorer

De konsekvenser for efterfrigan som dndringarna medfor kan antas leda till att livforsakrings-
bolagen forlorar marknadsandelar till andra tjénsteleverantdrer. Om aterkdp av forsdkringar
endast géller fondanknutna produkter, kan bolagens solvens forsamras. Daremot gor slopandet
av de skatteméssiga begransningarna av de frivilliga pensionsforsékringarna det mgjligt for
nya produkter att komma ut p&d marknaden och pé sé séitt fraimjas ocksé livforsékringsbolagens
affarsmojligheter beroende av efterfragan pé produkterna.

Man fér anta att det nya aktiesparkontot kommer att dtnjuta betydande popularitet bade bland

de sparare som foredrar direkta aktieinvesteringar och bland de sparare som foredrar indirekta
aktieinvesteringar och att det innebér nya affarsmdjligheter for virdepappersforetag.
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Andringen i sittet att beskatta sparlivforsikringar och kapitaliseringsavtal medfor till storsta
delen datasystemkostnader av engéngskaraktir samt kostnader for bland annat kundradgiv-
ning, marknadsforing och intern utbildning for livforsakringsbolagen. Detsamma géller for de
nya frivilliga pensionsforsékringarna, men eftersom beskattningssittet &r likadant som for
sparlivforsdkringarna och kapitaliseringsavtalen torde synergifordelar till denna del kunna
uppnas da systemen utvecklas.

Forslaget 1 35 b § 1 inkomstskattelagen kommer att leda till &ndringar i avtalsvillkoren, vilket
betyder att avtalsforhandlingarna kommer att medfora tilldggskostnader av engéngskaraktér
framst for utldndska tjénsteleverantdrer och deras finldndska kunder.

5.4 Konsekvenser for myndigheterna

For Skatteforvaltningen kommer &ndringarna sirskilt att 6ka behovet av skattekontroll av ut-
lindska placeringar for att sdkerstélla beskattningens riktighet till den del som Skatteforvalt-
ningen inte far behovliga uppgifter for beskattningen av utomstiende uppgiftsskyldiga. And-
ringarna av skattebestimmelserna om de olika placeringsformerna forutsétter dessutom rétt
betydande extern och intern handledning av Skatteforvaltningen.

Enligt Skatteforvaltningens bedémning kommer dndringarna i beskattningen av aktiesparkon-
tot, livforsdkringarna, kapitaliseringsavtalen och pensionsforsékringarna att medfora engéngs-
kostnader pé hogst cirka 520 000 euro for &ndringar i datasystemen for beskattningen.

Det bedoms ocksa att engéngskostnader pa hogst cirka 36 000 euro kommer att uppstéa for att
inbegripa anmélningarna av de prestationer och uppgifter som hor samman med livforsakring-
arna, kapitaliseringsavtalen och pensionsforsékringarna i inkomstdatasystemet.

5.5 Konsekvenser for samhéllsekonomin

Det antas att aktiesparkontot kommer att 6ka hushallens aktiesparande i aktier i inhemska
borsbolag. Undersokningar visar pa ett sa kallat home bias-fenomen, det vill sdga att placerar-
na foredrar inhemska placeringsobjekt. I undersdkningarna har man inte kunnat enas kring or-
sakerna till detta och fenomenet har bland annat forklarats med sprékliga orsaker och att det ar
svért att investera i utlandska vérdepapper. Det har framforts offentligt att de vanligaste orsa-
kerna till finldndarnas val av aktier dr att de béttre kénner till de inhemska bolagen och att fin-
landska aktier kdnns tryggare. En finldndsk aktiedgare har normalt sett battre kinnedom om
verksamhetsmiljon och verksamhetsforutsittningarna for ett foretag i Finland. I praktiken ar
det dock mojligt att placera i bade inhemska och utlindska vardepapper via ett aktiesparkonto,
eftersom kontot ocksa mojliggér global diversifiering. Antagligen kan aktiesparkontot i ndgon
mén 0ka de inhemska bolagens andel i1 hushallens aktiesparande.

Diremot antas aktiesparkontots konsekvenser for foretagens kapitalforvaltning forbli matt-
fulla. Detta beror pa att majoriteten av noteringarna pa borslistan och marknaden First North
bestar av aktieforséljningar dar gamla dgare avstar sitt aktieinnehav. Aktieemissionernas andel
av noteringarna uppgér till omkring en fjérdedel. Aktieforséljningarna forbéttrar véirdepap-
persmarknadens likviditet och kan séledes leda till nya noteringar.

Dessutom avldgsnar kontot den lasningseffekt som beror pa beskattningen och som innebér att
ett placeringsobjekt inte siljs pa grund av de skattepafoljder som en forsiljning skulle leda till.
Avldgsnandet av lasningseffekten har en milt positiv effekt pa finansieringsmarknadens likvi-
ditet.
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6 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid finansministeriet i samarbete med Skatteforvaltningen.

Fo6ljande myndigheter, organisationer och personer har ldmnat remissyttranden om proposit-
ionen: Justitieministeriet, Baloise Vie Luxembourg S.A., Finlands néringsliv rf, Naringslivets
forskningsinstitut ETLA, Finanssiala ry, Finansinspektionen, Centralhandelskammaren, Kon-
kurrens- och konsumentverket, Lombard International Assurance S.A., Nasdaq Helsinki Oy,
Aktiespararnas Centralforbund rf, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Fin-
lands Advokatforbund rf, Borsstiftelsen 1 Finland, Suomen Veroasiantuntijat ry, Foretagarna i
Finland rf, Swiss Life (Luxembourg) S.A. The OneLife Company S.A., The Association des
Compagnies d'Assurances (ACA), The Association of International Life Offices (AILO),
Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf, Forsdkrings- och finansradgivningen FINE, Sta-
tens ekonomiska forskningscentral (VATT), Skatteforvaltningen, Skattebetalarnas Central for-
bund rf, professor Reijo Knuutinen, professor Erkki Kontkanen, professor Juha Lindgren, pro-
fessor Pekka Nykéanen och bitrddande professor Tomi Viitala.

Dessutom har social- och hilsovardsministeriet och Finlands Bank meddelat att de inte har
nagot att anféra om propositionen.

I remissyttrandena fick de foreslagna édndringarna allmént taget stod. Professor Kontkanen och
FFC forholl sig dock avvisande till inforandet av ett aktiesparkonto.

Nar det giller aktiesparkontot ansdg remissorganen att kravet for att fi dra av forlusterna pa
aktiesparkontot inte ska vara att avsluta kontot, utan forlusterna bor kunna dras av antingen i
samband med uttagen pa motsvarande sétt som avkastningen beskattas, eller d&tminstone ge-
nom att kontot toms helt. Dessutom framfordes kritik bland annat mot att den presumtiva an-
skaffningsutgiften inte tillimpas pa uttagen fran kontot och det foreslogs att aktiesparkontot
ska definieras i inkomstskattelagen med tanke pa situationer nér ett utlindskt placeringskonto
kan komma att jamstillas med det inhemska aktiesparkontot. Finanssiala ry papekade ocksa
att det inte ndmns i propositionen hur det géngse viardet pa kontot i praktiken ska faststéllas
vid den tidpunkt da medel tas ut. I friga om de ekonomiska konsekvenserna ansdg ETLA att
de forlorade skatteintdkter som inforandet av aktiesparkontot medfor dr forhallandevis sma i
jamforelse med den nytta som det innebér for medborgarna. Enligt Statens ekonomiska forsk-
ningscentral verkar de forlorade skatteintékterna vara ritt stora, nér man beaktar att proposit-
ionen skirper beskattningen av aktieinvestering i vissa avseenden. Finlands Fackfoérbunds
Centralorganisation rf tyckte ddaremot att aktiesparkontot ar fel metod for att uppmuntra hus-
hallen till att oka sina tillgangar och ansédg att kontot utgdér en ansenlig skattelindring for de
formogna hushéllen. Dessutom bedomde remissorganet att kontot minskar statens skattein-
komster avsevirt. I flera utlatanden foreslogs ocksa fortydliganden av teknisk natur med avse-
ende pé savil paragrafer som motivering.

Den kritik som rorde forsdkringsprodukterna géllde inkomstskattelagens 35 b § om sérskilt
beskattningsforfarande for vissa fondforsdkringar. Flera remissorgan ansag att bestimmelsens
tillimpningsomrade var alltfér otydligt utformat och att de faktorer som dr konstlade inte
framgick. Bestdmmelsen kan 1 strid med sitt syfte komma att tillimpas p& fondanknutna pro-
dukter som pé sedvanligt sétt tillhandahalls pa marknaden. Négra remissorgan anséag att lag-
stiftningsbehovet kan tillgodoses pa tillfredsstéllande sétt genom en allmén bestimmelse om
skatteflykt i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995). Enligt Finanssiala ry bor tillaimp-
ningsomradet inte avgriansas endast till fondanknutna produkter. Fyra utlindska tjansteleve-
rantOrer och tvd sammanslutningar av tjénsteleverantdrer ansag bland annat att tillimpningen
av bestimmelsen pa befintliga avtal strider mot egendomsskyddet i grundlagen, att bestdm-
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melserna inte dr forenliga med de grundldggande friheterna i EU-rédtten och att de inte beaktar
risken for dubbelbeskattning i1 granséverskridande fall.

Dessutom foreslogs det i yttrandena bland annat att avdragsritt for forluster ska tillatas redan
da medel tas ut fran kontot och att 35 § i inkomstskattelagen ska kompletteras med hédnsyn till
kapitaliseringsavtal som féatts mot vederlag eller vederlagsfritt. Samtidigt foreslogs att uttryck-
liga bestimmelser om beskattningen av kapitaliseringsavtal ska tas in i niringsskattelagen i
stéllet for att tillimpningen av inkomstskattelagens bestimmelser i naringsbeskattningen 1am-
nas att basera sig pa motiveringen.

Justitieministeriet ansag att som helhet betraktade kan éndringarna inte anses vara problema-
tiska med tanke pa skyddet for kontinuiteten i avtalsforhéllandena som f6ljer av egendoms-
skyddeti 15 § i grundlagen.

Vid den fortsatta beredningen har de foreslagna, nya bestimmelserna i fraga om aktiesparkon-
tot fortydligats med avseende pé sévél paragraftexten som motiveringen. Dessutom har det
preciserats i motiveringen att d& avkastning tas ut fran aktiesparkontot ska kontots marknads-
varde bestimmas enligt de senaste tillgangliga slutkurserna for aktierna.

Nar det géller forsakringsprodukterna preciserades bland annat 35 b § 1 inkomstskattelagen vid
den fortsatta beredningen genom en specificering av de réttigheter som normalt tillkommer
dgaren och som leder till att bestimmelsen tillimpas néir de utdvas med avseende p& underlig-
gande tillgdngar enligt avtalet. Begrénsningen av bestimmelsens tillimpning till endast fond-
anknutna produkter slopades. Till 35 § 1 inkomstskattelagen har fogats bestimmelser om kapi-
taliseringsavtal som fétts mot vederlag och vederlagsfritt samt om att sddana betalningar som
gjorts med stod av nyttjanderitt pa grund av testamente enligt 12 kap. i drvdabalken (40/1965)
1 sin helhet ska betraktas som avkastning. I ndringsskattelagen finns bestimmelser om hur 35
och 35 b § 1 inkomstskattelagen ska tillimpas i ndringsbeskattningen.

Dessutom har motiveringen till propositionen reviderats, fortydligats och kompletterats i
maénga avseenden.

7 Samband med andra propositioner

7.1 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om aktiesparkonton och
lag om édndring av 40 § i lagen om Finansinspektionen

Till de delar som géller skattebestimmelserna om aktiesparkontot hanfor sig propositionen di-
rekt till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om aktiesparkonton och lag
om dndring av 40 § i lagen om Finansinspektionen, som dverlimnas samtidigt med denna
proposition. I den propositionen foreslas det att det stiftas en ny lag om aktiesparkonton. 1
propositionen foreslas dessutom en dndring av lagen om Finansinspektionen.

I lagen om aktiesparkonton foreslas bestimmelser om rétt att tillhandahélla avtal om aktie-
sparkonton, om inledande av tillhandahéllandet av tjénster, om inbetalningar pé sparkonton
samt om betalning av avkastning och om uttag av sparmedel. Dessutom foreslas i lagen be-
stimmelser om investering och forvaring av sparmedel, om de krav som stélls pé tjénsteleve-
rantorens forfaranden, om bokforing i anknytning till kontot och om de uppgifter som ska
lamnas om kostnader. I lagen om aktiesparkonton foreslés ocksa bestimmelser om kontoavta-
lets minimiinnehall samt om tjénsteleverantdrens och spararens ritt att sdga upp avtalet. I la-
gen foreslas inga sérskilda bestimmelser om 6verlatelse, pantséttning, utmétning eller atervin-
ning av medlen till konkursbo.
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Aktiesparkonton ska fa tillhandahallas av kreditinstitut och vardepappersforetag samt av med
dem jamforbara utlindska tjénsteleverantdrer som &r verksamma i Finland och som har etable-
rat sig inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Pa tjénsteleverantorers forfaranden
tillimpas bestimmelserna i lagen om investeringstjénster (747/2012).

Det ska endast vara mojligt att overfora penningmedel till ett aktiesparkonto. For de insatt-
ningar som kan goras pé kontot stills en maximigréns pa 50 000 euro. P& uttag stills ddremot
inga begransningar i eurobelopp eller tidsbegriansningar. Investeringsobjekten antecknas i spa-
rarens namn och medlen omfattas av inséttningsgarantin och erséttningsfonden for investerar-
skydd. Det ska ocksé vara mdjligt att dppna aktiesparkonton at minderariga personer.

Tjansteleverantoren ska halla bok Over transaktionerna pa aktiesparkontot och Gver de till-
gangar som forvérvats med sparmedlen med deras forvérvspriser och forséljningspriser under
den tid som avtalet ar i kraft. Det foreslas att tjansteleverantoren ska vara skyldig att minst en
géng per ar till spararen ldmna uppgifter om sparmedlen och kontotransaktionerna, om kost-
nader som tagits ut och om andra omsténdigheter som &r av uppenbar betydelse for spararen.

Propositionerna avses bli behandlade tillsammans.

7.2 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éindring av lagen om
inkomstdatasystemet, 28 a § i lagen om skatt pa arv och giva samt 112 a § i inkomst-
skattelagen

Samtidigt med denna proposition behandlar riksdagen regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lagar om dndring av lagen om inkomstdatasystemet, 28 a § 1 lagen om skatt pa
arv och gava samt 112 a § i inkomstskattelagen (RP 244/2018 rd), i vilken det foreslas att la-
gen om inkomstdatasystemet (53/2018) dndras sa att det till den fogas bestimmelser som be-
hovs for att utvidga inkomstdatasystemet till att omfatta pensions- och formansinkomster.
Uppgifter som fér registreras i inkomstregistret och dérifran 1dmnas vidare till anvindarna &r
bland annat uppgifter om prestationer som betalas ut pa grundval av frivilliga forsékringar och
om kapitaliseringsavtal.

De dndringar 1 beskattningen av sparlivforsékringar och pensionsforsékringar som nu foreslés
i inkomstskattelagen ger anledning till att &ndra ockséa lagen om inkomstdatasystemet sa att de
uppgifter som behdvs for beskattningen ocksa till dessa delar kan formedlas via inkomstregist-
ret. Det dr &ndamalsenligt att genomfora de behovliga dndringarna i samband med riksdagsbe-
handlingen av lagforslaget om inkomstdatasystemet.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Inkomstskattelagen

10 §. Inkomst som forvdrvats i Finland. 1 paragrafen foreslas en ny 14 punkt dar det foreskrivs
att avkastning som tagits ut fran ett aktiesparkonto dr inkomst som forvarvats i Finland. Med
aktiesparkonto avses ett sddant aktiesparkonto som avses i lagen om aktiesparkonton. Skatte-
avtal som Finland har ingétt kan dock begrdnsa Finlands beskattningsritt i friga om avkast-
ning som en begransat skattskyldig tar ut fran ett aktiesparkonto.

32 §. Kapitalinkomst. Till upprakningen av skattepliktiga kapitalinkomster fogas avkastning
av ett kapitaliseringsavtal och avkastning som tagits ut fran ett aktiesparkonto.

33 a §. Dividender frdn offentligt noterade bolag. Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. déir det
foreskrivs att dividend pa aktier pé ett aktiesparkonto &r med avvikelse frdn 1 mom. avkast-
ning av aktiesparkontot, som betraktas som skattepliktig kapitalinkomst pa det sdtt som fore-
skrivs i 53 b §. Genom bestdmmelsen befrias dividender fran ett finlindskt offentligt noterat
bolag fran skatt da dividenderna tas emot.

33 ¢ §. Dividend fran utlindska samfund. Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. dir det fore-
skrivs att dividend pé aktier pa ett aktiesparkonto dr med avvikelse frdn 1 mom. avkastning av
aktiesparkontot, som rdknas som skattepliktig kapitalinkomst pa det sdtt som foreskrivs i 53 b
§. Den foreslagna bestimmelsen om utldndska dividender motsvarar bestimmelsen om in-
hemska dividender i det nya 4 mom. som foreslas i 33 a §.

34 §. Skatteplikt for forsdikringsersdttningar som grundar sig pd personforsdkring. 1 1 mom.
foreslés ett omndmnande om kapitaliseringsavtal och sédana pensionsforsdkringar som avses i
5 mom. Forsdkringsutbetalningar som har erhallits med stdd av dessa betraktas som kapitalin-
komst pd samma sétt som andra livforsdkringar och frivillig individuell pensionsforsakring.
Ett undantag utgor sadan livsvarig pensionsforsikring som det féreskrivs om i den féreslagna
35aQ.

Det foreslés att en ny 3 punkt fogas till 3 mom., enligt vilken ett villkor for att endast avkast-
ningen av en forsdkringsutbetalning ska vara skattepliktig dr att forsdkringspremier inte har
dragits av vid beskattningen. Som det beskrivs i den allmdnna motiveringen &r kravet motive-
rat i grinsoverskridande situationer .

I 5 mom. foreslds en bestimmelse dir det foreskrivs att av utbetalningar med stdd av ett kapi-
taliseringsavtal eller ndgon annan tidsbegriansad pensionsforsékring dn en sédan frivillig indi-
viduell pensionsforsékring som avses i 34 a § dr endast avkastningen skattepliktig kapitalin-
komst. Med tanke pa gransoverskridande situationer foreslas det att ett villkor for detta ska
vara att forsdkringspremier inte har dragits av vid beskattningen. Kravet tryggar den nationella
skattebasen och paverkar inte rent inhemska situationer eftersom de ndmnda premierna inte ar
avdragsgilla enligt inkomstskattelagen.

Det nuvarande 5 mom. blir 7 mom.
Som ett nytt 6 mom. tas i paragrafen in en bestimmelse om att avdrag for forsékringspremier
jamstélls med att obeskattade inkomster har kunnat dverforas till forsékringen, vilket ekono-

miskt sett dr detsamma som att premierna har dragits av vid beskattningen. Som exempel pé
sddan utlédndsk lagstiftning kan man ndmna den situation som beskrivs ovan i avsnitt 4.2.3 och
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som framgar av hogsta forvaltningsdomstolens beslut. I detta fall hade placeringar gjorts med
obeskattade medel (pre tax).

Det foreslés att den definition av frivillig pensionsforsékring som nu ingar i 34 a § 4 mom. tas
in 1 paragrafen som ett nytt 8§ mom. Det &r frdga om en allmén definition och en motsvarande
bestammelse ingick tidigare ocksa i 96 § 8 mom. som gillde avdrag for pensionsforsakrings-
premie. Lagens 96 § gillde frivilliga pensionsforsdkringar med olika villkor. For att lagstift-
ningen ska vara tydlig &r det skél att flytta bestimmelsen till 34 § i vars 5 mom. tas in en be-
stimmelse om andra tidsbegridnsade frivilliga pensionsforsékringar &n sddana som avses i
34 a §. Samtidigt fortydligas grinsdragningen till livforsékringar dér det i definitionen ingar
att utbetalningar enligt avtalet goérs under en kortare tid &n tv ar efter att den forsdkrade har
uppnatt en viss alder.

34 a §. Utbetalningar som grundar sig pd frivillig individuell pensionsforsdkring och pd lang-
siktigt sparavtal. Det foreslas att paragrafens 4 och 5 mom. ska strykas eftersom 81 §, som
géller pensionsforsékringar med engangspremie, ockséd foreslas strykas och en bestimmelse
som motsvarar 5 mom. tas in i 34 § som ett nytt 8 mom.

35 §. Avkastning och forlust fran sparlivforsikring, kapitaliseringsavtal och tidsbegrinsad
pensionsforsdkring. Det foreslas att paragrafens rubrik dndras sa att den motsvarar de dndring-
ar som foreslés i paragrafen.

I 1 mom. foreslas en huvudregel om beskattningen av avkastning. Innehéllet i regeln beskrivs i
avsnitt 4.2.2.

I 2 mom. tas in den nuvarande bestimmelsen i 35 §, enligt vilken dven premierna for en dods-
fallsforsékring som ingér i samma fOrsdkringsavtal betraktas som forsékringspremier. Be-
stimmelsen tillimpas pd motsvarande sétt ocksa péd pensionsforsékringar. Eftersom bestdm-
melserna om pensionsforsékringar tillimpas endast pa forsékringar som den forsékrade sjalv
har tecknat begransas bestimmelsen i den sista meningen i den nuvarande 35 § till att endast
gélla sparlivforsakringar.

I paragrafens nya 3 mom. foreskrivs om avdrag for forluster. Forlusten dras av fran kapitalin-
komsterna det ar avtalet [oper ut eller beaktas vid faststéillandet av forlust som hanfor sig till
kapitalinkomstslaget. I momentet foreskrivs ocksa om i vilken ordning forlusten ska dras av
och att forlusten inte beaktas vid faststillandet av underskott i kapitalinkomstslaget. En forlust
fér saledes inte dras av fran skatt pa forvarvsinkomst genom underskottsgottgorelse i enlighet
med bestimmelserna i 3 kap. i inkomstskattelagen. Forfarandet motsvarar behandlingen av
overlatelseforluster enligt 50 §. Ett skattskyldigt samfunds forlust som baserar sig pé en spar-
livforsakring och ett kapitaliseringsavtal dras av frén inkomsterna frén den forvérvskalla vars
medel avtalet géller.

I 4 mom. foreslas en bestimmelse om situationer dér ett kapitaliseringsavtal har forvérvats ge-
nom kdop eller vederlagsfritt. Vid forvarvarens beskattning av kapitaliseringsavtalet ska vid
tillimpning av paragrafen det vederlag som forvirvaren betalat jimstallas med premier for ka-
pitaliseringsavtal. Premier for kapitaliseringsavtal som erhallits i arv eller som géva likstélls
med anskaffningsutgiften enligt 47 §, dvs. det véirde som anvénts vid arvs- eller gavobeskatt-
ningen. Premier som betalats fore forvarvet ersétts med den nya kapitalandel som pa basis av
senare premier och utbetalningar som gjorts med stdd av avtalet dandrar med beloppet av den
andel som ska betraktas som kapital.

Pé kapitaliseringsavtal som erhallits som géava tillimpas bestimmelsen i 47 § 1 mom. i in-
komstskattelagen, som ocksé tillimpas pé sa kallade mellandverlatelser. Enligt bestimmelsen
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raknas anskaffningsutgiften ut av gavogivarens anskaffningsutgift om gavomottagaren 6verla-
ter den egendom han erhallit innan ett ar har forflutit frin gdvan. Avkastningen av uttag som
gjorts fore utgdngen av denna tidsfrist bestdms utifran gévogivarens premier.

Sérskilt 1 friga om arvsbeskattningen finns det flera situationer dir anskaffningsutgiften kan
bildas vid flera olika arvsbeskattningar, till exempel nér den efterlevande maken dor innan av-
vittringen av kvarlatenskapen har forrattats (HFD 2007:21) eller ndr nagon av deldgarna i
dodsboet dor (HFD 2013:35). I dessa fall bildas ocksé den anskaffningsutgift som anvinds vid
berdkningen av avkastningens andel pé basis av flera arvsbeskattningar.

Om kapitaliseringsavtalet har overlétits till underpris ska bestimmelsen om afférer av gdvoka-
raktir i 18 § 3 mom. i lagen om skatt pa arv och gava tillimpas. Om 6verlatelsepriset ar hogst
tre fjardedelar av kapitaliseringsavtalets varde jamstélls vid forvéarvarens beskattning premier-
na for avtalet med vederlagets andel och i friga om en gdva med anskaffningsutgiften enligt
47 § 1 mom. Om Overlételsepriset overstiger tre fjérdedelar av avtalets vérde jamstélls premi-
erna for avtalet endast med vederlagets andel vid forvirvarens beskattning.

Anskaffningsutgiften for kapitaliseringsavtal som forvirvats vid avvittring berdknas med stod
av 46 § 2 mom. av anskaffningsutgiften fore fanget genom avvittring. Utgiften utgoérs vanligen
av de premier som den tidigare dgaren har betalat, dven vid berdkningen av avkastningens an-
del av uttag efter avvittringen.

Den kapitalandel som utgdr grunden vid berdkningen av avkastningen ar séledes alltid den-
samma som anskaffningsutgiften for avtalet nir beloppet av vinsten vid dverlatelse av kapita-
liseringsavtal berdknas i enlighet med 45 §. Nér den anskaffningsutgift som bildas eller over-
fors vid de ovan beskrivna forvarven dndrar efter forvarvet pa grund av utbetalningar som
gjorts med stod av avtalet och nya premier, dndrar ocksé kapitalandelen pd motsvarande sitt.

I 5 mom. foreslds bestimmelser om beskattningen av avkastning nér betalningsmottagaren
med stod av 12 kap. 1 drvdabalken har nyttjanderatt till ett kapitaliseringsavtal pa grund av tes-
tamente. Enligt kapitlets 3 § d4ger den som genom testamente erhéllit nyttjanderétten till egen-
dom befogenhet att forvalta egendomen och fa avkastningen av den. Eftersom innehavaren av
nyttjanderdtten, som vanligen &r den efterlevande maken, inte kan ha ritt till avtalets kapital ur
civilréttslig synvinkel, ska de betalningar som gjorts till denne med stod av avtalet i sin helhet
betraktas som avkastning vid beskattningen.

35 a §. Livsvarig pensionsforsdkring. 1 1 mom. i den foreslagna paragrafen ingér en huvudre-
gel om beskattningen av pension som utbetalats med stdd av en livsvarig pensionsforsakring.
En redogorelse for innehallet i och tillimpningen av denna finns ovan i avsnitt 4.2.3.

I 2 mom. foreslés en bestdimmelse med tanke pa de situationer dir den andel av forsakrings-
premierna som avses i 1| mom. inte kan beaktas i sin helhet dérfor att den pension som betalats
under skattearet underskrider det belopp som enligt 1 mom. ska beaktas som forsdkringspre-
mier under skattearet. Detta kan bero pa att pension undantagsvis inte betalas eller betalas till
ett ldgre belopp dn vanligt. Den del av forsékringspremierna for skattedret som inte har kunnat
beaktas kommer att beaktas under senare &r. Den andra meningen i momentet innehéller en
fortydligande bestimmelse om att beloppet av forsékringspremierna beaktas under hela avtal-
sperioden. Om den forsékrade har anvént sin aterkopsratt delvis, avdras fran forsakringspre-
mierna det belopp som till f6ljd av detta har betalats till den forsdkrade minskad med denandel
av em som betraktas som inkomst.

Den situationen att pension inte betalas i enlighet med avtalet kan anses utgdra undantagsfall.
Om avsikten med ett forfarande &r att uppna skattemissiga fordelar kan det i forekommande
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fall bedomas om 28 § om kringgaende av skatt i lagen om beskattningsforfarande ar tillamp-
lig.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse med tanke pa dterkopssituationer och situationer dér forsék-
ringen #ndras till en annan forsikring, till exempel sparlivforsikring. Aterkdpsvirdet eller
andringsvardet ar skattepliktig inkomst i enlighet med 35 § 1 mom. For att aterkop ska vara
mojligt maste man kunna berdkna forsdkringens sparandel, varvid avkastningens andel kan
faststéllas i enlighet med 35 § 1 mom. Med dndringsvirde avses 1 34 § 2 mom. det virde som
raknades forsékringstagaren till godo dé forsdkringen éndrades till ett annat av slag av forsik-
ring. Om en livsvarig pensionsforsakring éndras till en sparlivforsikring far den forsékrade en
viss sparandel som ingér i sparlivforsidkringen. Andelen skattepliktig inkomst av dndringsvér-
det for forsdkringen berdknas genom att det fran sparlivsforsakringens sparandel avdras den
del av forsdkringspremierna for pensionsforsdkringen som inte har kunnat beaktas vid berak-
ningen av den del av pensionen som enligt 1 mom. ska betraktas som skattepliktig inkomst.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs om de situationer dér forsékringspremier har dragits av vid
inkomstbeskattningen, vilket &r mgjligt i fraga om forsékringar som spararen har tecknat nir
han eller hon bodde utomlands. I dessa fall ar utbetalningar med stod av forsdkringen i sin
helhet skattepliktig forvarvsinkomst. Avdrag for forsakringspremier jamstills med att inkomst
har kunnat 6verforas till forsakringen till bruttobelopp i enlighet med 34 § 6 mom.

35 b §. Sarskilt beskattningsforfarande for vissa forsdkringar. 1 paragrafen foreslds bestim-
melser om det beskattningsforfarande som ska tillimpas pé vissa forsikringsbaserade produk-
ter. Syftet med bestimmelserna ar framfor allt att reagera pa den dkade forekomsten av pro-
dukter som utldndska tjansteleverantorer skraddarsyr for kundernas sérskilda behov och som
har observerats i samband med Skatteforvaltningens tillsyn. Den foreslagna bestimmelsen ar
materiell trots att den har vissa drag av bestimmelsen om kringgéende av skatt. Avsikten &r
inte att begrénsa tillimpningsomrédet for 28 § i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995),
som géller kringgéende av skatt, utan paragrafen kan dven i fortséttningen bli tillaimplig nér
tillampningsvillkoren uppfylls i dvrigt. Den foreslagna bestimmelsen avviker fran 28 § i lagen
om beskattningsforfarande bland annat genom att den kan tillimpas utan att det dr frdga om
avsikt att komma undan skatt och att forutséattningarna for att tillimpa bestimmelsen bedoms
utifran de objektiva kdnnetecken som anges i den.

I 1 mom. foreskrivs om beskattningsforfarandet och villkoren for att tillimpa det. Enligt for-
slaget ska bestdimmelsen tillimpas pa sparlivforsékringar, pensionsforsikringar och kapitali-
seringsavtal som uppfyller de villkor som anges i momentet. I lagen om forsékringsklasser ri-
knas kapitaliseringsavtal till livforsékringar, men bestdmmelsen ar ocksé tillimplig pa avtal
som kan jdmstéllas med utldndska kapitaliseringsavtal (eng. capital redemption policy) obero-
ende av klassificeringen enligt den nationella lagstiftningen. Avtalet behandlas som en helhet
och nér villkoren uppfylls beskattas avkastningen av alla placeringsobjekt som ingér i avtalet
som den skattskyldiges inkomst under det skattear som intikterna har flutit in till forsdkrings-
bolaget och som de kan tas ut av den skattskyldige. Med skattskyldig avses den som har ratt
att ta ut medel frén forsakringen.

Intdkterna ska anses kunna tas ut av den skattskyldige pé det sétt som avses i momentet under
skattedret oberoende av uttagsbegransningar i avtalet, om uttagsritt under skattearet inte ut-
tryckligen forhindras i avtalet, den skattskyldige sjdlv har haft mgjlighet att avtala om be-
gransningar av uttagsritten, den skattskyldige har rdtt att dndra begrdnsningarna eller den
skattskyldige har rétt att ta ut intikterna under skattearet med stdd av andra bestimmelser som
géller forsékringsavtalet, till exempel med stdd av 13 § i lagen om forsékringsavtal.
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Forsakringstagarens ritt enligt 13 § 1 mom. i lagen om forsdakringsavtal att fa aterkdpsvérdet
av forsdkringen kan med stod av 3 mom. i samma paragraf uteslutas i forsdkringsvillkoren
endast i friga om pensionsforsdkringar. Av lagvalsbestimmelsen 1 9 § i lagen om tillamplig
lag vid vissa forsékringsavtal av internationell karaktédr (91/1993) foljer att pd livforsdkrings-
avtal, som dven pensionsforsikringar rdknas hora till med beaktande av bestimmelserna i la-
gen om forsékringsklasser, tillimpas lagen i den stat dir forsékringstagaren dr stadigvarande
bosatt. I vilken utstrickning bestdmmelserna om utformande av pensionsforsidkringar och
kringgdende av skatt i 28 § 1 lagen om beskattningsforfarande kan tillimpas pa pensionsfor-
sdkringsavtal av konstruerad karaktér ddr mojligheten till aterkdp har uteslutits beror pa om
det i framtiden uppkommer behov av en ny bedomning av bestdimmelserna om pensionsfor-
sakringar med tanke p& uppnéendet av paragrafens syften.

Ett villkor for tillimpningen av det beskattningsforfarande som avses i paragrafen ar att for-
sakringstagaren eller en av denne utsedd person kan utdva rattigheter som anknyter till under-
liggande tillgangar enligt forsédkringsavtalet och som vanligen tillkommer dgaren eller att han
eller hon har mojlighet att paverka utévandet av sddana réttigheter. Som sadana réttigheter be-
traktas rétt enligt momentets 1—4 punkt att anvéinda bestimmande inflytande eller rostrétt
som hénfor sig till den underliggande tillgangen, att besluta till vem och pa vilka villkor den
egendom som utgdr underliggande tillgdng ska Gverlétas, att besluta om nyttjande- eller be-
sittningsratt som hanfor sig till den underliggande tillgangen och att avtala om uppdrag som
géller den egendom som utgor underliggande tillgang eller ingd andra avtal som géller den
underliggande tillgdngen for forsékringsbolagets del med en tredje part. Vid vanliga indirekta
placeringar har placeraren inte dessa réttigheter.

Vid utévande av rostrétt enligt 1 punkten dr det frdga om situationer dar aktiedgaren eller en
person som denne har utsett far utdva rostratt som hénfor sig till en aktie som utgdr underlig-
gande tillgdng och om situationer dér forsdkringsbolaget ska utdva rostritt enligt forsakrings-
tagarens anvisningar. Som utdvande av bestimmande inflytande enligt punkten betraktas dven
till exempel det att forsdkringstagaren far utova rattigheter som tillkommer borgenédren i friga
om skuldebrev som utgér underliggande tillgédng, till exempel ratt att avtala om skuldvillkor
och betalningsplaner eller dndring av dessa.

Ritten enligt 2 punkten att besluta till vem och pa vilka villkor den egendom som utgdr under-
liggande tillgéng ska Gverlatas géller till exempel ndr forsidkringstagaren har rétt att besluta om
overlatelse av en aktie som utgdr underliggande tillgéng till forsédkringstagaren sjilv eller till
nagon som hor till forsdkringstagarens intressesfar.

Sarskilt i friga om utlindska arrangemang kan ocksa en byggnad eller ndgon annan fastighet
utgoéra den underliggande tillgdngen. I sddana fall ska sadant utdvande av réttigheter som van-
ligen tillkommer édgaren och dér paragrafen blir tillimplig med stdd av 3 punkten anses vara
till exempel bestimmande om nyttjanderétt till den byggnad eller den fastighet som utgdr den
underliggande tillgéngen.

Som ratt enligt 4 punkten att avtala om uppdrag som géller den egendom som utgoér underlig-
gande tillgéng eller inga avtal som géller den underliggande tillgdngen for forsékringsbolagets
del med en tredje part betraktas till exempel rétt att ingd avtal om forvaring eller egendoms-
forvaltning eller ritt att ge kop- eller sédljorder for forsékringsbolagets del med en tredje part.

Forsakringstagarens eller en av denne utsedd persons rétt att bland de alternativ som forsak-
ringsbolaget erbjuder vilja de underliggande tillgdngar som avtalets varde binds till eller rét-
ten att dndra allokeringen av de underliggande tillgdngarna medan avtalet 4r i kraft leder dér-
emot inte till ett sddant beskattningsforfarande som avses i 1 mom. Nér det giéller dessa atgér-
der dr det inte fraga om forsdkringsbolagets réttigheter utan om utdvande av réttigheter som
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tillkommer forsékringstagaren sjdlv &ven i de fall dar forsakringsbolaget pé grund av forsak-
ringstagarens dtgirder gor transaktioner géllande medel som utgor underhggande tillgdng for
att fullgora sina skyldigheter som foljer av lagstiftningen'? eller av nagon annan orsak. I I—4
punkten &r det dédremot friga om situationer dér forsdkringstagaren direkt utvar rittigheter
som tillkommer forsdkringsbolaget i egenskap av égare av medlen, vilket dr ovanligt.

Enligt 2 mom. anses forutsittningen att utdva en rattighet enligt 1 mom. bli uppfylld om for-
sakringstagaren eller en av denne utsedd person har utdvat rattigheten under skattearet eller
om det har avtalats om utdvande av en sédan rattighet i ett avtal enligt | mom. Detsamma gél-
ler nér forsékringstagaren eller en av denne utsedd person har en faktisk mojlighet att utdva en
sadan réttighet, oberoende av om personen i frdga har utdvat denna réttighet under skattearet
eller inte.

I 3 mom. foreskrivs om berdkningen av den beskattningsbara inkomst som med stéd av 1
mom. betraktas som den skattskyldiges inkomst. Inkomsterna ska beskattas som en fysisk per-
sons kapitalinkomst och i friga om samfund som é&r skattskyldiga som inkomst av den in-
komstkélla vars medel avtalet giller.

Beloppet av inkomsten beréknas sa att frdn nettoavkastningen under skatteéret av de place-
ringsobjekt som kopplats till avtalet avdras de provisioner som den skattskyldige har betalat
till forsakringsbolaget pa basis av samma avtal under samma skattedr och som har minskats
med avtalets sparbelopp. Vid berdkningen av nettoavkastningen beaktas alla bruttoprestationer
som forsdkringsbolaget fatt under skattearet for de placeringsobjekt som utgdér underliggande
tillgdngar enligt avtalet, sdsom dividendavkastning, ranteintékter, eftermarknadsgottgorelser
och kopesummor for virdepapper. Till bruttoprestationer rdknas utdver till forsdkringsbolaget
betalda och avraknade intékter och vinstandelar dven disponibla intdkter och vinstandelar samt
ovriga belopp som till sin karaktir motsvarar intdkter. Saledes beaktas till exempel avkastning
pa dividender och vinstandelar som grundar sig p& andelar i sammanslutningar i beloppet av
bruttoprestationerna under det skattedr som de har kunnat tas ut av forsakringsbolaget.

I det foreslagna momentet foreskrivs det att vid berdkningen av nettoavkastningen avdras fran
de ovan avsedda bruttoprestationerna forsdkringsbolagets faktiska anskaffningsutgifter for
egendom som har Overlatits under skattedret och forsdkringsbolaget andra under skattearet
realiserade utgifter med direkt anknytning till bruttoprestationerna som har uppstatt till foljd
av forvérvandet av denna inkomst, inklusive kéllskatt som forsékringsbolaget har betalat. De
ndmnda utgifter som forsdkringsbolaget orsakats ska beaktas i den omfattning som utgifterna
har haft betydelse vid berdkningen av forsdkringens sparbelopp. Det dr mojligt att den skatt-
skyldige inte kan utreda de faktiska anskaffningsutgifterna fér egendom som utgér den under-
liggande tillgdngen i synnerhet i friga om avtal som har ingétts fore lagens ikrafttrddande.
Med tanke pa dessa situationer foreslds det i momentet att vid berdkningen av nettoavkast-
ningen kan en sa kallad presumtiv anskaffningsutgift enligt 46 § 1 mom. dras av fran kope-
summan for den egendom som utgér den underliggande tillgdngen enligt avtalet, om den
skattskyldige trots forsok inte kan fa uppgifter om den faktiska anskaffningsutgiften av forsak-
ringsbolaget. Vid tillimpningen av en presumtiv anskaffningsutgift anses dgartiden ha borjat
vid den tidpunkt da dgandet Gvergar i forsékringsbolagets namn. I frdga om kdp som ingétts

1 Enligt 6 kap. 20 ¢ § 2 mom. i forsikringsbolagslagen ska forsikringstekniska avsittningar for fond-
forsékringar enligt 10 kap. sé exakt som mojligt tickas med tillgangar som hor till placeringsobjekt som
bestdmmer dessa forsdkringars vardeutveckling. Enligt andra meningen i 9 kap. 8 § 3 mom. i forsak-
ringsbolagslagen faststélls ansvarsskulden néar det géller fondforsékringar i enlighet med vardeutveckl-
ingen pa de placeringar som &r knutna till ansvarsskulden. Av forsdkringsbolagens solvensbestimmel-
ser kan saledes anses folja att forsdkringsbolaget i praktiken maste placera forsikringstagarens forsék-
ringspremier enligt de dolda tillgdngar som forsdkringstagaren har valt.

53



RP 275/2018 rd

efter lagens ikrafttrddande ska den skattskyldige sékerstélla att de faktiska anskaffningsutgif-
terna kan utredas.

I momentet preciseras ocksé att kalkylméssiga vardedndringar och andra kalkylméssiga poster
som beaktats i forsdkringsbolagets bokforing och vérdeberdkningen i avtalet inte beaktas vid
berdkningen av nettoavkastningen for skattearet. Sddana kalkylmaéssiga vardedndringar och
andra poster 4r till exempel kalkylméssiga virdedndringar som beror pa éndringar i marknads-
vardet pa viardepapper som utgdr underliggande tillgdng enligt avtalet. Andra kalkylmassiga
poster som inte beaktas vid berdkningen av nettoavkastningen ér till exempel forsékringsbola-
gets inkomstandel av den beskattningsbara inkomsten for sammanslutningar och andra berék-
ningssubjekt som utgor underliggande tillgdngar. Denna begrinsning behdvs darfor att man
vid berdkningen av nettoavkastningen anvander realiserade dverlatelsepriser, intdkter, faktiska
anskaffningsutgifter och realiserade 6vriga utgifter.

Om den nettoavkastning som berdknas enligt momentet dr negativ, r den forlust som uppstar
inte avdragsgill vid berdkningen av nettoavkastningen for senare skattedr. Forlusten kan inte
heller dras av fran den skattskyldiges 6vriga inkomster.

I 4 mom. foreskrivs om beskattningen av utbetalningar till den skattskyldige som goérs med
stod av ett avtal enligt 1 mom. Pa utbetalningarna tillimpas bestimmelserna i 35 eller 35 a §.
Fran det belopp som riknats som skattepliktig avkastning avdras séledes det belopp som med
stdd av denna paragraf betraktats som inkomst for skattearet eller tidigare. Genom det fore-
slagna momentet forhindrar man ocksé dubbel beskattning.

Exempel

Den skattskyldige har sedan ingangen av 2010 haft en forsékring som uppfyller
forutséttningarna for tillimpning av denna paragraf. Forsdkringen har arligen
gett en nettoavkastning och den skattskyldige har inte tagit ut medel fran for-
sdkringen. Den realiserade nettoavkastningen har inte tidigare beskattats som
den skattskyldiges inkomst. Fran och med att lagen borjar tillimpas ska den
nettoavkastning under skattearet som berdknats enligt 3 mom. beskattas som
den skattskyldiges kapitalinkomst fran forsdkringen. Om den skattskyldige tar
ut medel frén forsékringen till exempel 2022, berdknas forst beloppet av den
skattepliktiga kapitalinkomsten i enlighet med 35 § eller 35 a §. Frén detta be-
lopp avdras beloppet av samma skattskyldigs kapitalinkomst som beskattats en-
ligt denna paragraf aren 2020—2022.

I det foreslagna 5 mom. foreskrivs om avdrag for forlust som uppstatt pa grund av avtalet i en-
lighet med 35 §.

45 §. Skatteplikt for dverldtelsevinst. Enligt det nya 6 mom. som foreslas bli fogat till paragra-
fen omfattas 6verlatelser som gors inom ett aktiesparkonto inte av beskattningen av overlatel-
sevinst och i det nya 7 mom. infors bestimmelser om beskattningen av vinst vid dverlatelse av
ett kapitaliseringsavtal. Vinst frdn overlételse av kapitaliseringsavtal betraktas som Gverlatel-
sevinst enligt bestimmelserna om beskattning av dverltelsevinst i inkomstskattelagen, dock
sé att vid berdkningen av Overlételsevinst tillimpas inte antaganden om anskaffningsutgift en-
ligt 46 § 1 mom.

Pa overlatelse av kapitaliseringsavtal kan ocksa 46 § 2 mom. tillimpas. Enligt momentet be-

raknas édgartiden och anskaffningsutgiften for egendom som fOrvédrvats vid avvittring med
hénsyn till det fing som é&r tidigare &n avvittringen. Om en efterlevande makes avtal dverfors
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till dodsboet i samband med avvittringen utgdrs anskaffningsutgiften for dodsboet av det
vérde som anvénts vid arvsbeskattningen.

Vid forvirvarens senare beskattning av dverlatelsevinsten riknas vederlag och de premier som
forvdrvaren sjdlv har betalat for avtalet till anskaffningsutgiften. Till anskaffningsutgiften for
ett kapitaliseringsavtal som erhallits i arv eller som géava riknas det beskattningsvérde enligt
47 § 1 mom. som anvénts vid arvs- eller gavobeskattningen, dkat pad motsvarande sitt med de
premier som forvarvaren har betalat. Anskaffningsutgiften for ett kapitaliseringsavtal som har
forvirvats genom kop av gdvonatur utgdrs pd motsvarande sétt av vederlag, gdvan och nya
premier som har betalats.

Vid berdkningen av Overlatelsevinsten ska i enlighet med principerna for beskattning av dver-
latelsevinst beloppet av de medel som den skattskyldige tagit ut och som ska betraktas som
kapitalandel, dvs. den andel som inte betraktas som avkastning enligt 35 §, dras av fran det be-
lopp som betraktas som anskaffningsutgift.

50 §. Overldtelseforiust. 1 paragrafen foreslas ett nytt 4 mom. dir det foreskrivs att Sverlatel-
seforluster fran aktiesparkonton inte ar avdragsgilla.

53 b §. Aktiesparkonton. 1 det nya 53 b § 1 mom. foreskrivs det om beskattningen av avkast-
ning av aktiesparkonton. Avkastningen utgors av den del av det géngse vérdet av sparmedlen
pa kontot som dverskrider beloppet av inséttningarna pa kontot. Till det géingse vérdet riknas
marknadsvérdet enligt de senast tillgidngliga slutkurserna for aktier pé ett virdeandelskonto
som har anslutits till aktiesparkontot samt medlen pa ett inlaningskonto som har anslutits till
aktiesparkontot.

Avkastningen beskattas endast om den tas ut fran kontot. Om det géngse vérdet &r lika hogt el-
ler ldgre &n beloppet av inséttningarna pa kontot medfor uttag av medlen inga inkomstskatte-
pafdljder. Nar medel tas ut frdn kontot betraktas som avkastning samma relativa andel som
forhallandet mellan den avkastning som finns pa kontot och det gidngse vérdet av sparmedlen
pa kontot. Uttag av medel minskar beloppet av insdttningar pa kontot till den del uttaget be-
traktas som uttag av insittningar. Utgifter som tjansteleverantdren tar ut med stod av avtalet
om aktiesparkonto minskar avkastningen av kontot. Utgifterna kan inte dras av separat vid be-
skattningen.

I 2 mom. foreskrivs om beskattningen av dividend pa aktier pa ett aktiesparkonto. Dividen-
derna betraktas i sin helhet som en del av avkastningen av kontot. Om dividenden har fatts
fran utlandet och kéllstaten har innehallit kallskatt pa dividenden avdras beloppet av killskat-
ten frén bruttobeloppet av den erhallna dividenden och endast nettobeloppet av dividenden ré-
knas som en del av avkastningen av kontot. Om kéllstaten har innehallit en hogre kallskatt pa
dividenden &n vad som ér tillatet enligt ett skatteavtal mellan Finland och staten i fraga, be-
traktas anda endast nettobeloppet av dividenden som avkastning. Den skattskyldige har dock
mdjlighet att ansdka om éterbetalning av den kéllskatt som enligt skatteavtalets bestimmelser
har uppburits till ett for hogt belopp 1 kéllstaten. I dessa fall ska den skattskyldige anmaéla be-
loppet av den aterbetalda skatten bade till tjansteleverantdren och till Skatteforvaltningen. Det
belopp som éaterbetalats av kéllstaten betraktas som avkastning som har tagits ut fran aktie-
sparkontot det skattedr som aterbéaringen har betalats.

I 3 mom. foreskrivs om avdrag for forlust fran ett aktiesparkonto nir kontot avslutas. Om den
skattskyldige i samband med att kontot avslutas efter uttag fran kontot far tillbaka mindre me-
del fran kontot 4n vad som finns kvar av de medel som han eller hon placerat pa kontot, utgors
forlusten fran aktiesparkontot av skillnaden mellan det aterstiende beloppet av medel som
placerats pa kontot och beloppet av de medel som ska fés tillbaka fran kontot. Forlusten ar av-
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dragsgill fran de skattepliktiga kapitalinkomsterna. I momentet foreskrivs ocksa om i vilken
ordning forlusten ska dras av. Forlusten beaktas inte vid faststéllandet av underskott i kapi-
talinkomstslaget.

I 4 mom. foreslds en bestimmelse dér det foreskrivs om de situationer dér ett aktiesparkonto
overfors fran en tjinsteleverantor till en annan. Overforingen kan goras utan skattepafoljder
om kontot Gverfors pa det sitt som avses i 13 § i lagen om aktiesparkonton.

I det foreslagna 5 mom. foreskrivs att avslutande av ett aktiesparkonto pa grund av den skatt-
skyldiges dod inte medfor inkomstskattepafoljder. Medel som finns pd kontot beaktas vid
arvsbeskattningen pa samma sitt som medel pd andra vardeandels- och inlaningskonton.

I 6 mom. foreskrivs att den skattskyldige far ha endast ett aktiesparkonto. I praktiken kan
tjansteleverantdren dock inte utreda om kunden redan har ett aktiesparkonto. I samband med
att avtalet ingas ska kunden forsdkra att han eller hon inte har andra géllande avtal om aktie-
sparkonton. Om kunden har flera én ett avtal i kraft samtidigt pafor Skatteforvaltningen den
skattskyldige en skatteforhdjning pa det séitt som foreskrivs 1 33 b § i lagen om beskattnings-
forfarande.

1.2 Lagen om beskattningsforfarande

15 §. Utomstdendes allmdnna skyldighet att ldmna inkomstuppgifter. Hanvisningen 1 6 mom.
till en sdan clearingorganisation som avses i lagen om virdeandelssystemet och om clearing-
verksamhet (749/2012) ersitts med en hanvisning till en sddan vardepapperscentral som avses
i den lag med samma namn (348/2017) genom vilken den ndmnda lagen har upphévts. I den
nya lagen har bestimmelserna om clearingorganisationer slagits ihop med bestimmelserna om
virdepapperscentraler.

16 §. Utomstdendes allmdinna skyldighet att ldmna uppgifter om utgifter och avdrag. Till
2 mom. fogas ett omndmnande om olycksfallsforsdkringspremier enligt lagen om lagen om
lantbruksforetagares olycksfall i1 arbetet och yrkessjukdomar (873/2015). For beskattningen
ska forsdkringsbolaget med stod av momentet 1dmna Skatteforvaltningen behovliga uppgifter
om dessa premier. Genom den ndmnda lagen som trédde i kraft den 1 januari 2016 upphévdes
den lag om olycksfallsforsédkring for lantbruksforetagare (1026/1981) som ndmns i den gil-
lande bestimmelsen. Hénvisningen till den sistndmnda lagen kvarstar i momentet, eftersom
den fortfarande kan bli tillimplig pé betalningsskyldigheter som hinfor sig till tiden innan la-
gen upphavdes.

Hénvisningen i 9 mom. till kreditinstitutslagen (121/2007) ersétts med en hénvisning till den
lag med samma namn (610/2014) genom vilken den ndmnda lagen upphévdes.

Andringarna av 15 § och 2 och 9 mom. i denna paragraf #r av teknisk natur eftersom enligt
ikrafttridandebestimmelserna i de nya lagarna har de skyldigheter att [amna uppgifter som av-
ses hér inte upphort nir de gamla lagarna upphavdes.

I paragrafen foreslés ett nytt 14 mom. enligt vilket forsdkringsbolaget och utldndska forsik-
ringsbolags representanter eller formedlare ér skyldiga att for beskattningen 1&mna Skattefor-
valtningen behdvliga uppgifter om forlust fran sddana sparlivforsdkringar, kapitaliseringsavtal
och tidsbegriansade pensionsforsékringar som avses i 35 och 35 b § i inkomstskattelagen.

Skyldigheten att i egenskap av betalare eller formedlare lamna uppgifter om intékter och andra

erhillna prestationer frén sparlivforsikringar, kapitaliseringsavtal och pensionsforsékringar
grundar sig pa 15 § 1 mom. i den géllande lagen. Avsikten dr att erhallna prestationer och for-
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luster anméils till inkomstregistret i enlighet med lagen om inkomstdatasystemet. Inkomstre-
gisterenheten vid Skatteforvaltningen beslutar om de enskilda uppgifter om prestationer och
forluster som ska foras in 1 inkomstregistret.

Det nuvarande 14 mom. blir 15 mom.

17 §. Utomstdendes allmdnna skyldighet att ldmna andra uppgifter. 1 det foreslagna nya
15 mom. foreskrivs det om anmaélningsskyldighet for tjansteleverantdrer som tillhandahaller
avtal om aktiesparkonton. Tjénsteleverantdren ska for beskattningen ldamna Skatteforvaltning-
en behovliga uppgifter om datumen for ikrafttridande och avslutande av den skattskyldiges
aktiesparkonto, inbetalningar till aktiesparkontot, sparmedel som tagits ut fran aktiesparkontot,
andelen avkastning av aktiesparkontot av de sparmedel som tagits ut, forlust fran aktiespar-
kontot, det gingse vérdet av sparmedlen pé aktiesparkontot och om nettobeloppet av penning-
prestationerna vid utgdngen av aret.

32 ¢ §. Forhojd skatt pd aktiesparkonto. 1 den nya paragrafen foreskrivs om skatteforhojning
som pafors om den skattskyldige har tva eller flera avtal om aktiesparkonto i kraft samtidigt. I
sadana fall aldgger Skatteforvaltningen den skattskyldige att betala en skatteforhdjning pa 10
euro. Skatteforhojningen pafors for alla de dagar som den skattskyldige har haft flera dn ett
avtal om aktiesparkonto i kraft samtidigt. Beloppet av skatteforhdjningen faststills skilt for
varje avtal och forhojningen péfors pd basis av alla avtal om aktiesparkonto som é&r i kraft
samtidigt. Den skatteforhdjning som pafors ar séledes alltid minst 20 euro per dag.

1.3 Lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst

3 §. I det nya 10 mom. foreskrivs att kdllskatt inte betalas pa dividend pa aktier som finns pa
ett aktiesparkonto.

14 Lagen om killskatt pa rinteinkomst

4 §. I den nya 4 punkten foreskrivs att kéllskatt pa ranteinkomst inte ska betalas for rdnta som
influtit pa basis av medel pa ett inlaningskonto som anslutits till aktiesparkonto.

1.5 Lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet

5§. Till forteckningen 6ver skattepliktiga inkomster fogas bestimmelser om inkomster fran
sparlivforsidkringar, kapitaliseringsavtal och pensionsforsikringar.

Till paragrafen fogas en 14 punkt, enligt vilken inkomster beréknade i enlighet med 35 § 1
mom. i 1nkomstskattelagen av sadana sparlivforsékringar och kapitaliseringsavtal som inte
bygger pé en berdkningsrénta ér skattepliktig inkomst.

Det bor noteras att 34 § 3 mom. om sparlivforsékringar, till vilket det hdnvisas i 35 §, inte kan
tillimpas pa en forsdkring som &r avsedd som foretagets eget placeringsinstrument. Det dr nog
frdga om en personf(‘)rséikring, vilket innebér att den forsékrade bor vara en person, men nér ett
foretag sjélvt dr forsakringens formanstagare, sisom i fallet CSN:1994/135, eller som forsak-
ringstagare ar berattlgat till &terkdpsvirdet, ska bestimmelserna i 34 § 3 mom. om en person
som inkomsttagare pa motsvarande satt inte tillimpas pa en forsdkringsprestation som ett fore-
tag fatt. Definitionen av livforsdkring ingar i hdnvisningen i 34 § 2 mom. till livforsdkrings-
klasserna i lagen om forsdkringsklasser, vilka baserar sig pa livforsdakringsdirektivet. Om det
ar frdga om en forsékring enligt de ndmnda forsékringsklasserna, till vilken besparing har
uppkommit av forsidkringspremierna, ér det frdga om en sparlivforsékring och pa den forsik-

57



RP 275/2018 rd

ringsutbetalning som betalats till foretaget pa basis av den ska med stdd av 14 punkten det
proportionella forfarandet for beskattning av avkastning enligt 35 § tillampas.

Paragrafens 14 punkt dndrar inkomstens realiseringstidpunkt i situationer dér medel lyfts fran
en sparlivforsékring eller ett kapitaliseringsavtal. Den skatteméssiga behandlingen avviker
vanligen ocksd fran bokforingsposterna i foretagens bokforing. I bokforingsnimndens utla-
tande 1836/28.4.2009 har det i1 friga om fondanknutna kapitaliseringsavtal ansetts att det i en
situation dar man med fog kan anse att den betalda posten lika gdrna kan tolkas som avkast-
ning eller som kapitalaterbéring Overensstimmer det att betalningen behandlas som en
kapitalaterbéring med den forsiktighetsprincip som ingér i god bokforingssed.

Bestimmelsen tillimpas inte pa avtal som bygger pa en berdkningsrianta. Enligt sin karaktér ar
berdkningsrdantan och en eventuell kundkreditering i enlighet med 19 § i nédringsskattelagen
prestationsbaserade beskattningsbara inkomster, varfér forménen av uppskjuten beskattning
inte géller dem. Den skatteméssiga behandlingen av kapitaliseringsavtal som bygger pé en be-
rakningsrédnta baserar sig pé etablerad beskattningspraxis.

Det foreslas att det till forteckningen i paragrafen fogas en 15 punkt, som dndrar inkomstens
realiseringstidpunkt pa det sitt som beskrivs i motiveringen till 35 b § i inkomstskattelagen i
fraga om de avtal som avses i bestimmelsen. Det &r &ndamélsenligt att tillimpa beskattnings-
forfarandet enligt den sistndmnda bestimmelsen ocksa i néringsbeskattningen for att motverka
att malen i 35 b § kringgés genom att man ingéar avtal i foretagets namn. Med avseende pa ma-
len med bestdmmelsen dr det motiverat att tillimpa den ocksa péd kapitaliseringsavtal som
bygger pé en berdkningsranta och sparlivforsakringar. Det samma géller pensionsforsakringar,
som atminstone i princip kan anvéndas som foretagets egna placeringsinstrument pa samma
sétt som sparlivforsakringar nér foretaget har aterkopsrétt.

88§. Till 21 och 22 punkten i forteckningen Over avdragbara utgifter i 1 mom. fogas forluster
som uppstatt pa grund av avtal enligt 5 § 14 och 15 punkten. Forlusterna ska vara slutgiltiga
pa det sitt som forutsétts 1 35 § 3 mom. och 35 b § 3 mom. i inkomstskattelagen.

27 g §. I den nya 27 g § foreskrivs det att bestimmelserna i 35 och 35 b § i inkomstskattelagen
ska tillimpas pé periodisering av inkomster av sddana avtal som avses i de bestimmelser som
foreslds i 5 och 8 § och av forluster i anknytning till avtalen.

2 Ikrafttradande

Lagarna avses trdda i kraft den 1 mars 2019. Lagens 81 § foreslas dock vara i kraft till den
31 december 2019. Lagen om beskattning av néringsverksamhet skall tillimpas forsta gdngen
for den rakenskapsperiod som borjar den 1 januari 2020 eller senare.

Avsikten ar att lagarna ska tillimpas forsta gangen vid beskattningen for 2020.

Bestdmmelserna om beskattning av avkastning av kapitaliseringsavtal och sparlivforsékringar
i35 § i inkomstskattelagen tillimpas sdledes vid uttag av medel den 1 januari 2020 eller se-
nare. Om medel tas ut fore det tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av la-
gen. Lagens 35 b § tillimpas om forutséttningarna for tillimpning av bestimmelsen uppfylls
den 1 januari 2020 eller senare.

Pa utbetalningar som grundar sig pa ett avtal om pensionsforsdkring som ingétts fore den 1 ja-
nuari 2020 tilldimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av lagen, dock sé att 34 §
5 och 6 mom. tillampas &ven pa utbetalningar som grundar sig pé av ett avtal som ingétts fore
den 1 januari 2020. Detta géller i praktiken forsdkringar som har tecknats utomlands och for
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vilka premierna har kunnat dras av vid beskattningen i en annan stat eller till vilka beskatt-
ningsbar inkomst har kunnat 6verforas till bruttobelopp.

3 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De foreslagna dndringarna av inkomstskattelagen som géller sparlivforsékringar och kapitali-
seringsavtal tillimpas i enlighet med overgangsbestimmelsen ockséd pé avtal som ingatts fore
lagens ikrafttradande. Huvudregeln i 35 § innebér att tidpunkten for beskattningen av avkast-
ning dndras och kan, beroende péa forsdkringstagarnas beteende och éndringarna av vérdet pa
de underliggande tillgdngar som ingér i avtalet, innebéra att betalningen av skatt tidigareldggs.
Beskattningsforfarandet enligt 35 b § kan leda till en betydligt strdngare beskattning &n for
nérvarande.

Pé grund av de skirpta skattepaféljder som riktas mot gillande avtal ar lagforslaget av bety-
delse med tanke pa egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen.

Det grundlagsfista egendomsskyddet tryggar ocksa kontinuiteten i avtalsrelationer, &ven om
forbudet mot att ingripa retroaktivt i avtalsrelationers okrénkbarhet inte ar ovillkorligt i grund-
lagsutskottets praxis (GrUU 28/1994 rd, GrUU 37/1998 rd, s. 2/, GrUU 63/2002 rd, s.2/1I).
Skyddet for kontinuiteten i formogenhetsrittsliga rattshandlingar bottnar i tanken att skydda
rattssubjektens beréttigade forvéntningar i ekonomiska frdgor (GrUU 48/1998 rd, s. 2/11,
GrUU 33/2002 rd, s. 3/). I sin praxis har grundlagsutskottet ansett att det i skyddet for befo-
gade forvintningar ingar en rétt att lita pd att den lagstiftning som reglerar viktiga réttigheter
och skyldigheter i avtalsforhéllandet 4r bestdende och att dessa fragor darfor inte kan regleras
pa ett sdtt som orimligt mycket forsdmrar parternas rattsliga stillning. Det har ansetts att
skyddet for berittigade forvantningar och tillitsskyddet accentueras dnnu mer nir det ar fraga
om en specialordning som ursprungligen tillkommit genom lag (GrUU 45/2002 rd, s. 2-3).
Bestdmmelser som ingriper i skyddet for kontinuiteten i avtalsforhallanden har utskottet be-
domt med avseende pé de generella villkoren for att f& inskrédnka de grundléggande fri- och
rattigheterna, exempelvis med avseende pa ett godtagbart syfte och bestimmelsernas proport-
ionalitet (GrUU 1/2003 rd, s. 3—4, GrUU 63/2002 rd, s. 2-3, GrUU 45/2002 rd, s. 3).

De dndringar som foljer av den foreslagna 34 a § innebér endast att tidpunkten for beskatt-
ningen av avkastning tidigareldggs. Fortfarande beskattas endast avkastningen, som faststélls
enligt motsvarande principer som for ndrvarande. Andringarna paverkar inte de fall dir bespa-
ringarna realiseras forst ndr avtalet upphor och sparbeloppet dverstiger beloppet av forsak-
ringspremierna.

Niér lagforslaget bedoms mot bakgrunden av egendomsskyddet bor det for det forsta konstate-
ras att det inte dr frdga om att ingripa i en specialordning som ursprungligen tillkommit genom
lag och dir skyddet for beréttigade forvantningar och tillitsskyddet har ansetts accentueras i
utskottets utldtandepraxis. Nér det géller beskattningen av avkastning &r det frdga om &ndring
av ett for ndrvarande oreglerat forfarande som grundar sig pa Skatteforvaltningens anvisning
och som blivit etablerad praxis inom branschen. Andringen medfor inte heller att man avviker
frdn Skatteforvaltningens anvisning 3124/31/99, som beskrivs ovan i avsnitt 1.1.3 och som
den ovanndmnda etablerade praxisen grundar sig pa, eftersom bade ndmnda praxis och den nu
foreslagna proportionella beskattningen av avkastning, som en del forsékringsbolag enligt an-
visningen dessutom redan hade tillimpat i viss utstrdckning, har i anvisningen ansetts vara i
enlighet med ordalydelsen i lagen. Den foreslagna ritten att dra av forlust fran forsékringar
och kapitaliseringsavtal nir avtalet upphor lindrar beskattningen i forlustbringande situationer,
vilket beroende pé forlustens storlek kan innebéra en betydande ekonomisk fordel i jaimforelse
med den géllande lagstiftningen.
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Det bor ocksa noteras att i friga om avtal som omfattas av beskattningen enligt huvudregeln i
34 § kan spararna undvika den stringare beskattningen genom att ta ut medel upp till beloppet
av det investerade kapitalet fore den 1 januari 2020. D4 betraktas det aterstdende forsékrings-
kapitalet i1 sin helhet som en del av avkastningen. Uttag av avkastningen frén och med den 1
januari 2020 leder till samma slutresultat bade enligt det nuvarande skatteforfarandet och en-
ligt de foreslagna bestimmelserna.

Enligt regeringens uppfattning ar dndringen som helhet mycket mattlig och kan inte anses for-
sdmra avtalsparternas réttsliga stillning i oskéligt hog grad med tanke pd egendomsskyddet.
Andringen forutsétter inte heller ndgra dndringar av avtalen fran avtalsparternas sida.

Déaremot kan den foreslagna 35 b § leda till en betydligt stringare beskattning dn for nérva-
rande. Enligt regeringens uppfattning kan inte de arrangemang av konstruerad karaktir som
omfattas av tillimpningsomradet for de nuvarande bestimmelserna anses atnjuta egendoms-
skydd enligt grundlagen i samma utstrdckning som &ndringar som medfor stringare beskatt-
ning av “dkta” placerings- och sparprodukter. Det finns veterligen ingen réttspraxis om till-
lampligheten av 28 § i lagen om beskattningsforfarande pd ndmnda arrangemang och saledes
inte heller om i vilken utstrackning man bor ingripa i dem vid verkstillandet av beskattningen
med stdd av den géllande lagstiftningen.

For att undvika beskattning enligt 35 b § méste parterna dndra avtalen och upphdva andra ar-
rangemang som leder till tilldmpning av bestimmelsen innan bestimmelserna borjar tillimpas
den 1 januari 2020. Enligt regeringens uppfattning dr overgéngsperioden tillrackligt lang for
att gora de dndringar i avtalen och andra arrangemang som behdvs innan bestimmelserna bor-
jar tillampas. I forslagen till nya bestimmelser har man inte tagit stéllning till nér det dr moj-
ligt att ingripa i forsdkringsarrangemang med stdd av 28 § i lagen om beskattningsforfarande
och andra géllande bestimmelser, utan detta avgdrs i réttspraxis.

Genom den foreslagna 35 b § far ocksé forsdkringstagare och inhemska och utldndska tjénste-
leverantorer en jamlikare stéllning, vilket enligt regeringens uppfattning har betydelse vid be-
domningen av forslagen ur ett grundlagsperspektiv.

De foreslagna bestimmelserna i 34 § i inkomstskattelagen dir det foreskrivs att av utbetal-
ningar med stod av sparlivforsdkringar, kapitaliseringsavtal och frivilliga pensionsforsiakringar
ar endast avkastningen skattepliktig under forutsittning att premierna inte har dragits av vid
beskattningen, ska likasa ocksa tillampas pa gamla avtal. I praktiken blir bestimmelserna dock
tillimpliga endast i gransoverskridande situationer nir ett avtal har ingatts medan spararen
bodde i en annan stat, varvid de skattebestimmelser som géller avtal och dvriga bestimmelser
foljer lagstiftningen i hemviststaten. Enligt regeringen kan inte det skydd for berittigade {or-
véntningar och det tillitsskydd som anknyter till egendomsskyddet anses utstracka sig till sad-
ana situationer, eftersom resultatet av den skatteméssiga behandlingen beror pa de atgirder
som vidtas av tva stater som sjalvstandigt utdvar sin lagstiftningsmassiga makt. Det bor ocksa
noteras att de gillande bestimmelserna om sparlivforsiakringar grundar sig pa att forsékrings-
premierna inte dr avdragsgilla och att andra utbetalningar &n utbetalningar med stéd av frivil-
liga pensionsforsikringar enligt 34 a § eller 81 § &dven for nérvarande dr skattepliktig forvérv-
sinkomst i sin helhet med stéd av 34 § 1 mom.

Enligt regeringens uppfattning innebir lagforslagen inte ett sddant ingripande i befintliga av-

talsforhallanden som strider mot 15 § om egendomsskydd i grundlagen. Regeringen anser att
lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag
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Lag
om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 34 a § 4 och 5 mom. och 81 §, avdem 34 a § 4
och 5 mom. s&dana de lyder i lag 1741/2009,

dndras 10 § 13 punkten, 32 §, 34 § 1, 3 och 5 mom. och 35 §,

av dem 10 § 13 punkten, sddan den lyder i lag 219/2012, 32 § séddan den lyder i lag
716/2004 samt 34 § 1, 3 och 5 mom. séddana de lyder i lag 530/2008, och

fogas till 10 §, sadan den lyder i lagarna 1549/1995, 1223/2006, 1741/2009, 219/2012 och
1399/2014, en ny 14 punkt, till 33 a §, sddan den lyder i lagarna 716/2004, 774/2012 och
1237/2013, ett nytt 4 mom., till 33 ¢ §, sddan den lyder i lagarna 1237/2013 och 530/2016, ett
nytt 5 mom., till 34 §, sddan den lyder i lag 530/2008, nya 6—8 mom., till lagen nya 35 a och
35 b §, till 45 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1078/2008, 219/2012 och 774/2012,
nya 6 och 7 mom., till 50 §, sddan den lyder i lagarna 1128/2005, 774/2012 och 1546/2015, ett
nytt 4 mom. och till lagen en ny 53 b § som foljer:

10§
Inkomst som forvdrvats i Finland

Inkomst som forvirvats i Finland ar bland annat

13) sédan overlatelsevinst vid aktiebyte som ér skattepliktig inkomst om inte 52 £ § 2 mom. i
lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet (360/1968) ska tillimpas pa Gverlatel-
sen i en situation som avses i 52 f § 3 och 4 mom. i den lagen,

32§
Kapitalinkomst

Skattepliktig kapitalinkomst &r, enligt vad som ndrmare bestdms nedan, avkastning av egen-
dom, vinst av egendomsdverléatelse och annan inkomst som kan anses ha influtit av egendom.
Kapitalinkomst dr inkomst av bland annat rénta, dividendinkomst i enlighet med vad som be-
stdms 1 33 a—33 d §, hyresinkomst, vinstandel, avkastning av livforsékring, avkastning av ka-
pitaliseringsavtal, kapitalinkomst av skogsbruk, inkomst av marksubstanser, dverlatelsevinst
och avkastning som tagits ut frén ett aktiesparkonto. Kapitalinkomst &r &ven kapitalinkomst-
andelen av den foretagsinkomst som skall fordelas, av den inkomstandel som en deldgare i en
sammanslutning har erhéllit och av inkomst av renskéotsel.

33a§

Dividender fran offentligt noterade bolag
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Dividend pa aktier pa ett aktiesparkonto dr med avvikelse fran 1 mom. avkastning av aktie-
sparkontot, som betraktas som skattepliktig kapitalinkomst pé det sitt som foreskrivsi 53 b §.

33c§

Dividend fran utlindska samfund

Dividend pa aktier pé ett aktiesparkonto 4r med avvikelse frdn 1 mom. avkastning av aktie-
sparkontot, som betraktas som skattepliktig kapitalinkomst pé det sitt som foreskrivsi 53 b §.

34§
Skatteplikt for forséikringsersdttningar som grundar sig pd personforsdkring

Forsékringsutbetalningar som erhéllits med stdd av livforsdkring, kapitaliseringsavtal, i
34 a § avsedd frivillig individuell pensionsforsakring eller i 5 mom. avsedd pensionsforsak-
ring &r skattepliktig kapitalinkomst och utbetalningar som erhéllits med stdd av annan person-
forsakring ar skattepliktig forvarvsinkomst enligt vad som bestdms nedan.

Av en utbetalning som grundar sig pé en livforsékring ar endast forsékringens avkastning
skattepliktig, om

1) utbetalningen enligt forsakringsavtalet utgdrs av en sparsumma, dvs. en engangsbetalning
eller flera betalningar under en kortare tid &n tva ar efter det att den forsékrade har uppnatt en
viss alder,

2) utbetalningen enligt forsdkringsavtalet ska tillfalla forsakringstagaren sjdlv, d& det dr han
eller hon som &ar den forsékrade, eller hans eller hennes make, en arvinge till forsdkringstaga-
ren i ritt upp- eller nedstigande led eller hans eller hennes adoptivbarn eller dettas brostar-
vinge, eller fosterbarn eller makens barn,

3) forsdkringspremier inte har dragits av vid beskattningen.

Av utbetalningar med stdd av ett kapitaliseringsavtal eller ndgon annan tidsbegransad pens-
ionsforsdkring som den forsdkrade tecknat &n en sédan frivillig pensionsforsékring som avses i
34 a § &r endast avkastningen skattepliktig kapitalinkomst, i det fall att premierna for kapitali-
seringsavtalet eller forsdkringen inte har dragits av vid beskattningen. P4 livsvariga pensions-
forsakringar tillampas vad som foreskrivs i 35 a §.

Avdrag for premier jimstélls med att skattepliktig inkomst har kunnat overforas till forsak-
ringen till bruttobelopp.

Om ett forsdkringsavtal innehaller flera forsékringar, fordelas forsékringspremien vid be-
skattningen pa forsdkringsmatematiska grunder mellan de olika forsékringarna.

Frivillig pensionsforsdkring anses vara sadan alderspensionsforsdkring och familjepensions-
forsakring samt till sddan forsékring ansluten invalidpensionsforsékring och arbetsloshets-
pensionsforsdkring pa vilken baserad pension dr avsedd att betalas i upprepade poster halvars-
vis eller med kortare mellanrum under den forsékrades eller forménstagarens aterstdende livs-
tid, eller under minst tva ars tid.

35§

Avkastning och forlust frdan sparlivforsdkring, kapitaliseringsavtal och tidsbegrinsad pens-
ionsforsdkring
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Som avkastning av ett avtal enligt 34 § 3 och 5 mom. anses den del av forsdkringens eller
kapitaliseringsavtalets sparbelopp som Overskrider beloppet av forsdkringspremierna eller
premierna for kapitaliseringsavtalet. Av prestationer som med stod av ett avtal har betalats ut
som forsdkringsutbetalning, betalning av aterkopsvérde eller under ndgon annan bendmning
betraktas som skattepliktig inkomst for det &r prestationen betalades den relativa andel som
vid betalningstidpunkten motsvarar den éterstaende avkastningens andel av det aterstdende
sparbeloppet.

Till premier for sparlivforsékring och pensionsforsikring rdknas ocksé premier for dods-
fallsforsékring som ingdr i ett och samma avtal. Om sparlivforsdkringen har tecknats av den
forsdkrades arbetsgivare, ska sdsom forsdkringspremier dras av det belopp som ansetts inga i
den forsékrades 16n.

Om beloppet av prestationer som med stdd av ett avtal har betalats ut under avtalsperioden
minskat med det belopp som betraktas som inkomst av dem underskrider beloppet av premi-
erna, dr den forlust som uppstatt till f6ljd av detta avdragsgill fran skattepliktiga kapitalin-
komster for fysiska personer och dédsbon det &r avtalet 16per ut och forlust av sparlivforsak-
ringar och kapitaliseringsavtal for skattskyldiga samfund avdragsgill fran inkomst av den for-
vérvskélla vars medel avtalet géller. Till den del forlusten inte under skattedret har dragits av
fran de skattepliktiga kapitalinkomsterna for fysiska personer eller dodsbon beaktas denna vid
faststéllandet av forlust som hanfor sig till kapitalinkomstslaget enligt 60 §. Forlusten dras av
fran nettokapitalinkomsten efter avdrag for dverlatelseforluster fore dvriga avdrag fran kapi-
talinkomsterna. Forlusten beaktas inte vid faststéllandet av underskott i kapitalinkomstslaget.

Premier for kapitaliseringsavtal jamstélls med vederlag som den skattskyldige har betalat for
kapitaliseringsavtalet och anskaffningsutgifter enligt 46 och 47 § for kapitaliseringsavtal som
erhallits vederlagsfritt.

Sadana betalningar med stod av ett kapitaliseringsavtal som gjorts med stod av en nyttjande-
ritt enligt 12 kap. i drvdabalken (40/1965) betraktas med avvikelse fran 1 mom. i sin helhet
som avkastning.

35a§

Livsvarig pensionsforsdkring

Av pension som betalats under skattedret med stdd av en livsvarig pensionsforsdkring som
den skattskyldige har tecknat betraktas som skattepliktig kapitalinkomst den del som overskri-
der beloppet av betalda forsékringspremier delat med det forvéntade antalet levnadsar for en
person i den forsdkrades alder enligt Statistikcentralens dodlighetsstatistik vid ingdngen av det
skattear som pensionsutbetalningen inleds. Det forvintade antalet levnadsar avrundas till
ndrmaste fulla levnadsar.

Om en del av forsdkringspremierna enligt 1 mom. dverskrider den pension som betalats un-
der skattedret, beaktas den Overstigande delen under senare ar. Som forsidkringspremier beak-
tas under hela avtalsperioden beloppet av premierna. Ett eventuellt belopp som har betalats till
den forsdkrade p& grund av ett partiellt aterkdp dras av frén forsdkringspremierna minskad
med den andel av dem som betraktas som inkomst.

Skattepliktig inkomst av aterkdpsvardet eller &ndringsvardet for en livsvarig pensionsforsak-
ring som den skattskyldige tecknat dr forsdkringens avkastning som faststélls i enlighet med
35§ 1 mom.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs ovan i denna paragraf ér utbetalningar med stod av
ett avtal i sin helhet skattepliktig forvirvsinkomst, om forsdkringspremierna har dragits av vid
inkomstbeskattningen. Detsamma géller i sddana situationer som avses i 34 § 6 mom.

35b§

Sdarskilt beskattningsforfarande for vissa forsdkringar
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Avkastningen av placeringsobjekt som utgor underliggande tillgdng enligt ett kapitali-
seringsavtal, avtal om sparlivforsdkring eller avtal om pensionsforsékring beskattas som den
skattskyldiges inkomst under det skattedr som intékterna har flutit in till forsédkringsbolaget
och som de kan tas ut av den skattskyldige, om den skattskyldige eller en av denne utsedd per-
son har ritt att utdva en eller flera av foljande rittigheter som dr kopplade till underliggande
tillgdngar enligt avtalet:

1) rétt att anvinda bestimmande inflytande eller rostritt som hénfor sig till den underlig-
gande tillgangen,

2) rétt att besluta till vem och pé vilka villkor den egendom som utgor underliggande till-
géng ska Overléatas,

3) rétt att besluta om nyttjande- eller besittningsritt som hénfor sig till den underliggande
tillgdngen,

4) ratt att avtala om uppdrag som géller den egendom som utgor underliggande tillgang eller
ingd andra avtal som géller den underliggande tillgangen for forsdkringsbolagets del med en
tredje part.

Forutsittningen att utdva en réttighet enligt 1 mom. anses bli uppfylld om forsikringstaga-
ren eller en av denne utsedd person har utdvat rittigheten under skatteéret eller om det har av-
talats om utdvande av en sédan rittighet i ett avtal enligt 1 mom. eller det i dvrigt foreligger en
faktisk mojlighet att utdva en saddan rittighet.

Avkastningen under skattedret av placeringsobjekt enligt 1 mom. beskattas som den skatt-
skyldiges inkomst sé att frdn nettoavkastningen av placeringsobjekten under skattedret avdras
de provisioner for forsékringen eller avtalet som den skattskyldige har betalat till forsdkrings-
bolaget under samma skattedr och som har dragits av frdn avtalets besparing. Nettoavkast-
ningen riaknas sa att fran de bruttoprestationer som betalats till forsdkringsbolaget for place-
ringsobjekten avdras forsdkringsbolagets faktiska anskaffningsutgifter och andra realiserade
utgifter med direkt anknytning till prestationerna som har uppstatt till foljd av forvarvandet av
denna inkomst, inklusive kéllskatt som forsdkringsbolaget har betalat. Om den skattskyldige
inte kan redogora for de faktiska anskaffningsutgifterna kan det belopp som avses i 46 § 1
mom. dras av frdn egendomens Overlételsepris vid berékningen av nettoavkastningen. Till
bruttoprestationer riknas utover till forsdkringsbolaget betalda och krediterade intdkter och
vinstandelar dven disponibla intékter och vinstandelar samt 6vriga belopp som till sin karaktir
motsvarar intdkter. Vid berdkningen av nettoavkastningen beaktas inte icke-realiserade kal-
kylméssiga virdeéndringar av placeringsobjekten inom forsdkringsavtalet. Om nettoavkast-
ningen for skattedret r negativ, ar nettoforlusten inte avdragsgill.

Av prestationer som forsékringsbolaget med stod av ett i 1 mom. avsett avtal har betalat till
den skattskyldige som forsdkringsutbetalning, betalning av aterkopsviarde eller under nagon
annan bendmning dr den del som faststills enligt 35 eller 35 a § skattepliktig inkomst minskat
med det belopp som med stdd av denna paragraf rdknats som samma inkomsttagares inkomst
under skattearet eller tidigare.

Vad som foreskrivs i 35 § 3 mom. om fOrlust frén ett sddant avtal som avses i paragrafen
tillimpas p& motsvarande sétt pd forlust fran ett sddant avtal som avses i denna paragraf.
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45§

Skatteplikt for éverldtelsevinst

Vinst som erhallits vid 6verlatelse av medel pa ett aktiesparkonto utgdr inte skattepliktig in-
komst. Pa beskattningen av avkastningen av medel pa ett aktiesparkonto tillimpas vad som f6-
reskrivs i 53 b §.

Som vinst vid Overlatelse av egendom anses ocksd vinst vid Overlitelse av ett kapitali-
seringsavtal. Beloppet av dverlatelsevinsten berdknas dock utan att dverlatelsepriset minskas
med det minimibelopp som avses 1 46 § 1 mom.

50 §

Overldtelseforlust

Forlust som uppstétt till f6ljd av overlatelse av medel pa ett aktiesparkonto &r inte avdrags-
gill. P& beskattningen av forluster som uppstétt pa grund av avslutande av ett aktiesparkonto
tillimpas vad som foreskrivs i 53 b §.

53b§
Aktiesparkonton

Som avkastning av ett aktiesparkonto anses den del av det géngse virdet av sparmedlen som
overskrider beloppet av inbetalningarna till aktiesparkontot. Avkastningen av ett aktiespar-
konto betraktas som skattepliktig kapitalinkomst nér avkastningen tagits ut frén aktiesparkon-
tot. Som avkastning av uttag av sparmedel betraktas den relativa andel som vid tidpunkten da
medlen tas ut motsvarar den aterstiende avkastningens del av de aterstdende sparmedlen pa
aktiesparkontot. Den del av uttag av medel som inte ska betraktas som avkastning minskar det
belopp av inbetalningar till kontot som i fortsdttningen beaktas nir uttag frén kontot indelas i
avkastning och kapitalaterbéring. Den del av uttag som inte ska betraktas som avkastning
minskar ocksé det sammanlagda beloppet av inbetalningar till aktiesparkontot vid berdkningen
av maximibeloppet for placeringar pé kontot enligt lagen om aktiesparkonton.

Till avkastningen av ett aktiesparkonto réknas dividend pa aktier som finns pa kontot. Som
avkastning betraktas dock inte beloppet av killskatt som kéllstaten tagit ut pa dividend fran ut-
landet. Om Kkaillstaten senare har aterbetalat killskatt som tagits ut pa dividend till den skatt-
skyldige, ska den skattskyldige anméla &ndringen till tjédnsteleverantdren och Skatteforvalt-
ningen. Beloppet av kéllskatt pa dividend som é&terbetalats av kéllstaten betraktas som avkast-
ning som har tagits ut fran aktiesparkontot det skattear som aterbéringen har betalats.

Om det gidngse vardet av sparmedlen pa ett aktiesparkonto dr ldgre d4n nettobeloppet av inbe-
talningarna till aktiesparkontot nir kontot avslutas, utgors forlusten fran aktiesparkontot av
skillnaden mellan nettobeloppet av inbetalningarna till aktiesparkontot och det gingse vardet
av sparmedlen. Forlusten fran ett aktiesparkonto &r avdragsgill fran beskattningsbara kapi-
talinkomster det ar da aktiesparkontot avslutas. Till den del forlusten inte har dragits av frn
de skattepliktiga kapitalinkomsterna beaktats denna vid faststéllandet av forlust som hanfor
sig till kapitalinkomstslaget enligt 60 §. Forlusten fran aktiesparkontot dras av fran nettokapi-
talinkomsten efter avdrag for overlatelseforluster fore 6vriga avdrag fran kapitalinkomsterna.
Forlusten fran aktiesparkontot beaktas inte vid faststillandet av underskott 1 kapitalinkomst-
slaget.

Sparmedel anses inte ha tagits ut och ett aktiesparkonto anses inte ha avslutats om den skatt-
skyldige sdger upp avtalet och ingér ett nytt avtal om aktiesparkonto med en annan tjénstele-
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verantor och om medlen pa kontot dverfors direkt pa det sitt som anges i 13 § i lagen om akti-
esparkonton till den tjansteleverantér som &r part i det nya avtalet.

Nir ett avtal om aktiesparkonto upphor pa grund av den skattskyldiges dod uppstér inte in-
komst som ér skattepliktig eller forlust som &r avdragsgill vid inkomstbeskattningen.
Den skattskyldige far ha endast ett aktiesparkonto. Om den skattskyldige har flera &n ett aktie-
sparkonto pafors den skattskyldige en forhojd skatt pa aktiesparkontot pa det sitt som fore-
skrivs i 33 b § i lagen om beskattningsforfarande.

Denna lag trider i kraft den 20 . Lagens 81 § dr dock i kraft till den 31 december 2019.

Lagen tillimpas forsta gangen vid beskattningen for 2020.

P& utbetalningar med stod av ett avtal om pensionsforsédkring som ingétts fore den 1 januari
2020 tillampas de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av lagen. Lagens 34 § 5 och 6
mom. tillimpas dock dven pa utbetalningar med stod av avtal som har ingatts tidigare.
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Lag
om indring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 15 § 6 mom. samt 16 § 2 mom. och
16 § 9 mom.,

sddana de lyder, 15 § 6 mom. i lag 773/2012, 16 § 2 mom. i lag 1745/2009 och 16 § 9 mom.
ilag 181/2014, och

fogas till 16 § ett nytt 14 mom., varvid det nuvarande 14 mom. blir 15 mom., till 17 §, sddan
den lyder i lagarna 565/2004, 1745/2009, 520/2010, 1498/2011, 773/2012, 452/2016 och
1093/2017, ett nytt 15 mom. och till lagen en ny 32 ¢ § som foljer:

15§

Utomstdendes allmdnna skyldighet att limna inkomstuppgifter

En vérdepapperscentral som avses i lagen om virdeandelssystemet och om clearingverk-
samhet (348/2017) ska for beskattningen ldmna Skatteforvaltningen behdvliga uppgifter om
avtal som giller aterkop eller 1an av vardepapper i eget kapital och som centralen har clearat,
om dividenderséttningar som avses i 31 § 5 mom. i inkomstskattelagen och som betalas med
stdd av dylika avtal samt om utbetalare och mottagare av dividenderséttningarna. Vérdepap-
persforetag, utlindska virdepappersforetag och andra tillhandhéllare av investeringstjénster
ska ldmna de uppgifter som avses i detta moment om &terkdps- och laneavtal som de har ingéatt
for sina kunders riakning.

16§

Utomstdendes allmdnna skyldighet att ldmna uppgifter om utgifter och avdrag

Forsékringsanstalterna, pensionsstiftelserna och 6vriga pensionsanstalter, utlindska forsék-
rings- eller pensionsanstalters representanter eller formedlare i Finland samt inldningsbanker,
fondbolag och virdepappersforetag ska tillstélla Skatteforvaltningen uppgifter om premier for
pensionsforsdkringar och inbetalningar som grundar sig pa langsiktiga sparavtal, vilka har be-
talts av skattskyldiga, samt utredning om huruvida premierna och inbetalningarna ar avdrags-
gilla. Dessutom ska forsdkringsanstalterna samt utldndska forsékringsanstalters representanter
eller formedlare i Finland tillstilla Skatteforvaltningen for beskattningen behdvliga uppgifter
om obligatoriska grupplivforsikringsavgifter enligt lagen om pension for lantbruksforetagare
(1280/2006) samt olycksfallsforsakringspremier enligt lagen om olycksfallsforsékring for
lantbruksforetagare (1026/1981) och lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och
yrkessjukdomar (873/2015) som en stipendiat som avses i 1 a § i lagen om pension for lant-
bruksforetagare har betalt. Motsvarande utredning ska ocksa ges de skattskyldiga.

Virdepappersforetag och filialer till utlindska vérdepappersforetag som avses i lagen om
investeringstjénster, vardepapperscentraler och kontoforvaltare som avses i lagen om vérdean-
delssystemet och om clearingverksamhet, kreditinstitut och filialer till utlindska kreditinstitut
som avses 1 kreditinstitutslagen (610/2014) samt i lagen om placeringsfonder (48/1999) av-
sedda fondbolag, i Finland etablerade filialer till utldindska fondbolag och utlindska fondbolag
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som forvaltar i Finland inrdttade placeringsfonder samt i lagen om forvaltare av alternativa in-
vesteringsfonder (162/2014) avsedda AIF-forvaltare, i Finland etablerade filialer till EES-
baserade AIF-forvaltare och sidana EES-baserade AIF-forvaltare som forvaltar AIF-fonder
som dr inrdttade i Finland ska for beskattningen ldmna Skatteforvaltningen behovliga uppgif-
ter om avgifter som de tagit ut for forvaltning eller férvaring av egendom.

Forsdkringsbolaget och utlindska forsdkringsbolags representanter eller formedlare ska
lamna Skatteférvaltningen behovliga uppgifter om forlust fran sadana sparlivforsakringar, ka-
pitaliseringsavtal och tidsbegrinsade pensionsforsékringar som avses i 35 och 35 b § i in-
komstskattelagen.

17§

Utomstdendes allmdnna skyldighet att ldimna andra uppgifter

Tjénsteleverantorer som tillhandahéller sddana avtal om aktiesparkonto som avses i lagen
om aktiesparkonton ska for beskattningen l&dmna Skatteforvaltningen behdvliga uppgifter om
datumen for ikrafttrddande och avslutande av den skattskyldiges aktiesparkonto, inbetalningar
till aktiesparkontot, sparmedel som tagits ut frén aktiesparkontot, andelen avkastning pa aktie-
sparkontot av de sparmedel som tagits ut, forlust frén aktiesparkontot, det gangse vérdet av
sparmedlen pa aktiesparkontot och om nettobeloppet av penningprestationerna vid utgangen
av aret.

32¢c§
Férhojd skatt pa aktiesparkonto

Om den skattskyldige har tva eller flera avtal om aktiesparkonto i kraft samtidigt, aligger
Skatteforvaltningen den skattskyldige att betala en skatteforhojning pé 10 euro. Skatteforhoj-
ningen péfors for alla de dagar som den skattskyldige har haft flera én ett avtal om aktiespar-
konto i kraft samtidigt. Beloppet av skatteforhOJmngen faststills skilt for varje avtal om aktie-
sparkonto och forhdjningen pafors pé basis av alla avtal om aktlesparkonto som é&r i kraft sam-
tidigt. Skatteforhdjningen pafors genom ett beskattningsbeslut for aret i fraga.

P& forfaranden, beslut och dndringssokande som giller skatteforforhdjning tillimpas vad
som i denna lag foreskrivs om skatteférhdjning. P4 uppbord, indrivning och aterbetalning av
skatteforhojning tillimpas vad som i lagen om skatteuppbord foreskrivs om skatteférhdjning
enligt denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lagen tillimpas forsta gangen vid beskattningen for 2020.
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Lag
om indring av 3 § i lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 3 § i lagen om beskattning av begréansat skattskyldig for inkomst (627/1978 ), sa-
dan paragrafen lyder i lagarna 814/2008, 975/2014, 1402/2014, 532/2016 och 1490/2016, ett
nytt 10 mom. som foljer:

Kallskatt ska inte betalas pa dividend som betalats ut pa aktier pé ett sddant aktiesparkonto
som avses i lagen om aktiesparkonton.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Lagen tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for 2020.
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Lag
om dndring av 4 § i lagen om killskatt pa rinteinkomst

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om kéllskatt pd rénteinkomst (1341/1990) 4 § 3 punkten, sddan den lyder i
lag 777/2016, och

fogas till 4 §, sddan den lyder i lag 777/2016, en ny 4 punkt som foljer:

4§
Undantag som giller skatteplikt

Kallskatt pé rinteinkomst ska inte betalas

3) for rénta pa en deposition och ett masskuldebrevslan i vilka spararens medel ar placerade
genom ett langsiktigt sparavtal enligt 54 d § i inkomstskattelagen,

4) for ranta som influtit pa basis av medel pé ett inldningskonto som anslutits till ett sddant
aktiesparkonto som avses 1 53 b § i inkomstskattelagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Lagen tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for 2020.
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Lag
om indring av lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet (360/1968) 5 § 13 punkten
och 8 § 1 mom. 20 punkten,

sddana de lyder, 5 § 13 punkten i lag 1077/2008 och 8 § 20 punkten i lag 788/2016, samt

fogas till 5 §, sddan den lyder i lagarna 1077/2008 och 645/2014, nya 14 och 15 punkter, till
8 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 1539/1992, 321/1997, 1001/1997, 511/1998, 717/2004,
1077/2008, 471/2009, 938/2010, 490/2012, 645/2014, 1087/2014, 1405/2014, 788/2016 och
825/2017, nya 21 och 22 punkter samt till III avdelningen 1 kap. en ny 27 g § som foljer:

5§

Ovan i 4 § avsedda skattepliktiga niringsinkomster dr bland andra

13) virdestegring pa placeringar som enligt 8 kap. 19 § i forsékringsbolagslagen (521/2008)
utgor tickning for fondforsékringar och som har tagits upp som intékt i resultatrikningen,

14) inkomster beréknade i enlighet med 35 § 1 mom. i inkomstskattelagen av sadana spar-
livforsakringar och kapitaliseringsavtal som inte bygger pa en berdkningsrénta,

15) inkomster berdknade i enlighet med 35 b § i inkomstskattelagen av sddana sparlivforsik-
ringar, kapitaliseringsavtal och pensionsforsidkringar som avses i den paragrafen.

8§

Ovani 7 § avsedda avdragbara utgifter dro bland andra:

20) apoteksskatt som ska betalas med stod av lagen om apoteksskatt (770/2016) samt apo-
teksavgift som ska betalas med stdd av Landskapslagen om apoteksavgift i landskapet Aland
(1947:6),

21) forluster berdknade i enlighet med 35 § 3 mom. i inkomstskattelagen av sddana sparliv-
forsdkringar och kapitaliseringsavtal som inte bygger pa en berdkningsréinta,

22) forluster berdknade i enlighet med 35 b § i inkomstskattelagen av sddana sparlivforsak-
ringar, kapitaliseringsavtal och pensionsforsikringar som avses i den paragrafen.

III AVDELNINGEN
Periodiserng av inkomst och utgifter
1 kap.

Allménna periodiseringsstadgandena

27g8§

P& periodisering av inkomster av sadana sparlivforsdkringar och kapitaliseringsavtal som
inte bygger pa en berdkningsranta och av forluster i anknytning till avtalen tillimpas vad som
foreskrivs 1 35 § i1 inkomstskattelagen. Pa periodisering av inkomster av sddana sparlivforsak-
ringar och kapitaliseringsavtal som avses 1 35 b § i inkomstskattelagen och av forluster i an-
knytning till avtalen tillimpas vad som foreskrivs 1 35 b § i inkomstskattelagen.
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Denna lag trader i kraft den 20 . Lagen ska forsta gangen tillaimpas for den rakenskapspe-
riod som borjar den 1 januari 2020 eller senare

Helsingfors den 5 december 2018

Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Petteri Orpo
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 34 a § 4 och 5 mom. och 81 §, avdem 34 a § 4
och 5 mom. sadana de lyder i lag 1741/2009,

dndras 10 § 13 punkten, 32 §, 34 § 1, 3 och 5 mom. och 35 §,

av dem 10 § 13 punkten, saddan den lyder i lag 219/2012, 32 § sédan den lyder i lag
716/2004 samt 34 § 1, 3 och 5 mom. séddana de lyder i lag 530/2008, och

fogas till 10 §, s&dan den lyder i lagarna 1549/1995, 1223/2006, 1741/2009, 219/2012 och
1399/2014, en ny 14 punkt, till 33 a §, sddan den lyder i lagarna 716/2004, 774/2012 och
1237/2013, ett nytt 4 mom., till 33 ¢ §, sddan den lyder i lagarna 1237/2013 och 530/2016, ett
nytt 5 mom., till 34 §, sddan den lyder i lag 530/2008, nya 6—8 mom., till lagen nya 35 a och
35 b §, till 45 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1078/2008, 219/2012 och 774/2012,
nya 6 och 7 mom., till 50 §, sddan den lyder i lagarna 1128/2005, 774/2012 och 1546/2015, ett

nytt 4 mom. och till lagen en ny 53 b § som foljer:

Gillande lydelse
10 §
Inkomst som forvdrvats i Finland

Inkomst som forvérvats i Finland 4r bland
annat

13) sddan Overlatelsevinst vid aktiebyte
som dr skattepliktig inkomst om inte 52 f §
2 mom. i lagen om beskattning av inkomst av
néringsverksamhet (360/1968) ska tillimpas
pa Overlédtelsen i en situation som avses i
52 £§ 3 och 4 mom. i den lagen.

328§
Kapitalinkomst

Skattepliktig kapitalinkomst é&r, enligt vad
som ndrmare bestims nedan, avkastning av
egendom, vinst av egendomsoverlatelse och
annan inkomst som kan anses ha influtit av

Foreslagen lydelse
10§
Inkomst som forvdrvats i Finland

Inkomst som forvérvats i Finland dr bland
annat

13) sadan Overlatelsevinst vid aktiebyte
som dr skattepliktig inkomst om inte 52 f §
2 mom. i lagen om beskattning av inkomst av
néringsverksamhet (360/1968) ska tillimpas
pa Overlédtelsen i en situation som avses i
52 £§ 3 och 4 mom. i den lagen,

14) avkastning som tagits ut fran ett sadant
aktiesparkonto som avses i lagen om aktie-
sparkonton (/).

328
Kapitalinkomst
Skattepliktig kapitalinkomst é&r, enligt vad
som ndrmare bestims nedan, avkastning av

egendom, vinst av egendomsoverlatelse och
annan inkomst som kan anses ha influtit av
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Gidllande lydelse

egendom. Kapitalinkomst ar inkomst av
bland annat rinta, dividendinkomst i enlighet
med vad som bestdms i 33 a—33 d §, hy-
resinkomst, vinstandel, avkastning av livfor-
sdkring, kapitalinkomst av skogsbruk, in-
komst av marksubstanser och Overlételse-
vinst. Kapitalinkomst ar &ven kapitalin-
komstandelen av den fOretagsinkomst som
skall fordelas, av den inkomstandel som en
delédgare i en sammanslutning har erhéllit och
av inkomst av renskétsel.

33a§

Dividender fran offentligt noterade bolag

33¢c§
Dividend fran utldndska samfund

34§

Skatteplikt for forsdkringsersdttningar som
grundar sig pd personforsdkring

Forsékringsutbetalningar som erhéllits med
stod av livforsékring eller med stod av i 34 a
§ avsedd frivillig individuell pensionsforsék-
ring dr skattepliktig kapitalinkomst och utbe-
talningar som erhéllits med stdd av annan
personforsdkring &r skattepliktig forvarvsin-
komst enligt vad som bestims nedan.

Foreslagen lydelse

egendom. Kapitalinkomst ar inkomst av
bland annat rinta, dividendinkomst i enlighet
med vad som bestdms i 33 a—33 d §, hy-
resinkomst, vinstandel, avkastning av livfor-
sakring, avkastning av kapitaliseringsavtal,
kapitalinkomst av skogsbruk, inkomst av
marksubstanser, overlatelsevinst och avkast-
ning som tagits ut fran ett aktiesparkonto.
Kapitalinkomst &r &ven kapitalinkomstande-
len av den foretagsinkomst som skall forde-
las, av den inkomstandel som en delégare i
en sammanslutning har erhéllit och av in-
komst av renskdtsel.

33a§

Dividender fran offentligt noterade bolag

Dividend pd aktier pd ett aktiesparkonto dr
med avvikelse frdan 1 mom. avkastning av ak-
tiesparkontot, som betraktas som skatteplik-
tig kapitalinkomst pd det sditt som foreskrivs i
53by.

33¢c§
Dividend fran utldndska samfund

Dividend pd aktier pd ett aktiesparkonto dr
med avvikelse frdan 1 mom. avkastning av ak-
tiesparkontot, som betraktas som skatteplik-
tig kapitalinkomst pd det sditt som foreskrivs i
53by.

34§

Skatteplikt for forsdkringsersdttningar som
grundar sig pd personforsdkring

Forsékringsutbetalningar som erhéllits med
stod av livforsdkring, kapitaliseringsavtal, i
34 a§ avsedd frivillig individuell pensions-
forsakring eller i 5 mom. avsedd pensionsfor-
sikring dr skattepliktig kapitalinkomst och
utbetalningar som erhallits med st6d av an-
nan personforséikring ar skattepliktig forvérv-
sinkomst enligt vad som bestdms nedan.
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Gidllande lydelse

Av en utbetalning som grundar sig pa en
livforsdkring ar endast forsékringens avkast-
ning skattepliktig, om

1) utbetalningen enligt forsdkringsavtalet
utgdrs av en sparsumma, dvs. en engangsbe-
talning eller flera betalningar under en kor-
tare tid &n tva ar efter det att den forsékrade
har uppnatt en viss alder, och om

2) utbetalningen enligt forsdkringsavtalet
ska tillfalla forsdkringstagaren sjélv, dé det ar
han eller hon som é&r den forsidkrade, eller
hans eller hennes make, en arvinge till for-
sdkringstagaren i ritt upp- eller nedstigande
led eller hans eller hennes adoptivbarn eller
dettas brostarvinge, eller fosterbarn eller ma-
kens barn.

Om ett forsdkringsavtal innehaller flera
forsdkringar, fordelas forsékringspremien vid
beskattningen pa forsdkringsmatematiska
grunder mellan de olika forsékringarna.

34a§

Utbetalningar som grundar sig pd frivillig
individuell pensionsforsdkring och pad lang-

Foreslagen lydelse

Av en utbetalning som grundar sig pa en
livforsdkring ar endast forsékringens avkast-
ning skattepliktig, om

1) utbetalningen enligt forsdkringsavtalet
utgdrs av en sparsumma, dvs. en engangsbe-
talning eller flera betalningar under en kor-
tare tid &n tva ar efter det att den forsékrade
har uppnaétt en viss alder,

2) utbetalningen enligt forsdkringsavtalet
ska tillfalla forsdkringstagaren sjélv, dé det ar
han eller hon som é&r den forsidkrade, eller
hans eller hennes make, en arvinge till for-
sékringstagaren i ritt upp- eller nedstigande
led eller hans eller hennes adoptivbarn eller
dettas brostarvinge, eller fosterbarn eller ma-
kens barn,

3) forsdkringspremier inte har dragits av
vid beskattningen.

Av utbetalningar med stéd av ett kapitali-
seringsavtal eller ndgon annan tidsbegrdn-
sad pensionsforsdkring som den forsdikrade
tecknat dn en sddan frivillig pensionsforsdk-
ring som avses i 34 a § dr endast avkastning-
en skattepliktig kapitalinkomst, i det fall att
premierna for kapitaliseringsavtalet eller
forsdkringen inte har dragits av vid beskatt-
ningen. Pd livsvariga pensionsforsdikringar
tillimpas vad som foreskrivs i 35 a §.

Avdrag for premier jamstdills med att skat-
tepliktig inkomst har kunnat odverféras till
forsdkringen till bruttobelopp.

Om ett forsdkringsavtal innehdller flera
forsdkringar, fordelas forsdkringspremien
vid beskattningen pd forsdkringsmatematiska
grunder mellan de olika forsdkringarna.

Frivillig pensionsforsdkring anses vara sd-
dan dlderspensionsforsikring och familje-
pensionsforsdkring samt till sadan forsdkring
ansluten invalidpensionsforsdkring och ar-
betsloshetspensionsforsdikring pd vilken ba-
serad pension dr avsedd att betalas i uppre-
pade poster halvdrsvis eller med kortare mel-
lanrum under den forsdkrades eller férmdn-
stagarens dterstdende livstid, eller under
minst tvd drs tid.

34a§

Utbetalningar som grundar sig pd frivillig
individuell pensionsforsdkring och pa lang-
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Gidllande lydelse

siktigt sparavtal

Pension som ska betalas i ett for allt dr
skattepliktig forvdrvsinkomst enligt 81 §.

Frivillig pensionsforséikring anses vara sd-
dan dlderspensionsforsikring och familje-
pensionsforsdkring samt till sadan forsdkring
ansluten invalidpensionsforsdkring och ar-
betsloshetspensionsforsdikring pd vilken ba-
serad pension dr avsedd att betalas i uppre-
pade poster drsvis eller med kortare mellan-
rum under den forsikrades eller férmdnsta-
garens dterstdende livstid, eller under minst
tva ars tid.

35§

Berdknande av en livforsdkrings avkastning

En livforsdkrings avkastning berdknas sé
att fran forsakringsutbetalningen dras av det
sammanlagda beloppet av betalda f{orsik-
ringspremier. Nar forsékringens avkastning
berédknas skall i detta belopp endast inrdknas
premierna for sparlivforsdkring och dartill
ansluten dodsfallsforsdkring enligt ett och
samma forsdkringsavtal. Om forsdkringen
har tecknats av den forsdkrades arbetsgivare,
skall sasom forsékringspremier dras av det
belopp som ansetts ingd i den forsdkrades
16n.

Foreslagen lydelse

siktigt sparavtal

(4 mom. upphévs)

(5 mom. upphévs)

35§

Avkastning och forlust fran sparlivforsik-
ring, kapitaliseringsavtal och tidsbegrinsad
pensionsforséikring

Som avkastning av ett avtal enligt 34 §
3 och 5 mom. anses den del av forsdkringens
eller kapitaliseringsavtalets sparbelopp som
overskrider beloppet av forsdikringspremier-
na eller premierna for kapitaliseringsavta-
let. Av prestationer som med stod av ett avtal
har betalats ut som forsdkringsutbetalning,
betalning av dterképsvirde eller under nd-
gon annan bendmning betraktas som skatte-
pliktig inkomst for det dr prestationen beta-
lades den relativa andel som vid betalnings-
tidpunkten motsvarar den dterstiende av-
kastningens andel av det dterstdende sparbe-
loppet.

Till premier for sparlivforsdikring och pens-
ionsforsdkring rdknas ocksd premier for
dodsfallsforsikring som ingdr i ett och
samma avtal. Om sparlivforsikringen har
tecknats av den forsdkrades arbetsgivare, ska
sdsom forsdkringspremier dras av det belopp
som ansetts ingd i den forsdkrades lon.

Om beloppet av prestationer som med stod
av ett avtal har betalats ut under avtalspe-
rioden minskat med det belopp som betraktas
som inkomst av dem underskrider beloppet
av premierna, dr den forlust som uppstatt till
folid av detta avdragsgill fran skattepliktiga
kapitalinkomster for fysiska personer och
dodsbon det ar avtalet l6per ut och forlust av
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sparlivforséikringar och kapitaliseringsavtal
for skattskyldiga samfund avdragsgill fran
inkomst av den forvirvskdlla vars medel av-
talet gdller. Till den del forlusten inte under
skattedret har dragits av fran de skatteplik-
tiga kapitalinkomsterna for fysiska personer
eller dodsbon beaktas denna vid faststdllan-
det av forlust som hdnfor sig till kapitalin-
komstslaget enligt 60 §. Forlusten dras av
frdn nettokapitalinkomsten efter avdrag for
overldtelseforluster fore ovriga avdrag frdan
kapitalinkomsterna. Forlusten beaktas inte
vid faststillandet av underskott i kapitalin-
komstslaget.

Premier for kapitaliseringsavtal jamstdlls
med vederlag som den skattskyldige har be-
talat for kapitaliseringsavtalet och anskaff-
ningsutgifter enligt 46 och 47 § for kapitali-
seringsavtal som erhdllits vederlagsfritt.

Sddana betalningar med stod av ett kapita-
liseringsavtal som gjorts med stod av en nytt-
janderdtt enligt 12 kap. i drvdabalken
(40/1965) betraktas med avvikelse fran 1
mom. i sin helhet som avkastning.

35as
Livsvarig pensionsforséikring

Av pension som betalats under skattedret
med stéd av en livsvarig pensionsforsdkring
som den skattskyldige har tecknat betraktas
som skattepliktig kapitalinkomst den del som
overskrider beloppet av betalda forsdkrings-
premier delat med det forvintade antalet
levnadsar for en person i den forsdkrades dl-
der enligt Statistikcentralens dodlighetssta-
tistik vid ingdngen av det skattedr som pens-
ionsutbetalningen inleds. Det forvintade an-
talet levnadsdr avrundas till ndrmaste fulla
levnadsdr.

Om en del av forsdkringspremierna enligt
1 mom. éverskrider den pension som betalats
under skattedret, beaktas den overstigande
delen under senare dr. Som forsdikringspre-
mier beaktas under hela avtalsperioden be-
loppet av premierna. Ett eventuellt belopp
som har betalats till den forsékrade pd grund
av ett partiellt daterkép dras av fran forsdik-
ringspremierna minskad med den andel av
dem som betraktas som inkomst.

Skattepliktig inkomst av dterkopsvirdet el-
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ler dndringsvdrdet for en livsvarig pensions-
forsdkring som den skattskyldige tecknat dar
forsdkringens avkastning som faststdlls i en-
lighet med 35 § 1 mom.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs
ovan i denna paragraf dr utbetalningar med
stod av ett avtal i sin helhet skattepliktig for-
vdrvsinkomst, om forséikringspremierna har
dragits av vid inkomstbeskattningen. Det-
samma gdller i sadana situationer som avses
i34 § 6 mom.

35b§

Scdirskilt beskattningsforfarande for vissa
Jforsdkringar

Avkastningen av placeringsobjekt som ut-
gor underliggande tillgang enligt ett kapitali-
seringsavtal, avtal om sparlivforsdkring eller
avtal om pensionsforsdkring beskattas som
den skattskyldiges inkomst under det skattedr
som intikterna har flutit in till forsékringsbo-
laget och som de kan tas ut av den skattskyl-
dige, om den skattskyldige eller en av denne
utsedd person har rdtt att utéva en eller flera
av foljande rdttigheter som dr kopplade till
underliggande tillgangar enligt avtalet:

1) rdtt att anvinda bestdmmande inflytande
eller rostrdtt som hdnfor sig till den under-
liggande tillgdngen,

2) rdtt att besluta till vem och pad vilka vill-
kor den egendom som utgor underliggande
tillgang ska éverldtas,

3) rdtt att besluta om nyttjande- eller be-
sittningsrdtt som hdnfor sig till den underlig-
gande tillgdangen,

4) rdtt att avtala om uppdrag som giller
den egendom som utgor underliggande till-
gang eller ingd andra avtal som gidller den
underliggande tillgdngen for forsdkringsbo-
lagets del med en tredje part.

Forutsdttningen att utéva en rdttighet en-
ligt 1 mom. anses bli uppfylld om forsdik-
ringstagaren eller en av denne utsedd person
har utévat rdttigheten under skattedaret eller
om det har avtalats om utovande av en sddan
réttighet i ett avtal enligt 1 mom. eller det i
ovrigt foreligger en faktisk mojlighet att ut-
ova en sddan rdttighet.

Avkastningen under skattedret av place-
ringsobjekt enligt 1 mom. beskattas som den
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skattskyldiges inkomst sd att fran nettoav-
kastningen av placeringsobjekten under skat-
tedret avdras de provisioner for forsdkringen
eller avtalet som den skattskyldige har beta-
lat till forsdkringsbolaget under samma skat-
tedr och som har dragits av fran avtalets be-
sparing. Nettoavkastningen rdknas sd att
fran de bruttoprestationer som betalats till
forsdkringsbolaget for placeringsobjekten
avdras forsdkringsbolagets faktiska anskaff-
ningsutgifter och andra realiserade utgifter
med direkt anknytning till prestationerna som
har uppstdtt till foljd av forvirvandet av
denna inkomst, inklusive kdllskatt som for-
sdkringsbolaget har betalat. Om den skatt-
skyldige inte kan redogéra for de faktiska an-
skaffningsutgifterna kan det belopp som av-
ses i 46 § 1 mom. dras av fran egendomens
overldtelsepris vid berdkningen av nettoav-
kastningen. Till bruttoprestationer rdknas
utover till forsdkringsbolaget betalda och
krediterade intdkter och vinstandelar dven
disponibla intdikter och vinstandelar samt 6v-
riga belopp som till sin karaktir motsvarar
intdkter. Vid berdkningen av nettoavkast-
ningen beaktas inte icke-realiserade kalkyl-
mdssiga vdrdedndringar av placeringsobjek-
ten inom forsdkringsavtalet. Om nettoavkast-
ningen for skattedret dr negativ, dr nettofor-
lusten inte avdragsgill.

Av prestationer som forsikringsbolaget
med stod av ett i 1 mom. avsett avtal har be-
talat till den skattskyldige som forsdikringsut-
betalning, betalning av dterkopsvdrde eller
under ndgon annan bendmning dr den del
som faststdlls enligt 35 eller 35 a § skatte-
pliktig inkomst minskat med det belopp som
med stéd av denna paragraf rdknats som
samma inkomsttagares inkomst under skat-
tedret eller tidigare.

Vad som foreskrivs i 35 § 3 mom. om for-
lust fran ett sddant avtal som avses i para-
grafen tillimpas pd motsvarande sdtt pa for-
lust fran ett sadant avtal som avses i denna
paragraf-

45 §

Skatteplikt for overldtelsevinst
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Vinst som erhdllits vid éverldtelse av medel
pd ett aktiesparkonto utgor inte skattepliktig
inkomst. Pd beskattningen av avkastningen
av medel pa ett aktiesparkonto tillimpas vad
som foreskrivs i 53 b §.

Som vinst vid overldtelse av egendom anses
ocksd vinst vid overldtelse av ett kapitali-
seringsavtal. Beloppet av dverldtelsevinsten
berdknas dock wutan att dverldtelsepriset
minskas med det minimibelopp som avses i

46 § 1 mom.

50 §

Overldtelseforlust

Forlust som uppstatt till foljd av dverld-
telse av medel pa ett aktiesparkonto dr inte
avdragsgill. Pa beskattningen av forluster
som uppstdtt pa grund av avslutande av ett
aktiesparkonto tilldmpas vad som foreskrivs i
53b§.

53byg
Aktiesparkonton

Som avkastning av ett aktiesparkonto anses
den del av det gingse vdrdet av sparmedlen
som overskrider beloppet av inbetalningarna
till aktiesparkontot. Avkastningen av ett akti-
esparkonto betraktas som skattepliktig kapi-
talinkomst ndr avkastningen tagits ut fran ak-
tiesparkontot. Som avkastning av uttag av
sparmedel betraktas den relativa andel som
vid tidpunkten da medlen tas ut motsvarar
den dterstdende avkastningens del av de
dterstaende sparmedlen pd aktiesparkontot.
Den del av uttag av medel som inte ska be-
traktas som avkastning minskar det belopp
av inbetalningar till kontot som i fortsdtt-
ningen beaktas ndr uttag frdn kontot indelas i
avkastning och kapitalaterbdring. Den del av
uttag som inte ska betraktas som avkastning
minskar ocksd det sammanlagda beloppet av
inbetalningar till aktiesparkontot vid berdk-
ningen av maximibeloppet for placeringar pd
kontot enligt lagen om aktiesparkonton.

Till avkastningen av ett aktiesparkonto rd-
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knas dividend pad aktier som finns pd kontot.
Som avkastning betraktas dock inte beloppet
av killskatt som kdllstaten tagit ut pa divi-
dend fran utlandet. Om killstaten senare har
dterbetalat killskatt som tagits ut pda divi-
dend till den skattskyldige, ska den skattskyl-
dige anmdla dndringen till tidnsteleveranto-
ren och Skatteforvaltningen. Beloppet av
killskatt pd dividend som dterbetalats av
killstaten betraktas som avkastning som har
tagits ut fran aktiesparkontot det skattedar
som dterbdringen har betalats.

Om det gingse vdrdet av sparmedlen pd ett
aktiesparkonto dr ldgre dn nettobeloppet av
inbetalningarna till aktiesparkontot ndr kon-
tot avslutas, utgors forlusten fran aktiespar-
kontot av skillnaden mellan nettobeloppet av
inbetalningarna till aktiesparkontot och det
gdngse vdrdet av sparmedlen. Forlusten fran
ett aktiesparkonto dr avdragsgill frdan be-
skattningsbara kapitalinkomster det dr da ak-
tiesparkontot avslutas. Till den del forlusten
inte har dragits av fran de skattepliktiga ka-
pitalinkomsterna beaktats denna vid faststdl-
landet av forlust som hdnfor sig till kapi-
talinkomstslaget enligt 60 §. Férlusten fran
aktiesparkontot dras av frdn nettokapitalin-
komsten efter avdrag for overldtelseforluster
fore ovriga avdrag fran kapitalinkomsterna.
Forlusten fran aktiesparkontot beaktas inte
vid faststillandet av underskott i kapitalin-
komstslaget.

Sparmedel anses inte ha tagits ut och ett
aktiesparkonto anses inte ha avslutats om
den skattskyldige sdger upp avtalet och ingdr
ett nytt avtal om aktiesparkonto med en an-
nan tjdnsteleverantor och om medlen pd kon-
tot overfors direkt pa det sdtt som anges i 13
§ i lagen om aktiesparkonton till den tjinste-
leverantor som dr part i det nya avtalet.

Ndr ett avtal om aktiesparkonto upphor pd
grund av den skattskyldiges dod uppstadr inte
inkomst som dr skattepliktig eller forlust som
dr avdragsgill vid inkomstbeskattningen.

Den skattskyldige far ha endast ett aktiespar-
konto. Om den skattskyldige har flera dn ett
aktiesparkonto pdfors den skattskyldige en
forhojd skatt pa aktiesparkontot pad det scitt
som foreskrivs i 33 b § i lagen om beskatt-
ningsforfarande.

(81 § upphivs)
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Pensioner med engdngspremie

Av en pension, som grundar sig pd en for-
sdkring som den skattskyldige har betalt i ett
for allt eller som han annars erhdllit genom
kép, byte eller mot annat vederlag dn en fas-
tighet eller genom ett annat med dem jamfor-
bart forvirv mot vederlag, dr foljande andel
skattepliktig forvirvsinkomst:

om pensionstagarens dlder vid

skattedrets utgdng dr under 44 dr 60 %
44-52 ar 55 %
53-58" 50 %
59-63" 45 %
64-68 " 40 %
69-72 " 35%
73-76 " 30 %
77-81" 25 %
82-86 " 20 %
87-91" 15%
92 ar eller hogre 10 %

Av dterbdringen, dterkopsvdrdet eller dnd-
ringsvdrdet av premierna for en pensionsfor-
sdkring som har betalts i ett for allt dr for-
sdkringens avkastning skattepliktig inkomst.

Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 20 . Lagens
81 § dr dock i kraft till den 31 december
2019.

Lagen tillimpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2020.

Pa utbetalningar med stod av ett avtal om
pensionsforsdkring som ingdtts fore den 1
Januari 2020 tilldmpas de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttriadandet av lagen. Lagens
34 § 5 och 6 mom. tillimpas dock dven pd
utbetalningar med stéd av avtal som har in-
gdtts tidigare.
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Lag
om indring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 15 § 6 mom. samt 16 § 2 mom. och
16 § 9 mom.,

sddana de lyder, 15 § 6 mom. i lag 773/2012, 16 § 2 mom. i lag 1745/2009 och 16 § 9 mom.
ilag 181/2014, och

fogas till 16 § ett nytt 14 mom., varvid det nuvarande 14 mom. blir 15 mom., till 17 §, sddan
den lyder i lagarna 565/2004, 1745/2009, 520/2010, 1498/2011, 773/2012, 452/2016 och

1093/2017, ett nytt 15 mom. och till lagen en ny 32 ¢ § som f6ljer:

Gidllande lydelse
15§

Utomstdendes allmdnna skyldighet att
ldmna inkomstuppgifter

En clearingorganisation som avses i lagen
om virdeandelssystemet och om clearing-
verksamhet (749/2012) ska for beskattning-
en ldmna Skatteforvaltningen behovliga
uppgifter om avtal som géller aterkop eller
lan av vérdepapper i eget kapital och som
organisationen har clearat, om dividender-
sattningar som avses i 31 § 5 mom. i in-
komstskattelagen och som betalas med stod
av dylika avtal samt om utbetalare och mot-
tagare av dividendersdttningarna. Vérdepap-
persforetag, utldndska vérdepappersforetag
och andra tillhandhéllare av investerings-
tjanster ska lamna de uppgifter som avses i
detta moment om &terkdps- och laneavtal
som de har ingatt for sina kunders rékning.

16 §

Utomstdendes allmdnna skyldighet att
ldmna uppgifter om utgifter och avdrag

Forsékringsanstalterna, pensionsstiftelser-
na och Ovriga pensionsanstalter, utlindska
forsakrings- eller pensionsanstalters repre-
sentanter eller formedlare i Finland samt in-
laningsbanker, fondbolag och virdepappers-
foretag ska tillstélla Skatteférvaltningen
uppgifter om premier for pensionsforsak-

Foreslagen lydelse
15§

Utomstdendes allmdnna skyldighet att
ldmna inkomstuppgifter

En vérdepapperscentral som avses i lagen
om virdeandelssystemet och om clearing-
verksamhet (348/2017) ska for beskattning-
en ldmna Skatteforvaltningen behovliga
uppgifter om avtal som géller dterkop eller
lan av vérdepapper i eget kapital och som
centralen har clearat, om dividendersatt-
ningar som avses i 31 § 5 mom. i inkomst-
skattelagen och som betalas med stdd av dy-
lika avtal samt om utbetalare och mottagare
av dividenderséttningarna. Vérdepappersfo-
retag, utlindska védrdepappersforetag och
andra tillhandhéllare av investeringstjinster
ska ldamna de uppgifter som avses i1 detta
moment om aterkdps- och laneavtal som de
har ingétt for sina kunders rékning.

16 §

Utomstdendes allmdnna skyldighet att
ldmna uppgifter om utgifter och avdrag

Forsékringsanstalterna, pensionsstiftelser-
na och Ovriga pensionsanstalter, utlindska
forsakrings- eller pensionsanstalters repre-
sentanter eller formedlare i Finland samt in-
laningsbanker, fondbolag och virdepappers-
foretag ska tillstélla Skatteférvaltningen
uppgifter om premier for pensionsforsak-
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ringar och inbetalningar som grundar sig pa
langsiktiga sparavtal, vilka har betalts av
skattskyldiga, samt utredning om huruvida
premierna och inbetalningarna &r avdrags-
gilla. Dessutom ska forsékringsanstalterna
samt utlindska forsdkringsanstalters repre-
sentanter eller formedlare 1 Finland tillstélla
Skatteforvaltningen for beskattningen be-
hovliga uppgifter om obligatoriska gruppliv-
forsdkringsavgifter enligt lagen om pension
for lantbruksforetagare (1280/2006) samt
olycksfallsforsékringspremier enligt lagen
om olycksfallsforsdkring for lantbruksfore-
tagare (1026/1981) som en stipendiat som
avses 1 1 a § 1 lagen om pension for lant-
bruksforetagare har betalt. Motsvarande ut-
redning ska ocksa ges de skattskyldiga.

Virdepappersforetag och filialer till ut-
landska virdepappersforetag som avses i la-
gen om investeringstjinster, védrdepappers-
centraler och kontofrvaltare som avses i la-
gen om virdeandelssystemet och om clea-
ringverksamhet, kreditinstitut och filialer till
utldndska kreditinstitut som avses i kreditin-
stitutslagen (121/2007) samt i lagen om pla-
ceringsfonder (48/1999) avsedda fondbolag,
i Finland etablerade filialer till utlindska
fondbolag och utlindska fondbolag som
forvaltar i Finland inréttade placeringsfon-
der samt i lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder (162/2014) avsedda AIF-
forvaltare, 1 Finland etablerade filialer till
EES-baserade AIF-forvaltare och sadana
EES-baserade AIF-forvaltare som forvaltar
AlF-fonder som é&r inrdttade i Finland ska
for beskattningen ldamna Skattefoérvaltningen
behovliga uppgifter om avgifter som de tagit
ut for forvaltning eller forvaring av egen-
dom.

Foreslagen lydelse

ringar och inbetalningar som grundar sig pa
langsiktiga sparavtal, vilka har betalts av
skattskyldiga, samt utredning om huruvida
premierna och inbetalningarna &r avdrags-
gilla. Dessutom ska forsékringsanstalterna
samt utlindska forsdkringsanstalters repre-
sentanter eller formedlare 1 Finland tillstilla
Skatteforvaltningen for beskattningen be-
hovliga uppgifter om obligatoriska gruppliv-
forsdkringsavgifter enligt lagen om pension
for lantbruksforetagare (1280/2006) samt
olycksfallsforsékringspremier enligt lagen
om olycksfallsforsdkring for lantbruksfore-
tagare (1026/1981) och lagen om lantbruks-
foretagares olycksfall i arbetet och yrkes-
sjukdomar (873/2015) som en stipendiat
som avses i 1 a § i lagen om pension for
lantbruksforetagare har betalt. Motsvarande
utredning ska ocksa ges de skattskyldiga.

Virdepappersforetag och filialer till ut-
landska virdepappersforetag som avses i la-
gen om investeringstjinster, védrdepappers-
centraler och kontoforvaltare som avses i la-
gen om virdeandelssystemet och om clea-
ringverksamhet, kreditinstitut och filialer till
utldndska kreditinstitut som avses i kreditin-
stitutslagen (610/2014) samt i1 lagen om pla-
ceringsfonder (48/1999) avsedda fondbolag,
i Finland etablerade filialer till utlindska
fondbolag och utlindska fondbolag som
forvaltar i Finland inréttade placeringsfon-
der samt i lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder (162/2014) avsedda AIF-
forvaltare, 1 Finland etablerade filialer till
EES-baserade AIF-forvaltare och sadana
EES-baserade AIF-forvaltare som forvaltar
AlF-fonder som é&r inrdttade i Finland ska
for beskattningen lamna Skattefoérvaltningen
behovliga uppgifter om avgifter som de tagit
ut for forvaltning eller forvaring av egen-
dom.

Forsdkringsbolaget och utlindska forsdk-
ringsbolags representanter eller férmedlare
ska limna Skatteférvaltningen behévliga
uppgifter om forlust fran sadana sparlivfor-
sdakringar, kapitaliseringsavtal och tidsbe-
grdnsade pensionsforsdkringar som avses i
35 och 35 b § i inkomstskattelagen.
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17 §

Utomstdendes allmdnna skyldighet att
ldmna andra uppgifter

Foreslagen lydelse

17 §

Utomstdendes allmdnna skyldighet att
ldmna andra uppgifter

Tjdnsteleverantorer som tillhandahdller
sddana avtal om aktiesparkonto som avses i
lagen om aktiesparkonton ska for beskatt-
ningen ldmna Skatteforvaltningen behovliga
uppgifter om datumen for ikrafitridande
och avslutande av den skattskyldiges aktie-
sparkonto, inbetalningar till aktiesparkon-
tot, sparmedel som tagits ut frdan aktiespar-
kontot, andelen avkastning pd aktiesparkon-
tot av de sparmedel som tagits ut, forlust
fran aktiesparkontot, det gdngse virdet av
sparmedlen pad aktiesparkontot och om net-
tobeloppet av penningprestationerna vid ut-
gdngen av dret.

32cy§
Forhdjd skatt pa aktiesparkonto

Om den skattskyldige har tva eller flera
avtal om aktiesparkonto i kraft samtidigt,
dldgger Skatteforvaltningen den skattskyl-
dige att betala en skatteforhdjning pa 10
euro. Skatteforhdjningen pdfors for alla de
dagar som den skattskyldige har haft flera
dn ett avtal om aktiesparkonto i kraft samti-
digt. Beloppet av skatteforhojningen fast-
stdlls skilt for varje avtal om aktiesparkonto
och férhojningen pdfors pd basis av alla av-
tal om aktiesparkonto som dr i kraft samti-
digt. Skatteforhdjningen pdfors genom ett
beskattningsbeslut for dret i fraga.

Pa forfaranden, beslut och dndringsso-
kande som gdller skatteforforhéjning tilldm-
pas vad som i denna lag foreskrivs om skat-
teforhdjning. Pd uppbord, indrivning och
dterbetalning av skatteforhojning tillimpas
vad som i lagen om skatteuppbérd foreskrivs
om skatteforhojning enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Lagen tillimpas forsta gdangen vid be-
skattningen for 2020.
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4.

Foreslagen lydelse

Lag

om dndring av 4 § i lagen om killskatt pa rinteinkomst

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om kéllskatt pd rénteinkomst (1341/1990) 4 § 3 punkten, sddan den lyder i

lag 777/2016, och

fogas till 4 §, sddan den lyder i lag 777/2016, en ny 4 punkt som foljer:

Gillande lydelse
48

Undantag som giller skatteplikt

Kallskatt pé rinteinkomst ska inte betalas

3) for rénta pd en deposition och ett mass-
kuldebrevslan i vilka spararens medel é&r pla-
cerade genom ett langsiktigt sparavtal enligt
54 d § i inkomstskattelagen.

Féreslagen lydelse

48
Undantag som gdller skatteplikt

Kallskatt pé rinteinkomst ska inte betalas

3) for rénta pd en deposition och ett mass-
kuldebrevslan i vilka spararens medel é&r pla-
cerade genom ett langsiktigt sparavtal enligt
54 d § i inkomstskattelagen,

4) for rdnta som influtit pd basis av medel
pd ett inlaningskonto som anslutits till ett sd-
dant aktiesparkonto som avses i 53 b § i in-
komstskattelagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagen tilldmpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2020.

Lag
om indring av lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet (360/1968) 5 § 13 punkten
och 8 § 1 mom. 20 punkten,

sddana de lyder, 5 § 13 punkten i lag 1077/2008 och 8 § 20 punkten i lag 788/2016, samt

fogas till 5 §, sddan den lyder i lagarna 1077/2008 och 645/2014, nya 14 och 15 punkter, till
8 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 1539/1992, 321/1997, 1001/1997, 511/1998, 717/2004,
1077/2008, 471/2009, 938/2010, 490/2012, 645/2014, 1087/2014, 1405/2014, 788/2016 och
825/2017, nya 21 och 22 punkter samt till III avdelningen 1 kap. en ny 27 g § som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
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58
Ovan i 4 § avsedda skattepliktiga narings-
inkomster dr bland andra
13) vérdestegring pé placeringar som en-
ligt 8 kap. 19 § i forsdkringsbolagslagen
(521/2008) utgor tackning for fondforsak-
ringar och som har tagits upp som intdkt i
resultatrdkningen.

8§

Ovani 7 § avsedda avdragbara utgifter dro
bland andra:

20) apoteksskatt som ska betalas med stod
av lagen om apoteksskatt (770/2016) samt
apoteksavgift som ska betalas med stod av
Landskapslagen om apoteksavgift i land-
skapet Aland (1947:6).

Foreslagen lydelse

58

Ovan i 4 § avsedda skattepliktiga narings-
inkomster dr bland andra

13) vérdestegring pé placeringar som en-
ligt 8 kap. 19 § i forsdkringsbolagslagen
(521/2008) utgor tackning for fondforsak-
ringar och som har tagits upp som intdkt i
resultatrdkningen,

14) inkomster berdknade i enlighet med 35
§ I mom. i inkomstskattelagen av sddana
sparlivforsdikringar och kapitaliseringsavtal
som inte bygger pd en berdkningsrinta,

15) inkomster berdknade i enlighet med 35
b § i inkomstskattelagen av sadana sparliv-
forsdkringar, kapitaliseringsavtal och pens-
ionsforsdkringar som avses i den paragra-

fen.

8§

Ovani 7 § avsedda avdragbara utgifter dro
bland andra:

20) apoteksskatt som ska betalas med stod
av lagen om apoteksskatt (770/2016) samt
apoteksavgift som ska betalas med stod av
Landskapslagen om apoteksavgift i land-
skapet Aland (1947:6),

21) forluster berdknade i enlighet med
35 § 3 mom. i inkomstskattelagen av sadana
sparlivforséikringar och kapitaliseringsavtal
som inte bygger pd en berdkningsrdnta,

22) forluster berdknade i enlighet med
35 b § i inkomstskattelagen av sadana spar-
livforsdkringar,  kapitaliseringsavtal —och
pensionsforsdkringar som avses i den para-
grafen.

IIT AVDELNINGEN
Periodiserng av inkomst och utgifter
1 kap.

Allménna periodiseringsstadgandena

27¢g$

Pa periodisering av inkomster av sddana
sparlivforsdikringar och kapitaliseringsavtal
som inte bygger pd en berdkningsrdnta och
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Foreslagen lydelse

av forluster i anknytning till avtalen tilldm-
pas vad som foreskrivs i 35 § i inkomstskat-
telagen. Pd periodisering av inkomster av
sddana sparlivforsdkringar och kapitali-
seringsavtal som avses i 35 b § i inkomst-
skattelagen och av forluster i anknytning till
avtalen tillimpas vad som foreskrivs i 35 b §
i inkomstskattelagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagen
ska forsta gangen tillimpas for den riken-
skapsperiod som bérjar den 1 januari 2020
eller senare
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