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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kansanelikkeen ja erdiden muiden etuuksien vuoden
2018 indeksitarkistuksista sekii kansanelikeindeksisti annetun lain 2 §:n ja eriiden muiden
lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi laki kansanelékkeen ja erdiden muiden etuuksien vuoden
2018 indeksitarkistuksista. Tdmén lain mukaisesti kansaneldkeindeksi jaddytettéisiin pysyvés-
td lainsdadannostéd poiketen vuoden 2017 tasolle.

Muutos koskisi kansaneldkkeitd, takuueldkettd ja muita sellaisia etuuksia, joita tarkistetaan
kansaneldkeindeksin perusteella tai jotka ovat muuten sidottuja kansaneldkkeen mééraan. Tal-
laisia muita etuuksia ovat muun muassa vammaisetuudet, rintamalisét, tyottomyysturvalain
mukainen peruspéivéraha, tydmarkkinatuki seké lapsikorotus. Muutos koskisi myds kansan-
eldkeindeksiin sidottuja etuuksien médrdytymisperusteita sekd rahaméarié, kuten ladkekorva-
usten vuotuisen omavastuun rajaa. Esitykseen sisdltyy myds ehdotus toimeentulotuesta anne-
tun lain muuttamisesta, jonka mukaisesti toimeentulotuen perusosan mdirdn korottamisella
turvataan se, ettd toimeentulotuen perusosan taso nousee pysyvan lainsdddannon madradméan
tasokorotuksen mukaisesti. Esitykseen sisédltyy my0s veteraanietuuksia koskeva muutosehdo-
tus.

Ehdotettu indeksitarkistuksia koskeva muutos on tarkoitettu pysyvéksi eikéd sitd kompensoitai-
si muutosta seuraavissa kansaneldkeindeksin tarkistuksissa. Kansanelidkeindeksistd annettua
lakia ehdotetaan muutettavaksi pysyvésti siten, ettd kansaneldkeindeksin laskemisessa kaytet-
tyd jakajaa muutetaan vastaamaan ehdotettua muutosta. Ehdotetuilla muutoksilla pannaan
toimeen valtioneuvoston julkisen talouden suunnitelmaa vuosille 2018—2021.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivind tammikuuta 2018. Kansanelékeindeksin las-
kemisessa kéytettivad jakajaa koskeva muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan kuitenkin vas-
ta 1 paivénd tammikuuta 2019.



HE 123/2017 vp

SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..ot 1
N1 YN ] ) TSP UPUTRRPS 2
YLEISPERUSTELUT ..ottt ettt ettt st ettt e staesaaesssesnseenseeseennnennnas 3
1 NYKYTILA ..ottt ettt s e st e b e e b e e be e ba e tbesebessbeesseesseessaesseesssesssesssennns 3
2 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET .......cccooeviiiiiiiieenen. 4
3 ESITYKSEN VAIKUTUKSET ......cciiiiitiiiiie sttt ettt ettt sttt et ve s 5
4 ASIAN VALMISTELU........cceevverrnens e 12
5 RITPPUVUUS MUISTA ESITYKSISTA ...ooiioieeeeeeeee ettt 12
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ......cctiitieiiiieieierteteteetee et 13
1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT......cocoiiiiiiicteteceeeeteeeee ettt 13
1.1  Laki kansanelidkkeen ja erdiden muiden etuuksien vuoden 2018 indeksitarkistuksista..13
1.2 Laki kansanelakeindeKSISta.......c.ccvviiviiiiieriieiie e ettt esre e er et sreesereseneeeve e 13
1.3 Laki toimMeeNtULOTUESTA. ......eeruieieiieiieiieieerte et e ettt ettt seeeeeteebeeteestaesaaesenesnseenns 13
1.4  RintamasotilaselaKelaki ........cccccuvreiirriiirierieiie et 13
1.5 Laki ulkomaille maksettavasta rintamaliSAsta..............cceevviiiiiiieiiiieiiie e 14
1.6 Laki vammaiSEtUUKSIStaA......ccveiiiiiiiiieitiesiiesireereereeteeteesteessaesreesseesseeseessaessnessnessseenns 14
2 VOIMAANTULO.......ccotiiiictcreeeeeeeee e 14
3 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISTARJESTYS ....oooiioiiiieieieceeieereeiena 14
LAKIEHDOTUKSET ..ottt ettt sttt ettt e seesitesatessseesseesseesnsesnsesnseensaens 21
1. Laki kansaneldkkeen ja erdiden muiden etuuksien vuoden 2018 indeksitarkistuksista
.......................................................................................................................................... 21
2. Laki kansaneldkeindeksistd annetun lain 2 §:n muuttamisesta...........c..ccceeeeveeenennnee. 22
3. Laki toimeentulotuesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta..........ccccceeveeeeeeeeieeeereeennnn. 23
4. Laki rintamasotilaselikelain 9 ja 9 a §:n muuttamisesta..........coceeereevenenieneneenene. 24
5. Laki ulkomaille maksettavasta rintamalisdstd annetun lain 3 §:n muuttamisesta........ 25
6. Laki vammaisetuuslain 9 a §:n muuttamiSesta...........ccoeeeeveeeceeeeeeeeeeree e eereeeevee e 26
LIITE oottt ettt ettt et e et et et e s et e s st e ent e ens e et e e saessaesasesaseesseenseessesnsesnseenseensaens 27
RINNAKKAISTEKSTIT ...cevetietieieciietesitetete ettt et te st eaessesseesesseessessasssessesssensessesssensens 27
2. Laki kansaneldkeindeksistd annetun lain 2 §:n muuttamisesta...........c..coeeeeeveeenennnne. 27
3. Laki toimeentulotuesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta..........cc.ceeveeeeeeecveeeereeenen. 28
4. Laki rintamasotilaseldkelain 9 ja 9 a §:n muuttamisesta..........ccceeeveevenenieneneenenne. 29
5. Laki ulkomaille maksettavasta rintamalisdstd annetun lain 3 §:n muuttamisesta........ 31
6. Laki vammaisetuuslain 9 a §:n muuttamiSesta...........ccoueeeveeeieeeieieeeeiieeeeeeereeeevee e 32



HE 123/2017 vp

YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila

Kansaneldkeindeksistd sdddetddn kansaneldkeindeksistd annetussa laissa (456/2001; KE-
indeksilaki). KE-indeksilain mukaan kansaneldkelain mukaiset etuudet ja niiden méadrayty-
misperusteet on sidottu hintatason muutoksiin. Rahamaarét tarkistetaan kunkin vuoden alusta
samassa suhteessa kuin kansanelékeindeksin pisteluku on muuttunut siitd kansanelékeindeksin
pisteluvusta, jonka mukaisina niméd rahaméirit on médritelty laissa. Maksettavat etuudet tar-
kistetaan samassa suhteessa kuin kansaneldkeindeksin pisteluku on muuttunut etuutta méaérét-
tdessd voimassa olleesta pisteluvusta. Kansaneldkeindeksin pisteluku maaritetddn vuosittain
lokakuussa Kansanelédkelaitoksessa (Kela). Kansaneldkeindeksin pisteluku lasketaan jakamal-
la edellisen vuoden kolmannen neljinneksen kuukausien elinkustannusindeksin pistelukujen
keskiarvo luvulla 1,184.

Kansanelédkkeisiin, perhe-elékkeisiin ja kansaneldkkeen lapsikorotukseen tehdéddn indeksitar-
kistus tammikuun alussa. Kansaneldkelain lisdksi erdisiin muihin etuuslakeihin on otettu erik-
seen sadnnos siitd, ettd laissa olevia rahamaaria tarkistetaan siten kuin KE- indeksilaissa sda-
detdén tai ettd etuuden madrd maardytyy kansaneldkkeen maardn perusteella. Esimerkiksi ta-
kuueldkkeestd annetun lain (703/2010) mukainen takuueldke, vammaisetuuksista annetun lain
(570/2007) mukaiset vammaisetuudet, rintamasotilaselidkelain (119/1977) mukainen rintama-
lisd ja ylimddrdinen rintamalisd sekd ulkomaille maksettavasta rintamalisdstd annetun lain
(988/1988) mukainen rintamalisi tarkistetaan kansaneldkeindeksin muutosta vastaavasti.

Tyo6ttomyysturvaan kuuluvia etuuksia tarkistetaan kansaneldkeindeksin perusteella. Kansan-
eldkeindeksin muutosten perusteella tehdién indeksitarkistus tyottomyysturvalain (1290/2002)
mukaisen peruspédiviarahan, muutosturvalisidn sekd tyomarkkinatuen ja lapsikorotuksen maéaa-
rdén. Peruspdivirahan suuruus vaikuttaa osittain myos ansiopédivirahaan. Julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) mukainen starttiraha sekd vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaisen vuorottelukorvauksen suuruus on sidottu tySttomyyspéivdarahan maé-
radn. Kansaneldkkeen médrdan sidottuja etuuksia ovat sotilasavustuslain (781/1993) mukainen
sotilasavustuksen perusavustus ja toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukainen toi-
meentulotuen perusosa. Niiden méaraé tarkistetaan kansanelédkeindeksin muutosta vastaavasti
samoin kuin maatalousyrittdjien sukupolvenvaihdoseldkkeestd annetun lain (1317/1990) mu-
kaista sukupolvenvaihdoseldkkeen tdydennysosaa sekd maatalousyrittdjan luopumistuesta an-
netun lain (1293/1994) ja maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta annetun lain
(612/2006) mukaista luopumistuen tdydennysosaa.

Sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaisen lddkekorvauksen vuotuisen omavastuun mééra on
sidottu kansaneldkeindeksiin samoin kuin sairauspéiviarahan vihimmaismaérd, vanhempain-
paivarahojen vdhimmaéaismadrd ja erityishoitorahan vahimmaismaiard. Myos Kansaneldkelai-
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) mukainen
ammatillisessa koulutuksessa olevan kuntoutujan ty6tulojen yhteensovituksessa sovellettava
tuloraja on sidottu kansaneldkeindeksiin ja kuntoutusrahan vahimmaéismééré on kansaneléke-
indeksiin sidotun sairauspéivérahan vihimmaismééran suuruinen. Tyokyvyttomyyseldkkeelld
olevien tyohonpaluun edistdmisestd annetun lain (738/2009) mukaiset ansaintarajan rahamai-
rat on my0s sidottu kansaneldkeindeksiin. Kansaneldkeindeksi vaikuttaa myos elidkkeensaajan
asumistuesta annetun lain (571/2007) sekd yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014)
mukaisten asumistukien méardytymisperusteisiin.
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Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaiset kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuen hoitoraha ja hoitolisd seké osittainen hoitoraha ja joustava hoitoraha on
sidottu kansaneldkeindeksiin.

Oikeusministerio tarkistaa asetuksella vuosittain ulosottokaaressa (705/2007) sdddetyn ulos-
otossa sovellettavan velallisen suojaosuuden méaran sekd yksityishenkilon velkajarjestelysta
annetussa laissa (57/1993) tarkoitetun velallisen lisdsuoritusvelvollisuuden perusteena olevan
rahamaarén siten kuin KE-indeksilaissa sdddetaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) mukaisen maksukaton
rahamédrdd sekd omaishoitajan vapaan ajalta annettavia palveluja koskevaa maksun enim-
méismadrdd tarkistetaan joka toinen vuosi kansaneldkeindeksin muutoksen mukaisesti. Vas-
taavalla tavalla tarkistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa asetuk-
sessa (912/1992) olevia rahaméaria.

Toimeentulotukilaissa tarkoitetun toimeentulotuen perusosa kattaa lain 7 a §:ssd mainitut ta-
vanomaiset ja vilttiméittoméadn toimeentuloon liittyvét menot. Toimeentulotuesta annetun lain
9 §:ssd on sdddetty yksin asuvan aikuisen henkilon ja yksinhuoltajan perusosan méarasta kuu-
kautta kohden. Muiden kotitalouteen kuuluvien henkildiden ja alaikéisten lasten perusosat on
vahvistettu prosentteina aikuisen henkildn perusosasta.

Toimeentulotuen perusosan méérid tarkistetaan siten kuin kansanelékeindeksisti annetussa
laissa sdédetdén. Toimeentulotuen perusosan mééraé tarkistetaan kunkin vuoden alussa samas-
sa suhteessa kuin kansaneldkeindeksin pisteluku on muuttunut siitd kansaneldkeindeksin piste-
luvusta, jonka mukaisena toimeentulotuen perusosa on méadritelty laissa.

Veteraanietuuksia ovat rintamalisd, ylimdérdinen rintamalisé seké veteraanilisd. Rintamalisés-
td sekd yliméaaraisestd rintamaliséstd sdddetdéin rintamasotilaselékelaissa seké ulkomaille mak-
settavasta rintamaliséstd annetussa laissa. Veteraaniliséstd sdddetdéin puolestaan vam-
maisetuuksista annetussa laissa. Vuodelle 2017 tehtiin jaddytyksen lisdksi erillinen kansanel-
keindeksin leikkaus, joka vaikuttaa 1&htSkohtaisesti kaikkiin etuuksiin, jotka on sidottu kan-
saneldkeindeksiin. Edelld mainitut veteraanietuudet jéitettiin kuitenkin tdmén erillisen indeksi-
leikkauksen ulkopuolelle.

2 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Hallitus on julkisen talouden suunnitelmassaan paittinyt, ettd KEL- ja KHI-sidonnaisten
etuuksien indeksikorotukset jdtetddn tekemattd vuosina 2017—2019. Kansaneldkeindeksin
tarkistus toteutettaisiin siten, ettd vuoden 2018 alusta voimaan tuleva pisteluku sdilyy vuoden
2017 pisteluvun tasolla vuoden 2018 ajan voimassa olevalla lailla.

Ehdotettua lakia sovellettaisiin kaikkiin kansaneldkeindeksiin sidottuihin etuuksiin. Lakia so-
vellettaisiin myds kansaneldkkeen médrdéin muulla tavoin sidottuihin etuuksiin, joita ovat
muun muassa takuueldke, eldketuki, vammaisetuudet, rintamalisit, ty6ttomyysturvalain mu-
kainen peruspdivdraha, tyomarkkinatuki ja lapsikorotus sekd Kansaneldkelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukainen vahimmaismaérd. Esitys kos-
kisi myos kansaneldkeindeksiin sidottuja vuosittain indekseilld tarkistettavia etuuksien maé-
rdytymisperusteita sekd rahaméérié, kuten lddkekorvausten vuotuisen omavastuun rajaa.

Ehdotettu muutos koskisi myds toimeentulotuen perusosaa. Toimeentulotuen laissa sdddettya

perusosan tasoa ehdotetaan tdmédn vuoksi korotettavaksi vuonna 2018. Toimeentulotuen pe-
rusosaan erikseen tehtdva madrian korotus toteuttaisi, ehdotettu indeksin tarkistus huomioiden,
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0,9 prosentin korotuksen toimeentulotuen perusosaan. Perusosan korotus toteutuisi néin ollen
tosiasiallisesti tdysimaardisesti myos vuonna 2018. Ehdotuksen mukaan yksin asuvan aikuisen
laissa sdéddetty perusosa nousisi 455,00 eurosta 459,22 euroon. Muutoksen toteuttaminen toi-
meentulotuen perusosan osalta laissa sdddettyd perusosan méérdé korottamalla on tarpeen, jot-
ta kansanelékeindeksin tarkistaminen olisi my0s jatkossa mahdollista yhtd kansaneldkeindek-
sin pistelukua kdyttdmalld. Vuonna 2018 indeksilld tarkistettu perusosan méaara olisi 492,41
euroa.

Niissé laeissa, joiden mukaisia etuuksia on sidottu kansaneldkeindeksiin, on viittaussaannos
kansaneldkeindeksid koskevaan erilliseen lakiin. Muutokset toteutettaisiin siten, ettd vuodelle
2018 ehdotettu indeksitarkistus toteutettaisiin toimeenpanossa vakiintuneen menettelyn mu-
kaisesti. Sikdli kuin muualla laissa tai asetuksessa on viittauksia kansaneldkeindeksin pistelu-
kua koskien nykyiseen kansaneldkeindeksistd annettuun lakiin, ndiden viittausten katsottaisiin
vuonna 2018 koskevan tdmin esityksen mukaista vuotta 2018 koskevaa lakia. Kansaneldkein-
deksin mairdytymisperusteet, elikeindeksiin sidottujen elikkeiden, muiden etuuksien, raha-
médrien ja etuuksien maédrdytymisperusteiden tarkistamismenettely sekd indeksin laskemis-
tekniikka séilyisivdt muutoin siséllollisesti ennallaan.

Ehdotettua vuoden 2018 muutosta ei ole tarkoitus kompensoida myShemmin vaan muutos on
tarkoitettu pysyvaksi.

Yleisen asumistuen, eldkettd saavan hoitotuen, nuoren kuntoutusrahan sekid takuueldkkeen
osalta tdhidn muutokseen osittain liittyvistd médrdrahojen muutoksista annetaan erilliset halli-
tuksen esitykset.

Kansaneldkeindeksin pisteluku lasketaan jakamalla edellisen vuoden kolmannen neljanneksen
kuukausien elinkustannusindeksin pistelukujen keskiarvo luvulla 1,184. Kansaneldkeindeksin
pysyvad muutosta varten tulisi kansanelidkeindeksin mairittimisessd kéytettdva ja laissa oleva
jakaja 1,184 muuttaa arvoon 1,194. Tdmi kansaneldkeindeksistd annetun lain muuttamista
koskeva kohta tulisi voimaan vuoden 2019 alusta lukien.

Jotta vuodelle 2017 tehty indeksileikkaus ei edelleenkédén vaikuttaisi veteraanietuuksiin, tiy-
tyy nédiden etuuksien osalta toteuttaa tasokorotus, joka vastaa suuruudeltaan sitd maérdd jonka
indeksileikkaus olisi etuuden mairda laskenut. Téssd esitetty tasokorotus tulisi voimaan vuo-
den 2018 alusta. Kéytdnnossd tasokorotuksen tavoitteena olisi se, ettd vuoden 2018 tammi-
kuussa veteraanietuuksien madré olisi etuuden saajilla sama kuin vuoden 2016 joulukuussa
maksussa ollut maira.

3 Esityksen vaikutukset

Ehdotetun muutoksen mukaan kansanelékeindeksin pistelukua alennettaisiin pysyvén lainséa-
dédnnén mukaisesta tasosta vuonna 2018. Talloin myds indeksiin sidotut etuudet ja muut ra-
hamaiérit laskisivat indeksin tarkistusta vastaavasti. Kansanelidkeindeksin normaali kehitys on
sidottu kuluttajahintojen kehitykseen, jota on vaikea etukdteen ennustaa. Mikali inflaatio esi-
merkiksi kiihtyy, toimenpiteen sééstdvaikutus suurenee. Toisaalta, kuten vuonna 2015, kulut-
tajahinnat ja niihin sidottu indeksi voivat myds pudota siten, ettei synny sééstdd ja indeksié ei
voida jaadyttdd. Talouskehityksestd ja kustannustason kehityksesté on olemassa kuitenkin val-
tiovarainministerion ennuste, jonka perusteella indeksin arvioitaisiin nousevan 0,9 prosenttia
vuonna 2018. Vuoden 2018 kansaneldkeindeksin pysyvén lainsddadannén mukainen pisteluku
saadaan tietda lokakuussa.
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Pysyvén lainsddddannon mukaan kansaneldkeindeksiin sidottuja eldkkeitd ja muita etuuksia oli-
si pitdnyt korottaa vuonna 2018 arviolta 0,9 prosenttia. Ehdotuksen arvioidaan vahentavén py-
syvin lainsdddénnoén mukaiseen korotukseen verrattuna vuonna 2018 eléke- ja muita etuus-
menoja yhteensd 52,3 miljoonaa euroa. Poikkeuksellisen indeksitarkistuksen nettomédrdinen
vaikutus julkiseen talouteen on kuitenkin edelld selostettua suurempi. Néin siksi ettd vaikka
ehdotus pienentdd veronalaisten eldke- ja etuustulojen verotuloja noin 13 miljoonalla eurolla,
ehdotus vaikuttaa myos eldketulovdhennykseen, mikd osaltaan kasvattaa verotuloja. Kokonai-
suutena arvioiden verotulot kasvavat noin 35 miljoonalla eurolla.

Ehdotuksella on vaikutusta kuntatalouteen verotulojen kasvun lisdksi kuntien rahoittamien
tyomarkkinatukimenojen ja lastenhoidon tukien kautta, joiden arvioidaan alenevan 7,5 mil-
joonaa euroa.

Tyo6ttomyysvakuutusmaksuilla rahoitettavat aikuiskoulutustuen menot alenisivat ehdotuksen
johdosta arviolta 0,8 miljoonaa euroa.

Valtion rahoittamat kansaneldkemenot alenisivat vuonna 2018 ehdotuksen johdosta 19,8 mil-
joonaa euroa, takuueldkemenot 1,7 miljoonaa euroa (takuueldketti kuitenkin korotetaan erilli-
sen esityksen perusteella), Kelan perhe-eldkkeet ja lapsikorotukset 0,3 miljoonaa euroa, eldke-
tukimenot 0,2 miljoonaa euroa, yleisen asumistuen menot 1,5 miljoonaa euroa, vammaisetuu-
det 5,2 miljoonaa euroa, tyottomyysturvamenot 23,8 miljoonaa euroa ja sairausvakuutuksen
viahimmaéispéivérahat 0,8 miljoonaa euroa. Muut valtion rahoittamat etuudet (veteraanietuudet,
sotilasavustukset, luopumistuet ja starttirahat) alenisivat 0,2 miljoonaa euroa. Ladkkeiden lisa-
korvausrajan alentuessa, lddkekorvausten arvioidaan vastaavasti lisddntyvian 1,41 miljoonaa
euroa. Perustoimeentulotuen menojen arvioidaan kasvavan 9,3 miljoonaa euroa, kun perus-
osan korotus toteutetaan tdysimaardisesti. Eldkkeensaajien asumistukimenojen arvioidaan li-
sddntyvén 0,43 miljoonaa euroa, kun takuu- ja kansanelékkeité ei koroteta. Valtion rahoittamat
etuusmenot alenisivat yhteensé noin 44 miljoonaa euroa.

Indeksijaddytyksen myotd maksettava keskimdédrdinen tyomarkkinatuki ja peruspdivéraha sii-
lyvit 696,60 eurossa, kun ne ilman jaddytystd olisivat nousseet 703,05 euroon. Yksinasuvan
tdysimadrdinen kansaneldke sdilyy 628,85 eurossa, kun se olisi ilman jaddytystd noussut
634,69 euroon. Takuueldkkeen midrd vuonna 2017 on 760,26 euroa, ilman jaddytystd se nou-
sisi 767,32 euroon kuukaudessa. Ehdotetun takuueldkkeen 15 euron korotuksen myo6ta, takuu-
elidke nousisi hieman korkeammalle tasolle verrattuna jaédyttaméattomaéén takuueldkkeeseen.

Vuoden 2015 lopussa eldkeldisid oli yhteensd noin 1,5 miljoonaa. Eldkeldisten osalta sekd
kansaneldkeindeksin leikkauksesta ettd eldkkeensaajan asumistuen médrdytymisessd huomioi-
tavien erilaisten médrien jdadyttdmisesté johtuen etenkin kansanelékkeen ja takuueldkkeen va-
rassa olevien henkildiden kéytettédvissé olevat tulot ovat laskeneet ja laskevat pysyvén lainséa-
dénndén mukaisesta tasosta. Takuueldkettd saa noin 100 000 eldkeldistd. Heistd joka toinen
asuu yksin ja saa ainoana eldketulonaan tayttd kansaneldkettd. Kansaneldkkeen saajia oli vuo-
den 2016 lopussa noin 615 000. Kun tarkastellaan vuodesta 2015 lahtien tehtyja kansanelédke-
indeksin muutoksia, voidaan todeta, ettd vuonna 2017 pysyvan lainsddadannén mukainen kan-
sanelédke olisi ollut 641,69 euroa kuukaudessa. Sen sijaan toteutunut yksinasuvan tdysiméérai-
nen kansanelidkkeen maard on 628,85 euroa kuukaudessa vuonna 2017. Vuonna 2018 normaa-
lin kehitysuran mukaisen kansanelédkkeen médréin olisi arvioitu olevan 647,52 euroa kuukau-
dessa. Sen sijaan jaddytyksen johdosta kansaneldke pysyy edelleen 628,85 eurossa. Takuu-
elakkeen maard on puolestaan tdna vuonna 760,26 euroa kuukaudessa kun se pysyvin lainsda-
dann6én mukaan olisi ollut 775,78 euroa kuukaudessa. Takuueldkkeeseen ehdotetun erillisen
korotuksen my®6td sen méaéré olisi 775,26 euroa kuukaudessa vuonna 2018. Pysyvin lainséa-
dédnnén mukaan tarkistettu takuueldke olisi puolestaan ollut 790,83 euroa kuukaudessa.
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Tyo6ttomyysturva jakautuu tyottdman perusturvaan ja ansioturvaan. Ne tyottomat, jotka eivit
kuulu ty6ttomyyskassaan, joiden tydssdoloehto ei tdyty tai joiden ansiopdivdrahan enimmaéis-
aika on tdyttynyt, kuuluvat ty6ttdmén perusturvan piiriin ja voivat saada peruspéivérahaa tai
tyomarkkinatukea. Tyottomyyskassaan kuuluvat, tydsséoloehdon tédyttivét tyottomét ovat oi-
keutettuja tyottomén ansioturvaan. Peruspdivdraha ja ansiopéivéraha ovat veronalaista tuloa,
ja niiden taso tarkistetaan kansaneldkeindeksin muutosta vastaavasti. Kansaneldkeindeksin
muutoksella huomioitu tyémarkkinatuen keskimairdinen maird on 696,60 euroa kuukaudessa
vuonna 2017. Pysyvén lainsddddnnon mukaan maéra olisi ollut 710,79 euroa kuukaudessa.
Vuonna 2018 jaddytyksen myotd maksettava keskimédrdinen tyomarkkinatuki sdilyy 696,60
eurossa kun se pysyvén lainsdddénnon mukaisesti olisi noussut 717,24 euroon kuukaudessa.

Kansaneldkeindeksi vaikuttaa myos eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain sekd yleisesti
asumistuesta annetun lain mukaisten asumistukien maardytymisperusteisiin. Julkisen sairaus-
vakuutuksen minimipdivdrahojen méérit on sidottu kansanelidkeindeksiin. Pysyvin lainséé-
dédnnén mukainen minimipéivérahan mééré olisi vuonna 2017 ollut 605,25 euroa kuukaudessa.
Tehtyjen kansaneldkeindeksin jédadytysten myotéd mlnlmlpalvarahOJen maédrd on kuitenkin
593,25 euroa kuukaudessa ja maérd sdilyy samana my0s vuonna 2018. Pysyvén lainsdédddnnon
mukaisesti madrd olisi ollut 610,75 euroa kuukaudessa. Myos julkisen sairausvakuutuksen
ladkekorvausjarjestelmén vuosiomavastuu tarkistetaan kansaneldkeindeksilla.

Nuoren kuntoutusrahan ja Kelan ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan vé-
himmaéismaéra korotettiin vuodelle 2017 takuueldkkeen tasolle. Erityisen vaikeaan tyomarkki-
na-asemaan joutuneille ikddntyneille pitkdaikaistyottomille tyontekijoille maksetaan 1.6.2017
alkaen takuueldkkeen suuruista eldketukea. My0s eldketukeen tulee kohdistumaan vuoden
2017, 2018 ja 2019 indeksien jdddytys, mutta toisaalta takuueldkettd vuoden 2018 alusta kos-
keva erillinen tasokorotus korottaa myds eldaketukea, joka on sidottu takuueldkkeen maaraan.

Indeksileikkausten yhteydesséd on otettava huomioon erityisesti tehtyjen ratkaisujen kumuloi-
tuvat vaikutukset. Indeksien alennusten toistuessa vuosittain eri etuuksissa, myos vaikutukset
kumuloituvat ajallisesti. Télld tavoin muutokset myos kohdentuvat herkasti samoille henkil6il-
le ja kotitalouksille seké erityisesti pitkddn tiettyjd etuuksia saaville. Lisdksi vaikutukset ku-
muloituvat my6s elaméntilanteiden mukaan. Useita eri etuuksia saavan henkildn osalta jo yk-
sittdisenkin leikkauksen vaikutus kertautuu, koska indeksin alentaminen kohdistuu samanai-
kaisesti useampaan henkilén saamaan etuuteen.

Esimerkiksi vuonna 2018 ty6ton kahden aikuisen ja kahden lapsen tyomarkkinatukea saava
kotitalous menettdd 56,34 euroa kuukaudessa verrattuna vuoden 2001 indeksilain mukaiseen
korotukseen. TyOmarkkinatukea saava yksilapsinen yksinhuoltajakotitalous menettdd 26,44
euroa kuukaudessa. Yksin asuva tiyttd kansaneléketté ja korotettua eléketté saavan hoitotukea
saava menettdd 29,96 euroa kuukaudessa. Ladkekorvausten vuotuisen omavastuun rajan jaa-
dyttdiminen vuoden 2017 tasolle osittain kompensoi pitkdaikaissairaille kohdentuvia menetyk-
sid 20 eurolla vuodessa niilld pitkéaikaissairailla, joilla lddkkeiden omavastuuraja vuoden ai-
kana tayttyy.

Etuuksien méadrdan vaikuttavat indeksitarkastusten lisdksi my0s etuuksiin tehtdvédt muut muu-
tokset ja tasokorotukset. Merkittdvimmit etuuksien tasokorotukset tarkastelujaksolla 2011—
2015 ovat olleet takuueldkkeen voimaan tulon yhteydessd tehty 100 euron korotus mini-
mieldkkeeseen vuonna 2011 ja vuonna 2012 tehty 100 euron tasokorotus tyottomyysturvaan,
yhdessé yleisen asumistuen tulorajojen korotuksen ja toimeentulotuen perusosan 6 prosentin
tasokorotuksen kanssa. Vuosina 2011—2015 perusturvan taso parantui sekd suhteessa hintoi-
hin ettd palkkoihin. Indeksisuoja laajennettiin kattamaan koko sosiaaliturva, kun lapsilisé ja
kotihoidon tuki sidottiin KEL- indeksiin vuonna 2011 ja opintotuki vuonna 2014. Lapsilisin ja
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opintotuen indeksisidonnaisuus on sittemmin poistettu. Vuonna 2015 toimeentulotuen perus-
osaan tehtiin 1,1 prosentin korotus kompensoimaan indeksikorotusten leikkausta.

Takuuelékettd korotettiin noin 20 euroa vuoden 2016 alusta. Toimeentulotuen perusosa pysyi
vuoden 2015 tasolla vuonna 2016, vaikka kansaneldkeindeksi laski. Toimeentulotuen perus-
osaan tehtiin 0,4 prosentin korotus vuodelle 2017. Perustoimeentulotukeen suunnitellaan in-
deksijaadytystd kompensoivaa korotusta myds vuosina 2018 ja 2019. Taméa nostaa perustoi-
meentulotuen tasoa suhteessa perusturvaetuuksiin. Pidemmalld téhtdimelld timén kehityksen
jatkuminen tulee ohjaamaan yhd useampia henkilditd ja perheitd viimesijaiseksi toimeentulon
turvaksi tarkoitetun toimeentulotuen saajiksi ja pitkittdd toimeentulotuella oloa ja kasvattaa
toimeentulotukimenoja. Perusturvaetuuksien alentaminen sekéd toimeentulotukeen samanai-
kainen korottaminen on jo lisdnnyt riippuvuutta toimeentulotuesta entistd useammissa elaméan-
tilanteissa. Tdhédn on vaikuttanut myos asumiskustannusten nopea kasvu suhteessa perusturva-
etuuksien tasoon. Sairauden hoitoon liittyvien kustannusten korvaamiseen tarkoitettujen ensi-
sijaisten tukien alentaminen ohjaa ihmisid enenevéssd maérin toimeentulotuelle ja saattaa vai-
kuttaa asiakkaiden mahdollisuuksiin saada oikeanlaisia palveluita, saada tarvitsemaansa hoitoa
ja hankkia tarvitsemiaan ladkkeité.

Toimeentulotuen perusosan suuruus on madritelty laissa, se on sama koko maassa ja sidottu
kansaneldkeindeksiin. Perusosan tarkoitus on kuvata rahamaérai, joka tarvitaan henkilon pii-
vittdisten menojen kattamiseen (ravinto, vaatteet, védhiiset terveydenhuoltomenot, hygienia,
paikallislitkenteen maksut, media ja puhelin sekéd harrastus- ja virkistystoiminta). Perustoi-
meentulotuki muodostaa noin 90 prosenttia toimeentulotukimenoista. Lisdksi kunnat voivat
myontad tdydentdvad ja ehkiisevada toimeentulotukea. Vuonna 2015 toimeentulotukea mydn-
nettiin 259 010 kotitaloudelle ja 400 225 henkildlle. Toimeentulotukea saavien kotitalouksien
mééri kasvoi 2,2 prosenttia ja henkildiden 1,8 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna vuonna
2015. Viestostd 7,3 prosenttia sai toimeentulotukea. Toimeentulotukea saavia uusia kotitalo-
uksia (joissa tuen saaja tai hinen puolisonsa ei ollut saanut toimeentulotukea edellisvuonna)
oli noin 28,3 prosenttia. Perus- ja tdydentdvéa toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien kes-
kiméaardinen tuki oli 2 883 euroa vuodessa ja tuen keskimédrdinen kesto 6,1 kuukautta. Toi-
meentulotukea saavien kotitalouksien yleisimpid muita tulonldhteitd olivat asumistuki ja tyo-
markkinatuki ja peruspdiviaraha. Toimeentulotuen asiakas- ja menokehitys heijastaa asumis-
kustannusten nopeaa kasvua, tyottomyyskehitysté ja pitkdaikaistyottomien osuuden liséénty-
mistd toimeentulotuen asiakkaiden joukossa. Toimeentulotuki onkin muodostunut saajilleen
yhé pitkdaikaisemmaksi tukimuodoksi. Vuonna 1990 hieman vajaa 20 prosenttia toimeentulo-
tuen saajista ansaitsi vihemmaén kuin 60 prosenttia mediaanituloista. Kaksikymmentd vuotta
my6hemmin, 2010, toimeentulotuen saajista 60 prosenttia oli timén rajan alapuolella. Merkit-
tavin tekijd kehityksen taustalla on se, ettd vaikka vdeston keskimédrdiset tulot ovat nousseet
nopeasti kyseisen ajanjakson kuluessa, toimeentulotuen mééraén tehdyt korotukset ovat pysy-
neet maltillisina. Lisdksi etuusjaksot ovat pidentyneet ja kokonaan ilman muita tuloja olevien
osuus kaikista toimeentulotuen saajista on kasvanut.

Verrattaessa syyperusteisten etuuksien ja toimeentulotuen perusosaa toisiinsa, on huomioitava
ettd syyperusteiset etuudet ovat veronalaista tuloa. Verotuksen eléke- ja opintovdhennyksen
vuoksi pelkéstd kansaneldkkeestd ja opintotuesta ei kuitenkaan kdytdnndssd makseta veroa.
Toimeentulotuki on verotonta tuloa. Verojen jilkeen syyperusteisista etuuksista takuuelédke on
tasoltaan selkedsti tyottomyysturvan peruspdivérahaa ja muita perusetuuksia korkeampi. V-
himméismaardinen vanhempain- ja sairauspdivdraha sekd kotihoidon tuki hoitolisdn kanssa
ovat nettomadrdisesti samalla tasolla kuin toimeentulotuen perusosa. Indeksiin tehtdvien muu-
tosten myoOtd sosiaaliturvajirjestelmén sisélld tapahtuu muutoksia. Indeksiin sidottujen raha-
médrien sekd muiden méérien erilaisilla tarkistamisilla muutetaan samalla myos tukien koh-
dentumista. Toisaalta etuuksien ldhtokohdissakin on eroja ja siind missd muut perusturvaetuu-
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det on yleensi a]ateltu lyhytkestoiseen eldméntilanteeseen, takuueldkkeelld tiytyy tulla toi-
meen “loppuidn”. Muutosten myotd kuitenkin esimerkiksi ero véhimméisméaraisten pdivéra-
hojen seké toimeentulotuen perusosan vililld muuttuu kun vahimmaisméaédréisié paivirahoja ei
tarkisteta, mutta toimeentulotuen perusosaa korotetaan normaalin indeksikorotuksen mukai-
sesti. Tdmad on jo johtanut tilanteeseen, jossa vdhimmaéispdivédrahan saajat tulevat, tietylld ve-
roprosentilla ollessaan oikeutetuiksi toimeentulotukeen. Viahimmaismééridinen pdivéraha on
my0s pienempi kuin takuueldke ja johtaa pitkittyvéssa tyokyvyttdomyydessd huonompaan toi-
meentuloturvaan kuin takuueldke. Epdsuhta kannustaa hakeutumaan suoraan eldakkeelle. Tama
on mahdollista henkiléille, joiden eldkkeessd on tydelédkeosaa. Sen sijaan pelkin kansanelak-
keen saajan on ensin oltava enimmiisaika sairauspdivérahalla, jotta hdn voi saada tyokyvyt-
tomyyseldkkeen. Toimeentulotuen perusosan, vahimmdisméérdisen sairauspdivérahan ja tyo-
kyvyttomyyseldkkeiden médrilld on vaikutusta niille tuille ohjautumiseen, joka osaltaan vai-
kuttaa myos mm. kuntoutukseen ohjautumiseen ja titd kautta tydeldméédn palaamiseen. Kan-
saneldkeindeksin muokkaaminen aiheuttaa laajasti vaikutuksia ja muokkaa ensisijaisen perus-
turvan ja viimesijaisen toimeentulotuen vélistd suhdetta, mutta erilaiset tasokorotukset ja in-
deksien poikkeukselliset tarkistamiset muokkaavat my0s perusturvaetuuksien keskindisid suh-
teita. Perusturvan ja viimesijaisen toimeentuloturvan vélisen suhteen vééristyessd ihmiset oh-
jautuvat tarkoitukseltaan vadrdn jarjestelman piiriin ja joutuvat perusturvactuuden lisdksi ha-
kemaan my0s viimesijaista toimeentuloturvaa. Kehityksen myotd my0s viimesijaisen toimeen-
tulotuen maksukaudet pidentyvét tukea saavan henkilon eldmintilanteesta johtumattomista
syistd. Tarveharkintaisen toimeentulotuen hakeminen ja ratkaiseminen on yleensd muihin
etuuksiin verrattuna my0s raskaampaa niin asiakkaalle kuin asian ratkaisevalle viranomaisel-
lekin. Toisaalta toimeentulotuen tason sdilyttdminen turvaa niin lyhyt kuin tarvittaessa pitké-
aikaisesti sen, ettei kaikkein heikoimmassa asemassa olevien tilannetta heikenneti.

Pienituloisiin kotitalouksiin kuuluvia henkil6ité oli tilastokeskuksen julkaiseman materiaalin
mukaan 631 000 vuonna 2015. Témaé oli noin 43 000 henkildd vihemmén kuin vuonna 2014.
Pienituloisten osuus kotitalousvidestostd oli 11,7 prosenttia, kun vuonna 2014 osuus oli 12,5
prosenttia. Laskun osalta on kuitenkin huomioitava pienituloisten lukumddrdssé aiempina
vuosina tapahtunut merkittédva kasvu. Pienituloisten suhteelliseen méirdin vaikuttaa myos ko-
ko véeston tulokehitys, joka on viime vuosina jadnyt alhaiselle tasolle ja toisaalta viime vuosi-
en muutokset mm. kansanelékeindeksiin ja perusturvaetuuksien tasoon eivit vield néy kaikissa
Julkaistuissa tilastoissa. Tilastoista el myG6skaén aina pystyté erittelemdén varsinaisen perus-
turvan ja viimesijaisen toimeentulotuen osuuksia, jolloin ensisijaisen sosiaaliturvan riittivyyt-
té on haastavaa arvioida.

Vuonna 2015 kotitalousviestdstd 260 000 henkildé eli 4,8 prosenttia asui kotitaloudessa, jon-
ka tulot olivat alle puolet kansallisesta keskitulosta. Kotitalousvaestostd 119 000 henkiloa eli
2,2 prosenttia asui taloudessa, jonka tulot olivat alle 40 prosenttia koko maan keskitulosta. Tu-
lonjaon kokonaistilaston mukaan Suomessa oli vuonna 2015 noin 411 000 pitkittyneesti pieni-
tuloista henkildd. Vuotta aikaisemmin mééra oli 12 000 henkil6d enemmaén. Pitkittyneesti pie-
nituloisten mééréd véhentyi vuosina 2011—2015. Naisten osuus on samaan aikaan ollut mies-
ten osuutta suurempi pitkittyneesti pienituloisten henkiléiden joukossa, mutta vuosien 2011—
2015 vililla ero kaventui.

Tuloerot kasvoivat hieman vuonna 2015 vuoteen 2014 verrattuna. Reaalitulot kasvoivat kai-
kissa tulokymmenyksisséd, mutta keskituloisilla vihemmén kuin suuri- ja pienituloisilla. Noin
4,3 prosenttia asuntovéestostd eli 243 232 henkildd asui vuonna 2015 asuntokunnassa, jossa
perusturvaetuuksien osuus oli yli 90 prosenttia bruttotuloista. Naitd kokonaan perusturvan va-
rassa olevia henkilditd oli noin 12 500 edellisvuotta enemmaén ja ldhes 50 000 enemmén kuin
vuonna 2010. Kokonaan perusturvan varassa olleista noin 48 prosenttia asui asuntokunnassa,
jonka suurin tuloléhde oli peruspéivéraha tai tydmarkkinatuki vuonna 2015. Vuonna 2010 vas-
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taava osuus oli noin 38 prosenttia. Hieman yli puolet kokonaan perusturvan varassa olevissa
asuntokunnissa asuvista henkil6istd oli alle 30-vuotiaita ja vajaa viisi prosenttia yli 64-
vuotiaita vuonna 2015. Noin viidennes oli 30—44-vuotiaita ja samoin reilu viidennes 45—64-
vuotiaita. Ikdryhmien osuuksissa ei ollut vuoteen 2015 mennessé tapahtunut suurta muutosta
vuoteen 2010 verrattuna.

Koyhyyttd ja vdhdvaraisuutta mitataan kansallisesti ja kansainvilisesti useilla eri mittareilla.
Suomalaisista noin 8 prosentin eli 440 000:n tulot eivit riitd kohtuulliseen vidhimmaiskulutuk-
seen eli heidén tulonsa alittavat kohtuullisen vahimmaiskulutuksen viitebudjetin eli niin sano-
tun minimibudjetin. Noin 12 prosenttia eli 660 000 suomalaista eldd puolestaan suhteellisessa
koyhyydessi eli heiddn tulonsa alittavat EU:n suhteellisen kyhyysrajan — Tilastokeskuksen
termein pienituloisuusrajan. Minimibudjettikoyhyys merkitsee Suomessa syvempéad koyhyytta
kuin suhteellinen koyhyys tai pienituloisuus. Molempien mittarien mukaan kdyhien mééran
ennustetaan pysyneen yhtd suurena Suomessa vuonna 2016 kuin viimeisimman tilastotiedon
mukaan vuonna 2014. Minimibudjetin mukaisen kdyhyysasteen ja suhteellisen kdyhyysmitta-
rin vélinen ero henkilomédrissd selittyy ennen kaikkea silld, ettd minimibudjettikdyhyysraja
ottaa huomioon omistusasunnossa asuvien matalammat asumiskustannukset.

Perusturvaetuuksien riittdvyyttd voidaan yrittdd arvioida mm. juuri edelld mainitun viitebudje-
tin avulla. Viitebudjetti on kdytdnnossd kulutuskori, joka sisdltdd valttimattomaksi koettuja
hyodykkeiti ja palveluita. Tarpeiden méérittdminen on kuitenkin hankalaa, sillé kotitalouksien
tarpeet vaihtelevat ja timén huomioiminen kattavasti on kdytdnnossd mahdotonta. Esimerkki-
nd voidaan mainita terveyteen liittyvét tarpeet. Yksin vuokralla asuvien tydomarkkinatukea,
vahimmaismadrdistd sairauspaivdrahaa tai opintotukea saavien kdytettdvissa olevat tulot riitti-
vét kattamaan viitebudjetin menot 71-prosenttisesti vuonna 2014. Yksin vuokralla asuvan ta-
kuueldkkeelld olevat tulot kattoivat 99—104 prosenttia viitebudjetin menoista. Vuokralla asu-
vien yksihuoltajien ty6ttdmien perusturvan taso riitti kattamaan noin 90 prosenttia viitebudje-
tin menoista, takuuelédkettd saavilla yksihuoltajilla 97—101 prosenttia. Tydmarkkinatukea tai
sairauspéivérahaa saavien ja vuokralla asuvien pariskuntien tulot riittivét kattamaan budjettien
menot 71—73-prosenttisesti, takuueldkettd saavilla 93—107 prosenttia. Vuokralla asuvien
tyottomien, kotihoidon tuella, sairauspdivérahalla tai opintotuella olevien lapsiperheiden tulot
kattoivat 75—79-prosenttisesti viitebudjettien menot. Huomionarvoista on se, ettd perusturvan
varassa olevien tulotaso ei riitd kattamaan viitebudjetin mukaista kohtuullista minimikulutus-
ta, eldkkeensaajia lukuun ottamatta. Edelld esitetyn perusteella perusturvaetuuksien saajien
keskindisid suhteita arvioitaessa voidaan todeta, ettd eldkettd saavilla etuuksien tason osalta ti-
lanne on muita etuudensaajia parempi. Toisaalta eldkkeensaajan mahdollisuudet vaikuttaa tu-
lotasoonsa ja sen kehitykseen ovat usein heikot.

Sosioekonomisen aseman mukaan tarkasteltuna yleisintd koyhyys on ollut opiskelijoiden kes-
kuudessa, joista neljanneksella kaytettavissd olevat tulot olivat pienemmat kuin minimibudjet-
ti vuonna 2014. Ty6llisten ja elékeldisten ryhmissé vain 2—3 prosenttia jdi timén rajan alle.
Vanhemmilla ikdluokilla on kuitenkin usein suurempia terveysmenoja, joita ei huomioida mi-
nimibudjettilaskelmissa. Muissa ryhmissd, joihin tdssd kuuluvat myds tyottomét, koyhien
osuus on ollut vajaa 17 prosenttia. Kotitaloustyypeittéin tarkasteltuna koyhyys on yleisintd yk-
sinhuoltajien keskuudessa, joista 19 prosenttia eli kdyhyysrajan alapuolella, kun taas kahden
vanhemman lapsiperheisti ja pariskunnista alle 5 prosenttia on tdmén rajan alla. Yksinasuvista
16 prosenttia jdi alle minimibudjettikdyhyysrajan. Valttdmattomien hyddykkeiden ja palve-
luiden hankintaa voidaan joissain tilanteissa rahoittaa myos velalla. Tastd syystd on hyva nos-
taa esiin myos se, ettd Suomessa maksuhdiridisid henkil6ita oli vuoden 2016 lopussa yhteensi
373 100. Joukko on 3100 suurempi kuin vuosi aiemmin. Uusia maksuhdiridmerkint6ja rekiste-
roitiin kuluttajille yhteensd 1,5 miljoonaa kappaletta eli suunnilleen saman verran kuin edel-
lisvuonna. Entistdkin useammin uudet maksuhéiriomerkinnét kohdistuvat samoille, jo val-
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miiksi maksuvaikeuksissa oleville kuluttajille. He saavat uutta luottoa tai maksuaikaa, jonka
hoitamiseen maksukyky ei riit.

Vaikka perusturvan taso on parantunut suhteessa keskipalkkoihin 2010-luvulla, on se kuiten-
kin laskenut pidemmalla aikavélilld tarkasteltuna téssd suhteessa. Perusturvaan tehtiin 2010-
luvun alkupuoliskolla monia parannuksia, muun muassa takuueldke tuli kayttoon vuonna 2011
ja tyottomyysturvan- ja toimeentulotuen osalta toteutettiin tasokorotus vuonna 2012. Perustur-
van ja palkkojen viliseen suhteeseen vaikuttavat myos palkkaratkaisut, jotka ovat olleet mal-
tillisia 2010-luvulla. Yksinasuvien ty6ttdmien perusturvan taso on ollut noin neljénneksen
keskipalkkaisen tulotasosta vuosina 2011—2016. Kéytettdvissd olevien tulojen suhde myos
ansioturvan varassa eldvilld tyottomilld, tyo- ja takuueldkeldisilld pysyi ldhes muuttumattoma-
na. Sen sijaan pienipalkkaisten suhteellinen asema on parantunut 6 prosenttiyksikkod tarkaste-
luajanjakson 2011—2016 aikana.

Tyo6ttomyysturva on yleistynyt selvisti pdédasiallisena tulonldhteeni perusturvan varassa olevi-
en talouksien keskuudessa vuodesta 2011. Kokonaan perusturvan varassa olevissa asuntokun-
nissa on yleisimmin alle viisivuotiaita lapsia sekd nuoria aikuisia. Perusturvan varassa olemi-
sen kestoa tarkasteltaessa ndhdédn, ettd nuorten aikuisten perusturvan varassa olemisen jaksot
ovat etupddssd vuoden tai muutaman vuoden mittaisia. Lukuméaéarallisesti pitkdkestoiset perus-
turvan varassa olemisen jaksot keskittyvét keski-ikiisiin.

Kelan toimeenpanemien etuuksien saajista enemmisto eli 64 prosenttia on naisia. Yksinasuvis-
ta yleisen asumistuen saajista 61 prosenttia on miehid. Samoin enemmistd kaikista toimeentu-
lotuen saajista eli 53 prosenttia on miehid. Lakisddteinen perusturva kohtelee molempia suku-
puolia neutraalisti. Miesten ja naisten eldmaéntilanteissa ja eldméanpoluissa on kuitenkin eroja,
esimerkiksi koulutus ja sen vaikutukset ty6uraan, mahdollisuudet tydomarkkinoilla, tydsuhtei-
den laatu (osa-/maérdaikaisuus), ammatit, palkkaerot, toimeentulo, perheellistyminen ja per-
hevapaisiin liittyvat kdytinnot, eldkkeet ja eldkkeelle siirtyminen. Ndmaé erot vaikuttavat kaik-
ki ansiosidonnaisen sosiaaliturvan kertymiseen ja siten my0s perusturvaetuuksien tarpeeseen.
Téstd johtuen jotkut perusturvaetuudet ja niiden muutokset kohdentuvat sukupuolen mukaan
tarkasteltuina epétasaisesti. Michet ja naiset ovat ldhes yhtd usein asumistuen viitehenkil6ing,
eli miehid on 47 ja naisia 53 prosenttia. Sen sijaan yksinasuvista yleisen asumistuen saajista
enemmisto eli 61 prosenttia on miehid. Yleisen asumistuen piirissé olevat yksinhuoltajat ovat
lahes poikkeuksetta naisia (94 %), silld avioerotilanteissa lapset jadvit useimmiten dideille.
Elatusavun ja -tuen saajista niin ikéddn valtaosa eli noin 90 prosenttia on naisia. Erilaisista kan-
saneldke-etuuksista naiset saavat hieman korkeampaa vanhuus-, takuu-, ty6ttémyys- ja perhe-
eldkettd kuin michet. Kansaneldkkeelld ja takuueldkkeelld turvataan pientd ansioeldkettd saa-
van tai ansioeldkettd vailla olevan henkilon vahimmaiseldke. Naisten tyoeldkkeet olivat vuon-
na 2013 keskiméérdisesti tarkasteltuna noin 400 euroa pienempid kuin miesten tydelidkkeet.
Tastd syystd tyoeldkettd tdydentdva kansaneldke kohdentuukin useimmin naisille kuin miehil-
le. Esimerkiksi takuueldkkeen saajista enemmistd eli 60 prosenttia on naisia, ja naisten saama
takuueldke on keskimédrin hieman korkeampi kuin miesten. Eldkkeensaajan asumistukea saa-
vista 64 prosenttia on naisia, mutta keskimiérin naisille maksettu tuki oli hieman alhaisempi
kuin miehille maksettu. Kokonaisuudessaan perusturva tdydentdd erilaisten etuuksien muo-
dossa naisten keskimédérdisesti heikompaa tydmarkkina-asemaa ja elédkekertymédd. Kansanela-
ke poikkeaa muista perusturvaetuuksista siind, ettd se on pienempi parisuhteessa olevalle kuin
yksin asuvalle.

Viime vuosien kansaneldkeindeksid koskeneet ratkaisut tarkoittavat sité, ettei kansaneldkein-
deksistd annettu laki tule tosiasiallisesti sovelletuksi vuosien 2015—2019 vélisend aikana.
Tastd poikkeuksena on vuosi 2016, jolloin indeksin pisteluku putosi miinukselle ja hallitusoh-
jelmassa suunniteltua sédstotoimenpidettd ei voitu toteuttaa, koska indeksin jéddytys ei olisi
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vahentinyt vaan lisdnnyt kustannuksia. Ehdotuksen mukainen vuoden 2018 indeksin alenta-
minen olisi myds vuoden 2019 kansaneldkeindeksin korotuksen laskennan pohjana ja alennet-
tu indeksikorotus jéisi siten pysyvasti voimaan. Perusturvaetuudet, toimeentulotuen perusosaa
lukuun ottamatta, tulisivat néin ollen jatkossakin olemaan nykyisen pysyvén lainsdéddnnon ta-
soon verrattuna alemmalla tasolla. Ehdotetut korotukset toteutettaisiin normaalin indeksitar-
kistuksen yhteydessi, joten niistd ei aiheutuisi yliméériisid toimeenpanokustannuksia viran-
omaisissa.

Toimeentulotuen perusosan korotus toteutuisi ehdotetun indeksin alentamisen ja toimeentulo-
tuen perusosan médrdd koskevan korotuksen yhteisvaikutuksesta 0,9 prosentin suuruisena
vuonna 2018.

Vuodelle 2018 tehtdvien tasokorotusten myotd veteraanietuuksien méaérit pysyisivdt vuoden
2017 tasolla. Muutoksen johdosta veteraanietuuksien osalta vuodelle 2017 tehty poikkeuksel-
linen indeksitarkistus séilyisi pysyvésti voimassa. Myds ehdotuksen mukaiset kustannukset
séilyisivit vuoden 2017 tasolla.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossd. Valmisteluun ovat osallistuneet myos
valtiovarainministerio sekd Kansanelidkelaitos.

5 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki kansanelikkeen ja eriiden muiden etuuksien vuoden 2018 indeksitarkistuksista

1 §. Pykildssa sdddettdisiin vuonna 2018 kaytettdvistd kansaneldkeindeksin pisteluvusta. Py-
kéldssd mainittua pistelukua sovellettaisiin kansaneldkeindeksin madrdytymisen ja antamisen
osalta vuonna 2018 kansaneldkeindeksistd annetun lain sijaan. Kansanelédkeindeksin sovelta-
misessa noudatettaisiin muutoin, mitd kansaneldkeindeksistd annctussa laissa sdddetddn. In-
deksin alennus toteutettaisiin muuttamalla pisteluvuksi 1 617, joka sdilyttdisi etuudet ja muut
kansaneldkeindeksiin sidotut rahaméérét vuoden 2017 tasolla.

2 §. Laki tulisi voimaan 1 pdivénéd tammikuuta 2018. Vuoden 2018 osalta kansanelidkeindeksin
pisteluvusta siédettéisiin téssd laissa nykyisen kansanelékeindeksistd annetun lain sijaan.

Sikéli kuin muualla laissa tai asetuksessa on viittauksia nykyiseen kansaneldkeindeksistd an-
nettuun lakiin, voimaantulosddannoksessd mainittaisiin, ettd kansaneldkeindeksin pisteluvun
suuruuden osalta viittausten katsottaisiin vuonna 2018 koskevan tata lakia.

1.2 Laki kansanelidkeindeksista

2 §. Kansaneldkeindeksin laskeminen. Pykaldssa sdadetddn kansaneldkeindeksin laskemisesta.
Kansaneldkeindeksin pisteluku lasketaan jakamalla edellisen vuoden kolmannen neljanneksen
kuukausien elinkustannusindeksin pistelukujen keskiarvo tissa pykéldssé ilmoitetulla Iuvulla.
Tulevien vuosien indeksikorotusta varten tulisi kansaneldkeindeksin méarittdmisessd kaytetta-
vi ja laissa oleva jakaja 1,184 muuttaa jakajaksi 1,194. Laskemistapaa ei ehdoteta muutoin
muutettavaksi. Muutos ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2019.

1.3 Laki toimeentulotuesta

9 §. Perusosan suuruus. Pykéldssé sdddetddn toimeentulotuen perusosan suuruudesta. Ehdo-
tuksen mukaan vuoden 2017 mukaista perusosan madrda korotettaisiin vuoden 2018 alusta,
jotta korotus vastaisi yhdessd ehdotetun indeksin alentumisen kanssa suuruudeltaan voimassa
olevan kansaneldkeindeksistd annetun lain mukaista 0,9 prosentin indeksikorotusta. Muutok-
sen myotd vuotta 2018 seuraavat indeksikorotukset voitaisiin tehdd myos toimeentulotuen pe-
rusosan osalta normaalia indeksikorotusmenettelya noudattaen.

1.4 Rintamasotilaselikelaki

9 §. Pykdlassd sdddetddn rintamalisdn madrdaytymisestd. Ehdotuksen mukaan pykéldssd olevaa
rintamalisdn madrdd muutettaisiin siten, ettd rintamalisdn méard sdilyisi vuonna 2018 vuoden
2017 tasolla. Muutoksen avulla vuodelle 2017 tehty veteraaneille maksettavia etuuksia koske-
va poikkeus toteutuu pysyvisti.

9 a §. Pykéldssd sdddetddin ylimddrdisen rintamalisén médrdytymisestd. Ehdotuksen mukaan
pykéléssé olevia lukuméairid muutettaisiin siten, ettd yliméaraisen rintamalisin maird vastaisi
vuoden 2018 tammikuussa sitd maardd, joka maksettiin joulukuussa 2016. Kansaneldkkeesti
vahennettdvaa osuutta tulee pienentdd, jotta vuonna 2018 voitaisiin henkil6tasolla paésta sa-
maan maérddan kuin miké oli maksussa vuoden 2016 joulukuussa. Vihennettéivdd osuutta pitda
pienentdd riittdvasti, koska kansaneldkkeen miéra alkaa laskea tdydestd madrdstd vasta tietyn
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vuositulorajan jilkeen, kun taas ylimdardisen rintamalisdn prosenttiluku alkaa laskea valitto-
masti. Myos vahimmaismaard pitdd nostaa korkeammalle tasolle, jotta myos vahimmaismaa-
rdisend maksettujen ylimdérdisten rintamalisien osalta virallisella kansaneldkeindeksin piste-
luvulla 1 617 voitaisiin vuonna 2018 saavuttaa sama taso kuin pisteluvulla 1 631 vuonna
2016. Muutoksen avulla vuodelle 2017 tehty veteraaneille maksettavia etuuksia koskenut
poikkeus toteutuisi pysyvasti.

1.5 Laki ulkomaille maksettavasta rintamalisista

3 §. Pykélasséd saddetdéin ulkomaille maksettavan rintamalisén mééréstd. Ehdotuksen mukaan
pykéléssd olevaa médrdd muutettaisiin siten, ettd ulkomaille maksettavan rintamalisén méérd
sdilyisi vuonna 2018 vuoden 2017 tasolla. Muutoksen avulla vuodelle 2017 tehty veteraaneille
maksettavia etuuksia koskeva poikkeus toteutuisi pysyvésti.

1.6 Laki vammaisetuuksista

9 a §. Veteraanilisd. Pykalédssa sdddetddn veteraanilisén madraytymisestd. Ehdotuksen mukaan
pykaldssd olevaa veteraanilisin médrda muutettaisiin siten, ettd veteraanilisdn méaara sdilyisi
vuonna 2018 vuoden 2017 tasolla. Muutoksen avulla vuodelle 2017 tehty veteraaneille mak-
settavia etuuksia koskeva poikkeus toteutuu pysyvasti.

2 Voimaantulo

Laki kansaneldkkeen ja erdiden muiden etuuksien vuoden 2018 indeksitarkistuksista seké toi-
meentulotukilain 9 §:n, rintamasotilaseldkelain 9 §:n ja 9 a §:n, ulkomaille maksettavasta rin-
tamalisdstd annetun lain 3 §:n sekd vammaisetuuksista annetun lain 9 a §:n muutokset ehdote-
taan tuleviksi voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2018. Kansanelékeindeksistd annettua lakia
koskeva 2 §:n muutos ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivéné tammikuuta 2019.

3 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elamin edellyttdmai turvaa, on oikeus vélttdiméttomaén toimeentuloon ja huolenpitoon. Valt-
tdmattomalld toimeentulolla ja huolenpidolla tarkoitetaan sellaista tulotasoa ja palveluja, joilla
turvataan ihmisarvoisen eldmén edellytykset. Téllaiseen tukeen kuuluu esimerkiksi terveyden
ja elinkyvyn sdilyttdmisen kannalta valttimattdmén ravinnon ja asumisen jérjestiminen. Ta-
main jarjestdmiseen tarvitaan kdytdnndssd perustuslakia alemmanasteista lainsdadantod, joka
sisdltdd saannokset kdytdnndssd toimeenpantavista tukimuodoista sekd niiden saamisedelly-
tyksistd. Valttdméttomén toimeentulon lisdksi perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan lailla
taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tydttomyyden, sairauden, tyokyvytto-
myyden ja vanhuuden aikana seké lapsen syntymén ja huoltajan menetyksen perusteella. Pe-
rustoimeentulon turvan késite on voimassa olevasta sosiaaliturvan lainsdddidnnosti sindnsé
rilppumaton ja perustuslainsddnnds ei siten kiinnity suoraan tiettyihin olemassa oleviin etuus-
jarjestelmiin. Sddnnoksen osalta on kuitenkin vakiintuneesti katsottu, ettd sen vaatimuksia ei-
vit vastaa sellaiset lainsdédédnnolliset muutokset, jotka merkitsisivdt olennaista puuttumista
perustoimeentulon turvaan. Sdénnds sisdltdd myds lainsdétéjaan kohdistuvan toimintavelvoit-
teen. Sédnnoksen osalta on toisaalta pidetty luonnollisena, ettd sosiaaliturvaa suunnataan ja
kehitetdén yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti. Sddnndksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd perustoimeentulon turva on taattu pitkalld aikavalilla.

Keskeinen kysymys perustuslain 19 §:n arvioinnin osalta on se, ovatko perusturvan tasoa kos-
keville muutoksille esitetyt perustelut perusoikeusdoktriinin kannalta hyvéksyttavid ja suhteel-
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lisuusvaatimuksen mukaisia. Perustoimeentulon turvan riittdvyyden seki valttimattomén toi-
meentulon toteutumisen arvioinnissa tulee yksittdisen muutosehdotuksen sijaan huomioida
kokonaisuutena eri etuuksiin eri vuosina tehtyjen muutosten kumuloituvia vaikutuksia yksilo-
tasolla seké kansanelidkeindeksin kehityksen suhdetta ns. heikentdmiskieltoon.

Hallituksen esityksen osalta on keskeistd huomata, ettd esityksen vaikutuspiiriin kuuluvilla
henkil6illd on nyt ehdotetuista muutoksista riippumatta, edelleen toimeentulotuen perusosan
tason sdilyttdmisen ansiosta vastaava oikeus perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaiseen vii-
mesijaiseen suojaan kuin aiemminkin. Toisaalta on huomioitava se, ettd ensisijaisten perustur-
vaetuuksien alentaminen ja samanaikainen viimesijaisen toimeentulotuen nostaminen osaltaan
ohjaa henkildité ja perheitd toimeentulotuelle ja pitkittdd toimeentulotuella oloa. Téménkaltai-
nen kehitys ei ole, ainakaan pitkélld aikavililld, perustuslain 19 §:n tavoitteiden ndkdkulmasta
kestidviad. Toisaalta sitd, mitd rahaméirdd eri etuuksien osalta perustuslaki suojaa, ei ole tar-
kemmin maédritelty lainsddddnndsséd, oikeuskdytdnnossid tai muussa perustuslain tulkintakay-
tannossd. Myoskédén sitd, mitd maksetuilla etuuksilla tulisi pystyé arjessa hankkimaan, ei ole
tarkemmin mééritelty. Sosiaaliturvan ytimessé ovat tietyt riskit. Naitd ovat tyottdmyys, saira-
us, ditiys, perheen hankkiminen, tydtapaturma, ammattitauti, tyokyvyttomyys, vanhuus ja per-
heen huoltajan kuolema. Toteutuessaan ndma riskit estdvit henkilod hankkimasta toimeentu-
loaan tyo6ll4, joten toimeentuloa korvataan sosiaalivakuutuksen tai sosiaaliavustusten kautta.
Perustoimeentuloa tdydentdé viimesijainen, valttimattdmén toimeentulon turva, jota mydnne-
tédn tarpeen mukaan.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan 12 artikla velvoittaa jdsenvaltion luomaan sosiaaliturvajér-
jestelmén, joka turvaa kansalaisten toimeentulon tydeldmin katkoksiin liittyvien riskien varal-
ta ja 12 artikla kattaa sekéd vakuutusperustaiset ja ansiosidonnaiset korvaukset ettd aiemmasta
tyoOhistoriasta riippumattomat, useimmiten verorahoitteiset tasakorvaukset. Sopimuksen 13 ar-
tikla taas turvaa oikeuden sosiaaliavustukseen jokaiselle, jolla ei ole riittdvid tuloja tai varoja
ja joka ei pysty hankkimaan tillaisia tuloja tai varoja joko omin avuin tai muista ldhteista.

Euroopan sosiaalista peruskirjaa valvova sosiaalisten oikeuksien komitea on ratkaisuissaan
kasitellyt Suomen sosiaaliturvaa ja se antoi mm. vuonna 2016 ratkaisun, jonka mukaan Suo-
men perustoimeentuloturvan ja vihimmaistoimeentuloa turvaavien etuuksien maérdt ovat liian
matalia. Peruskirjan voimaan saattaneet valtiot ovat sitoutuneet suojaamaan sen artikloissa
médriteltyjd sosiaalisia ja taloudellisia oikeuksia. Suomen sosiaaliturvajérjestelméssé on seké
ansioon sidottuja ettdi minimiméaérdisid etuuksia. Minimitasoisia sosiaalietuuksia ovat takuu-
eldke, vahimmaismaardinen sairaus- ja kuntoutuspdivéraha seka tyottomyysturvan peruspéiva-
raha. Néiden rinnalla ovat sosiaaliavustuksiksi luokiteltavat, tarveharkintaiset etuudet eli tyo-
markkinatuki ja toimeentulotuki. Pddsdantoisesti Suomessa pyritddn turvaamaan yksilon ase-
maa sosiaalisen riskin varalta (kuten ty6ttdmyyden, sairauden tai tydkyvyttdmyyden). Yksilon
toimeentulon taso pyritédn riskin toteutuessa sdilyttdmaéén riskin toteutumista edeltdneelld ta-
solla. Jos henkildlld ei ole ollut tuloja, hdn on oikeutettu minimitasoiseen suojaan riskin koh-
datessa. Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa samanlaista jaottelua ei ole, mikd aiheuttaa so-
veltamis- ja tulkintavaikeuksia. Pohjoismainen kisitys sosiaaliturvasta rahallisen tuen ja pal-
veluiden yhdistelména vaikuttaa suomalaisen jarjestelmén taustalla. Ndkemys on osaltaan joh-
tanut eridviin nikemyksiin sosiaalisten oikeuksien komitean kanssa. Suomi arvioi vahimmais-
turvan riittdvyytta toisin, koska Suomessa sosiaalietuudet, sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lut ja erilaiset terveydenhuollon maksukatot muodostavat kokonaisuuden. Yksittdisen etuuden
taso ei Suomen nidkemyksen mukaan ole hyva mittari tuen riittdvyydelle, koska Suomessa
toimeentulo voi koostua esimerkiksi tydmarkkinatuesta, asumistuesta ja toimeentulotuesta. Li-
sdksi muun muassa julkisilla terveyspalveluilla ja reseptilddkkeilld on omat maksukattonsa,
jotka rajaavat asiakkaan terveydenhuoltokustannukset kohtuulliselle tasolle. Sosiaaliturvan
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riittdvyyden arvioinnissa, merkitystd on kansallisen ndkemyksen mukaan myds silld, mitd so-
siaaliturvalla pystyy asianomaisessa maassa hankkimaan.

Komitean tehdessé edelld mainittua padtostdan uusimmat Eurostatin Suomea koskevat luvut
ekvivalentista mediaanitulosta olivat vuodelta 2013. Niiden pohjalta komitea totesi, ettd 50
prosenttia ekvivalentista mediaanitulosta yhtd henked kohden oli 970 euroa ja 40 prosenttia
776 euroa kuukautta kohden. Naiden lukujen pohjalta komitea 14hti arvioimaan Suomen mi-
nimietuuksien tasoa verrattuna sosiaalisen peruskirjan 12 artiklan 1 kohdan velvoitteisiin. Sai-
rauspdivdrahan osalta komitea totesi, ettd minimisairauspdivédraha vuonna 2013 oli 23,77 eu-
roa tai 594 euroa kuukaudessa. Komitea totesi sen vastaavan 31:td prosenttia ekvivalentista
mediaanitulosta ja 20 prosentin ennakonpidityksen jidlkeen vain 24:44 prosenttia ekvivalentis-
ta mediaanitulosta (475 euroa kuukaudessa). Minimimédardisten &itiysrahan ja kuntoutusrahan
maard oli sama. Suhteessa peruskirjan 12 artiklan oikeuteen maaria pidettiin riittdiméattomina.
Ty6ttdmén peruspéiviraha oli vuonna 2013 bruttona 32,46 euroa pdivéssé eli 698 euroa kuu-
kaudessa ja 20 prosentin veronpidétyksen jédlkeen etuuden méérd oli 558 euroa kuukaudessa.
Peruspéivéraha bruttona vastasi 36:ta prosenttia ja verotuksen jélkeen nettona 29:84 prosenttia
ekvivalentista mediaanitulosta. Takuueldke vuonna 2013 oli 738,82 euroa kuukaudessa eli 38
prosenttia ekvivalentista mediaanitulosta, joten sekin jdi pari prosenttiyksikkod alle komitean
chdottomana pitdméan 40 prosentin rajan. Komitean johtopaatos oli, ettd sairauspdivarahan, di-
tiysrahan, kuntoutusrahan, tyottdman peruspdivérahan ja takuueldkkeen tasot eivit vastanneet
12 artiklan 1 kohdan sopimusmaalle asettamia velvoitteita. Lisdetuuksien, kuten sosiaaliavus-
tusten ja asumistuen, mahdollista vaikutusta ei ollut komitean mukaan tarpeen harkita, koska
etuuksien 14htotasot jdivét alle ehdottoman minimin eli alle 40 prosentin ekvivalentista medi-
aanitulosta.

Komitea ei jéttdnyt arvioinnista pois sitd mahdollisuutta, ettd toimeentulotuen kokonaisuus
saattaa saavuttaa 50 prosentin tason ekvivalentista mediaanitulosta joillakin saajilla ja tietyissé
olosuhteissa. Téstd huolimatta komitea ei katsonut saamansa tiedon perusteella todistetuksi,
ettd kaikki tarpeessa olevat henkil6t saavat varmasti riittdvad toimeentulotukea. Tyomarkkina-
tuesta komitea totesi, ettd vaikka tyomarkkinatuki on merkittdvasti suurempi kuin toimeentu-
lotuen perusosa, on se kuitenkin selvisti pienempi kuin komitean asettama 50 prosentin kyn-
nys. Komitea on ymmartinyt, ettd tydomarkkinatuen saajat voivat olla oikeutettuja sekd asu-
mistukeen ettd toimeentulotukeen, joka kattaa asumiskustannuksia asumistuen liséksi. Komi-
tean mukaan Suomen hallitus ei kuitenkaan ollut esittdnyt mitéén tietoja tydmarkkinatuen saa-
jille maksetusta asumistuen médrésté tai sitd tdydentivastd, asumiskustannuksiin tarkoitetusta
toimeentulotuesta. Siksi komitea ei vakuuttunut siitd, ettd tyomarkkinatuki yhdessd muiden
etuuksien kanssa saavuttaa tason, joka on riittdva. Komitea paityi toteamaan, etteivét toimeen-
tulotukietuudet ja tydmarkkinatuki ole riittdvid ja siksi sen mukaan myos peruskirjan 13 artik-
lan 1 kohtaa on rikottu.

Sosiaalisten oikeuksien komitea siis katsoi Suomen minimitasoiset sosiaaliturvaetuudet paé-
osin liian pieniksi. Paétoksen tarkastelua kuitenkin vaikeuttaa se, ettd sosiaalisessa peruskir-
jassa ldhdetdan padsaantdisesti turvaamaan aiempia tuloja korvaavaa sosiaaliturvaa riskin (sai-
rauden, tyottdmyyden tai vanhuuden) toteutuessa. Talld tarkoitettaneen ansiosidonnaista tur-
vaa, joka Suomessakin on ensisijainen toimeentuloturvan laji. Témén ohessa artikla 12 kohta 1
hyvin kategorisesti méaréa kaikille oikeuden tiettyyn laskennalliseen minimitasoon, jota ei saa
alittaa. Suomen universaalinen sosiaaliturva perustuu sekéd ansiosidonnaiselle ettd perusturva-
tasolle, ja perusturvan tasoa sdéantelee juuri peruskirjan artikla 12.

Arvioidessaan heikentdvid toimenpiteitd, komitea on katsonut, ettd korotusten tekematta jat-

tdminen tdysimaardisend joidenkin sosiaalietuuksien kohdalla tiettynd ajanjaksona ei véltta-
méttd ole ristiriidassa 12 artiklan 3 kohdan kanssa. Taloudelliset vaikeudet eivét kuitenkaan
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peruskirjan mukaan automaattisesti oikeuta etuuksien leikkaamista. Valtioilla on Euroopan so-
siaalisen peruskirjan perusteella myds velvoite pyrkid asteittain nostamaan sosiaaliturvajarjes-
telménsa tasoa. Tdma voi tapahtua esimerkiksi sosiaaliturvaetuuksien tasokorotuksilla, henki-
16llisen soveltamisalan laajennuksilla tai luomalla uusia sosiaaliturvaetuuksia. Suomessa
etuuksien tasoja on muutettu vaihtelevasti eri aikoina ja eri etuuksien kohdalla eri tavoin.
Myoés useiden etuuksien henkildllinen soveltamisala on jatkuvassa muutoksessa. Kokonaan
uusia sosiaaliturvaetuuksia luodaan puolestaan suhteellisen harvoin. Viimeisin kokonaan uusi
perusturvaectuus Suomessa on eldketuki, jonka toimeenpano alkoi Kelassa 1.6.2017 ja jonka
tarkoituksena on helpottaa pitkéaikaisesti tyottoméksi jaéneiden idkkédiden henkildiden tilan-
netta. Sosiaaliturvajérjestelmien kehittdmisen osalta komitea ei ole havainnut huomauttamista
sopimuksen soveltamisessa Suomessa. Perusturvajéirjestelmien kehittémisen osalta on kuiten-
kin todettava, ettd Suomen perusturvaetuudet ovat vuodesta 2015 ldhtien kehittyneet komitean
paatoksen jéilkeen padosin toiseen suuntaan kuin mihin komitean pdatds antaisi aihetta. Perus-
turvaetuuksia alennettiin vuoden 2017 alusta ja niiden méarat on paatetty jaadyttdd myos vuo-
sina 2018—2019.

Suomessa perustuslakivaliokunta on nimenomaisesti lausunut, ettei perustuslain tasolla voida
saataa yksityiskohtaisesti riittdvédn turvan tasosta. Toimeentulon tasoa ei siis kansallisessa pe-
rustuslakiarvioinnissa arvioida esimerkiksi suhteessa yhteiskunnan tulotasoon tai tuen osto-
voimaan vaan arviointi tehddédn, ainakin perustuslain kontekstissa, jarjestelman sisdlld. Ta-
pauskohtaisessa arvioinnissa perustuslakivaliokunta on esimerkiksi todennut, ettd lakiechdo-
tuksen vaikutukset perusturvan tasoon ovat “véhdisid” ja siten hyvéksyttavid, perusoikeuteen
puuttumattomia, kuten lausunnossa PeVL 17/1996, ja saman arviointiperustan se vahvisti lau-
sunnossa PeVL 48/2006. Oikeustieteen piirissd on esitetty myos ndkemys, ettd tillainen va-
hidisten muutosten hyvaksyminen ilman arviointia siitd, missd absoluuttinen alataso on, ei tur-
vaa perusoikeuden suojaa riittdvasti. Kaytdnnossa tillaisen absoluuttisen alatason asettaminen
on kuitenkin erittdin haasteellista, koska perustuslaki ei sinélléén suojaa minkdén etuuden tiet-
tyd rahamdérdd tai keskiméérdisen etuudensaajan asemaa vaan viime kaddesséd yksilon asemaa
yhteiskunnassa, jolloin tulee automaattisesti arvioitavaksi eri etuuksien yhteisvaikutus seka
toimeentuloturvan riittdvyyden osalta myds yksilolle aiheutuvat menot eli esimerkiksi vero-
tuksen sekd hintakehityksen vaikutus. Kdytdnnossd muutokset eivit kuitenkaan saa johtaa ti-
lanteeseen, jossa yksittdisen henkilon oikeus valttdmattomadn toimeentuloon vaarantuisi. Va-
liokunta ei ole kuitenkaan ilmaissut myoskéén yleiselld tasolla sitd, minkd suuruinen kuukau-
situlo turvaa kansalaiselle subjektiivisen oikeuden vélttdméattoméaan toimeentuloon.

On selvid, ettd my0s perusturvan riittdvyyden osalta on olemassa, vaikkei kdytdnndssd helpos-
ti madriteltdvissa, tietty suojattavan perusoikeuden ydinalue eli kdytdnnossa rahaméérdinen ta-
so, jota ei voida tiettynd hetkend alittaa. Perustuslakivaliokunnan aiemman kdytdnnon valossa
mitédén ehdottomia valtiosdéntdoikeudellisia esteité ei kuitenkaan sinénsé liity siithen, etté pe-
rustuslain 19 §:n 2 momentin alaan kuuluvia toimeentulotukietuuksia heikennetdén (mm.
PeVM 25/1994 vp.). Perustuslakivaliokunta on my0s katsonut, ettd julkisen vallan valittomaésti
rahoittamien perustoimeentuloturvaetuuksien osalta etuuksien tasoa mitoitettaessa voidaan ot-
taa huomioon kulloinenkin kansantalouden ja julkisen talouden tila (PeVL 34/1996 vp., PeVL
21/2016 vp). Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettei perusoikeuksilla ta-
voitella tiettyjen etuuksien tason turvaamista. Lisdksi se on lausunut, ettd sosiaaliturva on si-
doksissa yhteiskunnan taloudellisiin voimavaroihin ja siten etuuksien mitoittamisessa on pe-
rusteltua huomioida julkisen talouden ja kansantalouden tila. Néin perusoikeuden tason arvi-
oinnissa huomio kiinnittyy tuen saajan ohella yhteiskunnallisiin resursseihin. Riittdvyys ei
vaikuta médrittyvan ainakaan pelkdstddn tarpeen ja ymparoivan yhteiskunnan kulutason mu-
kaan vaan myds sen mukaan, onko valtiolla riittdvisti resursseja. Talta osin voidaan kiinnittda
huomiota myds toisenlaiseen nidkokulmaan, jonka mukaan TSS-oikeuksia koskevat sdénnok-
set ovat lainsdétdjan muotoilemia prioriteetteja, jotka julkisen vallan on otettava huomioon ja
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joita on kunnioitettava, kun taloudellisia voimavaroja ja sddst6ja kohdennetaan taloudellisesti
haastavina aikoina. Mitddn rajoituksetonta talouden tilaan nojautuvaa valtakirjaa alentaa
etuuksien tasoa lainsddtdjillé ei joka tapauksessa ole olemassa. Perustuslakivaliokunta onkin
sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien heikennyksid késittelevien lausumiensa yhteydessé
painottanut, ettd sosiaalisiin oikeuksiin puuttuvan séédntelyn arvioinnissa on annettava perus-
oikeuksien yleisten rajoitusedellytysten perusteella valtiosddntdisesti painoarvoa myods hei-
kennyksen keston rajaukselle sitd perustelevien julkistalouden vakavien rahoitusvaikeuksien
odotettavissa olevaan kestoon (ks. PeVL 11/2015 vp. ja PeVL 10/2015 vp.) ja etuuksien tason
suhteeseen julkisen talouden tilaan (ks. esim. PeVL 12/2015 vp.). Valiokunta on my®s pitdnyt
selvind, etteivét heikennykset saa tehda tyhjdksi perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden ydinsisal-
t0d (esim. PeVL 14/2015 vp.). Samoin se on korostanut, ettei perustuslain 19 §:ssé taattuja so-
siaalisia oikeuksia tulisi heikentdd ainakaan siten, ettd niitd tarvitsevat joutuvat turvautumaan
perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettuun viimesijaiseen toimeentuloturvaan (PeVL
21/2016 vp, PeVL 10/2009 vp). Valiokunnan kantaa voidaan lukea ilmauksena siitd sindnsi
perustuslain sanamuotoakin vastaavasta kannasta, etti perustuslain 19 §:ssi turvatut sosiaaliset
oikeudet ja niihin liittyvé lainsdétdjén turvaamisvelvollisuus eivit palaudu yksinomaan perus-
tuslain 19 §:n 1 momentin sdénndkseen ihmisarvoisen elédmén edellyttiméstd turvasta, vaan et-
ta perustuslain 19 §:n 2—4 momenteissa taatuilla sosiaalisilla oikeuksilla on oma itsendinen,
julkiselle vallalle perustuslain 19 §:n 1 momentissa sdddettyja velvoitteita pidemmaélle mene-
vid velvollisuuksia maarittava merkitys.

Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien yhteydessd on usein puhuttu heiken-
tdmiskiellosta eli siitd, ettd kerran saavutettua tuen tasoa ei saisi heikentidd. Myos heikentdmis-
kiellon merkitystd rajoittaa kaytinndssd merkittivasti se, ettd varsinkin TSS-oikeuksien tur-
vaamiseen on selvisti liitetty ajatus siitd, ettd “perusoikeudet ovat riippuvaisia kaytettavista ta-
loudellisista voimavaroista. Perustuslakivaliokunta on aiemmin esimerkiksi lapsilisien véliai-
kaisen indeksijaddytyksen osalta katsonut, ettd véliaikaisen indeksijaddytyksen vaikutukset
ovat jddneet suhteellisen vihiisiksi eivitkd ne ole heikentdneet olennaisesti lapsiperheiden
asemaa. Sindnsé huolestuttavana piirteend on kuitenkin pidetty sitd, ettd sdéntelyn vaikutukset
ovat kohdistuneet voimakkaimmin pienituloisiin perheisiin. Lapsilisdn tasoon vaikuttavista
indeksikorotuksista kolmeksi vuodeksi luopumisen ei kokonaisuutena arvioiden katsottu hei-
kentivin lapsiperheiden asemaa silld tavoin, ettd se muodostuisi ongelmalliseksi perustuslain
19 §:n 3 momentin kannalta. Tdmé arvio perustui siihen oletukseen, ettd inflaatiokehitys py-
syy indeksijaddytyksen aikana maltillisena (PeVL 25/2012).

Koska indeksikehitystd on vaikea arvioida ennakolta kovinkaan pitkille, on kansaneldkein-
deksin jaadyttdmisen osalta valittu toimintatapa, jossa indeksin jaddytyksestd tehdddn vuosit-
tain oma hallituksen esityksensé, vaikka perusratkaisu pohjautuukin hallitusohjelman kirjauk-
seen. Menettely varmistaa sen, ettd vaikutukset voidaan arvioida mahdollisimman tarkkaan
kullekin vuodelle. Samalla perustuslaillinen arviointi on mahdollista toteuttaa mahdollisim-
man ajankohtaisiin arvioihin pohjautuen.

Perusoikeudet, myds TSS-oikeudet, ovat yksiléiden oikeuksia. Kysymys ei ole viestoryhmien
tai kollektiivien oikeuksista tai yksilolld vain kollektiivin jdsenend taikka enemmistdon tai
tiettyyn véhemmistoon kuuluvana olevista oikeuksista. Vastaavasti perusoikeuksien suojassa
el ole kysymys siitd, minkélaista suojaa ihmiset keskimdarin saavat tai minkélaista suojaa saa
enemmistd tai jokin prosenttiosuus ihmisistd. Perusoikeuksia koskevissa jérjestelyissd on
mahdollisuuksien mukaan pyrittdva ehkdisemédn véliinputoamistilanteita. Yksilotasolla in-
deksin jaadyttamisen taloudellinen merkitys ei ndyttdydy kovinkaan merkittdvana, mikéli asi-
aa arvioidaan yksittdisten etuuksien kautta seké yksittdisend vuotena tehtdvad jaddytystd. Kun
leikkauksia tehdddn useaan otteeseen, on kuitenkin arvioitava, onko muutoksilla kokonaisuu-
tena tarkastellen vaarannettu tietyn perusoikeuden toteutuminen eli ovatko heikennykset muo-
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dostuneet yhteisvaikutuksiltaan kohtuuttomiksi jollekin ihmisryhmdlle tai tietyssd eldménti-
lanteessa ja tiettyjen tukien varassa oleville. Perustuslakivaliokunta on todennut mm. lapsi-
liséleikkausten yhteydessé, ettd “hallituksen tulee huolehtia siité, ettd jo toteutettujen ja mui-
den leikkausten jotka vaikuttavat perheiden mahdollisuuksiin turvata lapsen hyvinvointi, yh-
teisvaikutus ei muodostu kohtuuttomaksi” (PeVL 11/2015 vp. ks. myods PeVL 32/2014 vp,
PeVL 25/2012 vp ja 12/2015 vp).

Kaisilla olevassa taloudellisessa tilanteessa valtiontalouden sddstésyiden on arvioitu riittivan
perustelemaan ehdotetun indeksin jdadytyksen. Koska perustuslakivaliokunta ei ole tulkinta-
kdytanndsséddn esittinyt myoskdin mitéén selkedd euroméddrad, jota perustoimeentuloa turvaa-
van etuuden taso ei saisi alittaa, niin téltd osin esityksen ei voi katsoa olevan ainakaan suoras-
sa ristiriidassa aiempaan lausuntokdytdntoon nihden. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin to-
dennut usein, ettd perustuslain 19 §:n 2 momentin mukainen turva merkitsee pidemmélle me-
nevad turvan tasoa kuin pykaldn 1 momentin mukainen oikeus valttimattomaan toimeentuloon
ja huolenpitoon. Perustoimeentuloa turvaava jérjestelmé ei siten voi muodostua 1 momentin
mukaisesta viimesijaisesta turvasta (esim. PeVL 25/2013 vp ja siind viitatut lausunnot seké
HE 309/1993 vp.). Télté osin indeksijaddytys on muodostumassa haasteelliseksi, silld muiden
etuuksien tason sdilyessd ja perustoimeentulotuen tason noustessa indeksin mukaisesti, entista
useampi henkild tulee oikeutetuksi toimeentulotukeen ja samalla toimeentulotuen maksukau-
det todennikoisesti my0ds pidentyvit. Asiaa ei voi kuitenkaan arvioida liian suoraviivaisesti ja
arviointia hankaloittaa mm. se, ettd toimeentulotuki on perustuslakivaliokunnan tulkinnan
mukaan tarkoitettu kattamaan menoja laajemmin kuin ihmisarvoisen elémén edellyttiméda tur-
vaa vastaava vialttimaton toimeentulo vaatii (PeVL 31/1997 vp). Siksi on ldhtokohtaisesti tul-
kinnanvaraista, merkitseeko etuuksien tason jaddyttdiminen ehdotetulla tavalla ristiriitaa perus-
tuslain 19 §:n 2 momentin kanssa. Esityksen valmistelun yhteydessi, huomioiden eri aikoina
tehdyt ratkaisut sekd eri etuuksia koskevien ratkaisujen kumuloituvat vaikutukset, esityksen
vaikutukset on arvioitu edelleen siind méérin vahdisiksi, ettd kansaneldkeindeksin jaddyttdmis-
td on pidetty mahdollisena toteuttaa perustuslakia rlkkomatta Niéin olleen hallitus katsoo, ettd
esitys ei ole ristiriidassa perusoikeuksien heikennyskiellon tai perusoikeuksien yleisten rajoi-
tusedellytysten kanssa.

Ehdotetun muutoksen vaikutuksia on arvioitu myos suhteessa omaisuuden suojaa koskevaan
perustuslain 15 §:48n. Ehdotettu muutos koskee elékejérjestelmésséd rahamédrien korottami-
seen kéytettivdd kansaneldkeindeksid. Ehdotetuilla muutoksilla on edelld kuvatulla tavalla
vaikutuksia kansan- ja takuueldkkeiden sekd erdiden muiden etuuksien ja rahamédrien suu-
ruuksiin, joten muutosten perustuslaillista arviointia on pidetty tarpeellisena myds omaisuuden
suojan nakokulmasta.

Perustuslain omaisuuden suojaa koskeva pykéld on itsesséén yleisluonteinen, joten arviointi
perustuu valtaosin perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnt6on. Ansioperusteiset tyoeldkkeet
on perustuslakivaliokunnan soveltamiskdytdnnon perusteella katsottu omaisuuden suojan pii-
riin kuuluviksi (mm. PeVL 4/1994, 13/1995 seka 22/1995). Lahtokohtana on ollut, ettd omai-
suuden suojan piiriin kuuluvan eldkkeen tulee olla ansaittua. Eldke, tai sellainen osa eldkkees-
td, joka perustuu muuhun kuin ansaintaperiaatteeseen, ei kuulu samalla tavalla omaisuuden
suojan piiriin. Esimerkiksi kansanelékettéd ei ole pidetty ansaittuna elédkkeend eikd se erédénty-
méttomiltd osiltaan kuulu omaisuuden suojan piiriin (PeVL 12/1995 vp). Sosiaalisille avus-
tuksille on annettu omaisuuden suojaa silloin, kun ne ovat langenneet maksettaviksi (PeVL
5/1950 vp).

Perustuslakivaliokunta on useissa kannanotoissaan hyviksynyt sen, ettd indeksimuutoksista

voidaan sddtda tavallisella lailla (vrt. PeVL 1/1975 11 vp, 9/1991 seké 22/1995). Perustuslain-
mukaisuutta harkitessaan perustuslakivaliokunta on nostanut esiin merkittédvéné asiana sen, et-

19



HE 123/2017 vp

ta indeksimuutos ei vaikuta jo erddntyneisiin eldke-eriin. Liséksi perustuslakivaliokunta on an-
tanut aiemmissa lausunnoissaan merkitystd sille, ettd muutos ei ole johtanut eldkkeiden mééri-
en alenemiseen seka sille, ettd muutos on johtanut joka tapauksessa perusturvaetuuksien maa-
rien korottamiseen. Perustuslainmukaisuutta arvioitaessa merkitystd on ollut myds sillé, ettd
muutos on johtunut oleellisesti vallitsevasta taloudellisesta tilanteesta (PeVL 10/1994 vp sekid
34/1996) ja silld, ettd muutos on ollut vahdinen (PeVL 13/1995 vp). Perustuslakivaliokunnan
tulkintojen mukaan omaisuuden suojaa saa ansaituksi katsottu konkreettinen taloudellinen etu,
ei tiettynd aikana voimassa oleva eldkejarjestelmd (PeVL 4/1994 sekd 13/1995 vp).

Ehdotetut muutokset noudattavat pédpiirteissdéin perustuslakivaliokunnan aiempia kannanotto-
ja. Ehdotetuilla muutoksilla ei olisi merkittidvid vaikutuksia eldkkeiden tai muiden toimeentu-
loa turvaavien etuuksien tasoon. Toimeentulotuen perusosaa, jolla turvataan perustuslain
19 §:n tarkoittamaa oikeutta valttdmattoméaan toimeentuloon ja huolenpitoon, ehdotetaan muu-
toksessa korotettavaksi. Ehdotettuja muutoksia voidaan pitdd omaisuuden suojan ndkoékulmas-
ta kokonaisuutena arvioiden kohtuullisina. Ehdotetuilla muutoksilla ei ole taannehtivia vaiku-
tuksia.

Edelld esitetyn perusteella hallitus katsoo, ettd esitys ei sisdlld sellaisia ehdotuksia, joiden
vuoksi esitystd ei voitaisi késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd. Hallitus pitdd kui-
tenkin suotavana, ettd esityksestd pyydettdisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kansanelikkeen ja erididen muiden etuuksien vuoden 2018 indeksitarkistuksista
Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Sen estdmaéttd, mitd kansaneldkeindeksistd annetussa laissa (456/2001) sdddetddn, kansan-
eldkeindeksin pisteluku on 1 617 vuonna 2018.

28
Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .
Jos muualla laissa tai asetuksessa viitataan kansaneldkeindeksistd annettuun lakiin, kansan-
eldkeindeksin pisteluvun suuruuden osalta viittausten katsotaan vuonna 2018 koskevan tété
lakia.
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Laki

kansanelikeindeksistid annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan kansaneldkeindeksistd annetun lain (456/2001) 2 §:n 2 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 1083/2016, seuraavasti:

238
Kansaneldkeindeksin laskeminen

Kansanelédkeindeksin pisteluku lasketaan jakamalla edellisen vuoden kolmannen neljannek-
sen kuukausien elinkustannusindeksin pistelukujen keskiarvo luvulla 1,194. Sekd keskiarvo
ettd osamadra pyoristetddn erikseen lahimpééan kokonaislukuun.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

toimeentulotuesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 9 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 1084/2016, seuraavasti:

9§
Perusosan suuruus

Toimeentulotuen perusosa kuukautta kohti on:
1) yksin asuvalla henkil611a 459,22 euroa;

Tama laki tulee voimaan péaivand  kuuta 20 .
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Laki

rintamasotilaseliikelain 9 ja 9 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rintamasotilaseldkelain (119/1977) 9 §:n 1 momentti sekd 9 a §:n 2—4 momentti,
sellaisena kuin ne ovat 9 §:n 1 momentti laissa 727/2001 ja 9 a §:n 2—4 momentti laissa
572/2007, seuraavasti:

9§

Henkildlle, jolle on annettu rintamasotilastunnus, rintamapalvelustunnus tai rintamatunnus,
maksetaan rintamalisdd 478,92 euroa vuodessa. Ulkomailla asuvalle Suomen kansalaiselle, jo-
ka ei saa kansaneldkettd, rintamalisd maksetaan ulkomaille maksettavasta rintamalisdstd anne-
tun lain (988/1988) perusteella.

Ylimédrdinen rintamalisd on tdysimédrdisend 45 prosenttia ja kuitenkin vdhintddn 25 pro-
senttia siitd maksettavasta kansaneldkkeen osasta, joka ylittdd 937,44 euroa vuodessa. Jos
henkil6lld on kansaneldkelain (568/2007) 22 §:ssi ja kansaneldkelain voimaanpanosta annetun
lain (569/2007) 8 §:ssé tarkoitettua tuloa, lukuun ottamatta kansanelékelain 23 §:n 6 kohdassa
tarkoitettua tydelédkkeen korotusta ja kansaneldkelain voimaanpanolain 10 §:n 1 ja 4 momen-
tissa tarkoitettua etuutta tai korotusta, edelld mainittu 45 prosentin mééri alenee prosenttiyksi-
kon kutakin tulon 58,36 euron vuotuista maddrad kohden kansaneldkelain 20 §:n mukaiseen tu-
lorajaan saakka ja sen jdlkeen prosenttiyksikon kutakin tulon 144,38 euron vuotuista méaérié
kohden. Ylimaérdistd rintamalisdd méérittdessd tulo otetaan huomioon samalla tavalla kuin
henkilon kansaneldkettd méarattaessa.

Jos kansaneldke on kansaneldkelain 10 §:n mukaan lykétty tai varhennettu, korotetaan edellé
mainittua 937,44 euron mairaa lykkayskorotusprosentilla tai alennetaan varhennusvahennys-
prosentilla.

Ulkomailta maksettavaa eldkettd tai sithen rinnastettavaa jatkuvaa etuutta saavan ylimaarai-
nen rintamalisd méédrdytyy sen suuruisen kansaneldkkeen sanottujen rahaméérien ylittédvésti
osasta, joka maksettaisiin, jos mainitut tulot otettaisiin huomioon kansanelékettd méaréttéessa.
Yliméaaridinen rintamalisd maksetaan kuitenkin aina vahintdén 5,12 euron suuruisena

Tama laki tulee voimaan paivand  kuuta 20 .
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Laki

ulkomaille maksettavasta rintamalisiistd annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan ulkomaille maksettavasta rintamalisisti annetun lain (988/1988) 3 §:n 1 moment-
ti, sellaisena kuin se on laissa 728/2001, seuraavasti:

38
Rintamalisd on 477,96 euroa vuodessa.

Tama laki tulee voimaan paivdand  kuuta 20 .
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Laki

vammaisetuuslain 9 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) 9 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 697/2012, seuraavasti:

9ag§
Veteraanilisd
Henkildlle, jolle maksetaan 9 §:n mukaista korotettua tai ylintd hoitotukea ja rintamasoti-

laseldkelain (119/1977) mukaista ylimdérdistd rintamalisdd, hoitotuki maksetaan veteraani-
lisélld korotettuna. Veteraanilisdn suuruus on 84,65 euroa kuukaudessa.

Tama laki tulee voimaan pédivand  kuuta 20 .

Helsingissd 19 péivéni syyskuuta 2017

Paidministeri

Juha Sipili

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kansanelikeindeksisti annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kansaneldkeindeksistd annetun lain (456/2001) 2 §:n 2 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 1083/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Kansaneldkeindeksin laskeminen

Kansaneldkeindeksin pisteluku lasketaan
jakamalla edellisen vuoden kolmannen nel-
janneksen kuukausien elinkustannusindeksin
pistelukujen keskiarvo luvulla 1,184. Seka
keskiarvo ettid osamédrd pyoOristetddn erik-
seen ldhimpain kokonaislukuun.
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Ehdotus

238
Kansaneldkeindeksin laskeminen

Kansaneldkeindeksin pisteluku lasketaan
jakamalla edellisen vuoden kolmannen nel-
janneksen kuukausien elinkustannusindeksin
pistelukujen keskiarvo luvulla 7,794. Seka
keskiarvo etti osamédrd pyoOristetddn erik-
seen lahimpain kokonaislukuun.

Tdmd laki tulee voimaan

pdivand
kuuta 20 .
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Laki

toimeentulotuesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 9 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 1084/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
9§ 98
Perusosan suuruus Perusosan suuruus
Toimeentulotuen perusosa kuukautta kohti ~ Toimeentulotuen perusosa kuukautta kohti
on: on:

f) yksin asuvalla henkil61la 455,00 euroa; f) yksin asuvalla henkil6lld 459,22 euroa;

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .
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Laki

rintamasotilaselikelain 9 ja 9 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rintamasotilaseldkelain (119/1977) 9 §:n 1 momentti sekd 9 a §:n 2—4 momentti,
sellaisena kuin ne ovat 9 §:n 1 momentti laissa 727/2001 ja 9 a §:n 2—4 momentti laissa

572/2007, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

93§

Henkildlle, jolle on annettu rintamasotilas-
tunnus, rintamapalvelustunnus tai rintama-
tunnus, maksetaan rintamalisdad 474,72 euroa
vuodessa. Ulkomailla asuvalle Suomen kan-
salaiselle, joka ei saa kansanelédketts, rinta-
malisd maksetaan ulkomaille maksettavasta
rintamalisédstd annetun lain (988/1988) perus-
teella.

Yliméérdinen rintamalisd on tdysimaardi-
send 45 prosenttia ja kuitenkin vahintdén 25
prosenttia siitd maksettavasta kansanelakkeen
osasta, joka ylittdd 981,60 euroa vuodessa.
Jos henkil6lla on kansaneldkelain (568/2007)
22 §:ssd ja kansaneldkelain voimaanpanosta
annetun lain (569/2007) 8 §:ssd tarkoitettua
tuloa, lukuun ottamatta kansancldkelain
23 §n 6 kohdassa tarkoitettua tydeldkkeen
korotusta ja kansaneldkelain voimaan-
panolain 10 §:n 1 ja 4 momentissa tarkoitet-
tua etuutta tai korotusta, edelld mainittu
45 prosentin méird alenee prosenttiyksikon
kutakin tulon 58,36 euron vuotuista méaarda
kohden kansanelékelain 20 §:n mukaiseen tu-
lorajaan saakka ja sen jdlkeen prosenttiyksi-
kon kutakin tulon 144,38 euron vuotuista
médrdd kohden. Ylimddrdistd rintamalisdd
médrittidessd tulo otetaan huomioon samalla
tavalla kuin henkilon kansaneldkettd maarat-
tdessa.

Jos kansaneldke on kansanelidkelain 10 §:n

Ehdotus

N

Henkildlle, jolle on annettu rintamasotilas-
tunnus, rintamapalvelustunnus tai rintama-
tunnus, maksetaan rintamalisdd 478,92 euroa
vuodessa. Ulkomailla asuvalle Suomen kan-
salaiselle, joka ei saa kansaneldkettd, rinta-
malisd maksetaan ulkomaille maksettavasta
rintamalisédstd annetun lain (988/1988) perus-
teella.

Yliméérdinen rintamalisd on tdysimaardi-
send 45 prosenttia ja kuitenkin vahintdén 25
prosenttia siitd maksettavasta kansanelakkeen
osasta, joka ylittdd 937,44 euroa vuodessa.
Jos henkil6lla on kansaneldkelain (568/2007)
22 §:ssd ja kansaneldkelain voimaanpanosta
annetun lain (569/2007) 8 §:ssd tarkoitettua
tuloa, lukuun ottamatta kansanecldkelain
23 §n 6 kohdassa tarkoitettua tydeldkkeen
korotusta ja kansaneldkelain voimaan-
panolain 10 §:n 1 ja 4 momentissa tarkoitet-
tua etuutta tai korotusta, edelld mainittu
45 prosentin médrd alenee prosenttiyksikon
kutakin tulon 58,36 euron vuotuista méaarda
kohden kansanelédkelain 20 §:n mukaiseen tu-
lorajaan saakka ja sen jdlkeen prosenttiyksi-
kon kutakin tulon 144,38 euron vuotuista
médrdd kohden. Ylimddrdistd rintamalisdd
médrittidessd tulo otetaan huomioon samalla
tavalla kuin henkilon kansaneldkettd maarat-
tdessa.

Jos kansaneldke on kansanelidkelain 10 §:n
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mukaan lykitty tai varhennettu, korotetaan
edelld mainittua 981,60 euron miérdd lyk-
kédyskorotusprosentilla tai alennetaan varhen-
nusvihennysprosentilla.

Ulkomailta maksettavaa eldkettd tai siihen
rinnastettavaa jatkuvaa etuutta saavan yli-
madrdinen rintamalisd madrdytyy sen suurui-
sen kansanelidkkeen sanottujen rahamiérien
ylittdvdstd osasta, joka maksettaisiin, jos
mainitut tulot otettaisiin huomioon kansan-
eldkettd madrattdessd. Ylimédrdinen rintama-
lisd maksetaan kuitenkin aina vahintddn 5,07
euron suuruisena.
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mukaan lykétty tai varhennettu, korotetaan
edelld mainittua 937,44 euron miérdd lyk-
kédyskorotusprosentilla tai alennetaan varhen-
nusvihennysprosentilla.

Ulkomailta maksettavaa eldkettd tai siihen
rinnastettavaa jatkuvaa etuutta saavan yli-
maardinen rintamalisd madrdytyy sen suurui-
sen kansanelidkkeen sanottujen rahamiérien
ylittdvdstd osasta, joka maksettaisiin, jos
mainitut tulot otettaisiin huomioon kansan-
eldkettd madrattdessd. Ylimédrdinen rintama-
lisd maksetaan kuitenkin aina vahintdan 5,12
euron suuruisena

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .
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Laki

ulkomaille maksettavasta rintamalisiisti annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan ulkomaille maksettavasta rintamalisisti annetun lain (988/1988) 3 §:n 1 moment-
ti, sellaisena kuin se on laissa 728/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

3§ 38
Rintamalisd on 473,88 euroa vuodessa. Rintamalisd on 477,96 euroa vuodessa.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .
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Laki

vammaisetuuslain 9 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) 9 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 697/2012, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
9a§
Veteraanilisd

Henkil6lle, jolle maksetaan 9 §:n mukaista
korotettua tai ylintd hoitotukea ja rinta-
masotilaseldkelain (119/1977) mukaista yli-
madrdistd rintamalisdd, hoitotuki maksetaan
veteraanilisdlld korotettuna. Veteraanilisian
suuruus on 83,92 euroa kuukaudessa.
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Ehdotus
9a§
Veteraanilisd

Henkil6lle, jolle maksetaan 9 §:n mukaista
korotettua tai ylintd hoitotukea ja rinta-
masotilaseldkelain (119/1977) mukaista yli-
madriistd rintamalisdd, hoitotuki maksetaan
veteraanilisdlld korotettuna. Veteraanilisian
suuruus on 84,65 euroa kuukaudessa.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .
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