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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia. Esityksen tarkoituksena on
kannustaa tyottomiéd aloittamaan yritystoiminta. Ehdotetun lain mukaan yritystoiminnan péé-
ja sivutoimisuutta ei arvioitaisi neljin ensimmdiisen kuukauden aikana yritystoiminnan
aloittamisesta. Tyonhakija saisi mainitulta ajalta tyottomyysetuutta yritystoiminnan estamatta.
Jos tyonhakijalla olisi tuloa yritystoiminnasta, tulo otettaisiin huomioon maksettavan
tyottdmyysetuuden maarassé.

Tyottomien alueellista liikkuvuutta tuettaisiin maksamalla liikkuvuusavustusta myds osa-
aikaty6hon, jonka tydaika on keskimiérin alle 18 tuntia viikossa. Lisdksi liikkuvuusavustusta
voitaisiin muiden edellytysten tdyttyessd maksaa, jos tyon aloittaminen edellyttad
osallistumista tyohon liittyvddn koulutukseen. Liikkuvuusavustusta voitaisiin maksaa
korotettuna muun muassa huoltovelvollisuuden ja erityisen pitkien tydmatkojen perusteella.

Lakiin tehtdisiin lisdksi ammatillista koulututusta ja opintotukea koskevan lainsddddnnon
muutoksista johtuvia muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Péadministeri Juha Sipildn hallitus pditti kesélld 2016 teettdd ns. yrittdjyyspakettiin liittyen
selvityksen itsensd tydllistdjien tyottomyysturvan muutostarpeista. Selvityksen tarkoituksena
oli kartoittaa keinoja, joilla kannustetaan itsensd tyOllistimiseen paé- tai sivutoimisesti,
otetaan nykyistd paremmin huomioon erilaiset tyonteon muodot sekd mahdollistetaan
joustavat siirtymaét yrittdjastd palkansaajaksi ja pdinvastoin. Tavoitteena oli tehdd esimerkiksi
sivutoimisen yritystoiminnan aloittaminen tydttoméana nykyista sujuvammaksi.

Selvityksen osana tuli tarkastella muun muassa itsensd tyollistdjien mahdollisuutta
tyottdmyysturvaan sekd yrittdjénéd ja palkansaajana tehdyn tyon yhtdaikaista vakuuttamista
tyottdmyyden varalle. Selvityshenkildiden toimeksianto koski ainoastaan
tyottomyysturvajarjestelmai. Selvitys valmistui joulukuussa 2016.

Selvityshenkilot esittivit muun muassa yritystoiminnan tydllistivyyden arvioinnin
kehittdmistd ~siten, ettd se olisi tyonhakijan nékokulmasta ennakoitavampaa ja
kannustavampaa. SelvityshenkilSiden esityksen mukaan ty6ttdméné aloitettu yritystoiminta
katsottaisiin neljin kuukauden ajan sivutoimiseksi ja tyOnhakija sdilyttdisi tdmén ajan
oikeutena tyottdomyysetuuteen. TyoOnhakijalla sdilyisi kuitenkin velvollisuus ottaa vastaan
kokoaikaty6td seké osallistua julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin. Jos tyénhakijalla olisi
tuloa yritystoiminnasta, se otettaisiin huomioon maksettavan tyottomyysetuuden maarassa.
Neljan kuukauden médrdajan pédtyttyd henkilon tydskentelyn paéd- ja sivutoimisuus
arvioitaisiin siitd hetkesté eteenpdin kuten nykyisin.

Tdssd hallituksen esityksessd ehdotetaan tyottdmyysturvalain (1290/2002) muuttamista
selvityshenkiliden edelld mainitun esityksen pohjalta.

Hallitus paitti kevailla 2017 ns. puolivilitarkistuksensa yhteydessd tukea tydttomien
alueellista liikkuvuutta ja pendeldintid. Osana tétd kokonaisuutta liikkuvuusavustuksen
soveltamisalaa laajennettaisiin osa-aikatyohon, jonka tyOaika on alle 18 tuntia viikossa, ja
tyon vastaanottamisen edellytyksend olevaan koulutukseen. Liséksi hallitus padtti esittdd
litkkkuvuusavustuksen médrian porrastamista matkan ja henkilon perhetilanteen mukaan. Tassa
hallituksen esityksesséd ehdotetaan tarvittavien muutosten tekemista tyottomyysturvalakiin.

Hallitus on antanut eduskunnalle hallituksen esityksen laiksi ammatillisesta koulutuksesta ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 39/2017 vp) ja eduskunta on hyviksynyt esityksen. Toisen
asteen ammatillista peruskoulutusta ja ammatillista aikuiskoulutusta koskeva lainsddadanto
uudistetaan kokonaisuudessaan vastaamaan tulevaisuuden osaamistarpeita. Uudistuksella
toteutetaan toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformi, joka on yksi pdédministeri Juha
Sipilédn hallituksen ohjelman osaaminen ja koulutus -painopisteen kuudesta kérkihankkeesta.

Ammatillisen koulutuksen reformiin liittyy tarpeita muuttaa opintotukilainsdddintod ja
tyottomyysturvalakia. Tassd hallituksen esityksessd ehdotetaan tédltd osin tyottomyysturvalain
muuttamista.

2 Nykytila
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2.1 Lainsaidinto ja kiytinto

2.1.1 Yritystoiminnan ja omassa ty0ssd tyollistymisen vaikutus oikeuteen saada
tyottomyysetuutta

Tyottomyysturvajarjestelméan ndkokulmasta tyotd tehdddn joko yrittdjana tai palkansaajana, ja
jos kyse ei ole kummastakaan niistd, toimintaa arvioidaan ns. omassa ty0ssa tyollistymisena.
Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen siltd ajalta, jona hin tyollistyy padtoimisesti
yrittdjdnd tai omassa tyOssddn yhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan. TyOnhakijan
yritystoimintaa tai tyollistymistd omassa ty0ssa pidetdén pddtoimisena, jos toiminnan vaatima
tyOméérd on niin suuri, ettd se on esteend kokoaikatyon vastaanottamiselle. Ellei muuhun
arvioon ole aihetta, tyollistyminen yritystoiminnassa tai omassa tydssd katsotaan
sivutoimiseksi ainakin silloin, kun henkild on ollut vahintddn kuusi kuukautta kyseiseen
yritystoimintaan tai omaan tyohon liittymattomassa kokoaikatyOssa.

Yritystoiminta katsotaan ldhtokohtaisesti aloitetuksi varsinaisen tuotannollisen tai
taloudellisen toiminnan aloittamisesta. Yritystoiminta voidaan katsoa aloitetuksi myds, kun
yritys on merkitty arvonlisdverovelvollisten rekisteriin, ennakkoperintdrekisteriin tai
Verohallinnon tyOnantajarekisteriin. Yrityksen merkitsemiselld kaupparekisteriin ei ole
merkitystd arvioitaessa yritystoiminnan aloittamisajankohtaa. Tarkoituksena on, etté
yritystoimintaa pidettdisiin ldhtokohtaisesti aloitettuna siitd ajankohdasta, jona tuotannollinen
tai taloudellinen toiminta on aloitettu.

Padtoimisesti yritystoiminnassa tyollistyneelld henkil6lld on oikeus tyottomyysetuuteen, kun
toiminta on lopetettu tai henkilon tyOskentely yrityksessd on pédttynyt. Sivutoiminen
yritystoiminta ei estd tyottdmyysetuuden saamista, mutta yritystoiminnan tulot otetaan
huomioon ty6ttdmyysetuuden méadréssa.

Pédtoimisesti omassa tyOssdén tyollistyneen henkilon katsotaan edelleen ty6llistyvén siiné
sithen ajankohtaan asti, jona tyonhakijan luotettavana pidettdvin ilmoituksen perusteella tai
muuten on ilmeistd, ettei toimintaa enai jatketa.

Tyo6nhakijan yritystoiminnasta annettiin vuonna 2016 noin 17 900 tydvoimapoliittista
lausuntoa. Noin 8 000 henkilosté annettu lausunto koski pdédtoimista tydllistymistd yrittdjéna
tai omassa tyossid. Kaikkiaan lausunnot koskivat noin 13 800 eri henkil6d. Lausunnoista noin
6 800 koski ansiopdivérahaa, noin 3 400 peruspéivirahaa ja noin 7 700 tydmarkkinatukea.

2.1.2 Liikkuvuusavustus

Tyo6ttdmyysetuutta myonnetdéin liikkkuvuusavustuksena tyottdmyysetuuteen oikeutetulle
henkil6lle, joka ottaa vastaan vihintddn kaksi kuukautta kestavén tyosuhteessa tehtédvin tyon.
Sadnnollisen  tydajan  tulee olla  keskiméédrin  vdhintdin 18 tuntia  viikossa.
Liikkuvuusavustuksen myontdminen edellyttdd lisdksi, ettd henkilon péaivittdisen tydmatkan
kesto tydsuhteen alkaessa ylittdd keskimiérin kolme tuntia ja osa-aikatydssd keskimiérin
kaksi tuntia.

Liikkuvuusavustus on peruspdivdrahan suuruinen ilman peruspéivérahan korotusosaa. Vuonna
2017 peruspédivéraha on suuruudeltaan 32,40 euroa péivissd. Liikkuvuusavustusta maksetaan
enintddn viideltd pdivaltd kalenteriviikossa. Avustuksen kesto on joko 30, 45 tai 60 pdivaa
tyon alkamisesta lukien riippuen vastaanotetun tyon kestosta. Liikkuvuusavustusta maksetaan
enintdédn viideltd paivaltd viikossa.
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Liikkuvuusavustuksen myontdd ja maksaa tyottdomyyskassa tai Kansaneldkelaitos.
Myontdmiseen ei liity tarve- tai muuta vastaavaa harkintaa. Liikkuvuusavustusta on haettava
ennen tyosuhteen alkamista.

Liikkuvuusavustusta koskevat sddnnokset tulivat voimaan vuoden 2017 alusta lukien.
Tyottomyyskassat maksoivat liikkuvuusavustusta tammi — kesdkuussa 2017 noin 800
henkilolle. Hylkaavia liikkuvuusavustusta koskevia paétoksid osa-aikatyohon tehtiin
vastaavana aikana noin 40. Kaikkiaan tydttomyyskassat tekivit vastaavana aikana kielteisia
paétoksia litkkuvuusavustushakemuksiin noin 530.

Kansanelikelaitos maksoi litkkuvuusavustusta tammi — kesdkuussa 2017 noin 490 henkildlle.
Hylkaévia liikkuvuusavustusta koskevia paétoksid Kansaneldkelaitos teki tammi — kesdkuussa
2017 noin 390. Kansaneldkelaitoksen tilastoista ei ole eriteltdvissd, kuinka moni kielteisista
paatoksistd koski osa-aikatyota.

Liikkuvuusavustus rahoitetaan valtion ansio-pdivdrahan perusosan, peruspdivdrahan ja
tyomarkkinatuen rahoittamiseen osoittamista méérarahoista.

2.1.3 Opiskelun vaikutus oikeuteen saada tyottomyysetuutta

Tyo6ttomyysturvajérjestelmén tarkoituksena on turvata tyottdmén tyonhakijan taloudelliset
mahdollisuudet hakea ty6td ja parantaa edellytyksidéin pédstd tai palata tyomarkkinoille
korvaamalla tyottomyydestd aiheutuvia taloudellisia menetyksid. Ensisijaisesti paétoimisen
opiskelun aikaista toimeentuloa varten on opintotukijarjestelmd. Jotta henkil6lla olisi oikeus
joko  tydttomyysetuuteen tai  opintotukeen, opintojen péadtoimisuus  madritellddn
tyottomyysturvalaissa ja opintotukilainsddddnndssd mahdollisimman yhdenmukaisesti.

Tyo6ttdmyysturvalain mukaan pdétoimisella opiskelijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen.
Péitoimisina pidetéédn opintoja, joiden tavoitteena on ammattikorkeakoulututkinnon, ylemmaén
ammattikorkeakoulututkinnon taikka yliopistossa suoritettavan alemman tai ylemmaén
korkeakoulututkinnon suorittaminen. Lisdksi pédédtoimisina pidetddn lukio-opintoja, joiden
oppimddrdn mukainen laajuus on yhteensd viahintddn 75 kurssia sekd sisdoppilaitoksessa
jarjestettyjd lukio-opintoja. Aikuislukio-opintoja pidetdéin yleensé sivutoimisina.

Jos kyse ei ole edelld mainituista opinnoista, opintoja pidetddn pédtoimisina, jos opintojen
opintosuunnitelman mukainen laajuus on keskimiérin véhintdin viisi opintopistettd, kolme
opintoviikkoa tai 4,5 osaamispistettd opiskelukuukautta kohti. Muun muassa ammatillisten
opintojen paitoimisuus ratkaistaan opintojen laajuuden perusteella.

Ammatillisen perustutkinnon laajuus on 180 osaamispistettd ja tutkinto suoritetaan
peruskoulupohjalta noin kolmessa vuodessa. Ammatilliseen peruskoulutukseen valmentava
koulutus puolestaan on laajuudeltaan 60 osaamispistettd. Valmentava koulutus suoritetaan
yhden Iukuvuoden aikana. Jos opiskelija ei voi lukea hyvidksi aiempia opintoja, sekéd
ammatillisen perustutkinnon suorittamista ettd ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaa
koulutusta pidetddn tyottdmyysturvajérjestelmissd péaédtoimisena opiskeluna opintojen
laajuuden perusteella.

Jos kyse ei ole edelld mainituista korkeakoulu- tai lukio-opinnoista eiké opintojen laajuutta ole
madritelty opintopisteind, opintoviikkoina tai osaamispisteind, opintoja pidetddn paatoimisina,
jos niiden opetusohjelman mukainen laajuus on keskiméarin véhintdén 25 viikkotuntia.
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Tyonhakijaa ei pidetd padtoimisena opiskelijana, jos opiskeluaikaisen vakiintuneen tydsséolon
tai yritystoiminnan harjoittamisen perusteella voidaan katsoa, ettei opiskelu ole esteend
kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle.

Ty6- ja elinkeinotoimistot antoivat vuonna 2016 noin 16 200 tydvoimapoliittista lausuntoa,
joiden mukaan tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen paatoimisten opintojen takia.
Lausunnot koskivat noin 14 500 eri henkil6a. Tilastoista ei ole eriteltidvissd, kuinka monelle
tyonhakijalle maksettiin tyottomyysetuutta opintojen estimattd. Mydskddn sitd ei ole
mahdollista selvittdd tilastotietojen perusteella, kuinka moni tydnhakija menetti oikeutensa
tyottdmyysetuuteen sen vuoksi, ettd ammatillisia opintoja pidettiin pddtoimisena opiskeluna.

2.2 Nykytilan arviointi

2.2.1 Yritystoiminnan ja omassa tydssa tyollistymisen vaikutus oikeuteen saada
tyOttomyysetuutta

Ty6- ja elinkeinoministerion asettamat itsensd tydllistdjien tyottdmyysturvaoikeutta
selvittdneet selvityshenkilot kuulivat laajahkoa joukkoa etujdrjestdjd ja viranomaisia.
Selvityshenkildiden selvityksen mukaan erityisend ongelmana pidettiin sité, ettd tyonhakija ei
tiedd, miten yrittdjand tehty tyd vaikuttaa oikeuteen saada tyottdmyysetuutta. Selvityksen
mukaan oikean tiedon puute johtuu osittain siitd, ettd asiaan liittyy paljon uskomuksia ja
vidrad tietoa. P#4- ja sivutoimisen yritystoiminnan tydvoimapoliittisten edellytysten
kokonaisharkintaan perustuva arviointi ja tapauskohtainen tulkinta tekevét kuultavien tahojen
mukaan jarjestelméstd sekavan ja hankaloittavat tyGttomyysturvaoikeuden ennakointia.

Vihdisen yritystoiminnan osalta ty6ttomyysturvajarjestelmédn ei selvityshenkildiden mukaan
liity merkittévid kannustinongelmia, jos toiminta aloitetaan kokoaikatyon tai opiskelun aikana.
Samanaikainen tyosséolo tai paédtoiminen opiskelu yritystoiminnan ohella riittdvét osoittamaan
yritystoiminnan sivutoimiseksi ja mahdollistavat sovitellun ty6ttdmyysetuuden maksamisen
tyosuhteen tai opiskelun péittyessd. Tilanteeseen, jossa henkild aloittaa yritystoiminnan
tyottdmind, samaa mahdollisuutta ei sisélly.

Tyo6ttoménd  aloitettua  yritystoimintaa  saatetaan  tyo- ja  elinkeinotoimistojen
soveltamiskéytdnnOssa pitdd pddtoimisena tydllistymisend yrittdjdnd myds silloin, kun yhtéin
toimeksiantoa ei ole vield suoritettu, jos henkild ilmoittaa suunnittelevansa laajaa
yritystoimintaa. Tdma perustuu siihen, ettd tydmaaran vahaisyyttd saatetaan pitdd yrittdjariskin
piiriin kuuluvana seikkana, eikd esimerkiksi tulojen vahdisyyttd ole tillaisessa tilanteessa
tarkoitus korvata tyottomyysetuudella. Kannustin yritystoiminnan aloittamiseen voi kuitenkin
olla véhidinen, jos yritystoiminnan aloittaminen johtaa toimeentulon merkittdvédin
heikkenemiseen.

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi mydntdd padtoimisen yritystoiminnan aloittavalle starttirahaa,
joka on tarkoitettu turvaamaan yrittdjaksi ryhtyvdn toimeentuloa. Starttiraha on
harkinnanvarainen tuki, joka vastaa suuruudeltaan peruspdivdarahaa. Vuosina 2017—2018
tyOttomien starttiraha rahoitetaan valtion ansiopdivdrahan perusosan, peruspdivédrahan ja
tyomarkkinatuen rahoittamiseen osoittamista médrdrahoista. Muille kuin tydttomille
myoOnnettdvd starttiraha rahoitetaan tyoOllisyysméédrdrahamomentilta 32.30.51 Julkiset
tyOovoima- ja yrityspalvelut (siirtomédraraha, 2v).

Yritystoiminnan aloittaminen johtaa yleensé tyottomyysetuuden maksamisen keskeyttdmiseen
siksi ajaksi, joka tyd- ja elinkeinotoimistolta kuluu tyonhakijan ty6ttdmyysturva-asian
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ratkaisemiseen. Tdma voi selvityshenkildiden mukaan aiheuttaa muun muassa tarpeen hakea
toimeentulotukea.

Selvityshenkildiden ndkemyksen mukaan lainsdddéntdon tai tyd- ja elinkeinotoimistoille
annettaviin soveltamisohjeisiin on vaikeaa luoda sellaisia kriteereitd, joiden perusteella
tyottoména aloitettavan yritystoiminnan aiheuttama tyomaéaéara olisi objektiivisesti todettavissa.
Yritystoiminnan sivutoimisuuden osoittaminen on selvityshenkiléiden mukaan Ildhes
mahdotonta tydllistdvyyteen liittyvéan vertailupohjan puuttuessa. Esimerkiksi yritystoiminnasta
saatava tulo ei ole osoitus toiminnan vaatimasta tyomaérastd. Yrittdjan eldkelain (1272/2006)
mukaisen vakuutuksen voimassaolo tai vakuutusta tehtdessd maéritellyn vuositydtulon
kdyttdiminen rajanvedossa olisi my0s vaikeaa, silld vakuuttamisvelvollisuus ja vakuutuksen
tason suhde tyomadradn vaihtelevat merkittdvasti toimialoittain.

Vihdinenkin  yritystoiminta voi  selvityshenkildiden mukaan tarjota  tyottomdlle
mahdollisuuden palata tydeldméén. Selvityshenkilot katsoivat, ettd yritystoimintaa
aloitettaessa tehtdvdidn pédd- ja sivutoimisuuden arviointiin liittyvdd tyOvoimapoliittista
harkintaa tulisi vdhentdd. Arviointi tulisi selvityshenkildiden mukaan tehdéd todennettavissa
olevien edellytysten pohjalta, jotta itsensd tyollistdminen yrittdjand olisi tyottomyysaikana
mahdollisimman yksinkertaista ja kannustavaa. Selvityshenkildiden ndkemyksen mukaan
tavoitteena tulisi olla tydttomyysturvajarjestelma, joka on selked, yksinkertainen, ennustettava
ja oikeudenmukainen, ja joka my0s koetaan sellaiseksi.

Edelld mainittuja epédkohtia voitaisiin selvityshenkildiden esityksen mukaan pyrkié
ratkaisemaan siten, ettd tyottoméana aloitettu yritystoiminta katsottaisiin neljan kuukauden ajan
sivutoimiseksi ja tyOnhakija sdilyttdisi tdmdn ajan oikeutena tyOttomyysetuuteen.
Tyottomyysturvajarjestelmén taloudellisen kestdvyyden, tasapuolisen kilpailun varmistamisen
ja yritystoiminnan terveen perustan luomisen vuoksi aloittavan yrittdjin toimeentuloa olisi
selvityshenkildiden esityksen mukaan perusteltua tukea kuitenkin enintddn yritystoiminnan
vakiintumiseen kuluvan ajan siihen saakka, kun voidaan olettaa yritystoiminnan varmistavan
yrittdjdlle riittdvén toimeentulon.

Selvityshenkilot katsoivat myos, ettd tyottdmyysturvajarjestelmén peruslahtdkohdista ei olisi
syytd luopua. Tyottomyysturvajirjestelmén tarkoituksena on varmistaa henkilon toimeentulo
silloin, kun sille on tarvetta kokoaikatyon puuttumisen vuoksi. Toisaalta jérjestelman
tarkoituksena ei ole tukea kannattamatonta yritystoimintaa ja télld tavoin vaéristdd
markkinoita.

2.2.2 Liikkuvuusavustus

Liikkuvuusavustusta koskevat tyottomyysturvalain sddnnokset tulivat voimaan vuoden 2017
alusta lukien. Lyhyehkdén voimassaoloajan takia sddnnosten vaikutuksista ei ole
tutkimustietoa. Liikkuvuusavustuksen kdyttd on kuitenkin alkuvuonna 2017 jadnyt melko
vihdiseksi.

Tyo6nhakijoiden alueellista litkkuvuutta voidaan lisitd tiedottamalla liikkuvuuden tukemiseksi
maksettavista etuuksista nykyistd tehokkaammin. Hallitus péétti tiedottamisen tehostamisesta
ns. puolivilitarkastelussaan kevaélld 2017. Tiedottamisen liséksi liikkuvuusavustuksen
tavoitteena olevaa tyottomien alueellista liikkkuvuutta voitaisiin lisétd laajentamalla avustuksen
kéayttdalaa osa-aikatyohon, jonka tydaika on keskimédrin alle 18 tuntia viikossa.

Myo0s eduskunnan tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta on ottanut kantaa osa-aikatydhon
myonnettdvédn liikkkuvuusavustukseen. Valiokunta kiinnitti hallituksen esityksen HE
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209/2016 vp johdosta antamassaan mietinndssd (TyVM 13/2016 vp) huomiota siihen, ettid
litkkuvuusavustuksen edellytyksend oleva 18 tunnin tydaika ei sovellu kaikkiin ammatteihin.
Valiokunta mainitsi esimerkkind opetusalan tyon. Valiokunta piti térkednd, ettd
litkkuvuusavustusta koskevaa sddnndsta selkeytettdisiin jatkossa niin, etté liikkuvuusavustusta
voitaisiin myontdé myos muulla perusteella kuin tehtyjen ty6tuntien mukaan.

Alkuvuonna 2017 on tullut esiin tilanteita, joissa tyonhakija on muuttanut toiselle
paikkakunnalle osallistuakseen tyOsuhteen syntymisen edellytyksend olevaan tyOnantajan
jarjestimdén koulutukseen. Naissé tilanteissa liikkuvuusavustuksen edellytykset eivit téyty,
jos muutto tehdddn paljon ennen tyosuhteen alkamista. Liikkuvuusavustusta tulisi voida
alueellisen liikkuvuuden tukemiseksi ja tydvoiman saatavuuden turvaamiksi myontdd myods
ndissi tilanteissa.

Liikkuvuusavustus on nyKyisin aina samansuuruinen riippumatta siitd, kayttdako tyonhakija
litkkkuvuusavustusta pitkdstd tyomatkasta vai toiselle paikkakunnalle muuttamisesta johtuvien
kustannusten korvaamiseen. Muuttamisesta toiselle paikkakunnalle ja erityisen pitkistd
tyomatkoista johtuvia kustannuksia voisi olla liikkuvuuden tukemiseksi ja kannustavuuden
lisddmiseksi  perusteltua korvata nykyistd enemmin esimerkiksi  porrastamalla
liikkkuvuusavustuksen méaraa.

Erityisesti perheellisten tyonhakijoiden kohdalla liikkuvuusavustuksen méédrd voi olla
riittdméton, jotta etuus kannustaisi hakemaan kauempaa nykyisesté asuinpaikasta sijaitsevaa
tyotd. Kannustavuutta voitaisiin  lisétd ottamalla my6s huoltovelvollisuus huomioon
liikkkuvuusavustuksen méaréssa.

2.2.3 Opiskelun vaikutus oikeuteen saada tyottomyysetuutta

Ammatillista koulutusta uudistetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017)
perusteella siten, ettd nykyisestd aikuiskoulutuksesta annetun lainsddddnnén mukaisesta
ndyttotutkintojirjestelméstd ~ sekd ~ ammatilliseen  peruskoulutukseen  perustuvasta
perustutkinnon suorittamistavasta luovutaan. Ammatillisen koulutuksen péédtoimisuuden
arvioinnissa otetaan huomioon ammatillisen koulutuksen yhtenéistyminen ja opintopolkujen
muuttuminen nykyista yksilollisemmiksi.

Jotta henkil6lld olisi oikeus myos jatkossa joko tyOttdmyysetuuteen tai opintotukeen,
opintojen padtoimisuus tulisi maaritelld tyottomyysturvalaissa ja opintotukilainsdddannossa
yhdenmukaisesti. Lisdksi opintotuen tulee sdilyd omachtoisen opiskelun aikaisen toimeentulon
ensisijaisena tukimuotona.

Jos opiskelija ei voi lukea hyvékseen aiempia opintoja, sekd ammatillisen perustutkinnon
suorittamista ettd ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaa koulutusta pidetddn
tyottomyysturvajarjestelmissd péadtoimisena opiskeluna opintojen laajuuden perusteella.
Opintojen laajuuden selvittdmisestd aiheutuu kuitenkin vaivaa tyonhakijalle ja hallinnollista
tyotd tyo- ja elinkeinotoimistolle. Sekd tyonhakijan ettd tyo- ja elinkeinotoimiston
nikokulmasta voisi olla perusteltua, ettd mainittuja opintoja pidettéisiin paédtoimisina ilman,
ettd opintojen laajuutta joudutaan selvittamaan.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Yritystoiminnan ja omassa tyossi tyollistymisen vaikutus oikeuteen saada
tyottomyysetuutta
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Tyonhakijoita kannustettaisiin aloittamaan yritystoiminta muuttamalla tyGttomyysturvalakia
siten, ettd yritystoiminnan pdi- ja sivutoimisuutta ei arvioitaisi neljan kuukauden aikana
yritystoiminnan aloittamisesta. Tyoton tydnhakija saisi mainitulta ajalta tyottomyysetuutta.
Jos tyonhakijalla olisi tuloa yritystoiminnasta kyseessd olevan neljén kuukauden aikana,
tyonhakijalle  maksettaisiin ~ soviteltua  tyottdmyysetuutta.  Muutos ei  vaikuttaisi
tyottomyyspéaivarahan enimmaismaksuajan kulumiseen.

Neljan kuukauden kuluttua yritystoiminnan aloittamisesta yritystoiminnan pai- ja
sivutoimisuus arvioitaisiin kuten nykyisin. Jos yritystoiminnan arvioitaisiin olevan
pddtoimista, tyonhakijan oikeus tyOttdmyysetuuteen pééttyisi. Jos yritystoiminta olisi
sivutoimista, hdn voisi edelleen saada tydttomyysetuutta. Ratkaisu koskisi vain neljan
kuukauden jélkeistd aikaa, eikd silld olisi takautuvaa vaikutusta. Arvioinnissa hyodynnettiisiin
tietoa yritystoiminnan tosiasiallisesta tyOmaardastd neljan kuukauden ajalta. Kéytdnndssi
merkitystd olisi tyonhakijan omalla selvitykselld tyomaardstd, jos muuta ndyttod tyomaarasta
ei ole saatavissa.

Yritystoiminnan ajalta tyottomyysetuutta saavan olisi haettava kokoaikatyotd eikd
yritystoiminta olisi pdteva syy kieltdytyd esimerkiksi tarjotusta tyostd tai tyollistymistd
edistdvistd palveluista. Kieltdytymisen seurauksena ei kuitenkaan olisi selvityshenkildiden
chdottamalla tavalla yritystoiminnan pitdiminen pédtoimisena vaan korvauksettoman
médrdajan eli ns. karenssin tai tydssidolovelvoitteen asettaminen.

Neljan kuukauden jakso koskisi sekéd tyottomyyspéivirahaa ettd tyomarkkinatukea saavia.
Neljan kuukauden méidrdaika alkaisi alusta, kun henkild on tdyttinyt tyottomyyspdivarahan
edellytyksend olevan tydssdoloehdon ja tyottomyyspaivarahan enimmaisaika alkaa alusta.

Vaihtoehtoisesti muutos voitaisiin toteuttaa siten, etti muutos koskisi tyottomané aloitetun
yritystoiminnan lisdksi tyOssd ollessa aloitettua yritystoimintaa. Téllainen toteuttamistapa
mahdollistaisi yritystoiminnan aloittamisen tyottomyysturvaoikeutta menettdmétti jo tyossé
ollessa esimerkiksi silloin, kun tyé on paittymissa taloudellisista tai tuotannollisista syisté
taikka tydsopimuksen maédrdaikaisuuden takia, mutta tydssdolon ja yritystoiminnan
yhtdaikaisuus on kestoltaan alle kuusi kuukautta.

Hallitus paétti syksylld 2017 kasitellessdéin valtion vuoden 2018 talousarvioesitystd ehdottaa
muutoksen tekemistd siten, ettd muutos koskisi vain ty6ttdméné aloitettua yritystoimintaa.
Tyottoménd aloitetun yritystoiminnan lisdksi tydssd ollessa aloitettua yritystoimintaa
koskevassa vaihtoehdossa julkiselle taloudelle aiheutuvat tyottomyysturvamenot kasvaisivat
arviolta noin 28—32 miljoonaa euroa vuodessa, kun nykyisin tyottomyysetuuden maksamisen
estdvén lausunnon saaneet henkilot saisivat tyottomyysetuutta neljén kuukauden ajan. Valtion
osuus kustannuksista olisi arviolta noin 17 miljoonaa euroa, tydttdmyysvakuutusrahaston
osuus arviolta noin 10—14 miljoonaa euroa ja tyottdomyyskassojen osuus arviolta noin
miljoona euroa vuodessa.

Selvityshenkildt esittivit muutoksen tekemistd méardaikaisena kokeiluna. Usein toistuvat
tyottdmyysturvalain muutokset, mukaan luettuna kokeilun mahdollinen paéttyminen tai
jatkaminen, ovat kuitenkin omiaan aiheuttamaan epdvarmuutta ja sekaannuksia. Téstd syysti
tidssd esityksessd ehdotetaan muutoksen toteuttamista toistaiseksi voimassa olevana.
Muutoksen  vaikutuksia  kuitenkin  seurattaisiin  ja  mikdli sithen on aihetta,
tyottomyysturvalakiin voitaisiin tehdd tdsmennyksié tai muutoksia.
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Esitetyn muutoksen tavoitteiden arvioidaan toteutuvan erityisesti tilanteissa, joissa
yritystoiminnan aloittava ty6ton tai tyottomédksi jadmisen uhan alla oleva henkil6 uskaltaa
aloittaa yritystoiminnan ilman valitonté pelkoa ty6ttdmyysetuuden menettdmisests.

Tassé hallituksen esityksessd ei esitetd muutoksia starttirahan saamisen edellytyksiin.
3.2 Liikkuvuusavustus

Liikkuvuusavustusta koskevien muutosten tavoitteena on tehostaa tyonhakijoiden alueellista
lilkkuvuutta laajentamalla avustuksen soveltamisalaa ja korottamalla avustuksen méérda.
Tavoitteen toteuttaminen edellyttdd tyonhakijoiden nykyistd laajempaa tietoisuutta alueellisen
liikkkuvuuden tukemiseksi tarjolla olevista tuista. Hallitus on péadttdnyt tiedottamiseen
liittyvistd toimista ns. puolivélitarkastelussaan.

Tyo6nhakijoita kannustettaisiin alueellisen liikkuvuuteen maksamalla liikkuvuusavustusta
my0s osa-aikatyohon, jonka tydaika on keskimédrin alle 18 tuntia viikossa. Lisdksi
litkkkuvuusavustusta voitaisiin muiden edellytysten téyttyessd maksaa, jos tyon aloittaminen
edellyttdd osallistumista tyohon liittyvaan koulutukseen.

Perheellisten tyonhakijoiden kynnystd vastaanottaa tyotd kauempaa asuinpaikasta tai muuttaa
tyon takia toiselle paikkakunnalle madallettaisiin maksamalla liikkuvuusavustusta
lapsikorotuksella korotettuna. Kaikkien tyonhakijoiden osalta pitempid tyomatkoja ja
muuttamista tyohon toiselle paikkakunnalle tuettaisiin maksamalla liikkuvuusavustukseen
nykyista tyollistymisté edistéviin palveluihin liittyvéa ns. aktiiviajan korotusosaa.

3.3 Opiskelun vaikutus oikeuteen saada tyGttomyysetuutta

Tyottomyysturvalalssa sdddettyd péddtoimisten opintojen mééritelmdd muutettaisiin siten, ettd
pddtoimisina opintoina pidettédisiin ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisia
opintoja, joiden tavoitteena on ammatillisen perustutkinnon tai tutkinnon osan, ammatilliseen
koulutukseen valmentavan koulutuksen tai tyohon ja itsendiseen elimiin valmentavan
koulutuksen  suorittaminen. Néitd opintoja pidetddn tyottomyysturvajirjestelméassi
péaétoimisena opiskeluna nykyisinkin, jos henkil6lld ei ole hyvéksi luettavia opintosuorituksia,
jotka vidhentdvét opiskelun edellyttimid tyoméddrdd. Ammatillisen perustutkinnon osan
suorittamisen osalta padtoimisuus riippuu opintojen laajuudesta ja suoritusajasta.

Tyottomyysturvalaissa ~ sdddetty ~ pddtoimisen  opiskelijan ~ madritelmd  vastaisi
opintotukilainsdddantoon esitettyjd muutoksia. Opiskelijalla olisi oikeus joko ensisijaiseen
opiskelun  aikaisen toimeentulon turvaamiseen tarkoitettuun  opintotukeen tai
tyottomyysetuuteen.

Lisdksi pddtoimisina pidettdisiin oppivelvollisuusidn ylittineille jarjestettyjd perusopetuslain
mukaisia opintoja, joiden laajuus on vidhintddn 22 kurssia lukuvuodessa. Siltd osin, kun
muutos koskisi kotoutujia, heilld siilyisi mahdollisuus nykyisin edellytyksin opiskella
perusopetuslaissa tarkoitettuja opintoja tyottdmyysetuudella tuettuna huolimatta mainittujen
opintojen tulemisesta myds opintukioikeuden piiriin.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset
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4.1.1 Yritystoiminnan ja omassa tydssa tyollistymisen vaikutus oikeuteen saada
tyottomyysetuutta

Muutoksesta aiheutuva tyottomyysetuusmenojen lisdys olisi tilastotietojen perusteella
arvioituna yhteensd noin 15—18 miljoonan euroa vuodessa. Valtion osuus olisi arviolta noin
seitsemdn miljoonaa euroa, tyottdmyysvakuutusrahaston osuus arviolta noin 7—10 miljoonaa
euroa ja tyottomyyskassojen osuus arviolta yli puoli miljoona euroa vuodessa. Seka
muutoksesta aiheutuviin kustannuksiin ettd muutoksesta johtuviin kustannuksia vdhentiviin
vaikutuksiin liittyvistd epdvarmuuksista johtuen muutoksen toteuttamiseen on esitetty 10
miljoonaa euroa valtion vuoden 2018 talousarvioesityksessa.

Péaatoimisesta tyollistymisestd yrittdjand tai omassa tyOssd annettiin  vuonna 2016
tyovoimapoliittinen lausunto noin 8 000 tyonhakijasta. Noin 4 600 tyonhakijasta annettu
lausunto esti tyottomyysetuuden maksamisen tyonhaun alkamisesta lukien eli yritystoiminta
tai omassa tyossé tyOllistyminen oli oletettavasti alkanut ennen tyottomyytté tai tyonhakijaksi
ilmoittautumista. Noin 3 400 tyonhakijasta annettu lausunto koski myohempéa
tyottdmyysaikaa, eli yritystoiminta tai oma tyd aloitettiin todennékdisesti tydttomyysaikana.
Edelld mainituista 8 000 tydnhakijasta arviolta noin 200 henkildn tilanne oli sellainen, ettei
silld ole merkitystd arvioitaessa esitetyn muutoksen vaikutuksia, koska yritystoiminta kesti
alle kaksi viikkoa. Jaljempéna tdssd vaikutusarviossa omassa tyossa tyollistymistd kasitellddn
osana yritystoimintaa erottelematta néité toisistaan.

Jos ty6ttdménd yritystoiminnan aloittaneille maksettaisiin tydttomyysetuutta neljan kuukauden
ajan ilman, ettd yritystoiminnan paitoimisuutta arvioidaan, tyottOmyysetuutta maksettaisiin
arviolta noin 3 200 tyonhakijalle, joilla nykyisin ei ole oikeutta etuuteen. Jos
tyottomyysetuutta maksettaisiin ndille henkildille neljdn kuukauden ajan, tySttomyysetuutta
maksettaisiin vuosittain arviolta noin 10—11 miljoonaa euroa nykyistd enemmén. Arviossa on
otettu huomioon se, ettd noin 500 henkilon kohdalla arvion perusteena olevien
tyottdmyysetuuden maksamisen estdvien tyGvoimapoliittisten lausuntojen jélkeen oli annettu
etuuden maksamisen salliva lausunto alle neljan kuukauden kuluessa. Lisdksi on huomioitu
padtoimiseksi yrittdjaksi katsottujen tyonhakijoiden jakautuminen ansio- ja peruspdivdarahan
sekd tyomarkkinatuen hakijoihin sekd vuonna 2016 sivutoimisen yritystoiminnan ajalta
maksettujen soviteltujen etuuksien keskimdirdiset euromiirdt. Ansiopdivdrahan osalta
arviossa on kéytetty myos kaikille tyottdmyyden perusteella etuutta saaneille maksettua
keskiméériistd ansiopédivéirahaa.

Vuosina 2015 ja 2016 noin 1 800 henkil6d vuodessa on siirtynyt ansiopdivérahalta starttirahan
saajaksi. Koska starttiraha on méiréltdan pienempi kuin ansiopdivdraha, niiden henkil6iden
olisi esitetyn muutoksen jidlkeen taloudellisesti ldhtokohtaisesti kannattavaa aloittaa
yritystoiminta ja jatkaa tyottdmyysetuuden hakemista starttirahan hakemisen sijaan.
Hakiessaan tyottomyysetuutta tyonhakijaa kuitenkin koskisivat ty6ttdmyysetuuden saamisen
yleiset edellytykset, kuten velvollisuus hakea ja vastaanottaa tarjottua tyoti
tyottomyysetuuden menettdmisen uhalla.

Jos kaikki ansiopdivdrahalta nykyisin starttirahalle siirtyvét jatkaisivat ansiopéivérahan
hakemista yritystoiminnan aloittamisen jédlkeen, ansiopdivdrahaa maksettaisiin tiltd osin
vuosittain arviolta 5—7 miljoonaa euroa nykyistd enemmaén. Todellisuudessa mééra voi jadda
alhaisemmaksi, koska osa ansiopdivdrahan saajista hakisi todenndkdisesti starttirahaa
esitetystd muutoksesta huolimatta. Tdma johtuu siitd, ettd starttirahaan ei liity riskid etuuden
katkeamisesta tai etuuden madrdn vaihtelusta. Starttirahaa saattaisivat edelleen hakea ne
ansiopdivérahaa saavat tyonhakijat, joiden ansiopdivdraha on pieni ja mahdollinen yritystulon
sovittelu voisi johtaa sithen, ettd ansiopdivdraha jédisi starttirahaa alhaisemmaksi.
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Yritystoiminnan aloittaminen tyottomyysetuudella voisi puolestaan olla houkutteleva
vaihtoehto sen vuoksi, ettd siithen ei liittyisi vastaavanlaista hakemisprosessia kuin
starttirahaan.

Starttirahaa myonnetddn ldhtokohtaisesti kerrallaan kuudeksi kuukaudeksi. Vaikka neljén
kuukauden tyottomyysetuudella harjoitetun yritystoiminnan jilkeen voi saada starttirahaa,
edellyttdd tdma, ettd toiminta on neljan kuukauden aikana ollut sivutoimista. Tdma voi jonkin
verran vdhentdd halukkuutta valita yritystoiminnan aloittaminen tyottomyysetuudella
starttirahan sijasta. Kuuden kuukauden ajalta maksettava starttiraha on suuruudeltaan noin 4
180 euroa. Edelld mainitussa arviossa kaytetty neljéltd kuukaudelta maksettava ansiopéiviraha
vaihtelee noin 5 580 eurosta noin 6 800 euroon. Keskiméériistd ansiopédivérahaa saava henkil6
saisi tyottomyysetuutta enemman kuin mité starttirahaa maksettaisiin.

Edelld mainittujen vaikutusten arvioidaan yhdessd lisddvdn tyottdmyysetuusmenoja
enimmilldin noin 15—18 miljoonalla eurolla vuodessa. Téstd valtion menot kasvaisivat
arviolta noin 7 miljoonaa euroa, tydttomyysvakuutusrahaston menot arviolta noin 7—10
miljoonaa euroa ja tyOttdmyyskassojen menot arviolta noin miljoona euroa vuodessa.
Arviossa ei ole otettu huomioon sitd, ettd kunnat vastaavat osittain tydomarkkinatuen
rahoituksesta pitkddn tyomarkkinatukea saaneiden tyonhakijoiden osalta. Kunnat rahoittavat
yli 300 paivda tyomarkkinatukea saaneiden tyomarkkinatukimenoista 50 prosenttia ja yli 1
000 péivad tyomarkkinatukea saaneiden tyomarkkinatukimenoista 70 prosenttia. Siltd osin
kuin  yrittdjiksi  siirtyisi ndihin @ ryhmiin @~ kuuluvia  henkil6itd, my6s kuntien
tyomarkkinatukimenot kasvaisivat. Edelld esitetty arvio valtion menojen kasvusta olisi
vastaavasti pienempi.

Edelld mainitun 15—18 miljoonan euron liséksi tyottomyysetuusmenot kasvaisivat siltd osin
kuin lakimuutos houkuttelisi aiempaa enemmain tyottomid aloittamaan yritystoiminnan.
Néiden henkildiden méirdé on kuitenkin mahdotonta arvioida.

Muutoksella tavoitellaan  yritystoiminnan kdynnistimisen kynnyksen madaltamista.
Yritystoiminnan aloittamisen helpottaminen voi lyhentdd tyGttomyysjaksoja ja aikaistaa
yritystoimintaa. Toisaalta muutos voi johtaa my0s siihen, ettd tydttomyysetuutta maksettaisiin
nykyistd kauemmin, jos henkilon halukkuus esimerkiksi tydnhakuun vihenee.

Jos tyonhakijalle maksettaisiin tyottomyysetuutta neljén kuukauden ajalta tilanteessa, jossa
hénelld muutoin ei olisi oikeutta etuuteen péditoimisen yritystoiminnan takia, uuden yrittdjén
yritystulosta vuoden aikana keskimédrin maksamat verot Kkattaisivat arviolta esitetysti
muutoksesta julkiselle taloudelle aiheutuvat menot yhden tydnhakijan osalta. Arvio perustuu
keskiméérdiseen maksettuun soviteltuun tydttomyysetuuteen yritystoiminnan ajalta ja
keskiméérdiseen soviteltuun yritystuloon sovittelujakson ajalta. Vuosituloarviossa yritystulo
on oletettu tasaiseksi vuoden aikana ja etuustuloksi edelld mainittu neljédn kuukauden soviteltu
etuus, jonka jalkeen etuutta ei maksettaisi. Laskelma on suuntaa antava.

Lisdksi henkilo maksaa vilillisid veroja tulojensa kasvaessa ja talouden yleinen aktiviteetti
kasvaa. Vaikutuksen suuruutta ja sitd, kuinka monta henkild4 tarvittaisiin kattamaan aiemmin
kuvatut arviot lisddntyneistd kustannuksista, ei kuitenkaan pystytd luotettavasti arvioimaan.
Hyodyt julkiselle taloudelle syntyisivét pitkélld aikavélilld. Ei ole mahdollista arvioida
syntyykd uudistuksen kautta niin paljon aidosti uutta yritystoimintaa, ettd se jollain
aikataululla kattaisi suorien etuusmenojen kasvun ja vuotovaikutuksen.

Edelld mainitut arviot perustuvat vuotta 2016 koskeviin tilastotietoihin. Keskeiset
henkilomaérat ja kéytetyt tiedot keskiméaraisistd maksetuista etuuksista muuttuvat vuosittain
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tassd esityksessd chdotetusta muutoksesta riippumatta. Tdmén vuoksi arviot ovat suuntaa
antavia. Lisdksi muutokseen liittyy tekijoitd, joiden vaikutusta ei voida méaréllisesti arvioida.
Ylipadtdin on mahdotonta arvioida, missd méarin muutoksella tuettaisiin yritystoimintaa, joka
aloitettaisiin muutenkin, ja missd méérin muutos johtaisi kokonaan uuden yritystoiminnan
aloittamiseen.

Yritystoiminnan kdynnistdminen helpottuisi tydttomien tyonhakijoiden osalta, koska toimintaa
aloitettaessa taloudellista tukea wvoisi saada starttirahan hakemista kevyemmalla
ilmoitusmenettelylld. Koska yritystoiminnan p&i- tai sivutoimisuutta ei arvioitaisi
yritystoimintaa kaynnistettdessd, olisi myds tyottdmyysetuutta hakevien osalta selvitysten
antaminen aiempaa kevyempéaa.

Muutoksen tavoitteena on lisdtd aloittavien yrittdjien maardd ja ndin ollen taloudellista
aktiviteettia. Oletettavasti yrityksid perustetaan eniten sellaisille toimialoille, jotka edellyttavat
vihdisid taloudellisia investointeja ja muutoinkin yritystoiminnan aloittamisen kynnys on
matala. Téma voi lisdtd kilpailua téllaisilla aloilla. Julkisen rahoituksen arvioidaan olevan
neljdn kuukauden ajalta ansiopdivdrahaa saavilla keskiméérin noin 5 600—6 800 euroa.
Tyomarkkinatukea saavilla etuus olisi noin 2 800 euroa. Starttiraha, joka mydnnetdan yleensi
kuudeksi kuukaudeksi, on kuuden kuukauden ajalta noin 4 200 euroa. Tyo6ttomyysetuus on
veronalaista tuloa, ja sen madrain vaikuttaa yritystoiminnasta mahdollisesti saatava tulo.

Ottaen huomioon, ettd tyottdomyysetuus kédytettdneen ainakin péédosin eldmisestd eikd
yritystoiminnan aloittamisesta aiheutuviin kustannuksiin, esitetyn muutoksen ei arvioida
vadristdvan pienyrittdjien vélistd kilpailua. Lisdksi tyottomyysetuutena neljan kuukauden
aikana maksettava etuus ei ole niin suuri, ettd etuuden arvioitaisiin vaikuttavan merkittdvasti
yritysten viliseen hintakilpailuun. Toisaalta muutos voi lisdtd kilpailua mahdollistamalla
nykyistd useammalle yritystoiminnan aloittamisen ty6ttomyyden vaihtoehtona.

Yrittdjélla saattaa joissakin tilanteissa olla mahdollisuus vaikuttaa ajankohtaan, jona
yritystoiminnasta saadaan tuloa. Jos tyonhakijan harjoittamaa yritystoimintaa pidetddn
sivutoimisena ja hin hakee tyottomyysetuutta neljin kuukauden jélkeenkin, saatava tulo
otetaan myohemmin huomioon maksettavan tyottdomyysetuuden méasrdssd. Muissa tilanteissa
yritystuloon liittyvd jdrjestelymahdollisuus voi tarjota mahdollisuuden védrinkédytoksiin.
Riskin suuruutta ei ole mahdollista arvioida.

4.1.2 Liikkuvuusavustus

Liikkuvuusavustus on ollut verrattain vdhdn haettu ja myonnetty etuus. Tammi — kesdkuussa
2017 tyottomyyskassat ja Kansaneldkelaitos maksoivat liikkkuvuusavustusta yhteensé noin 1,4
miljoonaa euroa. Esitetyt muutokset lisdévit valtiolle aiheutuvia tyGttdmyysturvamenoja,
mutta lisdyksen ei arvioida olevan kovin merkittdvdd. Témé johtuu siitd, ettd muutosten
arvioidaan koskevan melko rajattua tyonhakijoiden joukkoa ja siitd, ettd muutokset voivat
lyhentéda tyottomyysjaksoja.

Liikkuvuusavustuksen méérian porrastaminen voi lisité alueellista liikkuvuutta ja maksettavan
litkkkuvuusavustuksen méédrdd. Lisdksi osa niistd avustusta hakevista, joille avustus
maksettaisiin nykyisin ilman korotusta, saisi jatkossa méadréltadn suurempaa avustusta.

Lapsikorotuksen = huomioiminen liikkuvuusavustuksessa sekd liikkuvuusavustuksen
laajentaminen koskemaan myds tyon vastaanottamiseen liittyvad koulutusta vaikuttaa samalla
tavalla kuin liikkuvuusavustuksen maédrdn korottaminen porrastetusti. Tilastotietojen
perusteella ei ole arvioitavissa, kuinka moni nykyisin liikkuvuusavustusta saaneista on asunut
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yli 200 kilometrin etiisyydelld vastaanottamastaan tyOpaikasta tai olisi ollut oikeutettu
lapsikorotukseen. Tilastoista ei ole myoOskddn arvioitavissa, kuinka moni koulutukseen
osallistuneista henkildistd olisi ollut oikeutettu liikkuvuusavustukseen. Méérdn arvioidaan
kuitenkin olevan vdhdinen. My0skédéin se ei ole arvioitavissa, miltd osin muutokset lisdisivét
niiden henkil6iden méiraa, jotka hakisivat litkkkuvuusavustusta.

Hallitus on paittdnyt liikkuvuusavustusta koskevasta tehostetusta tiedottamisesta, mika
yhdessé tdssa hallituksen esityksessd ehdotettujen muutosten kanssa voi lisitd tyonhakijoiden
alueellista liikkuvuutta ja liikkuvuusavustuksen maksamista. Vaikutuksen luotettava
euromédrdinen arviointi on kuitenkin kéytinnossd mahdotonta.

Valtio rahoittaa tyonhakijoille maksettavasta tyottomyysetuudesta peruspdivarahaa vastaavan
osan, toisin sanoen saman euromadrdn, joka nykyisin maksetaan liikkuvuusavustuksena.
Valtio rahoittaa myds lapsikorotukset ja ns. aktiiviajan korotuksen. Vaikka
litkkuvuusavustuksen méérdd korotettaisiin esitetylld tavalla, valtion menot voivat vihentyé,
jos alueellinen litkkuvuus lisdéntyy ja johtaa tydnhakijoiden tyollistymiseen.

4.1.3 Opiskelun vaikutus oikeuteen saada tyottomyysetuutta

Opintojen péédtoimisuutta koskeva muutos véhentiisi valtiolle, ty6ttdmyysvakuutusrahastolle
ja tyottomyyskassoille aiheutuvia tyottomyysturvamenoja joidenkin sellaisten tyonhakijoiden
osalta, jotka opiskelevat ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisia ammatilliseen
perustutkintoon johtavia opintoja tai jotka ovat ammatilliseen koulutukseen valmentavassa
koulutuksessa tai tyohon ja itsendiseen elamiin valmentavassa koulutuksessa.

Muutos koskisi vain niitd edelld mainittuja opintoja opiskelevia tyonhakijoita, joiden opintoja
pidetdin nykyisin sivutoimisina sen vuoksi, etti opintojen vaatimasta tyOmédréstd on
vihennetty esimerkiksi aiemmin suoritettuja opintoja hyvéksi lukemisen perusteella.
Tilastotietoja ndmid edellytykset tdyttdvistd tyOnhakijana olevista ja tyGttdmyysetuutta
hakevista henkildistd ei ole. Médrén arvioidaan kuitenkin olevan vahdinen.

Pddosa oppivelvollisuusidn ylittdneistd perusopetuslain mukaisia opintoja suorittavista
henkil6istd on maahanmuuttajia. Jos maahanmuuttaja tiyttdd kotoutumisen edistdmisesté
annetussa laissa sdddetyt edellytykset, jotka koskevat omachtoisten opiskelun tukemista
tyottdmyysetuudella, opiskelua tuettaneen jatkossa tyottomyysetuudella nykyistd vastaavasti.
Taltd osin muutoksesta ei arvioida aiheutuvan muutoksia tyottdmyysturvamenoihin.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Yrittdjien tyottomyysturvaoikeutta koskeva muutos véhentdisi tyd- ja elinkeinotoimiston
tehtévid, kun yritystoiminnan péd- ja sivutoimisuuden arviointiin liittyvd harkinta jéisi
enintddn neljd kuukautta kestdvan tyottomana aloitetun yritystoiminnan osalta lahtdkohtaisesti
kokonaan pois. Lisdksi yli neljd kuukautta kestdvdn tyottoménd aloitetun yritystoiminnan
osalta harkinnan tekeminen olisi nykyistd helpompaa. Mainitut vaikutukset arvioidaan
kuitenkin véhaisiksi.

Alkavasta yritystoiminnasta saatavien tulojen selvittiminen sovitellun tyottomyysetuuden
maksamista varten voi olla hankalaa, ja yritystoiminnan perusteella soviteltua
tyottomyysetuutta hakevien tyonhakijoiden madrd kasvanee. Téltd osin muutos aiheuttaisi
tyottomyyskassoille ja Kansaneldkelaitokselle lisdd tyotd. Tehtdva sindnsd ei kuitenkaan olisi
uusi, koska tulotietoja joudutaan selvittdmédn vastaavasti jo nykyisin, jos tyOttdmén
tyonhakijan aloittamaa yritystoimintaa pidetdén sivutoimisena.
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Liikkuvuusavustuksen saamisen edellytysten lieventiminen voi lisdtd liikkuvuusavustusta
hakevien tyonhakijoiden méaérad, mistd aiheutuu lisda tyotd tyottomyysetuuden maksajille. Jos
litkkkuvuusavustusta haetaan osa-aikatyon perusteella, avustusoikeuden selvittdminen voi olla
nykyistd hankalampaa. Toisaalta edellytysten lieventdminen véhentéé kielteisid paitoksid ja
niistd aiheutuvia muun muassa valitusprosessiin liittyvid toimia.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Yrittdjien tyottdomyysturvaoikeutta koskeva muutos vaikuttaisi nithin henkildihin, joiden
tyollistyminen yrittdjdnd katsottaisiin nykyisin péétoimiseksi. Vuonna 2016 annetuista
yritystoimintaa koskevista tyottdmyysetuuden maksamisen estévistd tyOvoimapoliittisista
lausunnoista noin 57 prosenttia annettiin miehille ja 43 prosenttia naisille. Koska péditoiminen
yritystoiminta ja sen aikainen tyottomyysetuuden hakeminen on ollut michilli hieman
yleisempéda kuin naisilla, ehdotettu muutos vaikuttaisi tosiasiassa enemmén miehiin.

Pédtoimisesti yritystoiminnassa tyollistyvien sukupuolijakauma vastaa kaikkien tyottomien
tyonhakijoiden jakaumaa. Kaikista vuonna 2016 ty6ttdméné tyonhakijana olleista miehié oli
noin 54 prosenttia ja naisia noin 47 prosenttia.

Edelld mainituista pddtoimista yritystoimintaa koskevista tydvoimapoliittisista lausunnoista
noin 20 prosenttia koski alle 30 -vuotiaita, noin 64 prosenttia 30—54 -vuotiaita ja noin 16
prosenttia yli 54 -vuotiaita.

Liikkuvuusavustusta maksettiin tammi-kesidkuussa 2017 noin 1 280 henkil6lle. Heistd noin
760 oli miehid ja 520 naisia. Liikkuvuusavustuksen saajista noin 360 oli alle 30 -vuotiaita,
noin 780 oli 30—54 -vuotiaita ja noin 140 yli 54 -vuotiaita. Liikkuvuusavustuksen saajista
noin 59 prosenttia oli miehid tammi - kesékuussa 2017, kun vastaavaan aikaan tydttomisti
tyonhakijoista miehid oli noin 53,8 prosenttia. Liikkuvuusavustus on siten kohdentunut
enemmén miehiin.

Liikkuvuusavustusta saaneista nuorten osuus (noin 28 prosenttia) on suurempi kuin nuorten
osuus oli tydttomistd tyonhakijoista vastaavaan aikaan (noin 16 prosenttia). Vastaavasti yli 54
-vuotiaiden osuus liikkuvuusavustuksen saajista on pienempi kuin heiddn osuutensa on
tyOttomistd tyonhakijoista. Nuorten suuri osuus liikkuvuusavustusta saaneista selittynee silld,
ettei nuorilla vélttdaméttd ole sellaisia siteitd asuinpaikkakuntaan, ettei esimerkiksi muutto
toiselle paikkakunnalle tyon takia olisi mahdollista.

S Asian valmistelu

51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallituksen esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossa.

Yrittdjien tyottomyysetuutta koskeva muutos pohjautuu tyo- ja elinkeinoministerion
asettamien selvityshenkildiden selvitykseen tyottomyysturvajirjestelmén muutostarpeista
palkkatydn ja perinteisen yrittdjyyden vélimaastossa (Ty0- ja elinkeinoministerién julkaisija
40/2016).

Yrittdjien tyottomyysetuutta koskevan muutoksen jatkovalmisteluun ovat tyé- ja

elinkeinoministerion liséksi osallistuneet sosiaali- ja terveysministerio,
Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry,
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Akava ry, Elinkeinoeldmdn keskusliitto EK, Kunnallinen tydmarkkinalaitos ja Suomen
Yrittajit ry.

Eduskunta on késitelleessddn hallituksen esitystd eduskunnalle laeiksi tyottomyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain ja ty6ttdmyysturvalain muuttamisesta (HE 94/2015 vp) antanut
seuraavan lausuman (EV 106/2015 vp): “Eduskunta edellyttdd, ettd epatyypillisissa
tyOsuhteissa ja toimeksiantosuhteissa tyOskentelevien sosiaaliturvan kehittdmistarpeet
selvitetddn ja  selvityksen perusteella tarvittaessa  valmistellaan  lainsdddannon
muutosehdotukset.”

Eduskunnan ty6eldmé- ja tasa-arvovaliokunta on ottanut kantaa liikkuvuusavustuksen
kehittdmiseen kasitellessddn hallituksen esitystd HE 209/2016 vp (TyVM 13/2016 vp).

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot elinkeino-, litkkenne- ja ympéaristokeskuksilta, tyo- ja
elinkeinotoimistoilta, ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukselta, elinkeino-,
liikkenne- ja ympdristokeskusten ja tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskukselta, sosiaali- ja terveysministerioltd, valtiovarainministerioltd, opetus- ja
kulttuuriministeriolta, Finanssivalvonnalta, Tyo6ttomyysvakuutusrahastolta,
Kansanelékelaitokselta, Tyottomyyskassojen Yhteisjérjesto ry:1td, Toimihenkilokeskusjéirjesto
STTK ry:Itd, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjest6 SAK ry:td, Elinkeinoeldmén
keskusliitto EK:lta, Kunnalliselta tyomarkkinalaitokselta, Suomen Yrittdjat ry:1td, Suomen
Kuntaliitolta, Tyottdmien Valtakunnallinen Yhteistoimintajarjestd TVY ry:ltd, Suomen
Ammattiin Opiskelevien Liitto — SAKKI ry:Itd ja Saamelaiskarajilta.

Edelld mainituista lausunnon antoivat Uudenmaan ja Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne ja
ympéristokeskukset, ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus, kahdeksan tyd- ja
elinkeinotoimistoa, sosiaali- ja terveysministerid, valtiovarainministerid, opetus- ja
kulttuuriministerio,  Finanssivalvonta, Tyottomyysvakuutusrahasto, Kansaneldkelaitos,
Tyottomyyskassojen  Yhteisjarjestd ry, Toimihenkilokeskusjirjesté6 STTK ry, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjérjest6 SAK ry, Elinkeinoeldméin keskusliitto EK, Kunnallinen
tyomarkkinalaitos, Suomen Kuntaliitto, Ty6ttdmien Valtakunnallinen Yhteistoimintajérjesto
TVY ry ja Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto — SAKKI ry.

Liséksi lausunnon antoivat Suomen Journalistiliitto ry, Teollisuusliitto ry, Vates-sditio ja
Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry.

Lausunnon antaneet tahot pitivéit muutoksia pafosin kannatettavina ja tarkoituksenmukaisina.

Useat lausunnonantajat esittivit ndkemyksid yrittdjid koskevan muutoksen suhteesta
nykyiseen starttirahaan. Tédssé esityksessd ei esitetd starttirahaan liittyvid muutoksia.

Erddt lausunnonantajat katsoivat, ettd liikkuvuusavustuksen saamisen edellytyksid tulisi
lieventdd vaadittavan tydmatkan keston osalta. Ehdotusta ei ole toteutettu tdsséd esityksessé,
koska tyomatkan kestoon liittyvd edellytys on yhteen sovitettu tydttdomyysturvalain 2 a
luvussa sdddetyn tyon vastaanottamisvelvollisuuden kanssa. Liikkuvuusavustuksella on
tarkoituksenmukaista tukea sellaisen tyon vastaanottamista, josta tyonhakija voisi kieltdytya
menettdmatti oikeuttaan tyottomyysetuuteen.

Erdiden lausunnonantajien mukaan liikkuvuusavustusta tulisi voida kéyttdd myods alueelliset
olosuhteet huomioon ottaen. Vaikka téllainen olisi joissakin tilanteissa tarkoituksenmukaista,
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echdotusta ei arvion mukaan ole mahdollista toteuttaa perustuslaissa edellytetyn
yhdenvertaisuusvaatimuksen takia.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi esitettiin, ettd liikkkuvuusavustusta olisi voitu maksaa
korotettuna, jos tyonhakija ottaa vastaan tyon toisessa maakunnassa ja tydmatkan ajalliseen
kestoon liittyvd edellytys tdyttyy. Useat lausunnonantajat katsoivat, ettd malli ei kohtele
tyonhakijoita tasapuolisesti. Tastd syystd esityksessd on pdddytty esittdmddn korotuksen
maksamista tydmatkan kilometripohjaisen etdisyyden perusteella.

Useat lausunnon antaneet tahot katsoivat, ettd litkkuvuusavustusta tulisi voida hakea myos
tyosuhteen tai tyohon liittyvén koulutuksen alkamisen jdlkeen. Nakemystd perusteltiin
kannustavuuteen ja tarkoituksenmukaisuuteen liittyvilld syilld. Tydnantaja voi esimerkiksi
edellyttdd tyon aloittamista valittdmasti, jolloin liikkuvuusavustuksen hakemiseen ei ole
mahdollisuutta, tai liikkuvuusavustusta haetaan lilan myo6hdin tietiméttomyyden tai
erehdyksen takia. Esitystd muutettiin lausuntojen perusteella siten, ettd liikkuvuusavustusta ei
ilman erityisen painavaa syytd mydnnettéisi takautuvasti pitemmaéltd kuin kolmen kuukauden
ajalta ennen hakemuksen vireille tuloa, mutta avustusta voisi hakea tydsuhteen tai tychon
liittyvan koulutuksen alkamisen jéilkeen.

Pédtoimisen opiskelijan madritelmdn muuttamista vastustettiin  silld perusteella, etté
tyottomien mahdollisuutta opiskella tyottdmyysetuutta menettdmétté ei tulisi kaventaa. Liséksi
lausunnoissa esitettiin muutoksia julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) 6  lukuun, jossa sdddetddn omaechtoisen opiskelun  tukemisesta
tyottomyysetuudella. Tdssd hallituksen esityksessd ei késitelld tyottomien mahdollisuutta
opiskella tyottomyysetuudella, vaan yhteen sovitetaan opintotukilainsddddanndn ja
tyottomyysturvalain opiskelun padtoimisuutta koskevia sddnnoksid. Téstd ja opintotuen
ensisijaisuudesta opiskelun aikaisen toimeentulon tukimuotona johtuen lausunnoissa esitetyt
nidkemykset eivit antaneet aihetta muuttaa esitysté.

Edelld mainittujen muutosten lisdksi esitykseen tehtiin lausuntojen perusteella pienempid
muutoksia.

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

2 luku Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliittiset edellytykset

1 §. Tyoton tyonhakija. Tyonhakijaa, jolla olisi oikeus tyottdmyysetuuteen yrittdjia koskevan
muutoksen perusteella, pidettdisiin - pykaldssd tarkoitettuina tyi')ttéminéi Osa ndistd
tydnhakijoista voi tosiasiallisesti tyollistyd yrittdjdnd tai omassa tyossd myos kokoaikaisesti.
Ty6ttdmén mééritelmdn muuttaminen ei vaikuttaisi tyonhakijan oikeuteen saada

tyottomyysetuutta.

5 a §. Alkava yritystoiminta ja tyéllistyminen omassa tyossd. Pykald olisi uusi. Ty6nhakijalla
olisi oikeus tyottomyysetuuteen yritystoiminnan ja omassa tydssd tydllistymisen estdmétté
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neljin kuukauden ajalta, jos toiminta alkaisi tydttdménd ollessa. Silld, onko henkild ollut
tyonhakijana yritystoiminnan aloittaessaan, ei olisi merkitysta.

Vaikka péétoiminen opiskelu estié ldhtokohtaisesti tyottomyysetuuden saamisen, padtoiminen
opiskelija on kuitenkin 1 §:ssé tarkoitettu tyo6ton. Tamén vuoksi 5 a §:44 voitaisiin soveltaa
my0s silloin, kun yritystoiminta on aloitettu opintojen aikana tai esimerkiksi osana opintoja.

Sadnnostd sovellettaisiin vain silloin, kun yhdenjaksoinen ty6llistyminen kestdd yli kaksi
viikkoa. Jos tydllistymisjakson kesto on enintddn kaksi viikkoa, tydnhakija séilyttéisi
oikeutensa tyottdmyysetuuteen nykyisen 5 §:n 1 momentin perusteella.

Sddnnostd  sovellettaisiin - sekd  tyottomyyspdivdarahaa ettd tyomarkkinatukea hakeviin
tyonhakijoihin. Koska sddnnos on tarkoitettu tukemaan pitkédkestoista tyollistymista yrittdjana,
sddnndstd sovellettaisiin uudelleen vasta sen jilkeen, kun tyonhakija on neljin kuukauden
médrdajan alkamisen jilkeen téyttényt palkansaajan tai yrittdjdn tyottomyyspéivérahan
edellytyksend olevan tydsséoloehdon ja ty6ttdmyyspéivarahan enimmaéisaika alkaa alusta.

Neljan kuukauden maiérdaika alkaisi kulua yli kaksi viikkoa kestivdn ty6llistymisjakson
alkaessa. Maérdajan kulumista ei voisi keskeyttdd. Jos yritystoiminta pédttyy ennen neljan
kuukauden maédrdajan padttymistd, 1 momenttia sovellettaisiin jdljelld olevan maédrdajan
aikana myds uuteen yritystoimintaan.

Tyo6ttomyyspédivarahan 5 luvun 13 §:sséd ja tyOomarkkinatuen 7 luvun 10 §:ssd sdddetty
omavastuuaika kuluisi ja estdisi tyottomyysetuuden maksamisen 2 luvun 5 a §:ssd
tarkoitettuna aikana.

Aika, jolta tyonhakija saa tyottomyysetuutta 2 luvun 5 a §:n perusteella, kerryttdisi muiden
edellytysten tdyttyessd 2 a luvun 14 §:ssd tarkoitettua tydsséolovelvoitetta sekd 2 luvussa
sdddettyd koulutusta vailla olevia nuoria koskevaa seuraamusta. Tyd- ja elinkeinotoimiston
tehtdviin kuuluisi ndissé tilanteissa arvioida, onko tyollistyminen yrittdjana tai omassa tydssi
padtoimista, vaikka p#ad- ja sivutoimisuutta ei muutoin yleensd arvioitaisi. Pda- ja
sivutoimisuutta arvioitaisiin tarvittaessa myds palkkatuen myontdmisen yhteydessd seké
arvioitaessa vuorotteluvapaalaissa (1305/2002) saddettyjen edellytysten tdyttymista.

Tyo6nhakijan olisi ilmoitettava nykyistd vastaavasti yli kaksi viikkoa kestévén yritystoiminnan
aloittamisesta tyd- ja elinkeinotoimistolle. [Imoitusvelvollisuus perustuu 11 luvun 2 §:4én.
Tyo- ja elinkeinotoimisto antaisi tyottomyysetuuden maksajalle 11 luvun 4 §:n perusteella
sitovan tydvoimapoliittisen lausunnon joko siitd, ettd tyonhakijalle voidaan maksaa
tyottdmyysetuutta esitetyn 2 luvun 5 a §:n perusteella, tai nykyistd vastaavasti lausunnon
yritystoiminnan p#i- tai sivutoimisuudesta. Tyottomyysturvalain 11 luvun 2 ja 4 §:44n ei
esitetd muutoksia.

Tyo6nhakijan ilmoituksen perusteella tyd- ja elinkeinotoimistolla olisi mahdollisuus arvioida,
onko tyonhakijalle tarkoituksenmukaista tarjota yritystoiminnan aloittamista tukevia palveluja
ja informoida tyonhakijaa tarjolla olevista palveluista.

10 §. Opiskelu. Pykéldn 2 momentin 2 ja 4 kohta olisivat uusia. Ne vastaisivat ammatillisen
koulutuksen reformin yhteydessd opintotukilainsdddantdoon tehtdvida muutoksia. Opintotuki
sailyisi paatoimisen opiskelun aikaisen toimeentulon ensisijaisena tukimuotona.

Pykild 2 momentin 3, 5 ja 6 kohta vastaisivat asiasisélloltdén nykyistd 2—4 kohtaa.
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13 §. Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevan nuoren oikeus
tyottomyysetuuteen. Pykédlan 1 momenttiin tehtdisiin 10 §:n  muuttamisesta johtuvat
teknisluonteiset muutokset.

2 a luku Tydvoimapoliittisesti moitittava menettely

12 b §. Tdmdn lain poikkeava soveltaminen tyékokeiluun. Pykélassa viitataan “tdmén lain” 11
§:84n, 12 §:n 2 ja 3 momenttiin ja 12 a §:n 1 momenttiin. TySttdmyysturvalain pykéldt on
kuitenkin numeroitu luvuittain juoksevalla numeroinnilla. Pykéléstd poistettaisiin virheelliset
sanat ’tdmén lain”, jolloin viittaus tarkoittaa pykélédssi mainittuja 2 a luvun sdénnoksia.

8 luku Liikkuvuusavustus

1 §. Oikeus liikkuvuusavustukseen. Liikkuvuusavustusta voitaisiin 1 momentin mukaan
myOntidd myos sellaiseen osa-aikatydhén, jonka tydaika on alle 18 tuntia. Edellytyksend olisi
nykyistd vastaavasti, ettd ty0 tehddén tyo- tai virkasuhteessa.

Sddnnoksen sanamuoto tyOsuhteessa tehtdvéstd tyOstd viittaisi siihen, ettd tyotd tehdddn
tosiasiallisesti. Esimerkiksi ns. nollatuntisopimusten tai vastaavien jérjestelyjen osalta
tosiasiallisesti tarjolla olevan, litkkuvuusavustusta myonnettdessd tiedossa olevan tyon tulisi
tayttdd muun muassa tyon kestoa koskevat edellytykset, pelkkd tydsuhteen voimassaolo ei
olisi riittdvad liikkkuvuusavustuksen edellytysten tiyttamiseksi.

Nykyisestd poiketen liitkkuvuusavustusta voitaisiin myontdd myds sellaiseen koulutukseen
osallistumisen perusteella, joka on edellytyksend tyOpaikan saamiselle. Keskeistd olisi, ettd
koulutus liittyy nimenomaan tietyn tyOpaikan saamiseen. Yleisen, ammatillisia valmiuksia
antavan koulutuksen suorittamiseen avustusta ei mydnnettaisi.

Liikkuvuusavustusta voitaisiin mydntéd joko tyon vastaanottamisen edellyttdmén koulutuksen
alkamisesta tai tyosuhteen alkamisesta lukien.

Pykéldn 2 momentti vastaisi tyomatkan kestoa koskevan edellytyksen osalta nykyistd 1
momentin viimeistd virkettd. Lisdksi sddnnostd selkeytettdiisiin mainitsemalla muuttaminen
toiselle paikkakunnalle. Muuton tulisi olla yhteydessé tyon tai siihen liittyvdn koulutuksen
aloittamiseen.

Pykéldn 3 momentti vastaisi nykyistd 2 momenttia.

Liikkuvuusavustuksen hakemisesta ei endd sdédettdisi 8 luvussa. Liikkuvuusavustuksen
hakemiseen sovellettaisiin 5 §:n perusteella, mitd 11 luvun 1 §:ssd sdddetddn
tyottomyysetuuden hakemisesta. Liikkuvuusavustusta voisi nykyisestd poiketen hakea myos
takautuvasti tyosuhteen alkamisen jéalkeen. Liikkuvuusavustuksen enimmdisaika kuluisi
hakemuksen mahdollisesta vanhentumisesta riippumatta 3 §:ssd tarkoitetulla tavalla.

2 §. Liikkuvuusavustuksen mddrd. Liikkuvuusavustusta maksettaisiin lahtokohtaisesti nykyisté
vastaavasti 32,40 euroa péivissd (2017). Jos tyonhakijalla on huollettavanaan alaikéisié lapsia,
litkkkuvuusavustusta maksettaisiin lapsikorotuksella korotettuna. Lapsikorotusta maksetaan
yhdestd lapsesta 5,23 euroa, kahdesta lapsesta yhteensd 7,68 euroa ja kolmesta tai sitd
useammasta lapsesta yhteensd 9,90 euro padivéssi. Jos tyonhakijalla on oikeus saada soviteltua
tyottomyysetuutta ja lapsikorotusta, lapsikorotus voitaisiin tdmén lisdksi maksaa myos
litkkuvuusavustukseen.
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Pykédlan 2 momentissa sdddettdisiin pitkien tyomatkojen vaikutuksesta kulukorvauksen
maadradn. Korotusosan suuruus olisi 4,74 euroa pdividssd. Liikkuvuusavustusta maksettaisiin
korotettuna, jos tyopaikka sijaitsee tai tyohon liittyva koulutus jérjestetdéin yli 200 kilometrin
etidisyydelld aiemmasta asuinpaikasta. Koska korotusosan saaminen edellyttdisi yli 200
kilometrin yhdensuuntaista ty0matkaa, korotusta maksettaisiin yleensd todennikoisesti
tilanteissa, joissa henkild muuttaa paikkakunnalta toiselle. Tyomatkan pituutta arvioitaisiin
yleiseen liikenteeseen tarkoitettuja reittejé pitkin.

Oikeus 2 momentissa tarkoitettuun korotusosaan ratkaistaisiin ty6hon liittyvin koulutuksen
alkaessa, jos litkkuvuusavustus myonnetdén koulutuksen perusteella, ja tydosuhteen alkaessa,
jos avustus mydnnetéédn tydsuhteen perusteella.

Jos avustus on myodnnetty koulutukseen osallistumisen perusteella 2 momentin mukaisesti
korotettuna, korotusosan maksamista ei jatkettaisi koulutuksen paityttyd, jos henkilo ei endd
tayttéisi korotusosan saamisen edellytyksid. Edellytykset tdyttyisivét esimerkiksi tilanteessa,
jossa henkild on muuttanut koulutuksen alkaessa yli 200 kilometrin etdisyydelle aiemmasta
asuinpaikastaan ja asuu tyon alkaessa edelleen uudella paikkakunnalla.

3 §. Liikkuvuusavustuksen kesto. Liikkuvuusavustusta maksettaisiin nykyistd vastaavasti 30,
45 tai 60 pdivéan ajan tyon alkamisesta lukien ja enintddn viideltd paivéltd kalenteriviikossa.
Jos liikkkuvuusavustusta maksettaisiin tyohon liittyvin koulutuksen ajalta, enimmaéisajan
kuluminen alkaisi koulutuksen alkamisesta ja jatkuisi jéljelld olevan keston osalta tyon alettua.

Koulutuksen keskeytyminen tai tyGsuhteen pédttyminen johtaisi 2 momentin mukaan
lahtokohtaisesti myds litkkkuvuusavustuksen maksamisen lakkauttamiseen,
Liikkuvuusavustuksen maksamista voitaisiin kuitenkin 3 momentin mukaan jatkaa, jos
koulutus keskeytyy ennenaikaisesti, mutta tyd, johon koulutus on liittynyt, alkaa viipymatta
keskeytyksen jilkeen. Aikarajasta ei sdidettdisi. , mutta koulutuksen tulisi olla selvésti
yhteydessd tyon aloittamiseen. Niissé tilanteissa liikkuvuusavustusta maksettaisiin muiden,
esimerkiksi 4 §:n mukaisten edellytysten tdyttyessd myods koulutuksen paidttymisen ja tyon
aloittamisen véliseltd ajalta.

4 §. Liikkuvuusavustuksen rajoitukset. TyOnhakija voi vastaanottaa useita osa-aikaisia
tyosuhteita, ja liilkkuvuusavustuksen saamisen edellytykset voivat tdyttyd usean tyOsuhteen
perusteella. Pykildn 1 momentin perusteella liikkuvuusavustusta maksettaisiin vain yhden
tyon tai siihen liittyvan koulutuksen perusteella.

Osa-aikatyOssa tyotd ei valttamatta tehdd viitend paivand viikossa. Jotta liikkkuvuusavustus ei
johtaisi vihdisen osa-aikatyon osalta tyomatkoista aiheutuvien kulujen ylikompensaatioon,
lilkkkuvuusavustusta maksettaisiin  osa-aikatyon ajalta vain tosiasiallisilta tyOpéivilta.
Péivittéiselld tydajalla ei olisi merkitysta.

Pykéldn 3 momentti vastaisi muuten nykyistd 2 §:n 2 momentin viimeistd virkettd, mutta
sadnnostd  tdydennettdisiin  maininnalla tyonteon ja palkanmaksun keskeytymisesta
tyonhakijasta johtuvan syyn takia. Tyonhakijasta johtuva syy voisi olla esimerkiksi itse haettu
palkaton tyOvapaa tai pitkdaikainen sairaus. Sdédnnostd sovellettaisiin riippumatta siitd, onko
tyonhakijasta johtuva syy tydvoimapoliittisesti arvioituna moitittava vai ei. Pidivét, joilta
litkkuvuusavustusta ei maksettaisi 3 momentissa sdddettyjen rajoitusten takia, vihentdisivét
litkkuvuusavustuksen kalenteriviikkokohtaista enimmaéismaksuaikaa.

6 §. Tdamdn lain poikkeava soveltaminen liikkuvuusavustukseen. Pykild olisi uusi, mutta
vastaisi sisélloltdédn péddosin nykyistd 3 §:48. Sédnnostd kuitenkin selkeytettdisiin
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mainitsemalla, ettd liikkuvuusavustukseen sovelletaan ldhtokohtaisesti muualla laissa olevia
tyottomyysetuutta koskevia sddnnoksid. Selkeyden vuoksi sddnndksessd mainittaisiin myos,
ettei liikkuvuusavustukseen sovelleta 4 luvun sddnnoksid sovitellusta tyottdmyysetuudesta.
Lisdksi sddnnoksessd viitattaisiin 11 luvun 9 a §:84n, jonka mukaan lapsikorotus maksetaan
erdissd tilanteissa Kansanelédkelaitokselle.

14 luku Erindisid sddnnoksia

3 d §. Muita rahoitusta koskevia sddnnoksid. Pykdldn 1 momenttiin lisdttdisiin selkeyden
vuoksi maininta siitd, ettd liikkkuvuusavustuksen korotusosat rahoitettaisiin valtion varoista.

Voimaantulo. Muutokset tulisivat voimaan 1 pdivana tammikuuta 2018.

Ehdotettua 2 Iuvun 5 a §:44 sovellettaisiin, jos yritystoimina tai tydllistyminen omassa tydssi
alkaisi lain voimaantulon jélkeen eli aikaisintaan 1 pédivind tammikuuta 2018. Jos
yritystoimintaa tai omaa tyGtd on harjoitettu aiemmin, edellytyksend olisi, ettd toiminta tai
henkilon tydskentely on pédttynyt 2 luvun 6—9 §:ssé tarkoitetulla tavalla ja toiminta alkaa
uudelleen lain voimaantulon jilkeen. Téstd sdddettdisiin siirtyméasddnndksen 2 momentissa.

Jos tyOnhakijan opinnot ovat alkaneet ennen lain voimaan tuloa ja opinnot on katsottu
sivutoimisiksi, tyonhakija sdilyttdisi oikeutensa tydttdomyysetuuteen muiden edellytysten
tiyttyessd esitetystd muutoksesta huolimatta.

Ehdotetussa 8 luvussa sdddettyja liikkuvuusavustusta koskevia sdannoksia sovellettaisiin, jos
ty0 tai siihen liittyva koulutus alkaa lain voimaantulon jdlkeen. Jos koulutus alkaa ennen lain
voimaantuloa ja tyd lain voimaantulon jidlkeen, ehdotettua 8 Iukua voitaisiin muiden
edellytysten tdyttyessd soveltaa tyon alkamisesta lukien. Tyon alkamisella tarkoitettaisiin
siirtymdsadannoksessd tyonteon tosiasiallista alkamista. Tydnteon tosiasiallisena alkamisena
pidettdisiin my0s esimerkiksi tyOvuoroluetteloon merkittyd tydaikajérjestelméstd johtuvaa
vapaata.

2 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paividna tammikuuta 2018.
3 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Esitys liittyy perustuslaissa turvatuista perusoikeuksista erityisesti perustoimeentulon turvaan
ja julkisen vallan velvollisuuteen pyrkid edistiméan tyollisyytta.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. S&d&anndksen 2 momentin mukaan julkisen
vallan on edistettava tyollisyyttd ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon.

Ty6 voi nykyisin enenevéssd maérin olla muuta kuin ty6- tai virkasuhteessa tehtdvaa tyota.
Yrittdjien tyottomyysturvaoikeutta koskeva muutos turvaisi henkilon toimeentuloa
yritystoiminnan alkuvaiheessa ja edistdisi tyOllisyyttd niissd tilanteissa, joissa tyo- tai
virkasuhteessa tehtdvdd tyotd ei vilttimattd ole tarjolla. Helpottamalla toimeentulon
jarjestamistd yritystoiminnan alkuvaiheessa esitetty muutos tukisi myo0s tyonhakijoiden
vapautta valita yritystoiminnan aloittaminen ty0suhteessa tehtdvian tyon sijasta.
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Liikkumisvapaudesta sdddetddn perustuslain 9 §:ssd. Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti
oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liikkua maassa ja valita asuinpaikkansa.
Liikkuvuusavustukseen liittyvilldi muutokset tukisivat timéin vapauden toteutumista
edistdmélld tyonhakijoiden tyollistymistd uudella paikkakunnalla. Liikkuvuusavustusta voisi
nykyistd paremmin kéyttdd myos tyopaikkakunnalle muuttamisesta aiheutuvien kustannusten
kattamiseen. Liikkuvuusavustus tukisi myds perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaista julkisen
vallan velvollisuutta edistda tyollisyyttéd ja pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon.

Perustuslain 19 §:n 1 ja 2 momentin mukaan jokaisella on oikeus vilttiméttomaan
toimeentuloon ja huolenpitoon. Lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan
muun muassa tyottomyyden perusteella. Padtoimisten opintojen mééritelmdn muuttaminen voi
tarkoittaa sitd, ettei tyonhakijalla endd ole opintojen takia oikeutta tyottomyysetuuteen, vaan
hénen tulee hakea opintojen aikaisen toimeentulon turvaamiseen tarkoitettua opintotukea.
Tyonhakijalla olisi kuitenkin oikeus tyGttomyysetuuteen, jos hén tayttdd julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvussa sdéddetyt tyottomyysetuudella tuettua omaehtoista
opiskelua koskevat edellytykset.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd perustoimeentuloa turvaavat sosiaaliturvajérjestelméat
on laadittava siten kattaviksi, ettei niiden ulkopuolelle jdi véliinputoajaryhmid. Jéarjestelmien
ei valiokunnan mukaan kuitenkaan tarvitse ulottua sellaisiin henkil6ihin, joilla on lakisadteiset
turvajérjestelmdt ja oma tilanteensa muutoin kokonaisuutena arvioiden toimeentulon
edellytykset, vaikka heidéin normaalit toimeentulomahdollisuutensa ovatkin esimerkiksi
tyottomyyden johdosta heikentyneet (PeVL 16/1996 vp ja PeVL 17/1996 vp). Lisdksi
perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt mahdollisena, ettei kaikkien tyottomyyden
aikaista toimeentuloa turvata samalla tavoin. Erottelujen tulee kuitenkin olla hyvaksyttavia
perusoikeusjarjestelmén kannalta (PeVL 27/2009 vp).

Péitoimisen opiskelijan mééritelméd olisi yhdenmukainen opintotukilainsddddnndn muutosten
kanssa. Kdytannossé tdmé tarkoittaa sité, ettd jos henkil6lld ei ehdotettujen muutosten jélkeen
olisi oikeutta tydttdmyysetuuteen, hinelld olisi oikeus opintotukeen. Opintotukea voidaan
pitdd tyottdomyysetuuteen nidhden ensisijaisena pédtoimisen opiskelun aikaisen toimeentulon
turvaamiseen tarkoitettuna etuutena. Ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan edelld
mainitut lausunnot padtoimisen opiskelijan mééritelméén ehdotettu muutos ei ole ristiriidassa
perustuslain kanssa.

Hallitus katsoo, ettd esityksessd ei ehdoteta sellaisia muutoksia, joiden vuoksi esitystd ei
voitaisi késitelld tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 luvun 1 §:n 2 momentin johdantokappale, 10
§:n 2 momentin 2—4 kohta, 13 §:n 1 momentti ja 2 momentin 2 ja 3 kohta, 2 aluvun 12 b §, 8
luvun 1—3 § seké 14 luvun 3 d §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 1 §:n 2 momentin johdantokappale, 2 a luvun 12 b §, 8 luvun
1—3 §ja 14 luvun 3 d §:n 1 momentti laissa 1457/2016, 2 Iuvun 10 §:n 2 momentin 2 ja 4
kohta sekd 13 §:n 1 momentti laissa 1001/2012, 10 §:n 2 momentin 3 kohta laissa 790/2014,
13 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohta laissa 1374/2014, seké

lisitddn 2 lukuun uusi 5 a §, luvun 10 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa
1001/2012 ja 790/2014, uusi 5 ja 6 kohta seké 8 lukuun siité lailla 1001/2012 kumotun 4 §:n
tilalle uusi 4 § ja lailla 313/2010 kumotun 5 §:n tilalle uusi 5 § seuraavasti:

2 luku
Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliittiset edellytykset
1§
Tyoton tyonhakija

Tyottoménéd pidetdéin henkildd, joka ei ole tyOsuhteessa eikd tydllisty yhdenjaksoisesti
padtoimisesti yli kahta viikkoa yrittdjdnd tai omassa tyossd. Tyottoménd pidetadn lisdksi sitd,
jolla on oikeus tyottdomyysetuuteen 2 luvun 5 a §:n perusteella yritystoiminnan tai oman tyon
estamattd, kokoaikaisesti lomautettua ja 4 luvun 1 ja 1 a §:ssd tarkoitettua seka sitd, jolla on
lomautukseen rinnastettava syy tyonteon ja palkanmaksun keskeytymiseen. Tyottoména
pidetdéin my®ds sitd, joka on itse hakemallaan ty6vapaalla, jos:

5a8
Alkava yritystoiminta ja tyéllistyminen omassa tydssd

Tyo6nhakijan oikeuteen saada tyOttdmyysetuutta ei neljin kuukauden ajan toiminnan
aloittamisesta sovelleta, mitd 5 §:n 1 momentissa sdddetddn yli kaksi viikkoa kestdvista
tyollistymisestd yrittdjdnd ja omassa ty0ssd. Edellytyksend on, ettd yritystoiminta tai omassa
tyossd tyollistyminen on aloitettu tyottdmana ollessa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan uudelleen, kun henkil6é on tiyttinyt mainitussa
momentissa tarkoitetun maédrdajan alkamisen jilkeen tyottomyyspdivarahan edellytyksend
olevan tyosséoloehdon ja ty6ttdmyyspédiviarahan enimmadisaika alkaa alusta.

10§

Opiskelu
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Péatoimisina pidetdén:

2) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisia opintoja, joiden tavoitteena on
ammatillisen perustutkinnon tai tutkinnon osan, ammatilliseen koulutukseen valmentavan
koulutuksen tai tyohon ja itsendiseen eldmédn valmentavan koulutuksen suorittaminen;

3) lukio-opintoja, joiden oppiméirin mukainen laajuus on yhteensd vihintddn 75 kurssia;
sisdoppilaitoksessa jarjestetyt lukio-opinnot katsotaan kuitenkin aina paatoimisiksi;

4) oppivelvollisuusidn ylittdneille jéarjestettyji perusopetuslain (628/1998) mukaisia
opintoja, joiden laajuus on véhintdin 22 kurssia lukuvuodessa;

5) muita kuin 1—4 kohdassa tarkoitettuja ammatillisia valmiuksia antavia opintoja, joiden
opintosuunnitelman mukainen laajuus on keskiméérin véhintdén viisi opintopistettd, kolme
opintoviikkoa tai 4,5 osaamispistettd opiskelukuukautta kohti;

6) muita kuin 1—5 kohdassa tarkoitettuja opintoja, joiden opetusohjelman mukainen laajuus
on keskiméérin véhintdin 25 viikkotuntia.

13§
Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevan nuoren oikeus tyottémyysetuuteen

Alle 25-vuotiaan nuoren, joka ei ole suorittanut peruskoulun tai lukion jélkeistéd tutkintoon
johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta (koulutusta vailla oleva nuori), on tullut
hakea edellisessé syyslukukaudella alkavia opintoja koskevassa haussa véhintddn kahta
opiskelupaikkaa, joiden opiskelijaksi ottamisen perusteet hin tiyttdd. Opinnot voivat olla
tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta tai ainoastaan peruskoulun
oppiméérian suorittaneella 10 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja lukio-opintoja.
Koulutukseen hakeutumisvelvollisuutta ei voi tdyttdd hakeutumalla tydvoimakoulutukseen.
Syyslukukauden katsotaan alkavan 1 pdivéna syyskuuta.

Koulutusta vailla olevalla nuorella ei ole oikeutta tyottdmyyden perusteella maksettavaan
tyottomyysetuuteen:

2) siitd lukien, kun hdn ilman pétevdd syytd jattdd aloittamatta muulloin kuin
syyslukukaudella alkavan peruskoulun tai lukion jilkeisen, tutkintoon johtavan ammatillisia
valmiuksia antavan koulutuksen tai muulloin kuin syyslukukaudella alkavat 10 §:n 2
momentin 3 kohdassa tarkoitetut lukio-opinnot;

3) keskeyttdmisestd lukien, jos hdn on ilman pitevdd syytd keskeyttinyt peruskoulun tai
lukion jalkeisen, tutkintoon johtavan ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen tai 10 §:n 2
momentin 3 kohdassa tarkoitetut lukio-opinnot taikka vastaavat opinnot ulkomailla.

2 aluku
Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely
12b§
Tdmdin lain poikkeava soveltaminen tyékokeiluun
Soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestettyyn julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun

lain 4 luvun 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun rekrytointikokeiluun ei sovelleta
tdméan luvun 11 §:84, 12 §:n 2 ja 3 momenttia eikd 12 a §:n 1 momenttia.
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8 luku

Alueellisen liikkuvuuden tukeminen

1§
Oikeus litkkuvuusavustukseen

Liikkuvuusavustus myOnnetddn tyottomyysetuuteen oikeutetulle henkilolle, joka ottaa
vastaan vahintddn kaksi kuukautta kestdvén tyosuhteessa tehtivin tyon tai aloittaa vahintéén
kaksi kuukautta kestdvddn tyOsuhteessa tehtdvddn tyShon liittyvén koulutuksen. Jos
litkkkuvuusavustus on myodnnetty tyohon liittyvdan koulutuksen perusteella, avustusta ei
myonnetd tydn vastaanottamisen perusteella.

Liikkuvuusavustuksen myontdmisen edellytyksend on lisdksi, ettd henkilon pdaivittdisen
tyohon tai koulutukseen liittyvin matkan kesto tyon tai koulutuksen alkaessa ylittdd
keskiméérin kolme tuntia ja osa-aikatyOssd keskiméérin kaksi tuntia tai henkild muuttaa
vastaavalta etdisyydelté tyon tai siihen liittyvin koulutuksen takia.

Tyottomyysetuuteen oikeutettuna pidetddn henkildd, joka saa tyottdmyysetuutta tai jolle ei
makseta tyottomyysetuutta 10 luvun 2 §:n 3 momentissa mainitusta syysta.

238
Litkkuvuusavustuksen mddrd

Liikkuvuusavustus on 6 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun peruspdivdrahan suuruinen.
Mitd mainitun luvun 6 §:ssd sdddetddn lapsikorotuksen maksamisesta tyottomyyspdivarahan
saajalle, sovelletaan myos liikkuvuusavustuksen saajaan.

Liikkuvuusavustus maksetaan 6 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla korotettuna,
jos tyopaikka tai koulutuksen jdrjestdmispaikka sijaitsee yli 200 kilometrin etdisyydelld
henkilon tosiasiallisesta asuinpaikasta taikka tyon tai sithen liittyvan koulutuksen takia tehtya
muuttoa edeltdvistd tosiasiallisesta asuinpaikasta.

Oikeus 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun korotukseen ratkaistaan tyon tai siihen liittyvin
koulutuksen alkamisajankohdan mukaisesti.

Jos tuen saajalle myonnetéén liikkkuvuusavustusta tyohon liittyvan koulutuksen perusteella 2
momentin mukaisesti korotettuna, avustuksen maksamista jatketaan korotettuna koulutuksen
paittymisen jalkeiseltd ajalta vain, jos hdn tdyttdd edelleen 2 momentissa sdddetyt
edellytykset.

338
Litkkuvuusavustuksen kesto

Sen estaméttd, mitd 3 luvun 2 §:ssd sdddetddn, litkkuvuusavustusta maksetaan enintdin
viideltd paivilti kalenteriviikossa:

1) 30 péivin ajan tyon tai koulutuksen alkamisesta, kun henkild ottaa vastaan véhintdén
kaksi kuukautta kestévén tyon tai aloittaa téllaiseen ty6hon liittyvén koulutuksen;

2) 45 péivin ajan tyon tai koulutuksen alkamisesta, kun henkild ottaa vastaan véhintdén
kolme kuukautta kestdvian tyon tai aloittaa tdllaiseen tyohon liittyvan koulutuksen; tai

3) 60 pdivin ajan tyon tai koulutuksen alkamisesta, kun henkilo ottaa vastaan vahintdén
nelja kuukautta kestdvan tyon tai tdllaiseen tyohon liittyva koulutuksen.

Liikkuvuusavustusta maksetaan enintdéin ty0suhteen pdéttymiseen tai tyohon liittyvén
koulutuksen keskeyttdmiseen asti.
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Jos henkilolle myonnetddn liikkuvuusavustusta tyohon liittyvdan koulutuksen perusteella,
avustuksen maksamista jatketaan koulutuksen padéttymisen jélkeiseltd ajalta henkilon
tyollistyessd. Lisdksi edellytyksend on, ettd 1 §m 2 momentissa sdddetyt tyOmatkaan tai
muuttoon liittyvit edellytykset tdyttyvit myds tyosuhteen aikana.

48
Liikkuvuusavustuksen rajoitukset

Liikkuvuusavustusta maksetaan samanaikaisesti vain yhden tydsuhteen ja siihen liittyvén
koulutuksen perusteella.

Liikkuvuusavustusta maksetaan osa-aikatyon ajalta vain niiltd paiviltd, joina tyonhakija on
tosiasiallisesti tehnyt tyGta.

Liikkuvuusavustusta ei makseta niiltd paiviltd, joina tyonteko ja palkanmaksu ovat
keskeytyneet lomautuksen tai lomautukseen rinnastettavan syyn taikka henkilOstd itsestédn
johtuvan syyn takia. N&mé péivdt luetaan kuitenkin 3 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
litkkuvuusavustuksen maksupéivien kalenteriviikkokohtaiseen enimmaisméadraan.

58
Tdmdin lain poikkeava soveltaminen liikkuvuusavustukseen

Jollei tdssd luvussa toisin sdddetd, litkkuvuusavustukseen sovelletaan, mitd tdssd laissa
sdddetddn tyottomyysetuudesta ja mitd 11 luvun 9 a §:ssd sdddetddn lapsikorotuksesta.
Liikkuvuusavustusta maksetaan kuitenkin sen estimattd, mitd 1 luvun 8 a §:n 1 momentissa, 2
ja 2 aluvussa, 3 luvun 1 §:n 3 momentissa ja 4 §:n 1 momentissa sdddetdan.

Liikkuvuusavustukseen ei  sovelleta, mitd 4 luvussa sdddetddn  sovitellusta
tyottdmyysetuudesta, mainitun luvun 7 ja 8 §:ssd sosiaalietuuden vihentimisestd
tyottomyysetuudesta ja 10 luvun 2 §:n 2 momentissa tyollistymisestd kokoaikatyohon yli
kahden viikon ajaksi.

14 luku
Eriniisia siannoksii
3d§
Muita rahoitusta koskevia sddnnoksid

Edelld 8 luvussa tarkoitettu liikkuvuusavustus ja siihen liittyvét korotukset sekd 10 luvun 6
§:ssd ja julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 1 §:ssd tarkoitetut
kulukorvaukset rahoitetaan valtion varoista.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Lain 2 luvun 5 a §:84 sovelletaan tdmén lain voimaantulon jilkeen alkavaan yritystoimintaan
ja tyollistymiseen omassa tyOssa.

Tyénhakijan opintoihin, jotka ovat alkaneet ennen tdmin lain voimaantuloa, ja henkilon 2
luvun 13 §:ssé tarkoitettuun menettelyyn, joka on tapahtunut ennen timén lain voimaantuloa,
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita 2 luvun 10 §:n 2 momenttia ja 13
§:44.

26



HE 121/2017 vp

Lain 8 lukua sovelletaan tdmén lain voimaantulon jilkeen alkavaan ty6hon ja timén lain
voimaantulon jilkeen alkavaan tyohon liittyvadn koulutukseen.

Helsingissd 19 pdivana syyskuuta 2017

Paidministeri

Juha Sipili

TyOministeri Jari Lindstrom

27



HE 121/2017 vp

Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 luvun 1 §:n 2 momentin johdantokappale, 10
§:n 2 momentin 2—4 kohta, 13 §:n 1 momentti ja 2 momentin 2 ja 3 kohta, 2 a luvun 12 b §, 8
luvun 1—3 § seké 14 luvun 3 d §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 1 §:n 2 momentin johdantokappale, 2 a luvun 12 b §, 8 luvun
1—3 § ja 14 luvun 3 d §:n 1 momentti laissa 1457/2016, 2 luvun 10 §:n 2 momentin 2 ja 4
kohta sekd 13 §:n 1 momentti laissa 1001/2012, 10 §:n 2 momentin 3 kohta laissa 790/2014,
13 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohta laissa 1374/2014, seké

lisdtddn 2 lukuun uusi 5 a §, luvun 10 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa
1001/2012 ja 790/2014, uusi 5 ja 6 kohta seké 8 lukuun siité lailla 1001/2012 kumotun 4 §:n

tilalle uusi 4 § ja lailla 313/2010 kumotun 5 §:n tilalle uusi 5 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
2 luku

Etuuden saamisen yleiset
tyovoimapoliittiset edellytykset

1§
Tyoton tyonhakija

Tyottomana pidetddn henkildd, joka ei ole
tyosuhteessa tai tyollisty yhdenjaksoisesti
padtoimisesti yli kahta viikkoa yrittdjana tai
omassa tyOssd. TyOttoménd pidetdén lisdksi
kokoaikaisesti lomautettua, 4 luvun 1 ja 1 a
§:ssd tarkoitettua henkilod sekd henkiloa,
jolla on lomautukseen rinnastettava syy
tyonteon ja palkanmaksun keskeytymiseen.
Tyo6ttoméand pidetddn myos henkildd, joka on
itse hakemallaan tydvapaalla, jos:

Ehdotus
2 luku

Etuuden saamisen yleiset
tyovoimapoliittiset edellytykset

1§
Tyoton tyonhakija

Tyottomana pidetddn henkildd, joka ei ole
tyosuhteessa tai tyollisty yhdenjaksoisesti
padtoimisesti yli kahta viikkoa yrittdjana tai
omassa tyOssd. TyOttoménd pidetdén lisdksi
sitd, jolla on oikeus tyottomyysetuuteen 2
luvun 5 a §:n perusteella yritystoiminnan tai
oman  tyon  estamdttd,  kokoaikaisesti
lomautettua ja 4 luvun 1 ja 1 a §:ssé
tarkoitettua seké sitd, jolla on lomautukseen
rinnastettava syy tyonteon ja palkanmaksun
keskeytymiseen. Tyottoménd pidetdén myos
sitd, joka on itse hakemallaan tydvapaalla,
jos:
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Voimassa oleva laki

10§

Opiskelu

Pédtoimisina pidetddn:

1) opintoja, joiden tavoitteena on
ammattikorkeakoulututkinnon, ylemmén
ammattikorkeakoulututkinnon taikka
yliopistossa  suoritettavan alemman tai
ylemmin korkeakoulututkinnon
suorittaminen;

2) lukio-opintoja, joiden oppimééran

mukainen laajuus on yhteensd vihintddn 75
kurssia; sisdoppilaitoksessa jarjestetyt lukio-
opinnot katsotaan kuitenkin aina
paétoimisiksi;

3) muita kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja
opintoja, joiden opintosuunnitelman
mukainen laajuus on keskiméadrin vahintaan
viisi opintopistettd, kolme opintoviikkoa tai
4,5 osaamispistettd opiskelukuukautta kohti;
sekd

4) muita kuin 1—3 kohdassa tarkoitettuja
opintoja, joiden opetusohjelman mukainen
laajuus on keskiméaarin vahintdan 25
viikkotuntia.

Ehdotus

Alkava yritystoiminta ja tyollistyminen
omassa tyossi

Tyonhakijan oikeuteen saada
tyottomyysetuutta ei neljin kuukauden ajan
toiminnan aloittamisesta sovelleta, mitd 5
s:n 1 momentissa sdddetddn yli kaksi viikkoa
kestdvdstd  tyollistymisestd  yrittdjind ja
omassa tyossd. Edellytyksend on, ettd
yritystoiminta tai omassa 1yossd
tyollistyminen  on  aloitettu  tyottomdnd
ollessa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
uudelleen, kun henkilo on tdyttinyt
mainitussa momentissa tarkoitetun
mddrdajan alkamisen Jélkeen
tyottomyyspdivdarahan edellytyksend olevan
tyossdoloehdon  ja  tyottomyyspdivirahan
enimmdisaika alkaa alusta.

10§

Opiskelu

2) ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain mukaisia opintoja, joiden tavoitteena on
ammatillisen perustutkinnon tai tutkinnon

osan, ammatilliseen koulutukseen
valmentavan koulutuksen tai tyéhon ja
itsendiseen elamddn valmentavan
koulutuksen suorittaminen,

3)  lukio-opintoja, joiden oppimddrdn

mukainen laajuus on yhteensd vdhintddn 75
kurssia; sisdoppilaitoksessa jdrjestetyt lukio-
opinnot katsotaan kuitenkin aina
pddtoimisiksi;

4) oppivelvollisuusidn ylittineille
Jdrjestettyjd  perusopetuslain  (628/1998)
mukaisia  opintoja, joiden laajuus on
vdahintddn 22 kurssia lukuvuodessa;

5) muita kuin 1—4 kohdassa tarkoitettuja
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Voimassa oleva laki

13§

Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta
vailla olevan nuoren oikeus
tyottomyysetuuteen

Alle 25-vuotiaan nuoren, joka ei ole
suorittanut peruskoulun tai lukion jélkeisté
tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia
antavaa koulutusta (koulutusta vailla oleva
nuori)) on tullut hakea edellisessd
syyslukukaudella alkavia opintoja
koskevassa  haussa  véhintddn  kahta
opiskelupaikkaa, joiden opiskelijaksi
ottamisen perusteet nuori tayttdd. Opinnot
voivat olla tutkintoon johtavaa, ammatillisia
valmiuksia antavaa koulutusta tai ainoastaan
peruskoulun oppimédrdn suorittaneella 10
§n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja
lukio-opintoja. Koulutukseen
hakeutumisvelvollisuutta ei  voi tayttdd
hakeutumalla tyovoimakoulutukseen.
Syyslukukauden katsotaan alkavan 1 péivina
syyskuuta.

Koulutusta wvailla olevalla nuorella ei ole
oikeutta tyottomyyden perusteella
maksettavaan tyottomyysetuuteen:

2) siitd lukien, kun héin ilman pétevid syyté

jattad aloittamatta muulloin kuin
syyslukukaudella alkavan peruskoulun tai
lukion jélkeisen, tutkintoon johtavan

ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen
tai muulloin kuin syyslukukaudella alkavat
10 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetut
lukio-opinnot;

3) keskeyttimisestd lukien, jos hidn on
ilman patevaa syyta keskeyttanyt
peruskoulun tai lukion jilkeisen, tutkintoon
johtavan ammatillisia valmiuksia antavan
koulutuksen tai 10 §:n 2 momentin 2

Ehdotus

ammatillisia valmiuksia antavia opintoja,
joiden opintosuunnitelman mukainen laajuus
on keskimddrin vahintddn viisi opintopistettd,
kolme opintoviikkoa tai 4,5 osaamispistettd
opiskelukuukautta kohti;

6) muita kuin 1—5 kohdassa tarkoitettuja
opintoja, joiden opetusohjelman mukainen
lagjuus on  keskimddrin  vdhintddn 25
viikkotuntia.

13§

Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta
vailla olevan nuoren oikeus
tyottomyysetuuteen

Alle 25-vuotiaan nuoren, joka ei ole
suorittanut peruskoulun tai lukion jélkeisté
tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia
antavaa koulutusta (koulutusta vailla oleva
nuori)) on tullut hakea edellisessd
syyslukukaudella alkavia opintoja
koskevassa ~ haussa  véhintddn  kahta
opiskelupaikkaa, joiden opiskelijaksi
ottamisen perusteet hdn tdyttdd. Opinnot
voivat olla tutkintoon johtavaa, ammatillisia
valmiuksia antavaa koulutusta tai ainoastaan
peruskoulun oppimédrdn suorittaneella 10
§n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja

lukio-opintoja. Koulutukseen
hakeutumisvelvollisuutta ei  voi tayttdd
hakeutumalla tyovoimakoulutukseen.
Syyslukukauden katsotaan alkavan 1 péivina
syyskuuta.

Koulutusta wvailla olevalla nuorella ei ole
oikeutta tyottomyyden perusteella

maksettavaan tyottomyysetuuteen:

2) siitd lukien, kun héin ilman pétevia syyté

jattad aloittamatta muulloin kuin
syyslukukaudella alkavan peruskoulun tai
lukion  jélkeisen, tutkintoon johtavan

ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen
tai muulloin kuin syyslukukaudella alkavat
10 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetut
lukio-opinnot;

3) keskeyttimisestd lukien, jos hidn on
ilman patevaa syyta keskeyttanyt
peruskoulun tai lukion jilkeisen, tutkintoon
johtavan ammatillisia valmiuksia antavan
koulutuksen tai 10 §:n 2 momentin 3
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Voimassa oleva laki

kohdassa tarkoitetut lukio-opinnot taikka
vastaavat opinnot ulkomailla.

2 aluku
Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely
12b§

Tdmdn lain poikkeava soveltaminen

tyokokeiluun

Soveltuvuuden arvioimiseksi jérjestettyyn
julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 4 luvun 5 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettuun tyokokeiluun ei
sovelleta, mitd tdmén lain 11 §:ssd, 12 §:n 2
ja 3 momentissa ja 12 a §:n 1 momentissa
sdddetdin.

8 luku

Alueellisen liikkuvuuden tukeminen

1§
Oikeus litkkuvuusavustukseen

Tyottomyysetuutta myoOnnetdin
litkkkuvuusavustuksena  tyottomyysetuuteen
oikeutetulle henkildlle, joka ottaa vastaan
vahintddn  kaksi  kuukautta  kestdvén
tyosuhteessa tehtévéin tyon, jossa
sddnndllinen  tydaika keskiméérin
véhintdan 18 viikossa.
Liikkuvuusavustuksen myontdminen
edellyttdd lisdksi, ettd henkilon pdivittdisen
tyomatkan kesto tyosuhteen alkaessa ylittda
keskiméérin kolme tuntia ja osa-aikatyOssd
keskimédrin kaksi tuntia.

Tyottomyysetuuteen oikeutettuna pidetidén
henkil6d, joka saa tyottomyysetuutta tai jolle
el makseta tyottomyysetuutta 10 luvun 2 §:n
3 momentissa mainitusta syysta.

on
tuntia

Liikkuvuusavustusta on haettava ennen
tyosuhteen alkamista.

Ehdotus

kohdassa tarkoitetut lukio-opinnot taikka
vastaavat opinnot ulkomailla.

2 aluku
Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely
12b§

Tdmdn lain poikkeava soveltaminen

tyokokeiluun

Soveltuvuuden arvioimiseksi jérjestettyyn
julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 4 luvun 5 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettuun rekrytointikokeiluun
ei sovelleta timdn luvun 11 §:dd, 12 §:n 2 ja
3 momenttia eikd 12 a §:n 1 momenttia.

8 luku

Alueellisen liikkuvuuden tukeminen

1§
Oikeus litkkuvuusavustukseen

Liikkuvuusavustus myonnetddan
tyottomyysetuuteen oikeutetulle henkilélle,
Jjoka ottaa vastaan vihintddn kaksi kuukautta
kestdvin tydsuhteessa tehtdivin tyon tai
aloittaa vihintddn kaksi kuukautta kestdvddn
tyosuhteessa  tehtdvddn tyéhon  liittyvin
koulutuksen.  Jos  litkkuvuusavustus  on
myédnnetty tyéhon liittyvin  koulutuksen
perusteella, avustusta ei mydnnetd tyon
vastaanottamisen perusteella.

Liikkuvuusavustuksen myontamisen
edellytyksend on lisdksi, ettd henkilon
pdivittdisen tyohon tai koulutukseen liittyvin
matkan kesto tyon tai koulutuksen alkaessa
ylittad keskimddrin kolme tuntia ja osa-
aikatyéssd  keskimddrin  kaksi tuntia tai
henkilo muuttaa vastaavalta etdisyydeltdi
tyon tai sithen liittyvin koulutuksen takia.

Tyottomyysetuuteen oikeutettuna pidetddn
henkiléd, joka saa tyottomyysetuutta tai jolle
ei makseta tyottomyysetuutta 10 luvun 2 §:n
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Voimassa oleva laki

28
Liikkuvuusavustuksen mddrd ja kesto

Liikkuvuusavustus on 6 luvun 1 §:n 1

momentissa  tarkoitetun  peruspdivdrahan
suuruinen ilman peruspdivérahan
korotusosaa.

Sen estdmattd, mitd 3 luvun 2 §:ssd
sdddetddn, litkkkuvuusavustusta maksetaan
enintédn viideltd péiviltd kalenteriviikossa:

1) 30 pédivin ajan tydsuhteen alkamisesta
lukien, kun henkil6 ottaa vastaan vahintddn
kaksi kuukautta kestévén tyon;

2) 45 pdivan ajan tydsuhteen alkamisesta
lukien, kun henkild ottaa vastaan vahintddn
kolme kuukautta kestévén tyon; tai

3) 60 péivin ajan tydsuhteen alkamisesta
lukien, kun henkil6 ottaa vastaan vahintddn
neljd kuukautta kestévén tyon.

Liikkuvuusavustusta maksetaan kuitenkin
enintdin tydsuhteen ajan.
Liikkuvuusavustusta ei makseta ajalta, jona
tyonteko ja palkanmaksu ovat keskeytyneet
lomautuksen tai lomautukseen rinnastettavan
syyn vuoksi.

38§

Tdmdn lain poikkeava soveltaminen
litkkuvuusavustukseen

Liikkuvuusavustusta maksetaan sen
estimittd, mitd 1 luvun 8 a §n 1
momentissa, 2 ja 2 a luvussa, 3 luvun 1 §:n 3
momentissa ja 4 §:n 1 momentissa sdddetdin.

Liikkuvuusavustukseen ei sovelleta, mitd 4
luvun 7 ja 8 §:ssd sdddetddn sosiaalietuuden
vihentdmisestd tyottomyysetuudesta ja mitd
10 luvun 2 §:n 2 momentissa sdddetddn
tyollistymisestd kokoaikatyohon yli kahden
viikon ajaksi.

Ehdotus

3 momentissa mainitusta syystd.
28
Liikkuvuusavustuksen mddrd

Liikkuvuusavustus on 6 luvun 1 §n 1

momentissa  tarkoitetun  peruspdivirahan
suuruinen. Mitd mainitun luvun 6 §:ssd
sdddetddn  lapsikorotuksen —maksamisesta

tyottomyyspdivdrahan saajalle, sovelletaan
myos litkkuvuusavustuksen saajaan.

Liikkuvuusavustus maksetaan 6 luvun 1 §:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla
korotettuna, jos tyopaikka tai koulutuksen
Jdrjestamispaikka sijaitsee yli 200 kilometrin
etdisyydelld henkilon tosiasiallisesta
asuinpaikasta taikka tyon tai siihen liittyvin
koulutuksen takia tehtyd muuttoa edeltdvdistd
tosiasiallisesta asuinpaikasta.

Oikeus 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun

korotukseen ratkaistaan tyén tai siihen
liittyvin  koulutuksen  alkamisajankohdan
mukaisesti.

Jos tuen saajalle myénnetddn
litkkuvuusavustusta ty6hon liittyvin
koulutuksen  perusteella 2 momentin
mukaisesti korotettuna, avustuksen
maksamista Jatketaan korotettuna

koulutuksen pddttymisen jdlkeiseltd ajalta
vain, jos hdn tdayttdid edelleen 2 momentissa
sdddetyt edellytykset.

38§

Liikkuvuusavustuksen kesto

Sen estimdttd, mitd 3 luvun 2 §:ssd
sdddetddn, liikkuvuusavustusta maksetaan
enintddn viideltd pdivdiltd kalenteriviikossa:

1) 30 pdivin ajan tyén tai koulutuksen

alkamisesta, kun henkilo ottaa vastaan
vahintddn kaksi kuukautta kestivin tyon tai
aloittaa tdllaiseen  tyohon liittyvdn
koulutuksen,

2) 45 pdivin ajan tyon tai koulutuksen
alkamisesta, kun henkilo ottaa vastaan
vahintddn kolme kuukautta kestivin tyén tai
aloittaa  tdllaiseen tyohon liittyvdn
koulutuksen, tai

3) 60 pdivin ajan tyon tai koulutuksen
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Ehdotus

alkamisesta, kun henkilo ottaa vastaan
vahintddn neljd kuukautta kestdvin tyon tai
tdllaiseen tyohon liittyvd koulutuksen.
Liikkuvuusavustusta maksetaan enintddn
tyosuhteen pddttymiseen tai tyohon liittyvin
koulutuksen keskeyttimiseen asti.

Jos henkilolle myoénnetddan
litkkuvuusavustusta ty6hon liittyvin
koulutuksen perusteella, avustuksen
maksamista Jatketaan koulutuksen

pddttymisen jdlkeiseltd ajalta  henkilon
tyollistyessd. Lisdiksi edellytyksend on, ettd 1
$:n 2 momentissa sdddetyt tyomatkaan tai
muuttoon liittyvit edellytykset tdyttyvit myds
tyosuhteen aikana.

48
Liikkuvuusavustuksen rajoitukset

Liikkuvuusavustusta maksetaan
samanaikaisesti vain yhden tyosuhteen ja
sithen liittyvin koulutuksen perusteella.

Liikkuvuusavustusta ~ maksetaan  osa-
aikatyon ajalta vain niiltd pdiviltd, joina
tyonhakija on tosiasiallisesti tehnyt tyotd.

Liikkuvuusavustusta ei  makseta niiltd
pdiviltd, joina tyonteko ja palkanmaksu ovat
keskeytyneet lomautuksen tai lomautukseen
rinnastettavan  syyn  taikka  henkilostd
itsestddn johtuvan syyn takia. Ndmd pdivdt
luetaan kuitenkin 3 §:n 1 momentissa

tarkoitettuun litkkuvuusavustuksen
maksupdivien kalenteriviikkokohtaiseen
enimmdismddrdaan.

58

Téimdin lain poikkeava soveltaminen
liikkuvuusavustukseen

Jollei tdssd luvussa toisin  sdddetd,
litkkuvuusavustukseen sovelletaan, mitd tdassd
laissa sdddetddn tyéttomyysetuudesta ja mitd
11 lwun 9 a $:ssd sdddetddn
lapsikorotuksesta. Liikkuvuusavustusta
maksetaan kuitenkin sen estidmdittd, mitd 1
luvun 8 a §:n 1 momentissa, 2 ja 2 a luvussa,
3 luvun 1 §:n 3 momentissa ja 4 §n 1
momentissa sdddetddn.

Litkkuvuusavustukseen ei sovelleta, miti 4
luvussa sdddetddn sovitellusta
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Voimassa oleva laki

14 luku
Eriniisia siannoksia
3d3§

Muita rahoitusta koskevia sddannoksid

Edelld 8 luvussa tarkoitettu
litkkkuvuusavustus sekd 10 luvun 6 §:ssé ja
julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta

annetun lain 9 luvun 1 §:ssi tarkoitetut
kulukorvaukset rahoitetaan valtion varoista.

Ehdotus

tyottomyysetuudesta, mainitun luvun 7 ja 8
§:ssd sosiaalietuuden vihentdmisestd
tyottomyysetuudesta ja 10 luvun 2 §:n 2
momentissa tyéllistymisestd kokoaikatyohon
yli kahden viikon ajaksi.

14 luku
Eriniisia siannoksii
3d§
Muita rahoitusta koskevia sddnnoksid

Edella 8 luvussa tarkoitettu
lilkkkuvuusavustus  ja  sithen  liittyvdt
korotukset sekd 10 luvun 6 §:ssi ja julkisesta
tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9
luvun 1 §:ssd tarkoitetut kulukorvaukset
rahoitetaan valtion varoista.

Timd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20 .

Lain 2 luvun 5 a §:dd sovelletaan tdmdn
lain  voimaantulon  jilkeen  alkavaan
yritystoimintaan ja tyollistymiseen omassa
1yossd.

Tyéonhakijan opintoihin, jotka ovat alkaneet
ennen tdimdn lain voimaantuloa, ja henkilon
2 luvun 13 §:ssd tarkoitettuun menettelyyn,
joka on tapahtunut ennen tdimdn lain
voimaantuloa, sovelletaan tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita 2 luvun 10
$:n 2 momenttia ja 13 §:dd.

Lain 8 lukua sovelletaan timdn lain
voimaantulon jilkeen alkavaan tyéhon ja
tdmdn lain voimaantulon jdilkeen alkavaan
tyohon liittyvddn koulutukseen.
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