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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas dndringar i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Syftet med
propositionen &r att sporra arbetsldsa att inleda foretagsverksamhet genom att det under de
fyra forsta ménaderna frén inledandet av verksamheten inte beddms om foretagsverksamheten
utgdr heltidssysselsittning eller bisyssla. Under den nédmnda tiden fir den arbetssokande
arbetsloshetsformaner trots foretagsverksamheten. Om den arbetssokande fir inkomst fran
foretagsverksamheten, beaktas inkomsten i beloppet av utbetald arbetsloshetsformén.

Den regionala rorligheten bland arbetslosa stods genom att rorlighetsunderstod dven betalas
for deltidsarbete dar den genomsnittliga arbetstiden understiger 18 timmar i veckan. Dessutom
kan, ndr Ovriga forutsittningar uppfylls, rorlighetsunderstdd betalas om inledandet av arbete
forutsatter deltagande i arbetsrelaterad utbildning. Rorlighetsunderstodet kan betalas forhojt
bland annat p& grund av forsorjningsplikt och sdrskilt langa arbetsresor.

I lagen gors dessutom éndringar som beror pa dndringar i lagstiftningen om yrkesutbildning
och studiestdd.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2018.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Statsminister Juha Sipilds regering beslutade sommaren 2016 1 samband med det sa kallade
paketet for foretagande lata utfora en utredning om &dndringsbehov i utkomstskyddet for
sjdlvsysselsatta. Utredningen hade som mal att kartligga metoder for att uppmuntra till
sjalvsysselsattning pa heltid eller som bisyssla, for att battre &n i nuldget beakta olika former
av arbete samt for att mojliggora smidiga dvergéngar frén foretagare till 16ntagare och vice
versa. Ett mal var till exempel att gora det smidigare 4n i nuldget for arbetslosa att borja med
foretagsverksamhet som bisyssla.

Som en del av utredningen skulle man granska bland annat mdjligheterna till utkomstskydd
for sjdlvsysselsatta samt samtidig forsdkring av arbete som utfors i egenskap av foretagare och
i egenskap av lontagare i héndelse av arbetsloshet. Utredningspersonernas uppdrag gillde
enbart systemet med utkomstskydd for arbetsldsa. Utredningen blev fardig i december 2016.

Utredningspersonerna foreslog bland annat att bedéomningen av hur stor arbetsinsats
foretagsverksamheten kraver utvecklas sa att bedominingen ur den arbetssokandes synvinkel
ar mer forutsebar och sporrande. Enligt utredningspersonernas forslag ska foretagsverksamhet
som en arbetslds person inlett betraktas som bisyssla under fyra manaders tid. Under den tiden
bevarar den arbetssokande sin rétt till arbetsloshetsformaner. Den arbetssokande har dock
fortfarande skyldighet att ta emot heltidsarbete och delta i offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice. Om den arbetssokande far inkomst av foretagsverksamheten, beaktas
inkomsten i beloppet av utbetald arbetsloshetsforman. Efter att tidsfristen pa fyra méanader gatt
ut bedoms huruvida personens sysselsittning utgor heltidssysselséttning eller bisyssla, pa
samma sitt som for ndrvarande.

I denna regeringsproposition foreslds det att lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002) dndras utifran utredningspersonernas ovannamnda forslag.

Regeringen beslutade véaren 2017 vid sin sd kallade halvtidsoversyn stdodja arbetslosas
regionala rorlighet och pendling. Som en del av denna helhet breddas tillimpningsomradet for
rorlighetsunderstddet till deltidsarbete dir arbetstiden understiger 18 timmar i veckan och till
utbildning som dr en fOrutsdttning for att f4 anstéllning. Dessutom beslutade regeringen
foresla att rorlighetsunderstodets storlek graderas enligt resan och personens familjesituation. I
denna regeringsproposition foreslas det att nodvéndiga &ndringar gors i1 lagen om
utkomstskydd for arbetslosa.

Regeringen har till riksdagen ldmnat regeringens proposition med forslag till lag om
yrkesutbildning och till vissa lagar som har samband med den (RP 39/2017 rd) och riksdagen
har godkint den propositionen. Lagstiftningen om grundldggande yrkesutbildning pa andra
stadiet och lagstiftningen om yrkesinriktad vuxenutbildning ska omarbetas fullstindigt for att
svara mot framtida kompetensbehov. Genom omarbetningen genomfors den reform av
yrkesutbildningen pa andra stadiet som utgdr ett av de sex spetsprojekten inom det
prioriterade omradet kompetens och utbildning i regeringsprogrammet for statsminister Juha
Sipilds regering.

Yrkesutbildningsreformen dr férenad med behov att dndra lagstiftningen om studiestdod och
lagen om utkomstskydd for arbetslosa. I denna regeringsproposition foreslas dndring av lagen
om utkomstskydd for arbetsldsa till denna del.

2 Nulédge
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2.1 Lagstiftning och praxis

2.1.1 Hur foretagsverksamhet och sysselséttning i eget arbete inverkar pé rétten att fa
arbetsloshetsformaner

Ur perspektivet for systemet med utkomstskydd for arbetslosa utfors arbete antingen i
egenskap av foretagare eller i egenskap av lontagare. Om det inte dr friga om ndgon av dessa
arbetsformer, bedoms arbetet som sa kallad sysselséttning i eget arbete. En arbetssokande har
inte ratt till arbetsloshetsforméner for den tid som han eller hon ar sysselsatt pa heltid som
foretagare eller 1 eget arbete ldngre &n tva veckor utan avbrott. Den arbetssdokandes
foretagsverksamhet eller egna arbete betraktas som heltidssysselséttning, om den arbetsinsats
som verksamheten kraver ar sa stor att den utgor ett hinder for att ta emot heltidsarbete. Om
det inte finns skdl att gora ndgon annan beddmning, anses sysselsittningen i
foretagsverksamhet eller eget arbete utgdra bisyssla dtminstone om personen under minst sex
ménader har haft heltidsarbete som inte har samband med foretagsverksamheten eller det egna
arbetet.

Foretagsverksamheten anses i regel ha péabdrjats nir den egentliga produktionen eller
ckonomiska verksamheten inleddes. Det kan ocksa anses att foretagsverksamheten har
paborjats nar foretaget fordes in 1 registret Over mervardesskattskyldiga,
forskottsuppbordsregistret eller Skatteforvaltningens arbetsgivarregister. Inforandet av
foretaget i handelsregistret saknar betydelse ndr man bedomer tidpunkten for pébdrjande av
foretagsverksamheten. Utgangspunkten dr att foretagsverksamhet anses ha inletts vid den
tidpunkt dé produktionen eller den ekonomiska verksamheten inleddes.

Den som har varit sysselsatt pa heltid som foretagare har ratt till arbetsloshetsformaner, nér
verksamheten har upphort eller personens arbete i foretaget har upphdrt. Foretagsverksamhet
som bisyssla utgor inte hinder for erhallande av arbetsloshetsformaner, men inkomsterna fran
foretagsverksamheten beaktas i beloppet av arbetsloshetsformén.

Den som har varit sysselsatt pa heltid i eget arbete anses fortfarande vara sysselsatt fram till
den tidpunkt da det pa grundval av arbetssokandens redogorelse som kan anses vara
tillforlitlig eller annars 4r uppenbart att verksamheten inte fortsétter.

Ar 2016 gavs cirka 17 900 arbetskraftspolitiska utlitanden om arbetssokandes
foretagsverksamhet. I fraga om cirka 8 000 personer gillde utlatandet sysselséttning pa heltid
som foretagare eller i eget arbete. Allt som allt gidllde utlatandena cirka 13 800 olika personer.
Av utlitandena géllde cirka 6 800 inkomstrelaterad dagpenning, cirka 3 400 grunddagpenning
och cirka 7 700 arbetsmarknadsstod.

2.1.2 Rorlighetsunderstod

Den som dr berittigad till arbetsloshetsforméner och tar emot arbete 1 ett
anstéllningsforhdllande for minst tvd maénader beviljas arbetsloshetsformén 1 form av
rorlighetsunderstdd. Den ordinarie arbetstiden ska vara i genomsnitt minst 18 timmar per
vecka. For att rorlighetsunderstdd ska beviljas krdvs det dessutom att de dagliga arbetsresorna
nér anstéillningsforhéllandet inleds Overstiger i genomsnitt tre timmar vid heltidsarbete och i
genomsnitt tva timmar vid deltidsarbete.

Rorlighetsunderstodet ar lika stort som grunddagpenningen utan grunddagpenningens
forhojningsdel. Ar 2017 uppgick grunddagpenningen till 32,40 euro per dag.
Rorlighetsunderstod betalas for hogst fem dagar i1 kalenderveckan. Understodets varaktighet ar
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antingen 30, 45 eller 60 dagar rdknat fran arbetets borjan, beroende pa hur lange det mottagna
arbetet varar. Rorlighetsunderstod betalas for hogst fem dagar i veckan.

Rorlighetsunderstodet beviljas och betalas av arbetsloshetskassan eller Folkpensionsanstalten.
Beviljandet &r inte forenat med behovsprovning eller motsvarande provning.
Rorlighetsunderstdd ska sdkas innan anstédllningsforhéllandet inleds.

Bestimmelserna om  rorlighetsunderstod trdadde 1 kraft vid ingangen av 2017.
Arbetsloshetskassorna betalade i januari—juni 2017 rorlighetsunderstdd till cirka 800 personer.
Under motsvarande tid fattades cirka 40 nekande beslut om rorlighetsunderstdd f{or
deltidsarbete. Allt som allt fattade arbetsloshetskassorna under motsvarande tid cirka 530
negativa beslut pa ansékningar om rorlighetsunderstod.

I januari—juni 2017 betalade Folkpensionsanstalten rorlighetsunderstdd till cirka 490 personer.
I januarijuni 2017 fattade Folkpensionsanstalten cirka 390 nekande beslut om
rorlighetsunderstdd. Av Folkpensionsanstaltens statistik kan det inte specificeras hur manga
av de negativa besluten géillde deltidsarbete.

Rorlighetsunderstddet finansieras med anslag som staten anvisar for finansiering av den
inkomstrelaterade dagpenningens grunddel, grunddagpenningen och arbetsmarknadsstddet.

2.1.3 Hur studier inverkar pa rétten att fa arbetsloshetsformaner

Systemet med utkomstskydd for arbetslosa syftar till att sdkerstilla arbetslosa arbetssokandes
ckonomiska mojligheter att soka arbete och forbattra deras forutsédttningar for intrdde eller
aterintrdde pa arbetsmarknaden genom att systemet ersitter de ekonomiska forluster som
arbetslosheten orsakar. For utkomsten under heltidsstudier finns 1 forsta hand
studiestodssystemet. For att en person ska ha rétt till antingen arbetsloshetsforman eller
studiestdd, definieras heltidsstudier sd enhetligt som mojligt i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa och i lagstiftningen om studiestdd.

Enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa har studerande pa heltid inte rétt till
arbetsloshetsformaner. Som heltidsstudier betraktas studier dir malséttningen dr att avldgga
yrkeshogskoleexamen, hogre yrkeshogskoleexamen eller légre eller hogre hogskoleexamen
vid universitet. Dessutom betraktas som heltidsstudier gymnasiestudier nér deras omfattning
enligt larokursen dr sammanlagt minst 75 kurser samt gymnasiestudier som ordnas i internat.
Studier vid vuxengymnasium betraktas i allmdnhet som deltidsstudier.

Om det inte dr friga om ovanndmnda studier, betraktas studierna som heltidsstudier, om
studiernas omfattning enligt studieplanen i genomsnitt d&r minst fem studiepoédng, tre
studieveckor eller 4,5 kompetenspodng per studieménad. Utifrén studiernas omfattning avgors
bland annat huruvida yrkesstudier utgor heltidsstudier.

Omfattningen av en yrkesinriktad grundexamen dr 180 kompetenspodng. Examen avlaggs pa
basis av grundskolestudier inom cirka tre &r. Omfattningen av handledande utbildning for
grundldggande yrkesutbildning dr 60 kompetenspodng. Den handledande utbildningen
genomfors under ett ldsdr. Om studeranden inte kan rikna tidigare studier till godo, betraktas
inom systemet med utkomstskydd for arbetslosa bade avldggande av yrkesinriktad
grundexamen och handledande utbildning for grundliggande yrkesutbildning som
heltidsstudier pa grund av studiernas omfattning.

Om det inte &r frdga om ovannidmnda hogskole- eller gymnasiestudier och studiernas
omfattning inte har dimensionerats i1 studiepodng, studieveckor eller kompetenspoing,
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betraktas  studierna  som  heltidsstudier, ndr  studiernas  omfattning  enligt
undervisningsprogrammet dr i genomsnitt minst 25 veckotimmar.

En arbetssokande betraktas inte som studerande pa heltid, om det pd grundval av
stadigvarande tid 1 arbete eller bedrivande av foretagsverksamhet under studietiden kan anses
att studierna inte utgor nagot hinder for att ta emot heltidsarbete.

Ar 2016 gav arbets- och niringsbyrderna cirka 16 200 arbetskraftspolitiska utlatanden enligt
vilka den arbetssokande inte hade ritt till arbetsloshetsforméner pa grund av heltidsstudier.
Utlatandena géllde cirka 14 500 olika personer. Av statistiken gar det inte att specificera till
hur manga arbetssokande det betalades arbetsloshetsforman trots studier. Det &r inte heller
mojligt att med hjélp av statistiska uppgifter utreda hur manga arbetssokande forlorade sin rétt
till arbetsloshetsforméner pa grund av att deras yrkesstudier betraktades som heltidsstudier.

2.2 Bedomning av nuliiget

2.2.1 Hur foretagsverksamhet och sysselséttning i eget arbete inverkar pé rétten att fa
arbetsloshetsformaner

De utredningspersoner som arbets- och ndringsministeriet tillsatte for att utreda rétten till
utkomstskydd for sjélvsysselsatta hade samrédsforfarande med en stdrre grupp
intresseorganisationer och myndigheter. Enligt utredningspersonernas utredning betraktades
det som ett sérskilt problem att den arbetssdkande inte vet hur arbete som utforts 1 egenskap av
foretagare inverkar pa rétten att fa arbetsloshetsformaner. Enligt utredningen beror bristen pé
korrekt information delvis pé att saken ar forenad med en massa forestdllningar och felaktig
information. Bedomningen av de arbetskraftspolitiska forutsdttningarna i samband med
foretagsverksamhet pa heltid och som bisyssla, som baserar sig pa en helhetsprovning, och
tolkningen i det specifika fallet gor enligt dem som blev horda systemet komplicerat och gor
det svérare att forutse om det foreligger rétt till utkomstskydd for arbetslosa.

Nar det géller foretagsverksamhet i liten skala var systemet med utkomstskydd for arbetslosa
enligt utredningspersonerna inte forenat med négra storre incitamentsproblem, om
verksamheten inleds under heltidsarbete eller studier. Samtidigt arbete eller samtidiga
heltidsstudier vid sidan av foretagsverksamheten récker for att visa att foretagsverksamheten
utgdr en bisyssla och mojliggdr betalning av jdmkad arbetsloshetsforman, nér
anstéllningsforhéallandet eller studierna upphdr. Samma mojlighet finns inte i en situation da
en arbetslds person inleder foretagsverksambhet.

Foretagsverksamhet som en arbetslos person inlett kan enligt arbets- och néringsbyraernas
tillimpningspraxis betraktas som heltidssysselséttning som foretagare dven nér inte ett enda
uppdrag &nnu utforts, om personen meddelar att han eller hon planerar omfattande
foretagsverksamhet. Detta baserar sig pd att en liten arbetsinsats kan anses vara en
omstandighet som ingér i1 foretagarrisken. I en sddan situation dr avsikten inte att ersétta till
exempel smé inkomster med arbetsloshetsformén. Det kan dock hénda att det inte finns stort
incitament att inleda foretagsverksamhet, om det leder till att utkomsten minskar avsevirt.

Arbets- och néringsbyrédn kan bevilja startpeng for den som inleder foretagsverksamhet pa
heltid. Startpengen &ar avsedd for att trygga forsorjningen for den som blir foretagare.
Startpeng ar ett stod som beviljas enligt provning och motsvarar till sin storlek
grunddagpenningen. Aren 2017—2018 finansieras startpengen for arbetslosa av anslag som
staten anvisat for finansiering av den inkomstrelaterade dagpenningens grunddel och
arbetsmarknadsstodet. 1 frdga om dem som inte &r arbetslosa beviljas startpeng fran
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sysselséttningsanslagsmomentet 32.30.51 Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(reservationsanslag, 2 ar).

Inledande av foretagsverksamhet leder oftast till att utbetalningen av arbetsloshetsforméner
avbryts for den tid som arbets- och néringsbyrédn behover for att avgora den arbetssokandes
utkomstskyddsédrende. Detta kan enligt utredningspersonerna bland annat medfora ett behov
att ans6ka om utkomststdd.

Enligt utredningspersonernas syn ar det svért att i lagstiftningen eller i anvisningar som ges till
arbets- och néringsbyréerna skapa sddana kriterier utifrén vilka det objektivt kan konstateras
hur stor arbetsinsats som medfors av foretagsverksamhet som en arbetslos person inleder.
Enligt utredningspersonerna dr det nistan omdjligt att visa att foretagsverksamheten utgor
bisyssla, nér det inte finns en jamforelsegrund for hur sysselséttande verksamheten ar. Inkomst
som fas av foretagsverksamheten ar till exempel inte ett bevis pa den arbetsinsats som
verksamheten kraver. Det skulle ocksd vara svart att tillimpa forekomsten av en gillande
forsdkring enligt lagen om pension for foretagare (1272/2006) eller den &rsinkomst som
faststills nér forsdkringen tecknas som kriterier vid grénsdragningen, eftersom
forsakringsskyldigheten och forsékringsnivans forhéllande till arbetsinsatsen varierar avsevirt
mellan olika branscher.

Aven foretagsverksamhet i mycket liten skala kan enligt utredningspersonerna erbjuda den
arbetslosa personen en mdjlighet till aterintrdde 1 arbetslivet. Utredningspersonerna anség att
den arbetskraftspolitiska provningen av huruvida verksamheten dr heltidssysselsattning eller
bisyssla bor minskas i samband med inledande av foretagsverksamhet. Bedomningen bor
enligt utredningspersonerna goéras utifrdn kriterier som kan verifieras, for att
sjalvsysselsattning som foretagare ska vara sa enkelt och sporrande som mgjligt under
arbetsloshet. Enligt utredningspersonernas syn ska maélet vara ett tydligt, enkelt, forutsebart
och réttvist system med utkomstskydd for arbetslosa och att systemet ocksa upplevs som
sadant.

Enligt utredningspersonernas forslag skulle ovanndmnda missforhallanden kunna forsdka
16sas sa att foretagsverksamhet som inletts av en arbetslds person under fyra ménader
betraktas som bisyssla och den arbetssokande bevarar sin ritt till arbetsloshetsformaner under
den tiden. For att sdkerstélla att systemet med utkomstskydd for arbetslosa dr ekonomiskt
héllbart, for att sidkerstélla jamlik konkurrens och for att skapa en sund grund for
foretagsverksamhet dr det enligt utredningspersonerna motiverat att stodja nya foretagares
forsorjning fram till dess att det kan antas att foretagsverksamheten ger en tillrdcklig
forsorjning for foretagaren, dock hogst tills foretagsverksamheten etablerats.

Utredningspersonerna ansag ocksa att det inte finns skél att avstd fran de grundliggande
utgdngspunkterna i systemet med utkomstskydd for arbetslosa. Avsikten med
utkomstskyddssystemet ar att tillforsdkra personens forsorjning, nar det behovs pa grund av att
heltidsarbete inte finns. A andra sidan syftar systemet inte till att stédja olonsam
foretagsverksamhet och diarigenom snedvrida marknaden.

2.2.2 Rorlighetsunderstod

Bestimmelserna om rorlighetsunderstdd i lagen om utkomstskydd for arbetslosa tradde i kraft
vid ingéngen av 2017. P4 grund den ganska korta tid bestimmelserna varit i kraft finns det
inte forskningsbaserad information om effekterna av bestimmelserna. Rorlighetsunderstddet
har dock anvints ganska lite under forsta delen av 2017.
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Arbetssokandenas regionala rorlighet kan 6kas genom effektivare informationsférmedling én i
nuldget om formaner som beviljas till stod for rorlighet. Regeringen beslutade effektivisera sin
informationsformedling vid sin s.k. halvtidsoversyn varen 2017. Utover den intensifierade
informationsformedlingen kan den regionala rorligheten bland arbetslosa, vilket
rorlighetsunderstddet syftar till, 6kas genom att bredda anvéndningsomradet for understodet
till deltidsarbete vars genomsnittliga arbetstid understiger 18 timmar.

Aven riksdagens arbetslivs- och jamstilldhetsutskott har tagit stillning till rorlighetsunderstod
som beviljas for deltidsarbete. Utskottet fiste i sitt betinkande (AjUB 13/2016 rd) med
anledning av regeringspropositionen RP 209/2016 rd vikt vid att den foreslagna arbetstiden pé
18 timmar inte ldmpar sig for alla yrken. Utskottet nimnde undervisningsarbete som exempel.
Utskottet ansdg det angeldget att bestimmelsen om rorlighetsunderstdd vid senare tillfalle
fortydligas sa att understodet kan beviljas ocksda pa andra grunder dn antalet utforda
arbetstimmar.

I borjan av 2017 har det forekommit situationer dér en arbetssdkande flyttat till annan ort for
att delta i utbildning som ordnats av arbetsgivaren och som fOrutsitts for att ett
anstillningsforhallande ska kunna ingas. I dessa situationer uppfylls inte forutsittningarna for
rorlighetsunderstod, om personen flyttar mycket tidigare dn anstdllningsforhallandet inleds.
Rorlighetsunderstod bor kunna beviljas dven i dessa situationer for att stodja regional rorlighet
och trygga tillgangen pa arbetskraft.

Rorlighetsunderstodet dr for nérvarande alltid lika stort, oberoende av om den arbetssokande
anvander rorlighetsunderstodet som erséttning for en lang arbetsresa eller for kostnader som
foranleds av flyttningen till en annan ort. For att stodja rorlighet och gora stodet mer sporrande
ar det motiverat att ge mer ersittning an i nuldget for kostnaderna for flyttning till annan ort
och for kostnaderna for sérskilt langa arbetsresor, till exempel sa att rorlighetsunderstddets
storlek graderas.

Speciellt i fraga om arbetssokande med familj kan rorlighetsunderstodet vara otillrackligt for
att formanen ska sporra till att sdka arbete som finns ldngre bort frén den nuvarande
bostadsorten. Understddet kan goras mer sporrande genom att dven forsorjningsplikt beaktas i
storleken pé rorlighetsunderstodet.

2.2.3 Hur studier inverkar pa rétten att fa arbetsloshetsformaner

Yrkesutbildningen reformeras genom lagen om yrkesutbildning (531/2017), sa att det
nuvarande systemet med fristdende examina i enlighet med lagstiftningen om vuxenutbildning
samt séttet att avldgga grundexamen inom grundlidggande yrkesutbildning slopas. Vid
bedomningen av om yrkesutbildning utgor heltidsstudier beaktas att yrkesutbildningen gors
enhetlig och att studievégarna blir allt mer individuella jaimf{ort med nulédget.

For att en person dven i fortsdttningen ska ha ratt till antingen arbetsloshetsformén eller
studiestdd, bor heltidsstudier definieras sé enhetligt som mojligt i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa och i lagstiftningen om studiestdd. Dessutom bor studiestodet kvarstd som
stodformen i forsta hand under tiden for frivilliga studier.

Om studeranden inte kan rdkna tidigare studier till godo, betraktas inom systemet med
utkomstskydd for arbetslosa bade avldggande av yrkesinriktad grundexamen och handledand
utbildning for grundliggande yrkesutbildning som heltidsstudier pa grund av studiernas
omfattning. Utredningen av studiernas omfattning &r dock besvérligt for den arbetssokande
och medfor administrativt arbete for arbets- och néringsbyrén. Ur synvinkeln for bade den



RP 121/2017 rd

arbetssokande och arbets- och néringsbyran ar det motiverat att de ndmnda studierna betraktas
som heltidsstudier utan att studiernas omfattning behdver utredas.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen

3.1 Hur foretagsverksamhet och sysselsiittning i eget arbete inverkar pa riitten att fa
arbetsloshetsformaner

Arbetssokande uppmuntras att inleda foretagsverksamhet genom att lagen om utkomstskydd
for arbetslosa dndras sa att det under fyra méanader riknat fran inledandet av verksamheten inte
bedoms om foretagsverksamheten dr heltidssysselséttning eller bisyssla. Under den ndmnda
tiden fir arbetslosa arbetssokande arbetsloshetsforméaner. Om den arbetssokande far inkomst
av  foretagsverksamheten under de aktuella fyra ménaderna, betalas jdmkad
arbetsloshetsforméan till den arbetssokande. Andringen paverkar inte berdkningen av
maximitiden for utbetalning av arbetsloshetsdagpenning.

Fyra ménader efter inledandet av foretagsverksamheten beddms det om foretagsverksamheten
ar heltidssysselsattning eller bisyssla, som for ndrvarande. Om det beddms att
foretagsverksamheten ar heltidssysselséttning, upphoér den arbetssokandes rdtt till
arbetsloshetsformaner. Om foretagsverksamheten utgdr en bisyssla, kan den arbetssdkande
fortfarande f& arbetsloshetsforméner. Beslutet géller bara tiden efter de fyra ménaderna, det
har ingen retroaktiv verkan. I beddmningen utnyttjas informationen om den faktiska
arbetsinsatsen i fOretagsverksamheten under de fyra manaderna. I praktiken har den
arbetssokandes egen redogorelse for arbetsinsatsen betydelse, om det inte finns tillgang till
nagot annat bevis pa arbetsinsatsen.

Under tiden for foretagsverksamheten ska den som fér arbetsloshetsforman soka heltidsarbete.
Foretagsverksamheten &r inte ndgon giltig orsak att till exempel vigra ta emot ett erbjudet
arbete eller végra delta i sysselsittningsframjande service. Paf6ljden for vigran ska dock inte
vara det att foretagsverksamheten betraktas som heltidssysselsattning, pa det sétt som
utredningspersonerna foreslagit, utan paféljden &ar foreldggande av en tidsperiod utan
ersattning, dvs. s.k. karens, eller aldggande av skyldighet att vara i arbete.

Fyraménadersperioden ska gilla bdde dem som fér arbetsloshetsdagpenning och dem som far
arbetsmarknadsstod. Tidsfristen pa fyra manader borjar rdknas fran borjan, nér personen har
uppfyllt  arbetsvillkoret  for  arbetsloshetsdagpenning  och ~ maximitiden  for
arbetsloshetsdagpenning borjar rdknas fran borjan.

Alternativt kan &dndringen genomforas sa att den utover foretagsverksamhet som inletts medan
personen varit arbetslos dven giller fortagsverksamhet som inletts medan personen varit i
arbete. Ett sddant genomforandesétt skulle mojliggora inledande av foretagsverksamhet utan
forlust av rétten till utkomstskydd for arbetslosa redan nir personen fortfarande ar i arbete, till
exempel nér arbetet snart ska upphora av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker, eller
ndr arbetsavtalet géller for viss tid, men personen arbetar och bedriver foretagsverksamhet
samtidigt kortare tid &n sex ménader.

Nér regeringen hosten 2017 behandlade budgetpropositionen for 2018, beslutade regeringen
foresla att andringen gors sa att den enbart géller foretagsverksamhet som en arbetslés person
inlett. I det alternativ som utover foretagsverksamhet som inleddes medan personen var
arbetslos ocksa giller foretagsverksamhet som inleddes medan personen var i arbete, medfor
andringen utkomstskyddsutgifter pd cirka 28—32 miljoner euro per ar for de offentliga
finanserna, nér personer som i nuldget far ett utlaitande som hindrar frén betalning av
arbetsloshetsforman kommer att fa arbetsloshetsformén under fyra manaders tid. Statens andel
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av  kostnaderna  skulle  uppskattningsvis vara cirka 17  miljoner euro,
Arbetsloshetsforsakringsfondens andel uppskattningsvis cirka 10—14 miljoner euro och
arbetsloshetskassornas andel uppskattningsvis cirka en miljon euro per ar.

Utredningspersonerna foreslog att dndringen gors i form av ett forsok for viss tid. Ofta gjorda
andringar 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa, inbegripet eventuellt avslutande eller
fortsittande av forsoket, bidrar dock till att medfora osékerhet och missforstand. P4 grund av
detta foreslas det i propositionen att dndringen genomfors sé att den &r i kraft till vidare.
Konsekvenserna av dndringen f6ljs dock, och om det finns behov, kan det goras preciseringar
eller dndringar i1 lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

Det bedoms att malen for den foreslagna dndringen uppnas speciellt i situationer dér en
arbetslos person eller en person som hotas av arbetsloshet vagar inleda foretagsverksamhet
utan omedelbart hot om att forlora arbetsloshetsformanen.

I denna regeringsproposition foreslés inte dndringar i forutséttningarna for att fa startpeng.
3.2 Rorlighetsunderstod

Malet med de dndringar som géller rorlighetsunderstddet dr att intensifiera den regionala
rorligheten bland arbetssdokande genom att tillimpningsomradet for understodet breddas och
understodet hojs. Uppnaendet av malen forutsétter att arbetssokande i storre grad &n i nuldget
ar medvetna om de stdd som finns tillgdngliga for att frémja regional rorlighet. Regeringen har
beslutat om atgirder for informationsformedling vid sin s.k. halvtidséversyn.

Arbetssokande uppmuntras till regional rorlighet genom att rorlighetsunderstdd dven betalas
for deltidsarbete dir den genomsnittliga arbetstiden understiger 18 timmar i veckan. Dessutom
kan, ndr Ovriga forutsittningar uppfylls, rorlighetsunderstdd betalas om inledandet av arbete
forutsatter deltagande i arbetsrelaterad utbildning.

Troskeln for arbetssokande med familj att ta emot arbete ldngre bort fran sin bostad eller att
flytta till annan ort efter arbete sénks genom att rorlighetsunderstddet betalas forhojt med
barnforhdjning. I frdga om samtliga arbetssokande stods ldngre arbetsresor och flyttning till
annan ort pa grund av arbete genom att det i samband med rorlighetsunderstddet betalas s.k.
forhojningsdel under aktiv tid, som hinfor sig till sysselséttningsfrémjande service.

33 Hur studier inverkar pa ritten att fa arbetsloshetsformaner

Den definition pé heltidsstudier som anges i lagen om utkomstskydd for arbetslosa dndras sé
att som heltidsstudier betraktas sddana studier enligt lagen om yrkesutbildning som syftar till
avlaggande av en yrkesinriktad grundexamen eller en del av en sddan examen, genomforande
av handledande utbildning for yrkesutbildning eller utbildning som handleder for arbete och
ett sjdlvstindigt liv. Dessa studier betraktas dven for ndrvarande som heltidsstudier i systemet
med utkomstskydd for arbetslosa, om personen inte har sadana studieprestationer som kan
riknas till godo och som minskar den arbetsinsats som studierna forutsétter. Vid avldggande
av en del av en yrkesinriktad examen beror det huruvida studierna betraktas som heltidsstudier
pa studiernas omfattning och den tid som avldggandet tar.

Den i lagen om utkomstskydd for arbetslosa angivna definitionen av studerande pa heltid
kommer att motsvara de dndringar som foreslagits i lagstiftningen om studiestdd. Studeranden
har antingen rétt till studiestdd, som &r avsett som stodet i forsta hand for att trygga
forsorjningen under tiden for studier, eller ratt till arbetsloshetsformaner.
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Dessutom betraktas som heltidsstudier saddana studier enligt lagen om grundldggande
utbildning som ordnats for personer som passerat laropliktsaldern vars omfattning &r minst 22
kurser per lasar. Till den del @ndringen géller personer som integrerar sig, kvarstar for dem
mdjligheten att under de nuvarande forutsdttningarna bedriva studier som avses i lagen om
grundldggande utbildning och fi arbetsloshetsforman, trots att de ndmnda studierna ocksé
kommer att omfattas av laroplikten.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

4.1.1 Hur foretagsverksamhet och sysselsittning i eget arbete inverkar pa ritten att fa
arbetsloshetsformaner

Uppskattad enligt statistiska uppgifter dr den Okning av arbetsloshetsformansutgifterna som
dndringen medfor sammanlagt cirka 15—18 miljoner euro per &r. Statens andel skulle
uppskattningsvis vara cirka sju miljoner euro, Arbetsloshetsforsékringsfondens andel
uppskattningsvis cirka 7—10 miljoner euro och arbetsloshetskassornas andel uppskattningsvis
over en halv miljon euro per ar. P4 grund av osdkerhetsfaktorer som ar forknippade med bade
de kostnader som foranleds av &ndringen och de kostnadsminskande effekter som beror pé
dndringen har det for genomfOrandet av &ndringen foreslagits 10 miljoner euro i
budgetpropositionen for 2018.

Ar 2016 gavs arbetskraftspolitiska utlitanden om heltidssysselsittning som foretagare eller i
eget arbete om cirka 8 000 arbetssokande. I fraga om cirka 4 600 arbetssokande hindrade det
givna utldtandet utbetalning av arbetsloshetsforman fr.o.m. borjan av jobbsokningen, m.a.o.
hade foretagsverksamheten eller sysselsdttningen i eget arbete troligtvis borjat fore
arbetslosheten eller anmilan som arbetssdkande. For cirka 3 400 arbetssokande géllde det
givna utlitandet senare arbetsloshetstid, m.a.o. att foretagsverksamheten eller det egna arbetet
troligtvis pabdrjats under arbetsloshet. I friga om de ovanndmnda 8 000 arbetssdkandena hade
uppskattningsvis cirka 200 personer en sadan situation att det saknar betydelse vid
bedémningen av den foreslagna dndringens konsekvenser, eftersom foretagsverksamheten
varade kortare tid &n tva veckor. Nedan i denna konsekvensbedomning behandlas
sysselséttning 1 eget arbete som en del av foretagsverksamheten, utan att det gors skillnad
mellan dessa.

Om arbetsloshetsforman under fyra ménaders tid betalas till personer som inlett
foretagsverksamhet under arbetsloshet utan att det bedoms om foretagsverksamheten Ar
heltidssysselsittning eller bisyssla, kommer arbetsloshetsforman att betalas uppskattningsvis
till cirka 3 200 arbetssokande som for nédrvarande inte har réitt till forman. Om
arbetsloshetsformén betalas till dessa personer under fyra manader, betalas det
uppskattningsvis cirka 10—11 miljoner euro mer i arbetsloshetsféorman dn for narvarande. I
bedémningen har det beaktats att cirka 500 av dem som hade fatt ett arbetskraftspolitiskt
utlatande som forhindrade utbetalning av arbetsloshetsformaner, dvs. de som bedomningen
baserar sig pé, hade fatt ett utlatande som tillét utbetalning inom kortare tid &n fyra ménader.
Dessutom har det beaktats att arbetssokande som betraktas som foretagare pa heltid indelas i
dem som ansdker om inkomstrelaterad dagpenning eller grunddagpenning samt dem som
ansoker om arbetsmarknadsstod. Vidare har de genomsnittliga eurobeloppen for jimkade
forméner som betalats under tiden for foretagsverksamet som bisyssla ar 2016 beaktats. Nar
det giller inkomstrelaterad dagpenning har den genomsnittliga inkomstrelaterade
dagpenningen for alla som fatt formanen pd grundval av arbetsloshet ocksd anvints i
bedémningen.
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Aren 2015 och 2016 har cirka 1 800 personer per &r Overgitt frin inkomstrelaterad
dagpenning till startpeng. Eftersom startpengen till beloppet understiger den inkomstrelaterade
dagpenningen, dr det for dessa personer efter den foreslagna éndringen i princip ekonomiskt
sett lonsamt att inleda foretagsverksamhet och fortsétta ansoka om arbetsloshetsformén i
stéllet for startpeng. Vid ans6kan om arbetsloshetsforman giller for arbetssokande dock de
allménna forutsattningarna for erhallande av arbetsloshetsformaner, sasom skyldighet att soka
och ta emot erbjudet arbete med hot om att forlora arbetsloshetsformanen.

Om alla som for nérvarande overgar frén inkomstrelaterad dagpenning till startpeng fortsétter
att ansoka om inkomstrelaterad dagpenning efter att ha inlett foretagsverksamhet, kommer det
till denna del arligen att betalas uppskattningsvis 5—7 miljoner euro mer i inkomstrelaterad
dagpenning dn i nuldget. [ verkligheten kan beloppet vara lagre, eftersom en del av dem som
far inkomstrelaterad dagpenning sannolikt kommer att ansoka om startpeng trots den
foreslagna dndringen. Detta beror pa att startpengen inte dr forenad med risk om att formanen
avbryts eller att forménens storlek varierar. De arbetssokande som fér ldg inkomstrelaterad
dagpenning och for vilka en eventuell jamkning av inkomsten fran foretaget skulle kunna leda
till att den inkomstrelaterade dagpenningen understiger startpengen kanske fortfarande
kommer att ansoka om startpeng. Inledande av foretagsverksamhet med arbetsloshetsforman
kan 1 sin tur vara ett lockande alternativ darfor att det inte dr forenat med en motsvarande
ansokningsprocess som startpeng.

Startpeng beviljas i regel for sex manader at gingen. Aven om man efter fyra manaders
foretagsverksamhet med arbetsloshetsforméan kan fa startpeng, forutsétts det att verksamheten
under de fyra manaderna har varit en bisyssla. Detta kan i viss grad minska viljan att inleda
foretagsverksamhet med arbetsloshetsforman 1 stillet for startpeng. Startpeng som betalas
under sex manaders tid uppgar till cirka 4 180 euro. Den inkomstrelaterade dagpenning som
betalas for fyra ménader i ovanndmnda beddmning varierar fran cirka 5 580 euro till cirka 6
800 euro. Den som far genomsnittlig inkomstrelaterad dagpenning skulle fa
arbetsloshetsforman till ett storre belopp én startpeng.

Ovannamnda konsekvenser bedoms tillsammans 6ka utgifterna for arbetsldshetsforméner med
cirka 15—18 miljoner euro per ar som hogst. Av detta Okar statens utgifter med
uppskattningsvis cirka 7 miljoner euro, Arbetsloshetsforsdkringsfondens utgifter med
uppskattningsvis cirka 7—10 miljoner euro och arbetsloshetskassornas utgifter med
uppskattningsvis cirka en miljon euro per ar. I bedomningen har inte beaktats att kommunerna
delvis ansvarar for finansieringen av arbetsmarknadsstodet i friga om arbetssokande som ftt
arbetsmarknadsstod lange. Kommunerna finansierar 50 procent av
arbetsmarknadsstodsutgifterna for dem som fatt arbetsmarknadsstéd Gver 300 dagar och 70
procent av arbetsmarknadsstodsutgifterna for dem som fétt arbetsmarknadsstod over 1 000
dagar. Till den del som personer som hor till dessa grupper blir foretagare, okar ocksé
kommunernas utgifter for arbetsmarknadsstdd. Den ovan angivna uppskattningen av 6kningen
av statens utgifter kommer da pa motsvarande sitt att vara mindre.

Utover ovanndmnda 15—18 miljoner euro okar arbetsloshetsformansutgifterna till den del
som lagidndringen lockar allt fler arbetslosa att inleda foretagsverksamhet. Det dr dock
omdjligt att uppskatta antalet sddana personer.

Andringen syftar till att siinka troskeln for inledande av foretagsverksamhet. Underlittandet av
paborjandet av foretagsverksamhet kan forkorta arbetsloshetsperioder och tidigareldgga
inledandet av foretagsverksamhet. A andra sidan kan Zndringen ocksd leda till att
arbetsloshetsforman betalas ldngre tid &n i nuldget, om personen till exempel blir mindre villig
att soka arbete.
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Om arbetsldshetsforman betalas till den arbetssokande under fyra ménader i en sadan situation
dér arbetssokanden inte annars skulle ha rétt till forméanen pa grund av foretagsverksamhet pa
heltid, ticker de skatter som den nya fOretagaren i genomsnitt betalar pd foretagsinkomsten
under ett ar uppskattningsvis de utgifter som den foreslagna dndringen foranleder for de
offentliga finanserna i frga om en arbetssokande. Uppskattningen baserar sig pd den
genomsnittliga utbetalda jaimkade arbetsloshetsforménen under tiden for foretagsverksamhet
och den genomsnittliga jamkade foretagsinkomsten under jamkningsperioden. I den
uppskattade arsinkomsten har det antagits att foretagsinkomsten dr jaimn under aret och att
formansinkomsten dr ovanndmnda jamkade formén under fyra manader, varefter forméanen
inte langre betalas. Berdkningen ér riktgivande.

Dessutom betalar personen indirekta skatter, nidr personens inkomster och den allminna
eckonomiska aktiviteten 0kar. Det gar dock inte att pa ett tillforlitligt sitt bedoma effektens
storlek och det hur manga personer som behdvs for att ticka de ovan beskrivna
uppskattningarna av 6kade kostnader. Nyttan for den offentliga ekonomin uppkommer pé lang
sikt. Det dr inte mdjligt att bedoma om det genom reformen uppstar s& mycket dkta ny
foretagsverksamhet att den inom ndgon tidsram skulle ticka den direkta Okningen av
formansutgifterna och forlusteffekten.

Ovannamnda uppskattningar baserar sig pa statistiska uppgifter for 2016. De centrala
personvolymerna och anvéinda uppgifterna om genomsnittliga utbetalda forméner &ndras
arligen, oberoende av den é&ndring som fOreslds 1 denna proposition. Dérfor &r
uppskattningarna riktgivande. Dessutom dr dndringen férenad med faktorer vars effekter inte
kan bedémas kvantitativt. Det dr 6ver huvud taget inte mdjligt att bedoma i vilken grad
andringen stoder foretagsverksamhet som &dven annars skulle inledas och i vilken grad
andringen leder till att helt ny foretagsverksamhet inleds.

For arbetslosa arbetssokande blir det ldttare att inleda foretagsverksamhet, eftersom
ekonomiskt stdd vid inledandet av verksamheten kan fis genom ett lattare
anmalningsforfarande 4n ans6kan om startpeng. Eftersom det vid inledandet av
foretagsverksamhet inte beddms om foretagsverksamheten &r heltidssysselsittning eller
bisyssla, dr ldimnandet av redogorelser ldttare &n tidigare ocksd for dem som ansoker om
arbetsloshetsformaner.

Andringen syftar till att 6ka antalet nya foretagare och didrigenom den ekonomiska aktiviteten.
Det antas att foretag grundas mest inom sddana branscher didr det inte behdvs hdga
ekonomiska investeringar och dér troskeln for inledande av foretagsverksamhet ocksa annars
ar lag. Detta kan oka konkurrensen inom sddana branscher. Den offentliga finansieringen
uppskattas vara i genomsnitt cirka 5 600—6 800 euro under fyra ménaders tid for dem som far
inkomstrelaterad dagpenning. Fér dem som far arbetsmarknadsstod uppgar forménen till cirka
2 800 euro. Startpengen, som oftast beviljas for sex ménader, ér cirka 4 200 euro under sex
manader. Arbetsloshetsforman ar skattepliktig inkomst och dess storlek paverkas av en
eventuell inkomst fran foretagsverksamheten.

Med beaktande av att arbetsloshetsformanen atminstone till storsta delen kommer att anvéndas
till levnadskostnader och inte till kostnader for inledande av foretagsverksamhet, bedoms den
foreslagna &ndringen inte snedvrida konkurrensen mellan sméforetagare. Dessutom &r
forménen som betalas i form av arbetsloshetsforman under fyra manader inte sa stor att den i
betydande grad beddéms péverka priskonkurrensen mellan foretag. A andra sidan kan
andringen Oka konkurrensen genom att for fler &n i nuldget mojliggéra inledande av
foretagsverksamhet som ett alternativ till arbetsloshet.
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Foretagare kan 1 vissa situationer ha mojlighet att paverka den tidpunkt da
foretagsverksamheten ger inkomst. Om foretagsverksamhet som en arbetssdkande bedriver
betraktas som bisyssla och den arbetssdkande ansdker om arbetsloshetsformén ocksa efter de
fyra ménaderna, beaktas inkomsten frén foretagsverksamheten senare i storleken av den
arbetsloshetsformédn som betalas. 1 andra situationer kan mojligheten att arrangera
foretagsinkomsten 1amna en mojlighet till missbruk. Det ar inte mojligt att bedéma hur stor
risken ér.

4.1.2 Rorlighetsunderstod

Rorlighetsunderstodet har varit en formén som sokts och beviljats jimforelsevis lite. I januari—
juni 2017 betalade arbetsloshetskassorna och Folkpensionsanstalten ut rorlighetsunderstod till
ett sammanlagt belopp av cirka 1,4 miljoner euro. De foreslagna &ndringarna Okar
utkomstskyddsutgifterna for staten, men 6kningen beddms inte vara betydande. Detta beror pa
att dndringarna bedoms gilla en relativt begrdnsad grupp av arbetssokande och péd att
andringarna kan medfora kortare arbetsloshetsperioder.

Graderingen av rorlighetsunderstddets storlek kan 6ka den regionala rorligheten och beloppet
av rorlighetsunderstod som betalas. Dessutom kommer en del av dem som ansdker om
understdd, till vilka understodet i nuldget betalas utan forhdjning, i fortsdttningen att fa
understod till ett storre belopp.

Beaktandet av  barnforhdjningen 1 rorlighetsunderstddet samt utvidgningen av
rorlighetsunderstodet sa att det dven géller utbildning relaterad till mottagande av arbete har
samma inverkan som den graderade forhojningen av rorlighetsunderstodet. Det kan inte
utifran statistiska uppgifter bedémas hur manga av dem som i nulédget fatt rorlighetsunderstod
har bott pd dver 200 kilometers avstdnd frén den mottagna arbetsplatsen eller hur ménga som
skulle ha varit berittigade till barnférhdjning. Utifrén statistik gar det inte heller att bedoma
hur ménga av deltagarna i utbildning skulle ha varit berittigade till rorlighetsunderstod.
Antalet uppskattas dock vara litet. Det gar inte heller att bedoma till vilka delar 4ndringarna
Okar antalet personer som ansoker om rorlighetsunderstod.

Regeringen har beslutat om intensifierad informationsformedling om rorlighetsunderstod.
Detta kan tillsammans med de &ndringar som foreslds i denna regeringsproposition oka
arbetssokandenas regionala rorlighet och utbetalningen av rorlighetsunderstdd. Det ér dock 1
praktiken omdjligt att gora en tillforlitlig bedomning av effekten i euro.

Av arbetsloshetsforman som betalas till arbetssokande finansierar staten en del som motsvarar
grunddagpenningen, med andra ord samma eurobelopp som for nirvarande betalas i form av
rorlighetsunderstdd. Staten finansierar ocksa barnforhdjningarna och den s.k. forhdjningen
under aktiv tid. Fastin rorlighetsunderstddet hojs péd det foreslagna séttet, kan statens utgifter
minska, om den regionala rorligheten 6kar och leder till att arbetssokande far sysselséttning.

4.1.3 Hur studier inverkar pa ritten att fa arbetsloshetsformaner

Den é&ndring som giller betraktandet av studier som heltidsstudier —minskar
utkomstskyddsutgifterna for staten, Arbetsloshetsforsékringsfonden och arbetsloshetskassorna
i friga om vissa sddana arbetssokande som bedriver studier som leder till yrkesinriktad
grundexamen enligt lagen om yrkesutbildning eller som &r i handledande utbildning for
yrkesutbildning eller i utbildning som handleder for arbete och ett sjalvstindigt liv.

Andringen giller endast sidana arbetssokande som bedriver ovannimnda studier och vars
studier for nidrvarande betraktas som deltidsstudier darfor att till exempel tidigare slutforda
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studier genom tillgodordknande har dragits av den arbetsinsats som studierna kraver. Det finns
inte statistisk information om de arbetssokande som uppfyller dessa kriterier och som ansoker
om arbetsloshetsforméner. Antalet uppskattas dock vara litet.

Merparten av dem som passerat laropliktsdldern och som genomfor studier enligt lagen om
grundldggande utbildning 4r invandrare. Om en invandrare uppfyller de forutsittningar for
stodjande av frivilliga studier med arbetsloshetsforman som anges i lagen om framjande av
integration, torde studierna dven framover stodjas med arbetsloshetsforman, pd motsvarande
sdtt som 1 nuldget. Andringen bedéms inte medfora dndringar 1 utkomstskyddsutgifterna till
denna del.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Den dndring som giller foretagares rétt till utkomstskydd for arbetslosa minskar arbets- och
nédringsbyréns uppgifter, nér provningen av om foretagsverksamheten dr heltidssysselséttning
eller bisyssla i princip helt faller bort i frdga om foretagsverksamhet som en arbetslds person
inlett och som pégéar hogst fyra ménader. Dessutom &r provningen enklare 4n i nuldget i fraga
om foretagsverksamhet som en arbetslds person inlett och som pagér 6ver fyra ménader. De
namnda effekterna uppskattas dock vara sma.

Det kan vara besvirligt att for betalning av jamkad arbetsloshetsforman utreda inkomster som
fds av nystartad fOretagsverksamhet. Antalet arbetssokande som ansdker om jamkad
arbetsloshetsformén pé basis av foretagsverksamhet torde 6ka. Till denna medfor dndringen
mer arbete for arbetsloshetskassorna och Folkpensionsanstalten. Det &r i och for sig inte en ny
uppgift, eftersom inkomstuppgifter redan i nuldget maste utredas pd motsvarande sétt, om
foretagsverksamhet som en arbetslds arbetssokande inleder betraktas som bisyssla.

Mildringen av kriterierna for rorlighetsunderstdd kan Oka antalet arbetssdkande som ansoker
om rorlighetsunderstdd, vilket medfor mer arbete for dem som betalar ut
arbetsloshetsformaner. Om rorlighetsunderstod soks pa basis av deltidsarbete, kan utredandet
av ritten till understddet vara besvirligare 4n for nirvarande. A andra sidan minskar
mildringen av kriterierna de negativa besluten och atgirder som de foranleder, bland annat i
samband med besvirsprocessen.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Den éndring som géller foretagares rétt till utkomstskydd for arbetslosa har effekter pa de
personer vars sysselsittning som foretagare i nulidget anses vara heltidssysselsattning. Av de ar
2016 givna arbetskraftspolitiska utlatanden om foretagsverksamhet som hindrade betalning av
arbetsloshetsformén gavs cirka 57 procent om médn och 43 procent om kvinnor. Eftersom
foretagsverksamhet pa heltid och ansdkan om arbetsloshetsforman under tiden for
foretagsverksamheten har varit ndgot vanligare bland mén &n bland kvinnor, inriktas
effekterna av den foreslagna dndringen de facto i stdrre grad pa méan.

Konsfordelningen for dem som é&r heltidssysselsatta 1 foretagsverksamhet motsvarar
konsfordelningen for samtliga arbetslosa. Av alla som var arbetslosa arbetssokande ar 2016
var cirka 54 procent mén och cirka 47 procent kvinnor.

Av ovanndmnda arbetskraftspolitiska utldtanden om foretagsverksamhet pa heltid géllde cirka

20 procent personer som var yngre dn 30 &r, cirka 64 procent personer i aldern 30—54 &r och
cirka 16 procent personer som var dldre dn 54 &r.
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Rorlighetsunderstdd betalades i1 januari—juni 2017 till cirka 1 280 personer. Av dem var cirka
760 mén och cirka 520 kvinnor. Av mottagarna av rorlighetsunderstdd var cirka 360 yngre dn
30 é&r, cirka 780 i aldern 30—54 ar och cirka 140 éldre 4n 54 &r. Av mottagarna av
rorlighetsunderstod var cirka 59 procent mén 1 januari—juni 2017, medan cirka 53,8 procent av
de arbetslosa arbetssokandena var mén under motsvarande tidpunkt. Saledes har
rorlighetsunderstodet riktat sig mer till mén.

Andelen ungdomar (cirka 28 procent) av dem som fick rorlighetsunderstéd var storre &n
andelen ungdomar av de arbetsldsa arbetssokandena (cirka 16 procent) under motsvarande
tidpunkt. P4 motsvarande sétt var andelen personer som var dver 54 ar av mottagarna av
rorlighetsunderstdd mindre 4n deras andel av de arbetslosa arbetssokandena. Den stora
andelen ungdomar av dem som fick rorlighetsunderstdd torde ha sin forklaring i att ungdomar
inte nodvéndigtvis har sddana band till sin bostadsort att det till exempel inte skulle vara
mdjligt att flytta till annan ort efter arbete.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial
Regeringspropositionen har beretts vid arbets- och naringsministeriet.

Den éndring som géller arbetsloshetsforman for foretagare baserar sig pé utredningen av
andringsbehov i systemet med utkomstskydd for arbetslosa i gransomradet mellan lonearbete
och traditionellt foretagande (Arbets- och néringsministeriets publikationer 40/2016).
Utredningen gjordes av utredningspersoner som arbets- och niaringsministeriet tillsatt.

I den fortsatta beredningen av dndringen avseende arbetsloshetsformén for foretagare har
utover arbets- och néringsministeriet deltagit social- och hélsovardsministeriet,
Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry,
Akava ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Kommunala arbetsmarknadsverket och Suomen
Yrittdjét ry.

I samband med behandlingen av regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar
om dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa samt 4 § i lagen om finansiering av
arbetsloshetsforméner (RP 94/2015 rd) gav riksdagen foljande uttalande (RSv 106/2015 rd):
”Riksdagen forutsitter att det gors en utredning av hur den sociala tryggheten f6r dem som har
atypiska anstéllningar och uppdrag behover utvecklas och att forslag till dndrad lagstiftning
vid behov tas fram pa grundval av utredningen.”

Riksdagens arbetslivs- och jdmstélldhetsutskott har tagit stdllning till utvecklingen av
rorlighetsunderstddet nér utskottet behandlade regeringspropositionen RP 209/2016 rd (AjUB
13/2016 rd).

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Utlatanden Over utkastet till proposition begirdes av nérings-, trafik- och miljocentralerna,
arbets- och nédringsbyrderna, arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter, nérings-,
trafik- och miljocentralernas samt arbets- och nédringsbyrdernas utvecklings- och
forvaltningscenter, social- och hilsovardsministeriet, finansministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet, Finansinspektionen, Tyd&ttomyysvakuutusrahasto, Folkpensionsanstalten,
Tyottomyyskassojen Yhteisjérjestd ry, Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjirjest6 SAK ry, Elinkeinoeldmédn keskusliitto EK, Kommunala
arbetsmarknadsverket, Suomen Yrittdjit ry, Finlands Kommunférbund, Finlands Arbetsldsas
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Samarbetsorganisation — Tvy rf, Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto — SAKKI ry och
Sametinget.

Av ovanndmnda gavs utlatande av Nérings-, trafik- och miljocentralen i Nyland och Nérings-,
trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland, arbets- och néringsforvaltningens
kundservicecenter, atta arbets- och niringsbyrder, social- och héilsovardsministeriet,
finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, Finansinspektionen,
Tyo6ttomyysvakuutusrahasto, Folkpensionsanstalten, Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ry,
Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry,
Elinkeinoeldmédn  keskusliitto = EK, Kommunala arbetsmarknadsverket,  Finlands
Kommunf6érbund, Finlands Arbetslosas Samarbetsorganisation — Tvy rf och Suomen
Ammattiin Opiskelevien Liitto — SAKKI ry.

Dessutom gavs utlitande av Suomen Journalistiliitto - Finlands Journalistférbund ry,
Teollisuusliitto ry, Vates-stiftelsen och Hogskoleutbildade samhéllsvetare rf.

De som gav utlatande ansag att &ndringarna till storsta delen var &ndamélsenliga och kunde
understodjas.

Flera remissinstanser framforde synpunkter pa den dndring som géller foretagare i forhallande
till den nuvarande startpengen. I denna proposition foreslds det inte dndringar som géller
startpeng.

Vissa remissinstanser ansag att kriterierna for rorlighetsunderstod bor mildras i1 friga om den
kravda ldngden pé arbetsresan. Forslaget genomfordes inte i denna proposition, eftersom
kriteriet i fraga om arbetsresans langd har samordnats med skyldigheten att ta emot arbete i
enlighet med 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Det dr andamélsenligt att med
rorlighetsunderstod stodja mottagande av séddant arbete som den arbetssokande kan vigra ta
emot utan att forlora sin rétt till arbetsloshetsformaner.

Vissa remissinstanser ansag att rorlighetsunderstdd dven bor kunna anvindas med beaktande
av de regionala forhéllandena. Aven om detta kan vara &ndamalsenligt i vissa fall, ar det enligt
bedomning inte mdjligt att genomfora forslaget pd grund av det krav pa jamlikhet som
forutsatts 1 grundlagen.

I utkastet till regeringsproposition foreslogs det att rorlighetsunderstddet skulle kunna ha
betalats forhdjt, om den arbetssokande tog emot arbete i ett annat landskap och kriteriet for
langden pa arbetsresan uppfylldes. Flera remissinstanser ansag att den modellen inte behandlar
arbetssokande jamlikt. P4 grund av detta har man i propositionen gatt in for att foresld att
forhojningen betalas pé basis av kilometersbaserat avstand.

Flera instanser som gav utldtande ansag att rorlighetsunderstdd bor kunna sokas dven efter att
anstillningsforhallandet eller den arbetsrelaterade utbildningen borjat. Synséttet motiverades
med skél som hénfor sig till 1onsamhet och dndamalsenlighet. Arbetsgivaren kan till exempel
forutsitta att arbetet inleds omedelbart och da finns det inte mojlighet att anséka om
rorlighetsunderstdd, eller sd gors ansdokan om rorlighetsunderstod for sent pd grund av
ovetskap eller av misstag. Propositionen &ndrades utifrdn utlitandena s& att
rorlighetsunderstdd inte utan sdrskilt vigande skil beviljas retroaktivt for langre tid dn de tre
ménader som foregdr inlimnandet av ansdkan, men att understdd kan sokas efter att
anstillningsforhallandet eller den arbetsrelaterade utbildningen borjat.

En del motsatte sig éndringen av definitionen av studerande pé heltid pd den grunden att
arbetslosas mdjlighet att studera utan att forlora arbetsloshetsformanen inte bor begrénsas.
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Dessutom foreslogs i1 utldtandena dndringar i 6 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice (916/2012), dar det finns bestimmelser om stodjande av frivilliga studier med
arbetsloshetsformén. I denna regeringsproposition behandlas inte arbetslosas mojlighet att
studera med arbetsloshetsformén, utan samordnas bestimmelserna om studier som ér
heltidsstudier i lagstiftningen om studiestdd och i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Pé
grund av detta och pa grund av studiestodets forstahandsplats som stodform for forsérjningen
under tiden for studier gav de synpunkter som framfordes i utlatandena inte anledning att
dndra propositionen.

Utover ovanndmnda dndringar gjordes i propositionen mindre &dndringar utifran utldtandena.
6 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
2 kap. Allménna arbetskraftspolitiska forutsittningar for erhallande av forméner

1 §. Arbetslos arbetssokande. Arbetssokande som pa basis av den dndring som géller
foretagare har ritt till arbetsloshetsforméner betraktas enligt forslaget som arbetsldsa pa det
sdtt som avses i paragrafen. En del av dessa arbetssokande kan de facto vara sysselsatta som
foretagare eller 1 eget arbete dven pa heltid. Andringen av definitionen pé arbetslos paverkar
inte arbetssOkandens ritt att fa arbetsloshetsformaner.

5 a §. Nystartad foretagsverksamhet och sysselsdttning i eget arbete. Det dr en ny paragraf.
Arbetssokande har enligt forslaget ratt till arbetsloshetsformén trots foretagsverksamhet och
sysselséttning i1 eget arbete under fyra manaders tid, om verksamheten inleds under
arbetsloshet. Det saknar betydelse om personen var arbetssokande vid inledandet av
foretagsverksamheten.

Aven om heltidsstudier i regel forhindrar erhillande av arbetsloshetsforméaner, 4r en
studerande pa heltid dock arbetslos pa det sdtt som avses 1 1 §. Pa grund av detta kan 5 a §
tillimpas dven nir foretagsverksamheten inletts under studier eller till exempel som en del av
studierna.

Bestammelsen ska tillimpas endast nér sysselsdttningen varar dver tva veckor utan avbrott.
Om sysselsdttningsperioden ar hogst tvd veckor, bevarar den arbetssdkande sin ritt till
arbetsloshetsformaner med stod av nuvarande 5 § 1 mom.

Bestdmmelsen tillimpas béde pa arbetssokande som ansdker om arbetsldshetsdagpenning och
pa arbetssokande som ansoker om arbetsmarknadsstod. Eftersom bestimmelsen syftar till att
stodja langvarig sysselsittning som foretagare, tillimpas bestimmelsen pa nytt forst efter att
den arbetssokande efter tidsfristen pé fyra ménader p& nytt har uppfyllt arbetsvillkoret, som &r
en forutsattning for arbetsloshetsdagpenning for 1ontagare eller foretagare, och maximitiden
for arbetsloshetsdagpenning borjar raknas fran borjan.

Tidsfristen pa fyra manader borjar l0pa nér en sysselsittningsperiod som varar ver tva veckor
inleds. Det kan inte goéras avbrott i tidsfristen. Om foretagsverksamheten avslutas fore
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utgdngen av tidsfristen pa fyra manader, tillimpas 1 mom. under den kvarstadende delen av
tidsfristen ocksa pa ny foretagsverksamhet.

Sjalvrisktiden for arbetsloshetsdagpenning enligt 5 kap. 13 § och sjélvrisktiden for
arbetsmarknadsstod enligt 7 kap. 10 § minskar och forhindrar betalning av
arbetsloshetsformén under sddan tid som avses i 2 kap. 5 a §.

Tid under vilken den arbetssdkande far arbetsloshetsforman med stod av 2 kap. 5 a §, rdknas,
ndr Ovriga kriterier uppfylls, in i skyldigheten att vara i arbete enligt 2 a kap. 14 § samt i
paféljden for unga som saknar utbildning enligt 2 kap. Arbets- och néringsbyran ska i dessa
situationer beddma huruvida sysselsittningen som foretagare eller 1 eget arbete utgdr
heltidssysselsdttning, dven om det inte annars skulle bedomas om det ar frdga om
heltidssysselsdttning eller bisyssla. Vid behov bedoms det om sysselsdttningen ar
heltldssysselsattmng eller utgor bisyssla 1 samband med beviljande av I6nesubvention samt
nir det beddoms om de kriterier som anges i lagen om alterneringsledighet (1305/2002)
uppfylls.

Den arbetssokande ska pad motsvarande sitt som i nuldget underrétta arbets- och néringsbyran
om inledande av foretagsverksamhet som varar dver tvd veckor. Anmailningsskyldigheten
baserar sig pa 11 kap. 2 §. Enligt forslaget ger arbets- och niringsbyran med stod av 11 kap. 4
§ ett bindande arbetskraftspolitiskt utldtande till den som betalar ut arbetsldshetsforménen
antingen om att arbetsloshetsforman kan betalas till den arbetssokande med stdd av foreslagna
2 kap. 5 a §, eller pd motsvarande sitt som 1 nuldget ett utlitande om huruvida
foretagsverksamheten ar heltidssysselsattning eller bisyssla. Det foreslas inte dndringar i 11
kap. 2 och 4 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Utifran den arbetssokandes meddelande har arbets- och niringsbyrdn moéjlighet att bedoma om
det dr &dndamélsenligt att erbjuda arbetssokanden tjénster som stoder inledande av
foretagsverksamhet och informera arbetssékanden om tjénster som star till buds.

10 §. Studier. 2 mom. 2 och 4 punkten i paragrafen dr nya. De motsvarar de dndringar som
gOrs 1 lagstiftningen om studiestdd i samband med yrkesutbildningsreformen. Studiestddet
kvarstar som stodformen i forsta hand for forsorjningen under tiden for heltidsstudier.

2 mom. 3, 5 och 6 punkten i paragrafen motsvarar till sitt sakinnehall nuvarande 2—4 punkten.

13 §. Rdtt till arbetsloshetsforman for unga personer som saknar utbildning som ger
yrkesfirdigheter. 1 1 mom. i1 paragrafen gors tekniska éndringar som beror pa att 10 § &ndras.

2 a kap. Forfaranden som &r arbetskraftspolitiskt klandervirda

12 b §. Awikande tillimpning av denna lag pd arbetsprévning. 1 paragrafen hanvisas till 11 §,
12 § 2 och 3 mom. och 12 a § 1 mom. i denna lag”. Numreringen av paragraferna i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa 16per dock separat for varje kapitel. Enligt forslaget stryks ur
paragrafen de felaktiga orden i denna lag” och dé avser hdnvisningen de bestimmelser i 2 a
kap. som aves i paragrafen.

8 kap. Rorlighetsunderstdd
1 §. Rdtt till rérlighetsunderstod. Enligt foreslagna 1 mom. kan rorlighetsunderstéd beviljas

ocksa for sadant deltidsarbete dir arbetstiden understiger 18 timmar. Forutséttningen &r, pé
motsvarande sétt som i nuldget, att arbetet utfors i arbetsavtals- eller tjansteforhéllande.
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Bestdmmelsens ordalydelse om arbete som utfors i anstillningsforhallande hanvisar till att
arbete faktiskt utfors. Nar det géller till exempel s.k. nollavtal eller motsvarande arrangemang
ska arbete som faktiskt stir till buds och som det finns besked om vid beviljande av
rorlighetsunderstdd uppfylla bland annat kriterierna for arbetets varaktighet, enbart ett
befintligt anstéllningsforhallande 4r inte tillrdckligt for att uppfylla kriterierna {or
rorlighetsunderstdd.

Med avvikelse fran nuldget kan rorlighetsunderstod ockséd beviljas pa basis av deltagande i
sddan utbildning som &r en forutséttning for att 4 anstdllning. Av central betydelse ér att
utbildningen uttryckligen é&r relaterad till tillsittandet av ett visst jobb. Understodet beviljas
inte for allmén utbildning som ger yrkesfardigheter.

Rorlighetsunderstdd kan enligt forslaget beviljas antingen fran borjan av den utbildning som
ar en forutsittning for jobbet eller fran borjan av anstillningsférhallandet.

2 mom. i paragrafen motsvarar i friga om villkoret for arbetsresans léngd den nuvarande sista
meningen i 1 mom. Dessutom fortydligas bestimmelsen genom att flyttning till annan ort
ndmns. Flyttningen ska ha samband med péborjande av arbete eller dirmed relaterad
utbildning.

Paragrafens 3 mom. motsvarar nuvarande 2 mom.

Bestdmmelser om ansdkan om rorlighetsunderstdd ska enligt forslaget inte langre finnas i 8
kap. Pa ansokan om rorlighetsunderstdd tillampas i1 enlighet med 5 § vad som i 11 kap. 1 §
foreskrivs om ansdkan om arbetsloshetsformaner. Det blir mojligt att, pa ett sitt som avviker
fran nuldget, kunna ansdka om rorlighetsunderstod &dven retroaktivt efter att
anstillningsforhallandet inletts. Oberoende av en eventuell preskription av ansdkan 16per
maximitiden for rorlighetsunderstodet pé det sdtt som avsesi 3 §.

2 §. Rorlighetsunderstodets belopp. Utgdngspunkten ar att det pa motsvarande sitt som i
nulédget ska betalas 32,40 euro per dag (2017) i rorlighetsunderstod. Om den arbetss6kande har
minderariga barn som ska forsorjas, betalas rorlighetsunderstodet forhdjt med barnforhdjning.
I barnforhéjning betalas 5,23 euro per dag {or ett barn, sammanlagt 7,68 euro per dag for tvéd
barn och sammanlagt 9,90 euro per dag for tre eller fler barn. Om den arbetssdkande har ritt
till jimkad arbetsloshetsforman och barnforhdjning, kan barnforhdjning utdver detta betalas
aven till rorlighetsunderstodet.

I 2 mom. i paragrafen finns bestimmelser om hur langa arbetsresor paverkar
kostnadserséttningens belopp. Forhojningsdelen uppgar till 4,74 euro per dag.
Rorlighetsunderstodet betalas forhojt, om arbetsplatsen ligger eller den arbetsrelaterade
utbildningen ordnas p& Over 200 kilometers avstdnd frén den tidigare bostaden. Eftersom
forhojningsdelen forutsétter en arbetsresa som Overstiger 200 kilometer i en riktning, kommer
forhojningsdelen sannolikt att betalas i1 situationer dir personen flyttar till annan ort.
Arbetsresans langd beddms utifran rutter som ar avsedda for allmén trafik.

Ritten till forhdjningsdel som avses i 2 mom. avgors nir den arbetsrelaterade utbildningen
borjar, om rorlighetsunderstodet beviljas pd basis av utbildning eller nér
anstillningsforhallandet inleds, om understddet beviljas pa basis av anstillningsforhallande.

Om understddet pd basis av deltagande i utbildning har beviljats forhojt i enlighet med 2

mom., betalas forhdjningsdelen inte efter att utbildningen avslutats, om personen inte lédngre
uppfyller kriterierna for forhdjningsdelen. Kriterierna uppfylls till exempel i en situation dér
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personen nér utbildningen borjat har flyttat till dver 200 kilometers avstdnd fran sin tidigare
bostad och fortfarande bor pa den nya orten ndr arbetet bérjar.

3 § Rorlighetsunderstidets varaktighet. Enligt forslaget betalas rorlighetsunderstdd pé
motsvarande sdtt som fOor ndrvarande i 30, 45 eller 60 dagars tid réknat fran
anstillningsforhallandets borjan, och for hogst fem dagar per kalendervecka. Om
rorlighetsunderstdod betalas under tiden for arbetsrelaterad utbildning, bdrjar maximitiden
rdknas nir utbildningen borjar och fortsétter i frdga om den aterstdende tiden nér arbetet
borjat.

Avbrytande av utbildningen eller upphdrande av anstillningsforhallandet skulle enligt 2 mom.
i regel leda till att dven betalningen av rorlighetsunderstod upphor. Betalningen av
rorlighetsunderstdd kan dock fortsdttas enligt 3 mom., om utbildningen avbryts i fortid, men
det arbete som utbildningen &r relaterad till borjar utan drojsmal efter avbrytandet. Det
foreskrivs inte om négon tidsfrist, men utbildningen ska ha ett tydligt samband med inledandet
av arbetet. | dessa situationer betalas rorlighetsunderstod nér andra kriterier, till exempel
kriterierna enligt 4 § uppfylls, dven for tiden mellan avslutandet av utbildningen och
inledandet av arbetet.

4 §. Begrdnsningar som gdller rorlighetsunderstod. En arbetssokande kan ta emot flera
deltidsanstéllningar och kriterierna for rorlighetsunderstod kan uppfyllas pa basis av flera
anstéllningsforhéllanden. Enligt 1 mom. i paragrafen betalas rorlighetsunderstdd endast pé
basis av ett arbete eller en ddrmed relaterad utbildning.

Deltidsarbete utfors inte nodvandigtvis fem dagar i veckan. For att rorlighetsunderstodet inte
ska leda till 6verkompensering for kostnaderna for arbetsresor i samband med deltidsarbete
med liten arbetstid, betalas rorlighetsunderstdd under tiden for deltidsarbete endast for faktiska
arbetsdagar. Den dagliga arbetstiden saknar betydelse.

3 mom. i paragrafen motsvarar annars den sista meningen i nuvarande 2 § 2 mom., men
bestimmelsen kompletteras med ett omndmndande av att arbetet och Idneutbetalningen
avbryts av en orsak som beror pa den arbetssokande. En orsak som beror pa den arbetssdkande
kan till exempel vara arbetsledighet utan 16n som den arbetssokande sjélv ansokt om eller en
langvarig sjukdom. Bestdmmelsen ska tillimpas oberoende av om det skil som beror pé den
arbetssokande &r klandervért enligt en arbetskraftspolitisk bedomning eller inte. De dagar for
vilka rorlighetsunderstod inte betalas pa grund av de begrdnsningar som anges i 3 mom.
minskar den kalenderveckovisa maximala tiden for betalning av rorlighetsunderstod.

6 §. Avvikande tilldmpning av denna lag pa rorlighetsunderstéd. Det ér en ny paragraf, men
till innehallet motsvarar den huvudsakligen nuvarande 3 §. Bestammelsen fortydligas dock
genom att det ndmns att pd rorlighetsunderstdd tillimpas i regel de bestdmmelser om
arbetsloshetsformédn som finns annanstans i lagen. For tydlighetens skull nidmns i
bestammelsen ocksa att bestimmelserna i 4 kap om jamkad arbetsloshetsforman inte tillimpas
pa rorlighetsunderstdd. Dessutom hédnvisas det 1 bestimmelsen till 11 kap. 9 a §, enligt vilken
paragraf barnforhdjningen i vissa fall betalas till Folkpensionsanstalten.

14 kap. Sérskilda bestimmelser
3 d §. Ovriga bestimmelser om finansieringen. Till 1 mom. i paragrafen fogas for tydlighetens
skull ett omndmnande av att forhojningsdelarna till rérlighetsunderstodet finansieras av statens

medel.

Ikrafttridande. Andringarna ska triida i kraft den 1 januari 2018.
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Foreslagna 2 kap. 5 a § tillampas, om foretagsverksamheten eller sysselsittningen i eget arbete
borjar efter att lagen tratt 1 kraft, dvs. tidigast den 1 januari 2018. Om foretagsverksamheten
eller det egna arbetet bedrivits tidigare, forutsitts att verksamheten eller personens arbete har
upphort pé ett séitt som avses 1 2 kap. 6—9 § och verksamheten borjar pa nytt efter lagens
ikrafttradande. Om detta foreskrivs i 2 mom. i dvergangsbestdmmelsen.

Om den arbetssokandes studier har borjat innan lagen tritt i kraft och studierna har betraktats
som bisyssla, bevarar den arbetssokande sin rétt till arbetsloshetsférméner trots den foreslagna
andringen, ndr vriga forutséttningar uppfylls.

Bestdmmelserna om rorlighetsunderstod i foreslagna 8 kap. tillimpas, om arbetet eller den
ddarmed relaterade utbildningen bérjar efter att lagen trétt i kraft. Om utbildningen bdorjar fore
ikrafttrddandet av lagen och arbetet efter ikrafttridandet, kan foreslagna 8 kap. tillimpas fran
arbetets borjan, ndr Ovriga forutsdttningar uppfylls. Med arbetets borjan avses i
overgéngsbestimmelsen den tidpunkt dd personen faktiskt borjar arbeta. Som faktiskt
inledande av arbetet betraktas dven till exempel ledighet som beror pé arbetstidssystemet och
som antecknats i arbetsskiftsforteckningen.

2 Ikrafttridande
Lagen foreslés tridda i kraft den 1 januari 2018.
3 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Av de grundldggande fri- och rittigheter som tillférsékras i grundlagen har propositionen
sarskilt samband med skyddet for den grundliggande forsorjningen samt det offentligas
skyldighet att frimja sysselsittning.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att skaffa sig sin forsérjning genom arbete,
yrke eller néring som han eller hon valt fritt. Enligt 2 mom. i bestimmelsen ska det allménna
frimja sysselséttningen och verka for att alla tillforsékras rétt till arbete.

Nufortiden kan arbetet 1 6kande grad utgoras av arbete som inte utfors i ett arbetsavtals- eller
tjansteforhéllande. Andringen av utkomstskyddet for foretagare tryggar personens forsorjning
i borjan av foretagsverksamhet och framjar sysselsdttningen i de situationer dir det inte
nddvindigtvis finns arbete som utfors i arbetsavtals- eller tjansteforhéllande. Genom att
underlétta ordnandet av forsorjningen i borjan av foretagsverksamheten stoder den foreslagna
andringen ocksa arbetssokandenas ritt att vélja att starta foretagsverksamhet i stillet for arbete
som utfors 1 anstéllningsforhallande.

Bestdmmelser om rorelsefrihet finns 1 9 § 1 grundlagen. Finska medborgare samt utlénningar
som lagligen vistas i landet har rétt att rora sig fritt inom landet och att dir vélja bostadsort.
De andringar som har samband med rorlighetsunderstddet bidrar till forverkligandet av denna
frihet genom att de frimjar att arbetssokande sysselsétts pa en ny ort. Rorlighetsunderstodet
kommer att bittre 4n i nuldget kunna anvindas ocksé for att ticka de kostnader som foranleds
av flyttningen till den ort dir arbetsplatsen finns. Rorlighetsunderstddet ska ocksa stodja det
allménnas skyldighet enligt 18 § 2 mom. i grundlagen att frdmja sysselsdttningen och verka
for att alla tillforsdkras rétt till arbete.

Enligt 19 § 1 och 2 mom. i grundlagen har alla rétt till oundgénglig forsérjning och omsorg.
Genom lag ska var och en garanteras ritt att fi sin grundldggande forsorjning tryggad bland
annat vid arbetsloshet. Andringen av definitionen pa heltidsstudier kan innebéra att
arbetssokande pa grund av studier inte lingre har ritt till arbetsloshetsformaner, utan bor
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ansoka om studiestdd for att trygga forsorjningen under tiden for studierna. Den arbetssdkande
har dock ritt till arbetsloshetsformaner, om han eller hon uppfyller de forutséttningar for
frivilliga studier som stods med arbetsloshetsformén som anges i 6 kap. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice.

Grundlagsutskottet har ansett att de socialskyddssystem som tryggar den grundliggande
forsorjningen ska goras sd heltickande att inga grupper stélls utanfor systemen. Systemen
behover enligt utskottet dock inte omfatta dem som enligt en helhetsbedomning genom de
lagstadgade systemen for utkomstskyddet och deras situation i Ovrigt har forutsattningar att
forsorja sig, fast deras normala utkomstmojligheter har forsdmrats till exempel pa grund av
arbetsloshet (GrUU 16/1996 rd och GrUU 17/1996 rd). Dessutom é&r grundlagsutskottets
ctablerade betraktelsesitt att det ar mojligt att allas forsorjning under arbetsldshet inte kan
tryggas pa samma sitt. Men segregeringen maste dock anses godtagbar med héansyn till de
grundldggande fri- och rittigheterna (GrUU 27/2009 rd).

Definitionen pé studerande pé heltid ska vara enhetlig med &ndringarna i lagstiftningen om
studiestdd. I praktiken innebér detta att om personen efter de foreslagna dndringarna inte har
ratt till arbetsloshetsformaner, har personen ratt till studiestod. Studiestddet kan anses vara en
forstahandsforman for att trygga forsorjningen under heltidsstudier i1 forhéllande till
arbetsloshetsforman. Med beaktande av grundlagsutskottets ovanndmnda utldtanden kan den
andring som foreslas i definitionen pé heltidsstuderande inte anses strida mot grundlagen.

Regeringen anser att det 1 propositionen inte foreslas sddana dndringar som skulle medfora att
den inte kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) det inledande stycket i 2 kap. 1
§ 2 mom., 10 § 2 mom. 2—4 punkten, 13 § 1 mom. och 2 mom. 2 och 3 punkten, 2 a kap. 12
b §, 8 kap. 1—3 § samt 14 kap. 3 d § 1 mom.,

sddana de lyder, det inledande stycket i 2 kap. 1 § 2 mom., 2 a kap. 12 b §, 8 kap. 1—3 §
och 14 kap. 3 d § 1 mom. i lag 1457/2016, 2 kap. 10 § 2 mom. 2 och 4 punkten samt 13 § 1
mom. i lag 1001/2012, 10 § 2 mom. 3 punkten i lag 790/2014 och 13 § 2 mom. 2 och 3
punkten i lag 1374/2014, samt

fogas till 2 kap. enny 5 a §, till 2 kap. 10 § 2 mom., sddant det lyder i lagarna 1001/2012
och 790/2014, nya 5 och 6 punkter samt till 8 kap. en ny 4 § i stillet for den 4 § som upphévts
genom lag 1001/2012 och en ny 5 § i stéllet for den 5 § som upphéivts genom lag 313/2010
som foljer:

2 kap.
Allménna arbetskraftspolitiska forutsidttningar for erhallande av forméaner

1§
Arbetslos arbetssokande

Som arbetslos betraktas den som inte star i anstdllningsforhéllande eller dr sysselsatt pa
heltid som foretagare eller i eget arbete mer dn tvd veckor utan avbrott. Som arbetslds
betraktas dessutom den som trots fOoretagsverksamhet eller eget arbete har rétt till
arbetsloshetsformaner med stod av 2 kap. 5 a §, den som avses i 4 kap. 1 och 1 a § och &r
permitterad pa heltid samt den for vilken utférandet av arbetet och loneutbetalningen har
avbrutits av en med permittering jamforbar orsak. Som arbetslds betraktas ocksd den som é&r
arbetsledig och sjalv har ansdkt om ledighet, om

5a§
Nystartad foretagsverksamhet och sysselsdttning i eget arbete

P& den arbetsstkandes ritt att fa arbetsloshetsforméner tillimpas under fyra manader fran
inledandet av verksamheten inte vad som i 5 § 1 mom. foreskrivs om sysselsittning som
foretagare eller i eget arbete ldngre &n tva veckor. Forutséttningen for att bestimmelsen inte
ska tillimpas &r att personen har inlett foretagsverksamheten eller sysselsittningen i eget
arbete som arbetslos.

Det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas pé nytt, nér personen efter borjan av den tidsfrist som
avses i 1 mom. har uppfyllt arbetsvillkoret for arbetsloshetsdagpenning och maximitiden for
arbetsloshetsdagpenning borjar 16pa fran borjan.

10§
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Studier

2) sadana studier enligt lagen om yrkesutbildning som syftar till avlidggande av en
yrkesinriktad grundexamen eller en del av en sddan examen, eller till genomforande av
handledande utbildning for yrkesutbildning eller utbildning som handleder for arbete och ett
sjdlvstindigt liv,

3) gymnasiestudier nir deras omfattning enligt larokursen &r sammanlagt minst 75 kurser;
gymnasiestudier som ordnas i internat betraktas dock alltid som heltidsstudier,

4) sadana studier enligt lagen om grundldggande utbildning (628/1998) som ordnats for
personer som passerat laropliktsaldern och vars omfattning dr minst 22 kurser per lasar,

5) andra studier som ger yrkesfirdigheter d&n de som avses i 1—4 punkten och vars
omfattning enligt studieplanen i genomsnitt &r minst fem studiepoéng, tre studieveckor eller
4,5 kompetenspoing per studiemanad,

6) andra studier &n de som avses i 1—5 punkten och vars omfattning enligt
undervisningsprogrammet dr i genomsnitt minst 25 veckotimmar.

13§

Rdtt till arbetsloshetsforman for unga personer som saknar utbildning som ger
yrkesfirdigheter

En ung person under 25 ar, som efter grundskolan eller gymnasiet inte har genomgétt ndgon
utbildning som leder till examen och som ger yrkesfardigheter (ung person som saknar
utbildning), ska i1 foregéende ansokningsforfarande som géller de studier som bdorjar pé
hostterminen ha sokt till minst tva studieplatser dér han eller hon uppfyller kriterierna for
antagning som studerande. Studierna kan omfatta utbildning som leder till examen och ger
yrkesfardigheter, eller nér det géller en person som endast slutfort grundskolans ldrokurs, vara
sddana gymnasiestudier som avses i 10 § 2 mom. 3 punkten. Skyldigheten att sdka till en
utbildning kan inte uppfyllas genom att soka till en arbetskraftsutbildning. Hostterminen anses
borja den 1 september.

En ung person som saknar utbildning har inte rétt till arbetsloshetsformén pa grundval av
arbetsloshet

2) fran och med den tidpunkt da den unga personen utan giltig orsak later bli att inleda en
sddan utbildning efter grundskolan eller gymnasiet som leder till examen och ger
yrkesfardigheter eller gymnasiestudier som avses i 10 § 2 mom. 3 punkten, om utbildningen
eller studierna bdrjar vid en annan tidpunkt dn hdstterminen,

3) fran och med den tidpunkt d& den unga personen utan giltig orsak avbryter en utbildning
efter grundskolan eller gymnasiet som leder till examen och ger yrkesfardigheter,
gymnasiestudier som avses i 10 § 2 mom. 3 punkten eller motsvarande studier utomlands.

2 a kap.
Forfaranden som ér arbetskraftspolitiskt klandervirda
12b§

Awvikande tilldmpning av denna lag pd arbetsprovning
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Bestdmmelserna i 11 §, 12 § 2 och 3 mom. och 12 a § 1 mom. i detta kapitel tillimpas inte
pa sadan arbetsprovning for bedomning av lamplighet som avses i 4 kap. 5 § 1 mom. 3
punkten i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

8 kap.
Stodjande av regional rorlighet

1§
Rdtt till rorlighetsunderstéd

Den som dr berdttigad till arbetsloshetsforméner och som tar emot arbete 1 ett
anstéllningsforhéllande for minst tvd manader eller inleder en minst tvA ménader ldng
utbildning relaterad till arbete i ett anstéllningsforhallande, beviljas rorlighetsunderstéd. Om
rorlighetsunderstdd beviljats pé grundval av arbetsrelaterad utbildning, beviljas understdd inte
pa grundval av mottagande av arbete.

For att rorlighetsunderstdd ska beviljas krdvs det dessutom att de dagliga resorna till arbetet
eller utbildningen nér arbetet eller utbildningen inleds 6verstiger i genomsnitt tre timmar vid
heltidsarbete och i genomsnitt tva timmar vid deltidsarbete eller att personen flyttar fran
motsvarande avstdnd pa grund av arbete eller arbetsrelaterad utbildning.

Som berittigad till arbetsloshetsforméner betraktas den som far arbetsloshetsforman eller till
vilken det av orsaker som ndmns i 10 kap. 2 § 3 mom. inte betalas arbetsloshetsforman.

28
Rérlighetsunderstiodets belopp

Rorlighetsunderstodet &r lika stort som grunddagpenningen enligt 6 kap. 1 § 1 mom. Vad
som i 6 kap. 6 § foreskrivs om den barnférhéjning som betalas till mottagare av
arbetsloshetspenning tillimpas dven nir det géller mottagare av rorlighetsunderstod.

Rorlighetsunderstddet betalas forhojt pa det sdtt som avses i 6 kap. 1 § 2 mom., om
arbetsplatsen eller platsen dér utbildningen ordnas &r beldgen pa dver 200 kilometers avstdnd
fran personens faktiska bostad eller den faktiska bostaden fore flyttningen pa grund av arbetet
eller den dérmed relaterade utbildningen.

Ratten till forhdjning som avses i 1 och 2 mom. avgors enligt tidpunkten da arbetet eller den
dérmed relaterade utbildningen borjar.

Om stodmottagaren beviljas forhojt rorlighetsunderstod pa grundval av arbetsrelaterad
utbildning i enlighet med 2 mom., fortsétter rorlighetsunderstodet att betalas som forhojt efter
det att utbildningen slutforts endast om stodmottagaren fortfarande uppfyller de
forutsattningar som anges i 2 mom.

38
Rorlighetsunderstodets varaktighet

Trots vad som foreskrivs i 3 kap. 2 § betalas rorlighetsunderstod for hogst fem dagar i
kalenderveckan

1) under 30 dagar fran det att arbetet eller utbildningen inleddes, nédr personen tar emot
arbete som varar i minst tva manader eller paborjar utbildning relaterad till sadant arbete,

2) under 45 dagar fran det att arbetet eller utbildningen inleddes, nér personen tar emot
arbete som varar i minst tre ménader eller paborjar utbildning relaterad till sddant arbete,
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3) under 60 dagar fran det att arbetet eller utbildningen inleddes, nér personen tar emot
arbete som varar i minst fyra manader eller pabdrjar utbildning relaterad till sddant arbete.

Rorlighetsunderstdd betalas hogst tills  anstéllningsforhallandet upphor eller den
arbetsrelaterade utbildningen avbryts.

Om personen beviljas rorlighetsunderstod pé basis av arbetsrelaterad utbildning, fortsétter
betalningen av understodet efter det att utbildningen slutférts, om personen sysselsitts.
Dessutom krévs att de i 1 § 2 mom. foreskrivna forutsdttningar som géller resan till arbetet
eller flyttning uppfylls 4ven under anstéllningsférhallandet.

48
Begrdnsningar som giller rérlighetsunderstod

Rorlighetsunderstod betalas samtidigt endast pa grundval av ett och samma
anstéllningsforhéllande och ddrmed relaterad utbildning.

Vid deltidsarbete betalas rorlighetsunderstdod endast for de dagar dd den arbetssokande
faktiskt har arbetat.

Rorlighetsunderstod betalas inte for den tid utforandet av arbetet och 16neutbetalningen har
avbrutits pa grund av permittering eller av en orsak som jamstills med permittering eller av en
orsak som beror péd personen sjdlv. Dessa dagar rdknas dock in i det i 3 § 1 mom. avsedda
maximala antalet dagar per kalendervecka for vilka rorlighetsunderstdd betalas.

58
Awvikande tillimpning av denna lag pd rorlighetsunderstod

Om inte ndgot annat foreskrivs i detta kapitel, tillimpas pa rorlighetsunderstod vad som i
denna lag foreskrivs om arbetsloshetsforman och vad som i 11 kap. 9 a § foreskrivs om
barnforhdjning. Rorlighetsunderstod betalas dock trots vad som foreskrivs i 1 kap. 8 a § 1
mom., 2 och 2 a kap., 3 kap. 1 § 3 mom. och 4 § 1 mom.

P& rorlighetsunderstddet tillimpas inte vad som i 4 kap. foreskrivs om jamkad
arbetsloshetsforman, vad som i 7 och 8 § i det kapitlet foreskrivs om minskning av
arbetsloshetsforménerna med sociala formaner eller vad som i 10 kap. 2 § 2 mom. foreskrivs
om sysselséttning pé heltid 1 6ver tva veckor.

14 kap.
Sérskilda bestimmelser
3d§
Ovriga bestimmelser om finansieringen
Det rorlighetsunderstdd och de dartill horande forhojningsdelar som avses 1 8 kap. i denna

lag samt de kostnadserséttningar som avses i 10 kap. 6 § 1 denna lag och i 9 kap. 1 § i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice finansieras med statsmedel.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagens 2 kap. 5 a § tillimpas pa sddan foretagsverksamhet och sysselséttning i eget arbete
som inleds efter att denna lag trétt i kraft.
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P4 en arbetssokandes studier som inletts innan denna lag trétt i kraft och pa en persons
forfarande enligt 2 kap. 13 § fore ikrafttrddandet av denna lag tillimpas 2 kap. 10 § 2 mom.
och 13 §, sddana de lydde vid ikrafttrddandet.

Lagens 8 kap. tillimpas pd arbete som inleds efter ikrafttridandet av denna lag och pa
arbetsrelaterad utbildning som inleds efter ikrafttrddandet av denna lag.

Helsingfors den 19 september 2017

Statsminister

Juha Sipili

Arbetsminister Jari Lindstrom
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) det inledande stycket i 2 kap. 1
§ 2 mom., 10 § 2 mom. 2—4 punkten, 13 § 1 mom. och 2 mom. 2 och 3 punkten, 2 a kap. 12
b §, 8 kap. 1—3 § samt 14 kap. 3 d § i mom.,

sddana de lyder, det inledande stycket i 2 kap. 1 § 2 mom., 10 § 2 mom. 2 och 4 punkten
samt 13 § 1 mom. i lag 1001/2012, 10 § 2 mom. 3 punkten i lag 790/2014, 13 § 2 mom. 2 och
3 punkten i lag 1374/2014 samt 2 a kap. 12 b §, 8 kap. 1—3 § och 14 kap. 3 d § 1 mom. i lag
1457/2016, och

fogas till 2 kap. en ny 5 a §, till 10 § 2 mom., sadant det lyder i lagarna 1001/2012 och
790/2012, nya 5 och 6 punkter, samt till 8 kap. en ny 4 § 1 stéllet for den 4 § som upphévts
genom lag 1001/2012 och en ny 5 § i stéllet for den 5 § som upphéivts genom lag 313/2010

som foljer:
Gdllande lydelse
2 kap.

Allménna arbetskraftspolitiska
forutsiittningar for erhillande av
forméner

1§
Arbetslos arbetssokande

Som arbetslos betraktas den som inte star i
anstillningsforhallande eller dr sysselsatt pa
heltid som foretagare eller i eget arbete
langre 4n tva veckor utan avbrott. Som ar-
betslos betraktas dessutom en person som
avses i 4 kap. 1 och 1 a § och &r permitterad
pa heltid samt en person for vilken utforandet
av arbetet och 16neutbetalningen har avbrutits
av en med permittering jamforbar orsak. Som
arbetslos betraktas ocksd den som &r
arbetsledig och sjdlv har ansokt om ledighet,
om

Foreslagen lydelse
2 kap.

Allménna arbetskraftspolitiska
forutsittningar for erhillande av
forméner

1§
Arbetslos arbetssokande

Som arbetslos betraktas den som inte star i
anstillningsforhallande eller dr sysselsatt pa
heltid som foretagare eller i eget arbete mer
an tvd veckor utan avbrott. Som arbetslos
betraktas  dessutom den  som  trots
foretagsverksamhet eller eget arbete har rdtt
till arbetsloshetsformaner med stod av 2 kap.
Say,den somavsesi4kap.1ochlag§och
ar permitterad pa heltid samt den for vilken
utforandet av arbetet och 16neutbetalningen
har avbrutits av en med permittering
jamforbar orsak. Som arbetslos betraktas
ocksa den som é&r arbetsledig och sjélv har
ansokt om ledighet, om

Sayg

Nystartad foretagsverksamhet och
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Gidllande lydelse

10 §

Studier

Som heltidsstudier betraktas

1) studier dar malsdttningen ar att avldgga
yrkeshogskoleexamen, hogre yrkeshogskole-
examen eller lagre eller hogre hogskoleexa-
men vid universitet,

2) gymnasiestudier nédr deras omfattning
enligt larokursen 4r sammanlagt minst 75
kurser; gymnasiestudier som ordnas i internat
betraktas dock alltid som heltidsstudier,

3) andra studier d4n de som avses i 1 och 2
punkten, vars omfattning enligt studieplanen
i genomsnitt dr minst fem studiepodng, tre
studieveckor eller 4,5 kompetenspoéng per
studiemanad, och

4) andra studier dn de som avses i 1—3
punkten, vars omfattning enligt undervis-
ningsprogrammet dr i genomsnitt minst 25
veckotimmar.

Foreslagen lydelse

sysselsitt-ning i eget arbete

Pa den arbetssékandes rdtt att fa arbetslos-
hetsformdner tilldmpas under fyra mdnader
fran inledandet av verksamheten inte vad
som i 5 § 1 mom. foreskrivs om sysselsdtt-
ning som foretagare eller i eget arbete lingre
tid dn tva veckor. Det forutsdtts att personen
har inlett foretagsverksamheten eller syssel-
sdttningen i eget arbete som arbetslos.

Det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas pd
nytt, ndr personen efter borjan av den
tidsfrist som avses i 1 mom. har uppfyllt
arbetsvillkoret for arbetsloshetsdagpenning
och maximitiden for arbetsloshetsdagpenning
borjar rdknas frdan bérjan.

10 §

Studier

2) sadana studier enligt lagen om yrkesut-
bildning som syftar till avildggande av en yr-
kesinriktad grundexamen eller en del av en
sddan examen, genomférande av handle-
dande utbildning for yrkesutbildning eller
utbildning som handleder for arbete och ett
sjdlvstandigt liv,

3) gymnasiestudier ndr deras omfattning
enligt ldrokursen dr sammanlagt minst 75
kurser;, gymnasiestudier som ordnas i
internat  betraktas  dock  alltid  som
heltidsstudier,

4) sadana studier enligt lagen om grund-
ldggande utbildning som ordnats for
personer som passerat ldropliktsdldern vars
omfattning dr minst 22 kurser per ldsar,

5) andra studier dn studier som ger yrkes-
fardigheter som avses i 1—4 punkten, vars
omfattning enligt studieplanen i genomsnitt
dr minst fem studiepodng, tre studieveckor
eller 4,5 kompetenspodng per studiemdnad,
och

6) andra studier dn de som avses i 1—5
punkten, vars omfattning enligt undervis-
ningsprogrammet dr i genomsnitt minst 25
veckotimmar.
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Gidllande lydelse

13§

Rdtt till arbetsloshetsforman for unga perso-
ner som saknar utbildning som ger yrkesfdr-
digheter

En ung person under 25 &r, som efter
grundskolan eller gymnasiet inte har genom-
gétt nagon utbildning som leder till examen
och som ger yrkesfardigheter (ung person
som saknar utbildning), ska i foregaende an-
sokningsforfarande som géller de studier som
borjar pa hostterminen ha sokt till minst tva
studieplatser i frdga om vilka han eller hon
uppfyller kriterierna for antagning som
studerande. Studierna kan omfatta utbildning
som leder till examen och ger
yrkesférdigheter, eller sddana
gymnasiestudier som avses i 10 § 2 mom. 2
punkten i friga om en person som endast
slutfort grundskolans ldrokurs. Skyldigheten
att soka till en utbildning kan inte uppfyllas
genom att soka till en arbetskraftsutbildning.
Hostterminen anses borja den 1 september.

En ung person som saknar utbildning har
inte rétt till arbetsloshetsforman pé grundval
av arbetsloshet

2) fran och med den tidpunkt dd den unga
personen utan giltig orsak later bli att inleda
en sddan utbildning efter grundskolan eller
gymnasiet som leder till examen och ger yr-
kesféardigheter eller gymnasiestudier som av-
ses 110 § 2 mom. 2 punkten, om utbildning-
en eller studierna borjar vid en annan tid-
punkt &n hostterminen,

3) fran och med den tidpunkt d& den unga
personen utan giltig orsak avbryter en
utbildning efter grundskolan eller gymnasiet
som leder till examen och ger
yrkesfardigheter, gymnasiestudier som avses
1 10 § 2 mom. 2 punkten eller motsvarande
studier utomlands.

2 akap

Forfaranden som ir arbetskraftspolitiskt
klandervirda

Foreslagen lydelse

13§

Rdtt till arbetsloshetsformdn for unga
personer som saknar utbildning som ger
yrkesfirdigheter

En ung person under 25 &r, som efter
grundskolan eller gymnasiet inte har
genomgatt nagon utbildning som leder till
examen och som ger yrkesfardigheter (ung
person som saknar utbildning), ska i
foregdende ansokningsforfarande som géller
de studier som borjar pa hostterminen ha sokt
till minst tvé studieplatser i fraga om vilka
han eller hon wuppfyller kriterierna for
antagning som studerande. Studierna kan
omfatta utbildning som leder till examen och
ger yrkesférdigheter, eller sddana
gymnasiestudier som avses i 10 § 2 mom. 3
punkten i friga om en person som endast
slutfort grundskolans ldrokurs. Skyldigheten
att soka till en utbildning kan inte uppfyllas
genom att soka till en arbetskraftsutbildning.
Hostterminen anses borja den 1 september.

En ung person som saknar utbildning har
inte rétt till arbetsloshetsforman pé grundval
av arbetsloshet

2) fran och med den tidpunkt dd den unga
personen utan giltig orsak later bli att inleda
en sddan utbildning efter grundskolan eller
gymnasiet som leder till examen och ger
yrkesfirdigheter eller gymnasiestudier som
avses 1 10 § 2 mom. 3 punkten, om
utbildningen eller studierna borjar vid en
annan tidpunkt &dn hostterminen,

3) fran och med den tidpunkt d& den unga
personen utan giltig orsak avbryter en
utbildning efter grundskolan eller gymnasiet
som leder till examen och ger
yrkesfirdigheter, gymnasiestudier som avses
1 10 § 2 mom. 3 punkten eller motsvarande
studier utomlands.

2 akap

Forfaranden som ir arbetskraftspolitiskt
klandervirda
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Gidllande lydelse

12b§

Awvikande tillimpning av denna lag pd ar-
betsprovning

Bestimmelsernai 11 §, 12 § 2 och 3 mom.
och 12 a § 1 mom. i denna lag tillimpas inte
pa sadan arbetsprovning for bedémning av
lamplighet som avses 1 4 kap. 5 § 1 mom. 3
punkten i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice.

8 kap.
Stodjande av regional rorlighet

1§
Rdtt till rorlighetsunderstod

Den som é&r berittigad till arbetsloshets-
formaner och som tar emot arbete i ett an-
stdllningsforhéllande for minst tvd ménader
dar den ordinarie arbetstiden dr i genomsnitt
minst 18 timmar per vecka, beviljas arbets-
16shetsforman i form av rorlighetsunderstod.
For att rorlighetsunderstdd ska beviljas kravs
det dessutom att de dagliga arbetsresorna nér
anstéllningsforhéllandet inleds Overstiger i
genomsnitt tre timmar vid heltidsarbete och i
genomsnitt tva timmar vid deltidsarbete.

Som berittigad till arbetsloshetsformaner
betraktas den som far arbetsloshetsforméan
eller till vilken det inte betalas arbetsloshets-
forman av orsaker som ndmns i 10 kap. 2 § 3
mom.

Rorlighetsunderstod ska sdkas innan an-
stdllningsforhallandet inleds.

2§

Rérlighetsunderstidets belopp och varaktig-
het

Rorlighetsunderstodet dr lika stort som
grunddagpenningen enligt 6 kap. 1 § 1 mom.

Foreslagen lydelse

12b§

Awvikande tillimpning av denna lag pd ar-
betsprovning

Bestimmelserna i 11 §, 12 § 2 och 3 mom.
och 12 a § 1 mom. tillimpas inte pa sadan
arbetsprovning for beddmning av lamplighet
som avses 1 4 kap. 5 § 1 mom. 3 punkten i
lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice.

8 kap.
Stodjande av regional rorlighet

1§
Rdtt till rorlighetsunderstod

Den som ér berittigad till arbetsloshets-
formaner och som tar emot arbete i ett an-
stdllningsforhéllande for minst tvd ménader
eller inleder en minst tva mdnader lang ut-
bildning  relaterad till arbete i ett
anstdillningsforhdllande, beviljas
rorlighetsunderstéd. Om rérlighetsunderstod
beviljats pd grundval av arbetsrelaterad
utbildning, beviljas understéd inte pd
grundval av mottagande av arbete.

For att rorlighetsunderstod ska beviljas
krdvs det dessutom att de dagliga resorna till
arbetet eller utbildningen ndr arbetet eller
utbildningen inleds oOverstiger i genomsnitt
tre timmar vid heltidsarbete och i genomsnitt
tva timmar vid deltidsarbete eller att
personen flyttar fran motsvarande avstand pa
grund av arbete eller arbetsrelaterad
utbildning.

Som berdttigad till arbetsloshetsférmdner
betraktas den som far arbetsléshetsformdn
eller till vilken det inte betalas arbetsloshets-
formadn av orsaker som nédmns i 10 kap. 2 § 3
mom.

2§
Rérlighetsunderstiodets belopp

Rorlighetsunderstodet dr lika stort som
grunddagpenningen enligt 6 kap. 1 § 1 mom.

32



RP 121/2017 rd

Gidllande lydelse

utan grunddagpenningens forhojningsdel.

Trots vad som bestdms i 3 kap. 2 § betalas
rorlighetsunderstdd for hogst fem dagar 1 ka-
lenderveckan

1) wunder 30 dagar efter det att
anstillningsforhallandet inleddes, nar
personen tar emot arbete som varar i minst
tva manader,

2) under 45 dagar efter det att
anstillningsforhallandet inleddes, nar
personen tar emot arbete som varar i minst
tre manader, eller

3) under 60 dagar efter det att
anstéllningsforhéllandet inleddes, nér
personen tar emot arbete som varar i minst
fyra ménader.

Rorlighetsunderstod betalas dock hogst sé
lange som anstdllningsforhallandet varar.
Rorlighetsunderstdd betalas inte for den tid
utforandet av arbetet och 16neutbetalningen
har avbrutits pd grund av permittering eller
av en orsak som jamstills med permittering

38§

Awvikande tilldmpning av denna lag pd ror-
lighetsunderstod

Rorlighetsunderstod betalas trots vad som
foreskrivs i 1 kap. 8 a § 1 mom., 2 och 2 a
kap., 3 kap. 1 § 3 mom. och 4 § 1 mom.

Foreslagen lydelse

utan grunddagpenningens forhojningsdel. Pd
rorlighetsunderstod tillimpas vad som i 6
kap. 6 § foreskrivs om barnforhojning.

Rorlighetsunderstodet betalas forhojt pd
det sdtt som avses i 6 kap. 1 § 2 mom., om
arbetsplatsen eller platsen ddr utbildningen
ordnas dr beldgen pd éver 200 kilometers av-
stand fran personens faktiska bostad eller
den faktiska bostaden fore flyttningen pd
grund av arbetet eller den ddrmed relaterade
utbildningen.

Personens rdtt till i 1 och 2 mom. avsedd
forhojning avgors enligt tidpunkten da arbe-
tet eller den dirmed relaterade utbildningen
borjar.

Om personen beviljas forhojt rorlighetsun-
derstéd pd grundval av arbetsrelaterad ut-
bildning i enlighet med 2 mom., betalas ror-
lighetsunderstidet forhojt tiden efter att ut-
bildningen slutforts endast om personen
fortfarande uppfyller de forutsdttningar som
anges i 2 mom.

38§

Rorlighetsunderstodets varaktighet

Trots vad som bestdms i 3 kap. 2 § betalas
rorlighetsunderstdd for hogst fem dagar i
kalenderveckan

1) under 30 dagar efter det att arbetet eller
utbildningen inleddes, nér personen tar emot
arbete som varar i minst tvd mdnader eller
pdbérjar utbildning relaterad till sddant
arbete,

2) under 45 dagar efter det att arbetet eller
utbildningen inleddes, ndr personen tar emot
arbete som varar i minst tre mdnader eller
padbérjar utbildning relaterad till sddant
arbete,

3) under 60 dagar efter det att arbetet eller
utbildningen inleddes, ndr personen tar emot
arbete som varar i minst fyra manader eller
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Gidllande lydelse

Pé rorlighetsunderstodet tillimpas inte vad
som i 4 kap. 7 och 8 § foreskrivs om minsk-
ning av arbetsloshetsforménerna med sociala
formaner eller vad som i1 10 kap. 2 § 2 mom.
foreskrivs om sysselséttning pa heltid i dver
tva veckor.

Foreslagen lydelse

pdbérjar utbildning relaterad till sddant
arbete.

Rorlighetsunderstod  betalas  hogst  tills
anstdllningsforhallandet upphér eller den
arbetsrelaterade utbildningen avbryts.

Om personen beviljas rorlighetsunderstod
pd basis av arbetsrelaterad utbildning,
fortsdtter betalningen av understodet tiden
efter att utbildningen slutforts, om personen
sysselsdtts. Dessutom forutsdtts att de villkor
som gdller arbetsresa eller flyttning som
avses i 1 § 2 mom. uppfylls dven under
anstdllningsforhdllandet.

4§

Begrinsningar som giller rorlighetsunder-
stod

Rorlighetsunderstod betalas samtidigt end-
ast pd grundval av ett
anstdillningsforhallande och ddrmed
relaterad utbildning.

Vid deltidsarbete betalas rorlighetsunder-
stod endast for de dagar dd den arbetsso-
kande faktiskt har arbetat.

Rérlighetsunderstod betalas inte for den tid
utforandet av arbetet och loneutbetalningen
har avbrutits pa grund av permittering eller
av en orsak som jamstdlls med permittering
eller av en orsak som beror pd personen
sjdlv. Dessa dagar riknas in i det maximala
antal  dagar per  kalendervecka  dd
rorlighetsunderstod betalas som avses i 3 § 1
mom

5§

Avwvikande tillimpning av denna lag pd ror-
lighetsunderstod

Om inte ndgot annat foreskrivs i detta
kapitel, tillimpas pa rorlighetsunderstod vad
som i denna lag  foreskrivs  om
arbetsloshetsforman och vad som i 11 kap. 9
a § foreskrivs om  barnforhojning.
Rorlighetsunderstod betalas dock trots vad
som foreskrivs i 1 kap. 8 a § I mom., 2 och 2
a kap., 3 kap. 1 § 3 mom. och 4 § 1 mom.

Pa rorlighetsunderstédet tillimpas inte vad
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Gidllande lydelse

14 kap.
Sarskilda bestimmelser
3d§
Ovriga bestimmelser om finansieringen

Det rorlighetsunderstdd som avses i 8 kap.
i denna lag och de kostnadserséttningar som
avses 1 10 kap. 6 § i denna lag och i 9 kap. 1
§ 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice finansieras med statsmedel.

Foreslagen lydelse

som i 4 kap. foreskrivs om jimkad arbetslos-
hetsférmdn, vad som i 4 kap. 7 och 8 § fore-
skrivs om minskning av arbetsloshetsfor-
mdnerna med sociala formdner eller vad som
i 10 kap. 2 § 2 mom. foreskrivs om syssel-
sdttning pd heltid i 6ver tvd veckor.

14 kap.
Sarskilda bestimmelser
3d§
Ovriga bestimmelser om finansieringen

Det rorlighetsunderstdd och de ddrtill ho-
rande forhdjningsdelar som avses 1 8 kap. i
denna lag och de kostnadsersittningar som
avses 1 10 kap. 6 § i denna lag och i 9 kap. 1
§ 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice finansieras med statsmedel.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lagens 2 kap. 5 a § tillimpas pd sddan fo-
retagsverksamhet och sysselsdttning i eget
arbete som inleds efter att denna lag tritt i
kraft.

Pd en arbetssékandes studier som inletts
innan denna lag trdtt i kraft och pa en
persons forfarande som avses i 2 kap. 13 § i
denna lag som dgt rum fore ikrafitridandet
av lagen tillimpas 2 kap. 10 § 2 mom. och 13
S, sddana de lydde ndr denna lag tridde i
kraft.

Lagens 8 kap. tillimpas pa arbete som in-
leds efter ikrafttrddandet av denna lag och
pd arbetsrelaterad utbildning som inleds
efter ikrafitrddandet av denna lag.

35



	TAITETTU RUOTSINKIELINEN 14.9.6.9..docx

