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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av S och 8 § i lagen om
klientavgifter inom smabarnspedagogiken

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken dndras s&, att
de klientavgifter for smabarnspedagogik som tas ut av familjer med smé& och medelstora in-
komster sdnks. Dessutom foreslés att de avgifter som tas ut for syskon sénks sa, att den avgift
som tas ut for det andra barnet dr 50 procent av den kalkylerade avgiften for smabarnspedago-
gik pa heltid {or det yngsta barnet.

Pé grund av dndringen véntas kommunernas intékter fran avgifterna minska med ca 71 miljo-
ner euro. Kommunerna kompenseras for detta genom att de nedre grénserna i fastighetsbe-
skattningen hojs, genom att rikta en storre andel av samfundsskatteintékterna till kommunerna
an tidigare och genom att hoja statsandelen for kommunal basservice. Om éndring av fastig-
hetsskattelagen, lagen om skatteredovisning, inkomstskattelagen och lagen om statsandel for
kommunal basservice ldmnas separata regeringspropositioner.

Propositionen hanfor sig till statens budgetproposition for 2018 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2018.
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MOTIVERING
1 Inledning

Statsminister Juha Sipiléds regering kom i samband med budgetférhandlingarna 2016 dverens
om atgdrder med vilka man forsoker hoja sysselséttningsgraden. Som en del av dessa atgéarder
kom man dverens om en arbetsgrupp som ska fundera pa flitfallor och regional rorlighet, vil-
ken presenterar ytterligare atgarder att dvervdga till budgetforhandlingarna. Arbetsgruppen
publicerade en utredning i februari 2017, och som ett led i utredningen klarlades hur avgifter-
na for smébarnspedagogik péverkar flitféllorna. Enligt utredningen kan man genom att sénka
avgifterna for smabarnspedagogik lindra de icke sporrande effekterna i anknytning till smé-
barnspedagogik. I bilagan till utredningen lades flera alternativa sétt fram for att avhjélpa av
flitfallor i anknytning till avgifterna fér smébarnspedagogik. Pa grund av variation i kostnads-
effektiviteten har allokeringen av avgiftsnedsittningarna betydelse.

Regeringen drog under budgetférhandlingarna varen 2017 upp en sddan riktlinje att som en
del av avvecklingen av flitfdllorna sdnks avgifterna for smabarnspedagogik for familjer med
sma och medelstora inkomster samt for familjer som har fler 4n ett barn som deltar i sma-
barnspedagogik. Nedsittning av avgiften gors sa att grunderna for inkomsterna som anvénds
vid faststdllande av avgifter &ndras. I Overensstimmelse med laginkomstgransen hojs in-
komstgrinsen for det avdrag som gors frén familjens inkomster och det andra barnets avgifts
sdnks sd, att det andra barnets avgift alltid dr hogst 50 procent av det forsta barnets avgift.
Som bilaga till regeringens beslut hade nya inkomstgrénserna och avgiftsprocenterna bifogats.

2 Nulédge och foreslagna dndringar

2.1 Lagstiftning och praxis

Enligt 5 § i lagen om klientavgifter inom smébarnspedagogiken (1503/2016, nedan kallad kli-
entavgiftslagen) far avgiften for smabarnspedagogik péa heltid uppga till hogst det enligt av-
giftsprocenten angivna beloppet av de manadsinkomster som Overskrider den l4gsta inkomst-
griansen. Denna avgiftsprocent bestdms enligt familjens storlek. Kommunen kan dock pafora
den hogsta avgiften enligt 7 § i klientavgiftlagen, om sékanden inte meddelar familjens in-
komster.

Avgiftprocenterna och inkomstgranserna &r enligt 5 § 2 mom. i lagen foljande:

Familjens storlek, personer Inkomstgrans, euro/méanad Hogsta avgiftsprocent

2 1915 11,5
3 1915 9,4
4 2053 7,9
5 2191 7,9
6 2328 7,9

Om familjen bestar av fler 4n sex personer, ska den inkomstgrans som ligger till grund for av-
giften hdjas med 138 euro for varje foljande minderériga barn i familjen.

Om bestdimmande av avgifter for syskon foreskrivs 1 8 § i klientavgiftslagen. Om fler &n ett
barn i samma familj deltar i kommunal smabarnspedagogik, kan klientavgiften for det yngsta
barnet i smébarnspedagogik pa heltid bestimmas enligt 5 §. For nésta barn i dldersordningen i
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smabarnspedagogik pa heltid kan en avgift bestimmas som ar hogst 90 procent av avgiften for
det yngsta barnet. For varje foljande barn ska avgiften vara hogst 20 procent av avgiften for
det yngsta barnet. Avgiften for andra barn &n det yngsta barnet i familjen ska bestimmas uti-
fran den kalkylerade avgiften for smabarnspedagogik pé heltid for det yngsta barnet.

Den hogsta avgiften for smabarnspedagogik per barn i kommunal smabarnspedagogik ar 290
euro i manaden. Avgiften som tas ut for det andra barnet &r hogst 261 euro i ménaden. Avgif-
ten for familjens Gvriga barn dr hdgst 58 euro. Den lagsta avgift som tas ut dr 27 euro.

Vid sidan av kommunal smabarnspedagogik tillhandahéller &ven privata serviceproducenter
smébarnspedagogiska tjdnster. Klientavgiftslagen reglerar inte klientavgifterna inom den pri-
vata smabarnspedagogiken, utan serviceproducenten och vérdnadshavarna kommer Overens
om dem genom avtal. Vardnadshavarna kan av Folkpensionsanstalten ansdoka om stéd for pri-
vat vard enligt lagen om stod for hemvard och privat vard av barn. Stod for privat vard betala-
des ut for 17 234 barn 2015, dvs. 7 procent av barnen som deltog i smébarnspedagogik omfat-
tades av stodet. Med hjélp av servicesedlar ordnades 2015 smébarnspedagogik for 15 514
barn. Andelen barn som anvinde servicesedlar var 6,3 procent av alla barn inom smébarnspe-
dagogiken.

I lagen foreskrivs om den hogsta avgift som tas ut for smabarnspedagogik. Kommunen kan,
om den sé vill, ta ut ldgre avgifter &n de som foreskrivs i lagen men dé ska kommuninvénarna
behandlas jimlikt. Kommunen kan om den sé vill agera pé s sitt att den erbjuder alla barn i
en viss alder, t.ex. feméringar, smébarnspedagogik pa deltid kostnadsfritt eller for en avgift
som dr mindre dn den enligt lag bestdmda avgiften. For den resterande tiden av smabarnspe-
dagogik kan kommunen ta ut en avgift som den bestimmer om, men avgiften far dnda inte
Overstiga den avgift for barn som bestdmts enligt lag.

Enligt rapporten Smébarnspedagogik 2015 frén Institutet for hélsa och vélfard fanns det 2015
sammanlagt 245 650 barn i smibarnspedagogiken i Finland. Antalet motsvarar ungefir 68
procent av de 1—6 ériga barnen i befolkningen. Bland de barn som deltar i smabarnspedago-
gik dr det stor skillnad i antal beroende pa barnens alder. Barn under ett ar dr i huvudsak
hemma om fordldrarna dr pa fordldraledighet eller vardledighet. Andelen under ettariga barn
som deltog i smébarnspedagogik var 0,7 procent, av ettaringarna deltog 28 procent och av
tvadringarna 54 procent. Av de femériga barnen omfattades 79 procent av smabarmnspedago-
gik. Utover forskoleundervisningen omfattades ocksd 71 procent av sexdringarna av sma-
barnspedagogik. Statistiken for 2016 r inte tillgénglig dnnu.

Om barnfamiljer och klientavgifterna inom smabarnspedagogiken

Vid utgangen av 2016 fanns det enligt Statistikcentralens uppgifter 570 000 barnfamiljer i Fin-
land. Till barnfamiljer rdknas familjer med minst ett barn under 18 ar. Den vanligaste familje-
formen ar fortfarande en familj med ett gift par, dessa utgjorde 60 procent av barnfamiljerna.
Familjer med sambor utgjorde 19 procent av barnfamiljerna. Det fanns ungefér lika manga
familjer bestdende av mamma och barn, av vilka det fanns 18 procent. Familjer bestaende av
pappa och barn var fortfarande vildigt {4, bara tre procent. Antalet barnfamiljer med registre-
rade par av samma kon som fordldrar var 600. Av barnfamiljerna utgjorde de med ett barn 43
procent, de med tvd barn 39 procent och de med tre barn 13 procent. Det genomsnittliga anta-
let barn var 1,84.

I ombildade familjer var antalet barn négot fler 4n i barnfamiljer i allmédnhet. Det genomsnitt-
liga antalet barn 1 ombildade familjer var 2,09. Det fanns 52 000 ombildade familjer vid ut-
géngen av 2015. Cirka hilften av barnfamiljerna har atminstone ett barn under 7 ar. Ar 2016
fanns det sammanlagt 284 285 barnfamiljer med barn under 7 ar. Av dessa familjer har 63,3
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procent ett barn under 7 ar. Medan 31 procent av dessa familjer har tva barn under 7 ar och 5,7
procent tre eller fler barn under 7 ar.

Enligt Statistikcentralens inkomstfordelningsstatistik betalade finldindska barnfamiljer i ge-
nomsnitt (median) 1 660 euro per ér i klientavgifter for smabarnspedagogiken &r 2013. Hus-
héllen med en vardnadshavare betalade i genomsnitt mindre dn 500 euro i avgifter per ér. In-
komstnivan for ensamf{orsorjare ar 1agre dn for hushall med tva vardnadshavare, och darfor ar
aven klientavgifterna i genomsnitt lagre. Familjer med tva vardnadshavare och tva barn beta-
lade 1 genomsnitt 3 000 euro per ar i klientavgifter for smébarnspedagogiken. Avgiftsbeloppet
varierar enligt familjens inkomster och som hogst kan klientavgifterna for tva syskon uppgéa
till 6 061 euro per ar, om bada barnen deltar i smébarnspedagogisk heldagsverksamhet, famil-
jens inkomster overskrider inkomstgransen for den hogsta avgiften och avgiften tas ut for 11
manader per ar.

Vid granskning av hushéllens inkomstuppgifter anvinds begreppet inkomstdecil. Dér indelas
befolkningen och hushallen utifrdn inkomsterna i tio lika stora decilgrupper och varje in-
komstdecil motsvarar 10 procent av befolkningen. Till den forsta decilen hor den tiondel som
har de ldgsta inkomsterna och till den sista decilen den tiondel som har de hdgsta inkomsterna.

Inkomstdecil Bruttoinkomster per ar
1 (10 % med de lagsta inkomsterna) 14158 €
I 22248 €
11 29573 €
v 37218 €
v 43378 €
VI 50770 €
Vil 57936 €
VIII 68 164 €
IX 81007 €
X (10 % med de hogsta inkomsterna) 128 445 €

Den forsta inkomstdecilen dvs. de hushéll som hor till de 10 procent som har de ldgsta in-
komsterna underskrider inkomstgrinserna for klientavgifterna for smabarnspedagogiken, var-
vid klientavgifter for smabarnspedagogiken inte tas ut hos dessa familjer. De klientavgifter for
smabarnspedagogiken som de barnfamiljer som hor till den andra inkomstdecilen betalar ar
enligt inkomstfordelningsstatistiken 1 genomsnitt ndgot under 500 euro per ar och de familjer
som hor till den tredje inkomstdecilen betalar i genomsnitt ndgot under 1 000 euro per ar. Kli-
entavgifterna for barnfamiljer som hor till den fjdrde och femte inkomstdecilen &r i genomsnitt
ca 1 500 euro per ar. De barnfamiljer som hor till inkomstdecilerna 6—10 betalar i genomsnitt
2 000—2 600 euro per &r i klientavgifter for smabarnspedagogiken. Nér alla barnfamiljer och
inkomstdeciler beaktas betalar familjerna i genomsnitt ndgot éver 1 500 euro per &r for sma-
barnspedagogisk heldagsvard for ett barn, och for tva barn i genomsnitt ndgot under 3 000
euro enligt inkomstférdelningsstatistiken.

I genomsnitt gar 3 procent av barnfamiljernas disponibla inkomster till klientavgifterna for
den smabarnspedagogiska verksamheten, med undantag av familjerna med de allra ligsta in-
komsterna. Inkomsterna for de barnfamiljer som hor till den forsta inkomstdecilen, dvs. de 10
procent som har de ldgsta inkomsterna, underskrider inkomstgrénserna, vilket innebar att inga
klientavgifter tas ut av dem. Nar det géller de barnfamiljer som hor till den andra inkomstdeci-
len gar 1 genomsnitt 0,8 procent av de disponibla inkomsterna till klientavgifterna for den
smébarnspedagogiska verksamheten och nér det géiller de barnfamiljer som hor till den tredje
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inkomstdecilen i genomsnitt 2,4 procent av inkomsterna. Nér det géller barnfamiljer som hor
till inkomstdecilerna 4—9 gér i genomsnitt 3,3—3,9 procent av inkomsterna till klientavgif-
terna. For de barnfamiljer som hor till de 10 procent som har de hogsta inkomsterna gar i ge-
nomsnitt 2 procent av de disponibla inkomsterna till klientavgifterna.

Nar man granskar alla barnfamiljer och inkomstdeciler framkommer det att i genomsnitt 5,8
procent av familjens disponibla inkomster gar till smabarnspedagogisk heldagsverksamhet for
tva barn. Om bada barnen deltar i smabarnspedagogik pa deltid gar i genomsnitt ca 3,1 pro-
cent av inkomsterna till avgifterna. I familjer dér ett barn deltar i smébarnspedagogisk hel-
dagsverksamhet gar i genomsnitt 2,9 procent av familjens disponibla inkomster till klientav-
gifterna.

Utnyttjandet av de kommunala smabarnspedagogiska tjdnsterna varierar mellan olika in-
komstdeciler. Enligt inkomstfordelningsstatistiken deltar 6ver 60 procent av de barn som hor
till inkomstdecilerna 5—9 och som ér i rétt alder for smabarnspedagogisk verksamhet i kom-
munal smabarnspedagogisk verksamhet. P4 motsvarande sétt, nér det giller de barn som ér i
ratt dlder for smabarmspedagogisk verksamhet och som hor till de forsta och andra inkomst-
decilerna, som omfattar dem med laga inkomster, deltar ca 37 procent i kommunal smébarns-
pedagogisk verksamhet. Nar det géller den tredje och fjarde inkomstdecilen deltar ca 50 pro-
cent av de barn som 4r i ritt dlder for smabarnspedagogisk verksamhet i kommunal smébarns-
pedagogisk verksambhet. Flest hushéll med barn i rétt &lder for smabarnspedagogisk verksam-
het finns inom inkomstdecilerna 3—7 och minst inom decilerna 1 och 10. Av barnen inom
den kommunala smébarnspedagogiska verksamheten deltar storsta delen, 67 procent, av bar-
nen i smabarnspedagogik pé heltid hela aret. En fjdrdedel, 25 procent, av barnen deltar under
ett helt ar endast i smébarnspedagogik pa deltid och 8 procent i bade sméabarnspedagogik pa
heltid och deltid under ett ar.

2.2 Bedomning av nuliiget

Den nya klientavgiftslagen triddde i kraft den 1 mars 2017. Fore det tillimpades lagen om kli-
entavgifter inom social- och hélsovarden (734/1992) pa klientavgifterna for smébarnspedago-
gik. Nér smabarnspedagogiken som en del av socialservicen flyttades over fran social- och
hélsovéardsministeriet till undervisnings- och kulturministeriet som en del av systemet for fost-
ran och utbildning var det nddvindigt att reglera lagstiftningen om klientavgifterna inom sma-
barnspedagogiken. Den nya lagen grundar sig i stor utstrédckning pé den tidigare lagen om kli-
entavgifter inom social- och hilsovarden.

Principen for bestimmande av klientavgifter inom smabarnspedagogiken nar det giller ma-
nadsavgiften for daghemsvard och familjedagvérd pa heltid ér fortfarande dndamélsenlig. Av-
gifterna grundar sig pé familjens bruttoinkomster och i frdga om dem beaktas familjens storlek
och den tid barnet deltar i smébarnspedagogiken. Mé&nadsavgiften for smabarnspedagogisk pé
heltid far uppga till hogst det enligt avgiftsprocenten angivna beloppet av de ménadsinkomster
som Overskrider den ldgsta inkomstgrinsen. Denna avgiftsprocent bestims enligt familjens
storlek. Aven de inkomster som ligger till grund for bestimmandet av avgiften forblir oforand-
rade. Som familjens inkomster beaktas fordlderns till barnet eller ndgon annan vardnadsha-
vares samt en med fordldern eller vardnadshavaren i gemensamt hushéll i dktenskap eller dkt-
enskapsliknande forhallanden levande persons skattepliktiga forvirvs- och kapitalinkomster
samt skattefria inkomster. Om de manatliga inkomsterna varierar, beaktas som méanadsin-
komst den genomsnittliga manadsinkomsten under det foregaende aret.

I den nya klientavgiftslagen hojdes de inkomster som ligger till grund for avgiften sa att kli-

entavgiften for de familjer med tva eller tre personer som har ldga inkomster blir ligre. Genom
andringen sénktes klientavgifterna for smébarnspedagogiken sirskilt for de ensamforsorjare
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med ett eller tva barn som har 1laga inkomster samtidigt som incitamenten for ensamforsorjare
att ta emot arbete forbattrades. For en ensamforsorjare med ett barn och med ldga inkomster
kunde méanadsavgiften sjunka med rentav 85 euro per ménad.

Manadsavgiften for smébarnspedagogik for det andra barnet édndrades sé att avgiften alltid ar
hogst 90 procent av méanadsavgiften for det forsta barnet. Tidigare kunde man for nésta barn i
aldersordningen i heldagsvard bestimma en lika stor avgift som for det yngsta barnet, dock
hogst 261 euro per manad. Nedsittningarna for syskon riktade sig alltsd endast till de hogre
inkomstklasserna.

I och med éndringen riktar sig nedséttningen for det andra barnet till familjer med flera barn
och behandlar pa sé sitt familjer med flera barn mer jamlikt 4n tidigare lagstiftning.

Aven méanadsavgiften for smabarnspedagogik pa deltid dndrades. Bestimningsgrunderna for
avgifterna som tas ut for smébarnspedagogik pa deltid forenhetligades for smabarnspedagogik
som ordnas hogst 20 timmar per vecka och for smabarmnspedagogik som ordnas dver 35 tim-
mar per vecka. Med stod av ikraftvarande klientavgiftslag uppgér manadsavgiften for barn
som deltar i smabarnspedagogik hogst 20 timmar i veckan till hogst 60 procent av avgiften for
smabarnspedagogik pa heltid. Barn har med stdd av den ikraftvarande lagen om sméabarnspe-
dagogik ratt att delta i smabarnspedagogik minst 20 timmar per vecka. Ratten géller ungefar
60 procent av smabarnspedagogik pa heltid omfattande 35 timmar per vecka. Om ett barn del-
tar i den smébarnspedagogiska verksamheten minst 35 timmar per vecka, kan avgiften for
smabarnspedagogisk verksamhet pé heltid tas ut som manadsavgift. Om ett barn deltar i sma-
barnspedagogiken mer dn 20 timmar men mindre &n 35 timmar, ska den avgift som kommu-
nen tar ut sta i relation till vardtiden. Kommunerna kan fortfarande anvinda klientavgifter i re-
lation till vardtiden exempelvis enligt antalet timmar inom ramen for den hogsta avgiften.

Genom nedséttningarna av klientavgifterna forsokte man minska de effekter klientavgifterna
inom smabarnspedagogiken har i form av flitfilla sérskilt i friga om ensamf{6rsorjarfamiljer
och familjer med tre personer och de ldgsta inkomsterna. Nuvarande avgiftssystem for sma-
barnspedagogik har kritiserats for att det inte sporrar till arbete. Incitamentsproblemet géller
sirskilt familjer med laga inkomster och ensamfOrsorjarfamiljer. Inom systemet &r man
tvungen att betala den hogsta avgift som tas ut 4ven om ens inkomster ar relativt laga. I famil-
jer med sma barn forsdmras incitamenten for arbete av det allménna bostadsbidraget och dven
av klientavgifter for smébarnspedagogik och stodet for hemvérd av barn. Incitamenten for en
ensamforsorjare med ett barn att ta emot arbete dr mycket sma, och av ekonomiska orsaker 16-
nar det sig inte att borja forvarvsarbeta om inte manadslénen overstiger 2 600 euro.

Med den nya klientavgiftslagen var mélet ocksa att fraimja barnens mojligheter att delta i sma-
barnspedagogik. Avgifter tas enligt nuvarande avgiftssystem inte ut hos familjer med tva per-
soner (en vuxen och ett barn), vars manadsinkomster dr under 2 150 euro. Tidigare var grén-
sen 1 638 euro. P4 motsvarande sitt tas avgifter inte ut hos familjer med tre personer nér fa-
miljens manadsinkomster &r understiger 2 202 euro, grinsen var tidigare 2 017 euro.

Den nya klientavgiftslagen inom smabarnspedagogiken triddde i kraft den 1 mars 2017. Upp-
gifter om de nya klientavgifternas inverkan pa familjernas sysselséttning eller barnens delta-
gande 1 smabarnspedagogik ér inte &nnu tillgéingliga.

Smébarnspedagogiken och det alternativa stod som betalas for hemvard och privat vard av
barn bildar en helhet. Storleken pé stoden for smé barn och klientavgifterna inom smébarns-
pedagogiken paverkar de val familjen gor. Vid sidan av lagstadgade stod betalar kommunerna
kommuntilldgg, som styr familjernas val och utnyttjandet av smébarnspedagogik. Deltagandet
i smébarnspedagogik varierar beroende pd familjernas inkomstnivaer. Barn i familjer med
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hogre inkomster har deltagit oftare i smébarnspedagogik dn barn 1 familjer med laga inkoms-
ter.

3 Foreslagna dindringar

Det foreslés att 5 § 2 mom. i klientavgiftslagen dndras sa att de inkomstgrénser som ligger till
grund for avgiften hojs. Det foreslas att inkomstgranserna hdjs pa sa sitt, att laginkomstgréan-
sen som bestdms enligt familjens storlek hdjs med 500 euro. Samtidigt foreslas det att avgifts-
procenterna dndras sé, att de alltid &r 10,70 procent oberoende familjens storlek. Det foreslés
att 8 § dndras sé att avgiften for det andra barnet 4r 50 procent av det yngsta barnets kalkyle-
rade avgift for smébarnspedagogik pé heltid.

Propositionen grundar sig pé den ikraftvarande klientavgiftslagen och till lagen foreslas inga
andra dndringar. I lagen finns det bestimmelser om klientavgifter som tas ut for kommunalt
ordnad daghems- och familjedagvird. Kommunen kan fortfarande ta ut avgift dven for t.ex.
lekverksamhet och andra Oppna smabarnspedagogiska tjénster samt for smabarnspedagogik
som tillfélligt tillhandahélls. Inga dndringar foreslas i friga om grunderna for bestimmande av
avgiften for smabarnspedagogik. Det foreslés att avgifterna fortfarande ska bestdimmas utifran
familjens inkomster och storlek samt den tid barnet deltar i smabarnspedagogiken. Avgifterna
ska fortfarande bestdmmas tills vidare. Aven de inkomster som ska beaktas som grund for be-
stimmandet av avgiften for smabarnspedagogik forblir oférdndrade. I lagen foreskrivs fortfa-
rande om den hdgsta avgiften, vilket betyder att lagen fortfarande mdjliggor ordnande av sma-
barnspedagogik for en ldgre avgift 4n den hogsta avgiften som bestdms i lag. Det &r fortfa-
rande mojligt att ordna smébarnspedagogik pa deltid for exempelvis feméringar kostnadsfritt
eller for en avgift som &r den ldgre dn den hogsta avgiften.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Andringarna i klientavgifterna berdr den sméabarnspedagogik som kommuner eller samkom-
muner ordnar. Klientavgifterna sdnks med ungefér 71 miljoner euro genom att 4ndra inkomst-
granserna for familjer och genom att sdnka avgiften for familjens andra barn som deltar i sma-
barnspedagogik. Dessutom forenhetligas avgiftskoefficienten. Nar effekterna av flitfdllorna
minskar berdknas ungefdr 4 200 personer fa sysselséttning fore 2021. Till foljd av detta okar
behovet av smabarnspedagogik men samtidigt 6kar skatteinkomsterna och minskar utgifterna
for social trygghet.

Berdkningen av édndringarna i avgifterna har genomforts med mikrosimuleringsmodellen
SISU. Som material vid mikrosimuleringen har anvénts Statistikcentralens servicematerial for
inkomstfordelningen frén 2014 och 2015. Statistiken grundar sig pé ett &rligt urval som omfat-
tar 13 400 personer. Basuppgifterna samlas in genom att de uppgifter som samlats in fran hus-
hallen genom intervjuer kombineras med registeruppgifter. Storsta delen av hushallens klassi-
ficeringsuppgifter samt de inkomstuppgifter som inte fatts ur registret har samlats in genom
intervjuer. Eftersom urvalsmaterialet &r begrénsat kan resultaten delvis vara inexakta. Materi-
alet dr dock det mest exakta material som finns till férfogande.

4.1.1 Ekonomiska konsekvenser for familjer

Hojning av inkomstgrinserna

Enligt regeringspropositionen foreslés det att inkomstgrénserna for alla familjer ska hojas. Vid
hdjandet av inkomstgrinserna har man beaktat hushallens kalkylerade laginkomstgrinser i
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familjer av olika storlekar som baserar sig pa tillgdngliga inkomster fran 2014. Laginkomst-
gransen for 2014 har ansetts vara 1192 euro per manad och konsumtionsenhet (60 % av be-
folkningens medelinkomst) pa sa sétt, att hushallets forsta vuxna person ér en konsumtionsen-
het, den andra vuxna personen dr 0,5 konsumtionsenheter och barn under 14 &r ar 0,3 kon-
sumtionsenheter. Eftersom laginkomstgriansen réknas utgdende fran tillgidngliga inkomster
medan inkomstgranserna for klientavgifterna inom smabarnspedagogik géller bruttoinkomster
har varje inkomstgréans hojts med ytterligare 500 euro.

Tabell 1. Bildande av nya inkomstgrinser 1.1.2018

Famil- | Konsumti | Lagin- Nuva- Inkomstgriins Foriandring av in-
jens sumt- komst- rande in- | frin och med | komstgrins (euro)
storlek | ionsen- grins komst- 1.1.2018 (lang-
heter €/min.* | grins inkomstgréin-
sen+500 euro)

2 1,3 1550 1915 2 050 +135

(familje-
storlek
1+1)

3 1,8 2 146 1915 2 646 +731

(familje-
storlek
2+1)

4 2,1 2503 2053 3003 +950

(familje-
storlek
2+2)

5 2,4 2 861 2191 3 361 +1 170

(familje-
storlek
2+3)

6 2,7 3218 2328 3718 +1 390

(familje-
storlek
2+4)
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*) 2014. Barnen antas vara under 14 ar gamla. Tillgdngliga inkomster dr hogst 1 192 euro per
konsumtionsenhet (60 % av befolkningens medelinkomst). Hushéllets forsta vuxna person ar
en konsumtionsenhet, den andra vuxna personen &r 0,5 konsumtionsenheter och barn under 14
ar ar 0,3 konsumtionsenheter.

Hojningen av inkomstgrinserna sénker klientavgifterna inom smébarnspedagogiken for famil-
jer med sma och medelstora inkomster. De storsta avgiftsnedsittningarna riktar sig till familjer
med flera barn. Avgifterna sjunker for alla de familjer som har betalat mindre &n den hogsta
avgiften och néstan for alla de familjer vars inkomstnivd har varit exakt pa nivan for den
hogsta avgiften. Dessutom flyttas i och med dndringen tusentals familjer med sma inkomster
over till den avgiftsfria smébarnspedagogiken.

Forenhetligande av avgiftsprocenten

Utover hdjningen av inkomstgranserna forenhetligas ocksa avgiftsprocenten i enlighet med ta-
bell 2.

Tabell 2.
Familjens storlek | Nuvarande av- | Nya avgiftsprocent fran
giftsprocent och med 1.1.2018
2 11,5% 10,7 %
3 9.4 % 10,7 %
4 7,9 % 10,7 %
5 7,9 % 10,7 %
6 7,9 % 10,7 %

Forenhetligandet av avgiftsprocenten gors sa att den hogsta avgiften, som for tillfallet ar 290
euro per manad, inte ska borja betalas med ldgre inkomster &n de nuvarande.
Foréndringen dr gjord sé att avgiften sjunker i alla andra familjestorlekar féorutom familjer
med fyra personer. Den sjunker ocksé i de familjer vars inkomstniva har varit exakt pa nivan
for den hogsta avgiften eller nagot hdgre. I foljande diagram ser man hur badde hdjningen av
inkomstgransernas och forenhetligandet av avgiftsprocenten péverkar ménadsinkomsternas
ovre och nedre grians som inverkar pa storleken av avgiften.
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Diagram 1.

Minadsinkomstens 6vre och nedre grins som inverkar pé storleken av avgiften
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En hojning av nedséttningen for syskon

Den hogsta avgiften éndras inte frdn nuvarande niva liksom i frdga om den hogsta avgiften for
det andra barnet. I regeringens proposition foreslas det att klientavgiften inom smébarnspeda-
gogik for det andra barnet dndras sa att avgiften alltid dr hogst 50 procent av ménadsavgiften
for det forsta barnet, istéllet for nuvarande hogst 90 procent. Nar den hogsta avgiften for det
forsta barnet for nérvarande dr 290 euro, skulle den hogsta avgiften for det andra barnet i fort-
sdttningen vara 145 euro istéllet for nuvarande 261 euro. Ifall det andra barnets ménadsavgift
ar under 27 euro pé grund av familjens inkomstnivé tas avgiften inte ut i fortsdttningen heller.
Avgiften for familjens tredje och darpa foljande barn foreslas fortfarande utgdra 20 procent av
avgifterna for det yngsta barnet. Nedsattningen for det andra barnet riktar sig till alla de famil-
jer som har minst tva barn som deltar i smabarnspedagogik, dvs. klientavgifterna inom sma-
barnspedagogiken sjunker for ifrdgavarande familjer oberoende av inkomstniva. Enligt ser-
vicematerialet som giller inkomstférdelning (Statistikcentralen) finns det minst av familjer
med manga barn bland de med hogst inkomst, dérfor riktar sig den storsta delen av nedsatt-
ningarna till familjer med sma och medelstora inkomster.

Tabell 3. Andring av den hogsta avgiften for familjens andra barn som deltar i sma-
barnspedagogik.

Nuvarande hdgsta av- | Ny hogsta avgift fran
gift och med 1.1.2018

Hogsta avgift for det andra | 90 % av avgiften for det | 50 % av avgiften for det
barnet forsta barnet forsta barnet
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I f6ljande tabeller beskrivs inverkan av sdnkningen av klientavgifter inom smabarnspedagogi-
ken med hjilp av exempel pé familjer.

Familj med 1 virdnadshavare, vars bruttoinkomster éir 2 200 euro/méin.

Familjens storlek

1 vuxen + 1 barn

1 vuxen + 2 barn som
deltar i smabarnspe-
dagogik

1 vuxen + 3 barn som
deltar i smabarnspe-
dagogik

avgift

Nuvarande avgift 33 €/man. 27 €/man. 0 €/maén.
Ny avgift 1.1.2018 | 0 €/man. 0 €/maén. 0 €/maén.
Nedsittning  av | -33 €/mén. -27 €/man. -

Familj med 1 virdnadshavare, vars bruttoinkomster éir 4 400 euro/méin.

Familjens storlek

1 vuxen + 1 barn

1 vuxen + 2 barn som
deltar i smabarnspe-
dagogik

1 vuxen + 3 barn som
deltar i smabarnspe-
dagogik

avgift

Nuvarande avgift 286 €/mén. 444 €/man. 389 €/maén.
Ny avgift 1.1.2018 | 251 €/man. 282 €/man. 254 €/man.
Nedsittning  av | -34 €/mén. -162 €/man. -135 €/man.

Familj med 2 forildrar, vars sammanlagda bruttoinkomster éir 2 200 euro/méan.

Familjens stor- | 2 forédldrar | 2 fordldrar + 2|2 fordldrar + 3|2 forild-
lek + 1 barn mindeririga barn, | mindeririga barn, | rar + 6
av vilka 2 deltar i | av vilka 3 deltar i | mindera-
smabarnspedagogik | smabarnspedagogik | riga
barn, av
vilka 3
deltar i
sSma-
barnspe-
dagogik
Nuvarande av- | 27 €/man. 0 €/man. 0 €/man. 0 €/man.
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avgift

gift

Ny avgift | 0 €/mén. 0 €/man. 0 €/man. 0 €/man.
1.1.2018

Nedséttning av | -27 €/mén. - - -

Familj med 2 forildrar, vars sammanlagda bruttoinkomster éir 4 400 euro/mén.

Familjens storlek | 2 foridldrar + | 2 fordldrar + 2|2 foridldrar + 3 | 2 foréld-
1 barn mindeririga barn, | minderdriga rar + 6
av vilka 2 deltar i | barn, av vilka 3 | mindera-
smabarnspedago- | deltar i sma- | riga
gik barnspedagogik | barn, av
vilka 3
deltar i
sSma-
barnspe-
dagogik
Nuvarande avgift 234 €/man. 352 €/man. 367 €/man. 298
€/mén.
Ny avgift 1.1.2018 | 188 €/man. 224 €/man. 167 €/man. 43 €/man.
Nedsittning av | -46 €/man. -128 €/man. -200 €/man. -255
avgift €/man.

Familj med 2 forildrar, vars sammanlagda bruttoinkomster éir 6 600 euro/méan.

Familjens storlek

2 forialdrar +
1 barn

2 forildrar + 2
mindeririga barn,
av vilka 2 deltar i
sméibarnspedago-
gik

2 foraldrar + 3
minderariga

barn, av vilka 3
deltar i smaé-
barnspedagogik

2 forild-
rar + 6
mindera-
riga

barn, av
vilka 3
deltar i
sma-

barnspe-
dagogik

12
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Nuvarande avgift 290 €/man. 551 €/man. 609 €/man. 609
€/mén.
Ny avgift 1.1.2018 | 290 €/man. 435 €/man. 493 €/man. 475
€/mén.
Nedsittning av | - -116 €/man. -116 €/man. -134
avgift €/mén.

Sankningen av klientavgifterna for smabarnspedagogik mojliggdr for sarskilt familjer med
smé eller medelstora inkomster och familjer med flera barn att 6ka den 6vriga konsumtionen
med motsvarande summa (kopkraften 6kar) och underlittar saledes familjernas ekonomiska
situation. De storsta avgiftsnedsdttningarna riktar sig till de ldgsta inkomstdecilerna. For de
familjer som finns inom den forsta inkomstdecilen forsvinner avgifterna i praktiken helt och
hallet och enligt en uppskattning baserad pa SISU-materialet flyttas ungefar 6 700 familjer
over till nollavgiftsklassen.

Effekten som flitféllor har pa klientavgifterna inom smabarnspedagogiken géller framfor allt
ensamforsorjarfamiljer med smé inkomster och familjer med flera barn. Med flitfallor avses
allmént att utfora arbete inte lockar ekonomiskt. Till f6ljd av nedséttningarna av avgifterna for
smabarnspedagogiken minskar flitfdllorna for familjer.

4.1.2 Ekonomiska konsekvenser for foretagen

Privata serviceproducenter fattar sjdlva beslut om nivén pé avgifterna de tar ut for sméabarns-
pedagogiska tjinster. Ett undantag d4r kommunernas kdpta tjdnster. Smabarnspedagogik ar
kommunal ocksa da ndr kommunen koper tjanster av privata serviceproducenter. Enligt 14 § i
lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken ska samma avgifter tas ut av den som an-
vinder servicen ndr kommunen ordnar smébarnspedagogik som kopt tjdnst som nar kommu-
nen sjilv ordnar motsvarande smabarnspedagogik.

Om barnets smabarnspedagogik ordnas pa ett privat daghem utan att kommunen gjort ett kon-
trakt over kopt tjanst, bestimmer serviceproducenten sjédlv priset som tas ut for tjansten. Till
serviceproducenten betalar folkpensionsanstalten stod for privat vard av barn. Stodet bestar av
vardpenning och vardtilligg. Dessutom kan kommunen betala kommuntilligg. Denna rege-
ringsproposition dndrar inte pé stodbeloppet for privat vérd eller kommuntilliggets belopp.

Kommunen kan ocksd ordna smabarnspedagogiken genom att ge klienterna en servicesedel
enligt lagen om servicesedlar inom social- och hilsovarden (569/2009), med vilken klienten
kan kopa smabarnspedagogik av en privat serviceproducent. Servicesedelns vérde bestims en-
ligt 7 och 8 § i ndmnda lag. Enligt 7 § i lagen ska kommunen bestdmma servicesedelns vérde
sd att det &r skiligt med tanke pa klienten. Om det &r frdga om en for klienten avgiftsfri ser-
vice, ska servicesedelns virde bestimmas sd, att klienten inte méste betala en sjalvriskandel.
Enligt 8 § i lagen ska servicesedelns virde hojas sa att det dr hogre dn det som foreskrivsi 7 §,
om klienten eller klientens familjs forsorjning eller klientens lagstadgade forsorjningsplikt an-
nars dventyras, eller om det dr nédvéandigt med beaktande av vardsynpunkter. Om service ord-
nas med servicesedel kan kommunen inte ta ut klientavgift av anvindaren utan klienten beta-
lar skillnaden mellan servicesedelns vérde och priset p&4 smabarnspedagogiken till den privata
serviceproducenten. Enligt en utredning av Kommunforbundet anvénde sig 48 kommuner av
servicesedlar 2016 och ytterligare 16 kommuner planerade att ta i bruk den.
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Eftersom storsta delen av den service som privata serviceproducenter erbjuder inte giller kli-
entavgiftslagens hogsta avgifter berdr inte nedsittningarna i klientavgiftslagen dessa aktorer.
Ar 2015 vardades ca 17 230 barn med stddet for privat vard. Om privata serviceproducenter
dnda pa eget initiativ bestimmer sig for att sdnka de avgifter de tar ut minskar detta pa de pri-
vata serviceproducenternas inkomster fran avgifter.

4.1.3 Ekonomiska konsekvenser for den offentliga ekonomin och samhiillsekonomin

Det foreslas att klientavgifterna for smébarnspedagogik sidnks for att minska effekten av flit-
féllorna. Enligt utredningen gjord av arbetsgruppen som utreder flitfdllor kan man genom att
sdnka avgifterna for smabarnspedagogik lindra icke-sporrande effekter i anknytning till sma-
barnspedagogik. I bilagan till utredningen lades flera alternativa sétt fram for avhjélpningen av
flitfallor i anknytning till avgifter for smabarnspedagogik. Pa grund av variation i kostnadsef-
fektiviteten har riktandet av avgiftsnedséttningarna en betydelse P& basis av utredningen av
arbetsgruppen som utreder bidragféllor drog regeringen under budgetférhandlingarna upp den
riktlinjen att som en del av nedmonteringen av flitfallorna ska avgifterna f6r smébarnspedago-
gik sinkas for familjer med sméa och medelstora inkomster samt for familjer som har fler &n ett
barn i smabarnspedagogiken, dvs. i malgrupper hos vilka effekterna av flitfdllor kan utgora ett
hinder for att soka sig till arbete. Av foljande tabell framgar att sysselséttningsskattegraden ar
klart hogre hos ensamforsorjare och familjer med flera barn. Man kan tdnka sig att sysselsatt-
ningsskattegraderna visar hur lonsamt arbete &r i forhallande till utkomstskyddet for arbets-
16sa; desto hogre sysselsdttningsskattegrad desto mindre ekonomisk nytta i nettobelopp av ar-
bete 1 forhallande till arbetsloshet.

Tabell 4. Sysselsattningsskattegrad enligt familjetyp och antal barn, Kotamaki (2017)

Familjetyp
Barnlosa Barnldsa Par
ensamstaende par Ensamforsorjare med barn Andra
Medeltal 67,0 % 63,2 % 72,8 % 69,6 % 64,2 %
Andel 30,1 % 27,5% 7,0% 30,2 % 53 %
Antal barn
0 1 2 3 >4
Medeltal 65,5 % 67,5% 71,6 % 73,0% 75,6 %
Andel 61,0 % 17,5 % 14,2 % 56% 1,8 %

Intdkterna fran klientavgifterna for smabarnspedagogik uppgick 2015 hos kommunerna och
samkommunerna till sammanlagt ca 339 miljoner euro. Till f6ljd av dndringarna beréknas kli-
entavgifterna for smébarnspedagogik minska med 71 miljoner euro 2018. Minskningen av
kommunernas intékter fran avgifter inverkar inte pé statsandelarna, eftersom klientavgifterna
inte beaktas som en faktor som minskar de kalkylerade kostnaderna for kommunal basservice.
Minskningen av intékterna fran avgifterna for en enskild kommun &r beroende av inkomstni-
véan och familjestorleken for de familjer som anvidnder smébarnspedagogiska tjanster. Liksom
i nuldget kan kommunerna besluta att ta ut avgifter som &r ligre &n de hogsta avgifter som
faststills i lag.

Dessutom beréknas det att ungefar 4 200 personer far arbete fore 2021 nir effekterna av flit-
fallan minskar. Detta berdknas 6ka intdkterna fran klientavgifter med ungeféar 11 miljoner euro
fore 2021, eftersom barn till personer som sysselsitts behover smabarnspedagogik. Nar det i
en familj finns i medeltal 1,4 barn som deltar i smabarnspedagogik i medeltal, 6kar behovet av
smabarnspedagogik med 5 900 barn nér 4 200 personer far arbete fore 2021. Den procentuella

14



RP 115/2017 rd

Okningen av barn som deltar i kommunal smabarnspedagogik ar cirka 3 procent. Nér behovet
av smabarnspedagogik 6kar som helhet eller delvis med 5 900 barn, dkar kostnader uppskatt-
ningsvis med 81 miljoner euro fére 2021. Om man antar att behovet av smébarnspedagogik
okar jamnt 2018—2021 &r den arliga 6kningen av kostnaderna uppskattningsvis 20,3 miljoner
euro medan den érliga dkningen av intdkter frdn avgifterna ar 2,75 miljoner euro fram till
2021.

Sysselsittningseffekten (dE/E) av dndringen av klientavgifterna inom smébarnspedagogiken
har rdknats ut med hjélp av arbetsutbudets elasticitet (77) som tagits ur litteraturen. Med hjélp
av elasticiteten sdtts dndringarna i incitamenten till arbete (dI/]) i proportion till hur mycket

sysselséttningsgraden (E) forandras till foljd av reformen. i—E =7 #. Hur lockande arbete &r

bestdms genom att fradga hur mycket inkomsterna for en person som mottar stod for arbetslos-
het eller hemvard 6kar nér han eller hon far jobb till foljd av reformen. Man nér samma slutre-
sultat om man definierar hur lockande arbete dr som sysselséttningsskattegrad. Som medel-
varde for elasticiteten for att fa arbete véljs 0,25 i likhet med undersékningen gjord av Chetty
et al. (2011). Det finns skél att tolka sysselséttningseffekten som négot som har en effekt pé
langre sikt, pa grund av arbetsmarknadens olika friktioner tar det tid innan foretag och perso-
ner har anpassat sig till reformen. P& grund av detta uppskattas det att 4 200 personer syssel-
sétts stegvis under tidsperioden 2018 till 2021. Darfor ar de kostnader som uppkommer av att
anvindningen av servicen 0kar och dkningen av intékterna fran klientavgifterna fér smébarns-
pedagogik periodiserade for 2018—2021.

En foljd av att flitféllorna minskar ar att nér 4 200 personer sysselsétts uppstar det andra inbe-
sparingar och inkomstdkningar for samhéllet i form av inbesparingar i social trygghet och ok-
ning av skatteinkomster. Det uppskattas att de inbesparingar i social trygghet som uppstar for
kommunerna uppgér till 12 miljoner euro och for staten till 68 miljoner euro fére 2021. Det
uppskattas att den okning av skatteinkomster som uppstar for kommunerna dr 10 miljoner
euro, for staten 5 miljoner euro och for andra aktorer, som t.ex. fonder 15 miljoner euro fore
2021.

Regeringen har i samband med budgetforhandlingarna varen 2017 beslutat att kompensera
bortfallet av intdkter fran avgifter och 6kningen av volymen genast den 1 januari 2018, bor-
jandes genom att hoja de nedre grinserna for fastighetsbeskattningen (+25 miljoner euro),
rikta en storre del av avkastningen fran samfundsskatten till kommunerna (+60 miljoner euro)
och dessutom hgja statsandelen for den kommunala basservicen (+25 miljoner euro).

Tabell 5. Uppskattad kumulativ inverkan som forindringarna i klientavgifterna for
smabarnspedagogiken har pa den kommunala ekonomin*

2018 2019 2020 2021 Foréndringar-
nas inverkan
pad den kom-
munala  eko-
nomin

Intdkterna fran de nedsatta | 71 mn€ |71 mn€ | 71mn€ |71 mn€
klientavgifterna med nuva-
rande serviceanvindare.
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Kostnader som orsakas av
ett vixande behov av sma-
barnspedagogik

20,3 mn

40,6 mn

60,9 mn

81,2 mn

Okning i statsandelen (for-
utsatt att statsandelen éar
25%) som orsakas av ett
viaxande behov av sma-

barnspedagogik**

2,5 mn

Vixande intdkter fran avgif-
ter som orsakas av ett vix-
ande behov av smabarnspe-
dagogik

2,775 mn

5,5mn€

8,25 mn

11 mn€

Hoéjandet av fastighetsskat-
tens nedre gréns

25mn€

25 mn €

25 mn €

25mn€

Andring av riktandet av av-
kastningen frdn samfunds-
skatten

60 mn €

60 mn €

60 mn €

60 mn €

Hoéjandet av statsandelen

for kommunal basservice

25 mn€

25 mn €

25 mn €

25 mn€

Inbesparingar i social

trygghet for kommuner

3mné€

6 mn €

9 mn €

12 mn €

Okade skatteinkomsters in-
verkan pa den kommunala
ekonomin

2,5mn €

Smn€

7,5 mn €

10 mn €

Nettoforindring i den

kommunala ekonomin

+27
€

mn

+14,9
mn €

+2,9 mn
€

-6,7 mn
€

*) I tabellen har inte beaktats att det for kommunerna uppstar ocksé investeringskostnader for

nya utrymmen, ifall anvdndningsgraden av de nuvarande utrymmena ar hog.

**) Dessutom Okar statsandelen fran ar 2021 till ar 2024 fran 2,5 miljoner euro till 10 miljoner
euro p.g.a. ett vixande behov av smébarnspedagogik.

Lagen om statsandel for kommunal basservice tillimpas pé finansieringen av smébarnspeda-
gogik. Den lagenliga statsandelsprocenten stiger uppskattningsvis med 0,09 procentenheter.
De avgifter som tas ut for kommunal service &r i sin helhet kommunsektorns inkomst och de

inverkar inte pa statsandelarna till kommunerna.
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Sarskilt hojningen av den nedre grinsen av fastighetsskatten paverkar enskilda kommuners
inkomster pa olika sitt, d& kompensationen for férdndringen gynnar en del kommuner och ar
sdmre for en del. Kommunerna kan édndé bestdmma fastighetsskattens storlek inom ramarna
for de 6vre och nedre grénserna, dvs. en enskild kommun har verktyg for att vid behov 6ka
skatteintéikterna pa det sétt den Onskar, om inte hdjningen av den nedre grénsen direkt paver-
kar inflodet av skatteintdkter. I friga om sméabarnspedagogik ska man i allménhet beakta att
procenten av de som anvander smabarnspedagogik varierar mellan kommunerna, trots att stat-
sandel beviljas enligt arskull.

Kostnaderna for det 6kade behovet av smibarnspedagogik har uppskattats med en kalkyl dér
ca 80 procent uppskattas Overga till arbete frén att ha fatt arbetsloshetserséttning och ca 20
procent fran att ha fatt stod for hemvard. Nar en person som fatt stod for hemvard blir syssel-
satt Okar behovet av smabarnspedagogik fran noll till heltid, under forutséttning att fordldern
blir sysselsatt pa heltid. Nér en arbetslos person blir sysselsatt okar behovet av sméabarnspeda-
gogik enligt kalkylen fran noll till heltid. I kalkylen har inte beaktats att en del av de arbetslo-
sas barn redan deltar i sédan smébarnspedagogik under en del av dagen som mojliggors av la-
gen om smébarnspedagogik.

Ar 2015 var de arliga kostnader som berittigar till statsandel for smabarnspedagogik samman-
lagt 2,3 miljarder euro, dvs. i genomsnitt 17 230 euro for barn under tre &r och 10 800 euro for
barn dver tre ar 1 smabarnspedagogik pé heltid samt 5 540 euro for barn over tre &r i sma-
barnspedagogik pa deltid, per barn kalkylerad. De genomsnittliga arliga kostnaderna ar berak-
nade pa sa sitt att de faktiska kostnaderna &r viktade enligt personaldimensioneringen med an-
tagandet att forhéllandet mellan antalet barn och antalet fostrare foljer lagstiftningen fran
2015. Eftersom personaldimensioneringen dndrades for barn 6ver tre ar fran och med 1 au-
gusti 2016, har 1 uppskattningen for 6kningen av de kostnader som beréttigar till statsandel
sarskilt beaktats dndringden i personaldimensioneringen.

Uppgifter om antalet barn som deltar i smébarnspedagogik pé heltid eller deltid som har an-
vénts dr fran den 31 december 2015 och géller fasta Finland. De genomsnittliga arliga kostna-
der som berittigar till statsandelar har berdknats utgdende fran Statistikcentralens ekonomi-
statistik dver kommunernas och samkommunernas kostnader for daghemsvard och familje-
dagvard 2015. I kostnaderna for smébarnspedagogik inkluderas utgifter enligt statsandelssy-
stemet som fororsakas kommuner f6r ordnandet av daghemsvard och familjedagsvard. I dessa
ingar personalkostnader, inkdp av tjdnster, hyres- och driftskostnader for utrymmen samt
material, tillbehor, foremal och andra eventuella omkostnader, men inte investeringsutgifter
for anldggningsprojekt (projekt dver 300 000 euro). Nér antalet barn okar tilltar ocksd kom-
munernas investeringar nagot.

I utrédkningen beaktas inte att familjens andra fordlder fortfarande kan vara arbetslos, varvid
rdtten till smabarnspedagogik ar begrinsad till 20 timmar per vecka éven i fortsdttningen. Om-
fattningen av efterfragan pa sméabarnspedagogik blir pa grund av det hér ldagre an i utrdkning-
en. A andra sidan kan efterfrigan pa smabarnspedagogik viixa nigot i annat fall in genom att
fordldrarna sysselsatts, ifall de ldgsta avgifterna uppmuntrar familjer déar bada eller ena foral-
dern dr arbetslos till att anviinda smébarnspedagogiska tjénster.

Kommunerna kan om de sé vill betala ut kommuntilligg for stod for privat vérd. Ifall privata
serviceproducenter behaller sina serviceavgifter pa nuvarande niva, blir privat smébarnspeda-
gogik dyrare for familjer i jamforelse med kommunal smébarnspedagogik. Vissa familjer kan
pa grund av detta vilja byta till kommunal smabarnspedagogik. Det ska dnda beaktas att privat
smébarnspedagogik i medeltal &r dyrare for familjer 4n kommunal smébarnspedagogik redan
nu, sa familjer har valt privat smabarnspedagogikav delvis av andra anledningar 4n enbart pga.
priset. Ifall kommunen med hjélp av kommuntilligg vill bevara nuvarande styrningseffekt,
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alltsa proportionellt sett uppmuntra lika mycket till anvéndning av privat smabarnspedagogik
som tidigare, kan kommunerna om de vill hoja kommuntilldgget for stod for privat vard, vil-
ket hojer kommunernas kostnader.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen inverkar inte pd kommunens skyldighet att ordna sméabarnspedagogik. For
kommunal smébarnspedagogik kommer det fortfarande att tas ut en avgift av serviceanvianda-
ren, och i lagen foreslas bestimmelser om avgift for sddan daghems- och familjedagvérd som
avses i lagen om smébarnspedagogik. For smébarnspedagogik som ér tillféllig eller smabarns-
pedagogik i form av klubbverksamhet kan man fortfarande ta ut en avgift som kommunen be-
stimmer.

Nar avgifterna dndras igen i borjan av 2018 orsakar det administrativt arbete i kommunerna.
Besluten om klientavgifterna for smabarnspedagogiken fattas i allmédnhet i borjan av verk-
sambhetsaret, dvs. 1 borjan av augusti. Besluten om klientavgifterna gors i allménhet tillsvidare,
ett verksamhetsar &t gdngen, men i1 &r var man tvungen att granska avgifterna for alla familjer
pa grund av den nya lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken som trddde i kraft
den 1 mars 2017. Klientavgiftslagen stadfastes den 29 december 2016 och tidtabellen for
verkstéllande var oerhért stram fér kommunerna.

De foreslagna fordndringarna till klientavgifterna ska enligt forslaget trdda i kraft fran in-
géngen av ar 2018. Kommunerna ska da se 0ver besluten om klientavgifter for alla familjer
igen och vid behov fatta nya beslut for de familjer vars avgifter dndras.

I allmdnhet kan man bli tvungen att justera besluten om avgifter, om t.ex. familjens betal-
ningsformaga har fordndrats vésentligt eller om det 4r uppenbart att de forhallanden for famil-
jen som ska beaktats nér avgiften bestéms har fordndrats. Nu har man varit tvungen att justera
klientavgifterna for alla familjer flera gdnger under en kort tidsperiod. Man blir tvungen att yt-
terligare se Over avgifterna igen pa grund av indexjusteringen som triader i kraft den 1 augusti
2018.

Andringen av kostnaderna orsakar mycket administrativt arbete i kommunerna. Serviceanvin-
daren ska informeras om #ndringarna i inkomstgrénserna, avgiftsprocenterna och den avgift
som tas ut for det andra barnet. Kommunerna ar dven tvungna att dndra sin information om
klientavgifterna for smabarnspedagogiken pa sina webbplatser. Aven programvaran for av-
giftssystemen maste uppdateras till foljd av dndringarna i inkomstgranserna, avgiftsprocenter-
na och avgiften for det andra barnet.

4.3 Konsekvenser for foretagen

Propositionen har inga direkta konsekvenser for foretagens verksamhet. Smabarnspedagogik
kan ordnas av privata serviceproducenter. Med privat smabarnspedagogik avses sadan sma-
barnspedagogik som en privat sammanslutning eller en stiftelse eller ett affarsforetag bildat av
ett offentligt samfund tillhandahéller mot ersittning genom drivande av rorelse eller yrkesut-
ovning. Ar 2015 omfattades ungefdr 93 procent av barnen inom smébarnspedagogiken av
kommunal smabarnspedagogik som ordnades pa daghem eller i familjedagvard.

Privata producenter av smabarnspedagogiska tjdnster bestimmer sjilva det pris de tar ut for
servicen. Privat vard stods med stod for privat vard som beviljas av Folkpensionsanstalten,
med mojligt kommuntillégg for stod for privat vird och i ndgra kommuner dven med service-
sedel.
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Nedsittningarna av klientavgifterna for den smébarnspedagogik som kommunen ordnar kan
verka forsvagande pa efterfragan pa privat smabarnspedagogik, om avgifterna for den privata
verksamheten dr avsevirt hogre dn avgifterna for kommunal smabarnspedagogik. Kommuner-
na har en mdjlighet att med sina egna beslut stoda privat verksamhet. Andringarna i klientav-
giftslagen kan péverka beloppet pa servicesedlarna som kommunen beviljar och beloppet av
kommuntilldgg for stod for privat vard. Om kommunerna inte hojer vérdet pa servicesedeln el-
ler beloppet av kommuntillagg for stod for privat vard, ar det majligt, att familjer pa grund av
detta vill byta till kommunal smébarnspedagogik. Privat smabarnspedagogik dr dock redan for
nérvarande ocksa dyrare for familjer &n kommunal smabarnspedagogik, vilket konstaterades
redan i avsnittet om ekonomiska konsekvenser, s& familjerna har valt privat smabarnspedago-
gik baserat delvis pé grund av andra orsaker &n endast priset. Propositionen inverkar pa sé sétt
nodvandigtvis verksamheten hos privata serviceproducenter som tillhandahéller smabarnspe-
dagogiska tjanster.

Undervisnings- och kulturministeriet genomférde 2015 en utredning riktad till kommuner om
privata smabarnspedagogiska tjanster. Kommunerna anser att privata tjanster 6kar familjernas
valfrihet och ér ett kostnadseffektivt sitt att producera smabarnspedagogiska tjénster. Enligt
utredningen kan man uppskatta en 6kning av privata sméabarnspedagogiska tjanster i framti-
den. Enligt utredningen ses privata tjdnster som en del av helheten av kommunens smébarns-
pedagogiska tjinster, och de ska tas med som en del av det rikstickande utvecklingsarbetet
med smabarnspedagogik.

4.4 Konsekvenser for barn och familjer

Smébarnspedagogiken har en gynnsam inverkan pa barns utveckling och larande och den har
ocksa konstaterats vara en mycket kostnadseffektiv service for barnfamiljer. Klientavgifterna
for smébarnspedagogiken inverkar pa anvéndningen av servicen och genom avgifterna kan
man ocksé styra familjernas val. Formanlighet nér det giller smabarnspedagogiska tjanster en
viktig faktor som hor samman med tillgdngen till tjénsterna. I synnerhet nér det géller barn i
familjer med l4ga inkomster och barn som befinner sig i en sarbar livssituation inverkar avgif-
terna for smabarnspedagogiken pa deltagandet och hdga avgifter kan bli ett hinder for att delta
i smabarnspedagogik.

I ménga lander forsoker man genom avgiftspolitiken frdmja att barn deltar i den smébarnspe-
dagogiska verksamheten. Till exempel erbjuder storsta delen av ldnderna i Europa minst ett
ars avgiftsfri smabarnspedagogisk verksamhet innan laroplikten bdrjar, och i ungeféar hélften
av landerna i Europa dr den smébarnspedagogiska verksamheten avgiftsfri for barn som fyllt 3
ar till dess att laroplikten borjar.

Klientavgifterna inom smébarnspedagogiken ska inte utgéra ett hinder for att borja arbeta eller
arbeta deltid. Genom justering av de inkomstgrianser som anvénts i avgiftssystemet strévar
man efter att sporra familjerna att borja arbeta.

Smébarnspedagogik betraktas alltmer som barnets ritt, och alla barn ska ha jimlika mojlighet-
er att delta i den. Avgifterna ska inte utgora ett hinder for barnens deltagande. Nedséittningen
av avgifterna uppskattas 6ka deltagandet i smébarnspedagogik med 5 900 barn fram till 2021.

Syftet med propositionen dr att avveckla flitféllor och frimja foréldrarnas sysselséttning. Av-
gifterna for smabarnspedagogik sidnks for familjer med sma och medelstora inkomster. Aven
alla familjer som har fler 4n ett barn i smabarnspedagogisk verksamhet gynnas av dndringen i
nedséttningar for syskon. Enligt propositionen dr avgiften for det andra barnet i fortsdttningen
50 procent istéllet for nuvarande 90 procent. Den hogsta avgiften for det andra barnet &r for
nérvarande 261 euro, enligt propositionen &dr avgiften hogst 145 euro. Ifall det andra barnets
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ménadsavgift dr under 27 euro pa grund av familjens inkomster tas avgiften inte ut. Nar det
géller familjens Gvriga barn foreslas inga dndringar utan avgiften som tas ut for det tredje och
dérpa foljande barn foreslés fortfarande vara 20 procent av avgiften for det yngsta barnet.

De storsta avgiftsnedséttningarna riktar sig uttryckligen till familjer med flera barn. Avgifterna
sjunker for alla de familjer som har betalat mindre &n den hogsta avgiften och néstan for alla
de familjer vars inkomstniva har varit sadan att de betalat exakt den hogsta avgiften. Dessu-
tom flyttas i och med &ndringarna tusentals familjer med smé inkomster 6ver till den avgifts-
fria smabarnspedagogiken.

Andringen &kar saledes jimlikheten mellan barnen och dkar mojligheterna for familjer med
sma inkomster att anvdnda smabarnspedagogiska tjanster och underldttar familjernas ekono-
miska situation i 6vrigt. I Finland deltar barnen i smébarnspedagogik i mindre utstrackning dn
i manga andra ldnder och det &r sérskilt familjer med sma inkomster och barn till lagutbildade
mammor som proportionellt sett deltar minst i smabarnspedagogik.

Till exempel i en familj dér det finns en vardnadshavare och ett eller tvé barn i smébarnspeda-
gogik och vars bruttoinkomster per manad ar 2 200 euro sjunker klientavgifterna med 27—33
euro per manad. P& motsvarande sétt sjunker klientavgifterna med 46—200 euro per manad
for en familj med tva vardnadshavare och ett, tva eller tre barn i smabarnspedagogik och vars
bruttoinkomster per manad ar 4 400 euro.

4.5 Sambhiilleliga konsekvenser

Smabarnspedagogiken &r en viktig service for barnen och familjerna med vilken man frdmjar
barnets vélmaende och lirande och goér det mdjligt for barnets forédldrar att kombinera familj
och arbete. En smabarnspedagogisk verksamhet av hog kvalitet stoder barnets utveckling, 13-
rande och vdlméaende samt forebygger marginalisering. Smabarnspedagogik har ocksé stor be-
tydelse for barnet nir det géller att bilda och upprétthalla kamratrelationer samt utveckla de
sociala fardigheterna. Den smabarnspedagogiska verksamheten stdoder integrationen av barn
med invandrarbakgrund.

I Europeiska kommissionens meddelande som giller smabarnspedagogiken (17.2.2011) beto-
nas smabarnspedagogikens betydelse som en grund for livslangt ldrande och som en ekono-
miskt hallbar investering for samhéllet. Med smabarnspedagogik dr det mojligt att minska
bl.a. risken for att ndgon ska avbryta sin skolgang och den har ocksa effekter som inte kan
uppnas genom éatgérder som genomfors senare. Smabarnspedagogik ar sérskilt nyttig for de
mest utsatta barnen.

EU-kommissionen har gett sina medlemsldnder en rekommendation som géller barn: Bryta det
sociala arbetet - investera i barnens framtid (2013/112/EU, 20.2.2013). Enligt kommissionens
rekommendation har de mest lyckade strategierna nér det géller att ingripa i utsatta barns situ-
ation visat sig vara de som bygger pa att forbéttra vélfarden for alla barn, samtidigt som de
sdrskilt utsatta barnen beaktas. I rekommendationen betonas tillgéng till bra tjénster till rimlig
kostnad for att 6ka barns chanser i livet och forbdttra deras utveckling. Rekommendationen
uppmanar till att forbéttra tillgdngen till smabarnspedagogiska tjanster till rimlig kostnad, sa
att ojamlikheterna minskar.

Enligt lagen om smabarnspedagogik har alla barn haft ritt att delta i smébarnpedagogisk hel-

tidsverksamhet nér fordldrarnas fordldrapenningsperiod har gétt ut tills barnet som léropliktigt
inleder den grundléggande utbildningen. Barnets rétt till smabarnspedagogisk verksamhet be-
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gransades till 20 timmar per vecka genom den dndring av lagen om smabarnspedagogik som
tradde 1 kraft den 1 augusti 2016 (108/2016). Barnet har dock rétt att delta i smébarnspedago-
gisk heldagsverksamhet, om barnets fordldrar eller andra vardnadshavare arbetar eller stude-
rar, 4r verksamma som fOretagare eller dr sysselsatta i eget arbete pa heltid, om det behdvs
med tanke pé barnets utveckling, behovet av stod eller pd grund av familjens omsténdigheter
eller om det i dvrigt dr i1 enlighet med barnets bésta. Barnet har rétt till mer omfattande sma-
barnspedagogisk verksamhet dn 20 timmar i den omfattning det behdvs pa grund av att barnets
fordldrar eller andra vardnadshavare ar deltids- eller tillfdlligt anstédllda, deltar i en arbets-
marknadsatgérd, rehabilitering eller av ndgon annan motsvarande omsténdighet. Om barnets
fordldrar eller andra vardnadshavare for ordnande av varden av barnet inte véljer en dagvérds-
plats som kommunen ordnar, har barnets fordldrar rétt att for ordnande av varden av barnet pa
annat satt fa stod enligt lagen om stod for hemvard och privat vard av barn. Det beror pa fa-
miljens val huruvida barnet deltar i kommunal smabarnspedagogisk verksamhet.

Med propositionen har man strévat efter att dndra klientavgifterna sé att avgifterna for de fa-
miljer som har l4ga eller medelstora inkomster sénks. Sankningen av den avgift som tas ut for
det andra barnet till 50 procent minskar dessutom pa avgifterna for familjer med flera barn. P&
sé sitt kan deltagande 1 smabarnspedagogik i frdga om barnen i dessa familjer frimjas och pa
motsvarande sétt fordldrarnas forvarvsarbete uppmuntras.

Enligt Statens ekonomiska forskningscentrals promemoria (Viitaméki, 2015) dr problemen
med arbetsloshetsfillor sérskilt stora bland barnfamiljer med ldga inkomster och de ekono-
miska incitamenten for dem att ta emot arbete &r mycket smé, och ekonomiskt 16nar det sig
inte for en ensamforsorjare att borja forvarvsarbeta om inte manadslonen Overstiger 2 600
euro. Ett syfte med propositionen &r ocksa att minska de effekter klientavgifterna inom den
smabarnspedagogiska verksamheten har i form av flitfalla sérskilt i friga om familjer med
smé och medelstora inkomster samt familjer med flera barn. Nér effekterna av flitfédllan mins-
kar beriiknas ungefir 4 200 personer fi arbete fore 2021. A andra sidan 6kar anviindningen av
smébarnspedagogiska tjénster nér fordldrarna 6vergér till arbetslivet.

Det kan bedomas att propositionen forbéttrar framfor allt kvinnors stéllning pa arbetsmark-
naden. Kvinnors arbetskarridrer ar ofta osammanhingande vilket bland annat beror pa familje-
ledigheter. Avbrotten i arbetskarridiren forsvagar arbetstagarens stéllning pa arbetsmarknaden.
Pégér de ldnge minskar de ocksa mojligheterna till sysselséttning, skér ner pd fortjdnstutveckl-
ingen och minskar pd det framtida pensionsskyddet. Genom sméabarnspedagogik av hog kvali-
tet och med rétt prissittning kan mojligheterna for fordldrar med sma barn att delta i arbetsli-
vet forbattras. Propositionens inverkan pa sysselsdttningen och pa den 6kande anvindningen
av smabarnspedagogiska tjanster har bedomts ndrmare ovan i avsnittet om ekonomiska konse-
kvenser.

Propositionen berdknas inte ha nagra konsekvenser for de anstélldas stillning inom smébarns-
pedagogiken.

S Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid undervisnings- och kulturministeriet. De for-
slag som arbetsgruppen som finansministeriet tillsatte 2016 och som utreder avvecklingen av
flitfallor och fraimjandet av arbetskraftsrorlighet har utnyttjats vid beredningen av proposition-
en.

Utkastet till regeringsproposition séndes till 67 remissinstanser den 30 juni 2017. Dessutom

lades utkastet till regeringsproposition ut pa undervisnings- och kulturministeriets webbplats
for att alla som vill 14mna ett yttrande ska ha mdjlighet att gora det.
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Det kom in sammanlagt 52 yttranden fran f6ljande aktdrer: Finansministeriet, arbets- och ni-
ringsministeriet, Utbildningsstyrelsen, Regionforvaltningsverket i Lappland, Regionforvalt-
ningsverket 1 Ostra Finland, Regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland, Regionfor-
valtningsverkens Svenska enhet for bildningsvisendet, Regionforvaltningsverket i Sydvéstra
Finland, Institutet for hilsa och vélfard, jimstélldhetsombudsmannen, Delegation for jamstall-
hetsdrenden, Kyrkostyrelsen,Tammerfors Universitet, Uledborgs universitet, Finlands Kom-
munforbund rf, Helsingfors stad, Uledborgs stad, Vasa stad, S:t Michels stad, Traskédnda stad,
Tammerfors stad, Kajana stad, Vanda stad, Kuopio stad, Abo stad, Esbo stad, Jyviskyli stad,
Rovaniemi stad, Grona riksdagsgruppen, Socialdemokratiska riksdagsgruppen, Kristdemokra-
tiska riksdagsgruppen, Sannfinléindarnas riksdagsgrupp, Vénsterforbundets riksdagsgrupp,
Tyottomien Keskusjérjesto ry, Suomen Monikkoperheet ry, Monimuotoiset perheet-nétverket,
SOSTE Finlands social och hélsa rf, Forbundet for Ensamstdende Foréldrar rf, Hyvinvointi-
alan liitto, Finlands Foraldraférbund rf, Centralforbundet for Barnskydd rf, Mannerheims
Barnskyddsforbund rf, Barntradgardslararforbundet BTLF rf, Fackorganisationen for hogut-
bildad inom socialbranschen Talentia rf, Tehy rf, Finlands nirvérdar- och primérskdtarforbund
SuPer rf, Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands niringsliv rf, Akava ry,
Foretagarna i Finland rf, Undervisningssektorns Fackorganisation rf, Tjénstemannacentralor-
ganisationen STTK rf.

Dessutom konstaterade justitickanslern, riksdagens justiticombudsman, barnombudsmannen,
Helsingfors universitet samt diskrimineringsombudsmannen att de inte har ett utlaitande om
regeringspropositionen.

Storsta delen av remissinstanserna understodde propositionen och ansig den vara bra. Propo-
sitionen ansags frimja bade barns jamlikhet och kvinnors jamstilldhet. Flera remissinstanser
betraktade smabarnspedagogik som barnets ritt, vilken inte far vara beroende av fordldrarnas
inkomstniva. Smébarnspedagogik ansdgs vara en effektiv och forménlig metod for att for-
hindra utslagning och sékerstdlla barnets sunda utveckling. Flera remissinstanser 6nskade
dock att man i Finland stegvis skulle dverga till kostnadsfri smébarnspedagogik pa deltid for
familjer.

Riktandet av nedséttningarna av avgifterna till de med sma och medelstora inkomster ansags
vara bra. Nedséttningarna av avgifterna uppskattades 6ka anviandningen av smébarnspedago-
gik framfor allt i de allra lagsta inkomstklasserna. Propositionen beddmdes ha en positiv in-
verkan pa kvinnornas stdllning pa arbetsmarknaden. Avvecklandet av flitfdllorna anségs for-
battra i synnerhet stillningen for ensamforsorjare med smé inkomster, vilka i huvudsak &r
kvinnor. Propositionen dkar ocksd de disponibla inkomsterna for barnfamiljerna. A andra si-
dan ansag vissa remissinstanser att avgifterna for hushallen med hogre inkomster till och med
kunde hojas eftersom avgifterna i dessa familjer inte utgdr ett hinder for deltagande 1 smé-
barnspedagogik. Aven separata inkomstgranser for ensamforsorjare efterfragades.

Vissa remissinstanser faste uppmérksamhet vid att propositionen minskar avgifterna bara for
kommunal smabarnspedagogik, och en riddsla om att prisskillnaden mellan privat och kommu-
nal smabarnspedagogik véxer sig for stor fordes fram. Propositionen ansigs ocksa oka trycket
pa att hoja pé stodet for privat vard av barn eller servicesedelns belopp. En oro 6ver att barn i
och med propositionen flyttar Gver fran privat smébarnspedagogik till kommunal smabarnspe-
dagogik fordes ocksé fram. I flera yttranden lyftes ocksé en O6nskan fram om en mer omfat-
tande familjepolitik och inledandet av en totalreform av familjeledigheterna.

Flera remissinstanser och i synnerhet kommunerna anséag ikrafttridandet av lagen den 1 janu-
ari 2018 vara for tidigt och man 6nskade att ikrafttrddandet flyttas fram till borjan av augusti
2018. Propositionen medfoér administrativt arbete for kommunerna och det finns inte tillrdck-
ligt med tid att fornya betalningssystemen eller fatta beslut om de nya avgifterna. Hojningen
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av beloppet av kommuntillagg for stod for privat vard och dndringen servicesedelens belopp
mitt i verksamhetséaret upplevdes som svart ocksd med tanke pa foretagarnas verksamhet. Det
framfordes ocksa en oro om uppritthéllandet av smébarnspedagogikens kvalitet efter att inflo-
det frén avgifterna minskat. I nigra yttranden féstes uppmérksamhet vid att man i proposition-
en inte tagit i beaktande de investeringskostnader som den 0kade efterfragan pad smabarnspe-
dagogik medfor. Hojningen av den nedre gransen av fastighetsskatten betraktades inte som ett
bra sétt att kompensera kommunerna for det minskade inflddet av avgifter eftersom hdjningen
av fastighetsskatten har effekter &ven pa barnfamiljernas ekonomi.

Propositionen har behandlats i enlighet med 13 § i kommunallagen (410/2015) i delegationen
for kommunal ekonomi och kommunalforvaltning.

6 Samband med andra propositioner

I propositionen foreslas att kommunerna kompenseras for minskningen 1 intéikter fran avgifter
for kommunens sméabarnspedagogik genom att hoja de nedre gridnserna i fastighetsbeskatt-
ningen, genom att rikta en storre andel av samfundsskattens avkastning till kommuner och ge-
nom att hoja statsandelen for kommunal basservice. I anslutning till detta dverlamnar rege-
ringen i september 2017 en regeringsproposition till riksdagen om &ndring av fastighetsskatte-
lagen och en regeringsproposition om andring av 12 § i lagen om skatteredovisning och av
124 § i inkomstskattelagen.

Propositionen paverkar ocksa statsandelen for kommunal basservice. Okning av statsandelen
forverkligas genom att hdja den allmédnna statsandelsprocenten. For att genomfora dkningen
av statsandelen krivs ocksa en hdjning av den allméinna statsandelsprocent som det foreskrivs
om 55 § 1 mom. i lagen om statsandel for kommunal basservice. Enligt preliminéra utrdkning-
ar dr hojningen 0,09 procentenheter. En noggrann statsandelsprocent kan i detta skede &nnu
inte rdknas ut utan den preciseras i samband med beredningen av statens budgetforslag for
2018. Nodvéndiga éndringar i lagen om statsandel for kommunal basservice bereds av fi-
nansministeriet, som dven beaktar de kostnader som orsakas av denna proposition.

Det som ndmnts ovan ska beaktas nér propositionen behandlas i riksdagen.

Eftersom det pa grund av denna regeringsproposition ocksé foreslds en dndring av statsandels-
procenten i enlighet med lagen om statsandel for kommunal basservice har forslaget effekter
pa statens budgetproposition. Propositionen avses bli behandlad i samband med statens bud-
getproposition for 2018.

7 Ikrafttridande

Lagen foreslés tridda i kraft den 1 januari 2018.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om dndring av lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om klientavgifter inom smébarnspedagogiken (1503/2016) 5 § 2 mom. och
8 § som foljer:

58
Mdnadsavgift for smabarnspedagogik pa heltid

Avgiftsprocenterna och inkomstgrénserna ar:
Familjens storlek, personer Inkomstgréns, euro/manad Hogsta avgiftsprocent

2 2050 10,70

3 2 646 10,70

+ 3003 10,70

5 3361 10,70

6 3718 10,70
8§

Bestimmande av avgifter for syskon

Om fler 4n ett barn i samma familj deltar i kommunal smébarnspedagogik, kan klientavgif-
ten for det yngsta barnet i smébarnspedagogik pa heltid bestimmas enligt 5 §. For nésta barn i
aldersordningen i smabarnspedagogik pé heltid kan en avgift bestimmas som &r hogst 50 pro-
cent av avgiften for det yngsta barnet. For varje foljande barn ska avgiften vara hogst 20 pro-
cent av avgiften for det yngsta barnet. Avgiften for andra barn dn det yngsta barnet i familjen
ska bestimmas utifrdn den kalkylerade avgiften for smébarnspedagogik pa heltid for det
yngsta barnet.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Helsingfors den 19 september 2017

Statsminister

Juha Sipili

Undervisningsminister Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om dndring av lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om klientavgifter inom smébarnspedagogiken (1503/2016) 5 § 2 mom. och

8 § som foljer:

Gillande lydelse
5§

Mdnadsavgift for smdabarnspedagogik pa hel-
tid

Avgiftsprocenterna och inkomstgrinserna
ar:

Familjens stor- Inkomst- Hogsta av-
lek, personer  gréns, giftsprocent
euro/manad
2 1915 11,5
3 1915 9,4
4 2053 7,9
5 2191 7,9
6 2328 7,9
8§

Bestimmande av avgifter for syskon

Om fler &n ett barn i samma familj deltar 1
kommunal smébarnspedagogik, kan klient-
avgiften for det yngsta barnet i smabarnspe-
dagogik pa heltid bestimmas enligt 5 §. For
nésta barn 1 aldersordningen i smébarnspeda-
gogik pa heltid kan en avgift bestimmas som
ar hogst 90 procent av avgiften for det yngsta
barnet. For varje foljande barn far avgiften
vara hogst 20 procent av avgiften for det
yngsta barnet. Avgiften for andra barn én det
yngsta barnet i familjen ska bestdimmas uti-
frdn den kalkylerade avgiften for smabarns-
pedagogik pa heltid for det yngsta barnet.

Foreslagen lydelse

5§
Mdnadsavgift for smdabarnspedagogik pa hel-
tid

Avgiftsprocenterna och inkomstgrénserna
ar:

Familjens Inkomstgréns, Hogsta av-
storlek, per- euro/manad  giftsprocent
soner
2 2050 10,70
3 2 646 10,70
4 3003 10,70
5 3361 10,70
6 3718 10,70
8§

Bestimmande av avgifter for syskon

Om fler &n ett barn i samma familj deltar 1
kommunal smébarnspedagogik, kan klient-
avgiften for det yngsta barnet i smabarnspe-
dagogik pa heltid bestimmas enligt 5 §. For
nésta barn i1 aldersordningen i smébarnspeda-
gogik pa heltid kan en avgift bestimmas som
ar hogst 50 procent av avgiften for det yngsta
barnet. For varje foljande barn ska avgiften
vara hogst 20 procent av avgiften for det
yngsta barnet. Avgiften for andra barn én det
yngsta barnet i familjen ska bestdimmas uti-
frdn den kalkylerade avgiften for smabarns-
pedagogik pa heltid for det yngsta barnet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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