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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ilindring av lagen om Keva

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om Keva dndras. Till lagen fogas en bestimmelse en-
ligt vilken Keva som en del av sitt strategiska beslutsfattande och sin riskhantering ska ge-
nomfora en riskbeddmning. I riskbedémningen ska Keva beddma hur de vésentliga riskerna
inverkar p& Kevas verksamhet samt vilka atgérder som dr motiverade for hanteringen av de
risker som framkommit vid bedomningen. Riskbedomningen ska goras regelbundet och den
ska uppdateras utan dréjsmal, om riskerna har fordndrats vasentligt.

Till lagen ska ocksa fogas en bestimmelse om Kevas atgérder for att minska risken for arbets-
oformaga. Atgirderna for att minska risken for arbetsoforméga ska &ldggas Keva ocksd i friga
om de statliga arbetsgivarna. Uppgifterna anknyter till atgérder for att utveckla arbetet och
arbetsplatserna for personer som dr forsdkrade i Keva och till dtgérder som stoder arbetsfor-
mégan hos anstéllda inom den offentliga sektorn.

For tillsynen Over tjansterna ska Keva pa det sitt som finansministeriet bestimmer rapportera
om tjdnsternas innehall och kostnader till finansministeriet inom ramen for finansministeriets
tillsyn 6ver Keva.

Lagen avses tréida i kraft varen 2019.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning och praxis
Kevas verksamhet och riskhantering

Keva har hand om de pensionsdrenden som giller kommunsektorns personal, de statsan-
stdllda, evangelisk-lutherska kyrkans personal och Folkpensionsanstaltens personal. Keva &r
ett sjélvstiandigt offentligrittsligt samfund, vars verksamhet grundar sig pa lagen om Keva
(66/2016). Keva har hand om arbetspensionstjansterna for ca 1,2 miljoner anstillda och pens-
ionstagare inom den offentliga sektorn.

Vid utgangen av 2017 hade Keva ca 1 060 medlemssamfund som arbetsgivarkunder. Till med-
lemssamfunden hor alla Finlands stdder, kommuner och samkommuner, en del av de kommu-
nala foreningarna och aktiebolagen samt stiftelserna. Dértill har Keva ca 1 300 arbetsgivar-
kunder inom staten och kyrkan. Aven Folkpensionsanstalten ar arbetsgivarkund hos Keva.

Keva ansvarar for finansieringen av pensionerna for kommunsektorns personal och for place-
ringen av pensionsmedlen. Pensionerna finansieras med avgifter som tas ut av arbetsgivarna
och arbetstagarna inom kommunsektorn. Utgangspunkten for finansieringen av det kommu-
nala pensionssystemet ér hela kommunsektorns gemensamma ansvar. Pensionsanstaltens de-
legation beslutar om hur pensionsanstaltens utgifter fordelas pd medlemssamfunden. Delegat-
ionen faststéller dven storleken pa den kommunala pensionsavgiften. Kevas avgiftsinkomster
uppgick till ca fem miljarder euro 2017.

Medlemssamfundens gemensamma ansvar innebér att Kevas utgifter (pensionsutgifter, om-
kostnader och fondering) fordelas pd medlemssamfunden i enlighet med 19 § i lagen om
Keva. Finansieringen baserar sig bade pa pensionsavgifter och pa fondens placeringsintikter
och medel. Den avgift som faststills pa en hallbar niva 6ver generationerna hélls stabil genom
att fondens placeringsintikter och medel anvinds. Ar 2017 anviindes placeringsavkastningen
for forsta gangen for betalning av pensioner.

Med hjilp av pensionsansvarsfonden forbereder man sig pa framtida pensionsansvar. Fonden
ar till sin karaktir en buffertfond. Kevas delegation beslutar arligen om det belopp som ska
overforas till pensionsansvarsfonden. Fondens medel ska enligt 21 § i lagen om Keva placeras
sa att placeringarnas sékerhet, avkastning och likviditet tryggas samt placeringarna diversifie-
ras. Vid utgangen av 2017 uppgick placeringstillgangarna till ca 51,9 miljarder euro.

Staten svarar for finansieringen av pensionerna for de statsanstéllda (lagen om finansiering av
statens pensionsskydd; 67/2016), evangelisk-lutherska kyrkan svarar for finansieringen av
pensionsskyddet for evangelisk-lutherska kyrkans personal (lagen om finansiering av evange-
lisk-lutherska kyrkans pensionsskydd; 68/2016) och Folkpensionsanstalten svarar for finansie-
ringen av pensionerna for Folkpensionsanstaltens personal. Keva betalar med stod av pens-
ionslagen for den offentliga sektorn (81/2016, OffPL) pensionerna till pensionstagare inom
finska staten, evangelisk-lutherska kyrkan och Folkpensionsanstalten. Keva forbereder sig pé
dessa betalningar i sin likviditetsplan.

Bestdmmelser om Kevas riskhantering finns i 25 § i lagen om Keva. Riskhanteringen utgér en
del av Kevas forvaltningssystem, med syftet att gora det mojligt att leda Kevas verksamhet en-
ligt sunda och forsiktiga principer.
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Keva ska ha ett med beaktande av arten och omfattningen av dess verksambhet tillrickligt risk-
hanteringssystem som innefattar fortlspande identifiering, métning, uppfoljning, évervakning
och rapportering av de risker som Keva exponeras for och av den sammanlagda riskexpone-
ringen. Riskhanteringen ska omfatta hantering av placerings-, likviditets- och koncentrations-
risker samt operativa risker. Dértill ska Keva ha en riskhanteringsfunktion som &r oberoende
av risktagningsfunktionerna. Det ska finnas skriftliga handlingsprinciper for riskhanteringssy-
stemet som godkints av Kevas styrelse, och styrelsen ska ockséa regelbundet se 6ver dessa
handlingsprinciper.

Keva har till uppgift att i alla ldgen skdta finansieringen av pensionssystemen for Kevas med-
lemssamfund i enlighet med den strategi som godkénts av styrelsen. Denna uppgift forutsitter
bl.a. en god och sé aktuell uppfattning som mojligt om strukturen i friga om de arliga utgifter
som foranleds av pensionerna inom pensionssystemet for Kevas medlemssamfund samt om
systemets finansiella situation.

Enligt den placeringsstrategi som Kevas styrelse godkéant ska placeringsverksamheten i forsta
hand stodja mélet att stabilisera pensionsavgiften. Forutséttningen for detta dr att placerings-
portfSljen byggs upp sé att de forvéntade framtida pensmnsutglftema och avgiftsinkomsterna
inom pensionssystemet for Kevas medlemssamfund beaktas s noggrant som mojligt. Ef-
tersom dessa omstdndigheter dr forknippade med bade tidsmissig och kvantitativ osékerhet,
kan det inte uppstdllas ndgot permanent och fast avkastningsmél for placeringsverksamheten,
utan malet bestdms dynamiskt enligt finansieringssituationen vid respektive tidpunkt.

I enlighet med den nya placeringsstrategi som godkéndes i juni 2017 sétts mélen for place-
ringsverksamheten upp sa att man forsdker uppné en reell avkastningsniva som innebér finan-
siell balans. Systemet &r i balans om nuvérdet av de antagna kassaflodena av avgiftsinkoms-
terna tillsammans med de fonderade medlen motsvarar nuvirdet av de antagna kassaflédena
av pensionsutgifterna. Kevas styrelse faststdller en nivé for riskbendgenheten som motsvarar
avkastningskravet.

Nar avgiftsnivan dndras fordndras ocksa nivan pa den reella avkastning som kravs samt malet
for placeringsverksamheten.

Med hjélp av solvensgrénsen for privata pensionsanstalter enligt lagen om pension for arbets-
tagare faststélls grénserna for nér en pensionsanstalt ska forsittas i likvidation. Genom en sol-
vensmodell enligt lagen om berékning av solvensgriansen for pensionsanstalter och om diver-
sifiering av placeringar (315/2015) beaktas pensionsanstaltens vésentliga och faktiska risker i
anslutning till placeringsverksamheten samt forsékringsriskerna. Syftet med solvensmodellen
ar att sd korrekt som mojligt beskriva pensionsanstaltens risker som helhet. I friga om risk-
hantering krévs det att en arbetspensionsanstalt har ett effektivt riskhanteringssystem, som sér-
skilt granskar de risker som beaktas vid berdkningen av solvenskapitalkravet, men ocksé de
risker som inte beaktas vid denna berdkning.

Pensionsanstalter enligt lagen om pension for arbetstagare svarar for tdckning av sin ansvars-
skuld och dértill svarar de i sista hand for varandras pensionsansvar. Néar det géller en pens-
ionsanstalt enligt lagen om pension for arbetstagare avses med pensionsanstaltens solvens
pensionsanstaltens forméga att klara av olika risker i samband med pensionsforsakringsverk-
samheten. Solvensen méts genom solvenskapitalet som dimensioneras med hjélp av solvens-
grinsen. Bestimmelser om berdkning av solvensgriansen finns i lagen om berdkning av sol-
vensgransen for pensionsanstalter och om diversifiering av placeringar.

Till lagen om arbetspensionsforsidkringsbolag (354/1997) har det fogas en ny 12 k §, som
tradde i kraft vid ingdngen av 2017. I paragrafen anges det att pensionsanstalter enligt lagen
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om arbetspensionsforsakringsbolag ar skyldiga att genomfora en risk- och solvensbedémning.
Pensionssystemet for Kevas medlemssamfund skiljer sig fran arbetspensionssystemet for den
privata sektorn. Kevas medlemssamfund svarar for Kevas utgifter, bl.a. pensionsutgifter, om-
kostnader och dverforingar till pensionsansvarsfonden. Pensionsansvarsfonden ér en buffert-
fond avsedd for utjimning av pensionsavgiften. Det &r inte &ndamalsenligt att Keva skulle ha
solvensramar eller att Keva skulle omfattas av lagen om berdkning av solvensgrinsen for
pensionsanstalter och om diversifiering av placeringar.

Atgiirder som ska minska risken for arbetsoformaga

Med tanke pé en hallbar finansiering av pensionsskyddet &r det viktigt att arbetsforméagan upp-
ratthélls och att risken for arbetsoformaga forebyggs. Syftet med dessa atgérder &r att minska
risken for arbetsoforméga bland arbetstagare. Ar 2017 betalade Keva invalidpension till ca 40
000 pensionstagare bara inom kommunsektorn. Inom kommunsektorn betalades invalidpens-
ioner for sammanlagt ca 416 miljoner euro, vilket motsvarar ca 8,3 procent av pensionsutgif-
terna inom pensionssystemet for Kevas medlemssamfund. On arbetsformagan upprétthélls ef-
fektivt paverka detta dven den genomsnittliga pensionséldern d& antalet invalidpensioner
minskar. Atgirder som forebygger risken for arbetsoférméga sénker kostnaderna for pensions-
systemet och stoder ocksa principerna och mélen om langre arbetskarriérer.

Sedan 1999 har Keva erbjudit arbetsgivarkunder inom kommunsektorn &tgérder och tjénster
som ska stodja upprétthallandet av personalens arbetsforméaga. Tjénsterna har inriktats pa att
gora det mojligt for partiellt arbetsfora arbetstagare att fortsitta i arbetet, utveckling av proces-
serna for stod for arbetsformagan och det strategiska hélsofrimjande ledarskapet samt bedom-
ning av kostnaderna for arbetsoférmaga och metoderna for att hantera dessa kostnader. Keva
ar ocksa verksam i olika nitverk inom omradet for hélsofrimjande ledarskap och frimjande av
arbetsforméga. Keva bedriver med avvikelse fran arbetspensionsbolagen egen forskningsverk-
samhet som fokuserar pa strategiskt hélsofrimjande ledarskap och sdrskilda situationer nir det
géller att stddja arbetsformigan inom den offentliga sektorn. Forskningsinformationen an-
vénds for att stddja kundernas utvecklingsarbete och for att rikta de tjanster som Keva erbju-
der enligt kundernas utvecklingsbehov. Motsvarande information som kan anvéndas for att f6-
rebygga arbetsoforméga inom den offentliga sektorn finns inte sammanstélld ndgon annan-
stans. Forskningen om arbetsforméga och hélsofrimjande ledarskap, granskningen av de kost-
nader som foranleds av arbetsoférmaga samt hanteringen av denna information gor det mojligt
att effektivt forebygga arbetsoforméga. Forutom till kommunsektorn har Keva sedan 2010, da
pensionsskyddet for kyrkans personal overfordes till Keva, dven erbjudit tjanster som har
samband med minskande av risken for arbetsoformaga till evangelisk-lutherska kyrkan.

Statskontoret i princip haft hand om verksamheten for utveckling av arbetslivet dven efter det
att verkstdlligheten av pensionsskyddet for de statsanstéllda stegvis dverfordes till Keva vid
ingangen av 2011 och 2013. Keva har erbjudit statliga arbetsgivare tjanster for hélsofrimjande
ledarskap endast i mycket begrinsad utstrickning, i huvudsak i anslutning till yrkesinriktad
rehabilitering, delinvalidpensioner, statistikforing eller forskningsverksamhet.

Keva finansierar ocksé forsknings- och utvecklingsprojekt som har samband med stodjande av
arbetskarridrerna. Endast samhilleligt betydelsefulla forskningsprojekt, sisom Statistikcen-
tralens arbetsmiljoundersokning, har beviljats forskningsfinansiering. Dértill har Keva sedan
2016, med utvecklingspengar som soks separat, finansierat projekt for utveckling av arbetsli-
vet som genomfors av arbetsgivarkunder inom kommunsektorn och evangelisk-lutherska kyr-
kan. Finansieringen ar konkurrensutsatt. Ansokningarna bedoms av en expertjury bestaende
dven av utomstiende experter. Projekt som anses vara verkningsfulla och dndamalsenliga be-
viljas finansiering i enlighet med faststdllda kriterier. Kravet dr att den som beviljas finansie-
ring for ett projekt bidrar med en sjélvfinansieringsandel pa 50 procent.
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Vad giller de projekt som beviljats finansiering stodjer Keva nétverkande och erbjuder moj-
ligheter att informera om forskningsresultaten sa att bésta praxis kan spridas inom den offent-
liga sektorn. Det ska rapporteras till Keva om hur pengarna har anvints och om genomforan-
det av projektet.

For Kevas atgiarder som ska minska risken for arbetsoférmaga samlas det inte in ndgon separat
finansiering av medlemssamfunden, och Keva deltar inte i de enskilda medlemssamfundens
kostnader for minskande av risken for arbetsoférméga. Kevas samtliga utgifter for skotseln av
pensionsskyddet for medlemssamfunden fordelas i enlighet med 19 § i lagen om Keva pa
medlemssamfunden. Kyrkans centralfond betalar enligt 24 § i lagen om Keva erséttning till
Keva for skotseln av pensionsskyddet for evangelisk-lutherska kyrkans anstéllda och Keva er-
sétts pa sa sitt for kostnaderna for de tjanster for minskande av risken for arbetsoférmaga som
kyrkan erbjuds. Hos staten har det bara i liten skala uppkommit kostnader som har samband
med minskande av risken for arbetsoféormaga som ersitts pd samma sétt.

Aven de privata arbetspensionsforsikringsbolagen har sedan 1990-talet erbjudit tjéinster som
ska forebygga arbetsoférméga. Nér det géller hanteringen av risken for arbetsoférméga har
Finansinspektionen utfiardat foreskrifter och anvisningar som géller privata pensionsbolag
(Hantering av risken for arbetsoférmaga: Arbetspensionsforsikringsbolag; 1/2016). Anvis-
ningarna innehaller en sammanstéllning av Finansinspektionens rekommendationer till arbets-
pensionsforsikringsbolagen om verksamhetsprinciper for hantering av risken for arbetsofor-
méga. Anvisningarnas syfte ar att forbéttra tillsynen av arbetspensionsforsékringsbolagens
verksamhet, konkurrens och medelsanvindning samt att frimja verksamhetens konkurrensne-
utralitet. For Keva finns det inte motsvarande foreskrifter eller anvisningar.

Yrkesinriktad rehabilitering och forméaner vid arbetsoformaga

Syftet med bade de atgédrder som ska att minska risken for arbetsoférmaga och den yrkesinrik-
tade rehabiliteringen &dr att upprétthalla och forbéttra arbetsformagan, men det édr frdga om
tjanster med olika utgangspunkter och malgrupper som hénfor sig till olika skeden av uppratt-
hallandet av arbetsformagan. Stirkande av arbetsformagan genomfors i syfte att forebygga
och forutse problem, nér det dnnu inte har uppkommit négra problem och denna verksamhet
genomfors tillsammans med arbetsgivarkunden. Utgangspunkten dr saledes att framjandet av
arbetsformégan ska rikta sig till alla arbetstagare. Med éatgérder som ska framja arbetsformaga
avses utveckling av det strategiska hilsofrédmjande ledarskapet, processerna for arbetsforméga
och hanteringen av kostnaderna for arbetsoformaga.

Om en arbetstagares arbetsformaga ar nedsatt, kan personen ha ritt till invalidpension eller re-
habilitering enligt pensionslagen for den offentliga sektorn. Innan Keva fattar beslut om inva-
lidpension, ska Keva enligt lagen se till att arbetstagarens mdjligheter till rehabilitering har
klarlagts. Formaner for yrkesinriktad rehabilitering riktar sig till individen och med dessa for-
maner stods en atergéng till arbetet i det skedet nir arbetsformégan redan dr nedsatt och den
forlorade arbetsformagan hotar att leda till invalidpension. Syftet med rehabiliteringen ar att
uppratthalla eller forbéttra personens arbets- och forvarvsforméga och att personen saledes ska
hélla sig kvar i eller atervénda till arbetslivet. Den yrkesinriktade rehabiliteringen kan besté av
t.ex. rddgivning, arbetsprovning, arbetstréning eller utbildning.

Bestimmandet av en fortidspensionsutgiftsbaserad avgift skapar ekonomiska incitament for
arbetsgivare inom kommunsektorn att understodja att arbetstagare fortsatter i arbetet. Arbets-
givaren betalar en fortidspensionsutgiftsbaserad avgift ndr dess arbetstagare blir invalidpens-
ionerade eller borjar {4 rehabiliteringsstod. Delinvalidpension eller partiellt rehabiliteringsstod
leder inte till ndgon fortidspensionsutgiftsbaserad avgift och pé sé sitt har man forsokt inverka
pa att arbetstagare ska fortsétta i deltidsarbete i stéllet for att de skulle bli fullstéindigt arbetso-
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formogna. De som fér delinvalidpension arbetar i allmdnhet medan de far delinvalidpension,
vilket dverensstimmer med malet att arbetskarridrerna ska forlingas. Inom kommunsektorn
utgdr andelen delinvalidpensioner ca 50 procent av alla invalidpensioner och hos staten ar
motsvarande andel ca 40 procent.

Bestimmandet av den fortidspensionsavgiftsbaserade avgiften skapar incitament for att stodja
att arbetstagare fortsdtter i arbetet d4ven genom yrkesinriktad rehabilitering, eftersom rehabili-
teringspenningen inte foranleder ndgon fortidspensionsavgiftsbaserad avgift for arbetsgivaren.
Det sitt pa vilket avgifterna bestéims i nuldget uppmuntrar arbetsgivaren att stddja arbetstaga-
ren i dtergangen till arbetet. Om arbetstagaren atergar till arbetet efter en invalidpensionering,
blir pensionsavgifterna ldgre, och om en arbetstagare som far rehabiliteringsstod &tergar till
arbetet, betalas arbetsgivaren s.k. rehabiliteringsgottgorelse.

Arbetshélsa i samband med social- och hilsovards- och landskapsreformen

Vid beredningen av social- och hilsovards- och landskapsreformen har det fasts uppmérksam-
het vid personalledningen i kommunerna och landskapen samt vid arbetslivets kvalitet. Social-
och hilsovéards- och landskapsreformen, liksom krivande fordndringssituationer i allménhet,
ar forknippade med risker i frdga om personalens arbetsformaga som kan leda till betydande
merkostnader for arbetsoférméga om man inte lyckas med forandringsledningen. Keva har no-
terat att stod 1 fordndringssituationer, med atgérder inom strategiskt hélsofrimjande ledarskap,
ar en central serviceform nér det géller att forebygga risken for arbetsoférmaga. Keva har
hjélpt de framtida landskapen att forutse och identifiera risker som anknyter till arbetsfor-
mégan och kostnaderna for arbetsoformaga som en del av de dvriga personalriskerna. Dirtill
har Keva hjilpt till att utforma det hélsofrdmjande ledarskapet som en del av personalledning-
en inom den framtida landskapsorganisationen, utforma processerna for stod for arbetsfor-
mégan sé att de passar in i den nya verksamhetsmiljon och vardagen pa arbetsplatsen samt
rikta foretagshélsovardens atgérder till identifierade risker som hénfor sig till arbetsforméga
och behov av att stodja arbetsformégan i forandringssituationer. Vidare har Keva understott
landskapen och kommunerna i att skapa behovliga natverk for ett effektivt hdlsofrdmjande le-
darskap.

Att arbetshdlsan har stor betydelse har ocksa lyfts fram i valfrihetslagens konsekvensbedom-
ning dir det bl.a. konstateras att enligt en forhandsbedomning av konsekvenserna for persona-
len av landskapsreformen och av social- och hilsovardsreformen kréavs det for att en struktur-
reform ska lyckas savél hard som mjuk personalledning (lagstiftning och avtalssystem respek-
tive forandringsledning och strategisk personalledning).

I samband med social- och hilsovards- och landskapsreformen har det ockséd foreslagits nya
bestimmelser gom giller personalledning och arbetslivets kvalitet. I regeringens proposition
om social- och hélsovérds- och landskapsreformen (RP 15/2017 rd) foreslds det att lagen om
kommunala arbetsmarknadsverket ska ersittas med lagen om anordnande av intressebevak-
ning for arbetsgivare i kommuner och landskap. Genom den nya lagen ska for denna uppgift
bildas ett offentligrittsligt samfund som heter Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT, som
ska ha befogenhet att foretrada kommunerna, samkommunerna och landskapslagsenliga land-
skap 1 frigor som géller arbetsgivares intressebevakning. I lagforslaget konstateras i fridga om
Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT:s uppgifter bl.a. att for intressebevakningen for ar-
betsgivare ska Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT fullgdra och utveckla uppgifter som
hénfor sig till personalledning, resultatinriktning och arbetslivets kvalitet. [ propositionen har
den nya bestimmelsen motiverats med att det &r motiverat att Kommun- och landskapsarbets-
givarna KT:s uppgifter faststills pa ett mer utvidgat sétt for att de ska motsvara de uppgifter
som kommunala arbetsmarknadsverket i praktiken fullgér redan nu. Detta motiveras dels med
att man skapar storre klarhet i Kommun- och landskapsarsarbetsgivarna KT:s behdrighet, dels
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med tanke pa grunderna for medlemsavgifter. I motiveringen konstateras ocksa att Kommun-
och landskapsarsarbetsgivarna KT:s forskning och utveckling som géller personalledning, re-
sultatinriktning och arbetslivets kvalitet gagnar insatserna for att utveckla medlemssamfun-
dens verksamhet och hantera kostnaderna.

1.2 Bedomning av nuliget

Invalidpensionerna har en stor inverkan pé pensionssystemets totala kostnader och dérigenom
pa pensionsavgifterna for Kevas medlemssamfund. Forldngda arbetskarridrer bidrar ocksé till
hallbara offentliga finanser. For en enskild forsédkrad dr ockséd lingden pa arbetskarridren en
betydande faktor med tanke pa den framtida utkomsten under alderspensionen. Av dessa an-
ledningar ar det viktigt att Keva aktivt hjdlper sina arbetsgivarkunder att utveckla sadant stra-
tegiskt hilsofrimjande ledarskap som kan forebygga att risken for arbetsoforméga forverkli-
gas.

I pensionslagen for den offentliga sektorn definieras arbetsoforméga som nedsatt arbetsfor-
maga till f6ljd av sjukdom, lyte eller skada. Nér man talar om att minska risken for arbetso-
forméga och frimja arbetsformaga ses arbetsformaga som ett mer omfattande fenomen. Sam-
tidigt framhdvs betydelsen av ett strategiskt hilsofrimjande ledarskap, dvs. alla de atgarder
som planmissigt genomfors, f6ljs upp och utvérderas i en organisation for att frimja persona-
lens arbetsformaga och for att personalen ska fortsétta i arbetet.

Keva har redan under en langre tid erbjudit medlemssamfunden tjénster som ska minska och
forebygga risken for arbetsoformaga och frimja arbetsférmégan. Under artiondena har Keva
samlat pa sig information och kompetens om arbetsoférméga och byggt upp nitverk inom om-
radet, ndgot som ér till stor nytta i det utvecklingsarbete som géller forebyggande av arbetso-
formaga och frimjande av hélsofrdmjande ledarskap. Dessa omsténdigheter bidrar till att man
for medlemssamfunden kan utveckla verkningsfulla tjanster som minskar risken for arbetso-
forméga. Verksamheten &r etablerad och har utvidgats under arens lopp.

Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT:s ovanndgmnda uppgifter och Kevas tjdnster som
har samband med minskande av risken for arbetsoférméga och hélsofrdmjande ledarskap gil-
ler samma arbetsgivare, men det ar frdga om olika tjanster. Tjdnster som ska minska risken for
arbetsoformaga och frémja hilsofrdmjande ledarskap kan anses ingé i pensionsanstaltens upp-
gifter. Med hjélp av dessa tjanster minskas risken for arbetsoférméga, forebyggs arbetsofor-
maga och minskas foljaktligen kostnaderna for arbetsoformaga. Med tanke pa tydlighet och
transparens behover det foreskrivas i lag om Kevas dtgiarder som ska minska risken for arbets-
oforméga och om Kevas stdd for hilsofrdmjande ledarskap. Genom en tydligare réttslig grund
forebyggs ocksé risken for att det tillhandahalls dverlappande tjénster.

Kevas atgérder som ska minska risken for arbetsoformaga har i stor utstrickning skiljt sig fran
Statskontorets arbetshilsoverksamhet och dven bland statliga arbetsgivare har Kevas tjanster
upplevts som behovliga.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen

Till lagen foreslés bli fogad en ny bestimmelse om skyldighet for Keva att genomfora en risk-
beddmning. Pensionsanstalten ska regelbundet genomfora en riskbeddmning och uppdatera
den om riskerna fordndras vésentligt. Riskbedomningen ska vara en del av den strategiska
planeringen och styrningen av pensionsanstaltens verksamhet.
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Syftet med riskbeddmningen ar att den ska betjina Kevas styrelse och ledning i ledningen av
pensionsanstalten. Bedomningen ska komplettera den nuvarande regleringen i fraga om risker
samt fungera som en sammanstillning av pensionsanstaltens riskanalyser. Bedomningen ska
innehélla en sammanstillning av de risker som pé ett vésentligt sétt padverkar pensionsanstal-
tens verksamhet samt om hanteringen av dessa risker. Beddmning ska ge en helhetsbild av de
risker som pensionsanstalten utsétts for eller kan utséttas for i framtiden. Riskbedomningen
ska beaktas 1 pensionsanstaltens strategiska beslutsfattande och riskhanteringssystem samt nir
det utarbetas en placeringsplan for pensionsanstalten. P4 sa sétt utgor riskbedomningen en
grund fOr styrelsens beslutsfattande. Styrelsens styrande roll nér bedomningen utarbetas ar
viktig. Genomforandet av riskbedémningen utgdr en del av pensionsanstaltens riskhantering.

Vid bedémningen av riskerna ska Kevas riskprofil och strategi beaktas och i riskbeddmningen
ska det bedomas hur de visentliga riskfaktorerna inverkar pa Kevas verksamhet. Keva ska
uppdatera riskbedomningen regelbundet och utan dr6éjsmél, om riskerna har fordandrats visent-
ligt. Styrelsen ska p& forhand bestdmma beddmningsintervallen och i hurdana situationer be-
démningen méste uppdateras. Ett ssmmandrag av riskbeddmningen och de slutsatser som dra-
gits av den ska ges in till finansministeriet och Finansinspektionen. Avsikten &r inte att éndra
pa finansministeriets och Finansinspektionens tillsynsuppdrag som géller Keva och inte heller
pa behorighetsfordelningen i anslutning till tillsynsuppdraget.

Enligt forslaget ska det till Kevas lagstadgade uppgifter fogas uppgifter som ska minska risken
for arbetsoforméga.

P& motsvarande sitt som for nérvarande erbjuder Keva sina medlemssamfund och kyrkans or-
ganisationer tjanster for utveckling av det hilsoframjande ledarskapet och processerna for stod
for arbetsformagan samt for hantering av kostnaderna for arbetsoférmaga. Det foreslas att
Keva ska borja erbjuda motsvarande tjdnster ocksa till statliga arbetsgivare och att staten ska
betala erséttning for dessa kostnader till Keva. Lagéndringen skapar klarhet i arbetsfordel-
ningen mellan Keva och de 6vriga lagstadgade aktdrerna och forebygger att det 1 framtiden
uppkommer &verlappande funktioner. Syftet med lagdndringen &r inte att 4ndra pd Kevas nu-
varande tjansteutbud, och lagédndringen innebér inte heller 6kade kostnader for skotseln av
pensionsskyddet for Kevas medlemssamfund och evangelisk-lutherska kyrkan.

Keva ska arligen 6verldmna en beréttelse till finansministeriet om de &tgirder som ska minska
risken for arbetsoformaga och om utvecklingen av det hilsofrdmjande ledarskapet.

3 Propositionens konsekvenser

Keva ska redan enligt den géllande lagstiftningen ha ett med beaktande av omfattningen och
arten av dess verksamhet tillrdckligt riskhanteringssystem. Att det forutsitts att en riskbedom-
ning genomfors medfor inte négra betydande nya uppgifter for Keva. Genomforandet av den
nya lagstiftningen forutsitter emellertid att Kevas befintliga processer och forfaranden dndras
och utvecklas. Riskbeddmningen fungerar som en sammanstéllning av Kevas riskanalyser.
Genomforandet av riskbeddmningen framhédver mer &n for nirvarande rollen for Kevas sty-
relse 1 frdga om riskhanteringen. Styrelsen deltar i hogre grad én tidigare i riskbedomnings-
processen. Tillsynsmyndigheterna fér ett sammandrag av riskbedomningen. Riskbeddmningen
bidrar till att bdde finansministeriet och Finansinspektionen kan skapa sig en helhetsbild av
riskerna i anslutning till Keva och om Kevas riskhantering samt underléttar tillsynsmyndig-
heternas tillsynsuppdrag. Forslaget vidareutvecklar identifieringen av riskerna i anslutning till
Keva och konsekvenserna av dessa risker.

Att uppgifter som ska minska risken for arbetsoférméga fogas till lagen har inga betydande
ekonomiska konsekvenser for vare sig kommunsektorn eller kyrkan, eftersom Keva redan for
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nirvarande har hand om motsvarande verksamhet. Till f6ljd av atgdrderna for att minska ris-
ken arbetsoforméga uppskattas det att Kevas kostnader som staten ska ersétta 6kar med ca
150 000—200 000 euro per ar.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministeriet.

Propositionen har sénts pa remiss till och utldtanden har ldmnats av KT Kommunarbetsgivar-
na, Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf, Julkisen alan
unioni JAU ry, Kommunsektorns utbildade véardpersonal KoHo rf, finansministeriets avdel-
ning for utveckling av statsforvaltningen, Finlands néringsliv rf, social- och hélsovérdsmi-
nisteriet, Finansinspektionen och Arbetspensionsforsikrarna TELA ry. Dértill ldmnades utla-
tanden av Keva, Finanssiala ry och ett gemensamt utlatande av Vidlméaendebranchen Hali rf
och Liakarforetagen rf.

Samtliga remissinstanser forordade forslaget om att det till lagen ska fogas en bestimmelse
som forpliktar att genomfora en riskbedomning. En del av remissinstanserna ansédg ocksa att
det till lagen borde fogas motsvarande solvensbestimmelser som de som géller arbetspens-
ionsbolagen. Merparten av remissinstanserna understodde ocksa forslaget om att atgarder for
att minska risken for arbetsoformaga ska fogas till Kevas lagstadgade uppgifter, och en del
remissinstanser ansag att forslaget var ndodvéndigt, eftersom Keva i friga om statliga arbetsgi-
vare torde Overta den verksamhet som har samband med minskande av risken for arbetsofor-
méga som for ndrvarande skots av Statskontoret. En del av remissinstanserna ansag att forsla-
get att det 1 lagen ska tas in en bestimmelse om atgéarder for att minska risken for arbetsofor-
maga var problematisk och var oroade Over att Kevas verksamhet som syftar till att minska
risken for arbetsoformaga ska utvidgas till arbetshidlsoverksamhet pd den konkurrensutsatta
marknaden och befarade en marknadsstorning.

Den verksamhet som syftar till att minska risken for arbetsoforméga och minska utgifterna for
arbetsoformaga ansags emellertid vara behdvlig och till denna del kravdes det att proposition-
en ska preciseras sa att den motsvarar arbetspensionsbolagens motsvarande verksamhet.
Storsta delen av remissinstanserna ansdg emellertid att propositionen motsvarar Finansin-
spektionens foreskrifter och anvisningar 1/2016 som géller arbetspensionsforsékringsbolags
hantering av risken for arbetsoformaga.

Motiveringen till propositionen har preciserats sa att den motsvarar syftet med bestimmelsen
och Finansinspektionens anvisningar.

I vissa utladtanden framfors det dessutom utvecklingsbehov som géller lagstiftningen om Keva,
bl.a. beddmning av den dvergripande tillsynen dver Keva.

For niarvarande pagar arbetet med att utreda om det dr motiverat att ha separata pensionssy-
stem for den privata sektorn och den kommunala sektorn. Forst i samband med det fortsatta
arbetet med utredningen dr det Aandamalsenligt att bedoma behovet av att utveckla lagstiftning-
en om det kommunala pensionssystemets sirdrag och Keva bl.a. i friga om tillsynen 6ver
pensionssystemen, forutsatt att man kommer fram till att pensionssystemen &ven i fortsétt-
ningen ska vara separata.

S Samband med andra propositioner
I regeringens proposition (RP 15/2017 rd) till riksdagen med forslag till lagstiftning om inrét-

tande av landskap och om en reform av ordnandet av social- och hélsovérden samt till 14m-
nande av underréttelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse,
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som &r under behandling i riksdagen, ingér ocksa ett forslag till dndring av 2 § 1 lagen om
Keva.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om Keva

2 §. Kevas uppgifter. Det foreslés att till 2 § / mom. 1 punkten fogas en bestimmelse om att
Keva har till uppgift att skota atgérder for att minska risken for arbetsoférmaga inom kom-
munsektorn, staten och evangelisk-lutherska kyrkan. Uppgifterna anknyter till utvecklande av
arbetet och arbetsplatserna och till atgarder som stoder de anstilldas arbetsformaga. De atgér-
der som ska minska risken for arbetsoforméga ska i forsta hand rikta sig till utveckling av
funktionen nér det géller ledningen, arbetet, arbetsprocesserna och arbetsgemenskapen samt
till anknytande projekt for upprétthallande av arbetsformagan. Syftet med dessa atgérder ér att
minska risken for arbetsoférméga bland arbetstagare. Det foreslas att Keva ska erbjuda tjéns-
ter som har samband med hilsofrémjande ledarskap, utveckling av processerna for stod for ar-
betsformagan och minskande av kostnaderna for arbetsoférmaga, som motsvarar de tjanster
som for nirvarande erbjuds kommunsektorn och evangelisk-lutherska kyrkan, till sina med-
lemssamfund, staten och evangelisk-lutherska kyrkan. Syftet 4r inte att 4ndra pa Kevas nuva-
rande tjansteutbud.

Keva ska folja upp hur verkningsfulla de tjénster som ordnas for att minska arbetsoformagan
ar. Uppfoljningen av verkningsfullheten ska ske bl.a. genom granskning av den feedback som
arbetsgivarkunderna gett om arbetslivstjdnsterna, granskning av utvecklingen av kostnaderna
for arbetsoformaga och antalet invalidpensioner som inleds samt granskning av hur pensions-
aldern och antalet delinvalidpensioner utvecklas i forhéllande till invalidpensionerna.

Kevas styrelse beslutar i enlighet med god forvaltningspraxis om de centrala principer som
ska iakttas 1 pensionsanstaltens olika funktioner. Detta innebér att Kevas styrelse dven ska be-
handla de principer enligt vilka dtgérderna for att forebygga arbetsoforméga fokuseras och er-
bjuds till kunderna.

Keva ska arligen overlimna en berittelse till finansministeriet, som utdvar tillsyn 6ver Keva,
om de tjanster som har samband med minskande av risken for arbetsoférmaga och utveck-
lande av det hilsofrdmjande ledarskapet. Berittelsen utgor en del av finansministeriets tillsyn
over Keva.

25 a §. Riskbedomning. Enligt forslaget ska det till lagen fogas en ny paragraf dér det fore-
skrivs om skyldighet for Kevas styrelse och ledning att som en del av sitt strategiska besluts-
fattande och sin riskhantering genomfora en riskbedémning. I riskbeddmningen ska det bedo-
mas hur de vésentliga riskerna inverkar pa Kevas verksamhet samt vilka atgérder som dr mo-
tiverade for hanteringen av de risker som framkommit vid bedémningen. Det foreslas att risk-
bedomningen ska uppdateras regelbundet och utan dréjsmaél, om riskerna har fordndrats va-
sentligt. Styrelsen ska pa forhand bestimma bedomningsintervallen och i hurdana situationer
bedémningen méste uppdateras.

Vid bedémningen av riskerna ska Kevas riskprofil och strategi beaktas. Riskbedémningen ska
skrdddarsys till en process som passar in i pensionsanstaltens organisationsstruktur och risk-
hanteringssystem. Bedomningen ska sta i rétt proportion till arten och omfattningen av de ris-
ker som ansluter sig till pensionsanstaltens verksamhet.

Vid beddmningen kan man anvénda sig av t.ex. stresstester, kdnslighetsanalyser eller omvénda
stresstester. Alla visentliga risker ska beaktas.
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I riskbedomningen ska det bedomas hur de visentliga riskfaktorerna inverkar pa pensionsan-
staltens verksamhet samt bedomas vilka dtgiarder som dr motiverade for hanteringen av dessa
risker. I beddmningen ska olika risker identifieras och deras betydelse och art bedomas. Dess-
utom ska det bedomas hur effektiva riskhanteringsmetoder pensionsanstalten har.

I bedomningen ska hénsyn tas dven till andra risker dn placeringsrisker, bl.a. operativa risker.
For sddana vésentliga risker som inte kan mitas ska det skapas bedomningsmetoder. I riskbe-
domningen ska pensionsanstalten bedoma riskerna for verksamheten bade pa kort och pa lang
sikt.

I riskbedémningen ska det tas hdnsyn till att utgangspunkten for Kevas placeringsstrategi r en
riskexponering som bestidms genom pensionsansvaret och som &r kontracyklisk nér det géller
placeringsmojligheterna. Till denna del kan Keva agera pé annat sétt 4n manga kortsiktigare
marknadsaktorer som inte vill eller kan béra risken.

Ett sammandrag av riskbeddmningen och de slutsatser som dragits av den ska ges in till fi-
nansministeriet och Finansinspektionen. Sammandraget ska innehdlla &tminstone resultaten av
riskbedomningen, en beskrivning av de anvdnda metoderna och de viktigaste antagandena
samt vilka atgidrder som &r motiverade for hanteringen av de risker som framkommit vid be-
domningen.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft varen 2019. Det foreslas dock att 25 a § ska trada i kraft forst den
1 januari 2020.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om Keva

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om Keva (66/2016) 2 § 1 mom. 1 punkten, och
fogas till lagen en ny 25 a § som foljer:

2§
Kevas uppgifter

Keva har till uppgift att skota:

1) verkstilligheten av pensionsskyddet for kommunsektorns personal, de statsanstéllda,
evangelisk-lutherska kyrkans personal och Folkpensionsanstaltens personal liksom &atgirder
for att minska risken for arbetsoformaga for kommunsektorns personal, de statsanstéllda och
evangelisk-lutherska kyrkans personal enligt pensionslagen for den offentliga sektorn
(81/2016) samt dvriga uppgifter som anges i den lagen,

25a§
Riskbedomning

Kevas styrelse och ledning ska som en del av sitt strategiska beslutsfattande och sin riskhan-
tering genomfora en riskbeddmning dér en bedomning gors av

1) hur de vésentliga riskerna inverkar p& Kevas verksamhet,

2) vilka atgdrder som dr motiverade for hanteringen av de risker som framkommit vid be-
domningen.

Riskbeddmningen ska uppdateras regelbundet och utan drdjsmal, om riskerna har forédndrats
visentligt.

Keva ska till finansministeriet for det tillsynsuppdrag som avses i 6 § och till Finansinspekt-
ionen for det tillsynsuppdrag som avses i 7 § ge in ett sammandrag av riskbedomningen och
de slutsatser som dragits av den. Sammandraget till finansministeriet och Finansinspektionen
ska innehélla atminstone resultaten av riskbedomningen, en beskrivning av de anvinda meto-
derna samt de viktigaste antagandena.

Denna lag tréder i kraft den 20 . Lagens 25 a § tréder dock i kraft forst den 1 januari 2020.
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Helsingfors den 5 december 2018

Statsminister

Juha Sipili

Kommun- och reformminister Anu Vehvildinen
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Bilaga
Parallelltext
Lag
om indring av lagen om Keva

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Keva (66/2016) 2 § 1 mom. 1 punkten, och

fogas till lagen en ny 25 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
2§ 2§
Kevas uppgifter Kevas uppgifter

Keva har till uppgift att skota

1) verkstilligheten av pensionsskyddet for
kommunsektorns personal, de statsanstillda,
evangelisk-lutherska kyrkans personal och
Folkpensionsanstaltens personal enligt pens-
ionslagen for den offentliga sektorn
(81/2016) samt de uppgifter som anges i den
lagen,

Keva har till uppgift att skota

1) verkstilligheten av pensionsskyddet for
kommunsektorns personal, de statsanstillda,
evangelisk-lutherska kyrkans personal och
Folkpensionsanstaltens personal liksom dt-
gdrder for att minska risken for arbetsofor-
mdga for kommunsektorns personal, de
statsanstdllda och evangelisk-lutherska kyr-
kans personal enligt pensionslagen for den
offentliga sektorn (81/2016) samt ovriga
uppgifter som anges i den lagen,

25a$
Riskbedomning

Kevas styrelse och ledning ska som en del
av sitt strategiska beslutsfattande och sin
riskhantering genomfora en riskbedomning
ddir en bedémning gors av

1) hur de visentliga riskerna inverkar pd
Kevas verksamhet,

2) vilka dtgdrder som dr motiverade for
hanteringen av de risker som framkommit
vid bedémningen.

Riskbedomningen ska uppdateras regel-
bundet och utan drojsmal, om riskerna har
fordndrats visentligt.

Keva ska till finansministeriet for det till-
synsuppdrag som avses i 6 § och till Finans-
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Foreslagen lydelse

inspektionen for det tillsynsuppdrag som av-
ses i 7 § ge in ett sammandrag av riskbe-
domningen och de slutsatser som dragits av
den. Sammandraget till finansministeriet
och Finansinspektionen ska innehdlla dt-
minstone resultaten av riskbedomningen, en
beskrivning av de anvinda metoderna samt
de viktigaste antagandena.

Denna lag trdider i kraft den 20 . Lagens
25 a § trdder dock i kraft forst den 1 januari
2020.
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