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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av lagen om be-
skattning av begrinsat skattskyldig for inkomst och vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas dndringar i lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for in-
komst, lagen om beskattningsforfarande, lagen om forskottsuppbord, lagen om beskattnings-
forfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ samt lagen om offentlighet och
sekretess 1 friga om beskattningsuppgifter.

Syftet med propositionen &r att sdkerstilla att skatt pa dividend som betalas till dgare av for-
valtarregistrerade aktier alltid tas ut till rdtt belopp. Detta sker genom att Skatteforvaltningen
far sa heltickande uppgifter om slutliga mottagare som mojligt i fradga om alla personer som
far dividend pé forvaltarregistrerade aktier. En forskottsinnehallning pa 50 procent ska enligt
forslaget verkstéllas pé dividend pa forvaltarregistrerade aktier som betalats till skattskyldiga
som bor i Finland, om inga uppgifter om slutliga mottagare ges om den skattskyldiga.

Lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst dndras s att kéllskatteforfarandet
i fraga om dividender pa forvaltarregistrerade aktier i ett offentligt noterat bolag férenhetligas.
En forutséttning for att ett skatteavtal ska kunna tillimpas ar att uppgifterna om slutlig motta-
gare av dividend alltid 1&dmnas till Skatteforvaltningen, sa att Skatteférvaltningen kan séker-
stdlla att skatteavtalets bestimmelser om dividender har tillimpats pa rétt sétt och att divi-
dendtagaren har haft ritt till en i skatteavtalet intagen ldgre skattesats. For att uppgifterna om
slutliga mottagare ska bli mer tickande foreslas det att kéllskatten pa dividender ska vara
35 procent om inga uppgifter om slutlig mottagare lamnas.

Utdelaren av dividend kan alltid tillimpa en i skatteavtal intagen lidgre skattesats vid betalning
av dividend enbart pd grundval av uppgifter om beskattningslandet som fatts fran depaforva-
ringskedjan, dock under forutséttning att den registrerade forvarare som finns ndrmast investe-
raren har forbundit sig att 1dmna uppgifter om den slutliga mottagaren i samband med arsde-
klarationen. Utdelaren av dividend kan tillampa en lagre skattesats ocksa pa grundval av upp-
gifter som fétts fran oregistrerade forvarare, men i sa fall ansvarar utdelaren ensam for eventu-
ella fall dér kéllskatt tas ut till ett for lagt belopp.

Till lagen om forskottsuppbdrd fogas enligt forslaget en bestimmelse om att en forskottsinne-
héllning pé 50 procent ska verkstillas pa dividend som betalats till oidentifierade skattskyldiga
som bor i Finland. Syftet med de foreslagna dndringarna ar att sékerstélla att en 1 Finland bo-
satt person inte kan undvika att betala skatt pa dividend i Finland genom forvaltarregistrering
av aktieinnehav.

Vidare foreslds det att registret dver utlindska egendomsforvaltare ska omvandlas till ett for-
vararregister. Den forvaltarregistrerade forvarare som finns ndrmast aktieigaren maste anteck-
nas i registret for att aktiedigaren vid utdelning av dividend ska kunna beviljas skatteformaner
enligt ett internationellt avtal. Om férsummelse fran en registrerad forvarares sida leder till att
skatt inte tas ut, dr denna forvarare i forsta hand ansvarig for den skatt som inte tagits ut. En
kund hos en oregistrerad forvarare kan beviljas forméner enligt ett skatteavtal vid betalning av
dividend sa att en registrerad forvarare som finns tidigare i depaforvaringskedjan forbinder sig
att lamna de uppgifter som krévs och samtidigt ansvara for dessa uppgifters riktighet. Den re-
gistrerade forvararen dr ocksa skyldig att for egen del ldmna in en arsdeklaration och pa upp-
maning av Skatteférvaltningen de tillaggsuppgifter som behovs for beskattningen.
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Lagarna avses trdda i kraft den 1 april 2019. Bestimmelserna om kéllskatt pa dividend pa for-
valtarregistrerade aktier tillimpas forsta gangen pa dividend som betalas den 1 januari 2021
eller dérefter, varvid Skatteforvaltningen far alla uppgifter om de slutliga mottagarna fore den
31 januari 2022. Forvararna kan ansdka om att bli registrerade i forvararregistret sex ménader
innan lagen borjar tilldimpas. Registreringen av uppgifter i registret over utlindska egendoms-
forvaltare upphor den 31 december 2020.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Bestdmmelser om kéllbeskattning av dividend finns i lagen om beskattning av begrénsat skatt-
skyldig for inkomst (627/1978), nedan kdliskattelagen. Lagen dndrades genom lagen om be-
skattning av begréansat skattskyldig for inkomst och formogenhet (970/2005) sé att 15 procent,
eller ett storre belopp om detta forutsdtts i skatteavtal, kan tas ut i kéllskatt pa dividend pa en
forvaltarregistrerad aktie, om betalaren tillrackligt noggrant har kontrollerat att bestimmelser-
na om dividend i ett skatteavtal kan tilldimpas pa dividendtagaren, nedan forenklat forfarande.
Betalaren kan d& pé grundval av uppgifter om den slutliga forméanstagarens beskattningsland
ta ut en i skatteavtal intagen kallskatt som ar ldgre dn den kéllskatt som anges i kéllskattela-
gen. Om skattesatsen i skatteavtalet dr lagre dn 15 procent kan skatteavtalet tillampas forutsatt
att betalaren tar reda pé preciserande uppgifter om den slutliga mottagaren och lamnar in dessa
till Skatteforvaltningen.

I regeringspropositionen 118/2005 rd konstateras i samband med konsekvensbedomningen att
systemets konsekvenser bl.a. for kapitalmarknadens utveckling, inflédet av skatteintdkter och
en réttvis beskattning ska foljas bade generellt och i enskilda fall t.ex. utifrdn de rapporter
Skattestyrelsen ger ut. Skatteforvaltningen har sommaren 2010 gett ut en rapport diar man pa
ett allmént plan analyserar killskatteforfarandet i frdga om dividender som betalats till for-
valtarregistrerade aktiedgare. I rapporten konstateras att bl.a. det forenklade kallskatteforfa-
randet och skatteansvaret, som delvis upplevts vara otydligt, forsvarar skattekontrollen.

Efter dndringen av kéllskattelagen har man inom béde Europeiska unionen (EU) och Organi-
sationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) utrett processerna for beskattning
av intdkter frén vérdepapper i grinsoverskridande situationer och utfiardat rekommendationer
om dessa.

Europeiska kommissionen har i oktober 2009 utfardat en rekommendation (K(2009)7924 slut-
lig) om forfaranden for kéllskattelédttnad. I rekommendationen foreslas forbéttringar i de forfa-
randen som medlemsstaterna tillimpar for att bevilja kéllskatteldttnad for gransoverskridande
intékter frn vérdepapper som tas ut av investerare med hemvist inom gemenskapen i enlighet
med dubbelbeskattningsavtal eller bestimmelser i nationell lagstiftning.

Inom OECD har man utfort motsvarande arbete inom ramen for Treaty Relief and Compliance
Enhancement Group, dvs. arbetsgruppen TRACE. I januari 2013 publicerade OECD utifran
detta arbete en modell med titeln TRACE Implementation Package for the adoption of the
Authorised Intermediary system for de stater som vill tillimpa det sa kallade Authorised In-
termediary (Al)-systemet. TRACE é&r en mycket detaljerad helhet, dér beviljande av skatteav-
talsméssiga forméner vid betalning av intdkter fran virdepapper kombineras med rapportering
av uppgifter som behovs for beskattningen.

Utover den ovan ndmnda internationella utvecklingen har den beskattningsrelaterade gemen-
samma standarden for automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton (Common
Reporting - CRS) pé ett Vasenthgt satt fordndrat mojligheterna att fa upplysningar om fin-
landska mottagare av dividender pé forvaltarreglstrerade aktier eller forsdljningsintékter som
fés frén denna typ av aktier. Finansinstituten maste nu utreda sina kunders identitet och identi-
fiera deras hemviststat i beskattningshédnseende. Dessutom ska de ldmna dessa upplysningar i
elektronisk form till skattemyndigheterna i sin hemviststat. Dessa processer frimjar ocksé
identifieringen av begrénsat skattskyldiga och rapporteringen av upplysningar till kéllstaten.



RP 282/2018 rd

Dartill har ritten till eftertaxering i fraga om kéllskatt pa dividend forkortats fran fem till tre
ar, vilket tvingar Skatteforvaltningen att tidigareldgga sin insamling av uppgifter visentligt
nirmare tidpunkten for inlimnande av arsdeklaration.

I samband med att riksdagen godkénde regeringens proposition med forslag till lag om vérde-
andelssystemet och om clearingverksamhet samt till vissa lagar som har samband med den
(RP 28/2016 rd) forutsatte den samtidigt att statsradet utan dréjsmal ska borja bereda en lag-
stiftning som gor det mdjligt for skattemyndigheterna att fa heltdckande uppgifter om de slut-
liga formanstagare till vilka dividend pa forvaltarregistrerade aktier betalas. For att detta ska
uppnas ska det enligt riksdagens uttalande till lagen om forskottsuppbord (1118/1996) fogas
en bestimmelse om att en forskottsinnehallning pa 50 procent ska verkstillas pa dividend som
betalats till oidentifierade skattskyldiga som bor 1 Finland.

Riksdagens uttalande grundar sig pa ett betinkande av Ekonomiutskottet (EkU 7/2017 rd). I
betéinkandet pdminner ekonomiutskottet om att man i dagens lage enligt kéllskattelagen kan
tillimpa ett forenklat anméalningsforfarande pa dividender som betalats pé forvaltarregistre-
rade aktier, dir den som betalar dividend pa forvaltarregistrerade aktier kan ta ut kéllskatt en-
ligt en i ett skatteavtal intagen ldgre skattesats dn den skattesats som anges i kallskattelagen
uteslutande utifran uppgifter om den slutliga formanstagarens beskattningsland, om kéllskat-
ten pa dividend enligt skatteavtalet dr 15 procent eller hgre och om vissa villkor betraffande
kontoforande institut och egendomsforvaltare uppfylls. I den &rsdeklaration som l&mnas till
Skatteforvaltningen kan man d& som dividendtagare ange uppgifterna om den utldndska egen-
domsforvaltaren samt dividendtagarens hemviststat i beskattningshénseende i stéllet for upp-
gifterna om den slutliga mottagaren. Efter att ha 6vervigt dessa omstindigheter anser ekono-
miutskottet att det forenklade anmalningsforfarandet enligt kéllskattelagen ska slopas och att
uppgifter om de slutliga dividendtagarna ska anmélas till Skatteforvaltningen i fraga om alla
betalda dividender pa forvaltarregistrerade aktier. Vidare ska det bedomas om den i kéllskatte-
lagen angivna skattesatsen utgor ett tillrackligt effektivt, tydligt och jamlikt incitament nér det
géller att trygga innehavens myndighetsoffentlighet.

Med anledning av Skatteforvaltningens utredning, de internationella rekommendationerna och
utvecklingen samt riksdagens uttalande foreslas vissa dndringar i det géllande finldndska sy-
stemet i syfte att gora det finldndska kéllskatteforfarandet forenligt med de internationella re-
kommendationerna och effektivisera skattekontrollen. Det foreslds att kéllskatteforfarandet i
frdga om dividender pé forvaltarregistrerade aktier ska éndras sé att forvararnas anmélnings-
skyldighet utdkas. Vidare foreslas det att en forskottsinnehallning pé 50 procent ska verkstil-
las péa dividend som betalats till oidentifierade skattskyldiga som bor i Finland. Samtidigt ut-
vidgas ansvaret for skatt som inte tagits ut till att i vissa situationer dven gélla registrerade for-
varare. Mélet &r att Skatteforvaltningen i1 praktiken ska informeras om alla personer till vilka
dividend pa forvaltarregistrerade aktier i offentligt noterade bolag betalas.

2 Nulédge

2.1 Lagstiftning och beskattningspraxis

2.1.1 Forvaltarregistrering av aktieinnehav

Investeringsverksamheten med vérdepapper ar till sin karaktar internationell och kapitalet ror
sig dver grianserna, bade inom och utanfor EU. Ett centralt element nér det giller flerstegsmo-
dellen for vardepappersforvaltning dr forvaltningen av investeringstillgangar dver statsgran-
serna med hjalp av forvararna. Om endast direkt forvaltning av vardepapper anvéndes dverallt,

skulle investeraren vara tvungen att 6ppna ett virdepapperskonto i samtliga virdepapperscen-
traler for de emitterade virdepapper som han eller hon vill placera i. Dessutom skulle investe-
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raren endast kunna anvénda sig av en sddan forvarare for vardepappersforvaringen som ar part
till en sadan vardepapperscentral som nidmns ovan. Nér forvaltarregistrering anviands kan in-
vesteraren utnyttja sin egen forvaringsbank, som i sin tur via den egna depaforvaringskedjan
kan styra investeringen vart som helst. P& detta sétt kan investeraren dga och forvalta vérde-
papper Over hela virlden genom att anvénda sig av en enda forvarare.

Kedjan inom virdepappershandeln bestar av emittenten som emitterar ett vardepapper, mark-
nadsplatsen, investeraren och den vardepappersformedlare som investeraren eventuellt anlitar,
parterna i vérdepappersavvecklingen samt virdepappersforvaringen.

Investeraren handlar i regel med vérdepapper genom att ge en order om vérdepappershandel
till sin vardepappersformedlare, som stravar efter att genomfora kopet eller forsiljningen i
overensstimmelse med ordern.

En virdepappersformedlare tillhandahéller investeringstjanster for sina kunder, genomfor den
order som &r fordelaktigast for kunden och vidareférmedlar uppgifterna till en sammanslut-
ning som bedriver clearingverksamhet. Uppgifterna om édgarbytet och penningtransaktionen
registreras déarpa i vardeandelssystemet hos den viardepapperscentral som emittenten har anslu-
tit vardepapperet till. De investerarspecifika registreringarna av vardepapper i flerstegsmo-
dellen for vardepappersforvaring gors pa forvararniva.

En investerare ger en forvarare i uppdrag att forvara investerarens vérdepapper, varvid forva-
raren kan utdva nagra av de rittigheter som tillkommer investeraren. Exempelvis kreditinsti-
tut, vardepappersforetag och vardepapperscentralen kan vara forvarare. Forvararen kan ge
vardepapperen vidare till en s.k. underdepaforvaltare for att forvaras, varvid det finns en kedja
som bestar av manga forvarare (s.k. flerstegsforvaltning av vardepapper). Forvaltarregistre-
ring, vilket innebér att namnet pa den som skoter forvaltarregistreringen anges 1 stéllet for dga-
rens namn ndr en vardeandel registreras i véirdeandelssystemet, utgor virdepappersforvaltning
enligt flerstegsmodellen.

Finldndska investerares innehav av aktier som emitterats hos en finlindsk emittent far registre-
ras endast pé ett virdeandelskonto i investerarens eget namn i den finldndska virdepappers-
centralens system.

Utléndska investeringar pé den finldndska marknaden gors i huvudsak via utlindska banker.
De utldndska bankerna har for sin del aktierna i forvar pa forvaltarregistrerade konton i fin-
landska forvararbanker. En del av de utlindska bankerna har dock inte en direkt kundrelation
till den finldndska forvararbanken, utan de opererar i stillet via andra forvararbanker. For-
vararbankernas kundrelationer bildar ddrmed ofta en depéforvaringskedja som grundar sig pa
forvaltarregistrering av aktier.

2.1.2 Inkomstskatt pé dividend frén offentligt noterat bolag for en person som &r bosatt i Fin-
land

Enligt 124 § i inkomstskattelagen (1535/1992) ska en allmént skattskyldig person i Finland
betala 30 procent i skatt pa kapitalinkomst. Till den del den beskattningsbara kapitalinkomsten
for en skattskyldig overstiger 30 000 euro betalas 34 procent i skatt pa kapitalinkomsten. En-
ligt 33 a § utgdr dividender fran offentligt noterade bolag till 85 procent kapitalinkomst och
till 15 procent skattefri inkomst. Detta innebér att den effektiva skatteprocenten pa dividend ar
25,5 procent respektive 28,9 procent. Enligt 15 § 1 mom. 3 punkten i férordningen om for-
skottsuppbdrd (1124/1996) ar forskottsinnehallningen pa dividender fran offentligt noterade
bolag som avses i 33 a § i inkomstskattelagen samt pd dividenderséttningar som betalas i stél-
let for dividender 25,5 procent.
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2.1.3 Kallskatt pa dividend

Enligt 7 § 4 punkten i kéllskattelagen utgor kéllskatten 30 procent pé dividend som betalas till
nagon annan dn ett begrénsat skattskyldigt samfund enligt 2 punkten i paragrafen.

Om det i ett avtal som Finland har ingétt med en frimmande stat eller i ett annat internationellt
avtal, till vilket Finland har anslutit sig, finns bestimmelser om beskattning av inkomst och
formogenhet, tillampas kéllskattelagen enligt 1 § 3 mom. dock endast om annat inte framgar
av de ndmnda bestimmelserna. Den som kriver att bestimmelserna ska tillimpas &r skyldig
att lagga fram bevisning om rétt till forméner enligt ett internationellt avtal.

Enligt 10 § i kéllskattelagen ska vid uttag av kéllskatt bestimmelserna i ett internationellt avtal
som avses i 1 § i killskattelagen iakttas, om inkomsttagaren for betalaren fore betalning er-
laggs foreter utredning om sin hemort och om &vriga forutséttningar for tillimpning av avtalet.
Som utredning kan inkomsttagaren forete ett kéllskattekort eller uppge sitt namn, sin fodelse-
tid och andra eventuella officiella identifieringsuppgifter samt sin adress i hemviststaten.

2.1.4 Kallskatt pa dividend pé en forvaltarregistrerad aktie

110 b § i kéllskattelagen konstateras att med avvikelse fran vad som bestdmts i 10 § 1 kéllskat-
telagen tas ut i enlighet med det skatteavtal som ska tillimpas 15 procent eller mer i kéllskatt
pa dividend pa en fOrvaltarregistrerad aktie, om betalaren tillrdckligt noggrant har kontrollerat
att bestimmelserna om dividend i ett avtal for undvikande av dubbelbeskattning tillimpas pé
dividendtagaren (forenklat forfarande). Om kéllskattesatsen enligt skatteavtalet dr lagre dn
15 procent ska betalaren ha tillgang forutom till uppgifterna om beskattningslandet dven till de
uppgifter om den slutliga mottagaren som lamnas till Skatteforvaltningen i samband med ars-
deklaration. I praktiken kan betalaren ha tagit ut 30 procent i skatt i enlighet med kéllskattela-
gen och sedan, efter att fore utgéngen av betalningséret ha fatt alla nodvéndiga uppgifter om
den slutliga mottagaren, korrigerat sin periodiska deklaration genom att tillimpa den ldgre
skattesatsen enligt skatteavtalet.

Som utredning om att tillimpningen av bestimmelserna om dividend har kontrollerats tillrack-
ligt noggrant anses ett avtal mellan antingen ett kontoforande institut eller dess underinstitut
och en utldndsk egendomsforvaltare om forvar av en forvaltarregistrerad aktie. Enligt avtalet
ska det kontoforande institutets kund, i lagen bendmnd utldndsk egendomsforvaltare, med av-
seende pa dividendutdelning uppge dividendtagarens hemviststat i beskattningshdnseende
samt meddela huruvida bestimmelserna om dividend i det aktuella skatteavtalet kan tilldmpas
pa mottagaren, eller om mottagaren till sin juridiska karaktér eventuellt 4r ett bolag, som enligt
skatteavtalet undantagsvis inte kan omfattas av dessa bestdimmelser.

Dessutom forbinder sig egendomsforvaltaren att rapportera om dndringar som ror dessa om-
standigheter, och egendomsforvaltaren ska dven pa begéiran uppge dividendtagarens namn, f6-
delsetid, andra eventuella officiella identifieringsuppgifter och adress i hemviststaten samt
oversidnda ett av skattemyndigheterna i staten i fraga utfardat intyg om dividendtagarens hem-
viststat 1 beskattningshénseende.

I kéllskattelagen forutsitts séledes att killskatt pa dividend ska tas ut enligt de uppgifter om
beskattningsland som den utlindska kontoinnehavaren av ett forvaltarregistrerat vardeandels-
konto har uppgett. Uppgifterna om beskattningslandet baseras pé ett arrangemang dér den
forsta utlindska forvararbanken i depaforvaringskedjan sidnder ett meddelande till den in-
hemska forvararbanken med uppgifter om sina kunders hemviststat i beskattningshdnseende
samt anger huruvida dessa kunder har rétt till behandling i enlighet med skatteavtalen. I prak-
tiken gar detta till sa att den utléndska forvararbanken i samband med att kontot 6ppnas anger
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nar skatteavtal inte ska tillimpas pa avkastningen av aktier som ldmnats i forvar pa ett varde-
andelskonto for en kunds rakning, eller, i det fall att slutkunderna &r berdttigade till formaner
enligt ett skatteavtal, vilket skatteavtal som ska tillimpas. En enskild utléndsk forvararbank
forvaltar i allménhet flera forvaltarregistrerade virdeandelskonton, pé vilka aktier har l&dmnats
i forvar for slutkunder med varierande skatteméssig status grupperade till exempel enligt be-
skattningsland.

Formedlingen av information om kundernas skattemissiga status gor det mojligt att uppratt-
hélla en pé forvaltarregistrering baserad depéforvaringskedja, dar uppgifter om den slutliga
mottagarens hemviststat i beskattningshdnseende formedlas mellan de olika forvarsnivéerna.
Dividend i depéftrvaringskedjan betalas s& att den nivd som formedlar betalningen vidare
endast kénner till den ndrmast foljande mottagaren i kedjan. Pa sa sitt har endast den forvarare
som den slutliga mottagaren har en kundrelation till exakt kinnedom om vem som i slutindan
tar emot betalningen.

Vidare forutsétts att den utléindska egendomsforvaltaren har sin hemvist i en sddan stat med
vilken Finland har ett avtal for undvikande av dubbelbeskattning. Vid tidpunkten for utdel-
ningen av dividend maste det dven finnas en anteckning om forvaltaren i Skatteforvaltningens
register over utlindska egendomsforvaltare.

Det kontoforande institutet eller dess ombud ska med stéd av 10 b § 4 mom. i lagen pa begi-
ran till emittenten av en forvaltarregistrerad aktie Gversdnda det avtal som avses i 2 mom. eller
en kopia av detsamma till den del avtalet innehéaller i 2 mom. avsedda uppgifter.

Enligt 10 ¢ § i kallskattelagen ska en utlindsk egendomsforvaltare antecknas 1 registret 6ver
utlindska egendomsforvaltare pa ansdkan av forvaltaren. De uppgifter som ar nddvindiga for
att precisera den sokande samt dennes kontaktuppgifter ska framga av ansdkan. Dessutom ska
den sokande forsdkra att de avtal denne ingétt om forvar av forvaltarregistrerade aktier upp-
fyller kraveni 10 b § 2 mom.

Den som vésentligen forsummar att iaktta villkoren i ett avtal som avses i 10 b § 2 mom. eller
bestammelserna om skyldighet att limna information kan avforas ur registret, liksom dven den
som anhéller om det. En s6kande kan végras registrering nér den s6kande pa grundval av tidi-
gare forsummelser vésentligen kan antas komma att forsumma ovan avsedda forpliktelser. Be-
traffande registret géller i tillimpliga delar vad som i lagen om forskottsuppbord foreskrivs
om forskottsuppbdrdsregistret.

Om betalaren inte har tillgang till uppgifter om dividendtagaren nér arsdeklarationen ldmnas
in, anges uppgifterna om den utldndska egendomsforvaltaren i &rsdeklarationen. Som hemvist-
stat uppges dock alltid dividendtagarens hemviststat. Dessutom ska det uppges huruvida det
aktieinnehav som ligger till grund for betalning av dividend &r forvaltarregistrerat samt om ak-
tierna forvaltas for egen rakning eller for ndgon annans rékning.

2.1.5 Tillampning av bestimmelserna om dividend

110 b § 2 mom. 1 punkten i kéllskattelagen forutsitts bland annat att forvaltaren ska forsidkra
att bestimmelserna om dividend i avtalet for undvikande av dubbelbeskattning mellan Finland
och staten i fraga tillimpas pa dividendtagaren.

Med denna bestimmelse hénvisar man till det villkor som allmént anvinds i de skatteavtal
som Finland ingéatt, ndmligen att dividendtagaren ar innehavare av forménen av dividenden. I
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aldre skatteavtal uttrycks detta med orden “mottagaren har ratt till dividenden” eller ’den
verklige innehavaren av formanen av dividenden”. Alla dessa begrepp motsvarar uttrycket
“beneficial owner” i den engelsksprékiga versionen av avtalet. De skatteavtal som Finland har
ingatt ar forenliga med OECD:s modellskatteavtal, och sprakdrékten i och tolkningen av dem
motsvarar tolkningen enligt kommentaren till OECD:s modellskatteavtal, nedan kommentaren,
savida det inte av skatteavtalet eller det protokoll eller samforstandsprotokoll som bifogats
skatteavtalet framgar att de som forhandlat fram avtalet medvetet har velat avvika fran tolk-
ningen enligt OECD:s modellskatteavtal.

Begreppet innehavare av formanen av dividenden togs in i OECD:s modellskatteavtal 1995
som ett fortydligande, eftersom det motsvarade alla medlemsstaters gemensamma tolkning se-
dan ldnge nar det giller vem som enligt skatteavtalet har ratt till en i skatteavtalet intagen lagre
skattesats. En lagre kéllskattesats enligt skatteavtalet kan endast beviljas en person som &r in-
nehavare av forménen av dividenden och som har sin skattehemvist i en skatteavtalsstat. En-
ligt kommentaren ska en ldgre skattesats inte beviljas enbart pd den grund att den direkta mot-
tagaren av dividend &r en person som bor i en avtalsstat, om denna person endast arbetar som
formedlare, ombud eller ndgon annan representant. D4 kan dubbelbeskattning inte uppsté pé
internationellt plan, eftersom en ovan beskriven direkt mottagare av dividend inte &r skyldig
att betala skatt pd dividendinkomster i sin hemviststat. Det anses séledes inte vara forenligt
med skatteavtalens syfte och malséttningar att avtalsforméner beviljas den nominella inneha-
varen av en aktie och dividend i sddana fall dér detta sérskiljs frdn ekonomiskt innehav. Detta
géller 1 synnerhet de stater i vilka det i forsta hand &r den nominella innehavaren (’legal
owner”) och inte innehavaren av formanen av dividenden som uppges som innehavare. En di-
rekt mottagare av dividend utgor inte innehavare av formanen av dividenden i sadana fall dar
mottagarens ritt att anvénda eller fa dividenden begrénsas av en skyldighet enligt avtal eller
lag att Gverfora den mottagna betalningen till en annan person. En sadan skyldighet uppstar i
allménhet pa grundval av juridiska dokument men kan ocksa konstateras utifran radande fakta
och omstindigheter, som visar att mottagarens rétt till dividenden klart begrénsas av en skyl-
dighet enligt avtal eller lag att 6verfora den mottagna betalningen till en annan person.

Enligt de géllande bestimmelserna dr forvararen alltsd skyldig att noggrant utreda om be-
stimmelserna om dividend i ett skatteavtal kan tillimpas pa dividendtagaren, vilket ocksa in-
kluderar att kontrollera att dividendtagaren &r innehavare av forménen av dividenden.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet
2.2.1 FISCO-arbetsgruppen och kommissionens rekommendation

Europeiska kommissionen utfirdade i oktober 2009 en rekommendation (K(2009)7924 slut-
lig) om forfaranden for kéllskatteldttnad. Rekommendationen byggde pé den sé kallade Gio-
vannini-arbetsgruppens rapporter Crossborder clearing and settlement arrangements in the
European Union (2001) och Report on EU Clearing and Settlement (2003) samt pa den sa kal-
lade FISCO-expertgruppens (Fiscal Compliance Experts’ Group) rapporter Fact-Finding
Study on Fiscal Compliance Procedures Related to Clearing and Settlement within the EU
(2006) och Solutions to Fiscal Compliance Barriers Related to Post-Trading within the EU
(2007).

I rekommendationen utgar man fran att kéllskatteférfarandena skulle foérenklas vésentligt om
kallskatteldattnad med stod av skatteavtal tillampades vid inkomstkallan i stéllet for ett aterbe-
talningsforfarande. Detta motsvarar den géllande lagstiftningen i Finland. I rekommendation-
en anses att finansiella intermediérer som dr etablerade i Eftaldnder under vissa forutséttningar
bor behandlas pa samma sitt som finansiella intermediérer som &r etablerade i medlemsstater-
na. Vidare konstateras det i rekommendationen att om finansiella intermediérer skulle tillatas
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att formedla enbart samlade uppgifter om kallskattesatser till nista finansiella intermediar i
depakedjan skulle detta leda till avsevérda besparingar for alla inblandade parter och eliminera
problem i frdga om uppgiftsskydd och konkurrensvillkor vid dverfoéring av kundinformation
mellan finansiella intermediérer.

I rekommendationen foreslas att det informationsombud som ar nidrmast investeraren ocksé
ska agera killskattehandldggare. Med informationsombud avses i rekommendationen en fi-
nansiell intermedidr som godkénts av ursprungsmedlemsstaten for att ansvara for kontroll av
investerares rtt till skatteldttnad och for tillhandahallande av denna information till nésta fi-
nansiella intermedidr i depékedjan sa att den slutligen nér killskattehandldggaren. Med kall-
skattehandlaggare avses ett informationsombud som godkénts av ursprungsmedlemsstaten for
att ta ut skatt vid utbetalning av inkomst och tillimpa en eventuell skatteldttnad samt redovisa
uttagen skatt till skattemyndigheten i1 ursprungsmedlemsstaten.

Om en depéakedja omfattar flera informationsombud ska det informationsombud som dr nérm-
ast investeraren kontrollera huruvida investeraren &r berittigad till skatteldttnad och rapportera
information om investeraren till ursprungsmedlemsstaten antingen arligen eller pd begéran.
Varje informationsombud i1 depakedjan ska Overfora samlad information om kéllskattesatser
till ndsta informationsombud i kedjan sé att den nér fram till kdllskattehandlaggaren. Kallskat-
tehandlaggaren ska tillampa kallskatteldttnad vid kédllan pa grundval av den samlade informat-
ion om kéllskattesatser som erhallits.

I modellen krévs ocksé att medlemsstaterna ska utnyttja mdjligheterna till informationsutbyte i
enlighet med gemenskapslagstiftningen och bilaterala skattearrangemang samt utféra gemen-
samma eller enskilda kontroller for att se till att finansiella intermedidrer fullgér sina skyldig-
heter. Medlemsstaterna har ansett att detta krav inte 4r realistiskt, och det dr en av de storsta
orsakerna till att de inte har infort systemet i fraga.

Till kommissionens senaste atgarder hor att utveckla uppforandekoder for kéllskatt inom om-
radet beskattning 1 handlingsplanen for kapitalmarknadsunionen. Ett utkast till uppforandeko-
der sammanstilldes av en separat projektgrupp i mitten av 2017. Fokus i uppforandekoderna
ligger pé att effektivisera aterbetalningsforfarandet i synnerhet genom utvecklingsétgérder och
genom att infora elektroniska forfaranden.

2.2.2 OECD och TRACE

I januari 2013 publicerade OECD en modell med titeln TRACE Implementation Package for
the adoption of the Authorised Intermediary system for de stater som vill tillimpa det sa kal-
lade Authorised Intermediary-systemet ("Al”). Mélet med den modell som tagits fram av
TRACE-gruppen ér att bevilja skatteavtalsmassiga formaner vid betalning av intékter fran
vérdepapper och att rapportera uppgifter som behovs vid beskattningen. Den i registret inférda
auktoriserade aktdr som dr ndrmast investeraren identifierar den slutliga investeraren och for-
medlar via depéforvaringskedjan information om investerarens hemviststat till utdelaren av
dividend, varvid forskottsinnehallning eller kallskatt kan tas ut till ritt belopp och nettobelop-
pet omedelbart betalas till investeraren. Forvararen ska, pa samma sétt som inhemska forva-
rare, for beskattningen ldmna in mottagarspecifika &rsdeklarationer om kundernas dividender
och den skatt som tagits ut pa dessa till skattemyndigheterna i ursprungsstaten. Modellen in-
nehaller standardiserade metoder bl.a. for identifiering av investerarens hemviststat i beskatt-
ningshinseende och rapportering av uppgifter. Aven de uppgifter som ska rapporteras &r stan-
dardiserade.
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En central utgangspunkt i systemet dr att aktdrerna aldaggs ett strikt ansvar for forskottsinne-
hallning som verkstallts till ett for litet belopp pa grund av felaktiga uppgifter. Pafoljderna av
detta ansvar har med anledning av &rendets natur ansetts hora till den nationella lagstiftningen.

Forvararen kréver att en investerare som vill bli kund ska ldémna en sjélvdeklaration (/nvestor
Self-Declaration - 1SD), utifran vilken investerarens hemviststat i beskattningshénseende ut-
reds. Forvararen ska granska deklarationen och kontrollera att den Gverensstimmer med de
ovriga uppgifterna om kunden. Forvararen kan inte aberopa en sjdlvdeklaration om han eller
hon eller ndgon annan skatteansvarig vet eller bor ha misstinkt att de uppgifter som ldmnats
inte &r tillforlitliga. Deklarationen ar ett alternativ till hemortsintyg, och kunden dr skyldig att
meddela eventuella éndringar i uppgifterna.

Den forvarare som dr nidrmast investeraren ingar ett avtal med skatteférvaltningen i den stat
dédr emittenten av vardepapperet har sin hemvist och kan agera som godkant informationsom-
bud och skatteagent. Enligt modellen kan samma réttsverkan fas ocksé sé att forvararen regi-
strerar sig i det register som fors av vardepappersemittentens hemviststat. Forvararen ska f6-
rete en utredning om att bestimmelserna om penningtvitt tillimpas p&d den (Know Your
Customer -rules, anti-money laundering rules) och att den har etablerat sig i en sddan stat i
vilken de é&r i kraft. Till systemet hor ocksé en inspektion som utfors av en utomstaende och
oberoende aktor. Den auktoriserade forvararen ar skyldig att anlita en utomstaende sjilvstén-
dig inspektor, som ska kontrollera att den auktoriserade forvararens system fungerar péd det
sétt som avses. En inspektion som utfors av en utomstiende aktdr anses vara ett alternativ till
att skatteinspektorer fran tiotals olika stater kommer for att granska samma uppgifter.

Business and Industry Advisory Committee to the OECD - BIAC har medverkat i beredningen
av TRACE-modellen fran forsta borjan. BIAC dr ett omfattande samarbetsndtverk av aktorer
som bedriver internationell affirsverksamhet, dér alla vérldsdelar och branscher finns repre-
senterade. BIAC &r en viktig samarbetspartner till OECD, via vilken OECD far ett internat-
ionellt affarsverksamhetsperspektiv pd aktuella &renden i sitt arbete. BIAC har godként
TRACE-systemet och har upprepade ganger uppmuntrat staterna att infora systemet.

Nar TRACE-modellen introducerades var dess lansering forknippad med vissa risker i anslut-
ning till de bristfélliga kunduppgifter som bankerna har och oviljan att investera i datapro-
gram. Situationen har till denna del fordndrats visentligt som en f6ljd av den internationella
utvecklingen 1 frdga om automatiskt utbyte av upplysningar. TRACE-modellen har senare
uppdaterats sé att den &r i linje med utvecklingen av det automatiska utbytet av upplysningar,
vilket innebér att finansinstituten delvis kan anvéinda samma instrument som redan &r i bruk.

2.2.3 Den internationella utvecklingen av det automatiska utbytet av upplysningar

Det internationella automatiska utbytet av upplysningar utvidgas i enlighet med den gemen-
samma rapporteringsstandard som OECD publicerade i juli 2014 (Common Reporting Stan-
dard - CRS). Utbytet av upplysningar inleddes i september 2017 och géllde da upplysningarna
om beskattningséret 2016. I detta skede deltar cirka 50 jurisdiktioner, inklusive alla EU-stater,
forutom Osterrike, som undantagsvis fick inleda utbytet av upplysningar 2018. Sammanlagt
cirka 100 jurisdiktioner har ingatt en politisk forbindelse om utbyte av upplysningar om finan-
siella konton. Storsta delen har anslutit sig till det multilaterala avtal mellan behdriga myndig-
heter om automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton som ingicks i oktober
2014 (FordrS 62/2015). Vissa jurisdiktioner har valt ett bilateralt tillvigagéngssétt. Finland
har t.ex. med Singapore med stod av ett skatteavtal ingatt ett bilateralt avtal mellan behoriga
myndigheter, vars innehdll motsvarar det ovanndmnda multilaterala avtalet. Inom Europeiska
unionen ingér samma bestdimmelser i radets direktiv om &ndring av direktiv 2011/16/EU nér
det géller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar pa skatteomradet (dndringsdirekti-
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vet betrdffande obligatoriskt automatiskt utbyte av skatteupplysningar enligt handrackningsdi-
rektivet) (COM(2013) 348 final), nedan handrdickningsdirektivet. 1 Finland har dessa satts i
kraft genom 17 b § (1704/2015) och 17 ¢ § (226/2016) i lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995).

Begreppet finansiellt institut, som anvinds i CRS och handrickningsdirektivet, &r mycket om-
fattande och tacker ménga olika typer av forvaring av finansiella medel och annan typ av for-
valtning av kundens medel. Med finansiellt institut avses per definition ett depainstitut, ett in-
laningsinstitut, en investeringsenhet eller ett specificerat forsakringsbolag.

Mellan jurisdiktionerna utbyts automatiskt kontouppgifter betriffande medel och kapitalin-
komster. Standarden kréver att banker och andra finansiella institut undersdker och identifierar
sina kunder och deras hemviststat i beskattningshinseende, samlar in kontouppgifter om dem
och formedlar dessa uppgifter till skatteférvaltningen i sin hemviststat. Skatteforvaltningen i
fraga sinder automatiskt dessa kontouppgifter till skattemyndigheterna i hemviststaten for de
berdrda skattskyldiga. Upplysningarna innehéller ocksa kundens skattenummer i hans eller
hennes hemviststat i beskattningshénseende, och de kan séledes kopplas till exempelvis en fin-
landsk skattskyldig. Uppgifterna ar i kumulativ form och inkluderar saledes uppgifter om sal-
don for kundens konton i det finansiella institutet per den 31 december och i friga om medlen
pa kontona de sammanlagda beloppen av vinstutdelning, riantor, intdkter fran forséljning eller
inldsning och andra intékter som betalats till kontot under kalenderéret. Det &r séledes fraga
om upplysningar som det finansiella institutet har i sin besittning och som ror intdkter som er-
hallits fran bade Finland och andra lénder.

2.2.4 Lagstiftningen i utlandet
Sverige

I Sverige kan killskatt tas ut direkt enligt en sénkt skattesats 1 enlighet med ett skatteavtal i
stéllet for den allménna kallskatten pa 30 procent. Ett undantag utgdr personer som bor sta-
digvarande i Schweiz, som maste ansoka om skatteavtalsmissiga formaner genom ett aterbe-
talningsforfarande. En sénkt skattesats kan tillimpas av Vardepapperscentralen i Sverige, ne-
dan VPC, och en inhemsk fOrvaltare av forvaltarregistrering. For att ett skatteavtal och en i
skatteavtalet intagen sénkt skattesats ska kunna tilldimpas forutsitts att dividendtagarens hem-
viststat framgar av de uppgifter som finns till férfogande. Vid betalning av dividender till en
utlandsk forvaltare av forvaltarregistrering kan ett skatteavtal mellan Sverige och forvaltarens
hemviststat tillimpas, forutsatt att forvaltaren av registreringen forbinder sig att till VPC pa
begéran lamna uppgifter om den slutliga mottagaren i anslutning till aktiedgaren. Ett skatteav-
tal mellan hemviststaten for den slutliga mottagaren av dividenden och Sverige kan tillimpas,
om behdvliga uppgifter ldmnas till myndigheterna. Om kéllskatt har tagits ut felaktigt dr den
som é&r skyldig att ta ut skatt, dvs. VPC eller en inhemsk forvaltare av registrering, ansvarig
for skatten. Om en utldndsk forvaltare av forvaltarregistrering handlar i strid med sina atagan-
den har skattemyndigheterna ritt att forbjuda tillimpningen av skatteldttnad pa utbetalningen
av dividend till ssmmanslutningen i fraga.

Om skatteavtalsméissiga forméner inte har beviljats i samband med betalningen av dividend
kan dividendtagaren ansdka om dessa hos skatteforvaltningen. Ansokningstiden ér fem ar rik-
nat fran borjan av det ar som foljer pa dividendutdelningen.

Norge

I Norge ér en aktiedgare som har sin skattehemvist utomlands skyldig att betala 25 procent i
kéllskatt pa dividend, om inte lagre skatt kan tas ut med stod av ett skatteavtal. Nar dividend
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betalas pé aktier som &r registrerade i vardepapperscentralen i Norge, nedan VPS, tar ut det ut-
delande bolaget skatt pa grundval av de uppgifter om innehavaren som finns pa investerarnas
vérdepapperskonto. Under vissa forutséttningar kan en aktiedgare och forvaltare av forvaltar-
reglstrermg som bor utomlands registrera en ldgre killskatteprocent i enlighet med ett skatte-
avtal pa dessa konton. Ett forvaltarregistrerat konto kan registreras med en légre skattesats om
skattemyndigheterna har godkant den och forvaltaren av forvaltarregistreringen har férbundit
sig att pa begéiran ldmna en utredning om forutsdttningarna for tillimpning av skatteavtal och
dokument till stod for detta. Om aktieinnehavet inte har registrerats hos VPS ska aktiedgaren
lamna det utdelande bolaget en utredning om att aktiedgaren &r beréttigad till skatteléttnad el-
ler befrielse fran kéllskatt.

I Norge har emittenten av en aktie alltid varit ansvarig for att skatten tas ut till ratt belopp och
for att dividendinkomsten och den skatt som tagits ut pa den rapporteras till skattemyndighet-
erna. Bestimmelserna om skatteansvar har dndrats fran den 1 januari 2017. Enligt de nya be-
stimmelserna ansvarar det utdelande bolaget alltjamt for att kéllskatten pa dividenden tas ut
till ritt belopp, men det utdelande bolaget &r emellertid inte ansvarigt i sddana fall dér bolaget
eller en tjdnsteleverantdr som agerar i dess stélle har iakttagit sddan noggrannhet som krivs
och inte har forsummat sin skyldighet att kontrollera forutsittningarna for att ett skatteavtal
ska kunna tillampas.

Norge har ocksa dndrat sina krav pd godkénnande och utredning nér det géller tillimpning av
skatteldttnad i enlighet med ett skatteavtal. Dessa nya krav ska tlllampas fran den 1 januari
2019. De nya reglerna motsvarar den forvaltningspraxis som tillimpats péd aktier som registre-
rats hos VPS, men de dr mer restriktiva och deras tillimpningsomrade ar bredare, eftersom de
ocksa tillimpas pa aktier som inte har registrerats hos VPS. Forvararna blir ocksé tvungna att
pa nytt ansoka om tillstdnd for att fa forvara sina forvaltarregistrerade aktier pa ett saddant
konto hos VPS som berittigar till en ldgre skattesats.

De nya reglerna kréiver att de forvarare som har tillstdnd att registrera forvaltarregistrerade
medel pa konton som berittigar till en ldgre skattesats ska fornya sitt tillstdnd, eftersom de
gamla tillstinden fordldras. I fraga om sddana aktier som registrerats hos VPS stills nya krav
pa utredningar som ett kontoforande institut eller forvaringsinstitut maste fa av aktieigaren in-
nan aktierna kan registreras pd ett sidant VPS-konto som har en ldgre killskattesats &n
25 procent. Nér det géiller aktier som inte registrerats hos VPS kan det utdelande bolaget be-
akta en ldgre killskattesats &n 25 procent om bolaget har fitt den utredning av aktiedgaren
som krévs.

En aktiedgare i bolagsform som inte har ansokt om éterbetalning av kéllskatt hos skattemyn-
digheterna tidigare kan ansdka om ett sérskilt godkdnnande av tillimpning av en ldgre skatte-
sats antingen med stod av ett skatteavtal eller pd grund av att de norska villkoren for skattefri-
het for direktinvesteringsdividender uppfylls. Om ansokan om godkénnande inte har lamnats
innan dividenden betalas ska en kallskatt pa 25 procent tas ut av en utlandsk aktiedgare i bo-
lagsform, och for att i skatteforménerna ska denna lamna en ansdkan till skattemyndigheter-
na om aterbetalning av killskatt som tagits ut till ett for stort belopp. Godkénnandet forblir gil-
tigt tills det sker en dndring i omsténdigheterna som &r vésentlig med tanke pa beviljande av
skatteforméner.

Danmark
Danmark har av tradition tillimpat ett forfarande for aterbetalning av kéllskatt. Kéllskatten ar
27 procent i Danmark. En skattesats som intagits i ett skatteavtal har kunnat utnyttjas genom

en ansdkan som ldmnats till skattemyndigheterna. Tillimpning av en lidgre skattesats vid be-
talning av inkomst har varit mgjlig endast i1 frdga om vissa sammanslutningar eller mottagare
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av inkomst. I Danmark kan ans6kan om é&terbetalning goras endast i elektronisk form. Under
de senaste aren har Danmark fétt publicitet pa grund av lyckade missbruk som begatts med
hjélp av ansokningar om aterbetalning av kéllskatt och som resulterat i att ansenliga summor
har fétts olagligt fran danska staten. Danmark maéste av denna orsak t.o.m. avbryta behand-
lingen av ansokningar om é&terbetalning.

I juni 2017 publicerades en rapport om killskatt pa utdelning av dividend i Danmark (Rapport
om administration af udbyttebeskatning). I rapporten foreslas tre olika modeller, och dartill
har Finans Danmark (intressebevakare for de danska bankerna och finansinstituten) lagt fram
ett eget forslag, som ocksa ingar i rapporten.

I alla tre modeller som arbetsgruppen foreslar kan nettodividend erhallas pa basis av forhands-
registrering. Alla modeller grundar sig ocksa pa konceptet ’verklig innehavare” (beneficial
owner), vilket innebar t.ex. att en i ett skatteavtal intagen kéllskattelattnad inte kan beviljas pa
dividend pa aktier som erhéllits genom aktielén. Modellerna I, II och III forutsétter att en en-
skild aktiedgare ska registrera sig innan dividend kan betalas. P4 sé sitt finns det vid tidpunk-
ten for betalningen en utredning om innehavaren av rétten till dividend och dennes hemvist-
stat. Modell II mojliggdr dessutom registrering av forvaltarregistrerade sa kallade samlings-
konton, som har en annan skatteprocent. Modellerna begransar ocksad mdjligheterna att ansdka
om aterbetalning av kéllskatt. Modellerna I och II forhindrar det helt och hallet, och i modell
I tillampas ett forfarande av vouchertyp i behandlingen av aterbetalningar. I rapporten anses
att modell III skulle mojliggéra aterbetalningsmissbruk, varfor man stéller sig kritisk till
denna.

Finans Danmarks modell innehéller element som ar forenliga med arbetsgruppens modeller II
och III. I Finans Danmarks modell dr det mojligt att pa forvaltarregistrerade aktier tillimpa en
kéllskatt i enlighet med ett skatteavtal vid betalning av dividend. Finans Danmarks modell an-
ses ocksé innehélla vissa svagheter jamfort med modellerna II och III, eftersom den inte kré-
ver att dividendtagaren ska registrera sig pd forhand och den mojlighet till aterbetalning av
kallskatt som modellen ger forsvagar dess tillforlitlighet.

I jimforelsen av modellerna ldggs stor vikt vid att forhindra eventuella skatteforluster. Modell
I anses vara den bésta direkt med tanke p& dvervakningen. I den far skattemyndigheterna via
registreringen direkt uppgifter om de slutliga mottagarna och kan undersdka grunderna for re-
gistreringen. Modell III och Finans Danmarks modell kan leda till ett stort antal ansokningar
om aterbetalning av killskatt. Risken med detta &r att alla fall inte kan undersékas noggrant
och behandlas inom de tidsfrister som forutsétts. I bdgge modellerna ar det dessutom en ar-
betsdryg process for skattemyndigheterna att sdkerstilla om dividendtagaren ar berdttigad till
formaner enligt ett skatteavtal.

Irland

Irland tilldimpar ett system som till mycket stor del motsvarar de internationella rekommendat-
ionerna. Det innefattar bade en auktoriserad intermediér, Qualifying Intermediary (QI), och en
skatteagent, Authorised Withholding Agent (AWA). Irléndska bolag dr skyldiga att ta ut kall-
skatt vid utdelning av dividend och att redovisa skatten till skatteforvaltningen. Det &r ocksé
mdjligt att en auktoriserad skatteagent agerar i stéllet for det utdelande bolaget. I dessa fall be-
talar det utdelande bolaget bruttodividenden i sin helhet till skatteagenten och befrias ddrmed
fran ansvar. Samtidigt atar sig skatteagenten de skyldigheter som normalt hor till bolaget,
namligen att ta ut skatt, se till att skatten tas ut till ratt belopp, redovisa skatten till skattemyn-
digheterna och fullgéra rapporteringsskyldigheten.
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Innan en i ett skatteavtal intagen skatteldttnad kan tillimpas ska det utdelande bolaget eller
skatteagenten kontrollera att en person som bor utomlands pa en godkénd blankett har gett en
forsdkran om att han eller hon &r berittigad till skattelédttnad i enlighet med skatteavtalet och
dessutom bevisat detta med en utredning. Till forsékran ska fogas ett hemortsintyg som utfir-
dats av skattemyndigheten i hemviststaten. Den som tar emot forsékran, dvs. det utdelande bo-
laget, skatteagenten eller den auktoriserade intermediéren, dr skyldig att undersoka anmélan
och kontrollera att alla punkter pa blanketten har fyllts i samt att forvissa sig om att det inte
finns ndgon grund att betvivla anméilans riktighet. Om dividenden betalas via en auktoriserad
intermediér eller en kedja av auktoriserade intermediérer krévs det inte att denna dokumentat-
ion ska l&mnas till det utdelande bolaget eller skatteagenten. I sddana fall ska den nédvéndiga
utredningen ldmnas till den auktoriserade intermedidr som betalar dividenden direkt till ak-
tiedgaren. Forsdkran ges till den auktoriserade intermedidr som ar ndrmast investeraren i depa-
forvaringskedjan, och denna meddelar f6ljande niva i1 kedjan beloppet av den nettodividend
som ska betalas. Den foljande forvararen formedlar motsvarande uppgifter vidare till skattea-
genten eller det utdelande bolaget.

Tyskland

I Tyskland tas ut 25 procent i kéllskatt pa kapitalinkomst nér det géller dividend oavsett om
dividendtagaren ar allmént skattskyldig eller begrinsat skattskyldig. Om samtycke har getts
till att aktierna forvaras i gemensam forvaring ligger skyldigheten att ta ut kéllskatt hos betal-
ningsagenten, dvs. hos det kredit- eller finansinstitut som forvarar eller forvaltar aktierna. Om
aktierna inte far forvaras kollektivt dr det emittenten som é&r skyldig att ta ut kéllskatt. Betal-
ningsagenten eller emittenten ska redovisa den uttagna skatten fore den 10:e dagen i foljande
manad och samtidigt limna en adekvat periodisk deklaration. Dividendtagaren ska ocksa fa ett
intyg &ver uttagen skatt.

Om dividendtagaren har sin hemvist i en sdan stat med vilken Tyskland har ett gidllande skat-
teavtal kan dividendtagaren ansdka om éterbetalning av kallskatt som tagits ut till ett for stort
belopp. Ansokan gors centraliserat till en och samma skattemyndighet (Federal Central Tax
Office), vilket innebar att Tyskland anvander sig av ett enda servicestélle 1 enlighet med de in-
ternationella rekommendationerna. Aterbetalning ska sokas inom fyra kalenderar riknat frin
dividendutdelningen.

Osterrike

I Osterrike betalar en fysisk person 27,5 procent i killskatt pa kapitalinkomst for dividend.
Emittenten ansvarar for att skatten tas ut. Om dividendtagaren har sin hemvist i en sdan stat
med vilken Osterrike har ett gillande skatteavtal kan dividendtagaren ans6ka om aterbetalning
av killskatt som tagits ut till ett for stort belopp. Ansdkan gors centraliserat till en och samma
skattemyndighet (Finanzamt Bruck-Eisenstadt-Oberwart Tax Office), vilket innebér att Oster-
rike anvéinder sig av ett enda servicestille i enlighet med de internationella rekommendation-
erna. Aterbetalning ska sokas inom fem kalenderr riknat fran dividendutdelningen.

2.2.5 Sammanfattning

I skatteavtalen kommer parterna 6verens om bl.a. en skatteprocent som ér lagre &n den nation-
ella kéllskatten pa dividend. Dessa skatteavtalsenliga formaner kan i regel fas antingen vid be-
talning av dividend eller genom en separat ansdkan via ett dterbetalningsforfarande. Flera sta-
ter tillimpar delvis bdgge metoderna. Det vanliga dr att man pé dividender som betalas till ut-
landet i respektive land tilldimpar en s.k. inre skattesats, som darefter pa ansokan i efterhand
kan sénkas till den niva som fOrutsétts i skatteavtal, och endast i vissa exceptionella situationer
kan ett skatteavtal tillimpas redan vid tidpunkten for utdelningen av dividend.
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Av de nordiska ldnderna tillimpar Finland, Sverige och Norge ett system dir man i regel far
skatteavtalsforménerna i samband med att dividenden betalas, medan aterbetalningsforfaran-
det ska betraktas som ett kompletterande forfarande. I Irland tillimpas i allménhet ett skattea-
gentssystem, dér auktoriserade skatteagenter ansvarar for uttaget av kéllskatt. I detta system,
som hérrdr fran USA, betalar emittenten bruttodividenden till en skatteagent, som fér de upp-
gifter som krdvs om dividendtagaren av en forvarare som &r ett auktoriserat informationsom-
bud. Emittenten dr befriad fran kéllskatteansvar i sddana fall dédr dividenden betalas via en
skatteagent. I Danmark och i andra lédnder i Europa tillimpas i regel ett dterbetalningsforfa-
rande. iterbetalmngsforfarandet méste anses binda resurser, och farska exempel visar att det
ocksa dr mycket sarbart for missbruk som begés genom falska ansékningar.

2.3 Bedomning av nuliget

Skatteforvaltningen har den 5 juli 2010 gett ut en rapport dér man pé ett allmént plan analyse-
rar kéllskatteforfarandet i friga om dividender som betalats till forvaltarregistrerade aktied-
gare. Utredningen fokuserade pa dividender som betalats under aren 2005—2008.

Den mest centrala observationen i rapporten, sett ur skattekontrollsperspektiv, ar att det ar
synnerligen svart och delvis t.o.m. omdjligt att kontrollera riktigheten av resultatet av beskatt-
ningen i friga om forvaltarregistrerade aktiedgare. Ett grundlédggande problem ér att forvaltar-
registreringen av innehav i virdeandelssystemet i praktiken omfattas av myndighetssekretess.
Nir det galler forvaltarregistrerade innehav finns de uppgifter som behovs for skattekontrollen
utomlands, ofta i sddana lander av vilka det i praktiken &r mycket svért att f4 bankuppgifter i
beskattnmgssyfte Aven det forenklade killskatteforfarandet och skatteansvaret, som delvis
upplevts vara otydligt, forsvarar skattekontrollen.

Den utredningsarbetsgrupp som sammanstéllt rapporten foreslar bl.a. att det forenklade forfa-
randet ska frangas, forsummelseavgiften utvecklas och skatteansvaren fortydligas sé att nagon
part alltid ocksa bar det ekonomiska skatteansvaret.

Utredningsarbetsgruppen konstaterar att kontrollen av resultatets riktighet inte kan &ldggas en-
bart bolagen och kontoforvaltarna. For att kunna bedriva en fungerande och kostnadseffektiv
kontroll behover Skatteforvaltningen fa uppgifter om alla som fétt dividendinkomster. Uppgif-
terna behdvs ockséd for det internationella skattesamarbetet. Ett internationellt informationsut-
byte skulle ocksa tjana den finldndska skattekontrollen. Huruvida mottagarna de facto &r fran
det beskattningsland som anges i arsdeklarationen kan kontrolleras effektivast av skattemyn-
digheterna i mottagarstaten. Finland kan anta att det kommer Finland till kdinna om givna jdm-
forelseuppgifter innehéller felaktiga tolkningar. Det dr i praktiken omdjligt for de finléndska
skattemyndigheterna att utreda om exempelvis alla mottagare pa vilka svensk kéllskatt har till-
lampats verkligen &r skattskyldiga i Sverige.

I samband med beredningen av 2006 ars lagindring antog man att det 4r mojligt att Idmna be-
gransade uppgiftsbegéiranden i frdga om aktdrer som antecknats i registret. Under en utredning
upptéckte man dock att antalet aktdrer som antecknats i registret 4r relativt litet och antalet be-
talningar av dividend som skett via dem sé stort att det ur skattekontrollsperspektiv inte ér
mdjligt att begrinsa forfragningarna till sma urval. Den information som fétts i samband med
skattekontroller har varit bristfallig och i1 oenhetligt format, vilket har foérhindrat en effektiv
fokusering av resurser. I praktiken forutsatter ett rimligt fungerande system i varje fall att den
registrerade aktdren sammanstéller uppgifterna for sig sjélv efter tidpunkten for utdelningen
av dividend, senast 1 samband med inldimnandet av arsdeklarationen. Det forenklade forfaran-
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det minskar i praktiken de finldndska kontof6rvaltarnas arbete i samband med ldmnandet av
arsdeklaration.

Av Skatteforvaltningens rapport framgér att 2005 ars reform av killskatteforfarandet i friga
om dividender har varit problematisk med tanke pé skattekontrollen. Eftersom Skatteforvalt-
ningen inte har kunnat fa heltdckande identitetsuppgifter om dem som far dividend pa for-
valtarregistrerade aktier har Skatteférvaltningen inte kunnat kontrollera att de alla haft ratt till
de skatteforméner som ingér i skatteavtalen. Vidare har de bristfélliga uppgifterna om divi-
dendtagarna varit problematiska med tanke pé behandlingen av ansdkningar om aterbetalning
av kéllskatt. I och med de bristfalliga uppgifterna om dividendtagarna har Finland inte heller
kunnat ge uttdommande svar pa begéran om upplysningar som inkommit frén skatteforvalt-
ningar i andra lander med st6d av internationella férbindelser.

Efter Skatteforvaltningens utredning har eftertaxeringstiden forkortats fran fem till tre ar rak-
nat fran det beskattningsér som foljer pd utdelningen av dividend. Eftersom det tar mycket
lange innan uppgifterna fas och uppgifterna méste sammanstéllas av synnerligen heterogena
svar, bor saknade uppgifter om slutliga mottagare numera begéiras ytterst snabbt efter att ars-
deklarationerna har inldmnats. Eftersom det ar arbetsdrygt och svart for alla parter att i efter-
hand utreda uppgifterna om de slutliga mottagarna dr det d&ndamalsenligaste alternativet att
Skatteforvaltningen far de behovliga uppgifterna om dividendtagarna i samband med arsdekla-
rationen. Med anledning av den forkortade eftertaxeringstiden kan skattekontroll i efterhand
inte langre utforas pd samma sétt som nér det forenklade forfarandet faststélldes &r 2006.

Uppgifterna om de slutliga mottagarna behdvs ocksa nir det géller att utreda en sékandes réat-
tigheter till aterbetalning av kéllskatt. Behandlingen av ans6kningar om aterbetalning av kall-
skatt dr mycket sarbar for missbruk. Enligt de uppgifter som forekommit i offentligheten har
vissa stater forlorat ansenliga summor pa grund av falska ansdkningar om aterbetalning av
kéllskatt. Bland dessa stater kan ndmnas Tyskland, som forlorat cirka 7,2 miljarder euro,
Danmark cirka 1,7 miljarder euro, Belgien cirka 300 miljoner euro och Osterrike minst
100 miljoner euro. Behandlingstiden for aterbetalningsansdkningar skulle férkortas och utred-
ningen av uppgifternas riktighet effektiviseras avsevért om Skatteférvaltningen hade omfat-
tande tillgang till dividendtagarnas personuppgifter.

Aven skatteansvarets restriktiva karaktir har upplevts vara problematisk. Exempelvis enligt
TRACE-modellen dr forvararna ansvariga for skatteforluster som foranleds av deras forsum-
melser. I Finland ligger ansvaret helt och hallet pa emittenten.

Avsikten med avtal om forvaring av en forvaltarregistrerad aktie ar att mdojliggora forvaltarre-
gistrering av aktier. Syftet dr i forsta hand att forvalta aktieinnehav, dndringar som sker i dessa
och utredningar av innehav som f6ljer av dndringarna. Dividendutdelningen &r séledes endast
en héndelse bland ménga andra.

Utléndska aktdrer anser att det forenklade kéllskatteforfarande i fraga om dividender som for
nédrvarande tillimpas 1 Finland ar problematiskt, eftersom det begrinsar konkurrensen. Som
utredning om att tillimpningen av bestdmmelserna om dividend har kontrollerats tillrdckligt
noggrant anses enligt 10 b § 2 mom. i kéllskattelagen ett avtal mellan antingen ett kontofo-
rande institut eller dess underinstitut och en utlindsk egendomsforvaltare om forvar av en for-
valtarregistrerad aktie.

Enligt kédllskattelagen ska avtal om forvaring av en aktie saledes ingds av den forsta utlindska
forvaltaren 1 depéforvaringskedjan for forvaltarregistrerade aktier. En utldndsk forvaltare som
ingatt ett avtal kan tillimpa det férenklade forfarandet pa kunder hos aktorer pa den andra ni-
van eller en hdgre nivé i kedjan endast nir forvaltaren har fitt uppgifter om den slutliga mot-
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tagaren eller annars kan lita pa att den fir dessa uppgifter. Atminstone en del av forvararna pa
den forsta nivan i kedjan kraver att f& uppgifter om den slutliga mottagaren innan de gar med
pa att tillampa det forenklade forfarandet. I sddana fall kan aktorer p& den andra nivén eller en
hogre nivé i kedjan inte vara i direkt kontakt till ett finldindskt kontoforande institut. De &r
tvungna att ldmna uppgifterna om den slutliga mottagaren, dvs. i praktiken sitt kundregister,
till den forsta utldndska forvararen i depaforvaringskedjan, som ofta ocksa ar konkurrent till
dessa forvarare. Att limna motsvarande uppgifter till en utdelare av dividend eller en fin-
landsk kontoforvaltare dr inte problematiskt, eftersom en finldndsk kontoférande bank i all-
méinhet inte konkurrerar om samma kunder som en utlédndsk forvarare.

I princip kan ocksa alla forvarare ingé ett avtal om forvaring av en forvaltarregistrerad aktie
med ett finlandskt kontoforande institut, men i sa fall uteblir de férdelar som forvaltarregistre-
ringen ger i form av inbesparade forvaringskostnader. Det forenklade forfarandet underlattar
saledes situationen endast for forvarare pa den forsta nivdn och finlandska kontoférande ban-
ker. Ovriga forvarare dr i praktiken tvungna att ldmna uppgifter om den slutliga mottagaren
vid betalning av dividend.

I kapitel 2.2.4 presenteras de forfaranden genom vilka en i skatteavtal intagen skattesats som
ar lagre an den nationella skattesatsen beviljas. Dessa forfaranden bestar av aterbetalning eller
beviljande av skatteavtalsenliga formaner i samband med utdelning av dividend. Det finns
olika variationer av den senare modellen, allt fran den amerikanska och irlindska skatteom-
budsmodellen till de nordiska modellerna.

En fordel med éterbetalningsforfarandet har ansetts vara dess tillforlitlighet. I denna modell
ska den skattskyldiga ldmna in en sé utforlig utredning till myndigheten att den beslutsfattande
myndigheten kan lita pa att ansdkan adr behorig. Detta system har tidigare fungerat tillforlitligt.
I dagens lage har ansdkningarna dkat i antal, vilket innebér att det finns begransat med resur-
ser for att utreda alla ansokningar. Dessutom har informationstekniken utvecklats sa att man
enkelt kan producera dokument som ser tillforlitliga och riktiga ut. Automatiseringen av hand-
laggningen av ansokningar har lett till stora problem, eftersom det mojliggor svikligt forfa-
rande for den som soker efter gransvarden och luckor i systemet. Nar ett fel uppticks i syste-
met kan man snabbt astadkomma omfattande bedrigerier genom att duplicera ansdkningar.
Det att skatteforvaltningen i vissa fall dterbetalar kéllskatt till ett storre belopp 4n vad som ta-
gits ut pd dividenden fran ett bolag eller aterbetalar kéllskatt i friga om ett sddant bolag som
inte ens har delat ut dividend visar pa klara brister i tillsynen och organiseringen. De verkliga
problemen med &terbetalningsforfarandet hdnger samman med resurserna. En atergang till
aterbetalningsforfarandet kan inte anses vara en bra 16sning for Finland.

En modell som bygger helt och hallet pa skatteombud har i detta skede inte ansetts vara onsk-
vird 1 Finland. I Finland &r det i praktiken emittenten som fungerar som skatteombud. Om en
skatteombudsmodell genomfors bor det vara mdjligt att d&ven sékande utanfor Finlands grénser
som uppfyller forutsdttningarna godkénns som skatteombud. D4 kan tillsynens effektivitet och
ansvaret for fel utgora ett problem. En 6vergang fran den modell som nu foreslés till en mo-
dell som bygger helt och hallet pa skatteombud innebar ingen sérskilt stor fordndring tekniskt
sett.

Problemet med den modell som for nérvarande tillimpas i Finland 4r att samma aktdrer kan
utnyttja tva olika forfaranden. Néar det géller dividender pa vilka en i skatteavtal intagen lagre
kallskatt &n 15 procent tas ut kan man enligt ordalydelsen i 10 § i kédllskattelagen inte agera ut-
ifran information som fés fran depaforvaringskedjan vid tidpunkten for utdelningen av divi-
dend, utan betalaren ska ha tillgéng till uppgifter om den slutliga mottagaren. I praktiken kré-
ver Skatteforvaltningen att fa uppgifterna om den slutliga mottagaren i samband med arsdekla-
rationen forst fore utgngen av januari dret efter det &r d& dividenden utdelades. I det forenk-

19



RP 282/2018 rd

lade forfarandet 1amnas uppgifterna om den slutliga mottagaren inte systematiskt, utan de ska
lamnas pé Skatteforvaltningens uppmaning, vilket inte mojliggdér en effektiv skattekontroll.
Skatteforvaltningen har haft svarigheter med att skdta sin lagstadgade uppgift att kontrollera
att kdllskatt tagits ut till rétt belopp i fraga om dividender pa forvaltarregistrerade aktier. Skat-
teforvaltningen kan nér det géller det forenklade forfarandet inte kontrollera mottagarens rétt
till skatteavtalsenliga forméner vid kdllan utan att Skatteférvaltningen pa ett heltdckande sétt
begér uppgifterna om mottagaren av dividend efter att arsdeklarationen ldmnats. Det &r inte
mojligt att utifran arsdeklarationsuppgifterna skapa en riskbaserad, tillrackligt tdckande bild
av beskattningens riktighet. De begéirda uppgifterna har i praktiken ldmnats pa olika sétt och
langa tidsfrister har behdvts for lamnandet av uppgifterna. Pa grund av den stora méngden
uppgifter som begirs forutsétter en effektiv skattekontroll dock att uppgifterna kan behandlas
och analyseras med tekniska verktyg pa samma sétt som andra motsvarande uppgifter. Det att
eftertaxeringstiden forkortas till tre ar har forsvérat situationen. De uppgifter som kravs i
Overvakningen ar till sin karaktdr massdata, som med tanke pa Overvakningens effektivitet
méste krévas arligen. Efter att eftertaxeringstiden har forkortats kan detta endast lyckas pa sé
sdtt att uppgifterna lamnas formbundna pé elektronisk vég och i tillrackligt god tid. Ur over-
vakningssynvinkel kvarstar tvd alternativ: antingen l&mnas tickande uppgifter i samband med
arsdeklarationen eller ocksd ska de lamnas pa ett heltickande sdtt pa begdran regelbundet
varje ar och omedelbart efter att arsdeklarationen har ldmnats. I praktiken ar 16sningen saledes
att aktorerna i stillet for en arlig deklaration ska ldmna en annan deklaration med samma for-
mat. Mot denna bakgrund kan den nuvarande modellen, dér uppgifterna ska ldmnas pé begi-
ran, i en utvecklad form som méter dagens behov inte anses vara ett mer fordelaktigt alternativ
for aktorerna.

I den modell som nu foreslds kombineras de forfaranden som anges i den géllande lagstift-
ningen. Betalaren kan agera utifran tillforlitlig information som kommer fran depaférvarings-
kedjan, men det forutsatter att uppgifter om den slutliga mottagaren ldmnas om alla dividend-
tagare pa vilka en sénkt skattesats ska tillimpas.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Malet med propositionen ar att géra det mojligt for Skatteforvaltningen att fa sé tdckande in-
formation som mgjligt om de slutliga forménstagarna av dividend pa forvaltarregistrerade ak-
tier och pa sa sitt forbattra riktigheten i fraga om beskattningen av dividender pa forvaltarregi-
strerade aktier sévil vid tidpunkten for utdelningen av dividender som senare i samband med
aterbetalning av killskatt som tagits ut till ett for stort belopp. Samtidigt fortydligas reglerna
och rationaliseras processen for uttag av kéllskatt, och dessutom forbéttras réttssékerheten for
alla parter.

Enligt géllande lagstiftning forutsétter sdvil bestimmelserna om forebyggande av penning-
tvétt och av finansiering av terrorism som den gemensamma standarden for utbyte av upplys-
ningar att bankerna och de dvriga finansiella instituten kénner och identifierar sina kunder. En
annan forutsittning for att det forenklade forfarandet ska kunna tillimpas édr enligt géllande
lagstiftning att den utldndska forvararen identifierar och kénner sin kund och forvissar sig om
att forutséttningarna for tillimpning av skatteavtal uppfylls. Vidare forutsitter den gemen-
samma standarden for utbyte av upplysningar att kundens hemviststat i beskattningshdnseende
utreds. | praktiken innebidr detta att den forvarare som dr ndrmast investeraren redan nu &r
skyldig att identifiera sina kunder och utreda deras ritt till en i skatteavtalet intagen ligre skat-
tesats. Forslaget innebér sdledes som ett nytt krav endast att befintliga uppgifter om den slut-
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liga mottagaren ska lamnas for arsdeklarationen antingen till emittenten eller till Skattefor-
valtningen.

3.2 De viktigaste forslagen
3.2.1 Forutsittningar for tillimpning av internationella férdrag

Med tanke péd de ovan anforda malsittningarna foreslas det att en forutséttning for att ett inter-
nationellt avtal ska kunna tillimpas ska vara att utdelaren av dividend alltid ska kontrollera att
skatteavtalets bestimmelser om dividend kan tillimpas pé dividendtagaren. Detta sker sa att
vid tidpunkten for utdelningen av dividend kan forvararen av aktien, som ska vara registrerad i
det kommande forvararregistret och som har undersokt och identifierat sina kunder, anméla
beloppet av den sinkta kéllskatt som ska tas ut pa samma sétt som enligt den géllande lagstift-
ningen, men avvikande fran tidigare ska den registrerade forvararen da alltid vara bunden att
lamna in uppgifter om de slutliga mottagarna for arsdeklarationen och ansvara for att dessa
uppgifter &r riktiga. Genom att vid tidpunkten for utdelningen av dividend uppge en skatt en-
ligt en ligre skattesats forbinder sig den registrerade forvararen att [dmna in uppgifter om den
slutliga mottagaren. Nar det géller oregistrerade forvarare ska tillimpning av en lagre skatte-
sats forutsétta att betalaren har tillgang till uppgifterna om den slutliga mottagaren vid tid-
punkten for utdelningen av dividend, och att den som betalar ut dividenden alltid ansvarar for
att uppgifterna &r riktiga. En kund hos en oregistrerad forvarare kan beviljas forméner enligt
ett skatteavtal dven vid betalning av dividend sé att en registrerad forvarare som finns tidigare
i depéforvaringskedjan forbinder sig att lamna de uppgifter som krévs och samtidigt ansvara
for dessa uppgifters riktighet. P4 sa satt far Skatteforvaltningen heltdckande uppgifter om alla
personer som far dividend pa forvaltarregistrerade aktier.

3.2.2 Forskottsinnehéllning p& 50 procent i vissa situationer for personer som bor i Finland

Det foreslas att lagen om forskottsuppbord ska éndras s& att en forskottsinnehallning pé
50 procent ska verkstillas pa dividend péa en forvaltarregistrerad aktie, om betalaren saknar
uppgifter om dividendtagaren och betalaren eller forvararen vet att dividendtagaren ar allmént
skattskyldig 1 Finland. Vidare forutsétts att en registrerad forvarare alltid forbinder sig att
lamna in uppgifterna om samtliga slutliga mottagare for arsdeklarationen, sévida inte investe-
raren har forbjudit att uppgifterna overléts. I sddana fall ska i varje fall dividendtagarens hem-
viststat uppges for arsdeklarationen. Om den registrerade forvararen inte vet huruvida divi-
dendtagaren ar allmént skattskyldig i Finland och personen i fraga inte tillater att uppgifterna
om den slutliga mottagaren ldmnas, ska pa dividenden tas ut en kéllskatt pa 35 procent i stéllet
for nuvarande 30 procent. Samma forfarande géiller om den registrerade forvararen saknar
uppgifter om den slutliga mottagaren vid tidpunkten for utdelningen av dividenden. Syftet
med denna bestdimmelse dr att uppmuntra sddana personer som bor i en stat med vilken Fin-
land inte har ingétt ndgot skatteavtal att tillata att deras uppgifter om slutliga mottagare 1&mnas
till Skatteforvaltningen, varvid den killskatt som ska tas ut sjunker fran 35 procent till
30 procent. Om dessa uppgifter ldmnas kan 7 § 1 mom. i kéllskattelagen tillimpas pa divi-
dendtagaren.

3.2.3 Forvararregistret

Dirtill foreslas att de som forvarar forvaltarregistrerade aktier méste registrera sig i det forva-
rarregister som ska grundas. Andringen jimfort med det tidigare registret Gver utlandska
egendomsforvaltare dr inte enbart teknisk, utan den registrerade forvararens réttigheter och
skyldigheter éndras visentligt. Registreringen &r en entydig viljeyttring genom vilken forvara-
ren forbinder sig att iaktta de skyldigheter som faststéllts for registrerade forvarare och samti-
digt fér vissa réttigheter. Av denna orsak forutsétts att ocksé de forvarare som redan finns i re-
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gistret 6ver utlindska egendomsforvaltare ska registrera sig i forvararregistret. Registreringen
1 det nuvarande registret éver utlindska egendomsforvaltare upphor nér registret inte langre
har négra réttsverkningar. Skatteforvaltningens register 6ver utlindska egendomsforvaltare in-
nehaller ndrmare 200 forvarare. I praktiken vore det &ndamélsenligt att Skatteforvaltningen ef-
ter att lagéindringarna har godkénts kontaktar de férvarare som nu ingér i registret och beréttar
om dndringarna och deras konsekvenser for forvararna samt foreslar att de registrerar sig i
forvararregistret. Enligt den foreslagna ikrafttradandebestimmelsen kan man registrera sig i
det nya forvararregistret sex manader innan lagen borjar tillampas.

Enligt forslaget ska informationen om den slutliga mottagaren av dividend pé forvaltarregi-
strerade aktier ldmnas av den fOrvarare i forvararregistret som &dr ndrmast investeraren. En re-
gistrerad forvarare kan ata sig att formedla uppgifter om en oregistrerad forvarares kund vid
tidpunkten for utdelningen av dividend pa samma sétt som uppgifter om en egen kund. Detta
motsvarar Contractual Intermediary-arrangemanget enligt OECD:s TRACE-modell. Da for-
binder sig den registrerade forvararen att i friga om denna dividendtagare lamna uppgifterna
om slutlig mottagare for drsdeklarationen, ansvara for uppgifternas riktighet och kontrollera
att forvararen vid behov har tillgéng till andra uppgifter som Skatteférvaltningen behdver. Om
en registrerad forvarare vid tidpunkten for utdelningen av dividend formedlar sadana skatte-
lattnadsuppgifter om en dividendtagare som denne har fétt av en oregistrerad forvarare anses
den registrerade forvararen ha atagit sig att ansvara for uppgifternas riktighet.

Den registrerade forvararen ska alltid noggrant undersdka och identifiera sin kund, ta reda pé
kundens hemviststat 1 beskattningshidnseende och utreda vilka forutséittningar det finns att till-
lampa det aktuella skatteavtalet. Denna utredning kan ocksa goras utifrdn en deklaration som
dividendtagaren sjilv lamnar (Investors Self-Declaration - ISD), om den har dokumenterats
tillrackligt tillforlitligt och dverensstimmer med andra uppgifter om dividendtagaren som for-
vararen har 1 sin besittning, och om den innehéller de uppgifter som Skatteforvaltningen behd-
ver. Den sjilvdeklaration som ingar i OECD:s TRACE-modell, och som bygger pad de mo-
deller som anvinds i Irland och USA, kan anses vara ett bra alternativ for Finlands behov.

3.2.4 Den registrerade forvararens ansvar

For att framja riktigheten av den information som fés av registrerade forvarare foreslés det att
den registrerade forvararen i vissa situationer ska ansvara for kéllskatt som inte tagits ut eller
forskottsinnehdllning som inte verkstillts. Detta géller situationer dir forvararen har forsum-
mat sin skyldighet att noggrant utreda uppgifterna om dividendtagaren och dennes ratt till
skatteldttnad, eller dir den registrerade forvararen har underlatit att 1dmna in arsdeklarations-
uppgifterna eller 1dmnat in vésentligt bristfalliga uppgifter och trots uppmaning inte har kom-
pletterat dessa. Detta skatteansvar ar i dessa situationer primért i forhallande till det ansvar
som utdelaren av dividenden har, men det eliminerar givetvis inte heller utdelarens ansvar.
Utdelaren av dividend ska alltid kontrollera att den forvarare som &r nérmast denne hor till
forvararregistret. Vidare ska en registrerad forvarare alltid kontrollera dels att en forvarare
som formedlar uppgifter via denne vid tidpunkten for utdelningen av dividend hor till forva-
rarregistret, dels att den forvarare till vilken den registrerade férvararen ldmnar sddana uppgif-
ter om utdelning av dividend som ska formedlas vidare till emittenten vid tidpunkten for ut-
delningen av dividend hor till forvararregistret.

I praktiken avviker den foreslagna ansvarsokningen inte fran det civilréttsliga ansvar som for-
vararen redan har gentemot betalaren. Om forvararen inte pa ett tillforlitligt satt kan kontrol-
lera dividendtagarens ritt till de skatteavtalsenliga forménerna ska forvararen for att bli be-
friad frén eventuellt skatteansvar ta ut kéllskatt pd 35 procent och hinvisa dividendtagaren till
att ansoka om &terbetalning hos Skatteforvaltningen.
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Om en forskottsinnehallning pa 50 procent i enlighet med forslaget har verkstillts pé dividen-
dinkomsten for en person som &r allméint skattskyldig i Finland ska personen uppge sin er-
héllna dividend i sin skattedeklaration &ret efter det ar dd inkomsten betalades och ange till
vilket belopp forskottsinnehallning har verkstillts pd dividenden. Da betraktas den erhéllna
dividenden normalt som skattepliktig inkomst, och den verkstéllda forskottsinnehéllningen réa-
knas till godo som betald skatt.

3.2.5 Uppgifter om den slutliga mottagaren som en registrerad forvarare lamnar for drsdekla-
rationen

Eftersom bristen pa heltickande information om de slutliga forménstagarna av dividend pa
forvaltarregistrerade aktier av manga orsaker utgdr ett problem, foreslds det att en sidnkt skat-
tesats kan tillimpas endast under forutséttning att uppgifterna om alla mottagare av dividend
pa forvaltarregistrerade aktier alltid lamnas i form av en arsdeklaration till Skatteforvaltning-
en.

Det foreslas att nédr en forvarare registrerar sig i forvararregistret forbinder denne sig samtidigt
att for arsdeklarationen ldmna uppgifter om den information som forvararen formedlar vid tid-
punkten for utdelningen av dividend samt uppgifter om de slutliga dividendtagarna. Eftersom
forvararna redan nu i fraga om mer &n hélften av alla dividender pa forvaltarregistrerade aktier
lamnar uppgifter om de slutliga mottagarna till utdelaren av dividend, som férmedlar dem vi-
dare till Skatteforvaltningen i arsdeklarationen, finns det inget skél att éndra detta forfarande.
Diremot foreslés det att den registrerade forvararen alternativt ska kunna ldmna uppgifterna
direkt till Skatteforvaltningen. Den registrerade forvararen ska alltsd l&dmna uppgifterna an-
tingen till emittenten eller direkt till Skatteforvaltningen.

Den registrerade forvararen ska enligt forslaget anmaéla uppgifter om slutliga mottagare i fraga
om alla de dividendtagare som forvararen atagit sig att ansvara for, dvs. bade sddana dividend-
tagare som stér i direkt kundforhéllande till férvararen och kunder till oregistrerade forvarare
som stér i avtalsforhallande till férvararen (uppgifter om slutliga mottagare i fraga om divi-
dendtagare). Vidare ska forvararen anmila preciserande uppgifter om de registrerade forva-
rare vars utdelningsuppgifter forvararen har férmedlat vid tidpunkten for utdelningen av divi-
dend samt preciserande uppgifter om den registrerade forvarare i kedjan till vilken de ovan-
ndmnda utdelningsuppgifterna har formedlats for vidareférmedling till kontoforvaltaren eller
emittenten (formedlingsuppgifierna vid tidpunkten for utdelningen av dividend). Formedlings-
uppgifterna vid tidpunkten for utdelningen av dividend ska innehalla den information som
formedlats om aktiernas antal och den skatt som tas ut pa dessa. Uppgifterna om slutliga mot-
tagare 1 frga om dividendtagare ska innehdlla identifieringsuppgifter om dividendtagaren,
sdsom namn, fodelsetid, skattenummer i hemviststaten, om sddana beviljas, samt i friga om
juridiska personer deras juridiska form. Aven dividendtagarens hemviststat i beskattningshin-
seende och hemadress ska anmélas, liksom &ven andra motsvarande uppgifter som Skattefor-
valtningen faststéller. Skatteforvaltningen kan bestimma att anmélningsskyldigheten ska be-
gransas, om detta dr befogat.

Anmilan ska l&mnas genom elektronisk datadverforing i den form som Skatteforvaltningen
senare faststiller. Anmélan och dess innehall ska i s& hog grad som mojligt vara férenliga med
de forfaranden som iakttas vid grinsdverskridande férvaring av aktier och beakta den internat-
ionella utvecklingen i OECD (inklusive TRACE-modellen) utan att beskattningens riktighet
dventyras eller att uppgifternas anviandbarhet forsvagas.

Det att flera alternativa tillvigagéngssitt anvénds vid inlimnande av &rsdeklarationen kan vara
problematiskt med tanke pa avstimningen av uppgifterna. Samtidigt borde det ur Skattefor-
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valtningens synvinkel inte ha ndgon betydelse om informationen kommer direkt fran forvara-
ren eller fran betalaren, om den ldmnas i samma format genom elektronisk datadverforing. Be-
talaren ska i sin arsdeklaration precisera de registrerade forvararna och de uppgifter som beta-
laren ansvarar for. Skatteforvaltningen kan avstimma uppgifterna och av de uppgifter som in-

kommit i elektronisk form sammanstilla en lista 6ver de slutliga mottagarna och informations-
flodet.

I princip ansvarar utdelaren alltjamt for eventuell kéllskatt som inte uppburits, men detta an-
svar minskar vésentligt i och med den registrerade forvararens ansvar, eftersom det eventuella
fel som kunde leda till att skatt inte tas ut i allmédnhet sker i depéforvaringskedjan och ansvaret
dérfor huvudsakligen ligger pa den registrerade forvararen.

3.2.6 De foreslagna éndringarna i praktiken

Det foreslds att om man vid utdelning av dividender pé forvaltarregistrerade aktier vill till-
lampa en lagre skattesats 1 enlighet med ett skatteavtal, ska uppgifterna om de slutliga motta-
garna ldmnas till Skatteforvaltningen. Vid tidpunkten for utdelningen av dividend kan man
alltjamt utga fran de uppgifter om beskattningsland och skatteprocent som ldmnats av en regi-
strerad forvarare i kedjan. Eftersom det i forsta hand ar den registrerade forvararen som ar an-
svarig for sddana fall dir kéllskatt tas ut till ett for lagt belopp pa grund av en forsummelse
fran den registrerade forvararens sida kan detta anses 6ka fortroendet for de utdelningsuppgif-
ter som den registrerade forvararen lamnar.

Om den registrerade forvararen vid tidpunkten for utdelningen av dividend inte har tillgang till
uppgifter om dividendtagarens beskattningsland ska enligt forslaget en kallskatt pa 35 procent
uppbéras. Syftet med detta dr att uppmuntra dven sddana investerare som bor i en stat som inte
ingatt ndgot skatteavtal till att tillata att uppgifter om den slutliga mottagaren féar l&dmnas for
deras del. Samtidigt riktar sig den foreslagna bestimmelsen ocksé till sddana personer som vid
tidpunkten for utdelningen av dividend har forvirvade aktier, da clearingen av aktieforvérvet
annu inte ar klar vid tidpunkten for utdelningen och forvararen inte har tillgang till uppgifter
om de slutliga mottagarna. Inga dndringar foreslas i de befintliga forfarandena nar det géller
att korrigera dessa uppgifter efter inkommen clearing.

3.2.7 Dataskydd

Bestaimmelser om skydd for personuppgifter finns i Europeiska unionens primérrétt, i artikel
16 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Enligt artikel 16.1 har var och en rétt till
skydd for de personuppgifter som ror honom eller henne. Enligt artikel 16.2 ska Europaparla-
mentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet faststilla bestimmelser
om skydd for enskilda personer nir det géller behandling av personuppgifter hos unionens in-
stitutioner, organ och byréaer och i medlemsstaterna, nir dessa utdvar verksamhet som omfat-
tas av unionsréttens tillimpningsomréade, samt om den fria rorligheten for sddana uppgifter.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG, nedan den allmdnna dataskyddsférordningen (General
Data Protection Regulation, GDPR), trddde i kraft den 24 maj 2016 och boérjade tillimpas den
25 maj 2018. Den allménna dataskyddsférordningen tillimpas frdn och med detta datum i alla
EU:s medlemsstater. Genom den allménna dataskyddsforordningen upphdvs det gamla data-
skyddsdirektivet frdn 1995. Den allménna dataskyddsforordningen ska i princip tilldimpas pé
all behandling av personuppgifter. Den foreslagna dataskyddslagen eller nationell speciallag-
stiftning kan dessutom bli tillimplig.
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Tillampningsomradet for den allménna dataskyddsforordningen dr omfattande. Den allménna
dataskyddsforordningen tillimpas pa sédan behandling av personuppgifter som helt eller del-
vis foretas pa automatisk vig. Om personuppgifter behandlas genom annan behandling &n
automatisk &dr det avgdrande med tanke pé tillimpningen om uppgifterna ingér i eller kommer
att ingd 1 ett register. Forordningen tillimpas béde inom den privata och inom den offentliga
sektorn.

Viktiga principer for behandling av personuppgifter ar principen om éndamélsbegransning,
principen om uppgiftsminimering, principen om korrekthet, laglighet och ppenhet, principen
om lagringsminimering samt principen om integritet och konfidentialitet. Med &ndamaélsbe-
gransning avses att personuppgifterna ska samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och be-
rattigade dandamal och inte senare behandlas pa ett sétt som adr oférenligt med dessa dndamal.
Enligt principen om uppgiftsminimering ska de personuppgifter som samlas in vara adekvata,
relevanta och behovas for de &ndamal for vilka de behandlas. Personuppgifter far séledes inte
samlas in endast for det syftet att anvindningen av dem kan visa sig vara nyttig i framtiden.
Principen om uppgifternas korrekthet innebér att den personuppgiftsansvarige ska sikerstélla
att uppgifterna dr korrekta. Uppgifter som é&r felaktiga ska réttas eller raderas utan drdjsmal.

Det ska finnas en rittslig grund for behandlingen av personuppgifter. Artikel 6 i den allménna
dataskyddsforordningen innehéller bestimmelser om den rittsliga grunden for behandling av
personuppgifter. Behandling av personuppgifter & majlig 1 situationer dar behandlingen av
personuppglfter grundar sig pa den personuppgiftsansvariges lagstadgade skyldighet eller dar
behandlingen &r nddvindig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller for den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutdévning. Behandlingen av personuppgifter inom den offent-
liga sektorn ska i regel grunda sig pa dessa rittsliga grunder for behandling.

Enligt 8 § 1 mom. 1 punkten i personuppgiftslagen fér personuppgifter behandlas med den re-
gistrerades entydiga samtycke. Detta motsvarar artikel 6.1 a i den allménna dataskyddsforord-
ningen, enligt vilket behandlingen av personuppgifter ar laglig om den registrerade har lamnat
sitt samtycke till det. I den allminna dataskyddsforordningen preciseras dessutom att sam-
tycke kan lamnas for ett eller flera specifika andamal. I artikel 4.11 som géller definition av
samtycke forutsitts det att samtycket dr otvetydigt. Dessutom foreskrivs det om villkor for
samtycke i artikel 7 1 den allménna dataskyddsforordningen. For nérvarande finns det inte
motsvarande bestimmelser om villkor for samtycke i person uppgiftslagen.

Propositionen fordndrar inte den radande situationen med avseende pa dataskyddsbestimmel-
serna. Den allménna dataskyddsforordningens ikrafttrddande fordndrar inte heller situationen
med avseende pa propositionen. Enligt 15 § i lagen om beskattningsforfarande ska var och en
tillstélla Skatteforvaltningen for beskattningen behdvliga uppgifter om férméner med pen-
ningvérde som han eller hon betalt eller formedlat och om réttelser av dem samt om mottagar-
na av forméanerna och grunderna for dem. Vidare forutsitter en avvikelse frdn den géllande
skattesats pa 30 procent som anges i kdllskattelagen att man i fraga om dividendtagaren alltid
lamnar uppgifter om den slutliga mottagaren till férvararen, och i de flesta fallen dven till
Skatteforvaltningen. Till den del det inte har varit obligatoriskt att 1dmna uppgifterna i arsde-
klaration har betalaren p& begiran varit skyldig att ge Skatteférvaltningen de uppgifter som
behovs. En skattskyldig som inte har tillatit att hans eller hennes uppgifter formedlas till Skat-
teforvaltningen har inte beviljats skatteavtalsméssiga forméner.

Utdelaren av dividend &r skyldig att ta reda pa den information som behdvs vid tidpunkten for
utdelningen. Utdelaren har med anledning av karaktiren av den depaforvaringskedja som hor
till forvaltarregistreringen i praktiken dverfort utredningsskyldigheten pa den férvarare som ar
nirmast investeraren i kedjan, eftersom endast denne har kunnat inhdmta de behovliga uppgif-
terna. Den fOrvarare som dr ndrmast investeraren i kedjan har med st6d av den nationella lag-
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stiftningen 1 sin hemviststat utrett kundens identitet och hemviststat i beskattningshénseende
samt begirt kundens samtycke till att uppgifterna ldmnas till skattemyndigheterna i kallskatte-
staten och utrett uppgifternas anvindningsdndamaél. Investeraren har ocksa kunnat férbjuda att
uppgifterna 1dmnas. I siddana fall har investeraren ritt att hos Skatteforvaltningen anséka om
aterbetalning av killskatt som tagits ut till ett for stort belopp. Aven dé forutsitts att den s6-
kande foreter en utredning over sin rétt till den formén som ansokan géller.

Bestimmelser om uppgifterna utfirdas genom lag i enlighet med artikel 5 i den allménna data-
skyddsforordningen. Uppgifterna behdvs i Finland for att sékerstélla beskattningens riktighet,
och de ska vara sa omfattande att innehavaren av férménen av dividenden och hans eller hen-
nes hemviststat kan identifieras pé ett pélitligt sitt. En sddan skatteldttnad jdmfort med den
allménna skattesatsen som foljer av lagstiftning eller skatteavtal kan inte beviljas en person
som forblir okédnd. Dessa uppgifter behovs ocksa for informationsutbytet mellan myndigheter-
na, varvid grunden for anvandningen av uppgifterna ocksa ar att dvervaka beskattningens rik-
tighet i investerarens hemviststat. Vidare behovs uppgifterna for dvervakningen av kéllskat-
tedterbetalningarnas riktighet. Det sistnimnda behovet har 6kat markant under de senaste aren
i och med att ocksa antalet lyckade missbruk som begétts via ansokningar om éterbetalning av
kallskatt har okat kraftigt. De uppgifter som kravs star saledes i fullstandigt rétt proportion till
uppgifternas betydelse for overvakningen av beskattningens riktighet. Dessutom dr det ur
Skatteforvaltningens synvinkel synnerligen viktigt att uppgifterna ar exakta och vid behov
uppdaterade och att inexakta och felaktiga personuppgifter raderas eller korrigeras utan
drojsmal.

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Malet med propositionen ar att forbattra beskattningens riktighet och forenhetliga beskatt-
ningssystemet for dividender s att det 6verensstimmer med de internationella rekommendat-
ionerna. Propositionen anses inte paverka skattegraden i fraga om dividender jamfort med nu-
laget till den del skatten har tagits ut korrekt och uppgifterna om dividendtagarna har 1dmnats.
Andringen paverkar séledes inte heller beskattningen av de investerare som investerar i fin-
landska offentligt noterade bolag.

Tabell 1: Utdelade dividender pa forvaltarregistrerade aktier och uttagen killskatt enligt de
arsdeklarationer som inkommit till Skatteforvaltningen, specificerade enligt typkoder, miljo-
ner euro.

2017 Dividend, brutto % Kallskatt
Skatt lagre dn 15 % 2012 52 44
Forenklat forfarande 1631 42 315
Betalarens korrigering och aterbetalning 214 6 10
Sammanlagt 3 857 100 369
2016 Dividend, brutto % Kallskatt
Skatt lagre dn 15 % 1 856 47 37
Forenklat forfarande 1516 39 303
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Betalarens korrigering och aterbetalning 555 14 11
Sammanlagt 3928 100 352
2015 Dividend, brutto % Killskatt
Skatt lagre dn 15 % 1426 51 22
Forenklat forfarande 1250 45 235
Betalarens korrigering och aterbetalning 122 4 8
Sammanlagt 2 798 100 266
2014 Dividend, brutto % Killskatt
Skatt lagre dn 15 % 1355 44 23
Forenklat forfarande 1 664 54 302
Betalarens korrigering och aterbetalning 71 2 6
Sammanlagt 3090 100 331

Ar 2017 utdelades dividend pa forvaltarregistrerade aktier till ett sammanlagt belopp p4 cirka
3,9 miljarder euro. Totalt 1,6 miljarder euro utdelades genom det forenklade forfarandet, vil-
ket innebér att 315 miljoner euro uppbars i kdllskatt. Under aren 2016, 2015 och 2014 tillim-
pades det forenklade forfarandet pa utdelning av dividender om sammanlagt 1,5, 1,3 respek-
tive 1,7 miljarder euro, pa vilka kéllskatt uppbars till ett belopp pa 303, 235 respektive
302 miljoner euro. Pa férre dn hélften av alla forvaltarregistrerade aktier utdelas dividend en-
ligt det forenklade forfarandet. Preciserande uppgifter om dessa dividendtagare ldmnas inte
automatiskt, utan Skatteférvaltningen kan begéira dessa uppgifter i enskilda fall. Dessa fall har
utgjort 13—18 procent av alla kéllskattepliktiga dividender under aren 2014—2017.

Tabell 2: Utdelade dividender pa forvaltarregistrerade aktier och uttagen kallskatt enligt de
arsdeklarationer som inkommit till Skatteforvaltningen.

. .| Utdelade dividender, | Killskatt, miljoner
Beskattningsar ore
miljoner euro euro
2017 3 857 369
2016 3928 352
2015 2798 266
2014 3090 331

Tabell 3: Dividender pa vilka det férenklade forfarandet har tillimpats.

Beskattningsar | Utdelade dividender, Killskatt, Andel av alla
miljoner euro miljoner euro |forvaltarregistrerade
aktier, %
2017 1 631 315 42
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2016 1516 304 39
2015 1250 235 45
2014 1 664 302 54

Propositionen foranleder eventuellt dndringar i emittenternas och sirskilt i de utldndska forva-
rarnas elektroniska system. De skyldigheter som foljer av det automatiska utbytet av upplys-
ningar om finansiella konton (FATCA och CRS) innebér att finansinstituten redan nu &r skyl-
diga att undersoka och identifiera sina kunder samt lamna dessa uppgifter i elektronisk form
till skattemyndigheterna i sin hemviststat. Den elektroniska dverforingen av kunduppgifter
kan séledes inte anses orsaka nimnvérda extra kostnader. Dessutom ska aktorerna redan nu
formedla detaljerade uppgifter om de dividendtagare pd vilka en killskatt som dr ldgre dn
15 procent tillimpas med stod av ett skatteavtal. Andringen giller sdledes endast de dividend-
tagare vars skatteavtalsenliga skatteprocent dr 15 eller hogre. Aven i fraga om dessa ska utde-
laren av dividend pa Skatteforvaltningens begiran kunna ldmna in uppgifter om den slutliga
mottagaren.

I detta ssmmanhang &r det viktigt att observera att uppgifter om den slutliga mottagaren redan
nu ldmnas in 1 friga om mer 4n hélften av alla dividender pa forvaltarregistrerade aktier. De
forvarare som tillimpar detta forfarande har ocksé en stor del av de kunder pé vilka det for-
enklade forfarandet tillimpas. For dessa forvarare blir fordndringen inte stor, och den orsakar
inte heller ndimnvirda tilldggsatgirder. Ett mer enhetligt forfarande kan ockséd i vissa fall
minska de kostnader som orsakas denna typ av forvarare. I allménhet resulterar det i onddiga
tilliggskostnader om flera system tillimpas for administreringen av ett och samma drende.
Forslaget att utvidga det forfarande som redan tillimpas sa att det omfattar alla kunder som
investerar 1 finldndska offentligt noterade bolag ger saledes inte upphov till orimliga extra
kostnader for foretagen.

Det forenklade forfarande som Finland tillampar &r pa det internationella planet exceptionellt,
och det finns inga undersdkningar som péavisar att det forenklade forfarandet skulle vara av
avgorande betydelse for utlindska investerare som Overviger att investera i Finland. Ur inve-
sterarnas synvinkel kan det vara av betydelse hur, nir och till vilka kostnader en investerare
far skatteavtalsmassiga formaner i fraga om sina dividender.

Det foreslagna forfarandet, som &r forenligt med de internationella rekommendationerna, ar
bekant {or de utlindska aktdrerna, och de aktdrer som &r viktigast med tanke pa den finléindska
marknaden har sjélva foreslagit detta forfarande for OECD och i samarbete med medlemssta-
terna varit med om att utveckla och godkénna en standard. Globalt sett har man inom sektorn
ocksa rekommenderat att staterna ska infora det frivilliga forfarande som foreslés i regering-
ens proposition. Enligt propositionen ska det ocksa i fortsdttningen vara tillatet att i kontrollen
och identifieringen av kunder utnyttja den aktsamhetsprocedur som anges i den internationella
standarden, och Skatteforvaltningen ska utfirda anvisningar om detta. Forslaget kan saledes
indirekt anses forbattra rattssdkerheten for utlindska forvarare och fora de finlindska forfa-
randena ndrmare de forfaranden som tillimpas av de internationella aktérerna. Ur perspektivet
for Finlands sma randomradesmarknader kan forslaget till dessa delar sdledes anses uppfylla
de internationella marknadernas 6nskemal. Det sdtt pa vilket uppgifterna enligt forslaget ska
lamnas bygger pa den internationella standard som tagits fram inom OECD och som transnat-
ionella banker och finansiella institut som bedriver gransdverskridande forvaringstjénster har
varit med om att foresld, utveckla och godkénna. De kan anses kdnna till vilka krav som dr
rimliga. Vidare forstar de modellen, eftersom de sjdlva aktivt har deltagit i planeringen av den.
I synnerhet stora kontoforvaltare anvander avancerade databehandlings- och datadverforings-
system, och formedlingen av tilldggsuppgifter borde dérfor lyckas redan med de nuvarande
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systemen. Det dr mojligt att reformen paverkar vissa mindre forvarares serviceutbud, men
dessa torde inte ha ndmnvird betydelse och forslaget anses séledes inte fa konsekvenser for
den finlédndska vérdepappersmarknadens internationella konkurrenskratft.

De foreslagna éndringarna péverkar inte investerarnas rétt till skatteavtalsméassiga forméner
ndr det géller finlandska dividender, och lagéndringen har saledes ingen slutlig inverkan pa
beskattningen av dividendtagaren eller pa skattekonkurrensen mellan staterna. Ett delomrade
inom skattekonkurrensen &r kéllskatteforfarandets effektivitet och tidpunkten for nér investe-
raren far i skatteavtal intagna forméner. Ett kéllskatteforfarande dér dividendtagaren kan fa i
skatteavtal intagna forméner vid utdelningstidpunkten betraktas som ett internationellt sett
konkurrenskraftigt forfarande, i motsats till aterbetalningsforfarandet. Det forfarande som till-
limpas i Finland ar effektivt i forhallande till andra stater som 1 regel tillimpar ett dterbetal-
ningsforfarande. Aven efter de foreslagna dndringarna maéste Finlands modell anses vara in-
ternationellt sett konkurrenskraftigt. Eftersom propositionen leder till enhetligare forfaranden
och forbattrar réttssdkerheten kan den ocksa anses oka intresset for finldndska aktier.

Det ar svéart att bedoma mer exakt hur stora kostnader de tekniska éndringarna orsakar forva-
rarna, eftersom forvararnas tekniska utgangsniva varierar. Vidare ska det beaktas att nuldget i
vilket fall som helst krdver vissa dndringar, och antagandet att inga atgarder kommer att vidtas
anses inte vara dndamalsenligt i jamforelsen. For att kunna skoéta sin Overvakningsuppgift
méste Skatteforvaltningen fa uppgifterna om den slutliga mottagaren elektroniskt i standardi-
serad form. Oavsett om uppgifterna ldmnas i samband med arsdeklarationen eller efter arsde-
klarationen sa att alla uppgifter begirs kraver proceduren vissa dndringar i férvararnas system.

Syftet med att verkstélla en forskottsinnehallning pa 50 procent pa dividend som utdelas till
aktiedgare som bor i Finland &r att uppmuntra bade investerarna och forvararna till att aktivt
lamna in uppgifter. Andringen forvéntas inte ha nigon storre inverkan pa skatteintéikterna,
utan antalet fall av denna typ uppskattas bli synnerligen litet.

Det foreslas ocksa att en kéllskatt pa 35 procent ska tas ut i sddana fall diar den registrerade
forvararen inte har tillgéng till preciserande uppgifter om mottagaren. Malet med forslaget ar
att sporra personer som bor i stater med vilka Finland inte har nagot giltigt skatteavtal att
lamna in sina uppgifter sa att Skatteforvaltningen fér heltickande uppgifter om den slutliga
mottagaren. Pé sé sitt minskar de risker som ér forknippade med aterbetalningsforfarandet va-
sentligt samtidigt som ocksa kostnaderna minskar. Till denna del fir forslaget inga direkta
konsekvenser for skatteintdkterna, och dess tillimpning begrénsas i forsta hand till sadana kop
vid tidpunkten for utdelningen av dividend om vilka inga uppgifter om dividendtagaren finns
att tillga vid tidpunkten for utbetalningen av dividend och den rétta skatteprocenten korrigeras
fore utgangen av kalenderaret. Denna typ av dividender har utdelats till ett belopp av hogst
214 miljoner euro &r 2017, 555 miljoner euro &r 2016, 122 miljoner euro &r 2015 och
71 miljoner euro ar 2014. Dessa siffror inkluderar ocksé andra korrigeringar under betalnings-
aret, t.ex. ett utlaindskt foretag som jamstélls med ett finlandskt skattebefriat foretag.

Det ar mgjligt att uppgifterna tidigare till stor del har forblivit outredda och att en del av divi-
dendtagarna de facto inte &r beréttigade till skatteavtalsméssiga forméaner. En konsekvens av
propositionen kan séledes bli att skatteintdkterna okar. Det &r dock svért att uppskatta hur stor
okningen kan bli.

Om det forenklade forfarandet hade tillimpats felaktigt pa en del av de slutliga mottagarna
skulle skatteforlusterna ha varierat mellan cirka 9 miljoner euro och 50 miljoner euro, om fel-
marginalen 1a4g mellan 5 och 20 procent. I kalkylen har en skatteprocent pa 30 procent anvints
i stdllet for en felaktig skatteprocent pa 15 procent.
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Tabell 4: Kéllskatt som inte tagits ut (miljoner euro) berdknat enligt felprocenten i fraga.

Ar | Dividend [5% | 10% |[15% |20 %
2017 1631]12,2 24,51 36,7 489
2016 1516|11,4 22,71 34,1| 455
2015 1250 9,4 18,8 28,1 37,5
2014 1 664]12,5 25,01 37,4| 49,9

Malet med propositionen ar att uppmuntra foretagen till en sa réttidig och automatiserad uttag
av kéllskatt som mojligt. P4 sa sitt strivar man efter att minska antalet efterhandskorrigeringar
och ansdkningar om &terbetalning, som orsakar administrativt arbete for Skatteforvaltningen,
emittenterna eller kontoforvaltarna, forvararna och dividendtagarna. Enligt det nuvarande for-
farandet méste Skatteforvaltningen begéra uppgifter for skattekontroll och korrigering av be-
skattningen i efterhand, vilket ofta &r en besvirlig process som leder till bristfdlliga uppgifter.
Detta orsakar arbete och ddrmed kostnader for alla parter i informationsférmedlingen. Syste-
matisk, automatiserad och regelméssig formedling av uppgifter om den slutliga mottagaren &r
for alla parter ett formanligare alternativ én att sporadiskt utreda olika fall i efterhand.

Enligt Skatteforvaltningens uppfattning orsakar de foreslagna dndringarna mer arbete for Skat-
teforvaltningen bade i genomforandefasen och efter att forfarandet inforts. De storsta kostna-
derna i genomforandefasen orsakas av dndringarna i datasystemen. Andringen kraver olika da-
tasystems- och datapostsdandringar, inklusive genomférandet av det nya s.k. Trace XML-
schemat, omvandlingen av det nuvarande registret over utlindska egendomsforvaltare till ett
forvararregister och diverse andra @ndringar i Skatteforvaltningens datasystem. Aven admini-
streringen av dessa system medfor kostnader. Skatteforvaltningen har uppskattat att kostna-
derna for externa kopta tjanster uppgar till 500 000—1 000 000 euro. Dessutom kriaver ge-
nomforandet av dndringen en érlig arbetsinsats av Skatteforvaltningens IT-personal pa cirka
2—3 arsverken under aren 2018—2020. Kostnaderna paverkas av det tidsméassiga och inne-
héllsmédssiga genomforandet av dndringarna som en del av totalreformen av Skatteforvaltning-
ens datasystem. Hur stora kostnader administreringen av systemen orsakar senare har i detta
skede dnnu inte uppskattats. De foreslagna éndringarna krdver ocksa ritt omfattande interna
och externa anvisningar av Skatteforvaltningen, om saddana forfaranden for undersdkning och
identifiering av kunder som &r forenliga med de internationella rekommendationerna infors.
Extra arbete orsakas av exempelvis planeringen och inforandet av nya arbetsmetoder i anslut-
ning till den arliga 6vervakningen och aterbetalningsforfarandet samt administreringen av det
nya forvararregistret. Skatteforvaltningen uppskattar att méngden extra arbete som dessa orsa-
kar i genomforandefasen av lagéndringen uppgar till cirka 3—5 &rsverken per &r under aren
2018—2020.

Skatteforvaltningen har uppskattat att antalet ansokningar om é&terbetalning kommer att 6ka
atminstone tillfédlligt under de forsta aren dé lagen tillimpas i och med det striktare kravet pé
noggrannhet som stélls pa utdelare av dividend och det tydligare reglerade skatteansvaret. En-
ligt Skatteforvaltningen krdvs under de tva forsta tillimpningsaren en tillaggsresurs pa 5—7
arsverken for behandlingen av ans6kningar om aterbetalning. I uppskattningen utgér man ifran
att antalet ansokningar om &terbetalning kommer att vara 2—3 ganger storre jamfort med nu-
laget.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna
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Andringarna forbittrar killbeskattningens riktighet och sikerstiller att lagenlig skatt tas ut pa
dividend pa forvaltarregistrerade aktier. Samtidigt blir det mojligt for Skatteforvaltningen att
4 sa fullstindiga uppgifter som mojligt om de slutliga formanstagarna av dividend pa for-
valtarregistrerade aktier. Foljaktligen kan Skatteforvaltningen ocksé béttre &n tidigare besvara
andra myndigheters begéranden om upplysningar.

Den forbéttrade tillgangen till heltdckande uppgifter om den slutliga mottagaren underlattar
behandlingen av anskningar om aterbetalning av kéllskatt och framjar riktigheten av de be-
slut som fattas. Syftet ér att tillgéngliga uppgifter om hemviststat ska kunna utbytas med andra
avtalsstater. Detta gor det ocksd mojligt att f& respons fran en annan skatteavtalsstat i situat-
ioner dér en forvarare har uppgett felaktiga uppgifter om hemviststaten. Det leder till att de fi-
nansiella instituten blir mer noggranna, samtidigt som utbytet av upplysningar om finansiella
konton blir mer palitligt.

Nir tillgédngen till heltickande uppgifter om dividendtagarna forbéttras 6kar ocksd mojlighet-
erna att besvara begéranden om beskattningsuppgifter som kommer fran utlindska skattefor-
valtningar med stdd av ett internationellt avtal eller ett direktiv.

4.3 Konsekvenser for de olika aktorerna vid utdelning av dividend
4.3.1 Betalaren, dvs. emittenten

I propositionen preciseras betalarens, dvs. emittentens skatteansvar, men dé det samtidigt ar
den registrerade forvararen som i forsta hand ansvarar for skatten blir emittentens ansvar av-
sevart mindre. Eftersom uppgiften om kéllskatteprocenten kommer fran den registrerade for-
vararen vid tidpunkten for utdelningen av dividend ar det rimligt att den registrerade forvara-
ren i1 dessa situationer i forsta hand &r ansvarig for sina egna forsummelser. Betalaren har ringa
mdjligheter att pdverka det att skatten tas ut riktigt i dessa situationer.

Om betalaren tar emot information om skattelattnad fran en oregistrerad forvarare ansvarar be-
talaren ensam for beskattningens riktighet. I sddana fall bor betalaren sékerstilla att den har
tillgang till uppgifterna om slutlig mottagare, eftersom de ska ges i samband med éarsdeklarat-
ionen till Skatteforvaltningen.

4.3.2 KontofGrvaltaren

Med kontoforvaltare avses en kontoforvaltare enligt definitionen i lagen om vardeandelssy-
stemet och om clearingverksamhet (348/2017).

Propositionen medfor i praktiken ingen éndring i kontoforvaltarens uppgifter, utan kontofor-
valtaren kan alltjimt agera pa samma sitt som vid tillimpning av det forenklade forfarandet.
Den registrerade forvarare som dr narmast kontoforvaltaren sénder vid tidpunkten for utdel-
ningen av dividend ldngs depaforvaringskedjan uppgifter om antalet aktier, den nettodividend
som delas ut samt den stat i vilken den slutliga dividendtagaren har sin hemvist. Finldndska
kontoforvaltare och tjénsteleverantorer har ofta i praktiken i egenskap av utomstéende tjénste-
leverantor skott de kéllskatterelaterade forpliktelserna for ett bolag som betalat ut dividend.
Kontoforvaltarna har skott detta som en del av sin affarsverksamhet och tagit ut ett arvode for
detta. I fortsittningen kan en utldndsk forvarare som registrerat sig skota sina drenden direkt
hos Skatteforvaltningen utan att behova anlita finlindska tjénsteleverantdrer t.ex. for lamnan-
det av arsdeklarationen. Dessutom kan finldndska forvarare framdver registrera sig och béra
skatteansvaret for de dividender som de formedlar. Andringen kan antas oka konkurrensen,
vilket dven en effektiv kontoforvaltare eller annan tjénsteleverantdr kan dra nytta av forutom
investeraren och det bolag som betalat ut dividend. Utifran remissyttrandena kan man anta att
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de finlindska kontoférvaltarna och tjansteleverantorerna upplever det som negativt att ut-
landska aktorer i fortsdttningen kan skota sina drenden direkt med Skatteforvaltningen och att
skatteansvaret delvis kan dverforas fran det utdelande bolaget till en registrerad forvarare.

4.3.3 Forvarare

Med forvarare avses en sammanslutning som med stod av lagen om investeringstjanster
(747/2012), lagen om virdeandelssystemet och om clearingverksamhet, lagen om vérdean-
delskonton (827/1991) eller lagen om viardepapperskonton (750/2012) har rétt att bedriva for-
varingsverksamhet, dvs. avtalsbaserad virdepappersforvaltning for en kunds rékning eller, vid
tillimpning av lagen, en sammanslutning som bedriver motsvarande verksamhet utomlands.
Exempelvis kreditinstitut, virdepappersforetag och vardepapperscentralen kan vara forvarare.

Forvararen ar dven i fortsdttningen en viktig aktor nar det géller att sékerstilla att kéllskatt tas
ut till rétt belopp. For att kunna bedriva fullskalig verksamhet ska forvararen registrera sig i
forvararregistret. Forvararen &r redan enligt géllande lag skyldig att undersdka och identifiera
sin kund och att utreda huruvida bestimmelserna om dividend i avtalet for undvikande av
dubbelbeskattning mellan Finland och staten i fraga ska tillimpas pé dividendtagaren. I det
forenklade forfarandet ska den registrerade forvararen vid tidpunkten for utdelningen av divi-
dend underritta emittenten eller dess kontoforvaltare om antalet aktier, den nettodividend som
utdelas samt den stat i vilken den slutliga dividendtagaren har sin hemvist. Enligt forslaget kan
detta forfarande tillimpas dven framover.

Om forvararen saknar uppgifter om dividendtagaren ska forvararen enligt forslaget meddela
att en kallskatt pa 35 procent ska uppbédras. Om forvararen vet att dividendtagaren &dr en person
som bor i Finland ska forvararen meddela att betalaren ska verkstélla en forskottsinnehallning
pa 50 procent. Om forvararen har undersokt och identifierat sin kund och vet att ett skatteavtal
kan tillimpas kan forvararen vid tidpunkten for utdelningen av dividend meddela betalaren
den skatteavtalsenliga skattesats som ska tillimpas eller att en skatt pa 30 procent ska tas ut
enligt kéllskattelagen.

Som ett nytt krav forutsitts ocksa att den registrerade forvararen alltid sékerstéller att inform-
ationen kommer frén en annan registrerad forvarare 1 kedjan. Varje registrerad forvarare an-
méler uppgifterna om en dividendtagare som dr kund hos denne for arsdeklarationen antingen
direkt till Skatteforvaltningen eller till emittenten, som formedlar uppgifterna vidare till Skat-
teforvaltningen.

Det foreslas ocksa att den registrerade forvararen ska ansvara for killskatt som inte tagits ut
eller forskottsinnehallning som inte verkstéllts. Ansvaret géller endast sddana uttryckliga situ-
ationer dér forvararen har forsummat sin skyldighet att noggrant kontrollera uppgifterna om
dividendtagaren och dennes ritt till skatteléttnad, eller dir férvararen har underlétit att ldamna
in arsdeklarationsuppgifterna eller lamnat in uppgifter som innehéller visentliga brister och
trots uppmaning inte har kompletterat dessa.

En utléndsk forvarare som &r forst i depaforvaringskedjan och som vid tilldmpning av det {for-
enklade forfarandet har krévt att f4 uppgifter om den slutliga mottagaren av de andra forvara-
ren i depaforvaringskedjan kan handla p& samma sitt framdver och l4ta bli att registrera sig.
Den utlandska forvararen behdver i sa fall bara formedla uppgifterna om den slutliga motta-
garen till betalaren (i praktiken den kontoforande banken) sa kan dess kunder fa skatteavtals-
maéssiga formaner vid utdelning av dividend. Utdelaren av dividend ska i sé fall lamna uppgif-
terna om den slutliga mottagaren i samband med sin egen arsdeklaration. Detta forfarande &r
helt forenligt med det nuvarande forfarandet nir skattesatsen for dividendtagarna enligt ett
skatteavtal 4r mindre dn 15 procent.
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Vidare kan forvararna om de sa vill agera enligt huvudregeln i kallskattelagen, vilket innebéar
att uppgifterna anmals till betalaren, som i sin tur anmédler dem i samband med arsdeklaration-
en. Forvararnas valfrihet kan anses vara motiverad med tanke p& den internationella konkur-
renskraften.

4.3.4 Aktiedgare

Enligt gillande lag ska forvararen dven nér det forenklade forfarandet tillimpas kontrollera
och identifiera sina kunder, vilket innebér att aktieéigare ska ge sina identifieringsuppgifter till
forvararen, och uppgifterna ska pa begaran lamnas till Skatteforvaltningen. Den foreslagna
lagandrmgen inverkar séledes inte pd investerarens egen skyldighet att limna uppgifter eller
pa huruvida uppgifterna lamnas till Skatteforvaltningen i Finland. Propositionen far ddrmed
inga vésentliga konsekvenser for dividendtagarna i sddana fall dér forvararen av aktierna en-
ligt géllande lag har kontrollerat och identifierat sin kund och omsorgsfullt sdkerstillt att skat-
teavtalet kan tillimpas pa de utbetalda dividenderna. Om det forenklade forfarandet tidigare
har tillimpats p& dividenderna har uppgifterna om den slutliga mottagaren i frdga om divi-
dendtagaren till stor del ldmnats i samband med dividendutdelningen till den forsta utlindska
forvararen i depaforvaringskedjan.

Det ér helt forutségbart att alla forvarare med anledning av den foreslagna dndringen inte gen-
ast kan se till att deras kunder far alla skatteavtalsenliga forméner i samband med utbetalning-
en. De kan alltjéimt lamna uppgifterna till betalaren for den sjélvrittelse som ska goras fore
betalningsérets utgang. Detta forfarande géller ocksa i fraga om sddana aktier som har bytt
dgare 1 narheten av avstimningsdagen for dividenden. Enbart av denna orsak kan antalet ak-
tiedgare som med anledning av dndringsforslaget hanvisas till aterbetalningsforfarandet som
enda alternativ inte bli sérskilt stort. Den registrerade forvararens utvidgade ansvar kan leda
till att forvararen i vissa situationer léttare dn tidigare hinvisar aktiedgaren till aterbetalnings-
forfarandet, vilket emellertid &r onskvért, eftersom Skatteforvaltningen bor undersoka fall som
forvararen anser vara oklara.

Eftersom Skatteforvaltningen kommer att fa uppgifter om slutliga mottagare i vasentligt storre
utstrackning dn tidigare kommer den ockséd att effektivisera aterbetalningsforfarandet. For-
méner som intagits i ett skatteavtal kan fis snabbare och effektivare via dterbetalningsforfa-
randet, eftersom Skatteforvaltningen i ménga fall i &rsdeklarationsuppgifterna kan kontrollera
vilket belopp som utbetalats i dividend till den skande och hur mycket kéllskatt som tagits ut
pa detta. Vidare kan man kontrollera uppgifterna om den slutliga mottagaren i friga om divi-
dendtagaren, som &r mer tdckande 4n tidigare, for att fi reda pad om en tidigare oidentifierad
sokande kan ha fatt det dividendbelopp som han eller hon har uppgett och huruvida det kall-
skattebelopp som krivts i ans6kan kan ha tagits ut pa detta. Skatteforvaltningen behover till
dessa delar inte begira att tickande verifikat 6ver hela depaforvaringskedjan frén dividendta-
garen till betalaren ska bifogas ansdkan om aterbetalning. Ddrmed blir det ofta mgjligt for di-
videndtagaren att fa aterbetalningen snabbare och till mindre administrativa kostnader.

S Beredningen av propositionen
51 Beredning

Det forsta utkastet till regeringsproposition bereddes som ett tjansteuppdrag vid finansministe-
riet. I samband med beredningen intervjuades vissa sakkunnigtjanstemén vid Skatteforvalt-
ningen. Propositionsutkastet var ute pa remiss sommaren 2017. Det kom in ménga remissytt-
randen under remissbehandlingen av utkastet till regeringsproposition. Féljande myndigheter
och sammanslutningar l&mnade ett yttrande: Finlands Bank, Dataombudsmannen, Skattefor-
valtningen, Vérdepappersmarknadsforeningen rf, Finlands néringsliv EK rf, Euroclear Finland
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Oy, Finans Finland rf, Centralhandelskammaren, Nasdaq OMX Helsinki Oy, OP Gruppen,
Aktiespararnas Centralforbund, Borsstiftelsen, Suomen padomasijoitusyhdistys ry och Skatte-
betalarnas Centralforbund rf. Dartill inkom ett yttrande av bitrddande professor Tomi Viitala.

Skatteforvaltningen lyfte i sitt yttrande fram problemen i anslutning till skattekontrollen och
ansag att det nuvarande systemet dr bristfdlligt och de foreslagna dndringarna nédvandiga.
Skatteforvaltningen har foreslagit att begreppet verklig forménstagare av dividend ska definie-
ras 1 lagen. I Finlands skatteavtal faststills att kéllskatteldttnaden for dividender ska beviljas
innehavaren av forménen av dividenden, vilket motsvarar det engelska begreppet beneficial
owner. Detta begrepp beskrivs till stor del i kommentaren till OECD:s modellskatteavtal. Att
foreskriva ndrmare om en sédan definition i lag blir problematiskt och foreslds inte i detta
sammanhang.

En stor del av remissinstanserna motsatte sig forslaget att tickande uppgifter om den slutliga
mottagaren ska ldmnas regelbundet till emittenten och i &rsdeklarationen vidare till Skattefor-
valtningen i stéllet for det nuvarande systemet dir uppgifterna ska ldmnas pé Skatteforvalt-
ningens begéran. Enligt remissinstanserna kan man inte krédva att utlindska forvarare systema-
tiskt ska lamna uppgifter om de slutliga mottagarna, eftersom de inte skulle anse att den fin-
landska marknaden ar sa intressant att det Ionar sig att gora de investeringar som behovs for
att uppfylla kravet. Av yttrandena framgick att remissinstanserna ar djupt oroliga 6ver den fin-
landska aktiemarknadens attraktivitet och konkurrenskraft. Dessutom ansag flera av dem att
den nuvarande modellen fungerar vél och att inga missbruk har pavisats. De konstaterade
ocksa att den nuvarande verksamhetsmodellen &r mycket kostnadseffektiv.

Av yttrandena framgick att det dr oklart nir uppgifterna om den slutliga mottagaren ska finnas
till kontoforvaltarens eller emittentens forfogande. Aven skatteansvarsfragorna hade forblivit
oklara for flera remissinstanser. I flera yttranden kritiserades det faktum att forvararna inte kan
lamna uppgifter om den slutliga mottagaren vid tidpunkten for utdelningen av dividend till
kontofOrvaltaren, trots att inget sddant krav har foreslagits. Missforstandet har korrigerats ge-
nom att propositionsutkastet har formulerats om och fortydligats.

Med anledning av den respons som inkommit i form av remissvar diskuterades utkastet under
hosten 2017 i flera etapper med de remissinstanser som i praktiken skoter kallskatteforfarandet
i friga om dividender pa forvaltarregistrerade aktier. I november 2017 ordnades dessutom ett
samradsmdte om propositionsutkastet. I detta mote deltog ocksa en sakkunnigtjdnsteman fran
OECD som varit med om att utveckla OECD:s TRACE-modell och det automatiska utbytet av
upplysningar om finansiella konton. P4 dessa méten har man strivat efter att precisera till
vilka delar propositionen medfor dndringar i det nuvarande systemet och pa vilket sitt den pa-
verkar de olika aktorernas nuvarande stéllning. Av diskussionerna framgick ocksé att det fin-
landska systemet préiglas av en brist pd dvervakning och en viss otydlighet nir det géller for-
vararnas uppgifter. Detta stoder inte omsorgsfulla utredningar, utan systemet styr kunderna till
de forvarare som inte ar sarskilt krdvande nér det géller att utreda forutsittningarna for att ett
skatteavtal ska kunna tillimpas.

Med anledning av den inkomna responsen har propositionen fortydligats sa att det tydligare
lyfts fram vilka &ndringar som foreslds och vilka konsekvenser de far for olika aktorer. Forva-
rarens stillning, ansvar och skyldigheter har preciserats. Vidare har de forutséttningar {for regi-
strering av forvarare som angavs i det forsta utkastet delvis dndrats.

Forslaget har dndrats ocksa med avseende pa det sétt pa vilket uppgifterna om de slutliga mot-
tagarna ska formedlas frén forvararna till Skatteforvaltningen. I det ursprungliga propositions-
utkastet foreslogs inga bestimmelser om detta, utan man utgick fran att de privata aktdrerna
sinsemellan kan komma Overens om ett optimalt forfarande utan nagon speciell lagstiftning.
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Enligt det nuvarande systemet ska emittenten 1dmna uppgifterna om den slutliga mottagaren i
arsdeklarationen om den skatteavtalsenliga skattesatsen ar ldgre dn 15 procent. Samma forfa-
rande har géllt om kéllskatten har sdnkts under beskattningséret da det efter tidpunkten for ut-
delning av dividend har framkommit att dividendtagaren ar beréttigad till en skatteavtalsenlig
skatteldttnad. Eftersom det redan finns ett forfarande for ldmnande av uppgifter om den slut-
liga mottagaren har det inte ansetts vara nodvéndigt att foreskriva om detta. Av diskussionerna
har det framgatt att det forfarande enligt vilket uppgifterna om den slutliga mottagaren ska
lamnas har upplevts vara problematiskt. Forslaget har &ndrats s& att det mdjliggor ett forfa-
rande enligt OECD:s TRACE-modell. I denna modell formedlar férvararen uppgifterna om
den slutliga mottagaren direkt till Skatteforvaltningen.

Det ursprungliga propositionsutkastet har ocksa dndrats i det avseendet att skyldigheten att
verkstdlla en forskottsinnehallning pa 50 procent ska gélla enbart sddana situationer déar det
star klart att aktiedgaren dr allmént skattskyldig i Finland. P& s& sétt sakerstélls att forskottsin-
nehallningen pé 50 procent inte kan gélla andra 4n sddana personer som bor i Finland.

Propositionen, som utarbetats som ett tjansteuppdrag, var ute pd remiss en extra gang i januari
2018. Foljande myndigheter, sammanslutningar och sakkunniga ldmnade ett yttrande: justiti-
eministeriet, Finansinspektionen, Polisstyrelsen, Finlands Bank, Riksaklagardmbetet, Enheten
for utredning av grd ekonomi vid Skatteférvaltningen, Skatteférvaltningen, Vardepappers-
marknadsforeningen rf, Directors’ Institute Finland — Hallitusammattilaiset ry, Finlands né-
ringsliv EK rf, Euroclear Finland Oy, Finans Finland rf, Centralhandelskammaren, Nasdaq
OMX Helsinki Oy, OP Gruppen, Borsstiftelsen, Finlands Advokatférbund, Suomen padoma-
sijoitusyhdistys ry, Skattebetalarnas Centralforbund rf och bitrddande professor Tomi Viitala.

Enligt Skatteforvaltningens uppfattning forbattrar de foreslagna bestdimmelserna inklusive
skyldigheten att l&dmna uppgifter forutsdttningarna for masstillsyn dver beskattningen av divi-
dend pa forvaltarregistrerade aktier. Bestimmelserna om registrerade forvarares skatteansvar
effektiviserar sannolikt jamfort med nuldget identifieringen av dividendtagare och en nog-
grann utredning av villkoren for beviljande av skatteavtalsenliga forméner.

Aven de andra tillsynsmyndigheterna anser att propositionen ir bra och nédvindig. De anser
att den gor innehaven mer transparenta och identifieringen av dividendtagare mer pélitlig.
Propositionen tryggar mdjligheten att inhdmta en utredning om ett férvaltarregistrerat innehav
i situationer dar det finns skél att misstinka oegentligheter. Tillsynsmyndigheterna betonar
ocksa att propositionen har en forebyggande effekt. Enligt Riksdklagarambetet kan forslaget
bl.a. pa ett betydande satt forebygga skattebrott i den annars kinsliga verksamhetsmiljon.

Enheten for utredning av grd ekonomi vid Skatteforvaltningen har konstaterat att forslaget le-
der till att Skatteforvaltningen far mer tdckande uppgifter om utléndska begrénsat skattskyl-
diga, vilket pé ett visentligt sétt gor det svarare att begd missbruk via ansékningar om &terbe-
talning av killskatt och ddrmed minskar risken for gra ekonomi. Ett annat faktum som enligt
enheten gor att forslaget 4r motiverat ar att skatteansvaret fortydligas. Enheten anser dessutom
att ansvaret i sddana fall dér kéllskatt innehallits till ett for litet belopp alltid ska ligga hos en
finldndsk aktor.

I en stor del av remissyttrandena uttrycks samma uppfattning som framforts dven tidigare, dvs.
att man inte kan krdva att utldindska forvarare systematiskt ska lamna uppgifter om de slutliga
mottagarna, eftersom de inte skulle anse att den finldndska marknaden &r sa intressant att det
l6nar sig att gora de investeringar som behdvs for att uppfylla kravet. Av manga yttranden
framgér ocksa att remissinstanserna &r oroliga dver den finldndska aktiemarknadens attraktivi-
tet och konkurrenskraft. Eftersom den forsta utlindska forvararen i depéaforvaringskedjan up-
penbarligen till stor del redan nu har tillgang till uppgifter om den slutliga mottagaren vid ut-
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delning av dividend kan hotet med avseende pa den finldndska aktiemarknadens attraktivitet
och konkurrenskraft till vdsentliga delar inte anses vara motiverat.

Flera remissinstanser har framfort ett krav pa att kundidentifiering ska genomforas endast och
enbart i den omfattning som identifiering krévs i samband med den sjédlvdeklaration (ISD)
som inforts for utbytet av upplysningar om finansiella konton (CRS). Kravet dr problematiskt,
eftersom det enligt bestimmelserna om utbytet av upplysningar om finansiella konton inte all-
tid ens ar nodviandigt att 1dmna de uppgifter som behdvs for tillimpning av det géillande for-
enklade forfarandet. Kravet ger intrycket att alla forvarare som &r nérmast investeraren inte
heller i nuldget utreder sina kunders rétt till forméner enligt ett skatteavtal sd noggrant som det
kréavs. Det dr inte dndamalsenligt att i detalj foreskriva om sjilvdeklarationens innehall. Lagen
ska innehélla de principiellt sett viktiga kraven sa att Skatteforvaltningen dnda har tillrackligt
med spelrum att foreskriva ndrmare om vilka uppgifter som behdvs.

Vissa remissinstanser har ansett att jimforelsen av lagstiftningen i andra stater ar bristfillig
men har inte framfort till vilka delar den bor kompletteras i propositionen. Jimforelsen inne-
héller beskrivningar av de modeller som finansministeriet kinner till nir det géller att bevilja
dividendtagare formaner enligt ett skatteavtal 1 gransoverskridande situationer.

5.2 Beaktande av de yttranden som liimnats om utkastet till regeringens proposition

De tekniska éndringsforslag som Skatteforvaltningen framfort i sitt yttrande har lett till att
propositionen preciserats till dessa delar. Dessa dndringar har géllt dividendutdelarens rétt att
fa information, Skatteforvaltningens rétt att meddela narmare foreskrifter, registrerade forva-
rares ansvar for skatt som inte tagits ut och realiseringen av detta skatteansvar. Vidare har be-
stimmelserna om forvararregistret preciserats.

Med anledning av justitieministeriets yttrande har kravet pé att beakta lagstiftningen om data-
skydd preciserats i propositionen. Dértill har ett kapitel om forhéllande till grundlagen samt
lagstiftningsordning fogats till propositionen.

Rédet for bedomning av lagstiftningen har i september 2018 gett ett utlditande om proposit-
ionsutkastet. Som de mest centrala bristerna och utvecklingsobjekten i propositionsutkastet
lyfter radet fram utredningen av det ursprungliga problemets storlek och bedomningen av
olika alternativ for hur problemet kunde 16sas, en noggrannare beddmning av konsekvenserna
for dividendtagarna och de aktdrer som deltar i dividendutdelningen samt en bedémning av
propositionens konsekvenser for konkurrenskraften och foretagsfinansieringen pa den fin-
landska kapitalmarknaden Radet for beddmning av lagstiftningen anser att utkastet till rege-
ringens proposition &r bristfalligt med hénseende till anvisningarna om konsekvensbedom-
ningen av lagforslag och att propositionsutkastet ska korrigeras enligt rddets utldtande innan
regeringspropositionen dverldmnas.

Motiveringarna till propositionen har justerats och preciserats med anledning av radets an-
markningar till den del de maste anses vara befogade. Propositionen har kompletterats med en
beddmning av de olika forfarandena vid beviljandet av skatteavtalsenliga formaner. Konse-
kvensbedomningen har kompletterats med en tabell over felaktigheterna i det forenklade for-
farandet och bedomningar av deras fiskala konsekvenser.

Rédet for bedomning av lagstiftningen har fést vikt vid att lagéndringen orsakar ett behov av
tilldggsresurser hos Skatteforvaltningen och har ansett att man i propositionsutkastet bor be-
grunda huruvida de foreslagna tilliggsresurserna kan fokuseras pa att utreda informationsbris-
terna i samband med betalning av dividend, eftersom Skatteférvaltningen 4ndé kan fa uppgif-
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ter om dividendtagarna, trots att uppgifterna har varit bristfalliga och oenhetliga. Till denna
del har Skatteforvaltningens mojligheter att agera i denna situation beskrivits.

Rédet for bedomning av lagstiftningen upprepar i sitt utldtande vissa tidigare remissinstansers
beskrivningar av negativa reaktioner som den foreslagna &ndringen vécker hos aktieigarna
och de effekter som detta har pa aktiernas pris. Det dr dock onddigt att 6verdriva de foreslagna
andringarnas omfattning i férhallande till det nuvarande systemet.

Flera finldndska borsnoterade bolag har ett betydande utldndskt innehav. Vérdet av dessa ak-
tier bestims p& London- och New York-borsen, dir stora fonder och pensionsstiftelser utgor
betydande aktorer. Dessa ér i regel befriade fran skatt som betalas till Finland antingen pa
grund av bestimmelserna i ett skatteavtal eller pa grund av den samordning som kréavs enligt
EU-lagstiftningen. De som forvarar dessa aktier maste saledes redan nu lamna uppgifterna om
den slutliga mottagaren till betalaren, som i sin tur maste ldmna dessa uppgifter i samband
med arsdeklarationen till Skatteférvaltningen. Propositionen kréver i praktiken ingen &ndring
med avseende pé dessa forvarare och underléttar verksamheten, eftersom uppgifterna om den
slutliga mottagaren ocksé kan ldmnas efter att dividenden har betalats. De finldndska bdrsno-
terade bolagen betalade ut cirka 8,2 miljarder euro i dividender &r 2017. Omkring 45 procent
av detta utgjorde dividender pa forvaltarregistrerade aktier och drygt 20 procent dividender pa
sadana forvaltarregistrerade aktier pa vilka det forenklade forfarandet tillampades. Det forenk-
lade forfarandet har tillimpats s& att den forsta utlindska forvararen i depéforvaringskedjan
som agerat enligt principen om aktsamhet har krivt att fa uppgifter om den slutliga mottagaren
i friga om dividendtagarna eller pa ndgot annat sétt har sékerstallt uppgifternas riktighet och
det att forvararen vid behov far tillgang till dessa. Den foreslagna &ndringen kriaver endast att
forvararen i friga 1dmnar uppgifterna till Skatteforvaltningen eller betalaren i borjan av det ar
som foljer pa betalningen av dividend. Till denna del finns det ingen orsak att tvivla pa att
storsta delen av forvararna kan och kommer att se till att kéllskatt pd dividender tas ut till rétt
belopp utan att detta orsakar vésentliga tilldggskostnader. Propositionen far séledes inga bety-
dande konsekvenser for den finldndska kapitalmarknadens konkurrenskraft eller de finldindska
foretagens finansiering. Enligt anvisningen for konsekvensbeddmningen av lagforslag (justiti-
eministeriets publikation 2007:6) ska bedomningen fokuseras pa de vésentliga konsekvenser-
na av olika 16sningsalternativ. Eftersom propositionen inte kan anses fa vésentliga konsekven-
ser for den finldndska kapitalmarknadens konkurrenskraft eller foretagsfinansieringen ér det
inte motiverat att utforligare beddma dessa konsekvenser.

Rédet for bedomning av lagstiftningen faster i likhet med vissa andra remissinstanser vikt vid
att man i propositionsutkastet hanvisar till ett automatiskt informationsutbyte, dvs. ett automa-
tiskt utbyte av kontoupplysningar som ror kapital mellan ldnderna, och de mojligheter som
detta medfor nér det géller Skatteforvaltningens tillgang till information. Det automatiska ut-
bytet av upplysningar om finansiella konton inleddes ar 2017 och utvidgades i september 2018
till att omfatta sammanlagt cirka 100 jurisdiktioner. Via det automatiska utbytet av upplys-
ningar om finansiella konton far Finland bl.a. fore slutet av september aret efter det ar da divi-
denden utdelats inkomst- och formogenhetsuppgifter om personer som har sin hemviststat i
beskattningshdnseende i1 Finland. Upplysningarna kommer dock sé sent att de inte kan anvan-
das 1 beskattningen for éret i fraga, utan de anvénds i forsta hand inom skattekontrollen. Upp-
lysningarna duger inte heller som sddana som grund for beskattningen. Dessutom géller upp-
lysningarna endast och enbart personer som ér allmént skattskyldiga i Finland. Nér det géller
kallskatt pa dividend handlar det om personer som bor utanfor Finland, och det finns ingen
process som skulle ge Skatteforvaltningen automatisk tillgang till sddan information. Denna
information maste vid behov samlas in i samband med kéllskatteforfarandet. Det automatiska
utbytet av upplysningar om finansiella konton ger Skatteforvaltningen nya verktyg, men det ér
onddigt att i detalj beskriva en process som inte péverkar innehéllet i denna proposition.

37



RP 282/2018 rd

38



RP 282/2018 rd

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst

7 §. Det foreslés att ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen. Enligt detta ska en kéllskatt pa
35 procent tas ut pa dividend pa en forvaltarregistrerad aktie i ett offentligt noterat bolag, om
utbetalaren eller den registrerade forvararen inte har tillgang till sddana uppgifter om den slut-
liga mottagaren som avses i 15 ¢ § i den foreslagna lagen om beskattningsforfarande. Om
uppgifterna om den slutliga mottagaren ldmnas eller om en i 10 d § avsedd forvarare har for-
bundit sig att lamna uppgifterna tillimpas respektive skatteavtal eller 1 mom. i denna paragraf.
Om utbetalaren eller forvararen vet att dividendtagaren dr allmént skattskyldig i Finland kan
kallskattelagen inte tillimpas, utan da ska lagen om forskottsuppbord tillimpas pa dividenden.
Malet &r att Skatteforvaltningen far sa tdckande uppgifter som mdjligt om alla slutliga for-
ménstagare i drsdeklarationen.

10 b §. Paragrafen dndras sa att forfaringssitten betréffande dividender som ett offentligt note-
rat bolag delar ut pa forvaltarregistrerade aktier forenhetligas. 1 paragrafen foreskrivs om ett
forfarande, enligt vilket bestimmelserna om dividend i Finlands skatteavtal kan tillimpas pa
dividend pé en forvaltarregistrerad aktie vid utdelning av dividend. Enligt 1 mom. ska para-
grafen tillimpas nér ett offentligt noterat bolag betalar ut dividend pa en forvaltarregistrerad
aktie. Tillimpning av en skattesats som avviker fran 7 § 2 mom. i kéllskattelagen forutsitter
alltid en forbindelse till att uppgifterna om slutlig mottagare i fraga om dividendtagaren 1dm-
nas 1 arsdeklarationen. Kéllskattelagens 10 § 1 mom. kan inte ldngre tillimpas pa dividender
pa forvaltarregistrerade aktier.

I 2 mom. forutsitts att utbetalaren eller den forvarare som &dr ndrmast dividendtagaren, och
som vid tidpunkten for utdelningen av dividend finns antecknad i det forvararregister som av-
ses 1 10d §, alltid noggrant ska utreda dividendtagarens hemviststat och kontrollera att be-
stimmelserna om dividend i det internationella avtal som avses i 1 § kan tillimpas pa divi-
dendtagaren. De uppgifter om precisering av dividendtagaren och dennes rétt till skatteldttnad
som avses i den foreslagna 15 e § i lagen om beskattningsforfarande kan finnas till utbetala-
rens forfogande vid tidpunkten for utdelningen av dividend. Alternativt kan utbetalaren ha sé-
kerstéllt att dessa uppgifter samt eventuella andra tilliggsuppgifter som Skatteforvaltningen
begér finns till dess forfogande nér arsdeklarationen ldmnas in.

I 3 mom. foreskrivs om oregistrerade forvarares mojlighet att anlita en registrerad forvarare
som formedlar motsvarande uppgifter vidare. Den oregistrerade forvarare som &r ndrmast di-
videndtagaren kan avtala med en registrerad forvarare om formedling av uppgifterna om den
slutliga mottagaren till utbetalaren pa samma sitt som uppgifterna om dennas egna kunder
formedlas. Den registrerade forvararen ska da givetvis kontrollera att den har alla uppgifter
som krévs, att beloppet av den skatt som ska tas ut ar korrekt och att den ocksa far alla uppgif-
ter som Skatteforvaltnlngen behover for att utreda beskattningens riktighet. Om den registre-
rade forvararen formedlar sddana uppgifter om utdelning av dividend som forvararen har fétt
av en oregistrerad fOrvarare anses den registrerade forvararen ha forbundit sig att ansvara for
dessa uppgifters riktighet. Den registrerade forvararen i fraga ansvarar ocksé i sddana fall for
eventuell skatt som inte uppbérs. Den registrerade forvararen ansvarar ocksa for att den i dessa
situationer far de uppgifter som Skatteforvaltningen behover. Om den registrerade férvararen
har férmedlat uppgifter som en annan registrerad forvarare har sént vid tidpunkten for utdel-
ningen av dividend ansvarar han eller hon endast for att uppgifterna har formedlats med
samma innehdll, och den registrerade forvarare som &r nidrmast dividendtagaren ansvarar for
innehallet 1 de uppgifter som han eller hon har ldmnat for vidareférmedling.
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I 4 mom. foreskrivs om vad som kan anses som saddan noggrann utredning av hemviststat och
kontroll av forutsédttningarna for tillimpning av skatteavtal som avses i 2 mom. Utredningen
av hemviststat i beskattningshinseende kan ske med hjélp av ett kéllskattekort som utférdas av
Skatteforvaltningen eller ett intyg fran skattemyndigheten i dividendtagarens hemviststat. Det
kan ocksa ske med hjilp av en deklaration som dividendtagaren sjélv ldmnar. Hir avses en
deklaration enligt OECD:s TRACE-modell som dividendtagaren sjalv lamnar (Investors Self-
Declaration - ISD), om den har dokumenterats tillrdckligt tillforlitligt och Gverensstimmer
med andra uppgifter om dividendtagaren som forvararen har i sin besittning, och om den in-
nehaller de uppgifter som Skatteforvaltningen behover. Skatteforvaltningen meddelar ndrmare
foreskrifter om sjélvdeklarationens innehall och giltighet samt det forfarande genom vilket
sjdlvdeklarationens tillforlitlighet verifieras.

10 c §. I denna paragraf foreskrivs om den registrerade forvararens skyldigheter och ansvar.
Den registrerade forvararens skatteansvar géller situationer dir skattemyndigheten har upp-
tickt ett fel och skatt pafors pa myndighetens initiativ. Om den registrerade forvararen eller
betalaren pa eget initiativ upptécker ett fel eller under betalningséret efter tidpunkten for be-
talningen far en palitlig utredning om att dividendtagaren kan beviljas skatteléttnad, ska korri-
geringarna anméilas pd eget initiativ i samband med betalarens skattedeklaration. Enligt
1 mom. ska den registrerade forvararen i enlighet med 10 b § undersdka och identifiera divi-
dendtagaren, noggrant utreda dennes hemviststat i beskattningshinseende och kontrollera att
bestimmelserna om dividend i ett internationellt avtal kan tillampas pa dividendtagaren i situ-
ationer dir man vid tidpunkten for utdelningen av dividend avviker fran den killskatt som
anges 1 7 § 2 mom. i kéllskattelagen. Den registrerade forvararen ska l&mna de &rsdeklarat-
ionsuppgifter som avses i 15 e § 1 lagen om beskattningsfoérfarande, de uppgifter om dividend
eller utdelning av dividend som Skatteférvaltningen begér med stdd av 19 § i den lagen samt
de uppgifter som avses i 23 b § i den lagen och som pa uppmaning av Skatteforvaltningen ska
lamnas eller foretes for granskning. Den registrerade forvararen ar ocksa skyldig att péa divi-
dendutdelarens begiran ldamna denne de uppgifter som behdvs for att dividendutdelarens be-
skattningsrelaterade skyldigheter ska fullgoras. Bestimmelsen dr nddvindig av den anledning-
en att utdelare av dividend dven ansvarar for att kéllskatt tas ut till ratt belopp och ar skyldiga
att lamna uppgifter om de dividender som de betalat ut. En uttrycklig bestimmelse om forva-
rarens skyldighet att lamna uppgifterna innebér att skyldigheten blir lagstadgad och sékerstal-
ler att bestimmelserna om utlimnande av uppgifter uppfyller de krav pa utlimnande av per-
sonuppgifter som stélls i den allménna dataskyddsforordningen (EU) 2016/679. En forvarare
som registrerat sig med stod av bestimmelsen kan informera sin kund som ar dividendtagare
om till vem, for vilket andamal och med stod av vilken uttrycklig bestimmelse personuppgif-
ter som ror honom eller henne ldmnas ut. Utdelaren av dividend har ocksa med stod av be-
stimmelserna om en parts rétt att ta del av en handling i 11 § 1 mom. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) ritt att fa tillgang till sddana uppgifter om dividenden
som ldmnats till Skatteforvaltningen till den del dessa kan eller har kunnat inverka p& behand-
lingen av dividendutdelarens beskattningsédrende.

I 2 mom. konstateras att om den registrerade forvararen anmdler antalet aktier som denne har i
sin besittning vid tidpunkten for utdelningen av dividend och uppger att ett killskattebelopp
som avviker fran skattesatsen enligt 7 § 2 mom. ska tas ut pa dividend som utdelas pa dessa,
forbinder sig den registrerade forvararen att limna de uppgifter som avses i 15 e § i den fore-
slagna lagen om beskattningsforfarande. Samtidigt forbinder sig den registrerade forvararen i
fraga att ansvara for skatt som inte tagits ut med anledning av en felaktig anmélan, om detta
kan anses bero pé en forsummelse fran forvararens sida. Den registrerade forvararen ér emel-
lertid inte ansvarig for skatt som inte uppburits, om den registrerade forvararen ldmnar en ut-
redning Over att de uppgifter om dividendutdelning och uttag av killskatt som denna fatt fran
en annan registrerad forvarare har formedlats med oforiandrat innehall till foljande registrerade
forvarare i depéforvaringskedjan eller emittenten. I en situation dér den registrerade forvararen
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har féormedlat uppgifter frdn en annan registrerad forvarare ska den forstnimnda registrerade
forvararen ldmna de i 15 e § i lagen om beskattningsforfarande avsedda arsdeklarationsuppgif-
terna om den registrerade fOrvarare vars uppgifter den har formedlat och om den till vilken
den forstndmnda registrerade forvararen har formedlat uppgifterna om dividendutdelningen.

I 3 mom. foreskrivs om den registrerade forvararens ansvar for killskatt som inte tagits ut i en
situation dir den registrerade forvararen har l&mnat eller formedlat &rsdeklarationsuppgifter
om dividenden i fraga och den skatt som tagits ut pd denna. Bestimmelsen géller situationer
dér den registrerade forvararen har lamnat &rsdeklarationen om en dividend direkt till Skatte-
forvaltningen och situationer dir den registrerade forvararen har formedlat uppgifterna for
arsdeklarationen till utdelaren av dividend eller dir forvararen har lamnat arsdeklarationen i
utdelarens namn for dennes rakning. I dessa situationer dr det mojligt att forvararen endast har
formedlat de uppgifter som denna har fatt frdn en annan registrerad forvarare for arsdeklarat-
ionen som sadana. Nar Skatteforvaltningen begér en utredning av t.ex. den registrerade forva-
rare som &r ndrmast utdelaren av dividend befrias forvararen fran ansvar om denna kan forete
en utredning om att forvararen har formedlat de uppgifter som denna har fatt frén en annan re-
gistrerad forvarare som sddana. Skatteforvaltningen kan efter det fortsdtta att utreda vilken
forvarare 1 kedjan som ar ansvarig for felet. Utover utredningen om formedling av uppgifter
kan den registrerade forvararen kullkasta ansvarsantagandet genom att férete en annan utred-
ning som bevisar att det att kdllskatt inte har tagits ut inte berott pa en forsummelse fran forva-
rarens sida. I en situation dér den registrerade forvarare som dr nérmast investeraren inte sjalv
har meddelat Skatteforvaltningen genom arsdeklarationen att den atar sig ansvaret kan utdela-
ren eller en annan forvarare pavisa att ansvaret overforts vid tidpunkten for dividendutdel-
ningen genom en anmélan som denna fatt av den registrerade forvarare som dr ndrmast inve-
steraren.

I 4 mom. foreskrivs ndrmare om paforande av kéllskatt som inte tagits ut genom en hénvisning
till bestimmelserna om péafoérande av skatt i lagen om beskattningsforfarandet betraffande
skatter som betalas pa eget initiativ (768/2016). I samma moment foreskrivs vidare att be-
stimmelserna om pafoljdsavgifter, betalning av skatt som Skatteférvaltningen pafort samt
andringssokande i1 lagen om beskattningsforfarandet betridffande skatter som betalas pa eget
initiativ ska tillimpas pa den registrerade forvararen. Diaremot &r den registrerade forvararen
inte enbart i sin egenskap av registrerad forvarare skyldig att lamna t.ex. en sddan skattedekla-
ration som avses 1 lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget
initiativ. I en situation dér skatt inte har tagits ut pd grund av en féorsummelse frén den registre-
rade forvararens sida ska skatt paforas savél utdelaren av dividend som forvararen i enlighet
med bestimmelserna om paforande av skatt i friga om skattskyldiga i lagen om beskattnings-
forfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ. Tillimpningen av bestimmelserna
om paforande av skatt enligt lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas
pa eget initiativ innebdr att den registrerade forvararen omfattas av de allménna procedurbe-
stimmelserna om paforande av skatt. I 48 § 1 mom. i lagen om beskattningsforfarandet betraf-
fande skatter som betalas pa eget initiativ konstateras att nér skatt pafors eller rittelse gors till
den skattskyldiges nackdel, kan den skattskyldige paforas skatteforhojning. Dessutom berak-
nas en drojsmalsrinta pa skatten enligt lagen om skatteuppbord (11/2018) och lagen om skat-
tetilligg och forseningsrinta (1556/1995). Nér utdelare av dividend och forvarare pafors kall-
skatt som inte tagits ut kan de dven péaforas skatteforhdjning och drojsmalsrénta enligt den
ndmnda bestimmelsen. Skattens totala belopp tas ut som separata forpliktelser av bade utdela-
ren av dividend och forvararen. Dividendutdelarens ansvar tryggar i dessa situationer en skat-
tefordran pad samma sétt som det ansvar som géller for den som betalar en prestation enligt
51 § 3 mom. i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget ini-
tiativ. Indrivning av skatt som péforts forvararen fortsitter &ven om utdelaren av dividend har
betalat den skatt som paforts denna. Principen om forvararens priméra ansvar realiseras sa att
om fOrvararen betalar skatten avlyfts den skatt som paforts utdelaren av dividend, varvid den
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eventuella skatt som utdelaren betalat dterbdrs. Samma forfarande tillimpas i sddana fall dér
grunderna for paforande av skatt blir ogiltiga t.ex. av den anledningen att en utredning som
inkommit i efterskott visat att skatt inte har innehallits till ett for litet belopp. Enligt 37 §
2 mom. i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pd eget initiativ
behover skatteforhdjning inte paforas om det finns en giltig orsak till forsummelsen. En giltig
orsak till att skatteforhojning inte pafors utdelaren av dividend kan anses vara en forsummelse
fran forvararens sida och det att utdelaren av dividend har paforts skatt 1 syfte att trygga en
skattefordran.

10 d §. I paragrafen foreskrivs om ett forvararregister. Registret ska ersétta det register dver
utlindska egendomsforvaltare som tidigare reglerats i 10 ¢ §. Eftersom det inte endast &r friga
om en namnindring, utan forvararnas rattigheter och skyldigheter dndras vasentligt, ska de
forvarare som i nuldget ingdr i registret over utlindska egendomsforvaltare registrera sig i det
nya forvararregistret. Dessutom forutsdtts ocksé inhemska forvarare registrera sig. Pa s sétt
sékerstills likabehandlingen av férvararna och informationsflodet i alla situationer.

I 1 mom. forutsétts att forvararen har sin hemvist i en stat inom Europeiska unionen eller i en
sadan stat med vilken Finland har ett géllande avtal for undvikande av dubbelbeskattning. Vi-
dare forutsitts att forvararen har ett tillstdnd att bedriva forvaringsverksamhet som beviljats av
den behoriga myndigheten i den stat ddr denne &r etablerad. Aven en filial till en forvarare
som har sin hemvist i ndgon annan stat kan registrera sig i forvararregistret, om filialen &r eta-
blerad i denna stat. En forutséttning &r att filialen omfattas av de ovanndmnda skyldigheterna
betrdffande undersokning och identifiering.

I 2 mom. foreskrivs att den gemensamma standarden for utbyte av upplysningar (CRS) ska
tillimpas péd forvararen eller att forvararen enligt bestimmelserna om forhindrande av pen-
ningtvitt och identifiering av kunden samt den Ovriga lagstiftningen dr skyldig att identifiera
sin kund och dennes hemviststat i beskattningshénseende.

I 3 mom. foreskrivs om de uppgifter och utredningar som behovs for registerforingen. Exem-
pel pé sddana uppgifter &r identifikations- och kontaktuppgifter som ror forvararen och en ut-
redning om att forvararen uppfyller de krav pa registrering som anges i lagen. Forvararen ska
dven anmala dndringar i dessa uppgifter. Kontaktuppgifter som ror forvararen innehaller upp-
gifter om fysiska personer som kan vara av betydelse med tanke pa skyddet for dessa perso-
ners privatliv.

I 4 mom. foreskrivs om sokande av dndring i beslut som géller registrering eller avregistre-
ring.

Enligt ikrafttrdidandebestimmelsen kan forvararna ansoka om att bli registrerade i forvararre-
gistret sex ménader innan lagen borjar tillimpas. Registreringen av uppgifter i registret over
utlandska egendomsforvaltare upphor den 31 december 2020.

10 e §. I paragrafen foreskrivs om forutsittningarna for avforing ur forvararregistret. Enligt
1 mom. avfor Skatteforvaltningen en forvarare ur registret om forvararen sa begér. Skattefor-
valtningen ska avfora en forvarare ur registret ocksa, om forutséittningarna for registrering inte
langre géller. En forvarare ska avforas ur registret ocksé i sddana fall dér administrativa fel el-
ler andra ringa fel upprepade ganger leder till felaktigt skatteuttag eller rapportering av uppgif-
ter. Villkoren for avforande ur registret uppfylls nir denna typ av ringa fel pa grund av sin om-
fattning och aterkommande karaktér stor rapporteringens tillforlitlighet och orsakar Skattefor-
valtningen ovanligt hdga kostnader. Vidare ska en forvarare avforas ur registret om denne for-
summar sina skyldigheter enligt 10 ¢ § eller underlater att betala skatt som pé&forts denne.
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Enligt 2 mom. kan Skatteforvaltningen lata bli att registrera en saddan forvarare i forvararre-
gistret som pa grund av tidigare forsummelser kan antas komma att forsumma sina skyldig-
heter pa ett vésentligt sitt.

10 £ §. Det foreslés att en ny 10 f § fogas till lagen och att den bestdmmelse som tidigare ingatt
110 e § overfors till denna.

1.2 Lagen om beskattningsforfarande

15 e §. Allmdn skyldighet att ldmna uppgifter om dividend pa forvaltarregistrerad aktie. Det
foreslés att lagen ska innehélla en ny 15 e §, dér det foreskrivs om en allmén skyldighet att
lamna uppgifter om dividend pa en forvaltarregistrerad aktie. I 1 mom. foreskrivs om den re-
gistrerade forvararens anmélningsskyldighet, som omfattar uppgifter om de slutliga mottagar-
na i fraga om de dividendtagare som den registrerade forvararen har tagit sig att ansvara for
samt formedlingsuppgifterna vid tidpunkten for utdelningen av dividend. Till uppgifterna om
den slutliga mottagaren hor forutom beloppet av de dividender som betalats till den dividend-
tagare som den registrerade forvararen ansvarar for och beloppet av den kéllskatt som tagits ut
dven identifieringsuppgifter, sdisom namn, fodelsetid, adress i hemviststaten, skattenummer i
hemviststaten, om sadana beviljas, samt i fraga om juridiska personer deras juridiska form.
Till formedlingsuppgifterna vid tidpunkten for utdelningen av dividend hor dels en specifikat-
ion Over de preciserande uppgifter om registrerade forvarare som den registrerade forvararen i
fraga vid tidpunkten for utdelningen av dividend har mottagit for vidareférmedling i depafor-
varingskedjan for aktier till emittenten for anmaélan, dels preciserande uppgifter om den regi-
strerade forvarare till vilken uppgifterna har formedlats. Till féormedlingsuppgifterna vid tid-
punkten for utdelningen av dividend hor dven uppgifterna om de dividender som ska betalas
och om den anmaélda kéllskatt som ska tas ut pa dessa. De foreslagna bestimmelserna om de
identifieringsuppgifter som ska anmélas avviker delvis frdn den allménna bestdmmelsen i 22 §
ilagen om beskattningsforfarande.

I 2 mom. foreskrivs om betalarens skyldighet att 1imna arsdeklaration. Betalaren ska i arsde-
klarationen anméila uppgifterna om dividendtagaren och uppgifterna om den registrerade for-
varare som dr niarmast dividendtagaren och som limnat uppgifterna om dividendtagaren. Om
betalaren inte har tillgéng till uppgifter om dividendtagaren nir &rsdeklarationen ldmnas in,
ska dnda uppgifterna om den forvarare som dr nidrmast dividendtagaren och som betalaren
kénner till anges. Vidare ska alltid dividendtagarens hemviststat anges, om denna &r kénd.

I 3 mom. foreslés att Skatteforvaltningen ska ha ratt att meddela ndrmare foreskrifter om de
uppgifter som ska ldmnas, tidpunkten och sittet for lamnandet av uppgifterna samt réitten att
lata bli att [dmna de uppgifter som avses i denna paragraf i situationer som &r av ringa bety-
delse i1 ekonomiskt eller skattekontrollsméssigt héinseende. Bemyndigandet att meddela nér-
mare foreskrifter ska ha samma innehall som i de flesta andra paragrafer om allmén skyldighet
att lamna uppgifter.

23 b §. Den registrerade forvararens sdrskilda skyldighet att ldmna uppgifter. Det foreslas att
lagen ska innehélla en ny 23 b §, dér det foreskrivs om den registrerade forvararens sérskilda
skyldighet att ldmna uppgifter. Den registrerade forvararen ska pa uppmaning av Skattefor-
valtningen pa grundval av preciserande uppgifter om dividendhdndelsen, dividendtagaren eller
betalaren eller ndgon annan motsvarande precisering ldmna och forete for kontroll de uppgif-
ter som forvararen har i sin besittning betrdffande de mekanismer, forfaranden, dokument och
andra uppgifter utifran vilka forvararen har fullgjort sina underséknings-, identifierings-, ut-
rednings-, kontroll- och anmaélningsskyldigheter enligt 15 e § ovan, 10 b § i kéllskattelagen
och 4 a § i lagen om forskottsuppbord i frdga om den utdelning av dividend och de dividend-
tagare som forvararen har atagit sig att ansvara for.
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65 a §. Sokande av dndring i vissa beslut som fattas av Skatteforvaltningen. Det foreslas att
6 mom. 3 punkten &ndras s att det till punkten fogas en bestimmelse om sékande av dndring i
beslut som géller inforande i eller avforande ur forvararregistret. Andring i ett beslut om inf6-
rande i forvararregistret kan sokas enligt det forfarande som anges i 65 a § i lagen om beskatt-
ningsforfarande. Eftersom 65 a § 1 lagen om beskattningsforfarande ska vara uttdmmande ar
det motiverat att till 3 punkten foga en bestimmelse om sékande av dndring i beslut som géller
inférande i eller avforande ur forvararregistret.

1.3 Lagen om forskottsuppbord

4 a §. Undantag frdan kravet pa motsvarighet vid utbetalning av dividend pd forvaltarregistre-
rad aktie. Enligt forslaget ska till lagen fogas en ny 4 a §, enligt vilken utdelaren av dividend
ska verkstilla en forskottsinnehéllning pa 50 procent pa dividend som betalas pa en forvaltar-
registrerad aktie, om utdelaren inte far ndgon utredning om den slutliga mottagaren av divi-
denden. Om en sédan registrerad forvarare som avses i den foreslagna 10 d § i kéllskattelagen
har utrett att aktiedgaren dr en begrinsat skattskyldig person i Finland verkstills ingen for-
skottsinnehallning, utan i stéllet tillimpas kéllskattelagen och dess foreslagna nya 7 § 2 mom.

Enligt 2 mom. ska det skatteansvar som avses i den foreslagna 10 ¢ § gélla dven fel vid for-
skottsinnehallning pa dividend som utdelas péa en forvaltarregistrerad aktie, da felet beror pa
en forsummelse fran forvararens sida.

Enligt 3 mom. ska 51 § 3 mom. i lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som
betalas pa eget initiativ inte tillimpas pa skatt som paforts en utdelare av dividend eller forva-
rare genom ett beslut om péforande av skatt. I 51 § 3 mom. i den lagen konstateras att om
Skatteforvaltningen redan har pafort betalaren skatt avlyfts skatten pa tjdnstens vdgnar, om
mottagaren av betalningen har betalat de skatter och avgifter som ska betalas pé prestationen
eller om det inte har funnits nagra skatter eller avgifter att betala. Det &r mycket utmanande att
utreda fall ddr skatt har betalats tvd génger pa dividend som utdelats pa en forvaltarregistrerad
aktie, och en aterbetalning ska darfér bygga pa en palitlig utredning om bagge betalningar.
Om en pélitlig utredning om att skatt har betalats tva ganger kan foretes, avlyfts den 6verbe-
talda skatten pa ansokan.

Lagen ska tillimpas pa dividend som betalas den 1 januari 2020 eller dérefter. I praktiken
skulle den tillimpas pé utdelare av dividend frén och med den 1 januari 2020 men pé en regi-
strerad forvarare forst fran och med den 1 januari 2021 eller darefter.

14 Lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget initiativ

51 a §. Sdrskilda bestimmelser om utdelare av dividend och registrerade forvarare. Det fore-
slés att en ny 51 a § tas in i lagen. [ 48 § 1 mom. i lagen om beskattningsforfarandet betraf-
fande skatter som betalas pa eget initiativ konstateras att nér skatt pafors eller rittelse gors till
den skattskyldiges nackdel, kan den skattskyldige paforas skatteforhojning. Dessutom berak-
nas en drojsmalsrinta pa skatten enligt lagen om skatteuppbord och lagen om skattetillagg och
forseningsrénta. Nér utdelare av dividend och forvarare pafors killskatt som inte tagits ut kan
de dven paforas skatteforhdjning och drojsmalsréinta enligt den ndmnda bestdmmelsen. Enligt
37 § 2 mom. i lagen om beskattningsforfarandet betridffande skatter som betalas pa eget ini-
tiativ behover skatteforhdjning inte paforas om det finns en giltig orsak till forsummelsen. En
giltig orsak till att skatteforhojning inte pafors utdelaren av dividend kan anses vara en for-
summelse fran forvararens sida och det att utdelaren av dividend har paforts skatt i syfte att
trygga en skattefordran.
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I 1 mom. féreskrivs om avlyftande av skatt som paforts en utdelare av dividend. Om Skatte-
forvaltningen redan har pafort dividendutdelaren skatt avlyfts skatten pa tjdnstens viagnar, om
den registrerade forvararen har betalat den kéllskatt som ska betalas p& dividenden eller om
grunderna for paforande av skatt inte ldngre ar giltiga.

I 2 mom. foreskrivs om forfarandet i en situation dar kéallskatt har tagits ut pa dividend pa en
forvaltarregistrerad aktie trots att forskottsinnehallning borde ha verkstéllts pa dividenden, el-
ler vice versa. Den kallskatt som tagits ut pa dividenden eller den forskottsinnehallning som
verkstillts avdras dé fran det skattebelopp som péfors utdelaren av dividend och forvararen.

Om en utdelare av dividend som ér skyldig att verkstélla forskottsinnehallning har 1atit bli att
verkstilla forskottsinnehallning enligt 4 a § 1 lagen om forskottsuppbord men kéllskatt har ta-
gits ut pa dividenden, ska beloppet av den uttagna kéllskatten avdras fran det skattebelopp
som paforts den utdelare av dividend som &r skyldig att verkstélla forskottsinnehallning och
den registrerade forvararen. Motsvarande forfarande ska tillimpas &ven i en situation dir den
som é&r skyldig att ta ut kéllskatt har 14tit bli att ta ut kéllskatt men forskottsinnehallning har
verkstillts pa dividenderna.

1.5 Lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter

9 8. Offentliga uppgifter i férvararregistret. Det foreslés att paragrafens rubrik och text ska
dndras sé att registret for utldindska egendomsforvaltare dndras till forvararregistret. Offentliga
uppgifter i forvararregistret 4r sammanslutningens namn, féretags- och organisationsnummer
och motsvarande utlindskt nummer, hemviststat, adress och registeranteckningens giltighets-
tid. Registret innehaller inga andra personuppgifter 4n de personuppgifter som hor till de regi-
strerade forvararnas kontaktuppgifter. Paragrafen innehaller en uttémmande forteckning Gver
de offentliga uppgifterna i forvararregistret. Informationen om registeranteckningens giltig-
hetstid innefattar tidpunkterna for nér registreringen borjar och upphdr, vilket innebér att de
offentliga uppgifterna innefattar forutom géllande registreringar dven sddana registreringar
som redan har upphort. De offentliga uppgifterna i forvararregistret motsvarar till sin omfatt-
ning uppgifterna i forskottsuppbordsregistret. Det offentliga registret innehaller inga person-
uppgifter, utan endast uppgifter om sammanslutningar. Med hjélp av de offentliga uppgifterna
1 forvararregistret kan utdelaren av dividend och forvararna kontrollera om en viss forvarare
via vilken dividenden betalas har registrerats i Skatteforvaltningens register.

Till forvararregistret soker sig forutom inhemska forvarare och sédana utlindska forvarare
som har en filial eller ett fast verksamhetsstille i Finland dven sddana utldndska foérvarare som
inte bedriver verksamhet i Finland och som inte &r fortrogna med Finlands 1agstiftning Forva-
rarna verkar inom bank- och finanssektorn, inom vilken uppgifterna i allménhet dr konfidenti-
ella. I samband med behandlingen av registreringsdrenden kan det ocksa bli aktuellt att be-
handla drenden som omfattas av forvararens affarshemlighet. For att s& manga forvarare som
mdjligt ska registrera sig i registret och det beskattningsforfarande som foreslés i proposition-
en ska genomforas dr det nodvandigt att offentligheten i fraga om uppgifterna i forvararregist-
ret definieras exakt i lagen och att offentligheten begrénsas till de ovan angivna uppgifterna.
Av ovan ndmnda skél och for att trygga tillgangen till information och verkstéllandet av be-
skattningen ska de Ovriga uppgifterna om registrering av forvarare vara sekretessbelagda med
stod av lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter (1346/1999).

2 Ikrafttridande
Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 april 2019. Bestimmelserna om kéllskatt och forskottsin-

nehallning pé dividend pa forvaltarregistrerade aktier tillimpas forsta gangen pa dividend som
betalas den 1 januari 2021 eller darefter. Forvararna kan ansdka om att bli registrerade i det
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forvararregister som avses i 10 d § sex manader innan lagen bdrjar tillimpas. Registreringen i
registret Over utlaindska egendomsforvaltare upphdr den 31 december 2020.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Lagforslaget har direkt anknytning till det grundlagsstadgade skyddet for privatliv och per-
sonuppgifter, offentligheten for handlingar hos myndigheter samt 6verforingen av lagstift-
ningsbehorighet.

Kaillbeskattningen av fOrvaltarregistrerade aktier é&ndrades genom en lag som utfirdades ar
2005 (9.12.2005/970). Den géllande lagstiftningen kraver att en forvarare av forvaltarregistre-
rade aktier ska utreda den verkliga aktiedgarens identitet och dennas rétt till férmaner enligt ett
skatteavtal. Det innebdr att aktiedgaren for att kunna fé till godo en i skatteavtalet intagen
sankt skattesats maste ldmna sina personuppgifter till férvararen och en utredning Gver sin
hemviststat i beskattningshénseende. Det foreslas nu att kéllskatten ska dndras sa att kéllskat-
ten hojs frén 30 procent till 35 procent. Denna dndring berdr i praktiken de dividendtagare
som inte tilliter att deras personuppgifter 1&mnas till Skatteforvaltningen. Det foreslas att en
person som bor i en stat med vilken Finland inte ingatt ndgot skatteavtal men som ldmnar sina
personuppgifter till forvararen och tillater att de formedlas till Skatteforvaltningen ska betala
kallskatt enligt gdllande 30 procent. Till denna del utvidgas aktiedgarens skyldighet att 1amna
ut sina personuppgifter, dock under forutsittning att dividendtagaren gett sitt samtycke till
detta. Skatteforvaltningen behover fa s tickande information som mojligt for att kunna séker-
stélla att den sénkta skattesatsen endast tillimpas p& de personer som har ritt till den.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. I
samma moment konstateras att ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfardas
genom lag. I vilken mén det ér tillétet att ingripa i de grundldggande fri- och réttigheterna
méste bedomas i ljuset av de allmidnna forutséttningarna att begransa de grundlidggande fri-
och réittigheterna. I grundlagsutskottets avgdrandepraxis har sdrskild vikt fésts vid kravet pé
bestimmelser i lag, kravet pa exakt avgrinsning, avgrinsningsgrundernas godtagbarhet, pro-
portionalitetskravet och rattsskyddskravet. 1 forslaget har det med den noggrannhet som
grundlagsutskottet forutsatter i sin avgdrandepraxis ocksa foreskrivits om innehallet i den in-
formation som krivs och om utlimnandet liksom andra ndédvindiga omsténdigheter.

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna
ar offentliga, om inte offentligheten av tvingande skél sérskilt har begrénsats genom lag. Var
och en har rétt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar. I det 5:e lagforslaget fore-
skrivs om offentliga uppgifter i forvararregistret. Offentliga uppgifter i forvararregistret ar
sammanslutningens namn, foretags- och organisationsnummer och motsvarande utldndskt
nummer, hemviststat, adress och registeranteckningens giltighetstid. De offentliga uppgifterna
ska dven innefatta registreringar som upphort. Registret innehaller inga andra personuppgifter
an de personuppgifter som eventuellt hor till de registrerade forvararnas kontaktuppgifter. De
offentliga uppgifterna i forvararregistret motsvarar till sin omfattning uppgifterna i forskotts-
uppbordsregistret. Till forvararregistret soker sig 1 regel sadana utlindska forvarare som inte
bedriver verksamhet i Finland och som inte &r fortrogna med Finlands lagstiftning. Forvararna
verkar inom bank- och finanssektorn, inom vilken uppgifterna i allménhet &r konfidentiella. I
samband med behandlingen av registreringsdrenden kan det ocksé bli aktuellt att behandla
drenden som omfattas av forvararens affarshemlighet. Dessa uppgifter har ingen storre bety-
delse med avseende pé offentligheten for allménheten. For att sa manga forvarare som mojligt
ska registrera sig i registret och det beskattningsforfarande som foreslas i propositionen ska
genomforas ar det nodvandigt att offentligheten i fraga om uppgifterna i forvararregistret defi-
nieras exakt i lagen och att offentligheten begrinsas till de ovan angivna uppgifterna. Av dessa
orsaker och for att trygga tillgangen till information och verkstéllandet av beskattningen ska
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de ovriga uppgifterna om registrering av forvarare vara sekretessbelagda med st6d av lagen
om offentlighet och sekretess i1 fraga om beskattningsuppgifter. Enligt grundlagsutskottet
(GrUU 40/2005 rd) genom att sekretessbelégga uppgifter om den skattskyldiges ekonomiska
stdllning vill man skydda privatlivet i dverensstimmelse med 10 § i grundlagen. Frimjande av
en annan grundlidggande réttighet ar séledes ett tvingande skél som ger mojlighet att separat
begrinsa handlingars offentlighet enligt 12 § 2 mom. i grundlagen. Handlingar som beskriver
en persons ekonomiska stillning &dr sekretessbelagda ocksa enligt 24 § 1 mom. 23 punkten i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. I grundlagsutskottets utlatande (GrUU
14/2018 rd) konstateras att i sin praxis har grundlagsutskottet sérskilt lyft fram hur handlingars
offentlighet enligt 12 § 2 mom. i grundlagen forhéller sig till skyddet {for privatlivet och per-
sonuppgifter (se t.ex. GrUU 43/1998 rd, s. 2/II, och GrUU 60/2017 rd, s. 3). Utskottet har an-
sett att exempelvis sekretess for kiansliga uppgifter kan ses som nédviandigt for att skydda pri-
vatlivet i enlighet med 10 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 39/2009 rd, s. 2/I1). Framjande av en
annan grundldggande rittighet ar ett tvingande skél som ger mojlighet att separat i lag be-
gransa myndighetshandlingars offentlighet enligt 12 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 2/2008 rd,
s. 2, GrUU 40/2005 rd, s. 2).

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan dven andra myndigheter 4n republikens president, stats-
radet och ett ministerium genom lag bemyndigas att utfarda rattsnormer i bestdmda fragor, om
det med hénsyn till foremalet for regleringen finns sirskilda skil och regleringens betydelse i
sak inte kréver att den sker genom lag eller férordning. Tillimpningsomradet for ett sadant
bemyndigande ska vara exakt avgrénsat.

I propositionen bemyndigas Skatteforvaltningen till att meddela foreskrifter i det 1:a lagfor-
slagets 10 b § 4 mom. betraffande dividendtagarens sjalvdeklaration och i det 2:a lagforslagets
15 ¢ § 3 mom. betriffande den allminna skyldigheten for registrerade forvarare att lamna
uppgifter om dividend.

I frdga om bédgge bemyndiganden foreskrivs det i lag om saken, och till Skatteforvaltningens
behorighet ska hora att meddela ndrmare foreskrifter om dels sjdlvdeklarationens innehéll och
giltighet samt forfarandet kring sjdlvdeklarationen, dels tidpunkten och séttet for [dmnande av
de uppgifter som hor till registrerade forvarares anmélningsskyldighet samt rétten att 1ata bli
att ldamna uppgifter. Bemyndigandet géller en noggrant specificerad och avgransad grupp.
Bemyndigandena omfattar reglering som é&r tekniskt sett noggrannare én lag, och som delvis
maste dndras med jimna mellanrum. Bestimmelserna sidkerstéller samtidigt en behovlig flexi-
bilitet att reagera pa fordnderliga situationer och forhindrar onddigt detaljerad reglering pa
lagniva. Bégge bemyndigandena motsvarar till sitt innehall de réttigheter som Skatteforvalt-
ningen enligt lag har i motsvarande situationer nér det giller att meddela mer detaljerade be-
stimmelser dn i lag. Vidare har Skatteforvaltningen redan med stod av gillande lagstiftning
ratt att delvis meddela ndrmare foreskrifter om dessa saker.

Lagforslagen ér problemfria med héansyn till grundlagens 10 § 1 mom., som géller skyddet for
privatlivet och personuppgifter, 12 § 2 mom., som géller handlingars offentlighet, och 80 §,

som giller dverforingen av lagstiftningsbehdrighet. Med stod av vad som konstaterats ovan
anses det att lagforslagen kan godkénnas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattning av begrénsad skattskyldig for inkomst (627/1978) 10 b—
10 e §, sddana de lyder, 10b § i lagarna 970/2005 och 510/2010, 10 ¢ och 10 d § i lag
970/2005 samt 10 e § i lag 1226/2006, samt

fogas till 7 §, sddan den lyder i lagarna 1516/2011, 1240/2013 och 975/2014, ett nytt 2 mom.
samt till lagen en ny 10 f § som f6ljer:

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. ska utbetalaren ta ut 35 procent i kéllskatt
pa dividend som utdelas av ett offentligt noterat bolag pa en forvaltarregistrerad aktie, om ut-
betalaren eller den registrerade férvararen inte har sddana uppgifter om dividendtagaren som
avses i 15 e § 1 lagen om beskattningsforfarande.

10b§

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 7§ 1 mom. och 10 § 1 mom. ska denna paragraf
tillimpas pé betalning av dividend pa forvaltarregistrerad aktie fran ett sddant offentligt note-
rat bolag som avses i 33 a § i inkomstskattelagen.

Vid utdelning av dividend kan bestimmelserna om dividend i ett i 1 § 3 mom. avsett inter-
nationellt avtal tillimpas, om utbetalaren av dividend eller den forvarare som &r ndrmast divi-
dendtagaren och som vid tidpunkten for utdelningen av dividend finns antecknad i det forva-
rarregister som avses i 10 d § noggrant har utrett dividendtagarens hemviststat och kontrollerat
att bestimmelserna om dividend i det internationella avtalet kan tillimpas pé dividendtagaren.

Skatt kan tas ut i enlighet med 2 mom. trots att den forvarare som &r nidrmast dividendtaga-
ren inte finns antecknad i det forvararregister som avses i 10 d §, om den registrerade forvara-
ren har atagit sig att formedla uppgifterna om dividendtagaren och kontrollerat att de forut-
sdttningar som anges i 2 mom. uppfylls. Om den registrerade forvararen formedlar sddana
uppgifter om utdelning av dividend som den registrerade forvararen har fatt av en oregistrerad
forvarare, anses den registrerade forvararen ha forbundit sig att ansvara for dessa uppgifters
riktighet.

Som en i 2 mom. avsedd noggrann utredning om hemviststat kan anses ett kéllskattekort
som utfardats av Skatteforvaltningen, ett intyg fran skattemyndigheten i dividendtagarens
hemviststat eller en sddan deklaration som dividendtagaren 1&mnar sjélv och som innehéller de
uppgifter om dividendtagaren som behdvs for killbeskattningen. Sjalvdeklarationen ska ha
dokumenterats tillrdckligt tillforlitligt och dverensstimma med andra uppgifter om dividend-
tagaren som forvararen har i sin besittning. Skatteforvaltningen meddelar ndrmare foreskrifter
om sjédlvdeklarationens innehall och giltighet och om det forfarande genom vilket sjdlvdekla-
rationens tillforlitlighet verifieras.
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10c§

En forvarare som registrerat sig i det forvararregister som avses i 10 d § ska i enlighet med
10 b § undersoka och identifiera dividendtagaren, tillforlitligt utreda dennes hemviststat i be-
skattningshdnseende och kontrollera att bestimmelserna om dividend i ett internationellt avtal
kan tillimpas pd dividendtagaren. Den registrerade forvararen ska i frdga om dividender
lamna de drsdeklarationsuppgifter som avses i 15 e § i lagen om beskattningsforfarande och de
uppgifter om dividend som Skatteforvaltningen begér med stdd av 19 § i den lagen samt, péd
uppmaning av Skatteforvaltnmgen lamna eller forete for granskning de uppgifter som avses i
23 b § i den lagen. Vidare ér den registrerade forvararen skyldig att pa dividendutdelarens be-
géran ldmna dividendutdelaren de uppgifter som denna behover for fullgdrande av sina be-
skattningsrelaterade skyldigheter.

Om den registrerade forvararen for utdelning av dividend har anmélt att en ldgre skatt &dn
den kéllskatt som avses i 7 § 2 mom. ska tas ut pa dividenden, ansvarar den registrerade forva-
raren sasom for egen skatt for skatt som inte tagits ut av den skattskyldiga med anledning av
en felaktig anmélan. For att bli befriad fran sitt ansvar ska den registrerade forvararen visa att
felet inte beror pé en forsummelse fran dennas sida. Den registrerade forvararen ér inte ansva-
rig for skatt som inte tagits ut, om den registrerade forvararen visar att de uppgifter om divi-
dendutdelning och uppbdrd av kéllskatt som denna har fatt frén en annan registrerad forvarare
har féormedlats med of6rdndrat innehall till foljande registrerade forvarare i depaforvarings-
kedjan eller emittenten. Den registrerade forvararen ansvarar for skatten dven efter att ha av-
forts ur forvararregistret.

Den registrerade forvararen anses pa det sétt som avses i 2 mom. ansvara for kéllskatt som
inte tagits ut pd dividend, om den registrerade forvararen har lamnat eller formedlat arsdekla-
rationsuppgifterna om dividenden och skatten i friga, eller om en annan utredning visar att
kéllskatt inte har tagits ut pa grund av en felaktig anméilan eller férsummelse fran den registre-
rade forvararens sida. For att bli befriad fran sitt ansvar ska den registrerade férvararen visa att
felet inte beror pd en forsummelse frén den registrerade forvararens sida.

Kallskatt som inte tagits ut ska i en situation som avses i 2 mom. p&foras utdelaren av divi-
dend och den for skatten ansvarige registrerade forvararen med iakttagande av vad som i lagen
om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas péa eget initiativ foreskrivs om pa-
forande av skatt nér det géller skattskyldiga. Pa registrerade forvarare tillimpas ocksa vad som
i lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget initiativ foreskrivs
om pafoljdsavgifter samt om betalning av skatter som pafors av Skatteforvaltningen och om
andringssokande.

10d§

Med registrerad forvarare avses en forvarare som antecknats i det forvararregister som fors
av Skatteforvaltningen. Skatteforvaltningen antecknar i forvararregistret pa ansdkan den som
med stod av lagen om investeringstjanster (747/2012), lagen om vérdeandelssystemet och om
clearingverksamhet (348/2017), lagen om vérdeandelskonton (827/1991) eller lagen om vir-
depapperskonton (750/2012) eller med stdd av motsvarande utldndsk lagstiftning har rétt att
bedriva forvaringsverksamhet. Forvararen ska ha beviljats tillstdnd att bedriva forvaringsverk-
samhet av den behoriga myndigheten i forvararens hemviststat och ska omfattas av den myn-
dighetens tillsyn. Forvararen ska ha sitt sdte i en stat inom Europeiska unionen eller i en sddan
stat med vilken Finland har ett avtal for undvikande av dubbelbeskattning. Aven en filial som
verkar som fOrvarare och som etablerat sig i en sédan stat kan, om denna 4r bunden av be-
stimmelserna i fraga, registrera sig i forvararregistret.

En forutséttning for registrering dr dessutom att den gemensamma standarden for utbyte av
upplysningar eller bestimmelserna om forhindrande av penningtvitt och identifiering av kun-
den samt annan lagstiftning ska tillimpas pé forvararen, sé att forvararen ar skyldig att identi-
fiera sin kund och dennes hemviststat i beskattningshénseende.

Forvarare som ansoker om registrering och registrerade forvarare ska ldmna de uppgifter
som behdvs for registerféringen samt en utredning som visar att de forutsittningar som avses i
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denna paragraf uppfylls samt sina kontaktuppgifter. Férvararen ska dven anmala éndringar i
dessa uppgifter.

Andring i ett beslut om registrering i och avforande ur forvararregistret far sokas sd som f6-
reskrivs 1 65 a § 1 lagen om beskattningsforfarande.

10e§

Skatteforvaltningen ska avfora en forvarare ur férvararregistret, om

1) férvararen begir det,

2) de forutsittningar for registrering som anges i 10 d § inte léngre uppfylls,

3) forvararens administrativa fel eller andra ringa fel upprepade ganger har lett till felaktigt
skatteuttag eller felaktig rapportering av uppgifter, eller

4) forvararen pa nagot annat sétt &n vad som avses i 3 punkten forsummar sina skyldigheter
enligt 10 ¢ § eller enligt 23 b § i lagen om beskattningsforfarande eller underléter att betala
skatt som paforts denna.

Skatteforvaltningen kan lta bli att registrera en sddan forvarare i forvararregistret som uti-
frén tidigare forsummelser kan antas komma att forsumma de i 10 b och 10 ¢ § avsedda skyl-
digheterna for forvarare pé ett visentligt sitt eller underlata att betala skatt som paforts denna.

Skatteforvaltningen ska ge den som avfors ur forvararregistret eller som inte blir registrerad
i registret tillfdlle att lamna en utredning, om avf6érandet eller beslutet att inte registrera forva-
raren i registret grundar sig pa orsaker som avses i 1 och 2 mom.

10 f§

Kallskatt uppbérs inte pa erséttning for arbete enligt 25 § i lagen om forskottsuppbord, om
mottagaren

1) for betalaren visar upp ett kéllskattekort enligt vilket skatt inte tas ut,

2) for betalaren visar upp en i 10 § avsedd annan utredning om tillimpning av ett sddant in-
ternationellt avtal som hindrar att skatt tas ut, eller

3) har inforts i det forskottsuppbordsregister som avses i 25 § i lagen om forskottsuppbdrd.

Bestdmmelsen i 1 mom. 2 punkten tillimpas inte pa erséttning for arbete som betalas for f6l-
jande arbeten som uteslutande eller huvudsakligen utforts i Finland:

1) hus-, jord- eller vattenbyggnadsarbete eller annat byggnadsarbete,

2) installations- eller sammanséttningsarbete,

3) skeppsbyggnadsarbete,

4) transportarbete,

5) stid-, omsorgs- eller vardarbete.

Denna lag trdder i kraftden 20 .

Lagens 7 § 2 mom., 10 b och 10 ¢ § tillimpas pa dividend som betalas den 1 januari 2021 el-
ler dérefter.

Forvarare kan ansdka om registrering i det forvararregister som avses i 10d § den 1 juli
2020 eller ddrefter. Registreringen i registret 6ver utlaindska egendomsforvaltare upphor den
31 december 2020.
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Lag

om indring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 65 a § 6 mom. 3 punkten, sidan den
lyder i lag 15/2018, samt

fogas till lagen en ny 15 e § och till lagen en ny 23 b §, i stéllet for den 23 b § som upphévts
genom lag 772/2016, som foljer:

15¢§
Allmdn skyldighet att ldmna uppgifter om dividend pd forvaltarregistrerad aktie

Eni 10 ¢ § i lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst (627/1978) avsedd
registrerad forvarare ska arligen lamna Skatteforvaltningen de uppgifter som behovs for be-
skattningen. Anmaélningsskyldigheten géiller uppgifterna om de slutliga mottagare av dividend
som den registrerade forvararen har atagit sig att ansvara for samt formedlingsuppgifterna vid
tidpunkten for utdelningen av dividend. Till uppgifterna om slutliga mottagare av dividend hor
beloppet av de dividender som betalats till de dividendtagare som den registrerade forvararen
ansvarar for och beloppet av den kéllskatt som tagits ut samt identifieringsuppgifter, sdsom
namn, fodelsetid, adress i hemviststaten, skattenummer i hemviststaten, om sadana beviljas,
samt i fraga om juridiska personer deras juridiska form. Dessutom ska dividendtagarens hem-
viststat i beskattningshénseende och hemadress anmalas, liksom &ven andra motsvarande upp-
gifter som Skatteforvaltningen faststiller. Formedlingsuppgifterna vid tidpunkten for utdel-
ningen av dividend ska innehélla dels preciserande uppgifter om de registrerade forvarare vars
utdelningsuppgifter forvararen vid tidpunkten for utdelningen av dividend har férmedlat vi-
dare i depéaforvaringskedjan for aktier for att meddelas till en emittent for deklaration, dels
preciserande uppgifter om den registrerade forvarare till vilken uppgifterna har férmedlats.
Dessa uppgifter ska ocksa innehélla en specifikation dver de formedlade uppgifterna om anta-
let aktier och den skatt som tagits ut pa dessa.

Betalaren ska i &rsdeklarationen anmaila uppgifterna om dividendtagaren och uppgifterna om
den registrerade forvarare som &r ndrmast dividendtagaren och som lamnat uppgifterna om di-
videndtagaren. Om betalaren inte har tillgéng till uppgifter om dividendtagaren nir arsdekla-
rationen ldmnas in, ska uppgifterna om den férvarare som ar ndrmast dividendtagaren och som
betalaren kdnner till anges. Som hemviststat ska dock alltid anges dividendtagarens hemvist-
stat, om betalaren kénner till denna. Dessutom ska det uppges huruvida det aktieinnehav som
ligger till grund for betalning av dividend é&r forvaltarregistrerat samt om aktierna forvaltas for
egen riakning eller for ndgon annans rikning.

Skatteforvaltningen meddelar ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som ska lamnas, tid-
punkt och sitt for ldmnande av uppgifter samt om rétten att lata bli att lamna denna paragraf
avsedda uppgifter i situationer som é&r av ringa betydelse i ekonomiskt eller skattekontrolls-
méssigt hdnseende.
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23b§
Den registrerade forvararens sdrskilda skyldighet att limna uppgifter

Eni 10 c § i lagen om beskattning av begréinsat skattskyldig for inkomst avsedd registrerad
forvarare ska pa uppmaning av Skatteforvaltningen pa grundval av preciserande uppgifter om
dividendhéndelsen, dividendtagaren eller betalaren eller nigon annan motsvarande precisering
lamna och for kontroll forete de uppgifter som forvararen har i sin besittning betriffande de
mekanismer, forfaranden och dokument och andra uppgifter utifrén vilka forvararen har full-
gjort sina undersoknings-, identifierings-, utrednings-, kontroll- och anmélningsskyldigheter
enligt 15 e § 1 denna lag, 10 b § i lagen om beskattning av begrénsat skattskyldig for inkomst
och 4 a § i1 lagen om forskottsuppbord i friga om den utdelning av dividend och de dividend-
tagare som forvararen har dtagit sig att ansvara for.

65a§

Sokande av dndring i vissa beslut som fattas av Skatteforvaltningen

Den skattskyldige och varje annan vars eget skattebelopp ett beslut direkt kan paverka eller
som dr ansvarig for betalningen av skatten samt Enheten for bevakning av skattetagarnas rétt
fér soka dndring i

3) beslut om inférande i eller avférande ur forskottsuppbordsregistret enligt 25 § 1 lagen om
forskottsuppbord eller det forvararregister som avses i 10 d § i lagen om beskattning av be-
gréansat skattskyldig for inkomst,

Denna lag trider i kraft den 20 .
Lagen tillimpas pé dividend som betalas den 1 januari 2021 eller darefter.
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Lag

om indring av lagen om forskottsuppbord

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om forskottsuppbord (1118/1996) en ny 4 a § som foljer:

4a§

Undantag fran kravet pa motsvarighet vid utbetalning av dividend pa forvaltarregistrerad ak-
tie

Om utdelaren av dividend eller den forvarare som &r ndrmast dividendtagaren och som vid
tidpunkten for dividendutdelningen &r registrerad i det forvararregister som avses i 10 d § i la-
gen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst (627/1978) inte far de uppgifter som
avses i 15 e § i lagen om beskattningsforfarande om mottagaren av dividend pé en forvaltarre-
gistrerad aktie, eller om forvararen inte kan ldmna Skatteforvaltningen dessa uppgifter, ska en
forskottsinnehéllning pé 50 procent verkstéllas pd dividenden, forutsatt att dividendtagaren ar
allmént skattskyldig i Finland.

Vad somi 10 ¢ § 3 och 4 mom. i lagen om beskattning av begrénsat skattskyldig for inkomst
och i lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget initiativ fore-
skrivs om den registrerade forvararens ansvar for kéllskatt som inte tagits ut tillimpas pa mot-
svarande sdtt pa forskottsinnehéllning som inte verkstillts.

Bestdmmelsen i 51 § 3 mom. i lagen om beskattningsforfarandet betridffande skatter som be-
talas pa eget initiativ tillimpas inte pé skatt som paforts en utdelare av dividend eller registre-
rad forvarare genom ett beslut om paférande av skatt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagen tillimpas pé dividend som betalas den 1 januari 2020 eller dérefter.
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Lag

om findring av lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget ini-
tiativ

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ
(768/2016) en ny 51 a § som foljer:

8 kap.
Paforande av skatt och rittelse av beslut
51ag§
Sdrskilda bestimmelser om utdelare av dividend och registrerade forvarare

Om Skatteforvaltningen med stdd av 10 ¢ § 1 lagen om beskattning av begrénsat skattskyldig
for inkomst redan har pafort dividendutdelaren skatt avlyfts skatten pé tjanstens vdgnar, om
den registrerade forvararen har betalat den killskatt som ska betalas pa dividenden eller om
grunderna for paforande av skatt inte langre ar giltiga.

Om en utdelare av dividend som &r skyldig att verkstélla forskottsinnehallning har latit bli
att verkstélla forskottsinnehallning enligt 4 a § i lagen om forskottsuppbord men kéllskatt har
tagits ut pa dividenden, ska beloppet av den uttagna kéllskatten avdras fran det skattebelopp
som paforts den utdelare av dividend som &r skyldig att verkstélla forskottsinnehallning och
den registrerade forvararen. Motsvarande forfarande ska tillimpas dven i en situation dir den
som dr skyldig att ta ut kéllskatt har latit bli att ta ut kdllskatt men forskottsinnehallning har
verkstillts pa dividenderna.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om findring av 9 § i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter (1346/1999)
9 §, sddan den lyder i lag 971/2005, som foljer:

9§
Offentliga uppgifter i forvararregistret
Av uppgifterna i det forvararregister som avses i 10 d § i lagen om beskattning av begréinsat
skattskyldig for inkomst (627/1978) dr samfundets namn, foretags- och organisationsnummer

och motsvarande utléndskt signum, hemviststat, adress och registeranteckningens giltighetstid
offentliga uppgifter.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 5 december 2018

Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Petteri Orpo
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattning av begridnsad skattskyldig for inkomst (627/1978) 10 b—
10 e §, sddana de lyder, 10b § i lagarna 970/2005 och 510/2010, 10 ¢ och 10 d § i lag

970/2005 samt 10 e § i lag 1226/2006, samt

fogas till 7 §, sddan den lyder i lagarna 1516/2011, 1240/2013 och 975/2014, ett nytt 2 mom.

samt till lagen en ny 10 f § som f6ljer:

Gillande lydelse

10b§

Med avvikelse fran vad som bestimts i
10 § uppbérs 15 procent 1 kéllskatt pa divi-
dend pa en forvaltarregistrerad aktie, om ut-
betalaren pa det sétt som avses i 2 och 3
mom. tillrdckligt noggrant har kontrollerat
att bestimmelserna om dividend i ett avtal
for undvikande av dubbelbeskattning tillim-
pas pé dividendtagaren. Om Finland enligt
avtalet dock har ritt att pa dividend uppbéra
hogre skatt dn 15 procent, uppbérs skatt en-
ligt avtalet.

Som utredning om att tillimpningen av
bestammelserna om dividend har kontrolle-
rats tillrackligt noggrant anses ett avtal mel-
lan antingen ett kontoforande institut eller
dess underinstitut och en utlindsk egen-
domsforvaltare om forvar av en forvaltarre-
gistrerad aktie. Enligt avtalet skall forvalta-
ren

1) for utbetalning av dividend uppge hem-

Féreslagen lydelse

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i
1 mom. ska utbetalaren ta ut 35 procent i
kdllskatt pa dividend som utdelas av ett of-
fentligt noterat bolag pa en forvaltarregi-
strerad aktie, om utbetalaren eller den regi-
strerade forvararen inte har sadana uppgif-
ter om dividendtagaren som avses i 15¢e § i
lagen om beskattningsforfarande.

10b§

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 7
§ 1 mom. och 10§ 1 mom. ska denna para-
graf tillimpas pa betalning av dividend pd
forvaltarregistrerad aktie fran ett sadant of-
fentligt noterat bolag som avses i 33a § i
inkomstskattelagen.

Vid utdelning av dividend kan bestdmmel-
serna om dividend i ett i 1 § 3 mom. avsett
internationellt avtal tillimpas, om utbetala-
ren av dividend eller den forvarare som dar
ndrmast dividendtagaren och som vid tid-
punkten for utdelningen av dividend finns
antecknad i det forvararregister som avses i
10 d § noggrant har utrett dividendtagarens
hemviststat och kontrollerat att bestimmel-
serna om dividend i det internationella avta-
let kan tillampas pa dividendtagaren.

Skatt kan tas ut i enlighet med 2 mom.
trots att den forvarare som dr ndrmast divi-
dendtagaren inte finns antecknad i det for-
vararregister som avses i 10d §, om den re-
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Gidllande lydelse

viststaten for den slutliga dividendtagaren
och forsdkra att bestimmelserna om divi-
dend i avtalet for undvikande av dubbelbe-
skattning mellan Finland och staten i fraga
tillimpas pa dividendtagaren,

2) forbinda sig att omedelbart informera
det kontoforande institutet eller dess under-
institut om fordndringar i de omsténdigheter
som avses i 1 punkten, samt

3) forbinda sig att i friga om dividendta-
garen pd begiran uppge dennes namn, fo-
delsetid eller andra eventuella officiella
identifieringsuppgifter och adress i hemvist-
staten samt att Gversdnda ett av skattemyn-
digheterna i staten i frdga utfdrdat intyg om
dividendtagarens hemviststat i beskattnings-
hénseende.

Dessutom forutsitts det att den utlindska
forvaltaren har sitt hemvist i en stat med vil-
ken Finland har ett avtal for undvikande av
dubbelbeskattning. Vid tidpunkten for ut-
delningen av dividend ska det &ven finnas
en anteckning om forvaltaren i Skattefor-
valtningens register Over utlindska egen-
domsforvaltare.

Det kontoforande institutet eller dess un-
derinstitut skall pa begéran till emittenten av
en forvaltarregistrerad aktie Oversédnda det
avtal som avses i 2 mom. eller en kopia av
detsamma till den del avtalet innehaller i
2 mom. avsedda uppgifter.

10c§

En utléndsk egendomsforvaltare antecknas
i registret over utlindska egendomsforval-
tare pa ansokan av forvaltaren. De uppgifter
som dr nodvandiga for att precisera sokan-
den samt dennes kontaktuppgifter bor
framgé av ansdkan. Dessutom skall sokan-
den forsdkra att de avtal denne ingétt om
forvar av forvaltarregistrerade aktier upp-
fyller kraveni 10 b § 2 mom.

Den som visentligen forsummar att iaktta
villkoren 1 ett avtal som avses i 10 b § 2
mom. eller bestimmelserna om skyldighet
att 1dmna information kan avforas frén re-
gistret, liksom dven den som anhéller om
det. En sokande kan forvégras registrering
nir denne pa grundval av tidigare forsum-
melser kan antas komma att visentligen for-
summa ovan avsedda forpliktelser.

Betriffande registret géller i tillimpliga

Foreslagen lydelse

gistrerade forvararen har dtagit sig att for-
medla uppgifterna om dividendtagaren och
kontrollerat att de forutsdittningar som
anges i 2 mom. uppfylls. Om den registre-
rade forvararen formedlar sadana uppgifter
om utdelning av dividend som den registre-
rade forvararen har fatt av en oregistrerad
forvarare, anses den registrerade forvara-
ren ha forbundit sig att ansvara for dessa
uppgifters riktighet.

Som en i 2 mom. avsedd noggrann utred-
ning om hemviststat kan anses ett killskatte-
kort som utfdrdats av Skatteforvaltningen,
ett intyg fran skattemyndigheten i dividend-
tagarens hemviststat eller en sddan dekla-
ration som dividendtagaren Ilimnar sjdilv
och som innehdller de uppgifter om divi-
dendtagaren som behévs for killbeskatt-
ningen. Sjdlvdeklarationen ska ha dokumen-
terats tillrdckligt tillforlitligt och dverens-
stamma med andra uppgifter om dividend-
tagaren som forvararen har i sin besittning.
Skatteforvaltmingen meddelar ndrmare fore-
skrifter om sjédlvdeklarationens innehdll och
giltighet och om det forfarande genom vilket
sjdlvdeklarationens tillforlitlighet verifieras.

10c§

En forvarare som registrerat sig i det for-
vararregister som avses i 10 d § ska i enlig-
het med 10 b § undersoka och identifiera di-
videndtagaren, tillforlitligt utreda dennes
hemviststat i beskattningshdnseende och
kontrollera att bestdmmelserna om dividend
i ett internationellt avtal kan tillimpas pd
dividendtagaren. Den registrerade forvara-
ren ska i fraga om dividender ldmna de drs-
deklarationsuppgifter som avses i 15 e § i
lagen om beskattningsforfarande och de
uppgifter om dividend som Skatteférvalt-
ningen begdr med stod av 19 § i den lagen
samt, pd uppmaning av Skatteforvaltningen,
ldmna eller forete for granskning de uppgif-
ter som avses i 23 b § i den lagen. Vidare dr
den registrerade forvararen skyldig att pd
dividendutdelarens begdran Ilimna divi-
dendutdelaren de uppgifter som denna be-
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

delar vad som i lagen om forskottsuppbord #Adver for fullgérande av sina beskattnings-

foreskrivs om forskottsuppbordsregistret.

10d§
Om betalaren inte har tillgang till uppgif-

relaterade skyldigheter.

Om den registrerade forvararen for utdel-
ning av dividend har anmdlt att en ldgre
skatt dn den killskatt som avses i 7 § 2
mom. ska tas ut pd dividenden, ansvarar den
registrerade forvararen sdsom for egen
skatt for skatt som inte tagits ut av den
skattskyldiga med anledning av en felaktig
anmdlan. For att bli befriad frdn sitt ansvar
ska den registrerade forvararen visa att felet
inte beror pd en forsummelse fran dennas
sida. Den registrerade forvararen dr inte
ansvarig for skatt som inte tagits ut, om den
registrerade forvararen visar att de uppgif-
ter om dividendutdelning och uppbérd av
killskatt som denna har fatt fran en annan
registrerad forvarare har formedlats med
ofordndrat innehall till foljande registrerade
forvarare i depdforvaringskedjan eller emit-
tenten. Den registrerade forvararen ansva-
rar for skatten dven efter att ha avforts ur
forvararregistret.

Den registrerade forvararen anses pd det
sdtt som avses i 2 mom. ansvara for kdll-
skatt som inte tagits ut pd dividend, om den
registrerade forvararen har Ildimnat eller
formedlat drsdeklarationsuppgifterna  om
dividenden och skatten i fraga, eller om en
annan utredning visar att kdllskatt inte har
tagits ut pd grund av en felaktig anmdlan el-
ler forsummelse frdan den registrerade for-
vararens sida. For att bli befriad fran sitt
ansvar ska den registrerade forvararen visa
att felet inte beror pd en forsummelse frdn
den registrerade forvararens sida.

Killskatt som inte tagits ut ska i en situat-
ion som avses i 2 mom. pdforas utdelaren av
dividend och den for skatten ansvarige regi-
strerade forvararen med iakttagande av vad
som i lagen om beskattningsforfarandet be-
tréiffande skatter som betalas pd eget ini-
tiativ foreskrivs om pdforande av skatt ndr
det gdller skattskyldiga. Pd registrerade
forvarare tillimpas ocksa vad som i lagen
om  beskattningsforfarandet  betrdffande
skatter som betalas pd eget initiativ fore-
skrivs om pdféljdsavgifter samt om betal-
ning av skatter som pdfors av Skatteforvalt-
ningen och om dndringssékande.

10d§

Med registrerad forvarare avses en forva-
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Gidllande lydelse

ter om dividendtagaren ndr arsdeklarationen
lamnas in, anges uppgifterna om den ut-
landska egendomsforvaltaren. Som hemvist-
stat uppges dock alltid dividendtagarens
hemviststat.  Dessutom  skall  uppges
huruvida det aktieinnehav som ligger till
grund for betalning av dividend ar forvaltar-
registrerat samt om aktierna forvaltas for
egen rikning eller for ndgon annans rékning.

10e§

Kallskatt uppbérs inte pé erséttning for ar-
bete enligt 25§ i lagen om forskottsupp-
bord, om mottagaren

1) for betalaren visar upp ett kallskattekort
enligt vilket skatten inte uppbars,

2) for betalaren visar upp en i 10 § avsedd
annan utredning om tillimpning av ett sa-
dant internationellt avtal som hindrar att

Foreslagen lydelse

rare som antecknats i det forvararregister
som fors av Skatteforvaltningen. Skattefor-
valtningen antecknar i forvararregistret pd
ansokan den som med stod av lagen om in-
vesteringstjdnster (747/2012), lagen om
vdrdeandelssystemet och om clearingverk-
samhet (348/2017), lagen om virdeandels-
konton (827/1991) eller lagen om vdirde-
papperskonton (750/2012) eller med stéd av
motsvarande utlindsk lagstifining har rdtt
att bedriva forvaringsverksamhet. Férvara-
ren ska ha beviljats tillstand att bedriva for-
varingsverksamhet av den behdriga myn-
digheten i forvararens hemviststat och ska
omfattas av den myndighetens tillsyn. For-
vararen ska ha sitt sdte i en stat inom Euro-
peiska unionen eller i en sddan stat med vil-
ken Finland har ett avtal for undvikande av
dubbelbeskattning. Aven en filial som verkar
som forvarare och som etablerat sig i en sd-
dan stat kan, om denna dr bunden av be-
stammelserna i fraga, registrera sig i forva-
rarregistret.

En forutsdtiming for registrering dr dessu-
tom att den gemensamma standarden for ut-
byte av upplysningar eller bestimmelserna
om forhindrande av penningtvitt och identi-
fiering av kunden samt annan lagstifining
ska tillimpas pd férvararen, sd att forvara-
ren dr skyldig att identifiera sin kund och
dennes hemviststat i beskattningshdnseende.

Forvarare som ansoker om registrering
och registrerade forvarare ska ldmna de
uppgifter som behdvs for registerforingen
samt en utredning som visar att de forut-
sdttningar som avses i denna paragraf upp-
lls samt sina kontaktuppgifter. Forvararen
ska dven anmdla dndringar i dessa uppgif-
ter.

Andring i ett beslut om registrering i och
avforande ur forvararregistret far sokas sd
som foreskrivs i 65 a § i lagen om beskatt-
ningsforfarande.

10e§

Skatteforvaltningen ska avféra en forva-
rare ur forvararregistret, om

1) forvararen begdr det,

2) de forutsdttningar for registrering som
anges i 10 d § inte ldngre uppfylls,

3) forvararens administrativa fel eller
andra ringa fel upprepade gdnger har lett
till felaktigt skatteuttag eller felaktig rap-
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Gidllande lydelse

skatten uppbdrs, eller

3) har inforts i det forskottsuppbordsregis-
ter som avses 1 25 § i lagen om forskotts-
uppbord.

Bestdmmelsen i 1 mom. 2 punkten tillim-
pas inte pa ersattning for arbete som betalas
for foljande arbeten som uteslutande eller
huvudsakligen utforts i Finland:

1) hus-, jord- eller vattenbyggnadsarbete
eller annat byggnadsarbete,

2) installations- eller sammanséttningsar-
bete,

3) skeppsbyggnadsarbete,

4) transportarbete,

5) stid-, omsorgs- eller vardarbete.

Foreslagen lydelse

portering av uppgifter, eller

4) forvararen pd ndgot annat sdtt dn vad
som avses i 3 punkten forsummar sina skyl-
digheter enligt 10 c § eller enligt 23 b § i
lagen om beskattningsforfarande eller un-
derldter att betala skatt som paforts denna.

Skatteforvaltningen kan lata bli att regi-
strera en sddan forvarare i forvararregistret
som utifran tidigare forsummelser kan antas
komma att forsumma de i 10 b och 10 ¢ §
avsedda skyldigheterna for forvarare pad ett
vdsentligt sdtt eller underldta att betala
skatt som pdforts denna.

Skatteforvaltningen ska ge den som avfors
ur forvararregistret eller som inte blir regi-
strerad i registret tillfdlle att ldmna en ut-
redning, om avforandet eller beslutet att inte
registrera forvararen i registret grundar sig
pd orsaker som avses i 1 och 2 mom.

101§

Killskatt uppbdrs inte pd ersdttning for
arbete enligt 25 § i lagen om forskottsupp-
bord, om mottagaren

1) for betalaren visar upp ett kdllskatte-
kort enligt vilket skatt inte tas ut,

2) for betalaren visar upp en i 10 § avsedd
annan utredning om tillimpning av ett sd-
dant internationellt avtal som hindrar att
skatt tas ut, eller

3) har inforts i det forskottsuppbordsregis-
ter som avses i 25§ i lagen om forskotts-
uppbord.

Bestimmelsen i 1 mom. 2 punkten tilldm-
pas inte pd ersdttning for arbete som betalas
for foljande arbeten som uteslutande eller
huvudsakligen utforts i Finland:

1) hus-, jord- eller vattenbyggnadsarbete
eller annat byggnadsarbete,

2) installations- eller sammansdttningsar-
bete,

3) skeppsbyggnadsarbete,

4) transportarbete,

5) stdd-, omsorgs- eller vdrdarbete.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lagens 7 § 2 mom., 10 b och 10 c § till-
ldmpas pa dividend som betalas den
1 januari 2021 eller ddrefter.

Forvarare kan ansoka om registrering i
det forvararregister som avses i 10d § den
1 juli 2020 eller ddrefter. Registreringen i
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registret over utlindska egendomsférvaltare
upphor den 31 december 2020.
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Lag

om indring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 65 a § 6 mom. 3 punkten, sidan den
lyder i lag 15/2018, samt

fogas till lagen en ny 15 e § och till lagen en ny 23 b §, i stéllet for den 23 b § som upphévts
genom lag 772/2016, som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
15e§

Allmdin skyldighet att ldmna uppgifter om
dividend pa forvaltarregistrerad aktie

Eni 10 c g ilagen om beskattning av be-
gransat skattskyldig for inkomst (627/1978)
avsedd registrerad forvarare ska drligen
ldmna Skatteférvaltningen de uppgifter som
behévs for beskattningen. Anmdlningsskyl-
digheten giller uppgifterna om de slutliga
mottagare av dividend som den registrerade
forvararen har dtagit sig att ansvara for
samt formedlingsuppgifterna vid tidpunkten
for utdelningen av dividend. Till uppgifterna
om slutliga mottagare av dividend hor be-
loppet av de dividender som betalats till de
dividendtagare som den registrerade forva-
raren ansvarar for och beloppet av den kill-
skatt som tagits ut samt identifieringsuppgif-
ter, sasom namn, fodelsetid, adress i hem-
viststaten, skattenummer i hemviststaten, om
sddana beviljas, samt i fraga om juridiska
personer deras juridiska form. Dessutom
ska dividendtagarens hemviststat i beskatt-
ningshéinseende och hemadress anmdlas,
liksom dven andra motsvarande uppgifter
som Skatteforvaltningen faststdiller. Férmed-
lingsuppgifterna vid tidpunkten for utdel-
ningen av dividend ska innehdlla dels preci-
serande uppgifter om de registrerade férva-
rare vars utdelningsuppgifter forvararen vid
tidpunkten for utdelningen av dividend har
formedlat vidare i depdforvaringskedjan for
aktier for att meddelas till en emittent for
deklaration, dels preciserande uppgifter om
den registrerade forvarare till vilken uppgif-
terna har formedlats. Dessa uppgifter ska
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Foreslagen lydelse

ocksd innehdlla en specifikation 6ver de
formedlade uppgifterna om antalet aktier
och den skatt som tagits ut pd dessa.

Betalaren ska i arsdeklarationen anmdla
uppgifterna om dividendtagaren och uppgif-
terna om den registrerade forvarare som dr
ndrmast dividendtagaren och som ldmnat
uppgifterna om dividendtagaren. Om beta-
laren inte har tillgang till uppgifter om divi-
dendtagaren ndr drsdeklarationen limnas
in, ska uppgifterna om den forvarare som dr
ndrmast dividendtagaren och som betalaren
kédnner till anges. Som hemviststat ska dock
alltid anges dividendtagarens hemviststat,
om betalaren kinner till denna. Dessutom
ska det uppges huruvida det aktieinnehav
som ligger till grund for betalning av divi-
dend dr forvaltarregistrerat samt om aktier-
na forvaltas for egen rikning eller for nd-
gon annans rikning.

Skatteforvaltmingen meddelar ndrmare fo-
reskrifter om vilka uppgifter som ska ldm-
nas, tidpunkt och sdtt for ldmnande av upp-
gifter samt om rdtten att ldta bli att ldmna
denna paragraf avsedda uppgifter i situat-
ioner som dr av ringa betydelse i ekono-
miskt eller skattekontrollsmdssigt hdnse-
ende.

23b§

Den registrerade forvararens sdrskilda
skyldighet att ldimna uppgifter

Eni 10 c g ilagen om beskattning av be-
gransat skattskyldig for inkomst avsedd re-
gistrerad forvarare ska pd uppmaning av
Skatteforvaltningen pd grundval av precise-
rande uppgifter om dividendhdindelsen, di-
videndtagaren eller betalaren eller ndgon
annan motsvarande precisering ldmna och
for kontroll forete de uppgifter som forvara-
ren har i sin besittning betrdffande de mek-
anismer, forfaranden och dokument och
andra uppgifter utifran vilka forvararen har
fullgjort sina undersoknings-, identifierings-
, utrednings-, kontroll- och anmdlningsskyl-
digheter enligt 15 e § i denna lag, 10 b § i
lagen om beskattning av begrdinsat skatt-
skyldig for inkomst och 4 a § i lagen om for-
skottsuppbord i fraga om den utdelning av
dividend och de dividendtagare som forva-
raren har dtagit sig att ansvara for.
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Gidllande lydelse

65a8

Sokande av dndring i vissa beslut som fattas
av Skatteforvaltningen

Den skattskyldige och varje annan vars
eget skattebelopp ett beslut direkt kan pa-
verka eller som dr ansvarig for betalningen
av skatten samt Enheten for bevakning av
skattetagarnas rétt far soka dndring i

3) beslut om inférande i eller avforande ur
forskottsuppbdrdsregistret enligt 25—27 § i
lagen om forskottsuppbord,

Foreslagen lydelse

65a8

Sokande av dndring i vissa beslut som fattas
av Skatteforvaltningen

Den skattskyldige och varje annan vars
eget skattebelopp ett beslut direkt kan pa-
verka eller som dr ansvarig for betalningen
av skatten samt Enheten for bevakning av
skattetagarnas rétt far soka dndring i

3) beslut om inférande i eller avforande ur
forskottsuppbdrdsregistret enligt 25 § i la-
gen om forskottsuppbord eller det forvarar-
register som avses i 10d g i lagen om be-
skattning av begrdnsat skattskyldig for in-
komist,

Denna lag trider i kraft den 20 .
Lagen tillimpas pd dividend som betalas
den [ januari 2021 eller direfter.
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Lag

om findring av 9 § i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter (1346/1999)
9 §, sddan den lyder i lag 971/2005, som foljer:

Gillande lydelse

98§

Offentliga uppgifter i registret éver ut-
ldndska egendomsforvaltare

Av uppgifterna i det register Over ut-
landska egendomsforvaltare som avses i 10
c § i lagen om beskattning av begrinsat
skattskyldig for inkomst och férmogenhet
(627/1978) dr samfundets namn samt dess
signum eller ndgon annan motsvarande pre-
ciserande uppgift offentliga.

Féreslagen lydelse

9§
Offentliga uppgifter i forvararregistret

Av uppgifterna i det forvararregister som
avses i 10 d § 1 lagen om beskattning av be-
grénsat skattskyldig for inkomst (627/1978)
ar samfundets namn, foretags- och organi-
sationsnummer och motsvarande utldndskt
signum, hemviststat, adress och registeran-
teckningens giltighetstid offentliga uppgif-
ter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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