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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av
medborgarskapslagen och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att medborgarskapslagen dndras sa att personer som gjort sig
skyldiga till vissa brott kan forlora sitt finska medborgarskap. Exempel pa sédana brott ar
landsforraderi-, hogforraderi- och terroristbrott som riktat sig mot Finlands vitala intressen och
for vilka det strdngaste foreskrivna straffet dr minst atta ars féngelse, och for vilka det har
utdomts ett fingelse- eller kombinationsstraff pa minst fem &r. Endast personer som dven har
medborgarskap i ndgon annan stat och som har tillrdckligt starka och faktiska band till sin
andra medborgarstat ska kunna forlora sitt medborgarskap. Aven en infédd finsk medborgare
ska kunna forlora sitt medborgarskap pa dessa grunder.

For nirvarande kan ett beslut om forlust av medborgarskap fattas inom fem ar och endast om
det i efterskott framkommer att det inte fanns grunder enligt medborgarskapslagen for
forvéarvet av finskt medborgarskap. Den europeiska konventionen om medborgarskap tillater
emellertid dven bestimmelser om att ett medborgarskap kan forloras pa grundval av att en
person har gjort sig skyldig till ett brott som allvarligt skadar Finlands vitala intressen.
Allvarliga landsforraderi-, hogforrdderi- och terroristbrott som riktat sig mot Finlands vitala
intressen kan betraktas som sédana brott. Andra brott som i sig dr allvarliga ska ddremot inte
f& foreskrivas som grund for forlust av medborgarskap.

I enlighet med konventionen om medborgarskap ska ett barn inte kunna forlora sitt finska
medborgarskap med anledning av att en fordlder forlorar sitt medborgarskap pa grundval av
brott. Enligt forslaget ska ett medborgarskap inte heller kunna forloras p& grund av ett brott
som begicks ndr personen var under 18 ar. Ett beslut om forlust av medborgarskap ska fattas
pa grundval av en lagakraftvunnen dom i ett brottmal. Ett medborgarskap ska enligt forslaget
kunna forloras enbart pa grundval av ett brott som har begétts efter att den foreslagna
lagdndringen har trétt i kraft.

Beslut om forlust av medborgarskap fattas av Migrationsverket. Ett beslut av Migrationsverket
fir Overklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen. For anforande av besvér over
forvaltningsdomstolens beslut far besvértillstdnd sokas hos hogsta forvaltningsdomstolen.

I propositionen foreslas det samtidigt att utlinningslagen dndras sa att bestimmelserna om
utvisning dven géller personer som har forlorat sitt finska medborgarskap. Det foresléas att
lagen om utldnningsregistret dndras sé att den blir tillaimplig p& behandlingen av drenden som
géller sadan forlust av finskt medborgarskap som avses i propositionen. Dessutom foreslés det
att lagen om domstolars skyldighet att informera om vissa avgéranden éndras sa att den dven
inbegriper skyldighet att informera Migrationsverket om vissa avgdranden som giller
landsforraderi-, hogforraderi- och terroristbrott.

Avsikten ar att de foreslagna lagarna ska tréda i kraft s snart som mojligt.



RP 272/2018 rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .........ooooviueiieeeeceeeece e 1
INNEHALL ..c.ouititiee ettt ettt b ettt b et ebe e 2
ALLMAN MOTIVERING ......oiitiiiiiiieietetesese ettt 4
1 INLEDNING ..ottt ettt sttt 4
2 NULAGE ...ttt ettt ettt b e st be et neeneas 4
2.1 Lagstiftning OCH PraXiS......cccciieiiieriesiieeieesreesiestesiresressreeseesseesseesssesssesssesssesssesssessssessnes 4
Rittigheter och skyldigheter i anslutning till medborgarskap...........cccoceeevevirienenieceenne 4
Forvirv och forlust av medborgarskap .........coceevveviiniiniieiieeereecee e 5
Utlédnningsregistret och utlimnande av uppgifter .........ccoeveevieriiriiiiiieeeeee e 8
Forvaltningslagens bestimmelser om forfarande...........coocooeeeiiiieiininieieceeee 10
Tillgang till TAESNJAID ....ccvieiiieiie ettt e re b e be e e tae b e eabeesraeraens 12
Forfarandet i drenden som géller forlust av medborgarskap.........ccceccveevenierienciennieenienne 12
Forviagrande och indragning av pass samt reseforbud ..........ccoocveeiiiiieniiniiniiiieeceee 14
BestAmmElSEr OM ULVISTIIE ......ccuveiveerieiiesiiesreereeteesseesteestaessvessseessessseesssesssesssesssesssenns 15
Bestdmmelser om vistelse och internationellt skydd ............ccoecveiiiiiiniiniinieeeeeee 16
2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU...................... 18
Internationella fOrplKtEISET ... ...ooviiuiieieeeieee e 18
Lagstiftningen och utvecklingen i andra lAnder...........cccoccveviviiiiiiviiicieciecieceeeeeene 29
2.3  BedOmning av NUIAZEE ........ccccveviiieiiieitieiierecie ettt esee st et be et aeesntesnneenseesaen 35
Grunder for forlust av medborgarskap.........coocvevieeiiieiieiieeeceeee e 35
Behorighet och tillgang till information...........c.cccveevvievieiieiie e e 37
FOTTATANMAE ...ttt sttt et et e st ene e seeneeeeeees 38
Bestimmelser SOmM GALIET PASS .....veecvieiieriierieiieeieeie ettt ettt st 38
Bestdmmelser som giller utvisning och uppehallstillstand.............cccceevivriiniiiniieneennenne 39
Dubbelt medborgarskap ... RO 40
3 MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN..........ccceooiuereieererriererereeane 41
3.1 MAISALENING ..eeviieieeie ettt et ettt et e st e s tesebeenteeseesseessteenseenseenseeseessaesasesasennne 41
3.2 AIBIMALIV ottt ettt et sttt st et st 42
Brott pa grund av vilka medborgarskap kan forloras............cccceeevvieveeniencienieeieeieenens 42
Forfarande vid forlust av medborgarskap pa grund av brott...........cccceeevevverveeieenieennnnn, 53
Eventuell utvisning av den som forlorat sitt medborgarskap..........cccceeeeevieriencienneennnnne 60
3.3 De viKtigaste fOrSIaZeN.......cecveriiriieiieieereeeee ettt 61
4 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER .....ccocoiiiiiiiriiicieieieeeeee e 63
4.1  Ekonomiska KONSEKVENSET ..........ccuiiiiiieieeiieieie ettt 63
4.2  Konsekvenser for myndigheterna ...........c.cccveiviiiiiiiieiienie e 63
4.3 Samhélleliga KONSEKVENSET ........c.cecvieiiieiieiieciecieeie et ereeeee sttt saeesetesnaeenseenseens 63
5 BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN .......cceiiiiiiriniinienieieeeeeres s 65
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial............ccecveviierierieniiiieneeeeree e 65
5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats...........ccccceeviiiviieniiiiiiieciececeesee e 66
6 SAMBAND MED ANDRA PROPOSITIONER.........cccctriieieieieieeeeee e 67
DETALIMOTIVERING ..ottt 68
1 LAGFORSLAG ...ttt st 68
1.1 Lag om andring av medborgarskapslagen............ccceevuieriierienienieniieieeieesee e 68
1.2 Lag om andring av Utlinningslagen ...........cceecveevieciieiiienienienie et 72
1.3 Lag om andring av lagen om utlanningSre@istret.........ovierreriveicreeieenreerieeseesnesneenneenns 73
1.4 Lag om édndring av lagen om domstolars skyldighet att informera om vissa avgdranden ..
....................................................................................................................................... 73
2 TKRAFTTRADANDE ......ooovuitiiiieiieiieiie et 74
3 FORHALLANDE TILL GRUNDLAGEN SAMT LAGSTIFTNINGSORDNING ......75
LAGFORSLAG ...ttt sttt ettt ettt b ettt eneens 79
1. Lag om dndring av medborgarskapslagen...........cccevvvevueerierieiiieieeieesieeseesereceneene e 79

2



RP 272/2018 rd

2. Lag om dndring av utlanningslagen ...........cccueevveeiiienienienie et 81
3. Lag om dndring av lagen om utlanningsre@istret.......ooovevververreereenieeneeneesreeneeneenns 83
4. Lag om dndring av lagen om domstolars skyldighet att informera om vissa avgdranden
.......................................................................................................................................... 85
BILAGA ..ottt ettt sttt t e bbbttt e st st s e s et et et et et e st eneens 86
PARALLELLTEXT ..ottt ettt ettt ettt sttt se s esesse s e naesenseneeneenis 86
1. Lag om dndring av medborgarskapslagen...........cccevvvevueerieenienrieieeieesieesieesereevneeene e 86
2. Lag om dndring av utlanningslagen ...........cccuevvivevieenienienieeie et 88
3. Lag om éndring av lagen om utlanningsregistret............ccecvererienieninrienenienenenienens 92



RP 272/2018 rd

ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

I det asylpolitiska atgérdsprogrammet for statsminister Sipilds regering, daterat den
8 december 2015, konsteraras det att deltagande i sddana organisationers verksamhet som FN
och EU definierar som terroristorganisationer, likasd resor utomlands for att begé terrordad
samt finansierandet av sddana resor, ska kriminaliseras. Dérefter ska det stiftas en lag som gor
det mgjligt att annullera finskt medborgarskap for personer med dubbelt medborgarskap som
har deltagit i terroristverksamhet.

Bestimmelser om finskt medborgarskap finns forutom 1 grundlagen &ven i
medborgarskapslagen (359/2003). Aven annanstans i den gillande lagstiftningen, sasom i
forvaltningslagen (434/2003) och passlagen (671/2006), finns det bestimmelser som ansluter
sig till dmnet. Medborgarskap omfattas fortfarande av staternas suverdnitet, men
internationella avtal paverkar 4nda vad som kan foreskrivas om forlust av medborgarskap. 1
vissa europeiska ldnder kan man forlora sitt medborgarskap om man har gjort sig skyldig till
vissa allvarliga brott.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Rattigheter och skyldigheter i anslutning till medborgarskap

Enligt 2 § 1 punkten i medborgarskapslagen avses med medborgarskap ett réttsligt forhallande
mellan individen och staten som anger individens stillning i staten och med hjilp av vilket de
viktigaste rittigheterna och skyldigheterna i forhallandet mellan individen och staten bestdms.
Ett medborgarskap medfor alltsd bade réttigheter och skyldigheter for individen. Med
utlinning avses enligt 2 § 2 punkten i medborgarskapslagen en person som inte &r finsk
medborgare. Samma definition av utlénning finns i 3§ 2 punkten i utlénningslagen
(301/2004). En person som bor i Finland kan alltsa juridiskt sett vara en finsk medborgare
eller en utlanning.

De grundldggande fri- och rittigheter som anges i 2 kap. i grundlagen géller i princip for alla
som bor i1 Finland. Ett undantag ar statliga val och folkomrdstningar, dir rostritt och valbarhet
enligt 14 § i grundlagen endast géller for finska medborgare. Den skyldighet att forsvara
landet som det foreskrivs om 1 127 § i grundlagen giller endast finska medborgare.
Mojligheterna for andra dn finska medborgare att tilltrdda vissa tjdnster dr begrdnsade pa
grundval av 27, 54 och 60 § i grundlagen samt vissa lagar som utfardats med stod av 125 §
grundlagen.

I 9§ i grundlagen foreskrivs det om rorelsefrihet. Enligt paragrafens 1 mom. har finska
medborgare samt utldnningar som lagligen vistas i landet ratt att rora sig fritt inom landet och
att dar vélja bostadsort. Enligt 3 mom. far finska medborgare inte hindras att resa in i landet,
landsforvisas eller mot sin vilja utlimnas eller foras till ett annat land. Genom lag kan det
dock foreskrivas att finska medborgare far utlimnas eller foras till ett land dér deras ménskliga
rattigheter och rittssékerhet kan garanteras, nér dtgérden vidtas med anledning av brott eller
nér syftet med den &r réttegang eller verkstéllighet av ett beslut som géller vardnad om eller
vérd av barn.

Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen regleras rétten for utlanningar att resa in 1 Finland och att
vistas i landet genom lag. P& utldnningars inresa och utresa samt pé deras vistelse och arbete i
Finland tillampas utldnningslagen och de bestimmelser som utfirdas med st6d av den.
Bestimmelser om vistelse 1 Finland finns dessutom 1 lagen om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning (907/2017) och i lagen om

4



RP 272/2018 rd

villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern
forflyttning av personal (908/2017). For att utlénningar ska fa vistas lagligt i Finland ska de
alltsa — till skillnad fréan finska medborgare — uppfylla de villkor som anges i utlinningslagen
eller i nagon annan lag.

En finsk medborgare dr samtidigt 4ven en medborgare i Europeiska unionen. Enligt artikel 9 i
fordraget om Europeiska unionen och artikel 20.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt ska varje person som dr medborgare i en medlemsstat vara unionsmedborgare.
Unionsmedborgarskapet kompletterar men ersétter inte medborgarskap i en medlemsstat.

En unionsmedborgare som é&r bosatt i Finland har enligt 14 § i grundlagen rétt att rosta vid val
till Europaparlamentet. En unionsmedborgares réttigheter giller ocksd andra medlemsstater:
enligt artikel 39 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (2012/C
326/02) ska varje unionsmedborgare ha rostritt och vara valbar vid val till Europaparlamentet
i den medlemsstat diar han eller hon ar bosatt och enligt artikel 40 géller detsamma vid
kommunala val.

En finsk medborgare har ocksa samma rdrelse- och uppehéllsfrihet som en unionsmedborgare.
Enligt artikel 45 1 unionens stadga om de grundldggande rittigheterna har varje
unionsmedborgare ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier.
Detta inbegriper ritt att soka arbete i ett annat EU-land, att arbeta ddr utan uppehallstillstand
och att bo dir som arbetssokande eller anstdlld. Det inbegriper dven vissa hilso- och
sjukvérds- samt socialskyddsformaner.

En finsk medborgare kan resa till manga ldnder med stod av ett pass eller identitetskort.
Bestimmelser om en finsk medborgares rétt att resa finns i passlagen. For styrkande av ritten
att resa utfirdas det enligt 3 § i passlagen for finska medborgare pa ansdkan pass, om inte
nagot annat foljer av lag. Enligt 2 § 1 mom. i passlagen styrker finska medborgare sin rétt att
resa ut ur landet och komma in i landet med pass, om inte ndgot annat foljer av passlagen,
Europeiska gemenskapens lagstiftning eller internationella fordrag som ar bindande for
Finland. Utan pass far finska medborgare resa till Danmark, Island, Norge och Sverige.
Genom forordning av statsradet anges de ovriga lander till vilka finska medborgare far resa sé
att de som resedokument anvinder ett sddant identitetskort som avses i 1 § 1 mom. i lagen om
identitetskort (829/1999) i stillet for pass.

Forvirv och forlust av medborgarskap

Enligt 5§ 1 mom. i grundlagen far barn finskt medborgarskap vid fodelsen och genom
fordldrarnas medborgarskap enligt vad som nidrmare bestims genom lag. Enligt grunder som
bestdms i lag kan medborgarskap ocksd beviljas efter anmilan eller pa ansokan. Enligt
paragrafens 2 mom. kan ingen fréntas eller befrias frén sitt finska medborgarskap annat &n pa i
lag bestdmda grunder och under forutséttning att han eller hon har eller far medborgarskap i
en annan stat.

Av vér grundlag foljer alltsé ett krav pa att bestimmelser om forlust av medborgarskap ska
utfardas genom lag samt ett forbud mot att ldmna nagon statslos. Bestimmelser om
forhindrande av statsloshet finns 4dven 1 medborgarskapslagen. Enligt 4§ i
medborgarskapslagen far bestimmelserna om forlust av och befrielse fran medborgarskap inte
tillimpas om en person till foljd av tillimpningen av dem skulle bli statslos.

Migrationsverket dr den myndighet som 4r behdrig i fragor som géller medborgarskap. Enligt
3 § i medborgarskapslagen édr det Migrationsverket som beslutar om forvirv, behédllande och
forlust av finskt medborgarskap samt om bestdmmande av medborgarskapsstatus.

Enligt den gillande medborgarskapslagen kan det att ndgon har gjort sig skyldig till brott
utgdra en grund for att personen i fraga inte ska beviljas finskt medborgarskap. 1 13 § i
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medborgarskapslagen foreskrivs det om de allménna villkoren for naturalisation, vilka ar
sammanlagt sex. Enligt 1 mom. 3 punkten beviljas en utlinning pa ansokan finskt
medborgarskap, om han eller hon nér ansdkan avgors inte har gjort sig skyldig till ndgon
annan straffbar gdrning &n en sddan for vilken straffet dr ordningsbot och inte heller har
meddelats besoksforbud (oforvitlighetsvillkoret). Bestimmelser om pé vilka grunder det ar
mdjligt att avvika fran oforvitlighetsvillkoret finns 1 19 § 1 medborgarskapslagen.

113 § 3 mom. i medborgarskapslagen finns det 4ven bestimmelser om andra grunder pa vilka
finskt medborgarskap inte beviljas. En person naturaliseras inte om det finns grundad
anledning att misstdnka att naturalisation dventyrar statens sdkerhet eller allmén ordning eller
om den huvudsakliga avsikten med forvarv av medborgarskap dr att utnyttja forméner som
hénfor sig till finskt medborgarskap utan avsikt att bosétta sig i Finland. Forutom pa dessa
grunder naturaliseras en person inte heller om naturalisation av nigot annat vigande skél
utifrén en helhetsbedomning av den sokandes situation strider mot statens fordel.

Om nagon har gjort sig skyldig till brott kan det paverka férvarvet av medborgarskap inte bara
i samband med ett ansOkningsforfarande utan &dven 1 samband med det enklare
anmélningsforfarandet. I 28 § i medborgarskapslagen finns det bestimmelser om en ung
persons medborgarskapsanmélan: en person som &dr 1822 4r beviljas inte finskt
medborgarskap efter anmilan om han eller hon har domts till féngelsestraff.
Medborgarskapslagens 30 § géller & sin sida en nordisk medborgares anmélan: en medborgare
i Danmark, Island, Norge eller Sverige som har férvarvat medborgarskap i Danmark, Island,
Norge eller Sverige p&d ndgot annat sdtt &n genom naturalisation beviljas inte finskt
medborgarskap efter anmélan om han eller hon under de senaste fem &ren har 4domts négot
frihetsstraff.

Bestdmmelser om pé vilka grunder ett finskt medborgarskap kan forloras finns i 5 kap. i
medborgarskapslagen. Ett finskt medborgarskap kan enligt 32 § i medborgarskapslagen
forloras pd grund av upphévt faderskap och enligt 33 § pa grund av ldmnande av oriktiga
uppgifter. Enligt 34 § forlorar en person dessutom sitt finska medborgarskap vid uppnéende av
22 &rs élder, om han eller hon ocksa har medborgarskap i ndgon annan stat och inte har haft
tillracklig anknytning till Finland pé det sitt som foreskrivs i medborgarskapslagen. En person
kan enligt 35 § ocksa sjilv ans6ka om befrielse fran finskt medborgarskap.

Det att nagon har gjort sig skyldig till brott utgér for ndrvarande inte en grund for forlust av
finskt medborgarskap. Déaremot kan ett medborgarskap forloras om det har forvérvats genom
att man har ldmnat oriktiga uppgifter eller hemlighéllit ndgot vésentligt. Om en person har
lamnat en saddan uppgift om sin person eller ndgon annan oriktig eller vilseledande uppgift
som, om den hade varit kénd, skulle ha lett till att finskt medborgarskap forvigras, eller
hemlighéllit en visentlig omsténdighet som skulle ha haft samma verkan, kan det enligt 33 §
1 mom. i medborgarskapslagen beslutas att personen forlorar sitt finska medborgarskap som
han eller hon har forvérvat pa ansdkan eller efter anmélan. Enligt 3 § i medborgarskapslagen
ska beslutet fattas av Migrationsverket.

Enligt motiven till 33 § i medborgarskapslagen i regeringens proposition RP 235/2002 rd ska
en uppgift vara sa betydelsefull att den sdkande inte skulle ha beviljats medborgarskap om
uppgiften hade varit tillgdnglig nér beslutet fattades. Ett beslut om forlust av medborgarskap
forutsdtter séledes visshet om att den sokande inte skulle ha beviljats finskt medborgarskap
om uppgiften hade varit tillgédnglig. Forutom oriktiga uppgifter om identiteten kan ocksé
nagon annan visentlig och oriktig uppgift, till exempel om vistelse i Finland, leda till att
medborgarskapet forloras.

Enligt 33§ 2mom. i medborgarskapslagen kan dven ett barn forlora sitt finska

medborgarskap, om barnet har forvirvat medborgarskapet tillsammans med en s&dan person
som avses i 1 mom. eller om en i 1 mom. avsedd persons medborgarskap har varit en
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forutsattning for att barnet forvirvar finskt medborgarskap. Barnet kan dock inte forlora sitt
finska medborgarskap om barnets fordlder ar finsk medborgare.

Ett beslut om forlust av medborgarskap fattas enligt 33 § 3 mom. i medborgarskapslagen
utifran en helhetsbedomning av personens situation. Vid beddmningen beaktas forutom hur
klandervérd gérningen dr de omsténdigheter som héngt samman med den samt den persons
anknytning till Finland som gjort ansdkan eller anmélan. For barnets del ska dessutom barnets
alder och anknytning till Finland beaktas.

Enligt 33 § 4 mom. i medborgarskapslagen kan ett beslut om forlust av medborgarskap i
sddana fall som avses i 1 och 2 mom. inte fattas om minst fem ar har forflutit sedan
medborgarskapsansokan eller medborgarskapsanmélan avgjordes. Om ett drende som géller
forlust av medborgarskap dock har blivit anhidngigt innan fem ar har forflutit sedan beslutet
om medborgarskap fattades, kan beslut fattas &nnu dérefter. Om beslut pa
medborgarskapsansokan har meddelats pa villkor att den sokande fore forvérvet av finskt
medborgarskap befrias fran sitt ddvarande medborgarskap, anses beslutet ha fattats forst efter
att det konstaterats att villkoret uppfyllts eller ett nytt beslut utan villkor har meddelats.

Ett beslut om forlust av medborgarskap kan enligt 32 § i medborgarskapslagen ocksa fattas
om ett barn har forvarvat sitt finska medborgarskap pa grundval av faderns medborgarskap
och faderskapet har upphévts. Villkoret ar att en dkta makes faderskap har upphivts eller talan
om upphivande av faderskapet har vickts innan barnet fyllt fem ar, eller om ett faststallt
faderskap har upphévts eller talan om upphévande av faderskapet har véckts inom fem &r fran
faststédllandet av faderskapet.

Ett beslut om huruvida ett barn ska forlora sitt finska medborgarskap ska enligt 32 § i
medborgarskapslagen fattas utifrin en helhetsbeddmning av barnets situation. Vid
bedémningen ska i synnerhet barnets alder och anknytning till Finland beaktas. Enligt motiven
till 32 § 1 medborgarskapslagen i regeringens proposition RP 235/2002 rd kan beslutet fattas
till exempel om faderskapet har upphévts inom kort efter barnets fodelse eller om barnet bor
utomlands eller ska flytta fran Finland. Ju dldre barn det dr friga om, desto tyngre ska skélen
vara for att beslutet ska kunna fattas, eftersom ett dldre barn redan har personlig anknytning
till Finland.

I 2§ i statsrddets forordning om medborgarskap (293/2013) finns det bestimmelser om
meddelande om upphévande av faderskap. Om ett barn har forvérvat finskt medborgarskap pé
basis av faderns finska medborgarskap och faderskapet i friga har blivit upphévt, ska
magistraten nar den fatt vetskap om saken gora en anmélan om den till Migrationsverket.

136 § i medborgarskapslagen foreskrivs det om bestimmande av medborgarskapsstatus. Med
medborgarskapsstatus avses enligt 2§ 1 medborgarskapslagen nuvarande och tidigare
medborgarskap, statsloshet eller okdnt medborgarskap. Migrationsverket bestimmer enligt
36 § 1 mom. i medborgarskapslagen medborgarskapsstatus pa begidran av en myndighet eller
en part, om fragan dr av betydelse med hénsyn till om finskt medborgarskap foreligger eller
med tanke pa en drtill horande rittighet eller skyldighet, med hénsyn till om en anteckning i
en myndighets personregister ar korrekt eller med hédnsyn till en utldnnings vistelse i Finland
eller av nagon annan dédrmed jamforbar orsak.

Bestdmmelser om é&ndringssokande finns i 7 kap. i medborgarskapslagen. Enligt 41 § i
medborgarskapslagen far beslut som Migrationsverket fattat med stod av den lagen 6verklagas
hos forvaltningsdomstolen péa det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Enligt 42 § 1 mom. i medborgarskapslagen far ett beslut av forvaltningsdomstolen i ett drende
som avses 1 32 eller 33 § Overklagas genom besvir pd det sitt som anges 1
forvaltningsprocesslagen. Over andra beslut av forvaltningsdomstolen far besvir anforas
endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand. Enligt paragrafens 2 mom.
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har ocksa Migrationsverket besvirsratt till den del ett beslut av Migrationsverket har upphéavts
eller dndrats genom forvaltningsdomstolens beslut.

1 50 § i medborgarskapslagen foreskrivs det om beslut och delgivning av beslutet. Ett for den
sOkande positivt beslut som fattats med stdd av medborgarskapslagen behdver enligt
paragrafens 1 mom. inte motiveras. Om ett beslut &r endast delvis positivt eller om ett positivt
beslut som géller ett barn har fattats i strid med den andra vardnadshavarens eller barnets vilja,
motiveras beslutet. Ett for den sokande positivt beslut och ett beslut om bestimmande av
medborgarskapsstatus kan enligt 2 mom. delges genom att det sinds med posten pa den adress
som den sokande uppgett.

Ett annat beslut 4n ett sddant som &r positivt for den sdkande delges enligt 50 § 3 mom. i
medborgarskapslagen per post mot mottagningsbevis. Beslutet kan ocksd pa basis av
bemyndigande av den sokande, dennes vardnadshavare eller en part i ett annat
medborgarskapsidrende eller dennes virdnadshavare overlimnas till en mottagare av
delgivningar eller dennes foretridare. Over delgivningen ska da uppsittas ett skriftligt intyg
varav framgar vem som verkstillt delgivningen och vem som &r mottagare samt tidpunkten for
delgivningen. Om en delgivning utomlands inte kan verkstéllas, delges handlingen i Finland
genom offentlig delgivning pa det sétt som foreskrivs i lagen om delgivning i
forvaltningsdrenden (232/1966, upphdavd genom forvaltningslagen, 434/2003).

En person som har forlorat sitt finska medborgarskap pa grundval av 32 eller 33§ i
medborgarskapslagen kan inte aterfd det ssom tidigare finsk medborgare pa basis av en
medborgarskapsanmélan enligt 29 §. Enhgt motiven 1 den regeringsproposition
(RP 80/2010 rd) som géllde den géllande 29 § 4r det i dessa fall &ndamaélsenligare att tillimpa
ett sddant ansokningsforfarande som mojliggoér provning.

Utlénningsregistret och utlimnande av uppgifter

Utlénningsregistret dr ett viktigt arbetsredskap i medborgarskapsdrenden. I lagen om
utldnningsregistret (1270/1997) finns det bestimmelser om inhdmtande och inforande av
personuppgifter i ett utldnningsregister samt om anvandning och utlimnande av uppgifter som
finns i registret. Medan denna proposition har beretts har det dven pégatt en totalreform av
lagstiftningen om utldnningsregistret.

Enligt 2§ 1 mom. i den géllande lagen om utldnningsregistret &r utlinningsregistret ett
personregister som fors med hjélp av automatisk databehandling. Enligt paragrafens 2 mom.
fors och anvénds utlanningsregistret som underlag for behandling av, beslut om och
Overvakning av utldnningars inresa och utresa samt vistelse och arbete i leand for tryggande
av statens sdkerhet och for genomforande av sddana sakerhetsutrednmgar som avses i
sdkerhetsutredningslagen (726/2014). Enligt 3 mom. fors utldnningsregistret dessutom som
underlag for behandling av och beslut i drenden som géller forvérv, behdllande och forlust av
finskt medborgarskap samt bestimmande av medborgarskapsstatus. Enligt lagens 11 § ska
information och handlingar som erhéllits for skotseln av de uppgifter som anges i 2 §
hemlighéllas om sa bestdms genom lag eller med stdd av lag eller om det inte dr uppenbart att
utlimnandet av uppgifter inte medfor skada eller oldgenhet for Finlands internationella
relationer, det internationella samarbetet eller sokanden eller hans eller hennes néirstaende.

For delregistret for medborgarskapsiarenden far det enligt 5§ 3 mom. i lagen om
utlanningsregistret inhdmtas och 1 registret foras in uppgifter om personer som ansokt om
finskt medborgarskap eller behdllande av finskt medborgarskap eller befrielse fran finskt
medborgarskap eller som ldmnat in en anmélan for forvirv av finskt medborgarskap, forlorat
sitt finska medborgarskap eller vars medborgarskapsstatus man har bestdmt eller forsokt
bestimma.
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I 6§ i lagen om utlénningsregistret foreskrivs det om registrering av kénsliga uppgifter. For
Overvakningen av inresor, utresor, vistelse i landet och arbete samt beslutsfattandet angaende
finskt medborgarskap fors det enligt 1 mom. 1 punkten in uppgifter i utlinningsregistret om
personer och arbetsgivare som i Finland intagits i fangelse, frigetts fran fangelse eller for att
avtjdna straff sénts fran en frdmmande stat till Finland eller frdn Finland till en frimmande
stat, samt uppgift om atgiarden och tidpunkten for denna. For beslutsfattandet angéende finskt
medborgarskap fors det enligt 2 punkten &ven in uppgifter i utlinningsregistret om personer
som gjort sig skyldiga till eller som med fog kan misstiankas ha gjort sig skyldiga till en sddan
straffbar girning som kan inverka pa deras mdjligheter att 4 resa in i eller vistas i landet eller
att erhalla finskt medborgarskap, samt referensuppgift om gérningen.

Enligt 2 mom. fér andra kénsliga personuppgifter som avses i den lagstiftning som giller
datasekretess for personuppglfter foras in om den registrerade samtyckt eller om det for
behandlingen av drendet ar absolut nédvéandigt att registrera uppgiften.

Enligt 7 § 2 mom. 2 punkten i lagen om utldnningsregistret far det i utlanningsregistret, i den
mén det behdvs, registreras uppgifter om och handlingar som hénfor sig till behandlingen av
sddana drenden som avses 1 5 § 1-3 mom., utredningar som géller dem, utldtanden, avgorandet
av drenden, motiveringen till beslut, att drenden forfallit och &ndringssdkande.

I 8§ 1 lagen om utldnningsregistret foreskrivs det om externa datakéllor. Enligt 1 mom.
1 punkten i paragrafen har den registeransvarige trots sekretessbestimmelserna rétt att for
utldnningsregistret fa sddan information som &r nodvéndig for utférande av de uppgifter som
foreskrivs for den i lag om botesstraff som utlinningar domts till och som inforts i
botesregistret och om verkstélligheten av dem samt, ur det i justitieforvaltningens
riksomfattande informationssystem ingdende rikssystemet for behandling av diarie- och
drendehanteringsuppgifter, uppgifter om brott som utlénningar missténks ha begétt och som ar
eller har varit anhingiga hos éklagarmyndigheterna eller vid domstol samt, ur registret over
avgdranden och meddelanden om avgoranden, uppgifter om brottmalsavgoranden som giller
utlinningar och om avgéranden som géller underhallsskyldighet som sdkanden paforts vid
domstol, liksom édven uppgift om avgoérandenas laga kraft i de ovan ndmnda &drendena, om
sddan information kan fas. Enligt 5 punkten har den registeransvarige ritt att ur
befolkningsdatasystemet fa uppgifter om personuppgifterna betraffande en person som inforts
i utlanningsregistret och dndringar i dessa uppgifter samt om de handlingar som ligger till
grund for anteckningarna i befolkningsdatasystemet.

Enligt 2 mom. kan de uppgifter som avses i 1 mom., i enlighet med vad som avtalas med den
registeransvarige, ldmnas ut 4ven i maskinldsbar form eller med hjélp av en teknisk anslutning
efter att det har utretts att uppgifterna skyddas pa det sdtt som avses i 32 § 1 mom.
personuppgiftslagen.

Enligt 9§ 1 mom. i lagen om utldnningsregistret avfors uppgifterna om en person i
utldnningsregistret i sin helhet ett ar efter det att personen har forvérvat finskt medborgarskap
eller avlidit. Avforda uppgifter arkiveras.

Bestimmelser om utldmnande av uppgifter ur registret finns i 10§ 1 lagen om
utlinningsregistret. Enligt 1 mom. 4 punkten i paragrafen fir det, oberoende av
sekretessbestimmelserna och i den man det &r nodvéndigt for att den mottagande myndigheten
ska kunna utfora sina i lag bestdmda uppgifter, ur utldnningsregistret utlimnas information till
befolkningsregistercentralen och magistraterna om forvérv, forlust eller bibehdllande av finskt
medborgarskap. Uppgifter far enligt 7 punkten ldmnas ut till en myndighet i en frimmande
stat om personer som forviarvat finskt medborgarskap for bestimmande av deras
medborgarskapsstatus, ifall det kan ske utan att sdkerheten dventyras for personen i fraga.

Enligt paragrafens 2 mom. far sddana uppgifter som avses i 1 mom. ldmnas ut &dven i
maskinldsbar form eller med hjilp av en teknisk anslutning.
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Forvaltningslagens bestimmelser om forfarande

Enligt 2§ 2mom. i fOrvaltningslagen ska forvaltningslagen tillimpas hos statliga
myndigheter. Om det emellertid i ndgon annan lag finns bestimmelser som avviker fran
forvaltningslagen, ska de enligt 5§ 1mom. iakttas i stéllet for forvaltningslagen.
Forvaltningslagen ska alltsé tillimpas &ven pa forfarandet i medborgarskapsirenden, om det
inte finns sérskilda bestimmelser om saken i medborgarskapslagen. Enligt 12 § 1 mom. i
forvaltningslagen far ombud och bitrdde anlitas i ett forvaltningsdrende.

Bestimmelser om allménna krav Dbetriffande behandlingen av é&renden finns i
forvaltningslagens 5 kap. Enligt 23 § 1 mom. ska ett d&rende behandlas utan ogrundat dr&jsmal.
En myndighet ska enligt 2 mom. p& en parts begidran ge en uppskattning om nir ett beslut
kommer att ges samt svara pa forfragningar om hur behandlingen framskrider. Kan ett beslut
som ska fattas av en myndighet ha en betydande inverkan pa avgorandet i ett annat drende
som samtidigt dr anhdngigt hos samma myndighet, ska myndigheten enligt 25 § bereda
drendena gemensamt och avgdra dem pa en ging, om gemensam behandling inte medfor
menligt drojsmal eller &r onddig med hénsyn till drendets art eller natur.

Forvaltningslagens 26 § géller tolkning och Overséttning. En myndighet ska enligt 1 mom.
1 punkten ordna tolkning och Oversittning i ett drende som kan inledas av en myndighet, om
en part som anvander romani eller teckensprak eller nagot annat sprak inte behdrskar det
sprak, finska eller svenska, som ska anvéndas vid myndigheten. Enligt 2 mom. kan drendet
tolkas eller Oversittning goras till ett sprak som parten kan konstateras forsta tillrackligt vél
med hénsyn till drendets art. Enligt 3 mom. kan myndigheten for utredning av ett drende eller
for att trygga en parts réttigheter ordna tolkning och dversittning ocksé i andra drenden én de
som avses i 1 mom. Enligt 4 mom. ska varje myndighet ocksa se till att medborgare i de
ovriga nordiska ldnderna far behovlig tolkning och dversdttning i drenden som behandlas vid
myndigheten.

Bestimmelser om utredning av drenden och horande av parter finns 1 6kap. i
forvaltningslagen. Lagens 31 § géller utredningsskyldighet: en myndighet ska enligt 1 mom.
se till att ett drende utreds tillrackligt och pa behdorigt sitt. Myndigheten ska i detta syfte skaffa
den information och den utredning som behovs for att drendet ska kunna avgdras. 1 32 §
foreskrivs det om begéran om utredning: i en begdran om utlatande eller annan utredning ska
det specificeras betréffande vilka sirskilda omsténdigheter utredning ska ldggas fram. Lagens
33 § géller fristen for framldggande av utredning. Enligt 1 mom. ska det for komplettering av
en handling, avgivande av forklaring och framldggande av utredning séttas ut en frist som &r
tillricklig med hénsyn till drendets art. Enligt 2 mom. ska en part underréttas om att drendet
kan avgoras dven om fristen inte iakttas. Fristen kan forléngas pa en parts begiran, om det ar
nddvindigt for att drendet ska kunna utredas.

Forvaltningslagens 34 § géller horande av part. Innan ett drende avgdrs ska en part enligt
1 mom. ges tillfille att framfora sin dsikt om &rendet och avge sin forklaring med anledning av
saddana yrkanden och siddan utredning som kan inverka pa hur drendet kommer att avgoras.
Enligt 2 mom. far ett drende avgdras utan att en part hors, om 1) yrkandet ldamnas utan
provning eller omedelbart avslds sasom ogrundat, 2) drendet géller anstillande i
tjanstgoringsforhéllande eller antagande till frivillig utbildning, 3) drendet géller beviljande av
en sddan formén som grundar sig pd beddmning av sdkandens egenskaper, 4) horandet kan
dventyra syftet med beslutet eller om det dréjsmél som horandet medfor i behandlingen av
arendet orsakar betydande skada for ménniskors hélsa, den allminna sékerheten eller miljon,
eller 5) ett yrkande som inte ror ndgon annan part godkénns eller om hérandet av nagon annan
orsak dr uppenbart onddigt.

En part ska enligt 36 § upplysas om syftet med horandet samt om den frist som har satts ut for
avgivande av forklaring. I begidran om horande ska det vid behov specificeras vilka
omstandigheter det begérs forklaring om. Enligt 37 § ska en myndighet pa begiran ge en part

10



RP 272/2018 rd

tillfalle att framfora ett yrkande eller ldgga fram utredning muntligen, om det behdvs for att
drendet ska kunna utredas och ett skriftligt forfarande skulle bereda parten oskiliga
svérigheter. P& en parts begidran kan myndigheten enligt paragrafens 2 mom. ockséd i andra
situationer dn de som avses i 1 mom. ge parten tillfdlle att muntligen framfora uppgifter som
dr nddvéndiga for att drendet ska kunna utredas. Uppgifter om muntligen framforda yrkanden
och utrednlngar som kan inverka pd avgorandet i ett &drende ska enligt 42 § antecknas eller
registreras pd ndgot annat sitt. Detsamma géller uppgifter som har inhdmtats ur ett sddant
personregister som avses i personuppgiftslagen (523/1999).

Bestdmmelser om avgorande av drenden finns i 7 kap. i forvaltningslagen. Lagens 43 § géller
beslutets form: forvaltningsbeslut ska enligt 1 mom. ges skriftligen. Ett beslut kan enligt
2 mom. ges muntligen, om det &r nddvéndigt pa grund av att drendet &r bradskande. Enligt
3 mom. ska ett muntligt beslut utan dr6éjsmél ockséd ges skriftligen tillsammans med en
anvisning om hur man begir omprovning eller en besvirsanvisning. Fristen for begidran om
omprdvning eller sdkande av dndring borjar 16pa fran delfdendet av det skriftliga beslutet,
enligt vad som foreskrivs sérskilt.

Bestdmmelser om beslutets innehall finns i 44 § i forvaltningslagen. Enligt paragrafens
1 mom. ska foljande tydligt framgé av ett skriftligt beslut: 1) den myndighet som har fattat
beslutet samt tidpunkten for beslutet, 2) de parter som beslutet direkt géller, 3) motiveringen
for beslutet och en specificerad uppgift om vad en part ar berittigad eller forpliktad till eller
hur drendet annars har avgjorts, samt 4) namn och kontaktuppgifter for den person av vilken
en part vid behov kan begira ytterligare uppgifter om beslutet. Nér ett muntligt beslut
meddelas ska parten enligt 2 mom. meddelas hur drendet har avgjorts och ska det ges en
redogorelse for motiveringen for beslutet.

Enligt 45 § 1 mom. i forvaltningslagen ska ett beslut motiveras. I motiveringen ska det anges
vilka omsténdigheter och utredningar som har inverkat pa avgoérandet och vilka bestimmelser
som har tilldimpats. Enligt 2 mom. kan motiveringen for ett beslut uteldmnas, om 1) ett viktigt
allmént eller enskilt intresse forutsatter att beslutet meddelas omedelbart, 2) beslutet géller val
som fOrréttas av ett kommunalt kollegialt organ, 3) beslutet giller antagande till frivillig
utbildning eller beviljande av en sddan forman som grundar sig pd en bedomning av
sokandens egenskaper, 4) ett yrkande som inte giller ndgon annan part godkdnns genom
beslutet och ingen annan har ritt att soka dndring i beslutet, eller 5) motivering av négon
annan sérskild orsak &r uppenbart onddig. Enligt 3 mom. ska motivering dock ges i de
situationer som avses i 2 mom., om beslutet innebér en vésentlig éndring av vedertagen praxis.

Enligt 47 § 1 mom. i forvaltningslagen ska besvirsanvisning fogas till ett beslut som far
overklagas genom besvir. [ besvirsanvisningen ska ndmnas 1) besviarsmyndigheten, 2) den
myndighet som ska tillstdllas besvérsskriften, samt 3) besvérstiden och fran vilken tidpunkt
den réknas. I besvérsanvisningen ska det enligt 2 mom. redogdras for de krav som stills pé
innehallet i och bilagorna till besvérsskriften samt pa frambefordrandet av besvéren.

150 § i medborgarskapslagen finns det bestimmelser om beslut och delgivning av beslutet (se
ovan i avsnittet om forvirv och forlust av medborgarskap), men nir det géller offentlig
delgivning hénvisas det till en allmén lag. Om en delgivning utomlands inte kan verkstéllas,
delges handlingen enligt 50 § 3 mom. i medborgarskapslagen i Finland genom offentlig
delgivning pa det sitt som foreskrivs i lagen om delgivning i forvaltningsidrenden (232/1966).
Lagen om delgivning i forvaltningsdrenden har upphivts genom forvaltningslagen.

Vid offentlig delgivning hélls enligt 62 § 1 mom. i forvaltningslagen en handling en viss tid
framlagd for mottagaren hos myndigheten. Ett meddelande om att handlingen finns framlagd
ska enligt 2 mom. publiceras i den officiella tidningen och dessutom sittas upp pé
myndighetens anslagstavla eller publiceras i den tidning ur vilken mottagaren kan antas bést fa
information om saken. Av meddelandet ska det framga vad saken géller samt var och till
vilken tidpunkt handlingen finns framlagd. I meddelandet ska det enligt 3 mom. anges att
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delfaendet anses ha skett den sjunde dagen efter det att meddelandet publicerades i den
officiella tidningen.

Tillgang till rattshjilp

I 1§ i rattshjdlpslagen (257/2002) foreskrivs det om de allménna forutsittningarna for
rattshjélp och réttshjdlpens innehdll. Den som behdver sakkunnig hjdlp 1 en réttslig
angeldgenhet och som pa grund av sin ekonomiska stillning inte sjidlv kan betala utgifterna for
att skota saken beviljas enligt 1 mom. rittshjélp med statlig finansiering. Réttshjélpen omfattar
enligt 2 mom. juridisk rddgivning och behdvliga dtgérder samt bitrddande i domstol och hos
andra myndigheter och befrielse fran vissa kostnader i samband med behandlingen av ett
drende, sd som bestidms i réttshjélpslagen.

I 2 § 1 rattshjdlpslagen foreskrivs det om vem som har rétt till rattshjilp. Réttshjdlp beviljas
enligt 1 mom. personer med hemkommun i Finland samt personer som har hemvist eller ar
bosatta i nagon annan av Europeiska unionens medlemsstater eller i en stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet. Enligt 2 mom. beviljas réttshjélp dessutom
oberoende av de forutsédttningar som bestdms i 1 mom. om personens sak behandlas i en finsk
domstol eller om det finns sérskilda skél att bevilja réttshjdlp. I 3 § i rédttshjélpslagen
foreskrivs det om de ekonomiska forutsdttningarna for rattshjalp.

Enligt 4 § 1 mom. i réttshjélpslagen befriar beviljandet av rattshjalp mottagaren av formanen
frdn skyldigheten att betala 1) arvode och ersittning till ett bitride som forordnats eller
godkénts med stdod av rdttshjélpslagen, helt eller delvis, enligt vad som anges i
rattshjélpsbeslutet, 2) arvode och erséttning for sddan hjilp med tolkning och Overséttning
som mottagaren av formanen har behovt vid behandlingen av saken, samt 3)
handldggningsavgift, expeditionslésen och ersittning for sérskilda kostnader hos den
myndighet som behandlar huvudsaken; inte heller andra myndigheter tar ut motsvarande
avgifter for dtgérder och expeditioner som behdvs for att skdta saken.

Enligt 4 § 2 mom. i rdttshjélpslagen betalas erséttningarna till ett vittne som har &beropats av
en part som beviljats réttshjalp av statens medel. Andra kostnader for bevisning som har lagts
fram i domstolen genom réattshjélpstagarens forsorg ersétts av statens medel, om bevisningen
har varit nddvandig for utredande av saken.

I 5§ 1 rittshjélpslagen foreskrivs det om sadana atgérder vidtagna av ett bitrdde som ingér i
rattshjélp. I enskilda fall omfattar enligt 1 mom. réttshjélpen de atgérder av rattsbitradet som
kravs med hédnsyn till fallets art och betydelse, virdet pa foremalet for tvisten och
omstdndigheterna som en helhet. Réttshjdlpen kan begrinsas till sdrskilt angivna atgirder. Ett
forordnande av detta slag kan senare utvidgas om det finns orsak till det. Réttshjdlpen omfattar
enligt 2 mom. bitrddets atgérder for en tid av hogst 80 timmar. Den domstol som behandlar
saken kan dock besluta att réttshjilpen ska fortsétta.

Rattshjalpen ldmnas enligt 8 § 1 mom. av ett offentligt rittsbitrdde. I domstolsdrenden kan till
bitrdde dock ocksd forordnas ett privat bitrdde som har gett sitt samtycke till uppdraget.
Rittshjdlp soks enligt 10§ 1 mom. hos réttshjdlpsbyran. Sokanden ska ldgga fram en
utredning om sina ekonomiska forhallanden och om den sak i vilken réttshjélp soks.

Forfarandet i drenden som giiller forlust av medborgarskap

Migrationsverket far oftast information om att det finns en sddan grund for forlust av
medborgarskap som avses i 32 § i medborgarskapslagen fran magistraten. Migrationsverket
vicker ett drende som géller forlust av medborgarskap och ger barnets véardnadshavare
mdjlighet att skriftligen bli horda om vilka band barnet har till Finland och den andra staten
dér barnet dr medborgare, liksom om eventuella andra omsténdigheter som é&r relevanta i
arendet. I praktiken gar horandet till sa att Migrationsverket sdnder barnets vardnadshavare ett
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brev och vardnadshavarna far inom den tidsfrist som anges i brevet uttala sig i drendet per
brev. De far ocksa anvinda ett bitrdde. Darefter beslutar Migrationsverket pa grundval av en
saddan helhetsbedomning som avses i 32 § i medborgarskapslagen om barnet forlorar sitt
finska medborgarskap eller inte.

Aven i fall dir finskt medborgarskap eventuellt har beviljats pa grundval av oriktiga uppgifter
fir Migrationsverket oftast informationen frdn magistraten. I 19§ 1 lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster (661/2009) finns
det bestimmelser om kontroll av tillforlitligheten hos uppgifterna i systemet. Magistraten kan
begira ett utlatande av Migrationsverket om huruvida en utlindsk handling ar tillforlitlig, om
uppgifter som anmélts for registrering i befolkningsdatasystemet grundar sig pa en sédan
handling. Om det da framkommer att finskt medborgarskap har beviljats en person som har
upptritt med andra personuppgifter, kan Migrationsverket vicka ett drende som géller forlust
av medborgarskap. Migrationsverket kan fa upplysningar om saddana grunder som avses i 33 §
i medborgarskapslagen dven av andra myndigheter eller av privatpersoner.

Innan Migrationsverket beslutar om forlust av medborgarskap pd grundval av 33§ i
medborgarskapslagen ges personen i fraga mojlighet att bli hord. Migrationsverket sénder
personen ett brev och personen far inom den tidsfrist som anges i brevet skriftligen uttala sig
om vilka band han eller hon har till Finland, liksom om andra omstdndigheter som &r relevanta
i drendet. Han eller hon far ocksa anvinda ett bitrdde. I praktiken har en person kunnat férlora
sitt finska medborgarskap pé grundval av oriktiga uppgifter, om det inom fem ar efter det att
medborgarskapet beviljades har framkommit att han eller hon har upptrétt under flera &n en
identitet eller att han eller hon vid tidpunkten for naturalisation inte l&ngre bodde i Finland.

I samband med ett d4rende som géller forlust av medborgarskap utreder Migrationsverket alltid
ocksa fragan om personen forutom att vara finsk medborgare dven dr medborgare i nagon
annan stat. Om personen enbart dr finsk medborgare kan inget beslut om forlust av
medborgarskap fattas, eftersom ingen far goras statslos. Exempelvis ett giltigt nationellt pass,
som inte innehéller nagra tecken pé att vara forfalskat och vars dkthet det inte finns skl att
ifrdgasétta, kan ge information om medborgarskap i en annan stat. Vid faststéllandet av
medborgarskapsstatusen  jimfors alla  uppgifter som man har om personens
medborgarskapsstatus med de  uppgifter som  Migrationsverket  har  om
medborgarskapslagstiftningen i olika stater samt med landinformationen om den praxis som
tillimpas i frdga om medborgarskap.

Beslutet om att en person ska forlora sitt finska medborgarskap tréder i kraft forst nér det har
vunnit laga kraft, och d& overfors informationen om forlust av det finska medborgarskapet
fran utlénningsregistret till befolkningsdatasystemet. Medan besvir adr anhédngiga betecknas
personen som finsk medborgare i befolkningsdatasystemet.

Migrationsverket beslutar enbart om huruvida en person ska forlora sitt finska medborgarskap
pa grundval av 32 eller 33 § i medborgarskapslagen. I de fall dér en person forlorar sitt finska
medborgarskap ndr han eller hon fyller 22 &r pa grundval av att han eller hon inte har
tillracklig anknytning till Finland ar det magistraten som gor en anteckning om forlusten av
medborgarskap i1 befolkningsdatasystemet med stod av 38 § 2 mom. i medborgarskapslagen.
Migrationsverket har ingen prévningsritt i sddana fall och fattar heller inget beslut i drendet,
utan forlusten av medborgarskap sker direkt med stdd av lagen, om det inte finns tillracklig
anknytning enligt 34 § i medborgarskapslagen.

Arenden som giller forlust av medborgarskap och som ska behandlas hos Migrationsverket
har vickts enligt foljande: ar 2015 sammanlagt 12 drenden, ar 2016 sammanlagt 13 drenden
och &r 2017 sammanlagt 12 drenden. I siffrorna ingér bade drenden som géller forlust av
medborgarskap pé grundval av oriktiga uppgifter och &renden som géller forlust av
medborgarskap pd grundval av upphévt faderskap. I siffrorna ingér inte ansokningar om
befrielse fran medborgarskap och inte heller antalet personer som har forlorat sitt finska
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medborgarskap direkt med stod av lagen nér de har fyllt 22 &r. Vid helhetsbeddmningen i ett
arende som giller forlust av medborgarskap har man kunnat komma fram till att en person ska
forlora sitt finska medborgarskap eller att han eller hon inte ska gora det. Av siffrorna framgar
darfor inte exakt hur manga personer som &rligen har forlorat sitt finska medborgarskap pé
grundval av ett beslut av Migrationsverket. Antalet 4renden dédr man har beslutat om forlust av
medborgarskap édr emellertid inte storre dn det antal som anges ovan.

Forvigrande och indragning av pass samt reseférbud

Sasom konstaterat i borjan av denna proposition kan en finsk medborgare i allménhet fa ett
finskt pass. I vissa fall kan det dock hénda att pass inte utférdas. I 15 § i passlagen finns det
bestimmelser om hinder for utfirdande av finskt pass. Enligt 1 mom. 1 punkten i paragrafen
kan pass forvégras den som pa sannolika skél missténks for brott pa vilket kan f6lja fangelse i
minst ett ar och i friga om vilket férundersdkningen eller dtalsprévningen inte har slutforts
eller vilket personen star dtalad eller &r efterlyst for. Pass kan enligt 2 punkten forvigras den
som har blivit domd till ovillkorligt fangelsestraff och inte har avtjanat straffet.

Da det provas om pass ska utfdrdas for den som avses i 15 § 1 mom. ska det enligt 16 § i
passlagen beaktas vilken betydelse resor har med hénsyn till personens familjeférhéllanden,
halsotillstdnd, utkomst och yrke samt andra omstéandigheter. Vid prévningen ska det dessutom
beaktas om det finns grundad anledning att anta att personen i friga reser utomlands for att
undgé forundersokning, straff eller verkstélligheten av straff.

I 21 § i passlagen finns det bestimmelser om forutséttningar for indragning av pass. Enligt
I mom. 1 punkten i paragrafen dras ett pass in om innehavaren forlorar sitt finska
medborgarskap eller befrias fran detta. Enligt 3 mom. 3 punkten kan ett pass dras in om det
sedan passet utfdardats har framkommit omsténdigheter som vid provning av om pass kan
utfardas sannolikt skulle leda till att pass forvdgras med stod av 15 §. Enligt 22 § i passlagen
dras ett pass in av polisen eller den myndighet som utférdat passet.

Enligt 24 § 1 mom. i passlagen ska ett indraget pass tillvaratas av en myndighet. Om ett pass
har dragits in ska passinnehavaren eller den som har passet i sin besittning pa en myndighets
begédran Gverlamna passet till myndigheten. Enligt 25 § 5 mom. i passlagen kan ett pass
tillvaratas trots att besvdr har anforts Gver beslutet att dra in passet. I beslut som giller
tillvaratagande av pass far andring inte sokas sérskilt genom besvar.

I 5 kap. i tvangsmedelslagen (806/2011) finns det bestimmelser om reseférbud. Den som pé
sannolika skal dr misstinkt for brott far enligt 5 kap. 1 § 1 mom. i tvangsmedelslagen 1 stéllet
for att anhdllas eller hiktas meddelas reseférbud, om det for brottet foreskrivna strangaste
straffet dr fangelse i minst ett ar och det pa grund av den misstdnktes personliga férhallanden
eller andra omsténdigheter finns anledning att misstdnka att personen 1) flyr eller pé nigot
annat sétt drar sig undan forundersokning, rittegang eller verkstéllighet av straff, 2) forsvérar
utredningen av saken genom att undanrdja, forstora, &ndra eller gomma bevis eller paverka ett
vittne, en malsdgande, en sakkunnig eller en medgérningsman, eller 3) fortsétter sin brottsliga
verksamhet.

Enligt 5 kap. 2 § 1 mom. 7 punkten i tvangsmedelslagen kan den som meddelats reseforbud i
ett beslut om reseforbud éldggas att overlimna sitt pass och ett sddant identitetskort som
godkénns som resedokument till polisen eller Griansbevakningsvésendet. Enligt 5 kap. 3 § far
pass eller identitetskort som godkanns som resedokument inte utfardas till den som meddelats
reseforbud, om utfardandet dventyrar syftet med reseforbudet.

Enligt Skap. 4§ 1mom. i tvangsmedelslagen &r det under forundersokningen en

anhallningsberittigad tjdnsteman som beslutar om meddelande av reseférbud. Efter det att
saken efter slutford forundersokning har Overforts till &klagaren beslutar aklagaren om
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meddelande av reseforbud. Efter det att atal har véckts ar det enligt 2 mom. domstolen som
fattar beslut om meddelande av reseforbud.

Bestimmelser om paféljder for Overtrddelse av reseforbud finns i Skap. 10§ i
tvangsmedelslagen. Om den som meddelats reseforbud bryter mot forbudet eller flyr, borjar
forbereda flykt, forsvérar utredningen av drendet eller fortsitter sin brottsliga verksamhet, far
han eller hon anhéllas och hiktas.

Bestimmelser om utvisning

Enligt 9 § 3 mom. i grundlagen fir finska medborgare inte hindras att resa in i landet,
landsforvisas eller mot sin vilja utlimnas eller foras till ett annat land. Genom lag kan det
dock foreskrivas att finska medborgare far utldimnas eller foras till ett land dér deras ménskliga
rattigheter och rattssdkerhet kan garanteras, nér atgarden vidtas med anledning av brott eller
nar syftet med den &r réttegang eller verkstillighet av ett beslut som géller vardnad om eller
vérd av barn.

Enligt 143 § i den géllande utldnningslagen avses med utvisning att en utlinning avldgsnas ur
landet ndr 1) utlénningen vistas i landet med stod av tidsbegridnsat eller permanent
uppehéllstillstdnd som beviljats av en finsk myndighet, 2) utlanningen vistas i landet och hans
eller hennes vistelse har registrerats pa det sdtt som avses i utlinningslagen, eller 3)
utlanningen fortfarande vistas i landet efter det att hans eller hennes uppehéllstillstand,
registrerade vistelse eller uppehéllstillstdndshandling inte ldngre géller.

Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen far en utldnning inte utvisas, utlimnas eller aterséndas, om han
eller hon till foljd av detta riskerar dodsstraff, tortyr eller ndgon annan behandling som
kranker maéanniskovardet. Aven 147 § 1 utlinningslagen innehaller ett forbud mot
tillbakasédndning: ingen far avvisas, utvisas eller till f6ljd av nekad inresa sédndas tillbaka till
ett omrade dér han eller hon kan bli utsatt for dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller annan
behandling som kranker ménniskovirdet eller till ett omrade fran vilket han eller hon kan bli
sénd till ett sddant omrade.

I 149 § 1 utldnningslagen finns det bestimmelser om utvisningsgrunder. Enligt paragrafens
1 mom. far en utlanning som har haft uppehallstillstand utvisas ur landet om 1) han eller hon
vistas i landet utan uppehallstillstdnd, nir ett sddant krdvs, 2) han eller hon konstaterats ha
gjort sig skyldig till ett brott for vilket det foreskrivna maximistraffet &r fangelse i minst ett ar,
eller om han eller hon konstaterats ha gjort sig skyldig till upprepade brott, 3) han eller hon
genom sitt upptrddande har visat att han eller hon ar farlig for andras sidkerhet, eller om 4) han
eller hon i Finland har bedrivit, eller det med hénsyn till hans eller hennes tidigare verksamhet
eller annars finns grundad anledning att misstdnka att han eller hon i Finland borjar bedriva
verksamhet som &ventyrar den nationella sékerheten.

Enligt 149 § 3 mom. i utlénningslagen far en flykting utvisas pd de grunder som avses i 1
mom. 2-4 punkten. Flyktingen far dock inte utvisas till sitt hemland eller permanenta
bosittningsland, om han eller hon fortfarande ir i behov av internationellt skydd nér det géller
detta land. En flykting far utvisas endast till en stat som samtycker till att ta emot honom eller
henne.

Enligt 149 § 4 mom. i utlénningslagen fir en utlinning som i Finland har beviljats EU-
uppehéllstillstdnd for varaktigt bosatta utvisas ur landet endast om han eller hon utgor ett
omedelbart och tillrackligt allvarligt hot mot allmén ordning eller allmin sdkerhet. Om den
som ska utvisas har flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehdvande enligt en
anteckning i EU-uppehéllstillstindet for varaktigt bosatta och enligt en bekréftelse som den
medlemsstat som ndmns i anteckningen anmodats att ldmna, ska han eller hon utvisas till
medlemsstaten i frdga. En flykting far dock utvisas ocksé till nagon annan stat i enlighet med
vad som foreskrivs i 3 mom.
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Utlénningslagens 156 § géiller allmin ordning och allmén sdkerhet. Enligt 1 mom. &ar ett
villkor for unionsmedborgares och deras familjemedlemmars inresa och vistelse i landet att de
inte anses dventyra allmén ordning eller allmén sékerhet. Enligt 2 mom. ska forhindrande av
inresa eller avldgsnande ur landet av hédnsyn till allmén ordning eller allmén sdkerhet grunda
sig uteslutande pé individens eget beteende, medan enbart tidigare domar i brottmal inte far
utgéra en grund for detta. Den berdrda personens beteende maste utgora ett verkligt, faktiskt
och tillrdckligt allvarligt hot mot ett grundliggande samhéllsintresse. Motiveringar som inte
beaktar omsténdigheterna i det enskilda fallet eller som tar allménpreventiva hiansyn kan inte
godkénnas.

1168 § i utldnningslagen foreskrivs det om grunderna for utvisning av unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar. Enligt paragrafens 1 mom. kan unionsmedborgare vars uppehallsritt
har registrerats eller familjemedlemmar till unionsmedborgare for vilka det har utfardats ett
uppehallskort utvisas, om de inte uppfyller villkoren for uppehallsritt enligt 158 a, 161 d eller
161 e §. Om de anses dventyra allmidn ordning eller allmédn sdkerhet kan de utvisas pa de
villkor som anges i 156 § och om de anses dventyra folkhdlsan kan utvisning ske pa de villkor
som anges i 156 a §.

Enligt 168 § 2 mom. i utlénningslagen kan unionsmedborgare med permanent uppehallsritt
eller unionsmedborgares familjemedlemmar med permanent uppehallskort utvisas endast av
allvarliga skél i anknytning till allmin ordning eller allmén sdkerhet. Enligt 3 mom. kan
unionsmedborgare som lagligen uppehallit sig i landet de senaste tio &ren utvisas endast av
tvingande skél 1 anknytning till allmén sékerhet.

Enligt 168 § 5 mom. i utlinningslagen anses tvingande skél enligt 3 och 4 mom. vara att
unionsmedborgaren har konstaterats vara skyldig till en gérning for vilken det inte har
foreskrivits ndgot lindrigare straff dn fangelse i ett r och att han eller hon med hénsyn till hur
allvarligt och varaktigt brottet dr bedoms utgdra ett hot mot allmén sidkerhet eller att han eller
hon missténks utgora ett allvarligt hot mot Finlands eller ndgon annan stats sdkerhet.

1 168 b § 1 utlinningslagen foreskrivs det om en helhetsbeddmning vid utvisning. Innan ett
beslut fattas om att utvisning ska ske av skil i anknytning till allmén ordning eller allmén
sdkerhet ska det beaktas hur lange unionsmedborgaren eller familjemedlemmarna har vistats i
landet, deras alder, halsotillstind, familjesituation och ekonomiska situation samt sociala och
kulturella integrering i Finland. Vidare ska unionsmedborgarens och familjemedlemmarnas
band till ursprungslandet beaktas.

Utlénningslagens 169 § géller grunderna for avvisning och utvisning av nordiska medborgare.
Enligt paragrafens 2 mom. kan en medborgare i Danmark, Island, Norge eller Sverige vars
vistelse 1 Finland har registrerats pa det sitt som foreskrivs i 157 § 3 mom. utvisas om han
eller hon anses dventyra allmén ordning, allmén sékerhet eller folkhélsan. En medborgare i
Danmark, Island, Norge eller Sverige som har vistats i landet i mer dn fem &r kan enligt
3 mom. utvisas endast av allvarliga skél i anknytning till allmén ordning eller allmén sékerhet
och, om vistelsen varat i mer &n tio ar, endast av tvingande skil i anknytning till allmén
sakerhet.

Riksdagen antog en lag om dndring av utlénningslagen (RP 24/2018 rd) den 12 oktober 2018.
Det innebér att bestimmelserna om verkstillbarhet av utvisningsbeslut dndrades sé att vissa
utvisningsbeslut i anslutning till allmén ordning eller sékerhet kan verkstéllas snabbare.

Bestimmelser om vistelse och internationellt skydd

I 36§ i utlinningslagen foreskrivs det om de allménna villkoren for beviljande av
uppehallstillstind. Enligt 1 mom. kan uppehéllstillstind végras om en utlinning anses
dventyra allmén ordning eller sdkerhet, folkhédlsan eller Finlands internationella forbindelser,
eller om personens inresa eller genomresa bor forhindras enligt en for Finland bindande
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folkrittslig forpliktelse eller ett av rddet med stdd av fordraget om Europeiska unionen antaget
beslut.

Enligt 47 § 1 mom. 1 punkten i utlinningslagen kan en person som befinner sig utomlands
beviljas kontinuerligt uppehallstillstind om utlénningen har varit finsk medborgare eller
atminstone den ena av hans eller hennes forédldrar eller en av hans eller hennes mor- eller
farfordldrar ar eller har varit infédd finsk medborgare. 1 50 § foreskrivs det om beviljande av
uppehallstillstand for familjemedlemmar till finska medborgare.

Utlanningslagens 51 § géller beviljande av uppehallstillstand pa grund av att utldnningen &r
forhindrad att ldmna landet. Enligt paragrafens 1 mom. beviljas en utlinning som befinner sig
i Finland tillfélligt uppehallstillstind om 1) han eller hon av tillfalliga hilsoskil inte kan
atersdndas till sitt hemland eller sitt permanenta bosittningsland, eller 2) det faktiskt &r
omdjligt for honom eller henne att &atervinda till sitt hemland eller sitt permanenta
bosittningsland. Enligt 2 mom. beviljas uppehallstillstdnd med stéd av 1 mom. 2 punkten inte
om orsaken till att utlinningens &terresa inte genomfors &r att han eller hon inte samtycker till
att dtervénda till sitt hemland eller sitt permanenta boséttningsland eller att han eller hon
forsvarar arrangemangen for aterresan.

Utlénningslagens 52 § giller beviljande av uppehallstillstind av individuella ménskliga
orsaker. Enligt 1 mom. beviljas en utlinning som befinner sig i Finland kontinuerligt
uppehéllstillstdnd om det med hénsyn till utlinningens hélsotillstdnd, de band som knutits till
Finland eller av ndgon annan individuell, ménsklig orsak é&r uppenbart oskiligt att végra
uppehallstillstand, sérskilt med beaktande av de forhallanden i vilka han eller hon skulle
hamna i sitt hemland eller hans eller hennes sarbara stillning.

Enligt 59 § 1 mom. i utlinningslagen upphor ett uppehallstillstdnd att gélla om utldnningen far
finskt medborgarskap. I lagens 107 § foreskrivs det om upphoérande av flyktingstatus och
status som alternativt skyddsbehovande Enligt 1 mom. upphdr en persons flyktingstatus om
han eller hon 1) av fri vilja pd nytt begagnar sig av den stats skydd dar han eller hon &r
medborgare, 2) efter att ha forlorat sitt medborgarskap aterfar det av egen fri vilja, 3)
forvarvar medborgarskap i en annan stat och kan fa den statens skydd, 4) av fri vilja bositter
sig i det land som han eller hon flydde fran och utanfor vilket han eller hon stannade av rddsla
for forfoljelse, eller 5) inte langre &r 1 behov av skydd, eftersom de férhallanden som radde nar
han eller hon blev flykting har upphort att rada.

Enligt 107§ 2mom. i utlinningslagen upphér en persons status som alternativt
skyddsbehdvande om de forhédllanden som beslutet att bevilja personen status som alternativt
skyddsbehdvande grundade sig pa har upphort att rada eller har fordndrats i sidan man att
skydd inte lingre behdvs. Vid bedomningen av om en persons flyktingstatus eller status som
alternativt skyddsbehdvande ska aterkallas ska det enligt 4 mom. goras en individuell
utredning.

Enligt 157 § 3 mom. i utlanningslagen ska en nordisk medborgare som kommer till Finland i
annat dn kortvarigt syfte registrera sin vistelse sd som Overenskommits om folkbokforing
mellan de nordiska ldnderna. I praktiken ska en nordisk medborgare som flyttar till Finland
personligen besoka magistraten. I 158 a och 159§ i utlanningslagen finns det néirmare
bestimmelser om registrering av unionsmedborgares uppehallsritt.

Enligt 190 § 1 mom. fér &ndring i sddana beslut som fattats av Migrationsverket och som
avses 1 utlinningslagen sokas genom besvir hos forvaltningsdomstolen i enlighet med vad
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Enligt 196 § 1 mom. far dndring i beslut av
forvaltningsdomstolen sdkas genom besvir hos hdgsta forvaltningsdomstolen endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstdnd.
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2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
Internationella forpliktelser

De internationella avtal som &r bindande for Finland péverkar vad som kan foreskrivas om
forlust av medborgarskap. Det finns dven réttspraxis om hur avtalen ska tolkas i relation till
detta dmne.

Ratten till en nationalitet har erkénts i artikel 15 i den allménna forklaringen om de ménskliga
rattigheterna (1948). Dérefter har denna rétt tagits med i flera av Forenta nationernas (FN)
viktigaste ménniskordttskonventioner, bland annat den internationella konventionen om
avskaffandet av alla former av rasdiskriminering (FordrS 37/1970) och konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning (FordrS 26 och 27/2016).

Konventionen om begriansning av statsloshet (1961)

Konventionen om begriansning av statsloshet (FordrS 96 och 97/2008), som slots ar 1961,
tradde 1 kraft i Finland den 5 november 2008. Sammanlagt 70 stater har forbundit sig till den.
Enligt artikel 8.1 1 konventionen ska en fordragsslutande stat inte berdva en person hans eller
hennes medborgarskap, om séddant berdvande skulle géra honom eller henne statslos.

Trots det som bestdms i artikel 8.1 (forbudet mot att géra ndgon statslos) far en
fordragsslutande stat enligt artikel 8.3 behélla rétten att beréva en person hans eller hennes
medborgarskap, om staten vid tiden for undertecknande eller ratificering av eller anslutning
till konventionen forbehéller sig att behalla sddan rétt pa en eller flera av foljande grunder,
vilka vid ndmnda tid &r inskrivna i statens nationella lag: (a) att, i strid med sin lojalitetsplikt
mot den fordragsslutande staten, vederbdrande (i) har, med asidoséttande av uttryckligt forbud
av den fordragsslutande staten, gjort eller fortsatt att gora tjanster at annan stat eller uppburit
eller fortsatt att uppbédra ekonomiska forméner frén annan stat eller (ii) har uppfort sig pé sétt
som allvarligt stér i strid med statens vitala intressen, (b) att vederbdrande avlagt trohetsed till
annan stat eller formellt forklarat sig underkasta sig annan stats Gverhoghet eller klart
adagalagt sitt beslut att vigra underkasta sig den fordragsslutande statens 6verhoghet.

En fordragsslutande stat ska enligt artikel 8.4 inte utnyttja den mojlighet att berdva
medborgarskap som medgivits i 3 mom. pé annat sitt &n 1 Overensstimmelse med lag, som ska
tillforsikra vederborande ritt att bli hord av domstol eller annat opartiskt organ.

En fordragsslutande stat far enligt artikel 9 inte berdva ndgon person eller grupp av personer
deras medborgarskap pa grund av vederbdrandes ras eller av etniska, religiosa eller politiska
skal.

Finland har inte gjort ndgra forbehall vad géller artiklarna i konventionen om begrénsning av
statsloshet.

Slutsatserna fran FN:s flyktingorgans (UNHCR) expertméte

I slutsatserna frén det expertmoéte som UNHCR sammankallade &r 2013 (UNHCR Expert
Meeting Interpreting the 1961 Statelessness Convention and Avoiding Statelessness resulting
from Loss and Deprivation of Nationality 2013) har man tolkat konventionen om begrénsning
av statsloshet pa nedanstaende sitt.

Konventionen om begrinsning av statsloshet innehaller ingen definition av statsloshet. En
definition finns i en annan konvention om statsloshet: konventionen angiende statslosa
personers rittsliga stillning, fran ar 1954 (FordrS 80/1968, ikrafttridande i Finland den
8 januari 1969). Enligt artikel 1 i den konventionen avses med uttrycket ”statslos person” den
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som inte av ndgon stat med tillimpning av dess lagstiftning anses sdsom dess medborgare.
Aven konventionen om begransning av statsldshet utgar fran denna vedertagna definition.

Vid bedémningen av om en person till foljd av forlusten av medborgarskap blir statslos ska
staten utreda om personen dr medborgare i nigon annan stat ndr han eller hon forlorar
medborgarskapet, och inte om han eller hon kunde beviljas medborgarskap i framtiden. En
person kan inte anses vara medborgare i en viss stat enbart pd grundval av en tolkning av den
statens medborgarskapslag, om de behdriga myndigheterna 1 staten sjdlva végrar erkdnna
personen som medborgare i staten.

Forlust av medborgarskap ska grunda sig pa lag och ska pé grundval av de bestimmelser som
géller vara forutsebar. En bestdimmelse som géller forlust av medborgarskap kan inte utfardas
eller tillimpas retroaktivt. Vid provningen av en forlust av medborgarskap pa grund av vissa
girningar ska den lagstiftning som géllde vid tidpunkten for girningen tillimpas. Om det
fogas en ny grund for forlust av medborgarskap till en nationell lag, ska det ocksa inga en
Overgangsbestimmelse sa att en person inte kan forlora sitt medborgarskap pa grund av
sddana gérningar eller realiteter som nir de var aktuella inte utgjorde en grund for forlust av
medbogarskap.

Forlust av medborgarskap fér inte vare sig enligt lag eller i praktiken grunda sig pd nigon
form av forbjuden diskriminering.

Vid beddmningen av hur en forlust av medborgarskap péverkar individen ska det tas hdnsyn
till hur starka band personen har till staten i fréga, bland annat om han eller hon &r f6dd pa
statens territorium, hur linge han eller hon har vistats dér, vilka familjeband han eller hon har,
om han eller hon har bedrivit ekonomisk verksamhet och om han eller hon har integrerats
sprakligt och kulturellt. Aven den tid som har forflutit sedan girningen har betydelse vid
bedémningen av om girningens allvarlighet berattigar ett aterkallande av medborgarskapet. Ju
langre tid som har forflutit sedan gédrningen, desto allvarligare méste den ha varit for att ett
medborgarskap ska kunna aterkallas pa grundval av den. Vissa stater har dirfor tidsfrister for
nér ett beslut om forlust av medborgarskap senast ska ha fattats.

En forlust av medborgarskap bor vara forenad med fullstindiga réttssékerhetsgarantier, som
dven inbegriper ritt att bli hord i domstol eller i nadgot annat opartiskt organ. Den som ska
forlora sitt medborgarskap har ritt att fa beslutet skriftligen tillsammans med en motivering
till forlusten. Beslut om forlust av medborgarskap ska trdda i kraft forst dé alla
rattssékerhetsgarantier har tillaimpats.

Formuleringen ”som allvarligt stér i strid med statens vitala intressen”, som finns i artikel 8.3 i
konventionen om begrinsning av statsloshet, antyder att det maste vara fraga om ett
grundldggande hot mot ordningen i staten. I och med att det uttryckligen &r frAga om statens
“vitala intressen” hojs troskeln dnnu mera 4n om det var frdga om “nationella intressen”.
Uppforande som allvarligt stér i strid med statens vitala intressen kan inbegripa brott sdsom
landsforraderi/hogforraderi, spionage och terroristbrott. Nar man beaktar att det dr fraga om
allvarliga brott, bor ett forfarande som géller forlust av medborgarskap folja enbart efter det
att det i en brottsmélsdomstol har konstaterats att en person har gjort sig skyldig till ett sddant
brott. Efter det ska en behdrig myndighet, helst en domstol, besluta om forlusten av
medborgarskap.

Sammanfattning av konventionen om begrinsning av statsloshet

Enligt konventionen om begrinsning av statsloshet d4r huvudregeln att ingen fér berdvas sitt
medborgarskap om personen till f6ljd av detta blir statslos. Vid den tidpunkt d& konventionen
om begrinsning av statsloshet ratificerades hade Finland inte ndgon nationell lagstiftning med
stdd av vilken landet hade kunnat meddela att det avviker frén detta forbud mot statsloshet.
Dérfor ar forbudet mot statsloshet bindande for Finland. I konventionen om begransning av
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statsloshet finns det ocksé en uttrycklig bestimmelse om att en fordragsslutande stat inte far
berdva nagon deras medborgarskap pa grund av ras eller av etniska, religiosa eller politiska
skdl. Uppforande pa ett sitt som “allvarligt star i strid med statens vitala intressen” enligt
konventionen kan inbegripa brott sdsom landsforraderi, hogforrdderi, spionage och
terroristbrott.

Europeiska konventionen om medborgarskap (1997)

Den europeiska konventionen om medborgarskap fran 1997 (FordrS 93 och 94/2008, nedan
medborgarskapskonventionen) tradde 1 kraft i Finland den 1 december 2008. Sammanlagt
21 europeiska stater har anslutit sig till den. Enligt artikel 4 i konventionen ska varje
konventionsstats medborgarskapsregler grundas pa foljande principer: a) var och en har rétt
till ett medborgarskap, b) statsloshet ska undvikas, c) ingen ska godtyckligt berdvas sitt
medborgarskap och d) varken dktenskap eller upplosning av dktenskap mellan en medborgare
i en konventionsstat och en utldnning eller endera makens dndrade medborgarskap under
dktenskapet ska automatiskt inverka pa den andra makens medborgarskap.

En konventionsstats medborgarskapsregler ska enligt artikel 5.1 inte innebéra &tskillnad eller
omfatta ndgon praxis liktydig med diskriminering pa grund av kon, religion, ras, hudférg eller
nationell eller etnisk harkomst. Varje konventionsstat ska enligt artikel 5.2 vidgledas av
principen om icke-diskriminering mellan sina medborgare, oavsett om de 4r medborgare frén
fodelsen eller har forvarvat medborgarskapet senare.

Enligt artikel 7.1 far en konventionsstat i sin nationella lagstiftning inte foreskriva att
medborgarskap i den staten ska forloras ex lege eller pa statens initiativ utom i foljande fall: a)
vid frivilligt forvdarv av annat medborgarskap, b) vid forviarv av konventionsstatens
medborgarskap genom bedrigligt forfarande, osanna uppgifter eller undanhallande av
relevanta sakforhallanden av sokanden, c) vid frivillig tjanstgdring i en frimmande stats
forsvarsmakt, d) vid uppforande som allvarhgt skadar konventionsstatens vitala intressen, €)
vid avsaknad av verklig anknytning mellan konventionsstaten och en medborgare som har
varaktigt hemvist utomlands, f) om det under barnets omyndighetstid faststélls att de
forutsattningar i den nationella lagstiftningen som foranledde forvarvet ex lege av
konventionsstatens medborgarskap inte langre dr uppfyllda och g) vid adoption av ett barn om
barnet forvarvar eller innehar den enas eller bdda de adopterande fordldrarnas utldndska
medborgarskap.

En konventionsstat far enligt artikel 7.2 foreskriva att medborgarskap 1 den staten ska forloras
av barn till fordldrar som forlorar medborgarskapet utom i de fall som avses i punkt 1 ¢ och d i
samma artikel (vid frivillig tjanstgéring i en frimmande stats forsvarsmakt eller vid
uppforande som allvarligt skadar konventionsstatens vitala intressen). Barn ska dock inte
berdvas sitt medborgarskap om nigon av deras forédldrar behaller det.

Enligt artikel 7.3 far en konventionsstat i sin nationella lagstiftning inte foreskriva att
medborgarskap 1 den staten ska forloras enligt punkt 1 eller 2 i samma artikel om personen i
fraga dérigenom skulle bli statslos, utom i de fall som ndmns i punkt 1 b i samma artikel. Det
ar alltsé enbart en person som har forvarvat sitt medborgarskap genom bedrégligt forfarande,
osanna uppgifter eller undanhéllande av relevanta sakforhéllanden som en konventionsstat far
gora statslos.

Kapitel IV innehdller bestimmelser som géller forfaranden angadende medborgarskap: nér det
géller forvarv, bibehallande, forlust, atervinning och bekriftelse av medborgarskapet i en stat
ska varje konventionsstat enligt artiklarna 10—13 se till att ansokningar behandlas inom skilig
tid, att beslut forses med skriftlig motivering, att beslut ska kunna underkastas administrativ
eller judiciell omprovning i enlighet med statens nationella lagstiftning och att avgifterna ar
skéliga. Enligt artikel 13.2 ska varje konventionsstat se till att avgifterna for administrativ eller
judiciell omprovning inte dr ett hinder for de sdkande.
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De ovan ndmnda artiklarna dr bindande for Finland, eftersom landet har gjort férbehall enbart
i fraga om artiklarna21 och 22, som géller militira forpliktelser vid flerfaldigt
medborgarskap.

Forbudet mot godtyckligt berdvande av medborgarskap

Enligt arbetsdokumentet till medborgarskapskonventionen (Explanatory Report to the
European Convention on Nationality) innebar forbudet mot godtyckligt berévande av
medborgarskap 1 artikel 4 led ¢ att ett berévande av medborgarskap ska vara forutsebart,
proportionerligt och grundat pa lag. Ett medborgarskap far inte berévas pa nagon av de
grunder som nédmns i artikel 5.1 om forbud mot diskriminering. Grunden for erhdllande av
medborgarskap bor inte heller ha ndgon betydelse och personer som naturaliserats fér inte
sdrbehandlas jadmfort med statens infodda medborgare. Ett berdvande av medborgarskap ska
dessutom vara forenat med sddana rittssdkerhetsgarantier som avses i kapitel IV. Beslut som
géller medborgarskap ska motiveras skriftligen och det ska vara majligt att overklaga dem.

I beslutet ska atminstone de rittsliga och faktiska grunderna for beslutet anges. Det behdvs
emellertid ingen skriftlig motivering om det endast &r fraga om att registrera att en person har
erhallit eller forlorat ett medborgarskap direkt med stod av lag. Om besluten hénfor sig till
nationell sidkerhet ricker det med en minimiméngd information.

Nar det géller andringsokande &r det viktigt att beslut som giller medborgarskap kan
overklagas. Konventionsstaterna kan faststdlla detaljerna i forfarandena i sin nationella
lagstiftning.

Frivillig tjanstgoring i en frimmande stats forsvarsmakt

Artikel 7.1 led c giller frivillig tjdnstgdring 1 vilken som helst utlindsk forsvarsmakt,
oberoende av om det dr friga om en del av en frimmande stats forsvarsmakt. I denna
bestdimmelse avses verksamhet som yrkessoldat. En person anses inte ha tjénstgjort i en
utlandsk forsvarsmakt om han eller hon fore férvarvandet av medborgarskapet har tjénstgjort i
forsvarsmakten i den stat som han eller hon did var medborgare i. Som tjénstgéring i en
utlandsk forsvarsmakt betraktas inte heller det att en person deltar i internationellt samarbete
som representant for den stat han eller hon dr medborgare i. Bestimmelsen ska inte heller
tillimpas pa sadan frivillig tjénstgoring i en annan stats forsvarsmakt som grundar sig pé en
overenskommelse mellan staterna. Om en stat utfirdar bestimmelser om forlust av
medborgarskap pad grundval av att en person frivilligt har tjdnstgjort i en frimmande stats
forsvarsmakt, ska den sjélv ndrmare definiera nir denna grund ér tillamplig.

Allvarligt Aventyrande av en stats vitala intressen

Formuleringen “uppforande som allvarligt skadar konventionsstatens vitala intressen”
hirstammar fran artikel 8.3 led a underled ii i konventionen om begrinsning av statsloshet.
Sadant uppforande inbegriper landsforraderi och hogforraderi samt annan verksamhet som
riktar sig mot en stats vitala intressen (till exempel arbete for en utlindsk hemlig tjanst), men
det inbegriper inte i 6vrigt alla de brott som kan betraktas som mest allvarliga: “but would not
include criminal offences of a general nature, however serious they might be”.

En konventionsstat far enligt artikel 7.2 bestdimma att barn, inbegripet adoptivbarn, ska folja
sina fordldrar vid en forlust av medborgarskap. Det finns emellertid tvd undantag till denna
regel: om fordldrarna forlorar sitt medborgarskap pa grundval av artikel 7 led ¢ eller d
tillimpas inte forlusten av medborgarskap pa barnen, eftersom fordldrarnas uppforande inte
bor ha foljder for barnen. Dessutom forlorar ett barn inte sitt medborgarskap om atminstone
den ena fordldern behaller medborgarskapet i staten.
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Det enda undantaget som mojliggor statsloshet finns i artikel 7.1 led b: nér medborgarskap
forloras pa grundval av att det har forvarvats genom bedréagligt forfarande, osanna uppgifter
eller undanhéllande av relevanta sakforhallanden. Forbudet mot statsloshet ar alltsd mera
omfattande &n i artikel 8 i konventionen om begransning av statsloshet.

Sammanfattning av medborgarskapskonventionen

Medborgarskapskonventionen begrdansar berdvandet av medborgarskap pa foljande sitt.
Berovandet av medborgarskap far inte ske godtyckligt, utan det ska ske pa forutsebara och i
lag foreskrivna grunder, och det ska dven vara forenligt med proportionalitetsprincipen. Det
fér inte bryta mot forbudet mot diskriminering och de som har forvérvat sitt medborgarskap
vid fodelsen bor inte sidrbehandlas jaimfort med dem som har forviarvat medborgarskapet
senare. Dessutom bor man se till att det finns réttsséikerhetsgarantier sdsom att ett beslut om
forlust av medborgarskap innehaller en skriftlig motivering och att beslutet dven kan
overklagas. Medborgarskapskonventionen gor det mojligt att berova ndgon medborgarskapet
om personen frivilligt har tjanstgjort i en frimmande stats forsvarsmakt eller uppfor sig pa ett
sdtt som allvarligt skadar konventionsstatens vitala intressen. Enbart vissa brott kan betraktas
som brott som allvarligt skadar en stats vitala intressen. Exempel pa s&dana brott ar
hogforréderi, landsforrdderi och spionage. Barn kan inte forlora sitt medborgarskap dven om
en fordlder forlorar det pa grundval av att han eller hon har uppfort sig pa ett sitt som
allvarligt skadar statens vitala intressen. Ingen far goras statslos dven om han eller hon har
gjort sig skyldig till en girning som allvarligt har skadat en stats vitala intressen.

Internationell konvention om medborgerliga och politiska rattigheter (1966)

Den internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter fran 1966
(FordrS 7 och 8/1976, nedan MP-konventionen) tridde i kraft i Finland den 23 mars 1976.
Sammanlagt 169 stater har forbundit sig till den.

Enligt artikel 2.1 i MP-konventionen atar sig varje konventionsstat att respektera och
tillforsékra var och en som befinner sig inom dess territorium och &r underkastad dess
jurisdiktion réattigheterna i konventionen utan atskillnad av nagot slag, sdsom pa grund av ras,
hudfarg, kon, sprék, religion, politisk eller annan &skddning, nationell eller social harkomst,
egendom, bord eller stéllning i Gvrigt.

Enligt artikel 2.3 &tar sig varje konventionsstat a) att sékerstélla att var och en vars réttigheter
och friheter enligt konventionen krénkts ska ha tillgéng till ett effektivt réttsmedel, &ven om
krankningen har begéatts av en &mbetsman i tjénsten, b) att sdkerstilla att den som vill anvinda
saddana rattsmedel ska fa sina rattigheter provade av behoriga rittsliga, administrativa eller
lagstiftande myndigheter eller av annan myndighet som 4r behorig enligt statens rittsordning
samt att utveckla mdjligheterna till réttslig provning, c) att sékerstilla att de behoriga
myndigheterna verkstiller beslut som fattats i de fall talan har befunnits befogad.

Enligt artikel 15.1 far ingen féllas till ansvar for ndgon handling eller underlatenhet som vid
den tid da den begicks inte utgjorde ett brott enligt inhemsk eller internationell ratt. Hogre
straff far inte heller &domas 4n det som var tillimpligt vid den tid da brottet begicks. Om, efter
det att brottet begatts, en ny lag stiftas som foreskriver ett lindrigare straff, ska den skyldige
komma i atnjutande av det. Enligt artikel 15.2 ska ingen bestdmmelse i den artikeln hindra
lagforing och bestraffning av en person pé grund av en handling eller en underlatenhet som
vid den tidpunkt d& den begicks var brottslig enligt de allménna rattsprinciper som erkidnns av
vérldens nationer.

Enligt artikel 17.1 i MP-konventionen far ingen utséttas for godtyckligt eller olagligt
ingripande med avseende pa privatliv, familj, hem eller korrespondens och inte heller for
olagliga angrepp pa sin heder eller sitt anseende. Enligt artikel 17.2 har var och en ritt till
lagens skydd mot sddana ingripanden och angrepp.
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Enligt artikel 26 ar alla lika infor lagen och har rétt till samma skydd av lagen utan
diskriminering av nagot slag. I detta avseende ska all diskriminering forbjudas och var och en
garanteras ett likvardigt och effektivt skydd mot all slags diskriminering, sdsom pa grund av
ras, hudfirg, kon, sprék, religion, politisk eller annan uppfattning, nationell eller social
hiarkomst, egendom, bord eller stillning i 6vrigt.

Finland har inte gjort nagra forbehéll i friga om de ovannédmnda artiklarna, sa de ér bindande
for Finland. I och med MP-konventionen har Finland alltsa atagit sig att tillforsdkra var och en
som &r underkastad landets jurisdiktion de rdttigheter som anges i MP-konventionen utan
atskillnad av nagot slag. Konventionsstaterna har atagit sig att sikerstilla att var och en vars
rattigheter och friheter har krinkts ska ha tillgang till ett effektivt rattsmedel, 4ven om
krankningen har begétts av en &mbetsman i tjansten. Hogre straff far inte heller &domas &n det
som var tillimpligt vid den tid da brottet begicks. Ingen far utsittas for godtyckligt eller
olagligt ingripande med avseende pa privatliv eller familj. Var och en har ratt till lagens skydd
mot sddana ingripanden. Alla &r lika infor lagen och har rétt till samma skydd av lagen utan
diskriminering av nagot slag.

Konventionen om barnets réttigheter (1989)

Konventionen om barnets rattigheter fran 1989 (FordrS 59 och 60/1991, nedan
barnkonventionen) tradde i kraft 1 Finland den 21 augusti 1991. Sammanlagt 196 stater har
forbundit sig till den.

Enligt artikel 1 i barnkonvention avses med barn varje méinniska under 18 ar, om inte barnet
blir myndigt tidigare enligt den lag som géller barnet.

Konventionsstaterna ska enligt artikel 2.1 respektera och tillforsdkra varje barn inom deras
jurisdiktion de rattigheter som anges i barnkonventionen utan atskillnad av nagot slag, oavsett
barnets eller dess fordldrars eller vardnadshavares ras, hudfirg, kon, sprak, religion, politiska
eller annan &skadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, handikapp, bord
eller stidllning i1 6vrigt. Konventionsstaterna ska enligt artikel 2.2 vidta alla l&dmpliga atgarder
for att sékerstdlla att barnet skyddas mot alla former av diskriminering eller bestraffning pé
grund av fordldrars, vardnadshavares eller familjemedlemmars stillning, verksambhet,
uttryckta asikter eller tro.

Vid alla atgérder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
vilfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska enligt
artikel 3.1 barnets bista komma i frimsta rummet.

Barnet ska enligt artikel 7.1 registreras omedelbart efter fodelsen och ska ha ritt fran fodelsen
till ett namn, rétt att forvirva ett medborgarskap och, sa ldngt det dr mojligt, ritt att fa vetskap
om sina foréldrar och bli omvérdat av dem. Konventionsstaterna tar sig enligt artikel 8.1 att
respektera barnets rétt att behdlla sin identitet, innefattande medborgarskap, namn och
slaktforhallanden sdsom dessa erkdnns i lag, utan olagligt ingripande.

Finland har inte gjort nagra forbehall i friga om barnkonventionen, s& de ovan nidmnda
artiklarna dr bindande for Finland. Enligt barnkonventionen &r en ménniska under 18 &r som
inte 4r myndig ett barn. Konventionsstaterna ska tillférsékra varje barn inom deras jurisdiktion
de réttigheter som anges i barnkonvention utan atskillnad av nagot slag. Vid alla atgarder som
ror barn ska barnets basta komma i fraimsta rummet. Barnet har ritt till ett medborgarskap.
Konventionsstaterna atar sig att respektera barnets ratt att behdlla sin identitet, innefattande
medborgarskap.
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Europakonventionen (1950)

Europakonventionen fran 1950 (Konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och
de grundldggande friheterna, FordrS 63/1999, nedan FEuropakonventionen) tridde i kraft i
Finland den 10 maj 1990. Sammanlagt 47 stater har forbundit sig till den.

Artikel 6 1 Europakonventionen géller ritten till en réttvis réttegdng. Enligt artikel 6.1 ska var
och en, vid provningen av hans eller hennes civila rittigheter och skyldigheter eller av en
anklagelse mot honom eller henne for brott, vara berdttigad till en rittvis och offentlig
riattegang inom skilig tid och infor en oavhingig och opartisk domstol som upprittats enligt
lag. Domen ska avkunnas offentligt, men pressen och allménheten far utestingas fran
rattegangen eller en del dérav av hénsyn till den allménna moralen, den allménna ordningen
eller den nationella sékerheten i ett demokratiskt samhélle, eller d& minderérigas intressen
eller skyddet for parternas privatliv sa kraver eller, i den mén domstolen finner det striangt
nodvandigt, under sarskilda omsténdigheter nir offentlighet skulle skada rittvisans intresse.

Var och en som blivit anklagad for brott ska enligt artikel 6.2 betraktas som oskyldig till dess
hans eller hennes skuld lagligen faststéllts.

Artikel 7 i konventionen géller principen “inget straff utan lag”. Ingen fér féllas till ansvar for
nagon gérning eller underlatenhet som vid den tidpunkt d& den begicks inte utgjorde ett brott
enligt nationell eller internationell rétt. Enligt artikel 7.1 far inte heller ett strdngare straff
utmdtas dn som var tillaimpligt vid den tidpunkt d& brottet begicks. Enligt artikel 7.2 ska
artikeln inte hindra lagforing och bestraffning av den som gjort sig skyldig till en handling
eller underlatenhet som vid den tidpunkt da den begicks var brottslig enligt de allminna
rattsprinciper som erkanns av civiliserade stater.

Artikel 8 1 konventionen géller rétten till skydd for privat- och familjeliv. Enligt artikel 8.1 har
var och en rétt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Offentliga myndigheter far enligt artikel 8.2 inte ingripa i denna rittighet annat &n med stdd av
lag och om det i ett demokratiskt samhélle &r nddvéndigt med hénsyn till den nationella
sdkerheten, den allménna sdkerheten eller landets ekonomiska vilstand, till forebyggande av
oordning eller brott, till skydd for hélsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och
rattigheter.

Artikel 13 i konventionen géller rétten till ett effektivt rdttsmedel. Var och en, vars fri- och
rattigheter enligt Europakonventionen krénkts, ska ha tillgéng till ett effektivt rattsmedel infor
en nationell myndighet och detta d&ven om krénkningen utforts av négon i offentlig stillning.

Artikel 14 i konventionen innehéller ett forbud mot diskriminering. Atnjutandet av de fri- och
rattigheter som anges i Europakonventionen ska sékerstéllas utan diskriminering pa nigon
grund sésom kon, ras, hudférg, sprak, religion, politisk eller annan asikt, nationellt eller socialt
ursprung, tillhdrighet till nationell minoritet, formogenhet, bord eller stillning 1 ovrigt.

Artikel 4 1 det sjunde tillaggsprotokollet innehaller ett forbud mot att bli lagford eller straffad
tva ganger. Enligt artikel 4.1 far ingen lagforas eller straffas pa nytt i en brottmalsrattegang i
samma stat for ett brott for vilket han eller hon redan blivit slutligt frikénd eller domd i
enlighet med lagen och rittegangsordningen i denna stat. Bestimmelserna i artikel 4.1 ska
enligt artikel 4.2 inte utgora hinder for att malet tas upp pé nytt i enlighet med lagen och
rattegangsordningen i den berdrda staten, om det foreligger bevis om nya eller nyuppdagade
omstdndigheter eller om ett grovt fel begatts i det tidigare rattegangsforfarandet, vilket kan ha
paverkat utgangen i malet.

Finland har gjort ett forbehall i frAga om artikel 6.1 nér det géller muntliga férhandlingar.

24



RP 272/2018 rd

Europadomstolens réttspraxis

Europeiska domstolen for de méanskliga rattigheterna (Europadomstolen) har i sin réttspraxis
under de senaste dren behandlat frigan om huruvida berévande av medborgarskap har brutit
mot en persons ritt enligt artikel 8 till skydd for privat- och familjeliv. Dessutom har den
behandlat forbudet i artikel 4 1 det sjunde tilldggsprotokollet mot att bli lagford eller straffad
tva ganger.

K2 mot Forenade kungariket (beslut 9.3.2017 42387/13)

K2 mot Forenade kungariket dr det forsta fallet dér Europadomstolen har behandlat ett
berdvande av medborgarskap pa grundval av terrorism och i anknytning till nationell sdkerhet.
Den som Overklagade var en sudanesisk medborgare som var f6dd ar 1982 i Sudan och som
dven bodde dir medan hans Overklagande behandlades hos Europadomstolen. Den som
overklagade hade flyttat till Forenade kungariket som barn och hade forvarvat medborgarskap
dér genom naturalisation ar 2000. Han var ar 2009 anhéllen och &talad i anknytning till
protesterna mot Israel. Han frigavs mot borgen, men l&mnade landet i strid med villkoren.
Enligt sékerhetsmyndigheternas uppgifter reste han till Somalia, dér han deltog i verksamhet
med kopplingar till terrorism och till organisationen Al-Shabaab, och dérifrdn vidare till
Sudan i april eller maj 2010.

Den som &verklagade informerades i juni 2010 per brev om att inrikesministeriet hade for
avsikt att berdva honom medborgarskapet i Forenade kungariket med stdd av 40 § 2 mom. i
medborgarskapslagen frén 1981. Beslutet undertecknades i juni 2010. Samtldlgt informerades
den som Overklagade dven om ett beslut om inreseforbud, vilket grundade sig pé att han hade
deltagit 1 verksamhet med kopplingar till terrorism och att han hade kontakter till extrema
islamister. Den som Overklagade sokte dndring i bagge besluten. Eftersom beslutet om
berdvande av medborgarskap delvis grundade sig pa uppgifter som var sekretessbelagda pa
grund av nationell sékerhet, skulle &ndring i beslutet sokas hos en specialdomstol for
immigrationsirenden (Special Immigration Appeal Commission, SIAC). Forfarandet hos den
domstolen innebér att parten eller partens bitrdde inte far se sekretessbelagt material, men att
en eller flera oberoende advokater som genomgétt en sidkerhetsutredning (specialadvokater,
”special advocates™) utses som foretradare for parten.

Europadomstolen hénvisade till sin rittspraxis och konstaterade att en godtycklig forvéigran av
medborgarskap 1 vissa situationer kan fOrsvara en persons privatliv. Detsamma géller
berdvande av medborgarskap, eftersom det kan innebédra ett liknande, om inte storre,
ingripande i individens ritt till skydd for privat- och familjeliv.

Vid beddémningen av om ett medborgarskap har berovats i strid med artikel 8 bor det tas
hénsyn till a) om medborgarskapet har berdvats godtyckligt och b) vilka foljder det har haft
for den som Gverklagar. Vid bedomningen av om ett medborgarskap har berdvats godtyckligt
har Europadomstolen dgnat uppmaérksamhet at i) om medborgarskapet har berdvats med stod
av lag, i1) om myndigheterna har handlat med omsorgsfullhet och utan dréjsmal och iii) om
berovandet av medborgarskap har varit forenat med nddvindiga réttssdkerhetsgarantier,
inbegripet ritt att soka dndring.

Nér det giéller rattssikerhetsgarantierna konstaterade Europadomstolen att den som
overklagade hade informerats om den offentliga bevisningen mot honom. Dessutom hade det
utsetts specialadvokater for behandlingen av det sekretessbelagda materialet. Deltagande i en
riattegang fran utlandet kan vara problematiskt med avseende pé artikel 8, om det kan pavisas
att personen i fraga inte hade kunnat instruera sina advokater eller ldgga fram bevis medan han
eller hon var utomlands. I detta fall hade den som overklagade emellertid haft flera olika sétt
att halla kontakt med sina advokater. Specialdomstolen for immigrationsdrenden (SIAC) hade
beddmt att bevisen for att den som Overklagade hade deltagit i terrorismrelaterad verksambhet i
Somalia i detta fall uppfyllde de straffrittsliga kraven pa bevisstyrka (reaching the criminal
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standard of proof). Europadomstolen féste 4ven uppmaérksamhet vid att den som &verklagade
sjalv hade beslutat sig for att lamna landet i strid med villkoren f6r borgen.

Europadomstolen ansag att berovandet av medborgarskap i detta fall inte var godtyckligt. Vid
bedomningen av vilka foljder berdvandet av medborgarskap hade for den som &verklagade
konstaterade Europadomstolen att personen i frdga inte hade gjorts statslos och att han hade ett
giltigt sudanesiskt pass. Han hade ldmnat landet frivilligt, hans fru och barn bodde inte lingre
dér och de kunde besdka och dven bo i Sudan. Aven hans 6vriga familjemedlemmar kunde
besoka honom relativt ofta. Han hade inte lagt fram nagra bevis pa att han hade inforts pa
listan Gver personer med flygforbud.

Till den del de gillde artikel 8 avslogs besviren som uppenbart grundlosa. Den som
overklagade &beropade dven att berdvandet av medborgarskap brot mot forbudet mot
diskriminering i artikel 14, eftersom han som person med dubbelt medborgarskap hade
behandlats pa ett annat sitt &n en medborgare i Forenade kungariket som inte hade flera &n ett
medborgarskap. Till denna del uppfylldes inte villkoren for att fallet skulle tas upp till
behandling, eftersom den som Overklagade inte hade tillgripit alla nationella rittsmedel innan
fragan fordes till Europadomstolen.

Ramadan mot Malta (dom 21.6.2016 76136/12)

Domen i malet Ramadan mot Malta dr det forsta av Europadomstolens avgoranden dér man
har behandlat berdvande av medborgarskap och de aspekter som man bor ta hinsyn till i
anslutning till det. Den som Overklagade var en person som var fodd i Egypten, som
ursprungligen var egyptisk medborgare och som fortfarande bodde pad Malta medan drendet
behandlades. Han hade forvarvat maltesiskt medborgarskap pa grundval av att han ar 1993
ingick dktenskap med en maltesisk medborgare. Varken Egypten eller Malta tillat dubbelt
medborgarskap vid den tiden. En maltesisk domstol anség &r 1998 att det var fraga om ett
skendktenskap och den som Overklagade sokte inte dndring i domen. Den som dverklagade
gifte &r 2003 om sig med en rysk medborgare och visade i samband med det pa begéran upp
en kopia av det beslut som gillde ogiltigforklaringen av hans tidigare dktenskap. Ar 2007
berdvade myndigheterna honom det maltesiska medborgarskapet pa grundval av att han hade
forvarvat det pa ett bedragligt sitt genom att inga ett skendktenskap.

Europadomstolen anség att berdvandet av medborgarskap inte var godtyckligt. Det grundade
sig pd lag och var forenat med nddvéndiga rittssdkerhetsgarantier, sdsom att den som
overklagade hade blivit hord. Aven om det inte var klart att myndigheterna i detta fall hade
handlat med omsorgsfullhet och utan drdjsmal, hade drojsmélet 4nda inte varit till skada for
den som Gverklagade, utan han hade dragit nytta av situationen. Dessutom berodde de foljder
som Overklagandet gillde i hog grad pé personens egna handlingar. Europadomstolen
uppmérksammade dven att den som Overklagade inte var pé vig att limna Malta. Han bodde
fortfarande p& Malta och bedrev affarsverksamhet dér. Han hade mgjlighet anséka om arbets-
och uppehallstillstand och eventuellt senare om medborgarskap. Den som &verklagade hade
dessutom inte visat att han hade forlorat sitt egyptiska medborgarskap eller att han inte kunde
fa tillbaka det.

A & B mot Norge (dom 15.11.2016 24130/11 och 29758/11)

I den dom som Europadomstolen meddelade i fallet A & B mot Norge behandlade domstolen
forhallandet mellan ett forvaltningsforfarande och en straffprocess samt forbudet mot att
lagfora eller bestraffa tva ganger. De som Overklagade, A och B, hade inte redovisat inkomster
till ett virde av hundratusentals euro, som de hade forvidrvat genom aktiehandel, och de hade
inte heller betalat skatt pa inkomsterna. P& grund av detta hade de i ett administrativt
forfarande &lagts skattepafoljder, en skatteforhdjning pd 30 procent, och utdver det i en
straffprocess domts till fangelsestraff for grovt skattebedriageri. Enligt de som &verklagade
hade de pa sa sitt blivit lagforda och straffade tva génger for samma gérning.
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Europadomstolen konstaterade i sin dom att en stat pd grundval av artikel 4 i det sjunde
tilldggsprotokollet till Europakonventionen ska se till att ingen blir lagford eller straffad tva
ganger. Staterna har emellertid nationell beslutanderétt om det sétt pa vilket detta ska ske.
Konventionsstaterna far sjalva besluta om detaljerna i deras rattssystem.

Det sikraste séttet att se till att ingen lagfors eller straffas tva ganger dr att ha en enda och
enhetlig process. Artikel 4 1 konventionen utesluter énda inte separata forfaranden om vissa
kriterier uppfylls. En stat far anvénda sig av pafoljder som kompletterar varandra som ett svar
pa socialt klandervirt beteende. De olika processerna ska emellertid bilda en helhet dir de
kompletterar varandra. Dessutom far summan av de olika pafoljderna inte belasta individen
oskaligt.

Ett forfarande bryter inte mot férbudet mot dubbelbestraffning om det i sak och tidsméssigt
har en tillrickligt stark koppling till straffprocessen och forfarandena bildar en
sammanhéngande helhet dar det klandervirda beteendet behandlas pa ett forutsebart sétt och i
enlighet med proportionalitetsprincipen.

Forfarandena har en tillrdckligt stark koppling i sak om de uppfyller vissa kriterier. Syftena
med de olika forfarandena ska komplettera varandra. Forfarandena ska konkret behandla olika
dimensioner av det klandervirda beteendet. Syftet med de administrativa sanktionerna ar inte
att upprepa samma sociala mal som med de straffréttsliga pafoljderna. For det andra ska
inledandet av tva olika forfaranden med anledning av en och samma gérning vara forutsebar,
pa grundval av bade lag och praxis. For det tredje fir bevisning inte samlas in eller bedomas
tva génger. De sakforhéllanden som utretts i det forsta forfarandet ska beaktas som sédana
dven 1 det andra forfarandet. For det fjarde ska en pafoljd som redan utdomts beaktas vid
provningen av en annan paféljd. Summan av péfoljderna ska ocksd vara forenliga med
proportionalitetsprincipen.

Dessutom ska forfarandena ha en tillrackligt stark koppling tidsméssigt. Individen ska inte
behova leva i osékerhet och det bor inte finnas nigot drojsmal i forfarandena. Forfarandena
behover dndé inte pagé samtidigt.

I avgorandet hanvisades det till de sa kallade Engelkriterierna, som Europadomstolen har
anvant som hjalp nir den ska faststdlla om ett forfarande ska betraktas som straffrattsligt. For
det forsta har det betydelse hur dvertrddelsen har klassificerats i den nationella lagstiftningen.
For det andra bor man ta hénsyn till 6vertrddelsens art. For det tredje har det betydelse hur
strdng en eventuell sanktion dr. Det andra och tredje kriteriet kan ockséd vara alternativ till
varandra.

Europadomstolen faste ocksd uppmarksamhet vid att flera stater antingen inte hade ratificerat
det sjunde tilldggsprotokollet till Europakonventionen (bl.a. Tyskland, Nederldnderna och
Forenade kungariket) eller hade meddelat forbehall i fraga om eller en egen tolkning av
artikel 4 (bl.a. Frankrike). Dessutom é&r det att samma gédrning kan leda till bdde administrativa
och straffréttsliga sanktioner allmén praxis i EU-staterna.

Ghoumid mot Frankrike (52273/16), Charouali mot Frankrike (52285/16), Turk mot Frankrike
(52290/16), Aberbri mot Frankrike (52294/16) och Ait El Haj mot Frankrike (52302/16)

For nérvarande behandlar Europadomstolen fem besvér som anforts mot Frankrike och som
giller berdvande av franskt medborgarskap av personer som domts for medverkan i
forberedelse till terroristbrott. Europadomstolens granskning av dessa besvéar géller dven om
Frankrike har brutit mot forbudet mot att lagfora eller straffa tva géanger.
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Sammanfattning av Europakonventionen och Europadomstolens praxis

Enligt artikel 6 i Europakonventionen har var och en rétt till en réttvis rittegdng. Var och en
ska betraktas som oskyldig till dess hans eller hennes skuld lagligen faststéllts. Enligt artikel 7
fér inte ett stringare straff utmétas dn som var tillimpligt vid den tidpunkt d& brottet begicks.
Enligt artikel 13 ska var och en ha tillgang till ett effektivt rittsmedel dven nér individens
rattigheter har krinkts av ndgon i offentlig stdllning. Raittigheterna ska enligt artikel 14
sékerstéllas utan diskriminering pa ndgon grund sdsom exempelvis politisk asikt eller bord.

Enligt Europadomstolen kan ett berévande av medborgarskap i vissa fall kranka en persons
ratt enligt artikel 8 till skydd for privat- och familjeliv. Vid beddmningen av detta bor man ta
hénsyn till om medborgarskapet har berdvats godtyckligt och vilka f6ljder det har haft for
individen. For att ett berdvande av medborgarskap inte ska betraktas som godtyckligt ska det
grunda sig pa lag, ska myndigheterna handla med omsorgsfullhet och utan drojsmal och ska
berdvandet vara forenat med rattssdkerhetsgarantier, sdsom ratt att fa information om
grunderna for beslutet, att soka dndring, att anvénda ett bitrdde och att 1dgga fram bevis.

Om det utover straffprocessen dven inleds ett administrativt forfarande dér det bestims om
administrativa pafoljder, far detta inte bryta mot det forbud mot att lagfora eller straffa tvé
ganger som finns i artikel 4 i det sjunde tilldggsprotokollet. Det administrativa forfarandet
maste i sak och tidsméssigt ha en tillrackligt stark koppling till straffprocessen. Det maste vara
forutsebart att det pd grundval av samma géirning kan inledas tva olika forfaranden. Summan
av de straffréttsliga och administrativa pafoljderna ska vara forenlig med
proportionalitetsprincipen. Bevisning och sakforhéllanden f&r inte beddomas tva ganger.
Syftena med de olika pafdljderna maste vara olika och komplettera varandra.

Unionsritten

Bestdmmelser som motsvarar de som har beskrivits ovan finns ocksa i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna. Artikel 7 i stadgan géller respekt for privatlivet och
familjelivet, artikel 20 géller likhet infor lagen, artikel 21 icke-diskriminering, artikel 24
barnets rittigheter och att barnets bista ska komma i frimsta rummet, artikel 41 rétten till god
forvaltning och artikel 47 ritten till ett effektivt réttsmedel och till en opartisk domstol. I
artikel 48 i stadgan foreskrivs det om presumtion for oskuld och rétten till forsvar och i
artikel 49 om principerna om laglighet och proportionalitet i frdga om brott och straff samt om
forbud mot retroaktiva straff. I artikel 50 i stadgan foreskrivs det om rétten att inte bli démd
eller straffad tva ganger for samma brott.

Rottmann mot Freistaat Bayern (dom 2.3.2010 C-135/08)

I den dom som Europeiska unionens domstol meddelade med anledning av en begéran om
forhandsavgorande fran Tyskland i mélet Rottmann ansag &ven EU-domstolen att ett
berdvande av medborgarskap maste vara forenligt med proportionalitetsprincipen.
Bestimmelserna om forvarv och forlust av medborgarskap omfattas av medlemsstaternas
behorighet, men bestimmelserna om forlust av unionsmedborgarskap och med detta
forbundna rattigheter omfattas av unionsritten. Vid beddmningen av om nagon ska berdvas
sitt medborgarskap ska hénsyn tas till de foljder som forlusten av rattigheterna for
unionsmedborgare har for personen sjidlv och, i forekommande fall, hans eller hennes
familjemedlemmar. Forlusten ska dessutom sta i rétt proportion till hur allvarlig dvertridelsen
ar. I det aktuella fallet hade den som Gverklagade forlorat sitt tyska medborgarskap nir det
hade framkommit att han hade forvarvat det genom att undanhélla att han var foremal for en
forundersokning i Osterrike. Sitt dsterrikiska medborgarskap hade han forlorat i och med
naturalisationen 1 Tyskland. I ett sddant hér fall, som géllde forlust av ett medborgarskap som
forvérvats genom bedragligt handlande, skulle héinsyn dven tas till den tid som forflutit sedan
naturalisationen och mdjligheten att fa tillbaka det ursprungliga medborgarskapet.
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Sammanfattning av de internationella forpliktelserna

Finlands internationella forpliktelser begransar pa flera olika sédtt berévandet av
medborgarskap, men de mdjliggér det dven pa foljande grunder: om en person frivilligt har
tjénstgjort i en frimmande stats forsvarsmakt eller uppfor sig péd ett sétt som allvarligt
dventyrar en stats vitala intressen — i praktiken att han eller hon gor sig skyldig till ett brott
sasom landsforraderi, hogforrdaderi, spionage eller ndgon form av terroristbrott. Av forbudet
mot statsloshet foljer att ingen far goras helt statslés. Dessutom ska hénsyn tas till hur en
forlust av medborgarskap paverkar personens privat- och familjeliv och hans eller hennes
familjemedlemmar. Ett barn far inte berdvas sitt medborgarskap pa grundval av att dess
forélder har gjort sig skyldig till brott. Barnets rittigheter begransar mdjligheten att berdva
medborgarskapet av en person som gjort sig skyldig till brott medan han eller hon var under
18 ar.

Bestimmelser om berdvande av medborgarskap ska utfirdas genom lag och grunderna for
berovandet fir inte vara diskriminerande. Det ska vara forenat med en méngd
rattssdkerhetsgarantier: horande av parten, ett skriftligt och motiverat beslut, ratt att soka
andring och mojlighet att anvénda ett bitrdde och att ldgga fram bevis. Om det utdver en
straffprocess inleds ett administrativt forfarande dir det bestims om administrativa pafoljder,
ska det i sak och tidsméssigt ha en tillriackligt stark koppling till straffprocessen. Det far inte
gbras nagon ny bedomning av bevis och sakforhéllanden, inledandet av ett administrativt
forfarande ska vara forutsebart och summan av pafoljderna maste vara forenlig med
proportionalitetsprincipen.

Det bor noteras att motsvarande krav delvis dven foljer av Finlands egen grundlag. I samband
med reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna ar 1995 utformades grundlagens
2 kap. om grundldggande fri- och réttigheter sd att det motsvarar Finlands internationella
forpliktelser. Enligt 6 § om jamlikhet far ingen utan godtagbart skil sdarbehandlas pa grund av
kon, &lder, ursprung, spréak, religion, dvertygelse, asikt, hilsotillstdnd eller handikapp eller av
nagon annan orsak som géller hans eller hennes person.

Enligt grundlagens 8 §, som giller den straffrittsliga legalitetsprincipen, far ingen betraktas
som skyldig till ett brott eller domas till straff pa grund av en handling som inte enligt lag var
straffbar ndr den utférdes. For brott fir inte domas till stringare straff &n vad som var
foreskrivet i lag nér gdrningen begicks.

Enligt grundlagens 21 §, som géller rattsskydd, har var och en rétt att pa behorigt sétt och utan
ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r
behorig enligt lag samt att f& ett beslut som giller hans eller hennes réttigheter och
skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt rattskipningsorgan.
Offentligheten vid handldggningen, rétten att bli hord, rdtten att fa motiverade beslut och
rtten att soka @ndring samt andra garantier for en réttvis réittegdng och god forvaltning ska
tryggas genom lag.

Lagstiftningen och utvecklingen i andra linder

Héarnést behandlas frdgan om det i de 6vriga nordiska ldnderna och i vissa andra europeiska
lander dr mojligt att forlora sitt medborgarskap om man har gjort sig skyldig till terroristbrott
eller andra brott, och i sé fall pa vilka villkor: om ett straff som foreskrivits och utdomts har
nagon paverkan, om grunden for forvarvet av medborgarskap har nagon betydelse och om det
finns nagon tidsfrist for berdvandet av medborgarskap. Dessutom dgnas uppméarksamhet &t om
ett eventuellt beslut om forlust av medborgarskap fattas av en domstol eller om forfarandet ar
administrativt. Sverige, Norge och Danmark har till stor del samma internationella
forpliktelser som Finland. Nér det géller andra stater s &r de ovan beskrivna internationella
avtalen déremot inte till alla delar bindande pd4 samma sétt: antingen har ett visst avtal eller
tilldggsprotokoll till avtalet inte ratificerats eller s& har det gjorts forbehall.
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Sverige

Sverige har ingen lagstiftning om att ett medborgarskap skulle kunna forloras pa grund av
brott som riktats mot statens sédkerhet. Enligt 2 kap. 7 § 2 mom. i den svenska regeringsformen
fir ingen svensk medborgare som é&r eller har varit bosatt i riket frantas sitt medborgarskap.
Det far endast foreskrivas att barn under 18 ar i fraga om sitt medborgarskap ska folja
fordldrarna eller en av dem.

Island

Ett islindskt medborgarskap kan inte forloras pd grund av brott som riktats mot statens
sdkerhet. Enligt 66 § 1 mom. i den isldndska grundlagen f&r ingen berdvas sitt islindska
medborgarskap. Bestimmelser om forlust av medborgarskap far utférdas genom lag enbart pé
villkor att en person godkdnner medborgarskapet i en annan stat. Island har inte ratificerat
konventionen om begriansning av statsloshet fran 1961, men i 6vrigt dverensstimmer Islands
internationella forpliktelser med Finlands.

Norge

Medan beredningen av denna proposition pagick hade Norge ingen géllande lagstiftning om
att ett medborgarskap skulle kunna férloras pa grund av brott som riktats mot statens sdkerhet.
Enligt en lagidndring som kommer att trida i kraft vid ingéngen av 2019 kan ett
medborgarskap emellertid forloras pa grundval av vissa brott och vitala nationella intressen.
En person som dr medborgare bdde i Norge och i en annan stat och som allvarligt har
dventyrat statens vitala intressen kan i samband med ett brottmal forlora sitt medborgarskap,
om han eller hon doms till straff for ett brott enligt 16, 17 eller 18 kap. i den norska strafflagen
som kan leda till ett fingelsestraff pa sex ar eller mera.

I 16 kap. i1 den norska strafflagen finns det bestimmelser om krigsforbrytelser och brott mot
ménskligheten. I 17 kap. foreskrivs det om brott som riktar sig mot Norges suverénitet och
andra vitala nationella intressen. I 18 kap. foreskrivs det om terroristbrott och brott som &r
kopplade till terrorism. Exempel pa brott som avses i dessa kapitel och som kan leda till ett
fangelsestraff pa sex ar eller mera dr bland annat folkmord, brott mot maénskligheten,
krigsforbrytelser, attacker mot Norges eller landets allierades forsvarsmakter, grov olaglig
underréttelseverksamhet, terroristbrott och kapning av fartyg i luft- eller sjotrafik.

Enligt lagéndringen kan ett norskt medborgarskap dock inte forloras p& grundval av ett brott
som en person begétt ndr han eller hon var under 18 &r. Vid provningen av en forlust av
medborgarskap ska hiansyn tas till hur allvarlig géarningen &r och till vilka band personen och
hans eller hennes ndrmaste familjemedlemmar har till staten. I &renden som ror barn ska
barnets bésta komma i frimsta rummet. Lagen ska tillimpas enbart pd gérningar som begétts
efter ikrafttradandet.

Danmark

Enligt 8 B § i den danska medborgarskapslagen kan det genom en dom bestimmas att en
person ska forlora sitt medborgarskap, om han eller hon har gjort sig skyldig till ett eller flera
av de brott som ndmns i1 12 och 13 kap. i den danska strafflagen. Ingen far emellertid goras
statslos. Till de brott som kan leda till forlust av medborgarskap hor landsforrédderi och andra
brott som riktar sig mot statens sékerhet.

Det har funnits rattsfall i Danmark som har géllt forlust av medborgarskap pd grund av
terroristbrott. I réttspraxisen har man tagit hinsyn till & ena sidan hur allvarligt brottet dr och a
andra sidan vilka band personen i fraga har till savdl Danmark som en annan stat som
personen dr medborgare i. Enligt den hogsta domstolen i Danmark kunde det genom en dom
bestdmmas att en person skulle forlora sitt medborgarskap i ett fall dér personen i fraga hade
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fétt en dom pa sex &rs féngelse for terroristbrott och hade konkreta band till en annan stat som
personen var medborgare i, sdsom kunskaper i det sprék som talas i den andra staten samt
slaktingar dar.

Tyskland

Tysklands internationella forpliktelser motsvarar i stort sett Finlands, men Tyskland har inte
ratificerat det sjunde tillaggsprotokollet till Europakonventionen.

Enligt artikel 16 i1 den tyska grundlagen far ingen berdvas sitt tyska medborgarskap. Ett tyskt
medborgarskap kan forloras enbart pa de grunder som anges i lag. En person kan forlora sitt
medborgarskap mot sin vilja enbart om han eller hon till f6ljd av detta inte blir statsls.

Enligt 28 § i den tyska medborgarskapslagen kan en person forlora sitt medborgarskap om han
eller hon frivilligt och utan tillstdind fran en behdrig tysk myndighet har anslutit sig till
forsvarsmakten eller en jamforbar bevdpnad styrka i en annan stat som personen &r
medborgare i. En person forlorar emellertid inte sitt medborgarskap om verksamheten har
grundat sig pa en dverenskommelse mellan staterna. Denna bestdmmelse tillimpas dven pa
personer som har forvérvat sitt tyska medborgarskap vid fodelsen.

En person kan inte forlora sitt tyska medborgarskap pa grund av att han eller hon har gjort sig
skyldig till terroristbrott eller andra allvarliga brott. Enligt 35§ i den tyska
medborgarskapslagen kan en person emellertid berdvas sitt medborgarskap om det har
beviljats pa i vésentlig grad felaktiga grunder: till exempel om en person har gett felaktig
information om att han eller hon forbinder sig till det system som géller enligt den tyska
grundlagen pa det sdtt som avses i 10 § och det framkommer att han eller hon har stott
verksamhet som riktar sig mot statens sdkerhet. I enlighet med 11§ 1 den tyska
medborgarskapslagen kan det ocksd vara frdga om att en person har tillhoért en
terroristorganisation. Enligt 35 § i den tyska medborgarskapslagen kan ett medborgarskap
aterkallas inom fem ar efter det att beslutet om beviljande av medborgarskap har meddelats for
kédnnedom.

Det ar de delstatsmyndigheter som ansvarar for medborgarskapsfragor som har behorighet att
aterkalla ett medborgarskap.

Frankrike

Frankrike har inte ratificerat vare sig konventionen om begrinsning av statsloshet eller
medborgarskapskonventionen. Dessutom har Frankrike gjort ett forbehall i friga om artikel 4 i
det sjunde tillaggsprotokollet till Europakonventionen, vilken innehéller ett forbud mot att bli
lagford eller straffad tva ganger.

Enligt artikel 25 i den franska civillagen fir en person berdvas sitt medborgarskap om han
eller hon har domts for terroristbrott eller brott som hotar statens vitala intressen. Villkoret ar
att brottet har begétts fore naturalisationen eller att det inte har gatt 15 ar sedan
naturalisationen. Ett beslut om berévande av medborgarskap kan emellertid inte fattas efter
det att det har forflutit 15 &r sedan brottet begicks. I fraga om vissa brott ar tidsfristerna 10 ar i
stillet for 15 &r. Det &r fraga om en sanktionsmekanism som inte géiller infodda franska
medborgare. En person fér inte berdvas sitt medborgarskap om han eller hon till f6ljd av detta
blir statslos.

Den som ett beslut om forlust av franskt medborgarskap géller kan inom en manad frén det att
han eller hon har delgetts beslutet meddela sin egen stdndpunkt till inrikesministern. Nér
tidsfristen har 10pt ut och efter det att statsradet har godként att medborgarskapet aterkallas
kan ett slutgiltigt beslut som ska publiceras i en officiell tidning fattas.
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Ett franskt medborgarskap kan enligt artikel 23-8 i civillagen &ven berdvas en person som
trots ett forbud har tjanstgjort for en frimmande stat i dess forsvarsmakt eller nagon annan
tjanst.

I Frankrike har det under aren 2000-2014 fattats totalt atta beslut om fOrlust av
medborgarskap pé grundval av att en person har gjort sig skyldig till terroristbrott eller andra
brott som riktar sig mot staten. Enligt vissa uppgifter har det sedan &r 1973 fattats totalt
13 beslut om forlust av medborgarskap péa dessa grunder.

Forenade kungariket

Forenade kungariket har gjort ett forbehéll i fraga om artikel 8 i konventionen om begransning
av statsloshet, vilket giller naturaliserade personer. Landet har inte forbundit sig till
medborgarskapskonventionen. Dessutom dr landet inte bundet av det sjunde
tillaggsprotokollet till Europakonventionen.

Med stod av 40 § 1 medborgarskapslagen frén 1981 kan ett medborgarskap i Forenade
kungariket forloras pé grundval av att man har gjort sig skyldig till terroristbrott.
Inrikesministern kan besluta om forlust av medborgarskap om en person ocksé dr medborgare
i en annan stat. Medborgarskap kan ocksa forloras pa grundval av brott sdsom spionage och
krigsforbrytelser.

Forenade kungarikets internationella forpliktelser dverensstimmer inte med Finlands. Med
stod av en lagéindring fran 2014 kan en naturaliserad person till och med goras statslds, om det
finns grundad anledning att anta (reasonable grounds to believe) att han eller hon med stod av
en annan stats lagstiftning kan forvdrva medborgarskap i den staten. Troskeln for att berdva
nagon medborgarskapet dr 4ndé hdgre om personen till foljd av detta blir helt statslos. For att
troskeln ska 6verskridas kravs det exempelvis en vdpnad attack mot Forenade kungariket eller
dess allierade. Dessutom kan en person som forvéirvat medborgarskap i Forenade kungariket
vid fodelsen eller genom registrering inte goras statslds, &ven om han eller hon skulle ha
uppfort sig pa ett sétt som allvarligt skadar statens vitala intressen.

Vid beredningen av inrikesministerns beslut utnyttjas expertisen inom olika
forvaltningsomraden. Det gors en bedomning av personens tidigare aktiviteter och det hot som
personen utgdr for Forenade kungariket samt en avvéigning mellan dessa omstandigheter och
foljderna av ett beslut om forlust av medborgarskap.

Inrikesministerns beslut far Overklagas. Den besvéirsinstans hos vilken ett beslut kan
overklagas beror pd om beslutet, med hénsyn till statens sdkerhet, har fattats pa basis av
sekretessbelagda uppgifter. Aven besviérsinstansens beslut far dverklagas. Vid behandlingen
av besvir ska hénsyn tas till foljderna av ett beslut om forlust av medborgarskap och till om
personen kan avldgsnas ur landet, &ven om denna fradga inte ska avgoras i samband med
beslutet om forlust av medborgarskap.

I Forenade kungariket har det under &ren 2006-2015 fattats totalt 36 beslut om forlust av
medborgarskap, dir grunderna for beslutet pa de sétt som ndmnts har hénfort sig till statens
intressen.

Belgien

Belgien har gjort ett forbehall i fraga om artikel 8 i konventionen om begrinsning av
statsloshet, vilket géller naturaliserade personer. Landet har inte forbundit sig till
medborgarskapskonventionen.

Enligt artikel 23/1 1 den belgiska medborgarskapslagen kan en person forlora sitt
medborgarskap pé grundval av att han eller hon har gjort sig skyldig till terroristbrott. Andra
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brott som kan utgdra grund for en forlust av medborgarskap ar brott mot statens sdkerhet, brott
mot minskligheten, krigsforbrytelser, mdnniskosmuggling och st6ld av kdrndmnen. Villkoret
ar dessutom att en person ska ha blivit domd till ett ovillkorligt fingelsestraff pa minst fem ar
och att brottet ska ha begatts inom tio ar efter det att personen forvarvade belgiskt
medborgarskap. Denna tidsfrist géller emellertid inte for brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser. Nér det géller brottsbeteckningarna hénvisas det till de relevanta stéllena i
den belgiska strafflagen.

En person som vid fodelsen har forvérvat sitt medborgarskap genom sina fordldrar far inte
berdvas sitt medborgarskap. Inte heller en person som har férvarvat sitt medborgarskap pa
grundval av att han eller hon dr fodd i Belgien, att atminstone den ena av hans eller hennes
foréldrar dr fodd 1 Belgien och att han eller hon har bott i Belgien i minst fem ar under de
senaste tio aren kan forlora sitt medborgarskap. Ingen far berdvas sitt medborgarskap pa grund
av att han eller hon har gjort sig skyldig till brott om f6ljden av detta ar att han eller hon blir
statslos. Vidare forlorar inte ett barn sitt belgiska medborgarskap om en fordlder forlorar det
pa grund av att han eller hon har gjort sig skyldig till brott.

En person kan ocksé forlora sitt belgiska medborgarskap pa grund av att han eller hon
allvarligt har forsummat sina skyldigheter som belgisk medborgare. Det finns ingen tidsfrist
for denna grund for forlust av medborgarskap.

Ett beslut om forlust av belgiskt medborgarskap fattas av en domstol och domare.
Nederlédnderna

Nederlandernas internationella forpliktelser motsvarar i stort sett Finlands, men landet har inte
ratificerat det sjunde tilliggsprotokollet till Europakonventionen.

Enligt artikel 14-2 1 medborgarskapslagen kan en person forlora sitt nederldndska
medborgarskap om han eller hon har domts for ett brott som riktat sig mot statens intressen
eller sdkerhet, sdsom en krigsforbrytelse eller ett terroristbrott, for vilket det foreskrivna
maximistraffet &r minst atta ars fangelse. Brottmalsdomen ska ha vunnit laga kraft. I den
nederldndska medborgarskapslagen hédnvisas det till vissa stdllen i den nederldndska
strafflagen samt till artiklarna 6, 7 och 8 i Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen
(FordrS 56/2002).

En person kan ocksa forlora sitt medborgarskap om han eller hon efter att ha fyllt 16 ar
frivilligt har anslutit sig till forsvarsmakten i en stat som dr i krig med Nederldnderna eller
nagon av landets allierade, eller om han eller hon efter att ha fyllt 16 &r har anslutit sig till en
organisation som hotar den nationella sdkerheten (al-Qaida, ISIS eller Hayat Tahrir al-Sham).

Séttet pa vilket det nederldndska medborgarskapet har forvarvats har ingen betydelse. En
person fér emellertid inte berdvas sitt medborgarskap om han eller hon till f61jd av detta blir
statslos.

Ett beslut om forlust av nederlandskt medborgarskap fattas av justitie- och sdkerhetsministern.
Besluten bereds hos den myndighet som ansvarar for migrations- och
medborgarskapsédrenden. I forfarandet utreds fakta i fallet, sisom om personen har blivit domd
for ett brott som utgdr grund for att han eller hon skulle kunna f6rlora sitt nederldndska
medborgarskap. Innan beslutet fattas ges personen i frdga mojlighet att bli hord. Ett beslut om
forlust av medborgarskap kan 6verklagas inom fyra veckor. Aven besvérsinstansens beslut far
overklagas om besvéren avslas.
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Osterrike

Osterrike har gjort forbehall i fraga om artikel 8 i konventionen om begrinsning av statsldshet,
artikel 7 1 medborgarskapskonventionen och artikel 4 i det sjunde tilldggsprotokollet till
Europakonventionen.

Den osterrikiska medborgarskapslagen mojliggér inte ett berdvande av medborgarskap pé
grundval av att en person har gjort sig skyldig till terroristbrott eller andra allvarliga brott.
Enligt 32och 33§ i medborgarskapslagen kan en person forlora sitt Osterrikiska
medborgarskap om han eller hon frivilligt har anslutit sig till en frimmande stats
forsvarsmakt, aktivt har deltagit i strider i en_vépnad konflikt utomlands eller har varit i en
frimmande stats tjénst och allvarligt skadat Osterrikes intressen eller rykte. Ett dsterrikiskt
medborgarskap kan emellertid inte &terkallas p&d grund av att véarnplikt fullgjorts i en
frimmande stat. Dessutom fér ingen berdvas sitt medborgarskap pa grundval av att han eller
hon har deltagit i strider i en vdpnad konflikt om han eller hon till f6ljd av detta skulle bli
statslos.

I Osterrike omfattas medborgarskapsirenden av forbundslindernas behdrighet.
Sammanfattning av den internationella jaimforelsen

I Sverige och Island kan en person inte forlora sitt medborgarskap pa grund av att han eller
hon har gjort sig skyldig till brott, eftersom grundlagen forbjuder berdvande av
medborgarskap I Tyskland och Osterrike finns det inte heller nigon nationell lagstlftnmg som
skulle gora det mojligt att dterkalla ett medborgarskap uttryckligen p& grund av att ndgon har
gjort sig skyldig till brott. I Danmark, Frankrike, Forenade kungariket, Belgien och
Nederldanderna kan ett medborgarskap berdvas personer som gjort sig skyldiga till vissa
allvarliga brott, och enligt lagédndringen ska detta gélla 4ven i Norge.

Séasom det konstaterades i samband med de internationella forpliktelserna har uttrycken ”som
allvarligt star i strid med/skadar statens vitala intressen” ansetts syfta pa brott sdsom lands-
och hogforraderi, spionage och eventuellt vissa terroristbrott. [ Danmark, Frankrike, Férenade
kungariket, Belgien och Nederldnderna kan en person forlora sitt medborgarskap pa grundval
av ett sadant har brott, och enligt lagdndringen ska detta gilla d&ven i Norge. I Forenade
kungariket, Belgien, och Nederldnderna kan &ven krigsforbrytelser och/eller brott mot
ménskligheten utgora en grund for forlust av medborgarskap, och dessa brott ingér dven i den
norska lagéndringen. I Nederldnderna och i den norska lagéindringen é&r villkoret for att ett
medborgarskap ska kunna aterkallas pa grundval av brott emellertid alltid att brottet har
dventyrat statens vitala intressen.

I Tyskland, Frankrike, Nederlanderna och Osterrike finns det bestimmelser om att frivillig
tjénstgdring 1 en frimmande stats forsvarsmakt ska utgbra en grund for forlust av
medborgarskap, men det finns ytterligare villkor for detta som varierar i de olika staterna. I
Frankrike dr ett sddant ytterligare villkor brott mot ett uttryckligt forbud, i Nederldnderna
krigstillstaind mellan stater och i Tyskland frivillig tjanstgoring utan lov i en annan stat dar
personen i fraga dr medborgare. Ett tyskt medborgarskap kan emellertid inte forloras pa grund
av verksamhet som grundar sig pa en dverenskommelse mellan staterna i fraga. Ett Osterrikiskt
medborgarskap kan i sin tur inte forloras pa grund av fullgérande av varnplikt.

Utifrén jaimforelsen kan det alltsd konstateras vissa saker om grunderna for forlust av
medborgarskap. I de jamforelsestater dér en person kan forlora sitt medborgarskap pa grund
av att han eller hon har gjort sig skyldig till brott ar det i huvudsak brott som allvarligt
dventyrar statens vitala intressen som utgor en grund for forlust av medborgarskap. Frivillig
tjénstgoring 1 en frimmande stats forsvarsmakt utgdr dédremot inte en grund for forlust av
medborgarskap i lika ménga stater, och bestimmelserna om detta 4r inte heller enhetliga i de
olika staterna.
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Enligt den danska och belgiska lagstiftningen samt den norska lagindringen kan en person
forlora sitt medborgarskap om han eller hon har gjort sig skyldig till vissa girningar som
ndmns i den nationella strafflagen. I den nederldndska medborgarskapslagen hianvisas det inte
bara till den nederlédndska strafflagen utan ocksé till de stéllen i stadgan for Internationella
brottmélsdomstolen som géller internationella brott. Enligt den franska civillagen kan en
person forlora sitt medborgarskap om han eller hon har gjort sig skyldig till terroristbrott, brott
som riktar sig mot statens vitala intressen eller vissa andra brott som ndmns i den franska
strafflagen.

For att ett nederlandskt medborgarskap ska forloras pa grundval av brott krdavs det bland annat
att det foreskrivits att maximistraffet for brottet &r minst atta &rs fiangelse. Enligt den norska
lagdndringen kan ett medborgarskap forloras p& grundval av ett brott for vilket det foreskrivna
maximistraffet &r minst sex érs fingelse. I Belgien é&r villkoret for forlust av medborgarskap
att det har utdomts ett ovillkorligt fangelsestraff pa minst fem ar for brottet.

En person kan inte forlora sitt franska eller belgiska medborgarskap pé grund av att han eller
hon har gjort sig skyldig till brott om medborgarskapet har forvirvats vid fodelsen. Ingendera
av staterna har forbundit sig till medborgarskapskonventionen, enligt vilken personer som
forvirvat sitt medborgarskap vid fodelsen inte bor ha en sérstillning i forhéllande till dem som
har forvarvat medborgarskapet senare.

I Frankrike och Belgien tillimpas ocksd en tidsfrist for berévandet av medborgarskap: i
Frankrike 10 eller 15 &r efter naturalisationen och brottet, beroende pé hur allvarligt brottet &r,
och i Belgien i allménhet 10 ar efter naturalisationen. Aven i Tyskland tillimpas en tidsfrist
for berdvandet av medborgarskap, under forutséttning att det har beviljats pa i vésentlig grad
felaktiga grunder: fem ar efter delgivningen av beslutet om naturalisation.

I Danmark och Belgien samt i Norge fattas beslut om forlust av medborgarskap pa grundval
av brott av en domstol. I de andra ldnder didr en person kan fOrlora sitt medborgarskap pé
grund av att han eller hon har gjort sig skyldig till brott &r forfarandet ddremot administrativt. I
Frankrike och Forenade kungariket fattas beslutet av inrikesministern och i Nederldnderna av
justitieministern. I Tyskland och Osterrike, dir det inte finns bestimmelser om forlust av
medborgarskap uttryckligen pa grundval av brott, dr det den myndighet som ansvarar for
medborgarskapsirenden i respektive forbundsland som ar behdrig myndighet. De stater dér
forfarandet &r administrativt har antingen inte alls ratificerat det sjunde tilliggsprotokollet till
Europakonventionen (Férenade kungariket, Nederldnderna, Tyskland) eller s har de gjort ett
forbehdll 1 friga om artikel 4 i protokollet, som géller forbudet mot att bli lagford eller straffad
tva ganger (Frankrike, Osterrike).

2.3 Bedomning av nuliget
Grunder for forlust av medborgarskap

I grundlagens 5 § som géller finskt medborgarskap finns bade ett krav pa att grunderna for
forlust av medborgarskap ska bestimmas i lag och ett forbud mot statsloshet. Ingen kan
frantas eller befrias fran sitt finska medborgarskap annat &n pé i lag bestimda grunder och
under forutsittning att han eller hon har eller far medborgarskap i en annan stat.

Enligt den géllande medborgarskapslagen dr det att nagon gjort sig skyldig till ett brott inte en
grund for forlust av medborgarskap. Om en person har ldamnat en sddan uppgift om sin person
eller ndgon annan oriktig eller vilseledande uppgift som, om den hade varit kidnd, skulle ha lett
till att finskt medborgarskap forvigras, eller hemlighéllit en visentlig omstiandighet som skulle
ha haft samma verkan, kan han eller hon forlora sitt finska medborgarskap enligt 33 § i
medborgarskapslagen. Enligt 32 § i medborgarskapslagen kan dessutom ett barn forlora sitt
medborgarskap om faderskapet upphévs.
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Enligt den nuvarande medborgarskapslagen far Migrationsverket besluta att en person forlorar
sitt finska medborgarskap om det i efterhand inom en tidsfrist framkommer att det inte har
funnits grunder for forvdrv av medborgarskap: pappan var inte finsk medborgare, eller
personen har forvirvat finskt medborgarskap genom att 1dmna oriktiga uppgifter eller genom
att hemlighalla ndgot som vésentligt paverkar drendet. Ett beslut om forlust av medborgarskap
far dock inte fattas efter att fem &r har forflutit, vilket dr den tidsfrist som anges i
medborgarskapslagen. Rétten att soka &ndring i de hér &rendena stracker sig — undantagsvis
utan besvérstillstand — till hogsta forvaltningsdomstolen.

Det finns inga andra grunder for att beslut om forlust av medborgarskap ska fa fattas pa
initiativ av myndigheterna. En person som ocksd har medborgarskap i ndgon annan stat och
inte har tillrdcklig anknytning till Finland enligt 34 § i medborgarskapslagen forlorar sitt
finska medborgarskap vid uppnaende av 22 &rs alder direkt med stod av lagen. Dessutom kan
en person enligt 35 § i medborgarskapslagen sjilv ansoka om befrielse fran sitt finska
medborgarskap.

I den géllande medborgarskapslagen finns ingen saddan bestimmelse enligt vilken en person
kan forlora sitt finska medborgarskap pé grund av att han eller hon efter forvirvandet av
medborgarskapet har gjort sig skyldig till ndgot brott. Inte heller ndgon annan verksamhet som
sker efter forvdrvandet av medborgarskap kan enligt den nuvarande lagstiftningen utgdra
grund for att en person pa initiativ av en myndighet forlorar sitt finska medborgarskap.

S& som beskrivs i avsnitt 2.2 kan en person i vissa andra stater forlora sitt medborgarskap pa
grund av att han eller hon har gjort sig skyldig till vissa allvarliga brott. I Finland ar det
déremot frdga om en ny form av grund for forlust av medborgarskap. En betydande skillnad
ligger i att det utan nadgon som helst tvekan &r fraga om en av védra egna medborgare som
begar ett visst brott. For ndrvarande kan ett finskt medborgarskap frantas nagon endast om
personen i fradga inte borde ha fatt det. Dessutom é&r forlusten av medborgarskap i den
nuvarande lagen bunden till en tidsfrist pd fem &r. Avsikten med tidsfristen &r enligt
motiveringen till regeringens proposition (235/2002 rd) att forhindra att det osékra réttsldget
fortsétter. Ett beslut om medborgarskap som har vunnit laga kraft for 6ver fem &r sedan kan
enligt hogsta forvaltningsdomstolens arsboksbeslut (5.3.2015/631) éaterbrytas endast av
synnerligen vdgande skdl. Avsikten med denna tidsfrist &r ocksé att skydda det etablerade
rittsldgets stabilitet vartefter tiden gér.

Av Finlands internationella forpliktelser och grundlagen foljer att troskeln for att franta ndgon
finskt medborgarskap &r synnerligen hog. Enligt artikel 7 stycke 1 i medborgarskapskonven-
tionen far en konventionsstat foreskriva att en person ska forlora sitt medborgarskap vid
frivillig tjanstgoring i en frimmande stats forsvarsmakt eller vid uppférande som allvarligt
skadar konventionsstatens vitala intressen. I praktiken avser uttrycket "allvarligt skadar
konventionsstatens vitala intressen" vissa allvarliga brott, sdsom hogforrdderi och
landsforraderi, spioneri och vissa terroristbrott. Ingripandet i en individs réittsliga stdllning
genom att frdnta honom eller henne medborgarskapet forutsitter forfarandegarantier i alla
skeden av drendet, frdn horandet till sdkandet av dndring. Dessutom far konsekvensen for
privat- och familjelivet inte vara oskalig.

Redan i den nuvarande lagstiftningen syns det att internationella konventioner begrénsar rétten
att franta ett barn medborgarskapet samtidigt som dess forédlder forlorar sitt medborgarskap.
Inte heller for nirvarande fér ett sddant barn frantas medborgarskap som har en fordlder som
ar finsk medborgare. Dé forlusten av medborgarskap grundar sig pa brottslig verksamhet finns
en dnnu mer absolut begriansning. Ett barn kan inte frantas medborgarskap pa grund av att en
fordlder frivilligt har tjanstgjort i en frimmande stats forsvarsmakt eller uppfort sig pa ett stt
som allvarligt skadar statens vitala intressen.
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Behorighet och tillging till information

Det beslutsfattande som géller finskt medborgarskap — forvarv, behéallande och forlust av
medborgarskapet — hor for narvarande specifikt till Migrationsverkets uppgifter, vilket ar
synnerligen betydelsefullt med avseende pa denna proposition. Av det avgdrande av
Europadomstolen som beskrivs i avsnitt 2.2 foljer manga krav pa forfarandet av rétten att inte
bli lagford eller straffad tva génger for samma brott, om péfoljden av ett brott bestdms vid ett
administrativt forfarande, separat fran en straffprocess. Bland de tio stater som granskats vid
jamforelsen ovan finns inget exempel pa att en stat bade har forbundit sig att respektera ritten
att inte bli lagford eller straffad tvad ganger for samma brott som anges i artikel 4 i
tillaggsprotokoll nr 7 till Europakonventionen och samtidigt genomfort ett administrativt
forfarande dir det fattas beslut om forlust av medborgarskap pa grund av att nagon har gjort
sig skyldig till brott. Det finldndska forfarandet méste utformas sa att det stimmer dverens
med vara internationella forpliktelser.

Till beslutsfattandet om forlust av medborgarskap hor ocksd att bestimma
medborgarskapsstatus, vilket ocksé hor till Migrationsverkets uppgifter. Det foljer av forbudet
mot statsloshet 1 5 § i grundlagen och 4 § i medborgarskapslagen. Beslut om att en person
forlorar sitt finska medborgarskap far endast fattas om han eller hon som en f6ljd av beslutet
inte blir helt utan medborgarskap. Darfor maéste det forst utredas om personen ar medborgare i
nagon annan stat, innan beslutet om forlust av medborgarskap fattas. Da
medborgarskapsstatusen bestdms dras i praktiken nytta av uppgifter som kommit fram i andra
drenden, sdsom i uppehéllstillstdnds- eller asyldrenden, och utdver detta begérs uppgifter och
handlingar av personen sjélv. Utredningen av en persons eventuella andra medborgarskap &r
en vasentlig del ocksd av beslutsfattandet om huruvida han eller hon forlorar sitt finska
medborgarskap pa grund av att han eller hon gjort sig skyldig till vissa brott.

De medborgarskapsirenden som behandlas vid Migrationsverket har ocksd for nirvarande
samband med straffprocesser, eftersom en persons forvdrv av finskt medborgarskap kan
paverkas av om han eller hon har gjort sig skyldig till brott. Migrationsverket far uppgifter om
brottmél frén olika system och myndigheter. Med hjélp av registerkontroller via det
elektroniska systemet for hantering av utldnningsdrenden (UMA) fas uppgifter bade ur
polisens informationssystem (PATJA) och av Rittsregistercentralen ur botesregistret och
straffregistret. Dessutom far Migrationsverket vid behov uppgifter om brottmal och
avgoranden i brottmal till exempel fran domstolarna. Beslutet att medborgarskap inte beviljas
pa grund av att personen har gjort sig skyldig till ett brott fattas pa grundval av ett
lagakraftvunnet avgoérande i ett brottmal.

Migrationsverket far med stod av 8 § 1 mom. 1 punkten i lagen om utldnningsregistret
uppgifter om brottmél som géller utldnningar. Eftersom en person for nidrvarande inte kan
forlora sitt medborgarskap pa grund av att han eller hon har gjort sig skyldig till brott, har
motsvarande uppgifter inte behdvts om finska medborgare. Den aktuella propositionen
forutsdtter dock att bestimmelserna om utlénningsregistret gér det mdjligt att fa uppgifter
ocksa da det handlar om en sddan finsk medborgare som utreds med avseende pa forlust av
finskt medborgarskap pa grund av att han eller hon har gjort sig skyldig till vissa brott. For
detta dndamal behovs uppgifter endast om sddana brott pa grund av vilka man kan forlora
medborgarskapet. Dessutom behdvs de hér uppgifterna endast om saddana personer som béade
ar finska medborgare och medborgare i ndgon annan stat.

Enligt nuvarande praxis kan innehdllet i beslutet i ett drende som géller forlust av
medborgarskap vara att personen i fraga forlorar sitt finska medborgarskap eller att han eller
hon inte forlorar det. Enligt 5 § 3 mom. i den géllande lagen om utldnningsregistret far for
delregistret for medborgarskapsédrenden inhdmtas och i registret foras in uppgifter om personer
som forlorat sitt finska medborgarskap. Med beaktande av att utlénningsregistret &r ett
elektroniskt behandlingssystem for olika drenden borde det vara tillatet att registrera uppgifter
ocksa om alla dem for vilka forlust av medborgarskap ar under provning. Informationen och
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registreringen av de atgidrder som hor till behandlingen forutsétter att drendet om forlust av
medborgarskap registreras i utldnningsregistret redan i det skede dd myndigheten fortfarande
utreder drendet. Ur individens synvinkel ar det ocksa viktigt att beslutet registreras och att det
vinner laga kraft ocksa nér slutresultatet ar att medborgarskapet behalls.

Forfarande

I samband med de internationella forpliktelserna som behandlas i avsnitt 2.2 konstateras att
forfarandegarantier ar vasentliga i1 beslutsfattandet om forlust av medborgarskap. I
medborgarskapslagen finns ocksé nagra bestimmelser som géller forfarandet, men till den del
som det inte finns nagra bestimmelser om forfarandet i medborgarskapslagen tillimpas
bestimmelserna i forvaltningslagen p& medborgarskapsdrenden. De allmédnna kraven pa
behandlingen av édrenden i forvaltningslagen é&r tillimpliga ocksé pa medborgarskapsirenden,
inklusive till exempel kravet pa behandling utan drdjsmal. Om personen inte kan finska eller
svenska, maste tolkning och dversittning ordnas i ett drende som inletts av en myndighet.

P& en utredning av ett medborgarskapsirende och p& horandet av en part tilldimpas
bestimmelserna i forvaltningslagen, liksom pa beslut om forlust av medborgarskap med
motivering. Horandet kan vanligen genomforas skriftligt i enlighet med fGrvaltningslagen.
Beslutet om forlust av medborgarskap ska ges skriftligen och det ska motiveras. Till beslutet
fogas en besvarsanvisning i enlighet med forvaltningslagen. Det foreskrivs om delgivning av
beslut i medborgarskapslagen. Ett annat beslut dn ett sddant som &r positivt delges i enlighet
med medborgarskapslagen per post mot mottagningsbevis. Nér det géller offentlig delgivning
hénvisas det i medborgarskapslagen till forvaltningslagen.

I ett medborgarskapsirende far ombud och bitrdde anlitas i enlighet med forvaltningslagen. Pa
rattshjélp tillimpas déremot bestdmmelserna i rittshjélpslagen. Rétt till réttshjalp har till
exempel en person med hemkommun i Finland, eller en person vars sak behandlas i en finsk
domstol. For réttshjdlp méste ocksé krav som giller den ekonomiska stdllningen uppfyllas.

I dag ingar foljande forfarandegarantier i den process som géller forlust av medborgarskap:
Innan Migrationsverket beslutar om en person forlorar sitt finska medborgarskap, ges han eller
hon eller vardnadshavaren tillfélle att bli hord om anknytningen till Finland och till den andra
medborgarstaten, liksom om eventuella andra omstdndigheter som ror drendet. I praktiken
sénds ett brev om érendet till personen i frdga och inom loppet av den frist som anges i brevet
fdr han eller hon eller vardnadshavaren framfora sin &sikt i drendet skriftligt och fritt
formulerat. Migrationsverket fattar ett skriftligt beslut med motivering och det delges med
besvirsanvisningar per post mot mottagningsbevis. Migrationsverkets beslut far overklagas
hos forvaltningsdomstolen och forvaltningsdomstolens beslut far dverklagas genom besvir
hos hogsta forvaltningsdomstolen. Forlusten av medborgarskap trdder i1 kraft och
informationen om detta Sverfors till befolkningsdatasystemet forst da beslutet om forlusten av
medborgarskap har vunnit laga kraft.

Bestimmelser som giiller pass

Nér en person forlorar sitt finska medborgarskap foljer enligt 21 § 1 mom. 1 punkten i
passlagen att hans eller hennes finska pass dras in. For det hir forslaget 4r det ocksad av
betydelse att d&ven brottmél kan leda till att pass forvagras och dras in samt att reseforbud kan
utférdas 1 enlighet med 5 kap. i tvdngsmedelslagen.

Enligt 15 § 1 mom. i passlagen kan man l4ta bli att utfirda ett pass for den som pa sannolika
skdl misstdnks for brott pa vilket kan folja fangelse i minst ett ar. Detta far man goéra redan
under forundersokningen. Pass kan ocksa forvédgras den som har blivit domd till ovillkorligt
féangelsestraff och inte har avtjénat straffet. Enligt 21 § 3 mom. 3 punkten i passlagen kan ett
pass dessutom dras in pd motsvarande grunder om det sedan passet utfirdats har framkommit
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omstidndigheter som vid provning av om pass kan utfirdas sannolikt skulle leda till att pass
forvagras med stod av 15 §.

Ett reseforbud kan enligt 5 kap. 2 § 1 mom. 7 punkten i tvingsmedelslagen innehalla att en
person aldggs att overldmna sitt pass till polisen eller Gransbevakningsvésendet. Detsamma
géller ett sddant identitetskort som godkénns som resedokument. Dessutom far ett pass eller
ett sddant identitetskort enligt 5 kap. 3 § i tvidngsmedelslagen inte utfirdas till den som
meddelats reseforbud, om utfardandet dventyrar syftet med reseforbudet. Till forutsittningarna
for reseforbud hor enligt 1 § 1 mom. att personen pé sannolika skél &r misstinkt for brott och
det for brottet foreskrivna stringaste straffet dr fangelse i minst ett ar. Reseforbud far ocksa
meddelas redan under férundersdkningen enligt 4 §.

Bestdmmelserna i den géllande passlagen och tvangsmedelslagen gor det sdledes mojligt att
forvégra, dra in och tillvarata ett finskt pass och en finsk medborgares identitetskort redan
under pagéende forundersokning, atalsprovning eller domstolsbehandling for ett brott. Till
forutsattningarna hor att det handlar om ett tillrackligt allvarligt brott "pa vilket kan folja
féngelse i minst ett ar" eller "om det for brottet foreskrivna stringaste straffet &r féngelse i
minst ett ar".

Bestimmelser som géller utvisning och uppehallstillstand

I den nuvarande utlénningslagen foreskrivs det inte om de skeden som foljer pa forlusten av
medborgarskap. I utlinningslagen finns heller inga bestimmelser om avldgsnande ur landet av
en sddan person som har forlorat sitt finska medborgarskap. De nuvarande bestdmmelserna
om avldgsnande ur landet beaktar inte heller mojligheten att det kan vara friga om en person
som forvarvat sitt finska medborgarskap vid fodelsen.

Nar nagon som vistas i landet ska avldgsnas ur landet anvdnds antingen ett
avvisningsforfarande eller ett utvisningsforfarande. Med avvisning av en utlénning som redan
befinner sig i landet avses enligt 142 § 2 mom. 4 punkten i utldinningslagen att en utldnning
som kommit till landet utan uppehallstillstdind avldgsnas ur landet, om han eller hon efter
inresan inte har beviljats uppehallstillstind eller om uppehéllstillstindshandling inte har
utfardats for honom eller henne eller uppehallsritten inte har registrerats efter inresan pa det
sitt som foreskrivs i utldnningslagen. Med utvisning avses enligt 143 § i utlénningslagen
avldgsnande ur landet nir utldnningen vistas i landet med stdd av tidsbegrénsat eller
permanent uppehéllstillstind som beviljats av en finsk myndighet, eller hans eller hennes
vistelse har registrerats pa det sitt som avses i utldnningslagen, eller utléinningen fortfarande
vistas 1 landet efter det att hans eller hennes uppehallstillstand, registrerade vistelse eller
uppehallstillstindshandling inte ldngre géller.

For att ur landet avldgsna en sddan utlinning som fOrlorat sitt finska medborgarskap &r
utvisningsforfarandet lampligare &n avvisningsforfarandet. En sddan person har i och med sitt
medborgarskap haft ett rittsligt forhéllande till Finland, som inneburit rattigheter och
skyldigheter, inklusive ritten att vistas i Finland. Enligt 9 § 3 mom. i grundlagen far finska
medborgare inte hindras att resa in i landet.

Den nuvarande utldnningslagens 149, 168 och 169 § gor det mojligt att utvisa den som gjort
sig skyldig till ett allvarligt brott. En helhetsbedomning ska alltid genomforas dé
utvisningsbeslut fattas och i den beaktas bland annat banden till Finland och till det land dit
personen ska utvisas. Enbart en tidigare dom i ett brottmal fér inte utgéra grund for utvisning
av en unionsmedborgare, utan personens personliga beteende maste utgora ett verkligt,
faktiskt och tillrackligt allvarligt hot mot ett grundldggande samhaéllsintresse. Troskeln for att
utvisa en i Finland varaktigt bosatt nordisk medborgare eller unionsmedborgare &r &nnu hogre.

En tredjelandsmedborgare kan ocksd omfattas av forbud mot tillbakasidndning, vilket helt
hindrar utvisning pa grund av att han eller hon till exempel hotas av dodsstraff. Flyktingstatus
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som eventuellt beviljats en tredjelandsmedborgare begransar utvisning, liksom status som
alternativt skyddsbehévande, men de hindrar dock inte alltid utvisning. Dessutom kan det
finnas ett faktiskt hinder beroende pa praktiska problem for att avldgsna nagon ur landet. Vid
bedéomningen av om en persons flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehévande
ska aterkallas ska en individuell utredning goras.

Uppehéllstillstind kan végras av skédl som hénfor sig till den allménna ordningen och
sikerheten. En utlinning som befinner sig i Finland beviljas dock tillfalligt uppehéllstillstand,
om det de facto inte dr mojligt att avldgsna personen i frdga ur landet. Kontinuerligt
uppehéllstillstdnd beviljas av individuella ménskliga orsaker, om det dr uppenbart oskaligt att
vigra uppehallstillstand till exempel med beaktande av personens hélsotillstdind. Om personen
soker asyl i Finland, méste asylansokan behandlas.

1 47 § 1 utlénningslagen, enligt vilken uppehallstillstand beviljas for dem som tidigare varit
finska medborgare, utesluts inte sddana personer som forlorat sitt finska medborgarskap pa
initiativ av en myndighet genom ett beslut av Migrationsverket. Om en person forlorar sitt
medborgarskap pé det sétt som foreslds i den hér propositionen péd grund av att han eller hon
har gjort sig skyldig till ett allvarligt brott, kan uppehallstillstdind inte beviljas av skal i
anknytning till den allménna ordningen och sékerheten. Om en person forlorar
medborgarskapet pa grundval av 33 § i den géllande medborgarskapslagen, eftersom han eller
hon har forvarvat det genom att 1dmna oriktiga uppgifter eller genom att hemlighalla nagot
som vésentligt paverkar drendet, har det ddremot i praktiken inte funnits skél i anknytning till
den allménna ordningen och sékerheten for forvégran av uppehéllstillstdnd.

I 29 § i medborgarskapslagen har det foreskrivits om tidigare finska medborgare pa foljande
sitt: En tidigare finsk medborgare forvérvar finskt medborgarskap efter anmaélan enligt 1
mom. i paragrafen. Enligt 2 mom. kan den som har forlorat sitt finska medborgarskap pa
grundval av 32 eller 33 § inte forvérva finskt medborgarskap med stéd av 1 mom. Enligt
detaljmotiveringen till regeringens proposition med forslag till lag om é&ndring av
medborgarskapslagen RP 80/2010 rd ar det i dessa fall &ndamalsenligare att tillimpa ett sddant
ansokningsforfarande som mojliggdr provning ocksé for tidigare finska medborgares del.

I 29 § i medborgarskapslagen handlar det om forvarv av finskt medborgarskap, i 47 § i
utlanningslagen ddremot om det forsta uppehallstillstindet. Om en person hade forlorat
medborgarskapet utifrin Migrationsverkets beslut och han eller hon sedan fick tillbaka det
genom medborgarskapsanmélan, skulle den avsedda effekten av beslutet om forlust av
medborgarskap utebli. Det faktum att en person efter att ha forlorat sitt medborgarskap kan fa
kontinuerligt uppehallstillstind har inte samma effekt, eftersom han eller hon med stod av
detta inte aterfar sin status som finsk medborgare. Man kan dock anse att ett sddant
uppehallstillstand for en tidigare finsk medborgare som avses i 47 § i utlinningslagen inte ska
vara avsett for en person som forlorat sitt finska medborgarskap pé grund av att han eller hon
gjort sig skyldig till ett allvarligt brott i enlighet med denna proposition.

Dubbelt medborgarskap

Finlands géllande medborgarskapslag tillater flerfaldigt medborgarskap, det vill sdga att ndgon
utover finskt medborgarskap har medborgarskap i en annan eller flera andra stater. Oftast
handlar det om att en person bade &r finsk medborgare och medborgare i ndgon annan stat. En
person som inte enbart dr finsk medborgare sigs allmint ha dubbelt medborgarskap. Aven
medborgarskapslagstiftningen i den andra staten inverkar pa om det &r mgjligt att ha dubbelt
medborgarskap.

Dubbelt medborgarskap stricker sig dver ett spektrum fran infodda finska medborgare till
sddana som naturaliserats. Bada medborgarskapen, det finska och det i ndgon annan stat, har
kunnat f8s till exempel genom foréldrarna redan vid fodelsen enligt harstamningsprincipen.
Finskt medborgarskap kan ocksd ha forvarvats genom medborgarskapsanmalan eller
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medborgarskapsansokan. Ytterligare ett alternativ &r att en person blivit finsk medborgare vid
fodelsen och senare till exempel ansokt om medborgarskap i ndgon annan stat. De hir
alternativen ar i regel tillampliga pa alla stater — savil de nordiska ldnderna och EU-ldnderna
som tredjeldnder.

Forlusten av medborgarskap kan inte gilla medborgare i vissa stater till exempel for att staten
i fréga har forhéllit sig negativ till dubbelt medborgarskap. Om en person tidigare exempelvis
har haft estniskt eller norskt medborgarskap, men har forlorat detta for att fa finskt
medborgarskap, kan han eller hon inte forlora sitt finska medborgarskap.

Vid bedomningen av om en person dr medborgare i en annan stat, méste man ocksa beakta om
Finland har erként staten i friga. Finland har till exempel inte erként Palestina och palestinska
medborgare betraktas som statslosa i Finland. En palestinier som har fatt finskt
medborgarskap och som inte d4r medborgare i ndgon annan stat kan inte forlora sitt finska
medborgarskap.

Sadana personer som har varit statslosa da de forvérvat finskt medborgarskap kan naturligtvis
inte heller forlora sitt finska medborgarskap. Till dem hor till exempel sddana medborgare i
fore detta Sovjetunionen som inte forvérvat medborgarskap i ndgon annan stat.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Propositionen &r ett led i dtgdrderna mot terrorism och genom dem forsdker man forhindra
terrorddd. Dess syfte dr att se till den nationella sdkerheten. Det fOreslds att
medborgarskapslagen dndras sa att den som gjort sig skyldig till sddana brott som allvarligt
aventyrar Finlands vitala intressen ska kunna forlora sitt finska medborgarskap. Sédana brott
utgdrs av vissa allvarliga landsforrdderibrott enligt 12 kap. i strafflagen (39/1889), vissa
allvarliga hogforraderibrott enligt 13 kap. i strafflagen och vissa allvarliga terroristbrott enligt
34 a kap. i strafflagen. Det handlar om en exceptionell péfoljd av ett exceptionellt brott. En
forutsattning for forlust av medborgarskap ar dock att personen inte som en f6ljd av detta blir
statslos.

Medborgarskapet ér ett réttsligt forhdllande mellan en individ och en stat och internationella
konventioner gor det mojligt att under vissa forutséttningar ta medborgarskapet fran en person
som allvarligt har skadat sin medborgarstats vitala intressen. I vissa fall kan en person som
gjort sig skyldig till allvarliga brott ocksé avlidgsnas ur landet. I de fall da avligsnande ur
landet inte dr mojligt far forlusten av medborgarskapet en symbolisk betydelse och en
signaleffekt.

Forslaget gor det mojligt att ta medborgarskapet frén en s&ddan person som anvinder det
felaktigt pé ett allvarligt sitt mot sin medborgarstat och dess dvriga medborgare. En grund for
forlust av medborgarskap kan till exempel utgdras av ett allvarligt brott som begatts i
terroristiskt syfte, det vill sdga till exempel en sddan gérning som har till syfte att orsaka
allvarlig skada for Finland och genom vilken gérningsmannen stravar efter att injaga allvarlig
fruktan hos Finlands befolkning.

Man forsoker beakta de legalitets- och réttsskyddsaspekter som géller forlusten av
medborgarskap pa tillborligt sitt. Eftersom beslutsfattandet om forlust av medborgarskap
innebér betydande utdvning av offentlig makt, maste bestimmelserna som giller detta vara
exakta och noggrant avgransade. Myndigheternas behdrighet ska bygga pa lag och vara exakt
definierad. I propositionen efterstravas att forlusten av medborgarskap ska vara en rimlig
pafoljd for personer som gjort sig skyldiga till vissa brott som allvarligt &ventyrar Finlands
vitala intressen.
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Med propositionen efterstravas forutsdgbar och effektiv myndighetsverksamhet. Vid sidan om
legalitetsprincipen forsoker man beakta forbudet mot dubbla straff, oskuldspresumtionen och
forbudet mot retroaktiva straff, liksom de krav som géller rittsskyddet, forfarandet och
andringssokandet. I propositionen forsoker man ocksa i 6vrigt beakta Finlands grundlag och
internationella forpliktelser, inklusive forbudet mot statsloshet, forbudet mot diskriminering
samt respekten for privatlivet och familjelivet.

3.2 Alternativ

I avsnitt 2.2 behandlas de internationella forpliktelser som hor samman med forlust av
medborgarskap. Det stélls vissa villkor for pa vilka grunder och med hjidlp av hurdana
forfaranden medborgarskap far frdntas nigon i de internationella avtal som Finland har
forbundit sig till och ocksé i véar egen grundlag. Ingen far goras statslos. Det méste foreskrivas
i lag om frantagande av medborgarskap. Ett barn far inte frantas sitt medborgarskap pa den
grunden att den ena fordldern har gjort sig skyldig till brott. Barnets réttigheter begrénsar
mojligheten att franta en sddan person medborgarskapet som gjort sig skyldig till brott fore 18
ars alder. Grunderna for frantagande av medborgarskap fér inte vara diskriminerande, vilket
innebdr att mojligheten att franta nagon medborgarskap inte far begrinsas till exempel till
medborgarskap som forvirvats genom ansokningsforfarande. Dessutom méste vissa andra
krav beaktas.

Brott pa grund av vilka medborgarskap kan forloras

Under beredningen av denna proposition dverviagdes hurdana brott som ska kunna leda till
forlust av medborgarskap. 1 regeringens asylpolitiska &tgérdsprogram é&r ett mal att franta
personer som har deltagit i terroristverksamhet deras finska medborgarskap.

Grunder som mojliggdrs av internationella forpliktelser

Internationella konventioner stéller vissa villkor for hur staterna i sin nationella lagstiftning far
bestimma om forlust av medborgarskap. Medborgarskapskonventionen tillater forlust av
medborgarskap vid uppforande som allvarligt skadar konventionsstatens vitala intressen.
Denna punkt har tagits frdn konventionen om begriansning av statsloshet. Konventionen om
begransning av statsloshet ar fran 1961 och medborgarskapskonventionen fran 1997 och vid
den tidpunkt som de hér konventionerna ingicks var terrorism inte ett lika aktuellt problem
som i dag.

Enligt den forklarande rapporten (Explanatory Report) till medborgarskapskonventionen
omfattar uppforande som allvarligt skadar konventionsstatens vitala intressen hogforraderi och
landsforraderi samt till exempel arbete for en utlindsk underrittelsetjanst, men det omfattar
inte andra allvarliga brott. I slutsatserna fran UNHCR:s expertmdte 2013 foreslogs att
hogforrdderi/landsforraderi, spioneri och vissa terroristbrott kan betraktas som sédana brott
som allvarligt kan skada en stats vitala intressen.

Enligt medborgarskapskonventionen far en stat ocksa foreskriva att en person ska forlora sitt
medborgarskap vid frivillig tjanstgoring i en frimmande stats fOrsvarsmakt. Av den
forklarande rapporten till medborgarskapskonventionen framgér dock att medborgarskap
endast begrinsat far frantas ngon pd en séddan grund: siddan tjénstgdring som skett i den
dévarande medborgarstatens forsvarsmakt innan medborgarskapet har forvérvats, frivillig
tjanstgdring som grundar sig pa ett avtal gillande internationellt samarbete som
medborgarstaten har slutit eller varnplikt som avtjdnats i en annan medborgarstat kan inte
utgdra grund for forlust av medborgarskap. Dessutom begriansar ovanndmnda krav pa
likabehandling och férbud mot diskriminering pa politiska grunder for sin del statens frihet att
vilja nér frivillig tjdnstgoring i en frimmande stats forsvarsmakt kan leda till forlust av
medborgarskap. Regeln maste vara densamma for alla.
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Bestdmmelserna om forlust av medborgarskap blir tydligare om grunden for forlusten utgors
av vissa brott som en individ har begétt. Férutom om de ovanndmnda brotten som allvarligt
dventyrar statens vitala intressen, kan det foreskrivas att medborgarskap ocksa kan forloras pa
grund av siddana brott som dr motsvarande allvarliga och som en person gjort sig skyldig till
genom att frivilligt tjénstgéra i en frimmande stats forsvarsmakt. Hit hor till exempel
krigsbrott. Av den internationella jimforelsen framgér att man i en del andra stater har valt att
lagstifta om att medborgarskap kan forloras ocksa pa grund av sddana brott. Samtidigt bor det
beaktas att medborgarskapskonventionen inte gor det mdjligt att franta ndgon medborgarskap
pa grund av andra former av allvarliga brott.

Den internationella jamforelsen i avsnitt 2.2 kan dock anses stddja att forlusten av
medborgarskap alltid binds uttryckligen till gdringar som allvarligt dventyrar en stats vitala
intressen. Tydliga riktlinjer for vad som ska anses vara sddana gérningar finns i handlingar
som giller tolkningen av de internationella avtalen i frdgan. De hir brotten kan anses omfatta
terroristbrott, varfor en sddan héir lagstiftning uppfyller det mal som finns i regeringens
asylpolitiska atgirdsprogram.

I samband med detta foreslés det att medborgarskap kan forloras pa grund av sddana brott som
kan anses vara gérningar som allvarligt dventyrar Finlands vitala intressen, inklusive
landsforraderi, hogforraderi, spioneri och terroristbrott. Vissa brottsbendmningar i den
finldndska strafflagen kan komma i fraga. Dessutom maste man vid lagstiftningen om forlust
av medborgarskap beakta vissa andra grinser som foljer av internationella avtal och av
grundlagen.

Forbud mot statsloshet och anknytning till medborgarstaterna

Ingen kan frantas medborgarskap om han eller hon till foljd av detta blir statslgs. Det att
personen dr medborgare 1 en annan stat dr inte i sig tillrackligt da forlust av medborgarskap
overvigs som péfoljd, utan personen maste ocksd ha tillricklig anknytning till sin andra
medborgarstat. D& beslutet om f{orlust av medborgarskap fattas, ska det alltid goéras en
helhetsbedomning och efter frintagandet av medborgarskapet ska det dnnu bedomas om
personen fér stanna i landet eller om han eller hon kan utvisas.

Ocksa artikel 8 i Europakonventionen paverkar forlusten av medborgarskap och dvervagandet
att utvisa ngon, d& den begridnsar myndigheternas ritt att inskrinka individens rétt till respekt
for sitt privat- och familjeliv. En motsvarande bestimmelse finns i artikel 17 i MP-
konventionen, enligt vilken ingen far utséttas for olagliga ingripanden i sitt privat- och
familjeliv. S& som beskrivs i avsnitt 2.2 har Europadomstolen och hogsta domstolen i
Danmark i sina avgoranden beaktat bland annat om personen i fraga har bott i den andra
medborgarstaten och i vilken stat hans eller hennes familjemedlemmar och slidktingar befinner

sig.

133 § 3 mom. i medborgarskapslagen foreskrivs det om en helhetsbedomning i de situationer
dé medborgarskapet kan forloras pa grund av ldmnande av oriktiga uppgifter. Férutom att man
i de hir fallen beddmer anknytningen till Finland for den som forvdrvat medborgarskap,
beddms ocksé hur klandervird gidrningen &r och de omsténdigheter som hingt samman med
den. D4 beslut ska fattas om péfoljden att forlora medborgarskapet, vilket det ska foreskrivas
om enligt forslaget, fir man inte pa nytt bedoma hur klandervirt eller allvarligt det begéngna
brottet dr eller andra omsténdigheter som hénger samman med brottet, eftersom denna
provning gors i samband med behandlingen av brottmalet da en pafoljd bestdms i enlighet
med strafflagen. Forlusten av medborgarskap, som det fattas beslut om vid ett separat
administrativt forfarande, kan inte vara ett annat straff for samma girning, utan kan endast
utgoéra en kompletterande administrativ pafoljd.

Av forbudet mot statsloshet och kravet pa faktisk anknytning foljer att medborgarskap inte
kan forloras pé grund av en dom i ett brottmal direkt med stod av lagen, automatiskt, utan en
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separat provning géllande forlusten av medborgarskap. Den myndighet som beslutar om en
person ska forlora sitt medborgarskap pa grund av att han eller hon har gjort sig skyldig till ett
brott, maste forst utreda om personen i1 frdga har bade finskt medborgarskap och
medborgarskap i ndgon annan stat. Darefter, om det visar sig att personen har medborgarskap i
en annan stat, ska det bedomas om han eller hon har tillricklig anknytning till sin andra
medborgarstat for att kunna frantas det finska medborgarskapet. Niar man foreskriver om en
sddan grund som delvis ska provas, kommer forlust av medborgarskap direkt med stdd av
lagen inte pa fraga.

Forbud mot retroaktiva straff och oskuldspresumtionen

I de fall da forlusten av medborgarskap ar en f6ljd av ett brott kan man anse att kraven i de
internationella avtalen for straffrittsliga pafoljder och grundlagens bestimmelse om den
straffrittsliga legalitetsprincipen ocksa géller forlusten av medborgarskap. De hér principerna
ska beaktas ocksé dé det handlar om en administrativ pafoljd eller sanktion.

I samband med de internationella forpliktelserna (2.2) forklaras hur Europadomstolen i sin
avgdrandepraxis bestimmer huruvida det dr frdga om ett straffréttsligt forfarande pa det sétt
som avses 1 artikel 6 i Europakonventionen och i artikel 4 i tillaggsprotokoll nr 7 till
Europakonventionen. De kriterier som anvinds har konstaterats i domen 1 mélet Engel m.fl.
mot Nederlanderna (1976), varfor de kallas for Engel-kriterierna. I malet A & B mot Norge
ansag Europadomstolen att ett administrativt forfarande, vid vilket det bestdmdes en
skatteforhojning pa 30 procent, ér straffrittsligt pd ett sétt som innebér att rétten att inte bli
lagford och straffad tva ganger ska beaktas.

Enligt Engel-kriterierna kan ett forfarande vid vilket den som gjort sig skyldig till ett visst
brott frantas sitt medborgarskap i detta avseende betraktas som straffrittsligt med beaktande
av den nationella klassificeringen av girningen (brott) samt girningens karaktir (allvarligt
brott) och sanktionens stranghet (forlust av medborgarskap, som kan vara en pafoljd endast i
undantagsfall). Nér lagar stiftas om forlust av medborgarskap pa grund av ett brott, ska séledes
den straffrattsliga legalitetsprincipen, forbudet mot retroaktiva straff och oskuldspresumtionen
tas i beaktande. De hér principerna kan ocksa anses gélla forlusten av medborgarskap som det
fattas beslut om genom ett administrativt forfarande och som dérfér d4r en administrativ
pafoljd, inte ett straff.

I 8 § i1 grundlagen ingar den straffrittsliga legalitetsprincipen och forbudet mot retroaktiva
straff: Ingen fér betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pd grund av en
handling som inte enligt lag var straffbar ndr den utférdes. For brott far inte domas till
strangare straff 4n vad som var foreskrivet i lag nér girningen begicks. Medborgarskap kan
alltsd forloras pad grund av brott som begatts forst efter att lagen som géller forlust av
medborgarskap har tritt i kraft. Kraven i grundlagen géller straff, men ocksa administrativa
pafoljder kan till denna del jémstéillas med straff.

Ocksa oskuldspresumtionen paverkar hur medborgarskap far frantas nagon pa grund av en
brottslig gérning. Enligt oskuldspresumtionen ska var och en som blivit anklagad for brott
betraktas som oskyldig till dess hans skuld lagligen faststillts. Beslut om att franta nagon
medborgarskap pd grund av ett brott far sdledes inte fattas s& linge som personen endast dr
misstinkt for brottet eller ett atal mot honom eller henne behandlas i domstol. Att personen
gjort sig skyldig till brott har lagligen faststéllts ndr han eller hon har domts for brottet och
domen 1 brottmalet inte lingre kan &verklagas utan har vunnit laga kraft. Medborgarskap far
alltsa frantas ndgon pa grund av ett brott forst dd domen i brottmalet har vunnit laga kraft.

Som ovan konstateras kan det att en person gjort sig skyldig till ett brott ocksa inverka pd om
personen i fraga beviljas medborgarskap pé ansokan eller efter anmélan. Aven i det hér fallet
utgdr man frén oskuldspresumtionen och ett negativt beslut grundat pé att personen gjort sig
skyldig till brott far endast fattas pa grundval av avgoranden i brottmal som vunnit laga kraft. I
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drenden som giller forviarv av medborgarskap maste det dérfor utredas om en persons
eventuella brottmal &ar slutgiltigt avgjorda och 1 annat fall maste man vénta pa ett
lagakraftvunnet avgorande i brottmadlet, innan beslut kan fattas i medborgarskapsirendet.
Medborgarskap kan i undantagsfall ldmnas obeviljat om det finns grundad anledning att
misstdnka att naturalisation dventyrar statens sékerhet eller allmén ordning.

Det ér skillnad mellan att franta ndgon medborgarskap och att inte bevilja négon
medborgarskap. Medborgarskapsansokan eller medborgarskapsanmélan gors av personen
sjdlv eller av hans eller hennes vérdnadshavare eller intressebevakare. Forlusten av
medborgarskap inleds och avgors ddremot pa initiativ av en myndighet. Att franta en person
medborgarskapet kan anses vara ett storre ingripande i personens privat- och familjeliv &n att
ett negativt beslut fattas om en medborgarskapsansokan eller medborgarskapsanmélan. Ocksé
i den géllande lagen é&r troskeln for frantagande av medborgarskap hogre én forvigran av
medborgarskap. Enligt motiveringen till regeringens forslag till medborgarskapslag (235/2002
rd) forutsitter beslutet att en person forlorar sitt medborgarskap, som han eller hon har fatt
genom att ldmna oriktiga uppgifter eller genom att hemlighalla visentliga uppgifter, visshet
om att medborgarskap inte skulle ha beviljats, men dessutom maste dven andra
omstidndigheter beaktas vid helhetsbedomningen.

I fraga om det som nu ska foreskrivas om forlust av medborgarskap handlar det dessutom inte
om att en person ursprungligen inte skulle ha beviljats finldindskt medborgarskap. Tvartom
frantar staten en person medborgarskapet pa eget initiativ pa grund av ett brott som den finska
medborgaren har gjort sig skyldig till. Dérfor kan troskeln for forlust av medborgarskap anses
vara dnnu hogre én da ett sddant beslut fattas enligt grunderna i den nuvarande lagen.

Eftersom troskeln att ingripa i en medborgares réttsliga stillning genom att franta honom eller
henne medborgarskapet dr hog, far beslutet inte fattas grundat pa en misstanke om brott. For
att en person ska kunna forlora medborgarskapet pa grund av att han eller hon gjort sig skyldig
till vissa allvarliga brott, krdvs att skulden lagligen har faststdllts och domen i brottmalet
vunnit laga kraft. Beslut om forlust av medborgarskap ska kunna fattas endast pa grundval av
en lagakraftvunnen dom i ett brottmal.

Brottsbendmningar enligt strafflagen

Det ér tillatet att foreskriva om forlust av medborgarskap pé grund av att en person genom sitt
uppforande allvarligt har dventyrat Finlands vitala intressen. Medborgarskapet kan enligt
forslaget forloras pa grund av siddana gérningar som pé det sdtt som avses i internationella
avtal dr allvarliga och riktade mot statens vitala intressen. Till dem hor brott som
landsforraderi, hogforraderi, spioneri och vissa terroristbrott.

I strafflagen finns de hér brotten i 12, 13 och 34 a kap. I 12 kap. i strafflagen foreskrivs det om
landsforraderibrott, i 13 kap. om hogforraderibrott och 1 34 a kap. om terroristbrott. I alla de
hér kapitlen finns dock brott av varierande grad av allvar och for en del brott kan straffet bli
boter. Da man stiftar lagar om vilka brott som kan utgéra grund for forlust av medborgarskap,
kan man darfor inte bara hinvisa till hela kapitel i strafflagen. Dessutom bor beaktas att det
kan foreskrivas om forlust av medborgarskap endast pa grund av sddana brott som ar riktade
mot Finlands vitala intressen.

Maximistraffen enligt strafflagen aterspeglar vilka brott som anses vara allvarligast. Man kan
anse att den skiljelinje som visar hur allvarliga olika brott &r i det finldindska systemet utgors
av i lagen angivna féngelsestraff pa atta ar. Till exempel i strafflagen &r det foreskrivna
minimistraffet for drép enligt straffskalan fangelse i atta &r. Det bor noteras att drép i detta fall
endast dr ett exempel pé ett allvarligt brott da man ser till det finldndska straffrittssystemet i
sin helhet. Att brottet &r allvarligt kan inte som sédant utgéra grunden for forlusten av
medborgarskap. Forlusten av medborgarskap kan vara en f6ljd av att en person allvarligt har
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dventyrat uttryckligen den finska statens vitala intressen pa det sétt som avses i internationella
avtal.

Nar det giller forlust av medborgarskap kan, av de brott som avses i 12, 13 och 34 a kap. i
strafflagen, de komma 1 frdga for vilka det foreskrivs om ett maximistraff som &r fangelse i
minst atta ar. De hér brottsbendmningarna granskas hérnast.

Landsforrdderibrott. De landsforraderibrott som anges i 12 kap. i strafflagen dr dventyrande
av Finlands suverénitet (1 §), krigsanstiftan (2 §), landsforraderi (3 §), grovt landsforraderi (4
§), spioneri (5 §), grovt spioneri (6 §), rojande av statshemlighet (7 §), oaktsamt réjande av
statshemlighet (8 §), olovlig underrittelseverksamhet (9 §), brott mot
neutralitetsbestimmelserna (10 §) samt uppréitthallande av landsforradisk forbindelse (11 §).

For de foljande landsforraderibrotten dr det strdngaste straffet fangelse i minst atta ar:
Straffskalan for &dventyrande av Finlands suverdnitet, krigsanstiftan, landsforraderi och
spioneri stricker sig fran féngelse i ett ar till fangelse i tio ar. Straffskalan for grovt
landsforraderi och grovt spioneri stricker sig dédremot frén féngelse i fyra ér till fangelse pé
livstid.

Avsikten med att dventyra Finlands suverénitet i enlighet med 12 kap. 1 § i strafflagen &r till
exempel att ldgga Finland eller en del av Finland under en frimmande stats makt eller att
16sgora en del av Finland fran det 6vriga riket. Detta gors med vald eller hot om vald eller
med hjilp av en frimmande stats militéra eller ekonomiska pétryckning eller stod.

Vid krigsanstiftan i enlighet med 2 § &r avsikten att dra in Finland i krig eller utsétta Finland
for krigshandlingar. Detta gors till exempel genom att offentligt uppmana en frimmande stat
att angripa Finland eller Finland att angripa en frimmande stat.

Det ér fraga om landsforréderi i enlighet med 3 § till exempel dé en finsk medborgare ansluter

sig till fiendens Vapnade styrkor under ett krig, en vépnad konflikt eller en ockupation som

berdr Finland eller nér ett omedelbart hot dirom foreligger. Aven forsok till landsforraderi ér
straftbart.

Vid grovt landsforrédderi 1 enlighet med 4 § fororsakas fara for att riket eller en del dirav rakar
under frimmande vilde eller annars synnerligen stor skada for Finland och beddmd som en
helhet &r gédrningen ocksa grov. Aven forsok till grovt landsforraderi ér straffbart.

Till spioneri som avses i 5 § gor sig till exempel den skyldig som i avsikt att gynna en
fraimmande stat eller skada Finland skaffar eller férmedlar uppgifter om en sadan
omstandighet betraffande Finlands forsvar eller utrikesrelationer som, om den kommer till en
frimmande stats kidnnedom, kan skada Finlands sidkerhet. Aven forsok till spioneri &r
straffbart.

Det ar frdga om grovt spioneri i enlighet med 6 § till exempel da spioneriet giller en
omstdndighet som dr av synnerligen stor betydelse for Finlands forsvar, sékerhet,
utrikesrelationer eller samhéllsekonomi och gidrningen dven bedémd som en helhet &r grov.
Aven forsok till grovt spioneri ér straftbart.

Av detta kan man uttyda att &ventyrande av Finlands suverénitet, krigsanstiftan,
landsforraderi, grovt landsforrdderi, spioneri och grovt spioneri i enlighet med 12 kap. i
strafflagen kan betraktas som gérningar som allvarligt dventyrar Finlands vitala intressen. Att
gora sig skyldig till dem kan saledes utgoéra en grund for forlust av medborgarskap.

Hogforrdderibrott. Strafflagens 13 kap. géller hogforrdderibrott och utgérs av hogforraderi (1
§), grovt hogforraderi (2 §), forberedelse till hogforraderi (3 §) och olaglig militidr verksamhet
(4 §). Det finns tva sadana hogforraderibrott for vilka det strangaste straffet ar fangelse 1 minst
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atta ar. Straffskalan for hogforraderi stricker sig fran fangelse i ett ar till fingelse i tio ar.
Straffskalan for grovt hogforraderi stracker sig fran fangelse 1 fyra ar till fangelse pa livstid.

Vid hogforraderi i enlighet med 1 § 1 kapitlet forsdker ndgon till exempel upphiva Finlands
statsforfattning med vald eller hot om vald. Den som till exempel med vald eller hot om vald
forsoker &sidosdtta republikens president eller riksdagen eller hindrar dem att utdva sina
befogenheter gor sig skyldig till hogforraderi.

Det ar fridga om grovt hogforrdderi i enlighet med 2 § till exempel d& hogforrdderiet begés
med anlitande av en vépnad styrka eller genom att ménniskor dédas och brottet d&ven bedomt
som en helhet &r grovt.

Hogforraderi och grovt hogforraderi 1 enlighet med 13 kap. i strafflagen kan anses vara
gérningar som allvarligt &ventyrar Finlands vitala intressen. For den som gor sig skyldig till
dem kan f6ljden séledes bli forlust av medborgarskap.

Terroristbrott. Till de terroristbrott som avses 1 34 a kap. i den géllande strafflagen hor brott
som begétts i1 terroristiskt syfte (1 §), brott avseende radiologiska vapen som begétts i
terroristiskt syfte (1 a §), forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte (2 §), ledande av
terroristgrupp (3 §), frimjande av en terroristgrupps verksamhet (4 §), meddelande av
utbildning for ett terroristbrott (4 a §), deltagande i1 utbildning for ett terroristbrott (4 b §),
rekrytering for ett terroristbrott (4 ¢ §), finansiering av terrorism (5 §), finansiering av
terroristgrupp (5 a §), resa i syfte att begé ett terroristbrott (5 b §) samt frimjande av resa som
g0rs 1 syfte att bega ett terroristbrott (5 c §).

For de foljande i 34 a kap. 1 § avsedda brotten som begétts i terroristiskt syfte ar det strangaste
straffet fangelse 1 minst &tta ar: Straffskalan for brott mot forbudet mot kemiska vapen, brott
mot forbudet mot biologiska vapen och uppsatlig grov miljoforstoring stracker sig fran
fangelse i1 fyra manader till fingelse i atta ar. Straffskalan for grov misshandel, grov
ménniskohandel, tagande av gisslan, grovt sabotage, grovt dventyrande av andras hilsa,
kdrnladdningsbrott och kapning stricker sig frén féngelse i tva ar till féngelse i tolv &r.
Straffskalan for drap under férmildrande omsténdigheter stracker sig fran fingelse i fyra ar till
fangelse i tolv ar och for drap fran fangelse i atta ar till faingelse pa livstid. Straffet for mord ar
enligt lagen fangelse pa livstid. I 1 a § foreskrivs det om brott avseende radiologiska vapen
som begatts i terroristiskt syfte och for det ar straffskalan fangelse i fyra manader till tta &r.

I3 § som giller ledande av terroristgrupp finns tva straffskalor: straffet for brott som avses i 1
mom. stricker sig fran fingelse i tva ar till fingelse i tolv &r, medan straffet for brott som
avses 1 2 mom. stricker sig fran fiangelse i fyra ménader till fingelse i sex ar. Medborgarskap
kan saledes forloras pa grund av sddant ledande av terroristgrupp som avses i 1 mom.,
eftersom det stringaste straffet som anges &r féngelse i Over éatta &r. Déremot kan
medborgarskap inte forloras pé grund av sadant ledande av terroristgrupp som avses i 2 mom.,
eftersom lingden pa det maximistraff som anges for detta dr under atta ar. Vilken straffskala
som ska tillampas ar beroende av vilket brott som begétts i terroristgruppens verksamhet.

For foljande terroristbrott stricker sig straffet fran fyra manader i fangelse till atta &r i
fangelse: frimjande av en terroristgrupps verksamhet, meddelande av utbildning for ett
terroristbrott, rekrytering for ett terroristbrott och finansiering av terrorism.

Sadant frimjande av en terroristgrupps verksamhet som avses i 4 § géller till exempel
utrustande av en terroristgrupp med explosiva varor, vapen eller skjutférnddenheter. Hit hor
avsikten att frimja en terroristgrupps brottsliga verksamhet enligt 1, 1 a eller 2 § eller
vetskapen om att den egna verksamheten framjar denna verksamhet. Att ha hand om en
terroristgrupps viktiga ekonomiska angeldgenheter kan ocksé vara ett sddant brott som avses i
denna paragraf.
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Sadant meddelande av utbildning for ett terroristbrott som avses i 4 a § géller till exempel
tillverkning eller anvéndning av sprangdmnen, skjutvapen eller skadliga substanser. Hit hor
avsikten att frimja brottslig verksamhet enligt 1, 1 a eller 2 § eller vetskapen om att den egna
verksamheten frimjar denna verksamhet.

Det ér frdga om rekrytering for ett terroristbrott i enlighet med 4 ¢ § till exempel d& négon
grundar en terroristgrupp eller annars vérvar personer for att bega terroristbrott som avses i 1,
1 a eller 2 §. Hit hor avsikten att frdmja brottslig verksamhet enligt 1, 1 a eller 2 § eller
vetskapen om att den egna verksamheten fraimjar denna verksamhet.

Till finansiering av terrorism i enlighet med 5 § gor sig till exempel den skyldig som direkt
eller indirekt tillhandahaller eller samlar in tillgangar for att finansiera eller med vetskap om
att de ska anvéndas till att finansiera tagande av gisslan eller kapning. Finansiering av
terrorism kan ocksé gilla andra brott som nidmns i paragrafen. Aven forsok till finansiering av
terrorism &r straffbart.

Det bor noteras att ovanndmnda 2 § géller forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte
for vilket straffet dr boter eller fangelse i hogst tre ar. Ett brott som kan bestraffas med boter
kan inte utgdra grund for forlust av medborgarskap. De 6vriga ovanndmnda terroristbrotten,
for vilka maximistraffet enligt straffskalan dr fangelse i minst atta ar, kan ddremot utgora
grund for forlust av medborgarskap.

De ovanndmnda allvarliga terroristbrotten kan vara riktade forutom mot Finland &ven mot
nagon annan stat eller internationell organisation. Enligt 34 a kap. 6 § 1 mom. i strafflagen har
en girningsman ett terroristiskt syfte om han eller hon har for avsikt att 1) injaga allvarlig
fruktan hos en befolkning, 2) obehorigen tvinga regeringen eller ndgon annan myndighet i en
stat eller en internationell organisation att gora, tdla eller underldta att gora nagot, 3)
obehorigen upphdva eller dndra en stats konstitution eller allvarligt destabilisera en stats
rttsordning eller tillfoga statsekonomin eller de grundldggande samhéllsstrukturerna i en stat
synnerligen stor skada, eller 4) tillfoga en internationell organisations ekonomi eller de dvriga
grundldggande strukturerna i en sadan organisation synnerligen stor skada. Till
brottsrekvisiten for de brott som avses i 1 § 1 mom. hor dessutom att garningen ar dgnad att
allvarligt skada en stat eller en internationell organisation.

Darfor behover det uttryckligen foreskrivas att en forutsittning for forlust av medborgarskap
ar att brottet dr riktat mot Finlands vitala intressen. Beslut om forlust av medborgarskap far
endast fattas om huvudbrottets terroristiska syfte géller sddana foljder for Finlands befolkning,
regering, myndigheter och konstitution som nédmns i 34 a kap. 6 § 1 mom. i strafflagen eller
for andra finldndska intressen som ndmns i bestimmelsen. Det far ddremot inte fattas beslut
om forlust av medborgarskap enbart pa grund av ett terroristbrott som riktats mot nagon annan
stat eller internationell organisation.

Sammanfattningsvis kan man i frdga om de terroristbrott som avses i 34 a kap. i strafflagen
konstatera att medborgarskap kan forloras pa grund av féljande brott som begatts i terroristiskt
syfte: brott mot forbudet mot kemiska eller biologiska vapen, uppsatlig grov miljoforstoring,
grov misshandel, grov ménniskohandel, tagande av gisslan, grovt sabotage, grovt dventyrande
av andras hilsa, kérnladdningsbrott, kapning, drap under férmildrande omsténdigheter, drap
och mord. Dessutom kan medborgarskap forloras pa grund av brott avseende radiologiska
vapen som begatts i terroristiskt syfte. Kravet dr dock alltid att brottet som begétts i
terroristiskt syfte ar riktat uttryckligen mot Finlands vitala intressen. Forlusten av
medborgarskapet kan ocksd grunda sig pé sddant ledande av terroristgrupp som det foreskrivs
om i 34 a kap. 3 § 1 mom., frimjande av en terroristgrupps verksamhet, meddelande av
utblldnlng for ett terrorlstbrott rekrytering for ett terroristbrott och ﬁnans1er1ng av terrorism.
Aven pé grund av de hér terroristbrotten kan medborgarskap forloras endast om gidrningen ar
riktad uttryckligen mot Finlands vitala intressen.
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Tabell. Brott som i enlighet med 12, 13 och 34 a kap. i strafflagen kan leda till fangelse i atta

ar.

Brottsbenimning Straffskala Var i strafflagen

dventyrande av Finlands suverénitet 1-10 ar 12 kap. 1 §

krigsanstiftan 1-10 ar 12 kap. 2 §

landsforraderi 1-10 ar 12 kap. 3 §

grovt landsforraderi 4 ar-livstid 12 kap. 4 §

spioneri 1-10 ar 12 kap. 5§

grovt spioneri 4 ar—livstid 12 kap. 6 §

hogforraderi 1-10 ar 13 kap. 1§

grovt hogforraderi 4 ar-livstid 13 kap. 2 §

brott mot forbudet mot kemiska vapen | 4 man.—8 ar 34 akap. 1 § 1 mom. 5 punkten
som begétts i terroristiskt syfte (ITS)

brott mot forbudet mot biologiska | 4 mén.—8 ar 34 akap. 1 § 1 mom. 5 punkten
vapen ITS

uppsétlig grov miljoforstoring ITS 4 mén.—8 &r 34 akap. 1 § 1 mom. 5 punkten
grov misshandel ITS 2—-12 é&r 34 akap. 1 § 1 mom. 6 punkten
grov ménniskohandel ITS 2-12 ar 34 akap. 1 § 1 mom. 6 punkten
tagande av gisslan ITS 2-12 ar 34 akap. 1 § 1 mom. 6 punkten
grovt sabotage ITS 2—-12 ér 34 akap. 1 § 1 mom. 6 punkten
grovt dventyrande av andras hélsa ITS | 2—12 é&r 34 akap. 1 § 1 mom. 6 punkten
karnladdningsbrott ITS 2-12 ar 34 akap. 1 § 1 mom. 6 punkten
kapning ITS 2-12 ar 34 akap. 1 § 1 mom. 6 punkten
drép under formildrande | 4-12 ar 34 akap. 1 § 1 mom. 7 punkten
omstandigheter ITS

drap ITS 8 ar-livstid 34 akap. 1 § 1 mom. 8 punkten
mord ITS livstid 34 akap. 1 § 2 mom.

brott avseende radiologiska vapen ITS | 4 mén.—8 &r 34akap.1a§

ledande av terroristgrupp 2-12 ar 34 akap. 3 § 1 mom.
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frimjande av en terroristgrupps | 4 man.—8 ar 34 akap.4§
verksamhet

meddelande av utbildning for ett | 4 man.—8 ér 34akap.4a§
terroristbrott

rekrytering for ett terroristbrott 4 man.—8§ ar 34akap.4c§
finansiering av terrorism 4 man.—8§ ar 34 akap.5§

Det bor noteras att medborgarskapskonventionen begransar forlusten av medborgarskap till
sddana brott som allvarligt skadar en stats vitala intressen och pa sa sitt till en exceptionell
atgédrd som enligt den forklarande rapporten till konventionen inte kan bli en foljd av andra i
sig synnerligen allvarliga brott. Det att det foreskrivs att grunderna for forlust av
medborgarskap utgdrs av brott som anges i 12, 13 och 34 a kap. i strafflagen gor att flera
andra brott samtidigt faller utanfér bestdimmelserna. Till exempel kan forlusten av
medborgarskap inte grunda sig pa brott mot forbudet mot kemiska vapen, brott mot forbudet
mot biologiska vapen, uppsatlig grov miljoforstdring, grov misshandel, grov ménniskohandel,
tagande av gisslan, grovt sabotage, grovt dventyrande av andras halsa kérnladdningsbrott,
kapning, drap under formildrande omsténdigheter, drép och mord om de inte begdtts i
terroristiskt syfte.

Utdomt fangelsestraff

Vid beredningen av propositionen dvervagdes ocksa vilken betydelse det straff som domts ut
av en domstol ska ha for forlusten av medborgarskap. Det faktiska, utdomda straffet for ett
brott aterspeglar brottets grad av allvar i det enskilda fallet och detta borde beaktas i
lagstiftningen om grunderna for forlust av medborgarskap. Det &r synnerligen viktigt,
eftersom sarskilt straffskalorna for terroristbrott dr mycket breda. For flera av de brott som
kommer i fraga borjar straffskalan vid fyra manader och ett fangelsestraff kan paféras som
villkorligt i upp till tva &r.

Forlusten av medborgarskap ska vara en exceptionell pafdljd av ett exceptionellt brott, sdsom
allvarliga terrorist- eller landsforrdaderibrott. Det avgorande borde vara hur allvarligt brottet
verkligen dr. Om det fattas beslut om forlust av medborgarskap genom ett administrativt
forfarande, far en myndighet inte bli tvungen att genom egen provning beddma hur
klandervérd girningen é&r, for att forfarandet inte ska bryta mot rétten att inte bli lagférd och
straffad tva ganger.

Slutligen bestimde man att forlusten av medborgarskap ska vara kopplad bade till vissa
brottsbendmningar och till det utdémda straffet. For att f& fram en helhetsbild granskas harnést
ocksa sddana allvarliga brott som inte kan utgdra grund for forlust av medborgarskap och de
straff som doms ut for dem.

En bild av pé vilken niva de utdémda straffen generellt ligger for vissa mycket allvarliga brott
fas genom att se pa deras genomsnittsstraff och genomsnittliga straff. Eftersom den straffskala
som anges i strafflagen ar bred, uttrycker genomsnittsstraffet den typiska sanktionsnivan pa ett
bittre sdtt 4n vad enbart uppglften om skalan gor. Straffskalan for drép stricker sig fran
fangelse i atta ar till fangelse i tolv ar och for drép har fangelsestraff pa i genomsnltt 9,5-10 ar
domts ut. Straffskalan for grov misshandel stricker sig fran fangelse i ett ar till fangelse itio &r
och genomsnittsstraffet har varit cirka tva &r. Straffskalan for drépforsok stricker sig fran
fangelse 1 fjorton dygn till fangelse i1 nio &r och genomsnittsstraffet har varit knappt fyra ar.
Straffskalan for grov valdtakt striacker sig fran fangelse i tva ar till fangelse i tio ar och dven
for detta brott har genomsnittsstraffet varit knappt fyra &r. De hér brotten kan inte, trots att de
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ar allvarliga, utgdra grund for forlust av medborgarskap, eftersom medborgarskapet endast
kan frantas ndgon pa grund av att personen i fraga allvarligt har dventyrat statens vitala
intressen.

Baserat pa de hir genomsnittsstraffen och genomsnittliga straffen kan det straff som domts ut
for brottet innebéra ovillkorligt féngelse 1 fem &r. Forutom fangelsestraff kan det vara friga
om ett sddant kombinationsstraff som avses i 2 ¢ kap. 11 § i strafflagen, som togs in i
lagstiftningen vid ingédngen av 2018 nar en lag om andring av strafflagen (800/2017) tradde i
kraft. Genom den ersattes det tidigare avtjanandet av hela strafftiden i1 fangelse.

Om ocksa forsok till brottet i fraga &r straffbart enligt strafflagen, kan medborgarskap forloras
pa grund av detta under fOrutsittning att det straff som doms ut &r ett fingelsestraff eller
kombinationsstraff pd minst fem &r. Detsamma géiller medverkan eller forsok till medverkan.
Det gar inte att avvika nedat fran ett utdomt straff som 1 medborgarskapslagen anges som
grund for forlust av medborgarskap. Medborgarskap kan frantas ndgon endast om det &r fraga
om en sadan grund for forlust av medborgarskap som anges i medborgarskapslagen, inklusive
ett ovillkorligt fingelsestraff eller kombinationsstraff p4 minst fem ar.

I de fall da en person har domts till ett gemensamt straff for flera brott ar forlust av
medborgarskap mojligt endast om det 1 brottshelheten ingar ett sddant i medborgarskapslagen
avsett brott som hade lett till ett frihetsstraff pd minst fem &r om det hade varit det enda brottet
personen domts for. Medborgarskap kan frantas pa grund av ett gemensamt straff endast om
det av domen eller dess motivering framgér fullstdndigt entydigt att det for ett visst brott som
avses 1 medborgarskapslagen skulle folja ett fangelsestraff eller kombinationsstraff pd minst
fem &r och att det av texten i brottmélsdomen séledes syns att det handlar om en grund for
forlust av medborgarskap i enlighet med medborgarskapslagen.

Det bor noteras att i de fall da forlust av medborgarskap kan bli aktuellt kan bestimmelserna
for forvégran och indragning av pass samt reseforbud i den géllande passlagen och
tvangsmedelslagen tillimpas. Dessa kan tillimpas redan under forundersokningen,
atalsprovningen och domstolsbehandlingen, innan é&rendet som géller forlust av
medborgarskap har inletts.

Tidsfrist for forlust av medborgarskap

Sa som framgér av den internationella jimforelsen har det i en del stater angetts en tidsfrist
inom vilken man kan forlora sitt medborgarskap om man gjort sig skyldig till vissa brott.
Tidsfristen 16per, forutom fran tidpunkten da brottet begicks, ocksd fran tidpunkten for
forvirvandet av medborgarskapet. I Finland kommer lagstiftningen om forlust av
medborgarskap pa grund av att nagon gjort sig skyldig till vissa brott inte att gilla enbart
personer som naturaliserats, det vill sdga forvédrvat finskt medborgarskap genom ett
ansokningsforfarande. I medborgarskapskonventionen finns ett forbud mot diskriminering
enligt vilket de som forvédrvat medborgarskapet senare inte ska ha en annan stéillning &n de
som dr medborgare fran fodelsen. Da det géller forlust av medborgarskap pa grund av brott
foreskrivs det 1 Finland darfér adtminstone inte om en sddan tidsfrist som borjar 16pa vid
tidpunkten for beviljandet av medborgarskapet.

I denna proposition &r utgdngspunkten att forlusten av medborgarskapet dr en exceptionell
pafoljd av ett exceptionellt brott. Det foreskrivs for sddana brott som allvarligt &ventyrar
Finlands vitala intressen och med andra ord innebar ett grundliggande hot mot den finska
staten. S& som tidigare redogjorts avgransas pafoljden till vissa brottsbendmningar pa den
grunden att det stringaste straff som foreskrivs for dem visar att de hor till brott som betraktas
som allvarliga. Genom att foreskriva om vilket utddmt straff som i konkreta fall krivs for
forlust av medborgarskap, avgrinsas pafoljden ocksa i realiteten till allvarliga gérningar.
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Eftersom forlusten av medborgarskap alltid ar en foljd av vissa allvarliga brott, behover det
for beslutet inte foreskrivas om nagon tidsfrist som riaknas fran tidpunkten da brottet begicks.
Om man &nda vill foreskriva om en sddan tidsfrist kan den utifrdn den internationella
jamforelsen vara 10 eller 15 ar fran tidpunkten da brottet begicks.

Ett d&rende som géller forlust av medborgarskap bor dock i vilket fall som helst behandlas utan
drojsmal efter att straffprocessen har avslutats. Kravet pa att behandlingen ska ske utan
drojsmal ar ocksa innefattat i forbudet mot att medborgarskap frantas ndgon godtyckligt. Med
tanke pa forbudet mot dubbla straff dr det ocksa viktigt att det finns ett tidsmassigt samband
mellan straffprocessen och det administrativa forfarandet. Beslutet om att ndgon forlorar sitt
medborgarskap foljer pa en lagakraftvunnen dom i ett brottmal.

Av de hér orsakerna kan man ange en tidsfrist for beslutsfattandet i friga om forlust av
medborgarskap och den borjar 16pa nar domen i brottmalet vunnit laga kraft. Nar tidsfristen
har 16pt ut kan man inte langre fatta beslut om att en person forlorar sitt medborgarskap. I 32
och 33 § i den gidllande medborgarskapslagen ar forlusten av medborgarskap bunden till en
tidsfrist pd fem ar. Ocksd den tidsfrist for forlust av medborgarskap som anges i denna
proposition kan uppga till exempelvis fem &r.

Staten dér brottmalsdomen har getts

Forlusten av medborgarskap kan vara grundad pa en dom i ett brottmal som getts i Finland.
Det dr mojligt, om &n inte sd vérst sannolikt, att en dom som géller ett allvarligt brott mot
Finland ges i ndgon annan stat. De straffrittsliga systemen i olika stater och de straff som
doms ut inom dem ér inte till alla delar jimstéllbara med det finlindska systemet. For att det
administrativa forfarandet inte ska bryta mot ritten att inte bli lagford och straffad tva ganger
for samma brott, ska forvaltningsmyndigheten inte behéva bedéma pa nytt om en dom i ett
brottmal och straffen dr korrekta. Darfor ar det motiverat att det ska ga att fatta beslut om
forlust av medborgarskap endast pd grundval av en dom i ett brottmél som getts i Finland.

I drenden som géller forlust av medborgarskap fattas ett beslut om att bryta ett rittsligt
forhdllande mellan en individ och en stat. Det giller att prova om en person har
medborgarskap i en annan stat och tillricklig faktisk anknytning till sin andra medborgarstat.
En lagakraftvunnen dom i ett brottmél bor som sddan kunna anvéndas som grund for det
administrativa forfarandet. For att forlusten av medborgarskap inte ska utgdra ett extra straff,
vilket dr forbjudet, dr det viktigt att det vid beslutsfattandet fokuseras tydligt pd andra
omstidndigheter &n i straffprocessen. Skillnaden mellan straff och administrativ pafoljd
kvarstar.

Vid beredningen av propositionen dvervéigdes ocksa om det dr mojligt att beakta en dom som
getts 1 en annan EU-stat. Unionens stater forenas till exempel av direktivet om bekdmpande av
terrorism och Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Direktivet om
bekdmpande av terrorism ér dock inte direkt tillimplig EU-lagstiftning. Det finns skillnader i
den straffrétt som tillimpas i unionens stater och de straff som ges i dem.

Det faktum att medborgarskapsirenden dven inom EU fortfarande omfattas av staternas
suverdnitet, hor till staternas egen beslutanderitt, talar ocksd for att fOrlusten av
medborgarskap endast kan grunda sig pd en brottmalsdom som getts i Finland. D& kan
forlusten av finskt medborgarskap inte ens delvis eller indirekt grunda sig pé ett beslut av en
myndighet i en annan stat, ett beslut som fattats med st6d av lagstiftningen i en annan stat &dn
Finland. Ocksa av den internationella jamforelsen ovan framgar det att det i bestimmelserna
om forlust av medborgarskap ofta hdnvisas just till paragrafer i en stats egen, nationella
strafflag.
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Forfarande vid forlust av medborgarskap pa grund av brott
Behorig myndighet

Enligt 3 § i medborgarskapslagen beslutar Migrationsverket om forvérv, behallande och
forlust av finskt medborgarskap samt om bestimmande av medborgarskapsstatus enligt
medborgarskapslagen. Till de delar som det foreskrivs om forfarandet i medborgarskapslagen,
ska medborgarskapslagen iakttas som speciallag vid behandlingen av medborgarskapsarenden.
Vid behandlingen iakttas i Ovrigt forvaltningslagen som allmén lag, trots att det inte finns
nagon uttrycklig hdnvisning till den i medborgarskapslagen.

Vid beredningen av forslaget utreddes under vilket forfarande och av vem som beslutet om
forlust av medborgarskap ska fattas. Enligt 3 § 1 medborgarskapslagen beslutar
Migrationsverket om forlust av finskt medborgarskap. Det dvervdgdes om det i samband med
en dom i ett brottmal skulle vara mojligt att fatta det beslut om forlust av medborgarskap pa
grund av brott som nu foreslas. I s& fall skulle beslutet om forlust av medborgarskap vinna
laga kraft samtidigt som domen i brottmalet.

Forlust av medborgarskap dr dock inte tillimpligt som ett straff i det finldndska straffrattsliga
systemet. | Finland far man for en viss gidrning endast doma ut béter, fangelse eller nagon
annan motsvarande pafoljd. Straff utdelas for vissa garningar och enligt hur allvarliga dessa
girningar dr. Tanken pa en pafoljd av typen hedersstraff som é&r inriktad pa en persons
egenskaper ar frimmande i det finléindska nuvarande systemet.

Att besluta om forlust av medborgarskap redan i samband med domen i brottmélet skulle
ocksa krdva en anméarkningsvéard omorganisering av behorigheten nir en del av den behorighet
i medborgarskapsdrenden som dr  koncentrerad till  Migrationsverket  och
forvaltningsdomstolarna skulle Overforas till allmdnna domstolar.  For forlusten av
medborgarskap ska det utredas om en person har andra medborgarskap och for detta krévs
Migrationsverkets expertis. Aven helhetsbeddmningen av personens anknytning till Finland
och till den andra staten har hort till migrationsforvaltningens uppgifter.

Med anledning av det som framforts ovan har man bestdimt sig for att foresld att
Migrationsverket ska besluta om forlust av medborgarskap ocksa i de fall da grunden for detta
ar att personen gjort sig skyldig till ett visst brott. Beslutet om forlust av medborgarskap kan
fattas dd domen i brottmalet vunnit laga kraft. For att kunna prova ett drende om forlust av
medborgarskap méste Migrationsverket f4 information om en dom som meddelats en finsk
medborgare i ett brottméal och om tidpunkten nar domen vinner laga kraft.

Det beslutas om forlust av medborgarskap vid ett administrativt forfarande efter att en person
domts for ett allvarligt brott mot Finland och domen vunnit laga kraft, och forlusten av
medborgarskapet ér till sin réttsliga karaktir en administrativ pafoljd. Personen forlorar
medborgarskapet i den stat vars vitala intressen han eller hon har dventyrat allvarligt genom
att gora sig skyldig till ett visst brott. For att medborgarskap ska forloras pa grund av ett
allvarligt brott mot Finlands vitala intressen krdvs det alltid att personen férutom
medborgarskap i en annan stat ocksa har tillracklig faktisk anknytning till den staten. Pa detta
sdtt forsoker man sékerstilla att forlusten av medborgarskapet och den eventuella paféljande
utvisningen inte utgdr en oskahg tillaggssanktion for den som domts for brottet. Forlusten av
medborgarskap kan i ndgon mén ha en sadan forebyggande effekt som ar jaimforbar med den
allménpreventiva och specialpreventiva effekten av straffréttsliga pafoljder.

Ritten att inte bli lagford och straffad tva génger

Forlusten av medborgarskap far inte bryta mot rétten att inte bli lagford och straffad tvé
génger for samma brott. Det finns inget forbud mot dubbla straff i grundlagen, men principen
uttrycks 1 artikel 4 i tilliggsprotokoll nr 7 till Europakonventionen, i artikel 14.7 i MP-
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konventionen och i artikel 50 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna. En person som redan en géng domts eller befriats fran atal kan inte i domstol
lagforas pa nytt pa grund av samma gérning.

I Europadomstolens avgdrandepraxis ar forbudets tillimpningsomrade inte enbart avgransat
till egentliga domar som géller straffrittsliga straff, utan det omfattar ocksd olika
administrativa pafoljder av straffnatur. Europadomstolen har i sina avgoranden inte enbart
beaktat om péaféljderna kan anses vara straffrattsliga, utan ocksd sambandet i sak och det
tidsmassiga sambandet vid behandlingen av drendena (Nilsson mot Sverige, 2005). I ljuset av
domstolens avgorandepraxis ar det inte fraga om brott mot forbudet dd myndigheterna beslutar
om separata pafoljder som nidmns i lagen (R.T. mot Schweiz, 2000). Det ir inte friga om
dubbla straff da processerna hor ihop med varandra bade i sak och tidsmaéssigt och bildar en
enhetlig och konsekvent helhet, dér det dr mojligt att beakta och behandla de olika sidorna av
ett klandervért beteende pa ett forutsebart sétt och i1 enlighet med proportionalitetsprincipen (A
& B mot Norge, 2016).

Det ér séledes mojligt for en stat att i lag foreskriva om olika péféljder som kompletterar
varandra. Det maste dock finnas ett tillrickligt sakméssigt och tidsméssigt samband mellan
straffprocessen och det administrativa forfarandet som géller forlust av medborgarskap. Ett
brottmal far inte bedomas pa nytt vid ett administrativt forfarande. Paféljderna av brottet
maste vara forutsebara och den helhet som pafoljderna bildar maste folja
proportionalitetsprincipen.

Om de kriterier som framgér av Europadomstolens avgorandepraxis tillimpas pa forfarandet
vid forlusten av medborgarskap foljer foljande krav pé forfarandet av rétten att inte bli lagford
och straffad tvd ganger: 1) olika malsattningar, 2) forutsebarhet, 3) samband mellan
processerna, 4) proportionalitet och 5) tidsméssigt samband.

Olika mdlsdttningar. Man kan inte strdva efter samma mél med forlusten av medborgarskap
som med en dom 1 ett brottmél. Domen ges som straff till en person som gjort sig skyldig till
ett brott. En person som gjort sig skyldig till ett allvarligt brott separeras fran det Ovriga
samhillet genom ett fangelsestraff under tiden for straffet. En strang pafoljd har dessutom en
eventuellt avskrickande effekt. Syftet ar att hindra att en person begér brottsliga gérningar i
framtiden (specialpreventiv effekt) och ocksé att forebygga motsvarande brottslighet i
samhillet (allménpreventiv effekt). Beslut om forlust av medborgarskap far ddremot fattas om
en person allvarligt har &ventyrat statens vitala intressen genom att gora sig skyldig till vissa
brott och han eller hon ocksé dr medborgare i en annan stat som han eller hon har tillracklig
anknytning till. I vissa fall kan forlusten av medborgarskap leda till utvisning ur landet.

Féorutsebarhet. Déa en viss girning utfors, maste personen ha vetat om att han eller hon for-
utom att fi ett straff ocksd kan forlora sitt finska medborgarskap. Av detta foljer att
medborgarskapet endast kan forloras pd grund av sddana brott som begétts efter att
lagdndringen har trétt i kraft. Med tanke pé forutsebarheten maste personen ocksa i samband
med straffprocessen i tid fi kdnnedom om méojligheten att han eller hon kan forlora sitt
medborgarskap och utvisas.

Samband mellan processerna. Det andra beslutet maste fattas utifrdn fakta som uppdagats
under den fOrsta processen. I medborgarskapsédrendet far bevis inte bedomas pé nytt och
klandervérdheten inte bedomas separat, for att brottmalet inte ska dppnas pd nytt pé ett sétt
som &r forbjudet. Det administrativa forfarandet fokuserar frimst pa att reda ut om personen
har finskt medborgarskap och medborgarskap i ndgon annan stat och hurdan anknytning han
eller hon har till sina olika medborgarstater. I frdga om brottmalet behdvs uppgifter om
domen, om den vunnit laga kraft, om brottsbendmningen och det utdomda straffet samt om
brottet varit riktat mot Finlands vitala intressen. Daremot har det redan i domen i brottmalet
behandlats huruvida personen har gjort sig skyldig till brottet, straffmétningen har ocksa
behandlats och domen anvénds som utgangspunkt i beslutet om forlust av medborgarskap.

54



RP 272/2018 rd

Proportionalitetsprincipen. Forlusten av medborgarskap och den eventuella utvisning ur
landet som foljer pa detta far inte bli en oskalig tillaggspafoljd. Ocksa darfor ar det sé viktigt
att utreda personens medborgarskap och anknytningen till de olika medborgarstaterna.
Beslutet om forlust av medborgarskap skulle vara oskidligt och strida mot
proportionalitetsprincipen om personen ifrdga inte hade tillrdcklig anknytning till sin andra
medborgarstat. Det bor bland annat beaktas i vilken stat personen har bott, var
familjemedlemmarna och néra sléktingar bor och vilka sprékkunskaper personen har.

Tidsmdssigt samband. Pa grund av oskuldspresumtionen maste det forst avgoras i ett brottmal
om personen har gjort sig skyldig till ett sddant brott enligt vilket han eller hon kan forlora sitt
medborgarskap. Ett beslut om forlust av medborgarskap fér fattas endast pa grundval av en
lagakraftvunnen dom i ett brottmal. Det dr dérfor motiverat med forfaranden som foljer pé
varandra sa ldnge som beslutet om huruvida personen forlorar sitt medborgarskap fattas sé fort
som mojligt. Det administrativa forfarandet bor inledas utan drojsmal.

Informationsflode och inledande av drendet

Uppgiften om en dom i ett brottmal pa grundval av vilken man kan fatta beslut om forlust av
medborgarskap skulle kunna n& Migrationsverket pa flera olika sétt. Migrationsverket skulle
kunna fa information om brottmalet redan av aklagaren. Sddana brott som kan komma i fraga
torde framst behandlas av rikséklagaren. Vid ett sddant forfarande &r problemet att véntan blir
lang pa att domen i brottmélet ska vinna laga kraft.

Anmilan skulle ocksd kunna goras av tingsritten, efter det att domen i brottmalet getts.
Tingsrittens dom vinner dock sannolikt inte laga kraft, eftersom den fir Overklagas hos
hovritten. Om det ddremot &ar hovritten som tillkdnnager domen i brottmalet dr det troligt att
tidpunkten d4 domen vinner laga kraft dr ndrmare. Problemet med det hér alternativet &r att
Migrationsverket inte informeras, om tingsrittens dom inte dverklagas utan vinner laga kraft.

Aven Riittsregistercentralen skulle kunna aliggas att tillkinnage vissa domar i brottmal.
Problemet med det hir alternativet kan vara bristen pd forutsebarhet, om parten inte i ett
tillrackligt tidigt skede far kinnedom om att han eller hon p& grund av domen i brottmaélet kan
forlora sitt finska medborgarskap.

I fraga om de hér alternativen sékerstélls informationsflodet bést genom att tingsrétten eller
Rittsregistercentralen tillkénnager domen i brottmalet for Migrationsverket.

Pé grund av oskuldspresumtionen kan beslutet att en person forlorar sitt finska medborgarskap
inte fattas forrdn den slutgiltiga domen i brottmélet har vunnit laga kraft. Om &rendet som
géller forlust av medborgarskap inleddes innan detta hade hént, skulle behandlingen av
drendet fa vénta under straffprocessen. Om domen i brottmélet Overklagades, skulle
behandlingstiden for drenden som géller forlust av medborgarskap forlingas, men dé dr det
forstas inte fraga om ett sddant ogrundat drojsmal som avses i 23 § i1 forvaltningslagen. Det
tidsméssiga sambandet mellan straffprocessen och forlusten av medborgarskap skulle kvarsta.

Behandlingstiden for ett d&rende som géller forlusten av medborgarskap skulle bli kortare om
drendet inleddes hos Migrationsverket forst efter att domen i brottmalet vunnit laga kraft. Man
bor dock se till att det tidsméssiga sambandet med straffprocessen kvarstar och att inledandet
av det administrativa forfarandet &r forutsebart och inte kommer som en dverraskning for den
domde. Darfor vore det bra om Migrationsverket omedelbart efter att tingsrétten tillkdnnagett
sin dom informerade den domde om att det senare kan besluta om forlust av medborgarskap
och utvisning.

Tingsrétten skulle kunna vara skyldig att tillkinnage vissa domar i brottmél. Migrationsverket
skulle dédremot fa kénnedom om att en viss dom i ett brottmél vunnit laga kraft av
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Rittsregistercentralen eller frdn den domstol som avgjort mélet och dérefter skulle &rendet
som géller forlust av medborgarskap kunna inledas.

En forutsittning for att informationen om domen 1 brottmalet ska formedlas till
Migrationsverket dr enligt forslaget att det dr friga om en brottsbendmning som avses i
medborgarskapslagen och ett straff som avses i medborgarskapslagen samt att gérningen har
varit riktad mot Finlands vitala intressen. Dessutom maéste skyldigheten att meddela om
domen pa grund av dataskyddet avgrinsas till sddana personer som ar medborgare béade i
Finland och i ndgon annan stat. Eftersom forlusten av medborgarskap endast kan gilla
personer som har dubbelt medborgarskap, det vill sdga dr medborgare i Finland och i nagon
annan stat, behdvs inte uppgifter for beddmning av detta om sddana personer som endast ar
medborgare i en stat, antingen i Finland eller i nagon annan stat. Detsamma géller naturligtvis
dem som ar medborgare i flera stater men inte har finskt medborgarskap.

Uppgiften att bestimma medborgarskapsstatusen hor uttryckligen till Migrationsverket, varfor
andra myndigheter inte behdver bedoma om en person har bade finskt medborgarskap och
medborgarskap i ndgon annan stat. Enligt 36 § 1 mom. i medborgarskapslagen bestdmmer
Migrationsverket medborgarskapsstatus pa begidran av en myndighet eller en part, om fragan
ar av betydelse med hénsyn till om finskt medborgarskap foreligger eller med tanke pa en
dartill horande réttighet eller skyldighet, med hénsyn till om en anteckning i en myndighets
personregister dr korrekt eller med hiansyn till en utlinnings vistelse i Finland eller av ndgon
annan ddrmed jadmforbar orsak.

Man kan saledes be Migrationsverket bestimma om en person dr medborgare bade i Finland
och i ndgon annan stat, eftersom personens medborgarskapsstatus ér av betydelse med tanke
pa om Migrationsverket informeras om brottmalsdomen som utgdr grunden for att beslutet om
forlust av medborgarskap kan fattas. Migrationsverkets beslut i drenden som géller
bestimmande av medborgarskapsstatus far verklagas hos forvaltningsdomstolen. Beslut av
forvaltningsdomstolen far dverklagas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstdnd.

En &klagare féar enligt forslaget vid behov begédra att Migrationsverket bestdmmer
medborgarskapsstatus. Aklagaren fir limna begiran till Migrationsverket under
forundersokningen eller atalsprovningen om det ser ut som att dklagaren kommer att kréva ett
féangelse- eller kombinationsstraff pad minst fem &r for ett sddant brott pd grund av vilket
medborgarskap kan forloras. Parten fir information om att det lamnats en begéran om att hans
eller hennes medborgarskapsstatus ska bestimmas antingen av aklagaren eller i sista hand av
Migrationsverket vid horandet med anledning av bestimmandet av medborgarskapsstatusen.
Om det kan konstateras att personen i frdga har bade finskt medborgarskap och
medborgarskap i ndgon annan stat, begir dklagaren att tingsratten lamnar uppgifter om domen
till Migrationsverket. Aklagaren framfor begéran till tingsritten under huvudférhandlingen i
brottmalet.

Det ar lampligt att aklagaren, som ocksa annars har en aktiv roll, ldamnar begdran till
Migrationsverket och domstolen. Dessutom maste den som kan forlora sitt medborgarskap fa
kdnnedom om detta sa tidigt som mojligt 1 straffprocessen, for att han eller hon ska kunna
forutse alla de foljder som kan bli aktuella till £6ljd av garningen.

Tingsritten &r inte skyldig att utreda en persons medborgarskapsstatus. Tingsrétten kan enligt
forslaget dock lamna uppgifter om domen i brottmalet till Migrationsverket utan aklagarens
begédran, om det i samband med behandlingen av brottmalet annars har framkommit att
personen har bade finskt medborgarskap och medborgarskap i nigon annan stat och han eller
hon doms till ett fingelsestraff eller kombinationsstraff pd minst fem &r for ett brott pa grund
av vilket medborgarskap kan forloras.
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Aven om det #r tingsritten som ir skyldig att informera om domen i brottmalet, kan ett drende
om forlust av medborgarskap ocksa borja utredas pa Migrationsverkets initiativ da
information om domen i brottmélet har kommit fran nagot annat hall. Migrationsverket kan fa
information om domen till exempel i samband med ett utvisningsiarende som géller nagon
annan.

Ett drende om forlust av medborgarskap inleds pa initiativ av en myndighet pa samma sétt
som vid beslut om forlust av medborgarskap med stod av 32 eller 33 § i
medborgarskapslagen. Migrationsverket inleder ett drende om forlust av medborgarskap nar
en dom som kan leda till forlust av medborgarskap har vunnit laga kraft, om den déomde ar
medborgare i Finland och i ndgon annan stat.

Forfarande och samlad bedomning

Forfarandet far inte bryta mot forbudet att lagféra och straffa nagon tva ganger for samma
brott, och darfor ska Migrationsverket exempelvis inte pa nytt bedoma hur allvarligt brottet &r
eller de bevisrelaterade fragorna. Migrationsverket ska enbart koncentrera sig pa att ta reda pé
den berérda personens eventuella medborgarstater och dennes anknytning till dessa. Beslutet
om forlust av medborgarskap ska fattas utifr&n en samlad bedomning, men det ska inte
inbegripa nagon bedomning av hur klandervird gérningen ar. Nér beslut fattas om huruvida en
person ska forlora sitt medborgarskap pa grund av det brott han eller hon har begatt ska den
samlade bedomningen gélla vilken anknytning personen har till de olika medborgarstaterna.
Dessutom ska avseende fastas vid vilka konsekvenser forlusten av medborgarskap har for
personens familjemedlemmar.

Beslut om forlust av medborgarskap ska fattas pa grundval av en lagakraftvunnen dom i ett
brottmal. Det har saledes gétt att genom besvir Overklaga tingsrittens avgorande i brottmalet
till hovrétten. Nar hovritten vdl meddelat sitt avgérande har det sedan gatt att ansdka om
besvirstillstdnd hos hogsta domstolen. En straffréttslig process som giller ett brott mot statens
vitala intressen innehaller sannolikt sekretessbelagda uppgifter. Om dessa uppgifter inte heller
omfattas av partsoffentlighet &r det med avseende pa partens réttssdkerhet viktigt att han eller
hon har haft mgjlighet att for saken vidare till hogre rattsinstanser for provning.

Enligt forarbetena till medborgarskapskonventionen ska alla beslut som géller medborgarskap
motiveras skriftligt. Om beslutet géller den nationella sidkerheten rdcker det emellertid med ett
minimum av uppgifter. Ddrmed kan det anses att en lagakraftvunnen brottmélsdom kan ligga
till grund for ett beslut om forlust av medborgarskap ocksé nér behandlingen av brottmalet och
domsskélen innefattar sekretessbelagda uppgifter.

Migrationsverket kan dverviga att franta nagon medborgarskapet bara om det finns en grund
enligt medborgarskapslagen for detta, dvs. att personen har domts for ett visst allvarligt brott
mot Finlands vitala intressen och om péféljden for just det brottet hade varit ett fingelse- eller
kombinationsstraff p& minst fem &r. I friga om brottsbendmningen och det utdémda straffet
kommer Migrationsverket att vara helt bundet av vad medborgarskapslagen foreskriver om
forlust av medborgarskap till f6ljd av brott.

Om en person har domts till ett gemensamt straff for brott dér en del inte ka utgdra grund for
forlust av medborgarskap, kan Migrationsverket inte gora en egen beddmning av vilket straff
som skulle ha domts ut enbart for ett sddant brott som enligt medborgarskapslagen kan leda
till forlust av medborgarskap. Beslut om forlust av medborgarskap pa grund av ett gemensamt
straff kan fattas om det av domen eller domskélen fullstandigt entydigt framgér att domstolen
anser att pafoljden for ett visst brott skulle ha varit ett fangelse- eller kombinationsstraff pa
minst fem ar och att det av brottmélsdomen dédrmed framgér att en grund for forlust av
medborgarskap enligt medborgarskapslagen foreligger.
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Migrationsverket ska bestimma partens medborgarskapsstatus dels pa &klagarens begéiran,
dels vid behov ocksa & tjanstens vdgnar i samband med ett drende som géller forlust av
medborgarskap. Utredning av huruvida personen dr medborgare bade i Finland och &dven i
nagon annan stat ska i stor utstrackning ske i enighet med rddande praxis. Migrationsverkets
arkiv kan ge vissa upplysningar om en persons eventuella andra medborgarskap, men dessa
upplysningar géller i sa fall framst vilken stat han eller hon har varit medborgare i tidigare.
Om de uppgifter som framkommer om medborgarskapsstatus i samband med ett brottmal
anvands maste det ske pa sa sétt att man inte bryter mot férbudet att lagfora och straffa nagon
tva ganger for samma brott: det dr inte meningen att brottmalet pa nagot sitt inleds pa nytt nar
man Overvager om nagon ska forlora sitt medborgarskap eller inte.

Utgéngspunkten ska fortsatt vara att Migrationsverket inte kontaktar myndigheterna i en
eventuell andra medborgarstat. I det skedet &r det fraga om en finsk medborgare, och redan av
den anledningen har Finland en sérskild skyldighet att skydda personen i fraga. Om personen
haft flyktingstatus innan han eller hon férvarvade finskt medborgarskap eller som personen pa
annat sétt fatt internationellt skydd mot myndigheterna i sin medborgarstat, ar det klart att
Finlands migrationsmyndigheter inte kan ta kontakt med myndigheterna i den staten.

Beslutet om forlust av medborgarskap ska foregds av att personen hors i enlighet med
forvaltningslagen. Migrationsverket ska ge personen tillfdlle att bli hord i fraga om eventuell
forlust av finskt medborgarskap och i friga om sin anknytning till sina medborgarstater,
inklusive  sprakkunskaper, vistelsehistorik, familjemedlemmar, sldktingar, arbete,
foretagsverksamhet, skolgang, studier och eventuella andra omstidndigheter. Migrationsverket
ska ocksa brevledes informera om konsekvenserna av en eventuell forlust av medborgarskap:
om personen forlorar sitt finska medborgarskap kan han eller hon inte lédngre vistas i Finland
utan uppehallstillstand eller registrering av uppehéllsratt och personen kan eventuellt komma
att utvisas ur Finland. Samtidigt ska personen ombes att yttra sig om vilka konsekvenser det
eventuellt kan ha for hans eller hennes familjemedlemmar om han eller hon forlorar sitt finska
medborgarskap.

I drenden som géller forlust av medborgarskap fér personen anlita bitréide i enlighet med
forvaltningslagen. Den i fraga om vilken prévning av forlust av medborgarskap pagéar kan
dessutom fa rattshjdlp, om han eller hon uppfyller forutsittningarna for rattshjdlp enligt
rattshjalpslagen.

Om personen visar att han eller hon befriats frin medborgarskap i en annan stat gar det inte
langre att frnta personen finskt medborgarskap. Om den berérda personen exempelvis visar
upp ett intyg fran den behoriga myndigheten i den tidigare medborgarstaten och han eller hon
enligt intyget forlorat eller befriats frdn medborgarskap i den staten, ska detta anses vara
tillrackligt bevis pa att personen inte ldngre &r medborgare dér. Beslut om att ndgon ska
forlora sitt finska medborgarskap ska inte fa fattas enbart pa de grunden att det &r mgjligt for
honom eller henne att férvirva medborgarskap i en annan stat.

Personens anknytning till olika medborgarstater inverkar exempelvis pa foljande sitt. Om
personen knappast alls vistats i den andra medborgarstaten, inte kan de sprak som anvands dar
och i den staten saknar familjemedlemmar eller sléktningar som han eller hon varit i kontakt
med, finns det starka skél for att avvdgningen ska utmynna i att personen inte fréntas sitt
finska medborgarskap. Déaremot kan en person forlora sitt medborgarskap om forlusten inte
innebdr oskéligt ingrepp i personens privat- eller familjeliv.

Innehaéllet 1 beslutet ska i 6verensstimmelse med nuvarande praxis vara antingen att personen
forlorar sitt finska medborgarskap eller att personen inte gor det. Motiveringen till beslutet ska
sl& fast om personen domts for ett sidant brott mot Finlands vitala intressen som kan leda till
att personen forlorar sitt finska medborgarskap enligt medborgarskapslagen, nér ocksé det
straff som denne domts till for brottet beaktas. Det bor framgé av motiveringen hur personens
medborgarskapsstatus har utretts, och vidare ska de ange vilken anknytning personen enligt
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uppgift har till sina olika medborgarstater och hur anknytningen har végts in. Dessutom ska
det framga hur eventuella konsekvenser for personens familjemedlemmar har beaktats. Beslut
om att nagon ska forlora sitt finska medborgarskap ska fa fattas bara om ett sddant beslut inte
pa ett oskiligt sdtt paverkar personens privat- eller familjeliv och om f6rlusten av
medborgarskap inte blir en s&dan ytterligare pafoljd for brottet som strider mot
proportionalitetsprincipen.

Sokande av dndring

Migrationsverkets beslut om forlust av medborgarskap ska fa Gverklagas genom besvar hos
forvaltningsdomstolen. Forvaltningsdomstolens beslut fér & sin sida dverklagas genom besvir
hos hogsta forvaltningsdomstolen, och dé ar alternativen besvér utan besvérstillstand eller med
besvirstillstind som hogsta forvaltningsdomstolen beviljat.

Regleringen om besvérstillstand har setts 6ver de senaste aren pa sa sitt att dess tillimpning
har utvidgats till nya é&rendegrupper. Beslut som giller avslag pa en ansékan om
medborgarskap omfattas enligt motiveringen till en proposition som bland annat géllde
andring av 42 § 1 medborgarskapslagen (RP 230/2014 rd) av bestdmmelserna om
besviérstillstand, eftersom parten vid behov kan goéra en ny ansokan. I friga om drenden som
géller forlust av medborgarskap enligt 32 och 33 § 1 den lagen ligger ddremot utanfor det
regelverket pa den grunden att de &ar av sérskilt vikt for partens rattssdkerhet. Den
lagéndringen trddde i kraft den 1 januari 2016.

Huvudregeln enligt den proposition med forslag till ny lag om réittegang i forvaltningsirenden
(RP 29/2018 rd) som riksdagen redan behandlar &r att forvaltningsdomstolens beslut far
Overklagas genom besvdar hos hogsta forvaltningsdomstolen bara om  hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstdnd. Néar den dndringen vél tratt 1 kraft kommer
systemet med besvérstillstand att utvidgas till &renden som géller forlust av medborgarskap pa
grund av upphédvande av faderskap (32 § i medborgarskapslagen) och pa grund av ldmnande
av oriktiga uppgifter (33 § i medborgarskapslagen).

Enligt motiveringen till lagforslaget i RP 2972018 rd begrinsar besvérstillstdndssystemet inte
partens ratt att anfora besvar over beslut hos hogsta forvaltningsdomstolen, utan det ar fraga
om i vilken omfattning besviren provas av hogsta forvaltningsdomstolen. Partens réttsskydd
garanteras genom grunderna for besvirstillstind, som enligt forvaltningsprocessen ar
prejudikatsgrunden, ett uppenbart fel eller nagot annat vigande skél. Som négot annat vigande
skél kan anses att drendet &dr sérskilt viktigt med avseende pa den sdkandes réttsskydd eller
allménintresset. Hogsta forvaltningsdomstolen maste bevilja besvirstillstind om nagon av
grunderna for tillstdnd foreligger. Systemet med besvérstillstaind uppfyller ocksa kravet i
artikel 2 1 protokoll nr 7 till Europakonventionen om att det i regel ska ga att fa skuldfraga
eller paféljden omprovad av hogre domstol. Artikeln géller 6verklagande i brottmal, men kan
ocksa komma att bli tillamplig i drenden som géller administrativa pafoljder.

Ett beslut om att en person ska forlora sitt medborgarskap péverkar personens rattsliga
stillning i den grad att det dr viktigt med adekvata réttsmedel. Den som fOrlorar sitt
medborgarskap forlorar samtidigt de grundliggande fri- och réttigheter som grundlagen
garanterar finska medborgare. Utdver vissa politiska rittigheter ror det sig om den rétt att
vistas i landet och det skydd mot att utvisas som foljer direkt av grundlagen. Finskt
medborgarskap medfor ocksa unionsmedborgarskap och de fri- och réttigheter detta medfor,
inklusive fri rorlighet for arbetstagare och vissa forméner som géller hilso- och sjukvérd och
social trygghet. Dessutom dr den prévning som ligger till grund for beslut om forlust av
medborgarskap mangsidig avseende savil drenden enligt 32 och 33 § i medborgarskapslagen
som drenden enligt denna proposition.

Beslut om forlust av medborgarskap kan enligt 32 § fattas pa grund av upphivt faderskap. Ar
personen medborgare endast i Finland kan nagot sadant beslut inte fattas, eftersom ingen far
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goras statslos. Forlust av medborgarskap pd grund av upphévande av faderskap ér noga
reglerad och knuten till en femarsfrist. Vid bedomningen ska i synnerhet beaktas barnets alder
och anknytning till Finland.

Enligt 33 § i medborgarskapslagen kan beslut om forlust av medborgarskap fattas pa grund av
lamnande av oriktiga uppgifter. Ar personen medborgare endast i Finland kan nagot sadant
beslut inte fattas, eftersom ingen fir goras statslos. Forlust av medborgarskap pd grund av
lamnande av oriktiga uppgifter dr noga reglerad och knuten till en femérsfrist. Forlust av
medborgarskap pa grundval av 33 § har en ndra koppling till avslag pa ansékningar om
medborgarskap. Det finns rikligt med réttspraxis i friga om ansdkningar om medborgarskap.

Det ingar ménga réttssidkerhetsgarantier enligt medborgarskapslagen och forvaltningslagen i
handlaggningen av &drenden som giller forlust av medborgarskap enligt 32 och 33 § i
medborgarskapslagen. Beslut som Migrationsverket fattat far med stod av 41 § i
medborgarskapslagen dverklagas hos forvaltningsdomstolen.

Av dessa anledningar kan det anses att den berdrda personens rittsskydd tillgodoses i de
drenden som avses i 32 och 33 § i medborgarskapslagen, &ven om man maste ansdka om
besvérstillstind hos hogsta forvaltningsdomstolen for att f& anfora besvir Over
forvaltningsdomstolens beslut och sadant tillstind beviljas pa prejudikatsgrund, om ett
uppenbart fel som skett i drendet och av ndgot annat vigande skal.

I denna proposition foreslas det som grund for forlust av medborgarskap att den berdrde har
begatt ett brott som allvarligt dventyrar Finlands vitala intressen. Om personen bara har finskt
medborgarskap, gér det inte att fatta beslut om forlust av medborgarskap eftersom ingen far
goras statslos. Bestimmelserna om forlust av medborgarskap till foljd av brott kommer att
vara exakta. Det ska gé att fatta beslut om forlust av medborgarskap bara pa grundval av en
lagakraftvunnen brottmalsdom. Bakom forlusten ligger ddrmed en straffprocess dér det har
gétt att anfora besvér Over tingsréittens dom hos hovritten och att efter hovrittens dom ansoka
om besvirstillstind hos hdgsta domstolen. Om hogsta domstolen beviljar besvérstillstdnd gar
det inte att fatta beslut om forlust av medborgarskap innan hogsta domstolen kommit med ett
avgorande i brottmélet. Aklagaren kommer vid behov att kunna be Migrationsverket
bestimma personens medborgarskapsstatus. En part kan &verklaga det beslutet till
forvaltningsdomstolen och, om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand, till
hogsta forvaltningsdomstolen. Behandlingen av drenden som géller forlust av medborgarskap
kommer att inkludera flera rattssdkerhetsgarantier. Migrationsverkets beslut kan &verklagas
genom besvir hos forvaltningsdomstolen.

Darfor kan det anses att rattsskyddet tillgodoses dven om det kravs besvérstillstind av hogsta
forvaltningsdomstolen for besvir dver forvaltningsdomstolens beslut och sadant tillstdnden
beviljas pa prejudikatsgrund, om ett uppenbart fel som skett i drendet och av négot annat
vigande skél.

Om forvaltningsdomstolen upphédver eller adndrar Migrationsverkets beslut har ocksé
Migrationsverket rétt att ansoka om besvérstillstand.

Ett beslut om forlust av medborgarskap tréder i kraft nér det har vunnit laga kraft. Uppgift om
att nagon forlorat sitt finska medborgarskap dverfors da till befolkningsdatasystemet.

Eventuell utvisning av den som forlorat sitt medborgarskap
Enligt 2 § 2 punkten i medborgarskapslagen 3 § 1 punkten i utlinningslagen avses med
utlinning en person som inte dr finsk medborgare. Den som forlorar sitt finska medborgarskap

blir ddrmed utlinning i Finland. Den som forlorat sitt medborgarskap kan komma att
avlagsnas ur landet.
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I enlighet med vad som sades i kapitel 2.3 ldmpar sig utvisningsforfarandet béttre i friga om
dem som forlorat sitt medborgarskap dn avvisningsforfarandet. Av dessa tva forfaranden tar
en utvisning mer tid i ansprdk och dessutom é&r rittsmedlen mer grundliga. Den som forlorar
sitt finska medborgarskap i enlighet med denna proposition har kunnat bo i Finland eller
nagon annan stat fore medborgarskapsforlusten. Oavsett var personen bott har han eller hon
enligt lagstiftningen haft sadan anknytning till Finland som ger rétt att vistas har. Enhgt 9§3
mom. i grundlagen far finska medborgare inte hindras frén att resa in i landet. Om nagon har
haft en grundlagsfést rétt att vistas i Finland maste ett eventuellt avligsnande ur landet
behandlas som en utvisning.

Utvisning provas delvis pd samma sitt som forlust av medborgarskap, dven om det ocksa
finns vésentliga skillnader. Av grundlagen och internationella forpliktelser foljer att det gér att
besluta om forlust av medborgarskap bara pa vissa lagstadgade grunder och exempelvis far
ingen goras statslos. Det finns & sin sida sarskilda grunder och begransningar nér det géller
utvisning; exempelvis far ingen utvisas till ett omrade dar han eller hon kan bli utsatt for
dodsstraff eller tortyr. Nar forlust av medborgarskap och utvisning Overvdgs beaktas dnda
ocksa delvis samma faktorer: i bada fallen bedoms personens anknytning till Finland och till
eventuella andra medborgarstater. Den behoriga myndigheten 1 bada fallen &r
Migrationsverket.

Till den del som prévningen av utvisning innefattar beaktande av samma faktorer som i fraga
om forlust av medborgarskap kan det vara motiverat att sambehandla &4rendena.
Forvaltningslagens 23 § foreskriver behandling av drenden utan drdjsmél och den kan anses
tala for att Migrationsverket ska handlégga &rendena ihop.

Men man kan ockséd anse att skillnaden mellan forlust av medborgarskap och utvisning talar
for att drendena ska behandlas isdr, dvs. att man fokuserar pd antingen forlusten av
medborgarskap eller pa utvisningen. Dessutom &r det klart att forfarandet maste ske med
beaktande av 9 § 3 mom. i grundlagen. Enligt det far fiska medborgare inte landsforvisas.

Ett utvisningsdrende kan inledas nér ett beslut om forlust av medborgarskap enligt denna
proposition vunnit laga kraft. Andring i beslut som géller utvisning ska sokas i enlighet med
utlinningslagen.

33 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslds bestimmelser om péfoljden forlust av medborgarskap pa den
grunden att personen i fraga gor sig skyldig till vissa brott enligt 12, 13 och 34 a kap. i
strafflagen. Dessa kapitel i strafflagen géiller sddana brott som kan anses skada Finlands vitala
intressen. Det innebér att Finland inom ramen for sina internationella aligganden kan infora
bestimmelser om att medborgarskap kan forloras p& grund av sddana brott. En forutséttning
for att ndgon ska kunna forlora sitt medborgarskap ska dock vara att den berdrda personen inte
blir statslos till f61jd av det.

Den kan forlora sitt medborgarskap som gor sig skyldig till landsforraderibrott,
hogforraderibrott eller terroristbrott dar det striangaste straffet ar fangelse i minst atta ar. Det
kan rora sig om dventyrande av Finlands suverénitet, krigsanstiftan, landsforrdderi och grovt
landsforraderi, spioneri, grovt spioneri, hogforraderl och grovt forrdderi. Den kan ocksa
forlora sitt medborgarskap som i terroristiskt syfte gor sig skyldig till brott mot forbudet mot
kemiska vapen, brott mot forbudet mot biologiska vapen eller uppsétlig grov miljoforstoring,
grov misshandel, grov ménniskohandel, tagande av gisslan, grovt sabotage, grovt dventyrande
av andras hélsa, kdrnladdningsbrott, kapning, drap under féormildrande omsténdigheter, drép,
mord eller brott avseende radiologiska vapen. Ocksé foljande terroristbrott kan leda till forlust
av medborgarskap: ledande av s&dan terroristgrupp som avses i 34 a kap. 3 § 1 mom. i
strafflagen, fraimjande av en terroristgrupps verksamhet, meddelande av utbildning for ett
terroristbrott, rekrytering for ett terroristbrott och finansiering av terrorism. Den som gor sig
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skyldig till ett sddant brott kan forlora sitt medborgarskap pad den grunden bara om brottet
riktat sig mot Finlands vitala intressen.

Ytterligare en forutsittning for forlust av medborgarskap ar att den skyldige domts till att
ovillkorligt fangelse- eller kombinationsstraff pd minst fem ar. Det beror pd att det ska vara
avgorande hur allvarligt brottet faktiskt 4r. Om det inte gar att slé fast att alla forutsittningar
enligt medborgarskapslagen ar uppfyllda i fraga om brottet och straffet, gar det heller inte att
besluta att ndgon ska forlora sitt medborgarskap. Det ska dessutom inte ga att besluta om
forlust av medborgarskap forrdn brottmélsdomen har vunnit laga kraft.

Tingsrétten ska underrdtta Migrationsverket om sddana domar i brottmal som kan utgdra
grund for forlust av medborgarskap. Medborgarskapet kan forloras bara pd grundval av
féllande domar i brottmél som meddelas i Finland. Utgéngspunkten ar den att det &r staten
sjalv som bestimmer om medborgarskap. Pa detta sitt garanteras det att beslutet om forlust av
medborgarskap inte ens indirekt dverfors till en annan stat.

Ett beslut om forlust av medborgarskap ska alltid fattas utifrdn en helhetsbedémning av den
berdrda personens situation. Beddmningen ska inbegripa beaktande av personens anknytning
till sina olika medborgarstater, inklusive kunskaper i det landets sprék, var personen bott och
personens vistelsehistorik, familjemedlemmar, sldktingar, skolgéng och studier samt arbete
och annan ekonomisk verksamhet. Dessutom ska avseende fastas vid vilka konsekvenser
forlusten av medborgarskap har for personens familjemedlemmar. Ocksé den som forvérvat
finskt medborgarskap vid fodelsen kan forlora medborgarskapet till f6ljd av vissa brott, om
han eller hon har sd pass starkt anknytning till en annan medborgarstat att forlusten inte
innebdr oskéligt ingrepp i privat- och familjelivet. Ddremot kan en person som sé gott som
helt saknar faktiskt anknytning till en annan medborgarstat inte forlora sitt finska
medborgarskap.

Det ska inte vara mojligt att forlora medborgarskap pd grundval av brott som begétts innan
personen fyllt 18 ar. Barn kan inte forlora sitt medborgarskap samtidigt som deras forédldrar
gor det till £6ljd av ett brott fordldrarna gjort sig skyldiga till. Medborgarskapet kan forloras
bara till foljd av brott som begés efter det att lagdndringen trader i kraft.

Det foreslas ingen tid som ska berdknas fran den tidpunkt da brottet begds och som giller
forlust av medborgarskap pé den grunden att nagon gor sig skyldig till ett brott som uppfyller
de ndmnda fOrutsattningarna. Det ror sig om en exceptionell pafoljd som det kan beslutas om
endast till foljd av ett exceptionellt brott. Forlust av medborgarskap kan bli f6ljden bara for
brott som allvarligt &ventyrar Finlands vitala intressen. Daremot ska beslut om forlust av
medborgarskap fattas senast fem ar efter det att den fillande domen i brottmélet har vunnit
laga kraft.

Det ér Migrationsverket som ska fatta besluten om forlust av medborgarskap, och besluten far
overklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen. Ett beslut av forvaltningsdomstolen far
Overklagas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen, men bara om den domstolen
beviljar besvarsritt.

Ocksa utldnningslagen ska enligt forslaget &ndras pa sa sitt att dess bestimmelser om
utvisning i fortsdttningen beaktar de personer som har forlorat sitt finska medborgarskap.
Forlust av finskt medborgarskap kréver alltid att den berdrda personen dr medborgare i ndgon
annan stat. Det kan rora sig om medborgarskap i ett annat nordiskt land, en EU-stat eller ett
tredjeland. Bestimmelserna om utvisning av sddana personer mdste dndras i enlighet med
detta.

Dessutom foreslas det dndringar i lagen om utlénningsregistret och lagen om domstolars
skyldighet att informera om vissa avgéranden. De dndringarna innebér att de relevanta
bestammelserna beaktar forlust av medborgarskap pa det sitt som avses i denna proposition.

62



RP 272/2018 rd

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Man kan svérligen beddma antalet brott som i framtiden eventuellt leder till forlust av
medborgarskap. Forlust av medborgarskap dr under alla omstindigheter en exceptionell
pafoljd som kan paforas bara pd grund av brott som allvarligt dventyrar Finlands vitala
intressen.

Enligt en utredning av justitieministeriet behandlade tingsritterna sddana brottméal som avses i
propositionen sju ganger under tidsperioden den 1 januari 2010-30 augusti 2018, och bara i
nagra fa fall domdes den atalade i enlighet med &talet. Det finns inga uppgifter om det bland
de domda fanns s&dana personer med dubbelt medborgarskap som doémdes till ett
fangelsestraff pa minst fem éar.

En internationell jimforelse ger ocksa vid handen att det antagligen kommer att rora sig om
relativt fa fall. Ddrmed uppskattas ockséd de ekonomiska konsekvenserna att vara sma.
Propositionen gar att genomfora inom ramen for forvaltningsomradenas utgiftsramar, vid
behov genom omallokering av anslag.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

De myndigheter som handldgger drenden som géller forlust av medborgarskap kommer att
orsakas merarbete. Det giller Migrationsverket, som fattar besluten, och
forvaltningsdomstolarna, till vilka besluten om forlust av medborgarskap fir overklagas.
Hogsta forvaltningsdomstolens merarbete begrinsas av att det krivs besvirstillstind av den
som vill 6verklaga ett beslut av forvaltningsdomstolen. Ocksa aklagarna och tingsratterna far
mer arbete till foljd av att de ska formedla information. Antalet drenden kommer emellertid
sannolikt att vara litet, vilket innebdr att myndigheternas arbete inte kommer att Oka
visentligt. P4 inrikesministeriets och justitieministeriets forvaltningsomraden orsakas en viss
méngd merarbete till f6ljd av den utbildning och information som behdvs till foljd av den
foreslagna reformen.

En ny grund for forlust av medborgarskap krdver motsvarande fordndringar i systemet for
behandling av utlénningsdrenden, men det ror sig om sma foréndringar. Informationen kan
skotas utan att datasystemen behdver dndras, sd det kriver inga sérskilda tilliggsresurser.
Propositionens konsekvenser for it-systemen kommer saledes att vara obetydliga.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Propositionen siktar pa effekter pa den nationella sékerheten och pé att forebygga terrorism.
Den som gor sig skyldig till ett brott som allvarligt dventyrar Finlands vitala intressen kan
forlora sitt finska medborgarskap, och han eller hon kan dessutom komma att utvisas efter det.

Positiva effekter for Finlands nationella intressen kan f6lja av att en person som gor sig
skyldig till ett brott som allvarligt dventyrar Finlands vitala intressen forlorar sitt finska
medborgarskap och utvisas ur landet. Personen kan d& inte ldngre begad liknande brott i
Finland. Men det dr ocksa mgjligt att personen fortsétter med sin brottsliga verksamhet i ett
annat land och till och med planerar nya brott riktade mot Finland. Det &r svérare for vara
myndigheter att dvervaka saddana personer som eventuellt planerar nya liknande brott utanfor
landets granser. Om en radikaliserad person utvisas gar det dessutom inte att fA honom eller
henne att delta i verksamhet som skulle kunna hjélp personen att gora sig fri fran en farlig
ideologi.

Aven om nagon frintas sitt medborgarskap #r det inte alltid mojligt att utvisa personen i friga.
Ett forbud mot tillbakasdndning hindrar utvisning om personen riskerar att bli utsatt
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ominsklig behandling eller straff i sin medborgarstat. Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen far en
utlinning inte utvisas, utldimnas eller atersdndas om han eller hon till foljd av detta riskerar
dodsstraff, tortyr eller ndgon annan behandling som kréanker ménniskovardet. Enligt 147 § i
utlinningslagen féar ingen avvisas, utvisas eller till foljd av nekad inresa séndas tillbaka till ett
omréde dér han eller hon kan bli utsatt for dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller annan behandling
som krénker ménniskovirdet eller till ett omrade fran vilket han eller hon kan bli sénd till ett
saddant omréde.

Den som forlorar sitt finska medborgarskap kan i och med det inte langre anvinda sitt finska
pass vid resor mellan olika ldnder. Enligt den géllande passlagen dras ett pass in om
innehavaren forlorar sitt finska medborgarskap. Ett pass kan pé grund av brottmal dras in dven
innan personen forlorar sitt medborgarskap av den som pé sannolika skél misstéinks for brott
pa vilket kan folja fangelse i minst ett &r eller den som har blivit domd till ovillkorligt
fangelsestraff och inte har avtjanat straffet (15 och 21 § i passlagen). Avsaknaden av pass kan
forsvara brottsliga gdrningar som inbegriper resor fran en stat till en annan.

Det faktum att en person kan forlora sitt medborgarskap pa grund av vissa allvarliga brott kan
i ndgon man forebygga terrorism och andra brott mot staten, eftersom administrativa pafoljder
kan ha samma typ av forebyggande verkan som ett straff. Den mojliga avskrickande verkan
som risken for forlust av medborgarskap har begrinsas i viss utstrickning av att det inte gar att
franta en sadan person sitt medborgarskap som inte 4r medborgare ocksd i en annan stat dn
Finland. Den eventuella allménna preventiva verkan som risken har géller saledes endast dem
som har dubbelt medborgarskap, dvs. bide finska medborgarskap och medborgarskap i ndgon
annan stat. Den avskrdckande verkan medborgarskapsforlusten kan ha kan dessutom minska
exempelvis till f6ljd av en eventuell stark ideologisk bakgrund kopplad till terroristbrott. Hotet
om forlust av medborgarskap kommer inte nédvandigtvis att paverka den som begar sddana
brott, om solidariteten gentemot staten och samhdllet har forsvagats.

Det star klart att forbudet mot statsloshet innebér att det bara &r personer med dubbelt
medborgarskap som kan forlora sitt finska medborgarskap. Det kan emellertid énda anses vara
problematiskt ur en jimlikhetssynvinkel att en sa pass betydande pafoljd bara kan komma att
drabba personer med dubbelt medborgarskap. Den foreslagna bestimmelsen kan bli tillamplig
pa sddana personer med dubbelt medborgarskap som gor sig skyldiga till allvarliga brott, och
de kan forlora sitt finska medborgarskap till f6ljd av sddana brott. Daremot kan den som bara
ar finsk medborgare inte forlora sitt enda medborgarskap dven om han eller hon gor sig
skyldig till samma brott.

Det ar ocksa i Ovrigt frdga om en principiellt stor fordndring i var inhemska lagstiftning om
medborgarskap, eftersom det i dagsldget gar att besluta om forlust av medborgarskap inom en
viss begrinsad tid bara pa den grunden att den berdrda personen ursprungligen inte borde ha
forviarvat medborgarskapet. Enligt denna proposition ska det gé att frdnta sddana personer
deras medborgarskap som i och for sig obestridligt 4r finska medborgare, men dé forutsatt att
de begér vissa tillréckligt grava brott. Denna principiella fordndring kommer dock att begransa
sig till att bara gélla personer med dubbelt medborgarskap och inte personer med Finland som
enda medborgarstat. Samtidigt maste man komma ihag att lagindringen i praktiken inte rent
allmint har nagra konsekvenser for personer med dubbelt medborgarskap, eftersom
medborgarskapet kan ga forlorat bara till f6ljd av allvarliga brott mot Finlands vitala intressen.

Det kommer i praktiken att vara svart att utreda huruvida en person dr medborgare ocksé i
nagon annan stat én Finland nér en eventuell forlust av medborgarskap &r i vagskalen. Den
berdrda personen kommer inte att ha ndgot personligt intresse av att medverka till
utredningen, om han eller hon riskerar att forlora sitt finska medborgarskap. Snarare kommer
dessa personer att forsoka hélla sddan information hemlig. Méjligheterna att f reda pad om en
person dr medborgare i ndgon annan &r i praktiken sma, om det andra medborgarskapet inte
finns registrerat i befolkningsdatasystemet och det inte finns nagot giltigt nationellt pass att
tillgd som verkar dkta och som klart tyder pa sidant medborgarskap.
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I avsnittet om de olika alternativen (3.2) konstateras det att Finland inte kan ingripa i sina egna
medborgares rittsliga status genom att franta dem deras medborgarskap i det skedet att det
bara finns misstanke om att den berérda personen gjort sig skyldig till ett sddant brott som
allvarligt dventyrar Finlands vitala intressen och som kan leda till forlust av medborgarskap.
Den straffrittsliga processen kommer sannolikt att pdgé i flera ar. Om personen i frdga under
den tiden befrias fran sitt medborgarskap i en annan stat — antingen pa eget initiativ eller pé
initiativ av den staten — gar det inte ldngre att besluta att personen ska forlora sitt finska
medborgarskap. Forbudet mot att géra nagon statslos, en rittslig norm som i hog grad
begransar risken for att ndgon forlorar sitt medborgarskap, kan i1 praktiken komma att begrénsa
effekterna av denna proposition ocksa pa detta sitt.

Det dr mojligt att &ven den andra staten dér en sddan person dr medborgare som begétt ett
allvarligt terroristbrott eller ndgot annat allvarligt brott kommer att forsoka franta denne
medborgarskapet. Den andra medborgarstaten for en sddan person vill kanske heller inte
nddvandigtvis ha en sddan person pa sitt territorium dven om det dr friga om en medborgare i
den staten. Det kan & sin sida inverka pad mdjligheterna att avldgsna personen fran Finland.
Dessutom kan tvistefrdgor som anknyter till forlust av medborgarskap péaverka relationen
mellan de berdrda staterna. Finland kommer inte nddvéndigtvis att ha nytta av forsok att
overfora ansvaret for sina tidigare medborgare till andra stater.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att en forlust av medborgarskap utdver de
efterstravade effekterna ocksa kan ha icke-onskade konsekvenser. Det som énda talar for det
som foreslagits kan sammanfattas som foljer: Nér ndgon forlorar sitt medborgarskap kan den
nationella sdkerheten komma att 6ka och dessutom kan brott som allvarligt dventyrar Finlands
vitala intressen komma att forebyggas eftersom den som gor sig skyldig till sddana brott
forlorar sitt finska pass och kan komma att utvisas ur Finland. Ocksé det faktum att det finns
lagstiftning som géller forlust av medborgarskap kan ha vidd forebyggande verkan.

5 Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Proposition har beretts av tjdnstemén vid inrikesministeriets migrationsavdelning. Under
beredningen hordes enheterna for straff- och processritt respektive offentlig rdtt vid
justitieministeriets lagberedningsavdelning och dven Migrationsverket.

Svaren pd de enkdter som Finland och Norge genomforde 2014 via det europeiska
migrationsnitverket EMN anvindes i beredningen. Sammanstillningar av enkétsvaren finns
pa nitverkets webbplats.

Finland skickade ocksa en ad hoc-enkit till andra stater i augusti 2014 for att utreda bland
annat om de tillfrigade staternas lagstiftning medger forlust av medborgarskap pa grund av
terroristbrott eller andra allvarliga brott och om sittet att forvéirva medborgarskap pa har
betydelse for om en person kan forlora sitt medborgarskap. Finland fick svar fran 21 stater,
inklusive manga av de stater som behandlas i den internationella jamforelsen (2.2) i denna
proposition.

Den enkit som Norge genomforde i september 2014 gillde & sin sida om en grund for forlust
av medborgarskap kan vara a) frivillig tjénstgoring i forsvaret i en annan stat eller b) ett
agerande som allvarligt dventyrar statens vitala intressen. Dessutom stéllde Norge fragor om
de behoriga myndigheterna i olika stater, om forfarandet i drenden som géller forlust av
medborgarskap och om statistik dver beslut i sdidana drenden och utvisningar till foljd av
sédana beslut. Totalt svarade atta ldnder, inklusive Finland, pa den norska enkéten, och svaren
gav upplysningar ocksd om praxis i vissa av de stater som ingér i jidmforelsen i denna
proposition.
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Till den internationella jamforelsen i denna proposition valde man utdver de andra nordiska
landerna dven ut vissa andra stater som traditionellt legat ndra Finland och dér det fanns praxis
i fraga om forlust av medborgarskap. Sammanlagt valdes tio stater ut for en jamforelse.

Finlands internationella forphktelser granskades for att utreda innehéllet i de viktigaste
internationella avtal som é&r forpliktande for Finland. De vésentliga bestdmmelserna i
konventionen om begrinsning av statsloshet och medborgarskapskonventionen tolkades med
hjélp av bakgrunds- och tolkningshandlingarna. Ocksé Finlands forpliktelser i friga om de
manskliga rattigheterna beaktades sérskilt. Europadomstolens avgorandepraxis gav riktlinjer
for fragan om forlust av medborgarskap och det tillhorande forfarandet. Ocksa upplysningar
om parterna i de olika konventionerna och reservationer till konventionerna beaktades i den
internationella jamforelsen.

Ajourford information om lagstiftningen i olika stater inhdmtades under beredningen frén
offentliga kéllor, officiella webbplatser. Fokus lag dels pa jamforelsestaternas lagstiftning,
dels dessa staters kommunikation om forlust av medborgarskap. Denna kommunikation
utnyttjades for tolkningen av de berdrda medborgarskapslagarna. For vissa staters del fanns
det och information om réttspraxis att tillgd. En anvéndbar kélla var dessutom webbplatsen
EUDO Citizenship (nufortiden GLOBALCIT, Global Citizenship Observatory), som bland
annat har nyheter om dndringar i medborgarskapslagstiftning.

Denna proposition har dessutom beretts med beaktande av justitieministeriets relevanta
utredningar om administrativa pafoljder och genomférandet av direktivet om bekdmpande av
terrorism, och vidare har man tagit del av en norsk utredning om forlust av medborgarskap
fran 2015 och det lagforslag inklusive motiv som den ledde till i Norge (Prop. 146 L).

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Propositionen skickades pa remiss till justitieministeriet, utrikesministeriet, finansministeriet,
inrikesministeriets polisavdelning och gransbevakningsavdelning, justitiekanslern i statsradet,
riksdagens  justiticombudsman,  diskrimineringsombudsmannen,  barnombudsmannen,
Migrationsverket, Polisstyrelsen, Brottspafoljdsmyndigheten, Riksédklagardmbetet,
Centralkriminalpolisen, Skyddspolisen, Rattsregistercentralen, Helsingfors tingsritt, hogsta
forvaltningsdomstolen, Helsingfors, Abo Tavastehus, Ostra Finlands, Vasa och Norra
Finlands forvaltningsdomstolar, Sodra Finlands réttshjalps och 1ntressebevakningsdistrikt,
Finlands Advokatféorbund, Amnesty International Finlindska sektionen rf, UNHCR,
Forbundet for ménskliga rattigheter, delegationen for etniska relationer och Suomi-Seura.

Sammanlagt inkom 20 yttranden.

Forebyggandet av terrorism vann understdd, medan kritik framférdes mot att medborgare i
olika stater behandlas olika sinsemellan. Det ansags problematiskt att det bara &r personer med
dubbelt medborgarskap som kan forlora sitt medborgarskap pa grund av brott som allvarligt
dventyrar statens vitala intressen, och detta trots att det &r forbudet mot statsloshet som ligger
bakom detta. Det forbudet foljer av Finlands grundlag och internationella forpliktelser som &r
bindande for Finland. Kopplingen mellan finskt medborgarskap och unionsmedborgarskap
poédngterades, liksom ocksd de grundliggande fri- och rittigheterna och ménskliga
rattigheterna. Vissa remissinstanser ifragasatte om lagéndringen forebygger terrorism och
papekade att lagéindringen ocksa kan ha motsatt effekt.

Flera av dem som yttrade sig faste avseende vid att forlust av medborgarskap kan leda till
utvisning samtidigt som det inte gir att sinda manniskor tillbaka till vissa stater. Vissa
remissinstanser papekade att det kan vara svart att ta reda pa om ndgon &r medborgare i en
annan stat och dven om personen i friga har faktisk anknytning till sin andra medborgarstat.
Allmént taget ansdg remissinstanserna att det kommer att rora sig om ett fatal fall.
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Det ifragasattes om alla terroristbrott som forslaget avser lampar sig som grund for forlust av
medborgarskap. Vissa remissinstanser foreslog & sin sida att det ska ga att forlora sitt
medborgarskap ocksé pa grund av andra brott &n de som ndmns i forslaget. Vissa stillde fraga
om det ocksd behdvs en analys av hur farlig en person &r nir beslut ska fattas om forlust av
medborgarskap. Det fanns ocksd remissinstanser som lyfta fram frdgan om
rattssékerhetsgarantier och réttsskydd, om brottmalsdomen bygger pé sekretessbelagda
uppgifter. Kravet pa ett utdomt fingelsestraff pa minst fem ar begrénsar antalet mgjliga fall
alltfor mycket, ansdg négra. Vissa remissinstanser understddde tanken om att det ocksa ska gé
att besluta att nagon ska forlora sitt medborgarskap pa grund av en fallande dom i ett brottmal
i ndgon annan EU-stat.

En del av remissinstanserna ansdg att grunderna for besvérstillstind inom systemet med
besviérstillstand rackte till for att garantera réttssdkerheten, medan andra ansag att det maste ga
att anfora besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen &ver ett beslut om forlust av
medborgarskap utan besvirstillstand. Dessutom férde ménga remissyttranden fram att man i
den fortsatta beredningen ocksa ska dgna uppmaéarksamhet at forhallandet mellan forlust av
medborgarskap och utvisning och at grunderna for beviljande av uppehéllstillstind. Det
papekades ocksd att en person efter processen inte lingre nodvindigtvis har nigon giltig
identitetshandling, vilket i sin tur i praktiken paverkar mojligheterna att avldgsna personen ur
landet.

Utifran de inkomna yttrandena preciserades den juridiska naturen av forlust av medborgarskap
som administrativ pafoljd. Ocksé aklagarens och domstolens roll nér det géller hur de
nodvindiga uppgifterna kommer till Migrationsverket preciserades. Fragan om hur
rittsskyddet for en person som forlorat sitt medborgarskap tillgodoses genom systemet med
besvirstillstind granskades separat med avseende pa olika grunder for forlust av
medborgarskap. Slutsatsen var att grunderna for besvarstillstdnd garanterar rattsskyddet i
drenden som géller forlust av medborgarskap nédr de kriver ett avgorande av hogsta
forvaltningsdomstolen.

Regleringen om forlust av medborgarskap preciserade. Den relevanta bestimmelsen fick ett
omnadmnande av att de avsedda brotten maste rikta sig mot Finlands vitala intressen. Antalet
brott som kan leda till forlust av medborgarskap blev varken fler eller farre. Bara de som har
forlorat sitt finska medborgarskap till f6ljd av brott som allvarligt dventyrar Finlands vitala
intressen utesldts ur den krets tidigare finska medborgare som kan beviljas uppehallstillstand.

6 Samband med andra propositioner

Riksdagen behandlar en proposition med forslag till lag om rittegang i forvaltningsdrenden
och till vissa lagar som har samband med den (RP 29/2018 rd). Den nya lagen innebar att det
alltid kréavs besvérstillstind for anforande av besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen, efter
det forfarandet blir huvudregel. Bestimmelserna om sdkande av é&ndring i
medborgarskapslagen ska enligt forslaget redan i den hér propositionen éndras sa att de
motsvarar huvudregeln i den kommande allménna lagen.

Riksdagen har ocksa forelagts en proposition med forslag till lag om behandling av
personuppgifter inom migrationsforvaltningen och till vissa lagar som har samband med den
(RP 224/2018 rd). Den lag som foreslds i den propositionen ska ersdtta lagen om
utldnningsregistret, som didrmed foreslés bli upphédvd. Dessutom &r det meningen att i den nya
lagen samla de bestimmelser om behandling av personuppgifter som finns i andra lagar som
géller migrationsomradet. Om riksdagen godkénner den propositionen maste det niar den hér
propositionen behandlas beaktas att lagen om utldnningsregistret dr upphdvd och att
bestimmelserna om information finns i den nya lagen.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lag om indring av medborgarskapslagen

29 §. Tidigare finsk medborgare. Paragrafens 1 mom. innehdller bestimmelser om
mdjligheten for tidigare finska medborgare att forvirva finskt medborgarskap efter anmélan.
Enligt 2 mom. kan den som har forlorat sitt finska medborgarskap pa grundval av 32 eller 33 §
inte forvéarva finskt medborgarskap med stéd av 1 mom.

I denna proposition foreslds en ny 33 a § till medborgarskapslagen. Den nya paragrafen
innebédr att den som gjort sig skyldig till vissa brott kan forlora sitt finska medborgarskap.
Enligt forslaget ska det inte heller vara mojligt att aterfd medborgarskapet genom ett
anmalningsforfarande néar ndgon forlorar sitt medborgarskap i enlighet med den foreslagna 33
a §, eftersom forlusten av medborgarskap i sa fall inte uppfyller sitt syfte.

Dessutom &r anmaélningsforfarandet for tidigare finska medborgare inte ldmpligt som
forfarande for att forvérva medborgarskap nér en person genom en lagakraftvunnen dom
domts till ett straff enligt 33 a § i medborgarskapslagen for ett brott, forsok till brott eller
medverkan till brott enligt den paragrafen, 4ven om personen i frdga har forlorat sitt
medborgarskap pa nédgot annat sdtt dn myndighetsinitierat genom ett beslut av
Migrationsverket. Ddrmed kan exempelvis en person som forlorat sitt finska medborgarskap
nér han eller hon fyller 22 ar eller som befriats fran medborgarskapet efter egen ansdkan inte
forvirva finskt medborgarskap efter anmélan, om han eller hon genom en lagakraftvunnen
dom domts till ett fingelse- eller kombinationsstraff pa minst fem ar for en sddan gérning som
avsesi33ag.

Enligt forslaget ska 2 mom. #dndras pa sd sdtt att den som har forlorat sitt finska
medborgarskap pa grundval av 33 a § eller som genom en lagakraftvunnen dom har domts till
ett straff enligt 33 a § fOor ett brott som avses i den paragrafen inte kan forvirva finskt
medborgarskap med stod av 29 § 1 mom.

33 a §. Forlust av medborgarskap pa grund av landsforrdderibrott, hogforrideribrott eller
terroristbrott.  Medborgarskapskonventionen medger lagstiftning om  forlust av
medborgarskap vid uppférande som allvarligt skadar statens vitala intressen. Ordalydelsen i
konventionen kommer frén konventionen om begrinsning av statsloshet. Det uppférande som
dessa internationella konventioner avser ar allvarlig brottslighet riktad mot staten. Till dessa
brott kan man rdkna allvarliga landsforrdderibrott och hogforraderibrott, som det finns
bestammelser om i 12 och 13 kap. i strafflagen. Ocksa allvarliga terroristbrott, som det
foreskrivs om i 34 a kap. 1 strafflagen, kan anses vara sddana gérningar, om de riktar sig mot
Finlands vitala intressen.

En ny 33 a § foreslas nu i medborgarskapslagen, och enligt den ska det gé att besluta att en
sadan person forlorar sitt finska medborgarskap som gjort sig skyldig till vissa landsforrdderi-,
hogforrdaderi- eller terroristbrott som strider mot Finlands vitala intressen. Grunden for
forvarvande av medborgarskapet ska inte ha négon inverkan p&d om personen i friga kan
forlora sitt finska medborgarskap pé grund av brott.

Om den berdrda personen dr medborgare bara i Finland hindrar 4 § i medborgarskapslagen
tillimpning av bestimmelserna om forlust av medborgarskap. Om personen exempelvis pa
eget initiativ har befriats frin medborgarskap i en annan stat eller har mojlighet att forvérva
saddant medborgarskap forst 1 framtiden, ska det inte ga att anse att det dr frdga om personens
nuvarande medborgarstat. P4 samma sitt ska en person inte kunna anses vara medborgare i en
annan stat, om den behoriga myndigheten i den staten meddelar att personen inte &r dess
medborgare. Som tillrdckligt bevis pa att personen saknar sadant medborgarskap ska
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exempelvis récka ett intyg fran den behoriga myndigheten i den tidigare medborgarstaten dver
att personen forlorat eller befriats fran sitt medborgarskap i den staten.

Utgangspunkten ska i enlighet med radande praxis fortsatt vara att Migrationsverket inte tar
kontakt med myndigheterna i en eventuell andra medborgarstat.

I det foreslagna 1 mom. rdknas de bestimmelser i strafflagen upp dér en dom som meddelats i
Finland kan leda till forlust av medborgarskap. Ett beslut om forlust av medborgarskap ska
kunna fattas nar den fallande domen har vunnit laga kraft. De brott som ska kunna leda till ett
beslut om forlust av medborgarskap avses vara landsforraderibrott enligt strafflagens 12 kap.
1-6 §, hogforraderibrott enligt dess 13 kap. 1 och 2 § och terroristbrott enligt dess 34 a kap. 1
§ 1 mom. 5-8 punkten, 1 § 2 och 3 mom., 1 a §, 3 § 1 mom., 4, 4 a, 4 c och 5 §. Bara
féangelsestraff kan utdomas for dessa brott, och det maximala straffet enligt straffskalan ar
fangelse i minst atta ar.

Landsforraderibrotten enligt 12 kap. 1-6 § 1 strafflagen och hogforraderibrotten enligt dess 13
kap. 1 och 2 § riktar sig mot Finlands vitala intressen. Déarmed ger
medborgarskapskonventionen mojlighet till lagstifining om forlust av finskt medborgarskap
for den som begar sddana brott. Bestimmelser om terroristbrott finns i 34 a kap. i strafflagen,
och de brotten kan 4 sin sida rikta sig badde mot Finlands vitala intressen och mot nagon annan
stat eller en internationell organisation.

Saledes bor 1 mom. som grund for forlust av medborgarskap ocksd ange att de avsedda
brotten ska ha riktat sig mot Finlands vitala intressen. Beslut om forlust av medborgarskap pa
grund av nagot av de terroristbrott som avses i bestimmelsen ska kunna fattas bara om det av
domskélen framgar att det terroristiska syftet med huvudbrottet giller konsekvenser for
Finlands regering, ndgon annan statlig myndighet i Finland, Finlands befolkning, konstitution,
rattsordning eller statliga finanser eller den grundldggande samhaéllsstrukturen i vart land.
Déremot ska det inte gi att besluta om forlust av medborgarskap enbart pd grund av
terroristbrott mot en annan stat eller mot en internationell organisation.

Utover bestdmmelserna i strafflagen kopplas forlust av medborgarskap som pafoljd i 1 mom.
ocksa till ett straff som domstolen domt ut. Det faktiska straffet for ett brott avspeglar hur
allvarligt brottet ar i ett enskilt fall, och dérfor ska ocksd det enligt forslaget ndmnas i
bestimmelserna om grunderna for forlust av medborgarskap. I synnerhet i fraga om
terroristbrott dr straffskalorna mycket breda. Forslaget &dr att det ska g& att forlora sitt
medborgarskap bara om ett ovillkorligt fangelsestraff eller i 2 ¢ kap. 11 § i strafflagen avsett
kombinationsstraff pad minst fem &r har domts ut for brottet. Bestimmelser om
kombinationsstraff inférdes genom en lag om dndring av strafflagen (800/2017) som tradde i
kraft vid ingédngen av 2018, och de ersatte de tidigare bestimmelserna om avtjanande av hela
strafftiden i fangelse.

Nér forsok till ett brott &r straffbart enligt de nimnda bestdimmelserna i strafflagen ska det
enligt forslaget g att forlora sitt medborgarskap ocksa till foljd av forsok till dessa brott, men
dé under forutsittning att det straff som faktiskt domts ut &r ett ovillkorligt fangelse- eller
kombinationsstraff pa minst fem ar. Detsamma ska gélla medverkan till ndgot av de berérda
brotten eller medverkan till forsok.

Beslut om forlust av medborgarskap enligt den foreslagna 33 a § ska fa fattas bara om domen i
brottmalet meddelats i Finland. Pa detta sétt beaktas den ritt som varje stat har att besluta om
medborgarskap i det egna landet och dven forbudet mot att lagfora och straffa négon tva
ganger och de krav pa behandling av administrativa pafoljder som foljer av detta.

I det foreslagna 2 mom. finns bestdimmelser om ndr det gér att fatta beslut om forlust av
medborgarskap pa grundval av gemensamt straff. En domstol kan doma nagon till gemensamt
straff ocksa for brott dér bara vissa kan utgora grund for forlust av medborgarskap. Det ska ga
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att besluta om forlust av medborgarskap pé grundval av gemensamt straff bara om det av
texten till den fallande domen i brottmaélet framgéar att det foreligger en sddan grund for forlust
av medborgarskap som avses i 33 a § i medborgarskapslagen. Det ska utifrain domen eller
domskélen vara fullstdndigt entydigt att domstolen anser att paféljden for ett brott enligt 1
mom. skulle ha varit ett féngelse- eller kombinationsstraff p4 minst fem éar.

Enligt 3 mom. ska det inte gé att fatta beslut om forlust av finskt medborgarskap om den som
begétt brottet dr under 18 &r vid tidpunkten for brottet eller om minst fem ér har forflutit fran
det att den i 1 mom. avsedda domen i ett brottmal har vunnit laga kraft.

Enligt artikel 1 i barnkonventionen dr varje omyndig ménniska under 18 ars alder ett barn.
Enligt artikel 3 ska barnets bésta beaktas i forsta hand och enligt artikel 8 har barnet rétt att
behalla sitt medborgarskap. Dessa réttigheter beaktas i bestimmelsen pé sa sitt att det gar att
forlora sitt medborgarskap bara pa grund av brott som begés efter uppnadd myndighetsalder.

Ett barn ska inte forlora sitt medborgarskap till f6ljd av barnets fordlder forlorar sitt enligt 1
mom. I enlighet med artikel 7.2 i medborgarskapskonventionen far en konventionsstat inte
foreskriva att medborgarskap i den staten ska forloras av barn samtidigt som en forélder
forlorar medborgarskapet for uppforande som allvarligt skadar konventionsstatens vitala
Intressen.

Vid beslutsfattande i enlighet med medborgarskapslagen iakttas forvaltningslagen till den del
som det inte finns bestimmelser om forfarandet i medborgarskapslagen. Det innebér att man i
processen for forlust av medborgarskap foljer bestimmelserna i forvaltningslagen i frdga om
behandling, utredning och avgdrande av érendet samt i fraga om hdorande av parter.

Ett drende som géller forlust av medborgarskap enligt den foreslagna 33 a § ska i enlighet med
forvaltningslagen behandlas utan ogrundat drojsmal. Kravet pa sddan behandling &r ett
visentligt inslag 1 drenden som géller forlust av medborgarskap. Enligt Europadomstolens
tolkningspraxis krdver forbudet mot godtyckligt berdvande av medborgarskap att
myndigheterna agerar utan dréjsmal i drendet. En behandling utan drdjsmal ér visentlig ocksé
av den anledningen att en eventuell forlust av medborgarskap da tidsméassigt hdanger ihop med
straffprocessen. Utan en sddan tidsméssig koppling skulle en forvaltningsprocess som
utmynnar i beslut om forlust av medborgarskap till f61jd av begénget brott bryta mot forbudet
mot att lagfora och straffa ndgon tva ganger for samma brott, eftersom forbudet ocksa innebér
att en part efter en straffprocess inte far befinna sig i ett osékert ldge under onddigt lang tid.

132 och 33 § i den géllande medborgarskapslagen ar forlust av medborgarskap knuten till en
tidsfrist pa fem ar. Samma tidsfrist foreslas nér det géiller beslut om forlust av medborgarskap
enligt 33 a §, och den ska riknas fran och med att den i 1 mom. avsedda domen i ett brottmal
vinner laga kraft.

33 b §. Bedomning vid beslut om forlust av medborgarskap pd grund av brott. Paragrafen
avses innehdlla bestimmelser om att ett beslut om forlust av medborgarskap alltid ska fattas
utifrdn en helhetsbedémning av personens situation. Vid beddmningen beaktas personens
anknytning till Finland och till personens andra medborgarstat. Om det finns fler &n en annan
medborgarstat ska personens anknytning till varje stat bedomas sérskilt. Det som ska bedomas
ar vilka band personen har till en sadan stat dir han eller hon &r medborgare just da.

Nar en persons anknytning till Finland och andra medborgarstater bedoms beaktas foljande:
Avseende ska fdstas vid personens vistelsehistorik och bostadsorter och vid sadana
familjemedlemmar och andra slidktingar som personen haft kontakt med samt dven skolgang
och studier plus arbete och annan ekonomisk verksamhet i medborgarstaterna. Ocksé
personens kunskaper i de sprdk som anvinds i den andra medborgarstaten ska beaktas.
Dessutom ska avseende fastas vid vilka konsekvenser forlusten av medborgarskap har for
personens familjemedlemmar.
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Ocksa en infodd finsk medborgare kan forlora sitt medborgarskap, om han eller hon har s
pass starka band till sin andra medborgarstat att forlusten av medborgarskap inte innebér
oskdligt ingrepp i personens privatliv eller familjeliv. Ddremot ska den som si gott som helt
saknar faktisk anknytning till en annan medborgarstat inte kunna forlora sitt finska
medborgarskap. Helhetsbedomningen varken kan eller fir da lidngre inbegripa beddmning av
brottets eller brottens allvarlighet. Lagen ska dessutom tillimpas med beaktande av forbudet
mot diskriminering exempelvis pa grund av ursprung och religion.

Personen ska i enlighet med forvaltningslagen horas om sin anknytning till Finland och sin
andra medborgarstat och om eventuella konsekvenser for personens familjemedlemmar om
denne forlorar sitt finska medborgarskap. Det ska av motiveringen till beslutet om forlust av
medborgarskap framgé hur personens medborgarskapsstatus har utretts, vilka faktorer som har
beaktats vid bedomningen och varfor man kommit fram till att personen ska eller inte ska
forlora sitt finska medborgarskap.

42 §. Sokande av dndring i forvaltningsdomstolens beslut. 1 regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om rittegang i1 forvaltningsérenden och till vissa lagar som har
samband med den (RP 29/2018 rd) foreslas det att det i princip ska krévas besvérstillstand for
att soka andring i en regional forvaltningsdomstols beslut hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Enligt 42 § 1 mom. i medborgarskapslagen far ett beslut av forvaltningsdomstolen i ett drende
som avses 1 32 eller 33 § Overklagas genom besvir pd det sitt som anges i
forvaltningsprocesslagen. Over andra beslut av forvaltningsdomstolen far besvér anforas
endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstind. Det foreslds ingen @ndring
av bestimmelsen i propositionen, och som en foljd blir systemet med besvérstillstdnd
huvudregel ocksé i de fall som avses i 32 och 33 § i medborgarskapslagen.

Det foreslas att paragrafen dndras pa sé sitt att forvaltningsdomstolens beslut med stdd av 1
mom. far Overklagas genom besviar endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvirstillstand.

Systemet med besvérstillstdind innebér att den som vill dverklaga forvaltningsdomstolens
beslut genom besvér maste ansdka om besvérstillstaind. Det inverkar pa i vilken utstrickning
hogsta forvaltningsdomstolen kommer att prova besvéaren. Om det i drendet finns grund for
besvirstillstind maste hogsta forvaltningsdomstolen bevilja besvirstillstind. Tre sadana
grunder ndmns i forvaltningsprocesslagen: behovet av ett prejudikat, ett uppenbart fel som
skett i &rendet och ndgot annat véigande skél.

I denna proposition foreslas det att en person kan forlora sitt finska medborgarskap till f61jd av
brott som hotar Finlands vitala intressen. Bestimmelserna om sadan forlust av medborgarskap
ar exakta. Beslut om forlust av medborgarskap ska bara gé att fatta pa grundval av en
lagakraftvunnen brottméalsdom. Aklagaren ska vid behov under den straffrittsliga processen
kunna be att Migrationsverket bestimmer medborgarskapsstatus for den dtalade. En part kan
Overklaga beslutet om bestimmande av medborgarskapsstatus genom besvdr hos
forvaltningsdomstolen och, om hogsta forvaltningsdomstolen ger besvérstillstand, hos hogsta
forvaltningsdomstolen. Behandlingen av ett drende som géller forlust av medborgarskap
innehéller flera rattssdkerhetsgarantier enligt medborgarskapslagen och forvaltningslagen.
Migrationsverkets beslut far i enlighet med 41 § Overklagas genom besviar hos
forvaltningsdomstolen.

Av dessa anledningar kan det anses att parternas rattssdkerhet garanteras dven om det krivs
ansokan om besvirstillstind hos hogsta forvaltningsdomstolen for besvar Gver
forvaltningsdomstolens beslut och tillstdindet beviljas pa prejudikatsgrund, pa grund av
uppenbart fel som skett i d&rendet eller av ndgot annat vigande skal.

Ocksa Migrationsverket avses behdva soka besvirstillstdnd hos hogsta forvaltningsdomstolen
for besvir Over forvaltningsdomstolens beslut, om forvaltningsdomstolen upphéver eller
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dndrar Migrationsverkets beslut. Ordalydelsen i 2 mom. ska enligt forslaget preciseras i
enlighet med detta.

1.2 Lag om indring av utlinningslagen

47 §. Beviljande av kontinuerligt uppehdllstillstind for personer som befinner sig utomlands.
Enligt 1 mom. 1 punkten kan en person som befinner sig utomlands beviljas kontinuerligt
uppehéllstillstdnd om han eller hon har varit finsk medborgare eller atminstone den ena av
hans eller hennes fordldrar eller en av hans eller hennes mor- eller farféraldrar ar eller har varit
infodd finsk medborgare. Det foreslds nu att 1 punkten &ndras pa sé sitt att en utlinning som
har forlorat sitt finska medborgarskap med stod av 33 a § i medborgarskapslagen inte ska
kunna fa kontinuerligt uppehéllstillstdind med stod av 47 §.

Enligt den foreslagna 33 a § i medborgarskapslagen kan en person forlora sitt medborgarskap
till foljd av vissa brott. Det kan anses att uppehallstillstind enligt 47 § i utlanningslagen for
fore detta finska medborgare inte ar avsett for dem som har forlorat sitt finska medborgarskap
efter ett beslut som Migrationsverket fattat med stod av 33 a § i medborgarskapslagen till f61jd
av att personen gjort sig skyldig till ett brott som allvarligt hotar vitala intressen for Finland.
Didremot ska inte den som fOrlorat sitt medborgarskap efter beslut av Migrationsverket pé
nagon annan grund uteslutas fran mdjligheten att fa uppehallstillstaind som tidigare finsk
medborgare. Exempelvis ska den som bott flera & i Finland och haft permanent
uppehéllstillstdnd néar han eller hon forvarvat medborgarskap séledes efter att ha forlorat sitt
medborgarskap ha mdjlighet att f& tidsbegransat uppehéllstillstind pd den grunden, om han
eller hon inte forlorat medborgarskapet till foljd av ett brott som allvarligt hotar Finlands
vitala intressen.

143 §. Utvisning. Paragrafen innehaller en definition av begreppet utvisning. Dér beaktas inte
de situationer dir den som ska utvisas dr en person som forlorat sitt finska medborgarskap.
Enligt géllande 32 och 33 § i medborgarskapslagen kan en person forlora sitt medborgarskap
under vissa forutsittningar. Enligt den foreslagna nya 33 a § i den lagen kan ocksad den som
gor sig skyldig till vissa brott forlora sitt finska medborgarskap. Darfor bor bestimmelserna
om utvisning i utldnningslagen &ndras for att ocksd beakta dem som forlorat sitt
medborgarskap.

En person som forlorar sitt finska medborgarskap har inte laglig rétt att vistas i landet utan att
forst ans6ka om och bli beviljad uppehéllstillstand eller bli registrerad som unionsmedborgare
som vistas i landet pd det sdtt som anges i utlinningslagen. Om den som forlorar sitt
medborgarskap inte forvérvar rétt att stanna kvar i landet kan beslut fattas om att denne ska
avldgsnas ur landet. Om det dr frdga om en fore detta finska medborgare som har haft
grundlagsfast ratt att vistas i landet jamstdlls avldgsnandet med avldgsnande av en sadan
utlinning som har uppehallit sig i Finland med stdd av uppehéllstillstand eller vars vistelse har
registrerats.

Propositionen innehéller saledes ett forslag om att precisera definitionen av utvisning i 143 §,
men utéver det behdver bestimmelserna om grunderna for utvisning kompletteras enligt vad
som framgar av det nedanstadende. Syftet med det dndringsforslaget ar att tydligare ange att
eventuellt avldgsnande ur landet av ndgon som har forlorat sitt medborgarskap ska hanteras
som en utvisning och inte som en avvisning.

Paragrafen foreslas fa en ny 4 punkt som anger att man med utvisning avser att en utldnning
avldgsnas ur landet ocksa i de fall dar det ar fraga om en utlanning som har forlorat sitt finska
medborgarskap.

Samtidigt foreslds det att ett fel 1 3 punkten réttas. Dir anvinds ordet
uppehallstillstindshandling trots att det 4r friga om ett uppehéllskort enligt 161 § i
utlinningslagen som beviljas familjemedlemmar till unionsmedborgare.
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149 §. Urvisningsgrunder. Paragrafen innehéller bestimmelser om de grunder pa vilka en
utlinning kan utvisas. Den beaktar inte l4gen ddr den som ska utvisas dr fore detta finsk
medborgare 1 stillet for en utlinning som vistats i Finland med uppehéllstillstand.
Utvisningsgrunderna behover dock inte dndras eller utokas.

I det inledande stycket till 1 mom. foreslés en dndring som innebér att ocksa de utlénningar
som forlorat sitt finska medborgarskap beaktas. Utvisningsgrunderna ska enligt forslaget
kvarstd oforandrade, men péa grundval av den foreslagna dndringen ska de tillampas ocksa pa
personer som har forlorat sitt finska medborgarskap. Ocksa nédgon som tidigare varit finsk
medborgare kan dirmed utvisas ur landet pa de grunder som namns i paragrafen.

168 §. Grunderna for utvisning av unionsmedborgare och deras familjemedlemmar.
Paragrafen anger de grunder pd vilka unionsmedborgare och deras familjemedlemmar kan
utvisas ur landet. Dar beaktas inte de situationer diar den som ska utvisas ar fore detta finsk
medborgare och inte en person vars vistelse har registrerats eller en person med uppehallskort.
Darfor foreslas det att paragrafen dndras genom ett nytt 6 mom. som anger att paragrafen ska
tillimpas ocksd p& s&dana unionsmedborgare och siddana familjemedlemmar till
unionsmedborgare som har forlorat sitt finska medborgarskap. Inga dndringar fOreslds i
utvisningsgrunderna.

169 §. Grunderna for avvisning och utvisning av nordiska medborgare. 1 paragrafen finns
bestammelser om grunder for avvisning och utvisning av nordiska medborgare. Dér beaktas
inte situationer diar den som ska utvisas dr fore detta finsk medborgare och inte en person vars
vistelse har registrerats pé det sitt som anges 1 157 § 3 mom. Dérfor foreslés det att paragrafen
fér ett nytt 4 mom. Enligt det ska 169 § 2 och 3 mom. ocksa gilla sddana medborgare i
Danmark, Island, Norge och Sverige som har forlorat sitt finska medborgarskap. Inga
andringar foreslas i utvisningsgrunderna.

1.3 Lag om indring av lagen om utléinningsregistret

5 §. Personer som omfattas av registret. Enligt forslaget ska paragrafen éndras pa sé sitt att
dess 2 mom. sédger att uppgifter far inhdmtas och foras in ocksé i fraga om dem som ar foremal
for provning av forlust av finskt medborgarskap eller vars medborgarskapsstatus ska
bestimmas. En sddan bestimmelse beaktar battre hur det elektroniska systemet for hantering
av utldnningsdrenden (UMA) fungerar, eftersom behandlingen av &rendena inklusive
utredningar uttryckligen sker i form av dtgérder i det elektroniska systemet.

6 §. Registrering av kdnsliga uppgifter. Det foreslas att paragrafen dndras pa sa sitt att 1 mom.
2 punkten ocksa giller straffbara girningar som kan paverka om de forlorar sitt finska
medborgarskap eller inte.

8 §. Externa datakdllor. Enligt forslaget ska paragrafen éndras sa att 1 mom. 1 punkten ocksé
ticker in de situationer dér sddan information &r nddvéndig for beslut om forlust av finskt
medborgarskap som géller brott som en finsk medborgare misstinks ha begatt eller som géller
brottmalsavgdranden avseende finska medborgare.

11 §. Sekretess. Det foreslas att paragrafen éndras genom en precisering av sekretessen. Den
avses gilla ocksd andra parter &n sokanden. Forlust av medborgarskap &ar ett
myndighetsinitierat drende. Den som kan forlora sitt medborgarskap dr séledes inte sdkande
utan annan part.

14 Lag om indring av lagen om domstolars skyldighet att informera om vissa
avgoranden

2 a §. Domstolarnas skyldighet att tillkinnage avgéranden som gdiller landsforrdderibrott,
hogforrdderibrott eller terrorvistbrott. Det foreslas att lagen om domstolars skyldighet att
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informera om vissa avgoranden ska éndras genom tilligg av en ny 2 a §. Enligt den ska
domstolar underritta Migrationsverket om sddana brottméalsdomar utifran vilka
Migrationsverket kan komma att fatta beslut om att ndgon ska forlora sitt medborgarskap.

Enligt 1 mom. ska en domstol pé &klagarens begéran tillkdnnage sina avgdranden i fraga om
sddana landsforrdderibrott, hogforrdderibrott eller terroristbrott som avses i 33 a § i
medborgarskapslagen genom att sinda en kopia av avgorandet till Migrationsverket, om den
domde ar bade finsk medborgare och medborgare i nagon annan stat. Avgorandet behdver inte
ha vunnit laga kraft for att skyldigheten att tillkdnnage avgorandet ska gilla.

Bara en sddan person kan forlora sitt finska medborgarskap som utdver det medborgarskapet
ocksa har medborgarskap 1 ndgon annan stat. Migrationsverket behdver saledes uppgift om
sddana avgoranden bara om de géller personer som &r medborgare bade i Finland och i nédgon
annan stat. Skyldigheten att tillkénnage finns oberoende av om avgorandet i brottmélet har
vunnit laga kraft eller inte vid tidpunkten for tillkdnnagivandet. I stéllet ska Migrationsverket
invdnta att avgorandet vinner laga kraft och be om behdvlig information om detta av
domstolen eller Réttsregistercentralen.

Domstolarna ska underrdtta Migrationsverket om sina avgoéranden 1 friga om
landsforraderibrott, hogforrdderibrott eller terroristbrott pé &klagarens begéran. Innan
aklagaren framstéller en begéran ska denne utreda om personen dr medborgare bade i Finland
och 1 nagon annan stat. I det syftet kan &klagaren vid behov be Migrationsverket bestimma
personens medborgarskapsstatus i enlighet med 36 § i medborgarskapslagen.

Enligt 36 § 1 mom. i medborgarskapslagen bestimmer Migrationsverket
medborgarskapsstatus pa begidran av en myndighet eller en part, om fragan ar av betydelse
med hénsyn till om finskt medborgarskap foreligger eller med tanke péd en dartill horande
rattighet eller skyldighet, med hénsyn till om en anteckning i en myndighets personregister ar
korrekt eller med hénsyn till en utlinnings vistelse i Finland eller av ndgon annan dédrmed
jamforbar orsak. Aklagaren kan pé grundval av bestimmelsen be att medborgarskapsstatusen
ska bestimmas eftersom det ér av betydelse om en person dr medborgare béde i Finland och i
en annan stat for huruvida Migrationsverket ska f& uppgift om en dom som kan ligga till grund
for ett beslut om forlust av medborgarskap.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan en domstol vara skyldig att tillkénnage sina avgdranden
enligt 1 mom. dven utan &klagarens begiran. En domstol kan ocksd oberoende av éklagaren
kénna till att en person &r medborgare bade i Finland och i en annan stat, om det framgér av
drendet pa nagot annat sétt. I sddana fall ska domstolen underritta Migrationsverket om vissa
av sina avgoranden ocksa utan att dklagaren begér det. Daremot dr domstolen inte skyldig att
ta reda pa den berdrda personens medborgarskapsstatus.

2 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trada i kraft sé snart som mojligt.

Lagforslag 1 innehéller en 6vergédngsbestimmelse. Propositionen innehaller bestimmelser om
forlust av medborgarskap for den som gjort sig skyldig till vissa brott. Enligt 8 § 1 grundlagen
fir ingen for brott domas till stréingare straff &n vad som var foreskrivet i lag nir gérningen
begicks. Denna princip kan &ven anses gilla den foreslagna paféljden, dvs. forlust av
medborgarskap 1 enlighet med denna proposition. Enligt den foreslagna
overgangsbestimmelsen ska bestimmelserna i 33 a § i medborgarskapslagen inte tillimpas pé
brott som har begéatts fore lagidndringens ikrafttrdidande. Med andra ord kan en person som
gjort sig skyldig till ett eller flera av de berdrda brotten forlora sitt medborgarskap i enlighet
med 33 a § bara om brottet eller brotten begatts efter det att den foreslagna lagéndringen trétt i
kraft.
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3 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I denna proposition foreslas det att medborgarskapslagen dndras pa s satt att en person som
gjort sig skyldig till ett brott som allvarligt hotar Finlands vitala intressen kan forlora sitt
finska medborgarskap om han eller hon 4r medborgare i ndgon annan stat och har tillrdcklig
faktisk anknytning till sin andra medborgarstat.

Relevanta grundlagsbestimmelser med avseende pa propositionen dr dtminstone 5 § om finskt
medborgarskap, 6 § om jamlikhet, 8 § om den straffrittsliga legalitetsprincipen, 10 § om
skydd for privatlivet och 21 § om rattsskydd Dessa bestimmelser 1 grundlagen har
berdringspunkter med internationella avtal som &r bindande for Finland, och dessa behandlas
nérmare i kapitel 2.2.

Enligt 5 § 2 mom. i grundlagen kan ingen frantas eller befrias frén sitt finska medborgarskap
annat dn pa i lag bestdmda grunder och under forutséttning att han eller hon har eller far
medborgarskap i en annan stat. I motiveringen till den paragrafen i regeringens proposition
sdgs det att syftet med bestimmelsen dr att skapa konstitutionella garantier mot forlust av
medborgarskap pd godtyckliga grunder samt sidkerstilla att ingen efter forlust av finskt
medborgarskap blir helt utan medborgarskap. Bestimmelsen motsvarar artikel 15 i den
allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna (10.12.1948). Enligt den har var och en
ritt till en nationalitet och far ingen godtyckligt frantas sin nationalitet eller nekas rétten att
dndra nationalitet. Forbudet mot statsloshet foljer ocksa av internationella avtal som &r
bindande for Finland: artikel 7 i medborgarskapskonventionen och artikel 8 i konventionen
om begrinsning av statsloshet.

Grunderna for forlust av medborgarskap i enighet med denna proposition anges exakt i lag.
Det dr mojligt att forlora sitt medborgarskap bara under forutséttning att personen i fraga inte
blir statslos. Darmed Gverensstimmer den foreslagna lagéndringen med 5 § i1 grundlagen.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Enligt dess 2 mom. far ingen utan
godtagbart skél sdrbehandlas pd grund av kon, dlder, ursprung, sprék, religion, dvertygelse,
asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes
person. Paragrafen motsvarar 5 § i den regeringsform som géllde fore grundlagen (se RP
309/1993 rd, s. 4549, GrUB 25/1994 rd) Enligt forarbetena till reformen av de
grundldggande fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd) forutsitter jadmlikhetsbestimmelsen
dock inte att alla medborgare ska bemdtas likadant i alla avseenden, om inte de forhallanden
som inverkar pé drendet dr likadana. Grundlagsutskottet har 1 sitt betéinkande om forarbetena
till reformen (GrUB 25/1994 rd) granskat tillatna inskrankningar i de grundlaggande fri- och
rattigheterna. Enligt betdnkandet ska eventuella inskrankningar bygga pa lagar som stiftats av
riksdagen. Dessutom ska inskrdnkningarna vara noga avgransade och tillrdckligt exakt
definierade samt dikterade av nigot tungt vidgande sambhélleligt skél. Inskrdnkningarna ska
ocksa vara forenliga med kravet pé proportionalitet.

Enligt artikel 1 1 barnkonventionen dr en omyndig ménniska under 18 ar ett barn. Nar man
beaktar att barnets bista ska komma i frimsta rummet enligt artikel 3 i samma konvention och
att barnet enligt artikel 8 har rétt att behélla sitt medborgarskap kan det anses motiverat att det
gér att forlora sitt medborgarskap bara pa grund av brott som begés efter uppnadd
myndighetsélder. Att barnen undantas frén mdjligheten till forlust av medborgarskap innebér
inte forbjuden diskriminering p& grund av &lder enligt 6 § 2 mom. i grundlagen. Nidr man
ocksa beaktar bestimmelserna 1 barnkonventionen kan det anses finnas godtagbara grunder for
att barn och myndiga personer behandlas olika i detta avseende.

Enligt artikel 5.2 i medborgarskapskonventionen ska varje konventionsstat végledas av
principen om icke-diskriminering mellan sina medborgare, oavsett om de ér medborgare frén
fodelsen eller har forvérvat medborgarskapet senare. Enligt denna proposition kan ocksé en
infodd finsk medborgare forlora sitt medborgarskap om alla forutsattningar for sadan forlust ar
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uppfyllda. Finska medborgare behandlas i denna proposition inte olika sinsemellan utifrdn
huruvida de forvdrvat finskt medborgarskap fran fodelsen eller senare exempelvis genom
naturalisation.

Enligt artikel 7.1 d i medborgarskapskonventionen gér det att foreskriva att medborgarskap
ska forloras pd grund av uppforande som allvarligt skadar konventionsstatens vitala intressen.
Som uppforande som allvarligt skadar statens vitala intressen kan anses exempelvis brott som
landsforraderi och vissa terroristbrott. En person ska kunna forlora sitt medborgarskap om han
eller hon gor sig skyldig till ett sddant brott. Men ingen kan dnda goras statslos.

Pé& grund av forbudet mot statsloshet kan den foreslagna forlusten av medborgarskap bara
komma i frdga om personer utdver att vara finska medborgare ocksa &r medborgare i ndgon
annan stat. Den fOreslagna lagéndringen giller sédledes bara personer som har dubbelt
medborgarskap. En person som ar medborgare endast i Finland kan inte forlora sitt
medborgarskap dven om de gor sig skyldiga till sédana brott. Forhindrande av statsldshet kan
dnda anses vara ett godtagbart skal till att begrdansa mojligheten att forlora medborgarskapet
till personer som ocksé dr medborgare i ndgon annan stat.

Dessutom bor det papekas att personer med dubbelt medborgarskap enligt denna proposition
kan forlora sitt finska medborgarskap bara i exceptionella fall, dvs. efter att genom
lagakraftvunnen dom ha blivit domd for ett brott som riktat sig mot finska statens vitala
intressen. I propositionen kopplas forlusten av medborgarskap for det forsta till sddana kapitel
i strafflagen som kan anses gélla brott som pa ett allvarligt sétt dventyrar Finlands vitala
intressen. For det andra ska det g att forlora sitt medborgarskap bara pé grund av sddana brott
enligt 12, 13 och 34 a kap. i strafflagen dér det foreskrivna stréngaste straffet &r minst étta ar i
fangelse och som har riktats mot Finlands vitala intressen. For det tredje kan forlust av
medborgarskap pé grund av ett sddant brott bli aktuellt bara om personen domts till ett
ovillkorligt fiangelsestraff eller kombinationsstraff pd minst fem ar. Dessutom ska det for
forlust av medborgarskap enligt propositionen krivas att personen har tillridcklig faktisk
anknytning till en annan medborgarstat.

Denna proposition sdrbehandlar inte utan godtagbart skidl ndgon pa grund av alder, ursprung
eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Didrmed dverensstimmer den
foreslagna lagdndringen med 6 § i grundlagen.

Grundlagens 8 § giller den straffrittsliga legalitetsprincipen. Enligt den fér ingen betraktas
som skyldig till ett brott eller domas till straff pa grund av en handling som inte enligt lag var
straffbar nar den utférdes. For brott fir inte domas till stringare straff d&n vad som var
foreskrivet i lag nér gdrningen begicks. Med beaktande av Europadomstolens avgérandepraxis
kan forlust av medborgarskap till foljd av brottslig gdrning anses vara en sadan paféljd som
kraven 1 friga om straffrittsliga pafoljder ar tillimpliga pd. Det kan anses att det av den
straffrittsliga legalitetsprincipen fOljer att det inte ska vara mojligt att forlora sitt
medborgarskap pa grund av ett brott som begétts innan den foreslagna lagéindringen tréder i
kraft.

Enligt denna proposition kan en person forlora sitt finska medborgarskap bara pa grund av ett
sddant brott som denne gor sig skyldig till efter det att lagéindringen trétt i kraft. Forslaget
ligger saledes i linje med den straffrittsliga legalitetsprincipen enligt 8 § 1 grundlagen.

Grundlagens 10 § géller skydd for privatlivet. Enligt dess 1 mom. &r vars och ens privatliv,
heder och hemfrid tryggade. Europadomstolen har i vissa avgéranden, som det redogérs for i
kapitel 2.2, granskat huruvida ndgon forlorat sitt medborgarskap i strid med artikel 8 i
Europakonventlonen Den artikeln géller rétten till skydd for privat- och famﬂ]ehv I de
avgdrandena har domstolen slagit fast att forlust av medborgarskap ska bygga pa lag, att
myndigheterna ska agera utan drojsmal och att rattssdkerhetsgarantier ska vara kopplade till
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forlusten av medborgarskap. Dessutom méste avseende fdstas vid de konsekvenser som
forlusten har for den berérda personen.

Grundlagens 21 § giller & sin sida rattsskydd. Enligt dess 1 mom. har var och en rétt att pa
behorigt sétt och utan ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan
myndighet som dr behorig. Genom den bestimmelsen garanteras individens rétt att fa ett
beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller
nagot annat oavhangigt rattskipningsorgan. Enligt 2 mom. ska rétten att bli hord, ritten att fa
motiverade beslut och ritten att soka dndring samt andra garantier for en réttvis rittegdng och
god forvaltning tryggas genom lag. Riksdagens grundlagsutskott har fést avseende vid dessa
omstidndigheter i sina utladtanden (exempelvis GrUU 23/1998 rd, GrUU 16/2000 rd, GrUU
4/2004 rd, GrUU 47/2014 rd och GrUU 24/2016 rd).

I denna proposition beaktas skyddet for privat- och familjelivet och rittsskyddet pa foljande
sétt.

Beslut om eventuell forlust av medborgarskap kommer att fattas utan dréjsmal efter det att en
person genom en lagakraftvunnen dom domts till straff for vissa brott. Det finns
rattssékerhetsgarantier kopplade till forlust av medborgarskap. Dessa behandlas nérmare i
kapitel 3.2. Innan Migrationsverket kan fatta beslut om huruvida en person forlorar sitt finska
medborgarskap ska personen ges tillfdlle att bli hord och ge in en redogdrelse. Han eller hon
ska ha rétt till bitrdde. Migrationsverket ska utreda om personen dr medborgare i ndgon annan
stat. Beslutet om forlust av medborgarskap ska bygga pd en avvigning dér personens
anknytning till medborgarstaterna bedoms. Vid beddmningen beaktas personens boende- och
vistelsehistorik, familjeband och sprakkunskaper samt skolging, studier, arbete och ovriga
ckonomiska verksamhet i medborgarstaterna plus eventuella konsekvenser for personens
familjemedlemmar. Beslutet om huruvida en person forlorar sitt finska medborgarskap ska
vara skriftligt och det ska innehalla en motivering. Den berdrda ska bevisligen delges beslutet,
och han eller hon far 6verklaga beslutet genom besvér hos forvaltningsdomstolen.

Enligt denna proposition ska forvaltningsdomstolens beslut fa dverklagas genom besvir hos
hogsta forvaltningsdomstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.
Forfarandet med besvérstillstind anvidnds redan exempelvis 1 alla drenden enligt
utlanningslagen, inklusive utvisningsidrenden.

Grundlagsutskottet har ansett att det forvaltningsrittsliga systemet for att soka &ndring bor ses
som en helhet dér mojligheten att 6verklaga till hdgsta forvaltningsdomstolen genom besvér
utgor en del (GrUU 29/2017 rd, s. 2, och GrUU 32/2012 rd, s. 3/II). I den proposition med
forslag till lag om rittegang i forvaltningsérenden som riksdagen behandlar &r utgdngspunkten
den att besvar Over forvaltningsdomstolens beslut far anféras hos hogsta
forvaltningsdomstolen endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstand (RP
29/2018 rd, s. 182). Enligt 13 § 2 mom. i den géllande forvaltningsprocesslagen och enligt den
nya allménna lag som foreslds i den propositionen ska hdgsta forvaltningsdomstolen bevilja
besvérstillstind om négon av grunderna for tillstindet foreligger. Grunderna f{or
besvirstillstaind ar behovet av ett prejudikat, ett uppenbart fel som skett i drendet eller nagot
annat viagande skil. Som nagot annat vigande skal kan anses att drendet ar sarskilt viktigt med
avseende pd den sdkandes rattsskydd eller allménintresset.

Grundlagsutskottet har ansett att drendets art eller betydelse inte med nddvéndighet forutsitter
tilltrade till hogsta forvaltningsdomstolen utan besvarstillstdnd ens 1 alla sdédana drendegrupper
till vilka det i besvarsskedet oftast hanfor sig kridvande rittsliga fragor eller som generellt har
sarskilt stor betydelse for parten eller samhaéllet eller som &r vittomfattande (GrUU 55/2014 rd,
s. 4). Utskottet har bland annat ansett att bestimmelser om besvérstillstand inte ar uteslutna
ens i drenden som géller administrativ pafoljd (GrUU 55/2014 rd och GrUU 14/2013 rd, s. 5).
Behovet av att fa ett drende behandlat i hogsta instans har enligt utskottet tillgodosetts av att
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hogsta forvaltningsdomstolen maéste bevilja besvirstillstind om det finns nagon sddan grund
som ndmns i 13 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen (GrUU 29/2017 rd, s. 3).

Dirmed Overensstimmer forslaget med 10 ja 21 § i grundlagen och med artikel 8 i
Europakonventionen.

Darfor kan det anses att denna proposition ligger i linje med grundlagen och dven med
Finlands internationella forpliktelser och relevant internationell réttspraxis. Det finns inga

grundlagsrelaterade hinder for att godkdnna lagforslagen och de bor kunna godkannas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av medborgarskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 medborgarskapslagen (359/2003) 29 och 42 §, sddana de lyder, 29 § i lag 579/2011
och 42 § ilag 927/2015, och

fogas till lagen nya 33 a och 33 b § som foljer:

29§
Tidigare finsk medborgare

En tidigare finsk medborgare forvarvar finskt medborgarskap efter anmélan.

Den som har forlorat sitt finska medborgarskap pé grundval av 32, 33 eller 33 a § eller som
genom en lagakraftvunnen dom har domts till ett straff enligt den sistnimnda paragrafen for
ett brott som avses i den paragrafen kan inte forvérva finskt medborgarskap med stod av 1
mom.

33a§

Forlust av medborgarskap pa grund av landsforrdderibrott, hogforrdderibrott eller
terroristbrott

Om en person utover finskt medborgarskap har medborgarskap i en annan stat och genom en
lagakraftvunnen dom i Finland enligt 12 kap. 1-6 §, 13 kap. 1 eller 2 § eller 34 a kap. 1 § 1
mom. 5-8 punkten, 1 § 2 eller 3 mom., 1 a §, 3 § 1 mom. eller 4, 4 a, 4 c eller 5 § i strafflagen
(39/1889) har domts till ett féingelse- eller kombinationsstraff pa minst fem ar for ett brott mot
Finlands vitala intressen, kan det beslutas att personen ska forlora sitt finska medborgarskap.
Ocksa den kan forlora sitt medborgarskap som har domts till ett sadant straff for forsok,
medverkan eller medverkan till forsok till ett ovan avsett brott.

Nér ndgon har domts till ett gemensamt straff for tv eller flera brott, forutsétter forlust av
medborgarskap dessutom att &tminstone ett av brotten &r ett brott som avses i 1 mom. och att
straffet for det brottet enligt domen skulle vara ett i 1 mom. avsett straff om straffet domdes ut
separat.

En person kan inte forlora sitt medborgarskap, om han eller hon dr under 18 ar vid
tidpunkten for brottet eller om minst fem ar har forflutit fran det att den i 1 mom. avsedda
domen har vunnit laga kraft.

33b §

Beddomning vid beslut om forlust av medborgarskap pd grund av brott

Etti33 a § avsett beslut om forlust av medborgarskap fattas utifrén en helhetsbedémning av
personens situation. Vid beddmningen beaktas personens anknytning till Finland och till sin
andra medborgarstat. Vid bedomningen av anknytningen till medborgarstaterna ska
atminstone beaktas personens boende- och vistelsehistorik, familjeband och sprakkunskaper

79



RP 272/2018 rd

samt skolgang, studier, arbete och 6vriga ekonomiska verksamhet i medborgarstaterna. Vid
bedomningen ska ocksa eventuella konsekvenser for personens familjemedlemmar beaktas.

42§
Sokande av dndring i forvaltningsdomstolens beslut
Ett beslut av forvaltningsdomstolen far Overklagas genom besviar endast om hdgsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Ockséd Migrationsverket har besvérsritt enligt 1 mom. till den del ett beslut av
Migrationsverket har upphévts eller &ndrats genom forvaltningsdomstolens beslut.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Bestimmelserna i 33 a § i denna lag tillimpas inte pd brott som har begatts fore
ikrafttrddandet av denna lag.
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Lag
om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 47 § 1 mom. 1 punkten och 143, 149, 168 och 169 §,
av dem 47 § 1 mom. 1 punkten s&dan den lyder i lag 720/2018, 149 § sédan den lyder i lag
668/2013 samt 168 och 169 § sddana de lyder i lag 360/2007, som foljer:

47 §
Beviljande av kontinuerligt uppehdllistillstand for personer som befinner sig utomlands

En person som befinner sig utomlands kan beviljas kontinuerligt uppehallstillstdnd

1) om han eller hon har varit finsk medborgare och inte har forlorat sitt finska
medborgarskap med stod av 33 a § 1 medborgarskapslagen (359/2003) eller atminstone den
ena av hans eller hennes forildrar eller en av hans eller hennes mor- eller farforéldrar &r eller
har varit infédd finsk medborgare,

143 §
Utvisning

Med utvisning avses i denna lag att en utlinning avldgsnas ur landet nér

1) utlénningen vistas i landet med stod av tidsbegrénsat eller permanent uppehéllstillstdnd
som beviljats av en finsk myndighet,

2) utldnningen vistas i landet och hans eller hennes vistelse har registrerats pa det sitt som
avses 1 denna lag,

3) utlédnningen fortfarande vistas i landet efter det att hans eller hennes uppehallstillstand,
registrerade vistelse eller uppehéllskort inte langre géller, eller

4) utlanningen har forlorat sitt finska medborgarskap.

149 §
Utvisningsgrunder

En utlénning som har haft uppehallstillstdnd eller som har forlorat sitt finska medborgarskap
far utvisas ur landet, om

1) han eller hon vistas i landet utan uppehallstillstand, nér ett sddant krivs,

2) han eller hon konstaterats ha gjort sig skyldig till ett brott for vilket det foreskrivna
maximistraffet dr fingelse i minst ett ar, eller om han eller hon konstaterats ha gjort sig
skyldig till upprepade brott,

3) han eller hon genom sitt upptradande har visat att han eller hon dr farlig for andras
sikerhet, eller

4) han eller hon i Finland har bedrivit, eller det med hénsyn till hans eller hennes tidigare
verksamhet eller annars finns grundad anledning att misstinka att han eller hon i Finland
borjar bedriva verksamhet som dventyrar den nationella sdkerheten.

Pé den grund som foreskrivs i 1 mom. 2 punkten far dven en sddan utlénning utvisas som
med stdd av 3 kap. 4 § i strafflagen inte domts till straff sdsom otillréknelig.

En flykting far utvisas pa de grunder som avses i 1 mom. 2—4 punkten. Flyktingen far dock
inte utvisas till sitt hemland eller permanenta boséttningsland, om han eller hon fortfarande ar
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i behov av internationellt skydd nér det giller detta land. En flykting far utvisas endast till en
stat som samtycker till att ta emot honom eller henne.

En utlainning som i Finland har beviljats EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta far
utvisas ur landet endast om han eller hon utgér ett omedelbart och tillrickligt allvarligt hot
mot allmén ordning eller allmén sékerhet. Om den som ska utvisas har flyktingstatus eller
status som alternativt skyddsbehdvande enligt en anteckning i EU—uppehallstlllstandet for
varaktigt bosatta och enligt en bekriftelse som den medlemsstat som ndmns i anteckningen
anmodats att 1dmna, ska han eller hon utvisas till medlemsstaten i fraga. En flykting far dock
utvisas ocksa till négon annan stat i enlighet med vad som foreskrivs i 3 mom.

168 §
Grunderna for utvisning av unionsmedborgare och deras familjemedlemmar

Unionsmedborgare vars uppehallsrdtt har registrerats eller familjemedlemmar till
unionsmedborgare for vilka det har utfardats ett uppehallskort kan utvisas, om de inte
uppfyller villkoren for uppehallsritt enligt 158 a, 161 d eller 161 e §. Om de anses dventyra
allmén ordning eller allmén sikerhet kan de utvisas pa de villkor som anges i 156 § och om de
anses dventyra folkhélsan kan utvisning ske pé de villkor som anges i 156 a §.

Unionsmedborgare  med  permanent  uppehdllsrdtt  eller  unionsmedborgares
familjemedlemmar med permanent uppehéllskort kan utvisas endast av allvarliga skal i
anknytning till allmén ordning eller allmén sékerhet.

Unionsmedborgare som lagligen uppehéllit sig i landet de senaste tio ren kan utvisas endast
av tvingande skél i anknytning till allmén sdkerhet.

Minderéariga unionsmedborgare kan utvisas endast av tvingande skél i anknytning till allmén
sdkerhet, om inte utvisningen &r férenlig med barnets bésta.

Tvingande skil enligt 3 och 4 mom. anses vara att unionsmedborgaren har konstaterats vara
skyldig till en gérning for vilken det inte har foreskrivits lindrigare straff &n fangelse i ett ar
och att han eller hon med hénsyn till hur allvarligt och varaktigt brottet &r bedoms utgora ett
hot mot allmén sékerhet eller att han eller hon missténks utgora ett allvarligt hot mot Finlands
eller ndgon annan stats sékerhet.

Det som foreskrivs ovan géller ockséd de unionsmedborgare och de familjemedlemmar till
unionsmedborgare som har forlorat sitt finska medborgarskap.

169 §
Grunderna for avvisning och utvisning av nordiska medborgare

En medborgare i Danmark, Island, Norge eller Sverige vars vistelse i Finland inte har
registrerats pa det sitt som foreskrivs i 157 § 3 mom. kan avvisas pa de villkor som anges i
156 §, om han eller hon anses dventyra allmédn ordning eller allmén sékerhet, eller pd de
villkor som anges i 156 a §, om han eller hon anses @ventyra folkhélsan.

En medborgare i Danmark, Island, Norge eller Sverige vars vistelse 1 Finland har registrerats
pa det sétt som foreskrivs i 157 § 3 mom. kan utvisas, om han eller hon anses dventyra allmén
ordning, allmén sédkerhet eller folkhélsan.

En medborgare i Danmark, Island, Norge eller Sverige som har vistats i landet i mer 4n fem
ar kan utvisas endast av allvarliga skél i anknytning till allmén ordning eller allmén sékerhet
och, om vistelsen varat i mer &n tio ar, endast av tvingande skil i anknytning till allmén
sékerhet.

Bestdmmelserna i 2 och 3 mom. géller ocksa sddana medborgare i Danmark, Island, Norge
och Sverige som har forlorat sitt finska medborgarskap.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om utléinningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om utlanningsregistret (1270/1997) 5 §, 6 § 1 mom. 2 punkten, 8 § 1 mom. 1
punkten och 11 §, av dem 5 § sadan den lyder i lag 910/2017, 6 § 1 mom. 2 punkten sddan den
lyder i 1215/2013 och 8 § 1 mom. 1 punkten sddan den lyder i lag 400/2010, som foljer:

5§
Personer som omfattas av registret

For utlanningsregistret far inhdmtas och i registret foras in uppgifter om personer

1) som ansokt om visum eller uppehallstillstand,

2) som avlagt sprdkexamen som avses i 48 § i utldnningslagen eller deltagit i sprdkexamen,

3) vars uppehallsrétt registreras med stod av utlinningslagen eller vars arbetsrelaterade
uppgifter registreras med stod av ndgon annan lag,

4) som ansOkt om internationellt skydd eller som ar foremal for utredning om de ska tas till
Finland inom ramen for flyktingkvoten eller pa grund av humanitér invandring,

5) som ansokt om framlingspass eller resedokument for flykting eller for vilka en finsk
myndighet for verkstéllande av avlidgsnande ur landet utfardat ett resedokument for enkel resa,

6) som beviljats beténketid enligt 52 b § i utldnningslagen.

For arbetsgivardelregistret fir inhdmtas och i registret foras in uppgifter om fysiska och
juridiska personer som anstiller en utlaindsk arbetstagare.

For delregistret for medborgarskapsérenden far inhdmtas och i registret foras in uppgifter
om personer som ansokt om finskt medborgarskap eller behéllande av finskt medborgarskap
eller befrielse fran finskt medborgarskap eller som ldmnat in en anmélan for forvérv av finskt
medborgarskap. Dessutom fér uppgifter inhdmtas och foras in i friga om dem som é&r foremal
for provning av forlust av finskt medborgarskap eller vars medborgarskapsstatus ska
bestdmmas.

I utlanningsregistret far det dessutom foras in uppgifter om familjemedlemmar till personer
som avses i 1-3 mom., om personer som bor i samma hushall som de och om mottagare i
Finland i sddana fall dar uppgifterna behdvs nér ett drende ska avgoras.

6§
Registrering av kdnsliga uppgifter

For 6vervakningen av inresor, utresor, vistelse i landet och arbete samt beslutsfattandet
angdende finskt medborgarskap fors i utlénningsregistret in uppgifter om personer och
arbetsgivare som

2) gjort sig skyldiga till eller som med fog kan misstinkas ha gjort sig skyldiga till en sddan
straffbar girming som kan inverka pa deras mdjligheter att fi resa in i eller vistas i landet eller
att erhélla eller forlora finskt medborgarskap samt referensuppgift om gérningen,
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8§
Externa datakdillor

Den personuppgiftsansvarige har trots sekretessbestimmelserna  rdtt att for
utldnningsregistret fa sddan information som &r nodvéndig for utférande av de uppgifter som
foreskrivs for den i lag enligt foljande:

1) uppgifter om boétesstraff som utldnningar démts till och som inforts 1 botesregistret och
om verkstilligheten av dem samt ur det 1 justitieforvaltningens riksomfattande
informationssystem  ingdende  rikssystemet for behandling av  diarie- och
drendehanteringsuppgifter uppgifter om brott som utldnningar eller finska medborgare
misstdnks ha begatt och som é&r eller har varit anhingiga hos dklagarmyndigheterna eller vid
domstol samt ur registret dver avgoranden och meddelanden om avgéranden uppgifter om
brottmalsavgoranden som géller utlanningar eller finska medborgare och om avgoranden som
géller underhéllsskyldighet som sokanden paforts vid domstol liksom dven uppgift om
avgorandenas laga kraft i de ovan ndmnda drendena, om sadan information kan fas,

118§
Sekretess

Information och handlingar som erhéllits for skotseln av de uppgifter som anges i 2 § ska
hemlighéllas om sa foreskrivs genom lag eller bestdims med stdd av lag eller om det inte ar
uppenbart att utlimnandet av uppgifter inte medfér skada eller oldgenhet for Finlands
internationella relationer, det internationella samarbetet eller sokanden eller ndgon annan part
eller dennes nérstiende.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om domstolars skyldighet att informera om vissa avgoranden

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om domstolars skyldighet att informera om vissa avgoranden (373/2010) en
ny 2 a § som foljer:

2a§

Domstolarnas skyldighet att tillkdnnage avgoranden som géller landsforrideribrott,
hogforrdderibrott eller terroristbrott

Domstolarna ska pa éklagarens begiran tillkdinnage sina avgoéranden i friga om i 33 a § i
medborgarskapslagen (359/2003) avsedda landsforrdderibrott, hogforraderibrott eller
terroristbrott genom att séinda en kopia av avgérandet till Mlgratlonsverket om den domde &r
bdde finsk medborgare och medborgare i en annan stat. Skyldigheten att tillkdnnage
avgorandet forutsatter inte att avgdrandet har vunnit laga kraft.

Domstolarna dr skyldiga att tillkéinnage sina avgdranden enligt 1 mom. &ven utan begéran
fran &klagaren, om de annars har vetskap om att den domde &r bade finsk medborgare och
medborgare i en annan stat.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Helsingfors den 5 december 2018

Statsminister

Juha Sipili

Inrikesminister Kai Mykkénen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av medborgarskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 medborgarskapslagen (359/2003) 29 och 42 §, sddana de lyder, 29 § i lag 579/2011

och 42 § ilag 927/2015, och

fogas till lagen nya 33 a och 33 b § som foljer:

Gidllande lydelse
29 §
Tidigare finsk medborgare

En tidigare finsk medborgare forvérvar
finskt medborgarskap efter anmaélan.

Den som har forlorat sitt finska
medborgarskap pa grundval av 32 eller 33 §
kan inte forvarva finskt medborgarskap med
stod av 1 mom.

(ny)

Foreslagen lydelse
29§
Tidigare finsk medborgare

En tidigare finsk medborgare forvérvar
finskt medborgarskap efter anmélan.

Den som har forlorat sitt finska
medborgarskap pa grundval av 32, 33 eller
33 a § eller som genom en lagakraftvunnen
dom har domts till ett straff enligt den
sistndmnda paragrafen for ett brott som
avses i den paragrafen kan inte forvirva
finskt medborgarskap med stéd av 1 mom.

33a§

Forlust av medborgarskap pd grund av
landsforrdderibrott, hogforrederibrott eller
terroristbrott

Om en person utéver finskt medborgarskap
har medborgarskap i en annan stat och
genom en lagakraftvunnen dom i Finland
enligt 12 kap. 1-6 §, 13 kap. 1 eller 2 § eller
34 akap. 1§ 1 mom. 5-8 punkten, 1 § 2 eller
Smom., 1 ag, 351 mom. eller4, 4a, 4c
eller 5 § i strafflagen (39/1889) har domts till
ett fingelse- eller kombinationsstraff pd
minst fem ar for ett brott mot Finlands vitala
intressen, kan det beslutas att personen ska
forlora sitt finska medborgarskap. Ocksd den
kan forlora sitt medborgarskap som har
domts till ett sadant straff for forsok,
medverkan eller medverkan till forsok till ett
ovan avsett brott.

Ndr ndgon har domts till ett gemensamt
straff for tvd eller flera brott, forutsdtter
forlust av medborgarskap dessutom att
dtminstone ett av brotten dr ett brott som
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(ny)

42§

Sokande av dndring i forvaltningsdomstolens
beslut

Ett beslut av forvaltningsdomstolen i ett
drende som avses i 32 eller 33 § far
overklagas genom besvir pd det sdtt som
anges 1 forvaltningsprocesslagen. Over
andra beslut av forvaltningsdomstolen far
besvir  anféras  endast om  hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar
besvirstillstand.

Ocksa Migrationsverket har besvérsratt till
den del ett beslut av Migrationsverket har
upphévts eller dndrats genom
forvaltningsdomstolens beslut.

avses i 1 mom. och att straffet for det brottet
enligt domen skulle vara ett i 1 mom. avsett
straff om straffet domdes ut separat.

En  person kan inte forlora  sitt
medborgarskap, om han eller hon dr under
18 dr vid tidpunkten for brottet eller om
minst fem dr har forflutit fran det att den i 1
mom. avsedda domen har vunnit laga kraft.

33b§

Bedomning vid beslut om forlust av
medborgarskap pd grund av brott

Ett i 33 a § avsett beslut om forlust av
medborgarskap fattas utifran en
helhetsbedomning av personens situation.
Vid  bedomningen  beaktas  personens
anknytning till Finland och till sin andra
medborgarstat.  Vid  bedomningen  av
anknytningen till medborgarstaterna ska
dtminstone beaktas personens boende- och
vistelsehistorik, familjeband och
sprakkunskaper samt skolgang, studier,
arbete och ovriga ekonomiska verksamhet i
medborgarstaterna. Vid bedémningen ska
ocksd eventuella konsekvenser for personens
familjemedlemmar beaktas.

42§

Sokande av dndring i forvaltningsdomstolens
beslut

Ett beslut av forvaltningsdomstolen far
overklagas genom besvér endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar
besvirstillstand.

Ockséd Migrationsverket har besvérsritt
enligt 1 mom. till den del ett beslut av
Migrationsverket har upphévts eller éndrats
genom forvaltningsdomstolens beslut.

Denna lag trdider i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 33 a § i denna lag
tillimpas inte pa brott som har begdtts fore
ikrafttrddandet av denna lag.
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Lag

om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 47 § 1 mom. 1 punkten och 143, 149, 168 och 169 §,
av dem 47 § 1 mom. 1 punkten s&dan den lyder i lag 720/2018, 149 § sédan den lyder i lag

668/2013 samt 168 och 169 § sddana de lyder

Gillande lydelse
47 §

Beviljande av kontinuerligt uppehdllstillstand
for personer som befinner sig utomlands

En person som befinner sig utomlands kan
beviljas kontinuerligt uppehéllstillstind

1) om han eller hon har wvarit finsk
medborgare eller atminstone den ena av hans
eller hennes foréldrar eller en av hans eller
hennes mor- eller farfordldrar ar eller har
varit infodd finsk medborgare,

143 §
Utvisning

Med utvisning avses i denna lag att en
utldnning avldgsnas ur landet nér

1) utldnningen vistas i landet med stod av
tidsbegransat eller permanent
uppehéllstillstind som beviljats av en finsk
myndighet,

2) utlanningen vistas i landet och hans eller
hennes vistelse har registrerats pa det sitt
som avses i denna lag,

3) utlinningen fortfarande vistas i landet
efter det att hans eller hennes
uppehéllstillstdnd, registrerade vistelse eller
uppehéllstillstandshandling  inte  langre
giller.

i lag 360/2007, som foljer:

Foreslagen lydelse
47 §

Beviljande av kontinuerligt uppehallistillstand
for personer som befinner sig utomlands

En person som befinner sig utomlands kan
beviljas kontinuerligt uppehéllstillstind

1) om han eller hon har wvarit finsk
medborgare och inte har forlorat sitt finska
medborgarskap med stod av 33 a § i
medborgarskapslagen  (359/2003)  eller
atminstone den ena av hans eller hennes
fordldrar eller en av hans eller hennes mor-
eller farfordldrar &r eller har varit infodd
finsk medborgare,

143 §
Utvisning

Med utvisning avses i denna lag att en
utldnning avlagsnas ur landet nér

1) utldnningen vistas i landet med stod av
tidsbegransat eller permanent
uppehéllstillstind som beviljats av en finsk
myndighet,

2) utlanningen vistas i landet och hans eller
hennes vistelse har registrerats pa det sitt
som avses i denna lag,

3) utldnningen fortfarande vistas i landet
efter det att hans eller hennes
uppehéllstillstdnd, registrerade vistelse eller
uppehéllskort inte langre géller, eller
4) utldnningen har forlorat sitt finska
medborgarskap.
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149 §
Utvisningsgrunder

En utlinning som har haft
uppehéllstillstdnd fir utvisas ur landet, om

1) han eller hon vistas i landet utan
uppehéllstillstdnd, nér ett sddant krévs,

2) han eller hon konstaterats ha gjort sig
skyldig till ett brott for vilket det foreskrivna
maximistraffet dr fangelse i minst ett ar, eller
om han eller hon konstaterats ha gjort sig
skyldig till upprepade brott,

3) han eller hon genom sitt upptrddande har
visat att han eller hon é&r farlig for andras
sikerhet, eller

4) han eller hon i Finland har bedrivit, eller
det med hénsyn till hans eller hennes tidigare
verksamhet eller annars finns grundad
anledning att misstdnka att han eller hon i
Finland borjar bedriva verksamhet som
dventyrar den nationella sdkerheten.

P& den grund som foreskrivs i 1 mom. 2
punkten far dven en sddan utlénning utvisas
som med stod av 3 kap. 4 § i strafflagen inte
domts till straff sasom otillrdknelig.

En flykting f&r utvisas pd de grunder som
avses 1 1 mom. 2—4 punkten. Flyktingen far
dock inte utvisas till sitt hemland eller
permanenta boséttningsland, om han eller
hon fortfarande &r i behov av internationellt
skydd nér det giller detta land. En flykting
fir utvisas endast till en stat som samtycker
till att ta emot honom eller henne.

En utlanning som i Finland har beviljats
EU-uppehéllstillstind for varaktigt bosatta
far utvisas ur landet endast om han eller hon
utgdr ett omedelbart och tillrackligt allvarligt
hot mot allmén ordning eller allmén sédkerhet.
Om den som ska utvisas har flyktingstatus
eller status som alternativt skyddsbehdvande
enligt en anteckning i EU-
uppehéllstillstdndet for varaktigt bosatta och
enligt en bekriftelse som den medlemsstat
som ndmns i anteckningen anmodats att
lamna, ska han eller hon wutvisas till
medlemsstaten i frdga. En flykting far dock
utvisas ocksa till ndgon annan stat i enlighet
med vad som foreskrivs i 3 mom.

149 §
Utvisningsgrunder

En utldnning som har haft
uppehallstillstand eller som har forlorat sitt
finska medborgarskap far utvisas ur landet,
om

1) han eller hon vistas i landet utan
uppehéllstillstdnd, nér ett sddant krévs,

2) han eller hon konstaterats ha gjort sig
skyldig till ett brott for vilket det foreskrivna
maximistraffet dr fingelse i minst ett &r, eller
om han eller hon konstaterats ha gjort sig
skyldig till upprepade brott,

3) han eller hon genom sitt upptradande har
visat att han eller hon é&r farlig for andras
sikerhet, eller

4) han eller hon i Finland har bedrivit, eller
det med hénsyn till hans eller hennes tidigare
verksamhet eller annars finns grundad
anledning att missténka att han eller hon i
Finland borjar bedriva verksamhet som
dventyrar den nationella sdkerheten.

P& den grund som foreskrivs i 1 mom. 2
punkten far dven en sddan utlénning utvisas
som med stod av 3 kap. 4 § i strafflagen inte
domts till straff sdsom otillrdknelig.

En flykting f&r utvisas pd de grunder som
avses 1 1 mom. 2—4 punkten. Flyktingen far
dock inte utvisas till sitt hemland eller
permanenta boséattningsland, om han eller
hon fortfarande &r i behov av internationellt
skydd nér det géller detta land. En flykting
fir utvisas endast till en stat som samtycker
till att ta emot honom eller henne.

En utlinning som i Finland har beviljats
EU-uppehéllstillstind for varaktigt bosatta
far utvisas ur landet endast om han eller hon
utgor ett omedelbart och tillrickligt allvarligt
hot mot allmén ordning eller allmén sédkerhet.
Om den som ska utvisas har flyktingstatus
eller status som alternativt skyddsbehdvande
enligt en anteckning i EU-
uppehéllstillstdndet for varaktigt bosatta och
enligt en bekréftelse som den medlemsstat
som ndmns 1 anteckningen anmodats att
lamna, ska han eller hon wutvisas till
medlemsstaten i1 fraga. En flykting far dock
utvisas ocksa till ndgon annan stat i enlighet
med vad som foreskrivs i 3 mom.
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168 §

Grunderna for utvisning av
unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar

Unionsmedborgare vars uppehallsrdtt har
registrerats eller familjemedlemmar till
unionsmedborgare for vilka det har utfardats
ett uppehallskort kan utvisas, om de inte
uppfyller villkoren for uppehéllsratt enligt
158 a, 161 d eller 161 ¢ §. Om de anses
dventyra allmén ordning eller allmén
sikerhet kan de utvisas pa de villkor som
anges 1 156 § och om de anses &ventyra
folkhélsan kan utvisning ske pé de villkor
som angesi 156 a §.

Unionsmedborgare med permanent
uppehéllsratt  eller  unionsmedborgares
familjemedlemmar med permanent

uppehéllskort kan utvisas endast av allvarliga
skél i anknytning till allmin ordning eller
allmén sékerhet.

Unionsmedborgare som lagligen uppehéllit
sig i landet de senaste tio dren kan utvisas
endast av tvingande skdl i anknytning till
allmén sékerhet.

Minderariga unionsmedborgare kan utvisas
endast av tvingande skdl i anknytning till
allmén sdkerhet, om inte utvisningen &r
forenlig med barnets bésta.

Tvingande skél enligt 3 och 4 mom. anses
vara att unionsmedborgaren har konstaterats
vara skyldig till en gérning {or vilken inte har
foreskrivits lindrigare straff &n féngelse 1 ett
ar och att han eller hon med hénsyn till hur
allvarligt och varaktigt brottet dr beddms
utgdra ett hot mot allmin sédkerhet eller att
han eller hon misstianks utgora ett allvarligt
hot mot Finlands eller nigon annan stats
sékerhet.

169 §

Grunderna for avvisning och utvisning av
nordiska medborgare

En medborgare i Danmark, Island, Norge
eller Sverige vars vistelse i Finland inte har
registrerats pa det sétt som foreskrivs i 157 §
3 mom. kan avvisas pa de villkor som anges i

168 §

Grunderna for utvisning av
unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar

Unionsmedborgare vars uppehallsrdtt har
registrerats eller familjemedlemmar till
unionsmedborgare for vilka det har utfardats
ett uppehallskort kan utvisas, om de inte
uppfyller villkoren for uppehéllsritt enligt
158 a, 161 d eller 161 ¢ §. Om de anses
dventyra allmén ordning eller allméin
sikerhet kan de utvisas pa de villkor som
anges 1 156 § och om de anses &ventyra
folkhélsan kan utvisning ske pé de villkor
som anges i 156 a §.

Unionsmedborgare med permanent
uppehéllsratt  eller  unionsmedborgares
familjemedlemmar med permanent

uppehéllskort kan utvisas endast av allvarliga
skél i anknytning till allmin ordning eller
allmén sékerhet.

Unionsmedborgare som lagligen uppehéllit
sig i landet de senaste tio dren kan utvisas
endast av tvingande skdl i anknytning till
allmén sékerhet.

Minderariga unionsmedborgare kan utvisas
endast av tvingande skdl i anknytning till
allmén sédkerhet, om inte utvisningen &r
forenlig med barnets bésta.

Tvingande skél enligt 3 och 4 mom. anses
vara att unionsmedborgaren har konstaterats
vara skyldig till en gdrning for vilken det inte
har foreskrivits lindrigare straff &n fangelse i
ett & och att han eller hon med hénsyn till
hur allvarligt och varaktigt brottet r bedoms
utgdra ett hot mot allmin sdkerhet eller att
han eller hon misstianks utgora ett allvarligt
hot mot Finlands eller nigon annan stats
sékerhet.

Det som foreskrivs ovan giller ocksa de
unionsmedborgare och de familjemedlemmar
till unionsmedborgare som har forlorat sitt
finska medborgarskap.

169 §

Grunderna for avvisning och utvisning av
nordiska medborgare

En medborgare i Danmark, Island, Norge
eller Sverige vars vistelse i Finland inte har
registrerats pa det sétt som foreskrivs i 157 §
3 mom. kan avvisas pa de villkor som anges i
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156 §, om han eller hon anses &ventyra
allmén ordning eller allmén sékerhet, eller pa
de villkor som anges i 156 a §, om han eller
hon anses dventyra folkhdlsan.

En medborgare i Danmark, Island, Norge
eller Sverige vars vistelse 1 Finland har
registrerats pa det sétt som foreskrivs i 157 §
3 mom. kan utvisas, om han eller hon anses
dventyra allmin ordning, allmin sékerhet
eller folkhélsan.

En medborgare i Danmark, Island, Norge
eller Sverige som har vistats i landet i mer 4n
fem ar kan utvisas endast av allvarliga skél i
anknytning till allmin ordning eller allmin
sdkerhet och, om vistelsen varat i mer &n tio
ar, endast av tvingande skél i anknytning till
allmén sidkerhet.

156 §, om han eller hon anses &ventyra
allmén ordning eller allmén sékerhet, eller pa
de villkor som anges i 156 a §, om han eller
hon anses dventyra folkhdlsan.

En medborgare i Danmark, Island, Norge
eller Sverige vars vistelse 1 Finland har
registrerats pa det sétt som foreskrivs i 157 §
3 mom. kan utvisas, om han eller hon anses
dventyra allmin ordning, allmin sékerhet
eller folkhélsan.

En medborgare i Danmark, Island, Norge
eller Sverige som har vistats i landet i mer dn
fem ar kan utvisas endast av allvarliga skél i
anknytning till allmin ordning eller allmin
sdkerhet och, om vistelsen varat i mer &n tio
ar, endast av tvingande skél i anknytning till
allmén sidkerhet.

Bestimmelserna i 2 och 3 mom. giller
ocksd sdadana medborgare i Danmark,
Island, Norge och Sverige som har forlorat
sitt finska medborgarskap.

Denna lag tréder i kraft den 20
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Lag
om indring av lagen om utlinningsregistret
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utldnningsregistret (1270/1997) 5 §, 6 § 1 mom. 2 punkten, 8 § 1 mom. 1
punkten och 11 §, av dem 5 § sddan den lyder i lag 910/2017, 6 § 1 mom. 2 punkten sddan den

lyderi 1215/2013 och 8 § 1 mom. 1 punkten saddan den lyder i lag 400/2010, som f6ljer:

Gillande lydelse
58

Personen som omfattas av registret

For utlanningsregistret far inhdmtas och 1
registret foras in uppgifter om personer
1) som ansokt om  visum

uppehéllstillstdnd,

2) som avlagt sprakexamen som avses 1 48
§ 1 utldnningslagen eller deltagit 1
sprakexamen,

3) vars uppehallsritt registreras med stod
av utldnningslagen eller vars arbetsrelaterade
uppgifter registreras med stod av ndgon
annan lag,

4) som ansokt om internationellt skydd
eller som &r féremal for utredning om de ska
tas till Finland inom ramen  fOr
flyktingkvoten eller pad grund av humanitér
invandring,

5) som ansokt om framlingspass eller
resedokument for flykting eller for vilka en
finsk myndighet for verkstillande av
avligsnande ur landet utfirdat ett
resedokument for enkel resa,

6) som beviljats betinketid enligt 52 b § i
utldnningslagen.

For arbetsgivardelregistret far inhdmtas och
i registret foras in uppgifter om fysiska och
juridiska personer som anstéller en utlandsk
arbetstagare.

For delregistret for medborgarskapsarenden
far inhdmtas och i registret foras in uppgifter
om personer som ansokt om finskt
medborgarskap eller behallande av finskt
medborgarskap eller befrielse fran finskt
medborgarskap eller som ldmnat in en
anmailan for forvarv av finskt
medborgarskap. Dessutom far uppgifter
inhdmtas och foras in i frdga om dem som ar
foremél for provning av forlust av finskt
medborgarskap eller vars

eller

Foreslagen lydelse
58

Personen som omfattas av registret

For utlanningsregistret far inhdmtas och 1
registret foras in uppgifter om personer
1) som ansokt om  visum

uppehéllstillstdnd,

2) som avlagt sprakexamen som avses 1 48
§ 1 utldnningslagen eller deltagit 1
sprakexamen,

3) vars uppehallsritt registreras med stod
av utlanningslagen eller vars arbetsrelaterade
uppgifter registreras med stod av ndgon
annan lag,

4) som ansokt om internationellt skydd
eller som &r féremal for utredning om de ska

eller

tas till Finland inom ramen  for
flyktingkvoten eller pa grund av humanitar
invandring,

5) som ansokt om framlingspass eller
resedokument for flykting eller for vilka en
finsk myndighet for verkstillande av
avldgsnande ur landet utfirdat ett
resedokument for enkel resa,

6) som beviljats betinketid enligt 52 b § i
utldnningslagen.

For arbetsgivardelregistret far inhdmtas och
i registret foras in uppgifter om fysiska och
juridiska personer som anstéller en utlandsk
arbetstagare.

For delregistret for medborgarskapsarenden
fér inhdmtas och i registret foras in uppgifter
om personer som ansokt om finskt
medborgarskap eller behallande av finskt
medborgarskap eller befrielse fran finskt
medborgarskap eller som ldmnat in en
anméilan for forvarv av finskt
medborgarskap. Dessutom fdar uppgifter
inhdmtas och foras in i frdga om dem som dr
foremadl for provning av forlust av finskt
medborgarskap eller vars
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medborgarskapsstatus ska bestimmas.

I utldnningsregistret far det dessutom foras
in uppgifter om familjemedlemmar till
personer som avses i 1-3 mom., om personer
som bor i samma hushdll som de och om

mottagare 1 Finland 1 siddana fall dar
uppgifterna behovs ndr ett drende ska
avgoras.

6§
Registrering av kdnsliga uppgifter

For Overvakningen av inresor, utresor,
vistelse 1 landet och arbete samt
beslutsfattandet angaende finskt
medborgarskap fors i utldnningsregistret in
uppgifter om personer och arbetsgivare som

2) gjort sig skyldiga till eller som med fog
kan misstdnkas ha gjort sig skyldiga till en
sadan straffbar gdrning som kan inverka pa
deras mdjligheter att fa resa in i eller vistas i
landet eller att erhdlla finskt medborgarskap,
samt referensuppgift om gérningen,

8§
Externa datakdllor
Den personuppgiftsansvarige har trots
sekretessbestimmelserna  rdtt  att  for

utldnningsregistret f& sadan information som
ar nodvandig for utférande av de uppgifter
som foreskrivs for den i lag enligt foljande:

1) uppgifter om botesstraff som utlanningar
domts till och som inforts 1 botesregistret och
om verkstilligheten av dem samt ur det i

justitieforvaltningens riksomfattande
informationssystem ingaende rikssystemet
for behandling av diarie- och

arendehanteringsuppgifter uppgifter om brott
som utldnningar misstinks ha begatt och som

ar eller har wvarit anhéngiga hos
aklagarmyndigheterna eller vid domstol samt
ur registret Over avgdranden  och

meddelanden om avgoéranden uppgifter om
brottméalsavgoranden som géller utlanningar
och  om  avgoranden som  giller
underhallsskyldighet som sdkanden paforts
vid domstol liksom &ven uppgift om
avgorandenas laga kraft i de ovan ndmnda

medborgarskapsstatus ska bestimmas.

I utldnningsregistret far det dessutom foras
in uppgifter om familjemedlemmar till
personer som avses i 1-3 mom., om personer
som bor i samma hushdll som de och om

mottagare 1 Finland 1 siddana fall dar
uppgifterna behovs ndr ett drende ska
avgoras.

6§
Registrering av kdnsliga uppgifter

For Overvakningen av inresor, utresor,
vistelse 1 landet och arbete samt
beslutsfattandet angaende finskt
medborgarskap fors i utldnningsregistret in
uppgifter om personer och arbetsgivare som

2) gjort sig skyldiga till eller som med fog
kan misstdnkas ha gjort sig skyldiga till en
sadan straffbar gdrning som kan inverka pa
deras mdjligheter att fa resa in i eller vistas i
landet eller att erhélla eller forlora finskt
medborgarskap, samt referensuppgift om
gérningen,

8§
Externa datakdllor
Den personuppgiftsansvarige har trots
sekretessbestdmmelserna  rdtt  att  for

utldnningsregistret f& sddan information som
ar nodvindig for utforande av de uppgifter
som foreskrivs for den i lag enligt foljande:

1) uppgifter om bétesstraff som utlanningar
domts till och som inforts 1 botesregistret och
om verkstilligheten av dem samt ur det i

justitieforvaltningens riksomfattande
informationssystem ingaende rikssystemet
for behandling av diarie- och

arendehanteringsuppgifter uppgifter om brott
som utldnningar eller finska medborgare
misstdnks ha begétt och som ér eller har varit
anhéngiga hos &klagarmyndigheterna eller

vid domstol samt ur registret Over
avgoranden och meddelanden om
avgdranden uppgifter om

brottmélsavgoranden som géller utldnningar
eller finska medborgare och om avgdranden
som giller underhallsskyldighet som
sokanden paforts vid domstol liksom &dven
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drendena, om sadan information kan fés,

113§
Sekretess

Information och handlingar som erhallits
for skotseln av de uppgifter som anges i 2 §
ska hemlighallas om sa foreskrivs genom lag
eller bestims med stdd av lag eller om det
inte &r uppenbart att utlimnandet av
uppgifter inte medfor skada eller oldgenhet
for Finlands internationella relationer, det
internationella samarbetet eller sokanden
eller nigon annan part eller dennes
nérstédende.

uppgift om avgorandenas laga kraft i de ovan
namnda drendena, om sddan information kan
fas,

118§
Sekretess

Information och handlingar som erhallits
for skotseln av de uppgifter som anges i 2 §
ska hemlighallas om sa foreskrivs genom lag
eller bestims med stod av lag eller om det
inte &r uppenbart att utlimnandet av
uppgifter inte medfor skada eller oldgenhet
for Finlands internationella relationer, det
internationella samarbetet eller sokanden
eller ndgon annan part eller dennes
nérstdende.

Denna lag tréder i kraft den 20
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