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Regeringens proposition till riksdagen till lag om vigskatt for tunga lastbilar och till vissa la-
gar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en ny lag om végskatt for tunga lastbilar. Enligt
forslaget tas en ny arlig skatt i bruk som intéktsfors till staten och som géller anvindning av
lastbilar och fordonskombinationer pa vignétet i Finland. Lastbilar och fordonskombinationer
med en totalmassa pé over 12 000 kilogram foreslas bli skattepliktiga. Skatten ska gélla lastbi-
lar och fordonskombinationer som é&r registrerade i Finland och utomlands.

Fordonets innehavare ska vara skattskyldig i forsta hand. Skatten faststélls enligt skatteanma-
lan. Den skattskyldige kan anmila att lastbilen ska anvéindas 1, 7, 30 eller 365 dagar. Skattens
belopp foreslads bli 400—1 122 euro for en driftsdsong pa ett ar enligt fordonets Euro-
utslappsklass och axelantal. For anvidndning under en dag ska skatten enligt forslaget vara atta
euro for alla lastbilar.

Beskattningen ska skdtas av Transport- och kommunikationsverket. Skatten kontrolleras av
polisen, Tullen och Gréansbevakningsvisendet. Om det uppticks att en lastbil, som inte har
anmalts pa det sétt som lagen krdver, anvénds i vagtrafik tas en pafoljdsavgift av sanktionstyp
ut.

Fordonsskattelagen ska enligt forslaget samtidigt &ndras s att drivkraftsskatten som tas ut for
tunga lastbilar sdnks och skattens struktur &ndras. Drivkraftsskatten faststélls enligt lastbilens
totalmassa, axelantal och fjadring samt utgdende fran om bilen ar utrustad for dragning av
slapvagnar.

Forslagen kréver dven dndringar i brinsleavgiftslagen, fordonslagen samt lagen om trafiksy-
stem och landsvégar.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2021.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Lagstiftning

Om fordonsskatt foreskrivs det i fordonsskattelagen (1281/2003). Skatten tas ut for den tid
som fordonet anvénds i trafik. Skatten pafors per dag och faststills i forvéag for en skatteperiod
pa 12 manader. Fordonsskattens grundskatt som tas ut for personbilar och sképbilar faststélls
enligt koldioxidutslépp eller totalmassa. Fordonsskattens drivkraftsskatt tas ut for personbilar,
sképbilar och lastbilar som anvénder annat brinsle 4n motorbensin. Utdver det statsfinansiella
syftet utjaimnas personbilarnas driftskostnader, som ar av olika storlek da de beskattas pé olika
sitt beroende pa vilket brinsle som anvinds, for bilférarna genom drivkraftsskatten. Driv-
kraftsskatten for lastbilar har inget motsvarande syfte att jamna ut driftskostnader som driv-
kraftsskatten for personbilar. Genom skatten genomfors den érliga fordonsskatt som kravs i
Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/38/EG om éndring av direktiv 1999/62/EG om
avgifter pa tunga godsfordon for anvidndningen av vissa infrastrukturer, nedan vinjettdirekti-
vet. Storleken pa lastbilarnas drivkraftsskatt paverkas av lastbilens totalmassa, axelantal och
om bilen anvénds for att dra sldpvagn. Drivkraftsskatten for lastbilar dr 1,0—3,1 cent per dag
for varje pabdrjad hundra kilogram av totalmassan. Skattens storlek for lastbilar av olika typer
stiger 1 forhallande till totalmassan. For till exempel en lastbil med tvé axlar som véger 18 ton
ar drivkraftsskatten 548 euro om aret och for en lastbil med tre axlar som véger 26 ton med
slapvagn dr drivkraftsskatten 927 euro om é&ret. Drivkraftsskatt tas inte ut for bussar.

Transport- och kommunikationsverket dr skatteuppbordsmyndighet for fordonsskatten, och
verket upprétthéller ocksa registret 6ver fordon. Trafiksédkerhetsverkets uppgifter 6verfors till
Transport- och kommunikationsverket som inleder sin verksamhet i bérjan av 2019. P4 Aland
ir Statens dmbetsverk pa Aland skatteuppbdrdsmyndighet och verkstéller beskattningen utga-
ende frin uppgifterna i det fordonsregister som landskapet uppritthaller. Att Aland har ett se-
parat fordonsregister grundar sig pa 18 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) enligt vil-
ken drenden som géller vagtrafik hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet.

For dieselbrénsle som anvénds av lastbilar betalas skatt enligt lagen om punktskatt pé flytande
bréinslen (1472/1994). I reformen av energibeskattningen som trédde i kraft i borjan av 2011
dndrades beskattningen av brinslekostnader sa att skatten faststélls enligt energiinnehallet och
koldioxidinnehallet 1 varje branslekomponent. Berdkningsgrunden for koldioxidskatten pa alla
fossila och biobaserade drivmedel &r ett viarde pa 62 euro per ton koldioxid samt en specifik
koefficient for koldioxidutsldpp for varje produkt. Energiinnehéllsskatten for fossil bensin ar
52,19 och koldioxidskatten 17,38 cent per liter. Alla fossila och biobaserade drivmedel ska i
regel ha samma energiinnehéllsskatt som &r bunden till skattenivin for bensin, det vill séga
0,01631 euro per megajoule. Nivan pa energiinnehéllsskatten pa fossil och biobaserad diesel-
olja, som huvudsakligen anvands i nyttotrafik, dr dock inte lika hg som skatten pa motorben-
sin och ersittande biobrinslen, som nidrmast anvénds i personbilstrafik. Malet med den lindri-
gare beskattningen av dieselolja har varit att sdnka kostnaderna for bland annat lastbilstrafiken
och dérigenom for exportindustrin samt for busstrafiken. Detta har genomforts sa att skatten
pa energiinnehéllet for dieselolja och ersittande brénslen sinks med en fast summa péa
25,95 cent per liter, vilket for dieselolja innebdr en skattesdnkning pa cirka 0,0072 euro per
megajoule jaimfort med den niva som skattegrunden forutsétter.

For brinslekvaliteter som é&r bittre dn traditionella fossila brénslen nir det géller lokala utslapp
beviljas en nedsittning av energiinnehallsskatten. Denna motsvarar det kalkylerade vérdet av
utsldppsvinsten enligt berdkningskriterierna for 2010, som betonade den nytta minskningen av
utsldpp fran bussar i Euroklass II medfor. Till exempel skatten pa paraffinisk dieselolja, som

4



RP 314/2018 rd

har mindre skadliga egenskaper vad géller lokala utslapp, ar 45,09 cent, medan skatten pa
motsvarande dieselolja av standardkvalitet &r 53,02 cent per liter.

1.2 Praxis

Ar 2017 togs cirka 56 miljoner euro ut i drivkraftsskatt pa lastbilar. Av detta utgjorde cirka
50 miljoner euro skatt for tunga fordon, det vill sdga fordon med en totalmassa 6ver 12 ton.
Skatten for latta lastbilar, det vill sdga bilar vilkas totalmassa Overstiger 3,5 men som vager
hogst 12 ton, utgjorde sex miljoner euro. Den genomsnittliga fordonsskatten for tunga lastbilar
var cirka 1 100 euro och for litta lastbilar cirka 110 euro om aret.

I mars 2018 anvindes cirka 48 000 tunga lastbilar i trafik. I slutet av december 2017 anvéndes
cirka 40 000 litta lastbilar i trafik. Den 1 mars 2018 fanns det inalles cirka 94 000 lastbilar re-
gistrerade for anvindning i trafik i trafik- och transportregistret av vilka cirka 50 000 var
tunga och 44 000 litta lastbilar. P4 Aland finns det cirka 570 registrerade lastbilar.

Av de tunga lastbilarna var néstan 31 000 1 tillstdndspliktigt bruk inom transportniringar och
resten huvudsakligen i bruk for foretagens egna néringsverksamhet. Enligt statistikcentralens
bokslutsmaterial finns det cirka 9 000 foretag i Finland som angett varutransporter inom vag-
trafik som sin huvudniringsgren och vilkas sammanlagda omséttning ar cirka 6,1 miljarder
euro. Det dr huvudsakligen frdga om smaforetag, for i genomsnitt sysselsétter dessa foretag
cirka fyra personer. Ett typiskt transportforetag trafikerar med 1—3 fordon.

Enligt den vagstatistik som Trafikverket uppratthaller uppgick den totala trafikprestationen pa
vagar 2016 till cirka 50 000 miljoner bilkilometer varav lastbilarnas andel var cirka 3 500 mil-
joner kilometer eller sju procent. Av lastbilarnas prestation kordes cirka 2 800 miljoner kilo-
meter pa landsvég och 700 miljoner kilometer pé gatunit och enskilda végar.

Lastbilarnas andel av vigtrafikens utsldpp pa cirka 10 miljoner koldioxidton i Finland utgjorde
2017 cirka 28 procent och andelen av konsumtionen av brénslekostnader i vigtrafiken en
knapp tredjedel. Av végtrafikens skadliga partikelutslapp utgjorde lastbilstrafikens andel cirka
26 procent och av kviaveoxidutsldppen cirka 45 procent. Av kolmonoxidutsldppen var lastbi-
larnas andel cirka tio procent och av kolvéteutslédppen cirka sju procent.

Pé dieselbrinsle som anvéndes av lastbilarna betalades uppskattningsvis cirka 670 miljoner
euro i1 punktskatt for flytande bransle 2017. Skattestddet till lastbilstrafiken i form av lagre
skatteniva &n for bensin var cirka 370 miljoner euro.

1.3 EU-lagstiftning och internationell utveckling
1.3.1 Géllande EU-lagstiftning

I vinjettdirektivet foreskrivs detaljerade rattsliga ramar for uppborden av skatter och avgifter
pa tunga fordon for anviandning av vissa vdgar. Genom direktivet vill man undanrdja sned-
vridning av konkurrensen mellan transportforetagen i medlemsstaterna genom att forenhetliga
fordonsbeskattningen och ta i bruk ett rittvist arrangemang for att ta ut avgifter for anvénd-
ningen av viginfrastruktur. Dir faststills miniminivier for tidsbaserade fordonsskatter pa
tunga godsfordon som dr forpliktande for medlemsstaterna och som de kan &verskrida om de
vill. A andra sidan faststills regler och maximinivéer for vigtullar och avgifter for anviindning
av infrastruktur som medlemsstaterna kan ta i bruk om de vill.
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Med anvindaravgift eller vinjettavgift avses en avgift som beréttigar till anvdandning av vigna-
tet en viss tid. Med végtull avses en avgift som ska betalas for ett fordon enligt den stracka
som fordonet har fardats pa véginfrastruktur och enligt typen av fordon.

Direktivet géller véagtullar och anvindaravgifter pd végnit som omfattar Europa eller pa vissa
delar av det och dessutom pa alla andra delar av medlemsstatens motorvéigsnit. Detta paverkar
inte medlemsstaternas ratt att tillimpa fordraget om Europeiska unionens funktionssétt genom
att iaktta végtullar eller anviandaravgifter pa andra viagar under forutsittning att man inte ge-
nom att ta ut avgifter pd sddana végar diskriminerar internationell trafik och att det inte leder
till att konkurrensen mellan trafikanterna snedvrids.

Medlemsstaterna far inte ta ut bade végtull och anvdndaravgift for anviandningen av ett enskilt
vagavsnitt for ndgon viss fordonskategori. En medlemsstat som tar ut anvandaravgift i sitt
vagnit kan emellertid ocksa ta ut vagtullar for anvéandning av broar, tunnlar och bergspass.

Vigtullar och anvéndaravgifter far inte pd direkta eller indirekta grunder beroende pa trafik-
idkarens nationalitet, pd medlemsstaten eller pé ett tredjeland dér trafikidkaren &r etablerad el-
ler dér fordonet &r registrerat eller pa transportens ursprung eller destination vara diskrimine-
rande.

Direktivet var ursprungligen avsett att gélla lastbilar och fordonskombinationer med en storsta
tilltna totalmassa p& minst 12 ton. Direktivets tillimpningsomrade har 2011 &ndrats sa att det
géller alla lastbilar och fordonskombinationer vars storsta tillitna totalmassa Overstiger 3,5
ton. En medlemsstat kan dock besluta att tillimpa vagtullar eller anvandaravgifter endast pa
fordon med en tilldten totalmassa pa minst 12 ton om den anser att en utdkad tillimpning pa
fordon under 12 ton bland annat far betydande negativa foljder for det fria trafikflodet, miljon,
bullernivéerna, tringsel, folkhilsan eller trafiksékerheten p& grund av att trafiken leds om eller
medfor administrativa kostnader pad mer dn 30 % av de extrainkomster som skulle ha upp-
kommit genom utvidgningen. Medlemsstater som viljer att ta ut végtullar eller anvindaravgif-
ter for endast de fordon som har en hogsta tillaten bruttovikt pa minst 12 ton ska informera
kommissionen om detta samt motivera beslutet.

Anvindaravgifterna ska std i rétt proportion till hur linge infrastrukturen anvénds sé att de
langder som faststillts i direktivet inte 6verskrids och de ska gilla en dag, en vecka, en méanad
eller ett ar. Manadsavgiften fir vara hogst 10 procent av arsavgiftens belopp, veckoavgiften
far vara hogst fem procent av arsavgiftens belopp och dagsavgiften far vara hogst tva procent
av arsavgiftens belopp. En medlemsstat kan besluta att ta ut enbart arsavgifter for fordon som
registrerats i staten.

Maximinivéerna pé anvéndaravgifterna i euro faststills i bilaga II till direktivet. Maximiniva-
erna ér graderade enligt Euroklasserna 0—IV som faststills enligt fordonens utsléppsnivaer
samt beroende péd om lastbilen eller fordonskombinationen har hogst tre eller minst fyra axlar.
Anvindaravgiften per dag ska dock vara den samma for alla fordonskategorier. Anvéndarav-
gifternas maximibelopp granskas vartannat &r utgédende fran dndringar som skett i konsument-
prisindex. Enligt den senaste uppdateringen som gjorts 2018 &r maximinivan 2 394 euro for
fordon och kombinationer med minst fyra axlar som hor till Euroklass 0 och 855 euro om aret
for lastbilar med hogst tre axlar som hor till Euroklass IV. Maximinivéerna for fordon som hor
till Euroklasserna I, IT och III ligger mellan dem. Direktivet innehéller inga egna faststéllda
avgiftsnivaer for fordon som hor till de nyare Euroklasserna V och VI, men direktivet hindrar
inte heller att de tas in i nationell lagstiftning. Beloppet for anvidndaravgiften per dag ar
12 euro i alla fordonskategorier.
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Vigtullar och anvéndaravgifter ska tillimpas och tas ut och betalningen av dem kontrolleras
sd att det orsakar sé lite storningar som mdjligt for trafikens smidighet och obligatorisk tillsyn
eller kontroller undviks vid unionens inre grinser. Medlemsstaterna ska darfor samarbeta for
att stirka metoder som gor det mojligt for trafikidkare att dygnet runt betala végtullar och an-
vindaravgifter med hjilp av sedvanliga betalningsmedel &tminstone pa de viktigaste forsalj-
ningsstéllena i de medlemsstater dar avgifter tillimpas och utanfér dessa medlemsstater. Med-
lemsstaterna kan samarbeta kring uttaget av avgifter. Da kan trafikidkaren for en avgift som
betalas i ett land kora pa hela betalningsomradet.

Genom direktivet hindras inte medlemsstater som tar i bruk system for vigavgifter eller vag-
tullar som grundar sig p& anvindning av infrastruktur fran att lagstifta om relevant erséttning
for dessa avgifter under forutsittning att man inte da bryter mot bestimmelserna om statsun-
derstdd i artikel 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

I artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionen definieras statligt stod som ett stod som ges
av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det dn dr, som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, i
den utstrickning stodet paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Statliga stod for foretags-
verksamhet r i princip forbjudna. A andra sidan kan medlemsstaterna fritt besluta om en eko-
nomisk politik som de anser 4andamélsenlig och speciellt om fordelningen av skattebelastning-
en pa det sétt de vill for olika produktionsfaktorer. Medlemsstaterna ska emellertid anvéinda
denna befogenhet i enlighet med unionsrétten.

Enligt artikel 108 i fordraget ansvarar Europeiska kommissionen for tillsynen dver reglerna
for statligt stod i EU. Kommissionen kan finna att stod som ldmnas av en stat eller med stat-
liga medel inte dr forenligt med den inre marknaden enligt artikel 107, eller att sadant stod
missbrukas, och besluta om att staten i frdga ska upphéva eller dndra dessa stodatgirder inom
en faststélld tidsfrist.

Om det giller stod av liten betydelse anses stodatgdrderna inte uppfylla alla grunder i artikel
107.1 i grundfordraget, och dérfor tillimpas inte anmélningsplikten enligt artikel 108.3 1 for-
draget. Totalbeloppet av ett stod av liten betydelse som en medlemsstat beviljar ett foretag
som utfor godstransporter pd landsvig for andras rédkning far inte overstiga 100 000 euro un-
der nagon period inom tre skattedr. Detta stdd av liten betydelse far inte anvéndas for anskaff-
ning av fordon som dr avsedda for godstransport pa landsvag.

1.3.2 Andringar som foreslas i kommissionens vinjettdirektiv

Europeiska kommissionen ldmnade den 31 maj 2017 sitt forslag till modernisering av trafik
och rorlighet i Europa. Syftet &r att hjélpa sektorn att forbli konkurrenskraftig i en socialt rétt-
vis Overgang till ren energi och digitalisering. "Europa pa védg” ér en omfattande uppséttning
initiativ som kommer att gora trafiken sékrare, uppmuntra rattvisare vigavgifter, minska kol-
dioxidutsldpp, luftfororeningar och trafikstockningar, minska byrékratin for foretag samt be-
kdmpa olaglig anstillning och garantera skiliga villkor och viloperioder for arbetstagare.
Kommissionens forslag innehaller tva forslag till dndring av vinjettdirektivet. Det forsta for-
slaget (KOM(2017) 276 final) géiller &ndring av bestimmelser i kap. I i det géllande direkti-
vet om fordonsskatt. Det andra forslaget (KOM(2017) 275 final) géller dndring av bestimmel-
ser 1 kap. I1 1 det géllande direktivet om végtullar och viagavgifter.

Kommissionen ér inte néjd med hur vinjettdirektivet fungerar. Kommissionen riktar sérskilt
kritik mot tidsbaserad anvidndaravgift som man anser ha lett till att utlandsk trafik diskrimine-
ras. Dessutom har kommissionen i sina konsekvensbeddmningar bland annat konstaterat att de
tidsbaserade avgifterna &r ineffektiva vad giller att ticka kostnader for infrastrukturen, frémja
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en renare och effektivare trafik eller minska trafikstockning. Kommissionen anser att tidsbase-
rad avgift inte i tillricklig utstrickning forverkligar principerna att fororenaren och anvénda-
ren betalar. Darfor foreslar kommissionen att tidsbaserad vigavgift avskaffas. Sméningom bor
den tidsbaserade avgiften erséttas med en kilometeravgift som grundar sig pé den koérda resan
och koldioxidutslappen.

For att framja att kilometeravgifter infors foreslar kommissionen att dven fordonsskatten &nd-
ras. Enligt kommissionens uppfattning kan fordonsskatterna forsvéra inforandet av kilometer-
baserade végtullar, for fordonsskatten dr en utgiftspost som maéste betalas dven i det fall att
vigtullar tas ut i en medlemsstat. Darfor ska medlemsstaterna ges mer rorelsefrihet att sinka
fordonsskatterna samtidigt som de andra éndringarna som foreslas i direktivet frédmjar info-
randet av vigavgifter. For att det ska ga att minimera risken for snedvridning av konkurrensen
mellan transportforetag ska minimibeloppen pa fordonsskatterna gradvis sénkas till noll. Det
ska ske under fem pa varandra foljande ar i fem olika etapper sa att den nuvarande minimini-
van reduceras med 20 procent i varje etapp. Denna éndring kombinerad med forslaget att
gradvis avskaffa tidsbaserade vigavgifter kan enligt kommissionens uppfattning sikerstélla en
smidig overgang frén ett system med fasta belopp for skatter och avgifter till ett avgiftssystem
som grundar sig pa anvandning vilket ar mer progressivt, vil avvégt och anpassningsbart.

Kommissionen foreslar att direktivets tillampningsomrade utvidgas till att utover lastbilar
dven gilla andra fordon, dvs. bussar, minibussar, skdpbilar och personbilar. Det motiveras
bland annat med att de ndmnda fordonen ocksé orsakar oldgenheter utanfor trafiken och till
exempel personbilarna svarar for cirka tva tredjedelar av kostnaderna utanfor trafiken.

1.3.3 Vagavgifter i ndgra lander

I Sverige har vinjettavgift for tung trafik varit i bruk sedan 1998. Vinjetten géller inhemska
fordon p& mer &n 7 ton och utldndska pa mer &n 12 ton. For de inhemska fordonen giller av-
giften alla végar. For utlindska fordon géller avgiften endast motorvégar och vissa delar av
olika E-vdgar. Nar vinjetten togs i bruk sénktes fordonsskatten som bars upp pa inhemska for-
don. Sverige ingar i det sé kallade Eurovinjettsamarbetet. Sverige har dessutom tva trangsel-
skattesystem (Stockholm och Goteborg) samt fyra broavgiftssystem. I Sverige har man utrett
avskaffande av vinjetten och dvergang till kilometerbaserad beskattning av tung trafik.

Estland tog vinjettavgift i bruk for fordon som véiger dver 3,5 ton i borjan av 2018. Skatten ar
av statsfinansiell karaktir och tas ut for hela det allmdnna vignitet. Avkastningen dr Gron-
mérkt for vighéllning. Vinjettavgiften kompenseras inte for inhemska fordon pa négot sétt i
Estland.

Forenade kungariket inforde vinjettavgift for tung trafik 2014. I samband med det kompense-
rades de inhemska fordonens tilldggskostnader néstan helt. Systemet géller fordon som viger
mer dn 12 ton och hela det allmidnna vignétet. Avkastningen &r éronmérkt for vaghéllning.
Kommissionen har ansett att Férenade kungarikets vinjettsystem diskriminerar utldndska tra-
fikidkare och har darfor inlett Gvertrddelseforfarande 1 saken. Forenade kungariket har over-
vigt att dndra beskattningen av tung trafik i skattesystemet till att bli mer styrande vad géller
miljo och trafikens effektivitet. Utover vinjetten har Forenade kungariket en avgiftsbelagd mo-
torvig och négra broavgifter. London har ett tringselskattesystem.

Frankrike har inget sdrskilt avgiftssystem for tung trafik. Dér har visserligen ett omfattande
system for kilometeravgift som grundar sig pé satellitpositionering beretts och var helt funkt-
ionsdugligt for tung trafik pé statens motorvégnit, men inforandet aterkallades av politiska
skél 2013 i samband med regeringsbyten. Pé flera motorvigar, dér privata tillstindshavare an-
svarar for konstruktion och véghallning, tas végavgifter ut for alla fordonskategorier.
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I Tyskland 6vergick man till ett system med kilometeravgifter som grundar sig pa satellitposit-
ionering 2005. Systemet géllde fran borjan endast motorvigar men senare har flera riksvigar
blivit avgiftsbelagda. Systemet géllde forst fordon som vigde 6ver 12 ton, men omfattar nu-
mera godsfordon pa mer 4n 7,5 ton. Systemet kréver fordonsutrustning som samlar in data och
utgéende frén dem betalar man i efterskott for anvéindningen. Utldndska fordon som séllan kor
i Tyskland kan alternativt meddela sin rutt i forvag och betala for resan i en betalningsautomat
pa servicestillen eller pa internet. I Tyskland verkstills 2019 antagligen samma vinjettavgift
for personbilar dir systemet med kilometeravgift redan tillampas pa tunga fordon. Kommiss-
ionen har ansett att den fulla kompensation i form av rabatt pa fordonsskatten som frén borjan
ingick 1 vinjettsystemet for personbilar och de oproportionerligt hoga priserna pé vinjetter for
kort tid gjorde systemet diskriminerande, vilket ledde till att dvertrddelseforfarande inleddes.
Tyskland har efter det dndrat pa sitt system utgdende fran forhandlingar som forts med kom-
missionen.

Sverige, Danmark, Nederldnderna och Luxemburg bildar Eurovinjettsamarbetet. Syftet med
samarbetet dr att vinjetten duger i alla ldnder som deltar i det, och intdkterna delas mellan lén-
derna enligt avtalade andelar. Néstan hela verksamheten &r utlagd pé privata vinjettoperatorer
genom konkurrensutsittning. Vinjettsamarbetets framtid ser osdker ut. Tyskland och Belgien
har redan tidigare uttritt ur samarbetet efter att de beslutat dverga till nationella kilometerav-
gifter. Ocksé for Sveriges del blir det aktuellt att uttrdda ur samarbetet om inférandet av kilo-
meteravgift for tung trafik framskrider.

14 Bedomning av nuliiget

Drivkraftsskatten for lastbilar &r striangare i Finland &n vad miniminivaerna i direktivet kriver.
Drivkraftsskatten pa lastbilar sdnktes med cirka 40 procent nér energiskattereformen tradde i
kraft 2011 i samband med att skattenivan pa dieselolja hojdes. Drivkraftsskattens struktur
holls d& emellertid ofordndrad. Dérefter har skattenivan inte dndrats. I nuldget dr drivkrafts-
skatten pa lastbilar over 12 ton cirka 100—1 500 euro mer om é&ret &dn vad vinjettdirektivet
kraver. Grunderna for minimiskatterna i direktivet avviker fran grunderna for hur drivkrafts-
skatt faststélls vilket gor det svart att jamfora skattenivaerna. Allméant taget vaxer dock skill-
naden mellan direktivets miniminiva och beloppet pd drivkraftsskatten med lastbilens total-
massa. Drivkraftsskattens konsekvenser for konkurrenskraften hos de finléndska foretagen i
transportbranschen &r rétt begrénsad eftersom skattens andel av lastbilstrafikens kostnader ér
liten.

Att ta ut en skatt som liknar fordonsskatt av utlaindska lastbilar &r inte tillatet enligt direktivet.
Direktivet gor det endast mojligt att ta ut skatt pa lika grunder av inhemsk och utlandsk tung
trafik i form av distansbaserade végtullar eller tidsbaserade vigavgifter. Vigavgifter eller vig-
tullar har i ndgon form tagits i bruk i néstan alla medlemsstater. Medlemsstaterna har dérfor
allmént forsokt prioritera beskattning av tung trafik som riktas jamlikt till inhemska och ut-
landska fordon. I Finland har dock vagavgifter eller védgtullar inte tagits ut for tung trafik. En
sdrskild skatt pa tung trafik har enbart utgjorts av drivkraftsskatten som ingér i fordonsskatten.

En tidsbaserad vigavgift dr jamfort med distansbaserade vigtullsystem ett enkelt sitt att samla
in vigavgifter. I flera lander har tendensen dock varit att man 6vergér till distansbaserade vég-
tullar.

Syftet med drivkraftsskatten pa lastbilar ar statsfinansiell. Grunderna for drivkraftsskatten har
emellertid faststdllts genom gradering av skattenivaerna utgaende fran det slitage fordonen or-
sakar pa vigstrukturen. P4 sé sitt prissitter skatten ocksé de kostnader lastbilarna orsakar vag-
héllningen enligt principen anvéndaren betalar. Fordonsskattens drivkraftsskatt géller endast
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fordon registrerade i Finland, och skatten riktas inte mot den belastning utldndska lastbilar or-
sakar viaghéllningen.

Trafiken belastar vigkonstruktionen vilket avspeglas i kostnaderna for véghallningen. Trafik-
belastningen utgors av den statiska belastningen fran fordonens tyngd och den dynamiska till-
dggsbelastningen fran fordonens rorelser. Den forst nimnda faststills enligt fordonets massa
och utgéende fran hur massan fordelas via fjadringen pé axlarna, fran axlarna till ringarna och
frén ringarna vidare till viagytan. Storleken pa den dynamiska tillaggsbelastningen paverkas
utover de ovan ndmnda faktorerna av fordonets tekniska egenskaper sdsom fjadring samt kor-
hastighet och hur ojdmn végytan &r. Fordonets massa och dess fordelning bestimmer emeller-
tid hur stor paverkan det har pé trafikbelastningen. Dérfor ér det typiskt for kalkylméssig be-
handling av trafikbelastningen att man koncentrerar sig endast pa tunga fordon, nidrmast pa
lastbilar, for belastningen av latta fordon sdsom personbilar dr ovdsentlig jaimfort med dem
(Trafikverkets publikationer 11/2014, pa finska). Den belastning som personbilarna orsakar
syns ndrmast som spar i beldggningen pa vigarna som foljd av att dubbdéck anvénds.

Det ér svért att fa tillforlitlig information om antalet utlindska lastbilar i Finland. En forutred-
ning om tidsbaserad vigavgift for tung trafik (kommunikationsministeriets publikationer
1/2018, pa finska) uppskattar att utléindska tunga lastbilar har kort dver Finlands granser cirka
600 000 ganger 2016. Granstrafiken bedoms oka érligen med i genomsnitt lite dver tva pro-
cent, vilket i stort sett motsvarar grianstrafikens genomsnittliga 6kning under aren 2004 —
2016. I en trafikrdkning som ordnades av Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry 2017 ut-
gjorde de utldndska lastbilarnas andel cirka nio procent. Trafikrdkningen utférdes under en pe-
riod pa ett dygn pa sju mitpunkter och uppgifter fran Nordsjéo hamn kombinerades med in-
formationen. Enligt statistik fran Eurostat var cabotagetrafikens andel pa Finlands transport-
marknad 2015 mindre &n en procent, medan den i genomsnitt dr 3,3 procent i EU-
medlemsstaterna. Med cabotagetransport avses varutransport inom en stat med fordon som &r
registrerade i en annan stat. Med stdd av EU-bestimmelserna dr cabotage med vissa begréns-
ningar tillétet for fordon i stater inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

De nuvarande grunderna for drivkraftsskatten dr mycket lindriga for de léttaste lastbilarna. Av
lastbilarna i klass N, &r cirka hélften eller cirka 21 000 endast lite éver 3,5 ton till sin total-
massa. Till den delen &r det oftast frigan om person- och skdpbilar som av beskattningsskél
har registrerats som lastbilar. Nér samma fordon &r registrerat som person- eller sképbil bor
bilskatt betalas for det, och 1 manga fall &r dven rétten till avdrag av mervérdesskatten begréin-
sad. Dessutom dr den arliga fordonsskatten for person- och sképbilar mérkbart hogre &n for
latta lastbilar. For bilar som ar registrerade som létta lastbilar betalas endast den arliga driv-
kraftsskatten vars belopp for en bil med en totalmassa pa lite dver 3 500 kilogram &r 79 euro.
Denna fordonsgrupp beskattas alltsd synnerligen lindrigt i proportion till motsvarande lik-
nande godsfordon och personbilar.

Skattestyrningen av trafikutslapp som ar skadliga for hilsan riktas i nuldget via beskattningen
av branslekostnader. Rabatten som fis for mindre skadliga branslekomponenter riktas ndrmast
till dieselbrénsle och diarmed till den huvudsakliga anvindargruppen for dieselbrinsle, det vill
sdga lastbilstrafiken. Den nuvarande massabaserade drivkraftsskatten kan ocks& atminstone
delvis anses ge uttryck for den verkliga méngden skadliga utslépp frén en lastbil eller en for-
donskombination trots att denna typ av beskattning inte beaktar korprestationers verkliga ut-
slapp eller den mérkbara atstramningen av utsldppsgranser som géller fordons alder. Trots
skattestyrningen &r den tunga trafikens andel av utsldpp som é&r skadliga for hdlsan mérkbart
stor. Lastbilarna orsakar néstan hilften av de kvdveoxidutslapp i vigtrafiken som &r skadliga
for hélsan och en dryg fjardedel av de skadliga partikelutslédppen. Det kan dérfor anses moti-
verat att principen fororenaren betalar genomfors mer kraftfullt i den tunga trafiken.
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Euroklassificeringen av lastbilar begransar miangden utsldpp av kolmonoxid, kolvéte, kvive-
oxid och partiklar. Utsldppsnormerna for nya fordon har stramats &t sedan slutet av 1980-talet.
I den nyaste fordonsklassen, Euroklass VI, &r kolmonoxidutsléppen endast en tredjedel jim-
fort med 1 Euroklass 1. P4 samma sétt dr kolviteutslédppen 12, kvéveoxidutslédppen fem och ut-
sldppen av smaé partiklar tre procent av utsldppen i Euroklass I. Utsldppsnormerna géller emel-
lertid endast tillverkningen av fordon. Ingen direkt skattestyrning riktas till den delen mot an-
vandningen av fordon.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen
2.1 Malsittning

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering infors vagavgift for tung
trafik. Kostnaden kompenseras enligt EU:s maximiniva for yrkesmissig trafik. Inga méal som
oOkar statens skatteinkomster har satts for &ndringarna.

I samband med ramforhandlingarna i april 2018 beslutade regeringen om vinjettnivaerna och
om begransning av skatten till att endast gélla tunga lastbilar pa mer dn 12 ton. Samtidigt be-
slutade regeringen att merkostnaden som vinjettavgiften medfor kompenseras helt for inhemsk
tungt trafik genom sénkning av drivkraftsskatten.

Malet med propositionen &r att enligt skrivningen i regeringsprogrammet infora végskatt pa
tung trafik sé att skattebelastningen pé inhemska fordon i genomsnitt inte dkar.

2.2 Alternativ

For att gottgora vigskattens kostnadsbelastning for de inhemska lastbilarna har man utrett en
sdnkning av brénsleaccisen pa dieselolja eller dterbéring av bransleaccisen pé ansékan samt en
sdnkning av den &rliga drivkraftsskatten som tas ut for inhemska lastbilar. Dessutom har det
foreslagits att vagskatt genomfors utan kompensation och att intdkterna anviands for vaghall-
ning.

P& grund av att strukturen pa Finlands energiskatt avviker fran strukturen i andra medlemssta-
ter i EU finns det betydande principiella och praktiska problem med att séinka eller aterbéra
skatten pa dieselolja, och darfor har dndring av beskattningen av brénslekostnader inte ansetts
vara en genomforbar kompensation.

Av skattesdnkningen pa dieselbrinsle kommer endast 45 procent att gélla lastbilar. I samband
med sdnkningen &r det samtidigt nddvéndigt att hdja drivkraftsskatten pa person- och sképbi-
lar for att bevara en konsekvent struktur p&d modellen for energiskatt. Hojningen av drivkrafts-
skatten géller cirka 700 000 personbilar och 300 000 sképbilar. En séinkning av skatten pé
brénslekostnader eller skatteaterbéring gynnar fordon med stora utslipp och uppmuntrar till
Okade korprestationer. En dvergang fran anvéndningsbaserad beskattning till fast beskattning
skulle strida mot EU:s mél och tidigare nationella riktlinjer. En skattesénkning eller skattea-
terbéring skulle 6ka CO,-utsldppen och gora det svérare att nd de mél som stillts upp i energi-
och klimatstrategin for minskning av utslipp i végtrafiken. En skattesdankning eller skatteéter-
biring pa dieselolja skulle dven forsdmra stéllningen for biobrénslen i forhéllande till fossilt
brénsle, for skattesdnkning eller dterbéring skulle pa grund av den miniminiva for brinsleskatt
som EU-lagstiftningen kréver inte gélla brinslen som innehéller en stor andel biobrénsle. Ma-
len att utdka andelarna biobrénsle riktas uttryckligen till diesel pa grund av standardbegréns-
ningarna for bensin.
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En skatteséinkning pé dieselbrénsle skulle sannolikt inte dverforas fullt ut pa priset for brénsle,
och di gynnar kompensationen inte heller transportbranschen fullt ut. Dessutom skulle kost-
naderna fOr privata forare av dieselbilar 6ka, for drivkraftsskatten p& personbilar som motsva-
rar en skattesdnkning méste hojas fullt ut for att bevara strukturen pé systemet for energiskatt,
medan de genomsnittliga brénslekostnaderna kanske inte skulle gé ner lika mycket.

Aterbiring av briinsleskatt skulle dven vara arbetskriivande administrativt sett och fora med
sig problem med tillsyn.

Pé grund av problemen med sdnkning eller aterbiring av brénsleskatt ar det dndamalsenligare
att genomfora kompensationen genom att enbart sinka drivkraftsskatten inom de grénser vin-
jettdirektivet tillater. Kompensationen av drivkraftsskatten ska endast gélla lastbilar for vilka
det betalas vdgskatt i motsats till en sdnkning av bransleskatten. Drivkraftsskatten ar tidsbase-
rad pa samma sétt som vagskatt och déarfor kan en kompensation anses bli noggrannare for-
verkligad pé detta sétt 4n genom aterbéring av brénsleskatt som grundar sig pa anvéndning.

Direktivet innehaller en mojlighet att kompensera végavgifter. En sénkning av drivkraftsskat-
ten tdcker i genomsnitt den kostnadsdkning som vigskatt innebér for inhemska tunga fordon
om nivan pa vagskatten sitts tillrackligt lag. Att genomfora en kompensation i den omfatt-
ningen att inhemska tunga fordon i1 genomsnitt inte betalar for inforandet av en ny skatt kan
emellertid vara ett problem med tanke p&d EU-lagstiftningen. Kommissionen skulle ha mgjlig-
het att inleda Overtrddelseforfarande mot Finland om den anser att en vigskatt som i genom-
snitt kompenseras for inhemska lastbilar genom en sdnkning av fordonsskatten diskriminerar
utldndska trafikidkare pé det sétt som avses i direktivet. Detta kan dven granskas med tanke pa
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. EU-domstolen avgér i sista hand om den nat-
ionella lagstiftningen till denna del strider mot EU-rétten.

For att undvika eventuella EU-réttsliga problem kan en kompensation genomforas endast par-
tiellt. Nivéerna pa vigskatt kan dé séttas hogre inom ramen for direktivet trots att en sénkning
av fordonsskatten skulle genomforas upp till minimiskattenivierna i direktivet. En vigskatt
skulle alltsd med beaktande av kompensationen i genomsnitt medfora en lindrig 6kad skatte-
belastning dven for de inhemska lastbilarna. Eftersom en hogre arsskatt mojliggdr en hogre
vigskatt per dag stiger dven skatteintdkterna fran utlindska lastbilar.

For att eliminera EU-rittsliga tolkningsfrdgor kan man som alternativ avsta frén kompensation
av fordonsskatten och genomfora vagskatt med laga skattenivaer enligt forslaget. Aven da
Okar skattebordan for inhemska lastbilar mattligt med i medeltal cirka 520 euro pa arsbasis.

Skattebasen for végskatten kan utvidgas till att gélla lastbilar med en totalmassa pd 3,5—
12 ton. Eftersom drivkraftsskatten for ldttare lastbilar 4r ansprékslos kan 6kningen av skatte-
bordan pa grund av végskatten till storsta delen inte kompenseras. Véagskatten jédmnar pa detta
satt ut skattebordan for bilar med en totalmassa pa lite 6ver 3,5 ton som dr omotiverat litt be-
skattade jamfort med person- och skapbilar. Det dr ocksd utgdende fran direktivets bestam-
melser motiverat att lastbilar pa 3,5—12 ton ska omfattas av vagskatten.

2.3 De viktigaste forslagen

2.3.1 Viagskatt

Enligt riktlinjerna i regeringens ramforhandlingar ska skatten som foreslas gélla lastbilar och
fordonskombinationer med en total vikt pa 6ver 12 ton, det vill sdga lastbilar i kategorierna

N; och N3G. Litta lastbilar i kategori N,, det vill séga lastbilar med en total vikt 6ver 3,5 men
som véger hogst 12 ton omfattas alltsa inte av skatten. Skatten ska enligt forslaget tas ut bade
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av fordon som registrerats i Finland och av utlindska fordon. Férsvarsmaktens lastbilar, radd-
ningsfordon och museifordon &r skattefria. Skatten bor betalas for anvéndning av lastbilar pa
vig 1 Finland. Skatt ska alltsa inte betalas for fordon som anvinds enbart utanfér omrdden som
ska anses som vig sdsom pa arbetsplatser eller pé fabriks- eller gruvomréden. Anvindning av
lastbilar pé landsvégar, gatunit, enskilda végar och pa andra omraden som é&r avsedda for all-
méin trafik ska vara skattepliktig. Eftersom det dr fraga om en allmén skatt som inte har sam-
band med finansiering av vdghallningen ska skatten inte begrénsas till anvindning endast av
landsvégar som staten har underhallsansvar for. Skatten ska dven gélla anvindning av lastbilar
i landskapet Aland for att den ska vara enhetlig i hela landet. Det &r friga om en skatt som hor
till rikets lagstiftningsbehorighet enligt 27 § i sjélvstyrelselagen for Aland.

Skatten ska vara progressiv enligt séttet i bilaga II i vinjettdirektivet. Skattenivaerna ska séttas
klart ldgre &n de tillatna maximinivaerna i direktivet. Proportionen mellan skattenivierna ska
emellertid vara enligt direktivet. Skattenivan paverkas av fordonets Euroklass och av om for-
donets eller fordonskombinationens axelantal dr hogst tre eller minst fyra. Skatten ska vara
hogst 1 121 euro om éret vilket uppbérs for ett fordon eller en kombination i Euroklass 0 med
minst fyra axlar. Den ldgsta arsskatten ska vara 400 euro och gélla fordon som hor till Euro IV
eller bittre utslippsklasser med hogst tre axlar. Arsskatten for fordon i Euroklasserna I, II och
III placerar sig mellan dem. Direktivet har inga egna betalningsnivéer for fordon som hor till
de nyare Euroklasserna V och VI, sa de beskattas som fordon i Euroklass IV. I praktiken bety-
der det att skattenivan dr den samma for alla lastbilar som tagits i bruk efter 2005.

Utover en driftsdsong pa ett ar ska skatten kunna betalas dven for en tidsperiod pa en manad,
en vecka eller en dag. Att betala skatten for en ldngre period ska proportionellt sett vara for-
delaktigare for den skattskyldige &dn for en kortare period. Skattenivéan satts till denna del pa
det sdtt som krdvs i vinjettdirektivet s att manadsavgiften ar tio procent och veckoavgiften
fem procent av arsavgiften for ett motsvarande fordon. Enligt direktivet far avgiften per dag
vara hogst tva procent av arsavgiften och ska vara den samma 1 alla fordonskategorier. Enligt
detta ska skattenivan per dag bli 4tta euro oberoende av fordonets Euroklass eller axelantal.

Vigskatterna ska per ar sittas pa en sadan niva att de genomsnittligt kan kompenseras genom
att sdnka drivkraftsskatten for lastbilar i kategorierna N3 och N3G s& nédra de arliga mini-
miskatteniverna som krivs i vinjettdirektivet som mdjligt med beaktande av att drivkrafts-
skattens struktur skiljer sig frén strukturen pd miniminivéerna for fordonsskatt enligt direkti-
vet.

2.3.2 Andringar i drivkraftsskatten

Det foreslés att fordonsskattelagen éndras sé att drivkraftsskatten som tas ut for tunga lastbilar
sdnks. For lastbilar utan kopplingsanordning som véger minst 12 ton sénks drivkraftsskatten
till att motsvara direktivets miniminivier. Skattenivan faststélls separat for lastbilar med tva,
tre och minst fyra axlar, och skattenivan paverkas dessutom pa ett sétt som mojliggors i direk-
tivet av om fordonets drivaxlar ir forsedda med luftfjadring eller ndgot annat fjadringssystem.
For lastbilar utan kopplingsanordning varierar det arliga beloppet pa skatten mellan noll och
537 euro enligt fjddring och axelantal.

For fordonskombinationer har miniminivéerna for den arliga fordonsskatten faststillts enligt
kombinationen av totalvikt och axelantal i vinjettdirektivet. Inférande av minimiskatter kraver
alltsé i praktiken att skatteuppbordsmyndigheten alltid bér meddelas om byte av sldpvagn for
ny utrdkning av drivkraftsskatt per dag. Eftersom ett sddant forfaringssétt dock administrativt
sett &r mycket tungt for foretagen och svart att genomfora och kontrollera fér myndigheten ska
en séankning av drivkraftsskatt for lastbilar som &r avsedda att dra pdhingsvagn, egentlig slép-
vagn eller sldpvagn genomforas pé ett enkelt sitt sd att byte av sldpvagn inte paverkar skattens
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belopp. For fordonskombinationer ska skatten sasom i nuldget faststéllas enbart utgadende fran
dragbilens egenskaper. I fordonsskattelagen upphévs den nuvarande mdjligheten att i samband
med registrering eller pastillning av fordon anmila att en lastbil som dr forsedd med kopp-
lingsanordning inte anvénds for att dra sldpvagn.

Beloppet for drivkraftsskatten blir 465 euro om aret for en dragbil med tva axlar och fjadring
och 706 euro om éret for en dragbil med tva axlar och annat fjddringssystem. For en dragbil
med tre eller flera axlar och luftfjadring &r drivkraftsskatten 465 euro om aret och for en drag-
bil med minst tre axlar och annat fjadringssystem 929 euro om é&ret.

2.3.3 Beskattningsforfarande

Fordonets innehavare ar skattskyldig for viagskatten. Fordonets dgare dr ansvarig i andra hand
om innehavaren inte betalar skatten. Om en lastbil har flera dgare eller innehavare ar de soli-
dariskt ansvariga for att skatten betalas. Skatten tas ut av Transport- och kommunikationsver-
ket. Skatten tas ut utgdende frén de uppgifter som ska ges i skatteanmélan. Den skattskyldige
meddelar genom skatteanmélan de uppgifter som behdvs om fordonet och véljer en driftsé-
song pa 1, 7, 30 eller 365 dagar som skatten betalas for. Utgédende fran anmélan debiterar
Transport- och kommunikationsverket skatten genom en debetsedel som sénds till den skatt-
skyldige. Skatten bor betalas inom 30 dagar efter att den skattepliktiga anvandningen borjat el-
ler i allménhet sedan den anmélda anvéndningstiden borjat. I vinjettdirektivet forutsétts det att
ett nét av forsdljningsstéllen ordnas dér vinjettavgiften kan betalas dygnet runt genom att an-
lita sedvanliga betalningsmedel. Genom den debitering i efterskott som foreslés undviks det
att ett nit av forsiljningsstillen maste ordnas som betydligt hojer kostnaderna for skatteupp-
bord.

Bestdmmelserna om dndringssokande som géller vagskatt och en del av forfarandebestdmmel-
serna motsvarar till stor del bestimmelserna i fordonsskattelagen. Beskattningsforfarandet for
vigskatten kan dock inte i storre utstrackning forenhetligas med fordonsbeskattningen. I direk-
tivet anges fasta perioder for vilka vagavgift kan tas ut, och vigskatt far saledes inte genomfo-
ras som en skatt som tas ut per dag som fordonsskatten. Vid fordonsbeskattningen kan uttaget
av skatt avbrytas genom anmélan om avstillning av fordon till trafik- och transportregistret
och en ny skatteperiod pabdrjas genom anmélan om pastéllning. Eftersom skatteperioderna for
vigskatten inte motsvarar skatteperioderna for fordonsskatten kan vigskatten inte debiteras
tillsammans med fordonsskatten utan genom ett separat beskattningsbeslut.

Uttaget av fordonsskatt grundar sig i praktiken helt pa fordonens registreringsuppgifter medan
vagskatten dven géiller utldndska lastbilar som inte registreras i Finland. Végskatten ska base-
ras pa de skattskyldigas egna anmélningar om skattepliktig anvéndning av lastbil i stdllet for
pa registeruppgifter. Trots att uttaget av végskatt inte kan avbrytas genom anmélan om av-
stdllning av fordon till registret kan den skattskyldige dndé paverka skattens belopp genom
anmélan av anviandningssdsong for lastbilen. Om ett fordon anvénds till exempel kontinuerligt
ska det 1 allménhet vara fordelaktigare att anmaila 365 dagar som beskattningsbar sdsong. Om
den skattskyldige ddremot i forvdg vet att det kommer tidsperioder da lastbilen inte anvéands
pa végnitet 1 Finland kan man anméla en kortare period som sidsong, det vill sidga 1, 7 eller
30 dagar. Valet av beskattningsbar sésong grundar sig pd den skattskyldiges egna anmélan
som ska vara bindande sa att skatten inte aterbirs trots att lastbilen kan anvéndas eller att den i
verkligheten inte anvands i trafik under sdsongen. Inte heller byte av dgare till lastbilen ska be-
rittiga dgaren till dterbdring av skatt som redan har betalats, men den betalda skatten overgar
dock den nya édgaren till godo.

Skatten Overvakas av polisen, Tullen och Grénsbevakningsvédsendet pa samma sitt som for-
donsskatten. Om det uppticks att en lastbil anvéinds utan att skatteanmélan lamnats till Trans-
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port- och kommunikationsverket tas en pafoljdsavgift ut som sanktion. Paféljdsavgiftens be-
lopp 1 500 euro ska vara relativt hogt for att avgiften ska ha en forebyggande inverkan och
forhindra att skattskyldiga forsummar anmélningsplikten. Att l&imna skatten obetald ska leda
till forbud att anvénda fordonet, och utgéende fran det kan de dvervakande myndigheterna
hindra anvidndning.

3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser

Inforandet av vigskatt berdknas Oka statens arliga skatteintéikter med cirka 34 miljoner euro.
Sankningen av drivkraftsskatten pé lastbilar berdknas i stéllet minska statens skatteintikter
med cirka 28 miljoner euro. Den sammanlagda konsekvensen av skattedndringarna berdknas
darmed pé arsbasis bli att skatteintékterna 6kar med cirka 6 miljoner euro. Niar man beaktar de
arliga kostnaderna pa cirka 2,5 miljoner euro som inférandet av vigskatt medfor berdknas de
andringar som foreslas sammanlagt ge ett overskott pa cirka 3,5 miljoner pa arsbasis. En 4nd-
ring av drivkraftsskatten sé att anmélan om kopplingsanordningar avskaffas kan 6ka intékter-
na fran drivkraftsskatten nagot. Denna konsekvens har man dock inte kunnat bedoma kvantita-
tivt i samband med dndringen av drivkraftsskattens struktur.

Skattebordan pé inhemska lastbilar bedoms som helhet bli oforéndrad dé vigskatten beréknas
oOka skattebordan med cirka 28 miljoner euro och sénkningen av drivkraftsskatten minska bor-
dan med cirka 28 miljoner euro.

Intdkterna har berdknats utgdende fran ett tvarsnitt som beskriver antalet lastbilar i trafik och
fordelningen av dem pa olika typer av lastbilar vid en viss tidpunkt. En osdkerhet i berdkning-
en av intdkterna beror emellertid pé att den information om lastbilsbestdndet som tagits upp
vid tidpunkten for tvérsnittet inte nddvéndigtvis beskriver bestdndet pd arsbasis. En bedom-
ning av intdkterna fran vigskatten forsvaras éven av att systemet for uttaget ar annorlunda én
for fordonsskatten.

Intdkten av den vagskatt som ska tas ut for utlandska lastbilar berdknas utgora cirka sex miljo-
ner euro arligen. Uppskattningen ér dock forenad med betydande osékerhet. Det finns ingen
heltdckande information om antalet utlindska lastbilar som anlénder till Finland och hur ldnge
de stannar. Berékningen grundar sig huvudsakligen pa en trafikrikning av Suomen Kuljetus ja
Logistiikka SKAL ry 2017. En liknande uppskattning ingér dven i forutredningen om tidsba-
serade avgifter for tung trafik.

Intéktseffekterna frén skattedndringarna forverkligas fullt ut ndr &ndringarna har tratt i kraft
vid ingangen av 2021. Tiden for nér skatterna flyter in blir dock négot forsenad jamfort med i
nuldget, men denna riantekonsekvens beddms dock bli marginell.

3.2 Konsekvenser for foretag

Vigskatten okar i genomsnitt inte kostnaderna for anvindning av inhemska lastbilar, for sank-
ningen av drivkraftsskatten ricker till for att kompensera merkostnaderna pé grund av vég-
skatten. Skattedndringen fordelas emellertid ojamnt pé olika typer av lastbilar.

Den totala skattebordan for lastbilar dkar eller lindras beroende pa axelantal, Euroklass eller

fjadring. For over hélften av fordonen &r dndringen av skattebordan hogst 200 euro jamfort
med i nuldget. Andringen av skattebelastningen blir hogst cirka 1 000 euro.
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Beskattningen for lastbilar utan kopplingsanordning okar for cirka 70 procent av fordonen.
For cirka 20 procent av fordonen okar den arliga skattebelastningen med over 300 euro om
aret vilket innebédr en Okning pd nédgra tiondelar av en procentenhet pa de arliga kostnaderna
for ett typiskt fordon. Skattebelastningen for tunga fordonskombinationer blir i genomsnitt 1t-
tare. Skattebelastningen Okar for cirka en tredjedel av kombinationerna av bil och sldpvagn
och cirka 60 procent av pahidngsvagnskombinationerna. Andringarna ar relativt sma till karak-
taren. Skattebelastningen 6kar med 6ver 300 euro om aret for cirka 20 procent av pahings-
vagnskombinationerna och cirka 10 procent av kombinationerna av bil och slédpvagn. I forhal-
lande till de &rliga kostnaderna for fordonskombinationerna blir &ndringen av skattebelast-
ningen i genomsnitt mindre &n en tiondel av en procentenhet.

Inférandet av skatten kan paverka verksamhetsforutsittningarna negativt for de lastbilsforetag
vilkas skatteborda 6kar och pa motsvarande sétt forbattras for de foretagare vilkas skatteborda
blir lattare. Konsekvensen blir dock liten.

Som en foljd av de dndringar som foreslas ska dven skattebelastningen for utlindska lastbilar
bli tidsbaserad i Finland. P4 grund av att vigskatten och dess konsekvenser dr smé ér det dock
inte mojligt att berdkna kvantitativt hur dndringarna paverkar konkurrenssituationen mellan
inhemska och utldndska lastbilsforetag.

Vigskatten ér en ny skatt som grundar sig pd anmélningar och som ger aktorerna i trafiken
nya skyldigheter. Fordonsskattens drivkraftsskatt tas ut for fordon i kategori N, s& den nya
skatten kan jidmforas med den fordonsskatt som redan é&r i bruk. EU-lagstiftningen som géller
fordonsskatt ar relativt liberal och man har darfor nationellt pa lang sikt kunnat géra beskatt-
ningsforfarandet ritt flexibelt. Om tva liknande skatter med olika skattegrunder och beskatt-
ningsforfarande riktas till lastbilar kan det leda till oklarhet om lagens innehall ur foretagens
och medborgarens perspektiv.

Eftersom végskatt som betalats for en driftsdsong inte aterbdrs kréver skatten att den skatt-
skyldige planerar fordonets kommande bruk sirskilt noggrant. Nar man planerar anmélningen
av driftsdsongen bor man dven beakta om det finns behov av att dra slipvagn under sdsongen
och antalet axlar pa slapvagnen. I praktiken varierar brukssituationerna for fordon mycket, och
det dr inte alltid mojligt att kéinna till behovet att anvénda ett fordon s langt framme i tiden.
Da ar beloppet for skatten ofta svart att anpassa noggrant enligt det verkliga bruket av lastbi-
len.
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33 Konsekvenser for miljon

Vigskatten for lastbilar foreslés bli tidsbaserad, och da styr den inte direkt till att minska den
verkliga korprestationen. Skattens styrande effekt blir dérfor indirekt och géller anvéindningen
av lastbilar.

Skatten som faststélls enligt Euroklassificeringen genomfo6rs enligt principen fororenaren be-
talar genom att lastbilarnas skadliga lokala utslapp prissitts. Samtidigt stoder ett inférande av
vigskatt som baseras pa Euroklasserna att lastbilsbestandet fornyas i riktning mot mindre ut-
slapp. Euroklassernas betydelse som ligger till grund for skattens progressivitet géller framfor
allt utsldpp som skadar hélsan, och klassificeringen innehéller inte koldioxidutsldpp. Genom
att stodja att lastbilar fornyas styr skatten dven for sin del lastbilsforetagare till att skaffa mer
bransleeffektiva bilar som darmed slédpper ut mindre koldioxid. Eftersom skattenivan som f6-
reslas och dess progressivitet dock dr sma i forhallande till anskaffningspriset pa lastbilar eller
pa de arliga kostnaderna forvéntas effekterna av att skatten infors pa lastbilsmaterielet och pa
utslédppen bli marginell. Dessutom minskas effekterna av att skatteprogressiviteten inte beaktar
de nyare Euroklasserna V och VI som ger mindre utslépp. Av lastbilarna med en totalmassa pé
mer dn 12 ton hor cirka tva tredjedelar till Euroklasserna IV—VI och ligger alltsa pa de lagsta
skattenivaerna.

Nir kompensationen av_fordonsskatt beaktas sjunker den totala skattebordan for nya tunga
fordonskombinationer. Andringarna som foreslas gynnar dirmed stdrre transportenheter som i
allménhet dr mer energieffektiva. Eftersom dessa skatters andel av transportkostnaderna dock
ar ratt liten blir ocksa den styrande effekten liten till denna del.

34 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

En ny skatt kréver att ett nytt skattesystem bildas och administreras pa Transport- och kom-
munikationsverket. Hit hor radgivning, anmélningsforfarande och réttelseforfarande. Beskatt-
ningsforfarandet bor enligt forslaget goras enkelt for att bestimmelserna ska vara klara och for
att ddmpa kostnaderna for skatteuppborden.

Kostnaderna for att inrdtta ett nytt informationssystem uppskattas till 600 000—800 000 euro.
Det bor informeras om végskatten pé flera sprék och detta bor pébdrjas i god tid innan vég-
skatten trader i kraft. Det berdknas att cirka 200 000—300 000 euro ska anvindas for inform-
ation om végskatten 1 samband med att den infors. Kostnaderna for inforandet av den nya
skatten berdknas darmed totalt uppga till cirka 800 000—1 100 000 euro.

Kostnaderna for att sidnda beskattningsbeslut och Ovriga myndighetshandlingar berdknas
uppga till minst 2,1 miljoner euro arligen. Det dr dock mycket svért att uppskatta dessa kost-
nader eftersom de paverkas av for hur ldnga driftsdsonger de skattskyldiga anméler skatt och &
andra sidan av hur stor del av beskattningsbesluten som kan levereras elektroniskt. Kostnader-
na for radgivning star i direkt proportion till antalet beslut. Kostnaderna for radgivning upp-
skattas bli minst 200 000 euro om aret. Ett nytt behov av kunskaper i ryska spraket, som inte
har behovts hittills, uppstér i kundservicen. Kostnaderna for indrivning uppskattas till cirka
100 000 euro om aret. Transport- och kommunikationsverkets behov av personal dkar med
minst fyra arsverken. Driftskostnaderna for informationssystemet beréknas bli cirka 50 000—
100 000 euro om dret.

Kostnaderna for vagskatten uppgar till minst 2 500 000 euro om &ret. Som underlag for kost-
nadskalkylen har det anvints ett mattfullt antagande enligt vilket en inhemsk lastbil debiteras
for 1 genomsnitt tre driftsisonger om &ret och utldndska lastbilar antas bli debiterade enligt
cirka 850 000 beslut om aret.
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Ocksa dndringen av drivkraftsbeskattningen for lastbilar leder till behov av dndringar i Trans-
port- och kommunikationsverkets informationssystem. Till denna del berdknas kostnaderna av
engéngsnatur uppga till 70 000 euro. Samtidigt forenklas fordonsbeskattningen sé att anvind-
ning av kopplingsanordningar pé lastbilar inte lingre behdver anmélas till Transport- och
kommunikationsverket. Insatsen pé cirka 0,2 drsverken som anvénts for behandling av anmal-
ningarna faller ddrmed bort.

Kontrollen av vagskatten medfor mer arbete for polisen, Gransbevakningsviasendet och Tul-
len. Kontrollen ska emellertid huvudsakligen skotas i samband med de andra tillsynsétgérder-
na och inom ramen for de nuvarande resurserna. Statens &mbetsverk p& Aland har beddmt att
det behovs tilldggsresurser pa 0,5 arsverken for att skota bitradande uppgifter i samband med
beskattningen.

3.5 Sambhiilleliga konsekvenser

Lastbilarna har en betydande inverkan slitaget av véignatet. Végskattens skattenivéer ska vara
progressiva i tva grupper, det vill séiga lastbilar med hogst tre axlar och lastbilar och fordons-
kombinationer med minst fyra axlar. Denna indelning speglar pa sin h6jd pa mycket grov niva
den belastning som lastbilar och fordonskombinationer ger upphov till pa véagstrukturen. Skat-
ten ska ocksa utvidgas till att gilla utlindska lastbilar som anvénds pa végnitet i Finland. For
utlindska lastbilar antar man emellertid att skatt huvudsakligen betalas for perioder pé en dag
at gangen. D4 dr skattenivén alltid atta euro oberoende av fordonets egenskaper. Trots att vég-
skatten i ndgon mén enligt principen anvéndaren betalar ger uttryck for slitaget pd vidgen kan
den styrande effekten till denna del anses bli rétt begrdnsad beroende pa de laga skattenivderna
och pé skattens struktur dir de egenskaper hos ett fordon som inverkar pa végens slitage inte
kan beaktas i detalj.

Andringarna av grunderna for lastbilars drivkraftsskatt &ndrar iven pa skattens styrande effekt.
Drivkraftsskattens nya skattetabell som baseras pa vinjettdirektivet beaktar drivaxlarnas typ av
fjddring som en faktor som inverkar pa skattenivan. Skatten gynnar luftfjadring som ger upp-
hov till mindre skador pa viigen. A andra sidan #r skattegrunderna enligt direktivet till manga
delar grovre 4n den nuvarande drivkraftsskatten. Drivkraftsskatten som foljer grunderna i di-
rektivet ska inte lingre beakta typen av sldpvagn. Dessutom ska skattenivdn inte lingre 6ka
enligt totalmassan efter vissa grianser. Andringarna i skattens struktur samt sdnkningen av
skattenivaerna forsamrar som helhet fordonsskattens styrande effekt pa véagens slitage. Effek-
ten beddms dock bli marginell.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen hanfor sig till de skattepolitiska riktlinjerna i regeringsprogrammet for statsmi-
nister Juha Sipilds regering och som gavs i samband med ramforhandlingarna véren 2018.
Propositionen har beretts vid finansministeriet i samarbete med kommunikationsministeriet
och Trafiksékerhetsverket.

Under beredningen har man hos Europeiska kommissionens generaldirektorat for transport
och rorlighet utrett tjinsteménnens stdndpunkt i friga om det sétt man planerar att infora vég-
skatt enligt planen och tolkningen av vinjettdirektivet i samband med det. Kommissionens
tjidnstemén har uttryckt att det enligt EU-rétten inte kan anses acceptabelt att infora ett system
med anvindaravgifter, som till stor del dr en utgangspunkt i forslaget, pa ett sétt dar 6kningen
av skattebordan for inhemska fordon kompenseras helt. I det fallet riktas vinjettsystemet i
verkligheten endast till utléindska lastbilar och &r pa sé sétt diskriminerande till sin karaktr.
En partiell kompensation av 6kningen av skattebelastningen kan anses acceptabel med tanke
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pa EU-rdtten om vinjettsystemet som ska inforas representerar ett forverkligande av principer-
na fororenaren betalar och anvindaren betalar, som ar acceptabla mal ur EU:s perspektiv.

Dessutom ansdg kommissionens tjdnstemén att lastbilar med en totalmassa pa 3,5—12 ton bor
ingd 1 vinjettsystemet enligt direktivet. En medlemsstat far 1&mna latta lastbilar utanfor till-
lampningsomradet for vinjetten endast om villkoren som ndmns i artikel 7.5 led a och b i di-
rektivet uppfylls. Da dr det fraga om en situation ddr en medlemsstat anser att uttag av vinjett-
avgift for ltta lastbilar leder till betydande olidgenheter till f6ljd av trafikens dvergang med
tanke pé trafikens smidighet, milj6, bullernivé, kobildning, hélsa eller trafiksdkerhet eller om
ett uttag av vinjettavgift for létta lastbilar leder till administrativa kostnader som overstiger
30 procent av de extra intdkter som fas genom att utvidga tillimpningsomrédet. Under bered-
ningen har det bedomts att dessa villkor inte uppfylls i frdga om végskatten som foreslas. Att
utesluta ldtta lastbilar sa att de inte omfattas av vinjettavgiften ar enligt kommissionens tjéns-
temén ocksa ett problem med tanke pa diskrimineringen eftersom det till den delen nérmast
géller inhemska bilar.

Yttranden om utkastet till proposition har ldmnats av Alands landskapsregering, Statens &m-
betsverk pa Aland, Autotuojat ja -teollisuus ry samt Autoalan keskusliitto ry, Elinkeinoeliméin
keskusliitto EK ry, Koneyrittéjien liitto ry, kommunikationsministeriet, Trafiksédkerhetsverket,
Logistiikkayritysten liitto ry, Skogsindustrin rf, Polisstyrelsen, Gréinsbevakningsvéisendet Su-
omen kuljetus ja logistitkka SKAL ry, Suomen yrittéjét ry, justitiekanslern i statsrddet och Yh-
teisen toimialaliiton YTL ry:n logistiikka-asiakkaiden neuvottelukunta.

Autoala, Suomen kuljetus ja logistiikka SKAL samt Suomen yrittdjat understoder att vigskatt
uppbérs av utlindska lastbilar, men anser att man dnda i forvdg bor sikerstélla att skatten ac-
cepteras enligt EU-rétten.

Propositionens mél om tidsbaserad skatt pa tung trafik understods &ven av kommunikations-
ministeriet, logistiikkayritysten liitto, Polisstyrelsen och Grénsbevakningsvésendet. Kommu-
nikationsministeriet samt logistiikkayritysten liitto betonar emellertid betydelsen av de EU-
rittsliga risker som hanfor sig till &rendet. Kommunikationsministeriet framhaller dven att de
internationella konventioner om végtrafik som binder Finland till vissa delar kan begridnsa
uppbord av végskatt for utlindska lastbilar.

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Koneyrittdjien liitto ry, Skogsindustrin och Yhteinen toimi-
alaliitto motsitter sig en ny vigskatt. I yttrandena tas det bland annat upp att propositionen
strider mot EU:s principer om icke-diskriminering och kan leda till fortsatta atgarder mot Fin-
land. En ny skatt kommer att 6ka kostnaderna och den administrativa bordan for foretag och
ge myndigheterna mer arbete. De effekter som uppnéds med skatten anses marginella. Vigskatt
anses inte heller uppfylla kraven pa ett gott skattesystem.

Enligt justitiekanslern verkar det uppenbart att kompensation av végskatten, i praktiken helt
for inhemska fordon, som ingar i forslaget utgor ett problem med tanke pa EU-rdtten. Samma
sak giller att vigskatten foreslas omfatta endast fordon som véger mer &n 12 ton, om detta inte
kan motiveras i enlighet med villkoren i direktivet. Med beaktande av stindpunkten hos tjéns-
temdnnen i kommissionen och de &vertridelseforfaranden som kommissionen har inlett mot
vissa medlemsstater for jimforbara bestimmelser verkar det &ven uppenbart att en lagstiftning
som den som nu foreslas leder till att dvertrddelseforfarande inleds mot Finland. I sista hand
hor det till EU-domstolens behdrighet att avgéra om Finlands lagstiftning strider mot EU-
ratten. Det finns dock skél for att limna regeringens proposition med det innehéll som foreslas
endast om en uppfattning som avviker fran kommissionens tolkning kan motiveras juridiskt. I
annat fall finns det skél for att dvervéga alternativ som ar mindre problematiska att genomfora
med tanke pa EU-ritten, det vill séga partiell kompensation for inhemska fordon, eller att av-
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std fran kompensation och utvidga vigskattens tillimpningsomrade till att omfatta latta lastbi-
lar som vager 3,5—12 ton.

Elinkeinoeldmén keskusliitto, Koneyrittdjien liitto, Logistiikkayritysten liitto, Skogsindustrin,
Suomen yrittdjdt och Yhteinen toimialaliitto konstaterar i sina yttranden att man ocksé bor be-
akta det andringsforslag till vinjettdirektivet som &r under arbete. Enligt det ska tidsbaserade
vagavgifter avskaffas.

Autoala, kommunikationsministeriet och Trafiksdkerhetsverket foreslar 1 sina utlatanden att
man ska dvervéga att ta med dven de nyaste Euroklasserna V och VI i skattetabellen for att ef-
fektivisera miljostyrningen.

Autoala, Logistiikkayritysten liitto, Suomen kuljetus ja logistilkka SKAL och Suomen yrit-
tajat foreslar ett kompensationsforfarande till exempel for tiden nér ett fordon ar avstallt. Tra-
fiksdkerhetsverket betonar kundperspektivet nér skatteforfarandet utvecklas.

Autoala, Koneyrittdjien liitto, Suomen yrittdjat och Yhteinen toimialaliitto anser det vara ett
problem om kostnaderna fordelas ojamnt och beskattningen skérps for vissa foretag.

Suomen kuljetus och logistiikka SKAL foreslar att traktorer som &verskrider 40 kilometer i
timmen i hastighet ska omfattas av tillimpningsomradet for skatten och att bargningsbilar &
andra sidan ska befrias fran skatt.

Autoala foreslar att kompensationsmodellen ska utformas sé att drivkraftsskattens struktur inte
samtidigt dndras sa att den grundar sig pa luftfjadring.

Alands landskapsregering anser att uppbdrd av vigskatt pa landskapets territorium strider mot
sjilvstyrelselagen for Aland, och att landskapet ska uteslutas fran tillimpningsomradet for la-
gen.

Statens Ambetsverk pa Aland ifrdgasitter behovet av lagstiftning om en ny vigskatt for in-
hemska fordon, och anser att bestimmelser om utlindska fordon kan tas med i fordonsskatte-
lagen. Ambetsverket kan vara skatteuppbdrdsmyndighet.

Propositionen har kompletterats i friga om vissa detaljer som tagits upp i yttrandena.

De standpunkter som kommissionens tjdnsteman har fort fram om EU-rdtten kan anses lamna
rum for tolkning. Den kompensation som foreslas for skatten ska inte ges till fullt belopp for
alla inhemska fordon. Den ska genomforas endast pd en genomsnittlig niva. Okningen av skat-
tebelastningen ska alltsa inte riktas uteslutande till utlindska lastbilar utan dven till en del av
de inhemska fordonen. Till den delen 4r det frAga om erséttning av vigavgifter som tillats i ar-
tikel 7 k 1 vinjettdirektivet.

I Finland tas fordonsskatt ut for lastbilar under 12 ton trots att det inte kravs i vinjettdirektivet.
Dessa inhemska fordon beskattas alltsé redan trots att vagskatt enligt forslaget inte ska tas ut
av dem. Kommissionen har hittills veterligen inte ingripit i lagstiftningen for de medlemslén-
der som hor till Eurovinjettsamarbetet ddr man inte tar ut vinjettavgift for lastbilar under
12 ton.

Enligt direktivet far ersittningen av vigavgifter inte ske i strid mot reglerna for statligt stod.

Att utesluta lastbilar under 12 ton fran tillimpningsomradet for végskatten kan dven gilla
aspekter om statsstod eftersom skattebasen &r selektiv till denna del. 1 bada fallen kan det
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emellertid vara fraga om stod av liten betydelse. Da utgor reglerna for statligt stod inget hinder
for kompensation av fordonsskatten eller begransning av skattebasen for vigskatt.

Av dessa orsaker har det ansetts att propositionen kan l&mnas utan att gora de éndringar i den
som Europeiska kommissionen foreslar. Det dr emellertid mojligt att den lagstiftning som 6-
reslas leder till att kommissionen inleder dvertridelseforfarande mot Finland. Till denna del ar
det inte mojligt att bindande i forvdg utreda om skattesystemet ar icke-diskriminerande med
tanke pad EU-rdtten. EU-domstolen har den slutgiltiga beslutanderdtten om hur unionsritten
ska tolkas.

5 Samband med andra propositioner

Konsekvenserna av propositionen avses bli beaktade nér statsbudgeten for 2021 utarbetas.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lag om vigskatt for tunga lastbilar

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Staten ska bdra upp en avgift for anvdndningen av lastbilar
pa finldndska vdgar. Den nya skatten motsvarar den végskatt som avses i vinjettdirektivet.
Vinjettens végskattebestimmelser géller dock direkt bara avgifter for lastbilar pa det transeu-
ropeiska végnitet eller pa delar av detta vignit samt pa alla andra delar av motorvégsnitet.
Tillimpningsomradet for den nya skatten &r mer omfattande, eftersom den ska béras upp for
anvandningen av lastbil pa alla vdgar i Finland. Direktivet gor det mdjligt att i detta avseende
bara upp en avgift ocksd pa andra viagar med iakttagande av fordraget om Europeiska union-
ens funktionssétt under forutséttning att uttaget av vigskatt pa sddana végar inte diskriminerar
internationell trafik och inte leder till snedvridning av konkurrensen mellan utdvare av yrkes-
méssig trafik.

Med uttrycket anvandningen av lastbilar pa vdg som anvéinds i lagen avses ritten att anvinda
fordon pa vig, och betalningen av skatten ar inte beroende av i vilken utstrdckning fordonet
verkligen anvénds. I fordonslagen (1090/2002) och i fordonsskattelagen uttrycks motsvarande
sak med att fordonet anvénds i trafik. Anvidndningen av ett fordon i trafik &r dock huvudsakli-
gen kopplad till den anteckning som ska goras i trafik- och transportregistret, dvs. om fordonet
enligt 66 c § i fordonslagen har antecknats som avstéllt eller enligt 66 d som péstéllt. Eftersom
vagskatten ska grunda sig pa savil finldindska som utldndska skattskyldigas deklarationer om
anviandningen av lastbil, och saledes inte pa uppgifterna i trafik- och transportregistret, ska i
lagen i det avseende anvédndas en annan terminologi dn i fordonsbeskattningen.

Vigskatten ska béras upp for skattepliktig anvdndning av lastbil oberoende av i vilket land
fordonet &r registrerat. Om lastbilen &r oregistrerad, ska den beskattas som om den var regi-
strerad.

Utanfor lagens tillampningsomrade stélls sddana véagar och vigavsnitt for vilka det for finan-
siering av vaghallningen tas ut andra kostnadsbaserade végavgifter eller vagtullar enligt vin-
jettdirektivet. Enligt direktivet fir végtullar och végavgifter inte tas ut samtidigt pa nédgon gi-
ven fordonskategori for anvéindandet av ett och samma végavsnitt. Bestimmelsen i direktivet
ska sannolikt tolkas sa att det inte heller ska vara tillatet att ta ut tva olika tidsbaserade vagav-
gifter for samma vagavsnitt. Genom begriansning av lagens tillimpningsomréade blir det med
beaktande av direktivets bestimmelse mojligt att ta ut avgifter for finansiering av vighallning-
en fOr vissa vigavsnitt utan att det begréinsas av vagskatten. P4 detta satt forsékrar man sig om
att viigskatten i det avseendet inte stér i strid med 18 § 5 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland
som ger landskapet rétt att besluta om grunderna for de avgifter som tas ut for vaghallning.

2 §. Tilldmpning av andra lagar. 1 lagen om vagskatt for tunga lastbilar foreskrivs om centrala
fragor som giller skyldighet att betala skatt och uppbord av skatten. I lagen ska ockséd inga
forfarandebestdmmelser som direkt paverkar de skattskyldigas stéllning.

I paragrafen ingér hinvisningar till andra tillimpliga lagar. Dessa lagar ska tillimpas sekun-
dart bara i den utstrackning fragan inte regleras i denna lag. P4 uppborden av végskatt tilldim-
pas bestimmelserna i lagen om skatteuppbdrd (11/2018) liksom bestimmelserna i lagen om
skattetilligg och forseningsranta (1556/1995), lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter
(706/2007) och lagen om sékerstéllande av indrivningen av skatter (395/1972). Till exempel
pa forseningsrantans minimibelopp tilldimpas lagen om skattetilldgg och forseningsrinta enligt
vilken ridntans minimibelopp &r tre euro. I frdga om registrering, anvéindning och utlimning av
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uppgifter tillimpas lagen om transportservice (320/2017). Det foreslas dock att det i lagen om
vagskatt for tunga lastbilar tas in en specialbestimmelse om uppgifternas offentlighet och ut-
lamning av uppgifter.

3 §. Definitioner. 1 paragrafen ingar de centrala definitionerna i lagen. Med lastbil avses enligt
fordonslagen fordon som ingar i kategori Nj eller N3G och vars totalmassa ar ver 12 000 ki-
logram. Med fordonskombination avses en kombination av lastbil och en sldapvagn avsedd for
godstransport. Saledes ska ocksd obromsade sma slipvagnar som dras av lastbilar beskattas
som fordonskombinationer. Slédpanordningar och husbilar stdr dock utanfor lagens tillamp-
ningsomréde.

Med utsléppsklass avses den utsldppsklass enligt Europeiska unionens lagstiftning som géllde
vid tidpunkten for det forsta ibruktagandet. Bestimmelser om maximigrianserna for hilsofar-
liga utslapp fran nya fordon ingick forsta gangen i direktiv 88/77/EEG. Efter det har maximi-
granserna for utslédpp skédrpts flera génger i EU-lagstiftningen. Dessa utslappsgrinser ar all-
mént kdnda som Euroklasser. Ett hogre klassnummer innebér stréingare utsldppsgrinser. Klas-
sificeringen &r den faktor i skattetabellen som paverkar avgiftens storlek.

Med anvindningsperiod avses den tidsperiod under vilken lastbilen far anvindas i Finland.
Direktivet begrinsar dock végskattens giltighetstid till perioder av en dag, en vecka, en manad
eller ett &r. Den skattskyldige kan séledes uppge anvindningsperioden for vigskatten till 1, 7,
30 eller 365 dagar.

Eftersom skatten tas ut for anvindning av lastbil pa vig, bor paragrafen ocksé innehalla en de-
finition av vdg. Med vig avses en sadan vdg som anges 1 2 § 1 punkten i végtrafiklagen
(729/2018). Enligt vigtrafiklagen avses med vig en landsvég, gata, enskild vég, sndskoterled
eller ndgot annat omrade som &r avsett for allmén trafik eller allmént anvénds for trafik. I
Alands landskapslagstiftning skiljer sig definitionen av viig i ndgon méan frén definitionen i
Fastlandsfinlands végtrafiklag. Men eftersom véagskatten ar en rikstidckande skatt, ska skatten
for anvindning av lastbil faststdllas enhetligt i hela landet enligt definitionen i végtrafiklagen.

4 §. Skattefria lastbilar. | paragrafen foreskrivs om fordon som &r befriade fran végskatt. Be-
friade frén skatt dr forsvarsmaktens lastbilar, rdddningsfordon som uppfyller villkoren i 20 § i
fordonslagen och lastbilar som uppfyller villkoren fér museifordon i 24 § i fordonslagen. Upp-
rakningen i paragrafen dr avsedd att vara uttdommande. Skattefriheten ska dock pad motsva-
rande villkor gélla ocksa utlandska fordon. Saledes behdver vigskatt inte betalas for exempel-
vis lastbilar som hor till forsvarsmakten i andra stater och som deltar i militdra 6vningar i Fin-
land. Vad giller utldndska raddningsfordon och museifordon kontrolleras skattefriheten till
ovriga delar med stdd av kraven i fordonslagen, men det forutsétts inte att dessa fordon é&r re-
gistrerade 1 Finland.

I flera internationella konventioner om végtrafik ingér bestimmelser om liberalisering av skat-
ter och avgifter for anviandningen av vdg. Saddana konventionsbestimmelser som dr bindande
for Finland ska beaktas i paragrafen genom att det i lagen foreskrivs att de lastbilar som med
stdd av en internationell konvention &r befriade fran den skatt som avses i denna lag i sin tur
befrias fran vigskatt.

5 §. Skattepliktig anviindning. 1 paragrafen foreskrivs om tidpunkten for nar skatteplikten for
lastbilar intrader. Avgift ska betalas fran och med dagen for anmélan om att en lastbil tagits i
anvandning eller fran det att lastbilen tagits i anvdandning pa végnétet i Finland, beroende pa
vilken tidpunkt som intrdffar forst. Végskatten grundar sig pé den skattskyldiges anmélan,
men det senare fallet omfattar héindelser d4 anvindningen av lastbil inte har anmélts pa for-
hand pé det sétt som forutsétts i lagen.
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6 §. Skatteplikt och ansvar for skatten. Den som har anmélts till Transport- och kommunikat-
ionsverket som innehavare av fordonet ar skyldig att betala skatt. Skatteplikten faststdlls enligt
innehavet av fordonet, och innehavet eller 4gandet av en sldpvagn som dras av lastbil har inte
nagon inverkan pé skatteplikten. Med fordonets innehavare avses fordonets verkliga inneha-
vare, sdsom ett transportforetag som trafikerar med fordonet i fraga och fullgor de skyldighet-
er som géller fordonet och transportverksamheten. Chaufféren kan anses vara ansvarig for av-
giften, om skyldigheten att 1dmna en anmélan om avgiften har forsummats och det inte gar att
pavisa vem som &r fordonets verkliga innehavare eller om fordonet har anvénts olovligt. Med
olovlig anvindning avses anvdndning som é&r kriminaliserad enligt 28 kap. i strafflagen
(39/1889) eller bruksstold av motordrivet fortskaffningsmedel.

Skatteplikt pafors nir lastbilen borjar anvindas eller nir den skattepliktiga anvandningen kon-
stateras.

7 §. Skattens storlek. 1 paragrafen foreskrivs om vigskattens storlek. Storleken pa végskatten
grundar sig pé lastbilens utsldppsklass och ldngden pa anviandningsperioden. Om utslédppsklas-
sen inte dr kénd, uppbérs skatten enligt klass Euro 0, den hogsta avgiftssatsen. Skatten dr dess-
sutom differentierad beroende pa om det dr fraga om en hogst treaxlad eller minst fyraxlad
lastbil eller fordonskombination. Skatten for en endags anvandningsperiod dr dock densamma
for alla lastbilar. Skattebeloppen framgar av den skattetabell som finns som bilaga till lagen.

Antalet axlar pd en fordonskombination kan variera under en anvéndningsperiod, om bilen
drar olika sldpvagnar. D4 faststélls skatten for fordonskombinationen enligt det storsta antalet
axlar under en anvéndningsperiod. Fér en fordonskombination ska ldmnas anmélan om en ny
anvandningsperiod, till exempel om fordonet tidigare uppgetts vara treaxlat, men det under
pagéende period uppstar ett behov av att anvinda sldpvagnen i en kombination med minst fyra
axlar. Trots att samma fordon da far tva delvis dverlappande anvéndningsperioder, foresléas det
av skattetekniska skil inte att skatten ska aterbetalas.

Vigskattens storlek berdknas for en period som den skattskyldige sjélv véljer och som kan
vara 1, 7, 30 eller 365 dagar. Den betalningsskyldige bestimmer sjdlv ndr perioden inleds.
Den skatt som faststills for perioden i fraga ar slutlig och den paverkas inte av om lastbilen
verkligen anvénds under perioden pé vignétet i Finland. Séledes péverkas den skatt som ska
betalas inte av exempelvis att lastbilen byter innehavare eller dgare, stélls av, slutligt av{ors ur
det finléndska trafik- och transportregistret eller att det uppstér andra hinder f6r anvdndningen
eller vistelsen i landet blir kortare 4n vad som uppgetts. Den skatt som ska betalas dr bunden
till den skattskyldiges anmélan om anvéndningsperiodens ldngd, och en eventuellt oanviand
skatt varken gottskrivs eller aterbetalas senare.

8 §. Anmadiningsskyldighet. Den skattskyldige ska anmdla till Transport- och kommunikat-
ionsverket de uppgifter som ar nddvéndiga for att man ska kunna faststélla skatten for en skat-
tepliktig lastbil som anvénds péa végnitet i Finland. Sddana uppgifter &r uppgifter om lastbi-
lens dgare och innehavare samt deras kontaktuppgifter, lastbilens anvéndningsperiod, identifi-
eringsuppgifter, utslappsklass och antal axlar samt det storsta antalet axlar i en fordonskombi-
nation under anviandningsperioden. Ocksd anmélaren och dennes kontaktuppgifter ska uppges.
Den uppriakning som nédmns i lagen anger minimikraven for anmélan. Transport- och kommu-
nikationsverket far utfirda nérmare foreskrifter om hur uppgifter ska lamnas och om andra
forfaranden vid anmélan.

Om den skattskyldiges uppgifter fordndras under anvéndningsperioden, ska skatteuppbords-
myndigheten genast informeras. Den skattskyldige ska ldmna en anmélan, om en ny anvind-
ningsperiod intrdder innan den tidigare perioden gar ut, om den skattepliktiga anvéindningen
av bilen fortsitter efter utgangen av den period som anméilan géllde. Ocksa om beloppet av
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den avgift som paforts for anvéindningsperioden stiger till exempel pa grund av att en sldpvagn
tagits i bruk, ska en anmaélan goras till Transport- och kommunikationsverket om den nya an-
vindningsperioden innan sldpvagnen anvénds i trafiken.

9 §. Pdforande av vigskatt. 1 paragrafen foreskrivs om hur vigskatten pafors. Transport- och
kommunikationsverket pafor vanligen vagskatten enligt den skattskyldiges anmélan. Trans-
port- och kommunikationsverket kan ocksa pafora avgiften efter att tillsynsmyndigheten har
lamnat de uppgifter som péaverkar avgiften. Avgiften pafoérs som regel utan att den skattskyl-
dige har horts. Det dr onddigt att hora den skattskyldige, om vigskatten grundar sig pa den
skattskyldiges egen anmilan och val av anvidndningsperiod. Om avgiften ddremot faststélls pé
grundval av 6vervakningsuppgifter, ska den skattskyldige ges mdjlighet att bli hord i enlighet
forvaltningslagen (434/2003).

10 §. Betalning av vdgskatt. 1 paragrafen ingar bestimmelser om betalning av avgiften. Avgif-
ten ska betalas senast 30 dagar efter det att den skattepliktiga anvéndningen inleddes. Avgiften
kan betalas i enlighet med lagen om skatteuppbord till skattemyndighetens bankkonto. For att
gora beskattningsprocessen smidigare ges dock Transport- och kommunikationsverket mojlig-
het att godkdnna dven andra betalningssétt. Detta mojliggor exempelvis att Transport- och
kommunikationsverket kan infora ett betalningsforfarande enligt vilket den skattskyldige far
betala avgiften i samband med anmélan om anvandningsperiod med kreditkort eller annat be-
talkort.

Uppborden av végskatten dr huvudsakligen automatiserad. Uppgifter om en skatt som betalats
pa grundval av felaktig eller bristfallig information kan saledes inte tas upp i debetsedeln utan
en sérskild begéran till Transport- och kommunikationsverket. Skatten anses vara obetald, om
den inte omfattas av ett beskattningsbeslut. Om skatten har betalts med stdd av felaktiga eller
bristfélliga betalningsuppgifter och inte tagits upp i debetsedeln fore sista betalningsdagen, le-
der det till att anvéindningen av fordonet forbjuds.

11 §. Pdféljdsavgift. 1 paragrafen foreskrivs om pafoljdsavgift. En pafoljdsavgift bars upp, om
det 1 samband med trafikovervakning upptécks en lastbil som inte har anmalts for anviandning
eller de uppgifter som har anmélts &r felaktiga vilket har lett till att avgiften inte har burits
upp. Transport- och kommunikationsverket faststéller d& en fast pafoljdsavgift pa 1 500 euro.
Syftet med pafoljden é&r att forebygga att lastbilar anvédnds utan att avgiften anmaéls. Storleken
pa den fasta pafoljdsavgiften kan anses vara motiverad, eftersom det &r synnerligen svért, om
inte omdjligt, att £ bevis for hur mycket fordonet faktiskt har anvénts i trafik. For ett effektivt
forebyggande pafors pafoljdsavgiften som en engangsavgift. Om samma fordon &ter uppticks
i samband med en &vervakning och nidgon deklaration dnnu inte har ldmnats in, pafors en ny
pafoljdsavgitt.

Skatteuppbordsmyndigheten utdvar inte sin provningsratt for att faststélla pafoljdsavgiften el-
ler dess storlek, utan pafoljdsbeloppet ar fast oberoende av hur mycket eller i vilka forhéllan-
den fordonet har anvénts. Pafoljdsavgiften faststélls med iakttagande av det efterbeskattnings-
forfarande som foreskrivs i 14 §. Genom forfarandet tryggas den skattskyldiges rattssdkerhet
nér pafoljdsavgiften faststills.

Pafoljdsavgiften paminner om den tilldggsskatt som avses i 47 a § 1 fordonsskattelagen. Denna
skatt birs upp nir fordon som inte &r registrerade eller som avstéllts anvénds i trafik. For last-
bilar kommer det att uppbéras savél pafoljdsavgift som tillaggsskatt, om det finns forutsatt-
ningar for att tillimpa bada bestdmmelserna, eftersom det da &r friga om administrativa pa-
foljder som orsakas av kringgéende av tvé olika skatter.
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12 §. Beskattningsbeslut. 1 paragrafen ingar bestimmelser om vad ett beskattningsbeslut ska
innehélla och hur beslutet ska skickas. I 1 mom. foreskrivs om de uppgifter som far antecknas
i skattebeslutet.

Paragrafens 2 mom. géller de fall da den skattskyldige inte har fatt ndgot beskattningsbeslut.
Eftersom debetsedeln med uppgift om att anvindningsperioden har inletts automatiskt ldmnas
till posten for befordran, har Transport- och kommunikationsverket inte mojlighet att kontrol-
lera om debetsedeln verkligen har anldnt till den skattskyldige. Saledes ska den skattskyldige
kontrollera att anvéndningsperiodens skatt har betalts senast pd forfallodagen. Den skattskyl-
dige aldggs att begira ett skattebeslut sa att skatten kan betalas senast pé forfallodagen.

Paragrafens 3 mom. handlar om att skicka beskattningsbeslutet som bevislig delgivning. Det
kan vara nédvéandigt, om det finns skél att anta att adressen ar felaktig.

Det 4 mom. giéller tillimpning av forvaltningslagen pé beskattningsbeslutet. Forvaltningsla-
gens bestimmelser om beslutets innehdll och motivering av beslut tillimpas inte pé skattebe-
slutet, eftersom beslutet fattas automatiskt och grundar sig pé uppgifter som den skattskyldige
har anmalt.

13 §. Skatterdttelse till skattetagarens fordel. Paragrafen giller dndring av ett beskattningsbe-
slut till statens fordel. En réttelse av beskattningen till skattetagarens fordel &r mdjlig nér det
har gétt tre ar efter det att skatten pafordes eller den tidpunkt da den borde ha paforts. Dessu-
tom foreskrivs det om den tidsfrist inom vilken beslutet om dndring av beskattningen fér rét-
tas. Tidsfristen ar 60 dagar fran det att den som har rétt att soka dndring har delgivits beslutet.
Tanken med denna bestimmelse ar att en réttelse &r mdjlig inom denna tidsfrist ocksa efter att
statsombudet har delgivits saken.

14 §. Efterbeskattning. 1 paragrafen foreskrivs om forutséttningarna for efterbeskattning och
de metoder som ska tillimpas. Efterbeskattning kan verkstéllas, om skatt inte har tagits ut péa
grund av att den skattskyldige ldmnat in en oriktig deklaration. Den skattskyldige ska horas
innan kvarskatten faststills.

15 §. Rdttelse till den skattskyldiges fordel. Paragrafen giller mojligheten att dndra beskatt-
ningen till den skattskyldiges fordel. Rittelse kan goras pé yrkande av den skattskyldiges eller
pa Transport- och kommunikationsverkets eget initiativ.

16 §. Begdran om omprovning. 1 paragrafen foreskrivs om begdran om omprdvning och be-
handlingen av den. En begdran om omprovning ska ldmnas till skatteuppboérdsmyndigheten
senast tre ar efter det att skatten pafordes eller rittelsebeslutet fattades. Skatteuppboérdsmyn-
digheten ska behandla en begéran om omprovning utan oskéligt drojsmal.

17 §. Besvir hos forvaltningsdomstolen. 1 paragrafen foreskrivs om besvir hos forvaltnings-
domstolen. Andring i beslut med anledning av begidran om omprdvning far sdkas hos Helsing-
fors forvaltningsdomstol. Helsingfors forvaltningsdomstol behandlar ocksa besvar som géller
fordonsskatt. Genom att koncentrera besvér som giller végskatt till Helsingfors forvaltnings-
domstol kan man forsékra sig om att besluten &r enhetliga. Enligt 3 mom. &r det inte nddvén-
digt med en statlig intressebevakare.

18 §. Besvdr hos hégsta forvaltningsdomstolen. Besvérstillstand for anforande av besvar Gver
ett beslut av Helsingfors forvaltningsdomstol far sokas hos hogsta forvaltningsdomstolen. For
att besvir ska fa anforas krivs det dock ett besvérstillstand av hogsta forvaltningsdomstolen.
Besvirstiden ér 60 dagar fran delfaendet av forvaltningsdomstolens beslut.
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19 §. Rdinta som ska betalas med anledning av sokande av dndring. Pa skatt som upphévts till
foljd av aterbaring betalas ridnta enligt lagen om skatteuppbord. Om skatten stiger till f6ljd av
sokande av éndring, tas rénta ut av den skattskyldige enligt lagen om skattetilligg och forse-
ningsrénta.

20 §. Bevakning av statens intresse. Paragrafen innehaller bestimmelser om bevakning av sta-
tens intresse. Den statliga intressebevakningen i fragor som géller vagskatt hor till Transport-
och kommunikationsverkets skatteombudsman. I praktiken skots bevakningen av skattetaga-
rens intresse huvudsakligen i efterhand. Ombudsmannen ska i praktiken horas bara om det
finns sérskilda skél, till exempel i situationer da ett avgorande avviker fran etablerad avgoéran-
depraxis eller om det 1 Ovrigt &r frdga om ett principiellt eller viktigt beslut. Ombudsmannen
anses ha fatt del av skattebeslut nir han eller hon i forekommande fall kan ta del av handling-
arna. P4 detta sétt kan ombudsmannen sitta sig in i handlingarna innan besvérstiden gér ut och
vid behov soka dndring i beslut som omfattas av hans eller hennes behorighet. Den foreslagna
bestimmelsen dr en specialbestimmelse som trdnger undan tillimpningen av de allménna be-
stimmelserna i forvaltningslagen om horande av part och delgivning av beslut till en part.

21 §. Omréstning i forvaltningsdomstolen. 1 paragrafen foreskrivs om avgorande av skattebe-
svar genom omrdstning i forvaltningsdomstolen.

22 §. Verkstdillighet. Paragrafen giller verkstilligheten av beskattningsbeslut under behand-
lingen av begédranden om omprdovning eller besvir. Aven om det yrkas att vigskatten ska rét-
tas eller behandlingen av besvir som giller réttelsebeslut pagér vid forvaltningsdomstolen, ska
skatten betalas. Om det till foljd av sokande av dndring kan konstateras att skatten har uppbu-
rits till ett for stort belopp, aterbars den grundlost betalda skatten jaimte lagstadgad ranta utan
sdrskild ansokan.

23 §. Skatteuppbordsmyndighet. 1 paragrafen foreskrivs om myndighetens behdrighet. Trans-
port- och kommunikationsverket skoter debitering av skatten och andra atgérder i anknytning
till indrivning av skatten samt behandlar begiranden om omprévning som géller vagskatter
och andra drenden som hor till en skatteuppbordsmyndighet. Transport- och kommunikations-
verket far overfora uppgifter av bitrddande art som hanfor sig till skatteuppbodrden till en av-
talspart. Sddana uppgifter &r till exempel radgivning, postning och lagringsuppgifter. Myndig-
hetens beslutanderitt kan inte dverforas. Transport- och kommunikationsverket ska tillhanda-
hélla de anvisningar och den utbildning som behovs for skotseln av uppgifter av bitrddande
art. Avtalspartens tjanste- och skadestdndsansvar regleras i strafflagen och skadestdndslagen.
P4 Aland skéter Statens dmbetsverk pa Aland uppgifter av bitridande art som hinfor sig till
VAéigskatten. Pé detta sitt blir det mojligt for skattskyldiga att utrdtta sina drenden lokalt pa
land.

24 §. Tillsyn. 1 paragrafen foreskrivs om hur tillsynen 6ver vigskatten ska ordnas. Tillsynen
Over skatten utdvas av Transport- och kommunikationsverket och polisen, Gransbevaknings-
vasendet och Tullen. De myndigheter som anges i lagen ska se till att det pa vdgarna inte an-
vénds séddana fordon som omfattas av vigskatt men som inte har anmélts fér anvéndning i Fin-
land eller som belastas av obetald skatt som forfallit till betalning. Polisen, Gransbevaknings-
visendet och Tullen har ocksé som uppgift att informera Transport- och kommunikationsver-
ket om de pa vigen upptécker fordon som ska paforas en pafoljdsavgift enligt 11 §.

Tillsynen 6ver végskatten kan ocksa skotas med tekniska metoder pa samma sitt som i fraga
om fordonsskatten. Tillsynen kan genomféras som kontinuerlig automatisk kameradvervak-
ning, bildupptagning eller registrering av annan &vervakningsinformation. For tydlighetens
skull foreslds det i bestimmelsen dven bli sagt att man nér tillsynen ordnas eller genomfors
ska forvissa sig om att utrymmen som anvinds for boende av permanent natur inte fotografe-
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ras eller filmas. Det foreslas att de uppgifter som samlas in i samband med den tekniska skat-
tetillsynen ska lagras i trafik- och transportregistret. P4 behandlingen av uppgifterna ska da
bestimmelserna i lagen om transportservice (320/2017) tilldimpas. I praktiken ska skattekon-
trollen vid Transport- och kommunikationsverket g till sa att fordonens identifieringsuppgif-
ter som samlats in genom fotografering eller filmning jaimf{ors pé automatisk vig med uppgif-
terna i registret. Pa sa sétt kan man konstatera om det i frdga om ett fordon som har patraffats i
trafik har anmalts att det anvénds i trafik och om véagskatt har betalats for fordonet.

25 §. Anvindningsforbud. 1 paragrafen foreskrivs om anvéndningsforbud som en pafoljd av att
végskatten inte har betalts inom utsatt tid. En lastbil som belagts med anvéndningsforbud far
inte anvéndas pa védg ens om édganderitten till eller innehavet av lastbilen overlatits pa ndgon
annan dn den skattskyldige. Den myndighet som pafort vigskatten kan begéra handrackning
av polisen for att forhindra anvandning. Lastbilen fir anvéndas forst nir vigskatten &r betald.
Aven om anviandningsforbudet faststélls pa lika grunder for savil finldndska som utlindska
lastbilar, dr forbudet av betydelse 1 synnerhet nér det géller den skatt som uppbirs av utlén-
ningar, eftersom indrivning av smé belopp fran utlandet kan vara besvirligt och kostnadsinef-
fektivt.

I paragrafen foreslas ocksa bestimmelser om forfaranden, om fordonet beldggs med anvénd-
ningsforbud. Tillsynsmyndigheten far omhénderta registreringsskyltarna och registreringsin-
tyget fran en lastbil som belagts med anvindningsforbud. Med skriftligt samtycke fran poli-
sen, Tullen eller Gransbevakningsvésendet far lastbilen dock foras for forvaring till en plats
som myndigheten anger.

I vissa sérskilda fall kan det vara skiligt att aterta ett anvindningsforbud. Transport- och
kommunikationsverket ges mojlighet att av sarskilt vdgande skal aterta ett anvandningsforbud
helt och héllet eller for viss tid. Det &r friga om mojligheten att utférda ett mildare forbud ba-
serat pd en samlad provning av omsténdigheterna. Det dr svért att forutse alla sddana situat-
ioner och i det avseendet pdminner fragan om skattelédttnader. Enligt forslaget ska myndighet-
ens provningsritt begrinsas genom att anviandningen av lastbil tillats bara om domstolen be-
slutat att inleda skuldsanering eller skuldreglering i friga om den som ldmnat skatten obetald
eller om det kan anses att lastbilens dgare eller innehavare inte har ként till eller kunnat kénna
till att skatten &r obetald och att det med beaktande av omstidndigheterna kan anses vara oska-
ligt att forbjuda att lastbilen anvinds. Tanken é&r att inte anvdnda exempelvis uppskov med be-
talning av skatten som ett alternativ till befrielse fran anvéndningsforbud i sddana fall da so-
kandens sérskilda omsténdigheter eventuellt forutsatter att betalningsuppskov beviljas.

I 6 mom. i paragrafen foreskrivs om undantag fran anviandningsférbudet. Om en person till-
gripit en lastbil och personen med stod av 6 § 2 mom. har debiterats fordonsskatt for den tid
fordonet varit tillgripet, medfor detta inte anvéindningsforbud for dgaren pé grund av obetald
skatt.

26 §. Kringgdende av skatt. Det foreslas att det i lagen om vagskatt for tunga lastbilar infors
den i skattelagstiftningen sedvanliga bestimmelsen om forbud mot kringgéende av skatt.

27 §. Skattelittnad och betalningsuppskov. Transport- och kommunikationsverket ska ha moj-
lighet att bevilja befrielse frén eller uppskov med betalningen av végskatt och pafoljdsavgift
jamte ranta. Myndighetens provningsratt ska vara begransad pa samma sdtt som vid vissa
andra skatteslag sa att befrielse fran skatt 4r mojlig, om det med hénsyn till omstédndigheterna
ar uppenbart oskaligt att ta ut skatt till fullt belopp. Med beaktande av bland annat att anvand-
ningen av fordonet forhindras, om betalningen av végskatten forsummas, bor den foreslagna
bestimmelsen om skatteldttnad tillimpas restriktivt. Avsikten &r inte att skatteldttnader ska
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beviljas bara av den anledningen att den skattskyldiges betalningsféormaga inte riacker till for
betalning av skatten.

Transport- och kommunikationsverket ska ocksa ha mojlighet att bevilja uppskov med betal-
ningen av skatten till foljd av exceptionella omsténdigheter som dr oberoende av sdkanden el-
ler pa grund av vasentligt nedsatt skattebetalningsformaga eller av andra sarskilda skal.

Ansdkan om skatteldttnad gors hos Transport- och kommunikationsverket, men finansministe-
riet far ata sig principiellt viktiga drenden.

28 §. Utebliven uppbérd av skatt. | paragrafen foreskrivs om de fall da Transport- och kom-
munikationsverket kan lata bli att bara upp skatt, till exempel i sddana fall da kostnaderna for
uppbdrden blir orimligt héga. Det dr dock inte fraga om en littnad, utan att uppbordsforfaran-
det avbryts. Varken skattskyldigheten eller anviandningsforbudet paverkas av att skatteupp-
borden uteblir.

29 §. Offentlighet och utldmning av uppgifter som gdller vigskatt. Uppgifterna om végskatten
ar 1 huvudsak offentliga. Det dr nodvandigt att uppgifterna ar offentliga bland annat pa grund
av att en obetald végskatt leder till anvindningsfoérbud, och den omsténdigheten har betydelse
bland annat vid handel med fordonet. Uppgifterna om vagskatt ska vara sa lattillgangliga som
mdjligt till exempel via en elektronisk tjanst. Som ett undantag fran uppgifternas offentlighet
foreskrivs det att handlingar som géller skatteldttnader, betalningsuppskov eller aterkallande
av anvindningsforbud ska vara sekretessbelagda, eftersom dessa handlingar kan innehélla
kansliga uppgifter som i huvudsak &r sekretessbelagda med stod av offentlighetslagen.

30 §. Elektronisk underskrift. Beskattningsbeslut och andra handlingar kan undertecknas ma-
skinellt. P4 grund av det stora antalet skattebeslut som ska skickas ut liksom andra handlingar
ar det inte mojligt att underteckna handlingarna pa vanligt sétt.

31 §. Straffbestimmelser. 1 fraga om straff for lagstridigt undandragande av skatt hinvisas till
strafflagens bestimmelser om skattebedrigeri.

32 §. lkrafttrdidande. Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2021.

Bilaga. Bilagan innehaller en skattetabell med uppgifter om végskattens storlek for olika ut-
slappsklasser enligt langden pa anvandningsperioden och lastbilens eller fordonskombination-
ens axelantal.

1.2 Fordonsskattelag

11 §. Drivkrafisskatt. 1 paragrafen foreskrivs om drivkraftsskattens storlek for olika fordons-
kategorier.

Det foreslés att 1 mom. i paragrafen dndras sa det géller drivkraftsskatten for bara person- och
paketbilar. Det édr frdga om en lagteknisk utformning av paragrafen, och skattebeloppet for
person- och paketbilar éndras inte. Skattebeloppen for personbilar och bilar avsedda for tva
dndamal kommer fortfarande att anges i punkt 1—2 och skattebeloppen for paketbilar i punkt
3.

Betriffande drivkraftsskatten for lastbilar foreslas en bestimmelse i 2 mom. i paragrafen, me-
dan nuvarande bestimmelser om drivkraftsskatten for lastbilar ingér i 1 mom. 4—6 punkten.
Skattebeloppet for lastbilar i kategorierna N, och N,G éndras inte, dvs. dr 0,6 cent per dag for
varje paborjat hundratal kilogram totalmassa. I 2 mom. ska dock inte lingre ingad négon upp-
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rakning av skattebeloppen for lastbilar i kategorierna N3 och N3G med en totalmassa pa over
12 ton, utan i friga om skattebeloppen hédnvisas i bestimmelsen till skattetabellen 1 bilagan till
lagen.

Paragrafens 2 mom. blir ett 3 mom. I nuvarande 2 mom. ingér en bestimmelse som preciserar
drivkraftsskatten for specialbilar samt en definition av bilar avsedda for tvad dndamal. I detta
avseende dndras inte bestimmelserna. Till samma moment ska dock fogas preciserande be-
staimmelser om fjadringssystem som paverkar drivkraftsskatten for lastbilar. I de fall da lastbi-
larnas fjadringssystem inte framgér direkt av de uppgifter som inforts i trafik- och transportre-
gistret, anses bilarna ha nagot annat fjidringssystem é&n luftfjidring. Dessutom preciseras vilka
fjddringssystem som kan godkénnas som likvirdiga med luftfjadring. Som likvardig med luft-
fjddring betraktas fjadring som godkénts som likvardig enligt definitionen i bilaga II till radets
direktiv 96/53/EG av den 25 juli 1996 om stdrsta tilldtna dimensioner i nationell och internat-
ionell trafik och hogsta tilldtna vikter i internationell trafik for vissa vagfordon som framfors
inom gemenskapen.

I nuvarande 3 mom. ingér bestimmelser om draganordningsanmaélningar for beskattningen av
slapvagnar. Enligt gidllande bestimmelse anses en lastbil som ar utrustad for dragning av slép-
vagn anvindas for dragning av sldpvagn, om inte annat anmaéls. Fordonets dgare eller inneha-
vare ska anméla detta innan anvidndningen av sldpvagn upphor eller i samband med pastall-
ning, varvid Transport- och kommunikationsverket debiterar eller aterbetalar den del av skat-
tens belopp som har &dndrats. Bestimmelserna i nuvarande 3 mom. om anmilan om dra-
ganordning upphivs, eftersom avsikten dr att man dvergar till ett i administrativt hdnseende
enklare beskattningssitt enligt vilket drivkraftsskatten faststills direkt i enlighet med om last-
bilen ar utrustad for dragning av sldpvagn. Skattebeloppet kan da faststillas direkt pa basis av
de tekniska uppgifterna om fordonet. Liksom i direktivet har typen av sldpvagn inte langre na-
gon betydelse for skattens storlek.

66 §. Straffbestimmelser. 1 paragrafen ingar straffbestimmelserna enligt fordonsskattelagen.

I 2 mom. ingér rekvisitet for fordonsskatteforseelse. Enligt bestimmelsen ska fordonets dgare
eller innehavare som uppsatligen framfor ett fordon for vilket fordonsskatt som forfallit till be-
talning ar obetald, domas till boter for fordonsskatteforseelse.

I 3 mom. har man i fraga om fordonsskatteforseelser dock uteslutit det straffrittsliga forfaran-
det, om den tillaggsskatt som avses i 47 a § i fordonsskattelagen kan péaforas for samma gér-
ning. Den tilldggsskatt som péafors i ett administrativt forfarande blir dd den enda péfdljden,
och girningen medfor inte nagra straffrittsliga pafoljder. Till grund for bestimmelsen ligger
det forbud mot dubbel straffbarhet som foljer av grundlagen och den europeiska ménnisko-
rattskonventionen enligt vilka straff inte ldngre kan paforas for samma gérning, om ett slutligt
avgdrande har meddelats i drendet. Tillampningsomrédet for forbudet mot dubbel straffbarhet
ar inte begrinsat bara till domar som géller straffrattsliga pafoljder, utan stracker sig ocksa till
olika administrativa pafoljder av straffrattslig karaktdr, sisom den tilldggsskatt som avses i
fordonsskattelagen.

Ocksa den pafoljdsavgift som ér kopplad till vigskatten for lastbilar dr en liknande administra-
tiv pafoljd av straffréttslig karaktdr som tilldggsskatten till fordonsskatten. Eftersom en gér-
ning som uppfyller rekvisitet for fordonsskatteforseelse kan leda till att sévél tillaggsskatt som
pafoljdsavgift pafors till foljd av obetald vagskatt, foreslas att det till 3 mom. fogas ett om-
ndmnande om att ocksa risken for paféljdsavgift leder till att myndigheten vid en fordonsskat-
teforseelse ska meddela eftergift i friga om anmaélan, atal och straff. De myndigheter som utd-
var tillsyn 6ver végskatten ska da ldmna en dvervakningsanmélan till Transport- och kommu-
nikationsverket.
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Bilaga. Till bilagan till fordonsskattelagen fogas en ny skattetabell 3, av vilken framgar driv-
kraftsskattens nya belopp for lastbilar med en totalmassa som Sverstiger 12 ton.

1.3 Briinsleavgiftslag

32 §. Straffbestimmelser. 1 1 mom. i paragrafen foreskrivs om straff for den som framfor ett
fordon som pa grund av att brénsleavgiften forfallit till betalning har belagts med anvand-
ningsforbud. For bransleavgiftsforseelse doms ockséd den som overlatit ett sidant fordon att
framforas av ndgon annan.

I 2 mom. i paragrafen ingdr motsvarande forbud mot dubbel straffbarhet som i 66 § 3 mom. i
fordonsskattelagen. Till bestimmelsen fogas ett omndgmnande om paféljdsavgift vid obetald
vagskatt. Saledes ska myndigheten vid briansleavgiftsforseelse meddela eftergift i friga om
anmalan, forundersokning, atal och straff, om den tilldggsskatt som avses i 47 a § i fordons-
skattelagen eller pafoljdsavgift for obetald vigskatt kan péforas for samma gérning.

14 Fordonslag

96 §. Fordonsforseelse. 1 paragrafen foreskrivs om paféljderna vid brott mot bestimmelserna i
fordonslagen.

I 5 mom. i paragrafen ingér en bestimmelse enligt vilken inga boter ska utférdas for anvénd-
ning av ett fordon som belagts med korférbud eller anvéindningsforbud, for underlatelse att
gora registeranméilan eller missbruk av provnummerskyltar och forflyttningstillstand, om till-
laggsskatt till fordonsskatten kan paforas for samma giarning. Med tanke pé forbudet mot dub-
bel straffbarhet fogas till 5 mom. ett omndmnande om péfoljdsavgiften for obetald végskatt.

1.5 Lag om trafiksystem och landsvigar

12 §. Fdrjeavgifter. 1 géllande paragraf foreskrivs om avgiftsfri anvindning av landsvég. For
anvandning av en frigdende férja kan dock avgift foreskrivas genom forordning av kommuni-
kationsministeriet. I bestimmelsen avses ndrmast avgifter enligt 81 § 2 mom. i grundlagen.
For ndrvarande har det inte ansetts att denna bestimmelse begransar mojligheten att béara upp
fordonsskatt. Till 6ljd av inférandet av végskatt for lastbilar kommer formuleringen i be-
stimmelsen for tydlighetens skull dock att &ndras sa att anvéindningen av landsviag ér avgifts-
fri, om inte annat foreskrivs nagon annanstans i lag.

2 Ikrafttradande

Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2021. For védgskatterna behdvs det ett nytt inform-
ationssystem, som forvéntas bli klart under 2020. Eftersom skatten kommer att uppbéras for
tunga lastbilar som anvinds pé végnétet i Finland fran och med borjan av 2021, bor Transport-
och kommunikationsverket vidta atgiarder for att gora det mojligt for de skattskyldiga att
lamna in en deklaration om fordonsanvandningen fran borjan av 2021 redan innan lagen trader
i kratft.

Nedséttningen av fordonsskatten for tunga lastbilar trdder ocksé i kraft fran borjan av 2021.
Fordonsskatten bérs upp i forskott som dagsbaserad skatt i regel for en tidsperiod pa 12 ména-
der. Darfor innehéller de flesta debetsedlar for fordonsskatt som skickas ut under 2020 ocksé
skatten for 2021. Om nedsdttningen av fordonsskatten beaktas redan i de debetsedlar som
skickas ut under 2020, minskar statens skatteinkomster for 2020 med cirka 9 miljoner euro
utan att vigskatterna ger staten merinkomster. Overgéngen till ldgre skattenivaer genomfors sa
att Transport- och kommunikationsverket aterbédr den del av skatten som debiterats till ett for
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hogt belopp enligt de debetsedlar som skickats ut under 2020. Skatteaterbaringen betalas un-
der 2021 utan ansokan. Saval skatteaterbaringen som tilldggsinkomsterna av végskatter hén-
fors da till samma &r i den statliga budgeten.

3 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Grundlagen innehéller inte nagra bestimmelser om skillnaden mellan skatter och avgifter,
utan den grundar sig pa stillningstaganden av riksdagens grundlagsutskott. Enligt vedertagen
tolkning dr skatt en obligatorisk och lagstadgad penningprestation som betalats till det all-
ménna och som ensidigt faststillts av ett offentligt samfund. Frén det allménnas sida forvéntas
ingen direkt motprestation. Kdnnetecknande for avgifter dr att de &r erséttningar eller vederlag
for tjanster som det allmédnna tillhandahallit. De prestationer som erhélls mot betalning ska
kunna specificeras dtminstone pa nadgon niva. En avgift ska vara knuten till kostnaderna for
produktionen av prestationen, dven om full kostnadsmotsvarighet inte forutsétts. Vederlagsfria
penningprestationer eller avgifter som allmént &r avsedda for finansiering av en verksamhet
utan nagot motprestationsforhallande &r skatter.

Fran en grundlagsaspekt ar vagskatten for lastbilar en skatt, trots att den grundar sig pa direk-
tivets bestimmelser om végskatter. Végskatten for lastbilar pAminner till sin réttsliga natur i
hog grad om fordonsskatt och den ska beddmas pad motsvarande sitt. Vagskatten ska inte
kopplas till en viss tjdnst som tillhandahalls av ett offentligt samfund, utan det &r frdga om en
prestation som, liksom Ovriga skatter, tas upp som en statlig inkomst med allmén tidckning.
Skatten ska inte vara knuten till kostnaderna for védghallning. Eftersom skatten bérs upp for
hela det finldindska vignétet, kommer betalning av skatten i praktiken att vara obligatorisk for
alla skattepliktiga lastbilar.

Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen bestédms statsskatt genom lag som ska innehalla bestdmmel-
ser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skattskyldigas rétts-
skydd. Enligt grundlagsutskottets vedertagna tolkning ska av en skattelag entydigt framgé
skattskyldighetens omfattning. Regleringarna ska vara satillvida exakt utformade att den
provningsritt som de tillimpande myndigheterna har nér det géller att bestimma skattens stor-
lek &r bunden till sin natur.

Lagforslaget innehéller bland annat bestimmelser om skattskyldiga och om nér skattskyldig-
heten intrdder och avslutas. I forslaget definieras ocksa skattepliktiga fordon, betalningsperiod
for skatten, tidpunkt for faststdllande av skatten, skattens storlek samt faststéllande av pafoljd-
savgift. Skattens storlek och faststdllandet av paféljdsavgift ar inte beroende av skattemyndig-
hetens provning.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en &ndamaélsenlig skotsel av upp-
gifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och rittigheterna, réttssdkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebdr betydande utdvning av offentlig makt
far dock ges endast myndigheter.

Skatteuppbordsmyndighet for vigskatten for lastbilar d4r Transport- och kommunikationsver-
ket. Tullen, polisen och Gransbevakningsvésendet ska Overvaka att skatten betalas och é&r kor-
rekt. Med stod av hanvisningsbestimmelsen i lagen har Transport- och kommunikationsverket
mojlighet att Gverfora uppgifter av bitrddande art som hanfor sig till skatteuppborden till av-
talsparter p4 samma sitt som i samband med nuvarande fordonsbeskattning. P4 Aland ska
dock uppgifter av bitrddande art enligt lagen skotas av Statens dmbetsverk pa Aland.
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I sitt utldtande (GrUU 11/2006 rd) om regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om andring av 56 § i fordonsskattelagen (RP 7/2006 rd) har grundlagsutskottet konstaterat
att en rddgivande telefonservice som inte omfattar utdvning av beslutandemakt i frdga om be-
skattning kan overforas pa ndgon annan dn en myndighet. Till 56 § 3 mom. i fordonsskattela-
gen fogades genom lag 1065/2014 mojligheten att utdver telefonserviceuppgifter genom avtal
aven Overfora registreringsuppgifter till andra dn skatteuppbdrdsmyndigheterna. Bestimmel-
sen i gillande fordonsskattelag gor det mojligt att andra &n myndigheter skoter formedling av
information till skattskyldiga om innehallet i lagstiftningen och anvisningarna om fordons-
skatt, lamnande av uppgifter som géller beskattningen av fordon ur registret samt mottagande
av de skattskyldigas deklarationer, registrering av dem och vidarebefordran av dem till
skattemyndigheten. Pa den som skdter den réddgivande telefonservicen tillimpas bestimmel-
serna om straffrittsligt tjinsteansvar vid skotseln av uppdraget i fraga. Bestimmelser om ska-
destandsansvar finns i skadestdndslagen (412/1974). I den radgivande telefonservicen skdts
inte uppgifter som innebér utévande av beslutandemakt i friga om beskattning. Ett avtal om
radgivande telefonservice inverkar inte pa de uppgifter som aligger skatteuppbordsmyndighet-
en eller pA myndighetens skyldigheter.

Overforingen av arbetsuppgifter pa andra in myndigheter maste ocksa bedomas pa grundval
av om det dr nodvandigt for att uppgifterna ska skotas andamalsenligt. Genom Sverforing av
uppgifter av bitrddande art med anknytning till beskattningen av lastbilar dr det mojligt att
gora kundservicen smidigare och organisera arbetsuppgifterna pé ett mer lampligt sétt. Ocksé
ur ett ekonomiskt perspektiv kan en avtalsbaserad ordning vara mer &ndamaélsenlig &n att
ordna uppgifterna av bitrddande art som myndighetsverksambhet.

110 § i grundlagen foreskrivs om skydd for privatlivet. Enligt 1 mom. &r vars och ens privat-
liv, heder och hemfrid tryggade. I den foreslagna lagen om vigskatt for tunga lastbilar ingar
en bestdmmelse om tillsyn over beskattningen genom fotografering eller filmning av fordon.
De nuvarande anordningarna gor det mojligt att identifiera fordon genom automatisk avlés-
ning av registreringsskyltar. Att fortskaffningsmedel identifieras i trafiken eller pd nédgon an-
nan allméin plats innebar inget ingrepp i det skydd for privatlivet som avses i grundlagen. I be-
staimmelsen foreslas det for tydlighetens skull &ven bli sagt att utrymmen som anvands for bo-
ende av permanent natur inte far fotograferas eller filmas. Bestimmelsen 6verensstimmer med
innehdllet i nuvarande reglering i géllande 57 § 2 mom. i fordonsskattelagen.

Vid beredningen av propositionen har det ansetts att de foreslagna lagarna kan stiftas i vanlig
lagstiftningsordning.

Propositionen priglas dock enligt motiveringen av en pafallande osikerhet om huruvida den
foreslagna lagstiftningen kommer att leda till EU-réttsliga pafoljder for Finlands del. Av den

anledningen ser regeringen det som motiverat att grundlagsutskottet beddmer den nationella
lagstiftningens spelrum i frégan ur en EU-réttslig synvinkel.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om vigskatt for tunga lastbilar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Till staten ska i enlighet med denna lag betalas végskatt for anvéndning av lastbil pd vag i
Finland.

Denna lag tillimpas inte pa sadana végar eller viagavsnitt pa vilka det for anvindningen av
lastbil tas ut andra kostnadsbaserade végavgifter eller vigtullar for finansiering av vighéll-
ningen.

2§
Tilldmpning av andra lagar

Om inte nigot annat foreskrivs i denna lag, iakttas i friga om uppbdrden av végskatt lagen
om skatteuppbdrd (11/2018), samt lagen om skattetilldgg och forseningsrianta (1556/1995) och
lagen om sékerstéllande av indrivningen av skatter och avgifter (395/1973).

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag, iakttas i fraga om registrering, anvindning och
utlimning av beskattningsuppgifter vad som foreskrivs i lagen om transportservice
(320/2017).

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) lastbil enligt fordonslagen (1090/2002) lastbil som ingar i kategori N; eller N3G och vars
totalmassa dverstiger 12 000 kilogram,

2) fordonskombination en kombination av lastbil och slépvagn vars storsta tilldtna total-
massa overstiger 12 000 kilogram och vars sldpvagn ar avsedd for godstransport,

3) utsldppsklass den utsldppsklass enligt Europeiska unionens lagstiftning som géillde vid
tidpunkten for det forsta ibruktagandet,

4) anvdndningsperiod den tidsperiod pa 1, 7, 30 eller 365 dagar under vilken lastbilen far
anvéndas pa vig, och

5) vdg sadan vég som avses i 2 § 1 punkten i végtrafiklagen (729/2018).
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48
Skattefria lastbilar

Befriade fran végskatt ér forsvarsmaktens fordon, rdddningsfordon och museifordon samt
fordon som med stod av internationella konventioner som &r bindande for Finland i sin tur ar
befriade fran den skatt som avses i denna lag.

5§
Skattepliktig anvindning

Den skattepliktiga anvdndningen borjar nir den anmélda anvandningsperioden inleds eller
den dag da lastbilen anvénds pa vig, beroende pa vilken tidpunkt som intréaffar forst.

6§
Skatteplikt och ansvar for skatten

Skatten ska betalas av lastbilens innehavare.

Om en lastbil har anvénts utan innehavarens eller dgarens tillstdnd, &r den skattskyldig i vars
anvéndning lastbilen anses ha varit.

Om innehavaren forsummar att betala skatt, kan skatten tas ut av lastbilens édgare.

Om det finns fler &n en skattskyldig, ansvarar de solidariskt for att skatten betalas.

Skatteplikten och ansvaret for skatten faststélls nar den skattepliktiga anvdandningen inleds.

738
Skattens storlek

Skatten ska betalas enligt anvdndningsperiod pa grundval av lastbilens utsldappsklass och
lastbilens eller fordonskombinationens axelantal enligt skattetabellen i bilagan. Skatten pa en
fordonskombination faststélls pa basis av det storsta axelantalet under anvandningsperioden.

Om lastbilens utsldppsklass inte dr kénd, uppbars skatten enligt klassen Euro 0.

Storleken pa den skatt som ska betalas paverkas inte av att lastbilen stills av, slutgiltigt av-
fors ur det finldndska trafik- och transportregistret, slutar anviandas tidigare d4n vad som upp-
getts i anmélan, byter innehavare eller dgare eller det uppstar andra hinder fér anvéindningen.

8§
Anmdlningsskyldighet

Den skattskyldige ska till Transport- och kommunikationsverket anmila de uppgifter som
behovs for beskattningen av en skattepliktig lastbil som anvands pa vag.

Innan den skattepliktiga anvindningen av en lastbil inleds i Finland, ska den skattskyldige
eller dennes foretradare uppge:

1) lastbilens innehavare och dgare, innehavarens foretrddare samt deras kontaktuppgifter,

2) lastbilens anvandningsperiod och nér perioden inleds,

3) uppgifter som specificerar lastbilen, utsldppsklass, antal axlar samt fordonskombination-
ens storsta antal axlar under anvindningsperioden,

4) anmélarens uppgifter.

Den skattskyldige ska utan drojsmal anméla, om de uppgifter som avses i 2 mom. 1 punkten
forédndras under anvindningsperioden. Om uppgifterna i 2 mom. 3 punkten forédndras under
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anvandningsperioden genom att den vigskatt som ska betalas hojs, ska den skattskyldige
lamna en anmilan om den nya anvéndningsperioden innan anvéndningen av fordonet eller
fordonskombinationen pa vég fortsitter. Om den skattepliktiga anvéndningen av en lastbil
fortsétter efter den angivna anvéndningsperioden, ska den skattskyldige ldmna en anmélan om
den nya perioden innan den tidigare perioden gar ut.

Transport- och kommunikationsverket far meddela ndrmare foreskrifter om hur uppgifter
ska lamnas och om andra forfaranden vid anmailan.

93§
Pdforande av vigskatt

Transport- och kommunikationsverket pafor vigskatt genast nar den skattskyldige har 1am-
nat anmdlan om anvadndningsperiod eller niar verket annars fatt uppgifter som paverkar be-
skattningen.

I frdga om solidariskt ansvariga skattskyldiga debiteras skatten hos den person som forst har
antecknats som lastbilens dgare eller innehavare. Om skatten inte kan uppbéras hos den som
forst har antecknats som skattskyldig eller om det finns nadgot annat sarskilt skl att &ndra de-
biteringen, ska skatten debiteras hos ndgon annan solidariskt ansvarig skattskyldig.

Skatten pafors utan att den skattskyldige hors, om skatten pafors med stod av den skattskyl-
diges anmalan.

10§
Betalning av vigskatt

Vigskatten ska betalas senast 30 dagar efter det att den skattepliktiga anvéndningen inled-
des.

Skatten ska betalas till en penninginréttning eller till ett verksamhetsstélle som tar emot be-
talningar med iakttagande av lagen om skatteuppbord. Transport- och kommunikationsverket
kan bestimma om andra godtagbara betalningssatt. I samband med betalningen ska anges re-
ferensnumret for det beskattningsbeslut som betalningen hanfor sig till. Har skatten betalats
med bristfilliga eller oriktiga betalningsuppgifter, hinfors betalningen inte till skatten i fraga
utan sérskild begéiran.

Om fordonsskatten inte betalas inom den tid som anges i 1 mom., uppbérs hos den skatt-
skyldige forseningsrdanta som rdknas ut enligt grunderna i lagen om skattetilligg och forse-
ningsrénta.

11§
Pafoljdsavgift

En pafoljdsavgift pa 1 500 euro tas ut av en skattskyldig som anvénder en lastbil pa vig utan
att ha anmélt anviandningen eller om lastbilen anvénds vid andra tidpunkter 4n under den an-
givna anvéndningsperioden. En péfoljdsavgift tas ocksé ut, om de uppgifter som avses i 8 § ar
felaktiga och skatten till foljd av det inte har burits upp eller har burits upp hos fel skattskyl-
dig.

Pafoljdsavgiften faststills med iakttagande av det efterbeskattningsforfarande som fore-
skrivs i 14 §.
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12 §
Beskattningsbeslut

Utover de uppgifter som anvinds vid verkstéllandet av beskattningen och de uppgifter som
behovs for skattebetalningen kan i1 beskattningsbeslutet antecknas uppgifter om obetalda tidi-
gare vagskatter for samma lastbil, pafoljdsavgifter och pa dessa berdknade dr6jsmalspafoljder
samt uppgifter om hos vem skatten for tiden i fraga har debiterats.

En skattskyldige som inte har fitt nadgot beskattningsbeslut, ska begéira ett sadant av Trans-
port- och kommunikationsverket sa att skatten kan betalas pé forfallodagen.

Om det finns skél att befara att mottagarens adress ér oriktig, kan handlingen séndas som
bevislig delgivning. Om inte annat visas, anses delgivningen av en handling ha skett den
sjunde dagen efter det att verket har lamnat handlingen till befordran av posten eller nagon
annan avtalspartner som handhar liknande uppgifter.

Pé beskattningsbeslutet tillimpas inte 44 och 45 § i forvaltningslagen (434/2003).

13§
Skatterdttelse till skattetagarens fordel

Om skatt har ldmnats odebiterad eller debiterats till for 1agt belopp, kan beskattningen réttas
inom tre ar efter den tidpunkt da skatten debiterades eller borde ha debiterats.

Trots den tid som foreskrivs i 1 mom. kan Transport- och kommunikationsverkets beslut
som géller dndring av beskattning réttas inom 60 dagar rdknat fran den dag da den som har ritt
att soka dndring fick kdnnedom om verkets beslut.

14§
Efterbeskattning

Om vagskatten helt eller delvis har ldmnats odebiterad eller den har aterburits till for stort
belopp med anledning av att anmélan eller annan uppgift eller handling ar bristféllig, missvi-
sande eller oriktig, ska Transport- och kommunikationsverket pafora den skattskyldige den
skatt som inte har paforts av de orsaker som ndmns ovan for betalning (efterbeskattning).

Innan efterbeskattning verkstélls ska den skattskyldige beredas tillfdlle att avge bemotande i
saken.

Efterbeskattning ska verkstéllas senast tre ar efter utgangen av det ar for vilket skatten borde
ha debiterats.

15§
Rattelse till den skattskyldiges fordel

Om vigskatten har debiterats till ett for stort belopp, ska Transport- och kommunikations-
verket rétta debiteringen till den skattskyldiges fordel.
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16 §
Begdran om omprovning

I frdga om beslut som meddelats med stod av denna lag fir omprovning begéras. Ritt att be-
gira omprovning har den skattskyldige eller ndgon annan part och pa statens viagnar den stat-
liga intressebevakaren.

Tidsfristen for begdran om omprovning &r tre ar fran den tidpunkt da skatten debiterades el-
ler d& den borde ha debiterats eller d& beslut om rittelse fattades, dock alltid minst 60 dagar
frén delfdendet av beslutet. For den statliga intressebevakaren ar tidsfristen sex méanader fran
det att beskattningsbeslutet fattades.

En begdran om omprdvning ska behandlas utan ogrundat drojsmal.

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag, tillimpas pa begdran om omprévning i Gvrigt
forvaltningslagen.

17§
Besvir hos forvaltningsdomstolen

Ett beslut som har meddelats med anledning av en begidran om omprovning far 6verklagas
genom besvér hos Helsingfors forvaltningsdomstol. Besviérsritt har den skattskyldige eller né-
gon annan part och pé statens véignar den statliga intressebevakaren.

For den skattskyldige och andra parter dr besvirstiden tre ar frén den tidpunkt da skatten de-
biterades eller da den borde ha debiterats eller da beslut om aterbetalning av skatten fattades,
dock alltid minst 60 dagar fran delfiendet av omprévningsbeslutet. For den statliga intresse-
bevakaren &r besvarstiden 30 dagar fran det att omprovningsbeslutet fattades.

Utover vad som i 34 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen (586/1996) foreskrivs om avgo-
rande av ett drende utan att en part hors, kan besvér som anforts av den skattskyldige eller av
nagon annan part avgoras utan att den statliga intressebevakaren hors, om skattebeloppet med
anledning av besviren kan dndras med hogst 6 000 euro och om érendet inte ldmnar rum for
tolkning och inte ar oklart.

18§
Besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen

Ett beslut av forvaltningsdomstolen far overklagas genom besvér bara om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvirstillstand.

Besvir ska anforas inom 60 dagar fran delfdendet av forvaltningsdomstolens beslut. Be-
svérsratt har den som med stod av 16 § far yrka réttelse av beskattningen.

19§
Rdéinta som ska betalas med anledning av sékande av dndring

Om skatt med anledning av sdkande av dndring eller réttelse har avlyfts eller sénkts, ska till
vederborande aterbetalas det verskjutande beloppet jamte érlig rénta fran skattebetalningsda-
gen enligt lagen om skatteuppbord.

Om skatt pafors eller skattens belopp hdjs med anledning av sdkande av dndring, driver
Transport- och kommunikationsverket in skatten jamte forseningsrénta enligt lagen om skatte-
tilldgg och forseningsrénta.
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20§
Bevakning av statens intresse

Statens intresse 1 drenden som giller &dndringssokande och rittelse bevakas av Transport-
och kommunikationsverkets skatteombud.

Den statliga intressebevakaren hors och delges ett beslut genom att intressebevakaren ges
tillfélle att ta del av beslutet och de handlingar som ligger till grund for det.

21§
Omrdstning i forvaltmingsdomstolen

Om det rader olika asikter vid avgorandet av ett drende som har dverklagats med stod av
denna lag, géller som beslut den &sikt som flertalet ska anses ha omfattat. Vid lika rostetal
vinner den asikt som dr fordelaktigast for den skattskyldige eller, om denna grund inte kan till-
lampas, den &sikt som ordféranden har omfattat.

22§
Verkstillighet

En skattskyldig eller en annan person som ansvarar for skatten &r skyldig att betala skatt
som forfallit till betalning oberoende av om andring i skatten soks eller inte.

23§
Skatteuppbérdsmyndighet

Om inte annat foreskrivs i denna lag ska Transport- och kommunikationsverket svara for
verkstéllande av beskattningen, skatteuppbord, skattekontroll och andra myndighetsuppgifter
som foreskrivs i denna lag.

Transport- och kommunikationsverket kan avtala om att uppgifter av bitrddande art i anslut-
ning till skatteuppboérden kan overforas till andra &n myndigheter. Nér det géller lastbilar regi-
strerade pa Aland skots uppgifterna av bitridande art av Statens d&mbetsverk pa Aland. I upp-
gifter av bitrddande art ingar att formedla information till skattskyldiga om innehallet i lag-
stiftningen och anvisningarna om vagskatt, lamna uppgifter som géller beskattningen av last-
bilar ur trafik- och transportregistret samt ta emot de skattskyldigas deklarationer, registrera
dem och vidarebefordra dem till skattemyndigheten. P4 den som skoter uppgifter av bitra-
dande art tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjidinsteansvar vid skotseln av uppdraget i
fraga. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestdndslagen (412/1974). Uppgifter
som innebdr utdvande av beslutandemakt i fraiga om beskattningen skéts inte som uppdrag av
bitrddande art. Ett avtal om uppgifter av bitrddande art inverkar inte pa de uppgifter som alig-
ger Transport- och kommunikationsverket eller pa myndighetens skyldigheter.
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24§
Tillsyn

Tillsynen over végskatter ankommer pa Transport- och kommunikationsverket samt polis-,
gransbevaknings- och tullmyndigheterna. De myndigheter som anges i lagen ska dvervaka att
det pa végarna inte anvands sddana fordon som dr belagda med végskatt som anmalts for an-
véndning i Finland eller for vilka skatt som forfallit till betalning &r obetald. Polisen, Gréns-
bevakningsvasendet och Tullen ska ldmna en anmélan till Transport- och kommunikations-
verket, om det pd véigen har iakttagits ett fordon som ska pé&foras en pafoljdsavgift enhgt 118§.

For att utova tillsynen far tillsynsmyndigheterna fotografera eller filma fordon som ér i tra-
fik. Fotograferingen eller filmningen kan ocksa ske automatiskt, och den kan vara fortlopande
eller ske vid upprepade tillfallen. Utrymmen som anvands for boende av permanent natur far
dock inte fotograferas eller filmas.

25§
Anvdndningsforbud

Om skatten eller pafoljdsavgiften inte har betalts inom utsatt tid, far lastbilen inte anvindas i
trafik (anvandmngsforbud) Lastbilen far inte heller anvindas i trafik trots att det overgatt till
en annan dgare eller innehavare &n den skattskyldige. Registreringsskyltarna och registrerings-
intyget fran en lastbil som belagts med anvéndningsforbud kan omhéndertas av tillsynsmyn-
digheten. Lastbilen far dock med skriftligt tillstdnd av polis-, tull- eller gransbevakningsmyn-
digheten koras till ett i tillstindet bestdmt stélle for forvaring.

Anvindningsforbudet upphdr nédr den debiterade skatten eller pafoljdsavgiften har betalts
helt och hallet.

Transport- och kommunikationsverket kan av synnerligen végande skil helt eller for en be-
stamd tid aterkalla ett anvindningsforbud eller bestimma att anvandningsforbud inte ska till-
lampas pé lastbilen. Anvindning av lastbilen kan tillatas bara

1) om en domstol har beslutat om inledning av skuldsanering eller skuldreglering i friga om
den som lamnat skatten obetald, eller

2) om det kan anses att lastbilens égare eller innehavare inte har ként till och inte har kunnat
kénna till att skatten dr obetald och det med beaktande av omstédndigheterna kan anses vara
oskaligt att forbjuda att lastbilen anvénds.

Om uppgifter om forsummad skattebetalning har varit tillgdngliga for lastbilens kdpare i ett
register, aterkallas anvidndningsforbudet inte utan sdrskilda skal.

Har vigskatt debiterats en skattskyldig som avses i 6 § 2 mom., medfor detta inte anvind-
ningsforbud for dgaren eller innehavaren pa grund av obetald skatt.

26§
Kringgdende av skatt

Har ett forhallande eller en atgird getts sddan réttslig form som inte motsvarar sakens egent-
liga natur eller syftemél, ska vid beskattningen forfaras som om den riktiga formen hade an-
viénts i saken.

Om det ar uppenbart att vid beskattningen bor forfaras sd som avses i 1 mom., ska vid verk-
stillandet av beskattningen alla omstiandigheter som kan paverka sakens bedomning provas
omsorgsfullt samt den skattskyldige beredas mojlighet att lamna utredning om de konstaterade
sakforhéllandena. Ldmnar den skattskyldige da inte utredning om att den rittsliga form som
har getts forhallandet eller atgédrden motsvarar sakens egentliga natur eller syftemél eller att
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atgarden inte uppenbart har vidtagits i syfte att uppna befrielse fran skatt, ska vid verkstéllan-
det av beskattningen forfaras s som avses i 1 mom.

27§
Skatteldittnad och betalningsuppskov

Transport- och kommunikationsverket kan pa ansékan och pa de villkor som det bestimmer
helt eller delvis bevilja befrielse frén betalning av véigskatt och pafoljdsavgift som betalats el-
ler ska betalas, jimte rédnta, om det vore uppenbart oskéligt att ta ut dessa till fullt belopp.

Transport- och kommunikationsverket kan pé grund av exceptionella omstandigheter obero-
ende av sokanden, visentligt nedsatt skattebetalningsformaga eller andra sarskilda skél pa an-
sokan bevilja uppskov med betalning av skatt. Uppskovet beviljas pa villkor att sdkerhet till
ett belopp motsvarande uppskovsbeloppet stills for betalningen. Uppskov kan emellertid be-
viljas utan krav pé sékerhet om det belopp som ska betalas &r ringa eller uppskovstiden dr kort
eller av andra sérskilda skal. P& skatt med vars betalning uppskov har beviljats tas ut rénta en-
ligt vad som bestdms i 4 § i lagen om skattetilldgg och férseningsrénta. Uppskov kan dock be-
viljas utan rdnta om det vore uppenbart oskaligt att ta ut rinta.

Finansministeriet kan overta avgorandet av ett principiellt viktigt &rende som behandlas vid
Transport- och kommunikationsverket.

Transport- och kommunikationsverket eller finansministeriet har rétt att av andra skatte-
myndigheter fa nodvéndiga uppgifter for att kunna avgora ett drende.

28 §
Utebliven uppbord av skatt

Vigskatten kan efterskinkas vid mindre, oavsiktliga fel vid betalningen eller av négot annat
sarskilt skél.

29§
Offentlighet och utlimning av uppgifter som gdller vigskatt

Uppgifter som giller végskatt och pafoljdsavgift dr offentliga med undantag av handlingar
som giller ansdkningar om skatteldttnad och betalningsuppskov samt ansékningar om befri-
else fran anvandningsforbud med tillhérande handlingar.

Transport- och kommunikationsverket kan utfarda intyg over att vigskatt och pafoljdsavgift
for lastbilen inte dr obetald. For intyget tas ut en avgift vars storlek bestdms i lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992).

30§
Elektronisk underskrift

En handling som utstélls ur beskattningssystemet kan undertecknas maskinellt. I handlingen
ska finnas ett omndmnande om den maskinella underskriften.
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318§
Straffbestimmelser
Bestdmmelser om straff for skattebedrégeri finns i 29 kap. 1—3 § i strafflagen (39/1889).
328§
Ikrafitridande

Denna lag triader i kraft den 20 .

42



RP 314/2018 rd

Bilaga
SKATTETABELL
Haogst tre axlar Minst fyra axlar

Utsldppsklass

euro/ euro/ euro/ euro/ euro/ euro/ euro/ euro/

1 dag |7dagar |30dagar |365 dagar 1 dag |7dagar |30dagar |365 dagar
EURO 0 8 33 67 668 8 56 112 1121
EUROI 8 29 58 581 8 49 97 970
EURO II 8 25 51 506 8 42 84 844
EURO II1 8 22 44 440 8 37 73 733
EURO 1V el- 8 20 40 400 8 33 67 667
ler nyare
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Lag
om indring av fordonsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fordonsskattelagen (1281/2003) 11 och 66 §, av dem 11 § s&dan den lyder delvis
dndrad i lagarna 1236/2004, 1401/2010 och 1317/2011 samt 66 § i lag 726/2017, och

fogas till bilagan en ny skattetabell 3 som foljer:

11§
Drivkraftsskatt

For person- och paketbil som utnyttjar annan kraftkélla eller annat briansle dn motorbensin
pafors drivkraftsskatt. Drivkraftsskattebeloppet per dag &r

1) for personbilar (kategorierna M; och M;G) och bilar avsedda for tva dndamal (kategori
N)), samt for fordon vars anvéndningssyfte pa grund av obesiktigade &ndringar ndrmast mots-
varar anvéndningssyftet for personbilar 5,5 cent for varje paborjat hundratal kilogram total-
massa,

2) med avvikelse fran bestimmelserna i 1 punkten per dag for varje paborjat hundratal kilo-
gram totalmassa dock

a) 1,5 cent om fordonets drivkraft ar el,

b) 0,5 cent om fordonets drivkraft ar el och motorbensin,

¢) 4,9 cent om fordonets drivkraft &r el och dieselolja,

d) 3,1 cent om fordonets drivkraft dr bransle som bestar av metan,

3) for paketbilar (kategorierna N; och N;G), husbilar (kategori M;) och servicebilar (katego-
rierna My, Ny, Ny, N3, MG, N;G, N,G och N;G) 0,9 cent for varje pabdrjat hundratal kilogram
totalmassa.

Drivkraftsskatten for lastbilar (kategorierna N, och N,G) med en totalmassa pd hogst
12 000 kilogram é&r 0,6 cent for varje pabdrjat hundratal kilogram totalmassa. For lastbilar (ka-
tegorierna N3 och N3G) med en totalmassa pd over 12 000 kilogram betalas drivkraftsskatt en-
ligt skattetabell 3 i bilagan.

Skatten for fordon som ar inforda i registret som specialbilar dr densamma som skatten for
till axelantalet motsvarande fordon i kategori M eller N. For en specialbil faststélls fordonska-
tegorin ndrmare enligt de fordonsklassificeringsbestimmelser som skulle tillimpas, om fordo-
nets registreringskategori dndrades vid skatteperiodens ingéng. Som bil avsedd for tva énda-
maél anses ett fordon i kategori N; som utdver forarsitet och sétena bredvid detta &r utrustat
med andra séten eller anordningar for fastgérande av sdten, med undantag av sddana séten
som &r avsedda for tillfalligt bruk och som avses i 24 § i bilskattelagen (1482/1994) eller sad-
ana sidten som i enlighet med de vigtrafikbestimmelser som géllde fore den 30 september
1998 har godkénts for paketbil. Skatten for lastbil vars drivaxel eller drivaxlar dr utrustade
med luftfjddring som inte har inforts i trafik- och transportregistret uppbérs enligt annat fjad-
ringssystem an luftfjddring. Som likvérdig med luftfjadring betraktas fjadring som godkénts
som likvérdig enligt definitionen i punkt 1 i bilaga II till radets direktiv 96/53/EG av den 25
juli 1996 om storsta tilldtna dimensioner i nationell och internationell trafik och hdgsta tillatna
vikter i internationell trafik for vissa vagfordon som framf6rs inom gemenskapen.
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66 §
Straffbestimmelser

Bestdmmelser om straff for skattebedrégeri finns i 29 kap. 1—3 § i strafflagen (39/1889).

En sadan égare eller innchavare av ett fordon som uppsatligen framfor ett fordon for vilket
fordonsskatt som forfallit till betalning &r obetald, ska for fordonsskatteforseelse domas till
boter. For fordonsskatteforseelse ska ocksa en sadan dgare eller innehavare av ett fordon do-
mas som Overldmnat ett sddant fordon att framforas av nadgon annan.

Vid en fordonsskatteforseelse ska eftergift ske i friga om anmaélan, &tal och straff, om sddan
tilldggsskatt som avses 1 47 a § eller sddan pafoljdsavgift som avsesi 11 § i lagen om végskatt
for tunga lastbilar ( / ) kan paforas for samma géarning. Myndigheten ska da gora en anmélan
om anvandningen av fordonet till Transport- och kommunikationsverket.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Om det innan lagen tridder i kraft har burits upp mer skatt
per dag for 2021 é&rs skattedagar &n vad som foreskrivs i denna lag, aterbar Transport- och
kommunikationsverket den grundldst betalda skatten till den skattskyldige utan ansdkan. Pa
aterbaringen betalas ingen réinta.
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Skattetabell 3

Bilens totalmassa (kg)

drivaxlar utrustade med

drivaxlar utrustade med

luftfjadring annat fjadringssystem
cent/ cent/ cent/ cent/
1 dag 365 dagar 1 dag 365 dagar
Tvaaxlad lastbil som inte éir utrustad for dragning
av slipvagn
- over 12 000 men under 13 000 0,00 0,00 8,50 31,03
- minst 13 000 men under 14 000 8,50 31,03 23,60 86,14
- minst 14 000 men under 15 000 23,60 86,14 33,20 121,18
- minst 15 000 33,20 121,18 75,10 274,12
Treaxlad lastbil som inte éir utrustad for dragning
av sldpvagn
- Over 12 000 men under 17 000 8,50 31,03 14,80 54,02
- minst 17 000 men under 19 000 14,80 54,02 30,50 111,33
- minst 19 000 men under 21 000 30,50 111,33 39,50 144,18
- minst 21 000 men under 23 000 39,50 144,18 60,90 222,29
- minst 23 000 60,90 222,29 94,60 345,29
Fyr- eller fleraxlad lastbil som inte 4r utrustad for
dragning av sldpvagn
- 6ver 12 000 men under25 000 39,50 144,18 40,00 146,00
- minst 25 000 men under 27 000 40,00 146,00 62,50 228,13
- minst 27 000 men under 29 000 62,50 228,13 99,20 362,08
- minst 29 000 99,20 362,08 147,20 537,28
Tvaaxlad lastbil som ér utrustad for dragning av
sliipvagn
- 6ver 12 000 127,40 465,01 193,50 706,28
Tre- eller fleraxlad lastbil avsedd for dragning av
sliipvagn
- 6ver 12 000 172,10 628,17 254,60 929,29
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Lag
om indring av 32 § i briinsleavgiftslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 bransleavgiftslagen (1280/2003) 32 §, sadan den lyder i lag 727/2017, som f6ljer:

328§
Straffbestimmelser

En sadan égare eller innchavare av ett fordon som uppsatligen framfor ett fordon for vilket
brénsleavgift som forfallit till betalning ar obetald, ska for brdnsleavgiftsforseelse domas till
boter. For bransleavgiftsforseelse ska ockséa en sddan dgare eller innehavare av ett fordon do-
mas som Overldmnat ett sddant fordon att framforas av nadgon annan.

Vid en brénsleavgiftsforseelse ska eftergift ske i friga om anmélan, férundersokning, &tal
och straff, om sadan tilliggsskatt som avses i 47 a § i fordonsskattelagen (1281/2003) eller sa-
dan pafoljdsavgift som avses i 11 § i lagen om végskatt for tunga lastbilar ( / ) kan paforas
for samma gérning. Myndigheten ska da gora en anmédlan om anvidndningen av fordonet till
Transport- och kommunikationsverket.

Pé lagstridigt undandragande av brinsleavgift och pa forsok till det tillimpas inte bestdm-
melserna i 29 kap. 1—3 § 1 strafflagen (39/1889), om en straffrittslig pafoljd skulle bestim-
mas for samma person for vilken en administrativ pafoljd av straffkaraktér har bestamts eller
skulle kunna bestdimmas eller for vilken personen kan bli ansvarig med stdd av bestimmelser-
na om skatteansvar.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 96 § i fordonslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 fordonslagen (1090/2002) 96 § 5 mom., sadant det lyder i lag 728/2017, som foljer:

96 §

Fordonsforseelse

Vid en fordonsforseelse ska eftergift ske i friga om anmélan, forundersokning, atal och
straff, om sadan tilliggsskatt som avses i 47 a § i fordonsskattelagen (1281/2003) eller sadan
pafoljdsavgift som avses i 11 § i lagen om végskatt for tunga lastbilar ( / ) kan paforas for
samma girning. Myndigheten ska da gora en anmédlan om anvindningen av fordonet till
Transport- och kommunikationsverket.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 12 § i lagen om trafiksystem och landsviagar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om trafiksystem och landsvégar (503/2005) 12 § som foljer:

12 §
Fiérjeavgifter
Om inte annat bestdms i ndgon annan lag dr det avgiftsfritt att anvdnda landsvég. For an-
vindning av en frigdende farja kan dock avgift foreskrivas genom forordning av kommunikat-
ionsministeriet. Avgiften skall grunda sig pa kostnaderna for anviandningen av farjan. Avgif-

ten kan vara lidgre dn sjdlvkostnadsvirdet. Da avgift faststélls kan fordonskategori och tid-
punkten for anvandning av férjan beaktas.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 december 2018

Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Petteri Orpo
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av fordonsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fordonsskattelagen (1281/2003) 11 och 66 §, av dem 11 § séddan den lyder delvis
dndrad i lagarna 1236/2004, 1401/2010 och 1317/2011 samt 66 § i lag 726/2017, och
fogas till bilagan en ny skattetabell 3 som foljer:

Gidllande lydelse
11§

Drivkraftsskatt

For fordon som utnyttjar annan kraftkélla
eller annat brénsle 4n motorbensin pafors
drivkraftsskatt. Drivkraftsskattebeloppet per
dag ar

1) for personbilar (kategorierna M; och
M;G) och bilar avsedda for tva andamal (ka-
tegori N;), samt for fordon vars anvind-
ningssyfte pad grund av obesiktigade and-
ringar ndrmast motsvarar anvandningssyftet
for personbilar 5,5 cent for varje pabdrjat
hundratal kilogram totalmassa,

2) med avvikelse fran bestimmelserna i 1
punkten per dag for varje pabdrjat hundratal
kilogram totalmassa dock

a) 1,5 cent om fordonets drivkraft ar el,

b) 0,5 cent om fordonets drivkraft ar el
och motorbensin,

¢) 4,9 cent om fordonets drivkraft dr el och
dieselolja,

d) 3,1 cent om fordonets drivkraft &r
brénsle som bestar av metan,

3) for paketbilar (kategorierna N; och
N;G), husbilar (kategori M,) och servicebi-
lar (kategorierna M,, Ny, N,, N3, MG, N;G,
N,G och N;G) 0,9 cent for varje pébdrjat
hundratal kilogram totalmassa,

4) for lastbilar (kategorierna N, N; N,G
och N;G) med vilka inte anvdnds sldpvagn
0,6 cent for varje pdborjat hundratal kilo-
gram totalmassa upp till en totalmassa om
12 000 kilogram och 1,3 cent for varje pd-
borjat hundratal kilogram totalmassa som
overstiger denna massa, om fordonet har

Foreslagen lydelse
11§

Drivkraftsskatt

For person- och paketbil som utnyttjar an-
nan kraftkélla eller annat brénsle &n motor-
bensin pafors drivkraftsskatt. Drivkraftsskat-
tebeloppet per dag ar

1) for personbilar (kategorierna M; och
M;G) och bilar avsedda for tva andamal (ka-
tegori N;), samt for fordon vars anvind-
ningssyfte pad grund av obesiktigade 4nd-
ringar ndrmast motsvarar anvandningssyftet
for personbilar 5,5 cent for varje pabdrjat
hundratal kilogram totalmassa,

2) med avvikelse fran bestimmelserna i 1
punkten per dag for varje pabdrjat hundratal
kilogram totalmassa dock

a) 1,5 cent om fordonets drivkraft ar el,

b) 0,5 cent om fordonets drivkraft ar el
och motorbensin,

¢) 4,9 cent om fordonets drivkraft ar el och
dieselolja,

d) 3,1 cent om fordonets drivkraft &r
brinsle som bestar av metan,

3) for paketbilar (kategorierna N; och
N;G), husbilar (kategori M,) och servicebi-
lar (kategorierna M, Ny, N,, N3, MG, N,G,
N,G och N;G) 0,9 cent for varje pébdrjat
hundratal kilogram totalmassa.
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Gillande lydelse

tvd axlar; skatten dr 0,8 cent for varje pd-
borjat hundratal kilogram totalmassa om
fordonet har tre axlar, 0,7 cent om fordonet
har fyra axlar och 0,6 cent om fordonet har
fem eller flera axlar,

5) for lastbilar (kategorierna N, N; N,G
och N;G) som dr utrustade for och anvinds
for dragning av pdhdngsvagn 2,2 cent for
varje pdborjat hundratal kilogram total-
massa om fordonet har tvda axlar, 1,3 cent
om fordonet har tre axlar, 1,2 cent om for-
donet har fyra axlar och 1,0 cent om fordo-
net har fem eller flera axlar,

6) for lastbilar (kategorierna N, N;, N,G
och N;G) som dr utrustade och anvinds for
dragning av egentlig slipvagn eller slip-
kdrra 2,1 cent for varje paborjat hundratal
kilogram totalmassa om fordonet har tva ax-
lar, 1,4 cent om fordonet har tre axlar, 1,3
cent om fordonet har fyra axlar och 1,2 cent
om fordonet har fem eller flera axlar.

Skatten for fordon som &r inforda i regist-
ret som specialbilar 4r densamma som skat-
ten for till axelantalet motsvarande fordon i
kategori M eller N. For en specialbil fast-
stills fordonskategorin ndrmare enligt de
fordonsklassificeringsbestimmelser som
skulle tillampas, om fordonets registrerings-
kategori éndrades vid skatteperiodens in-
géng. Som bil avsedd for tvd d&ndamal anses
ett fordon i kategori N; som utdver forarsé-
tet och sétena bredvid detta dr utrustat med
andra sidten eller anordningar for fastgo-
rande av sdten, med undantag av sddana si-
ten som é&r avsedda for tillfalligt bruk och
som avses 1 24 § 1 bilskattelagen
(1482/1994) eller sddana sdten som i enlig-
het med de vigtrafikbestimmelser som
gillde fore den 30 september 1998 har god-
kénts for paketbil.

Foreslagen lydelse

Drivkraftsskatten for lastbilar (kategori-
erna N, och N,G) med en totalmassa pd
hogst 12 000 kilogram dr 0,6 cent for varje
pdbérjat  hundratal kilogram totalmassa.
Fér lastbilar (kategorierna N; och N;G)
med en totalmassa pd éver 12 000 kilogram
betalas drivkrafisskatt enligt skattetabell 3 i
bilagan.

Drivkraftsskatten for fordon som é&r in-
forda i registret som specialbilar dr den-
samma som skatten for till axelantalet mot-
svarande fordon i kategori M eller N. For en
specialbil faststdlls fordonskategorin nér-
mare enligt de fordonsklassificeringsbe-
staimmelser som skulle tillimpas, om fordo-
nets registreringskategori dndrades vid skat-
teperiodens ingéng. Som bil avsedd for tva
dndamal anses ett fordon i kategori N; som
utdver forarsitet och sitena bredvid detta ar
utrustat med andra séten eller anordningar
for fastgoérande av sdten, med undantag av
sddana siten som dr avsedda for tillfalligt
bruk och som avses i 24 § i bilskattelagen
(1482/1994) eller sddana sdten som i enlig-
het med de vigtrafikbestimmelser som
gillde fore den 30 september 1998 har god-
kénts for paketbil. Skatten for lastbil vars
drivaxel eller drivaxlar dr utrustade med
luftfiddring som inte har inforts i trafik- och
transportregistret uppbdrs enligt annat fjdd-
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Gillande lydelse

En lastbil som dr utrustad for dragning av
sldpvagn anses anvindas for dragning av
sldpvagn, om inte annat anmdls. Om en
lastbil som dr utrustad for dragning av
sldpvagn inte anvdnds for dragning av sldp-
vagn, ska fordonets dgare eller innehavare
anmdla detta i samband med lastbilens
forsta registrering eller omregistrering samt
i samband med pdstdllning eller innan an-
vdndningen av sldpvagn upphor. Pd motsva-
rande sdtt ska det pd forhand anmdlas om
en lastbil, for vilken gjorts anmdlan om
upphorande av anvdndning av sldpvagn,
borjar anvindas for dragning av slipvagn.
Anmdlan ska goras pd faststilld blankett vid
ett besiktningsstdille som utfor registrering
eller till Trafiksdkerhetsverket.

66 §

Straffbestimmelser

Bestimmelser om straff for skattebedra-
geri finns 1 29 kap. 1-3 § i strafflagen
(39/1889).

En sédan dgare eller innehavare av ett for-
don som uppsatligen framfor ett fordon for
vilket fordonsskatt som forfallit till betal-
ning dr obetald, ska for fordonsskatteforse-
else domas till boter. For fordonsskattefor-
seelse ska ocksd en sddan édgare eller inne-
havare av ett fordon démas som Overldmnat
ett sédant fordon att framforas av nédgon an-
nan.

Vid en fordonsskatteforseelse ska eftergift
ske 1 friga om anmdilan, atal och straff, om
sadan tillaggsskatt som avses i 47 a § kan
paforas for samma girning. Myndigheten
ska d& gora en anmilan om anvéndningen
av fordonet till Trafiksdkerhetsverket.

Foreslagen lydelse

ringssystem dn luftfjiddring. Som likvardig
med lufifiddring betraktas fiddring som
godkdints som likvdrdig enligt definitionen i
punkt 1 i bilaga II till rdadets direktiv
96/53/EG av den 25 juli 1996 om stérsta
tilldtna dimensioner i nationell och internat-
ionell trafik och hogsta tillatna vikter i in-
ternationell trafik for vissa vdgfordon som
framférs inom gemenskapen.

66 §
Straffbestimmelser

Bestimmelser om straff for skattebedra-
geri finns 1 29 kap. 1—3 § i strafflagen
(39/1889).

En sédan dgare eller innehavare av ett for-
don som uppsatligen framfor ett fordon for
vilket fordonsskatt som forfallit till betal-
ning dr obetald, ska for fordonsskatteforse-
else domas till boter. For fordonsskattefor-
seelse ska ocksé en sddan édgare eller inne-
havare av ett fordon domas som Overldmnat
ett sédant fordon att framforas av nédgon an-
nan.

Vid en fordonsskatteforseelse ska eftergift
ske i1 friga om anmdlan, atal och straff, om
sadan tilldggsskatt som avses i 47 a § eller
sddan pafoljdsavgift som avses i 11 § i lagen
om vdgskatt for tunga lastbilar ( / ) kan pa-
foras for samma girning. Myndigheten ska
dd gora en anmilan om anvéndningen av
fordonet till Transport- och kommunikat-
ionsverket.
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Gillande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 . Om det
innan lagen trdder i kraft har burits upp mer
skatt per dag for 2021 drs skattedagar dn
vad som foreskrivs i denna lag, dterbdr
Transport- och kommunikationsverket den
grundlost betalda skatten till den skattskyl-
dige utan ansékan. Pd dterbdringen betalas
ingen rdanta.

Foreslagen lydelse

Skattetabell 3
Bilens totalmassa (kg) drivaxlar utrustade med drivaxlar utrustade med
luftfjadring annat fjddringssystem
cent/ cent/ cent/ cent/
! dag 365 dagar ! dag 365 dagar
Tvdaxlad lastbil som inte dr utrustad for dragning
av slipvagn
- over 12 000 men under 13 000 0,00 0,00 8,50 31,03
- minst 13 000 men under 14 000 8,50 31,03 23,60 86,14
- minst 14 000 men under 15 000 23,60 86,14 33,20 121,18
- minst 15 000 33,20 121,18 75,10 274,12
Treaxlad lastbil som inte dr utrustad for dragning
av slipvagn
- over 12 000 men under 17 000 8,50 31,03 14,80 54,02
- minst 17 000 men under 19 000 14,80 54,02 30,50 111,33
- minst 19 000 men under 21 000 30,50 111,33 39,50 144,18
- minst 21 000 men under 23 000 39,50 144,18 60,90 222,29
— minst 23 000 60,90 222,29 94,60 345,29
Fyr- eller fleraxlad lastbil som inte dr utrustad for
dragning av sldpvagn
- over 12 000 men under25 000 39,50 144,18 40,00 146,00
- minst 25 000 men under 27 000 40,00 146,00 62,50 228,13
— minst 27 000 men under 29 000 62,50 228,13 99,20 362,08
— minst 29 000 99,20 362,08 147,20 537,28
Tvaaxlad lastbil som dr utrustad for dragning av
sldpvagn
- over 12 000 127,40 465,01 193,50 706,28
Tre- eller fleraxlad lastbil avsedd for dragning av
sldpvagn
- over 12 000 172,10 628,17 254,60 929,29
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Lag

om indring av 32 § i brinsleavgiftslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 bransleavgiftslagen (1280/2003) 32 §, saddan den lyder i lag 727/2017, som f6ljer:

Gidllande lydelse
32§
Straffsbestimmelser

En sddan dgare eller innehavare av ett for-
don som uppsétligen framfor ett fordon for
vilket bransleavgift som forfallit till betal-
ning &r obetald, ska for brinsleavgifisforse-
else domas till boter. For bransleavgiftsfor-
seelse ska ocksé en sddan édgare eller inne-
havare av ett fordon domas som Overldmnat
ett sddant fordon att framforas av nédgon an-
nan.

Vid en brinsleavgiftsforseelse ska eftergift
ske 1 frdga om anmaélan, forundersékning,
atal och straff, om sddan tilliggsskatt som
avses 1 47 a § 1 fordonsskattelagen
(1281/2003) kan paforas for samma gérning.
Myndigheten ska di gora en anmédlan om
anviandningen av fordonet till Trafiksdker-
hetsverket.

Pé lagstridigt undandragande av brénsle-
avgift och pa forsok dértill tillimpas inte be-
stimmelserna 1 29 kap. 1-3 § i strafflagen
(39/1889), om en straffrittslig pafoljd skulle
bestimmas for samma person for vilken en
administrativ péafoljd av straffkaraktér har
bestimts eller skulle kunna bestimmas eller
for vilken personen kan bli ansvarig med
stod av bestimmelserna om skatteansvar.

Foreslagen lydelse
32§
Straffbestimmelser

En sddan dgare eller innehavare av ett for-
don som uppsétligen framfor ett fordon for
vilket bransleavgift som forfallit till betal-
ning &r obetald, ska for brinsleavgifisforse-
else domas till boter. For bransleavgiftsfor-
seelse ska ocksé en sddan édgare eller inne-
havare av ett fordon domas som Overldmnat
ett sddant fordon att framforas av nédgon an-
nan.

Vid en brinsleavgiftsforseelse ska eftergift
ske 1 frdga om anmaélan, forundersékning,
atal och straff, om sidan tilliggsskatt som
avses 1 47 a § 1 fordonsskattelagen
(1281/2003) eller sadan pdfdéljdsavgift som
avses i 11 § i lagen om vdigskatt for tunga
lastbilar ( / ) kan paforas for samma gér-
ning. Myndigheten ska d& gdra en anmilan
om anvindningen av fordonet till Transport-
och kommunikationsverket.

Pé lagstridigt undandragande av brénsle-
avgift och pa forsok till det tillimpas inte
bestimmelserna i 29 kap. 1—3 § i straffla-
gen (39/1889), om en straffrattslig pafoljd
skulle bestimmas for samma person for vil-
ken en administrativ pafoljd av straffkarak-
tér har bestdmts eller skulle kunna bestdm-
mas eller for vilken personen kan bli ansva-
rig med stdd av bestimmelserna om skatte-
ansvar.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 96 § i fordonslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fordonslagen (1090/2002) 96 § 5 mom., sadant det lyder i lag 728/2017, som foljer:

Gillande lydelse
96 §

Fordonsforseelse

Vid en fordonsforseelse ska eftergift ske i
friga om anmdilan, forunderskning, atal
och straff, om sédan tillaggsskatt som avses
i 47 a § i fordonsskattelagen (1281/2003)
kan péaforas for samma gérning. Myndighet-
en ska dé goéra en anmilan om anvdndning-
en av fordonet till Trafiksdkerhetsverket.

Foreslagen lydelse
96 §

Fordonsforseelse

Vid en fordonsforseelse ska eftergift ske i
friga om anmdilan, forunderskning, atal
och straff, om sédan tillaggsskatt som avses
147 a § i fordonsskattelagen (1281/2003) el-
ler sddan pdfoljdsavgift som avses i 11 § i
lagen om vigskatt for tunga lastbilar ( / )
kan paforas for samma girning. Myndighet-
en ska d& goéra en anmilan om anvdndning-
en av fordonet till Transport- och kommuni-
kationsverket.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

55



RP 314/2018 rd

Lag

om indring av 12 § i lagen om trafiksystem och landsviagar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om trafiksystem och landsvégar (503/2005) 12 § som foljer:

Gillande lydelse
12§
Firjeavgifter

Att anvdnda landsvdg dr avgiftsfritt. For
anvindning av en frigdende férja kan dock
avgift foreskrivas genom forordning av
kommunikationsministeriet. Avgiften skall
grunda sig pd kostnaderna for anvéndningen
av férjan. Avgiften kan vara lagre &n sjilv-
kostnadsvérdet. Da avgift faststélls kan for-
donskategori och tidpunkten for anvindning
av farjan beaktas.

Foreslagen lydelse
12§
Firjeavgifter

Om inte annat bestdms i ndgon annan lag
dr det avgiftsfritt att anvanda landsvég. For
anvindning av en frigdende férja kan dock
avgift foreskrivas genom forordning av
kommunikationsministeriet. Avgiften skall
grunda sig pa kostnaderna for anvindningen
av farjan. Avgiften kan vara lagre &n sjilv-
kostnadsvardet. Da avgift faststélls kan for-
donskategori och tidpunkten for anvindning
av férjan beaktas.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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