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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tulotietojiirjestelmésta ja eriiksi siihen liittyviksi la-
eiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettavaksi laki tulotietojarjestelmésta. Lisdksi ehdotetaan tehtdavaksi
uuden lain edellyttimit muutokset Verohallinnosta annettuun lakiin, verotusmenettelystd an-
nettuun lakiin, oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettuun lakiin ja tyGnantajan
sairausvakuutusmaksusta annettuun lakiin.

Laissa tulotietojérjestelmaistd sdddettdisiin tyOnantajia ja muita suorituksen maksajia seki tie-
don kéyttéjid palvelevasta valtakunnallisesta tietojarjestelmaisti sekd velvollisuudesta kéyttia
tulotietojarjestelmad lakisdateisen ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluvien
tulotietojen ja muihin niihin liittyvien tictojen antamiseen.

Tulotietojéarjestelmad muodostuisi lakisddteisen ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden seki
tiedonsaantioikeuden nojalla annettavia tietoja siséltdvésta tulorekisteristd seka tietojen oikeel-
lisuutta palvelevasta yksilointi- ja yhteystictoja sisaltavasta rekisteristd. Tulorekisteriin tallete-
tut tiedot olisivat salassa pidettavia.

Tulotietojérjestelmén avulla vastaanotettaisiin ja talletettaisiin tyOnantajien ja muiden laissa
tarkoitettujen tahojen antamia tietoja seké vilitettdisiin niitd tietojen saantiin oikeutetuille vi-
ranomaisille ja muille tahoille suoritusten maksajien lakisddteisen ilmoittamis- ja tiedonanto-
velvollisuuden tayttdmiseksi seké tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi.

Rekisterinpitdjand toimisi Verohallintoon perustettava Tulorekisteriyksikkd. Suoritusten mak-
sajat vastaisivat tulorekisteriin talletettavaksi antamiensa tietojen oikeellisuudesta seké tietojen
oikaisemisesta ilman aiheetonta viivytysti olematta rekisterinpitdjia.

Tulorekisterin tiedot jakautuisivat sellaisiin tietoihin, jotka tydantaja tai muu suorituksen mak-
saja on aina velvollinen ilmoittamaan, ja sellaisiin tietoihin, joiden antaminen tulorekisterin
kautta olisi vapaaehtoista. Pakollisen ilmoittamisvelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot vastai-
sivat niitd tietoja, jotka suorituksen maksaja on nykyisin velvollinen antamaan Verohallinnol-
le, elékelaitokselle, tapaturma- ja ammattitautivakuuttamista harjoittavalle vakuutusyhtiolle ja
tyottdmyysvakuutusrahastolle vuosittaisina niin sanottuina vuosi-ilmoitustietoina. Ilmoittami-
nen tulorekisteriin korvaisi ndité tietoja koskevat nykyiset vuosi-ilmoitukset ja muut tiedonan-
tovelvoitteet tulorekisterin piiriin kuuluvien tietojen osalta.

Vapaachtoisesti tulorekisteriin ilmoitettavat tiedot olisivat tdydentivid tyosuhteeseen tai muu-
hun palvelus- tai toimeksiantosuhteeseen liittyvid tietoja, jotka suorituksen maksaja on muun
lain nojalla velvollinen antamaan tiedon kéyttéjille ja jotka ovat tarpeellisia tiedon kéayttdjien
chdotetussa laissa mainittujen tehtdvien hoitamisessa.

Uudistuksen tavoitteena on tulotietojen kerddminen ja vélittdminen reaaliaikaisesti. Tiedot tu-
lisi ilmoittaa padsadntoisesti viiden péivén kuluessa suorituksen maksupéivésté.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviaksi sen yh-
teydessa.
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Laki tulotietojirjestelmésté ja laki Verohallinnosta annetun lain muuttamisesta ovat tarkoitetut
tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2018 ja muut lait 1 paivdna tammikuuta 2019. Lakia
tulotietojérjestelméstd sovellettaisiin 1 pédivénd tammikuuta 2019 tai sen jilkeen maksettuja
suorituksia koskeviin tietoihin. Vuoden 2019 alusta tulorekisterin tietoja kéyttéisivdat Verohal-
linto, eldkelaitokset, Eldketurvakeskus, Kansaneldkelaitos sekd tyottomyysvakuutusrahasto.
Muut tahot ryhtyisivit kiyttdméaan tulorekisterin tietoja vuoden 2020 alusta.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto
1.1 Uudistuksen taustaa

Ehdotetun tulotietojirjestelmén perustaminen liittyy laajempaan kansallisen kokonaisinfra-
struktuurin kehittdmishankkeeseen, jota valmisteltiin ICT2015-tyéryhmassa. Tyoryhmén lop-
puraportti 21 polkua kitkattomaan Suomeen, tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja Innovaa-
tio 4/2013” julkaistiin maaliskuussa 2013. Tulorekisteri oli yksi tydryhmén keskeisisté ja kii-
reellisimmin toteutettavista ehdotuksista yritysten reaaliaikaisen talouden vaatiman infrastruk-
tuurin rakentamisesta. Tavoitteena on ollut siirtyd reaaliaikaiseen palkanmaksukohtaiseen ja
henkil6tasoiseen palkkaraportointiin ja ottaa kiyttoon reaaliaikaisiin tietovirtoihin perustuva
keskitetty tulorekisteri.

Uudistuksen yhtené keskeisend tavoitteena on vihentda tyonantajien hallinnollista taakkaa yk-
sinkertaistamalla ty0- ja palvelussuhteisiin liittyvid tietoja koskevia ilmoittamismenettelyjé ja
velvoitteita. Nykyiset tiedonanto- ja raportointivelvoitteet ovat tyolditd ja menettelyiltddn van-
hentuneita, monesti paperilomakkeisiin pohjautuvia. Yritykset joutuvat antamaan palkanmak-
suja koskevia tietoja usealle eri taholle, erilaisilla tietosisalloilld, teknisilla formaateilla ja ai-
katauluilla.

Alla oleva kaavio kuvaa nykyisid tieto- ja rahavirtoja tydnantajilta eri tahoille samoin kuin tie-
toja kdyttdvien tahojen keskindisté tiedonvalitysta.
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1.2 Uudistuksen paipiirteet

Uudistuksen myoté siirryttéisiin jarjestelméén, jossa tyonantajat ilmoittavat tiedot keskitetysti
yhteen kertaan ja yhdelld ilmoituksella tulorekisteriin, josta tictoja vélitetddan kaikkien tulore-
kisterin tietoja kdyttdvien tahojen tarpeisiin. Tulorekisteri siséltdisi vuoden 2020 alusta tiedot
myos lakisddteisten etuuksien maksamiseen vaikuttavista eldkkeistd ja muista etuustuloista.
Tarvittavia sdéinnoksié eldketulojen ja muiden etuustulojen osalta ei ole voitu sisallyttdd tdhan
esitykseen, koska tietosiséltojen tarkempi méadrittely on kesken. Tarvittavat lakiehdotukset an-
nettaisiin eri esitykselld alkuvuonna 2018.

Ehdotetussa laissa ei sdadettiisi tyonantajan tai muun suorituksen maksajan ilmoittamisvelvol-
lisuuden tietosisdllostd, vaan se madrdytyisi muun lainsdddédnnén perusteella nykyiseen ta-
paan.

Tulorekisteri tarjoaa toiminnassaan tulotietoja tarvitseville viranomaisille ja muille tahoille
ajantasaisen kokonaiskuvan tulonsaajien tulorekisterin piiriin kuuluvista ansiotuloista. Tiedot
valitettdisiin tietojen kayttdjille ndiden tiedonsaantioikeuksien mukaisesti yhdella kertaa tulon-
saajakohtaisesti kaikkien tyOnantajien ja muiden maksajien maksamista palkoista ja muista
suorituksista.
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Uudistus yhtendistaisi ilmoittamiseen liittyvid kaytdntdjd ja poistaisi padllekkaisid toimintoja
tietojen ilmoittamisessa, niiden vastaanottamisessa seké siséllollisen oikeellisuuden tarkista-
misessa.

Tulorekisterin tietosisdltd olisi varsin laaja. Pelkéstddn tydantajien tulorekisteriin vuodesta
2019 ilmoitettavia tulolajeja on noin 100 ja tulosta tehtdvid vdhennyksid noin 20. Muita tyon-
antajien ilmoituksen perusteella talletettavia tietoja, kuten suorituksen maksajia ja tulonsaajia
koskevia perustietoja, palvelussuhdetta, vakuuttamista ja tyosuhteen kestoa koskevia tietoja,
on ldhes 200. Monet talletettavat tiedot voivat lisdksi saada lukuisia eri arvoja, esimerkiksi
ammattinimikkeitd on useita tuhansia, poissaolon syitd noin 20, vakuuttamistiedon tyyppejé
16 seki tulonsaajan ja maksajan tunnistetyyppejd 10. Osa tiedoista on vapaachtoisesti tulore-
kisteriin ilmoitettavia.

Tulorekisterin piiriin kuuluisi noin 2,8 miljoonaa palkansaajaa. Tietosisélto laajenisi ja rekiste-
roityjen tulonsaajien médra kasvaisi vuodesta 2020 alkaen, kun etuustulot tulisivat tulorekiste-
rin piirin. Palkkatuloa tai veronalaista eléke- tai etuustuloa saavien rekisterdityjen yhteisméara
olisi tuolloin noin 4,6 miljoonaa. Lukumaééri ei sisdlld henkil®itd, jotka saavat yksinomaan ve-
rovapaata etuustuloa, kuten lapsilisaa.

Yksittdisia tulorekisteriin talletettavia palkanmaksutapahtumia olisi Verohallinnon arvion mu-
kaan vuosittain noin 75 miljoonaa ja etuustuloja koskevia maksutapahtumia noin 70 miljoo-
naa.

Alla oleva kaavio kuvaa tietovirtoja maksajilta eri tahoille tulorekisteriymparistossa.

Tulorekisteri

Kela 2
Elakelaitoksat

Elaketurvakeskus

Verohallinto
Tydttomyysvakuutusrahasto

ﬂoulutusrahasto \

Kunnat
Liikennevakuutuskeskus
Patilasvakuutuskeskus
Tulorekisteri Tapaturmavakuutuskeskus
TEM:n hallinnonala
Tilastokeskus
Tydsuojeluviranomaiset
Tyattomyyskassat
Vahinkovakuutusyhtist
Valtiokonttori

Palkansaaja tai etuustulon saaja
Pankkitili

Palkka-
laskelma tai

etuuspaatos

Tyonantaja 1

Tydnantaja n

Etuuden maksaja 1

Etuuden maksaja n

[ Ulosotto ]

Tulonsaajan mahdollisuus tarkistaa omia tictojaan koskevien raportointivelvollisuuksien ajan-
tasainen ja oikeasisdltdinen toteutuminen paranisi olennaisesti. Tulonsaajat voisivat tarkistaa
tulorekisteriin talletetut itseéén koskevat tulotiedot milloin tahansa tulotietojirjestelmén séh-
koisen kayttoliittymén kautta samoin kuin sen, mité tietoja tulorekisteriin talletetaan ja mille
tahoille tietoja edelleen vilitetddn. Nykyisin tdllaisia helppokéyttdisid mahdollisuuksia ei ole,
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ja puutteet tai virheet tulotiedoissa tulevat tulonsaajien tietoon jopa vasta yli vuoden kuluttua
ilmoituslaiminlyonneisté tai —puutteista.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
2.1.1 Yleistd

Palkkaa, elékettd, etuustuloa tai muita suorituksia maksavien tyOnantajien ja muiden tahojen
tulee ilmoittaa maksamansa suoritukset usealle eri viranomaiselle tai muulle taholle. Suorituk-
sen maksajan ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuudesta on sdddetty useissa erityislaeissa.
Néiden liséksi tyontekijoiden tai muiden tulonsaajien tulee toimittaa palkkatodistuksia tai
muita tyon tekemiseen liittyvid todistuksia eri viranomaisille tai julkista tehtdvia hoitaville ta-
hoille erilaisten hakemusten késittelyéd varten. My0s téltd osin tietojenantovelvollisuudesta on
sdddetty useissa laeissa. Eri viranomaisille annettavat tiedot eroavat siséilldllisesti ja niiden an-
tamisen ajankohta ja tapa my0s vaihtelevat merkittavasti.

Jaljempéand kuvataan nykyisid tyOnantajiin ja muihin suorituksen maksajiin kohdistuvia il-
moittamisvelvollisuuksia, tietoja kayttdvid tahoja, ndiden tiedonsaantioikeuksia koskevia
sddnndksid ja tietojen kayttotarkoituksia siind laajuudessa kuin se on tarpeen riittdvan kuvan
antamiseksi niistd ilmoittamismenettelyistd, jotka uudistuksen myd6td korvautuisivat tulotieto-
jarjestelmain viélitykselld tapahtuvalla ilmoittamisella. Tietoja kéyttdvien tahojen osalta tarkas-
telu rajoittuu nithin kéyttijiin, joille tietoja tulorekisteristd lakiehdotuksen mukaisesti vélitet-
tdisiin.

Tarkastelun ulkopuolelle jaévit siten esimerkiksi perustettavat maakunnat ja poliisi, joille ei
tissd yhteydesséd ehdoteta oikeutta saada tietoja tulorekisteristd niité tahoja koskevan muun
lainsédddénnon uudistamisen nykyvaiheen vuoksi. Myoskéén ei tarkastella niité eri tahoja, joil-
le tulonsaajat saattavat antaa tulotietojaan eri tarkoituksiin, esimerkiksi Iuottokelpoisuutensa
arvioimiseksi tai vakuutusetuuden- tai korvauksen maksamiseksi. Ei olisi estettd sille, ettd tu-
lonsaajat ndissd tai muissa tilanteissa tulostavat tulorekisterista tulotietojaan ja kéyttavét niitd
haluamiinsa tarkoituksiin. Myohemmin tulee arvioitavaksi, missd laajuudessa uusille tiedon
kayttdjille voitaisiin myontéé oikeus itse tarkastella tulonsaajien tietoja suoraan tulorekisteristi
esimerkiksi tulonsaajan valtuutuksen perusteella. Téllaisen laajennuksen hyvéksyttavyyttd on
arvioitava muun muassa tulorekisterin kayttotarkoituksen nakdkulmasta.

2.1.2 Palkan maksaminen ja siihen liittyvien laskelmien antaminen

Tyd6sopimuslain (55/2001) 2 luvun 16 §:n mukaan palkka on maksettava tyontekijén osoitta-
malle pankkitilille. Palkan on oltava tyontekijan kdytettdvissd sen erddntymispéivéni. Palkka
voidaan maksaa kiteisend vain pakottavasta syystd. Maksaessaan palkan tyonantajan on an-
nettava tyontekijille laskelma, josta kdyvét ilmi palkan suuruus ja sen midrdytymisen perus-
teet. Mainitun lain 2 luvun 13 §:n mukaan palkka on maksettava palkanmaksukauden viimei-
send pdivéand, jollei toisin sovita. Jos aikapalkan perusteena on viikkoa lyhyempi aika, palkka
on maksettava vahintién kaksi kertaa kuukaudessa ja muussa tapauksessa kerran kuukaudessa.
Suorituspalkkaustyosséd palkanmaksukausi saa olla enintidén kahden viikon pituinen, ellei suo-
rituspalkkaa makseta kuukausittain tulevan palkan yhteydessa. Jos suorituspalkkausty6 kestda
yhté palkanmaksukautta pitempéén, on kultakin palkanmaksukaudelta maksettava tyohon kay-
tetyn ajan mukaan méadraytyva osa palkasta. Jos osa palkasta méardytyy voitto-osuutena, pro-
visiona tai muulla vastaavalla perusteella, saa timén osan maksukausi olla edelld sdédettya pi-
tempi, enintdén kuitenkin 12 kuukautta.
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Tyoaikalaissa (605/1996) ja vuosilomalaissa (162/2005) on erilaisia tiedonantovelvoitteita,
joiden avulla pyritddn varmistamaan tydaikasuojelun toteuttaminen. TyOnantajan on keski-
médrdistd tyOaikajérjestelmdd kdytettdessd laadittava tydntekijoiden kuulemisen jélkeen tyo-
ajan tasoittumisjirjestelmé. Tydaikalain ja sovellettavan tyoehtosopimuksen perusteella méé-
rdytyvit tyontekijdlle maksettavat erilaiset korvaukset. Tyovuoroluettelon laatiminen, tydaika-
ja vuosilomakirjanpidon pitdminen ja sdilyttiminen sekd palkka- ja vuosilomapalkkalaskel-
man antaminen ovat keskeiset tyonantajalle hallinnollista taakkaa aiheuttavat velvoitteet tyon-
tekijoiden tydaikasuojelun toteuttamisessa.

Vuosilomalain 6 luvun 28 §:n mukaan maksaessaan lomapalkan tai lomakorvauksen tynanta-
ja on velvollinen antamaan tyontekijdlle laskelman, josta ilmenevit lomapalkan tai lomakor-
vauksen suuruus ja madrdytymisen perusteet. Jos tyOnantaja antaa tyontekijélle kunkin pal-
kanmaksun yhteydessd palkkatodistuksen tai -laskelman, josta kdyvét ilmi myds vuosiloma-
palkan ja korvauksen suuruus sekd niiden médrdytymisen perusteet, erillisen vuosilomapalk-
kalaskelman antaminen ei ole tarpeen. Jotta tydntekijé voisi tarkistaa saamansa lomapalkan tai
lomakorvauksen oikeellisuuden, lomapalkkalaskelmasta on kéytéva ilmi lomapalkan tai loma-
korvauksen suuruuden ohella myds sen madrdytymisperusteet.

Suomen standardoimislautakunnan vahvistaman palkkalaskentaa koskevan standardin mukaan
laskelmaan tulee merkitd tyontekijdn nimen, ammatin ja syntyméajan sekd tyonantajan nimen
ja toimipisteen sijaintikunnan ohella seuraavat tiedot:

- maksettu ennakonpidétyksen alainen palkkakertymé edelliselta kalenterivuodelta, kuluvalta
kalenterivuodelta sekd viimeiseltd palkanmaksukaudelta

- palkanmaksukausi
- tiedot vuosilomaetuuksista, kuten lomarahoista ja lomakorvauksista
- viimeisend palkanmaksukautena toimitettu ennakonpidatys

- muut tyontekijan bruttotulosta tehtdvét viahennykset, kuten tyontekijan eldkemaksu ja pal-
kansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksu

- vuoro- ja kausityOstd maksetut lisdt viimeiseltd palkanmaksukaudelta
- palvelussuhteen alkamispdivé ja mahdollinen paattymispaiva.

Standardin noudattaminen on vapaachtoista, mutta palkkalaskelmien siséltd on kéytdnnossa
vakiintunut sen mukaiseksi.

2.1.3 Yleisté viranomaisten ja muiden tahojen tiedonsaannin toteuttamistavoista

Erdiden tiedon kiyttdjien, kuten Verohallinnon, tarvitsemien tietojen ilmoittaminen sekd osa
erdiden muiden tiedon kéyttdjien tehtéivien hoitamisessa tarvitsemien tietojen ilmoittamisesta
perustuu tyonantajan lakisdéteisiin méérdaikaisilmoituksiin, kuten vuosi-ilmoituksiin. Sen li-
séksi osa tiedon kéyttéjien tarvitsemista tiedoista saadaan nédiden lakiin perustuvien tiedon-
saantioikeuksien nojalla tyOnantajalta, toiselta viranomaiselta, etuus- tai vakuutuslaitokselta
tai muilta tahoilta. Esimerkiksi tulotietoja saadaan erikseen sdddettyjen tiedonsaantioikeutta
koskevien sddnnosten nojalla Verohallinnolta. Myonnettyjd etuuksia koskevia tietoja luovute-
taan liséksi tyypillisesti erityislaeissa oleviin tiedon saanti- ja luovutussddnndksiin perustuen
suoraan etuus- ja elékelaitosten vililla.
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Etuutta tai korvausta haettaessa on padsddntond, ettd tiedot saadaan etuushakemuksesta eli
etuutta hakeneelta tulonsaajalta itseltddn. Useimmissa etuuslacissa tiedonsaantioikeudesta on
sdddetty siten, ettd etuutta myontédvélld toimijalla on oikeus salassapitosddnndsten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estaméttd saada tyonantajalta tai muulta tyon teon perus-
teella korvausta maksavalta, lakisédteistd vakuutusta toimeenpanevalta vakuutus- ja eldkelai-
tokselta, viranomaiselta ja muulta taholta, johon sovelletaan viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia (621/1999), jaljempana julkisuuslaki, tiedot, jotka ovat valttaiméattomia
kasiteltdvdand olevan asian ratkaisemista varten tai jotka muuten ovat valttiméattomid laissa
sdddettyjen tehtévien toimeenpanossa.

Tadmén lisdksi useimmat etuuslait siséltavét yksityiskohtaisempia sddnndksié eri viranomaisten
ja etuuslaitosten vélisestd tietojen luovuttamisesta ja ilmoittamisesta. Tavallista on, ettd erik-
seen on sdddetty yksityiskohtaisemmin oikeudesta saada tai luovuttaa taikka velvollisuudesta
ilmoittaa tictoja toisille viranomaisille taikka etuus- tai vakuutuslaitoksille. Ndiden yksiloity-
jen sddnndsten nojalla tiedon kayttédjdt saavat tietoja tyypillisesti esimerkiksi eléke- ja vakuu-
tuslaitoksilta, tydvoimaviranomaisilta seké sosiaali- ja terveysviranomaisilta.

Eriilld tietojen kiyttdjilli on oikeus saada tietoja massamuotoisina luovutuksina. Téllaisia
saannoksid on muun muassa kansaneldkelain 85 §:ssé, jossa sdddetddn Kansaneldkelaitoksen
oikeudesta saada vuosittain sen toimeenpantaviksi sdddettyjen etuuksien hoitamista varten sa-
lassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdméttd Verohallinnolta
vilttimattomat tiedot yksildintitietoineen luonnollisten henkildiden laissa erikseen maééritel-
lyisté tuloista, vihennyksistd, maksuista ja omaisuudesta. Tiedonsaantioikeus koskee kaikkien
luonnollisten henkildiden tietoja, my0s niiden, joilla ei ole etuushakemusta vireilld. Samoin
esimerkiksi Eldketurvakeskuksella on lain mukaan oikeus saada valvontavelvollisuuden tdyt-
tdmistd varten veroviranomaisilta joukkotietoina palkkaa tai muuta vastiketta tyontekijoille
maksaneiden tyOnantajien nimet, yritys- ja yhteistunnukset tai tydnantajien henkildtunnukset,
yhteystiedot ja vuosi-ilmoitukset tai vuosi-ilmoituksia vastaavat tiedot, toimialat sekd tiedot
ndiden tyOnantajien tydstd maksamista vastikkeista ja niihin liittyvistd tyonantajasuorituksista.
Eldketurvakeskuksella on lain mukaan oikeus saada ndma tiedot, vaikka se ei olisi tietopyyn-
ndssddn yksildinyt joukkotietona valvontakasittelyyn otettavia tyonantajia tai vaikka valvon-
takésittely ei olisi vield vireilla.

Kansanelékelaitoksella on oikeus yksittdistapauksessa kéyttéa tietyn etuuslain mukaista etuut-
ta késitellessddn muiden sille sdddettyjen tehtdvien hoitamista varten saamiaan tietoja, jos on
ilmeistd, ettd ne vaikuttavat mainitun lain mukaiseen etuuteen ja etti tiedot on lain mukaan
otettava huomioon pédtoksenteossa ja Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada tiedot muu-
toinkin erikseen.

Yksittdisen tiedon kéayttdjan, kuten Kansaeldkelaitoksen tai vakuutusyhtion, tiedonsaantioi-
keudet voivat perustua useisiin eri lakeihin sekd useisiin samassa tai eri lacissa sdédettyihin
tehtaviin. Eri lacissa sdddetyt tehtdvat tai samassa laissa sdadetyt eri tehtdvit voivat edellyttaa
tulorekisteriin talletettavien tietojen késittelyd tapauskohtaisesti eri laajuudessa, riippuen kisi-
teltdvdnd olevan asian luonteesta ja sitd koskevasta lainsdddanndstd. Lisdksi myonnettiessé
médrityn lain mukaista etuutta kulloinenkin tulosaajakohtainen tietotarve voi vaihdella sen
mukaan, onko tietotarve asian ratkaisemiseksi perusmuotoinen vai siséltyykd etuuden myon-
tdmiseen erityispiirteitd, johon liittyy tarve tapauskohtaisiin lisdselvityksiin.

2.1.4 Verohallinto

Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 2 §:n mukaan Verohallinnon tehtdvina on muun mu-
assa verotuksen toimittaminen, verovalvonta, verojen ja maksujen kanto, perintd ja tilitys. Li-
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séksi Verohallinnon tehtdvand on sairausvakuutuslain (1224/2004) 34 §:n mukaisesti tilittda
vakuutetun sairausvakuutusmaksu Kansaneldkelaitokselle. Samoin tyOnantajan sairausvakuu-
tusmaksusta annetun lain (771/2016) 2 §:n mukaan tyonantajan sairausvakuutusmaksuun so-
velletaan mitd verotusmenettelystd ja muutoksenhausta oma-aloitteisten verojen verotusme-
nettelystd annetussa laissa ja veronkannosta veronkantolaissa sdadetdén.

Keskeiset sadnnokset Verohallinnon oikeudesta saada tictoja verotuksen toimittamista varten
sisdltyvit verotusmenettelystd annettuun lakiin (1558/1995), jonka sivullisen yleista tiedonan-
tovelvollisuutta koskevan 3 luvun 15—17 §:n nojalla Verohallinto saa valtaosan henkildvero-
tuksessa tarvittavista tiedoista. Kyse on muilta kuin verovelvollisilta itseltéén, kuten suoritus-
ten maksajilta, saatavista tiedoista. Verovelvollisen omaa ilmoittamisvelvollisuutta on voitu
véhentdd sitd mukaa kuin verotuksen toimittamiseksi tarvittavat tiedot on voitu luotettavasti
saada muulta kuin verovelvolliselta itseltdén.

Sivullisen tiedonantovelvollisuuden yksityiskohtaisemmasta tietosiséllostéd on verotusmenette-
lysté annettuun lakiin sisdltyvien valtuutussdénndsten nojalla méérétty Verohallinnon paatok-
sessd yleisestd tiedonantovelvollisuudesta (1095/2016). Tiedonantovelvollisen on ilmoitettava
tiedot paatoksen mukaisesti eriteltynd. Verotusmenettelystd annetun lain 3 luvussa tarkoitetut
tiedot on lain 22 §:n 4 momentin mukaan annettava Verohallinnolle salassapitosddnndsten ja
muiden tietojen saantia koskevien rajoitusten estimaéttd. Tiedonantovelvollisuuden piiriin kuu-
luvia tietoja on tulorekisteriin talletettavien tietojen osalta kuvattu lakiehdotuksen 6 §:n ja
13 §:n 1 momentin 1 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Sivullisen tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot ilmoitetaan pddosin verovuotta seu-
raavana vuonna annettavilla vuosi-ilmoituksilla, joiden tietojen perusteella Verohallinto toi-
mittaa verovelvolliselle esitdytetyn veroilmoituksen tdydennettdviksi ja tarkistettavaksi. Paa-
sddntdisesti vuosi-ilmoitukset on annettava tammikuun loppuun mennessa edelliseltd kalente-
rivuodelta. Vuosi-ilmoituksen antamisaikaan voidaan hakea lykkdystd. Ilmoitus on péddsdéin-
toisesti annettava sédhkoisesti. Tietyissd tilanteissa vuosi-ilmoitus voidaan antaa paperilomak-
keella. Osa lomakkeista on vain paperisena.

Verohallinnolla on liséksi oikeus saada tietoja muun muassa verotusmenettelystd annetun lain
viranomaisten yleistd tiedonantovelvollisuutta koskevan 18 §:n nojalla sekd oikeus saada
pyynnosti tietoa sivullisilta ja viranomaisilta lain 19 ja 20 §:n nojalla. Niitéd tiedonsaantioike-
uksia ei tissd kuvata, koska Verohallinnon tarve ja oikeus saada tietoja tulorekisterista koskisi
vain sivullisen yleiseen tiedonantovelvollisuuteen perustuvia tietoja.

Verotustietojen kasittelystd sdddetddn muun muassa verotustietojen julkisuudesta ja salassapi-
dosta annetun lain (1346/1999) 10 §:sséd. Sdannoksen mukaan Verohallinto saa kéyttéa ja kési-
telld tiettyd verotusasiaa varten saamiaan ja laatimiaan verotustietoja muidenkin Verohallin-
nosta annetun lain 2 §:n mukaisten tehtdvien suorittamiseksi.

Verotustietojen julkisuudesta, tictojen kdytdstd ja luovuttamisesta sdddetddn verotustietojen
julkisuutta ja salassapitoa annetussa laissa. Verotusasiakirjat ja -tiedot ovat padsaantdisesti sa-
lassa pidettdvid. Lain 3 luvussa sdddetédn salassa pidettidvien verotustietojen luovuttamisesta
yksityisille tahoille ja viranomaisille.

Salassa pidettdvien verotustictojen luovuttaminen viranomaisille ja muille tahoille perustuu
padosin tietoja tarvitsevaa tahoa koskevaan erityislainsdddantoon. Naitd tiedonsaantioikeuksia
koskevia sddnndksid on eri tietojen kayttdjien osalta kuvattu lakiechdotuksen 13 §:n peruste-
luissa.
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Koska valtaosa tulorekisteriin lakiehdotuksen mukaan talletettavista tiedoista, jotka suoritus-
ten maksajien olisi aina ilmoitettava tulorekisteriin, kertyy Verohallinnolle annettavilla ilmoi-
tuksilla, seuraavassa kuvataan yksr[ylskohtalsemmm tyonantajien ja muiden maksajien nykyi-
sid ilmoittamisvelvollisuuksia ja -menettelyjé.

Tyénantajan ja muun maksajan tulotietoja ja tyontekijoitd koskevat ilmoittamisvelvollisuudet

Tyo6nantajan tai muu suorituksen maksajan on annettava vuosi-ilmoitus (lomake 7801) mak-
samistaan palkoista, tyokorvauksista, luontoiseduista, kustannusten korvauksista ja muista
suorituksista suorituksen maksuvuotta seuraavan tammikuun loppuun mennessé. Kotitalouden
on annettava vuosi-ilmoitus maksamastaan palkasta vain silloin, jos samalle saajalle maksettu
palkka on vdhintddn 200 euroa kalenterivuoden aikana. Vuosittain ilmoittajia on noin 250 000
ja tietoja noin 4,4 miljoonaa rivid. Vuosi-ilmoituksista 96 prosenttia annetaan sdhkdoisesti. I1-
moituksen voi antaa myos tulostettavalla paperilomakkeella. Tyonantajan on ilmoitettava tie-
dot séhkoisesti, jos vuosi-ilmoitus koskee viittd tai useampaa tyontekijas. Velvollisuus ilmoit-
taa sdhkdisesti ei koske luonnollista henkilod eikd kuolinpeséa.

Tiedot rajoitetusti verovelvolliselle maksetuista suorituksista ilmoitetaan erilliselld vuosi-
ilmoituksella (lomake 7809). Tietoja kdytetddn pddasiassa kansainvéliseen tietojenvaihtoon
palkansaajan kotivaltiolle Suomesta saadusta tulosta. [lmoittamisen méadrdaika ja tapa on sama
kuin kotimaisissa asetelmissa. Vuosittain ilmoittajia on noin 6 100. Palkkoja ja tydkorvauksia
ilmoitetaan noin 47 700 rivid. Ilmoituksista noin 80 prosenttia annetaan sdhkdisesti.

Verohallinto saa vuosi-ilmoitustietoja my0s eldkkeistd ja etuuksista. Tiedot yleisesti verovel-
vollisille maksetuista eldkkeistd ja etuuksista ilmoitetaan vuosi-ilmoituksella (lomake 7803).
Eldketiedot saadaan eldkelaitoksilta. Etuustulojen merkittdvimpid maksajia ovat Kansanelike-
laitos ja eldkelaitokset, muita etuustuloja maksavia ovat kunnat seké ty6ttomyys-, tapaturma-
Ja sairaspéivédrahojen maksajat, esimerkiksi ty6ttdmyyskassat. Vuosi-ilmoituksen elakkeistd ja
etuuksista antaa noin 340 ilmoittajaa. Tietoja ilmoitetaan vuosittain noin 4,6 miljoonaa rivia.

Tyottomyyskassan ja Kansaneldkelaitoksen on annettava vuosi-ilmoitus ty6ttdmien korvaus-
paivistd. Tieto koskee niiden verovuoden korvauspaivien lukuméaraa, joilta verovelvolliselle
on maksettu tuloverolain 93 §:n 4 momentissa tarkoitettujen lakien mukaisesti korvausta.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetussa laissa (768/2016) sdéddetylld veroil-
moituksella ilmoitetaan tiedot esimerkiksi tyonantajasuorituksista. Tiedot annetaan joko ka-
lenterikuukausittain tai neljinnesvuosittain kaikista tyontekijoistd erittelemattd. Tiedot tyonan-
tajasuorituksista on ilmoitettava viimeistddn palkanmaksukuukautta seuraavan kuukauden
12. péivi. Ilmoituksen antajia on noin 240 000, joista noin 130 000 sé&nnollisid tyonantajia ja
110 000 satunnaisia. Ilmoituksia palkoista, etuuksista ja eldkkeistd annetaan noin 4 miljoonaa
rivid vuodessa. Tyokorvauksia ilmoittaa noin 2 500 ilmoittajaa ja tietoja ilmoitetaan noin
8 300 rivid. [lmoituksista 93 prosenttia annetaan sdhkoisesti.

Ulkomaan tyoskentelyd koskevat erityiset tiedot

Ennakkoperintidasetuksen (1124/1996) 39 §:ssé sdédetédn erityisistd ulkomaan tyoskentelyé
koskevista tiedoista. Pohjoismaiden vélilld virka-avusta veroasioissa tehdyn sopimuksen
(37/1991), joka on saatettu voimaan Pohjoismaiden vililld virka-avusta veroasioissa tehdyn
sopimuksen erdiden maardysten hyviksymisestd annetulla lailla (771/1991), 20 artiklan nojal-
la on tehty erillinen sopimus veron kannosta ja siirrosta (97/1997). Tdmd niin sanottu
TREKK-sopimus sééntelee tiedon kulkua ja verojen siirtimistéd Pohjoismaiden valilld. Ennak-
koperintdasetuksessa mainitut tiedot annetaan lomakkeilla NT1- ja NT2.
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Pohjoismaisissa tydskentelytilanteissa, joissa ennakonpidétys toimitetaan Suomeen, tyonanta-
jan on annettava toisessa pohjoismaassa tyoskentelevistd tyontekijastd Verohallinnolle NT1-
lomake, jonka Verohallinto toimittaa tyontekovaltion veroviranomaiselle ja jonka toimittami-
sesta Verohallinto antaa tyonantajalle todistuksen. Menettelylld osoitetaan tydskentelyvaltiol-
le, ettd palkasta kertynyt vero maksetaan Suomeen, eiké tydskentelyvaltiossa siten vaadita ve-
ron ennakkoa maksettavaksi.

Tyonantajan on annettava NT1-lomake ennen ulkomailla tydskentelyn alkua. Pohjoismaisissa
tilanteissa tieto ennakonpidéityksen toimittamatta jattdmisestd on annettava NT2-lomakkeella
silloin, kun ennakonpiditysti ei toimiteta Suomessa verosopimuksesta johtuen. Lisdksi jos
tyOnantaja arvioi tuloverolain (1535/1992) 77 §:ssé tarkoitetun niin sanotun kuuden kuukau-
den sddnndn soveltuvan ulkomailla tyoskentelevddn tyontekijadnsd eikd sen vuoksi toimita
Suomeen varsinaista ennakonpidétysti, tyGnantajan on annettava Verohallinnolle NT2-lomake
tyoskentelymaasta riippumatta. NT2-ilmoitus on annettava kuukauden kuluessa siitd, kun pi-
détys ensimmdisen kerran jitetddn toimittamatta. Sekd NT1- ettd NT2-lomakkeet annetaan
paperilomakkeilla.

Tyonantajan on annettava edelld mainittujen lomakkeiden sekd vuosi-ilmoituksen lisdksi tar-
kemmat tiedot yleisesti verovelvolliselle maksetusta tuloverolain 77 §:ssd tarkoitetusta ulko-
maantyGtulosta (Verohallinnon pditds yleisestd tiedonantovelvollisuudesta (1095/2016). Tie-
dot annetaan nykyisin Verohallinnolle paperilomakkeella 5053 “Tyonantajan ilmoitus ulko-
maanpalkasta” viimeistddn verovuotta seuraavan vuoden tammikuun loppuun mennessi. Lo-
makkeella ilmoitetaan muun muassa tyoskentelyvaltio ja -paikkakunta sekd tydskentelyjakso.
Liséksi lomakkeella ilmoitetaan tyontekijan oleskeluajat Suomessa ja tyoskentelyvaltioissa
sekd ulkomaan tyoskentelystd sovittu palkka eriteltyna seka tieto siitd, rasitetaanko palkalla
tyonantajan tydskentelyvaltiossa olevan kiinteén toimipaikan tulosta.

Ulkomaiset tyonantajat

Ulkomaiset yritykset harjoittavat Suomessa yritystoimintaa joko perustamalla Suomeen Suo-
men lakien mukaisen tytdryhtion tai toimimalla itse Suomessa. Jos yritys toimii Suomessa pe-
rustamatta tytdryhtiotd, sen verotukseen liittyvdt velvollisuudet riippuvat 1dhinnd siitd, muo-
dostuuko sille tuloverolain 13 a §:ssé tarkoitettu ja verosopimuksissa méérittyvéa kiinteéd toimi-
paikka, jolloin Suomella on oikeus verottaa siithen kuuluvaksi luettavaa tuloa. Ulkomaisella
yritykselld, jolle muodostuu kiinted toimipaikka Suomessa on liséksi samat tyonantajavelvoit-
teet ilmoittamisvelvollisuuksineen kuin Suomessa toimivalla suomalaisella yrityksella.

Jos ulkomaisen yrityksen tyOntekijoitd muissa tapauksissa tyoskentelee Suomessa, yritykseen
voi kohdistua Suomen verotukseen liittyvid ilmoittamisvelvollisuuksia, jos yritys vuokraa
tyovoimaa Suomeen tdilld toimivalle tyon teettdjdyritykselle tai yrityksen tyontekijé oleskelee
Suomessa yli kuuden kuukauden ajan.

Ulkomaisen tyonantajan, joka vuokraa ulkomailta tulevan tyontekijin Suomessa olevalle tyon
teettdjdlle, on verotusmenettelystd annetun lain 15 a §:n 1 momentin ja Verohallinnon yleises-
td tiedonantovelvollisuudesta antaman pdéitdksen 41 §:n nojalla annettava Suomessa tydsken-
televistd tyontekijoistddn ilmoitus, jolla ilmoitetaan my0ds arvio tydntekijén oleskeluajasta
Suomessa. Ilmoitus on annettava jokaisesta tyontekijastd tdiméan tydskentelyn aloittamista seu-
raavan kuukauden loppuun mennessd. Tdma aloittamisilmoitus annetaan kaikista Suomessa
tyoskentelevistd ulkomaisista vuokratyontekijoistd tyoskentelyn kestosta riippumatta. Ilmoitus
annetaan paperilomakkeella (lomake 6147a). Lomakkeella annetaan myos tieto Suomessa ole-
vasta tyOn teettdjastd, jolle vuokratyontekija tydskentelee. Suomessa olevan tydn teettdjan on
puolestaan annettava ilmoitus Verohallinnolle ulkomaisesta yrityksestd, jolta tyon teettéja on

14



HE 134/2017 vp

vuokrannut Suomessa tehtdavéaan tyohon ulkomaista vuokratydvoimaa (laki verotusmenettelys-
td 17 §:n 7 momentti). [lmoitus on annettava jokaisesta ulkomaisesta yrityksestd erikseen.
Tiedot on annettava tydskentelyn aloittamista seuraavan kalenterikuukauden loppuun mennes-
sé lomakkeella ”Ty0n teettdjdn ilmoitus verotusta varten” (6146a). Néiden kahden lomakkeen
tiedoilla pyritddn saamaan kattavat tiedot, jotta voidaan varmistua, ettd ulkomaisen vuokra-
tyontekijan palkasta tulee maarattyd ennakkoverot.

Ulkomaisen tyOnantajan on annettava verotusmenettelystd annetun lain 15 a §:n 2 momentin
nojalla rajoitetusti verovelvolliselle vuokratulle tydntekijélle maksamastaan palkasta vuosi-
ilmoitus.  Rajoitetusti ~ verovelvolliselle = maksettu  suoritus  ilmoitetaan  vuosi-
ilmoituslomakkeella (7809).

Ulkomaisen tyonantajan on lisdksi annettava verotusmenettelystd annetun lain 15 a §:n 2 mo-
mentin 2 kohdan nojalla vuosi-ilmoitus maksamastaan palkasta, jos tyontekijéd oleskelee Suo-
messa yli kuusi kuukautta. Taméa vuosi-ilmoituksen antovelvollisuus koskee kaikkia ulkomai-
sia yrityksid riippumatta niiden toimialasta eli muitakin kuin ulkomaisia tydvoiman vuok-
rausyrityksid.  Tdlloin  vuosi-ilmoitus  annetaan  yleisesti  verovelvollisen  vuosi-
ilmoituslomakkeella (7801).

2.1.5 Tydeldkeala

Lakisddteisen tyoeldketurvan siséltd perustuu eri aloja koskeviin eldkelakeihin. Yksityiselld
alalla tyoOskentelevien tyontekijoiden eldketurvasta on sédddetty tyontekijan eldkelaissa
(395/2006) ja merimieseldkelaissa (1290/2006). Julkisten alojen eldkelaissa (81/2015) sdéade-
tddn Kevan jasenyhteison, valtion, evankelisluterilaisen kirkon ja Kelan palveluksessa olevien
henkildiden eldketurvasta. Yrittdjit vakuutetaan yrittdjan eldkelain (1272/2006) ja maatalous-
yrittdjat maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) mukaan. Liséksi Suomen Pankilla, Ahve-
nanmaan maakuntahallituksella ja ortodoksisella kirkolla on omat elikejérjestelmansa.

Eri tyoelédkelait poikkeavat toistaan 1dhinné rahoitusta ja vakuuttamista koskevien sdanndsten
osalta. Tyoeldke-etuuksia koskevat sddnndkset ovat yksityisilld ja julkisilla aloilla 1dhes yh-
denmukaiset.

Tyoelédkejérjestelmissd vakuuttaminen on pakollista ja lakisééteistd. Se kattaa ldhes kaiken
ansiotyon. TyOnantajan on jérjestettdvd 17 vuotta tdyttdneen tyontekijansé eldketurva palkan-
maksua seuraavan kuukauden aikana tydeldkevakuutusyhtiossa, elakekassassa tai eldkesdati-
0Ossd, jos tyOnantaja on maksanut tyontekijélle tyansiota vahintdin 58,19 euroa kuukaudessa
(vuoden 2017 ind.). Julkisten alojen eldkelain ja merimieseldkelain mukaan vakuutettavan
tyOnantajan tulee vakuuttaa tydansio aina ilman alarajaa.

Tyoelédkejéarjestelmissd eldke karttuu ja tydeldkevakuutusmaksut méaéritiaén tydansioiden pe-
rusteella.

Yksityisten alojen tyOeldkelakien toimeenpano on hajautettu useiden yksityisoikeudellisten
elikelaitosten hoidettavaksi. Tyontekijan eldkelain mukaisen tydeldketurvan toimeenpanosta
huolehtivat tydeldkevakuutusyhtidisté annetussa laissa (354/1997) tarkoitetut tydelédkevakuu-
tusyhtidt, vakuutuskassalaissa (1164/1992) tarkoitetut lakisditeistd eldkevakuutusta harjoitta-
vat eldkekassat ja eldkesdatiolaissa (1774/1995) tarkoitetut B-cldkesdatiot ja AB-
eldkesditididen B-osastot. TyOnantaja valitsee, misséd eldkelaitoksessa tyontekijoiden eldke-
turva jarjestetdan.

Yrittdjét voivat jarjestdd eldketurvansa tyoelidkevakuutusyhtiossa tai eldkekassassa.
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Maatalousyrittdjien eldkelaitos hoitaa viljelijoiden, metsétilallisten, kalastajien ja poronhoita-
jien sekd heiddn perheenjdsentensa tyoeldketurvan. Myds tieteen ja taiteen apurahansaajat va-
kuutetaan maatalousyrittijén eldkelain mukaan Maatalousyrittdjien eldkelaitoksessa.

Merimieseldkelain piiriin kuuluvat pédasiassa tyontekijdt, jotka tyoskentelevét ulkomaanlii-
kenteeseen kaytettdvissd suomalaisissa kauppa-aluksissa ja jidnmurtajissa.

Julkisten alojen tyontekijoiden eldketurvan toimeenpanosta huolehtii Keva, joka on julkisoi-
keudellinen elékelaitos.

Tyoeldkejdrjestelmén etuudet ovat vanhuuseldke, osittainen varhennettu vanhuuselike, tyo-
uraeldke, tyokyvyttomyyseldke, osa-aikaeldke, kuntoutusetuudet ja perhe-cldke. Hajautetusta
toimeenpanosta huolimatta eldkettd voi hakea yhdelld eldkehakemuksella. Yleensd koko tyo-
eldketurva maksetaan vain yhdesté eldkelaitoksesta, vaikka elikkeensaajan elédketurva olisikin
tyouran aikana jérjestetty useassa yksityisten tai julkisten alojen eldkelaitoksessa. Tété periaa-
tetta kutsutaan viimeisen eldkelaitoksen periaatteeksi. Viimeisen elékelaitoksen periaatteeseen
kuuluvat yksityisten alojen elékejérjestelméd, kunnallinen elékejérjestelmd, valtion elékejérjes-
telmd, evankelisluterilaisen kirkon eldkejarjestelma sekd Kelan toimisuhde-cldkkeet.

Tydeldkettd karttuu tyontekijan saamien ansioiden perusteella ja yrittdjan vahvistetun ty6tulon
perusteella. Elékettd karttuu kaikista niistd ty0ansioista, joista tydeldkevakuutusmaksut peri-
tddn. Tyontekijdn eldkkeen perusteena olevaa tydansiota ovat palkka, tulospalkkio tai muu
vastike, joka on maksettu tai sovittu maksettavaksi korvauksena tyostd. Tyontekijén elédkelain
70 §:ssd, julkisten alojen eldkelain 85 §:ssd ja merimieseldkelain 78 §:ssd ovat tarkemmat
sadannokset ty0ansion madrdytymisestd. Eldkettd karttuu vakuutettujen tyoansioiden lisdksi
my0s tiettyjen palkattomilta ajoilta saatujen etuuksien ajalta. Tallaisia palkattoman ajan etuuk-
sia ovat ditiys-, erityisditiys-, isyys- ja vanhempainraha, ansiosidonnainen tyottomyyspéivéra-
ha, vuorottelukorvaus, kuntoutusraha, sairauspéivéraha, osasairauspdiviraha ja erityishoitora-
ha, tapaturma-, liikennevakuutus- ja sotilasvakuutuskorvaus sekd aikuiskoulutustuki. Lisdksi
cldkettd vastaavaa etuutta karttuu alle 3-vuotiaan lapsen hoitoajalta ja tutkintoon johtavan kou-
lutuksen opiskeluajalta.

Yrittéjélle eldkettd karttuu kokonaistydtulon perusteella, jonka pohjana on yrittdjille vahvistet-
tu ty6tulo.

Kun tydnantaja vakuuttaa ulkomaille ldhettdiménsa tyontekijan Suomessa niin sanottuna ldhe-
tettynd tyontekijind tai vapaaehtoisen vakuutuksen perusteella, médraytyy tyontekijén eldk-
keen perusteena oleva tydansio pddsddntoisesti vakuutuspalkan perusteella. Vakuutuspalkkana
pidetdén sitd palkkaa, jota vastaavasta tyOstd Suomessa olisi maksettava. Jos vastaavaa tyotéd
Suomessa ei ole, tydansiona pidetéén sitd palkkaa, jonka muutoin voidaan katsoa vastaavan
sanottua tyOta.

Tyontekijét ja tyonantajat maksavat yhdessa tydeldkevakuutusmaksua, joka lasketaan prosent-
teina tyontekijan palkasta. TyOnantajat tilittdvét tyontekijoidensd puolesta tyoeldkevakuutus-
maksut elikelaitoksille, jossa eldketurva on jarjestetty.

Eldkelaitokset kdyttdvit tulo- ja muita tydsuhdetietoja lakisddteisen tydelédketurvan toimeen-

panoon, jota ovat muun muassa tydeldkkeiden myontdminen ja maksaminen, tydeldkevakuu-
tusmaksun méadradminen ja vakuuttamisen valvonta.
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Eldketurvakeskus

Eldketurvakeskus on elidketurvakeskuksesta annetun lain (397/2006) 1 §:ssé tarkoitetuissa tyo-
elidkelaeissa tarkoitetun tyoeldketurvan toimeenpanon ja kehittdmisen yhteistydelin. Yhteis-
tyoelimend sen tehtdvénd on lain 2 §:n 1 momentin nojalla muun muassa edistdd ja yhteen so-
vittaa tyOeldketurvan toimeenpanoa ja kehittdmisté, edistdd eldkelaitosten keskindistd yhteis-
tyotd ja hoitaa eldkelaitosten yhteistoimintaan liittyvié tehtévid seké antaa elékelaitoksille suo-
situksia yhdenmukaisen soveltamiskdytdnnon varmistamisessa eldkelakien soveltamisessa.

Eldketurvakeskuksen tyoeldkelakien toimeenpanoon ja kansainvélisiin sopimuksiin liittyvisté
tehtévistd, kuten vakuuttamisvelvollisuuden valvonnasta ja yksittdistapauksissa sovellettavaa
cldkelakia, toimivaltaista eldkelaitosta ja eldkehakemusta koskevasta ratkaisutoimivallasta,
sdddetddn eldketurvakeskuksesta annetun lain 2 §:n 2 momentissa.

Kansainviliset tilanteet — Suomessa tehtdvd tyé

Tyo6nantaja on ldhtokohtaisesti velvollinen jarjestdmaén tyontekijélleen tydeldkelakien mukai-
sen eldketurvan Suomessa tehdysté tyOstd riippumatta tyontekijan kansalaisuudesta ja tyonan-
tajan kotipaikasta. Vakuuttamisvelvollisen tyonantajan ilmoitusvelvollisuus on sama riippu-
matta tyOnantajan kotipaikasta.

Suomalainen tydnantaja ei ole velvollinen vakuuttamaan Suomessa tyOskentelevéda tyonteki-
jadnsd, jos tyontekijdén sovelletaan EU:n sosiaaliturva-asetusten nojalla jonkin muun maan
lainsdddéantod ja tyontekijélld on Al-todistus tai tyontekijddn sovelletaan toisen maan lainsai-
dént6d Suomea sitovan sosiaaliturvasopimuksen nojalla ja tyontekijalla on todistus sovelletta-
vasta lainsdadannosta.

Ulkomainen tydnantaja ei ole velvollinen vakuuttamaan Suomessa tydskentelevdéd tyonteki-
jadnsd, jos
- tyontekijadn sovelletaan EU:n sosiaaliturva-asetusten nojalla jonkin muun maan lainsdddén-

tod ja tyontekijélla on Al-todistus

- tyontekijdin sovelletaan toisen maan lainsdéidédnt6d Suomea sitovan sosiaaliturvasopimuksen
nojalla ja tyontekijalld on todistus sovellettavasta lainsdddanndsta

- kyseesséd on sopimuksettomasta maasta Suomeen enintddn kahdeksi vuodeksi ldhetetty tyon-
tekija

- tyontekijd tulee sopimuksettomasta maasta tydskentelemdén Suomeen enintdén kahdeksi
vuodeksi yrityksen sisédisen siirron yhteydessé ja tyOnantaja on jirjestdnyt tyontekijélleen eld-
keturvan muualla tai

- sopimuksettomasta maasta Suomeen tyontekijansa 1dhettdvd ulkomainen tyonantaja on saa-
nut vapautuksen vakuuttamisvelvollisuudesta Suomessa.

Kansainviliset tilanteet — ulkomailla tehtdivd tyo
Ulkomailla tyoskenteleva tyontekija on tydeldkevakuutettava Suomessa, jos tyontekija tyos-
kentelee Euroopan unioniin tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa, Sveitsissa tai

valtiossa, jonka kanssa Suomi on tehnyt sosiaaliturvasopimuksen ja Eldketurvakeskus on an-
tanut tyontekijdlle Al-todistuksen tai vastaavan todistuksen osoitukseksi Suomen sosiaalitur-
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valainsdadannon soveltamisesta tai tyontekija tyoskentelee muussa kuin edelld mainitussa val-
tiossa suomalaisen tyGnantajan ldhettiména tyontekijana.

Kun ulkomailla tehtdvé ty6 on tydelédkevakuutettava Suomessa, tyonantajavelvoitteet ja ilmoi-
tusvelvollisuus ovat samat sekéd suomalaiselle ettd ulkomaiselle tyonantajalle.

Kun tydnantaja vakuuttaa ulkomaille ldhettiménsa tyontekijan Suomessa niin sanottuna ldhe-
tettynd tyontekijind tai vapaaehtoisen vakuutuksen perusteella, médraytyy tyontekijén elak-
keen perusteena oleva tydansio padsddntoisesti vakuutuspalkan perusteella.

Ansaintajdrjestelmd

Tyoeldkejarjestelmissd on kidytossd ansaintajarjestelma, johon kerdtddn ja tallennetaan eldk-
keen médrdytymisen perusteena olevat tydeldketurvan piirissd olevien henkildiden ansainta-
tiedot. Ansaintajirjestelméssé olevat tiedot ovat eldkelaitosten ja Eldketurvakeskuksen omis-
tamia ja yllapitdmid. Ansaintajérjestelmdén tallennetut ansaintatiedot ovat keskeisessé ase-
massa tyoeldkejarjestelméissd madrattiessd tyonantajien eldkevakuutusmaksua seké laskettaes-
sa eldkkeita.

Tiedonsaantioikeudet

Eldkelaitosten ja Eldketurvakeskuksen oikeudesta saada tietoja tyOnantajilta, viranomaisilta ja
eréiltd muilta tahoilta kuvataan lakiehdotuksen 13 §:n 1 momentin 2—6 kohtien yksityiskoh-
taisissa perusteluissa.

Seuraavassa kuvataan yleiselld tasolla yksityiseen tyOnantajaan kohdistuvia tyoeldkelainsda-
ddnnon mukaisia eri ilmoittamisvelvollisuuksia.

Yksityisen tyénantajan ilmoittamismenettelyt

Tyodnantajat jactaan tyontekijan eldkelain mukaisesti sopimustyOnantajiin ja tilapaisiin tyonan-
tajiin. Eldkelaitoksen on vahvistettava eldkevakuutustyonantajan hakemuksen mukaisesti, jos
laissa sdédetyt vakuuttamisen edellytykset tayttyvit.

Vakuutussopimuksen tehneen tyonantajan on ilmoitettava elékelaitokselle vakuutussopimuk-
sen mukaisessa mdadrdajassa tunnistetictonsa, tyosuhteessa tydskentelevien tyontekijoidensa
nimet, henkildtunnukset ja palkkatiedot eldkejarjestelynumerokohtaisesti. Vastaava ilmoitus-
velvollisuus koskee myds tyOnantajaa, joka on jarjestanyt tyontekijoidensa elaketurvan eldke-
kassassa tai eldkesédtiossd. TyOnantaja sopii eldkelaitoksen kanssa vakuutushakemuksen yh-
teydessd, hoitaako hén tydeldkelakien mukaisen palkkatietojen ilmoittamisen eldkelaitokselle
vuosittain vai kuukausittain.

Tyonantajan, joka ilmoittaa palkkatiedot vuosittain, on ilmoitettava kalenterivuoden paittyes-
sd jatkuvien tydsuhteiden vuositydansiot vuosi-ilmoituksella seuraavan vuoden tammikuun
loppuun mennessé. Vuosi-ilmoituksen voi tehdé séhkoisesti eldkelaitoksen verkkopalvelussa
sdhkoiselld lomakkeella tai lahettdmélld sen suoraan palkkajérjestelmésté tiedostonsiirtona,
pientyonantajan maksu- ja ilmoituspalvelujdrjestelmén tai yksityisten palveluntarjoajien pal-
veluiden vilitykselld. Vuosi-ilmoituksia toimitetaan myos esimerkiksi optisilla lomakkeilla,
puhelimitse, sdhkopostitse ja paperilomakkeella tai muilla tallennusvélineilld.

Paittyneestd tyosuhteesta tyOnantajan on ilmoitettava eldkelaitokselle palkkatiedot ja muut
vakuutuksen hoitamiseen tarvittavat tiedot viipymaéttd tai tyOnantajan elékelaitoksen kanssa
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erikseen sopimassa madrdajassa. Kunkin kalenterivuosineljanneksen tiedot on kuitenkin ilmoi-
tettava viimeistddn sitd seuraavan kalenterikuukauden kuluessa. Usein tyOnantajat ilmoittavat
pééttyneen tydsuhteen tiedot vuosi-ilmoituksessa. Eldketta varten tarvittavat tiedot on ilmoitet-
tava viipymattd. Vakuutuksen pdéttdmiseksi valttiméttomat tyontekijaa ja hdnen palkkaansa
koskevat tiedot on ilmoitettava kahden kuukauden kuluessa vakuutuksen paéttymisest.

Kuukausi-ilmoitusmenettelystd sopineen tyonantajan tulee ilmoittaa eldkelaitokselle tunniste-
tiedot, tyontekijoiden nimet, henkilétunnukset ja eldkkeeseen oikeuttavat ansiot kuukausittain
palkanmaksukuukautta  seuraavan kuukauden 20 péivdin mennessi. Kuukausi-
ilmoitusliikenne on pidasiassa séhkoistéd ilmoittamista.

Tydeldkelaissa tarkoitettu tilapdinen tyOnantaja voi jarjestda tyontekijansa eldketurvan tyoela-
kevakuutusyhtidssd tekemattd vakuutushakemusta. Sdadetyt tiedot on ilmoitettava palkanmak-
sukuukautta seuraavan kuukauden 20 paivdan mennessa.

Merimieselékelain mukaan tydnantajan on kuukausittain tehtdvd Merimieseldkekassalle kun-
kin tyontekijin osalta kuukausi-ilmoitus, josta ilmenee tyontekijdn nimi ja henkilStunnus,
tyontekijan kalenterikuukauden tydansio, MEL-palveluaikaa laskettacssa huomioon otettavat
palkkapdivit ja tyontekijain ammattikoodi. Kuukausi-ilmoitukset on tehtivd Merimieseldke-
kassalle sdhkdisessd muodossa viimeistiddn tydskentelykuukautta toiseksi seuraavan kalenteri-
kuukauden 10 péivéna.

Julkisen tyonantajan ilmoittamismenettelyt

Tyo6nantaja ilmoittaa Kevalle tiedot alkaneista ja péattyneistd eldkkeeseen oikeuttavista palve-
lussuhteista neljannesvuosittain. Palvelussuhdeilmoitus siséltda tiedot tydnantajasta ja tyOnte-
kijastd seké siitd, milloin palvelussuhde on alkanut tai paéttynyt, ja muita palvelussuhteeseen
liittyvid tunnistetietoja.

Tyonantajan tulee ilmoittaa kunakin vuonna maksetut elidkkeeseen oikeuttava ansiot Kevalle
kerran vuodessa maksuvuotta seuraavan tammikuun loppuun mennessid. Vuosiansioilmoitus
sisdltad tiedot suorituksen maksajasta ja suorituksen saajasta sekd suoritukseen liittyvid muita
tunnistetietoja.

Palvelussuhde- ja vuosiansiotiedot ilmoitetaan péddsadntdisesti sdahkoisesti kdyttden Tyvi-
palveluita ja suoria linjasiirtoja. Ilmoitukset ja virheellisten ilmoitusten korjaukset on mahdol-
lista tehdd sdhkoisesti myds verkkopalvelujen kautta. Ilmoitukset voi poikkeustapauksissa
tehdd myos lomakkeella. Eldkettd varten tarvittavat tiedot palvelussuhteiden paéttymisestd ja
kuluvan vuoden ansioista tyonantajan tulee ilmoittaa pyydettdessd viipymatta.

2.1.6 Suomen Pankki

Suomen Pankin tehtdvistd muun muassa hintavakauden yllapitdmisesséd ja muiden talouspoli-
titkan tavoitteiden saavuttamisen tukemisessa sekd rahapolitiikan toteuttamisessa sdddetddn
Suomen Pankista annetussa laissa.

Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain (1166/1198) mukaan Suomen Pankkiin palvelus-
suhteessa olevan henkilon eldke kustannetaan Suomen Pankin varoista. Oikeus eldkkeeseen
maardytyy soveltuvin osin samojen perusteiden mukaan kuin valtion eldketurvassa. Eldkkeen
ja perhe-eldkkeen maksamisesta ja eldketurvasta madratdan tarkemmin pankkivaltuuston vah-
vistamilla eléke- ja perhe-elékesédénnoilla.
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Suomen Pankki kdyttda tulotietoja sen palveluksessa olevien henkildiden eldketurvan jérjes-
tamiseen. Suomen Pankin oikeudesta saada tietoja eldketurvan toteuttamiseksi sdddetddn
Suomen Pankin virkamiehistd annetussa laissa siten kuin 13 §:n 1 momentin 7 kohdan yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvataan.

2.1.7 Tyottdomyysvakuutusrahasto

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto on tydmarkkinaosapuolten hallinnoima Finanssivalvonnan val-
voma itsendinen laitos. Sen toiminta perustuu tydttomyysetuuksien rahoituksesta annettuun
lakiin (555/ 1998) Tyottomyysvakuutusrahaston paétehtivind on tyottdmyysetuuksien rahoit-
taminen. Se méérdd ja perii tySttomyysvakuutusmaksut sekd valvoo ty6ttémyysvakuutusmak-
suihin liittyvien velvoitteiden tayttdmistd. Se myo0s perii tyottomyysturvan tyonantajan oma-
vastuumaksun sekd myontdd koulutuskorvausta koulutuksesta aiheutuvien kustannusten kor-
vaamiseen tyOnantajalle, jolla ei ole oikeutta koulutusvdhennykseen.

Péadsdinnon mukaan tyonantajalla ja tyontekijilld on velvollisuus maksaa tyottomyysvakuu-
tusmaksu 17—64 —vuotiaan Suomessa tekeméstd tyOstd. Maksuvelvollisuus koskee myos
tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettua yrityksen osaomistajaa. Maksuilla rahoitetaan
tyottomyyspéivarahoja ja vuorottelukorvauksia sekd erditd muita tyottdmyysetuuksien rahoi-
tuksesta annetussa laissa tarkoitettuja tukia ja kuluja.

Ty6ttdmyysvakuutusmaksun perusteena olevana palkkana pidetdén tyd- tai virkasuhteessa
saatua palkkaa, tulospalkkiota tai muuta vastiketta, joka on maksettu tai sovittu maksettavaksi
korvauksena tyOstd. TyoOnantajan tulee ilmoittaa palkat tyottomyysvakuutusrahastolle, jos té-
man kalenterivuoden aikana maksamat palkat ovat yhteensd enemmaén kuin 1200 euroa.

Tulotietoja kéytetdédn tydttomyysvakuutusmaksujen médraamisté, perintdé ja valvontaa varten.

Tyo6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 21 b §:n mukaan tyonantajan on ilmoitettava
tyottomyysvakuutusrahastolle vakuutusvuonna maksamistaan palkoista vakuutusvuotta seu-
raavan kalenterivuoden tammikuun loppuun mennessa. [lmoitusta ei tarvitse antaa, jos tyonan-
taja ei ole maksanut vakuutusvuonna palkkoja eikd ennakkoa ole maardtty. Ilmoitus tulee kui-
tenkin aina antaa tyottomyysvakuutusrahaston vaatimuksesta. Tydttomyysvakuutusrahastolla
on oikeus madrdtd tyottomyysvakuutusmaksujen ennakko tyonantajaa kuulematta siten, ettd
ennakko perustuu tyonantajan kuluvan ja edellisten vuosien tyottomyysvakuutusmaksujen pe-
rusteena oleviin palkkasummiin, tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 22 ja
22 a §:n nojalla saatuihin palkkatietoihin, yleiseen palkkakehitykseen ja tyonantajan ilmoitta-
miin tietoihin. Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto voi lisdksi médratd tyOnantajan ja palkansaajan
tyottdmyysvakuutusmaksun arvioimalla, jos tyOnantaja ei ole ilmoittanut palkkasummaa
21 b §:n mukaisesti tai jos tydnantajan ilmoittama palkkasumma on liian pieni kéytettdessa pe-
rusteena tyottomyysvakuutusrahaston 22 tai 22 a §:n nojalla saamia ja sen kdytdssd olevia
muita, tydnantajan palkanmaksua ja muuta toimintaa koskevia tietoja.

Ennakkomenettelyn ohella tyottomyysvakuutusrahasto maérdd lopullisen tyottdmyysvakuu-
tusmaksun kalenterivuosittain vakuutusvuotta seuraavan lokakuun loppuun mennesséa. Jos va-
kuutusvuodelta médrattdvé tyottomyysvakuutusmaksu on suurempi kuin peritty ennakko, tyGt-
tomyysvakuutusrahasto perii tyonantajalta tyottdmyysvakuutusmaksun ja perityn ennakon Vi-
lisen erotuksen. Jos taas vakuutusvuodelta maarittava tyottomyysvakuutusmaksu on pienempi
kuin peritty ennakko, tyottomyysvakuutusrahasto maksaa tyonantajalle tyottomyysvakuutus-
maksun ja perityn ennakon vilisen erotuksen.
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Tyo6ttomyysvakuutusrahaston oikeudesta saada tyOnantajalta, viranomaisilta ja erdiltd muilta
tahoilta ty6ttomyysvakuutusmaksun méardamistd, perintdd ja valvontaa varten tietoja sddde-
tdén tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa siten kuin 13 §:n 1 momentin 8 koh-
dan yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvataan.

Kansainviliset tilanteet — Suomessa tehtivda tyo

Tyonantaja on ldhtokohtaisesti velvollinen jarjestimddn tyontekijdlleen tyottomyysturvan
Suomessa tehdysté tyOstd riippumatta tyontekijén kansalaisuudesta ja tydnantajan kotipaikas-
ta. Vakuuttamisvelvollisen tyonantajan ilmoitusvelvollisuus on sama riippumatta tyGnantajan
kotipaikasta. Kaikesta Suomessa tehdystd tyOstd maksetaan tydttomyysvakuutusmaksut péa-
sddntdisesti Suomeen.

Kahden tai useamman Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion alueella tyoskentelevédin
tyontekijdén sovelletaan joko tyontekijén asuinmaan tai tydnantajan kotipaikan lainsdadéntoa.
Tyontekijé kuuluu siis vain yhden maan sosiaaliturvaan. Néistd maista tai Sveitsista tilapdises-
ti Suomeen tyokomennukselle 1&hetetyt tyontekijat vakuutetaan yleenséd siind maassa, josta
heidit ldhetetddn. Euroopan Unionin alueella tilapéiselle tyokomennukselle ldhetetty tyonteki-
ja voi kuulua ldhettdvan maan sosiaaliturvan piiriin 24 kuukauden ajan. Télldin vaaditaan 14-
hetetyn tyontekijin Al-todistus. Léhetetty tydntekija voi pysyé lidhettdjamaan sosiaaliturvan
piirissd p01kkeusluvalla myds kahta vuotta pidemmaén ajan, jos tydskentely toisessa Euroopan
Unionin jésenmaassa kestéd enintdén viisi vuotta. Jos Suomea sitovissa kahdenvilisissi sosi-
aaliturvasopimuksissa on tyottdmyysvakuutusta koskevia méadrayksid, maksuvelvollisuus rat-
keaa ndiden maardysten mukaan.

Jos ulkomainen tyonantaja on velvollinen jarjestimadn tyontekijansd tyottomyysturvan Suo-
messa, tyonantaja on velvollinen ilmoittamaan tyontekijan palkkatulot tyottomyysvakuutusra-
hastolle tyontekijin oleskeluajasta riippumatta.

2.1.8 Tyétapaturmavakuuttaminen
Tyotapaturma- ja ammattitautilain mukainen vakuuttaminen

Tyo6nantaja on velvollinen vakuuttamaan tyontekijénsa tydtapaturman ja ammattitaudin varalta
tyOtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) mukaisesti. Lain toimeenpanoon kuuluvista teh-
tdvistd huolehtivat laissa tarkoitetut vakuutuslaitokset, joita ovat vakuutusyhtidt, joilla on
mainitun lain mukaan oikeus harjoittaa laissa tarkoitettua vakuutustoimintaa, Valtiokonttori ja
Tapaturmavakuutuskeskus. Vakuutuslaitoksille kuuluu ty6tapaturma- ja ammattitautilain toi-
meenpanossa muun muassa vakuutus-, korvaus- ja valvontatehtévia.

Vakuutusta otettaessa vakuutuksenottajan on ilmoitettava vakuutusyhtidlle tietoja muun mu-
assa vakuutusmaksun madrddmistd varten. Koska kullakin vakuutusyhti6lld on vakuutusmak-
sujen maarddmisessd omat maksuperusteensa, vakuutusyhtiolle on ilmoitettava timan maéarit-
telemat tiedot. Lain 159 §:ssd on esimerkkiluettelo annettavista tiedoista, joita ovat muun mu-
assa tyOnantajan teettimén tyon maérd ja laatu. Tyon méérdd kuvaa yleisimmin palkkasumma,
joka koostuu tyOnantajan teettdiméstddn tyOstd maksamista tyOansioista. Tyon laatua kuvaa
puolestaan tydntekijén ammattiluokka, joka méardytyy Tilastokeskuksen kéyttiman ammatti-
luokituksen mukaisesti.

Valtiolla ei ole vakuuttamisvelvollisuutta, vaan korvaus valtion ty0ssd aiheutuneen tydtapa-

turman tai ammattitaudin johdosta maksetaan valtion varoista tyftapaturma- ja ammattitauti-
lain mukaisesti.
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Lain mukaisina etuuksina maksetaan muun muassa ansionmenetyskorvauksia, joita ovat pdi-
véraha, tapaturmaeléke ja kuntoutusraha. Ansionmenetyskorvauksen perusteena olevaa tydan-
siota médrattiessd otetaan 81 §:n mukaan huomioon palkka, tulospalkkio tai muu vastike, joka
on maksettu tai sovittu maksettavaksi korvauksena tyostd. Pykald sisdltdd lisdksi yksityiskoh-
taisia sdadnnoksié tydansioon luettavista vastikkeista.

Vakuutusmaksun perusteena olevaan palkkasummaan luettavat tyéansiot madraytyvét maini-
tun 81 §:n mukaisesti.

Vakuutuksenottajan on mainitun lain mukaan ilmoitettava vakuutusmaksuun vaikuttavat tie-
dot vakuutusta haettaessa tai viimeistdén 14 pdivin kuluessa vakuutuksen alkamisesta. Kun
vakuutus on voimassa toistaiseksi, vakuutuksenottaja on velvollinen ilmoittamaan edelld mai-
nitut vakuutusyhtion pyytdmaét tiedot yhtidlle vuosi-ilmoituksella vakuutuskauden lopullisen
vakuutusmaksun méaarittdmistd varten tammikuun loppuun mennessa.

Kukin vakuutusyhtidé méérittelee vuosi-ilmoituksen tietosiséllon ja tietojen toimittamistavan.
Tietoja voidaan antaa esimerkiksi paperilomakkeella tai sdhkoisesti verkkopalvelussa. Liséksi
laissa on sddnnds, joka velvoittaa vakuutuksenottajaa ilmoittamaan vakuutusyhtidlle ndissa
tiedoissa tapahtuneista olennaisista muutoksista viipymattd, kuitenkin viimeistddn 30 pdivan
kuluessa muutoksesta. Tiedot on ndin ilmoitettava myos vakuutuksen padttyessa.

Ty6tapaturma- ja ammattitautilailla sdddetddn sekd vakuutusyhtidille ettd Tapaturmavakuu-
tuskeskukselle valvontatehtdvd. Vakuutusyhtidt valvovat, ettd niiltd vakuutuksen ottaneet
tyOnantajat tayttavat laissa sdddetyt ilmoittamis- ja muut vakuuttamiseen liittyvat velvoitteen-
sa. Tapaturmavakuutuskeskus puolestaan valvoo, ettd tyOnantaja tdyttda laissa sdddetyn va-
kuuttamisvelvollisuutensa.

Tulotietoja kdytetdéin muun muassa vakuutusmaksujen méadradmisessé, korvausasiaa ratkaista-
essa ja valvonnassa.

Vakuutuslaitoksen ja Tapaturmavakuutuskeskuksen oikeudesta saada tictoja tyonantajalta, vi-
ranomaiselta ja erdilti muilta tahoilta vakuutus- tai korvausasian ratkaisemista tai valvonta-
velvollisuuden téyttdmistd varten séddetddn tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa siten kuin
13 §:n 1 momentin 9 ja 15 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvataan.

Maatalousyrittdjdt ja apurahansaajat

titautilakia (873/2015). Lakia toimeenpanee maatalousyrittéjien tapaturmavakuutuslaitos, jon-
ka tehtévét hoitaa Maatalousyrittdjien elékelaitos. Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen tehtévistd
on sdédetty maatalousyrittéjén eldkelain 114 §:ssd. Maatalousyrittdjien eldkelaitos hoitaa maa-
talousyrittdjan eldkelain toimeenpanemisen lisdksi maatalousyrittdjén tyOtapaturma- ja ammat-
titautilain toimeenpanoon liittyvét tehtdvat sekd toimeenpanee myds maatalousyrittdjien luo-
pumistukijérjestelmii, joita koskevat laki maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemises-
ta (612/2006) ja laki maatalousyrittéjien luopumistuesta (1293/1994). Maatalousyrittéjélle ja
apurahansaajalle, jolle vahvistetaan pakollinen tydeldkevakuutus, vahvistetaan samalla myds
tapaturmavakuutus.

Sosiaali- ja terveysministeri0 vahvistaa Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaitoksen ha-
kemuksesta maatalousyrittdjan ja apurahansaajan tyajan vakuutusmaksujen laskuperusteet.
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Etuuksina maksetaan muun muassa ansionmenetyskorvauksia paivdrahana, tapaturmaeldkkee-
nd ja kuntoutusrahana, joiden maéra perustuu laissa maariteltyyn vuositydansioon. Maatalous-
yrittdjén ja apurahansaajan vuositydansiona pidetddn hénelle vahvistettua maatalousyrittéjén
elidkelain mukaista vuotuista tyotuloa. Jos henkild vahinkotapahtuman sattuessa oli myos tyo-
suhteessa, vuositydansiossa otetaan huomioon myos hénen tydsuhteesta saamansa ansiot tyo-
tapaturma- ja ammattitautilain sddnndsten mukaisesti.

Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaitoksen oikeudesta saada vakuutus- tai korvausasian
ratkaisemista varten tietoja tyOnantajalta, viranomaiselta ja erdiltd muilta tahoilta sidédetédn
lain 26 luvussa siten kuin 13 §:n 1 momentin 11 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa tar-
kemmin kuvataan.

Urheilijat

Urheilijoiden tapaturmavakuutusturvasta sdddetdén urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta an-
netussa laissa (276/2009). Urheiluseuran ja muun urheilutoimintaa harjoittavan yhteisén on
jérjestettévi urheilijalle turva tapaturman ja vanhuuden varalta, jos osapuolten valilld on sovit-
tu, ettd urheilija saa padasiallisesti Suomessa harjoitetusta urheilemisesta veronalaista palkkaa
pelikaudessa tai muutoin vuoden pituisen ajanjakson aikana vadhintdan 9 600 euroa.

Laissa ei sdddetd maksun méérdytymisperusteista. Vakuutusmaksun tulee olla kohtuullisessa
suhteessa vakuutuksesta aiheutuviin kustannuksiin ottaen huomioon tapaturmariski.

Tapaturman perusteella maksetaan muun muassa tapaturmaeldketti ja perhe-eldkettd. Tapa-
turmaeldkkeen madrd on vuodessa 85 prosenttia urheilijan vuositydansiosta, jona pidetddn ta-
paturman sattuessa voimassa olleessa sopimuksessa sovittua palkkaa vuodelta tai pelikaudelta,
jona tapaturma sattui. Vuosity0ansioon lasketaan mukaan liséksi palkka, jonka urheilija sai
samalta vuodelta tai pelikaudelta mainittua sopimusta edelténeen sopimuksen perusteella.

Tapaturmavakuuttamiseen ja vakuutusmaksuun sovelletaan erdiltd osin ty6tapaturma- ja am-
mattitautilain sddnndksid. Vakuutuksenottaja on velvollinen ilmoittamaan vakuutusyhtiolle
tyOtapaturma- ja ammattitautilain 159 §:n mukaisesti tiedot muun ohessa muun ohessa vakuu-
tusmaksun méédrdémistd varten tarpeelliset tiedot. Samoin sovelletaan mainitun lain sd&nnok-
sid ilmoittamisvelvollisuudesta vakuutusta otettaessa. Etuuksien toimeenpanoon sovelletaan
vihéisin poikkeuksin tyOtapaturma- ja ammattitautilain IV osan sdénnoksid. Liséksi sovelle-
taan, mitd mainitun lain IX osassa sdddetddn muun muassa tietojen antamisesta, saamisesta ja
salassapidosta.

Urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta annetun lain mukainen vanhuudenturva késittdd van-
huuselékkeen, jota maksetaan siitd paivéstd, jolloin urheilija tdyttdd hénen ikdluokalleen séa-
detyn vanhuuselékkeen alaikdrajan. Vanhuudenturva jdrjestetddn vakuutuksella, jonka voi
myontdd vakuutusyhtio, jolla on oikeus myontdd Suomessa vakuutusluokista annetun lain
(526/2008) 13 §:ssé tarkoitetun henkivakuutusluokan 1 mukaisia vakuutuksia. Urheilijan van-
huuseldke on maksuperusteinen vakuutus, eli eldkkeen méard perustuu vakuutusmaksuista ja
tuotoista kertyneisiin varoihin vidhennettynd hoitokuluilla. Laissa on sdddetty urheilijan van-
huudenturvan osalta vain eldkeidstd ja vakuutusmaksun méérastd Urheilijan tapaturma- ja ela-
keturvasta annetussa laissa ei sdédetd vakuutuksen myontineen henkivakuutusyhtion oikeu-
desta saada tietoja. Vakuuttamiseen tai eldketurvaan ei myoskddn sovelleta tydeldkelakien
sddnnoksié.
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Erddit erityisryhmdit

Velvollisuudesta jarjestdd vakuutusturva tydtapaturma- ja ammattitautilain mukaisella vakuu-
tuksella sdddetddn liséksi laissa opiskeluun liittyvissé tyohon rinnastettavissa olosuhteissa sat-
tuneen vamman tai sairauden korvaamisesta (460/2015), perhehoitolaissa (263/2015), laissa
omaishoidon tuesta (937/2005), laissa erdisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen
henkildiden tapaturmakorvauksesta (894/1946), sosiaalihuoltolaissa (710/1982), laissa kehi-
tysvammaisten erityishuollosta (519/1977), laissa kuntouttavasta tyotoiminnasta (289/2001)
sekd kuntalaissa (410/2015) péédtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon osalta.

Kansainviliset tilanteet — Suomessa tehtdvd tyé

Tyo6nantaja on ldhtdkohtaisesti velvollinen vakuuttamaan tyontekijdnsd tyotapaturman ja am-
mattitaudin varalta Suomessa tehdystd tyOstd riippumatta tyontekijan kansalaisuudesta ja
tyOnantajan kotipaikasta. Vakuuttamisvelvollisen tyonantajan ilmoitusvelvollisuus on sama
riippumatta tyOnantajan kotipaikasta. Kaikesta Suomessa tehdystd tyostd maksetaan vakuu-
tusmaksut padsdintdisesti Suomeen.

Poikkeuksen muodostavat erityisesti niin sanotut ldahetetyt tyontekijat (EU- tai ETA-maasta,
Sveitsistd tai sosiaaliturvasopimusmaasta). Lahetetylld tyontekijdlld on lahtomaastaan todistus
Al (tai E101), joka osoittaa, ettd hdnen vakuutusturvansa on ldhtomaassa eikd hénti tarvitse
vakuuttaa Suomessa.

Jos ulkomainen tyonantaja on velvollinen vakuuttamaan tyontekijansd Suomessa, tyonantaja
on velvollinen ilmoittamaan tydntekijan tydansiot laissa tarkoitetuille vakuutuslaitoksille
tyontekijan oleskeluajasta riippumatta.

2.1.9 Liikennevakuuttaminen ja potilasvakuuttaminen

Liikennevakuutuslain (460/2016) mukaan ajoneuvon omistaja ja haltija ovat velvollisia va-
kuuttamaan moottoriajoneuvon sen liikkenteessa kdyttamisestd aiheutuvien henkild- ja esineva-
hinkojen varalta laissa tarkoitetussa vakuutusyhtiossd, kun ajoneuvon pysyva kotipaikka on
Suomessa.

Potilasvahinkolain (585/1986) mukaan terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittavalla on
oltava lain mukainen potilasvakuutus Suomessa annetun terveyden- ja sairaanhoidon yhtey-
dessa potilaalle aiheutuneen henkilévahingon varalta. Potilasvakuutustoimintaa Suomessa har-
joittavien vakuutusyhtididen on kuuluttava jasenend Potilasvakuutuskeskukseen, joka hoitaa
potilasvahinkolain mukaisen korvaustoiminnan.

Potilasvakuutuksesta ja liikkennevakuutuksesta suoritetaan vahinkoa kérsineelle korvausta use-
alla eri perusteella. Korvaus henkilovahingoista, kuten ansionmenetyksen perusteella mééra-
tadn paasadntoisesti vahingonkorvauslain nojalla. Korvaus ansionmenetyksestd maaritdan ot-
tamalla ldhtokohdaksi arvio ansiotulosta, jonka vahinkoa kérsinyt olisi ilman vahinkotapah-
tumaa saanut. Téstd vdhennetéidn ansiotulo, jonka vahinkoa kérsinyt vahinkotapahtumasta
huolimatta on saanut tai olisi voinut saada taikka jonka hénen arvioidaan vastaisuudessa saa-
van ottaen huomioon hénen tyokykynsé, koulutuksensa, aikaisempi toimintansa, mahdollisuu-
tensa uudelleen kouluttautumiseen, ikdnsé, asumisolosuhteensa ja néihin verrattavat muut sei-
kat.

Jatkuva ansionmenetyksen korvaus maksetaan, mikéli vahinkoa kérsinyt on pysyvisti estynyt
ansaitsemasta tuloja tyoskentelemalld. Liikenne- ja potilasvakuutuksesta korvataan myos va-
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hingon vuoksi surmansa saaneen elatuksen varassa olleelle elatuksen menetysta (perhe-elike).
Korvaukset yhteensovitetaan muiden lakisdéteisten jarjestelmien kanssa. Yleiseen sosiaaliva-
kuutukseen kuten sairausvakuutukseen ja tyoeldketurvaan ndhden liikennevakuutus on ensisi-
jainen korvausjdrjestelmé. Potilasvakuutus on toissijainen muihin sosiaalivakuutusetuuksiin ja
-korvauksiin, lukuun ottamatta tydeldketta.

Liikennevakuuttamista harjoittavat yhtiot ja Potilasvakuutuskeskus kayttavit tulotietoja kor-
vauksen perusteen ja korvausvelvollisuuden laajuuden méaarittamiseksi.

Vakuutuskorvausten maksamista varten tarvitaan tiedot muun muassa ty6nantajien maksamis-
ta palkoista ja palkanluonteisista etuuksista, tieto yritystoiminnan ansio- ja pddomatuloista, la-
kisddteisistd vakuutuksista maksetuista ja maksetfavista veronalaisista etuuksista, tieto vastuu-
vakuutuksen perusteella maksettavista ansionmenetyskorvauksista, Eliiketurvakeskuksen re-
kisteriote ja tyOnantajan palkkailmoitus korvattavalta tyokyvyttomyysjaksolta aiheutuneesta
ansionmenetyksesta.

Korvaustoimintaa varten tarvitaan seké historiatiedot 3—5 vuodelta ennen vahingon sattumis-
ta ettd ajantasaiset tiedot ansioista ja etuuksista korvattavalta tyokyvyttomyysajalta. Yhteenso-
vitusta varten tarvitaan tiedot kaikista lakisaateisistd korvauksista ja etuuksista.

Liikennevakuutuslaissa ja potilasvahinkolaissa sdddetdén litkennevakuutusyhtion ja Potilasva-
kuutuskeskuksen oikeudesta saada tietoja tyonantajalta, viranomaisilta ja erdiltd muilta tahoil-
ta siten kuin 13 §:n 1 momentin 12 ja 14 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin
kuvataan.

2.1.10 Valtiokonttori

Valtiokonttorin tehtdvéni on valtiokonttorista annetun lain (305/1991) mukaan muun muassa
huolehtia valtion vahingonkorvausasioista. Valtiokonttorin tehtéviin kuuluvista korvausasiois-
ta sdddetddn useissa eri lacissa. Korvausasioista, joiden ratkaisemista varten tulotietoja luovu-
tettaisiin tulorekisteristd, sdddetddn litkennevakuutuslaissa, tyGtapaturma- ja ammattitautilais-
sa, sotilastapaturman ja palvelussalrauden korvaamisesta annetussa laissa (1521/2016), tapa-
turman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtivédssd annetussa laissa
(1522/2016) seka rikosvahinkolaissa (1204/2005).

Valtiokonttori vastaa liikennevakuutuslain mukaan litkennevahingosta silloin, kun ajoneuvon
omistaja tai haltija on vahingon sattuessa Suomen valtio eikd ajoneuvolle ole otettu liikenne-
vakuutusta, ja silloin, kun Suomen valtio on sitoutunut korvaamaan toisen valtion omistaman
ajoneuvon aiheuttaman vahingon.

Ty6tapaturma- ja ammattitautilain nojalla Valtiokonttori maksaa korvauksia valtion tydssé ai-
heutuneen tyStapaturman tai ammattitaudin johdosta.

Valtiokonttori hoitaa toimivaltaisena vakuutuslaitoksena sotilastapaturmien ja -sairauksien
korvausjérjestelmai. Sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annettu laki kos-
kee maanpuolustusvelvollisuutta suorittavia varusmiehid ja siviilipalvelusmiehié, kertaushar-
joituksiin osallistuvia reservildisiéd seké erditd muita laissa mééritettyjd henkilditd. Tapaturman
ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvdssd annettu laki puolestaan koskee
sotilaalliseen kriisinhallintaan, siviilikriisinhallintaan ja Euroopan unionin rajaturvallisuusvi-
raston toimintaan osallistuvia henkilgitd. Lakien perusteella maksetaan muun muassa tyotapa-
turma- ja ammattitautilain mukaista péivirahaa, tapaturmaelékettd ja perhe-elékett.
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Valtiokonttori my0Ontdd ja suorittaa korvauksen myos rikosvahinkolaissa tarkoitetusta vahin-
gosta. Lain mukaan rikoksella luonnolliselle henkil6lle tai kuolinpesille aiheutettu vahinko
korvataan valtion varoista siten kuin mainitussa laissa sdddetdin. Henkilovahingon kérsineelle
tai hinen ldheiselleen voidaan maksaa korvausta muun ohella ansionmenetyksestd. Samoin
tyonantajalle korvataan palkka tai sitd vastaava korvaus, jonka ty6nantaja on maksanut henki-
l6vahingon karsineelle tyokyvyttomyysajalta.

Mainittujen lakien mukaisten korvausasioiden késittely edellyttdd tulotietojen kayttod, kun ha-
kijalle voidaan suorittaa korvausta ansionmenetyksen perusteella tai kun tulot muutoin vaikut-
tavat korvauksen myontédmiseen.

Valtiokonttorin oikeutta saada tietoja tyOnantajalta, viranomaiselta ja erdilti muilta tahoilta
kuvataan 13 §:n 1 momentin 16 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa.

2.1.11 Kansaneldkelaitos

Kansanelédkelaitoksesta sdddetddn Kansaneldkelaitoksesta annetussa laissa (731/2001) ja sen
sosiaaliturvaa koskevista tehtdvisti etuuksia koskevissa eri laeissa. Néitd ovat muun muassa:

- kansaneldkelaki (568/2007)

- laki takuueldkkeestd (703/2010)

- sairausvakuutuslaki

- laki Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista (566/2005)
- opintotukilaki (65/1994)

- tyOttdmyysturvalaki

- vuorotteluvapaalaki (1305/2002)

- laki yleisestd asumistuesta (938/2014)

- laki eldkkeensaajan asumistuesta (571/2007)

- laki vammaisetuuksista (570/2007)

- sotilasavustuslaki (781/1993)

- elatustukilaki (580/2008)

- laki toimeentulotuesta (1412/1997)

- laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta (1128/1996)

- laki asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta (1573/1993)

- laki rajat ylittdvésté terveydenhuollosta (1201/2013)
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- laki tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tydhonpaluun edistdmisestd (738/2009)
- eléketukilaki (1531/2016).

Kansanelékelaitos voi lisdksi sopimuksen perusteella hoitaa muutakin sosiaaliturvan toimeen-
panoa sekd muita palveluja. Kansaneldkelaitoksen tehtdvéné on liséksi tiedottaa etuuksista ja
palvelutoiminnastaan, harjoittaa etuusjirjestelmien ja oman toimintansa kehittamistd palvele-
vaa tutkimusta, laatia tilastoja, arvioita ja ennusteita sekd tehdd ehdotuksia toimialaansa kos-
kevan lainsdddédnnon kehittdmisesta.

Kansanelékelaitos kdyttdd tulotietoja muun muassa lesken jatkoeldkkeen tdydennysmaédrén,
takuueldkkeen, tyokyvyttomyyseldkkeen, elakkeensaajan asumistuen, kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuen hoitolisén, sairauspdivdarahan, kuntoutusrahan, vanhempainpdivirahojen, erityis-
hoitorahan, osasairauspdivdrahan, yleisen asumistuen, tyottomyysetuuksien eli peruspdivéra-
han ja tydmarkkinatuen, vuorottelukorvauksen, kotoutumistuen, perustoimeentulotuen perus-
osan, sotilasavustuksen, elidketuen ja opintotuen toimeenpanossa. Lisdksi tulotietoja tarvitaan
asiakaspalvelussa etuusperinnéssé, takausvastuu- ja elatusapuvelan perinnéssd seké tehtdessé
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta annetun lain mukaisia va-
kuuttamisratkaisuja.

Kansanelékelaitoksen oikeudesta saada tietoja tyOnantajilta, viranomaisilta ja erdiltd muilta ta-
hoilta sidédetédn kansaneldkelaissa ja eri etuuksia koskevissa laeissa siten kuin 13 §:n 1 mo-
mentin 17 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvataan.

2.1.12 Kunnat ja kuntayhtymat

Kuntien tehtédvikenttd on varsin laaja ja niiden eri toiminnoissa késitelldén kuntalaisten tulo-
tietoja moniin tarkoituksiin. Alla kuvataan kuntien tehtévistd niiden asiakasmaksujen méaé-
rddmistd, joita varten tulotietoja luovutettaisiin kunnille tulorekisteristd. Esimerkiksi kuntien
tehtdviin kuuluvassa tdydentdvan toimeentulotuen myontdmisessd kunnat kayttdisivat tulore-
kisterin tietojen sijasta perustoimeentulotuen myonténeeltd Kansaneldkelaitokselta saatuja tie-
toja.

Kunnallisista sosiaali- ja terveyspalveluista voidaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetun lain (734/1992) 1 §:n mukaan perid maksu palvelun kéyttéjéaltd. Maksu voidaan
perid henkilon maksukyvyn mukaan. Asiakasmaksujen suuruudesta sdddetién sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista annetussa asetuksessa (912/1992) Tietyt sosiaali- ja terveys-
palvelut on lain 4 ja 5 §:ssd sdddetty maksuttomiksi.

Maksukyvyn mukaan médrdytyvéin maksun suuruutta mééréttiessd otetaan lain 10 §:n 2 mo-
mentin mukaan huomioon palvelua kdyttdneiden henkildiden tulot siten kuin laissa tai sen no-
jalla tarkemmin sdddetddn. Laissa on erikseen sdddetty muun muassa pitkdaikaisen laitos-
hoidon maksun perusteena olevista tuloista ja lisdksi sddnndksid muun muassa lastensuojelun
ja erityispoliklinikkatoiminnan maksuista. Asetuksessa on sdddetty muun muassa huomioon
otettavista tuloista kotona annettavassa palvelussa. Kuukausituloina otetaan télloin huomioon
palvelun kéyttdjan sekd hinen kanssaan yhteistaloudessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa
olosuhteissa eldvdn henkilon veronalaiset ansio- ja pddomatulot seké verosta vapaat tulot. Jos
kuukausittaiset tulot vaihtelevat, kuukausituloina otetaan huomioon viimeksi kuluneen vuoden
keskimédrdinen kuukausitulo. Veronalaisina tuloina voidaan vaihtoehtoisesti ottaa huomioon
viimeksi toimitetussa verotuksessa vahvistetut vastaavat veronalaiset tulot korotettuna niilld
prosenttiméérilld, jotka Verohallinto vuosittain antamissaan péadtoksissd ennakkoperinnén las-
kemisperusteista médréa.
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Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetussa laissa (1503/2016) on erikseen sdéddetty pdi-
vikodissa ja perhepdivdhoidossa jarjestetystd varhaiskasvatuksesta perittdvastd asiakasmak-
susta. Kuukausimaksu saa olla enintdén perheen koon mukaan méérdytyvin maksuprosentin
osoittama euromaérd vihimmaistulorajan ylittdvéstd kuukausitulosta. Lapsen ja hinen huolta-
jansa tulot otetaan huomioon samoin perustein kuin kotona annetusta palvelusta on edelld
mainitussa asetuksessa saddetty.

Tulotietoja tarvitaan my®0s arvioitaessa, onko mainittujen lakien mukainen maksu jatettava pe-
riméttd tai onko sitd alennettava silld perusteella, ettd maksun periminen vaarantaa henkilon
tai perheen toimeentulon edellytyksié tai henkilon lakisédteisen elatusvelvollisuuden toteutta-
mista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa sdddetddn kunnan tai kuntayh-
tymén oikeudesta saada asiakasmaksun maérddmistd varten tarpeelliset tiedot tydnantajalta,
viranomaisilta ja erdiltd muilta tahoilta, jos kunta tai kuntayhtyma ei ole saanut asiakkaalta tai
hénen lailliselta edustajaltaan riittévid ja luotettavia tietoja maksun méaradmisté varten.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetussa laissa sdddetddn varhaiskasvatuksen tehtdvia
hoitavan viranomaisen oikeudesta saada maksun suuruuteen olennaisesti vaikuttavat maksun
madrddmiseksi valttdimattomat tiedot tydnantajalta, viranomaisilta ja erdiltd muilta tahoilta.

Tiedonsaantioikeuksia kuvataan tarkemmin 13 §:n 1 momentin 18 ja 19 kohdan yksityiskoh-
taisissa perusteluissa.

2.1.13 Tyottomyyskassat

Tyottomyyskassat ovat tyottdmyyskassalain (603/1984) mukaisia keskindisen vastuun perus-
teella toimivia yhteisdjé, joiden jdsenind on palkansaajia tai yrittdjid. Tyottomyyskassan tar-
koituksena on tyottomyysturvalaissa tarkoitetun ansioturvan ja siihen liittyvien ylldpitokorva-
usten jarjestdminen jisenilleen.

Tyo6ttomyyskassan jasenmaksun laskemisperusteet madritetddn tyottomyyskassan sadnnoissa.
Jasenmaksun mééran vahvistaa Finanssivalvonta tyottomyyskassan esityksestd. Palkansaajien
tyottdmyyskassan jasenmaksu mééritetdén joko prosenttiosuutena paétoimen palkasta, jolloin
tyOnantajat yleenséd perivit jisenmaksun palkkatulosta ennakonpidétysten yhteydessd taikka
euromaériisend.

Tyo6ttomyyskassat suorittavat jasenilleen etuutena tyottomyyden ajalta ansiosidonnaista paiva-
rahaa ja tyon vastaanottamista pitkdn tyomatkan pééstd tukevaa liikkuvuusavustusta tyotto-
myysturvalain nojalla seké kulukorvausta julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) nojalla mainitussa laissa tarkoitettuun tydvoimakoulutukseen ja erdisiin muihin
laissa sdddettyihin palveluihin osallistumisesta aiheutuvien kustannusten korvaamiseksi.

Tyo6ttomyysetuuksien lisdksi tyottomyyskassat myontdvét vuorotteluvapaalaissa tarkoitetun
vuorotteluvapaan ajalta maksettavaa vuorottelukorvausta.

Ansiopédiviraha ja vuorottelukorvaus ovat tulosidonnaisia. Pédsdéntoisesti palkansaajan ansio-
paivdrahan perusteena oleva palkka lasketaan henkilon vakiintuneen palkan perusteella tyot-
tomyyttd edelténeeltd ajanjaksolta, jona henkild on tiyttinyt palkansaajan tydsséoloehdon.
Péivdrahan perusteena olevana palkkana otetaan huomioon palkka- ja muu ansiotulona pldet-
tivé vastike, joka on maksettu korvauksena tydstd. Vuorottelukorvauksen tdysi maérd on péa-
sddnnon mukaan 70 prosenttia tyottomyyspéivarahasta.
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Hakijan on annettava tydttomyyskassalle etuuden myontdmiseksi ja maksamiseksi tarvittavat
tiedot. Tyottomyyskassan oikeudesta saada tietoja tyOnantajalta, viranomaisilta ja erdiltd muil-
ta tahoilta muun muassa késiteltdvén asian ratkaisemista varten sdddetdén tyottomyysturva-
laissa siten kuin 13 §:n 1 momentin 20 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin
kuvataan.

2.1.14 Koulutusrahasto

Koulutusrahasto on tydmarkkinaosapuolten hallinnoima rahasto, jonka tarkoituksena on edis-
téd tyOssd tarvittavia valmiuksia myontdmalld tukea ammatilliseen koulutukseen ja kehittymi-
seen. Koulutusrahasto myontia etuutena aikuiskoulutustuesta annetussa laissa tarkoitettua ai-
kuiskoulutustukea sekd Koulutusrahastosta annetussa laissa (1306/2002) tarkoitettuja ammat-
titutkintostipendeja. Rahaston tehtdvéna on lisdksi tiedottaa etuuksista, antaa neuvontapalvelua
sekd tehdé ehdotuksia toimialaansa koskevan lainsédddéannon kehittdmisesté.

Koulutusrahaston myontdmistd etuuksista aikuiskoulutustuki on ansiosidonnainen. Koulutus-
rahasto kiyttdd tulotietoja aikuiskoulutustukihakemusten késittelyn yhteydessd aikuiskoulu-
tustuen ansio-osan perusteena olevan palkan maéérittelemiseen, henkildlle kertyneen tydssa-
oloajan laskentaan seki tukeen vaikuttavien sivutulojen maéérittelemiseen. Aikuiskoulutustu-
kea myonnettdessd rahasto tarvitsee myos tietoja henkildn tydsuhteesta, hénelle my6nnetysté
opintovapaasta sekd mahdollisista muista sosiaalietuuksista. Lisdksi tulotietoja kdytetdén esi-
merkiksi maksatuksen keskeyttamisté ja liikamaksun takaisinperintéid koskevissa asioissa.

Koulutusrahasto saa aikuiskoulutustukiasian késittelyssé tarvittavat tiedot padsdantoisesti tu-
ensaajalta. Lisdksi Koulutusrahaston oikeudesta saada aikuiskoulutustuen myontdmistd, mak-
samista tai muuta tuen toimeenpanoa varten tarpeelliset tiedot tyOnantajalta, viranomaisilta ja
erdiltd muilta tahoilta sdddetddn aikuiskoulutustuesta annetussa laissa siten kuin 13 §:n 1 mo-
mentin 21 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvataan.

2.1.15 Tybsuojeluviranomaiset

Tydsuojeluhallinnon tehtdvdnd on muun muassa valvoa tydsuojelua koskevien méirdysten
noudattamista ja huolehtia muista tydsuojeluhallinnosta annetussa laissa (16/1993) séddetyisti
tehtévistd. TyOsuojeluviranomaisina toimivat aluehallintovirastot.

Tydsuojeluviranomaisella on tyoturvallisuuteen ja muuhun tyosuojeluun liittyvien valvonta-
tehtdviensd lisdksi asetettu myds erditd harmaan talouden torjuntaan liittyvid tehtdvia. Tehta-
vid, joissa tyOsuojeluviranomaiset tarvitsevat tulotictoja, ovat erityisesti tilaajan selvitysvel-
vollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettidessd annetun lain (1233/2006), niin
sanotun tilaajavastuulain, valvonta, tydsuhteen vihimmaéisehtojen valvonta sekd ulkomaalai-
sen tydvoiman kéyton valvonta.

Tilaajavastuulain valvonnassa tydsuojeluviranomaisen valvonta kohdistuu tilaajaan. TyGsuoje-
luviranomainen valvoo, ettid tilaaja on pyytidnyt sopimuskumppaniltaan tllaajavastuulalssa
madritellyt selvitykset ennen sopimuksen tekemistd. Tydsuojeluviranomainen valvoo myds si-
td, ettei tilaaja ole tehnyt sopimusta yrityksen kanssa, jonka vastuuhenkild on liiketoiminta-
kiellossa. Vastaavasti valvotaan, ettei tilaaja ole tehnyt sopimusta yrityksen kanssa tilanteessa,
jossa tilaajan on tdytynyt tietdd, ettd yritykselld ei ole tarkoitus tdyttdd sopimuspuolena ja
tyOnantajana lakisdateisia maksuvelvoitteitaan.

Tyo6suhteen vihimmaéisehtojen valvonta kohdistuu tydnantajaan. Tdlloin valvotaan sité, ettd
tyOnantaja noudattaa toiminnassaan tydlainsdddantod, kuten esimerkiksi tyosopimuslakia, tyo-
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aikalakia ja vuosilomalakia seka alan yleissitovaa tydehtosopimusta. Valvonnan tarkoituksena
on turvata tyontekijoiden tydehtojen vahimmaistaso, tasapuolinen kohtelu ja tydsuhdeturva.

Ulkomaisen tyovoiman kdytdn valvonnassa ulkomaalaisella tyontekijélld tarkoitetaan henki-
164, joka ei ole Suomen kansalainen. Tydsuojeluviranomaisen valvonta kohdistuu tyonanta-
jaan, joka voi olla sijoittautunut Suomeen tai ulkomaille. Tydsuojeluviranomainen valvoo, ettd
ulkomaalaisella tyontekijédlld on oikeus tehdd ty6td Suomessa. Valvonnan tarkoituksena on
turvata myos tyontekijoiden tyoehtojen vahimmaistaso. Valvonta voi pitda sisdllddn muitakin
seikkoja, kuten tydpaikan tyGympéristovalvontaa.

Tydsuojeluviranomaisten oikeudesta saada valvontatehtiviensa toteuttamiseksi valttimattomia
tietoja tyOnantajalta, viranomaisilta ja muilta tahoilta sdddetddn tydsuojelun valvonnasta ja
tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006) siten kuin 13 §:n 1 momen-
tin 22 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvataan.

2.1.16 Tilastokeskus

Tilastokeskus on yksi tilastolaissa (240/2008) tarkoitetuista tilastoviranomaisista. Sen tehtiva-
nd on Tilastokeskuksesta annetun lain (48/1992) mukaan laatia yhteiskuntaoloja koskevia ti-
lastoja ja selvityksid seké huolehtia valtion tilastotoimen yleisestd kehittdmisestd yhteistydssé
muiden valtion viranomaisten kanssa.

Tilastokeskus tuottaa huomattavat maérét tilastotietoa seka tilastollisia tutkimuksia ja selvi-
tyksid yhteiskunnan eri aloilta. Tulotietoja kdytetddn muun muassa palkkoja ja tydvoimakus-
tannuksia, tyossdkayntid sekd tulo- ja varallisuustietoja koskevassa tilastoinnissa.

Tilastokeskuksen oikeudesta saada tilastojen laatimisen kannalta valttdmattomét henkilotiedot
tyOnantajilta seké erdiltd viranomaisilta ja muilta tahoilta sééddetdédn tilastolaissa siten kuin
13 §:n 1 momentin 23 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvataan.

2.1.17 Palkkatuen, starttirahan ja palkkaturvan toimeenpano

Ty6- ja elinkeinotoimistot myontévét julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain no-
jalla muun muassa palkkatukea ty6ttdmén tyonhakijan tyollistymisen edistémiseksi ja startti-
rahaa yrittdjéksi ryhtyvén henkildasiakkaan toimeentulon turvaamiseksi.

Palkkatukea myoOnnetddn mainitun lain 7 luvun mukaisesti tyonantajalle palkkauskustannuk-
siin. Palkkatuen méérd on prosentuaalinen osuus tyOnantajalle tuella palkatusta aiheutuvista
palkkauskustannuksista. Palkkatuki voi olla yhdessd muiden palkkauskustannuksiin myonnet-
tyjen tukien ja oppisopimuksen perusteella maksettavan koulutuskorvauksen kanssa enintéén
tuella palkatusta tyonantajalle aiheutuvien laissa méériteltyjen palkkauskustannusten suurui-
nen.

Starttiraha myo6nnetiddn mainitun lain 8 luvun mukaisesti padtoimisen yritystoiminnan aloitta-
valle henkildasiakkaalle. Tuen myontdmisen edellytyksend on muun muassa se, ettd henkild ei
saa samalta ajata palkkaa tai korvausta yritystoimintaansa liittyvéstéd tyOsta.

Tuet maksaa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen ke-
hittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus), Palkkatukea hakeva tyOnantaja ilmoittaa toteutu-
neet palkkauskustannukset KEHA-keskukselle palkkatuen maksatushakemuksessa. Starttira-
jan saajan ilmoittaa starttirahan maksatushakemuksessa KEHA-keskukselle, onko hédn saanut
starttirahan maksamisen estévéa palkkaa tai etuutta.
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Palkkatukea hakeva tyOnantaja ja starttirahaa hakeva henkildasiakas on velvollinen antamaan
tuen myontdmiseksi ja maksamiseksi tarvittavat tulotiedot ja muut tiedot valtionavustuslain
(688/2001) nojalla. Tyd- ja elinkeinotoimistolla ja KEHA-keskuksella on liséksi oikeus saada
muun muassa tukien toimeenpanossa vélttdméttomia tietoja erdiltd viranomaisilta.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset huolehtivat palkkaturvalain ja merimiesten palk-
katurvalain (1108/2000) mukaisen palkkaturvan maksamisesta. Palkkaturvan tarkoituksena on
turvata tyontekijan tydsuhteesta johtuvien saatavien maksaminen tydnantajan maksukyvytto-
myyden varalta. Palkkaturvana maksetaan saatavia, joiden peruste ja méérd on saatu selvitet-
tyd. Palkkaturvan toimeenpanossa palkkaturvaviranomainen hyddyntdd muun muassa palkan-
maksua koskevia historiatietoja. Palkkaturvaviranomaisen oikeudesta saada tietoja tyOnanta-
jalta ja erdiltd viranomaisilta sdddetddn palkkaturvalaissa ja merimiesten palkkaturvalaissa.

Ty6- ja elinkeinotoimistojen, KEHA-keskuksen seké elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksen oikeudesta saada edelld mainittujen tukien ja palkkaturvan toimeenpanoon tarvittavia
tietoja tyOnantajalta, erdiltd viranomaisilta ja muilta tahoilta sdddetdén julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa, palkkaturvalaissa ja merimiesten palkkaturvalaissa siten kuin
13 §:n 1 momentin 24 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvataan.

2.1.18 Ulosottoviranomainen

Ulosottoviranomaisen tehtdvénd on laiminlydtyjen maksuvelvoitteiden ja muiden velvoittei-
den sekd turvaamistoimien tdytdntdonpano. Jollei velallinen maksa velkaa vapaaehtoisesti, ve-
lallisen tuloa tai omaisuutta voidaan ulosmitata velan suorittamiseksi.

Vuonna 2016 tehtiin 441 218 palkan ulosmittauspéétostd ja 101 945 eldkkeen ulosmittauspaa-
tostd eli yhteensd 543 163 ulosmittauspédtostd. Palkka- ja elidketulojen ulosmittaukset muo-
dostivat runsaat 60 prosenttia kaikista ulosottolaitoksessa vuonna 2016 tehdyistd ulosmittauk-
sista. Ulosotossa oli vuonna 2016 vireilld yhteensd noin 485 000 eri luonnollista henkil6d,
joista suurimman osan tulotiedot jouduttiin selvittimaan perinndn alkuvaiheessa.

Ulosoton tietojarjestelméddn saadaan teknisen kéyttoyhteyden avulla tulotietoja Eldketurvakes-
kukselta reaaliaikaisesti ja Verohallinnosta péivittdin. Tydvoimaviranomaiselta tiedot ty6ttd-
myydestd ja Kansanelidkelaitokselta tiedot sen maksamista elédkkeisti ja tuista saadaan puolen
vuoden vilein. Néiden lisdksi ulosottomies saa tietoa velallisen tuloista pankkitilitiedusteluista
sekd velalliselta itseltdan. Osa pankkitilitiedoista saadaan teknisen kéyttdyhteyden kautta séh-
koisesti ulosoton tietojarjestelmédn, mutta osa joudutaan tilaamaan ja vastaanottamaan manu-
aalisesti.

Ulosottoviranomaiset eivit sddnndnmukaisesti luovuta velallisten tulotietoja edelleen. Ulos-
oton hakijalla on oikeus saada tieto velalliselle tehdysté ulosottoselvityksesté, johon kirjataan
velallisen tulo- ja tulonmaksajatietoja. Toistuvaistulon ulosmittauksessa tulon maksajalle 1dhe-
tetddn maksukielto. Jos velallinen saa tuloja usealta maksajalta, muiden maksajien tulot ilmoi-
tetaan maksukiellossa, koska ne tulee ottaa huomioon ulosmitattavaa maaraa laskettaessa.

Ulosottomiehelld on varsin laajat ulosottokaaren (705/2007) 3 luvussa sdéddetyt tiedonsaanti-
oikeudet velallisen tulo- ja omaisuustietojen selvittimiseksi ulosottoasian tdytdntdonpanoa
varten. Tiedonsaantioikeuksia on kuvattu lakiehdotuksen 13 §:n 1 momentin 25 kohdan yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa.
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2.2 Tyonantajan ilmoittamisvelvollisuuksien laiminlyontien seuraamukset
2.2.1 Verohallinnolle ilmoitettavat tiedot
Sivullisen tiedonantovelvollisuuden laiminlyénnin seuraamukset

Verotusmenettelystd annetun lain 3 luvussa sdddetdén sivullisen yleisestd ja erityisestd tiedon-
antovelvollisuudesta ja sen laiminlydnnin seuraamuksista. Verohallinto voi méérité tiedonan-
tovelvollisuuden laiminlyénnin johdosta lain 22 a §:ssé sdddetyn laiminlyontimaksun. Laimin-
lyontimaksun suuruus riippuu laiminlydnnin vakavuudesta. Pienin laiminlyontimaksu on
100 euroa. Enintédn 2 000 euron laiminlydntimaksu voidaan maératd silloin, kun tiedonanto-
velvollisuuden tiyttdmisessd on ollut vahdinen puutteellisuus taikka tieto tai asiakirja on an-
nettu myohéssa tai tiedot on annettu muulla tavalla kuin Verohallinto on maardnnyt. Jos ilmoi-
tus, muu tieto tai asiakirja on annettu olennaisesti puutteellisena tai virheellisena taikka se on
annettu vasta kehotuksen jélkeen, enimmaéisméérd on 5 000 euroa. Jos kyse on tahallisuudesta
tai torkedstd huolimattomuudesta taikka ilmoitusta ei ole annettu lainkaan, enimmaismaari on
15 000 euroa. Laiminlyontimaksun méairdaminen edellyttdéd aina tiedonantovelvollisen kuule-
mista.

Laiminlyontimaksu maarataan erikseen jokaisesta puuttuvasta tai myohéssa annetusta vuosi-
ilmoituksesta. Maksun méarai harkittaessa otetaan huomioon muun muassa tarvittavien tieto-
jen maird, laiminlyontien ja puuttuvien saajaerittelyjen lukuméérd, ldhetettyjen kehotusten lu-
kuméérd sekd vuosi-ilmoituksen antamisajankohta. Maksu on korkeampi, jos vuosi-
ilmoituksen tiedot eivét ehdi verovelvollisten esitdytetyille veroilmoituksille tai ilmoitusta ei
ole lainkaan annettu. Laiminlydntimaksun suuruutta korotetaan, jos laiminlydnti on toistuvaa.

Laiminlyontimaksua voidaan kohtuullistaa tai se voidaan jéttdd madrd&maittd perustellusta
syystd, esimerkiksi kun laiminlyonti on olosuhteisiin néhden véhéinen. Laiminlyontimaksua ei
médritd luonnolliselle henkildlle tai kuolinpesélle, ellei kyse ole elinkeinotoimintaan taikka
maa- tai metsétalouteen liittyvasti tiedonantovelvollisuuden laiminlydnnista.

Verotusmenettelystd annetussa laissa sdddetdén lisdksi laiminlyénnin rikosoikeudellisesta seu-
raamuksesta. Se, joka laiminly0 sdddetyn tiedonantovelvollisuuden, on 87 §mn 1 momentin
mukaan tuomittava verotusta koskevan tiedonantovelvollisuuden laiminlydnnistd sakkoon.
Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista koskevan yleissopimuk-
sen (86/1998), jdljempénd ihmisoikeussopimuksen 7. lisdpdytakirjan 4 artiklassa saddetyn
kaksoisrangaistavuuden kiellon (ne bis in idem —kielto) johdosta samasta laiminlyonnisti ei
ole verotuskdytdnnossa katsottu voitavan madrdtd samalle luonnolliselle henkilolle seké lai-
minlyontimaksua ettd rikosoikeudellista seuraamusta. Sivullisen tiedonantovelvollisuuden
laiminly6nnisté ei ole kéytdnndssd madratty rikosoikeudellista seuraamusta.

Oma-aloitteisten verojen ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyénnin seuraamukset

Ennakonpidétysti, perittyd ldhdeveroa sekd tydnantajan sairausvakuutusmaksua koskevan il-
moittamisvelvollisuuden laiminlydnteihin sovelletaan oma-aloitteisten verojen verotusmenet-
telystd annetun lain 35 ja 36 §:n myohéstymismaksua sekd 37 ja 38 §:n veronkorotusta koske-
via sddnnoksid. Myohdstymismaksu maaratddn padsaantoisesti silloin, kun veroilmoitus on
annettu oma-aloitteisesti, mutta ilmoittamiselle sdddetyn méadrdajan Jalkeen Veronkorotus
madritdin, kun ilmoitetut tiedot annetaan vaillinaisena, virheellisena tai jitetddn kokonaan an-
tamatta taikka jos ennakonpidatys on jatetty toimittamatta tai ldhdevero perimitti sdddetyssi
ajassa.
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Mydhéstymismaksu muodostuu pdivdkohtaisesta ja veron madrdn perusteella madraytyvasti
myOhéstymismaksusta. Ilmoittamisen maérdajan jilkeisiltd 45 paivaltd myohastymismaksua
médritdén kolme euroa péiviltd. Pdivikohtaista maksua lasketaan vain verokauden ensimmdi-
sen veroilmoituksen my6hdstymisestd. Jos ilmoitus annetaan yli 45 pdivédd veroilmoituksen
antamisen méérdpdivan jilkeen, lisdtddn myohdstymismaksun méérdén kaksi prosenttia myo-
hissd ilmoitetun veron médardstd. Veron médrdn perusteella madrdytyvd myohdstymismaksu
on verolajilta enintddn 15 000 euroa verokaudessa ja paivdakohtaisen maksun enimmaismaara
135 euroa.

Veron méirdn perusteella maédrdytyvdd myohdstymismaksua oikaistaan, jos maksettavan ve-
ron miird alenee oikaisuilmoituksen, veron midrdamisen, padtoksen oikaisun, muutoksen-
haun tai muun vastaavan syyn seurauksena. Sen sijaan ajan kulumisen perusteella maaratta-
vad myOhéstymismaksua ei oikaista.

Verovelvollista kuullaan ennen my6héstymismaksun méédrdémistd vain silloin, jos se on eri-
tyisestd syysté tarpeen, kuten silloin, kun ilmoituksen saapumisajankohdasta on epaselvyytta.
Myoéhédstymismaksu voidaan jéttdd madrdamattd, jos veroilmoituksen antaminen viivéstyy
yleisen tietoverkon tai Verohallinnon sdhkdisessd asiointipalvelussa olevan toimintahéirion
vuoksi. Myohdstymismaksua ei myOskdan maaritd, jos verovelvolliselle madratian erityisista
syistd myo6histymisen johdosta veronkorotus.

Verovelvolliselle médritadn oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 37 §:ssd sdddetty
veronkorotus, jos veroilmoitus tai muu ilmoitus taikka muu saddetty tieto tai selvitys on annet-
tu puutteellisena tai virheellisend taikka on jétetty kokonaan antamatta. Veronkorotus mééra-
tddn myos, jos ennakonpiditys on jétetty toimittamatta tai ldhdevero perimidttd sdddetyssd
ajassa. Veronkorotus voidaan méadrati, vaikka ennakonpidétysta taikka rajoitetusti verovelvol-
lisen ldhdeveron tai korkotulon l&hdeveroa ei méirattaisi suorituksen maksajalle.

Verovelvolliselle voidaan poikkeuksellisesti méérité veronkorotus myohéstymismaksun sijas-
ta, jos hédn ilmoittaa veroa myohédssé tai oikaisee veron maardd ilmeisesti vélttddkseen myo-
hastymismaksun tai veronkorotuksen. Veronkorotuksen méadradamistd harkittacssa otetaan eri-
tyisesti huomioon verovelvollisen esittdima selvitys menettelystddan. Myohéastymismaksun valt-
tamiselld tarkoitetaan tilanteita, joissa verovelvollinen antaa siédettyyn erépdivdin mennessi
toistuvasti puutteellisen veroilmoituksen ja oikaisee ilmoituksen tietoja saadakseen perusteet-
tomasti lisdaikaa veroilmoituksen antamiselle. Veronkorotus voidaan maératd myohdstymis-
maksun sijaan myds silloin, kun my6hastymismaksua ei voida pitéé riittdvand seuraamuksena.
Veronkorotuksen vilttimisen yrityksestd on kysymys esimerkiksi silloin, kun verovelvollinen
antaa puuttuvia veroilmoituksia sen jilkeen kun hinelle on ilmoitettu verotarkastuksen aloit-
tamisesta.

Veronkorotus voidaan jattdd madrddmattd, jos laiminlyonti on véhiinen tai laiminlyonnille on
pateva syy, esimerkiksi sairastuminen. Laiminlyonnin véhiisyyttd arvioidaan euromaéraisesti.

Veronkorotus lasketaan lain 38 §:n mukaan prosenttiosuutena verovelvollisen vahingoksi
médritystd verosta. Prosenttiosuus riippuu laiminlyonnin tai virheen luonteesta. Ennakonpidé-
tystd tai 1&hdeveroa ei kaikissa tilanteissa maératd suorituksen maksajalle, vaikka tdmaé olisi
laiminly6nyt ennakonpidétyksen toimittamisen tai ldhdeveron. Télloin veronkorotus lasketaan
toimittamattoman ennakonpidatyksen tai perimétté jatetyn lahdeveron méarasta. Kun veronko-
rotusta madratddn myohdstymismaksun sijasta, veronkorotus lasketaan myGhédssd annetussa
veroilmoituksessa ilmoitetun veron perusteella.
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Veronkorotus on péadsdantoisesti 10 prosenttia veron madrastd, kuitenkin véhintddn 15 pro-
senttia ja enintddn 50 prosenttia, jos laiminlyOnti on toistuvaa tai verovelvollisen toiminta
osoittaa ilmeistd piittaamattomuutta verotusta koskevista velvoitteista. Jos vero on maératty
arvioimalla, veronkorotus on 25 prosenttia arvioidun veron mééristd. Veronkorotus on kolme
prosenttia, jos kysymyksessd oleva asia on tulkinnanvarainen tai epéselva. Jos verovelvollisel-
le ei médratd veroa, veronkorotus on enintddn 200 euroa.

Verotusta koskevan ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonnin rikosoikeudellisista seuraamuk-
sista séddetdén rikoslain 29 luvussa. Se, joka laiminlyomalld ilmoittamisvelvollisuuden luvun
1 §:ssd sdddetylld tavalla aiheuttaa tai yrittdd aiheuttaa veron médrdéimatté jattimisen tai sen
médrdédmisen liian alhaiseksi taikka veron aiheettoman palauttamisen, on tuomittava verope-
toksesta sakkoon tai vankeuteen enintdin kahdeksi vuodeksi. Torkedstd veropetoksesta van-
keusrangaistus on luvun 2 §:n mukaan vdhintddn nelja kuukautta ja enintdén nelja vuotta. Jos
veropetos on kokonaisuutena arvostellen vihiinen, rikoksentekijd on tuomittava luvun 3 §:n
mukaan lievéstd veropetoksesta sakkoon. Veropetosta ja lievdd veropetosta koskevassa asiassa
voidaan jéttda ilmoitus tekemdéttd, esitutkinta toimittamatta, syyte ajamatta sekd rangaistus
méadrdématté, jos veronkorotus harkitaan riittdvéksi seuraamukseksi.

Veronkorotuksen maardamistd ja veropetossyytteen nostamista saman ilmoittamisvelvollisuu-
den laiminlydnnin perusteella rajoittaa ne bis in idem —kielto. Kiellolla voi olla merkitysté
luonnollisten henkildiden, kotimaisten kuolinpesien ja sellaisten yhtymien, joiden verosta
luonnollinen henkild tai kotimainen kuolinpesd on vastuussa, ilmoittamisvelvollisuuden lai-
minlyontejd koskevien seuraamusten kisittelyssd. Osakeyhtidlle ja muulle yhteisolle méaératty
veronkorotus ei sen sijaan estd rikosoikeudellisen seuraamuksen tuomitsemista osakeyhtion
toiminnasta vastuussa olevalle henkil6lle osakeyhtion saman laiminly6nnin perusteella.

Kaksoisrangaistavuuden kiellon toteuttamiseksi on séadetty laki erilliselld paatokselld marat-
téviastd veron- tai tullinkorotuksesta (781/2013). Rikoslain 11 §:n 2 momentin mukaan verope-
toksia koskevissa asioissa syytettd ei voida nostaa eikd tuomiota antaa, jos samasta asiasta sa-
malle henkil6lle on jo méaritty veronkorotus, paitsi jos veronkorotuksen maarddmisen jialkeen
on saatu ndytt0d uusista tai vasta esiin tulleista olennaisista tosiseikoista ja samassa asiassa ai-
kaisemmin maérdtty veronkorotus on erilliselld paatdkselld madrattavastd veron- tai tullinko-
rotuksesta annetun lain mukaisesti poistettu. Viimeksi mainitussa laissa tarkoitettu veronkoro-
tus voidaan ensivaiheessa jéttdd madradmattd asian kéasittelemiseksi ensisijaisesti rikosasiana.
Veronkorotus voidaan méériatd myohemmin erilliselld paétokselld, jos ilmoittamisvelvollisuu-
den laiminly6nnin perusteella ei tehdéd rikosilmoitusta, esitutkintaviranomainen lopettaa esi-
tutkinnan tai jattdd sen toimittamatta taikka syyttdja tekee syyttimattdjattamispaatoksen tai pe-
ruuttaa syytteen.

2.2.2 Elakelaitoksille ilmoitettavat tiedot

Vakuuttamisvelvolliselle méérittivistd ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnnin hallinnollisis-
ta seuraamusmaksuista sdiddetidn tyontekijan eldkelaissa, merimieseldkelaissa ja julkisten alo-
jen elédkelaissa.

Tyontekijan eldkelain 163 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdan mukaan elikelaitos voi méaariti
tyOnantajalle arvion perusteella enintdéin kaksinkertaiseksi korotetun, kohtuullisena pidettdvén
tyoeldkevakuutusmaksun, jos tyonantaja laiminlyd tyOnantajaa ja tyontekijaa koskevien tieto-
jen antamisen sdddetyssd médraajassa.

Merimieselédkelain 151 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan elédkekassa voi méadréta tyonantajal-
le tai sille, joka on antanut eldkekassalle sitoumuksen eldkevakuutusmaksun suorittamisesta,
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arvion perusteella enintddn kaksinkertaiseksi korotetun kohtuullisena pidettiavén eldkevakuu-
tusmaksun, jos tyOnantaja tai mainitun sitoumuksen antanut laiminlyo eldketurvan jarjestami-
sestd ja hoitamisesta sdédetyn ilmoittamisvelvollisuuden laissa sdddetyssid méérdajassa.

Tyontekijan eldkelain 163 §:n 2 momentin ja merimieselikelain 151 §:n 2 momentin mukaan
korotettuja eldkevakuutusmaksuja maarattaessd otetaan kummankin lain mukaan huomioon
laiminlyOntiajan pituus, laiminlydnnin toistuvuus ja muut ndihin rinnastettavat laiminlyénnin
moitittavuuden arviointiin liittyvét seikat.

Julkisten alojen elékelain 153 §:n 1 momentin mukaan jos julkinen tydnantaja jéttéd ilmoitta-
matta Kevalle lainkohdassa tarkoitetut tiedot tai ilmoittaa ne sééddettyd méérdaikaa myShem-
min, Kevasta annetun lain 19 §:n, valtion eldketurvan rahoituksesta annetun lain 2 §:n, evan-
kelis-luterilaisen kirkon eldketurvan rahoituksesta annetun lain (68/2016) 2 §:n ja Kansanela-
kelaitoksesta annetun lain 1 §:n mukainen maksuosuus voidaan maaritd suoritettavaksi koh-
tuullisesti korotettuna, kuitenkin enintddn kaksinkertaisena.

Tyoeldkevakuuttamiseen liittyvéin ilmoittamisvelvollisuuden laiminly6nnin rikosoikeudellisis-
ta seuraamuksista sdddetddn rikoslain 29 luvun 4 a ja 4 b §:ssd. Tyoeldkevakuutusmaksupe-
toksesta voidaan tuomita sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi vuodeksi, jos tdimé aiheut-
taa tai yrittdd aiheuttaa tyoeldkevakuutusmaksun maarddmattd jattimisen, sen madrddmisen
lilan alhaisena tai sen aiheettoman palauttamisen laissa sdddetyilld teoillaan. Torkeédn teko-
muodon tunnusmerkkien téyttyesséd rangaistus on vahintddn neljd kuukautta ja enintéén nelja
vuotta vankeutta.

2.2.3 Tyéttdomyysvakuutusrahastolle ilmoitettavat tiedot

Tyoéttomyysvakuutusrahastolle ilmoitettavia tietoja koskevasta ilmoittamisvelvollisuuden lai-
minlyonnistd ei ole sdddetty madrattavaksi hallinnollista seuraamusta. Tyottomyysvakuutus-
maksun lainvastaiseen vélttdmiseen ja sen yrittdmiseen sovelletaan rikoslain veropetosta kos-
kevia sdannoksia.

2.2.4 Tyotapaturma- ja ammattitautivakuuttamiseen liittyvét tiedot

Tyotapaturma- ja ammattitautivakuutusta koskevien tietojen ilmoittamisvelvollisuuden laimin-
lyonnisti ei ole sdddetty madrattaviksi hallinnollista seuraamusta.

IImoittamisvelvollisuuden laiminlydnnille on kuitenkin séidetty rikosoikeudellinen seuraa-
mus. Rikoslain mukaan tyOnantaja tai timén edustaja on tuomittava tapaturmavakuutusmak-
supetoksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn vuodeksi silloin, kun tdmé aiheuttaa tai yrittda
aiheuttaa tapaturmavakuutusmaksun méairaamatta jéttdmisen laiminlyomalld tyGtapaturma- ja
ammattitautilain mukaisen vakuuttamis- tai ilmoitusvelvollisuuden tai antamalla vakuutus-
maksuun vaikuttavan tiedon virheellisena tai kieltdytymalld antamasta tietoja.

Vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyénnin perusteella voidaan méaaritd laiminlyontimaksu ja
vakuutusmaksua vastaava maksu, mutta ndméa seuraamukset eivit kohdistu ilmoittamisvelvol-
lisuuden laiminlyontiin.

2.2.5 Muut tyénantajan antamat tiedot

Tyonantajan muulle taholle, kuten tyottomyyskassalle, koulutusrahastolle, vakuutusyhtiolle ja

vakuutuskeskukselle seké etuusasiaa kisitteleville kunnalle tai kansanelékelaitokselle tyonan-
tajan annettavaksi séédettyjen tietojen antamisvelvollisuuden laiminlyonnistd ei ole sdddetty
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maarattavaksi hallinnollista seuraamusta. Naité tietoja koskeviin laiminlydnteihin voidaan so-
veltaa rikoslain 36 Iuvun petosrikoksia koskevia sddnnoksia.

2.3 Nykytilan arviointi

Nykyiset tyOnantajien useat erilaiset tiedonanto- ja raportointivelvoitteet ovat yritysten palk-
kahallinnolle ja taloushallinnon palveluntarjoajille ty6laitd, menettelyiltddn vanhentuneita seka
ajallisesti voimakkaasti alkuvuoteen painottuvia, mikd on aiheuttanut tdiden kasautumista.
Yritykset joutuvat antamaan palkkatietoja ja muita tyd- ja palvelussuhteeseen liittyvid tietoja
usealle eri tahoille, erilaisella tietosisillolld, erilaisissa teknisissd formaateissa ja vaihtelevissa
aikatauluissa. Samoja tai l&hes samoja tietoja joudutaan antamaan useaan kertaan eri tahoille.
Monissa etuuskdisittelyyn ja kunnallisten tulosidonnaisten asiakasmaksujen madrittimiseen
liittyvissd tilanteissa tiedot joudutaan edelleen antamaan paperimuodossa ja tyonantajan kan-
nalta ennakoimattomissa aikatauluissa.

Viranomaistahoille ja muille tiedon kéyttdjille nykytilanne on monilta osin epétyydyttéva.
Esimerkiksi etuuksien tai asiakasmaksujen méarddmiseen varten tarvittavia tietoja joudutaan
pyytdmaan tulonsaajilta ja tyOnantajilta yksittdin. Tarvittavien tietojen saanti perustuu monesti
toiselta viranomaiselta tai useammaltakin eri taholta saataviin tietoihin, eikd viranomaisten
keskindinen tietojenvaihto ole optimaalisen tehokasta. Niin saatavat tiedot ovat liséksi mones-
ti, esimeriksi kun viranomainen kdyttdd Verohallinnolta saatuja toimitettua tuloverotusta kos-
kevia tietoja, késilld olevaa kéyttotarkoitusta ajatellen vanhoja, mikéa aiheuttaa tarvetta jélkika-
teiseen selvittelytyohon. Harmaan talouden torjunnan kannalta on ongelmana, kun nopealiik-
keisen harmaan talouden torjunnassa ei ole kaytettdvissa riittivan ajantasaisia tietoja.

Niitd mahdollisuuksia, joita nykyaikaisen tietotekniikan kdyttd tarjoaa tyonantajille ja muille
suorituksen maksajille, taloushallinnon palveluntarjoajille seké tietoja saaville viranomaisille
ja muille tahoille, voidaan nykyisesséd sdéntely-ympéristossd hyddyntdd varsin vajavaisesti.
Digitalisaation tarjoamia mahdollisuuksia saavuttaa kustannussdistdjd ja lisdtd tyon tuotta-
vuutta yrityksissa ja viranomaisissa jaa kayttamatta.

Yhteiskuntakehityksen my6td muun muassa vero- ja sosiaalilainsddddntd on monimutkaistu-
nut ja viranomaisten tarvitsema tietoméérd kasvanut suureksi ja vaikeasti hallittavaksi. Digita-
lisaatiolla saatavien mahdollisuuksien jaédminen hyddyntdmaittd on kasvava epékohta niin yri-
tysten, viranomaisten kuin kansantaloudenkin kannalta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Esityksen keskeisend tavoitteena on keventdd tyonantajayritysten hallinnollista taakkaa yksin-
kertaistamalla palkkatietoihin liittyvid ilmoittamismenettelyja siten, ettd suorituksen maksajat
voisivat tiyttdd ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuutensa eri viranomaisille ja muille tietojen
saantiin oikeutetuille tahoille yhdelld kertaa keskitettyd sdhkoistd tiedonvalityspalvelua kayt-
tden. Kerran annettuja tietoja ei tarvitsisi antaa uudelleen.

Tavoitteena on hyddyntdd digitalisaation tarjoamia mahdollisuuksia tietojen vélityksesséd suo-
ritusten maksajilta niitd kéyttiville viranomaisille ja muille tahoille ndiden tietojensaantioike-
uksien mukaisesti ja tehostaa viranomaisten keskindisté tietojenvaihtoa. Tavoitteena on saa-
vuttaa julkisessa taloudessa tuottavuushyotyja paaministeri Juha Sipildn hallituksen ohjelman
linjausten mukaisesti. Hallitusohjelman yhdeksi kérkihankkeeksi on nostettu julkisten palvelu-
jen digitalisointi. Ohjelman tavoitteena on uudistaa julkiset palvelut kayttdjalédhtoisiksi ja ensi-
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sijaisesti digitaalisiksi tuottavuuden parantamiseksi. Hallitusohjelman tavoitteena on muun
muassa hallinnon sisdisten prosessien digitalisointi, ja se, ettd julkinen hallinto sitoutuu kysy-
médn samaa tietoa kansalaisilta ja yrityksiltd vain kerran. Tavoitteena on myos vahvistaa kan-
salaisten oikeutta valvoa itsedén koskevien tietojen kéyttdd, samalla varmistaen tietojen sujuva
siirtyminen viranomaisten valilla.

Tavoitteena on tarjota viranomaisille ja julkista tehtdvaa hoitaville reaaliaikainen péésy tulon-
saajia koskeviin kattaviin palkka- ja etuustuloja koskeviin tietoihin sekd muihin tyo- ja palve-
lussuhdetta koskeviin tietoihin keskitetysti tietovarannosta, millé toimintojen muun tehosta-
misen liséksi pyritddn muun muassa nopeuttamaan paitoksentekoa, edistiméén viranomais-
paétosten oikeellisuutta sekd vihentdmédn tarvetta etuuksien takaisinperintdén, tyOnantajiin
kohdistuviin tietopyyntdihin ja perinteisin menetelmin tapahtuvaan viranomaisten keskindi-
seen tietojenvaihtoon.

Reaaliaikaisuudella tavoitellaan myds harmaan talouden torjuntaedellytysten paranemista. Tu-
lorekisterin toteuttaminen on nostettu yhdeksi harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjun-
nan toimenpideohjelmassa vuosille 2016—2020 (Sisédministerid 7.6.2016, SM1613845) lista-
tuista 20 hankkeesta. Ohjelmaan on valittu kansallisen harmaan talouden ja talousrikollisuu-
den torjunnan strategian tavoitteiden kannalta keskeisimmat ja vaikutuksiltaan merkittdvim-
main toimenpiteet. Torjuntaohjelmassa korostuu tulorekisterin reaaliaikaisuuden merkitys.

Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman digitalisaatioon liittyvien tavoitteiden mukaisesti
myo0s vahvistaa kansalaisten oikeutta valvoa itseéén koskevien tietojen kéyttdd luomalla tulon-
saajille mahdollisuus tarkastella heistd ehdotettuun tulorekisteriin talletettavia tietoja reaaliai-
kaisesti sdhkoisen kayttoliittymén kautta ja selvittdé, mité tietoja ja mille tahoille tietoja jarjes-
telmésté vélitetddn. Néin edistettdisiin myos henkildtietojen suojan ja rekisterdityjen oikeuksi-
en toteutumista.

Uudistuksella tavoitellaan merkittdvid pidemmén aikavélin taloudellisia sdéstdja ja tuottavuu-
den paranemista yrityksille, viranomaisille, muille tiedon kiyttdjille ja kansantaloudelle.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Uudistukselle asetetut tavoitteet pitkélti rajoittavat sen toteuttamisessa kiytettdvissd olevia
vaihtoehtoja. Annettuna ldahtokohtana on, ettd tyonantajiin kohdistuvat lukuisat ilmoittamis-
velvollisuudet korvataan yhdelld keskitetylld ilmoittamismenettelylld, jolla tydnantajat voisi-
vat kerralla tdyttda velvollisuutensa antaa tietoja useille eri viranomaisille tai julkista tehtdvaa
hoitavalle taholle, joiden tiedonsaantioikeudet vaihtelevat huomattavastikin. Taimén toteutta-
miseksi on vilttimitontd luoda yhteyspiste, tulorekisteri, jossa vastaanotetaan tyonantajien an-
tamat tiedot ja josta ndité tietoja voidaan jakaa edelleen viranomaisille ja muille tahoille néi-
den lakiin perustuvien tiedonsaantioikeuksien mukaisesti. Yhdelldkddn nykyisistd viranomai-
sista ei ole tdllaisesta tehtdvastd suoriutumiseen vaadittavia toimivaltuuksia, joten tarvittavat
toimivaltuudet on viistdmétta lainsdadannollisesti luotava.

Uudistukselle asetetut keskeiset tavoitteet on mahdollista saavuttaa perustamalla ehdotetun
kaltainen tulorekisteri sekéd séilyttdmailla suorituksen maksajien ilmoittamat tiedot rekisterissi
ehdotuksen mukaisen ajan. Tdmé johtuu siité, ettd tulorekisterin tietoihin kohdistuvat ajalliset
tarpeet ovat hyvin erilaisia eri tiedon kayttdjilld. Osa tiedon kayttdjista tarvitsee tiectoja mah-
dollisimman reaaliaikaisesti ja osa vasta jonain my0hempéni, osin sattumanvaraisena ajan-
kohtana esimerkiksi tulonsaajan hakiessa jotakin tulosidonnaista etuutta tai kun hénelle maara-
téddn tulosidonnaista asiakasmaksua. Tiedon kéyttdjit myos tarvitsevat tietoja keskenéén eri-
mittaisilta ajanjaksoilta. Tietoja ei ole mahdollista vilittéd kaikille tiedon kéyttéjille heti mak-
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suhetkelld ilman, ettd niille samalla vélitettdisiin huomattava maara tietoa, jota ne eivit kos-
kaan tule tarvitsemaan. Toisaalta, jos suorituksen maksajan kerran ilmoittamat tiedot eivét oli-
si talletettuna tulorekisteriin, jouduttaisiin niitd kysyméén suorituksen maksajalta uudelleen
aina, kun joku tiedon kéayttdjistd nditd tietoja tarvitsisi eikd tavoitetta tietojen ilmoittamisesta
vain yhteen kertaan pystyttéisi silloin lainkaan saavuttamaan. Pelkkéén tietojen vélittdmiseen
perustuvat “’postitoimistotyyppiset” ratkaisut johtaisivat siten keskeisten tavoitteiden saavut-
tamatta jadmiseen sekéd nykyiseen moninkertaiseen ilmoittamiseen liittyvien ongelmien séily-
miseen suorituksen maksajien ndkdkulmasta.

Kokonaan uuden viranomaisen perustamista tulorekisterid varten ei kuitenkaan ole pidettéva
tarkoituksenmukaisena. Koska Verohallinto on tulotietoja laajasti kerddvind valtakunnallisena
rekisterinpitdjané tulorekisterijirjestelmén tekniseksi ylldpitdjéksi soveltuva taho, on jo val-
mistelun alusta ldhdetty siité, ettd tulorekisteristd vastaava yksikkd, Tulorekisteriyksikkd, pe-
rustettaisiin Verohallinnon yhteyteen.

Ylivoimaisesti tirkein kysymys, johon on liittynyt punnintaa eri vaihtoehtojen viélilld, on ollut
se, miten tulorekisterin rekisterinpitdjyyttid koskeva kysymys ratkaistaan. Téstéd perusratkaisus-
ta riippuu se, miten tulorekisterin muodostamaan henkil6rekisteriin liittyvét rekisterinpitdjan
velvoitteet ja vastuut sekd vastuu rekisterdityjen oikeussuojan toteutumisesta jakautuvat eri
osapuolten kesken. Tdhdn arviointiin vaikuttaa myds se, ettd molempien edelld mainittujen
velvoitteiden sisdltd on tietosuoja-asetuksen mydtd laajentunut. Liséksi eri vaihtoehtojen valil-
14 on merkittdvid eroja siind, miten ne vaikuttavat tyonantajien hallinnolliseen taakkaan.

Erilaisia vaihtoehtoja liittyy myds lukuisten tulotietojérjestelmén toiminnallisten, oikeudellis-
ten ja muiden yksityiskohtien jirjestdmiseen. Néistd keskeisin on tulorekisteriin talletettava
tietosisdltd niiden tietojen osalta, joiden ilmoittaminen tulorekisteriin jaljempand kuvatun mu-
kaisesti olisi suoritusten maksajille vapaaehtoista. Tulorekisterin perustamishankkeessa tehty-
jen selvitysten perusteella on ilmeisté, ettd ndiden tietojen osalta ei ole olemassa yhté optimaa-
lista ratkaisuvaihtoehtoa. Syyna téhén on se, etté tiedon kéyttdjien ndihin tietoihin kohdistuvat
tarpeet ovat monissa kohdin toisistaan poikkeavia ja tiedot ovat sellaisenaan saatavissa suo-
raan tyonantajien palkanmaksujérjestelmistd vain rajallisesti. Tulorekisterin tietosisidllon osalta
ei voida tehda ratkaisua, joka olennaisesti kasvattaisi tietojen ilmoittamisesta aiheutuvaa tyon-
antajien hallinnollista taakkaa nykytilaan verrattuna. Tietosiséllon osalta, samoin kuin useiden
muidenkin yksityiskohtien osalta, on pyritty 10ytdméédn sopiva, toimiva ja eri osapuolten né-
kokulmasta kohtuullinen tasapaino erilaisten oikeudellisten, taloudellisten ja kayténnollisten
nékodkohtien valilla.

Seuraavassa rajoitutaan arvioimaan keskeisen rekisterinpitdjyyttd koskevan kysymyksen eri
ratkaisuvaihtoehtoja. Vaihtoehtoja voidaan arvioida useasta eri ndkokulmasta. Téssd rajoitu-
taan tarkastelemaan vaihtoehtojen merkitystd kahdesta keskeisimmésté ndkokulmasta, jotka
ovat tietosuojan toteutuminen ja tyonantajien hallinnollinen taakka.

Kolmas keskeinen ndkokulma on, voidaanko jérjestelmilld saavuttaa uudistuksessa tiedon
kayttdjien tiedonsaannille asetetut tavoitteet. Taltd kannalta kisitellyilld rekisterinpitdjyytta
koskevilla vaihtoehdoilla ei arvioida olevan mainittavia eroja.

Muut taloudelliset ndkokulmat kuin ne, jotka liittyvét tyonantajien hallinnolliseen taakkaan,
on sivuutettu, koska kuvattujen kolmen perusratkaisun vililld ei ilmeisesti olisi esimerkiksi
tietojarjestelmakustannusten tai vuosittaisten ylldpitokustannusten suhteen merkittdvia eroja.
Tamai arvio perustuu siithen ndkemykseen, ettd tulorekisterille asetetut toiminnalliset tavoitteet
olisi joka tapauksessa toteutettava ja voitaisiin toteuttaa kaikissa eri ratkaisuvaihtoehdoissa.
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Valittu ratkaisuvaihtoehto: rekisterinpitéjand on Verohallinnon Tulorekisteriyksikkd

Ehdotuksen mukaan tulotietojdrjestelmén rekisterinpitdjdnd toimisi Verohallinnon Tulorekis-
teriyksikkd. Tulorekisteriyksikkd vastaisi rekisterinpitdjélle asetetuista tehtévistd ja velvoit-
teista, lukuun ottamatta suorituksen maksajille ja&ivdd vastuuta antamiensa tietojen oikeelli-
suudesta. Tulorekisteriyksikko olisi osa Verohallintoa ja vastaisi tulotietojarjestelmén ja siiné
olevan tulorekisterin toimivuudesta ja tietoturvasta yhdessa Verohallinnon kanssa.

Suoritusten maksajat olisivat puolestaan vastuussa talletettavaksi antamiensa tietojen oikeelli-
suudesta ja oikaisemisesta. Tdmi on vélttdmitontd, koska ainoastaan heilld on mahdollisuus
huolehtia tietosuojasddntdjen keskeisimpiin periaatteisiin kuuluvasta ja rekisteréidyn oikeuk-
sien turvaamisen kannalta keskeisesti tietojen virheettomyysvaatimuksen toteutumisesta.

Valittu ratkaisuvaihtoehto vastaa pitkalti oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojéarjestelmasta
annetussa laissa (372/2010) omaksuttua ratkaisua. Lain 7 §:n 1 momentin mukaan tietojarjes-
telmén ylldpitdjand toimii oikeusrekisterikeskus. Oikeusministerid puolestaan vastaa pykéldn
2 momentin mukaan tietojérjestelmén kehittdmisestd ja kiyttopalvelujen jirjestamisestéd. Tie-
tojarjestelmédn tietoja tallettaneet viranomaiset taas ovat pykaldn 3 momentin mukaan velvol-
lisia huolehtimaan siitd, ettd sen tallettamat tiedot vastaavat viranomaisen ratkaisuja ja sen
omiin rekistereihin tekemid merkint6ja. Lain 5 luvun 19 §:n mukaisesti tiedon tallettanut oi-
keushallinnon viranomainen késittelee ja ratkaisee rekisterdidyn tietojen korjaamista koskevan
pyynnon Laissa tarkoitetuilla oikeushallinnon viranomaisilla on lain 5 §:n mukaan velvolli-
suus liittyd tietojérjestelmdén sekd vélittdd sen kautta ilmoituksia ja tietoja muille viranomai-
sille siten kuin kyseisessa laissa tai muussa laissa tai niiden nojalla sdddetddn. Tietoja jarjes-
telmaén tallettavat viranomaiset eivit kuitenkaan ole rekisterinpitdjan asemassa.

Vastaavaan ratkaisuun perustuu myds sdhkoisestd lddkeméadrdyksestd annetussa laissa
(61/2007) saddetyn reseptikeskuksen rekisterinpitdjin maarittely. Reseptikeskus on tietokanta,
joka koostuu muun muassa ldadkkeen mééradjien lahettdmistd sdhkoisistd ladkemadrayksista.
Reseptikeskuksesta talletetut ladkemadrdaykset voidaan toimittaa potilaalle hanen haluamanaan
ajankohtana hénen valitsemastaan apteekista. Reseptikeskuksen rekisterinpitdji on lain 18 §:n
1 momentin mukaan Kansaneldkelaitos. Ladkkeen méddrédjd vastaa puolestaan 18 §:n 2 mo-
mentin mukaan reseptikeskukseen talletettavan ladkemaardyksen tietojen oikeellisuudesta ja
ladkkeen toimittanut apteekki reseptikeskukseen tallennettavien toimitustietojen oikeellisuu-
desta, olematta rekisterinpitdjdn asemassa.

Tulotietojarjestelman tehtdvana olisi, kuten edelld mainittujen esimerkkien mukaisissa henki-
lorekistereissakin, sdilyttdd tietoja vilitettdvéksi sellaisenaan edelleen. Tulorekisteriyksikolla
ei olisi edellytyksié eikd oikeuttakaan arvioida talletettavaksi annettujen tietojen aineellista oi-
keellisuutta. Tulorekisteriyksikkd voisi kuitenkin tiedoissa havaittujen teknisten virheiden
vuoksi pyytdd suorituksen maksajaa tarkistamaan tulorekisteriin talletettavaksi antamansa tie-
don oikeellisuuden.

Tietojen aineellisen oikeellisuuden arvioiminen kuuluisi tietoja kdyttdville viranomaisille ja
muille tahoille, joilla on oikeus saada tulotietojérjestelmén tietoja kéyttdonsd omia tehtdvidan
varten.

Kaikissa tapauksissa asianomainen suorituksen maksaja olisi yksin vastuussa antamiensa tie-
tojen virheettdmyydestd ja velvollinen oikaisemaan itse antamansa virheellisen tai puutteelli-
sen tiedon. Suoritusten maksajien velvollisuus oikaista ilmoittamiaan tietoja ei perustuisi yk-
sin kansalliseen lainséddéntoon, vaan myds tietosuoja-asetukseen. TyOnantajat ja muut suori-
tusten maksajat ovat palkka- ja henkilostohallinnon rekisterien rekisterinpitdjind omalta osal-
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taan velvollisia noudattamaan tietosuoja-asetuksen velvoitteita, kuten viipymaéttd oikaisemaan
rekisterien tiedoissa olevat virheellisyydet 5 artiklan 1 kohdan d) -alakohdan nojalla ja ilmoit-
tamaan oikaisusta jokaiselle vastaanottajalle, jolle henkil6tietoja on luovutettu, 19 artiklan no-
jalla. Velvollisuutta ilmoittaa oikaisuista ei 19 artiklan mukaan ole, jos se osoittautuu mahdot-
tomaksi tai vaatii kohtuutonta vaivaa. Téllaista perustetta ilmoituksen tekeméttd jattdmiselle ei
voida katsoa olevan tulorekisteriin ilmoitettavien tietojen osalta, koska suoritusten maksajat
voisivat nykyisestd poiketen tayttdd kyseisen velvoitteensa antamalla korjausilmoituksen Tu-
lorekisteriyksikolle. Laiminlyontitilanteissa tulisivat joka tapauksessa sovellettavaksi kansalli-
set sdénnokset, laiminlyonnisté aiheutuvine seuraamuksineen.

Tulorekisteriyksikén toiminnallinen ydintehtédvéd on tietojérjestelmdn ylldpitdjand keskitetyn
kanavan kautta vastaanottaa suoritusten maksajien laissa séddettyjen ilmoittamis- ja tiedonan-
tovelvollisuuksien tdyttdmiseksi antamat tiedot ja vilittdd niitd edelleen tietojen kayttdjille
ndiden 13 §:ssd mainittuihin kayttotarkoituksiin ndiden laissa sdddettyjen tiedonsaantioikeuk-
sien mukaisesti. Tulorekisteriyksikkod ei ole tdmén vilitystehtivinsd perusteella pidettdva
vain tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa maéériteltynd “henkilGtietojen késittelijana”,
koska sen tehtdviin liittyisi toimintoja, joita sen ei voida katsoa harjoittavan suoritusten mak-
sajien “lukuun” miiritelméssé tarkoitetulla tavalla. Tulorekisteriyksikko ei nimittiin pelkés-
tadan valittdisi suoritusten maksajien ilmoittamia tietoja tulorekisteristd niille tahoille, joille
suorituksen maksajat ovat nykyisinkin velvollisia antamaan vastaavia tietoja, vaan Tulorekis-
ter1yksﬂ<ko palvelisi tiedon kéyttdjid myds luovuttamalla ndille tulorekisteristd sellaisia tletO_]a
joita ndma eivit ole oikeutettuja saamaan suoraan suorituksen maksajilta, vaan jotka ndmé ny-
kyisin saavat muilta viranomaisilta.

Tulorekisteriyksikon vastuulla on siis my0s sellaisten horisontaalisten tietovirtojen toteutta-
minen, joka nykyisin tapahtuu eri viranomaisten ja muiden tiedon kayttdjien valilld, ja tdhdn
toimintaan liittyy muun muassa viranomaisten ja muiden tiedon kéyttdjien keskindistd tieto-
jensaantioikeutta koskevien sdénnésten tulkinta. Tulorekisteriyksikon lakisédteiset tehtévit
ovat siten laajempia kuin tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 8 kohdassa tarkoitetulla henkil6tieto-
jen kasittelijalla.

Ehdotetulla Tulorekisteriyksikon ja suoritusten maksajien keskindistd vastuunjakoa koskevalla
sddntelylld turvataan mahdollisimman tehokkaasti se, ettd vastuu osoitetaan sille taholle, jolla
on myds tosiasialliset edellytykset huolehtia tietosuojasddntdjen noudattamisesta. Lakiin pe-
rustuva selked vastuunjako ja sitd vastaavat oikeudelliset ja tosiasialliset toimintaedellytykset
samalla turvaavat rekisterdityjen oikeuksia mahdollisimman hyvin.

Tyo6nantajien hallinnollisen taakan ndkokulmasta valittu malli on esilld olleista myds kaikkein
kevein.

Tyonantajat yksin rekisterinpitdjind

Valmistelun yhteydessd on ollut esilld vaihtoehto, jossa suorituksen maksaja olisi toiminut
henkilGtietolain tarkoittamana rekisterinpitdjand ja Verohallinto olisi toiminut tulotietojérjes-
telmén yllépitdjénd. Vaihtoehto olisi muistuttanut pientyénantajan maksu- ja ilmoituspalvelu-
jérjestelmaistd annetun lain (658/2004) mukaista palvelujérjestelmaa.

Mainitun lain mukaisen palvelujirjestelmén avulla tyonantaja, jolla on palveluksessaan vahai-
nen méédrd tyontekijoitd, voi hoitaa laissa sdddetyt tyonantajavelvoitteensa. Lain 3 §:n 1 mo-
mentin mukaan kukin palvelun kéyttdjd voi pitéé rekisterié palvelujdrjestelméssé ja vastaa py-
kéldn 3 momentin mukaan rekisterinpitdjdné palvelujdrjestelmén avulla pitdménsé rekisterin
lainmukaisuudesta. Verohallinnon tehtdvénd on momentin mukaan huolehtia siitd, ettd palve-
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lujérjestelmin avulla késiteltdvit henkilotiedot ovat henkildtietojen suojaa koskevien sdénnos-
ten tarkoittamalla tavalla tarpeellisia. Verohallinto ylldpitdd palvelujarjestelmdd ja on tdssd
tehtévissd velvollinen huolehtimaan muun muassa talletettujen tietojen tietoturvallisuudesta.

Mainittuun vaihtoehtoon perustuvaa mallia ei valmistelun yhteydessa kehitelty kovin pitkalle.

Vaikka tdssdkin mallissa tietosuoja-asetuksesta aiheutuvat velvoitteet tulisivat sovellettavaksi
rekisterinpitdjddn, eli tydnantajaan tai muuhun suorituksen maksajaan, ja rekisterdidyt siten
nauttisivat asetuksen antamia oikeuksia, on selvii, ettd Tulorekisteriyksikolld viranomaisena
on paremmat edellytykset turvata rekisterdityjen oikeuksien tosiasiallinen toteutuminen ja tie-
tosuojasiéntdjen noudattaminen tulotietojérjestelméssd kuin yksittéisilléd tyonantajilla, erityi-
sesti kun on kyse pienistd tyOnantajayrityksistd. Tamédn vaihtoehdon myd6td tulorekisterin re-
kisterinpitdjien lukumééré olisi noussut noin 270 000:een, mika sisdltdd Verohallinnon rekiste-
rissd olevat sddnnollisesti palkkaa maksavat tai satunnaiset julkisen ja yksityisen sektorin
tyOnantajat sekd tyonantajana toimivat kotitaloudet.

Esityksessd ehdotettu malli antaisi rekisterdidyille nyt puheena olevaa vaihtoehtoa paremmat
oikeudet muun muassa siitd syysta, ettd asetuksen 30 artiklassa sdddetdan poikkeuksesta artik-
lassa sdddetysta rekisterinpitdjan velvollisuudesta ylldpitda selostetta artiklan 1 ja 2 kohdassa
saddetyistd kasittelytoimista. Artiklan 5 kohdan mukaan sen 1 ja 2 kohdissa tarkoitetut velvol-
lisuudet eiviét koske yritysté tai jérjestod, jossa on alle 250 tyontekijéé, paitsi jos sen suoritta-
ma tietojen késittely todennékdisesti aiheuttaa riskin rekisterdidyn oikeuksille ja vapauksille
tai tietojen késittely ei ole satunnaista. Poikkeuksella pyritdan asetuksen resitaalin 13 mukaan
ottamaan huomioon mikroyritysten seké pienten ja keskisuurten yritysten erityistilanne.

Ehdotetussa mallissa mainitut poikkeukset eivit tulisi sovellettaviksi, mika edistéisi rekisterdi-
tyjen oikeussuojaa tulorekisterissd. Liséksi tyOnantajat valttyisivit tulorekisterin yhteydessd
haastavilta tulkintatilanteilta, joiden eteen ndmaé joutuisivat arvioidessaan, milloin poikkeami-
nen mainituista velvoitteista tydantajan suorittamassa tietojen késittelyssé “todennékoisesti ai-
heuttaisi riskin rekisterdityjen oikeuksille ja vapauksille” tai milloin tietojen késittely on “sa-
tunnaista”.

Yksityisen sektorin yrityksistd 99,8 prosentissa on vihemmén kuin 250 tyontekijad. Ndiden
yritysten osuus yksityisen sektorin tyontekijoistd on 66 prosenttia.

Asetuksen useat sdannokset sisdltavit lisdksi yrityksille vaikeasti tulkittavia joustosddnndksia,
joiden tuoman joustomahdollisuuden kéyttdminen heikentéisi rekisterdityjen oikeussuojaa.
Tallainen on esimerkiksi rekisterdityjen oikeuksien kannalta keskeinen 5 artiklan 1 kohdan
d) alakohta, jonka mukaan henkildtietojen kisittelyssd on toteutettava kaikki mahdolliset ja
kohtuulliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kéasittelyn tarkoituksiin ndhden epétarkat ja
virheelliset henkil6tiedot poistetaan tai oikaistaan viipymaétta.

Tulkinnanvarainen on samoin esimerkiksi asetuksen 14 artiklan 5 kohdan b) alakohdan sién-
nds, jonka mukaan artiklan 1—4 kohtia, joissa sdddetdén rekisterinpitdjin velvollisuutta toi-
mittaa rekisterdidylle mainituissa kohdissa sdédetyt tiedot, ei sovelleta, jos ja siltd osin kuin
tietojen toimittaminen vaatisi kohtuutonta vaivaa.

Mainitun kaltaiset sddnnokset, jotka sisaltavét tosiasiallista joustoa asetuksen tuomista velvoit-
teista, eivdt myoskadn ole ongelmitta sovitettavissa yhteen sen perusldhtokohdan kanssa, ettid
tyonantajat ovat kansallisten lakien mukaisesti joka tapauksessa velvollisia ilmoittamaan s-
detyt tiedot viranomaisille ja julkista tehtdvaa hoitaville, ja tissd ovat myos velvollisia oikai-
semaan antamansa virheelliset tiedot. Siitd, ettd kansallinen ilmoittamisvelvollisuus ei tunne
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vastaavia joustoja, aiheutuu jannitettd, joka korostuu, kun ilmoittamisvelvollinen on samalla
rekisterinpitéja.

Tyo6nantajien on helpompi mieltdd asetelma, jossa tietosuoja-asetuksen velvoitteet tulevat so-
vellettaviksi néiden palkkakirjanpito- ja henkildstohallinnon rekistereihin ja eri velvoitteet
ndiden ilmoittamisvelvollisuuteen kansallisten sdéntojen pohjalta, kuin asetelma, jossa tyonan-
tajiin tulorekisterin rekisterinpitdjind kohdistuisi kahdet eri sddnnét, jotka vaikuttaisivat osin
ristiriitaisilta.

Valittua ratkaisua puoltaa suoranaisesti myds asetuksen resitaali 13, jossa kehotetaan jésenval-
tioita ja niiden valvontaviranomaisia ottamaan asetuksen soveltamisessa huomioon mikroyri-
tysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten erityistarpeet.

On myds huomattava, ettd tulotietojérjestelma siséltdisi myds yksityishenkildiden maksamia
palkkoja koskevat tiedot. Yksityishenkilot on kuitenkin rajattu tietosuoja-asetuksen sovelta-
misalan ulkopuolelle. Asetuksen 2 artiklan 2 kohdan c¢) alakohdan mukaan asetusta ei sovelle-
ta henkil6tietojen késittelyyn, jonka luonnollinen henkil6 suorittaa yksinomaan henkildkohtai-
sessa tai kotitalouttaan koskevassa toiminnassa. Nyt puheena olevassa mallissa asetus ei siten
miltddn osin turvaa rekisterdityjen oikeuksia, kun tyOnantajana on yksityishenkild mainitussa
ominaisuudessaan.

Valmistelun yhteydessd tyOnantajien etujérjestdt ovat omalta osaltaan korostaneet tarvetta
mahdollisuuksien mukaan minimoida tydnantajien vastuiden kasvu uudistuksen toimeenpa-
nossa.

Ehdotettu ratkaisu ei luonnollisesti miltddn osin vaikuta asetuksesta tyonantajille aiheutuviin
velvollisuuksiin nédiden toimiessa oman palkka- ja henkildstohallinnon henkildrekistereiden
rekisterinpitéjina.

Jaettuun rekisterinpitoon pohjautuva vaihtoehto

Kolmannessa valmistelussa esilld olleessa mallissa oli ldhtokohtana, ettd Tulorekisteriyksikko
olisi pddvastuullinen rekisterinpitéjé ja tyonantaja olisivat osaltaan rekisterinpitdjdn asemassa,
mutta nédiden rekisterinpitoon liittyvéit velvoitteet olisi jaettu siten, ettd tyOnantaja olisi vas-
tuussa ainoastaan talletettavaksi antamiensa tietojen virheettomyydesta.

Yhteisrekisterinpitdjistd sdddetddn tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 1 kohdassa, jonka mukaan
yhteiset rekisterinpitéjat méérittelevit keskindiselld jarjestelylld lépindkyvélld tavalla direktii-
vin mukaisen vastuualueen, erityisesti reklstermtyjen oikeuksien kdyton ja rekisterdityjen saa-
unionin oikeudessa tai Jasenvaltlon lainsdddannodssd miéritetdén rekisterinpitdjien vastuualu-
eet.

Jaetun rekisterinpidon malli on valittu esimerkiksi ulkomaalaisrekisterissd. Ulkomaalaisrekis-
teristd annetun lain (1270/1997) 3 §:n 1 momentin mukaan ulkomaalaisrekisterin osarekisteri-
en padvastuullinen rekisterinpitdja on Maahanmuuttovirasto. Pykéldn 3 momentin mukaan ul-
komaalaisrekisteriéd pitdvét my0s poliisi, rajavartiolaitos, Tulli ja muut sdéinnoksessé mainitut
viranomaiset. Lain 4 §:n mukaan ulkomaalaisrekisteriin tictoja tallettavat rekisterinpitdjat vas-
taavat rekisteriin tallettamiensa tietojen virheettomyydestd seka tallettamisen ja kéayton lailli-
suudesta omien tehtiviensé hoidossa.
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Vaihtoehdon ongelmat ovat osin samoja, joita on kisitelty edellisessd vaihtoehdossa, jossa
tyOnantajat toimivat yksin rekisterinpitdjind. Lisdongelmana olisi, etti ei ole tiysin selvaa, oli-
siko kansallinen sddntely, jossa tyOnantajien vastuu rajoitettaisiin vain koskemaan néiden an-
tamien tietojen virheettomyyttd ja virheiden oikaisemista, yhdenmukainen asetuksen vaati-
musten kanssa, vai aiheutuisiko ratkaisusta kuitenkin se, ettd tydnantajat olisivat rekisterinpi-
tajind yhdessa Tulorekisteriyksikon kanssa solidaarisessa vastuussa rekisterinpitdjan velvolli-
suuksista rekisteroityja kohtaan.

Tietosuoja-asetuksen yhteisrekisterinpitéjié koskevan 26 artiklan 3 kohdassa nimittdin sddde-
tédn, ettd riippumatta artiklan 1 kohdassa tarkoitetun jérjestelyn ehdoista rekisterdity voi kéyt-
tdd asetuksen mukaisia oikeuksiaan suhteessa kuhunkin rekisterinpitéjéédn ja kutakin rekiste-
rinpitdjad vastaan. Artiklan 3 kohtaa voidaan yhdessi 1 kohdan kanssa lukea siten, ettd 3 koh-
dassa séiéidetty yhteisrekisterinpitdjien solidaarinen vastuu koskee vain 1 kohdassa tarkoitettuja

?jarjestelyjd”, mutta ei tilanteita, joissa rekisterinpitdjien vastuualueet méaaritelldan kansalli-
sessa lainsaadinnossi. Tulkintaan liittyy kuitenkin epavarmuutta ja asian voi sitovasti ratkais-
ta vasta EU-tuomioistuin, joten tulkintaepévarmuus ja siten epdvarmuus tyonantajien velvolli-
suuksista voisi jatkua pitkaénkin.

33 Keskeiset ehdotukset
3.3.1 Tulotietojérjestelma

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi uusi laki tulotietojirjestelmésté. Tulotietojérjestelman
ytimen muodostaisi tyOnantajien ja muiden suorituksen maksajien. jéljempand suorituksen
maksajat, ilmoittamista tulotietoja ja muita tyd- tai palvelussuhteeseen liittyvid tietoja sisdlta-
véstd tulorekisteristd, josta tietoja vélitettdisiin tietojen saantiin oikeutetuille kayttéjille, jil-
Jempénd tiedon kdyttdjdt. Tulotietojdrjestelmd sisaltéisi lisdksi tietojen oikeellisuutta palvele-
via yksilointi- ja yhteystietoja sisaltdvan rekisterin. Lisdksi tulotietojérjestelmédsséd on kaytto-
valtuustietoja ja muita vastaavia tietoja, jotka ovat valttdméttomid tulorekisteriin talletettavien
tietojen késittelemiseksi laissa sdddetylld tavalla, sekd tulotietojarjestelmin kayttoon ja sen
valvontaan liittyvid hallinnollisia tietoja.

Tulotietojérjestelmédn kayttoonotto uudistaisi tyOnantajiin ja muihin suoritusten maksajiin
kohdistuvat lukuisiin erityislakeihin perustuvat ilmoittamis- ja tiedonantovelvoitteet siten, etti
useille viranomaisille tai julkista tehtdvad hoitaville tahoille eri aikoina, eri tavoin ja eri muo-
doissa seka usein paillekkadisesti tapahtuva tietojen ilmoittaminen korvautuisi yhdella kertaa ja
yhdenmukaisessa muodossa tapahtuvalla ilmoittamismenettelylld. Suorituksen maksaja ilmoit-
taisi ennalta médriteltyjen standardien mukaiset tiedot kerralla tulorekisteriin. Tietojen ilmoit-
taminen tulorekisteriin tapahtuisi reaaliaikaisesti, eli padsdénnon mukaan viiden pidivan kulu-
essa suorituksen maksupéivasta.

Tulorekisteriyksikko valittdisi tulorekisterin tietoja niiden saantiin oikeutetuille tiedon kaytta-
jille kunkin kiyttdjan lakiin perustuvien tiedonsaantioikeuksien mukaisesti. Uudistus ei laajen-
taisi suoritusten maksajien ilmoittamisvelvollisuuden tietosisaltod. Tiedon kdyttdjien tiedon-
saantioikeudet madrédytyisivét puolestaan vastaisuudessakin samojen erityislakien perusteella,
Jothin tietoja kdyttavien viranomaisten ja muiden tahojen tiedonsaantioikeus nykyisinkin pe-
rustuu. Néiden erityislakien méérittimien ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuksien mukaisen
tietosisdllon perusteella maarittyisi samalla myds tulorekisteriin pakollisesti ilmoitettavien tie-
tojen piiri.

Tulorekisteriin talletettavat tiedot olisi mééritelty kaikkien tiedon kéayttdjien tietotarpeiden pe-
rusteella, jolloin jilkikéteiset suorituksen maksajaan tai tulonsaajaan kohdistuvat tietopyynnot
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poistuisivat tulorekisterissd olevien tietojen osalta. Erdille tiedon kayttdjille, joilla on hyvin
laajat tiedonsaantioikeudet, voitaisiin valittdd ldhes kaikki tulorekisterin tiedot. Erdille tiedon
kayttdjille luovutettaisiin taas verrattain rajallinen mééaré tietoja, néiden lakiin perustuvien tie-
donsaantioikeuksien mukaisesti. Tiedon kéyttéjélle olisi oikeus saada tulorekisteristé ne tiedot,
jotka silld on oikeus saada tyonantajalta tai muulta suorituksen maksajalta, samoin kuin ne tu-
lorekisterin tiedot, jotka tiedon kayttdjalld on oikeus saada toiselta viranomaiselta tai muulta
tiedon kayttajalta.

Tulorekisterin tiedot olisivat salassa pidettivia.

Tulorekisteriin talletetut tiedot séilytettéisiin rekisterissd 10 vuoden ajan. Tdmé vastaa sitd ai-
kaa, jonka kuluessa tiedon kayttdjat voivat tarvita suorituksen maksajien tulorekisteriin ilmoit-
tamia tietoja. Osa tiedon kayttdjist ei tarvitse tietoja ndin pitkaltd ajalta takautuvasti. Sosiaali-
vakuuttamisen etuuskasittelyssd voidaan kuitenkin tarvita tietoja etuudenhakijan tuloista
enimmilldédn 10 vuoden ajalta ennen etuuden myOntdmistd. Téllaisia tarpeita on esimerkiksi
Kansanelékelaitoksella, tyottomyyskassoilla, tydtapaturma- ja ammattitautivakuuttamista har-
joittavilla vakuutusyhtioilld sekd Koulutusrahastolla. Jotta suorituksen maksajat voisivat tayt-
tad keskeiset ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuutensa ilmoittamalla tiedot yhteen kertaan tu-
lorekisteriin, on perusteltua, ettd tulorekisteriin kerran ilmoitetut tulotiedot ovat saatavilla tulo-
rekisteristd niin kauan kuin jokin tiedon kdyttdjad voi niitd normaalissa ratkaisutoiminnassaan
tarvita. Sdilyttdmisajan méérittelyssé on myos huomioitava, ettd sosiaalivakuuttamisen alueel-
la tulorekisterin tiedot vélitetdén valtaosalle tietojen kéyttdjistd vasta siind vaiheessa kun tarve
tietojen saamiselle on konkretisoitunut esimerkiksi tulonsaajan tekemén etuushakemuksen
johdosta. Télloin tiedon kayttdjat joutuvat nykyisinkin pyytdméddn selvitystd tulonsaajan tu-
loista joko suorituksen maksajalta tai tulonsaajalta itseltddn takautuvasti enimmillddn 10 vuo-
den mittaiselta ajalta.

Edelld olevan perusteella tulorekisterin tietoihin kohdistuvat tiedon kdyttdjien tietotarpeet seké
toisaalta tyOnantajien vaatimus tietojen ilmoittamisesta vain yhteen kertaan ovat tarkoituk-
senmukaisesti tiytettdvissa siten, ettd Tulorekisteriyksikko sdilyttdd sille ilmoitetut tiedot eh-
dotuksen mukaisen 10 vuoden ajan. Tama vastaa myds sitd aikaa, jonka tyOnantajat ovat vel-
vollisia sdilyttimaéan palkka- ja muun kirjanpitonsa. Koska tulorekisterin tietojen sdilyttamis-
aika olisi yhdenmukainen kirjanpidon séilytysajan kanssa, pystyisivit tyOnantajat ja muut suo-
rituksen maksajat tdyttdméén niihin kohdistuvan velvoitteen vastata tietojen oikeellisuudesta
sekd niiden korjaamisesta tulorekisterin tietojen sdilytysajan puitteissa.

Valmistelun yhteydessd selvitettiin myds mahdollisuutta tallettaa tulotietojarjestelméssa ole-
vaan erilliseen rekisteriin tulorekisterin tiedoista poikkeavia tietoja, joita tiedon kdyttdjat ovat
kiyttaneet muutoksenhakukelpoisen péddtoksen tai vakuuttamisen toimeenpanoa koskevan
toimenpiteen perusteena. Téstd rekisteristd olisi vélitetty muille tiedon kéyttdjille ndiden lakiin
perustuvan tiedonsaantioikeuden mukaisesti tietoja, jotka ovat tarpeellisia tiedon kéyttdjin la-
kisdteisiin tehtdviin kuuluvien asioiden selvittdmiseksi ja ratkaisemiseksi. Oikeudelliselta
kannalta ongelmatonta, toimivaa ja tydméaaréltdan kohtuullista mallia ei ollut kuitenkaan téssé
vaiheessa 10ydettivissd. Asiaa arvioitaisiin myohemmin uudelleen, kun tulorekisterin toimin-
nasta on saatu riittdvad kdytdnnon kokemusta.

Tietojen ilmoittaminen tulorekisteriin sekd sinne talletettujen omien tietojen katselu tapahtui-
sivat pddasiassa tulotietojarjestelmén sahkdoisten asiointipalvelujen avulla. Asiointi edellyttdisi
tunnistautumista, joka tulisi tapahtumaan Suomi.fi -palvelun avulla. MyShemmin on tarkoitus
hyodyntdd myds kokonaisuuteen lisdttdvdd Valtuudet-palvelua, jossa henkildt, joilla ei ole
kiytossd tai eivit voi kdyttdd sdhkoistd asiointitapaa, voisivat valtuuttaa jonkun hoitamaan
asioitaan puolestaan. Tiedot olisi kuitenkin erityisestd syystd mahdollista ilmoittaa Tulorekis-
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teriyksikolle paperilomakkeella ja omista tulotiedoistaan voisi tilata my0s paperisen otteen
Tulorekisteriyksikolta.

3.3.2 Rekisterinpitdja

Tulotietojarjestelmin rekisterinpitdjana toimisi edelld jaksossa 3.2. esitetyn mukaisesti Vero-
hallinnon Tulorekisteriyksikkd, joka olisi yksi Verohallinnon yksikdistd. Tulorekisteriin talle-
tettavista tiedoista sdéddettdisiin 6—9 §:ssid. Tulorekisteriyksikkd maédrittelisi paitokselldan
tarkemmin tulorekisteriin ehdotetun lain nojalla talletettavista yksittéisistd tiedoista. Tulore-
kisteriyksikko paéttaisi myos tiedon kayttdjille luovutettavista tiedoista seké vastaisi tietojen
vilittdmisestd tulorekisteristd tiedon kéyttéjille 13 §:n mukaisesti, mihin liittyy my0s kaytté;a-
tahojen tiedonsaantioikeuksia koskevien sdannosten tulkinta. Tulorekisteriyksikon olisi yhteis-
ty0ssd tiedon kéyttdjien kanssa varmistettava, ettd tiedon kayttdjalla on lakiin perustuva oikeus
saada talletettavia tietoja 13 §:ssd mainittuihin kdyttotarkoituksiin ja, ettd tiedon kayttdjit saa-
vat tulorekisterin kautta kdyttoonsé ne tiedonsaantioikeuksiensa mukaiset tiedot, joita koske-
vista ilmoitusmenettelyistd tiedon kayttdjit ovat tulorekisterin kdyttoonoton yhteydessa luo-
puneet.

Tulorekisteriyksikon padtdsvalta mainituista seikoista on vélttdmaton, jotta Tulorekisteriyk-
sikko voi kantaa sille rekisterinpitdjand kuuluvan vastuun talletettavien tietojen tarpeellisuu-
desta ja tietojen luovutuksen lainmukaisuudesta. Tastd padatosvallasta huolimatta Tulorekiste-
riyksikon tulee jdrjestelmén tavoitteiden mukaisesti huolehtia siitd, ettd tietojen kayttdjat saa-
vat tulorekisterin kautta laissa mainittuihin kdyttotarkoituksiin tarvitsemansa tulorekisteriin
talletetut tiedot tiedonsaantioikeuksiensa mukaisesti. Tietosisdllon laajuutta on 7 §:ssé tarkoi-
tettujen tietojen osalta toisaalta arvioitava my0s tyOnantajien hallinnollisen taakan nakokul-
masta jaksossa 3.3.4 esitetyn mukaisesti.

Tulorekisteriyksikkd yllépitéisi tietojérjestelmdd sekéd vastaisi tulotietojérjestelmén toimivuu-
desta ja tietoturvallisuudesta yhdessd Verohallinnon kanssa. Suoritusten maksajat puolestaan
vastaisivat tulorekisteriin talletettavaksi antamiensa tietojen oikeellisuudesta seki tietojen oi-
kaisemisesta olematta itse tulorekisterin rekisterinpitédjid. Jos virhe poikkeuksellisesti aiheu-
tuisi tulotietojarjestelmén toiminnasta, Tulorekisteriyksikko olisi vastuussa virheen oikaisemi-
sesta.

Tulorekisteriyksikkd olisi organisatorisesti osa Verohallintoa, mutta toiminnallisesti ja oikeu-
dellisesti siten erillinen, ettd silld olisi tiedonvilitystd ja tietopalvelua koskevaa tehtidvadnsa
varten laissa sdddetyt erilliset toimivaltuudet samoin kuin niistd johtuvat vastuut. Tulorekiste-
riyksikko ei toimisi veroviranomaisena. Tulorekisteriyksikon itsendistd asemaa korostaisi se,
ettd valtiovarainministerié asettaisi Tulorekisteriyksikon tulostavoitteet, médrérahat ja resurs-
sit.

Operatiivisen toiminnan osalta Tulorekisteriyksikon suhde Verohallintoon veroviranomaisena
ei poikkeaisi Tulorekisteriyksikdn suhteesta muihin tiedon kéyttijiin, vaan Verohallinto olisi
yksi tahoista, joille Tulorekisteriyksikko valittdisi tietoja Verohallinnon tiedonsaantioikeuden
mukaisesti.

3.3.3 Tiedon kayttdjat
Esityksen keskeisend tavoitteena on keventdd suorituksen maksajan hallinnollisen taakkaa
korvaamalla lukuisat erityislakeihin perustuvat ilmoittamis- ja tiedonantovelvoitteet yhdella

keskitetylld ilmoittamismenettelylld. Témén mukaisesti tiedon kéyttéjit on lakiehdotuksessa
médritelty siitd 1dhtokohdasta, ettd tyonantajalla tai muulla suorituksen maksajalla on velvolli-
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suus ilmoittaa palkanmaksuun tai muuhun suorituksen maksuun liittyvié tulotietoja tai muita
tietoja tiedon kayttdjille joko sddnnonmukaisen ilmoittamisvelvollisuuden perusteella tai pyy-
dettéessé.

Lahtokohtana on, ettd lakiesitykselld ei perustettaisi tiedon kéyttéjille uusia tiedonsaantioike-
uksia.

My®s jarjestelmén hallittu kdyttoonotto puoltaa tiedon kayttdjien joukon rajaamista. Muilla vi-
ranomaisilla olisi kuitenkin nykyisten tiedonsaantioikeuksiensa rajoissa oikeus saada tiedon
kayttdjilta tieto, jonka tdmé on saanut tulorekisteristd. Néin esimerkiksi poliisilla ja Tullilla
olisi oikeus saada tulorekisteristd vélitettyja tietoja tiedon kayttdjiltd voimassa olevien sdén-
ndsten mukaisesti. Poliisilla on lisdksi poliisilain (872/2011) 4 luvun 2 §:n 1 momentin nojalla
oikeus pyynndstéd saada poliisille kuuluvan tehtévin suorittamiseksi tarpeelliset tiedot tulore-
kisterist.

Tahot, joille tietoja voitaisiin tulorekisteristd luovuttaa, kiyvét ilmi lakiehdotuksen 13 §:sta.

Tiedon kédyttdjien piirin laajentamista tullaan my6hemmin arvioimaan erikseen, ottaen huomi-
oon muiden kuin lakiluonnoksessa tiedon kéyttdjiksi maéritettyjen viranomaisten tiedonsaan-
tioikeudet, tarve saada tiedot ajantasaisesti ja nimenomaan tulotietojarjestelmastd, samoin kuin
kéayttooikeuden perustamisesta aiheutuvat hallinnolliset kustannukset ja saavutettavissa olevat
hyodyt eri tahoille.

3.3.4 Tulorekisterin tietosisaltd
Yleistd

Tulorekisterin tietosisdltd médrittyisi tiedon kayttdjid koskevissa erityislaeissa sdédettyjen il-
moittamisvelvollisuutta ja tiedonsaantioikeutta koskevien sdédnndsten pohjalta. Ennen tietojen
kerddmisen ja niiden luovutuksen aloittamista Tulorekisteriyksikon olisi yhteistydssd kunkin
tiedon kéyttdjan kanssa varmistuttava kunkin tulorekisteriin talletettavan tiedon osalta, etté
tiedon kayttdjalla on lakiin perustuva oikeus saada kyseinen tieto suorituksen maksajalta tai
toiselta tiedon kayttdjdltd. Ehdotetussa laissa sééddettéisiin niistd tiedoista, jotka suorituksen
maksaja on velvollinen ilmoittamaan tulorekisteriin, tiyttdéikseen muissa laeissa sdddetyn il-
moitusvelvollisuutensa sekd niistd tdydentévistd tiedoista, joita pakollisten tietojen ohella tulo-
rekisteriin voidaan tallettaa. Lisdksi sdéddettdisiin tulorekisteriin talletettavista tulonsaajaa ja
suorituksen maksajaa koskevista yksilointi- ja yhteystiedoista. Tulorekisteriyksikké maéritte-
lisi paatoksellddn tarkemmin tulorekisteriin 6—9 §:n nojalla talletettavat yksittéiset tiedot, nii-
den tarkkuustason ja tallettamismuodon

Tyonantajien ja tiedon kéyttéjien kannalta keskeiset tulorekisterin tietosisdllon maérittelyyn
liittyvat nakokohdat ovat suorituksen maksajan hallinnollinen taakka ja tiedon kayttdjan tieto-
tarpeet. Tavoitteena on keventdd tyonantajien hallinnollista taakkaa, mikd puoltaisi suppeaa
tietosiséltod. Toisaalta on ollut otettava huomioon tiedon kayttédjien tarpeet saada lakisdéteis-
ten tehtéviensd hoitamisen edellyttimait tiedot tulonsaajan tuloista sekd tulon kertymistéd ja
tyoskentelyd koskevista seikoista.

Tulonsaajien intressissé taas on yhtdaltd, ettd heitd koskevat tarvittavat tiedot ovat esimerkiksi
etuuspaitoksia tehtdessd mahdollisimman kattavasti saatavissa suoraan tulorekisteristd, mika
véhentdd byrokratiaa. Toisaalta tulorekisterin sallittua tietosiséltod rajaavat tulonsaajien oike-
uksia turvaavat tietosuojasddnnot, jotka edellyttdvit, ettd tulotietojirjestelmésséd ei kasitelld
sen kayttotarkoituksen kannalta tarpeettomia tietoja.
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Tiedon kéyttdjien tictotarpeet vaihtelevat muun muassa siitd syystd, ettd ndiden soveltamassa
lainsdddénnossd tulokésitteet monesti poikkeavat toisistaan. Osa tiedon kayttdjistd arvioi esi-
merkiksi tuloa maksuhetken ja osa ansaintahetken mukaisesti ja osalla tulokésite on toisen tie-
don kéyttdjan tulokésitettd laajempi.

Samoin suorituksen maksajien valmiudessa ilmoittaa tietoja on eroja. Osa suorituksen maksa-
jista huolehti itse suorituksen maksamiseen liittyvistd viranomaisvelvoitteista ja osa kayttda
apunaan asiantuntijatahoa kuten tilitoimistoa. Myds suoritusten maksajien ilmoitettavien tieto-
jen méérissd on merkittivié eroja.

Tulorekisteri kattaisi erdin poikkeuksin kaikki sellaiset suoritusten maksajien nykyisten il-
moittamis- ja tiedonantovelvollisuuksien piiriin kuuluvat tyo- tai palvelussuhteeseen perustu-
vat tulotiedot ja niitd tdydentavét tiedot sekd vuoden 2020 alusta sellaiset etuustuloja koskevat
tiedot, joita tietojen kayttdjat tarvitsevat 13 §:ssd mainittuihin kéyttotarkoituksiin. Poikkeuk-
sen muodostaisivat esimerkiksi erddt etuustulojen myontdmisen perusteisiin liittyvét palkan
ansainta-ajankohtiin seké tyossédoloaikoihin liittyvit tiedot, joiden kéyttdtarve realisoituu har-
vemmin ja vain tiettyjen harvojen tiedon kéyttdjien kohdalla.

Tulotietojirjestelmd ei ensimméisessd vaiheessa késittdisi esimerkiksi osinko- ja korkotuloja
eikd sen laatuisia tuloja, joiden osalta ei ole sellaista tulonsaajasta erillistd suorituksen maksa-
jaa, jolle ilmoittamisvelvollisuus voitaisiin asettaa. Téllaisia ovat muun muassa yrittdjatulot ja
erdét pddomatulot, kuten vuokratulot.

Talletettavat tiedot voidaan jakaa kahteen ryhmédn sen suhteen, miten sddnnénmukaisesti tie-
toja kdytetdan kunkin rekisterdidyn tulonsaajan kohdalla.

Sddnnonmukaisesti ilmoitettavat tiedot

Osaa tulorekisteriin talletettavista tiedoista kdytetddn sddnnonmukaisesti jokaisen tulonsaajan
kohdalla jonkun tiedon kayttdjdn 13 §:ssd mainittuun kayttotarkoitukseen. Téllaisia ovat esi-
merkiksi Verohallinnon tehtdvid varten keréttavat tulotiedot. TyOnantajat ja muut suorituksen
maksajat ovat vastaavasti ilman eri pyynt6d velvollisia antamaan nama tiedot.

IImoittamisvelvollisuuden sisiltd perustuisi asianomaisiin erityislakeihin, eikd ehdotetulla lail-
la muutettaisi niiden mukaisten ilmoittamisvelvollisuuden piiriin kuuluvien tietojen alaa ny-
kyisestd. Yksityiskohtaiset tiedot tulorekisteriin talletettavista tiedoista ilmenisivét lakiehdo-
tuksen mukaisesta Tulorekisteriyksikon yleisen tietoverkon kautta saatavilla pitdmasta luette-
losta.

Tulorekisterin tietosiséltd on nyt puheena olevien sddnndnmukaisesti ilmoitettavien tietojen
osalta médritetty suoritusten maksajiin kohdistuvien pakollista ilmoittamisvelvollisuutta kos-
kevien sddnndsten mukaisesti siten, ettd niiden perusteella ainakin Verohallinto, eldkelaitok-
set, tyottdomyysvakuutusrahasto sekd tapaturma- ja ammattitautivakuuttamista harjoittavat va-
kuutusyhtiét voisivat luopua nykyisistd palkkoihin ja sosiaalietuuksiin liittyvistd vuosi-
ilmoituksista.

Viahimmilld4n tyonantajan tulisi ilmoittaa suorituksen maksajan ja tulonsaajan yritys- ja yhtei-
sOtunnus tai henkilotunnus, palkanmaksukausi, palkan maksupiiva, palkan euromiéra yhteen-
s, ennakonpidityksen mdard, tyontekijan tydeldkevakuutusmaksu, tyontekijén tyottomyysva-
kuutusmaksu, ammattiluokka, palkkajaksoon mahdollisesti sisdltyvien poissaolopdivien lu-
kuméird, tieto tyoeldkevakuutuksesta sekd elikejirjestelynumero tai ndiden puuttuessa tieto
siitd, ettd kyseessé on tyontekijin elékelain 147 §:n mukainen tilapdinen tyonantaja.
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Tulotietoja tdydentdvit tiedot

Tulorekisteriin sddnndnmukaisesti ilmoitettavien tietojen liséksi tulorekisteriin talletettaisiin
myos erditd tulotietoja tdydentévid tietoja, jos tydnantaja ne ilmoittaa tulorekisteriin talletetta-
vaksi. Tdydentdvit tiedot tdsmentéisivdt sddnnonmukaisesti ilmoitettavia tietoja, jotka eivit
muutoin olisi riittdvid esimerkiksi lakisdéteisten etuuksien toimeenpanossa. Téllaisia ovat esi-
merkiksi tiedot tiettyyn palkanmaksukauteen kohdistuvista poissaolopdivistd sekd tiettyjen
palkkaerien tarkemmista ansainta-ajankohdista muun muassa tulospalkkauksessa.

Kyse on lisétiedoista, jotka valtaosin ovat saatavissa yritysten palkkahallinnon tietojérjestel-
misti ja jotka tdydentdvit tai tismentévét pakollisen ilmoittamisvelvollisuuden piiriin kuulu-
via tietoja. Tdydentévit tiedot luovutettaisiin niitd tarvitseville tiedon kéyttéjille ndiden tieto-
jensaantioikeuden mukaisesti samalla kertaa tulonsaajaa koskevien muiden tulotietojen kans-
sa.

Nykyisin tyOnantajat ja muut suorituksen maksajat eivét ole kattavasti velvollisia antamaan
tdydentévid tietoja oma-aloitteisesti viranomaisille tai muille tiedonsaantiin oikeutetuille, vaan
tiedot on tyypillisesti annettava pyydettdessd. Esimerkiksi erilaisten etuuksien myontdmisessi
tiedonsaanti toteutetaan yleensa siten, ettd etuuden hakijan on esitettava selvitys oikeudestaan
etuuteen ja osana titéd selvitystd tyOnantajalta saadut tarpeelliset tulo- ja muut tiedot.

Kaikki talletettavat tdydentévét tiedot olisivat sinénsé tarpeellisia jollekin tietojen saantiin oi-
keutetulle tiedon kayttdjille jossakin tdmén 13 §:ssd mainitussa kdyttotarkoituksessa. Kaikkia
tulorekisterin tietoja ei kuitenkaan kaytettdisi sidnnonmukaisesti, vaan ainoastaan niiden tu-
lonsaajien kohdalla, joita koskeva sellainen asia tai muu toimi tulee vireille, jossa kyseistd tie-
toa tarvitaan. Esimerkiksi lakisddteisiin etuuksiin tai asiakasmaksuihin vaikuttavia tietoja kéy-
tettdisiin vain niiden tulonsaajien kohdalla, jotka hakevat etuuksia tai joille méarétaén asia-
kasmaksuja. Niité tietoja ei vélitettdisi tiedon kayttéjille tulorekisteristé ennen kuin tarve nii-
den kéyttdmiseen on tullut ilmi. Tiedon kéyttdtarve ilmenee siten ldhtokohtaisesti vasta tieto-
jen tulorekisteriin tallettamisen jilkeen. Poikkeuksen muodostaisi lakichdotuksen 13 §:n
1 momentin 17 kohdan mukaisesti Kansanelédkelaitos.

Monet tdydentdvit tiedot ovat sellaisia, joille ei tule kdyttotarvetta useimpien rekisterdityjen
kohdalla tietojen koko séilyttdmisaikana. Téstd huolimatta ndiden tietojen tallettaminen tulo-
rekisteriin on tulotietojérjestelmén tavoitteiden samoin kuin tulorekisterin kéyttotarkoituksen
kannalta vilttimatontd. Vain ndin menetellen voidaan toteuttaa se tulotietojirjestelmén kéyt-
toonoton keskeinen tavoite, ettd tyOnantajat voivat tayttdd ilmoittamisvelvollisuutensa tulore-
kisterin piiriin kuuluvien tietojen osalta yhdelld kertaa. Kyse on tyonantajien tiedoista, joiden
sdilyttdminen tulorekisterissd tulevaa kdyttotarvetta varten palvelee heidén tirkedd intressiddn
ja on siten tietojen késittelyn tarkoituksen kannalta tarpeellista.

Taydentédvien tietojen ilmoittaminen tulorekisteriin olisi tyOnantajille vapaaehtoista, koska
valmistelun yhteydessd tehtyjen selvitysten mukaan niitd koskeva pakollinen ilmoittamisvel-
vollisuus olisi aiheuttanut osalle pienimmisti tydnantajista siind méérin ylimaéraista hallinnol-
lista taakkaa, ettei pakollista ilmoittamista néhty perustelluksi. Arvion mukaan kuitenkin 70—
80 prosentllla tyOnantajista olisi valmius ilmoittaa kyseiset tiedot suoraan palkanmaksujar]es—
telmistdéin. On oletettavaa, ettd valtaosassa tapauksista tiedot tultaisiin my0s ilmoittamaan.
Taydentévilld tiedoilla on tarkoitus korvata valtaosa nykyisin vuosittain tuotettavista noin
1,2 miljoonasta palkkatodistuksesta. Asialla on siten myds suuri kdytdnnon merkitys tyonanta-
jille.
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Taydentévien tietojen ilmoittamisen vapaaehtoisuudella on pyritty 10ytdmaén tasapaino yh-
tadlta eri asemassa olevien tydantajien toisistaan eroavien intressien, toisaalta tietoja kdyttavi-
en viranomaisten ja muiden tahojen tietotarpeiden ja tulonsaajan hallinnollisen taakan valill.
Tyonantajat, joilla on edellytykset ja halu ilmoittaa my0s kaikki tdydentévét tiedot, voivat nédin
menetelld, varmistaen samalla sen, ettd samoja tietoja ei tulla pyytdmaéén erikseen. Muut tyon-
antajat joutuisivat antamaan tiedot nykyiseen tapaan pyydettdessa.

Kaiken kaikkiaan tulotietoja tdydentdvien tietojen tallettamisella tulorekisteriin voidaan mer-
kittdvasti vihentdd sitd hallinnollista taakkaa, jota tyonantajille, tulonsaajille ja tietojen kaytta-
jille aiheutuu nykyisestd menettelysté, jossa tietojen saaminen on hoidettava erikseen tulon-
saajan kautta tyonantajalta. Tulonsaajat voivat liséksi kayttoliittymén avulla 15 §:n nojalla tar-
kastaa, ovatko hédntd koskevat etuuden saamista koskevat tiedot talletettuina tulorekisteriin.

3.3.5 Tietojen antaminen tulotietojérjestelmain

Tulorekisteriin talletettavat tiedot tulisi antaa padsdéntdisesti sdhkoisesti. Koska sédhkdinen
asiointi ei ole kaikissa tilanteissa tydnantajille mahdollista, ilmoitus voitaisiin erityisistd syisté
antaa myo0s paperilomakkeella. Sihkdinen asiointitapa olisi kuitenkin padsaanto ja se olisi aina
kaytettavissa.

Tietojen antamisen médrdaika olisi padsddntdisesti kytketty suorituksen maksupdivédn, jolla
tarkoitettaisiin pdivdd, jona suoritus on tulonsaajan kéytettévissd. Suorituksen maksajan on
lahtokohtaisesti maksuhetkelld oltava tietoinen tulorekisteriin ilmoitettavista tiedoista. Esi-
merkiksi tyontekijille on tyosopimuslain mukaan annettava palkanmaksun yhteydessé laskel-
ma, josta kdyvit ilmi palkan suuruus ja sen madrdytymisen perusteet. Samoin tyonantajan on
viimeistddn suorituksen maksamisen yhteydessa selvitettdvd palkan maksamiseen liittyvit vi-
ranomaisvelvoitteet, kuten ennakonpidityksen toimittaminen ja mahdollinen vakuuttamisvel-
vollisuus.

Ilmoittamisen maérdajassa on otettu huomioon seka suorituksen maksajan mahdollisuus ilmoi-
tuksen antamiseen etté tavoitteena oleva tulorekisterin reaaliaikaisuus ja tiedon kéyttijien ajal-
linen tarve tietoon. Tulorekisteriin talletettua tietoa tarvittaisiin kiireellisimmin toimeentulotu-
kiasioiden kaisittelyssa.

Riittévén reaaliaikaisuuden turvaamiseksi tiedot olisi ehdotuksen mukaan annettava padsién-
toisesti viiden pdivan kuluessa suorituksen maksupaivastd. Tietyissd tilanteissa, esimerkiksi
kun suorituksen maksajana on luonnollinen henkild, jota ei ole merkitty tyonantajarekisteriin,
tiedot olisi annettava kuukausittain maksukuukautta seuraavan kalenterikuukauden viidentené
pdivand ja erddssd tapauksessa viidentend péivénd suorituksen maksuvuotta seuraavan vuoden
tammikuun viidenteen péivaén mennessd. Verohallinto voisi lisdksi méérdyksellddan pidentdd
médrdaikoja erdiden tietojen osalta, joiden antaminen mainittujen méérdaikojen siséllé ei ole
verotuksen toimittamisen ja verovalvonnan kannalta valttamatonta.

3.3.6 Tietojen luovutus tulotietojarjestelméasta

Tulotietojéirjestelmdd koskevassa lakiehdotuksessa noudatetun viittaustekniikan mukaisesti
tiedon kéyttdjien oikeus saada tietoja tehtiviensd suorittamiseksi perustuisi kunkin tiedon
kayttdjan tehtdvia ja tietojen kayttotarkoituksia koskevien erityislakien sdannoksiin.
Luovutettavien tietojen tietosisdltd vaihtelisi kéyttdja- ja prosessikohtaisesti sen mukaan, miti

tietoja kullakin tiedon kayttdjilld on oikeus saada tehtdviensd hoitamista varten. Tietojen luo-
vutus tiedon kéyttdjille toteutettaisiin automaattisesti tulotietojérjestelméédn ohjelmoituja, ku-

49



HE 134/2017 vp

takin tulotietojarjestelméén talletettavaa tietoa koskevia késittelysddntoja noudattaen ja kunkin
tiedon kayttdjan laissa sdddettyjen tiedonsaantioikeuksien mukaisesti 13 §:ssd mainituissa eri
kayttotarkoituksissa.

Lakiehdotuksen mukaan tiedon kéayttéjélld olisi oikeus saada tulorekisteristd paitsi ne tiedot,
jotka silld on oikeus saada suoraan suorituksen maksajalta, sen mukaan kuin tiedon kayttdjan
tiedonsaantioikeudesta muussa laissa sédddetddn, myos tiedot, jotka tiedon kéyttéjalla olisi oi-
keus saada toiselta viranomaiselta tai muuta tiedon kayttdjaltd. Oikeus saada tulorekisterista
tiedot, jotka tiedon kayttdjélld olisi oikeus saada toiselta tiedon kéyttéjélté ei laajentaisi tiedon
kéyttdjian tiedonsaantioikeutta tietosiséllon suhteen, mutta merkitsee muutosta siind suhteessa,
ettd tiedon kayttdjd saisi kaikki tulotietojérjestelmén piiriin kuuluvat tulotiedot suoraan tulore-
kisteristd tarvitsematta kddntyd asianomaisen toisen tiedon kdyttdjan puoleen. Muutos on tar-
ked, jotta reaaliaikaisen tulotietojdrjestelmén antamia mahdollisuuksia voidaan tehokkaimmin
hyodyntéé tiedon kéyttédjien keskindisen tiedonsaannin tehostamiseen, mikéd on yksi uudistuk-
sen keskeisistd tavoitteista.

Tulorekisteriyksikko toteuttaisi kymmenid tuhansia yksittdisia tulonsaajia koskevia tietoluovu-
tuksia eri tiedon kayttdjille vuorokauden aikana. Tdmén vuoksi tietojen luovuttaminen tapah-
tuisi automaation ja koneellisen tiedonsiirron avulla sdhkdisessd muodossa. Tulorekisteriyk-
sikko voisi luovuttaa tiedon kayttdjille kaikki tulorekisterissd olevat yksittdistd tulonsaajaa
koskevat tiedot, jotka tiedon kayttdjalld olisi oikeus saada kuhunkin 13 §:ssé mainittuun tar-
koitukseen.

Tulorekisterin tietosisaltoon olisi madritelty eri kayttotarkoituksia varten tiedonsaantiprofiile-
ja, joissa luovutettavat tiedot olisi méadritelty sen mukaan mité tulorekisteriin talletettuja tietoja
kyseisen tehtdvin hoitamisessa tarvitaan. Tiedot luovutettaisiin tiedon kéyttéjille niiden teke-
mien eri tiedonsaantiprofiileihin kohdistuvien tietotilausten perusteella. Tiedonsaantiprofiilit
médriteltdisiin tarpeellisessa laajuudessa erikseen kutakin tiedon kayttdjdd ja sen erityislakien
mukaisia kédyttotarkoituksia varten. Tiedonsaantiprofiilien méaérittelytyoté tehdéén Verohallin-
non vastuulla toimivassa tulorekisterin perustamishankkeessa jo ennen Tulorekisteriyksikon
perustamista. Kaikki mééritellyt tiedonsaantiprofiilit vietdisiin tulotietojdrjestelmédén, joka nii-
den perusteella vilittdisi kulloisenkin tietotilauksen mukaista kayttotarkoitusta vastaavat tiedot
tiedon kayttdjdlle. Talld tavoin tulorekisteriyksikko pystyisi kéytdnnossd huolehtimaan siité,
ettd tiedon kéyttdjille luovutetaan tulotietojérjestelmaisti ne tiedot, jotka tiedon kéyttdjé sitd
koskevien tiedonsaantioikeussddnndsten perusteella kulloinkin on oikeutettu tulorekisteristi
saamaan. Jonkin asian ratkaisemissa tai lakisdéteisen tehtédvin hoitamisessa sddnnénmukaises-
ti tarvittavat tiedot voitaisiin luovuttaa tiedon kéyttijélle tekniselld rajapinnalla ja sellaisia tie-
toja, joita tarvitaan vaan erityistilanteissa, tiedon kayttdja voisi lisdksi katsella sdhkdisen asi-
ointipalvelun kayttoliittymalta.

Lakiehdotus ei vaikuttaisi tiedon kdyttdjan muuhun lakiin perustuvaan oikeuteen luovuttaa tie-
toja edelleen.

3.3.7 Yhteistyoryhma

Tulorekisteriyksikossd olisi sen toiminnan tukena yhteistyéryhmd, jonka tarkoituksena olisi
turvata kaikkien tiedon kéyttédjien seké suorituksen maksajien ja tulonsaajien edustajien mah-
dollisuus osallistua Tulorekisteriyksikoén toimintaa tukevaan sidosryhmiyhteistyohon. Yhteis-
tyoryhmaa koskevissa sddannoksissd sdddettdisiin yhteistyoryhmén tehtdvistd ja sen kokoon-
panosta.
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3.3.8 Hallinnolliset seuraamukset

Tulorekisteriin ilmoitettavilla tiedoilla ehdotetaan korvattavaksi useita palkan maksusta annet-
tavia ilmoituksia. Tiedot olisi ilmoitettava tulorekisteriin aiemmin kuin nykyiset erilliset il-
moitukset tulee antaa, minkd vuoksi nykyisiin ilmoittamisvelvollisuuksiin liittyvien laimin-
lyontien seuraamusmaksuja koskevia sddnndksid ei sellaisenaan voida soveltaa tulorekisteri-
tietojen ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonteihin. Palkka- ja etuustietojen ilmoittamisme-
nettelyn yksinkertaistamisen yhteydessd on tarkoituksenmukaista uudistaa ja yksinkertaistaa
myos ilmoittamisen laiminlyontien johdosta méérattdvid seuraamusmaksuja koskevaa sdénte-
lya.

Nykyisin palkkatietoja koskevien ilmoittamisvelvollisuuksien laiminlyonneistd midradvat
seuraamusmaksuja eldkelaitokset ja Verohallinto, joka madraa erillisid seuraamusmaksua suo-
rituksen maksajan ilmoittamisvelvollisuuden seké tiedonantovelvollisuuden laiminlyénnin pe-
rusteella. Seuraamusmaksujérjestelmdd muutettaisiin siten ettd ilmoituksen myohéstymisen
perusteella maarattdisiin myohdstymismaksu, josta sidédettéisiin tulorekisterilaissa.

Myohidstymismaksu korvaisi tydeldkealan ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyontid koskevat
sadannokset, oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa sdddetyn tyOnantajasuoritusten
myOhéstymismaksun ja verotusmenettelystd annetussa laissa sdddetyn laiminlyontimaksun sil-
td osin, kun tulorekisteriin ilmoitettavien tietojen mydhéssé antamisen perusteella maéritédan
myOhéstymismaksu. Tarpeelliset verotukseen liittyvid seuraamuksia koskevat muutokset sisil-
tyvét timin esityksen kolmanteen ja neljénteen lakiehdotukseen.

My®dohéstymismaksua maardttdisiin vain niiden tietojen perusteella, joita ilmoittamisvelvolli-
nen ilmoittaa myo6hédssé tulorekisteriin. Silloin, kun tietoja ei ilmoiteta tulorekisteriin lainkaan
tai tiedot ovat puutteelliset eikd suorituksen maksaja oma-aloitteisesti korjaa laiminlyontié en-
nen verojen ja maksujen madrddmistd, ei madrattidisi myohdstymismaksua. Tallaisessa tilan-
teessa sovellettaisiin nykyisié verotuksen tiedonanto- ja ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyon-
tien seuraamuksia verotusmenettelystd annetun lain ja oma-aloitteisten verojen verotusmenet-
telystd annetun lain sddnndsten mukaisesti.

Erikseen annettaisiin esitys tyoeldkelakien mukaisten seuraamusten muuttamisesta siten, ettéd
muutoin pééllekkédiseksi verolainsdéiddnnon mukaisten seuraamusten kanssa muodostuvan
laiminlyontikorotuksen méérdadmisestd tietojen ilmoittamisen laiminlyonnin perusteella luo-
vuttaisiin. Erikseen selvitetddn tarve sdilyttdd vakuuttamisvelvollisuuden laiminlydnnin perus-
teella maérattdvad laiminlyontikorotusta koskeva siéntely.

Ehdotettu my6hastymismaksu, oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain mu-
kainen veronkorotus sekd verotusmenettelystd annetun lain mukainen sivullisilmoittajan lai-
minlyontimaksu muodostavat yhden kokonaisuuden, joka edistéd oikea-aikaista ja oikeansisil-
toista tulorekisteri-ilmoittamista kaikkien tiedon kéyttijien hyvéksi.

Myohdstymismaksu

Myo6hidstymismaksua koskeva séddntely vastaisi pddosin oma-aloitteisten verojen verotusme-
nettelystd annetun lain myohéstymismaksua koskevaa séédntelyé.

Ilmoittamisvelvollisuuden méérdaika olisi lakiehdotuksen 12 §:n mukaan padsdantoisesti viisi
paivad maksupdivastd. Myohdstymismaksua ei kuitenkaan kytkettdisi samaan médrdaikaan,
vaan myOhéstymismaksu maéréttdisiin, jos tiedot kalenterikuukauden aikana maksetuista suo-
rituksista ilmoitetaan myShemmin kuin ne on 12 §:n nojalla viimeistdén ilmoitettava kyseisen
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kuukauden viimeisen pdivéan tapahtumista. Esimerkiksi palkkatietojen ilmoittamisen mydhés-
tymisen perusteella tulisi maadrattaviaksi myohastymismaksu, jos kalenterikuukauden aikana
maksettuja palkkoja koskevia tietoja ei ilmoiteta viimeistéén seuraavan kuukauden kahdeksan-
tena péivini. Myohédstymismaksun laskenta kytkettéisiin siten ilmoittamistavasta riippumatta
sithen méérdaikaan, jolloin ilmoitus on viimeistéén tullut antaa paperilomakkeella.

Myo6hidstymismaksun médrddminen maksutapahtumakohtaisesti 12 §:n mukaisten méardaiko-
jen laiminly6nnin johdosta vaatisi merkittdvad lisdpanostusta tulotietojarjestelmén kehittdmi-
seen ja voisi etenkin jarjestelmin kayttoonottovaiheessa johtaa tyOnantajayritysten nakokul-
masta seuraamusten ankaraankin kiristymiseen. Tarkoituksena on, ettd seuraamusjérjestelméan
toimivuutta seurataan ja tarvittaessa arvioidaan myéhemmin uudelleen muun muassa tulotieto-
jarjestelmin reaaliaikaisuutta koskevan tavoitteen ndkokulmasta.

Kalenterikuukaudelta ilmoitettavien tietojen ensimmadisen ilmoituksen myo6hdstymismaksu
médrdytyisi padsdantdisesti myohédstymisajan perusteella. Ensimmaéisen ilmoituksen mydhéssé
antamisesta médrattiisiin myohdstymismaksua 45 pdivén ajan kolme euroa jokaiselta myShas-
tymispdivalti eli enintéidn 135 euroa. Jos ilmoitus annetaan enemman kuin 45 paivdd myohés-
sd, myOhdstymismaksu olisi 135 euroa lisdttynd yhdelld prosentilla myohédssa ilmoitetun ve-
ronalaisen suorituksen maarastd tai sitd suuremmasta myohéssa ilmoitetun eldkkeen perustee-
na olevan tydansion madrastd. MyoOhéssd ilmoitetun madrdn huomioon ottaminen on tarpeen,
jotta véltettdisiin pitkdaikaiset perusteettomat laiminlyonnit.

Jos méiérdajassa ilmoitettuja tietoja muutettaisiin 45 pdivén kuluessa méérdajasta, muutosil-
moituksen perusteella ei madrattdisi mydhdstymismaksua. Jos muutosilmoitus annettaisiin
my6hemmin kuin 45 pédivad méirdajan jilkeen, myohdstymismaksua maarattdisiin yksi pro-
sentti myOhédssd ilmoitetun veronalaisen suorituksen mééristi tai sitd suuremmasta eldkkeen
perusteena olevan tyonansion médrdstd. MyoOhdstymismaksua ei kuitenkaan mééréttéisi, jos
mainittu médréd ei muutosilmoituksen johdosta muuttuisi aiemmin ilmoitettua suuremmaksi.

Myohéssd ilmoitetun méddrdn perusteella myoOhdstymismaksua madrattdisiin - enintddn
15 000 euroa.

Myo6hidstymismaksun tasossa huomioitaisiin oma-aloitteisten verojen myShéstymismaksun ta-
voin se, ettd ilmoittamisvelvollisen on tietojen ilmoittamisen laiminlyonnin seuraamuksen li-
sdksi usein maksettava lisdksi viivéstyskorkoa, silld my6hdsséd ilmoitetun suorituksen perus-
teella maksettava vero tai maksu usein myods maksetaan myGohéssa.

Suorituksen maksajaa kuultaisiin ennen myohdstymismaksun madrddamistd vain, jos se olisi
erityisestd syystd tarpeen. Sadntely poikkeaisi hallintoasian kasittelyd koskevasta yleisesté
sddntelystd, jonka mukaan asianosaista on paasaant01sest1 kuultava ennen hallintopéditoksen
tekemistd. Koska mydhédstymismaksun médrddminen perustuisi suorituksen maksajan anta-
maan ilmoitukseen, madraytymisperusteeseen ei siséltyisi tapauskohtaista harkintaa, laskenta-
tapa olisi kaavamainen ja maksu méardytyisi massamenettelynd automaattisessa prosessissa, ei
kuulemiseen olisi padsddntOisesti tarvetta suorituksen maksajan oikeuksien turvaamiseksi.
Suorituksen maksajaa kuultaisiin esimerkiksi silloin, kun ilmoituksen saapumisajankohdasta
olisi epéselvyyttd. Jos mydhdstyminen johtuisi suorituksen maksajasta rippumattomasta syys-
td tai muusta erityisesté syysta médritty myShédstymismaksu voitaisiin ]attaa veronkantolain
nojalla perimittd, mikd turvaisi suorituksen maksajan oikeuksia tilanteessa, jossa hén ei ole
voinut tayttdd ilmoittamisvelvollisuuttaan méérdajassa. Kuulemista koskeva sddntely vastaisi
nykyistd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain myohdstymismaksua kos-
kevaa sdintelya.
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My®dhéstymismaksu voitaisiin jattdd maarddmattd, jos myohdstyminen johtuisi yleisen tieto-
verkon hairidsta tai tulotietojarjestelmén sdhkdisessd asiointipalvelussa olevasta yleisesta toi-
mintahdiriostd. Jos héirid olisi Verohallinnon tiedossa ennen mydhéstymismaksun méérdamis-
td, Verohallinnon olisi jatettdvd my6hdstymismaksu méédrdédmattd, koska suorituksen maksajil-
la ei olisi ollut edellytyksid ilmoittamisvelvollisuuden tdyttdmiseen méérdajassa. Jos hdirid ei
olisi ollut Verohallinnon tiedossa ennen mydhédstymismaksun maaradamistd, voitaisiin hdiridsta
johtuneen laiminly6nnin perusteella maaritty myohastymismaksu jattda perimattd, koska lai-
minlydnti on tapahtunut suorituksen maksajasta riippumattomasta syysta.

Myo6hidstymismaksun méarddmiseen toimivaltainen viranomainen olisi Verohallinto. Esityk-
sen valmistelun yhteydessé on ollut esilld my0s se vaihtoehto, ettd Tulorekisteriyksikkd méé-
rdisi myShédstymismaksun. Tdmén vaihtoehdon keskeisend ongelmana on, ettd ilmoittamisvel-
vollisuuden valvontaa tarvittavaa toimivaltaa ei katsottu voitavan siirtdé tiedon kayttdjiltd Tu-
lorekisteriyksikolle. Ei ole pidetty mahdollisena sitd, ettd Tulorekisteriyksikko arvioisi esi-
merkiksi tulon veronalaisuutta tai palkan luonnetta suhteessa tydelékelakien palkkakésittee-
seen. Tuollaista tutkimisvelvollisuutta ei ole mahdollista yhdistdd Tulorekisteriyksikon varsi-
naiseen tehtivéain, joka on sille ilmoitettujen tietojen vilittiminen tietojen kdyttdjille. Mainittu
vaihtoehto olisi my0s aiheuttanut merkittavid lisakustannuksia samalla kun valvonta olisi hei-
kentynyt nykytilaan ndhden.

Verohallinto méérdisi myohastymismaksun tulorekisteristd saatujen tietojen perusteella. Vero-
hallinnolle valitettdisiin tulorekisteristd tiedot sinne talletettavista veronalaisista tuloista sekd
myoOhédstymismaksun méédrdéimistd varten tarpeellinen tieto eldkkeen perusteena olevan tyon-
ansion maarast.

Myohidstymismaksu kohdistuisi tulorekisteriin ilmoitettaviin pakollisiin tietoihin ja siten kai-
kille tiedon kiyttdjille vélitettdviin tietoihin ja edistéisi siten oikea-aikaista ja oikeansiséltoista
ilmoittamista kaikkien tiedon kéyttdjien hyviksi.

Myohidstymismaksua koskevaan paitdkseen ja sitd koskevaan muutoksenhakuun sovellettai-
siin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain sdénnoksid. Sovellettavaksi tu-
lisivat esimerkiksi oikaisuvaatimusmenettelya ja paatoksen tiedoksiantoa koskevat sddnnokset.
Myo6hidstymismaksun médradmisen ja muutoksenhaun méardaikoja laskettaessa tulorekisteri-
tietojen verokautena pidettéisiin kalenterikuukautta.

Myoéhidstymismaksun kantamiseen ja perintddn sovellettaisiin veronkantolain s&dannoksia.
Myohidstymismaksu kannettaisiin ja perittdisiin yhteisessd kantomenettelyssd muiden Verohal-
linnon kantamien verojen kanssa. MyShéstymismaksu olisi veronkantolain 2 §:ssé tarkoitettu-
na verona suoraan ulosottokelpoinen muiden vastaavien verotukseen liittyvien seuraamusmak-
sujen tavoin verojen ja maksujen tdytdntdOonpanosta annetun lain ja asetuksen nojalla. Muu-
toksenhakuviranomaisen olisi kuitenkin kiellettdva tai keskeytettdvd muutoksenhaun kohteena
olevan myo6hdstymismaksun ulosotto verojen ja maksujen tidytdntGOnpanosta annetun lain
12 §:n nojalla, ellei valitus tai oikaisuvaatimus olisi ilmeisen aiheeton.

Kaksoisrangaistavuuden kielto

Tulorekisterin vélitykselld tiytettdvien ilmoittamisvelvollisuuksien laiminlydntien seuraa-
musmaksuja madrattdessd on huomioitava Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien ja perusvapa-
uksien suojaamista koskevan yleissopimuksen (SopS 86/1998), 7. lisdpoytékirjan 4 artiklassa
sdaddetyn kielto syyttdd ja rangaista samassa asiassa kanteen kertaan eli niin sanottu ne bis in
idem —kielto.
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Tulorekisterin myohdstymismaksu méérattdisiin suorituksen maksajan ilmoituksen perusteella
massamenettelyssd automaatiota kéyttden ja maardamisen jalkeen saatetaan usein saada nayt-
tO4 uusista tai vasta esiin tulleista tosiseikoista, minkd vuoksi samaa ilmoitusta koskevan lai-
minlyonnin johdosta médrattavd veronkorotus tai nostettava syyte ei kaytdnnossé johda ne bis
in idem —kiellon rikkomiseen.

Veronkorotusta maérattiessé ja veropetosta koskevassa rikosilmoitusharkinnassa Verohallinto
soveltaisi erilliselld padtokselld madrattdvin veron tai tullinkorotuksesta annetussa laissa sdi-
dettyd ne bis in idem —periaatteen vaatimukset tdyttdvaa menettelyd, kuten nykyisin.

Tulorekisterin vélitykselld tdytettdvien erillisten ilmoittamisvelvollisuuksien laiminlyonneisté
saddettyjen erillisten rikosoikeudellisten seuraamusten, kuten veropetoksen, tydeldkevakuu-
tusmaksupetoksen ja tapaturmavakuutuspetoksen tunnusmerkistot ja niiden tdyttymisen kan-
nalta merkitykselliset tosiseikat ovat olennaisilta osin erilliset, minkad vuoksi ndiden ilmoitta-
misvelvollisuuksien laiminlyonnistd séddetyt erilliset rikosoikeudelliset seuraamukset eivét
ole ne bis in idem —kiellon kannalta samassa asiassa méérittdvid seuraamuksia.

3.3.9 Uudistuksesta johtuvat muutokset verotuksen ilmoittamismenettelyihin
Sivullisen yleiseen tiedonantovelvollisuuteen liittyvd ilmoittamismenettely

Verotusmenettelystd annettuun lakiin ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annet-
tuun lakiin ehdotetaan tehtiviksi tulotietojérjestelmaéstd annetun lain edellyttdméat muutokset
siten, ettd tiedonantovelvollinen ei olisi velvollinen antamaan Verohallinnolle vuosi-ilmoitusta
tai muuta ilmoitusta niistd sivullisen yleiseen tiedonantovelvollisuuteen kuuluvista tiedoista,
jotka tiedonantovelvollinen on velvollinen antamaan tulorekisterin kautta. Verohallinto saisi
tiedot tulorekisteristd. Tietojen antamiseen sovellettaisiin tulotietojérjestelméstd annettua la-
kia. Velvollisuudesta antaa sivullisen yleiseen tiedonantovelvollisuuteen kuuluvat tiedot Ve-
rohallinnolle sééddettdisiin edelleen verotusmenettelystd annetussa laissa ja oma-aloitteisten ve-
rojen verotusmenettelystd annetussa laissa.

Oma-aloitteisten verojen ilmoittamismenettely

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysté annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd suorituksen maksaja ei olisi velvollinen antamaan veroilmoitusta niistd oma-aloitteisia ve-
roja koskevista tiedoista, jotka suorituksen maksaja on velvollinen antamaan tulorekisterin
kautta. Verohallinto muodostaisi tulorekisteriin talletetuista tiedoista verokauden veroa koske-
van tiedon ennakonpidatyksistd, lahdeveroista ja tyOnantajan sairausvakuutusmaksuista suori-
tuksen maksajan puolesta. Tydnantajasuorituksia koskevat tiedot muodostettaisiin verokausit-
tain, jolloin verokauden veroa koskeva maksuvelvollisuus séilyisi ennallaan.

Suorituksen maksaja voisi edelleen soveltaa myods oma-aloitteisten verojen verotusmenettelys-
td annetussa laissa sdddettyd pidennettyd verokautta laissa sdddetyin edellytyksin. Pidennetyn
verokauden soveltamisesta huolimatta verokauden veroa koskevat tiedot olisi annettava tulo-
tietojérjestelméstd annetussa laissa sdddetyssd méadrdajassa tulorekisteriin. Verohallinto muo-
dostaisi verokauden veroa koskevat tiedot pidennetylté verokaudelta. Pidennetyn verokauden
soveltaminen tarkoittaisi suorituksen maksajan osalta kdytdnnossé neljénneskalenterivuosime-
nettelyn soveltamista veron maksamiseen. Verovalvonnan turvaamiseksi Verohallinnolle sda-
dettdisiin oikeus maéadrdtd verovelvollisen verokaudeksi kalenterikuukausi, jos suorituksen
maksaja laiminly6 tulotietojarjestelméistd annetussa laissa sdddetyt velvollisuudet.
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Tulorekisteriin talletetuissa tiedoissa olevan virheen korjaamiseen sovellettaisiin tulotietojér-
jestelmaistd annettua lakia. Verohallinto korjaisi verokauden veroa koskevan tiedon tulorekis-
teristd saadun korjatun tiedon mukaisesti, eiké suorituksen maksaja olisi velvollinen antamaan
oikaisuilmoitusta Verohallinnolle. Verohallinto muodostaisi verokauden veroa koskevan kor-
jatun tiedon vain, jos tietojen korjaus tulorekisteriin on tehty oma-aloitteisten verojen vero-
tusmenettelystd annetussa laissa sdddetyssd kolmen vuoden mairédajassa. Tulorekisterin kautta
annettuihin tietoihin ei mydskédédn sovellettaisi veroilmoituksen virheen korjaamista koskevia
kevennettyjd menettelyja.

3.3.10 Voimaantulon vaiheistus

Tulorekisterin kdyttoonotto aiheuttaa suorituksen maksajille merkittdvid muutoksia tietojen
ilmoittamisen maardaikoihin sekd siind kéytettdviin menettelytapoihin. My0s tietoja tuottavia
tietojarjestelmid on paivitettdvd nididen muutosten edellyttdmailld tavalla. Vastaavasti tiedon
kéyttdjien on muutettava omia tiedon ilmoittamiseen ja vastaanottamiseen liittyvid toiminto-
jaan siten, ettd tiedot siirtyvét tulorekisteristd niiden omiin tietojérjestelmiin luotettavasti ja
virheettomadsti. Liséksi tulotietojdrjestelméédn on toteutettava laaja joukko tietojen vastaanot-
tamiseen, niiden tallettamiseen ja edelleen luovuttamiseen liittyvid toimintoja, joiden hallittu
testaus ja kdyttoonotto on mahdollista vain ennalta tarkasti suunniteltujen aikataulujen mukai-
sesti.

Edelld mainituista 1&htokohdista tulorekisterin perustamishankkeessa on yhteistydsséd hank-
keessa mukana olevien tiedon kéyttdjien sekd suorituksen maksajia edustavien tahojen kanssa
todettu, ettd tulotietojérjestelmén kayttoonotto on perusteltua toteuttaa vaiheistetusti. Lisdksi
on todettu, ettd valmiudet tulorekisterin ensimmdaisen vaiheen kdyttoonotolle ovat olemassa
vuoden 2019 alusta ja toisen vaiheen kayttoonotolle vuoden 2020 alusta.

Ensimmadisessé vaiheessa tulorekisteriin talletettaisiin vuoden 2019 alusta suoritusten maksaji-
en ilmoittamat tiedot palkkatuloista ja muista 6 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista suorituk-
sista. Tédssd vaiheessa tietoja my0s hyodyntiisi vain rajattu joukko tiedon kayttdjid, jotka oli-
sivat Kansaneldkelaitos, Verohallinto, eldkelaitokset, Eldketurvakeskus ja tyottomyysvakuu-
tusrahasto.

Toisessa vaiheessa vuodesta 2020 tulorekisterid hyddyntivien tiedon kéyttéjien joukko laa-
jenisi lain 13 §:n mukaiseen laajuuteen kuitenkin silld poikkeuksella, ettd vasta valmistelun
loppuvaiheissa tiedon kayttdjaksi otetulle ulosottoviranomaiselle tictoja ryhdyttéisiin valitta-
maan 1 paivastd tammikuuta 2021 lukien.

Toisessa vaiheessa tulorekisteriin ryhdyttéisiin vuoden 2020 alusta tallettamaan myos eldkkei-
té ja muita etuustuloja koskevat tiedot. Témén edellyttdmait lakichdotukset annettaisiin eri esi-
tykselld alkuvuonna 2018.

Hankkeessa on selvitetty my6s mahdollisuuksia nopeuttaa tulorekisterin kéyttdénoton aikatau-
lua edelld esitetystd. Selvityksen perusteella on kuitenkin ilmeistd, ettd edelld mainittua nope-
ampi kayttoonotto ei ole kdytdnnossé mahdollista. Tulotietojarjestelméé ei ole mahdollista ra-
kentaa eiki eri sidosryhmien omiin tietojérjestelmiin tulorekisterin kéyttoonoton myoté tarvit-
tavia muutoksia mahdollista toteuttaa nyt suunniteltua aikataulua nopeammin.
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4 Esityksen vaikutukset

4.1 Vaikutukset tulonsaajille

4.1.1 Taloudelliset vaikutukset

Uudistuksella ei ole vélittomii taloudellisia vaikutuksia tulonsaajille.

Vilillisia taloudellisia vaikutuksia aiheutuu ennen muuta tulorekisterin reaalireaaliaikaisuu-
desta ja siitd, ettd tiedon kéyttéjien tarve saada tietoja tulonsaajilta itseltdén vahenisi, miké tuo
myos kustannussééstod. Tulonsaajien ei ldhtokohtaisesti tarvitse toimittaa tulotietojérjestelméan
tiedon kéyttdjille erikseen palkka- tai muita vastaavia todistuksia, kun tulotiedot ovat saatavis-
sa tulorekisteristi.

Oletettavaa on, etti kotitalouksien tulorekisteriin ilmoittamien tietojen avulla tulonsaajat valt-
tyvét palkkatodistusten toimittamiselta jollekin tiedon kéyttéjélle useissa kymmenisséd tuhan-
sissa tapauksissa vuosittain nykytilaan verrattuna.

Verotuksessa tulotietojen reaaliaikaisuus tarjoaa edellytyksid ennakonpiditysten vastaavuuden
parantamiseen sekd verokorttimuutosten méédrdan vdhentdmiseen. Nykyistd suurempi osa ve-
roista kertyisi verovuoden aikana oikea-aikaisesti, jolloin veronpalautusten ja jadnndsverojen
maird vihenisi.

Tulotietojarjestelma mahdollistaisi my0s etuushakemusten kasittelyn nopeuttamisen.
4.1.2 Muut vaikutukset

Tulorekisteri tarjoaisi tulonsaajille mahdollisuuden seurata ajantasaisesti ja yksityiskohtaisesti
omia tulotietojaan sekd varmistaa, ettd tyonantaja on hoitanut hénti koskevat ilmoittamisvel-
vollisuudet asianmukaisesti. Nykyisin tulonsaaja pystyy itse seuraamaan tyonantajan ilmoit-
tamisvelvollisuuden tdyttymisen vain hyvin jalkijattisesti, yleensd vasta seuraavan vuoden
kevadlla saamaltaan esitdytetyltd veroilmoitukselta, jossa tulotiedot ovat lisdksi yksildimatonta
summatietoa. Tulonsaaja pystyy tarkistamaan omat eldkkeen perusteena olevat tydansiot ja
tyOsuhteet myds tydeldkeotteelta.

Uudistus my0s edistdd niiden tietojen laadun paranemista, joiden perusteella eri kdyttdjatahot
tekevit kansalaisia koskevia paatoksid ja toimenpiteitd, mikd vihentda tarvetta jalkikéteen asi-
oida paatoksid tietojen pohjalta tehneiden kayttdjien suuntaan samoin kuin tarve virheiden oi-
kaisuihin ja muutoksenhakuihin véhenisivit.

Tulorekisterin tietojen helppo saatavuus sidhkoisen asiointipalvelun kautta edistdd samalla
edellytyksid turvata muun muassa henkil6tietojen virheettomyyttd. HenkilGtietojen suojan to-
teutumista edistdd samoin se, ettd tulonsaajilla on lakichdotuksen 16 §:n mukainen helppo tapa
selvittdd, mitd tietoja kullakin tiedon kayttdjalld on oikeus saada tulorekisteristd. Tama antaa
edellytykset asioida suoraan tiedon kéyttdjén suuntaan, jolle tietoja on vilitetty, jos suorituk-
sen maksaja ei tulonsaajan suorituksen maksajalle tekemén korjauspyynnon johdosta oikaise
tulonsaajan virheellisend pitdmaé tulorekisterin tietoa.

Henkiléille, joilla idn, vammaisuuden tai muun syyn vuoksi ei ole riittdvdd osaamista tai vali-
neitd, mahdollisuudet sdhkdiseen asiointiin ovat rajalliset. Tulonsaajilla on kuitenkin mahdol-
lisuus tarkistaa tulorekisteristd omat tietonsa my06s Tulorekisteriyksikolta tilattavalla paperisel-
la otteella. Oletettavaa kuitenkin on, ettd tulonsaajat kdyttdisivéit sdhkoistd asiointipalvelua
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omien tulotietojensa tarkistamiseen vihintdan samassa laajuudessa kuin verkkopankkipalvelu-
ja nykyisin kdytetddn pankkiasioinnissa. Finanssiala ry:n mukaan 90 prosenttia pankkien asi-
akkaista maksaa laskunsa pédasiallisesti verkkopankissa.

4.2 Vaikutukset tyonantajille
4.2.1 Yleistd

Tyonantajille tulorekisteri mahdollistaisi palkanmaksuihin liittyvien tiedonantovelvoitteiden
hoitamisen yhdelld kertaa. Nykytilanteessa tiedot joudutaan antamaan erikseen jokaiselle tie-
don tarvitsijalle erilaisten tietosiséltojen, teknisten formaattien ja aikataulujen mukaisesti.

Toisaalta ilmoittamismenettely muuttuu maksutapahtumakohtaiseksi, mika aikaistaa ilmoitta-
mista niiden tietojen osalta, jotka nykyisin annetaan vuosi-ilmoituksilla. Ilmoittamisrytmin
osalta uudistus ei sitd vastoin mainittavasti vaikuta nykyisin kuukausittain oma-aloitteisen ve-
rojen veroilmoituksella annettaviin tietoihin eiké tydeldkevakuuttamista ja muuta sosiaaliva-
kuuttamista varten kuukausittain annettaviin ilmoituksiin.

Uudistuksen yksi merkittdva vaikutus on se, ettd mahdollisuus ilmoittaa tulorekisteriin vapaa-
chtoisesti tdydentdvid tietoja vahentdd tyonantajien jéalkikéteistd tarvetta antaa tietoja palkka-
todistuksilla tai muutoin. Samalla tdmé luo yrityksille kuitenkin tarpeen eritelld henkilosto-
menonsa aiempaa tismaéllisemmin.

Kéytettivissi ei ole kattavaa tutkimustietoa niiden tydnantajavelvoitteiden tyonantajille aihe-
uttamista kustannuksista tai hallinnollisesta taakasta, joihin uudistus vaikuttaa, mikd vaikeut-
taa edellytyksid euromdérdisten arvioiden esittimiseen uudistuksen vaikutuksista yrityksille.
On kuitenkin selvad, ettd vaikutukset yrityksille vaihtelevat riippuen muun muassa yrityksen
koosta seké palkka- ja henkildstohallinnon tietojérjestelmien ja prosessien tasosta.

Hallinnollinen taakka on se osa hallinnollisia kustannuksia, joka syntyy toimenpiteistd, joita
yritykset tekevit ainoastaan lainséddénndn velvoittamina, eivitki omaehtoisesti oman liike-
toiminnan tarpeista johtuen. Esimerkiksi sairauspoissaolojen seurannasta yrityksille aiheutuvi-
en hallinnollisten kustannusten mééréksi on arvioitu ldhes 40 miljoonaa euroa, mutta vastaa-
van hallinnollisen taakan méérdksi O euroa. Sairauspoissaoloa koskevat tiedot ovat sindnsi
tarpeen viranomaisille ja muille tiedon kayttdjille tapahtuvan tiedonanto- ja ilmoittamisvelvol-
lisuuden hoitamiseksi, mutta koska tiedot ovat véalttdmattomid myos yrityksen omassa liike-
toiminnassa, kustannuksia ei ole luettava osaksi yritysten hallinnollista taakkaa. Vastaavasti
palkkalaskelman laatimisesta ja toimittamisesta aiheutuvien kustannusten maéériksi on arvioitu
lihes 160 miljoonaa euroa, mutta hallinnolliseksi taakaksi 0 euroa.'

! Selvitys yritysten hallinnollisen taakan kehityksestd, Deloitte & Touche Oy, Group of Companies,
5.4.2012. Erot hallinnollisten kustannusten samoin kuin hallinnollisen taakan méérad koskevissa eri
selvityksissd esitetyisséd arvioissa ovat merkittdvid. Esimerkiksi tyo- ja elinkeinoministerion julkaisussa
Selvitys yrityksille aiheutuvista hallinnollisista kustannuksista, tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja
7/2010, on palkkalaskelman laatimisesta ja toimittamisesta aiheutuvien kustannusten méériksi arvioitu
lahes 340 miljoonaa euroa.

Mainitut selvitykset, alaviitteessd 3 mainittu selvitys, alaviitteessd 5 mainittu oikaisu ja useita muita
selvityksid, joissa on arvioitu yritysten hallinnollista taakkaa, on saatavilla tyd- ja elinkeinoministeriosta
internet-osoitteesta: http://tem.fi/hallinnollisen-taakan-selvitykset
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Kaiken kaikkiaan tyOnantajana toimimisesta aiheutuvan hallinnollisen taakan miérdksi on
vuodelta 2012 olevassa selvityksessd arvioitu noin 620 miljoonaa euroa ja Verotuksen aiheut-
taman hallinnollisen taakan masriksi noin 440 miljoonaa euroa vuonna 20122

Ty6nantajasuoritusten veroilmoituksista - palkasta tai muusta suorituksesta tehtévé ennakon-
pidétys tai 1dhdevero ja sosmahturvamaksu aiheutuvaksi hallinnolliseksi taakaksi on vuodelta
2010 olevassa selvityksessd® arvioitu noin 90 miljoonaa euroa koko yrityskentissa. Selvitys
perustuu vuonna 2006 noudatettuihin tiedonantovelvoitteisiin ja sidhkdisen ilmoittamisen
osuuteen. Arvioinnin kohteena olivat tiedonantovelvoitteet, jotka liittyvét verojen ilmoittami-
seen, maksamiseen, virheen korjaamiseen, verotarkastukseen, toiminnan aloittamiseen, muut-
tamiseen ja lopettamiseen seka erdét verolajikohtaiset erityiset velvoitteet. Selvitys kattaa siten
vain osan tulorekisterin piiriin kuuluvista velvoitteista, toisaalta esitettyihin kustannuksiin si-
séltyy my0s muita kuin varsinaisen ilmoittamismenettelyn kustannuksia.

Sosiaaliturvaan, eldkkeisiin ja vakuutuksiin liittyvésté lainsdadénnosti on tyo- ja elinkeinomi-
nisteridn selvit syksesséf vuodelta 2010, sellaisena kuin siihen sisdltyvid arvioita on myShem-
min tarkistettu’, arvioitu aiheutuvan noin 160 miljoonan euron hallinnollinen kustannus, misté
yli 70 prosentt1a on hallinnollista taakkaa. Ylivoimaisesti suurin osa hallinnollisesta taakasta
93 miljoonaa euroa, aiheutuu tunnistetietojen ja tyontekijoiden tietojen ilmoittamisesta tyéeléi-
kevakuutusyhtioon. Nama tiedot olisi vastaisuudessa saatavissa tulorekisterista.

Taloushallintoliitto on arvioinut tulorekisterin sédstdvéin yksityisen sektorin palkkahallinnon
tydaikaa noin 800—850 henkildtydvuotta, joka euroméériisesti tarkoittaisi tyo- ja elinkeino-
ministerion kehittdmén kustannuslaskurin mukaan noin 40—45 miljoonaa euroa vuodessa,
kun kustannuslaskenta perustuu palkanlaskijan” palkkaluokkaan. Palkkahallinnon tyomaéra,
joka nykyisin painottuu voimakkaasti alkuvuoteen, myos jakautuisi tasaisemmin koko vuodel-
le.

Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus (Palkeet) arvioi valtion palkkahallinnon
kustannusséastoksi tulorekisterin johdosta 250 000 euroa vuodessa.

Vaikutuksista kuntien palkkahallinnolle ei ole kdytettdvissd arvioita. Jos vaikutukset arvioi-
daan yksityiselle sektorille ja valtionhallinnolle koituvien sdéstdjen perusteella suhteutettuna
eri sektorien henkil6stomairiin, vaikutukseksi saadaan 1,5—11 miljoonaa euroa. On kuitenkin
syytd olettaa, ettd kuntasektorilla yksikdiden suuremman lukuméérén johdosta tyontekijékoh-
taiset vaikutukset ovat suuremmat kuin valtionhallinnossa, mutta jadvat pienemmiksi kuin yk-
sityiselld sektorilla. Kuntasektorilla kustannussddstd voi olla suuruusluokaltaan esimerkiksi
3—6 miljoonaa euroa.

Vilillisid taloudellisia vaikutuksia tyonantajille aiheutuu useammalla tavalla. Eldkelaitosten ja
muiden tyOnantajavelvoitteisiin liittyvid maksusuorituksia saavien tahojen kustannusten ale-

? Selvitys yritysten hallinnollisen taakan kehityksestd Deloitte & Touche Oy, Group of Companies,
5.4.2012

® Verotuksesta aiheutuvan hallinnollisen rasitteen lihtdtaso, Valtiovarainministerié Vero-osasto
22.10.2019

* Selvitys yrityksille aiheutuvista hallinnollisista kustannuksista, ty- ja elinkeinoministerion julkaisuja
7/2010. Suuruusluokaltaan sama arvio, noin 160 miljoonaa euroa, on esitetty alaviitteessé 2 mainitussa
selvityksessa.

> Eriitd tyonantajan tiedonantovelvoitteita koskevien kustannus- ja taakkalaskelmien oikaisu, Ty6- ja
elin-keinoministerié 18.3.2011.
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neminen samalla voi vihdisessd maérin vihentdd myos maksuihin kohdistuvia korotuspainei-
ta. Ulosoton tehostuminen viahentdd yritysten menetyksia ja Iuottotappioita. Harmaan talouden
vastaisen toiminnan edellytysten paraneminen vahvistaa rehellisesti toimivien yritysten toi-
mintaedellytyksid. ICT-alan yrityksille avautuu siirtymévaiheessa ansaintamahdollisuuksia.

Edelld kuvatut Taloushallintoliiton arviot kuvaavat liiton arviota koko yksityisen sektorin
tyOnantajille tulevista sddstoistd, mutta yritystasolla vaikutukset vaihtelevat riippuen muun
muassa niiden palkka- ja henkildstéhallinnon jarjestelmista.

Tulotietojérjestelmén valmistelun yhteydessi on teetetty kaksi tutkimusta uudistuksen vaiku-
tuksista tyonantajayrityksille ja tilitoimistoille.’ Kvantitatiivisessa tutkimuksessa selvitettiin,
mitkd ovat tyGnantajayritysten, erityisesti alle 50 henkilon yritysten, valmiudet siirtya tarvitta-
van tdsmaélliseen kuukausi-ilmoitukseen siten, ettd tulorekisterin tietotarpeet tayttyisivit. Toi-
sessa, luonteeltaan kvalitatiivisessa tutkimuksessa selvitettiin sitd, miten tietyt palkkahallin-
toon liittyvét erityiskysymykset toteutetaan télld hetkelld yritysten palkanlaskennassa ja tili-
toimistoissa ja mitd yrityksissé ja tilitoimistoissa ajatellaan tulevasta muutoksesta, miten muu-
tokset odotetaan nékyvén omassa tydssd ja mitkd asiat nousevat térkeimpiné esille muutokses-
sa. Naissdkddn tutkimuksissa ei arvioitu ilmoittamismenettelyjen muutoksista aiheutuvia eu-
romadraisid vaikutuksia yritysten palkka- ja taloushallinnon kustannuksiin.

4.2.2 Tilitoimistoja tyonantajavelvoitteiden hoitamisessa kayttévét yritykset

Tilanteissa, jossa tilitoimisto laskee ja muodostaa palkkaan liittyvit raportit, tilitoimistolla tu-
lee olla poissaolotietoja lukuun ottamatta kaikki pakollisiksi tiedoiksi ehdotetut tiedot, jotta
palkan ja siihen liittyvien erien tyOnantajavelvoitteet voidaan suorittaa. Taloustutkimuksen
selvityksen mukaan hieman yli puolet tyonantajayrityksistd on ulkoistanut palkkahallinnon ti-
litoimistolle ja tilitoimistojen markkinaosuus alle 10 tydntekijén yritysten palkkahallinnosta
on ldhes 60 prosenttia.

Esitys vaikuttaa myds tilitoimistojen asiakkaisiin eriasteisesti. Osalle asiakkaista hyddyt ovat
ilmeisid, mutta osalle velvoitteet voivat aiheuttaa lisdtyotd ja kustannuksia. Kaksi kolmasosaa
tilitoimistojen asiakasyrityksistd arvioi toimittavansa nykyisin tyontekijoistddn palkanmaksu-
kohtaisesti tilitoimistoille viranomaisvelvoitteiden hoitamista varten kaikki ne tiedot, jotka la-
kichdotuksen mukaan olisi aina ilmoitettava Tulorekisteriyksikolle. Ne tilitoimistojen asia-
kasyritykset, jotka eivét nykyisin toimita kaikkia niiti tietoja palkanmaksukohtaisesti, arvioi-
vat pystyvinsé tarvittaecssa toimittamaan ne melko helposti. Noin viidennes tilitoimistoista ei
nykyisin kerdd kaikkia tulorekisteriin suunniteltuja pakollisia tietoja asiakasyrityksiltd lain-
kaan ja 10 prosenttia saa tiedot osittain tai kokonaan paperilla. Pienemmisté yrityksista kaik-
kia tietoja ei aina saada lainkaan tai niitd toimitetaan paperilla. Suorituksen maksajat ovat ar-
vioineet, ettd eniten haasteita tuottaa paivarahoja koskevien tietojen ilmoittaminen.

Tulorekisteri liséisi jossain tilanteissa annettavien tietojen madrad, mutta toisaalta tyGnantajien
ei tarvitsisi yhdistdd vuoden aikana kerdédmidén tietoja ja antaa vuosi-ilmoituksia eri viran-
omaisille ja muille tiedon kayttéjille, mikd puolestaan vdhentdisi tyonantajien hallinnollista
taakkaa.

% Selvitykset on saatavilla osoitteissa:
http://www.taloustutkimus.fi/media/vm_tulorekisterihanke tutkimusraportti 23032016.pdf
http://www.taloustutkimus.fi/media/vm_tulorekisterihanke kvali 23032016.pdf
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4.2.3 Palkkahallinnon itse hoitavat yritykset

Tulorekisteri aiheuttaa enemmén haasteita tyonantajayrityksille, jotka hoitavat palkkahallin-
non kokonaan itse. Téllaisia pienié ja keskisuuria yrityksid on noin 40 prosenttia, eli runsaat
110 000. Néistéd noin puolella on palkkalaskentaohjelmistossa kaikki sellaiset tiedot, jotka olisi
aina ilmoitettava tulorekisteriin. Noin viidennekselld osa tarvittavista tiedoista on tyéajanseu-
rantajirjestelméssé tai muussa sovelluksessa. Noin viidennekselld yrityksisté tieto on ainakin
osittain pelkéstdin paperilla. Palkallisen ja palkattoman poissaolon poissaolopdivamaarat ovat
yleisemmin pelkéstadn paperilla olevia tietoja.

Niiden tietojen osalta, jotka tulee sisdllyttdd jo nykyisin tyontekijélle annettavaan palkkalas-
kelmaan, tydnantajan hallinnollisen taakan ei voida katsoa lisddntyvin merkittdvésti. Tiedot
voidaan antaa tulorekisteriin teknisen rajapinnan kautta automaattisesti tai sahkoiselld verkko-
lomakkeella manuaalisesti tiedoittain taikka erityisesta syystd paperilomakkeella.

Tietojen antaminen tulorekisteriin poistaisi toisaalta nykyiset vuosi-ilmoitukset, joten tyonan-
tajan ei tarvitsisi koota vuoden aikana jo tyontekijille ilmoittamiaan tietoja yhteen. TyOnanta-
jan ei myOskéén tarvitsisi sovittaa yhteen viranomaisille kuukausittain annettuja tietoja vuosi-
ilmoitukseen, vaan tietojen yhdistdmisestd huolehtisivat tiedon kayttajat.

Valmistelun yhteydessd on esitetty huolia uudistuksen vaikutuksesta yritysten hallinnolliseen
taakkaan, erityisesti pienten yritysten edellytyksistd siirtyd vuosi-ilmoittamisesta kuukausime-
nettelyyn. On arvioitu, ettd tyoméérd ja kustannukset kasvaisivat, koska yritykset joutuisivat
hankkimaan ulkopuolisia taloushallintopalveluita aiempaa tarkempien tictosisdltovaatimusten
johdosta.

On my®0s esitetty, ettd ndmé yritykset toimittavat tulorekisteriin kuukausittain ensi vaiheessa
todennikoisesti vain niin sanotut pakolliset tiedot, eivit néitd tdydentivid 7 §:ssé tarkoitettuja
tietoja. Namé yritykset eivit tdltd osin hyddy hallinnollisen taakan kevenemisestd, koska
etuuksien maksajat voivat edelleen pyytdd nailtd yrityksiltd myos erillisid palkkatodistuksia.

Pienten yritysten uudistuksesta saamat hyodyt riippuvat myds siitd, missd méaérin vireilld ole-
van sosiaaliturvalainsdddannon uudistuksen myo6té eri Vakuutuslajlen palkkakésitteiden eroja
voidaan védhentdd. Kaikista suomalaisista yrityksistd 93 prosenttia on alle 10 henkild4 tyollis-
tavid mikroyrityksid. Tulorekisteriin siirtyminen niyttdisi ainakin lyhyelld aikavélilld voivan
aiheuttaa monille tdllaisista pienistd yrityksille lisddntyvad tyomaaraa ja kustannuksia.

4.2.4 Pientydnantajan maksu- ja ilmoituspalvelujérjestelmin hyddyntdminen

Pienten yritysten aseman helpottamiseksi tulorekisteriin tapahtuva ilmoittaminen sovitettaisiin
yhteen maksuttoman pientyonantajan maksu- ja ilmoituspalvelujirjestelmén, niin sanotun
Palkka.fi —palvelun kanssa. Palvelujarjestelméssd suorituksen maksaja voi hoitaa palkan las-
kemisen ja palkanmaksuun liittyvét ilmoitukset. Kayttdessddn palvelua suorituksen maksajan
ei tarvitse erikseen antaa palvelun kautta vélittyvia tietoa tulorekisteriin, vaan palvelu vélittaa
tarvittavat palkanmaksuun liittyvét tiedot suoraan tulorekisteriin. Kéytdnndssé pientyonantajan
tulisi antaa vahimmilldén Palkka.fi -palveluun tiedot palkanmaksukaudesta, maksupéivésté ja
palkan euroméérésté. Palvelu vélittdd tiedot tulorekisteriin, kun suorituksen maksaja on ilmoit-
tanut palveluun tulonsaajan perustiedot. Perustiedot ilmoitetaan palveluun kerran ensimmaisen
palkanmaksun yhteydessa. Perustietona palveluun ilmoitetaan suorituksen saajan tunnus ja yh-
teystiedot, tyosuhteen laatu, tyoaika, palkkausmuoto, tytehtdvd ja ennakonpidétysprosentti.
Néiden liséksi palvellussa valitaan tarvittavat elike- , tapaturma-, ja tyottomyysvakuuttamiseen
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liittyvét tiedot. Palvelu ohjaa annettujen tietojen perusteella suorituksen maksajaa eri tyonan-
tajavelvoitteiden osalta.

Palvelun kautta ei télld hetkelld voida hoitaa tyStapaturma- ja ammattitautivakuuttamiseen liit-
tyvéd ilmoittamisvelvollisuutta. Téltéd osin Palkka.fi —jdrjestelméé on kuitenkin tarkoitus kehit-
tad ennen tulorekisterin kdyttdonottoa siten, ettd jatkossa my0s tyGtapaturma- ja ammattitauti-
vakuuttamista harjoittavat vakuutusyhtiot saisivat tarvitsemansa tiedot suoraan tulorekisterista,
jonka tietosiséltd kattaa my0Os mainittujen kdyttdjien tictotarpeen. Talldin tyOnantajat voisivat
jarjestelmdd kéyttidessddn tdyttdd ilmoittamisvelvollisuutensa kokonaisuudessaan niiden tieto-
jen osalta, jotka on aina ilmoitettava tulorekisteriin. Palvelujérjestelméé kiyttavan yrityksen
tai kotitalouden hallinnollisen taakan ei katsota vastaisuudessa kasvavan nykyisesta.

4.2.5 Ulkomaiset tyOnantajat

Ulkomaisten tyonantajien ilmoittamisvelvollisuuksien tdyttdmisen toteuttamisessa olisi samo-
ja haasteita kuin nykyisinkin. Tyonantajat tulisi ensinnékin saattaa tietoisiksi ilmoittamisvel-
vollisuuksistaan ja hoitamaan ndmai velvollisuutensa. Tédssd haasteena on tunnistaa ilmoitta-
misvelvolliset ulkomaiset tydnantajat.

Ilmoittamisen muuttuminen padsdantdisesti sdhkoisilld ilmoittamispalveluilla tapahtuvaksi
koskisi my6s ulkomaisia tydnantajia, joiden ilmoittaminen Verohallinnolle tapahtuu nykyisin
pédosin paperilomakkeilla. Tulorekisterin ilmoittamispalvelun kdyttoonoton ja sithen tunnis-
tautumisen sujuvuus edistéisi séhkoisen ilmoittamismenettelyn toteutumista. Lisdksi Tulore-
kisteriyksikolle annettavien tulonsaajien yksildinti- ja yhteystietojen sisdlté on maériteltava
sellaiseksi, ettd ulkomainen tydnantaja pystyy antamaan tiedot kohtuullisella vaivanndolla
suhteessa niiden valttimattomyyteen tulorekisteriin tallettamisen ja tiedon kayttdjien tietojen
hy6dyntémisen kannalta.

Ulkomaisten tydnantajien tunnistautumisen jirjestdminen tietojen antamiseksi Tulorekiste-
riyksikolle on vield selvitettdvéina tulorekisterin perustamishankkeessa.

Ulkomaisen tyonantajan olisi ennen tictojen antamista Tulorekisteriyksikélle arvioitava kan-
sainvéliseen verotukseen liittyvd oma ja tyontekijansd verovelvollisasema sekd tyon luonne.
Verotukseen liittyvien tydnantajavelvoitteiden kannalta merkityksellinen kiinteén toimipaikan
muodostuminen riippuu ajan kulumisesta muun muassa rakennusalalla. Esimerkiksi Suomen
ja Viron vilisen verosopimuksen mukaan kiinted toimipaikka muodostuu, jos yksittdinen ra-
kennusurakka kestéd yli kuusi kuukautta. Kiinteén toimipaikan muodostuminen saattaa selvité
tyonantajalle jilkikéteen. Télloin tyonantajavelvoitteisiin sekd tyonantajayrityksen ja tyonteki-
jan tulojen verotusoikeuteen kohdistuvat vaikutukset ovat takautuvia. Kiintedn toimipaikan
muodostuminen voi ratketa my0s vasta lopullisen verotuksen toimittamisen yhteydessa.

Tietyissé tilanteissa ulkomaiselle tyonantajalle syntyy myos velvollisuus jarjestdd tyontekijan
sosiaaliturva Suomessa. Kansainvilisissa tilanteissa vakuuttamis- ja ilmoitusvelvollisuus
Suomessa voi kuitenkin selvitd tyonantajalle vasta merkittavasti jalkikdteen esimerkiksi siksi,
ettd tyontekija ei ole hakenut ajallaan Suomen sosiaaliturvaan kuulumista. Tyonantaja on kui-
tenkin talloinkin velvollinen suorittamaan sosiaaliturvaan liittyvét velvoitteensa.

Suoritusten maksajille kuuluva velvollisuus vastata tulorekisteriin talletettavaksi antamiensa
tietojen oikeellisuudesta seki tietojen oikaisemisesta ilman aiheetonta viivytystd saattaa olla
ulkomaiselle tyonantajalle vaativampaa kuin kotimaiselle tydnantajalle, kun otetaan huomioon
edelld mainitut verovelvollisaseman ja sosiaaliturvan jérjestimisvelvollisuuden muodostumi-
seen liittyvét erityispiirteet. Ellei ulkomaisten toimijoiden tunnistautuminen ja palvelun kéyt-
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toonotto toteudu sujuvasti, erityisia syitd ilmoituksen antamiselle paperilomakkeella on toden-
nékdisemmin kuin kotimaisilla ty6nantajilla, etenkin jos ulkomainen tyénantaja ei toimi sdén-
nollisesti Suomessa.

Ulkomaisten tyOnantajien ilmoittamisvelvollisuuden tdyttamisen tueksi on térkedd laatia hei-
dén erityisolosuhteensa huomioon ottava riittdva ohjeistus.

4.3 Vaikutukset viranomaisten ja muiden tiedon kiiyttijien toimintaan
4.3.1 Taloudelliset vaikutukset

Keskeiset valittomat taloudelliset vaikutukset aiheutuvat uudistuksen toimeenpanon edellyt-
tamistd tietojarjestelmidmuutosten kustannuksista ja siirtymdvaiheen jidlkeen saatavista sdis-
toistd tietojarjestelmien paivityskustannuksissa ja henkildstokustannuksissa.

Tulotietojérjestelmén hankintakustannuksista aiheutuu Verohallinnolle menoja vajaat 50 mil-
joonaa euroa. Jarjestelmén vuotuinen ylldpitokustannus olisi arvioilta noin kaksi miljoonaa eu-
roa ja Tulorekisteriyksikon aiheuttamat vuotuiset henkildstd- ja muut kulut vajaat kuusi mil-
joonaa euroa.

Alla mainittujen tiedon kéyttéjien yhteenlasketut tietojirjestelmien muutostdistd aiheutuvat
kertakustannukset olisivat arviolta noin 65—80 miljoonaa euroa. Luvut perustuvat kéyttéjéta-
hoilta saatuihin arvioihin.

Kayttaja Kertakustannukset
siirtymévaiheessa
milj. euroa

Verohallinto 4

Kansanelékelaitos 3—10

Tyoeldkeala™* 20

Tyottomyyskassat ja tyottomyysvakuutusrahasto 4—S5

Tyotapaturmavakuuttajat 5

ELY -keskukset ** ja TE-toimistot ** 2

Tilastokeskus 0,5

Kunnat ja kuntayhtymat *** yli 30

* Elékelaitosten ja Eldketurvakeskuksen arvio yhteisisté tietojarjestelmékustannuksista, jossa
ei ole huomioitu niiden omaa tyOomaaraa.

** K eha-keskuksen arvio, kokonaiskustannus

*** Suomen Kuntaliitto ry:n arvio
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Tulorekisterin kayttoonoton jalkeen kayttdjatahoille aiheutuisi vuotuisia sddstojd tietojarjes-
telmakustannuksissa seka jaksossa 4.2 kuvatun toiminnan tehostumisen myoti henkilostokus-
tannuksissa yhteensi arviolta noin 20 miljoonaa euroa seuraavasti:

Kayttaja Sadstot
vuosikustannuksista
milj. euroa

Verohallinto 0,6

Kansanelédkelaitos * 11

Tyobeldkeala 1,7—3,4

Tyo6ttomyyskassat ja ty6ttdmyysvakuutusrahasto 2

Tyotapaturmavakuuttajat 1,2—2,5

ELY -keskukset ja TE-toimistot 2

Tilastokeskus 0,02

Kunnat ja kuntayhtymét ei arviota

* Vaikutukset Kansaneldkelaitokselle riippuvat siitd, missd maérin se saa tarvitsemansa tiedot
tulorekisteristi tarvitsematta pyyttd tdydentdvid tietoja tyOnantajilta.

Muista suurimmista kéyttéjaryhmistd myds muun muassa kunnat saisivat resurssisadstojé tuki-
ja avustuspdétdsten tekemisessd sekd asiakasmaksujen méérittelyssd, mutta néiden euroméaé-
rdinen arviointi on kuntien heterogeenisuudesta johtuen erittdin vaikeaa.

Enimmalla osalla arvionsa esitténeistd tietojen kayttdjistd siirtymdvaiheen kertakustannukset
voidaan kattaa jo lyhyelld tai vahintdén keskipitkdlld aikavélilld saatavilla sdéstoilld. Asetel-
man voidaan olettaa olevan samansuuntainen my9s muilla tiedon kayttajilld, koska kaikki ovat
katsoneet tulotietojirjestelmédn liittymisen etujensa mukaiseksi.

Tilastokeskuksen arvio poikkeuksellisen véhiisestd vuosittaisesta siéstdstd heijastaa sité, ettéd
tulorekisterin tietosisalto jaa riittdiméattomaksi palkka-, tyossakaynti- seka tulo- ja varallisuusti-
lastoinnin tarpeisiin.

Erédiden tiedon kéyttdjien arvioihin ja edellytyksiin esittdd arvioita on vaikuttanut myds se,
missd méadrin tulotictojen parempaa hyddynnettavyyttd edistdvid tiedon kayttdjid koskevia
muita lainsdddantdmuutoksia tullaan toteuttamaan, mistd ei timén esityksen antamisajankoh-
tana ole vield varmuutta.

Vilillisid myonteisid taloudellisia vaikutuksia eri kéyttédjdtahoille ja julkishallinnolle aiheutuisi
toiminnan tehostumisesta ja sen tarjoamista menettelytapojen kehittdmisesté eri tavoin.

Tulorekisteri toisi sddstja esimerkiksi etuuksien véaarinkdytoksien ja takaisinperintdjen véihe-
nemisen kautta. Kansaneldkelaitos arvioi valvonnan tehostumisesta seuraavien etuusmenojen
sddstdjen olevan noin yhdeksan miljoonaa euroa vuodessa.

Tulorekisteri saattaa myds luoda synergiahyotyd viranomaistoimijoiden ja muiden tiedon
kéyttdjien vilisessd tietojenvélityksessa.
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4.3.2 Muut vaikutukset

Tulorekisterin suurimpia tietojen kayttéjid olisivat Verohallinto, Kansanelédkelaitos, eldkelai-
tokset, Eldketurvakeskus, tyottomyys- ja tapaturmavakuuttajat, Tilastokeskus seké kunnat. Tu-
lorekisteri tarjoaisi kansalaisten tulotiedoista yhden yhteisen ajantasaisen rekisterin, josta saa-
tavat tulotiedot olisivat samansisiltdisingd kaikkien viranomaisten ja muiden tahojen kéytetta-
vissd, mika tehostaisi ndiden toimintoja monin tavoin.

Toimintojen tehostamisesta saadut hyddyt vaihtelevat kéyttdjé- ja kayttdjaryhmékohtaisesti.
Uudistus tarjoaa erilaisia mahdollisuuksia toimintaprosessien automatisointiin sekéd véhentda
manuaality6té tiedon kayttéjissd, tiedon kayttdjien vélilld tapahtuvia tietoluovutuksia, manuaa-
lisia tietopyyntdja ja paallekkaistd tyGtd. Puuttuvia tietoja ei tarvitsisi pyytdd samassa méadrin
endd suorituksen maksajilta tai tulonsaajilta itseltddn, jolloin késittelyprosessit nopeutuisivat ja
tehostuisivat. Tietojen vélittyminen tulorekisteristd myds jakaisi tietojen kdyttdjien tyomaaraa
nykyistd tasaisemmin koko vuodelle, jolloin toiden ruuhkautumiselta esimerkiksi vuodenvaih-
teen jalkeen viltyttéisiin, mikd samalla véhentdd virhemahdollisuuksia.

Hakemusten ja muiden asioiden kisittely Kansaneldkelaitoksessa, eldkelaitoksissa, tyotto-
myyskassoissa ja muiden tiedon kayttdjien piirissd helpottuisi ja nopeutuisi.

Ansiotietojen ajantasainen hyddynnettivyys saattaa pidemmalld aikavalilld helpottaa eldketur-
van toimeenpanoa. Esimerkkind téstd on mm. mahdolliset uudet toimintatavat eldkkeensaajien
ansioiden seurannassa ja etuuksien takaisinperinndssd. Myos tyonantajien vakuuttamisvelvol-
lisuuden valvonta tehostuu tulorekisterin my6td, minkd seurauksena tyoeldkevakuuttamisen
laiminlyGnnit ja niistd johtuvat eldkelaitosten luottotappiot voivat vihentya.

Verohallinnolle tulorekisteri mahdollistaisi nykyistd reaaliaikaisemman verovalvonnan ja ny-
kyisté tehokkaamman harmaan talouden torjunnan. Vairinkaytdstilanteisiin voitaisiin puuttua
nykyistd nopeammin valvonnan tai ohjauksen keinoin. Tulorekisterin piiriin kuuluvat palkka-
tulot, eldketulot ja veronalaiset etuustulot kattavat noin 90 prosenttia henkildasiakkaiden kai-
kista veronalaisista tuloista. Noin kahdella kolmasosalla henkildasiakkaista tulorekisterin alai-
set tulot vastaavat tdsmélleen asiakkaiden kokonaistuloja. Reaaliaikaisten tulotietojen avulla
myo0s ennakonpidétysten vastaavuutta pystyttdisiin parantamaan, jolloin suurempi osa tulove-
roista maksettaisiin verovuoden aikana oikeamédrdisend. Veronsaajatilitysten oikea-aikaisuus
oikean méérdisend paranisi.

Ulkomaisten tyontekijoiden Suomessa tapahtuvan tydskentelyn kestoa voitaisiin valvoa reaa-
liaikaisesti ja samalla sitd, muuttuuko tyontekijan verotuksellisen aseman rajoitetusti verovel-
vollisesta Suomessa yleisesti verovelvolliseksi.

Tietojen ajantasaisuus ja kattavuus auttavat monia tiedon kéyttéjid erilaisissa tutkimus- tilas-
tointi- ja suunnittelutehtdvissi. Erilaisia uudistushankkeita voidaan arvioida laajalla ajantasai-
sella tietoaineistolla, mikd esimerkiksi vahentda tai poistaa tarpeen tehda erilaisia simulointeja
suppeilla otosaineistoilla.

4.4 Vaikutukset ilmoittajina oleville kotitalouksille

Kotitalouden ei nykyisin tarvitse toimittaa ennakonpidatystd eikd maksaa tyOnantajan sairaus-
vakuutusmaksua, jos samalle tydntekijélle kalenterivuoden aikana maksettu palkka on enin-
tadn 1 500 euroa. Jos kotitalous maksaa yhdelle tai useammalle henkil6lle palkkaa yhteensd
yli 1 200 euroa kalenterivuoden aikana, sen on otettava tyontekijdilleen tyotapaturma- ja am-
mattitautivakuutus sekd maksettava tyottomyysvakuutusmaksuja tyottomyysvakuutusrahastol-
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le. TyOnantajana toimivan kotitalouden tulee ottaa tyontekijille tydeldkevakuutus, jos tydnan-
taja on maksanut tyontekijdlle tydansioita vahintddn 58,19 euroa kuukaudessa (vuoden 2017
ind.).

Kotitalouden on nykyisin annettava Verohallinnolle aina palkanmaksukuukaudelta oma-
aloitteisten verojen veroilmoitus tydnantajasuorituksista. Veroilmoitus tyonantajasuorituksista
voidaan antaa paperilomakkeella vain erityisesti syystd kuten silloin, kun sdhkoéinen ilmoitta-
minen on esimerkiksi teknisen esteen vuoksi mahdotonta. Verohallinnolle maksettavat enna-
konpiditykset ja muut tyonantajasuoritukset voi ilmoittaa myds OmaVero-palvelussa. Liséksi
kotitalouden on annettava Verohallinnolle maksuvuotta seuraavan tammikuun loppuun men-
nessd vuosi-ilmoitus maksamistaan palkoista ja tyokorvauksista, joista on toimitettu ennakon-
piddtys. Ilmoitus on myos annettava vaikka ennakonpiddtystd ei ole toimitettu, jos samalle
saajalle maksettu palkan maéara on véhintdan 200 euroa kalenterivuodessa. Vuosi-ilmoituksen
voi antaa sdhkdisesti Verohallinnon verkkolomakkeilla Suomi.fi-palvelussa, Palkka.fi-
palvelun kautta taikka Tyvi- tai [lmoitin-palvelun kautta. Tydnantajan on annettava tiedot sih-
koisesti, jos vuosi-ilmoitus koskee viittd tai useampaa tulonsaajaa. Velvollisuus antaa ilmoitus
sdhkoisesti ei koske luonnollista henkil6é eiké kuolinpeséa.

Kotitaloustyonantaja voi hoitaa palkan maksamisen sekd palkan sivukulujen laskemisen myos
Palkka.fi-palvelua kdyttden. Talldin palvelu ldhettdd automaattisesti tarvittavat ilmoitukset Ve-
rohallintoon, elékelaitoksille ja tyottomyysvakuutusrahastoon. Lisdksi palvelu muodostaa tie-
dot tydnantajamaksujen maksamiseksi niille tahoille.

Kotitalouksiin tyonantajina uudistus vaikuttaa ensinndkin siten, ettid tiedot maksetuista pal-
koista, toimitetuista ennakonpidatyksistd ja maksetuista tyonantajamaksuista olisi aina annet-
tava ilman euromaérdistd alarajaa. Samalla ilmoittamismenettely muuttuisi myos kotitalouksi-
en osalta reaaliaikaisemmaksi etenkin nykyisid vuosi-ilmoituksella ilmoitettavia tietoja vas-
taavien tietojen osalta. Lisdksi oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetussa laissa
sdddettyd veroilmoitusta vastaavien tietojen antamisajankohta aikaistuu kuukauden 12 péivés-
td. Vastaavasti my0s eldkelaitosten, tyOtapaturma- ja ammattitautivakuuttamista harjoittavien
vakuutusyhtididen sekd tyottomyysvakuutusrahaston tarvitsemat tiedot olisi ilmoitettava ny-
kyistd reaaliaikaisemmin. Uudistus kuitenkin yksinkertaistaisi ilmoittamista myds kotitalouk-
sien osalta siten, ettd jatkossa tiedot ilmoitettaisiin yhdelld ilmoituksella kaikkia edelld mainit-
tuja tiedon kéyttdjid varten. Kotitalouksien asemaa on lisdksi helpotettu siten, ettd luonnolli-
nen henkild ja kuolinpesé, jota ei ole merkitty ennakkoperintilain 31 §:ssé tarkoitettuun tyon-
antajarekisteriin, voisi antaa tiedot Tulorekisteriyksikolle kuukausittain viimeistdéin maksu-
kuukautta seuraavan kalenterikuukauden viidentend paivand, kun pédsddntond on ilmoittami-
nen viidentend paivéana suorituksen maksupdivin jalkeen.

Valmistelun yhteydessi selvitettiin myds mahdollisuutta, séétdd euroméérdinen alaraja kotita-
louksien maksamien palkkojen ilmoittamiselle. Ongelmaksi muodostui kuitenkin se, ettd asi-
aan liittyy edelld selostetun mukaisesti useita keskendén erisuuruisia euromaéraisia rajoja, jot-
ka ovat osittain kytkettyjd samalle tyontekijille kalenterikuukauden aikana maksettuun palk-
kasummaan, osittain kalenterivuoden aikana maksettuun palkkasummaan ja osittain saman
tyonantajan kaikille tyontekijoilleen kalenterivuoden aikana maksamaan palkkasummaan. Il-
moittamista ei siten olisi ollut mahdollista kytkeé vain yhteen alarajaan silld tavoin, etti tyon-
antajana toimiva kotitalous olisi sen pohjalta voinut maksuhetkelld arvioida, tuleeko makse-
tusta palkasta antaa ilmoitus tulorekisteriin. Lisdksi ratkaisu olisi johtanut erindisiin takautu-
viin ilmoittamisvelvollisuuksiin silloin, kun rajat olisivat ylittyneet vasta myohemmin kalente-
rivuoden aikana. My0s ilmoittamisrajojen ohjaaminen olisi muodostunut melko haastavaksi ja
useampia keskindisié riippuvuussuhteita siséltdviksi. Taémén vuoksi paddyttiin sithen, ettd ko-
konaisuutena selkein ratkaisu on tietojen ilmoittaminen ilman euromééréisté alarajaa myos ko-
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titalouksien osalta. Arvioinnissa on my0s huomioitu se seikka, ettd useat tiedon kdyttdjat joka
tapauksessa tarvitsevat tiedot ilman euroméériisti alarajaa. Niin ollen tulonsaaja joutuisi kui-
tenkin itse ilmoittamaan téllaiset tulonsa useille tiedon kayttdjille niissé tapauksissa, joissa
médrit olisivat jdéineet euroméériisten rajojen alapuolella.

Valmistelun yhteydessa selvitettiin myds vaihtoehtoa, jossa kotitalouksien maksamien palkko-
jen ilmoittamiselle olisi sdddetty euromédrdinen alaraja. Ongelmaksi muodostui kuitenkin se,
ettd asiaan liittyy edelld selostetun mukaisesti useita keskenddn erisuuruisia euroméadraisia ra-
joja, jotka ovat osittain kytkettyjd samalle tyontekijélle kalenterikuukauden aikana maksettuun
palkkasummaan, osittain kalenterivuoden aikana maksettuun palkkasummaan ja osittain sa-
man tyonantajan kaikille tyontekijoilleen kalenterivuoden aikana maksamaan palkkasummaan.
Ilmoittamista ei siten olisi ollut mahdollista kytked vain yhteen alarajaan silld tavoin, ettd
tyOnantajana toimiva kotitalous olisi sen pohjalta voinut maksuhetkelld arvioida, tuleeko mak-
setusta palkasta antaa ilmoitus tulorekisteriin. Liséksi ratkaisu olisi johtanut erindisiin takau-
tuviin ilmoittamisvelvollisuuksiin silloin, kun rajat olisivat ylittyneet vasta myéhemmin kalen-
terivuoden aikana. Myo0s ilmoittamisrajojen ohjaaminen olisi muodostunut melko haastavaksi
ja useampia keskindisid riippuvuussuhteita siséltdviksi. Tdmédn vuoksi paddyttiin siithen, etti
kokonaisuutena selkein ratkaisu on tietojen ilmoittaminen ilman euromaéraisti alarajaa myos
kotitalouksien osalta. Arvioinnissa on my0s huomioitu se seikka, ettd useat tiedon kayttijat
joka tapauksessa tarvitsevat tiedot ilman euroméaérdistd alarajaa. Ndin ollen tulonsaaja joutuisi
kuitenkin itse ilmoittamaan tillaiset tulonsa useille tiedon kéayttéjille niissd tapauksissa, joissa
médrit olisivat jdéineet euromédréisten rajojen alapuolella.

Kotitalouksille ilmoittamisrytmin muutosta merkittdvimpéana muutoksena voidaan pitda tieto-
jen antamistavan muuttumista lahtdkohtaisesti aina sdhkdiseksi, kun tdhén asti vuosi-ilmoitus
on voitu antaa paperilla. Tiedot olisi kuitenkin erityisestd syystd mahdollista antaa paperilo-
makkeella myos Tulorekisteriyksikolle. Tietojen antamisen méaérédaika olisi paperilomakkeella
tulorekisteriin ilmoitettaessa viiden kalenteripdivén sijaan kahdeksan kalenteripéivéa, jona ai-
kana lomakkeen tulee olla annettu viranomaiselle, saapunut viranomaisen postilokeroon tai vi-
ranomaiselle toimitettu ilmoitus ldhetyksen saapumisesta postiyritykseen. Vaatimus tietojen
sdhkoisestd antamisesta ei ole kotitalouksille ongelmaton, koska edellytyksié siihen ei aina ole
olemassa. Namai seikat olisi otettava huomioon arvioitaessa kotitalouden osalta lakiluonnok-
sen 11 §:n 1 momentissa tarkoitetun erityisen syyn olemassaoloa tietojen antamiselle paperi-
lomakkeella.

Kotitaloustydnantaja voisi jatkossakin hoitaa palkan maksamisen Palkka.fi-palvelua kéyttéden.
Talloin palvelu vilittdisi sinne palkan maksamisen yhteydessa syotetyt tulorekisteriin ilmoitet-
tavat tiedot automaattisesti edelleen tulorekisteriin ilman, ettd kotitalouden tarvitsee antaa niis-
té erillistd ilmoitusta tulorekisteriin. Palkka.fi-palvelun kehittdmisen osalta edelld kohdassa 4.2
selostettu koskisi vastaavasti myds tyonantajana toimivaa kotitaloutta.

4.5 Vaikutukset julkiseen talouteen

Valtion tai kuntien budjettitalouden piiriin kuuluville tiedon kayttdjille aiheutuvat kertaluon-
teiset kustannukset lisdisivét tiedon kéyttéjien rahoitustarvetta siirtymévaiheessa, myohemmin
saatavat sdéstot puolestaan vahentéisivit ndiden tiedon kdyttdjien rahoitustarvetta. Pidemmaéllé
aikavililla valtion ja kuntien talous vahvistuu vastaavasti.

Tulorekisteri toisi sddstdja esimerkiksi verotuksen ja verovalvonnan tehostumisen seki etuuk-
sien vadrinkdytoksien ja takaisinperintdjen vihenemisen kautta. Kansaneldkelaitos arvioi val-
vonnan tehostumisesta seuraavien etuusmenojen sdistdjen olevan noin 2—9 miljoonaa euroa
vuodessa.
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Tulotietojen reaaliaikaisuus vdhentdisi veronpalautusten, jaidnndsverojen ja verojadmien maa-
rid. Kokonaan kertymittd jadvien jaddnnosverojen mddrd alenisi arviolta 10—20 miljoonalla
eurolla vuodessa.

Tulorekisterin reaaliaikaisuus ja kattavuus parantaa edellytyksid harmaan talouden torjuntaan
eri viranomaisissa. Euromaaraisid vaikutuksia valtion ja kuntien talouteen ei kuitenkaan voida
arvioida.

Tulorekisteri mahdollistaisi reaaliaikaisempien tulotietojen kéyton veronsaajien jako-
osuuksien miirittimisessd. Kohdistamalla tulotiedot verovelvollisen kotikunnalle ja seura-
kunnalle voitaisiin jako-osuuksien perustan laskennassa kdyttdéd huomattavasti nykyistd tuo-
reempia tietoja, jolloin viltyttdisiin nykyisin esiintyviltd suuriltakin jélkikéteisoikaisuilta. Oi-
kaisujen viheneminen yhdessd ennakonpalautusten pienenemisen kanssa tekisi tilitysmaarista
nykyistd tasaisempia ja paremmin ennakoitavia. Yksittdisten veronsaajien kannalta ongelmal-
liset verovuoden jélkeen tehtévit tilitysten oikaisut véhenisivét olennaisesti.

Verohallinnolle tulorekisterin perustamishankkeen kokonaiskustannukset vuosille 2014—
2020 ovat 48 346 000 euroa. Hanke rahoitetaan vuosien 2014, 2016 ja 2017 talousarvioissa ja
lisdtalousarvioissa myonnetyilld méararahoilla sekd vuoden 2018 talousarvioesitykseen mo-
mentille 28.70.21 siséltyvilld 15 663 000 euron méirdrahalla. Verohallinnolle aiheutuviin tu-
lorekisterin ylldpitomenoihin on esitetty médrérahalisdysté vuoden 2018 talousarvioesitykses-
sd 1 727 000 euroa momentilla 28.10.20 kaytettdviksi tulorekisterin keskitetystd ylldpidosta
aiheutuvien menojen maksamiseen. Méérdrahaa saa kéyttdd my0s valtion henkildston palkka-
uksiin ilman henkil6tyévuosirajoituksia.

Tulorekisteriyksikon toiminnasta aiheutuvat vuotuiset kulut olisivat 7 890 000 euroa vuodesta
2019 lukien.

4.6 Vaikutukset kansantalouteen
4.6.1 Yleista

Tieto- ja viestintdteknologian kehitys on luonut puolet tyon tuottavuuden kasvusta 90-luvun
lopulta ldhtien ja ylldpitad sitd edelleen. Tietotekniikan hyvéksikdyttd on ollut jo jonkin aikaa
keskeinen tuotannontekijé yrityksissé ldhes kaikilla toimialoilla seké julkisella sektorilla. No-
pea tekninen kehitys ja sen tehokas hyddyntdminen alentavat tyGvoima- ja muita tuotantokus-
tannuksia ja siten hintoja, miké vaikuttaa myds Suomen kansainviliseen hintakilpailukykyyn
edellyttden, ettd Suomi on edelldkévija kehityksessa.

Aikaisempi tietoteknisten laitteiden ja sovellusten kehitys sekd kansainvélinen edelldkévijyys
viestintdteknologian alueella tarjoavat hyvéit valmiudet tuottavuuden kasvattamiseen edelleen
digitalisaatiota hyddyntdmaélld. Kansallinen tulorekisteri nopeuttaa digitalisaation etenemisté
kansantaloudessa, miké olisi joka tapauksessa vaistamatontd. Julkinen sektori voi myotévai-
kuttaa tihén kehitykseen merkittdvélld tavalla. Kansallinen tulorekisteri julkisena investointi-
na luo mahdollisuuden alentaa hallinnollisia kustannuksia kaikilla sektoreilla ja sitd kautta
kasvattaa kansantalouden tuottavuuskehitysté. Julkisen sektorin osuus ICT-investoinneista on
ollut koko kansantalouden tasolla huomattavasti pienempi kuin teollisuuden, kaupan ja finans-
sialan tdhdn saakka tekemait investoinnit. Julkinen sektori voi paitsi luoda kasvulle puitteet,
my0s vaikuttaa itse suoraan ICT:n suurena kdyttdjand rakentamalla omia digitaalisia alustoja
oman toimintansa tehostamiseksi.
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Aiemmin tehdyn arvion (Sitran tilaama selvitys Deloitte:1ta) perusteella tulorekisterihankkeel-
la voidaan saavuttaa yli 100 miljoonan euron sdéstot yritysten ja julkisen sektorin palkkahal-
linnossa sekd viranomaisten vero- ja tulonsiirtojérjestelmédn luttyvassa halhnnomtltyossa
Hyétyarviossa tunnistettiin lisdksi lukuisia sellaisia hyotyjé, joiden euromédérédinen arviointi on
erittdin vaikeaa. HyOtyjd saavutetaan myOs muun muassa sitd kautta, ettd palkansaajien ja
etuustuloja saavien asiointi helpottuu ja nopeutuu.

Tyonantajille koituu tulorekisterin kdyttdonotosta eri tavoin hyotyjd, joskin hyodyt jakautuvat
yrityskentéssd epétasaisesti riippuen yrityksen koosta seké palkka- ja henkildst6hallinnon tie-
tojérjestelmien ja prosessien tasosta. Automatisoitu palkanmaksukohtainen raportointi, joka
suoritetaan vain kertaalleen, nopeuttaa tyonantajasuoritusten ja palkkO] en raportomtla saastii
vaivaa seki ehkiisee virheiti. Tama tehostaa toimintaa, jolloin organisaation tuottavuus kas-
vaa, koska sama tuotos saavutetaan pienemmilla hallintokustannuksilla.

4.6.2 Vaikutukset tydvoiman kysyntdén

Tulorekisterin kéyttoonotto edistdd ja nopeuttaa myos talouden rakennemuutosta. Kaiken
kaikkiaan digitalisaatio muuttaa ammattirakenteita ja toiden siséltod. Tutkimusten mukaan sel-
laisen ihmistyon tarve vihenee, joka on pienemmin kustannuksin korvattavissa automaatiolla
tai roboteilla. Téllaisia ammattialoja ovat tutkimusten mukaan esimerkiksi sihteerien, kauppa-
apulaisten, pankkivirkailijoiden tehtéviin liittyvét toimialat seké erilaiset toimistoapulaisten
tehtévit. Toisaalta on my0s tehtévid, joiden kysyntdé kehitys ei tule vdhentdméaan, kuten sai-
raanhoitajat, lastenhoitajat, sosiaalityontekijit sekd eteneviin aloihin liittyvét konsulttitehtdvit.
Kuitenkin my0s ndméd ammattialat voivat hyodyntda digitalisaatiota ja kasvattaa tyon tuotta-
vuutta.

Yksityiset yritykset tyollistdvdat Suomessa noin 1,6 miljoonaa tyontekijdd, joista yritykset
maksavat tuotannontekijakorvauksia. Tulorekisterilld yhdesséd muiden digitaalisten sovellusten
tehokkaan kéyttoonoton kanssa on siten suuri potentiaalinen merkitys makrotasolla seké tyon
tuottavuuteen ettd ammattialojen murrokseen. Koska manuaalista ty6td suorittavien tyonteki-
joiden kysyntéd vidhenee, tulee tyovoimaa uudelleen kouluttaa ammatteihin, joista on kysyntai
tydmarkkinoilla, muutoin rakenteellinen ty6ttomyys kasvaa. Digitalisaatiota ja elinkeinora-
kenteiden murrosta koskevat tutkimukset osoittavat, ettd korkeamman lisdarvon tyOpanosta
tarvitaan tulevaisuudessa entistd enemmaén, mutta tutkimukset eivét anna kovin selkedd kuvaa
siitd, kuinka paljon tydvoiman tarve kaiken kaikkiaan tulee supistumaan.

Koska julkinen sektori on suuri tyollistdja, pystytddn myos julkisella sektorilla karsimaan
merkittivésti hallinnollisia kustannuksia tehokkaan digitalisoinnin avulla. Kunnilla on noin
440 000 ja valtiolla noin 85 000 tyontekijad. Yhteensd julkisella sektorilla tydskentelee siis
hieman yli neljannes Suomen kaikista tyontekijoistd. Kunnilla sosiaali- ja terveyspalvelut seké
koulutus ty6llistédvit suurimman osan henkilostostd ja lisdksi kuntien hallinto tyollistdd run-
saasti vdked. Valtiolla suurin ty6llistdvd toimiala on turvallisuus, johon luetaan kuuluvaksi
puolustusvoimat ja poliisitoimi. Turvallisuussektorin lisdksi suurimpia tydllistdjid valtiolla
ovat elinkeinoeldmén palvelut ja sektoritutkimuslaitokset. Yliopistot eivit endd kuulu valtio-
tyOnantajiin.

Hallinnollisten kustannusten pieneneminen ja manuaalisen tyon viheneminen parantaa tuotta-
vuutta myo0s julkisella sektorilla. Suomen julkisen sektorin koko on suurempi kuin monissa
muissa maissa. Pienikin tuottavuuden lisdys tuottaa siten merkittdvid kustannusséaastoja koko
julkiselle sektorille ja keventdd byrokratiaa. Siten digitalisaation tehokas hyddyntdminen pie-
nentévit myos julkisen sektorin rahoitustarvetta. Vaikutukset tulevat kuitenkin nikyviin véhi-
tellen.
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4.6.3 Vaikutukset tyon tarjontaan

Tulorekisterin kdyttoonotto luo edellytyksid lisdtd tyon tarjontaa erityisesti henkil6illd, joilla ei
ole vakituista tyosuhdetta, mutta jotka ovat tyomarkkinoilla.

Suomen sosiaaliturva- ja verojarjestelman ongelmana on ollut erityisesti se, ettd lyhytkestoista
tyotd ei ole kannattanut vastaanottaa siitd syystd, ettd satunnainen palkkatulo on katkaissut
saannoéllisen paivarahatulon, jolloin taloudellinen toimeentulo on ollut epdvarmaa. Jonkin ver-
ran jarjestelméé on parannettu tyottdmyysturvaan ja asumistukeen liittyvilld palkkasuojaosilla,
mutta edelleenkin satunnaisiin ja lyhytkestoisiin tyotarjouksiin liittyy tyontekijélld epévar-
muus tulojen jatkuvuudesta, kun toitd ottaa vastaan. Tulorekisteri tuottaa reaaliaikaista tietoa
palkka- ja muista tuloista sekd tyontekijélle itselleen ettid viranomaisille, mikd nopeuttaa
etuuspaitdsten tekoa. Tama puolestaan lyhentdd tulonsaajan taloudellisen epdvarmuuden kes-
toa ja on siten omiaan nopeuttamaan hénen tulonhankintaan liittyvid ratkaisujaan.

Tulorekisteri my0s parantaa edellytyksié tuloverotuksen kehittdmiseen reaaliaikaisemmaksi,
jolloin etuustulojen ja verotuksen yhteisvaikutus on paremmin ennakoitavissa, mikd voi osal-
taan viahentdd kannustinloukkuja.

Verotukseen ja sosiaaliturvaan liittyvid byrokratia-, kannustin- ja toimeentulo-ongelmia lyhyt-
aikaisten tydsuhteiden yhteydessa yritetéédn ratkaista myds kéynnissd olevassa perustulokokei-
lussa. Tulorekisterin reaaliaikaisuus tarjoaa myos edellytyksié verotuksen ja sosiaaliturvan yh-
teensovittamiseen perustulojérjestelmén kehittimisesséd esimerkiksi niin sanottuun negatiivi-
seen tuloveroon perustuvasta ldhtokohdasta.

Toteutuessaan tulorekisterin tyOn tarjontaa lisddviat mekanismit lisddvit tyotuntien maardd
kansantaloudessa, miké kasvattaa ty0llisyysastetta ja vihentdd tyottomyytta.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Kansallisen tulorekisterin perustamishanke asetettiin marraskuussa 2014 ja sen toimikausi jat-
kuu vuoden 2019 loppuun saakka. Perustamishankkeen tehtdvédni on tulorekisterin toiminnal-
lisen kokonaisuuden suunnittelu, méaérittely ja toteutus. Tavoitteena on rekisteri, johon palkka-
tuloja koskevat tiedot kerdtddn reaaliaikaisesti ja tapahtumakohtaisesti. Lisdksi rekisteriin on
tarkoitus kerdtd eldkkeitd ja muita etuustuloja koskevat maksutiedot mahdollisimman Kkatta-
vasti. Perustamishankkeen vastuulle on kuulunut myos lainsdddant6on tulorekisterin perusta-
misen ja kéyttoonoton johdosta tarvittavien muutosten valmistelu yhdessd kunkin hallin-
nonalan lainsdddannosti vastaavien ministerididen tai viranomaisten edustajien kanssa.

Hanke on alusta ldhtien toteutettu valtiovarainministerion ja Verohallinnon yhteistyGna siten,
ettd valtiovarainministerié on vastannut hankkeen yleisestd ohjauksesta, ohjausryhman tyos-
kentelystd sekd lainsddddnnon valmistelusta ja Verohallinto tulorekisterin toiminnallisesta
médrittelystd sekd sen tarvitseman tietojérjestelmén hankintaprosessista. Perustamishankkees-
sa ovat olleet tiiviisti mukana kaikki 13 §:ssé tarkoitetut tiedon kayttéjét ulosottoa lukuun ot-
tamatta sekd tyOnantajat, palkansaajat ja tilitoimistot omien etujérjestdjensd kautta. Lisdksi
hankkeessa ovat olleet mukana sosiaali- ja terveysministerion seké tyd- ja elinkeinoministeri-
On edustajat.

Tulorekisterin keskeisid toiminnallisuuksia ja rekisterin hallinnointia sekd tietojen ilmoitta-
mista ja niiden luovuttamista koskevat sddnnokset on valmisteltu yhteistydssa kaikkien edelléd
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mainittujen tahojen kanssa. Tulotietojarjestelmdd koskevaa lakia on valmisteltu jarjestelmén
toiminnallisen méérittelyn rinnalla siten, etti laissa on voitu ottaa huomioon eri sidosryhmien
tulorekisteriin ja tulotietojérjestelméédn kohdistuvat perustellut toiminnalliset tarpeet mahdolli-
simman kattavasti. Lainsddddnnon valmistelun tukena on ollut sidosryhmien edustajista koos-
tuva lainsédddéntdryhmaé, jonka puitteissa sidosryhmét ovat voineet arvioida lakiehdotuksen si-
séltod sekd antaa siihen liittyvad palautetta ja muutosehdotuksia jo ennen varsinaista lausunto-
kierrosta.

Tulorekisteriin talletettavan tietosiséllon osalta hankkeessa on tehty useampia selvityksia siité,
mité tyOsuhteeseen ja palkanmaksuun liittyvid tietoja yritysten ja tilitoimistojen kdyttdmisté
palkanmaksujérjestelmistd tyypillisesti on saatavissa. Viimeisin ja laajin ndistd tutkimuksista
on Taloustutkimus Oy:n alkuvuodesta 2016 tekemd suomalaisiin tyOnantajayrityksiin seka
ndiden kdyttdmiin tilitoimistoihin kohdistunut tutkimus, jolla selvitettiin yritysten ja tilitoimis-
tojen valmiuksia siirtyéd tulorekisterin edellyttdméén ajantasaiseen ilmoittamiseen sekd tarvit-
tavien tietojen saatavuutta palkkahallinnon jérjestelmistd. Néiden tutkimusten tuloksia on
hyodynnetty méériteltdessé tulorekisteriin 7 §:n nojalla talletettavia tdydentévié tietoja seka
12 §:n mukaista tietojen antamisaikaa tulorekisteriin.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Lakiesityksestd on valmisteluvaiheessa toteutettu lausuntomenettely kahdesti, ensin vuoden
2016 heiné- ja elokuussa. Jatkovalmistelussa lakiesitykseen perusteluineen tehtiin huomattava
méérd muutoksia, miké vuoksi lausuntomenettely toistettiin 7 pdivana kesdkuuta 2017.

Jalkimmadisen lausuntomenettelyn yhteydessd lausuntonsa antoivat seuraavat 40 viranomaista
ja jarjestod: Akava ry, Aluehallintovirasto, Elinkeinoeldmén keskusliitto, ELY-keskusten sekd
TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus), Eldkesdatioyhdistys ESY ry,
Eldketurvakeskus, Finanssiala ry, Helsingin kaupunki, Kansaneldkelaitos, Keskuskauppaka-
mari, Keskusrikospoliisi, Keva, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Koulutusrahasto, Kunnallinen
tydmarkkinalaitos, maa- ja metsitalousministerid, Maatalousyrittdjien eldkelaitos, Meri-
mieseldkekassa, oikeusministerio, Palkansaajien tutkimuslaitos, Poliisihallitus, Rajavartiolai-
tos, sisdministerid, sosiaali- ja terveysministerid, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd
SAK ry, Suomen Kuntaliitto, Suomen Taloushallintoliitto ry, Suomen Yrittdjat ry, Tapatur-
mavakuutuskeskus, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Toimihenkilokeskusjérjesto STTK ry, tyo-
ja elinkeinoministerid, Tydelédkevakuuttajat TELA ry, Tyo6ttomyyskassojen Yhteisjérjesto ry,
tyottomyysvakuutusrahasto, Vakuutuskeskus, Valtiokonttori, Valtion talous- ja henkil6stohal-
linnon palvelukeskus Palkeet, Verohallinto ja Veronmaksajain Keskusliitto ry.

Kaikki muut lausunnonantajat kuin Tietosuojavaltuutettu ovat ilmoittaneet kannattavansa eh-
dotusta, monet lausunnonantajat erdin lakiehdotusta ja etenkin sen perusteluja koskevin muu-
tosehdotuksin.

Keskeisin lausunnoissa esiin nostettu seikka on tarve uudistaa sosiaalivakuutuslainsdddédntoa
tulokésitteiden erojen ja ilmoitettavan tietosiséllon vihentdmiseksi. Tietojen kdyttdjit, kuten
Kansanelékelaitos, kunnat ja tyoeldkevakuuttajat, korostavat tarvetta saada mahdollisimman
kattavasti tietotarpeensa tyydytettyéd tulorekisterin kautta, tyonantajien ja yritysten edustajat
puolestaan korostavat tarvetta rajoittaa tydnantajien hallinnollista taakkaa ja vihentdd ilmoitet-
tavien tictojen alaa.

Lausunnoissa on ehdotettu lukuisia eri aiheisiin liittyvid muutoksia ja tarkistuksia lakiehdo-

tukseen ja erityisesti sen perusteluihin. Erdit lausunnonantajat suhtautuvat varauksin Tulore-
kisteriyksikon paitdsvaltaan tulorekisteriin talletettavista ja tiedon kayttdjille luovutettavista
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tiedoista. Tulorekisteriin vuodesta 2020 talletettavien eldkkeitd ja muita etuuksia koskevia
sadannoksid on pidetty puutteellisina ja keskenerdisind. Erdat lausunnonantajat katsovat, ettd
hallinnollisista sanktioista tulisi séétdd keskitetysti tulorekisterilaissa. Erdissd lausunnoissa on
katsottu, ettd tulorekisterin tietoja tulisi voida kéyttdd tulonsaajan valtuutuksen perusteella
esimerkiksi luotonannossa.

Tietosuojavaltuutettu arvioi muun muassa tietosuoja-asetuksen suoman kansallisen litkkuma-
varan kayttamistd esityksessd. Ei ole selvdd, voidaanko poikkeuksia kaikilta osin perustella
tirkedlld yleiselld edulla ja téyttééiké sdéntely oikeasuhtaisuuden periaatteen, koska tavoitteet
voitaisiin saavuttaa kevyemmalld “postitoimistomallilla”. Nayttad siltd, ettei Tulorekisteriyk-
sikkd kykene arvioimaan moninaisia ilmoitusvelvollisuus- ja tiedonsaantisd&nnoksid.

Oikeusministerid pitdd ehdotuksen tavoitteita kannatettavina, mutta kiinnittdd huomiota Tulo-
rekisterin tietosisdllon tarpeettoman yksityiskohtaiseen saantelyyn ja myohastymlsmaksuun
erityisesti tiedonantovelvollisen kuulemisen osalta. Oikeusministerio kiinnittdd myos huomio-
ta perustelujen tarkistamiseen ja tdsmentéimiseen tulorekisterin tietojen kattavan salassapi-
tosdéntelyn suhteen. Tulorekisterin tietojen salassapidosta olisi luontevaa sditié julkisuuslain
sijasta ehdotetussa tulorekisterid koskevassa laissa.

Lainsdddannon arviointineuvosto on ottanut esitysluonnoksen arvioitavakseen ja on 20 péiva-
nd syyskuuta 2017 antamassaan lausunnossa suositellut, ettd esitysté tulisi tdydentda yritys-
vaikutusten osalta suuntaa-antavalla arviolla yrityksille koituvien euromaéérdisten kokonais-
sddstojen ja —kustannusten suuruusluokasta ja ettd esityksessd tulisi antaa suuntaa-antava lu-
kumdaardinen arvio niistid kotitalouksista, joita muutokset eniten hyodyttéisivit ja kuvata eri-
tyisryhmien mahdollisuuksia hyodyntda tulotietojarjestelmaa.

Jatkovalmistelussa lakiehdotuksiin ja erityisesti perusteluihin on lausuntopalautteen johdosta
tehty lukuisia muutoksia, tdydennyksié ja tarkennuksia. Eldke- ja etuustuloja koskevat sdéin-
nokset on erotettu annettavaksi eri esityksessd my6hemmin. Erdiden tietojen kdyttdjien osalta
tiedonsaantioikeuksia koskevia sddnnoksid on tdydennetty ja Tulorekisteriyksikon péétosval-
taa koskevaa sddnnostd tismennetty. Lakichdotukseen siséltynyt ja eduskunnan lausumaan
EV 303/1998 vp. perustunut ehdotus tulorekisterin tietojen salassapitosdéntelystd julkisuus-
laissa on oikeusministerion lausunnon johdosta poistettu ja sdéntely siirretty tulotietojérjes-
telmad koskevaan lakiin. Muutoin muutokset lakiehdotuksiin ovat olleet pitkalti teknisluontei-
sia.

Lainsdddannon arviointineuvoston lausunnon johdosta vaikutuksia tulonsaajille sekd vaiku-
tuksia kotitalouksille maksajina on tdydennetty arviolla siitd, miten suuri osa kotitalouksista
vilttyisi palkkatodistusten toimittamiselta tietojen kayttajllle kuvauksella erityisryhmien
mahdollisuutta hy6dyntéa tulotietojérjestelmén séhkdistd asiointipalvelua ja selostuksella siitd,
miksi kotitalouksien ilmoittamisvelvollisuudelle ei ole asetettu euromairéista alarajaa. Euro-
maardistd arviota yrityksille koituvista sddstoistd ja kustannuksista ei ole kyetty tuottamaan
valmistelua varten tuotettujen tai muiden selvitysten perustella eikd sellaisia ole ollut saatavil-
la my06skéan tulorekisterin perustamishankkeessa mukana olleilta yritysten etujérjestoiltad. To-
delliseen tietoon perustumattomia ja siten mahdollisesti harhaan johtavia arvioita ei tdmédn
vuoksi ole pidetty asianmukaisena esittaa.

Sosiaali- ja terveysministerid on antanut valtiovarainministeriolle luvan esitelld ehdotuksen
laiksi tyOnantajan sairausvakuutusmaksusta annetun lain 9 §:n muuttamisesta.
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6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki tulotietojirjestelmiisti

1 Iuku. Yleiset sdédnnokset

1 §. Tulotietojdiirjestelmd ja sen yleinen rakenne. Pykila siséltdisi tulotietojarjestelmén tarkoi-
tusta ja sen yleistd rakennetta ja toimintaa kuvaavat sddnnokset.

Pykélan 1 momentin mukaisesti tulotietojarjestelma olisi suoritusten maksajia ja tiedon kéyt-
téjid palveleva tietojirjestelma, jota olisi kéytettdva lakiehdotuksessa tarkoitettujen lakiséateis-
ten ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuksien piiriin kuuluvien tulotietojen antamiseen ja jota
voitaisiin kayttdd myds tiedonsaantioikeuden piiriin kuuluvien 7 §:ssé tarkoitettujen tietojen
antamiseen.

Tulotietojarjestelmin ytimen muodostaisi pykdldn 2 momentissa tarkoitettu tulorekisteri, joka
siséltdisi ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuksien tdyttdmiseksi sekd tiedonsaantioikeuden
nojalla annettavia tietoja. Tulotietojérjestelméd siséltdisi my0s tietojen oikeellisuutta palvele-
van yksilointi- ja yhteystietoja siséltédvén rekisterin.

Tulotietojérjestelmé sisdltdisi momentissa erikseen mainittujen rekisterien lisdksi myds muita
tietoja, kuten tilitoimistoja koskevia tietoja ja tictoja muista tahoista, jotka toimivat tyonantaji-
en valtuuttamina. Lisdksi tulotietojérjestelmédssé olisi tietoja, jotka ovat valttdmattomié tulore-
kisteriin talletettavien tietojen késittelemiseksi laissa sdddetylld tavalla, seké tietojirjestelmén
kédyttoon ja sen valvontaan liittyvid hallinnollisia tietoja.

Pykéldn 3 momentissa kuvattaisiin tulotietojarjestelmén tiedonvélitystoimintaa. Jarjestelmén
avulla vastaanotettaisiin, talletettaisiin ja vélitettdisiin tyonantajien ja muiden suoritusten mak-
sajien ilmoittamia tietoja niiden saantiin oikeutetuille tahoille. Lain 13 § sisdltdisi sddnnokset
tehtévistd, joiden hoitamiseksi tietoja voidaan luovuttaa, ja tahoista, joille tietoja voitaisiin
luovuttaa.

Tulorekisterin ulkopuolelle jddvien tulojen osalta tiedon kayttdjien tictotarpeet hoidettaisiin
nykyiseen tapaan. Sama koskisi lakiehdotuksen 7 §:ssé tarkoitettuja, tulorekisteriin vapaach-
toisesti ilmoitettavia tdydentévid tietoja, jos tydnantaja ei ilmoita tietoja tulorekisteriin. Talloin
tiedon kéyttijét pyytdisivét tarvittaessa tyOonantajaa tdydentdmaéén tulorekisterin tietoja tai pyy-
téisivét tiedot tyonantajilta nykyisenkaltaisilla palkkatodistuksilla.

Tietojen antaminen ja luovuttaminen tapahtuisivat pykéldn 4 momentin mukaisesti teknisen
kéyttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkdisesti. Poikkeuksista sdhkdiseen tiedonantotapaan
sdadettaisiin 11 §:ssd.

Sekai tietojen vastaanotto ettd niiden vilittiminen edelleen tiedon kéyttéjille tapahtuisivat au-
tomatisoidusti. Tietojen luovutus tapahtuisi tulotictojarjestelmaidn maariteltyjen kasittelysdan-
tojen ja kutakin kayttotarkoitusta koskevien tiedonsaantiprofiilien perusteella. Tietojen luovu-
tuksista tehtdisiin kunkin tiedon kéyttdjan osalta yksi tietojen luovuttamista koskeva paitos,
jota sovellettaisiin jokaisen luovutuksen kohdalla aina tiedon kayttdjan pyytéessé tietoja tulo-
tietojérjestelméstd., Talloin tulotietojirjestelma lahettdisi tietoja pyytineelle taholle automaat-
tisesti ne tiedot, jotka tiedon kayttdjdlld on oikeus kuhunkin kéayttotarkoitukseen omien tiedon-
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saantioikeutta koskevien sddntojensd mukaan saada. Myos tiedon kayttdja tekisi pyynnon tie-
tojen saamiseksi sdhkoisesti. Kdytdnndssa tietojen luovuttaminen tapahtuisi tiedon kéyttdjien
tekemien tietotilausten perusteella. Tietojen luovuttaminen voisi tapahtua kdyttoliittymaén, tek-
nisen palvelurajapinnan tai latauspalvelun kautta. Jaettava tieto olisi pdédsdantdisesti raakada-
tamuotoista eli tiedot luovutettaisiin sellaisena kuin suorituksen maksaja on ne tulorekisteriin
ilmoittanut.

2 §. Suhde muuhun lainsddddntéon ja tietojen salassapito. Pykdldssa sdddettdisiin lain suhde
asiaa koskeviin yleislakeihin, joita sovellettaisiin, jollei ehdotettuun erityislakiin otetuissa
sddnnoksissd toisin sdddetd.

Ehdotetun 1 momentin mukaan henkilGtietojen késittelyyn tulotietojarjestelmassa sovellettai-
siin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden
suojelusta henkildtietojen kasittelyssa sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktii-
vin 95/46/EY kumoamisesta, niin sanottua tietosuoja-asetusta. Asetusta ei sovelleta henkil-
tietojen késittelyyn, jota suoritetaan sellaisen toiminnan yhteydessé, joka ei kuulu unionin
lainsddddannon soveltamisalaan. Esimerkiksi véliton verotus ei kuulu unionin lainsdddénnon
soveltamisalaan.

Lisdksi tulotietojirjestelmién sovellettaisiin kansallisia henkildtietojen késittelyd koskevia
yleissddnnoksid. Talld hetkelld yleislakina on voimassa henkil6tietolaki (523/1999), joka ku-
moutuu 25 piivastd toukokuuta 2018. Tietosuoja-asetusta tdydentéviksi yleislaiksi on oike-
usministerion asettama EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen taytintdonpanotyoryhma (TATTI)
chdottanut uutta tietosuojalakia.

TATTI-tyoryhmén ehdottaman tietosuojalain mukaan tietosuoja-asetusta sovellettaisiin sovel-
tuvin osin myo0s sellaiseen henkildtietojen kisittelyyn, joka ei kuulu unionin lainsdddédnnon
alaan. Laissa voitaisiin ehdotuksen mukaan kuitenkin toisin siétdd. Sama koskisi myos uuden
yleislain eli tietosuojalain soveltamista. Ehdotetussa tulotietojérjestelméé koskevassa laissa
saddettdisiin siitd, ettd henkilGtietojen késittelyyn tulotietojéarjestelmissd sovellettaisiin tie-
tosuoja-asetusta ja kansallisia henkilGtietojen suojaa koskevia sddnnoksid, jollei laissa toisin
sdddet.

Tietosuoja-asetusta sovellettaisiin muun muassa rekisterdidyn 12—15 artiklassa séadettyihin
oikeuksiin sekéd rekisterinpitdjédn velvoitteisiin jadljempand tissa laissa sédéddetyin poikkeuksin.
Tietosuoja-asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta, mutta se jattdd liikkumavaraa ja mahdol-
lisuuksia kansallisella lailla sddtdd poikkeuksista asetuksen velvoitteista erityisesti julkisella
sektorilla. Asetuksen suomaa kansallista liikkumavaraa hyddynnettdisiin lakiehdotuksen
14 §:n 3 momentissa, jossa sdddettiisiin poikkeuksesta asetuksen 18 artiklaan soveltamiseen.
Artiklassa saddetdén rekisterdidyn oikeudesta saada tietojen késittely rajoitetuksi.

Eriilta osin rekisterdidyille turvataan tietosuoja-asetuksen antamia oikeuksia paremmat oikeu-
det. Tallaisia ovat 15 §:n mukainen oikeus maksuttomasti katsella omia tietojaan tulotietojér-
jestelmin sdhkoisen asiointipalvelun kautta sekd 16 §:n mukainen velvoite pitda yleisessa tie-
toverkossa saatavilla yksityiskohtaiset tiedot talletettavista tiedoista ja tiedonantovelvollisuutta
sekd tietojen luovutusta koskevista lainkohdista.

Henkil6tietojen kasittelyd koskevia sddnnoksid sisdltyy myos lukuisiin erityislakeihin, jotka
koskevat suorituksen maksajan velvollisuutta ilmoittaa tulotietojirjestelmén piiriin kuuluvia
tulo- ja etuustietoja viranomaisille ja muille tahoille seki niiden tahojen oikeutta saada mainit-
tuja tietoja suoritusten maksajilta. Néitd sddnnoksid sovellettaisiin ehdotetun lain mukaan tie-
tojen antamisessa tulorekisteriin ja tietojen vélittdmisessé tulorekisteristd niille tiedon kaytta-
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jille, joilla on mainittujen sddanndsten mukaan oikeus saada kyseisid tietoja. Tulorekisteriyk-
sikko voisi liséksi lakiehdotuksen 4 ja 13 §:n mukaisesti paéttda myos sellaisten tulorekisteriin
siséltyvien tietojen luovuttamisesta tiedon kayttéjélle, jotka tiedon kéyttédjalld on oikeus saada
toiselta tiedon kéyttéjalta.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin tulorekisteriin ja muiden tulotietojarjestelméén talletettu-
jen tietojen julkisuudesta. Tulorekisteriin talletettavat tiedot olisivat pykédldn 2 momentin no-
jalla salassa pidettdvid. Tulorekisterin tiedot muodostuvat suorituksen maksajien ilmoitus- ja
tiedonantovelvollisuuden perusteella antamista tulotiedoista, muita suorituksia koskevista tie-
doista sekd suorituksen maksajia ja heidén tyontekijoitadn tai muita suorituksen saajia koske-
vista yksilointitiedoista. Ldhtokohtaisesti viranomaisen yllépitdmassa tulorekisterissd tietojen
julkisuuteen sovellettaisiin julkisuuslakia, ellei laissa toisin sdddetd. Suorituksen maksajien
samoin kuin tiedon kéyttdjien rekistereissa tietoja koskevat erilaiset tietojen julkisuutta ja sa-
lassapitoa koskevat sddnnokset. Tiedot annetaan tulorekisteriyksikolle yhdelld ilmoituksella,
joka téyttdd useamman rekisterinpitdjén tietotarpeet. Tietojen erottelu erilaisten julkisuutta ja
salassapitoa koskevien sédénnodsten nojalla yhdesté ilmoituksesta ei olisi tulorekisterissd mah-
dollista. Tiedot ovat liséksi luonteeltaan pohjatietoja (“raakadataa”), joita hyddynnetdén ja
muokataan keskenddn hyvin erilaisissa tiedon kiyttajien prosesseissa sen jilkeen, kun tiedot
on talletettu tulorekisteriin. Niin sanottuja tdydentdvia tietoja voi kertya suorituksen maksajilta
tulorekisteriin laajoina maérind séilytettdvaksi, vaikka yksittdisen henkilon tyd-, palvelus- tai
toimeksiantosuhteeseen liittyvié tietoja ei missddn vaiheessa tarvittaisi ja pyydettéisi tulorekis-
teristd. Kysymys on luonnollisen henkil6n palkkausta ja muita rahanarvoisia suorituksia kos-
kevista seké niiden ilmoittamiseen, maksamiseen ja muuhun késittelyyn liittyvisté tiedoista,
joiden julkisuuden rajoittamista tulorekisterissi voidaan pitdd yksityiseldmén ja henkildtieto-
jen suojan niakokulmasta perusteltuna. Erityisesti yksityisten tyOnantajien ndkokulmasta ky-
symys on my0s palkkaustason ja palkatun henkildston tietojen luottamuksellisuudesta. Edella
mainittujen seikkojen johdosta ehdotettua erityissdantelyé tulorekisteriin talletettujen tietojen
salassapidosta voidaan pitdd perusteltuna.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 23 kohdan mukaan muun muassa asiakirjat, jotka siséltavat
tietoja henkilon vuosituloista tai kokonaisvarallisuudesta taikka tuen tai etuuden perusteena
olevista tuloista tai varallisuudesta ovat salassa pidettdvid. Sddnndksen nojalla mika tahansa
yksittdinen tuloa koskeva tieto ei kuulu salassapidon piiriin, vaan kysymys on tiedoista, joilla
laajemmin kuvataan henkilon taloudellista asemaa kokonaisuutena. Huomion ottaen tulorekis-
terin kdyttotarkoituksen tavoitteena olisi tissd rekisterissd suojata yksittdiset tulo- ja suori-
tuserid koskevat tiedot. Tulorekisterin tietojen salassapito ei vaikuttasi mahdollisuuksiin val-
voa julkisen vallan kayttod, koska tulotietojarjestelmé olisi vain tietoja arkistoiva ja edelleen
vilittava jarjestelmd. Tulorekisteriyksikkd ei tekisi henkilditd koskevia yksittdisid hallintopéé-
toksid. Myos tietojen julkisuutta ja salassapitoa koskevat sdénnokset sdilyisivdt ennallaan suo-
rituksen maksajatahoilla ja tiedon kéyttdjétahoilla, joilta tiedot olisivat asianomaisen lainsaé-
dédnndn mukaisesti saatavissa. Taloudellista asemaa koskevat tiedot ovat lisdksi voimassa ole-
van lainsdddannon nojalla padsdantdisesti salassa pidettdvid sekd suorituksen maksajien ettid
tiedon kéyttijien hallussa. Timén ohella tietojen luovuttaminen tulorekisteristi olisi rajattu la-
kiechdotuksen 13 §:ssé sdddettyihin kdyttotarkoituksiin.

Muutoin tulotietojérjestelmédén ja sen tietojen julkisuuteen sovellettaisiin julkisuuslakia. Naité
muita tietoja ovat 9 §:ssd sdddetyt tiedot kuten véestotietojirjestelmin, yritys- ja yhteisotieto-
jarjestelmén tiedot sekd eldkejarjestelynumeroita koskevat tiedot. Samoin julkisuuslakia so-
vellettaisiin tulonsaajan ilmoittamiin yksildinti- ja yhteystietoihin. Julkisuuslaki tulisi sovellet-
tavaksi myds muihin tictojarjestelmadn sisdltyviin tietoihin, esimerkiksi jarjestelmén kaytt6on
ja valvontaan liittyvét tietoihin.
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Tulotietojarjestelmédn sovellettaisiin muutoinkin, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) sdddetddn. Tietojen antamista tulotietojarjestelmastd olisi kuiten-
kin rajoitettu yleislaista poikkeavasti siten, ettd tietoja voitaisiin luovuttaa vain tdsséd laissa
sdddetyille tahoille ja 13 §:ssd mainittuihin kayttotarkoituksiin. Julkisuuslain tietojen luovut-
tamista koskevista sdadnndksistd sovellettaisiin tulotietojirjestelmén tietoihin kuitenkin jul-
kisuuslain 11 ja 12 §:n, 26 §:n 3 momentin ja 29 §:n 1 momentin 3 kohdan sdannoksia.

Julkisuuslakia sovellettaisiin asianosaisjulkisuuteen sekd oikeuteen saada ticto itseddn koske-
vasta asiakirjasta. Tulorekisteriyksikkd voisi myos antaa tulotietojarjestelmén salassa pidetta-
vid tietoja muun muassa toimeksiannosta suoritettavaa tehtévéa varten silloin kun tietojen an-
taminen on valttdimitontd tehtéivin suorittamiseksi. Samoin Tulorekisteriyksikkod voisi antaa
tulotietojirjestelmén tietoja muutoksenhakua ja kanteluasian kisittelyd varten asianomaiselle
viranomaiselle. Muutoin julkisuuslain tietojen antamista koskevia sdédnnoksié ei sovellettaisi.
Esimerkiksi tulorekisterin tietoja ei voitaisi luovuttaa tieteellistd tutkimusta tai viranomaisen
suunnittelu- ja selvitystyotid varten julkisuuslain 28 §:ssd sdddetylld tavalla. Tiedot olisivat
saatavissa ndihin kéyttdtarkoituksiin nykyiseen tapaan tiedon kéyttdjatahoilta. Esimerkiksi
tutkijat saisivat tulorekisterin tiedot kéyttoonsé Tilastokeskukselta, joka muiden tiedon kaytta-
jien tavoin voisi luovuttaa tulorekisterin tietoja edelleen voimassaolevien tiedonluovutusta
koskevien sddnnosten mukaisesti.

Julkisuuslakia sovellettaisiin myds haettaessa muutosta Tulorekisteriyksikon padtokseen, joka
koskee tietojen luovuttamista tai luovuttamatta jittdmistd tulotietojirjestelmastd. Padtokseen
jolla Tulorekisteriyksikkd 4 §:n 1 momentin nojalla pééttdisi tiedon kayttdjille luovutettavista
tiedoista, haettaisiin siten muutosta julkisuuslain 33 §:n mukaisesti valittamalla hallinto-
oikeuteen. Muutoksenhaussa noudatetaan, mité hallintolainkdyttolaissa saddetdan.

Paitokseen, jolla Tulorekisteriyksikko 4 §:n 1 momentin nojalla péaattda tulorekisteriin talletet-
tavista tiedoista laissa sdédetyn perusteella, haettaisiin muutosta yleislakien eli hallintolain ja
hallintolainkéyttolain mukaisesti.

Tulotietojirjestelmén toiminta perustuu automatisoituun tietojen vastaanottamiseen, talletta-
miseen ja vilittdimiseen edelleen tiedon kayttdjille ndiden tiedonsaantioikeuksien mukaisesti.
Tulorekisteriin talletettaisiin automaattisesti suoritusten maksajien ilmoittamat tiedot, joiden
tallettamisesta Tulorekisteriyksikkod on pééttidnyt ja sieltd luovutettaisiin tietoja kdyttdjille sen
mukaisesti, kuin Tulorekisteriyksikko on tiedon kéayttédjien tekemien tietopyyntdjen perusteella
paattanyt. Nama tiedot julkaistaisiin lakiechdotuksen 16 §:n nojalla Tulorekisteriyksikon verk-
kosivustolla. Tulotietojarjestelmin automaattinen valitysprosessi perustuu mainittuihin paa-
toksiin, eikd yksittdisissa tietojen tallettamis- ja luovuttamistapahtumissa tehda erillisid yksit-
téisid padtoksia.

Jos tietojdrjestelmén teknisessd toiminnassa ilmenisi virheitd ja puutteita, vastaisi niisté la-
kiehdotuksen 4 §:n 2 momentin nojalla Tulorekisteriyksikko ja Verohallinto, joiden tehtiviin
tietojérjestelmin toimivuus ja tietoturvallisuudesta huolehtiminen kuuluvat. Toimintaan tyy-
tymattomalld suorituksen maksajalla, tulonsaajalla tai tiedon kayttdjalla olisi viime kaddessd
aina my0s mahdollisuus tehdé hallintolaissa tarkoitettu kantelu tai he voivat muutoin saattaa
asian laillisuusvalvojan tietoon. Tulorekisteriyksikko ja Verohallinto ovat myds vahingonkor-
vausvastuussa toiminnastaan siten kuin EU:n tietosuoja-asetuksessa ja kansallisessa lainsaé-
déannossa rekisterinpitdjén ja julkisyhteison vahingonkorvausvastuusta sdddetéan.

3 §. Mddritelmdt. Pykéldssa maariteltdisiin suorituksen maksaja, tulonsaaja ja tiedon kayttaja.

76



HE 134/2017 vp

Suorituksen maksajalla tarkoitettaisiin 1 kohdan mukaan tyonantajaa, toimeksiantajaa tai muu-
ta ndihin rinnastettavaa suorituksen maksajaa taikka muuna kuin rahana annetun edun, kuten
luontaisedun, antajaa. Suorituksen maksaminen voisi tydsuhteen lisdksi perustua esimerkiksi
toimeksiantosuhteeseen tai muunlaiseen palvelussuhteeseen taikka siihen, ettd suorituksen
maksaja toimii suorituksen sijaismaksajana. Pykéléssé tarkoitettu suorituksen maksajan mééri-
telmd vastaisi niitd suorituksen maksajaryhmid, joiden maksamien suoritusten osalta tietoja
6 ja 7 §:n perusteella tulorekisteriin talletetaan.

Tulonsaajalla tarkoitettaisiin 2 kohdan mukaan luonnollista henkildd, kuolinpeséd ja oikeus-
henkil64, jolle téssd laissa tarkoitettu suoritus on maksettu tai etu, joka annetaan muulla tavoin
kuin rahasuorituksena, on annettu.

Myos oikeushenkild voisi olla tulorekisterin piiriin kuuluvan suorituksen saajana, kun sille
maksetaan tyokorvausta tai kdyttokorvausta, josta ennakkoperintilain nojalla on toimitettava
ennakonpidétys tai perittdvd ldhdevero sen perusteella, ettd tulonsaajaa ei ole merkitty ennak-
koperintilaissa tarkoitettuun ennakkoperintérekisteriin.

Tiedon kayttdjalla tarkoitettaisiin 3 kohdan mukaan viranomaisia tai julkista tehtdvéa hoitavia,
joille luovutetaan tulotietojarjestelmain talletettuja tietoja 13 §:ssd mainittuihin kayttdtarkoi-
tuksiin.

Maksupadivilla tarkoitettaisiin 4 kohdan mukaan pdivéa, jona suoritus on tulonsaajan kéytetta-
vissd eli palkkatulojen osalta palkansaajan niin sanottua palkkapdivdd. Kéytdnnossd maksu-
pdiva olisi siten useimmissa tilanteissa se pdivé, jolloin suoritus on merkitty tulonsaajan pank-
kitilille.

2 luku. Rekisterinpitéjé ja rekisterien kdyttotarkoitus

4 §. Rekisterinpitdjd ja tulotietojdrjestelmddn liittyvdt vastuut. Tulotietojérjestelmén rekiste-
rinpitdjénd toimisi 1 momentin mukaan Verohallinnossa oleva Tulorekisteriyksikko. Tulore-
kisteriyksikko méérittelisi padtoksellddn tarkemmin tiedot, jotka 6—9 §:n nojalla talletettaisiin
tulotietojarjestelmadn. Tulorekisteriyksikkd paattiisi myos tulorekisteristd 13 §:n nojalla siind
tarkoitettuihin kéyttotarkoituksiin eri tiedon kéyttéjille luovutettavista tiedoista sekd vastaisi
tietojen valittdmisesti tulorekisteristd tiedon kayttijille.

Tulorekisteriyksikolld ei sindnsd olisi oikeutta maérdta erityislakeihin perustuvista ilmoitta-
misvelvollisuuksista ja niiden siséllostd, mutta koska Tulorekisteriyksikolle kuuluisivat muut
kuin 3 momentin mukaiset suoritusten maksajiin kohdistuvat velvoitteet, Tulorekisteriyksik-
koon kohdistuisi rekisterinpitéjén velvollisuus pitéé huoli siité, ettd tulotietojarjestelmésséi ka-
siteltdvien henkilGtietojen tulee olla henkil6tietojen késittelyn tarkoituksen kannalta tarpeelli-
sia. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c) alakohdan mukaan henkilGtietojen on oltava
asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja sithen, mikéd on tarpeellista suhteessa niihin tarkoi-
tuksiin, joita varten niitd késitellddn. Tarpeettomia henkilGtietoja ei saa keritd, tallettaa, luo-
vuttaa tai muulla tavoin késitelld. N&itd velvoitteita ei poista se, ettd tiedon kéyttdjiin kohdis-
tuu omalta osaltaan vastaavat velvoitteet kerdtessdén ja kasitellessdén tulorekisteristd saami-
aan tietoja omia tehtévid hoitaessaan.

Tulorekisteriyksikon on ndin ollen varmistuttava jokaisen tiedon osalta sen tarpeellisuudesta

ainakin jollekin kayttdjdlle ennen kuin tietoja voidaan ottaa vastaan ja tallettaa sekd valittda
edelleen.
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Tulorekisteriyksikkd joutuu omalta osaltaan mainitusta tehtdvastd huolehtiessaan tulkitsemaan
lukuisiin erityislakeihin ja niiden nojalla annettuihin sdddoksiin perustuvia tyOnantajiin ja
muihin suorituksen maksajiin kohdistuvia tiedonantovelvollisuutta samoin kuin tiedon kaytta-
jien tiedonsaantioikeutta koskevia sidénnoksid, joissa ei useinkaan ole yksityiskohtaisesti lue-
teltu tiedonsaantioikeuden piiriin kuuluvia tietoja. Téta tulkintatehtévdd hoitaessaan Tulorekis-
teriyksikon olisi yhteistyOssé tiedon kayttdjien kanssa varmistettava, ettd tiedon kayttdjalla on
lakiin perustuva oikeus saada talletettavia tictoja 13 §:ssd mainittuihin kayttotarkoituksiin ja,
ettd tiedon kayttdjat saavat tulorekisterin kautta kdyttoonsa ne tiedonsaantioikeuksiensa mu-
kaiset tiedot, joita koskevista ilmoitusmenettelyistd tiedon kéyttéjdt ovat tulorekisterin kéyt-
toonoton yhteydessé luopuneet.

Vaikka tulotietojarjestelman tietosisdllostd sdadettaisiin 6—9 §:ssd, rekisterinpitdjand Tulore-
kisteriyksikko vastaisi muun muassa talletettavien yksittdisten tietojen tarkemmasta mééritte-
lystd, tietojen vastaanottamisesta, tallettamisesta ja sdilyttdmisestd, tictojen poistamisesta re-
kisteristd, teknisestd kiyttoyhteydesta tietojen luovutusta varten, samoin kuin rekisterien tieto-
jen kéytettdvyydestd. Tulorekisteriyksikko vastaisi myos rekisterdidyn oikeudesta saada péésy
tietoihinsa.

Pykilin 2 momentin mukaan Tulorekisteriyksikko ja Verohallinto vastaisivat yhdessé tulotie-
tojarjestelmén yllapidosta, toimivuudesta, tietoturvallisuudesta, kaytettdvyydestd, eheydesta ja
suojaamisesta.

Pykilidn 3 momentin mukaisesti suoritusten maksajat olisivat puolestaan vastuussa talletetta-
vaksi antamiensa tietojen oikeellisuudesta ja oikaisemisesta. Jos tulorekisterin virheellinen tie-
to perustuisi suorituksen maksajan ilmoitukseen, tulonsaajan olisi 4 momentin mukaan tehtava
korjausvaatimus asianomaiselle suorituksen maksajalle.

Virheellinen tieto voisi poikkeuksellisesti johtua myds tulotietojérjestelmén teknisestd toimin-
nasta. Talloin Tulorekisteriyksikko olisi sille 2 momentin mukaan kuuluvan tulotietojérjestel-
mén toimivuutta koskevan vastuun perusteella velvollinen korjaamaan virheellisen tiedon.

Tulorekisteriyksikolld olisi julkisuuslain seké henkil6tietojen suojaa koskevien sddnndsten no-
jalla my6s velvollisuus pyrkid edistéiméén rekisterin tietojen virheettomyyttd. Tulotietojérjes-
telmén luonne huomioon ottaen tdmé voi koskea ldhinné ilmoitetuissa tiedoissa olevia teknis-
luonteisia virheellisyyksid. Téllaisten virheiden havaitseminen voi tapahtua tulotietojérjestel-
missd esimerkiksi ilmoitettujen tietojen vastaanottovaiheessa tapahtuvalla tekniselld kontrol-
lilla, milld varmistettaisiin tulotiedon, pdivimairatiedon tai muun tiedon ilmoittaminen oike-
assa muodossa ja yksikossi, tai tarkistamalla annettuihin tietoihin sisdltyvien 8 §:sséd sdddetty-
jen yksildintitietojen oikeellisuus hyddyntéen téssé 9 §:ssd tarkoitettuja tietoja.

Pykilidn 5 momenttiin siséltyisi sédnnds Tulorekisteriyksikon oikeudesta mainitun kaltaisissa
tilanteissa pyytda suorituksen maksajaa tarkistamaan antamansa tiedon oikeellisuuden.

Estettd ei myoskadn olisi sille, ettd tiedon kayttédja, joka toiminnassaan havaitsee tai arvioi, ettd
tulorekisterin tieto on virheellinen tai puutteellinen, olisi vapaamuotoisesti yhteydessé tiedon
ilmoittaneeseen suorituksen maksajaan. Virheen tai puutteen havaitessaan suorituksen maksa-
ja olisi velvollinen antamaan tulorekisteriin oikaisuilmoituksen. Tulorekisterin tietojen oikeel-
lisuuden kannalta olisi tirkedd, ettd kaikki tulorekisterissd olevat virheet tulisivat oikaistuksi
tulorekisteriin. Toimenpide olisi perusteltua erityisesti, jos tiedon kayttdja on kayttanyt tulore-
kisterin tiedosta poikkeavaa tietoa tulonsaajaa koskevan paitdksen tai toimenpiteen perustee-
na.
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Jos suorituksen maksajaa ei endd ole, esimerkiksi jos tyOantajana ollut yhtié on purkautunut
tai yhdistys on purkautunut tai lakkautettu taikka tyonantajana toiminut henkil6é on kuollut, ei
ole endé tahoa, joka voisi vastata 3 momentin mukaisista velvoitteista. Vastuuta virheiden kor-
jaamisesta ei voida asettaa Tulorekisteriyksikolle, jolla ei tidlloinkdén ole edellytyksid vastata
tietojen oikeellisuudesta. Talletetut tiedot kuitenkin séilyisivét tulorekisterissi myohempdd
kayttoa varten.

Toiminnan lopettaminen tai keskeytyminen ei sindnsd vaikuttaisi suorituksen maksajan vel-
voitteeseen oikaista virheelliset tiedot.

Jos suorituksen maksaja ei ole oikaissut tai ei ole voinut oikaista tulorekisterin tietoa tulonsaa-
jan vaatimuksen mukaisesti, tulonsaaja voi oikeuksiensa turvaamiseksi esimerkiksi tulovero-
tuksessa tai etuusasian késittelyssd kddntyd asianomaisen tiedon kdyttdjan puoleen ja vaatia,
ettd asia ratkaisun perusteena kdytetddn hinen esittdimidén tulotietoja niiden tietojen sijasta,
jotka tiedon kayttdja on saanut tulorekisterista.

5 §. Tulorekisterin kdyttotarkoitus. Tulorekisterin kédyttotarkoituksena olisi vastaanottaa ja séi-
lyttdd suoritusten maksajien talletettavaksi antamia tietoja vélitettdvaksi tiedon kayttdjille
13 §:ssé mainittuihin kayttdtarkoituksiin.

Tulorekisterin kayttotarkoituksena ja Tulorekisteriyksikon keskeisend tehtévéni olisi tulore-
kisteriin ilmoitettujen tietojen vastaanottaminen, sdilyttdminen ja vélittdminen muuhun viran-
omaistoimintaan tai lakisdteisen tehtdvan hoitoon. Tulorekisterin tietoja luovutettaisiin tiedon
kayttgjille 13 §:ssd mainittuihin kdyttotarkoituksiin.

3. luku. Tulotietojérjestelmain talletettavat tiedot

6 §. Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja muut tiedot. Pykalédssd sdddettdisiin tulorekiste-
riin talletettavista tulotiedoista ja muista tiedoista sellaisten tietojen osalta, jotka suoritusten
maksajien olisi aina ilmoitettava Tulorekisteriyksikolle. Pykdldssa kuvattaisiin ndiden tietojen
osalta henkilGtietojen suojan perusoikeudellisen aseman edellyttimalla tarkkuudella tulorekis-
teriin talletettavien tietojen tietosisaltd. Pykélélld on kuitenkin keskeinen merkitys myos suori-
tuksen maksajille ja tiedon kayttdjille, minkd vuoksi tulorekisteriin talletettavista tiedoista on
katsottu perustelluksi séétdd yksityiskohtaisemmalla tasolla kuin pelkdstdén edelld mainitun
tavoitteen saavuttamiseksi olisi tarpeen. Suorituksen maksajille pykéldn tulee antaa riittdvéin
yksityiskohtainen kuva siitd, mitd tietoja koskevat ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuudet
niiden jatkossa olisi velvollisuus hoitaa tulorekisterid ilmoituskanavana kayttden. Tiedon kéyt-
tdjien vaatimuksena taas on ollut, ettd pykaldstd olisi kdytava riittdvalla tarkkuustasolla ilmi
se, mité tietoja ne jatkossa tulevat tulorekisteristd saamaan. Téssd suhteessa tavoitteena on eri-
tyisesti ollut varmistaa, ettd tulorekisteristé olisi jatkossa saatavissa kaikki sellaiset tiedot, joita
koskevista erillisistd ilmoituksista tiedon kéyttéjét ovat tulorekisterin kéyttdonoton myo6té luo-
pumassa. Niitd tavoitteita ei ole katsottu mahdolliseksi saavuttaa esitettyd yleisemmalla tasol-
la olevalla tulorekisterin tietosisdllon sdédntelylld. Tulorekisterin yksityiskohtainen tietosisalto
ilmenisi 16 §:n mukaisen tiedonantovelvoitteen nojalla julkaistavasta selosteesta, joka kuvaisi
Tulorekisteriyksikon 4 §:n 1 momentin mukaisessa padtoksessd maérittelemait tiedot.

Pykailédssd tarkoitetut tiedot olisi ilmoitettava Tulorekisteriyksikolle, mutta ilmoittamisvelvol-
lisuus itsesséédn perustuisi aina tiedon kayttdjia koskeviin muihin lakeihin tai ndiden lakien no-
jalla annettuihin alemmantasoisiin séddadoksiin siséltyviin ilmoittamisvelvollisuutta koskeviin
sddnndksiin.
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Kyse on suurelta osin niisté tiedoista, jotka tyonantajat, toimeksiantajat ja muut ndihin rinnas-
tettavat suorituksen maksajat nykyisin ovat velvollisia ilmoittamaan niin sanotuilla vuosi-
ilmoituksilla suorituksen maksuvuotta seuraavan vuoden alussa Verohallinnolle, eldkelaitok-
selle, tyOtapaturma- ja ammattitautivakuuttamista harjoittavalle vakuutusyhtidlle ja tyotto-
myysvakuutusrahastolle seké liséksi osin sellaisista tiedoista, joista edelld mainitut suorituk-
sen maksajat muutoin ovat velvollisia ilman eri pyynt6d antamaan muun ilmoituksen Verohal-
linnolle. Pykaldssa tarkoitetut tulo- ja vdhennystiedot olisi 7 §:n nojalla ja sen kohdalla tar-
kemmin selostetuin perustein mahdollista ilmoittaa ja tallettaa tulorekisteriin tyontekijoittdin
tarkemmalle tasolle eriteltynd kuin mihin suorituksen maksajalla pelkéstidn téssd pykéldssd
tarkoitettujen tiedonanto- ja ilmoittamisvelvollisuutta koskevien sadnndsten nojalla olisi vel-
vollisuus.

Tulotietojarjestelmin kayttoonotto vaikuttaisi suorituksen maksajien pykaldssd mainittuja tie-
toja koskeviin ilmoittamisvelvollisuuksiin siten, ettd tiedot olisi jatkossa ilmoitettava ainoas-
taan tulorekisteriin. Lain 24 §:ssé olisi nimenomaisesti sdddetty, ettd suorituksen maksajilla ei
olisi velvollisuutta toimittaa tulorekisteriin talletettuja pykalédssé tarkoitettuja tietoja tiedon
kayttdjille muulla kuin téssd laissa tarkoitetulla tavalla. Tiedon kéytté;jilld olisi kuitenkin oike-
us pyytad suorituksen maksajalta tulorekisteristd puuttuvia tietoja tai tulorekisterin tietoja tay-
dentdvid selvityksid siten kuin ilmoittamis- tai tiedonantovelvollisuudesta on muualla laissa
saddetty. Toisaalta tulotietojarjestelmén kayttoonotto ei vaikuttaisi suoritusten maksajien vel-
vollisuuteen tdyttdd muussa laissa sdéddettyd ilmoittamisvelvollisuuttaan sellaisten tietojen
osalta, jotka eivit kuulu pykélén soveltamisalaan ja, jotka siten eivit ole tiedon kéyttdjien saa-
tavissa tulorekisteristd. Suorituksen maksajalla olisi jatkossakin velvollisuus hoitaa muut kuin
pykéléssa tarkoitetut ilmoittamisvelvollisuutensa muussa laissa sdddetyllé tavalla.

Pykélan 2 momentissa sdddettiisiin niistd tiedoista, jotka tydnantajat, toimeksiantajat ja muut
ndihin rinnastettavat suorituksen maksajat ja muuna kuin rahana annetun edun antajat olisivat
velvollisia ilmoittamaan tulorekisteriin verotuksen ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuutta
koskevien séddnnosten nojalla. Momentissa sééddettdisiin sellaisista tiedoista, jotka nykyisin on
ilmoitettava Verohallinnolle niin sanotulla. tydnantajan tai muun suorituksen maksajan vuosi-
ilmoituksella tiettyjen verotusmenettelystd annetun lain 3 luvun 15, 16 ja 17 §:ssé olevien
sadannosten nojalla. Verohallinnon osalta tulorekisteriin talletettavat tiedot kattaisivat myds ve-
rotusmenettelystd annetun lain 15 a §:ssd tarkoitetut ulkomaisen tydnantajan tiedonantovelvol-
lisuuden piiriin kuuluvat tiedot sekéd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain
16 §:sséd ja 29 §:n 3 momentissa tarkoitetulla veroilmoituksella ilmoitettavat tydnantajasuori-
tuksiin liittyvit tiedot. Edelld mainitut nykyisin suoraan Verohallinnolle annettavat ilmoituk-
set poistuisivat kdytosta siitd ajankohdasta lukien ja siltd osin kuin Verohallinto jatkossa saisi
tarvittavat tiedot kdyttoonsa tulorekisterista.

Tyo6nantajien, toimeksiantajien ja muiden ndihin rinnastettavien suorituksen maksajien osalta
tulorekisterin myoté poistuisivat kéytdstd seuraavat Verohallinnon nykyiset vuosi-ilmoitukset
ja muut erilliset ilmoitukset:

- tyOnantajan tai suorituksen maksajan vuosi-ilmoitus (7801);

- rajoitetusti verovelvolliselle maksettujen suoritusten vuosi-ilmoitus (7809) siind tarkemmin
kuvattujen A- ja R-alkuisten suorituslajien osalta;

- ilmoitus ennakonpiddtyksen toimittamisesta Suomessa, kun tyd tehdddn muussa pohjois-
maassa eli niin sanottu NT1-lomake (6134a);
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- ilmoitus ennakonpidityksen toimittamatta jattimisestd Suomessa — ulkomaantyd eli niin sa-
nottu NT2-lomake (5052a);

- ilmoitus ulkomaanpalkasta, jonka ennakonpidétyksessd on sovellettu kuuden kuukauden
saantod (5053a);

- ilmoitus vuokratyontekijastd, jonka tyOnantaja ja palkanmaksaja ovat ulkomailla (6147a) ja
- verokausittain annettava veroilmoitus tyonantajasuoritusten osalta.

Momentin 1 kohdan nojalla tulorekisteriin talletettavia tietoja olisivat palkat, luontoisedut,
palkkiot, palkinnot ja muut veronalaiset edut sekd néihin suorituksiin liittyvdt veronalaiset
padomatulot. Momentin 2 kohdassa olisi 1 momenttia tiydentdvasti erikseen sdadetty merityo-
tuloja, ulkomaantydtuloja, urheilijan palkkioita sekd yrittdjan palkkatuloja koskevien tietojen
tallettamisesta tulorekisteriin. Kohdat olisivat keskeisimmat tyonantajien tulorekisterin kautta
tapahtuvaa ilmoittamisvelvollisuutta koskevat sddnnokset ja ne kattaisivat valtaosan sellaisista
verotusmenettelystd annetun lain 15 §:n 1 momentissa tarkoitetuista tuloeristé, jotka tyonanta-
jat nykyisin ovat velvollisia ilmoittamaan Verohallinnolle edelld mainitulla vuosi-
ilmoituksella. Momentin 1 kohdan nojalla talletettavia olisivat esimerkiksi kaikki tyontekijoil-
le maksetut palkkatulot sekd niihin liittyvét erilaiset tyontekijélle annetut luontoisedut kuten
auto-, asunto-, puhelin- ja ravintoedut. Lisdksi 1 kohdan nojalla tulorekisteriin talletettaisiin
erddt siind mainittuihin suorituksiin liittyvét veronalaiset pdiomatulot, kuten esimerkiksi palk-
kasaatavan korko.

Momentin 3 kohdan nojalla talletettavia olisivat tydsuhdeoptioita ja osakepalkkioita seké hen-
kilostorahaston rahasto-osuuksia koskevat tiedot ja 4 kohdan nojalla talletettaisiin tyopanok-
seen perustuvia osinkoja sekd vastaavia osuuskunnan maksamia ylijadmid koskevat tiedot.

Momentin 5 kohdan nojalla talletettaisiin tiedot tyOstd, tehtévidstd tai palveluksesta muuna
kuin palkkana maksetuista korvauksista eli ns. tyokorvauksista silloin, kun tulon saajaa ei ole
merkitty ennakkoperintélain 25 §:sséd tarkoitettuun ennakkoperintérekisteriin ja suorituksen
maksaja on tdmén johdosta velvollinen toimittamaan suorituksesta ennakonpidityksen. Kohta
koskisi siten hyvin pientd ja samaa osuutta tydkorvauksista, joista on nykyisinkin annettava
tiedot Verohallinnolle verotusmenettelystd annetun lain 15 §:n 1 momentin nojalla.

Momentin 6 kohdan nojalla talletettaisiin tiedot tyonantajien maksamista eldkkeistd. Téllaiset
elakkeet maksetaan kdytdnnossd samojen palkanmaksujarjestelmien kautta kuin tyGnantajan
tyontekijoilleen maksamat palkatkin. TyOnantajat ja tilitoimistot ovat tdiméan vuoksi toivoneet,
ettd téillaiset eldkkeenmaksut voitaisiin ilmoittaa tulorekisteriin samalla kertaa ja samasta ajan-
kohdasta lahtien kuin tyonantajan maksamia palkkoja koskevat tiedotkin on tulorekisteriin il-
moitettava. Tilitoimistot ovat tuoneet esille, etti yksittiisid eldkkeitd koskevien tietojen pois-
taminen ilmoitettavasta palkka-aineistosta vuoden 2019 aikana olisi kdytdnndssa hyvin tyo6las-
td ja hankalaa. Taméan vuoksi on katsottu perustelluksi sdataa talla tavoin maksettujen eldkkei-
den ilmoittamisesta tulorekisteriin aikataulussa, joka poikkeaa muiden maksajien maksamien
eldkkeiden ilmoittamisesta, jonka on tarkoitus kéynnistyd vasta vuoden 2020 alusta lukien.
Kohdan olisi tarkoitus olla tietojen tallettamisen mahdollistava eiké sen nojalla olisi tarkoitus
synnyttdd mitdén laajempaa velvollisuutta elidkkeitd koskevien tietojen ilmoittamiseksi tulore-
kisteriin. Kohta ei siten koskisi esimerkiksi tyOnantajan eldkekassan tai eldkesddtion maksa-
mia eldkkeitd, jotka tyypillisesti maksetaan muun kuin tyO6nantajan palkanmaksujirjestelmén
valitykselld.
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Momentin 7 kohdan nojalla talletettaisiin tiedot sijaismaksajan maksamista palkoista, palkka-
turvana maksetuista suorituksista sekd sairauskassan maksamista tdydennyspdivirahoista ja
8 kohdan nojalla tiedot tekijénoikeudesta tai patentista maksetuista korvauksista seké muista
ansio- tai pddomatuloa olevista kayttokorvauksista.

Momentin 9 kohdan nojalla talletettaisiin verotuksen toimittamisessa ja verovalvonnassa tar-
vittavat tiedot maksetuista kustannusten korvauksista ja erilaisista kulukorvauksista. Tiedot
ilmoitettaisiin ja talletettaisiin verotuksen nykyistd ilmoittamisvelvollisuutta vastaavasti siten,
ettdl tiedot olisi ilmoitettava aina, jos suorituksessa on kyse veronalaisesta kustannusten korva-
uksesta tai kulukorvauksesta. Verovapaat kustannusten korvaukset ilmoitettaisiin vain, jos ky-
se on paivdrahasta, ateriakorvauksesta, kilometrikorvauksesta tai muusta Verohallinnon ylei-
sestd tiedonantovelvollisuudesta antamassa paatoksessa tarkoitetusta tilanteesta.

Momentin 10 kohdan nojalla talletettaisiin ulkomaisen tydnantajan tai tyontekijoiden ldhetta-
misestd annetun lain (447/2016) 8 §:n mukaisesti asetetun edustajan antamat tiedot tulovero-
lain 10 §:n 4 c kohdassa tarkoitetusta palkasta, jos kansainvélinen sopimus ei estd veron peri-
mistd palkasta sekd muusta palkasta silloin, kun palkansaaja jatkuvasti oleskelee Suomessa yli
kuuden kuukauden ajan. Tiedot olisivat asetetun edustajan annettavia verotusmenettelystd an-
netun lain 15 a §:n 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Liséksi talletettaisiin asetettua
edustajaa koskevat tiedot.

Momentin 11 kohdan nojalla talletettaisiin vakuutetun sairausvakuutusmaksun méaéradmisessé
tarvittavat tiedot tyGtuloista, jotka eivit kuulu sairausvakuutuksen péivirahamaksun perustee-
seen sairausvakuutuslain 11 luvun 2 §:n 4 momentin nojalla. Tdllaisia muista tuloista erillddn
ilmoitettavia erid olisivat esimerkiksi veronalainen henkilokuntactu seki etu tydsuhteeseen pe-
rustuvasta oikeudesta merkitd yhteison osakkeita tai osuuksia kdypéda alempaan hintaan, tyo-
tai virkasuhteeseen perustumattomat luento- ja esitelmépalkkiot seké kokouspalkkiot ja erdét
voittopalkkiona maksetut erit.

Momentin 12 kohdan nojalla talletettaisiin ennakonpidatystd seké perittyd lahdeveroa ja va-
kuutetun sairausvakuutusmaksua koskevat tiedot. Jatkossa Verohallinto muodostaisi yksittéi-
sen tulonsaajan ennakonpidétystd, lahdeveroa ja vakuutetun sairausvakuutusmaksua koskevis-
ta tiedoista my0s néitd koskevat, nykyisin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd anne-
tun lain 16 §:ssé ja 29 §:n 3 momentissa tarkoitetulla veroilmoituksella ilmoitettavat vastaavat
summatiedot, joiden osalta ei jatkossa tarvitsisi endé antaa erillistd veroilmoitusta. Suorituksen
maksajan ei myoskdédn tarvitsisi muodostaa ennakonpidétyksestd ja ldhdeverosta endd erillista
summatietoa tulorekisteriin ilmoitettavien erittelytietojen lisidksi vaan Verohallinto laskisi yh-
teissummat tulorekisteriin ilmoitettujen tuloerittelyjen pohjalta. Lisdksi kohdan tietoja kéytet-
téisiin myos esimerkiksi tulonsaajan verotuksen toimittamisessa sekd verotuksen kansainvali-
sessd tietojenvaihdossa.

Momentin 13 kohdan nojalla talletettaisiin ulkomaille ldhetetyn tyontekijén sairausvakuutus-
maksun méirddmisessd tarvittavat tiedot. Vakuutetun sairausvakuutusmaksun méédrddmisen
perusteena on tydeldkelakien mukainen vakuutuspalkka silloin, kun se on vahvistettu. Vakuu-
tuspalkkaa koskevat tiedot olisi ilmoitettava aina, kun tyontekijélle on vahvistettu vakuutus-
palkka ulkomaanty6skentelyn johdosta. Kéytinnossd vakuutuspalkka usein kuitenkin mééri-
tellddn vastaamaan ennakonpidétyksen alaisen palkan méérdd, jolloin myds sairausvakuutus-
maksun maardamiseksi tarvittava tieto vastaa ennakonpidétyksen alaisen palkan maaraa.

Momentin 14 kohdan nojalla talletettaisiin tiedot kunnan ja kuntayhtymdn maksamistaan

palkkioista perimisté luottamushenkilomaksuista. Kunta ja kuntayhtymé ilmoittaisivat luotta-
mushenkilémaksun, joka on peritty kunnalliseen luottamustoimeen valitulle henkil6lle makse-
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tuista palkkioista. Kyse on padosin poliittisille puolueille puolueen jasenyyden perusteella
maksettavista luottamushenkildmaksuista ja tietoja tarvitaan verotuksen toimittamisessa, kos-
ka kyse on verotuksessa vihennyskelpoisesta menosta. Tulorekisteriin talletettava tieto ei kui-
tenkaan sisiltdisi arkaluonteiseksi katsottavaa tietoa, koska tieto talletettaisiin tulorekisteriin
siten, ettd luottamushenkilomaksun saaja ei kéy siitd ilmi. Puolueet ilmoittaisivat tiedot niisté
luottamushenkilomaksuista, jotka henkild on itse maksanut, nykyiseen tapaan suoraan Vero-
hallinnolle eika tieto siten viélittyisi tulorekisteriin.

Momentin 15 kohdan nojalla talletettavia olisivat tiedot suorituksen maksajan perimisté tyon-
tekijén verotuksessa vihennyskelpoisista tydelédkevakuutusmaksuista ja tyottomyysvakuutus-
maksuista. Kohdan nojalla talletettaisiin my0s tiedot tyontekijéltd perityistd kollektiivisen li-
sdeldketurvan maksuista sekd tyonantajan maksamista tillaisen lisdeldketurvan maksuista. Li-
séksi kohdan nojalla talletettaisiin tiedot tyOnantajan tyontekijélle ottaman vapaachtoisen yksi-
161lisen eldkevakuutuksen maksuista. Jos suoritukset kuitenkin olisi katsottava palkaksi, perus-
tuisi ilmoittamisvelvollisuus 1 kohtaan.

Momentin 16 kohdan nojalla talletettaisiin tiedot tulonsaajalle maksetuista perusteettomista
eduista sekd tiedot tulonsaajalle maksetuista suorituksista takaisin perityistd méaristd. Kohdan
nojalla tulorekisteriin talletettaisiin tieto esimerkiksi tyontekijdlle virheellisesti maksetusta lii-
kasuorituksesta eli perustecttomasta edusta silloin kun suoritusta ei oikaista seuraavissa pal-
kanmaksuissa vihentdmaélld se bruttopalkasta tyontekijdlle aiemmin maksettuna ennakkopalk-
kana tai muuna vastaavana ennakkosuorituksena. Perusteettoman edun osalta kohta koskisi si-
ten vain sellaisia liikkamaksutilanteita, joissa suorituksen maksaja mydhemmin erikseen perii
litkkaa maksetun summan takaisin tulonsaajalta. Tilanteissa, joissa liikasuoritus korjataan seu-
raavissa palkanmaksuissa bruttopalkasta vihennettdvana ennakkopalkkana tai muuna vastaava
suorituksena, tapahtuisi tulorekisterin tietojen korjaaminen siten, ettd myohemmin maksetta-
vasta suorituksesta ilmoitettaisiin tulorekisteriin vain tulonsaajalle tuolloin tosiasiallisesti
maksettu ja ennakkosuorituksella vahennetty bruttomééra.

Momentin 17 kohdan nojalla talletettavia olisivat erdit ulkomaisen tyonantajan tai tyonteki-
joiden ldhettdmisestd annetun lain (447/2016) 8 §:n mukaisesti asetetun edustajan annettavat
vuokrattuihin tyontekijoihin liittyvit tiedot. Ulkomaisen tydnantajan, joka vuokraa ulkomailta
tulevan tyontekijan Suomessa olevalle tyon teettéjélle Suomessa tehtdvédn tyohon, on annet-
tava tieto vuokratyontekijastd ja tyon teettdjistd, jos kansainvélinen verosopimus ei estd veron
perimistd tyontekijan palkasta. Tiedot olisivat asetetun edustajan annettavia verotusmenette-
lystd annetun lain 15 a §:n 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Liséksi talletettaisiin asetet-
tua edustajaa koskevat tiedot. Suomessa olevan tyon teettdjan ilmoitus ei tulisi annettavaksi
tulorekisterin kautta, koska tdmaé ilmoitus ei liity mihinkaén palkan maksuun.

Momentin 18 kohdan nojalla talletettavia tietoja olisivat ennakkoperintdasetuksen 39 §:ssé
mainitut tiedot, joita koskee pohjoismainen niin sanottu TREKK-sopimus. Pohjoismaisissa
tyoskentelytilanteissa, joissa ennakonpiddtys toimitetaan Suomeen, tydnantajan on annettava
toisessa pohjoismaassa tyOskentelevastd tyontekijdstd Verohallinnolle NT1-tiedot. Samoin
pohjoismaisissa tilanteissa tieto ennakonpididtyksen toimittamatta jattimisesti on annettava
NT2-lomakkeella silloin, kun ennakonpidétysté ei toimiteta Suomessa joko ulkomaan tytuloa
koskevan tuloverolain 77 §:n nojalla tai verosopimuksesta johtuen.

Momentin 19 kohdan nojalla talletettavia olisivat erddt ulkomaan tydskentelyyn ja sen kulues-
sa tapahtuneeseen Suomessa oleskeluun liittyvit tiedot silloin, kun tyénantaja on jéttdnyt toi-
mittamatta palkasta ennakonpidétyksen ulkomaantyotuloa koskevan tuloverolain 77 §:n perus-
teella. Jos tyOnantaja arvioi tuloverolain 77 §:ssé tarkoitetun niin sanotun kuuden kuukauden
sddnndn soveltuvan ulkomailla tydskentelevain tyontekijédénsd eikd sen vuoksi toimita Suo-
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meen varsinaista ennakonpidétystd, tyOnantajan on annettava Verohallinnolle NT2-tiedot
tyoskentelymaasta riippumatta.

Nykyisin on NT2-lomakkeen lisdksi annettava tydnantajan ilmoitus ulkomaanpalkasta (loma-
ke 5053) Verohallinnolle paperilomakkeella viimeistddn verovuotta seuraavan vuoden tammi-
kuun loppuun mennessi. Tulorekisterin myotd timé ilmoitusvelvollisuus poistuu. Suomessa
oleskeluajat on kuitenkin edelleen ilmoitettava. Suomessa oleskeluaikoja ei yleensd tiedeta
vield palkanmaksun yhteydessd, vaan tyontekija voi ilmoittaa ne tyOnantajalle jélkikéteen.
Suomessa oleskeluajat voidaan ilmoittaa tulorekisteriin viimeistdin maksuvuotta seuraavan
vuoden tammikuun loppuun mennessa.

Edelld mainitut 17—19 kohtien nojalla annettavat tiedot ovat pddosin verovalvonnan ja Poh-
joismaisen TREKK-sopimuksen mukaisen tietojenvaihdon tarpeita varten ilmoitettavia ja ne
annetaan tdlla hetkelld Verohallinnolle omilla erillisilld ilmoituksillaan. Suorituksen maksajien
nikokulmasta olisi kuitenkin selkedmpéd, etté erilaiset palkanmaksuihin ja tydsuhteeseen liit-
tyvét ilmoitukset annettaisiin mahdollisimman kattavasti samaa kanavaa kéyttden. Témén
vuoksi olisi perusteltua siséllyttdd myos ndma tiedot tulorekisterin kautta ilmoitettaviin tietoi-
hin, jolloin erilliset suoraan Verohallinnolle annettavat ilmoitukset poistuisivat kdytdstd siitd
alkaen kun vastaavat tiedot olisivat saatavissa tulorekisterista.

Momentin 20 kohdan nojalla talletettaisiin tyonantajan ilmoittamat tiedot sijaismaksajan mak-
samista palkoista, joista tydnantaja on velvollinen maksamaan tydnantajan sairausvakuutus-
maksusta annetussa laissa tarkoitetun sairausvakuutusmaksun ja 21 kohdan nojalla tiedot
tyOnantajan sairausvakuutusmaksusta annetussa laissa tarkoitetun tyontekijoille maksettavien
palkkojen yhteisméérin perusteella maksettavan sairausvakuutusmaksun ja siitd tehtdvien va-
hennysten yhteisméaréstd. Jalkimmadisilld tiedoilla korvattaisiin oma-aloitteisten verojen vero-
tusmenettelystd annetun lain 16 §:ssd ja 29 §:n 3 momentissa tarkoitetulla veroilmoituksella
nykyisin ilmoitettava tydnantajan sairausvakuutusmaksua koskeva summatieto, jolloin kaikki
veroilmoituksella olevat tyonantajasuorituksia koskevat tiedot voitaisiin korvata tulorekisteriin
talletettavilla tiedoilla.

Edelld mainitut tulorekisteriin verotusta varten talletettavat tiedot kattaisivat merkittdvén osan
tulorekisteriin palkkatulojen sekd muiden vastaavien tulojen osalta talletettavista tiedoista.
Tietoja voisivat Verohallinnon liséksi kéyttdd myos kaikki muut 13 §:ssé tarkoitetut tiedon
kayttajdt siltd osin kuin tiedot toteuttavat niillé itsellddn olevaa oikeutta saada kyseisié tietoja
suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttdjaltd. Sama tieto talletettaisiin tulorekisteriin
vain yhteen kertaan kaikkien 13 §:ssd tarkoitettujen tiedon kdyttdjien muussa laissa sdddetty-
jen tiedonsaantioikeuksien toteuttamiseksi.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin niistd tiedoista, jotka tyOnantajat, toimeksiantajat ja muut
ndihin rinnastettavat suorituksen maksajat ja muun kuin rahana annetun edun antajat olisivat
velvollisia ilmoittamaan tulorekisteriin eldkelaitosten, tyottomyysvakuutusrahaston sekd tyo-
tapaturma- ja ammattitautivakuuttamista harjoittavien vakuutusyhtiéiden tarpeita varten niita
koskevassa lainsdddanndssd olevien ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuutta koskevien sdén-
nosten nojalla. Tdssd momentissa tarkoitetut tiedot mahdollistaisivat edelld mainittujen suori-
tuksen maksajien eldkelaitoksille, tyottomyysvakuutusrahastolle seké tapaturma- ja ammatti-
tautivakuuttamista harjoittaville vakuutusyhtidille nykyisin antamien vuosi-ilmoitusten kor-
vaamisen tulorekisterin tiedoilla. Sanotut vuosi-ilmoitukset poistuisivat kdytostd siitd ajan-
kohdasta lukien, josta edelld mainittujen tahojen tarvitsemat tiedot olisivat saatavissa tulore-
kisteristd ottaen huomioon, ettd tydtapaturma- ja ammattitautilaissa tarkoitetut vakuutuslaitok-
set saisivat tietoja tulorekisteristd 25 §:n voimaantulosddnndksen nojalla vasta 1 péivésta
tammikuuta 2020 lukien.
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Pykéldn 3 momentin 1 kohdan nojalla talletettavia tietoja olisivat tydeldkelakien mukaiset
tydansioita koskevat tiedot lukuun ottamatta yrittdjan eldkelaissa ja maatalousyrittijin eldke-
laissa tarkoitettua tyotuloa. Kohdan nojalla talletettaisiin myds eldkelaitoksen antama eléke;jér-
jestelynumero, jonka avulla mahdollistetaan tydsuhteen ja palkkasumman kohdistaminen oi-
keaan eldkelaitokseen ja tyoelédkevakuutukseen. Lisdksi talletettaisiin julkisten alojen elékelain
153 §:ssé tarkoitetut palvelusaikoja koskevat tiedot sekd tyoeldkelakien mukaisen vanhuus-
elakkeen toimeenpanossa tarvittava tyosuhteen paattymistd koskeva tieto, kun tyosuhde paite-
tadn vanhuuseldkkeelle siirtymisen perusteella. Tydsuhteen pédédttyminen on vanhuuseldkkeen
edellytys ja pdivdan antaminen nopeuttaa elikkeen myontimistd. Julkisten alojen eldkelain
153 §:n mukaisilla palvelusajoilla tarkoitettaisiin muun muassa palvelussuhteen alkamis- ja
padttymispdivaa.

Kohdassa mainitussa tyontekijan eldkelain 3 §:ssd lueteltuja tydeldkelakeja ovat tyontekijan
elakelaki, merimieseldkelaki, yrittdjan eldkelaki, maatalousyrittdjan eldkelaki, julkisten alojen
eldkelaki, ortodoksisesta kirkosta annettu laki (985/2006), Suomen Pankista annetun lain
(214/1998) 11 §:n 2 momentin 6 kohdan nojalla annettu eldkesddnto seké erdiden valtakunnas-
sa voimassa olevien valtion eldkkeitd koskevien sdénndsten soveltamisesta Ahvenanmaan
maakunnassa annettu maakuntalaki (AFS 54/2007). Jos syntyisi epdselvyytti siitd, mitd ansi-
oita pidetddn eldkkeen perusteena olevina tydansioina, ratkaistaisiin asia tyoeldketurvan toi-
meenpanossa tydeldkelakien mukaisesti, kuten nykyisinkin.

Momentin 2 kohdan nojalla talletettaisiin tyonantajan tydtapaturma- ja ammattitautivakuutus-
maksun méédrddmisessd tarvittavat tydtapaturma- ja ammattitautilain 81 §:n ja 168 §:mn 2 mo-
mentin mukaiset tydansiota koskevat tiedot. Kohdan nojalla talletettaisiin my0s tieto tyGtapa-
turma- ja ammattitautivakuutuksen vakuutusnumerosta ja yhtiosta, jos tyonantajalla on useita
samanaikaisesti voimassa olevia vakuutuksia. Téllaisissa tilanteissa vakuutusnumeroa ja yh-
tidtunnusta tarvitaan tydsuhteen ja palkanmaksun kohdistamiseksi oikeaan tydtapaturma- ja
ammattitautivakuutukseen. Liséksi momentin 3 kohdan nojalla talletettaisiin edelld mainitun
vakuutusmaksun médrittdmisessé tarvittava tieto tyontekijan ammattiluokasta.

Momentin 4 kohdan nojalla talletettaisiin tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
(555/1998) 19 §:ssd tarkoitetut palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun perustetta koskevat
tiedot. Nditd tietoja tarvitaan tyottdmyysvakuutusmaksuja médréttédessd. Lisdksi momentin
5 kohdan nojalla talletettaisiin sanotun vakuutusmaksun méirdédmisessd tarvittava tieto siti,
onko suorituksen saaja tyottomyysturvalain tarkoittama osaomistaja.

Momentin 6 kohdan nojalla talletettaisiin tyonantajan ilmoittamat tiedot sijaismaksajan mak-
samista palkoista, joista tyOnantaja momentin 1—5 kohdissa mainittujen lakien nojalla on
velvollinen maksamaan muut kuin edelld 2 momentissa tarkoitetut ty6nantajan sosiaalivakuu-
tusmaksut. Muilla sosiaalivakuutusmaksuilla tarkoitetaan tdssd tyonantajan eldkevakuutus-
maksua, tyottomyysvakuutusmaksua sekd tydtapaturma- ja ammattitautivakuutusmaksua.

Suurilla ja monitoimialaisilla tyonantajilla palkanmaksusta ilmoitettava tietosisiltd voisi olla
hyvinkin laaja, joillain pienemmilld tyonantajilla taas perustilanteessa melko suppea. Jalkim-
maisti tilannetta kuvaavat alla olevat esimerkit.

Esimerkki 1

Pientyonantajan, joka maksaa eldke-, tapaturma- ja tyottomyysvakuutettavalle tyontekijélle
pelkdstdin rahapalkkaa, olisi ilmoitettava tulorekisteriin seuraavat tiedot:

- toimenpiteen tyyppi: uusi ilmoitus;
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- maksajan henkildtunnus tai y-tunnus;

- tulonsaajan henkil6tunnus tai y-tunnus;

- palkanmaksukausi;

- maksupdiva (pdivé, jona suoritus on tulonsaajan kaytettavissd);
- palkan euromédéiré yhteensd;

- ennakonpidétys;

- tyOntekijan eldkevakuutusmaksu;

- tyontekijén tyottomyysvakuutusmaksu;

- tyontekijdn ammattiluokka;

- tieto tyOeldkevakuutuksesta, esimerkiksi tyontekijén tai yrittdjan tyoeldkevakuutus;
- eldkelaitoksen yhtiotunnus ja elékejirjestelynumero;

- yhteyshenkilon yhteystiedot.

Jos tyOnantajalla ei ole voimassa olevaa eldkevakuututusta, vaan hidn on niin sanottu tilapdinen
tyonantaja, tulee suorituksen maksajan liséksi ilmoittaa itsedén koskevia yhteystietoja.

Ennakkoperintidasetuksen 13 §:n mukaan kotitalouden ei tarvitsisi jatkossakaan toimittaa en-
nakonpidétystd, jos samalle tyontekijille kalenterivuoden aikana maksettu palkka on enintéén
1 500 euroa. Jos ennakonpidétys tdstd huolimatta olisi kuitenkin toimitettu, olisi toimitettu en-
nakonpidétys aina ilmoitettava tulorekisteriin. Varsinainen ilmoitus maksetusta palkasta olisi
kuitenkin aina annettava ilman euroméaardista alarajaa.

Esimerkki 2

Jos esimerkin 1 tilanteessa rahapalkan lisdksi tyOnantaja antaisi tyOntekijille Iuontoisetuna
puhelimen ja ravintoedun seké maksaisi télle verovapaita kustannusten korvauksia, tulisi edel-
14 mainittujen tietojen lisdksi ilmoittaa seuraavat:

- luontoisetujen euroméérd yhteensd;

- luontoisedun luonne; puhelin, ravinto;

- verovapaan kilometrikorvauksen euromaéra yhteenss;

- kilometrimaara;

- verovapaan paiviarahan euromaira yhteensa;

- paivdrahan tyyppi: kokopdivéraha, osapdivaraha, ulkomaan pdivéraha tai ateriakorvaus.
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Pykildn 4 momentin nojalla talletettaisiin lisdksi ennakkoperintilain 31 §:ssd tarkoitettuun
tyonantajarekisteriin merkityn suorituksen maksajan osalta tieto siitd, ettd tapahtumia, joista
2 tai 3 momentin nojalla talletetaan tietoja, ei ole kalenterikuukauden aikana ollut. Tulorekis-
teriin tapahtuvaa tietojen ilmoittamista on tarkoitus seurata koneellisesti ja jokaiselta edelld
mainittuun rekisteriin merkityltd tyonantajalta odotetaan kunkin kalenterikuukauden aikana
ainakin yhtd ilmoitusta tulorekisteriin. Jotta tydnantajalle ei ldhetetd aiheettomia huomautuksia
tulorekisteristd puuttuvien tietojen antamiseksi tai muodosteta Verohallinnossa aiheettomia
seuraamusmaksuja puuttuvien tietojen perusteella, on tulorekisterissd oltava myos tieto siitd,
ettd mitdédn ilmoitettavia tapahtumia ei ole tietyn kalenterikuukauden aikana ollut. Talletettava
tieto vastaisi luonteeltaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 23 §:ssd
tarkoitettua ilmoitusta toiminnan keskeytymisestd. Tietoa tarvitaan vastaavien aiheettomien
huomautusten vélttimiseksi myos erdiden muiden tiedon kiyttdjien kuin vain Verohallinnon
toiminnassa, muun muassa eldkelaitoksissa ja tyottomyysvakuutusrahastossa.

7 §. Tulorekisteriin talletettavat tiydentdvdt tiedot. Pykaldssa sdddettdisiin tulorekisteriin tal-
letettavista sellaisista 6 §:ssé tarkoitettuja tietoja tdydentdvistd tydsuhteeseen tai muuhun pal-
velus- taikka toimeksiantosuhteeseen liittyvisti tiedoista, jotka ovat tiedon kayttdjille tarpeelli-
sia niiden 13 §:ssd tarkoitettujen lakien mukaisten tehtdvien hoitamisessa. Pykéldn nojalla tu-
lorekisteriin voitaisiin siten tallettaa sellaisia muun muassa etuuksien myontdmisessa ja asia-
kasmaksujen madrddmisessa tarvittavia tietoja, jotka eivét sisélly 6 §:ssd mainittuihin tietoihin.
Néma tiedot eivit 6 §:ssé tarkoitetuista tiedoista poiketen nykyisin kuulu oma-aloitteisen il-
moittamisvelvollisuuden piiriin. Pykéldan nojalla suorituksen maksaja voisi jatkossa ilmoittaa
myos téllaiset tiedot yhdelld ilmoituksella kaikkien 13 §:ssé tarkoitettujen tiedon kayttdjien
tarpeisiin. Tietojen tarkkuustaso olisi pykéldssd méadritelty siten, ettd se noudattaa edelld 6 §:n
kohdalla selostettuja periaatteita. Pykalédssa tarkoitettujen tietojen kayttdjia ovat Kansaneldke-
laitos, tyottomyyskassat, vakuutusyhtiot, eldkelaitokset, Eldketurvakeskus, Verohallinto, kun-
nat, Koulutusrahasto, tydsuojeluviranomaiset, Tilastokeskus, palkkaturvaviranomainen sekd
ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus.

Pykéléan johdantolauseen mukaisesti kyse on tiedoista, jotka ovat tarpeellisia tiedon kayttdjien
13 §:ssd tarkoitettujen tehtdvien hoitamisessa. Lain 13 §:sséd tarkoitetuissa erityislaeissa on
keskendin eritasoisia sddnndksid siitd, onko niiden perustella ilmoitettavien tietojen oltava tie-
don kéyttdjélle tarpeellisia vai vélttdmattomid. Osa 13 §:ssé tarkoitetuista erityislaeista on jo
pitkdan voimassa olleita ja useissa téllaisissa lacissa on sédédettynd ainoastaan vaatimus tieto-
jen tarpeellisuudesta tiedon kéyttéjén tehtdvien hoitamisessa. Koska téssé pykéldssé ei sdddetd
tiedon kayttdjien oikeudesta tietojen saamiseen sininsé, ei tictojen tarpeellisuudelle tai valtta-
méttomyydelle ole katsottu voitavan asettaa tiukempia vaatimuksia kuin mitd on sdidettyné
niissé erityislaeissa, joihin oikeus tietojen saamiseen perustuu.

Pykailédssd tarkoitetut tiedot tidydentdisivdt 6 §:n mukaisia tietoja kahdella tavalla. Ensinnédkin
siten, ettd 6 §:n nojalla verotuksen toimittamista, tydeldketurvan toimeenpanoa, tydtapaturma-
ja ammattitautivakuutusmaksun madradmista sekd tyottomyysvakuutusmaksun maaradmisti
varten ilmoitettavien tietojen tarkkuustaso ei ole kaikilta osin riittdva muille 13 §:ssé tarkoite-
tuille tiedon kayttdjille. Tdémén vuoksi 7 §:114 mahdollistettaisiin se, ettd suorituksen maksaja
voisi ilmoittaa tulotiedot tarkemmalle tasolle eriteltyné, kuin mihin silld olisi velvollisuus il-
moittaessaan 6 §:n mukaisia tietoja. Kyse on esimerkiksi siitd, ettd edelld mainittuja kayttotar-
koituksia varten voidaan useimmiten ilmoittaa vain yksi palkkatulon yhteissumma, joka ei
kuitenkaan ole sellaisenaan riittdva esimerkiksi useissa etuuskésittelyyn liittyvissa tilanteissa.
Etuuskasittelyssd voidaan tarvita eriteltyja tietoja esimerkiksi tulonsaajalle maksetuista luen-
topalkkioista, lomarahoista, erilaisista olosuhdelisistd, ylityokorvauksista ja tydajantasauskor-
vauksista, jotka kaikki siséltyvét 6 §:n nojalla ilmoitettaviin palkan yhteisméériin. Pykélén no-
jalla suorituksen maksaja voisi ilmoittaa tdllaiset etuuskésittelyssa tai asiakasmaksujen méaa-
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rddmisessd tarvittavat erét tulorekisteriin eriteltyind, jolloin myos 6 §:n nojalla tarvittavat pal-
kan yhteismaératiedot muodostettaisiin ndiden erittelytietojen perusteella yhteenlaskun avulla.

Toiseksi etuuskdsittelyssd tarvitaan myos sellaisia tietoja, jotka eivét ylipdétadn sisélly 6 §:n
nojalla annettaviin tietoihin. Téllaisia tietoja ovat esimerkiksi ty0Osté poissaoloihin liittyvét tie-
dot seki erdat palvelussuhteen luonnetta koskevat tiedot kuten tiedot palvelussuhteen kestosta,
palkkauksen muodosta, osa-aikaisuudesta, sovitusta viikkotyOajasta ja sovellettavasta tydehto-
sopimuksesta. Pykaldn nojalla suorituksen maksaja voisi ilmoittaa tulorekisteriin myds tillai-
set 6 §:n tietoja tdydentévit tiedot muun muassa etuuskésittelyssi ja asiakasmaksujen maé-
radmisesséd kaytettdviksi. Pykédldn mukaisiin tietoihin ei siséltyisi niin sanottuja arkaluonteisia
tietoja, kuten terveydentilaa kuvaavia tietoja.

Tulorekisteriyksikkoé maéarittdisi tarkemmin pykaldn nojalla tulorekisteriin talletettavat tiedot
yhteistyossd 13 §:ssé tarkoitettujen tiedon kéyttdjien kanssa. Tulorekisteriyksikolld olisi kui-
tenkin 4 §:n 1 momentin mukaisesti vastuu ja pdétdsvalta pykéldn nojalla tulorekisteriin talle-
tettavista tiedoista. Pykild siséltdisi tietotyyppien tasolla kuvatun tyhjentdvin luettelon tie-
doista, joita sen nojalla voidaan tulorekisteriin tallettaa.

Pykélédn 1 kohdan nojalla tulorekisteriin talletettaisiin tiedot palvelussuhteen tyypisté, kestosta
ja sen padttymisen syystd. Palvelussuhteen tyypilla tarkoitettaisiin tietoa toistaiseksi voimas-
saolevasta tai méidrdaikaisesta tyosopimuksesta. Palvelussuhteen pédttymisen syy talletettaisiin
sellaisella tarkkuustasolla, ettd siitéd ei kdy ilmi arkaluonteisena pidettévié tietoa.

Pykélan 2 kohdan nojalla talletettaisiin tiedot tulonsaajalle maksetuista tulolajeista sekd tyo-
aika- ja poikkeustilannekorvauksista. Kéytdnndssa tiedot olisivat yksityiskohtaisempia eritte-
lyja siitd, millaista eristd maksettu rahapalkka on koostunut. Tulolajeja olisivat esimerkiksi
kokouspalkkio, luentopalkkio, provisiopalkka, urakkapalkka ja tulospalkkio. Tyoaika- ja
poikkeustilannekorvauksilla taas tarkoitettaisiin esimerkiksi iltavuorolisdd, lauantaitydkorva-
usta, sunnuntaityokorvausta, olosuhdeliséé, hatityokorvausta, tydajantasauskorvausta, sairaus-
ajan osapalkkaa ja varallaolokorvausta.

Pykéléan 3 kohdan nojalla talletettaisiin tieto palkkauksen muodosta, joita olisivat kausi-, tunti-
ja urakkapalkkaus.

Pykailén 4 kohdan nojalla talletettaisiin tiedot tuloerien ansainta-ajankohdasta eli siitd, milloin
suorituksen perusteena oleva tyd on tehty tai miltd ajalta esimerkiksi lomakorvaus tai bonus-
palkka on kertynyt ja 5 kohdan nojalla tieto maksetun suorituksen kertaluonteisuudesta.

Pykilidn 6 kohdan nojalla talletettaisiin tieto tulonsaajalle vdhennysten jidlkeen maksettavan
palkan méérésté eli niin sanotusta nettopalkasta ja 7 kohdan nojalla tieto siitd, mita tyoehtoso-
pimusta tyosuhteeseen on sovellettu.

Pykilin 8 kohdan nojalla talletettaisiin tiedot tydsuhteen osa-aikaisuudesta ja sovitusta viikko-
tyOajasta. Osa-aikaisuustieto olisi prosenttimddrdinen tieto, jolla tarkoitettaisiin osa-
aikaisuuden prosenttiosuutta suhteessa kyseisen alan normaaliin tydaikaan.

Pykaildn 9 kohdan nojalla talletettaisiin tiedot palkallisesta tai palkattomasta poissaolosta. Tal-
letettavia tietoja olisivat poissaolon ajanjakso, tieto poissaolon jatkumisesta sekd poissaolon
syy sellaisella tarkkuustasolla, ettd siitd ei kdy ilmi tictosuoja-asetuksessa tarkoitettuihin eri-
tyisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja.
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Pykildan 10 kohdan nojalla talletettaisiin tiedot tulonsaajan sosiaaliturvaa koskevista todistuk-
sista eli kdytdnnossa niin sanotusta A 1-todistuksesta tai muusta vastaavasta todistuksesta.

Pykildn 11 kohdan nojalla talletettaisiin tieto tydtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen va-
kuutusnumerosta sekd yhtidtunnuksesta. Kyseiset tiedot olisivat tiydentévii tietoja silloin, kun
tyonantajalla on vain yksi voimassaoleva téllainen vakuutus. Jos tyOnantajalla on useita sa-
manaikaisesti voimassaolevia vakuutuksia, olisivat kyseiset tiedot 6 §:n 3 momentin 2 kohdan
nojalla ilmoitettavia.

Pykildn 12 kohdan nojalla talletettaisiin tieto siitd, ettd palkanmaksussa on kyse tyollistémi-
sestd valtion tydllisyysméérirahoilla, joita ovat esimerkiksi palkkatuki ja starttiraha.

Pykailan 13 kohdan nojalla talletettaisiin tieto siité, ettd kyse on muuna kuin rahana maksetusta
suorituksesta esimerkiksi silloin, kun tyontekija on saanut korvauksena tydstd ainoastaan luon-
toisedun ty6nantajalta.

Pykildn 14 kohdan nojalla talletettaisiin tieto suorituksesta ulkomaille maksetusta verosta.
Kohdan nojalla tyGnantaja voisi ilmoittaa tulorekisteriin silld olevat tiedot suorituksesta ulko-
maille maksetun veron maardstd. Taltd osin suorituksen maksaja ilmoittaisi sen tiedon, joka
silld on kéytettdvissddn. Useissa tilanteissa tdmai tieto olisi ulkomaille maksetun ennakonpida-
tyksen méérd. Tulorekisteriin ilmoitetusta tiedosta riippumatta tulonsaajan tulisi joka tapauk-
sessa itse esittdd selvitys ulkomaille maksamansa lopullisen veron méérastd Verohallinnolle,

Pykildn 15 kohdan nojalla talletettaisiin tieto suorituksen ulosmittauksesta eli ulosottoviran-
omaiselle tilitetystd suorituksen osuudesta ja 16 kohdan nojalla tieto tulonsaajan osakkuus-
asemasta suhteessa suorituksen maksajaan.

Pykaildn 17 kohdan nojalla talletettaisiin tiedot tulonsaajan toimipaikasta ja sen osoitteesta eli
kdytanndsséd tyonantajalla olevat tiedot siitd, missd tyOnantajan toimipisteessd tulonsaaja on
tyoskennellyt.

Pykélan 18 kohdan nojalla talletettaisiin tiedot tulonsaajalta takaisinperityn tuloerdn alkupe-
rdisestd maksupdivéstd ja siitd maksuhetkelld toimitetusta ennakonpidityksesta.

Pykildn 19 kohdan nojalla talletettaisiin eldkelaitoksille ja Eldketurvakeskukselle vélitettavit
ilmoituksen lisdtiedot, joilla tarkoitettaisiin muun muassa suorituksen maksajan muodostamaa
tyoeldkemaksun viitenumeroa ja sen teknistd tarkennetta.

Pykildn 20 kohdan nojalla talletettaisiin tiedot tydnantajan Kansaneldkelaitokselle tekemésté
korvaushakemuksesta. Kohdan nojalla tyonantaja voisi esimerkiksi tydntekijén sairauspoissa-
olon perusteella tehdd korvaushakemuksen Kansanelédkelaitokselle suoraan tulorekisterin kaut-
ta samalla, kun se ilmoittaa tulorekisteriin tiedot tyontekijan sairauspoissaolosta sekd poissa-
oloajalta maksetusta palkasta. Tulotietojarjestelméa vilittdisi hakemuksen tiedot Kansaneldke-
laitokselle eikd tyOnantajan tarvitsisi endd tdmén lisdksi tehdé asiasta erillistd hakemusta suo-
raan Kansanelédkelaitokselle. Télla helpotettaisiin korvaushakemusten tekemistd sekéd véhen-
nettéisiin tyonantajien hallinnollista taakkaa Kansaneldkelaitoksen korvaushakemusten teke-
misessé.

Osa pykélén nojalla talletettavista tiedoista olisi joidenkin tulonsaajien kohdalla tosiasiallisesti
tarpeettomia. Tétéd ei kuitenkaan ole mahdollista arvioida vield tietoja suorituksen maksuhet-
kelld tulorekisteriin ilmoitettaessa, koska tarve tietojen saamiseen ilmenee péadsdantoisesti vas-
ta kuukausia tai jopa vuosia palkanmaksun jélkeen. Tiedot ilmoitettaisiinkin tulorekisteriin
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ennakollisesti myohemmin ilmenevad tarvetta varten. Tarve pykéldssa tarkoitettujen tietojen
saamiseen syntyy, kun tulonsaaja hakee tulosidonnaista etuutta kuten tyottomyyspéivirahaa,
vanhempainpéivirahaa, sairauspdivirahaa tai aikuiskoulutustukea taikka hinelle méaératién tu-
losidonnaista asiakasmaksua, jota koskevan asian ratkaisemiseksi tietoja tarvitaan. Télloin ky-
seiset tiedot tarvitaan takautuvasti vaihtelevan mittaiselta, useimmiten vahintdin kuuden kuu-
kauden mittaiselta — mutta monesti pidemmaltdkin — ajanjaksolta.

Tulorekisterille asetettuna yhtend keskeisend tavoitteena ja samalla tilitoimistoja edustavan
Taloushallintoliiton ehdottomana vaatimuksena on ollut, ettd palkanmaksuihin liittyvét kes-
keisimmét ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuudet on voitava hoitaa yhdelld ilmoituksella ja
yhdellé kertaa, koska nykyinen jélkikéteinen tietojen antaminen ja siihen liittyva jélkikéteinen
tietojen selvittely aiheuttavat suoritusten maksajille ja tilitoimistoille huomattavan tyomaéaran
sekd aiheuttavat merkittavasti hallinnollista taakkaa. Pykéldssé tarkoitettujen tietojen ilmoit-
taminen korvaisi nykyisin useimmiten paperisena annettavat erilaiset palkkatodistukset, joita
tyOnantajat joutuvat vuosittain tuottamaan véhintdén 1,2 miljoonaa kappaletta. Kyse on siten
tulorekisterin kéytettdvyyden ja tyonantajien hallinnollisen taakan vahentdmisen kannalta erit-
tdin merkittdvasta asiasta. Tdmén vuoksi on tarpeen, etté tiedot voitaisiin keréta tulorekisteriin
ajantasaisesti kaikkien tulonsaajien osalta aina, kun tyonantaja haluaa ne ilmoittaa tulorekiste-
riin yhdessé 6 §:ssé tarkoitettujen tietojen kanssa.

Valmistelun yhteydessd on selvitetty myos mahdollisuutta ilmoittaa tdydentévét tiedot tulore-
kisteriin vasta erikseen pyydettéesséd ja vain niiden tulonsaajien osalta, joita pyyntd koskisi.
Tietojen saaminen tulorekisteriin vain pyynnosti kuitenkin heikentiisi tulorekisteristd saatavia
hyo6tyja olennaisesti. Samalla se tekisi tietojen ilmoittamisprosessista hitaan ja vaikeasti hallit-
tavan niin tietojen kéyttdjien kuin suorituksen maksajienkin kannalta. Se myds johtaisi siihen,
ettd tulorekisterin mahdollistamat digitalisaatiohyddyt jaisivat merkittdvaltd osin toteutumatta.
Lisdksi téllainen menettely olisi tulorekisterin eri osapuolten nékdkulmasta varsin sekava,
koska eri tietojen kdyttdjit saattaisivat pyytdd suorituksen maksajaa ilmoittamaan samoja 6 §:n
tietoja taydentdvia tietoja toisistaan tietdmaétta.

Hankkeen yhteydessd tehdyn selvityksen mukaan valmius tdydentdvien tietojen toimittami-
seen suoraan palkanmaksujérjestelmistd on jo nyt olemassa noin 80 prosentilla tydnantajista,
jotka edustavat vieldkin suurempaa osuutta tulonsaajista. Selvityksen mukaan pykélédssé tar-
koitettujen tietojen ilmoittaminen pakollisena merkitsisi kuitenkin kohtuutonta tydméarén ja
hallinnollisen taakan lisddntymisté kaikkein pienimmille tydnantajayrityksille seké kotitalouk-
sille, joilla ei ole kaikkia tdydentdvia tietoja palkkahallinnon tietojdrjestelmissd, vaan ainoas-
taan paperimuodossa tai muutoin palkanmaksujarjestelmien ulkopuolella. Tamén vuoksi pyka-
lassd tarkoitettujen tietojen ilmoittaminen tulorekisterid ilmoittamiskanavana kéyttden olisi
vapaachtoista. Jos tydnantaja ei ilmoita tdydentévid tietoja ajantasaisesti tulorekisteriin, se voi-
si vaihtoehtoisesti ilmoittaa ne tiedon kéyttéjille nykyiseen tapaan pyydettdessa joko erilliselld
palkkatodistuksella tai ilmoittamalla tiedot my6hemmin tulorekisteriin.

8 §. Tulorekisteriin talletettavat yksiléinti- ja yhteystiedot. Pykédldssa sdddettdisiin tulorekiste-
riin talletettavista tulonsaajaa ja suorituksen maksajaa koskevista yksildinti- ja yhteystiedoista,
jotka suorituksen maksaja on 6 §:ssé tarkoitetun lain nojalla velvollinen ilmoittamaan tiedon
kayttdjille. Tiedot ilmoitettaisiin Tulorekisteriyksikolle 6 ja 7 §:ssé tarkoitettujen tietojen yh-
teydessa.

Suomalaisten tulonsaajien ja suorituksen maksajien yksilintiin riittdisi pykéldn 1 momentin
1 kohdan nojalla talletettava tieto suomalaisesta henkilétunnuksesta, jolla valtaosa rekiste-
roidyistéd tulonsaajista tulisi yksiloitédviksi. Vaihtoehtoisesti yksildinti voisi tapahtua yritys- ja
yhteisotunnuksella, jolla yksiloitévét tahot olisivat valtaosin suorituksen maksajia, mutta se
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voisi erdissa tilanteissa tulla kaytettdviaksi myos tulonsaajaa koskevana tunnisteena. Samasta
tulonsaajasta voisi olla talletettuna rekisteriin sekd henkilétunnus ettd yritys- ja yhteisétunnus,
riippuen siitd, kummalla tavalla suorituksen maksajat ovat tulonsaajan yksiloineet. Eri suori-
tusten maksajat voivat kéyttdé tulonsaajan tunnisteena vaihtelevasti henkilotunnusta tai yritys-
ja yhteisdtunnusta silloin, kun tulonsaajalle on annettuna myds téllainen tunnus. Tulotiedot tu-
lee voida kytked samaan henkil66n siitd riippumatta, kummalla tunnisteella ne on ilmoitettu.

Momentin 2 kohdan nojalla vieraassa valtiossa asuvan yksildintitictoina talletettaisiin asuin-
valtion tulonsaajasta ja suorituksen maksajasta antama vero- tai henkilStunnus tai, jos nditd
tietoja ei ole, muu vastaava tunnus.

Momentin 3 kohdan nojalla henkildtunnuksen tai yritys- ja yhteisétunnuksen puuttuessa sen
sijasta talletettaisiin henkilon nimi ja syntymaaika. Talloin tulonsaajasta talletettaisiin lisaksi
tieto hdnen sukupuolestaan. Tieto sukupuolesta tarvitaan esimerkiksi tyoeldkemaksun van-
huuselékeosan laskennassa seké Verohallinnossa silloin, kun ulkomaalaiselle tulonsaajalle an-
netaan niin sanottu keinotekoinen henkilétunnus. Nédiden tietojen liséksi tulonsaajasta talletet-
taisiin osoitetiedot Suomessa ja asuinvaltiossa.

Momentin 4 kohdan nojalla rajoitetusti verovelvollisesta tulonsaajasta ilmoitettaisiin lisdksi
yhteystiedot henkilon asuinvaltiossa.

Momentin 5 kohdan nojalla talletettaisiin lisidksi erdét eldkelaitoksen tarvitsemat yhteystiedot
silloin, kun suorituksen maksaja on tyontekijan eldkelain 147 §:ssé tarkoitettu tilapdinen tyon-
antaja. Kaytdnnossd kohdan nojalla talletettavaksi tulisivat asiakasyhteydenpidossa tarvittavat
tiedot kuten tiedot suorituksen maksajan osoitteesta.

Pykilidn 2 momentti sallisi my0s sellaisten 1 momentissa mainittujen tietojen tallettamisen,
joita suorituksen maksaja ei 1 momentin johdantolauseen mukaisesti ole velvollinen ilmoitta-
maan. Jos suorituksen maksaja on esimerkiksi ilmoittanut henkildstd, jolla on suomalainen
henkil6tunnus, vapaaehtoisesti my0s osoitetiedon, se voitaisiin tallettaa tulorekisteriin.

Pykildn 3 momentin mukaan tulorekisteriin talletettaisiin lisdksi suorituksen maksajan yh-
teyshenkilod koskevat yhteystiedot. Kéytdnndssé tiedot olisivat joko yrityksen omassa palk-
kahallinnossa tydskentelevén tulorekisteri-ilmoittamisesta vastaavan henkilon yhteystietoja tai
vaihtoehtoisesti yrityksen kadyttdmaéssd tilitoimistossa kyseisen yrityksen tulorekisteri-
ilmoittamisesta vastaavan henkilon yhteystietoja. Tiedot ovat tarpeen esimerkiksi tulorekiste-
ri-ilmoituksissa olevien virheiden selvittelytyossd sekd muussa ilmoituksiin liittyvéssa yhtey-
denpidossa suorituksen maksajien kanssa.

9 §. Tulotietojdrjestelmdidn talletettavat muut tiedot. Pykildssd sdddettdisiin tulotietojérjestel-
méén tallettavista muista tiedoista. Tiedot ovat tarpeen Tulorekisteriyksikon tehtdvien hoita-
miseksi ja tuloilmoitusten kohdentumisen oikeellisuuden varmistamiseksi.

Pykéldn 1 kohdan mukaan tulotietojdrjestelmaén talletettaisiin Vaestorekisterikeskuksen var-
mennepalveluista annetun lain (661/2009) 13 §:n 1—3, 9, sekd 20—22 kohdassa tarkoitettuja
tietoja. Toiminnassaan Tulorekisteriyksikko tarvitsisi mainituissa lainkohdissa tarkoitetut tie-
dot henkildtunnuksesta ja ulkomaisesta henkilonumerosta, didinkielestd ja asiointikielestd,
henkilon nimitiedot, osoitetiedot sekd vakinaisista etté tilapaisistd ulkomaisista ja kotimaisista
osoitteista, tiedon siitd, ettd henkil6lla on véestotietolain 36 §:ssd tarkoitettu turvakielto sekd
tiedon kotikunnasta, kuolemasta ja kuolleeksi julistamisesta. Tulorekisterin toiminnan alkaes-
sa tiedot toimitettaisiin Tulorekisteriyksikolle, ja sen jélkeen niitd péivitettdisiin sddnndllisesti
vilitettdvilld muutostiedoilla henkildisté ja henkildihin kohdistuneista muutoksista.
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Tiedot talletettaisiin kaikista viestotietojarjestelmadn rekisteroidyistd Suomen kansalaisista ja
Suomessa asuvista ulkomaalaisista, eikd ainoastaan niistd henkilGistd, jotka ovat rekisterdityi-
nd tulorekisteriin. Téma olisi valttdmatontd, koska tulonsaajien ja suorituksen maksajien pe-
rustietojen tulee olla Tulorekisteriyksikon kidytettdvissé jo tietojen vastaanottovaiheessa, eikd
etukéteen voida tietdd sitd, ketkd ovat ilmoitettavan suorituksen maksajia tai keitd henkil6itd
koskevia tulotietoja suorituksen maksajat ilmoittavat tulorekisteriin talletettavaksi. Ennen tie-
tojen tallettamista tarkistetaan aina ilmoitetun henkil6tunnuksen olemassaolo ilmoituksien oi-
kean kohdentumisen varmistamiseksi.

Edelld mainittujen tietojen lisdksi Tulorekisteriyksikkd tarvitsisi véestotietojarjestelmésté
huoltosuhteita ja edunvalvontaa koskevia tietoja, jotta voidaan varmistua huoltajan tai edun-
valvojan oikeudesta asioida tulorekisterissd tulonsaajan puolesta. N4itéd tietoja ei kuitenkaan
talletettaisi Tulotietojarjestelméan.

Pykaildn 2 kohdan mukaisesti tulotietojdrjestelméén talletettaisiin my0s yritys- ja yhteisotieto-
jarjestelmédstd saatavia tietoja. Namé tiedot ovat tarpeen ennen kaikkea suorituksen maksajan
tai erdissd tilanteissa myOs tulonsaajan yksiloimiseksi ja saapuvien tuloilmoitusten tarkistami-
seksi néiltd osin. Yritys- ja yhteisotietojarjestelmasti tarvitaan tunnistetietojen, kuten yritys- ja
yhteisétunnuksen, nimen ja osoitteen liséksi tieto henkilon henkiltunnuksesta, mika ei kuulu
yritys- ja yhteisotietojdrjestelmin julkisiin tietoihin. Tieto talletetaan tulorekisteriin, jotta sa-
malle tulonsaajalle eri tunnuksilla maksetut tulot ja niitd koskevat tuloilmoitukset 16ydetéén,
kun tiedon kéayttdja antaa tulonsaajaa koskevana hakuehtona vain toisen mainituista tunniste-
tiedoista. Rekisterdintivelvollisista sdddetdéin yritys- ja yhteisotietolain 3 §:ssé.

Tulotietojarjestelmadn talletettaisiin lisdksi 4 kohdan mukaisesti eldkejarjestelynumero ja tie-
dossa tapahtuneet muutokset. Taman tiedon perusteella tietojen vastaanottovaiheessa tarkistet-
taisiin, ettd tyOnantajan ilmoittama elékejérjestelynumero on olemassa ja liittyy maksuhetkelld
voimassa olleeseen elikejérjestelyyn.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin sellaista perustietoista, joita tulonsaaja tai suorituksen
maksaja voi itse ilmoittaa tulotietojarjestelmain. Momentissa tarkoitetut perustiedot ovat ai-
noat yksildinti- ja yhteystiedot sellaisten suorituksen maksajien ja tulonsaajien osalta, joita ei
ole merkitty véestotietojérjestelmédn tai yritys- ja yhteisotietojarjestelméan. Muiden tulonsaa-
jien ja suorituksen maksajien osalta tiedot tdydentévét 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja perusrekis-
tereistd saatavia tietoja. Talletettavaksi on mahdollista ilmoittaa muun muassa osoite- ja muita
yhteystietoja sekd asiointikieltd koskevia tietoja.

Pykaila ei ole tyhjentéva luettelo tulotietojarjestelméén tallettavista muista tiedoista. Tulotieto-
jarjestelmdssd on lisdksi kéyttdvaltuustietoja ja muita vastaavia tietoja, jotka ovat vélttdmat-
tomid tulorekisteriin talletettavien tietojen késittelemiseksi laissa sdddetyllé tavalla seki tieto-
jéarjestelmén kéyttoon ja sen valvontaan liittyvié hallinnollisia tietoja, kuten lokitietoja ja tieto-
ja teknisten rajapintojen kayttoon liittyvistd sopimuksista.

4 Tuku. Tietojen antaminen Tulorekisteriyksikolle

10 §. Tietojen antaminen Tulorekisteriyksikolle. Pykéldssé sdadettéisiin siitd, mitd tietoja kos-
kevat muualla laissa sééddetyt ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuutensa suorituksen maksajal-
la olisi velvollisuus tayttda tulorekisterid ilmoituskanavana kayttden. Lisdksi pykaldssa sdadet-
taisiin mahdollisuudesta kayttda tulorekisterid 7 §:ssé tarkoitettujen tietojen tallettamiseen tie-
don kayttdjille edelleen luovutettavaksi. Pykélédssa olisi sddnndokset myds Tulorekisteriyksikon
oikeudesta saada Patentti- ja rekisterihallitukselta seké eldkelaitoksilta erdité tulorekisterin tie-
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tojen oikeellisuuden varmistamisessa seké niiden liittdmisessd oikeaan tulonsaajaan tarvittavia
tunnistetietoja.

Pykildn 1 momentin mukaan suorituksen maksaja olisi salassapitoa ja muiden tiedonsaantia
koskevien rajoitusten estdméttd velvollinen antamaan Tulorekisteriyksikolle edelld 6 ja 8 §:ssd
tarkoitetut ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot. Momentin nojalla
suorituksen maksajalla olisi siten velvollisuus tdyttda 6 ja 8 §:ssd tarkoitetut muualla laissa
sdddetyt ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuutensa tulorekisterid ilmoituskanavana kayttden,
eikd nditd ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuksia olisi endd jatkossa mahdollista tiyttda
muulla tavalla. Lisdksi momentissa olisi sdénnokset siitd, ettd suorituksen maksaja voisi kiyt-
téd tulorekisterid myds edelld 7 §:ssé tarkoitettujen tulonsaajia koskevien tietojen tallettami-
seen tiedon kayttdjille 13 §:n nojalla edelleen luovutettavaksi. Sddnndksen nojalla suorituksen
maksaja voisi edelld 7 §:n kohdalla tarkemmin selostetun mukaisesti antaa myds 7 §:ssé tar-
koitetut tiedot yhdelld ilmoituksella kaikille 13 §:ssd mainituille tiedon kéyttéjille ilmoittamal-
la téllaiset tdydentévét tiedot tulorekisteriin yhdessd 6 ja 8 §:ssd tarkoitettujen tietojen kanssa.

Pykélidn 2 momentin mukaan Tulorekisteriyksikolld olisi salassapitosddnndsten ja muiden tie-
donsaantia koskevien rajoitusten estdmattd oikeus saada 9 §:ssd sdddettyihin kayttdtarkoituk-
siin Patentti- ja rekisterihallitukselta yritys- ja yhteisotietojarjestelméén siséltyvét tiedot yri-
tys- ja yhteis6tunnukseen liittyvastd henkiltunnuksesta ja eldkelaitoksilta tiedot elakejérjeste-
lynumerosta. Liikkeen- ja ammatinharjoittajana tai maataloudenharjoittajana toimivalle luon-
nolliselle henkil6lle annetaan kyseistd toimintaa koskeva yritys- ja yhteis6tunnus. Suorituksen
maksaja voi téllaiselle tulonsaajalle suorituksia maksaessaan kéyttdd tulonsaajan tunnisteena
taman henkildtunnuksen asemasta myds yritys- ja yhteisdtunnusta. Tulorekisterin on kuitenkin
pystyttava liittdmaén sinne talletetut tulotiedot samaan tulonsaajaan siitd riippumatta, onko tu-
lo ilmoitettu tulorekisteriin tulonsaajan henkilétunnuksella vai yritys- ja yhteisotunnuksella.
Tadmén mahdollistamiseksi tulorekisterissd on oltava tieto myos henkilotunnukseen liittyvésté
yritys- ja yhteisotunnuksesta. Muussa tapauksessa esimerkiksi tulonsaajan henkiltunnuksen
perusteella tiedon kéyttdjille luovutettavat tulotiedot eivét siséltéisi kaikkia tulorekisteriin tal-
letettuja kyseiselle henkildlle maksettuja suorituksia.

Eldkelaitoksilta saatua eldkejarjestelynumeroa tarvitaan puolestaan sen varmistamiseksi, ettd
suorituksen maksaja on ilmoittanut tyoeldkevakuuttamista koskevat tiedot oikein ja kohdistet-
tuna voimassa olevaan eldkevakuutukseen. Ty0eldketurvan toimeenpano edellyttdd, etté tieto-
jen vastaanoton yhteydessd pystytdédn jélkikateisten selvittelyjen ja muiden episelvyyksien
viélttdmiseksi tarkistamaan sanottujen tyoeldkevakuuttamista koskevien perustietojen oikeelli-
suus. Kyseinen tunnus ei ole tyontekija- vaan vakuutuskohtainen eiké tunnus siten ole tiettya
tyontekijad vaan tiettyd eldkevakuutusta koskeva ja esiintyy pddsddntoisesti useiden saman
tyonantajan palveluksessa olevien tyontekijoiden elédkevakuutuksen tunnuksena. Jotta tulore-
kisteri pystyisi vaaditut tarkistukset tekeméén, on silld oltava kédytdssédn kyseiset elékejérjes-
telynumerot.

11 §. Tietojen antamistapa ja allekirjoittaminen. Pykédldssd sdddettdisiin tulorekisteriin annet-
tavien tictojen antamistavasta seka siitd, milld tavalla varmennettuna tiedot olisi annettava.

Pykildn 1 momentin mukaan edelld 6—8 §:ssd tarkoitetut tiedot olisi annettava séhkoisesti.
Erityisestd syysté 6 ja 8 §:ssé tarkoitetut ilmoittamisvelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot voisi
kuitenkin antaa myos paperilomakkeella. Erityisend syynd voitaisiin pitdd tilanteita, joissa ei
kohtuudella voitaisi edellyttdd tietojen antamista sdahkoisesti, esimerkiksi silloin, kun luonnol-
lisella henkil6lla, kuolinpesilld, satunnaisella tyonantajalla tai ulkomaalaisella ei olisi mahdol-
lisuutta tietojen séhkodiseen antamiseen. Niisséd tilanteissa, joissa suorituksen maksaja muu-

93



HE 134/2017 vp

toinkin hoitaa asioitaan viranomaisten kanssa sdhkoisesti, siltd voitaisiin 1dht6kohtaisesti edel-
lyttaa tietojen ilmoittamista sahkoisesti myos tulorekisteriin.

Paperilomakkeella ilmoittaminen ei olisi mahdollista edelld 7 §:ssé tarkoitettujen tiedonanto-
velvollisuuden piiriin kuuluvien tdydentivien tietojen osalta. Sanottuun ratkaisuun on pééadyt-
ty sen vuoksi, ettd suorituksen maksaja voisi aina ilmoittaa 7 §:ssé tarkoitetut tiedot vasta eril-
lisen pyynnon perusteella suoraan tiedon kiyttdjélle ja tulorekisterin kdyttiminen ilmoitus-
kanavana on ndiden tietojen osalta suorituksen maksajan ndkokulmasta vapaachtoista. Tama
vapaachtoisuus on seurausta siitd, etté pienimmille tyOnantajille ndiden tietojen antaminen tu-
lorekisteriin pakollisesti olisi 7 §:n perusteluissa tarkemmin selostetun mukaisesti merkinnyt
olennaista hallinnollisen taakan kasvua nykyisestd. On my0s oletettavaa, etté tulorekisteriin
tapahtuvasta tietojen ilmoittamisesta vain erittdin pieni osa tulisi tapahtumaan paperilomak-
keella. Verohallinnon nykyisin vastaanottamissa ilmoituksissa kdytettyjen ilmoitustapojen pe-
rusteella on arvioitu, ettd paperilomakkeella annettaisiin vihemmaén kuin 1 prosentti kaikista
tulorekisteriin annettavista ilmoituksista. Tulorekisterin perustamishankkeessa tehtyjen selvi-
tysten perusteella ndmi lomakkeella ilmoittavat suorituksen maksajat olisivat valtaosaltaan
samasta pienten tyOnantajien joukosta, jotka muutoinkaan eivit kayttéisi tulorekisterid 7 §:n
mukaisten tietojen ilmoittamiskanavana. Tallaisten suorituksen maksajien osalta tdydentivien
tietojen antaminen tulisi tapahtumaan nykyisid olemassa olevia ilmoitusmenettelyja hyddynta-
en ja ne sisdltavat valmiiksi olemassa olevat menettelyt myds paperilla ilmoittamiseen. Tadman
vuoksi ndille tiedoille ei olisi tarkoituksenmukaista rakentaa enééd toista rinnakkaista paperilla
ilmoittamisen menettelyé tulorekisteriin, vaan paperilla ilmoittaminen tapahtuisi jatkossakin
nykyiseen tapaan suorituksen maksajalta suoraan tiedon kéayttéjélle.

Pykilidn 2 momentin mukaan suorituksen maksajan olisi allekirjoitettava Tulorekisteriyksikol-
le annettavat ilmoitukset. Allekirjoitusvelvollisuus olisi tarpeen, koska tulorekisteriin annettu-
jen ja sieltd edelleen Verohallinnolle vélitettyjen tietojen perusteella Verohallinto muodostaa
tyOnantajasuorituksen maksuvelvoitteen, jota koskeva tieto vilittyisi Verohallinnon yllapita-
médn Verohallinnon sidhkdiseen asiointipalveluun, Oma Vero palveluun. Saénnds vastaisi
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysté annetun lain voimassa olevia sdannoksié.

Pykilidn 3 momentissa sdddettiisiin sdhkdisesti annettavien ilmoitusten sdhkdisesta allekirjoit-
tamisesta. Sadnnos vastaisi oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain voimas-
sa olevia sdadnnoksia.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin Verohallinnolle oikeus antaa tarkempia maardyksia sih-
koisten ilmoitusten antamisessa kdytettdvistd menettelyistd sekd ilmoitusten varmentamista-
voista. My0s tdma sddannos vastaisi oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain
voimassa olevia sadnnoksia.

12 §. Tietojen antamisaika. Pykéldssa olisi sdénnokset Tulorekisteriyksikdlle annettavien tie-
tojen antamisajankohdista.

Pykélan 1 momentissa sdddettiisiin Tulorekisteriyksikolle annettavien tictojen antamisaikaa
koskeva péadsddntd. Sen mukaan 6 ja 8 §:ssé tarkoitetut tiedot olisi annettava viimeistdin vii-
dentend kalenteripdivénd 3 §:ssd méadritellyn maksupédivén jilkeen.

Pykélan 2 momentissa sdddettiisiin kotitalouksia ja kuolinpesid koskevasta poikkeuksesta
1 momentin padsdantoon. Ennakkoperintélain 31 §:ssd tarkoitettuun tydnantajarekisteriin kuu-
lumaton luonnollinen henkild ja kuolinpesd voisivat antaa tiedot kuukausittain viimeistdin
maksukuukautta seuraavan kalenterikuukauden viidentend pdivéni. Mainittuun tyOnantajare-
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kisteriin kuuluvan luonnollisen henkilén tai kuolinpesén olisi kuitenkin aina annettava tiedot
1 momentin mukaisessa ajassa.

Pykilidn 3 momentissa sdddettiisiin tietojen antamisajasta silloin, kun tulonsaajalle ei makseta
lainkaan rahasuoritusta, mutta hénelle on muutoin annettu ilmoittamisvelvollisuuden piiriin
kuuluva etu tai suoritus. Pykédldn 1 momentin mukainen maéraaika ei sovellu néihin tilantei-
siin, koska rahasuorituksen puuttuessa maksupdivaa ei ole. Talloin suorituksen maksajan tulisi
antaa kalenterikuukauden aikana annettuja etuja ja suorituksia koskevat tiedot viimeistdan seu-
raavan kalenterikuukauden viidentend péivind. Kaytdnnossd kohta koskisi esimerkiksi tilan-
netta, jossa tydnantaja on antanut tyontekijille luontoisedun — esimerkiksi asunto- tai autoedun
— ilman, ettd tyontekijélle on maksettu lainkaan rahapalkkaa. Jos tulonsaajalle maksettaisiin
muuna kuin rahana annetun etuuden tai suorituksen liséksi my0s rahasuoritusta, tulisi kaikki
tulonsaajaa koskevat tiedot aina antaa 1 momentin padsdinnon mukaisesti.

Pykilidn 4 momentissa sééddettéisiin tyontekijidn elékelain 72 §:ssd tarkoitettua vakuutuspalk-
kaa koskevien tietojen antamisajasta. Tiedot voitaisiin antaa kuukausittain viimeistdén ty0s-
kentelyd seuraavan kalenterikuukauden viidentend péivénd. Lyhyelle tydokomennukselle va-
kuutuspalkkaa ei yleensa tarvitse madritelld. Jos tyokomennus kuitenkin jatkuu ja vakuutus-
palkka tulisi ndin méériteltdvaksi takautuvasti tydbkomennuksen alusta lukien, tulisi takautuvat
tiedot vakuutuspalkasta ilmoittaa viimeistdan sitd kalenterikuukautta seuraavan kalenterikuu-
kauden viidentend péivéni, jonka aikana suorituksen maksajan velvollisuus vakuutuspalkan
médrittimiseen on ilmennyt. Témén jdlkeen vakuutuspalkkaa koskevat tiedot annettaisiin
kuukausittain viimeistdin tyoskentelyé seuraavan kalenterikuukauden viidentend paivana.

Pykéldan 5 momentissa sdddettiisiin 6 §:n 2 momentin 16 kohdassa tarkoitettujen perusteetto-
mia etuja sekd tulonsaajalle maksetuista suorituksista takaisin perittyja maéria koskevien tieto-
jen antamisajasta. Momentin nojalla tiedot perusteettomista eduista olisi annettava ilman ai-
heetonta viivytysti ja viimeistdén kuukauden kuluessa sen jilkeen kun perusteeton etu on ha-
vaittu ja tiedot tulonsaajalle maksetuista suorituksista takaisin perityistd méadristd viimeistdan
viidentend pdivind sen pdivén jélkeen, jona tieto takaisin perityn médirin maksamisesta, sen
maksajasta ja siitd, mihin suoritukseen maksu liittyy, on saatu.

Pykéldn 6 momentissa sdddettdisiin 6 §:n 2 momentin 17 kohdassa tarkoitettujen ulkomaisen
tyOnantajan antamien vuokrattujen tyOntekijoiden tyoskentelyn arvioitua kestoa ja palkan
médrdd sekd tyon teettéijdd koskevien tietojen antamisajasta. Momentin nojalla ndmé tiedot
olisi annettava viimeistdén viidentend kalenteripdivini ensimmaiisen vuokratulle tyontekijélle
maksetun palkan maksupédivan jalkeen. Kyseiset tiedot sisdltdvd ilmoitus (”ilmoitus vuokra-
tyOntekijéstd, jonka tyonantaja ja palkanmaksaja ovat ulkomailla”) annetaan nykyisin viimeis-
tddn tyoskentelyn aloittamista seuraavan kuukauden loppuun mennessid. Kdytanndssd ulko-
mainen vuokratyOnantaja tietdd kyseiselld lomakkeella annettavat tiedot, kuten tiedon siitéd
mille tyon teettdjille tyontekijd on vuokrattu, jo ennen ensimmaistd palkanmaksua. Ulkomai-
nen tyonantaja voi néin ollen ilmoittaa ndmaé tiedot samaan aikaan kuin se muutoinkin ilmoit-
taa palkan tulorekisteriin. Talldin tydnantajan ei tarvitse antaa tietoja endi erikseen paperilo-
makkeella, kuten nykyisin.

Pykilidn 7 momentissa sdddettéisiin 6 §:n 2 momentin 18 kohdassa tarkoitettujen Pohjoismai-
den vililld virka-avusta veroasioissa tehdyn sopimuksen erdiden médrdysten hyvéksymisesté
annetulla lailla tdytdnt66n pannun veron kannosta ja siirrosta annetun sopimuksen tarkoittami-
en velvoitteiden toteuttamiseksi tarvittavien tietojen antamisajasta. Momentin nojalla nima
tiedot olisi annettava viimeistdén viidentend kalenteripdivand ensimmaiisen ulkomaan tydsken-
telystd maksetun palkan maksupéivén jélkeen.
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Nykyisin Verohallinto ohjeistaa, ettd tyOnantajan on annettava ennakonpididtyksen toimitta-
mista koskevat tiedot sisdltdvd NT1-lomake jo ennen ulkomailla tyoskentelyn alkua. Enna-
konpidétyksen toimittamatta jattdmistd koskevat tiedot sisdltivd NT2-lomake taas on nykyisin
annettava kuukauden kuluessa siité, kun ennakonpidétys jitetddn ensimmaéisen kerran toimit-
tamatta. Kéytdnnossé tyonantajan on kuitenkin jo ennen ensimmdistd ulkomaan tydskentelysti
maksettavan palkan maksua arvioitava, onko suorituksesta toimitettava ennakonpidatys Suo-
meen. TyOnantaja voi siten ilmoittaa tulorekisteriin jo ensimmaisen ulkomaan tyoskentelysti
maksettavan palkan maksun yhteydessé tiedon ennakonpidédtyksen toimittamisesta tai toimit-
tamatta jattdmisestd Verohallinnon nykyisid NT1- tai NT2-lomakkeita vastaavana tietona.

Vaikka Suomeen aluksi toimitetaan ennakonpidétys, voi my6hemmin varmistua, ettd kuuden
kuukauden sdantd soveltuukin. Talloin tyonantaja on aluksi antanut Pohjoismaisissa tyosken-
telytilanteissa NT1-tiedot. Kun kuuden kuukauden sdénnon soveltuminen on varmistunut,
tyOnantaja voi oma-aloitteisesti jattda ennakonpidétyksen toimittamatta Suomeen ja liséksi tal-
16in on annettava tulorekisteriin NT2-tiedot. TREKK-sopimuksen mukaisesti tydnantaja ei voi
télloin palauttaa ennakonpidétyksid tyontekijdlle, vaan ennakoiden siirtdiminen tapahtuu viran-
omaisaloitteisesti.

Samoin on meneteltdvd pohjoismaisissa tilanteissa, joissa kuuden kuukauden sdinto ei sovellu
ja tyoskentelyvaltion verosopimuksen mukainen oikeus verottaa tydskentelystd saatua palkkaa
selvidd vasta tyOskentelyn kestdessd. Télloinkin on ensin annettu tieto ennakonpidétyksen
toimittamisesta NT1-tietoina. Kun tydskentelyvaltion verotusoikeus on selvinnyt, jitetdén en-
nakonpidétykset Suomeen toimittamatta tyontekijélle tehdyn verokortin perusteella, jolla on
huomioitu kaksinkertaisen verotuksen poistaminen Suomessa. Télldin tyOnantajan on myds
annettava tieto ennakonpidatyksen toimittamatta jattdmisestd NT2-tietoina.

Pykildn 8 momentissa séddettdisiin 6 §:n 2 momentin 19 kohdassa tarkoitettujen ulkomaan
tyoskentelyd koskevien tietojen antamisajasta silloin, kun tydnantaja on jéttédnyt toimittamatta
palkasta ennakonpidityksen ulkomaantyotuloa koskevan tuloverolain 77 §:n nojalla. NT2-
tiedot on annettava viimeistddn viidenteni kalenteripdivanad ensimmaisen ulkomaan tyoskente-
lystd maksetun palkan maksupdivén jalkeen. Tiedot Suomessa oleskeluajoista voidaan kuiten-
kin antaa viimeistdan maksuvuotta seuraavan vuoden tammikuun loppuun mennessa.

Tulorekisterin myoté poistuu nykyinen lomake tyonantajan ilmoitus ulkomaanpalkasta (loma-
ke 5053), joka annetaan Verohallinnolle paperilomakkeella viimeistéén verovuotta seuraavan
vuoden tammikuun loppuun mennessd. Kyseiseltd lomakkeelta jad kuitenkin annettavaksi tie-
dot Suomessa oleskeluajoista. Muutoin tuloverolain 77 §:n ulkomaan tydskentelyd koskevat
tiedot annetaan tulorekisteriin NT2-tietoina. Suomessa oleskeluaikoja ei kuitenkaan yleensi
tiedetd vield palkanmaksun yhteydessé, vaan tydntekijé voi ilmoittaa ne tyonantajalle jélkika-
teen. Suomessa oleskeluajat voidaan ilmoittaa tulorekisteriin viimeistddn maksuvuotta seuraa-
van vuoden tammikuun loppuun mennessa.

Jos kuuden kuukauden sddnndn soveltuminen selvidé vasta myohemmin tydskentelyn kestées-
s, voi tyOnantaja antaa NT2-tiedot takautuvasti siind vaiheessa kun varmistuu, ettd kuuden
kuukauden sééntd soveltuu ja ennakonpiditys jitetddn toimittamatta.

Pykildn 9 momentissa sdddettiisiin 6 §:n 2 momentin 20 ja 21 kohdissa sekd 3 momentin
6 kohdassa tarkoitettujen tyOnantajan sairausvakuutusmaksua sekd muita sosiaalivakuutus-
maksuja koskevien tietojen antamisajasta. Momentin nojalla nimaé tiedot olisi annettava vii-
meistddn maksukuukautta seuraavan kalenterikuukauden viidentend péivana.
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Pykéldn 10 momentin nojalla ennakkoperintdlain 31 §:ssd tarkoitettuun tyonantajarekisteriin
merkityn tyOnantajan olisi viimeistddn kyseistd kalenterikuukautta seuraavan kalenterikuu-
kauden viidentend péivdnd annettava 6 §:n 4 momentissa tarkoitettu tieto siitd, ettd tapahtu-
mia, joista 6 §:n 2 tai 3 momentin nojalla talletetaan tietoja, ei ole kalenterikuukauden aikana
ollut. Tieto voitaisiin antaa my0s etukéiteen ja yhdelld kertaa kuukautta pidemméltékin ajalta.
Tieto olisi kuitenkin mahdollista antaa etukéteen enintédn kuudelta kalenterikuukaudelta.

Pykélan 11 momentissa sdddettdisiin tictojen antamisen méédrdajasta siind tapauksessa, ettid
tiedot annetaan paperilomakkeella postitse. Télloin 1—7 ja 8—11 momentissa tarkoitettu
médrdaika olisi viiden kalenteripdivén sijaan kahdeksan kalenteripdivdd. Méaédraajan laskenta
tapahtuisi hallintolain 18 §:n 2 momentin mukaisesti, jolloin ilmoituksen antamispéivéksi kat-
sotaan pdivé, jona asiakirja on annettu viranomaiselle, saapunut viranomaisen postilokeroon
tai viranomaiselle on toimitettu ilmoitus l&hetyksen saapumisesta postiyritykseen. Paperilla
ilmoitettaessa viiden pdivdn miidrdaika on arvioitu kohtuuttoman lyhyeksi, jotta suorituksen
maksaja postin kulkemiseen tarvittava aika huomioon ottaen voisi sen puitteissa tdyttda vel-
vollisuutensa tietojen antamiseen. Postin kulkemiseen tarvittava aika huomioiden kahdeksan
pdivan maéirdajan on arvioitu vastaavan séhkoisesséd ilmoittamisessa sovellettavaa viiden péi-
van méadrdaikaa ja jattdvan tiedot paperilla antavalle suorituksen maksajalle saman ajan tieto-
jen antamiseen kuin ilmoitettaessa tiedot sdahkoisesti. Pidennetty méardaika ei kuitenkaan kos-
kisi sellaisia tietoja, jotka on ilmoitettava vain kerran vuodessa seuraavan vuoden tammikuun
loppuun mennessa.

Pykildn 12 momentin mukaan Verohallinto voisi méardyksellddn pidentdd 1—3 ja 11 momen-
tissa sdddettyjd méadrdaikoja sellaisten 6 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tietojen osalta, joiden
antaminen mainittujen méirdaikojen sisilld ei ole verotuksen toimittamisen ja verovalvonnan
kannalta valttimatonta. Sdannds olisi tarpeen sen vuoksi, etté joitakin 6 §:n 2 momentin nojal-
la tulorekisteriin annettavia tietoja ei tosiasiassa tarvita verotuksen toimittamisessa tai vero-
valvonnassa jokaisen palkanmaksun yhteydessé ilmoitettuina eikd suorituksen maksajan né-
kokulmasta olisi kohtuullista vaatia niitd ilmoitettavaksi jokaisen maksutapahtuman yhteydes-
sd. Esimerkkind tdllaisesta tiedosta voidaan mainita autoetuautolla verovuoden aikana ajettu-
jen kilometrien yhteismadrd. Momentin nojalla Verohallinto voisi antaa méaardyksen siitd, ettd
tdllaisia tietoja voidaan antaa harvemmin kuin jokaisen maksutapahtuman yhteydessi. Mo-
mentin nojalla Verohallinto voisi pidentdd vain sellaisten tietojen antamisaikaa, jotka on an-
nettava tulorekisteriin ainoastaan 6 §:n 2 momentin nojalla ja joita kdytetdéin yksinomaan ve-
rotuksen toimittamisessa tai verovalvonnassa. Verohallinto ei voisi momentin nojalla pidentda
sellaisten tietojen antamisaikaa, jotka on annettava tulorekisteriin myds 6 §:n 3 momentissa
tarkoitettujen sddnndsten nojalla muuta tarkoitusta kuin verotuksen toimittamista tai veroval-
vontaa varten.

Kaikkiin pykélédssé tarkoitettuihin méardaikoihin sovellettaisiin sédddettyjen méardaikain las-
kemisesta annettua lakia (150/1930). Jos tissa pykéldssa tarkoitettu méaérapaiva olisi sdddetty-
jen médraaikain laskemisesta annetun lain 5 §:ssé tarkoitettu arkilauantai tai pyhépiiva, siir-
tyisi méddrdaika mainitun sdidnnoksen nojalla aina seuraavaan arkipéivaan.

Pykaldssa ei olisi sddannoksid 7 §:n nojalla annettavien tdydentévien tietojen antamisajasta,
koska niiden osalta tulorekisterin kdyttdminen ilmoituskanavana on suorituksen maksajan né-
kokulmasta vapaaehtoista. Ndin ollen tiedoille ei voida mydskéén sddtdd suorituksen maksajan
nidkokulmasta velvoittavaa antamisaikaa ja osa tiedoista on ylipdatdan luonteeltaan sellaisia,
ettd suorituksen maksajalla ei ole niitd kdytettdvissddn vield silloin, kun se antaa 6 §:ssé tar-
koitetut tiedot. Tallaisia ovat esimerkiksi tyOstd poissaolojen ajanjaksoja koskevat tiedot tie-
tyltd palkanmaksukaudelta silloin, kun palkka maksetaan jo ennen kyseisen palkanmaksukau-
den pédttymisti. Suorituksen maksaja voisi siten halutessaan antaa 7 §:ssd tarkoitettuja tietoja
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vield pykédldssd sdddettyjen médrdaikojen jilkeenkin. Suosituksena kuitenkin olisi, ettd myds
7 §:ssé tarkoitetut tiedot annettaisiin samassa yhteydessd 6 §:ssé tarkoitettujen tietojen kanssa
siltd osin kuin ne tuolloin ovat suorituksen maksajan tiedossa.

5 luku. Tietojen luovutus tulotietojarjestelmésté

13 §. Tiedon kdiyttijien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstd. Pykaldssa saddettiisiin sii-
ta, mille tiedon kayttdjille ja mihin muun lain mukaiseen tarkoitukseen tulorekisterin tietoja
voidaan vilittdd ja luovuttaa.

Pykilidn 1 momentin johdantolauseen mukaisesti tiedon kéyttéjille vélitettdisiin ja luovutettai-
siin ne tulorekisterin tiedot, jotka tiedon kayttdjalla on oikeus salassapitoa koskevien saannos-
ten estdmattd saada suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttijaltd. Kéytdnnossad tdma
tarkoittaa, ettd suorituksen maksaja paittiisi tiedon antamisesta tulorekisteriin, mutta tulore-
kisteriin talletettujen tietojen antamisesta edelleen tiedon kiyttdjille péattaisi Tulorekisteriyk-
sikko. Tulorekisteriyksikko voisi antaa tiedot tiedon kéayttéjélle aina silloin kun erityislaissa on
sdddetty, ettd tiedon kéyttdjilld on oikeus saada mainitut tiedot joko suoraan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon kayttajalta.

Ilman 13 §:n 1 momentin johdantolauseen sddannostiakin Tulorekisteriyksikolld olisi useimmis-
sa tilanteissa oikeus luovuttaa sinne talletetut tulotiedot ja muut tiedot tiedon kéyttéjille. Ndin
siksi, ettd kadytdnnossd kaikkien tiedon kéyttéjien osalta on sdédetty oikeudesta salassapito-
sddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdméttd saada viranomaiselta tai
muulta taholta tiedot seikoista, jotka ovat valttdmattomia kasiteltdvand olevan asian ratkaise-
mista varten tai jotka muuten ovat vélttiméattomid téssd laissa mainittujen tehtdvien toimeen-
panossa. Koska ndmi viranomaisia ja muita tahoja koskevat tiedonsaantioikeussddnnokset
ovat tavallisesti sidotut tietojen vélttdmattomyysvaatimukseen, on ehdotettu sdédnnds tarpeen,
jotta Tulorekisteriyksikko voisi luovuttaa tiedon kéyttéjélle ne samat tiedot, jotka suorituksen
maksaja olisi velvollinen luovuttamaan. S&dannos siis mahdollistaisi my0s tarpeellisten tietojen
luovuttamisen silloin, kun tiedon kéyttijille on sdddetty oikeus saada tarpeellisia tietoja.

Jaljempéna selostetaan kayttdjdkohtaisesti niitd kadyttdtarkoituksia, joihin tietoja 1—25 kohtien
nojalla voitaisiin luovuttaa. Tiedon kéyttdjia ja ndiden tehtéivid on kuvattu myds yleisperuste-
lujen jaksoissa 2.1.3—2.1.18.

Jaljempéna ei kuvata sddnnoksid, joiden nojalla tiedon kdyttdja on oikeutettu oma-aloitteisesti
antamaan tietoja toiselle tiedon kayttdjille. Tiedon kayttdjan oikeus saada tietoja tulorekiste-
ristd ei perustuisi yhdenkddn tiedon kéyttdjan osalta toisen tiedon kdyttdjan oma-aloitteiseen
tiedonanto-oikeuteen.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin Verohallinnolle verotusta seké
22 ja 23 §:ssé sdddetyn myoOhdstymismaksun médrddmistd varten. Verohallinnosta annetun
lain 2 §:n mukaan Verohallinnon tehtdvana on verotuksen toimittaminen, verovalvonta, vero-
jen ja maksujen kanto, perinti ja tilitys sekd veronsaajien oikeudenvalvonta sen mukaan kuin
erikseen saddetddn.

Verohallinnosta annetun lain 2 §:n 3 momentin mukaan Verohallinnon tulee my®os suorittaa ne
selvitys-, kokeilu-, seuranta- ja suunnittelutehtiavat sekd muut tehtdvit, jotka valtiovarainmi-
nisterio sille antaa tai jotka sille erikseen sdddetddn taikka madrdtdan. Mydhastymismaksun
madrddmisessd on kyse téllaisesta Verohallinnolle erikseen sdddetystd tehtdvastd. Myohéasty-
mismaksun médradminen edellyttda tietyissé tilanteissa tietoa myohéssé ilmoitetusta eldkkeen
perusteena olevasta tydansiosta, jolloin tieto on vilttdméton, jotta Verohallinto voi suoriutua
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mainitusta tehtdvastd. Verohallinnon oikeudesta saada mainittu tieto sdadettiisiin verotusme-
nettelystd annetussa laissa timén esityksen kolmannen lakiehdotuksen mukaisesti.

Verohallinto saisi muut tulorekisterin piiriin kuuluvat toimintaansa varten tarvitsemat tiedot
kokonaisuudessaan suoritusten maksajiin kohdistuvien tiedonantovelvollisuuksien nojalla,
joista sdddetddn verotusmenettelystd annetun lain 3 luvussa ja sen nojalla annetussa Verohal-
linnon yleistd tiedonantovelvollisuutta koskevassa paatoksessd, sekd oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelysti annetun lain 16 §:ssi. Tietosisiltdod on kuvattu tulorekisterin tietosiséltod
maidrittelevissd 6 §:n 2 momentissa.

Verotusmenettelystd annetun lain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen on toimitettava Vero-
hallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot maksamistaan tai vélittimistdén rahanarvoisista
suorituksista, niiden oikaisuista, saajista ja suoritusten perusteista. Rahanarvoisella suorituk-
sella tarkoitetaan muun muassa palkkaa, luontoisetua ja palkkiota sekd tyostd, tehtdvastd tai
palveluksesta maksettua korvausta sekd palkintoa, apurahaa, stipendid, tunnustuspalkintoa,
opintotukea, kustannusten korvausta, eldkettd, pitkdaikaissddstdmissopimukseen perustuvaa
suoritusta ja veronalaista tuloa, sosiaalietuutta, osinkoa, osakaslainaa, rahasto-osuuden tuottoa,
korkoa, vuokraa ja vakuutuskorvausta seki tekijanoikeudesta, patentista, kaivosoikeudesta tai
muusta sen kaltaisesta oikeudesta maksettua korvausta. Tiedot on toimitettava Verohallinnol-
le, vaikka suoritus olisi maksettu ennakonpidatystéd toimittamatta taikka suoritus olisi maksettu
tai vilitetty rajoitetusti verovelvolliselle taikka kyseinen tulo olisi saajalleen verosta vapaa.

Verotusmenettelystd annetun lain 15 a §:n mukaan ulkomaisen ty0nantajan on toimitettava
Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoitetun
vuokratun ty6ntekijan tydskentelyn arvioidusta kestosta ja palkan méddrastéd seké tyon teettdjds-
té, jos kansainvélinen sopimus ei estd veron perimistd tyontekijan palkasta. Ulkomaisen ty6n-
antajan on vuosittain toimitettava Verohallinnolle 15 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot mak-
samastaan: 1) tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoitetusta palkasta, jos kansainvélinen so-
pimus ei estd veron perimistd palkasta; 2) muusta kuin 1 kohdassa tarkoitetusta palkasta sil-
loin, kun palkansaaja jatkuvasti oleskelee Suomessa yli kuuden kuukauden ajan. Edelld sidéde-
tystd poiketen on tyontekijoiden ldahettdmisestd annetun lain (447/2016) 8 §:n mukaisesti ase-
tetun edustajan toimitettava Verohallinnolle tissd tarkoitetut tiedot silloin, kun hénen edusta-
maansa ulkomaista tyonantajaa ei ole merkitty ennakkoperintérekisteriin.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 29 §:n mukaan sivullisen yleiseen
tiedonantovelvollisuuteen sovelletaan muun ohella, mitd verotusmenettelystd annetun lain 15
ja 15 a §:ssd sdddetddn. TyOnantajan on lisdksi annettava Verohallinnolle vuosittain tydnanta-
jan sairausvakuutusmaksua koskevat tiedot.

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 10 §:n mukaan Verohallinto saa
henkildtietojen suojaa ja asiakirjojen salassapitoa koskevien sdadnndsten estaméttd kdyttdd ja
kasitelld tiettyd verotusasiaa varten saamiaan ja laatimiaan verotustietoja muidenkin Verohal-
linnosta annetun lain 2 §:n mukaisten tehtdvien suorittamiseksi.

Momentin 1 kohdan mukainen kiyttotarkoitus vastaisi edelld mainituissa laeissa tiedonanto-
velvollisuudesta sdddettyd sekd verotusmenettelystd annetussa laissa médriteltya kayttotarkoi-
tusta.

Momentin 2 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin tyontekijan eldkelain 2 §:ssd tarkoitetulle
cldkelaitokselle. Mainittuja eldkelaitoksia ovat tydelakevakuutusyhtidistd annetussa laissa tar-
koitetut tydeldkevakuutusyhtiot, vakuutuskassalaissa tarkoitetut elékekassat sekd eldkesda-
tidlaissa tarkoitetut eldkesédtiot, joissa tydnantaja voi jarjestdd laissa sdddetyn eldketurvan.
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Tietoja voitaisiin luovuttaa 3 §:sséd tarkoitetuissa yksityisissa ja julkisissa tyoeldkelacissa sda-
dettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten. Tarkoitettuja tydeldkelakeja ovat tyontekijan eldkela-
ki, merimieseldkelaki, yrittdjan eldkelaki, maatalousyrittdjan elékelaki, julkisten alojen eldke-
laki, ortodoksisesta kirkosta annettu laki (985/2006), Suomen Pankista annetun lain 11 §:n
2 momentin 6 kohdan nojalla annettu eldkesdanto seké erdiden valtakunnassa voimassa olevi-
en valtion eldkkeitd koskevien sddnndsten soveltamisesta Ahvenanmaan maakunnassa annettu
maakuntalaki (AFS 54/2007). Mainittujen tydelikelakien liséiksi tietoja voitaisiin luovuttaa
EU:n sosiaaliturvaa koskevissa asetuksissa tai Suomea sitovissa sosiaaliturvasopimuksissa
tarkoitettujen tehtivien tdytantdon panemiseksi.

Yksityisen tyOonantajan on jérjestettidvé tyontekijansé eldketurva joko tydelédkevakuutusyhtios-
sd, eldkekassassa tai eldkesddtiossd. TyOnantajan ilmoitusvelvollisuudesta eldkelaitokselle
sdddetdan tyontekijan eldkelain 144 ja 147 §:ssd. TyOnantajat jactaan tydeldkelakien mukaista
eldketurvaa jarjestettdessd sopimustydnantajiin ja tilapdisiin tyOnantajiin. Tyontekijan eldke-
lain 144 §:n mukaan vakuutussopimuksen tehneen tydnantajan on ilmoitettava tydeldkevakuu-
tusyhtidlle vakuutussopimuksen mukaisessa miérdajassa tunnistetietonsa, mainitun lain mu-
kaisessa tyOsuhteessa tydskentelevien tyontekijoidensd nimet, henkildtunnukset ja palkkatie-
dot siten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddetdén. Ilmoitusvelvollisuus koskee
my0s tyOnantajaa, joka on jarjestanyt tyontekijoidensd eldketurvan eldkekassassa tai eldkesda-
t10ss4.

Tyontekijén elékelain 147 §:n mukaan tilapdinen tyOnantaja voi jarjestdd tyontekijansé eldke-
turvan tyoeldkevakuutusyhtiossa tekemaittd vakuutushakemusta, jos tydnantajan palveluksessa
ei ole jatkuvasti tyOntekijda ja tyOonantajan méadrdaikaisissa tyosuhteissa oleville tyontekijoille
kuuden kuukauden ajalta maksamat palkat yhteensd ovat alle 8 334 euroa (vuoden 2017 in-
deksilla tarkistettu madrd). Talloin tyonantajan on ilmoitettava tunnistetietonsa, tyontekijansa
nimi, henkildtunnus ja palkkatiedot valitsemaansa tydeldkevakuutusyhtioon ja maksettava il-
moitettuun palkkaan perustuva tydeldkevakuutusmaksu. Jatkossa sekd vakuutussopimuksen
tehneiden tyOnantajien ettd tilapdisten tyonantajien ilmoitukset eldkelaitoksille kulkisivat tulo-
rekisterin kautta.

Eldkelaitokset kayttavit tulorekisterin tietoja lakisddteisen tydeldketurvan toimeenpanoon, jota
on muun muassa tydelidkkeiden myontéminen ja maksaminen, tydeldkevakuutusmaksun maa-
rddminen ja vakuuttamisen valvonta.

Tydeldketurvan toimeenpanossa tarvittavien tietojen antamisesta ja saamisesta sdddetdédn tyon-
tekijan eldkelain 14 luvussa. TyoOntekijan eldkelain 195 §:n mukaan tyonantaja on velvollinen
antamaan tiedot tyontekijan tyOoskentelystd ja tyOolosuhteista tai muista vastaavista seikoista
eldkelaitokselle, jos niitd tarvitaan késiteltivani olevan vakuuttamis-, eldke- tai kuntoutusasi-
an ratkaisemiseksi tai muuten tyontekijan eldkelain mukaisten tehtdvien toimeenpanossa.

Tyontekijan eldkelain 198 §:n mukaan eldkelaitoksella on oikeus salassapitosdédnndsten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmaittd saada muun ohella tydnantajalta tai
muulta tyon teon perusteella korvausta maksavalta, lakisdéteistd vakuutusta toimeenpanevalta
vakuutus- ja eldkelaitokselta, viranomaiselta ja muulta taholta, johon sovelletaan julkisuusla-
kia tiedot, jotka ovat valttimattomid késiteltivanid olevan vakuuttamis-, eldke- tai etuusasian
ratkaisemista varten tai jotka muuten ovat valttiméttomid tyontekijén elékelaissa tai Eldketur-
vakeskuksesta annetussa laissa, EU:n sosiaaliturvan perusasetuksessa tai EU:n sosiaaliturvan
taytdntoonpanoasetuksessa tai sosiaaliturvasopimuksessa sdddettyjen tehtdvien toimeenpanos-
sa.

100



HE 134/2017 vp

Eldkelaitoksella on lisdksi salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitus-
ten estimattd oikeus saada eldketurvaa hoitavalta toiselta eldkelaitokselta tydeldkeotetta ja
tyoeldkeasioiden ennakkoneuvontaa varten vélttdméttomat tiedot tydeldkelakien mukaisesta
eldketurvasta. Eldkelaitoksella on oikeus saada vastaavat tiedot myos Elédketurvakeskukselta.

Tietoja muilta viranomaisilta ja eldkelaitoksilta tarvitaan muun muassa mydnnettdessd elak-
keitd viimeisend eldkelaitoksena seké ensisijaisen etuuden vahentdmista varten.

Eldkevakuutusmaksun médrddmiseen ja vakuuttamisen valvontaan eldkelaitokset tarvitsevat
tulorekisteristd omien asiakkaidensa tiedot. Asiakkuus méérdytyy sen perusteella, missé eldke-
laitoksessa tyOnantaja on tyontekijoidenséd eldketurvan jirjestdnyt. Samalla tydnantajalla voi
olla vakuutussopimus samaan aikaa useammassa eldkelaitoksessa. Etuuden karttumiseen,
myoOntdmiseen ja maksamiseen liittyvit tiedot eldkelaitokset tarvitsevat kustakin vakuutetusta
riippumatta siitd, missé eldkelaitoksessa tulonsaaja on kulloinkin ollut vakuutettuna, eli eldke-
laitoksella on oikeus saada kaikki etuudensaajaa tai -hakijaa koskevat etuuden mééraéimiseksi
vilttimattomat tiedot.

Tydeldkejarjestelméssd on vuoden 2007 alussa otettu kdyttoon ansaintajarjestelma, johon ke-
ratddn ja tallennetaan eldkevakuutustoiminnan ja elidkkeen médrdytymisen perusteena olevat
tyoeldkejarjestelmissd vakuutettuina olevien henkildiden ansaintatiedot riippumatta siité,
minkd tydeldkelain mukaan tydansiot on vakuutettu. Ansaintajarjestelméé yllépitdd eldkelai-
tosten ja Eldketurvakeskuksen yhdessd omistama Arek Oy.

Tyonantajilta saadut ansiotiedot vilittyvit ansaintajarjestelmadn. Tyoeldkkeet ja tyOnantajille
maarattavit tydeldkevakuutusmaksut madraytyvat ansaintajarjestelméadn tallennettujen ansain-
tatietojen perusteella. Ansaintajarjestelmassa olevat tiedot ovat Eldketurvakeskuksen ja eldke-
laitosten omistamia ja yllépitdmid. Eléketurvakeskus ja eldkelaitokset toimivat rekisterinpité-
jind omien tietojensa osalta ja ovat liséksi kahdenvilisin sopimuksin sopineet erilaisten rekis-
teritietojen vilittdmisestd toisilleen ja Arek Oy:lle. Jatkossa tulorekisteristd vilitetddn tiedot
ansaintajarjestelméddn kunkin eldkelaitoksen tietopyyntdjen ja tiedonsaantioikeuksien mukai-
sesti eldkelaitosten kayttod varten.

Momentin 3 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin Merimieselékekassalle merimieselékelaissa
2 kohdassa tarkoitetuissa asetuksissa tai sosiaaliturvasopimuksessa sdddettyjen tehtévien toi-
meenpanoa varten.

Merimieseldkelain 138 §:ssd sdddetddn eldketurvan jarjestdmisestd. TyOnantajan on ilmoitet-
tava tunnistetictonsa ja jarjestettdva tyoOntekijilleen eldketurva Merimieseldkekassassa vii-
meistédédn tydskentelykuukautta toiseksi seuraavan kalenterikuukauden 10. pdiva.

Merimieselédkelain 139 §:n mukaan tyonantajan on kuukausittain tehtdvd kunkin tyontekijan
osalta erikseen Merimieseldkekassalle kuukausi-ilmoitus, josta ilmenee tyontekijan nimi ja
henkilotunnus, tyontekijdn kalenterikuukauden tydansio, tyOntekijin merimieseldkelain
224 a §:ssé tarkoitettujen palveluaikaa laskettaessa huomioon otettavien paivien lukuméaara
kalenterikuukaudelta (palkkapéivit) ja tyontekijan palveluasema kalenterikuukauden péaéttyes-
sé Liikenteen turvallisuusviraston pitiméssi merimiesrekisterissa (toimikoodi).

Merimieseldkelain mukainen eldkkeeseen oikeuttava tydansio méadrdytyy vastaavasti kuin
tyontekijan eldkelain mukainen eldkkeeseen oikeuttava tydansio.

Merimieselédkelain 219 §:n mukaan tyonantaja on velvollinen antamaan tiedot, jos késiteltava-
ni olevan vakuuttamis-, eldke- tai kuntoutusasian ratkaisemiseksi tai muuten merimieselidke-
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lain mukaisten tehtdvien toimeenpanossa tarvitaan tietoja tyontekijan tydskentelystd ja tyo-
olosuhteista tai muista vastaavista seikoista.

Merimieseldkelain 215 §:sséd on viittaukset tyontekijédn eldkelain tiedon saantia koskeviin
sddnndksiin. Viittauksen perusteella tietojen saantiin sovelletaan tyontekijin eldkelain
198 §:44.

Merimieseldkelain 221 §:n mukaan eldkekassalla on oikeus salassapitosddnndsten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estiméttd saada merimieselékelain 162 §:sséd sdddetyn
valvontavelvollisuuden tiyttdmiseksi vélttdmattomat tiedot tydnantajalta, lakisééteistd vakuu-
tusta toimeenpanevalta vakuutus- ja elékelaitokselta, viranomaiselta ja muulta taholta, johon
sovelletaan julkisuuslakia. Merimieseldkelain 162 §:n mukaan eldkekassa valvoo, ettd tyonan-
taja tdyttda lain mukaisen vakuuttamisvelvollisuutensa.

Tietoja muilta viranomaisilta ja eldkelaitoksilta tarvitaan muun muassa myonnettdessd eldk-
keité viimeisena elékelaitoksena seké ensisijaisen etuuden véhentdmista varten.

Vastaavalla tavalla kuin 2 kohdassa on kuvattu, Merimieseldkekassa tarvitsee vakuuttamiseen
ja sen valvontaan tulorekisteristd omien asiakkaidensa tiedot. Sen sijaan eldkkeen karttumi-
seen, myoOntdmiseen ja maksamiseen sekd kuntoutusetuuksien maardytymiseen liittyvat tiedot
Merimieselékekassa tarvitsee kustakin vakuutetusta riippumatta siitd, missé elékelaitoksessa
tulonsaaja on kulloinkin ollut vakuutettuna.

Momentin 3 kohdan mukainen kiyttdtarkoitus vastaisi merimieseldkelaissa sdddettyjd Meri-
mieseldkekassan tiedonsaantioikeuksia

Momentin 4 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin Maatalousyrittdjien eldkelaitokselle maata-
lousyrittijan eldkelaissa sekd momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa asetuksissa tai sosiaaliturva-
sopimuksessa sdddettyjen tehtidvien toimeenpanoa varten.

Maatalousyrittdjan eldkelain 141 §:n mukaan maatalousyrittdjalld on velvollisuus antaa Maa-
talousyrittdjien elikelaitokselle tiedot mainitun lain mukaisen maatalousyrittdjatoimintansa al-
kamisesta sekd maatalousyrittdjdtoimintansa laadussa, laajuudessa tai muodossa taikka maata-
lousyrittidjan tyopanoksessa tapahtuvista olennaisista muutoksista sekd maatalousyrittéjétoi-
minnan péittymisestd. Vastaava velvollisuus on maatalousyrittdjan eldkelain 141 a §:n mu-
kaan myos apurahansaajalla.

Maatalousyrittdjan eldkelain 143 §:n mukaan Maatalousyrittdjien elékelaitoksella on oikeus
salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmaittd saada muun
ohella veroviranomaiselta tiedot, jotka ovat vélttdiméttomid téssd laissa sdddettyjen tehtivien
toimeenpanossa. Maatalousyrittdjien elikelaitos tarvitsee tietoja esimerkiksi maatalousyrittdji-
en ja apurahansaajien vakuuttamisvelvollisuuden valvontaa varten.

Maatalousyrittdjan eldkelakia toimeenpantaessa sovelletaan lisdksi maatalousyrittdjan elike-
lain 138 §:mn viittaussddnnoksen nojalla tyontekijén eldkelain tietojen antamista ja saamista
koskevia sdadnndksid. Sovellettavaksi tulevat muun muassa 195 §, jossa sdddetddn tydnantajan
velvollisuudesta antaa tietoja, ja 198 §, jossa sdéddetdén oikeudesta saada tietoja asian ratkai-
semiseksi ja lakisddteisten tehtdvien toimeenpanemiseksi. Tyontekijan eldkelain 195 §:44 so-
vellettacssa maatalousyrittdji rinnastetaan tyontekijan eldkelaissa tarkoitettuun tyonantajaan.

Maatalousyrittdjan eldkelain 114 §:n mukaan Maatalousyrittdjien elékelaitoksen tehtéviin kuu-
luu paitsi maatalousyrittdjén eldkelain toimeenpano myds maatalousyrittéjien luopumistukijér-
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jestelmien toimeenpano. Tietoja voitaisiin luovuttaa Maatalousyrittdjien eldkelaitokselle myos
maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta annetussa laissa tai maatalousyrittdjien
luopumistuesta annetussa laissa sdddettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten. Téllaisia ovat
muun muassa luopumistuella olevien ansiotulovalvonta seké yksittdisten ansiotulorajan ylit-
tdmistd koskevien asioiden kisittely. Maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta
annetun lain 70 §:n ja maatalousyrittdjien luopumistuesta annetun lain 40 §:n mukaan luopu-
mistukijarjestelmien osalta sovelletaan edelld selostettua tyontekijan eldkelain 198 §:4a.

Maatalousyrittdjien elékelaitoksella on oikeus yksittdistapauksessa maatalousyrittdjén eldke-
lain mukaista vakuuttamis- tai elidkeasiaa, luopumistukiasiaa tai maatalousyrittdjén tyotapa-
turma- ja ammattitautilain mukaista asiaa késitellessdén kayttdd muiden edelld mainittujen teh-
tavien hoitamista varten saamiaan tietoja, jos on ilmeistd, ettd ndma tiedot vaikuttavat maata-
lousyrittdjan elidkelain mukaiseen etuuteen ja tiedot on lain mukaan otettava huomioon pai-
toksenteossa, ja eldkelaitoksella olisi oikeus saada ndma tiedot muutenkin erikseen. Etuuden
hakijalle on tilloin ilmoitettava etukdteen mahdollisesta tietojen kéytosta.

Momentin 5 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin Kevalle julkisten alojen elédkelaissa
(81/2006), momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa asetuksissa tai sosiaaliturvasopimuksessa sdi-
dettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten.

Julkinen tydnantaja on julkisten alojen eldkelain 153 §:n mukaan velvollinen ilmoittamaan
Kevalle sen méaédradmalla tavalla vahintddn neljdnnesvuosittain lain piiriin kuuluvien henkildi-
den nimet, henkilotunnukset sekd virka- ja tyOsuhteiden, julkisten alojen eldkelain 4 §:n
2 momentissa tarkoitettujen sopimusten sekd luottamustoimien alkamis- ja padttymispéivat,
palkka- ja palkkiotiedot sekd palvelusaikoja ja keskeytyksid koskevat tiedot. Liséksi julkinen
tyonantaja on velvollinen antamaan Kevalle palkka- ja palkkiotiedot kalenterivuoden paétty-
essd jatkuvista edelld mainituista palvelussuhteista sekd muut henkildiden elédkeoikeuteen ja
jasenyhteisdjen maksuvelvollisuuteen liittyvét tiedot.

Julkinen tydnantaja on myds velvollinen pyynnostd antamaan Kevalle kaikki sellaiset tyonte-
kijan tyoskentelyd ja tyoolosuhteita tai muut vastaavat tyOnantajalta saatavissa olevat tiedot,
jotka ovat vilttdmattomid eldketurvan jarjestdmiseksi ja kasiteltdvdnd olevan eldkeasian rat-
kaisemiseksi tai jotka muutoin ovat vélttdméattomid mainitun lain mukaisten tehtdvien toi-
meenpanossa. Kevalla on oikeus my0s tarkastaa julkisen tyOnantajan asiakirjoista annettujen
tietojen oikeellisuus.

Julkisia tydantajia ovat Kevan jasenyhteisot, valtio, evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnat,
seurakuntayhtymat, tuomiokapituli, kirkkohallitus sekd Kansaneldkelaitos. Kevan jasenyhtei-
s0jé ovat kunnat ja kuntayhtymit sekéd Keva ja Kuntien takauskeskus. Laissa sééddetyin erdin
edellytyksin jésenyhteisdksi voi liittyd myds kunnallinen osakeyhtid, sdétid tai yhdistys. Ja-
senyhteisoistd sdddetddn Kevasta annetussa laissa.

Edelld kuvatun ilmoitusvelvollisuuden lisdksi Kevalla on julkisten alojen eldkelain 151 §:mn
mukaan oikeus salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estaméatta
saada tyOnantajalta tai muulta tyonteon perusteella korvausta maksavalta, lakisééteista vakuu-
tusta toimeenpanevalta vakuutus- ja elékelaitokselta, viranomaiselta ja muulta taholta, johon
sovelletaan julkisuuslakia, tiedot, jotka ovat vilttdméattomid kisiteltdvénd olevan eldketurvan
jérjestdmistd tai eldke- tai etuusasian ratkaisemista varten, tai jotka muuten ovat valttimatto-
mié julkisten alojen eldkelaissa, EU:n sosiaaliturvan perusasetuksessa tai EU:n sosiaaliturvan
taytdntoonpanoasetuksessa sdddettyjen tai sosiaaliturvasopimuksessa madréttyjen tehtdvien
toimeenpanossa. Elédkelaitokset tarvitsevat viimeisend elékelaitoksena toimiessaan tietoja yksi-
tyisen puolen elékeratkaisuista ja eldkkeiden médristd. Lisdksi ensisijaisen etuuden vahentd-
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mistd varten Keva, kuten muutkin eldkelaitokset, tarvitsevat tietoja tapaturma- ja litkenneva-
kuutuslain mukaisista pédivarahoista. Yksityiseltd tyOnantajalta tarvitaan tyosuhteiden voimas-
sa oloon ja ansioihin liittyvié tietoja.

Kevalla on oikeus salassapitoséddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten esta-
méttd saada muun elikelain mukaista eldketurvaa hoitavalta eldkelaitokselta tyontekijén elidke-
lain 75 §:ssé tarkoitettua tydeldkeotetta vastaavien tietojen antamista ja tyoeldkeasioiden en-
nakkoneuvontaa varten valttimattomat tiedot tydeldkelakien mukaisesta eldketurvasta. Keval-
la on oikeus saada vastaavat tiedot my0s Eldketurvakeskukselta.

Momentin 5 kohdan mukainen kéyttotarkoitus vastaisi julkisten alojen eldkelain 151 ja
153 §:ssé sdadettyja Kevan tiedonsaantioikeuksia.

Momentin 6 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin Eldketurvakeskukselle. Eldketurvakeskus
on tyontekijén eldkelain 3 §:n 1 momentissa ja 2 momentin 1—3 kohdassa mainituissa tyoela-
kelaeissa tarkoitetun tydeldketurvan toimeenpanon ja kehittdmisen yhteiselin.

Eldketurvakeskuksen tehtdvistd sdddetddn eldketurvakeskuksesta annetun lain 2 §:ssd. Sdén-
noksen mukaan eldketurvakeskuksen tehtdvéni on muun muassa huolehtia laissa sille maérat-
tyjen tehtdvien hoitamiseksi tarvittavista rekistereista ja eldkelaitosten tydeldkelakien mukaista
toimintaa varten tarvitsemien tietojen saatavuudesta. Eldketurvakeskus myos valvoo tydelike-
lakien mukaisen vakuuttamisvelvollisuuden noudattamista ja ottaa tarvittaessa tyOnantajan
kustannuksella elakevakuutuksen seké ratkaisee sovelletaanko tychon tyontekijén eldkelakia,
yrittdjén eldkelakia tai maatalousyrittdjén eldkelakia. Edelleen Eldketurvakeskus ratkaisee ha-
kemuksesta, onko sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 (EU:n sosiaaliturvan perusasetus) ja sosi-
aaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 taytédntdon-
panomenettelystd annetun asetuksen (EY) N:o 987/2009 (EU:n sosiaaliturvan téytintoon-
panoasetus) tai Suomen tekemien sosiaaliturvasopimusten sovellettavaa lainsdddantod koske-
vien sddnndsten mukaan ulkomailla tydskentelevadn henkiloon sovellettava Suomen sosiaali-
turvalainsdddantod. Lisdksi Eldketurvakeskus hoitaa sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovitta-
mista koskevan Euroopan unionin lainsdddédnnon soveltamisesta annetussa laissa (352/2010)
tarkoitettuja ulkomaille toimitettaviin eldkehakemuksiin liittyvid yhteyslaitostehtévid ja muita
yhteyselintehtdvid seké takaisinperintdd koskevia tehtivid. Eldketurvakeskus myos hoitaa ela-
keoikeuden siirtdmisestd Suomen tyodeldkejérjestelmén ja Euroopan yhteisdjen elikejérjestel-
man valilld annetun lain (165/1999) 3 §:sséd sdddettyja yhdyslaitostehtdvia ja ratkaisee mika
elidkelaitos on viimeisend eldkelaitoksena toimivaltainen kisitteleméddn eldkehakemuksen.
Eldketurvakeskus ratkaisee eldkehakemuksen, jos tyontekijalld ei ole tyOeldkelakien alaista
tyoskentelyd sekd ratkaisee ja antaa pdédtdksen siitd, tdyttyvitko edellytykset vakuutusmaksun
maksuvelvollisuudesta vapauttamiselle siten kuin tydntekijén eldkelain 155 §:ssé sdddetdén tai
vakuuttamisvelvollisuudesta vapauttamiselle siten kuin tyontekijén elékelain 149 §:ssé tai
150 §:n 1 momentissa sdddetddn Eldketurvakeskus myos ldhettdd tyontekijille tiedon rekiste-
riin merkityisté eldkkeeseen oikeuttavista palkattomista ajoista, jos tyontekijilla ei ole rekiste-
riin merkittyja yksityisten alojen tydeldkelakien alaisia ansioita, sekd antaa niistd tyontekijan
pyynnostd padtdksen siten kuin tyontekijén eldkelain 75 b §:n 3 momentissa sidédetéén.

Eldketurvakeskukselle tietoja luovutettaisiin tyontekijén elékelain 3 §:sséd tarkoitetuissa tyo-
clakelaeissa, Eldketurvakeskuksesta annetussa laissa ja momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa
asetuksissa tai Suomea sitovassa sosiaaliturvasopimuksessa sdddettyjen tehtdvien toimeenpa-
noa ja valvontavelvollisuuden tiyttdmista varten.
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Tyontekijén eldkelain 198 §:n mukaan Eldketurvakeskuksella on oikeus salassapitosddnndsten
ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimittd saada muun ohella tyonantajalta tai
muulta tyon teon perusteella korvausta maksavalta, lakisdéteistd vakuutusta toimeenpanevalta
vakuutus- ja eldkelaitokselta, viranomaiselta ja muulta taholta, johon sovelletaan julkisuusla-
kia, tiedot, jotka ovat vilttimattomid kisiteltdvind olevan vakuuttamis-, eldke- tai etuusasian
ratkaisemista varten tai jotka muuten ovat valttiméattomid mainitussa laissa tai Eldketurvakes-
kuksesta annetussa laissa, EU:n sosiaaliturvan perusasetuksessa tai EU:n sosiaaliturvan téytin-
toonpanoasetuksessa tai sosiaaliturvasopimuksessa sdddettyjen tehtdvien toimeenpanossa.

Eldketurvakeskuksella on liséksi oikeus salassapitosdénndsten ja muiden tiedon saantia kos-
kevien rajoitusten estdméttd saada eléketurvaa hoitavalta eldkelaitokselta tydeldkeotetta ja
tyoeldkeasioiden ennakkoneuvontaa varten vélttdmattomat tiedot tyoeldkelakien mukaisesta
eldketurvasta.

Eldketurvakeskus muun muassa antaa tydeldkeotteen, kun otteen saajalla ei ole rekisterdityjé
tyoeldkelakien mukaan eldkkeeseen oikeuttavia tydansioita lainkaan, mutta hénelld on rekiste-
rdityjd etuusjaksoja.

Eldketurvakeskus valvoo tyonantajan vakuuttamisvelvollisuuden ja siithen liittyvdn ilmoitus-
velvollisuuden tayttdmistd. Tyontekijan eldkelain 199 §:n nojalla Eldketurvakeskuksella on
oikeus salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmétté saada
tyOnantajalta, lakisédteistd vakuutusta toimeenpanevalta vakuutus- ja elékelaitokselta, viran-
omaiselta ja muulta taholta, johon sovelletaan julkisuuslakia, tiedot, jotka ovat valttimattomia
mainitun lain 186 §:n 1 momentissa sdddetyn valvontavelvollisuuden tayttamiseksi. Eldketur-
vakeskuksella on liséksi oikeus saada mainittua tarkoitusta varten veroviranomaisilta joukko-
tietoina palkkaa tai muuta vastiketta tyontekijoille maksaneiden tyOnantajien nimet, yritys- ja
yhteisotunnukset tai tyonantajien henkilotunnukset, yhteystiedot ja vuosi-ilmoitukset tai vuo-
si-ilmoituksia vastaavat tiedot, toimialat sekd tiedot ndiden tyonantajien tyOstd maksamista
vastikkeista ja niihin liittyvistd tyonantajasuorituksista. Eldketurvakeskuksella on oikeus saada
edelld tarkoitetut tiedot, vaikka se ei olisi tietopyynndssddn yksildinyt joukkotietona valvonta-
kasittelyyn otettavia tyOnantajia tai vaikka valvontakasittely ei olisi vield vireilld. Liséksi Ela-
keturvakeskuksella on oikeus saada edelld mainitut joukkotiedot, vaikka verotusta ei olisi vie-
14 vahvistettu. Valvontatehtdvén tdytantdonpanoa varten Eldketurvakeskuksella on oikeus yh-
distdd ja kasitelld edelld tarkoitettuja henkil6tietoja. Yhdistettyjé tietoja voidaan sdilyttdd viisi
vuotta kuitenkin enintdén valvontakésittelyn pdéttymiseen saakka. Yhdistettyjé tietoja ei saa
luovuttaa edelleen.

Eldketurvakeskuksella on oikeus saada salassapitosddannésten ja muiden tiedonsaantia koske-
vien rajoitusten estdmaéttd yksildidyistd tahoista seuraavia tietoja, jotka ovat tarpeellisia tyon-
tekijén eldkelain 186 §:n 1 momentissa sdddetyn valvontavelvollisuuden téyttdmiseksi:

1) ty6suojeluviranomaisilta yhteiselld rakennustydmaalla tydskentelevistd pidettdvistd luette-
losta ilmenevit tyontekijan ja tyonantajan yksildintitiedot, tiedot tyoskentelyn alkamis- ja
paattymispaivistd sekd tyonantajan edustajan yhteystiedot;

2) Verohallinnolta yhteisen rakennustydmaan pédurakoitsijan tai muun péétoteuttajan Vero-
hallinnolle toimittamat tiedot yhteiselld rakennustydmaalla tyoskentelevistd tyontekijoisté ja
itsendisistd tyonsuorittajista yksilintitietoineen, tiedot tyontekijoiden arvioiduista tydskente-
lyajoista tydmaalla, tiedot ty0- tai toimeksiantosuhteiden laadusta, ulkomaisten tyontekijoiden
vakuuttamista koskevat tiedot, tiedot tyOnantajista ja vuokrantyonteettdjistd yksilinti- ja yh-
teystietoineen seké tieto tydmaan sijainnista;
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3) Verohallinnolta rakentamispalvelujen tilaajan Verohallinnolle toimittamat tiedot urakoitsi-
joista yksildinti- ja yhteystietoineen, tiedot urakkasummista, tiedot urakkasopimusten mukai-
sista alku- ja loppupdivistd, tiedot toimeksiantojen lajeista seké tieto tydmaan sijainnista.

Eldketurvakeskusta annetun lain 4 §:n mukaan Eldketurvakeskuksella on salassapitosddannos-
ten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamaéttd oikeus saada toimialaansa kuulu-
vaan tilasto-, tutkimus- ja kehittdmistoimintaan tarvittavat henkilon yksildintitiedot, tiedot
tyOansioista ja tyotuloista sekd muut tiedot tietojen antajan hoitamasta eldkevakuutuksesta ja
elike- ja muusta sosiaaliturvasta elikelaitoksilta, Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta,
Kansanelédkelaitokselta, Tapaturmavakuutuskeskukselta, Liikennevakuutuskeskukselta, laki-
sddteistd tapaturma- ja liikennevakuutusta hoitavalta vakuutusyhtioltd, Vakuutuskuntoutus
VKK ry:ltd sekd sosiaalivakuutuksen alalla toimivalta muulta viranomaiselta tai laitokselta
nédiden tahojen hoitamasta eldke- ja muusta sosiaaliturvasta.

Eldketurvakeskuksella on oikeus yhdistéé ja kdyttdd eldketurvakeskuksesta annetun lain nojal-
la saatuja tietoja tai tyontekijén eldkelain 197 ja 198 §:n nojalla saamiaan henkil6- ja muita
tietoja tutkimus- ja tilastotoiminnan liséksi tydeldketurvan kehittdmistd varten tarvittavien sel-
vitysten ja esitysten tekemiseen.

Lisdksi merimieseldkelain 219 §:n mukaan tyonantaja on velvollinen antamaan tiedot, jos Ela-
keturvakeskuksesta annetun lain mukaisten tehtéivien toimeenpanossa tarvitaan tietoja tyonte-
kijan tyoskentelystd ja tydolosuhteista tai muista vastaavista seikoista.

Momentin 7 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin Suomen Pankille eldketurvan toteuttami-
seksi. Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain (1166/1998) 58 a §:n mukaan Suomen Pan-
kin oikeuteen saada maksutta salassapitosddanndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoi-
tusten estamadttd 58 §:ssi tarkoitetun eldketurvan toteuttamiseksi valttiméattomaét tiedot sovelle-
taan, mitd valtion elidkelain 26 §:ssé sdddetddn Valtiokonttorin oikeudesta tietojen saamiseen.

Valtion eldkelaki on kumoutunut julkisten alojen eldkelain tullessa voimaan vuoden 2017
alusta. Julkisten alojen eldkelain voimaanpanolain 2 §:n 2 momentin mukaan, jos muussa lais-
sa, sen nojalla annetussa sddnnoksessd tai Euroopan unionin sdddoksissd viitataan julkisten
alojen eldkelain voimaanpanolailla kumottuihin lakeihin, viittaus tarkoittaa julkisten alojen
eldkelain mukaisia vastaavia sdénnoksid, jollei julkisten alojen elékelaista tai voimaanpano-
laista muuta johdu.

Momentin 8 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin tyGttomyysvakuutusrahastolle. tyotto-
myysvakuutusrahaston tehtdvand on madriti ja perid tyottomyysvakuutusmaksut mukaan lu-
kien ty6ttdmyysturvan omavastuumaksu ja valvoa tyottomyysvakuutusmaksuihin liittyvien
velvoitteiden téyttdmista.

Tietoja luovutettaisiin tyottomyysvakuutusrahastolle edelld tarkoitettuja tehtdvia varten.

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 21 b §:n mukaan tydnantajan on ilmoitettava
tyottomyysvakuutusrahastolle vakuutusvuonna maksamistaan palkoista vakuutusvuotta seu-
raavan kalenterivuoden tammikuun loppuun mennessé. [lmoitusta ei tarvitse antaa, jos tyonan-
taja ei ole maksanut vakuutusvuonna palkkoja eikd ennakkoa ole méairétty. Tyonantajalla on
velvollisuus antaa edelld tarkoitettu ilmoitus my0s tyottomyysvakuutusrahaston vaatimukses-
ta. Tyottomyysvakuutusrahastolla on myds oikeus tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain 21 g §:n mukaan tarkastaa ty0nantajan asiakirjoista tictojenantovelvollisuuden piiriin kuu-
luvien tietojen oikeellisuus.
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Tyo6ttomyysvakuutusrahaston oikeudesta saada tietoja tyottomyysvakuutusmaksun maédraa-
mistd, perintdd ja valvontaa varten sdddetddn tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
22 ja 22 a §:ssi.

Tyo6ttdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 22 §:n mukaan Tyo6ttomyysvakuutusrahastol-
la on salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamattid oikeus
saada tyottomyysvakuutusmaksun madradmistd, perintdd ja valvontaa varten muun ohella Ela-
keturvakeskukselta ja eldkelaitoksilta tydonantajakohtaisesti tiedot maksetuista palkoista ja tie-
dot yrittdjén eldkelain tai maatalousyrittdjén eldkelain mukaisesti vakuutetuista henkilGista ja
ajanjaksoista, joina henkil6t ovat vakuutettuja mainittujen lakien mukaisesti sekéd henkildille
ndind ajanjaksoina maksetuista palkoista sekd palkkaa maksaneiden tyonantajien yksildintitie-
dot, tarpeelliset tiedot tyOnantajalta, valttaiméattomat tiedot julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 1—
7 kohdassa tarkoitetulta viranomaiselta sekd 2 momentissa tarkoitetulta yhteisoltd ja laitoksel-
ta silloin, kun viimeksi mainituilla on tai voi olla tietoja tyottomyysvakuutusmaksun maaraa-
miseen, perintddn tai valvontaan liittyvisté seikoista.

Tyo6ttomyysvakuutusrahastolle tyottomyysvakuutusmaksun médrddmiseksi ja perimiseksi
tyOnantajalta tarvittavia tietoja ovat erityisesti 21 b §:n ilmoitusvelvollisuutta tukevat selvityk-
set, kuten raportit yrityksen palkkakirjanpidosta tai kopiot palkkalaskelmista. Tyottomyysva-
kuutusrahastolla on oikeus tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 21 g §:n mukaan
tarkastaa tyOnantajan asiakirjoista tyonantajan 22 §:n nojalla antamisen tietojen oikeellisuus.

Lain 22 a §:n mukaan ty6ttomyysvakuutusrahastolla on oikeus saada salassapitosddnndsten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmattd Verohallinnolta tyottomyysvakuutus-
maksun madrdamistd, perintdd ja valvontaa varten tarpeelliset tydnantajien yksildintitiedot,
tiedot tyOnantajan ilmoittamista tyGnantajasuorituksista, suorituksensaajittain syntyméavuodel-
la yksildidyt tiedot tyOnantajan verotusta varten ilmoittamista maksetuista palkoista ja niihin
rinnastettavista suorituksista sekéd palkansaajalta pidétetyistd veroista ja pakollisista vakuu-
tusmaksuista.

Tyo6ttomyysvakuutusrahastolla on salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estamatti oikeus pyynnostd saada Verohallinnolta yksildidyistd suorituksensaajista
ja tyOnantajista 1 momentissa tarkoitettuja tietoja vastaavat, kédsiteltdvina olevan asian ratkai-
semista varten valttimattomaét tiedot suorituksensaajittain yksiloityina.

Tyottomyysvakuutusrahastolla on oikeus saada salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estdméittd Verohallinnolta tyonantajiin kohdistuneita verotarkastuksia
koskevat tyottomyysvakuutusmaksun madrddmistd, perintdd ja valvontaa varten tarpeelliset
tyonantajan yksildintitiedot, tyonantajan Verohallinnolle verotusta varten ilmoittamat, pal-
kanmaksua koskevat tiedot ja verotarkastuksessa havaitut palkanmaksuun liittyvien tynanta-
javelvollisuuksien laiminlyontid koskevat tiedot.

Tyo6ttomyysvakuutusmaksujen valvonnalla pyritddn varmistamaan, ettd tyOnantajat eivat lai-
minlyd vakuuttamisvelvollisuuttaan ja ettd he ovat ilmoittaneet vakuutusmaksujen perusteeksi
oikeat palkkasummat. Valvonta perustuu péddosin tydttdomyysvakuutustietojen ja Verohallin-
nolta saatujen palkkatietojen vertailuun. Liséksi valvonnassa hyddynnetdéin viranomaisyhteis-
tyon kautta saatavia tietoja.

Edelld mainittujen tehtdvien lisdksi tyottomyysvakuutusrahasto hoitaa tyOnantajan tyotto-
myysturvan omavastuumaksun madrddamisen ja perimisen. Oikeudesta tietojen saantiin oma-
vastuu maksun médrddmistd varten sdddetdéin tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
24 e §:ssd, jonka mukaan Tyottdmyyskassoilla ja Kansaneldkelaitoksella on velvollisuus il-
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moittaa salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia ja luovutusta koskevien rajoitusten es-
tamattd tyottomyysvakuutusrahastolle tyontekijad koskevat yksildintitiedot, tiedot tydssa-
oloehtoon luetuista tydsuhteista ja niitd koskevat tydnantajien yksilointitiedot, tyottomyyspii-
virahaa koskevat tiedot ja muut tiedot, jotka ovat vélttiméttomid maksuvelvollisuuden ratkai-
semiseksi ja toimeenpanemiseksi. Lain 24 e §:n 3 momentin mukaan Finanssivalvonnan ja
Kansaneldkelaitoksen on annettava tyottomyysvakuutusrahastolle salassapitosddnnésten ja
muiden tiedon luovuttamista koskevien rajoitusten estimattd henkilotunnus, tyottomyyskassan
numero ja tieto ensimmaéisesté lisdpaivastd niistd henkildisté, joiden oikeus lisépéiviin on al-
kanut edeltdneiden kuuden kuukauden aikana ja huhtikuun loppuun mennessi henkildtunnus
ja tyottomyyskassan numero niistd edellisen kalenterivuoden aikana 63 vuotta tdyttéineista
henkilGisté, jotka ovat saaneet tyottomyyspédiviarahaa 63 vuotta tdytettyddn ja joiden oikeus
tyottomyysturvalain mukaisiin lisdpéiviin ei ole alkanut ennen 63 vuoden tayttamista.

Lisdksi ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 24 d §:n mukaan ty6ttdmyysvakuutus-
rahastolla on oikeus saada salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitus-
ten estdmattd maksuvelvollisuuden ratkaisemista ja toimeenpanoa varten tyonantajaa ja tyon-
tekijdéd koskevat vilttdmattomat tiedot valtion ja kunnan viranomaiselta sekd muulta julkisoi-
keudelliselta yhteisolta, Eldketurvakeskukselta, eldke- ja vakuutuslaitokselta, eldkesdatiolta,
tyottomyyskassalta, tyopaikkakassalta sekd tyOnantajalta.

Tyo6ttdmyysvakuutusrahastolla on oikeus tydttdomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
22 ¢ §:n mukaan yhdistéé ja kédsitelld mainitun lain 22 ja 22 a §:ssé tarkoitettuja henkildtietoja
4, 5 ja 6 luvuissa sédddetyn tyottomyysvakuutusmaksun sekd 8 a luvussa sdddetyn omavastuu-
maksun méarddmistd ja perimistd varten. Yhdistettyjd tictoja voidaan sdilyttdd siithen asti,
kunnes tyottdomyysvakuutusrahaston edelld mainitut tehtdvit on suoritettu. Yhdistettyjé tietoja
ei saa luovuttaa edelleen.

Momentin 9 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin tyGtapaturma- ja ammattitautilaissa tarkoi-
tetulle vakuutuslaitokselle. Vakuutuslaitoksia ovat tyOtapaturma- ja ammattitautilain 6 §n
mukaan vakuutusyhtiét, joilla on 205 §:n mukaan oikeus harjoittaa mainitun lain mukaista va-
kuutustoimintaa, Tapaturmavakuutuskeskus, sekd Valtiokonttori, joka maksaa korvauksen val-
tion tyGssd aiheutuneen tydtapaturman tai ammattitaudin johdosta.

Tietoja luovutettaisiin tulorekisteristé tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa séédettyd vakuutus-
tai korvausasian ratkaisemista, valvontavelvollisuuden tiyttdmistd tai muuta lakiséateisten teh-
tdvien toimeenpanoa varten. Lakisddteisen tapaturmaturvan toimeenpanolle ovat valttdmatto-
mié tiedot, jotka tyGtapaturma- ja ammattitautilain mukaan on otettava huomioon vakuutus-
tai korvausasiaa ratkaistaessa. Lakisddteisen tapaturmaturvan toimeenpanossa on kysymys
lailla saadettyjen korvausedellytysten toteamisesta. Késiteltaivind oleva asia voi olla paitsi
korvausasia my0s esimerkiksi vakuutusmaksuun ja vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyontiin
liittyva asia.

Ty6tapaturma- ja ammattitautilain 159 §:sséd on sdddetty vakuutuksenottajan velvollisuudesta
ilmoittaa vakuutusyhtiolle tietoja vakuutusta otettacssa vakuutusmaksun madrddmista varten.
Laissa luetellaan esimerkkind olennaisimmat tiedot, joita vakuutusyhtio yleensé tarvitsee voi-
dakseen laskea maksuperusteidensa mukaisen vakuutusmaksun. Lain mukaan vakuutuksen ot-
tajan tulee ilmoittaa tydtapaturma- ja ammattitautiriskin arviointia, vakuutusmaksun méaaraa-
mistd ja vakuutuksen hoitoa varten tarpeelliset tiedot toimialastaan, teettiménsd tyon maarasta
ja laadusta, tyon alkamisajasta, yrityksen omistussuhteista, ennaltachkdisevastd tyGturvalli-
suustyOstd sekd muista vakuutusyhtion maéérittelemistd vakuutusmaksuun vaikuttavista sei-
koista. Luettelo ei ole tyhjentdvé, koska tyOtapaturma- ja ammattitautivakuutuksessa kukin
vakuutusyhti6 pdittda omista maksuperusteistaan itsendisesti, ja myds médrittelee, mité tietoja
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se tarvitsee vakuutusmaksun méadrittdmisessd. Sadannds velvoittaa vakuutuksenottajan anta-
maan vakuutusyhtidlle sen pyytdmait tiedot. Kdytdnnossa tydantajan maksama palkkasumma
on kuitenkin yleinen vakuutusmaksun méarddmisen peruste. Vakuutuksenottajan on annettava
edelld kuvatut tiedot joko vakuutusta haettaessa tai viimeistdén 14 péivén kuluessa vakuutuk-
sen alkamisesta.

Kun kyseessé on jatkuva vakuutus, vakuutuksenottajan on nykyisin ilmoitettava ty6tapaturma-
ja ammattitautilain 160 §:n nojalla edelld mainitut tiedot vakuutusyhtiélle vuosittain (vuosi-
ilmoitus). Myo0s tdlle ilmoitukselle kukin vakuutusyhti6 maédirittelee tietosiséllon. Vuosi-
ilmoituksen perusteella lasketaan vakuutuskauden lopullinen vakuutusmaksu. Vakuutuksenot-
tajan on myos ilmoitettava kalenterivuoden aikana olennaisista muutoksista, jotka koskevat
vakuutusyhtion pyytdmia tietoja. Naiden tietojen avulla vakuutusyhtié pitdd vakuutusmaksua
oikean suuruisena vakuutuskauden aikana. Jatkossa vakuutusyhtiot saavat vuosi-ilmoituksen
tietoja vastaavat tiedot tulorekisterin tuloilmoituksilta.

Ty6tapaturma- ja ammattitautilain 252 §:n mukaan vakuutuslaitoksella on oikeus salassapito-
sddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdméttd saada lakisdéteistd vakuu-
tusta toimeenpanevalta vakuutus- ja elakelaitokselta, viranomaiselta ja muulta taholta, johon
sovelletaan julkisuuslakia tiedot tyontekijan tyOsuhteista, yrittdjatyostd ja ansioista, hénelle
maksetuista etuuksista sekd muista seikoista, jotka ovat valttdimattomia kasiteltdvana olevan
vakuutus- tai korvausasian ratkaisemista varten tai jotka muuten ovat vélttiméttomid maini-
tussa laissa, EU:n sosiaaliturva-asetuksissa tai sosiaaliturvasopimuksessa sidédettyjen tehtdvien
toimeenpanossa. Tdman liséksi tydnantajalta on oikeus saada tiedot muun muassa tyontekijén
tyOstd, tyonantajan hdnelle maksamista vastikkeista ja niiden perusteista sekd muut tiedot, jot-
ka ovat valttdmattomié edelld mainituissa tarkoituksissa.

Ty6tapaturma- ja ammattitautilain 254 §:n mukaan vakuutuslaitoksella on myds oikeus tarkas-
taa tyOnantajan asiakirjoista tydnantajan lain mukaisen tietojenantovelvollisuuden piiriin kuu-
luvien tietojen oikeellisuus.

Vakuutuslaitoksen vakuutus- ja korvauskasittely voi perustua myds lakiin opiskeluun liittyvis-
sd tyohon rinnastettavissa olosuhteissa sattuneen vamman tai sairauden korvaamisesta, perhe-
hoitolakiin, omaishoidon tuesta annettuun lakiin, lakiin erdisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolai-
toksiin otettujen henkildiden tapaturmakorvauksesta, kuntalakiin, sosiaalihuoltolakiin, kehi-
tysvammaisten erityishuollosta annettuun lakiin tai kuntouttavasta ty6toiminnasta annettuun
lakiin.

Ty6tapaturma- ja ammattitautilain 179 §:ssd sdddetddn vakuutusyhtion valvontavelvollisuu-
desta. Sen mukaan vakuutusyhtid valvoo, ettd siltd vakuutuksen ottanut tyGnantaja téyttéa lain
mukaiset ilmoittamis- ja muut vakuuttamiseen liittyvit velvoitteensa. Vakuutusyhtion valvon-
ta kohdistuu sen omiin asiakkaisiin. Laissa ei sddnnelld tarkemmin vakuutusyhtididen valvon-
tatoimia, vaan lain perustelujen mukaan (HE 277/2014 vp) sddnnds antaa yhtidlle mahdolli-
suuden toteuttaa tarpeellisiksi katsomiaan valvontatoimia. Téllainen valvontatoimi voi olla
esimerkiksi palkkasummatietoa koskeva massavalvonta. Jos vakuutusyhtio ei saa palkkasum-
matietoja tyOnantajalta, se voi tydtapaturma- ja ammattitautilain 161 §:n nojalla vakuutusmak-
sun madrddmisessd niité tietoja, joita se pystyy itse hankkimaan.

Vakuutusyhtiolld on myos oikeus salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estdmatti saada tyOnantajalta, lakisddteistd vakuutusta toimeenpanevalta vakuutus-
ja eldkelaitokselta, viranomaiselta ja muulta taholta, johon sovelletaan julkisuuslakia, tiedot,
jotka ovat vélttdméattomid mainitussa laissa séddetyn valvontavelvollisuuden tdyttdmiseksi.
Téstd sdddetdadn tydtapaturma- ja ammattitautilain 260 §:ssd. Vakuutusyhtiolld on lisdksi oike-
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us saada mainittua tarkoitusta varten veroviranomaisilta joukkotietoina palkkaa tai muuta vas-
tiketta tyontekijoille maksaneiden tyOnantajien nimet, yritys- ja yhteisdtunnukset tai tydnanta-
jien henkilotunnukset, yhteystiedot ja vuosi-ilmoitukset tai vuosi-ilmoituksia vastaavat tiedot,
toimialat seké tiedot ndiden tyOnantajien tyOstd maksamista vastikkeista ja nithin liittyvista
tyOnantajasuorituksista. Vakuutusyhtiolld on oikeus saada edelld tarkoitetut tiedot, vaikka se ei
olisi tictopyynnossddn yksildinyt joukkotietona valvontakésittelyyn otettavia tyOnantajia tai
vaikka valvontakasittely ei olisi vield vireilld tai vaikka verotusta ei olisi vield vahvistettu.
Valvontatehtdvin taytdntoonpanoa varten vakuutusyhtiolld on myos oikeus yhdistda ja kasitel-
14 edelld tarkoitettuja henkildtietoja. Yhdistettyjd tietoja voidaan siilyttdd viisi vuotta, kuiten-
kin enintéén valvontakdsittelyn pédttymiseen saakka, mutta yhdistettyja tietoja ei saa luovuttaa
edelleen.

Momentin 9 kohdan mukainen kayttotarkoitus vastaisi tyGtapaturma- ja ammattitautilaissa se-
kd muissa edelld mainituissa lacissa vakuutuslaitokselle sdddettyjd tiedonsaantioikeuksia ja
niissd madriteltyjéd kayttotarkoituksia.

Momentin 10 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin urheilijan tapaturma- ja eléketurvasta an-
netussa laissa tarkoitetulle vakuutuslaitokselle. Tietoja luovutettaisiin mainitussa laissa sdddet-
tyd tapaturmaturvaa koskevan vakuutus- tai korvausasian ratkaisemista tai valvontavelvolli-
suuden tayttdmistd varten.

Urheilijan tapaturma- ja eléketurvasta annetun lain 16 §:n mukaan mainitun lain mukaista ta-
paturmaturvaa koskevaan asiaan sovelletaan, mité tyGtapaturma- ja ammattitautilaissa sdade-
tddn muun muassa etuuksien toimeenpanosta sekéd tietojen antamisesta, saamisesta ja salassa-
pidosta. Tydtapaturma- ja ammattitautilain tiedonsaantisddnndksid on kuvattu edelld 9 kohdas-
sa. Lisdksi urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta annetun lain mukaan, mitd vakuuttamisesta ja
vakuutusmaksusta siédetédn tyotapaturma- ja ammattitautilain 159 ja 160 §:ssé, sovelletaan
myos urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta annetun lain mukaiseen tapaturmaturvaa koske-
vaan vakuutukseen ja sitd koskevaan vakuutusmaksuun. Urheilijan eléketurvan osalta urheili-
jan tapaturma- ja eldketurvasta annetussa laissa ei ole tiedon saantiin salassapitosddnndsten es-
taméttd oikeuttavia sddnnoksia.

Momentin 10 kohdan mukainen kéayttotarkoitus vastasi urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta
annetun lain 16 §:ssd sééddettyjd vakuutusyhtion tiedonsaantioikeuksia.

Momentin 11 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslai-
tokselle kisiteltdvini olevan korvausasian ratkaisemista taikka maatalousyrittijén tydtapatur-
ma- ammattitautilaissa, momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa asetuksissa tai sosiaaliturvasopi-
muksessa sdddettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten. Maatalousyrittéjien tapaturmavakuutus-
laitoksen tehtdvit hoitaa maatalousyrittdjan tyGtapaturma- ammattitautilain 10 §:n mukaan
maatalousyrittdjin eldkelaissa tarkoitettu Maatalousyrittdjien eldkelaitos. Maatalousyrittdjien
cldkelaitoksesta tiedon kdyttdjdnd on sdddetty muutoin momentin 4 kohdassa.

Maatalousyrittdjan tyGtapaturma- ja ammattitautilain 157 §:n mukaan Maatalousyrittdjien ta-
paturmavakuutuslaitoksella on oikeus salassapitosidéinndsten ja muiden tiedon saantia koskevi-
en rajoitusten estdméttd saada lakisddteistd vakuutusta toimeenpanevalta vakuutus- ja eldkelai-
tokselta, Tapaturmavakuutuskeskukselta, viranomaiselta ja muulta taholta, johon sovelletaan
julkisuuslakia, tiedot tyontekijan tyosuhteista, yrittdjatyostd ja ansioista, hdnelle maksetuista
etuuksista sekd muista seikoista, jotka ovat valttimattomia kéasiteltdvana olevan vakuutus- tai
korvausasian ratkaisemista varten tai jotka muuten ovat valttdmattdmid mainitussa laissa,
EU:n sosiaaliturva-asetuksissa tai sosiaaliturvasopimuksessa sdédettyjen tehtdvien toimeenpa-
nossa.
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Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaitoksella on myds oikeus saada tyOnantajalta tiedot
vahinkotapahtumasta, sen sattumisolosuhteista, syistd ja seurauksista, tyOntekijan tyOsta,
tyonantajan hénelle maksamista vastikkeista ja niiden perusteista sekd muut tiedot, jotka ovat
vilttimattomiad késiteltdvanad olevan vakuutus- tai korvausasian ratkaisemista varten tai jotka
muuten ovat valttdmattomid tdssé laissa, EU:n sosiaaliturva-asetuksissa tai sosiaaliturvasopi-
muksessa sdddettyjen tehtdvien toimeenpanossa.

Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaitoksella on myds oikeus maatalousyrittdjén tyotapa-
turma- ja ammattitautilain 165 §:n nojalla yksittédistapauksessa kayttda mainitun lain mukaista
vakuutus- tai korvausasiaa késitellessdan Maatalousyrittéjien eldkelaitokselle sdddettyjen teh-
tdvien hoitamista varten saatuja tietoja, jos on ilmeistd, etté ne vaikuttavat asian ratkaisuun ja
tiedot on lain mukaan otettava huomioon paatoksenteossa ja Maatalousyrittdjien tapaturmava-
kuutuslaitoksella olisi oikeus saada tiedot muutoinkin erikseen. Henkildlle, jonka tiedoista on
kysymys, on ilmoitettava etukiteen tictojen mahdollisesta kaytosta.

Momentin 11 kohdan mukainen kéyttotarkoitus vastaisi maatalousyrittdjén tydtapaturma- ja
ammattitautilaissa sdddettyjé tiedonsaantioikeuksia.

Momentin 12 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin litkennevakuutuslaissa tarkoitetulle va-
kuutusyhtille. Vakuutusyhtiollé tarkoitetaan litkennevakuutuslain 2 §:n mukaan vakuutusyh-
tiotd tai muuta vakuutusyritystd, joka on saanut toimiluvan harjoittaa moottoriajoneuvojen
kdyttoon liittyvin vastuun varalta otettavasta vakuutuksesta ja vakuuttamisvelvollisuuden
voimaansaattamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2009/103/EY tarkoitettua vakuutustoimintaa.

Tietoja luovutettaisiin késiteltdvénd olevan korvausasian ratkaisemista tai mainitussa laissa
sdddettyjen tehtdvien hoitamista varten. Liikennevakuutuslain 82 §:ssd sdddetddn liikenneva-
kuutusyhtion oikeudesta saada tietoja tydnantajalta, viranomaiselta tai muulta julkista tehtdvaa
hoitavalta. Sdannoksen mukaan vakuutusyhti6lld on oikeus salassapitovelvollisuutta ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estamétti saada lakisédateistd vakuutusta toimeenpanevalta
vakuutus- ja elidkelaitokselta, viranomaiselta ja muulta taholta, johon sovelletaan julkisuusla-
kia, tiedot muun muassa vahinkoa kérsineen tai korvaukseen oikeutetun tydsuhteista, ja ansi-
oista, hinelle maksetuista etuuksista sekd muista ndihin verrattavista seikoista. Samoin vakuu-
tusyhtiolld on mainitun sdénndksen mukaan oikeus saada tyonantajalta tiedot tyontekijan tyos-
td, tyonantajan hédnelle maksamista vastikkeista ja niiden perusteista sekd muista néihin verrat-
tavista seikoista. Vakuutusyhtion tiedonsaantioikeus edellyttad, ettd tiedot ovat valttaimattomia
késiteltdvani olevan vakuutus- tai korvausasian ratkaisemista varten tai muuten valttimatto-
mid liikkennevakuutuslaissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

Momentin 12 kohdan mukainen kayttotarkoitus vastaisi litkennevakuutuslain 82 §:ssd sdadet-
tyjd vakuutusyhtion tiedonsaantioikeuksia. Liikennevahinkojen korvaustoiminnassa tarvitaan
tietoja esimerkiksi Verohallinnolta ja muilta vakuutuslaitoksilta. Muiden vakuutuslaitosten
maksamista korvauksista tarvitaan tietoja esimerkiksi yhteensovitustilanteissa lakisddteisen
tapaturmavakuutuksen kanssa. TyOnantajalta saatavia tyosuhde- ja ansiotietoja tarvitaan muun
muassa ansionmenetyskorvauksen méédraémisti varten.

Momentin 13 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin Liikennevakuutuskeskukselle kasiteltdvi-
nd olevan korvausasian ratkaisemista tai litkennevakuutuslaissa sdddettyjen tehtdvien hoita-
mista varten.

Liikennevakuutuskeskuksen tiedonsaantioikeudet tulorekisteritietothin vastaavat edelld
12 kohdassa tarkoitettujen vakuutusyhtididen tiedonsaantioikeuksia. Liikennevakuutuslain
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4 §:n mukaan sitd, mitd liikkennevakuutuslain 82 §:ssd sdddetddn vakuutusyhtidstd, sovelletaan
myos Liikennevakuutuskeskukseen.

Liikennevakuutuskeskus on ensisijaisesti vastuussa sellaisen ajoneuvojen Suomessa aiheutta-
masta liikkennevahingosta, joiden pysyvi kotipaikka on muualla kuin Suomessa, litkenneva-
hingoista, joka on aiheutunut sellaisen ajoneuvon liikenteeseen kayttdmisestd, jolle ei tarvitse
ottaa liikkennevakuutusta, sekd tuntemattomaksi jadneen ajoneuvon liikenteeseen kayttadmisesta
aiheutuneen henkilévahingon samoin kuin litkennevahingon, jos ajoneuvon vakuuttaminen on
laiminly6ty. Liikennevahinkojen korvaustoiminnassa Liikennevakuutuskeskukselle voidaan
luovuttaa vastaavat tiedot kuin 12 kohdan nojalla Liikennevakuutusyhtidlle.

Momentin 14 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin Potilasvakuutuskeskukselle. Potilasva-
kuutuskeskus hoitaa potilasvahinkolain mukaisen korvaustoiminnan.

Tietoja luovutettaisiin korvauksen perusteen ja korvausvelvollisuuden laajuuden méérittdmi-
seksi. Potilasvahinkolain 5 d §:n mukaan Potilasvakuutuskeskuksella on oikeus saada salassa-
pitovelvollisuuden estdméttd mainittuun tarkoitukseen tarpeelliset tiedot muun muassa viran-
omaiselta, vahingonkarsineen tai muun korvauksen hakijan tyonantajalta, eldke- tai vakuutus-
laitokselta, eldkesdatioltd sekd tyottomyyskassalta. Momentin 11 kohdassa sdéddetty kayttotar-
koitus vastaisi potilasvahinkolaissa sdddettyja potilasvakuutuskeskuksen tiedonsaantioikeuk-
sia.

Momentin 15 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin Tapaturmavakuutuskeskukselle tydtapa-
turma- ja ammattitautilaissa sdddetyn vakuuttamisen valvontaa varten.

Tapaturmavakuutuskeskuksen tehtdvdnd on muun muassa valvoa, ettd tyOnantaja tayttaa tyo-
tapaturma- ja ammattitautilain 3 §:n mukaisen vakuuttamisvelvollisuutensa. Tétd valvontaa,
harmaan talouden torjuntaa ja korvausvastuullisen vakuutusyhtion selvittimistd varten Tapa-
turmavakuutuskeskus pitdéd ylla vakuutusrekisterié. Rekisterin tietosisdltd on maééritelty laissa
(178 §), ja tiedot sithen saadaan vakuutusyhtidist.

Tyo6tapaturma- ja ammattitautilain 260 §:n mukaan Tapaturmavakuutuskeskuksella on oikeus
salassapitosdédnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdméttd saada tyonan-
tajalta, lakisdéteistd vakuutusta toimeenpanevalta vakuutus- ja eldkelaitokselta, viranomaiselta
ja muulta taholta, johon sovelletaan julkisuuslakia, tiedot, jotka ovat vélttdméattomid mainitus-
sa laissa sdddetyn valvontavelvollisuuden tayttdmiseksi. Vastaavalla tavalla kuin vakuutusyh-
ti6lld myos Tapaturmavakuutuskeskuksella on oikeus saada mainittua tarkoitusta varten vero-
viranomaisilta joukkotietoina palkkaa tai muuta vastiketta tyontekijoille maksaneiden tyonan-
tajien nimet, yritys- ja yhteisdtunnukset tai tyonantajien henkildtunnukset, yhteystiedot ja
vuosi-ilmoitukset tai vuosi-ilmoituksia vastaavat tiedot, toimialat seké tiedot ndiden tyonanta-
jien tyOstd maksamista vastikkeista ja niihin liittyvistd tyonantajasuorituksista. Tapaturmava-
kuutuskeskuksella on oikeus saada edelld tarkoitetut tiedot, vaikka se ei olisi tietopyynnossaan
yksiloinyt joukkotietona valvontakésittelyyn otettavia tyOnantajia tai vaikka valvontakasittely
ei olisi vield vireilld, tai vaikka verotusta ei olisi vield vahvistettu. Valvontatehtdvin taytén-
toonpanoa varten Tapaturmavakuutuskeskuksella on myds oikeus yhdistdd ja kasitelld edelld
tarkoitettuja henkilotietoja. Yhdistettyjé tietoja ei kuitenkaan saa luovuttaa edelleen. Momen-
tin 15 kohdassa sdédetty kéyttotarkoitus vastaisi Tapaturmavakuutuskeskukselle sdéddettyji
tiedonsaantioikeuksia. Tapaturmavakuutuskeskuksella on lisdksi oikeus tyOtapaturma- ja am-
mattitautilain 6 §:n mukaisena vakuutuslaitoksena saada edelld 9 kohdassa tarkoitettuja tictoja
silloin kun se késittelee korvausasiaa, kun vahinkotapahtuma on sattunut vakuuttamattomassa
tyossd. Télloin Tapaturmavakuutuskeskuksen toimintaan sovelletaan momentin 9 kohdassa
kuvattua tyGStapaturma- ja ammattitautilain 252 §:44.
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Momentin 16 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin Valtiokonttorille. Valtiokonttori hoitaa
useita erilaisia lakisdéteisia korvausjarjestelmid, joissa tarvitaan tulorekisterin tietoja. Tietoja
luovutettaisiin tulorekisteristd késiteltdvdnd olevan liikennevakuutuslaissa, tydtapaturma- ja
ammattitautilaissa, opiskeluun liittyvissd tyohon rinnastettavissa olosuhteissa syntyneen
vamman tai sairauden korvaamisesta annetussa laissa, erdisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolai-
toksiin otettujen henkildiden tapaturmakorvauksesta annetussa laissa (894/1946), sotilastapa-
turman ja palvelussairauden korvaamisesta annetussa laissa, tapaturman ja palvelussairauden
korvaamisesta kriisinhallintatehtdvassd annetussa laissa ja rikosvahinkolaissa tarkoitetun kor-
vausasian ratkaisemista varten. Valtiokonttorin tiedon tarpeet liittyvét korvausasian ratkaise-
misessa tilanteisiin, joissa korvauksenhakijalle voidaan suorittaa korvausta ansionmenetykses-
té tai vastaavasta.

Valtiokonttorilla on erdissd tapauksissa litkennevakuutuslain mukainen korvausvelvollisuus.
Liikennevakuutuslain 32 §:n mukaan Valtiokonttoriin sovelletaan, mitd mainitun lain 82 §:ssd
sdddetdén litkennevakuutusyhtion oikeudesta saada tietoja tyOnantajalta, viranomaiselta tai
muulta julkista tehtdvéd hoitavalta. Tietojen luovuttamista liikennevakuutuslain mukaiseen
korvaustoimintaan on kuvattu 12 kohdassa.

Valtiokonttori on tyGtapaturma- ja ammattitautilain 6 §:ssd tarkoitettu vakuutuslaitos. Valtio-
konttori maksaa korvauksen valtion ty0ssd aiheutuneen tyGtapaturman tai ammattitaudin joh-
dosta. Koska Valtiokonttori ei vakuuta valtion tyOssé olevia, sille vilitetddn tulorekisteristé
tietoja ainoastaan korvaamista varten. Niin kutsuttuja vuosi-ilmoitustietoja sille ei toimiteta.
Valtiokonttorin oikeus saada tietoja korvausasioiden kisittelyyn perustuu 9 kohdan peruste-
luissa selostettuihin tyGtapaturma- ja ammattitautilain 252 ja 254 §:44n. TyOtapaturman tai
ammattitaudin korvaaminen voi perustua myos opiskeluun liittyvissd tyohon rinnastettavissa
olosuhteissa syntyneen vamman tai sairauden korvaamisesta annettuun lakiin tai erdisiin ran-
gaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkildiden tapaturmakorvauksesta annettuun la-
kiin, joita koskevissa asioissa sovelletaan viittaussdénnosten perusteella tydtapaturma- ja am-
mattitautilain sddnnoksia.

Valtiokonttori  hoitaa  toimivaltaisena vakuutuslaitoksena myds sotilastapaturmien
ja -sairauksien korvausjirjestelmada. Sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta an-
netun lain seké tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallinta tehtévéssd anne-
tun lain mukaan mainituissa laeissa sdédettyihin asioihin sovelletaan, mitd tydtapaturma- ja
ammattitautilaissa sédddetddn tietojen antamisesta, saamisesta ja salassapidosta.

Rikosvahinkolain 47 §:n mukaan Valtiokonttorilla on salassapitosddnndsten ja -méaérdysten es-
tamattd oikeus pyynndstd saada muun ohella Eldketurvakeskukselta, eldke- ja vakuutuslaitok-
silta seké korvauksen hakijan tyonantajalta, tyottomyyskassalta tai muulta etuuden myontéjal-
td korvausasian selvittdmiseksi valttdmattomét tiedot. Tietojen saaminen on tarpeellista esi-
merkiksi tilanteessa, jossa on selvitettdva rikosvahinkolain mukaisesta korvauksesta lain nojal-
la vihennettdvien, muualta saatujen korvausten maaraa.

Momentin 16 kohdan mukainen kéyttotarkoitus vastaisi Valtiokonttorille edelld mainituissa
laeissa sééddettyjd tiedonsaantioikeuksia.

Edelld mainittujen lakien liséiksi Valtiokonttori hoitaa erdisiin muihin lakeihin perustuvaa va-
hinkokdésittely4, jossa voisi olla tarvetta tulorekisteriin talletettaville tiedoille. Nait4 lakeja ovat
riistavahinkolaki (105/2009), valtion vahingonkorvaustoiminnasta annettu laki (978/2014),
syyttomasti vangitulle tai tuomitulle valtion varoista vapauden menetyksen johdosta makset-
tavasta korvauksesta annettu laki (422/1974), sotilasvammalaki (404/1948) sekd maksuvapau-
tuslaki (529/1980). Ndissé laeissa ei kuitenkaan ole séédetty oikeudesta saada tietoja salassapi-
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toa koskevien sddnnOsten estdmaittd tyonantajalta, muulta suorituksen maksajalta tai viran-
omaiselta. Tdmén vuoksi tulorekisteristéd ei voida luovuttaa Valtiokonttorille tietoja nédiden la-
kien mukaisten tehtidvien hoitamiseksi.

Momentin 17 kohdassa sdddettiisiin tietojen luovuttamisesta Kansaneldkelaitokselle. Tietojen
luovuttaminen Kansaneldkelaitokselle poikkeaisi muista 13 §:ssd sdddetyistd tiedon kayttdjis-
ta, sillda Kansaneldkelaitokselle luovutettaisiin kaikista tulorekisteriin merkitysta tulonsaajista
sellaiset tulotiedot ja muut tiedot, jotka Kansaneldkelaitoksella on kaikkien sen toimeenpanta-
viksi sdddettyjen elidkkeiden tai etuuksien sekéd sosiaaliturvaa koskevissa EU:n asetuksissa tai
sosiaaliturvasopimuksessa séédettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten oikeus saada.

Kansanelédkelaitoksen toimeenpanemista sosiaaliturvactuuksista sdddetddn useissa eri laeissa.
Kansanelékelaitos tarvitsee tulorekisterin tietoja tulosidonnaisten elékkeiden, eldkkeensaajan
asumistuen, lastenhoidon tukien, sairauspdivdarahan, kuntoutusrahan, vanhempainpdivéaraho-
jen, erityishoitorahan, osasairauspéivérahan, yleisen asumistuen, tyottomyysetuuksien, vuorot-
telukorvauksen kotoutumistuen, perustoimeentulotuen perusosan, sotilasavustuksen ja opinto-
tuen toimeenpanossa.

Tulorekisterin tietoja tarvitaan etuusperinndssa, takausvastuu- ja elatusapuvelan perinnissé ar-
vioitaessa asiakkaan maksukykyd maksujérjestelyd tehtdessd. Tulorekisterin tietoja tarvitaan
myos, kun ratkaistaan asiakkaan hakemusta maksuvapautuksen myontémiseksi elatusapuvelan
valtion saatavasta tai opintolainan takaussaatavasta. Liséksi tulorekisterin tietoja tarvitaan teh-
tdessd asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddédnnon soveltamisesta annetun lain mukaisia
vakuuttamisratkaisuja sekd hoidettaessa rajat ylittdvasta terveydenhuollosta annetun lain mu-
kaisia tehtévia.

Kansanelékelaitoksella on nykyisin oikeus etuuden hakijan hakemuksessaan ilmoittamien tie-
tojen lisdksi saada tietoja kahdella tavalla: joko toisen viranomaisen tai muun vastaavan julkis-
ta tehtdvaa hoitavan rekisteriin merkityistd tiedoista tai pyynnostd yksittéisesté henkilosté hén-
td koskevan etuusasian ollessa vireilld. Kansaneldkelain 85 §:ssd sdadetddn Kansaneldkelai-
toksen oikeudesta saada tietoja viranomaisilta seka eldke- ja vakuutuslaitoksilta Kansanelake-
laitoksen toimeenpantavaksi sdddettyjen etuuksien hoitamista varten. Kansaneldkelaitos saa
ilman eri pyynt6d muun muassa kaikkien Suomessa asuvien véestorekisteritiedot, verotiedot,
tiedot tyoelékkeistd, tiedot aikuiskoulutustuen hakijoista ja aikuiskoulutustukiratkaisuista sekd
tiedot ansioon suhteutetun tyottdmyyspdivarahasta ja sitd koskevista hakemuksista jo ennen
varsinaisen asian késittelyd eli tosiasiallisesta asiakassuhteesta riippumatta. Sdannoksen mu-
kaan Kansanelidkelaitoksella on oikeus muun muassa saada Eldketurvakeskukselta, eldkelai-
tokselta, vakuutuslaitokselta sekd muulta elikkeen tai muun korvauksen myontéjalta tai mak-
sajalta tiedot eldke- ja korvauspaétoksistéd ja eldkkeen tai korvauksen méairin muuttumisesta
sekd tiedon tyoeldkkeen médrastd, joka ei sisélld kansaneldkelain 23 §:ssd mainittuja karttumia
ja korotuksia eikd tydelédkkeen varhennusviahennystd. Edellé tarkoitettuja eldkettd ja korvausta
koskevia tietoja ovat etuudensaajan henkil6tiedot, eldke- ja korvauslaji, madrdytymisperusteet,
korotusperuste sekd maéra ja aika, jolta eldkettd tai korvausta maksetaan.

Edelleen Kansaelédkelaitoksella on oikeus saada kansaneldkelain 85 §:n nojalla Eldketurvakes-
kukselta tiedot henkilon kuulumisesta Suomea sitovan valtioiden vilisen sopimuksen perus-
teella Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvan piiriin, Koulutusrahastolta aikuiskoulutustu-
kea hakeneiden henkil6llisyystiedot ja yksilointid koskevat tiedot, tyottomyyskassoilta tiedot
ansioon suhteutetun paivarahan perusteista.

Kansanelédkelaitoksella on lisdksi vuosittain oikeus saada sen toimeenpantaviksi sdddettyjen
etuuksien hoitamista varten salassapitosédénnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitus-
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ten estdmaittd Verohallinnolta valttamattomat tiedot yksildintitietoineen muun ohella luonnol-
listen henkildiden ansio- ja pddomatuloista eriteltyind, tulonhankkimisvahennyksistd ja Iuon-
nollisista vdahennyksistd, tyontekijdn eldkelain 72 §:n mukaisista vakuutuspalkoista sekd pa-
kollisista eldke- ja tyottdmyysvakuutusmaksuista. Liséksi Kansaneldkelaitoksella on oikeus
saada Verohallinnolta muut etuuksia varten valttiméattomat tiedot.

Tietoja luovutetaan siis nykyisinkin myos sellaisista henkildistd, joilla ei ole etuusasiaa Kan-
saneldkelaitoksessa vireilld sekéd sellaisia etuuksia varten, jotka eivét kaikkien tulonsaajien
osalta koskaan tule vireille. Kansanelékelaitos saa mainitut tiedot joukkotietona sen vuoksi, et-
td ndin varmistetaan Kansaneldkelaitoksen eri etuuksien myontdmiseen liittyvien tehtdvien
mahdollisimman viiveeton, sujuva ja joustava toimeenpano. Kansaeldkelaitoksella on tarve
sailyttdd tietoja jo ennen hakemuksen vireille tuloa ja jatkaa niiden sdilyttdmistd my0s asian
kasittelyn paattymisen jalkeen. Tarve kayttda tietoja liittyy monenlaisiin Kansaneldkelaitoksen
tehtdviin. Tietoja tarvitaan etuuskasittelyn ratkaisutydssd, vanhojen etuusratkaisutietojen tar-
kastelussa, asiakaspalvelutilanteissa ja neuvontatilanteissa, kuten erilaisten laskureiden kay-
tosséd ja hakemuksen tietojen esitdytossd sekd tulotietojen muutosten vaikutusten selvittdmi-
sesséd etuusratkaisun tekemisen jélkeen. Tulorekisteristd haettujen tietojen tulee olla Kansan-
cldkelaitoksen kdytdssd jo esimerkiksi silloin, kun asiakas on yhteydessd asiakaspalveluun.
Koska tiedon kéyttotarve on jatkuvaa, Kansaneldkelaitos sdilyttiisi tietoja soveltamansa lain-
saadannon esimerkiksi kirjanpidon tositteita koskeva médrdajan, ja vastaisi tiedon havittami-
sestd sen jilkeen.

Tiedot luovutettaisiin tulorekisteristd Kansaneldkelaitokselle kerran vuorokaudessa. Luovutus
koskisi aina edelliseen vuorokauteen nihden muuttuneita tietoja. Tietojen kysyminen henki-
16ittdin olisi tapausten huomattavan suuren méairén vuoksi sekd Kansaneldkelaitokselle ettéd
tietojen luovuttajalle erittdin kallista ja hankalaa. Kansaneldkelaitoksen ilmoituksen mukaan se
tekee vuosittain miljoonia sellaisia ratkaisuja, joissa tarvitaan tulorekisteristd saatavia tietoja,
eli vuorokauden aikana uudet tulotiedot tarvitaan kymmenisté tuhansista tulonsaajista ja tdméa
tulonsaajien joukko vaihtuu joka vuorokausi. Kansanelédkelaitos vastaisi aina itse siitd, etté se
kasittelisi ja kdyttdisi ndin saaduista tiedoista vain sitd osaa, joka kulloinkin on valttimaitonta
sen kisiteltdvdnd olevaa asiaa varten.

Edelld esitetyilld perusteilla pykdldn 1 momentin 17 kohdassa sdddettdisiin nykytilaa vastaa-
valla tavalla, etti Kansanelédkelaitokselle luovuttaisiin kaikkia tulonsaajia koskevana joukko-
tietona ne tiedot, jotka silld on salassapitosddnndsten estdméttd oikeus saada tulorekisteristi
sen toimeenpantaviksi sdédettyihin eri tarkoituksiin. Varsinaisista tiedonsaantioikeuksista, jot-
ka madrittelevit tulorekisteristd Kansaneldkelaitokselle luovutettavan tietosiséllon kokonai-
suuden, seka tehtdvistd joihin tulorekisteristd saatuja tietoja kdytetddn, sdddettdisiin Kansan-
elikelaitosta koskevassa erityislainsaddanndssé.

Kansaneldkelaitoksen etuuslaeissa on sddnnokset Kansanelikelaitoksen oikeudesta saada kasi-
teltdvdnd olevan etuuden ratkaisemista varten valttiméttomaét tiedot tai sellaiset valttimatto-
mit tiedot, jotka on muuten otettava huomioon kyseisessé laissa taikka Suomea sitovassa sosi-
aaliturvasopimuksessa tai sosiaaliturvaa koskevassa muussa kansainvilisessd sdddoksessé
sdddettyjen tehtdvien toimeenpanemiseksi. Tiedot on oikeus saada salassapitosdénnosten ja
muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estimatta.

Tiedot on tavallisesti oikeus saada valtion ja kunnan viranomaiselta sekd muulta julkisoikeu-
delliselta yhteisolta, Verohallinnolta, Eldketurvakeskukselta, eldke- ja vakuutuslaitokselta seké
muulta eldkkeen tai muun korvauksen myontdjalta tai maksajalta, Potilasvakuutuskeskukselta
ja Liikennevakuutuskeskukselta, tyOnantajalta, tyottomyyskassalta, tydpaikkakassalta ja Kou-
lutusrahastolta. Tiedonantovelvolliset voivat hieman vaihdella laeittain.
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Tiedon saantiin oikeuttavia sdannoksid on edelld mainitun kansaneldkelain 85 §:n lisdksi
muun muassa Kansaneldkelain 86 §:ssd, sairausvakuutuslain 19 luvun 1 ja 3 §:ssd, Kansanela-
kelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 59 ja 60 §:ssé, ylei-
sestd asumistuesta annetun lain 42 §:ssé, opintotukilain 41 a §:ssé, tyottomyysturvalain 13 lu-
vun 1 §:ssd, toimeentulotuesta annetun lain 18 a §:ssé, sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain 20 §:ssd, takuueldkkeestd annetun lain 32 §:ssd, asumiseen perustu-
van sosiaaliturvalainsdaddnnoén soveltamisesta annetun lain 15 §:ssd, sotilasavustuslain
22 a §:ssd, elatustukilain 34 §:ssd, eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 43 §:ssd, vam-
maisetuuksista annetun lain 43 §:ssé, rintamasotilaseldkelain (119/1977) 17 §:ssé, lasten koti-
hoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 23 a §:sséd seka eldketukilain 22 §:ssé.

Tulorekisterin tietoja Kansaneldkelaitos kdyttdd muun muassa takuueldkkeen saantioikeuden
tarkistamiseen, takuueldkkeen ja tyokyvyttomyyseldkkeen saajien tyotulovalvontatydhon,
vuositulojen selvittdimiseen lesken jatkoeldkkeen tdydennysmadraa laskettacssa, eldkkeen saa-
jan asumistuen méérdytymiseen, lastenhoidon tukien osalta osa-aikatyon ja tulojen vaikutuk-
sen selvittdmiseen, pédivérahaetuuksien saamisen edellytysten selvittdimiseen, pdivéarahaetuuk-
sien myOntdmiseen, vanhempainpédiviarahan méérian osalta ansiotydssi ja omassa tyGssé olon
vaikutuksen selvittimiseen, vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaakustannuksista makset-
tavan korvauksen edellytysten selvittdmiseen, kuntoutusrahan saamisen edellytysten selvitta-
miseen ja kuntoutusrahan mydntdmiseen, henkiloon sovellettavan sosiaaliturvalainsdadannon
selvittdmiseen, sosiaaliturvalainsddddannon soveltamisen alkamisen ja péddttymisen sekd vaki-
naisen asumisehdon tdyttymisen selvittdmiseen, asumistuessa huomioon otettavien tulojen
selvittdmiseen, tyottomyysetuuksien myontdmiseen kuten tydssdoloehdon selvittdmiseen tyot-
tomyyspdiviarahan saamisen edellytysten toteamiseen, tyomarkkinatuen tarveharkintaan ja
tyottomyysetuuden sovitteluun ja vihentdmiseen, opintotuen taloudelliseen tarveharkintaan eli
opintotuen myodntdmisen ratkaisemiseen ja tulovalvontatyon tekemiseen seki etuuksia koske-
vaan perintéén seké asiakaspalveluun.

Useissa etuuslaeissa on my0s sdannds, jonka mukaan Kansaneldkelaitoksella on oikeus yksit-
taistapauksessa kayttdd kyseisen lain mukaista etuutta kasitellessdédn muiden sille sdadettyjen
tehtdvien hoitamista varten saamiaan tietoja. Tietoja voidaan kayttdd, jos on ilmeistd, ettd ne
vaikuttavat mainitun lain mukaiseen etuuteen, tiedot on lain mukaan otettava huomioon paa-
toksenteossa ja Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada tiedot muutoinkin erikseen. Tallai-
nen sddnnos on kansaneldkelain 91 §:ssé, sairausvakuutuslain 19 luvun 9 §:ssd, Kansanelike-
laitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 61 §:ssé, yleisesté asu-
mistuesta annetun lain 45 §:sséd, opintotukilain 42 §:ssé, sotilasavustuslain 22 b §:ssé, elatus-
tukilain 35 §:ssd, eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 47 §:ssd, tyottOmyysturvalain
13 luvun 4 §:ssd, lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 24 §:ssd sekd
vammaisetuuksista annetun lain 47 §:ssi.

Momentin 18 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin kunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetussa laissa tarkoitetun tai varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista anne-
tussa laissa tarkoitetun asiakasmaksun méaaraamistéd varten.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 14 a §:n mukaan muun muassa
valtion ja kunnan viranomainen sekd muu julkisoikeudellinen yhteisd, Kansaneldkelaitos, El&-
keturvakeskus, elikesdétio ja muu eldkelaitos, vakuutuslaitos, tyonantaja ja tyottomyyskassa
ovat velvollisia sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisen pyynnostd antamaan salassapito-
sddnndsten estdmattd kaikki hallussaan olevat asiakkaan taloudellista asemaa koskevat asia-
kasmaksun suuruuden méardadmista varten tarpeelliset tiedot ja selvitykset, jos maksun maa-
radva kunta tai kuntayhtyma ei ole saanut asiakkaalta tai hinen lailliselta edustajaltaan riittédvid
ja luotettavia tietoja maksun méédrdéimistd varten. Edelld kuvattua sovelletaan myo0s sellaisen
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henkilon taloudellista asemaa koskeviin tietoihin ja selvityksiin, joka on eldnyt yhteistaloudes-
sa avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa pitkdaikaisessa laitoshoidossa olevan henki-
16n kanssa, jos laitoshoidosta perittdvd maksu méadrétiadn tai on méaératty puolisoiden yhteen-
laskettujen tulojen perusteella.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 17 §:n mukaan valtion ja kunnan viran-
omainen sekd muu julkisoikeudellinen yhteisd, Kansaneldkelaitos, Eldketurvakeskus, eld-
kesditio ja muu elékelaitos, vakuutuslaitos, tydnantaja seké tyottomyyskassa ovat velvollisia
varhaiskasvatuksen tehtivia hoitavan viranomaisen pyynndstd antamaan salassapitosdénndsten
estdmaéttd kaikki hallussaan olevat palvelun kéyttdjin ja héinen perheensé taloudellista asemaa
koskevat maksun suuruuteen olennaisesti vaikuttavat tiedot ja selvitykset, jotka ovat viran-
omaiselle varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetussa laissa sdddetyn maksun médraémi-
seksi tai viranomaiselle annettujen tietojen tarkistamiseksi valttimattomia.

Momentin 18 kohdan mukainen kéyttotarkoitus vastaisi sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksuista annetussa laissa ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetussa laissa kun-
nalle sdadettyjé tiedonsaantioikeuksia. Tulorekisterin tietoja kéytettdisiin maksukyvyn mukaan
médrdytyvien maksujen médrddmisestd. Téllaisia sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja
ovat muun muassa jatkuvasti ja sdannollisesti annetusta kotisairaanhoidosta, sosiaalihuoltolain
(1301/2014) 19 §:ssd tarkoitetusta kotipalvelusta ja pitkdaikaisesta laitoshoidosta perittavét
maksut. Tiedonsaantioikeutta asiakkaan tuloista tarvitaan, kun asiakkaan tai hénen laillisen
edustajansa ilmoittamat tulo- ja varallisuustiedot ovat puutteelliset tai kun sosiaali- tai tervey-
denhuollon viranomainen haluaa tarkistaa néiden tietojen oikeellisuuden. Varhaiskasvatus-
maksun maarddminen perustuu perheen koon mukaan maardytyvin maksuprosentin osoitta-
man euromidrdn mukaisesti vahimmaistulorajan ylittdvastd kuukausitulosta. Tulorekisterin
tietoja kdytettiisiin maksujen madrddmiseen ja tarkistamiseen sekd maksua maaraavélle viran-
omaiselle annettujen tietojen tarkistamiseen.

Momentin 19 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin kuntayhtymaélle sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista annetussa laissa ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetussa
laissa tarkoitetun asiakasmaksun mairddmistd varten. Kuntalain 8 §:n mukaan kunta voi jér-
jestéd sille laissa saddetyt tehtdvit itse tai sopia jérjestimisvastuun siirtdmisestd toiselle kun-
nalle tai kuntayhtymalle. Lakisaéteisessé yhteistoiminnassa jarjestimisvastuu on kunnan puo-
lesta toisella kunnalla tai kuntayhtymaélld. Tdmén vuoksi kuntayhtymien tiedonsaantioikeus tu-
lorekisteristé olisi sama kuin edelld 18 kohdassa tarkoitetuilla kunnilla.

Momentin 20 kohdan mukaan tictoja luovutettaisiin tyottomyyskassalain 1 §:ssd tarkoitetulle
tyottomyyskassalle. Tietoja luovutettaisiin késiteltdvana olevan tyottomyysturvalaissa tai vuo-
rotteluvapaalaissa tarkoitetun asian ratkaisemista tai vadrinkdytosten selvittdmista taikka mai-
nituissa laeissa tai Suomea sitovassa sosiaaliturvasopimuksessa tai sosiaaliturvaa koskevassa
muussa kansainvélisessd sdddoksessé sdddettyjen tehtévien toimeenpanemista varten.

Tyo6ttomyysturvalain 13 luvun 1 §:n mukaan tyottomyyskassalla on oikeus saada salassapito-
sadannosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamétti kasiteltdvand olevan asian
ratkaisemista tai muuten tyottdmyysturvalain tai Suomea sitovassa sosiaaliturvasopimuksessa
tai sosiaaliturvaa koskevassa muussa kansainvélisessd sdddoksessd sdéddettyjen tehtdvien toi-
meenpanemista varten valttimattomat tiedot muun muassa valtion ja kunnan viranomaiselta
sekd muulta julkisoikeudelliselta yhteisoltd, Eldketurvakeskukselta, eldke- ja vakuutuslaitok-
selta sekd eldkesddtioltd, tyonantajalta, toimeksiantajalta tai muulta tyon teettdjaltd, tyotto-
myyskassalta ja tyopaikkakassalta. Kansaneldkelaitoksen on myds lainkohdan mukaan ilmoi-
tettava asianomaiselle tyottomyyskassalle, jos ansioon suhteutetun paivdarahan saajalle tai ta-
mén puolisolle mydnnetéén lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukai-
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nen kotihoidon tuki. Tyottomyyskassalla on lisdksi oikeus salassapitosddnndsten ja muiden
tietojen saantia koskevien rajoitusten estiméttd saada Verohallinnolta ty&ttomyysetuuksien
vidrinkdytosten selvittimiseksi tarpeelliset tiedot tyottomyysetuuksien saajien tuloista.

Tyo6ttomyysetuuksien liséksi tydttomyyskassat myontavit myos vuorotteluvapaan ajalta mak-
settavaa vuorottelukorvausta. Vuorotteluvapaalain 21 §:n mukaan vuorottelukorvauksen osalta
velvollisuudesta tietojen antamiseen ja oikeudesta saada tietoja on voimassa, mitd tyottomyys-
turvalaissa sdddetdin.

Momentin 20 kohdan mukainen kéyttdtarkoitus vastaisi tydttomyysturvalain 13 luvun 1 §:n ja
vuorotteluvapaalain 21 §:ssd tyottdmyyskassalle sdédettyjd tiedonsaantioikeuksia. Tyotto-
myysetuuksia koskevien hakemusten ratkaisemisessa tyottomyyskassat tarvitsevat tietoja
muun muassa hakijan tyohistoriasta ja taloudellisista oloista. Tulorekisterin tietoja kdytettdi-
siin muun muassa ansiopdiviarahan maksamisen edellytysten tutkimiseen, ansiopdivdrahan ja
vuorottelukorvauksen méirdn laskentaan, tydttomyysetuuden sovittelussa huomioitavien tulo-
jen méadrittelyyn seka liikkuvuusavustuksen myontidmiseen.

Momentin 21 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin Koulutusrahastolle aikuiskoulutustuen
myontamistd, maksamista ja muuta aikuiskoulutustuen toimeenpanoa varten.

Aikuiskoulutustuesta annetun lain 28 §:n mukaan Koulutusrahastolla on oikeus saada késitel-
tdvina olevan asian ratkaisemista tai muuten aikuiskoulutustuesta annetun lain mukaisen teh-
tdvén tdytantdonpanoa varten tarpeelliset tiedot muun muassa valtion ja kunnan viranomaisel-
ta ja muulta julkisoikeudelliselta yhteisoltd, kansaneldkelaitokselta, Eldketurvakeskukselta,
eldke- ja vakuutuslaitokselta sekd muulta eldkkeen tai korvauksen myontdjalta tai maksajalta,
tyottomyyskassalta ja tyonantajalta. Momentin 21 kohdan mukainen kayttotarkoitus vastaisi
aikuiskoulutustuesta annetun lain 28 §:ssd Koulutusrahastolle sdddettyja tiedonsaantioikeuk-
sia.

Tiedonsaantioikeus tulorekisteristd koskisi Koulutusrahaston myontamista etuuksista vain ai-
kuiskoulutustukea. Koulutusrahasto kayttdisi tulorekisterin tietoja aikuiskoulutustukea myon-
nettdessd muun ohessa aikuiskoulutustuen myontdmisedellytysten tutkimiseen seké aikuiskou-
lutustuen ansio-osan perusteena olevan palkan ja soviteltavien sivutulojen maéérittelyyn. Li-
sdksi Koulutusrahasto kéyttéisi tulorekisterin tietoja esimerkiksi aikuiskoulutustuen maksatuk-
sen keskeyttdmisté ja liikamaksun takaisinperintéid koskevissa asioissa.

Momentin 22 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin tyosuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tyo-
suojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa tarkoitetulle tydsuojeluviranomaiselle.

Tyo6suojeluviranomaisella ja tarkastajalla on tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojelu-
yhteistoiminnasta annetun lain 4 §:n mukaan oikeus valvonnan toteuttamiseksi ja valvonnan
edellyttdimassa laajuudessa saada tyOnantajalta nahtdvikseen asiakirjat, jotka timén on tydsuo-
jeluviranomaisen valvontaan kuuluvien sddnnésten mukaan tehtdva tai sdilytettdva ja saada
muu selvitys asioista, jotka timén on tydsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvien sdannds-
ten mukaan tehtdvé, sdilytettivi tai pidettdva hallussaan muulla tavoin kuin kirjallisesti seko
saada tyOnantajalta valvontaa varten muitakin tarpeellisia tietoja seké jiljennoksid asiakirjois-
ta.

Tydsuojeluviranomaisella on oikeus tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteis-
toiminnasta annetun lain 4 a §:n mukaan saada toiselta tyosuojeluviranomaiselta tydsuojelu-
valvonnassa saatuja tietoja salassapitosdénnosten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitus-
ten estdmattd, jos tiedot ovat vilttdiméttomid valvonnan kohdentamiseksi tai yksittéisessd val-
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vontatapauksessa lain noudattamisen valvomiseksi, kun valvonta on sééddetty tyosuojeluviran-
omaisen tehtdvaksi. Tydsuojeluviranomaisella on myos oikeus luovuttaa oma-aloitteisesti sa-
lassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estiméttd toimivaltaiselle
tyosuojeluviranomaiselle tietoja epédileméstidn laiminlydnnisti tai epakohdasta, jonka tydsuo-
jeluviranomainen on havainnut tydsuojeluviranomaisen tehtéviksi sdéidetyn valvonnan yhtey-
dessa.

Tyd6suojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 4 b §:n 1 mo-
mentin mukaan tydsuojeluviranomaisella on oikeus saada salassapitosddnndsten ja muiden
tiedonsaantia koskevien rajoitusten estimaéttd vélttdméttomid tietoja valvonnan kohdentami-
seksi tai yksittidisessd valvontatapauksessa tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulko-
puolista tyGvoimaa kiytettdessd annetun lain ja tyosuhteen vihimmaisehtojen noudattamisen
sekd ulkomaalaisen tyovoiman kéyton valvomiseksi julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 1, 4 ja
7 kohdassa tarkoitetulta viranomaiselta, Eldketurvakeskukselta, tyottomyysvakuutusrahastolta,
Tapaturmavakuutuskeskukselta seké elékelaitokselta ja tapaturmavakuutusyhtioltd, siltd osin
kuin eldkelaitoksen ja tapaturmavakuutusyhtion tiedot voidaan luovuttaa Harmaan talouden
selvitysyksikostd annetussa laissa (1207/2010) tarkoitetulla velvoitteidenhoitoselvityksella.
Julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 1, 4 ja 7 kohdassa tarkoitetut viranomaiset ovat valtion hallin-
toviranomaiset sekd muut valtion virastot ja laitokset, kunnalliset viranomaiset sekd Ahve-
nanmaan maakunnan viranomaiset niiden huolehtiessa valtakunnan viranomaisille kuuluvista
tehtéivistd maakunnassa. Eldkelaitoksilta ja tapaturmavakuutusyhtioiltd saatavaan tietoon koh-
distuvan tiedonsaantioikeuden tavoitteena on ollut vilttaé erillisiin tietopyyntdihin vastaami-
sesta elédkelaitoksille ja tapaturmavakuutusyhtioille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

Tulorekisterin tietojen kayttdtarkoitus vastaisi edelld kuvattuja tyosuojelun valvonnasta ja
tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 4 b §:n 1 momenttia. Tietoja luovutettai-
siin tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kdytettdessd annetun
lain ja tyOsuhteen vdhimmadisehtojen noudattamisen sekd ulkomaalaisen tyOvoiman kayton
valvontaa varten. TyOsuojelu voisi tarvita tulorekisterin tietoja ja tehdé sitd koskevan tieto-
pyynnon sekd valvonnan kohdentamista varten ettd yksittdisen valvontatapauksen johdosta.

Tyd6suojelun valvonnasta ja tydpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 4 a §:n perus-
telujen mukaan téhén asti tydsuojeluviranomaisen mainitun lainkohdan nojalla tekeméén tie-
topyyntdon vastaamisen edellytyksend on ollut, ettd tydsuojeluviranomainen yksildi tahon, eli
oikeushenkilon tai luonnollisen henkiln, josta tietoja tarvitaan ja ennen tietopyyntdoon vas-
taamista tictoja luovuttava osapuoli arvioisi pyydettyjen tictojen vélttamattomyyden kyseiseen
valvontatilanteeseen. Sen sijaan, jos tieto olisi sen laatuinen, ettid se voidaan toimittaa tyosuo-
jeluviranomaiselle Harmaan talouden selvitysyksikon tuottamalla velvoitteidenhoitoselvityk-
selld, valttdmattomyysarviointi erilaisiin valvontatehtéviin on tehty padsdéntoisesti jo etuka-
teen, kun Harmaan talouden selvitysyksikkd ja tydsuojeluviranomaiset olisivat raétéloineet
velvoitteidenhoitoselvityksid tydsuojeluviranomaisen kéyttoon tydsuojeluviranomaisen tie-
donsaantioikeuden ja Harmaan talouden selvitysyksikdn kéytettdvissd olevien tietoldhteiden
puitteissa.

Tilaajavastuulain, tydsuhteen vdhimmaéisehtojen noudattamisen sekd ulkomaalaisen tydvoi-
man kéyton valvontaa varten vélttdiméttomaét tiedot vaihtelevat kussakin valvontatehtévéssé ja
sen mukaan, pyydetddnko tietoa valvonnan kohdentamiseksi vai yksittdisen tapauksen selvit-
tamiseksi. Valttimattomat tiedot voivat myds riippua valvontatapauksen luonteesta. Toiselta
viranomaiselta saatuja tietoja voidaan hyodyntdd erityisesti tyOnantajalta saatavien tietojen
vertailutietona tai niitd tiydentdvéna tietona.
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Tietojen luovuttaminen tydsuojeluviranomaisille tapahtuisi aina teknisen kayttoyhteyden avul-
la ja tyOosuojeluviranomainen yksildisi pyyntod tehdessddn tulorekisterille tahon eli suorituk-
sen maksajan tai tulonsaajan, josta tietoja tarvitaan. Tydsuojeluviranomainen vastaisi siité, etté
se hakee tulorekisteristd vain kulloinkin valttdméttomid tietoja. Vastaavasti kuin muutkin
kayttdjit se vastaisi myOs siitd, ettei se talleta omiin jérjestelmiinsé sellaisia tulorekisterin tie-
toja, jotka eivit ole kasilld olevan asian vuoksi valttdimattomia.

Tydsuojeluviranomaisen tarvitsemia tietoja ja niiden kayttotarkoituksia on kuvattu tarkemmin
esimerkeilld hallituksen esityksessé laeiksi tyosuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojelu-
yhteistoiminnasta annetun lain, Harmaan talouden selvitysyksikosté annetun lain 6 §:n sekd
yrittdjén eldkelain 152 §:n muuttamisesta (HE 114/2016 vp).

Momentin 23 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin Tilastokeskukselle tilastojen laatimista
varten. Tilastokeskuksen oikeudesta kerdtd henkilGtietoja tiedonantovelvollisuuden nojalla
sdddetddn tilastolain (280/2004) 15 §:ssd. Sddnndksen mukaan valtion viranomaiset ovat vel-
vollisia antamaan salassapitosdédnndsten estdméttd Tilastokeskukselle tilastojen laatimisen
kannalta vélttdaméattomait henkildtiedot, jotka kuvaavat muun ohella henkilon tuloja, saamia so-
siaalietuuksia, varallisuutta, omistamaa ja hallitsemaa omaisuutta sekd muuta taloudellista
asemaa, elinkeinon- tai ammatinharjoittamista, ty6llistymisté ja tyooloja. Elinkeinonharjoitta-
jat ja muut tydnantajat ovat velvollisia antamaan salassapitosddnndsten estamaéttd Tilastokes-
kukselle tilastojen laatimisen kannalta vélttdméttomat henkilotiedot henkildstonsd palkoista,
tyOajoista, ammatista ja toimipaikoista. Eldketurvakeskus, Kansanelékelaitos ja Keva ovat
velvollisia antamaan salassapitosdénndsten estaméttd Tilastokeskukselle hallussaan olevat
valttamattomat henkildtiedot vakuutettujen ammatista, palvelussuhteesta ja maksetuista etuuk-
sista. Verohallinto on velvollinen sen estiméttd, mitd pientydnantajan maksu- ja ilmoituspal-
velujarjestelmastd annetussa laissa sdddetdén, valittdimadn Tilastokeskukselle maksu- ja ilmoi-
tuspalvelujérjestelmédn talletettuja, tilastojen laatimisen kannalta vilttdmattomid henkild- ja
muita tietoja.

Jatkossa Tilastokeskuksella olisi oikeus saada edelld mainittuihin tiedonsaantioikeuksiinsa pe-
rustuvat tiedot tulorekisteristd, jos tiedot kuuluvat tulorekisterin tietosisaltoon. Muut tiedot Ti-
lastokeskus kerdisi edelleen suoraan tiedonantovelvollisilta.

Momentin 24 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin tyo- ja elinkeinotoimistolle, elinkeino-,
likkenne- ja ympaéristokeskukselle ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten sekd tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskukselle. Tyd- ja elinkeinotoimistot, elinkeino-,
litkenne- ja ymparistokeskusten seki tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus
tarvitsevat tulorekisterin tietoja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sééde-
tyn palkkatuen ja starttirahan toimenpanoon. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus tarvit-
see tietoja palkkaturvalain ja merimiesten palkkaturvalain toimeenpanoa varten.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 6 §:n mukaan tyo- ja elinkeino-
toimistolla, tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksella, ty6- ja elinkeinotoimistojen
kehittdmis- ja hallintokeskuksella ja elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksella on oikeus
saada salassapitosdénndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estaméttd julkisen
tyOvoima- ja yrityspalvelun toimeenpanossa vélttdmattomét tiedot muun muassa muulta valti-
on viranomaiselta, kunnan viranomaiselta, Kansanelékelaitokselta, ty6ttomyyskassalta, Elake-
turvakeskukselta, tyottomyysvakuutusrahastolta julkisten ty6voima- ja yrityspalvelujen pal-
veluntuottajalta sekii tyokokeilun jarjestajalta.

Palkkatukea hakeva tyonantaja ja starttirahaa hakeva henkildasiakas on valtionavustuslain
10 ja 12 §:n nojalla velvollinen antamaan palkkatuen ja starttirahan myontdmiseksi ja maksa-
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miseksi tarvittavat tiedot. Valtionavustuslain 10 §:n mukaan hakijan tulee hakemuksen yhtey-
dessd antaa valtionapuviranomaiselle oikeat ja riittdvét tiedot valtionavustuksen kayttdtarkoi-
tuksesta sekéd niistd muista seikoista, joita valtionapuviranomainen tarvitsee hakemuksen rat-
kaisemiseksi. Lain 12 §:n mukaan valtionavustuksen saajan tulee antaa valtionapuviranomai-
selle valtionavustuksen maksamiseksi oikeat ja riittdvét tiedot. Valtionavustus maksetaan val-
tionavustuksen saajalle kustannusten ajoittumisen perusteella, ja valtionapuviranomainen voi
paattdd, ettd valtionavustus maksetaan toteutuneiden kustannusten perusteella sen jalkeen, kun
avustuksen kaytostd on esitetty valtionapuviranomaiselle hyvaksyttava selvitys. Tulorekisterin
tietoja tarvitaan palkkatukeen oikeuttavien palkkauskustannusten seké starttirahan myontdmi-
sen ja maksamisen esteiden selvittimiseen.

Palkkaturvalain 28 §:n mukaan tydnantaja on velvollinen antamaan lain tdytdntoonpanoa var-
ten tarpeelliset tiedot elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselle, jolla on oikeus tarkistaa
tiedot tydnantajan kirjanpidosta. Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksella on oikeus saada
salassapitosdédnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimaéttd lain tdytén-
tdonpanoa varten vilttiméttomét tiedot veroviranomaisilta, ulosottoviranomaisilta, tydsuoje-
luviranomaisilta, Kansaneldkelaitokselta, Eldketurvakeskukselta, elikelaitoksilta, tyGttomyys-
kassoilta ja tyo- ja elinkeinotoimistoilta. Vastaava sddnnds on merimiesten palkkaturvalain
26 §:ssd. Palkkaturvaviranomainen tarvitsee tulotietoja palkkaturva-asian ratkaisemiseen, eli
varmistuakseen palkkaturvana maksettavien saatavien oikeellisuudesta. Talloin palkkaturvavi-
ranomainen tarvitsee tulorekisterin tietoja selvittdéikseen palkanmaksuhistorian ja palkkatur-
vana maksettavat saatavat. Tietotarve voi liittyd my0s esimerkiksi véarinkdytosten selvittdmi-
seen. Palkkatietojen ohella tarvittavia tietoja ovat myds tydsuhdetiedot, kun selvitetddn esi-
merkiksi tyOnantajaa, tyOsuhteen olemassaoloa tai tydsuhteessa noudatettuja ehtoja. Padsdéan-
nén mukaan palkkaturvaviranomainen kayttda tulorekisterin tietoja palkkaturvahakemuksessa
esitettyjen tictojen tarkistamiseen.

Momentin 25 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin ulosottoviranomaiselle ulosottokaaressa
tarkoitettua tdytdntoonpanoa varten.

Ulosottomiehelld on ulosottokaaren 3 luvun 64—68 §:n nojalla oikeus saada salassapitosdén-
ndsten estaméttd tdytdntdonpanoa varten tietoja paitsi muilta viranomaisilta my0s muun muas-
sa velallisen tyonantajalta tai muulta tulon maksajalta velallisen tydsuhteeseen ja palkanmak-
suun liittyen.

Ulosottokaaren 3 luvun 64 §:n mukaan ulosottomichelld on oikeus salassapitosddnndsten es-
tamattd saada ulosottokaaressa sdddetyt tiedot, asiakirjat ja aineistot, jos ne ovat yksittdisessi
ulosottoasiassa vilttdméttomid tdytédntdonpanoa varten. Vilttaméttomyyden arvioi ulosotto-
mies.

Valtakunnanvoudinvirastolla on myos oikeus saada edelld tarkoitettuja tietoja edelld mainituin
ehdoin ja luovuttaa niitd ulosottomichille kaytettavaksi yksittdisissd ulosottoasioissa, jos til-
lainen keskitetty tietojen hankkiminen on tarkoituksenmukaista.

Ulosottokaaren 3 luvun 66 §:n mukaan sivullisen on kysyttdessd ilmoitettava ulosottomiehelle
muun ohella velallisen saamaa tuloa ja luontoisetuja koskevat tiedot, tydaikaa koskevat tiedot,
tulon maksamisen perusteet sekd velallisen yhteystiedot, jotka hénelld on tiedossaan tyonanta-
jana tai tulon maksajana.

Ulosottokaaren 3 luvun 67 §:n mukaan viranomaisen ja sen, joka hoitaa julkista tehtdvaa, on

pyydettiessi ilmoitettava ulosottomiehelle muun ohella kaikki tiedossaan olevat velallisen tu-
loja, velkoja ja muuta taloudellista asemaa sekd maksuyhteyksid koskevat tiedot, velallisen
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ty0- ja palvelussuhteita, eldkkeitd ja taloudellista toimintaa koskevat tiedot, velallisen osoite-
ja puhelintiedot samoin kuin muut yhteydenottoon tarvittavat tiedot.

Momentin 25 kohdan mukainen kiyttotarkoitus vastaa ulosottokaaren 3 luvun 64 §:ssé sidddet-
tyd.

Pykélan 1 momentin tiedon kayttdjia koskeva luettelo on tyhjentdva eikd tietoja luovutettaisi
muille tahoille.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin tietojen luovuttamisesta tulorekisteristé tietojen kayttéjille
erdiden kumottujen lakien mukaisten tehtdvien hoitamiseen. Kumottujen lakien perustella tie-
toja voitaisiin luovuttaa liikenne- ja tapaturmavakuuttamiseen liittyvissa tilanteissa. Tietojen
saaja olisivat mainittuja tehtdvid hoitavat vakuutuslaitokset, eli litkenne- ja tyGtapaturmava-
kuutuslaitokset sekd Valtiokonttori.

Ty6tapaturma- ja ammattitautilaki on tullut voimaan 1 pdivand tammikuuta 2016. Lailla ku-
mottiin tapaturmavakuutuslaki (608/1948), ammattitautilaki (1343/1988), tapaturmavakuutus-
lain nojalla korvattavasta kuntoutuksesta annettu laki (625/1991) ja valtion virkamiesten tapa-
turmakorvauksesta annettu laki (449/1990). Tyotapaturma- ja ammattitautilain 286 §:n mu-
kaan ennen lain voimaantuloa sattuneisiin vahinkotapahtumiin sovelletaan padsdannén mu-
kaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Téamé padsdéntd koskee ensisijaisesti
korvaussaénnoksid, mutta myos kaikkia vahinkotapahtumia koskevia muita sddnndksié, jollei
laissa toisin sdddeta.

Maatalousyrittdjan tydtapaturma- ja ammattitautilaki on tullut voimaan 1 pdivani tammikuuta
2016. Lailla kumottiin maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaki (1026/1981). Maatalousyrit-
tdjén tyOtapaturma- ja ammattitautilain 180 §:n mukaan ennen lain voimaantuloa sattuneisiin
vahinkotapahtumiin sovelletaan pddsdéinnoén mukaan lain voimaan tullessa voimassa olleita
sadnnoksia.

Liikennevakuutuslain 97 §:n mukaan lailla on kumottu liikennevakuutuslaki (279/1959) ja
erdiden liikennevahingonkorvausten sitomisesta palkkatasoon annettu laki (875/1971). Lii-
kennevakuutuslain 99 §:n mukaan ennen lain voimaantuloa sattuneeseen vahinkotapahtumaan
sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sdénnoksia.

Sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annetulla lailla on kumottu sotilastapa-
turmalaki (1211/1990) ja lain 18 §:n mukaan ennen lain voimaantuloa sattuneisiin tapaturmiin
ja ilmenneisiin palvelussairauksiin sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnok-
sid.

Tiedon saanti kumotun lain nojalla edellyttdd 1 momentissa sdddetylld tavalla, ettd myos so-
vellettava kumottu laki mahdollistaa tietojen luovuttamisen tiedon saajalle salassapitosaannos-
ten estamatta.

Kumotun tapaturmavakuutuslain (608/1948) 64 a §:n mukaan vakuutuslaitoksella ja Tapa-
turmavakuutuslaitosten liitolla on oikeus salassapitosdanndsten ja muiden tiedon saantia kos-
kevien rajoitusten estimaéttd saada lakisddteistd vakuutusta toimeenpanevalta vakuutus- ja eld-
kelaitokselta, viranomaiselta ja muulta taholta, johon sovelletaan julkisuuslakia, tiedot tyonte-
kijan tyOsuhteista, yrittdjatyostd ja ansioista, hdnelle maksetuista etuuksista sekd muista sei-
koista, jotka ovat vilttdméttomia késiteltdvani olevan asian ratkaisemista varten taikka jotka
muuten ovat vélttiméttomia tissd laissa, Suomea sitovassa sosiaaliturvasopimuksessa tai sosi-
aaliturvaa koskevassa kansainvélisessd sdddoksessd saddettyjen tehtévien toimeenpanossa. Li-
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séksi on oikeus my0s saada tyOnantajalta tiedot tapaturmasta, sen sattumisolosuhteista, syisté
ja seurauksista, tyontekijan tyOstd, tyOnantajan hidnelle maksamista vastikkeista ja niiden pe-
rusteista sekd muutkin tiedot, jotka ovat valttdimattomid késiteltivand olevan asian ratkaise-
mista varten taikka jotka muuten ovat vélttdméttomia téssé laissa, Suomea sitovassa sosiaali-
turvasopimuksessa tai sosiaaliturvaa koskevassa kansainvélisesséd sdddoksessé sdéddettyjen teh-
tdvien toimeenpanossa.

Kumotuissa ammattitautilaissa ja valtion viran- ja toimenhaltijain tapaturmakorvauksesta an-
netussa laissa on puolestaan viittaukset kumottuun tapaturmavakuutuslakiin. Ammattitautilain
3 §m mukaan korvausvelvollisuudesta, korvauksesta ja korvausasioiden késittelystd on voi-
massa, mitd tapaturmavakuutuslaissa, maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaissa ja valtion
viran- ja toimenhaltijain tapaturmakorvauksesta annetussa laissa on sdddetty. Valtion virka-
miesten tapaturmakorvauksesta annetun lain 2 §:n mukaan korvausoikeuden edellytyksista,
annettavista korvauksista ja niiden suorittamisesta sekd korvausasiain késittelystd on puoles-
taan voimassa, mitd valtion tydssé sattuneesta tapaturmasta tai ammattitaudista on séédetty.

Kumotun maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslain 9 §:n mukaan korvauksen hakemisesta,
korvausvelvollisuudesta, korvauksesta, korvausasian kisittelystd, puhevallan kayttdmisestd,
tietojen salassapitovelvollisuudesta ja sen rikkomisesta, oikeudesta tietojen saamiseen, oikeu-
desta ja velvollisuudesta tietojen antamiseen, noudatetaan mitd tapaturmavakuutuslaissa ja
ammattitautilaissa sdddetdén.

Kumotun liikennevakuutuslain 21 a §:n mukaan vakuutusyhtiolld on oikeus saada vastuunsa
selvittdmiseksi, korvauskésittelya varten ja muiden kyseisessa laissa sdddettyjen tehtdvien suo-
rittamiseksi tarpeelliset tiedot viranomaiselta, terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittaval-
ta, Eldketurvakeskukselta, eldke- tai vakuutuslaitokselta, vahinkoa kérsineen tai muun korva-
uksen hakijan tyOnantajalta, tyottomyyskassalta taikka muulta etuuden myontéjéltd sen esta-
méttd, mitd edelld mainittujen vaitiolovelvollisuudesta tai tietojen luovuttamisesta muualla
sdddetddn.

Kumotun sotilastapaturmalain 5 §:n mukaan velvollisuudesta tietojen antamiseen on soveltu-
vin osin voimassa, mitd nyttemmin kumotussa tapaturmavakuutuslaissa sédddetéan. Valtiokont-
toria koskee tilloin, mitd vakuutuslaitoksesta sdadetaan.

14 §. Tietojen luovutusta koskevat erityiset sddnnokset. Tiedon kéyttdjien oikeus saada tietoja
tulotietojarjestelméastd perustuisi kunkin tiedon kayttdjan tehtdvid koskevien erityislakien
saannoksiin. Luovutettavien tietojen tietosisaltd vaihtelisi kdyttdja- ja tehtdvityyppikohtaisesti
sen mukaan, mitd tietoja kullakin tiedon kayttdjalld on oikeus saada tehtdviensd hoitamista
varten. Tietoja luovutettaisiin vain 13 §:ssd mainittuihin kéyttotarkoituksiin.

Tietojen vilittdminen ja niiden luovutus tiedon kayttgjille toteutettaisiin koneellisesti tulotieto-
jérjestelméédn ennalta ohjelmoituja ja kutakin tulotietojdrjestelmaén talletettavaa tietoa koske-
via kasittelysdantoja noudattaen kullekin tiedon kéyttdjdlle laissa sdddetyn tiedonsaantioikeu-
den mukaisesti. Tété tarkoitusta varten tulorekisterin tietosiséltoon olisi méadritelty eri kaytto-
tarkoituksia varten erilaisia tiedonsaantiprofiileja. Tiedonsaantiprofiileissa luovutettavat tiedot
olisi mééritelty sen mukaan mité tulorekisteriin talletettuja tietoja kyseisen tehtéivin hoitami-
sessa tarvitaan. Tiedonsaantiprofiilit vietdisiin tulotietojdrjestelméén kutakin tiedon kéyttdjéa
ja kayttotarkoitusta koskien. Tiedot luovutettaisiin tiedon kayttéjille niiden tekemien eri tie-
donsaantiprofiileihin kohdistuvien tietotilausten perusteella. T4lld tavoin voitaisiin kdytdnnos-
sd varmistua siitd, ettd tiedon kayttdjille luovutetaan tietoja niitd koskevien tiedonsaantioike-
uksien mukaisissa rajoissa. Tiedot luovutettaisiin joko teknisen kéyttdyhteyden avulla tai
muutoin sdhkdisesti. Tiedonsaantiprofiilien méérittelytyd on Verohallinnon vastuulla toimivan
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tulorekisterin toteutushankkeen tehtdvina jo ennen Tulorekisteriyksikon perustamista. Tieto-
jen luovuttamista tulorekisteristd on kuvattu yleisperustelujen jaksossa 3.3.6.

Pykéldn 1 momentissa sdéddettiisiin, ettd tiedot voitaisiin luovuttaa tiedon kayttéjélle sellaisena
kuin ne on tulorekisteriin talletettu.

Eri tiedon kayttdjat tarvitsevat tietoja toiminnassaan eri tavoin erlteltyna Tiedot talletettaisiin
ilmoituksen mukaisina ja siind muodossa kuin ehdotetun lain 6—9 §:ssd sdddetddn. Suorituk-
sen maksaja valitsisi, ilmoittaako hén tulorekisteriin talletettavat pakolliset tiedot vihimmais-
tarkkuustasolla, joka riittdé erilaisten pakollisten ilmoitusvelvollisuuksien tiyttdmiseen vai tu-
lolajeittain tarkemmin eriteltynd, jolloin tietoja voivat hyddyntdd myos ne tiedon kayttdjét,
joiden tehtdvien hoitamiseksi vdhimmaistarkkuustasolla annetut tiedot eivét riitd. Nykyisin
suorituksen maksaja ei voi valita miten hén tulotiedot ilmoittaa, vaan tiedot on annettava kul-
lekin tiedon kayttajalle juuri kyseisen kdyttdjan tarvitsemalla tavalla. Vastaisuudessa, kun yh-
dellé tuloilmoituksella vastattaisiin erityyppisiin tietotarpeisiin, ei tietojen antamisen tarkkuus-
taso vastaisi endé automaattisesti kunkin tiedon kéyttéjén tarvitsemaa erittelya.

Tulorekisterin kiyttotarkoituksena olisi 5 §:n mukaisesti vastaanottaa, tallettaa ja vélittda suo-
ritusten maksajien ilmoittamia tulotietoja ja muita niihin liittyvid tietoja tiedon kayttdjille
13 §:ssd mainittuihin tarkoituksiin. Taméan vuoksi Tulorekisteriyksikolla ei olisi toimivaltaa
arvioida ilmoitetun tiedon siséltdd. Tulorekisteriyksikko suorittaisi ainoastaan tekniset tarkis-
tukset, joilla varmistettaisiin tulotiedon, pdivdmaératiedon tai muun tiedon ilmoittaminen oi-
keassa muodossa. [lmoitetut ja tulorekisteriin talletetut tiedot vélitettdisiin laissa tarkoitetulle
tiedon kayttajélle siind muodossa kuin ne on tulorekisteriin ilmoitettu. Tama olisi myds tulo-
rekisterin toiminnan luotettavuuden nidkokulmasta tarkedd, silld ndin varmistuttaisiin siitd, ettd
erilaiset ilmoitusvelvollisuudet tiytetddan sisdlloltddn tdsmailleen niillé tiedoilla, joita suorituk-
sen maksaja on ilmoitusvelvollisuuden téyttdmiseksi tulorekisteriin talletettavaksi antanut.
Samasta syysta suorituksen maksajat vastaisivat 4 §:ssd sdddetylld tavalla tulorekisteriin talle-
tettujen tietojen korjaamisesta

Koska Tulorekisteriyksikkd ei muokkaisi milléén tavalla suorituksen maksajan antamia tieto-
ja, vaan ainoastaan valittdisi annettuja ilmoituksia edelleen, on pykéldssd tarpeen sditda, ettd
Tulorekisteriyksikkd voisi luovuttaa tiedot tiedon kéyttéijélle sellaisena kuin ne on tulorekiste-
riin annettu riippumatta siitd millé tavoin eriteltynd kukin tiedon kayttéja tiedot tosiasiassa tar-
vitsee. Kdytdnndssé tdmai tarkoittaisi sitd, ettd osa tiedon kéyttdjistd saisi tiedot tarpeettoman
tarkasti eriteltynd ja joutuisi itse muodostamaan annetuista tiedoista tarvitsemansa tiedot esi-
merkiksi laskemalla erilaisia tuloerid, kuten rahapalkan suorituslajeja, yhteen. Tulorekiste-
riyksikko ei siten voisi eika silld olisi myOskédn toimivaltaa arvioida esimerkiksi sitd seikkaa,
mitkd yksittdiset tuloerdt ovat tulonsaajan verotettavaa ansiotuloa tai hénen elidkkeensé perus-
teena olevaa tuloa.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin Tulorekisteriyksikdn oikeudesta antaa tiedon kayttijélle
tieto tulonsaajan tai suorituksen maksajan henkilotunnuksesta ja nimestd, kun suorituksen
maksaja on yksildinyt itsensd tai tulonsaajan yritys- ja yhteisétunnuksella. Yhdelld tulonsaa-
jalla voi olla tulorekisterissd sekd y-tunnuksella yksildityja ettd henkildtunnuksella yksiloityja
tuloilmoituksia. Tulorekisterissd ndimé molemmat ilmoitukset yhdistyvét siithen luonnolliseen
henkil6dn, jota ilmoitukset koskevat. Kun tiedon kéyttdjé hakee tietoja luonnollisen henkilon
tuloista tietyltd ajanjaksolta, luovutetaan hinelle sekd y-tunnuksella ettd henkildtunnuksella
yksildidyt ilmoitukset riippumatta siitd kummalla hakuehdolla tiedon kayttdja on tietoa hake-
nut. Jos hakuehtona on ollut y-tunnus, tulee tiedon kéyttédjélle henkilotunnuksella yksildityjen
ilmoitusten mukana luovutetuksi myds henkiltunnus. Ehdotettu sdédnnds on tarpeen tuloil-
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moitusten kokonaisuuden luovuttamiseksi, silld jos henkil6tunnus poistettaisiin néissé tilan-
teessa, ilmoituksiin ei jdisi mitdén yksildintitietoa.

Pykildn 3 momentin mukaan tiedon kéyttéjélle voidaan liséksi tulotietojérjestelmén sdhkoi-
sessé asiointipalvelussa luovuttaa véestotietojarjestelmisti tai yritys- ja yhteisotietojérjestel-
mastd tulotietojarjestelmédn talletettu tieto tulonsaajan ja suorituksen maksajan nimesta. Kos-
ka tuloilmoitukset voidaan tallettaa tulorekisteriin pelkalla henkilo- tai y-tunnuksella ei itse tu-
loilmoituksella ole valttaimattd ollenkaan tietoa tuon saajan tai suorituksen maksajan nimesta.
Nimen néyttdminen tuloilmoituksen yhteydessd helpottaisi asiointipalvelun kéyttéjén mahdol-
lisuuksia varmistua siité, ettd haun perusteella on palautunut oikean asiakkaan tiedot, erityises-
ti silloin kun tiedot on ilmoitettu jarjestelméén siten, ettei itse tuloilmoitukselta ndy tulonsaa-
jan nimea.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin kansallisesta poikkeuksesta, joka koskee tietosuoja-
asetuksen 18 artiklassa rekisterdidylle annettua oikeutta siihen, ettd rekisterinpitdjd rajoittaa
tietojen késittelyd. Ehdotetun poikkeuksen mukaan rekisterdidyllé ei olisi oikeutta saada tieto-
jen késittelyd rajoitettavaksi artiklan 1 kohdan a) alakohdan nojalla.

Mainittu a) alakohta koskee tilannetta, jossa rekisteroity kiistda henkil6tietojen paikkansapita-
vyyden. Talloin kisittelyd olisi alakohdan mukaan rajoitettava ajaksi, jonka kuluessa rekiste-
rinpitdjé voi varmistaa niiden paikkansapitévyyden.

Mainittu poikkeus 18 artiklan 1 kohdan mukaisesta rekisterdidyn oikeudesta on hyvin téarkea.
Tyonantajilla on kansalliseen lakiin perustuva velvoite antaa tulotiedot eri tiedon kayttdjille,
eivitkd tulonsaajat nykytilanteessa voi torjua tydantajien ilmoittamisvelvollisuuden tayttdmis-
ta. Heilld on sen sijaan kdytettdvissdan oikeuskeinoja suhteessa tietojen kayttdjiin, jos katsovat
annetut tiedot virheellisiksi. Tulonsaaja voi esimerkiksi hakea muutosta Verohallinnon vero-
tuspédtokseen, jos hdn katsoo Verohallinnon perustaneen verotuspaitdksensd tyOnantajalta
saatuihin virheellisiin tietoihin. Tulonsaajalla on myds verotuksen osalta velvollisuus tarkistaa
ja korjata esitdytetty veroilmoitus ja oikeus hakea muutosta verotuspaatokseen.

Jos ehdotettua poikkeusta ei toteutettaisi, rekisterdity voisi tulorekisteriymparistdssi nykyises-
td poiketen torjua tyonantajien ilmoittamien tietojen kdyton kaikkia tiedon kayttdjid koskien.
Tulorekisteriyksikolld ei olisi toimivaltaa arvioida, ovatko tiedot paikkansa pitdvid vai eivit,
vaan Tulorekisteriyksikon olisi kdénnyttéva suorituksen maksajan puoleen, jonka olisi tarkis-
tettava tietojen paikkansapitdvyys ja ilmoitettava asiasta Tulorekisteriyksikolle tai oikaistava
tulorekisterissa oleva tieto, jos se on virheellinen.

Rajoitus ei vélttamattad jéisi voimaan pitkéksi aikaa, mutta télloinkin rajoitus olisi hyvin on-
gelmallinen ajatellen tulorekisterin tietojen hyddyntédmisté eri tiedon kéyttdjien toiminnassa.
Tietoja kéytetddn paitsi tulonsaajaa itsedéin, myds suorituksen maksajaa koskevien erilaisten
taloudellisesti merkittdvien paitdsten tekemisessd, Suorituksen maksajan osalta tulorekisterin
tietojen perusteella muodostetaan esimerkiksi sen maksettavaksi tulevien tydantajasuoritusten
maarat Verohallinnossa, tydeldkevakuutusmaksujen méadrat eldkelaitoksissa, tyGtapaturma- ja
ammattitautivakuutuksen maksujen madrdt niitd hoitavissa vakuutusyhtioissd sekd tyotto-
myysvakuutusmaksun mééré ty6ttdmyysvakuutusrahastossa. Néiden tavoitteiden kannalta oli-
si erityisen pulmallista, jos tulonsaaja voisi vaatimuksellaan estéd tietojen kdyttdmisen ndissd
suorituksen maksajaa koskevissa ja yleisen edun kannalta erityisen tdrkeissd toiminnoissa On-
gelmallista olisi myds se, ettd osassa tapauksista, esimerkiksi jos tyonantajaa ei endd ole tai
tdma syysté tai toisesta pysyttelee passiivisena eikd reagoi oikaisupyyntdon, rekisterdidyt voi-
sivat pysyvistikin estdd tietojen kdyton, mukaan lukien niiden edelleen luovutuksen. Tamé es-
téisi esimerkiksi verotuspéétoksen tai sosiaalietuuksia koskevan péétoksen tekemisen samoin
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kuin etuuden takaisinperinnin tulorekisterin tietojen perusteella. Liséksi se voisi johtaa siihen,
ettd tiedon kayttdjat joutuisivat tulorekisterille asetettujen tavoitteiden vastaisesti pyytdméadn
suorituksen maksajilta uudelleen sellaisia tietoja, joita ne ovat jo kertaalleen ilmoittaneet tulo-
rekisteriin.

Rajoituksen on katsottava olevan perusteltua 23 artiklan 1 kohdan e) alakohdassa tarkoitetun
julkiseen etuun liittyvén tirkeén tavoitteen takaamiseksi. Téllaisista tavoitteista alakohdassa
mainintaan erikseen muun muassa verotukseen liittyvét asiat ja sosiaaliturva.

On liséksi huomattava, ettd 18 artikla itsessddnkin siséltdd oikeuden poiketa 1 kohdan mukai-
sesta késittelyn rajoittamisesta. Artiklan 2 kohdan mukaan tietoja voidaan késittelyn rajoitta-
misen estimattd kasitelld muun muassa silloin, kun se on tirkeda jasenvaltion yleisti etua kos-
kevista syista.

Tulorekisteriyksikkd saisi my0s luovuttaa tiedon kéyttéjille asianomaisen tiedon kayttdjéan
liittyvit lokitiedot sen oman toiminnan seurantaa ja valvontaa varten. Tdstd sdéddettéisiin pyka-
lan 5 momentissa. Ehdotettuun sééntelyyn olisi perusteet, koska kysymys on valtakunnallises-
ta ja laajassa kéytOssd olevasta tietojarjestelmaistd, joka sisdltdd salassa pidettdvia henkilGtieto-
ja, jotka saattaisivat vadrinkdytettyind vaarantaa yksityisyyden suojaa. Ennen luovuttamista
Tulorekisteriyksikko voisi tarvittaessa vaatia selvityksen siitd, kuinka luovutettujen tietojen
kiyttd ja suojaus on tarkoitus jérjestaa.

15 §. Tulonsaajan ja suorituksen maksajan sihkoinen asiointipalvelu. Pykéldssa saédettéisiin
tavasta, jolla tdydennetddn tiectosuoja-asetuksen 15 artiklan edellyttdmai rekisteréidyn padsya
itsedén koskeviin tulorekisterin sisdltdmiin henkilStietoihin. Pykéldn mukainen tiedonsaanti-
oikeus kattaisi yksityiskohtaisesti kaikki tulonsaajaa ja suorituksen maksajaa itseddn koskevat
tulorekisterin tiedot. Lainkohdan mukaan rekister6idylle voitaisiin néyttéd hdnen katsellessaan
omia tuloilmoituksiaan my6s hénelle véestotietojérjestelmésta tai yritys- ja yhteisotietojarjes-
telmaésté tulotietojérjestelméén saadut tiedot. Tulonsaaja tai suorituksen maksaja voisi katsella
my0s niitd itseddan koskevia tulotietojarjestelmén yksilointi- ja yhteystietoja, joita tulonsaaja
tai suorituksen maksaja voi itse ilmoittaa tallettavaksi. N4it4 tictoja voivat olla esimerkiksi eri-
laiset osoite- ja muut yhteystiedot. Naitd itse ilmoitettuja tietoja tulonsaajalla ja suorituksen
maksajalla olisi my6s mahdollisuus korjata séhkoisen asiointipalvelun avulla.

Suorituksen maksajalla olisi liséksi oikeus séhkoisen asiointipalvelun kautta katsella antami-
aan tulorekisteriin talletettuja tietoja.

Pykéiléin 2 momentin nojalla tulonsaajalle voitaisiin séhkoisessd asiointipalvelussa néyttad
myds tulotietojérjestelmdén 9 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan perusteella talletettu tieto suori-
tuksen maksajan nimestd. Sédnnds on tarpeen, jotta myds tyonantajana toimivan luonnollisen
henkilén nimi voidaan séhkoisesséd asiointipalvelussa nayttdd tulonsaajalle ilman véestotieto-
jarjestelmastd ja Videstorekisterin varmennepalvelusta annetun lain 51 §:ssd tarkoitettua ni-
menomaista lupaa.

Ehdotus ei rajoita tietosuoja-asetuksen rekisterdidylle suomia tiedonsaantioikeuksia. Tietojen
katselu kayttoliittymalld kuitenkin voi vdhentdd tarvetta kéyttdd tietosuoja-asetuksen tarkoit-
tamaa tarkastusoikeutta, kun omia tietojaan pystyy rajoituksetta tarkastelemaan kayttoliitty-
maélla.

Pykélan 3 momentin nojalla tulonsaaja ja suorituksen maksaja voisivat lisdksi antaa ja korjata
antamiaan yhteystietoja.
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6 luku. Erindiset sdannokset

16 §. Tiedonantovelvoite. Tulotietojérjestelmésséd kisiteltdisiin suurta joukkoa tietoja, joiden
ilmoittamisvelvollisuudesta, kiyttotarkoituksesta ja kayttdjistd sdddetddn lukuisissa erityisla-
eissa vaihtelevan yksityiskohtaisella tarkkuudella. Néiden erityislaeissa olevien sédénnosten pe-
rusteella Tulorekisteriyksikko tekisi 4 §:ssd tarkoitetut padtokset tulorekisteriin talletettavista
ja sieltd tiedon kayttdjille 13 §:n mukaisesti luovutettavista tiedoista. Pykaldssd sdddettiisiin
Tulorekisteriyksikolle asetettavasta velvoitteesta pitdd ndin madritellyt tietosiséallot saatavilla
yleisen tietoverkon kautta.

Talld tavoin tulonsaajat, suorituksen maksajat ja tiedon kéyttéjét voisivat tarkistaa tulorekiste-
riin talletettavan yksityiskohtaisen tietosiséllon sekd lainkohdat, joihin suorituksen maksajan
velvollisuus antaa tieto ja tiedon kdyttdjan oikeus saada tieto perustuu.

Tietosuoja-asetuksen rekisterinpitdjille asettamiin tiedonantovelvoitteisiin ndhden kyse on li-
sdpalvelusta, eiki silld rajoiteta tietosuoja-asetuksen mukaista oikeutta saada tietoa Tulorekis-
teriyksikon kasittelytoimista.

17 §. Tietojen maksuttomuus. Tulorekisteriyksikolld olisi oikeus 1 momentin mukaan saada
tulorekisteriin talletettavat tiedot maksutta. Sama koskisi 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tettua eldkejirjestelynumeroa.

Lain 9 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa mainittujen tietojen osalta maksullisuus méérdytyisi
tietoja luovuttavan tahon maksullisia suoritteita koskevien sddnndsten mukaisesti.

Pykéldn 2 momentin mukaan tietojen luovuttamisesta tulotietojirjestelmastd ei perittdisi mak-
sua.

Lain 15 §:n mukaisen oikeuden kéyttdminen olisi 3 momentin mukaan aina maksutonta.

18 §. Tietojen poistaminen. Tulorekisteriin talletetut tiedot olisi 1 momentin mukaan poistet-
tava 10 vuoden kuluttua tiedon tallettamisvuotta seuraavan vuoden alusta. Méérdaika vastaa
sitd aikaa, jonka kuluessa tiedon kiyttdjdt voivat tarvita tyonantajien ja muiden suorituksen
maksajien tulorekisteriin ilmoittamia tietoja. Se myds vastaa sité aikaa, jonka tyOnantajat ovat
velvollisia sdilyttiméén kirjanpitoaineistonsa palkkakirjanpitoineen. Poistamisajan kytkemi-
nen siihen rajaan, johon saakka tiedon kayttdjat voivat tarvita tulorekisterissa olevia tietoja, on
valttdiméatontd sen tavoitteen saavuttamiseksi, ettd tyOnantajat voisivat tayttdd ilmoittamisvel-
vollisuutensa yhdellad kertaa eiké tictoja kysyttiisi niiltd endd myohemmin uudelleen. Jos sii-
lyttdmisaika olisi ehdotettua lyhyempi, tietojen kéyttéjét joutuisivat pyytdmaéén vanhempia tie-
toja tyOnantajilta uudelleen niitd tarvitessaan. Tdma olisi tulorekisterille asetettujen tavoittei-
den vastainen ratkaisu ja aiheuttaisi tyOnantajille huomattavasti yliméérédistd hallinnollista
taakkaa. Koska tulorekisterin tietojen sdilyttimisaika vastaisi tyonantajien kirjanpitoaineiston
sailytysaikaa, voisivat tyGnantajat sen puitteissa vastata ilmoittamiensa tietojen oikeellisuudes-
ta ja korjaamisesta 4 §:n mukaisesti.

Sama sdilytysaika koskisi muiden suorituksen maksajien ilmoittamia tietoja, koska tulorekis-
terin tehokkaan hyddynnettdvyyden kannalta on vélttimatontd, ettd tulorekisterissé on tulotie-
dot samalta ajalta kaikkien rekisterditdvien tulojen osalta.

Jos alkuperiistd tietoa on korjattu, 10 vuoden méaardaika laskettaisiin alkuperiisen tiedon tal-
lettamisesta.
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Pykélédn 2 ja 3 momentissa sdddettdisiin 1 §:n 2 momentissa mainittuun yksildinti- ja yhteys-
tietoja sisdltdvadn rekisteriin talletettujen tietojen poistamisesta. Pykéldn 2 momentin mukaan
lain 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut viestdtietojarjestelmén tiedot sdilytettdisiin paa-
sddanndn mukaan koko henkilon elinajan ja vield 10 vuotta henkilon kuoltua. Kaytdnnossa kai-
killa luonnollisilla henkil6illad on tuloja kuolemaan asti, ja samoin luonnollinen henkild voi ol-
la suorituksen maksajana milloin tahansa elinikdnsé aikana. Koska vainajan henkildtunnus ja
muut tunnistetiedot siirtyvat hanen kuolinpesénsa tunnisteeksi, sdilytettdisiin perustietoja edel-
13 kuvattua pidempéén silloin, kun henkilon kuoltua hinen kuolinpesinsé on ollut tulorekiste-
riin merkittdvan suorituksen maksajana tai tulonsaajana. Talloin véestotietojérjestelméstd saa-
tu henkilStunnus ja siihen liittyvdt muut perustiedot poistettaisiin samanaikaisesti kun tuloil-
moitukset poistuisivat tulorekisteristd, eli niitd sdilytettdisiin 10 vuoden ajan sen vuoden péét-
tymisestd, jona viimeisin vainajan henkildtunnuksella yksildity vainajan tai kuolinpesin saa-
ma tai maksama tulotieto on talletettu tulorekisteriin. Niin tulotietojérjestelméén talletetut va-
estotietojérjestelméstd saadut luonnollisten henkildiden perustiedot sdilyisivit tietojérjestel-
mdsséd aina véhintdén niin kavan kuin henkil6lld voi olla tuloja, sekd kuoleman jélkeen niin
kauan kuin tulorekisterissd voi olla sellaisia tuloilmoituksia, joissa tulonsaaja tai suorituksen
maksaja on yksiloity vainajan henkildtunnuksella.

Vastaavasti yksilointi- ja yhteystietoja sisdltdvain rekisteriin talletetut yritys- ja yhteisoétieto-
jarjestelmastd saadut 9 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut tiedot poistettaisiin 10 vuoden
kuluttua sen vuoden pééttymisestd, kun yritys- ja yhteisotietojirjestelmédn rekisterdity on
poistettu mainitusta tietojédrjestelmaisti. Yritys- ja yhteisotietojérjestelméstd annetun lain mu-
kaan silloin kun luonnollisen henkilon jakamaton kuolinpesé jatkaa kuolleen henkilon elinkei-
notoimintaa, toiminnassa kdytetddn kuolleen henkilon yritys- ja yhteisdtunnusta kuolinvuotta
kolmanneksi seuraavan vuoden loppuun asti. Tdmén jilkeen elinkeinotoimintaa katsotaan ve-
rotuksellisesti harjoitettavan yhtyminé, jolle annetaan oma yritys- ja yhteisotunnus. Tdmén
vuoksi 9 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut tiedot poistettaisiin kuitenkin vasta 10 vuoden
kuluttua sen vuoden paittymisestd, jonka aikana viimeisin vainajan tai kuolinpesin saamaa tai
maksamaa tuloa koskeva tieto on talletettu tulorekisteriin.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin sellaisten perustietojen poistamisesta, jotka suorituksen
maksaja tai tulonsaaja on itse ilmoittanut tulorekisteriin. Jos 9 §:n 2 momentissa tarkoitetut
tulon saajan tai suorituksen maksajan talletettavaksi antamat perustiedot ovat véestotietojérjes-
telmésté saatuja tai yritys- ja yhteisotietojirjestelmésté saatuja tietoja tdydentévid tietoja, pois-
tettaisiin ne samaan aikaan kuin mainittua tulonsaajaa tai suorituksen maksajaa koskevat vies-
totietojarjestelmasta tai yritys- ja yhteisGtietojarjestelméastd saadut perustiedot.

Lain 9 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot voivat olla ulkomaisten tulonsaajien ja suorituksen
maksajien osalta ainoita tulorekisteriin talletettuja perustietoja. Jos oikeushenkil6d ei ole rekis-
terdity yritys- ja yhteisotietojarjestelméén, ei tletO_]el’l p01stamlsa1kaa voida sitoa mainitusta re-
kisteristd poistamisaikaan. Tdma vuoksi tiedot poistettaisiin ndissd tilanteissa 10 vuoden kulut-
tua sen vuoden péattymisestd, jonka aikana viimeisin oikeushenkilon saamaa tai maksamaa tu-
loa koskeva tieto on talletettu tulorekisteriin. Perustiedot poistettaisiin talloin viimeisen oike-
ushenkil6éd koskevan tuloilmoituksen poistuessa tulorekisteristd. Luonnollisen henkilon tiedot
poistettaisiin padsddnnon mukaan 10 tdyden kalenterivuoden kuluttua kuolemasta. Koska sel-
laisten henkildiden kuolemasta ei vilttimaéttd saada tietoa, jotka eivét ole rekisterditynd vées-
totietojarjestelméén, poistettaisiin tiedot kuitenkin 100 vuoden kuluttua sen vuoden paéttymi-
sestd, jonka aikana tiedot on talletettu. Jos luonnollisen henkilén kuolinaika on tiedossa, nou-
datettaisiin kuitenkin paasaantoa.

19 §. Tulorekisteriyksikén yhteistyoryhmd. Pykildssd séddettdisiin Tulorekisteriyksikon toi-
minnan tukena olevasta yhteistyoryhmastd, joka toimisi Tulorekisteriyksikon, tiedon kayttdji-
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en ja suorituksen maksajien vélisend yhteistydelimend. Se kasittelisi 1 momentin mukaan tulo-
tietojarjestelmin ja sen rekistereiden kehittdimissuuntia ja toimintalinjoja, tiedon kéyttdjien,
suorituksen maksajien ja Tulorekisteriyksikon vélistd yhteistyotd tulotietojérjestelmén liitty-
vissd asioissa. Késiteltdvid kehittdmissuuntia ja toimintalinjoja olisivat muun muassa muutos-
ehdotukset tulotietojérjestelmastd annettuun lakiin sekd muutostarpeet tulorekisterin tietosisil-
t00n ja sen tarjoamiin palveluihin.

Yhteistydryhmi késittelisi 2 momentin mukaisesti my0s suorituksen maksajan ilmoittamis-
velvollisuuden laiminlyonnin perusteella Verohallinnon toimivaltaan kuuluvien hallinnollisten
seuraamusten méédrddmiseen liittyvien menettelyjen toimivuutta sekd niiden kehittémistarpei-
ta. Téllaisia hallinnollisia seuraamuksia ovat timén lain mukainen my6hdstymismaksu, oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain mukainen veronkorotus sekd verotusme-
nettelystd annetun lain mukainen laiminlyontimaksu.

Verohallinnon toimivaltaan kuuluvia hallinnollisia seuraamuksia koskevien menettelyjen ka-
sittelylld yhteistyoryhméssé pyrittdisiin turvaamaan eri tiedon kéyttdjien ndkemysten huomi-
oiminen sekd edistimién tulorekisterin tietojen kattavuutta ja oikeellisuutta. Hallinnollisilla
seuraamuksilla on vaikutusta tulorekisteriin talletettavien tietojen ilmoittamisvelvollisuuden
tai ilmoitettujen tietojen korjaamisvelvollisuuden tdyttdmiseen kaikkien tulorekisterin tiedon
kayttdjien kannalta ja seuraamukset voivat vaikuttaa muiden tiedon kdyttédjien tarvitsemien tie-
tojen ilmoittamiseen ja niiden saamiseen tulorekisteristd. Tdmén vuoksi on perustelua, etti tu-
lorekisterin ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnnistd Verohallinnossa méérattaviin hallinnol-
lisiin seuraamuksiin liittyvien menettelyjen ja niitd koskevien séddnnosten toimivuutta seké
niissd mahdollisesti ilmenevid kehittimistarpeita voitaisiin kasitelld yhteistyoryhmassa.

Yhteistydryhma voisi 3 momentin mukaan késitelld myos muita sellaisia mink4 tahansa tiedon
kéyttdjan tehtdvid tai toimintoja, jotka voivat vaikuttaa tulorekisteriin talletettaviin tietoihin ja
niiden hyddynnettdvyyteen eri viranomaistoiminnoissa, julkisen tai laissa sdddetyn tehtdvén
hoitamisessa. Yhteistyoryhmaéssé kasiteltdisiin myds Tulorekisteriyksikon tehtdviin ja tulotie-
tojarjestelmén toimintoihin liittyvid suunnitelmia.

Yhteistydoryhmén asema suhteessa Tulorekisteriyksikkdon olisi toimintaa tukeva, eika silla si-
ten olisi varsinaista pddtosvaltaa Tulorekisteriyksikkod tai sen toimintaa koskevissa asioissa.
YhteistyOoryhmin asema vastaisi siten pitkélti sitd asemaa, joka Verohallinnon neuvottelukun-
nalla on suhteessa Verohallintoon.

Pykildn 4 momentin mukaan yhteistydryhmén toimikausi olisi neljd vuotta. Lakiehdotuksen
voimaantulosddnnoksen mukaan yhteistyéryhmén ensimmdainen toimikausi paattyisi kuitenkin
vasta 31 pdivéna joulukuuta 2022. Tarkoituksena olisi, ettd yhteistyoryhmén ja Verohallinnon
neuvottelukunnan toimikaudet olisivat jatkossa samat.

Yhteistydryhmaéssa olisivat edustettuina tulotietojarjestelmén ja tulorekisterin toiminnan kan-
nalta keskeiset tahot. Jdsenistd yhden tulisi olla Verohallinnon, yhden Kansaneldkelaitoksen ja
yhden Eldketurvakeskuksen nimedma. Naiden lisdksi yhden jisenistd tulisi edustaa suorituk-
sen maksajia ja yhden tulonsaajia. Yhteistyoryhmén edustuksen ja osaamisen tulisi olla mah-
dollisimman laaja ja edustaa tulotietojérjestelmén toimintaan ndhden tasapuolisesti eri toimi-
joita. Tydryhmén jésenet ja puheenjohtajan nimedisi valtiovarainministerid Tulorekisteriyksi-
kon esityksesta.

20 §. Tulorekisteriyksikon tulostavoitteet. Verohallinnosta annetun lain 4 §:n 1 momentissa

ehdotetaan saddettiavaksi, ettd Tulorekisteriyksikkd olisi muista Verohallinnon yksikdisté eril-
linen. Silld olisi verotuksesta ja verotuksen toimittamisesta riippumaton laajempi yhteiskun-

129



HE 134/2017 vp

nallinen tehtdva. Tulorekisteriyksikdn toiminta olisi itsendistd suhteessa Verohallinnon muihin
yksikkoihin ja sen padjohtajaan.

Tulorekisteriyksikon itsendisen ja muista Verohallinnon toiminnoista erillisen aseman turvaa-
miseksi pykalédssd sdddettdisiin Tulorekisteriyksikon tulostavoitteiden asettamisessa noudatet-
tavasta menettelystd. Valtiovarainministerio asettaisi osana Verohallinnon tulostavoitteita Tu-
lorekisteriyksikon tulostavoitteet ja méérarahat. Toimivalta olisi siten valtiovarainministeriolld
eikd Verohallinnon paéjohtajalla. Tulorekisteriyksikon méérarahat esitettéisiin valtion talous-
arvioissa omalla menomomentillaan erilldin Verohallinnon ja sen muiden yksikdiden tai toi-
mielinten méérdrahoista. Ennen tulostavoitteiden, méirdrahojen ja muiden resurssien asetta-
mista Tulorekisteriyksikon yhteistydryhméé olisi kuultava. Séintely vahvistaisi eri tiedon
kéyttdjien ja suorituksen maksajien vaikutusmahdollisuuksia tulotietojérjestelmin sekd siiné
olevan tulorekisterin toimintalinjoista ja kehittdmissuunnista paétettaessa.

21 §. Tulorekisteriyksikon toimintaa koskeva raportointi. Tulorekisteriyksikon tulisi laatia
vuosittain toiminnastaan kertomus Tulorekisteriyksikon yhteistyoryhmalle. Télla tavoin var-
mistettaisiin se, ettd Tulorekisteriyksikon yhteistyoryhmalld on riittdvisti tietoa tulotietojérjes-
telmén ja siind olevan tulorekisterin toimivuudesta seki Tulorekisteriyksikon toiminnasta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin seuraavaa vuotta késittavéstd toiminta- ja taloussuunni-
telmasta sekd kolmea seuraavaa vuotta kasittavasta kehittdmissuunnitelmasta.

Seuraavan vuoden toiminta- ja taloussuunnitelmassa tulisi esittdé lyhyemmaén ajan kehittdmis-
suunnitelmat sekd seuraavan vuoden keskeiset toiminnat ja tavoitteet. Suunnitelmassa tulisi
esimerkiksi kuvata talletettaviin ja edelleen luovutettaviin tietoihin kohdistuvat muutokset.

Seuraavaa kolmea vuotta késittidvéssd kehittdmissuunnitelmassa kuvattaisiin tulotietojirjes-
telmén ja tulorekisteriyksikon laajempia ja pidemmaén ajan kehittdmissuunnitelmia. Kehitta-
missuunnitelmassa tuotaisiin esille suunniteltujen lainsddadéantdmuutosten vaikutuksia Tulore-
kisteriyksikon toimintaan sekd tulotietojarjestelmin laajempaan tekniseen kehittdmiseen liit-
tyvia tarpeita.

Suunnitelmien tarkoituksena on turvata tulorekisterin keskeisten toimijoiden vaikuttamismah-
dollisuudet tulotietojérjestelmin samoin kuin siind olevan tulorekisterin toiminnassa ja sen
kehittdmisessé.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin pykéldssa tarkoitettujen asiakirjojen lausuntomenettelysta.
Lausuntomenettelyn tarkoituksena olisi turvata mahdollisimman laajasti eri sidosryhmien né-
kemysten huomioiminen ja vaikuttamismahdollisuus tulotietojirjestelmén kaytossi ja kehityk-
sessd. Tulorekisteriyksikon tulisi pyytdd lausunto toiminta- ja taloussuunnitelmasta seké kehit-
tdmissuunnitelmasta kaikilta tiedon kéyttéjiltd. Lausunto olisi myds aiheellista pyytéé keskei-
siltd suorituksen maksajaa ja tulonsaajaa edustavilta tahoilta. Téllaisia olisivat esimerkiksi
Suomen Taloushallintoliitto ry, Suomen Yrittdjit ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto ry, Valtio-
konttori, Suomen Kuntaliitto ry ja palkansaajakeskusjarjestot.

22 §. Mycohdstymismaksu. Pykéldn 1 momentin mukaan Verohallinto mééréisi ilmoittamisvel-
volliselle mydhéstymismaksun, jos 6 ja 8 §:ssé tarkoitettuja tietoja ei ole ilmoitettu viimeis-
tadn maksukuukautta seuraavan kalenterikuukauden kahdeksantena péivand. Myohdstymis-
maksua madrattdisiin siten, jos tietoja ilmoitetaan sen pdivan jalkeen, jona tiedot on 12 §:n no-
jalla viimeistddn annettava kalenterikuukauden viimeisen péivan tapahtumista. Myohéstymis-
maksua voitaisiin madrdtd 24 §:n mukaisesti my0s, jos ilmoitettuja tietoja korjattaisiin méaéra-
ajan jilkeen.
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Koska 7 §:ssd tarkoitettujen tietojen antaminen olisi suoritusten maksajille vapaachtoista, nii-
den antamiselle ei olisi médrdaikaa eikd perustetta myohédstymismaksulle niiden osalta ole.

Pykélidn 2 momentin mukaan suorituksen maksajalle olisi varattava tilaisuus selvityksen an-
tamiseen oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 7 §:ssd sdddetylld tavalla
ennen my6Shéstymismaksun médradmistd, jos se olisi erityisestd syystd tarpeen. Koska myo-
héstymismaksun maérdytymisperusteeseen ei sisiltyisi tapauskohtaista harkintaa, vaan maksu
madrdytyisi automaattisessa prosessissa ja laskentatapa olisi kaavamainen, kuulemiseen ei
padsdéantdisesti olisi tarvetta. Suorituksen maksajaa kuultaisiin esimerkiksi silloin, kun ilmoi-
tuksen saapumisajankohdasta olisi epdselvyytta.

Pykilan 3 momentissa sdddettéisiin myohéstymismaksun madrddmittd jattdmisestd. Myohés-
tymlsmaksu voitaisiin jattdd madrdamattd, jos tietojen ilmoittaminen myohdssé johtuisi ylei-
sessi tietoverkossa tai tulorekisterin sihkdisessi asiointipalvelussa olevasta toimintahdiriosta.
Haéirion tulisi olla Verohallinnon tiedossa ennen mydhédstymismaksun méarddmistd, jotta
myOhédstymismaksun méirddaminen voitaisiin estdd kaikilta suorituksen maksajilta. My6hés-
tymismaksua ei madrattiisi myoskadn, jos myohéssi ilmoittamisen johdosta méaratdan laimin-
lyontimaksu. Luonnolliselle henkildlle tai kuolinpesdlle ei méaarattdisi myohastymismaksua
muuhun kuin elinkeinotoimintaan taikka maa- tai metsitalouteen liittyvén suorituksen ilmoit-
tamisen laiminlyonnista.

Pykdlin 4 momentissa sdddettdisiin myoOhéstymismaksuun sovellettavista muista laeista.
Myoéhdstymismaksua koskevaan pditdkseen ja muutoksenhakuun sovellettaisiin  oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettua lakia. Myohéstymismaksu méadrattiisiin siten
yhdenmukaisessa menettelyssd oma-aloitteisten verojen myohéstymismaksun médrdamisen
kanssa. Myohéstymismaksun kantamiseen, perintdén ja palauttamiseen sovellettaisiin veron-
kantolakia. Myds kantomenettely olisi siten yhdenmukainen Verohallinnon toimivaltaan kuu-
luvien verojen kantomenettelyyn ndhden. Verohallinnon olemassa olevia menettelyitd hyo-
dyntden myohdstymismaksua koskeva sddntely voitaisiin toimeenpanna hallinnollisesti mah-
dollisimman yksinkertaisesti ja tehokkaasti.

Pykildn 5 momentissa sdddettiisiin, ettd mydhédstymismaksu ei olisi tuloverotuksessa véhen-
nyskelpoinen meno, miké vastaisi verotuksen seuraamusmaksuihin sovellettavaa sdéntelya.
Myo6hédstymismaksu tilitettéisiin valtiolle.

Pykéldn 6 momentissa viitattaisiin muiden hallinnollisten seuraamusten osalta muun lain
saannoksiin. Téllaisia sddnnoksid ovat verotusta koskevien tietojen osalta verotusmenettelysta
annetun lain 22 a §, jonka mukainen laiminlydntimaksu voidaan méérétd, jos lain mukaisen
tiedonantovelvollisuuden téyttdmiseksi annettu ilmoitus on annettu puutteellisena tai virheelli-
send tai jdtetty kokonaan antamatta, ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystéi annetun
lain 37 §:n mukainen samoin perustein maarattava veronkorotus.

23 §. Myéhdstymismaksun mddrd. Pykildn 1 momentin mukaan myohéstymismaksun méaara
olisi kolme euroa jokaiselta kalenteripéivilti, jolta kalenterikuukaudelta maksettavia suorituk-
sia koskeva ensimmaéinen ilmoitus on my6hdstynyt 22 §:n 1 momentissa saadetysta méaérdajas-
ta, kuitenkin enintdén 135 euroa. Jos ilmoitus annetaan enemmaén kuin 45 péivdd mydhéssa,
maarattaisiin myohdstymismaksua 135 euroa lisdttynd yhdelld prosentilla my6héssé ilmoitetun
veronalaisen suorituksen méadrastd tai sitd suuremmasta myohéssa ilmoitetun eldkkeen perus-
teena olevan tyOnansion maarasta.
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Pykélan 2 momentissa sdadettiisiin tietojen oikaisun perusteella méarattavastd prosenttiperus-
teisesta myohdstymismaksusta. Oikaisuilmoituksen perusteella méaarattiisiin my6hastymis-
maksua yksi prosentti oikaisuilmoituksen ja aiemmin ilmoitetun méérén erotuksesta. Suori-
tuksen maksaja voisi kuitenkin oikaista aiemmin ilmoittamia tietoja ilman mydhéstymismak-
sua enintdén 45 pdivéin ajan ilmoittamiselle sédddetyn méadrdajan jilkeen. Suorituksen mééran
perusteella madraytyvad myohdstymismaksua ei tulisi maksettavaksi sellaisen oikaisun perus-
teella, jossa suorituksen maksaja oikaisee veronalaisen suorituksen tai elidkkeen perusteena
olevan tyOnansion méardd aiemmin ilmoittua maarad pienemmaksi tai jos madrd ei oikaisun
johdosta muutu.

Pykilidn 3 momentin mukaan suorituksen méérin perusteella madrdytyvan mydhédstymismak-
sun enimmaismaard kalenterikuukaudelta olisi enintddn 15 000 euroa. Enimmaismadra tayt-
tyisi, kun veronalaista suoritusta tai eldkkeen perusteena olevan tyonansiota ilmoitettaisiin ka-
lenterikuukaudelta 1 500 000 euroa enemmain kuin 45 paivad myohéssa.

Pykilidn 4 momentin mukaan suorituksen méaérén perusteella médrdytyvédd myohastymismak-
sua oikaistaisiin, jos suorituksen méairda oikaistaan vastamaan todellista suorituksen mééraa.
Kalenterikuukauden ensimmadiselle ilmoitukselle ajan kulumisen perusteella madrattavaa
myo6héstymismaksua ei sen sijaan oikaistaisi, vaikka suorituksen maérd alenisi myéhemmin
annettavan oikaisuilmoituksen, muutoksenhaun tai muun vastaavan syyn seurauksena.

Esimerkiksi jos kalenterikuukauden aikana maksetusta suorituksesta olisi annettu ilmoitus
22 §n 1 momentissa sdédettyyn méadrdpédivaéin mennessd ja samalta kalenterikuukaudelta il-
moitettaisiin lisdd maksettua veronalaista suoritusta 60 pdivan paistd maksukuukauden pait-
tymisestd, tdstd myohidssd ilmoitetun veronalaisen suorituksen maérastd laskettaisiin yhden
prosentin suuruinen my6histymismaksu. Jos veronalaisen suorituksen méédrd myohemmin tie-
tojen oikaisun perusteella alenisi, aiemmin veronalaisen suorituksen méirin perusteella maa-
rdytyvad myohdstymismaksun méérié oikaistaisiin.

My®ohéstymismaksu voitaisiin oma-aloitteisten verojen myohéastymismaksun tavoin jattda ve-
ronkantolain (769/2016) nojalla perimittd, jos ilmoittaminen on viivdstynyt ilmoitusvelvolli-
sesta riippumattomasta syysti tai muusta erityisestd syystd. Muuna erityisend syynd pidettdi-
siin esimerkiksi epéselvyyttd siitd, minké tyoeldkelain soveltamisalaan tydskentely kuuluu tai
onko suorituksessa kyse tulorekisteriin ilmoitettavasta elédkkeen perusteena olevasta tydansios-
ta vai el.

24 §. Tulotietojdrjestelmdn kdyton vaikutukset suorituksen maksajan ja tulonsaajan velvolli-
suuksiin. Pykdldn 1 momentin mukaan suorituksen maksajalla ei olisi velvollisuutta antaa tu-
lorekisteriin ilmoittamaansa 6 ja 7 §:ssd tarkoitettua tietoa tiedon kéyttéjille muutoin kuin tés-
sd laissa tarkoitetulla tavalla. Suorituksen maksajaan kohdistuva ilmoittamis- ja tiedonanto-
velvollisuus tulisi téltd osin tiytetyksi sillé, ettd tiedot on annettu Tulorekisteriyksikolle.

Tiedon kayttéjalla olisi kuitenkin oikeus pyytda suorituksen maksajalta tulorekisteristd puuttu-
via tietoja tai tulorekisterin tietoja tdydentdvid selvityksid siten kuin ilmoittamis- tai tiedonan-
tovelvollisuudesta on muualla laissa sdddetty. Sama koskee sellaisia suorituksia koskevia tie-
toja, joiden maksupdivd on ennen 1 pdivdd tammikuuta 2019. Sdanndstd sovellettaessa olisi
myo0s huomioitava, ettd merkittidville osalle tulorekisterin tiedon kayttdjistd tietoja ryhdytdan
25 §:n voimaantulosddnnoksen perusteella luovuttamaan vasta 1 pdivastd tammikuuta 2020
lukien. Suorituksen maksajien olisi siten ilmoitettava tarvittavat tulotiedot ja muut tiedot ky-
seisille tiedon kayttéjille nykyisin menettelytavoin vield vuoden 2019 aikana.

132



HE 134/2017 vp

Saannds ei myoskddn vaikuttaisi suorituksen maksajan velvollisuuteen antaa muita kuin 6 ja
7 §:ssé tarkoitettuja tietoja tiedon kéyttdjille. Téllaisia ilmoittamis- tai tiedonantovelvollisuutta
koskevia sdannoksid sisdltyy esimerkiksi verotusmenettelystd annetun lain 15 b—15 d ja
20 §:44n sekd tyontekijén eldkelain 198 ja 199 §:d4n ja muiden eldkelakien vastaaviin séén-
noksiin. Myos oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 16 §:ssé tarkoitettu
veroilmoitus sekd velvollisuus sen antamiseen sdilyisivdt muita kuin tyOnantajasuorituksia
koskevien tietojen osalta.

Esimerkiksi tyosuhdeselvittelyssé ja eldkkeen perusteena olevan tydansion selvittelysséd seké
valvottaessa tydelédkevakuuttamisen oikeellisuutta voitaisiin siten olla yhteydessd tyonanta-
jaan, kuten myds tilanteessa, jossa jotakin tietoa ei ole saatavissa tulorekisteristd. S&annos on
tarpeellinen my0s sen vuoksi, ettd tyoeldkealalla on velvollisuus varautua héiridihin ja poik-
keusoloihin tydeldkevakuutusyhtidstd annetun lain 12 b §:n ja vakuutusyhtidlain 31 luvun
13 §:n nojalla. Ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain mukaan ty6ttomyysvakuutus-
rahastolla olisi edelleen oikeus saada tarpeelliset tiedot tyonantajalta tyottomyysvakuutusmak-
sun madrddmistd, perintdd ja valvontaa varten, mikéli tyottdmyysvakuutusrahasto ei olisi saa-
nut tehtidvienséd hoitamiseksi riittdvid tietoja tulorekisteristé. Siltd osin, kuin tulorekisteristé ei
ilmene laissa sdddettyja etuuden laskemiseksi valttaimattomia tietoja, tyottomyyskassat ja Kou-
lutusrahasto joutuisivat pyytdmédn tdydentdvia tietoja muun muassa tyonantajilta. Myds Kan-
saneldkelaitoksella olisi oikeus saada suorituksen maksajalta sellaiset etuuden myontimiseksi
tarvittavat tiedot, joita ei ole talletettu tulorekisteriin.

Momentin mukaisesti tiedon kayttéjalld olisi my0ds oikeus saada tarkastusta varten tarpeellisia
tietoja siten kuin muualla laissa sdddetién. Téllaisia sddnndksid on esimerkiksi verotusmenet-
telystd annetun lain 14 §:ssd sekd verotusmenettelystd annetussa asetuksessa (763/1998). Sa-
moin esimerkiksi ty6ttdomyysvakuutusrahastolla séilyisi edelleen mahdollisuus tarkastaa tyon-
antajan asiakirjoista tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 21 b §mn, 21 ¢ §n
4 momentin, 22 §:n 1 momentin 3 kohdan, 24 §:n 3 momentin ja 24 ¢ §:n mukaisen tieto-
jenantovelvollisuuden piiriin kuuluvien tietojen oikeellisuus.

Pykilidn 2 momentti siséltdisi luonteeltaan informatiivisten sddnnoksen siité, ettd suorituksen
maksajiin ja tulonsaajiin sovellettaisiin muutoin, mitd muualla laissa sdddetddn ndiden lakisda-
teisisté velvoitteista. Suorituksen maksajien tulisi siten esimerkiksi huolehtia verojen ja mui-
den lakisdéteisten maksujen suorittamisesta oikea-aikaisesti sekd muiden ilmoitusten antami-
sesta. Samoin tulonsaajan tulisi huolehtia omien lakisédéteisten velvoitteidensa hoitamisesta
siitd riippumatta, ettd suorituksen maksaja on ilmoittanut tai oikaissut tulorekisteriin sinne tal-
letettavan tiedon. Tulonsaajan tulisi verovelvollisena vastaisuudessakin huolehtia ilmoittamis-
velvollisuuden tayttdmisestd verotusmenettelystd annetun lain mukaisesti. Tulonsaajalla olisi
siten edelleen velvollisuus tarkistaa hénelle ldhetetty esitdytetty veroilmoitus seké korjata siiné
olevat virheet ja puutteet. Sama koskisi my0s esimerkiksi tulonsaajan oikeutta hinelle 1dhete-
tyn tydelékeotteen tarkistamiseen tyontekijin elékelaissa olevien sdénndsten mukaisesti.

Pykélan 3 momentti siséltdd Tulorekisteriyksikolle valtuuden antaa tarkempia madrayksia il-
moittamisvelvollisuuden uudelleen tiyttdmisestd siind tapauksessa, ettd Tulorekisteriyksikolle
annetut tiedot ovat jotain syysté tuhoutuneet. Suorituksen maksajat olisivat télloin velvollisia
ilmoittamaan Tulorekisteriyksikon méérittelemat tiedot uudelleen tallettamista varten.

25 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivini tammikuuta 2018.
Pykélén 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin 6 §:n 2 ja 3 momenteissa tarkoitettujen tieto-

jen osalta niihin suorituksiin, joiden maksupéivd on 1 pdivénd tammikuuta 2019 tai sen jél-
keen sekd nithin muuna kuin rahana annettuihin etuihin, jotka on annettu 1 péivénd tammikuu-
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ta 2019 tai sen jdlkeen. Takaisin perittyjen suoritusten osalta 6 §:n 2 momentin 16 kohtaa so-
vellettaisiin vastaavasti niihin takaisinmaksuihin, jotka on suoritettu 1 pdivdnd tammikuuta
2019 tai sen jélkeen. Jos suoritus on maksettu, etu annettu tai takaisinmaksu suoritettu aiem-
min, tietoihin sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sidnnoksia.

Pykéldan 3 momentin mukaan tulorekisterin tietoja luovutettaisiin 13 §:n 1—8 ja 17 kohdissa
tarkoitetuille tiedon kayttgjille 1 pdivastd tammikuuta 2019, 9—16 ja 18—24 kohdissa tarkoi-
tetuille tiedon kayttdjille 1 paivastd tammikuuta 2020 sekd 25 kohdassa tarkoitetulle ulosotto-
viranomaiselle 1 paivéstd tammikuuta 2021.

Pykilidn 4 momentissa sdéddettéisiin 22 ja 23 §:ssé sdddetyn myohdstymismaksun méaraédmi-
sestd tulorekisterin kdyttoonottovaiheen eli vuoden 2019 aikana. Sddnnoksen mukaan mydhas-
tymismaksua maarattdisiin padsiddntoisesti vasta 1 paivand tammikuuta 2020 ja sen jilkeen
annettujen tietojen perusteella. Tdtd aiemmin annettujen tietojen perusteella myohdstymis-
maksua madrattdisiin vain, jos tietojen myohdsséd ilmoittaminen osoittaisi ilmeistéd piittaamat-
tomuutta velvollisuudesta ilmoittaa tietoja tulorekisteriin. Tulorekisterin kéyttoonotto muuttaa
suoritusten maksajien ilmoittamismenettelyjd merkittidvisti, mistd johtuen alkuvaiheessa voi
tapahtua erilaisia tahattomia ilmoittamisen sisdltovirheitd ja -puutteita sekd ilmoittamisen
maardaikoihin liittyvid vadrinkasityksid. Menettelyn kdyttoonottovaiheessa tapahtuvien tahat-
tomien virheiden ja viivdstysten perusteella ei timén vuoksi olisi kohtuullista méérétd seuraa-
musmaksuja.

Pykildn 5 momentin mukaan Tulorekisteriyksikon yhteistydryhmén ensimméinen toimikausi
paittyisi 31 pdivina joulukuuta 2022. Tarkoituksena olisi, ettd yhteistyoryhmaén ja Verohallin-
non neuvottelukunnan toimikaudet olisivat jatkossa samat. Tulorekisteriyksikon yhteistyo-
ryhmén toiminta alkaisi vuoden 2018 aikana lain voimaantulon jélkeen eiké ole tarkoituksen-
mukaista, ettd sen ensimmaéinen toimikausi jéisi hyvin lyhyeksi. Tdméin vuoksi olisi erikseen
sdddetty yhteistyoryhmén ensimmaéisen toimikauden kestosta vuoden 2022 loppuun.

Pykéldn 6 momentin mukaan tulotietojarjestelmad voitaisiin 2 momentin estimatta pitdd eri
suorituksen maksajia ja tiedon kayttdjid edustavan kohderyhman kéytossa koekayttod varten.

1.2 Laki Verohallinnosta

4 §. Yksikot. Pykdlan 2 momenttiin lisdttdisiin maininta Tulorekisteriyksikostd yhtend Vero-
hallinnon yksikkona.

1.3 Laki verotusmenettelysti

15 a §. Ulkomaisen tyénantajan tiedonantovelvollisuus. Pykilén 1 ja 2 momentista poistettai-
siin tiedonantovelvolliselle sdéidetyt médrédajat tietojen antamiseen. Tiedot olisi annettava tulo-
rekisterin kautta siten kuin tuloticetojéarjestelmastd annetussa laissa sdddetddan. Velvollisuus tie-
tojen antamiseen Verohallinnolle sdéddettiisiin edelleen tdssa laissa.

Koska nykyisestéd jaottelusta kuukausittain tai vuosittain annettaviin ilmoituksista luovuttai-
siin, sdéddettéisiin pykéldn 1 momentissa kattavasti velvollisuudesta antaa vuokratyontekijia
koskevat tiedot. Sdénnokseen liséttdisiin nykyisen 2 momentin kohta, jonka mukaan ilmoitta-
misvelvollisuus koskisi kaikkia lain 15 §:n 1 momentissa sdddettyja tietoja. Pykéldn 2 momen-
tissa sdddettdisiin muita kuin vuokratyontekijoitd koskevien tietojen antamisesta silloin, kun
tyontekija jatkuvasti oleskelee Suomessa yli kuuden kuukauden ajan. Sddnnos vastaisi nykyti-
laa.
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17 §. Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus. Pykélaan ehdotetaan li-
sattavaksi uusi 14 momentti, jossa sdddettdisiin Verohallinnon oikeudesta saada eldkelaitok-
selta tulotietojérjestelmdd koskevan lakiehdotuksen mukaisen myohdstymismaksun mééraé-
misté varten tarpeellinen tieto eldkkeen perusteena olevasta tydansiosta. Tieto on vélttdméton
tilanteissa, joissa myOhdstymismaksun médrdén vaikuttaa tieto myohéssd ilmoitetusta eldk-
keen perusteena olevasta tydansiosta. Kdytdnnossa tieto saataisiin suoraan tulorekisteristd tu-
lotietojarjestelméd koskevan lakichdotuksen 13 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla, ja mydhés-
tymismaksu maarattaisiin Verohallinnon késittelyprosessissa automaattisesti.

22 §. Tietojen antamista koskevat erityissddnnokset. Pykéladn ehdotetaan lisattdvaksi uusi
6 momentti, jossa séddettdisiin tulorekisterin kautta annettaviin tietoihin sovellettavasta me-
nettelysti. Siltd osin kuin sivullisen yleiseen tiedonantovelvollisuuteen kuuluvat tiedot olisi tu-
lotietojdrjestelmastd annetun lain nojalla talletettava tulorekisteriin, tictojen antamiseen sovel-
lettaisiin tulotietojarjestelméstd annettua lakia. Tulorekisterin kautta annettaisiin muun muassa
tiedot tyontekijélle maksetuista palkoista, tydkorvauksista ja muista suorituksista. Tiedonan-
tovelvollinen ei ilmoittaisi néité tietoja Verohallinnolle nykyisilld vuosi-ilmoituksilla vaan Ve-
rohallinto saisi tiedot tulorekisterin kautta. Tulorekisteriin talletetut tiedot katsottaisiin anne-
tuksi Verohallinnolle silloin kun ne on annettu Tulorekisteriyksikolle. Tulorekisteriyksikko on
osa Verohallintoa.

22 a §. Laiminlyontimaksu. Pykélédssé sdddetddn laiminlyontimaksun méadradmisestd sivullisen
tiedonantovelvollisuuden laiminlyonnistd. Laiminlyontimaksu voidaan pykédldn 1 momentin
1 ja 2 kohdan nojalla mééritd, jos tiedot on annettu lainkohdissa tarkoitetulla tavalla puutteel-
lisena tai virheellisend taikka myohéssa sekéd 3 kohdan nojalla jos tiedot on annettu muulla ta-
valla kuin Verohallinto on méérannyt.

Tulorekisteriin ilmoitettavien verotusmenettelysté annetussa laissa sédddetyn sivullisen tiedon-
antovelvollisuuden piiriin kuuluvien tietojen antamistavasta saddettdisiin tulotietojarjestelmés-
td annetussa laissa. Tdmén vuoksi 1 momentin 3 kohtaa on tarpeen muuttaa siten, ettd laimin-
lyontimaksu voidaan maaratd myos, jos tiedonantovelvollinen on antanut tiedot muulla tavalla
kuin laissa on sééddetty. Sddnnosti sovellettaisiin kaikkiin tiedonantovelvollisten antamiin tie-
toihin.

Lisdksi pykédldén ehdotetaan liséttédvéksi uusi 8 momentti, jonka mukaan tulorekisterin kautta
annetuille tiedoille maérittédvistd myohédstymismaksusta sdéddettéisiin tulotietojarjestelmésté
annetussa laissa. Jotta tiedon antamisesta myohdssd ei madrattdisi useita seuraamuksia, mo-
mentissa sdddettdisiin, ettei tdssd pykaldssa sdddettyd laiminlyontimaksua maarattiisi, jos tie-
don antamisesta myoOhdssd olisi madratty tulotietojirjestelmistd annetussa laissa sdddetty
myOhédstymismaksu. Laiminlyontimaksu voitaisiin méérété tietojen antamisesta mydhéssé sil-
loin, jos tulotietojérjestelmésté annetussa laissa sdédettyd myShédstymismaksua ei olisi mééarit-
ty. Mahdollisuus laiminlyontimaksun méarddmiseen myohéssd annettujen tietojen osalta kos-
kisi siten kdytdnndssd muita kuin suorituksen méarad koskevien tietojen korjaamista mydhés-
sd. Mahdollisuudella mairatd laiminlyontimaksu ndissd tilanteissa olisi merkitysti erityisesti
esitdytetylld veroilmoituksella hyodynnettdvien muiden kuin suorituksen mairdd koskevien
tietojen oikeellisuuden varmistamisessa.

14 Laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti
15 §. Verokauden muuttuminen edellytysten puuttuessa. Pykdldn 6 momentissa sdddettéisiin
Verohallinnon oikeudesta maaratd, ettd arvonlisdverotuksessa verovelvollisen tai suorituksen

maksajan verokautena pidetddn neljénneskalenterivuoden sijasta kalenterikuukautta, jos vero-
velvollinen tai suorituksen maksaja olennaisesti laiminlyd tai hidnen voidaan olettaa olennai-
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sesti laiminly0vén tulotietojarjestelméastd annetussa laissa sdadetyt velvollisuudet. Verovelvol-
lisen arvonlisdverotuksessa ja tyOnantajasuorituksissa sovellettavaksi verokaudeksi voitaisiin
médritd kalenterikuukausi esimerkiksi silloin, jos suorituksen maksaja laiminlyo tietojen tal-
lettamisen tulorekisteriin laissa sdddetyssd méardajassa. Ndin varmistettaisiin riittdvét edelly-
tykset verovalvonnalle sekd mahdollisuus laiminlyontitilanteissa puuttuvan veron méaéraami-
seen reaaliaikaisesti.

16 §. Velvollisuus antaa veroilmoitus tai muu ilmoitus. Pykélédssd sdddetddn verovelvollisen
ilmoittamisvelvollisuudesta ja ilmoittamisen tavasta. Pykilidn otsikko muutettaisiin vastaa-
maan séddnnoksen siséltoa.

Pykilidn 1 momentin mukaan verovelvollisen olisi annettava verokaudelta veroa koskevat tie-
dot. Veroa koskevat tiedot annetaan péadsdantdisesti Verohallinnon vahvistamalla veroilmoi-
tuksella. Sdannos vastaisi taltd osin voimassa olevaa sddntelya. Lisdksi pykaldssa sdddettdisiin
tulorekisterin kautta annettaviin tietoihin sovellettavasta menettelystd. Siltd osin kuin vero-
kauden veroa koskevat tiedot olisi tulotietojarjestelméstd annetun lain nojalla talletettava tulo-
rekisteriin, tietojen antamiseen sovellettaisiin tulotietojirjestelmésté annettua lakia. Tulorekis-
terin kautta annettaisiin ennakonpidétystd, lahdeveroa ja tyonantajan sairausvakuutusmaksua
koskevat tiedot. Verovelvollinen ei ilmoittaisi nditd tietoja Verohallinnon vahvistamalla ve-
roilmoituksella vaan Verohallinto muodostaisi tulorekisteriin talletetuista tiedoista verokau-
delta veroa koskevan tiedon verovelvollisen puolesta. Jos verovelvollinen soveltaisi tyonanta-
jasuorituksissa laissa sdéidettyd pidennettyd verokautta, Verohallinto muodostaisi tulorekiste-
riin talletetuista tiedoista verokaudelta veroa koskevan tiedon pidennetyltd verokaudelta. Ve-
ron maksamista koskevat sddnnokset sédilyisivit ennallaan.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin Verohallinnolle valtuutus antaa tarkempia maarayksid ve-
rokaudelta annettavista tiedoista. Verohallinto antaisi tarkemmat méirdykset tyonantajasuori-
tuksia koskevista tiedoista, jotka eivit sisdltyisi Verohallinnon vahvistamaan oma-aloitteisten
verojen veroilmoituksen tietosisdltoon. Muilta osin sddnnds vastaisi voimassa olevaa sidinte-
lya.

17 a §. Verohallinnon muodostaman tiedon mddrdpdivd. Lakiin ehdotetaan lisdttdvéksi uusi
17 a §, jossa sdddettdisiin madrapdivéstd, jolloin Verohallinto muodostaisi tulorekisteristé saa-
dun tiedon perusteella verokaudelta veroa koskevat tiedot tyonantajasuorituksista. Verohallin-
to muodostaisi verokaudelta veroa koskevat tiedot viimeistdén veroilmoitukselle sdadettyni
médridpdivani. Kalenterikuukauden verokautta soveltavan suorituksen maksajan osalta tiedot
muodostettaisiin viimeistddn verokautta seuraavan kalenterikuukauden yleisend erdpdivina ja
neljinneskalenterivuoden verokautta soveltavan suorituksen maksajan osalta verokautta seu-
raavan toisen kalenterikuukauden yleisend erépdivand. Madrapdivé vastaisi veroilmoitukselle
sdddettyd madrapdivad myos verokauden muuttuessa.

Saannds mahdollistaisi tietojen muodostamisen jo siind vaiheessa, kun tiedot on tulorekisteriin
talletettu, jolloin tyOnantajasuorituksia koskevat verokauden tiedot olisivat verovelvollisen
nahtdvissd jo sdddettyd madrapaivad aikaisemmin.

19 §. Veroilmoituksen tai muun ilmoituksen antamisajankohta. Pykéldin ehdotetaan lisétté-
viksi uusi 3 momentti, jonka mukaan tulorekisteriin talletetut tiedot katsottaisiin annetuksi
Verohallinnolle silloin kun ne on annettu Tulorekisteriyksikolle. Tulorekisteriyksikké on osa
Verohallintoa. Lisdksi pykéldn otsikon sanamuotoa tarkennettaisiin.

23 §. Toiminnan keskeytyminen. Pykilédn 2 momentin sanamuotoa tarkennettaisiin. Saanndlli-
sesti palkkaa maksavalla tyonantajalla olisi nykyiseen tapaan velvollisuus antaa verokauden
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veroa koskevat tiedot myds ajalta, jolta palkkaa tai muuta suoritusta ei ole maksettu. Tiedot
annettaisiin veroilmoituksen sijaan tulorekisterin kautta.

25 a §. Muussa ilmoituksessa olevan virheen korjaaminen. Lakiin ehdotetaan lisdttavaksi uusi
25 a §, jossa sdadettéisiin tulorekisterin kautta annetuissa tiedoissa olevan virheen korjaami-
sesta. Pykildn 1 momentin mukaan tulorekisteriin talletetuissa tiedoissa oleva virhe korjataan
noudattaen tulotietojarjestelmastd annetussa laissa sdddettyd menettelyd. Verohallinto muo-
dostaisi verokaudelle korjatun tiedon tulorekisterin kautta annettujen korjattujen tietojen pe-
rusteella.

Tulotietojérjestelméstd annetun lain mukaan suorituksen maksaja vastaa tulorekisteriin talle-
tettujen tietojen oikeellisuudesta ja niiden oikaisemisesta ilman aiheetonta viivytystd. Tiedon
korjaamiselle ei ole sdddetty méadrdaikaa. Verohallinnolle ilmoitettaviin verokauden veroa
koskevien tietojen korjaamiseen sovellettaisiin jatkossakin kolmen vuoden méérdaikaa, mika
vastaa nykyisté veroilmoituksessa olevan virheen korjaamisen mééréaikaa oma-aloitteissa ve-
roissa. Jotta Verohallinto voisi tydnantajasuoritusten osalta muodostaa verokaudelta veroa
koskevan korjatun tiedon, olisi verovelvollisen korjattava tulorekisteriin talletetut tiedot oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetussa laissa sdddetyssd méérdajassa eli kolmen
vuoden kuluessa tilikauden tai kalenterivuoden péattymistid seuraavan vuoden alusta. Tdmén
méériajan jilkeen tulorekisteriin talletetuista korjatuista tiedoista Verohallinto ei muodostaisi
verokaudelle korjattua tietoa.

Pykildn 2 momentin mukaan Verohallinto antaisi tarkemmat méérdykset verokauden veroa
koskevan korjatun tiedon muodostamisesta. Verohallinto kohdistaisi korjauksen paédsdantdi-
sesti oikealle verokaudelle. Verohallinto voisi antaa méadrdyksid korjatun tiedon kohdistami-
sesta myos muulle verokaudelle, jos korjaaminen oikealle verokaudelle ei verokauden veron
médréstd johtuen olisi mahdollista.

29 §. Sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus. Pykdldn 3 momentista poistettaisiin tyonanta-
jan sairausvakuutusmaksua koskevien tietojen antamisen midrdaika. TyOnantajan sairausva-
kuutusmaksua koskevat tiedot olisi annettava tulorekisterin kautta siten kuin tulotietojérjes-
telmastd annetussa laissa sdddetddn. Velvollisuus tietojen antamiseen Verohallinnolle sdddet-
téisiin edelleen téssi laissa.

35 §. Myohdstymismaksu. Pykélaan ehdotetaan lisdttédviksi uusi 8 momentti, jonka mukaan tu-
lorekisterin kautta annetuille tiedoille maarattavastd myohastymismaksusta sdddettdisiin tulo-
tietojarjestelméstd annetussa laissa. Tassé laissa sdddettyd myohdstymismaksua sovellettaisiin
jatkossa vain veroilmoituksella ilmoitettaviin oma-aloitteisiin veroihin. Jos tyOnantajasuori-
tuksia koskevat verokauden veron tiedot on voitu muodostaa téssd laissa sdddettyjen médrdai-
kojen jdlkeen siksi, ettd tiedot on annettu tulorekisterin kautta mydhéssé, tietojen antamisesta
myoOhéssd el madrattdisi timén lain mukaista myohédstymismaksua vaan tulotietojirjestelmésté
annetussa laissa sdddetty myohéastymismaksu.

43 §. Veron mddrddminen arvioimalla. Pykdldan 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd saannok-
sessd mainittaisiin veroilmoituksen liséksi tulorekisterin kautta annettavat tiedot. Jos verovel-
vollisen verotus on toimitettu tydnantajasuoritusten osalta arvioimalla ja verovelvollinen ta-
mén jélkeen tallettaa tulorekisteriin puuttuvat tyonantajasuorituksia koskevat tiedot, Verohal-
linto voi poistaa arvioverotusta koskevan paatoksen ja maaratyn veronkorotuksen. Tulorekis-
terin kautta annettua ilmoitusta pidettiisiin talloin myohéssa annettuna ilmoituksena. Mydhés-
sd annetulle ilmoitukselle méaarattéisiin laissa sdddetty mydShédstymismaksu. Tulorekisterin
kautta annetuille tiedoille méarattdisiin tulotietojérjestelméstd annetussa laissa sdddetty myo-
héstymismaksu.
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1.5 Laki tyonantajan sairausvakuutusmaksusta

9 §. Tyonantajan sairausvakuutusmaksun palauttaminen. Pykdldn 3 momenttia tarkennettai-
siin siten, ettd sairausvakuutusmaksun korjaamiseen sovellettaisiin tulorekisterin kautta annet-
tavien tietojen korjaamista koskevaa menettelya.

2 Voimaantulo

Tulotietojérjestelmad koskeva laki ja laki Verohallintolain muuttamisesta ovat tarkoitetut tu-
lemaan voimaan 1 péivénéd tammikuuta 2018.

Tulotietojirjestelméd koskevaa lakia alettaisiin soveltaa vaiheistetusti siten, ettd ensimmaises-
sd vaiheessa vuodesta 2019 alkaen tulorekisteriin talletettaisiin tiedot tydnantajan, toimeksian-
tajan tai muun ndihin rinnastettavan suorituksen maksajan maksamista suorituksista ja tietoja
luovutettaisiin Kansaneldkelaitokselle, Verohallinnolle, eldkelaitoksille, Eldketurvakeskuksel-
le ja tyottomyysvakuutusrahastolle. Vuodesta 2020 alkaen tietoja luovutettaisiin muille tieto-
jen kayttdjille. Aiemmin esitetyn mukaisesti alkuvuodesta 2018 annettaisiin eri esitys lain
muuttamiseksi siten, ettd tulorekisteriin talletettaisiin vuodesta 2020 alkaen tiedot elakkeen,
muun etuuden tai ndihin rinnastettavan suorituksen maksajan maksamista suorituksista. Sovel-
tamissadannoksid kuvataan tarkemmin lakiehdotuksen 25 §:n perusteluissa.

Verotusmenettelystd annetun lain, oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain
ja tyOnantajan sairausvakuutusmaksusta annetun lain muutokset ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 paivani tammikuuta 2019. Verotusmenettelystd annetun lain muutoksia sovellettai-
siin ensimmaéisen kerran kalenterivuodelta 2019 ilmoitettaviin tietoihin. Oma-aloitteisten vero-
jen verotusmenettelystd annetun lain muutoksia sovellettaisiin ensimmdisen kerran ennakon-
pidétyksen, ldhdeveron ja tyonantajan sairausvakuutusmaksun ilmoittamiseen lain voimaantu-
lopdivdna tai sen jédlkeen alkavasta verokaudesta ldhtien. Mainittuja lakeja sovellettaisiin siten
tulotietojérjestelméstd annetussa laissa tarkoitetulla tavalla vuoden 2019 alusta maksettuja
palkkoja ja muita vastaavia suorituksia koskevien tietojen ilmoittamiseen.

Tyonantajan sairausvakuutusmaksusta annetun lain muutosta sovellettaisiin ensimmaisen ker-
ran sairausvakuutusmaksun ilmoittamiseen lain voimaantulopéivéna tai sen jélkeen alkavasta
verokaudesta lahtien.

3 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Ehdotettu laki tulotictojarjestelmastd on merkityksellinen perustuslain (731/1999) 10 §:n
1 momentin turvaamien yksityiseldmén suojan ja henkilStietojen suojan, julkisuusperiaatetta
koskevan 12 §:n 2 momentin, oikeusturvaa koskevan 21 §:n sekd norminantovaltuuksia kos-
kevan 80 §:n kannalta.

3.1 Yksityisyyden suoja

Yleistdi

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé on turvattu. Henkildtietojen
suojasta sdddetdan pykéldn 1 momentin mukaan tarkemmin lailla. Perusoikeusuudistusta kos-
kevan hallituksen esityksen mukaan sddnnds viittaa tarpeeseen lainsdddannoéllisesti turvata yk-

silon oikeusturva ja yksityisyyden suoja henkilGtietojen kasittelyssd, rekisterdinnissé ja kayt-
tamisessd (HE 309/1993 vp, s. 53). Sddnnoksen lakiviittaus henkil6tietojen suojasta edellyttdd
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perusoikeusuudistuksen mukaisesti (PeVM 25/1994 vp, 6/1) lainsditdjan sdédtiavan tasti oikeu-
desta, mutta se jattda sddntelyn yksityiskohdat lainsdétdjan harkintaan.

Téllainen perusoikeussdinnds sitoo lainsdétéjén siséllollistd harkintaa vihemmén kuin sen ta-
painen sdintelyvarauksen sisaltdva sidénnds, jossa perusoikeuden todetaan olevan olemassa
sen mukaan kuin laissa sdddetiddn. Lainsdétdjan litkkkuma-alaa rajoittaa kuitenkin se, ettd hen-
kil6tietojen suoja lahtokohtaisesti kuuluu samassa momentissa suojatun yksityiseldman piiriin.
Lainsaitdjan tulee turvata tima oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyttdvana perusoikeus-
jérjestelmén kokonaisuuden kannalta. Perustuslakivaliokunnan kéyténnén mukaan henkilGtie-
tojen suojaa koskevan perusoikeussddnnoksen kannalta tarkeitd sdfntelykohteita ovat ainakin
rekisterdinnin tavoite, rekisterditdvien henkildtietojen siséltd, niiden sallitut kiyttotarkoitukset
mukaan lukien tietojen luovutettavuus seka tietojen antaminen teknisen kayttdyhteyden avulla,
tietojen sdilytysaika henkildrekisterissi ja rekisterdidyn oikeusturva. Néiden seikkojen séddnte-
lyn lain tasolla tulee lisdksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (ks. esim. PeVL 25/1998 vp,
PeVL 51/2002 vp, PeVL 6/2003 vp, PeVL 2/2008 vp, PeVL 3/2009 vp, PeVL 54/2010 vp,
PeVL 71/2014 vp ja PeVL 49/2016 vp).

Tulorekisterin kayttotarkoituksena on vastaanottaa, tallettaa ja vilittdd suorituksen maksajien
ilmoittamia tulotietoja ja muita niihin liittyvid tietoja tiedon kayttdjille lakiehdotuksen 13 §:n
mukaisiin tarkoituksiin. Tulotietojdrjestelmén ja sitd koskevan lakiechdotuksen erityispiirteeni
on se, ettd kysymys on keskitetystd, valtakunnallisesta tietojirjestelmésté tulo- ja etuustietojen
ilmoittamista varten. Suorituksen maksaja tiyttdé lakisééteiset ilmoittamis- ja tiedonantovel-
vollisuutensa antamalla tiedot Tulorekisteriyksikdlle, joka huolehtii tietojen vélittdmisesti
edelleen niiden saantiin oikeutetuille tahoille. Kysymys on ldhtokohdiltaan voimassa olevan
lainsddddannon mukaisten ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuksien tdyttdmisestd uuden kes-
kitetyn tietojarjestelmén avulla. Suorituksen maksajille asetetaan myds velvoite kdyttiad tulo-
tietojérjestelmédd lakiechdotuksessa maériteltyjen tietojen antamisessa tiedon kéyttéjille.

Ehdotetussa laissa sdddettdisiin rekisterinpitdjén tehtivd Verohallinnon Tulorekisteriyksikolle.
Laissa sdddettdisiin tarkemmin myos rekisterinpitdjan ja suorituksen maksajan vilisesta tehta-
véanjaosta sekd Verohallinnon ja Tulorekisteriyksikdn yhteisista tehtavista.

Tietojen oikeellisuudesta vastaisi lakiehdotuksen mukaan suorituksen maksaja, koska Tulore-
kisteriyksikolld ei ole edellytyksié korjata suorituksen maksajan rekisterinpitoon kuuluvia tu-
lorekisteriin ilmoittamiaan tietoja. Korjausvaatimukset olisi siten tehtéivd suorituksen maksa-
jalle. Vastaavanlaisia ratkaisuja tiectojen oikeellisuuden ja korjaamisen suhteen siséltyy perus-
tuslakivaliokunnan myd&téavaikutuksella sdddettyihin lakeihin oikeushallinnon valtakunnallises-
ta tictojarjestelmastd sekd sdhkoisestd 1ddkemadrdyksestd samoin kuin Suomen metsidkeskuk-
sen metsétietojarjestelméstd annettuun lakiin (419/2011), jonka osalta tietojen korjaamisessa
noudatetaan henkil6tietolain sdédnnoksia.

Tulorekisteriyksikkd paittiisi rekisterinpitéjénd tulorekisteriin 6—9 §:n mukaisesti talletetta-
vista tiedoista eli talletettavien yksittdisten tietojen tarkemmasta maérittelystd. Samoin se paat-
tdisi tulorekisteristd annettavista tiedoista mukaan lukien ilmoittamis- ja tiedonantovelvolli-
suuden nojalla tapahtuvasta tietojen vélittdmisestd tiedon kayttdjille 13 §:n nojalla.

Tietojdrjestelmén ylldpitotehtdva ja jérjestelmdn toimivuudesta ja tietoturvallisuudesta vas-
taaminen sdddettdisiin laissa Tulorekisteriyksikon ja Verohallinnon vastuulle yhteisesti. Rat-
kaisu on tietoturva- ja muiden teknisten vaatimusten suhteen perusteltu, koska Tulorekiste-
riyksikko on Verohallinnon yksikkd ja itsendisestd tehtdvastd seka erillisestd tietojarjestelmas-
td huolimatta tulotietojdrjestelmé toimii Verohallinnon laiteympéristdsséd ja hyodyntdé Vero-
hallinnon yleista tietojirjestelméainfrastruktuuria.
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Laissa sdéddettéisiin myds tulorekisteriin talletettavista tiedoista, tietojen antamisesta ja tietojen
sdilytysajasta.

Tulotietojdrjestelmdcdn talletettavat tiedot

Tulorekisteriin tallettavat tiedot méériteltdisiin lakiehdotuksen 6-9 §:ssd. Lakiehdotuksen 6 §
siséltdisi tyhjentdvén lakiviittausluettelon tulorekisteriin talletettavista tulotyypeistd. Kaikki
6 §:n nojalla talletettavat tiedot ovat tarpeellisia ainakin jollekin tai joillekin tiedon kayttéjista,
joille tietoja tulorekisterin kéyttotarkoituksen mukaisesti vélitettdisiin. Tulorekisteriin ei talle-
tettaisi tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkiltietoryhmiin kuuluvia
tietoja, jotka vastaavat pddosin henkildtietolaissa tarkoitettuja niin sanottuja arkaluonteisia tie-
toja. Siten esimerkiksi terveydentilaa kuvaavaa tietoa sairauspoissaolon syystéd tai ammattiyh-
distyksen jasenyyttd kuvaavaa tictoa tulonsaajan saamista lakkoavustuksista ei tulorekisteriin
talletettaisi. Sdéntelyssd on otettu huomioon perustuslakivaliokunnan henkildtietojen suojaa
koskeva kéytinto talletettavien tietojen saddntelystéd lain tasolla sekd suorituksen maksajien il-
moittamis- ja tiedonantovelvollisuuden siséllon tdsmaéllinen méérittely laissa.

Lakiehdotuksen 6 §:ssd kuvattaisiin henkil6tietojen suojan perusoikeudellisen aseman edellyt-
tamalld tarkkuudella tulorekisteriin talletettavien tietojen tietosisaltd. Sddnnokselld on kuiten-
kin keskeinen merkitys suorituksen maksajille ja tiedon kayttdjille, minkd vuoksi tulorekiste-
riin talletettavista tiedoista ehdotetaan sdddettavéksi yksityiskohtaisella tasolla. Suorituksen
maksajien tulisi tdsmaéllisesti tietdd ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuutensa siséltd silloin,
kun velvollisuus hoidettaisiin tulorekisterid ilmoituskanavana kéyttden. Samoin tiedon kaytta-
jilla tulisi olla tdsmaéllinen tieto siitd, mitéd tulotietoja ne jatkossa saisivat tulorekisterin kautta.
Naita tavoitteita ei ole katsottu mahdolliseksi saavuttaa esitettyd yleisemmalla tasolla olevalla
tulorekisterin tietosiséllon sddntelylld. Tulorekisterin yksityiskohtainen tietosisélto ilmenisi 16
§:n mukaisen tiedonantovelvoitteen nojalla julkaistavasta selosteesta, joka kuvaisi Tulorekis-
teriyksikon 4 §:n 1 momentin mukaisessa padtoksessd tarkemmin maéérittelemaét tiedot.

Tulotietoja tdydentdvit tiedot

Perustuslakivaliokunnan ratkaisukéyténtod ei ole lakiehdotuksen 7 ja 8 §:48n ainakaan tiysin
rinnastettavista sddnnoksistd. Lakiehdotuksen 7 §:n nojalla tulorekisteriin talletettaisiin suori-
tuksen maksajien ilmoittamia 6 §:ssé tarkoitettuja tietoja tdydentévid tydsuhteeseen tai muu-
hun palvelussuhteeseen liittyvid tietoja. N4illd tiedoilla tarkoitetaan tietoja, jotka suorituksen
maksaja nykyisin on lain nojalla velvollinen antamaan tiedon kiyttdjélle timén esittdmésté
pyynnostd tai muutoin. Kaytdnnossa pyynnon esittdd nykyisin useimmiten tulonsaaja itse, joka
toimittaa ndin saamansa palkkatodistuksen tai muun selvityksen edelleen tiedon kayttdjalle.
Vastaisuudessa suorituksen maksaja voisi niin halutessaan tallettaa kyseiset tiedot valmiiksi
tulorekisteriin mahdollista tulevaa tarvetta varten. Tavoitteena télld sdéntelylld olisi se, ettd
suorituksen maksajat voisivat néin tdyttdd palkanmaksuihin liittyvét keskeiset ilmoittamis- ja
tiedonantovelvollisuutensa yhdella kertaa. Menettelylld on lakiehdotuksen 1 §:stid ilmenevéan
tarkoituksen mukaisesti tarkoitus toteuttaa tietojen luovutus keskitetysti tulotietojarjestelmasti
ja se vastaa 5 §:n mukaista kdyttotarkoitusta. Taydentdvien tietojen kayttdjatahoja olisivat
Kansanelékelaitos, tyottomyyskassat, vakuutusyhtiot, eldkelaitokset, Eléketurvakeskus, Vero-
hallinto, Koulutusrahasto, tyosuojeluviranomaiset, Tilastokeskus seké kuntien sosiaalitoimi ja
varhaiskasvatus.

Tulorekisteriin talletettavat tdydentdvat tiedot olisi tyhjentdvasti madritelty 7 §:ssd olevassa

luettelossa ja tulorekisteriin voitaisiin tallettaa vain luettelossa nimenomaisesti mainittuihin
tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Talletettavat tiedot olisi nédin ollen mééritelty tdsmaéllisesti ja
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tarkkarajaisesti ja siten, ettd tulorekisteriin ei voitaisi tallettaa mitdin tiedon kéyttdjien
13 §:ssd tarkoitettujen tehtdvien hoitamisen kannalta tarpeettomia tietoja.

Talletettavien tietojen ei voida katsoa koskevan yksityiselamédén kuuluvan henkilGtietojen suo-
jan ydintd. Esimerkiksi niin sanottuja arkaluonteisia tietoja, joiden késittelyn sallimisen on
katsottu koskevan henkil6tietojen suojan ydintd (esim. PeVL 25/1998 vp, PeVL 39/2009 vp ja
PeVL 38/2016 vp), ei talletettaisi.

Lain 10 §:n mukaan suorituksen maksaja voisi antaa Tulorekisteriyksikdlle talletettavaksi ja
edelleen luovutettavaksi tulonsaajia koskevat 7 §:ssd tarkoitetut tiedot. Tiedot luovutettaisiin
tietojen kayttdjille 13 §:ssé tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi siten, ettd luovutettaviin tie-
toihin siséltyisivit tiedon kayttéjélle tarpeelliset 6 §:ssd tarkoitetut tiedot seka lisdksi niité tdy-
dentévit 7 §:ssé tarkoitetut tiedot.

Téaydentévilld tiedoilla mahdollistettaisiin se, ettd tiedon kéyttdjat voisivat luopua nykyisisté
tyOnantajilta usein vasta kuukausia palkanmaksun jélkeen pyydettivista erillisistd palkkatodis-
tuksista, joiden tuottamiseen tarvittava jélkikdteinen tietoihin palaaminen aiheuttaa tyonanta-
jille talla hetkelld merkittdvén hallinnollisen taakan. Tulorekisterin perustamishankkeessa teh-
tyjen selvitysten mukaan tyOnantajat joutuvat nykyisin tuottamaan tillaisia palkkatodistuksia
vahintdan 1,2 miljoonaa kappaletta vuodessa, joten kyse on tyOnantajien ja tiedon kéyttdjien
nikokulmasta erittdin merkittédvisti asiasta. Taydentdvien tietojen tallettamiselle on siten ole-
massa painava yhteiskunnallinen tarve ja asialla on erittdin suuri merkitys siitd ndkokulmasta,
ettdl tulorekisterin kdyttdonotolla voidaan vahentéd tyonantajien hallinnollista taakkaa asetettu-
jen tavoitteiden mukaisesti.

Taydentévien tietojen tallettamista ei ole kdytdnnossda mahdollista rajata koskemaan vain nii-
den tulonsaajien tietoja, joiden osalta tietoja tullaan tosiasiallisesti tarvitsemaan, koska tété ei
tiedetd vield suorituksen maksuhetkelld eikd vélttamattd vield kuukausiin sen jilkeenkdén.
Tarve tdydentdvien tietojen saamiseksi syntyy vasta, kun tulonsaaja hakee tulosidonnaista
etuutta kuten tyottomyyspéiviarahaa, vanhempainpéivirahaa, sairauspdivirahaa tai aikuiskou-
lutustukea taikka hdnelle méadratdan tulosidonnaista asiakasmaksua, jota koskevan asian rat-
kaisemiseksi tietoja tarvitaan eikd suorituksen maksajalla voi olla téstd varmaa tietoa vield
suorituksen maksuhetkelld kuin joissakin harvalukuisissa poikkeustapauksissa.

Tédydentévien tietojen osalta selvitettiin myos mahdollisuutta, jossa suorituksen maksaja olisi
ilmoittanut ne tulorekisteriin vasta erikseen tapahtuvasta pyynnostd. Tama johtaisi kuitenkin
sithen, ettd tiedon kayttdjat eivit saisi tarvitsemiaan tietoja juurikaan nykyistd nopeammin ja
toisaalta suorituksen maksajat joutuisivat edelleen selvittiméadn tietoja jélkikéteen ja palaa-
maan vanhojen maksutapahtumien tietoihin nykyiseen tapaan. Tiedon kéyttéjien késittelypro-
sessien nopeuttamiseksi ja tyonantajien hallinnollisen taakan véhentdmiseksi on valttdmatonta,
ettd tdydentdvit tiedot voidaan tallettaa tulorekisteriin heti jokaisen maksutapahtuman yhtey-
dessa kaikkien tulonsaajien osalta. Uudistuksen yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamiseen
ei siten ole kdytettdvissd vaihtoehtoista menettelyd, jolla voitaisiin rajoittaa 7 §:ssé tarkoitettu-
jen tietojen tallettamista tulorekisteriin siten, ettd tiedot tulisivat talletetuiksi vain niiden tulon-
saajien osalta, joiden kohdalla tietoja tullaan my6hemmin kdyttamaéan.

My®és tulonsaajan omaa oikeusturvaa edistdé se, ettd tiedot ovat valmiina tulorekisterissa, jol-
loin tiedon kayttdjit saavat etuushakemusten ja muiden hakemusten kisittelyssé tarvittavat tu-
lotiedot olennaisesti nykyistd nopeammin ja ilman erillistd tictojen jalkikateista selvittelya.
Tama mahdollistaa my&s sen, ettd etuushakemusten kisittelyaikoja voidaan nopeuttaa nykyi-
sestd ja etuudet siten maksaa niihin oikeutetuille henkil6ille nykyisté ajantasaisemmin.
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Jos tdydentdvissd tiedoissa olisi virheitd tai puutteita, olisi rekisterdidyn kéytettdvissd samat
oikeussuojakeinot kuin tulorekisterissd olevien tictojen osalta muutoinkin. Tulonsaaja voisi
esittdd tietoja koskevan korjausvaatimuksensa suorituksen maksajalle ja hénelld olisi nykyi-
seen tapaan mahdollisuus korjata tai tiydentéa tietoja 13 §:ssi tarkoitetulle tietojen kéyttédjélle
etuushakemuksen tai muun asian késittelyn yhteydessa.

Hallituksen kasityksen mukaan ehdotettua saédntelyd, joka mahdollistaa 7 §:n mukaisten tieto-
jen tallettamisen, vaikka tietoja ei kaikkien rekisterdityjen osalta tallettamisaikana tulla kayt-
tdmédn minkéddn tiedon kiyttdjdn toiminnassa, voidaan pitdd valtiosdéntdoikeudellisesti hy-
viksyttédvind perustuslakivaliokunnan ratkaisukdytanndssé kehitettyjen perusoikeuksien yleis-
ten rajoitusedellytysten ndkokulmasta.

Yksilointi- ja yhteystiedot

Lakiehdotuksen mukaan tulotietojérjestelméén talletettaisiin 9 §:ssd mééritellyt véestotietojér-
jestelmén tiedot seké tarpeelliset yritys- ja yhteisjarjestelmén tiedot ja tiedoissa tapahtuneet
muutokset kaikista mainittuihin tietojirjestelmiin talletetuista henkildistd, yrityksistd ja yhtei-
sOistd. Samoin tietojarjestelmddn talletettaisiin tiedot kaikista ulkomaalaisista tulonmaksajista
ja tulonsaajista seké eldkejarjestelynumeroista ja niissd tapahtuneista muutoksista.

Talletettavat tiedot olisi médritelty tyhjentévisti ja tarkkarajaisesti seka siten, etté tulotietojér-
jestelméén talletetaan vain tulorekisterin toiminnan kannalta vilttdmattomié tietoja. Tulorekis-
terin lainmukainen ja tulonsaajien oikeusturvan varmistava toiminta edellyttivat sité, etté tulo-
rekisteriin ilmoitettavien Suomessa annettujen tunnistetietojen oikeellisuudesta ja niiden voi-
massaolosta voidaan varmistua ja ndin tarkistaa, ettd tulorekisteriin annettavat tulotiedot kos-
kevat oikeita ja olemassa olevia tulonsaajia sekd suorituksen maksajia. Vastaavat tarkistustoi-
minnallisuudet ovat nykyisinkin kdytossd esimerkiksi Verohallinnolle annettavien tietojen
vastaanotossa. Vastaava toiminnallisuus on vélttdmétontd myds tulotietojérjestelméassa.

Lakiehdotuksen 9 §:n mukaiset yksilointi- ja yhteystiedot tarvitaan jarjestelmain kaikista hen-
kiloistd, yrityksist ja yhteisoistd, koska etukdteen ei voida tietdd, keille henkil6ille tulotietoja
tulorekisteriin tullaan ilmoittamaan ja mitkd suorituksen maksajat tictoja tulevat antamaan.
YksilGintitietojen oikeellisuus taas on voitava tarkistaa heti tietojen vastaanottamisen yhtey-
dessd, jotta tietojen ilmoittajalle voidaan ajantasaisesti antaa asianmukaiset sdhkdiset vahvis-
tukset siitd, ettd tiedot oli annettu oikeansisdltdisend ja hyvéksyttéavilld yksilointitiedoilla va-
rustettuina. Lisdksi on huomattava, ettd kdytdnndssa jotakin tulorekisteriin ilmoitettavaa tuloa
— joko tyOsta saatua tuloa tai etuustuloa — on useimmilla tdysi-ikdisilla suomalaisilla henkil&il-
14, joten tosiasiallisesti tulotietojdrjestelméssd olisi tarpeettomia tunnistetietoja ldhinnd vain
alaikdisistd henkildistd sekd pienehkdsta joukosta tiysi-ikdisid henkildita.

Valmistelun yhteydessé selvitettiin my6s mahdollisuutta tarkistaa annettujen tuloilmoitusten
yksildinti- ja yhteystiedot tulorekisterin tietojen vastaanoton yhteydessd ajantasaisesti aina
suoraan viestotietojarjestelmén sekd yritys- ja yhteisotietojarjestelman tiedoista. Tulorekiste-
riin annettavien tulotietoilmoitusten volyymit ovat kuitenkin niin suuria, ettd tillaista jarjes-
telméé ei olisi ollut mahdollista toteuttaa vasteajaltaan riittivan nopeasti toimivaksi eiké toi-
mintoa olisi pystytty toteuttamaan siten, etté se olisi suorituskyvyltdéin vastannut tulorekisteril-
le asetettuja vaatimuksia tietojen vastaanoton yhteydesséd tehtdvien oikeellisuustarkistusten
osalta.

Tulotietojarjestelmadn talletettavien yksildinti- ja yhteystietojen avulla toteutetaan rekisterin-

pitdjén velvollisuutta toteuttaa kaikki kohtuulliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tulo-
rekisteriin annetut epétarkat ja virheelliset henkildtiedot poistetaan tai oikaistaan viipymaétta.
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Tulorekisterin lainmukaisen toiminnan seké tulonsaajien oikeusturvan takaamiseksi on valt-
tdméatontd, ettd tulorekisteri voi varmistua suorituksen maksajan antamien yksildinti- ja yh-
teystietojen oikeellisuudesta ja olemassaolosta. Tdma on kéytdnndssd mahdollista vain 9 §:ssd
tarkoitetuista rekistereistd saatavien tietojen avulla. Vaihtoehtona télle menettelylle olisi se, et-
té tietojen kayttdjat selvittdisivat tulorekisteristd saamissaan tiedoissa olevien tunnistetietojen
oikeellisuutta itse suoraan suorituksen maksajilta. Tdma johtaisi kuitenkin siihen, ettd tulore-
kisterin rekisterinpitdjd ei voisi tdyttdd sille asetettua edelld mainittua EU:n yleisestd tie-
tosuoja-asetuksesta seuraavaa velvoitetta. Lisdksi suorituksen maksajat joutuisivat selvitta-
méédn samoja yksilointi- ja yhteystietojen virheité jokainen erikseen, jolloin menettelysté tulisi
suorituksen maksajien nidkokulmasta erittdin sekava, vaikeasti hallittava ja mahdollisesti jopa
tulonsaajien oikeusturvan vaarantava.

Tulorekisteriyksikko ei Iuovuttaisi vdestotietojarjestelméastd tai yritys- ja yhteisotietojarjestel-
maistd saatuja tietoja edelleen tiedon kayttdjille muutoin kuin 14 §:ssd sdadetyin poikkeuksin.
Niéitd poikkeuksia lukuun ottamatta tietoja kéytettdisiin ainoastaan edelld selostettuihin rekis-
terin tietojen oikeellisuutta varmistaviin tarkoituksiin rekisterinpitdjién téltd osin kohdistuvien
velvoitteiden tiyttdmiseksi. Henkildiden, yritysten ja yhteisdjen tunnistetiedot perustuisivat
sellaisenaan viestotietojarjestelmasta sekd yritys- ja yhteisotietojarjestelméasté saatuihin tietoi-
hin, joten niiden oikeellisuuteen ei voisi kohdistua erityistd oikeussuojan tai muutoksenhaun
tarvetta. Tiedoissa mahdollisesti olevien virheiden korjaukset tehtiisiin suoraan asianomaisiin
rekistereihin, joista korjatut tiedot siirtyisivit sen jidlkeen edelleen tulotietojirjestelméssé ole-
viksi yksildinti- ja yhteystiedoiksi.

Tietojen antaminen tulorekisteristd

Lakiehdotuksessa sdddettdisiin tulorekisterin tietojen antamisesta tiedon kayttéjille siten, ettd
oikeus salassa pidettévien tietojen saantiin tulorekisteristd perustuisi eri kdyttdjatahoja koske-
vaan erityislainsdddantoon. Tdma lainsdédéntd vastaa perustuslakivaliokunnan kdytantod, joka
koskee viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa séddntelyd perustuslain
10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta. Perustusla-
kivaliokunta on kiinnittinyt huomiota muun muassa sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin
tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttamattomyyteen.
Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus voivat liittyd esimer-
kiksi jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin, jolloin tarkoitetut tietosiséllot on py-
ritty luettelemaan laissa tyhjentdvésti (PeVL 17/1998 vp). Sédintelyssa, jossa tietosiséltdja ei
ole samalla tavoin luetteloitu siséltyy vaatimus tietojen valttdiméattdmyydestd jonkin tarkoituk-
sen kannalta (ks. esim. PeVL 14/2002 vp, PeVL 15/2002 vp, PeVL 62/2010 vp, PeVL
19/2012 vp , PeVL 10/2014 vp ja PeVL 17/2016 vp, s. 2—3). Perustuslakivaliokunnan kéy-
tdnnoén mukaan lain tasolla on myds sééddettivd siité, ettd tiedonsaantioikeus koskee salassa
pidettdvid tietoja (PeVL 19/2005 vp).

Tietojen luovuttaminen tulorekisteristd eri kdyttdjatahoille tapahtuisi ldhtokohtaisesti erityis-
lainsdddannossd maaritellyn kayttotarkoituksen mukaisesti tietojen tarpeellisuus- ja vélttadmat-
tomyyskriteerit huomioon ottaen. Tietojen antaminen poikkeaisi nykyisestd sddnnosten sovel-
tamiskdytdnnosté kuitenkin siten, ettd tiedot annettaisiin tulorekisteristd aina sillé tavoin eritel-
tyind kuin suorituksen maksaja on ne tulorekisteriin tallettanut. Tiedon kayttdjille vélitettdisiin
siten tarkemmalla tasolla eriteltyé tietoa kuin tiedon kiyttdjd nykyisin velvoittaa suorituksen
maksajaa ilmoittamaan tietoja esimerkiksi verotusta varten. Tulorekisteri muuttaisi siten eri
tiedon kayttdjatahojen rekisterinpitoa ja talletettavia tietosisaltdjd sekd edellyttdisi uusia tieto-
jen kisittelytoimia.
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Tulorekisteriyksikkd voisi lisdksi lakiehdotuksen mukaan luovuttaa Kansaneldkelaitokselle
kaikista tulorekisteriin merkitystd tulonsaajista sellaiset tulotiedot ja muut tiedot, jotka Kan-
saneldkelaitoksella on kaikkien sen toimeenpantaviksi sdddettyjen elikkeiden tai etuuksien se-
ka sddnnoksessd tarkoitetuissa asetuksissa tai sosiaaliturvasopimuksessa sdddettyjen tehtivien
toimeenpanoa varten oikeus saada. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 14/2002
vp pitdnyt hyvéksyttdvind eri etuuksien madrddmistd varten tarvittavien tietojen luovutusta
niin sanottuna massaluovutuksena jo ennen varsinaisen asian kisittelyd eli asiakassuhteesta
riippumatta. Arvioinnin kohteena ollutta sddntelyd vastaava sdéntely sisdltyy nykyisen kan-
saneldkelain 85 §:44n. Tulorekisteriin ehdotettu sééntely perustuu vastaavasti Kansaneldkelai-
toksessa tarvittavien tulotietojen suureen méardén eli vuorokausittain vaihtelevien kymmenien
tuhansien henkildiden tulotietoihin. Perustuslakivaliokunta toteaa edelld mainitussa lausun-
nossaan muun muassa, ettid arvioinnin kohteena olleissa sddnnoksissd tarkoitetut tiedot ovat
aivan perusluonteisia etuuksista padttimisen kannalta eivitké ole ndissd kéyttdyhteyksissi yk-
sityisyyden suojan ndkdkulmasta erityisen arkaluonteisia. Sama koskee vastaavasti Kansan-
eldkelaitokselle tulorekisteristi luovutettavia tietoja.

Lakiehdotuksen mukaan Tulorekisteriyksikko rekisterinpitdjand paéttéisi tulotietojérjestelméan
tietojen luovuttamisesta. Tulorekisteriin sisdltyvit tiedot vilitettdisiin tiedon kayttajille 1ahto-
kohdiltaan ilmoittamis- tai tiedonantovelvollisuutta koskevan sddnndsten mukaisesti, mutta
niitd luovutettaisiin myds tiedonsaantiin muutoin oikeuttavan sddnndksen nojalla tiedon kayt-
tdjille suoraan Tulorekisteriyksikostd. Menettely nopeuttaisi 1dhinnd etuustietojen saantia.
Péitosvallan antaminen Tulorekisteriyksikolle perustuisi sille sdddettidvidn rekisterinpitoteh-
tavéddn ja tulorekisterin kayttdtarkoitukseen suorituksen maksajia ja tiedon kayttéjia palvele-
vana valtakunnallisena tietovarantona.

Sdilytysaika

Peruslakivaliokunta on vakiintuneesti pitanyt henkil6tietojen suojan kannalta térkeind sédénte-
lykohteina muun ohella tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterissi (PeVL 51/2006 vp,
PeVL 20/2006 vp, PeVL11/2005 vp). Lakiehdotuksessa séilytysajat on méadritelty erikseen tu-
lorekisterin tiedoille ja erityyppisille tiedoille ottaen huomioon tietojérjestelmén luonne ja tal-
letettavien tietojen kayttotarkoitus. Sailytysajat on pyritty maérittelemddn mahdollisimman
yksiselitteisesti, jotta tietojen poistaminen voidaan toteuttaa luotettavasti automaatiossa.

Lakiehdotuksessa on mééritelty erilaiset séilytysajat tiedon kayttdjille valitettéville tulotiedoil-
le ja rekisterin toimintaa varmistaville perustiedoille tietojen erilaisen kayttStarkoituksen pe-
rusteella. Tulorekisterin tietojen sdilytysajaksi on médéritelty 10 vuotta tietojen tallettamisvuot-
ta seuraavan vuoden alusta. Sidilytysaika on perusteltu tulorekisterin toiminnan kannalta, silld
se vastaa sitd aikaa, jonka tyOnantajat ovat velvollisia sdilyttdméén palkka- ja muun kirjanpi-
tonsa. Tulorekisterin tiedon kayttdjat tarvitsevat etuuksia myOntdessdin ja muita lakisédteisia
tehtéivid hoitaessaan tulotietoja eripituisilta ajanjaksoilta. Osa tiedoista, kuten lakiséddteisen va-
kuuttamisen hoitamisessa tai verotuksessa tarvittavat tiedot vélitetdén reaaliaikaisesti tiedon
kayttgjille. Osalla tiedon kayttéjistd tiedon kayttotarve kuitenkin ilmenee vasta pitkdhkonkin
ajan kuluttua tiedon tallettamista, esimerkiksi etuushakemuksen tullessa vireille. Kirjanpidon
sdilyttdmiseen kytketylld médrdajalla varmistetaan, ettd tulorekisteri pystyy toimittamaan tar-
vittavat tiedot tiedon kayttdjille ja tdyttdméadn sille asetetun tarkoituksen tydnantajien ilmoit-
tamien tulotietojen keskitettynd ilmoittamiskanavana, jossa ilmoittamisvelvoitteet voidaan
tayttdd yhdelld kertaa.

Luonnollisilla henkil6illd on yleensd sddnndllisesti tuloja kuolemaansa asti, ja vastaavasti

luonnollinen henkild voi olla suorituksen maksajana milloin tahansa elinikénsi aikana. Tdméan
vuoksi tulorekisterissd on kdytdnnosséd koko henkilon elinidn aina kymmenvuotta kerrallaan
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sdilytettdvid hintd koskevia tuloilmoituksia. Yksilointi- ja yhteystietoja tarvitaan siis luonnol-
lisista henkil6istd koko heidén elinikdnsé. Tulorekisterin toiminnan kannalta on valttimatonta,
ettd annetut ilmoitukset voidaan luotettavasti kytkea tiettyyn tulonsaajaan ja tiettyyn suorituk-
sen maksajaan, jotta tiedon kéyttdjille voidaan vélittdd kootusti niiden lakisdéteisten tehtivien
hoitamisessa tarvitsemat tiedot kaikista tietylle tulonsaajalle tietyltd ajalta maksetuista tai kai-
kista tietyn suorituksen maksajan tietyltd ajalta maksamista tuloista.

Tuloilmoitusten saapuminen oikeille henkildille ja talletettavien tietojen oikea kohdentuminen
varmistettaisiin teknisesti muista perusrekistereisté saatavien henkildtunnusten seké yritys- ja
yhteiso-tunnusten avulla jo tietojen saapumisvaiheessa, ennen niiden tallettamista tulorekiste-
riin. Néin pyritdan teknisin keinoin varmistumaan annettavien tietojen virheettomésté kohden-
tumisesta oikeille tulonsaajille ja maksajille, mikd on tulorekisterin tietojen oikeellisuuden na-
kokulmasta valttamatontd. Téméan vuoksi tulotietojérjestelméin talletettavien yksildinti- ja yh-
teystietojen séilytysaika on médritelty siten, ettd tietoja sdilytettéisiin niin kauan kuin tulonsaa-
Jaa tai suorituksen maksajaa koskevia tuloilmoituksia voidaan antaa tulorekisteriin tai annettu-
ja tietoja voi olla tulorekisterissd. Té@mén vuoksi perustietoja ei voida poistaa heti kuoleman
jélkeen, silld viimeisid ennen kuolemaa talletettuja tuloilmoituksia sdilytetddn rekisterissi vie-
14 10 vuoden ajan. Perustietojen sdilyttiminen madrdajan kuoleman jilkeen on perusteltua
my0s siksi, ettd vainajan henkiltunnus ja muut tunnistetiedot siirtyvat hdnen kuolinpesdnsi
tunnisteeksi, kun henkilén kuoltua hdnen kuolinpesinsé on ollut tulorekisterin piiriin kuuluvan
suorituksen maksajana tai tulonsaajana. Liséksi luonnollisen henkiloén jakamattoman kuolin-
pesén jatkaessa kuolleen henkilon elinkeinotoimintaa, toiminnassa kéytetdin voimassa olevan
lain mukaan kuolleen henkilon yritys- ja yhteisdtunnusta kuolinvuotta kolmanneksi seuraavan
vuoden loppuun asti.

Erityisesti ulkomailla asuvien luonnollisten henkildiden kuolemasta ei aina saada tietoa. Jotta
ndissdkin tilanteissa voitaisiin varmistua nimi- ja muiden tunnistetietojen, kuten mahdollisten
ulkomaisten vero- ja henkilonumeroiden sekd yhteystietojen poistumisesta tulotietojirjestel-
méstd, ehdotetaan sédddettdviksi, ettdi mainitut perustiedot poistettaisiin néissd tilanteissa
100 vuoden kuluttua sen vuoden péaéttymisestd, jonka aikana tiedot on talletettu tulotietojérjes-
telmddn. Sailytysaika on méadritelty huomioiden perustietojen kayttdtarkoitus, oletettu elinika,
tuloilmoitusten sdilyttimisaika, se ettd ensisijaisesti perustietojen poistuminen madritelldan ai-
na luonnollisen henkilén kuoleman perusteella, ja ettd sddnnos tulee sovellettavaksi vasta kun
padsdantd eli kuolinaika on olettavasti ohitettu.

3.2 Julkisuusperiaate

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja tallenteet
ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vélttaméattomien syiden vuoksi erikseen lailla rajoitet-
tu. Perustuslakivaliokunnan kdytdnnon mukaan toisen perusoikeuden edistdminen voi olla sel-
lainen vilttimiton syy, jonka vuoksi viranomaisen hallussa olevien tallenteiden julkisuutta on
mahdollista lailla erikseen rajoittaa (PeVL 40/2005 vp, s. 2/1I ja PeVL 2/2008 vp, s. 2/1). Tu-
lonsaajien yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojaa voidaan pitiéd ehdotettua keskitettyd, valta-
kunnallista tietosisalloltddn laajaa tietojarjestelmdd koskevan sddntelyn yhteydesséd vélttadmat-
toméné syyné poiketa julkisuusperiaatteesta.

Tulotietojérjestelmén tulorekisteriin talletettavien tietojen salassapidosta ehdotetaan séddettd-
viksi lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentissa.

Salassapito koskisi ehdotuksen mukaan kaikkia tulorekisteriin talletettuja tietoja. Tulorekiste-

rin tiedot muodostuvat suorituksen maksajien ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuuden perusteel-
la antamista tulotiedoista ja muita suorituksia koskevista tiedoista. Salassa pidettdvid olisivat
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lakiehdotuksen 6 §:ssé tarkoitetut yksittdisid tulo- ja suorituserid koskevat tiedot, joita tulotie-
tojarjestelmddn ilmoitetaan maksukohtaisesti. Salassa pidettdvid olisivat myos tulorekisteriin
talletettavat lakiechdotuksen 7 §:ssé tarkoitetut tyd-, palvelus- tai toimeksiantosuhteeseen liit-
tyvét niin sanotut tdydentdvét tiedot. Kysymys on luonnollisen henkiloén palkkausta ja muita
rahanarvoisia suorituksia koskevista tiedoista sekd niiden ilmoittamiseen, maksamiseen ja
muuhun késittelyyn liittyvistd tiedoista. Salassa pidettdvid olisivat my0os suorituksen maksajia
ja heiddn tyontekijoitddn tai muita suorituksen saajia koskevat yksildintitiedot. Ndiden tietojen
julkisuuden rajoittamista tulorekisterissd voidaan pitdd yksityiseldmén ja henkilGtietojen suo-
jan nékokulmasta perusteltuna. Erityisesti yksityisten tyOnantajien ja suorituksen maksajien
nikokulmasta ehdotettua salassapitosddntelyéd puoltavat myods palkkaustason ja palkatun hen-
kiloston tietojen luottamuksellisuuteen liittyvét seikat.

Tulorekisterin tietojen salassapito ei vaikuttasi tai muuttaisi kansalaisten tai esimerkiksi tiedo-
tusviélineiden mahdollisuuksia valvoa ja seurata julkisen vallan kéyttod, koska tulotietojérjes-
telmaé olisi vain tietoja arkistoiva ja edelleen vilittédvé jarjestelmd. Tulorekisteriyksikko ei teki-
si yksittdisid kansalaisia koskevia hallintopaétoksié. Tietojen julkisuutta ja salassapitoa koske-
vat sddnnokset siilyisivét ennallaan suorituksen maksajatahoilla ja myos tiedon kéyttéjétahoil-
la. Taloudellista asemaa koskevat tiedot ovat liséksi voimassa olevan lainsdddédnnén nojalla
padosin salassa pidettdvid sekd suorituksen maksajien etté tiedon kayttdjien hallussa.

Tulorekisterin avoimuutta ja Tulorekisteriyksikon toiminnan ldpindkyvyyttd edistdisi se, ettd
jokainen voisi yleisen tietoverkon valitykselld saada yksityiskohtaiset tiedot siitd, mité tietoja
tulorekisteriin talletetaan ja mité tietoja eri tiedon kéayttéjalle vilitetddan. TyOnantajat ja muut
suorituksen maksajat voisivat tarkistaa, ettd niiden tulorekisteriin ilmoittamat tiedot on talle-
tettu ja my0s tulonsaajat voisivat tarkastaa tulorekisteriin merkityt omat tietonsa.

Tulotietojédrjestelmin tietojen julkisuuteen muutoin kuin tulorekisterin osalta sovellettaisiin
lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentin mukaan julkisuuslakia, Julkisuuslakia sovellettaisiin tulotie-
tojarjestelmédn myos muutoin. Tietoja kuitenkin annettaisiin tulotietojarjestelmésté ainoastaan
tassd ehdotetussa laissa mainittuihin kayttotarkoituksiin seka julkisuuslain 11 ja 12 §:n, 26 §:n
3 momentin ja 29 §:n 1 momentin 3 kohdassa séddettyihin kéyttotarkoituksiin. Tietoja annet-
taisiin siten julkisuuslain nojalla asianosaiselle ja jokaiselle itseddn koskevasta asiakirjasta
samoin kuin esimerkiksi Tulorekisteriyksikon toimeksiannosta suoritettavaa tehtdvdd varten
silloin kuin salassa pidettivien tietojen antaminen olisi vélttdmétontd tehtdvén suorittamiseksi.
My#0s tietojen antamiseen muutoksenhakua varten sovellettaisiin julkisuuslain sdédnnoksid.

Julkisuuslakia sédéddettiessé lahtokohtana on ollut, ettd lain sddnndksisti poikettaisiin vain niil-
td osin kuin laissa on viittaus erikseen muussa laissa annettuihin sddnndksiin (HE 30/1998 vp,
s. 46 ja 47). Se, etté tulotietojérjestelmén tietojen antamista rajoitettaisiin lain 2 §:ssé, olisi pe-
rusteltua rekisterin kéyttotarkoituksen vuoksi eikd tdmaé rajoittaisi tietojen saantia esimerkiksi
perusrekistereistd tai muilta rekisterinpitéjilta.

Edelld mainittujen seikkojen johdosta ehdotettua erityissddntelya tulorekisteriin talletettujen
tietojen salassapidosta voidaan pitdd perusteltuna. Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotus
ei merkitse sellaista puuttumista yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojaan, joka olisi vastoin
perustuslain 10 §:n 1 momentin sdédnnoksid taikka sellaista puuttumista julkisuusperiaatteen
mukaiseen tiedonsaantioikeuteen, joka loukkaisi perustuslain 12 §:n 2 momentissa sdddettyé
oikeutta.
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33 Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkdyttoelimen kisiteltdviaksi. Késittelyn julkisuus seké oikeus tul-
la kuulluksi, saada perusteltu padtds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin ja hyvin hallinnon takeet turvataan lailla.

Tulorekisteriyksikon tehtdvénéd on toimia tietoja vélittdvana ja tallettavana rekisterinpitdjénd,
joka ei kerdd tietoja omaa toimintaansa varten eiké tee yksittdisid tulonsaajia koskevia hallin-
topaatoksid. Tulotietojarjestelmén toiminta perustuu pitkdlle automatisoituun tietojen vastaan-
ottamiseen, tallettamiseen ja vélittimiseen tiedon kéyttdjatahoille ndiden tiedonsaantioikeuksi-
en mukaisesti. Perustuslakivaliokunnan kdytdnnén mukaan mahdollisuus hakea muutosta vi-
ranomaisen péadtokseen voi joissakin tilanteissa olla tarpeen pitdd avoimena viranomaistoi-
minnan asianmukaisuuden ja muun tasapuolisuuden valvomiseksi samoin kuin soveltamiskay-
tinnoén yhdenmukaisuuden varmistamiseksi, vaikka késilld ei olisikaan yksilon oikeutta tai
velvollisuutta koskeva asia (ks. PeVL 32/2012 vp, PeVL 10/2009 vp, PeVL 13/2005 vp, PeVL
55/2002 vp).

Rekisteréidyn oikeusturva tulorekisterinpidossa toteutuu siten, ettd virheellisen tiedon korjaa
tulorekisteriin suorituksen maksaja. Rekisterdity voi myos tehdé tietosuoja-asetuksen 77 artik-
lan nojalla valituksen valvontaviranomaiselle, jos hin katsoo, ettd henkildtietojen késittelyssé
rikotaan tictosuoja-asetusta. Tulorekisteriyksikon padtokseen, joka koskee tietojen luovutta-
mista, voidaan hakea muutosta julkisuuslain 33 §:n mukaisesti. Tulonsaajalla, suorituksen
maksajalla tai tiedon kayttdjalla olisi my6s mahdollisuus hakea muutoin muutosta yleislain-
sdddannon nojalla esimerkiksi tilanteissa, joissa Tulorekisteriyksikkd on pyynndstd antanut
péétoksen tietojen tallettamista koskevassa asiassa. Tulonsaaja voi myos aina tehdé oikaisun
tai valituksen tiedon kiyttdjatahoja koskevien oikaisu- ja muutoksenhakusidénndsten mukai-
sesti. Lakiehdotuksen mukaisessa rekisterinpidossa on siten hallituksen nikemyksen mukaan
asianmukaisesti huomioitu perustuslain edellyttdmat mahdollisuudet muutoksenhakuun.

Ehdotettu laki siséltdd myds sddnnoksid sdhkoisestd asioinnista. Tietojen ilmoittamisessa péa-
sadanto olisi sahkoinen ilmoittaminen. Erityisesti syysté tiedot voidaan antaa lomakkeella. Eri-
tyiset syyt on tdsmennetty esityksen perusteluissa. Tiedot voisi antaa paperilomakkeella, jos
sdahkoinen asiointi ei ole mahdollista, joten sdédntely ottaisi asianmukaisella tavalla huomioon
perutuslain hyvén hallinnon vaatimukset, vrt. Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen Verohal-
lintoa koskeva péitds tiedonantovelvollisuuden rajoittamisesta sdhkodiseen ilmoittamiseen
(31.12.2015 dnro 4653/4/14).

34 Norminantovaltuudet

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oi-
keussddntojd madratyistd asioista, jos sithen on sddntelyn kohteeseen liittyvia erityisii syita ei-
ki sdéntelyn asiallinen merkitys edellytd, etté asiasta sdddettdisiin lailla tai asetuksella. Erityi-
sid syitd ovat perustuslakia koskevan hallituksen esityksen mukaan ldhinnd tekninen ja véhii-
sid yksityiskohtia koskeva sééntely, johon ei liity merkittédvaéd harkintavallan kéyttod. Lisdksi
sadntelyn kohteeseen liittyvét erityiset syyt saattavat edellyttdd usein ja nopeasti muuteltavien
sddnndsten antamista.

Tulotietojérjestelméd koskevan lakiehdotukseen siséltyy kolme norminantovaltuutta koskevaa
sddnndstd, joiden nojalla Verohallinto voisi antaa tarkempia méérdyksié ilmoittamisvelvolli-
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suuden tdyttamisestd. Lakiehdotuksen 11 §:n 4 momentti nojalla Verohallinto voisi antaa tar-
kempia médrdyksid ilmoitusten séhkoisessd antamisessa noudatettavasta menettelysté ja var-
mentamisen tavasta. Lakiehdotuksen 12 §:n 12 momentin nojalla Verohallinto voisi antaa tar-
kempia méadrdyksid ilmoittamisvelvollisuuden téyttdmiselle asetettujen méadrdaikojen pidenta-
misestd sellaisten 6 §:n 2 momentissa tarkoitettujen verotusmenettelystd annetun lain seké
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain nojalla ilmoitettavien tietojen osal-
ta, joiden antaminen mainittuja méaardaikoja my6hemmin on verotuksen toimittamisen ja ve-
rovalvonnan kannalta riittdvad. Liséksi Verohallinto voisi antaa 24 §:n 3 momentin nojalla
tarkempia méardyksid ilmoittamisvelvollisuuden uudelleen tdyttdmisestd, kun jo ilmoitetut
tiedot ovat tuhoutuneet.

Liséksi oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain muuttamista koskevan la-
kiechdotuksen 16 §:n 2 momentin nojalla Verohallinto antaisi tarkemmat méadraykset mainitun
lain nojalla annettavista tiedoista, jotka pykéldn 1 momentin nojalla annetaan tulorekisteriin.

Kysymys on sellaisista vihdisistd teknisluonteisista yksityiskohdista, joita koskevien nor-
minantovaltuuksien delegointi ehdotetulla tarkkuudella rajattuna voidaan hallituksen kasityk-
sen mukaan hyvéksya tavallisessa lainsdatadmisjarjestyksessa.

Hallituksen kéasityksen mukaan lakiehdotukset eivdt mydskadn merkitse sellaista puuttumista
yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojaan, joka olisi vastoin perustuslain 10 §:n 1 momentin
sddnnoksid taikka sellaista puuttumista julkisuusperiaatteen mukaiseen tiedonsaantioikeuteen,
joka loukkaisi perustuslain 12 §:n 2 momentissa sééddettyé oikeutta.

Hallitus katsoo, ettd lakiehdotukset voidaan sditda tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd, mut-
ta pitdd suotavana, ettd asiasta pyydetddn perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tulotietojirjestelmésti
Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:
1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
Tulotietojdrjestelmd ja sen yleinen rakenne

Tassé laissa sdddetddn tyonantajia ja muita suorituksen maksajia seké tiedon kayttijid palve-
levasta valtakunnallisesta tietojérjestelmastd (tulotietojarjestelmd) seka velvollisuudesta kayt-
taa sitd lakisddteisen ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluvien tulotietojen ja
muiden niihin liittyvien tietojen antamiseen. Tdssd laissa sdddetddn myos mahdollisuudesta
kayttdd tulotietojérjestelmié tiedonsaantioikeuden piiriin kuuluvien tietojen antamiseen.

Tulotietojérjestelmi muodostuu lakisddteisen ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden sekd
tiedonsaantioikeuden nojalla annettavia tietoja siséltavasta tulorekisteristd seké tietojen oikeel-
lisuutta palvelevasta yksildinti- ja yhteystietoja sisdltdvasta rekisterista.

Tulotietojdrjestelmin avulla vastaanotetaan ja talletetaan tyOnantajien ja muiden tdssé laissa
tarkoitettujen tahojen antamia tietoja seké vélitetddn tietoja niiden saantiin oikeutetuille viran-
omaisille ja muille tahoille suoritusten maksajien lakisdéteisen ilmoittamis- ja tiedonantovel-
vollisuuden tayttémiseksi seké tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi.

Tiedot annetaan ja tietoja luovutetaan tulotietojarjestelmasta teknisen kdyttoyhteyden avulla
tai muutoin séhkoisesti 11 §:ssé sdddetyin poikkeuksin.

2§
Suhde muuhun lainsddddntoon ja tietojen salassapito
Jollei tdssé laissa toisin sdddetd, sovelletaan henkilGtietojen kéasittelyyn tulotietojarjestelmaés-
sd luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen va-

paasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) 2016/679 ja kansallisia henkilotietojen suojaa koskevia sdéinnoksia.
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Tulorekisteriin talletetut tuloja ja muita suorituksia seké suorituksen saajia ja -maksajia kos-
kevat tiedot ovat salassa pidettdvid. Tulotietojarjestelmddn sovelletaan muutoin, mitd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdddetdén, kuitenkin siten, ettd
tietoja voidaan tulotietojérjestelmédstd luovuttaa ainoastaan téssd laissa mainittuihin kayttotar-
koituksiin sekd mainitun lain 11 ja 12 §:n, 26 §:n 3 momentin ja 29 §:n 1 momentin 3 kohdas-
sa sdddettyihin kayttotarkoituksiin.

338
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) suorituksen maksajalla tyonantajaa, toimeksiantajaa tai muuta niihin rinnastettavaa suori-
tuksen maksajaa taikka muuna kuin rahana annetun edun antajaa;

2) tulonsaajalla luonnollista henkilod, kuolinpesdd tai oikeushenkil6d, jolle téssé laissa tar-
koitettu suoritus on maksettu tai muuna kuin rahana maksettu etu annettu;

3) tiedon kayttdjdlld viranomaista tai julkista tehtdvéd hoitavaa tahoa, jolle vilitetdén tulotie-
tojarjestelmédn talletettuja tietoja;

4) maksupdivilld pédivéd, jona suoritus on tulonsaajan kédytettévissa.

2 luku

Rekisterinpitija ja tulorekisterin kiyttotarkoitus

48
Rekisterinpitdjd ja tulotietojdrjestelmddn liittyvdt vastuut

Tulotietojarjestelman rekisterinpitdjand toimii Verohallinnon Tulorekisteriyksikko. Tulore-
kisteriyksikkd maédrittelee paitoksellddn tarkemmin tulorekisteriin timén lain nojalla talletet-
tavat tiedot. Tulorekisteriyksikko pééttdd myds siitd, mitkd tulorekisterin tiedot tiedon kaytta-
jille tdssd laissa tarkoitettuihin kéyttotarkoituksiin luovutetaan sekéd vastaa tietojen vélittdmi-
sestd tulorekisterista tiedon kéyttéjille.

Tulorekisteriyksikko yllépitdéd tulotietojérjestelmiéd sekd vastaa tulotietojérjestelmén toimi-
vuudesta ja tietoturvallisuudesta yhdessd Verohallinnon kanssa.

Suorituksen maksajat vastaavat tulorekisteriin talletettavaksi antamiensa tietojen oikeelli-
suudesta sekd tietojen oikaisemisesta ilman aiheetonta viivytysta.

Jos tulonsaaja vaatii suorituksen maksajan tulorekisteriin ilmoittaman virheellisen tiedon
korjaamista, on korjausvaatimus tehtévé suorituksen maksajalle.

Tulorekisteriyksikko voi tiedoissa havaittujen teknisten virheiden vuoksi pyytdd suorituksen
maksajaa tarkistamaan tulorekisteriin talletettavaksi antamansa tiedon oikeellisuuden.

58
Tulorekisterin kdyttotarkoitus
Tulorekisterin kayttdtarkoituksena on vastaanottaa ja tallettaa suorituksen maksajien ilmoit-

tamia tulotietoja ja muita niihin liittyvid tietoja seké vélittda tiedot tiedon kayttdjille 13 §:ssd
mainittuihin tarkoituksiin.
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3 luku

Tulotietojirjestelmiin talletettavat tiedot

6§
Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja muut tiedot

Tulorekisteriin talletetaan 2 ja 3 momentissa tarkoitetut tulonsaajia koskevat tulotiedot ja
muut tiedot, jotka suorituksen maksaja on tidssd pykéldsséd mainittujen lakien nojalla velvolli-
nen ilmoittamaan tiedon kéyttéjille.

Tyonantajan, toimeksiantajan tai muun néihin rinnastettavan suorituksen maksajan maksa-
mista suorituksista ja muuna kuin rahana antamista eduista talletetaan seuraavat verotusmenet-
telystd annetun lain (1558/1995) 3 luvun sekd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti
annetun lain (768/2016) 16 §:n ja 29 §:n 3 momentin nojalla ilmoitettavat tiedot:

1) tiedot palkoista, luontoiseduista, palkkioista, palkinnoista ja muista veronalaisista eduista
sekd ndihin liittyvistd veronalaisista pddomatuloista;

2) tiedot merity6tuloista, ulkomaantyotuloista, urheilijan palkkioista ja yrittdjan palkkatu-
loista;

3) tiedot tydsuhdeoptioista ja osakepalkkioista sekd henkildstorahaston rahasto-osuuksista;

4) tiedot tydpanokseen perustuvista osingoista ja ylijddmista;

5) tiedot ty0std, tehtévéstd tai palveluksesta muuna kuin palkkana maksetuista korvauksista,
jos tulonsaajaa ei ole merkitty ennakkoperintilain (1118/1996) 25 §:ssd tarkoitettuun ennak-
koperintirekisteriin;

6) tiedot tydnantajan maksamista elédkkeist;

7) tiedot sijaismaksajan maksamista palkoista, palkkaturvana maksetuista suorituksista seka
sairauskassan maksamista tdydennyspédivérahoista;

8) tiedot tekijénoikeudesta tai patentista maksetuista korvauksista sekd muista kayttokorva-
uksista;

9) tiedot kustannusten korvauksista ja kulukorvauksista;

10) ulkomaisen tyOnantajan tai tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain (447/2016) 8 §:n
mukaisesti asetetun edustajan antamat tiedot tuloverolain (1535/1992) 10 §:n 4 c¢ kohdassa
tarkoitetusta palkasta, jos kansainvilinen sopimus ei estd veron perimistd palkasta sekd muusta
palkasta silloin, kun palkansaaja jatkuvasti oleskelee Suomessa yli kuuden kuukauden ajan se-
ki asetettua edustajaa koskevat tiedot;

11) vakuutetun sairausvakuutusmaksun méaarddmisessd tarvittavat tiedot tydtuloista, jotka
eivit kuulu sairausvakuutuksen pédivdarahamaksun perusteeseen sairausvakuutuslain
(1224/2004) 11 luvun 2 §:n 4 momentin nojalla;

12) tiedot 1—10 kohdassa tarkoitetuista eristd toimitetusta ennakonpidétyksestd sekd peri-
tystd ldhdeverosta ja vakuutetun sairausvakuutusmaksusta;

13) ulkomaille ldhetettyéd tyontekijdé koskevat vakuutetun sairausvakuutusmaksun maéras-
miseksi tarpeelliset tiedot;

14) tiedot kunnan ja kuntayhtymén maksamistaan palkkioista perimistd luottamushenkils-
maksuista;

15) tiedot tyontekijélta perityistd tuloverolain 96 ja 96 a §:ssd tarkoitetuista pakollisista va-
kuutusmaksuista ja kollektiivisen lisdeldketurvan maksuista sekd mainitun lain 54 d §:ssé tar-
koitetuista vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen maksuista;

16) tiedot tulonsaajalle maksetuista perusteettomista eduista seka tiedot tulonsaajalle makse-
tuista suorituksista takaisin perityistd maarista;

17) ulkomaisen tyGnantajan tai tyontekijoiden ldhettimisestd annetun lain 8 §:n mukaisesti
asetetun edustajan antamat tiedot tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoitetun vuokratun tyon-
tekijén tyoskentelyn arvioidusta kestosta ja palkan méaérasta sekd tyon teettdjéstd, jos kansain-
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vélinen sopimus ei estd veron perimistd tyontekijin palkasta sekd asetettua edustajaa koskevat
tiedot;

18) Pohjoismaiden vililld virka-avusta veroasioissa tehdyn sopimuksen (SopS 37/1991)
20 artiklan mukaisessa veron kannosta ja siirrosta tehdyssé sopimuksessa (SopS 97/1997) tar-
koitettujen velvoitteiden toteuttamiseksi tarvittavat tiedot;

19) tiedot ulkomaan tydskentelystd ja sen kuluessa tapahtuneesta Suomessa oleskelusta, kun
tyOnantaja on jattdnyt toimittamatta palkasta ennakonpidéatyksen ulkomaantyotuloa koskevan
tuloverolain 77 §:n nojalla;

20) tyonantajan ilmoittamat tiedot sijaismaksajan maksamista palkoista, joista tydnantaja on
velvollinen maksamaan tydnantajan sairausvakuutusmaksusta annetussa laissa (771/2016) tar-
koitetun sairausvakuutusmaksun;

21) tiedot tyOnantajan sairausvakuutusmaksusta annetussa laissa tarkoitetun tyontekijoille
maksettavien palkkojen yhteisméérin perusteella maksettavan sairausvakuutusmaksun ja siité
tehtdvien vahennysten yhteismaarasta.

Lisdksi tyonantajan, toimeksiantajan tai muun néihin rinnastettavan suorituksen maksajan
maksamista suorituksista ja muuna kuin rahana antamista eduista talletetaan seuraavat tiedot:

1) tyontekijan eldkelain (395/2006) 3 §:ssd mainittujen tydeldkelakien mukaiset tyansiota
koskevat tiedot lukuun ottamatta yrittdjin eldkelaissa (1272/2006) ja maatalousyrittdjan elike-
laissa (1280/2006) tarkoitettua tyotuloa, eldkejarjestelynumero, julkisten alojen eldkelain
(81/2016) 153 §:ssd tarkoitetut palvelusaikoja koskevat tiedot sekd tydsuhteen padttymista
koskeva tieto, kun tydsuhde pditetddan vanhuuselikkeelle siirtymisen perusteella;

2) tyOtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 81 §:ssé ja 168 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuja tyOansioita koskevat tiedot seké tieto tyOtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen vakuu-
tusnumerosta ja -yhtiostd, jos tydnantajalla on useita samanaikaisesti voimassa olevia vakuu-
tuksia;

3) tyGtapaturma- ja ammattitautilain 21 luvussa tarkoitetun vakuutusmaksun maarittdmiseksi
tieto tyontekijdn ammattiluokasta;

4 tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 19 §:ssé tarkoitetut palkansaa-
jan tyottomyysvakuutusmaksun perustetta koskevat tiedot;

5) tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa tarkoitettu tieto siitd, onko suorituk-
sen saaja tydttomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettu osaomistaja;

6) tyonantajan ilmoittamat tiedot sijaismaksajan maksamista palk01sta joista tyOnantaja on
velvollinen maksamaan muut kuin 2 momentissa tarkoitetut tydnantajan sosiaalivakuutusmak-
sut.

Ennakkoperintilain 31 §:ssé tarkoitettuun tyonantajarekisteriin merkityn suorituksen maksa-
jan osalta talletetaan my®0s tieto siitd, ettd tapahtumia, joista 2 tai 3 momentin nojalla tallete-
taan tietoja, ei ole kalenterikuukauden aikana ollut.

78
Tulorekisteriin talletettavat tdydentdvdt tiedot

Tulorekisteriin talletetaan 6 §:ssé tarkoitettuja tietoja tdydentdvid tydsuhteeseen tai muuhun
palvelus- taikka toimeksiantosuhteeseen liittyvid tiedon kayttdjien 13 §:ssé tarkoitettujen teh-
tévien hoitamisessa tarpeellisia tictoja, jotka koskevat:

1) palvelussuhteen tyyppid, kestoa ja sen paattymisen syyta;

2) tulolajeja sekd tydaika- ja poikkeustilannekorvauksia;

3) palkkauksen muotoa;

4) tuloerien ansainta-ajankohtia;

5) suorituksen kertaluonteisuutta;

6) vahennysten jilkeen maksettavan palkan mééraa;

7) sovellettavaa tyoehtosopimusta;
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8) osa-aikaisuutta ja sovittua viikkotydaikaa;

9) palkallista tai palkatonta poissaoloa;

10) sosiaaliturvaa koskevia todistuksia;

11) tydtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen vakuutusnumeroa ja yhtidtunnusta;

12) tydllistamisté valtion ty6llisyysméérarahoilla;

13) tietoa siitéd, ettd suoritus on maksettu muuna kuin rahana;

14) suorituksesta ulkomaille maksettua veroa;

15) suorituksen ulosmittausta;

16) tulonsaajan osakkuusasemaa suhteessa suorituksen maksajaan;

17) tulonsaajan toimipaikkaa ja sen osoitetta;

18) takaisinperityn tuloerén alkuperdistd maksupdivai ja siitd maksuhetkelld toimitettua en-
nakonpidéatysta;

19) ilmoituksen lisitietoja eldkelaitoksille ja Eldketurvakeskukselle;

20) tydnantajan Kansanelédkelaitokselle tekemié korvaushakemusta.

8§
Tulorekisteriin talletettavat yksiléinti- ja yhteystiedot

Tulorekisteriin talletetaan seuraavat tulonsaajaa ja suorituksen maksajaa koskevat yksildinti-
ja yhteystiedot, jotka suorituksen maksaja on 6 §:ssd mainitun lain nojalla velvollinen ilmoit-
tamaan tiedon kayttéjille:

1) suomalainen henkil6tunnus tai yritys- ja yhteisdtunnus;

2) vieraassa valtiossa asuvasta asuinvaltion antama vero- tai henkildtunnus tai, jos niité tie-
toja ei ole, muu vastaava tunnus;

3) 1 kohdassa mainittujen tietojen puuttuessa nimi, syntymdaika ja tulonsaajan sukupuoli
sekd osoite Suomessa tai asuinvaltiossa;

4) tulonsaajan asuinvaltio ja yhteystiedot asuinvaltiossa, jos tulonsaaja on tuloverolain
9 §:ssd tarkoitettu rajoitetusti verovelvollinen;

5) tyontekijan eldkelain 147 §:ssé tarkoitetut muut yhteystiedot, jos suorituksen maksaja on
mainitussa pykaldssa tarkoitettu tilapdinen tyonantaja.

Tulorekisteriin voidaan 1 momentin estdmatti tallettaa suorituksen maksajan tulorekiste-
riyksikdlle ilmoittamat 1 momentissa tarkoitetut tiedot, joiden ilmoittaminen ei perustu ilmoit-
tamis- tai tiedonantovelvollisuuteen.

Tulorekisteriin talletetaan lisdksi suorituksen maksajan yhteyshenkilod koskevat yhteystie-
dot.

98
Tulotietojdrjestelmdcdn talletettavat muut tiedot

Tulotietojérjestelmddn talletetaan tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi ja muiden tdssd
laissa sdéddettyjen tehtdvien suorittamiseksi seuraavat tiedot:

1) véestdtietojarjestelmistd ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 13 §:n 1—3, 16 ja 20—22 kohdassa tarkoitetut tiedot Suomen kansalaisista ja
Suomessa asuvista ulkomaalaisista seké tiedoissa tapahtuneet muutokset;

2) tarpeelliset yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 4 ja 5 §:ssé tarkoitetut tiedot ja tiedoissa
tapahtuneet muutokset;

3) tieto eldkejarjestelynumerosta ja tiedoissa tapahtuneet muutokset.

Lisdksi tulotietojirjestelméin voidaan tallettaa tulonsaajan tai suorituksen maksajan ilmoit-
tamat heitd koskevat yksilointi- ja yhteystiedot seké asiointikieltd koskevat tiedot.
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4 Tuku
Tietojen antaminen Tulorekisteriyksikolle
10§
Tietojen antaminen Tulorekisteriyksikélle

Suorituksen maksajan on salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitus-
ten estdmattd annettava Tulorekisteriyksikolle 6 ja 8 §:ssé sdéddetyt ilmoittamis- ja tiedonanto-
velvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot ja se voi antaa Tulorekisteriyksikolle talletettaviksi ja
edelleen 13 §:n nojalla luovutettaviksi tulonsaajia koskevat 7 §:ssé tarkoitetut tiedot.

Tulorekisteriyksikolld on salassapitosddannosten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitus-
ten estdmdttd oikeus saada 9 §:ssd tarkoitettuihin kédyttdtarkoituksiin Patentti- ja rekisterihalli-
tukselta yritys- ja yhteisotietojarjestelméén sisdltyvit tiedot yritys- ja yhteisotunnukseen liitty-
vistd henkilotunnuksesta ja elékelaitoksilta tiedot eldkejérjestelynumerosta.

11§
Tietojen antamistapa ja allekirjoittaminen

Edelld 6—8 §:ssé tarkoitetut tiedot on annettava séhkoisesti. Erityisestd syystd 6 ja 8 §:ssé
tarkoitetut tiedot voidaan antaa muutoin kuin sdhkdisesti Tulorekisteriyksikon vahvistamalla
lomakkeella.

Suorituksen maksajan on allekirjoitettava Tulorekisteriyksikolle annettavat ilmoitukset.

Tulorekisteriyksikolle sdhkdisesti annettavat ilmoitukset on varmennettava séhkoiselld alle-
kirjoituksella tai muulla hyvéksyttavélld tavalla.

Verohallinto voi antaa tarkempia méardyksid siitd, mitd sdhkoistd menettelyd kéyttden ja
milld tavoin varmennettuina ilmoituksia voidaan toimittaa sdhkdisesti.

12 §
Tietojen antamisaika

Edelld 6 ja 8 §:ssé tarkoitetut tiedot on annettava viimeistdén viidentend kalenteripdivéna
maksupdivin jalkeen, jollei jdljempéna tissd pykéldssa toisin sdddeta.

Luonnollinen henkil6 ja kuolinpesd, jota ei ole merkitty ennakkoperintélain 31 §:ssé tarkoi-
tettuun tyOnantajarekisteriin, voi kuitenkin antaa tiedot kuukausittain viimeistddn maksukuu-
kautta seuraavan kalenterikuukauden viidentend pdivéna.

Muuna kuin rahana annettuja etuja ja suorituksia koskevat tiedot on annettava kuukausittain
viimeistddn seuraavan kalenterikuukauden viidentend péivénd, jos tulonsaajalle ei samassa yh-
teydessd makseta rahasuoritusta.

Tyontekijan eldkelain 72 §:ssé tarkoitettua vakuutuspalkkaa koskevat tiedot on annettava
kuukausittain viimeistddn tyoskentelyd seuraavan kalenterikuukauden viidentena péivana, kui-
tenkin viimeistdén viidentend péivind sitd kalenterikuukautta seuraavan kalenterikuukauden
alusta lukien, jonka aikana suorituksen maksajan velvollisuus vakuutuspalkan méérittdmiseen
on ilmennyt.

Edelld 6 §:n 2 momentin 16 kohdassa tarkoitetut tiedot perusteettomista eduista on annettava
ilman aiheetonta viivytystd ja viimeistddn kuukauden kuluessa sen jidlkeen, kun perusteeton
etu on havaittu ja tiedot tulonsaajalle maksetuista suorituksista takaisin perityistd méaarista
viimeistddn viidentend pédivind sen péivin jilkeen, jona tieto takaisin perityn médréin maksa-
misesta, sen maksajasta ja siitd, mihin suoritukseen maksu liittyy, on saatu.
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Edelld 6 §:n 2 momentin 17 kohdassa tarkoitetut tiedot on annettava viimeistdan viidentena
kalenteripdividnid ensimmdisen vuokratulle tyontekijdlle maksetun palkan maksupéivin jl-
keen.

Edelld 6 §:n 2 momentin 18 kohdassa tarkoitetut tiedot on annettava viimeistdan viidenteni
kalenteripdividnd ensimmadisen ulkomaan tydskentelystd maksetun palkan maksupéivin jal-
keen.

Edelld 6 §:n 2 momentin 19 kohdassa tarkoitetut tiedot on annettava viimeistdan viidentena
kalenteripdivdnid ensimmdiisen ulkomaan tyOskentelystd maksetun palkan maksupiivin jil-
keen. Tiedot Suomessa oleskeluajoista voidaan kuitenkin antaa viimeistd&in maksuvuotta seu-
raavan vuoden tammikuun loppuun mennessa.

Edelld 6 §:n 2 momentin 20 ja 21 kohdassa seké 3 momentin 6 kohdassa tarkoitetut tiedot on
annettava kuukausittain viimeistdén maksukuukautta seuraavan kalenterikuukauden viidentené
paivana.

Edelld 6 §:n 4 momentissa tarkoitettu tieto on annettava viimeistddn kyseistd kalenterikuu-
kautta seuraavan kalenterikuukauden viidentend péivind. Tieto voidaan antaa etukéteen enin-
tdén kuudelta kalenterikuukaudelta.

Poiketen siitd, mitd madrdajoista edelld sdéidetédn, on tietojen antamisen méadrdaika lomak-
keella ilmoitettaessa viiden kalenteripdivén sijaan kahdeksan kalenteripdivaa.

Verohallinto voi médrdyksellddn pidentdd 1—3 ja 11 momentissa sdddettyja méadrdaikoja
sellaisten 6 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tietojen osalta, joiden antaminen mainittujen maa-
rdaikojen siséllé ei ole verotuksen toimittamisen ja verovalvonnan kannalta vélttaméatonta.

5 luku
Tietojen luovutus tulotietojirjestelméista
13§
Tiedon kdyttdjien oikeus saada tietoja tulotietojdirjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko valittdd ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kdyttdja on sa-
lassapitosdédnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmaéttd oikeutettu muun
lain nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kéyttéjéltd, seuraavasti:

1) Verohallinnolle verotusta sekd 22 ja 23 §:ssé sdddetyn myohdstymismaksun méadrdadmista
varten;

2) tyontekijén eldkelain 2 §:ssé tarkoitetulle eldkelaitokselle mainitun lain 3 §:ss8 mainituis-
sa tyoeldkelaeissa, sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 883/2004 ja sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovit-
tamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 tiytintdonpanomenettelystd annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 987/2009 sekd Suomea sitovassa sosi-
aaliturvasopimuksessa sdddettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten;

3) Merimieseldkekassalle merimieseldkelaissa (1290/2006) ja 2 kohdassa mainituissa ase-
tuksissa ja sosiaaliturvasopimuksessa siaddettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten;

4) Maatalousyrittéjien elékelaitokselle maatalousyrittdjan eldkelaissa, 2 kohdassa mainituis-
sa asetuksissa ja sosiaaliturvasopimuksessa, maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemi-
sesta annetussa laissa (612/2006) ja maatalousyrittdjien luopumistuesta annetussa laissa
(1293/1994) saadettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten;

5) Kevalle julkisten alojen elékelaissa ja 2 kohdassa mainituissa asetuksissa ja sosiaaliturva-
sopimuksessa sdéddettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten;
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6) Eldketurvakeskukselle tyontekijan eldkelain 3 §:ssd mainituissa tyoeldkelaeissa, Eldke-
turvakeskuksesta annetussa laissa (397/2006) ja 2 kohdassa mainituissa asetuksissa tai sosiaa-
liturvasopimuksessa séddettyjen tehtéivien toimeenpanoa varten;

7) Suomen Pankille siihen palvelussuhteessa olevien henkildiden eldketurvan toteuttamista
varten;

8) tyottomyysvakuutusrahastolle tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 10 §:n
1 momentin 2 ja 3 kohdassa sdddettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten;

9) tyGtapaturma- ja ammattitautilaissa tarkoitetulle vakuutuslaitokselle mainitussa laissa
sdddettyd vakuutus- tai korvausasian ratkaisemista tai valvontavelvollisuuden tdyttdmisti var-
ten taikka vakuutus- ja korvauskdésittelyd varten, kun kyseessd on vakuutus, joka on otettu
opiskeluun liittyvissd ty6hon rinnastettavissa olosuhteissa syntyneen vamman tai sairauden
korvaamisesta annetussa laissa (460/2015), perhehoitolaissa (263/2015), omaishoidon tuesta
annetussa laissa (937/2005), erdisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkil6i-
den tapaturmakorvauksesta annetussa laissa (894/1946), kuntalaissa (410/2015), sosiaalihuol-
tolaissa (1301/2014), kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa (519/1977) tai kun-
touttavasta tydtoiminnasta annetussa laissa (189/2001) sdddetyn mukaisesti, seké edelld maini-
tuissa laeissa, 2 kohdassa mainituissa asetuksissa tai sosiaaliturvasopimuksessa sdddettyjen
tehtdvien toimeenpanoa ja valvontavelvollisuuden tayttdmistad varten;

10) urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta annetussa laissa (276/2009) tarkoitetulle vakuutus-
laitokselle mainitussa laissa sdddettyd tapaturmaturvaa koskevan vakuutus- tai korvausasian
ratkaisemista tai valvontavelvollisuuden tiyttdmisté varten;

11) maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaitokselle késiteltivand olevan vakuutus- tai kor-
vausasian ratkaisemista sekd maatalousyrittdjin tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa
(873/2015) seki 2 kohdassa mainituissa asetuksissa tai sosiaaliturvasopimuksessa sdddettyjen
tehtdvien toimeenpanoa varten;

12) liikennevakuutuslaissa (460/2016) tarkoitetulle vakuutusyhtiolle kisiteltdvand olevan
vakuutus- tai korvausasian ratkaisemista tai mainitussa laissa séddettyjen tehtdvien hoitamista
varten;

13) Liikennevakuutuskeskukselle késiteltdvanid olevan vakuutus- tai korvausasian ratkaise-
mista ja liikkennevakuutuslaissa sdddettyjen tehtdvien hoitamista varten;

14) Potilasvakuutuskeskukselle potilasvahinkolaissa (585/1986) tarkoitetun korvauksen pe-
rusteen ja korvausvelvollisuuden laajuuden méaarittimistd varten;

15) Tapaturmavakuutuskeskukselle 9 kohdassa sdadetyn lisdksi tyOtapaturma- ja ammatti-
tautilaissa séddetyn vakuuttamisen valvontaa varten;

16) Valtiokonttorille késiteltivand olevan liitkennevakuutuslaissa, tydtapaturma- ja ammatti-
tautilaissa, sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annetussa laissa
(1521/2016), opiskeluun liittyvissd tyohon rinnastettavissa olosuhteissa syntyneen vamman tai
sairauden korvaamisesta annetussa laissa, erdisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettu-
jen henkildiden tapaturmakorvauksesta annetussa laissa, tapaturman ja palvelussairauden kor-
vaamisesta kriisinhallintatehtidvissd annetussa laissa (1522/2016) tai rikosvahinkolaissa
(1204/2005) tarkoitetun korvausasian ratkaisemista varten;

17) Kansaneldkelaitokselle kaikista tulorekisteriin merkitystd tulonsaajista sellaiset tulotie-
dot ja muut tiedot, jotka Kansanelékelaitoksella on kaikkien sen toimeenpantaviksi sdddettyjen
eldkkeiden ja etuuksien sekéd 2 kohdassa mainituissa asetuksissa tai sosiaaliturvasopimuksessa
sdddettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten oikeus saada;

18) kunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa (734/1992) tar-
koitetun tai varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetussa laissa (1503/2016) tarkoitetun
asiakasmaksun maarddmisti varten;

19) kuntayhtymaélle sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa tarkoite-
tun tai varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetussa laissa tarkoitetun asiakasmaksun méaa-
radmista varten;
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20) tyottomyyskassalain (603/1984) 1 §:ssd tarkoitetulle tyottomyyskassalle kasiteltdvana
olevan tyottOmyysturvalaissa tai vuorotteluvapaalaissa (1305/2002) tarkoitetun asian ratkai-
semista tai védrinkdytdsten selvittdmisté taikka mainituissa laeissa tai Suomea sitovassa sosi-
aaliturvasopimuksessa tai sosiaaliturvaa koskevassa muussa kansainvilisessd sdddoksessa
sdddettyjen tehtdvien toimeenpanemista varten;

21) Koulutusrahastolle aikuiskoulutustuesta annetussa laissa (1276/2000) sdddetyn aikuis-
koulutustuen myontamistd, maksamista ja muuta aikuiskoulutustuen toimeenpanoa varten;

22) tyosuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tyOsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
(44/20006) tarkoitetulle tydsuojeluviranomaiselle tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta
ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessd annetun lain (1233/2006) ja tydsuhteen vihimmaéisehto-
jen noudattamisen sekd ulkomaalaisen tyovoiman kdyton valvontaa varten;

23) Tilastokeskukselle tilastojen laatimista varten;

24) tyo- ja elinkeinotoimistolle, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle ja elinkeino-,
litkkenne- ja ymparistokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokes-
kukselle julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) séddetyn palkka-
tuen ja starttirahan sekd palkkaturvalain (866/1998) ja merimiesten palkkaturvalain
(1108/2000) toimeenpanoa varten;

25) ulosottoviranomaiselle ulosottokaaressa (705/2007) tarkoitettua tdytdntoonpanoa varten.

Mitd 1 momentin 9, 11 ja 16 kohdassa sdddetddn tietojen luovuttamisesta tydtapaturma- ja
ammattitautilaissa tai maatalousyrittdjan tyotapaturma- ja ammattitautilaissa sdddettyjen teh-
tdvien toimeenpanoa varten, 12 ja 16 kohdassa liikennevakuutuslaissa sééddettyjen tehtdvien
toimeenpanoa varten ja 16 kohdassa sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta an-
netussa laissa tarkoitetun korvausasian ratkaisemista varten, koskee myos tietojen luovutta-
mista mainituilla laeilla kumottujen lakien mukaisia tehtdvia varten.

14§
Tietojen luovutusta koskevat erityiset sddnnokset

Tulorekisteriyksikko vélittda ja luovuttaa tiedot tiedon kayttéjélle sellaisina kuin ne on tulo-
rekisteriin talletettu. Tietojen vilittiminen tiedon kayttijille toteutetaan koneellisesti tulotieto-
jéarjestelmdén ennalta ohjelmoituja ja kutakin tulotietojirjestelméén talletettavaa tietoa koske-
via késittelysdéntdjd noudattaen kullekin tiedon kéyttéjélle laissa sdéidetyn tiedonsaantioikeu-
den mukaisesti.

Jos suorituksen maksaja on tietoja antaessaan antanut tulonsaajaa tai suorituksen maksajaa
koskevana tunnistetietona yritys- ja yhteisotunnuksen, Tulorekisteriyksikko voi tietoja luovut-
taessaan luovuttaa tiedon kayttdjille samalla tulonsaajan ja suorituksen maksajan henkil6tun-
nuksen ja nimen.

Tiedon kéyttdjélle voidaan lisdksi tulotietojérjestelmén sidhkdisesséd asiointipalvelussa luo-
vuttaa tulotietojérjestelméddn 9 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan perusteella talletettu tieto tulon-
saajan ja suorituksen maksajan nimesta.

Tiedot voidaan luovuttaa sen estdmattd, mitd luonnollisten henkiléiden suojelusta henkilGtie-
tojen kasittelyssd sekd nididen tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 18 artiklan
1 kohdan a alakohdassa sdddetdin rekisterdidyn oikeudesta siihen, ettd rekisterinpitdja rajoit-
taa henkildtietojen késittelyé.

Tulorekisteriyksikko saa luovuttaa suorituksen maksajille ja tiedon kéyttdjille asianomaiseen
suorituksen maksajaan tai tiedon kayttijaan liittyvét lokitiedot sen oman toiminnan seurantaa
ja valvontaa varten. Ennen luovuttamista Tulorekisteriyksikko voi tarvittaessa vaatia selvityk-
sen siitd, kuinka luovutettujen tietojen kéytto ja suojaus on tarkoitus jérjestéié.
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15§
Tulonsaajan ja suorituksen maksajan sdhkéinen asiointipalvelu

Tulonsaajalla ja suorituksen maksajalla on oikeus katsella itseddn koskevia tulorekisteriin ja
9 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan taikka 2 momentin nojalla tulotietojarjestelmdan talletettuja
tietoja tulotietojdrjestelmin sdhkdisen asiointipalvelun kautta. Suorituksen maksajalla on sa-
moin oikeus katsella antamiaan tulorekisteriin talletettuja tietoja.

Tulonsaajalle voidaan séhkoisessd asiointipalvelussa liséksi ndyttdd tulotietojérjestelmdén
9 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan perusteella talletettu tieto suorituksen maksajan nimesta.

Tulonsaaja ja suorituksen maksaja voi sdhkdisen asiointipalvelun avulla antaa ja korjata tu-
lotietojdrjestelmédn antamiaan 9 §:n 2 momentissa tarkoitettuja yhteystietoja.

6 luku
Eriniiset siannokset
16 §

Tiedonantovelvoite

Tulorekisteriyksikon on pidettdva yleisen tietoverkon kautta saatavilla:

1) yksityiskohtainen luettelo tulorekisteriin talletettavista tiedoista;

2) tieto lainkohdasta, johon suorituksen maksajan velvollisuus antaa kukin 6 §:ssi tarkoitettu
tieto tulorekisteriin perustuu, seké lainkohdasta, johon tiedon kdyttdjan oikeus saada suorituk-
sen maksajalta kukin 7 §:ssd tarkoitettu tieto perustuu; ja

3) kunkin tiedon osalta tieto siitd, mille tiedon kayttdjille tieto voidaan luovuttaa, seké lain-
kohdasta, johon tiedon luovuttaminen perustuu.

17§
Tietojen maksuttomuus

Tulorekisteriyksikolld on oikeus saada tulorekisteriin talletettavat tiedot sekd 9 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetut tiedot maksutta.

Tietojen luovutuksesta tulotietojirjestelmasté ei peritd maksuja.

Edelld 15 §:ssé tarkoitetun oikeuden kéyttdminen on maksutonta.

18 §
Tietojen poistaminen

Tulorekisteriin talletetut tiedot poistetaan kymmenen vuoden kuluttua tiedon tallettamis-
vuotta seuraavan vuoden alusta.

Tulotietojarjestelmin yksildinti- ja yhteystietoja siséltavadn rekisteriin talletetut 9 §:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut tiedot poistetaan kymmenen vuoden kuluttua sen vuoden
paéttymisestd, jona luonnollinen henkild on kuollut tai julistettu kuolleeksi ja 9 §:n 1 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitetut tiedot kymmenen vuoden kuluttua sen vuoden paittymisestd, jona
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yritys- ja yhteisotietojirjestelméin rekisterdity on poistettu mainitusta tietojérjestelmésta. Tie-
dot poistetaan kuitenkin vasta 10 vuoden kuluttua sen vuoden paittymisestd, jonka aikana
viimeisin vainajan tai kuolinpesdn saamaa tai maksamaa tuloa koskeva tieto on talletettu tulo-
rekisteriin.

Tulotietojérjestelmédn yksilointi- ja yhteystietoja sisdltdvddn rekisteriin talletetut 9 §:n
2 momentissa tarkoitetut tiedot poistetaan 2 momentissa sdddetyn ajan kuluttua. Jos oikeus-
henkildd ei ole rekisterdity yritys- ja yhteisotietojérjestelmédén, tiedot poistetaan 10 vuoden ku-
luttua sen vuoden paittymisestd, jonka aikana viimeisin oikeushenkilon saamaa tai maksamaa
tuloa koskeva tieto on talletettu tulorekisteriin. Jos luonnollisen henkilon kuolemasta ei ole
tietoa, tiedot poistetaan 100 vuoden kuluttua sen vuoden paéttymisesté, jonka aikana tiedot on
talletettu.

19§
Tulorekisteriyksikon yhteistyoryhmd

Tulorekisteriyksikdn toiminnan tukena on yhteistydryhma. Yhteistyoryhma kisittelee tulo-
tietojarjestelmén kehittdmissuuntia ja toimintalinjoja seké suorituksen maksajien, tiedon kayt-
tajien ja Tulorekisteriyksikon vélistd yhteistyotd tulotietojarjestelmén yllapitoon ja kehittdmi-
seen liittyvissd tehtivissa.

Yhteistyoryhmai késittelee lisdksi tulorekisteriin ilmoitettavien tietojen ilmoittamisvelvolli-
suuden laiminlyonnin perusteella Verohallinnon toimivaltaan kuuluvien hallinnollisten seu-
raamusten ja niiden maarddmiseen liittyvien menettelyjen toimivuutta sekd niiden kehittamis-
tarpeita.

Yhteistydryhma kisittelee myOs muita sellaisia tiedon kayttijien tehtdvia tai toimintoja, jot-
ka voivat vaikuttaa tulorekisteriin talletettaviin tietoihin ja niiden hyddynnettidvyyteen, sekd
Tulorekisteriyksikén tehtdviin ja tulotietojérjestelmén toimintoihin liittyvid suunnitelmia.

Yhteistyoryhméssd on puheenjohtaja ja enintéddn kaksitoista muuta jésentd, jotka valtiova-
rainministerié nimedd Tulorekisteriyksikon esityksestd mairdajaksi, kuitenkin enintién neljak-
si vuodeksi. Jdsenistd yhden tulee olla Verohallinnon, yhden Kansaneldkelaitoksen ja yhden
Eldketurvakeskuksen nimedama. Sen lisdksi yksi jadsen edustaa suorituksen maksajatahoja ja
yksi tulonsaajatahoja.

20 §

Tulorekisteriyksikon tulostavoitteet

Osana Verohallinnon tulostavoitteita valtiovarainministerid, kuultuaan Tulorekisteriyksikon
yhteistyoryhmai, asettaa vuosittain Tulorekisteriyksikon tulostavoitteet ja madrédrahat.

21§
Tulorekisteriyksikon toimintaa koskeva raportointi

Tulorekisteriyksikon on vuosittain laadittava toiminnastaan kertomus yhteistyoryhmélle.

Lisdksi Tulorekisteriyksikko laatii seuraavaa vuotta késittdvin toiminta- ja taloussuunnitel-
man seki seuraavaa kolmea vuotta késittdvéan kehittdmissuunnitelman.

Kertomuksesta ja suunnitelmista pyydetddn lausunto tiedon kayttéjiltd. Asiakirjat lausuntoi-
neen késitelldén yhteistydryhméssa.
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22§
Myohdstymismaksu

Verohallinto mdarad suorituksen maksajan maksettavaksi mydhdstymismaksun, jos 6 tai
8 §:ssd tarkoitetut tiedot kalenterikuukauden aikana maksetuista suorituksista ilmoitetaan
myo6hemmin kuin maksupdivad seuraavan kalenterikuukauden kahdeksantena péivana.

Suorituksen maksajalle on varattava tilaisuus selvityksen antamiseen oma-aloitteisten vero-
jen verotusmenettelystd annetun lain 7 §:ssé sdddetylld tavalla ennen myohdstymismaksun
médrdémistd, jos se on erltylsesta Syystd tarpeen.

Myohastymlsmaksu voidaan jattad madrddmattd, jos ilmoituksen myohdssd antaminen joh-
tuu yleisessé tietoverkossa tai tulotietojdrjestelmin sdhkoisessd asiointipalvelussa olevasta
toimintahdiriostd. Myohdstymismaksua ei maarité, jos myShéssd annetun ilmoituksen perus-
teella médrdtdan laiminlyontimaksu. Myohastymlsmaksua el médrétd luonnolliselle henkildlle
eikd kuolinpesille, jollei kyse ole elinkeinotoimintaan taikka maa- tai metsitalouteen liittyvan
suorituksen ilmoittamisesta.

Myohdstymismaksua koskevaan péddtdkseen ja muutoksenhakuun sovelletaan oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettua lakia. Myohastymismaksun kantamiseen, pe-
rintdén ja palauttamiseen sovelletaan veronkantolakia (769/2016).

Myohastymismaksu ei ole tuloverotuksessa vidhennyskelpoinen meno. Myohéstymismaksu
tilitetddn valtiolle.

Muista tietojen antamiseen liittyvistd hallinnollisista seuraamuksista sdfddetidén muualla lais-
sa.

23§
Myohdstymismaksun mddrd

Myohdstymismaksun maird on kolme euroa jokaiselta 22 §:n 1 momentissa sdéddettyd kalen-
teripdivdd seuraavalta péivéltd ilmoittamisajankohtaan saakka, kuitenkin enintdén 135 euroa.
Jos tiedot ilmoitetaan yli 45 kalenteripdivdd 22 §:n 1 momentissa sdddetyn méérapdivin jil-
keen, myo6héstymismaksun méérd on kuitenkin edelld mainittu mééré lisdttynd yhdelld prosen-
tilla myohédsséd ilmoitetun veronalaisen suorituksen tai sitd suuremman myohdsséd ilmoitetun
eldkkeen perusteena olevan tydansion maarésta.

Kalenterikuukaudelta annettavien tietojen oikaisun johdosta madrattivan myohastymismak-
sun madré on yksi prosentti 1| momentin mukaisesta myohéssd ilmoitetusta méérasti. Jos tieto-
ja oikaistaan enintddn 45 pdivdd 22 §:n 1 momentissa sdddetyn péivén jilkeen, myShastymis-
maksua ei kuitenkaan maarata.

Myohéssé ilmoitetun médrén perusteella madrdytyvad myohdstymismaksua méaédrataén enin-
tddn 15 000 euroa kalenterikuukaudelta.

Myohéssd ilmoitetun méérdn perusteella madrdytyvdd myohdstymismaksua oikaistaan, jos
litkkaa ilmoitettu mééri oikaistaan vastaamaan todellista médraa.

24§
Tulotietojdrjestelmdn kdyton vaikutukset suorituksen maksajan ja tulonsaajan velvollisuuksiin
Suorituksen maksaja ei ole velvollinen antamaan tulorekisteriin talletettuja 6 ja 7 §:ssé tar-
koitettuja tietoja tiedon kayttdjille muutoin kuin téssa laissa sdddetylla tavalla. Tiedon kaytta-

jélla on oikeus pyytdd suorituksen maksajalta tulorekisteristd puuttuvia tietoja tai tulorekisterin
tietoja téydentédvid selvityksid siten kuin ilmoittamis- tai tiedonantovelvollisuudesta muualla
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laissa sdddetdadn. Viranomaisen tai muun tahon suorittamaa tarkastusta varten esitettavasti ai-
neistosta sdddetddn muualla laissa.

Tulotietojérjestelmén kdytto ei vaikuta suorituksen maksajan muiden lakisditeisten velvoit-
teiden téyttdmiseen eikd tulonsaajan lakisdéteisten velvoitteiden tdyttdmiseen.

Jos Tulorekisteriyksikodlle annetut tiedot ovat tuhoutuneet, on ne annettava uudelleen. Vero-
hallinto voi antaa tarkempia mairdyksid ilmoittamisvelvollisuuden uudelleen tiyttdmisesta.

258§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Tatd lakia sovelletaan 6 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen tietojen osalta niihin suorituk-
siin, joiden maksupdivd on 1 pdivdnd tammikuuta 2019 tai sen jédlkeen, sekd niihin muuna
kuin rahana annettuihin etuihin, jotka on annettu 1 paivénd tammikuuta 2019 tai sen jilkeen.
Takaisin perittyjen suoritusten osalta 6 §:n 2 momentin 16 kohtaa sovelletaan niihin takaisin-
maksuihin, jotka on suoritettu 1 pdivénd tammikuuta 2019 tai sen jélkeen. Tietoihin, jotka
koskevat ennen 1 pdivdd tammikuuta 2019 maksettuja suorituksia, annettuja etuja tai suoritet-
tuja takaisinmaksuja, sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksia.

Tulorekisterin tietoja luovutetaan 13 §:n 1—8 ja 17 kohdassa tarkoitetuille tiedon kayttijille
1 pdivastd tammikuuta 2019, 9—16 ja 18—24 kohdassa tarkoitetuille tiedon kayttdjille 1 pii-
vistd tammikuuta 2020 sekd 25 kohdassa tarkoitetulle tiedon kayttdjalle 1 paivéstd tammikuu-
ta 2021.

Myohéastymismaksua méadratadn ennen 1 pdivad tammikuuta 2020 annettujen tietojen perus-
teella vain, jos laiminlydnti osoittaa ilmeistd piittaamattomuutta velvollisuudesta ilmoittaa tie-
toja tulorekisteriin.

Tulorekisteriyksikon yhteistyoryhmén ensimméinen toimikausi paéttyy 31 pdivénéd joulu-
kuuta 2022.

Tulotietojérjestelmédd voidaan 2 momentin estdmaéttd pitdd eri suorituksen maksajia ja tiedon
kéayttdjid edustavan kohderyhmén koekaytossa.
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Laki

Verohallinnosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1208/2010, seuraavasti:

43§
Yksikot

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikostd sdddetddn 24 §:ssd. Harmaan talouden selvitysyk-
sikostd sdddetddn Harmaan talouden selvitysyksikostd annetussa laissa (1207/2010). Tulore-
kisteriyksikostd sdddetdédn tulotietojérjestelmastd annetussa laissa ( /).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

162



HE 134/2017 vp

Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 15 a §:n 1 ja 2 momentti seké
22 a §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 15 a §:n 1 ja 2 momentti laissa 520/2010 ja 22 a §:n 1 momentti lais-
sa 772/2016, seka

lisdtddn 17 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 565/2004, 1745/2009, 520/2010, 1498/2011,
773/2012 ja 452/2016, uusi 14 momentti, 22 §:44dn, sellaisena kuin se on laeissa 565/2004,
520/2010 ja 363/2013, uusi 6 momentti ja 22 a §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 565/2004,
363/2013, 452/2016 ja 772/2016, uusi § momentti seuraavasti:

15a§
Ulkomaisen tyonantajan tiedonantovelvollisuus

Ulkomaisen tydnantajan on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot
tuloverolain 10 §:n 4 c kohdassa tarkoitetun vuokratun tyontekijén tydskentelyn arvioidusta
kestosta ja tyon teettdjdstd sekd 15 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot maksetusta palkasta, jos
kansainvélinen sopimus ei estd veron perimisti tyontekijan palkasta.

Ulkomaisen tyOnantajan on toimitettava Verohallinnolle 15 §:n 1 momentissa tarkoitetut
tiedot maksamastaan muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta palkasta silloin, kun palkansaaja
jatkuvasti oleskelee Suomessa yli kuuden kuukauden ajan.

17 §

Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Eldkelaitoksen on annettava Verohallinnolle tulotietojarjestelméstd annetun lain ( /) 22 ja
23 §:ssé tarkoitetun myoOhdstymismaksun méadrddmista varten tarpeellinen tieto eldkkeen pe-
rusteena olevasta tyOansiosta.

22§

Tietojen antamista koskevat erityissddnnékset

Siltd osin kuin tdssd luvussa tarkoitetut tiedot on tulotietojarjestelméstd annetun lain 6 ja
8 §:n nojalla talletettava tulorekisteriin, tietojen antamiseen sovelletaan, mitd mainitussa laissa
sdddetddn. Tiedot katsotaan annetuiksi Verohallinnolle silloin, kun ne on annettu Tulorekiste-
riyksikolle.
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22 a§
Laiminlyontimaksu

Tiedonantovelvolliselle voidaan méaarita enintddn 2 000 euron suuruinen laiminlyontimaksu,
jos:

1) tiedonantovelvollisuuden tdyttdmiseksi annettavassa ilmoituksessa, muussa tiedossa tai
asiakirjassa on véhiinen puutteellisuus tai virhe eiké tiedonantovelvollinen ole noudattanut to-
distettavasti ldhetettyéd kehotusta sen korjaamiseksi;

2) tiedonantovelvollinen on ilman pétevééd syytd antanut ilmoituksen, tiedon tai asiakirjan
myOhéssi; taikka

3) tiedonantovelvollinen on antanut tiedot muulla tavalla kuin laissa sdddetdédn tai Verohal-
linto maaraa.

Edelld 22 §:n 6 momentissa tarkoitetuille tulorekisteriin talletettaville tiedoille méarattavasta
myoOhédstymismaksusta séddetddn tulotietojirjestelméstd annetussa laissa. Tdmén pykaldn mu-
kaista laiminlyontimaksua ei maératd, jos tiedon antamisesta myohéssd on maaratty mainitus-
sa laissa tarkoitettu my6hastymismaksu.

Téma laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .
Taté lakia sovelletaan ensimmaisen kerran kalenterivuodelta 2019 ilmoitettaviin tietoihin.
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Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 15 §:n
6 momentti, 16 §, 19 §:n otsikko, 23 §:n 2 momentti, 29 §:n 3 momentti ja 43 §:n 3 momentti
sekd

lisdtddn lakiin uusi 17 a §, 19 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 25 a § ja 35 §:44n uusi
8 momentti seuraavasti:

15§

Verokauden muuttuminen edellytysten puuttuessa

Verohallinto voi méariti, ettd sellaisen arvonlisdverotuksessa verovelvollisen tai suorituk-
sen maksajan, joka olennaisesti laiminlyd tai jonka voidaan ennakkoperintélain 26 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetulla tai muulla vastaavalla perusteella olettaa olennaisesti laiminlydvén en-
nakkoperintilain 26 §:n 2 momentissa tarkoitetut velvollisuutensa verotuksessa taikka tulotie-
tojarjestelmésti annetussa laissa ( / ) sdddetyt velvollisuudet, verokautena pidetddn kalente-
rivuoden tai neljdnneskalenterivuoden sijasta kalenterikuukautta kyseisen kalenterivuoden
alusta.

16 §
Velvollisuus antaa veroilmoitus tai muu ilmoitus

Verovelvollisen on annettava kultakin verokaudelta veroa koskevat tiedot Verohallinnon
vahvistamalla veroilmoituksella. Siltd osin kuin verokauden veroa koskevat tiedot on tulotie-
tojarjestelméstd annetun lain 6 §:n nojalla talletettava tulorekisteriin, tietojen antamiseen so-
velletaan, mitd mainitussa laissa sdddetddn. Verohallinto muodostaa ndin annetuista tiedoista
verokaudelta veroa koskevat tiedot.

Verohallinto antaa tarkemmat médréykset annettavista tiedoista. Verohallinto voi antaa il-
moittamisvelvollisuutta rajoittavia maérdyksid silloin, kun ilmoittamisvelvollisuus on vero-
valvonnallisesti ilmeisen tarpeetonta.

17a§
Verohallinnon muodostaman tiedon mddrdpdivdi
Verohallinto muodostaa 16 §:n 1 momentissa tarkoitetuista tulorekisteriin talletetuista tie-
doista verokaudelta veroa koskevat tiedot viimeistddn 17 §:n 1 momentissa tai 22 §:n 1 mo-
mentissa sdddettynd méédrapdivana. Lain 12 §:n 1 momentissa tarkoitettua verokautta sovelta-

van suorituksen maksajan tallettamista tiedoista muodostetaan verokaudelta veroa koskevat
tiedot viimeistddn 17 §:n 2 momentissa sdddettynd madrapéivana.
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19 §

Veroilmoituksen tai muun ilmoituksen antamisajankohta

Edelld 16 §:n 1 momentissa tarkoitetut tulorekisteriin talletetut tiedot katsotaan annetuiksi
Verohallinnolle silloin, kun ne on annettu Tulorekisteriyksikolle.

23§

Toiminnan keskeytyminen

Jos sddnnollisesti palkkaa maksava tyonantaja ei ole maksanut palkkaa tai muuta suoritusta,
my0s tidlloin on annettava verokauden veroa koskevat tiedot.

25a8
Muussa ilmoituksessa olevan virheen korjaaminen

Edelld 16 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tulorekisteriin talletetuissa tiedoissa oleva virhe
korjataan noudattaen, mitd tulotietojérjestelméstd annetussa laissa sdddetdén. Verohallinto
muodostaa annetuista tiedoista verokaudelta veroa koskevan korjatun tiedon. Verovelvollisen
on korjattava virhe kolmen vuoden kuluessa 4 §:ssd sdddetystd ajankohdasta.

Verohallinto antaa tarkemmat méaraykset verokauden veroa koskevan korjatun tiedon muo-
dostamisesta.

29§

Sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Tyo6nantajan on annettava Verohallinnolle tyonantajan sairausvakuutusmaksua koskevat tie-
dot.

35§
Myohdstymismaksu

Edelld 16 §:n 1 momentissa tarkoitetuille tulorekisteriin talletettaville tiedoille maarattavasta
myOhéstymismaksusta sdddetddn tulotietojarjestelmasti annetussa laissa.

43 §

Veron mddrddminen arvioimalla

Jos verovelvollinen antaa veroilmoituksen tai 16 §:n 1 momentissa tarkoitetut tulorekisteriin
talletettavat tiedot sen jélkeen, kun verokauden vero on médratty arvioimalla, Verohallinto voi
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poistaa pddtoksen. Veroilmoitusta tai muuta ilmoitusta pidetddn tdlloin myohédssd annettuna
ilmoituksena.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20

Tatd lakia sovelletaan ensimmadisen kerran ennakonpidétyksen, 1dhdeveron ja tyOnantajan
sairausvakuutusmaksun ilmoittamiseen lain voimaantulopdivéni tai sen jalkeen alkavasta ve-
rokaudesta 14htien.
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Laki

tyonantajan sairausvakuutusmaksusta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan tyOnantajan sairausvakuutusmaksusta annetun lain (771/2016) 9 §:n 3 momentti
seuraavasti:

98
Tyonantajan sairausvakuutusmaksun palauttaminen

Sairausvakuutusmaksun palauttamiseen sovelletaan, mitd oma-aloitteisten verojen verotus-
menettelystd annetun lain 25 a §:ssd sdddetddn virheen korjaamisesta. Tydnantaja voi oikaista
maksamaansa tyonantajan sairausvakuutusmaksua myos vahentdmalla litkaa maksetun maaran
samalta kalenterivuodelta maksettavasta tyonantajan sairausvakuutusmaksusta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
Téata lakia sovelletaan ensimmaisen kerran sairausvakuutusmaksun ilmoittamiseen lain voi-
maantulopdivind tai sen jdlkeen alkavasta verokaudesta 14htien.

Helsingissd 5 pdivéané lokakuuta 2017

Paaministeri

Juha Sipili

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

Verohallinnosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 1208/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

438
Yksikot

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikosté
sdddetddn 24 §:ssd. Harmaan talouden selvi-
tysyksikostd sdddetddn Harmaan talouden
selvitysyksikostd annetussa laissa
(1207/2010).

Ehdotus
48
Yksikot
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikosté

sdddetddn 24 §:ssd. Harmaan talouden selvi-
tysyksikostd séddetddn Harmaan talouden
selvitysyksikostd annetussa laissa
(1207/2010). Tulorekisteriyksikostd sddde-
tddn tulotietojdrjestelmdstd annetussa laissa

(/)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta

20 .
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Laki

verotusmenettelystid annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 15 a §:n 1 ja 2 momentti seké
22 a §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 15 a §:n 1 ja 2 momentti laissa 520/2010 ja 22 a §:n 1 momentti lais-
sa 772/2016, seka

lisdtddn 17 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 565/2004, 1745/2009, 520/2010, 1498/2011,
773/2012 ja 452/2016, uusi 14 momentti, 22 §:44dn, sellaisena kuin se on laeissa 565/2004,
520/2010 ja 363/2013, uusi 6 momentti ja 22 a §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 565/2004,

363/2013,452/2016 ja 772/2016, uusi § momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
15a§

Ulkomaisen tyénantajan tiedonantovelvolli-
Suus

Ulkomaisen tyOnantajan on toimitettava
Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset
tiedot tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa tar-
koitetun vuokratun tyontekijin tydskentelyn
arvioidusta kestosta ja palkan méairéstd seké
tyon teettdjastd, jos kansainvdlinen sopimus
el estd veron perimistd tyontekijan palkasta.
Tiedot on toimitettava tydskentelyn aloitta-
mista seuraavan kalenterikuukauden loppuun
mennessd.

Ulkomaisen tydnantajan on vuosittain toi-
mitettava Verohallinnolle 15 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetut tiedot maksamastaan:

1) tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoi-
tetusta palkasta, jos kansainvdilinen sopimus
ei estd veron perimistd palkasta;

2) muusta kuin 1 kohdassa tarkoitetusta
palkasta silloin, kun palkansaaja jatkuvasti
oleskelee Suomessa yli kuuden kuukauden
ajan.

Ehdotus
15a3§

Ulkomaisen tyénantajan tiedonantovelvolli-
Suus

Ulkomaisen tyOnantajan on toimitettava
Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset
tiedot tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa tar-
koitetun vuokratun tyontekijin tyoskentelyn
arvioidusta kestosta ja tyon teettéjéstd sekd
15 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot mak-
setusta palkasta, jos kansainvélinen sopimus
el estd veron perimistéd tyontekijén palkasta.

Ulkomaisen tyOnantajan on toimitettava
Verohallinnolle 15 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetut tiedot maksamastaan muusta kuin /
momentissa tarkoitetusta palkasta silloin, kun
palkansaaja jatkuvasti oleskelee Suomessa
yli kuuden kuukauden ajan.
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Voimassa oleva laki

17 §

Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tie-
donantovelvollisuus

22§

Tietojen antamista koskevat erityissddnnok-
set

22 a§
Laiminlyontimaksu

Tiedonantovelvolliselle voidaan maérata
enintdén 2 000 euron suuruinen laiminly6n-
timaksu, jos:

1) tiedonantovelvollisuuden tdyttdmiseksi
annettavassa ilmoituksessa, muussa tiedossa
tai asiakirjassa on vdhdinen puutteellisuus tai
virhe eikd tiedonantovelvollinen ole noudat-
tanut todistettavasti lahetettyd kehotusta sen
korjaamiseksi;

2) tiedonantovelvollinen on ilman patevia
syytd antanut ilmoituksen, tiedon tai asiakir-
jan myohissd; taikka

3) tiedonantovelvollinen on antanut tiedot
muulla tavalla kuin Verohallinto on méirén-
nyt.

Ehdotus

17 §

Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tie-
donantovelvollisuus

Eldkelaitoksen on annettava Verohallinnol-
le tulotietojdrjestelmdstd annetun lain ( /)
22 ja 23 §:ssd tarkoitetun myohdstymismak-
sun mddrddmistd varten tarpeellinen tieto
eldkkeen perusteena olevasta tyoansiosta.

22§

Tietojen antamista koskevat erityissddnnok-
set

Siltd osin kuin tdssd luvussa tarkoitetut tie-
dot on tulotietojdrjestelmdstdi annetun lain
6 ja 8 §$:n nojalla talletettava tulorekisteriin,
tietojen antamiseen sovelletaan, mitd maini-
tussa laissa sdddetddn. Tiedot katsotaan an-
netuiksi Verohallinnolle silloin, kun ne on
annettu Tulorekisteriyksikolle.

22 a§
Laiminlyontimaksu

Tiedonantovelvolliselle voidaan maérata
enintddn 2 000 euron suuruinen laiminly6n-
timaksu, jos:

1) tiedonantovelvollisuuden tdyttdmiseksi
annettavassa ilmoituksessa, muussa tiedossa
tai asiakirjassa on vdhdinen puutteellisuus tai
virhe eikd tiedonantovelvollinen ole noudat-
tanut todistettavasti lahetettyd kehotusta sen
korjaamiseksi;

2) tiedonantovelvollinen on ilman paitevia
syytd antanut ilmoituksen, tiedon tai asiakir-
jan myohissd; taikka

3) tiedonantovelvollinen on antanut tiedot
muulla tavalla kuin laissa sdddetddn tai Ve-
rohallinto méaraa.

Edelld 22 §:n 6 momentissa tarkoitetuille
tulorekisteriin talletettaville tiedoille mddridit-
tavdstd myohdstymismaksusta sdddetddn tu-
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

lotietojdrjestelmdstd annetussa la ei mddrd-
td, jos tiedon antamisesta myohdssd on mdd-
rdtty mainitussa laissa tarkoitettu mydhdsty-
mismaksu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tdtd lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
kalenterivuodelta 2019 ilmoitettaviin tietoi-

hin.

Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 15 §:n
6 momentti, 16 §, 19 §:n otsikko, 23 §:n 2 momentti, 29 §:n 3 momentti ja 43 §:n 3 momentti
sekd

lisdtddn lakiin uusi 17 a §, 19 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 25 a § ja 35 §:44n uusi

8 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
15§

Verokauden muuttuminen edellytysten puut-
tuessa

Verohallinto voi mééariti, ettd sellaisen ar-
vonlisdverotuksessa verovelvollisen tai suori-
tuksen maksajan, joka olennaisesti laiminly6
tai jonka voidaan ennakkoperintilain 26 §:n
3 momentissa tarkoitetulla tai muulla vastaa-
valla perusteella olettaa olennaisesti laimin-
lyovan ennakkoperintilain 26 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetut velvollisuutensa verotukses-
sa, verokautena pidetddn kalenterivuoden tai
neljinneskalenterivuoden sijasta kalenteri-
kuukautta kyseisen kalenterivuoden alusta.

Ehdotus
15§

Verokauden muuttuminen edellytysten puut-
tuessa

Verohallinto voi mééariti, ettd sellaisen ar-
vonlisdverotuksessa verovelvollisen tai suori-
tuksen maksajan, joka olennaisesti laiminly6
tai jonka voidaan ennakkoperintilain 26 §:n
3 momentissa tarkoitetulla tai muulla vastaa-
valla perusteella olettaa olennaisesti laimin-
lyovan ennakkoperintilain 26 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetut velvollisuutensa verotuksessa
taikka tulotietojdrjestelmdstd annetussa lais-
sa ( / ) sdddetyt velvollisuudet, verokaute-
na pidetdin kalenterivuoden tai neljanneska-
lenterivuoden sijasta kalenterikuukautta ky-
seisen kalenterivuoden alusta.
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Voimassa oleva laki

16 §

Velvollisuus antaa veroilmoitus

Verovelvollisen on annettava kultakin ve-
rokaudelta veroa koskevat tiedot Verohallin-
non vahvistamalla veroilmoituksella.

Verohallinto voi antaa ilmoittamisvelvolli-
suutta rajoittavia maardyksid silloin, kun il-
moittamisvelvollisuus on verovalvonnallises-
ti ilmeisen tarpeetonta.

19§

Veroilmoituksen antamisajankohta

Ehdotus

16 §

Velvollisuus antaa veroilmoitus tai muu il-
moitus

Verovelvollisen on annettava kultakin ve-
rokaudelta veroa koskevat tiedot Verohallin-
non vahvistamalla veroilmoituksella. Siltd
osin kuin verokauden veroa koskevat tiedot
on tulotietojdrjestelmdstd annetun lain 6 §:n
nojalla talletettava tulorekisteriin, tietojen
antamiseen sovelletaan, mitd mainitussa
laissa sdddetddn. Verohallinto muodostaa
ndin annetuista tiedoista verokaudelta veroa
koskevat tiedot.

Verohallinto antaa tarkemmat mddrdykset
annettavista tiedoista. Verohallinto voi antaa
ilmoittamisvelvollisuutta rajoittavia maéra-
yksié silloin, kun ilmoittamisvelvollisuus on
verovalvonnallisesti ilmeisen tarpeetonta.

17ayg

Verohallinnon muodostaman tiedon mdcdrd-
pdivi

Verohallinto muodostaa 16 §:n I momen-
tissa tarkoitetuista tulorekisteriin talletetuis-
ta tiedoista verokaudelta veroa koskevat tie-
dot viimeistddn 17 ¢:n 1 momentissa tai
22 §:n 1 momentissa sdddettynd mddrapdi-
vind. Lain 12 §:n 1 momentissa tarkoitettua
verokautta soveltavan suorituksen maksajan
tallettamista tiedoista muodostetaan vero-
kaudelta veroa koskevat tiedot viimeistddn
17 §:n 2 momentissa sdddettynd mddrdpdi-
vand.

19§

Veroilmoituksen tai muun ilmoituksen an-
tamisajankohta

Edelld 16 §:n 1 momentissa tarkoitetut tu-
lorekisteriin talletetut tiedot katsotaan anne-
tuiksi Verohallinnolle silloin, kun ne on an-
nettu Tulorekisteriyksikolle.
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Voimassa oleva laki

23§

Toiminnan keskeytyminen

Jos sdannollisesti palkkaa maksava tydnan-
taja ei ole maksanut palkkaa tai muuta suori-
tusta, my0s tdlloin on annettava veroilmoitus.

29§

Sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus

TyoOnantajan on annettava Verohallinnolle
vuosittain tyOnantajan sairausvakuutusmak-
sua koskevat tiedot.

35§
Myohdstymismaksu

Ehdotus

23§

Toiminnan keskeytyminen

Jos sdannollisesti palkkaa maksava tydnan-
taja ei ole maksanut palkkaa tai muuta suori-
tusta, my0s tdlloin on annettava verokauden
veroa koskevat tiedot.

25a§

Muussa ilmoituksessa olevan virheen kor-
Jjaaminen

Edelld 16 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa
tulorekisteriin talletetuissa tiedoissa oleva
virhe korjataan noudattaen, mitd tulotietojdir-
Jjestelmdstd annetussa laissa sdddetddn. Ve-
rohallinto muodostaa annetuista tiedoista ve-
rokaudelta veroa koskevan korjatun tiedon.
Verovelvollisen on korjattava virhe kolmen
vuoden kuluessa 4 §:ssd sdddetystd ajankoh-
dasta.

Verohallinto antaa tarkemmat mddrdykset
verokauden veroa koskevan korjatun tiedon
muodostamisesta.

29§

Sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus

TyoOnantajan on annettava Verohallinnolle
tyOnantajan sairausvakuutusmaksua koskevat
tiedot.

35§
Myohdstymismaksu

Edelld 16 §:n 1 momentissa tarkoitetuille
tulorekisteriin talletettaville tiedoille mddrdt-
tavdstd myohdstymismaksusta sdddetddn tu-
lotietojdrjestelmdstd annetussa laissa.
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Voimassa oleva laki

43 §

Veron mddrddminen arvioimalla

Jos verovelvollinen antaa veroilmoituksen
sen jélkeen, kun verokauden vero on maérat-
ty arvioimalla, Verohallinto voi poistaa paé-
toksen. Veroilmoitusta pidetdén tilldin myo-
héssd annettuna veroilmoituksena.

Ehdotus

43 §

Veron mddrddminen arvioimalla

Jos verovelvollinen antaa veroilmoituksen
tai 16 §:n 1 momentissa tarkoitetut tulorekis-
teriin talletettavat tiedot sen jilkeen, kun ve-
rokauden vero on méérdtty arvioimalla, Ve-
rohallinto voi poistaa péditdksen. Veroilmoi-
tusta tai muuta ilmoitusta pidetddn talldin
myoOhissd annettuna ilmoituksena.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tdtd lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
ennakonpiddtyksen, ldhdeveron ja tyénanta-
jan sairausvakuutusmaksun ilmoittamiseen
lain voimaantulopdivind tai sen jilkeen al-

kavasta verokaudesta ldhtien.

Laki

tyonantajan sairausvakuutusmaksusta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan tyOnantajan sairausvakuutusmaksusta annetun lain (771/2016) 9 §:n 3 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

9§
Tyonantajan sairausvakuutusmaksun palaut-
taminen
Sairausvakuutusmaksun palauttamiseen

sovelletaan, mitd oma-aloitteisten verojen ve-
rotusmenettelystd annetun lain 25 §:ssd séa-
detddn virheen korjaamisesta. TyOnantaja voi
oikaista maksamaansa tyOnantajan sairausva-
kuutusmaksua my0s vihentimaélld litkaa
maksetun médrdn samalta kalenterivuodelta

Ehdotus
9§
Tyonantajan sairausvakuutusmaksun palaut-
taminen
Sairausvakuutusmaksun palauttamiseen

sovelletaan, mitd oma-aloitteisten verojen ve-
rotusmenettelystd annetun lain 25 a §.ssd
sdddetdan virheen korjaamisesta. TyOnantaja
voi oikaista maksamaansa tyOnantajan saira-
usvakuutusmaksua my0s vahentdmaéllé litkaa
maksetun maédrdn samalta kalenterivuodelta
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Voimassa oleva laki Ehdotus

maksettavasta tyOnantajan sairausvakuutus- maksettavasta tyOnantajan sairausvakuutus-
maksusta. maksusta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Tdtd lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
sairausvakuutusmaksun ilmoittamiseen lain
voimaantulopdivind tai sen jilkeen alkavas-
ta verokaudesta lihtien.
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