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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om inkomstdatasystemet och till
vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att en lag om inkomstdatasystemet stiftas. Det foreslas dessu-
tom att de dndringar som den nya lagen fOrutsétter foretas 1 lagen om Skatteforvaltningen, la-
gen om beskattningsforfarande, lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som be-
talas pé eget initiativ och lagen om arbetsgivares sjukforsakringsavgift.

I lagen om inkomstdatasystemet foreslds bestimmelser om ett riksomfattande informationssy-
stem avsett for arbetsgivare och andra prestationsbetalare och for uppgiftsanviandare samt be-
stimmelser om skyldigheten att anvinda inkomstdatasystemet for att [dmna inkomstuppgifter
som omfattas av den lagstadgade anmélnings- och uppgiftsskyldigheten och andra uppgifter
som har samband med dem.

Inkomstdatasystemet bestér av inkomstregistret, som innehéller uppgifter som ska ldmnas med
stod av den lagstadgade anmalnings- och uppgiftsskyldigheten och ratten till information, och
ett register med identifierings- och kontaktuppgifter vars syfte ar att sékerstilla uppgifternas
riktighet. Uppgifterna i inkomstregistret &r sekretessbelagda.

Med hjélp av inkomstdatasystemet tas uppgifter frdn arbetsgivare och andra i lagen avsedda
aktorer emot och lagras samt formedlas uppgifter till de myndigheter och andra aktorer som
har ratt till dem for att prestationsbetalarnas lagstadgade anmilnings- och uppgiftsskyldighet
ska uppfyllas och for att rétten till information ska tillgodoses.

Registeransvarig for inkomstdatasystemet dr Inkomstregisterenheten som inrittas vid Skatte-
forvaltningen. Prestationsbetalarna ansvarar for att de uppgifter de ldmnar till inkomstregistret
ar riktiga och for att rétta uppgifterna utan obefogat drojsmal utan att vara registeransvariga.

Uppgifterna i inkomstregistret indelas 1 sddana uppgifter som arbetsgivare och andra prestat-
ionsbetalare alltid &r skyldiga att 1dmna och i sddana uppgifter som det &r frivilligt att 1dmna
via inkomstregistret. De uppgifter som omfattas av den obligatoriska anmélningsskyldigheten
motsvarar de uppgifter som prestationsbetalare for nérvarande ar skyldiga att lamna Skattefor-
valtningen, pensionsanstalter, forsékringsbolag som beviljar forsakringar for olycksfall i arbe-
tet och yrkessjukdom samt arbetsloshetsforsiakringsfonden érligen i form av uppgifter i sa kal-
lade arsanmilningar. Anmaélan till inkomstregistret ersétter de nuvarande arsanmilningarna
och andra uppgiftsskyldigheter nér det géller uppgifter som omfattas av inkomstregistret.

Uppgifter som det ér frivilligt att anmaéla till inkomstregistret &r sddana kompletterande upp-
gifter som giller arbetsavtals-, anstéllnings- och uppdragsforhéllanden som prestationsbetalar-
na med stdd av nagon annan lag ar skyldig att 1dmna uppgiftsanvindarna och som behovs for
att uppgiftsanviandarna ska kunna skota de uppdrag som ndmns i den foreslagna lagen.

Syftet med reformen &r att inkomstuppgifter ska samlas in och formedlas i realtid. Uppgifterna
ska i regel lamnas inom fem dagar frén betalningsdagen for prestationen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.
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Lagen om inkomstdatasystemet och lagen om dndring av lagen om Skatteforvaltningen avses
trada i kraft den 1 januari 2018 och de Gvriga lagarna den 1 januari 2019. Lagen om inkomst-
datasystemet tillaimpas p& uppgifter om prestationer som betalts den 1 januari 2019 eller déref-
ter. Frén ingangen av 2019 ska Skatteforvaltningen, pensionsanstalterna, Pensionsskyddscen-
tralen, Folkpensionsanstalten samt arbetsloshetsforsékringsfonden anvénda uppgifterna i in-
komstregistret. Andra aktorer borjar anvianda uppgifterna i inkomstregistret vid ingangen av
2020.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning
1.1 Bakgrund till reformen

Inrdttandet av det foreslagna inkomstdatasystemet hanfor sig till ett storre projekt for utveckl-
ing av den nationella helhetsinfrastrukturen, som bereddes i arbetsgruppen IKT2015. Arbets-
gruppens slutrapport 21 polkua kitkattomaan Suomeen, tyd- ja elinkeinoministerion julka-
isuja Innovaatio 4/2013” (°21 végar till ett friktionsfritt Finland, arbets- och néringsministeri-
ets publikationer Innovation 4/2013”) publicerades i mars 2013. Inkomstregistret var ett av ar-
betsgruppens mest centrala och bradskande forslag for att bygga upp den infrastruktur som f6-
retagens realtidsekonomi kraver. Mélet har varit att 6verga till 16nebetalningsspecifik 16nerap-
portering i realtid och pa personniva och att inrétta ett centraliserat inkomstregister som base-
rar sig pa datafloden i realtid.

Ett centralt mal for reformen é&r att minska arbetsgivarnas administrativa borda genom att for-
enkla anmilningsférfarandena och anmalningsskyldigheterna nir det géller uppgifter om ar-
betsavtals- och andra anstéllningsforhéllanden. De nuvarande uppgifts- och rapporteringsskyl-
digheterna &r arbetsdryga och forfarandena ar foraldrade, ofta baserade pa pappersblanketter.
Foretagen maste lamna 16nebetalningsuppgifter till flera olika aktorer, med olika datainnehall
och tekniska format och enligt olika tidtabeller.

Foljande schema beskriver de nuvarande data- och penningflddena fran arbetsgivarna till olika
aktorer liksom informationsformedlingen mellan uppgiftsanvéndarna.
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1.2 Huvuddragen i reformen

I och med reformen sker en 6vergang till ett system déir arbetsgivarna ldmnar uppgifter centra-
liserat en gdng och med en anmélan till inkomstregistret, dirifrdn uppgifterna formedlas till
alla uppgiftsanvindare enligt deras behov. Frén ingdngen av 2020 ska inkomstregistret ocksé
innehalla uppgifter om pensioner och andra forménsinkomster som inverkar pa betalningen av
lagstadgade forméaner. Det har inte varit mojligt att ta in behdvliga bestimmelser om pensions-
inkomster och andra formansinkomster i denna proposition, eftersom den nidrmare specifice-
ringen av datainnehallet fortfarande pagér. Behovliga lagforslag kommer att inga i en separat

proposition som dverldmnas i borjan av 2018.

I den foreslagna lagen foreskrivs inte om datainnehallet i arbetsgivares och andra prestations-
betalares anmélningsskyldighet, utan det bestims med stod av annan lagstiftning, liksom i nu-

laget.

Inkomstregistret erbjuder myndigheter och andra aktdrer som behdver inkomstuppgifter i sin
verksamhet en aktuell helhetsbild av inkomsttagarnas forvarvsinkomster som omfattas av in-
komstregistret. Uppgifter om I6ner och andra prestationer som alla arbetsgivare och andra be-
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talare betalat formedlas pa en gang och enligt inkomsttagare till uppgiftsanvandarna i enlighet
med deras ritt till information.

Reformen forenhetligar anmélningspraxis och undanrdjer 6verlappande funktioner nér uppgif-
terna ldmnas och tas emot samt nér det kontrolleras att deras innehall &r korrekt.

Inkomstregistret far ett mycket omfattande datainnehall. Enbart antalet inkomstslag som ar-
betsgivarna ska anmadla till inkomstregistret fran och med 2019 uppgér till cirka 100 medan
antalet inkomstavdrag ér cirka 20. De andra uppgifter som ska foras in utifrén arbetsgivarnas
anmélan, sdsom grundléggande uppgifter om prestationsbetalare och inkomsttagare samt upp-
gifter om anstéllningsforhéllandet, forsékringar och arbetsavtalsforhallandet langd, uppgar till
nistan 200. Manga av de uppgifter som ska foras in kan dessutom fa flera olika varden, det
finns till exempel flera tusentals yrkesbeteckningar, cirka 20 franvaroorsaker, 16 typer av for-
sakringsinformation samt 10 identitetstyper for inkomsttagare och betalare. En del av uppgif-
terna &r det frivilligt att anmala till inkomstregistret.

Inkomstregistret kommer att omfatta cirka 2,8 miljoner Iontagare. Datainnehéllet utvidgas och
antalet registrerade inkomsttagare 6kar fran och med 2020, da forménsinkomster borjar omfat-
tas av inkomstregistret. Da blir det sammanlagda antalet registrerade mottagare av I6nein-
komst eller skattepliktig pensions- eller forméansinkomst cirka 4,6 miljoner. Har ingar inte de
personer som fér enbart skattefri forménsinkomst, sdisom barnbidrag.

Enligt Skatteforvaltningens uppskattning kommer antalet enskilda 16nebetalningstransaktioner
som fors in i inkomstregistret att uppga till cirka 75 miljoner per ar medan antalet transaktion-
er som giller forméansinkomster uppgar till cirka 70 miljoner.

Schemat nedan beskriver dataflddena fran betalarna till olika aktorer i inkomstregistermiljon.

Inkomstregister

FPA B
Pensionsanstalterna
Pensionsskyddscentralen
Skattefarvaltningen
Arbetsloshetsfarsakringsfonden y

/Utbndmngsfonden \

Kommunerna
Trafikfarsakringscentralen
Patientférsakringscentralen
Olyckfallsfarsakringscentralen
Inkomstregister AMM-s farvaltningsomrade
Statistikcentralen
Arbetarskyddsmyndigheterna
Arbetsldshetskassorna
Skadeforsakringsbolagen

Qtatskontoret /

2021 [ Utstikningen ]

Lontagare eller formanstagare
Bankkonto

Lénespecifikation

formansbesiut

Arbetsgivare 1

Arbetsgivare n

Foérmansbetalare 1

Formansbetalare n

Inkomsttagarnas mdjligheter att kontrollera att de rapporteringsskyldigheter som géller deras
uppgifter skots i rétt tid och med rétt innehall forbéttras visentligt. Inkomsttagarna kan nér
som helst kontroller sina egna inkomstuppgifter som finns lagrade i inkomstregistret via in-
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komstdatasystemets elektroniska anvéndargrénssnitt, liksom vilka uppgifter som fors in i in-
komstregistret och till vilka aktorer uppgifterna formedlas. For nirvarande finns det inga sad-
ana littanvdnda mojligheter och inkomsttagarna far kdinnedom om brister och fel i inkomst-
uppgifterna forst Over ett ar efter forsummelserna eller bristerna i anmélan.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Allmént

Arbetsgivare och andra aktorer som betalar 16n, pension, formansinkomst eller andra prestat-
ioner ska anmaéla de betalda prestationerna till flera olika myndigheter eller andra aktorer. Be-
stimmelser om prestationsbetalares anmilnings- och uppgiftsskyldighet finns i ménga special-
lagar. For handldggning av olika ansdkningar ska arbetstagare och andra inkomsttagare dessu-
tom ldmna 16neintyg eller andra intyg i anslutning till utfort arbete till olika myndigheter eller
aktorer som skdoter offentliga uppdrag. Ocksa till denna del foreskrivs det i ménga speciallagar
om uppgiftsskyldighet. Innehallet i de uppgifter som ska ldmnas till olika myndigheter varie-
rar liksom nér och hur de ska ldmnas.

Nedan beskrivs de anmélningsskyldigheter som for nérvarande aligger arbetsgivare och andra
prestationsbetalare, uppgiftsanvindarna och bestimmelserna om deras réitt till information
samt d&ndamalen med uppgifterna i den omfattning som behdvs for att ge en tillricklig bild av
de anmailningsforfaranden som genom reformen ersétts med anmélan via inkomstdatasyste-
met. For uppgiftsanviandarnas del begransas granskningen till de anvéandare till vilka uppgifter
ur inkomstregistret ska formedlas i enlighet med lagforslaget.

Utanfor granskningen stélls saledes till exempel de nya landskapen och polisen, som inte i
detta sammanhang foreslés fa rtt till uppgifter ur inkomstregistret pa grund av nuléget betraf-
fande revideringen av annan lagstiftning som géller dessa aktorer. Inte heller granskas de olika
aktorer till vilka inkomsttagarna kan lamna sina inkomstuppgifter for olika d&ndamal, till ex-
empel for bedomning av kreditvardigheten eller for betalning av en forsakringsforman eller
forsdkringserséttning. Det finns inget som hindrar att inkomsttagarna i dessa eller andra situat-
ioner skriver ut sina inkomstuppgifter fran inkomstregistret och anvénder dem for 6nskat én-
damal. Senare blir det aktuellt att bedoma i vilken utstrackning nya uppgiftsanvéndare kan be-
viljas ritt att sjdlva granska inkomsttagarnas uppgifter direkt i inkomstregistret till exempel
med fullmakt av inkomsttagaren. Huruvida en sadan utvidgning ar godtagbar bor bedomas uti-
fran bland annat &ndamalet med inkomstregistret.

2.1.2 Lonebetalning och inldmning av anknytande utrdkningar

Enligt 2 kap. 16 § i arbetsavtalslagen (55/2001) ska l16nen betalas in pa det bankkonto som ar-
betstagaren har uppgett. Lonen ska sta till arbetstagarens forfogande pa forfallodagen. Lonen
far betalas kontant endast av tvingande skél. Nar 16nen betalas ska arbetsgivaren ge arbetsta-
garen en utrdkning av vilken beloppet av 16nen och de grunder enligt vilka den bestdms ska
framgd. Enligt lagens 2 kap. 13 § ska Ionen betalas den sista dagen av 16nebetalningspe-
rioden, om inte nagot annat avtalas. Om grunden for tidlon &r en kortare tid 4n en vecka, ska
16nen betalas minst tvd génger per ménad och i andra fall en gang per manad. I arbete med
prestationslon far 16nebetalningsperioden vara hogst tvd veckor, om inte prestationslonen be-
talas i samband med en manatlig 16n. Om arbetet med prestationslon varar ldngre &n en 16ne-
betalningsperiod, ska for varje lonebetalningsperiod betalas en sédan del av lonen som be-
stims enligt den tid som anvénts till arbetet. Om en del av 16nen betalas i form av vinstandel
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eller provision eller enligt ndgon annan liknande grund, far betalningsperioden for denna del
vara langre dn vad som anges ovan, dock hogst 12 manader.

I arbetstidslagen (605/1996) och semesterlagen (162/2005) ingér olika uppgiftsskyldigheter,
med vilkas hjélp strdvan &r att sékerstdlla att arbetstidsskyddet tillgodoses. Nar ett system med
genomsnittsarbetstid tillimpas ska arbetsgivaren efter att ha hort arbetstagarna gora upp ett ut-
jamningsschema for arbetstiden. Olika erséttningar som ska betalas till arbetstagaren bestdms
utifran arbetstidslagen och det tillimpliga kollektivavtalet. Utarbetande av arbetsskiftsforteck-
ningen, férande och forvaring av arbetstids- och semesterbokforingen samt ldmnande av l6ne-
och semesterlonespecifikationen dr centrala skyldigheter som bidrar till arbetsgivarnas admi-
nistrativa borda nér arbetstagarnas arbetstidsskydd tillgodoses.

Enligt 6 kap. 28 § i semesterlagen ska arbetsgivaren i samband med betalningen av semester-
16n eller semestererséttning ge arbetstagaren en specifikation, av vilken semesterlonens eller
semesterersittningens belopp och berdkningsgrunder framgér. Om arbetsgivaren i samband
med varje lonebetalning ger arbetstagaren ett 16neintyg eller en 16nespecifikation, dér dven
semesterlonens och semesterersittningens belopp och berdkningsgrunder framgér, ér det inte
nodvandigt att ge en sérskild semesterlonespecifikation. For att arbetsgivaren ska kunna kon-
trollera att semesterlonen eller semestererséttningen ar korrekt, ska av semesterlonespecifikat-
ionen framga inte bara semesterlonens eller semesterersittningens belopp utan ocksa berék-
ningsgrunderna.

Finlands standardiseringsndmnd har faststéllt en lonespecifikationsstandard, enligt vilken i
specifikationen ska antecknas arbetstagarens namn, yrke och fodelsedatum, arbetsgivarens
namn och den kommun dér verksamhetsstillet finns samt dessutom foljande uppgifter:

- den ackumulerade utbetalda forskottsinnehdllningspliktiga l6nen for det foregiende kalen-
deréret, det innevarande kalenderaret och den senaste lonebetalningsperioden

- l6nebetalningsperioden
- uppgifter om semesterformaner sdsom semesterpenningar och semesterersattningar
- den verkstéllda forskottsinnehallningen for den senaste l1onebetalningsperioden

- andra avdrag som ska goras fran arbetstagarens bruttolon, sdsom arbetstagarens pensionsav-
gift och lontagares arbetsloshetsforsakringspremie

- tillagg for skift- och sésongsarbete under den senaste 16nebetalningsperioden
- datum f0r anstéllningens borjan och eventuella slut.

Det ér frivilligt att folja standarden, men innehallet i 16nespecifikationerna har i praktiken ut-
formats enligt den.

2.1.3. Allmént om myndigheters och andra aktorers sitt att f4 information

Lamnande av de uppgifter som vissa uppgiftsanvéndare, sisom Skatteforvaltningen, behover,
samt av en del uppgifter som vissa andra uppgiftsanviandare behover for att skita sina uppdrag
baserar sig pa arbetsgivarnas lagstadgade periodskattedeklarationer, sdsom arsanmaélningar.
Dessutom fés en del av de uppgifter som uppgiftsanvindarna behdver med stod av dessas
lagstadgade ritt till information av arbetsgivare, andra myndigheter, formans- och forsak-
ringsanstalter och andra aktdrer. Exempelvis inkomstuppgifter fis med stod av sérskilda be-
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stimmelser om rétt till information av Skatteforvaltningen. Uppgifter som géller beviljade
forméner utldmnas dessutom direkt mellan formans- och pensionsanstalter med stod av be-
stimmelser om rétt att f4 och ldmna ut uppgifter i speciallagar.

Nér nagon ansoker om en formén eller ersdttning dr huvudregeln att uppgifterna fas ur for-
mansansokan, dvs. av den inkomsttagare sjalv som ansokt om formanen. I de flesta formans-
lagar foreskrivs det sa om ritt till information att den aktér som beviljar formanen trots sekre-
tessbestimmelser och andra begriansningar som géller erhdllande av uppgifter har ritt att av en
arbetsgivare eller ndgon annan som betalar erséttning pé grund av arbete, en forsikrings- och
pensionsanstalt som verkstéller lagstadgad forsékring och av myndigheter och andra aktorer
pa vilka lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetsla-
gen) tillampas, f de uppgifter som dr nédvandiga for avgorandet av ett anhidngigt drende eller
som annars dr ndodvandiga vid verkstélligheten av uppgifter som foreskrivs i lagen.

Dessutom innehéller de flesta forménslagar mer detaljerade bestimmelser om utlimnande och
inlimnande av uppgifter mellan olika myndigheter och forméansanstalter. Det dr vanligt att det
foreskrivs sérskilt och mer detaljerat om rétt att fa eller utlimna uppgifter eller om skyldighet
att lamna uppgifter till andra myndigheter eller formans- eller forsakringsanstalter. Med stod
av dessa specificerade bestimmelser far uppgiftsanvéindarna vanligtvis uppgifter fran till ex-
empel pensions- och forsdkringsanstalter, arbetskraftsmyndigheter samt social- och hélso-
myndigheter.

Vissa uppgiftsanvéndare har ritt att uppgifter i form av massinformation. Sddana bestdmmel-
ser finns bland annat i 85 § i folkpensionslagen, dér det foreskrivs om Folkpensionsanstaltens
ratt att for skotseln av de formaner som den alagts att verkstélla utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna och andra begrinsningar i friga om erhallandet av uppgifter av Skatteforvalt-
ningen f& nddvéndiga uppgifter med tillhdrande identifieringsuppgifter i friga om fysiska per-
soners 1 lagen sérskilt specificerade uppgifter om inkomster, avdrag, avgifter och egendom.
Ritten till information géller uppgifter om alla fysiska personer, &ven séddana som inte har
lamnat in ndgon forméansansokan. Likasa har till exempel Pensionsskyddscentralen enligt lag
ratt att for fullgérande av sin tillsynsskyldighet av skattemyndigheterna i form av massinform-
ation fA namn, fOretags- och organisationsnummer eller arbetsgivares personbeteckningar,
kontaktuppgifter och arsanmélningar eller motsvarande uppgifter samt bransch betridffande de
arbetsgivare som betalat 16n eller annat vederlag till arbetstagare, samt dven uppgifter om ve-
derlag for arbete och dértill anslutna arbetsgivarprestationer som arbetsgivarna har betalat.
Pensionsskyddscentralen har enligt lagen ritt att fa dessa uppgifter &ven om Pensionsskydds-
centralen inte i sin begédran om uppgifter har preciserat de arbetsgivare som i form av massin-
formation blir féremal for tillsynsforfarande och dven om tillsynsforfarandet &nnu inte ar an-
héngigt.

Nér Folkpensionsanstalten behandlar en forman enligt en viss forméanslag har den i enskilda
fall ratt att anvdnda uppgifter som den har fatt for fullgérande av andra uppdrag som &lagts
den, om det dr uppenbart att uppgifterna paverkar forméanen enligt den lagen, om uppgifterna
enligt lag ska beaktas vid beslutsfattandet och om Folkpensionsanstalten ocksa annars skulle
ha rétt att f& uppgifterna separat.

En enskild uppgiftsanvéndares, sdsom Folkpensionsanstaltens eller ett forsédkringsbolags, ritt
till information kan basera sig pa flera olika lagar samt pa flera uppdrag som det féreskrivs om
i samma eller olika lagar. Olika uppdrag som det foreskrivs om i olika lagar eller i samma lag
kan forutsitta att uppgifter som fors in 1 inkomstregistret behandlas i olika omfattning i en-
skilda fall, beroende pa arten av det drende som behandlas och lagstiftningen om det. Nir en
forman enligt en viss lag beviljas kan dessutom behovet av uppgifter om en enskild for-
ménstagare variera enligt om uppgiftsbehovet for att avgora drendet ér av grundlédggande natur
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eller om beviljandet av formanen ar forenat med sdrdrag som medfor behov av tillaggsutred-
ningar i enskilda fall.

2.1.4 Skatteforvaltningen

Enligt 2 § 1 lagen om Skatteforvaltningen (503/2010) har Skatteférvaltningen till uppgift att
bland annat verkstilla beskattningen, utéva skattekontroll och uppbéra, driva in och redovisa
skatter och avgifter. Dessutom ska Skatteforvaltningen enligt 18 kap. 34 § i sjukforsakringsla-
gen (1224/2004) redovisa de forsékrades sjukforsdkringspremier till Folkpensionsanstalten.
Enligt 2 § i lagen om arbetsgivares sjukforsdkringsavgift (771/2016) tillimpas i friga om ar-
betsgivares sjukforsdkringsavgift lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som
betalas pé eget initiativ och lagen om skatteuppbdrd.

Centrala bestimmelser om Skatteforvaltningens rétt att f& uppgifter for verkstdllande av be-
skattningen finns i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995), sé att Skatteforvaltningen
f&r merparten av de uppgifter som behovs for personbeskattningen med stod av 3 kap. 15—
17 § om utomstaendes allménna uppgiftsskyldighet. Det &r fraga om uppgifter som fas fran
andra dn de skattskyldiga sjdlva, sdsom prestationsbetalare. Den skattskyldiges egen anmal-
ningsskyldighet har kunnat minskas i den takt som de uppgifter som behovs for att verkstilla
beskattningen har kunnat fas fran andra dn den skattskyldige sjalv pa ett tillforlitligt satt.

Om det mer detaljerade datainnehallet i utomstéendes uppgiftsskyldighet bestdms med stod av
bemyndiganden i lagen i Skatteforvaltningens beslut om en allmén skyldighet att lamna upp-
gifter (1095/2016). Den uppgiftsskyldige ska lamna uppgifterna specificerade péa det sétt som
anges 1 beslutet. De uppgifter som avses i 3 kap. i lagen om beskattningsforfarande ska enligt
lagens 22 § 4 mom. lamnas till Skatteforvaltningen trots sekretessbestiammelser och andra be-
gransningar som géller erhdllande av uppgifter. De uppgifter som omfattas av uppgiftsskyl-
digheten beskrivs betridffande de uppgifter som fors in i inkomstregistret i detaljmotiveringen
till 6 § och 13 § 1 mom. 1 punkten i lagforslaget.

De uppgifter som omfattas av utomstaendes uppgiftsskyldighet ldmnas i huvudsak med ars-
anmalningar aret efter skattedret, och utifran de uppgifterna skickar Skatteforvaltningen den
skattskyldige en forhandsifylld skattedeklaration som denne ska komplettera och kontrollera. I
regel ska drsanmélningar for det foregéende skattearet ges in inom januari. Uppskov for ars-
anmélan kan sdkas. Anmélan ska i allménhet goras i elektronisk form. I vissa situationer far
arsanmdilan ges in pa en pappersblankett. En del blanketter finns bara i pappersform.

Skatteforvaltningen har dessutom ratt att fa uppgifter med stod av bland annat 18 § om myn-
digheters allménna skyldighet att 1dmna uppgifter i lagen om beskattningsforfarande samt rétt
att pa begéiran fa uppgifter av utomstaende och myndigheter med stod av lagens 19 och 20 §.
Denna ritt till information beskrivs inte hér, eftersom Skatteforvaltningens behov och rétt att
fa uppgifter ur inkomstregistret géller endast uppgifter som baserar sig pa utomstaendes all-
ménna uppgiftsskyldighet.

Bestdmmelser om behandling av beskattningsuppgifter finns bland annat i 10 § i lagen om of-
fentlighet och sekretess i frdga om beskattningsuppgifter (1346/1999). Enligt bestimmelsen
fér Skatteforvaltningen ocksa for att utfora andra uppgifter som avses i 2 § i lagen om Skatte-
forvaltningen anvdnda och behandla beskattningsuppgifter som den tagit emot eller satt upp
for ett visst beskattningsérende.

Bestdmmelser om offentlighet for beskattningsuppgifter samt anvéndning och utlimnande av

uppgifter finns i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter. Be-
skattningshandlingar och beskattningsuppgifter &r i regel sekretessbelagda. I 3 kap. foreskrivs
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om utldmnande av sekretessbelagda beskattningsuppgifter till enskilda aktérer och myndig-
heter.

Utldmnandet av sekretessbelagda beskattningsuppgifter till myndigheter och andra aktorer ba-
serar sig i huvudsak pé speciallagstiftning om den aktér som behdver uppgifter. Dessa be-
stimmelser om ritt till information for olika uppgiftsanvéndares del beskrivs i motiveringen
till 13 § i lagforslaget.

Eftersom merparten av de uppgifter som enligt lagforslaget ska foras in i inkomstregistret, och
som prestationsbetalare alltid ska anmaéla till inkomstregistret, samlas in genom anmélningar
till Skatteforvaltningen, beskrivs i det foljande mer detaljerat arbetsgivares och andra betalares
nuvarande anmélningsskyldigheter och anmélningsforfaranden.

Arbetsgivares och andra betalares anmdlningsskyldigheter som giller inkomstuppgifter och
arbetstagare

Arbetsgivare och andra prestationsbetalare ska fore utgangen av januari aret efter betalningsa-
ret ldmna in en drsanmaélan (blankett 7801) om betalda 16ner, ersittningar for arbete, natura-
forméner, kostnadsersittningar och andra prestationer. Hushall ska ldmna in en arsanmélan
om betalda 16ner bara nér det belopp som betalats till en och samma mottagare dr minst 200
euro under kalenderéret. Antalet anmélare &r omkring 250 000 &rligen, och uppgifterna omfat-
tar ca 4,4 miljoner rader. Av &rsanmélningarna gors 96 procent i elektronisk form. Anmélan
kan goras ocksa péd en pappersblankett som skrivs ut. Arbetsgivare ska anmila uppgifterna
elektroniskt, om arsanmaélan géller fem eller fler arbetstagare. Skyldigheten att anméila uppgif-
terna i elektronisk form géller inte fysiska personer och dédsbon.

Uppgifter som prestationer som betalats till begrénsat skattskyldiga laimnas med en separat
arsanmaélan (blankett 7809). Uppgifterna anvénds i huvudsak for internationellt informations-
utbyte som géller inkomster som I6ntagare med en annan hemstat har fatt i Finland. Tidsfris-
ten och séttet for anmélan dr samma som vid inhemska konstellationer. Antalet anmélare &r ca
6 100 per ar. De anmaélda 16nerna och ersittningarna for arbete omfattar cirka 47 700 rader.
Ungefar 80 procent av anmilningarna lamnas in pa elektronisk vag.

Skatteforvaltningen far &rsanmélningsuppgifter &ven om pensioner och férméner. Uppgifter
om pensioner och férméner som betalats till allmént skattskyldiga ldmnas med arsanmélan
(blankett 7803). Pensionsuppgifter fis av pensionsanstalterna. De storsta utbetalarna av for-
mansinkomster dr Folkpensionsanstalten och pensionsanstalterna, andra som betalar ut for-
mansinkomster &r kommuner samt aktorer som betalar ut arbetsloshets- olycksfalls- och sjuk-
dagpenningar, till exempel arbetsléshetskassorna. Omkring 340 aktorer lamnar in arsanmél-
ningar om pensioner och forméner. De anmélda uppgifterna omfattar cirka 4,6 miljoner rader
arligen.

Arbetsloshetskassorna och Folkpensionsanstalten ska l1dmna in arsanmélan om arbetslosas er-
sattningsdagar. Informationen géiller antalet ersittningsdagar under ett skattear for vilka en
skattskyldig har mottagit ersittning i enlighet med de lagar som avses i 93 § 4 mom. i in-
komstskattelagen.

I den skattedeklaration som det foreskrivs om i lagen om beskattningsforfarandet betraffande
skatter som betalas pa eget initiativ (768/2016) limnas uppgifter om till exempel arbetsgivar-
prestationer. Uppgifterna ldmnas antingen kalenderarsvis eller kvartalsvis for alla arbetstagare
utan atskillnad. Uppgifterna om arbetsgivarprestationer ska ldmnas senast den 12 dagen 1 ma-
naden efter 16nebetalningsmanaden. Deklarationen inlémnas av cirka 240 000 arbetsgivare, av
vilka cirka 130 000 &r regelbundna arbetsgivare och 110 000 tillfélliga. De anmaélda 16nerna,
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forménerna och pensionerna omfattar cirka 4 miljoner rader per ar. Erséttningar for arbete
anmals av cirka 2 500 aktorer och de anmaélda uppgifterna omfattar cirka 8 300 rader. 93 pro-
cent av deklarationerna ldmnas in pa elektronisk vég.

Sarskilda uppgifter som giller arbete utomlands

139 § i forordningen om forskottsuppbord (1124/1996) foreskrivs om sérskilda uppgifter om
arbete utomlands. Med stod av artikel 20 i avtalet mellan de nordiska l&nderna om handréck-
ning i skattedrenden (37/1991), som har satts i kraft genom lagen om godkénnande av vissa
bestimmelser i avtalet mellan de nordiska ldnderna om handrickning i skattedrenden
(771/1991), har det ingétts ett sdrskilt avtal om uppbord och dverforing av skatt (97/1997).
Detta sa kallade TREKK-avtal reglerar informationsutbytet och dverforingen av skatter mellan
de nordiska ldnderna. De uppgifter som ndmns i forordningen om forskottsuppbord lamnas pa
blanketterna NT1 och NT2.

Vid arbete i de nordiska ldnderna, da forskottsinnehallningen verkstélls i Finland, ska arbets-
givaren ldmna in blankett NT1 om en arbetstagare som arbetar i ett annat nordiskt land. Skat-
teforvaltningen ldmnar blanketten till skattemyndigheten i arbetsstaten och ger arbetsgivaren
ett intyg Over att blanketten ldmnats in. Genom forfarandet visas arbetsstaten att skatt pa 16nen
betalas till Finland, och arbetsstaten kriaver saledes inte att skatt ska betalas i forskott.

Arbetsgivaren ska ldmna in blankett NT1 innan arbetet utomlands borjar. Nar det géller de
nordiska ldnderna ska information om att forskottsinnehéllning inte verkstills 1dmnas pa blan-
kett NT2, ndr forskottsinnehallning inte verkstélls i Finland pa grund av skatteavtalet. Dessu-
tom, om arbetsgivaren bedomer att den sa kallade sexmanadersregeln som avses 1 77 § i in-
komstskattelagen (1535/1992) &r tillamplig pa en arbetstagare som arbetar utomlands och
egentlig forskottsinnehdllning av den orsaken inte verkstélls i Finland, ska arbetsgivaren
lamna in blankett NT2 till Skatteforvaltningen oberoende av i vilket land arbetet utfors. NT2-
anmélan ska goéras inom en ménad efter det att innehallningen forsta géngen inte verkstélls.
Blanketterna NT1 och NT2 lamnas in 1 form av pappersblanketter.

Utover de ndmnda blanketterna samt drsanmélan ska arbetsgivaren dessutom ldamna ndrmare
uppgifter om utlandsarbetsinkomst enligt 77 § i inkomstskattelagen som betalats till en all-
mént skattskyldig (Skatteforvaltningens beslut om en allmén skyldighet att l&mna uppgifter
(1095/2016). For ndrvarande ldmnas uppgifterna till Skatteforvaltningen pé pappersblankett
5053 ”Arbetsgivaens anmélan om utlandslon” senast fore utgdngen av januari aret efter skat-
tedret. P& blanketten uppges bland arbetsstaten och arbetsorten samt arbetsperioden. Pa blan-
ketten anméls dessutom arbetstagarens vistelse i Finland och i arbetsstaterna samt den specifi-
cerade avtalade I6nen for utlandsarbetet samt uppgift om huruvida 16nen belastar resultatet av
arbetsgivarens fasta driftstille i arbetsstaten.

Utlindska arbetsgivare

Utlandska foretag bedriver foretagsverksamhet i Finland antingen genom att grunda ett dotter-
bolag i Finland enligt finska lagar eller genom att sjdlva vara verksamma i Finland. Om ett {6-
retag verkar i Finland utan att grunda négot dotterbolag, dr dess beskattningsméssiga skyldig-
heter i forsta beroende av om det uppkommer ett sddant fast driftsstille som avses 1 13 a § i
inkomstskattelagen och definieras i skatteavtal, varvid Finland har rétt att beskatta det resultat
som raknas hora till driftsstéllet. Ett utlindskt foretag som far ett fast driftsstélle i Finland har
dessutom samma arbetsgivarskyldigheter jimte anmalningsskyldigheter som ett finskt foretag
som verkar i Finland.
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Om ett utlandskt foretags arbetstagare arbetar i Finland i andra fall, kan foretaget berérs av
anmélningsskyldigheter som hénfor sig till beskattningen i Finland, om foretaget hyr ut ar-
betskraft till Finland, till ett uppdragsgivarforetag som &r verksamt hér eller om foretagets ar-
betstagare vistas dver sex manader i Finland.

En utlandsk arbetsgivare som hyr ut en arbetstagare som kommer fran utlandet till en upp-
dragsgivare i Finland, ska med stdd av 15 a § 1 mom. i lagen om beskattningsforfarande och
41 § 1 Skatteforvaltningens beslut om en allmén skyldighet att ldmna uppgifter ldmna in en
anmélan om arbetstagare som arbetar i Finland, didr man ocksa uppskattar hur ldnge arbetsta-
garen kommer att vistas i Finland. Anmélan ska l&dmnas om varje arbetstagare fore utgdngen
av ménaden efter den da arbetet inleddes. Denna anmélan ldmnas i friga om alla utléindska
hyrda arbetstagare som arbetar i Finland oberoende av hur ldnge de arbetar hdr. Anmélan gors
pa en pappersblankett (blankett 6147a). Pa blanketten ldmnas ocksa information om upp-
dragsgivaren i Finland och for vilken den hyrda arbetstagaren arbetar. Uppdragsgivaren i Fin-
land ska i sin tur ldmna in en anmélan till Skatteférvaltningen om det utléindska foretag av vil-
ket uppdragsgivaren har hyrt utlindsk arbetskraft for det arbete som utfors i Finland (17 § 7
mom. i lagen om beskattningsforfarande). Anmélan ska goras sérskilt for varje utlandskt fore-
tag. Uppgifterna ska ldmnas fore utgangen av kalenderménaden efter det att arbetet inleddes
pa blanketten “Uppdragsgivares anméilan for beskattningen” (6146a). Med hjélp av uppgifter-
na i dessa tva blanketter dr strdvan att fa heltickande uppgifter sé att man kan sikerstilla att
forskottsskatter faststills pa en utlindsk hyrd arbetstagarens 16n.

En utléndsk arbetsgivare ska med stdd av 15 a § 2 mom. i lagen om beskattningsforfarande
lamna in arsanmélan om loner som betalats till begransat skattskyldiga hyrda arbetstagare.
Prestationer som betalats till begrénsat skattskyldiga meddelas pa blanketten for drsanmélan
(7809).

En utlédndsk arbetsgivare ska dessutom med stod av 15 a § 2 mom. 2 punkten i lagen om be-
skattningsforfarande ldmna in arsanmélan om utbetalda 16ner, om arbetstagaren vistas i Fin-
land 6ver sex manader. Denna skyldighet att [dmna in d&rsanmilan berdr alla utlindska foretag
oberoende av bransch, dvs. dven andra dn utlindska foretag som hyr ut arbetskraft. Da gors
arsanmadlan pa blanketten for arsanmélan om allmént skattskyldiga (7801).

2.1.5 Arbetspensionssektorn

Innehéllet i det lagstadgade arbetspensionsskyddet baserar sig pa de pensionslagar som géller
olika branscher. Bestimmelser om pensionsskyddet for arbetstagare inom den privata sektorn
finns 1 lagen om pension for arbetstagare (395/2006) och i lagen om sjomanspensioner
(1290/2006). 1 pensionslagen for den offentliga sektorn (81/2016) finns bestimmelser om
pensionsskyddet for personer som ér anstdllda hos Kevas medlemssamfund, staten, evange-
lisk-lutherska kyrkan och Folkpensionsanstalten. Féretagare forsékras enligt lagen om pension
for foretagare (1272/2006) och lantbruksforetagare enligt lagen om pension for lantbruksfore-
tagare (1280/2006). Finlands Bank, Alands landskapsregering och ortodoxa kyrkan har dessu-
tom egna pensionssystem.

De olika arbetspensionslagarna avviker fran varande i huvudsak vad giller bestimmelserna
om finansiering och forsékring. Bestimmelserna om arbetspensionsforméner &r néstan iden-
tiska inom den privata och den offentliga sektorn.

Inom arbetspensionssystemet dr det obligatoriskt och lagstadgat med forsékring. Detta giller
néstan allt forvérvsarbete. Arbetsgivaren ska ordna pensionsskydd for en anstélld som fyllt 17
ar under den manad som foljer efter 16neutbetalningen i ett arbetspensionsforsikringsbolag, en
pensionskassa eller en pensionsstiftelse, om arbetsgivaren till arbetstagaren har betalat minst
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58,19 euro i manaden i arbetsinkomst (2017 ars index). Arbetsgivaren som ordnar forsékring
enligt pensionslagen for den offentliga sektorn och lagen om sjomanspensioner ska forsékra
arbetsinkomsten utan nedre gréns.

Inom arbetspensionssystemet intjinas pension och bestdms arbetspensionsforsékringsavgifter-
na utifran arbetsinkomsterna.

Verkstilligheten av arbetspensionslagarna for den privata sektorn skots av flera olika pri-
vatrittsliga pensionsanstalter. Verkstélligheten av arbetspensionsskyddet enligt lagen om
pension for arbetstagare skots av arbetspensionsforsékringsbolag som avses i lagen om arbets-
pensionsforsakringsbolag (354/1997), pensionskassor som avses i lagen om forsékringskassor
(1164/1992) och som bedriver lagstadgad pensionsforsiakring samt av B-pensionsstiftelser och
AB-pensionsstiftelsers B-avdelningar som avses i lagen om pensionsstiftelser (1774/1995).
Arbetsgivaren viljer i1 vilken pensionsanstalt arbetstagarnas pensionsskydd ordnas.

Foretagare kan ordna sitt pensionsskydd i ett arbetspensionsforsékringsbolag eller i en pens-
ionskassa.

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt skoter arbetspensionsskyddet for jordbrukare, skogsa-
gare, fiskare och renskdtare samt deras familjemedlemmar. Ocksé stipendiater som bedriver
vetenskaplig forskning eller konstnérlig verksamhet forsdkras i Lantbruksforetagarnas pens-
ionsanstalt, enligt lagen om pension for lantbruksforetagare.

Lagen om sjomanspensioner omfattar i huvudsak arbetstagare ombord pa finska handelsfartyg
i utlandstrafik och isbrytare.

Verkstilligheten av pensionsskyddet for arbetstagare inom den offentliga sektorn skots av
Keva, som dr en offentligréttsliga pensionsanstalt.

Arbetspensionssystemets formaner ar alderspension, partiell fortida alderspension, arbetslivs-
pension, sjukpension, deltidspension, rehabiliteringsforméner och familjepension. Trots att
verkstdlligheten dr decentraliserad kan pension sdkas med en pensionsansdkan. I allménhet
betalas hela arbetspensionsskyddet fran endast en pensionsanstalt, trots att pensionstagarens
pensionsskydd har ordnats i flera olika pensionsanstalter for den privata och den offentliga
sektorn under arbetskarriéiren. Denna princip kallas principen om sista pensionsanstalt. Princi-
pen om sista pensionsanstalt omfattar pensionssystemet for den privata sektorn, det kommu-
nala pensionssystemet, det statliga pensionssystemet, evangelisk-lutherska kyrkans pensions-
system samt FPAs personalpensioner.

Arbetspension intjanas pd grund av arbetstagares inkomster och foretagares faststéllda ar-
betsinkomst. Pension intjénas for alla arbetsinkomster for vilka arbetspensionsforsdkringsav-
gifter tas ut. Arbetsinkomst som ligger till grund for arbetstagares pension ér 16n, resultatpre-
mie eller ndgot annat vederlag som har betalats eller avtalats att betalas som erséttning for ar-
bete. I 70 § i lagen om pension for arbetstagare, 85 § 1 pensionslagen for den offentliga sek-
torn och i 78 § i lagen om sjomanspensioner finns ndrmare bestimmelser om hur arbetsin-
komsten faststélls. Pension intjdnas forutom for de forsdkrades arbetsinkomster dessutom for
vissa formaner som erhéllits under perioder utan 16n. Sddana forméner under tid utan 16n ér
moderskaps-, sdrskild moderskaps-, faderskaps- och fordldrapenning, inkomstrelaterad arbets-
16shetsdagpenning, alterneringserséttning, rehabiliteringspenning, sjukdagpenning, partiell
sjukdagpenning och specialvardspenning, olycksfalls-, trafikforsékrings- och militarforsak-
ringserséttning samt vuxenutbildningsstod. Dessutom intjédnas en forman som motsvarar pens-
ion for den tid man vardar barn som inte fyllt 3 &r och den tid man studerar inom en examens-
inriktad utbildning.
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Foretagare intjanar pension pa grund av den totala arbetsinkomsten, och till grund for den lig-
ger den arbetsinkomst som faststéllts for foretagaren.

Niér arbetsgivaren forsékrar en arbetsgivare som skickas utomlands i Finland som en sé kallad
utsdnd arbetstagare eller pd grund av en frivillig forsékring, faststills den arbetsinkomst som
ligger till grund for arbetstagarens pension i regel utifrén forsdkringslonen. Som forsikrings-
16n betraktas den 16n som skulle betalas for motsvarande arbete i Finland. Om det inte finns
nagot motsvarande arbete i Finland, betraktas som arbetsinkomst den 16n som annars kan an-
ses motsvara nimnda arbete.

Arbetstagare och arbetsgivare betalar gemensamt en arbetspensionsforsdkringsavgift, som be-
rdknas 1 procent av arbetstagarens 16n. Arbetsgivarna redovisar arbetspensionsforsakringsav-
gifterna for sina arbetstagares rakning till den pensionsanstalt dir pensionsskyddet &r ordnat.

Pensionsanstalterna anvénder inkomstuppgifter och andra uppgifter om anstéllningsforhallan-
den for att verkstélla det lagstadgade arbetspensionsskyddet, som bland annat bestar i att be-
vilja och betala arbetspensioner, faststélla arbetspensionsforsidkringsavgiften och overvaka
forsakringen.

Pensionsskyddscentralen

Pensionsskyddscentralen dr ett samarbetsorgan for verkstéllighet och utveckling av det arbets-
pensionsskydd som avses i de arbetspensionslagar som avses i 1 § i lagen om Pensions-
skyddscentralen (397/2006). I egenskap av samarbetsorgan ar dess uppgift med stod av lagens
2 § 1 mom. bland annat att frimja och samordna verkstélligheten och utvecklingen av arbets-
pensionsskyddet, frimja samarbetet mellan pensionsanstalterna och skéta uppgifter som héan-
for sig till pensionsanstalternas samverkan samt for att sdkerstilla en enhetlig tillimpnings-
praxis ge pensionsanstalterna rekommendationer om tillimpningen av arbetspensionslagarna.

Bestdmmelser om Pensionsskyddscentralens uppgifter i anslutning till verkstélligheten av ar-
betspensionslagarna och internationella avtal, sasom Overvakning av forsékringsskyldigheten
och rétta att avgora den tillampliga pensionslagen i enskilda fall, den behdriga pensionsanstal-
ten och en pensionsansdkan finns 1 2 § 2 mom. i lagen om Pensionsskyddscentralen.

Internationella situationer — arbete som utfors i Finland

Arbetsgivare dr i princip skyldiga att ordna pensionsskydd enligt arbetspensionslagarna for
sina arbetstagare for arbete som utforts i Finland oberoende av arbetstagarens nationalitet och
arbetsgivarens hemort. En forsékringsskyldigs arbetsgivares anmélningsskyldighet dr den-
samma oberoende av arbetsgivarens hemort.

En finldndsk arbetsgivare ar inte skyldig att forsdkra en arbetstagare som arbetar i Finland, om
nagot annat lands lagstiftning med stod av EU:s forordningar om social trygghet tillimpas pa
arbetstagaren och arbetstagaren har Al-intyg eller ndgot annat lands lagstiftning tillimpas pa
arbetstagaren med stdd av en dverenskommelse om social trygghet som dr bindande for Fin-
land och arbetstagaren har ett intyg 6ver den tillimpliga lagstiftningen.

En utldndsk arbetsgivare ar inte skyldig att forsdkra en arbetstagare som arbetar i Finland, om

- nagot annat lands lagstiftning med stdd av EU:s forordningar om social trygghet tillimpas pa
arbetstagaren och arbetstagaren har Al-intyg
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- nagot annat lands lagstiftning tillimpas pa arbetstagaren med stod av en overenskommelse
om social trygghet som dr bindande for Finland och arbetstagaren har ett intyg dver den till-
lampliga lagstiftningen

- det &r fraga om en arbetstagare som sénts till Finland for hogst 2 ar frén ett land med vilket
Finland inte har ndgon 6verenskommelse

- arbetstagaren kommer fran ett land med vilket Finland inte har ndgon 6verenskommelse for
att arbeta 1 Finland 1 hogst 2 ar inom ramen for en foretagsintern forflyttning och arbetsgivaren
har ordnat pensionsskydd for arbetstagaren ndgon annanstans eller

- en utldndsk arbetsgivare som sdnder en arbetstagare fran ett land med vilket Finland inte har
nagon overenskommelse till Finland har befriats fran forsékringsskyldighet i Finland.

Internationella situationer — arbete som utfors utomlands

En arbetstagare som arbetar utomlands ska arbetspensionsforsdkras i Finland, om arbetstaga-
ren arbetar 1 en stat som hor till Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet, Schweiz eller i en stat med vilken Finland har en 6verenskommelse om social trygg-
het och Pensionsskyddscentralen har gett arbetstagaren ett Al-intyg eller ett motsvarande in-
tyg som bevis pé att den finska lagstiftningen om social trygghet &r tilldimpliga eller arbetsta-
garen arbetar i ndgon annan dn en ovanndmnd stat som en arbetstagare som sénts ut av en fin-
landsk arbetsgivare.

Nar arbete som utfors utomlands ska arbetspensionsforsdkras i Finland, har bade finldndska
och utldndska arbetsgivare samma arbetsgivarskyldigheter och anmélningsskyldighet.

Nér en arbetsgivare forsékrar en arbetstagare som sénts utomlands i Finland som sé kallad ut-
sdnd arbetstagare eller pa grund av en frivillig forsékring, faststélls arbetstagarens pensions-
grundande arbetsinkomst i regel utifran forsdkringslonen.

Intjaningssystemet

Inom arbetspensionssystemet anvénds ett intjdningssystem dér intjaningsuppgifterna for dem
som omfattas av arbetspensionsskyddet. Uppgifterna i intjiningssystemet dgs och forvaltas av
pensionsanstalterna och Pensionsskyddscentralen. De intjaningsuppgifter som lagras i intja-
ningssystemet spelar en central roll i arbetspensionssystemet nir arbetsgivarens pensionsfor-
sakringsavgifter faststills och pensionerna berdknas.

Rdtt till information
Pensionsanstalternas och Pensionsskyddscentralens ritt att fa uppgifter av arbetsgivare, myn-
digheter och vissa andra aktorer beskrivs i detaljmotiveringen till 13 § 1 mom. 2—6 punkten i

lagforslaget.

I det foljande beskrivs pa allmén niva olika anmélningsskyldigheter enligt arbetspensionslag-
stiftningen som beror privata arbetsgivare.

Anmdlningsforfaranden for privata arbetsgivare
Arbetsgivarna delas i enlighet med lagen om pension for arbetstagare in i avtalsarbetsgivare

och tillfdlliga arbetsgivare. En pensionsanstalt ska faststélla en pensionsforsékring i enlighet
med arbetsgivarens ansokan, om de lagstadgade forutséttningarna for forsékring uppfylls.
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En arbetsgivare som har ingatt forsdkringsavtal ska inom den tidsfrist som anges i forsak-
ringsavtalet anmaéla till pensionsanstalten sina identifieringsuppgifter samt namnen, personbe-
teckningarna och l6neuppgifterna enligt pensionsarrangemangets nummer for sina anstillda i
anstéllningsforhéllande. Motsvarande anmélningsskyldighet giller ocksa arbetsgivare som har
ordnat sina anstdlldas pensionsskydd i en pensionskassa eller pensionsstiftelse. Arbetsgivaren
kommer i samband med forsékringsansdkan dverens med pensionsanstalten om avsikten &r att
anmadla de i arbetspensionslagarna avsedda 16neuppgifterna for arbetstagarna till pensionsan-
stalten arligen eller ménatligen.

Arbetsgivare som anméler l1oneuppgifterna érligen ska med arsanmaélan fére utgangen av janu-
ari dérpd foljande &r anmila &rsinkomsten for de anstéllningsférhéllanden som fortsétter vid
utgidngen av kalenderdret. Arsanmilan kan goras pa elektronisk viig i pensionsanstaltens e-
tjanst pa en elektronisk blankett eller genom att drsanmaélan skickas direkt frén 16nesystemet i
form en filoverforing, via betalningstjanst- och deklarationsservicen for smaarbetstagare eller
privata tjinsteproducenters tjénster. Arsanmilningar skickas ocksd till exempel via optiska
blanketter, per telefon, via e-post och pé pappersblanketter eller genom andra lagringsmedier.

Loneuppgifterna for en anstillning som upphort och de 6vriga uppgifter som behovs for skot-
seln av forsékringen ska arbetsgivaren anméla till pensionsanstalten utan drojsmaél eller inom
en utsatt tid som arbetsgivaren och pensionsanstalten har kommit 6verens om sérskilt. Uppgif-
terna for varje kalenderkvartal ska dock anmélas senast under dérpé foljande kalenderménad.
Ofta anméler arbetsgivarna uppgifterna for anstillningar som upphoért i drsanmélan. De upp-
gifter som behdvs for pension ska anmélas utan dréjsmal. De uppgifter om arbetstagaren och
arbetstagarens 16n som behovs for att avsluta forsakringen ska anmélas inom tva méanader fran
forsakringens upphdrande.

En arbetsgivare som skoter sin anmélningsskyldighet ménatligen ska senast den 20 dagen i
ménaden efter 16nebetalningsmanaden till pensionsanstalten anmaéla identifieringsuppgifter
samt namnen, personbeteckningarna och de pensionsberittigande inkomsterna for sina an-
stillda. Manadsanmalningstrafiken skots 1 huvudsak pa elektronisk vag.

Tillfalliga arbetsgivare som avses i lagen om pension for arbetstagare kan ordna arbetstagar-
nas pensionsskydd i ett arbetspensionsforsékringsbolag utan att gora forsékringsansdkan. De
foreskrivna uppgifterna ska anmilas senast den 20 dagen i manaden efter 16nebetalningsma-
naden.

Enligt lagen om sjomanspensioner ska arbetsgivaren manatligen géra en méanadsanmaélan till
Sjomanspensionskassan separat for varje arbetstagare, av vilken framgar arbetstagarens namn
och personbeteckning, arbetstagarens arbetsinkomst under kalenderménaden, de 16nedagar
som ska beaktas vid berdkningen av SjPL-tjanstgéringstiden och arbetstagarens yrkeskod.
Manadsanmailningarna ska goras till Sjomanspensionskassa i elektronisk form senast den 10
dagen i den andra kalendermanaden efter arbetsmanaden.

Offentliga arbetsgivares anmdlningsforfaranden

Arbetsgivaren underrittar Keva en gang i kvartalet om inledda och avslutade pensionsberétti-
gande anstéllningar. Anmaélan innehéller uppgifter om arbetsgivaren och arbetstagaren samt
uppgifter om nér anstidllningen har borjat eller avslutats och andra identifieringsuppgifter som
anknyter till anstéllningen.

Arbetsgivaren ldmnar Keva en géng per ar, fore utgédngen av januari &ret efter betalningen,
uppgifter om de pensionsberittigande inkomster som har betalats for respektive ar. Arsin-
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komstanmaélan innehéaller uppgifter om betalaren och betalningsmottagaren samt andra identi-
fieringsuppgifter som hénfor sig till prestationen.

Anstillnings- och arsinkomstuppgifterna anmdls i regel elektroniskt via Tyvi-tjdnsten och di-
rekt linjedverforing. Det dr ocksd mdjligt att géra anmélningar och korrigera felaktiga anmal-
ningar via e-tjanster. I undantagsfall kan anmalningar gdras ocksa pé en blankett. Sddana upp-
gifter om avslutade anstillningsforhallanden och det innevarande arets inkomster som behovs
for pensionen ska arbetsgivaren pa begédran ldmna utan dréjsmal.

2.1.6. Finlands Bank

I lagen om Finlands Bank foreskrivs om Finlands Banks uppgifter for att bland annat uppratt-
halla prisstabilitet och stddja uppnaendet av ocksd andra ekonomisk-politiska mal samt ge-
nomfora den monetéra politiken.

Enligt lagen om Finlands Banks tjénstemédn (1166/1998) bekostas pensionen till Finlands
Banks anstillda av Finlands Banks medel. Rétten till pension bestdms i tillimpliga delar enligt
samma grunder som inom det statliga pensionsskyddet. Narmare foreskrifter om utbetalningen
av pensioner och familjepensioner samt om pensionsskyddet meddelas i pensionsstadgan och
familjepensionsstadgan som faststéllts av bankfullméaktige.

Finlands Bank anvénder inkomstuppgifter for att ordna pensionsskyddet for sina anstéllda.
Bestdmmelser om Finlands Banks rétt att fa uppgifter for att genomfora pensionsskyddet ingar
i lagen om Finlands Banks tjdnstemén pa det sdtt som beskrivs ndrmare i detaljmotiveringen
till 13 § 1 mom. 7 punkten.

2.1.7 Arbetsloshetsforsdkringsfonden

Arbetsloshetsforsakringsfonden ér en sjdlvstindig inrdttning som administreras av arbets-
marknadsparterna och star under Finansinspektionens tillsyn. Dess verksamhet baserar sig pa
lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998). Arbetsloshetsforsakringsfondens
huvudsakliga uppgift ér att finansiera arbetsloshetsformaner. Den faststéller och tar ut arbets-
16shetsforsiakringspremier samt Overvakar att forpliktelserna angéende arbetsloshetsforséik-
ringspremierna uppfylls. Den tar ocksé ut arbetsgivarens sjélvriskpremier inom utkomstskyd-
det for arbetsldsa och beviljar utbildningserséttning for att ersétta kostnader som ordnandet av
utbildning orsakar for de arbetsgivare som inte har ratt till utbildningsavdrag.

Enligt huvudregeln &r arbetsgivare och arbetstagare skyldiga att betala arbetsloshetsforsak-
ringspremie for arbete som den som &r 17—64 ar utfort i Finland. Betalningsskyldigheten gél-
ler ocksa sddana deldgare i foretag som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002). Med premierna finansieras arbetsloshetsdagpenningar och alterneringsersétt-
ningar samt vissa andra stod och kostnader som avses i lagen om finansierings av arbetslos-
hetsforméner.

Som 16n som utgor grund for arbetsloshetsforsikringspremien anses 10n, resultatpremie eller
nagot annat vederlag som erhéllits i ett anstédllnings- eller tjansteforhéllande och som har be-
talts eller avtalats att betalas som erséttning for arbete. Arbetsgivaren ska anméla 16nerna till
arbetsloshetsforsakringsfonden, om den 16n som arbetsgivaren betalat under ett kalenderar
sammanlagt verstiger 1 200 euro.

Inkomstuppgifterna anvinds for faststillande, uppbdrd och dvervakning av arbetsloshetsfor-
sékringspremier.
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Enigt 21 b § i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner ska arbetsgivaren till arbetslos-
hetsforsékringsfonden fore utgdngen av januari kalenderaret efter forsidkringséret anméla de
16ner som arbetsgivaren betalat under forsdkringsaret. Anmélan behdver inte goras, om ar-
betsgivaren inte har betalat nagra 16ner under forsdkringsaret och inget forskott har faststillts.
Anmilan ska emellertid alltid goras nér Arbetsloshetsforsdkringsfonden kraver detta. Arbets-
16shetsforsdkringsfonden har ratt att faststélla forskott pa arbetsloshetsforsakringspremien utan
att hora arbetsgivaren sa att forskottet baserar sig pé de 16nesummor som ligger till grund for
arbetsgivarens arbetsloshetsforsidkringspremier under innevarande och tidigare ar, de 16neupp-
gifter som erhéllits med stdd av 22 och 22 a § i lagen om finansiering av arbetsloshetsfor-
méner, den allménna 16neutvecklingen och de uppgifter som arbetsgivaren ldémnat. Arbetslos-
hetsforsékringsfonden kan dessutom faststilla arbetsgivares och lontagares arbetsloshetsfor-
sakringspremie genom uppskattning, om arbetsgivaren inte har anmalt lonesumman i enlighet
med 21 b § eller om den l16nesumma som arbetsgivaren anmalt &r for liten utifran de uppgifter
som arbetsloshetsforsakringsfonden fatt pd basis av 22 eller 22 a § och andra uppgifter som
den forfogar 6ver och som géller arbetsgivarens 16nebetalning och dvriga verksamhet.

Vid sidan av forskottsforfarandet faststéller arbetsloshetsforsdkringsfonden den slutliga arbets-
16shetsforsdakringspremien kalenderarsvis fore utgdngen av oktober manad aret efter forsak-
ringsaret. Om den arbetsldshetsforsakringspremie som faststélls for ett forsakringsér ar storre
an det uttagna forskottet, tar arbetsloshetsforsiakringsfonden ut skillnaden mellan arbetslos-
hetsforsakrmgspremlen och det uttagna forskottet hos arbetsgivaren. Om arbetsloshetsforséik-
ringspremien dr mindre dn det uttagna forskottet, betalar arbetsloshetsforsékringsfonden skill-
naden mellan arbetsloshetsforsékringspremien och det uttagna forskottet till arbetsgivaren.

Bestimmelser om rétt for arbetsloshetsforsiakringsfonden att f4 uppgifter for faststdllande,
uppbodrd och 6vervakning av arbetsloshetsforsakringspremien av arbetsgivaren, myndigheter
och vissa andra aktorer ingér i lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner pé det sétt som
beskrivs nérmare i detaljmotiveringen till 13 § 1 mom. § punkten.

Internationella situationer — Arbete som utfors i Finland

Arbetsgivare ér i princip skyldiga att for sina arbetstagare ordna utkomstskydd for arbetslosa
for arbete som utforts i Finland oberoende av arbetstagarens nationalitet och arbetsgivarens
hemort. Anmélningsskyldigheten for en forsékringsskyldig arbetsgivare &r densamma obero-
ende av arbetsgivarens hemort. For allt arbete som utforts i Finland betalas i regel arbetslos-
hetsforsékringspremier till Finland.

Pé den som arbetar i tva eller flera stater som tillhdr Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det tillimpas lagstiftningen antingen i arbetstagarens bosittningsland eller pé arbetsgivarens
hemort. Arbetstagaren omfattas sdledes av endast ett lands sociala trygghet. Arbetstagare fran
dessa lédnder eller Schweiz som sénts till Finland pé en arbetskommendering forsékras i all-
mainhet 1 det land dérifrdn de sdnds ut. En arbetstagare som sénts ut pa en tillfallig arbets-
kommendering inom Europeiska unionen kan omfattas av det utsindande landets sociala
trygghet 1 24 manader. D4 krévs att den utséinda arbetstagaren har ett Al-intyg. En utsénd ar-
betstagare kan fortsitta att omfattas av det utsindande landets sociala trygghet ldngre tid &n
tva ar, om arbetet i en annan medlemsstat pagar hogst fem ar. Om bilaterala 6verenskommel-
ser om social trygghet som &r bindande for Finland innehéller bestimmelser om arbetsldshets-
forsakring, avgors betalningsskyldigheten enligt dessa bestaimmelser.

Om en utldndsk arbetsgivare ar skyldig att for sina arbetstagare ordna utkomstskydd for ar-

betslosa 1 Finland, ar arbetsgivaren skyldig att anmila arbetstagarens 1oneinkomster till arbets-
16shetsforsidkringsfonden oberoende av arbetstagarens vistelsetid.
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2.1.8 Forsdkring mot olycksfall i arbetet
Forsdkring enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar

En arbetsgivare ér skyldiga teckna forsékring for sina arbetstagare mot olycksfall i arbetet och
mot yrkessjukdomar i enlighet med lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar
(459/2015). De uppgifter som hor till verkstélligheten av lagen skots av sddana forsdkringsbo-
lag som avses i lagen och som enligt den har rétt att bedriva i lagen avsedd forsakringsverk-
sambhet, Statskontoret och Olycksfallsforsékringscentralen. Vid verkstélligheten av lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar skdter forsidkringsanstalterna bland annat forsék-
rings-, erséttnings- och tillsynsuppgifter.

Nér forsdkring tecknas &r forsdkringstagaren skyldig att till forsékringsbolaget 1dmna bland
annat de uppgifter som behovs for att bestimma forsdkringspremien. Eftersom vart och ett
forsdkringsbolag har sina egna grunder for bestimmande av premier ska de uppgifter som {or-
sékringsbolaget definierat anmélas till det. Lagens 159 § innehaller en icke uttémmande for-
teckning over uppgifter som ska ldmnas; till dem hor bland annat kvantitet och kvalitet pa ar-
bete som arbetsgivaren later utfora. Arbetets kvantitet uttrycks i vanliga fall genom l6nesum-
man, som bestér av de arbetsinkomster som arbetsgivaren betalar for arbete som arbetsgivaren
latit utfora. Kvaliteten pa arbetet uttrycks ater genom arbetstagarens yrkesklass, som foljer
Statistikcentralens yrkesklassificering.

Staten berdrs inte av ndgon forsdkringsskyldighet, utan erséttning for olycksfall eller yrkes-
sjukdom som orsakats i anstdllning hos staten betalas av statliga medel i enlighet med lagen
om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.

Som forméner enligt lagen betalas bland annat ersittningar for inkomstbortfall, som &r dag-
penning, olycksfallspension och rehabiliteringspenning. Vid bestimmande av den arbetsin-
komst som utgér grund for en erséttning for inkomstbortfall ska enligt 81 § 16n, resultatpremie
eller nagot annat vederlag som har betalats eller avtalats att betalas som ersdttning for arbete
beaktas. Paragrafen innehaller dessutom detaljerade bestimmelser om vederlag som riaknas till
arbetsinkomsten.

De arbetsinkomster som rdknas till lonesumman, som ligger till grund {or forsékringspremien,
bestéms 1 enlighet med den ndmnda 81 §.

Enligt den nimnda lagen ska forsékringstagaren 1dmna de uppgifter som inverkar pa forsak-
ringspremien i samband med ansdokan om forsdakring eller senast 14 dagar efter det att forsak-
ringen har borjat gélla. Nér forsékringen &r i kraft tills vidare, &r forsékringstagaren skyldig att
lamna forsékringsbolaget ovanndmnda uppgifter som bolaget begért med arsanmélan fore ut-
géngen av januari for bestimmande av den slutliga forsékringspremien.

Vart och ett forsdkringsbolag specificerar datainnehéllet i arsanmélan och det sétt pa vilket
uppgifterna lamnas. Uppgifter kan ldmnas till exempel pd en pappersblankett eller i en e-
tjénst. Dessutom innehéller lagen en bestimmelse som forpliktar forsdkringstagaren att utan
dr6jsmal anméla vésentliga forédndringar som under kalenderaret sker i uppgifterna till forsék-
ringsbolaget, dock senast inom 30 dagar efter fordndringen. Uppgifter ska sélunda ocksé an-
madlas nér forsdkringen avslutas.

I lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar foreskrivs om tillsynsuppgifter for sa-

vil forsakringsbolagen som Olycksfallsforsékringscentralen. Forsékringsbolagen dvervakar att
de arbetsgivare som tecknat forsékring hos dem fullgér sina lagstadgade anmélnings- och
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andra skyldigheter i anslutning till forsikring. Olycksfallsforsékringscentralen dvervakar ater
att arbetsgivaren fullgor sin lagstadgade forsakringsskyldighet.

Inkomstuppgifter anvénds bland att for att faststélla forsdkringspremier och avgora ersatt-
ningsirenden samt vid 6vervakning.

Bestdmmelser om rétt for forsékringsanstalter och Olycksfallsforsdkringscentralen att f& upp-
gifter av arbetsgivare, myndigheter och vissa andra aktorer for att avgora forsakrings- och er-
sattningsdrenden och for att fullgdra tillsynsskyldigheten finns i lagen om olycksfall i arbetet
och om yrkessjukdomar pé det sétt beskrivs narmare i detaljmotiveringen till 13 § 1 mom. 9
och 15 punkten.

Lantbruksforetagare och stipendiater

Pé lantbruksforetagare och stipendiater tillimpas lagen om lantbruksforetagares olycksfall i
arbetet och yrkessjukdomar (873/2015). Lagen verkstills av lantbruksforetagarnas olycksfalls-
forsdkringsanstalt, vars uppgifter skots av Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt. Bestimmel-
ser om Lantbruksforetagarnas pensionsanstalts uppgifter finns i 114 § i lagen om pension for
lantbruksforetagare. Forutom att Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt skoter verkstilligheten
av lagen om pension for lantbrukstagare skoter den uppgifter i anslutning till verkstilligheten
av lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar samt verkstéller den
systemen med avtridelsestod for lantbruksforetagare, som berors av lagen om stod for uppho-
rande med att bedriva jordbruk (612/2006) och lagen om avtrddelsestdd for lantbruksforeta-
gare (1293/1994). For lantbruksforetagare och stipendiater for vilka faststills en obligatorisk
arbetspensionsforsakring, faststills samtidigt ocksa en olycksfallsforsakring.

Social- och hélsovéardsministeriet faststiller pd ansokan av lantbruksforetagarnas olycksfalls-
forsdkringsanstalt kalkyleringsgrunderna for forsdkringspremierna for lantbruksforetagares
och stipendiaters forsékring for arbetstiden.

Som foérméner betalas bland annat ersdttningar for inkomstbortfall i form av dagpenning,
olycksfallspension och rehabiliteringspenning, vilkas belopp baserar sig pa den i lagen fast-
stdllda arsarbetsinkomsten. Som en lantbruksforetagares och en stipendiats arsarbetsinkomst
betraktas hans eller hennes arliga arbetsinkomst, faststélld enligt lagen om pension for lant-
bruksforetagare. Om lantbruksforetagaren eller stipendiaten vid tidpunkten for skadefallet
ocksd hade ett anstdllningsforhéllande, beaktas i arsinkomsten ocksa hans eller hennes in-
komster av det i enlighet med bestimmelserna i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkes-
sjukdomar.

Bestdmmelser om rétt for lantbruksforetagarnas olycksfallsforsdkringsanstalt att fa uppgifter
for avgorandet av forsdkrings- och erséttningsérenden av arbetsgivare, myndigheter och vissa
andra aktorer foreskrivs i 26 kap. pa det sitt som ndrmare beskrivs i detaljmotiveringen till
13 § 1 mom. 11 punkten.

Idrottsutovare

Bestdmmelser om olycksfallsforsdkringsskydd for idrottsutdvare finns i lagen om olycksfalls-
och pensionsskydd for idrottsutovare (276/2009). En idrottsférening eller en annan organisat-
ion som bedriver idrottsverksamhet ska ordna skydd for olycksfall och dlderdom for idrottsut-
Ovaren, om parterna har avtalat om att idrottsutovaren for idrottande som huvudsakligen bed-
rivs 1 Finland ska fa minst 9 600 euro i skattepliktig 16n per spelsdsong eller annars under en
tidsperiod pa ett &r.
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I lagen foreskrivs inget om grunderna for faststidllande av premien. Forsdkringpremien ska st
i rimlig proportion till kostnaderna for forsékringen med beaktande av olycksfallsrisken.

Pé grund av olycksfall betalas bland annat olycksfallspension och familjepension. Olycks-
fallspensionens belopp per ér ér 85 procent av idrottsutovarens arsarbetsinkomst, och som den
betraktas den 16n for aret eller spelsdsongen da olycksfallet intrdffade som 6verenskommits i
det avtal som géllde vid tidpunkten for olycksfallet. I arsarbetsinkomsten riaknas ocksé in den
16n som idrottsutovaren fatt under samma ar eller spelsdsong utifran ett avtal som géillde fore
det nimnda avtalet.

Pé olycksfallsforsékring och forsdkringspremier tilldmpas till vissa delar bestimmelserna i la-
gen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar. Forsdkringstagaren ér skyldig att i enlig-
het med 159 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar till férsakringsbolaget
lamna uppgifter som behovs for att faststilla forsdkringspremien. Likasa tillimpas den
ndmnda lagens bestimmelser om anmélningsskyldighet nér forsékring tecknas. P& verkstallig-
heten av forméner tillimpas med smérre undantag bestimmelserna i avdelning IV i lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar. Dessutom tillimpas det som i avdelning X i den
lagen foreskrivs om bland annat utlimnande, erhallande och hemlighallande av uppgifter.

Alderdomstryggheten enligt lagen om olycksfalls- och pensionsskydd for idrottsutdvare inne-
fattar &lderspension som betalas rdknat frdn den dag da idrottsutdvaren uppnar den nedre al-
dersgriins for alderspension som anges for hans eller hennes éldersklass. Alderdomstryggheten
ordnas genom en forsdkring som kan beviljas av ett forsékringsbolag som har rétt att i Finland
bevilja forsdkring av livsforsdkringsklass 1 enligt 13 § 1 lagen om forsdkringsklasser
(526/2008). Idrottsutovares alderspension dr en premiecbaserad forsdkring, dvs. pensions-
beloppet baserar sig pa de medel som influtit av forsdkringspremier och intdkter minskade
med skotselkostnaderna. Nér det géller idrottsutovares &lderdomstrygghet foreskrivs i lagen
endast om pensionsalder och forsékringspremiens belopp. I lagen om olycksfalls- och pens-
ionsskydd for idrottsutdvare foreskrivs inte om rétt for det livforsdkringsbolag som beviljat
forsdkringen att f4 uppgifter. Inte heller arbetspensionslagarnas bestimmelser tillimpas pé
forsakringen eller pensionsskyddet.

Vissa specialgrupper

Bestammelser om skyldighet att ordna forsékringsskydd genom en forsékring enligt lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar ingar dessutom i lagen om erséttning for skada el-
ler sjukdom som har uppkommit under studierelaterade forhallanden som &r jaimstédllbara med
arbete (460/2015), familjevardslagen (263/2015), lagen om stod for nérstdendevard
(937/2005), lagen om skadestand for olycksfall &t personer, som intagits i sérskilda straff-, un-
derhélls- och vérdanstalter (894/1946), socialvardslagen (710/1982), lagen angéaende special-
omsorger om utvecklingsstorda (519/1977), lagen om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte
(289/2001) samt kommunallagen (410/2015) 1 frdga om fortroendevalda pa hel- och deltid.

Internationella situationer — arbete som utfors i Finland

Arbetsgivare dr 1 princip skyldiga att forsékra sina arbetstagare mot olycksfall i arbetet och
mot yrkessjukdomar for arbete som utforts i Finland oberoende av arbetstagarens nationalitet
och arbetsgivarens hemort. Forsdkringsskyldiga arbetsgivares anmélningsskyldighet dr den-
samma oberoende av arbetsgivarens hemort. For allt arbete som utforts i Finland betalas for-
sakringspremier i regel till Finland.

Ett undantag utgdr i synnerhet sa kallade utsénda arbetstagare (frén ett EU- eller EES-land,
Schweiz eller ett land med vilket Finland har en dverenskommelse om social trygghet). Ut-
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sianda arbetstagare har intyg Al (eller E101) fran sitt utreseland, som visar att arbetstagarens
forsakringsskydd &dr ordnat i utreselandet och han eller hon behover inte forsdkras i Finland.

Om en utlédndsk arbetsgivare ar skyldig att forsékra sin arbetstagare i Finland, &r arbetsgivaren
skyldig att anméla arbetstagarens arbetsinkomster till forsdkringsanstalter som avses i1 lagen
oberoende av arbetstagarens vistelsetid.

2.1.9 Trafikforsdkring och patientforsikring

Enligt trafikforsdkringslagen (460/2016) ar ett fordons dgare och innehavare ér skyldiga att
forsidkra motorfordonet mot person- och sakskador som orsakas av dess anvéndning i trafik i
ett i lagen avsett forsdkringsbolag, da fordonets stadigvarande hemort &r i Finland.

Enligt patientskadelagen (585/1986) ska utovare av hilso- eller sjukvardsverksamhet ha en pa-
tientforsékring enligt lagen mot personskada som orsakats en patient i samband med hélso-
och sjukvard i Finland. Samtliga forsékringsbolag som bedriver patientforsékringsrorelse i
Finland ska vara medlemmar i Patientforsékringscentralen, som svarar for erséttningsverk-
samheten enligt patientskadelagen.

Erséttning fran patientforsédkringen och trafikforsékringen betalas den skadelidande pé flera
olika grunder. Ersittning for personskador, sdsom pé grund av inkomstbortfall, faststills i re-
gel med stdd av skadestdndslagen. Ersdttningen for inkomstbortfall bestims med utgangs-
punkt i en uppskattning av den forvarvsinkomst som den skadelidande skulle ha fatt utan ska-
defallet. Hérifran avdras den forvérvsinkomst som den skadelidande trots skadefallet har fatt
eller skulle ha kunnat fa eller eller bedoms fa i framtiden med beaktande av sin arbetsforméga,
utbildning, tidigare verksamhet, mojligheter att omskola sig, élder, boendeforhéllanden och
andra med dem jamforbara omsténdigheter.

Fortlopande ersittning for inkomstbortfall betalas, om den skadelidande &r varaktigt forhind-
rad att fortjdna inkomster genom arbete. Fran trafik- och patientforsdkringen betalas ocksa er-
sattning for forlust av underhall (familjepension) till personer som har varit berattigade till un-
derhall av en person som har omkommit vid en skada. Erséttningarna samordnas med Ovriga
lagstadgade system. Trafikforsékringen ar ett primért erséttningssystem i forhallande till den
allménna socialforsidkringen, sdsom sjukforsidkringen och arbetspensionsskyddet. Patientfor-
sdkringen dr sekundér i forhéllande till andra socialforsdkringsformaner och socialforsékrings-
ersattningar, med undantag for arbetspension.

Bolag som beviljar trafikforsidkring och Patientforsdkringscentralen anvénder inkomstuppgif-
ter fOr att bestimma erséttningsgrunden och erséttningsskyldighetens omfattning.

For betalningen av forsdkringserséttningar behdvs uppgifter om bland annat 16ner och for-
maner av Ionenatur som arbetsgivarna betalat ut, forvarvs- och kapitalinkomster av foretags-
verksamhet, skattepliktiga forméner som betalats och betalas frén lagstadgade forsikringar,
ersattningar for inkomstbortfall som betalas pa grund av ansvarsforsdkring, Pensionsskydds-
centralens registerutdrag och arbetsgivarens l6neanmaélan om inkomstbortfallet under den pe-
riod av arbetsoférméga for vilken erséttning betalas.

For erséttningsverksamheten behdvs bade historikuppgifter fran 3—5 ér innan skadan intréf-
fade och aktuella uppgifter om inkomster och forméner fér den period av arbetsoférmaga for
vilken erséttning betalas. For samordningen behovs uppgifter om alla lagstadgade erséttningar
och féormaner.
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I trafikforsékringslagen och patientskadelagen finns bestdmmelser om rétt for trafikforsak-
ringsbolag och Patientskadecentralen att fa uppgifter av arbetsgivare, myndigheter och vissa
andra aktorer pa det sétt som beskrivs ndrmare i detaljmotiveringen till 13 § 1 mom. 12 och
14 punkten.

2.1.10 Statskontoret

Enligt lagen om statskontoret (305/1991) har Statskontoret i uppgift att bland annat handlagga
statens skadestdndsdrenden. Bestimmelser om de erséttningsdrenden som hor till Statskon-
torets uppgifter finns i flera olika lagar. Bestimmelser om ersattningsérenden for vilkas avgd-
rande inkomstuppgifter ska utlimnas ur inkomstregistret finns i trafikforsikringslagen, lagen
om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar, lagen om ersittning for olycksfall i militér-
tjanst och tjanstgoringsrelaterad sjukdom (1521/2016), lagen om erséttning for olycksfall och
tjanstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag (1522/2016) samt brottsskadelagen
(1204/2005).

Statskontoret ansvarar enligt trafikforsékringslagen for en trafikskada om finska staten ar for-
donets dgare eller innehavare nir skadan intrdffar och ingen trafikforsdkring har tecknats for
fordonet, eller om finska staten har atagit sig att ersétta skador som orsakas av fordon som &dgs
av nagon annan stat.

Med stdd av lagen om olycksfall i arbetet betalas erséttning for olycksfall eller yrkessjukdom
som orsakats i anstéllning hos staten av Statskontoret.

Statskontoret skdter 1 egenskap av behorig forsakringsanstalt ersdttningssystemet for olycks-
fall och sjukdomar i militdrtjanst. Lagen om ersattning for olycksfall i militartjanst och tjanst-
goringsrelaterad sjukdom géller véarnpliktiga och civiltjanstgorare som fullgdér sin forsvars-
skyldighet, reservister som deltar i reservovningar samt vissa andra personer som anges i la-
gen. Lagen om ersittning for olycksfall och tjénstgdringsrelaterad sjukdom i krishante-
ringsuppdrag géller ater personer som deltar i militar krishantering, civil krishantering och
Europeiska unionens grinsmyndighets verksamhet. Med stod av lagarna betalas bland annat
dagpenning, olycksfallspension och familjepension enligt lagen om olycksfall i arbetet och om
yrkessjukdomar.

Statskontoret beviljar och betalar ocksé ersittning for skador som avses 1 brottsskadelagen.
Enligt lagen ersitts en skada som har tillfogats en fysisk person eller ett dodsbo genom brott
med statsmedel i enlighet med vad som bestdms i den ndimnda lagen. Den som har tillfogats en
personskada eller nérstaende till denne kan betalas ersittning for bland annat inkomstforlust.
Likasa ersétts arbetsgivaren for 16n eller for den motsvarande erséttning som arbetsgivaren for
tiden av arbetsoférmaga har betalat till den som har tillfogats en personskada.

Handldggningen av ersittningsdrenden enligt de ndmnda lagarna forutsitter tillgang till in-
komstuppgifter, nar den sokande kan betalas ersittning pd grund av inkomstforlust eller nar
inkomsterna annars inverkar pa beviljandet av erséttning.

Bestdmmelser om ritt for Statskontoret att £ uppgifter av arbetsgivare, myndigheter och vissa
andra aktorer beskrivs i detaljmotiveringen till 13 § 1 mom. 16 punkten.

2.1.11 Folkpensionsanstalten
Bestimmelser om Folkpensionsanstalten finns i lagen om Folkpensionsanstalten (731/2001)

och om dess uppgifter som géller social trygghet i olika forménslagar. Sddana 4r bland annat
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- folkpensionslagen (568/2007)
- lagen om garantipension (703/2010)
- sjukforsdkringslagen

- lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenning
(566/2005)

- lagen om studiestod (65/1994)

- lagen om utkomststdd for arbetslosa

- lagen om alterneringsledighet (1305/2002)

- lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014)

- lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007)

- lagen om handikappférmaner (570/2007)

- militdrunderstodslagen (781/1993)

- lagen om underhallsstdd (580/2008)

- lagen om utkomststod (1412/1997)

- lagen om stod for hemvérd och privat vérd av barn (1128/1996)

- lagen om tillimpning av lagstiftningen om bosattningsbaserad social trygghet (1573/1993)

- lagen om gransdéverskridande hélso- och sjukvard (1201/2013)

- lagen om frimjande av sjukpensionérers atergang i arbete (738/2009)

- lagen om pensionsstdd (1531/2016)

Folkpensionsanstalten kan enligt avtal ocksa ha hand om annan verkstéllighet som hanfor sig
till social trygghet samt tillhandahélla andra tjdnster. Folkpensionsanstalten ska dessutom in-
formera om formanerna och om sin service, bedriva forskning som tjénar utvecklandet av
forménssystemen och den egna verksamheten, utarbeta statistik, berdkningar och prognoser,
samt ge forslag till utvecklande av lagstiftningen angaende sitt verksamhetsomrade.
Folkpensionsanstalten anviander inkomstuppgifter for att verkstélla bland annat efterlevandes
fortsittningspensions kompletteringsbelopp, garantipension, sjukpension, bostadsbidrag for
pensionstagare, vardtillagget inom stdd for hemvard och privat vard, sjukdagpenning, rehabili-
teringspenning, fordldradagpenning, specialvardspenning, partiell sjukdagpenning, allmént
bostadsbidrag, arbetsloshetsformaner, dvs. grunddagpenning och arbetsmarknadsstod, alterne-
ringsersattning, integrationsstod, det grundldggande utkomststodets grunddel, militdrunder-
stdd, pensionsstdd och studiestdd. Dessutom behdvs inkomstuppgifter inom kundservicen for
formansindrivning, indrivning av borgensansvars- och underhéllsbidragsskulder samt ndr man

traffar forsdkringsavgdranden enligt lagen om tillimpning av lagstiftningen om boséttningsba-
serad social trygghet.
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Bestimmelser om ritt for Folkpensionsanstalten att fa uppgifter av arbetsgivare, myndigheter
och vissa andra aktdrer ingér i folkpensionslagen och olika formanslagar pa det sétt som besk-
rivs ndrmare i detaljmotiveringen till 13 § 1 mom. 17 punkten.

2.1.12 Kommuner och samkommuner

Kommunernas uppgiftsfilt &r mycket omfattande och inom deras olika verksamheter behand-
las kommuninvanarnas inkomstuppgifter for manga d&ndamal. Av kommunernas uppgifter be-
skrivs nedan faststdllandet av de klientavgifter for vilka inkomstuppgifter ska utldmnas till
kommunerna ur inkomstregistret. Exempelvis vid beviljandet av kompletterande utkomststod,
som ankommer p& kommunerna, anvinder kommunerna uppgifter fran Folkpensionsanstalten,
som beviljat det grundlaggande utkomststddet, i stéllet for uppgifter 1 inkomstregistret.

For kommunala social- och hidlsovardstjanster kan enligt 1 § i lagen om klientavgifter inom
social- och hélsovérden (734/1992) en avgift uppbéras hos den som anvénder servicen. Avgif-
ten far uppbéras enligt anvindarens betalningsformaga. Bestdmmelser om klientavgifternas
storlek finns i forordningen om klientavgifter inom social- och hélsovéarden (912/1992). 1 4
och 5 § i lagen foreskrivs att vissa social- och hilsovardstjanster ar avgiftsfria.

Nar storleken pa en avgift som ska faststéllas enligt betalningsformagan bestdms ska enligt
10 § 2 mom. i lagen inkomsterna hos de personer som anvént servicen beaktas s& som nérmare
bestidms i lagen eller med st6d av den. I lagen bestdms sérskilt om bland annat de inkomster
som ligger till grund for 14ngvarig anstaltsvard och dessutom finns det bestimmelser om bland
annat avgifter inom barnskyddet och specialpoliklinikavgifter. I férordningen foreskrivs om
bland annat de inkomster som ska beaktas vid service i hemmet. Som manadsinkomster beak-
tas da klientens samt en med honom i gemensamt hushéll i dktenskap eller i dktenskapslik-
nande forhallanden levande persons skattepliktiga forvérvs- och kapitalinkomster samt skatte-
fria inkomster. Om de manatliga inkomsterna varierar, beaktas som méanadsinkomst den ge-
nomsnittliga manadsinkomsten under det foregdende aret. Som skattepliktiga inkomster kan
alternativt beaktas de skattepliktiga motsvarande inkomster som har faststéllts vid den senast
verkstdllda beskattningen, hojda med de procenttal som Skatteférvaltningen arligen faststiller
i sina beslut om berdkningsgrunderna for forskottsuppbdrden.

I lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken (1503/2016) foreskrivs sérskilt om kli-
entavgifter for smébarnspedagogik som ordnas i daghem och inom familjedagvérd. Méanads-
avgiften far uppgé till hogst det enligt avgiftsprocenten angivna beloppet av de méanadsin-
komster som dverskrider den légsta inkomstgransen. Denna avgiftsprocent bestdms enligt fa-
miljens storlek. Barnets och vardnadshavarens inkomster beaktas enligt samma grunder som
forskrivs i ovanndmnda forordning i frdga om service 1 hemmet.

Inkomstuppgifter behdvs ocksé nidr man beddomer om en avgift enligt de nimnda lagarna ska
efterskénkas eller sinkas eftersom avgiften dventyrar forutsittningarna for familjens forsorj-
ning eller fullgdrandet av en persons lagstadgade underhéllsskyldighet.

I lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden finns bestimmelser om rétt for kom-
muner och samkommuner att fa de uppgifter som behovs for att faststélla klientavgifter av ar-
betsgivare, myndigheter och vissa andra aktorer, om kommunen inte har fatt tillrickliga och
tillforlitliga uppgifter for faststidllande av avgiften av klienten eller dennes lagliga foretridare.

I lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken foreskrivs om rétt for de myndigheter
som skoter uppgifter inom smébarnspedagogiken att fa uppgifter som i visentlig grad paver-
kar storleken pa avgiften och som dr nddvindiga for att bestimma avgiften av arbetsgivare,
myndigheter och vissa andra aktorer.
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Riitten till information beskrivs ndrmare i detaljmotiveringen till 13 § 1 mom. 18 och 19 punk-
ten.

2.1.13. Arbetsloshetskassorna

Arbetsloshetskassorna dr i lagen om arbetsloshetskassor (603/1984) avsedda sammanslutning-
ar som ar verksamma pa grundval av 6msesidig ansvarighet och vilkas medlemmar antingen
ar 1ontagare eller foretagare. En arbetsloshetskassa har till syfte att for sina medlemmar an-
ordna fortjanstskydd enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa samt hirtill anslutna ersitt-
ningar for uppehiille.

Grunderna for bestimmande av arbetsloshetskassans medlemsavgifter anges 1 dess stadgar.
Medlemsavgifterna faststills av Finansinspektionen pa framstillning av kassan. Medlemsav-
giften i I6ntagarkassor bestdms antingen som en procentandel av 16nen for huvudsyssla, varvid
arbetsgivarna i allménhet innehaller medlemsavgiften pd loneinkomsten i samband med for-
skottsinnehallningen, eller som ett belopp i euro.

Formaner som arbetsloshetskassorna betalar till sina medlemmar ar inkomstrelaterad dagpen-
ning for arbetsloshet och rorlighetsunderstod for mottagande av arbete med lang arbetsresa
med stod av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa samt kostnadserséttning med stod av lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) for att ersétta kostnaderna for ar-
betskraftsutbildning som avses i den ndmnda lagen och deltagande i visa andra tjanster som
foreskrivs 1 lagen.

Forutom arbetsloshetsforméner beviljar arbetsloshetskassorna alterneringsersattning som beta-
las for alterneringsledighet enligt lagen om alterneringsledighet.

Inkomstrelaterad dagpenning och alterneringsersittning dr inkomstrelaterade. I regel berdknas
den 16n som ligger till grund for lontagares inkomstrelaterade dagpenning utifran personens
stabiliserade 16n for den tid innan arbetslosheten borjade under vilken han eller hon har upp-
fyllt 16ntagares arbetsvillkor. Som den 16n som ligger till grund fér den inkomstrelaterade
dagpenningen beaktas 16n och annat vederlag som ska betraktas som forvarvsinkomst och som
har betalts som erséttning for arbete. Det fulla beloppet av alterneringserséttning &ér enligt hu-
vudregeln 70 procent av arbetsloshetsdagpenningen.

Den sokande ska lamna arbetsldshetskassan de uppgifter som behovs for att bevilja och betala
formanen. Bestdmmelser om rétt for arbetsloshetskassan att fa uppgifter av arbetsgivare, myn-
digheter och vissa andra aktorer bland annat for att avgdra ett drende som behandlas ingar i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa pé det sétt som beskrivs ndrmare i detaljmotiveringen till
13 § 1 mom. 20 punkten.

2.1.14. Utbildningsfonden

Utbildningsfonden en fond som foérvaltas av arbetsmarknadsparterna och vars syfte ar att
framja de fardigheter som kréivs i arbete genom att bevilja stod for yrkesinriktad utbildning
och utveckling. Som forméner beviljar Utbildningsfonden vuxenutbildningsstdd enligt lagen
om vuxenutbildningsstdd samt yrkesexamensstipendier enligt lagen om Utbildningsfonden
(1306/2002). Fonden ska dessutom informera om formaner, ge rdd samt lagga fram forslag till
utvecklande av lagstiftningen om fondens verksamhetsomrade.

Av de formaner som Utbildningsfonden beviljar dr vuxenutbildningsstodet inkomstrelaterat.

Utbildningsfonden anvédnder inkomstuppgifter i samband med behandlingen av ansékningar
om vuxenutbildningsstod for att bestimma den 16n som ligger till grund for fortjénstdelen i
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vuxenutbildningsstodet, berdkna personens tid i arbete samt bestimma de biinkomster som in-
verkar pa stodet. Nar fonden beviljar vuxenutbildningsstod behdver den ocksé uppgifter om
personens anstédllningsforhéllande, studieledighet som beviljats honom eller henne samt even-
tuella andra sociala forméner. Dessutom anvénds inkomstuppgifter i drenden som géller till
exempel avbrytande av utbetalningen och dterkrav av dverbetalda belopp.

Utbildningsfonden far i regel de uppgifter som behdvs for att behandla vuxenutbildningsstod-
drenden av stodtagaren. Dessutom finns bestimmelser om rétt for Utbildningsfonden att fa
uppgifter som behdvs for att bevilja och betala samt 1 dvrigt verkstélla vuxenutbildningsstod
av arbetsgivare, myndigheter och vissa andra aktorer i lagen om vuxenutbildningsstod pa det
sdtt som beskrivs ndrmare i detaljmotiveringen till 13 § 1 mom. 21 punkten.

2.1.15 Arbetarskyddsmyndigheterna

Arbetarskyddsforvaltningen ska bland annat dvervaka att bestimmelserna om arbetarskydd
iakttas och skota Ovriga uppgifter som foreskrivs i lagen om arbetarskyddsforvaltningen
(16/1993). Regionforvaltningsverken ér arbetarskyddsmyndigheter.

Forutom tillsynsuppgifter i anslutning till arbetssidkerheten och arbetarskyddet 1 6vrigt har ar-
betarskyddsmyndigheten ocksa édlagts vissa uppdrag i anslutning till kampen mot den gré eko-
nomin. Uppdrag dér arbetarskyddsmyndigheterna behdver inkomstuppgifter ér i synnerhet till-
syn enligt lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomsta-
ende arbetskraft (1233/2006), den sé kallade bestéllaransvarslagen, tillsyn 6ver minimivillko-
ren i anstillningsforhallandet samt tillsyn 6ver anviandningen av utldndsk arbetskraft.

Vid tillsyn enligt bestillaransvarslagen riktas arbetarskyddsmyndighetens tillsyn mot bestélla-
ren. Arbetarskyddsmyndigheten dvervakar att bestéllaren har begéirt de utredningar som anges
i bestéllaransvarslagen av sin avtalspartner innan avtal ingés. Arbetarskyddsmyndigheten
overvakar ocksa att bestillaren inte har ingatt avtal med ett foretag, vars ansvariga person har
meddelats néringsforbud. P4 motsvarande sétt dvervakas att bestéllaren inte har ingatt avtal
med ett foretag i en situation dér bestdllaren maste ha ként till att foretaget inte haft for avsikt
att fullgora sina lagstadgade betalningsskyldigheter sisom avtalspart och arbetsgivare.

Tillsynen 6ver minimivillkoren i anstéllningsférhéllandet riktas mot arbetsgivaren. Da &ver-
vakar man att arbetsgivaren iakttar arbetslagstiftningen i sin verksamhet, till exempel arbets-
avtalslagen, arbetstidslagen och semesterlagen samt det allmint bindande kollektivavtalet for
branschen. Syftet med tillsynen &r att trygga miniminivan pa arbetstagarnas anstillningsvill-
kor, ett jamlikt bemotande och anstéllningsskyddet.

Vid tillsynen 6ver utlindsk arbetskraft avses med en utlindsk arbetstagare en person som inte
ar finsk medborgare. Arbetarskyddsmyndighetens tillsyn riktas mot arbetsgivaren, som kan
vara etablerad i Finland eller utomlands. Arbetarskyddsmyndigheten Gvervakar att den ut-
landska arbetstagaren har ritt att arbeta i Finland. Ett syfte med tillsynen dr ocksa att trygga
miniminivan pé arbetstagarnas anstillningsvillkor. Tillsynen kan innefatta &ven andra omstén-
digheter, sdsom tillsyn Over arbetsmiljon pé arbetsplatsen.

Bestdmmelser om rétt for arbetarskyddsmyndigheten att f& de uppgifter som de behdver for att
utfora sina tillsynsuppgifter av arbetsgivare, myndigheter och andra aktorer finns i lagen om
tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006) pa
det sitt som beskrivs ndrmare i detaljmotiveringen till 13 § 1 mom. 22 punkten.
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2.1.16 Statistikcentralen

Statistikcentralen &r en av de statistikmyndigheter som avses 1 statistiklagen (280/2004). En-
ligt lagen om statistikcentralen (48/1992) har den till uppgift att utarbeta statistik och goéra ut-
redningar som géller samhéllsforhéllandena samt att sorja for det allménna utvecklandet av
statens statistikvédsen i samarbete med Gvriga statliga myndigheter.

Statistikcentralen producerar avseviarda méngder statistikuppgifter samt statistiska undersok-
ningar och utredningar pa olika samhéllsomraden. Inkomstuppgifter anvinds bland annat i sta-
tistik over 1oner och arbetskraftskostnader, sysselsittning samt inkomst- och formogenhets-
uppgifter.

Bestdmmelser om rétt for Statistikcentralen att f de personuppgifter som &dr nodvandiga for
statistikframstéllningen av arbetsgivare samt vissa myndigheter och andra aktorer finns i sta-
tistiklagen pé det sdtt som beskrivs ndrmare i detaljmotiveringen till 13 § 1 mom. 23 punkten.

2.1.17. Verkstilligheten av 16nesubvention, startpeng och l6negaranti

Arbets- och niringsbyrderna beviljar med stod av lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice bland annat 1onesubvention for att frimja sysselsittningen av arbetsldsa arbetsso-
kande och startpeng for att trygga forsorjningen for enskilda kunder som blir foretagare.

Lonesubvention beviljas arbetsgivare for 16nekostnader i enlighet med 7 kap. i den ndmnda
lagen. Lonesubventionens belopp utgdr en procentuell andel av de 16nekostnader som den som
anstdlls med subventionen foranleder for arbetsgivaren. Lonesubventionen kan tillsammans
med andra stod som beviljats for 16nekostnader och utbildningsersittning som betalas pa
grundval av ldroavtal vara hogst lika stor som arbetsgivarens i lagen angivna 16nekostnader
for den som anstillts med subventionen.

Startpeng beviljas i enlighet med 8 kap. i den ndmnda lagen enskilda kunder som inleder fore-
tagsverksamhet. En forutsittning for att stodet ska beviljas ar att personen inte for samma tid
far 16n eller erséttning for arbete som har samband med hans eller hennes foretagsverksamhet.

Stoden betalas ut av nérings-, trafik- och miljocentralernas och arbets- och néringsbyréernas
utvecklings- och forvaltningscenter (UF-centret). En arbetsgivare som ansoker om lonesub-
vention anméler de faktiska Ionekostnaderna till UF-centret i ansdkan om utbetalning av l6ne-
subvention. De som erhéller startpeng anméler till UF-centret i ansdkan om utbetalning av
startpeng huruvida de har fatt 16n eller forman som utgér hinder for utbetalning av startpeng.

Arbetsgivare som ansoker om lonesubvention och enskilda kunder som ansoker om startpeng
ar med stod av statsunderstodslagen (688/2001) skyldiga att ldmna de inkomstuppgifter och
andra uppgifter som behovs for att bevilja och betala ut stod. Arbets- och néringsbyraerna och
UF-centret har dessutom ratt att f& bland annat uppgifter som dr nédvandiga for verkstallig-
heten av stoden av vissa myndigheter.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna skoter utbetalningen av 16negaranti enligt 16negarantila-
gen och lagen om lonegaranti for sjomén (1108/2000). Syftet med lonegarantin dr att i hén-
delse av arbetsgivarens insolvens trygga betalningen av arbetstagarnas fordringar som grundar
sig pa arbetsforhallandet. Betalning enligt lonegarantin erldggs for fordringar vilkas grund och
belopp har kunnat utredas. Nar 16negarantimyndigheten verkstiller 16negarantin utnyttjar den
bland annat historiska lonebetalningsuppgifter. Bestimmelser om rétt for 16negarantimyndig-
heten att fa uppgifter av arbetsgivaren och vissa myndigheter finns i 16negarantilagen och la-
gen om lonegaranti for sjomén.
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Bestimmelser om ritt for arbets- och naringsbyrderna, UF-centret samt ndrings-, trafik- och
miljocentralerna att fa de uppgifter som behovs for att verkstilla ovanndmnda stod och 16ne-
garanti av arbetsgivare, vissa myndigheter och andra aktorer finns i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice, 1onegarantilagen och lagen om lonegaranti for sjomén pé det sétt
som beskrivs ndrmare i detaljmotiveringen till 13 § 1 mom. 24 punkten.

2.1.18 Utsokningsmyndigheten

Utsokningsmyndigheten har till uppgift att verkstélla forsummade betalningsforpliktelser och
andra forpliktelser samt sékringséatgérder. Om en géldenir inte betalar en skuld frivilligt, kan
géldendrens inkomst eller egendom utmitas for betalning av skulden.

Ar 2016 fattades 441 218 beslut om utmitning av 16n och 101 945 beslut om utmitning av
pension, dvs. sammanlagt 543 163 utmédtningsbeslut. Utmatningarna av 16ne- och pensionsin-
komster utgjorde 60 procent av alla utméitningar som foretogs 2016 inom utsokningsvésendet.
Ar 2016 berdrdes sammanlagt cirka 485 000 olika fysiska personer av utsdkning, och betréf-
fade storsta delen av dem var man tvungen att reda ut inkomstuppgifterna i borjan av indriv-
ningen.

Inkomstuppgifter fas till utsokningens informationssystem med hjdlp av teknisk anslutning
fran Pensionsskyddscentralen i realtid och frén Skattefoérvaltningen dagligen. Med ett halvt &rs
mellanrum fas av arbetskraftsmyndigheten uppgifter om arbetsloshet och av Folkpensionsan-
stalten uppgifter om pensioner och stod som den betalat ut. Dessutom far utmétningsmannen
information om géldendrers inkomster genom bankkontoforfragningar och av géldenéren
sjdlv. En del bankkontouppgifter fas med hjélp av teknisk anslutning till utsékningens inform-
ationssystem, men en del maste man bestélla och ta emot manuellt.

Utsokningsmyndigheterna ldmnar i regel inte gidldendrers inkomstuppgifter vidare. Den som
ansoker om utsokning har rétt att fi information om den utsdkningsutredning som gjorts for
géldenidren och i vilken antecknas uppgifter om géldenirens inkomster och inkomstbetalare.
Vid utmétning av periodisk inkomst skickas betalaren ett betalningsforbud. Om géildenéren far
inkomster frén flera betalare, uppges inkomsterna fran andra betalare i betalningsférbudet, ef-
tersom de ska beaktas nir det belopp som ska métas ut beréknas.

Utsokningsmannen har tdmligen omfattande i 3 kap. i utsokningsbalken (705/2007) angiven
rdtt till information for att reda ut inkomst- och egendomsuppgifter for verkstalligheten av ett
utsokningsdrende. Riétten till information beskrivs i detaljmotiveringen till 13 § 1 mom.
25 punkten i lagforslaget.

2.2 Paféljder for forsummelse av arbetsgivarens anmélningsskyldigheter
2.2.1 Uppgifter som ska anméilas till Skattefoérvaltningen
Pafoljder for forsummelse av utomstdaendes uppgifisskyldighet

I 3 kap. i lagen om beskattningsférfarande foreskrivs om allmén och sérskild uppgiftsskyldig-
het for utomstdende om och péaféljderna for forsummelse av den. For forsummelse av upp-
giftsskyldigheten kan Skatteforvaltningen édldgga en forsummelseavgift som anges i 22 a §.
Forsummelseavgiftens storlek dr beroende av hur allvarlig forsummelsen &r. Den légsta for-
summelseavgiften dr 100 euro. En forsummelseavgift pa hogst 2 000 euro kan aldggas nar det
har funnits en mindre bristféllighet i fullgorandet av uppgiftsskyldigheten eller en uppgift eller
en handling l&dmnats in for sent eller pa annat sitt &n vad som bestdmts av Skatteforvaltningen.
Om en deklaration, en annan uppgift eller en handling innehaller vésentliga brister eller fel el-
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ler om den har ldmnats in forst efter uppmaning, dr maximibeloppet 5 000 euro. Om det &r
fraga om uppsét eller grov vardsloshet eller ingen deklaration alls har ldmnats in, &r maximi-
beloppet 15 000 euro. Aliggande av forsummelseavgift forutsitter alltid att den uppgiftsskyl-
dige hors.

Forsummelseavgift bestdms sérskilt for varje arsanmélan som saknas eller som ldmnats in for
sent. Nér avgiftsbeloppet provas beaktas bland annat mangden uppgifter som behovs, antalet
forsummelser och mottagarspecifikationer som saknas, antalet uppmaningar som skickats
samt tidpunkten for inlimnande av &rsanmélan. Avgiften &r hdgre om uppgifterna i drsanma-
lan inte hinner med i de forhandsifyllda skattedeklarationerna till de skattskyldiga eller om
ingen anmélan alls har [dmnats in. Férsummelseavgiften hojs, om forsummelsen upprepas.

Forsummelseavgiften kan jimkas eller s& behover den av grundad anledning inte aldggas, till
exempel om forsummelsen dr ringa med beaktande av omstandigheterna. Fysiska personer och
dodsbon aldggs inte att betala forsummelseavgift, om det inte dr fraga om forsummelse av
uppgiftsskyldighet i anslutning till ndringsverksamhet eller jord- och skogsbruk.

I lagen om beskattningsforfarande foreskrivs det dessutom om straffrittslig pafoljd for for-
summelser. Enligt 87 § 1 mom. ska den som forsummar uppgiftsskyldigheten for forsum-
melse av skyldigheten att Idmna uppgifter om beskattningen domas till béter. Till foljd av for-
budet mot dubbel straffbarhet (principen ne bis in idem) i artikel 4 i det 7 tilldggsprotokollet
till den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlig-
gande friheterna (86/1998), nedan Europakonventionen, har man i beskattningspraxis ansett
att det inte varit mojligt att aldgga samma fysiska person bade forsummelseavgift och straff-
rattslig pafoljd. I praktiken har utomstaende inte alagts straffrattsliga pafoljder for forsummad
uppgiftsskyldighet.

Pafoljder for forsummelse av skyldigheten att anmdla skatter som betalas pd eget initiativ

Pa forsummelser av anmilningsskyldighet som géller forskottsinnehallning, uppburen kall-
skatt samt arbetsgivares sjukforsakringsavgift tillimpas bestimmelserna om forseningsavgift i
35 och 36 § samt bestimmelserna om skatteforhojning i 37 och 38 § i lagen om beskattnings-
forfarandet betréffande skatter som betalas pa eget initiativ. Forseningsavgift pafors i regel nér
skattedeklarationen har l&dmnats in p& eget initiativ, men efter den foreskrivna tiden. Skattefor-
hdjning pafors om de anmélda uppgifterna &r bristfélliga eller felaktiga eller 6verhuvudtaget
inte 1dmnas in eller om forskottsinnehéllning inte har verkstillts eller kéllskatt inte har tagits ut
inom forskriven tid.

Forseningsavgiften bestér av en avgift som bestdms {for varje dag och av en avgift som be-
stdms pa grundval av skattebeloppet. Forseningsavgiften ér tre euro for varje dag under 45 da-
gar efter den sista inlimningsdagen. Dagsavgiften berdknas endast pa grundval av forsening
med den forsta skattedeklarationen for skatteperioden. Om deklarationen ldmnas in senare &n
45 dagar efter den sista inlimningsdagen, 6kas forseningsavgiftens belopp med tva procent av
den skatt som deklarerats for sent. Forseningsavgift som pafors pa grundval av skattebeloppet
ar hogst 15 000 euro per skatteperiod och skatteslag och dagsavgiften hogst 135 euro.

Forseningsavgift som bestdms pd grundval av skattebeloppet réttas om det skattebelopp som
ska betalas blir mindre till f6ljd av en réttelsedeklaration, faststdllandet av skatt, réttelse av ett
beslut, dndringssdkande eller ndgon annan motsvarande orsak. Forseningsavgift som pafors pa
grund av tidens gang réttas diremot inte.

Innan forseningsavgiften pafors hors den skattskyldige endast om det dr nodvandigt av sér-
skilda skal, till exempel om det ar oklart nér deklarationen har inkommit. Férseningsavgift be-
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hover inte paféras om skattedeklarationen lamnats for sent pad grund av en storning i det all-
ménna datanitet eller i Skatteforvaltningens e-tjanster. Forseningsavgift pafors inte heller om
den skattskyldige av sérskilda skél pafors skatteforhojning pé grund av forseningen.

Den skattskyldige pafors skatteforhojning enligt 37 § i lagen om beskattningsforfarandet be-
traffande skatter som betalas pa eget initiativ, om en skattedeklaration eller en annan anmélan
eller en annan foreskriven uppgift eller utredning &r bristféllig eller felaktig eller 6verhuvudta-
get inte har ldmnats in. Skatteforhojning pafors ocksa om forskottsinnehéllning inte har verk-
stéllts eller kéllskatt inte har tagits ut inom forskriven tid. Skatteforhdjning kan péaforas trots
att prestationsbetalaren inte &laggs att betala forskottsinnehéllning eller kéllskatt for begransat
skattskyldig eller killskatt pa ranteinkomst.

En skattskyldig kan undantagsvis paforas skatteforhojning i stéllet for forseningsavgift, om
den skattskyldige ldmnar skattedeklaration eller rattar skattebeloppet uppenbarligen i syfte att
bli befriad fran forseningsavgift eller skatteforhdjning. Nar man Svervéger att pafora skatte-
forhojning beaktas i synnerhet den skattskyldiges utredning om sitt forfarande. Med befriande
frdn forseningsavgift avses situationer dér den skattskyldige upprepade génger limnar en
bristfallig skattedeklaration fore utsatt tid och réttar uppgifter 1 deklarationen for att utan
grund fa mera tid pa sig att 1dmna skattedeklarationen. Skatteforhdjning kan ocksé paforas i
stéllet for forseningsavgift, om forseningsavgift inte kan betraktas som en tillrdcklig pafoljd.
Det ar frdga om forsok att bli befriad fran skatteforhdjning till exempel ndr den skattskyldige
lamnar bristfdlliga skattedeklarationer efter det att den skattskyldige har meddelats att en
skattegranskning inleds.

Skatteforhdjning behdver inte paféras om forsummelsen dr ringa eller om det finns en giltig
orsak till forsummelsen, till exempel sjukdom. Férsummelsens ringhet bedéms i euro.

Enligt 38 § beréknas skatteforhojning som en procentuell andel av den skatt som paforts till
den skattskyldiges nackdel. Den procentuella andelen &r beroende av forsummelsens eller
felets karaktér. Prestationsbetalaren aldggs inte att betala forskottsinnehéllning eller kéllskatt i
samtliga situationer, dven om denne har forsummat att verkstilla forskottsinnehallning eller
kallskatten. Da berdknas skatteforhojningen pa beloppet av den icke verkstilla forskottsinne-
héllningen eller den kéllskatt som inte tagits ut. D& skatteforhdjning pafors i stéllet for forse-
ningsavgift, berdknas skatteforhdjningen pa grundval av den skatt som uppgetts i den forse-
nade skattedeklarationen.

Skatteforhdjningen &r i regel 10 procent av skattebeloppet, dock minst 15 procent och hdgst
50 procent, om forsummelsen dr aterkommande eller den skattskyldiges agerande tyder pa up-
penbar likgiltighet for de forpliktelser som géller beskattningen. Om skatten har faststéllts en-
ligt uppskattning, &r skatteforhdjningen 25 procent av det uppskattade skattebeloppet. Om det
ar frdga om ett drende som ldmnar rum for tolkning eller &r oklart, &r skatteférhdjningen tre
procent. Om ingen skatt pafors den skattskyldige ar skatteféorh6jningen hogst 200 euro.

Bestdmmelser om straffrittsliga pafoljder av forsummelse av anmélningsskyldighet som géller
beskattningen finns i 29 kap. i strafflagen. Den som genom att féorsumma anmélningsskyldig-
heten pa det sitt som foreskrivs i kapitlets 1 § fér till stand eller forsoker fa till stidnd att ingen
eller alltfor 1ag skatt bestdms eller att skatt aterbetalas utan grund, ska for skattebedrageri do-
mas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar. Fangelsestraffet for grovt skattebedrégeri ar enligt
2 § minst fyra manader och hogst fyra ar. Om skattebedrageriet bedomt som en helhet &r
ringa, ska girningsmannen enligt 3 § for lindrigt skattebedriageri domas till boter. I drenden
som géller skattebedrégeri och lindrigt skattebedrégeri behdver anmilan och forundersékning
inte goras, dtal inte utforas och straff inte bestimmas, om skatteforhdjning provas vara till-
racklig pafoljd.
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Mojligheten att pafora skatteforhojning och vicka skattebedrageriatal pa grund av férsum-
melse av samma anmélningsskyldighet begrinsas av principen ne bis in idem. Principen kan
vara av betydelse vid behandlingen av péafoljder for forsummad anmélningsskyldighet hos fy-
siska personer, inhemska dédsbon och sddana sammanslutningar for vars skatt en fysisk per-
son eller ett inhemskt dodsbo ansvarar. SkatteforhGjning som paforts aktiebolag och andra
sammanslutningar hindrar ddremot inte att en straffrattslig pafoljd doms ut pa grundval av
samma forsummelse for en person som &r ansvarig for aktiebolagets verksambhet.

For att genomfora principen ne bis in idem har det utfardats en lag om skatteforhdjning och
tullhdjning som pafors genom ett sérskilt beslut (781/2013). Enligt 29 kap. 11 § 2 mom. i
strafflagen kan i drenden som giller skattebedréageri atal inte véickas och dom inte meddelas,
om samma person redan har paforts en skatteforhojning i samma drende, utom om bevis om
nya eller nyuppdagade visentliga fakta har framkommit efter det att skatteforhojningen pafor-
des och den tidigare paforda skatteforhGjningen i samma drende har avlyfts i enlighet med la-
gen om skatteforhgjning och tullhdjning som pafors genom ett sarskilt beslut. Skatteforhoj-
ning som avses i den sistndmnda lagen behdver i det inledande skedet inte paforas for att sa-
ken i forsta hand ska kunna behandlas som ett brottmél. Skatteférhdjning kan senare péaforas
genom ett sarskilt beslut, om polisanmalan inte gors pa grund av forsummelse av anmélnings-
skyldigheten, forundersékningsmyndigheten avslutar forundersokningen eller inte gor forun-
dersokning eller dklagaren fattar beslut om atalseftergift eller aterkallar atalet.

2.2.2 Uppgifter som ska lamnas till pensionsanstalterna

Bestdmmelser om de administrativa pafoljdsavgifter som pafors forsékringsskyldiga for for-
summelser finns i lagen om pension for arbetstagare, lagen om sjomanspensioner och pens-
ionslagen for den offentliga sektorn.

Enligt 163 § 1 mom. 2 och 3 punkten i lagen om pension for arbetstagare kan pensionsanstal-
ten pa basis av uppskattning pafora en arbetsgivare en hogst till det dubbla beloppet forhojd
skalig arbetspensionsforsdkringsavgift, om arbetsgivaren férsummar att lamna uppgifter om
arbetsgivare och arbetstagare inom angiven tid.

Enligt 151 § 1 mom. 1 punkten i lagen om sjdmanspensioner kan pensionskassan enligt upp-
skattning p&fora en arbetsgivare, eller den som gett pensionskassan en forbindelse om betal-
ning av pensionsforsakringsavgiften, en hogst till det dubbla beloppet forhojd skilig pensions-
forsakringsavgift, om arbetsgivaren eller den som gett nimnda forbindelse forsummar att gora
de anmélningar som géller ordnandet och skotseln av pensionsskydd inom féreskriven tid.

Niér forhojda pensmnsforsakrlngsavglfter enligt 163 § 2 mom. i lagen om pension for arbetsta-
gare och 151 § 2 mom. i lagen om sjomanspensioner faststills tas enligt bigge lagarna hansyn
till hur lénge forsummelsen pégétt, om férsummelsen varit upprepad och andra med dem jam-
forliga omsténdigheter med anknytning till beddmningen av forsummelsens klandervirdhet.

1153 § 1 mom. i pensionslagen for den offentliga sektorn ségs att om en offentlig arbetsgivare
underléter att meddela Keva de i bestimmelsen avsedda uppgifterna eller meddelar dem se-
nare dn vad som forutsétts, kan det bestimmas att betalningsandelen enligt 19 § i lagen om
Keva, 2 § i lagen om ﬁnan51er1ng av statens pensionsskydd, 2 § i lagen om finansiering av
evangehsk lutherska kyrkans pensionsskydd och 1 § i lagen om Folkpensionsanstalten ska be-
talas forhojd till ett skaligt belopp, dock till hogst det dubbla beloppet.

Bestdmmelser om straffrittsliga pafoljder for forsummelse av anmélningsskyldigheten i an-

slutning till arbetspensionsforsikring finns i 29 kap. 4 a och 4 b § i strafflagen. For arbets-
pensionsforsamringsbedriageri kan en person domas till boter eller fingelse i hogst tvé &r, om
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denne genom de gérningar som anges i lagen fér till stdnd eller forsoker fa till stdnd att ingen
eller alltfor 1ag arbetspensionsforsakringsavgift bestims eller att en sddan avgift aterbetalas
utan grund. Nar rekvisitet for grov gdrmingsform uppfylls ér straffet fingelse 1 minst fyra ma-
nader och hogst fyra ér.

2.2.3 Uppgifter som ska lamnas till arbetsloshetsforsakringsfonden

Det foreskrivs inte om nagon administrativ pafoljd for forsummelse av skyldigheten att an-
méla uppgifter till arbetsloshetsforsdkringsfonden. Pa lagstridig underlatenhet att betala ar-
betsloshetsforsékringspremie och forsok dartill tillimpas strafflagens bestdmmelser om skat-
tebedrageri.

2.2.4 Uppgifter i anslutning till forsidkring mot olycksfall i arbetet och mot yrkessjukdomar

Det finns inga bestdmmelser om administrativa pafoljder for forsummelse av skyldigheten att
anméla uppgifter om forsékring mot olycksfall i arbetet och mot yrkessjukdomar.

Det foreskrivs dock om straffrittslig pafoljd for forsummelse av anmélningsskyldigheten. En-
ligt strafflagen ska en arbetsgivare eller en foretrddare for denne for olycksfallsforsidkrings-
premiebedrigeri domas till boter eller fangelse 1 hogst ett ar da denne fér till stind eller forso-
ker fa till stdnd att ingen olycksfallsforsakringspremie bestims genom att forsumma {orsak-
rings- eller anmélningsskyldigheten enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdo-
mar eller genom att ldmna felaktiga uppgifter som paverkar forsdkringspremien eller genom
att vigra lamna uppgifter.

Pa grund av forsummad forsékringsskyldighet kan en forsummelseavgift och en avgift som
motsvarar forsdkringspremien bestimmas, men dessa péfoljder géller inte férsummelse av
anmélningsskyldigheten.

2.2.5 Andra uppgifter som arbetsgivaren ldmnar

Det finns inga bestimmelser om administrativa pafoljder for forsummelse av skyldigheten av
lamna uppgifter till andra aktorer som det foreskrivs att arbetstagaren ska ldmna uppgifter,
sasom arbetsloshetskassan, Utbildningsfonden, forsdkringsbolaget och Forsdkringscentralen
samt kommunen, nér den behandlar ett forménsérende, eller Folkpensionsanstalten. Pa for-
summelser av dessa uppgifter kan tillimpas bestimmelserna om bedrageri 1 36 kap. i straffla-
gen.

2.3 Bedomning av nuliiget

De ménga olika uppgifts- och rapporteringsskyldigheter som for nérvarande éligger arbetsgi-
varen ar betungande for foretagens 16neadministration och dem som tillhandahéller ekonomi-
forvaltningstjénster, forfarandena ar foraldrade samt tidsméssigt starkt koncentrerade till arets
borjan, vilket har medfort att arbetet hopats da. Foretagen ar tvungna att lamna 16neuppgifter
och andra uppgifter i anslutning till anstéllningsforhéllanden till flera olika aktorer, med olika
datainnehdll, i olika tekniska format och enligt varierande tidtabeller. Man &r tvungen att
lamna olika aktdrer samma eller ndstan samma uppgifter flera ganger. I ménga situationer med
anknytning till formanshandlaggning och bestimmande av kommunala inkomstrelaterade kli-
entavgifter maste uppgifterna fortfarande ldmnas péa papper och enligt tidtabeller som arbets-
givaren inte kan forutse.

Nuléget dr i flera avseenden otillfredsstdllande for myndigheter och andra uppgiftsanvéndare.
Exempelvis uppgifter som behovs for att bestimma formaner eller klientavgifter méaste begi-
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ras uppgift for uppgift av inkomsttagarna och arbetsgivarna. Erhallandet av ndodvéndiga upp-
gifter baserar sig ofta pa uppgifter som erhélls av en annan myndighet eller av flera olika akto-
rer, och effektiviteten hos myndigheternas inbdrdes informationsutbyte dr inte optimal. De
uppgifter som erhélls pd detta sitt &r dessutom ofta, exempelvis nidr en myndighet anvénder
uppgifter som fatts av Skatteforvaltningen och som géller den verkstéllda inkomstbeskattning-
en, gamla med tanke pa det aktuella dndamalet, vilket medfor utredningsbehov i efterhand.
Med tanke pa kampen mot den kvicka gra ekonomin ar det ett problem att tillrackligt aktuella
uppgifter inte finns att tillga.

De mojligheter som den moderna datatekniken erbjuder arbetsgivare och andra prestationsbe-
talare, tillhandahdllare av ekonomiforvaltningstjénster samt myndigheter och andra aktorer
som far uppgifter, kan utnyttjas timligen bristfilligt i dagens regleringsmilj6. De m&jligheter
som digitaliseringen erbjuder att uppna kostnadsbesparingar och forbattra arbetets produktivi-
tet 1 foretag och hos myndigheter utnyttjas inte.

I takt med samhéllsutvecklingen har bland annat skatte- och sociallagstiftningen blivit mer
komplicerad och den uppgiftsméngd som myndigheterna behdver har svillt ut och blivit svar
att hantera. Att inte kunna utnyttja de mojligheter som digitaliseringen erbjuder ar ett vixande
missforhallande savil for foretag och myndigheter som samhéllsekonomiskt.

3 Mailsiéttning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

En central malsdttning for propositionen ar att ldtta upp arbetsgivarforetags administrativa
borda genom att forenkla anmélningsforfarandena i anslutning till 16neuppgifter, sa att prestat-
ionsbetalarna kan fullgora sin anmaélnings- och uppgiftsskyldighet till olika myndigheter och
andra aktdrer som har rétt att fi uppgifter pd en gang genom att anvénda en centraliserad
elektronisk informationsformedlingstjanst. Sddana uppgifter som ldmnats en gang ska inte be-
hdévas lamnas pa nytt.

En malsittning &r att utnyttja de mdjligheter som digitaliseringen erbjuder nar uppgifter for-
medlas frén prestationsbetalarna till de myndigheter och andra aktdrer som anvinder dem i en-
lighet med deras rétt till information och att effektivisera myndigheternas informationsutbyte.
Malet ér att astadkomma produktivitetsnytta inom den offentliga ekonomin i enlighet med lin-
jerna i programmet for statsminister Juha Sipilds regering. Ett av regeringsprogrammets spets-
projekt ér digitalisering av offentliga tjdnster. Programmets mal &r att genom fornyelse av
verksamhetssétten gora de offentliga tjansterna anvéndarorienterade och i forsta hand digitala,
for att forbéttra produktiviteten. Regeringsprogrammets mél ér bland annat att férvaltningens
interna processer digitaliseras, och att den offentliga forvaltningen forbinder sig att endast en
ging be om samma information av medborgarna och foretagen. Ett mal &r ocksé att stéirka
medborgarnas ratt att dvervaka och besluta om anvandningen av information som géller dem
sjdlva, samtidigt som en smidig dverforing av information mellan myndigheterna sékerstalls.

Ett syfte &r att erbjuda myndigheter och aktorer som skoter offentliga uppdrag tillgéng i realtid
till heltdckande lone- och formansinkomstuppgifter som géller 16ntagarna samt till andra upp-
gifter om anstéllningsforhéllandena i ett centraliserat datalager, varmed strdvan, forutom an-
nan effektivisering av verksamheten, &r att bland annat paskynda beslutsfattandet, frimja kor-
rekta myndighetsbeslut samt minska behovet av dterkrav av formaner, begiranden om uppgif-
ter av arbetsgivarna samt myndigheternas informationsutbyte med traditionella metoder.

Ett syfte med tillgangen till uppgifter i realtid &r ocksé att forbéttra forutsittningarna att be-
kdmpa den gréd ekonomin. Ett inkomstregister har lyfts fram som ett av de 20 projekt som
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listas i atgardsprogrammet for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2016 —
2020 (Inrikesministeriet 7.6.2016, SM1613845). 1 programmet har tagits med de viktigaste
och allra effektivaste atgdrderna med tanke pa mélen for den nationella strategin for bekdmp-
ning av grd ekonomi och ekonomisk brottslighet. I atgdrdsprogrammet betonas vikten av ett
inkomstregister i realtid.

I anslutning till regeringsprogrammets digitaliseringsmal &r ett syfte med propositionen att
starka medborgarnas rétt att 6vervaka anviandningen av uppgifter som géller dem sjdlva ge-
nom att inkomsttagarna ges mojlighet att granska de uppgifter som lagras om dem i det fore-
slagna inkomstregistret i realtid via ett elektroniskt anvéndargrinssnitt och att ta reda pa vilka
uppgifter som formedlas till vilka aktorer ur systemet. Pé detta sétt frimjas ocksa skyddet for
personuppgifter och de registrerades rittigheter.

Genom reformen efterstriavas pa langre sikt ekonomiska besparingar och forbattrad produkti-
vitet for foretag, myndigheter, andra uppgiftsanvandare och samhéllsekonomin.

3.2 Alternativ

De maél som satts for reformen begransar i hog grad de till buds stdende alternativen for att ge-
nomfora den. Utgangspunkten &r att arbetsgivarnas ménga anmalningsskyldigheter ersitts med
ett centraliserat anmélningsforfarande, varigenom arbetsgivarna pa en gang kan fullgora sin
skyldighet att lamna uppgifter till flera olika myndigheter eller aktdrer som skoter offentliga
uppdrag, vilkas ritt till information varierar avsevirt. For att genomfora detta &r det nédvén-
digt att inrdtta en kontaktpunkt, ett inkomstregister, dér de uppgifter som arbetsgivarna ldmnas
tas emot och ur vilket dessa uppgifter kan fordelas vidare till myndigheter och andra aktdrer i
enligt med deras lagenliga ritt till information. Ingen av de nuvarande myndigheterna har de
behorigheter som krévs for att klara av detta uppdrag, sé det &r nddvéndigt att skapa de ndd-
vindiga behorigheterna genom lagstiftning.

Det dr mojligt att na de viktigaste malen for reformen genom att inrétta ett inkomstregister en-
ligt forslaget samt forvara de uppgifter som prestationsbetalarna lamnat i registret den fore-
slagna tiden. Detta beror pé att olika uppgiftsanvéndare har mycket olika tidsméssiga behov av
uppgifterna i inkomstregistret. En del av uppgiftsanvindarna behover sa realtida uppgifter som
mdjligt och en del forst vid en senare, delvis slumpmassig tidpunkt, till exempel nér inkomst-
tagaren ansoker om négon inkomstrelaterad forman eller nédr han eller hon péfors en in-
komstrelaterad klientavgift. Uppgiftsanvdndarna behover ocksd uppgifter fran olika langa
tidsperioder. Det &r inte mdjligt att formedla uppgifter till alla uppgiftsanvéndare genast vid
betalningstidpunkten utan att till dem samtidigt féormedla en betydande méngd information
som de aldrig kommer att behdva. A andra sidan, om de uppgifter som prestationsbetalaren en
ging lamnat inte finns lagrade i inkomstregistret, maste de efterfragas pa nytt hos prestations-
betalarna varje gang som négon uppgiftsanvéindare behdver dem, och da lyckas man inte alls
uppna malet att uppgifter ska behdva lamnas bara en géng. Losningar av “’postkontorstyp”,
som baserar sig pa enbart informationsformedling, skulle séledes leda till att de viktigaste ma-
len inte nas samt att problemen med de nuvarande mangfaldiga anmélningarna kvarstar for
prestationsbetalarna.

Det kan dock inte anses d&ndamalsenligt att inrdtta en helt ny myndighet for inkomstregistret.
Eftersom Skatteforvaltningen i egenskap av riksomfattande registeransvarig, som i stor ut-
strickning samlar in inkomstuppgifter, ldmpar sig som teknisk forvaltare av inkomstregister-
systemet, har beredningen fran forsta borjan utgatt ifran att den enhet som ansvarar for in-
komstregistret, Inkomstregisterenheten, ska inrdttas i samband med Skatteforvaltningen.
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Den overldgset viktigaste fragan, ddr man har 6vervégt olika alternativ, har varit hur register-
ansvarigheten for inkomstregistret ska 16sas. Denna 16sning ligger till grund for hur den regis-
teransvariges skyldigheter och ansvar i anslutning till det personregister som inkomstregistret
bildar samt ansvaret for att de registrerades rittsskydd tillgodoses fordelas mellan olika parter.
Denna bedémning péverkas ocksé av att bigge de ovanndmnda skyldigheterna innehéll har
utvidgats genom dataskyddsforordningen. Dessutom finns det betydande skillnader mellan de
olika alternativen betrdffande hur de paverkar arbetsgivarnas administrativa borda.

Till de olika alternativen hinfor sig ockséd otaliga funktionella, réttsliga och Ovriga detaljer
som maste ordnas. Den viktigaste av dessa &r det datainnehdll som ska lagras i inkomstregist-
ret 1 friga om de uppgifter som det i enlighet med vad som beskrivs nedan ér frivilligt for pre-
stationsbetalarna att lamna. Utifrén de utredningar som gjorts inom projektet for inrattande av
inkomstregistret dr det uppenbart att det inte finns bara ett optimalt 16sningsalternativ nér det
géller dessa uppgifter. Orsaken &r att uppgiftsanvindarnas behov av dessa uppgifter i manga
avseenden avviker fran varandra, och uppgifterna fas som sadana direkt ur arbetsgivarnas 16-
nebetalningssystem endast i begrénsad utstrackning. Nér det géller inkomstregistrets datainne-
héll gér det inte att vélja en 16sning som vésentligt 6kar arbetsgivarnas administrativa borda
till f6ljd av uppgiftsanmélningar jaimfort med nuldget. Nar det géller datainnehéllet, liksom
flera andra detaljer, har strdvan varit att hitta en lamplig, fungerande och for olika parter skilig
balans mellan olika réttsliga, ekonomiska och praktiska synpunkter.

I det foljande begrénsas beddmningen till olika alternativa 16sningar p& den viktiga fragan om
registeransvarighet. Alternativen kan bedomas ur flera olika synvinklar. Hir begrénsas
granskningen till alternativens betydelse ur de tva viktigaste synvinklarna, som ér tillgodose-
ende av rattsskyddet och arbetsgivarnas administrativa borda.

En tredje viktig synvinkel &r om man med systemet kan uppné de méal som satts for uppgifts-
anvéndarnas tillgéng till information i reformen. I detta avseende bedéms det inte finnas na-
gon ndmnvard skillnad mellan de alternativa sétt att 10sa registeransvarigheten som behandlas
hér.

Andra ekonomiska aspekter dn de som hanfor sig till arbetsgivarnas administrativa borda ha
forbigétts, eftersom det uppenbarligen inte finns ndgra betydande skillnaderna mellan de tre
grundldggande 10sningar som beskrivs vad giller till exempel informationssystemkostnaderna
eller de érliga driftskostnaderna. Denna beddmning baserar sig pé &sikten att de funktionella
mal som satts for inkomstregistret i vilket fall som helst kunde méste uppnas, och de kan upp-
nas med alla olika 16sningsalternativ.

Valt 16sningsalternativ: Skatteforvaltningens Inkomstregisterenhet &r registeransvarig

Enligt forslaget ska Skatteforvaltningens Inkomstregisterenhet vara registeransvarig for in-
komstdatasystemet. Inkomstregisterenheten ansvarar for de uppdrag och forpliktelser som
alagts den registeransvarige, med undantag for att prestationsbetalarna ar ansvariga for att de
uppgifter de lamnat &r riktiga. Inkomstregisterenheten &r en del av Skatteforvaltningen och an-
svarar for att inkomstdatasystemet och inkomstregistret fungerar och for dataskyddet tillsam-
mans med Skatteférvaltningen.

Prestationsbetalarna dr ater ansvariga for att de uppgifter den lamnat for lagring ar riktiga och
for att rdtta dem. Detta dr nddvandigt for de dr de enda som har mdjlighet att se till att kravet
pa felfria uppgifter, som hor till dataskyddsreglernas viktigaste principer och ar centralt for att
tillforsékra kridvan om registrerades rétt som géller uppgifternas riktighet.
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Det valda 16sningsalternativet motsvarar i stor utstrickning den 16sning som omfattats i lagen
om justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem (372/2010). Enligt lagens 7 §
1 mom. upprétthélls informationssystemet av rittsregistercentralen. Justitieministeriet svarar
ater enligt 2 mom. for utvecklingen av informationssystemet och for organiseringen av anvén-
darservicen. De myndigheter som fort in uppgifter i informationssystemet dr ater enligt
3 mom. skyldiga att se till att de uppgifter som registrerats motsvarar deras avgéranden och
egna registeranteckningar. I enlighet med 5 kap. 19 § behandlar och avgdr en justitieforvalt-
ningsmyndighet en registrerads begidran om korrigering av uppgifter endast om denna myn-
dighet registrerat uppgifterna. Justitieforvaltningsmyndigheterna enligt lagen ar enligt 5 §
skyldiga att ansluta sig till justitieférvaltningens riksomfattande informationssystem och att
via systemet formedla meddelanden och information till andra myndigheter enligt vad som f6-
reskrivs i den aktuella lagen eller andra lagar och enligt vad som foreskrivs med stod av dem.
De myndigheter som for in uppgifter i systemet dr d4nda inte registeransvariga.

Pé en motsvarande 10sning baserar sig ocksa definitionen av registeransvarig for receptcentret
enligt lagen om elektroniska recept (61/2007). Receptcentret dr en databas som bestér av bland
annat elektroniska recept som insénts av ladkemedelsforskrivarna. De recept som finns lagrade
i receptcentret kan expedieras till patienten vid den tidpunkt som patienten onskar och pa det
apotek som han eller hon har valt. Registeransvarig for receptcentret dr enligt 18 § 1 mom.
Folkpensionsanstalten. Likemedelsforskrivaren svarar ater enligt 18 § 2 mom. for att uppgif-
terna i ett recept som lagras i receptcentret dr korrekta och det apotek som expedierat ett like-
medel svarar for att de expedieringsuppgifter som lagras i receptcentret ér korrekta, utan att
vara registeransvariga.

Inkomstdatasystemets uppdrag vore, liksom i personregistren enligt ovanndmnda exempel, att
forvara uppgifter som formedlas vidare som sddana. Inkomstregisterenheten har inga forut-
séttningar och ingen ritt att bedoma den materiella korrektheten hos uppgifter som ldmnats for
lagring. Pa grund av tekniska fel som upptéckts i uppgifterna kan Inkomstregisterenheten dndé
begira prestationsbetalaren att kontrollera om en uppgifter som ldmnats for lagring i inkomst-
registret dr korrekt.

Att beddma uppgifternas materiella korrekthet ankommer pad de myndigheter som anvénder
uppgifterna och andra aktdrer som har rétt att fa tillgang till uppgifter i inkomstdatasystemet
for sina egna uppdrag.

I samtliga fall ansvarar prestationsbetalaren ensam for att de ldmnade uppgifterna ar felfria
och dr skyldig att rétta en felaktig eller bristféllig uppgift. Prestationsbetalarnas skyldighet att
ritta de uppgifter som de lamnat baserar sig inte enbart pa nationell lagstiftning, utan ocksé pa
dataskyddsforordningen. Arbetsgivare och andra prestationsbetalare &r i egenskap av register-
ansvariga for 16ne- och personaladministrationens register for egen del skyldiga att uppfylla
dataskyddsforordningens forpliktelser, sdsom att utan drojsmal ritta fel i registeruppgifter med
stod av artikel 5.1 d och att underritta varje mottagare till vilken personuppgifterna har 1dm-
nats ut om réttelser med stdd av artikel 19. Réttelseskyldighet foreligger enligt artikel 19 inte
om det visar sig omdjligt eller skulle medféra en oproportionell anstringning. Négon sddan
grund till att inte gora anmélan kan inte anses foreligga i frdga om de uppgifter som ska lam-
nas till inkomstregistret, eftersom prestationsbetalarna till skillnad frén nuldget kan fullgéra
denna skyldighet genom att ldmna en réttelseanmilan till Inkomstregisterenheten. Vid for-
summelser blir 1 vilket fall som helt nationella bestimmelser tillimpliga, jamte paféljder for
forsummelserna.

Inkomstregisterenhetens funktionella kérnuppgift &r att i egenskap av den som forvaltar in-

formationssystemet via en centraliserad kanal ta emot de uppgifter som prestationsbetalarnas
lamnar for att fullgéra sina lagstadgade anmélnings- och uppgiftsskyldigheter och formedla
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dem vidare till uppgiftsanvindarna for de i 13 § ndmnda dndamélen i enlighet med deras
lagstadgade ratt till information. Inkomstregisterenheten kan pd grundval av denna formed-
lingsuppgift inte betraktas som enbart ett i artikel 4.8 i dataskyddsforordningen definierat
“personuppgiftsbitrade”, eftersom dess uppdrag &r forenat med verksamhet som den inte kan
anses utova for prestationsbetalarnas ’rakning” pa det sétt som avses i definitionen. Inkomst-
registerenheten namligen inte enbart formedlar de uppgifter som prestationsbetalarna lamnat
ur inkomstregistret till de aktdrer som prestationsbetalarna for nirvarande ar skyldiga att
lamna motsvarande uppgifter, utan Inkomstregisterenheten betjdnar uppgiftsanviandarna dven
genom att till dem utldmna sddana uppgifter i inkomstregistret som de inte har rétt att {4 direkt
av prestationsbetalarna, utan som de for ndrvarande far av andra myndigheter.

Inkomstregisterenheten ansvarar alltsé dven for sddana horisontella datafléden som for nérva-
rande sker mellan olika myndigheter och andra uppgiftsanvandare, och denna verksamhet ar
forknippad med bland annat tolkning av bestimmelserna om inbdrdes rétt till information mel-
lan myndigheter och andra uppgiftsanvandare. Inkomstregisterenhetens lagstadgade uppdrag
ar alltsd mer omfattande 4n for de personuppgiftsbitrdden som avses i artikel 4.8 1 dataskydds-
forordningen.

Den foreslagna regleringen om ansvarsfordelningen mellan Inkomstregisterenheten och pre-
stationsbetalarna tryggar sa effektivt som majligt att ansvaret aldggs den aktdr som ocksa har
faktiska forutséttningar att se till att dataskyddsreglerna iakttas. En tydlig lagbaserad ansvars-
fordelning och motsvarande réttsliga och faktiska verksamhetsbetingelser tryggar samtidigt de
registrerades rittigheter pa basta mdjliga sétt.

Med avseende pa arbetsgivarnas administrativa borda ar den valda modellen &r ocksa den allra
lattaste av dem som granskats.

Arbetsgivarna ensamma som registeransvariga

I samband med beredningen har ett sddant alternativ granskats dar prestationsbetalaren skulle
ha varit i personuppgiftslagen avsedd registeransvarig och Skatteforvaltningen skulle ha for-
valtat inkomstdatasystemet. Alternativet skulle ha pdmint om servicesystemet enligt lagen om
ett system for betalningstjanst- och deklarationsservice for smaarbetsgivare (658/2004).

Med hjéilp av servicessystemet enligt den ndmnda lagen kan arbetsgivare med ett ringa antal
anstdllda skota sina lagstadgade arbetsgivarskyldigheter. Enligt 3 § 1 mom. kan varje service-
anvindare fOra ett register i servicesystemet och svarar enligt 3 mom. i egenskap av register-
ansvarig for att det register som denne for med hjdlp av systemet dr lagenligt. Skatteforvalt-
ningen ska enligt momentet se till att de personuppgifter som behandlas med hjilp av systemet
ar behovliga pa det sétt som avses i bestimmelserna om skydd for personuppgifter. Skattefor-
valtningen administrerar servicesystemet och ér i detta uppdrag skyldig att se till att de lagrade
uppgifterna ar informationsséakra.

Nagon modell som baserar sig pa det ndmnda alternativet har inte utvecklats sarskilt langt i
samband med beredningen.

Trots att de skyldigheter som f6ljer av dataskyddsforordningen dven i denna modell skulle bli
tillampliga pa den registeransvarige, dvs. arbetsgivaren eller en annan prestationsbetalare, och
de registrerade saledes skulle atnjuta de rittigheter som forordningen tillgodoser, ar det klart
att Inkomstregisterenheten som myndighet har battre forutsittningar att garantera att de regi-
strerades rattigheter faktiskt tillgodoses och att dataskyddsreglerna iakttas inom inkomstdata-
systemet dn enskilda arbetsgivare, sdrskilt nér det dr friga om smé arbetsgivarforetag. Med
detta alternativ skulle antalet registeransvariga for inkomstregistret ha stigit till cirka 270 000,
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vari ingér de arbetsgivare i Skatteforvaltningens register som regelbundet betalar 16n eller som
ar tillfalliga arbetsgivare inom den offentliga och den privata sektorn samt hushéll som &r ar-
betsgivare.

Den modell som foreslagits i propositionen ger de registrerade béttre réttigheter én detta alter-
nativ bland annat dérfor att i artikel 30 i férordningen bestdms om ett undantag frén den per-
sonuppgiftsansvariges skyldighet enligt artikeln att fora ett register 6ver behandling enligt
punkterna 1 och 2. Enligt artikel 30.5 ska de skyldigheter som anges i punkterna 1 och 2 inte
gélla for ett foretag eller en organisation som sysselsétter farre dn 250 personer sévida inte den
behandling som utfors sannolikt kommer att medfora en risk for registrerades réttigheter och
friheter eller behandlingen inte ar tillféllig. Syftet med undantaget ar enligt skél 13 i forord-
ningen att ta hansyn till mikroféretagens samt de sma och medelstora foretagens sérskilda si-
tuation.

I den foreslagna modellen blir nimnda undantag inte tilldimpliga, vilket frimjar de registrera-
des rittsskydd i inkomstregistret. Dessutom undgér arbetsgivarna de utmanande tolkningssitu-
ationer i anslutning till inkomstregistret som de skulle stéllas infor vid bedémning av nir un-
dantag frén ndmnda skyldigheter vid arbetsgivarens behandling av uppgifter ’sannolikt kom-
mer att medfora en risk for registrerades rattigheter och friheter” eller nar behandlingen av
uppgifter ar “tillfallig”.

Av foretagen inom den privata sektorn har 99,8 procent farre &n 250 anstéllda. Dessa foretags
andel av de anstédllda inom den privata sektorn ér 66 procent.

Flera av forordningens bestimmelser dr dessutom flexibla och svara att tolka for foretagen,
och om den flexibilitet som de mdjliggoér utnyttjas forsdmras de registrerades rattsskydd. Ett
exempel pa en séddan bestimmelse dr den for de registrerades réttigheter centrala artikel 5.1 d,
enligt vilken vid behandling av personuppgifter méste alla rimliga atgérder vidtas for att si-
kerstélla att personuppgifter som é&r felaktiga i forhallande till de &ndamaél for vilka de behand-
las raderas eller réttas utan drojsmal.

Mangtydig &r likasa till exempel artikel 14.5 b, enligt vilken punkterna 1—4, dir det bestims
om skyldighet for den registeransvarige att lamna den registrerade den information som anges
i de ndmnda punkterna, inte ska tillimpas ifall och i den mén tillhandahéllandet av sddan in-
formation skulle medftra en oproportionell anstringning.

Bestdmmelser liknande de ndmnda, som innehaller verklig flexibilitet i friga om de forpliktel-
ser som forordningen medfor, kan inte heller problemfritt samordnas med den grundlaggande
principen att arbetsgivarna i vilket fall som helst i enlighet med de nationella lagarna &r skyl-
diga att ldmna de foreskrivna uppgifterna till myndigheter och sddana som skdter offentliga
uppdrag, och hérvid dr de ocksa skyldiga att rétta felaktiga uppgifter som de lamnat. Att den
nationella lagstiftningen inte kénner motsvarande flexibilitet orsakar en spanning, som accen-
tueras om den anmélningsskyldige samtidigt ar registeransvarig.

Arbetsgivarna har ldttare att forestélla sig en konstellation dér dataskyddsforordningens for-
pliktelser blir tillimpliga p& deras 16nebokforings- och personaladministrationsregister och
andra forpliktelser pa deras anmélningsskyldighet utifran nationella regler, n en konstellation
dér arbetsgivarna i egenskap av registeransvariga for inkomstregistret berors av tva olika re-
gelverk, som delvis forefaller motstridiga.

For den valda 16sningen talar direkt dven skél 13 i férordningen, dir medlemsstaterna och de-

ras tillsynsmyndigheter uppmanas att vid tillimpningen av forordningen ta hénsyn till mikro-
foretagens samt de smé och medelstora foretagens sérskilda situation.
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Det ska ocksa papekas att inkomstregistret kommer att innehéalla d&ven uppgifter om I6ner som
enskilda betalat. Enskilda star dock utanfor dataskyddsforordningens tillimpningsomrade. En-
ligt artikel 2.2 ¢ ska forordningen inte tillimpas pa behandling av personuppgifter som en fy-
sisk person utfor som ett led i verksamhet av rent privat natur eller som har samband med hans
eller hennes hushall. I den aktuella modellen tryggar forordningen séledes inte till ndgon del
de registrerades rattigheter da arbetsgivaren ar en enskild.

I samband med beredningen har arbetsgivarnas intresseorganisationer betonat behovet av att i
mén av mgjlighet minimera en 6kning av arbetsgivarnas ansvar nér reformen verkstills.

Den foreslagna 16sningen péverkar naturligtvis inte till ndgon del arbetsgivarnas skyldigheter
som foljer av forordningen nér de ar registeransvariga for den egna 16ne- och personaladmi-
nistrationens personregister.

Ett alternativ baserat pd delad registerforing

I den tredje modellen som granskades under beredningen var utgangspunkten att Inkomstre-
gisterenheten skulle vara huvudansvarig registeransvarig och arbetsgivaren skulle ha stillning
som registeransvarig, men deras skyldigheter i anslutning till registerforingen skulle vara de-
lade sa att arbetsgivaren skulle ansvara enbart for att de uppgifter som denne ldmnat for lag-
ring &r felfria.

Bestdmmelser om gemensamt personuppgiftsansvariga finns 1 artikel 26.1 i dataskyddsforord-
ningen, enligt vilken gemensamt personuppgiftsansvariga ska under dppna former faststélla
sitt respektive ansvar enligt forordningen, sirskilt vad giller utovandet av den registrerades
rattigheter och den information som ska tillhandahallas de registrerade, genom ett inbordes ar-
rangemang, savida inte de personuppgiftsansvarigas respektive skyldigheter faststélls genom
unionsrétten eller en medlemsstats nationella ritt som de personuppgiftsansvariga omfattas av.

En modell med delad registerforing har valts till exempel for utlinningsregistret. Enligt 3 §
1 mom. i lagen om utlédnningsregistret (1270/1997) ar Migrationsverket huvudansvarig regis-
teransvarig for utlanningsregistrets delregister. Enligt 3 mom. administreras utldnningsregist-
ret ocksd av polisen, gransbevakningsvasendet, Tullen och vriga myndigheter som ndmns i
bestimmelsen. Enligt 4 § ansvarar registeransvariga som for in uppgifter i utlinningsregistret
vid skotseln av sina egna édligganden for att de uppgifter som de sjélva har {ort in i registret ar
korrekta samt for att registreringen och anvandningen har en laga grund.

Problemen med alternativet ar delvis desamma som har behandlats i det foregaende alternati-
vet, dér arbetsgivarna ensamma dr registeransvariga. Ett ytterligare problem é&r att det inte &r
helt klart att vore en nationell reglering, dér arbetsgivarnas ansvar begrénsas till att endast de
uppgifter som de ldmnat ar felfria och till att rdtta fel i dem, forenlig med forordningens krav,
eller skulle 16sningen dnda leda till att arbetsgivarna i egenskap av registeransvariga tillsam-
mans med Inkomstregisterenheten &r solidariskt ansvariga for den registeransvariges skyldig-
heter gentemot de registrerade.

I artikel 26.3 om gemensamt personuppgiftsansvariga i dataskyddsforordningen bestims ndm-
ligen att oavsett formerna for det arrangemang som avses i punkt 1 far den registrerade utdva
sina rattigheter enligt forordningen med avseende pa och emot var och en av de personupp-
giftsansvariga. Punkt 3 kan tillsammans med punkt 1 ldsas sa att gemensamt personuppgifts-
ansvarigas solidariska ansvar enligt punkt 3 galler endast “arrangemang” som avses i punkt 1,

men inte situationer dir de registeransvarigas ansvarsomraden bestdms i den nationella lag—
stiftningen. Tolkningen &r dock férenad med osékerhet och saken kan avgdras pa ett bindande
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satt forst i EU-domstolen, sa tolkningsosdkerheten och salunda ovissheten betrdffande arbets-
givarnas skyldigheter kunde fortgé ldnge.

33 De viktigaste forslagen
3.3.1 Inkomstdatasystemet

I propositionen foreslas det att en lag om inkomstdatasystemet stiftas. Kérnan i inkomstdata-
systemet ska besta av ett inkomstregister som innehéller inkomstuppgifter som ldémnats av ar-
betsgivare och andra prestationsbetalare, nedan prestationsbetalare, och andra uppgifter som
har samband med anstéllningsférhéllanden, ur vilket uppgifter formedlas till de anvéndare
som har rétt att f4 uppgifter, nedan uppgiftsanvindare. Inkomstdatasystemet ska dessutom in-
nefatta ett register med identifierings- och kontaktuppgifter vars syfte ar att sdkerstilla riktig-
heten hos uppgifterna. Dessutom ska inkomstdatasystemet innehéllas behorighetsuppgifter
och andra motsvarande uppgifter som &dr nddvéndig for att behandla uppgifterna i inkomstre-
gistret pé lagstadgat sétt, samt administrativa uppgifter som har samband med anvéndningen
av inkomstdatasystemet och tillsynen dver det.

Inférandet av inkomstdatasystemet reviderar de anmalnings- och uppgiftsskyldigheter som be-
ror arbetsgivare och andra prestationsbetalare och som baserar sig pa flertalet speciallagar sa
att det oliktidiga och ofta dverlappande ldmnandet av uppgifter pa divergerande sitt och i di-
vergerande form till flera myndigheter och aktdrer som skoter offentliga uppdrag ersitts med
ett enhetligt anmélningsforfarande dér uppgifter ldimnas pé en géng. Prestationsbetalare 1dm-
nar uppgifter enligt pd forhand faststillda standarder pa en gang till inkomstregistret. Uppgif-
terna ldmnas till inkomstregistret i realtid, dvs. enligt huvudregeln inom fem dagar fran betal-
ningsdagen for prestationen.

Inkomstregisterenheten formedlar uppgifter 1 inkomstregistret till de uppgiftsanvéindare som
har rétt att f4 dem, i enlighet med respektive anvindares lagstadgade ritt till information. Re-
formen utvidgar inte datainnehallet i prestationsbetalarnas anmélningsskyldighet. Uppgiftsan-
véndarnas ritt till information bestdms &ter dven i fortsédttningen enligt samma speciallagar
som de uppgiftsanvindande myndigheternas och andra aktorers rétt till information for nirva-
rande baserar sig pa. Utifrdn datainnehéllet enligt de anmélnings- och uppgiftsskyldigheter
som dessa speciallagar anger bestdms samtidigt d&ven de uppgifter som det dr obligatoriskt att
anméla till inkomstregistret.

De uppgifter som ska foras in i inkomstregistret definieras utifrén samtliga uppgiftsanvéndares
uppgiftsbehov, varvid begiranden om uppgifter som riktas mot betalaren eller inkomsttagaren
i efterhand forsvinner nir det géller sddana uppgifter som finns i inkomstregistret. Till vissa
uppgiftsanvéndare, som har mycket omfattande rétt till information, kan néstan alla uppgifter i
inkomstregistret formedlas. Till andra uppgiftsanvdndare utlimnas ater en jamforelsevis be-
griansad mingd uppgifter, i enlighet med deras lagstadgade ritt till information. En uppgifts-
anvandare ska ha rdtt att ur inkomstregistret fa de uppgifter, som denne har rétt att fa av ar-
betsgivaren eller en annan prestationsbetalare, liksom de uppgifter i inkomstregistret som
uppgiftsanvéndare har rétt att f4 av en annan myndighet eller uppgiftsanvéndare.

Uppgifterna i inkomstregister ska vara sekretessbelagda.

Uppgifterna i inkomstregistret ska forvaras i 10 ar i registret. Detta motsvarar den tid under
vilken uppgiftsanviandarna kan behdva de uppgifter som prestationsbetalarna ldmnat till in-
komstregistret. En del av uppgiftsanvdndarna behdver inte uppgifter retroaktivt fran sa lang
tid. Vid socialforsékringens forménsbehandling kan man emellertid behdva uppgifter om for-
ménssOkandens inkomster under hogst 10 &r fore det att forméanen beviljas. Sddana behov har
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till exempel Folkpensionsanstalten, arbetsloshetskassorna, forsékringsbolag som beviljar for-
sakring mot olycksfall i arbetet och mot yrkessjukdomar samt Utbildningsfonden. For att pre-
stationsbetalarna ska kunna fullgora sina viktiga anmélnings- och uppgiftsskyldigheter genom
att anméla uppgifterna pd en gang till inkomstregistret, ir det motiverat att de inkomstuppgif-
ter som en gang anmiailts till inkomstregistret finns tillgéingliga i inkomstregistret sé ldnge som
nagon uppgiftsanviandare kan behdva dem i sin normala avgérandeverksamhet. Nar forva-
ringstiden faststélls bor man ocksad lagga mirke till att inom socialforsdkringen formedlas
uppgifter i inkomstregistret till merparten av uppgiftsanvdndarna forst i det skedet nir behovet
av uppgifter har konkretiserats till exempel pa grund av inkomsttagarens formansansokan. Dé
blir uppgiftsanvindarna éven for nérvarande tvungna att begira en utredning om inkomsttag-
arens inkomster av antingen prestationsbetalaren eller inkomsttagaren sjélv retroaktivt for en
tid pa hogst 10 ar.

Pé grund av vad som anforts ovan kan uppgiftsanvindarnas behov av uppgifter ur inkomstre-
gistret och & andra sidan arbetsgivarnas krav pa att uppgifterna ska lamnas endast en géng till-
godoses pa dndamalsenligt sétt, sa att Inkomstregisterenheten enligt forslaget forvarar de an-
mélda uppgifterna i 10 ar. Detta motsvarar ocksa den tid under vilken arbetsgivare ér skyldiga
att forvara 16ne- och annan bokforing. Eftersom forvaringstiden for uppgifter 1 inkomstregist-
ret stimmer Gverens med bokforingens forvaringstid, formar arbetsgivarna och andra prestat-
ionsbetalare fullgora sin skyldighet att svara for att uppgifterna ar korrekta och rétta dem inom
ramen for uppgifternas forvaringstid i inkomstregistret.

I samband med beredningen utreddes ocksé mojligheten att i ett separat register i inkomstdata-
systemet lagra sddana uppgifter som avviker frén inkomstregistrets uppgifter, och som upp-
giftsanviandarna har anvint som grund for ett 6verklagbart beslut eller en atgard som géller
verkstillighet av forsdkring. Ur detta register skulle till andra uppgiftsanvéndare ha formedlats
sddana uppgifter i enlighet med deras lagstadgade rétt till information som &r nédvéndiga for
att utreda och avgéra drenden som hor till uppgiftsanvéndarens lagstadgade uppdrag. I detta
skede gick det dock inte att hitta en réttsligt problemfri och fungerande modell som inte skulle
ha medfort orimligt mycket arbete. Saken kommer att bedémas pa nytt senare, nar man har
fatt tillrdcklig praktisk erfarenhet av hur inkomstregistret fungerar.

Uppgifterna ska ldmnas till inkomstregistret och uppgifterna i inkomstregistret ska kunna ses
huvudsakligen med hjélp av inkomstdatasystemets e-tjédnst. Anviandning av e-tjinsten kommer
att forutsitta identifiering, som ska ske i tjinsten Suomi.fi. Avsikten &r att helheten senare ska
kompletteras med tjansten Fullmakter, i vilken personer som inte anvander eller inte kan an-
vinda sig av e-tjansten kan ge ndgon annan fullmakt att skota deras drenden. Om det finns sér-
skilda skil ska det d&nda vara méjligt att lamna uppgifterna till Inkomstregisterenheten pé’l en
pappersblankett, och det ska gé att av Inkomstregisterenheten bestélla ett pappersutdrag dver
sina egna inkomstuppgifter.

3.3.2 Registeransvarig

Registeransvarig for inkomstdatasystemet ska i enlighet med forslaget i avsnitt 3.2. vara Skat-
teforvaltningens Inkomstregisterenhet, som blir en enhet vid Skattef(')rvaltningen Bestdmmel-
ser om de uppgifter som ska foras in i 1nk0mstreglstret foreslas ingd i 6—9 §. Inkomstregiste-
renheten faststiller genom sitt beslut ndrmare de enskilda uppgifter som ska foras in i in-
komstregistret med stod av den foreslagna lagen. Inkomstregisterenheten beslutar ocksa om de
uppgifter som ska utlamnas till uppgiftsanvindarna samt svarar for formedlingen av uppgifter
ur inkomstregistret till uppgiftsanvéndarna i enlighet med 13 §, och hértill hanfor sig ocksa
tolkning av bestimmelserna om anvéndarnas rétt till information. Inkomstregisterenheten ska i
samarbete med uppgiftsanvindarna sikerstélla att en uppgiftsanvéndare har lagstadgad rétt att
f& inforda uppgifter for de dndamal som nédmns i 13 §, och att uppgiftsanvindarna via in-
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komstregistret far tillgédng till sddana uppgifter enligt sin rétt till information betrdffande vilka
uppgiftsanviandarna har avstatt frain anméalningsfoérfarandena i samband med inrdttandet av in-
komstregistret.

Det dr nddvéndigt att Inkomstregisterenheten har beslutanderitt angadende de nimnda omstén-
digheterna, sé att Inkomstregisterenheten i egenskap av registeransvarig kan béra sitt ansvar
for de inférda uppgifternas nédvindighet och uppgiftsutlimningens lagenlighet. Trots denna
beslutanderitt ska Inkomstregisterenheten i enlighet med malen for systemet se till att upp-
giftsanvindarna via inkomstregistret far de uppgifter ur inkomstregistret som de behover for
de dndamal som ndmns i lagen i enlighet med sin rétt till information. I frdga om de uppgifter
som avses 1 7 § méste datainnehéllets omfattning & andra sidan ocksé bedomas med avseende
pa arbetsgivarnas administrativa borda i enlighet med vad som anforts i avsnitt 3.3.4.

Inkomstregisterenheten forvaltar informationssystemet och ansvarar for att inkomstdatasyste-
met fungerar och for informationssékerheten tillsammans med Skatteforvaltningen. Prestat-
ionsbetalarna ater ansvarar for att de uppgifter de ldmnar till inkomstregistret ar riktiga och
ansvarar fOr att ritta uppgifterna utan att sjdlva vara registeransvariga for inkomstregistret.
Om ett fel undantagsvis beror pa inkomstdatasystemets funktion, ansvarar Inkomstregisteren-
heten for att felet réttas.

Inkomstregisterenheten dr organisatoriskt en del av Skatteforvaltningen, men funktionellt och
rattsligt pd sa sétt separat att den fOr sitt uppdrag som géller informationsformedling och in-
formationstjinst har lagstadgade sérskilda behdrigheter liksom det ansvar som f6ljer av dem.
Inkomstregisterenheten ar inte en skattemyndighet. Inkomstregisterenhetens sjalvstandiga
stillning framhévs av att finansministeriet stdller upp resultatmal for Inkomstregisterenheten
samt tilldelar den anslag och resurser.

Betriffande den operativa verksamheten avviker inte Inkomstregisterenhetens forhallande till
Skatteforvaltningen som skattemyndighet fran Inkomstregisterenhetens forhallande till andra
uppgiftsanvindare, utan Skatteforvaltningen ar en av de aktorer till vilka Inkomstregisteren-
heten formedlar uppgifter i enlighet med Skatteforvaltningens rétt till information.

3.3.3 Uppgiftsanvindare

Ett viktigt syfte med propositionen &r att litta upp prestationsbetalarnas administrativa borda
genom att ersitta de manga anmélnings- och uppgiftsskyldigheter som baserar sig pa special-
lagar med ett centraliserat anmilningsforfarande. I enlighet med detta har uppgiftsanvindarna
angetts 1 lagforslaget utifran att arbetsgivaren eller annan prestationsbetalare ar skyldig att
anméla inkomstuppgifter eller andra uppgifter med anknytning till 16nebetalning eller en an-
nan prestation till uppgiftsanvindarna antingen pa grundval av regelbunden anmilningsskyl-
dighet eller pa begéran.

Utgangspunkten &r att propositionen inte ska ge uppgiftsanvindarna ny rétt till information.

Aven ett kontrollerat inférande av systemet talar for att gruppen av uppgiftsanvindare bér be-
gransas. Andra myndigheter ska emellertid inom ramen for sin nuvarande rétt till information
har rétt att av uppgiftsanvindarna fa uppgifter som dessa har fétt ur inkomstregistret. Sdlunda
ska till exempel polisen och Tullen har rétt att av uppgiftsanviandarna fa uppgifter som for-
medlats ur inkomstregistret i enlighet med de gillande bestimmelserna. Polisen har dessutom
med stdd av 4 kap. 2 § 1 mom. i polislagen (872/2011) ratt att pa begéran fa information som
behovs for att utfora uppdrag som ankommer pa polisen ur inkomstregistret.

De aktorer till vilka uppgifter fir utlimnas ur inkomstregistret framgér av 13 § i lagforslaget.
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En utvidgning av kretsen av uppgiftsanvindare kommer att beddmas sarskilt i ett senare
skede, med hénsyn till andra myndigheters ratt till information &n sddana som definierats som
uppgiftsanvéindare i lagutkastet, behovet av att {4 aktuella uppgifter och just ur inkomstdatasy-
stemet, liksom de administrativa kostnaderna for behorighet och den nytta som olika aktorer
kan uppna.

3.3.4 Inkomstregistrets datainnehall
Allmdint

Inkomstregistrets datainnehdll specificeras utifrén de bestimmelser om anmaélningsskyldighet
och ritt till information som ingar i speciallagar som géller uppgiftsanvindarna. Innan uppgif-
terna samlas in och borjar utlimnas ska Inkomstregisterenheten i samarbete med varje upp-
giftsanvindare forsdkra sig om att uppgiftsanvéndaren har lagstadgad ratt att fa uppgiften i
fraga av prestationsbetalaren eller en annan uppgiftsanvidndare. I den foreslagna lagen fore-
skrivs om de uppgifter som prestationsbetalaren &r skyldig att ldémna till inkomstregistret for
att fullgéra sin anmélningsskyldighet enligt andra lagar, samt om de kompletterande uppgifter
som kan foras in i inkomstregistret vid sidan av de obligatoriska uppgifterna. Dessutom fore-
skrivs om de identifierings- och kontaktuppgifter for inkomsttagare och prestationsbetalare
som ska fOras in i inkomstregistret. Inkomstregisterenheten faststiller genom sitt beslut nér-
mare vilka enskilda uppgifter som ska foras in i inkomstregistret med stéd av 6—9 §, deras
precisionsniva och i vilken form de ska lagras.

Synpunkter som &r viktiga for arbetsgivarna och uppgiftsanviandarna och som hanfor sig till
specifikationen av inkomstregistrets datainnehall &r prestationsbetalarens administrativa borda
och uppgiftsanvindarens informationsbehov. En malséttning ar att ldtta upp arbetsgivarnas
administrativa borda, vilket talar for ett sndvt datainnehall. A andra sidan har man varit
tvungen att beakta uppgiftsanvandarnas behov att f& de uppgifter som krévs for skdtseln av de-
ras lagstadgade uppdrag och som giller inkomsttagarnas inkomster samt omsténdigheter som
géller influtna inkomster och arbete.

I inkomsttagarnas intresse ligger 4 ena sidan att sa heltdckande uppgifter om dem som majligt,
till exempel nér formansbeslut fattas, fas direkt ur inkomstregistret, vilket minskar byrakratin.
Det tillatna datainnehéllet i inkomstregistret begrinsas & andra sidan av de dataskyddsregler
som tryggar inkomsttagarnas rattigheter, och som forutsitter att inga med tanke pa dndamaélet
onddiga uppgifter behandlas i inkomstdatasystemet.

Uppgiftsanvindarnas informationsbehov varierar bland annat dérfor att inkomstbegreppen ofta
avviker fran varandra i den lagstiftning som de tillimpar. En del uppgiftsanvéndare bedémer
till exempel inkomsten i enlighet med betalningstidpunkten och andra i enlighet med intja-
ningstidpunkten medan négon uppgiftsanvédndare tillimpar ett vidare inkomstbegrepp én
andra.

Det finns likasé skillnader i prestationsbetalarnas beredskap att ta emot uppgifter. En del pre-
stationsbetalare skdter sjdlva sina myndighetsforpliktelser i anslutning till prestationsbetal-
ningen medan en del anlitar experthjilp, sdsom en rdkenskapsbyra. Det finns ocksé betydande
skillnader i méngden uppgifter som prestationsbetalarna ska lamna.

Inkomstregistret ska med vissa undantag ticka alla sddana inkomstuppgifter som baserar sig
pa anstéllningsforhallanden och som omfattas av prestationsbetalarnas nuvarande anméalnings-
och uppgiftsskyldigheter jaimte kompletterande uppgifter, samt fran ingédngen av 2020 sadana
uppgifter om forménsinkomster som uppgiftsanvéindarna behdver for de &andamal som ndmns i
13 §. Undantag utgdrs av till exempel vissa uppgifter som hanfor sig till grunderna for bevil-
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jande av forménsinkomster samt till tiderna i arbete, eftersom de behdvs mera séllan och av
endast vissa sdllsynta uppgiftsanvandare.

I den forsta fasen omfattar inkomstdatasystemet inte till exempel dividend- och rénteinkoms-
ter eller sddana inkomster betrdffande vilka det inte finns ndgon fran inkomsttagaren separat
prestationsbetalare som skulle kunna aldggas anmilningsskyldighet. Det handlar om bland an-
nat foretagarinkomster samt vissa kapitalinkomster som hyresinkomster.

De uppgifter som ska foras in kan delas i tvd grupper med avseende pd hur regelbundet upp-
gifterna anvénds 1 frdga om respektive registrerad inkomsttagare.

Uppgifter som ska limnas regelbundet

En del av de uppgifter som ska foras in i inkomstregistret anvinds regelbundet i friga om
varje inkomsttagare for ndgon uppgiftsanvindares 1 13 § ndmnda dndamal. Sddana ér till ex-
empel de inkomstuppgifter som samlas in for Skatteforvaltningens uppdrag. Arbetsgivare och
andra prestationsbetalare dr pd motsvarande sitt skyldiga att ldmna dessa uppgifter utan sar-
skild begéran.

Anmilningsskyldighetens innehéll baserar sig pa behoriga speciallagar, och den foreslagna la-
gen dndrar inte de uppgifter som omfattas av anmélningsskyldighet enligt dem. Detaljerad in-
formation om de uppgifter som ska foras in 1 inkomstregistret framgar av den forteckning en-
ligt lagforslaget som Inkomstregisterenheten ska tillhandahélla via det allménna datanétet.

Inkomstregistrets datainnehéll har vad betraffar de nu aktuella uppgifterna som ska anmaélas
regelbundet specificerats i enlighet med bestimmelserna om prestationsbetalarnas obligato-
riska anmélningsskyldighet sa att utifrin dem kan &tminstone Skatteforvaltningen, pensions-
anstalterna, arbetsloshetsforsakringsfonden samt forsékringsbolag som beviljar forsédkringar
mot olycksfall och mot yrkessjukdomar avstd frén de nuvarande &rsanmélningarna i anslut-
ning till 16ner och sociala forméaner.

Arbetsgivaren ska dtminstone anmila prestationsbetalarens och inkomsttagarens foretags- och
organisationsnummer eller personbeteckning, lonebetalningsménad, lonebetalningsdag, det
sammanlagda l6nebeloppet i euro, forskottsinnehallningsbeloppet, arbetstagarens arbetspens-
ionsforsakringsavgift, arbetstagarens arbetsloshetsforsidkringspremie, yrkeskategori, antalet
franvarodagar som eventuellt ingar i I6neperioden, uppgift om arbetspensionsforsikring samt
pensionsarrangemangets nummer, eller om de saknas uppgift om att det ar fraga om en tillfil-
lig arbetsgivare enligt 147 § i lagen om pension for arbetstagare.

Uppgifter som kompletterar inkomstuppgifterna

Forutom de uppgifter som ska ldmnas regelbundet till inkomstregistret fors dven vissa uppgif-
ter som kompletterar inkomstuppgifterna in i inkomstregistret, om arbetsgivaren lamnar dem
for lagring i inkomstregistret. De kompletterande uppgifterna preciserar de uppgifter som
lamnas regelbundet och som inte annars vore tillréckliga for till exempel verkstélligheten av
lagstadgade formaner. Sddana uppgifter ér till exempel information om frdnvarodagar under
en viss lonebetalningsperiod samt om de nidrmare intjéningstidpunkterna for vissa loneposter
bland annat vid resultatlon.

Det ér fraga om tillaggsuppgifter, varav merparten finns tillgéngliga i foretagens 16neadminist-

rativa informationssystem och som kompletterar eller preciserar de uppgifter som omfattas av
den obligatoriska anmélningsskyldigheten. De kompletterande uppgifterna utldimnas till de
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uppgiftsanvindare som behover dem i enlighet med deras rétt till information samtidigt med
andra inkomstuppgifter som géller inkomsttagaren.

For nirvarande &r arbetsgivare och andra prestationsbetalare inte pé ett heltdckande sitt skyl-
diga att lamna myndigheter och andra som har ritt till information kompletterande uppgifter
pa eget initiativ, utan uppgifter limnas vanligtvis pa begdran. Exempelvis nér olika formaner
beviljas erhélls uppgifter vanligtvis sa att den som ansdker om forménen ska forete en utred-
ning om sin réatt till forménen och som en del av denna utredning ndédvéndiga inkomst- och
andra uppgifter som erhéllits av arbetsgivaren.

Alla kompletterande uppgifter som ska foras in &r i sig nodvindiga for ndgon uppgiftsanvén-
dare som har ritt till information for nédgot &ndamél som ndmns i 13 §. Alla uppgifter i in-
komstregistret anvands dock inte regelbundet, utan endast i friga om de inkomsttagare som
berdrs av ett sddant drende eller ndgon annan atgard dar informationen i fraga behovs. Exem-
pelvis uppgifter som inverkar pa lagstadgade formaner eller klientavgifter anvinds endast i
frdga om de inkomsttagare som ansdker om formaner eller som péafors klientuppgifter. Dessa
uppgifter formedlas inte till uppgiftsanvindarna ur inkomstregistret innan ett behov av att an-
vianda dem har uppstatt. Behov av att anvianda en uppgift uppstar séledes i princip forst efter
att uppgifterna har forts in i inkomstregistret. Ett undantag utgér Folkpensionsanstalten i en-
lighet med 13 § 1 mom. 17 punkten i lagforslaget.

Manga kompletterande uppgifter dr sddana att de inte behovs i friga om de flesta registrerade
under uppgifternas hela forvaringstid. Trots detta &r det nddvindigt att fora in dessa uppgifter i
inkomstregistret med tanke pa bade malen for inkomstdatasystemet och dndamalet med in-
komstregistret. Endast pa sé sitt kan man uppné det som ar en viktig malsattning for inféran-
det av inkomstdatasystemet, nimligen att arbetsgivarna kan fullgéra sin anmélningsskyldighet
betrdffande uppgifter som omfattas av inkomstregistret pa en gang. Det &r frdga om arbetsgi-
varnas uppgifter, som nér de forvaras i inkomstregistret for kommande behov betjénar deras
viktiga intressen och séledes ér nodvindiga for syftet med behandlingen av uppgifter.

Det ska vara frivilligt for arbetsgivarna att lamna kompletterande uppgifter till inkomstregist-
ret, eftersom enligt de utredningar som gjorts i samband med beredningen skulle obligatorisk
anmélningsskyldighet har medfort en s pass stor extra administrativ borda for en del av de
minsta arbetsgivarna att obligatorisk anmélan inte ansdgs motiverad. Enligt uppskattning
skulle &ndé 70 - 80 procent av arbetsgivarna har beredskap att ldmna uppgifterna i fraga direkt
ur sina lénebetalningssystem. Man kan anta att uppgifterna ocksd kommer att lamnas i mer-
parten av fallen. Avsikten &dr att de kompletterande uppgifterna ska ersitta merparten av de
cirka 1,2 miljoner I6neintyg som nu produceras varje ar. Saken &r séledes ocksé av stor prak-
tisk betydelse for arbetsgivarna.

Stravan med den frivilliga anmélan av kompletterande uppgifter har varit att hitta balans & ena
sidan mellan de divergerande intressena hos arbetsgivare i olika stillning, & andra sidan mel-
lan informationsbehoven hos myndigheter och andra aktérer som anvander uppgifterna och
inkomsttagarens administrativa borda. Arbetsgivare som har fOrutsdttningar och vilja att
lamna alla kompletterande uppgifter kan gora sé, och samtidigt sékerstélla att samma uppgif-
ter inte kommer att begéras separat. Andra arbetsgivare blir tvungna att pa nuvarande sitt
lamna uppgifterna pa begéran.

Pé det hela taget kan lagringen av uppgifter som kompletterar inkomstuppgifterna i inkomst-
registret avsevart minska den administrativa borda som det nuvarande forfarandet medfor for
arbetsgivare, inkomsttagare och uppgiftsanvéndare, d4 erhéllandet av uppgifter av arbetsgiva-
ren maste skdtas separat via inkomsttagaren. Inkomsttagaren kan dessutom med hjilp av ett
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anvandargranssnitt med stod av 15 § kontrollera om uppgifter om erhallandet av en forman
som géller honom eller henne har forts in i inkomstregistret.

3.3.5 Lamnande av uppgifter till inkomstdatasystemet

De uppgifter som fors in i inkomstregistret ska i1 regel ldmnas elektroniskt. Eftersom arbetsgi-
vare inte i alla situationer har majlighet till elektronisk kommunikation, ska anmilan av sér-
skilda skil ocksa kunna ldmnas pa en pappersblankett. Elektronisk kommunikation ska dock
vara huvudregel och alltid kunna anvéndas.

Tidsfristen for ldmnande av uppgifter ar i regel kopplad till betalningsdagen for prestationen,
varmed avses den dag da inkomsttagaren har tillgang till prestationen. Vid betalningstidpunk-
ten ska prestationsbetalaren i princip kdnna till de uppgifter som ska lamnas till inkomstregist-
ret. Exempelvis ska arbetstagaren enligt arbetsavtalslagen i samband med 16nebetalningen ges
en utrdkning, av vilken beloppet av 16nen och de grunder enligt vilka den bestdms ska framga.
Likasa ska arbetsgivaren senast i samband med betalningen av en prestation reda ut de myn-
dighetsforpliktelser som hanfor sig till 16nebetalningen, sdsom verkstillande av forskottsinne-
hallning och eventuell forsakringsskyldighet.

I tidsfristen for anmélan har beaktats sévél prestationsbetalarens mdjlighet att ldmna in anma-
lan som stridvan efter ett inkomstregister i realtid och uppglftsanvandarnas tidsméssiga behov
av information. Behovet av uppgifter som finns i inkomstregistret &r mest bradskande i sam-
band med handléggningen av utkomststodsdrenden.

For att trygga tillrackligt realtida uppgifter ska uppgifterna enligt forslaget i regel lamnas inom
fem dagar fran betalningsdagen for prestationen. I vissa situationer, till exempel nér prestat-
ionsbetalaren dr en fysisk person som inte finns i arbetsgivarregistret, ska uppgifterna lamnas
ménatligen senast den femte dagen i den kalenderménad som f6ljer pa betalningsdagen och i
vissa fall senast den femte dagen i januari dret efter betalningsaret for prestationen. Skattefor-
valtningen far dessutom genom foreskrifter forldnga tidsfristerna for vissa uppgifter, som det
med tanke pé verkstdllandet av beskattningen samt skattekontrollen inte dr nddvandigt att
ldamna inom de ndmnda tidsfristerna.

3.3.6 Utlamnande av uppgifter ur inkomstdatasystemet

I enlighet med den hénvisningsteknik som iakttagits i lagforslaget som géller inkomstdatasy-
stemet baserar sig uppgiftsanvandarnas rétt att fa uppgifter for att utfora sina uppdrag pa be-
staimmelser 1 speciallagar om respektive uppgiftsanviandares uppdrag och dndamaélen med
uppgifterna.

Datainnehéllet i de uppgifter som utldmnas varierar beroende pé anvindare och process enligt
vilka uppgifter respektive uppgiftsanviandare har rétt att f4 for skdtseln av sina uppdrag. Ut-
lamnandet av uppgifter till anvindarna sker automatiskt med iakttagande av behandlingsregler
som finns inprogrammerade i inkomstdatasystemet och som géller varje uppgift som fors in i
inkomstdatasystemet och i enlighet med respektive uppgiftsanvéndares lagstadgade ritt till in-
formation for de olika &ndamal som ndmns i 13 §.

Enligt lagforslaget har en uppgiftsanvindare ratt att ur inkomstregistret fa inte bara de uppgif-
ter som denne har rétt att fa direkt av prestationsbetalaren, enligt vad som foreskrivs om upp-
giftsanvindarens ratt till information i1 ndgon annan lag, utan ocksa uppgifter som uppgiftsan-
vindaren har rétt att f4 av en annan myndighet eller ndgon annan uppgiftsanvéndare. Rétten
att f4 sddana uppgifter ur inkomstregistret som uppgiftsanviandaren har ritt att f4 av en annan
uppgiftsanvindare utvidgar inte uppgiftsanvéndarens rétt till information vad betraffar datain-
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nehallet, men innebér en dndring 1 det avseendet att uppgiftsanvindaren far alla inkomstupp-
gifter som omfattas av inkomstdatasystemet direkt ur inkomstregistret utan att behdva vinda
sig till ndgon annan behorig uppgiftsanvéndare. Andringen dr viktig for att de mojligheter som
det realtida inkomstdatasystemet erbjuder ska kunna utnyttjas pa mest effektiva sitt for att ef-
fektivisera uppgiftsanviandarnas inbordes tillgang till information, som 4r en viktig malsatt-
ning for reformen.

Inkomstregisterenheten kommer att genomfora tiotusentals uppgiftsutldmningar som giller
enskilda inkomsttagare till olika uppgiftsanvéndare under ett dygn. Av denna orsak sker upp-
giftsutlimningen i elektronisk form med hjilp av automatik och maskinell uppgiftséverforing.
Inkomstregisterenheten kan till en uppgiftsanvéndare utlimna alla uppgifter som finns om en
enskild inkomsttagare i inkomstregistret och som uppgiftsanvéndaren har rétt att fa for respek-
tive &ndamal som ndmns i 13 §.

I inkomstregistrets datainnehall har det specificerats dtkomstprofiler for olika d&ndamal, dir de
uppgifter som utldmnas ar specificerade enligt vilka uppgifter i inkomstregistret som behdvs
for att skota uppdraget i frAga. Uppgifter utldimnas till uppgiftsanvdndarna utifrén deras upp-
giftsbestillningar som hénfor sig till olika dtkomstprofiler. Etkomstproﬁler specificeras i nod-
vandig utstrackning for varje uppgiftsanviandare och dennes dndamal enligt speciallagar. Ar-
betet med att specificera atkomstprofilerna gors inom projektet for inrdttande av inkomstre-
gistret, som Skatteforvaltningen ansvarar for, redan innan Inkomstregisterenheten inrittas.
Alla specificerade dtkomstprofiler fors in i1 inkomstdatasystemet, som utifrdn dem formedlar
de uppgifter som motsvarar dndamaélet till uppgiftsanvéindaren enligt respektive uppgiftsbe-
stdllning. P4 detta sitt kan Inkomstregisterenheten i praktiken se till att till uppgiftsanvandarna
utlamnas de uppgifter ur inkomstdatasystemet som uppgiftsanviandaren med stod av de be-
stimmelser om ritt till information som géller denne i respektive situation har rétt att f ur in-
komstregistret. Uppgifter som behdvs regelbundet for att avgora ndgot drende eller skota ett
lagstadgat uppdrag kan utldmnas till uppgiftsanvéndaren via ett tekniskt granssnitt, och sadana
uppgifter som behdvs endast i specialsituationer ska uppgiftsanvéindaren dessutom kunna se
via e-tjénstens anvindargrinssnitt.

Lagforslaget inverkar inte pa uppgiftsanvéndarens ritt att utlimna uppgifter vidare med stod
av ndgon annan lag.

3.3.7 Samarbetsgrupp

Vid Inkomstregisterenheten ska det finnas en samarbetsgrupp till stod for dess verksamhet.
Samarbetsgruppens syfte ar att sdkra alla uppgiftsanvdndare samt prestationsbetalare och in-
komsttagare mojlighet att delta i intressentsamarbete som stddjer Inkomstregisterenhetens
verksamhet. 1 bestimmelserna om samarbetsgruppen foreskrivs det om dess uppgifter och
sammansattning.

3.3.8 Administrativa pafoljder

Det foreslés att de uppgifter som ldmnas till inkomstregistret ska ersétta flera anméilningar om
l6nebetalningen. Uppgifterna ska ldmnas till inkomstregistret tidigare 4n de nuvarande sepa-
rata anmélningarna, varfor bestimmelserna om pafoljdsavgifter for forsummelser som hanfor
sig till de nuvarande anmélningsskyldigheterna inte som sadana kan tillimpas pa forsummel-
ser av skyldigheten att 1dmna inkomstregisteruppgifter. I samband med att anméalningsforfa-
randet for 16ne- och forméansuppgifter forenklas ar det &andamalsenligt att revidera och forenkla
dven regleringen av pafoljdsavgifter som bestdms pé grund av forsummelser.
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For nirvarande pafor pensionsanstalterna och Skatteforvaltningen pafdljdsavgifter for for-
summelser av anmalningsskyldigheter som géller 16neuppgifter, och de pafor separata pafoljd-
savgifter for forsummelse av betalarens anmaélningsskyldighet respektive uppgiftsskyldighet.
Systemet med pafoljdsavgifter dndras sé att pa grund av forsenad anmaélan p&fors det en forse-
ningsavgift som det foreskrivs om i inkomstregisterlagen.

Forseningsavgiften ersdtter bestimmelserna om forsummelse av anmilningsskyldigheten
inom arbetspensionssektorn, den forseningsavgift for arbetsgivarprestationer som det fore-
skrivs om i lagen om beskattningsforfarandet betréffande skatter som betalas pé eget initiativ
och den forsummelseavgift som det foreskrivs om i lagen om beskattningsforfarande, till den
del som forseningsavgift pafors pa grundval av att uppgifter som ska ldémnas till inkomstre-
gistret lamnas for sent. Nodvéandiga dndringar som géller paféljder i anslutning till beskatt-
ningen ingdr i det tredje och det fjarde lagforslaget i denna proposition.

Forseningsavgift pafors endast pd grundval av uppgifter som den anmélningsskyldige l&mnar
for sent till inkomstregistret. Nér inga uppgifter alls ldmnas till inkomstregistret eller uppgif-
terna &r bristfilliga och prestationsbetalaren inte pé eget initiativ réttar en forsummelse innan
skatterna och avgifterna faststills, pafors ingen forseningsavgift. I en séddan situation tillimpas
de nuvarande pafoljderna for forsummelser av uppgifts- och anmélningsskyldighet som géller
beskattningen i enlighet med lagen om beskattningsforfarande och lagen om beskattningsfor-
farandet betridffande skatter som betalas pa eget initiativ.

Det dverldmnas en separat proposition om dndring av pafoljderna enligt arbetspensionslagarna
sd att man avstar frén att pafora en forsummelseforhojning pa grund av férsummelse att 1amna
uppgifter, eftersom den skulle 6verlappa pafoljderna enligt skattelagstiftningen. Behovet av att
behalla regleringen om forsummelseforh6jning som bestdms pa grund av forsummelse av for-
sdkringsskyldigheten utreds separat.

Den foreslagna forseningsavgiften, skatteforhdjningen enligt lagen om beskattningsforfarandet
betriaffande skatter pa eget initiativ samt forsummelseavgiften for utomstdende anmalare enligt
lagen om beskattningsforfarande utgor en helhet, som frimjar inkomstregisteranmélan i rétt
tid och med rétt innehall pa ett sitt som gynnar alla uppgiftsanvéndare.

Forseningsavgift

Regleringen om forseningsavgift motsvarar i huvudsak regleringen om forseningsavgift enligt
lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter pa eget initiativ.

Tidsfristen for anmélningsskyldigheten &r enligt 12 § i lagforslaget i regel fem dagar frén be-
talningsdagen. Forseningsavgiften ska dock inte kopplas till samma tidsfrist, utan forsenings-
avgift pdfors om uppgifterna om prestationer som betalats under kalenderménaden ldmnas se-
nare &n vad de med st6d av 12 § senast ska ldmnas i frdga om transaktionerna den sista dagen i
den aktuella manaden. Exempelvis pa grundval av forsenad anmélan av 16neuppgifter ska en
forseningsavgift paforas, om uppgifter om de loner som betalats under kalendermanaden inte
lamnas senast den &ttonde dagen i f6ljande manad. Berdkningen av forseningsavgiften kopplas
sdledes oberoende av anmaélningsséttet till den tidsfrist d& anmélan senast borde ha lamnats in
pa pappersblankett.

En forseningsavgift som pafors enligt transaktion pa grund av forsummelse av tidsfristerna en-
ligt 12 § skulle kridva en betydande tilldggssatsning pa att utveckla inkomstdatasystemet och
kunde framfor allt i den fas d& systemet infors leda till att pafoljderna skérps avsevirt ur ar-
betsgivarforetagens synvinkel. Avsikten ér att pafoljdssystemets funktionsduglighet foljs och
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vid behov utvirderas pa nytt senare bland annat med tanke pa mélet som géller ett inkomstda-
tasystem i realtid.

Forseningsavgiften for den forsta anmélan som géller uppgifter som ska lamnas for kalender-
ménaden pafors i regel pa grundval av forseningstiden. For den forsta anmélan som l&dmnas {for
sent pafors en forseningsavgift som under 45 dagar dr tre euro for varje forseningsdag, dvs.
hogst 135 euro. Om anmélan 1dmnas mer &n 45 dagar for sent, dr forseningsavgiften 135 euro
okad med en procent av beloppet av den for sent anmélda skattepliktiga prestationen eller av
de for sent anmélda pensionsgrundande arbetsinkomster som &r storre &n den skattepliktiga
prestationen. Det dr nddvéndigt att beakta det belopp som anmdlts for sent for att undvika
langvariga ogrundade férsummelser.

Om uppgifter som ldmnats inom utsatt tid &ndras inom 45 dagar frén tidsfristen, pafors ingen
forseningsavgift pa grundval av dndringsanmélan. Om dndringsanmélan ldmnas in senare dn
45 dagar efter tidsfristen, dr forseningsavgiften en procent av beloppet av den for sent anmélda
skattepliktiga prestationen eller av de for sent anmélda pensionsgrundande arbetsinkomster
som dr storre dn den skattepliktiga prestationen. Ingen forseningsavgift pafors emellertid om
det nimnda beloppet inte dndras sa att det blir stérre pa grund av dndringsanmaélan.

Forseningsavgift som pafors pa grundval av ett for sent anmaélt belopp ar hogst 15 000 euro.

I nivén pé forseningsavgiften beaktas pd samma sitt som i friga om forseningsavgiften for
skatter att den anmélningsskyldige utdver pafoljden for forsummelse av uppgiftsanmélan ofta
maste betala forseningsréinta, eftersom skatt eller avgift som ska betalas utifrdn en for sent
anmaéld prestation ofta betalas for sent.

Prestationsbetalaren ska hdras innan forseningsavgift pafors endast om det dr nddvéndigt av
sdrskilda skal. Regleringen avviker frdn den allmédnna regleringen om forvaltningsérenden, en-
ligt vilken en part i regel ska horas innan ett forvaltningsbeslut fattas. Eftersom paférandet av
forseningsavgift baserar sig pa prestationsbetalarens anmélan, grunden for paférandet av av-
giften inte dr forenad med provning i det enskilda fallet, berékningsséittet ar schematiskt och
avgiften pafors i en automatiserad process som ett massforfarande, finns det i regel inget be-
hov av horande for att trygga prestationsbetalarens réttigheter. Prestationsbetalaren ska horas
till exempel nér det rdder oklarhet om tidpunkten d& anmélan inkommit. Om forseningen beror
pa en av betalaren oberoende orsak eller ndgon annan sérskilt orsak, behdver den paforda for-
seningsavgiften inte tas ut med stod av lagen om skatteuppbord, vilket tryggar prestationsbeta-
larens réttigheter i en situation dér han eller hon inte har kunnat fullgéra sin anmélningsskyl-
dighet inom utsatt tid. Regleringen om horande motsvarar den nuvarande regleringen om for-
seningsavgift i lagen om beskattningsforfarandet betridffande skatter som betalas pa eget ini-
tiativ.

Forseningsavgift behdver inte paforas, om anmaélan ldmnas in for sent pa grund av en allmén
storning i det allménna datanétet eller 1 inkomstdatasystemets e-tjanst. Om Skatteforvaltning-
en kénner till stdrningen innan forseningsavgiften ska paforas, ska Skatteforvaltningen inte pa-
fora nagon forseningsavgift, eftersom prestationsbetalarna inte har haft forutséttningar att full-
gora anmélningsskyldigheten inom utsatt tid. Om Skatteforvaltningen inte har ként till stor-
ningen innan forsenmgsavglften pafordes, behdver en forseningsavgift som paforts pd grund
av en forsummelse som berott pa storningen inte tas ut, eftersom forsummelsen har skett av en
orsak som inte berott pa prestationsbetalaren.

Skatteforvaltningen ar den behoriga myndighet som pafor forseningsavgift. I samband med

beredningen av propositionen har man ockséd diskuterat ett alternativ dir Inkomstregisteren-
heten skulle pafora forseningsavgift. Ett stort problem med detta alternativ dr att det inte an-
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sags mojligt att Overfora den behdrighet som behovs for att 6vervaka anméalningsskyldigheten
fran uppgiftsanvindarna till Inkomstregisterenheten. Det har inte ansetts mdjligt att Inkomst-
registerenheten skulle bedoma till exempel lonens skattepliktighet eller 16nens karaktir med
avseende pé arbetspensionslagarnas 16nebegrepp. Det ér inte mdjligt att forena sddan gransk-
ningsskyldighet med Inkomstregisterenhetens egentliga uppdrag, som ér att formedla uppgif-
ter som ldmnats till den till uppgiftsanvdndarna. Alternativet skulle ocksd ha orsakat bety-
dande merkostnader samtidigt som tillsynen skulle ha forsdmrats jamfort med nulédget.

Skatteforvaltningen pafor forseningsavgift utifrén uppgifter som fétts ur inkomstregistret. Ur
inkomstregistret formedlas till Skatteforvaltningen uppgifter om skattepliktiga inkomster som
inforts i det samt for paférandet av forseningsavgift nddvéndig information om beloppet av
pensionsgrundande arbetsinkomst.

Forseningsavgiften riktar sig mot de obligatoriska uppgifter som ska lamnas till inkomstregist-
ret, och alltsd mot uppgifter som ska formedlas till alla uppgiftsanvéndare, och den framjar sa-
ledes anmélan i rétt tid och med ritt innehéll pé ett sétt som gynnar alla uppgiftsanvéndare.

Pé beslut och dndringssékande som géller forseningsavgift tillimpas lagen om beskattnings-
forfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ. Till exempel bestimmelserna om
omprovningsforfarande och delgivning av beslut blir tilldmpliga. Nér tidsfristerna for pafor-
ande av forseningsavgift och éndringssokande berdknas betraktas som skatteperiod for in-
komstregisteruppgifter en kalenderméanad.

Pé uppbord och indrivning av forseningsavgift tillimpas lagen om skatteuppbord. Forsenings-
avgiften uppbars och indrivs i det gemensamma uppbordsforfarandet tillsammans med andra
skatter som Skatteforvaltningen uppbéar. Forseningsavgiften dr en sddan skatt som avsesi2 § i
lagen om skatteuppbdrd och direkt utsokbar pd samma sétt som andra motsvarande péfoljd-
savgifter som hénfor sig till beskattningen med stdd av lagen och forordningen om verkstal-
lighet av skatter och avgifter. Besvirsmyndigheten ska dock forbjuda eller avbryta utsokning
av en forseningsavgift som berors av dndringssokande med stod av 12 § i lagen om verkstal-
lighet av skatter och avgifter, om inte besviren eller réttelseyrkandet ar uppenbart obefogade.

Principen ne bis in idem

Nér pafoljdsavgifter for forsummelser av anmélningsskyldigheter som ska fullgdras via in-
komstregistret pafors ska man beakta forbudet i artikel 4 i tilldggsprotokoll nr 7 till Europara-
dets konvention om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(FordrS 86/1998) mot att bli lagford och straffad tva géanger for samma sak, dvs. principen ne
bis in idem.

Inkomstregistrets forseningsavgift pafors utifran prestationsbetalarens anmélan i ett massforfa-
rande med hjdlp av automatik, och efter att den paforts kan det ofta hénda att man far bevis pa
nya omstandigheter eller omstandigheter som nyss framkommit, som gor att skatteforhdjning
eller atal pa grund av forsummelse som géller samma anmélan inte i praktiken leder till brott
mot principen ne bis in idem.

Niér skatteforh6jning péfors och polisanmaélan for skattebedrageri overvégs ska Skatteforvalt-
ningen tillimpa det forfarande som anges i lagen om skatteforhdjning och tullh6jning som pa-
fors genom ett sarskilt beslut och som uppfyller kraven enligt principen ne bis in idem, liksom
for nirvarande.

Rekvisiten for de sdrskilda straffréttsliga pafoljder som foreskrivits for forsummelser av de
sdrskilda anmilningsskyldigheter som ska fullgdras via inkomstregistret, sdsom skattebedré-
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geri, arbetspensionsforsakringsbedrageri och olycksfallsférséikringsbedréigeri, och fakta som ar
av betydelse for uppfyllandet av rekvisiten dr divergerande pa vésentliga punkter, varfor de
olika straffrattshga paféljder som foreskrivits for forsummelse av dessa anmélningsskyldig-
heter inte &r pafoljder som pafors i samma drende med avseende pé principen ne bis in idem.

3.3.9 Andringar i beskattningens anmilningsforfaranden till f6ljd av reformen
Anmdlningsforfarandet i anslutning till utomstdendes allmdnna uppgiftsskyldighet

I lagen om beskattningsforfarande och lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter
som betalas pé eget initiativ foreslas dndringar som fOrutsdtts av lagen om inkomstdatasyste-
met sa att en uppgiftsskyldig inte ar skyldig att limna in drsanmélan eller ndgon annan anma-
lan till Skatteforvaltningen i fraga om de uppgifter som omfattas av utomstidendes allménna
uppgiftsskyldighet, och som den uppgiftsskyldige ska ldmna via inkomstregistret. Skattefor-
valtningen far uppgifterna ur inkomstregistret. P4 lamnandet av uppgifter tillimpas lagen om
inkomstdatasystemet. Bestimmelser om skyldigheten att ldmna uppgifter som omfattas av ut-
omstdendes allmédnna uppgiftsskyldighet till Skatteforvaltningen finns fortfarande i lagen om
beskattningsforfarande och lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas
pa eget initiativ.

Anmdlningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pad eget initiativ

Det foreslas att lagen om beskattningsforfarandet betrédffande skatter som betalas pa eget ini-
tiativ dndras sé att prestationsbetalaren inte ar skyldig att ldmna in skattedeklaration med sad-
ana uppgifter om skatter som betalas pa eget initiativ som prestationsbetalaren ska ldmna via
inkomstregistret. Av de uppgifter som forts in i inkomstregistret sammanstéller Skatteforvalt-
ningen uppgifter om forskottsinnehallningar, kéllskatter och arbetsgivares sjukforsdkringsav-
gifter for skatten under skatteperioden for prestationsbetalarens rikning. Uppgifter om arbets-
givarprestationer sammanstélls enligt skatteperiod, varvid skyldigheten att betala skatt for
skatteperioden kvarstar oférdndrad.

Prestationsbetalaren ska fortfarande kunna tillimpa en forlingd skatteperiod enligt lagen om
beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pé eget initiativ pad de villkor som
anges i lagen. Trots att forldngd skatteperiod tillimpas ska uppgifter om skatten for skatteperi-
oden ldmnas till inkomstregistret inom den tid som anges i lagen om inkomstdatasystemet.
Skatteforvaltningen sammanstéller uppgifter om skatten for skatteperioden for den forlingda
skatteperioden. Tillimpningen av forliangd skatteperiod betyder for prestationsbetalaren i
praktiken att kvartalsforfarandet tillimpas pa betalningen av skatt. For att trygga skattekon-
trollen foreskrivs om rétt for Skatteforvaltningen att bestdmma att skatteperioden for en skatt-
skyldig ér kalendermanaden, om prestationsbetalaren forsummar sina skyldigheter enligt lagen
om inkomstdatasystemet.

Pa rittelse av fel 1 uppgifter 1 inkomstregistret tillimpas lagen om inkomstdatasystemet. Skat-
teforvaltningen réttar en uppgift om skatten for skatteperioden i enlighet med den rittade upp-
giften i inkomstregistret, och prestationsbetalaren &r inte skyldig att [dmna in en réttelsedekla-
ration till Skatteforvaltningen. Skatteforvaltningen sammanstéller rattade uppgifter om skatten
for skatteperioden bara om uppgifterna har rittats i inkomstregistret inom den tidsfrist pa tre ar
som anges i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ.
Pa uppgifter som lamnats via inkomstregistret tillimpas inte heller de férenklade forfarandena
for rittelse av fel i skattedeklarationen.
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3.3.10 Stegvist ikrafttradande

Inréttandet av inkomstregistret innebér avsevirda fordndringar for prestationsbetalarna i friga
om tidsfristerna och forfarandena for limnande av uppgifter. Aven de informationssystem som
producerar uppgifter méste uppdateras pé det sitt som dessa dndringar forutsitter. P4 motsva-
rande sitt maste uppgiftsanviandarna dndra sina egna funktioner i anslutning till limnande och
mottagande av uppgifter sé att uppgifter 6verfors fran inkomstregistret till deras egna inform-
ationssystem tillforlitligt och felfritt. I inkomstdatasystemet méste det dessutom implemente-
ras en médngd funktioner for att ta emot, fora in och ldmna ut uppgifter. Det krdvs pa forhand
noggrant planerade tidtabeller for att testa och infora dessa funktioner pa ett kontrollerat sétt.

Med utgéngspunkt i det som anférts ovan har man inom projektet for inrdttande av inkomstre-
gistret 1 samarbete med foretradare for de uppgiftsanviandare och prestationsbetalare som ar
involverade 1 projektet konstaterats att det 4r motiverat att inféra inkomstdatasystemet stegvis.
Dessutom har det konstaterats att forutséttningar foreligger for att infora den forsta fasen av
inkomstregistret fran ingdngen av 2019 och for den andra fasen frén ingangen av 2020.

I den forsta fasen infors i inkomstregistret fran ingangen av 2019 uppgifter som prestationsbe-
talare lamnat om loneinkomster och andra i 6 § 2 och 3 mom. avsedda prestationer. I denna
fas kommer ocksé endast en begriansad grupp uppgiftsanvindare att utnyttja uppgifterna, dvs.
Folkpensionsanstalten, Skatteforvaltningen, pensionsanstalter, Pensionsskyddscentralen och
arbetsloshetsforsdkringsfonden.

I den andra fasen fran 2020 utvidgas gruppen av uppgiftsanviandare som utnyttjar inkomstre-
gistret och far den omfattning som anges i 13 §, dock med det undantaget att till utsoknings-
myndigheten, som togs med som uppgiftsanviandare forst i1 slutskedet av beredningen, borjar
uppgifter formedlas frdn och med den 1 januari 2021.

I den andra fasen frén ingangen av 2020 bdrjar ocksé uppgifter om pensioner och andra for-
mansinkomster foras in i inkomstregistret. De lagforslag som detta forutsitter 6verlamnas ge-
nom en separat proposition i borjan av 2018.

Inom projektet har man ocksa utrett mdjligheterna att paskynda tidtabellen for inférandet av
inkomstregistret jamfort med vad som anges ovan. Enligt utredningen &r det dock uppenbart
att ett snabbare inforande &n vad som ndmns ovan inte dr praktiskt mojligt. Det ér inte mojligt
att bygga upp inkomstdatasystemet eller att foreta de dndringar som krévs i olika intressent-
gruppers egna informationssystem snabbare dn enligt den nu planerade tidtabellen.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Konsekvenser for inkomsttagarna

4.1.1 Ekonomiska konsekvenser

Reformen har inga direkta ekonomiska konsekvenser for inkomsttagarna.

Indirekta ekonomiska konsekvenser orsakas framfor allt av att inkomstregistret dr i realtid och
av att uppgiftsanviandarnas behov av att fa uppgifter av inkomsttagarna sjalva minskar, vilket
ocksa medfor kostnadsbesparingar. Inkomsttagarna behdver i princip inte limna inkomstdata-

systemets uppgiftsanvéndare separata 16ne- eller andra motsvarande intyg, dé inkomstuppgif-
terna finns tillgéngliga i inkomstregistret.
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Det kan antas att inkomsttagarna med hjélp av de uppgifter som hushallen lamnar till inkomst-
registret undgér att ldmna intyg till ndgon uppgiftsanviandare i flera tiotusentals fall varje ar
jamfort med nuldget.

Vid beskattningen erbjuder inkomstuppgifter i realtid forutsattningar att forbattra forskottsin-
nehallningens motsvarighet samt minska antalet skattekortsdndringar. En storre andel av skat-
terna dn nu inflyter i rétt tid under skattedret, varvid skatteaterbaringarna och kvarskatterna
minskar.

Inkomstdatasystemet gor det ocksd mojligt att paskynda handlaggningen av forménsansok-
ningar.

4.1.2 Ovriga konsekvenser

Inkomstregistret ger inkomsttagare mdjlighet att folja sina egna aktuella och detaljerade in-
komstuppgifter samt sikerstélla att arbetsgivaren har skott sina anmélningsskyldigheter pa be-
horigt sétt. For nérvarande har en inkomsttagare endast mycket primitiva mdjligheter att sjélv
folja att arbetsgivaren fullgjort sin anmilningsskyldighet, i allménhet forst i den forhands-
ifyllda skattedeklaration som kommer pa varen foljande ar, dar inkomstuppgifterna dessutom
utgdr en icke-specificerad summa. Inkomsttagaren kan ocksé kontrollera sina pensionsgrun-
dande arbetsinkomster och anstillningsforhallanden i arbetspensionsutdraget.

Reformen bidrar ocksé till en béttre kvalitet pa de uppgifter utifran vilka olika anvéndare fattar
beslut och vidtar atgarder som berdr medborgarna, vilket minskar behovet av att i efterhand
kommunicera med de anviandare som fattat beslut utifran uppgifterna. Likasd minskar behovet
av att ritta fel och sdka dndring.

Lattillgdngliga uppgifter i inkomstregistret via e-tjansten frimjar samtidigt forutséttningarna
att trygga bland annat felfria personuppgifter. Skyddet for personuppgifter frimjas likasé av
att det i enlighet med 16 § i lagforslaget ar enkelt for inkomsttagarna att utreda vilka uppgifter
respektive uppgiftsanviandare har rétt att fa ur inkomstregistret. Detta erbjuder forutsédttningar
att kommunicera direkt med den uppgiftsanvéndare till vilka uppgifter har formedlats, om pre-
stationsbetalaren inte till foljd av en réttelsebegéran fran inkomsttagare réttar en uppgift i in-
komstregistret som inkomsttagaren anser att ar felaktig.

Mojligheterna att kommunicera elektroniskt dr begriansade for personer som pa grund av alder
eller funktionsnedsdttning eller av andra orsaker inte har tillrackliga kunskaper eller redskap
for elektronisk kommunikation. Inkomsttagarna ska emellertid d&ven ha mojlighet att kontrol-
lera sina uppgifter i inkomstregistret pé ett utdrag i pappersformat som de bestéller av In-
komstregisterenheten. Man kan dock anta att inkomsttagarna kommer att anvénda e-tjdnsten
for att kontrollera sina egna inkomstuppgifter atminstone i samma utstrickning som nétbanks-
tjénster nu for tiden anvénds for utridttande av bankérenden. Enligt Finanssiala ry dr andelen
bankkunder som huvudsakligen betalar sina rakningar i ndtbanken 90 procent.

4.2 Konsekvenser for arbetsgivarna
4.2.1 Allmént
For arbetsgivarna gor inkomstregistret det mdjligt att skota informationsskyldigheterna i an-

slutning till 16nebetalningar pa en gang. I nuldget maste uppgifterna lamnas separat till varje
uppgiftsbehdvande i enlighet med olika datainnehéll, tekniska format och tidtabeller.
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A andra sidan blir anmélningsforfarandet transaktionsspecifikt, vilket tidigareligger anmilan i
fraga om de uppgifter som for nérvarande 1damnas med &rsanméilan. Nar det géller anmélnings-
rytmen inverkar reformen dédremot inte nimnvért pa de uppgifter som for ndrvarande lamnas
ménatligen med skattedeklaration for skatter som betalas pa eget initiativ och inte pé de an-
mélningar som ldmnas méanatligen for arbetspensionsforsikring och annan socialforsékring.

En viktig konsekvens av reformen ar att mojligheten att frivilligt lamna kompletterande upp-
gifter till inkomstregistret minskar arbetsgivarnas behov av att lamna uppgifter i efterhand
med 16neintyg eller pd annat sitt. Samtidigt medfor detta emellertid behov for foretagen att
specificera sina personalutgifter mer exakt an tidigare.

Det finns inga heltickande forskningsron tillgdngliga om de kostnader eller den administrativa
borda som de arbetsgivarskyldigheter som reformen inverkar pd medfor for arbetsgivarna.
Detta forsvarar forutsittningarna att uppskatta reformens konsekvenser for foretagen i euro.
Det ér emellertid klart att konsekvenserna for foretagen varierar beroende pa bland annat fore-
tagets storlek samt nivén pa 16ne- och personaladministrationens informationssystem och pro-
cesser.

Den administrativa bordan ar den andel av de administrativa kostnaderna som uppkommer av
atgarder som foretagen vidtar endast for att lagstiftningen forpliktar dem till det, och inte pa
eget initiativ till foljd av den egna affarsverksamhetens behov. Exempelvis har foretagens ad-
ministrativa kostnader for att folja sjukfrdnvaron uppskattats till ndstan 40 miljoner euro, men
motsvarande administrativa borda till 0 euro. Uppgifter om sjukfranvaro dr i sig nédvéndiga
for att skota uppgifts- och anmélningsskyldigheten till myndigheter och andra uppgiftsanvén-
dare, men eftersom uppgifterna ocksa ar nédvindiga for foretagens egen affarsverksamhet har
kostnaderna inte riknats som en del av foretagens administrativa borda. P4 motsvarande sétt
har kostnaderna for att géra och ldmna lonespemﬁkatloner uppskattats till ndstan 160 miljoner
euro, men den administrativa bordan till 0 euro.

Péa det hela taget har den administrativa bordan for att vara verksam som arbetstagare i en ut-
redning fran 2012 uppskattats till cirka 620 miljoner euro och den administrativa borda som
beskattningen medfor till cirka 440 miljoner euro 2012.2

Den administrativa bordan av skattedeklarationer over arbetsgivarprestationer — forskottsinne-
héllning pa 16n eller andra prestationer eller kéllskatt och socialforsikringsavgift — har i en ut-
redning fran 2010 uppskattats till cirka 90 miljoner euro for hela foretagsfaltet. Utredningen
baserar sig pa de informationsskyldigheter som iakttogs 2006 och andelen elektroniska an-

! Selvitys yritysten hallinnollisen taakan kehityksestd, Deloitte & Touche Oy, Group of Companies,
5.4.2012. Skillnaderna mellan de uppskattningar som framforts i olika utredningar om de administrativa
kostnaderna liksom om den administrativa bordan ar betydande. Exempelvis i arbets- och néringsmi-
nisteriets publikation Selvitys yrityksille aiheutuvista hallinnollisista kustannuksista, arbets- och na-
ringsministeriets publikationer 7/2010, har kostnaderna for att gora och 1dmna lonespecifikationer upp-
skattats till ndstan 340 miljoner euro.

De ndmnda utredningarna, den utredning som nidmns i fotnot 3, den réttelse som nédmns i fotnot 5 och
flera andra utredningar, dér foretagens administrativa borda har uppskattats fas hos arbets- och né-
ringsministeriet pa adressenhttp://tem.fi/hallinnollisen-taakan-selvitykset

2 Selvitys yritysten hallinnollisen taakan kehityksestd Deloitte & Touche Oy, Group of Companies,
5.4.2012

? Verotuksesta aiheutuvan hallinnollisen rasitteen lihttaso, Finansministeriets Skatteavdelning
22.10.2019
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malningar. Uppskattningen géllde informationsskyldigheter som héanfor sig till anmélan av
skatter, betalning, rittelse av fel, skattekontroll, inledande, dndring och avslutande av verk-
samhet samt vissa sédrskilda forpliktelser i anslutning till enskilda skatteslag. Utredningen om-
fattar saledes endast en del av de skyldigheter som hénfor sig till inkomstregistret, & andra si-
dan ingér i kostnaderna ocksé andra kostnader &n kostnaderna for det egentliga anmélningsfor-
farandet.

Lagstiftningen om social trygghet, pensioner och forsékringar har i arbets- och néringsministe-
riets utredning® fran 2010, enligt de senare justerade uppskattningarna’, uppskattats medfora
en administrativ kostnad pé cirka 160 miljoner euro, varav éver 70 procent utgdr administrativ
borda. Den dverligset storsta delen av de administrativa bdrdan, 93 miljoner euro, beror pa
anmalan av identifikationsuppgifter och uppgifter om arbetstagarna till arbetspensionsforsak-
ringsbolaget. I fortsdttningen fas dessa uppgifter ur inkomstregistret.

Ekonomiadministrationsforbundet har uppskattat att for den privata sektorns 16neadministrat-
ion kommer inkomstregistret att spara arbetstid motsvarande cirka 800—850 arsverken, vilket
enligt den kostnadsrdknare som arbets- och ndringsministeriet utvecklat betyder cirka 40—45
miljoner euro om éret, da kostnadsberdkningen baserar sig pa “’16nerdknarens” 16neklass. Lo-
neadministrationens arbete, som for narvarande ar starkt koncentrerat till borjan av aret, skulle
ocksa fordelas jamnare over hela aret.

Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning (Palkeet) uppskattade loneadmi-
nistrationens kostnadsbesparing till 250 000 euro om éret p& grund av inkomstregistret.

Det finns inga uppskattningar av konsekvenserna for kommunernas 16neadministration. Om
konsekvenserna uppskattas utifran besparingarna for den privata sektorn och statsforvaltning-
en i relation till antalet anstélla inom de olika sektorerna, blir konsekvensen 1,5—11 miljoner
euro. Det &r dock skal att anta att pd grund av det storre antalet enheter inom kommunsektorn
blir de arbetstagarspecifika konsekvenserna storre 4n inom statsforvaltningen, men mindre &n
inom den privata sektorn. Inom kommunsektorn kan kostnadsbesparingen till exempel vara i
storleksklassen 3—6 miljoner euro.

Arbetsgivarna orsakas indirekta ekonomiska konsekvenser pé flera sitt. Sénkta kostnader for
pensionsanstalter och andra aktérer som far avgiftsprestationer i anslutning till arbetsgivar-
skyldigheter kan i ndgon méan minska &ven trycket pa att hoja avgifterna. Effektivare utsok-
ning minskar foretagens forluster och kreditforluster. Béttre forutséttningar for kampen mot
den gra ekonomin stirker verksamhetsforutséttningarna for foretag som agerar arligt. I over-
gangsfasen oppnas inkomstmajligheter for foretag i ITK-branschen.

Ekonomiadministrationsforbundets ovan beskrivna uppskattningar géller besparingarna for
arbetsgivarna inom hela den privata sektorn, men pé foretagsniva varierar konsekvenserna be-
roende pé bland annat deras system for 16ne- och personaladministrationen.

I samband med beredningen av inkomstdatasystemet har man 14tit gora tva undersdkningar om
reformens konsekvenser for arbetsgivarforetag och rikenskapsbyraer.® I den kvantitativa

* Selvitys yrityksille aiheutuvista hallinnollisista kustannuksista, arbets- och niringsministereits publi-
ka-tioner 7/2010. En uppskattning i samma storleksklass, cirka 160 miljoner euro, ingér i den utredning
som namns i fotnot 2.

> Erditd tyonantajan tiedonantovelvoitteita koskevien kustannus- ja taakkalaskelmien oikaisu, Arbets-
och niringsministeriet 18.3.2011.

% Utredningarna finns pa adresserna

http://www.taloustutkimus.fi/media/vm_tulorekisterihanke tutkimusraportti 23032016.pdf
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undersokningen utreddes vilken beredskap arbetsgivarforetagen, i synnerhet de som har farre
an 50 anstillda, har att 6verga till den exakta manadsanmélan som krévs fora att tillgodose in-
komstregistrets informationsbehov. I den andra undersékningen av kvalitativ natur utreddes
hur vissa specialfragor med anknytning till 16neadministrationen for narvarande skots inom
foretagens loneberikning och hos ridkenskapsbyraerna och vad foretagen och rakenskapsbyra-
erna tinker om den framtida forandringen, hur de forvéntar sig att 4ndringarna ska synas i det
egna arbetet och vilka saker som framstir som de viktigaste vid fordndringen. Inte heller i
dessa undersokningar uppskattades konsekvenserna av dndringarna i anmélningsforfarandena
for kostnaderna for foretagens loneadministration och ekonomiférvaltning.

4.2.2 Foretag som anlitar rdkenskapsbyréer for att skdta arbetsgivarskyldigheterna

I sddana situationer déir en rékenskapsbyra riknar fram och sammanstiller de rapporter som
hanfor sig till 16nen bor rakenskapsbyran — bortsett fran franvarouppgifter — ha alla uppgifter
som foreslagits vara obligatoriska for att det ska vara mojligt att fullgdra de arbetsgivarskyl-
digheter som géller lonen och poster som hinfor sig till den. Enligt Taloustutkimus undersok-
ning hade ndgot over hélften av arbetsgivarforetagen lagt ut 16neadministrationen pa réken-
skapsbyréder och byraernas marknadsandel av loneadministrationen i foretag med farre &n 10
anstillda ar ndstan 60 procent.

Propositionen inverkar ocksa pa rakenskapsbyrdernas kunder i olika hog grad. For en del av
kunderna ar nyttan uppenbar, men for en del kan skyldigheterna medféra extra arbete och
kostnader. Tva tredjedelar av rdkenskapsbyraernas kundforetag bedomde att de for nidrvarande
i samband med varje Ionebetalning ldmnar rikenskapsbyraerna alla uppgifter om sina arbets-
tagare som enligt lagforslaget alltid ska lamnas till Inkomstregisterenheten. De kundforetag
hos rakenskapsbyraer som inte i nuldget lamnar alla dessa uppgifter i samband med varje 16-
nebetalning, bedomde att de vid behov kan lédmna dem témligen enkelt. Ungefér en femtedel
av rdkenskapsbyrderna samlar inte for nirvarande in alla uppgifter som enligt planerna ska bli
obligatoriska i inkomstregistret av kundforetagen och 10 procent far uppgifterna delvis eller
helt pa papper. Av de mindre foretagen fas inte alltid alla uppgifter eller sa limnas de pa pap-
per. Prestationsbetalarna har bedomt att 1imnande av uppgifter om dagpenningar kommer att
vara de storsta utmaningarna.

Inkomstregistret kar i vissa situationer méngden uppgifter som ska ldmnas, men arbetsgivar-
na behdver i gengéld inte kombinera uppgifter som de samlat in under aret och ldémna arsan-
maélningar till olika myndigheter och andra uppgiftsanvéndare, ndgot som bidrar till att minska
arbetsgivarnas administrativa borda.

4.2.3 Foretag som sjdlva skoter 1oneadministrationen

Inkomstregistret medfor mer utmaningar for arbetsgivarforetag som skdter loneadministrat-
ionen helt pa egen hand. Andelen sddana sma och medelstora foretag ar cirka 40 procent, dvs.
drygt 110 000. Ungefér hilften av dem har i sitt 16nerdkningsprogram alla uppgifter som alltid
ska ldmnas till inkomstregistret. Omkring en femtedel har en del av de nédvandiga uppgifterna
1 sitt system for arbetstidsuppfoljning eller i ndgot annat program. Cirka en femtedel av fore-
tagen har &tminstone delvis uppgifterna enbart pé papper. Datumen for franvaro med respek-
tive utan 16n finns oftare enbart i pappersform.

Det kan inte anses att arbetsgivarens administrativa bérda okar i ndgon stor utstrickning i
fraga om de uppgifter som redan nu ska ingé i den 16nespecifikation som ges till arbetstagarna.
Uppgifterna kan ldmnas till inkomstregistret automatiskt via ett tekniskt grénssnitt eller manu-

http://www.taloustutkimus.fi/media/vm_tulorekisterihanke kvali 23032016.pdf
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ellt uppgift for uppgift pa en elektronisk webblankett eller, av sérskilda skél, pa en pappers-
blankett.

Lamnandet av uppgifter till inkomstregistret undanrdjer & andra sidan de nuvarande arsanmél-
ningarna, s& arbetsgivarna behdver inte sammanstilla de uppgifter som redan ldémnats arbets-
tagarna under arets lopp. Arbetsgivarna behover inte heller sammanjéamka uppgifter som redan
lamnats till myndigheterna ménatligen i1 arsanmélan, utan uppgiftsanviandarna skdter uppgifts-
sammanstillningarna.

I samband med beredningen uttrycktes skepsis mot reformens inverkan pé foretagens admi-
nistrativa borda sérskilt vad géller smé foretag mojligheter att gd dver fran arsanmélningar till
ett manatligt forfarande. Man har bedomt att arbetsmangden och kostnaderna kommer att 6ka,
eftersom foretagen blir tvungna att skaffa externa ekonomiforvaltningstjanster pa grund av de
noggrannare kraven pé datainnehall.

Det har ocksé framforts att i den forsta fasen kommer dessa foretag sannolikt att lamna endast
sé kallade obligatoriska uppgifter manatligen till inkomstregistret, och inte de kompletterande
uppgifter som avses i 7 §. Till denna del har dessa foretag ingen nytta av att den administrativa
bordan ldttas upp, eftersom forménsbetalarna fortfarande kan begira dven separata 16neintyg
av dessa foretag.

Den nytta som sméforetag har av reformen &r ocksé beroende av i vilken mén skillnaderna
mellan 16nebegreppen inom olika forsékringsslag kan minskas genom den pégéende reformen
av lagstiftningen om social trygghet. 93 procent av alla finska foretag dr mikroforetag som
sysselsétter farre d&n 10 personer. Overgangen till inkomstregistret tycks atminstone pa kort
sikt kunna medfora mera arbete och kostnader for ménga av dessa sméforetag.

4.2.4 Utnyttjande av betalningstjénst- och deklarationsservicen for sméarbetsgivare

For att underlitta stillningen for smé foretag kommer anmélningarna till inkomstregistret att
kopplas samman med den avgiftsfria betalningstjénst- och deklarationsservicen for smaarbets-
givare, den sa kallade tjénsten Palkka.fi. I Palkka.fi kan prestationsbetalaren skota 16neberék-
ningen och de anmélningar som hénfor sig till I6neutbetalningen. Nar Palkka.fi anvénds beho-
ver prestationsbetalaren inte anméla uppgifter separat till inkomstregistret, utan tjdnsten for-
medlar de uppgifter som hénfor sig till I6neutbetalningen direkt till inkomstregistret. I prakti-
ken ska smaarbetsgivare 1dmna tjansten Palkka.fi &minstone uppgifter om lénebetalningspe-
rioden, betalningsdatumet och 16nen i euro. Tjansten formedlar uppgifterna till inkomstregist-
ret ndr prestationsbetalaren har anmélt de grundlaggande uppgifterna om inkomstmottagaren
till tjansten. De grundldggande uppgifterna anméls en enda géng till tjénsten i samband med
den forsta 16nebetalningen och dr foljande: prestationsmottagarens kod och kontaktuppgifter,
anstéllningens art, arbetstiden, avloningsformen, arbetsuppgiften och forskottsinnehéllnings-
procenten. Utdver dem véljer man i tjansten de relevanta uppgifter som anknyter till pens-
ions-, olycksfalls- och arbetsloshetsforsdkringen. Pa basis av de uppgifter som ges vigleder
tjansten prestationsbetalaren for de olika arbetsgivarskyldigheternas del.

For nirvarande &r det inte mojligt att via tjdnsten fullgora anmélningsskyldighet som ansluter
sig till forsdkring mot olycksfall i arbetet och mot yrkessjukdomar. Avsikten ar emellertid att
utveckla tjansten Palkka.fi till denna del innan inkomstregistret infors sé att i fortsittningen fér
aven forsakringsbolag som bedriver denna forsakringsverksamhet de uppgifter de behover di-
rekt ur inkomstregistret, vars datainnehdll ticker dven dessa anvéndares uppgiftsbehov. Da
kan arbetsgivarna fullgora sin anmalmngsskyldlghet helt och héllet betrédffande de uppgifter
som alltid ska anmalas till inkomstregistret nér de anvinder tjdnsten. Den administrativa bor-
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dan for foretag och hushall som anvénder tjansten anses inte 6ka i framtiden jamfort med nu-
laget.

4.2.5 Utlandska arbetsgivare

Nar utlindska arbetsgivare ska fullgéra sina anmélningsskyldigheter dr utmaningarna des-
amma som for ndrvarande. Arbetsgivarna ska for det forsta goras medvetna som sina anmaél-
ningsskyldigheter och fas att skota dem. En utmaning hér &r att identifiera anmélningsskyldiga
utlindska arbetsgivare.

Nér anmélan dndras sd att den i huvudsak ska skdtas via e-tjanster berors dven sddana ut-
landska arbetsgivare som for ndrvarande i huvudsak skdter anmilningar till Skatteforvaltning-
en pé pappersblanketter. Ett smidigt inforande av inkomstregistrets anmélningstjénst och iden-
tifieringen 1 den frimjar det elektroniska anmélningsforfarandet. Dessutom maéste innehéllet i
inkomsttagarnas identifierings- och kontaktuppgifter som ldmnas till Inkomstregisterenheten
specificeras sé att det besvéir som ldmnandet av uppgifterna medfor for utlindska arbetsgivare
ar rimligt 1 forhéllande till hur nddvéndiga uppgifterna dr med tanke pa lagringen i inkomstre-
gistret och uppgiftsanvandarnas utnyttjande av uppgifterna.

Hur identifieringen av utlindska arbetsgivare ska ordnas for att de ska kunna lamna uppgifter
till Inkomstregisterenheten maste utredas ytterligare inom projektet for inrdttande av inkomst-
registret.

Innan en utldndsk arbetsgivare ldmnar uppgifter till Inkomstregisterenheten ska arbetsgivaren
beddma sin egen och arbetstagarens stillning som skattskyldig i anslutning till den internat-
ionella beskattningen samt arbetets natur. Uppkomsten av ett fast driftsstille, som &r av bety-
delse for arbetsgivarskyldigheterna i anslutning till beskattningen, dr beroende av tidens gang
bland annat i byggbranschen. Exempelvis enligt skatteavtalet mellan Finland och Estland upp-
kommer ett fast driftsstille, om en enskild byggentreprenad pagér dver sex manader. Att ett
fast driftsstille uppkommit kan klarna for arbetsgivaren i efterhand. Da &r konsekvenserna for
arbetsgivarskyldigheterna samt ritten att beskatta arbetsgivarforetagets och arbetstagarens in-
komster retroaktiva. Uppkomsten av ett fast driftsstdlle kan ocksd avgodras forst i samband
med att den slutliga beskattningen verkstélls.

I vissa situationer blir en utldndsk arbetsgivare ocksé skyldig att ordna en arbetstagares sociala
trygghet i Finland. I internationella situationer kan forsakrings- och anmélningsskyldigheten i
Finland dock klarna for arbetsgivaren forst langt i efterhand till exempel for att arbetstagaren
inte 1 tid har ansokt om att omfattas av finsk social trygghet. Arbetsgivaren ar emellertid &ven
dé skyldig att fullgdra sina skyldigheter i anslutning till den sociala tryggheten.

Prestationsbetalarnas skyldighet att ansvara for att de uppgifter de lamnar till inkomstregistret
ar riktiga och for att ritta uppgifterna utan obefogat dréjsmél kan vara mer kravande for ut-
landska dn inhemska arbetsgivare, dd man beaktar ovanndmnda sédrdrag i anslutning till hur
stillningen som skattskyldig och skyldigheten att ordna social trygghet uppkommer. Om ut-
landska aktorers identifiering i tjdnsten och ibruktagande av den inte gar att ordna smidigt, ar
det sannolikare att utlindska arbetsgivare har sérskilda skél att 1&mna anmélan pa en pappers-
blankett 4n inhemska arbetsgivare, framfor allt om den utldndska arbetsgivaren inte &r regel-
bundet verksam i Finland.

For att stodja utlandska arbetsgivare nar de fullgér sin anmélningsskyldighet ar det viktigt att
utarbeta tillrackliga anvisningar som beaktar deras sarskilda omstdndigheter.
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4.3 Konsekvenser for myndigheternas och andra uppgiftsanvindares verksamhet
4.3.1 Ekonomiska konsekvenser

De viktigaste direkta ekonomiska konsekvenserna fororsakas av de kostnader for &ndringar i
informationssystemen som reformen forutsétter och av de besparingar i kostnaderna for in-
formationssystemsuppdateringar och i personalkostnaderna som uppnaés efter 6vergangsfasen.

Kostnaderna for anskaffningen av inkomstdatasystemet fororsakar Skatteférvaltningen utgifter
pa knappt 50 miljoner euro. Den &rliga kostnaden for att administrera systemet uppskattas till
cirka tvd miljoner euro och de arliga personal- och dvriga kostnaderna for Inkomstregisteren-
heten till knappt 6 miljoner euro.

Uppgiftsanviandares sammanlagda engangskostnader for dndringsarbeten pa informationssy-
stemen uppskattas till cirka 65—80 miljoner euro. Siffrorna baserar sig pa anvéndares upp-
skattningar.

Anvindare Engéangskostnader i
Overgangsfase
mn euro
Skatteforvaltningen 4
Folkpensionsanstalten 3—10
Arbetspensionssektorn * 20
Arbetsloshetskassorna och arbetsloshetsforsak- 4—5
ringsfonden
Arbetsolycksfallsforsdkrarna 5
NTM-centralerna ** och arbets- och niringsbyra- 2
erna **
Statistikcentralen 0,5
Kommunerna och samkommunerna *** over 30

* Pensionsanstalternas och Pensionsskyddscentralens uppskattning av de gemensamma in-
formationssystemkostnaderna, déar deras eget arbete inte har beaktats.

** UF-centrets uppskattning, totalkostnad

*** Finlands Kommunforbund rf:s uppskattning

Efter att inkomstregistret inforts uppstar arliga besparingar for aktorerna i informations-
systemkostnaderna samt i personalkostnaderna genom den effektivisering av verksamheten
som beskrivs i avsnitt 4.2, vilka uppskattas till ssmmanlagt cirka 20 miljoner euro som foljer.

Anvindare Besparingar i érs-
kostnaderna
mn euro
Skatteforvaltningen 0,6
Folkpensionsasntalten * 11
Arbetspensionssektorn 1,7—3,4
Arbetsloshetskassorna och arbetsloshetsforsak- 2
ringsfonden
Arbetsolycksfallsforsdkrarna 1,2—2.5
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NTM-centralerna och arbets- och niringsbyraerna 2
Statistikcentralen 0,02
Kommunerna och samkommunerna ingen uppskattning

* Konsekvenserna for Folkpensionsanstalten &r beroende av i vilken utstréckning den far de
uppgifter den behdver ur inkomstregistret utan att behdva begéra kompletterande uppgifter av
arbetsgivarna.

Av de Ovriga storsta anvandargrupperna sparar dven bland annat kommunerna resurser nér de
fattar stod- och understodsbeslut samt faststéller klientavgifter, men det 4r mycket svéart att
uppskatta beloppet eftersom kommunerna ar sd heterogena.

For storsta delen av de uppgiftsanvindare som kommit med en uppskattning kan engangs-
kostnaderna i 6vergangsfasen redan pa kort eller &tminstone medellang sikt tdckas med bespa-
ringarna. Man kan anta att konstellationen uppvisar samma tendens dven hos andra uppgifts-
anvindare, eftersom alla har ansett att det ligger i deras intresse att ansluta sig till inkomstda-
tasystemet.

Statistikcentralens uppskattning av en exceptionellt liten arlig besparing avspeglar att inkomst-
registrets datainnehall ar otillrackligt for 16ne-, sysselséttnings- samt inkomst- och formdgen-
hetsstatistikens behov.

Vissa uppgiftsanvéndares uppskattningar och forutsittningar att komma med uppskattningar
har ocksé péverkats av i vilken utstrackning andra lagéndringar som berdr uppgiftsanviandarna
och som frémjar bittre mojligheter att utnyttja inkomstuppgifter kommer att genomforas, na-
got som det dnnu inte rader sdkerhet om vid den tidpunkt da denna proposition 6verlamnas.

Indirekta positiva ekonomiska konsekvenser for olika anvindare och den offentliga forvalt-
ningen uppstar genom att verksamheten effektiviseras och tillvigagangssitten utvecklas pa
olika sétt.

Inkomstregistret medfor besparingar till exempel genom att oegentligheter och aterkrav i an-
slutning till forméner minskar. Folkpensionsanstalten uppskattar att den effektiviserade 6ver-
vakningen medfor besparingar pa cirka 9 miljoner euro om aret.

Inkomstregistret kan ocksd medfora synerginytta i informationsféormedlingen mellan myndig-
hetsaktorer och andra uppgiftsanvéndare.

4.3.2 Ovriga konsekvenser

Inkomstregistrets storsta uppgiftsanvéndare blir Skatteforvaltningen, Folkpensionsanstalten,
pensionsanstalterna, Pensionsskyddscentralen, arbetsloshets- och olycksfallsforsdkrarna, Sta-
tistikcentralen samt kommunerna. Inkomstregistret erbjuder ett enhetligt och aktuellt register
over medborgarnas inkomstuppgifter, dir inkomstuppgifter med samma innehall finns till-
gingliga for alla myndigheter och andra aktorer, vilket effektiviserar deras verksamhet pa
manga sétt.

Nyttan av den effektiviserade verksamheten varierar beroende pa anvéindare och anvéindar-
grupp. Reformen erbjuder olika mojligheter att automatisera processerna samt minska det ma-
nuella arbetet hos uppgiftsanvandarna, utlimnandet av uppgifter mellan uppgiftsanvdndarna,
manuella begdranden om uppgifter och det 6verlappande arbetet. Man behover inte langre i
samma utstrackning begira uppgifter som saknas av prestationsbetalarna eller inkomsttagarna
sjdlva, varvid handldggningsprocesserna forsnabbas och effektiviseras. Formedlingen av upp-
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gifter ur inkomstregistret fordelar ocksé anviandarnas arbetsméngd jdmnare &n nu Sver hela
aret, varvid man undviker att arbetet hopas till exempel efter arsskiftet, vilket samtidigt mins-
kar felmgjligheterna.

Handldggningen av ansokningar och andra &renden hos Folkpensionsanstalten, pensionsan-
stalterna, arbetsloshetskassorna och andra uppgiftsanvindare underlattas och paskyndas.

Mojligheten att utnyttja inkomstuppgifter i realtid kan pa langre sikt underlatta verkstillighet-
en av pensionsskyddet. Som exempel kan ndmnas bland annat potentiella nya sitt att f6lja
pensionstagarnas inkomster och aterkrdva forméner. Aven Overvakningen av arbetsgivarnas
forsakringsskyldighet effektiviseras i och med inkomstregistret, och till f6ljd av detta kan for-
summelserna som giller arbetspensionsforsakring och pensionsanstalternas kreditforluster till
6ljd dérav minska.

For Skatteforvaltningen mojliggér inkomstregistret en mer realtida skattekontroll &n nu och
effektivare bekdmpning av den grd ekonomin. Man kan ingripa mer effektivt &n nu i oegent-
ligheter med hjélp av Gvervakning eller handledning. De 16neinkomster, pensionsinkomster
och skattepliktiga formansinkomster som omfattas av inkomstregistret tacker cirka 90 procent
av de enskilda kundernas alla skattepliktiga inkomster. For ungefar tva tredjedelar av de en-
skilda kunderna motsvarar de inkomster som omfattas av inkomstregistret exakt kundernas to-
tala inkomster. Med hjilp av inkomstuppgifter i realtid kan man ocksé forbéttra forskottsinne-
héllningarnas motsvarighet, varvid en storre del av inkomstskatterna betalas till rétt belopp
under skattearet. Skattetagarredovisningarna i rétt tid och till rétt belopp okar.

Utléndska arbetstagares arbete i Finland kan 6vervakas i realtid liksom huruvida arbetstaga-
rens skatteméssiga stillning &ndras frén begrénsat skattskyldig till allmén skattskyldig i Fin-
land.

Aktuella och heltickande uppgifter hjélper manga uppgiftsanvindare i olika forsknings-, sta-
tistik- och planeringsuppdrag. Olika reformprojekt kan utvérderas med hjélp av ett omfattande
aktuellt datamaterial, vilket till exempel minskar eller undanrdjer behovet av olika simulering-
ar med ett sndvt stickprovsmaterial.

4.4 Konsekvenserna for hushall som limnar uppgifter

For narvarande behdver hushall inte verkstélla forskottsinnehallning och betala arbetsgivares
sjukforsdkringsavgift, om den 16n som betalats till samma arbetstagare under kalenderaret ar
hogst 1 500 euro. Om ett hushall betalar en eller flera personer sammanlagt 6ver 1 200 euro i
16n under kalenderéret, ska hushallet teckna en forsidkring mot olycksfall i arbetet och mot yr-
kessjukdomar for arbetstagarna samt betala arbetsloshetsforsakringspremier till arbetsloshets-
forsdkringsfonden. Hushall som &r arbetsgivare ska teckna en arbetspensionsforsikring for ar-
betstagare, om arbetsgivaren har betalat arbetstagaren arbetsinkomster pa minst 58,19 euro i
ménaden (2017 ars index).

I frga om arbetsgivarprestationerna ska hushall for nédrvarande alltid ldmna Skatteforvalt-
ningen en skattedeklaration dver skatter som betalas pa eget initiativ for 16nebetalningsméana-
den. Skattedeklarationen dver arbetsgivarprestationer kan 1&mnas pé pappersblankett endast av
sdrskilda skal, till exempel nir elektronisk anmélan &r omdjlig pa grund av tekniska hinder.
Forskottsinnehallningar och andra arbetsgivarprestationer som ska betalas till Skatteforvalt-
ningen kan ocksd anmalas i tjinsten MinSkatt. Dessutom ska hushéll fore utgangen av januari
aret efter betalningséret lamna Skatteforvaltningen en &rsanmélan om utbetalda I6ner och er-
sattningar for arbete, péd vilka forskottsinnehallning har verkstillts. Anmaélan ska lamnas dven
om ingen forskottsinnehallning har verkstéllts, om den 16n som betalats till samma mottagare
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uppgar till minst 200 euro under kalenderaret. Arsanmilan kan limnas in elektroniskt pa Skat-
teforvaltningens nitblanketter i tjinsten Suomi.fi, via tjénsten Palkka.fi eller via tjansten Tyvi
eller llmoitin. Arbetsgivare ska anmaéla uppgifterna elektroniskt, om &rsanmélan géller fem el-
ler fler inkomsttagare. Skyldigheten att anmaéla uppgifterna i elektronisk form géller inte fy-
siska personer och dodsbon.

Hushéllsarbetsgivare kan betala 16n samt rakna ut 16nebikostnaderna dven med hjilp av tjans-
ten Palkka.fi. D& skickar tjdnsten automatiskt nddvéndiga anmélningar till Skatteforvaltning-
en, pensionsanstalterna och arbetsloshetsforsékringsfonden. Dessutom sammanstéiller tjénsten
uppgifter for betalning av arbetsgivaravgifter till dessa aktorer.

Hushéllen som arbetsgivare paverkas av reformen for det forsta s att uppgifter om utbetalda
l16ner, verkstillda forskottsinnehéllningar och betalda arbetsgivaravgifter alltid ska ldmnas
utan nagot eurobelopp som nedre grans. Samtidigt sker anmalningsforfarandet mera i realtid
dven for hushallens del, framfor allt i friga om uppgifter som motsvarar de uppgifter som for
nérvarande l&dmnas med arsanmélan. Dessutom tidigareldggs tidpunkten for [dimnande av upp-
gifter som motsvarar den skattedeklaration som det foreskrivs om i lagen om beskattningsfor-
farandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ frdn den 12 dagen i manaden. P4 mot-
svarande satt ska ocksd de uppgifter som pensionsanstalterna, forsakringsbolag som beviljar
forsikring mot olycksfall i arbetet och mot yrkessjukdomar samt Arbetsloshetsfonden behdver
lamnas mera i realtid &n for ndrvarande. Reformen forenklar dock anmélan dven for hushallen
sd att i fortsdttningen ldémnas uppgifterna med en anmélan for samtliga ovanndmnda uppgifts-
anvindare. Hushallens stillning har dessutom underléttats sa att fysiska personer och dédsbon,
som inte dr antecknade 1 arbetsgivarregistret som avses i 31 § 1 lagen om forskottsuppbord,
kan ldmna uppgifterna till Inkomstregisterenheten manatligen senast den femte dagen i den
kalendermanad som foljer pa betalningsmanaden, da huvudregeln &r att anmélan ska goras den
femte dagen efter betalningsdagen for prestationen.

I samband med beredningen utreddes ocksa ett alternativ dér det skulle ha angetts en nedre
gréns i euro for anmélan av 16ner som betalats av hushall. Problemet var emellertid att till sa-
ken hanfor sig enligt vad som forklaras ovan flera sinsemellan olika grénser i euro, som &r
kopplade dels till den I6nesumma som betalats till samma arbetstagare under en kalenderma-
nad, dels till den 16nesumma som betalats ut under kalenderaret och dels till den 16nesumma
som samma arbetsgivare betalat till alla arbetstagare under kalenderaret. Det skulle saledes
inte ha varit mojligt att koppla anmélan till endast en undre grins, pa s sétt att ett hushill som
ar arbetsgivare utifran den vid betalningstidpunkten skulle ha kunnat bedéma om den utbe-
talda 16nen ska anmaélas till inkomstregistret. Dessutom skulle 16sningen ha lett till en del ret-
roaktiva anmilningsskyldigheter, om grinserna skulle ha &verskridits forst senare under ka-
lenderaret. Aven handledningen betriffande anmélningsgrénserna skulle ha blivit ratt utma-
nande och innefattat flera inbdrdes beroendeforhédllanden. Av denna orsak stannade man for
att som helhet betraktat &r den tydligaste 16sningen att uppgifterna ska ldmnas utan undre
grans i euro dven for hushéllens del. Vid beddmningen har man ocksé beaktat den omstéandig-
heten att manga uppgiftsanvéndare i vilket fall som helst behdver uppgifter utan nedre gréns i
euro. Salunda skulle inkomsttagaren dnda bli tvungen att sjdlva anmaila sddana inkomster till
uppgiftsanvindarna i de fall d& beloppen skulle ha stannat under grinserna i euro.

For hushéllen kan det betraktas som en storre fordndring dn den forédndrade anmélningsrytmen
att sattet att limna uppgifter dndras sé att de i princip alltid ska ldmnas pa elektronisk vig, ef-
tersom arsanmélan hittills har kunnat lamnas péa papper. Av sérskilda skil ska det emellertid
vara mojligt att 1dmna uppgifterna pd en pappersblankett dven till Inkomstregisterenheten.
Tidsfristen for ldmnande av uppgifter som ldmnas till inkomstregistret pa en pappersblankett
ar atta i stdllet for fem kalenderdagar, och under den tiden ska blanketten ha ldmnats in till
myndigheten, kommit till myndighetens postbox eller myndigheten ha tillstillts ett med-
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delande om att forsdndelsen har kommit in till ett postforetag. Kravet pé att uppgifterna ska
lamnas pa elektronisk vég &r inte oproblematiskt for hushéllen, eftersom det inte alltid finns
forutsattningar for detta. Dessa omstédndigheter maste beaktas nir man for hushallens del be-
domer om det foreligger sérskilda skél enligt 11 § 1 mom. i lagutkastet att ldmna uppgifterna
pa en pappersblankett.

Hushéllsarbetsgivare ska dven i fortsdttningen kunna skota 1onebetalningen med hjélp av
tjansten Palkka.fi. D& formedlar tjansten de uppgifter som matats in i samband med I6nebetal-
ningen och som ska ldmnas till inkomstregistret automatiskt vidare till inkomstregistret utan
att hushallen behover anméla dem separat till inkomstregistret. Det som forklarats i avsnitt 4.2
betrdffande utvecklingen av tjansten Palkka.fi géller pA motsvarande sitt ocksé hushéll som dr
arbetsgivare.

4.5 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Kostnader av engéngsnatur for uppgiftsanvindare som omfattas av statens eller kommunernas
budgetekonomi okar uppgiftsanvéndarnas finansieringsbehov i dvergangsfasen, senare bespa-
ringar minskar ater dessa uppgiftsanvéndares finansieringsbehov. Pa léngre sikt stirks statens
och kommunernas ekonomi i motsvarande mén.

Inkomstregistret medfor besparingar till exempel genom att beskattningen och skattekontrol-
len effektiviseras samt genom att oegentligheter och aterkrav i anslutning till forméner mins-
kar. Folkpensionsanstalten bedomer att den effektiviserade tillsynen kan medfora besparingar
i formansutgifterna pa cirka 2—9 miljoner euro om aret.

Inkomstuppgifter i realtid minskar skattedterbiringarna, kvarskatterna och skatteresterna. Be-
loppet av kvarskatter som inte alls inflyter minskar med uppskattningsvis 10—20 miljoner
euro om &ret.

Ett heltdckande inkomstregister i realtid forbattrar olika myndigheters forutséttningar att be-
kédmpa den grd ekonomin. Det gér dnd4 inte att uppskatta inverkan i euro pé statens och kom-
munernas ekonomi.

Inkomstregistret gor det mojligt att anvdnda mera realtida inkomstuppgifter for att bestimma
skattetagarnas utdelning. Genom att hénfora inkomstuppgifterna till den skattskyldiges hem-
kommun och forsamling kan man anvénda betydligt farskare uppgifter 4n nu vid berdkning av
grunden for utdelningen, varvid man undviker de ibland stora efterhandsrittelser som fore-
kommer i nuldaget. Farre rattelser tillsammans med minskade forskottsaterbaringar gor att de
belopp som redovisas blir jamnare och mer forutsdgbara én i nuldget. De for enskilda skatteta-
gare problematiska réttelserna av redovisningar som ska goras efter skattedret minskar vésent-
ligt.

De totala kostnader som projektet for inrdttande av inkomstregistret fororsakar Skatteforvalt-
ningen ar 48 346 000 euro aren 2014—2020. Projektet ska finansieras med de anslag som be-
viljats i budgetar och tillaggsbudgetar for 2014, 2016 och 2017 samt de anslag av 15 663 000
euro som ingdr i moment 28.70.21 i budget for 2018. Det har foreslagits i momentet 28.10.20 1
budget for 2018 en 6kning av 1 727 000 euro till anslaget for kostnader av underhall. Anslaget
fér ocksé anvéndas till 16ner till statsanstéllda, utan arsverkesbegrasningar.

De arliga kostnaderna for Inkomstregisterenhetens verksamhet ska vara 7 890 000 euro fran
och med 2019.
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4.6 Konsekvenser for samhallsekonomin
4.6.1 Allmént

Data- och kommunikationsteknikens utveckling har sttt for hélften av 6kningen av arbetets
produktivitet sedan slutet av 1990-talet och bidrar fortfarande till att uppratthalla 6kningen.
Utnyttjande av datateknik har redan en tid varit en central produktionsfaktor i foretag i nédstan
alla branscher samt inom den privata sektorn. Den snabba tekniska utvecklingen och ett effek-
tivt utnyttjande av den sdnker arbetskrafts- och andra produktionskostnader och saledes pri-
serna, vilket ocksa inverkar pd Finlands internationella priskonkurrensforméga forutsatt att
Finland 4r en foregéngare for utvecklingen.

Den tidigare utvecklingen av datatekniska anordningar och tillimpningar samt stéllningen som
internationell foregangare pd kommunikationsteknikens omrade erbjuder god beredskap att
oka produktiviteten ytterligare genom att utnyttja digitaliseringen. Det nationella inkomstre-
gistret paskyndar digitaliseringen av samhéllsekonomin, ndgot som i vilket fall som helst ar
oundvikligt. Den offentliga sektorn kan bidra till denna utveckling pa ett betydande sétt. Det
nationella inkomstregistret ir en offentlig investering som skapar mojlighet att fa ner de admi-
nistrativa kostnaderna inom alla sektorer och déarigenom forbattra samhéllsekonomins produk-
tivitetsutveckling. Den offentliga sektorns andel av IKT-investeringarna har pa hela samhlls-
ekonomins niva varit betydligt mindre dn industrins, handelns och finansbranschens investe-
ringar hittills. Den offentliga sektorn kan inte bara skapa ramar for tillvéxt utan ocksé sjélv
paverka som en storanvéindare av IKT genom att bygga upp egna digitala plattformar for att
effektivisera sin verksambhet.

Enligt en tidigare bedémning (en utredning som Sitra bestillt av Deloitte) kan inkomstregis-
terprojektet ge besparingar pa 6ver 100 miljoner euro inom foretagens och den offentliga sek-
torns loneadministration samt myndigheternas arbete for att administrera skatte- och inkomst-
overforingssystemet. I nyttoanalysen identifierades dessutom flertalet nyttor som &r mycket
svara att uppskatta i euro. Nytta uppnds bland annat genom att det blir enklare och snabbare
for 1ontagare och dem som féar formansinkomster att skota drenden.

Arbetsgivarna har nytta av inkomstregistret pé olika sétt, &ven om nyttan férdelas ojimnt over
foretagsfiltet beroende pa foretagets storlek samt nivén péd 16ne- och personaladministration-
ens informationssystem och processer. Automatiserad lonebetalningsspecifik rapportering,
som utfors endast en gang paskyndar rapporteringen av arbetsgivarprestationer och 16ner, spa-
rar moda samt forebygger fel. Detta effektiviserar verksamheten, varvid organisationens pro-
duktivitet forbattras, eftersom samma avkastning uppnas med mindre férvaltningskostnader.

4.6.2 Konsekvenser for efterfrdgan pa arbetskraft

Inférandet av inkomstregistret framjar och paskyndar dven ekonomins strukturférandring. Pa
det hela taget forandrar digitaliseringen yrkesstrukturerna och arbetets innehéll. Enligt under-
sokningar minskar behovet av sddant méanskligt arbete som till ldgre kostnader kan ersittas
med automatik eller robotar. Sddana yrkesomriden som berdrs ér enligt undersékningar till
exempel uppgifter som sekreterare, afférsbitriden, banktjéinstemin. A andra sidan finns det
ocksd uppgifter dér efterfrigan inte kommer att minska, sdsom sjukskétare, barnskétare och
socialarbetare samt konsultuppgifter i anslutning till branscher pa frammarsch. Aven dessa yr-
kesomraden kan emellertid dra nytta av digitaliseringen och ¢ka arbetets produktivitet.

Privata foretag i Finland sysselsatter cirka 1,6 miljoner arbetstagare, for vilka foretagen betalar

produktionsfaktorersittningar. Inkomstregistret tillsammans med effektivt ibruktagande av
andra digitala tillimpningar har saledes stor potentiell betydelse pd makroniva for bade arbe-

68



RP 134/2017 rd

tets produktivitet och yrkesomradenas fordndring. Eftersom efterfrdgan pé arbetstagare som
utfor manuellt arbete minskar, maste arbetskraften omskolas for yrken som efterfragas pé ar-
betsmarknaden, annars véxer den strukturella arbetslosheten. Undersdkningar om digitali-
seringen och néringsstrukturens forandring visar att i framtiden behdvs det mera arbetsinsatser
med storre mervérde, men de ger inte ndgon sérskilt klar bild av hur mycket behovet av ar-
betskraft kommer att minska Gverlag.

Eftersom den offentliga sektorn dr en stor arbetsgivare, kan man inom den offentliga sektorn
ocksa gallra bort betydande administrativa kostnader med hjélp av effektiv digitalisering.
Kommunerna har cirka 440 000 och staten cirka 85 000 anstdllda. Inom den offentliga sektorn
arbetar alltsd nagot dver en fjérdedel av alla anstéllda i Finland. Hos kommunerna sysselsitter
social- och hélsotjansterna samt utbildningen storsta delen av personalen och dessutom syssel-
sitter kommunernas forvaltning mycket folk. Hos staten dr den storsta sysselsdttande bran-
schen sdkerhet, till vilken rdknas forsvarsmakten och polisvdsendet. Utover sdkerhets-
branschen ér de storsta sysselsdttarna hos staten néringslivets tjénster och sektorforskningsin-
stitut. Universiteten hor inte ldngre till de statliga arbetsgivarna.

Lagre administrativa kostnader och mindre manuellt arbete forbattrar produktiviteten dven
inom den offentliga sektorn. Den offentliga sektorn i Finland &r stdrre 4n i manga andra lén-
der. Aven en liten produktivitetsokning genererar saledes betydande kostnadsbesparingar for
hela den offentliga sektorn och léttar upp byrékratin. Ett effektivt utnyttjande av digitali-
seringen minskar ocksa den offentliga sektorns behov av finansiering. Konsekvenserna syns
dock sa smaningom.

4.6.3 Konsekvenser for utbudet av arbete

Inférandet av inkomstregistret skapar forutsittningar for 6kat utbud av arbete sarskilt for per-
soner som inte har en fast anstéllning men som finns pa arbetsmarknaden.

Ett problem med det finlindska sociala trygghets- och skattesystemet har i synnerhet varit att
det inte har 16nat sig att ta emot kortvarigt arbete darfor att tillfallig 16neinkomst har avbrutit
den regelbundna dagpenningsinkomsten, varvid den ekonomiska utkomsten har blivit oséker.
Systemet har forbéttrats ndgot med skyddade lonebelopp i1 anslutning till utkomstskyddet for
arbetslosa och bostadsbidraget, men i samband med erbjudanden om tillfdlligt och kortvarigt
arbete far arbetstagaren fortfarande vara oséker pé hur det blir med inkomsterna i fortséttning-
en, om han eller hon tar emot arbetet. Inkomstregistret producerar information i realtid om
16ne- och andra inkomster for bade arbetstagaren sjdlv och myndigheterna, vilket paskyndar
forménsbesluten. Detta ater forkortar inkomsttagarens ekonomiska ovisshet och bidrar saledes
till att paskynda hans eller hennes beslut i anslutning till inkomstens forvérvande.

Inkomstregistret forbattrar ocksé forutséttningarna att utveckla inkomstbeskattningen i realtid,
varvid det &r lattare att forutse den sammantagna effekten av formansinkomster och beskatt-
ning, vilket kan bidra till att minska flitfdllorna.

Strévan &r att minska problemen med byrakrati, flitféllor och utkomst i anslutning till beskatt-
ning och social trygghet &ven genom det pdgaende forsdket med basinkomst. Ett inkomstre-
gister i realtid erbjuder ocksa forutsattningar att samordna beskattning och social trygghet nér
systemet med basinkomst utvecklas till exempel med utgangspunkt i den s kallade negativa
inkomstskatten.

Om inkomstregistret genomfors gor dess mekanismer, som Okar utbudet av arbete, att antalet

arbetstimmar Okar inom samhéllsekonomin, vilket hojer sysselsdttningsgraden och minskar
arbetslosheten.
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S Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Projektet for inrédttande av det nationella inkomstregistret tillsattes i november 2014 och dess
mandatperiod fortsatter till utgangen av 2019. Projektet har i uppdrag att planera, bestimma
och genomfora den funktionella helhet som inkomstregistret utgér. Malet ar ett register dar
uppgifter om Ioneinkomster samlas i realtid och specifikt for varje transaktion. Dessutom ar
avsikten att i registret samla s& heltdckande betalningsuppgifter som mgjligt om pensioner och
andra forménsinkomster. Projektet har ocksa ansvarat for att bereda de &ndringar som krévs i
lagstiftningen pa grund av inréttandet och ibruktagandet av inkomstregistret tillsammans med
foretrddare for de ministerier eller myndigheter som ansvarar for lagstiftningen inom respek-
tive forvaltningsomrade.

Projektet har fran forsta borjan genomforts i samarbete mellan finansministeriet och Skatte-
forvaltningen, s& att finansministeriet har svarat for den allménna styrningen av projektet,
styrgruppens arbete samt beredningen av lagstiftning och Skatteforvaltningen for den funkt-
ionella specificeringen av inkomstregistret samt for processen for att skaffa det informations-
system som behovs. Samtliga uppgiftsanvdndare som avses 1 13 §, féorutom utsokningen, samt
arbetsgivarna, 1ontagarna och rakenskapsbyraerna via sina intresseorganisationer har varit in-
tensivt involverade i projektet. Dessutom har foretrddare for social- och hédlsovérdsministeriet
samt arbets- och néringsministeriet deltagit i projektet.

Bestimmelserna om inkomstregistrets centrala funktioner och forvaltningen av registret samt
anmalan och utlimnande av uppgifter har beretts i samarbete med samtliga ovanndmnda akto-
rer. Lagen om inkomstdatasystemet har beretts parallellt med den funktionella specificeringen
av systemet sa att man i lagen har kunnat beakta olika intressentgruppers motiverade funkt-
ionella behov i anslutning till inkomstregistret och inkomstdatasystemet pé ett sa heltickande
sdtt som mojligt. Som stdd {for beredningen av lagstiftningen har det funnits en lagstiftnings-
grupp bestdende av foretradare for intressentgrupperna, och inom ramen for den har intres-
sentgrupperna kunnat bedoma lagforslagets innehéll samt komma med respons och éndrings-
forslag redan innan den egentliga remissbehandlingen.

Betriffande det datainnehall som ska foras in i inkomstregistret har det gjorts flera utredningar
om vilka uppgifter om anstéllningsférhallanden och 16nebetalning som normalt fas ur de 16ne-
betalningssystem som foretag och revisionsbyraer anvander. Den senast och mest omfattande
undersokningen dr den som Taloustutkimus Oy i borjan av 2016 gjorde bland finska arbetsgi-
varforetag och de rdkenskapsbyraer som de anlitar och genom vilken man utredde foretagens
och rikenskapsbyrdernas beredskap att overgd till sddan anmaélan i realtid som inkomstregist-
ret forutsdtter samt tillgdngen till behdvliga uppgifter i loneadministrationens system. Resulta-
ten av dessa undersokning har utnyttjats ndr man bestdmt vilka de kompletterande uppgifter
som ska foras in i inkomstregistret med stod av 7 § samt tidpunkten i 12 § for ldmnande av
uppgifter till inkomstregistret.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

I beredningsskedet har det tva gdnger genomforts ett remissforfarande i anslutning till lagfor-
slaget, forsta gangen i juli och augusti 2016. Under den fortsatta beredningen har det gjorts en
betydande méngd &ndringar i lagforslaget och motiveringen, varfor remissférfarandet uppre-
pades den 7 juni 2017.

I samband med det senare remissforfarandet yttrade sig 40 myndigheter och organisationer:
Akava ry, Regionforvaltningsverket, Finlands niringsliv, NTM-centralernas och TE-byraernas
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utvecklings- och forvaltningscenter (UF-centret), Eldkesdatioyhdistys ESY ry, Pensions-
skyddscentralen, Finanssiala ry, Helsingfors stad, Folkpensionsanstalten, Centralhandels-
kammaren, Centralkriminalpolisen, Keva, Konkurrens- och konsumentverket, Utbildnings-
fonden, Kommunala arbetsmarknadsverket, jord- och skogsbruksministeriet, Lantbruksforeta-
garnas pensionsanstalt, Sjomanspensionskassan, justitieministeriet, Lontagarnas forskningsin-
stitut, Polisstyrelsen, Gransbevakningsvisendet, inrikesministeriet, social- och hélsovardsmi-
nisteriet, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands Kommunforbund rf,
Ekonomiadministrationsforbundet i Finland rf, Foretagarna i Finland rf, Olycksfallsforsik-
ringscentralen, Dataombudsmannens byra, Tjénstemannacentralorganisationen STTK rf, ar-
bets- och néringsministeriet, Arbetspensionsforsdkrarna TELA rf, Arbetsloshetskassornas
Samorganisation rf, arbetsloshetsforsikringsfonden, Forsidkringscentralen, Statskontoret, Ser-
vicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning Palkeet, Skatteforvaltningen och
Skattebetalarnas Centralforbund rf.

Alla andra remissinstanser utom Dataombudsmannen har meddelat att de understéder forsla-
get, manga med vissa dndringsforslag till lagforslaget och framfor allt motiveringen.

Den viktigaste saken som lyfts fram i yttrandena &ar behovet av att revidera socialforsékrings-
lagstiftningen for att minska skillnaderna mellan inkomstbegreppen samt det datainnehall som
ska anmaélas. Uppgiftsanvindarna, sdsom Folkpensionsanstalten, kommunerna och arbetspens-
ionsforsdkrarna, framhéver vikten av att i s& hog grad som mojligt f& sitt informationsbehov
tillgodosett via inkomstregistret, arbetsgivarnas och foretagens foretrédare betonar ater beho-
vet av att begrinsa arbetsgivarnas administrativa borda och krympa féltet av uppgifter som ska
anmalas.

I yttrandena har det foreslagits flertalet &ndringar och justeringar i lagforslaget och i synnerhet
i motiveringen i anslutning till olika teman. Vissa remissinstanser forhéller sig avvaktande till
Inkomstregisterenhetens beslutanderitt i friga om de uppgifter som fors in i inkomstregistret
och lamnas ut till uppgiftsanvindarna. Bestimmelserna om personer och andra férmaner som
ska foras in 1 inkomstregistret frdn och med 2020 har betraktats som bristfélliga och halvfar-
diga. Vissa remissinstanser har ansett att det borde foreskrivas centraliserat i inkomstregister-
lagen om administrativa sanktioner. I vissa yttranden har man ansett att uppgifter i inkomstre-
gistret borde kunna anvéndas vid till exempel kreditgivning med fullmakt av inkomsttagaren.

Dataskyddsombudsmannen bedémde bland annat utnyttjandet av det nationella spelrum som
dataskyddsforordningen tillater i férslaget. Det ar inte klart huruvida undantagen till alla delar
kan motiveras med ett viktigt allmént intresse och uppfyller regleringen proportionalitetsprin-
cipens krav, eftersom malen kunde nds med en enklare “’postkontorsmodell”. Det forefaller
som om Inkomstregisterenheten inte ska kunna beddma de méanga bestimmelserna om anmal-
ningsskyldighet och ritt till information.

Justitieministeriet anser att forslagets méal bor understodas, men faster uppméarksamhet vid den
onoddigt detaljerade regleringen av Inkomstregistrets datainnehdll och forseningsavgiften i
synnerhet vad géller horande av den uppgiftsskyldige. Justitieministeriet papekar ocksa att
motiveringen bor ses over och preciseras vad géller den sekretessreglering som omfattar upp-
gifterna i inkomstregistret. Det vore naturligt att foreskrivs om sekretess for uppgifterna i in-
komstregistret i den foreslagna lagen om inkomstregistret i stéllet for i offentlighetslagen.

Rédet for bedomning av lagstiftningen har bedomt utkastet till proposition och har i sitt ytt-
rande av den 20 september 2017 rekommenderat att propositionen kompletteras vad géller
konsekvenserna for foretagen med en riktgivande uppskattning av storleksklassen av de totala
besparingarna och kostnaderna i euro for foretagen, och att propositionen borde innehélla en
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riktgivande uppskattning av antalet hushall som har mest nytta av dndringarna och beskriva
specialgruppers mojligheter att dra nytta av inkomstdatasystemet.

Under den fortsatta beredningen har det pa grund av responsen i yttrandena foretagits flertalet
dndringar, kompletteringar och preciseringar i lagforslagen och sarskilt i motlverlngen Be-
stimmelserna om pensions- och féormansinkomster har separerats och kommer att ingd i en
sarskild proposition som Overlamnas senare. For vissa uppgiftsanvindares del har bestimmel-
serna om ratt till information kompletterats och bestimmelsen om Inkomstregisterenhetens
beslutanderétt har preciserats. Det forslag om sekretessreglering om uppgifterna i inkomstre-
gistret 1 offentlighetslagen som ingick i lagforslaget och baserade sig pé riksdagens uttalande
RSv 303/1998 rd har strukits pd grund av justitieministeriets uttalande och regleringen har
flyttats till lagen om inkomstdatasystemet. I Ovrigt har &ndringarna i lagforslagen i stor ut-
strackning varit tekniska.

Pé& grund av yttrandet av rddet for beddmning av lagstiftningen har konsekvenserna for in-
komsttagarna samt konsekvenserna for hushéllen som betalare kompletterats med en upp-
skattning av hur stor del av hushéllen som inte skulle behdva ldmna 16neintyg till uppgiftsan-
viandarna, med en beskrivning av specialgruppers mojlighet att utnyttja inkomstdatasystemets
e-tjanst och med en beskrivning av varfor det inte har angetts ndgon nedre grans for eurobe-
loppet av hushallens anméalningsskyldighet. Det har inte varit mgjligt att géra nagon uppskatt-
ning av eurobeloppet av foretagens besparingar och kostnader utifrén de utredningar som pro-
ducerats for beredningen eller andra utredningar, och nédgon sédan har inte heller fétts av fore-
tagens intresseorganisationer som deltagit i projektet for inrdttande av inkomstregistret. Det
har inte ansetts dandamalsenligt att presentera uppskattning som inte baserar sig pa verkligt
kunskap och som dérfor eventuellt skulle vara vilseledande.

Social- och hélsovérdsministeriet har gett finansministeriet tillstind att foredra forslaget till
lag om éndring av 9 § lagen om arbetsgivares sjukforsakringsavgift.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.
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DETAJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om inkomstdatasystemet
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Inkomstdatasystemet och dess allmdnna uppbyggnad. Paragrafen innehéller bestimmelser
som beskriver &ndamalet med inkomstdatasystemet, dess allménna uppbyggnad och verksam-
heten i anslutning till systemet.

Enligt 1 mom. ir inkomstdatasystemet ett informationssystem avsett for prestationsbetalare
och uppgiftsanvindare. Systemet ska anvindas for att limna inkomstuppgifter som omfattas
av de i lagforslaget avsedda lagstadgade anmilnings- och uppgiftsskyldigheterna och det kan
dven anvéndas fOr att ldimna uppgifter som avses i 7 § och som omfattas av rétten till informat-
ion.

Kérnan i inkomstdatasystemet utgdrs av det inkomstregister som avses i 2 mom., som innehal-
ler uppgifter som lamnas for fullgérande av anmélnings- och uppgiftsskyldigheterna och med
stod av rétten till information. Inkomstdatasystemet innehéller ocksa ett register med identifie-
rings- och kontaktuppgifter vars syfte &r att sékerstélla riktigheten i uppgifterna.

Utover de register som sérskilt nimns i momentet innehéller inkomstdatasystemet ocksa andra
uppgifter, sdsom uppgifter om bokforingsbyraer och om andra aktdrer som agerar pa uppdrag
av arbetsgivarna. Systemet innehaller ocksa uppgifter som dr nédvéandiga for att de uppgifter
som lagras i inkomstregistret ska kunna behandlas pa det sétt som foreskrivs i lag samt admi-
nistrativa uppgifter i anslutning till anvéndningen och dvervakningen av informationssyste-
met.

I 3 mom. beskrivs hur uppgifter formedlas via inkomstdatasystemet. Med hjélp av systemet
tas uppgifter fran arbetsgivare och andra prestationsbetalare emot och lagras samt féormedlas
till de aktorer som har rétt till dem. I 13 § finns bestimmelser om for vilka uppdrag och till
vilka aktorer uppgifter far lamnas ut.

Nar det géiller inkomster som inte fors in i inkomstregistret hanteras uppgiftsanviandarnas upp-
giftsbehov pé samma sitt som tidigare. Detsamma géller for de kompletterande uppgifter som
avses 1 7 § 1 lagforslaget och som frivilligt 1dmnas till inkomstregistret, om arbetsgivaren inte
lamnar uppgifterna till inkomstregistret. I detta fall ber uppgiftsanvéindarna vid behov arbets-
givaren att komplettera uppgifterna i inkomstregistret, eller sa ber de att fa uppgifterna av ar-
betsgivarna i form av loneintyg motsvarande dem som anvénds i dag.

Enligt 4 mom. ska uppgifter lamnas in och ldmnas ut via en teknisk anslutning eller pa nagot
annat sitt pa elektronisk vag. I 11 § finns bestimmelser om undantag fran det elektroniska for-
farandet for att 1dmna uppgifter.

Uppgifter ska bade tas emot och formedlas vidare till uppgiftsanvéindarna pé automatiserad
vag. Utlamnandet av uppgifterna sker med stéd av de bestimmelser om behandling som fast-
stélls for inkomstdatasystemet och dtkomstprofilerna i frdga om de olika &ndamalen. For varje
uppgiftsanvindare fattas ett beslut om utlimnande av uppgifter, som tillimpas varje gang en
uppgiftsanvindare ber om uppgifter ur inkomstdatasystemet. Inkomstdatasystemet skickar da
automatiskt de uppgifter till uppgiftsanviindaren som denna har rétt att fa for ett visst &andamal
enligt de bestimmelser som géller den specifika uppgiftsanvindarens rétt att f4 uppgifter.
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Aven uppgiftsanvindaren ska begira uppgifter pa elektronisk vig. I praktiken limnas uppgif-
ter ut utgdende fran de uppgiftsbestédllningar som uppgiftsanviandarna gor. Uppgifterna kan
lamnas ut via ett anvindargrinssnitt, ett tekniskt grinssnitt mellan tjdnsterna eller en nedladd-
ningstjinst. De uppgifter som formedlas bestér i regel av rddata, vilket innebér att uppgifterna
lamnas ut i den form som prestationsbetalaren har lamnat in dem 1i till inkomstregistret.

2 §. Forhdllande till annan lagstifining samt sekretess for uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs
om lagens forhéllande till allménna lagar i &mnet, vilka ska tillimpas om inte négot annat f6-
reskrivs 1 bestimmelserna i den foreslagna speciallagen.

Enligt det foreslagna 1 mom. tillimpas p& behandlingen av personuppgifter i inkomstdatasy-
stemet Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska perso-
ner med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG, den s.k. dataskyddsforordningen. Forordningen till-
lampas inte pa behandling av personuppgifter som sker i anslutning till sidan verksamhet som
inte omfattas av tillimpningsomradet for unionens lagstiftning. Till exempel omfattas inte den
direkta beskattningen av unionslagstiftningen.

Dessutom tillimpas allmidnna nationella bestimmelser om behandling av personuppgifter pa
inkomstdatasystemet. Som en allmén lag finns for nérvarande personuppgiftslagen
(523/1999), som upphévs den 25 maj 2018. Som en allmén lag som kompletterar dataskydds-
forordningen har den av justitieministeriet tillsatta arbetsgruppen for genomférande av EU:s
allménna dataskyddsforordning (TATTI) foreslagit en ny dataskyddslag.

Enligt den dataskyddslag som foreslds av arbetsgruppen TATTI ska dataskyddsforordningen i
tillaimpliga delar dven tillimpas pa sddan behandling av personuppgifter som inte omfattas av
unionslagstiftningen. Enligt forslaget kan dock nagot annat foreskrivas i lag. Detsamma géller
tillimpningen av den nya allménna lagen, dvs. dataskyddslagen. I den foreslagna lagen om in-
komstdatasystemet foreskrivs att dataskyddsforordningen och nationella bestimmelser om
skydd for personuppgifter ska tillimpas pé behandlingen av personuppgifter i inkomstdatasy-
stemet, om inte nagot annat foreskrivs i lag.

Dataskyddsforordningen ska bl.a. tillimpas pa den registrerades rittigheter enligt artiklarna
12—15 och pé den registeransvariges skyldigheter, med de undantag som foreskrivs senare i
denna lag. Dataskyddsforordningen ar direkt tilldimplig rétt, men den ger spelrum och mojlig-
heter att genom nationell lag foreskriva om undantag fran skyldigheterna i férordningen, fram-
for allt inom den offentliga sektorn. Det nationella spelrum som forordningen tillater utnyttjas
i 14 § 3 mom. i lagforslaget, som innehéller en bestimmelse om undantag fran tillimpningen
av artikel 18 i forordningen. I artikeln foreskrivs om den registrerades ritt till begransning av
behandlingen av uppgifter.

Rittigheterna for den registrerade ar till vissa delar béttre dn i dataskyddsforordningen. Detta
géller ratten enligt 15 § att avgiftsfritt se uppgifter om sig sjédlv via inkomstdatasystemets e-
tjanst samt Inkomstregisterenhetens skyldighet enligt 16 § att via det allmédnna datanétet till-
handahélla en detaljerad forteckning 6ver de uppgifter som ska foras in i inkomstregistret samt
information om vilken bestimmelse i lag som uppgiftsskyldigheten och utlimnandet av upp-
gifter grundar sig pa.

Bestimmelser om behandling av personuppgifter ingér ocksa i ett stort antal speciallagar, som
giller prestationsbetalarens skyldighet att till myndigheter och andra aktdrer ldmna de in-
komst- och férménsuppgifter som omfattas av inkomstdatasystemet samt dessa aktorers ritt
att fa uppgifterna i friga av prestationsbetalarna. Dessa bestdmmelser ska enligt den fore-
slagna lagen tillimpas nér uppgifterna l&dmnas till inkomstregistret och nér de formedlas fran
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inkomstregistret till de uppgiftsanvindare som enligt de nimnda bestimmelserna har ritt att fa
uppgifterna i fraga. Inkomstregisterenheten kan dessutom enligt 4 och 13 § i lagforslaget be-
sluta om utldmnande till en uppgiftsanvéndare av séddana uppgifter i inkomstregistret som
uppgiftsanvindaren har rétt att fi av en annan uppgiftsanvéndare.

I 2 mom. foreskrivs om offentligheten i frdga om uppgifter som forts in i inkomstregistret och
andra uppgifter i inkomstdatasystemet. Uppgifter som fors in 1 inkomstregistret ar enligt
2 mom. sekretessbelagda. Uppgifterna i inkomstregistret bestar av inkomstuppgifter som 1am-
nas med stdd av prestationsbetalarnas anmaélnings- och uppgiftsskyldighet, andra uppgifter
som géller prestationer samt identifieringsuppgifter som géller prestationsbetalarna och deras
arbetstagare eller andra prestationsmottagare. Utgdngspunkten dr att offentlighetslagen ska
tillimpas 1 frdga om uppgifternas offentlighet i ett myndighetsfoérvaltat inkomstregister, om
inte nagot annat foreskrivs i lag. Uppgifter i prestationsbetalarnas och uppgiftsanvéndarnas re-
gister omfattas av olika bestimmelser om uppgifternas offentlighet och sekretess. Uppgifterna
lamnas till Inkomstregisterenheten med hjélp av en enda anmélan, som ticker flera registeran-
svarigas behov av uppgifter. Det 4r inte mojligt att med stod av olika bestimmelser om offent-
lighet och sekretess sérskilja olika uppgifter som ldmnas till inkomstregistret med en och
samma anmadlan. Uppgifterna adr dessutom basuppgifter till sin natur (s.k. rddata), som upp-
giftsanvindarna anvénder och bearbetar i sinsemellan mycket olika processer efter det att
uppgifterna har forts in i inkomstregistret. Det kan komma in stora méangder s.k. komplette-
rande uppgifter frén prestationsbetalarna som ska lagras i inkomstregistret, &ven om uppgifter
om en enskild persons arbets-, tjdnste- eller anstéllningsférhéllande inte kommer att behdvas
eller begiras ur registret i ndgot skede. Det dr frdga om uppgifter som giller en fysisk persons
16n och andra prestationer med ett penningvarde och uppgifter i anslutning till anmélan, betal-
ning och annan behandling av dessa, for vilka det med tanke pa privatlivet och skyddet av per-
sonuppgifter kan anses motiverat att begrénsa offentligheten i inkomstregistret. Framfor allt ur
privata arbetsgivares synvinkel dr det ocksé en frdga om konfidentialitet i friga om uppgifter
som giller 16neniva och anstélld personal. Mot bakgrund av ovanstdende kan de foreslagna
specialbestimmelserna om sekretess 1 fraga om de uppgifter som lagras i inkomstregistret an-
ses motiverade.

Enligt 24 § 1 mom. 23 punkten i offentlighetslagen ska bl.a. handlingar som innehaller uppgif-
ter om en persons arsinkomster eller totala formdgenhet eller inkomster och formdgenhet som
ligger till grund for stod eller forméaner vara sekretessbelagda. Bestimmelsen innebir inte att
alla enskilda uppgifter om inkomster ska vara sekretessbelagda, utan det ar fraga om uppgifter
som pa ett mer omfattande sitt beskriver en persons ekonomiska situation i dess helhet. Med
beaktande av inkomstregistrets &ndamal dr malet att skydda enskilda uppgifter om inkomst-
och prestationsposter i registret. Hemlighallandet av uppgifterna i inkomstregistret paverkar
inte mojligheterna att overvaka den offentliga maktutdvningen, eftersom inkomstdatasystemet
endast dr ett system 1 vilket uppgifterna arkiveras och férmedlas vidare. Inkomstregisterenhet-
en fattar inga enskilda forvaltningsbeslut som géller personer. Aven bestimmelserna om upp-
gifternas offentlighet och sekretess forblir oférdndrade for prestationsbetalarna och uppgifts-
anvindarna, som ska tillhandahélla uppgifterna i enlighet med den aktuella lagstiftningen.
Uppgifter som géller den ekonomiska situationen dr dessutom enligt den géllande lagstiftning-
en huvudsakligen sekretessbelagda bade hos prestationsbetalarna och uppgiftsanvidndarna. Vi-
dare dr utlimnandet av uppgifter ur inkomstregistret begrinsat till de &ndamél som anges i
13 § i lagforslaget.

I ovrigt tillampas offentlighetslagen pa inkomstdatasystemet och pa offentligheten i fraga om
de uppgifter som ingér i systemet. Detta innefattar sddana uppgifter som det foreskrivs om i
9 §, sasom uppgifter i befolkningsdatasystemet och i foretags- och organisationsdatasystemet
samt uppgifter som géller pensionsordningsnummer. Offentlighetslagen ska éven tillimpas pé
de identifierings- och kontaktuppgifter som inkomsttagaren lamnar. Dessutom ska offentlig-
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hetslagen tillimpas pa andra uppgifter som ingér i informationssystemet, t.ex. uppgifter om
anvandning och dvervakning av systemet.

Pé inkomstdatasystemet tillimpas dven i Ovrigt vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999). Utldmnandet av uppgifter ur inkomstdatasystemet
begriansas dock pa ett sdtt som avviker fran bestimmelserna i den allmédnna lagen genom att
uppgifterna endast far lamnas till de aktdrer som anges i denna lag och for de dndamal som
anges i 13 §. Av de bestdmmelser i offentlighetslagen som géller utlimnande av uppgifter till-
lampas dock bestimmelserna i 11 och 12 §, 26 § 3 mom. och 29 § 1 mom. 3 punkten i offent-
lighetslagen pa uppgifterna i inkomstdatasystemet.

Offentlighetslagen ska tillimpas pa partsoffentlighet och pa en persons ratt att f& information
om en handling som géller personen sjalv. Inkomstregisterenheten kan dven lamna ut uppgif-
ter 1 inkomstdatasystemet som ar sekretessbelagda, bl.a. ndr nagon ska utfora ett uppdrag for
nagon annan i det fall det &r nddvindigt att ldmna ut uppgifterna {or att uppdraget ska kunna
utforas. P4 motsvarande sitt kan Inkomstregisterenheten lamna ut uppgifter i inkomstdatasy-
stemet till den berdrda myndigheten for sokande av dndring och behandling av ett drende som
giller klagan. I 6vrigt tillimpas inte bestimmelserna om utlimnande av uppgifter i offentlig-
hetslagen. Till exempel far uppgifterna i inkomstregistret inte ldmnas ut for vetenskaplig
forskning eller for planerings- eller utredningsarbete som en myndighet utfor pa det sitt som
foreskrivs i 28 § i1 offentlighetslagen. For dessa d&ndamaél kan uppgifterna fas av uppgiftsan-
véndarna pd samma sétt som tidigare. Till exempel fér forskare uppgifter ur inkomstregistret
av Statistikcentralen, som i likhet med andra uppgiftsanvéndare kan l&dmna vidare uppgifter i
inkomstregistret i enlighet med géllande bestimmelser om utlimnande av uppgifter.

Offentlighetslagen ska dven tillimpas nér dndring soks i Inkomstregisterenhetens beslut om
huruvida uppgifter far ldmnas ut ur inkomstdatasystemet eller inte. Ett beslut om utlimnande
av uppgifter till uppgiftsanvindarna som Inkomstregisterenheten fattar med stod av 4 §
1 mom. kan sélunda 6verklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen i enlighet med 33 § i
offentlighetslagen. Vid s6kande av édndring tillimpas vad som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen.

Ett beslut som Inkomstregisterenheten med stdd av 4 § 1 mom. fattar om inférande av uppgif-
ter 1 inkomstregistret med stdd av lagen kan Overklagas i enlighet med de allménna lagarna,
dvs. forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen.

Verksamheten 1 anslutning till inkomstdatasystemet bygger pa automatiserad mottagning och
lagring av uppgifter samt formedling av uppgifter till uppgiftsanvindarna i enlighet med deras
rétt att fa uppgifter. I inkomstregistret fors automatiskt in de uppgifter som prestationsbetalar-
na lamnar och som Inkomstregisterenheten har beslutat ska foras in i registret, och ur registret
lamnas uppgifter ut till anvindarna i enlighet med Inkomstregisterenhetens beslut utifrén upp-
giftsanviandarens begéran. Dessa uppgifter offentliggors pa Inkomstregisterenhetens webbplats
med stdd av 16 § 1 lagforslaget. Inkomstdatasystemets automatiska formedlingsprocess bygger
pa ndmnda beslut, och inga separata, enskilda beslut fattas i enskilda fall av inférande och ut-
lamnande av uppgifter.

Om det forekommer fel och brister i informationssystemets tekniska funktion ansvarar In-
komstregisterenheten och Skatteforvaltningen for dessa med stod av 4 § 2 mom. i lagforslaget,
eftersom det hor till deras uppdrag att ansvara for datasystemets funktion och for informat-
ionssdkerheten. En prestationsbetalare, inkomsttagare eller uppgiftsanvandare som dr missnojd
med hur systemet fungerar kan i sista hand dessutom alltid anfora klagan i enlighet med for-
valtningslagen eller i 6vrigt informera laglighetsovervakaren om problemet. Inkomstregiste-
renheten och Skatteforvaltningen har dessutom skadestdndsansvar for sin verksambhet i enlig-
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het med vad som foreskrivs om registeransvarigas och offentliga samfunds skadestandsansvar
i1 EU:s dataskyddsforordning och den nationella lagstiftningen.

3 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras begreppen prestationsbetalare, inkomsttagare och
uppgiftsanvéndare.

Med prestationsbetalare avses enligt 1 punkten arbetsgivare, uppdragsgivare och andra med
dessa jamforbara prestationsbetalare samt formansgivare som ger formaner i annan form &n
pengar, t.ex. naturaférméner. Betalningen av en prestation kan férutom pa ett anstéllningsfor-
héllande dven grunda sig pa exempelvis ett uppdragsforhallande eller ndgon annan typ av an-
stdllning eller pé att prestationsbetalaren fungerar som stallforetridande betalare. Paragrafens
definition av begreppet prestationsbetalare motsvarar de grupper av prestationsbetalare for
vilka uppgifter om gjorda betalningar fors in i inkomstregistret med stéd av 6 och 7 §.

Med inkomsttagare avses enligt 2 punkten fysiska personer, dédsbon och juridiska personer
till vilka en i lagen avsedd prestation har betalats eller formén i annan form &n pengar har
getts.

Aven en juridisk person kan vara en prestationsmottagare som omfattas av inkomstregistret,
om det till den juridiska personen betalas ersittningar for arbete eller bruksavgifter for vilka
forskottsinnehéllning ska verkstillas eller kéllskatt tas ut enligt lagen om forskottsuppbord pé
grund av att inkomsttagaren inte ir registrerad i det forskottsuppbordsregister som avses i la-
gen om forskottsuppbord.

Med uppgiftsanviandare avses enligt 3 punkten myndigheter och andra aktdrer som skoter of-
fentliga uppdrag, till vilka uppgifter ur inkomstdatasystemet ldamnas for de &ndamél som anges
i13§

Med betalningsdag avses enligt 4 punkten den dag d& prestationen finns tillgdnglig for in-
komsttagaren, dvs. for 16neinkomsternas del 16ntagarens s.k. avloningsdag. I praktiken dr be-
talningsdagen ddarmed i de flesta fall den dag da prestationen registreras pa lontagarens bank-
konto.

2 kap. Registeransvarig och inkomstregistrets &ndamal

4 §. Registeransvarig samt ansvar i samband med inkomstdatasystemet. Enligt 1 mom. ar In-
komstregisterenheten vid Skatteforvaltningen registeransvarig for inkomstdatasystemet. In-
komstregisterenheten ska genom beslut ndrmare faststilla vilka uppgifter som ska foras in i
inkomstregistret med stod av 6—9 §. Inkomstregisterenheten ska dven fatta beslut om vilka
uppgifter ur inkomstregistret som med stod av 13 § ska ldmnas ut till de olika uppgiftsanvén-
darna for de &ndamal som avses i paragrafen i fraga samt ansvara for formedlingen av uppgif-
ter fran inkomstregistret till uppgiftsanvéndarna.

Inkomstregisterenheten har inte 1 sig rétt att bestimma om anmélningsskyldigheter som byg-
ger pa speciallagar eller om skyldigheternas innehall, men eftersom Inkomstregisterenheten
omfattas av ovriga skyldigheter &n de som enligt 3 mom. hor till prestationsbetalarna, omfattas
Inkomstregisterenheten av den registeransvariges skyldighet att se till att de personuppgifter
som behandlas i inkomstdatasystemet dr nodvéndiga for andamélet med behandlingen av per-
sonuppgifterna. Enligt artikel 5.1 ¢ i dataskyddsforordningen ska personuppgifterna vara ade-
kvata, relevanta och inte for omfattande i forhéllande till de dndamal for vilka de behandlas.
Onddiga personuppgifter far inte samlas in, lagras, ldmnas ut eller behandlas pa nigot annat
sdtt. Dessa skyldigheter kvarstar trots att uppgiftsanvéndarna for egen del omfattas av motsva-
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rande skyldigheter nir de samlar in och behandlar uppgifter som de far ur inkomstregistret for
skotseln av sina egna uppdrag.

Inkomstregisterenheten ska darfor i friga om varje uppgift sikerstélla att den dr nddvéandig for
atminstone ndgon anvindare innan uppgiften fér tas emot, lagras och formedlas vidare.

Nar Inkomstregisterenheten skoter ndmnda uppdrag ar den for egen del tvungen att tolka be-
stimmelser om arbetsgivarnas och andra prestationsbetalares uppgiftsskyldighet samt be-
stimmelser om uppgiftsanvdndarnas rétt att fi uppgifter. Dessa bestimmelser bygger pé ett
flertal speciallagar och bestimmelser som utfardats med stdd av dem och innehaller sidllan na-
gon detaljerad forteckning 6ver de uppgifter som omfattas av rétten att f4 uppgifter. Nér In-
komstregisterenheten gor denna tolkning ska den i samarbete med uppgiftsanviandarna siker-
stélla att dessa har en pa lag baserad ritt att fi de inférda uppgifterna for de dndamal som
anges i 13 § och att uppgiftsanvindarna via inkomstregistret far de uppgifter som de har rétt
till och for vilkas del de har frangéatt anmélningssystemet i och med att inkomstregistret togs i
bruk.

Aven om datainnehéllet i inkomstdatasystemet faststills i 6—9 § ansvarar Inkomstdataenheten
i egenskap av registeransvarig bl.a. for att ndrmare faststilla vilka enskilda uppgifter som ska
foras in, for att ta emot, lagra och bevara uppgifterna, for att utplana uppgifter ur registret, for
att se till att det finns en teknisk anslutning for utlimnande av uppgifter samt {or att uppgifter-
na i registret dr anvéndbara. Inkomstregisterenheten ansvarar ocksa for den registrerades rétt
att fa tillgang till uppgifter om sig sjélv.

Enligt 2 mom. ansvarar Inkomstregisterenheten tillsammans med Skatteforvaltningen for for-
valtningen av informationssystemet och for inkomstdatasystemets funktion, informationssa-
kerhet, anvéndbarhet, enhetlighet och skydd.

Enligt 3 mom. ansvarar prestationsbetalarna for att de uppgifter de lémnar till inkomstregistret
ar riktiga och for att uppgifterna rattas. Om en felaktig uppgift i inkomstregistret beror pa de
uppgifter som prestationsbetalaren har 1dmnat ska inkomsttagaren enligt 4 mom. rikta en begé-
ran om réttelse till prestationsbetalaren.

En felaktig uppgift kan i undantagsfall 4ven bero pé inkomstdatasystemets tekniska funktion. I
sddana fall ar Inkomstregisterenheten skyldig att rétta den felaktiga uppgiften, pé grundval av
det ansvar som enheten enligt 2 mom. har for inkomstdatasystemets funktion.

Inkomstregisterenheten dr med stdd av offentlighetslagen och bestimmelserna om skydd av
personuppgifter dven skyldig att strdva efter att frimja riktigheten i uppgifterna i registret.
Med tanke pa inkomstdatasystemets beskaffenhet kan det framfor allt handla om fel av teknisk
karaktér i de uppgifter som ldmnats. Sadana fel kan upptéckas i inkomstdatasystemet t.ex. vid
den tekniska kontrollen i samband med att uppgifterna tas emot, varvid man kontrollerar att
inkomster, datum och dvriga uppgifter ldmnas i ritt form och enhet, eller vid en kontroll av
riktigheten i de identifieringsuppgifter enligt 8 § som ingér i de ldmnade uppgifterna, vilken
gors med hjélp av de uppgifter som avsesi9 §.

I mom. 5 finns en bestimmelse om att Inkomstregisterenheten i ovanndmnda situationer har
ritt att begéra att prestationsbetalaren kontrollerar riktigheten i de uppgifter denna har ldmnat.

Det finns inte heller ndgot hinder for att en uppgiftsanvindare som upptécker eller bedomer att
en uppgift i inkomstregistret &r felaktig eller bristfallig pd valfritt sétt kontaktar den prestat-
ionsbetalare som har ldmnat uppgiften. Om en prestationsbetalare upptécker ett fel eller en
brist dr denna skyldig att ldmna en rittelseanmaélan till inkomstregistret. Med tanke pé riktig-
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heten i uppgifterna i inkomstregistret 4r det viktigt att alla fel i inkomstregistret rittas. Atgér-
den &r motiverad framfor allt om uppgiftsanvdndaren har anvént uppgifter som avviker fran
uppgifterna i inkomstregistret som grund for ett beslut eller en atgérd som giller en inkomst-
tagare.

Om prestationsbetalaren inte langre existerar, t.ex. om arbetsgivaren har varit ett bolag som
har avvecklats eller en forening som har avvecklats eller uppldsts eller om en person som varit
arbetsgivare har avlidit, finns det inte ldngre ndgon som kan ansvara for skyldigheterna enligt
3 mom. Inkomstregisterenheten kan inte p&foras ansvar for att ritta eventuella fel, och enheten
har inte heller i detta fall forutséttningar att ansvara for att uppgifterna &r riktiga. De lagrade
uppgifterna bevaras dock i inkomstregistret for senare anvindning.

Att verksamhet avslutas eller avbryts paverkar inte i sig prestationsbetalarens skyldighet att
ratta felaktiga uppgifter.

Om prestationsbetalaren inte har, eller inte har kunnat, réitta uppgifterna i inkomstregistret i
enlighet med inkomsttagarens krav, kan inkomsttagaren for att trygga sina réttigheter exem-
pelvis vid inkomstbeskattningen eller behandlingen av ett formansérende vénda sig till den be-
rorda uppgiftsanvindaren och kriva att de inkomstuppgifter som inkomsttagaren presenterar
ska ligga till grund for avgorandet av drendet, i stillet for de uppgifter som uppgiftsanvianda-
ren har fatt ur inkomstregistret.

5 §. Inkomstregistrets iindamdl. Andamalet med inkomstregistret &r att ta emot och lagra upp-
gifter som prestationsbetalarna har lamnat, sa att de kan formedlas till uppgiftsanvandarna for
de dndamal som ndmns i 13 §.

Inkomstregistrets &ndamél och Inkomstregisterenhetens frimsta uppdrag ar att ta emot och
bevara uppgifter som ldmnats till inkomstregistret samt att formedla dem for anvdndning i an-
nan myndighetsverksamhet eller for skotsel av lagstadgade uppdrag. Uppgifter i inkomstre-
gistret overlats till uppgiftsanvdndarna for de &ndamal som anges i 13 §.

3 kap. Uppgifter som infors i inkomstdatasystemet

6 §. Inkomstuppgifter och andra uppgifter som infors i inkomstregistret. 1 paragrafen fore-
skrivs om inkomstuppgifter och andra uppgifter som ska foras in i inkomstregistret och som
prestationsbetalarna alltid ar skyldiga att [dmna till Inkomstregisterenheten. I paragrafen besk-
rivs innehéllet i de uppgifter som ska foras in i inkomstregistret med den noggrannhet som
personuppgiftsskyddets grundrittsliga stéllning kréver. Paragrafen ar emellertid av central be-
tydelse dven for prestationsbetalarna och uppgiftsanvindarna, varfor det har ansetts motiverat
med mer detaljerade bestimmelser om de uppgifter som fors in i inkomstregistret 4n vad som
ar nddvindigt enbart for att uppnd ovanndmnda mal. Paragrafen bor ge prestationsbetalarna en
tillrackligt detaljerad bild av vilka anmilnings- och uppgiftsskyldigheter som de i fortsittning-
en dr skyldiga att fullgdra genom att lamna uppgifter till inkomstregistret. Uppgiftsanvédndarna
har for sin del kravt att paragrafen ska innehalla tillrackligt noggranna bestimmelser om vilka
uppgifter de i fortsittningen kommer att f& ur registret. I detta hinseende har malet framfor allt
varit att se till att uppgiftsanvéndarna i fortsittningen ur inkomstregistret kan fa alla de uppgif-
ter som de for ndrvarande far via de separata anmélningar som de kommer att fréngé i och
med att inkomstregistret tas i bruk. Det har inte ansetts mgjligt att uppna dessa mal med mer
allminna bestimmelser om inkomstregistrets datainnehall an de som nu foreslas. Detaljerna i
inkomstregistrets datainnehéll ska framga av den redogorelse som ska offentliggdras med stod
av informationsskyldigheten enligt 16 § och som beskriver de uppgifter som faststélls i In-
komstregisterenhetens beslut enligt 4 § 1 mom.
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De uppgifter som avses i paragrafen ska ldmnas till Inkomstregisterenheten, men sjilva an-
mélningsskyldigheten grundar sig alltid pa bestimmelser om anméilningsskyldighet som géller
uppgiftsanvindarna och som finns i andra lagar eller bestimmelser pa ldgre nivd som utférdats
med stod av dem.

Det ar till stor del fraga om saddana uppgifter som arbetsgivare, uppdragsgivare och andra med
dem jamforbara prestationsbetalare for narvarande ar skyldiga att 1 borjan av det &r som foljer
pa utbetalningsaret genom s.k. arsanmalningar 1amna till Skatteférvaltningen, pensionsanstal-
ter, forsékringsanstalter som tillhandahéller forsékringar for olycksfall i arbetet och yrkessjuk-
dom och arbetsl('ishetsférséikringsfonden samt dértill delvis om sddana uppgifter som ovan-
ndmnda prestationsbetalare 1 ovrigt &r skyldiga att 1amna till Skatteforvaltningen utan sérskild
begéran. Enligt 7 § och pa dér nédrmare beskrivna grunder kan de inkomst- och avdragsuppglf-
ter som avses i paragrafen limnas till och foras in i inkomstregistret specificerade pa en mer
detaljerad niva i fraga om de enskilda arbetstagarna dn vad som krivs av prestationsbetalaren
enbart utifran de bestdimmelser om anmaélnings- och uppgiftsskyldigheter som avses paragra-
fen.

Ibruktagandet av inkomstdatasystemet paverkar prestationsbetalarnas anmélningsskyldighet i
fraga om de i paragrafen ndimnda uppgifterna pa sa sitt att uppgifterna i fortsattningen endast
behover lamnas till inkomstregistret. 1 24 § foreskrivs uttryckligen att prestationsbetalare inte
ar skyldiga att till uppglftsanvandare lamna sadana i paragrafen avsedda uppgifter som har
forts in 1 inkomstregistret pa nagot annat sétt dn det som foreskrivs i denna lag. Uppgiftsan-
vindare har emellertid rétt att av prestationsbetalare begéra uppgifter som saknas i inkomstre-
gistret eller utredningar som kompletterar uppgifterna i inkomstregistret i enlighet med vad
som foreskrivs om anméilnings- och uppgiftsskyldigheten ndgon annanstans i lag. Daremot
paverkar ibruktagandet av inkomstdataregistret inte prestationsbetalarnas skyldighet att full-
gbra en anmélningsskyldighet enligt ndgon annan lag i frdga om sédana uppgifter som inte
omfattas av paragrafens tillimpningsomréde och som uppgiftsanvindarna ddrmed inte kan fa
ur inkomstregistret. Prestationsbetalaren ér dven i fortsdttningen skyldig att fullgéra andra an-
malningsskyldigheter &n de som avses i paragrafen pa det sétt som foreskrivs i ndgon annan i
lag.

I 2 mom. foreskrivs om vilka uppgifter som arbetsgivare, uppdragsglvare och andra med dem
jamforbara prestationsbetalare och givare av forméaner i annan form &n pengar ar skyldiga att
lamna till inkomstregistret med stdd av bestimmelserna om anmélnings- och uppgiftsskyldig-
het i anslutning till beskattningen. I momentet foreskrivs om sadana uppgifter som for nirva-
rande ska ldmnas till Skatteforvaltningen genom en s.k. arsanmélan for arbetsgivare eller pre-
stationsbetalare enligt vissa bestimmelser i 3 kap. 15—17 § i lagen om beskattningsforfa-
rande. For Skatteforvaltningens del ingér i de uppgifter som ska foras in i inkomstregistret
dven uppgifter som omfattas av en utldndsk arbetsgivares skyldighet att lamna uppgifter enligt
15 a § i lagen om beskattningsforfarande och uppgifter om arbetsgivarprestationer som ska
lamnas med en skattedeklaration enligt 16 § och 29 § 3 mom. i lagen om beskattningsforfa-
randet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ. Ovanndmnda deklarationer som for
ndrvarande ldmnas direkt till Skatteforvaltningen tas ur bruk fr.o.m. den tidpunkt och till den
del Skatteforvaltningen i fortsdttningen far de uppgifter som den behdver ur inkomstregistret.

Foljande &rsanmélningar och andra separata anmélningar som arbetsgivare, uppdragsgivare
och andra med dem jimforbara prestationsbetalare for narvarande ska 1dmna till Skatteforvalt-
ningen tas ur bruk i och med inkomstregistret:

- arbetsgivarens eller prestationsbetalarens &rsanmélan (7801r)
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- arsanmdlan, prestationer som utbetalts till begrénsat skattskyldiga (7809), i friga om de pre-
stationsslag som borjar pa A och R och som beskrivs ndrmare i anmélan

- anmélan om att forskottsinnehéllning verkstélls i Finland da arbetet utfors i ett annat nordiskt
land, dvs. blankett NT1 (6134a)

- anmélan om att forskottsinnehéllning inte verkstélls i Finland — arbete utomlands, dvs. blan-
kett NT2 (5052a)

- anmélan om 16n utan forskottsinnehallning p.g.a. sexmanadersregeln eller skatteavtal
(5053a)

- anmédlan om uthyrd arbetstagare, med arbetsgivare och Ionebetalare utomlands (6147a)
- den skattedeklaration for arbetsgivarprestationer som ska l&mnas in for varje skatteperiod.

Enligt 1 punkten dr sddana uppgifter som ska foras in i inkomstregistret 16ner, naturaférmaner,
arvoden, pris och andra skattepliktiga formaner samt uppgifter om skattepliktiga kapitalin-
komster som har samband med dessa. Som ett komplement till 1 mom. innehéller 2 punkten
en separat bestimmelse om att uppgifter om sjoarbetsinkomster, utlandsarbetsinkomster, ar-
voden till idrottsutovare och foretagares loneinkomster ska foras in i inkomstregistret. Punk-
terna innehéller de centrala bestimmelserna om den anmélningsskyldighet som arbetsgivarna
ska fullgora via inkomstregistret, och de omfattar merparten av de inkomstposter som avses i
15 § 1 mom. i lagen om beskattningsforfarandet och som arbetsgivarna for niarvarande ar
skyldiga att anmala till Skatteférvaltningen genom en sddan arsanmilan som ndmns ovan.
Uppgifter som enligt 1 punkten ska foras in i inkomstregistret ar t.ex. alla Ioneinkomster som
betalats till arbetstagaren och olika naturaforméner som arbetstagaren fatt i anslutning till 16-
neinkomsterna, sasom bil-, bostads-, telefon- och kostférméner. Dessutom ska det enligt 1
punkten i inkomstregistret foras in uppgifter om vissa skattepliktiga kapitalinkomster som har
samband med de prestationer som anges i punkten, t.ex. rdnta pa 1onefordringar.

Uppgifter som enligt 3 punkten ska foras in dr uppgifter om anstéllningsoptioner och aktie-
premier och om fondandelar frdn personalfonder. Enligt 4 punkten ska uppgifter féras in om
vinstutdelning som grundar sig pa arbetsinsats och om motsvarande dverskott som betalats av
andelslag.

Enligt 5 punkten ska det foras in uppgifter om erséttningar i annan form &n 16n som betalats
for ett arbete, ett uppdrag eller en tjanst, det vill sdga s.k. erséttning for arbete, om inkomstta-
garen inte har forts in i det forskottsuppbdrdsregister som avses 1 25 § 1 lagen om forskotts-
uppbord och prestationsbetalaren dérfor ar skyldig att verkstélla forskottsinnehéllning pa pre-
stationen. Punkten omfattar dirmed en mycket liten del av erséttningarna for arbete, dvs. dem
om vilka man for ndrvarande méaste ldmna uppgifter till Skatteforvaltningen med stod av 15 §
1 mom. i lagen om beskattningsforfarande.

Enligt 6 punkten ska uppgifter om pensioner som betalats av arbetsgivarna foras in i inkomst-
systemet. Dessa pensioner betalas i praktiken ut via samma loneutbetalningssystem som de
som arbetsgivaren anvénder for att betala ut 16n till arbetstagarna. Arbetsgivarna och bokf6-
ringsbyraerna har darfor onskat att uppgifterna om dessa pensionsutbetalningar ska kunna
lamnas till inkomstregistret tillsammans med uppgifterna om 16ner som arbetsgivaren har be-
talat och att detta ska ske fr.o.m. samma tidpunkt. Rékenskapsbyraerna har framhallit att det i
praktiken skulle vara mycket arbetskrdvande och besvérligt att under 2019 ta bort uppgifter
om enskilda pensioner fran det lonematerial som ska anmilas. Darfor har man ansett det moti-
verat att foreskriva att pensioner som betalats pé detta sétt ska anmaélas till inkomstregistret en-
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ligt en annan tidtabell 4n den som géller for pensioner som betalats av andra betalare, dar me-
ningen &r att anmalningsforfarandet borjar tillimpas forst i borjan av 2020. Syftet med punk-
ten &r att géra det mojligt att lagra uppgifter, och meningen é&r inte att med stdd av punkten
skapa en mer omfattande skyldighet att l&imna uppgifter om pensioner till inkomstregistret.
Punkten géller dirfor inte t.ex. pensioner som betalas av arbetsgivarens pensionskassa eller
pensionsstiftelse, vilka vanligen betalas pa ndgot annat sétt dn via arbetsgivarens I6neutbetal-
ningssystem.

Enligt 7 punkten ska det foras in uppgifter om loner som betalats av en stéllforetrddande beta-
lare, om prestationer som betalats sdsom lonegaranti och om kompletteringsdagpenning som
betalats av en sjukkassa. Enligt 8 punkten ska det foras in uppgifter om ersittning for upp-
hovsritt eller patentrétt och om andra bruksavgifter som ar forvarvs- eller kapitalinkomster.

Enligt 9 punkten ska uppgifter om olika kostnadsersittningar, som behdvs vid verkstéllandet
av beskattmngen och skattekontrollen, foras in 1 inkomstregistret. Uppgifterna ska lamnas och
foras in pa motsvarande sétt som i frdga om den nuvarande anmélningsskyldigheten i samband
med beskattningen, vilket innebér att uppgifterna alltid ska ldmnas in nér det &r friga om skat-
tepliktiga kostnadsersattningar. Skattefria kostnadserséttningar anmaéls endast nir det ar fraga
om dagtraktamente, maltidsersittning, kilometererséttning eller ndgon annan situation som av-
ses 1 Skatteforvaltningens beslut om allmén uppgiftsskyldighet.

Enligt 10 punkten ska det foras in uppgifter fran en utléindsk arbetsgivare eller fran en i enlig-
het med 8 § i lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016) utsedd foretradare om sadana
16ner som avses i 10 § 4 c-punkten i inkomstskattelagen, om ett internationellt avtal inte hind-
rar att skatt uppbérs pa 16nen, och om andra 16ner nér 16ntagaren fortgdende vistas i Finland
over sex manader. Uppgifterna ska ldamnas av den utsedda foretrddaren i de situationer som
avses i 15 a § 3 mom. i1 lagen om beskattningsforfarande. Dessutom ska uppgifter om den ut-
sedda foretradaren ldmnas in.

Enligt 11 punkten ska det foras in sddana uppgifter om arbetsinkomster som inte utgér grund
for sjukforsdkringens dagpenningspremie med stod av 11 kap. 2 § 4 mom. i sjukforsdkringsla-
gen och som behovs for faststdllande av den forsdkrades sjukforsdkringspremie. Sddana poster
som ska anmaélas separat fran dvriga inkomster &r t.ex. skattepliktig personalforman och for-
mén som uppkommit genom rétten att pa grundval av ett arbetsforhdllande teckna aktier eller
andelar i ett foretag till lagre pris 4n det géingse, foreldsnings- och foredragsarvoden samt mo-
tesarvoden som inte grundar sig pa arbetsavtals- eller tjansteforhdllande och vissa poster som
betalats i form av vinstpremie.

Enligt 12 punkten ska det foras in uppgifter om forskottsinnehallning samt om kéllskatt och
den forsékrades sjukforsdkringspremie som tagits ut. I fortsdttningen sammanstéller Skattefor-
valtningen uppgifter om det totala beloppet av en enskild inkomsttagares forskottsinnehall-
ning, kallskatt och den forsdkrades sjukforsdkringspremie, vilka motsvarar de uppgifter som
for nérvarande ska ldmnas med en skattedeklaration enligt 16 § och 29 § 3 mom. i lagen om
beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ, varfor en separat
skattedeklaration inte l&ngre kommer att behdva lamnas for dessa. Prestationsbetalaren beho-
ver inte heller ldngre sammanstélla separata uppgifter om forskottsinnehallningens och kall-
skattens totala belopp utover de specificerade uppgifter som lémnas till inkomstregistret, utan
Skatteforvaltningen rdknar ut de totala beloppen utifrén de specificerade inkomstuppgifter
som ldmnas till inkomstregistret. Dessutom anvénds de uppgifter som avses i punkten exem-
pelvis vid verkstéllandet av inkomsttagarens beskattning och vid internationellt informations-
utbyte som géller beskattning.
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Enligt 13 punkten ska det foras in sddana uppgifter som behovs for faststdllande av sjukfor-
sakringspremien for en arbetstagare som sénts utomlands. Grunden for faststdllandet av den
forsdkrades sjukforsidkringspremie dr forsdkringslonen enligt arbetspensionslagarna, nér den
har faststéllts. Uppgifter om forsakringslon ska alltid ldmnas nér forsdkringslon har faststéllts
for en arbetstagare till f6]jd av arbete utomlands. I praktiken faststélls dock forsékringslonen
ofta till ett belopp som motsvarar det forskottsinnehallningspliktiga 16nebeloppet, varvid dven
den uppgift som behovs for att faststélla sjukforsakringspremien motsvarar det forskottsinne-
héllningspliktiga 16nebeloppet.

Enligt 14 punkten ska det foras in uppgifter om de avgifter som kommunen och samkommu-
nen tagit ut pa fortroendevaldas motesarvoden. Kommunen och samkommunen ska ldmna in
uppgifter om fortroendepersonavgifter som tagits ut pa arvoden som betalats till personer som
valts till kommunala fortroendeuppdrag. Det dr huvudsakligen friga om fortroendepersonav-
gifter som betalas till politiska partier pa basis av medlemskap 1 partiet, och uppglfterna be-
hovs vid verkstillandet av beskattningen eftersom det ar fraga om utgifter som ér avdragbara i
beskattningen. De uppgifter som fors in i inkomstregistret innehaller dock inga kénsliga upp-
gifter, eftersom uppgifterna fors in i inkomstregistret pé ett sddant sitt att det inte framgér vem
som tar emot fortroendepersonavgiften. Partierna ldmnar ocksé i fortsdttningen uppgifter om
de fortroendepersonavgifter som en person sjilv betalat direkt till Skatteforvaltningen, varfor
uppgifterna inte formedlas till inkomstregistret.

Uppgifter som ska foras in med stdd av 15 punkten &r uppgifter om arbetspensionsforsak-
ringspremier och arbetsloshetsforsdkringspremier som tagits ut av prestationsbetalaren och
som &r avdragbara i arbetstagarens beskattning. Med stdd av punkten ska det dven foras in
uppgifter om premier for kollektivt tilldggspensionsskydd som tagits ut av arbetstagaren och
om avgifter som arbetsgivaren betalat for ett sddant tilldggspensionsskydd. Med stdd av punk-
ten ska det dessutom foras in uppgifter om premier for en frivillig individuell pensionsforsak-
ring som arbetsgivaren tecknat for arbetstagaren. I de fall dessa prestationer ska anses utgora
16n grundar sig anmélningsskyldigheten dock pa 1 punkten.

Enligt 16 punkten ska det foras in uppgifter om grundlosa forméner som betalats till inkomst-
tagaren och uppgifter om belopp som éaterkrdvts av prestationer som betalats till inkomstta-
garen. Enligt punkten ska det 1 inkomstregistret t.ex. foras in uppgifter om en for stor prestat-
ion som felaktigt har betalats till arbetstagaren, dvs. en grundlds férmén, i de fall prestationen
inte rittas vid foljande 16nebetalning genom att den dras av fran bruttolonen som en forskotts-
16n som tidigare betalats till arbetstagaren eller som ndgon motsvarande forskottsprestation. I
fraga om grundldsa formaner giller punkten ddrmed endast situationer dér ett for stort belopp
har betalats och dér prestationsbetalaren senare av inkomsttagaren separat aterkarver det fel-
aktigt betalda beloppet. I de fall dér den for stora prestationen réttas vid foljande 16nebetalning
genom att forskottslon eller motsvarande prestation dras av frén bruttolonen réttas uppgifterna
1 inkomstregistret pa sé sétt att man i fridga om den senare betalda prestationen till inkomstre-
gistret endast anmaler det bruttobelopp som de facto har betalats till inkomsttagaren och som
har minskats med forskottsprestationen.

Enligt 17 punkten ska det foras in vissa uppgifter som en utlindsk arbetsgivare eller en enligt
8 § 1 lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016) utsedd foretrddare ska ldmna om
hyrda arbetstagare. En utldndsk arbetsgivare som for arbete i Finland hyr ut en arbetstagare
fran utlandet till en aktor i Finland som later utfora arbetet ska lamna uppgifter om den hyrda
arbetstagaren och om den som later utfora arbetet, om ett internationellt skatteavtal inte hind-
rar att skatt tas ut pa arbetstagarens 16n. Uppgifterna ska lamnas av den utsedda foretradaren i
de situationer som avses 1 15 a § 3 mom. 1 lagen om beskattningsforfarande. Dessutom ska
uppgifter om den utsedda foretrddaren ldmnas in. Anmaélan fran den aktor i Finland som léter
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utfora arbetet ska inte ldmnas via inkomstregistret, eftersom denna anmélan inte har nagot att
gora med Ioneutbetalningen.

Enligt 18 punkten ska sddana uppgifter foras in som anges i 39 § i férordningen om forskotts-
uppbdrd och som omfattas av det nordiska s.k. TREKK-avtalet. Vid sddant arbete inom Nor-
den dér forskottsinnehallningen verkstills i Finland ska arbetsgivaren till Skatteforvaltningen
lamna in NT1-uppgifter om en arbetstagare som arbetar i ett annat nordiskt land. P4 motsva-
rande sétt ska det vid arbete inom Norden dér forskottsinnehéallningen inte verkstélls i Finland
antingen med stod av inkomstskattelagens 77 §, som géller utlandsarbetsinkomst, eller pé
grund av skatteavtalet med blankett NT2 ldmnas in uppgifter om att forskottsinnehallningen
inte verkstélls.

Uppgifter som ska foras in med stdd av 19 punkten dr vissa uppgifter om utlandstjanstgdring
och om vistelse i Finland under utlandstjdnstgoringen, nér arbetsgivaren inte har verkstallt for-
skottsinnehallning pa lénen med stdd av inkomstskattelagens 77 §, som géller utlandsar-
betsinkomst. Om en arbetsgivare bedomer att den s.k. sexménadersregeln som avses i 77 § i
inkomstskattelagen &r tillimplig pd en arbetstagare som arbetar utomlands och dérfor inte
verkstéller egentlig forskottsinnehéllning 1 Finland, ska arbetsgivaren ldmna in NT2-uppgifter
till Skatteforvaltningen oberoende av i vilket land arbetstagaren arbetar.

For nérvarande ska utdver blankett NT2 dven Arbetsgivarens anmélan om utlandslon (blan-
kett 5053) lamnas in till Skatteforvaltningen med en pappersblankett senast fore slutet av ja-
nuari det ar som foljer pé skatteéret. I och med inkomstregistret slopas denna anmélningsskyl-
dighet. Vistelser i Finland ska dock fortfarande anmaélas. Nér 16nen betalas ut vet man vanlig-
en dnnu inte under vilka perioder en arbetstagare har vistats i Finland, utan arbetstagaren kan
anméla dem till arbetsgivaren i efterhand. Vistelser i Finland ska anmélas till inkomstregistret
senast fore utgangen av januari det ar som foljer pa betalningsaret.

Uppgifter som ska ldmnas med stdd av 17—19 punkterna ar huvudsakligen uppgifter som be-
hovs for skattekontrollen och informationsutbyte i enlighet med det nordiska TREKK -avtalet,
och de ldmnas for nédrvarande till Skatteforvaltningen med egna, separata anmilningar. For
prestationsbetalarna skulle det emellertid vara mera overskadligt om olika anmélningar som
géller 16neutbetalningar och anstéllningsférhéllanden kunde ldmnas via samma kanal pé ett s&
heltdckande sitt som mojligt. Darfor dr det motiverat att inkludera dven dessa uppgifter i de
uppgifter som ska ldmnas via inkomstregistret, varvid de separata anmélningarna direkt till
Skatteforvaltningen tas ur bruk frén den tidpunkt d& motsvarande uppgifter kan fis ur in-
komstregistret.

Enligt 20 punkten ska det foras in uppgifter fran arbetsgivaren om de 16ner som betalats av en
stallforetrddande betalare och pa vilka arbetsgivaren dr skyldig att betala den sjukforsikrings-
avgift som avses i lagen om arbetsgivares sjukforsdkringsavgift. Enligt 21 punkten ska det i
sin tur foras in uppgifter om det sammanlagda beloppet av den i lagen om arbetsgivares sjuk-
forsakringsavgift avsedda sjukforsdkringsavgiften, som arbetsgivaren ska betala pa grundval
av det sammanlagda beloppet av de 16ner som betalas till arbetstagarna, och avdragen fran
sjukforsikringsavgiften. De senare uppgifterna ersétter uppgifterna om totalbeloppet av ar-
betsgivarens sjukforsikringsavgift som for nidrvarande ska ldmnas med en skattedeklaration
enligt 16 § och 29 § 3 mom. i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som beta-
las pé eget initiativ, varvid alla uppgifter om arbetsgivarprestationer pa skattedeklarationen
kan ersittas med de uppgifter som fors in i inkomstregistret.

Ovanndmnda uppgifter som ska foras in i inkomstregistret for att anvéndas vid beskattningen

ticker en betydande del av de uppgifter som ska foras in i inkomstregistret i friga om 16nein-
komster och andra motsvarande inkomster. Uppgifterna kan férutom av Skatteforvaltningen
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anvandas av alla andra uppgiftsanvdndare som avses i 13 §, till den del dessa har ratt att fa
uppgifterna i frdga av prestationsbetalaren eller av en annan uppgiftsanvindare. Samma upp-
gift behover foras in i inkomstregistret endast en gang for att tillgodose rétten for alla upp-
giftsanviandare som anges i 13 § att fa uppgifter i enlighet med vad som foreskrivs i ndgon an-
nan lag.

I 3 mom. foreskrivs om vilka uppgifter som arbetsgivare, uppdragsgivare och andra med dem
jamforbara prestationsbetalare samt givare av formaner i annan form n pengar &r skyldiga att
lamna till inkomstregistret, eftersom uppgifterna behdvs av pensionsanstalterna, arbetsldshets-
forsdkringsfonden och de forsékringsanstalter som tillhandahéller forsékringar for olycksfall i
arbetet och yrkessjukdom, med stdd av bestimmelser om anmaélnings- och uppgiftsskyldighet-
en 1 lagstiftning som géller dem. De uppgifter som avses i momentet gor det mojligt att med
uppgifterna i inkomstregistret ersitta de ovanndmnda arsanmalningar som prestationsbetalarna
for nirvarande ska ldmna till pensionsanstalterna, arbetsloshetsforsékringsfonden och de for-
sdkringsanstalter som tillhandahaller forsakringar for olycksfall i arbetet och yrkessjukdom.

rsanmélningarna kommer att tas ur bruk fr.o.m. den tidpunkt d& de uppgifter som ovan-
ndmnda aktdrer behover finns tillgdngliga i inkomstregistret, med beaktande av att ikrafttra-
dandebestimmelsen i 25 § innebér att de forsdkringsanstalter som avses i lagen om olycksfall i
arbetet och om yrkessjukdomar kan fa uppgifter ur inkomstregistret forst fr.o.m. den 1 januari
2020.

Uppgifter som ska foras in med stdd av 3 mom. 1 punkten &r de uppgifter om arbetsinkomst
som avses 1 arbetspensionslagarna, med undantag for arbetsinkomst enligt lagen om pension
for foretagare och lagen om pension for lantbruksforetagare. Enligt punkten ska dven det
pensionsordningsnummer som pensionsanstalten ger foras in, eftersom det behdvs for att an-
stdllningsforhéllandet och 16nesumman ska kunna hianforas till rétt pensionsanstalt och arbets-
pensionsforsdkring. Dessutom ska de uppgifter om tjénstgoringstider som avses i 153 § i pens-
ionslagen for den offentliga sektorn och den uppgift om nér anstéllningsforhallandet upphor
som behdvs for verkstélligheten av alderspension enligt arbetspensionslagarna foras in, nér
anstillningsférhallandet upphoér med anledning av att arbetstagaren gar i élderspension. En
forutsattning for alderspension ar att anstillningsférhallandet upphdr, och beviljandet av pens-
ionen paskyndas om datumet anges. Med tjanstgdringstider enligt 153 § i pensionslagen for
den offentliga sektorn avses bl.a. datum for inledande och avslutande av en anstéllning.

De arbetspensionslagar som rdknas upp i den i punkten ndmnda 3 § i lagen om pension for ar-
betstagare dr lagen om pension for arbetstagare, lagen om sjomanspensioner, lagen om pens-
ion for foretagare, lagen om pension for lantbruksforetagare, pensionslagen for den offentliga
sektorn, lagen om ortodoxa kyrkan (985/2006), pensionsstadgan enligt 11 § 2 mom. 6 punkten
i lagen om Finlands Bank (214/1998) och landskapslagen om tillimpning i landskapet Aland
av vissa riksforfattningar om statens pensioner (AFS 54/2007). Om det ir oklart vilka inkoms-
ter som ska betraktas som arbetsinkomster som utgdr grund for pensionen avgors fragan lik-
som tidigare vid verkstélligheten av arbetspensionsskyddet i enlighet med arbetspensionsla-
garna.

Enligt 3 mom. 2 punkten ska de uppgifter om arbetsinkomst foras in som avses i 81 § och
168 § 2 mom. i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar, vilka behdvs for att fast-
stdlla arbetsgivarens forsékringsavgift for forsdkringar for olycksfall i arbetet och yrkessjuk-
dom. Enligt punkten ska det dven foras in uppgifter om forsdkringsnumret och bolaget nér det
géller forsdkringar for olycksfall i arbetet och yrkessjukdom, om arbetsgivaren samtidigt har
flera géllande forsékringar. I dessa fall behovs forsakringsnumret och bolagsbeteckningen for
att anstéllningsforhallandet och 16nesumman ska kunna hénf6ras till rétt forsékring for olycks-
fall i arbetet och yrkessjukdom. Dessutom ska det enligt 3 punkten foras in uppgifter om ar-
betstagarens yrkeskategori, som behdvs for bestimmande av ovanndmnda forsékringspremie.
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Enligt 4 punkten ska de uppgifter om grunden for 16ntagares arbetsloshetsforsékringspremie
foras in som avses i 19 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998). Dessa
uppgifter behdvs vid faststdllandet av arbetsloshetsforsakringspremien. Enligt 5 punkten ska
det dessutom foras in uppgifter om huruvida prestationsmottagaren dr deldgare i enlighet med
lagen om utkomstskydd for arbetslosa, vilka behdvs vid faststdllandet av forsakringspremien i
fraga.

Enligt 6 punkten ska det foras in uppgifter fran arbetsgivaren om de 16ner som betalats av en
stallforetrddande betalare och pa vilka arbetsgivaren enligt de lagar som ndmns i 1—5 punkten
ar skyldig att betala arbetsgivarens andra dn 1 2 mom. avsedda socialforsékringsavgifter. Med
andra socialforsékringsavgifter avses hér arbetsgivarens avgifter for pensionsforsékringar, ar-
betsloshetsforsakringar och forsdkringar for olycksfall i arbetet och yrkessjukdom.

De uppgifter som stora arbetsgivare och arbetsgivare med verksambhet i flera branscher ska
lamna om utbetalda 16ner kan vara mycket omfattande, medan uppgifterna for mindre arbets-
givare normalt sett dr relativt begrinsade. Exemplen nedan beskriver det senare fallet.
Exempel 1

Smaarbetsgivare som endast betalar penninglon till arbetstagare som ska pensions-, olycks-
falls- och arbetsloshetsforsékras, ska ldmna foljande uppgifter till inkomstregistret:

- typ av étgérd: ny anmaélan

- betalarens personbeteckning eller FO-nummer

- inkomsttagarens personbeteckning eller FO-nummer

- l6nebetalningsperiod

- betalningsdag (den dag da prestationen finns tillgdnglig for inkomsttagaren)
- det totala 16nebeloppet i euro

- forskottsinnehallning

- arbetstagarens pensionsforsikringspremie

- arbetstagarens arbetsloshetsforsdkringspremie

- arbetstagarens yrkesklass

- information om arbetspensionsforsdkringen, t.ex. arbetstagarens eller foretagarens arbets-
pensionsforsakring

- pensionsanstaltens bolagsbeteckning och pensionsordningsnumret
- kontaktuppgifter for kontaktpersonen

Om arbetsgivaren inte har en géllande pensionsforsékring utan dr en s.k. tillféllig arbetsgivare,
ska prestationsbetalaren dven uppge sina egna kontaktuppgifter.
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Enligt 13 § i forordningen on férskottsuppbdrd behdver hushéllen inte heller i fortsdttningen
verkstdlla nagon forskottsinnehallning, om den totala 16n som betalats till en arbetstagare un-
der kalenderaret dr hogst 1 500 euro. Om forskottsinnehéllning trots detta har verkstillts ska
den verkstéllda forskottsinnehdllningen alltid anmélas till inkomstregistret. Den egentliga an-
mélan om 16n som betalats ska dock alltid l&émnas in utan nedre gréns i euro.

Exempel 2

Om arbetsgivaren utdver den penninglén som betalas i exempel 1 ger arbetstagaren telefon-
och kostformén som naturaférmén och dartill betalar skattefria kostnadsersittningar, ska fol-
jande uppgifter 1dmnas utdver dem som anges ovan:

- naturaférmanerna i euro totalt

- typen av naturaférmén: telefon, kost

- den skattefria kilometererséttningen i euro totalt
- antalet kilometer

- det skattefria dagtraktamentet i euro totalt

- typen av dagtraktamente: heldagtraktamente, partiellt dagtraktamente, utlandsdagtraktamente
eller maltidserséttning.

Enligt 4 mom. ska det i fraga om prestationsbetalare som antecknats i det arbetsgivarregister
som avses 1 31 § i lagen om forskottsuppbord dven foras in uppgifter om att det under en ka-
lenderménad inte har skett ndgra sddana transaktioner om vilka det med stdd av 2 och 3 mom.
ska foras in uppgifter. Meningen ér att inlimnandet av uppgifter till inkomstregistret ska foljas
upp pa maskinell vig, och det forvéntas att alla arbetsgivare som antecknats i ovannamnda re-
gister ska ldmna in minst en anmaélan till inkomstregistret varje kalendermanad. For att det inte
ska skickas ogrundade paminnelser till arbetsgivaren om att ldmna in uppgifter som saknas i
inkomstregistret och for att Skatteforvaltningen inte ska pafora ogrundade péfoljdsavgifter
p-g.a. att uppgifter saknas, ska det 1 inkomstregistret ocksa finnas en uppgift om att det under
en kalenderménad inte har skett ndgra transaktioner som ska anmélas. Den uppgift som ska f6-
ras in motsvarar till sin karaktir den anmalan om avbrott i verksamheten som avses i 23 § i la-
gen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ. Uppgiften
behovs dven av vissa andra uppgiftsanvindare dn Skatteforvaltningen, bl.a. pensionsanstalter-
na och arbetsldshetsforsdkringsfonden, for att undvika motsvarande ogrundade paminnelser.

7 §. Kompletterande uppgifter som infors i inkomstregistret. 1 paragrafen foreskrivs att det 1
inkomstregistret ska foras in sddana uppgifter om arbetsavtals-, tjdnste-, tjanstgérings- eller
uppdragsforhallandet som kompletterar de uppgifter som avses i 6 § och som behdvs for skot-
seln av uppgiftsanvdndarnas i 13 § ndmnda lagstadgade uppdrag. Med stod av paragrafen kan
det i inkomstregistret sdledes foras in bl.a. sddana uppgifter som behdvs nér formaner beviljas
och klientavgifter bestdms och som inte ingér i de uppgifter som anges i 6 §. Till skillnad fran
uppgifterna 1 6 § omfattas dessa uppgifter for narvarande inte av anmélningsskyldigheten pé
eget initiativ. Med stod av paragrafen kan prestationsbetalaren i fortsittningen ldmna in dven
dessa uppgifter med en enda anmilan som técker behoven hos alla uppgiftsanvindare som av-
ses i 13 §. Uppgifternas noggrannhet faststills i paragrafen enligt de principer som det re-
dogjorts for i 6 §. Anvéndare av de uppgifter som avses i paragrafen dr Folkpensionsanstalten,
arbetsloshetskassorna, forsdkringsbolagen, pensionsanstalterna, Pensionsskyddscentralen,
Skatteforvaltningen, kommunerna, Utbildningsfonden, arbetarskyddsmyndigheterna, Sta-
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tistikcentralen, 16negarantimyndigheten samt NTM-centralernas och TE-byrdernas utveckl-
ings- och forvaltningscenter.

Enligt paragrafens inledande mening dr det fraga om uppgifter som behdvs for skotseln av
uppgiftsanvindarnas uppdrag enligt 13 §. De speciallagar som avses i 13 § innehaller be-
staimmelser pa olika nivder om huruvida de uppgifter som ska lamnas med stod av lagarna
maste vara behovliga eller nédvéandiga for uppgiftsanviandaren. Vissa av de speciallagar som
avses 1 13 § har redan varit i kraft under en lang tid, och i ménga av dessa lagar finns det end-
ast bestimmelser om att uppgifterna ska vara behovliga for skotseln av uppgiftsanvindarens
uppdrag. Eftersom det i denna paragraf inte i sig foreskrivs om uppgiftsanvéndarnas rétt att fa
uppgifter har det inte ansetts mojligt att stélla ndgra stréngare krav pa uppgifternas behovlig-
het eller nddvandighet 4n de som finns i de speciallagar som rétten att fa uppgifter grundar sig

pa.

De uppgifter som avses i1 paragrafen kompletterar uppgifterna enligt 6 § pa tva sitt. For det
forsta eftersom noggrannheten i friga om de uppgifter som enligt 6 § ska ldmnas for verkstil-
landet av beskattningen, verkstélligheten av arbetspensionsskyddet och faststdllandet av {or-
sakringsavgiften for forsdkringar for olycksfall i arbetet och yrkessjukdom och av arbetslos-
hetsforsakringspremien inte till alla delar ar tillracklig for andra uppgiftsanvandare som avses
i 13 §. Darfor gor 7 § det mojligt for prestationsbetalarna att 1amna mer specificerade in-
komstuppgifter dn de &r skyldiga att gora nédr de ldmnar in de uppgifter som avses i 6 §. Det
handlar exempelvis om att man for ovanndmnda &ndamal oftast kan anméla ett enda samman-
raknat belopp for 1oneinkomsten, vilket dock som s&dant inte ar tillrdckligt t.ex. i manga situ-
ationer dar forméaner behandlas. Vid formansbehandling kan det behdvas specificerade uppgif-
ter om exempelvis foreldsningsarvoden, semesterpenningar, olika milj6tillagg, overtidsersatt-
ningar och arbetstidsutjamningserséttningar som betalats till inkomsttagaren och som alla in-
gér 1 det totala Ionebelopp som ska anmélas enligt 6 §. Med stdd av paragrafen kan prestat-
ionsbetalaren ldmna specificerade uppgifter om sadana poster som behdvs vid forménsbehand-
ling eller faststdllande av klientavgifter, varvid &dven de uppgifter om det totala 16nebeloppet
som behovs enligt 6 § fis genom att de specificerade uppgifterna ridknas ihop.

For det andra behovs det vid formansbehandling dven uppgifter som helt saknas bland de upp-
gifter som ska lamnas enligt 6 §. Sddana uppgifter ar t.ex. uppgifter som géller franvaro fran
arbetet samt vissa uppgifter om anstéllningsforhéllandets karaktér, sdsom uppgifter om an-
stdllningens langd, avloningsform, deltidsanstéllning, avtalad veckoarbetstid och kollektivav-
tal som ska tillampas. Med stdd av paragrafen kan prestationsbetalaren dven lamna dessa upp-
gifter som kompletterar uppgifterna i 6 § till inkomstregistret, for att anvindas vid bl.a. for-
mansbehandling och faststdllande av klientavgifter. De uppgifter som avses i paragrafen om-
fattar inte s.k. kénsliga uppgifter, sdsom uppgifter som beskriver hélsotillstandet.

Med stdd av paragrafen faststéller Inkomstregisterenheten ndrmare vilka uppgifter som ska fo-
ras in i inkomstregistret i samarbete med de uppgiftsanvdandare som avses i 13 §. Enligt 4 §
1 mom. har Inkomstregisterenheten emellertid ansvaret och beslutanderitten i fraga om vilka
uppgifter som ska foras in i registret med stod av paragrafen. Paragrafen innehaller en uttom-
mande forteckning 6ver vilka typer av uppgifter som med stdd av paragrafen kan foras in i re-
gistret.

Enligt 1 punkten ska det i inkomstregistret foras in uppgifter om anstillningsforhallandets typ
och léangd och orsaken till att det upphort. Med anstillningsforhallandets typ avses uppgifter
om huruvida arbetsavtal ar i kraft tills vidare eller tidsbestdmt. Orsaken till att ett anstillnings-
forhallande har upphort ska inte anges sa specifikt att kansliga uppgifter framgar.
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Enligt 2 punkten ska det foras in uppgifter om inkomstslag som betalats till inkomsttagaren
samt arbetstidsersdttningar och ersittningar i exceptionella situationer. I praktiken &r det fraga
om mer detaljerade specificeringar av vilken typ av poster den betalda penninglonen bestér av.
Inkomstslagen ar t.ex. motesarvode, foreldsningsarvode, provisionslon, ackordslén och resul-
tatpremie. Med arbetstidserséttningar och erséttningar i exceptionella situationer avses t.ex.
kvallsskiftstillagg, 16rdagstillagg, sondagstillagg, miljotillagg, ersattning for nddarbete, arbets-
tidsutjdamningsersattning, deltidslon for sjukdomstid och beredskapserséttning.

Enligt 3 punkten ska det foras in uppgifter om avloéningsformen, med vilket avses period-,
tim- och ackordslon.

Enligt 4 punkten ska det foras in uppgifter om den tidpunkt nir inkomstposterna har intjénats,
dvs. uppgifter om nér det arbete som utgdr grund for prestationen har utforts eller vilken tid
t.ex. semesterersittning eller bonuslon hanfor sig till. Enligt 5 punkten ska det foras in uppgif-
ter om huruvida prestationen &r av engangsnatur.

Enligt 6 punkten ska det foras in uppgifter om beloppet av den 16n som ska betalas ut till 16n-
tagaren efter avdragen, dvs. den s.k. nettoldnen, och enligt 7 punkten uppgifter om det kollek-
tivavtal som ska tillimpas pa anstéllningsfoérhallandet.

Enligt 8 punkten ska det foras in uppgifter om huruvida det ér fraga om deltidsanstéllning
samt den avtalade veckoarbetstiden. Uppgiften om deltidsanstéllningen ska anges i procent,
vilket innebér att deltidsanstédllningens andel av en normal arbetstid i den aktuella branschen
ska anges i procent.

Enligt 9 punkten ska det foras in uppgifter om avlonad eller oavlonad frénvaro. De uppgifter
som ska fOras in &r tidsperioden for franvaron, uppgifter om fortsatt franvaro och orsaken till
franvaron. Uppgifterna ska inte anges sé specifikt att sddana uppgifter framgar som hor till de
sérskilda kategorier av personuppgifter som avses i dataskyddsférordningen.

Enligt 10 punkten ska det foras in uppgifter om intyg som giller inkomsttagarens sociala
trygghet, dvs. i1 praktiken uppgifter om det s.k. Al-intyget eller ndgot annat motsvarande in-

tyg.

Enligt 11 punkten ska det foras in uppgifter om forsdkringsnumret och bolagsbeteckningen nér
det géller forsdkringar for olycksfall i arbetet och yrkessjukdom. Uppgifterna dr komplette-
rande 1 det fall arbetsgivaren har endast en sddan giltig forsdkring. Om arbetsgivaren samtidigt
har flera giltiga forsdkringar ska uppgifterna i fraga limnas med stod av 6 § 3 mom.
2 punkten.

Enligt 12 punkten ska det foras in uppgifter om att 16neutbetalningen géller sysselséttning som
skett genom statliga sysselséttningsanslag, dvs. exempelvis 16nesubventioner och startpengar.

Enligt 13 punkten ska det foras in information om att prestationen betalats i annan form &n
pengar exempelvis ndr en arbetstagare av arbetsgivaren endast har fatt erséttning for arbetet i
form av naturaférman.

Enligt 14 punkten ska det foras in uppgifter om sadan skatt pa prestationen som betalats till ut-
landet. Med stdd av punkten kan arbetsgivaren till inkomstregistret 1dmna uppgifter som
denna har om beloppet pa sadan skatt pa prestationen som betalats till utlandet. Prestationsbe-
talaren uppger till denna del den uppgift som prestationsbetalaren har tillgéng till. I manga fall
handlar det om beloppet av den forskottsinnehallning som betalats till utlandet. Oberoende av
den uppgift som ldmnats till inkomstregistret ska inkomsttagaren alltid sjélv till Skatteforvalt-
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ningen ldmna en utredning om det slutliga skattebelopp som inkomsttagaren har betalat till ut-
landet.

Enligt 15 punkten ska det foras in uppgifter om utmétning av prestationen, dvs. den andel av
prestationen som har redovisats till utsokningsmyndigheten, medan det enligt 16 punkten ska
foras in uppgifter om inkomsttagarens deldgarskap i forhéllande till prestationsbetalaren.

Enligt 17 punkten ska det foras in uppgifter om inkomsttagarens arbetsstélle eller verksam-
hetsstélle och adressen dit, dvs. i praktiken arbetstagarens uppgifter om pa vilket av arbetsgi-
varens verksamhetsstéllen arbetstagaren har arbetat.

Enligt 18 punkten ska det foras in uppgifter om den ursprungliga betalningsdagen for en av
inkomsttagaren aterkrdvd inkomstpost samt den forskottsinnehdllning pa inkomstposten som
verkstéllts vid betalningstidpunkten.

Enligt 19 punkten ska s&dana tilldggsuppgifter i anmélan foras in som formedlas till pensions-
anstalterna och Pensionsskyddscentralen. Dessa ér bl.a. prestationsbetalarens referensnummer
for arbetspensionsavgiften och dess tekniska specifikation.

Enligt 20 punkten ska det foras in uppgifter om ersittningsansokningar som arbetsgivaren rik-
tat till Folkpensionsanstalten. Med stdd av punkten kan arbetsgivare t.ex. pa grund av en ar-
betstagares sjukfrénvaro rikta en erséttningsansokan till Folkpensionsanstalten direkt via in-
komstregistret samtidigt som arbetsgivaren ldmnar uppgifter till inkomstregistret om arbetsta-
garens sjukfranvaro och den 16n som betalats under franvaron. Inkomstdatasystemet formedlar
uppgifterna i ansokan till Folkpensionsanstalten, och arbetsgivaren behdver inte ldngre dartill
lamna in en separat ansokan direkt till Folkpensionsanstalten. Detta gor det enklare att ldmna
in ersittningsansokningar till Folkpensionsanstalten och minskar arbetsgivarnas administrativa
borda i anslutning till ansdkan.

En del av de uppgifter som ska foras in med stod av paragrafen ar de facto onddiga i fraga om
vissa inkomsttagare. Detta gar dock inte att bedoma redan i det skede nér uppgifterna lamnas
till inkomstregistret i samband med att prestationen betalas, eftersom uppgifterna normalt be-
hovs forst flera ménader eller t.o.m. ar efter Ioneutbetalningen. Dérfor ldmnas uppgifterna till
inkomstregistret pa forhand for eventuella senare behov. De uppgifter som avses i paragrafen
behovs ndr inkomsttagaren ansdker om en inkomstrelaterad formén, sdsom arbetsloshetsdag-
penning, fordldradagpenning, sjukdagpenning eller vuxenutbildningsstod, eller ndr en in-
komstrelaterad klientavgift ska faststdllas for inkomsttagaren, varvid uppgifterna behdvs for
att drendet ska kunna avgoras. I detta fall behdvs uppgifterna retroaktivt for en varierande
tidsperiod, ofta fér minst sex manader men i méanga fall 4ven for en langre period.

Ett av de centrala mélen for inkomstregistret och samtidigt ett ovillkorligt krav frdn Ekonomi-
administrationsforbundet som foretrader bokforingsbyraerna har varit att de mest centrala an-
mélnings- och uppgiftsskyldigheterna i anslutning till l6nebetalningarna ska kunna fullgdras
pa en och samma gang med en enda anméilan, eftersom det nuvarande forfarandet dér uppgif-
ter ldmnas och utreds i efterhand orsakar prestationsbetalarna och bokforingsbyraerna en stor
arbetsborda och administrativ borda. Limnandet av de uppgifter som avses i paragrafen ersét-
ter de olika Ioneintyg som for nirvarande normalt ldmnas in i pappersform och som arbetsgi-
varna arligen har ldmnat in i minst 1,2 miljoner exemplar. Detta ar alltsa en synnerligen viktig
fraga med tanke péd inkomstregistrets anvandbarhet och en minskad administrativ borda for ar-
betsgivarna. Uppgifterna maste darfor kunna foras in i inkomstregistret i realtid for alla in-
komsttagare alltid nér arbetsgivaren vill ldimna dem till inkomstregistret tillsammans med de
uppgifter som avses i 6 §.
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I samband med beredningen har man ocksa utrett mojligheten att 1dmna kompletterande upp-
gifter till inkomstregistret forst nar dessa begérs separat och endast for de inkomsttagare som
begiran giller. Om uppgifter skulle foras in i inkomstregistret endast pa begéran skulle dock
nyttan med inkomstregistret minska betydligt. Samtidigt skulle processen for inlimnande av
uppgifter bli 1&ngsam och svarhanterlig bade for uppgiftsanvindarna och prestationsbetalarna.
Det skulle ocksé leda till att den nytta av digitaliseringen som inkomstregistret mdjliggor till
stora delar skulle ga forlorad. Dessutom skulle ett sddant forfarande bli mycket odverskadligt
for inkomstregistrets olika parter, eftersom olika uppgiftsanvéndare utan att vara medvetna om
det skulle kunna begéira samma kompletterande uppgifter till uppgifterna i 6 § av en och
samma prestationsbetalare.

Enligt en utredning som gjorts i samband med projektet har redan nu ca 80 procent av arbets-
givarna mojlighet att ldmna in kompletterande uppgifter direkt ur sitt system for 16neutbetal-
ning, och dessa representerar dessutom merparten av inkomsttagarna. Om det blir obligato-
riskt att ldmna in de uppgifter som avses i paragrafen medfor det dock enligt utredningen en
oskilig okning av arbetsbordan och den administrativa bordan for de allra minsta arbetsgivar-
foretagen och for hushallen, som inte har alla kompletterande uppgifter i sina datasystem for
loneadministration utan endast har uppgifterna i pappersform eller i nagon annan form utanfor
l6neutbetalningssystemen. Darfor ska det vara frivilligt att ldmna de uppgifter som avses i pa-
ragrafen via inkomstregistret. Om arbetsgivaren inte ldmnar kompletterade uppgifter till in-
komstregistret i realtid kan arbetsgivaren ocksa lamna uppgifterna till uppgiftsanvindarna pa
nuvarande sitt, antingen genom att pd begiran lamna in uppgifterna med hjélp av ett separat
16neintyg eller genom att ldmna dem till inkomstregistret i ett senare skede.

8 §. Identifierings- och kontaktuppgifter som infors i inkomstregistret. 1 paragrafen foreskrivs
om de identifierings- och kontaktuppgifter om inkomsttagaren och prestationsbetalaren som
ska foras in 1 inkomstregistret och som prestationsbetalaren &r skyldig att 1dimna uppgiftsan-
vindarna med stod av en lag som ndmns i 6 §. Uppgifterna ska l&mnas till Inkomstregisteren-
heten tillsammans med de uppgifter som avses i 6 och 7 §.

For att identifiera finska inkomsttagare och prestationsbetalare ricker de uppgifter om finsk
personbeteckning som ska foras in med stéd av 1 mom. 1 punkten i paragrafen, med vilken
merparten av de registrerade inkomsttagarna kan identifieras. Alternativt kan identifieringen
ske med ett foretags- och organisationsnummer, varvid de som identifieras huvudsakligen ar
prestationsbetalare, men numret kan i vissa fall ocks& anvindas for att identifiera en inkomst-
tagare. For samma inkomsttagare kan det i registret ha forts in bade personbeteckning och f6-
retags- och organisationsnummer, beroende pa pa vilket sitt prestationsbetalarna har identifie-
rat inkomsttagaren. For att identifiera inkomsttagaren kan olika prestationsbetalare anvianda
antingen personbeteckningen eller foretags- och organisationsnumret i de fall inkomsttagaren
har tilldelats dven ett sadant nummer. Inkomstuppgifterna ska kunna kopplas till en och
samma person oberoende av vilken av identifieringsuppgifterna som har anvints nér uppgif-
terna ldmnats.

Enligt 2 punkten ska som identifieringsuppgift for en person bosatt i en frimmande stat foras
in skatte- eller personnummer som hemviststaten tilldelat inkomsttagaren eller prestationsbe-
talaren eller, om sddana uppgifter saknas, ndgot annat motsvarande signum.

Om personbeteckning eller foretags- och organisationsnummer saknas ska enligt 3 punkten i
stéllet personens namn och fodelsetid foras in. I detta fall ska dven uppgifter om inkomsttag-
arens kon foras in. Uppgiften om kon behdvs t.ex. nir arbetspensionsavgiftens alderspens-
ionsdel ska rdknas ut och nér Skatteforvaltningen tilldelar en utléindsk inkomsttagare en s.k.
konstgjord personbeteckning. Utdver dessa uppgifter ska det dven foras in uppgifter om in-
komsttagarens adress i Finland och hemviststaten.
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Enligt 4 punkten ska det for en begrénsat skattskyldig inkomsttagare dessutom foras in kon-
taktuppgifter i hemviststaten.

Enligt 5 punkten ska det dven foras in vissa kontaktuppgifter som pensionsanstalten behover
nér prestationsbetalaren ér en i 147 § i lagen om pension for arbetstagare avsedd tillfdllig ar-
betsgivare. I praktiken ska det med stdd av punkten foras in sddana uppgifter som behdvs for
att kontakta klienten, t.ex. uppgifter om prestationsbetalarens adress.

Enligt 2 mom. &r det ocksé tillatet att fora in sddana i 1 mom. ndmnda uppgifter som prestat-
ionsbetalaren enligt den inledande meningen i 1 mom. inte &r skyldig att limna. Om prestat-
ionsbetalaren t.ex. for en person som har en finsk personbeteckning frivilligt &ven har uppgett
adressuppgifter far dessa foras in i inkomstregistret.

Enligt 3 mom. ska det i inkomstregistret dessutom foras in kontaktuppgifter till kontaktperso-
nen hos prestationsbetalaren. I praktiken &r det fraga om kontaktuppgifter antingen till den
person i foretagets egen Ioneadministration som ansvarar for anmalningarna till inkomstregist-
ret eller till den person i en av foretaget anlitad bokforingsbyrd som ansvarar for foretagets
anmalningar till inkomstregistret. Uppgifterna behdvs t.ex. for att reda ut fel i anmélningar till
inkomstregistret och i annan kontakt med prestationsbetalarna som géller anmélningarna.

9 §. Andra uppgifter som infors i inkomstdatasystemet. 1 paragrafen foreskrivs om andra upp-
gifter som ska foras in 1 inkomstdatasystemet. Uppgifterna behdvs for att skota Inkomstregis-
terenhetens uppdrag och for att sékerstélla att inkomstanmélningarna hanfors till ritt personer.

Enligt 1 punkten ska de uppgifter som avses i 13 § 1—3, 9 och 20—22 punkten i lagen om be-
folkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjdnster (661/2009) foras in
i inkomstdatasystemet. Inkomstregisterenheten behdver i sin verksamhet de i de nidmnda
punkterna avsedda uppgifterna om personbeteckning och utldndskt personnummer, moders-
maél och kontaktsprdk, namnuppgifter, adressuppgifter om bade varaktiga och tillfalliga adres-
ser utomlands och i hemlandet, uppgifter om att personen omfattas av en sparrmarkering en-
ligt 36 § i befolkningsdatalagen samt uppgifter om hemkommun, dod och dodforklaring. Nar
inkomstregistret tas i bruk sdnds uppgifterna till Inkomstreglsterenheten varefter de regelbun-
det uppdateras med uppgifter om eventuella édndringar i personuppgifterna.

Uppgifterna lagras for alla i befolkningsdatasystemet registrerade finska medborgare och ut-
lanningar som bor i Finland, inte endast for de personer som &r registrerade i inkomstregistret.
Detta dr nddvindigt eftersom Inkomstregisterenheten maste ha tillgéng till basuppgifter om
inkomsttagarna och prestationsbetalarna redan nér uppgifterna tas emot, och man pa forhand
inte kan veta vem som kommer att betala en prestation som ska anmaélas eller for vilka perso-
ner prestationsbetalarna kommer att ldmna in inkomstuppgifter som ska foras in i inkomstre-
gistret. Innan uppgifter fors in i registret kontrolleras det alltid att den angivna personbeteck-
ningen existerar for att sékerstélla att anmalningarna hanfors till rédtt personer.

Utover ovanndmnda uppgifter behover Inkomstregisterenheten ockséa uppgifter om vardnads-
forhallanden och intressebevakning ur befolkningsdatasystemet for att kunna forsékra sig om
vardnadshavarens eller intressebevakarens ritt att skota drenden i inkomstregistret pa inkomst-
tagarens végnar. Dessa uppgifter fors dock inte in i Inkomstdatasystemet.

Enligt 2 punkten ska det i inkomstdatasystemet dven foras in uppgifter som fas ur foretags-
och orgamsatlonsdatasystemet Dessa uppgifter behdvs framfor allt for att identifiera prestat-
ionsbetalaren och i vissa fall dven inkomsttagaren och for att till dessa delar kontrollera in-
kommande inkomstanmélningar. Ur foretags- och organisationsdatasystemet behdvs forutom
identifieringsuppgifter, sdsom foretags- och organisationsnummer, namn och adress, dven
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uppgifter om personens personbeteckning, som inte hor till de offentliga uppgifterna i fore-
tags- och organisationsdatasystemet. Uppgifterna fors in i inkomstregistret for att inkomster
som betalats till en och samma inkomsttagare med olika nummer och beteckningar samt in-
komstanmélningarna om dessa ska kunna hittas i de fall uppgiftsanvéndaren som sokalternativ
for inkomsttagaren endast uppger den ena av de ovanndmnda identifieringsuppgifterna. I 3 § i
foretags- och organisationsdatalagen foreskrivs om registreringsskyldiga.

I inkomstdatasystemet ska det enligt 3 punkten dessutom foras in uppgifter om pensionsord-
ningsnummer och dndringar i uppgifterna. Med hjélp av dessa uppgifter kontrolleras nér upp-
gifterna tas emot att det pensionsordningsnummer som arbetsgivaren uppgett existerar och ar
knutet till ett vid betalningstidpunkten géllande pensionsarrangemang.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om sddana basuppgifter som inkomsttagaren eller prestat-
ionsbetalaren sjilv kan ldmna till inkomstdatasystemet. De grundlaggande uppgifter som av-
ses i momentet dr de enda identifierings- och kontaktuppgifterna for sddana prestationsbeta-
lare och inkomsttagare som inte &r inforda i befolkningsdatasystemet eller foretags- och orga-
nisationsdatasystemet. For andra inkomsttagare och prestationsbetalare kompletterar uppgif-
terna de i 1 och 2 punkterna avsedda uppgifterna som kan fas ur basregister. Bland annat
adressuppgifter och andra kontaktuppgifter samt uppgifter om kontaktsprak far lamnas for in-
forande i inkomstdataregistret.

Paragrafen ar inte ndgon uttdmmande foreteckning dver andra uppgifter som ska foras in i in-
komstdatasystemet. Inkomstdatasystemet kommer ocksa att innehdlla uppgifter om anvéindar-
behorighet och andra motsvarande uppgifter, som ar nodvandiga for att de uppgifter som fors
in 1 inkomstregistret ska kunna behandlas pa det sitt som foreskrivs i lag, samt administrativ
information om anvédndningen och 6vervakningen av informationssystemet, sdsom loggupp-
gifter och uppgifter om avtal som géller anvéindningen av tekniska grénssnitt.

4 kap. Lamnande av uppgifter till Inkomstregisterenheten

10 §. Ldmnande av uppgifter till Inkomstregisterenheten. Paragrafen innehaller bestimmelser
om anmalnings- och uppgiftsskyldigheter enligt annan lag som prestationsbetalaren &r skyldig
att fullgora genom att ldmna uppgifterna i fraga till inkomstregistret. I paragrafen foreskrivs
dessutom om mojligheten att anvéinda inkomstregistret for lagring av de uppgifter som avses i
7 § och for formedling av uppgifterna till uppgiftsanvéindarna. Paragrafen innehaller ocksa be-
stimmelser om Inkomstregisterenhetens rétt att av Patent- och registerstyrelsen och pensions-
anstalterna fa vissa identifieringsuppgifter som behdvs for att sdkerstilla att uppgifterna i in-
komstregistret dr riktiga och for att hanféra dem till ratt inkomsttagare.

Enligt 1 mom. &r prestationsbetalaren trots sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar
som giller erhdllande av uppgifter skyldig att till Inkomstregisterenheten ldmna de 1 6 och 8 §
foreskrivna uppgifterna som omfattas av anmailnings- och uppgiftsskyldigheten. Enligt mo-
mentet dr prestationsbetalaren dirmed skyldig att fullgdra anmélnings- och uppgiftsskyldig-
heter som foreskrivs ndgon annanstans i lag och som avses i 6 och 8 § genom att anméla upp-
gifterna till inkomstregistret, och dessa anmilnings- och uppgiftsskyldigheter kan inte léngre
fullgdras pa nagot annat sitt. Momentet innehaller dessutom bestdmmelser om att prestations-
betalaren ocksa kan anvénda inkomstregistret for att lagra de uppgifter om inkomsttagare som
avses 1 7 § for formedling till uppgiftsanvindarna med stod av 13 §. Med stod av bestimmel-
sen kan prestationsbetalaren, i enlighet med vad som nirmare angetts i motiveringen till 7 §,
ocksa ldmna de uppgifter som avses i 7 § med en enda anmélan till alla uppgiftsanvindare en-
ligt 13 § genom att ldmna sddana kompletterande uppgifter till inkomstregistret tillsammans
med de uppgifter som avses i 6 och 8 §.
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Enligt 2 mom. har Inkomstregisterenheten trots sekretessbestimmelserna och andra begréns-
ningar som géller erhallande av uppgifter ratt att for de &ndamal som avses i 9 § av Patent- och
registerstyrelsen ur foretags- och organisationsdatasystemet fa uppgifter om de personbeteck-
ningar som har samband med ett foretags- och organisationsnummer och av pensionsanstal-
terna f& uppgifter om pensionsordningsnummer. En fysisk person som é&r rorelseidkare, yrkes-
utovare eller jordbruksidkare tilldelas ett foretags- och organisationsnummer for verksamheten
i fraga. Nér en prestationsbetalare betalar prestationer till en sadan inkomsttagare kan prestat-
ionsbetalaren for att identifiera inkomsttagaren anvénda foretags- och organisationsnumret i
stéllet for inkomsttagarens personbeteckning. Inkomstregistret maste emellertid kunna hénfora
de inkomstuppgifter som fors in i registret till samma inkomsttagare oberoende av om inkoms-
ten har anmélts med uppgifter om inkomsttagarens personbeteckning eller foretags- och orga-
nisationsnummer. For att detta ska vara mojligt maste det 1 inkomstregistret dven finnas upp-
gifter om ett foretags- och organisationsnummer som ar kopplat till personbeteckningen. I an-
nat fall omfattar exempelvis inte inkomstuppgifter som med stéd av personbeteckningen 1am-
nas ut till uppgiftsanvéndaren alla prestationer som lagrats i inkomstregistret och som betalats
till personen i fraga.

Det pensionsordningsnummer som fétts fran pensionsanstalterna behovs i sin tur for att sdker-
stélla att de uppgifter om arbetspensionsforsdkringen som prestationsbetalaren har lamnat ar
korrekta och hanfors till en géllande pensionsforsdkring. For att undvika utredningar i efter-
hand och andra oklarheter forutsitter verkstilligheten av arbetspensionsskyddet att det i sam-
band med att uppgifterna tas emot ska vara mdjligt att kontrollera att basuppgifterna om ar-
betspensionsforsékringen ér korrekta. Numret i fraga ér inte arbetstagar- utan forsikringsspe-
cifikt, varfor numret inte géller en viss arbetstagare utan en viss arbetsforsakring, och det an-
vands i regel for att identifiera en pensionsforsékring for flera arbetstagare som é&r anstillda av
en och samma arbetsgivare. For att inkomstregistret ska kunna gora de kontroller som krivs
méste det ha tillgang till pensionsordningsnumren i fraga.

11 §. Hur uppgifter ldmnas samt signering. | paragrafen foreskrivs om hur uppgifter ska lam-
nas till inkomstregistret och pa vilket sitt uppgifterna ska vara certifierade.

Enligt 1 mom. ska de uppgifter som avses i 6—8 § lamnas elektroniskt. Av sdrskilda skal kan
de uppgifter som avses i 6 och 8 § och som omfattas av anmélningsskyldigheten ocksa ldmnas
med en pappersblankett. Som sérskilda skél kan betraktas situationer dir det inte rimligen kan
forutsittas att uppgifterna ldmnas elektroniskt, t.ex. nér en fysisk person, ett dédsbo, en tillfal-
lig arbetsgivare eller utldnning inte har mojlighet att 1dmna uppgifter pé elektronisk vég. I si-
tuationer didr en prestationsbetalare dven i1 Ovrigt skoter drenden hos myndigheterna pé
elektronisk vidg, kan det i princip forutsittas att uppgifter anmaéls elektroniskt dven till in-
komstregistret.

Pappersblanketter far inte anvéndas for att 1dimna i 7 § avsedda kompletterande uppgifter som
omfattas av skyldigheten att lamna uppgifter. Denna 16sning har valts for att prestationsbetala-
ren alltid kan 1dmna de uppgifter som avses 1 7§ pa basis av en separat begéran direkt till upp-
giftsanviandaren och for att anvdndningen av inkomstregistret i syfte att anmaila dessa uppgif-
ter dr frivillig for prestationsbetalaren. Frivilligheten dr en f6ljd av att det, s som beskrivs
nirmare i motiveringen till 7 §, for mindre arbetsgivare skulle ha inneburit en avsevért storre
administrativ borda én tidigare om det skulle vara obligatoriskt att lamna dessa uppgifter till
inkomstregistret. Det dr ocksa sannolikt att pappersblanketter endast i ytterst fa fall kommer
att anviandas for att ldmna uppgifter till inkomstregistret. Utifran de anmélningssitt som i
dagslaget anvénds for att anméla uppgifter till Skatteforvaltningen har det uppskattats att
mindre dn 1 procent av alla anmélningar till inkomstregistret kommer att vara i pappersform.
De utredningar som gjorts i samband med projektet for att inrétta inkomstregistret visar att de
prestationsbetalare som gor anmélan med pappersblanketter till storsta delen &r smé arbetsgi-
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vare som inte heller annars skulle anvidnda inkomstregistret for att anméla uppgifter enligt 7 §
till inkomstregistret. I friga om dessa prestationsbetalare ska limnandet av_kompletterande
uppgifter ske enligt nuvarande anmalmngsforfaranden som omfattar fardiga forfaranden &ven
for anmélan i pappersform. Darfor dr det inte dndamélsenligt att skapa ett nytt parallellt sy-
stem fOr att ldmna dessa uppgifter till inkomstregistret i pappersform, utan prestationsbetala-
ren ska gora anmalan i pappersform direkt till uppgiftsanvéandaren dven i fortséttningen.

Enligt 2 mom. ska prestationsbetalaren underteckna anmélningarna till Inkomstregisterenhet-
en. Underteckningsskyldigheten &r nddvéndig eftersom Skatteforvaltningen skapar en betal-
ningsskyldighet som géller arbetsgivarprestationer utifran de uppgifter som ldmnats till in-
komstregistret och darifrén vidare till Skatteforvaltningen, varefter informationen om betal-
ningsskyldigheten formedlas till Skatteforvaltningens e-tjdnst, Min Skatt. Bestimmelsen mot-
svarar de gillande bestimmelserna i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som
betalas pa eget initiativ.

I 3 mom. foreskrivs om elektronisk signering av anmélningar som ldmnas in pé elektronisk
vig. Bestimmelsen motsvarar bestimmelserna i lagen om beskattningsforfarandet betraffande
skatter som betalas pa eget initiativ.

I 4 mom. foreskrivs om Skatteforvaltningens rétt att utfarda narmare foreskrifter om vilket for-
farande som ska anvéndas i samband med elektroniska anmélningar och pé vilket sétt de ska
vara certifierade. Aven denna bestimmelse motsvarar de géllande bestimmelserna i lagen om
beskattningsforfarandet betriaffande skatter som betalas pa eget initiativ.

12 §. Tidpunkt for ldmnande av uppgifter. 1 paragrafen finns bestimmelser om tidpunkten for
lamnande av uppgifter till Inkomstregisterenheten.

I 1 mom. anges en huvudregel for tidsfristen for lamnande av uppgifter till Inkomstregisteren-
heten. Enligt momentet ska de uppgifter som avses i 6 och 8 § ldmnas senast den femte kalen-
derdagen efter den betalningsdag som anges i 3 §.

I 2 mom. foreskrivs om ett undantag fran huvudregeln i 1 mom. som géller hushall och dods-
bon. Fysiska personer och dédsbon som inte &r inforda i det arbetsgivarregister som avses i
31 § i lagen om forskottsuppbord kan ldmna uppgifterna ménatligen senast den femte dagen i
den kalenderménad som foljer pa betalningsménaden. Fysiska personer eller dodsbon som hor
till arbetsgivarregistret ska dock alltid 1amna uppgifterna inom den tidsfrist som anges i
1 mom.

I 3 mom. foreskrivs om tidpunkten for limnande av uppgifter nér ingen penningprestation be-
talas till inkomsttagaren, men denne annars har mottagit en forman eller prestation som omfat-
tas av anmélningsskyldigheten. En tidsfrist enligt 1 mom. ldmpar sig inte for dessa situationer,
eftersom det inte finns ndgon betalningsdag om ingen penningprestation har betalats. I detta
fall ska prestationsbetalaren ldmna uppgifter om férméner eller prestationer som getts under
kalenderméanaden senast den femte dagen i den foljande kalenderménaden. I praktiken géller
det t.ex. situationer dér arbetsgivaren har gett arbetstagaren en naturaformén — t.ex. bil- eller
bostadsforman — utan att arbetstagaren har fatt nagon 16n i pengar. Om inkomsttagaren utover
den forman eller prestation som ges i annan form &n pengar ocksa ges en penningprestation,
ska alla uppgifter om inkomsttagaren alltid lamnas enligt huvudregeln i 1 mom.

I 4 mom. foreskrivs om tidpunkten for ldmnande av uppgifter om den forsékringslon som av-
ses 172 § i lagen om pension for arbetstagare. Uppgifterna ska lamnas ménatligen senast den
femte dagen i den kalenderménad som foljer pé arbetet. Forsdkringslon behdver i allménhet
inte faststillas for korta arbetskommenderingar. Om arbetskommenderingen &nda fortsatter
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och forsdkringslonen saledes ska faststillas retroaktivt fran och med bdrjan av arbetskommen-
deringen, ska de retroaktiva uppgifterna om forsakringslonen ldmnas senast den femte dagen i
den kalenderménad som foljer pa den kalendermanad under vilken prestationsbetalarens skyl-
dighet att faststilla forsdkringslonen har uppstatt. Dérefter ska uppgifterna om forsékringslo-
nen ldmnas ménatligen senast den femte dagen i den kalenderménad som foljer pé arbetet.

I 5 mom. foreskrivs om tidpunkten for ldmnande av i 6 § 2 mom. 16 punkten avsedda uppgif-
ter om grundlosa formaner som betalats till inkomsttagaren och uppgifter om belopp som
aterkrdvts av prestationer som betalats till inkomsttagaren. Enligt momentet ska de uppgifter
om grundldsa forméner som avses ldmnas utan obefogat dréjsmél och senast inom en méanad
efter det att forménen har konstaterats vara grundlds, och i den bestimmelsen avsedda uppgif-
ter om belopp som aterkrivts av prestationer som betalats till inkomsttagaren ska lamnas sen-
ast den femte dagen efter den dag d& man har fatt uppgift om att det aterkravda beloppet har
betalats, om vem som betalat det och om vilken prestation betalningen géller.

I 6 mom. foreskrivs om tidpunkten for ldmnande av i 6 § 2 mom. 17 punkten avsedda uppgif-
ter frén en utldndsk arbetsgivare om den uppskattade langden for arbetet och det kalkylerade
16nebeloppet for en hyrd arbetstagare samt om den som later utfora arbetet. Enligt momentet
ska dessa uppgifter limnas senast den femte kalenderdagen efter betalningsdagen for den
forsta 16n som betalats ut till den hyrda arbetstagaren. En anmédlan som innehaller dessa upp-
gifter ("anmaélan om uthyrd arbetstagare, med arbetsgivare och lonebetalare utomlands”) ska
for nérvarande ldmnas fore utgdngen av manaden efter den ménad dé arbetet inleds. I prakti-
ken kénner utlindska bemanningsforetag till vilka uppgifter som ska uppges pa blanketten,
t.ex. vilken uppdragsgivare arbetstagaren &r uthyrd till, redan innan den forsta 16nen betalas ut.
Den utldndska arbetsgivaren kan saledes 1amna dessa uppgifter samtidigt som den anmadler 16-
nen till inkomstregistret. Da behdver arbetsgivaren inte ldngre 1dmna uppgifterna separat pa en
pappersblankett som for nirvarande.

I 7 mom. foreskrivs om tidpunkten for ldmnande av i 6 § 2 mom. 18 punkten avsedda uppgif-
ter som behovs for fullgérandet av de skyldigheter som avses i den Overenskommelse om
uppbdrd och overforing av skatt som har satts i kraft genom lagen om godkdnnande av vissa
bestammelser i1 avtalet mellan de nordiska landerna om handridckning i skattedrenden. Enligt
momentet ska dessa uppgifter ldmnas senast den femte kalenderdagen efter betalningsdagen
for den forsta 16n som betalats ut for arbete utomlands.

For niarvarande star det i Skatteforvaltningens anvisningar att arbetsgivaren ska ldmna in blan-
kett NT1 med uppgifter om verkstédllande av forskottsinnehéllning redan innan arbetet utom-
lands borjar. Blankett NT2, Anmélan om att forskottsinnehéllning inte verkstélls, ska for nir-
varande l&dmnas in inom en ménad fran det att arbetsgivaren forsta gdngen avstar fran att verk-
stdlla forskottsinnehéllningen. I praktiken maste arbetsgivaren dock redan fore utbetalningen
av den forsta 1onen for arbete utomlands bedéma om forskottsinnehallning till Finland ska
verkstéllas pd prestationen. Arbetsgivaren kan saledes redan i samband med den forsta utbe-
talningen av 16n for arbete utomlands lamna uppgifter till inkomstregistret om att forskottsin-
nehallning har respektive inte har verkstillts, vilket motsvarar uppgifterna pa Skatteforvalt-
ningens nuvarande NT1- eller NT2-blanketter.

Aven om man till en borjan verkstiller forskottsinnehallning i Finland kan det senare bli klart
att sexmanadersregeln ska tillimpas pa 16nen. Da har arbetsgivaren inledningsvis lamnat NT1-
uppgifter vid arbete i ett annat nordiskt land. Nar det har blivit klart att sexmanadersregeln ska
tillimpas kan arbetsgivaren pa eget initiativ avsta fran att verkstélla forskottsinnehallning i
Finland. Arbetsgivaren ska d& dessutom l&dmna NT2-uppgifter till inkomstregistret. I enlighet
med TREKK-avtalet kan arbetsgivaren da inte aterbetala forskottsinnehallningarna till arbets-
tagaren, utan overforingen av forskott sker pd myndigheternas initiativ.
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Samma forfarande giller vid arbete i ett annat nordiskt land nir sexmanadersregeln inte kan
tilldmpas och arbetsstatens ritt att beskatta 16nen for arbetet enligt ett skatteavtal klarnar forst
medan arbetet pagar. Aven da har arbetsgivaren till en borjan ldmnat uppgift om att forskotts-
innehallning har verkstillts som NT1-uppgifter. Nar det ér klart att arbetsstaten har beskatt-
ningsrétt avstar man frén att verkstélla forskottsinnehéllning i Finland pa basis av arbetstaga-
rens skattekort dir undanrdjandet av dubbelbeskattningen i Finland har beaktats. D4 ska ar-
betsgivaren ocksa lamna NT2-uppgifter om att forskottsinnehallning inte har verkstéllts.

I 8 mom. foreskrivs om tidpunkten for ldmnande av i 6 § 2 mom. 19 punkten avsedda uppgif-
ter om arbete utomlands i de fall dér arbetsgivaren inte har verkstéllt forskottsinnehéllning pa
lonen med stdd av inkomstskattelagens 77 §, som giller utlandsarbetsinkomst. NT2-
uppgifterna ska lamnas senast den femte kalenderdagen efter betalningsdagen for den forsta
16n som betalats ut for utlandstjanstgoringen. Uppgifter om tidpunkterna for vistelse i Finland
kan dock lamnas senast fore utgangen av januari det ar som foljer pa betalningsaret.

I och med inkomstregistret slopas den nuvarande blanketten 5053, Arbetsgivarens anmélan
om utlandslon, som ska ldmnas till Skatteforvaltningen i pappersform senast fore utgéngen av
januari det ar som foljer pa skattearet. De uppgifter om tidpunkterna for vistelse i Finland som
efterfrigades pa blanketten ska dock fortfarande lamnas. I Gvrigt ska uppgifter om utlands-
tjanstgoring enligt 77§ i inkomstskattelagen ldmnas till inkomstregistret som NT2-uppgifter.
Vanligen ér tidpunkterna for vistelse i Finland &nnu inte kiinda i samband med loneutbetal-
ningen, utan arbetstagaren kan meddela dem till arbetsgivaren i efterhand. Tidpunkterna for
vistelse i Finland kan anmaélas till inkomstregistret senast fore utgéngen av januari det ar som
foljer pé betalningsaret.

Om det forst under arbetets gang blir klart att sexménadersregeln ska tillimpas kan arbetsgiva-
ren lamna NT2-uppgifterna retroaktivt nér det ar klart att sexmanadersregeln ska tillimpas och
att forskottsinnehéllning inte verkstélls.

I 9 mom. foreskrivs om tidpunkten for ldmnande av i 6 § 2 mom. 20 och 21 punkten och
3 mom. 6 punkten avsedda uppgifter om arbetsgivares sjukforsakringsavgift och andra social-
forsakringsavgifter. Enligt momentet ska dessa uppgifter limnas senast den femte dagen i den
kalenderméanad som foljer pé betalningsménaden.

Enligt 10 mom. ska arbetsgivare som antecknats i det arbetsgivarregister som avses i 31 § i la-
gen om forskottsuppbord senast den femte dagen i den foljande kalenderméanaden ldmna den
uppgift som avses i 6 § 4 mom. om att det under kalendermanaden inte har skett nagra sidana
transaktioner om vilka det med stdod av 6 § 2 eller 3 mom. ska foras in uppgifter. Uppgiften
kan ocksé ldmnas pé forhand och for en langre period &n en manad. Uppgiften far dock 1am-
nas pa forhand for hogst sex kalenderménader.

I 11 mom. foreskrivs om tidpunkten for lamnande av uppgifter niar uppgifterna lamnas med en
pappersblankett som postas. D4 dr den tidsfrist som avses i 1—7 mom. och 8—11 mom. atta
kalenderdagar i stéllet for fem kalenderdagar. Berdkningen av tidsfristen sker enligt 18 §
2 mom. i forvaltningslagen, varvid anmélan anses ha ldmnats den dag da handlingen har getts
in till myndigheten, kommit till myndighetens postbox eller dd myndigheten har fatt ett med-
delande om att forsdndelsen har kommit in till ett postforetag. I friga om anmélningar som
g0rs pa papper har tidsfristen pa fem dagar ansetts vara oskaligt kort for att prestationsbetala-
ren den tid som behdvs for postgéngen ska kunna fullgéra sin skyldighet att 1dmna uppgifter.
Med beaktande av tiden for postgangen har tidsfristen pa atta dagar bedomts motsvara den
tidsfrist pa fem dagar som tillimpas vid elektronisk anmaélan, och ge de prestationsbetalare
som ldmnar uppgifter pa papper samma tid som dem som gor det pd elektronisk vdg. Den
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langre tidsfristen géller dock inte uppgifter som ska limnas endast en gang om aret fore ut-
gangen av januari paféljande ar.

Enligt 12 mom. fér Skatteforvaltningen genom foreskrifter forlinga de tidsfrister som fore-
skrivs i 1—3 och 11 mom. nér det géller de uppgifter som avses i 6 § 2 mom., om det med
tanke pa verkstéllandet av beskattningen samt skattekontrollen inte &r nddvandigt att uppgif-
terna i friga 1dmnas inom de ndmnda tidsfristerna. Bestimmelsen dr nddvéandig eftersom vissa
av de uppgifter som enligt 6 § 2 mom. ska ldmnas till inkomstregistret de facto inte behdvs i
samband med varje 16neutbetalning for att verkstélla beskattningen eller skattekontrollen och
for att det ur prestationsbetalarens synvinkel inte skulle vara rimligt att kréva att uppgifterna
lamnas i samband med varje betalningstransaktion. Som exempel pa en sadan uppgift kan
nidmnas det totala antalet kilometrar som korts med en bilforménsbil under skattearet. Skatte-
forvaltningen kan med stdd av momentet meddela en foreskrift om att sddana uppgifter kan
lamnas mer séllan &n i samband med varje betalningstransaktion. Skatteforvaltningen kan med
stod av momentet endast forlédnga tidsfristen for sddana uppgifter som ska ldmnas till inkomst-
registret enbart med stdd av 6 § 2 mom. och som anvinds uteslutande for verkstéllande av be-
skattningen och for skattekontroll. Skatteférvaltningen kan inte med stdd av momentet for-
langa tidsfristen for sddana uppgifter som ocksé ska ldmnas till inkomstregistret med stod av 6
§ 3 mom. for andra andamal an for verkstillande av beskattningen eller skattekontroll.

Pa alla tidsfrister som avses i paragrafen tillimpas lagen om berdknande av laga tid
(150/1930). Om en tidsfrist som avses i denna paragraf ar en sockenlordag eller helgdag enligt
5 § i lagen om berdknande av laga tid, flyttas tidsfristen med stdd av den paragrafen alltid till
foljande vardag.

Paragrafen innehaller inga bestimmelser om tidsfristen for limnande av kompletterande upp-
gifter enligt 7 §, eftersom det dr frivilligt for prestationsbetalaren att anvéinda inkomstregistret
for att lamna dessa uppgifter. Séledes kan det inte heller foreskrivas ndgon bindande tidsfrist
for prestationsbetalaren, och en del av uppgifterna dr 6verlag sddana att prestationsbetalaren
inte har haft tillgang till dem vid ldmnandet av de uppgifter som avses i 6 §. Som exempel kan
nédmnas uppgifter om franvaro fran arbetet under en viss 16neutbetalningsperiod nér 16nen be-
talas ut innan Ioneutbetalningsperioden &r slut. Prestationsbetalaren kan séledes ldmna uppgif-
ter som avses 1 7 § dven efter de tidsfrister som anges i paragrafen. Rekommendationen ér
dock att dven uppgifter som avses i 7 § ldmnas i samband med de uppgifter som avses i 6 §,
till den del prestationsbetalaren har kdnnedom om uppgifterna vid denna tidpunkt.

5 kap. Utlamnande av uppgifter ur inkomstdatasystemet

13 §. Uppgifisanviindares rdtt att fa uppgifter ur inkomstdatasystemet. Paragrafen innehaller
bestimmelser om till vilka uppgiftsanvéndare och for vilka &ndamaél enligt ndgon annan lag
uppgifter i inkomstregistret fir formedlas och ldmnas ut.

Enligt den inledande satsen i 1 mom. ska till uppgiftsanvindarna férmedlas och ldmnas ut sa-
dana uppgifter ur inkomstregistret som de trots sekretessbestimmelserna har rétt att f4 av pre-
stationsbetalaren eller av en annan uppgiftsanvéndare. I praktiken innebér detta att det &r pre-
stationsbetalaren som beslutar om ldmnande av uppgifter till inkomstregistret, medan In-
komstregisterenheten beslutar om utlimnande av uppgifterna till uppgiftsanvéndarna. In-
komstregisterenheten kan ldmna ut en viss uppgift till en uppgiftsanvéindare om det i en speci-
allag foreskrivs att uppgiftsanvandaren har ritt att f& nimnda uppgifter antingen direkt av pre-
stationsbetalaren eller av en annan uppgiftsanvéndare.

Inkomstregisterenheten har ocksé utan bestimmelsen i den inledande satsen i 13 § 1 mom. i de
flesta fall ritt att lamna ut inkomstuppgifter och andra uppgifter ur registret till uppgiftsanvén-
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dare. Detta beror pa att alla uppgiftsanvéndare, trots sekretessbestimmelserna och andra be-
gransningar 1 ritten att fa uppgifter, i praktiken har rétt att fa sddana uppgifter av myndighet-
erna eller andra instanser som ar nddvéndiga for avgorandet av ett drende eller som annars ar
noddvindiga for utforandet av uppdrag som nédmns i denna lag. Eftersom dessa bestimmelser
som géller myndigheter och andra instanser i regel 4r bundna till kravet pé att uppgifterna ska
vara nodvindiga behdvs den foreslagna bestimmelsen for att Inkomstregisterenheten ska
kunna ldmna ut samma uppgifter till uppgiftsanvindaren som prestationsbetalaren ar skyldig
att ldmna ut. Bestimmelsen mojliggor saledes ocksd utlimnandet av behdvliga uppgifter nir
uppgiftsanvindaren har rétt att fa behovliga uppgifter.

Nedan foljer en redogdrelse over de anviandningssyften for vilka uppgifter kan ldmnas ut till
olika anvandare med stod av 1—25 punkten. Uppgiftsanvandarna och deras uppdrag beskrivs
ocksa i avsnitt 2.1.3—2.1.18 i den allmidnna motiveringen.

Nedan beskrivs inte bestimmelser som ger uppgiftsanvéndaren rétt att pa eget initiativ ldmna
ut uppgifter till andra uppgiftsanvéndare. Uppgiftsanvidndarens rétt att {4 uppgifter ur inkomst-
registret grundar sig inte i nagot fall pd en annan uppgiftsanvéndares rétt att limna ut uppgifter
pa eget initiativ.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska uppgifter 1dmnas till Skatteférvaltningen for beskattningen och
for paforande av forseningsavgift enligt 22 och 23 §. Enligt 2 § i lagen om Skatteforvaltningen
har Skatteforvaltningen till uppgift att verkstélla beskattningen, utéva skattekontroll, uppbéra,
driva in och redovisa skatter och avgifter samt bevaka skattetagarnas rétt enligt vad som fore-
skrivs sdrskilt.

Enligt 2 § 3 mom. i lagen om Skatteférvaltningen ska Skatteforvaltningen ocksa fullgéra de
utrednings-, forsoks-, uppfoljnings- och planeringsuppgifter samt de andra uppgifter som fi-
nansministeriet aldgger Skatteforvaltningen eller som Skattefdrvaltningen har enligt sérskilda
bestdmmelser eller foreskrifter. Paférande av forseningsavgift ar ett sidant uppdrag som sér-
skilt alagts Skatteforvaltningen. For att en forseningsavgift ska kunna paforas kravs i vissa si-
tuationer uppgifter om for sent anmilda pensionsgrundande arbetsinkomster, och uppgifterna
ar sledes nodvéndiga for att Skatteforvaltningen ska kunna skota sitt uppdrag. Bestdmmelser
om Skatteforvaltningens ritt att f4 dessa uppgifter ska ingéa i lagen om beskattningsforfarande
i enlighet med det tredje lagforslaget i den hér propositionen.

Skatteforvaltningen far de 6vriga uppgifter som den behdver for sin verksamhet och som ska
lamnas till inkomstregistret i sin helhet med stod av prestationsbetalarnas uppgiftsskyldighet-
er. Bestimmelser om dessa skyldigheter finns i 3 kap. i lagen om beskattningsfoérfarande och i
Skatteforvaltningens beslut om en allmén skyldighet att ldmna uppgifter som utfdrdats med
stdd av den lagen samt i 16 § i lagen om beskattningsforfarandet betréffande skatter som beta-
las pa eget initiativ. Innehallet 1 uppgifterna beskrivs i 6 § 2 mom. som anger vilka uppgifter
inkomstregistret ska innehalla.

Enligt 15 § 1 mom. i lagen om beskattningsforfarande ska var och en tillstilla Skatteforvalt-
ningen for beskattningen behovliga uppgifter om forméner med penningvérde som han betalt
eller formedlat och om réttelser av dem samt om mottagarna av formanerna och grunderna for
dem. Forman med penningvérde &r bland annat 16n, naturaférmén och arvode samt erséttning
som betalas for arbete, syssla eller tjanst samt pris, understod, stipendium, hederspris, studie-
stod, kostnadserséttning, pension, utbetalning som grundar sig pa ett langsiktigt sparavtal och
skattepliktig inkomst av ett sddant, social féorman, vinstutdelning, deldgarlan, avkastning pa
fondandel, rdnta, hyra och forsékringsersittning samt ersittning for upphovsritt, patentrétt,
gruvritt eller annan liknande rétt. Uppgifterna ska tillstéllas Skatteforvaltningen ocksé i det
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fall att formanen betalts utan att forskottsinnehéllning verkstallts eller forméanen betalts eller
formedlats till begransat skattskyldig eller inkomsten &r skattefri for mottagaren.

Enligt 15 a § i lagen om beskattningsforfarande ska en utldndsk arbetsgivare tillstdlla Skatte-
forvaltningen for beskattningen behovliga uppgifter om den uppskattade ldngden for arbetet
och det kalkylerade l6nebeloppet for en hyrd arbetstagare enligt 10 § 4 ¢ punkten i inkomst-
skattelagen samt om den som later utfora arbetet, om ett internationellt avtal inte hindrar att
skatt uppbars pa arbetstagarens 16n. En utldndsk arbetsgivare ska arligen tillstdlla Skattefor-
valtningen i 15 § 1 mom. avsedda uppgifter om utbetalda 1) l16ner enligt 10 § 4 ¢ punkten i in-
komstskattelagen om ett internationellt avtal inte hindrar att skatt uppbdrs pé lonen, 2) andra
16ner @n sddana som avses i 1 punkten, nér lontagaren fortgdende vistas i Finland dver sex
manader. Med avvikelse fran vad som foreskrivs ovan ska en foretradare som utsetts enligt 8 §
i lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016) till Skatteférvaltningen ge in de uppgifter
som avses hdr da den utldndska arbetsgivare som foretrddaren foretrader inte har inforts 1 for-
skottsuppbdrdsregistret.

Enligt 29 § i lagen om beskattningsforfarandet betréffande skatter som betalas pé eget initiativ
tillimpas pa utomstaendes allménna skyldighet att 1amna uppgifter bl.a. 15 och 15 a § i lagen
om beskattningsforfarande. En arbetsgivare ska dessutom érligen ldmna Skatteforvaltningen
uppgifter om arbetsgivares sjukforsikringsavgift.

Enligt 10 § i lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter far Skatte-
forvaltningen, trots bestimmelserna om skydd for personuppgifter och sekretessbelidggning,
ocksa anvianda och behandla beskattningsuppgifter som den tagit emot eller satt upp for ett
visst beskattningsdrende for att utféra andra uppgifter som avses i 2 § i lagen om Skattefor-
valtningen.

Andamalet enligt 1 punkten motsvarar det som foreskrivs om uppgiftsskyldigheten i ovan-
ndmnda lagar samt det &andamal som anges i lagen om beskattningsforfarande.

Enligt 2 punkten ska uppgifter limnas ut till de pensionsanstalter som avses i 2 § i lagen om
pension for arbetstagare. Dessa pensionsanstalter inkluderar arbetspensionsforsiakringsbolag
som avses i lagen om arbetspensionsforsékringsbolag, pensionskassor som avses i lagen om
forsdkringskassor och pensionsstiftelser som avses i lagen om pensionsstiftelser, i vilka ar-
betsgivaren kan ordna det lagstadgade pensionsskyddet. Uppgifter kan ldmnas ut for verkstal-
ligheten av de uppdrag som foreskrivs i de arbetspensionslagar for privata respektive offent-
liga sektorn som avses 1 3 § i lagen om pension for arbetstagare. De arbetspensionslagar som
avses 4r lagen om pension for arbetstagare, lagen om sjomanspensioner, lagen om pension for
foretagare och lagen om pension for lantbruksféretagare, pensionslagen for den offentliga sek-
torn, lagen om ortodoxa kyrkan, pensionsstadgan enligt 11 § 2 mom. 6 punkten i lagen om
Finlands Bank och landskapslagen om tillimpning i landskapet Aland av vissa riksforfattning-
ar om statens pensioner (AFS 54/2007). Uppgifter far dessutom lamnas ut for fullgérande av
de uppdrag som foreskrivs i EU:s forordningar om social trygghet eller for Finland bindande
overenskommelser om social trygghet.

Privata arbetsgivare ska ordna sina arbetstagares pensionsskydd antingen i ett arbetspensions-
forsdkringsbolag, en pensionskassa eller en pensionsstiftelse. Bestimmelser om arbetsgivarens
skyldighet att lamna uppgifter till pensionsanstalten finns i 144 och 147 § i lagen om pension
for arbetstagare. Vid ordnande av pensionsskydd enligt arbetspensionslagarna delas arbetsgi-
varna in i avtalsarbetsgivare och tillfalliga arbetsglvare Enligt 144 § i lagen om pension for
arbetstagare ska en arbetsglvare som har ingétt ett forsédkringsavtal inom den tid som anges i
avtalet, pd det sitt som ndrmare bestims genom forordning av statsradet, till arbetspensions-
f(’)rséikringsbolaget anméla sina identifieringsuppgifter samt namnen, personbeteckningarna
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och l6neuppgifterna for sina anstillda i ett anstdllningsforhallande enligt den lagen. Anmaél-
ningsskyldigheten géller ocksa arbetsgivare som har ordnat sina anstélldas pensionsskydd i en
pensionskassa eller pensionsstiftelse.

Enligt 147 § i lagen om pension for arbetstagare kan en tillféllig arbetsgivare ordna sina an-
stilldas pensionsskydd i ett arbetspensionsforsiakringsbolag utan att géra en forsékringsanso-
kan, om arbetsgivaren inte fortlopande har anstdllda och arbetsgivarens 1oner till visstidsan-
stillda for sex manader understiger sammanlagt 8 334 euro (justerat enligt 2017 érs index).
Arbetsgivaren ska da till det valda arbetspensionsforsdkringsbolaget anméla sina identifie-
ringsuppgifter samt namnen, personbeteckningarna och 16neuppgifterna for sina anstéllda och
betala arbetspensionsforsékringsavgift pa grundval av den anmélda 16nen. I fortsdttningen ska
anmalningar till pensionsanstalterna av savél arbetsgivare som ingatt forsdakringsavtal som av
tillfalliga arbetsgivare gé via inkomstregistret.

Pensionsanstalterna anvénder uppgifterna i inkomstregistret for att verkstélla det lagstadgade
pensionsskyddet, vilket bl.a. inbegriper beviljande och utbetalning av arbetspensioner, be-
stimmande av arbetspensionsforsdkringsavgifter och tillsyn dver forsékringsverksamheten.

I 14 kap. i lagen om pension for arbetstagare foreskrivs om ldamnande och erhallande av upp-
gifter som behdvs for att verkstilla arbetspensionsskyddet. Enligt 195 § i lagen om pension for
arbetstagare ér arbetsgivaren skyldig att 1&imna uppgifter till pensionsanstalten om arbetstaga-
rens arbete och arbetsforhdllanden eller om andra motsvarande omstindigheter, om de behdvs
for avgorandet av ett forsdkrings-, pensions- eller rehabiliteringsérende eller av annan orsak
vid utférandet av uppdrag enligt lagen om pension for arbetstagare.

Enligt 198 § i lagen om pension for arbetstagare har pensionsanstalten rtt att trots sekretess-
bestimmelserna och andra begrinsningar som giller erhdllande av uppgifter av bl.a. en ar-
betsgivare eller ndgon annan som betalar erséttning pé basis av utfort arbete, en forsakrings-
och pensionsanstalt som verkstéller lagstadgad forsédkring och av myndigheter och andra in-
stanser pa vilka offentlighetslagen tillimpas fa de uppgifter som ar nodvandiga for avgdrande
av ett anhdngigt forsdkrings-, pensions- eller férmansédrende eller som annars dr nddvéndiga
vid verkstélligheten av uppgifter som foreskrivs i lagen om pension for arbetstagare eller i la-
gen om Pensionsskyddscentralen, i EU:s grundforordning om social trygghet eller EU:s till-
lampningsférordning om social trygghet eller i en verenskommelse om social trygghet.

Pensionsanstalten har dessutom trots sekretessbestimmelserna och andra begrinsningar som
géller erhallande av uppgifter rétt att av andra pensionsanstalter som skoter pensionsskyddet fa
de uppgifter om pensionsskyddet enligt arbetspensionslagarna som ar nddvandiga for arbets-
pensionsutdraget och forhandsrddgivningen om arbetspension. Pensionsanstalterna har rétt att
f& motsvarande uppgifter dven av Pensionsskyddscentralen.

Uppgifter av andra myndigheter och pensionsanstalter behdvs bl.a. vid beviljande av pension-
er i egenskap av sista pensionsanstalt och vid avdrag for en priméar forman.

For bestimmande av pensionsforsakringsavgifter och tillsyn 6ver forsakringsverksamheten
behover pensionsanstalterna uppgifter om sina egna kunder fran inkomstregistret. Kundstatu-
sen bestdms utifran vilken pensionsanstalt arbetsgivaren har anlitat for att ordna sina anstill-
das pensionsskydd. En och samma arbetsgivare kan ha forsdkringsavtal med flera pensionsan-
stalter samtidigt. Pensionsanstalterna behdver uppgifter om intjinande, beviljande och utbe-
talning av formaner for varje forsikrad person oberoende av i vilken pensionsanstalt inkomst-
tagaren har varit forsékrad vid en given tidpunkt. Pensionsanstalten har séledes rétt att fa alla
de uppgifter om den som far eller ansoker om en forman som behovs for att faststilla for-
manen.
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Inom arbetspensionssystemet anviands sedan ingangen av 2007 ett intjaningssystem dér intja-
ningsuppgifterna for dem som &r forsédkrade inom arbetspensionssystemet samlas och lagras.
Uppgifterna anvinds som underlag for pens10nsforsakrmgsverksamheten och pensionsberak-
ningen oavsett enligt vilken arbetspenswnslag arbetsinkomsterna &r forsékrade. Intjdningssy-
stemet administreras av Arek Oy, som saméags av pensionsanstalterna och Pensionsskyddscen-
tralen.

Inkomstuppgifter som fas av arbetsgivarna férmedlas till intjaningssystemet. Arbetspension-
erna och arbetsgivarnas arbetspensionsforsakringsavgifter bestdms enligt de intjaningsuppgif-
ter som finns i intjdningssystemet. Uppgifterna 1 intjdningssystemet dgs och administreras av
Pensionsskyddscentralen och pensionsanstalterna. Pensionsskyddscentralen och pensionsan-
stalterna ar registeransvariga for sina egna uppgifter och har dessutom genom avtal kommit
Overens om att formedla olika registeruppgifter till varandra och Arek Oy. I fortsédttningen
formedlas uppgifter fran inkomstregistret till intjaningssystemet for att anvéndas av pensions-
anstalterna, i enlighet med deras begéranden om uppgifter och ritt till information.

Enligt 3 punkten ska uppgifter ldmnas till Sjomanspensionskassan for verkstélligheten av de
uppdrag som foreskrivs 1 lagen om sjomanspensioner, i de férordningar som avses i 2 punkten
eller i en 6verenskommelse om social trygghet.

1138 § i lagen om sjémanspensioner foreskrivs om ordnande av pensionsskydd. Arbetsgiva-
ren ska senast den 10 dagen i den andra kalenderménaden efter arbetsménaden anméla sina
identifieringsuppgifter till Sjomanspensionskassan och ordna pensionsskydd i kassan for sina
arbetstagare.

Enligt 139 § i lagen om sjomanspensioner ska arbetsgivaren separat for varje arbetstagare gora
en ménadsanmaélan till Sjomanspensionskassan och dir uppge arbetstagarens namn och per-
sonbeteckning, arbetstagarens arbetsinkomst under kalendermanaden, arbetstagarens antal da-
gar (I6nedagar) i kalenderménaden enligt 224 a § 1 lagen om sjémanspensioner som ska beak-
tas vid berdkningen av tjanstgdringstiden och arbetstagarens tjanstestillning i Trafiksdkerhets-
verkets sjomansregister vid utgdngen av kalendermanaden (befattningskod).

De arbetsinkomster som berittigar till pension enligt lagen om sjomanspensioner bestims pé
motsvarande sitt som de arbetsinkomster som beréttigar till pension enligt lagen om pension
for arbetstagare.

Enligt 219 § i lagen om sjomanspensioner ar arbetsgivaren skyldig att Iimna uppgifter, om det
for avgorandet av ett anhdngigt forsdkrings-, pensions- eller rehabiliteringsdrende eller av an-
nan orsak vid verkstélligheten av uppgifter enligt lagen om sjomanspensioner behdvs uppgif-
ter om arbetstagarens arbete och arbetsforhallanden eller om andra motsvarande omstandig-
heter.

1215 § i lagen om sjémanspensioner finns hanvisningar till bestimmelserna om erhallande av
uppgifter i lagen om pension for arbetstagare Med st6d av hénvisningen tillimpas 198 § i la-
gen om pension for arbetstagare pa erhallande av uppgifter.

Enligt 221 § i lagen om sjomanspensioner har pensionskassan, trots sekretessbestimmelserna
och andra begransningar som géller ritten att fa uppgifter, rétt att av en arbetsgivare, av en
forsakrings- och pensionsanstalt som verkstéller lagstadgad forsdkring, av myndigheter och av
andra organ pa vilka offentlighetslagen tillaimpas fa de uppgifter som dr nddvandiga for full-
gorandet av den tillsynsskyldighet som foreskrivs i 162 §. Enligt 162 § i lagen om sjomans-
pensioner vervakar pensionskassan att arbetsgivarna fullgér sin forsédkringsskyldighet enligt
lagen.
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Uppgifter av andra myndigheter och pensionsanstalter behdvs bl.a. vid beviljande av pension-
er i egenskap av sista pensionsanstalt och vid avdrag for en primér formén.

P4 motsvarande sitt som beskrivs i 2 punkten behdver Sjomanspensionskassan uppgifter om
sina egna kunder ur inkomstregistret for forsdkringsverksamheten och tillsynen &ver den.
Sjomanspensionskassan behdver daremot uppgifter om intjanande, beviljande och utbetalning
av pensioner samt om bestimmande av rehabiliteringsformaner for varje forsidkrad person
oberoende av i vilken pensionsanstalt inkomsttagaren har varit forsdkrad vid en given tid-
punkt.

Andamalet enligt 3 punkten motsvarar det som foreskrivs i lagen om sjomanspensioner om
Sjomanspensionskassans ritt att f4 uppgifter.

Enligt 4 punkten ska uppgifter lamnas till Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt for verkstal-
ligheten av de uppdrag som foreskrivs i lagen om pension for lantbruksforetagare och i de for-
ordningar som avses i 2 punkten eller i en dverenskommelse om social trygghet.

Enligt 141 § i1 lagen om pension for lantbruksforetagare dr en lantbruksforetagare skyldig att
lamna Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt uppgifter om inledande av lantbruksforetagar-
verksamhet enligt den lagen och om visentliga fordndringar i lantbruksforetagarverksamhet-
ens art, omfattning eller form eller lantbruksforetagarens arbetsinsats. Enligt 141 a § i lagen
om pension for lantbruksforetagare har dven stipendiater en motsvarande skyldighet.

Enligt 143 § 1 lagen om pension for lantbruksforetagare har Lantbruksforetagarnas pensions-
anstalt ,trots sekretessbestimmelserna och andra begridnsningar som géller rétten att f4 uppgif-
ter, rdtt att av bl.a. skattemyndigheterna fa de uppgifter som ar nédvandiga for verkstillandet
av uppdrag enligt den lagen. Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt behdver uppgifterna t.ex.
for att Gvervaka att lantbruksforetagare och stipendiater uppfyller sin forsékringsskyldighet.

Vid verkstélligheten av lagen om pension for lantbruksforetagare tillimpas dessutom med stod
av hanvisningsbestimmelsen 1 138 § i lagen om pension for lantbruksforetagare bestaimmel-
serna om lamnande och erhallande av uppgifter i lagen om pension for arbetstagare. Tillamp-
liga blir bl.a. 195 § om arbetsgivarens skyldighet att limna uppgifter och 198 § om ritten att
& uppgifter for avgorande av drenden och for verkstillighet av lagstadgade uppdrag. Vid till-
lampningen av 195 § i lagen om pension for arbetstagare jdmstills lantbruksforetagare med
arbetsgivare enligt lagen om pension for arbetstagare.

Enligt 114 § 1 lagen om pension for lantbruksforetagare har Lantbruksforetagarnas pensions-
anstalt till uppgift att skota verkstilligheten av lagen om pension for lantbruksforetagare och
av systemet med avtridelsestod for lantbruksforetagare. Uppgifter kan ldmnas till Lantbruks-
foretagarnas pensionsanstalt dven for verkstilligheten av de uppdrag som foreskrivs i lagen
om stod for upphdrande med att bedriva jordbruk eller i lagen om avtradelsestdd for lantbruks-
foretagare. Till dessa uppdrag hor bl.a. 6vervakning av forvarvsinkomster for mottagare av av-
tradelsestod och handlaggning av drenden som géller enskilda Gverskridningar av forvarvsin-
komstgrinsen. P systemen med avtridelsestod tillimpas enligt 70 § i lagen om stdd for upp-
horande med att bedriva jordbruk och 40 § i lagen om avtriddelsestod for lantbruksforetagare
den ovanndmnda 198 § i lagen om pension for arbetstagare.

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt har ritt att vid behandlingen av i lagen om pension for
lantbruksforetagare avsedda drenden som giller forsékring, pensioner eller avtradelsestod eller
ilagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar avsedda édrenden i en-
skilda fall anvénda uppgifter som den fatt for skotseln av dvriga ovanndmnda uppdrag, om det
ar uppenbart att dessa uppgifter pdverkar en formén enligt lagen om pension for lantbruksfore-
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tagare och uppgifterna enligt lag ska beaktas vid beslutsfattandet och pensionsanstalten ockséa
annars separat har ratt att fA dessa uppgifter. Den som ansoker om en formén ska da pa for-
hand underrittas om att uppgifterna eventuellt kommer att anvéndas.

Enligt 5 punkten lamnas uppgifter ut till Keva for verkstalligheten av de uppdrag som fore-
skrivs i pensionslagen for den offentliga sektorn (81/2006), i de forordningar som avses i
2 punkten eller i en 6verenskommelse om social trygghet.

Enligt 153 § i pensionslagen for den offentliga sektorn ér en offentlig arbetsgivare skyldig att
atminstone en gang i kvartalet pa det sétt som Keva bestimmer meddela Keva namn, person-
beteckning, datum for inledande och avslutande av tjénste- och arbetsavtalsforhallanden och i
4 § 2 mom. i pensionslagen for den offentliga sektorn avsedda avtal och fortroendeuppdrag,
uppgifter om 16ner och arvoden samt uppgifter om tjanstgéringstider och avbrott i fraga om
personer som omfattas av lagen. Dessutom &r en offentlig arbetsgivare skyldig att limna Keva
uppgifter om loner och arvoden for de ovanndmnda anstéllningar som fortgér vid kalendera-
rets slut samt dvriga uppgifter som géller personernas pensionsritt och medlemssamfundens
betalningsskyldighet.

En offentlig arbetsgivare dr ocksa skyldig att pd begdran lamna Keva alla de uppgifter om en
arbetstagares arbete och forhallanden i arbetet samt 6vriga motsvarande uppgifter som kan er-
héllas av arbetsgivarna och som &r nddvéndiga for ordnandet av pensionsskyddet och for av-
gorandet av ett anhéngigt pensionsdrende eller som i ovrigt r nodvindiga vid verkstilligheten
av uppgifter enligt den lagen. Keva har ocksa ritt att i en offentlig arbetsgivares handlingar
granska riktigheten av uppgifter som lamnats.

Offentliga arbetsgivare dr Kevas medlemssamfund, staten, evangelisk-lutherska kyrkans for-
samlingar, kyrkliga samfélligheter, domkapitel och kyrkostyrelsen samt Folkpensionsanstal-
ten. Kevas medlemssamfund &r kommunerna och samkommunerna samt Keva och Kommu-
nernas garanticentral. Under vissa forutséttningar som foreskrivs i lag kan ockséd kommunala
aktiebolag, stiftelser eller foreningar bli medlemssamfund. Bestimmelser om medlemssam-
fund finns i lagen om Keva.

Forutom med stdd av den ovanndmnda anmaélningsskyldigheten har Keva enligt 151 § i pens-
ionslagen for den offentliga sektorn ritt att, trots sekretessbestimmelserna och andra begréns-
ningar som géller erhallande av uppgifter, av en arbetsgivare eller ndgon annan som betalar
ersittning pa basis av utfort arbete, av en forsdkrings- och pensionsanstalt som verkstaller
lagstadgad forsdkring och av myndigheter och andra som omfattas av offentlighetslagen, fa de
uppgifter som dr nédvéandiga for att ordna pensionsskydd eller avgora ett anhidngigt pensions-
eller formansérende eller som 1 ovrigt &r nddvéndiga vid verkstélligheten av uppgifter som fo-
reskrivs 1 pensionslagen for den offentliga sektorn, i EU:s grundférordning om social trygghet
eller EU:s tillimpningsférordning om social trygghet eller anges i en dverenskommelse om
social trygghet. Pensionsanstalter behover 1 egenskap av sista pensionsanstalt uppgifter om
den privata sektorns pensionsuppgorelser och pensionsbelopp. For avdrag for en primér for-
mén behdver Keva dessutom uppgifter om dagpenningar enligt lagen om olycksfallsforsikring
och trafikforsakringslagen, precis som andra pensionsanstalter. Uppgifter om anstéllningars
giltighet och inkomster behdvs av privata arbetsgivare.

Keva har ritt att trots sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar som géller erhéllande
av uppgifter av en pensionsanstalt som skoter pensionsskyddet enligt en annan pensionslag fa
nodvandiga uppgifter om pensionsskyddet enligt arbetspensionslagarna for att kunna lamna
uppgifter som motsvarar pensionsutdraget enligt 75 § 1 lagen om pension for arbetstagare och
for forhandsradgivning i arbetspensionsfragor. Keva har rétt att f& motsvarande uppgifter
ocksa av Pensionsskyddscentralen.
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Andamalet enligt 5 punkten motsvarar det som foreskrivs om Kevas ritt att fi uppgifter i
151 och 153 § i pensionslagen for den offentliga sektorn.

Enligt 6 punkten ska uppgifter lamnas ut till Pensionsskyddscentralen. Pensionsskyddscen-
tralen 4r samordnande organ for verkstélligheten och utvecklandet av det arbetspensionsskydd
som avses i de arbetspensionslagar som ndmns i 3 § 1 mom. och 2 mom. 1—3 punkten i lagen
om pension for arbetstagare.

12 § 1 lagen om Pensionsskyddscentralen foreskrivs om Pensionsskyddscentralens uppdrag.
Enligt bestimmelsen ska Pensionsskyddscentralen bl.a. ha hand om de register som behévs
for de uppgifter som foreskrivits for den i lag och se till att den information som pensionsan-
stalterna behover for verksamheten enligt arbetspensionslagarna ar tillgénglig. Pensions-
skyddscentralen ska dessutom Overvaka iakttagandet av forsakringsskyldigheten enligt arbets-
pensionslagarna och vid behov teckna en pensionsforsékring pa arbetsgivarens bekostnad samt
avgdra om lagen om pension for arbetstagare, lagen om pension for foretagare eller lagen om
pension for lantbruksforetagare ska tillimpas pa ett arbete. Vidare ska Pensionsskyddscen-
tralen pa begdran avgora om finsk lagstiftning om social trygghet enligt bestimmelserna om
tillamplig lagstiftning i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen (EU:s grundforordning om social trygghet) och for-
ordning (EG) nr 987/2009 om tillimpningsbestdmmelser till férordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen (EU:s tillimpningsforordning om social trygg-
het) eller i Finlands dverenskommelser om social trygghet ska tillimpas pé en person som ar-
betar utomlands. Pensionsskyddscentralen ska dessutom vara kontaktinstitution och ha andra
uppdrag som forbindelseorgan vid sddana pensionsansdkningar till utlandet som avses i lagen
om tillimpning av Europeiska unionens lagstiftning om samordning av de sociala trygghetssy-
stemen (352/2010) samt skota aterindrivningsuppdrag. Pensionsskyddscentralen ska dven
skota uppgifterna som forbindelseorgan enligt 3 § 1 lagen om 6verforing av pensionsrétt mel-
lan arbetspensmnssystemet i Finland och Europelska gemenskapernas pensionssystem
(165/1999), avgora vilken pensionsanstalt som &r behorig att handldgga en pensionsansokan i
egenskap av sista pensionsanstalt. Pensionsskyddscentralen ska avgora en pensionsansdkan
om arbetstagaren inte har arbete som omfattas av arbetspensionslagarna samt avgdra och ge
beslut om huruvida det finns forutsittningar for befrielse frén att betala forsékringsavgift en-
ligt 155 § i lagen om pension for arbetstagare eller for befrielse fran forsékringsskyldigheten
enligt 149 § eller 150 § 1 mom. i lagen om pension for arbetstagare. Pensionsskyddscentralen
ska ocksé sidnda arbetstagaren besked om pensionsberittigande oavlonad tid som inforts i re-
gistret, om arbetstagaren inte har registrerade inkomster som omfattas av arbetspensionslagar-
na for den privata sektorn, samt pa begéran av arbetstagaren ge ett beslut om dem enligt 75 b §
3 mom. i lagen om pension for arbetstagare.

Uppgifter ska ldmnas ut till Pensionsskyddscentralen for verkstélligheten av de uppdrag som
foreskrivs i de arbetspensionslagar som ndmns i 3 § i lagen om pension for arbetstagare, i la-
gen om Pensionsskyddscentralen och i de forordningar som avses i 2 punkten i momentet eller
i en for Finland bindande 6verenskommelse om social trygghet och for uppfyllande av till-
synsplikten.

Enligt 198 § i lagen om pension for arbetstagare har Pensionsskyddscentralen rétt att trots sek-
retessbestimmelserna och andra begrédnsningar som giller erhédllande av uppgifter av bl.a. en
arbetsgivare eller nagon annan som betalar erséttning pa basis av utfort arbete, en forsékrings-
och pensionsanstalt som verkstiller lagstadgad forsdkring och av myndigheter och andra in-
stanser pé vilka offentlighetslagen tillimpas fa de uppgifter som ér nodvindiga for avgdrande
av ett anhdngigt forsikrings-, pensions- eller formansédrende eller som annars dr nddvéndiga
vid verkstilligheten av uppgifter som foreskrivs i den lagen eller i lagen om Pensionsskydds-
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centralen, i EU:s grundférordning om social trygghet eller EU:s tillimpningsforordning om
social trygghet eller i en 6verenskommelse om social trygghet.

Pensionsskyddscentralen har dessutom rétt att trots sekretessbestimmelserna och andra be-
gransningar som giller erhdllande av uppgifter av de pensionsanstalter som skdter pensions-
skyddet f4 de uppgifter om pensionsskyddet enligt arbetspensionslagarna som ar nodvandiga
for arbetspensionsutdraget och forhandsradgivningen om arbetspension.

Pensionsskyddscentralen utfirdar bl.a. ett arbetspensionsutdrag till den som inte har nagra re-
gistrerade arbetsinkomster som enligt arbetspensionslagarna beréttigar till pension men som
har registrerade forménsperioder.

Pensionsskyddscentralen 6vervakar att arbetsgivaren fullgor sin forsikringsskyldighet och den
tillhdrande anmélningsskyldigheten. Enligt 199 § i lagen om pension for arbetstagare har
Pensionsskyddscentralen, trots sekretessbestimmelserna och andra begriansningar som géller
erhallande av uppgifter, ritt att av en arbetsgivare, av en forsékrings- och pensionsanstalt som
verkstéller lagstadgad forsékring, av myndigheter och av andra aktdrer pd vilka offentlighets-
lagen tillimpas fa de uppgifter som dr nddvindiga for fullgdrandet av den tillsynsskyldighet
som foreskrivs i 186 § 1 mom. i den lagen. Pensionsskyddscentralen har dessutom ratt att for
ndmnda dndamal av skattemyndigheterna i form av massinformation f4 namn, foretags- och
organisationsnummer eller arbetsgivares personbeteckningar, kontaktuppgifter och arsanmal-
ningar eller motsvarande uppgifter samt bransch betriffande de arbetsgivare som betalat 16n
eller annat vederlag till arbetstagare, samt dven uppgifter om vederlag for arbete och dartill
anslutna arbetsgivarprestationer som arbetsgivarna har betalat. Pensionsskyddscentralen har
ritt att f4 de ovan avsedda uppgifterna, dven om Pensionsskyddscentralen inte i sin begiran
om uppgifter har preciserat de arbetsgivare som i form av massinformation blir foremal for
tillsynsforfarande och dven om tillsynsforfarandet dnnu inte dr anhéngigt. Pensionsskyddscen-
tralen har vidare rétt att fa ovanndmnda massinformation, &ven om beskattningen inte &nnu har
faststéllts. For verkstélligheten av ett tillsynsuppdrag har Pensionsskyddscentralen ritt att
samkora och behandla ovan avsedda personuppgifter. Samkorda uppgifter far forvaras fem ar
men langst tills tillsynsforfarandet avslutats. Samkdrda uppgifter far inte vidareutlamnas.

Trots sekretessbestimmelserna och andra begridnsningar som géller erhéllande av uppgifter
har Pensionsskyddscentralen rétt att f& foljande uppgifter om specificerade aktdrer som &r be-
hovliga for fullgdrandet av den tillsynsskyldighet som anges i 186 § 1 mom. i lagen om pens-
ion for arbetstagare:

1) av arbetarskyddsmyndigheterna de individualiseringsuppgifter om arbetstagare och arbets-
givare som framgéar av forteckningen 6ver dem som arbetar pd en gemensam byggarbetsplats,
uppgifter om vilket datum arbetet har borjat och slutat samt kontaktuppgifter for arbetsgiva-
rens foretrddare,

2) av Skatteforvaltningen uppgifter som huvudentreprendren eller nagon annan huvudsaklig
genomforare av byggprojektet pad den gemensamma byggarbetsplatsen har lamnat in till Skat-
teforvaltningen om de arbetstagare och egenforetagare som arbetar pd den gemensamma
byggarbetsplatsen inklusive individualiseringsuppgifter, uppgifter om arbetstagarnas uppskat-
tade arbetstider p& byggarbetsplatsen, uppgifter om arbetsavtals- och uppdragsforhallandenas
typ, uppgifter om utldndska arbetstagares forsdkringar, uppgifter om arbetsgivare och den som
later utfora hyrt arbete inklusive individualiserings- och kontaktuppgifter samt uppgifter om
byggarbetsplatsens lage,

3) av Skatteforvaltningen uppgifter som den som bestéllt byggtjanster har 1dmnat in till Skatte-
forvaltningen om entreprenorerna inklusive individualiserings- och kontaktuppgifter, uppgifter
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om entreprenadbelopp, uppgifter om avtalsenligt start- och slutdatum f6r entreprenaden, upp-
gifter om uppdragens karaktir samt uppgifter om byggarbetsplatsens lage.

Enligt 4 § 1 lagen om Pensionsskyddscentralen har Pensionsskyddscentralen, trots sekretessbe-
stimmelserna och andra begrédnsningar som giller erhéllande av uppgifter, ritt att f4 de upp-
gifter som behdvs for att individualisera en person, uppgifter om arbetsinkomst samt andra
uppgifter om pensionsforsakring, pensionsskydd och 6vrigt socialskydd som uppgiftslamnaren
ombesorjer, nir uppgifterna behovs for statistisk verksamhet, forskning och utveckling inom
Pensionsskyddscentralens verksamhetsomride, av arbetspensionsanstalterna, Alands land-
skapsregering, Folkpensionsanstalten, Olycksfallsforsékringscentralen, Trafikforsdkringscen-
tralen, forsékringsbolag som skoter lagstadgad olycksfalls- eller trafikforsékring, Forsakrings-
branschens Rehabilitering rf, samt 6vriga myndigheter och inrdttningar inom socialforsékring-
en om det pensionsskydd och den 6vriga sociala trygghet som dessa instanser skoter.

Forutom for forskning och statistisk verksamhet far Pensionsskyddscentralen samkora och an-
vinda de personuppgifter och uppgifter den fitt med stdd av lagen om Pensionsskyddscen-
tralen eller 197 och 198 § i lagen om pension for arbetstagare for att gora utredningar och
framstallningar som behdvs for att utveckla arbetspensionsskyddet.

Dessutom ér arbetsgivaren enligt 219 § i lagen om sjomanspensioner skyldig att 1dmna uppgif-
ter, om det vid verkstélligheten av uppdrag enligt lagen om Pensionsskyddscentralen behdvs
uppgifter om arbetstagarens arbete och arbetsforhallanden eller om andra motsvarande om-
standigheter.

Enligt 7 punkten ska uppgifter ldmnas ut till Finlands Bank for genomf6randet av pensions-
skyddet. Enligt 58 a § 1 lagen om Finlands Banks tjanstemén (1166/1998) tillampas det som i
26 § i1 lagen om statens pensioner bestims om Statskontorets rétt att erhélla uppgifter pé Fin-
lands Banks rétt att avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar
som géller erhéllande av uppgifter & de uppgifter som &dr nddvéndiga for att genomfora pens-
ionsskyddet enligt 58 §.

Lagen om statens pensioner upphivdes nér pensionslagen for den offentliga sektorn tridde i
kraft vid ingédngen av 2017. 1 2 § 2 mom. i lagen om inférande av pensionslagen for den of-
fentliga sektorn foreskrivs att om det i ndgon annan lag, i en bestimmelse som utférdats med
stdd av nagon annan lag eller i ndgon av Europeiska unionens réttsakter hdnvisas till de lagar
som upphévs genom lagen om inférande av pensionslagen for den offentliga sektorn, avser
hanvisningen motsvarande bestimmelser i pensionslagen for den offentliga sektorn, om inte
nagot annat foljer av pensionslagen for den offentliga sektorn eller inférandelagen.

Enligt 8 punkten ska uppgifter lamnas ut till arbetsloshetsforsakringsfonden. Arbetsloshetsfor-
sakringsfonden har till uppgift att faststélla och ta ut arbetsloshetsforsékringspremier inklusive
sjalvriskpremien for utkomstskydd for arbetslosa och att Gvervaka att forpliktelserna i anslut-
ning till arbetsloshetsforsdkringspremierna uppfylls.

Uppgifter ska ldmnas till arbetsldshetsforsékringsfonden for ovanndmnda d&ndamal.

Enligt 21 b § i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner ska arbetsgivaren till arbetslos-
hetsforsékringsfonden fore utgdngen av januari kalenderaret efter forsdkringséret anméla de
l6ner som arbetsgivaren betalat under forsdkringséret. Anmédlan behdver inte goras, om ar-
betsgivaren inte har betalat nagra 16ner under forsdkringsaret och inget forskott har faststillts.
Arbetsgivaren ar skyldig att gora en ovan avsedd anmaélan dven nér arbetsloshetsforsékrings-
fonden kréver detta. Enligt 21 g i lagen om finansiering av arbetsldshetsforméner har arbets-
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16shetsforsikringsfonden ritt att i arbetsgivarens handlingar granska riktigheten av de uppgif-
ter som omfattas av arbetsgivarens uppgiftsskyldighet.

Bestdmmelser om arbetsloshetsforsidkringsfondens rétt att £ uppgifter for faststéllande, uttag
och Overvakning av arbetsloshetsforsakringspremien finns i 22 och 22 a § i lagen om finansie-
ring av arbetsloshetsformaner.

Enligt 22 § i1 lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner har arbetsldshetsforsékringsfon-
den, trots sekretessbestimmelserna och andra begrinsningar som géller erhallande av uppgif-
ter, rétt att for faststdllande, uppbdrd och dvervakning av arbetsloshetsforsékringspremie bl.a.
av Pensionsskyddscentralen och pensionsanstalterna fa arbetsgivarspecifika uppgifter om be-
talda 16ner och uppgifter om personer som ar forsdkrade i enlighet med lagen om pension for
foretagare eller lagen om pension for lantbruksforetagare, och om de tidsperioder da personer-
na dr forsdkrade i enlighet med de lagarna, samt om de 16ner som betalats till personerna un-
der dessa tidsperioder och identifieringsuppgifter om arbetsgivare som betalat 16n, av arbets-
givaren fa behovliga uppgifter, av myndigheter som ndmns i 4 § 1 mom. 1—7 punkten i of-
fentlighetslagen och av sammanslutningar och inrédttningar som avses i 2 mom. fa nddvéndiga
uppgifter, nar de sistndmnda har eller kan ha information om séddant som har samband med
faststédllande, uppbdrd och Gvervakning av arbetsloshetsforsdkringspremier.

Uppgifter som arbetsloshetsforsikringsfonden behdver av arbetsgivaren for att faststilla och ta
ut arbetsloshetsforsdkringspremien &r i synnerhet de utredningar som stdder anmélningsskyl-
digheten enligt 21 b §, sdsom rapporter ur foretagets 1onebokforing eller kopior av 16nespeci-
fikationerna. Enligt 21 g § i lagen om finansiering av arbetsldshetsforméner har arbetsloshets-
forsakringsfonden rétt att i arbetsgivarens handlingar granska riktigheten av de uppgifter som
arbetsgivaren lamnat med stod av 22 §.

Enligt 22 a § i lagen har arbetsloshetsforsakringsfonden trots sekretessbestimmelserna och
andra begransningar som géller erhdllande av uppgifter rétt att av Skatteforvaltningen fa for
faststéllande, uppbord och dvervakning av arbetsloshetsforsékringspremie behdvliga identifie-
ringsuppgifter om arbetsgivare, uppgifter om arbetsgivarprestationer som arbetsgivaren upp-
gett, enligt betalningsmottagare genom fodelsearet specificerade uppgifter som arbetsgivaren
uppgett for beskattningen om utbetalda 16ner och ddrmed jadmforbara prestationer samt om
skatter och obligatoriska forsékringspremier som innehallits hos 16ntagaren.

Trots sekretessbestimmelserna och andra begriansningar som géller erhdllande av uppgifter
har arbetsloshetsforsékringsfonden pa begéran ritt att av Skatteforvaltningen fa uppgifter som
motsvarar de i 1 mom. avsedda uppgifterna om specificerade betalningsmottagare och arbets-
givare och som &r nddvindiga for att avgora ett drende som &r under behandling och som é&r
specificerade enligt betalningsmottagare.

Trots sekretessbestimmelserna och andra begriansningar som géller erhdllande av uppgifter
har arbetsloshetsforsékringsfonden rétt att i friga om skattegranskningar som riktats mot ar-
betsgivare av Skatteforvaltningen fa for faststdllande, uppbord och Gvervakning av arbetslos-
hetsforsékringspremie behdvliga identifieringsuppgifter om arbetsgivare, uppgifter som ar-
betsgivaren meddelat Skatteforvaltningen for beskattningen och som géller 16nebetalningen
samt uppgifter som framkommit vid skattegranskningen och som géller férsummelse av de ar-
betsgivarskyldigheter som hanfor sig till Ionebetalningen.

Overvakningen av arbetsloshetsforsikringspremierna syftar till att sikerstilla att arbetsgivarna

inte forsummar sin forsakringsskyldighet och att de har anmailt korrekta Idnesummor som
grund for forsékringspremierna. Overvakningen grundar sig huvudsakligen pa en jimforelse

108



RP 134/2017 rd

av arbetsloshetsforsakringsuppgifter och loneuppgifter fran Skatteférvaltningen. 1 6vervak-
ningen anvands dessutom information som erhallits genom myndighetssamarbete.

Utdver det ovanndmnda har arbetsloshetsforsidkringsfonden ocksa hand om faststéllandet och
uttaget av arbetsgivarens sjilvriskpremier for utkomstskyddet for arbetslosa. I 24 e § i lagen
om finansiering av arbetsldshetsformaner foreskrivs om rétten att fa uppgifter for att faststélla
sjalvriskpremien. Enligt paragrafen dr arbetsldshetskassorna och Folkpensionsanstalten, trots
sekretessbestimmelserna och andra begransningar i frdga om erhéallande och utlimnande av
uppgifter, skyldiga att till arbetsloshetsforsékringsfonden lamna arbetstagarens identifierings-
uppgifter, uppgifter om de anstéllningsforhéllanden som inrdknas i arbetsvillkoret och arbets-
givarnas identifieringsuppgifter 1 friga om dem, uppgifter om arbetsloshetsdagpenning och
ovriga uppgifter som ar ndodvandiga for faststidllande och verkstillande av betalningsskyldig-
heten. Enligt 24 ¢ § 3 mom. i den lagen ska Finansinspektionen och Folkpensionsanstalten,
trots sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar i fraga om utlimnande av uppgifter,
till arbetsloshetsforsékringsfonden ldmna foljande uppgifter: personbeteckning, arbetsloshets-
kassans nummer och uppgift om forsta tilliggsdag for de personer vars ritt till tilliggsdagar
har borjat under foregdende sex ménader, och fore utgangen av april manad personbeteckning
och arbetsloshetskassans nummer for de personer som under foregédende kalenderar fyllt 63 ar
och som har fatt arbetsloshetsdagpenning efter fyllda 63 ar och vars ratt till tilliggsdagar en-
ligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa inte har borjat fore fyllda 63 ar.

Enligt 24 d § i lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner har arbetsloshetsforsékrings-
fonden dessutom, trots sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar som géller erhal-
lande av uppgifter, ritt att for faststdllande och verkstédllande av betalningsskyldigheten fa
nodvandiga uppgifter om arbetsgivaren och arbetstagaren av statliga och kommunala myndig-
heter samt andra offentligrattsliga sammanslutningar, Pensionsskyddscentralen, pensions- och
forsakringsanstalter samt pensionsstiftelser, arbetsloshetskassor och arbetsplatskassor samt av
arbetsgivare.

Enligt 22 ¢ § i lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner har arbetsloshetsforsakrings-
fonden ratt att sammanstélla och behandla de i 22 och 22 a § i den lagen avsedda personupp-
gifterna for faststidllande och uppbdrd av arbetsloshetsforsakringspremie enligt 4, 5 och 6 kap.
samt sjdlvriskpremie enligt 8 a kap. Den sammanstéllda informationen fér sparas tills arbets-
16shetsforsikringsfondens ovan ndmnda uppdrag har utforts. Samkorda uppgifter far inte vida-
reutlimnas.

Enligt 9 punkten ska uppgifter lamnas ut till de forsdkringsanstalter som avses i lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar. Forsdkringsanstalter ar enligt 6 § i lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar forsakringsbolag som enligt 205 § har rétt att bed-
riva forsdkringsverksamhet enligt den lagen, Olycksfallsforsakringscentralen och Statskon-
toret, som betalar erséttning for olycksfall eller yrkessjukdom som orsakats i anstillning hos
staten.

Uppgifter ska ldmnas ur inkomstregistret for sadant avgorande av ett forsakrings- eller ersitt-
ningsérende, sadant uppfyllande av tillsynsplikten eller andra lagstadgade uppdrag som fore-
skrivs i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar. Sddana uppgifter dr nédvéndiga
for verkstélligheten av lagstadgat olycksfallsforsdkringsskydd som enligt lagen om olycksfall i
arbetet och om yrkessjukdomar ska beaktas nér ett forsékrings- eller ersittningsarende avgors.
Nar det lagstadgade olycksfallsskyddet verkstélls ar det fraga om konstaterande av att lagstad-
gade ersattningsvillkor uppfylls. Ett drende som ar under handldggning kan férutom ersittning
gélla t.ex. forsummad premiebetalning eller forsékringsskyldighet.
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1159 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar foéreskrivs om forsakringstaga-
rens skyldighet att lamna uppgifter till forsdkringsbolaget for faststdllande av forsékringspre-
mien ndr forsdkringen tecknas. I lagen anges som exempel de visentligaste uppgifterna som
forsdkringsbolaget 1 allménhet behover for att kunna berékna en forsidkringspremie i1 enlighet
med sina premiegrunder. Enligt lagen ska forsékringstagaren till forsékringsbolaget ldmna de
uppgifter om sin bransch, kvantitet och kvalitet pa arbete som forsakringstagaren later utfora,
tidpunkten for ndr arbetet borjar, dgarforhdllandena 1 foretaget och forebyggande arbetar-
skyddsarbete, vilka behdvs for att beddma risken for olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar,
bestdmma premien och administrera forsdkringen samt om andra omsténdigheter som péver-
kar premien och anges av forsdkringsbolaget. Forteckningen ar inte uttémmande, eftersom
varje forsakringsbolag beslutar sjdlvstindigt om sina egna premiegrunder i fraga om forsik-
ringar for olycksfall i arbetet och yrkessjukdom och definierar vilka uppgifter bolaget behdver
for att faststilla forsdkringspremien. Bestimmelsen forpliktar forsékringstagaren att 1amna de
uppgifter som forsdkringsbolaget begér till bolaget. I praktiken &r den 16nesumma som arbets-
givaren betalar dock en allmén grund for bestimmande av forsékringspremien. Forsékringsta-
garen ska ldmna de ovan beskrivna uppgifterna antingen i samband med ansékan om forsak-
ring eller senast 14 dagar efter det att forsdkringen har borjat gélla.

I fraga om fortlopande forsékringar ska forsdkringstagaren for nédrvarande i enlighet med
160 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar anméla de ovanndamnda uppgif-
terna till forsékringsbolaget arligen (&rsanmélan). Varje forsdkringsbolag definierar innehallet
dven i denna anmaélan. Den slutliga forsdkringspremien for forsékringsperioden beréknas uti-
fran &rsanmélan. Forsékringstagaren ska ocksa anmila véisentliga fordndringar som sker under
kalenderaret i de uppgifter som forsdkringsbolaget begidr. Med hjélp av dessa uppgifter kan
forsakringsbolaget halla forsédkringspremien pé ritt niva under forsékringsperioden. I fortsétt-
ningen far forsdkringsbolagen motsvarande uppgifter som i drsanméilan frén inkomstanmal-
ningarna till inkomstregistret.

Enligt 252 § i lagen om olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar har en forsékringsanstalt, trots
sekretessbestimmelserna och andra begrinsningar i ritten att fa information, rétt att av en for-
sakrings- och pensionsanstalt som verkstéller lagstadgad forsdkring och av myndigheter och
andra aktorer som offentlighetslagen tillimpas pa fa de uppgifter om arbetstagarens arbetsfor-
héllanden, arbete som foretagare och inkomster, betalda forméner och andra faktorer som é&r
nodvindiga for att avgora ett forsdkrings- eller ersittningsdrende som &ér under handlidggning
eller som 1 Ovrigt 4r nodvéndiga for att verkstélla de uppgifter som foreskrivs i den lagen,
EU:s forordningar om social trygghet eller en 6verenskommelse om social trygghet. Dartill
har forsakringsanstalten rétt att fa uppgifter om bl.a. arbetstagarens arbete, arbetsgivarens ve-
derlag till arbetstagaren och grunderna for dem samt andra uppgifter som &dr nddvandiga for
ovannimnda dndamal.

Enligt 254 § 1 lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar har forsakrmgsanstalten
ocksa rtt att i en arbetsgivares dokument granska riktigheten av de uppgifter som ingar i ar-
betsgivarens skyldighet enligt lagen att ldmna uppgifter.

Forséakringsanstaltens forsékrings- och erséttningshandléggning kan ocksé grunda sig pa lagen
om ersattning for skada eller sjukdom som har uppkommit under studierelaterade forhillanden
som dr jamstéllbara med arbete, familjevérdslagen, lagen om stdd for nérstiendevérd, lagen
om skadesténd for olycksfall at personer, som intagits i sdrskilda straff-, underhélls- och vard-
anstalter, kommunallagen, socialvardslagen, lagen angdende specialomsorger om utvecklings-
storda eller lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

1179 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar foreskrivs om forsékringsbola-
gets tillsynsplikt. Enligt paragrafen ska forsdkringsbolaget 6vervaka att en arbetsgivare som
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har tecknat en forsékring i bolaget uppfyller sin anmélningsplikt och andra forsdkringsrelate-
rade skyldigheter enligt den lagen. Forsdakringsbolagets tillsyn riktar sig mot dess egna kunder.
I lagen foreskrivs inte ndrmare om forsdkringsbolagens tillsynsatgarder. Enligt motiveringen
till lagen (RP 277/2014 rd) ger bestimmelsen forsékringsbolagen mojlighet att genomfora till-
synsatgirder som de anser behdvs. En tillsynstgird av detta slag kan vara t.ex. masstillsyn
som giller uppgifter om Ionesummor. Om forsékringsbolaget inte far 1onesummorna av ar-
betsgivaren kan det i enlighet med 161 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdo-
mar bestdimma forsdkringspremien utifran de uppgifter bolaget kan inhdmta sjélv.

Forsékringsbolaget har trots sekretessbestdmmelserna och andra begransningar som géller er-
héllande av uppgifter ocksa ritt att av en arbetsgivare, av en forsékrings- och pensionsanstalt
som verkstéller lagstadgad forsakring, av myndigheter och av andra aktorer pa vilka offentlig-
hetslagen tillimpas fa de uppgifter som ar nddvandiga for fullgérandet av den tillsynsskyldig-
het som foreskrivs i den lagen. Bestimmelser om detta finns 1 260 § i lagen om olycksfall i ar-
betet och om yrkessjukdomar. Forsékringsbolaget har dessutom ritt att for ndmnda dndamaél
av skattemyndigheterna i form av massinformation f& namn, foretags- och organisationsnum-
mer eller arbetsgivares personbeteckningar, kontaktuppgifter och &rsanmélningar eller mot-
svarande uppgifter samt bransch betrdffande de arbetsgivare som betalat 16n eller annat veder-
lag till arbetstagare, samt dven uppgifter om vederlag for arbete och dartill anslutna arbetsgi-
varprestationer som arbetsgivarna har betalat. Forsdkringsbolaget har rétt att fa de uppgifter
som avses ovan dven om det i sin begédran om uppgifter inte har spe01ﬁcerat vilka arbetsgivare
som blir féremal for ett tlllsynsforfarande i form av massinformation och dven om ett tillsyns-
forfarande &dnnu inte har inletts och &ven om beskattningen &nnu inte ar faststilld. For verk-
stéilligheten av ett tillsynsuppdrag har forsakringsbolaget ritt att samkora och behandla ovan
avsedda personuppgifter. Samkorda uppgifter far bevaras i fem ar, dock hogst till dess att till-
synsforfarandet har avslutats, men samkorda uppgifter far inte vidareutlamnas.

Andamalet enligt 9 punkten motsvarar det som i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkes-
sjukdomar samt i 6vriga ovanndmnda lagar foreskrivs om forsdkringsanstaltens ritt att fa upp-
gifter och de dndamal som anges i dessa lagar.

Enligt 10 punkten ska uppgifter ldmnas ut till de forsdkringsanstalter som avses i lagen om
olycksfalls- och pensionsskydd for idrottsutovare. Uppgifter ska ldmnas ut for avgorande av
forsdkrings- och erséttningsdrenden som géller olycksfallsskydd enligt den lagen eller for upp-
fyllande av tillsynsplikten.

Enligt 16 § i lagen om olycksfalls- och pensionsskydd for idrottsutdvare tillimpas pa drenden
som giller olycksfallsskydd enligt den lagen bestimmelserna om bl.a. verkstéillande av for-
méner och om utlimnande, erhallande och hemlighdllande av uppgifter i lagen om olycksfall i
arbetet och om yrkessjukdomar. Bestimmelserna om rétten att f& uppgifter i lagen om olycks-
fall i arbetet och om yrkessjukdomar beskrivs ovan i punkt 9. Enligt lagen om olycksfalls- och
pensionsskydd for idrottsutovare ska bestimmelserna om forsdkring och forsakringspremier i
159 och 160 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar tillimpas ocksé pa en i
lagen om olycksfalls- och pensionsskydd for idrottsutovare avsedd forsdkring som géller
olycksfallsskydd samt pa forsékringspremien for den. Vad giller idrottsutovares pensions-
skydd innehaller lagen om olycksfalls- och pensionsskydd for idrottsutdvare inga bestimmel-
ser om ritten att fa uppgifter trots sekretessbestdmmelserna.

Andamalet enligt 10 punkten motsvarar det som foreskrivs om forsikringsbolagets ritt att fa
uppgifter i 16 § i lagen om olycksfalls- och pensionsskydd for idrottsutovare.

Enligt 11 punkten ska uppgifter ldmnas ut till lantbruksforetagarnas olycksfallsforsédkringsans-
talt for avgorande av ett ersittningsdrende som ar under handlédggning eller for verkstéllighet-
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en av de uppdrag som foreskrivs i lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yr-
kessjukdomar, i de férordningar som avses i 2 punkten eller i en dverenskommelse om social
trygghet. Lantbruksforetagarnas olycksfallsforsdkringsanstalts uppdrag skots enligt 10 § i la-
gen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar av Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt som avses i lagen om pension for lantbruksforetagare. 1 4 punkten foreskrivs i
ovrigt om Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt som uppgiftsanvindare.

Enligt 157 § i lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar har
Lantbruksforetagarnas olycksfallsforsékringsanstalt, trots sekretessbestimmelserna och andra
begrénsningar i rdtten att fa information, rétt att av en forsdkrings- och pensionsanstalt som
verkstiller lagstadgad forsékring, av Olycksfallsforsidkringscentralen och av myndigheter och
andra aktorer som offentlighetslagen tillimpas pa fa de uppgifter om en arbetstagares anstall-
ningsférhallanden, arbete som foretagare och inkomster, betalda forméaner och andra faktorer
som dr nodvandiga for att avgora eft forsakrings- eller ersattnmgsarende som dr under hand-
laggning eller som i Ovrigt dr nddvéndiga for att verkstélla de uppgifter som foreskrivs i den
lagen, EU:s forordningar om social trygghet eller en 6verenskommelse om social trygghet.

Lantbruksforetagarnas olycksfallsforsikringsanstalt har ocksa rétt att av arbetsgivaren fa de
uppgifter om skadefallet, de forhdllanden under vilka skadefallet intrdffade, orsakerna och
foljderna, arbetstagarens arbete, arbetsgivarens vederlag till arbetstagaren och grunderna for
dem samt andra uppgifter som ar nddvandiga for att avgora ett forsékrings- eller erséttningsa-
rende som &r under handldggning eller som 1 Ovrigt 4r nddvindiga for att verkstilla de uppgif-
ter som foreskrivs i den lagen, EU:s forordningar om social trygghet eller en dverenskom-
melse om social trygghet.

Med stod av 165 § i lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar har
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt vid handliggningen av ett forsdkrings- eller ersitt-
ningsdrende enligt den lagen ocksé ritt att i enskilda fall anvdnda uppgifter som den fétt for
skotseln av dligganden som foreskrivits for Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt, om det ar
uppenbart att dessa uppgifter paverkar avgorandet av drendet och uppgifterna enligt lag ska
beaktas vid beslutsfattandet och Lantbruksforetagarnas olycksfallsforsdkringsanstalt ocksa an-
nars sérskilt har rétt till dessa uppgifter. Den vars uppgifter det dr frdga om ska pa férhand un-
derréttas om att uppgifterna eventuellt kommer att anvéndas.

Andamalet enligt 11 punkten motsvarar det som foreskrivs om ritten att fi uppgifter i lagen
om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet.

Enligt 12 punkten ska uppgifter ldamnas ut till de forsékringsbolag som avses i trafikforsak-
ringslagen. Med forsékringsbolag avses enligt 2 § i trafikforsékringslagen ett forsékringsbolag
eller annat forsikringsforetag som har fatt koncession att bedriva sddan forsékringsverksamhet
som avses i Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/103/EG om ansvarsforsdkring for
motorfordon och kontroll av att forsakringsplikten fullgérs betrdffande sddan ansvarighet.

Uppgifter ska lamnas ut for avgorande av ett ersittningsidrende som &r under handlaggning el-
ler for skotseln av de uppdrag som foreskrivs 1 den lagen. I 82 § i trafikforsdkringslagen fore-
skrivs om trafikforsékringsbolagets ritt att fa uppgifter av arbetsgivare, myndigheter eller
andra som skoter offentliga uppdrag. Enligt bestimmelsen har ett forsakringsbolag trots tyst-
nadsplikten och andra begransningar av rétten till uppgifter rdtt att av forsékrings- eller pens-
ionsinstitut som verkstéller lagstadgad forsékring, av myndigheter och av andra instanser som
offentlighetslagen tillimpas pa fa uppgifter om den skadelidandes eller erséttningsberittigades
anstillningsforhallanden, och inkomster, forméner som utbetalats till honom eller henne och
om andra motsvarande omsténdigheter. Forsikringsbolaget har likasa enligt nimnda bestdm-
melse rétt att av arbetsgivare f& uppgifter om arbetstagarens arbete, om vederlag som arbetsgi-
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varen betalar denne och om grunderna fér dem och om andra motsvarande omstandigheter.
Forsakringsbolagets ritt att fa uppgifter forutsatter att uppgifterna ar nodvéandiga for avgo-
rande av ett forsékrings- eller ersittningsarende som behandlas eller annars dr nodvandiga for
skotseln av uppgifter enligt trafikforsékringslagen.

Andamalet enligt 12 punkten motsvarar det som foreskrivs om forsikringsbolagets ritt att fa
uppgifter i 82 § i trafikforsdkringslagen. Vid erséttning av trafikskador behdvs uppgifter av
t.ex. Skatteforvaltningen och andra forsdkringsanstalter. Uppgifter om ersittningar som beta-
lats ut av andra forsékringsanstalter behdvs t.ex. vid samordning med den lagstadgade olycks-
fallsforsékringen. Anstillnings- och 16neuppgifter av arbetsgivaren behdvs bl.a. for att be-
stdmma erséttningen for inkomstbortfall.

Enligt 13 punkten ska uppgifter ldmnas ut till Trafikforsékringscentralen for avgdérande av ett
ersittningsdrende som &r under handlaggning eller for skotseln av de uppdrag som foreskrivs i
trafikforsékringslagen.

Trafikforsdkringscentralens ritt att fa uppgifter ur inkomstregistret motsvarar i 12 punkten av-
sedda forsakringsbolags ritt att fa uppgifter. Enligt 4 § i trafikforsdkringslagen tillimpas det
som i 82 § i1 den lagen foreskrivs om forsdkringsbolag ocksa pa Trafikforsékringscentralen.

Trafikforsdkringscentralen dr primért ansvarig for trafikskador som orsakas i Finland av for-
don vars stadigvarande hemort dr ndgon annanstans 4n i Finland, for trafikskador som orsakas
av att fordon for vilka trafikforsékring inte behover tecknas anvénds i trafik och for person-
skador som orsakas av att fordon som forblir okdnda anvénds i trafik, liksom dven trafikska-
dor om forsédkringsplikten for fordonet har forsummats. Vid ersittning av trafikskador kan till
Trafikforsakringscentralen ldmnas ut motsvarande uppgifter som till trafikférsakringsbolaget
med stdd av 12 punkten.

Enligt 14 punkten ska uppgifter 1&mnas ut till Patientforsakringscentralen. Patientforsdkrings-
centralen svarar for ersdttningsverksamheten enligt patientskadelagen.

Uppgifter ska lamnas ut for att bestimma ersittningsgrunden och omfattningen av ersattnings-
skyldigheten. Enligt 5 d § i patientskadelagen har Patientforsdkringscentralen rétt att trots sek-
retessbestimmelserna & de uppgifter som behdvs for ndmnda &ndamaél av bl.a. myndigheter-
na, arbetsgivaren for den skadelidande eller for ndgon annan som ansoker om ersittning, av en
pensions- eller forsdkringsanstalt, en pensionsstiftelse och en arbetsloshetskassa. Andamalet
enligt 11 punkten motsvarar det som foreskrivs om Patientforsdkringscentralens rétt att fa
uppgifter i patientskadelagen.

Enligt 15 punkten ska uppgifter 1&mnas ut till Olycksfallsforsékringscentralen for tillsyn over
den forsékringsverksamhet som avses i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.

Olycksfallsforsdkringscentralen ska bl.a. 6vervaka att arbetsgivarna uppfyller sin forsékrings-
skyldighet enligt 3 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar. For denna tillsyn,
bekdmpning av grd ekonomi och utredning av ersittningsansvarigt forsékringsbolag ska
Olycksfallsforsdkringscentralen fora ett forsédkringsregister. Registrets datainnehall anges i la-
gen (178 §) och uppgifterna for det fas fran forsdkringsbolagen.

Enligt 260 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar har Olycksfallsforsék-
ringscentralen, trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar i ritten att fa informat-
ion, rétt att av arbetsgivaren, forsakrings- och pensionsanstalter som bedriver lagstadgad for-
sakringsverksamhet, myndigheterna och andra aktorer som offentlighetslagen tillimpas pé fa
uppgifter som ar nddvindiga for att uppfylla den tillsynsplikt som foreskrivs i den lagen. Pa
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motsvarande sitt som forsdakringsbolagen har Olycksfallsforsdkringscentralen ritt att i detta
syfte av skattemyndigheterna som massinformation f4 namnet pa de arbetsgivare som betalat
16n eller annat vederlag till arbetstagarna, foretags- och organisationsnummer eller arbetsgi-
varnas personbeteckningar, kontaktinformation, arsanmélningar eller uppgifter som motsvarar
arsanmaélningarna, branscher och uppgifter om de vederlag som arbetsgivarna har betalat for
arbete och de arbetsgivarprestationer som anknyter till dem. Olycksfallsforsdkringscentralen
har rétt att f4 de uppgifter som avses ovan dven om den i sin begéran om uppgifter inte har
specificerat vilka arbetsgivare som i form av massinformation blir foremal for ett tillsynsforfa-
rande och dven om ett tillsynsforfarande &nnu inte har inletts och dven om beskattningen &nnu
inte dr faststdlld. For verkstélligheten av ett tillsynsuppdrag har Olycksfallsforsékringscen-
tralen rdtt att samkora och behandla ovan avsedda personuppgifter. Samkorda uppgifter far
dock inte vidareutlimnas. Andamaélet enligt 15 punkten motsvarar det som foreskrivs om
Olycksfallsforsikringscentralens ritt att fa uppgifter. Olycksfallsforsakringscentralen har dess-
sutom i egenskap av forsékringsanstalt enligt 6 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkes-
SJukdomar rétt att fa uppgifter som avses i punkt 9 vid handlédggning av ett ersattmngsarende
nir skadefallet har intréffat i oforsékrat arbete. I enlighet med 9 punkten tillimpas d& pa
Olycksfallsforsidkringscentralens verksamhet 252 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yr-
kessjukdomar.

Enligt 16 punkten ska uppgifter ldmnas ut till Statskontoret. Statskontoret ansvarar for flera
olika lagstadgade ersittningssystem som behdver uppgifter fran 1nk0mstreg1stret Uppgifter
ska lamnas ur inkomstregistret for avgdrande av ersdttningsdrenden som &r under handlégg-
ning och som avses i trafikforsékringslagen, lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjuk-
domar, lagen om erséttning for skada eller sjukdom som har uppkommit under studierelate-
rade forhallanden som &r jimstéllbara med arbete, lagen om skadestand for olycksfall at per-
soner, som intagits i sdrskilda straff-, underhalls- och vardanstalter (894/1946), lagen om er-
sattning for olycksfall i militdrtjénst och tjédnstgdringsrelaterad sjukdom, lagen om ersittning
for olycksfall och tjanstgdringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag och brottsskadela-
gen. Statskontorets behov av uppgifter giller avgdrande av erséttningsérenden i situationer déir
den ersittningssokande kan fa ersittning for inkomstbortfall eller motsvarande.

Statskontoret har 1 vissa fall erséttningsskyldighet enligt trafikforsidkringslagen. Enligt 32 § i
trafikforsékringslagen tillimpas pé Statskontoret vad som i 82 § i den lagen foreskrivs om tra-
fikforsdkringsbolagets ritt att fa uppgifter av arbetsgivare, myndigheter eller andra som skoter
offentliga uppdrag. Lamnande av uppgifter for ersittningsverksamhet enligt trafikforsikrings-
lagen beskrivs i 12 punkten.

Statskontoret &r en i 6 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar avsedd forsak-
ringsanstalt. Statskontoret betalar erséttning for olycksfall eller yrkessjukdom som orsakats i
anstéllning hos staten. Eftersom Statskontoret inte forsékrar statligt anstéllda far det ur in-
komstregistret endast uppgifter for erséttningar. Statskontoret far inte s.k. &rsanmélningsupp-
gifter. Statskontorets ratt att f4 uppgifter for handldggning av ersittningsdrenden grundar sig
pa 252 och 254 § i1 lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar. Paragraferna be-
handlas 1 motiveringen till 9 punkten. Ersittning for olycksfall i arbetet eller arbetssjukdom
kan ocksa grunda sig pa lagen om ersittning for skada eller sjukdom som har uppkommit un-
der studierelaterade forhéllanden som ér jémstallbara med arbete eller pé lagen om skadestédnd
for olycksfall &t personer, som intagits i sirskilda straff-, underhalls- och vardanstalter. I dren-
den som géller dessa tillimpas enligt hdnvisningsbestimmelserna det som foreskrivs 1 lagen
om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.

Statskontoret administrerar 1 egenskap av behorig forsékringsanstalt dven ersittningssystemet

for olycksfall i militirtjénst och tjdnstgoringsrelaterad sjukdom. Enligt lagen om erséttning for
olycksfall i militértjinst och tjénstgoéringsrelaterad sjukdom och lagen om erséttning for
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olycksfall och tjanstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag tillimpas pa omstin-
digheter som anges i dessa lagar bestimmelserna om utlimnande, erhallande och hemlighal-
lande av uppgifter i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.

Enligt 47 § 1 brottsskadelagen har Statskontoret trots bestimmelser och foreskrifter om sekre-
tess ratt att pd begdran av bl.a. Pensionsskyddscentralen, pensions- och forsdkringsanstalter
samt av den ersittningssokandes arbetsgivare, arbetsloshetskassor och andra som beviljar
forméner fa de uppgifter som dr nédvandiga for att utreda ett ersédttningsarende. Uppgifter be-
hovs t.ex. i situationer dér det krévs en utredning av beloppet av de erséttningar fran annat héll
som enligt lag ska dras av frén ersittning enligt brottsskadelagen.

Andamalet enligt 16 punkten motsvarar det som foreskrivs om Statskontorets ritt att fi upp-
gifter i de ovanndmnda lagarna.

Statskontoret skoter dven skadehandléggning som grundar sig pé vissa andra lagar utdver de
ovanndmnda. For detta &ndamél kan det finnas behov av uppgifter som ska sparas i inkomst-
registret. Till dessa lagar hor viltskadelagen (105/2009), lagen om statens skadestandsverk-
samhet (978/2014), lagen om erséttning av statens medel som till f6ljd av frihetsberévande
skall betalas till oskyldigt hdktad eller domd (422/1974), lagen om skada, adragen i militér-
tjanst (404/1948) och lagen om avgiftsbefrielse (529/1980). I dessa lagar foreskrivs dock inte
om rétten att trots sekretessbestimmelserna & uppgifter av arbetsgivare, andra prestationsbe-
talare eller myndigheter. Darfor kan uppgifter inte ldmnas ut ur inkomstregistret till Statskon-
toret for skotseln av uppdrag enligt dessa lagar.

I 17 punkten foreskrivs om ldmnande av uppgifter till Folkpensionsanstalten. Ldmnandet av
uppgifter till Folkpensionsanstalten avviker fran det som foreskrivs i 13 § om l&mnande av
uppgifter till andra uppgiftsanvéndare, eftersom till Folkpensionsanstalten ska ldmnas ut de
inkomstuppgifter och andra uppgifter om alla inkomsttagare i inkomstregistret som Folkpens-
ionsanstalten har ritt att fa for verkstilligheten av alla pensioner och forméner som det fore-
skrivs att den ska verkstdlla och for verkstélligheten av de uppdrag som foreskrivs i EU:s for-
ordningar om social trygghet eller i en 6verenskommelse om social trygghet.

Bestdmmelser om sociala trygghetsforméner som Folkpensionsanstalten har hand om finns i
flera lagar. Folkpensionsanstalten behdver uppgifter ur inkomstregistret for verkstilligheten av
inkomstrelaterade pensioner, bostadsbidrag for pensionstagare, barnavardsstod, sjukdagpen-
ning, rehabiliteringspenning, fordldradagpenning, specialvardspenning, partiell sjukdagpen-
ning, allméint bostadsbidrag, arbetsloshetsformaner, alterneringsersittning, integrationsstod,
grunddelen i det grundldggande utkomststddet, militdrunderstdd och studiestod.

Uppgifter ur inkomstregistret behdvs i samband med aterkrav av forméner och indrivning av
borgensansvars- och underhallsbidragsskulder for att beddma kundens betalningsforméga nar
betalningsarrangemang upprittas. Uppgifter ur inkomstregistret behdvs ockséa for att avgora
kunders ansokningar om betalningsbefrielse for statens fordran som géller underhallsbidrags-
skulder eller borgensfordran pa studieldn. Uppgifter ur registret behdvs dessutom vid forsak-
ringsavgdranden enligt lagen om tillimpning av lagstiftningen om boséttningsbaserad social
trygghet och vid skdtseln av uppdrag enligt lagen om gréansoverskridande hélso- och sjukvérd.

Forutom genom det som en forméanssokande uppger i sin ansékan har Folkpensionsanstalten
for narvarande ratt fa uppgifter pa tva sitt: antingen ur register som administreras av andra
myndigheter och motsvarande instanser som skoter offentliga uppdrag, eller pa begéran om en
enskild person nér ett forménsérende som géller personen behandlas. I 85 § i1 folkpensionsla-
gen foreskrivs det om Folkpensionsanstaltens rétt att fa uppgifter av myndigheter samt av
pensions- och forsdkringsanstalter for skotseln av de forméner som Folkpensionsanstalten

115



RP 134/2017 rd

alagts att verkstélla. Folkpensionsanstalten far utan sirskild begiran bl.a. foljande uppgifter
om alla som bor i Finland: befolkningsregisteruppgifter, skatteuppgifter, uppgifter om arbets-
pensioner, uppgifter om s6kande av vuxenutbildningsstéd och avgoranden som géller vuxen-
utbildningsstéd samt uppgifter om inkomstrelaterade arbetsloshetsdagpenningar och ansok-
ningar om dessa redan innan sjdlva drendet behandlas, dvs. oberoende av den faktiska klient-
relationen. Enligt bestimmelsen har Folkpensionsanstalten ritt att av bl.a. Pensionsskyddscen-
tralen, pensionsanstalterna, forsdkringsanstalterna samt andra som beviljar eller betalar ut
pensioner eller andra erséttningar fa uppgifter om pensions- och erséttningsbeslut och om énd-
ring av pensions- eller ersittningsbelopp samt om det belopp av arbetspension som inte inklu-
derar de intjdnade pensioner eller hdjningar som ndmns 1 23 § i folkpensionslagen och inte
heller fortidsminskning av arbetspensionen. Ovan avsedda uppgifter om pensioner och ersétt-
ningar dr formanstagarens personuppgifter, pensions- och ersittningsslag, grunderna for fast-
stdllandet, grunden for en forhojning samt belopp och tid for vilken pensionen eller erséttning-
en betalas.

Vidare har Folkpensionsanstalten ritt att med stdd av 85 § i folkpensionslagen av Pensions-
skyddscentralen fa uppgifter om att en person med stdd av en for Finland bindande mellanstat-
lig 6verenskommelse omfattas av den bosattningsbaserade sociala tryggheten i Finland, av
Utbildningsfonden fa personuppgifter och identifieringsuppgifter om dem som ansokt om
vuxenutbildningsstod och av arbetsloshetskassorna fa uppgifter om grunderna for inkomstrela-
terade dagpenningar.

For skotseln av de forméner som Folkpensionsanstalten alagts att verkstélla har den dessutom
utan hinder av sekretessbestimmelserna och andra begransningar i frdga om erhallande av
uppgifter ritt att av Skatteforvaltningen arligen fa bl.a. foljande nodvéandiga uppgifter med
tillhdrande identifieringsuppgifter i fraga om fysiska personer: specificerade uppgifter om for-
vérvs- och kapitalinkomster, uppgifter om avdrag for inkomstens forvirvande och naturliga
avdrag, uppgifter om forsdkringsloner enligt 72 § i lagen om pension for arbetstagare samt
uppgifter om obligatoriska pensions- och arbetsloshetsforsakrlngsavglfter Dessutom har
Folkpensionsanstalten ratt att av Skatteforvaltningen fa 6vriga uppgifter som dr nddvéandiga
for forméanerna.

Uppgifter ldmnas alltsa dven for nidrvarande ut om personer som inte har ett formansérende
under handldggning vid Folkpensionsanstalten. Uppgifter som behdvs for formaner ldmnas ut
for alla inkomsttagare, &ven om formanerna aldrig kommer att bli aktuella for alla inkomstta-
gare. Folkpensionsanstalten far dessa uppgifter i form av massinformation for att sikerstilla
att den kan skota sitt uppdrag att bevilja olika formaner med sa fa fordrojningar och sé smidigt
och flexibelt som mgjligt. Folkpensionsanstalten behdver kunna bevara uppgifter redan innan
en ansOkan har blivit anhingig och fortsitta bevara dem dven efter att handldggningen av
drendet har avslutats. Behovet att anvdnda uppgifter hénger ihop med flera av Folkpensions-
anstaltens uppdrag. Uppgifter behdvs vid handlaggning av forméner, granskning av gamla
forméansavgoranden, for kundservice och radgivning t.ex. nér det giller anvdandningen av olika
raknare och forhandsifyllning av ans6kningar samt vid utredning av effekterna av forédndrade
inkomster efter ett forménsavgdrande. Folkpensionsanstalten ska ha tillgang till uppgifter som
hémtats frén inkomstregistret t.ex. redan nér kunden kontaktar kundservicen. Eftersom beho-
vet av uppglfter ar konstant ska Folkpensionsanstalten bevara uppgifter, t.ex. bokforingsveri-
fikat, s& linge som det foreskrivs i den lagstiftning som Folkpensionsanstalten tillimpar och
direfter radera uppgifterna.

Uppgifter ska lamnas ut ur inkomstregistret till Folkpensionsanstalten en géang per dygn. Ut-
lamnandet géller uppgifter som &ndrats jdmfort med dygnet innan. Att begéra uppgifter om
enskilda personer skulle p& grund av det stora antalet fall vara ytterst dyrt och besvirligt bade
for Folkpensionsanstalten och for uppgiftslimnaren. Folkpensionsanstalten har uppgett att den
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varje ar meddelar miljoner avgoranden déar uppgifter ur inkomstregistret behovs. Under ett
dygn behovs séledes inkomstuppgifter for tiotusentals inkomsttagare, och dessa inkomsttagare
varierar varje dygn. Folkpensionsanstalten ska alltid sjélv svara for att den endast behandlar
och anvénder den del av dessa uppgifter som &r nddvindiga for att avgora ett drende som &r
under handléggning.

Pé de ovanndmnda grunderna foreskrivs i 1 mom. 17 punkten pad motsvarande sitt som i nula-
get att Folkpensionsanstalten i form av massinformation ska fa de uppgifter ur inkomstregist-
ret som den trots sekretessbestimmelserna har ritt till for de &ndamal som det foreskrivs att
den ska verkstélla. Bestimmelser om sjélva ritten att {4 uppgifter, vilken definierar innehéllet
1 de uppgifter som ldmnas ut ur inkomstregistret till Folkpensionsanstalten, samt om de &nda-
mal for vilka uppgifterna ur inkomstregistret anvénds ska finnas i speciallagstiftningen om
Folkpensionsanstalten.

I de forménslagar som Folkpensionsanstalten verkstiller finns bestimmelser om Folkpens-
ionsanstaltens ritt att fa de uppgifter som dr nddvindiga for avgoérande av en formén eller sad-
ana nddvéndiga uppgifter som annars ska beaktas vid verkstilligheten av uppdrag som fore-
skrivs 1 dessa lagar, 1 6verenskommelser om social trygghet som &r bindande for Finland eller
i andra internationella forfattningar om social trygghet. Folkpensionsanstalten har rétt att fa
uppgifterna trots sekretessbestimmelserna och andra begriansningar i friga om erhéllande av
uppgifter.

Folkpensionsanstalten har i regel ritt att fi uppgifter av statliga och kommunala myndigheter
samt andra offentligrittsliga sammanslutningar, Skattefoérvaltningen, Pensionsskyddscen-
tralen, pensions- och forsdkringsanstalter och andra som beviljar eller betalar ut pension eller
annan erséttning, Patientforsdkringscentralen och Trafikforsékringscentralen, arbetsgivare, ar-
betsloshetskassor, arbetsplatskassor och Utbildningsfonden. Vilka instanser som dr skyldiga
att lamna ut uppgifter kan variera ndgot beroende pa lag.

Bestdmmelser om rétten att fa uppgifter finns forutom i ndmnda 85 § i folkpensionslagen dess-
sutom bl.a. i 86 § i folkpensionslagen, 19 kap. 1 och 3 § i sjukforsdkringslagen, 59 och 60 § i
lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspenningférmaner,
42 § i lagen om allmént bostadsbidrag, 41 a § i lagen om studiestdd, 13 kap. 1 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, 18 a § i lagen om utkomststod, 20 § i lagen om klientens stéll-
ning och rittigheter inom socialvirden, 32 § i lagen om garantipension, 15 § i lagen om till-
lampning av lagstiftningen om bosittningsbaserad social trygghet, 22 a § i militdrunderstdds-
lagen, 34 § i lagen om underhéllsstod, 43 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare, 43 § i
lagen om handikappférmaner, 17 § i lagen om frontmannapension (119/1977), 23 a § i lagen
om stdd for hemvérd och privat vérd av barn samt 22 § i lagen om pensionsstdd.

Folkpensionsanstalten anvidnder uppgifter ur inkomstregistret bl.a. for kontroll av rétten till
garantipension, dvervakning av arbetsinkomster hos mottagare av garantipension och invalid-
pension, utredning av arsinkomster vid berdkning av fortsdttningspensionens kompletterings-
belopp for den efterlevande maken, bestimning av bostadsbidrag for pensionstagare, utred-
ning av hur deltidsarbete och inkomster paverkar barnavérdsstdden, utredning av forutsatt-
ningarna for erhallande av dagpenningsférmaner, beviljande av dagpenningsférmaner, utred-
ning av hur forvarvsarbete och eget arbete inverkar pa fordldradagpenningens belopp, utred-
ning av forutsittningarna for ersittning for kostnader for familjeledighet som orsakas av for-
dldraskap, utredning av forutsittningarna for erhallande av rehabiliteringspenning, beviljande
av rehablhterlngspennmg, utredning av vilken lagstiftning om social trygghet som ska tilldm-
pas pa en person, utredning av nér tillimpningen av lagstiftningen om social trygghet inleds
och upphor samt av huruvida villkoret om stadigvarande boende uppfylls, utredning av de in-
komster som ska beaktas vid beviljande av bostadsbidrag, beviljande av arbetsloshetsformaner

117



RP 134/2017 rd

t.ex. for utredning av huruvida arbetsvillkoret uppfylls, beviljande av arbetsldshetsdagpen-
ning, behovsprovning i friga om arbetsmarknadsstdd, jaimkning och minskning av arbetslds-
hetsforméner, ekonomisk behovsprovning i fraga om studiestdd, dvs. inkomstovervakning och
avgdrande om studiestdd ska beviljas samt for aterkrav av forméner och kundservice.

I ménga férménslagar finns ocksé en bestimmelse enligt vilken Folkpensionsanstalten vid be-
handlingen av en forman enligt den lagen i enskilda fall har rétt att anvénda uppgifter som den
har fatt for fullgorandet av andra uppdrag som alagts den. Uppgifter far anviandas om det ar
uppenbart att de paverkar en formén enligt den lagen och om de enligt lag ska beaktas vid be-
slutsfattandet samt om Folkpensionsanstalten &dven annars skulle ha rétt att erhalla dem sér-
skilt. En sédan bestdmmelse finns i 91 § i folkpensionslagen, 19 kap. 9 § 1 sjukforsakringsla-
gen, 61 § i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspen-
ningformaner, 45 § i lagen om allmént bostadsbidrag, 42 § i lagen om studiestod, 22 b § 1 mi-
litdarunderstodslagen, 35 § i lagen om underhallsstdd, 47 § i lagen om bostadsbidrag for pens-
ionstagare, 13 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, 24 § i lagen om stdd for hem-
vard och privat vard av barn samt 47 § i lagen om handikappformaner.

Enligt 18 punkten ska uppgifter 1dmnas ut till kommuner for bestimmande av de klientavgifter
som avses i lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden och i lagen om klientavgif-
ter inom smabarnspedagogiken.

Enligt 14 a § i lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden ir bl.a. statliga och kom-
munala myndigheter samt andra offentligréttsliga samfund, Folkpensionsanstalten, Pensions-
skyddscentralen, pensionsstiftelser och andra pensionsanstalter, forsdakringsanstalter, arbetsgi-
vare och arbetsloshetskassor skyldiga att pa hilso- och sjukvardsmyndighetens begéran trots
sekretessbestimmelserna 1dmna alla de i dess besittning varande upplysningar och utredningar
om klientens ekonomiska stillning som behdvs for att klientavgiften ska kunna faststillas, om
den kommun eller samkommun som faststéller avgiften inte av klienten eller hans eller hennes
lagliga foretrddare har fatt tillrackliga och tillforlitliga uppgifter for faststillande av avgiften.
Det som foreskrivs ovan tillimpas ocksé pa uppgifter och utredningar om en sadan persons
ekonomiska stillning som har levt i gemensamt hushéll i dktenskap eller dktenskapsliknande
forhédllanden med en person i langvarig anstaltsvard, om den avgift som tas ut for anstaltsvar-
den bestéms eller har bestéimts utifrdn makarnas sammanriknade inkomster.

Enligt 17 § i1 lagen om klientavgifter inom smébarnspedagogiken ar statliga och kommunala
myndigheter samt andra offentligrittsliga samfund, Folkpensionsanstalten, Pensionsskydds-
centralen, pensionsstiftelser och andra pensionsanstalter, forsédkringsanstalter, arbetsgivare och
arbetsloshetskassor skyldiga att pa begédran av de myndigheter som skoter uppgifter inom
smabarnspedagogiken avgiftsfritt och oberoende av sekretessbestimmelserna 1dmna alla upp-
gifter och utredningar om serviceanvéndarens och hans eller hennes familjs ekonomiska stall-
ning som de forfogar 6ver och som i vésentlig grad paverkar storleken pé avgiften och som ar
nodvandiga for att myndigheten ska kunna bestimma den avgift som foreskrivs i lagen om
klientavgifter inom sméabarnspedagogiken eller kontrollera de uppgifter som lamnats till myn-
digheten.

Andamalet enligt 18 punkten motsvarar det som féreskrivs om kommunens ritt att fi uppgif-
ter i lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden och i lagen om klientavgifter inom
smabarnspedagogiken. Uppgifter ur inkomstregistret kommer att anvdndas for bestimning av
avgifter vars storlek beror pa betalningsformagan. Sddana klientavgifter inom social- och hil-
sovarden dr bl.a. avgifter for fortlopande och regelbunden hemsjukvard, hemservice enligt 19
§ 1 socialvardslagen (1301/2014) och avgifter for l&ngvarig anstaltsvard. Rétten att fa uppgif-
ter om kundens inkomster behdvs nér de inkomst- eller formogenhetsuppgifter som kunden el-
ler dennes lagliga foretrddare har uppgett ér bristfélliga eller nédr en social- och hélsovérds-
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myndighet vill kontrollera att dessa uppgifter ar korrekta. Avgifterna inom smébarnspedago-
giken grundar sig pa det enligt avgiftsprocenten angivna beloppet av de ménadsinkomster som
overskrider den légsta inkomstgrénsen. Denna avgiftsprocent bestdms enligt familjens storlek.
Uppgifter ur inkomstregistret ska anvindas for att bestimma och justera avgifter samt for att
kontrollera uppgifter som ldmnats till den myndighet som bestdmmer avgifterna.

Enligt 19 punkten ska uppgifter ldmnas ut till samkommuner for bestimmande av de klientav-
gifter som avses i lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden och i lagen om klient-
avgifter inom smabarnspedagogiken. Enligt 8 § i kommunallagen kan kommunen sjélv orga-
nisera de uppgifter som aligger den enligt lag eller avtala om att organiseringsansvaret dver-
fors pé en annan kommun eller en samkommun. Vid lagstadgat samarbete ansvarar den andra
kommunen eller samkommunen for organiseringen av uppgifterna for kommunens rakning.
Dérfor har samkommuner samma ratt att fi uppgifter ur inkomstregistret som kommuner en-
ligt 18 punkten.

Enligt 20 punkten ska uppgifter lamnas ut till arbetsloshetskassor som avses i 1 § i lagen om
arbetsloshetskassor. Uppgifter ska ldmnas for avgorande av sddana drenden som avses i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa eller i lagen om alterneringsledighet och som ar under hand-
laggning eller for utredning av missbruk eller for verkstéllighet av de uppdrag som foreskrivs i
de lagarna eller i en for Finland bindande 6verenskommelse om social trygghet eller annan in-
ternationell rittsakt som géller social trygghet.

Enligt 13 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa har arbetsloshetskassorna trots sek-
retessbestimmelserna och andra begransningar som géller erhallande av uppgifter rétt att av-
giftsfritt f4 sddana uppgifter som ar nddvandiga for att avgora ett drende som behandlas eller
annars for att verkstélla uppdrag enligt den lagen eller en for Finland bindande Gverenskom-
melse om social trygghet eller annan internationell rattsakt som géller social trygghet av bl.a.
statliga och kommunala myndigheter och andra offentligréttsliga samfund, Pensionsskydds-
centralen, pensions- och forsiakringsanstalter samt pensionsstiftelser, arbetsgivare, uppdrags-
givare eller ndgon annan som later utfora arbetet, arbetsloshetskassor och arbetsplatskassor.
Dessutom ska Folkpensionsanstalten enligt paragrafen underritta arbetsloshetskassan i fraga
om en mottagare av inkomstrelaterad dagpenning eller dennes make beviljas stod for hemvard
enligt lagen om stdd for hemvérd och privat vard av barn. Arbetsloshetskassan har dessutom
trots sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar som géller erhéllande av uppgifter rétt
att av Skatteforvaltningen fa sadana uppgifter om inkomsterna for personer som erhéller ar-
betsloshetsformaner vilka behdvs for att utreda missbruk av dessa formaner.

Forutom arbetsloshetsforméner beviljar arbetsloshetskassorna ocksa alterneringserséttning
som betalas ut under alterneringsledighet. Enligt 21 § i lagen om alterneringsledighet ska la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa tillimpas pa skyldigheten att 1dmna uppgifter och rétten
att fa uppgifter i friga om alterneringserséttningar.

Andamalet enligt 20 punkten motsvarar det som foreskrivs om arbetsldshetskassans ritt att fa
uppgifter i 13 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa och i 21 § i lagen om alterne-
ringsledighet. For att kunna avgdra ans6kningar om arbetsloshetsforméner behover arbetslos-
hetskassorna uppgifter om bl.a. sdkandens arbetshistoria och ekonomiska omsténdigheter.
Uppgifter ur inkomstregistret anvénds bl.a. for att undersdka forutséttningarna for utbetalning
av inkomstrelaterad dagpenning, berdkna beloppen av inkomstrelaterade dagpenningar och al-
terneringsersittningar, faststilla de inkomster som ska beaktas vid jimkning av arbetsloshets-
forméner och for att bevilja rorlighetsunderstod.

Enligt 21 punkten ska uppgifter lamnas ut till Utbildningsfonden for beviljande och utbetal-
ning samt ovrig verkstéllighet av vuxenutbildningsstod.
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Enligt 28 § i lagen om vuxenutbildningsstdd har Utbildningsfonden rétt att f4 sddana uppgifter
som behdvs for att avgora ett drende som behandlas eller annars for att verkstilla ett uppdrag
enligt den lagen av bl.a. statliga och kommunala myndigheter och andra offentligrattsliga
sammanslutningar, Folkpensionsanstalten, Pensionsskyddscentralen, pensions- och forsik-
ringsanstalter och andra som beviljar eller betalar pension eller erséttning samt av arbetslos-
hetskassan och arbetsgivaren. Andamalet enligt 21 punkten motsvarar det som foreskrivs om
Utbildningsfondens ratt att fa uppgifter i 28 § i lagen om vuxenutbildningsstod.

Av de forméner som Utbildningsfonden beviljar géller ritten att fa uppgifter ur inkomstregist-
ret endast vuxenutbildningsstdd. Utbildningsfonden ska anvénda uppgifter ur inkomstregistret
nir den beviljar vuxenutbildningsstod bl.a. for att undersoka forutsédttningarna for beviljande
av stodet och for att faststélla den 16n och de jdmkade biinkomster som fortjdnstdelen i vuxen-
utbildningsstodet baserar sig pa. Dessutom ska Utbildningsfonden anvédnda uppgifter ur in-
komstregistret t.ex. i drenden som géller avbrytande av utbetalningen av vuxenutbildningsstod
och aterkrav av overbetalningar.

Enligt 22 punkten ska uppgifter ldmnas ut till arbetarskyddsmyndigheter som avses i lagen om
tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen.

Enligt 4 § i lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbets-
platsen har arbetarskyddsmyndigheten och inspektoren for verkstéllande av tillsynen rétt att i
den omfattning som tillsynen fOrutsétter av arbetsgivaren till paseende f& de handlingar som
denne enligt de foreskrifter som omfattas av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn ska gdra upp
eller forvara samt att fa 6vrig utredning 6ver sddant som arbetsgivaren i enlighet med de fore-
skrifter som omfattas av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn ska gora upp, forvara eller inneha
i ndgon annan &n skriftlig form samt av arbetsgivaren for tillsynen fa ocksa andra behovliga
uppgifter samt kopior av handlingar.

Enligt 4 a § i lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa ar-
betsplatsen har arbetarskyddsmyndigheten, trots sekretessbestimmelserna och andra begrins-
ningar som giller erhdllande av uppgifter, rétt att av en annan arbetarskyddsmyndighet fa
uppgifter som erhallits vid arbetarskyddstillsynen, om uppgifterna dr nddvandiga for att rikta
tillsynen eller i ett enskilt tillsynsdrende for tillsynen Over efterlevnaden av lag, nér tillsynen
ska utdvas av arbetarskyddsmyndigheten. Arbetarskyddsmyndigheten har ocksa, trots sekre-
tessbestimmelserna och andra begriansningar som géller erhallande av uppgifter, rétt att pa
eget initiativ till en behorig arbetarskyddsmyndighet ldmna ut uppgifter om sadana misstéankta
forsummelser eller missforhallanden som arbetarskyddsmyndigheten har observerat i samband
med tillsyn som ska utévas av arbetarskyddsmyndigheten.

Enligt 4 b § 1 mom. i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete
pa arbetsplatsen har arbetarskyddsmyndigheten, trots sekretessbestimmelserna och andra be-
gransningar som géller erhdllande av uppgifter, rétt att f4 uppgifter som ar nédvandiga for att
rikta tillsynen eller i ett enskilt tillsynsdrende for tillsynen dver efterlevnaden av lagen om be-
stéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstadende arbetskraft, tillsynen
over att minimivillkoren for anstéllningsférhallanden foljs och tillsynen &ver anlitandet av ut-
landsk arbetskraft av en myndighet som avses i 4 § 1 mom. 1, 4 och 7 punkten i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet, av Pensionsskyddscentralen, arbetsloshetsforsik-
ringsfonden och Olycksfallsforsdkringscentralen, av pensionsanstalter och olycksfallsforsak-
ringsbolag, till den del pensionsanstaltens och olycksfallsforsidkringsbolagets uppgifter kan
lamnas med en sadan fullgéranderapport som avses i lagen om Enheten for utredning av gra
ekonomi (1207/2010). De myndigheter som avses i 4 § 1 mom. 1, 4 och 7 punkten i offentlig-
hetslagen é&r statliga forvaltningsmyndigheter samt dvriga statliga &mbetsverk och inréttningar,
kommunala myndigheter samt myndigheterna i landskapet Aland nér de i landskapet utfor
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uppdrag som hor till riksmyndigheterna. Syftet med ritten att fa uppgifter av pensionsanstalter
och olycksfallsforsdkringsbolag &r att undvika den administrativa borda som separata begér-
anden om uppgifter innebér for pensionsanstalterna och olycksfallsforsékringsbolagen.

Andamalet med uppgifterna ur inkomstregistret motsvarar det som foreskrivs i de ovan be-
skrivna bestimmelserna i 4 b § 1 mom. i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbe-
tarskyddssamarbete pa arbetsplatsen. Uppgifter ska ldmnas ut for tillsynen 6ver efterlevnaden
av lagen om bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstadende ar-
betskraft, over efterlevnaden av minimivillkoren for anstéllningsforhallanden och dver anli-
tandet av utlindsk arbetskraft. Arbetarskyddet kan behdva uppgifter ur inkomstregistret och
lamna en begiran om uppgifter saval for riktandet av tillsynen som for ett enskilt tillsynsé-
rende.

Enligt motiveringen till 4 a § i lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet och om arbetarskydds-
samarbete pa arbetsplatsen har en forutsattning for att svara pd en begéran om uppgifter hittills
varit att arbetarskyddsmyndigheten specificerar aktoren, alltsd den juridiska eller fysiska per-
son som man behdver uppgifter om. Innan den som ldmnar ut uppgifter besvarar en begéran
om uppgifter ska den bedoma om de uppgifter som har begirts ar nédvéandiga for tillsynssitu-
ationen. Om uppgiften dédremot ar sddan att den kan ldmnas till arbetarskyddsmyndigheten
med en sddan fullgéranderapport som Enheten for utredning av gra ekonomi utarbetar, har be-
domningen av om uppgiften dr nddvindig for olika tillsynsuppgifter i regel gjorts p& forhand
nir Enheten for utredning av gréd ekonomi och arbetarskyddsmyndigheterna har skriddarsytt
fullgéranderapporter for arbetarskyddsmyndigheten inom ramen for arbetarskyddsmyndighet-
ens ritt att fa information och de informationskéillor som Enheten for utredning av gré eko-
nomi har tillgang till.

Vilka uppgifter som anses nodvéndiga for tillsynen 6ver att bestéllaransvarslagen iakttas, over
att minimivillkoren for anstdllningsforhallanden foljs och 6ver anlitandet av utldndsk arbets-
kraft varierar beroende pé tillsynsuppdraget och enligt om man begér information for riktandet
av tillsynen eller for utredningen av ett enskilt drende. Vilka uppgifter som dr nddvandiga kan
ocksa bero pa tillsynsdrendets karaktdr. Uppgifter som erhallits av en annan myndighet kan
utnyttjas sarskilt som jaimforande eller kompletterande material till de uppgifter som erhallits
av arbetsgivaren.

Uppgifterna ska alltid l&dmnas till arbetarskyddsmyndigheten via en teknisk anslutning. Arbe-
tarskyddsmyndigheten ska specificera for inkomstregistret vilken prestationsbetalare eller in-
komsttagare begédran om uppgifter géller. Arbetarskyddsmyndigheten svarar for att den endast
begédr nédvandiga uppgifter ur inkomstregistret. P4 motsvarande sétt som andra anvéndare
svarar myndigheten ockséd for att den inte i sina egna system sparar sddana uppgifter ur in-
komstregistret som inte &r nddvindiga for ett drende under behandling.

De uppgifter som arbetarskyddsmyndigheten behdver och dndamalet med uppgifterna besk-
rivs ndrmare med exempel i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om
andring av lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbets-
platsen, om &ndring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi samt om &ndring
av 152 § i lagen om pension for foretagare (RP 114/2016 rd).

Enligt 23 punkten ska uppgifter ldmnas ut till Statistikcentralen for framstillning av statistik. I
15 § 1 statistiklagen (280/2004) foreskrivs om Statistikcentralens rétt att samla in personupp-
gifter med stod av uppgiftsskyldighet. Enligt bestimmelsen &r statliga myndigheter trots sek-
retessbestimmelserna skyldiga att lamna Statistikcentralen de personuppgifter som &r nédvén-
diga for statistikframstéllningen och som bl.a. beskriver en persons inkomster, sociala for-
méner, formdgenhet och egendom som personen dger och besitter samt personens ekonomiska
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stdllning 1 6vrigt, ndrings- eller yrkesverksamhet, sysselséttning och arbetsforhdllanden. N&-
ringsidkare och andra arbetsgivare ar trots sekretessbestimmelserna skyldiga att lamna Sta-
tistikcentralen de personuppgifter som ér nédvéndiga for statistikframstéllningen och som gil-
ler de anstélldas loner, arbetstider, yrken och arbetsstéllen. Pensionsskyddscentralen, Folk-
pensionsanstalten och Keva ér trots sekretessbestimmelserna skyldiga att 1dmna Statistikcen-
tralen de nodvéndiga personuppgifter som de forfogar 6ver och som géller de forsdkrades yr-
ken, anstillningsforhallanden och utbetalda formaner. Skatteforvaltningen ér trots bestimmel-
serna i lagen om ett system for betalningstjanst- och deklarationsservice for smaarbetsgivare
skyldig att till Statistikcentralen formedla sddana personuppgifter och dvriga uppgifter som é&r
inforda 1 systemet for betalningstjénst- och deklarationsservice och som dr nddvindiga for sta-
tistikframstéllningen.

I fortsattningen ska Statistikcentralen fa& uppgifter ur inkomstregistret med stéd av ovan-
nidmnda rtt att fa uppgifter, om de ingdr i inkomstregistrets datainnehall. Ovriga uppgifter ska
Statistikcentralen fortfarande samla in direkt av de uppgiftsskyldiga.

Enligt 24 punkten ska uppgifter ldmnas ut till arbets- och néringsbyréer, till ndrings-, trafik-
och miljocentraler och till ndrings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och niringsby-
rdernas utvecklings- och forvaltningscenter. Arbets- och niringsbyraerna, nérings-, trafik- och
miljocentralernas samt arbets- och néaringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter beho-
ver uppgifter ur inkomstregistret for verkstéllighet av den lonesubvention och den startpeng
som det foreskrivs om i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Nérings-, trafik-
och miljécentralen behdver uppgifter for verkstillighet av 1onegarantilagen och lagen om 16-
negaranti for sjomén.

Enligt 12 kap. 6 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice har arbets- och ni-
ringsbyrén, arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter, arbets- och néringsbyraernas
utvecklings- och forvaltningscenter och néirings-, trafik- och miljécentralen oberoende av sek-
retessbestimmelserna och andra begrénsningar av rétten att f4 uppgifter ritt att av andra stat-
liga myndigheter, kommunala myndigheter, Folkpensionsanstalten, arbetsldshetskassorna,
Pensionsskyddscentralen, arbetsloshetsforsdkringsfonden, dem som producerar offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice och anordnare av arbetsprovning fa de uppgifter som ar nod-
vindiga for att genomfora den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen.

Arbetsgivare som ansdker om lonesubvention och enskilda kunder som ansoker om startpeng
ar enligt 10 och 12 § i statsunderstodslagen skyldiga att lamna de uppgifter som behovs for att
l6nesubvention och startpeng ska kunna beviljas och betalas ut. Enligt 10 § i statsunderstods-
lagen ska den sdkande i samband med ansdkan l&dmna statsbidragsmyndigheten riktiga och till-
rackliga uppgifter om &ndamalet med statsunderstddet samt om de andra omsténdigheter som
statsbidragsmyndigheten behdver kénna till for att avgora ansdkan. Enligt lagens 12 § ska
statsunderstodstagaren l&dmna statsbidragsmyndigheten riktiga och tillrdckliga uppgifter for ut-
betalningen av statsunderstddet. Statsunderstodet betalas till statsunderstddstagaren enligt nér
kostnaderna infaller, och statsbidragsmyndigheten kan bestimma att statsunderstodet betalas
pa grundval av de faktiska kostnaderna efter det att en godtagbar utredning om understodets
anvindning har fOretetts statsbidragsmyndigheten. Uppgifter ur inkomstregistret behdvs for
utredning av lonekostnader som ger ritt till lonesubvention samt av hinder for beviljande och
betalning av startpeng.

Enligt 28 § i Ionegarantilagen &r arbetsgivaren skyldig att lamna de uppgifter som behdvs for
verkstilligheten av lagen till nérings-, trafik- och miljocentralen, som har ritt att kontrollera
uppgifterna i arbetsgivarens bokforing. Narings-, trafik- och miljocentralen har, oberoende av
sekretessbestémmelserna och andra begransmngar som géller erhallande av uppglfter ratt att
f& uppgifter som dr nddvéndiga for verkstélligheten av lagen av skattemyndigheterna, utsok-
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ningsmyndigheterna, arbetarskyddsmyndigheterna, Folkpensionsanstalten, Pensionsskydds-
centralen, pensionsanstalterna, arbetsloshetskassorna och arbets- och niringsbyrderna. En
motsvarande bestimmelse finns 1 26 § i lagen om l0negaranti for sjomén. Lonegarantimyn-
digheten behover inkomstuppgifter for att avgora 16negarantidrenden, dvs. sikerstilla att ford-
ringar som betalas enligt 16negarantin &r korrekta. Da behover lonegarantimyndigheten upp-
gifter ur inkomstregistret for att utreda tidigare loneutbetalningar samt fordringar som betalas
enligt 16negarantin. Uppgifter kan ocksa behovas for utredning av missbruk. Férutom 16ne-
uppgifter behovs ocksa anstdllningsuppgifter for utredning av t.ex. arbetsgivare, anstdllnings-
forhallandets existens eller de villkor som iakttagits 1 anstéllningsforhallandet. Enligt huvud-
regeln ska lonegarantimyndigheten anvénda uppgifter ur inkomstregistret for att kontrollera de
uppgifter som ldmnats i l6negarantiansdkan.

Enligt 25 punkten ska uppgifter ldmnas ut till utsokningsmyndigheterna for verkstillighet i en-
lighet med uts6kningsbalken.

Med stod av 3 kap. 64—68 § i utsdkningsbalken har utmétningsmannen trots sekretessbe-
stimmelserna rétt att for verkstilligheten f& uppgifter som géller gidldenérens anstillningsfor-
hallande och 16neutbetalning.

Enligt 3 kap. 64 § i utsokningsbalken har utmétningsmannen rétt att trots sekretessbestimmel-
serna fa de uppgifter, handlingar och material som anges i utsokningsbalken, om de i ett en-
skilt utsokningsidrende dr nddvéndiga for verkstélligheten. Utmétningsmannen beddémer om
uppgifterna dr nddvéndiga.

Aven riksfogdesimbetet har ritt att fi de uppgifter som avses ovan pa de villkor som niimns
ovan och att lamna ut dem till utmétningsmannen for anvéndning 1 ett enskilt uts6kningsa-
rende, om det dr &ndamalsenligt att uppgifterna pé detta sétt inhdmtas centralt.

Enligt 3 kap. 66 § i utsokningsbalken ska en utomstéende pd forfragan meddela utmétnings-
mannen bl.a. uppgifter som den utomstaende har i egenskap av gildenérens arbetsgivare eller
annan utbetalare av inkomst och som géller gdldenédrens inkomst och naturaférmaner, arbetsti-
der och grunderna for betalningarna till gdldenédren samt gdldendrens kontaktinformation.

Enligt 3 kap. 67 § i utsokningsbalken ska myndigheter och de som skdter offentliga uppdrag
pa begiran meddela utmétningsmannen alla uppgifter som de har om bl.a. gidldenérens in-
komster, skulder och ekonomiska stillning i 6vrigt samt bankforbindelse eller annan motsva-
rande forbindelse, gildenérens arbetsavtalsforhallanden och andra anstéllningar, pensioner och
ekonomiska verksamhet, gidldendrens adress- och telefonuppgifter samt andra uppgifter som
behovs for kontakt med géldenéren.

Andamalet enligt 25 punkten motsvarar det som foreskrivs i 3 kap. 64 § i utsékningsbalken.

Forteckningen &ver uppgiftsanvéandare i paragrafens 1 mom. ar uttdommande och uppgifter ska
inte ldmnas ut till andra instanser.

I 2 mom. foreskrivs om utlimnande av uppgifter ur inkomstregistret till uppgiftsanvindare for
skdtseln av uppdrag enligt vissa upphdvda lagar. Med stod av de upphévda lagarna kan upp-
gifter lamnas ut i situationer som géller trafik- och olycksfallsforsakring. Uppgifter kan 1dm-
nas ut till forsidkringsanstalter som skoter ovanndmnda uppdrag, dvs. trafikforsdkrings- och
arbetsolycksfallsforsdkringsanstalter samt Statskontoret.

Lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar triddde i kraft den 1 januari 2016. Ge-
nom lagen upphivdes lagen om olycksfallsforsdkring (608/1948), yrkessjukdomslagen
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(1343/1988), lagen om rehabilitering som ersitts enligt lagen om olycksfallsférsékring
(625/1991) och lagen om olycksfallserséttning for statstjanstemén (449/90). Enligt 286 § 1 la-
gen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar ar huvudregeln att de bestimmelser som
géllde vid lagens ikrafttrddande tillimpas pd skadefall som intréffat fore ikrafttradandet.
Denna huvudregel giller i1 forsta hand erséttningsbestdmmelserna, men ocksé alla andra be-
stimmelser om skadefall, om inte ndgot annat foreskrivs i lag.

Lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar tradde i kraft den 1 ja-
nuari 2016. Genom den upphévdes lagen om olycksfallsforsékring for lantbruksforetagare
(1026/1981). Enligt 180 § i lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjuk-
domar &r huvudregeln att de bestimmelser som géllde vid lagens ikrafttrddande tillimpas pé
skadefall som intréffat fore ikrafttradandet.

Enligt 97 § i trafikforsdkringslagen upphdvdes genom lagen trafikforsdkringslagen (279/1959)
och lagen om bindande av vissa trafikskadeersattningar vid 16nenivan (875/1971). Enligt 99 §
i trafikforsékringslagen tillimpas pd skadefall som intréffat fore ikrafttridandet av lagen de
bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.

Genom lagen om erséttning for olycksfall i militdrtjanst och tjanstgoringsrelaterad sjukdom
upphédvdes lagen om olycksfall i militartjanst (1211/1990). Enligt lagens 18 § tillimpas pa
olycksfall som intraffat och tjinstgdringsrelaterade sjukdomar som konstaterats fore ikrafttra-
dandet av lagen de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.

For att en uppgiftsmottagare ska fa uppgifter med stod av en upphivd lag forutsatts i enlighet
med vad som foreskrivs i 1 mom. att &ven den upphivda lag som tillimpas mojliggor utlam-
nande av uppgifter trots sekretessbestimmelserna.

Enligt 64 a § i den upphédvda lagen om olycksfallsforsékring (608/1948) har en forsékringsan-
stalt och Olycksfallsforsékringsanstalternas Forbund trots sekretessbestimmelserna och andra
begransningar som géller erhallande av uppgifter ritt att av en forsdkrings- och pensionsan-
stalt som verkstéller lagbestimd forsdkring och av myndigheter och andra instanser pa vilka
tillimpas offentlighetslagen f4 de uppgifter om arbetstagarens arbetsforhallanden, foretags-
verksamhet och inkomster, formaner som utbetalts och andra faktorer som dr nddvéndiga for
avgorandet av ett anhéngigt drende eller som annars dr nddvéindiga vid verkstdlligheten av
uppgifter som foreskrivs i den lagen, i avtal om social trygghet som &r bindande for Finland
eller i internationella forfattningar om social trygghet. De har dessutom rétt att av arbetsgiva-
ren fa de uppgifter om olycksfallet, de forhallanden under vilka olycksfallet intriffat, orsaker-
na och foljderna, arbetstagarens arbete, arbetsgivarens vederlag till arbetstagaren och grunder-
na for dem samt dven andra uppgifter som ar nddvéindiga for avgorandet av ett anhéngigt
drende eller som annars dr nodvindiga vid verkstélligheten av uppgifter som foreskrivs i den
lagen, i avtal om social trygghet som &r bindande for Finland eller i andra internationella for-
fattningar om social trygghet.

I den upphédvda yrkessjukdomslagen och den upphdvda lagen om olycksfallserséttning for
statstjanstemén finns hanvisningar till den upphévda olycksfallsforsdkringslagen. Enligt 3 § 1
yrkessjukdomslagen giller for skadestdndsskyldighet, skadestdnd och behandlingen av skade-
standsdrenden vad som foreskrivs 1 lagen om olycksfallsforsékring, lagen om olycksfallsfor-
sakring for lantbruksforetagare och lagen angaende innehavares av statstjdnst och -befattning
ratt till skadestand vid olycksfall. Enligt 2 § i lagen om olycksfallsersittning for statstjénste-
man géller om forutsiattningarna for rétten till erséttning, om erséttningar och betalningen av
sddana samt om behandlingen av ersittningsdrenden vad som foreskrivs for ett olycksfall eller
en yrkessjukdom som har drabbat den som ér i arbete hos staten.

124



RP 134/2017 rd

Enligt 9 § i den upphévda lagen om olycksfallsforsdkring for lantbruksforetagare géller i fraga
om sokande av ersdttning, ersattningsskyldighet, ersittning, behandling av ersittningsiarenden,
forande av talan, tystnadsplikt och brott mot den, rétt att f& uppgifter, rétt och skyldighet att
lamna uppgifter vad som foreskrivs i lagen om olycksfallsforsdkring och yrkessjukdomslagen.

Enligt 21 a § i den upphédvda trafikforsdkringslagen har forsakringsbolaget ratt att, for utred-
ning av sitt ansvar, for ersdttningshandldggningen och for fullgérandet av Gvriga i den lagen
foreskrivna uppgifter, av myndigheter, den som utévar hilso- och sjukvérdsverksamhet, Pens-
ionsskyddscentralen, en pensions- eller forsakringsanstalt, arbetsgivaren for den skadelidande
eller for ndgon annan som ansdker om ersittning, en arbetsloshetskassa eller annan forméans-
beviljare fa de uppgifter som behdvs, trots vad som nigon annanstans bestdéms om de ovan
namndas tystnadsplikt eller om utlimnande av uppgifter.

Enligt 5 § i den upphévda lagen om olycksfall i militartjénst géller i friga om skyldigheten att
lamna uppgifter i tilldmpliga delar vad som foreskrivs i den numera upphivda lagen om
olycksfallsforsékring. Vad som foreskrivs om en forsdkringsanstalt géller hérvid Statskon-
toret.

14 §. Sdrskilda bestimmelser om utlimnande av uppgifter. Uppgiftsanvéindares ritt att f upp-
gifter ur inkomstdatasystemet grundar sig pa bestimmelserna i de speciallagar som géller re-
spektive uppgiftsanvindare. Innehallet i de uppgifter som ska l&mnas ut varierar enligt anvén-
dar- och uppdragstyp beroende pa vilka uppgifter var och en av anvidndarna har rétt att fa for
skdtseln av sitt uppdrag. Uppgifter ska endast ldmnas ut for de andamal som anges i 13 §.

Uppgifterna ska maskinellt, i enlighet med pa forhand programmerade behandlingsregler for
varje uppgift i mkomstdatasystemet formedlas och lamnas ut till var och en av uppgiftsan-
vindarna i enlighet med den lagstadgade ritten till uppgifter. For detta syfte definieras i in-
komstregistrets datainnehéll olika tkomstprofiler for olika dndamal. I dtkomstprofilerna defi-
nieras de uppgifter som lamnas ut enligt vilka uppgifter i inkomstregistret som behdvs for
skotseln av uppdraget i friga. Atkomstprofilerna fors in i inkomstdatasystemet for varje upp-
giftsanviandare och dndamal. Uppgifterna lamnas till uppgiftsanvindarna utifran uppgiftsbe-
stillningar som &r kopplade till olika dtkomstprofiler. Darmed kan det i praktiken siakerstéllas
att uppgifter lamnas ut till uppgiftsanvéindarna inom ramen for deras rétt att fa uppgifter. Upp-
gifterna ska ldmnas via en teknisk anslutning eller pa nagot annat sitt pa elektronisk vig. Spe-
cificeringen av atkomstprofilerna sker inom ramen for Skatteforvaltningens projekt for ge-
nomforande av inkomstregistret redan innan Inkomstregisterenheten inréttas. Utldmnande av
uppgifter ur inkomstregistret beskrivs i avsnitt 3.3.6. 1 den allménna motiveringen.

I 1 mom. foreskrivs att uppgifter kan 1&mnas ut till uppgiftsanvéindarna i den form de har forts
in i inkomstregistret.

Olika uppgiftsanvéndare behover i sin verksamhet uppgifter som ar specificerade pa olika sétt.
Uppgifterna ska foras in sddana de anmdlts och i den form som anges i den foreslagna lagens
6—9 §. Prestationsbetalare ska vilja om de ldmnar obligatoriska uppgifter i inkomstregistret
pa minimiprecisionsniva, vilket ricker for att fullgdra olika obligatoriska anmélningsskyldig-
heter, eller noggrannare specificerade enligt inkomstslag, varvid uppgifterna ocksé kan utnytt-
jas av de uppgiftsanvandare som behdver mer specifika uppgifter &n de som lamnats p& mini-
miprecisionsniva for att skota sitt uppdrag. For ndrvarande kan prestationsbetalare inte vilja
hur de lamnar inkomstuppgifter, utan uppgifterna ska ldmnas till varje uppgiftsanvandare pa
det sétt som uppgiftsanvindaren i fraga behover. Framover, nir en inkomstanmélan anvéands
for att svara mot olika typer av informationsbehov, kommer precisionsnivén for limnande av
uppgifter inte lédngre att automatiskt motsvara den specifikation som varje uppgiftsanvéndare
behover.
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Andamalet med inkomstregistret dr i enlighet med 5 § att ta emot, lagra och formedla in-
komstuppgifter som prestationsbetalare har 1amnat och andra uppgifter som har samband med
dem till uppgiftsanvéndarna for de dndamél som nédmns i 13 §. Déarfor har Inkomstregisteren-
heten inte behorighet att beddma en anméld uppgifts innehéll. Inkomstregisterenheten ska
endast utfora tekniska kontroller for att sékerstdlla att inkomstuppgiften, datumuppgiften eller
Ovriga uppgifter har anmalts i ritt form. Uppgifter som lamnats in och forts in i inkomstregist-
ret formedlas till alla 1 lagen avsedda uppgiftsanviandare i den form som de har ldamnats in till
registret. Detta dr viktigt ockséd med tanke pa inkomstregistrets tillforlitlighet eftersom man pa
sé sitt kan sékerstélla att olika anmélningsskyldigheter fullgors med precis de uppgifter som
prestationsbetalaren i detta syfte har ldmnat in till inkomstregistret. Av samma orsak ansvarar
prestationsbetalarna pé det sitt som foreskrivs 1 4 § for réttelse av uppgifter som forts in i in-
komstregistret.

Eftersom Inkomstregisterenheten inte pa nagot satt ska redigera de uppgifter som prestations-
betalare ldmnar, utan endast formedla dem vidare, behdvs det i paragrafen en bestimmelse om
att Inkomstregisterenheten kan lamna ut uppgifter till uppgiftsanvindarna i den form de har
forts in 1 inkomstregistret, oavsett hur var och en av uppgiftsanvéndarna vill att uppgifterna
ska vara specificerade. I praktiken skulle detta att innebéra att en del av uppgiftsanviandarna
skulle fa onodigt noggrant specificerade uppgifter och att de sjdlva maste plocka behovliga
uppgifter ur de uppgifter som lamnats t.ex. genom att rdkna ihop olika inkomstposter, sdsom
prestationsslag for penninglon. Inkomstregisterenheten kan séledes inte, och har inte heller
behorighet att bedoma t.ex. vilka enskilda inkomstposter som &r en inkomsttagares beskatt-
ningsbara forvarvsinkomst eller pensionsgrundande inkomst.

I 2 mom. foreskrivs om Inkomstregisterenhetens rétt att 1amna ut uppgifter om inkomsttag-
arens eller prestationsbetalarens personbeteckning och namn till uppgiftsanvéndaren, nér pre-
stationsbetalaren har identifierat sig eller inkomsttagaren med ett foretags- och organisations-
nummer. En och samma inkomsttagare kan i inkomstregistret ha inkomstanmaélningar som ar
specificerade med FO-nummer och sddana som édr specificerade med personbeteckning. I in-
komstregistret forknippas dessa bada anmélningar med den fysiska person som anmélningarna
géller. Nar uppgiftsanvindaren sdker uppgifter om en fysisk persons inkomster for en viss pe-
riod ldmnas uppgifter som specificerats bdde med FO-nummer och med personbeteckning ut
till uppgiftsanvéndaren, oavsett vilketdera sokvillkor denne har anvant. Om FO-nummer har
angetts som sokvillkor, ldmnas &ven personbeteckningen ut till uppgiftsanvéndaren tillsam-
mans med de anmélningar som specificerats med personbeteckning. Den foreslagna bestdm-
melsen dr nddvindig for utlimnandet av alla inkomstanméilningar, eftersom det inte skulle
finnas négra identifieringsuppgifter pa anmilningarna om personbeteckningen togs bort.

Enligt 3 mom. kan dessutom siddana uppgifter om inkomsttagarens och prestationsbetalarens
namn som forts in i inkomstdatasystemet 1&imnas ut via inkomstdatasystemets e-tjénst till upp-
giftsanviandaren. Eftersom inkomstanmélningar kan lagras i inkomstregistret med enbart per-
son- eller FO-nummer kan det hinda att sjdlva inkomstanmélan inte innehaller nagra uppgifter
alls om inkomsttagarens eller prestationsbetalarens namn. Att namnet visas i samband med in-
komstanmédlan gor det ldttare for e-tjanstanvdndaren att sdkerstdlla att en sokning har gett
uppgifter om rétt kund, sérskilt nér uppgifterna har lamnats till systemet sa att inkomsttagarens
namn inte visas pé sjilva inkomstanmaélan.

I 4 mom. foreskrivs om ett nationellt undantag som géller den registrerades ritt enligt arti-
kel 18 i dataskyddsforordningen att krdva att den registeransvarige begrénsar behandlingen av
personuppgifter. Enligt det foreslagna undantaget ska den registrerade inte ha rétt att kriva att
behandlingen av uppgifterna begrinsas med stod av artikel 18.1 a.
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Artikel 18.1 a géller situationer dir den registrerade bestrider personuppgifternas korrekthet.
Enligt artikel 18.1 a ska behandlingen d& begrénsas under en tid som ger den personuppgifts-
ansvarige mdjlighet att kontrollera att personuppgifterna ér korrekta.

Det ndmnda undantaget fran den registrerades ritt enligt artikel 18.1 &r ytterst viktigt. Arbets-
givarna har en pé nationell lag baserad skyldighet att Idmna ut inkomstuppgifter till olika upp-
giftsanvindare, och inkomsttagarna kan i nuldget inte hindra att arbetsgivarna fullgér sin an-
mélningsskyldighet. De har déremot tillgang till rdttsmedel 1 forhallande till uppgiftsanvén-
darna, om de anser att de uppgifter som ldmnats &r felaktiga. En inkomsttagare kan t.ex. sdka
dndring 1 ett beskattningsbeslut av Skatteforvaltningen, om denne anser att Skatteforvaltning-
en har baserat beslutet pd felaktiga uppgifter fran arbetsgivaren. Inkomsttagaren &r ocksé
skyldig att kontrollera och ritta beskattningsuppgifterna pa den férhandsifyllda skattedeklarat-
ionen och soka dndring i beskattningsbeslutet.

Utan det foreslagna undantaget skulle den registrerade i inkomstregistermiljon kunna for-
hindra att de uppgifter som arbetsgivarna lamnar anvénds av alla uppgiftsanvéndare, till skill-
nad fran nuléget. Enligt forslaget &r Inkomstregisterenheten inte behdrig att avgdra huruvida
uppgifter ar korrekta eller inte, utan Inkomstregisterenheten ska vinda sig till prestationsbeta-
laren, som ska kontrollera korrektheten och meddela Inkomstregisterenheten eller ritta uppgif-
terna i inkomstregistret om de &r felaktiga.

Begréansningen géller nddvindigtvis inte ldnge, men trots det dr den ytterst problematisk med
tanke pé utnyttjandet av uppgifterna i inkomstregistret i olika uppgiftsanvéndares verksamhet.
Uppgifterna anvinds for olika beslut av ekonomisk betydelse som géller savil inkomsttagaren
sjalv som prestationsbetalaren. For prestationsbetalaren ligger uppgifterna i inkomstregistret
till grund for t.ex. de arbetsgivarprestationer som ska betalas till Skatteforvaltningen, arbets-
pensionsforsidkringsavgifter som ska betalas till pensionsanstalterna, avgifter for forsékringar
for olycksfall i arbetet och yrkessjukdom som ska betalas till forsdakringsbolagen samt arbets-
l6shetsforsiakringar som ska betalas till arbetsloshetsforsdkringsfonden. Med tanke pa dessa
mal vore det sdrskilt problematiskt om inkomsttagaren genom sitt yrkande skulle kunna for-
hindra att uppgifterna anvinds for dessa funktioner, som ar ytterst viktiga for savél prestat-
ionsbetalaren som for det allménna intresset. Ett annat problem skulle vara att de registrerade i
vissa fall, t.ex. om arbetsgivaren har upphdrt med sin verksambhet eller av ndgon anledning &r
passiv och inte reagerar pa en begéran om rittelse, permanent skulle kunna foérhindra att upp-
gifterna anvénds eller formedlas vidare. Detta skulle utgéra hinder for t.ex. beskattningsbeslut
eller beslut om sociala forméner liksom dven for aterkrav av forméner pé basis av uppgifter i
inkomstregistret. Dessutom skulle det kunna leda till att uppgiftsanvandarna, tvart emot malen
med inkomstregistret, pd nytt skulle tvingas begéra sadana uppgifter av prestationsbetalarna
som de redan en géng har lamnat till inkomstregistret.

Begréansningen bor anses vara motiverad for att sdkerstilla ett viktigt mal av generellt allmént
intresse som avses 1 artikel 23.1 e. Dessa mal inkluderar enligt artikel 23.1 e bl.a. skattefragor
och social trygghet.

Det bor dessutom noteras att artikel 18 redan i sig ger rétt att avvika frén begrédnsningen av
behandlingen enligt artikel 18.1. Enligt artikel 18.2 far uppgifter trots begridnsningen behand-
las bl.a. av skl som ror ett viktigt allménintresse for en medlemsstat.

Inkomstregisterenheten far dven till en uppgiftsanvindare lamna ut de logguppgifter som gal-
ler uppgiftsanvdndaren i fraga for uppfoljning och 6vervakning av anvdndarens egen verk-
samhet. Om detta foreskrivs i 5 mom. Det finns grunder for den foreslagna regleringen ef-
tersom det géller ett riksomfattande informationssystem som dr i omfattande anvéindning och
innehéller sekretessbelagda personuppgifter som skulle kunna dventyra integritetsskyddet om
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de missbrukades. Innan uppgifterna ldmnas ut kan Inkomstregisterenheten vid behov kréva att
fa en utredning 6ver hur man har tinkt ordna anviandningen och skyddet av de uppgifter som
lamnas ut.

158§. E-tjdnsten for inkomsttagare och prestationsbetalare. 1 paragrafen foreskrivs om hur
kravet i artikel 15 i dataskyddsforordningen pa att den registrerade ska fa tillgang till person-
uppgifter som ror den registrerade kompletteras. Rétten att fa uppgifter enligt paragrafen om-
fattar i detalj alla uppgifter i inkomstregistret som ror inkomsttagarna och prestationsbetalarna
sjdlva. Enligt bestimmelsen har de registrerade medan de ldser sina inkomstanmélningar
ocksa ritt att se de uppgifter om sig sjdlva som har hdamtats till inkomstdatasystemet fran be-
folkningsdatasystemet eller foretags- och organisationsdatasystemet. Inkomsttagare eller pre-
stationsbetalare har ocksa rétt att se sddana identifierings- och kontaktuppgifter 1 inkomstdata-
systemet som ror dem sjidlva och som de sjédlva kan lamna in. Exempel pa sddana &r olika slags
adress- och andra kontaktuppgifter. Inkomsttagare och prestationsbetalare har ocksa mojlighet
att via e-tjénsten rétta sdidana uppgifter som de sjilva har lamnat.

Prestationsbetalare har dessutom rétt att via e-tjédnsten se de uppgifter i inkomstregistret som
de sjédlva har lamnat.

Enligt 2 mom. kan det for inkomsttagaren i e-tjansten dessutom visas sddana uppgifter om
prestationsbetalarens namn som forts in i inkomstdatasystemet med stod av 9 § 1 mom. 1 eller
2 punkten. Bestimmelsen behovs for att ocksd namnet pa fysiska personer som é&r arbetsgivare
ska kunna visas for inkomsttagare i e-tjédnsten utan uttryckligt samtycke enligt 51 § i lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster.

Forslaget begriansar inte den registrerades ratt enligt dataskyddsfoérordningen att ta del av upp-
gifter. Mojligheten att ldsa uppgifter via grénssnittet kan dock minska behovet att utnyttja den
granskningsritt som avses 1 dataskyddsforordningen eftersom anvéndarna kan ldsa uppgifter
om sig sjilva utan begransningar.

Enligt 3 mom. kan inkomsttagare och prestationsbetalare dessutom ldmna och ritta kontakt-
uppgifter som de har lamnat.

6 kap. Sarskilda bestdmmelser

16 §. Informationsskyldighet. 1 inkomstdatasystemet behandlas stora mangder uppgifter om
vars anmilningsskyldighet, &andamél och anvéndare det finns bestimmelser av varierande spe-
cificitet i flera speciallagar. Med stdd av bestimmelserna i dessa speciallagar fattar Inkomst-
registerenheten beslut enligt 4 § om de uppgifter som ska foras in i inkomstregistret och déri-
frén lamnas ut till uppgiftsanvindarna enligt 13 §. I paragrafen foreskrivs om Inkomstregister-
enhetens skyldighet att tillhandahélla dessa uppgifter via det allménna datanétet.

Pé detta sitt kan inkomsttagare, prestationsbetalare och uppgiftsanvéndare kontrollera det de-
taljerade innehéllet i de uppgifter som fors in i inkomstregistret och de bestimmelser som lig-
ger till grund for prestationsbetalarnas skyldighet att 1imna uppgifter och uppgiftsanvindarnas
ratt att fa uppgifter.

Sett till den informationsskyldighet som registeransvariga har enligt dataskyddsférordningen

handlar det om en kompletterande tjanst som inte begrinsar ritten enligt dataskyddsforord-
ningen att f& uppgifter om Inkomstregisterenhetens behandlingsatgarder.
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17 §. Avgifisfrihet for uppgifter. Inkomstregisterenheten har enligt 1 mom. rétt att avgiftsfritt
fa de uppgifter som ska foras in i inkomstregistret. Detsamma géller pensionsordningsnumret
enligt 9 § 1 mom. 3 punkten.

I friga om de uppgifter som avses i 9 § 1 och 2 mom. bestdms avgiftsfriheten enligt bestdm-
melserna om avgiftsbelagda prestationer for uppgiftslamnaren.

Enligt 2 mom. ska det inte tas ut ndgon avgift for utlimnande av uppgifter ur inkomstdatasy-
stemet.

Enligt 3 mom. ska det alltid vara avgiftsfritt att utnyttja de réittigheter som avsesi 15 §.

18 §. Avforande av uppgifter. Uppgifter 1 inkomstregistret ska enligt 1 mom. avforas ur regist-
ret 10 &r fran ingdngen av det ar som fo6ljer pa det &r da uppgifterna fordes in. Den angivna ti-
den motsvarar den tid inom vilken uppgiftsanvéndare kan behdva uppgifter som ldmnats till
inkomstregistret av arbetsgivare och andra prestationsbetalare. Den motsvarar ocksé den tid
som arbetsgivarna ér skyldiga att bevara sitt bokforingsmaterial inklusive 16nebokforing. Att
tiden for att avfora uppgifter kopplas till den grins inom vilken uppgiftsanviandare kan behdva
uppgifter i inkomstregistret dr nddvandigt for att uppnd malséttningen att arbetsgivarna ska
kunna fullgora sin anméilningsskyldighet pa en gang och inte avkrdvas uppgifter pa nytt se-
nare. En kortare bevaringstid dn den foreslagna skulle innebéra att uppgiftsanvdndarna vid be-
hov skulle vara tvungna att begéra dldre uppgifter pé nytt av arbetsgivarna. En sddan 16sning
skulle g emot malen med inkomstregistret och orsaka arbetsgivarna en avsevird extra admi-
nistrativ borda. Eftersom bevaringstiden for uppgifter i inkomstregistret dr densamma som for
arbetsgivarnas bokforingsmaterial kan arbetsgivarna inom ramen for den se till att de ldmnade
uppgifterna ar riktiga och for att rdtta dem i enlighet med 4 §.

Samma bevaringstid géiller for uppgifter som andra prestationsbetalare l&émnar, eftersom det
med tanke pa ett effektivt utnyttjande av inkomstregistret &r nodvéndigt att registret innehaller
inkomstuppgifter for samma tid i fridga om alla inkomster som ska registreras.

Om en ursprunglig uppgift har registrerats riknas bevaringstiden pa 10 ar fran det att den ur-
sprungliga uppgiften har forts in.

I 2 och 3 mom. foreskrivs om avforande av uppgifter ur det register med identifierings- och
kontaktuppgifter som avses i 1 § 2 mom. Enligt 2 mom. ska de uppgifter i befolkningsdatasy-
stemet som avses i 9 § 1 mom. 1 punkten i enlighet med huvudregeln bevaras under en per-
sons hela livstid och ytterligare 10 &r fran det att personen har avlidit. I praktiken har alla fy-
siska personer inkomster fram till sin dod, och likasé kan en fysisk person vara prestationsbe-
talare nédr som helst under sin livstid. Eftersom den avlidna personens personbeteckning och
andra identifieringsuppgifter blir dédsboets identifieringsuppgift, ska basuppgifterna bevaras
langre dn vad som anges ovan nir dddsboet efter personens dod har varit betalare eller motta-
gare av en prestation som ska foras in i inkomstregistret. D& ska den personbeteckning och
andra basuppgifter som erhéllits fran befolkningsdatasystemet avforas samtidigt som inkomst-
anmélningarna avfors ur inkomstregistret. De ska alltsa bevaras i 10 ar frén utgangen av det ar
dé den senaste inkomstuppgiften som specificerats med den avlidnes personbeteckning eller
en inkomstuppgift dar dodsboet dr mottagare eller betalare har forts in 1 inkomstregistret. P4 s&
sétt hélls de basuppgifter om fysiska personer som hamtats till inkomstdatasystemet fran be-
folkningsdatasystemet kvar i informationssystemet minst sa lange som personerna kan ha in-
komster, samt efter doden sa lange som inkomstregistret kan innehéalla sidana inkomstanmal-
ningar dér inkomsttagaren eller prestationsbetalaren har specificerats med den avlidnes per-
sonbeteckning.
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P& motsvarande sitt ska de uppgifter i inkomstdatasystemets register med identifierings- och
kontaktuppgifter fran foretags- och organisationsdatasystemet som avses i 9§ 1 mom.
2 punkten avforas 10 ar frén utgéngen av det ar dé en registrerad i foretags- och organisations-
datasystemet har avforts ur det datasystemet. I foretags- och organisationsdatalagen foreskrivs
att om det oskiftade dodsboet efter en fysisk person fortsatter med personens narlngsverksam—
het, anvinds den avlidnes foretags- och organisationsnummer i verksamheten till utgangen av
det tredje aret efter dodsaret. Efter detta anses det att niaringsverksamheten i1 beskattningshin-
seende utdvas av en sammanslutning som ges ett eget foretags- och organisationsnummer.
Darfor ska de uppgifter som avses i 9 § 1 mom. 2 punkten dock inte avforas forrdn 10 ar efter
utgéngen av det &r under vilket den sista uppgiften om sédan inkomst som den avlidne eller
dddsboet har fatt eller betalat har forts in 1 inkomstregistret.

I 3 mom. foreskrivs om avforande av sddana basuppgifter som prestationsbetalare eller in-
komsttagare sjdlva har lamnat till inkomstregistret. I 9 § 2 mom. avsedda basuppgifter som
lamnats av inkomsttagaren eller prestationsbetalaren och som erhallits fran befolkningsdatasy-
stemet eller kompletterar uppgifter frén foretags- och organisationsdatasystemet ska avforas
samtidigt som ndmnda basuppgifter om prestationsbetalaren eller inkomsttagaren som erhallits
fran befolkningsdatasystemet eller foretags- och organisationsdatasystemet.

De uppgifter som avses i 9 § 2 mom. kan i friga om utlindska inkomsttagare eller prestations-
betalare vara de enda basuppgifter som har ldmnats till inkomstregistret. Om en juridisk per-
son inte &r registrerad i foretags- och organisationsdatasystemet kan tiden for avforande av
uppgifter inte bindas till den tid f6r avforande som géller for detta register. Dérfor ska uppgif-
terna i dessa situationer avforas 10 ar efter utgdngen av det ar under vilket den sista uppgiften
om sadan inkomst som den juridiska personen har fatt eller betalat har forts in 1 inkomstregist-
ret. Basuppgifterna ska da avforas i samband med att den sista inkomstanmélningen som gal-
ler den juridiska personen avfors ur inkomstregistret. Uppgifter om fysiska personer av{ors en-
ligt huvudregeln 10 fulla kalenderar efter att de avlidit. Eftersom det inte nddvéndigtvis finns
uppgifter om att personer som inte &r registrerade i befolkningsdatasystemet har avlidit, ska
uppgifterna avforas 100 ar efter utgangen av det ar under vilket uppgifterna har forts in. Om
man kénner till dédsdatum for en fysisk person ska dock huvudregeln f6ljas.

19 §. Inkomstregisterenhetens samarbetsgrupp. 1 paragrafen foreskrivs om en samarbetsgrupp
inom Inkomstregisterenheten som stoder verksamheten och &ér samarbetsorgan for Inkomstre-
gisterenheten, uppgiftsanvdndarna och prestationsbetalarna. Enligt 1 mom. ska den behandla
riktlinjerna for utvecklingen och verksamheten i friga om inkomstdatasystemet och dess re-
gister samt samarbetet mellan uppgiftsanvindare, prestationsbetalare och Inkomstregisteren-
heten i fragor som géller inkomstdatasystemet. De riktlinjer for utvecklingen och verksamhet-
en som ska behandlas ér bl.a. forslag till &ndringar i lagen om inkomstdatasystemet och for-
andringsbehov i fraga om inkomstregistrets innehéall och de tjdnster som tillhandahélls.

Enligt 2 mom. ska samarbetsgruppen dessutom behandla hur forfarandena i anslutning till pa-
forandet av de administrativa pafoljder som beror pa prestationsbetalarens forsummelse av
skyldigheten att ldmna uppgifter och som omfattas av Skatteforvaltningens behorighet funge-
rar samt behandla behoven av att utveckla forfarandena. Dessa administrativa pafoljder inklu-
derar forseningsavgift enligt denna lag, skatteforhdjning enligt lagen om beskattningsforfaran-
det betraffande skatter som betalas pa eget initiativ och forsummelseavgift enligt lagen om be-
skattningsforfarande.

Behandlingen av administrativa pafoljder som omfattas av Skatteforvaltningens behorighet i
samarbetsgruppen syftar till att sékerstélla att olika uppgiftsanvindares synpunkter beaktas
och till att frimja att uppgifterna i inkomstregistret &r omfattande och korrekta. De administra-
tiva pafoljderna har inverkan pa hur alla de som anvénder uppgifter ur inkomstregistret fullgdr
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sin anmélningsskyldighet i frdga om uppgifter som ska foras in i inkomstregistret eller sin rét-
telseskyldighet i frdga om anmilda uppgifter. Pafoljderna kan ha inverkan pd hur uppgifter
som andra uppgiftsanvindare behover lamnas in till och l[&mnas ut ur inkomstregistret. Darfor
ar det motiverat att samarbetsgruppen ska kunna behandla de forfaranden som géller administ-
rativa péfoljder som pafors av Skatteforvaltningen for forsummelse av anmélningsskyldighet-
en och hur bestimmelserna om dessa fungerar samt eventuella behov av att utveckla bestdm-
melserna.

Samarbetsgruppen kan enligt 3 mom. behandla dven andra uppdrag eller verksamheter som
vilka uppgiftsanvindare som helst har och som kan inverka pé& de uppgifter som fors in i in-
komstregistret och pé i vilken mé&n de kan utnyttjas i olika myndighetsverksamheter vid skot-
seln av offentliga eller lagstadgade uppdrag. Samarbetsgruppen ska ocksa behandla planer
som anknyter till Inkomstregisterenhetens uppdrag och funktionerna i inkomstdatasystemet.

Samarbetsgruppens stillning &r sddan att gruppen ska stddja Inkomstregisterenhetens verk-
sambhet, och gruppen har ddrmed ingen egentlig beslutsrétt i &renden som ror Inkomstregiste-
renheten eller dess verksamhet. Samarbetsgruppens stéllning motsvarar dérmed i hog grad den
stillning som Skatteforvaltningens delegation har visavi Skatteférvaltningen.

Enligt 4 mom ar samarbetsgruppens mandatperiod fyra ar. Enligt ikrafttradandebestimmelsen
i lagforslaget ska samarbetsgruppens forsta mandatperiod dock upphora forst den 31 december
2022. Det &r meningen att samarbetsgruppen i fortséttningen ska ha samma mandatperiod som
Skatteforvaltningens delegation.

Foretradda i samarbetsgruppen ar enligt forslaget de aktorer som ar centrala med tanke pa in-
komstdatasystemets och inkomstregistrets verksamhet. En av medlemmarna ska utses av Skat-
teférvaltningen, en av Folkpensionsanstalten och en av Pensionsskyddscentralen. Vidare ska
en medlem foretrdda prestationsbetalarna och en inkomsttagarna. Samarbetsgruppens bor ha
en sé bred representation och kompetens som mojligt och jambdordigt foretrédda olika aktorer 1
forhallande till inkomstdatasystemets funktion. Medlemmarna i och ordféranden for arbets-
gruppen utses av finansministeriet pa framstillning av Inkomstregisterenheten.

20 §. Inkomstregisterenhetens resultatmdl. Enligt det foreslagna 4 § 1 mom. i lagen om Skat-
teforvaltningen ska Inkomstregisterenheten vara fristiende frén de Ovriga enheterna inom
Skatteforvaltningen. Enheten ska ha en mer omfattande samhéllelig uppgift som &r oberoende
av beskattningen och verkstdllandet av den. Inkomstregisterenhetens verksamhet ska vara
sjalvstandig 1 forhallande till Skatteforvaltningens 6vriga enheter och Skatteforvaltningens ge-
neraldirektor.

For att trygga Inkomstregisterenhetens stéllning som sjdlvstindig och fristaende fran Skatte-
forvaltningens 6vriga verksamheter foreskrivs det i paragrafen om det forfarande som ska till-
lampas nir Inkomstregisterenhetens resultatmal faststdlls. Enligt forslaget stéller finansmi-
nisteriet som ett led i Skatteforvaltningens resultatmal upp resultatmal for Inkomstregisteren-
heten och tilldelar enheten anslag. Det dr ddrmed finansministeriet och inte Skatteforvaltning-
ens generaldirektdr som har denna behorighet. Inkomstregisterenhetens anslag anges i stats-
budgeten under ett eget utgiftsmoment, separat fran anslagen for Skatteforvaltningen och dess
andra enheter och organ. Innan resultatmélen, anslagen och Gvriga resurser faststélls ska In-
komstregisterenhetens samarbetsgrupp horas. Regleringen stirker olika uppgiftsanviandares
och prestationsbetalares paverkningsmajligheter nér beslut fattas om riktlinjerna for utveckl-
ingen och verksamheten i fraga om inkomstdatasystemet och inkomstregistret, som ingar i sy-
stemet.
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21 §. Rapportering av Inkomstregisterenhetens verksamhet. Inkomstregisterenheten ska arlig-
en lamna Inkomstregisterenhetens samarbetsgrupp en verksamhetsberittelse. Pa detta sitt s-
kerstélls det att samarbetsgruppen har tillracklig information om hur inkomstdatasystemet och
det i systemet ingdende inkomstregistret fungerar och om Inkomstregisterenhetens verksam-
het.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om en verksamhets- och ekonomiplan for det foljande aret
och en utvecklingsplan som omfattar de tre féljande aren.

Verksamhets- och ekonomiplanen for det foljande &ret avses inbegripa utvecklingsplaner pé
kort sikt och de centrala verksamheterna och mélen for det foljande éret. I planen bor det t.ex.
beskrivas vilka dndringar som é&r att vénta i frdga om de uppgifter som fors in och vidarefor-
medlas.

Utvecklingsplanen for de tre foljande &ren ska innehalla en beskrivning av mer omfattande ut-
vecklingsplaner pé ldngre sikt som géller inkomstdatasystemet och Inkomstregisterenheten.
Utvecklingsplanen bor ta upp den inverkan som planerade lagstiftningsédndringar beddms ha
pa Inkomstregisterenhetens verksamhet och behoven av mer genomgripande teknisk utveckl-
ing av inkomstdatasystemet.

Syftet med planerna &r att trygga mojligheterna for de aktdrer som é&r centrala for inkomstre-
gistret att paverka inkomstdatasystemet och det i systemet ingdende inkomstregistrets verk-
samhet och utveckling.

I 3 mom. finns bestimmelser om utldtandeforfarandet i samband med handlingar som avses i
paragrafen. Utlatandeforfarandet har till syfte att i sa stor utstrackning som majligt trygga att
de olika intressentgruppernas synpunkter beaktas och att intressentgrupperna kan péverka an-
vindningen och utvecklingen av inkomstdatasystemet. Inkomstregisterenheten ska enligt for-
slaget begéra utldtande om verksamhets- och ekonomiplanen samt om utvecklingsplanen av
alla uppgiftsanvindare. Utlatanden bor ocksé begiras av de centrala aktorer som foretrédder
prestationsbetalarna och inkomsttagarna. Till dem hor t.ex. Ekonomiadministrationsférbundet
1 Finland rf, Foretagarna i Finland rf, Finlands ndringsliv rf, Statskontoret, Finlands Kommun-
forbund rf och l6ntagarnas centralorganisationer.

22 §. Forseningsavgift. Enligt 1 mom. ska Skatteforvaltningen pafora den anmélningsskyldige
en forseningsavgift, om i 6 eller 8 § avsedda uppgifter inte har ldmnats senast den attonde da-
gen i den kalendermanad som foljer pa betalningsmanaden. Forseningsavgift pafors saledes
om uppgifter ldmnas efter den dag da uppgifterna om transaktionerna pa kalenderménadens
sista dag enligt 12 § senast ska ldmnas. Forseningsavgift kan ocks& paforas i enlighet med
24 §, om uppgifter som ldmnats réttas efter den utsatta tiden.

Eftersom det ar frivilligt for prestationsbetalare att lamna uppgifter som avses i 7 § finns det
ingen utsatt tid for néar de ska ldmnas och ingen grund for forseningsavgifter i fraga om dem.

Enligt 2 mom. ska prestationsbetalaren ges tillfille att innan forseningsavgift pafors ldmna en
utredning pé det sitt som foreskrivs i 7 § i lagen om beskattningsforfarandet betriffande skat-
ter som betalas pa eget initiativ, om det behovs av sérskilda skél. Eftersom bestdmningsgrun-
den for forseningsavgiften inte ska provas i varje enskilt fall, utan avgiften bestims i en auto-
matisk process och berdknas enligt schablon, finns det i regel inte behov att ordna horande.
Prestationsbetalaren ska horas t.ex. nér det rader oklarhet om nér en anmélan har kommit in.

I 3 mom. foreskrivs om situationer d& forseningsavgift inte pafors. Forseningsavgift behover
inte paforas om anmélan l&dmnas in for sent pd grund av en storning i det allménna datanétet
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eller i inkomstregistrets e-tjanst. Skatteforvaltningen maste kénna till storningen innan forse-
ningsavgiften pafors for att man ska kunna foérhindra att forseningsavgift pafors alla prestat-
ionsbetalare. Forseningsavgift ska inte heller paforas om férsummelseavgift pafors pd grund
av att anmaélan lamnats in for sent. Forseningsavgift pafors inte fysiska personer eller dodsbon
om det inte géller forsummelse att anmila prestationer i anslutning till ndringsverksamhet eller
jord- eller skogsbruk.

I 4 mom. foreskrivs om vilka andra lagar som tillimpas pa forseningsavgifter. Pa beslut och
andringssokande som géller forseningsavgift tillimpas lagen om beskattningsforfarandet be-
traffande skatter som betalas pé eget initiativ. Forseningsavgiften pafors séledes enligt samma
forfarande som for skatter som ska betalas pé eget initiativ. P4 uppbdrd, indrivning och aterbe-
talning av forseningsavgift tillimpas lagen om skatteuppbord. Aven uppbordsforfarandet blir
séledes enhetligt i forhallande till uppbordsforfarandet i samband med skatter som hor till
Skatteforvaltningens behorighet. Genom att Skatteforvaltningens befintliga forfaranden utnytt-
jas kan regleringen om forseningsavgifter administrativt sett verkstéllas si enkelt och effektivt
som mojligt.

I 5 mom. foreskrivs det att forseningsavgiften inte dr en avdragbar utgift i inkomstbeskatt-
ningen, vilket motsvarar bestimmelserna om pafoljdsavgifter inom beskattningen Forsenings-
avgiften ska redovisas till staten.

I 6 mom. hénvisas det till bestimmelser om andra administrativa pafoljder i den dvriga lag-
stiftningen. Exempel pé sddana bestimmelser dr 22 a § i lagen om beskattningsforfarandet be-
traffande skatter som betalas pa eget initiativ, enligt vilken forsummelseavgift kan paféras om
en uppgift som ldmnats for fullgérande av uppgiftsskyldigheten enligt lagen &r bristfallig eller
felaktig eller 6verhuvudtaget inte har 1dmnats in samt skatteforhdjning enligt 37 § i lagen om
beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ som pafors pd samma
grunder.

23 §. Forseningsavgiftens belopp. Enligt 1 mom. ar forseningsavgiften tre euro for varje ka-
lenderdag som foljer efter den 1 22 § 1 mom. angivna tiden for ldmnande av den forsta anma-
lan av prestationer som ska betalas for en kalenderménad, dock hogst 135 euro. Om anmélan
lamnas mer dn 45 dagar for sent blir forseningsavgiften 135 euro 6kat med en procent av be-
loppet av den for sent anmaélda skattepliktiga prestationen eller av de for sent anmélda pens-
ionsgrundande arbetsinkomster som &r storre dn den skattepliktiga prestationen.

I 2 mom. foreskrivs om den procentbaserade forseningsavgift som pafors pa grundval av en
rittelse av uppgifterna. Den forseningsavgift som faststills pa grundval av en rittelsedeklarat-
ion dr en procent av skillnaden mellan rittelsedeklarationen och det tidigare anmailda beloppet.
Prestationsbetalaren kan dock rétta tidigare lamnade uppgifter utan forseningsavgift hogst 45
dagar efter den sista anmélningsdagen. Forseningsavgift grundad pé prestationsbeloppet beho-
ver inte betalas pa grundval av en sédan réttelse dar prestationsbetalaren rittar en skattepliktig
prestation eller pensionsgrundande arbetsinkomster sa att det tidigare anmélda beloppet blir
mindre eller inte &ndras.

Enligt 3 mom. ska en forseningsavgift som pafors pd grundval av prestationsbeloppet vara
hogst 15 000 euro per kalenderménad. Maximigransen uppnds nér beloppet av den for sent
anmalda skattepliktiga prestationen eller de pensionsgrundande arbetsinkomsterna for en ka-
lendermanad uppgar till 1 500 000 euro och ldmnas mer &n 45 dagar for sent.

Enligt 4 mom. ska en fOorseningsavgift grundad pé prestationsbeloppet réttas, om prestations-

beloppet rittas sa att det motsvarar det verkliga beloppet. En forseningsavgift som faststélls
enligt hur ménga dagar for sent kalendermanadens forsta anmélan har ldmnats ska ddremot
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inte rittas dven om prestationsbeloppet senare nedsitts pa grund av att en réttelsedeklaration
lamnas, dndring soks eller av motsvarande skal.

Exempelvis om en anmélan om en prestation som betalats under kalenderméanaden har ldmnats
fore den tid som anges 1 22 § 1 mom. och det for samma kalenderménad anméls ytterligare
skattepliktiga prestationer 60 dagar efter utgangen av betalningsmanaden, ska en forsenings-
avgift om en procent berdknas pa detta skattepliktiga prestationsbelopp som anmdlts for sent.
Om beloppet av den skattepliktiga prestationen senare sjunker pa grund av en réttelse av upp-
gifter, ska den forseningsavgift som faststillts tidigare utifran den skattepliktiga prestationen
rattas.

Med stod av lagen om skatteuppbdrd (769/2016) kan man lata bli att ta ut forseningsavgift pa
samma sitt som i friga om skatter som betalas pa eget initiativ, om anméilan har forsenats pa
grund av hinder som dr oberoende av den anmélningsskyldige eller av andra sérskilda skal.
Som annat sirskilt skél betraktas t.ex. oklarhet om vilken arbetspensionslag som ska tillimpas
pa arbetet eller om prestationen &r pensionsgrundande arbetsinkomst som ska anmdlas till in-
komstregistret eller inte.

24 §. Inverkan av anvindningen av inkomstdatasystemet pd prestationsbetalares och inkomst-
tagares skyldigheter. Enligt 1 mom. &r prestationsbetalare inte skyldiga att till uppgiftsanvin-
dare ldmna sadana i 6 och 7 § avsedda uppgifter som anméilts till inkomstregistret pd nagot
annat sitt dn sa som foreskrivs i denna lag. Prestationsbetalarens anmilnings- och uppgifts-
skyldighet fullgdrs till denna del genom att uppgifterna har 1&mnats till Inkomstregisterenhet-
en.

Uppgiftsanviandare har dock ritt att av prestationsbetalare begéra uppgifter som saknas i in-
komstregistret eller utredningar som kompletterar uppgifterna i inkomstregistret i enlighet
med vad som ndgon annanstans i lag foreskrivs om anmaélnings- och uppgiftsskyldighet. Det-
samma giller uppgifter om prestationer vars betalningsdag infaller fére den 1 januari 2019.
Vid tillampningen av bestimmelsen bor det noteras att en betydande del av uppgiftsanvéndar-
na enligt ikrafttraidandebestimmelsen 1 25 § inte kommer att f4 uppgifter ur inkomstregistret
forrdn efter den 1 januari 2020. Under ar 2019 ska prestationsbetalarna séledes 1&dmna behov-
liga inkomstuppgifter och andra uppgifter till dessa uppgiftsanvindare genom nuvarande for-
faranden.

Bestdmmelsen inverkar inte heller pé prestationsbetalarens skyldighet att 1dmna andra an i
6 och 7 § avsedda uppgifter till uppgiftsanvandare. Sddana bestimmelser om skyldighet att
lamna uppgifter finns t.ex. 1 15 b—15 d och 20 § i lagen om beskattningsforfarande och i
198 och 199 § i lagen om pension for arbetstagare och andra pensionslagar. Aven skyldighet-
en att ldmna en skattedeklaration enligt 16 § i lagen om beskattningsforfarandet betrdffande
skatter som betalas pa eget initiativ kvarstar i frdga om andra uppgifter &n arbetsgivarprestat-
ioner.

Exempelvis vid anstillningsutredningar och utredning av den arbetsinkomst som utgér grund
for pensionen och vid tillsyn dver att arbetspensionsforsdkringen ér korrekt ar det dérmed
mojligt att kontakta arbetsgivaren, liksom dven i situationer dédr ndgon uppgift inte kan fas ur
inkomstregistret. Bestimmelsen behdvs ocksé dirfor att arbetspensionssektorn med stod av
12 b § i lagen om arbetspensionsforsakringsbolag och 31 kap. 13 § i forsdkringsbolagslagen ar
skyldig att forbereda sig for storningar och undantagsférhillanden. Enligt lagen om finansie-
ring av arbetsloshetsformaner har arbetsloshetsforsakringsfonden dessutom rétt att av arbets-
givaren for faststillande, uppbord och overvakning av arbetsloshetsforsékringspremie fa be-
hovliga uppgifter, om arbetsloshetsforsikringsfonden inte av Inkomstregisterenheten har fatt
uppgifter som ér tillrdckliga for skdtseln av fondens uppdrag. I den mén inkomstregistret inte

134



RP 134/2017 rd

innehaller lagstadgade uppgifter som ar nddvindiga for att berdkna férméner blir arbetslos-
hetskassorna och Utbildningsfonden tvungna att begédra kompletterande uppgifter av bl.a. ar-
betsgivarna. Aven Folkpensionsanstalten har ritt att av prestationsbetalare f4 de uppgifter som
behovs for att bevilja forméner och som inte har forts in 1 inkomstregistret.

Enligt momentet har uppgiftsanvandare ocksa ratt att i enlighet med vad som foreskrivs nagon
annanstans i lag fa uppgifter som behovs for en granskning. Sddana bestimmelser finns t.ex. i
14§ 1 lagen om beskattningsforfarande och i forordningen om beskattningsforfarande
(763/1998). Likasa kvarstér t.ex. arbetsloshetsforsidkringsfondens mojlighet att i arbetsgiva-
rens handlingar granska riktigheten av de uppgifter som omfattas av arbetsgivarens uppgifts-
skyldighet enligt 21 b §, 21 ¢ § 4 mom., 22 § 1 mom. 3 punkten, 24 § 3 mom. och 24 ¢ § i la-
gen om finansiering av arbetslshetsformaner.

Enligt den informativa bestimmelsen i 2 mom. tillimpas pa prestationsbetalare och inkomst-
tagare i 6vrigt vad som négon annanstans i lag foreskrivs om deras lagstadgade skyldigheter.
Prestationsbetalare ska séledes t.ex. se till att skatter och andra lagstadgade avgifter betalas i
tid och att ovriga anmélningar gors. Likasa ska prestationsbetalaren se till att fullgéra sina
lagstadgade skyldigheter oavsett om prestationsbetalaren har lamnat en uppgift till inkomstre-
gistret eller rittat den. Inkomsttagaren ska i egenskap av skattskyldig dven i fortséttningen
fullgéra anmaélningsskyldigheten enligt lagen om beskattningsforfarande. Inkomsttagaren ar
saledes fortfarande skyldig att kontrollera sin forhandsifyllda skattedeklaration och rétta bris-
ter och fel i den. Detsamma géller ocksa t.ex. inkomsttagarens rétt att i enlighet med lagen om
pension for arbetstagare kontrollera sitt arbetspensionsutdrag.

I 3 mom. ges Inkomstregisterenheten bemyndigande att meddela ndrmare foreskrifter om nytt
fullgérande av anmalningsskyldigheten om uppgifter som har ldmnats till Inkomstregisteren-
heten av nigon anledning har forstorts. Prestationsbetalare dr dé skyldiga att pé nytt [dmna in
de uppgifter som Inkomstregisterenheten har angett.

25 §. lkrafitrddande. Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.

I 2 mom. foreskrivs att néar det géller de uppgifter som avses 1 6 § 2 och 3 mom. tillampas
denna lag pa de prestatloner vars betalningsdag dr den 1 januari 2019 eller dérefter samt pa de
formaner i annan form dn pengar som har getts den 1 januari 2019 eller darefter. Nér det géller
aterkrdvda prestationer tillimpas pd motsvarande sétt 6 § 2 mom. 16 punkten pa de belopp
som har betalats tillbaka den 1 januari 2019 eller direfter. Om en prestation har betalats eller
en forman har beviljats eller aterbetalats tidigare, tillampas pa uppgifterna de bestimmelser
som géllde nér lagen tradde i kraft.

Enligt 3 mom. lamnas uppgifter ur inkomstregistret ut till de uppgiftsanvdndare som avses i
13 § 1—S8 och 17 punkten frdn och med den 1 januari 2019, till de uppgiftsanvéindare som av-
ses 1 9—16 och 18—24 punkten fran och med den 1 januari 2020 och till de utsokningsmyn-
digheter som avses i 25 punkten fran och med den 1 januari 2021.

I 4 mom. foreskrivs om paforande av forseningsavgift enligt 22 och 23 § medan ibruktagandet
av inkomstregistret pagar, dvs. under 2019. Enligt bestimmelsen ska forseningsavgift i regel
paforas med anledning av uppgifter som ldmnats den 1 januari 2020 och dérefter. Férsenings-
avgift med anledning av uppgifter som lamnats fore det ska endast paféras om forseningen ty-
der pé uppenbar likgiltighet for skyldigheten att 1dmna uppgifter till inkomstregistret. [brukta-
gandet av inkomstregistret innebdr avsevarda fordndringar i prestationsbetalarnas anmélnings-
forfaranden. I initialskedet kan det darfor forekomma olika oavsiktliga fel och brister i anmal-
ningarnas innehdll och missforstand kring nir anmélningar ska lamnas in. Det skulle séledes
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inte vara rimligt att pafora pafoljdsavgifter for oavsiktliga fel och dréjsmél som intréffar me-
dan forfarandena tas i bruk.

Enligt 5 mom. upphor den forsta mandatperioden for Inkomstregisterenhetens samarbetsgrupp
den 31 december 2022. Det 4r meningen att samarbetsgruppen i fortsdttningen ska ha samma
mandatperiod som Skatteforvaltningens delegation. Inkomstregisterenhetens samarbetsgrupp
inleder sin verksamhet under 2018 efter att lagen har trétt i kraft, och det skulle inte vara
dndamalsenligt med en ytterst kort forsta mandatperiod. Darfor foreskrivs det sérskilt om att
samarbetsgruppens forsta mandatperiod ska pagé till utgangen av 2022.

Enligt 6 mom. far inkomstdatasystemet trots 2 mom. héllas tillgdngligt for en malgrupp som
representerar olika prestationsbetalare och uppgiftsanviandare for provanvandning

1.2 Lagen om Skatteforvaltningen

4 §. Enheter. Till paragrafens 2 mom. fogas ett omndmnande av Inkomstregisterenheten som
en av enheterna inom Skatteforvaltningen.

1.3 Lagen om beskattningsforfarande

15 a §. En utldindsk arbetsgivares skyldighet att ldmna uppgifter. Ur 1 och 2 mom. stryks de
tidsfrister for limnande av uppgifter som har foreskrivits for de uppgiftsskyldiga. Uppgifterna
ska ldmnas via inkomstregistret pa det sétt som foreskrivs i lagen om inkomstdatasystemet. I
denna lag ska det fortfarande foreskrivas om skyldigheten att 1dmna uppgifter till Skattefor-
valtningen.

Eftersom den nuvarande indelningen i anmélningar som l&dmnas ménatligen och anmélningar
som ldmnas arligen ska frangés, foreslds i 1 mom. heltdckande bestammelser om skyldigheten
att ldmna uppgifter om hyrda arbetstagare. Till bestimmelsen fogas den punkt i det nuvarande
2 mom. enligt vilken uppgiftsskyldigheten géller alla uppgifter som foreskrivs i 15 § 1 mom. I
2 mom. ska det foreskrivas om ldmnande av uppgifter om andra dn hyrda arbetstagare nér ar-
betstagaren fortgédende vistas i Finland &ver sex manader. Bestimmelsen motsvarar nuléget.

17 §. Utomstdendes allmdnna skyldighet att ldimna andra uppgifter. Det foreslas att det till pa-
ragrafen fogas ett nytt 14 mom., i vilket det foreskrivs om Skatteférvaltningens ritt att av
pensionsanstalten fa de uppgifter om pensionsgrundande arbetsinkomster som behovs for fast-
stillande av forseningsavgiften enligt lagforslaget om inkomstdatasystemet. Om beloppet av
forseningsavgiften paverkas av en uppgift om en for sent anméld pensionsgrundande arbetsin-
komst, ar uppgiften nddvéndig. I praktiken f&s uppgiften direkt ut inkomstregistret med stod
av 13 § 1 mom. 1 punkten i lagforslaget om inkomstdatasystemet, och forseningsavgiften fast-
stélls automatiskt i Skatteforvaltningens behandlingsprocess.

22 §. Sdrskilda bestimmelser om ldmnande av uppgifter. Det foreslas att det till paragrafen
fogas ett nytt 6 mom. med bestimmelser om det forfarande som ska tillimpas pa de uppgifter
som ldmnas via inkomstregistret. Till den del som de uppgifter som omfattas av utomstéendes
allménna skyldighet att [dmna uppgifter ska foras in i inkomstregistret med stéd av lagen om
inkomstdatasystemet ska bestimmelserna i den lagen tillimpas pé lamnandet av uppgifter. Via
inkomstregistret ska det bland annat lamnas uppgifter om loner som har betalats ut till arbets-
tagare, om erséttningar for arbete och om andra prestationer. Den uppgiftsskyldige ska inte
lamna dessa uppgifter till Skatteforvaltningen genom de nuvarande arsanmailningarna, utan
Skatteforvaltningen far uppgifterna via inkomstregistret. Uppgifterna i inkomstregistret anses
ha ldmnats till Skatteforvaltningen nér de har ldmnats till Inkomstregisterenheten. Inkomstre-
gisterenheten ér en enhet inom Skatteforvaltningen.
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22 a §. Forsummelseavgift. Paragrafen innehaller bestimmelser om péaférande av forsummel-
seavgift med anledning av forsummelse av utomstéendes skyldighet att Idmna uppgifter. For-
summelseavgift kan med stod av 22 a § 1 mom. 1 och 2 punkten paforas, om de lamnade upp-
gifterna pé det sétt som avses i bestimmelserna innehaller bristfilligheter eller fel eller har
lamnats for sent, och forsummelseavgift kan med stod av 3 punkten paforas, om uppgifterna
har 1dmnats pé annat sitt &n vad som bestdms av Skatteforvaltningen.

I lagen om inkomstdatasystemet foreslas bestimmelser om séttet att 1dmna de uppgifter som
ska ldmnas till inkomstregistret och som omfattas av den skyldighet att limna uppgifter som i
lagen om beskattningsforfarande foreskrivs for utomstiende. Dérfor behdver 1 mom.
3 punkten éndras sé att forsummelseavgift ocksd kan péforas om den uppgiftsskyldige har
lamnat uppgifterna pa annat sétt &n vad som foreskrivs i lag. Bestimmelsen tilldmpas till upp-
gifter som lamnats av alla uppgiftsskyldiga.

Dessutom foreslas det att det till paragrafen fogas ett nytt 8 mom., enligt vilket bestimmelser
om forseningsavgift som ska péforas med anledning av uppgifter som l&mnas via inkomstre-
gistret finns 1 lagen om inkomstdatasystemet. For att det inte ska paforas flera pafdljder for
uppgifter som har lamnats for sent, foreskrivs det i det foreslagna momentet att forsummelse-
avgift enligt paragrafen inte pafors, om forseningsavgift enligt lagen om inkomstdatasystemet
har paforts pa grund av att uppgifterna har lamnats for sent. Forsummelseavgift ska kunna pa-
foras for uppgifter som ldmnas for sent, om forseningsavgift enligt lagen om inkomstdatasy-
stemet inte har paforts. Mojligheten att pafora forsummelseavgift med anledning av att uppgif-
ter ldmnas fOr sent finns séledes i praktiken nédr andra uppgifter &n de som géller beloppet av
en prestation réttas for sent. Mojligheten att pafora forsummelseavgift i dessa fall har bety-
delse i synnerhet nér det géller sdkerstdllande av riktigheten hos andra uppgifter som anvénds i
den forhandsifyllda skattedeklarationen dn de som géller beloppet av en prestation.

14 Lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget initiativ

15 §. Andring av skatteperioden dd forutsiittningar saknas. 1 paragrafens 6 mom. ska det fore-
skrivas om Skatteforvaltningens ritt att bestimma att en kalendermanad i stéllet for kalen-
derarskvartalet ska betraktas som skatteperiod for en mervérdesskattskyldig eller en betalare
som vésentligt forsummar eller som kan antas visentligt forsumma de skyldigheter som f6ljer
av lagen om inkomstdatasystemet. Det kan bestdmmas att den skatteperiod som ska tillimpas
vid den skattskyldiges mervérdesbeskattning och i fraga om arbetsgivarprestationer ska vara
en kalendermanad till exempel om betalaren forsummar att fora in uppgifter i inkomstregistret
inom den foreskrivna tiden. Pa sa sitt tryggas tillrdckliga forutséttningar for skattekontroll och
en mojlighet att vid forsummelser pafora obetald skatt i realtid.

16 §. Skyldighet att ldmna skattedeklaration eller annan anmdlan. Paragrafen innehéller be-
stimmelser om skattskyldigas deklarationsskyldighet och om hur uppgifterna ska ldmnas. Pa-
ragrafens rubrik dndras sé att den motsvarar bestimmelsens innehall.

Enligt paragrafens 1 mom. ska den skattskyldige for varje skatteperiod lamna uppgifter om
skatten. Uppgifterna om skatten ska i regel ldmnas i en av Skatteforvaltningen faststilld
skattedeklaration. Bestimmelsen motsvarar till denna del géllande bestimmelser. Dessutom
foreslas 1 paragrafen bestimmelser om det forfarande som ska tillimpas pa de uppgifter som
lamnas via inkomstregistret. Till den del som uppgifter om skatten for skatteperioden ska foras
in 1 inkomstregistret med stdd av lagen om inkomstdatasystemet tillimpas den lagen pa lam-
nande av uppgifter. Uppgifter om forskottsinnehallning, kéllskatt och arbetsgivares sjukfor-
sdkringsavgift ska limnas via inkomstregistret. Den skattskyldige ska inte limna dessa uppgif-
ter i en av Skatteforvaltningen faststélld skattedeklaration, utan Skatteforvaltningen ska av de
uppgifter som forts in i inkomstregistret sammanstilla uppgifter om skatten for skatteperioden
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pa den skattskyldiges viagnar. Om den skattskyldige 1 fraga om arbetsgivarprestationer tillam-
par en sadan lidngre skatteperiod som foreskrivs i lag, ska Skatteférvaltningen av de uppgifter
som forts in 1 inkomstregistret sammanstélla uppgifter om skatten for den forléngda skattepe-
rioden. Bestimmelserna om betalning av skatt dndras inte.

I det foreslagna 2 mom. bemyndigas Skatteforvaltningen att meddela ndrmare foreskrifter om
vilka uppgifter som ska ldmnas for skatteperioden. Skattefoérvaltningen ska meddela nidrmare
foreskrifter om de uppgifter som géller arbetsgivarprestationer och som inte ska uppges i den
av Skatteforvaltningen faststillda skattedeklarationen for skatter som betalas pa eget initiativ.
Till 6vriga delar motsvarar paragrafen gillande bestimmelser.

17 a §. Sista dag for Skatteforvaltningen att sammanstilla uppgifter. Det foreslas att det till
lagen fogas en ny 17 a § med bestimmelser om den sista dag da Skatteforvaltningen i fraga
om arbetsgivarprestationer ska sammanstélla uppgifter om skatten for skatteperioden utifran
uppgifterna i inkomstregistret. Skatteforvaltningen ska sammanstélla uppgifter om skatten for
skatteperioden senast den foreskrivna sista inldmningsdagen for skattedeklarationer. Nér det
géller betalare som tillimpar en skatteperiod pé en kalenderménad ska uppgifterna samman-
stéllas senast pa den allmanna forfallodagen i kalendermanaden efter skatteperioden, och nér
det géller betalare som tillimpar en skatteperiod pa ett kalenderarskvartal ska uppgifterna
sammanstillas senast pa den allminna forfallodagen i den andra kalendermanaden efter skat-
teperioden. Tidsfristen motsvarar den foreskrivna tidsfristen for skattedeklarationer, ocksa om
skatteperioden foréndras.

Bestimmelsen gor det mojligt att sammanstélla uppgifterna genast nir uppgifterna har forts in
1 inkomstregistret, och uppgifterna om arbetsgivarprestationer for skatteperioden kan da ses av
den skattskyldige redan fore den foreskrivna tidsfristen.

19 §. Tidpunkten dd skattedeklarationer och andra anmdlningar har ldmnats in. Det foreslas
att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket de uppgifter som har forts in i in-
komstregistret anses vara lamnade till Skatteforvaltningen nér de har lamnats till Inkomstre-
gisterenheten. Inkomstregisterenheten dr en enhet inom Skattefoérvaltningen. Dessutom fore-
slas en precisering av rubrikens ordalydelse.

23 §. Avbrott i verksamheten. Ordalydelsen i 2 mom. preciseras. En arbetsgivare som regel-
bundet betalar 16n ska liksom i nuléget vara skyldig att l1imna uppgifter om skatten for skatte-
perioden ocksé for den tid under vilken det inte har betalats ndgon 16n eller nagra andra pre-
stationer. Uppgifterna ska lamnas via inkomstregistret i stéllet for i en skattedeklaration.

25 a §. Rdttelse av fel i andra anmdlningar. Det foreslés att det till lagen fogas en ny 25 a §
med bestdmmelser om réttelse av fel i de uppgifter som ldmnas via inkomstregistret. Ett fel i
uppgifter som har forts in 1 inkomstregistret ska enligt det foreslagna 1 mom. rittas med iakt-
tagande av det forfarande som foreskrivs i lagen om inkomstdatasystemet. Skatteforvaltningen
ska av de rittade uppgifter som ldmnats via inkomstregistret sammanstilla rittade uppgifter
om skatten for skatteperioden.

Prestationsbetalarna ansvarar enligt lagen om inkomstdatasystemet for att de uppgifter som
fors in 1 inkomstregistret &r riktiga och for att rétta uppgifterna utan obefogat drojsmal. Ingen
tidsfrist for rittelse av uppgifter har foreskrivits. En tidsfrist pa tre ar ska fortséttningsvis till-
lampas pa rittelse av de uppgifter om skatten for skatteperioden som ska ldmnas till Skattefor-
valtningen. Tidsfristen motsvarar den nuvarande tidsfristen for rittelse av fel i skattedeklarat-
ionen i fraga om skatter som betalas pa eget initiativ. For att Skatteforvaltningen nér det géller
arbetsgivarprestationer ska kunna sammanstilla réttade uppgifter om skatten for skatteperi-
oden, krévs det att den skattskyldige pé eget initiativ rittar uppgifterna i inkomstregistret inom
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den tidsfrist som foreskrivs i lagen om beskattningsforfarandet betréffande skatter som betalas
pa eget initiativ, dvs. inom tre ar frén ingéngen av det &r som foljer pa utgangen av riken-
skapsperioden eller kalenderaret. Av rattade uppgifter som har fors in i1 inkomstregistret efter
denna tidsfrist ska Skatteforvaltningen inte sammanstélla rattade uppgifter for skatteperioden.

Enligt det foreslagna 2 mom. meddelar Skatteforvaltningen ndrmare foreskrifter om samman-
stillandet av rdttade uppgifter om skatten for skatteperioden. Skatteférvaltningen ska i regel
hénfora réttelsen till rétt skatteperiod. Skatteforvaltningen ska fa meddela foreskrifter om att
rattade uppgifter kan hinforas ocksa till en annan skatteperiod, om det med anledning av skat-
tebeloppet for skatteperioden inte d&r mojligt att héinfora réttelsen till rétt skatteperiod.

29 §. Utomstdendes allmdinna skyldighet att ldmna uppgifter. Ur paragrafens 3 mom. stryks
tidsfristen for lamnande av uppgifter om arbetsgivares SJukforsakrmgsavglft Uppgifterna om
arbetsgivares sjukforsdkringsavgift ska lamnas via inkomstregistret pa det sitt som foreskrivs i
lagen om inkomstdatasystemet. I denna lag ska det fortsattningsvis foreskrivas om skyldighet-
en att lamna uppgifter till Skatteforvaltningen.

35 §. Forseningsavgift. Det foreslds att det till paragrafen fogas ett nytt 8 mom., enligt vilket
bestimmelser om forseningsavgift i samband med uppgifter som ldmnas via inkomstregistret
finns i lagen om inkomstdatasystemet. Bestimmelserna om forseningsavgift i denna lag ska i
fortséttningen tillimpas endast pa de skatter som betalas pa eget initiativ som deklareras i en
skattedeklaration. Om sédana uppgifter om skatten for skatteperioden som géller arbetsgivar-
prestationer har kunnat sammanstéllas efter de tidsfrister som foreskrivs i denna lag pa grund
av att uppgifterna har lamnats for sent via inkomstregistret, ska inte forseningsavgift enligt
denna lag paforas for att uppgifterna har ldmnats for sent, utan forseningsavgift enligt lagen
om inkomstdatasystemet.

43 §. Pdforande av skatt enligt uppskattnmg Paragrafens 3 mom. éndras s att de uppgifter
som ska lémnas via inkomstregistret ndmns vid sidan av skattedeklarationen. Om beskattning-
en av den skattskyldige ndr det giller arbetsgivarprestationer har verkstillts enligt uppskatt-
ning och om den skattskyldige darefter for in de saknade uppgifterna om arbetsgivarprestat-
ioner i inkomstregistret, kan Skatteforvaltningen undanrdja beslutet om paforande av skatt en-
ligt uppskattning och avlyfta den paforda skatteforhojningen. Anmaélan som har ldmnats in via
inkomstregistret ska da anses vara en anmélan som har ldmnats in for sent. For en anmaélan
som har ldmnats in for sent ska det paforas forseningsavgift enligt lagen. Fér uppgifter som
har lamnats via inkomstregistret ska det paforas forseningsavgift enligt lagen om inkomstdata-
systemet.

1.5 Lagen om arbetsgivares sjukforsikringsavgift

9 §. Aterbiiring av arbetsgivares sjukforsikringsavgifi. Paragrafens 3 mom. preciseras s att
forfarandet for rittelse av uppgifter som ldmnas via inkomstregistret ska tillimpas pa réttelse
av sjukforsdkringsavgifter.

2 Ikrafttridande

Lagen om inkomstdatasystemet och lagen om &ndring av lagen om Skattefoérvaltningen avses
trdda i kraft den 1 januari 2018.

Lagen om inkomstdatasystemet ska borja tillimpas stegvis. I det forsta skedet, frén och med
2019, ska uppgifter om prestationer som arbetsgivare, uppdragsgivare och andra med dessa
Jamforbara prestationsbetalare har betalat foras in 1 inkomstregistret, och uppgifter ska l&mnas
ut till Folkpensionsanstalten, Skatteforvaltningen, pensionsanstalterna, Pensionsskyddscen-
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tralen och arbetsloshetsforsakringsfonden. Fran och med 2020 ska uppgifter 1dmnas ut ocksa
till de andra uppgiftsanvéndarna. I enlighet med vad som anforts ovan ska det i borjan av 2018
overldmnas en separat proposition om éndring av lagen sé att det fran och med 2020 i in-
komstregistret ska foras in uppgifter om prestationer som har betalats av dem som betalar
pension, andra forméner eller med dessa jamforbara prestationer. Tillimpningsbestdimmelser-
na beskrivs ndrmare 1 motiveringen till lagforslagets 25 §.

Andringarna i lagen om beskattningsforfarande, lagen om beskattningsforfarandet betriffande
skatter som betalas pd eget initiativ och lagen om arbetsgivares sjukforsikringsavgift avses
trdda 1 kraft den 1 januari 2019. Andringarna i lagen om beskattningsforfarande ska tillimpas
forsta gangen pa uppgifter som ska ldmnas for kalenderaret 2019. Andringarna i lagen om be-
skattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ ska tillimpas forsta
gangen pa anmélning av forskottsinnehéllning, killskatt och av arbetsgivares sjukforsdkrings-
avgift fran och med den skatteperiod som bdrjar pa lagens ikrafttridandedag eller darefter. De
hér lagarna ska alltsd pa det satt som avses 1 lagen om inkomstdatasystemet tillimpas pé lam-
nande av uppgifter om l6ner och andra motsvarande prestationer som har betalats frén och
med ingéngen av 2019.

Andringen av lagen om arbetsgivares sjukforsikringsavgift ska tillimpas forsta gingen pa
anmalning av sjukforsdkringsavgift fran och med den skatteperiod som borjar pa lagens ikraft-
trddandedag eller dérefter.

3 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den foreslagna lagen om inkomstdatasystemet dr av betydelse med tanke pa skyddet for pri-
vatlivet och skyddet for personuppgifter, som tryggas genom 10 § 1 mom. i grundlagen
(731/1999), och med tanke p& grundlagens 12 § 2 mom., som giller offentlighetsprincipen,
21 §, som géller rittsskydd, och 80 §, som géller normgivningsbemyndiganden.

3.1 Skydd for privatlivet
Allmdint

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ar vars och ens privatliv tryggat. Enligt 1 mom. utférdas
nirmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Enligt regeringens proposit-
ion om reformen av de grundlaggande fri- och rittigheterna hdnvisar bestimmelsen till beho-
vet att genom lagstiftning trygga individens rattsskydd och skydd for privatlivet 1 behandling-
en, registreringen och anviandningen av personuppgifter (RP 309/1993 rd, s. 57/). Bestdm-
melsens laghénvisning i fraga om skyddet for personuppgifter forutsatter i enlighet med re-
formen av de grundldggande fri- och rattigheterna (GrUB 25/1994 rd, s. 6/II) att lagstiftaren
foreskriver om denna réttighet, men detaljerna i regleringen 4r beroende av lagstiftarens prov-
ning.

En sadan bestimmelse om de grundlaggande fri- och réttigheterna binder lagstiftarens prov-
ningsritt visavi innehéllet i mindre grad &n en s&dan bestdmmelse med ett regleringsférbehall
dér den grundldggande fri- och réttigheten konstateras foreligga i enlighet med vad som be-
stams i lag. Lagstiftarens spelrum begréansas dock av att skyddet for personuppgifter huvud-
sakligen utgdr en del av skyddet for prlvathvet som det foreskrivs om i samma moment. Lag-
stiftaren ska trygga denna rittighet pa ett sdtt som kan anses godtagbart med tanke pa systemet
med de grundldggande fri- och rittigheterna. Enligt grundlagsutskottets praxis dr det med
tanke pa grundlagsbestimmelsen om skydd for personuppgifter viktigt att reglera atminstone
syftet med registreringen, de registrerade personuppgifternas innehéll, tillatna anvéndningsén-
damal, inklusive huruvida uppgifterna kan lamnas ut och utlimnande av uppgifter med hjélp
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av teknisk anslutning, férvaringstiderna samt den registrerades rattsskydd. Dessutom ska re-
gleringen av dessa faktorer pa lagniva vara omfattande och detaljerad (se till exempel GrUU
25/1998 rd, GrUU 51/2002 rd, GrUU 6/2003 rd, GrUU 2/2008 rd, GrUU 3/2009 rd, GrUU
54/2010 rd, GrUU 71/2014 rd och GrUU 49/2016 rd).

Andamalet med inkomstregistret #r att ta emot och lagra inkomstuppgifter som prestationsbe-
talare har 1amnat och andra uppgifter som har samband med dem och att formedla uppgifterna
till uppgiftsanvandarna for dndamal i enlighet med 13 § i lagforslaget. Ett sdrdrag hos in-
komstdatasystemet och lagforslaget om det &r att det ar frdga om ett centraliserat riksomfat-
tande informationssystem for limnande av inkomst- och forméansuppgifter. Prestationsbetala-
ren uppfyller sin lagstadgade anmélnings- och uppgiftsskyldighet genom att 1dmna uppgifterna
till Inkomstregisterenheten, som ser till att uppgifterna formedlas vidare till dem som har rétt
till uppgifterna. Det dr i princip frdga om att anmalnings- och uppgiftsskyldigheten i enlighet
med den géllande lagstiftningen fullgdrs med hjilp av det nya centraliserade informationssy-
stemet. Prestationsbetalarna blir ocksa skyldiga att anvdnda inkomstdatasystemet for att limna
1 lagforslaget foreskrivna uppgifter till uppgiftsanvéndarna.

Enligt den foreslagna lagen ska Inkomstregisterenheten vid Skatteforvaltningen vara register-
ansvarig. I lagen foreslas dven nirmare bestimmelser om uppgiftsfordelningen mellan den re-
gisteransvarige och prestationsbetalarna och om Skattefoérvaltningens och Inkomstregisteren-
hetens gemensamma uppgifter.

Enligt lagforslaget ska prestationsbetalarna ansvara for att uppgifterna ér riktiga, eftersom In-
komstregisterenheten inte har forutséttningar att ritta de uppgifter i registerféringen som pre-
stationsbetalarna har lamnat till inkomstregistret. En begéran om réttelse ska dérfor riktas till
prestationsbetalaren. Motsvarande 16sningar nér det géller riktigheten hos och réttelse av upp-
gifter finns i lagen om justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem och i lagen
om elektroniska recept, som bada har stiftats med grundlagsutskottets medverkan, liksom i la-
gen om Finlands skogscentrals system for skoglig information (419/2011), i frdga om vilken
bestammelserna i personuppgiftslagen tillimpas vid réttelse av uppgifter.

Inkomstregisterenheten ska i egenskap av registeransvarig genom beslut ndrmare faststélla
vilka enskilda uppgifter som ska foras in i inkomstregistret med stod av 6—9 §. Inkomstregi-
strerenheten ska dven fatta beslut om vilka uppgifter som ska ldmnas ut ur inkomstregistret,
vilket dven omfattar formedlingen av uppgifter till uppgiftsanviandarna med stéd av 13 §, som
sker med stod av anmilnings- och uppgiftsskyldigheten.

Inkomstregisterenheten och Skatteforvaltningen ska enligt lagen gemensamt ansvara for for-
valtningen av informationssystemet och for dess funktion och informationssikerhet. Losning-
en dr motiverad med tanke pa kraven pa informationssidkerhet och andra tekniska krav ef-
tersom Inkomstregisterenheten &r en enhet inom Skatteforvaltningen, och trots att enheten &r
sjalvstandig och informationssystemet fristaende finns systemet i Skatteférvaltningens hérdva-
rumiljo och utnyttjar Skatteforvaltningens allménna infrastruktur for informationssystem.

I lagen foreslas dven bestimmelser om vilka uppgifter som ska foras in i inkomstregistret, om
lamnandet av uppgifter och om forvaringstiderna.

Uppgifter som ska foras in i inkomstdatasystemet
1 6—9 § 1 lagforslaget faststélls det vilka uppgifter som ska foras in i inkomstdatasystemet. 1
6 § finns en uttdmmande forteckning med laghénvisningar dver de typer av inkomster som ska

foras in 1 inkomstregistret. Alla de uppgifter som ska foras in i registret med stod av 6 § ar
noddvindiga for atminstone nagon eller nagra av uppgiftsanviandarna, och uppgifterna ska for-
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medlas till uppgiftsanviandarna i enlighet med dndamalet med inkomstregistret. I inkomstre-
gistret ska det inte foras in sddana uppgifter som hor till de sérskilda kategorier av personupp-
gifter som avses i artikel 9 i dataskyddsforordningen, vilka huvudsakligen motsvarar de sé kal-
lade kénsliga uppgifter som avses i personuppgiftslagen. Ddrmed ska det i inkomstregistret
inte foras in till exempel sddana uppgifter om orsaken till sjukfrdnvaro som beskriver inkomst-
tagarens hélsotillstand eller sddana uppgifter om strejkunderstdd till inkomsttagaren som anger
medlemskap i en fackforening. I bestimmelserna beaktas grundlagsutskottets praxis i fraga
om skydd for personuppgifter nir det géller lagbestimmelser om uppgifter som lagras samt att
definitionen i lag av vad prestationsbetalarnas anmélnings- och uppgiftsskyldighet omfattar
ska vara exakt.

I den foreslagna 6 § beskrivs datainnehéllet i de uppgifter som ska foras in i inkomstregistret
med den noggrannhet som krivs pa grund av att bestimmelsen om skydd for personuppgifter
géller en grundldggande fri- och rittighet. Emellertid ar bestimmelsen av central betydelse for
prestationsbetalare och uppgiftsanvéndare, och det foreslés dérfor att bestimmelserna om de
uppgifter som ska foras in i inkomstregistret ska vara pa en detaljerad niva. Prestationsbetalar-
na behover veta exakt vad deras anmélnings- och uppgiftsskyldighet omfattar, nir skyldighet-
en fullgdrs genom att uppgifterna lamnas till inkomstregistret. Likasd behdver uppgiftsanvin-
darna veta exakt vilka inkomstuppgifter de i fortsittningen kommer att f via inkomstregistret.
Det har inte ansetts mojligt att uppna dessa mél, om bestimmelserna om datainnehallet i in-
komstregistret &r pd en mera allméin niva &n den som nu foreslds. Det detaljerade datainnehél-
let 1 inkomstregistret ska framga av den beskrivning som ska offentliggdras med stod av in-
formationsskyldigheten enligt 16 § och som géller de uppgifter som Inkomstregisterenheten
genom sitt beslut 1 enlighet med 4 § 1 mom. narmare faststiller.

Uppgifter som kompletterar inkomstuppgifterna

Grundlagsutskottet har i sina avgoranden inte tagit stéillning till ndgra bestimmelser som é&r
helt jamforbara med 7 och 8 § i lagforslaget. Med stod av 7 § 1 lagforslaget ska det i inkomst-
registret foras in sddana uppgifter fran prestationsbetalare som kompletterar de uppgifter som
avses i 6 § och som giller arbetsavtalsforhallanden och andra anstéllningsforhallanden. Med
detta avses uppgifter som prestationsbetalare nu med stod av lag ar skyldiga att pa begéiran el-
ler annars ldmna till uppgiftsanvéndare. I praktiken dr det i nuléget oftast inkomsttagaren sjilv
som framstéller begéran och som sedan formedlar 16neintyget eller en annan utredning vidare
till uppgiftsanvindaren. I fortsittningen ska prestationsbetalare om de sa vill kunna fora in
uppgifterna i fraga i inkomstregistret for eventuella framtida behov. Syftet med dessa be-
staimmelser &r att prestationsbetalaren pa detta sitt ska kunna fullgéra hela sin centrala anmal-
nings- och uppgiftsskyldighet i friga om l6nebetalning samtidigt. Forfarandet syftar i enlighet
med det syfte som framgér av 1 § i1 lagforslaget till att uppgifterna ska lamnas ut centraliserat
ur inkomstdatasystemet, och det motsvarar dndamélet i 5 §. Kompletterande uppgifter kom-
mer att anvindas av Folkpensionsanstalten, arbetsloshetskassor, forsékringsbolag, pensionsan-
stalter, Pensionsskyddscentralen, Skatteforvaltningen, Utbildningsfonden, arbetarskyddsmyn-
digheter, Statistikcentralen samt det kommunala socialvdsendet och den kommunala smé-
barnspedagogiken.

17 § ska det finnas en uttémmande forteckning 6ver de kompletterande uppgifter som ska f6-
ras in i inkomstregistret, och endast uppgifter som hor till nagon av de kategorier som uttryck-
ligen ndmns i forteckningen ska fa foras in i inkomstregistret. Bestimmelsen om vilka uppgif-
ter som ska fOras in ar sdledes exakt och noggrant avgriansad, sé att inga sadana uppgifter far
foras in i inkomstregistret som inte behovs for skotseln av uppgiftsanviandarnas i 13 § avsedda
uppdrag.
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De uppgifter som ska foras in kan inte anses berdra sjdlva kdrnan i skyddet for personuppgif-
ter, som utgdr en del av privatlivet. Exempelvis ska det inte tillatas att sa kallade kéinsliga
uppgifter fors in i registret. Grundlagsutskottet har ansett att det beror sjdlva kérnan i skyddet
for personuppgifter att tillata behandling av kénsliga uppgifter (till exempel GrUU 25/1998 rd,
GrUU 39/2009 rd och GrUU 38/2016 rd).

Enligt 10 § i lagforslaget far prestationsbetalare 1dmna Inkomstregisterenheten i 7 § avsedda
uppgifter om inkomsttagare for lagring och for formedling. Uppgifterna ska ldmnas ut till
uppgiftsanvindare for skotseln av de uppdrag som avses i 13 § sa att de uppgifter som lamnas
ut omfattar de uppgifter enligt 6 § som en uppgiftsanvéndare behdver samt de uppgifter enligt
7 § som kompletterar dem.

De kompletterande uppgifterna gor att uppgiftsanvéndarna inte langre behover be arbetsgivare
lamna separata l6neintyg, vilket i nuldget ofta sker forst flera manader efter 16nebetalningen.
Arbetsgivarna maste dé aterkomma till uppgifterna i efterhand, vilket medfér en betydande
administrativ borda for dem. Enligt utredningar inom ramen for projektet for inrdttande av in-
komstregistret dr arbetsgivarna i nuléget tvungna att skapa minst 1,2 miljoner sddana 16nein-
tyg per ar, s det dr av stor betydelse for arbetsgivarna och uppgiftsanvdndarna. Det finns
alltsa ett tungt vigande samhilleligt behov av att kunna fora in kompletterande uppgifter i in-
komstregistret, och fragan dr av mycket stor betydelse i och med att man genom att ta i bruk
inkomstregistret kan minska arbetsgivarnas administrativa borda i enlighet med malsittning-
arna.

Det ar i praktiken inte mojligt att foreskriva att det ska foras in kompletterande uppgifter om
enbart de inkomsttagare i fraga om vilka uppgifterna faktiskt kommer att behovas, eftersom
det 4r nagot som man inte vet ndr en prestation betalas och kanske inte heller forrdn flera ma-
nader efterat. Behovet av kompletterande uppgifter uppstér forst nir en inkomsttagare ansoker
om en inkomstrelaterad formén sdsom arbetsloshetsdagpenning, fordldradagpenning, sjukdag-
penning eller vuxenutbildningsstod eller om uppgifterna behdvs for avgérande av ett drende
om péforande av en inkomstrelaterad klientavgift, och prestationsbetalaren kan inte nér pre-
stationen betalas sékert veta om sddana situationer kommer att uppsta, utom i nagra fa undan-
tagsfall.

Aven mojligheten att prestationsbetalaren skulle 1dmna kompletterande uppgifter till inkomst-
registret forst pa sérskild begéran utreddes. Detta skulle dock leda till att uppgiftsanvéindarna
far de uppgifter som behdvs inte mycket snabbare &n i nuldget, och dessutom skulle prestat-
ionsbetalarna fortsdttningsvis vara tvungna att sétta sig in i uppgifterna i efterhand och éter-
komma till uppgifter om gamla betalningstransaktioner. For att gora uppgiftsanvindarnas
handldggningsprocesser snabbare och minska arbetsgivarnas administrativa borda ér det nod-
vindigt att kompletterande uppgifter om alla inkomsttagare kan foras in i inkomstregistret
genast 1 samband med varje betalningstransaktion. Om de samhélleliga malen med reformen
ska kunna uppnés finns det alltsd inget sadant alternativ som gor att man skulle kunna be-
gransa de 1 7 § avsedda uppgifter som ska foras in i inkomstregistret sa att bara de uppgifter
om inkomsttagare fors in som sdkert kommer att anvéndas senare.

Ocksa inkomsttagarens réttsskydd framjas av att uppgifterna fardigt finns i inkomstregistret,
eftersom uppgiftsanvéindarna da far de inkomstuppgifter som behdvs vid handldggningen av
forméansansokningar och andra ansdkningar avsevart snabbare dn nu och utan nagon sarskild
utredning av uppgifterna i efterhand. Darmed blir det mojligt att handldgga forménsansok-
ningar snabbare 4n i nuldget och att i storre utstrackning dn nu i ratt tid betala ut forméaner till
de personer som har ritt till dem.
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Om det finns fel eller brister i de kompletterande uppgifterna, dr samma rattsmedel tillgdng-
liga for de registrerade som annars nér det giller uppgifterna i inkomstregistret. En inkomstta-
gare ska kunna rikta en begéran om rittelse av uppgifterna till prestationsbetalaren. Dessutom
ska inkomsttagaren liksom i nulédget ha mojlighet att rétta eller komplettera uppgifterna i sam-
band med handlédggningen av en formansansokan eller ndgot annat drende hos en i 13 § av-
sedd uppgiftsanvindare.

Enligt regeringens uppfattning kan de foreslagna bestimmelserna, som mojliggor lagring av
uppgifter i enlighet med 7 § dven om uppgifterna inte i friga om alla registrerade kommer att
anvéndas av ndgon uppgiftsanvéindare under den tid som uppgifterna finns lagrade, anses vara
konstitutionellt sett acceptabla med tanke pa de allménna forutséttningar for begransningar i
de grundldggande fri- och rattigheterna som har utvecklats i grundlagsutskottets avgorande-
praxis.

Identifierings- och kontaktuppgifter

Enligt lagforslaget ska det i inkomstdatasystemet foras in de uppgifter i befolkningsdatasy-
stemet som avses 1 9 § och behovliga uppgifter i foretags- och organisationsdatasystemet samt
andringar 1 uppgifterna i frdga om alla personer, foretag och organisationer i dessa informat-
ionssystem. Likasé ska det i inkomstdatasystemet foras in uppgifter om alla utlindska utbeta-
lare av inkomst och alla utldndska inkomsttagare samt om pensionsordningsnummer och om
andringar i uppgifterna.

Forteckningen over vilka uppgifter som ska foras in ar uttommande och noggrant avgransad s
att det i inkomstdatasystemet endast fors in de uppgifter som dr nédvindiga for inkomstregist-
rets funktion. For att inkomstregistret ska fungera i enlighet med lag och pa ett sadant sétt att
inkomsttagarnas réttsskydd tryggas kridvs det att man kan forsékra sig om att de identifierings-
uppgifter som har 1&mnats till inkomstregistret i Finland &r riktiga och giltiga, for att pd detta
sétt kontrollera att de inkomstuppgifter som ldmnas till inkomstregistret géller riktiga och exi-
sterande inkomsttagare och prestationsbetalare. Motsvarande kontrollfunktioner anvands i nu-
laget till exempel ndr uppgifter till Skatteférvaltningen tas emot. Motsvarande funktion &r
nddvindig ocksa i inkomstdatasystemet.

Identifierings- och kontaktuppgifter enligt 9 § 1 lagforslaget behdvs 1 systemet i frdga om alla
personer, foretag och organisationer, eftersom man inte pd forhand kan veta i friga om vilka
personer det kommer att lamnas inkomstuppgifter till inkomstregistret eller vilka prestations-
betalare som kommer att ldmna uppgifter. Identifieringsuppgifternas riktighet ska kunna kon-
trolleras genast i samband med att uppgifterna tas emot, sa att den som har lamnat uppgifterna
kan fa en elektronisk bekréftelse i realtid pé att uppgifterna har rétt innehall och &r forsedda
med godtagbara identifieringsuppgifter. Det bor dessutom noteras att de flesta finlindare som
har uppnatt myndighetsaldern i praktiken har ndgon form av inkomst som ska anméilas till in-
komstregistret, antingen inkomst for arbete eller inkomst i form av forméner, s i sjdlva verket
ar det bara identifieringsuppgifter om minderariga personer och en liten grupp personer som
har uppnatt myndighetsaldern som inte behdvs i inkomstdatasystemet.

I samband med beredningen utreddes dven mdjligheten att i realtid, i samband med att uppgif-
ter till inkomstregistret tas emot, kontrollera att identifierings- och kontaktuppgifterna i in-
komstanmélningarna dverensstimmer med uppgifterna i befolkningsdatasystemet och fore-
tags- och organisationsdatasystemet. Mangden anmélningar av inkomstuppgifter som ldmnas
in till inkomstregistret blir dock sé stor att ett sddant system inte skulle ha haft en tillrackligt
snabb svarstid, och funktionens prestanda skulle inte ha motsvarat de krav som stélls pd in-
komstregistret nér det géller kontrollen av riktigheten i samband med att uppgifterna tas emot.
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De identifierings- och kontaktuppgifter som ska foras in i inkomstdatasystemet hjélper den re-
gisteransvarige att fullgora sin skyldighet att vidta alla skdliga atgérder for att sékerstilla att
inexakta och felaktiga personuppgifter som har ldmnats till inkomstregistret utan drdjsmél av-
fors ur registret eller rattas. For att garantera att inkomstregistret fungerar i enlighet med lag
och fOr att garantera inkomsttagarnas réttsskydd &r det nddvéndigt att inkomstregistret kan
forvissa sig om att de identifierings- och kontaktuppgifter som prestationsbetalarna lamnar ar
riktiga och existerande. Detta dr i praktiken majligt att uppna endast med hjilp av uppgifterna
i de register som avses i 9 §. Ett alternativ till detta forfarande skulle vara att uppgiftsanvén-
darna sjélva direkt hos prestationsbetalarna kontrollerar riktigheten hos identifieringsuppgif-
terna 1 de uppgifter som de far ur inkomstregistret. Detta skulle emellertid leda till att den re-
gisteransvarige for inkomstregistret inte kan fullgdra sin ovanndmnda skyldighet som foljer av
EU:s allminna dataskyddsforordning. Dessutom skulle en prestationsbetalare bli tvungen att
reda ut samma fel i identifierings- och kontaktuppgifterna skilt for alla uppgiftsanvindare, vil-
ket ur prestationsbetalarnas synvinkel skulle gora forfarandet valdigt rorigt och svarhanterligt.
Detta skulle till och med kunna dventyra inkomsttagarnas réttsskydd.

Inkomstregisterenheten ska inte till uppgiftsanvandare lamna ut de uppgifter som den har fétt
ur befolkningsdatasystemet eller foretags- och organisationsdatasystemet annat &n med de un-
dantag som foreskrivs i 14 §. Bortsett fran dessa undantag ska uppgifterna anviandas endast for
att man i enlighet med ovan ska kunna forvissa sig om att uppgifterna i registret ar riktiga, sa
att den registeransvarige till denna del ska kunna fullgdra sina skyldigheter. Personers, fore-
tags och organisationers identifieringsuppgifter ska som saddana grunda sig pé uppgifter ur be-
folkningsdatasystemet och foretags- och organisationsdatasystemet, sa uppgifternas riktighet
kan inte vara forenad med ett sirskilt behov av rittsskydd eller dndringssokande. Réttelser av
eventuella fel i uppgifterna ska goras i det register ur vilket uppgifterna hamtas, darifran de
rattade uppgifterna sedan overfors till inkomstdatasystemet som identifierings- och kontakt-
uppgifter.

Utldmnande av uppgifter ur inkomstregistret

Enligt lagforslaget ska uppgifter ur inkomstregistret 1dmnas ut till uppgiftsanvandarna sa att
ritten att fa sekretessbelagda uppgifter ur inkomstregistret grundar sig pé speciallagstiftning
om de olika anvéndarna. Lagstiftningen motsvarar grundlagsutskottets praxis i fraga om be-
stimmelser om myndigheternas rétt att f och skyldighet att ldmna ut uppgifter med avseende
pa skyddet for privatlivet och personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet
har bland annat noterat vad och vem ratten att fa uppgifter giller och hur ratten dr kopplad till
nodvandighetskriteriet. Myndigheternas ritt att fi och mgjlighet att ldmna ut uppgifter kan
gélla till exempel uppgifter som behdvs for ett visst syfte, och lagen ska da ge en uttdmmande
forteckning over innehéllet i uppgifterna (GrUU 17/1998 rd). I lagstiftning dér innehéllet inte
anges i form av en forteckning ska det inga ett krav pa att uppgifterna &r nddvindiga for ett
visst syfte (se till exempel GrUU 14/2002 rd, GrUU 15/2002 rd, GrUU 62/2010 rd, GrUU
19/2012 rd, GrUU 10/2014 rd och GrUU 17/2016 rd, s. 2—3). Enligt grundlagsutskottets
praxis ska det pa lagniva dven foreskrivas om att ritten att fa uppgifter giller sekretessbelagda
uppgifter (GrUU 19/2005 rd).

Uppgifter ur inkomstregistret ska i regel ldmnas ut till olika anvéndare i enlighet med det én-
damal som definieras i speciallagstiftning och med beaktande av kriterierna att uppgifterna ska
vara behovliga och nédvandiga. Utlamnandet av uppgifter ska dock avvika fran nuvarande
praxis vid tillimpningen av bestimmelserna i och med att uppgifterna alltid ska ldmnas ut ur
inkomstregistret specificerade pa samma sétt som prestationsbetalaren har fort in dem 1 in-
komstregistret. De uppgifter som formedlas till uppgiftsanvindarna kommer séledes att vara
mer noggrant specificerade én vad uppgiftsanvéndarna for nérvarande kréver av prestationsbe-
talarna nar det géller uppgifter som ldmnas for till exempel beskattningen. Inkomstregistret le-
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der darmed till en fordndring i uppgiftsanvandarnas registerforing och i vilka datainnehall som
ska lagras samt forutsitter nya sitt att hantera uppgifter.

Inkomstregisterenheten ska vidare enligt lagforslaget till Folkpensionsanstalten kunna ldmna
ut de inkomstuppgifter och andra uppgifter om alla inkomsttagare i inkomstregistret som
Folkpensionsanstalten har ritt att f& for verkstélligheten av alla pensioner och forméaner som
det foreskrivs att den ska verkstélla och for verkstilligheten av de uppdrag som foreskrivs i de
forordningar eller i en 6verenskommelse om social trygghet som avses i bestimmelsen.
Grundlagsutskottet har i sitt utlitande GrUU 14/2002 rd ansett det vara godtagbart att de upp-
gifter som behdvs for att faststélla vissa forméner ldmnas ut i form av sé kallade massutldm-
nanden redan fore den egentliga handlédggningen, dvs. oberoende av kundforhéllandet. Be-
stimmelser som motsvarar dem som var foremal for bedomningen finns i 85 § i den nuva-
rande folkpensionslagen. De bestimmelser som foreslas gilla inkomstregistret grundar sig pa
motsvarande sitt pad den stora mingden inkomstuppgifter som Folkpensionsanstalten behdver,
dvs. inkomstuppgifter for tiotusentals personer som varierar dagligen. Grundlagsutskottet kon-
staterar i sitt ovanndmnda utlatande bland annat att de uppgifter som avses i de bedémda be-
stimmelserna &r helt grundldggande for olika forménsbeslut och att de da de anvénds 1 dessa
sammanhang darfor inte ar sarskilt kdnsliga med tanke pa skyddet for privatlivet. Detsamma
géller pa motsvarande satt de uppgifter ur inkomstregistret som ska lamnas ut till Folkpens-
ionsanstalten.

Enligt lagforslaget ska Inkomstregisterenheten i egenskap av registeransvarig fatta beslut om
utlimnande av uppgifter ur inkomstdatasystemet. Uppgifterna i inkomstregistret ska férmedlas
till uppgiftsanviandarna i enlighet med de bestimmelser som framst giller anmalnings- och
uppgiftsskyldigheten, men de ska ocksa lamnas ut till uppgiftsanviandarna direkt av Inkomst-
registerenheten med stéd av andra bestimmelser som ger dem rétt att fa information. Forfa-
randet gor att det gar snabbare att fi framfOr allt formansuppgifter. Det att beslutanderétten
ges till Inkomstregisterenheten baserar sig pa att enheten ska ansvara for registerforingen och
pa dndamélet med inkomstregistret som riksomfattande informationsresurs avsedd for prestat-
ionsbetalare och uppgiftsanvindare.

Forvaringstid

Grundlagsutskottet har av hdvd ansett det viktigt med tanke pa skyddet for personuppgifter att
bland annat forvaringstiden for uppgifterna i personregistren regleras (GrUU 51/2006 rd,
GrUU 20/2006 rd, GrUU 11/2005 rd). I lagforslaget faststills forvaringstiderna separat for
uppgifterna i inkomstregistret och for andra typer av uppgifter med beaktande av informat-
ionssystemets karaktdr och dndamalet med de uppgifter som lagras. Strdvan har varit att forva-
ringstiderna definieras sa entydigt som mojligt for att man ska kunna lita pé att uppgifterna av-
fors pé ratt sitt nir det sker automatiskt.

I lagforslaget faststills utifran de olika andamalen med uppgifterna olika forvaringstider for de
inkomstuppgifter som ska formedlas till uppgiftsanvandare och for de basuppgifter som garan-
terar registrets funktion. Den forvaringstid som faststillts for uppgifterna i inkomstregistret ar
tio ar fran ingdngen av det ar som foljer pd det ar da uppgifterna fordes in. Forvaringstiden &r
motiverad med beaktande av inkomstregistrets funktion eftersom den motsvarar den tid som
arbetsgivare dr skyldiga att forvara sin 16nebokforing och annan bokforing. De som anvénder
uppgifter ur inkomstregistret behdver inkomstuppgifter fran olika langa tidsperioder nér de
beviljar forméner och skoter andra lagstadgade uppdrag. En del av uppgifterna, sdsom uppgif-
ter som behovs for lagstadgade forsdkringar eller for beskattningen, formedlas i realtid till
uppgiftsanvindarna. En del av uppgiftsanvéindarna kommer dock att behdva uppgifterna forst
nér det har gatt en léngre tid efter att uppgifterna fordes in, till exempel nér en forméansanso-
kan blir anhédngig. Genom att forvaringstiden hidnger samman med hur léinge bokforingen ska
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forvaras kan man garantera att inkomstregistret levererar de uppgifter som uppgiftsanvéndarna
behover och uppfyller sitt andamél som en sddan centraliserad kanal for lamnande av in-
komstuppgifter dér arbetsgivarnas hela anmilningsskyldighet fullgors samtidigt.

En fysisk person har vanligen regelbundna inkomster fram till sin dod, och pa motsvarande
satt kan en fysisk person fungera som prestationsbetalare nar som helst under sin livstid. Un-
der en fysisk persons hela livslangd finns det i inkomstregistret i praktiken darfor alltid in-
komstanmélningar om personen som ska forvaras i tio ar. Identifierings- och kontaktuppgifter
om en fysisk person behdvs alltsd under personens hela livslangd. Med tanke pa inkomstre-
gistrets funktion &dr det nddvéndigt att man kan lita pa att de anmélningar som l&dmnas in kopp-
las till ratt inkomsttagare och rétt prestationsbetalare, sa att det till uppgiftsanvéindarna kan
formedlas sddana sammanstéllda uppgifter som de behdver for att skota sina lagstadgade upp-
drag och som géller alla inkomster som under en viss tid har betalats till en viss inkomsttagare
eller av en viss prestationsbetalare.

Det ska redan nér uppgifterna kommer in, innan de fors in i inkomstregistret, tekniskt med
hjélp av personbeteckningar och foretags- och organisationsnummer frén andra basregister ga-
ranteras att inkomstanmélningarna kommer till rétt personer och att de uppgifter som fors in
riktas ritt. Genom tekniska medel strivar man pé detta sitt efter att forsékra sig om att uppgif-
terna felfritt riktas till ritt inkomsttagare och betalare, vilket dr nddvéndigt med tanke pa rik-
tigheten hos uppgifterna i inkomstregistret. Forvaringstiden for identifierings- och kontakt-
uppgifterna i inkomstdatasystemet faststélls déarfor sa att uppgifterna forvaras lika lénge som
inkomstanmélningar om inkomsttagare och prestationsbetalare kan ldmnas till inkomstregist-
ret och som limnade uppgifter kan finnas i inkomstregistret. Basuppgifterna kan av denna an-
ledning inte avforas genast efter att en person har avlidit. Aven de sista inkomstanmélningar
som har forts in i registret innan en person har avlidit ska ndmligen forvaras i registret i tio ar.
Det &r motiverat att forvara basuppgifter en viss tid efter att en person har avlidit ocksa av den
orsaken att den avlidnes personbeteckning och andra identifieringsuppgifter blir identifikat-
ionsuppgifter om dodsboet nir dodsboet efter en avliden person har varit en sddan prestations-
betalare eller inkomsttagare som omfattas av inkomstregistret. Om det oskiftade dédsboet ef-
ter en fysisk person fortsdtter med personens néaringsverksamhet, anviands dessutom i enlighet
med gillande lag den avlidnes foretags- och organisationsnummer i verksamheten till ut-
géngen av det tredje ret efter dodsaret.

Man far inte alltid uppgift om att en fysisk person har avlidit, vilket géller i synnerhet personer
som bor utomlands. For att man dven i dessa fall ska kunna garantera att namn- och andra
identifieringsuppgifter, sdsom eventuella utlindska skattenummer och personnummer, samt
kontaktuppgifter avfors ur inkomstdatasystemet foreslas det bestimmelser om att basuppgif-
terna i frdga i dessa fall ska avforas ur registret 100 ar efter utgdngen av det &r under vilket
uppgifterna har forts in i inkomstdatasystemet. Vid faststillandet av denna forvaringstid har
man utgatt frdn dndamélet med basuppgifterna, den forvéantade livsldngden, forvaringstiden
for inkomstanmalningarna, att avforandet av basuppgifter alltid i forsta hand faststélls utifran
nér en fysisk person har avlidit och att bestimmelsen blir tillimplig forst nir det kan antas att
huvudregeln foljs, dvs. att dodsdagen har passerat.

3.2 Offentlighetsprincipen

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen ar handlingar och upptagningar som innehas av myndighet-
erna offentliga, om inte offentligheten av tvingande skal sarskilt har begransats genom lag.
Enligt grundlagsutskottets praxis kan frimjande av en annan grundlaggande réttighet vara ett
tvingande skél som ger mdjlighet att separat i lag begrdnsa myndigheters handlingars och upp-
tagningars offentlighet (GrUU 40/2005 rd, s. 2/I1 och GrUU 2/2008 rd, s. 2/1). Skyddet for in-
komsttagarnas privatliv och personuppgifter kan i samband med regleringen av det foreslagna
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centraliserade, riksomfattande och till datainnehallet stora informationssystemet anses vara ett
tvingande skl att avvika fran offentlighetsprincipen.

Bestdmmelser om sekretessen for de uppgifter som ska foras in i1 inkomstregistret i inkomstda-
tasystemet foreslés i 2 § 2 mom. i lagforslaget.

Sekretessen géller enligt forslaget alla uppgifter i inkomstregistret. Uppgifterna i inkomstre-
gistret bestar av de inkomstuppgifter och de uppgifter om andra prestationer som prestations-
betalarna har ldmnat med stod av anmaélnings- och uppgiftsskyldigheten. Uppgifter som ska
vara sekretessbelagda dr de i 6 § avsedda uppgifter om enskilda inkomst- och prestationspos-
ter som for varje betalning ldmnas till inkomstdatasystemet. Dessutom ska de i 7 § avsedda sa
kallade kompletterande uppgifter som giller arbetsavtals-, anstillnings- och uppdragsfoérhal-
landen och som ska foras in i inkomstregistret vara sekretessbelagda. Det &r fraga om uppgif-
ter om fysiska personers 16n och andra prestationer av penningviarde och om uppgifter som
géller anmélning, betalning och annan behandling av dessa. Vidare ska identifieringsuppgifter
om prestationsbetalare och deras anstéllda eller andra prestationsmottagare vara sekretessbe-
lagda. Med tanke pé skyddet for privatlivet och personuppgifter kan det anses motiverat att
begridnsa dessa uppgifters offentlighet i inkomstregistret. For de foreslagna sekretessbestim-
melserna talar i synnerhet ur privata arbetsgivares och prestationsbetalares perspektiv dven
aspekter som géller konfidentialitet i friga om uppgifter som géller 16neniva och anstélld per-
sonal.

Sekretessen for uppgifterna i inkomstregistret varken péverkar eller éndrar till exempel med-
borgarnas eller mediernas mojligheter att 6vervaka och f6lja utévningen av offentlig makt, ef-
tersom inkomstdatasystemet ir ett system som endast arkiverar och vidareférmedlar uppgifter.
Inkomstregisterenheten ska inte fatta nigra forvaltningsbeslut som géller enskilda medbor-
gare. Bestimmelserna om offentlighet och sekretess for uppgifterna forblir oférdndrade bade
nér det giller prestationsbetalarna och nér det géller uppgiftsanvéindarna. Uppgifter om eko-
nomisk stéllning dr dessutom med stod av géllande lagstiftning huvudsakligen sekretessbe-
lagda, bade nér de innehas av prestationsbetalare och nir de innehas av uppgiftsanvindare.

Oppenheten i inkomstregistret och transparensen i Inkomstregisterenhetens verksamhet frim-
jas av att var och en via det allmédnna datanitet kan f& detaljerad information om vilka uppgif-
ter som fOrs in 1 inkomstregistret och om vilka uppgifter som formedlas till de olika uppgifts-
anvéndarna. Arbetsgivare och andra prestationsbetalare ska kunna kontrollera att de uppgifter
som de har ldmnat till inkomstregistret har forts in, och dessutom ska inkomsttagarna kunna
kontrollera de uppgifter om sig sjilva som har antecknats i inkomstregistret.

Enligt 2 § 2 mom. i lagforslaget ska offentlighetslagen tillimpas pa offentligheten for andra
uppglfter 1 1nkomstdatasystemet dn de som finns i inkomstregistret. Offentlighetslagen ska
dven 1 Ovrigt tilldimpas pa inkomstdatasystemet. Uppgifter ska dock lamnas ut ur inkomstdata-
systemet endast for de dandamal som ndmns i den foreslagna lagen och for de &ndamal som f6-
reskrivs i 11 och 12 §, 26 § 3 mom. och 29 § 1 mom. 3 punkten i offentlighetslagen. Uppgifter
ska séledes med stod av offentlighetslagen lamnas ut till de berdrda parterna och till var och
en som uppgifterna géller, liksom ocksé for utférande av en uppgift pa uppdrag av till exempel
Inkomstregisterenheten, nir utlimnande av sekretessbelagda uppgifter &r nddvéndigt for utfo-
rande av uppgiften. Bestimmelserna i offentlighetslagen ska &ven tillimpas pa utlimnande av
uppgifter for andringssdkande.

Utgéngspunkten nér offentlighetslagen stiftades var att bestimmelserna i lagen kan frangas

endast om det 1 lagen finns en hénvisning till sérskilda bestdimmelser i ndgon annan lag
(RP 30/1998 1d, s. 47/1). Det att utlimnandet av uppgifterna i inkomstdatasystemet begransas i
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2 § dr motiverat pa grund av registrets dndamal, och detta begrinsar inte mojligheten att fa
uppgifter till exempel ur basregistren eller av andra registeransvariga.

Med anledning av det som ndmns ovan kan de foreslagna sirskilda bestimmelserna om sekre-
tess for uppgifterna i inkomstregistret anses motiverade. Enligt regeringens uppfattning inne-
bar lagforslaget inte ett sddant ingrepp i skyddet for privatlivet och personuppgifter som stri-
der mot 10 § 1 mom. i grundlagen eller ett sddant ingrepp i ritten till information i enlighet
med offentlighetsprincipen som strider mot rattigheten i 12 § 2 mom. i grundlagen.

33 Riittsskydd

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sétt och utan ogrundat drojsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behorig enligt lag samt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhingigt réttskipningsorgan. Offentligheten vid handldggningen, rétten att
bli hord, ritten att f& motiverade beslut och rétten att sdka dndring samt andra garantier for en
rattvis rittegdng och god forvaltning ska tryggas genom lag.

Inkomstregisterenheten ska fungera som registeransvarig som formedlar och lagrar uppgifter.
Enheten samlar inga uppgifter for sin egen verksamhet och fattar inga forvaltningsbeslut om
enskilda inkomsttagare. Inkomstdatasystemets funktion grundar sig pa att i stor utstrdckning
automatiserat ta emot och lagra uppgifter och formedla dem till uppgiftsanvéndarna i enlighet
med deras ritt att fa uppgifter. Enligt grundlagsutskottets praxis kan det i vissa fall behdva
finnas en mdjlighet att soka dndring i myndigheters beslut for att man ska kunna dvervaka om
myndigheterna handlar korrekt och opartiskt och sdkerstilla att tillimpningen &r samordnad,
ocksa 1 de fall dar fragan inte giller individens réttigheter eller skyldigheter (se GrUU 32/2012
rd, GrUU 10/2009 rd, GrUU 13/2005 rd, GrUU 55/2002 rd).

Den registrerades rittsskydd vid inkomstregisterforingen forverkligas genom att felaktiga
uppgifter 1 inkomstregistret réttas av prestationsbetalaren. Dessutom kan den registrerade med
stod av artikel 77 i dataskyddsforordningen l&mna in ett klagomal till en tillsynsmyndighet,
om den registrerade anser att behandlingen av personuppgifterna strider mot dataskyddsfor-
ordningen. Andring i Inkomstregisterenhetens beslut om utlimnande av uppgifter far sokas i
enlighet med 33 § i offentlighetslagen. Inkomsttagare, prestationsbetalare och uppgiftsanvén-
dare ska dessutom ha mgjlighet att ocksé i ovrigt soka dndring med stdd av den allménna lag-
stiftningen till exempel 1 situationer dar Inkomstregisterenheten pa begéran har meddelat ett
beslut i ett drende som géller lagring av uppgifter. Inkomsttagare kan dessutom alltid begéra
omprovning eller anfora besvir i enlighet med de bestimmelser om omprévning och dverkla-
gande som géller uppgiftsanvéndarna. Nér det géller reglsterformgen i enlighet med lagforsla-
get har man enligt regeringens uppfattning séledes pa tillborligt sitt beaktat de mojligheter till
dndringss6kande som forutsitts i grundlagen.

Den foreslagna lagen innehéller &ven bestimmelser om elektronisk kommunikation. Uppgifter
ska i regel lamnas elektroniskt. Om det finns sédrskilda skil ska uppgifterna kunna ldmnas pa
en blankett. Dessa sérskilda skél specificeras i motiveringen. Uppgifterna ska kunna ldmnas pé
en pappersblankett om elektronisk kommunikation inte 4r en mdjlighet, och bestimmelserna
tar alltsé pa behovligt sitt hinsyn till grundlagens krav pa god forvaltning, jfr riksdagens bi-
tradande justiticombudsmans beslut i fraiga om hur Skatteforvaltningen begrinsat uppgifts-
skyldigheten till elektronisk kommunikation (31.12.2015 dnr 4653/4/14, pa finska).
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34 Bemyndiganden att meddela foreskrifter

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan en myndighet genom lag bemyndigas att utfarda rétts-
normer i bestdmda fragor, om det med hénsyn till foremalet for regleringen finns sérskilda
skél och regleringens betydelse i sak inte krdver att den sker genom lag eller forordning. Séar-
skilda skal foreligger enligt regeringens proposition med forslag till grundlagen ndrmast nér
det ar fraga om en sédan teknisk reglering av smérre detaljer som inte inbegriper prévningsrétt
1 ndgon storre utstrickning. Dessutom forutsitter sdrskilda skil som har samband med forema-
let for regleringen ibland att det utférdas foreskrifter som kan @ndras ofta och snabbt.

Forslaget till lag om inkomstdatasystemet innehaller tre sddana bestimmelser med bemyndi-
ganden att meddela foreskifter med stod av vilka Skatteforvaltningen far meddela ndrmare f6-
reskrifter om fullgdrande av anmilningsskyldigheten. Med stod av 11 § 4 mom. ska Skatte-
forvaltningen f4 meddela ndrmare foreskrifter om vilket elektroniskt férfarande som ska an-
vindas ndr anmélningar ldmnas in pé elektronisk vag och pa vilket sitt anmélningarna ska
vara certifierade. Med stod av 12 § 12 mom. ska Skatteférvaltningen genom foreskrifter fa
forlédnga tidsfristerna for fullgérande av anmilningsskyldigheten ndr det géller sadana 1 6 §
2 mom. avsedda uppgifter som ska limnas med stod av lagen om beskattningsforfarande och
lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pé eget initiativ och som det
med tanke pé verkstdllandet av beskattningen samt skattekontrollen inte dr nddvandigt att
lamna inom de ndmnda tidsfristerna. Dessutom ska Skatteforvaltningen med stod av 24 §
3 mom. fi meddela ndrmare foreskrifter om nytt fullgdrande av anmélningsskyldigheten, om
uppgifter som redan har lamnats har blivit forstorda.

Vidare ska Skatteforvaltningen med stod av 16 § 2 mom. i forslaget till lag om dndring av la-
gen om beskattningsforfarandet betridffande skatter som betalas pa eget initiativ fd& meddelar
nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som ska ldmnas med st6d av den lagen nér det géller
uppgifter som med stod av paragrafens 1 mom. ska lamnas till inkomstregistret.

Det dr fradga om sddana smaérre tekniska detaljer i fraga om vilka delegeringen av lagstiftning-
smakten avgriansat med foreslagen noggrannhet enligt regeringens uppfattning kan godkénnas
i vanlig lagstiftningsordning.

Enligt regeringens uppfattning innebir lagforslagen inte heller ett sadant ingrepp i skyddet for
privatlivet och personuppgifter som strider mot 10 § 1 mom. i grundlagen eller ett sadant in-
grepp 1 ritten till information i enlighet med offentlighetsprincipen som strider mot réttigheten
112 § 2 mom. i grundlagen.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men anser det
onskvirt att grundlagsutskottets utldtande om propositionen inhédmtas.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om inkomstdatasystemet
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allmiinna bestimmelser

1§
Inkomstdatasystemet och dess allmdnna uppbyggnad

Denna lag innehaller bestimmelser om ett riksomfattande informationssystem (inkomstdata-
systemet) avsett for arbetsgivare och andra prestationsbetalare och for uppgiftsanvéndare samt
bestimmelser om skyldigheten att anvénda inkomstdatasystemet for att Idmna inkomstuppgif-
ter som omfattas av den lagstadgade anmaélnings- och uppgiftsskyldigheten och andra uppgif-
ter som har samband med dem. Denna lag innehéller ocksa bestimmelser om mojligheten att
anvéinda inkomstdatasystemet for att 1imna uppgifter som omfattas av rétten till information.

Inkomstdatasystemet bestar av inkomstregistret, som innehaller uppgifter som ska ldmnas
med stod av den lagstadgade anmélnings- och uppgiftsskyldigheten och rétten till information,
och ett register med identifierings- och kontaktuppgifter vars syfte ar att sdkerstélla uppgifter-
nas riktighet.

Med hjilp av inkomstdatasystemet tas uppgifter frén arbetsgivare och andra i denna lag av-
sedda aktorer emot och lagras samt formedlas till de myndigheter och andra aktérer som har
ratt till dem for att prestationsbetalarnas lagstadgade anmélnings- och uppgiftsskyldighet ska
uppfyllas och for att rdtten till information ska tillgodoses.

Uppgifterna lamnas in och lamnas ut ur inkomstdatasystemet via en teknisk anslutning eller
pa nagot annat satt pa elektronisk vdg med de undantag som foreskrivsi 11 §.

2§
Férhallande till annan lagstifining samt sekretess for uppgifter

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag, tilldimpas pa behandlingen av personuppgifter i
inkomstdatasystemet Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/679 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sa-
dana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG och nationella bestimmelser om
skydd for personuppgifter.

De uppgifter i inkomstregistret som géller inkomster och andra prestationer samt om prestat-
ionsmottagare och prestationsbetalare dr sekretessbelagda. P4 inkomstdatasystemet tillampas i
ovrigt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), dock sé att uppgifter
kan ldmnas ut ur inkomstdatasystemet endast for de &ndaméal som nédmns i denna lag och {or
de dndamal som foreskrivs i 11 och 12 §, 26 § 3 mom. och 29 § 1 mom. 3 punkten i den lagen.

151



RP 134/2017 rd

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) prestationsbetalare arbetsgivare, uppdragsgivare och andra med dessa jaimforbara utbeta-
lare av prestationer samt forménsgivare som ger forméner i annan form &n pengar,

2) inkomsttagare fysiska personer, dodsbon och juridiska personer till vilka en i denna lag
avsedd prestation har betalats eller férman i annan form &n pengar har getts,

3) uppgiftsanvdndare myndigheter och andra aktorer som skdter offentliga uppdra och till
vilka uppgifter ur inkomstdatasystemet formedlas,

4) betalningsdag den dag da prestationen finns tillgédnglig for inkomsttagaren.

2 kap.
Registeransvarig och inkomstregistrets indamal
48
Registeransvarig samt ansvar i samband med inkomstdatasystemet

Registeransvarig for inkomstdatasystemet ér Inkomstregisterenheten vid Skatteférvaltning-
en. Inkomstregisterenheten ska genom beslut ndrmare faststilla vilka uppgifter som ska foras
in 1 inkomstregistret med stod av denna lag. Inkomstregisterenheten ska dven fatta beslut om
vilka uppgifter ur inkomstregistret som ska ldmnas ut till uppgiftsanvindarna for de dndamal
som avses i denna lag samt ansvara for formedlingen av uppgifter fran inkomstregistret till
uppgiftsanvindarna.

Inkomstregisterenheten forvaltar inkomstdatasystemet och ansvarar for inkomstdatasyste-
mets funktion och informationssdkerhet tillsammans med Skatteférvaltningen.

Prestationsbetalarna ansvarar for att de uppgifter de lamnar till inkomstregistret ar riktiga
och for att ritta uppgifterna utan obefogat drojsmal.

Om en inkomsttagare begér att en felaktig uppgift som en prestationsbetalare har ldmnat till
inkomstregistret ska réttas, ska begéiran om réttelse riktas till prestationsbetalaren.

Inkomstregisterenheten kan, om den upptécker tekniska fel i uppgifterna, begéra att prestat-
ionsbetalaren kontrollerar riktigheten hos de uppgifter prestationsbetalaren har lamnat till in-
komstregistret.

58
Inkomstregistrets dndamal
Andamalet med inkomstregistret ir att ta emot och lagra sddana inkomstuppgifter som andra

med dem relaterade uppgifter prestationsbetalare har ldmnat och att formedla uppgifterna till
uppgiftsanvindarna for de dndamal som ndmns i 13 §.
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3 kap.
Uppgifter som infors i inkomstdatasystemet

6§
Inkomstuppgifter och andra uppgifter som infors i inkomstregistret

I inkomstregistret inférs de i 2 och 3 mom. avsedda inkomstuppgifter och andra uppgifter
om inkomsttagare som prestationsbetalarna dr skyldiga att ldmna uppgiftsanvéindarna med
stod av de lagar som ndmns i denna paragraf.

I friga om prestationer som arbetsgivare, uppdragsglvare och andra med dessa jimforbara
prestationsbetalare har betalat och formaner i annan form &n pengar som dessa har gett infors i
inkomstregistret foljande uppgifter som ska ldmnas med stod av 3 kap. i lagen om beskatt-
ningsforfarande (1558/1995) och 16 § och 29 § 3 mom. i lagen om beskattningsforfarandet be-
traffande skatter som betalas pé eget initiativ (768/2016):

1) uppgifter om l6ner, naturaférméner, arvoden, pris och andra skattepliktiga formaner samt
om skattepliktiga kapitalinkomster som har samband med dessa,

2) uppgifter om sjdarbetsinkomster, utlandsarbetsinkomster, arvoden till idrottsutdvare och
foretagares 1oneinkomster,

3) uppgifter om anstéllningsoptioner och aktiepremier och om fondandelar frén personal-
fonder,

4) uppgifter om vinstutdelning och dverskott som grundar sig pa arbetsinsats,

5) uppgifter om ersdttningar som i annan form &n 16n betalats for ett arbete, ett uppdrag eller
en tjanst, om inkomsttagaren inte har forts in 1 det forskottsuppbordsregister som avses 125 § i
lagen om forskottsuppbord (1118/1996),

6) uppgifter om pensioner som betalats av arbetsgivaren,

7) uppgifter om l6ner som betalats av en stéllforetrddande betalare, om prestationer som be-
talats sdsom l6negaranti och om kompletteringsdagpenning som betalats av en sjukkassa,

8) uppgifter om erséttning for upphovsritt eller patentritt och om andra bruksavgifter,

9) uppgifter om kostnadsersattningar,

10) uppgifter fran en utléndsk arbetsgivare eller fran en i enlighet med 8 § i lagen om utstat-
ionering av arbetstagare (447/2016) utsedd foretrddare om sadana I6ner som avses i 10 §
4 ¢ punkten i inkomstskattelagen (1535/1992), om ett internationellt avtal inte hindrar att skatt
uppbérs pa 16nen, och om andra loner, nir I6ntagaren fortgdende vistas i Finland 6ver sex ma-
nader, samt uppgifter om den utsedda foretradaren,

11) saddana uppgifter om arbetsinkomster som inte utgér grund for sjukforsdkringens dag-
penningspremie med stdd av 11 kap. 2 § 4 mom. i sjukforsdkringslagen (1224/2004) som be-
hovs for faststdllande av den forsdkrades sjukforsékringspremie,

12) uppgifter om forskottsinnehéllning som verkstéllts pa de poster som avses i 1—
10 punkten samt om killskatt och den forsikrades sjukforsékringspremie som tagits ut,

13) sadana uppgifter om arbetstagare som sénts utomlands som behdvs for faststillande av
den forsdkrades sjukforsakringspremie,

14) uppgifter om de avgifter som kommunen eller samkommunen tagit ut pa fortroendeval-
das mdtesarvoden,

15) uppgifter om sédana i 96 och 96 a § i inkomstskattelagen avsedda obligatoriska forsak-
ringspremier och premier for kollektivt tilliggspensionsskydd samt sédana i 54 d § i den lagen
avsedda premier for frivilliga individuella pensionsforsdkringar som tagits ut av arbetstagaren,

16) uppgifter om grundlésa forméner som betalats till inkomsttagaren och uppgifter om be-
lopp som aterkravts av prestationer som betalats till inkomsttagaren,

17) uppgifter fran en utldndsk arbetsgivare eller fran en i enlighet med 8 § i lagen om utstat-
ionering av arbetstagare utsedd foretrddare om den uppskattade lingden for arbetet och det
kalkylerade 16nebeloppet for en hyrd arbetstagare som avses 1 10 § 4 ¢ punkten i inkomstskat-
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telagen samt om den som later utfora arbetet, om ett internationellt avtal inte hindrar att skatt
uppbérs pa arbetstagarens 16n, samt uppgifter om den utsedda foretradaren,

18) uppgifter som behdvs for fullgérandet av de skyldigheter som avses i den dverenskom-
melse om uppbord och Sverforing av skatt (FordrS 97/1997) som ingatts med stod av artikel
20 i avtalet mellan de nordiska l&inderna om handriackning i skattedrenden (FordrS 37/1991),

19) uppgifter om utlandstjanstgéring och om vistelse 1 Finland under utlandstjanstgoringen,
ndr arbetsgivaren har underlatit att verkstilla forskottsinnehéllning pa 16nen med stod av be-
stimmelserna om utlandsarbetsinkomst i 77 § 1 inkomstskattelagen,

20) uppgifter fran arbetsgivaren om de 16ner som betalats av en stéllforetridande betalare
och pé vilka arbetsgivaren ér skyldig att betala den sjukforsdkringsavgift som avses i lagen om
arbetsgivares sjukforsdkringsavgift (771/2016),

21) uppgifter om det sammanlagda beloppet av den i lagen om arbetsgivares sjukforsak-
ringsavgift avsedda sjukforsakringsavgiften, som arbetsgivaren ska betala pa grundval av det
sammanlagda beloppet av de 16ner som betalas till arbetstagarna, och avdragen fran sjukfor-
sakringsavgiften.

I fréga om prestationer som arbetsgivare, uppdragsgivare och andra med dessa jamforbara
prestationsbetalare har betalat och férméner i annan form &n pengar som dessa har gett infors
dessutom foljande uppgifter:

1) de uppgifter om arbetsinkomst som avses i de arbetspensionslagar som ndmns i 3 § i la-
gen om pension for arbetstagare (395/2006), med undantag for arbetsinkomst enligt lagen om
pension for foretagare (1272/2006) och lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006),
dessutom infors pensionsordningsnumret, de uppgifter om tjénstgéringstider som avses i
153 § i pensionslagen for den offentliga sektorn (81/2016) och uppgift om tidpunkten for an-
stdllningsforhéllandet upphorande, nir anstillningsforhallandet upphér med anledning av
Overgang till alderspension,

2) sadana uppgifter om arbetsinkomst som avses i 81 § och 168 § 2 mom. i lagen om olycks-
fall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) samt uppgift om forsékringsnumret och {or-
sakringsbolaget nir det géller forsakringar for olycksfall i arbetet och yrkessjukdom, om ar-
betsgivaren samtidigt har flera géllande forsikringar,

3) uppgift om arbetstagarens yrkeskategori, som behdvs for bestimmande av i 21 kap. i la-
gen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar avsedda forsdkringspremier,

4) de uppgifter om grunden for 16ntagares arbetsloshetsforsakringspremie som avsesi 19 § i
lagen om finansiering av arbetsloshetsférméner (555/1998),

5) i lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner avsedd uppgift om huruvida prestat-
ionsmottagaren dr deldgare i enlighet med lagen om utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002),

6) uppgifter fran arbetsgivaren om de 16ner som betalats av en stéllforetradande betalare och
pa vilka arbetsgivaren dr skyldig att betala arbetsgivarens andra dn i 2 mom. avsedda social-
forsakringsavgifter.

I fraga om prestationsbetalare som antecknats i det arbetsgivarregister som avses i 31 § i la-
gen om forskottsuppbdrd infors dven uppgift om att det under en kalendermanad inte har skett
nagra sédana transaktioner om vilka det med stdd av 2 och 3 mom. ska foras in uppgifter.

78
Kompletterande uppgifter som infors i inkomstregistret

I inkomstregistret infors sddana for skotseln av uppgiftsanvandarnas uppdrag enligt 13 § be-
hovliga uppgifter om arbetsavtalsforhéllanden och andra anstéllnings- och uppdragsforhallan-
den som kompletterar uppgifterna enligt 6 § och som giller

1) anstéllningsforhallandets typ och langd och orsaken till att det upphort,

2) inkomstslag samt arbetstidserséttningar och erséttningar i exceptionella situationer,

3) avloningsform,

4) de tidpunkter nér inkomstposterna har intjénats,
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5) om prestationen dr av engangsnatur,

6) beloppet av den 16n som ska betalas ut efter avdragen,

7) det kollektivavtal som ska tillimpas,

8) om det dr frdga om deltidsanstéllning samt den avtalade veckoarbetstiden,

9) avlonad eller oavlonad franvaro,

10) intyg som géller social trygghet,

11) forsakringsnumret och bolagsbeteckningen nér det géller forsékringar for olycksfall i ar-
betet och yrkessjukdom,

12) om sysselséttningen skett genom statliga sysselséttningsanslag,

13) information om att prestationen betalats 1 annan form &n pengar,

14) sédan skatt pa prestationen som betalats till utlandet,

15) utmétning av prestationen,

16) inkomsttagarens stéllning som delédgare i forhallande till prestationsbetalaren,

17) inkomsttagarens arbetsstille eller verksamhetsstélle och adressen dit,

18) den ursprungliga betalningsdagen for en aterkrdvd inkomstpost samt den forskottsinne-
héllning pé inkomstposten som verkstillts vid betalningstidpunkten,

19) sadana tillaggsuppgifter i anmélan som férmedlas till pensionsanstalterna och Pensions-
skyddscentralen,

20) ersittningsansokningar som arbetsgivaren riktat till Folkpensionsanstalten.

8§
Identifierings- och kontaktuppgifter som infors i inkomstregistret

I inkomstregistret infors foljande identifierings- och kontaktuppgifter om inkomsttagaren
och prestationsbetalaren som prestationsbetalaren ar skyldig att 1dmna uppgiftsanvindarna
med stdd av en lag som ndmns 1 6 §:

1) finsk personbeteckning eller finskt foretags- och organisationsnummer,

2) i frdga om en person bosatt i en frimmande stat skatte- eller personnummer som tilldelats
av den stat ddr inkomsttagaren dr bosatt eller, om saddana uppgifter saknas, nagot annat mot-
svarande signum,

3) om de uppgifter som avses i 1 punkten saknas, namn, fodelsetid och inkomsttagarens kén
samt adress i Finland eller den stat dér inkomsttagaren &r bosatt,

4) den stat dédr inkomsttagaren dr bosatt och kontaktuppgifter i den saten, om inkomsttagaren
areni9 § i inkomstskattelagen avsedd begrinsat skattskyldig,

5) de 6vriga kontaktuppgifter som avses i 147 § i lagen om pension for arbetstagare, om pre-
stationsbetalaren &r en i den paragrafen avsedd tillféllig arbetsgivare.

I inkomstregistret far det trots 1 mom. f6ras in sidana i 1 mom. avsedda uppgifter som pre-
stationsbetalaren ldmnat Inkomstregisterenheten dven om prestationsbetalaren inte &r skyldig
att lamna uppgifterna med anledning av anmélnings- eller uppgiftsskyldigheten.

I inkomstregistret infors dessutom kontaktuppgifter till kontaktpersonen hos prestationsbeta-
laren.

98
Andra uppgifter som infors i inkomstdatasystemet

For sdkerstdllande av uppgifternas riktighet och for utférande av andra uppdrag som fore-
skrivs i denna lag infors foljande uppgifter i inkomstdatasystemet:

1) de uppgifter som avses i 13 § 1—3, 16 och 20—22 punkten i lagen om befolkningsdata-
systemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjénster (661/2009) nér det géller finska
medborgare och i Finland bosatta utlénningar samt &ndringar i uppgifterna,
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2) behovliga uppgifter som avses i 4 och 5 § i foretags- och organisationsdatalagen
(244/2001) samt dndringar i uppgifterna,

3) uppgift om pensionsordningsnummer och éndringar i uppgifterna.

I inkomstdatasystemet far det dessutom foras in de identifierings- och kontaktuppgifter for
inkomsttagaren eller prestationsbetalaren och de uppgifter om kontaktsprdk som inkomstta-
garen eller prestationsbetalaren har ldmnat.

4 kap.
Limnande av uppgifter till Inkomstregisterenheten
10 §
Limnande av uppgifier till Inkomstregisterenheten

Prestationsbetalaren ska trots sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar som géller
erhallande av uppgifter limna Inkomstregisterenheten de i 6 och 8 § foreskrivna uppgifter som
omfattas av anmalnings- och uppgiftsskyldigheten, och prestationsbetalaren kan ldmna In-
komstregisterenheten de uppgifter om inkomsttagare som avses i 7 § for lagring samt for for-
medling med stdd av 13 §.

Inkomstregisterenheten har trots sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar som gél-
ler erhallande av uppgifter ritt att for de &ndamal som avses 1 9 § av Patent- och registerstyrel-
sen ur foretags- och organisationsdatasystemet fa uppgifter om de personbeteckningar som har
samband med ett foretags- och organisationsnummer och av pensionsanstalterna fa uppgifter
om pensionsordningsnummer.

11§
Hur uppgifter ldmnas samt signering

De uppgifter som avses i 6—8 § ska lamnas pa elektronisk vdg. Om det finns sérskilda skél
kan de uppgifter som avses i 6 och 8 § lamnas pa annat sétt dn pa elektronisk vag pa en av In-
komstregisterenheten faststélld blankett.

Prestationsbetalaren ska underteckna anmélningarna till Inkomstregisterenheten.

Anmilningar som l&mnas in till Inkomstregisterenheten pé elektronisk vdg ska certifieras
med en elektronisk underskrift eller pa nagot annat godtagbart sétt.

Skatteforvaltningen far meddela narmare foreskrifter om vilket elektroniskt forfarande som
ska anvéndas och pa vilket sdtt anmélningar ska vara certifierade for att kunna ldmnas in pa
elektronisk vig.

12§
Tidpunkt for ldmnande av uppgifter

De uppgifter som avses i 6 och 8 § ska ldmnas senast den femte kalenderdagen efter betal-
ningsdagen, om inte nagot annat foreskrivs nedan i denna paragraf.

Fysiska personer och dodsbon som inte har antecknats i det arbetsgivarregister som avses i
31§ 1 lagen om forskottsuppbdrd kan dock lamna uppgifterna manatligen senast den femte
dagen i den kalendermanad som foljer pa betalningsmanaden.

Uppgifter om férmaner och prestationer i annan form &n pengar ska lamnas ménatligen sen-
ast den femte dagen i den foljande kalendermé&naden, om det inte samtidigt betalas ndgon pen-
ningprestation till inkomsttagaren.
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Uppgifter om den forsékringslon som avses 1 72 § i lagen om pension for arbetstagare ska
lamnas manatligen senast den femte dagen i den kalenderméanad som foljer pa arbetet, dock
senast den femte dagen fran ingangen av den kalenderménad som foljer p& den kalenderméanad
under vilken prestationsbetalarens skyldighet att bestimma forsidkringslonen har uppstatt.

16 § 2 mom. 16 punkten avsedda uppgifter om grundlosa forméner ska lamnas utan obefo-
gat drojsmal och senast inom en manad fran det att en grundlés forméan har uppdagats, och i
den bestimmelsen avsedda uppgifter om belopp som aterkrdvts av prestationer som betalats
till inkomsttagaren ska ldmnas senast den femte dagen efter den dag uppgift erhallits om att ett
aterkravt belopp har betalats, om vem som betalat det och om vilken prestation betalningen
géller.

De uppgifter som avses i 6 § 2 mom. 17 punkten ska ldimnas senast den femte kalenderdagen
efter betalningsdagen for den forsta 16n som betalats ut till den hyrda arbetstagaren.

De uppgifter som avses i 6 § 2 mom. 18 punkten ska lamnas senast den femte kalenderdagen
efter betalningsdagen for den forsta 16n som betalats ut for utlandstjanstgdring.

De uppgifter som avses i 6 § 2 mom. 19 punkten ska ldmnas senast den femte kalenderdagen
efter betalningsdagen for den forsta 16n som betalats ut for utlandstjénstgdéring. Uppgifter om
tidpunkterna for vistelse i Finland f&r dock ldmnas senast fore utgédngen av januari det ar som
foljer pé betalningsaret.

De uppgifter som avses i 6 § 2 mom. 20 och 21 punkten och 3 mom. 6 punkten ska ldimnas
manatligen senast den femte dagen i den kalendermanad som fo6ljer pa betalningsmanaden.

Den uppgift som avses i 6 § 4 mom. ska ldmnas senast den femte dagen i den kalenderma-
nad som foljer pd kalendermanaden i frdga. Uppgiften fir ldmnas pa forhand for hogst sex ka-
lenderménader.

Trots vad som ovan foreskrivs om tidsfristerna &r tidsfristen for limnande av uppgifter nér
de lamnas pa en blankett atta kalenderdagar i stéllet for fem kalenderdagar.

Skatteforvaltningen far genom foreskrifter forlanga de tidsfrister som foreskrivs i 1—3 och
11 mom. nér det géller sddana i 6 § 2 mom. avsedda uppgifter som det med tanke péd verkstal-
landet av beskattningen samt skattekontrollen inte &r nddvéandigt att 1imnas inom de ndmnda
tidsfristerna.

5 kap.
Utlimnande av uppgifter ur inkomstdatasystemet
13§
Uppgiftsanvdndares rtt att fa uppgifter ur inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten formedlar och l&mnar ut sdédana uppgifter ur inkomstregistret som en
uppgiftsanvindare trots sekretessbestimmelserna och andra begrinsningar som géller erhal-
lande av uppgifter med stdd av ndgon annan lag har rétt att fa av prestationsbetalaren eller av
andra uppgiftsanvandare som foljer:

1) till Skatteforvaltningen for beskattningen och for paforande av forseningsavgift enligt
22 och 23 §,

2) till de pensionsanstalter som avses i 2 § i lagen om pension for arbetstagare for verkstél-
ligheten av uppdrag enligt de arbetspensionslagar som némns i 3 § i den lagen, enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen, enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) 987/2009 om tillampnings-
bestammelser till forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssyste-
men och enligt for Finland bindande 6verenskommelser om social trygghet,

3) till Sjomanspensionskassan for verkstélligheten av uppdrag enligt lagen om sjomanspens-
ioner (1290/2006) och enligt de forordningar och de overenskommelser om social trygghet
som avses i 2 punkten,
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4) till Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt for verkstélligheten av uppdrag enligt lagen om
pension for lantbruksforetagare, enligt de forordningar och de dverenskommelser om social
trygghet som avses i 2 punkten, enligt lagen om stdd for upphdrande med att bedriva jordbruk
(612/2006) och enligt lagen om avtrédelsestdd for lantbruksforetagare (1293/1994),

5) till Keva for verkstélligheten av uppdrag enligt pensionslagen for den offentliga sektorn
och enligt de forordningar och de Overenskommelser om social trygghet som avses i
2 punkten,

6) till Pensionsskyddscentralen for verkstilligheten av uppdrag enligt de arbetspensionslagar
som ndmns i 3 § i lagen om pension for arbetstagare, enligt lagen om Pensionsskyddscentralen
(397/2006) och enligt de forordningar och de dverenskommelser om social trygghet som avses
12 punkten,

7) till Finlands Bank for genomforandet av pensionsskyddet for bankens anstéllda,

8) till arbetsloshetsforsakringsfonden for verkstilligheten av uppdrag enligt 10 § 1 mom.
2 och 3 punkten i lagen om finansiering av arbetsldshetsforméner,

9) till de forsékringsanstalter som avses i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdo-
mar for sddant avgorande av ett forsdkrings- eller ersittningsédrende eller sadant uppfyllande
av tillsynsplikten som foreskrivs i den lagen eller for forsdkrings- och erséttningshandlagg-
ning, nér det giller en forsékring som har tecknats i enlighet med bestimmelserna i lagen om
ersattning for skada eller sjukdom som har uppkommit under studierelaterade forhallanden
som 4r jamstdllbara med arbete (460/2015), familjevardslagen (263/2015), lagen om stdd for
nérstdendevard (937/2005), lagen om skadesténd for olycksfall &t personer, som intagits i sér-
skilda straff-, underhélls- och vardanstalter (894/1946), kommunallagen (410/2015), social-
vardslagen (1301/2014), lagen angéende specialomsorger om utvecklingsstérda (519/1977) el-
ler lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001), samt for verkstalligheten av
uppdrag och for uppfyllande av tillsynsplikten enligt de ovanndmnda lagarna och enligt de
forordningar och de 6verenskommelser om social trygghet som avses i 2 punkten,

10) till de forsékringsanstalter som avses i lagen om olycksfalls- och pensionsskydd for id-
rottsutovare (276/2009) for avgdrande av olycksfallsskyddsrelaterade forsékrings- och ersatt-
ningsérenden eller for uppfyllande av tillsynsplikten enligt den lagen,

11) till lantbruksforetagarnas olycksfallsforsékringsanstalt for avgorande av ett forsékrings-
eller erséttningsdarende som ar under handlaggning samt for verkstilligheten av uppdrag enligt
lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar (873/2015) och enligt
de forordningar och de dverenskommelser om social trygghet som avses i 2 punkten,

12) till de forsékringsbolag som avses i trafikforsdkringslagen (460/2016) for avgdrande av
ett forsékrings- eller ersittningsdrende som &r under handléggning eller for skotseln av upp-
drag enligt den lagen,

13) till Trafikforsdkringscentralen for avgorande av ett forsdkrings- eller ersittningsarende
som dr under handldggning och for skotseln av uppdrag enligt trafikforsékringslagen,

14) till Patientforsékringscentralen for bestimmande av den i patientskadelagen (585/1986)
avsedda ersittningsgrunden och omfattningen av erséttningsskyldigheten,

15) till Olycksfallsforsidkringscentralen, utover vad som foreskrivs i 9 punkten, for tillsynen
over forsakringsverksamhet enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar,

16) till Statskontoret for avgorande av ett ersittningsdrende enligt trafikforsédkringslagen, la-
gen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar, lagen om ersittning for olycksfall i mili-
tartjanst och tjanstgoringsrelaterad sjukdom (1521/2016), lagen om erséttning for skada eller
sjukdom som har uppkommit under studierelaterade forhallanden som é&r jadmstéllbara med ar-
bete, lagen om skadestdnd for olycksfall at personer, som intagits i sérskilda straff-, under-
halls- och vérdanstalter, lagen om ersattning for olycksfall och tjanstgdringsrelaterad sjukdom
1 krishanteringsuppdrag (1522/2016) eller brottsskadelagen (1204/2005) som é&r under hand-
laggning,

17) till Folkpensionsanstalten de inkomstuppgifter och andra uppgifter om alla inkomstta-
gare 1 inkomstregistret som Folkpensionsanstalten har rétt att fa for verkstilligheten av alla
pensioner och forméner som det foreskrivs att den ska verkstilla och for verkstilligheten av
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uppdrag enligt de forordningar och de Gverenskommelser om social trygghet som avses i
2 punkten,

18) till kommuner for bestimmande av de klientavgifter som avses i lagen om klientavgifter
inom social- och hélsovirden (734/1992) eller i lagen om klientavgifter inom smébarnspeda-
gogiken (1503/2016),

19) till samkommuner for bestimmande av de klientavgifter som avses i lagen om klientav-
gifter inom social- och hélsovarden eller i lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogi-
ken,

20) till de arbetsloshetskassor som avses i 1 § i lagen om arbetsloshetskassor (603/1984) for
avgdrande av sadana drenden som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa eller i lagen
om alterneringsledighet (1305/2002) och som &r under handldggning eller for utredning av
missbruk eller for verkstélligheten av uppdrag enligt de lagarna och enligt for Finland bin-
dande 6verenskommelser om social trygghet eller andra internationella réittsakter som géller
social trygghet,

21) till Utbildningsfonden for beviljande, utbetalning och 6vrig verkstéllighet av vuxenut-
bildningsstodet enligt lagen om vuxenutbildningsstod (1276/2000),

22) till de arbetarskyddsmyndigheter som avses i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och
om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006) for tillsynen over efterlevnaden av la-
gen om bestdllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft
(1233/2006), dver att minimivillkoren for anstillningsforhallanden f6ljs och dver anlitandet av
utlandsk arbetskraft,

23) till Statistikcentralen for framstéllning av statistik,

24) till arbets- och ndringsbyraer, till nérings-, trafik- och miljocentraler och till nérings-,
trafik- och miljocentralernas samt arbets- och néringsbyraernas utvecklings- och férvaltnings-
center for verkstillighet av lonesubvention och startpeng enligt lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice (916/2012) och for verkstallighet av 16negarantilagen (866/1998)
och lagen om lonegaranti for sjomén (1108/2000),

25) till utsdkningsmyndigheterna for sddan verkstillighet som avses i utsokningsbalken
(705/2007).

Vad som i 1 mom. 9, 11 och 16 punkten féreskrivs om utlimnande av uppgifter for verkstal-
ligheten av uppdrag enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar eller lagen om
lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar, vad som i 12 och 16 punkten f6-
reskrivs om utlimnande av uppgifter for verkstilligheten av uppdrag enligt trafikforsdkrings-
lagen och vad som i 16 punkten foreskrivs om utlimnande av uppgifter for avgorande av ett
erséttningsirende enligt lagen om ersittning for olycksfall i militértjdnst och tjdnstgdringsrela-
terad sjukdom géller ocksa utlimnande av uppgifter for uppdrag enligt lagar som har upphévts
genom de lagarna.

14§
Sdarskilda bestdmmelser om utldmnande av uppgifter

Inkomstregisterenheten ska formedla och ldmna ut uppgifter till uppgiftsanvandarna i den
form de har forts in i inkomstregistret. Uppgifterna ska maskinellt, med iakttagande av pa for-
hand programmerade behandlingsregler for varje uppgift i inkomstdatasystemet, formedlas till
var och en av uppgiftsanvindarna i enlighet med uppgiftsanvindarens lagstadgade rétt till
uppgifter.

Om prestationsbetalaren vid lamnandet av uppgifterna har uppgett ett foretags- och organi-
sationsnummer som identifieringsuppgift for inkomsttagaren eller prestationsbetalaren, kan
Inkomstregisterenheten niar den ldmnar ut uppgifter samtidigt lamna ut inkomsttagarens och
prestationsbetalarens personbeteckning och namn till uppgiftsanvindaren.
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Till uppgiftsanviandaren kan dessutom sddana uppgifter om inkomsttagarens och prestat-
ionsbetalarens namn som forts in i inkomstdatasystemet med stod av 9 § 1 mom. 1 eller
2 punkten ldmnas ut via inkomstdatasystemets e-tjénst.

Uppgifterna kan ldmnas ut trots vad som i artikel 18.1 a i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphidvande av direktiv
95/46/EG foreskrivs om den registrerades ritt att av den registeransvarige krdva att behand-
lingen av personuppgifterna begrinsas.

Inkomstregisterenheten fér till en prestationsbetalare eller uppgiftsanvéndare ldmna ut de
logguppgifter som géller prestationsbetalaren eller uppgiftsanvindaren i fraga for uppfoljning
och Overvakning av betalarens eller anvéndarens egen verksamhet. Innan uppgifterna l&dmnas
ut kan Inkomstregisterenheten vid behov kriva att f4 en utredning 6ver hur anvéndningen och
skyddet av de uppgifter som ldmnas ut kommer att ordnas.

15§
E-tjidnsten for inkomsttagare och prestationsbetalare

Inkomsttagare och prestationsbetalare har rétt att via inkomstdatasystemets e-tjanst se de
uppgifter om sig sjdlva som har forts in 1 inkomstregistret och de uppgifter om sig sjélva som
har forts in 1 inkomstdatasystemet med stod av 9 § 1 mom. 1 eller 2 punkten eller 2 mom. Pre-
stationsbetalare har likas4 rétt att se de uppgifter i inkomstregistret som de sjélva har 1&mnat.

For inkomsttagaren kan det i e-tjansten dessutom visas en sddan uppgift om prestationsbeta-
larens namn som forts in 1 inkomstdatasystemet med stod av 9 § 1 mom. 1 eller 2 punkten.

Inkomsttagare och prestationsbetalare kan med hjélp av e-tjansten ldmna och ritta sadana i
9 § 2 mom. avsedda kontaktuppgifter som de har ldmnat till inkomstdatasystemet.

6 kap.
Sérskilda bestimmelser
16 §
Informationsskyldighet

Inkomstregisterenheten ska via det allmédnna datanétet tillhandahalla

1) en detaljerad forteckning 6ver de uppgifter som ska foras in i inkomstregistret,

2) information om vilken bestimmelse i lag prestationsbetalarnas skyldighet att till inkomst-
registret lamna var och en av de i 6 § avsedda uppgifterna grundar sig p& och uppgift om vil-
ken bestimmelse 1 lag uppgiftsanviandarnas ratt att av prestationsbetalarna fa var och en av de
17 § avsedda uppgifterna grundar sig pa, och

3) information om till vilka uppgiftsanvéndare var och en av uppgifterna far ldmnas ut och
om den bestaimmelse i lag som utlimnandet av uppgiften i frdga grundar sig pa.

17§

Avgiftsfrihet for uppgifter

Inkomstregisterenheten har rétt att f4 de uppgifter som ska foras in 1 inkomstregistret och de
uppgifter som avses i 9 § 1 mom. 3 punkten avgiftsfritt.
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Ingen avgift tas ut for utlimnande av uppgifter ur inkomstdatasystemet.
De réttigheter som avses i 15 § far utnyttjas avgiftsfritt.

18§
Avforande av uppgifter

Uppgifter i inkomstregistret avfors ur registret tio ar fran ingadngen av aret efter det ar da
uppgifterna fordes in.

De uppgifter i inkomstdatasystemets register med identifierings- och kontaktuppgifter som
avses 19 § 1 mom. 1 punkten avfors ur registret tio &r fran utgdngen av det ar da en fysisk per-
son har avlidit eller forklarats dod, och de uppgifter som avses i 9 § 1 mom. 2 punkten avfors
tio ar fran utgangen av det ar da en registrerad i foretags- och organisationsdatasystemet har
avforts ur det datasystemet. Uppgifterna avfors dock forst tio ar efter utgangen av det ar under
vilket den sista uppgiften om sadan inkomst som den avlidne eller dédsboet har fatt eller beta-
lat har forts in i inkomstregistret.

De uppgifter i inkomstdatasystemets register med identifierings- och kontaktuppgifter som
avses 1 9 § 2 mom. avfors ur registret efter den tid som foreskrivs i 2 mom. Om en juridisk
person inte har registrerats i foretags- och organisationsdatasystemet, avfors uppgifterna tio ar
efter utgdngen av det ar under vilket den sista uppgiften om sadan inkomst som den juridiska
personen har fatt eller betalat har forts in i inkomstregistret. Om det inte finns uppgift om att
en fysisk person har avlidit, avfors uppgifterna ur registret 100 ar efter utgangen av det ar un-
der vilket uppgifterna har forts in.

19§
Inkomstregisterenhetens samarbetsgrupp

Till stod for Inkomstregisterenhetens verksamhet finns en samarbetsgrupp. Samarbetsgrupp-
en behandlar riktlinjerna for utvecklingen och verksamheten i friga om inkomstdatasystemet
samt samarbetet mellan prestationsbetalare, uppgiftsanviandare och Inkomstregisterenheten i
de uppdrag som hanfor sig till forvaltning och utveckling av inkomstdatasystemet.

Samarbetsgruppen ska dessutom utvirdera de forfaranden som tillimpas i frdga om saddana
administrativa pafoljder som beror pa forsummelser av skyldigheten att lamna uppgifter till
inkomstregistret och som omfattas av Skatteforvaltningens behorighet och de forfaranden som
tillimpas vid péaforande av dessa pafoljder samt behandla behoven av att utveckla forfaran-
dena.

Samarbetsgruppen ska dven behandla andra uppdrag eller verksamheter som uppgiftsanvan-
dare har och som kan inverka pa de uppgifter som fors in 1 inkomstregistret och pa i vilken
mén de kan utnyttjas samt sddana planer som anknyter till Inkomstregisterenhetens uppdrag
och funktionerna i inkomstdatasystemet.

Samarbetsgruppen har en ordférande och hogst tolv andra medlemmar, som finansministe-
riet pd framstéllning av Inkomstregisterenheten utser for viss tid, dock hogst fyra ar. En av
medlemmarna ska utses av Skatteforvaltningen, en av Folkpensionsanstalten och en av Pens-
ionsskyddscentralen. Vidare ska en medlem foretridda prestationsbetalarna och en inkomstta-
garna.

20§
Inkomstregisterenhetens resultatmdl
Som en del av Skatteforvaltningens resultatmal stéller finansministeriet, efter att ha hort In-

komstregisterenhetens samarbetsgrupp, &rligen upp resultatmél och anvisar anslag for In-
komstregisterenheten.
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218§
Rapportering om Inkomstregisterenhetens verksamhet

Inkomstregisterenheten ska arligen lamna samarbetsgruppen en verksamhetsberéttelse.

Dessutom ska Inkomstregisterenheten gora upp en verksamhets- och ekonomiplan for det
foljande aret och en utvecklingsplan som omfattar de tre foljande aren.

Utlatande om berittelsen och om planerna ska begéras av uppgiftsanviindarna. Handlingarna
och utldtandena om dem ska behandlas i samarbetsgruppen.

22§
Forseningsavgift

Skatteforvaltningen pafor prestationsbetalaren en forseningsavgift, om i 6 eller 8 § avsedda
uppgifter om prestationer som betalats under en kalenderménad ldmnas senare 4n den &ttonde
dagen i den kalendermanad som foljer pa betalningsdagen.

Innan forseningsavgift pafors ska prestationsbetalaren, om det behdvs av sérskilda skél, ges
tillfalle att 1amna utredning pa det sitt som foreskrivs i 7 § i lagen om beskattningsforfarandet
betréffande skatter som betalas pé eget initiativ.

Forseningsavgift behover inte péforas, om anmélan ldémnas in for sent pé grund av en stor-
ning i det allménna datanétet eller i inkomstdatasystemets e-tjénst. Forseningsavgift pafors
inte om forsummelseavgift pafors pé grund av att anmélan ldmnats in for sent. Forseningsav-
gift pafors inte fysiska personer eller dodsbon, om det inte giller anmélan om prestationer i
anslutning till niringsverksambhet eller jord- eller skogsbruk.

Pé beslut och dndringssdkande som giller forseningsavgift tillimpas lagen om beskattnings-
forfarandet betrdffande skatter som betalas pé eget initiativ. P4 uppbord, indrivning och ater-
betalning av forseningsavgift tillimpas lagen om skatteuppbdrd (769/2016).

Forseningsavgiften dr inte en avdragbar utgift i inkomstbeskattningen. Forseningsavgiften
redovisas till staten.

Bestimmelser om andra administrativa paféljder som har samband med ldmnande av upp-
gifter finns annanstans i lag.

23§
Férseningsavgiftens belopp

Forseningsavgiften &r tre euro for varje dag efter den kalenderdag som foreskrivs i 22 §
1 mom. till den tidpunkt d& uppgifterna ldmnas, dock hogst 135 euro. Om uppgifterna lamnas
senare &n 45 kalenderdagar efter den sista inlimningsdag som foreskrivs i 22 § 1 mom., ar {or-
seningsavgiften dock ndmnda belopp 6kat med en procent av beloppet av den for sent anmélda
skattepliktiga prestationen eller av de for sent anmilda pensionsgrundande arbetsinkomster
som dr storre an den skattepliktiga prestationen.

Den forseningsavgift som pafors pa grundval av en rittelse av uppgifterna for en kalender-
ménad &r en procent av det i 1 mom. avsedda belopp som anmilts for sent. Om uppgifterna
rittas senast 45 dagar efter den dag som foreskrivs i 22 § 1 mom., p&fors dock ingen forse-
ningsavgift.

Forseningsavgift som pafors pa grundval av ett for sent anmaélt belopp ar hogst 15 000 euro
per kalenderménad.

Forseningsavgift som péfors pa grundval av ett for sent anmaélt belopp ska rittas, om ett for
hogt belopp som anmiéilts réttas sé att det motsvarar det verkliga beloppet.
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24§

Inverkan av anvindningen av inkomstdatasystemet pd prestationsbetalares och inkomstta-
gares skyldigheter

Prestationsbetalare ar inte skyldiga att till uppgiftsanvandare ldmna i 6 och 7 § avsedda och i
inkomstregistret lagrade uppgifter pa annat sétt &n s& som foreskrivs i denna lag. Uppgiftsan-
vandare har rétt att av prestationsbetalare begira uppgifter som saknas i inkomstregistret eller
utredningar som kompletterar uppgifterna i inkomstregistret 1 enlighet med vad som négon
annanstans i lag foreskrivs om anmélnings- eller uppgiftsskyldigheten. Bestimmelser om det
material som ska uppvisas for granskning som utfors av myndigheter eller andra aktorer finns
annanstans i lag.

Anvéndningen av inkomstdatasystemet inverkar inte pa uppfyllandet av prestationsbetalares
andra lagstadgade skyldigheter eller pa uppfyllandet av inkomsttagares lagstadgade skyldig-
heter.

Om uppgifter som har ldmnats till Inkomstregisterenheten har blivit forstorda, ska de 1damnas
pa nytt. Skatteforvaltningen far meddela narmare foreskrifter om nytt fullgérande av anmil-
ningsskyldigheten.

25§
Tkrafttradande

Denna lag triader i kraft den 20 .

Nér det géller de uppgifter som avses i 6 § 2 och 3 mom. tlllampas denna lag pa de prestat-
ioner vars betalningsdag ar den 1 januari 2019 eller dérefter samt pd de forméner i annan form
dn pengar som har getts den 1 januari 2019 eller dérefter. Nér det giller aterkrévda prestation-
er tillimpas 6 § 2 mom. 16 punkten p& de belopp som har betalats tillbaka den 1 januari 2019
eller dérefter. Pa uppgifter som géller prestationer som har betalats, formaner som har getts el-
ler belopp som har betalats tillbaka fore den 1 januari 2019 tillimpas de bestimmelser som
géllde vid lagens ikrafttradande.

Uppgifter ur inkomstregistret Idmnas ut till de uppgiftsanvéndare som avses i 13 § 1—S8 och
17 punkten frén och med den 1 januari 2019, till de uppgiftsanvéndare som avses i 9—16 och
18—24 punkten fran och med den 1 januari 2020 och till de uppgiftsanvéindare som avses 1
25 punkten frén och med den 1 januari 2021.

Forseningsavgift ska paforas med anledning av uppgifter som ldmnats fore den 1 januari
2020 endast om forsummelsen tyder pa uppenbar likgiltighet for skyldigheten att 1amna upp-
gifter till inkomstregistret.

Den forsta mandatperioden for Inkomstregisterenhetens samarbetsgrupp loper ut den
31 december 2022.

Inkomstdatasystemet far trots 2 mom. hallas i provanvindning for en mélgrupp som repre-
senterar olika prestationsbetalare och uppgiftsanviandare.
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Lag
om indring av 4 § i lagen om Skatteforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Skatteforvaltningen (503/2010) 4 § 2 mom., sddant det lyder i lag
1208/2010, som foljer:

43§
Enheter

Bestimmelser om Enheten for bevakning av skattetagarnas ratt finns i 24 §. Bestimmelser
om Enheten for utredning av gra ekonomi finns i lagen om Enheten for utredning av gra eko-
nomi (1207/2010). Bestimmelser om Inkomstregisterenheten finns i lagen om inkomstdatasy-
stemet (/).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 15 a § 1 och 2 mom. samt 22 a §
I mom.,

sddana de lyder, 15 a § 1 och 2 mom. i lag 520/2010 och 22 a § 1 mom. i lag 772/2016, samt

fogas till 17 §, sddan den lyder i lagarna 565/2004, 1745/2009, 520/2010, 1498/2011,
773/2012 och 452/2016, ett nytt 14 mom., till 22 §, sddan den lyder i lagarna 565/2004,
520/2010 och 363/2013, ett nytt 6 mom. och till 22 a §, sddan den lyder i lagarna 565/2004,
363/2013, 452/2016 och 772/2016, ett nytt 8 mom. som foljer:

15a§
En utldndsk arbetsgivares skyldighet att ldmna uppgifter

En utlédndsk arbetsgivare ska lamna Skatteforvaltningen for beskattningen behdvliga uppgif-
ter om den uppskattade lingden for arbetet for en hyrd arbetstagare enligt 10 § 4 ¢ punkten i
inkomstskattelagen och om den som léter utfora arbetet samt i 15 § 1 mom. avsedda uppgifter
om utbetalda 16ner, om ett internationellt avtal inte hindrar att skatt uppbérs pa arbetstagarens
16n.

En utléndsk arbetsgivare ska lamna Skatteforvaltningen i 15 § 1 mom. avsedda uppgifter om
utbetalda andra I0ner &n sddana som avses i 1 mom., nér 16ntagaren fortgdende vistas i Finland
over sex ménader.

17§

Utomstdendes allmdnna skyldighet att limna andra uppgifter

Pensionsanstalten ska lamna Skatteforvaltningen for faststdllande av den i 22 och 23 § i la-
gen om inkomstdatasystemet (/) avsedda forseningsavgiften behovliga uppgifter om
pensionsgrundande arbetsinkomster.

22§

Sdrskilda bestimmelser om ldmnande av uppgifter

Till den del som de uppgifter som avses i detta kapitel ska foras in i inkomstregistret med
stdd av 6 och 8 § i1 lagen om inkomstdatasystemet tillimpas bestimmelserna i den lagen pé
lamnandet av uppgifter. Uppgifterna anses ha lamnats till Skatteforvaltningen nér de har lam-
nats till Inkomstregisterenheten.
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22 a§
Férsummelseavgift

Den uppgiftsskyldige kan alédggas att i forsummelseavgift betala hdgst 2 000 euro, om

1) det finns en smérre bristféllighet eller ett smérre fel i en deklaration, en annan uppgift el-
ler en handling som ldmnas for fullgérande av uppgiftsskyldigheten, och den uppgiftsskyldige
inte har foljt en bevisligen skickad uppmaning att avhjilpa bristfalligheten eller felet,

2) den uppgiftsskyldige utan giltig orsak har l&dmnat en deklaration, uppgift eller handling
for sent, eller

3) den uppgiftsskyldige har l[dmnat uppgifterna pa annat sitt &n vad som foreskrivs i lag eller
bestdms av Skatteforvaltningen.

Bestimmelser om forseningsavgift som ska paforas med anledning av de i 22 § 6 mom. av-
sedda uppgifter som ska foras in i inkomstregistret finns i lagen om inkomstdatasystemet. For-
summelseavgift enligt denna paragraf pafors inte, om forseningsavgift enligt den lagen har pa-
forts pa grund av att uppgifterna lamnats for sent.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Denna lag tillimpas forsta gangen uppgifter som ska ldmnas for kalenderaret 2019.
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Lag

om fndring av lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget ini-
tiativ

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ
(768/2016) 15 § 6 mom., 16 §, rubriken for 19 §, 23 § 2 mom., 29 § 3 mom. och 43 § 3 mom.
samt

fogas till lagen en ny 17 a §, till 19 § ett nytt 3 mom., till lagen en ny 25 a § och till 35 § ett
nytt 8 mom. som foljer:

15§

Andring av skatteperioden dd forutsittningar saknas

Skatteforvaltningen kan bestimma att som skatteperiod for en mervérdesskattskyldig eller
en betalare som vésentligt forsummar eller som pé grunder som avses i 26 § 3 mom. i lagen
om forskottsuppbord eller p&d motsvarande grunder kan antas vésentligt forsumma sina skyl-
digheter vid beskattningen enligt 26 § 2 mom. i den lagen eller de skyldigheter som foljer av
lagen om inkomstdatasystemet ( /), ska i stillet for kalenderaret eller kalenderarskvartalet
betraktas kalenderménaden fran och med ingéngen av kalenderaret i fraga.

16§
Skyldighet att ldmna skattedeklaration eller annan anmdlan

Den skattskyldige ska for varje skatteperiod lamna uppgifter om skatten i en av Skattefor-
valtningen faststélld skattedeklaration. Till den del som uppgifter om skatten for skatteperi-
oden ska fOras in 1 inkomstregistret med stod av 6 § i lagen om inkomstdatasystemet tillimpas
bestimmelserna i den lagen p& lamnande av uppgifter. Skatteforvaltningen ska av de uppgifter
som ldmnats pé detta sétt sammanstélla uppgifter om skatten for skatteperioden.

Skatteforvaltningen meddelar ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som ska lamnas. Skat-
teforvaltningen far meddela foreskrifter som begrinsar deklarationsskyldigheten nir skyldig-
heten ar uppenbart onddig med avseende pé skattekontrollen.

17a§
Sista dag for Skatteforvaltmingen att sammanstdilla uppgifter
Skatteforvaltningen ska av de i 16 § 1 mom. avsedda uppgifter som forts in 1 inkomstregist-
ret sammanstilla uppgifter om skatten for skatteperioden senast den dag som foreskrivs i 17 §
1 mom. eller 22 § 1 mom. Av de uppgifter som fOrts in av en betalare som tillimpar eni 12 §

1 mom. avsedd skatteperiod ska uppgifter om skatten for skatteperioden sammanstillas senast
den dag som foreskrivs i 17 § 2 mom.

167



RP 134/2017 rd

19§

Tidpunkten da skattedeklarationer och andra anmdlningar har ldmnats in

116 § 1 mom. avsedda uppgifter som forts in i inkomstregistret anses vara lamnade till Skat-
teforvaltningen néar de har lamnats till Inkomstregisterenheten.

23§

Avbrott i verksamheten

Om en arbetsgivare som regelbundet betalar 16n inte har betalat 16n eller andra prestationer,
ska uppgifter om skatten for skatteperioden dndé ldmnas.

25a8
Rdttelse av fel i andra anmdlningar

Ett fel i 16 § 1 mom. avsedda uppgifter som forts in i inkomstregistret ska réttas med iaktta-
gande av bestimmelserna i lagen om inkomstdatasystemet. Skatteforvaltningen ska av de
uppgifter som ldmnats sammanstilla rittade uppgifter om skatten for skatteperioden. Den
skattskyldige ska ritta ett fel inom tre ar frén den tidpunkt som anges i 4 §.

Skatteforvaltningen meddelar ndrmare foreskrifter om sammanstillandet av réattade uppgifter
om skatten for skatteperioden.

29§

Utomstdendes allmdnna skyldighet att ldimna uppgifter

En arbetsgivare ska ldmna Skatteforvaltningen uppgifter om arbetsgivares sjukforsiakrings-
avgift.

35§
Forseningsavgift

Bestdmmelser om forseningsavgift i samband med de i 16 § 1 mom. avsedda uppgifter som
ska foras in 1 inkomstregistret finns i lagen om inkomstdatasystemet.

43§

Pdforande av skatt enligt uppskattning

Om den skattskyldige l&dmnar en skattedeklaration eller i 16 § 1 mom. avsedda uppgifter
som ska foras in i inkomstregistret efter det att skatten for skatteperioden har paforts enligt
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uppskattning, kan Skatteforvaltningen undanréja beslutet. Skattedeklarationen eller anmélan
betraktas dad som en skattedeklaration eller anmélan som ldmnats for sent.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Denna lag tillimpas forsta gdngen pé anmélning av forskottsinnehéllning, kéllskatt och ar-
betsgivares sjukforsdkringsavgift fran och med den skatteperiod som borjar pa lagens ikraft-
traddandedag eller dérefter.
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Lag
om idndring av 9 § i lagen om arbetsgivares sjukforsikringsavgift

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om arbetsgivares sjukforsikringsavgift (771/2016) 9 § 3 mom. som foljer:

9§
Aterbdring av arbetsgivares sjukforsikringsavgift

Pé aterbéring av sjukforsikringsavgifter tillimpas vad som i 25 a § i lagen om beskattnings-
forfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ foreskrivs om réttelse av fel. Ar-
betsgivaren kan rétta arbetsgivares sjukforsakringsavgift som arbetsgivaren betalat dven ge-
nom att dra av det 6verbetalda beloppet fran arbetsgivares sjukforsékringsavgift som ska beta-
las for samma kalenderér.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Denna lag tillimpas forsta gdngen pa anmélning av sjukforsikringsavgift fran och med den
skatteperiod som borjar pa lagens ikrafttradandedag eller darefter.

Helsingfors den 5 oktober 2017

Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Petteri Orpo
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Bilagor
Parallelltexter

Lag
om idndring av 4 § i lagen om Skatteforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Skatteforvaltningen (503/2010) 4 § 2 mom., sddant det lyder i lag
1208/2010, som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
4§ 4§
Enheter Enheter

Bestdmmelser om Enheten for bevakning  Bestimmelser om Enheten for bevakning
av skattetagarnas rétt finns i 24 §. Bestim- av skattetagarnas rétt finns i 24 §. Bestim-
melser om Enheten for utredning av gré eko- melser om Enheten for utredning av gré eko-
nomi finns i lagen om Enheten for utredning nomi finns i lagen om Enheten for utredning
av gra ekonomi (1207/2010). av gra ekonomi (1207/2010). Bestimmelser

om Inkomstregisterenheten finns i lagen om
inkomstdatasystemet ( /).

Denna lag trider i kraft den 20 .

171



RP 134/2017 rd

Lag
om indring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 15 a § 1 och 2 mom. samt 22 a §
I mom.,

sddana de lyder, 15 a § 1 och 2 mom. i lag 520/2010 och 22 a § 1 mom. i lag 772/2016, samt

fogas till 17 §, sddan den lyder i lagarna 565/2004, 1745/2009, 520/2010, 1498/2011,
773/2012 och 452/2016, ett nytt 14 mom., till 22 §, sddan den lyder i lagarna 565/2004,
520/2010 och 363/2013, ett nytt 6 mom. och till 22 a §, s&dan den lyder i lagarna 565/2004,

363/2013, 452/2016 och 772/2016, ett nytt 8 mom. som foljer:

Gillande lydelse
15a§

En utlindsk arbetsgivares skyldighet att
ldmna uppgifter

En utldndsk arbetsgivare ska tillstélla Skat-
teforvaltningen for beskattningen behovliga
uppgifter om den uppskattade langden for ar-
betet och det kalkylerade Ionebeloppet for en
hyrd arbetstagare enligt 10 § 4 ¢ -punkten i
inkomstskattelagen samt om den som later
utf6ra arbetet, om ett internationellt avtal inte
hindrar att skatt uppbérs pa arbetstagarens
16n. Uppgifterna ska tillstdllas Skatteforvalt-
ningen fore utgdngen av kalendermdnaden
efter den mdnad dd arbetet inleddes.

En utlandsk arbetsgivare ska drligen till-
stdlla Skatteforvaltningen 1 15 § 1 mom. av-
sedda uppgifter om utbetalda

1) Ioner enligt 10 § 4 c-punkten i inkomst-
skattelagen, om ett internationellt avtal inte
hindrar att skatt uppbdrs pd lonen,

2) andra Ioner 4n sddana som avses i
1 punkten, nir 16ntagaren fortgadende vistas i
Finland &ver sex ménader.

17§

Utomstdendes allmdnna skyldighet att ldimna
andra uppgifter

Féreslagen lydelse

15a§

En utlindsk arbetsgivares skyldighet att
ldmna uppgifter

En utlandsk arbetsgivare ska lamna Skatte-
forvaltningen for beskattningen behdvliga
uppgifter om den uppskattade langden for ar-
betet for en hyrd arbetstagare enligt 10 §
4 ¢ punkten i inkomstskattelagen och om den
som later utfora arbetet samt i 15§ I mom.
avsedda uppgifter om utbetalda loner, om ett
internationellt avtal inte hindrar att skatt
uppbérs pé arbetstagarens 16n.

En utldndsk arbetsgivare ska /dmna Skatte-
forvaltningen i 15 § 1 mom. avsedda uppgif-
ter om utbetalda andra 16ner &dn sddana som
avses 1 1 mom., ndr lontagaren fortgéende
vistas i Finland 6ver sex ménader.

17§

Utomstdendes allmdnna skyldighet att ldimna
andra uppgifter

Pensionsanstalten ska limna Skatteférvalt-
ningen for faststillande av den i 22 och 23 §
i lagen om inkomstdatasystemet (/) av-
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Gidllande lydelse

22§

Sdrskilda bestdmmelser om ldmnande av
uppgifter

22 a§
Forsummelseavgift

Den uppgiftsskyldige kan alaggas att i for-
summelseavgift betala hogst 2 000 euro, om

1) det finns en mindre bristféllighet eller
ett mindre fel i en deklaration, en annan upp-
gift eller en handling som ldmnas for fullgo-
rande av uppgiftsskyldigheten, och den upp-
giftsskyldige inte har f6ljt en bevisligen sand
uppmaning att avhjilpa bristfalligheten eller
felet,

2) den uppgiftsskyldige utan giltig orsak
har ldamnat en deklaration, uppgift eller hand-
ling for sent, eller

3) den uppgiftsskyldige har lamnat uppgif-
terna pd annat séatt 4n vad som bestdmts av
Skatteforvaltningen.

Foreslagen lydelse

sedda forseningsavgiften behovliga uppgifter
om pensionsgrundande arbetsinkomster.

22§

Sdrskilda bestdmmelser om ldmnande av
uppgifter

Till den del som de uppgifter som avses i
detta kapitel ska foras in i inkomstregistret
med stod av 6 och 8 § i lagen om inkomstda-
tasystemet tillimpas bestimmelserna i den
lagen pd ldmnandet av uppgifter. Uppgifter-
na anses ha ldmnats till Skatteforvaltningen
ndr de har ldmnats till Inkomstregisterenhet-
en.

22 a§
Forsummelseavgift

Den uppgiftsskyldige kan alaggas att i for-
summelseavgift betala hogst 2 000 euro, om

1) det finns en smérre bristfillighet eller ett
smérre fel 1 en deklaration, en annan uppgift
eller en handling som lamnas for fullgérande
av uppgiftsskyldigheten, och den uppgifts-
skyldige inte har f6ljt en bevisligen skickad
uppmaning att avhjilpa bristfalligheten eller
felet,

2) den uppgiftsskyldige utan giltig orsak
har lamnat en deklaration, uppgift eller hand-
ling for sent, eller

3) den uppgiftsskyldige har lamnat uppgif-
terna pa annat sitt 4n vad som foreskrivs i lag
eller bestims av Skatteforvaltningen.

Bestimmelser om forseningsavgift som ska
pdforas med anledning av de i 22 § 6 mom.
avsedda uppgifter som ska foras in i inkomst-
registret finns i lagen om inkomstdatasyste-
met. Forsummelseavgift enligt denna para-
graf pdfors inte, om forseningsavgift enligt
den lagen har pdforts pa grund av att uppgif-
terna ldmnats for sent.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Denna lag tillimpas forsta gangen uppgif-
ter som ska ldmnas for kalenderaret 2019.
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Lag

om findring av lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget ini-
tiativ

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ
(768/2016) 15 § 6 mom., 16 §, rubriken for 19 §, 23 § 2 mom., 29 § 3 mom. och 43 § 3 mom.

samt

fogas till lagen en ny 17 a §, till 19 § ett nytt 3 mom., till lagen en ny 25 a § och till 35 § ett

nytt 8 mom. som foljer:
Gdllande lydelse
15§

Andring av skatteperioden dd forutsdttningar
saknas

Skatteforvaltningen kan bestimma att som
skatteperiod for en mervirdesskattskyldig el-
ler en betalare som vésentligt forsummar el-
ler som pa grunder som avses i 26 § 3 mom. i
lagen om fOrskottsuppbodrd eller pd motsva-
rande grunder kan antas visentligt forsumma
sina skyldigheter vid beskattningen enligt
26 § 2 mom. i den lagen, ska i stéllet for ka-
lenderaret eller kalenderérskvartalet betraktas
kalenderméanaden fran och med ingédngen av
kalenderéret i fraga.

16§

Skyldighet att ldmna skattedeklaration eller
annan anmdlan

Den skattskyldige ska for varje skattepe-

riod ldmna uppgifter om skatten i en av Skat-
teforvaltningen faststilld skattedeklaration.

Skatteforvaltningen far meddela foreskrif-

Foreslagen lydelse
15§

Andring av skatteperioden dd forutsittningar
saknas

Skatteforvaltningen kan bestimma att som
skatteperiod for en mervirdesskattskyldig el-
ler en betalare som vésentligt forsummar el-
ler som pé grunder som avses i 26 § 3 mom. i
lagen om fOrskottsuppbord eller pd motsva-
rande grunder kan antas visentligt forsumma
sina skyldigheter vid beskattningen enligt
26 § 2 mom. i den lagen eller de skyldigheter
som foljer av lagen om inkomstdatasystemet
( / ), skai stillet for kalenderaret eller ka-
lenderarskvartalet betraktas kalenderména-
den frén och med ingangen av kalenderaret i
fraga.

16§

Skyldighet att ldmna skattedeklaration eller
annan anmdlan

Den skattskyldige ska for varje skattepe-
riod ldmna uppgifter om skatten i en av Skat-
teforvaltningen faststdlld skattedeklaration.
Till den del som uppgifter om skatten for
skatteperioden ska foras in i inkomstregistret
med stod av 6 § i lagen om inkomstdatasy-
stemet tillimpas bestimmelserna i den lagen
pd ldmnande av uppgifter. Skatteforvaltning-
en ska av de uppgifter som ldmnats pad detta
sdtt sammanstdlla uppgifter om skatten for
skatteperioden.

Skatteforvaltningen meddelar ndrmare fo-
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Gidllande lydelse

ter som begridnsar deklarationsskyldigheten
nar skyldigheten dr uppenbart onddig med
avseende pé skattekontrollen.

19§

Tidpunkten da skattedeklarationen ldmnas in

23§
Avbrott i verksamheten

Om en arbetsgivare som regelbundet beta-
lar I6n inte har betalat 16n eller andra prestat-
ioner ska en anmélan l&mnas ocksé om detta.

Foreslagen lydelse

reskrifter om vilka uppgifter som ska ldmnas.
Skatteforvaltningen far meddela foreskrifter
som begrinsar deklarationsskyldigheten nir
skyldigheten ar uppenbart onddig med avse-
ende pa skattekontrollen.

17ayg

Sista dag for Skatteférvaltningen att sam-
manstdlla uppgifter

Skatteforvaltningen ska avde i 16 § 1 mom.
avsedda uppgifter som forts in i inkomstre-
gistret sammanstdlla uppgifter om skatten for
skatteperioden senast den dag som foreskrivs
i 17 § 1 mom. eller 22 § 1 mom. Av de upp-
gifter som forts in av en betalare som tillim-
parenil2 § I mom. avsedd skatteperiod ska
uppgifter om skatten for skatteperioden
sammanstdllas senast den dag som foreskrivs
i17 § 2 mom.

19§

Tidpunkten da skattedeklarationer och
andra anmdlningar har limnats in

116 § 1 mom. avsedda uppgifter som forts
in i inkomstregistret anses vara ldmnade till
Skatteforvaltningen ndr de har ldimnats till
Inkomstregisterenheten.

23§

Avbrott i verksamheten

Om en arbetsgivare som regelbundet beta-
lar I6n inte har betalat 16n eller andra prestat-
ioner, ska uppgifter om skatten for skattepe-
rioden dndd ldmnas.

25a§
Rdttelse av fel i andra anmdlningar

Ettfel i 16 § 1 mom. avsedda uppgifter som
forts in i inkomstregistret ska rdttas med
iakttagande av bestimmelserna i lagen om
inkomstdatasystemet. Skatteforvaltningen ska
av de uppgifter som ldmnats sammanstdlla
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Gidllande lydelse

29§

Utomstdendes allmdnna skyldighet att ldmna
uppgifter

En arbetsgivare ska drligen 1amna Skatte-
forvaltningen uppgifter om arbetsgivares
sjukforsikringsavgift.

35§
Férseningsavgift

43§

Pdforande av skatt enligt uppskatining

Lamnar den skattskyldige en skattedekla-
ration efter det att skatten for skatteperioden
har paforts enligt uppskattning kan Skatte-
forvaltningen undanrdja beslutet. Skattede-
klarationen betraktas da som en skattedekla-
ration som lamnats for sent.

Foreslagen lydelse

rittade uppgifter om skatten for skatteperi-
oden. Den skattskyldige ska rdtta ett fel inom
tre dr frdn den tidpunkt som anges i 4 §.
Skatteforvaltmingen meddelar ndrmare fo-
reskrifter om sammanstdllandet av rdttade
uppgifter om skatten for skatteperioden.

29§

Utomstdendes allmdnna skyldighet att limna
uppgifter

En arbetsgivare ska ldmna Skatteforvalt-
ningen uppgifter om arbetsgivares sjukfor-
sakringsavgift.

35§
Forseningsavgift

Bestimmelser om forseningsavgift i sam-
band med de i 16 § 1 mom. avsedda uppgifter
som ska foras in i inkomstregistret finns i la-
gen om inkomstdatasystemet.

43§

Pdforande av skatt enligt uppskatining

Om den skattskyldige l&dmnar en skattede-
klaration eller i 16 § 1 mom. avsedda uppgif-
ter som ska foras in i inkomstregistret efter
det att skatten for skatteperioden har péaforts
enligt uppskattning, kan Skatteforvaltningen
undanr6ja beslutet. Skattedeklarationen eller
anmdlan betraktas da som en skattedeklarat-
ion eller anmdlan som lamnats for sent.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas forsta gdangen pd an-
mdlning av forskottsinnehdllning, kdllskatt
och arbetsgivares sjukforsdkringsavgift frdan
och med den skatteperiod som borjar pd la-
gens ikrafttridandedag eller ddrefter.
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Lag

om iAndring av 9 § i lagen om arbetsgivares sjukforsikringsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om arbetsgivares sjukforsikringsavgift (771/2016) 9 § 3 mom. som foljer:

Gillande lydelse
9§
Aterbiiring av arbetsgivares sjukforsdkrings-
avgift

P& aterbaring av sjukforsdkringsavgifter
tillimpas vad som foreskrivs om rittelse av
fel 1 25 § i1 lagen om beskattningsforfarandet
betrdffande skatter som betalas pd eget ini-
tiativ. Arbetsgivaren kan ritta arbetsgivares
sjukforsikringsavgift som arbetsgivaren beta-
lat d&ven genom att dra av det dverbetalda be-
loppet frén arbetsgivares sjukforsakringsav-
gift som ska betalas for samma kalenderar.

Féreslagen lydelse
9§

Aterbiiring av arbetsgivares sjukforsdkrings-
avgift

P& aterbaring av sjukforsdkringsavgifter
tillimpas vad som i 25 a § i lagen om be-
skattningsforfarandet betriaffande skatter som
betalas pa eget initiativ foreskrivs om réttelse
av fel. Arbetsgivaren kan ritta arbetsgivares
sjukforsdkringsavgift som arbetsgivaren beta-
lat d&ven genom att dra av det verbetalda be-
loppet frén arbetsgivares sjukforsakringsav-
gift som ska betalas for samma kalenderar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas forsta gangen pd an-
mdlning av sjukforsdkringsavgift frdan och
med den skatteperiod som borjar pd lagens
ikrafttridandedag eller direfter.
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