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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av statstjéinstemanna-
lagen och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas dndringar i statstjainstemannalagen, lagen om republikens presi-
dents kansli, domstolslagen, lagen om hogsta domstolen, lagen om hogsta forvaltningsdomsto-
len, lagen om rétteging i forsidkringsdomstolen, militdra rittegdngslagen, lagen om forsvars-
makten och lagen om Finlands Banks tjanstemén.

I propositionen foreslds det att beslut om utndmning till en tjénst eller ett tjansteforhallande i
princip ska dverklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen. Utndmningsbeslut far dock
inte 6verklagas, om det ar republikens president eller statsradets allmdnna sammantridde som
har utndmningsbehorighet, om beslutet giller en utndmning for viss tid om hogst tva ar, eller
om tjénsten eller tjinsteforhallandet med stdd av lag tillsétts utan att tjénsten eller tjanstefor-
héllandet ledigforklaras. Beslut som géller militdra tjanster inom Forsvarsmakten eller Gréns-
bevakningsvisendet far inte heller overklagas, om tjdnsten med stod av lag kan tillsdttas utan
att den ledigforklaras.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2018.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning och praxis

1.1.1 Rdttsskydd for statstjdnstemdn och den som soker en tjdnst

Bestdmmelser om huvudregeln for en statstjanstemans rétt att soka édndring finns 1 57 § 1 stats-
tjdnstemannalagen (750/1994). Enligt 57 § 1 mom. far en statstjansteman i ett beslut som gil-
ler tjinstemannen genom besvir soka dndring pé det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocess-
lagen (586/1996). Ocksé en myndighet far genom besvér sdka dndring i ett beslut av en for-
valtningsdomstol nér beslutet dr ett avgdrande med anledning av besvir dver ett beslut som
myndigheten har fattat med stdd av statstjanstemannalagen. Enligt 7 § i forvaltningsprocessla-
gen fér besvir anforas pa den grunden att beslutet strider mot lag. En tjénsteman eller ett 4m-
betsverk far overklaga forvaltningsdomstolens beslut genom besvér endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvérstillstand. 1 57 § 3 mom. i statstjinstemannalagen foreskrivs
det om de beslut som géller en tjdnsteman eller den som sdoker en tjinst i vilka dndring inte far
sokas genom besvir. Enligt 57 § 3 mom. 1 punkten far dndring inte sokas genom besvir i be-
slut om utndmning till en tjanst eller ett tjansteférhallande.

Den som sdker en tjénst har ocksa tillgang till rattsmedlen i sévél lagen om jamstélldhet mel-
lan kvinnor och mén (609/1986) som i diskrimineringslagen (1325/2014) och mojlighet att
med stod av dessa lagar f4 gottgorelse i fall av rattskrankning. Den som soker en tjanst kan
ocksa fa en myndighets verksamhet provad av de hogsta laglighetsovervakarna genom att an-
fora klagomal samt soka dndring i ett lagakraftvunnet beslut genom extraordinira rattsmedel,
dvs. klagomal, aterstéllande av forsutten fatalietid och &terbrytande.

Behorig forvaltningsdomstol

Enligt 57 § i géllande statstjanstemannalag iakttas forvaltningsprocesslagen vid sokande av
andring. Bestimmelser om behdrig forvaltningsdomstol finns 1 12 § i forvaltningsprocessla-
gen. Besvir anfors hos den forvaltningsdomstol inom vars domkrets myndigheten har sitt
verksamhetsomrade eller inom vars domkrets den myndighet som har fattat beslutet har sitt
huvudsakliga verksamhetsstélle eller hos den forvaltningsdomstol inom vars domkrets beslutet
har fattats. Besvar 6ver beslut av en myndighet vars verksamhetsomrade omfattar hela landet
anfors hos den forvaltningsdomstol vars domkrets beslutet huvudsakligen hanfor sig till bland
annat for att den person som beslutet géller har sin hemort ddr. Om det inte annars finns nagon
behorig forvaltningsdomstol 1 drendet, ska besvér anforas hos Helsingfors forvaltningsdom-
stol.

Delgivning av utndmningsbeslut

Enligt 54 § i forvaltningslagen (434/2003) ska en myndighet utan drojsmal delge en part ett
beslut som myndigheten har fattat. Parter i ett utndimningsbeslut dr bade den utnimnda och de
ovriga sokandena. Forst delges den person som utndmns i praktiken per telefon informationen
om utndmningen. Den som blivit utndmnd fér beslutet skriftligt i form av ett utndmningsbrev.
Enligt 6 d § 2 mom. i statstjainstemannalagen ska den myndighet som har fattat utndmningsbe-
slutet utan dréjsmal ldmna dven alla dem som har sokt tjansten eller tjansteforhallandet ett
meddelande om utndmningen. | praktiken delges de 6vriga sdkandena informationen om ut-
ndmningen per e-post eller brev. I meddelandet ska nimnas den tjinst eller det tjansteforhal-
lande som ska tillsdttas, vilken myndighet som har fattat beslutet, datum for utndmningen samt
vem som har utndmnts till tjdnsten eller tjansteforhéllandet.
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Enligt 54 § i forvaltningslagen ska en myndighet utan dréjsmal delge sitt beslut till en part och
dven andra kdnda som har ritt att begdra omprovning av beslutet eller att 6verklaga det genom
besvér. Enligt 55 § i forvaltningslagen verkstélls delglvmng som vanlig eller bevislig delgiv-
ning eller, om den inte kan verkstéllas pd namnt sétt, sésom offentlig delgivning. Offenthg
delgivning kan anvéndas ocksé nér en handling ska delges over trettio personer som ér kénda
eller nér personernas antal &r oként.

Ett utndmningsbeslut kan delges som vanlig delgivning enligt 59 § i forvaltningslagen eller
19 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet. D& anses motta-
garen ha fatt del av drendet den sjunde dagen efter det att brevet avsdndes, om inte nagot annat
visas eller om det ar fraga om en handling som delges som ett elektroniskt meddelande, den
tredje dagen efter det att meddelandet avsindes, om inte ndgot annat visas.

Enligt 60 § i forvaltningslagen kan bevislig delgivning verkstéllas per post mot mottagnings-
bevis. Delgivning ska dock verkstillas bevisligen, om den géller ett forpliktande beslut och ti-
den for sokande av éndring eller ndgon annan tidsfrist som paverkar mottagarens ratt borjar
16pa fran delfaendet av beslutet. Enligt 18 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndig-
heternas verksamhet kan en sadan handling delges bevisligen ocksa som ett elektroniskt med-
delande. Offentlig delgivning enligt 62 § i forvaltningslagen ska genomforas s att handlingen
en viss tid halls framlagd for mottagaren hos myndigheten. Ett meddelande om att handlingen
finns framlagd ska publiceras i officiella tidningen och dessutom séttas upp p& myndighetens
anslagstavla eller publiceras i den tidning ur vilken mottagaren kan antas bést fa information
om saken. Av meddelandet ska det framgé vad saken géller samt var och till vilken tidpunkt
handlingen finns framlagd. I meddelandet ska det anges att delfiendet anses ha skett den
sjunde dagen efter det att meddelandet publicerades i officiella tidningen.

Verkstillighet av beslut

Enligt 31 § i forvaltningsprocesslagen far ett beslut i vilket &dndring far sdkas genom besvir
inte verkstéllas innan det har vunnit laga kraft. Ett beslut far dock verkstdllas innan det har
vunnit laga kraft, om sa foreskrivs i lag eller om beslutet till sin natur dr sddant att det bor
verkstdllas omedelbart eller om ett allmént intresse kraver att verkstélligheten av beslutet inte
uppskjuts. Om besvirstillstdnd behovs i drendet, far beslutet verkstillas trots att besvér har an-
forts. Verkstélligheten av beslutet far dock inte pabdrjas, om det gér anforandet av att besvir
meningslost eller om hogsta forvaltningsdomstolen forbjuder verkstélligheten.

1.1.2 Andringssokande i lagen om kommunala tjinsteinnehavare

Bestdmmelser om dndringssdkande enligt lagen om kommunala tjansteinnehavare (304/2003),
tjdnsteinnehavarlagen, finns i lagens 10 kap. Enligt 50 § i tjdnsteinnehavarlagen soks dndring
enligt kommunallagens (410/2015) bestimmelser om begidran om omprovning och anférande
av kommunalbesvir. I ett utndmningsédrende i en kommun féar dndring sdkas av den som sokt
en tjanst eller ett tjansteforhallande eller av en kommunmedlem. Vid dndringssdkande enligt
tjansteinnehavarlagen iakttas forvaltningsprocesslagen nér det géller behorig forvaltningsdom-
stol.

Pa delgivning av ett beslut med en part tilldimpas enligt 139 § i kommunallagen det som 1 59 §
i forvaltningslagen foreskrivs om vanlig delgivning och det som i 19 § i lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003) foreskrivs om vanlig elektronisk del-
givning. I 140 § i kommunallagen foreskrivs sirskilt om delgivning av beslut med en kom-
munmedlem och i regel hélls besluten dé tillgdngliga i det allménna datanitet. En kommun-
medlem anses ha fatt del av beslutet nér protokollet har lagts fram offentligt. Ett utndmnings-
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beslut som giller en kommunal tjansteinnehavare kan med stéd av 143 § i kommunallagen
verkstéllas innan det har vunnit laga kraft.

1.1.3 Lagen om republikens presidents kansli

I lagen om republikens presidents kansli (100/2012), kanslilagen, som tridde i kraft den
1 mars 2012, foreskrivs om verksamheten och uppgifterna vid republikens presidents kansli,
tjansteminnen och tjansteforhallandena vid kansliet samt statstjinstemén som skoter uppgifter
vid kansliet.

Den rittsliga stéllningen for kansliets tjdnstemén i drenden som géller anstillningsfrdgor byg-
ger pa sirskilda bestimmelser och bestimmelserna i statstjanstemannalagen tillimpas inte pa
tjansteméannen vid republikens presidents kansli.

Enligt 4 § i kanslilagen utndmner republikens president kanslichefen, slottsfogden och fore-
dragandena samt forordnar stéllforetrddare for kanslichefen. Republikens president beslutar
ocksa om uppsdgning, forflyttning, tilldelande av varning, tjanstledighet utan provning, av-
stangning fran tjansteutdvning, ikrafthallande av avstingning fran tjansteutovning och havning
av tjansteforhéllandet. Enligt 5 § beslutar kanslichefen om utndmning av tjanstemén vid kans-
liet och om fragor som berdr kansliets tjanstemén, om det inte foreskrivs att besluten ska fattas
av republikens president. Kanslichefen ingér ocksé avtal om anstillningsvillkoren med kansli-
ets tjanstemén och séger upp avtalen. Kanslichefens beslutanderétt kan anfortros ndgon annan
tjdnsteman vid kansliet i kanslistadgan, som republikens president utfirdar i enlighet med 4 § i
kanslilagen.

Enligt 8 § i kanslilagen fér kanslichefen och foredragandena vid kansliet utndmnas utan att
tjdnsterna har forklarats lediga. Andra tjénster ska ledigforklaras innan de tillsdtts, om det inte
av sarskilda skal beslutas ndgot annat. Som ett sddant sérskilt skil ndmns i regeringens propo-
sition om kanslilagen (RP 91/2011 rd) som exempel sddana personliga tjéanster som presiden-
ten behover, vilket bland annat kan ha betydelse for konet pa den som utndmns.

Bestimmelser om réttsskyddet i fragor som berdr tjansteférhallanden finns 1 9 kap. i lagen.
164 § foreskrivs om besvir over ett tjdnstemannaréttsligt drende. Besvér anfors hos hogsta
forvaltningsdomstolen och i dndringsskandet iakttas forvaltningsprocesslagen. Enligt 65 § far
ett beslut genom vilket republikens president har avgjort ett drende som berdr en tjdnsteman
som presidenten utndmnt inte overklagas genom besvar. I 2 mom. rdknas upp vilka beslut som
inte far 6verklagas och det motsvarar till innehallet motsvarande bestdimmelse i statstjénste-
mannalagen. I 66 § foreskrivs om verkstillighet av ett beslut som berdr en tjansteman samt om
konsekvenserna av uppsédgning eller uppldsande utan grund for tjénsteforhéllandets fortgéng.

Vid republikens presidents kansli arbetade 58 personer i slutet av 2015 och samtliga, med un-
dantag for de tidigare presidenternas sekreterare, r anstéllda i tjanst eller tjansteforhallande.

1.1.4 Domstolsvisendet

I domstolslagen (673/2016) som tréddde i kraft borjan av 2017 foreskrivs om domstolar och
domare, andra ledamoter och annan personal vid domstolarna. I lagen foreskrivs &ven om do-
marforslagsnimnden och domarutbildningsndmnden samt deras uppgifter och personal. Be-
stimmelserna om dndringssdkande 1 statstjanstemannalagen tillimpas pa domstolarnas perso-
nal till den del som 23 kap. i domstolslagen inte innehaller nadgra bestimmelser om saken.

123 kap. i domstolslagen finns inga bestdimmelser om &ndringssdkande i beslut som géller ut-
ndmning till en tjénst eller ett tjénsteforhallande. Pa sokande av éndring i beslut om tjénsteut-
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ndmningar for personal vid domstolar tillimpas 57 § 3 mom. i statstjinstemannalagen dar det
foreskrivs om besvarsforbud for beslut om utndmning till en tjanst.

Presidenterna vid de hdgsta domstolarna utnimns till sina tjénster som ordinarie. Ovriga
chefsdomare utndmns for viss tid, som i regel ar sju ar.

Bestdmmelser om utndmning av chefsdomare och ordinarie domare finns i 11 kap. i domstols-
lagen. De utndmns av republikens president utifran statsradets forslag till avgérande. Grunden
for statsradets forslag till avgoérande dr en motiverad framstéllning fran domarforslagsndmn-
den till statsradet om utndmningen av en domare. Presidenterna och ledaméterna vid de hogsta
domstolarna utndmns likval utan framstéllning frén domarforslagsndmnden. Da ldgger den ak-
tuella domstolen fram en motiverad framstillning for statsradet.

Bestdmmelser om utndmning av domare till tjansteforhéllande for viss tid finns i 12 kap. i
domstolslagen. En domare kan utndmnas till ett tjansteforhéllande for viss tid om en ordinarie
domartjénst eller om en chefsdomartjidnst som ska tillsédttas for viss tid inte innehas av nadgon
eller om en domare har forhinder eller &r pa semester. En domare kan utndmnas till ett tjénste-
forhéllande for viss tid &ven ndr det pa grund av antalet eller arten av de mél och drenden som
ska behandlas eller av andra sdrskilda skél ar behovligt.

Republikens president utndmner ledamoéter vid hogsta domstolen till tjénsteforhallande for
viss tid pé framstéllning av domstolen i fradga. Hogsta domstolen utndmner presidenten vid en
hovritt, presidenten vid arbetsdomstolen och lagmannen vid en tingsritt till tjansteforhéllande
for viss tid. Lagmannen vid en tingsratt utndmns pa framstéllning av hovratten. Hogsta for-
valtningsdomstolen utndgmner 6verdomare till tjansteférhallande for viss tid vid foérvaltnings-
domstolen, marknadsdomstolen och forsékringsdomstolen.

Hogsta domstolen utnédmner for viss tid, om den &r langre 4n ett ar, p& framstéillning av chefs-
domaren for respektive domstol domare till tjansteforhéllande for viss tid vid en hovritt, ar-
betsdomstolen och tingsratterna. Hogsta forvaltningsdomstolen utndmner pd motsvarande satt
domare till férvaltningsdomstolarna, marknadsdomstolen och forsékringsdomstolen.

Chefsdomaren for en domstol utndmner domare till tjinsteforhallande for viss tid om hogst ett
ar vid domstolen i frdga. Chefsdomaren ska da hora ledningsgruppen eller domstolens ordina-
rie domare, om detta inte &r onddigt pa grund av att domaren utndmns for endast en kort tid el-
ler av ndgon annan orsak.

Vid domstolarna kan ocksé finnas andra ledaméter som forordnas till en uppgift for viss tid
enligt det som foreskrivs i domstolslagen eller ndgon annan lag. Dessa andra ledaméter ar
forst och frimst sakkunnigledamoéter som omfattas av bestimmelserna om forordnande till ett
uppdrag i 17 kap. i domstolslagen. Sddana sakkunnigledaméter finns vid forvaltningsdomsto-
larna, marknadsdomstolen, arbetsdomstolen och forsdkringsdomstolen. De forordnas till en
uppgift for fem ar. Arbetsdomstolens sakkunnigledaméter och erséttare forordnas av republi-
kens president. Statsradet forordnar sakkunnigledamdterna och ersittarna vid forvaltnings-
domstolarna, forsikringsdomstolen och marknadsdomstolen. Statsradets beslut fattas d& vid
allménna sammantriddet. Arbetsdomstolens och forsékringsdomstolens sakkunnigledamdter
forordnas utifran forslag fran de parter som ndmns i lag. Uppgifterna for sakkunnigledamoter
vid de 6vriga domstolarna ledigforklaras av respektive domstol.

Bestdmmelser om sakkunnigledamé&terna vid hogsta forvaltningsdomstolen finns i lagen om
hogsta forvaltningsdomstolen (1265/2006). Bestimmelser om forordnande av dem till uppgif-
terna finns 1 17 kap. i domstolslagen. Republikens president forordnar dem till uppgiften for
fem ér 1 sénder.
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Vid tingsratterna, hovrétterna och hogsta domstolen finns militdra ledamoter, vars mandattid
ar tva ar. Bestimmelser om forordnande av dem till uppgiften finns i militdra rittegangslagen
(326/1983). Militdra ledamoter vid en underrétt och erséttare for dem forordnas av hovritten
pa framstéllning av kommenddren for armén. Militdra ledamdter av en hovrétt och erséttarna
forordnas av hogsta domstolen bland personer som foreslagits av forsvarsministeriet. Militara
ledaméter av hogsta domstolen och erséttarna for dem forordnas av republikens president.

Bestimmelser om nimndemén vid tingsritterna och valet av dem finns i lagen om ndmnde-
mén vid tingsrétterna (675/2016). Kommunfullméktige véljer ndmndeménnen for en period
som motsvarar fullmiktiges mandatperiod.

Vid forsdkringsdomstolen finns férutom sakkunnigledamoter sakkunniglikare, av vilka for-
sakringsdomstolen vid behov inhdmtar sakkunnigutldtande. De &r inte ledamdter i en domstol
och inte 1 en domares stdllning. Sakkunniglékare forordnas av statsradet for fem ar i sdnder.

Vid hovritterna, forvaltningsdomstolarna, marknadsdomstolen, arbetsdomstolen och forsik-
ringsdomstolen kan det i utbildningssyfte finnas tjinster som assessor for viss tid.

Bestimmelser om tjanster som assessor finns i 18 kap. i domstolslagen. Assessorer utnimns
av hogsta domstolen eller hogsta forvaltningsdomstolen. Till en tjanst som assessor utndmns
for tre ar. Av sérskilda skél kan utndmningen till tjénsten forlingas med hogst tva &r. Asses-
sorn ska under sin mandatperiod delta i det utbildningsprogram som domarutbildningsndmn-
den utarbetat i enlighet med den individuella studieplan som utarbetats fér honom eller henne
pa utbildningsplatsen.

Vid tingsritterna, hovratterna och forvaltningsdomstolarna finns det ocksa tingsnotarier som
utfor domstolspraktik (19 kap. 4 §), och pa utndmnandet av dem tillimpas lagen om dom-
stolspraktik (674/2016). De utndmns av domarutbildningsndmnden for en viss tid som mots-
varar praktikperioden. Till domstolspraktiken hor tvé sex ménaders perioder.

Bestdmmelser om 6vrig personal vid domstolarna finns i 19 kap. i domstolslagen. Enligt 1 § i
det kapitlet finns féredragande vid hovritterna, forsdkringsdomstolarna, arbetsdomstolen och
forsdkringsdomstolen. Vid marknadsdomstolen finns beredare. I arbetsordningen kan &ven
andra tjanstemin som uppfyller behorighetsvillkoren forordnas vara foredragande. Foredra-
gandena och beredarna utndmns av respektive domstol. I paragrafen ndmns inte hogsta dom-
stolens eller hogsta forvaltningsdomstolens foredragande, om vilka foreskrivs sdrskilt 1 lagen
om hogsta domstolen respektive lagen om hogsta forvaltningsdomstolen.

Vid en domstol kan ocksé finnas en tjanst som kanslichef, forvaltningschef eller ndgon annan
motsvarande tjdnst med uppgift att skota domstolens administration. Kansli- eller forvalt-
ningschefen och dvriga tjinstemén utndmns av respektive domstol.

Kanslicheferna vid de hogsta domstolarna ar foredragande och bestimmelser om utndmningen
av dem finns i lagen om hogsta domstolen och i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen. De
utndmns av respektive domstol. Nérmare bestdimmelser om utndmning finns i domstolarnas
arbetsordningar.

Foredragande vid hovritterna, forvaltningsdomstolarna, arbetsdomstolen och forsakringsdom-
stolen liksom dven beredare vid marknadsdomstolen utndmns enligt domstolslagen av respek-
tive domstol.

Respektive domstol utndmner ocksé domstolarnas dvriga personal.
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1.1.5 Lagen om forsvarsmakten

Lagen om forsvarsmakten (551/2007) trddde i kraft den 1 januari 2008. Till Férsvarsmaktens
uppgifter hor enligt bestimmelserna det militdra forsvaret av Finland, stddjande av andra
myndigheter och deltagande i militér krishantering. Férsvarsmakten lyder administrativt under
forsvarsministeriet.

I 4 kap. 1 lagen om forsvarsmakten foreskrivs om Forsvarsmaktens personal, t.ex. om behorig-
het att utnémna till tjénst och forordna till uppgift, behorighetsvillkor for tjanster och uppgifter
och forflyttningsskyldighet {or tjanstemén.

I Forsvarsmakten finns militéra tjanster och civila tjanster. Cirka 8 000 personer tjanstgor i en
militdr tjanst och cirka 4 000 i en civil tjanst. Arbetsrotation bland yrkesmilitdrer i Forsvars-
makten, i synnerhet officerare, sker genom ett forordnande till ett uppdrag i samma tjanst.
I civila uppgifter forekommer forordnanden till en uppgift endast i liten utstrackning och i hu-
vudsak tillsétts civila tjanster efter antingen intern eller extern utlysning. En del av tjénsterna
som underofficerare och specialofficerare tillsitts efter extern utlysning.

I 128 § i grundlagen foreskrivs om Forsvarsmaktens dverbefdlhavare. I paragrafens 1 mom.
foreskrivs om att republikens president dr Gverbefdlhavare for Finlands forsvarsmakt och i
2 mom. om att presidenten utndmner officerarna. Med stdd av 38 § i lagen om forsvarsmakten
utndmns kommenddren for forsvarsmakten, chefen for huvudstaben, generalerna, amiralerna,
forsvarsmaktens chefsingenjor, forsvarsmaktens dverlédkare och faltbiskopen till sina tjénster
av republikens president. Beslutet om utndmning till en tjanst som anges i 38 § i lagen om fo6r-
svarsmakten fattas av presidenten i statsradet utifrén statsradets forslag till avgorande. Presi-
denten beslutar som militirt utndmningsirende om utndmning av andra &n ovan avsedda offi-
cerare, militdrprofessorer och bitrddande militdrprofessorer pa foredragning av kommendoren
for forsvarsmakten.

1 16 § i forordningen om forsvarsmakten (1319/2007) foreskrivs om tillsdttande av tjanster
utan att de har ledigforklarats. Tjinsterna som bitrddande professor, bitrddande militdrprofes-
sor, specialistldkare, specialforskare, chefsbibliotekarie, museichef, avdelningsforestandare,
avdelningschef, professor, forsvarsmaktens assessor, sprangédmnesinspektor, militdrprofessor,
byrachef och forskningschef ledigforklaras dock av Huvudstaben. Darmed kan andra 4n de
ovan ndmnda tjénsterna inom Forsvarsmakten tillsdttas utan att de har ledigforklarats.

Krigstida krav beaktas i personval inom Forsvarsmakten. Mojligheten att tillsdtta tjanster
inom Forsvarsmakten utan att de har ledigforklarats skapar en forutsittning att vélja tjdnste-
mén och placera personal pé ett &ndamalsenligt sétt. Forflyttningsskyldigheten i 41 § 1 lagen
om forsvarsmakten som giller alla tjdnstemén inom Forsvarsmakten, bade i militéra tjénster
och i civila tjénster, tryggar detta samma mal och utgor tillsammans med mgjligheten att till-
sétta tjanster utan att de har ledigforklarats en grund for bildandet av en séddan personalsam-
mansittning med vars hjilp Forsvarsmakten kan sorja for ett effektivt och sikert utforande av
uppgifter i fredstid och uppritthalla en forsvarsberedskap under krigstid.

Faktorer som i praktiken péverkar utndmningsbeslutet dr forutom att behorighetsvillkoren ska
vara uppfyllda den aktuella personens meriter och lamplighet for andra uppgifter inom For-
svarsmakten dn de uppgifter som hor till den tjanst som ska tillsdttas. Att vissa tjanster ledig-
forklaras och tillsétts via en offentlig utlysning &ndrar inte pa vilka behov mdjligheten att till-
sétta tjinster utan att de ledigforklaras méter. Utndmningar till tjanster som tillsétts via en of-
fentlig utlysning jamstélls med utndmningar som gors utan att tjansterna har ledigforklarats,
och syftet med att hja forfattningsnivan for regleringen é&r inte att d4ndra pa denna princip.
Genom mojligheten att tillsétta tjanster inom Forsvarsmakten utan att de har ledigforklarats
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tryggas att personalsammansittningen i Forsvarsmakten &r sddan att Forsvarsmakten kan ut-
fora sina lagstadgade uppgifter i bade fredstid och krigstid. I det forfarande som ska iakttas vid
tjnsteutndmningar i Forsvarsmakten &r det frdga om ordnande av en militér organisation inom
Forsvarsmakten med hjélp av utndmningsbehorigheten.

Bestdmmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter ska enligt 80 § i
grundlagen utfirdas genom lag, och riksdagen kan inte till denna del Gverfora sin lagstiftande
makt. Bestimmelsen konstateras i grundlagens forarbeten (RP 1/1998 rd) dven ticka grunder-
na for tjinsteménnens réttsliga stéllning. Enligt grundlagutskottets utlatande (GrUU 19/2011
rd) ér det med tanke pé bestimmelserna om tillsdttande av statliga tjénster over lag motiverat
att huvudregeln vid tjdnstetillsdttning, ndmligen att tjénster ska ledigforklaras, anges i lag och
inte i forordning.

Eftersom bestdmmelser om tillsdttandet av tjénster i Forsvarsmakten utan att de har ledigfor-
klarats for nérvarande utfirdas pa forordningsniva, motsvarar situationen inte det krav som
grundlagsutskottet stéller i sitt utlatande att bestimmelser om saken ska utfardas i lag. Dérfor
ar det motiverat att bestimmelsen, med vissa forfattningstekniska &ndringar, lyfts in i1 lagen
om forsvarsmakten.

1.1.6 Lagen om Finlands Banks tjdnstemdn

110 kap. i lagen om Finlands Banks tjénstemén (1166/1998) foreskrivs om dndringsskande i
drenden som géller tjénsteforhallande. I kapitlets enda bestimmelse, 33 §, har sammanstéllts
bestammelser om rattelseyrkande, dndringssokande, ikrafttridande av ett beslut om permitte-
ring och ett beslut om bisyssla, ett tjansteférhallande som fortsétter utan avbrott i vissa situat-
ioner, ersittning for utndmning for viss tid utan grund och om besvéarsforbud.

Lagen ska enligt forarbetena till lagen (RP 244/1998 rd) till sitt materiella innehall grunda sig
pa statstjinstemannalagen och lagen om statens tjédnstekollektivavtal.

1.2 Den internationella utvecklingen

Europadomstolen har i flera avgoranden tagit stillning till huruvida artikel 6.1 i Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldaggande friheterna (ne-
dan den europeiska ménniskorittskonventionen) kan tillimpas pé tjdnstemannaréttsliga fragor.
Den centrala fragan har da varit om det drende som géllt en tjdnsteman berort tjinstemannens
rattigheter och skyldigheter, varvid ritten att f4 drendet behandlat vid domstolen saledes ska

tryggas.

Tillaimpligheten for artikel 6.1 1 den europeiska ménniskorittskonventionen har utvérderats i
Europadomstolens avgdrande Vilho Eskelinen m.fl. mot Finland (19.4.2007). I detta avgd-
rande konstaterade Europadomstolen att staten kan ha ett godtagbart intresse att foreskriva om
vissa persongruppers ritt att fi sin sak behandlad vid domstol. I detta fall dr det dock konvent-
ionsstaternas och inte Europadomstolens sak att uttryckligen visa att det inom vissa omraden
ar frdga om sadan beslutanderdtt som hor till den statliga suverdniteten och som innebér att in-
dividens intressen maste vika undan. En forutséttning for att artikel 6.1 ska kunna asidoséttas
ar enligt Europadomstolen att den nationella lagen innehéller en uttrycklig bestimmelse dér
personer i en viss befattning eller en viss personalgrupp uttryckligen forvégras ritten att fa sin
sak behandlad vid domstolen. Dessutom ska det finnas objektiva grunder for denna végran
som ar forenliga med statens intressen. Enligt Europadomstolen dr det inte motiverat att pa
grund av det sérskilda forhdllande som rdder mellan tjdnsteménnen och staten underlata att
tillimpa artikel 6.1 pé sedvanliga arbetstvister som t.ex. géller loner och andra formaner.
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1.3 Bedomning av nuliget
1.3.1 Statstjdinstemannalagen

Enligt 57 § 3 mom. 1 punkten i statstjinstemannalagen fir dndring i beslut som géller utndm-
ning till en tjdnst eller ett tjansteforhallande inte sokas genom besvér. Riksdagen har tidigare
provat bestimmelsen aren 2010 och 2012 (RP 181/2010 rd och RP 61/2011 rd). Grundlagsut-
skottet anség da i tva utlatanden till forvaltningsutskottet att varken grundlagen eller internat-
ionella avtal forutsitter ratt att overklaga beslut som géller utndmning till tjanst eller tjénste-
forhéllande (GrUU 51/2010 rd och GrUU 18/2011 rd). Utskottet foreslog dock att forvalt-
ningsutskottet dvervager bestimmelser om ritt att overklaga.

Justitiekanslern hittade 1 sitt beslut 2015 (12.2.2015, OKV/1161/1/2014) inga bevis for att ut-
ndmnaren skulle ha Overskridit sin provningsritt i ett utndmningsirende eller anvant den
lagstridigt. Justitiekanslern konstaterade avslutningsvis i beslutet dock att mdjligheten att be-
svéra sig over utndmningsbeslut skulle stirka den allménna tilltron till tjansteutndmningarnas
saklighet och sdlunda vara motiverad med beaktande av sokandenas réttsskydd. Enligt justiti-
ekanslern ska domstolsprocessen dven i dessa fall vara det priméra rittsmedlet med avseende
pa laglighetskontrollen.

Vid bedomningen ska dock dven beaktas de dvriga réttsskyddsgarantier som hénfor sig till en
del av utndmningsforfarandena, t.ex. i form av justitiekanslerns forhandskontroll vid utndm-
ningar som hor till republikens president och statsrddets allménna sammantridde. Den som so-
ker en tjénst har vid utndmningar inom statsforvaltningen ocksa mojlighet att anvénda rétts-
medlen i lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén samt jamstéilldhetslagen.

Niér rittsskyddsaspekter i fraga om besvérsritten dver utndmningar bedoms ska éven den ut-
ndmnda tjinstemannens behov av rittsskydd beaktas. Utndmningsbeslutets permanenta karak-
tér dr en betydande del av rattsskyddet for den som blivit utndmnd. Nér slopandet av besvirs-
forbudet Gverviags ska dven de krav som myndighetens verksamhet och kraven pa en stor-
ningsfri kontinuitet i verksamheten stéller beaktas.

Utnédmningsbeslutets permanenta karaktar paverkar i hog grad dven de sdkandes intresse att
soka sig till statliga tjanster och tjansteforhallanden och dirmed statens formaga att locka de
mest kompetenta arbetssokandena.

Andring i ett beslut som giller tillsittandet av en kommunal tjinst kan sékas bade av dem som
sokt tjansten och av kommunmedlemmarna. Bakgrunden till ritten att soka &ndring i beslut
om utndmning av kommunala tjdnsteinnehavare bygger pa den kommunala sjalvstyrelsen och
nagon direkt grund for inforandet av besvirsritt dver statliga tjédnsteutndmningar kan inte di-
rekt hérledas fran den.

Forfarandet for begdran om omprovning

Forfarandet for begéiran om omprdovning &r i 52 § 1 statstjanstemannalagen begrinsad till dren-
den som géller ekonomiska forméner. Begéran om omprovning géller sddan 16neutbetalnings-
eller annan atgérd vid en myndighet som inte &r ett egentligt beslut. I sddana forvaltningsaren-
den maste ett beslut fattas forst med anledning av begidran om omprdvning. I ett férfarande en-
ligt 52 § i statstjanstemannalagen ar det inte friga om ett vanligt forfarande for begéran om
omprdvning enligt t.ex. 7 a kap. i forvaltningslagen utan om ett sétt att fa ett Gverklagbart be-
slut i ett drende som géller en ekonomisk férmén.
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1.3.2 Lagen om republikens presidents kansli

De tjanstemannarittsliga bestimmelserna i kanslilagen bygger i stor utstrdckning pa bestdm-
melserna i statstjanstemannalagen och dér har beaktats de dndringar som gjordes innan kansli-
lagen tradde i kraft. Kanslilagen maste dndras for att bestimmelsen om réttsskyddet for tjans-
teman vid republikens presidents kansli i utnimningsdrenden ska motsvara de dndringar som
foreslés i statstjanstemannalagen och som hanfor sig till sokande av dndring i ett beslut som
géller utndmning till en tjanst eller ett tjdnsteforhéallande.

En tjdnsteman vid republikens presidents kansli f&r genom besvir overklaga ett beslut som
géller honom eller henne sjdlv, utom nér det géller de undantag som foreskrivs i 65 § 1 kansli-
lagen. Vid dndringssokande iakttas férvaltningsprocesslagen, om inte ndgot annat foreskrivs i
kanslilagen. Andringssdkande i tjinstemannaréttsliga drenden avviker i1 fraga republikens pre-
sidents kansli frdn Ovriga myndigheter sd att hogsta forvaltningsdomstolen anges som be-
svirsmyndighet i1 kanslilagen. Huvudregeln i forvaltningsprocesslagen ér att ett forvaltnings-
beslut som fattas av en statlig forvaltningsmyndighet 6verklagas hos forvaltningsdomstolen.
Ett undantag fran detta utgor endast besluten vid statsrddets allmdnna sammantride som dver-
klagas direkt hos hogsta forvaltningsdomstolen. Aven besviar i anknytning till kommunala
tjansteforhéllanden behandlas vid forvaltningsdomstolen.

Med stod av det som anfors ovan ér det d&ndamalsenligt att dven &ndringssdkande i utndm-
ningsdrenden vid republikens presidents kansli sker genom besvér hos forvaltningsdomstolen.
Sérdragen 1 kansliets stéllning kan beaktas vid begrdnsningar av besvirsritten for kansliets
tjanstemén. Det ska dessutom beaktas att styrandet av allt &ndringssokande 1 utndmningsbeslut
till forvaltningsdomstolarna framjar en jamlik behandling av de &ndringssdkande.

Enligt 57 § 1 statstjanstemannalagen far &ndring i ett beslut av forvaltningsdomstolen stkas
genom besvér endast om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstand. Den éndring i
statstjanstemannalagen som trddde i kraft vid ingédngen av 2017 (lag 1059/2016) var ett led i
ett allmént breddande av besvirstillstindssystemet till olika forvaltningsomraden och nya
arendegrupper. Det skulle dven till denna del vara motiverat att dndra bestimmelserna i kansli-
lagen s att de motsvarar statstjinstemannalagen.

1.3.3 Domstolsviisendet

I domstolslagen finns inga bestdmmelser om dndringssdkande i beslut som géller utndmning
till en tjénst eller ett tjansteforhallande. Bestimmelserna om besvarsforbud i 57 § 3 mom. 1
statstjinstemannalagen tillimpas ddrmed ocksa i de tjansteutndmningsdrenden som avses i
domstolslagen. Néar besvérsrétt over tjédnsteutndmningsbeslut infors i 57 § 1 statstjinstemanna-
lagen maste bestimmelserna om besvérsforbud i beslut om utndmning till en tjénst eller ett
tjansteforhéllande for domare eller annan réttskipningspersonal utvirderas samtidigt.

I utvdrderingen ska beaktas att den domande makten enligt 3 § i grundlagen utdvas av obero-
ende domstolar. Domarnas rétt att kvarsta i tjansten enligt 103 § i grundlagen hor till de cen-
trala garantierna for domstolarnas oberoende. I bestimmelserna om domstolar har det ansetts
viktigt att &ven domare som utndmnts till ett tjinsteforhallande for viss tid och domstolsleda-
moter som forordnats till uppgiften som sakkunnigledamot for viss tid under sin mandatperiod
har stéllningen som domare enligt 103 § i grundlagen. Vid de hogsta domstolarna har dven f6-
redragandena en stillning som domare enligt 103 § i grundlagen.

Vid bedomningen ska tas hénsyn till réttsskyddsgarantierna i anslutning till utndmningsforfa-
randet for domare. Till dessa hor i synnerhet domarforslagsndamndens roll vid tjdnsteutndm-
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ningar av domare samt domarutbildningsndmndens deltagande i valet av assessorer och tings-
notarier.

Beredningen och avgdrandet av réttskipningsidrenden utgdr en helhet vid domstolarna. Ratt-
skipningsdrenden avgors vid domstolarna i huvudsak utifran foredragandens motiverade for-
slag till avgorande. Vid bedomningen av om besvérsritten ska inforas i frdga om beslut om
tjansteutndmningar ar det dndamalsenligt att granska rattskipningspersonalen som en helhet,
som forutom domare dven omfattar foredragande och beredare.

Ifall man &nda gar in for att besvérsrétten ska inforas i friga om vissa tjanster som hor till ratt-
skipningspersonalen, skulle det vara svart att ordna besvérsritten sé att man dér samtidigt be-
aktar rittsinstansordningen inom domstolsvésendet och olikheterna mellan domstolslinjerna.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen
2.1 Malsittning

Grundlagsutskottet har i sina tidigare utlditanden om adndring av statstjdanstemannalagen fore-
slagit att rétten att soka dndring utvidgas till beslut om utndmning till statliga tjanster och stat-
liga tjansteforhallanden (GrUU 18/2011 rd, GrUU 51/2010 rd). Grundlagsutskottet har uppre-
pat sitt tidigare stéllningstagande i betdnkandet om lagen om riksdagens tjdnstemén (GrUB
6/2015 rd). Riksdagen har till sin skrivelse (RSk 22/2015 rd—TKF 1/2015 rd) fogat ett utta-
lande om grundlagsutskottets forslag dir regeringen forutsitts skyndsamt ta fram en proposit-
ion med forslag till lag om dndring av statstjinstemannalagen for att slopa besvarsforbudet i
fraga om beslut som géller utndmning till en tjanst eller ett tjansteforhallande. I det samman-
hanget skulle ocksd forslag om dndring av lagen om riksdagens tjanstemadn och andra rele-
vanta lagar beredas sa att den rattighet som var och en garanteras genom 21 § 1 mom. i grund-
lagen tillgodoses varje gang det fattas beslut om utndmning till en tjénst eller ett tjansteforhal-
lande inom den offentliga forvaltningen.

Syftet med propositionen ar att i enlighet med riksdagens uppdrag utstracka besvarsritten till
utndmning till en tjédnst eller ett tjinsteforhallande. Vid beredningen av propositionen har sam-
tidigt behandlats vissa frdgor som géller besvérsréttens omfattning. I grundlagsutskottets utla-
tande (GrUU 25/2016 rd—B10/2016 rd) konstateras enligt utredning till utskottet att en forsta
grundldggande fraga dr om besvérsritten kan vara absolut och gilla alla tjansteforhallanden.
I utlatandet konstateras att man under beredningen i vilket fall som helst maste utreda vilka
olika utndgmningsbeslut det finns och vilka konsekvenser besvérsritten skulle fa i olika fall.
I grundlagsutskottets utldtande ndmns med hénvisning till erhallen utredning att utndmnings-
beslut har sddana sérdrag som kan ge anledning till specialarrangemang. Sadana dr republi-
kens presidents beslut om utndmning av tjinstemén t.ex. inom forsvarsforvaltningen och ut-
ndmningar som gors av statsradets allménna sammantride och som foregés av justitiekans-
lerns laglighetskontroll. Enligt grundlagsutskottets utlatande ska det under lagberedningen
ocksa Overvdgas om ratten att soka dndring ocksa ska gélla tjdnster som kan besittas utan of-
fentligt ansokningsforfarande, sdsom statssekreterare och specialmedarbetare som utndmns for
ministerns mandatperiod och i allménhet tjénsteforhallanden som &r kortare &n ett ar. Enligt
utlatandet inbegriper temat ocksé specialfragor som t.ex. de praktiska konsekvenserna for ett
domstolsutslag som upphéver ett utndmningsbeslut, vem som skoter en ledig tjdnst under be-
svarsprocessen och hur en myndighets verksamhet tryggas pa ett sétt som inte forsvarar hand-
havandet av uppgifter och vilka konsekvenser upphidvandet har for myndigheten. Enligt
grundlagsutskottet ska det ocksé utredas vad dndringssdkanden kan nd om besviren godkanns,
dvs. om det leder till en ny utndmningsprocess med ansokningsforfarande eller om det t.ex.
kan bli frAga om en penningerséttning. Grundlagsutskottet understrok att den kommande lag-
beredningen ska beakta de krav som 21 § i grundlagen stéller och utifrén principerna for god
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lagberedning utreda besvérsrittens konsekvenser i ett brett perspektiv. Enligt utskottet var det
viktigt att lagberedningen gors grundligt eftersom projektet har stor betydelse for statsforvalt-
ningen. Utskottet ansag slutligen att &ndringen ska goras pé ett sétt som beaktar sdrdragen i
olika utndmningssituationer.

Propositionen bygger pa riksdagens ovan nidmnda skrivelse. I propositionen foreslas att det
allménna forbudet i 57 § i statstjdnstemannalagen mot att Gverklaga beslut om utndmning till
en tjanst eller ett tjansteforhallande upphévs. Istillet foreslas som ny sak i statstjinstemanna-
lagen bestimmelser om en allmén besvirsratt som begrénsas i vissa sérskilt angivna fall. En
s6kande som inte har utndmnts till en tjanst eller ett tjdnsteforhallande kan soka &ndring i ett
utndmningsbeslut.

2.2 Alternativ

Andringssékande i utnimningsirenden enligt statstjinstemannalagen har under detta decen-
nium behandlats tva ganger i riksdagens grundlagsutskott och en géng i forvaltningsutskottet
(RP 181/2010 rd och RP 61/2011 rd). I samband med de tidigare behandlingarna har fragan
om huruvida besvérsforbud ska foreskrivas for utndmningsbeslut eller inte behandlats. Forsla-
gen foregicks av arbetet i en arbetsgrupp som tillsatts av finansministeriet. Arbetsgruppen an-
forde i sin promemoria fran 2009 (finansministeriets publikation 38/2009) omstidndigheter
som talar for och emot inforandet av dndringssdkande i utndmningsbeslut. En sammanfattning
av dessa omstindigheter presenteras i motiveringen till ovan ndmnda regeringspropositioner
och @ven nedan, eftersom de har betydelse nér forslagen i denna proposition utvéirderas.

Omsténdigheter som talar for besvarsrétt

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att s6ka dndring i ett beslut som géller hans eller
hennes réttigheter och skyldlgheter och dessutom ska forutséttningarna for en réttvis rattegéng
tryggas. Dessa bestdimmelser kan @ven anses omfatta besvérsritt i fraga om utndmningar. Av
tradition anses tjdnsteutndmningar dock inte vara en réttighet i den bemérkelsen att en person
har subjektiv rétt att bli utndmnd till den tjanst han eller hon soker. I ljuset av grundlagsutskot-
tets stillningstaganden kan rattskyddet dock forutsitta besvéarsratt ocksa i drenden som i hogre
grad baserar sig pa provning (t.ex. GrUU 46/2002 rd, GrUU 40/2002 rd, GrUU 18/2001 rd,
GrUU 32/2000 rd, GrUU 39/2013 rd, GrUU32/2012 rd, GrUU 16/2000 rd, s. 4).

I hogsta domstolens och hogsta forvaltningsdomstolens avgdrandepraxis har inte forekommit
fall dar det skulle ha ansetts att dndring kan sdkas i ett beslut om utndmning till en statlig
tjanst eller ett statligt tjansteforhallande. Daremot har hogsta forvaltningsdomstolen i ett av
sina beslut (HFD 39:2011) l&dmnat besvér 6ver en utndmning utan provning. I det aktuella fal-
let ansdg en sdkande som inte blivit utndmnd att besvérsforbudet stred mot grundlagen och
europeiska ménniskoréttskonventionen. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade dock att
besvarsforbudet inte uppenbart stred mot grundlagen och inte heller mot méanniskoréttskon-
ventionens bestimmelse om ratten att vinda sig till domstol.

Inom den forvaltning som &r bunden av lag har utgdngspunkten varit att dndring ska kunna
sOkas 1 avgoranden som grundar sig pa lag. Mgj hgheten att soka andring bor dérfor, som en av
utgéngspunkterna for det forvaltningssystem som &r bundet av lag, beaktas som en omstén-
dighet som talar for ett inforande av besvérsritt. En allmin besvarsritt Gver forvaltningsbeslut
hor till grundprinciperna pa samma sitt som den anknytande domstolskontrollen. Ett motar-
gument till denna omstindighet dr att det vid utndmningar inte ar fraga om en subjektiv ratt att
bli vald till den tjénst som sokts. Utndmningsbeslutens stéillning ér dirfor inte helt klar.
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Ett inférande av besvirsritt kan ocksé motiveras med att lagstifiningen om kommunala tjéns-
teman innehaller besvéarsritt och att det &r motiverat att statliga och kommunala bestimmelser
ar enhetliga 1 frdga om en parts besvirsritt. Inom savél den statliga som den kommunala {or-
valtningen utdvas offentlig makt. Statstjinstemdn och kommunala tjédnsteinnehavare handlar
under tjédnsteansvar.

Utndmningspromemorian spelar en viktig roll nir grunderna for ett utndmningsbeslut present-
eras och utndgmningsforfarandet beskrivs. Det kan antas att arbetet med utndmningspromemo-
riorna skulle dgnas storre uppmérksamhet och att en béttre kvalitet pa dem skulle efterstrévas
om utndmningsbesluten kunde 6verklagas.

Omsténdigheter som talar emot besvérsritt

Av tradition har tjansteutndmningar inte ansetts vara en rattighet i den bemarkelsen att en per-
son skulle ha subjektiv rétt att bli utndmnd till den tjénst han eller hon soker. Déarfor kan ett
krav pa att utndmningsbeslut ska kunna dverklagas inte direkt hérledas ur grundlagsbestdm-
melsen i friga. Inte heller &r en tjinsteutndmning ett sadant beslut som géller en individs rét-
tigheter eller skyldigheter enligt artikel 6 i den europeiska ménniskorittskonventionen, och
den bestammelsen kan darfor inte anses forutsétta att besvarsratt infors i lag.

Utndmningar som hor till republikens president och statsradets allmdnna sammantrade foregés
av justitiekanslerns laglighetskontroll, som inte gors i andra utndmningsédrenden. Justitickans-
lersémbetets dvervakning omfattar utndmningarna av de hogsta tjansteménnen vid ministerier
och dmbetsverk som pa grund av tjdnsternas stillning &r av samhdéllelig betydelse. Vid for-
handskontrollen granskas laglighetsfragor i anslutning till utnimningsbesluten och i saddana
utndmningar finns dverlag inte ett motsvarande behov att infora besvérsritt som i andra stat-
liga utndmningar. Déremot konstaterar Justitiekanslersémbetet i sitt utlitande om arbets-
gruppspromemorian att det i praktiken i allménhet ges mindre &n tvd arbetsdagar for gransk-
ningen av en utndmning som finns péd foredragningslistan till statsradets allménna samman-
trade. Darfor ar det mojligt att alla laglighetsfragor som géller utndmningsbeslut inte kommer
fram i1 forhandskontrollen. Justitickanslerns foregripande laglighetsovervakning kan enligt ut-
latandet inte vara lika grundlig eller bygga pa en lika omfattande utredning som nér drendet i
efterskott behandlas vid domstol med anledning av besvir.

Det ér dock en avsevérd skillnad mellan Justitieckanslersimbetets foregripande laglighetsover-
vakning 1 ovan ndmnda utndmningar och andra utndmningar inom statsforvaltningen.

Besvarsritt skulle forsvaga statens mdjligheter att rekrytera basta mojliga personal och vara en
konkurrenskraftig arbetsgivare. Staten tvingas i likhet med andra arbetsgivare konkurrera om
den bésta arbetskraften. Olika kampanjer har genomforts sévél allmént i statsforvaltningens
namn som inom olika foérvaltningsomréden eller &mbetsverk for att locka folk att soka anstill-
ning hos staten. Besvérsratt skulle kunna leda till att anstillda inte vagar ldmna sin tidigare ar-
betsplats for en statlig tjdnst lika ofta som for nérvarande, eftersom anstéllningstryggheten &r
osédker. I normala fall lamnar den som utndmnts till en tjanst sin tidigare arbetsplats nér han el-
ler hon tilltrdder den andra tjédnsten. Om utndmningsbeslutet kan 6verklagas, ér den utndmnda
i en oklar stéllning och kan darfor ha svért att ldmna sin nuvarande arbetsplats. En statstjéns-
temans tjansteforhdllande upphor direkt med stod av lag, om han eller hon utnémns till en an-
nan stadigvarande statlig tjanst.

Det finns andra rattsmedel att tillga i anslutning till tjansteutndmningar, och besvéarsratt kan
dérfor inte antas Oka réttsskyddet namnvért. Den laglighetsvervakning som utdvas av de
hogsta laglighetsdvervakarna, dvs. justitiekanslern i statsrddet och riksdagens justitiecombuds-
man, dr en dvervakningsform som é&r inriktad pad myndigheternas forfaranden. Darutdver star
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forfarandena enligt jamstilldhetslagen och lagen om likabehandling till férfogande om den
sokande onskar dberopa att forfarandet vid en tjansteutndmning strider mot dem. Enligt bagge
lagarna kan utdomas gottgorelse. Ocksd de extraordindra rittsmedlen kan utnyttjas, sdsom
brukligt dr vid forvaltningsrattsligt beslutsfattande. Dessa Ovriga réittsmedel ger sokandena ett
tillrackligt réttsskydd.

Med tanke péa den statliga myndighetsverksamheten ar det viktigt att utndmningar kan goras
snabbt och didrmed mojliggora en resultatrik verksamhet omedelbart efter utndmningen. Be-
svérsritt skulle ge upphov till osékerhet i frdga om tjansteutdvningen. Aven om denna moti-
vering omfattades redan i samband med statstjénstemannalagen frén 1986, ar den fortfarande
av betydelse. Om det blir tillatet att soka dndring, maste det ocksé avgoras hur verksamheten
ska skotas effektivt och ge resultat ockséd under den tid besvéren ér anhiangiga.

Statliga Ambetsverk skulle sannolikt i allt storre utstrickning dndra sina anstédllningsforhallan-
den till arbetsavtalsforhallanden for att undvika besvérsritten dver utndmningsbeslut. Enligt
motiveringen till statstjinstemannalagen ir ett tjénsteforhéllande det huvudsakliga anstill-
ningsforhallandet hos staten, och 2016 var cirka 90 % av de statsanstéllda anstallda i tjénste-
forhéllande. Inom den kommunala sektorn var 2016 cirka 26 % av personalen anstélld 1 tjans-
teforhéllande.

Beddmning

Séavil fragan om att utstrdcka dndringssokande till utndmningsbeslut Gverlag som att utstracka
en begransad ratt att soka dndring i dem kan bedomas med hjélp av de omstandigheter for och
emot som anges ovan.

Ritten att bli utndmnd till en tjénst har dock inte allmént ansetts vara en sadan subjektiv rétt
med stdd av vilken besvérsritt absolut bor kopplas till utndmningsbeslutet. Detta talar for att
besvérsritten kan begrénsas nir detta anses nodvéndigt.

Grundlagsutskottet har i sina tva utlatanden till forvaltningsutskottet ansett att varken grundla-
gen eller internationella avtal forutsétter rétt att 6verklaga beslut som géller utndmning till en
tjénst eller ett tjanstefdrhallande (GrUU 51/2010 rd och GrUU 18/2011 rd). Utskottet foreslog
dock att forvaltningsutskottet overviger bestimmelser om rétt att overklaga. Utifrén detta
skulle den stora forédndring som nu foreslés vara att besvérsritten utstrécks till utndmningsbe-
slut. Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande om regeringens arsberéttelse 2015 (GrUU
25/2016 rd—B10/2016 rd) att enligt erhéllen utredning har flera utndmningsbeslut sddana sér-
drag som kan ge anledning till specialarrangemang, bland annat utndmningar som gors av re-
publikens president och statsrddets allmdnna sammantride och t.ex. flera utndmningsbeslut
inom forsvars- och utrikesforvaltningen. Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utldtande dven
att det under lagberedningen ocksa ska Overvigas om rétten att soka édndring ocksa ska gélla
tjanster som kan beséttas utan offentligt ansokningsforfarande och tjansteforhallanden som ar
kortare dn ett ar. Enligt grundlagsutskottet inbegriper temat ocksa flera andra specialfragor
som t.ex. de praktiska konsekvenserna for ett domstolsutslag som upphéver ett utnimningsbe-
slut, vem som skoter en ledig tjédnst under besvarsprocessen och hur en myndighets verksam-
het tryggas pé ett sétt som inte forsvarar handhavandet av uppgifter och vilka konsekvenser
upphédvandet har for myndigheten. P4 denna grund 4r begrénsningar i besvarsrétten redan i sig
beroende av provning.

Nar det bedoms hur den &ndring for att upphiva besvarsforbudet som riksdagen forutsatte i sitt
uttalande till regeringen 1 december 2015 ska genomforas, méste konsekvenserna av ett upp-
hévande bedomas s& grundligt som mgjligt. Konsekvenserna péverkar atminstone de sdkande
som inte blir utndmnda i ett ansokningsforfarande och vars réttskydd i riksdagens uttalande tas
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upp som en faktor som talar for en dndring av lagstiftningen. Konsekvenserna utstriacker sig
dock i hog grad ocksa till den s6kande som blir utndmnd och till det aktuella &mbetsverket dér
skotseln av uppgifter méste ordnas under besvirsforfarandet. Vid helhetsbedomningen maéste
man ocksé beakta hurdana situationer som kan uppsta vid statliga utndmningar och vilka som
ar de mest sannolika problemen i myndigheternas forfarande.

Begreppet besvérsritt inbegriper savil de formella kraven pa beslutsfattandet som de sakliga
grunderna for beslutet. Ett formellt fel kan uppsta t.ex. om foredraganden eller den som fattar
beslutet ar javig, foreskrivna behorighetsvillkor inte har beaktats eller ndgon av de sokande
som uppfyller behorighetsvillkoren inte ndmns eller beaktas i urvalsprocessen. Ett fel i de sak-
liga grunderna kan uppsta t.ex. vid en ojamlik jamforelse av de sokandes meriter. Beredningen
av utndmningsbesluten inom statsforvaltningen dr professionell och beslutsprocessen tydlig.
Utndmningsbehorigheten grundar sig i frdga om de hdgsta tjansteméannen pa lag eller statsra-
dets forordning och i fradga om dvriga tjdnstemén i regel pa dmbetsverkets arbetsordning. De
tjdinstemdn som deltar i beslutsfattandet skoter sina uppgifter under tjdnsteansvar. Ocksé det
antal sakfel som har samband med utndmningsgrunderna kan antas vara litet pa grund av de
skél som anfors ovan. P4 grund av organisationsstrukturerna och beslutsmekanismerna inom
statsforvaltningen kan man anta att sannolikheten for jav och andra formella fel ar mindre
jamfort med kommunalforvaltningen.

Inom statsforvaltningen dr ansdknings- och utndmningsférfarandena i anslutning till tjansterna
offentliga och en motiverad utndmningspromemoria utarbetas vid beredningen av utndm-
ningsbesluten. Promemorian 4r en offentlig handling och var och en som é&r intresserad av den
kan fa tillgang till den. Det finns anvisningar for utarbetandet av utnimningspromemorior, och
behovet av att sidkerstélla deras kvalitet betonas forutom vid utbildningen av personalen ocksa
bl.a. i anvisningar som finansministeriet har utfardat till &mbetsverken (Anvisningar om de
principer som ska iakttas nér tjénster tillsatts, VM/2118/00.00.00/2016, tidigare har anvis-
ningar ingétt i finansministeriets rekommendation 15.2.2000, 14/2000 samt anvisningar
26.1.2009, VM1/01/2009). Om den utndmnande myndigheten &r republikens president eller
statsradets allménna sammantriade, utarbetas en foredragningspromemoria i drendet i enlighet
med anvisningarna i handboken for foredragande i statsradet. Justitickanslersimbetet granskar
fore foredragningen utndmningsforfarandets lagenlighet och kréiver rittelse i de brister som
noterats. Forfarandet avviker i detta avseende frén utndmningsforfarandet inom den kommu-
nala forvaltningen, dér det inte finns ndgon motsvarande kontroll. Férhandskontrollen av la-
genligheten 1 utndmningar som gors av republikens president och statsradets allmdnna sam-
mantrade gor att det inte finns samma slags grunder for eller behov av lagbestimmelser om
besviarsritten som i andra utndmningar inom statsradet. Om besvarsritt infors ska domstolen
prova de rattsliga forutsdttningarna for en utndmning men inte vem som bor utndmnas till
tjénsten eller tjdnsteforhallandet, om utndmningen dr lagstridig. Om utndmningen é&r réttsligt
motiverad, kan domstolen inte upphéva utndmningsbeslutet.

Vid en jamforelse mellan en heltdckande och begriansad besvérsritt ska dessutom beaktas den
provningsritt som hanfor sig till varje utndmningsbeslut. Detta aktualiserar frigan om hur be-
tydelsefull besvéarsratten i verkligheten skulle vara, om det skulle lagstiftas om en sadan eller
om det skulle lagstiftas om den i sa bred omfattning som mdjligt. Vid utndmningsprévningen
ar det 1 praktiken i allménhet nagra sokande vars fortjénster hdjer sig 6ver de dvriga sdkande-
nas och vars skicklighet, forméga och beprovade medborgerliga dygd for att skota det uppdrag
som &r ledigt bedoms mera ingdende. Flera &n en av de skande kan uppfylla kriterier som ar-
betsgivaren har stillt upp sd vil, att vilken som helst av dem skulle kunna bli utndmnd till
tjansten. Besvérsratten kan med tanke pa réttsskyddet vara av betydelse endast 1 sidana fall da
det ar frdga om ett rent formellt fel. Sddana férekommer vanligen inte inom statsforvaltningen.
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Niést efter grundlagen eller ménniskoréttskonventionen &r principen om att forvaltningen ar
bunden till lag det starkaste argumentet for att en omfattande och obegrinsad besvéarsratt
skulle tas in i lag. I den principen ingér besvérsritt dver forvaltningsbeslut och den domstols-
kontroll som sammanhénger med den. Den som soker en tjénst men inte blir utndmnd skulle i
sé fall kunna soka &ndring i utndmningsbeslutet. Frdgan méste da beddmas med hénsyn sévil
till den utndmnda och den icke utndmnda sdkandens réttsskydd som till &mbetsverkets verk-
samhet. Med avseende pa den som utndmnts till tjinsten skulle ett upphévt utndmningsbeslut
kunna innebéra att tjansteforhallandet upphdr samtidigt som det tidigare anstillningsférhal-
landet inte ldngre kvarstir. Med avseende pa den som inte utnédmnts till tjédnsten skulle be-
svérsrétten innebédra en mdjlighet att 1ata en domstol prova korrektheten 1 utndmningsbeslutet.

Ett upphévt beslut innebar att det slutliga avgérandet kan leda till att ndgon annan dn den som
anfort besvar utndmns till tjdnsten. Sa ar i regel fallet inom kommunalférvaltningen, vilket da
innebdr att besvarsritten i allménhet inte ger den som anfort besvaren det forvantade rattskyd-
det. I friga om myndigheternas verksamhet skulle de ovan ndmnda oldgenheter som besvirs-
ritten medfor kunna leda till en osdkerhet som innebér risker for en effektiv och resultatrik
verksamhet vid &mbetsverket.

Fragan om anstéllningsform blir ocksa aktuell nédr besvérsritt dver tjdnsteutndmningar eller
besvirsrittens omfattning 6vervags. Det dr mojligt att anstdlla en person i arbetsavtalsforhal-
lande utan de former som géller for tjansteutndmningar och som innefattar t.ex. ett offentligt
ansokmngsforfarande och tillimpning av utndmningsgrunderna enligt grundlagen vid utndm-
ningsprovningen. Staten har inga skél att slopa tjdnsteférhéllandet som den huvudsakliga an-
stillningsformen. Utovandet av offentlig makt kan inte organiseras sé att det sker i arbetsav-
talsforhallande, men till f6ljd av en besvéarsratt skulle det finnas risk for att sddana uppgifter
som inte omfattar utovande av offentlig makt i allt storre utstrackning omvandlas till arbetsav-
talsforhallanden.

Forfarandet for begdran om omprévning

Ett alternativ dr ocksa att ta in begdran om omprovning i forfarandet for besvar Gver statliga
utndmningar pa samma sitt som nir man soker dndring i en utndmning enligt kommunallagen.

Fordelen med forfarandet for begéran om omprovning kan ur den sokandes synvinkel anses
vara att troskeln for att f4 en utredning 6ver grunderna for utndmningen é&r ldgre én vid besvér
hos forvaltningsdomstolen. Domstolsprocessen ér i princip ocksé avgiftsbelagd.

Nar det géller den myndighet som gjort utnéimningen kan man anta att omprévningsbegéran-
den inte skulle sysselsitta myndigheterna i nagon storre utstrdckning, om lagstiftningen har
foljts 1 utnamningsforfarandet och utnamnlngspromemorlorna har gjorts enligt finansministe-
riets anvisningar. Da kan svaren pa omprdvningsbegéiranden sa 1dngt mdjligt baseras pa ut-
ndmningspromemoriorna. Genom forfarandet for omprévningsbegiran kan myndigheten t.ex.
om det dr fraga om ett klart fel sjdlv snabbt och enkelt dndra beslutet. Om en tidsfrist pa t.ex.
14 dagar foreskrivs for begiran om omprdvning, far den utndmnande myndigheten ocksé
snabbare information om négon av de sdkande har for avsikt att soka dndring i utndmningen.
Forfarandet for omprovningsbegéran kan i praktiken ocksé minska antalet fall som avancerar
dnda till besvérsskedet hos forvaltningsdomstolarna.

Statstjanstemannalagen inneholl fran ikrafttradandet den 1 december 1994 bestimmelser om
tjainstemannandmnden, som i egenskap av forsta besvirsinstans behandlade tjdnstemidnnens
begidranden om omprovning av sdrskilt angivna drenden. Dessa var bl.a. skriftlig varning, upp-
sdgning av en tjansteman, avstingning fran tjansteutdvning och upplosning av ett tjéanstefor-
héllande. Béde tjanstemannen och den myndighet som fattat beslutet hade rétt att soka &ndring
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i tjdnstemannandmndens beslut genom besviar hos hogsta forvaltningsdomstolen. Tjansteman-
nandmnden upphdrde 2013 (L 1.3.2013/177) och i drenden som géller tjdnstemén inférdes be-
svérsforfarande enligt forvaltningsprocesslagen. Malet vid behandlingen av éndringssokande 1
drenden som géller tjanstemén har varit att Gverga till domstolsbehandling och dérfor foreslas
inte inférande av omprévningsbegéran i propositionen.

Gottgorelse eller upphdvande av beslut till f6ljd av 6verklagande

Om mojligheten att overklaga utndmningsbeslut infors, kan ett utndmningsbeslut till foljd av
overklagande enligt forvaltningsprocesslagen forbli i kraft eller upphdvas. Enligt vedertagen
uppfattning har ingen subjektiv ratt att bli utndmnd till en tjénst eller ett tjénsteforhallande.
Den utndgmnande myndigheten har ocksa rétt att besluta om nagon ska utndmnas till en tjanst
eller om tjansten inte ska tillsdttas. Darfor skulle det vara majligt att foreskriva om en gottgo-
relsepafoljd som ett alternativ nér ett beslut upphavs till foljd av 6verklagande.

Fordelen med gottgdrelsepafoljd skulle med avseende pa den utnimnande myndighetens verk-
samhet vara att den dverklagade utndmningen stér fast utan négot nytt utndmningsforfarande.
Processen i anslutning till gottgorelse paverkar inte skotseln av de uppgifter som hor till tjéns-
ten och forutsétter inga tillfdlliga arrangemang.

En negativ aspekt av gottgorelsealternativet ur den s6kandes synvinkel och rent allmént ar att
andring i ett lagstridigt beslut inte kan fas genom besvér utan endast finansiell gottgorelse. Ett
lagstridigt beslut skulle forbli i kraft.

I beslut som géller tjdnstemén ar det fraga om beslut enligt forvaltningslagen som kan ver-
klagas genom besvir enligt det som foreskrivs i férvaltningsprocesslagen. Det finns inga be-
stimmelser om gottgorelsepafoljd i statstjdnstemannalagen eller forvaltningsprocesslagen.
Gottgorelse kan inte heller anses ge motsvarande allmédnna nytta eller nytta ur den sdkandes
synvinkel annat &n nér ett beslut upphévs till foljd av besvar.

2.3 De viktigaste forslagen
2.3.1 Statstjdinstemannalagen

I propositionen foreslés att besvérsritt over utndmningen till en statlig tjénst eller ett statligt
tjansteforhallande infors for sokande till en tjdnst eller ett tjansteforhéllande med undantag for
de begrinsningar i besvérsratten som anges i den nya 59 §. Besvirsritt ska inte gilla utndm-
ningar dir utndmningsbehdrigheten hor till republikens president eller statsradets allminna
sammantréde, beslutet géller en utndmning for viss tid, hogst tva ar, eller om tjdnsten eller
tjansteforhéllandet med stdd av lag tillsdtts utan att tjénsten eller tjdnsteforhéllandet har ledig-
forklarats. Beslut som géller militédra tjdnster inom Forsvarsmakten eller Griansbevakningsvé-
sendet ska inte heller fa 6verklagas, om tjansten ifrdga med stod av lagen kan tillséttas utan att
den ledigforklaras. Beslut far inte heller 6verklagas om tjansten tillsdtts med hjdlp av ansok-
ningsforfarande. I friga om vissa tjdnster och tjansteforhallanden vid domstolar finns bestam-
melser om besvirsforbud dessutom i domstolslagen. Inom statsforvaltningen arbetade cirka 66
000 tjanstemén 2016. Besvarsritten ska gilla tjdnster och tjénsteforhillanden dér det arbetar
cirka 40 000 tjénstemaén.

Republikens presidents utndmningsbehorighet
Besvirsritten ska inte gélla utndmningar som hor till republikens presidents utndmningsbeho-

righet. Beslut som hor till republikens presidents behorighet hor inte heller till beslut som kan
overklagas med stod av 2 kap. i forvaltningsprocesslagen. Bestimmelser om republikens pre-
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sidents utndmningsbehdrighet finns i grundlagen och i annan lagstiftning. Bland de tjdnstemén
som hor till statstjdnstemannalagens tillimpningsomrade utndmner republikens president t.ex.
justitiekanslern och bitrddande justitiekanslern, riksaklagaren och bitrddande rikséklagaren
samt domare och officerare. Republikens president utndmner ocksa statlig personal som hor
till tilldimpningsomradet for annan lagstiftning, som kanslichefen, foredragandena samt slotts-
fogden vid republikens presidents kansli och Finlands Banks generaldirektdr. I tabellen nedan
ges information om republikens presidents utndmningar under &ren 2012—2015:

Ar Domare Officerare Ovriga Republikens presidents
utndmningar totalt

2015 157 11 2 170

2014 186 29 215

2013 157 20 177

2012 116 9 4 129

Statsradets utndmningsbehorighet

Besvirsritten ska inte heller gélla utndmningar som hor till utndmningsbehorigheten for stats-
radets allménna sammantréde. Den allmédnna behorigheten att utndmna till statliga tjdnster an-
visas statsradet i 126 § 2 mom. i grundlagen. Bestimmelser om statsradets utnamningsbeho-
righet finns dessutom i lagen om statsradet (175/2003). Enligt 13 § i den lagen utndmner stats-
radet ministeriernas kanslichefer och 6vriga tjanstemén vid ministerierna med undantag for of-
ficerare som tjanstgor vid forsvarsministeriet, vilka enligt grundlagen ska utndmnas av repu-
blikens president.

Om det ndgon annanstans i lag eller i forordning foreskrivs att utndmningen till en tjanst hor
till statsradet, ska drendet avgoras vid statsradets allmidnna sammantriade. Bestimmelser om
tjansteméan som omfattas av den utndmningsbehorighet som hor till statsradets allmdnna sam-
mantrdde finns i 42 § i reglementet for statsradet (262/2003). Statsradets allmidnna samman-
trdide utndmner fOljande ministerietjinstemén: statssekreterarna, statssekreterarna sasom
kanslichef, kanslicheferna, understatssekreterarna, avdelningscheferna, overdirektérerna och
de Gvriga direktorerna, de bitrddande avdelningscheferna, byracheferna, regeringsraden, lag-
stiftningsraden, finansraden, budgetrdden och de &vriga rdden samt de konsultativa tjénste-
ménnen och regeringssekreterarna. 1 tabellen nedan finns de utndmningar som gjordes av
statsradets allmdnna sammantrade under aren 2012—2015:

Ar Statsrédets utndmningar Statssekreterare (inkl. 1 stats-
radets utnimningar)

2015 79 3

2014 135 17

2013 119 2

2012 125 4

Utnédmningar av tjanstemén vid statsradets allmdnna sammantrdde omfattas av justitiekans-
lerns forhandskontroll. Justitiekanslersdmbetets Overvakning omfattar utndmningarna av de
hogsta tjdnsteminnen vid ministerier och &mbetsverk som pa grund av tjénsternas stillning ar
av samhillelig betydelse. Forhandskontrollen sékerstiller lagenligheten i utndmningsbesluten
och utndmningsforfarandet i dessa utndmningar, och det finns darfor inte samma slags behov
av och grunder for besvérsritt som 1 andra utndmningar inom statsforvaltningen.
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Tjansteforhallanden for viss tid och utndmning till en tjanst for viss tid

Besvirsritt foreslas inte heller bli inford i utndmningar for hogst tva ar. Av de statsanstéllda
var ca 6 000 tjdnstemén 2015 anstéllda i tjansteforhéllanden for viss tid om hogst tvé ar. Detta
géller svil utndmning till ett tjinsteforhéllande for viss tid (9 § 1 mom.) och utndmning till en
tjanst for viss tid (9 § 2 mom.). Statstjanstemannalagen innehéller inga bestimmelser om le-
digforklaring av tjansteforhallanden for viss tid. Enligt finansministeriets gillande anvisningar
iakttas dock samma principer vid utndmning till ett tjansteforhallande for viss tid pa Gver ett ar
som vid utndmning till en tjénst. Tjdnsteforhéallande for viss tid om hogst ett ar kan ocksé till-
sdttas utan att de har ledigforklarats. Nar ett tjinsteforhallande for viss tid tillsétts utan att ha
ledigforklarats finns det inga sokande till tjansten eller tjansteforhéllandet i utndmningsproces-
sen och ddrmed inga parter som kan Gverklaga.

Syftet med att begrdnsa mdojligheten att soka dndring i utndmningar for viss tid pa éver tva ar
ar att mojliggora dndringssokande 1 sddana utndmningar for viss tid dér domstolens beslut med
beaktande av de genomsnittliga handldggningstiderna har andra effekter &n i efterhand. Ett
domstolsbeslut som upphédver en utndmning sedan en utndmning for viss tid upphort varken
ger rittsskydd eller 6kar det.

Utndmningar som med stod av lag gors utan ledigforklaring

I propositionen foreslés besvirsritt inte heller blir inford i sédana situationer dir en utndmning
gOrs sé att det inte finns sokande till en tjdnst eller ett tjansteforhéllande som kan anfora be-
svir. Bestimmelser om utndmning till en tjanst eller ett tjdnsteférhallande utan att de forklaras
lediga finns 1 6 b § i statstjanstemannalagen och i enlighet med 3 mom. i den paragrafen ocksa
pa andra stillen i lagstiftningen t.ex. nar det géller tjanster inom Forsvarsmakten, Gréansbe-
vakningsvisendet, polisviasendet och utrikesforvaltningen samt domartjénster. 1 de fall som
anges 1 6 b § 1 statstjinstemannalagen finns det inga sokande till en tjénst eller ett tjédnstefor-
héllande som kan ha rollen som part.

Enligt 6 b § 1 statstjanstemannalagen kan en tjanst som inréttats i stéllet for en uppgift i arbets-
avtalsforhallande eller ett tjansteforhallande for viss tid som Overstiger ett ar forsta gdngen
tillséttas utan att tjansten forklaras ledig, om den arbetstagare som skoter uppgiften eller den
tjinsteman som ar anstdlld i tjansteforhéllandet for viss tid utndmns till tjénsten. Enligt 6 b § i
statstjanstemannalagen kan tjdnster tillsittas utan att de forklaras lediga &ven vid omstrukture-
ring av funktioner inom statsfoérvaltningen enligt 5 ¢ § samt nér en tjinsteman utndmns med
stod av omplaceringsskyldigheten i 27 § 4 mom. eller ateranstéllningsskyldigheten i 32 §
1 mom. Aven den som utndmnts for viss tid till en tjanst enligt 9 a § far efter den foreskrivna
tiden utnéimnas till en annan tjénst eller ett annat tjansteforhéllande for viss tid om hogst tvd ar
utan ett ansdkningsforfarande.

For ministerns mandatperiod har sedan 2005 kunnat utndmnas en s.k. politisk statssekreterare.
Utndmningen av den politiska statssekreteraren bereds av statsradets kansli och utndmningen
g0rs av statsrddet i enlighet med den berdrda ministerns val. Statsministern och ministrarna
kan ocksa bistds av tjinstemdn med beteckningen ministerns specialmedarbetare, som ut-
nidmns till ett tjansteforhéllande for viss tid for hogst ministerns mandatperiod. Statsministern
utndmner specialmedarbetare pa forslag av ministrarna. For utndmningen ldmnar ministrarna
in ett forslag till statsradets kansli.

Tjanster inom Forsvarsmakten fér tillsdttas utan att de ledigforklaras. For nérvarande fore-
skrivs genom forordning om tillséttandet av tjdnsterna utan att de forklaras lediga. En @ndring
i fraga om tjanster inom Forsvarsmakten ar att bestimmelserna tas in i lag. Bland tjénsterna
inom Forsvarsmakten ska foljande tjénster dock ledigforklaras: tjdnsterna som bitradande pro-
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fessor, bitrddande militdrprofessor, specialistldkare, specialforskare, chefsbibliotekarie, mu-
seichef, avdelningsforestandare, avdelningschef, professor, forsvarsmaktens assessor, sprang-
amnesinspektor, militdrprofessor, byrachef och forskningschef. I tjénster och tjénsteforhéllan-
den inom forsvarsmakten arbetar ca 12 000 tjanstemén. Av dem dr ca 8 000 militéra tjénster.
Antalet officerstjanster, till vilka republikens president utndmner innehavare, dr ndgot under
3 000.

De hogsta tjanstemannen och officerarna inom griansbevakningsvasendet utndmns av republi-
kens president. Enligt 12 § i lagen om gransbevakningsvésendets forvaltning (577/2005) kan
ovriga militdra tjdnster inom grinsbevakningsvésendet tillsattas utan att de forklaras lediga.
I tjénster och tjénsteforhillanden inom férsvarsmakten arbetar ca 3 000 tjanstemén. Det finns
2 560 militdra tjénster. Enligt 15 j § i polisforvaltningsforordningen (110/1992) kan en tjanst
som dldre konstapel, dldre kriminalkonstapel och yngre konstapel tillsdttas utan att den forkla-
ras ledig att sokas. I dessa tjanster och tjinsteforhallanden inom polisen arbetade 2016 ca
5 000 tjanstemén. Sammanlagt arbetar ca 7 300 tjdnstemén som poliser.

Inom utrikesforvaltningen finns ett karridrssystem i enlighet med internationell praxis. Till di-
plomatkarridrer och forvaltningskarridrer rekryteras nya tjdnstemén genom en grundlig offent-
lig ansokan i ménga skeden och genom att de valda tjansteméannen ges en grundlig utbildning i
internationella forfaranden och forfaranden inom utrikesforvaltningen. Darefter sker avance-
mang inom karriérsystemet utan négot offentligt ansdkningsforfarande. Enligt 15 § i lagen om
utrikesforvaltningen (204/2000) kan utrikesforvaltningens allménna tjénster tillsdttas utan att
de ledigforklaras. I allménna tjénster arbetar ca 1 000 tjénstemén. I ovan ndmnda situationer
finns det inga sokande till en tjénst eller ett tjdnsteférhallande som skulle ha rollen som part
och kunna anfora besvér. Besvarsratt skulle inforas for sadana tjanster inom utrikesforvalt-
ningen dér det arbetar ca 400 tjdnsteman.

Upphéivande av utndmningsbeslut

Enligt vedertagen uppfattning har ingen subjektiv rétt att bli utnidmnd till en tjénst eller ett
tjansteforhallande. Den utndmnande myndigheten har ocksa ritt att besluta om ndgon ska ut-
namnas till en tjdnst eller om tjdnsten inte ska tillsdttas. Nar mojligheten att soka éndring 1 ut-
ndmningar infors, kan ett utndmningsbeslut forbli i kraft eller upphévas till £6ljd av dndrings-
sokande.

Nér besvar anfors med stod av 57 § i statstjdnstemannalagen iakttas forvaltningsprocesslagen,
bortsett fran undantagen i statstjinstemannalagen. Enligt 7 § i géllande forvaltningsprocesslag
far besvéar anforas pa den grunden att en myndighets beslut strider mot lag.

Behorig forvaltningsdomstol

I propositionen foreslds att det utfirdas sérskilda bestimmelser om behdrig forvaltningsdom-
stol for besvér dver utndmningar. Besvér dver beslut om utndmning till en tjénst eller ett tjans-
teforhallande anfors hos den forvaltningsdomstol inom vars domkrets den myndighet som har
fattat beslutet har sitt huvudsakliga verksamhetsstdlle. Om denna grund inte kan tilldmpas, an-
fors besviren hos den forvaltningsdomstol inom vars domkrets beslutet har fattats. Genom
detta sikerstélls att besvir dver samma utndmningsbeslut inte behandlas samtidigt inom flera
domkretsar eller sa att det blir oklart nidr utnimningsbeslutet vinner laga kraft.

Verkstillighet av beslut

Bestammelser om verkstéllighet av beslut utférdas ocksé sérskilt. Ett beslut kan enligt forsla-
get fa verkstillas innan det har vunnit laga kraft. Detta gor det mojligt att trots att besvér an-
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forts over ett utndmningsbeslut kan den s6kande som utndmnts till en tjanst om han eller hon
s& oOnskar tilltrdda tjansten och uppgiften redan innan beslutet vunnit laga kraft. Den utndm-
nande myndigheten behdver dérmed inte vidta tillfalliga arrangemang for skotseln av uppgif-
terna i tjénsten eller tjédnsteforhéllandet eller utndmna en vikarie for viss tid.

Den som utndmnts till en tjanst dr dock inte skyldig att tilltrdda tjdnsten i en situation dar ut-
ndmningsbeslutet &nnu inte vunnit laga kraft. Detta bygger pa att den utndmnda inte kan vara
sdker pa att uppgifterna fortsitter, om utndmningsbeslutet upphédvs. Den som utndmnts till en
tjénst kan tilltrdda tjansten forst nér beslutet har vunnit laga kraft. Utndmningsbeslutet skulle i
sadana fall verkstillas forst nér beslutet vunnit laga kraft.

I en situation dir den utndmnda inte har tilltratt tjdnsten darfor att beslutet inte har vunnit laga
kraft maste myndigheten for viss tid ordna skdtseln av uppgifterna pa nagot annat sétt. Enligt
gillande statstjinstemannalag kan tjanstemannen i sddana fall utndmnas till ett tjansteforhal-
lande for viss tid eller annars for en begrénsad tid, om arbetets art eller interimistisk skotsel av
uppgifter som hor till en vakant tjinst forutsatter det.

Ratt till tjanstledighet och avgang fran en annan tjénst

Om en tjansteman som har utndmnts till en statlig tjanst tilltrdder en annan statlig tjanst innan
utndmningsbeslutet har vunnit laga kraft har tjinstemannen enligt forslaget ritt att fa tjénstle-
dighet frén sitt tidigare tjansteforhéllande tills utndmningsbeslutet har vunnit laga kraft. Tjéns-
temannen anses ha avgétt fran sin tidigare statliga tjdnst forst fran den tidpunkt da utndm-
ningsbeslutet vunnit laga kraft.

Delgivning av utndmningsbeslut med en part

Besvirstiden for ett utndmningsbeslut ridknas frén delfdendet av beslutet. I 59 § foreskrivs om
delgivning av beslut med en part. P4 delgivning av ett beslut till en part tillimpas det som 1
59 § 1 forvaltningslagen foreskrivs om vanlig delgivning och det som i 19 § i lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet foreskrivs om vanlig elektronisk
delgivning.

2.3.2 Lagen om republikens presidents kansli

I propositionen foreslés att bestimmelsen om rattsskyddet for sokande 1 utndmningsérenden i
lagen om republikens presidents kansli dndras sa att den motsvarar de dndringar som foreslas
ovan i statstjinstemannalagen for att inféra en mojlighet att ska &ndring i utndmningen till en
tjénst eller ett tjénsteforhallande. I propositionen foreslas dessutom att besvarsmyndighet i
drenden som géller tjansteforhallanden ska vara forvaltningsdomstolen i stéllet for hogsta for-
valtningsdomstolen som nu och att besvir over forvaltningsdomstolens beslut ska forutsitta
besvirstillstand fran hogsta forvaltningsdomstolen.

2.3.3 Domstolsvisendet

Enligt forslaget far dndring inte sokas genom besvér i domstolars beslut om rattskipningsper-
sonalens tjdnster och tjénsteforhallanden. Andring fér inte heller sokas genom besvir dver be-
slut som géller utndmning till en tjdnst eller tjansteférhallande som kanslichef eller forvalt-
ningschef eller till ndgon annan motsvarande tjanst eller ndgot annat motsvarande tjanstefor-
hallande dar det ingar 1 uppgifterna att skota domstolens administration. Forslaget hanfor sig
till forslaget till &ndring 1 statstjénstemannalagen, enligt vilket besviérsritt ska gélla tjénsteut-
ndmningsbeslut med undantag for de specialsituationer som rdknas upp i lag.
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I forslaget som géller domstolslagen har beaktats att skdtseln av réttskipningsuppgifter utgor
en helhet vid domstolarna. For en enhetlig reglering talar ocksa att besvarsratten skulle om-
fatta tjansteutndmningsbeslut som géller domstolarnas réttskipningsuppgifter som helhet, i
vilken det forutom de utndmningsbeslut som fattas av republikens president och statsridets
allménna sammantrdde dven ingar de utndmningsbeslut som fattas av domstolarna och domar-
utbildningsndmnden.

Nar det géller utndmningsbeslut som fattas av republikens president och statsradets allménna
sammantride jamstills forslaget med den foreslagna 59 § 1 mom. 1 punkten i statstjénsteman-
nalagen, enligt vilken besvir inte far anforas over ett utndmningsbeslut, om utndmningsbeho-
righeten hor till republikens president eller statsradets allmdnna sammantréde.

Besviarsforbudet géller ocksa tidsbundna utbildningstjanster for assessorer och tingsnotarier.
Nar det géller tingsnotarier motsvarar forslaget den foreslagna 59 § 1 mom. 2 punkten i stats-
tjinstemannalagen, enligt vilken besvér inte far anforas over ett utndmningsbeslut, om beslutet
géller en utndmning for viss tid, hogst tva ar. For ett besvarsforbud talar ocksé tjénsternas ka-
raktdr av utbildningstjénster samt domarutbildningsndmndens roll i det forberedande urvalet
av assessorer liksom vid valet och utndmningen av tingsnotarier.

Besvirsforbudet skulle ocksa gilla utndmning till tjainsten som kanslichef eller forvaltnings-
chef vid en domstol. Kanslichefen och forvaltningschefen utnidmns av domstolen ifraga. Vid
de hogsta domstolarna hor de i egenskap av foredragande till réttskipningspersonalen och har
stdllningen som domare i enlighet med 103 § i grundlagen. Vid de &vriga domstolarna hor
forvaltningschefen eller kanslichefen inte till réittskipningspersonalen, men dven dé ar det vik-
tigt att de har chefsdomarens fortroende som behovs vid skotseln av deras uppgifter.

I domstolslagen utgér réttskipningspersonalen en helhet som ocksa omfattar féredragandena,
samt beredarna vid marknadsdomstolen. Enligt forslaget ska besluten om utndmningar till
dessa tjénster eller tjénsteforhallanden ocksa omfattas av besvirsforbud.

I andra beslut om utndmning av personal vid domstolar far &ndring sdkas genom besvér enligt
vad som foreskrivs i statstjidnstemannalagen. Vid de hogsta domstolarna soks éndring dock
hos den aktuella domstol dér drendet avgdrs i plenum.

2.3.4 Lagen om forsvarsmakten

116 § i forordningen om forsvarsmakten foreskrivs om tillsdttande av tjanster utan att de har
ledigforklarats. 1 dndringen av lagen om forsvarsmakten &r det frdga om en dndring dir be-
stimmelsen om tillsdttande av tjénster utan att de har ledigforklarats lyfts in i lag pa det sétt
som forutsdtts i 80 § 1 grundlagen. Samtidigt dverfors ledigforklaringen av en professur, bitré-
dande professur, militdrprofessur och bitrddande militérprofessur frdn 38 a § tillenny 36 a § i
lagen om forsvarsmakten.

2.3.5 Lagen om Finlands Banks tjinstemdn

Det foreslas att strukturen i 10 kap. i lagen om Finlands Banks tjdnstemén dndras sa att gél-
lande 33 § delas upp i separata bestimmelser. Strukturen i kapitlet skulle béttre motsvara spe-
ciallagstiftning som géller tjdnstemén. I enlighet med lagens syfte samordnas kapitlets materi-
ella innehall med dndringarna i statstjanstemannalagen.

Till lagen fogas i tillampliga delar i motsvarighet till 59 § i statstjinstemannalagen dndringar i

besvérsritten dver beslut om utndmning till en tjénst eller ett tjinsteforhéllande och i undanta-
get till besvérsritten. I statstjinstemannalagen foreskrivs om begridnsning av besvérsritten

24



RP 77/2017 rd

bl.a. 6ver beslut som hor till utndmningsbehdrigheten for statsradets allmdnna sammantrade.
Med stod av 11 § 2 mom. i lagen om Finlands Bank (214/1998) ska bankfullmaktige i fraga
om Finlands Banks forvaltning bl.a. utndmna direktoérerna pa framstéllning av direktionen. Av
denna anledning begridnsas undantaget i besvérsrétten till bankfullméktiges utndmningsbeho-
righet istéllet for till utndmningsbehdrigheten for statsradets allménna sammantride.

3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser

Att stryka besvérsforbudet nédr det géller utndmning till en tjénst eller ett tjansteforhéllande
kan leda till ekonomiska konsekvenser for statens dambetsverk och forvaltningsdomstolarna.
Skotseln av besvarsprocesser i anslutning till utndmningar forutsitter att &mbetsverken skaffar
relevant juridisk kompetens antingen i form av rekryteringar eller kdpta tjanster. Nagot exakt
uppskattning av hur manga besvir som anfors per ar eller vilka direkta eller indirekta kostna-
der de orsakar kan inte goras. Den som ér missndjd med en utndmning kan enligt proposition-
en Overklaga hos minst en besvérsinstans. Besvérsprocesserna skulle 6ka antalet drenden som
behandlas vid forvaltningsdomstolarna och vid hogsta forvaltningsdomstolen. En del av for-
valtningsdomstolens beslut skulle ga vidare till hogsta forvaltningsdomstolen som fortsatta
besvir.

Det kan goras ett forsok att uppskatta antalet eventuella besvér per &r genom en jamforelse av
antalet statliga och kommunala tjinstemén och uppgifterna om besvéir dver utndmningar av
kommunala tjdnsteinnehavare. Statens och kommunernas ansokningsforfaranden skiljer sig
fran varandra. I statstjinstemannalagen foreskrivs att ansokningsannonser ska offentliggoras
pa riksniva. Tjénsteinnehavarlagen innehaller inga bestimmelser om ansékningsannonsering-
ens omfattning. Kommunernas verksamhet ar ocksa alltid regionalt begrdnsad medan ater stat-
liga myndigheters eller &mbetsverks verksamhet ofta dr riksomfattande. Detta paverkar enligt
en beddmning ocksa ansdkningsannonseringens regionala omfattning och antalet sokande.

Antalet statstjinstemin var 2015—2016 cirka 66 000. Besvarsmojligheten skulle efter &nd-
ringen inforas for utndmningar till tjénster och tjénsteforhallanden dér det for narvarande arbe-
tar cirka 40 000 tjdnstemén. Antalet ansdkningar i statens offentliga ansdkningsforfarande har
under &ren 2010—2015 varit cirka 120 000—150 000 per ar. Inom statsforvaltningen har det
med stdd av ett offentligt ansokningsforfarande under aren 2010—2015 gjorts cirka 4 000—
5500 utndmningar per ar. Utéver dem gors korta, mindre &n ett ar langa tidsbundna utnam-
ningar utan nagot offentligt ansdkningsforfarande. En uppskattning av det kommande antalet
besviar forsvaras av att det inte finns tillgang till motsvarande information om antalet sékande
och utndmningar inom kommunalforvaltningen.

Lagens konsekvenser varierar vid olika ministerier och dmbetsverk. T.ex. vid utrikesministe-
riet skulle lagens konsekvenser utstricka sig till ca 400 tjanster och tjansteforhallanden bade
vid ministeriet i Helsingfors och vid utrikesrepresentationerna.

Antalet kommunala tjdnsteinnehavare i huvudsyssla var 2015 cirka 112 000. Vid forvaltnings-
domstolen dverklagades utndmningar av kommunala tjénstemén 2014 i 102 fall och 2015 1 94
fall. Till hogsta forvaltningsdomstolen avancerade 21 utndmningar 2014 och 31 utndmningar
2015. Om besvér over utndmningar inom statsforvaltningen i forhallande till antalet tjénste-
min anférdes pd samma sétt som Over utndmningar av kommunala tjdnsteinnehavare under
aren 2014—2015, skulle kalkylen 6ver kostnaderna for behandlingen i foérvaltningsdomstolen
pa rsniva vara cirka 34—36 besvér och 1 hogsta forvaltningsdomstolen cirka 8—11 besvir.
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I regeringens proposition med forslag till lag om domstolsavgifter (RP 29/2015 rd) konstateras
att kostnaderna for behandlingen av ett drende i genomsnitt var 1 706 euro i forvaltningsdom-
stolen och 2 565 euro i hogsta forvaltningsdomstolen. Enda séttet att beddma propositionens
ekonomiska konsekvenser for forvaltningsdomstolarnas verksamhet ar att man vid bedom-
ningen av antalet besvér anvinder antalet motsvarande besvir inom kommunalfoérvaltningen.
Om besvar over utndmningar inom statsforvaltningen i forhallande till antalet tjanstemén an-
fors pad samma sétt som over utndmningar av kommunala tjansteinnehavare under aren 2014—
2015, skulle kalkylen 6ver kostnaderna for behandlingen i forvaltningsdomstolen pa arsniva
vara cirka 57 000—62 000 euro och i hogsta forvaltningsdomstolen cirka 19 000—28 000
euro.

Uppskattningen av antalet besvér och kostnaderna bor dock anses som oséker, eftersom det ar
fraga om en ny slags drendegrupp som far dverklagas hos forvaltningsdomstolen och det inte
finns nagot att jaimfora med. Det tas stillning till anslagen i samband med budgetproposition-
en. Kostnadsbeloppet och kostnadsutvecklingen méste ocksa foljas upp for att forvaltnings-
domstolarnas 6kande arbetsborda ska kunna beddmas utifran den verkliga situationen och be-
aktas i domstolarnas omkostnadsanslag.

De foreslagna dndringarna kan foranleda ett behov av dndringar dven i statsforvaltningens
gemensamma elektroniska rekryteringssystem valtiolle.fi. Forberedelser har vidtagits for att
bereda nodvandiga systeméndringar. Detta kan ha till och med betydande ekonomiska konse-
kvenser. Snabbt genomforda systeméndringar orsakar stdrre ekonomiska konsekvenser én
dndringar som gors i samband med normalt utvecklande och normal uppdatering av systemen.
Kostnaderna for snabba systemandringar gér inte att uppskatta pa forhand. Daremot kan ut-
vecklandet och ibruktagandet av andra elektroniska tjdnster inom statsforvaltningen sidnka
kostnaderna. Till dessa hor den planerade elektroniska postlddan Suomi.fi som medborgarna
kan anvénda som huvudsaklig kontaktadress i myndighetsérenden.

Behovliga systeméndringar ska beaktas nér tidpunkten for lagens ikrafttradande definieras.
3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Besvirsmojligheten skulle efter éndringen gélla utndmningar till tjanster och tjansteforhallan-
den dér det for nidrvarande arbetar cirka 40 000 tjdnstemén. Att infora besvirsritt dver utndm-
ningar orsakar en stor fordndring i utndmningsforfarandet inom statsférvaltningen och i d4m-
betsverkens verksambhet i situationer dir utnimningsbeslutet inte har vunnit laga kraft.

Den utndmnande myndigheten ska tillfdlligt ordna uppgifterna dven under den tid da utndm-
ningsbeslutet inte har vunnit laga kraft och den utndmnda inte &nnu har tilltrétt tjinsten under
pagaende besvérsprocess. Under &ren 2014—2015 varade processen for sdkande av dndring i
beslut om utndmning av kommunala tjansteinnehavare i genomsnitt 12 manader vid forvalt-
ningsdomstolen. Behandlingen av motsvarande drenden vid hogsta forvaltningsdomstolen un-
der aren 2014—2015 varade 18—19 manader. Nar besvirsprocessen gick vidare till hogsta
forvaltningsdomstolen pagick den totalt cirka 30 manader.

Den som valts till en tjdnst kan likvél skota tjansten tillfélligt tills beslutet i besvérsprocessen
vinner laga kraft. Om beslutet upphédvs borjar besvirsprocessen fran borjan. Situationen skap-
ar osdkerhet forutom for den som valts till tjénsten dven for den utndmnande myndigheten.
Detta kan antas orsaka stora nackdelar for en resultatrik verksamhet vid dmbetsverken, verk-
samhetens kontinuitet och ordnandet av verksamheten.

Besvirsritt skulle kunna péverka de statliga d&mbetsverkens mojligheter att rekrytera bésta
mojliga personal och vara en konkurrenskraftig arbetsgivare. Besvérsritt skulle kunna leda till
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att arbetstagare inte lika l4tt som nu vagar ldmna sin tidigare arbetsplats, sérskilt inom den pri-
vata sektorn, och soka sig till en statlig anstdllning. Besvarsratt skulle ocksa medfora osdker-
het i anstallmngstryggheten Om utndmningsbeslutet upphavs till f6ljd av besvir, blir den som
utndmnts till tjinsten utan tjénst, av orsaker som inte beror p&4 honom eller henne. I en sddan
process kan réttsskyddet for den som valts till tjinsten vara svagt.

33 Sambhiilleliga konsekvenser
Jamstélldhet och likabehandling

Enligt gillande lagstiftning har en sokande som dr missndjd med utndmningen till en tjénst el-
ler ett tjansteforhallande inom statsforvaltningen kunnat anfora klagomal i drendet till justitie-
kanslern i statsradet eller riksdagens justiticombudsman samt védcka talan pa grundval av dis-
kriminering i arbetslivet enligt lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén, diskrimine-
ringslagen eller 47 kap. 3 § i strafflagen (39/1998). Beslutet har inte kunnat &ndras retroaktivt
genom sdkande av éndring.

Jamstilldhetsombudsmannens byra utfirdade under aren 2011—2015 beslut som géllde staten
i sammanlagt 25 drenden. Bland dem fanns sddana drenden som utretts och kontakter fran per-
soner som getts anvisningar och rdd pé allmén niva. Per ar utfdrdades mellan fyra och atta be-
slut. Arendena fordelade sig i enlighet med diskrimineringsgrunden i drenden som gillde an-
stdllning inom staten enligt 8 § 1 mom. 1 och 2 punkten i jamstélldhetslagen och ett tidsbundet
anstéllningsforhéllandes fortgang enligt 2 punkten. Antalet drenden som géllde en anstéllning
inom staten enligt 8 § 1 mom. 1 och 2 punkten i jamstélldhetslagen var under &ren 2011—
2015 sammanlagt 22 stycken. Per ar var antalet drenden mellan tva och atta. Under aren
2011—2015 forekom sammanlagt tre drenden som géllde ett tidsbundet anstadllningsforhéllan-
des fortgang enligt 8 § 1 mom. 2 punkten i jamstélldhetslagen. Per ar var antalet drenden hogst
tva.

En utvidgning av besvérsritten éver beslut om utndmning till en tjanst eller ett tjansteforhal-
lande gor det mojligt att dndra ett utndmningsbeslut i efterhand till f61jd av besvar och framjar
jamstalldhet och likabehandling mellan de sdkande.

4 Beredningen av propositionen
4.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial
Raétt att 6verklaga utnamning till en tjénst eller ett tjainsteforhallande

Sokandet av dndring i statstjanstemannalagen utreddes tillsammans med statens huvudavtals-
organisationer i en arbetsgrupp som avslutade sitt arbete i september 2009. Arbetsgruppens
gemensamma syn var att det atminstone inte finns nagra starka grunder for att utstricka be-
svérsritten till utndmningsbeslut som fattas vid statsradets allmdnna sammantréde. En del av
medlemmarna i arbetsgruppen ansag att besvarsritten skulle utstriackas till utndimningsbeslut
som fattats pa lidgre niva én statsrddets allmidnna sammantrdde och en del av medlemmarna
anség att utndmningsbeslut ska belidggas med besvirsforbud.

I forslaget till géllande 57 § i statstjainstemannalagen och upphdvande av det allmédnna be-
svirsforbudet i lagen (RP 61/2011 rd) gick man in for att foresld besvérsforbud for utndmning
till en tjanst och ett tjénsteforhallande. Redan dessforinnan hade en regeringsproposition om
motsvarande sak ldmnats till riksdagen (RP 181/2010 rd). Behandlingen av propositionen for-
foll varen 2011, men grundlagsutskottet gav utldtande om saken (GrUU 51/2010 rd). Grund-
lagsutskottet anséig dé att varken grundlagen eller internationella avtal forutsitter rétt att over-
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klaga ett beslut om utndmning till en tjanst eller ett tjansteférhallande. Grundlagsutskottet an-
forde likval i sitt utlatande ocksa att en sadan besvarsritt ska dverviagas. Nar grundlagsutskott-
et gav utlatande om géllande 57 § 1 statstjinstemannalagen (GrUU 18/2011 rd) upprepade ut-
skottet sitt forslag att forvaltningsutskottet dverviger om rétten att 6verklaga kan utvidgas till
beslut om utndmning till tjdnst eller tjansteforhallande. Forvaltningsutskottet gick da i sitt be-
tankande (FvUB 25/2012 rd) in for att tillstyrka den foreslagna besvéarsritten for beslut om ut-
nédmning till tjénster och tjansteforhallanden.

Justitiekanslern i statsradet har utférdat ett beslut om statens tjédnsteutndmningar (12.2.2015,
OKV/1161/1/2014), som sédndes for kinnedom dven till finansministeriet. Justitiekanslern ber
i slutet av beslutet finansministeriet att 6verviga om det skulle finnas skl att utreda ett inf6-
rande av besvérsritt over beslut om statens tjansteutndmningar.

Grundlagsutskottet tog stdllning till besvarsforbudet i friga om tjanster och tjansteforhéllan-
den &dven i sitt betdinkande om forslaget till lag om dndring av lagen om riksdagens tjénsteméan
(GrUB 6/2015 rd—TKEF 1/2015 rd). Grundlagsutskottet upprepade dé i betdnkandet sin stand-
punkt att dverklaganderdtten borde utvidgas till beslut om utndmning till tjénst eller tjénste-
forhéllande. Grundlagsutskottet hdnvisade i det sammanhanget dven till beslutet av justitie-
kanslern i statsradet (12.2.2015, OKV/1161/1/2014).

Riksdagens skrivelse (RSk 22/2015—TKF 1/2015 rd) om forslaget till lag om dndring av la-
gen om riksdagens tjanstmén inneholl ett uttalande enligt vilket riksdagen fOrutsatte att rege-
ringen skyndsamt tar fram en proposition med forslag till lag om dndring av statstjansteman-
nalagen for att slopa besvarsforbudet i fraga om beslut som géller utndmning till en tjanst eller
ett tjansteforhallande. Statsradet beslutade den 30 december 2015 att uttalandet ska noteras i
protokollet och att atgdrder med anledning av uttalandet ska vidtas.

Finansministeriet tillsatte i juni 2016 med stod av uppdraget i riksdagens skrivelse (RSk
22/2015—TKF 1/2015 rd) en arbetsgrupp som skulle utreda ett upphidvande av besvirsforbu-
det 6ver utndmningsbeslutet. Arbetsgruppen hade till uppgift att i form av en regeringspropo-
sition bereda ett forslag till en dndring av statstjinstemannalagen sé att det upphdvande av be-
svérsforbudet 6ver utndmningsbeslut som forutsétts i1 riksdagens uttalande forverkligas. Ar-
betsgruppen bestod av foretrddare for finansministeriet, social- och hélsovardsministeriet, ju-
stitieministeriet, forsvarsministeriet, utrikesministeriet och riksdagens kansli.

4.2 Remissyttranden och hur de har beaktats
Upphédvande av besvarsforbudet 6ver utndmningsbeslut

Finansministeriet begédrde utlitande om promemorian fran arbetsgruppen som har utrett upp-
hidvande av besvirsforbudet 6ver utndmningsbeslut (31.10.2016, finansministeriets publikat-
ion 41/2016) fran ministerierna, justitickanslern i statsradet, riksdagens justiticombudsman,
hogsta domstolen, hogsta forvaltningsdomstolen och alla forvaltningsdomstolar samt republi-
kens presidents kansli, Finlands Bank och de huvudavtalsorganisationer som foretrdder stats-
anstéllda. Ministerierna ombads se till att deras forvaltningsomréden hordes. Av dem ldmnade
70 ett utlatande.

Remissinstanserna ansag att forslagen i promemorian av arbetsgruppen som har utrett uppha-
vande av besvirsforbudet 6ver utndmningsbeslut allmént taget kan understodjas och att de be-
gransningar som stillts for besvarsritten behdvs. Inget ministerium forordade att besvérsritten
over utndmningar till en statlig tjénst eller ett statligt tjédnsteforhéllande infors utan begréns-
ningar. En del av ministerierna motsatte sig uttryckligen inférandet av besvirsritt. Endast tva
av de 35 @mbetsverk inom forvaltningsomrddena som ldmnat utldtande understodde klart ett
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upphédvande av besviarsforbudet 6ver utndmningsbeslut. En tredjedel av de dmbetsverk inom
f(’)rvaltningsomrfidena som ldmnat utldtande motsatte sig ett upphéivande av besvarsforbudet
och en tredjedel ansag att det ar mojligt att upphéva besviérsforbudet pa det sitt som foreslas i
promemorian. De Ovriga &mbetsverk inom forvaltningsomrddena som ldmnat utltande ut-
tryckte reservationer mot forslaget att besvérsforbudet ska upphédvas. Domstolarna ansdg i
princip att det skulle vara motiverat att inféra en begransad besvérsritt i enlighet med forsla-
get.

Enligt justitiekanslerns utldtande foreslas sddana begrénsningar i huvudregeln for besvérsritt
som Overlag ér korrekt motiverade 1 utkastet. Att besvérsritten enligt forslaget inte ska gélla
utndmningsbeslut som fattas vid statsrddets allmdnna sammantrdde méste dock ytterligare
overvigas. Till det allmdnna sammantridets befogenheter hor bl.a. utndmning av dmbets-
verkschefer och av ministeriernas hogsta sakkunniga tjanstemén och chefstjanstemén. Enligt
utlatandet dr de utndmningsbeslut som fattas vid statsradets allmdnna sammantridde ofta sad-
ana som i offentligheten ldtt missténks vara politiska eller annars bygga pé osakliga grunder.
Enligt justitieckanslern ska det dessutom beaktas att dndring i forvaltningsbeslut som i andra
drenden fattas vid statsradets allmdnna sammantriade i allménhet far sokas genom besvir.

Riksdagens justiticombudsman konstaterade att arbetsgruppens forslag ar forenligt med riks-
dagens och grundlagsutskottets intentioner. Riksdagens justiticombudsman konstaterade ocksa
att det ska noggrant motiveras om de utndmningsbeslut som fattas vid statsradets allménna
sammantridde undantas besvérsritt, i synnerhet i relation till 21 § 1 mom. i grundlagen. Jdm-
stalldhetsombudsmannen anség att lagéndringen ér bra dérfor att den skulle stirka réttsskyddet
for de sokande rent allmént och i frdga om sédan diskriminering vid anstillning som avses i
jamstalldhetslagen. De huvudavtalsorganisationer for statsanstidllda som har 1dmnat utlatande
understodde upphdvande av besvarforbudet dver utndmningar.

En del av remissinstanserna ansag att det kriterium for vésentligt procedurfel eller lagstridig-
het som stillts for upphévande av utndmningsbeslut kraver fortsatta utredningar. Med stod av
utldtandena om promemorian dndrades propositionen vid den fortsatta beredningen sé att det
inte foreslds nagra sirskilda kriterier for upphdvande av utndmningsbeslut utan ett utnam-
ningsbeslut kan upphédvas enligt vad som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.

I néstan alla utladtanden framhdlls att det dr svart att bedoma konsekvenserna av dndringsfor-
slaget, men ocksa att skulle vara viktigt. Bade ministeriernas och dmbetsverkens standpunkt
var att dndringen skulle ha stora verkningar for de statliga &mbetsverkens verksamhet och ef-
fektivitet, behovet av tilliggsresurser, statens stidllning som en konkurrenskraftig arbetsgivare
samt Overlag for rekryteringen inom statsforvaltningen. Andringen skulle enligt utlatandena
ocksa vicka fragor kring réttsskyddet och anstillningstryggheten for den som utnédmns till en
tjanst eller ett tjansteforhéllande, och det &r inte enbart frdga om den sdkandes réttsskydd. I ut-
latandena framhdlls &ven forvaltningsdomstolarnas Okande arbetsvolym och behovet att
trygga tillrackliga tilldggsresurser till fullt belopp for domstolarnas omkostnader nir de blir
tvungna att anpassa sin verksamhet inom den nuvarande ramen.

4.3 Samarbete
De samarbetsforhandlingar som kravs enligt lagen om samarbete inom statens dmbetsverk och

inrdttningar (1233/2013) har forts om propositionen med de huvudavtalsorganisationer som
foretrdader de statligt anstéllda.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Statstjinstemannalagen

53 §. Paragrafen dndras sa att 2 mom. dven giller ett beslut genom vilket domstolen har fattat
ett sddant beslut som anges i momentet. Andring dven i sddana beslut soks genom besvér hos
forvaltningsdomstolen. Andring i ett beslut av hogsta domstolen eller hdgsta forvaltningsdom-
stolen ska dock sokas inom 30 dagar fran delfiendet av beslutet hos respektive domstol, dér
drendet behandlas i plenum. Motsvarande bestimmelser om adndringssdkande i vissa tjénste-
mannaréttsliga beslut av de hogsta domstolarna finns i 23 kap. 1 domstolslagen. Paragrafens
3 mom. motsvarar i friga om republikens presidents beslut de nuvarande bestimmelserna.

55 §. Paragrafens / mom. foreslés bli dndrad s att 4ven drenden som géller utndmning till en
tjénst eller ett tjansteforhdllande ska behandlas skyndsamt i forvaltningsdomstolen och hogsta
forvaltningsdomstolen.

57 §. Paragrafens 3 mom. dndras sé att besvarsforbudet 6ver utndmning till en tjanst eller ett
tjansteforhallande i punkt 1 upphdvs. Bestimmelser om begransningar i ritten att overklaga
beslut om utndmning till en tjénst eller ett tjénsteférhallande finns i den nya 59 §. Paragrafens
4 mom. éndras sé att dar hénvisas till 3 mom. 1 och 3 punkten. Paragrafen motsvarar i ovrigt
den gillande regleringen.

59 §. Enny 59 § fogas till lagen. Den som soker en tjanst eller ett tjansteforhallande kan enligt
1 mom. soka andring genom besvir dver utnamnlngsbeslutet med de undantag som anges i
2 mom. Enhgt 1 mom. iakttas forvaltnmgsprocesslagen nér besvir anfors, om det inte fore-
skrivs ndgot annat i statstJ anstemannalagen. Besvérsritt over utnammngsbeslut innebér inte att
den utndmningsprévning som hor till den utndmnande myndlgheten overfors till domstolen.
Den utndmnande myndigheten har rétt att besluta om négon ska utndmnas till en tjanst eller
om tjdnsten inte ska tillsdttas. Forvaltningsdomstolen kan upphéva ett 6verklagat utndmnings-
beslut eller efter att ha upphéivt beslutet sidnda tillbaka drendet for ny behandling. Domstolen
kan dock inte ersétta en myndighets utndmningsprovning med sin egen. Om upphévning beror
pa fel 1 ansokningsforfarandet, kan tjansten eller tjansteférhéllandet ledigforklaras pa nytt. Om
det ater forekommer ett fel i utndmningsprovningen, ska den utndmnande myndigheten Gver-
viaga behovet av eller mojligheten med ett nytt ansdokningsforfarande med stod av 6 ¢ §
2 mom. i statstjainstemannalagen.

Enligt 1 mom. far besvér anforas i enlighet med 7 § i forvaltningsprocesslagen pa den grunden
att beslutet strider mot lag. Ett utndmningsbeslut kan t.ex. strida mot lag om det skett ett pro-
cedurfel i utndmningsforfarandet dar myndigheten har tillimpat bestimmelserna om ansok-
ningsforfarande, utndmning eller behdrighetsvillkor felaktigt. Det kan dven vara fradga om ett
procedurfel om myndigheten annars har tillimpat en bestimmelse om en tjénst eller ett tjéns-
teforhallande felaktigt eller som grund for sitt utndmningsbeslut tillimpat en sadan bestam-
melse eller lag som inte géller den aktuella tjédnsten eller det aktuella tjédnsteforhallandet. Ett
utndmningsbeslut kan ocksé strida mot lag, om en myndighet gjort utndmningen i strid med
bemyndigandet eller om den har utdvat sin provningsritt i strid med réttsprinciperna inom
forvaltningen i 6 § i forvaltningslagen.

Enligt 6 ¢ § 3 mom. i statstjainstemannalagen beaktas inte ansokningar som inte har kommit in
fore utgéngen av den ansokningstid som anges 1 meddelandet. Frdgan om en éndringssokande
har sokt en tjénst inom utsatt tid kan 1 domstol avgdras som en processforutsittning i samband
med behandlingen av besvir.
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Besvirsritten ska enligt 2 mom. 1—3 punkten inte gélla utndmningar som gjorts av republi-
kens president eller statsradets allménna sammantrdde, utndmningar for en viss tid om hogst
tva ar eller utndmningar dér tjénsten eller tjdnsteforhallandet tillsdtts utan att ha ledigforkla-
rats. [ myndigheter som lyder under statsrddet, dvs. statens d&mbetsverk, ska besviarsmojlighet-
en i princip gélla alla utndmningar som varar dver tvd ar. Undantag utgdrs av dmbetsverkets
generaldirektor, dverdirektor eller ndgon annan chef vid &mbetsverket som utndmns av stats-
radets allmédnna sammantrade, samt en tjanst eller ett tjinsteforhallande om den som valts ut-
namns med stéd av 6 b § 1 statstjdnstemannalagen eller ndgon annan lag utan ansdkningsforfa-
rande, vilket innebér att det inte finns négra parter i stdllningen som s6kande. Enligt 2 mom. 4
punkten far ett utndmningsbeslut inte heller dverklagas, om beslutet géller en militér tjénst
inom Forsvarsmakten eller Gransbevakningsviasendet som med stdd av lag kan tillséttas utan
att den ledigforklaras. Besvirsforbudet géller ocksa en situation dir en tjanst tillsdtts genom
att ledigforklaras offentligt. Enligt 16 § 1 statsradets forordning om forsvarsmakten
(1319/2007) kan tjansterna inom Forsvarsmakten tillsdttas utan att de har ledigforklarats. En-
ligt propositionen ska bestimmelser om saken i fortséttningen utfardas pa lagniva och till la-
gen om forsvarsmakten fogas 36 a §, dér det foreskrivs att tjdnsterna inom Forsvarsmakten
kan tillsdttas utan att de har ledigforklarats. Enligt det géllande 12 § 2 mom. i lagen om
Griansbevakningsvisendets forvaltning kan de militdra tjansterna vid Gransbevakningsvisen-
det besittas utan att de forklaras lediga. Mojligheten att tillsdtta tjanster inom Forsvarsmakten
och Gransbevakningsvésendet utan att de ledigforklaras skapar forutsittningar att vilja tjéns-
temén och placera personal pa det sétt som dr &ndamélsenligast vid undantagsforhéllanden. En
del av de militdra tjénsterna tillsitts dock via offentlig ansdkan. Avsikten dr att dessa tjénster
dven i1 framtiden ska jdmstéllas med utndmningar som gors utan att tjansterna forklaras lediga.
Genom mojligheten att tillsdtta militdra tjanster utan att de har ledigforklarats tryggas att per-
sonalsammanséttningen vid Forsvarsmakten och Gransbevakningsvésendet dr sadan att de kan
utfora sina lagstadgade uppgifter i bade fredstid och krigstid. I det férfarande som ska iakttas
vid utndmningar till militdra tjanster dr det frdga om ordnande av en militir organisation inom
Forsvarsmakten och Grinsbevakningsviasendet med hjélp av utndmningsbehdrigheten. For-
valtningsstrukturen och den militéra personalen inom Forsvarsmakten och Grénsbevaknings-
vasendet utgdr forsvarsmaktens ledningssystem och stommen i trupperna under krigstid. Ut-
ndmningar som omfattas av besvarsforbud beskrivs ndrmare i avsnitt 2.3 i propositionen.

I 3 mom. hénvisas till domstolslagen som innehéller bestimmelser om dndringssdkande i friga
om vissa tjénster och tjansteforhéllanden vid domstolar. Vid @ndringssdkande i utndmning till
en tjénst eller ett tjdnsteforhallande vid domstol tilldimpas liksom nu statstjinstemannalagen
till den del inte négot annat foreskrivs sérskilt i domstolslagen eller i nigon annan lag.

I 4 mom. foreskrivs om behorig forvaltningsdomstol. Alla besvér 6ver utndmning till en tjanst
eller ett tjénsteforhallande centraliseras till en och samma forvaltningsdomstol. Besvér anfors
hos den forvaltningsdomstol inom vars domkrets den utndmnande myndigheten har sitt hu-
vudsakliga verksamhetsstélle. Har den inget huvudsakligt verksamhetsstélle anfors besviren
hos den domstol inom vars domkrets beslutet har fattats. En sddan situation kan uppsta t.ex.
om en myndighet inte har nadgot huvudsakligt verksamhetsstille eller det inte har definierats
sdrskilt.

I 4 mom. foreskrivs ocksd om verkstillighet av utndmningsbeslut. Eftersom besvérsprocessen
kan paga manader eller till och med &ar, maste det utfirdas bestimmelser om att beslutet kan
trdda 1 kraft trots att &ndring har sokts. Beslutet far verkstéllas innan det har vunnit laga kraft.
Pa sé vis sdkerstills en kontinuerlig och stdrningsfri verksamhet vid myndigheten tills utndm-
ningsbeslutet har vunnit laga kraft. Den utnimnda kan tilltrdda tjansten redan innan beslutet
har vunnit laga kraft eller forst nér beslutet har vunnit laga kraft.
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Enligt det géllande 6 d § 2 mom. i statstjainstemannalagen ska den myndighet som har fattat
utndmningsbeslutet utan drojsmél lamna dem som har sokt tjénsten eller tjdnsteforhallandet ett
meddelande om utndmningen. Meddelandet har kunnat séndas pé elektronisk vég, bland annat
via e-post. I 5 mom. foreslas hénvisningar till 59 § i forvaltningslagen och till 19 § i lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet. Som ett led i statsforvaltningens
overgang till elektroniska tjanster och elektroniska meddelandeformedlingstjinster dr malet att
dven utndmningsbeslut inom statsforvaltningen ska delges elektroniskt. Besluten delges i
forsta hand med den berordas samtycke som vanlig elektronisk delgivning eller vid behov al-
ternativt som skriftlig vanlig delgivning.

65 §. Paragrafens 1 mom. éndras och till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. I / mom. foreskrivs
om en ny slags situation dir ett utndmningsbeslut inte har vunnit laga kraft. En tjdnsteman
som utndmnts till en statlig tjanst kan dock tilltrdda en annan statlig tjdnst utan att det tidigare
tjansteforhallandet bryts.

I 5 mom. foreskrivs om tjdnstemannens rétt till tjénstledighet frén sin tidigare tjénst till dess att
utndmningsbeslutet har vunnit laga kraft. Tjanstemannen ska sjélv ansoka om tjénstledighet,
men den beviljas direkt med stod av lag och myndigheten har ingen provningsratt i drendet.

1.2 Lagen om republikens presidents kansli

64 §. I paragrafen foreskrivs om besvirsritt i tjdinstemannarittsliga drenden. Paragrafen dndras
sd att tjénstemannaréattsliga drenden Overklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen i
stéllet for hos hogsta forvaltningsdomstolen och sé att besvarstillstdnd kravs for att forvalt-
ningsdomstolens beslut ska kunna dverklagas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomsto-
len. I 1 och 2 mom. gdrs en dndring som géller detta. I / mom. behdver inte sarskilt foreskri-
vas att besvér far anforas endast pa den grunden att beslutet strider mot lag, eftersom bestdm-
melser om detta finns i 7 § 1 forvaltningsprocesslagen. Paragrafens 2 mom. dndras dessutom sé
att kravet pd att drendet ska behandlas skyndsamt géller bade forvaltningsdomstolen och
hogsta forvaltningsdomstolen.

Genom &ndringen forenhetligas bestimmelserna om besvarsmyndighet med statstjansteman-
nalagen. Bestdmmelsen motsvarar i 6vrigt den géllande 64 §.

65 §. I paragrafen riknas upp saddana beslut som beror tjanstemén och som inte far dverklagas.
Paragrafens 2 mom. foreslas bli dndrat sa att begransningen av besvarsritten over utndmning
till en tjanst eller ett tjansteforhallande i1 punkt 1 flyttas till en ny 65 a §. I 3 mom. gors en dnd-
ring som géller besvarsmyndigheten och som motsvarar den dndring som foreslas i 64 §.

65 a §. Till lagen fogas en ny 65 a § dir det foreskrivs om dndringssdkande i sddana tjdnsteut-
ndmningsbeslut som avses i denna lag pé ett sétt som motsvarar regleringen i 59 § i statstjéns-
temannalagen. Enligt / mom. kan den som soker en tjanst med de undantag som anges i mo-
mentet soka dndring i ett beslut om utndmning till en tjanst eller ett tjansteforhédllande. Enligt 8
§ 3 mom. i kanslilagen kan till en tjanst som har ledigforklarats offentligt endast en sadan per-
son utndmnas som skriftligen har sokt tjdnsten innan ansdkningstiden 16pt ut och som vid den
tidpunkten uppfyllde behorighetsvillkoren. Frdgan om den dndringssokande har sokt tjansten
inom utsatt tid ska sdledes eventuellt avgoras som en processforutséttning. Enligt momentet
ska forvaltningsprocesslagen iakttas nir besvir anfors, om inte ndgot annat foreskrivs i kansli-
lagen.

I 1 mom. foreskrivs om undantag frén besvérsrétten pa samma sétt som i statstjanstemannala-

gen. Besvirsforbudet i republikens presidents kansli begridnsas efter dndringen till utndm-
ningsbeslut som fattats av republikens president, utndmningsbeslut for viss tid om hogst tvé ar
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och beslut dar en tjanst eller ett tjansteforhallande med stod av lag tillsétts utan att tjdnsten el-
ler tjansteforhallandet ledigforklaras.

Enligt 4 § i kanslilagen utndmner republikens president kanslichefen, foredragandena och
slottsfogden vid republikens presidents kansli. Kanslichefen och foredragandena vid kansliet
far enligt 8 § utndmnas utan att tjdnsterna har forklarats lediga. Pa grund av det sdrskilda for-
troendeforhéllandet mellan presidenten och de aktuella tjinsteminnen dr det motiverat att be-
svarsratten begransas till denna del. Att vara presidentens ndrmaste medhjalpare forutsatter ett
sdrskilt fortroende mellan presidenten och radgivarna. De tjanstemén som utndmns av presi-
denten deltar pa ett betydande sitt i beredningen av sadana drenden som hor till presidentens
befogenheter och har dédrmed en néra anknytning till det statliga beslutsfattandet. Med tanke
pa stéllningen for dessa tjanstemén finns det sdledes en grundad anledning att avvika frén den
allménna besvirsritten.

De Ovriga tjanstemédnnen vid republikens presidents kansli utndmns av kanslichefen, om inte
avgoranderitten 1 kanslistadgan har anvisats ndgon annan tjansteman vid kansliet. Besvérs{or-
budet for utndmningsbeslut ska gélla dessa tjdnstemén endast om det &r frAga om en tidsbun-
den utndmning péa under tva ar till en tjanst eller ett tjdnsteforhallande eller utndmning till en
tjanst eller ett tjansteforhallande som enligt 8 § 3 mom. i kanslilagen tillsétts utan att ledigfor-
klaras.

I 2 mom. foreskrivs om behdrig forvaltningsdomstol. Alla besvir over en enskild utndmning
till en tjénst eller ett tjansteforhallande hénvisas till Helsingfors forvaltningsdomstol, eftersom
republikens presidents kansli finns i Helsingfors. I momentet foreskrivs pa samma sétt som i
64 § om forfarandet for besvérstillstand for beslut av forvaltningsdomstolen i ett drende som
géller utndmning till en tjanst eller ett tjansteférhallande samt att drendet ska behandlas skynd-
samt vid besvirsmyndigheten. I momentet foreskrivs ocksd om verkstélligheten av utndm-
ningsbeslutet. Beslutet fir verkstéllas innan det har vunnit laga kraft. Bestimmelsen motsvarar
den reglering som foreslés i 59 § i statstjanstemannalagen.

Den gillande kanslilagen innehéller inga bestimmelser om delgivning av utndmningsbeslut.
For tydlighetens skull foreslas i 3 mom. hanvisningar till 59 § i forvaltningslagen och till 19 §
i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet.

66 §. I paragrafen foreskrivs om verkstillighet av ett beslut som berdr en tjdnsteman samt om
konsekvenserna av uppsigning eller upplosande utan grund for ett tjdnsteforhéllandes fort-
gang. En dndring som géller besviarsmyndigheten och som motsvarar den dndring som foreslas
164 § gors i 2 och 3 mom. Bestimmelsen motsvarar i ovrigt den gillande 66 §.

73 §. I paragrafen foreskrivs om upphorande av ett tjdnsteférhéllande nér en tjédnsteman ut-
nidmns till en annan tjénst. Paragrafens / mom. éndras och till paragrafen fogas ett nytt 5 mom.
En tjainsteman vid republikens presidents kansli anses ha avgétt frén en tidigare tjanst forst
fran den tidpunkt da beslutet om utndmningen till en annan statlig tjinst vunnit laga kraft.
Tjanstemannen har rétt till tjanstledighet ocksa fran sin tidigare tjanst till dess att ett annat ut-
ndmningsbeslut har vunnit laga kraft. Bestimmelsen motsvarar den reglering som foreslés i
65 § i statstjinstemannalagen.

1.3 Domstolslagen
6 §. Sokande av dndring i domarutbildningsndmndens beslut. 1 2 mom. foreskrivs om forbud

att overklaga ett beslut om utndmning av en tingsnotarie genom besvir. Paragrafens 3 mom.
motsvarar géllande 2 mom.
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7 §. S6kande av dndring i beslut om utndmning till en tidnst eller ett tidnsteforhdllande eller
forordnande till ett uppdrag. Denna paragraf ar ny. I paragrafen foreskrivs om sékande av
andring i ett sddant utndmningsbeslut som avses i denna lag.

Vid dndringssdkande i utndmning till en tjénst eller ett tjénsteférhillande vid domstol tillim-
pas liksom nu statstjdnstemannalagen till den del inte nagot annat foreskrivs i domstolslagen
eller i ndgon annan lag. Utgangspunkten dr en parts ritt att 6verklaga utndmningsbeslutet.

Bestdmmelser om utndmning till en tjénst eller ett tjénsteforhallande vid domstolsvisendet
finns forutom i domstolslagen ocksé i lagen om hogsta domstolen och lagen om hogsta {or-
valtningsdomstolen. Bestdmmelser om forordnande till uppdraget som sakkunnigledamot
finns i militéra rittegangslagen. I dessa lagar finns ocksa bestimmelser om sokande av dnd-
ring i de aktuella besluten om tjdnsteutndmning eller férordnande till en uppgift.

I 7 mom. foreskrivs om besvérsforbud i fraga om séddana utndmningsbeslut som avses i denna
lag.

I 1 punkten foreskrivs om forbud att 6verklaga ett beslut om utndmning till en tjanst eller ett
tjansteforhallande i rattskipningspersonalen. Punkten géller for det forsta utndmning till en sa-
dan tjanst eller ett sddant tjansteforhéllande for en chefsdomare eller ordinarie domare som
avses i 11 kap. Besvirsforbudet omfattar ocksa beslut om utndmning av domare till en tjénst
eller ett tjénsteforhallande for viss tid enligt 12 kap. liksom dven beslut om utndmning till en
assessorstjénst som avses i 18 kap. I punkten foreskrivs ockséd om forbud att 6verklaga ett be-
slut om utndmning av féredragande och beredare till en tjanst eller ett tjansteforhallande enligt
19 kap. 1 § 1 mom.

Punkt 2 1 momentet géller utndmning till en tjénst eller ett tjansteforhallande som kanslichef
eller forvaltningschef enligt 19 kap. 5 § 1 mom. i domstolslagen eller till en motsvarande
tjénst eller ett motsvarande tjdnsteforhallande dér det ingér i uppgifterna att skdta domstolens
administration.

Paragrafens 2 mom. ska gilla annan &n rattskipningspersonal. Vid sdkande av dndring i ut-
ndmningsbeslut tillimpas da vad som foreskrivs i statstjinstemannalagen. Utgéngspunkten &r
att dndring i beslutet i enlighet med 57 § 1 mom. i statstjinstemannalagen far sdkas genom be-
svér. I 3 mom. i samma paragraf foreskrivs om situationer dir dndring i utndmningsbeslutet
dock inte far sokas genom besvir.

I 3 mom. foreskrivs om forbud att 6verklaga beslut om forordnande till uppdraget som sak-
kunnigledamot vid en domstol enligt 17 kap. Bestdimmelsen tillimpas dven pa beslut om for-
ordnande av sakkunniglidkare vid forsédkringsdomstolen med stdd av hénvisningsbestimmel-
sen i 16 § i lagen om réttegéng i forsdkringsdomstolen (677/2016). Den foreslagna bestdm-
melsen tillimpas med stod av hanvisningsbestimmelsen i 11 § i lagen om hogsta forvalt-
ningsdomstolen ocksé vid besvir dver beslut om forordnande av sakkunnigledaméter vid
hogsta forvaltningsdomstolen.

14 Lagen om éindring av 13 § i lagen om hogsta domstolen

13 §. Till hianvisningsbestammelsen i 2 mom. fogas ett omndmnande av sokande av dndring i
beslut om utndmning.
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1.5 Lagen om iindring av 14 § i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen

11 §. Till hénvisningsbestimmelsen 1 3 mom. fogas ett omndmnande av sdkande av éndring i
beslut om forordnande till en uppgitt.

14 §. Till hanvisningsbestammelsen i 2 mom. fogas ett omndmnande av sokande av dndring i
beslut om utndmning.

1.6 Lagen om éndring av 16 § i lagen om rittegiang i forsikringsdomstolen

16 §. Till hanvisningsbestimmelsen i paragrafen fogas ett omndmnande av sdkande av &nd-
ring i beslut om utndmning.

1.7 Lagen om dndring av militira rittegiangslagen

19 a §. Denna paragraf dr ny. I paragrafen foreskrivs om forbud att sdka éndring i ett beslut
som avses 1 11 §. Besluten géller forordnande av militdra ledamoter till allménna domstolar.
Enligt den 11 § som det hinvisas till forordnas militdra ledaméter vid en underratt och ett till-
rackligt antal ersdttare for dem av hovritten pa framstéllning av kommenddren for armén. Mi-
litdra ledamdter av hovrétt och suppleanterna for dem forordnas av hdgsta domstolen bland
personer som foreslagits av forsvarsministeriet. Militdra ledamdter av hdgsta domstolen och
ersittarna for dem forordnas av republikens president.

1.8 Lagen om forsvarsmakten

Lagen om fOrsvarsmakten dndras. For ndrvarande ingar bestimmelser om ledigforklaring i
16 § i statsradets forordning om forsvarsmakten (1319/2007). Huvudregeln dr enligt 2 mom.
att tjénster inom Forsvarsmakten kan tillsdttas utan att de har ledigforklarats. I 1 mom. i den
aktuella forordningen rdknas dock upp vissa tjdnster som ledigforklaras av Huvudstaben. I
3 mom. foreskrivs dessutom om vilken myndighet som vid behov ledigforklarar tjansterna.
Lagen om forsvarsmakten innehéller inga allménna bestimmelser om ledigforklaring av en
tjénst. Enligt 38 a § 2 mom. ska en professur, militirprofessur, bitrddande professur och bitré-
dande militérprofessur enligt huvudregeln ledigforklaras offentligt. I 36 § 2 mom. finns en
delgeringsbestémmelse, enligt vilket ndrmare bestimmelser om Forsvarsmaktens tjénster ut-
fédrdas genom forordning av statsridet.

36 a §. 1 I mom. foreskrivs huvudregeln for ledigforklaring av tjdnster, dvs. om att tjanster
inom Forsvarsmakten kan tillsdttas utan att de har ledigforklarats. Darefter foreskrivs i 2 mom.
om tjénster som dock ledigforklaras: tjansterna som bitrddande professor, bitridande militér-
professor, specialistlakare, chefsbibliotekarie, museichef, avdelningsforestandare, avdelnings-
chef, professor, forsvarsmaktens assessor, springdamnesinspektor, militérprofessor, byrdchef
och forskningschef.

38 a §. I gillande 2 mom. foreskrivs att en professur, militarprofessur, bitridande professur
och bitrddande militérprofessur ska ledigforklaras offentligt. Denna princip tas in i den nya
36 a § och stryks alltsd i momentet.

Man kan se att bestimmelserna om ledigforklaring av tjanster inte for nirvarande ar pa den

forfattningsniva som forutsatts i grundlagen. Darfor foreslas att den 6verfors till lagen om for-
svarsmakten. Motsvarande bestimmelser pa forordningsniva upphévs sérskilt.
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1.9 Lagen om Finlands Banks tjinstemiin
10 kap. Réttsskydd i d4renden som géller tjénsteforhallande

Rubriken for kapitlet dndras sé att den béttre motsvarar de édndringar som foreslas i kapitlet.
Strukturen i kapitlet foreslas bli dndrad sé att innehallet 1 33 § 1 géllande lag delas upp 1 flera
bestdmmelser.

33 §. I paragrafens / mom. foreskrivs om det forfarande som ska iakttas vid besvér over di-
rektionens beslut. Andringssdkandet éndras sé att det motsvarar statstjinstemannalagen i 6v-
rigt sé att besvaren anfors hos forvaltningsdomstolen.

Paragrafens 2 mom. motsvarar i huvudsak géllande 33 § 2 mom. I ett drende som géller de be-
slut som avses i momentet ska besvéren behandlas skyndsamt i forvaltningsdomstolen.

33 a §. Bestdmmelsen motsvarar 33 § 3 mom. i den géllande lagen. I 2 mom. korrigeras hén-
visningen till den upphévda lagen om statens pensioner till en hénvisning till 9 kap. i pens-
ionslagen for den offentliga sektorn (81/2016) som géller 4ndringssdkande.

33 b §. Forvaltningsdomstolen ska vara den besvarsmyndighet som avses 1 / mom. i drenden
som géller permittering. I gillande 33 § 4 mom. har 6verklagande anvisats hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

Det foreslagna 2 momentet motsvarar 33 § 5 mom. i den géllande lagen och 3 mom. motsvarar
6 mom. i den gillande lagen.

33 ¢ §. 1 I mom. foreskrivs om en huvudregel enligt vilken en tjansteman fér sdka dndring i ett
beslut om utndmning till en tjénst eller ett tjansteforhéllande.

Paragrafens 1 mom. motsvarar i 6vrigt den dndring som foreslas i 59 § 1 mom. i statstjénste-
mannalagen. I lagen begréinsas sirskilt ritten att soka &ndring i de beslut som réknas upp i
momentet. Besvarsforbudet ska gélla beslut i vilka republikens president eller bankfullméktige
har utndmningsrétt.

Paragrafens 2 mom. ar nytt. | momentet foreskrivs om besvir dver utndmning till en tjénst el-
ler ett tjansteforhallande hos Helsingfors forvaltningsdomstol. Under remissbehandlingen av
utkastet till regeringsproposition noterade hogsta forvaltningsdomstolen i sitt utldtande att la-
gen om Finlands Banks tjdnstemén inte innehéller ndgon bestdimmelse som motsvarar 59 §
2 mom. i statstjinstemannalagen. Hogsta forvaltningsdomstolen anség det motiverat att det for
Finlands Banks del foreskrivs sérskilt att Helsingfors forvaltningsdomstol dr besvérsinstans,
eftersom Finlands Banks huvudsakliga verksamhetsstille finns i Helsingfors. Finlands Bank
har dock verksamhetsstédllen pa andra hall i landet. Till exempel kontantforsorjningen har reg-
ionkontor i Vanda och Uleéborg.

I 3 mom. begréinsas besvérsritten i andra beslut &n de som avses i 1 mom. och 33 och 33 a § i
denna paragraf. Momentet motsvarar till innehéllet 33 § 7 mom. i den géllande lagen.

11 kap. Sarskilda bestimmelser i fradga om drenden som géller tjdnsteforhallande
33 d §. I 1 mom. foreskrivs om begdran om omprovning av direktionens beslut. I momentet

foreskrivs om en 14 dagars tidsfrist inom vilken omprovningsbegéran ska framstéllas. I den
géllande lagen foreskrivs det inte sérskilt om en tidsfrist. | momentet foreskrivs dessutom ut-
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tryckligen att besvérsritten inte géller beslut i vilka omprovning far begiras. Detta motsvarar
33 § 7 mom. i den géllande lagen.

I motsvarighet till andra meningen i 33 § 1 mom. i géllande lag foreskrivs i 2 mom. om undan-
tag frén besvérsritten i ett drende som hor till arbetsdomstolens behorighet.

35 §. Hanvisningen i 1 mom. till 33 § 1 mom. foreslas bli dndrad till en hinvisning till 33 d §
pa grund av den nya paragrafnumreringen.

2 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2018.

Pé sokande av dndring i ett utndmningsbeslut som fattats fore ikrafttrddandet av dessa lagar
tillimpas de bestimmelser som géllde vid lagarnas ikrafttradande.

3 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I propositionen foreslas att dndring i beslut som géller utndmning till en tjanst eller ett tjanste-
forhallande i regel far sdkas genom besvér, men att besvérsritten begréansas till vissa delar.

Regleringen &r betydelsefull med avseende pé rittsskyddsbestémmelsen i 21 § i grundlagen,
och dessutom ska hénsyn tas till bestimmelserna om rétt till en rittvis rattegang i artikel 6.1 1
den europeiska ménniskorittskonventionen. Propositionens betydelsefullhet ska forutom en-
ligt grundlagen beddmas 1 forhallande till nuldget i statstjinstemannalagen. Aven en begrinsad
mdjlighet att Gverklaga beslut om utndmning till en tjénst eller ett tjansteforhéllande breddar
de sokandes réttsskydd i1 en drendegrupp dar det utifrdn grundlagen inte anses vara fraga om
en ritt for den som sokt en tjénst eller ett tjansteforhéllande.

Justitiekanslern tog i sin arsberittelse 2012 (s. 15—17) upp misstankar om politiska tjdnsteut-
ndmningar. Justitiekanslern konstaterade att begreppet politisk tjansteutnimning dock inte kan
definieras exakt och att det &r svért att bedoma huruvida det varit fraga om sadana val som kan
karaktériseras som politiska utndmningar. Justitickanslern ansag att trots att de grundléggande
fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna inte medfor négot ovillkorligt krav pa be-
svérsritt i friga om utndmningar kunde besvirsritten dock motiveras med en optimering av de
véarden som ligger till grund for 21 § i grundlagen. Med detta avses mera allmént att istéllet for
att noja sig med att kartldgga vilka minimistandarder Europadomstolen faststéllt for de mansk-
liga rattigheterna i sin beslutspraxis kunde det vara motiverat att begrunda dven ett optimum
for de grundlédggande fri- och réttigheterna. Justitiekanslern konstaterades att ”Det dr alltsd
fraga om en réttspolitisk provning.”

Kravet pa bestimmelser i lag

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att fa ett beslut som géller hans eller hen-
nes rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt rattskip-
ningsorgan. Enligt 21 § 2 mom. i grundlagen ska rétten att soka dndring samt andra garantier
for en réttvis rittegdng och god forvaltning ocksé tryggas genom lag.

Grundlagsutskottet har vid behandlingen av regeringens arsberéttelse 2015 konstaterat (GrUU
25/2016 rd—B 1/2016 rd) att myndighetsbeslut pa det sétt som avses i 21 § 1 mom. i grundla-
gen kan anses gilla individens réttigheter eller skyldigheter om lagstiftningen innefattar ett
tillrackligt exakt kriterium for att det ska uppkomma en relation mellan den enskilde och det
allménna som kan betraktas som en rattighet. S kallade subjektiva rittigheter dr enligt grund-
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lagsutskottet det tydligaste kriteriet av det hér slaget. D4 maste myndigheten bevilja eller full-
folja rattigheten nér de lagfasta villkoren dr uppfyllda. Enligt grundlagsutskottet kan dven be-
stimmelserna om villkoren for réttigheter eller forméner som i hdgre grad dr beroende av
provning i sig utgora ett tillrdckligt exakt underlag for att det ska uppsta ett forhallande mellan
individen och det allménna som kan betraktas som en réttighet (se t.ex. GrUU 39/2013 rd,
GrUU 32/2012 rd, GrUU 16/2000 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet konstaterar att ett sidant underlag i allménhet dock inte uppstar om en
formén eller service helt och héllet dr beroende av myndighetens provning, disponibla anslag
eller till exempel planer (GrUU 63/2010 rd, GrUU 16/2000 rd). Aven da kan det vara relevant
med en mdjlighet att 6verklaga bland annat for att kontrollera att myndigheterna handlar kor-
rekt och opartiskt (GrUU 10/2009 rd, GrUU 46/2002 rd). Forbudet att soka &ndring i ett beslut
om utndgmningen till en tjanst har inte i grundlagsutskottets praxis blivit en omstidndighet som
forhindrar normal lagstiftningsordning (GrUU 18/2011 rd, GrUU 51/2010 rd). Enligt vederta-
gen tolkning anses tjansteutndmningar inte vara en rattlghet i den bemiérkelsen att en person
skulle ha subjektiv ritt att bli utnimnd till den tjénst han eller hon sdker. Aven om de all-
ménna utndmningsgrunderna for tjénster i 125 § 2 mom. i grundlagen utdver behdrighetsvill-
kor och andra eventuella sérskilda villkor for tjdnsten i fraga ska iakttas nér det fattas beslut
om utndmning har ingen dock en rattighet som kan beskrivas som subjektiv att bli utndmnd till
en statlig tjanst. Enligt regeringens proposition ar det befogat att foreskriva om besvarsratt for
utndmning till en statlig tjénst eller ett statligt tjansteférhéllande och den kan begréinsas i lag.
Enligt propositionen ér besvérsforbudet inte problematiskt utifrdn 21 § 1 mom. i grundlagen.

Raéttsskyddskrav

Vid beddmningen av vilken vikt faktorer som talar for och emot besvarsritt ska tillmétas ska
det beaktas att den provningsritt som ansluter sig till varje utndmningsbeslut aktualiserar fra-
gan om hur betydelsefull besvérsritten i praktiken skulle vara, om det skulle lagstiftas om en
sadan. Vid utndgmningsprévning kan det finnas fler &n en sokande som uppfyller behorighets-
villkoren och villkoren i ansdkningsannonsen sa att han eller hon pa réttsliga grunder skulle
kunna bli utndmnd till tjansten eller tjansteforhdllandet. Den utndmnande myndigheten har
inom réattsliga granser dock provningsritt 1 friga om hur de krav som uppgifterna i tjansten
stédller och de sokandes meriter ska viktas. Besvérsritten skulle med tanke pé rattsskyddet ha
en betydande inverkan endast i sddana fall da det ar frdga om ett rent formellt fel.

Raéttsskyddskravet ska utvarderas saval med beaktande av den som inte blivit utndmnd till en
tjanst eller ett tjansteforhallande som med beaktande av den som blivit utndmnd och dmbets-
verkets verksamhet. I utndmningar dir dndring far sokas kan slutresultatet dock vara att nagon
annan &n den som anfort besvér utndmns till tjénsten, och da ger besvérsrétten inte den som
anfort besvér det forvintade rattsskyddet. Att Oppna besvérsvigen leder till stor osékerhet i
den rittsliga stéllningen for personer som blivit utndmnda. I praktiken kan upphévande av en
utndmning leda till oersdttliga inkomstforluster, att forsdrjningen faller bort eller forsvaras un-
der en odverskadlig tidsperiod. I synnerhet for en utndmnd som kommer fran den privata sek-
torn eller fran ndgon annan plats utanfor statsférvaltningen skulle rittsskyddet och fortroende-
skyddet betydligt forsémras. Den utndmnda skulle varken ha ritt eller mojlighet att ga tillbaka
till sina tidigare arbetsuppgifter i motsats till statstjinstemén som har rtt till tjanstledighet i
sddana situationer. Med tanke pd myndighetens verksamhet skulle besvérsritten som ladngst
leda till aratal av osdkerhet om hur uppgifterna ska ordnas, vilket skulle dventyra myndighet-
ens resultatrika verksamhet. Denna omstindighet har stor betydelse i den utvirdering som nu
g0rs, eftersom den paverkade besvirsforbudet redan 1 1988 ars statstjanstemannalag.

Europadomstolen har i flera avgoranden tagit stéllning till huruvida artikel 6.1 i den europe-
iska ménniskoréttskonventionen kan tillimpas pé tjdnstemannarittsliga frdgor. Den centrala
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fragan har da varit om det drende som géllt en tjansteman berdrt tjanstemannens réttigheter
och skyldigheter, varvid rétten att fa drendet behandlat vid domstolen saledes ska tryggas.
Tillampligheten for artikel 6.1 1 den europeiska ménniskorittskonventionen har utvérderats i
Europadomstolens avgoérande Eskelinen m.fl. mot Finland (19.4.2007). I avgdrandet har
Europadomstolen konstaterat att staten kan ha ett godtagbart intresse att férordna om tilltriade
till domstolen i fraga om vissa kategorier av personer. I detta fall dr det dock konventionssta-
ternas och inte Europadomstolens sak att uttryckligen visa att det inom vissa omraden &r fraga
om sédan beslutanderétt som hor till den statliga suverdniteten och som innebér att individens
intressen maste vika undan. En forutsittning for att artikel 6.1 ska kunna asidosittas ar enligt
Europadomstolen att den nationella lagen innehaller en uttrycklig bestimmelse dér personer i
en viss befattning eller en viss personalgrupp uttryckligen forvigras rétten att fa sin sak be-
handlad vid domstolen. Dessutom ska det finnas objektiva grunder for denna viagran som ar
forenliga med statens intressen. Enligt Europadomstolen ér det inte motiverat att pa grund av
det sdrskilda forhéllande som rader mellan tjainsteménnen och staten underlata att tillimpa ar-
tikel 6.1 pa sedvanliga arbetstvister som t.ex. géller 16ner och andra féorméner. Vid utndmning-
en till en tjénst fattas inte beslut om individens réttigheter eller skyldigheter. I det avseende
som avses i artikel 6 i den europeiska ménniskoréttskonventionen dr besvérsforbud vid ut-
namningen till en tjanst eller ett tjansteférhallande befogat med avseende pa personkategorin i
propositionen och utndmningar for viss tid om hogst tva ar.

Nér dndring soks 1 utndmningen till en statlig tjénst eller ett statligt tjansteforhéllande dr den
som sokt tjénsten enligt propositionen part och kan soka éndring. I utndmningar dér en tjénst
eller ett tjansteforhéllande med stod av lag kan tillsdttas utan att ha ledigforklarats, finns det
inte ndgon part i rollen som dndringssdkande eller ndgon person vars réttskyddskrav det skulle
vara fraga om.

Kravet pa exakthet och noggrann avgrinsning

Det ér inte mojligt att géra upp en uttdommande lista ver vilka tjénster och tjansteférhéllanden
som omfattas av besvarsforbud. En exakt och tydlig avgransning av besvarsforbudets omfatt-
ning kan dock goras genom att det foreskrivs om en begriansning via den utndmnande myn-
digheten och utndmningsbehdrigheten. Besviarsforbudet ska gélla endast sddana tjanster och
tjansteforhdllanden som avgréinsats i statstjinstemannalagen och i de dvriga lagarna i proposit-
ionen som géller anstéllningsforhallandet for tjanstemén. Tjénster och tjédnsteforhallanden som
omfattas av besvirsforbud definieras nidrmare i avsnitt 2.3.

Godtagbara begriansningar och kravet pa proportionalitet

Med avseende péd de sokandes réttsskydd ar det betydelsefullt att justitickanslern i statsradet
och riksdagens justiticombudsman 6vervakar lagenligheten i myndigheternas beslutsfattande
dven 1 tjdnsteutndmningsdrenden. Tillsynen dver lagenligheten i statsrddets och republikens
presidents beslutsfattande &r justitiekanslerns sérskilda uppgift. Den sokande kan fora lagen-
ligheten i ett utndamningsbeslut som klagomal till de hogsta laglighetsdvervakarna for prov-
ning. Dessutom har de sokande tillgang till rittsmedlen enligt savél lagen om jamstilldhet
mellan kvinnor och mén som diskrimineringslagen. De sdkande kan dven ta till extraordinira
rattsmedel.

I kanslilagen skulle besvérsforbudet dven i fortsittningen gilla utndmningsbeslut som hor till
republikens presidents befogenhet vid republikens presidents kansli. Besvérsforbudet anses
motiverat eftersom de tjanstemédn som utndmns av presidenten: kanslichefen, foredragandena
och slottsfogden, pé ett betydande sétt deltar i beredningen av drenden som hor till presiden-
tens befogenheter och tjanstménnen ddrmed har en nira anknytning till det statliga beslutsfat-
tandet. Det kan dessutom konstateras att uppgiften som presidentens ndrmaste medhjalpare
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forutsatter ett sdrskilt fortroende mellan presidenten och radgivarna. Dessa tjdnstemén ut-
ndmns ocksé i regel for presidentens mandatperiod. Det finns séledes enligt statens intressen
en objektiv grund att avvika fran den allménna besvérsritten for tjdnstemén.

Ritten att soka dndring hor till de garantier for en réttvis rittegdng och god forvaltning som
enligt 21 § 2 mom. i grundlagen tryggas genom lag. Avsikten ar dock inte att genom bestam-
melsen forhindra att det foreskrivs om mindre undantag fran denna rattighet sa ldnge de inte
blir huvudregel och inte dventyrar individens rétt till en rattvis rattegang (RP 309/1993 rd, s.
74). Att infora besvarsritt over alla utndmningsbeslut som géller statliga tjdnster och tjénste-
forhallanden skulle leda till en stor osékerhet i frdga om den réttsliga stillningen for dem som
utndmns, vilket sannolikt kommer att péverka besluten i synnerhet bland personer som &ver-
véger att soka en tidsbunden tjanst eller ett tjansteforhallande for viss tid. Den forsdmring av
tjansteforhéllandets konkurrenskraft som anstéllningsform som detta skulle leda till skulle for-
svara statens mojligheter att fa yrkesskicklig personal till tjdnster och tjdnsteforhallanden.

Det finns saledes enligt statens intressen en objektiv grund att avvika frdn den allménna be-
svérsritten for tjinstemén. Bestimmelsen begrinsar besvérsritten for avgransade kategorier
av personer. Den foreslagna bestimmelsen kan anses vara tillrackligt exakt avgransad och ut-
gora endast ett begrinsat undantag inom omradet for rattsskyddet, som &r en grundlédggande
rattighet. Besvirsforbudet kan inte heller med stdd av Europadomstolens avgdrandepraxis som
géller artikel 6.1 i den europeiska ménniskoréttskonventionen anses strida mot de internation-
ella ménniskorittsavtal som ar bindande for Finland.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Av
tradition har tjénsteutndmningar inte ansetts vara en réttighet i den beméirkelsen att en person
skulle ha subjektiv rétt att bli utndmnd till den tjanst han eller hon sdker. Regleringen dr dock
betydelsefull med avseende pa réttsskyddsbestimmelsen i 21 § i grundlagen, och dessutom
ska hénsyn tas till bestimmelserna om rétt till en rattvis rittegang i artikel 6.1 i den europeiska
méinniskorittskonventionen. Regeringens proposition bygger pa det uppdrag som riksdagen pa
forslag av grundlagsutskottet forutsitter i sitt uttalande, och att begéra in grundlagsutskottets
utlatande om propositionen dr ddrmed motiverat.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av statstjinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statstjainstemannalagen (750/1994) 53 §, 55 § 1 mom., 57 § 3 och 4 mom. samt 65 §
1 mom.,

sddana de lyder, 53 § och 57 § 3 och 4 mom. i lag 1059/2016, 55 § 1 mom. i lag 177/2013
samt 65 § 1 mom. i lag 1088/2007, samt

fogas till lagen en ny 59 §, i stdllet for den 59 § som upphévts genom lag 177/2013, och till
65 §, sddan den lyder i lagarna 604/2007, 1088/2007 och 283/2015, ett nytt 5 mom. som f6l-
jer:

14 kap.
Andringssékande

53§

Ett beslut av statsraddets allmdnna sammantrdde genom vilket statsrddet har sagt upp en
tjansteman, upplost ett tjdnsteforhallande, avstiangt en tjdnsteman fran tjdnsteutovning eller be-
slutat att avstidngningen fran tjansteutovning fortfarande ska gélla far overklagas av tjénste-
mannen genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

Ett annat beslut dn beslut av statsradets allmidnna sammantridde genom vilket en myndighet
har gett ndgon annan tjansteman &n en domare en varning eller permitterat eller sagt upp en
tjansteman, uppldst ett tjdnsteférhallande eller dndrat ett tjansteforhéllande till en deltidsan-
stdllning, avstingt en tjdnsteman fran tjdnsteutdvning, beslutat att avstingningen fran tjans-
teutdvning fortfarande ska gilla eller skilt en tjinsteman frén tjdnsteutovning for viss tid fir
overklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pé det sitt som foreskrivs i 57 §. Andring
i ett forvaltningsbeslut av hdgsta domstolen eller hogsta forvaltningsdomstolen ska dock sokas
inom 30 dagar fran delfadendet av beslutet hos respektive domstol, dir drendet ska behandlas i
plenum.

Vad som foreskrivs i 2 mom. giller inte ett beslut genom vilket republikens president har
sagt upp en tjansteman eller uppldst en tjdnstemans tjansteforhallande.

. 55§
Arenden som avses i 53 § och drenden som géller utndmning till en tjanst eller ett tjinstefor-
héllande ska behandlas skyndsamt i forvaltningsdomstolen och hogsta forvaltningsdomstolen.

I f6ljande beslut som giller en tjénsteman far &ndring inte sdkas genom besvér, om inte né-
got annat foreskrivs i lag:

1) placering av en gemensam tjénst inom dmbetsverket,

2) beviljande eller forvédgran av tjanstledighet som ar beroende av provning,

3) forordnande till en uppgift, om tjinstemannen har gett sitt samtycke till férordnandet.
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Om ett beslut som avses i 3 mom. 1 eller 3 punkten innebér att placeringsorten for tjénsten
dndras, far dndring i beslutet sdkas pa det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Be-
slutet ska dock iakttas trots besvér, om inte besvarsmyndigheten beslutar nagot annat.

59§

Den som soker en tjanst far soka dndring i ett beslut om utndmning till tjansten eller tjanste-
forhéllandet hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen,
om inte nidgot annat foreskrivs i denna lag.

Besvir far dock inte anforas, om

1) det ér republikens president eller statsradets allménna sammantrdde som har utndmnings-
behorighet,

2) beslutet géller en utndmning for viss tid, hogst tva ar,

3) tjansten eller tjansteforhallandet med stod av lag tillsétts utan att tjdnsten eller tjanstefor-
héllandet ledigforklaras,

4) beslutet giéller en militédr tjdnst inom forsvarsmakten eller grinsbevakningsvésendet som
med stdd av lag fér tillséttas utan att den ledigforklaras.

Bestdmmelser om vissa tjdnster och tjansteforhdllanden vid domstolar finns bestimmelser
om #dndringssdkande dessutom i domstolslagen.

Besvir dver beslut om utndmning till en tjanst eller ett tjansteférhallande anfors hos den for-
valtningsdomstol inom vars domkrets den myndighet som har fattat beslutet har sitt huvudsak-
liga verksambhetsstille. Om denna grund inte kan tillimpas, anfors besvéren hos den forvalt-
ningsdomstol inom vars domkrets beslutet har fattats. Beslutet far verkstéllas innan det har
vunnit laga kraft.

Utndmningsbeslut delges genom vanlig delgivning. Bestimmelser om vanlig delgivning
finns i forvaltningslagen (434/2003) och bestimmelser om vanlig elektronisk delgivning dess-
utom i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003).

65§

En tjansteman anses ha avgatt fran sin tidigare tjanst vid den tidpunkt da han eller hon pa
nagot annat sétt dn for viss tid utndmnts till en annan statlig tjdnst och utndmningsbeslutet har
vunnit laga kraft. Om den andra statliga tjansten dr en bisyssla som avses i 18 § 3 mom., anses
tjinstemannen dock inte ha avgatt fran sin tidigare tjdnst pa grund av utndmningen till bisyss-
lan.

Om en tjinsteman som utndmnts till en tjénst utndmns till en annan statlig tjinst och utndm-
ningsbeslutet inte har vunnit laga kraft, har tjinstemannen rétt till tjanstledighet fran sin tidi-
gare tjanst till dess att utndmningsbeslutet har vunnit laga kraft.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

P& sokande av dndring i ett utndmningsbeslut som fattats fore ikrafttraidandet av denna lag
tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag
om indring av lagen om republikens presidents kansli

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om republikens presidents kansli (100/2012) 64 § 1 och 2 mom., 65 § 2 och
3 mom., 66 § 1 och 2 mom. samt 73 § 1 mom. och

fogas till lagen en ny 65 a § och till 73 § ett nytt 5 mom. som foljer:

64§

En tjdnsteman fér, pd det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996), genom
besvér hos forvaltningsdomstolen dverklaga ett beslut som kansliet fattat med stdd av denna
lag och som berdr tjdnstemannen, om inte nagot annat foreskrivs i denna lag. Forvaltnings-
domstolens beslut far 6verklagas genom besvér bara om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvirstillstand.

Ett beslut genom vilket en tjainsteman getts en varning, permitterats eller sagts upp, ett tjans-
teforhéllande upplosts eller omvandlats till ett tjansteforhéllande pé deltid, en tjdnsteman av-
stingts fran tjénsteutdvning eller avstdngningen forblir i kraft, samt ett beslut som fattats med
anledning av en sddan omprovningsbegéran som avses 1 63 § ska behandlas skyndsamt i {or-
valtningsdomstolen och hogsta forvaltningsdomstolen.

Om inte ndgot annat foreskrivs i lag fir inte heller ett beslut som berdr en tjansteman over-
klagas nir beslutet géller

1) placering av en gemensam tjanst inom kansliet,

2) beviljande eller forvéagran av tjanstledighet som ar beroende av provning,

3) forordnande till en uppgift, om tjinstemannen har gett sitt samtycke till férordnandet.

Om ett beslut som avses i 2 mom. 1 eller 3 punkten innebér att placeringsorten for tjdnsten
dndras, far dndring i beslutet sokas pd det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Be-
slutet ska dock iakttas trots besvir, om inte besviarsmyndigheten beslutar nagot annat.

65a8

Den som soker en tjénst far soka éndring i ett beslut om utndmning till tjénsten eller tjénste-
forhallandet hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen,
om inte nagot annat foreskrivs i denna lag. Besvér far dock inte anforas, om

1) det dr republikens president som har utndmningsbehorighet,

2) beslutet géller en utndmning for viss tid, hogst tva ar,

3) tjansten eller tjansteforhallandet med stod av lag tillsétts utan att tjdnsten eller tjanstefor-
héllandet ledigforklaras.

Besvir Over beslut om utndmning till en tjdnst eller ett tjansteforhéllande anfors hos
Helsingfors forvaltningsdomstol. Forvaltningsdomstolens beslut fir dverklagas genom besvir
bara om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand. Ett drende som géller utndm-
ning till en tjénst eller ett tjansteforhédllande ska behandlas skyndsamt i forvaltningsdomstolen
och hogsta forvaltningsdomstolen. Beslutet far verkstéllas innan det har vunnit laga kraft.

Utndmningsbeslut delges genom vanlig delgivning. Bestimmelser om vanlig delgivning
finns i forvaltningslagen (434/2003) och bestimmelser om vanlig elektronisk delgivning dess-
utom i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003).
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66 §

Ett beslut om permittering av en tjansteman ska iakttas trots besvér. Ett beslut om avsting-
ning av en tjénsteman fran tjénsteutdvning ska likasa iakttas trots besvér, om inte besvérs-
myndigheten beslutar ndgot annat.

Ett beslut om en bisyssla ska iakttas trots besvir, om inte besvirsmyndigheten beslutar nagot
annat.

73§

En tjénsteman vid kansliet anses ha avgatt fran sin tidigare tjdnst vid den tidpunkt da han el-
ler hon pa négot annat sétt &n {or viss tid har utndmnts till en annan statlig tjinst och utndm-
ningsbeslutet har vunnit laga kraft, om inte annat foreskrivs ndgon annanstans i lag. Om den
andra statliga tjansten ar en bisyssla som avses i 20 § 3 mom., anses tjdnstemannen dock inte
ha avgétt fran sin tidigare tjdnst pa grund av utndmningen till bisysslan.

Om en tjdnsteman som utndmnts till en tjdnst vid kansliet utndmns till en annan statlig tjénst
och utndmningsbeslutet inte har vunnit laga kraft, har tjinstemannen rétt till tjanstledighet fran
sin tidigare tjanst till dess att utndmningsbeslutet har vunnit laga kraft.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Pé sokande av éndring i ett utndmningsbeslut som fattats fore ikrafttrddandet av denna lag
tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.
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Lag
om indring av domstolslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 domstolslagen (673/2016) 23 kap. 6 § 2 mom. och
fogas till 23 kap. 6 § ett nytt 3 mom. och till kapitlet en ny 7 § som foljer:

6§
Sokande av dndring i domarutbildningsndmndens beslut

Ett beslut om utndmning av en tingsnotarie far inte dverklagas genom besvir.

Andra beslut som domarutbildningsndmnden har meddelat far 6verklagas hos forvaltnings-
domstolen genom besvér pa det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Forvaltnings-
domstolens beslut far inte 6verklagas genom besvir.

78§

Sokande av dndring i beslut om utndmning till en tidnst eller ett tjidnsteforhdllande eller for-
ordnande till ett uppdrag

I beslut om utnédmning till en tjénst eller ett tjansteforhéllande far dndring inte sdkas genom
besvir, om

1) beslutet géller utndmning till en tjdnst eller ett tjansteforhallande som avses i 11, 12 eller
18 kap. elleri 19 kap. 1 § 1 mom.,

2) beslutet giller utndmning till en tjanst eller ett tjansteférhallande som kanslichef eller for-
valtningschef vid en domstol eller till ndgon annan motsvarande tjinst eller ndgot annat mot-
svarande tjansteforhéllande som avses i 19 kap. 5 § 1 mom. och dér det ingar i uppgifterna att
skdta domstolens administration.

Vid sokande av dndring i ett beslut om utndmning av sédan 6vrig personal som avses i
19 kap. 5 § till en tjénst eller ett tjénsteférhallande tillimpas bestimmelserna om sokande av
andring 1 statstjinstemannalagen. Andring i ett forvaltningsbeslut av hogsta domstolen eller
hogsta forvaltningsdomstolen ska dock sdkas inom 30 dagar fran delfiendet av beslutet hos
respektive domstol, dér drendet ska behandlas i plenum.

Ett beslut om forordnande till ett i denna lag avsett uppdrag som sakkunnigledamot vid en
domstol fér inte overklagas genom besvér.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pé sokande av éndring i ett utndmningsbeslut som fattats fore ikrafttrddandet av denna lag
tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.
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Lag
om indring av 13 § i lagen om hogsta domstolen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om hogsta domstolen (665/2005) 13 § 2 mom., s&dant det lyder i lag
680/2016, som foljer:

Foredragandena utndmns av hogsta domstolen. Hogst en tredjedel av samtliga tjanster som
foredragande kan vara referendarieradstjénster for viss tid. Utndmningen till en séddan tjénst
kan goras for hogst fem ér i sénder. En utndmning for en kortare tid 4n fem &r dr mojlig bara
av sarskilda skdl. P4 foredragandenas behorighetsvillkor och utndmningsgrunder och pa ut-
ndmning av foredragande for viss tid samt pa sokande av dndring i beslut om utndmning av en
foredragande tillampas i 6vrigt vad som i domstolslagen foreskrivs om domares behorighets-
villkor, utndmningsgrunder och utndmning for viss tid samt om sokande av dndring i beslut
om utndmning av domare.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 11 och 14 § i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om hogsta forvaltningsdomstolen (1265/2006) 11 § 3 mom. och 14 § 2 mom.,
sddana de lyder i lag 681/2016, som foljer:

Bestdmmelser om sakkunnigledamoternas behorighetsvillkor, forordnande till uppdraget och
stdllning, rétt att kvarsté i uppdraget samt skyldighet att redogdra for sina bindningar samt om
sO6kande av éndring i beslut om forordnande till ett sakkunniguppdrag finns i 17 kap. i dom-
stolslagen.

Foredragandena utndmns av hogsta forvaltningsdomstolen. Pé foredragandenas behdrighets-
villkor, utndmningsgrunder och pd utndmning av foredragande for viss tid samt pé s6kande av
andring 1 beslut om utndmning av foredragande tillimpas vad som i domstolslagen foreskrivs
om domares behorighetsvillkor, utndmningsgrunder och utndmning for viss tid samt om s6-
kande av dndring i beslut om utndmning av domare.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 16 § i lagen om rittegiang i forsikringsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om réttegéng i forsékringsdomstolen (677/2016) 16 § som foljer:

16 §
Sakkunnigléikare vid forsdkringsdomstolen

Vid forsékringsdomstolen finns utdver de ledamoter som avses i 7 kap. 2 § i domstolslagen
dven forsdkringsdomstolens sakkunniglékare, av vilka forsdkringsdomstolen vid behov begér
sakkunnigutlatande.

Vad som i domstolslagen foreskrivs om utndmning av ldkarledaméter vid forsékringsdom-
stolen, om deras behorighetsvillkor, om redogorelse for bindningar och om befrielse fran upp-
draget samt om sokande av éndring i beslut om utndmning av en lékarledamot tillimpas dven
pa utndmning av forsékringsdomstolens sakkunniglékare, pa deras behdrighetsvillkor, redogd-
relse for bindningar och befrielse fran uppdraget samt pa sdkande av dndring i ett beslut om
utndmning av en sakkunniglékare.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om dndring av militira rittegiangslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till militéra rattegangslagen (326/1983) en ny 19 a § som foljer:

5 kap.
Sokande av dndring

19a§
Beslut enligt 11 § far inte 6verklagas genom besvir.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forsvarsmakten (551/2007) 38 a § 2 mom., sddant det lyder i lag
560/2016, och

fogas till lagen en ny 36 a § som foljer:

36a§
Ledigforklarande av tjinster

Tjanster vid forsvarsmakten far tillsdttas utan att de ledigforklaras.

Foljande tjanster ska dock ledigforklaras: tjdnsterna som bitrddande professor, bitrddande
militdrprofessor, specialistldkare, chefsbibliotekarie, museichef, avdelningsforestandare, av-
delningschef, professor, forsvarsmaktens assessor, sprangémnesinspektor, militdrprofessor,
byrachef och forskningschef.

38a§

Professorers och militirprofessorers uppgifter samt professorers, militirprofessorers, bitrd-
dande professorers och bitrddande militarprofessorers tjidnstetillsdttning

En professur, militdrprofessur, bitrddande professur och bitradande militdrprofessur kan till-
séttas genom kallelse utan att den ledigforklaras, ndr ndgon som ar meriterad kan kallas till
professuren eller nir den ska tillséttas pa viss tid. Bara den som obestridligen uppfyller beho-
righetsvillkoren kan utnémnas efter kallelse.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om Finlands Banks tjéinstemiin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Finlands Banks tjénstemén (1166/1998) 10 kap. och 11 kap. 35 § 1 mom.
samt

fogas till 11 kap. en ny 33 d § som foljer:

10 kap.
Rittskydd i lirenden som giller tjéinsteférhillande

338§

Ett beslut genom vilket Finlands Bank har gett en varning, permitterat eller sagt upp en
tjansteman, upplost ett tjansteforhallande, avstingt en tjdnsteman fran tjansteutdvning eller
avgjort ett drende som géller en arbetstagares pensionsavgift eller bisyssla och likasé ett sa-
dant beslut som avses i 33 b § 3 mom. och ett beslut som fattats med anledning av en sddan
omprovningsbegiran som avses i 33 d § 1 mom. far 6verklagas genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i1 forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Ett drende som avses i 1 mom. ska behandlas skyndsamt i férvaltningsdomstolen.

33a§
Direktionens beslut i pensionsédrenden far overklagas genom besvér hos forsakringsdomsto-
len.
I fraga om &dndringssdkande i pensionsdrenden giller i Gvrigt i tillimpliga delar lagen om
statens pensioner (280/1966).

33b§

Ett beslut om permittering av en tjdnsteman och ett beslut om en tjanstemans bisyssla ska
iakttas trots besvir. Ett beslut om avstidngning av en tjdnsteman fran tjédnsteutovning ska iakt-
tas trots besvar, om inte forvaltningsdomstolen beslutar nagot annat.

En tjdnstemans tjansteférhallande anses ha fortgatt utan avbrott, om uppsagningen av tjans-
temannen eller upplosningen av tjanstemannens tjinsteforhallande enligt ett lagakraftvunnet
beslut har skett utan en i denna lag foéreskriven grund.

En tjdnsteman som utan ndgon saddan grund som avses i 5 § har utndmnts for viss tid eller
som utan giltigt skil upprepade génger i foljd har utndmnts for viss tid har, om tjénsteforhal-
landet till Finlands Bank upphor till f61jd av att han eller hon inte ldngre utndmns till tjénste-
man vid banken, ritt att av banken fa en erséttning som motsvarar minst sex och hogst 24 ma-
naders 16n. Beslutet om utbetalning av ersittningen fattas av bankfullmaktige, och ersittnings-
ansprék ska tillstdllas fullméktige inom sex ménader efter det att tjansteférhéllandet har upp-
hort.

33c¢c§

Den som soker en tjanst far soka dndring i ett beslut om utndmning till tjansten eller tjanste-
forhéllandet hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.
Besvir far dock inte anforas, om

1) det dr republikens president eller bankfullméktige som har utndmningsbehdrighet,

2) beslutet giller en utndmning for viss tid, hogst tva ar,

3) tjansten eller tjansteforhallandet med stdd av lag tillsétts utan att tjénsten eller tjénstefor-
hallandet ledigforklaras.
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Besvér Over beslut om utndmning till en tjdnst eller ett tjansteforhallande anfors hos
Helsingfors forvaltningsdomstol. Beslutet far verkstéllas innan det har vunnit laga kraft.

I andra av Finlands Bank fattade beslut om tjénstemén dn sddana beslut som avses i 1 mom.
och 33 och 33 a § fér &dndring inte sdkas genom besvir.

11 kap.
Séarskilda bestimmelser i friga om drenden som giiller tjinsteforhallande

33d3§

En tjénsteman som anser att han eller hon inte har fétt en réttmétig ekonomisk forman pa
grundval av anstéllningen, far skriftligen begira omprovning hos direktionen, som ska med-
dela ett beslut 1 drendet. En omprovningsbegdran ska framstéllas inom 14 dagar fran delfien-
det av beslutet. Ett beslut i vilket omprovning far begéras far inte 6verklagas genom besvir.

En omprovningsbegéran fér inte framstéllas i ett drende som hor till arbetsdomstolens behd-
righet, om inte domstolen med stéd av 1 § 2 mom. i lagen om arbetsdomstolen (646/1974) har
beslutat att den inte avgor drendet.

35§

Har ett réttelseyrkande som avses i 33 d § inte framstillts inom tre ar fran utgadngen av det
kalenderér under vilket prestationen borde ha dgt rum eller inom 60 dagar frén delfiendet av
ett sddant beslut av arbetsdomstolen som anges i ndmnda moment, &r rétten till forménen for-
verkad.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Pé sokande av éndring i ett utndmningsbeslut som fattats fore ikrafttrddandet av denna lag
tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.

Helsingfors den 21 juni 2017

Statsminister

Juha Sipili

Kommun- och reformminister Anu Vehvildinen

52



RP 77/2017 rd

Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av statstjéiinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statstjinstemannalagen (750/1994) 53 §, 55 § 1 mom., 57 § 3 och 4 mom. samt 65 §
1 mom.,

sddana de lyder, 53 § och 57 § 3 och 4 mom. i lag 1059/2016, 55 § 1 mom. i lag 177/2013
samt 65 § 1 mom. i lag 1088/2007, samt

fogas till lagen en ny 59 §, i stéllet for den 59 § som upphidvts genom lag 177/2013, och till
65 §, sddan den lyder i lagarna 604/2007, 1088/2007 och 283/2015, ett nytt 5 mom. som f6l-

jer:

Gillande lydelse
14 kap.
Andringssékande
53§

Beslut av statsradets allmdnna samman-
trade genom vilket statsrddet har sagt upp en
tjdinsteman, hévt ett tjdnsteforhallande, av-
stdngt en tjansteman fran tjansteutdvning el-
ler beslutat att avstingningen fran tjansteut-
ovning fortfarande ska gilla far Overklagas
av tjdnstemannen genom besvir hos hdgsta
forvaltningsdomstolen pé det sétt som fore-
skrivs 1 forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Ett annat beslut dn beslut av statsradets
allmdnna sammantrdide genom vilket en
myndighet har gett en tjinsteman en varning
eller permitterat eller sagt upp en tjdnsteman,
hévt ett tjansteforhdllande eller &ndrat ett
tjansteforhéllande till en deltidsanstillning,
avstingt en tjainsteman fran tjansteutdvning,
beslutat att avstdngningen fran tjansteutov-
ning fortfarande ska gilla eller skilt en tjéns-
teman fran tjdnsteutdvning for viss tid fér
overklagas genom besvir hos forvaltnings-
domstolen pé det sitt som foreskrivs i 57 §.
Andring i ett beslut som en domstol fattat om
en domare soks pa det sétt som foreskrivs i
23 kap. 1 domstolslagen.

Vad som foreskrivs i 2 mom. géller inte be-

Forslagen lydelse
14 kap.
Andringssékande
53§

Ett beslut av statsriddets allmdnna samman-
trade genom vilket statsrddet har sagt upp en
tjdnsteman, upplost ett tjansteforhéllande, av-
stdngt en tjansteman fran tjansteutdvning el-
ler beslutat att avstingningen fran tjansteut-
ovning fortfarande ska gdlla far Overklagas
av tjdnstemannen genom besvir hos hdgsta
forvaltningsdomstolen pé det sétt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Ett annat beslut dn beslut av statsradets
allmidnna sammantride genom vilket en
myndighet har gett ndgon annan tjdnsteman
dn en domare en varning eller permitterat el-
ler sagt upp en tjénsteman, upplost ett tjéns-
teforhéllande eller &ndrat ett tjansteforhél-
lande till en deltidsanstillning, avstingt en
tjiansteman fran tjansteutovning, beslutat att
avstangningen fran tjnsteutévning fortfa-
rande ska gélla eller skilt en tjansteman fran
tjnsteutovning for viss tid far Overklagas
genom besvir hos forvaltningsdomstolen pé
det sdtt som foreskrivs 1 57 §. Andring i ett
forvaltningsbeslut av hégsta domstolen eller
hogsta forvaltningsdomstolen ska dock sékas
inom 30 dagar fran delfaendet av beslutet
hos respektive domstol, dir drendet ska be-
handlas i plenum.

Vad som foreskrivs i 2 mom. gdller inte ett
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Gillande lydelse

slut genom vilket republikens president har
sagt upp en tjdnsteman eller hévt en tjénste-
mans tjansteforhéllande eller genom vilket
hogsta domstolen eller hogsta forvaltnings-
domstolen har gett en tjdnsteman en varning
eller permitterat eller sagt upp en tjansteman,
hévt en tjénstemans tjdnsteforhallande eller
dndrat tjansteforhéllandet till en deltidsan-
stillning eller avstdngt en tjdnsteman fran
tjdnsteutdvning.

55§

Arenden som avses i 53 § ska forvaltnings-
domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen
behandla i braddskande ordning.

I foljande beslut som giller en tjansteman
eller den som soker en tjanst far dndring inte
sOkas genom besvir, om inte nidgot annat fo-
reskrivs i lag:

1) utndmning till en tjénst eller ett tjénste-
forhallande,

2) placering av en gemensam tjdnst inom
ambetsverket,

3) beviljande eller forvégran av tjénstledig-
het som &r beroende av provning, och

4) forordnande till en uppgift, om tjénste-
mannen har gett sitt samtycke till férordnan-
det.

Om ett beslut som avses i 3 mom. 2 eller 4
punkten innebér att placeringsorten for tjdns-
ten dndras, far dndring 1 beslutet sdkas pa det
sdtt som foreskrivs i denna paragraf. Beslutet
ska foljas trots besvér, om inte besvirsmyn-
digheten beslutar nagot annat.

Forslagen lydelse

beslut genom vilket republikens president har
sagt upp en tjidnsteman eller upplost en tjdns-
temans tjdnsteforhdllande.

55§

Arenden som avses i 53 § och drenden som
gdller utnamning till en tjdnst eller ett tjdns-
teforhdllande ska behandlas skyndsamt i for-
valtningsdomstolen och hégsta forvaltnings-
domstolen.

I foljande beslut som giller en tjansteman
far dndring inte sokas genom besvdr, om inte
nagot annat foreskrivs i lag:

1) placering av en gemensam tjdnst inom
dambetsverket,

2) beviljande eller forvigran av tjdnstle-
dighet som dr beroende av prévning,

3) forordnande till en uppgift, om tjdnste-
mannen har gett sitt samtycke till forordnan-
det.

Om ett beslut som avses i 3 mom. [ eller
3 punkten innebdr att placeringsorten for
tjénsten &ndras, fir &dndring i beslutet sokas
pa det sitt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen. Beslutet ska dock iakttas trots be-
sviar, om inte besvdrsmyndigheten beslutar
nagot annat.

59§

Den som soker en tjdnst far soka dndring i
ett beslut om utndmning till tjdnsten eller
tidansteforhdllandet hos forvaltningsdomsto-
len pd det sdtt som foreskrivs i forvaltnings-
processlagen, om inte ndgot annat foreskrivs
i denna lag.
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Gillande lydelse

65 §

En tjinsteman anses ha avgatt frén sin tidi-
gare tjanst rdknat frdn den tidpunkt dé han pa
nagot annat sitt dn for viss tid utndmnts till
en annan statlig tjanst. Om den andra statliga
tjdnsten dr en bisyssla som avses i 18 §
3 mom. anses tjanstemannen dock inte ha
avgétt fran sin tidigare tjdnst pd grund av ut-
ndmningen till bisysslan.

Forslagen lydelse

Besvdr fdr dock inte anféras, om

1) det dr republikens president eller stats-
radets allmdnna sammantrdde som har ut-
ndamningsbehorighet,

2) beslutet giller en utndmning for viss tid,
hogst tvd dr,

3) tjdnsten eller tjdnsteforhdllandet med
stod av lag tillsdtts utan att tjdnsten eller
tjdansteforhallandet ledigforklaras,

4) beslutet giller en militir tidnst inom for-
svarsmakten eller grinsbevakningsvisendet
som med stéd av lag far tillsdttas utan att
den ledigforklaras.

Bestimmelser om vissa tjdnster och tjdns-
teforhdllanden vid domstolar finns bestim-
melser om dndringssékande dessutom i dom-
stolslagen.

Besvir over beslut om utndmning till en
tjidnst eller ett tjdnsteforhdllande anfors hos
den forvaltningsdomstol inom vars domkrets
den myndighet som har fattat beslutet har sitt
huvudsakliga verksamhetsstille. Om denna
grund inte kan tillimpas, anférs besviren
hos den forvaltningsdomstol inom vars dom-
krets beslutet har fattats. Beslutet far verk-
stdllas innan det har vunnit laga kraft.

Utndmningsbeslut delges genom vanlig
delgivning. Bestdmmelser om vanlig delgiv-
ning finns i forvaltningslagen (434/2003) och
bestammelser om vanlig elektronisk delgiv-
ning dessutom i lagen om elektronisk kom-
munikation i myndigheternas verksamhet
(13/2003).

65§

En tjinsteman anses ha avgatt fran sin tidi-
gare tjanst vid den tidpunkt d& han eller hon
pa négot annat sitt dn for viss tid utndmnts
till en annan statlig tjanst och utndmningsbe-
slutet har vunnit laga kraft. Om den andra
statliga tjansten &r en bisyssla som avses i 18
§ 3 mom., anses tjdnstemannen dock inte ha
avgétt fran sin tidigare tjdnst pd grund av ut-
ndmningen till bisysslan.

Om en tjidnsteman som utndmnts till en
tjidinst utndmns till en annan statlig tjdinst och
utndmningsbeslutet inte har vunnit laga
kraft, har tidnstemannen rdtt till tjdnstledig-
het fran sin tidigare tjidnst till dess att ut-
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Forslagen lydelse

ndmningsbeslutet har vunnit laga kraft.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa sékande av dndring i ett utndmningsbe-
slut som fattats fore ikrafttrddandet av denna
lag tilldmpas de bestimmelser som gdllde vid
ikrafttrddandet.
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Lag

om indring av lagen om republikens presidents kansli

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om republikens presidents kansli (100/2012) 64 § 1 och 2 mom., 65 § 2 och
3 mom., 66 § 1 och 2 mom. samt 73 § 1 mom. och
fogas till lagen en ny 65 a § och till 73 § ett nytt 5 mom. som foljer:

Gillande lydelse
64§

En tjinsteman far, pd det sitt som fore-
skrivs 1 forvaltningsprocesslagen (586/1996),
genom besvir hos hogsta forvaltningsdom-
stolen Gverklaga ett beslut som kansliet fattat
med stod av denna lag och som beror tjans-
temannen, om inte ndgot annat foreskrivs i
denna lag. Besvir far anforas pa den grunden
att beslutet strider mot lag.

Ett beslut genom vilket en tjansteman getts
en varning, permitterats eller sagts upp, ett
tjansteforhéllande upplosts eller omvandlats
till ett tjdnsteforhallande pa deltid, en tjdns-
teman avstangts fran tjdnsteutdovning eller av-
stangningen forblir i kraft, samt ett beslut
som fattats med anledning av en sddan om-
provningsbegédran som avses i 63 § ska be-
handlas skyndsamt vid hogsta forvaltnings-
domstolen.

Om inte ndgot annat foreskrivs i lag far inte
heller ett beslut som beror en tjdnsteman eller
den som sdker en tjénst Gverklagas nér beslu-
tet géller

1) utndmning till en tjénst eller ett tjénste-
forhallande,

2) forldggning av en gemensam tjénst inom
kansliet,

3) beviljande eller forvigrande av tjénstle-
dighet enligt provning, samt

4) forordnande till en uppgift med tjanste-
mannens samtycke.

Om ett sddant beslut som avses i 2 mom. 2
eller 4 punkten innebér att tjénstens forlagg-
ningsort &ndras, far beslutet Overklagas pa
det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocess-

Forslagen lydelse
64§

En tjinsteman far, pd det sitt som fore-
skrivs i1 forvaltningsprocesslagen (586/1996),
genom besviar hos férvaltningsdomstolen
Overklaga ett beslut som kansliet fattat med
stod av denna lag och som berdr tjansteman-
nen, om inte ndgot annat foreskrivs i denna
lag. Forvaltningsdomstolens beslut fdr over-
klagas genom besvir bara om hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvdrstillstand.

Ett beslut genom vilket en tjansteman getts
en varning, permitterats eller sagts upp, ett
tjansteforhdllande upplosts eller omvandlats
till ett tjdnsteforhallande pa deltid, en tjins-
teman avstangts fran tjdnsteutdovning eller av-
stangningen forblir i kraft, samt ett beslut
som fattats med anledning av en sddan om-
provningsbegédran som avses i 63 § ska be-
handlas skyndsamt i forvaltningsdomstolen
och hogsta forvaltningsdomstolen.

Om inte ndgot annat foreskrivs i lag far inte
heller ett beslut som berdr en tdnsteman
overklagas nir beslutet géller

1) placering av en gemensam tjdnst inom
kansliet,

2) beviljande eller forvigran av tidnstle-
dighet som dr beroende av prévning,

3) forordnande till en uppgift, om tjdnste-
mannen har gett sitt samtycke till forordnan-
det.

Om ett beslut som avses i 2 mom. / eller 3
punkten innebér att placeringsorten for tjdns-
ten dndras, fdr dndring i beslutet sokas pa
det sétt som foreskrivs 1 forvaltningsprocess-

57



RP 77/2017 rd

Gillande lydelse

lagen. Beslutet ska dock iakttas &ven om det
har dverklagats, om inte hdgsta forvaltnings-
domstolen beslutar nagot annat.

66 §

Ett beslut om permittering av en tjansteman
ska iakttas &ven om beslutet har 6verklagats.
Ett beslut om avstingning av en tjdnsteman
frén tjansteutovning ska likasa iakttas dven
om beslutet har overklagats, om inte hdgsta
forvaltningsdomstolen beslutar nadgot annat.

Ett beslut om en bisyssla ska iakttas dven
om beslutet har 6verklagats, om inte hogsta
forvaltningsdomstolen beslutar nagot annat.

Forslagen lydelse

lagen. Beslutet ska dock iakttas trots besvdr,
om inte besvirsmyndigheten beslutar nagot
annat.

65ays

Den som soker en tjdnst far séka dndring i
ett beslut om utndmning till tjdnsten eller
tjdnsteforhdllandet hos forvaltningsdomsto-
len pa det sdtt som foreskrivs i forvaltnings-
processlagen, om inte ndgot annat foreskrivs
i denna lag. Besvir far dock inte anforas, om

1) det dr republikens president som har ut-
ndmningsbehérighet,

2) beslutet gdller en utndmning for viss tid,
hogst tvd dr,

3) tdnsten eller tjdnsteforhdllandet med
stod av lag tillsdtts utan att tjdnsten eller
tjdansteforhadllandet ledigforklaras.

Besvir over beslut om utndmning till en
tjidnst eller ett tjdnsteforhdllande anfors hos
Helsingfors  forvaltningsdomstol.  Férvalt-
ningsdomstolens beslut far éverklagas genom
besvir bara om hégsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvdrstillstand. Ett drende som
gdller utnamning till en tjdnst eller ett tjdns-
teforhdllande ska behandlas skyndsamt i for-
valtningsdomstolen och hégsta forvaltnings-
domstolen. Beslutet far verkstdllas innan det
har vunnit laga krafft.

Utndmningsbeslut delges genom vanlig
delgivning. Bestimmelser om vanlig delgiv-
ning finns i forvaltningslagen (434/2003) och
bestammelser om vanlig elektronisk delgiv-
ning dessutom i lagen om elektronisk kom-
munikation i myndigheternas verksamhet
(13/2003).

66 §

Ett beslut om permittering av en tjansteman
ska iakttas trots besvdir. Ett beslut om av-
stdngning av en tjdnsteman frén tjénsteutov-
ning ska likasa iakttas trots besvdir, om inte
besvirsmyndigheten beslutar ndgot annat.

Ett beslut om en bisyssla ska iakttas trots
besvdr, om inte besvdarsmyndigheten beslutar
ndgot annat.
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Gillande lydelse
73§

En tjansteman vid kansliet anses ha avgétt
fran sin tidigare tjinst rdknat frén den tid-
punkt d& han eller hon annat &n for viss tid
har utndmnts till en annan statlig tjanst, om
inte annat foreskrivs ndgon annanstans i lag.
Om den andra statliga tjansten &r en sadan
bisyssla som avses i 20 § 3 mom., anses
tjanstemannen dock inte ha avgatt fran sin ti-
digare tjanst pa grund av utndmningen till bi-
sysslan.

Forslagen lydelse
73§

En tjansteman vid kansliet anses ha avgétt
fran sin tidigare tjanst vid den tidpunkt da
han eller hon pd ndgot annat sdtt an for viss
tid har utndmnts till en annan statlig tjanst
och utndmningsbeslutet har vunnit laga kraft,
om inte annat foreskrivs nagon annanstans i
lag. Om den andra statliga tjdnsten &r en bi-
syssla som avses i 20 § 3 mom., anses tjéns-
temannen dock inte ha avgatt fran sin tidigare
tjanst pa grund av utndmningen till bisysslan.

Om en tjidnsteman som utndmnts till en
tjdnst vid kansliet utndmns till en annan stat-
lig tjidnst och utndmningsbeslutet inte har
vunnit laga kraft, har tjidinstemannen rdtt till
tidnstledighet fran sin tidigare tjdnst till dess
att utndmningsbeslutet har vunnit laga kraft.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa sékande av dndring i ett utndmningsbe-
slut som fattats fore ikrafttrddandet av denna
lag tilldmpas de bestimmelser som gdllde vid
ikrafttrddandet.
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Lag

om indring av domstolslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 domstolslagen (673/2016) 23 kap. 6 § 2 mom. och
fogas till 23 kap. 6 § ett nytt 3 mom. och till kapitlet en ny 7 § som foljer:

Gillande lydelse
6§

Sokande av éndring i domarutbildnings-
ndmndens beslut

Andra beslut som domarutbildningsndmn-
den har meddelat far 6verklagas hos forvalt-
ningsdomstolen genom besviar pa det sitt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.
Forvaltningsdomstolens beslut far inte over-
klagas genom besvir.

Forslagen lydelse
6§

Sokande av éndring i domarutbildnings-
ndmndens beslut

Ett beslut om utndmning av en tingsnotarie
far inte 6verklagas genom besvar.

Andra beslut som domarutbildningsnimn-
den har meddelat fir 6verklagas hos forvalt-
ningsdomstolen genom besvir pd det sdtt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.
Férvaltningsdomstolens beslut far inte over-
klagas genom besvir.

78

Sokande av dndring i beslut om utndmning
till en tidnst eller ett tidnsteforhdllande eller
forordnande till ett uppdrag

1 beslut om utndmning till en tjdnst eller ett
tidansteforhallande far dndring inte sokas ge-
nom besvdr, om

1) beslutet gdller utndmning till en tidnst
eller ett tjdinsteforhdllande som avses i 11, 12
eller 18 kap. elleri 19 kap. 1 § 1 mom.,

2) beslutet gdiller utndmning till en tjdnst
eller ett tjdnsteforhdllande som kanslichef el-
ler forvaltningschef vid en domstol eller till
ndgon annan motsvarande tjidnst eller ndgot
annat motsvarande tjdnsteforhdllande som
avses i 19 kap. 5 § 1 mom. och ddr det ingdr
i uppgifterna att skota domstolens administ-
ration.

Vid sokande av dndring i ett beslut om ut-
ndmning av sadan ovrig personal som avses i
19 kap. 5 § till en tjdnst eller ett tjdinstefor-
hdllande tillimpas bestimmelserna om so-
kande av dndring i statstjinstemannalagen.
Andring i ett forvaltningsbeslut av hogsta
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Forslagen lydelse

domstolen eller hégsta forvaltningsdomsto-
len ska dock sékas inom 30 dagar fran delfa-
endet av beslutet hos respektive domstol, ddr
drendet ska behandlas i plenum.

Ett beslut om forordnande till ett i denna
lag avsett uppdrag som sakkunnigledamot
vid en domstol far inte overklagas genom be-
SVdr.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa sékande av dndring i ett utndmningsbe-
slut som fattats fore ikrafttrddandet av denna
lag tilldmpas de bestimmelser som gdllde vid
ikrafttrddandet.
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Lag

om édndring av 13 § i lagen om hogsta domstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om hogsta domstolen (665/2005) 13 § 2 mom., sddant det lyder i lag

680/2016, som foljer:
Gdllande lydelse

Foredragandena utndmns av hogsta dom-
stolen. Hogst en tredjedel av samtliga tjénster
som foredragande kan vara referendarierads-
tjénster for viss tid. Utndmningen till en sa-
dan tjanst kan goras for hogst fem ar i séander.
En utndmning for en kortare tid &dn fem &r ar
bara mojlig av sdrskilda skél. P& foredragan-
denas behorighetsvillkor och utndmnings-
grunder samt pa utndmning av foredraganden
for viss tid tillampas i1 6vrigt vad som i dom-
stolslagen foreskrivs om domare.

Forslagen lydelse

Foredragandena utndmns av hogsta dom-
stolen. Hogst en tredjedel av samtliga tjénster
som foredragande kan vara referendarierads-
tjanster for viss tid. Utndmningen till en sa-
dan tjanst kan goras for hogst fem ar i sénder.
En utndmning for en kortare tid &n fem &r ar
mojlig bara av sérskilda skél. Pa foredragan-
denas behorighetsvillkor och utndmnings-
grunder och pd utndmning av foredragande
for viss tid samt pd sékande av dndring i be-
slut om utndmning av en foredragande till-
lampas i 6vrigt vad som i domstolslagen {6-
reskrivs om domares behdrighetsvillkor, ut-
ndmningsgrunder och utndmning for viss tid
samt om sokande av dndring i beslut om ut-
ndmning av domare.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

62



RP 77/2017 rd

Lag

om indring av 11 och 14 § i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om hogsta forvaltningsdomstolen (1265/2006) 11 § 3 mom. och 14 § 2 mom.,

sddana de lyder i lag 681/2016, som foljer:

Gillande lydelse

Bestimmelser om sakkunnigledamdternas
behorighetsvillkor, forordnande till uppdra-
get och stillning, rétt att kvarsta i uppdraget
samt skyldighet att redogéra for sina bind-
ningar finns i 17 kap. i domstolslagen.

Foredragandena utndmns av hogsta for-
valtningsdomstolen. P& foredragandenas be-
horighetsvillkor och utndmningsgrunder samt
pa utndmning av foredraganden for viss tid
tillimpas vad som i domstolslagen foreskrivs
om domare.

Forslagen lydelse

Bestimmelser om sakkunnigledamdternas
behorighetsvillkor, forordnande till uppdra-
get och stéllning, rétt att kvarsta i uppdraget
samt skyldighet att redogora for sina bind-
ningar samt om sékande av dndring i beslut
om forordnande till ett sakkunniguppdrag
finns i 17 kap. i domstolslagen.

14 §

Foredragandena utndmns av hogsta for-
valtningsdomstolen. P& foredragandenas be-
horighetsvillkor, utndmningsgrunder och pd
utndmning av foredragande for viss tid samt
pd sokande av dndring i beslut om utndmning
av foredragande tillampas vad som i dom-
stolslagen foreskrivs om domares behorig-
hetsvillkor, utndmningsgrunder och utndm-
ning for viss tid samt om sékande av dndring
i beslut om utndmning av domare.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 16 § i lagen om

I enlighet med riksdagens beslut

rittegiang i forsakringsdomstolen

dndras 1 lagen om réttegang i forsakringsdomstolen (677/2016) 16 § som foljer:

Gdllande lydelse
16 §
Sakkunniglikare vid forsdkringsdomstolen

Vid forsékringsdomstolen finns utdver de
ledamoter som avses i 7 kap. 2 § 1 domstols-
lagen dven forsdkringsdomstolens sakkunnig-
lakare, av vilka forsakringsdomstolen vid be-
hov begir sakkunnigutlétande.

Vad som i domstolslagen foreskrivs om ut-
ndmning av ldkarledaméter vid forsékrings-
domstolen och om deras behdrighetsvillkor,
om redogdrelse for bindningar och om befti-
else fran uppdraget tillampas dven pa forsak-
ringsdomstolens sakkunniglékare.

Forslagen lydelse
16 §
Sakkunniglikare vid forsdkringsdomstolen

Vid forsékringsdomstolen finns utdver de
ledamoter som avses i 7 kap. 2 § 1 domstols-
lagen dven forsdkringsdomstolens sakkunnig-
lakare, av vilka forsakringsdomstolen vid be-
hov begir sakkunnigutlétande.

Vad som i domstolslagen foreskrivs om ut-
ndmning av ldkarledamoter vid forsdkrings-
domstolen, om deras behorighetsvillkor, om
redogorelse for bindningar och om befrielse
fran uppdraget samt om sokande av dndring i
beslut om utndmning av en ldkarledamot till-
lampas dven pé utndmning av forsdkrings-
domstolens sakkunniglékare, pd deras beho-
righetsvillkor, redogérelse for bindningar
och befrielse fran uppdraget samt pd so-
kande av dndring i ett beslut om utnimning
av en sakkunnigldkare.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

64



RP 77/2017 rd

Lag
om #ndring av militira rittegingslagen
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till militdra rattegangslagen (326/1983) en ny 19 a § som foljer:
Gdllande lydelse Forslagen lydelse
5 kap.
Sokande av éndring

19ay

Beslut enligt 11 § far inte dverklagas ge-
nom besvar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om forsvarsmakten (551/2007) 38 a § 2 mom., sadant det lyder i lag

560/2016, och
fogas till lagen en ny 36 a § som foljer:

Gillande lydelse

38a§

Professorers och militarprofessorers upp-
gifter samt professorers, militérprofessorers,
bitrddande professorers och bitraidande mili-

tarprofessorers tjanstetillséttning

En professur, militdrprofessur, bitrddande
professur och bitrddande militdrprofessur ska
ledigforklaras offentligt. En professur kan
tillséttas genom kallelse utan att den ledig-
forklaras, nidr nadgon som dr meriterad kan
kallas till professuren eller nér den ska tillsét-
tas pa viss tid. Bara den som obestridligen
uppfyller behorighetsvillkoren kan utndmnas
efter kallelse.

Forslagen lydelse
36a$
Ledigforklarande av tjinster

Tjdnster vid forsvarsmakten far tillsdttas
utan att de ledigforklaras.

Féljande tjdnster ska dock ledigforklaras:
tidnsterna som bitrddande professor, bitrd-
dande  militirprofessor, specialistldkare,
chefsbibliotekarie, museichef, avdelningsfo-
restandare, avdelningschef, professor, for-
svarsmaktens assessor, sprdangdmnesinspek-
tor, militarprofessor, byrdchef och forsk-
ningschef.

38a§

Professorers och militdrprofessorers uppgif-

ter samt professorers, militirprofessorers, bi-

tradande professorers och bitrddande militér-
professorers tjdnstetillsédttning

En professur, militdrprofessur, bitrddande
professur och bitrdidande militdrprofessur kan
tillsdttas genom kallelse utan att den ledig-
forklaras, ndr ndgon som dr meriterad kan
kallas till professuren eller ndr den ska till-
sdttas pd viss tid. Bara den som obestridligen
uppfyller behdrighetsvillkoren kan utndmnas
efter kallelse.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om Finlands Banks tjéinstemiin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Finlands Banks tjanstemén (1166/1998) 10 kap. och 11 kap. 35 § 1 mom.

samt
fogas till 11 kap. en ny 33 d § som foljer:

Gillande lydelse
10 kap

Andringssokande i drenden som giller tjéns-
teforhallande

33§

En tjinsteman som anser att Finlands Bank
inte vederborligen har givit honom en till an-
stillningsforhéllandet horande ekonomisk
forman far skriftligen yrka rittelse hos di-
rektionen. Rittelseyrkande far inte framstal-
las i ett drende som hor till arbetsdomstolens
behorighet, om inte domstolen med stod av 1

2 mom. lagen om arbetsdomstolen
(646/1974) har beslutat att den inte avgor
drendet.

I ett beslut varmed Finlands Bank har gett
en varning, permitterat eller sagt upp en
tjinsteman, upplost ett tjansteforhéllande, av-
stdngt en tjdnsteman frén tjénsteutdvning el-
ler avgjort ett drende som géller en arbetsta-
gares pensionsavgift eller bisyssla och likasa
1 ett beslut pa ett réttelseyrkande som avses i
1 mom. och i ett sddant beslut som avses i 6
mom. far &ndring sdkas genom besvir hos
hogsta forvaltningsdomstolen pé det sétt som
bestdms i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Arenden som avses i detta mo-
ment skall hogsta forvaltningsdomstolen be-
handla i bradskande ordning.

I direktionens beslut i pensionsdrenden far
andring sokas genom besvér hos forsakrings-
domstolen. Om &ndringssdkande i pensions-
drenden géller 1 dvrigt i tillimpliga delar la-
gen om statens pensioner (280/1966).

Ett beslut om permittering av en tjdnsteman
eller om en tjdnstemans bisyssla skall iakttas
dven i det fall att beslutet har overklagats.
Vad som bestdms ovan géller ocksa beslut

Forslagen lydelse
10 kap.

Rdttskydd i drenden som gdller tjdnsteforhal-
lande

33§

Ett beslut genom vilket Finlands Bank har
gett en varning, permitterat eller sagt upp en
tidnsteman, upplost ett tidnsteforhdllande,
avstdangt en tjdnsteman frdn tjidnsteutovning
eller avgjort ett drende som giller en arbets-
tagares pensionsavgift eller bisyssla och li-
kasa ett sadant beslut som avses i 33 b § 3
mom. och ett beslut som fattats med anled-
ning av en sddan omprévningsbegdran som
avses i 33 d § 1 mom. far dverklagas genom
besvdr hos forvaltningsdomstolen pad det sditt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Ett drende som avses i 1 mom. ska behand-
las skyndsamt i forvaltningsdomstolen.

33a8

Direktionens beslut i pensionsdrenden fdr
overklagas genom besvir hos forsdikrings-
domstolen.

I fraga om dndringssokande i pensions-
drenden gdller i ovrigt i tillimpliga delar la-
gen om statens pensioner (280/1966).

338

Ett beslut om permittering av en tjdnste-
man och ett beslut om en tjidnstemans bi-
syssla ska iakttas trots besvir. Ett beslut om
avstangning av en tjdnsteman fran tjidnsteut-
ovning ska iakttas trots besvir, om inte for-
valtningsdomstolen beslutar ndgot annat.
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Gillande lydelse

om avstangning fran tjdnsteutdvning, om inte
hogsta forvaltningsdomstolen beslutar annat.

Tjénsteforhallandet fortsétter utan avbrott
om tjanstemannen har sagts upp eller tjanste-
forhéllandet enligt ett beslut som vunnit laga
kraft har upplosts utan ndgon sddan grund
som bestdms i denna lag.

En tjnsteman som utan nigon sddan grund
som avses i 5 § har utndmnts for viss tid eller
som utan giltigt skil upprepade ganger i f6ljd
har utndmnts for viss tid har, da tjansteférhal-
landet till Finlands Bank upphér till foljd av
att han inte léngre utndmns till tjansteman vid
banken, ritt att av banken fa en ersittning
som motsvarar minst sex och hogst 24 méana-
ders 16n. Beslutet om utbetalning av ersatt-
ningen fattas av bankfullméiktige och ersitt-
ningsansprak skall tillstillas dem inom sex
manader efter att tjansteforhallandet har upp-
hort.

I andra av Finlands Bank fattade beslut om
tjdnstemin &n sddana som avses i 1-3 mom.
far &ndring inte sokas genom besvér. [ ut-
namningsbeslut far dndring inte sdkas genom
besvér, om inte nagot annat bestdms i en an-
nan lag.

11 kap

Sérskilda bestdimmelser i friga om drenden
som giller tjédnsteforhallande

Forslagen lydelse

En tjidnstemans tjdnsteforhdllande anses ha
fortgdtt utan avbrott, om uppsdgningen av
tidnstemannen eller upplosningen av tjdns-
temannens tjdnsteforhallande enligt ett la-
gakraftvunnet beslut har skett utan en i
denna lag foreskriven grund.

En tjinsteman som utan ndgon sddan
grund som avses i 5 § har utndmnts for viss
tid eller som utan giltigt skdl upprepade
gadnger i foljd har utndmnts for viss tid har,
om tidnsteforhdllandet till Finlands Bank
upphor till foljd av att han eller hon inte
ldngre utndmns till tjidnsteman vid banken,
rdtt att av banken fd en ersdttning som mots-
varar minst sex och hégst 24 madnaders lon.
Beslutet om utbetalning av ersdttningen fatt-
tas av bankfullmdktige, och ersdttningsan-
sprak ska tillstéillas fullmdktige inom sex ma-
nader efter det att tjinsteforhdllandet har
upphort.

33c§

Den som soker en tjdnst far soka dndring i
ett beslut om utndmning till tjdnsten eller
tjdnsteforhdllandet hos forvaltningsdomsto-
len pd det sdtt som foreskrivs i forvaltnings-
processlagen. Besvdr far dock inte anforas,
om

1) det dr republikens president eller bank-
fullmdktige som har utndmningsbehérighet,

2) beslutet gdller en utndmning for viss tid,
hogst tvd dr,

3) tdnsten eller tidnsteforhdllandet med
stod av lag tillsdtts utan att tjdnsten eller
tidansteforhallandet ledigforklaras.

Besvir over beslut om utndmning till en
tjidnst eller ett tjdnsteforhdllande anfors hos
Helsingfors forvaltningsdomstol. Beslutet far
verkstdllas innan det har vunnit laga kraft.

I andra av Finlands Bank fattade beslut om
tidnstemdn dn sddana beslut som avses i 1
mom. och 33 och 33 a § far dndring inte so-
kas genom besvir.

11 kap.

Sérskilda bestdimmelser i friga om drenden
som giller tjédnsteforhallande
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Gillande lydelse

35§

Har ett rittelseyrkande som avses i 33 §
1 mom. inte framstillts inom tre ar fran ut-
gangen av det kalenderar under vilket pre-
stationen borde ha dgt rum eller inom 60 da-
gar frén delfiendet av ett sadant beslut av ar-
betsdomstolen som anges i nimnda moment,
ar rétten till formanen forverkad.

Forslagen lydelse

33d§

En tjidnsteman som anser att han eller hon
inte har fatt en rdttmdtig ekonomisk forman
pd grundval av anstéllningen, far skriftligen
begdra omprovning hos direktionen, som ska
meddela ett beslut i drendet. En omprov-
ningsbegdran ska framstdllas inom 14 dagar
fran delfaendet av beslutet. Ett beslut i vilket
omprévning far begdras far inte éverklagas
genom besvir.

En omprovningsbegdran far inte framstil-
las i ett drende som hor till arbetsdomstolens
behérighet, om inte domstolen med stéd av 1
§ 2 mom. i lagen om arbetsdomstolen
(646/1974) har beslutat att den inte avgér
drendet.

35§

Har ett rattelseyrkande som avses 1 33 d §
inte framstéllts inom tre ar frdn utgangen av
det kalenderar under vilket prestationen
borde ha dgt rum eller inom 60 dagar frén
delfaendet av ett sddant beslut av arbetsdom-
stolen som anges i nimnda moment, dr ritten
till forméanen forverkad.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Pa sékande av dndring i ett utndmningsbe-
slut som fattats fore ikrafttrddandet av denna

lag tilldmpas de bestimmelser som gdllde vid
ikrafttrddandet.
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