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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion virkamieslain muuttamisesta ja eriiksi siihen
liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi valtion virkamieslakia, tasavallan presidentin kansliasta
annettua lakia, tuomioistuinlakia, korkeimmasta oikeudesta annettua lakia, korkeimmasta hal-
linto-oikeudesta annettua lakia, oikeudenkédynnistd vakuutusoikeudessa annettua lakia, sotilas-
oikeudenkdyntilakia, puolustusvoimista annettua lakia sek& Suomen Pankin virkamichistd an-
nettua lakia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtion virkaan ja virkasuhteeseen nimittdmistd koskevaan paa-
tokseen saisi 1dhtokohtaisesti hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Nimityspéaétok-
sistd ei voisi kuitenkaan valittaa, jos nimittdmistoimivalta kuuluu tasavallan presidentille tai
valtioneuvoston yleisistunnolle, pdétds koskee nimittdmistd enintdéin kahden vuoden maéra-
ajaksi taikka virka tai virkasuhde téytetéédn lain nojalla haettavaksi julistamatta. Valitusoikeut-
ta ei olisi myoskéaén Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen sotilasvirkaa koskevasta paétok-
sestd, jos virka voidaan lain nojalla tayttdd haettavaksi julistamatta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

1.1.1 Valtion virkamiehen ja viranhakijan oikeusturva

Valtion virkamiehen muutoksenhakuoikeuden pédsdanndsta sdédetédn valtion virkamieslain
(750/1994), jéljempénd virkamieslaki, 57 §:ssd. Pykdlan 1 momentin mukaan valtion virka-
mies voi hakea muutosta itseidn koskevaan pdatdkseen valittamalla siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetddn. My0s viranomainen saa hakea valittamalla muutosta hallin-
to-oikeuden paitokseen, jolla on ratkaistu valitus viranomaisen virkamieslain nojalla tekemés-
ta padtoksestd. Valituksen saa hallintolainkdytt6lain 7 §:n mukaan tehda silld perusteella, ettd
péétds on lainvastainen. Virkamies tai virasto saa hakea hallinto-oikeuden péétokseen muutos-
ta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéd valitusluvan. Virkamieslain 57 §:n 3
momentissa sdddetddn niistd virkamiesta tai viranhakijaa koskevista paétoksistd, joihin ei saa
hakea muutosta valittamalla. Virkamieslain 57 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaan valittaa ei
saa nimittdmisestd virkaan tai virkasuhteeseen.

Viranhakijoiden kéaytettdvissd ovat my0s naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetussa
laissa (609/1986) samoin kuin yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) sidddetyt oikeusturvakeinot
ja mahdollisuus saada néiden lakien nojalla oikeudenloukkaustapauksissa hyvitystd. Viranha-
kijoilla on my6s mahdollisuus saattaa viranomaisen toiminta ylimpien laillisuudenvalvojien
tutkittavaksi tekemalld kantelu sekd hakea muutosta lainvoimaiseen péaatokseen ylimdardisella
muutoksenhakukeinolla, joita ovat kantelu, menetetyn maérdajan palauttaminen ja purku.

Toimivaltainen hallinto-oikeus

Voimassaolevan virkamieslain 57 §:n mukaan muutoksenhaussa noudatetaan hallintolainkayt-
tlakia. Toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta séddetdén hallintolainkdyttolain 12 §:ssd. Valitus
tehddén sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissé on viranomaisen toimialue tai jonka
tuomiopiirissd paatoksen tehneen viranomaisen pdétoimipaikka sijaitsee tai sille hallinto-
oikeudelle, jonka tuomiopiirissé paétds on tehty. Viranomaisen paitoksestd, jonka toimialuee-
na on koko maa, valitus tehdéén sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiiriin pdétds olennai-
simmin liittyy muun muassa sen vuoksi, ettd tdssd tuomiopiirissé sijaitsee sen henkilon koti-
paikka, johon péatos liittyy. Jos asiassa ei ole muuten toimivaltaista hallinto-oikeutta, valitus
tehdadn Helsingin hallinto-oikeudelle.

Nimityspéétoksen tiedoksianto

Hallintolain (434/2003) 54 §:n mukaan viranomaisen on annettava tekemansi paétos viipy-
mattd tiedoksi asianosaiselle. Nimityspadtoksessd asianosaisia ovat sekd nimitetty henkilo ettd
muut hakijat. Ensivaiheessa tieto nimityksesta ilmoitetaan nimitettdvalle henkilolle kaytannos-
sd puhelimitse. Nimityksen saanut henkilo saa pdétoksen kirjallisesti nimittdmiskirjan muo-
dossa. Virkamieslain 6 d §:n 2 momentin mukaan nimityspéadtoksen tehneen viranomaisen on
ilmoitettava viivytyksettd nimityksestd myos kaikille niille, jotka ovat virkaa tai virkasuhdetta
hakeneet. Kéytinnossd tieto nimityksestd toimitetaan muille hakijoille sdhkopostitse tai kir-
jeella. Ilmoituksessa mainitaan tiytettdvéna ollut virka tai virkasuhde, paitoksen tehnyt viran-
omainen, nimityspdivé sekd virkaan tai virkasuhteeseen nimitetty.
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Hallintolain 54 §:n mukaan viranomaisen on annettava tekeméansa paatds viipymaéttd tiedoksi
asianosaisen lisdksi my0s muulle tiedossa olevalle, jolla on oikeus hakea siihen oikaisua tai
muutosta valittamalla. Hallintolain 55 §:n mukaan tiedoksianto toimitetaan tavallisena tai to-
disteellisena tiedoksiantona taikka, jos sité ei voida edellé tarkoitetuin tavoin toimittaa, yleis-
tiedoksiantona. Yleistiedoksiantoa voidaan kéyttdd myos silloin, kun asiakirja on annettava
tiedoksi yli kolmellekymmenelle tiedossa olevalle henkildlle tai kun henkildiden lukumé&érié
ei tiedeté.

Nimityspéétds voidaan toimittaa hallintolain 59 §:n tai sdhkoisesté asioinnista viranomaistoi-
minnassa annetun lain 19 §:n mukaisena tavallisena tiedoksiantona. Télloin vastaanottajan
katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemédntend pdivénd kirjeen ldhettdmisesté, jollei muuta
néytetd, tai jos kyseessd on sdhkdisend viestind toimitettu asiakirja, kolmantena paivéné vies-
tin 1dhettdmisestd, jollei muuta nayteta.

Hallintolain 60 §:n mukaan todisteellinen tiedoksianto on mahdollista toimittaa postitse saan-
titodistusta vastaan. Tiedoksiannon tulee olla todisteellinen, jos se koskee velvoittavaa paétos-
td, jonka tiedoksisaannista alkaa kulua muutoksenhakuaika tai muu vastaanottajan oikeuteen
vaikuttava méadrdaika. Sahkdoisestd asioinnista viranomaisissa annetun lain 18 §:n mukaan tal-
lainen asiakirja voidaan toimittaa myds todisteellisena sdhkdisend tiedoksiantona. Hallintolain
62 §:n mukaan yleistiedoksianto tulee toteuttaa siten, ettd yleistiedoksiannossa asiakirja pide-
tddn madrdtyn ajan vastaanottajan ndhtévilld viranomaisessa. Asiakirjan ndhtiville asettami-
sesta on ilmoitettava Virallisessa lehdessi ja sen liséksi viranomaisen ilmoitustaululla tai sel-
laisessa sanomalehdessi, josta vastaanottajan voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon. Ilmoi-
tuksesta on kdytdvd ilmi, mitd asia koskee sekd maininta siitd, missd ja mihin ajankohtaan
saakka asiakirja pidetddn nahtavilla. Ilmoituksessa on todettava, ettd tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméntend paivana ilmoituksen julkaisemisesta Virallisessa lehdessa.

Paitoksen tiytdntoonpano

Hallintolainkayttolain 31 §:n mukaan pdatdstd, johon saa hakea muutosta valittamalla, ei saa
panna tdytintdon ennen kuin se on saanut lainvoiman. P44tds voidaan kuitenkin panna téytén-
toon ennen kuin se on saanut lainvoiman, jos siitd on sdddetty erikseen tai jos paétos on luon-
teeltaan sellainen, ettd se on pantava taytdntoon heti, tai jos pdéatoksen taytdntdonpanoa ei ylei-
sen edun vuoksi voida lykité. Jos asiassa tarvitaan valituslupa, valitus ei esté tdytintdonpanoa.
Taytantoonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtyd, jos valitus kdy tdytintoonpanon johdosta hyodyt-
tomaksi tai jos korkein hallinto-oikeus kieltdd tdytintdonpanon.

1.1.2 Muutoksenhaku kunnallista viranhaltijaa koskevassa laissa

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003), jéljempéand viranhaltijalaki, mukaisesta
muutoksenhausta séddetddn lain 10 luvussa. Viranhaltijalain 50 §:n mukaan muutosta haetaan
siten kuin kuntalaissa (410/2015) oikaisuvaatimuksen tekemisestd ja kunnallisvalituksesta
sdddetddn. Kunnan nimitysasiassa muutosta voi hakea viran tai virkasuhteen hakija tai kunnan
jasen. Viranhaltijalain mukaan valitettaessa noudatetaan toimivaltaisen hallinto-oikeuden osal-
ta hallintolaink&yttolakia.

Kuntalain 139 §:n mukaan pédtoksen tiedoksiantoon asianosaiselle sovelletaan, mité hallinto-
lain 59 §:sséd sdddetddn tavallisesta tiedoksiannosta ja sdhkdisestd asioinnista viranomaistoi-
minnassa annetun lain (13/2003) 19 §:ssé sdddetdédn tavallisesta sdhkoisestd tiedoksiannosta.
Paitoksen tiedoksiannosta kunnan jdsenelle sdddetdén erikseen kuntalain 140 §:ssé ja padsdén-
toisesti padatokset ovat tdlloin ndhtévind yleisessd tietoverkossa. Kunnan jésenen katsotaan
saaneen pédtoksestd tiedon, kun poytikirja on asetettu yleisesti ndhtdvéksi. Kunnallista viran-
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haltijaa koskeva nimityspditds voidaan kuntalain 143 §:n nojalla panna tdytintdon ennen kuin
se on saanut lainvoiman.

1.1.3 Laki tasavallan presidentin kansliasta

Tasavallan presidentin kansliasta annetussa laissa (100/2012), jaljempana kanslialaki, joka tuli
voimaan 1 pdivani maaliskuuta 2012, sdddetddn tasavallan presidentin kanslian toiminnasta ja
tehtdvistd, sen virkamichistd ja virkasuhteista sekd kanslian tehtivissd toimivista valtion vir-
kamiehista.

Kanslian virkamiesten oikeusasema palvelussuhdetta koskevissa asioissa perustuu erillissdén-
telyyn, eikd valtion virkamieslain sddnnoksid sovelleta tasavallan presidentin kanslian virka-
michiin.

Kanslialain 4 §:n mukaan tasavallan presidentti nimittdd kansliapdillikoén, linnanvoudin ja
esittelijat sekd madrdd kansliapdéllikon sijaiset. Tasavallan presidentti my0s paéttdd nimitté-
minsd virkamiehen irtisanomisesta, siirtdmisestd, varoituksen antamisesta ja harkinnan-
varaisesta virkavapaudesta, virantoimituksesta pidattadmisestd, virantoimituksesta pidéattdmisen
voimassa pitdmisestd ja virkasuhteen purkamisesta. Lain 5 §:n mukaan kansliapaallikko paat-
tdd kanslian virkamiesten nimittdmisestd ja kanslian virkamiehid koskevista asioista, jollei
niistd padttdmistd ole sdédetty tasavallan presidentin tehtéiviksi. Kansliapééllikkd myds tekee
ja irtisanoo palvelussuhteen ehtoja koskevan sopimuksen kanslian virkamiehen kanssa. Kans-
liapddllikon ratkaisuvaltaa voidaan osoittaa muulle kanslian virkamiehelle kansliasdanndssé,
jonka tasavallan presidentti kanslialain 4 §:n mukaisesti antaa.

Kanslialain 8 §:n mukaan kansliapééllikko ja kanslian esittelijit voidaan nimittaé virkaan sité
haettavaksi julistamatta. Muu virka on ennen viran tdyttdmisté julistettava haettavaksi, jollei
erityisestd syystd muuta johdu. Téllaisena erityisend syynd on kanslialakia koskevassa halli-
tuksen esityksesséd (HE 91/2011 vp) mainittu esimerkkind presidentin henkil6kohtaisten palve-
lujen tuottamiseen liittyvét syyt, joista johtuen muun muassa nimitettdvan henkilon sukupuo-
lella saattaa olla merkitysta.

Oikeusturvasta kanslialain mukaisissa virkasuhdeasioissa sdddetdin lain 9 luvussa. Lain
64 §:ssi sdddetddn virkamiesoikeudellista asiaa koskevasta valituksesta. Valitus tehddin kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen ja muutoksenhaussa noudatetaan hallintolainkédyttolakia. Lain
65 §:n mukaan paitokseen, jolla tasavallan presidentti on ratkaissut nimittdmaansa virkamies-
td koskevan asian, ei saa hakea muutosta valittamalla. Pykéldn 2 momentissa luetellaan ne
padtokset, joista ei voi valittaa, ja se vastaa sisdlloltddn valtion virkamieslain vastaavaa sdin-
nostd. Lain 66 §:ssé sdddetiddn virkamiestd koskevan pddtoksen tiytdntdonpanosta seké perus-
teettoman irtisanomisen tai purkamisen vaikutuksesta virkasuhteen jatkumiseen.

Tasavallan presidentin kansliassa tydskenteli vuoden 2015 lopussa 58 henkil6a, jotka kaikki
entisten presidenttien sihteereitd lukuun ottamatta tydskentelevit virassa tai virkasuhteessa.

1.1.4 Tuomioistuinlaitos

Vuoden 2017 alussa voimaan tulleessa tuomioistuinlaissa (673/2016) sdddetdén tuomioistui-
mista sekd tuomareista, muista tuomioistuinten jasenistd ja muusta henkilostostd. Tuomiois-
tuinlaissa sdddetddn myos tuomarinvalintalautakunnasta ja tuomarinkoulutuslautakunnasta se-
k& niiden tehtdvisté ja henkildstosti. Valtion virkamieslain muutoksenhakusédnnoksid sovelle-
taan tuomioistuinten henkildstoon siltd osin kuin tuomioistuinlain 23 luvussa ei ole asiasta
saannoksia.
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Tuomioistuinlain 23 luvussa ei ole sddnndksid muutoksenhausta virkaan tai virkasuhteeseen
nimittdmistd koskeviin paatoksiin. Muutoksenhaussa tuomioistuinten henkiloston virkanimi-
tyspédtoksiin sovelletaan valtion virkamieslain 57 §:n 3 momenttia, jossa sédédetddn virkanimi-
tyspadtoksid koskevasta valituskiellosta.

Ylimpien tuomioistuinten presidentit nimitetdén virkaansa vakinaisesti. Muut paillikkdtuoma-
rit nimitetddn maardajaksi, joka on padsdantoisesti seitsemén vuotta.

Paillikk6tuomarin ja vakinaisen tuomarin nimittdmisesti sdédetiddn tuomioistuinlain 11 luvus-
sa. Heiddt nimittda tasavallan presidentti valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta. Valtioneuvos-
ton ratkaisuehdotuksen pohjana on tuomarinvalintalautakunnan valtioneuvostolle tekemé pe-
rusteltu esitys tuomarin nimittdmisesta. Ylimpien tuomioistuinten presidentit ja jdsenet nimite-
tddn kuitenkin ilman tuomarinvalintalautakunnan esitystd. T&lloin perustellun esityksen val-
tioneuvostolle tekee kyseessd oleva tuomioistuin.

Tuomarin nimittdmisestd méédraaikaiseen virkasuhteeseen sdddetddn tuomioistuinlain 12 lu-
vussa. Tuomari voidaan nimittdd maardaikaiseen virkasuhteeseen vakinaisen tuomarin viran
tai madrdajaksi taytettdvan paillikkétuomarin viran ollessa ilman viran hoitajaa taikka tuoma-
rin ollessa estyneend tai vuosilomalla. Tuomari voidaan nimittdd méaérdaikaiseen virkasuhtee-
seen myds, jos se on késiteltdvien asioiden lukumé&éran tai laadun vuoksi taikka muusta erityi-
sestd syystd tarpeen.

Ylimmén tuomioistuimen jdsenen nimittdd mééraaikaiseen virkasuhteeseen tasavallan presi-
dentti kyseessd olevan tuomioistuimen esityksestd. Korkein oikeus nimittdd hovioikeuden ja
tyotuomioistuimen presidentin sekd kérdjaoikeuden laamannin miirdaikaiseen virkasuhtee-
seen. Kérdjdoikeuden laamanni nimitetddn hovioikeuden esityksestd. Korkein hallinto-oikeus
nimittdd hallinto-oikeuden, markkinaoikeuden ja vakuutusoikeuden ylituomarin méérdaikai-
seen virkasuhteeseen.

Tuomarin méardaikaiseen virkasuhteeseen hovioikeuteen, tydtuomioistuimeen ja kirdjdoikeu-
teen nimittdd vuotta pidemméksi madrdajaksi korkein oikeus asianomaisen tuomioistuimen
paallikkotuomarin esityksestd. Vastaavasti korkein hallinto-oikeus nimittdd tuomarin hallinto-
oikeuteen, markkinaoikeuteen ja vakuutusoikeuteen.

Tuomioistuimen paéllikkétuomari nimittdd tuomarin méaédrdaikaiseen virkasuhteeseen asian-
omaiseen tuomioistuimeen enintddn vuoden miérdajaksi. Talloin pééllikkdtuomarin on kuul-
tava johtoryhméé tai tuomioistuimen vakinaisia tuomareita, jollei se ole tarpeetonta nimityk-
sen lyhytaikaisuuden tai muun syyn vuoksi.

Tuomioistuimissa voi olla myds muita jésenid, jotka méératdén tehtdvdédn méidrdajaksi sen
mukaan kuin tuomioistuinlaissa tai muussa laissa sdddetdéin. Néitd muita jésenid ovat ensinné-
kin asiantuntijajésenet, joiden méirddmisesti tehtiviin sdddetddn tuomioistuinlain 17 luvussa.
Naita asiantuntijajdsenid on hallinto-oikeudessa, markkinaoikeudessa, tyétuomioistuimessa ja
vakuutusoikeudessa. Heiddt maératadn tehtdvain viideksi vuodeksi. TyStuomioistuimen asian-
tuntijajdsenet ja varajisenet madrda tasavallan presidentti. Valtioneuvosto méérié asiantuntija-
jésenet ja varajisenet hallinto-oikeuteen, vakuutusoikeuteen ja markkinaoikeuteen. Valtioneu-
voston pdétds tehddin télloin yleisistunnossa. Tydtuomioistuimen ja vakuutusoikeuden asian-
tuntijajasenet madrataan laissa mainittujen tahojen ehdotusten pohjalta. Muiden tuomioistuin-
ten asiantuntijajdsenten tehtdvit asianomainen tuomioistuin julistaa haettaviksi.



HE 77/2017 vp

Korkeimman hallinto-oikeuden asiantuntijajdsenistd sdddetddn korkeimmasta hallinto-
oikeudesta annetussa laissa (1265/2006). Heiddn madradmisestddn tehtdvdadn sidddetddn tuo-
mioistuinlain 17 luvussa. Heiddt maéraa tehtéviaén viideksi vuodeksi tasavallan presidentti.

Kaéréjdoikeudessa, hovioikeudessa ja korkeimmassa oikeudessa on sotilasjésenid, joiden toi-
mikausi on kaksi vuotta. Heiddn méédrdédmisestdén tehtdvédn sdddetdén sotilasoikeudenkéynti-
laissa (326/1983). Alioikeuden sotilasjdsenet ja heiddn varajisenensd maaraa hovioikeus maa-
voimien komentajan esityksestd. Hovioikeuden sotilasjdsenet ja varajisenet maardd korkein
oikeus puolustusministerion ehdottamista henkiloistd. Korkeimman oikeuden sotilasjdsenet ja
heille varajésenet médréa tasavallan presidentti.

Kérijaoikeuden lautamichistd ja heiddn valinnastaan sdddetdan kardjdoikeuden lautamichista
annetussa laissa (675/2016). Kunnanvaltuusto valitsee lautamiehet valtuuston jéljelld olevaksi
toimikaudeksi.

Vakuutusoikeudessa on asiantuntijajdsenten liséksi asiantuntijalddkéreitd, joilta vakuutusoike-
us pyytéd tarvittaessa asiantuntijalausunnon. He eivét ole tuomioistuimen jésenié eivitka tuo-
marin asemassa. Asiantuntijaladkéarit maarad valtioneuvosto viideksi vuodeksi kerrallaan.

Hovioikeudessa, hallinto-oikeudessa, markkinaoikeudessa, tyotuomioistuimessa ja vakuutus-
oikeudessa voi olla koulutustarkoituksessa méérdajaksi téytettivid asessorinvirkoja.

Asessorin viroista sdddetdidn tuomioistuinlain 18 luvussa. Asessorin nimittdd korkein oikeus
tai korkein hallinto-oikeus. Asessorin virkaan nimitetddn kolmeksi vuodeksi. Nimitystd voi-
daan erityisestd syysti jatkaa enintddn kahdella vuodella. Asessorin on toimikautensa aikana
osallistuttava tuomarikoulutuslautakunnan suunnittelemaan koulutusohjelmaan hinelle koulu-
tuspaikassa laaditun henkilokohtaisen opintosuunnitelman mukaisesti.

Kaéréjaoikeudessa, hovioikeudessa ja hallinto-oikeudessa on my0s tuomioistuinharjoittelua
suorittavia kédrdjanotaareita (19 luvun 4 §), joiden nimittdmiseen sovelletaan tuomioistuinhar-
joittelusta annettua lakia (674/2016). Heiddt nimittdd tuomarinkoulutuslautakunta harjoittelu-
jaksoa vastaavaksi méddrdajaksi. Tuomioistuinharjoitteluun kuuluu kaksi kuuden kuukauden
pituista jaksoa.

Tuomioistuinten muusta henkilostostd sdddetddn tuomioistuinlain 19 luvussa. Luvun 1 §:n
mukaan hovioikeudessa, hallinto-oikeudessa, tyotuomioistuimessa ja vakuutusoikeudessa on
esittelijoitd. Markkinaoikeudessa on valmistelijoita. Ty0jarjestyksessd myos muu kelpoisuus-
vaatimukset tayttdva henkilo voidaan madratd toimimaan esittelijana. Esittelijdt ja valmistelijat
nimittdd asianomainen tuomioistuin. Pykéldsséd ei mainita korkeimman oikeuden ja korkeim-
man hallinto-oikeuden esittelijoité, joista sdddetdéin erikseen korkeimmasta oikeudesta ja kor-
keimmasta hallinto-oikeudesta annetuissa laeissa.

Lisdksi tuomioistuimissa voi olla kansliapdéllikon tai hallintopdillikon virka taikka muu vas-
taava virka, jonka tehtdviin kuuluu tuomioistuimen hallinnosta huolehtiminen. Kanslia- tai
hallintopééllikdn ja muut virkamiehet nimittdd asianomainen tuomioistuin.

Ylimpien tuomioistuinten kansliapééllikdt ovat esittelijoité, joiden nimittimisestd séddetdan
korkeimmasta oikeudesta annetussa laissa ja korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetussa lais-
sa. Heiddt nimittdd asianomainen tuomioistuin. Tarkemmat médrdykset nimittimisestd ovat
tuomioistuinten tydjarjestyksissa.
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Esittelijat hovioikeuteen, hallinto-oikeuteen, tyétuomioistuimeen ja vakuutusoikeuteen samoin
kuin valmistelijat markkinaoikeuteen nimittdd tuomioistuinlain mukaan asianomainen tuomio-
istuin.

Asianomainen tuomioistuin nimittdd myds tuomioistuinten muun henkildkunnan.
1.1.5 Laki puolustusvoimista

Laki puolustusvoimista (551/2007) on tullut voimaan 1 péivénd tammikuuta 2008. Puolustus-
voimien tehtéviksi on sdddetty Suomen sotilaallinen puolustaminen, muiden viranomaisten
tukeminen ja osallistuminen sotilaalliseen kriisinhallintaan. Puolustusvoimat on hallinnollises-
ti puolustusministerion alainen.

Puolustusvoimista annetun lain 4 luvussa sdddetddn Puolustusvoimien henkildstostd, kuten
toimivallasta nimittdd virkaan ja maérati tehtdvaén, virkojen ja tehtévien kelpoisuusvaatimuk-
sista, sekd virkamiehen siirtymisvelvollisuudesta.

Puolustusvoimissa on sotilasvirkoja ja siviilivirkoja. Sotilasvirassa palvelevia on noin 8 000 ja
siviilivirassa palvelevia noin 4 000. Ammattisotilailla, erityisesti upseereilla, ura- ja tehtiva-
kierto Puolustusvoimissa tapahtuu tehtdvidnmaaraykselld samassa virassa. Siviilitehtdvissa on
tehtévadnmadrayksid vain vihin ja péddosin siviilivirat tdytetdéin joko sisdiselld tai ulkoisella
haulla. Osa aliupseerin ja erikoisupseerin viroista téytetédn ulkoisella haulla.

Puolustusvoimien ylipadllikkyydestd sdddetddn perustuslain 128 §:ssd, jonka 1 momentissa
sdddetddn tasavallan presidentin Suomen puolustusvoimien ylipdéllikkyydestd ja 2 momentis-
sa, ettd presidentti nimittdd upseerit. Puolustusvoimista annetun lain 38 §:n nojalla tasavallan
presidentti nimittdd virkaan puolustusvoimain komentajan, padesikunnan péallikon, kenraalin,
amiraalin, puolustusvoimien pddinsindorin, puolustusvoimien ylilddkérin ja kenttépiispan.
Paitoksen nimittdmisestd puolustusvoimista annetun lain 38 §:ssd sdddettyyn virkaan presi-
dentti tekee valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuksesta. Muun kuin edelld mainitun upseerin,
sotilasprofessorin ja apulaissotilasprofessorin nimittdmisestd presidentti paattaa sotilaallisena
nimitysasiana, jolloin hén tekee paitdksen puolustusvoimain komentajan esittelysta.

Puolustusvoimien virkojen tayttdmisestd haettavaksi julistamatta sdédetddn puolustusvoimista
annetun asetuksen (1319/2007) 16 §:ssd. Kuitenkin apulaisprofessorin, apulaissotilasprofesso-
rin, erikoisladkarin, erikoistutkijan, kirjastonjohtajan, museonjohtajan, osastonjohtajan, osas-
topdallikon, professorin, puolustusvoimien asessorin, rdjihdeainetarkastajan, sotilasprofesso-
rin, toimistopaéllikon ja tutkimusjohtajan virat julistaa haettavaksi Pddesikunta. Siten muut
kuin edelld mainitut Puolustusvoimien virat voidaan tayttdd haettavaksi julistamatta.

Sodan ajan vaatimukset otetaan huomioon Puolustusvoimien henkildvalinnoissa. Mahdolli-
suus tiyttdd Puolustusvoimien virat haettavaksi julistamatta luo edellytyksen valita virkamie-
het ja sijoittaa henkilostod tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Puolustusvoimista annetun lain
41 §:ssd sdddetty kaikkia Puolustusvoimien virkamiehid, niin sotilasviroissa kuin siviilivirois-
sakin palvelevia, koskeva siirtymisvelvollisuus turvaa titi samaa tavoitetta ja muodostaa yh-
dessd virkojen téyttdmisen haettavaksi julistamatta kanssa perustan sellaisen henkildstoko-
koonpanon muodostamiselle, jonka avulla Puolustusvoimat voi huolehtia rauhanajan tehtévien
tehokkaasta ja turvallisesta suorittamisesta ja sodanajan puolustusvalmiuden yllapitdmisesta.

Kéaytanndssd nimityspadtokseen vaikuttavat sdddettyjen kelpoisuusvaatimusten tdyttymisen li-

séksi nimitettdvan henkilon ansiot ja soveltuvuus Puolustusvoimien muihinkin tehtiviin kuin
tiytettdvind olevan viran tehtdviin. Silld, ettd erditd virkoja julistetaan avoimeksi ja tiytetddn
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julkisen haun kautta, ei ole muutettu sitd, mihin mahdollisuudella virkojen tiyttdmiseen haet-
tavaksi julistamatta on vastattu. Julkisella haulla tdytettdvit virkanimitykset rinnastetaan haet-
tavaksi julistamatta tehtiviin nimityksiin, eiké tdtd periaatetta ole sdéntelyn sddddstason nos-
tamisella tarkoitus muuttaa. Mahdollisuudella téyttdé Puolustusvoimien virat haettavaksi julis-
tamatta turvataan Puolustusvoimien henkilostokokoonpanon muodostaminen sellaiseksi, ettd
se tayttdd Puolustusvoimien lakisdéteisten tehtdvien suorituskyvyt sekd rauhan ettd sodan ai-
kana. Puolustusvoimien virkojen nimityksissd noudatettavassa menettelyssd on kyse Puolus-
tusvoimien sotilaallisen organisaation jarjestimisestd nimitystoimivaltaa kdyttamalla.

Yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on perustuslain 80 §:n mukaan sééddettéva
lailla, eikd eduskunta voi niiltd osin siirtdd lainsdadéntovaltaansa. Perustuslain esitoissd (HE
1/1998 vp) sddnnoksen todetaan kattavan myds virkamiesten oikeusaseman perusteet. Perus-
tuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 19/2011 vp) todennut, ettd valtion virantdyttoa
koskevan sdédntelyn kannalta on perusteltua, ettd virantdyttod koskeva padsaantd viran haetta-
vaksi julistamisesta séddetddn lain tasolla eikd asetuksessa.

Koska Puolustusvoimien virkojen tiyttdmisestd haettavaksi julistamatta sdédetéén tédlla hetkel-
14 asetustasolla, tilanne ei vastaa perustuslakivaliokunnan lausunnossaan esittdmié vaatimusta
lain tasolla sddtdmisestd. Tdmdn vuoksi on perusteltua nostaa sddnnds, erdin sdaddsteknisin
tarkistuksin, puolustusvoimista annettuun lakiin.

1.1.6 Laki Suomen Pankin virkamiehistd

Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain (1166/1998) 10 Iuvussa sdddetdan muutoksenhaus-
ta virkasuhdeasioissa. Luvun ainoaan sddnnokseen, 33 §:44n, on koottu sddnnokset oikaisusta,
muutoksenhausta, lomauttamista ja sivutointa koskevan padtoksen voimaantulosta, virkasuh-
teen jatkumisesta katkeamatta tietyissd tilanteissa, korvauksen saamisesta perusteettoman
médrdaikaiseen virkasuhteeseen nimeémisesti ja valituskiellosta.

Lain tavoitteena on sen esitdiden mukaan (HE 244/1998 vp) vastata aineelliselta sisalloltdan
valtion virkamieslain ja valtion virkachtosopimuslain sddnnoksia.

1.2 Kansainvilinen kehitys

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohdan soveltuvuutta virkamiesoikeudellisiin
asioihin on arvioitu useassa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisussa. Keskeinen ky-
symys on téllgin ollut se, onko virkamiestd koskeva asia sellainen, jossa pdétetddn hdnen oi-
keuksistaan ja velvollisuuksistaan ja jossa padsy tuomioistuimeen tulisi nédin ollen turvata.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohdan soveltumista on arvioitu ihmisoikeus-
tuomioistuimen ratkaisussa Vilho Eskelinen ja muut vs. Suomi (19.4.2007). Ratkaisussa ih-
misoikeustuomioistuin on todennut, ettd valtiolla voi olla hyvaksyttdva intressi madrata paa-
systd tuomioistuimeen tiettyjen henkilokategorioiden osalta. Télldin kuitenkin on sopimusval-
tioiden eikd ihmisoikeustuomioistuimen asiana osoittaa nimenomaisesti ne alueet, joihin liit-
tyy sellaisia valtion suvereniteettiin kuuluvia péatantavaltuuksia, ettéd yksilon etujen on viis-
tyttdva. [hmisoikeustuomioistuimen mukaan 6 artiklan 1 kohdan soveltamatta jéttdmisen edel-
lytyksenéd on, ettd kansallisessa laissa on nimenomainen maéirdys tuomioistuimeen péédsyn
epadamisestd asianomaisen toimen tai henkildkategorian osalta. Lisdksi epaamiselle tulee olla
valtion edun mukaiset objektiiviset perusteet. Ihmisoikeustuomioistuimen mukaan ei ole pe-
rusteltua olla soveltamatta 6 artiklan 1 kohtaa virkamiehen ja valtion vélisen erityisen suhteen
vuoksi tavanomaisissa tydriidoissa, kuten sellaisissa, jotka koskevat palkkoja ja muita etui-
suuksia.
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1.3 Nykytilan arviointi
1.3.1 Valtion virkamieslaki

Virkamieslain 57 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaan valtion viran tai virkasuhteen nimityspéa-
toksestd ei voi valittaa. Sddnnds on ollut eduskunnan harkittavana aiemmin vuosina 2010 ja
2012 (HE 181/2010 vp ja HE 61/2011 vp). Perustuslakivaliokunta on kahdessa lausunnossaan
hallintovaliokunnalle tuolloin katsonut, ettd perustuslaki tai kansainviliset sopimukset eivét
edellytd wvalitusoikeutta virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmistd koskevasta paétoksestd
(PeVL 51/2010 vp ja PeVL 18/2011 vp). Valiokunta esitti kuitenkin hallintovaliokunnan har-
kittavaksi, ettd valitusoikeus sdddettiisiin.

Oikeuskansleri ei ratkaisussaan vuonna 2015 (12.2.2015, OKV/1161/1/2014) 16ytanyt nayttdoa
siitd, ettd nimityksessé olisi ylitetty nimittdjalle kuuluva harkintavalta tai kéytetty sitd lainvas-
taisesti. Oikeuskansleri totesi ratkaisun lopuksi kuitenkin, ettd mahdollisuus hakea muutosta
nimityspditoksiin vahvistaisi yleistd luottamusta virkanimitysten asianmukaisuuteen ja olisi
perusteltua viranhakijoiden oikeusturvan kannalta. Oikeuskanslerin mukaan tuomioistuinpro-
sessin tulisi ndissdkin tapauksissa olla ensisijainen oikeussuojakeino laillisuusvalvontamenet-
telyyn ndhden.

Arvioinnissa on kuitenkin otettava huomioon myds osaan nimittdmismenettelyistd liittyvit
muut oikeusturvan takeet, jollainen on esimerkiksi tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
yleisistunnon toimivaltaan kuuluvissa nimityksissd oikeuskanslerin etukéteisvalvonta. Viran-
hakijalla on myds valtionhallinnon nimityksissd mahdollisuus kéyttdd yhdenvertaisuuslaissa
seki tasa-arvolaissa sdddettyjd oikeussuojakeinoja.

Arvioitaessa oikeusturvanékokohtia nimityksiin liittyvén valituskiellon kohdalla on otettava
huomioon myds nimitetyn virkamiehen oikeusturvan tarve. Nimityspédétoksen pysyvyys on
merkittdvd osa nimitetyn henkilon oikeusturvaa. Valituskiellon poistamista harkittaessa on
otettava myos huomioon vaatimukset, joita viranomaisen toiminta ja toiminnan hairiottoméan
jatkuvuuden vaatimukset asettavat.

Nimityspédétoksen pysyvyys vaikuttaa merkittavésti my0s kiinnostukseen hakeutua valtion
virkoihin ja virkasuhteisiin ja siten valtion kykyyn houkutella péatevimpia tyonhakijoita.

Kunnallisen viran tdyttdmistd koskevasta padtoksesti voivat hakea muutosta sekd virkaa hake-
neet ettd kunnan jésenet. Kunnallisten viranhaltijoiden nimityspédtoksid koskevan muutok-
senhakuoikeudesta tausta nojautuu kunnalliseen itsehallinnon toteuttamiseen, eikd valitusoi-
keuden avaamiselle valtion virkanimityksissd ole johdettavissa siité suoranaista perustetta.

Oikaisuvaatimusmenettely

Oikaisuvaatimusmenettely rajautuu virkamieslaissa taloudellisia etuuksia koskeviin asioihin
lain 52 §:ssd. Oikaisuvaatimus kohdistuu sellaiseen viranomaisen palkanmaksatus- tai muu-
hun toimenpiteeseen, joka ei ole varsinainen p#atds. Téllaisessa hallintoasiassa on tarpeen
tehdd padtos vasta oikaisuvaatimuksen johdosta. Virkamieslain 52 §:n mukaisessa menettelys-
sd el ole kysymys tavanomaisesta, esimerkiksi hallintolain 7 a luvussa tarkoitetusta oi-
kaisuvaatimusmenettelystd, vaan tavasta saada valituskelpoinen pditos taloudellista etuutta
koskevassa asiassa.
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1.3.2 Laki tasavallan presidentin kansliasta

Kanslialain virkamiesoikeudelliset sdédnnokset perustuvat pitkalti virkamieslain sdénnoksiin ja
niissé on otettu huomioon ennen kanslialain voimaantuloa tehdyt muutokset. Kanslialakia on
tarpeen muuttaa, jotta tasavallan presidentin kanslian virkamiesten oikeusturvaa nimittdmis-
asioissa koskeva sddnnos vastaisi valtion virkamieslakiin ehdotettuja muutoksia, jotka liittyvét
muutoksenhakuun virkaan ja tai virkasuhteeseen nimittdmisesta.

Tasavallan presidentin kanslian virkamies voi valittaa itseddn koskevasta paatoksestd lukuun
ottamatta kanslialain 65 §:sséd sdddettyjd poikkeuksia. Muutoksenhaussa noudatetaan hallinto-
laink&yttolakia, ellei kanslialaissa toisin sédddetd. Muutoksenhaku virkamiesoikeudellisissa
asioissa poikkeaa tasavallan presidentin kanslian osalta muista viranomaisista siten, ettd vali-
tusviranomaiseksi on kanslialaissa sdddetty korkein hallinto-oikeus. Hallintolainkdyttdlaissa
padsdantond on, ettd valtion hallintoviranomaisen tekemaéstd hallintopaitoksesté valitetaan hal-
linto-oikeuteen. Poikkeuksena téstd ovat vain valtioneuvoston yleisistunnon paétokset, joista
valitetaan suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Myds kunnallisin virkasuhteisiin liittyvit
valitukset késitellddn hallinto-oikeudessa.

Edella esitetyn perusteella on tarkoituksenmukaista, ettd myos tasavallan presidentin kanslian
nimitysasioissa muutoksenhaku tapahtuisi valittamalla hallinto-oikeuteen. Kanslian asemaan
liittyvit erityispiirteet on mahdollista ottaa huomioon kanslian virkamiesten valitusoikeuden
rajoituksilla. Lisdksi on huomattava, ettd nimityspaétoksiin liittyvén kaiken muutoksenhaun
ohjaaminen hallinto-oikeuksiin edistéisi muutoksenhakijoiden yhdenvertaista kohtelua.

Virkamieslain 57 §:n mukaan hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéd valitusluvan. Virkamieslain vuoden 2017 alusta
voimaan tullut muutos (laki 1059/2016) oli osa valituslupajérjestelmén yleistd laajentamista
eri hallinnonaloille ja uusiin asiaryhmiin. Kanslialain sd&nnokset olisi téltékin osin perusteltua
saattaa virkamieslain mukaisiksi.

1.3.3 Tuomioistuinlaitos

Tuomioistuinlaissa ei ole sddnnoksid muutoksenhausta virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmis-
td koskevaan paitokseen. Virkamieslain 57 §:n 3 momentin valituskieltosddanndksié sovelle-
taan siten myOs tuomioistuinlaissa tarkoitetuissa virkanimitysasioissa. Kun virkamieslain
57§:ssd avataan valitusoikeus virkanimityspéaétoksistd, samassa yhteydessd on tarpeen arvioi-
da valituskieltosdintelyd muutoksenhaussa tuomarin tai muun lainkdyttohenkiloston virkaan
tai virkasuhteeseen nimittdmistd koskevista paatoksista.

Arvioinnissa on otettava huomioon, ettd perustuslain 3 §:n mukaan tuomiovaltaa kéyttévit
riippumattomat tuomioistuimet. Perustuslain 103 §:ssd sdddetty tuomarin virassapysymisoike-
us kuuluu keskeisiin tuomioistuinten riippumattomuuden takeisiin. Tuomioistuimia koskevas-
sa sadntelyssd on pidetty tirkednd, ettd myds maidrdajaksi virkasuhteeseen nimitetyt tuomarit
ja mairdajaksi asiantuntijajasenen tehtdvadn maardtyt tuomioistuimen jasenet ovat toimikau-
tensa ajan perustuslain 103 §:ssd tarkoitetussa tuomarin asemassa. Ylimmissd tuomioistuimis-
sa myos esittelijit ovat perustuslain 103 §:ssé tarkoitetussa tuomarin asemassa.

Arvioinnissa on otettava huomioon tuomareiden nimittimismenettelyyn liittyvét oikeusturvan
takeet. Ndihin kuuluvat erityisesti tuomarinvalintalautakunnan rooli tuomareiden virkanimi-
tysmenettelyssd sekd tuomarinkoulutuslautakunnan osallistuminen asessorien ja kédrdjanotaari-
en valintaan.
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Lainkéyttdasioiden valmistelu ja ratkaiseminen muodostavat tuomioistuimissa kokonaisuuden.
Lainkdyttoasiat ratkaistaan tuomioistuimissa padosin esittelijan perustellun ratkaisuehdotuksen
pohjalta. Arvioitaessa valitusoikeuden avaamista virkanimityspdétdksiin on asianmukaista tar-
kastella lainkéyttohenkilostod kokonaisuutena, johon kuuluvat tuomareiden liséksi esittelijét ja
valmistelijat.

Siind tapauksessa, ettd paddyttdisiin kuitenkin valitusoikeuden avaamiseen joidenkin lain-
kayttohenkilostoon kuuluvien virkojen osalta, valitusoikeus olisi vaikeaa jarjestdd niin, ettd
siind otettaisiin samalla huomioon tuomioistuinlaitoksen oikeusastejirjestys ja tuomioistuin-
linjojen erillisyys.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Perustuslakivaliokunta on virkamieslain muuttamista koskevissa aikaisemmissa lausunnois-
saan esittdnyt, ettd muutoksenhakuoikeuden ulottamista koskemaan valtion virkaan ja vir-
kasuhteeseen nimittdmistd harkittaisiin (PeVL 18/2011 vp, PeVL 51/2010 vp). Perustuslakiva-
liokunta on toistanut aikaisemman kantansa eduskunnan virkamiehistd annettua lakia koske-
vassa mietinndssd (PeVM 6/2015 vp). Eduskunta on liittdnyt kirjelméansa (EK 22/2015 vp—
PNE 1/2015 vp) perustuslakivaliokunnan ehdotuksesta lausuman, jossa edellytetddn, ettd halli-
tus valmistelee kiireellisesti esityksen valtion virkamieslain muuttamiseksi siten, ettd valitus-
kielto virkaan ja virkasuhteeseen nimittdmisté koskevasta paatoksestd poistetaan. Eduskunnan
kirjelmdn mukaan samassa yhteydessa tulee valmistella ehdotukset myds eduskunnan virka-
michistd annetun lain ja muiden tarvittavien lakien muuttamiseksi siten, ettd perustuslain
21 §:n 1 momentissa jokaiselle taattu oikeus toteutuu kaikkia julkishallinnon virkoja ja vir-
kasuhteita koskevissa nimityspéatoksissa.

Esityksen tavoitteena on eduskunnan toimeksiannon mukaisesti ulottaa muutoksenhakuoikeus
koskemaan virkaan ja virkasuhteeseen nimittdmisti. Esityksen valmistelussa on samalla kési-
telty erditd valitusoikeuden ulottuvuuteen liittyvid kysymyksid. Perustuslakivaliokunnan lau-
sunnossa (PeVL 25/2016 vp—K10/2016) todetaan, ettd sen saaman selvityksen mukaan pe-
rustavanlaatuinen kysymys on se, voiko valitusoikeus olla ehdoton ja koskea kaikkia vir-
kasuhteita. Lausunnossa todetaan, ettd perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan
valmistelun aikana joudutaan selvittiméén, millaisia erilaisia nimityspditoksié on ja miti vai-
kutuksia valitusoikeudella erilaisissa tapauksissa olisi. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa
on sen saamaan selvitykseen viitaten mainittu nimitysratkaisuihin liittyvid erityispiirteitd, jot-
ka saattavat antaa aiheen erillisjarjestelyille. Tdllaisia ovat tasavallan presidentin tekemaét vir-
kamiesten nimitykset esimerkiksi puolustushallinnossa sekd valtioneuvoston yleisistunnon te-
kemét nimitykset, joita edeltdd oikeuskanslerin laillisuusvalvonta. Perustuslakivaliokunnan
lausunnon mukaan lainvalmistelussa on myos harkittava sitd, tulisiko muutoksenhakuoikeu-
den koskea myos virkoja, jotka voidaan tdyttdd ilman julkista hakua, kuten ministerin toimi-
kaudeksi nimitetyt valtiosihteerit ja erityisavustajat ja yleisesti alle vuoden kestdvét maérdai-
kaiset virkasuhteet. Lausunnon mukaan teemaan liittyy myos erityiskysymyksié, kuten se, mi-
td kéytdnnon seurauksia ja vaikutuksia on sellaisella tuomioistuimen ratkaisulla, jolla kumo-
taan nimityspaitos, kuka hoitaa avointa virkaa valitusprosessin ajan ja miten viraston toiminta
turvataan siten, ettei tehtdvien hoidolle aiheudu vaikeuksia, ja mitd seurauksia virastossa on
nimityksen kumoamisesta. Perustuslakivaliokunnan mukaan olisi selvitettivd myos se, mité
valittaja voi saavuttaa valituksensa hyvéksymiselld, toisin sanoen olisiko seurauksena uusi
nimitysprosessi hakumenettelyineen vai voiko kysymykseen tulla esimerkiksi rahallisen hyvi-
tyksen maksaminen. Perustuslakivaliokunta korosti, ettd asiaa koskevassa lainvalmistelussa
tulisi ottaa huomioon perustuslain 21 §:sté johtuvat vaatimukset ja liséksi hyvén lainvalmiste-
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lutavan mukaisesti selvittdd laaja-alaisesti muutoksenhakuoikeuden vaikutukset. Valiokunta
piti tirkeénd, ettd lainvalmistelu toteutettaisiin huolellisesti, koska hankkeella on merkittdva
vaikutus valtion hallinnon toimintaan. Valiokunta katsoi lopuksi, ettd muutos nykytilaan tulisi
toteuttaa tavalla, jossa eri nimitystilanteisiin liittyvét erityispiirteet huomioidaan.

Esitys perustuu eduskunnan edelld mainittuun kirjelmaén. Esityksessd ehdotetaan, ettd virka-
mieslain 57 §:ssd sdddetty yleinen kielto valittaa virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmisesté
kumotaan. Tédmén sijasta ehdotetaan valtion virkamieslaissa uutena asiana sdidettiaviksi ylei-
sestd valitusoikeudesta, jota rajoitetaan erikseen sééddettévissd tapauksissa. Viranhakija, jota ei
ole nimitetty virkaan tai virkasuhteeseen, voisi hakea muutosta nimityspaéitokseen.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Virkamieslain mukaista muutoksenhakua nimitysasioissa on kasitelty tilld vuosikymmenelld
kahdesti eduskunnan perustuslakivaliokunnassa ja kerran hallintovaliokunnassa (HE 181/2010
vp ja HE 61/2011 vp). Aikaisempien késittelyiden yhteydessa on ratkaistavana ollut kysymys
siitd, sdddetddnkd nimityspadtoksiin kohdistuva valituskielto vai ei. Esityksid edelsi valtiova-
rainministerion asettaman tyoryhman tyd. Tyoryhma esitti vuonna 2009 julkaistussa muistios-
saan (valtiovarainministerion julkaisu 38/2009) nimityspédédtdsten muutoksenhaun avaamisen
puolesta ja sitd vastaan puhuvia seikkoja. Nami seikat on esitetty tiivistetysti myos edelld
mainittujen hallituksen esitysten perusteluissa ja esitetdin myds seuraavassa, koska niilld on
merkitystd arvioitaessa tdimén esityksen ehdotuksia.

Valitusoikeuden avaamista puoltavia seikkoja

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisen on voitava hakea muutosta oikeuksiaan ja velvollisuuksi-
aan koskevaan paitokseen, minkd ohella oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin edellytykset on
turvattava. Téhén voitaisiin katsoa kuuluvan myos nimityksid koskevan muutoksenhakuoi-
keuden sallimisen. Perinteisesti virkanimityksen ei kuitenkaan katsota olevan oikeus sillé ta-
valla, ettd henkildlld olisi subjektiivinen oikeus tulla nimitetyksi hakemaansa virkaan. Perus-
tuslakivaliokunnan kannanottojen valossa oikeusturvan saatavuus voi kuitenkin edellyttda va-
litusoikeutta myos harkinnanvaraisemmissa asioissa (esim. PeVL 46/2002 vp, PeVL 40/2002
vp, PeVL 18/2001 vp, PeVL 32/2000 vp, PeVL 39/2013 vp, PeVL 32/2012 vp, PeVL 16/2000
vp, s. 4).

Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukdytinnossi ei ole ollut ta-
pauksia, joissa olisi katsottu, ettd valtion virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmispadtokseen
voisi hakea muutosta. Sen sijaan korkein hallinto-oikeus on yhdessd paitoksessddn (KHO
39:2011) jattdnyt nimitystd koskevan valituksen tutkimatta. Kyseisessd tapauksessa nimitti-
méttd jadnyt viranhakija katsoi, ettd valituskielto on ristiriidassa perustuslain kanssa ja Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen vastainen. Korkein hallinto-oikeus péétyi kuitenkin siihen, ettei
valituskielto ollut ilmeisessa ristiriidassa perustuslain kanssa eika liioin ihmisoikeussopimuk-
sen padsyd tuomioistuimeen koskevan sddnnoksen vastainen.

Lakiin sidotussa hallinnossa on 1dhtokohtana, ettd lakiin perustuvasta ratkaisusta on mahdolli-
suus hakea muutosta. Muutoksenhakumahdollisuus on lakiin sidotun hallintojérjestelmén léh-
tokohtana varteenotettava seikka muutoksenhakuoikeuden sallimisen puolesta. Yleinen vali-
tusoikeus hallinnollisista pddtdksistd kuuluu perusperiaatteisiin samoin kuin siihen liittyvé
tuomioistuinkontrolli. Tdmén seikan vastapainona on se, ettd nimityksessd ei ole kysymys
subjektiivisesta oikeudesta tulla valituksi virkaan. Nimityspditdsten asema ei tdimén vuoksi
ole aivan selvé.
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Valitusoikeuden avaamista voitaisiin perustella myds silld, ettd kunnallisia viranhaltijoita kos-
kevassa lainsdddannossd on muutoksenhakuoikeus ja on perusteltua, ettd valtion ja kunnan
sadannokset olisivat yhdenmukaiset asianosaisen muutoksenhaun osalta. Sekd valtion- ettd
kunnallishallinnossa kéytetéédn julkista valtaa. Valtion virkamiehet ja kunnalliset viranhaltijat
ovat virkavastuussa toimistaan.

Nimitysmuistiolla on tdrked merkitys nimityspéaatoksen perustelujen esittimisessd ja nimitti-
mismenettelyn kuvaajana. Voidaan arvioida, ettd nimitysmuistioiden laadintaan kiinnitettaisiin
enemméin huomiota ja niiden laatua pyrittdisiin entisestddn parantamaan, jos nimityspaétoksis-
td voitaisiin valittaa.

Valitusoikeuden avaamista vastaan puhuvia seikkoja

Perinteisesti virkanimityksen ei katsota olevan oikeus silld tavalla, ettd henkil6llé olisi subjek-
tiivinen oikeus tulla nimitetyksi hakemaansa virkaan. Tdmén vuoksi perustuslain asianomai-
sesta sddnnoksestd ei voida suoraan johtaa vaatimusta, ettd nimityspéétokseen olisi voitava
hakea muutosta. My6skdidn Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan perusteella virkaan
nimittdminen ei ole henkilon oikeuksia tai velvollisuuksia koskeva pédtds, joten mainitun so-
pimuskohdan ei voida katsoa edellyttivin muutoksenhakuoikeuden saédtdmista.

Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston yleisistunnon toimivaltaan kuuluvia nimityksié
edeltdd oikeuskanslerin tekemélaillisuusvalvonta, jota muissa nimitysasioissa ei ole. Oikeus-
kanslerinviraston valvonta kattaa ministerididen ja virastojen ylimpien virkamiesten nimityk-
set, joilla on virkojen aseman takia yhteiskunnallista merkitystd. Etukdteisvalvonnassa tarkas-
tetaan nimityspadtoksiin liittyvat laillisuuskysymykset, eikd ndissd nimityksissd ole kokonai-
suudessaan vastaavaa tarvetta avata valitusoikeutta kuin muissa valtion nimityksissé. Toisaalta
Oikeuskanslerinviraston tyéryhmémuistiosta antamassaan lausunnossa todennut, etti silld on
kdytanndsséd valtioneuvoston yleisistunnon esittelylistalla olevan nimityksen tarkastukseen ai-
kaa yleensé alle kaksi tyopdivdd. Témén vuoksi on mahdollista, ettd kaikki nimityspéétoksiin
liittyvit laillisuuskysymykset eivit tule esille ennakollisessa valvonnassa. Oikeuskanslerin en-
nakollinen laillisuusvalvonta ei lausunnon mukaan voi olla yhtd syvéllistd eikd yhtd laajaan
selvitykseen perustuvaa kuin asian kasittely valituksen johdosta jélkikéteen tuomioistuimessa.

Oikeuskanslerinviraston edelld mainittuihin nimityksiin kohdistama ennakollinen laillisuus-
valvonta on kuitenkin merkittévé ero verrattuna muihin valtionhallinnon nimityksiin.

Valitusoikeus heikentdisi valtion mahdollisuuksia rekrytoida parasta mahdollista henkildstoa
ja olla kilpailukykyinen tyonantaja. Valtio joutuu muiden tyOnantajien tavoin kilpailemaan
parhaasta tydvoimasta. Erilaisia kampanjoita on toteutettu sekd yleisesti valtionhallinnon ni-
missd etté eri hallinnonaloilla tai virastokohtaisesti henkildston houkuttelemiseksi valtion pal-
velukseen. Valitusoikeus voisi vaikuttaa niin, ettei aikaisemmasta tydpaikasta uskalleta hakeu-
tua valtion palvelukseen yhtd helposti kuin nykyisin, koska tydpaikan pysyvyys olisi epévar-
maa. Tavanomaisen kdytdnnon mukaan virkaan nimitetty luopuu edellisesté tydpaikastaan al-
kaessaan hoitaa toista virkaa. Kun nimityspaitoksestd voi valittaa, virkaan nimitetyn asema ei
ole varma, jolloin nykyisen tyOpaikan jéttdminen voi olla vaikeaa. Valtion virkamiehen vir-
kasuhde péittyy suoraan lain nojalla, jos virkamies nimitetddn toiseen vakituiseen valtion vir-
kaan.

Virkanimityksiin liittyvid muita oikeussuojakeinoja on olemassa niin, ettei valitusoikeuden
voida arvioida lisddvan oikeusturvaa merkittdvasti. Ylimpien laillisuusvalvojien eli valtioneu-
voston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen harjoittama laillisuusvalvonta on vi-
ranomaisen menettelyyn kohdistuva valvonnan muoto. Liséksi tasa-arvolain ja yhdenvertai-

15



HE 77/2017 vp

suuslain mukaiset menettelyt ovat kiytettivissa, jos hakija haluaa vedota ndiden lakien vastai-
seen menettelyyn virkanimityksessd. Kummankin lain perusteella voidaan tuomita hyvitys.
Myoés yliméérdiset muutoksenhakukeinot ovat kéytettavissd kuten hallinto-oikeudellisessa
paétoksenteossa yleensd. Namé muut oikeussuojakeinot luovat riittédvén oikeussuojan hakijoil-
le.

Valtion viranomaistoimintojen hoitamisen kannalta on tirkedd, ettd nimitykset voidaan hoitaa
nopeasti ja mahdollistaa siten tuloksellinen toiminta heti nimityksen jilkeen. Valitusoikeus ai-
heuttaisi epdvarmuustilanteen viranhoidolle. Vaikka tdimé perustelu on omaksuttu jo vuoden
1986 valtion virkamieslaissa, se on edelleen merkityksellinen. Jos muutoksenhaku sallitaan,
on myos ratkaistava, miten toiminta hoidetaan tehokkaasti ja tuloksellisesti muutoksenhaun
ollessa vireilla.

Voidaan arvioida, ettd valtion virastot muuttaisivat palvelussuhteitaan yha enemmaén tyo- suh-
teiksi vilttddkseen nimityksiin liittyvin valitusoikeuden. Valtion virkamieslain perustelujen
mukaan virkasuhde on valtion péddpalvelussuhde, ja vuonna 2016 valtion henkilostdstd noin
90 % tyoskenteli virkasuhteessa. Kuntasektorilla vuonna 2016 henkildstostéd noin 26 % ty0s-
kenteli virkasuhteessa.

Arviointia

Seka kysymystd muutoksenhaun ulottamisesta yleensd nimityspdétdksiin ettd sen ulottamises-
ta niihin rajoitettuna voidaan arvioida edelld esitettyjen puolesta ja vastaan puhuvien seikkojen
avulla.

Oikeutta tulla nimitetyksi virkaan ei kuitenkaan ole yleisesti pidetty sellaisena subjektiivisena
oikeutena, jonka perusteella nimityspéddtokseen olisi ehdottomasti liitettdva valitusoikeus. Té-
mé puoltaisi sitd, ettd valitusoikeutta voidaan rajoittaa, kun siihen katsotaan olevan tarvetta.

Perustuslakivaliokunta on kahdessa lausunnossaan hallintovaliokunnalle katsonut, ettd perus-
tuslaki tai kansainvéliset sopimukset eivét edellytd valitusoikeutta virkaan tai virkasuhteeseen
nimittdmisti koskevasta paatoksestd (PeVL 51/2010 vp ja PeVL 18/2011 vp). Valiokunta esit-
ti kuitenkin hallintovaliokunnan harkittavaksi, ettd valitusoikeus sdéddettdisiin. Taémén perus-
teella arvioituna nyt ehdotettu merkittdva muutos olisi se, etté valitusoikeus ulotetaan nimitys-
paétoksiin. Perustuslakivaliokunta totesi hallituksen vuoden 2015 vuosikertomusta koskevassa
lausunnossaan (PeVL 25/2016 vp—K10/2016 vp), ettd sen saaman selvityksen mukaan muun
muassa tasavallan presidentin seké valtioneuvoston yleisistunnon tekemiin nimityksiin seka,
esimerkiksi puolustus- ja ulkoasiainhallinnon alojen lukuisiin nimitysratkaisuihin liittyi sellai-
sia erityispiirteitd, jotka saattavat antaa aiheen erillisjédrjestelyihin. Perustuslakivaliokunta tote-
si lausunnossaan myos, ettd valmistelussa olisi my0ds harkittava sité, tulisiko muutoksenhaku-
oikeuden koskea my0s virkoja, jotka voidaan tdyttdd ilman julkista hakua tai nimityksié jotka
tehdddn alle vuodeksi. Perustuslakivaliokunnan mukaan oli huomioitava myds muita erityis-
kysymyksid, kuten se, miti kdytdnndn seurauksia ja vaikutuksia on sellaisella tuomioistuimen
ratkaisulla, jolla kumotaan nimityspdtds, miten viraston toiminta turvataan siten, ettei tehti-
vien hoidolle aiheudu vaikeuksia, ja mitd seurauksia on nimityksen kumoamisesta. Télld pe-
rusteella valitusoikeuden rajauksien tekeminen on jo ldhtokohtaisesti harkinnanvaraista.

Kun arvioidaan, miten eduskunnan joulukuussa 2015 hallitukselle 1dhettdméssd lausumassa
edellytetty valituskiellon kumoamista koskeva muutos olisi toteutettava, on tarpeen arvioida
mahdollisimman laajasti valituskiellon kumoamisesta johtuvia vaikutuksia. Vaikutukset ulot-
tuvat ainakin viranhakumenettelyssid nimittdméttd jaéineeseen hakijaan, jonka oikeusturva on
tuotu eduskunnan lausumassa lainsdéddnnon muuttamista puoltavana asiana. Vaikutukset ulot-
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tuvat kuitenkin olennaisesti myds nimitetyksi tulleeseen hakijaan ja asianomaiseen virastoon,
jonka tehtdvien hoitaminen valitusmenettelyn aikana on jéarjestettdva. Kokonaisarvioinnissa on
otettava huomioon my®0s se, millaisia tilanteita valtion nimityksissi voi esiintyé ja mitké ovat
todenndkoisimmaét ongelmat viranomaisten menettelyssa.

Valitusoikeuden késite siséltdd sekd paatoksenteon muotovaatimukset ettd padtdksen asialliset
perustelut. Muotovirhe voisi johtua esimerkiksi esittelijan tai paatoksentekijan esteellisyydes-
ta, sdadettyjen kelpoisuusvaatimusten noudattamatta jattdmisestd tai jonkun kelpoisuusvaati-
mukset tdyttdvin hakijan jéttdmisestd mainitsematta ja huomioon ottamatta valintaprosessissa.
Asiallinen virhe voisi syntyé esimerkiksi hakijoiden ansioituneisuuden epitasapuolisessa ver-
tailussa. Valtionhallinnon nimityspéétdsten valmistelu on ammattimaista ja paatoksentekopro-
sessi on selked. Nimittdmistoimivalta perustuu ylimpien virkamiesten osalta lakiin tai valtio-
neuvoston asetukseen ja muiden virkamiesten osalta padsddntoisesti viraston tydjérjestykseen.
Paitoksentekoon osallistuvilla virkamiehilld on virkavastuu toiminnastaan. My0s nimityksen
perusteisiin liittyvien asiavirheiden méirén voidaan arvioida olevan vdhdinen edelld mainituis-
ta syistd. Valtionhallinnon organisaatiorakenteet ja pdéatoksentekomekanismit huomioon ottaen
voidaan arvioida, ettd esteellisyys- ja muotovirheiden todenndkdisyys on kunnallishallintoon
verrattuna pienempi.

Valtionhallinnossa viran haku- ja nimittimismenettely ovat julkisia ja nimityksen valmistelu-
vaiheessa laaditaan perusteltu nimitysmuistio. Muistio on julkinen asiakirja ja siten jokaisen
asiasta kiinnostuneen saatavilla. Nimitysmuistioiden laadintaa on ohjeistettu ja tarvetta niiden
laadukkuuden varmistamiseen on painotettu henkildstokoulutuksen lisdksi muun muassa val-
tiovarainministerion antamassa ohjeessa virastoille (Ohje virantdytdssd noudatettavista peri-
aatteista, VM/2118/00.00.00/2016, aiemmin asiaa ohjeistettu valtionvarainministerion suosi-
tuksella 15.2.2000, 14/2000 sekid ohjeella 26.1.2009, VM1/01/2009). Jos nimittdvand viran-
omaisena on tasavallan presidentti tai valtioneuvoston yleisistunto, asiasta laaditaan valtio-
neuvoston esittelijan oppaan ohjeistuksen mukainen esittelymuistio. Oikeuskanslerinvirasto
valvoo ennen asian esittelyd nimitysmenettelyn lainmukaisuutta ja edellyttdd havaitsemiensa
puutteiden oikaisemista. Menettely poikkeaa tdssd kunnallishallinnon nimittimismenettelysta,
jossa vastaavanlaista tarkastusta ei ole. Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston yleisistun-
non tekemien nimitysten lainmukaisuuden etukédteisvalvonta vaikuttaa siithen, ettd valitusoi-
keuden sditémiselle ei ole samanlaisia perusteita eikd tarvetta kuin muissa valtionhallinnon
nimityksissé. Jos valitusmahdollisuus avataan, tuomioistuin tutkisi nimityksen oikeudelliset
edellytykset mutta ei sité, kuka virkaan tai virkasuhteeseen pitéisi nimittéd, jos nimitys on lain
vastainen. Jos nimitys olisi oikeudellisesti perusteltu, tuomioistuin ei voisi kumota nimitys-
paatosta.

Kattavan ja rajoitetun valitusoikeuden vertailussa on liséksi otettava huomioon jokaiseen ni-
mityspéatokseen siséltyvd harkintavalta. Témé nostaa esiin kysymyksen siitd, kuinka merki-
tyksellinen valitusoikeus tosiasiassa olisi, jos sellaisesta sdédettéisiin tai jos sellainen sdddet-
taisiin laajimmassa mahdollisessa muodossa. Nimitysharkinnassa on kéytdnndssd yleensd
muutama hakija, jotka ansioiltaan nousevat muiden hakijoiden ylipuolelle ja joiden taitoa, ky-
kyé ja koeteltua kansalaiskuntoa suhteessa haettavana olevan tehtdvéan hoitamiseen arvioidaan
muita hakijoita perusteellisemmin. Useampi kuin yksi hakija voi tdyttéa tyonantajan asettamat
edellytykset niin hyvin, etté kuka tahansa heisté voitaisiin nimittdé virkaan. Valitusoikeus voi
vaikuttaa oikeusturvan kannalta merkittévésti erityisesti silloin, kun kysymys on puhtaasti
muodollisesta virheesti. Naiti ei arvion mukaan valtionhallinnossa juurikaan esiinny.

Valitusoikeuden avaamista laajana, ilman rajoituksia, puoltaisi perustuslain tai ihmisoikeusso-

pimuksen jélkeen seuraavaksi vahvimmin lakiin sidotun hallinnon periaate. Téhén periaattee-
seen kuuluu valitusoikeus hallinnollisista péétoksistd ja siihen liittyvd tuomioistuinkontrolli.
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Viranhakija, jota ei ole nimitetty virkaan, voisi silloin hakea muutosta nimityspadtokseen. Ky-
symystd on silloin arvioitava seké virkaan nimitetyn ja nimittimétti jatetyn hakijan oikeustur-
van ettd viraston toiminnan kannalta. Virkaan nimitetyn kannalta nimityspéaatoksen kumoami-
nen voisi merkitd sitd, ettd palvelussuhde péittyisi eikd aikaisempi palvelussuhde endd olisi
voimassa. Virkaan nimittimaéttd jitetyn kannalta valitusoikeus antaisi mahdollisuuden saattaa
nimityksen oikeellisuus tuomioistuimen tutkittavaksi.

Paatoksen kumoaminen tarkoittaa, ettd lopputuloksena voi olla jonkun muun hakijan kuin va-
littajan nimittdminen virkaan. Ndin pédsaantdisesti onkin kunnallishallinnossa, jolloin seura-
uksena on, ettd valitusoikeus ei yleensé tuo valittajalle hinen odottamaansa oikeusturvaa. Vi-
ranomaisen toiminnan kannalta tarkasteltuna valitusoikeuden aiheuttamat edelld mainitut epé-
kohdat aiheuttaisivat epavarmuuden, joka vaarantaisi viraston tehokkaan ja tuloksellisen toi-
minnan.

Myo6s palvelussuhdelajia koskeva kysymys nousee esiin virkanimityksid koskevaa valitusoi-
keutta tai sen laajuutta harkittaessa. TyOsuhteeseen ottaminen voidaan tehdé ilman virkanimi-
tyksiin liittyvid muotoja, joihin kuuluvat esimerkiksi julkinen hakumenettely ja perustuslain
nimitysperusteiden soveltaminen nimitysharkinnassa. Valtiolla ei ole syytd luopua virkasuh-
teesta padasiallisena palvelussuhteena. Julkisen vallan kdyttod ei voida jarjestdd tydsopimus-
suhteessa tehtdviksi, mutta uhkana olisi, ettd muita kuin julkisen vallan kéyttoa sisdltdvia teh-
tdvid muutettaisiin valitusoikeuden seurauksena yhd enemmén tydsuhteisiksi.

Oikaisuvaatimusmenettely

Yhtend vaihtoehtona on liittdd my0s valtion nimitysten valitusmenettelyyn oikaisuvaatimus
samalla tavalla kuin haettaessa kuntalain mukaan muutosta nimitykseen.

Hakijan ndkokulmasta oikaisuvaatimusmenettelyn etuna voitaisiin pitdd alempaa kynnysté
saada selvitys nimityksen perusteisiin kuin tekemélld valitus hallintotuomioistuimeen. Tuo-
mioistuinprosessi on lahtokohtaisesti myds maksullinen.

Nimityksen tehneen viranomaisen kannalta voidaan arvioida, ettd oikaisuvaatimukset eivit
tyollistéisi viranomaisia merkittidvisti, jos nimitysmenettelyssd on noudatettu lainsdadéantod ja
nimitysmuistiot on tehty valtiovarainministerion ohjeiden mukaan. Télloin vastaukset oi-
kaisuvaatimuksiin voisivat perustua pitkélti nimitysmuistioihin. Oikaisuvaatimusmenettelyn
kautta viranomainen voisi esimerkiksi selvdn virheen ollessa kyseessé itse muuttaa nopeasti ja
helposti padtostd. Jos oikaisuvaatimuksen tekemiselle sdadettiisiin esimerkiksi 14 paivin méaa-
rdaika, nimittdvd viranomainen saisi myds nopeammin tiedon siitd, onko jollain hakijoista tar-
koitus hakea muutosta nimitykseen. Oikaisuvaatimusmenettely voisi vdhentdd kadytinnossi
myos valitusvaiheeseen hallinto-oikeuksiin etenevien tapausten méaaraa.

Virkamieslaissa oli sen voimaantulosta 1 pdivistd joulukuuta 1994 alkaen sddnndkset virka-
mieslautakunnasta, joka késitteli ensimméisend muutoksenhakuasteena virkamiesten tekemié
oikaisuvaatimuksia erikseen sdddetyistd asioista. Néihin kuuluivat kirjallinen varoitus, virka-
miehen irtisanominen, virantoimituksesta pidattiminen ja virkasuhteen purku. Virkamieslau-
takunnan paitoksestéd seké virkamiehelld ettd padtoksen tehneelld viranomaisella oli oikeus va-
littaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Virkamieslautakunta lakkautettiin vuonna 2013 (L
1.3.2013/177) ja virkamiestd koskevissa asioissa otettiin kdyttoon hallintolainkayttélain mu-
kainen valitusmenettely. Virkamiestd koskevien asioiden muutoksenhaun kisittelyssé tavoit-
teena on ollut siirtyd tuomioistuinkasittelyyn ja sen vuoksi esityksessa ei ehdoteta oikaisuvaa-
timuksen kdyttoon ottamista.
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Hyvitys vai paitoksen kumoaminen muutoksenhaun seurauksena

Kun mahdollisuus hakea muutosta nimityspéétoksiin avataan, hallintolainkdyttolain mukaisen
muutoksenhaun seurauksena nimityspéadtds voisi jdddd voimaan tai se voitaisiin kumota. Va-
kiintuneen ndkemyksen mukaan kenelldkdén ei ole subjektiivista oikeutta tulla nimitetyksi
virkaan tai virkasuhteeseen. Nimittdvalld viranomaisella on myos oikeus paattad siitd, nimite-
tadanko virkaan ketddn tai jatetddanko virka tayttamattd. Tadméan vuoksi paatoksen kumoamisen
vaihtoehtona muutoksenhaun seurauksena olisi mahdollista sddtdd hyvitysseuraamuksesta.

Nimittdvén viranomaisen toiminnan ndkokulmasta hyvitysseuraamuksen etuna olisi se, ettd
valituksenalainen nimitys jdisi pysyvaksi ilman uutta nimitysmenettelyd. Hyvitykseen liittyvd
prosessi ei vaikuttaisi viran tehtdvien hoitoon eika edellyttdisi véliaikaisjérjestelyja.

Hakijan nidkokulmasta ja yleisesti arvioiden kielteisend nékdkohtana hyvitysvaihtoehdon osal-
ta olisi se, ettd lainvastaisesti tehtyyn péétokseen ei voisi saada valittamalla muutosta vaan ai-
noastaan rahallisen hyvityksen. Lain vastainen péétds jédisi voimaan.

Virkamiestd koskevissa paatoksissd on kysymys hallintolain mukaisista paatoksistd, joihin voi
hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkéyttdlaissa sdddetidén. Hyvitysseuraamuk-
sesta ei sdddetd virkamieslaissa, eiké hallintolainkdytt6laissa. Hyvitykselld ei voida my6skéin
nihdé saavutettavan vastaavaa yleistd hyotyd tai hyotyd viranhakijan ndkokulmasta kuin péa-
toksen kumoamisella valituksen seuraamuksena.

2.3 Keskeiset ehdotukset
2.3.1 Valtion virkamieslaki

Esityksessd ehdotetaan, ettd valitusoikeus valtion virkaan ja virkasuhteeseen nimittdmisesté
avataan viran tai virkasuhteen hakijoille lukuun ottamatta uudessa 59 §:ssd sdéddettévid vali-
tusoikeuden rajoituksia. Valitusoikeutta ei olisi nimityksisti, joissa nimittdmistoimivalta kuu-
luu tasavallan presidentille tai valtioneuvoston yleisistunnolle, pédéatds koskee nimittdmisté
enintddn kahden vuoden méérdajaksi tai virka taikka virkasuhde tdytetddn lain nojalla haetta-
vaksi julistamatta. Valitusoikeutta ei olisi mydskéin Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen
sotilasvirkaa koskevasta nimityspédtoksestd, jos virka voidaan lain nojalla tayttdd haettavaksi
julistamatta. Valitusoikeutta ei olisi siindkéén tapauksessa, ettd virka tiytetdéin hakumenettelya
kayttden. Tuomioistuinten erdiden virkojen ja virkasuhteiden osalta valituskiellosta sdddetdaan
lisdksi tuomioistuinlaissa. Valtionhallinnossa tydskenteli noin 66 000 virkamiestd vuonna
2016. Valitusoikeus koskisi virkoja ja virkasuhteita, joissa tyoskentelee noin 40 000 virka-
miestd.

Tasavallan presidentin nimitystoimivalta

Valitusoikeus ei koskisi tasavallan presidentin nimitystoimivaltaan kuuluvia nimityksii. Tasa-
vallan presidentin toimivaltaan kuuluvat paatokset eivat kuulu myoskain paatoksiin, joista voi
valittaa hallintolainkéyttdlain 2 luvun nojalla. Tasavallan presidentin nimitystoimivallasta
sdddetdén perustuslaissa sekd muualla lainsddddanndsséd. Tasavallan presidentti nimittdd virka-
mieslain soveltamisalaan kuuluvista virkamiehistd esimerkiksi oikeuskanslerin ja apulaisoi-
keuskanslerin, valtakunnansyyttéjan ja apulaisvaltakunnansyyttdjan sekd tuomarit ja upseerit.
Tasavallan presidentti nimittdd my6s muun lainsdddanndn soveltamisalaan kuuluvaa valtion
henkilostdd, kuten tasavallan presidentin kanslian kansliapaéllikon ja esittelijdt sekd linnan-
voudin ja Suomen Pankin pédjohtajan. Seuraavassa taulukossa on tietoa tasavallan presidentin
tekemistd nimityksisté vuosina 2012—2015:
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Vuosi Tuomarit Upseerit Muut TP:n nimitykset
yhteensé

2015 157 11 2 170

2014 186 29 215

2013 157 20 177

2012 116 9 4 129

Valtioneuvoston nimitystoimivalta

Valitusoikeus ei koskisi myoskddn valtioneuvoston yleisistunnon nimitystoimivaltaan kuulu-
via nimityksié. Yleistoimivalta valtion virkoihin nimittdmisessa on osoitettu valtioneuvostolle
perustuslain 126 §:n 2 momentissa. Valtioneuvoston nimitystoimivallasta sdddetddn timén li-
séksi valtioneuvostosta annetussa laissa (175/2003). Lain 13 §:n mukaan valtioneuvosto nimit-
tdd ministerididen kansliapééllikot ja muut ministerididen virkamiehet lukuun ottamatta puo-
lustusministerion viroissa toimivia upseereita, joiden nimittdminen on perustuslaissa sdadetty
tasavallan presidentin tehtavaksi.

Jos virkaan nimittdminen sdddetdéin muualla laissa tai asetuksessa valtioneuvoston ratkaista-
vaksi, asia ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa. Valtioneuvoston yleisistunnon nimi-
tysvallan piiriin kuuluvista virkamiehisté sdddetédén valtioneuvoston asetuksella valtioneuvos-
ton ohjesddnndn (262/2003) 42 §:ssd. Valtioneuvoston yleisistunto nimittdd ministerion vir-
kamiehistd valtiosihteerin, valtiosihteerin kansliapdéllikkona, kansliapaallikon, alivaltiosihtee-
rin, osastopdéllikon, ylijohtajan ja muun johtajan, apulaisosastopédllikon, toimistopaillikon,
hallitusneuvoksen, lainsddddntoneuvoksen, finanssineuvoksen, budjettineuvoksen ja muun
neuvoksen seké neuvottelevan virkamiehen ja hallitussihteerin. Seuraavassa taulukossa on val-
tioneuvoston yleisistunnon tekemét nimitykset vuosina 2012—2015:

Vuosi Valtioneuvoston nimitykset | Valtiosihteerit (sis. valtio-
neuvoston nimityksiin)

2015 79 3

2014 135 17

2013 119 2

2012 125 4

Valtioneuvoston yleisistunnon nimittémien virkamiesten nimityksissé on oikeuskanslerin etu-
kéteisvalvonta. Oikeuskanslerinviraston valvonta kattaa ministerididen ja virastojen ylimpien
virkamiesten nimitykset, joilla on virkojen aseman takia yhteiskunnallista merkitystd. Etuka-
teisvalvonta varmistaa nimityspadatosten ja -menettelyn lainmukaisuuden ndissd nimityksissa,
minkd vuoksi muutoksenhakuoikeuden sallimiseen ei ole samanlaista tarvetta ja perusteita
kuin muissa valtionhallinnon nimityksissa.

Madirdaikaiset virkasuhteet ja méaédrdajaksi virkaan nimittdminen

Valitusoikeutta ei ehdoteta avattavaksi myodskaddn nimitettdessd enintddn kahden vuoden maa-
rdajaksi. Valtion henkildstdstéd vuonna 2015 enintdén kaksi vuotta kestdvisséd méadrdaikaisissa
virkasuhteissa tyoskenteli noin 6 000 virkamiestd. Tdmd koskee sekd miérdaikaiseen vir-
kasuhteeseen nimittdmistd (9 § 1 mom.) ettd virkaan nimittimistd maérdajaksi (9 § 2 mom.).
Valtion virkamieslaissa ei sdddetd maardaikaisten virkasuhteiden haettavaksi julistamisesta.
Valtionvarainministerion voimassaolevan ohjeistuksen mukaan nimitettiessd maédrdaikaiseen
virkasuhteeseen yli vuoden miérdajaksi noudatetaan kuitenkin samoja periaatteita kuin vir-
kaan nimitettdessd. Enintdén vuoden médrdaikaisia virkasuhteita voidaan téyttdd myds ilman
haettavaksi julistamista. Taytettdessd méardaikainen virkasuhde ilman haettavaksi julistamista
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el nimitysprosessissa ole virkaan tai virkasuhteeseen hakijoita eikd siten asianosaisia, jotka
voisivat valittaa.

Muutoksenhakumahdollisuuden rajaamisella yli kahdeksi vuodeksi tehtdviin méérdaikaisiin
nimityksiin pyritddn mahdollistamaan muutoksenhaku niissd médrdaikaisissa nimityksissé,
joissa tuomioistuimen paatokselld on keskiméardiset kasittelyajat huomioon ottaen muu kuin
jélkikateinen vaikutus. Méardaikaisen nimityksen paittymisen jdlkeen saatavalla nimityksen
kumoavalla tuomioistuimen paitoksellé ei ole oikeusturvaa antavaa tai sitéd lisddvaa merkitys-
ta.

Lain nojalla haettavaksi julistamatta tehtavét nimitykset

Esityksessé ei ehdoteta valitusoikeuden avaamista mydskaédn niissd tilanteissa, joissa nimitys
tehdddn siten, ettd virkaan tai virkasuhteeseen ei ole hakijoita, jotka voisivat toimia valittajina.
Nimittdmisestd virkaan tai virkasuhteeseen ilman haettavaksi julistamista sdddetdén virka-
mieslain 6 b §:ssé sekd pykédldn 3 momentin mukaisesti myds muualla lainsdéddnndsséd kuten
Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen, poliisitoimen ja ulkoasiainhallinnon virkojen seké
tuomarin virkojen osalta. Virkamieslain 6 b §:ssd sdéddetyissa tilanteissa ei ole virkaan tai vir-
kasuhteeseen hakijoita, joilla voisi olla asianosaisen rooli.

Virkamieslain 6 b §:n mukaan tydsuhteisen tehtdvén ja yli vuoden kestéineen méérdaikaisen
virkasuhteen tilalle perustettu virka voidaan ensi kertaa téytettéiessé tiyttdd virkaa haettavaksi
julistamatta, jos virkaan nimitetddn kyseisté tehtdvédd hoitava tyontekiji tai kyseisessd méaéra-
aikaisessa virkasuhteessa tydskenteleva virkamies. Virkamieslain 6 b §:n mukaan voidaan vir-
koja tayttad haettavaksi julistamatta my0s 5 ¢ §:n mukaisessa valtionhallinnon toimintojen uu-
delleenjarjestelytilanteessa sekd nimitettdessd virkamies 27 §:n 4 momentissa sdiddetyn uudel-
leensijoittamisvelvollisuuden tai 32 §:n 1 momentissa sdédetyn takaisinottovelvollisuuden pe-
rusteella. My0s 9 a §:ssd tarkoitettuun virkaan méaréajaksi nimitetty voidaan sdddetyn méaéra-
ajan pédttymisen jélkeen nimittdd muuhun virkaan tai virkasuhteeseen enintéén kahden vuo-
den mééraajaksi ilman hakumenettely4.

Ministerin toimikaudeksi on vuodesta 2005 alkaen voitu nimittdd niin sanottu poliittinen val-
tiosihteeri. Poliittisen valtiosihteerin nimityksen valmistelee valtioneuvoston kanslia ja hénet
nimittdd valtioneuvosto asianomaisen ministerin valinnan mukaisesti. Pdéiministerilld ja minis-
tereilld voi olla apunaan myds ministerin erityisavustajan nimikkeelld toimivia virkamiehid,
jotka nimitetddn madraaikaiseen virkasuhteeseen enintddn ministerin toimikaudeksi. PAdminis-
teri nimittdd erityisavustajat ministerin esityksestd. Nimittimistd varten ministeri toimittaa esi-
tyksen valtioneuvoston kanslialle.

Puolustusvoimien virat voidaan téyttdéd niitd haettavaksi julistamatta. Télld hetkelld virkojen
tayttdmisestd haettavaksi julistamatta sdddetddn asetustasolla. Muutos Puolustusvoimien vir-
kojen osalta on sddntelyn nostaminen lain tasolle. Puolustusvoimien viroista seuraavat virat
julistetaan kuitenkin haettavaksi: apulaisprofessorin, apulaissotilasprofessorin, erikoisldédkarin,
erikoistutkijan, kirjastonjohtajan, museonjohtajan, osastonjohtajan, osastopaillikon, professo-
rin, puolustusvoimien asessorin, rdjihdeainetarkastajan, sotilasprofessorin, toimistopaéllikon
ja tutkimusjohtajan virat. Puolustusvoimien viroissa ja virkasuhteissa tyOskentelee noin
12 000 virkamiestd. Sotilasvirkoja néistd on noin 8 000. Upseerin virkoja, joihin nimittéa ta-
savallan presidentti, on hieman vajaa 3 000.

Rajavartiolaitoksen ylimmaét virkamichet ja upseerit nimittda tasavallan presidentti. Rajavar-

tiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 12 §:n mukaan rajavartiolaitoksen muut soti-
lasvirat voidaan tayttda niitd haettavaksi julistamatta. Rajavartiolaitoksen viroissa ja virkasuh-
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teissa tyoskentelee noin 3 000 virkamiestd. Sotilasvirkoja on 2 560 kappaletta. Poliisin hallin-
nosta annetun lain (110/1992) 15 j §:n mukaan vanhemman konstaapelin, vanhemman rikos-
konstaapelin ja nuoremman konstaapelin virka voidaan téyttda sitd haettavaksi julistamatta.
Nidissé poliisin viroissa ja virkasuhteissa tyoskenteli vuonna 2016 noin 5 000 virkamiesté. Yh-
teensd poliisina tydskentelee noin 7 300 virkamiesta.

Ulkoasiainhallinnossa on kansainvilisen kdytdnnon mukaisesti ura- eli karridarijarjestelma.
Diplomaattiuralle ja hallintouralle rekrytoidaan uusia virkamiehié jérjestimalla perusteellinen
ja monivaiheinen julkinen haku ja kouluttamalla valitut virkamiehet perusteellisesti kansain-
vilisiin ja ulkoasiainhallinnon kéyténtoihin. Témén jélkeen uralla eteneminen tapahtuu urajér-
jestelmén sisdlld ilman julkista hakumenettelyd. Ulkoasiainhallintolain (204/2000) 15 §:n mu-
kaan ulkoasiainhallinnon yleisvirat voidaan tiyttdd haettavaksi julistamatta. Yleisviroissa
tyoskentelee noin 1 000 virkamiestd. Edelld mainituissa tilanteissa ei ole virkaan tai virkasuh-
teeseen hakijoita, joilla olisi asianosaisen rooli valittajan ominaisuudessa. Valitusoikeus avau-
tuisi ulkoasiainhallinnon virkoihin, joissa tyoskentelee noin 400 virkamiesté.

Nimityspéétoksen kumoaminen

Vakiintuneen nikemyksen mukaan kenelldkéén ei ole subjektiivista oikeutta tulla nimitetyksi
virkaan tai virkasuhteeseen. Nimittdvalld viranomaisella on myos oikeus paattad siitd, nimite-
tadnko virkaan ketdén tai jatetddnko virka téyttdmaittd. Kun mahdollisuus muutoksenhakuun
nimityksissé avataan, nimityspaitds voi jaddd voimaan tai se voidaan kumota muutoksenhaun
seurauksena.

Virkamieslain 57 §:n nojalla valitettacssa noudatetaan hallintolainkéyttdlakia, lukuun ottamat-
ta virkamieslaissa sdddettyjd poikkeuksia. Voimassa olevan hallintolainkéyttdlain 7 §:n mu-
kaan valituksen saa tehdé silld perusteella, ettd viranomaisen péadtds on lainvastainen.

Toimivaltainen hallinto-oikeus

Esityksessd ehdotetaan, ettd nimitystd koskevan valituksen késittelevéstd toimivaltaisesta hal-
linto-oikeudesta sdddetdén erikseen. Valitus virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmistd koske-
vasta padtoksestd tehtdisiin sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissd péddtoksen tehneen
viranomaisen pédédtoimipaikka sijaitsee. Jollei tdtd perustetta voitaisi kdyttdd, valitus tehtdisiin
sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissd paétds on tehty. Télld varmistetaan, ettd samaa
nimityspaitostd koskevia valituksia ei késitelld useammassa tuomiopiirissé samanaikaisesti tai
siten, ettd nimityspéaatoksen lainvoimaiseksi tulemisesta syntyy epaselvyytta.

Paatoksen toimeenpano

Myos péadtoksen toimeenpanosta sdddettdisiin erikseen. Péadtds voitaisiin panna tdytdntdon en-
nen kuin se on saanut lainvoiman. Tdma mahdollistaa sen, ettd huolimatta nimityspéaatoksesti
tehdysta valituksesta, virkaan nimitetty hakija voisi halutessaan alkaa hoitaa virkaa ja aloittaa
tehtivéssd jo ennen kuin pdétds on saanut lainvoiman. Nimittdvélle viranomaiselle ei myos-
kédn syntyisi tarvetta jérjestdd viran tai virkasuhteen tehtévid véliaikaisesti tai nimittdd maéra-
aikainen sijainen.

Virkaan nimitetylld ei olisi kuitenkaan velvollisuutta alkaa hoitaa virkaa tilanteessa, jossa ni-
mityspéétos ei ole vield saanut lainvoimaa. Taméd perustuu siihen, ettd nimitetylld ei ole var-
muutta tehtdvien jatkuvuudesta, jos nimityspddtds tulisi kumotuksi. Virkaan nimitetylla olisi
mahdollisuus alkaa hoitaa virkaa vasta sitten kun paatos on saanut lainvoiman. Nimityspaatos
pantaisiin néissé tilanteissa tdytantdon vasta paatoksen saatua lainvoiman.
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Tilanteessa, jossa virkaa ei ole alettu hoitaa sen vuoksi, ettd paatds ei ole saanut lainvoimaa,
viranomainen joutuu jirjestdmédn tehtdvit midrdaikaisesti muulla tavalla. Voimassaolevan
virkamieslain mukaan niissd tilanteissa virkamies voidaan nimittdd maéérdajaksi tai muutoin
rajoitetuksi ajaksi virkasuhteeseen tyon luonteen tai avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehté-
vien hoidon viliaikaiseksi jarjestdmiseksi.

Oikeus saada virkavapautta ja eroaminen toisesta virasta

Ehdotuksen mukaan, jos valtion virkaan nimitetty virkamies alkaa hoitaa valtion toista virkaa
ennen kuin nimitysp#étds saa lainvoiman, virkamiehelld on oikeus saada virkavapautta aikai-
semmasta virkasuhteesta kunnes nimityspéétds saa lainvoiman. Virkamies katsottaisiin eron-
neeksi aikaisemmasta valtion virasta vasta siitd ajankohdasta, josta nimityspaédtds on saanut
lainvoiman.

Nimityspéétoksen tiedoksianto asianosaiselle

Nimityspéatoksen valitusaika alkaisi kulua paétoksen tiedoksisaannista. Pddtdksen tiedoksian-
nosta asianosaisille sdddettdisiin 59 §:ssd. Pddtoksen tiedoksiantoon asianosaiselle sovellettai-
siin, mitd hallintolain 59 §:ssd sdddetddn tavallisesta tiedoksiannosta ja sdhkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain 19 §:ssi sdddetddn tavallisesta sdhkoisestd tiedoksiannos-
ta.

2.3.2 Tasavallan presidentin kansliasta annettu laki

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tasavallan presidentin kansliasta annetun lain hakijoiden
oikeusturvaa nimittdmisasioissa koskevaa sdannosti siten, ettd se vastaa edelld valtion virka-
mieslakiin ehdotettuja muutoksia, joilla avataan mahdollisuus muutoksenhakuun virkaan ja tai
virkasuhteeseen nimittdmisestd. Liséksi esityksessd ehdotetaan, ettd valitusviranomainen vir-
kasuhdeasioissa olisi hallinto-oikeus nykyisen korkeimman hallinto-oikeuden sijasta ja ettd
valitus hallinto-oikeuden péétoksesta edellyttdisi valituslupaa korkeimmalta hallinto-
oikeudelta.

2.3.3 Tuomioistuinlaitos

Ehdotuksen mukaan valittamalla ei saisi hakea muutosta tuomioistuinten lainkayttohenkilos-
ton virkoja ja virkasuhteita koskeviin paatoksiin. Muutosta ei saisi hakea valittamalla myos-
kédn péaatoksiin, jotka koskevat nimittdmistd kansliapddllikon tai hallintopaéllikon virkaan tai
virkasuhteeseen taikka niitd vastaavaan virkaan tai virkasuhteeseen, jonka tehtdviin kuuluu
tuomioistuimen hallinnosta huolehtiminen. Ehdotus liittyy valtion virkamieslain muutosehdo-
tukseen, jonka mukaan virkanimityspadtoksistd olisi valitusoikeus lukuun ottamatta laissa lue-
teltuja erityistilanteita.

Tuomioistuinlakia koskevassa ehdotuksessa on otettu huomioon se, ettd lainkdyttGtehtavien
hoitaminen muodostaa tuomioistuimissa kokonaisuuden. My0s sddntelyn yhtendisyys puoltaa
sitd, ettd valituskiellon piirissd olisivat tuomioistuinten lainkayttotehtdvid koskevat virkanimi-
tyspédtokset kokonaisuutena, johon kuuluvat tasavallan presidentin ja valtioneuvoston yleisis-
tunnon tekemien nimityspédtosten lisdksi myds tuomioistuinten ja tuomarinkoulutuslautakun-
nan tekemat nimityspaatokset.

Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston yleisistunnon tekemien nimityspéétosten osalta eh-
dotus rinnastuu ehdotettuun valtion virkamieslain 59 §:n 1 momentin 1 kohtaan, jonka mu-
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kaan valittamalla ei saa hakea muutosta nimityspaitokseen, jos nimittdmistoimivalta kuuluu
tasavallan presidentille tai valtioneuvoston yleisistunnolle.

Valituskielto koskisi myds asessorin ja kérdjédnotaarin méérdaikaisia koulutusvirkoja. Kéra-
jénotaarien osalta ehdotus vastaisi ehdotettua valtion virkamieslain 59 §:n 1 momentin 2 koh-
taa, jonka mukaan valittamalla ei saa hakea muutosta nimityspaatokseen, jos pditds koskee
nimittdmistd enintddn kahden vuoden médriajaksi. Valituskieltoa puoltaa myds néiden virko-
jen luonne koulutusvirkoina sekd tuomarinkoulutuslautakunnan rooli asessoreiden esivalin-
nassa samoin kuin kérdjdnotaareiden valinnassa ja nimittdmisessa.

Valituskielto koskisi my0s nimittémistd tuomioistuimen kansliapdéllikon tai hallintopééllikon
virkaan. Kansliapaéllikon ja hallintopaillikon nimittdé kyseessé oleva tuomioistuin. Ylimmis-
sd tuomioistuimissa he kuuluvat esittelijoind lainkdyttdhenkilostoon ja ovat perustuslain
103 §:ssd tarkoitetussa tuomarin asemassa. Muissa tuomioistuimissa hallintopédllikko tai
kansliapéallikko ei kuulu lainkdyttohenkilokuntaan, mutta télldinkin on térkedd, ettd heilld on
heidén tehtiviensé hoidossa tarvittava paillikkdtuomarin luottamus.

Tuomioistuinlaissa lainkadyttohenkildstd muodostaa kokonaisuuden, johon kuuluvat myos esit-
telijat sekd markkinaoikeudessa valmistelijat. Ehdotuksen mukaan my0s nimityspéaatokset
néihin virkoihin tai virkasuhteisiin olisivat valituskiellon piirissa.

Muihin tuomioistuimen henkilostén virkanimityspdétoksiin saisi hakea muutosta valittamalla
siten kuin virkamieslaissa sdddetiddn. Ylimmissd tuomioistuimissa muutosta haettaisiin kuiten-
kin kyseessa olevalta tuomioistuimelta, jossa asia ratkaistaisiin tdysistunnossa.

2.3.4 Laki puolustusvoimista

Puolustusvoimien virkojen tdyttdmisestd haettavaksi julistamatta sdédetiddn puolustusvoimista
annetun asetuksen 16 §:ssd. Puolustusvoimista annetun lain muuttamisessa olisi kyse muutok-
sesta, jossa sddannos virkojen tdyttdmisestd haettavaksi julistamatta nostettaisiin lain tasolle pe-
rustuslain 80 §:n edellyttdmalla tavalla. Samalla siirrettdisiin professorin, apulaisprofessorin,
sotilasprofessorin ja apulaissotilasprofessorin virkojen haettavaksi julistaminen puolustusvoi-
mista annetun lain 38 a §:std uuteen 36 a §:44n.

2.3.5 Laki Suomen pankin virkamiehistd

Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain 10 luku ehdotetaan muutettavaksi rakenteellisesti
siten, ettd voimassa oleva 33 § jaettaisiin erillisiin sddnnoksiin. Luvun rakenne vastaisi pa-
remmin muuta virkamiehid koskevaa erityislainsdddéntdd. Lain tavoitetta vastaavasti luvun
aineellinen siséltd yhteensovitettaisiin valtion virkamieslakiin tehtdvien muutosten kanssa.

Lakiin lisattdisiin soveltuvin osin valtion virkamieslain 59 §:44 vastaavat muutokset valitus-
oikeudesta virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmistd koskevaan paitokseen ja poikkeuksesta
valitusoikeuteen. Valtion virkamieslaissa sdddetdisiin valitusoikeuden rajoittamisesta muun
muassa valtioneuvoston yleisistunnon nimittdmistoimivaltaan kuuluvista paatoksistd. Suomen
Pankista annetun lain (214/1998) 11 §:n 2 momentin nojalla pankkivaltuuston tehtivdnd on
Suomen Pankin hallinnon osalta muun muassa nimittéd johtajat johtokunnan esityksesté. Tasta
syystd poikkeus valitusoikeuteen rajattaisiin valtioneuvoston yleisistunnon nimittimistoimi-
vallan sijaan pankkivaltuuston nimittdmistoimivaltaan.
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3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset

Valituskiellon poistaminen virkaan ja virkasuhteeseen nimittdmisen osalta voi aiheuttaa talou-
dellisia vaikutuksia valtion virastoille seké hallintotuomioistuimille. Nimityksiin liittyvien va-
litusprosessien hoitaminen edellyttdd virastoilta asiaan liittyvén juridisen osaamisen hankki-
mista joko rekrytointien tai ostopalvelujen muodossa. Tarkkaa arviota vuositasolla tehtidvien
valitusten madrésti tai niiden aiheuttamista valittomistd tai vilillistd kustannuksista ei ole
mahdollista tehdd. Nimitykseen tyytyméton hakija voisi esityksen mukaan valittaa vihintdan
yhteen valitusasteeseen. Valitusprosessit lisdisivit hallinto-oikeuksissa ja korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa késiteltdvien asioiden méarad. Osa hallinto-oikeuden padtoksistd etenisi kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen jatkovalituksina.

Mabhdollisten vuositasolla tehtidvien valitusten méardd voidaan pyrkid arvioimaan vertaamalla
valtion ja kuntien virkamiesten médréd ja kunnallisen viranhaltijan nimityksié koskevista vali-
tuksista saatuja tietoja. Valtion ja kuntien hakumenettelyt eroavat toisistaan. Virkamieslaissa
sdddetdan, ettd hakuilmoitus tulee julkaista valtakunnallisesti. Viranhaltijalaissa hakuilmoitte-
lun laajuudesta ei ole sddnndksid. Kuntien toiminta on my0s aina alueellisesti rajattua kun taas
valtion viranomaisen tai viraston toiminta on usein valtakunnan laajuista. Tdma vaikuttaa ar-
vion mukaan myo6s hakuilmoittelun alueelliseen laajuuteen ja hakijoiden méaraan.

Valtion virkamiehid oli vuonna 2015—2016 noin 66 000. Valitusmahdollisuus avautuisi muu-
toksen jdlkeen nimityksiin virkoihin ja virkasuhteisiin, joissa tydskentelee tdlld hetkelld noin
40 000 virkamiestd. Hakemuksia valtion julkisessa hakumenettelyssd on vuosina 2010—2015
ollut vuositasolla noin 120 000—150 000. Valtionhallinnossa julkisen hakumenettelyn perus-
teella tehtyjen nimitysten mééré on vuosina 2010—2015 ollut vuosittain noin 4 000—5 500.
Tadmén liséksi lyhyitéd, alle vuoden pituisia, médrdaikaisia nimityksié tehdddn ilman julkista
hakumenettelyd. Arviota valitusten tulevasta méérasta vaikeuttaa se, ettd vastaavaa tietoa kun-
nallishallinnon hakijoiden méaréstd ja nimityksista ei ole saatavilla.

Lain vaikutukset vaihtelevat eri ministeridissa ja virastoissa. Esimerkiksi ulkoasiainministeri-
Ossd lain vaikutus ulottuisi noin 400 virkaan tai virkasuhteeseen sekd ministeriossd Helsingis-
sé ettd ulkomaanedustustoissa.

Pédtoimisia kunnallisia viranhaltijoita oli vuonna 2015 noin 112 000. Hallinto-oikeuteen vali-
tettiin kunnallista viranhaltijaa koskevista nimityksistd 102 tapauksessa vuonna 2014 ja 94 ta-
pauksessa vuonna 2015. Korkeimpaan hallinto-oikeuteen eteni 21 nimitystd vuonna 2014 ja
31 nimitystd vuonna 2015. Jos valtionhallinnon nimityksisté valitettaisiin virkamiesten maé-
rddn suhteutettuna siten kuin kunnallisia viranhaltijoita koskevista nimityksistd vuosina
2014—2015, arvio valitusten méérésté hallinto-oikeuskésittelyssé olisi vuositasolla noin 34—
36 valitusta ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa noin 8—11 valitusta.

Hallituksen esityksessd tuomioistuinmaksulaiksi (HE 29/2015 vp) on todettu, ettd yhden asian
késittelyn kustannukset olivat hallinto-oikeudessa keskiméérin 1 706 euroa ja korkeimmassa
hallinto-oikeudessa 2 565 euroa. Ainoa tapa arvioida esityksen taloudellisia vaikutuksia hal-
lintotuomioistuinten toimintaan on se, ettd kéytetédn valitusten lukumééirén arvioinnissa kun-
nallishallinnon vastaavien valitusten méirid. Jos valtionhallinnon nimityksistd valitettaisiin
virkamiesten mairddn suhteutettuna siten kuin kunnallisia viranhaltijoita koskevista nimityk-
sistd vuosina 2014—2015, arvio kustannusten mééréstd hallinto-oikeuskésittelysti olisi vuosi-
tasolla noin 57 000—62 000 euroa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa noin 19 000—28 000
euroa.
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Arviota valitusten méadrasta ja aiheutuvista kustannuksista on kuitenkin pidettdva epdvarmana,
koska kysymyksessd on uudenlainen asiaryhm4, josta saisi valittaa hallintotuomioistuimeen,
eikd vertailua aikaisempaan ole tehtévissd. Médrérahoihin otetaan kantaa talousarvioesityksen
yhteydessd. Kustannusten méérai ja kehitystd on tarpeen my0s seurata, jotta hallintotuomiois-
tuinten lisédéntyvéd tydmédrd voidaan arvioida todellisen tilanteen pohjalta ja ottaa huomioon
tuomioistuinten toimintamenomaérarahoissa.

Esitetyt muutokset voivat aiheuttaa tarpeen myo0s valtiohallinnon yhteisen sdahkoisen rekry-
tointijérjestelmén valtiolle.fi -toiminnon muutoksiin. Tarvittavia jérjestelmdmuutoksia on ryh-
dytty valmistelemaan. Talld voi olla jopa huomattava taloudellinen vaikutus. Pikaisesti toteu-
tettavat jarjestelmédmuutokset aiheuttavat isompia taloudellisia vaikutuksia kuin jérjestelmien
tavanomaisen kehittimisen ja pdivitysten myotd tehtdvat muutokset. Pikaisten jarjestelma-
muutosten kustannuksia ei ole mahdollista etukiteen arvioida. Toisaalta valtionhallinnon mui-
den sdhkoisten palveluiden kehitys ja kdyttéonotto voi alentaa kustannuksia. Néihin kuuluu
valmisteltavana oleva séhkodinen Suomi.fi -postilaatikko, jota kansalaiset voisivat kayttdd ensi-
sijaisena yhteysosoitteena viranomaisasioinnissa.

Tarvittavat jarjestelmdmuutokset on otettava huomioon lain voimaantuloajankohtaa mééritel-
tiessa.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Valitusmahdollisuus kohdistuisi muutoksen jélkeen nimityksiin virkoihin ja virkasuhteisiin,
joissa tyoskentelee tdlld hetkelld noin 40 000 virkamiestd. Valitusoikeuden avaaminen nimi-
tyksistd aiheuttaa merkittdvan muutoksen valtionhallinnon nimitysmenettelyssd ja virastojen
toiminnassa tilanteissa, joissa nimityspéétos ei ole saanut lainvoimaa.

Nimittdvén viranomaisen olisi jérjestettdvd véliaikaisesti tehtdvét myds sind aikana, jolloin
nimityspditos ei ole saanut lainvoimaa, eikd nimitettédvé henkild ole vield ryhtynyt hoitamaan
virkaa valitusprosessin ollessa kesken. Vuosina 2014—2015 kunnallisen viranhaltijan nimit-
tamistd koskeva muutoksenhakuprosessi kesti hallinto-oikeudessa keskimaarin 12 kuukautta.
Vuosina 2014—2015 vastaavien asioiden kisittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa kesti
18—19 kuukautta. Korkeimpaan hallinto-oikeuteen edettdessd valitusprosessi kesti kokonai-
suudessaan noin 30 kuukautta.

Virkaan valittu voi kuitenkin hoitaa virkaa tilapéisesti, kunnes valitusprosessissa saadaan lain-
voimainen paitds. Jos padtés kumotaan, valintaprosessi kdynnistyy alusta. Tilanne aiheuttaa
epavarmuutta paitsi virkaan valitulle myos nimittdvélle viranomaiselle. Tdmén voidaan arvi-
oida aiheuttavan merkittidvédéd haittaa virastojen tulokselliselle toiminnalle, toimintojen jatku-
vuudelle ja toimintojen jérjestdmiselle.

Valitusoikeus voisi vaikuttaa valtion virastojen mahdollisuuteen rekrytoida parasta mahdollis-
ta henkil6stod ja olla kilpailukykyinen tydnantaja. Valitusmahdollisuus voisi vaikuttaa siten,
ettei aikaisemmasta tyOpaikasta, erityisesti yksityiseltd sektorilta, uskalleta hakeutua valtion
palvelukseen yhtd helposti kuin nykyisin. Valitusmahdollisuus aiheuttaisi myds epévarmuu-
den tyopaikan pysyvyydesti. Jos nimityspditos kumottaisiin valituksen seurauksena, jdisi vir-
kaan nimitetty henkild, hénestd riippumattomista syistd, ilman virkaa. Téllaisessa prosessissa
saattaisi virkaan valitun oikeusturva olla heikko.
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33 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

Voimassa olevan lainsddddnnon mukaan valtionhallinnon virkaan tai virkasuhteeseen nimit-
tdmiseen tyytyméaton hakija on voinut tehda asiasta kantelun valtioneuvoston oikeuskanslerille
tai eduskunnan oikeusasiamichelle sekd nostaa kanteen naisten ja miesten tasa-arvoa koskevan
lakiin, yhdenvertaisuuslakiin tai rikoslain (39/1998) 47 luvun 3 §:n mukaiseen tyosyrjintdan
perustuen. Paétostd ei ole voinut muutosta hakemalla takautuvasti muuttaa.

Tasa-arvovaltuutetun toimisto antoi vuosina 2011—2015 yhteensd 25 asiassa valtiota koske-
van paatoksen. Mukana ovat varsinaisesti selvitetyt asiat sekéd yhteydenotot, joihin on annettu
ohjeita ja neuvoja yleiselld tasolla. Vuositasolla padtoksid annettiin neljdstd kahdeksaan kap-
paletta. Asiat jakautuivat syrjintdperusteen mukaisesti tasa-arvolain 8 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohdan mukaista tydhonottoa valtiolla koskeviin asioihin ja 2 kohdan mukaista méiéraaikaisen
palvelussuhteen jatkamista koskeviin asioihin. Tasa-arvolain 8 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan
mukaista tydhonottoa valtiolla koskevia asioita oli vuosina 2011—2015 yhteensé 22 kappalet-
ta. Vuositasolla asioita oli kahdesta kahdeksaan kappaletta. Tasa-arvolain 8 §:n 1 momentin
2 kohdan mukaisia méaardaikaisen palvelussuhteen jatkamista koskevia asioita oli vuosina
2011—2015 yhteensa kolme. Vuositasolla asioita oli enintddn kaksi kappaletta.

Valitusoikeuden laajentaminen virkaan tai virkasuhteeseen nimittémistd koskeviin padtoksiin
mahdollistaa nimityspdétoksen jélkikdteisen muuttamisen valituksen seurauksena ja edistdé
osaltaan hakijoiden tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Oikeus valittaa virkaan ja virkasuhteeseen nimittimisesti

Virkamieslain muutoksenhakua selvitettiin yhdessé valtion péadsopijajarjestdjen kanssa syys-
kuussa vuonna 2009 tyonsi pééttineessd tydryhmissa. Tyoryhmén yhteinen ndkemys oli, ettei
ole vahvoja perusteita ainakaan valtioneuvoston yleisistunnossa tehtidvien nimityspaétdsten
saattamiselle valitusoikeuden piiriin. Osa tyoryhmén jdsenisté oli sitd mielté, ettd valitusoikeus
tulisi ulottaa valtioneuvoston yleisistuntoa alemmalla tasolla tehtyihin virkanimityspéatoksiin
ja osa jasenista katsoi, ettd nimityspadtoksiin tulisi kohdistaa valituskielto.

Esityksessd virkamieslain voimassaolevaksi 57 §:ksi ja yleisen valituskiellon kumoamiseksi
(HE 61/2011 vp), paddyttiin ehdottamaan valituskieltoa virkaan ja virkasuhteeseen nimittdmi-
sestd. Jo titd ennen annettiin eduskunnalle vastaava asiaa koskeva hallituksen esitys (HE
181/2010 vp). Esityksen kasittely raukesi kevadlld 2011, mutta perustuslakivaliokunta antoi
asiasta lausuntonsa (PeVL 51/2010 vp). Perustuslakivaliokunta katsoi silloin, ettd perustuslaki
tai kansainviliset sopimukset eivit edellytd valitusoikeutta virkaan tai virkasuhteeseen nimit-
tamistd koskevasta péédtoksestd. Perustuslakivaliokunta esitti kuitenkin lausunnossaan myos
harkittavaksi tdllaisen valitusoikeuden sdidtdmistd. Antaessaan lausunnon (PeVL 18/2011 vp)
voimassaolevaa virkamieslain 57 §:4 koskien (HE 61/2011 vp) perustuslakivaliokunta uudisti
esityksensd, ettd hallintovaliokunta harkitsisi muutoksenhakuoikeuden laajentamista virkaan ja
virkasuhteeseen nimittdmistd koskeviin paétoksiin. Hallintovaliokunta paétyi talldin kuitenkin
mietinndssddn (HaVM 25/2012 vp) puoltamaan virkaan ja virkasuhteeseen nimittdmistd kos-
keviin péétoksiin esitettyd valituskieltoa.
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Valtioneuvoston oikeuskansleri on antanut valtion virkamiehen nimittdmiseen liittyvan pda-
toksen (12.2.2015, OKV/1161/1/2014), joka ldhetettiin tiedoksi my0ds valtiovarainministeriol-
le. Oikeuskansleri pyytdd padtoksen lopussa, ettd valtiovarainministerid harkitsisi, olisiko syy-
td selvittdd muutoksenhakuoikeuden kéyttdonottoa valtion virkoihin nimittdmistd koskevissa
padtoksissa.

Perustuslakivaliokunta otti kantaa virkaan ja virkasuhteeseen liittyvddn valituskieltoon myds
mietinndssdidn ehdotuksesta laiksi eduskunnan virkamiehistd annetun lain muuttamisesta
(PeVM 6/2015 vp—PNE 1/2015 vp). Perustuslakivaliokunta toisti télloin mietinndssé néke-
myksen, jonka mukaan muutoksenhakuoikeus pitéisi laajentaa kattamaan virkaan ja virkasuh-
teeseen nimittdmistd koskevat paitokset. Perustuslakivaliokunta viittasi tdssd yhteydessd myos
valtioneuvoston oikeuskanslerin padtdkseen (12.2.2015, OKV/1161/1/2014).

Eduskunnan kirjelmé (EK 22/2015—PNE 1/2015 vp) ehdotuksesta laiksi eduskunnan virka-
michistd annetun lain muuttamisesta sisélsi lausuman, jonka mukaan eduskunta edellytti, ettd
hallitus valmistelee kiireellisesti esityksen valtion virkamieslain muuttamiseksi siten, ettd vali-
tuskielto virkaan ja virkasuhteeseen nimittdmistd koskevasta péadtoksestd poistetaan. Valtio-
neuvosto paatti 30 paivani joulukuuta 2015 lausuman merkitsemisestd poytédkirjaan ja ryhty-
misestd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Valtiovarainministerid asetti eduskunnan kirjelmédsséd annetun (EK 22/2015 vp—PNE 1/2015
vp) toimeksiannon perusteella kesdkuussa 2016 tyéryhmén selvittiméién nimityspadtoksid
koskevan valituskiellon kumoamista. Tydryhmén tehtévéni oli valmistella hallituksen esityk-
sen muotoon laadittu ehdotus valtion virkamieslain muuttamiseksi niin, ettd eduskunnan lau-
sumassa edellytetty nimityspadtoksid koskeva valituskiellon kumoaminen toteutuu. Tyoryh-
mdissi olivat edustettuina valtiovarainministerio, sosiaali- ja terveysministerio, oikeusministe-
ri0, puolustusministerid, ulkoasiainministerio sekd eduskunnan kanslia.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
Nimityspaitoksid koskevan valituskiellon kumoaminen

Valtiovarainministerid pyysi lausuntoa nimityspaitoksié koskevan valituskiellon kumoamista
selvittdneen ty6ryhmén muistiosta (31.10.2016, valtiovarainministerion julkaisu 41/2016) mi-
nisteridiltd, valtioneuvoston oikeuskanslerilta, eduskunnan oikeusasiamieheltd, korkeimmalta
oikeudelta, korkeimmalta hallinto-oikeudelta ja kaikilta hallinto-oikeuksilta sekd tasavallan
presidentin kanslialta, Suomen Pankilta ja valtion henkilostod edustavilta padsopijajarjestoilta.
Ministeriditd pyydettiin huolehtimaan hallinnonalojensa kuulemisesta. Néistd lausunnon toi-
mitti 70 tahoa.

Lausunnonantajat pitivdt nimityspéétoksid koskevan valituskiellon kumoamista selvittineen
tyoryhmén muistion ehdotuksia padsdantdisesti kannatettavana ja valitusoikeudelle asetettuja
rajoituksia tarpeellisina. Mikddn ministeridistd ei puoltanut valtion virkaan tai virkasuhteeseen
nimittdmiseen liittyvan valitusoikeuden avaamista rajoituksitta. Osa ministeridistd nimen-
omaisesti vastusti valitusoikeuden avaamista. Lausunnon antaneista 35:std hallinnonalojen vi-
rastosta vain kaksi selkedsti kannatti nimityspédatoksid koskevan valituskiellon kumoamista.
Kolmasosa lausunnon antaneista hallinnonalojen virastoista vastusti valituskiellon poistamista
ja kolmasosa niki valituskiellon kumoamisen mahdolliseksi muistiossa esitetylld tavalla.
Muut lausunnon antaneista hallinnonalojen virastoista suhtautuivat valituskiellon kumoami-
seen kielteisen varauksellisesti. Tuomioistuimet pitivét ldahtékohtaisesti muutoksenhakumah-
dollisuuden avaamista esityksen mukaisesti rajattuna perusteltuna.
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Oikeuskanslerin lausunnon mukaan valitusoikeutta koskevaan padsdantdon esitetddn rajauksia,
jotka luonnoksessa on yleisesti ottaen asianmukaisesti perusteltu. Tarkempaa pohdintaa vaatisi
kuitenkin se, ettd valitusoikeus ei ehdotuksen mukaan koskisi valtioneuvoston yleisistunnossa
tehtévid nimityspéaétoksid. Yleisistunnon toimivaltaan kuuluvat muun muassa virastojen péal-
likdiden sekd ministerididen korkeimpien asiantuntija- ja paillikkovirkamiesten nimitykset.
Lausunnon mukaan valtioneuvoston yleisistunnossa tehdyt nimityspadtokset ovat usein niité,
joita julkisuudessa herkésti epdillddn poliittisiksi tai muuten perusteiltaan epaasiallisiksi. Oi-
keuskanslerin mukaan oli lisdksi otettava huomioon, ettd muissa asioissa valtioneuvoston
yleisistunnossa tehtyihin hallintopéétoksiin saa yleensé hakea valittamalla muutosta.

Eduskunnan oikeusasiamies totesi, ettd tydoryhmén esitys on eduskunnan ja perustuslakivalio-
kunnan ilmaiseman tahtotilan mukainen. Myo6s eduskunnan oikeusasiamies totesi, ettd mikéli
valtioneuvoston yleisistunnon tekeméit nimityspaatokset rajataan valitusoikeuden ulkopuolelle,
se tulee huolellisesti perustella, erityisesti suhteessa perustuslain 21 §:n 1 momentissa sdadet-
tyyn. Tasa-arvovaltuutettu piti lainmuutosta hyvéné silld perusteella, etté se vahvistaisi haki-
joiden oikeusturvaa yleisesti seké tasa-arvolaissa tarkoitetun tyohonottosyrjinnén osalta. Lau-
sunnon antaneet valtion henkilostdd edustavat padsopijajérjestot kannattivat nimittdmiseen liit-
tyvén valituskiellon kumoamista.

Osa lausunnonantajista piti nimityspaatoksen kumoamiselle asetettua olennaisen virheen tai
lainvastaisuuden kriteerid jatkoselvittelyd vaativana. Muistioon annettujen lausuntojen perus-
teella esitystd muutettiin jatkovalmistelussa siten, ettd erityisid kriteerejd nimityspaétoksen
kumoamiselle ei ehdoteta, vaan nimityspddtds voitaisiin kumota siten kuin hallintolaink&ytto-
laissa sdddetdén.

Lidhes kaikissa lausunnoissa tuli esiin muutosesityksen vaikutusten arvioinnin vaikeus, mutta
toisaalta my0s sen tirkeys. Sekd ministerididen etté virastojen nékemys oli, ettd muutoksella
olisi merkittdvid vaikutuksia valtion virastojen toimintaan ja tehokkuuteen, lisdresurssien tar-
peeseen, valtion asemaan kilpailukykyisend tyonantajana seké yleenséd ottaen valtiohallinnon
rekrytointiin. Muutos aiheuttaisi lausuntojen mukaan kysymyksid my0s virkaan tai virkasuh-
teeseen nimitettdvan henkilon oikeus- ja palvelussuhdeturvassa, eikd kysymys olisi vain haki-
jan oikeusturvasta. Lausunnoissa tuli esiin myos hallintotuomioistuinten lisdéntyvé tyomaara
ja tarve turvata riittévét, tdysiméadraiset lisdresurssit tuomioistuinten toimintamenoihin, niiden
joutuessa sopeuttamaan toimintaansa jo nykyisissé puitteissa.

4.3 Yhteistoiminta
Esityksestd on kéyty yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain

(1233/2013) edellyttdmét yhteistoimintaneuvottelut valtion henkildstod edustavien pédsopija-
jérjestdjen kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Valtion virkamieslaki

53 §. Pykélad muutetaan siten, ettd 2 momentti koskisi myos paatostd, jolla tuomioistuin on
tehnyt momentissa mainitun padtdksen. Muutosta ndihinkin paatoksiin haettaisiin valittamalla
hallinto-oikeuteen. Korkeimman oikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden paitokseen haet-
taisiin kuitenkin muutosta 30 pdivén kuluessa péddtoksen tiedoksisaannista asianomaiselta
tuomioistuimelta, jossa asian késittelisi tdysistunto. Vastaavia sddnnoksid muutoksenhausta
erdisiin ylimpien tuomioistuinten virkamiesoikeudellisiin p&&toksiin on tuomioistuinlain
23 luvussa. Pykalan 3 momentti vastaa tasavallan presidentin pdédtosten osalta nykyistd sdénte-
lya.

55 §. Pykilén I momenttia muutettaisiin siten, ettd my0s virkaan ja virkasuhteeseen nimitta-
mistd koskevat asiat on késiteltdvéd hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa
kiireellisena.

57 §. Pykéldn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmista
koskeva valituskielto kohdassa 1 kumotaan. Rajoituksista valittaa virkaan tai virkasuhteeseen
nimittdmisti koskevaan paédtokseen sdéddettiisiin uudessa 59 §:ssid. Pykilan 4 momenttia muu-
tetaan siten, ettd siind viitataan 3 momentin 1 ja 3 kohtiin. Pykédld vastaa muuten nykyisti
sadntelya.

59 §. Lakiin lisdttiisiin uusi 59 §. Pykiladn / momentin mukaan viran tai virkasuhteen hakija
voisi hakea muutosta valittamalla nimittdmistd koskevaan péatokseen lukuun ottamatta 2 mo-
mentissa sdddettyjd poikkeuksia. Pykéldn 1 momentin mukaan valitusta tehtiessi noudatettai-
siin hallintolainkdyttolakia, jollei virkamieslaissa toisin sdédetd. Nimityspédatoksid koskeva va-
litusoikeus ei merkitse sitd, ettd nimittdville viranomaiselle kuuluvaa nimitysharkintaa siirtyisi
tuomioistuimelle. Nimittavélld viranomaisella on oikeus padttda siitd, nimitetddnko virkaan
ketddn tai jatetddnko virka tdyttdmattd. Hallintotuomioistuin voi kumota valituksenalaisen ni-
mityspéétoksen tai kumottuaan pditdksen palauttaa asian uudelleen késiteltdvaksi. Tuomiois-
tuin ei voi kuitenkaan korvata viranomaisen nimitysharkintaa omallaan. Jos kumoaminen joh-
tuisi hakumenettelyn virheistd, virka tai virkasuhde voidaan julistaa uudelleen haettavaksi. Jos
virhe puolestaan liittyisi nimitysharkintaan, nimittdvén viranomaisen olisi harkittava uuden
hakumenettelyn tarvetta tai mahdollisuutta virkamieslain 6 ¢ §:n 2 momentin perusteella.

Pykilédn 1 momentin mukaan valituksen saisi tehdé hallintolainkdytt6lain 7 §:n mukaisesti sil-
14 perusteella, ettd pditds on lainvastainen. Nimityspditds voi olla lainvastainen esimerkiksi
silloin, jos nimitysmenettelyssd on tapahtunut menettelyvirhe, jossa viranomainen on sovelta-
nut hakumenettelyi, nimittdmisti tai kelpoisuusvaatimuksia koskevia sddnnoksié virheellises-
ti. Menettelyvirhe voi olla kyseessd myds silloin, kun viranomainen on muuten soveltanut vir-
kaa tai virkasuhdetta koskevaa sddnndstd virheellisesti taikka soveltanut nimityspadtoksensi
perusteena sellaista sdédnnosté tai lakia, joka ei koske kyseisté virkaa tai virkasuhdetta. Nimi-
tyspédtds voi olla lainvastainen myds, jos viranomainen on tehnyt nimityksen vastoin toimi-
valtasddnnosté tai jos se on kéyttdnyt harkintavaltaansa vastoin hallintolain 6 §:sséd sdéddettyja
hallinnon oikeusperiaatteita.

Virkamieslain 6 ¢ §:n 3 momentin mukaan hakemusta, joka ei ole saapunut ilmoituksessa
mainitun hakuajan paittymiseen mennessd, ei oteta huomioon. Kysymys siitd, onko muutok-
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senhakija hakenut virkaa méaardajassa, voisi tulla ratkaistavaksi valituksen késittelyn yhteydes-
sd tuomioistuimessa prosessinedellytyksena.

Valitusoikeus ei pykéldn 2 momentin 1—3 kohdan mukaan koskisi tasavallan presidentin ja
valtioneuvoston yleisistunnon tekemié nimityksid, nimityksié enintddn kahden vuoden maéré-
ajaksi eikd nimityksid, joissa virka tai virkasuhde tdytetddn lain nojalla haettavaksi julistamat-
ta. Valtioneuvoston alaisissa viranomaisissa eli valtion virastoissa valitusmahdollisuus kohdis-
tuisi lahtokohtaisesti kaikkiin yli kaksi vuotta kestdviin nimityksiin. Poikkeuksia olisivat vi-
raston padjohtaja, ylijohtaja tai muu viraston péédllikko, jonka nimittda valtioneuvoston yleisis-
tunto, seké virka tai virkasuhde, johon nimitetddn virkamieslain 6 b §:n tai muun lain nojalla
ilman hakumenettelyé, jolloin ei ole hakijan asemassa olevia asianosaisia. Pykélédn 2 momen-
tin 4 kohdan mukaan nimityspéaatoksesta ei saisi myoskédén valittaa, jos paitos koskee Puolus-
tusvoimien tai Rajavartiolaitoksen sotilasvirkaa, joka voidaan lain nojalla tiyttdd haettavaksi
julistamatta. Valituskielto koskee my0s tilannetta, jossa virka tdytetddn avoimesti haettavaksi
julistamalla. Voimassaolevan puolustusvoimista annetun valtioneuvoston asetuksen
(1319/2007) 16 §:n mukaan puolustusvoimien virat voidaan tdyttdd haettavaksi julistamatta.
Esityksen mukaan asiasta sdddetdéin jatkossa lain tasolla ja puolustusvoimista annettuun lakiin
lisdtddn 36 a §, jossa sdddettdisiin, ettd Puolustusvoimien virat voidaan tayttda niitd haettavak-
si julistamatta. Voimassa olevan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 12 §:n 2 momen-
tin mukaan Rajavartiolaitoksen sotilasvirat voidaan tdyttdd niitd haettavaksi julistamatta.
Mabhdollisuus tiyttdd Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen virat haettavaksi julistamatta
luo edellytykset valita virkamiehet ja sijoittaa henkildstod tarkoituksenmukaisimmalla poikke-
usolojen edellyttdmailld tavalla. Osa sotilasviroista tdytetddn kuitenkin julkisen haun kautta.
Néama virat on tarkoitus myds tulevaisuudessa rinnastaa haettavaksi julistamatta tehtdviin ni-
mityksiin. Mahdollisuudella tayttdd sotilasvirat haettavaksi julistamatta turvataan Puolustus-
voimien ja Rajavartiolaitoksen henkildstokokoonpanon muodostaminen sellaiseksi, ettd se
tayttdd Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen lakisdéteisten tehtdvien suorituskyvyt sekéd
rauhan ettd sodan aikana. Sotilasvirkojen nimityksissd noudatettavassa menettelyssd on kyse
puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen sotilaallisen organisaation jirjestdmisestd nimitys-
toimivaltaa kdyttdmalld. Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen hallintorakenne ja palkattu
sotilashenkildstd muodostavat Puolustusvoimien sodan ajan johtamisjérjestelmén ja joukkojen
rungon. Valituskiellon piiriin kuuluvat nimitykset on kuvattu tarkemmin esityksen luvussa
2.3.

Pykéldn 3 momentissa viitataan tuomioistuinlakiin, jossa sdddetdén tuomioistuinten erdiden
virkojen ja virkasuhteiden osalta muutoksenhausta. Muutoksenhaussa nimittdmisestd virkaan
tai virkasuhteeseen tuomioistuimessa sovellettaisiin samoin kuin nykyisinkin valtion virka-
mieslakia siltd osin kuin tuomioistuinlaissa tai muussa laissa ei erikseen toisin sidddeta.

Pykélin 4 momentissa sdddetddn toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta. Kaikki yksittdistd nimit-
tdmistd koskevat virkaa tai virkasuhdetta koskevat valitukset keskitetiin samaan hallinto-
oikeuteen. Valitus tehdédén sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissd nimittdvin viran-
omaisen padtoimipaikka sijaitsee. Jos paitoimipaikkaa ei ole, valitus tehtdisiin sille tuomiois-
tuimelle, jonka tuomiopiirissd pddtds on tehty. Téllainen tilanne voi olla esimerkiksi silloin,
jos viranomaisella ei olisi pddtoimipaikkaa tai sitd ei olisi mééritelty erikseen.

Pykildn 4 momentissa sdddetddn my0s nimityspéadtoksen taytdntdonpanosta. Koska muutok-
senhakuprosessi voi kestdd kuukausia tai jopa vuosia, on tarpeen sdétad padtoksen voimaantu-
losta muutoksenhausta huolimatta. Pd4tds voidaan panna taytdntoon ennen kuin se on saanut
lainvoiman. N#in varmistetaan viranomaisen toiminnan jatkuvuus ja hairiéttomyys kunnes
nimityspddtds on saanut lainvoiman. Nimitettyhenkil6 voi alkaa hoitaa virkaa joko ennen kuin
péétos saa lainvoiman tai vasta sitten, kun paétds on saanut lainvoiman.
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Voimassaolevan virkamieslain 6 d §:n 2 momentin mukaan nimityspéitdksen tehneen viran-
omaisen on ilmoitettava viivytyksettd nimityksestd niille, jotka ovat virkaa tai virkasuhdetta
hakeneet. Ilmoituksen on voinut toimittaa sihkodisessd muodossa, muun muassa siahkopostilla.
Pykilidn 5 momenttiin ehdotetaan otettavaksi viittaukset hallintolain 59 §:44n ja séhkoisestd
asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa lain 19 §:4én. Osana valtionhallinnon siirtymisté
sahkoiseen asiointiin ja sdhkoisiin viestinvalityspalveluihin tavoitteena on, ettd myos valtion-
hallinnon nimityspaétokset annetaan tiedoksi sdhkodisesti. Pd4tokset annetaan ensisijaisesti tie-
doksi asianomaisen suostumuksella tavallisena sdhkdisené tiedoksiantona tai tarvittaessa vaih-
toehtoisesti kirjallisena tavallisena tiedoksiantona.

65 §. Pykéldn 1 momenttia muutetaan ja pykéladn lisdtddn uusi 5 momentti. Pykédlidn / mo-
mentissa sdddetddn uudenlaisesta tilanteesta, jossa nimityspditds ei ole saanut lainvoimaa.
Valtion virkaan nimitetylld virkamiehelld olisi kuitenkin mahdollisuus alkaa hoitaa toista val-
tion virka ilman, ettd aikaisempi virkasuhde katkeaa.

Pykélin 5 momentissa saidettiisiin virkamiehen oikeudesta saada virkavapautta aikaisemmas-
ta virasta kunnes toinen nimityspéétds saa lainvoiman. Virkamiehen tulee itse hakea virkava-
pautta, mutta virkavapaus myonnetddn suoraan lain nojalla, eikd viranomaisella ole harkinta-
valtaa asiassa.

1.2 Laki tasavallan presidentin kansliasta

64 §. Pykélassé sdddetddn valitusoikeudesta virkamiesoikeudellisissa asioissa. Pykdldd muu-
tettaisiin siten, ettd valitus virkamiesoikeudellisissa asioissa tehtdisiin korkeimman hallinto-
oikeuden sijasta hallinto-oikeuteen ja valittaminen sen padtoksestd korkeimpaan hallinto-
oikeuteen edellyttéisi valituslupaa. Pykildn 1 ja 2 momentteihin tehddén titd koskeva muutos.
Pykéldn I momentissa ei ole erikseen tarpeen séétdd siitéd, ettd valituksen voi tehdd vain silld
perusteella, ettd padtds on lainvastainen, koska tdstd sidédetéidn hallintolainkdyttolain 7 §:ssé.
Lisdksi 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd vaatimus késittelyn kiireellisyydestd koskee seké
hallinto-oikeutta ettd korkeinta hallinto-oikeutta.

Muutoksella muutoksenhakuviranomaista koskeva sddntely yhdenmukaistettaisiin virkamies-
lain kanssa. Sd4annos vastaa muutoin voimassa olevaa 64 §:44.

65 §. Pykaéldssé luetellaan ne virkamiesté koskevat péatokset, joista ei voida valittaa. Pykélan
2 momenttia muutettaisiin siten, ettd sen kohdassa 1 oleva virkaan tai virkasuhteeseen nimit-
tamiseen liittyva valitusoikeuden rajoitus siirrettdisiin uuteen 65 a §:44n. Pykalan 3 moment-
tiin tehdddn muutoksenhakuviranomaista koskeva muutos, joka vastaisi 64 §:n ehdotettua
muutosta.

65 a §. Lakiin lisittiisiin uusi 65 a §, jossa sdddettdisiin muutoksenhausta téssd laissa tarkoi-
tettuihin virkanimityspaatoksiin virkamieslain 59 §:n sdédntelyd vastaavalla tavalla. Pykéldan
1 momentin mukaan muutosta virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmisti koskevaan paitokseen
momentissa sdddetyin poikkeuksin voisi hakea viranhakija. Kanslialain 8 §:n 3 momentin mu-
kaan sellaiseen virkaan, joka on ollut julkisesti haettavana, voidaan nimittéé vain henkild, joka
on hakenut sité kirjallisesti ennen hakuajan paéttymisté ja joka silloin tdyttda kelpoisuusvaa-
timukset. Kysymys siité, onko muutoksenhakija hakenut virkaa méardajassa, tulisi mahdolli-
sesti siten ratkaistavaksi prosessinedellytyksend. Momentin mukaan valitusta tehtdessd nouda-
tettaisiin hallintolaink&ytt6lakia, jollei kanslialaissa toisin sdddeta.

Pykidldn 1 momentissa sdddettdisiin poikkeuksista valitusoikeuteen virkamieslain séédntelyé
vastaavalla tavalla. Valituskielto tasavallan presidentin kansliassa rajoittuisi muutoksen jél-
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keen tasavallan presidentin tekemiin nimityspéaatoksiin, padtdksiin nimittdmisestd enintddn
kahden vuoden méariajaksi ja paatoksiin, joissa virka tai virkasuhde tdytetddn lain nojalla ha-
ettavaksi julistamatta.

Kanslialain 4 §:n mukaan tasavallan presidentti nimittéé tasavallan presidentin kanslian kans-
liapaéallikon, esittelijat ja linnanvoudin. Kansliapaillikkod ja kanslian esittelijat voidaan lain
8 §:n mukaan nimittdd virkaa haettavaksi julistamatta. Presidentin ja kyseisten virkamiesten
valilld vallitsevan erityisen luottamussuhteen vuoksi on perusteltua rajoittaa valitusoikeutta
téltd osin. Presidentin l&dheisend avustajana toimiminen edellyttié erityistd presidentin ja hénen
neuvonantajiensa vilistd luottamusta. Presidentin nimittdmait virkamiehet osallistuvat merkit-
tévésti presidentin toimivaltaan kuuluvien asioiden valmisteluun ja he ovat ldheisesti tekemi-
sissd valtiollisessa paatoksenteossa. Ndin ollen yleisesta valitusoikeudesta poikkeamiselle olisi
kyseisten virkamiesten asemaan liittyva perusteltu syy.

Tasavallan presidentin kanslian muut virkamiehet nimittdd kansliapaéllikko, ellei ratkaisu-
valtaa ole kansliasdinndssd osoitettu muulle kanslian virkamiehelle. Valituskielto nimitys-
paétoksisté koskisi nditd virkamiehié vain, jos kyseessd on péétds alle kahden vuoden méaéréa-
aikaisesta nimittdmisestd virkaan tai virkasuhteeseen tai nimitys virkaan tai virkasuhteeseen,
joka téytetddn kanslialain 8 §:n 3 momentin mukaan haettavaksi julistamatta.

Pykidldn 2 momentissa sdddettiisiin toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta. Kaikki yksittéisté
virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmistd koskevat valitukset osoitettaisiin Helsingin hallinto-
oikeuteen, koska tasavallan presidentin kanslia sijaitsee Helsingissd. Momentissa sdddettiisiin
virkaan ja virkasuhteeseen nimittdmistd koskevan asian valituslupamenettelystd hallinto-
oikeuden paitoksiin sekd késittelystd kiireellisend valitusviranomaisissa vastaavalla tavalla
kuin 64 §:ssd. Momentissa sdddettdisiin myds nimityspaatoksen tdytintoonpanosta. Padtds
voidaan panna tiytdntoon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Sdénnds vastaa ehdotettua vir-
kamieslain 59 §:n sdéntelya.

Voimassaoleva kanslialaki ei sisdlld madrayksid nimityspaatoksen tiedoksiannosta. Selkeyden
vuoksi pykaldn 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi viittaukset hallintolain 59 §:84n ja sdhkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa lain 19 §:44n.

66 §. Pykilésséd saddetdéin virkamiestd koskevan péétoksen tdytantoonpanosta sekd perusteet-
toman irtisanomisen tai purkamisen vaikutuksesta virkasuhteen jatkumiseen. Pykélén 2 ja 3
momentteihin tehddin valitusviranomaista koskeva muutos, joka vastaisi 64 §:n ehdotettua
muutosta. Sdannds vastaa muutoin voimassa olevaa 66 §:4.

73 §. Pykéldssd sdddetddn virkasuhteen péattymisestd, kun virkamies nimitetddn toiseen vir-
kaan. Pykéldn / momenttia muutetaan ja pykéldén lisatddn uusi 5 momentti. Tasavallan presi-
dentin kanslian virkamies katsottaisiin eronneeksi aikaisemmasta virasta vasta siitd ajankoh-
dasta, josta nimityspddtos valtion toiseen virkaan on saanut lainvoiman. Virkamichelld olisi
oikeus saada virkavapautta myos aikaisemmasta virasta kunnes toinen nimityspditds saa lain-
voiman. Sdannds vastaa ehdotettua virkamieslain 65 §:n sdédntelya.

1.3 Tuomioistuinlaki
6 §. Muutoksenhaku tuomarinkoulutuslautakunnan pddtékseen. Pykdlan 2 momentissa sdddet-

taisiin valituskiellosta kdrdjanotaarin nimittimisti koskevaan paatokseen. Pykélan 3 momentti
vastaisi voimassa olevaa 2 momenttia.
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7 8. Muutoksenhaku virkaan tai virkasuhteeseen nimittamistd tai tehtdvddn mddrddmistd kos-
kevaan pddtokseen. Pykala olisi uusi. Siind sdadettdisiin muutoksenhausta tdssd laissa tarkoi-
tettuun virkanimityspadtokseen.

Muutoksenhaussa nimittdmisestd virkaan tai virkasuhteeseen tuomioistuimessa sovellettaisiin
samoin kuin nykyisinkin virkamieslakia siltd osin kuin tuomioistuinlaissa tai muussa laissa ei
erikseen toisin sdddetd. Lahtokohtana olisi asianosaisen oikeus valittaa virkanimityspéaatokses-
ta.

Sdidnnoksid nimittdmisestd tuomioistuinlaitoksen virkaan tai virkasuhteeseen on tuomioistuin-
lain lisdksi myds korkeimmasta oikeudesta annetussa laissa ja korkeimmasta hallinto-
oikeudesta annetussa laissa. Asiantuntijajisenten madrddmisestd tehtdvddnsd on sddnnoksia
sotilasoikeudenkdyntilaissa. Naissd lacissa olisi myds sddnndksid muutoksenhausta kyseessa
oleviin virkanimitysté tai tehtdvaan méadradmistd koskeviin paatoksiin.

Pykélidn I momentissa sadddettéisiin valituskielloista tdssé laissa tarkoitettuihin virkanimitys-
paétoksiin.

Momentin [ kohdassa sdidettdisiin kiellosta valittaa lainkdyttohenkildston virkaan tai vir-
kasuhteeseen nimittimistd koskevasta padtoksestd. Kohta koskee ensinndkin nimittdmista
11 luvussa tarkoitettuun pééllikkdtuomarin tai vakinaisen tuomarin virkaan tai virkasuhtee-
seen. Valituskiellon piiriin kuuluisivat my6s lain 12 luvussa tarkoitettuun méirdaikaisen tuo-
marin virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmisté koskevat péddtokset samoin kuin 18 luvussa
tarkoitettuun asessorin virkaan nimittdmistd koskevat paatokset. Kohdassa sdddettéisiin myos
valituskiellosta 19 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettuun esittelijén tai valmistelijan virkaan
tai virkasuhteeseen nimittdmistd koskevasta paatoksesta.

Momentin 2 kohta koskisi nimittdmisti tuomioistuinlain 19 luvun 5 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuun kansliapédllikon tai hallintopééllikon virkaan tai virkasuhteeseen taikka niitd vastaa-
vaan virkaan tai virkasuhteeseen, jonka tehtdviin kuuluu tuomioistuimen hallinnosta huoleh-
timinen.

Pykélin 2 momentti koskisi muuta kuin lainké&yttohenkilokuntaa. Muutoksenhaussa virkanimi-
tyspaitoksiin sovellettaisiin tilldin, mitd valtion virkamieslaissa sdddetdin. Lahtokohtana oli-
si, ettd pddtokseen saa virkamieslain 57 §:n 1 momentin mukaisesti hakea muutosta valitta-
malla. Saman pykéldn 3 momentissa sdddetddn tilanteista, joissa nimityspéaatokseen ei kuiten-
kaan saa hakea valittamalla muutosta.

Pykélidn 3 momentissa siéddettéisiin valituskiellosta 17 luvussa tarkoitettuihin péadtoksiin tuo-
mioistuinten asiantuntijajdsenten méédrdéimisestd tehtdvidnsd. Sddnnostd sovellettaisiin myos
vakuutusoikeuden asiantuntijaléddkéreiden méaardamisté koskeviin pdatoksiin oikeudenkéynnis-
td vakuutusoikeudessa annetun lain (677/2016) 16 §:n viittaussddnnoksen nojalla. Ehdotettua
sadannostd sovellettaisiin korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 11 §:n viittaussdén-
noksen nojalla myos muutoksenhaussa korkeimman hallinto-oikeuden asiantuntijajdsenten
médrdémistd koskeviin pdatoksiin.

14 Laki korkeimmasta oikeudesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

13 §. Pykéldn 2 momentin viittaussddnnokseen lisdttdisiin maininta muutoksenhausta nimitté-
mistd koskevasta paatoksesta.
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1.5 Laki korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

11 §. Pykélan 3 momentin viittaussddnnokseen liséttdisiin maininta muutoksenhausta tehté-
vidn madradmistd koskevaan padtokseen.

14 §. Pykéldn 2 momentin viittaussddnnokseen lisittdisiin maininta muutoksenhausta nimitté-
mistd koskevasta paatoksesta.

1.6 Laki oikeudenkiiynnistii vakuutusoikeudessa annetun lain 16 §:n muuttamisesta

16 §. Pykilédn viittaussddnnokseen liséttdisiin maininta muutoksenhausta nimittdmisté koske-
vasta paatoksesta.

1.7 Laki sotilasoikeudenkiyntilain muuttamisesta

19 a §. Pykal4 olisi uusi. Siind sdédettéisiin kiellosta hakea muutosta lain 11 §:ssd tarkoitet-
tuun péitokseen. Namé piddtokset koskevat sotilasjdsenten méadrddmisté yleisiin tuomiois-
tuimiin. Viitatun 11 §:n mukaan alioikeuden sotilasjasenet ja heille riittdvan monta varajasenta
maarad hovioikeus maavoimien komentajan esityksestd. Hovioikeuden sotilasjisenet ja heille
varajasenet maarad korkein oikeus puolustusministerion ehdottamista henkiloistd. Korkeim-
man oikeuden sotilasjdsenet ja heille varajdsenet méérdé tasavallan presidentti.

1.8 Laki puolustusvoimista

Puolustusvoimista annettua lakia muutettaisiin. Nykyisin Puolustusvoimien viran haettavaksi
julistamista koskeva sddntely on puolustusvoimista annetun valtioneuvoston asetuksen
(1319/2007) 16 §:ssd. Padsiadntd 2 momentin mukaan on, ettd Puolustusvoimien virat voidaan
tayttdd niitd haettavaksi julistamatta. Kyseisen asetuksen 1 momentissa on kuitenkin lueteltu
erditd virkoja, jotka Péddesikunta julistaa haettavaksi. Lisdksi 3 momentissa sdddetdén siité,
mikd viranomainen virat tarvittaessa julistaa haettavaksi. Puolustusvoimista annetussa laissa ei
sdddetd viran haettavaksi julistamisesta yleisesti. Lain 38 a §:n 2 momentin mukaan professo-
rin, sotilasprofessorin, apulaisprofessorin ja apulaissotilasprofessorin virat tulee padsddnnon
mukaan asettaa julkisesti haettavaksi. Puolustusvoimista annetun valtioneuvoston asetuksen
delegointisddnnds on puolustusvoimista annetun lain 36 §:n 2 momentissa, jonka mukaan
Puolustusvoimien viroista sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

36 a §. Pykdlan I momentissa sdddettdisiin padsaantd virkojen haettavaksi julistamisesta eli
siitd, ettd Puolustusvoimien virat voidaan tdyttdd haettavaksi julistamatta. Tadmén jilkeen
2 momentissa siddettdisiin virat, jotka julistetaan kuitenkin haettavaksi eli apulaisprofessorin,
apulaissotilasprofessorin, erikoislddkérin, kirjastonjohtajan, museonjohtajan, osastonjohtajan,
osastopédllikon, professorin, puolustusvoimien asessorin, rdjahdeainetarkastajan, sotilaspro-
fessorin, toimistopadllikon ja tutkimusjohtajan virat.

38 a §. Voimassaolevassa pykaldn 2 momentissa sdddetddn, ettd professorin, sotilasprofesso-
rin, apulaisprofessorin ja apulaissotilasprofessorin virka tulee asettaa julkisesti haettavaksi.
Tama periaate siséllytettéisiin uuteen 36 a §:4dn ja poistettaisiin siis momentista.

Voidaan katsoa, ettd viran haettavaksi julistamista koskeva sddntely ei nykyisin ole perustus-

lain edellyttdmalld sdddostasolla. Tamén vuoksi sdédntely ehdotetaan siirrettdvaksi puolustus-
voimista annettuun lakiin. Vastaava asetustasoinen sadntely tulee erikseen kumota.
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1.9 Laki Suomen Pankin virkamiehisti
10 luku Oikeusturva virkasuhdeasioissa

Luvun otsikkoa muutettaisiin nykyisestéd siten, ettd se vastaisi paremmin lukuun ehdotettuja
muutoksia. Luvun rakenne ehdotetaan muutettavaksi sitten, ettd voimassa olevan lain 33 §:n
sisélto jaettaisiin useammaksi sddnnokseksi.

33 §. Pykilén I momentissa saddettdisiin johtokunnan péétosti koskevassa valitusasiassa nou-
datettavasta menettelystd. Muutoksenhaku muutettaisiin vastaamaan muuta valtion virkamies-
lakia siten, ettd valitus tehtéisiin hallinto-oikeuteen.

Pykélan 2 momentti vastaisi padosin voimassa olevan 33 §:n 2 momenttia. Momentissa tarkoi-
tettuja padtoksid koskevassa asiassa valitus olisi késiteltdva kiireellisend hallinto-oikeudessa.

33 a §. Pykdla vastaisi voimassa olevan lain 33 §:n 3 momenttia. Pykilén 2 momentissa viitta-
us kumottuun valtion eldkelakiin korjattaisiin viittaukseksi julkisten alojen elékelain (81/2016)
9 Iukuun, jossa sdddetddn muutoksenhausta.

33 b §. Hallinto-oikeus toimisi pykéldn / momentissa tarkoitettuna muutoksenhakuviranomai-
sena lomautusta koskevissa asioissa. Voimassa olevan 33 §:n 4 momentissa muutoksenhaku
on osoitettu tehtdviksi korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Ehdotettu pykéldn 2 momentti vastaisi voimassa olevan lain 33 §:n 5 momenttia ja 3 momentti
voimassa olevan lain 6 momenttia.

33 ¢ §. Pykéldn [/ momentissa sdddettdisiin padsddnnostd, jonka mukaan virkamies saa hakea
muutosta virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmisté koskevaan paétokseen.

Pykéldan 1 momentti vastaisi muilta osin valtion virkamieslakiin ehdotettua 59 §:n 1 momentin
muutosta. Laissa rajoitettaisiin erikseen muutoksenhakuoikeutta momentissa lueteltuihin paa-
toksiin. Valituskielto koskisi pddtoksid, joissa nimitysvalta on tasavallan presidentilld tai
pankkivaltuustolla.

Pykélin 2 momentti olisi uusi. Siind sééddettéisiin valituksen tekemisestd virkaan tai virkasuh-
teeseen nimittdmisestd Helsingin hallinto-oikeudelle. Hallituksen esitysluonnoksen lausunto-
kierroksen aikana Korkein hallinto-oikeus kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, ettd Suo-
men Pankin virkamiehistd annetusta laista puuttuu valtion virkamieslain 59 §:n 2 momenttia
vastaava sdidnnds. Korkein hallinto-oikeus piti perusteltuna, ettd Suomen Pankin osalta sadde-
tddn erikseen valitustuomioistuimeksi Helsingin hallinto-oikeus, koska Suomen Pankin péa-
toimipiste sijaitsee Helsingissd. Suomen Pankilla on kuitenkin toimipisteitd muualla maassa.
Esimerkiksi rahahuollolla on aluekonttorit Vantaalla ja Oulussa.

Pykélan 3 momentissa rajoitettaisiin valitusoikeutta muissa kuin tdmén pykaldn 1 momentissa
ja 33 ja 33 a §:ssé tarkoitetuissa péatoksissd. Momentti vastaisi sisélloltddn voimassa olevan
lain 33 §:n 7 momenttia.

11 luku Erindiset sdénnokset virkasuhdeasioissa

33 d §. Pykildn I momentissa sédédettiisiin oikaisun hakemisesta johtokunnan tekeméén paa-

tokseen. Momentissa sdddettdisiin 14 paivin méairdajasta, jonka kuluessa oikaisuvaatimus on
tehtéivd. Voimassa olevassa laissa ei sdddetd erikseen médrdajasta. Lisdksi momentissa sdadet-
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taisiin nimenomaisesti, ettd valitusoikeus ei koske paatoksid, joihin saa hakea oikaisua. Tama
vastaa voimassa olevan lain 33 §:n 7 momenttia.

Voimassa olevan lain 33§:n 1 momentin toista virkettd vastaavasti pykélén 2 momentissa saé-
dettéisiin poikkeuksista valitusoikeuteen, kun kyse on tydtuomioistuimen toimivaltaan kuulu-
vasta asiasta.

35 §. Pykilan 1 momentissa oleva viittaus 33 §:n 1 momenttiin ehdotetaan muutettavaksi viit-
taukseksi 33 d §:84n uuden pykéldnumeroinnin vuoksi.

2 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2018.

Muutoksenhaussa ennen lakien voimaantuloa tehtyyn nimityspéitokseen sovellettaisiin lakien
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksié.

3 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Esityksessd ehdotetaan, ettd virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmistd koskeviin paétoksiin sai-
si padsdintoisesti hakea muutosta valittamalla, mutta valitusoikeutta rajoitetaan tietyiltd osin.

Sadntely on merkityksellinen perustuslain 21 §:n oikeusturvasdédnnoksen ndkokulmasta, minké
liséksi on otettava huomioon Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohdan méasrayk-
set oikeudesta oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin. Esityksen merkityksellisyytta tulee pe-
rustuslain liséksi arvioida suhteessa virkamieslain nykytilanteeseen. Rajattukin valitusmahdol-
lisuuden avaaminen virkaan ja virkasuhteeseen nimittdmisté koskevissa péétoksissé laajentaa
hakijoiden oikeusturvaa asiaryhméssé, jossa ei perustuslain nékokulmasta katsota olevan kyse
virkaa tai virkasuhdetta hakeneen oikeudesta.

Oikeuskansleri nosti esiin vuoden 2012 vuosikertomuksessaan (s. 15—17) epdilyt poliittisista
virkanimityksistd. Oikeuskansleri totesi, ettd poliittisen virkanimityksen késite ei ole kuiten-
kaan tarkasti mairiteltdvissa ja ettd on vaikeasti arvioitavissa, milloin on ollut kyse poliittisek-
si nimitykseksi méériteltivésti valinnasta. Oikeuskansleri katsoi, ettd vaikka perus- ja ihmis-
oikeuksista ei seuraa ehdotonta vaatimusta nimityksid koskevan valitusoikeuden sdéitémiseksi,
valitusoikeutta voitaisiin perustella kuitenkin perustuslain 21 §:n tausta-arvojen optimoinnilla.
Talla tarkoitetaan yleisemmin sitd, ettd sen sijaan, tyydytddn etsimdan Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen ratkalsukaytannosta ihmisoikeusminimid, voisi olla perusteltua pohtia myos
perusoikeusoptimia. Oikeuskansleri totesi: “Téstd eteenpidin kyse on oikeuspoliittisesta har-
kinnasta”.

Lailla sddtdmisen vaatimus

Jokaisella on perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan oikeus saada oikeuksiaan ja velvolli-
suuksiaan koskeva pditds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késitel-
tiavéksi. Liséksi oikeus hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkéyn-
nin ja hyvén hallinnon takeet on perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan turvattava lailla.

Perustuslakivaliokunta on todennut hallituksen vuosikertomusta 2015 késitellessddn (PeVL
25/2016 vp—K 10/2016 vp), ettd viranomaisen padtdstd voidaan perustuslain 21 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla pitdd yksilon oikeutta tai velvollisuutta koskevana silloin, kun
lainsédddénnossd on riittdvéin tdsméllinen perusta oikeutena pidettdvdn suhteen syntymiselle
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yksilon ja julkisen vallan vilille. Selkein tdllainen peruste olisi perustuslakivaliokunnan mu-
kaan niin sanottu subjektiivinen oikeus, jolloin viranomaisen on mydnnettdva tai toteutettava
oikeus lainsddddnndstd ilmenevien edellytysten tayttyessd. Perustuslakivaliokunnan mukaan
myds sdadnnokset tétd harkinnanvaraisempienkin oikeuksien tai etuuksien myontdmisedelly-
tyksistd voisivat muodostaa riittdvan tdsmaéllisen perustan oikeutena pidettdvan suhteen syn-
tymiselle (ks. esim. PeVL 39/2013 vp, PeVL 32/2012 vp, PeVL 16/2000 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta toteaa, etti téllaista perustetta ei kuitenkaan yleensa synny, jos etuuden
tai palvelun saaminen riippuu kokonaan viranomaisen harkinnasta, kéytettivissi olevista maa-
rdrahoista tai esimerkiksi suunnitelmista (PeVL 63/2010 vp, PeVL 16/2000 vp). Télloinkin
valitusoikeus voi tosin olla aiheellinen muun muassa viranomaistoiminnan asianmukaisuuden
ja muun tasapuolisuuden valvomiseksi (PeVL 10/2009 vp, PeVL 46/2002 vp). Kielto hakea
muutosta virkaan nimittdmistd koskevaan paitokseen ei ole perustuslakivaliokunnan kdytin-
ndssd muodostunut tavallisen lain sddtamisjarjestyksen estavéksi seikaksi (PeVL 18/2011 vp,
PeVL 51/2010 vp). Vakiintuneen tulkinnan mukaan virkanimityksen ei katsota olevan oikeus
silld tavalla, ettd henkil6lld olisi subjektiivinen oikeus tulla nimitetyksi hakemaansa virkaan.
Vaikka nimityksestd péétettdessd on noudatettava asianomaista virkaa koskevien kelpoisuus-
ja muiden mahdollisten erityisten vaatimusten liséksi perustuslain 125 §:n 2 momentissa séi-
dettyja yleisid virkanimitysperusteita, kenelldkdédn ei ole kuitenkaan subjektiiviseksi luonneh-
dittavaa oikeutta tulla nimitetyksi valtion johonkin virkaan. Hallituksen esityksen mukaan va-
litusoikeudelle valtion virkaan tai virkasuhteeseen nimittémisestd on perusteltua sditia ja sille
voidaan sditéda lailla rajoituksia. Esityksen mukainen valituskielto ei ole ongelmallinen perus-
tuslain 21 §:n 1 momentin kannalta.

Oikeusturvavaatimus

Valitusoikeuden puolesta ja sitd vastaan puhuvien seikkojen painoarvoja arvioitaessa on otet-
tava huomioon, ettd jokaiseen nimityspéaétokseen siséltyvd harkintavalta nostaa esiin kysy-
myksen siité, kuinka merkityksellinen valitusoikeus tosiasiassa olisi, jos sellaisesta sdddettdi-
siin. Nimitysharkintaa tehtdessa voi olla useampi kuin yksi hakija, joka tdyttda kelpoisuusvaa-
timukset ja hakuilmoituksessa asetetut edellytykset siten, ettd hin voisi oikeudellisin perustein
tulla nimitetyksi virkaan tai virkasuhteeseen. Nimityksen tekevélld viranomaisella on oikeu-
dellisten rajojen puitteissa kuitenkin harkintavaltaa sen suhteen, miten virkaan kuuluvien teh-
tédvien asettamia vaatimuksia ja hakijoiden ansioita painotetaan. Valitusoikeus voisikin vaikut-
taa oikeusturvan kannalta merkittivisti vain silloin, kun kysymys olisi puhtaasti muodollisesta
virheesta.

Oikeusturvavaatimusta on virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmattd jatetyn hakijan liséksi ar-
vioitava sekéd nimitetyn henkilon ettd viraston toiminnan kannalta. Nimityksissd, joihin voisi
hakea muutosta, lopullisena ratkaisuna voi kuitenkin olla muun kuin valittajan nimittdminen
virkaan, jolloin valitusoikeus ei toisi valittajalle hénen odottamaansa oikeusturvaa. Muutok-
senhakutien avaaminen aiheuttaa merkittdvad epdvarmuutta nimitetyksi tulleiden oikeusase-
maan. Nimityksen kumoaminen voisi kdytdnnossa johtaa nimitetyn henkilon kannalta kor-
vaamattomiin tulonmenetyksiin ja toimeentulon menettdmiseen tai vaikeutumiseen mairitte-
leméttomaksi ajanjaksoksi. Erityisesti yksityiseltd sektorilta tai muualta valtionhallinnon ul-
kopuolelta tulevan virkaan nimitetyn henkilén oikeusturva ja luottamuksensuoja vidhenisi
merkittivésti. Hénelld ei olisi oikeutta ja mahdollisuutta palata aiempiin tyGtehtéviinsa toisin
kuin valtion virkamiehell4, jolla olisi oikeus saada néiss tilanteissa virkavapautta. Viranomai-
sen toiminnan kannalta tarkasteltuna valitusoikeus aiheuttaisi pisimmilld4n jopa usean vuoden
epavarmuuden tehtdvien jarjestimissd, mikd vaarantaisi viranomaisen tuloksellisen toiminnan.
Tédmén seikan painoarvo on nyt tehtivissa arvioinnissa merkittivé, koska se vaikutti jo vuo-
den 1988 virkamieslaissa omaksuttuun valituskieltoon.
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Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohdan soveltuvuutta virkamiesoikeudellisiin
asioihin on arvioitu Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisuissa. Keskeinen kysymys
on télloin ollut se, onko virkamiestd koskeva asia sellainen, jossa pédétetddn hdnen oikeuksis-
taan ja velvollisuuksistaan ja jossa pdésy tuomioistuimeen tulisi ndin ollen turvata. Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohdan soveltumista on arvioitu ihmisoikeustuomioistuin
ratkaisussa Eskelinen ja muut vs. Suomi (19.4.2007). Ratkaisussa ihmisoikeustuomioistuin on
todennut, ettd valtiolla voi olla hyvéksyttdva intressi méarita padsystd tuomioistuimeen tietty-
jen henkilokategorioiden osalta. Talldin kuitenkin on sopimusvaltioiden eikd ihmisoikeustuo-
mioistuimen asiana osoittaa nimenomaisesti ne alueet, joihin liittyy sellaisia valtion suvereni-
teettiin kuuluvia péitintdvaltuuksia, ettd yksilon etujen on véistyttdvd. Ihmisoikeustuomiois-
tuimen mukaan 6 artiklan 1 kohdan soveltamatta jéttémisen edellytyksend on, ettd kansallises-
sa laissa on nimenomainen mairdys tuomioistuimeen padsyn epiddmisestd asianomaisen toi-
men tai henkilokategorian osalta. Lisdksi epddmiselle tulee olla valtion edun mukaiset objek-
titviset perusteet. [hmisoikeustuomioistuimen mukaan ei ole perusteltua olla soveltamatta 6 ar-
tiklan 1 kohtaa virkamiehen ja valtion vélisen erityisen suhteen vuoksi tavanomaisissa tyorii-
doissa, kuten sellaisissa, jotka koskevat palkkoja ja muita etuisuuksia. Virkaan nimitettéessé ei
paétetd yksilon oikeuksista tai velvollisuuksista. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklas-
sa tarkoitetussa mielessd valituskielto virkaan tai virkasuhteeseen nimitettiessd on esityksen
henkilokategorian ja enintdén kahden vuoden méirdaikaisten nimitysten osalta perusteltu.

Haettaessa muutosta valtion virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmisesté, asianosainen valittaja
on esityksen mukaan viran hakija. Nimityksissé, joissa virka tai virkasuhde voidaan lain nojal-
la tdyttdd haettavaksi julistamatta, ei ole valittajan roolissa olevaa asianosaista tai henkilod,
jonka oikeusturvavaatimuksesta olisi kyse.

Tasmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimus

Valituskiellon piiriin kuuluvista viroista ja virkasuhteista ei ole mahdollista laatia tyhjentévéa
listaa. Tésmadllinen ja tarkka rajaus valituskiellon piiristd on kuitenkin mahdollista tehdé sia-
tamalld rajaus nimittdvan viranomaisen ja nimitystoimivallan kautta. Valituskielto koskisi ai-
noastaan valtion virkamieslaissa ja esityksen muissa virkamiesten palvelussuhdetta koskevissa
lacissa rajattuja virkoja ja virkasuhteita. Valituskiellon piiriin kuuluvat virat ja virkasuhteet on
médritelty tarkemmin luvussa 2.3.

Rajoituksen hyvéksyttivyys ja suhteellisuusvaatimus

Hakijoiden oikeusturvan kannalta on merkityksellistd, ettd valtioneuvoston oikeuskansleri ja
eduskunnan oikeusasiamies valvovat viranomaisten padtoksenteon lainmukaisuutta myds vir-
kanimitysasioissa. Valtioneuvoston ja tasavallan presidentin péétoksenteon lainmukaisuuden
valvonta on oikeuskanslerin erityinen tehtéivd. Hakija voi saattaa nimityspddtoksen lainmukai-
suuden kanteluasiana ylimpien laillisuusvalvojien tutkittavaksi. Liséksi hakijoiden kiytettd-
vissd ovat naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetussa laissa samoin kuin yhdenvertai-
suuslaissa sdddetyt oikeusturvakeinot. Hakijat voivat turvautua myds yliméérdisiin muutok-
senhakukeinoihin.

Kanslialaissa valituskiellon piiriin kuuluisivat jatkossakin tasavallan presidentin péétosvaltaan
kuuluvat nimityspéétokset tasavallan presidentin kansliassa. Valituskieltoa pidetdéin perustel-
tuna, koska presidentin nimittévét virkamiehet, joita ovat kansliapééllikko, esittelijat ja lin-
nanvouti, osallistuvat merkittdvasti presidentin toimivaltaan kuuluvien asioiden valmisteluun
ja he ovat ldheisesti tekemisissa valtiollisessa paatoksenteossa. Lisdksi todettakoon, ettd presi-
dentin léheisend avustajana toimiminen edellyttdd erityistd presidentin ja héinen neuvonantaji-
ensa vilistd luottamusta. Kyseiset virkamiehet my0s nimitetdéin péddsdéntdisesti presidentin
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toimikaudeksi. Virkamiesten yleisestd muutoksenhakuoikeudesta poikkeamiselle on niin ollen
olemassa valtion edun mukainen objektiivinen peruste.

Oikeus hakea muutosta kuuluu niihin oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hyvén hallinnon
takeisiin, jotka turvataan perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan lailla. Sddannokselld ei kui-
tenkaan ole tarkoitettu estdd sddtdmasti tdhan oikeuteen vahaisia poikkeuksia, kunhan ne eivét
muodostu padsddnnoksi eivitkd vaaranna yksilon oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayn-
tiin (HE 309/1993 wvp, s. 74). Muutoksenhakutien avaaminen kaikissa tapauksissa valtion vir-
koja ja virkasuhteita koskeviin nimityspéétoksiin aiheuttaisi merkittivéa epdvarmuutta nimite-
tyksi tulleiden oikeusasemaan, miké ei voi olla vaikuttamatta erityisesti méérdajaksi taytetta-
vien virkojen ja médrdaikaisten virkasuhteiden hakemista harkitsevien ratkaisuihin. Tésté joh-
tuva virkasuhteen kilpailukyvyn heikkeneminen palvelussuhdelajina vaikeuttaisi valtion mah-
dollisuuksia saada ammattitaitoista henkilostoad virkoihin ja virkasuhteisiin.

Virkamiesten yleisestdi muutoksenhakuoikeudesta poikkeamiselle olisi ndin ollen olemassa
valtion edun mukainen objektiivinen peruste. Sddnnds rajoittaa valitusoikeutta rajattujen hen-
kilokategorioiden osalta. Ehdotetun sdénnoksen voidaan katsoa olevan riittdvén tarkkarajainen
ja muodostavan vain rajoitetun poikkeuksen oikeusturvaperusoikeuden alaan. Valituskiellon ei
my0Oskddn voida katsoa olevan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohtaa koske-
van Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytdnndn perusteella Suomea sitovien
kansainvilisten ihmisoikeussopimusten vastainen.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainséédtdmisjérjes-
tyksessé. Perinteisesti virkanimityksen ei katsota olevan oikeus silld tavalla, ettd henkil6lld
olisi subjektiivinen oikeus tulla nimitetyksi hakemaansa virkaan. Sddntely on kuitenkin merki-
tyksellinen perustuslain 21 §:n oikeusturvasddnnoksen ndkokulmasta, minka lisdksi on otetta-
va huomioon Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohdan médréykset oikeudesta
oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin. Hallituksen esitys perustuu perustuslakivaliokunnan
ehdotuksesta eduskunnan lausumassaan edellyttimdin toimeksiantoon ja perustuslakivalio-
kunnan lausunnon pyytdminen esityksestd on niin ollen perusteltua.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 53 §, 55 §:n 1 momentti, 57 §:n 3 ja 4 momentti
sekd 65 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 53 § sekd 57 §:n 3 ja 4 momentti laissa 1059/2016, 55 §:n 1 moment-
ti laissa 177/2013 seké 65 §:n 1 momentti laissa 1088/2007, seké

lisditddn lakiin siitd lailla 177/2013 kumotun 59 §:n tilalle uusi 59 § sekd 65 §:44n, sellaisena
kuin se on laeissa 604/2007, 1088/2007 ja 283/2015, uusi 5 momentti seuraavasti:

14 luku
Muutoksenhaku

53§

Valtioneuvoston yleisistunnon péadtdkseen, jolla valtioneuvosto on irtisanonut virkamiehen,
purkanut virkasuhteen, pidéttinyt virkamiehen virantoimituksesta tai padttanyt pitdd virantoi-
mituksesta pidéttdmisen edelleen voimassa, virkamies saa hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sidédetdén.

Muuhun kuin valtioneuvoston yleisistunnon péétokseen, jolla viranomainen on antanut
muulle virkamiehelle kuin tuomarille varoituksen taikka lomauttanut tai irtisanonut virkamie-
hen, purkanut virkasuhteen tai muuttanut virkasuhteen osa-aikaiseksi, pidéttinyt virkamiehen
virantoimituksesta, paattinyt pitdd virantoimituksesta pidattimisen edelleen voimassa tai maa-
rdaikaisesti erottanut virkamiehen virantoimituksesta, saadaan hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin 57 §:ssé sdddetddn. Korkeimman oikeuden tai korkeimman hal-
linto-oikeuden hallintopédatokseen haetaan kuitenkin muutosta 30 péivin kuluessa péétoksen
tiedoksisaannista asianomaiselta tuomioistuimelta, jossa asian késittelee tdysistunto.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, ei koske paitdsta, jolla tasavallan presidentti on irtisanonut
virkamiehen tai purkanut virkamiehen virkasuhteen.

55§
Edelld 53 §:ssé tarkoitettu asia sekd virkaan ja virkasuhteeseen nimittdmistd koskeva asia on
kasiteltdva hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa kiireellisena.

Seuraaviin virkamiesti koskeviin pddtoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei laissa
toisin séddetd:

1) viraston yhteisen viran sijoittaminen viraston sisélld;

2) harkinnanvaraisen virkavapauden myontéminen tai epdédminen;

3) tehtdvddn madrddminen, jos virkamies on antanut suostumuksensa tehtdvain maardaami-
seen.

Jos 3 momentin 1 tai 3 kohdassa tarkoitettu pditds merkitsee viran sijoituspaikkakunnan
muuttumista, pddtokseen saa hakea muutosta siten kuin hallintolainkdytt6laissa sdédetédén.
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P&itos tulee kuitenkin noudatettavaksi siitd tehdystéd valituksesta huolimatta, jollei valitusvi-
ranomainen toisin maaraa.

59§

Viranhakija saa hakea virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmisté koskevaan péadtokseen muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkédyttolaissa sdddetdén, jollei tdssi
laissa toisin séddetd.

Paatoksestd ei kuitenkaan saa valittaa, jos:

1) nimittdmistoimivalta kuuluu tasavallan presidentille tai valtioneuvoston yleisistunnolle;

2) paétos koskee nimittdmistd enintdin kahden vuoden méiriajaksi;

3) virka tai virkasuhde tdytetddn lain nojalla haettavaksi julistamatta;

4) paiatds koskee puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen sotilasvirkaa, joka voidaan lain
nojalla tdyttda haettavaksi julistamatta.

Tuomioistuinten erdiden virkojen ja virkasuhteiden osalta muutoksenhausta sdddetdan lisak-
si tuomioistuinlaissa.

Valitus virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmisté koskevasta padtoksestd tehddén sille hallin-
to-oikeudelle, jonka tuomiopiirissd pdédtdksen tehneen viranomaisen pédtoimipaikka sijaitsee.
Jollei tatd perustetta voida kayttdd, valitus tehdddn sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopii-
risséd padtds on tehty. P4dtds voidaan panna tiytdntoon ennen kuin se on saanut lainvoiman.

Nimityspaétos annetaan tiedoksi tavallisena tiedoksiantona. Tavallisesta tiedoksiannosta
sdddetddn hallintolaissa (434/2003) ja tavallisesta sdhkdisestd tiedoksiannosta liséksi sédhkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003).

65§

Virkamies katsotaan eronneeksi aikaisemmasta virasta siitd ajankohdasta, josta hénet on
muutoin kuin médéirdajaksi nimitetty toiseen valtion virkaan ja nimityspddtds on saanut lain-
voiman. Jos toinen valtion virka on kuitenkin 18 §:n 3 momentissa tarkoitettu sivutoimi, vir-
kamiehen ei katsota eronneen aikaisemmasta virasta téllaiseen sivutoimiseen virkaan nimitta-
misen vuoksi.

Jos virkaan nimitetty virkamies nimitetddn toiseen valtion virkaan ja nimityspéétds ei ole
saanut lainvoimaa, virkamiehelld on oikeus saada virkavapautta aikaisemmasta virasta, kunnes
nimityspditds on saanut lainvoiman.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyyn nimityspditokseen sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndoksia.
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Laki

tasavallan presidentin kansliasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tasavallan presidentin kansliasta annetun lain (100/2012) 64 §:n 1 ja 2 momentti,
65 §:n 2 ja 3 momentti, 66 §:n 1 ja 2 momentti sekd 73 §:n 1 momentti sekd

lisditddn lakiin uusi 65 a § ja 73 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

64§

Tadmén lain nojalla tehdystd virkamiestd koskevasta kanslian paatoksestd virkamies voi ha-
kea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996)
sdddetddn, jollei tissd laissa toisin sdédetd. Hallinto-oikeuden pditdkseen saa hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus my6ntié valitusluvan.

Virkamiehelle annettua varoitusta, virkamiehen lomauttamista tai irtisanomista, virkasuh-
teen purkamista, virkasuhteen muuttamista osa-aikaiseksi, virkamichen pidattdmistd virantoi-
mituksesta, virantoimituksesta pidittdmisen edelleen voimassapitdmistd sekd 63 §:sséd tarkoi-
tettua oikaisuvaatimuksesta annettua padtostd koskeva asia on késiteltdvé hallinto-oikeudessa
ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa kiireellisené.

Myoskéan seuraavista virkamiestd koskevista paatoksistd ei saa hakea muutosta valittamalla,
jollei laissa toisin sdddeta:

1) kanslian yhteisen viran sijoittaminen viraston sisélla;

2) harkinnanvaraisen virkavapauden mydntdminen tai epddminen;

3) tehtdvddn médrdédminen, jos virkamies on antanut suostumuksensa tehtdvain maaraami-
seen.

Jos 2 momentin 1 tai 3 kohdassa tarkoitettu pddtds merkitsee viran sijoituspaikkakunnan
muuttumista, pddtokseen saa hakea muutosta siten kuin hallintolainkdytt6laissa sdddetédén.
P&itos tulee kuitenkin noudatettavaksi siitd tehdystéd valituksesta huolimatta, jollei valitusvi-
ranomainen toisin maaraa.

65a8

Viranhakija saa hakea virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmistd koskevaan péadatokseen muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkédytt6laissa sdddetdén, jollei tdssi
laissa toisin séddetd. Padtoksestd ei kuitenkaan saa valittaa, jos:

1) nimittdmistoimivalta kuuluu tasavallan presidentille;

2) padtos koskee nimittdmisté enintdéin kahden vuoden méaraajaksi;

3) virka tai virkasuhde tdytetddn lain nojalla haettavaksi julistamatta.

Valitus virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmistd koskevasta padtoksestd tehdddn Helsingin
hallinto-oikeudelle. Hallinto-oikeuden paitdkseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontdé valitusluvan. Virkaan ja virkasuhteeseen nimittdmisti koske-
va asia on késiteltdvé hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa kiireellisena.
P&itos voidaan panna téytintdon ennen kuin se on saanut lainvoiman.
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Nimityspddtds annetaan tiedoksi tavallisena tiedoksiantona. Tavallisesta tiedoksiannosta
sdddetdan hallintolaissa (434/2003) ja tavallisesta sdhkdisestd tiedoksiannosta lisdksi sdhkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003).

66 §

Péatos virkamiehen lomauttamisesta tulee noudatettavaksi siitd tehdystd valituksesta huoli-
matta. Padtos virkamiehen pidattimisestd virantoimituksesta tulee noudatettavaksi siitd teh-
dysti valituksesta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

Sivutointa koskeva pédtds tulee noudatettavaksi siitd tehdystéd valituksesta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin maaraa.

73§

Kanslian virkamies katsotaan eronneeksi aikaisemmasta virasta siitd ajankohdasta, josta hé-
net on muutoin kuin méériajaksi nimitetty toiseen valtion virkaan ja nimityspéddtds on saanut
lainvoiman, jollei muualla laissa toisin sdddetd. Jos toinen valtion virka on kuitenkin 20 §:n
3 momentissa tarkoitettu sivutoimi, virkamiehen ei katsota eronneen aikaisemmasta virasta
tdllaiseen sivutoimiseen virkaan nimittdimisen vuoksi.

Jos kanslian virkaan nimitetty virkamies nimitetdén toiseen valtion virkaan ja nimityspaitos
ei ole saanut lainvoimaa, virkamiehelld on oikeus saada virkavapautta aikaisemmasta virasta,
kunnes nimityspaitds on saanut lainvoiman.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyyn nimityspadtokseen sovelletaan
tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnndksia.
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Laki

tuomioistuinlain muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti
muutetaan tuomioistuinlain (673/2016) 23 luvun 6 §:n 2 momentti seké
liséitéidn 23 luvun 6 §:44n uusi 3 momentti ja lukuun uusi 7 § seuraavasti:

23 luku

Muutoksenhaku

6§
Muutoksenhaku tuomarinkoulutuslautakunnan pddtokseen

Kaérédjanotaarin nimittdmistd koskevaan péadtokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Muuhun tuomarinkoulutuslautakunnan péatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetdan. Hallinto-oikeuden paitdkseen ei saa
hakea muutosta valittamalla.

78§

Muutoksenhaku virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmistd tai tehtdvddn mddrddamistd koske-
vaan pddtokseen

Virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmisté koskevaan pédtokseen ei saa hakea muutosta valit-
tamalla, jos:

1) paatos koskee nimittdmistd 11, 12 ja 18 luvussa sekd 19 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuun virkaan tai virkasuhteeseen,;

2) paitos koskee nimittdmistd tuomioistuimen kansliapdillikon tai hallintopééllikon virkaan
tai virkasuhteeseen taikka 19 luvun 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuun muuhun vastaavaan vir-
kaan tai virkasuhteeseen, jonka tehtdviin kuuluu tuomioistuimen hallinnosta huolehtiminen.

Muutoksenhaussa paitokseen, joka koskee 19 luvun 5 §:ssd tarkoitetun muun henkildston
virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmistd, sovelletaan, mitd valtion virkamieslaissa sdddetdin
muutoksenhausta. Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden hallintopéétok-
seen haetaan kuitenkin muutosta 30 pdivan kuluessa péaatoksen tiedoksisaannista asianomai-
selta tuomioistuimelta, jossa asian késittelee tdysistunto.

Paitokseen, joka koskee madrdamisté tdssd laissa tarkoitettuun tuomioistuimen asiantuntija-
jésenen tehtévién, ei saa hakea muutosta valittamalla.

Tédma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyyn nimityspaitokseen sovelletaan
tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnndksia.
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Laki

korkeimmasta oikeudesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti
muutetaan korkeimmasta oikeudesta annetun lain (665/2005) 13 §:n 2 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 680/2016, seuraavasti:

Esittelijat nimittdd korkein oikeus. Enintdén kolmasosa kaikista esittelijéin viroista voi olla
maaraajaksi tdytettavid esittelijineuvoksen virkoja. Tallaiseen virkaan voidaan nimittdd enin-
tadan viideksi vuodeksi kerrallaan. Viittd vuotta lyhyemmaksi médraajaksi voidaan nimittaa
vain erityisestd syystd. Muilta osin esittelijoiden kelpoisuusvaatimuksiin, nimittdmisperustei-
siin ja nimittdmiseen méérdajaksi sekd muutoksenhakuun esittelijin nimittimistd koskevasta
paétoksestd sovelletaan, mitd tuomioistuinlaissa sidédetédén tuomarin kelpoisuusvaatimuksista,
nimittdmisperusteista ja nimittdmisestd méérdajaksi sekd muutoksenhausta tuomarin nimitta-
mistd koskevasta paatoksesta.

Téma laki tulee voimaan pidivdnd kuuta 20 .
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Laki

korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 11 ja 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti
muutetaan korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain (1265/2006) 11 §:n 3 momentti ja
14 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 681/2016, seuraavasti:

Asiantuntijajdsenten kelpoisuusvaatimuksista, tehtdvidn méardéimisestd ja asemasta, oikeu-
desta pysy4i tehtdvéssdin ja velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuutensa sekd muutoksenhausta
asiantuntijan tehtdvadn madradmistd koskevaan paitdkseen sdddetddn tuomioistuinlain 17 lu-
vussa.

Esittelijat nimittdd korkein hallinto-oikeus. Esittelijoiden kelpoisuusvaatimuksiin, nimitté-
misperusteisiin ja nimittimiseen méadrdajaksi sekd muutoksenhakuun esittelijin nimittdmisté
koskevasta pédtoksestd sovelletaan, mitd tuomioistuinlaissa sdédetéidn tuomareiden kelpoi-
suusvaatimuksista, nimittdmisperusteista ja nimittimisestd méérdajaksi sekd muutoksenhausta
tuomarin nimittdmistd koskevasta paatoksesta.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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Laki

oikeudenkiynnisti vakuutusoikeudessa annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkédynnistd vakuutusoikeudessa annetun lain (677/2016) 16 § seuraavasti:

16 §
Vakuutusoikeuden asiantuntijalddkdrit

Vakuutusoikeudessa on tuomioistuinlain 7 luvun 2 §:ssé tarkoitettujen jasenten lisdksi va-
kuutusoikeuden asiantuntijalddkareitd, joilta vakuutusoikeus pyytda tarvittaessa asiantuntija-
lausunnon.

Mitd tuomioistuinlaissa sdddetddn vakuutusoikeuden ladkérijisenen nimittdmisestd, kelpoi-
suusvaatimuksista, sidonnaisuuksien ilmoittamisesta ja tehtavéstd vapauttamisesta sekd muu-
toksenhausta ladkérijisenen nimittdmisté koskevasta paédtoksestd sovelletaan myos asiantunti-
jalddkdrin nimittdmiseen, kelpoisuusvaatimuksiin, sidonnaisuuksien ilmoittamiseen ja tehti-
vistd vapauttamiseen sekd muutoksenhakuun asiantuntijalddkirin nimittdmistd koskevasta
paatoksesta.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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Laki

sotilasoikeudenkiyntilain muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti
lisdtddn sotilasoikeudenkéyntilakiin (326/1983) uusi 19 a § seuraavasti:

5 luku
Muutoksenhaku

19a§
Edelld 11 §:sséd tarkoitettuun péédtokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Téma laki tulee voimaan pidivdnd kuuta 20 .
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Laki

puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 38 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 560/2016, seka

lisditddn lakiin uusi 36 a § seuraavasti:

36a§
Viran haettavaksi julistaminen

Puolustusvoimien virat voidaan tiyttdd niitd haettavaksi julistamatta.

Seuraavat virat julistetaan kuitenkin haettavaksi: apulaisprofessorin, apulaissotilasprofesso-
rin, erikoisldédkérin, kirjastonjohtajan, museonjohtajan, osastonjohtajan, osastopéillikén, pro-
fessorin, puolustusvoimien asessorin, ridjéhdysainetarkastajan, sotilasprofessorin, toimistopdal-
likdn ja tutkimusjohtajan virat.

38a§

Professorin ja sotilasprofessorin tehtdivit sekd professorin, sotilasprofessorin, apulaisprofes-
sorin ja apulaissotilasprofessorin viran tdyttiminen

Professorin, sotilasprofessorin, apulaisprofessorin ja apulaissotilasprofessorin virka voidaan
tayttdd kutsusta haettavaksi julistamatta silloin, kun virkaan voidaan kutsua ansioitunut henki-
16 tai henkild nimitetdén maédrdaikaiseen virkasuhteeseen. Kutsusta voidaan nimittdd vain hen-
kilo, joka kiistatta tayttdd kelpoisuusvaatimukset.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

50



HE 77/2017 vp

Laki

Suomen Pankin virkamiehisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain (1166/1998) 10 luku ja 11 luvun
35 §:n 1 momentti seké

lisditddn 11 lukuun uusi 33 d § seuraavasti:

10 luku
Oikeusturva virkasuhdeasioissa

338§

Péitokseen, jolla Suomen Pankki on antanut varoituksen, lomauttanut tai irtisanonut virka-
miehen, purkanut virkasuhteen tai pidéttényt virkamiehen virantoimituksesta taikka ratkaissut
tyontekijin eldkemaksua tai sivutointa koskevan asian, samoin kuin 33 b §:n 3 momentissa
tarkoitettuun ja 33 d §:n 1 momentissa tarkoitetusta oikaisuvaatimuksesta annettuun paétok-
seen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) saddetdan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu asia on késiteltavé hallinto-oikeudessa kiireellisena.

33a§
Johtokunnan paétokseen eldkettd koskevassa asiassa saa hakea muutosta valittamalla vakuu-
tusoikeuteen.
Muutoksenhausta eldkettd koskevassa asiassa on muutoin soveltuvin osin voimassa, mitd
valtion eldkelaissa (280/1966) saddetddn.

33b§

Padtos virkamiehen lomauttamisesta ja sivutoimesta tulee noudatettavaksi siitd tehdystd va-
lituksesta huolimatta. Padtos virkamiehen pidéttdmisestd virantoimituksesta tulee noudatetta-
vaksi siitd tehdysté valituksesta huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin mééraa.

Virkamiehen virkasuhteen katsotaan jatkuneen katkeamatta, jos virkamiehen irtisanominen
tai virkasuhteen purkaminen on lainvoimaisen padtdksen mukaan tapahtunut ilman tdssé laissa
sdddettyd perustetta.

Virkamiehelld, joka ilman 5 §:ssé tarkoitettua perustetta on nimitetty méérdajaksi tai joka
ilman pétevéd syytd on toistuvasti perdkkdin nimitetty méirdajaksi, on oikeus virkasuhteen
Suomen Pankkiin pééttyessd sen vuoksi, ettei hinti endé nimitetd pankin virkamieheksi, saada
pankilta véhintdin kuuden ja enintdén 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus. Korvauksen
méérdd maksettavaksi pankkivaltuusto, jolle korvausvaatimus on esitettdva kuuden kuukauden
kuluessa virkasuhteen pédttymisesta.

33c¢§

Viranhakija saa hakea virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmistd koskevaan péadtokseen muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa sdddetdsn. Padtoksesti
ei kuitenkaan saa valittaa, jos:

1) nimittdmistoimivalta kuuluu tasavallan presidentille tai pankkivaltuustolle;

2) paatos koskee nimittdmistd enintddn kahden vuoden méaariajaksi;
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3) virka tai virkasuhde tdytetddn lain nojalla haettavaksi julistamatta.

Valitus virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmistd koskevasta paétoksestd tehddan Helsingin
hallinto-oikeudelle. Pdétds voidaan panna tdytdnt6on ennen kuin se on saanut lainvoiman.

Suomen Pankin antamaan virkamiestd koskevaan muuhun kuin 1 momentissa ja 33 ja
33 a §:ssé tarkoitettuun péétokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

11 luku
Eriniiset siannokset virkasuhdeasioissa

33d§

Virkamies, joka katsoo, ettei hdn ole saanut hédnelle palvelussuhteesta johtuvaa taloudellista
etuutta sellaisena kuin se olisi ollut hinelle suoritettava, saa kirjallisesti vaatia oikaisua johto-
kunnalta, jonka on annettava asiassa paitds. Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 pdivan kuluessa
paétoksen tiedoksisaannista. Pééatokseen, johon saa hakea oikaisua, ei saa hakea muutosta va-
littamalla.

Oikaisuvaatimusta ei saa tehdd asiassa, joka kuuluu ty6tuomioistuimen toimivaltaan, jollei
tyOtuomioistuin tydtuomioistuimesta annetun lain (646/1974) 1 §:n 2 momentin nojalla ole
paattianyt olla ratkaisematta asiaa.

35§
Jollei 33 d §:ssé tarkoitettua oikaisuvaatimusta ole tehty kolmen vuoden kuluessa sen kalen-
terivuoden pééttymisestd, jonka aikana suorituksen olisi pitdnyt tapahtua, taikka 60 paivan ku-

luessa tyGtuomioistuimen sanotussa momentissa tarkoitetun padtoksen tiedoksi saamisesta, on
oikeus etuuteen menetetty.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyyn nimityspditokseen sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnndksié.

Helsingissd 21 péivani kesdkuuta 2017

Paidministeri

Juha Sipili

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 53 §, 55 §:n 1 momentti, 57 §:n 3 ja 4 momentti

sekd 65 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 53 § sekd 57 §:n 3 ja 4 momentti laissa 1059/2016, 55 §:n 1 moment-
ti laissa 177/2013 sekd 65 §:n 1 momentti laissa 1088/2007, seka

lisditddn lakiin siitd lailla 177/2013 kumotun 59 §:n tilalle uusi 59 § sekd 65 §:44n, sellaisena
kuin se on laeissa 604/2007, 1088/2007 ja 283/2015, uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
14 luku
Muutoksenhaku
53§

Valtioneuvoston yleisistunnon péitdkseen,
jolla valtioneuvosto on irtisanonut virkamie-
hen, purkanut virkasuhteen, pidéttinyt vir-
kamiehen virantoimituksesta tai péattinyt pi-
tdd virantoimituksesta pidittimisen edelleen
voimassa, virkamies saa hakea muutosta va-
littamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996)
sdddetddn.

Muuhun kuin valtioneuvoston yleisistun-
non paitdkseen, jolla viranomainen on anta-
nut virkamiehelle varoituksen taikka lomaut-
tanut tai irtisanonut virkamiehen, purkanut
virkasuhteen tai muuttanut virkasuhteen osa-
aikaiseksi, pidittdnyt virkamiehen virantoi-
mituksesta, padttinyt pitdd virantoimituksesta
pidéttimisen edelleen voimassa tai méérdai-
kaisesti erottanut virkamiehen virantoimituk-
sesta, saadaan hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin 57 §:ssd sddde-
tddn. Tuomioistuimen tekemidn tuomaria
koskevaan paitokseen haetaan muutosta siten
kuin tuomioistuinlain 23 luvussa sdéddetién.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, ei koske
péétostd, jolla tasavallan presidentti on irtisa-
nonut virkamiehen tai purkanut virkamiehen

Ehdotus
14 luku
Muutoksenhaku
53§

Valtioneuvoston yleisistunnon péitdkseen,
jolla valtioneuvosto on irtisanonut virkamie-
hen, purkanut virkasuhteen, pidéttinyt vir-
kamiehen virantoimituksesta tai péaattinyt pi-
tdd virantoimituksesta pidittimisen edelleen
voimassa, virkamies saa hakea muutosta va-
littamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996)
sdddetdén.

Muuhun kuin valtioneuvoston yleisistun-
non paitdkseen, jolla viranomainen on anta-
nut muulle virkamiehelle kuin tuomarille va-
roituksen taikka lomauttanut tai irtisanonut
virkamiehen, purkanut virkasuhteen tai muut-
tanut virkasuhteen osa-aikaiseksi, pidéttinyt
virkamiehen virantoimituksesta, paattanyt pi-
tdd virantoimituksesta pidittimisen edelleen
voimassa tai méérdaikaisesti erottanut virka-
miehen virantoimituksesta, saadaan hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin 57 §:ssd sdadetddn. Korkeimman oikeu-
den tai korkeimman hallinto-oikeuden hallin-
topddtokseen haetaan kuitenkin muutosta 30
pdivin kuluessa pdcdtoksen tiedoksisaannista
asianomaiselta tuomioistuimelta, jossa asian
kdsittelee tdysistunto.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, ei koske
pddtostd, jolla tasavallan presidentti on irti-
sanonut virkamiehen tai purkanut virkamie-
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Voimassa oleva laki

virkasuhteen taikka korkein oikeus tai kor-
kein hallinto-oikeus on antanut virkamiehelle
varoituksen taikka lomauttanut tai irtisanonut
virkamiehen tai purkanut tdimén virkasuhteen
tal muuttanut virkasuhteen osa-aikaiseksi tai
pidattanyt tdmén virantoimituksesta.

55§

Edelld 53 §:ssé tarkoitettu asia on késitel-
tava hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa
hallinto-oikeudessa kiireellisena.

Seuraaviin virkamiestd tai viranhakijaa
koskeviin paétoksiin ei saa hakea muutosta
valittamalla, jollei laissa toisin sdddeta:

1) nimittdminen virkaan tai virkasuhtee-
seen;

2) viraston yhteisen viran sijoittaminen vi-
raston sisilla;

3) harkinnanvaraisen virkavapauden myon-
tdminen tai epddminen; seka

4) tehtdvddn madrddminen, jos virkamies
on antanut suostumuksensa tehtdvddn maa-
rddmiseen.

Jos 3 momentin 2 tai 4 kohdassa tarkoitettu
pddtds merkitsee viran sijoituspaikkakunnan
muuttumista, padtokseen saa hakea muutosta
siten kuin tdssd pykaldssd sdddetddn. Paatos
tulee noudatettavaksi siitd tehdystd valituk-
sesta huolimatta, jollei valitusviranomainen
toisin pééata.

Ehdotus

hen virkasuhteen.

55§

Edelld 53 §:ssd tarkoitettu asia sekd vir-
kaan ja virkasuhteeseen nimittdmistd koskeva
asia on Kkisiteltdvd hallinto-oikeudessa ja
korkeimmassa hallinto-oikeudessa kiireelli-
send.

Seuraaviin virkamiestd koskeviin paatoksiin
ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei lais-
sa toisin sdddeti:

1) viraston yhteisen viran sijoittaminen vi-
raston sisdlld;

2)  harkinnanvaraisen
myontdminen tai epddminen;

3) tehtdvidn mddrddminen, jos virkamies
on antanut suostumuksensa tehtdvddn mdd-
rdadamiseen.

virkavapauden

Jos 3 momentin / tai 3 kohdassa tarkoitettu
paitds merkitsee viran sijoituspaikkakunnan
muuttumista, padtokseen saa hakea muutosta
siten kuin hallintolainkdyttélaissa saddetian.
Péatos tulee kuitenkin noudatettavaksi siitid
tehdystd valituksesta huolimatta, jollei vali-
tusviranomainen toisin mddrdd.

59§

Viranhakija saa hakea virkaan tai vir-
kasuhteeseen nimittdmistd koskevaan pddtok-
seen muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkdyttélaissa sdddetddn,
jollei tdssd laissa toisin sdddetd.

Pddtoksestd ei kuitenkaan saa valittaa, jos:

1) nimittdimistoimivalta kuuluu tasavallan
presidentille tai valtioneuvoston yleisistun-
nolle;

2) pddtos koskee nimittdimistd enintddn
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Voimassa oleva laki

65 §

Virkamies katsotaan eronneeksi aikaisem-
masta virasta siitd ajankohdasta, josta hénet
on muutoin kuin méirdajaksi nimitetty toi-
seen valtion virkaan. Jos toinen valtion virka
on kuitenkin 18 §:n 3 momentissa tarkoitettu
sivutoimi, virkamichen ei katsota eronneen
aikaisemmasta virasta tillaiseen sivutoimi-
seen virkaan nimittimisen vuoksi.

Ehdotus

kahden vuoden mddrdajaksi;

3) virka tai virkasuhde téiytetddn lain nojal-
la haettavaksi julistamatta;

4) pditos koskee puolustusvoimien tai ra-
Javartiolaitoksen sotilasvirkaa, joka voidaan
lain nojalla téiyttid haettavaksi julistamatta.

Tuomioistuinten erdiden virkojen ja vir-
kasuhteiden osalta muutoksenhausta sddde-
tddn lisdksi tuomioistuinlaissa.

Valitus virkaan tai virkasuhteeseen nimit-
tamistd koskevasta pddtoksestd tehdddn sille
hallinto-oikeudelle, jonka  tuomiopiirissd
pddtoksen tehneen viranomaisen pddtoimi-
paikka sijaitsee. Jollei tdtd perustetta voida
kéyttdd, valitus tehdddn sille hallinto-
oikeudelle, jonka tuomiopiirissd pddtos on
tehty. Pddtos voidaan panna tdytintoon en-
nen kuin se on saanut lainvoiman.

Nimityspddtos annetaan tiedoksi tavallise-
na tiedoksiantona. Tavallisesta tiedoksian-
nosta sdddetddn hallintolaissa (434/2003) ja
tavallisesta sdhkoisestd tiedoksiannosta li-
sdksi sdhkoisestd asioinnista viranomaistoi-
minnassa annetussa laissa (13/2003).

65 §

Virkamies katsotaan eronneeksi aikaisem-
masta virasta siitd ajankohdasta, josta hinet
on muutoin kuin méirdajaksi nimitetty toi-
seen valtion virkaan ja nimityspdcités on saa-
nut lainvoiman. Jos toinen valtion virka on
kuitenkin 18 §:n 3 momentissa tarkoitettu si-
vutoimi, virkamiehen ei katsota eronneen ai-
kaisemmasta virasta tdllaiseen sivutoimiseen
virkaan nimittdmisen vuoksi.

Jos virkaan nimitetty virkamies nimitetddn
toiseen valtion virkaan ja nimityspddtos ei
ole saanut lainvoimaa, virkamiehelld on oi-
keus saada virkavapautta aikaisemmasta vi-
rasta, kunnes nimityspddtds on saanut lain-
voiman.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Muutoksenhaussa ennen tdmdn lain voi-
maantuloa tehtyyn nimityspddtokseen sovel-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

letaan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddannoksid.
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Laki

tasavallan presidentin kansliasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tasavallan presidentin kansliasta annetun lain (100/2012) 64 §:n 1 ja 2 momentti,
65 §:n 2 ja 3 momentti, 66 §:n 1 ja 2 momentti sekd 73 §:n 1 momentti seki
lisditddn lakiin uusi 65 a § ja 73 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
64§

Tédmén lain nojalla tehdystd virkamiesté
koskevasta kanslian péétoksestd virkamies
voi hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyt-
tolaissa (586/1996) sdadetddn, jollei tédssd
laissa toisin sdddetd. Valituksen saa tehda sil-
14 perusteella, ettd pdatds on lainvastainen.

Virkamiehelle annettua varoitusta, virka-
miehen lomauttamista tai irtisanomista, vir-
kasuhteen purkamista, virkasuhteen muutta-
mista osa-aikaiseksi, virkamiehen pidattamis-
td virantoimituksesta, virantoimituksesta pi-
déttdmisen edelleen voimassapitimistd sekd
63 §:n tarkoitetusta oikaisuvaatimuksesta an-
nettua padtostd koskeva asia on késiteltdva
korkeimmassa hallinto-oikeudessa kiireelli-
send.

Myoskddn seuraavista virkamiestd tai viran
hakijaa koskevista paétoksistd ei saa hakea
muutosta valittamalla, jollei laissa toisin séé-
deté:

1) nimittdminen virkaan tai virkasuhtee-
seen;

2) kanslian yhteisen viran sijoittaminen vi-
raston sisélla;

3) harkinnanvaraisen virkavapauden myon-
tdminen tai epddminen; sekd

4) tehtdvdadn médrdédminen, jos virkamies
on antanut suostumuksensa tehtdvdin méaa-
rddmiseen.

Jos 2 momentin 2 tai 4 kohdassa tarkoitettu
pddtds merkitsee viran sijoituspaikkakunnan
muuttumista, padtokseen saa hakea muutosta
siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetdan.

57

Ehdotus
64 §

Tédmén lain nojalla tehdystd virkamiesté
koskevasta kanslian péétoksestd virkamies
voi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sdddetddn, jollei tdssd laissa toisin
saddetd. Hallinto-oikeuden pddtékseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.

Virkamiehelle annettua varoitusta, virka-
miehen lomauttamista tai irtisanomista, vir-
kasuhteen purkamista, virkasuhteen muutta-
mista osa-aikaiseksi, virkamiehen pidattamis-
td virantoimituksesta, virantoimituksesta pi-
déttdmisen edelleen voimassapitimistd sekd
63 §:ssd tarkoitettua oikaisuvaatimuksesta
annettua paatostd koskeva asia on kasiteltava
hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa kiireellisena.

Myoskddn seuraavista virkamiestd koske-
vista paatoksistd ei saa hakea muutosta valit-
tamalla, jollei laissa toisin sdddeti:

1) kanslian yhteisen viran sijoittaminen vi-
raston sisdlld;

2)  harkinnanvaraisen
myontdminen tai epddminen;

3) tehtdvidn mddrddminen, jos virkamies
on antanut suostumuksensa tehtdvddn mdd-
rdadamiseen.

virkavapauden

Jos 2 momentin / tai 3 kohdassa tarkoitettu
pddtds merkitsee viran sijoituspaikkakunnan
muuttumista, padtokseen saa hakea muutosta
siten kuin hallintolainkdyttdlaissa sdddetdan.
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Voimassa oleva laki

Paitos tulee kuitenkin noudatettavaksi siitd
tehdysté valituksesta huolimatta, jollei kor-
kein hallinto-oikeus toisin maaria.

66 §

Péétos virkamiehen lomauttamisesta tulee
noudatettavaksi siitd tehdystd valituksesta
huolimatta. Padtos virkamiehen pidattdmises-
td virantoimituksesta tulee noudatettavaksi
siitd tehdystd valituksesta huolimatta, jollei
korkein hallinto-oikeus toisin méaria.

Sivutointa koskeva pdétds tulee noudatet-
tavaksi siitd tehdystéd valituksesta huolimatta,
jollei korkein hallinto-oikeus toisin maaraa.

Ehdotus

Paitos tulee kuitenkin noudatettavaksi siitd
tehdysté valituksesta huolimatta, jollei vali-
tusviranomainen toisin maaraa.

65ays

Viranhakija saa hakea virkaan tai vir-
kasuhteeseen nimittdmistd koskevaan pdcditok-
seen muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetddn,
jollei tissd laissa toisin sdddetd. Pddtoksestd
ei kuitenkaan saa valittaa, jos:

1) nimittdimistoimivalta kuuluu tasavallan
presidentille;

2) pddtos koskee nimittdimistd enintddn
kahden vuoden mddrdajaksi;

3) virka tai virkasuhde téiytetddn lain nojal-
la haettavaksi julistamatta.

Valitus virkaan tai virkasuhteeseen nimit-
tamistd koskevasta pddtoksestd tehdddn Hel-
singin hallinto-oikeudelle. Hallinto-oikeuden
pddtékseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdd va-
litusluvan. Virkaan ja virkasuhteeseen nimit-
tamistd koskeva asia on kdsiteltdvd hallinto-
oikeudessa  ja  korkeimmassa  hallinto-
oikeudessa kiireellisend. Pddtos voidaan
panna tdytintoon ennen kuin se on saanut
lainvoiman.

Nimityspddtos annetaan tiedoksi tavallise-
na tiedoksiantona. Tavallisesta tiedoksian-
nosta sdddetddn hallintolaissa (434/2003) ja
tavallisesta sdhkoisestd tiedoksiannosta li-
sdksi sdhkoisestd asioinnista viranomaistoi-
minnassa annetussa laissa (13/2003).

66 §

P&adtos virkamiehen lomauttamisesta tulee
noudatettavaksi siitd tehdystd valituksesta
huolimatta. Pa4tds virkamiehen pidéttédmises-
td virantoimituksesta tulee noudatettavaksi
siitd tehdystd valituksesta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin maaraa.

Sivutointa koskeva pditds tulee noudatet-
tavaksi siitd tehdystéd valituksesta huolimatta,
jollei valitusviranomainen toisin méaras.
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Voimassa oleva laki
73§

Kanslian virkamies katsotaan ecronneeksi
aikaisemmasta virasta siitd ajankohdasta, jos-
ta hinet on muutoin kuin miérdajaksi nimi-
tetty toiseen valtion virkaan, jollei muualla
laissa toisin sdddetd. Jos toinen valtion virka
on kuitenkin 20 §:n 3 momentissa tarkoitettu
sivutoimi, virkamichen ei katsota eronneen
aikaisemmasta virasta téllaiseen sivutoimi-
seen virkaan nimittdmisen vuoksi.

59

Ehdotus
73§

Kanslian virkamies katsotaan eronneeksi
aikaisemmasta virasta siitd ajankohdasta, jos-
ta hinet on muutoin kuin miérdajaksi nimi-
tetty toiseen valtion virkaan ja nimityspdcdtos
on saanut lainvoiman, jollei muualla laissa
toisin sdddetd. Jos toinen valtion virka on
kuitenkin 20 §:n 3 momentissa tarkoitettu si-
vutoimi, virkamiehen ei katsota eronneen ai-
kaisemmasta virasta tdllaiseen sivutoimiseen
virkaan nimittdmisen vuoksi.

Jos kanslian virkaan nimitetty virkamies
nimitetddn toiseen valtion virkaan ja nimi-
tyspddtos ei ole saanut lainvoimaa, virka-
miehelld on oikeus saada virkavapautta ai-
kaisemmasta virasta, kunnes nimityspddtos
on saanut lainvoiman.

Tamd laki tulee voimaan
20 .

pdivind kuuta

Muutoksenhaussa ennen tdmdn lain voi-
maantuloa tehtyyn nimityspddtokseen sovel-
letaan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddannoksid.
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Laki

tuomioistuinlain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuinlain (673/2016) 23 luvun 6 §:n 2 momentti seké
lisdtddn 23 luvun 6 §:44n uusi 3 momentti ja lukuun uusi 7 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
23 luku

Muutoksenhaku

6§

Muutoksenhaku tuomarinkoulutuslauta-
kunnan paitokseen

Muuhun tuomarinkoulutuslautakunnan
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolaink&yt-
tolaissa sdddetidn. Hallinto-oikeuden pé&tok-
seen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Ehdotus
23 luku

Muutoksenhaku

6§

Muutoksenhaku tuomarinkoulutuslauta-
kunnan paitokseen

Kdrdjanotaarin  nimittimistd  koskevaan
pddtokseen ei saa hakea muutosta valittamal-
la.

Muuhun tuomarinkoulutuslautakunnan
pddtékseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyt-
tolaissa sdddetddn. Hallinto-oikeuden pdd-
tokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

78

Muutoksenhaku virkaan tai virkasuhteeseen
nimittdmistd tai tehtdvddn mddrdadmistd kos-
kevaan pdiitokseen

Virkaan tai virkasuhteeseen nimittamistd
koskevaan pddtokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla, jos:

1) pditos koskee nimittimistd 11, 12 ja 18
luvussa sekd 19 luvun 1 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun virkaan tai virkasuhteeseen,

2) pddtds koskee nimittimistd tuomioistui-
men kansliapddllikon tai hallintopddllikon
virkaan tai virkasuhteeseen taikka 19 luvun 5
s:n 1 momentissa tarkoitettuun muuhun vas-
taavaan virkaan tai virkasuhteeseen, jonka
tehtaviin kuuluu tuomioistuimen hallinnosta
huolehtiminen.

Muutoksenhaussa pddtokseen, joka koskee
19 luvun 5 §:ssd tarkoitetun muun henkilos-
ton virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmistd,
sovelletaan, mitd valtion virkamieslaissa
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Voimassa oleva laki

HE 77/2017 vp

Ehdotus

sdddetddn muutoksenhausta. Korkeimman
oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
hallintopddtokseen haetaan kuitenkin muu-
tosta 30 pdivin kuluessa pddtoksen tiedok-
sisaannista asianomaiselta tuomioistuimelta,
Jjossa asian kdsittelee tdysistunto.

Pddtokseen, joka koskee mddrddamistd tds-
sd laissa tarkoitettuun tuomioistuimen asian-
tuntijajdsenen tehtdvddn, ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Muutoksenhaussa ennen tdmdn lain voi-
maantuloa tehtyyn nimityspddtokseen sovel-
letaan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddannoksid.
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Laki

korkeimmasta oikeudesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan korkeimmasta oikeudesta annetun lain (665/2005) 13 §:n 2 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 680/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Esittelijat nimittdd korkein oikeus. Enin-
tddn kolmasosa kaikista esittelijin viroista
voi olla médrdajaksi tiytettdvid esittelijineu-
voksen virkoja. Téllaiseen virkaan voidaan
nimittdd enintddn viideksi vuodeksi kerral-
laan. Viittd vuotta lyhyemmaéksi méaraajaksi
voidaan nimittdd vain erityisesti syysti.
Muilta osin esittelijoiden kelpoisuusvaati-
muksiin, nimittdmisperusteisiin ja nimittdmi-
seen madrdajaksi sovelletaan, mitd tuomiois-
tuinlaissa sdddetdén tuomarista.

62

Ehdotus

Esittelijat nimittdd korkein oikeus. Enin-
tddn kolmasosa kaikista esittelijin viroista
voi olla médrdajaksi tiytettdvid esittelijineu-
voksen virkoja. Téllaiseen virkaan voidaan
nimittdd enintdin viideksi vuodeksi kerral-
laan. Viittd vuotta lyhyemmaéksi méaraajaksi
voidaan nimittdd vain erityisestd syysta.
Muilta osin esittelijoiden kelpoisuusvaati-
muksiin, nimittdmisperusteisiin ja nimittdmi-
seen madraajaksi sekd muutoksenhakuun esit-
telijin nimittdmistd koskevasta pdcdtoksestd
sovelletaan, mitd tuomioistuinlaissa sddde-
tddn tuomarin kelpoisuusvaatimuksista, ni-
mittamisperusteista ja nimittamisestd mdd-
rdajaksi sekd muutoksenhausta tuomarin ni-
mittdmistd koskevasta pddtoksestd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 11 ja 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain (1265/2006) 11 §:n 3 momentti ja
14 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 681/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Asiantuntijajasenten  kelpoisuusvaatimuk-
sista, tehtdvddn madrddamisestd ja asemasta,
oikeudesta pysya tehtdvissadn sekd velvolli-
suudesta ilmoittaa sidonnaisuutensa sddde-
tddn tuomioistuinlain 17 luvussa.

Esittelijdt nimittdd korkein hallinto-oikeus.
Esittelijoiden kelpoisuusvaatimuksiin, nimit-
tdmisperusteisiin  ja nimittdmiseen maAra-
ajaksi sovelletaan, mitd tuomioistuinlaissa
sdddetdln tuomareista.

63

Ehdotus

Asiantuntijajasenten  kelpoisuusvaatimuk-
sista, tehtdvddn madrdamisestd ja asemasta,
oikeudesta pysya tehtdvéssddn ja velvolli-
suudesta ilmoittaa sidonnaisuutensa sekd
muutoksenhausta  asiantuntijan  tehtdvddn
mddrddmistd koskevaan pddtdkseen sddde-
tdén tuomioistuinlain 17 luvussa.

14 §

Esittelijat nimittdd korkein hallinto-oikeus.
Esittelijoiden kelpoisuusvaatimuksiin, nimit-
tamisperusteisiin ja nimittdmiseen mddrd-
ajaksi sekd muutoksenhakuun esittelijin ni-
mittamistd koskevasta pddtoksestd sovelle-
taan, mitd tuomioistuinlaissa sidddetddn tuo-
mareiden kelpoisuusvaatimuksista, nimittd-
misperusteista ja nimittimisestd mddrdajaksi
sekd muutoksenhausta tuomarin nimittamistd
koskevasta pddtoksestd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

oikeudenkiiynnisti vakuutusoikeudessa annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnistd vakuutusoikeudessa annetun lain (677/2016) 16 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
16 §
Vakuutusoikeuden asiantuntijaldékarit

Vakuutusoikeudessa on tuomioistuinlain
7 luvun 2 §:ssé tarkoitettujen jasenten lisaksi
vakuutusoikeuden asiantuntijaldékareiti, joil-
ta vakuutusoikeus pyytdd tarvittaessa asian-
tuntijalausunnon.

Mitd tuomioistuinlaissa sdddetddn vakuu-
tusoikeuden ladkédrijisenen nimittdmisestd,
kelpoisuusvaatimuksista,  sidonnaisuuksien
ilmoittamisesta ja tehtdvistd vapauttamisesta
sovelletaan my0s asiantuntijaladkériin.

Ehdotus
16 §
Vakuutusoikeuden asiantuntijalaékarit

Vakuutusoikeudessa on tuomioistuinlain
7 luvun 2 §:ssé tarkoitettujen jasenten lisaksi
vakuutusoikeuden asiantuntijaldékareiti, joil-
ta vakuutusoikeus pyytdd tarvittaessa asian-
tuntijalausunnon.

Mitd tuomioistuinlaissa sdddetddn vakuu-
tusoikeuden ladkédrijdsenen nimittdmisestd,
kelpoisuusvaatimuksista,  sidonnaisuuksien
ilmoittamisesta ja tehtdvistd vapauttamisesta
sekd muutoksenhausta lddkdrijdsenen nimit-
tamistd koskevasta pddtoksestd sovelletaan
myos  asiantuntijalddkdrin - nimittdmiseen,
kelpoisuusvaatimuksiin, sidonnaisuuksien il-
moittamiseen ja tehtdvistd vapauttamiseen
sekd muutoksenhakuun asiantuntijalddkdrin
nimittdmistd koskevasta pdcdtoksestd.

Tidmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta

20 .

64



HE 77/2017 vp

Laki

sotilasoikeudenkiyntilain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn sotilasoikeudenkayntilakiin (326/1983) uusi 19 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
5 luku
Muutoksenhaku
19ay

Edelli 11 §:ssd tarkoitettuun pddtokseen ei
saa hakea muutosta valittamalla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 38 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 560/2016, seké
lisditddn lakiin uusi 36 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38a§

Professorin ja sotilasprofessorin tehtivit
sekd professorin, sotilasprofessorin, apulais-
professorin ja apulaissotilasprofessorin viran

téayttdminen

Professorin, sotilasprofessorin, apulaispro-
fessorin ja apulaissotilasprofessorin virka tu-
lee asettaa julkisesti haettavaksi. Virka voi-
daan tayttda kutsusta haettavaksi julistamatta
silloin, kun virkaan voidaan kutsua ansioitu-
nut henkilo tai henkild nimitetddn mairiai-
kaiseen virkasuhteeseen. Kutsusta voidaan
nimittdd vain henkild, joka kiistatta tayttdd
kelpoisuusvaatimukset.

Ehdotus
36ag
Viran haettavaksi julistaminen

Puolustusvoimien virat voidaan tdyttdd nii-
td haettavaksi julistamatta.

Seuraavat virat julistetaan kuitenkin haet-
tavaksi: apulaisprofessorin, apulaissotilas-
professorin, erikoislddkdrin, kirjastonjohta-
jan, museonjohtajan, osastonjohtajan, osas-
topddllikén, professorin, puolustusvoimien
asessorin, rdjdahdysainetarkastajan, sotilas-
professorin, toimistopddllikon ja tutkimus-
johtajan virat.

38a§

Professorin ja sotilasprofessorin tehtivit
seké professorin, sotilasprofessorin, apulais-
professorin ja apulaissotilasprofessorin viran

téyttdminen

Professorin, sotilasprofessorin, apulaispro-
fessorin ja apulaissotilasprofessorin virka
voidaan tdyttdd kutsusta haettavaksi julista-
matta silloin, kun virkaan voidaan kutsua an-
sioitunut henkilé tai henkilo nimitetddn mdd-
rdaikaiseen virkasuhteeseen. Kutsusta voi-
daan nimittdd vain henkilo, joka kiistatta
tayttéd kelpoisuusvaatimukset.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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Laki

Suomen Pankin virkamiehisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain (1166/1998) 10 luku ja 11 luvun

35 §:n 1 momentti seké
lisditddn 11 lukuun uusi 33 d § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10 luku
Muutoksenhaku virkasuhdeasioissa
33§

Virkamies, joka Kkatsoo, ettei Suomen
Pankki ole antanut hénelle palvelussuhteesta
johtuvaa taloudellista etuutta sellaisena kuin
se olisi ollut hénelle suoritettava, saa kirjalli-
sesti vaatia sithen oikaisua johtokunnalta.
Oikaisuvaatimusta ei saa tehdd asiassa, joka
kuuluu tyétuomioistuimen toimivaltaan, joll-
el tyGtuomioistuin tydtuomioistuimesta anne-
tun lain (646/1974) 1 §:n 2 momentin nojalla
ole péattinyt olla ratkaisematta asiaa.

Paatokseen, jolla Suomen Pankki on anta-
nut varoituksen, lomauttanut tai irtisanonut
virkamiehen, purkanut virkasuhteen tai pidét-
tanyt virkamichen virantoimituksesta taikka
ratkaissut tyontekijin eldkemaksua tai sivu-
tointa koskevan asian, samoin kuin 1 mo-
mentissa tarkoitetusta oikaisuvaatimuksesta
annettuun ja 6 momentissa tarkoitettuun péa-
tokseen saadaan hakea muutosta valittamalla
korkeimmalta hallinto-oikeudelta siten kuin
hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sddde-
tddn. Tédssd momentissa tarkoitettu asia on
kasiteltava kiireellisend korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa.

Johtokunnan paatokseen elakettd koskevas-
sa asiassa haetaan muutosta valittamalla va-
kuutusoikeudelta. Muutoksenhausta eldketti
koskevassa asiassa on muutoin soveltuvin
osin voimassa, mitd valtion -eldkelaissa
(280/1966) saddetddn.

Virkamiehen lomauttamista ja sivutointa
koskeva pditds tulee noudatettavaksi siitd

67

Ehdotus
10 luku
Oikeusturva virkasuhdeasioissa
339

Pddtokseen, jolla Suomen Pankki on anta-
nut varoituksen, lomauttanut tai irtisanonut
virkamiehen, purkanut virkasuhteen tai pi-
ddttdanyt virkamiehen virantoimituksesta taik-
ka ratkaissut tyontekijin eldkemaksua tai si-
vutointa koskevan asian, samoin kuin 33
b §:n 3 momentissa tarkoitettuun ja 33 d §:n
1 momentissa tarkoitetusta oikaisuvaatimuk-
sesta annettuun pddtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdd-
detddn.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu asia on kd-
siteltavd hallinto-oikeudessa kiireellisend.

33a$

Johtokunnan pdditokseen eldkettd koskevas-
sa asiassa saa hakea muutosta valittamalla
vakuutusoikeuteen.

Muutoksenhausta eldkettd koskevassa asi-
assa on muutoin soveltuvin osin voimassa,
mitd valtion eldkelaissa (280/1966) sddde-
taan.

3308

Pddtos virkamiehen lomauttamisesta ja si-
vutoimesta tulee noudatettavaksi siitd tehdys-
td valituksesta huolimatta. Pddtés virkamie-
hen piddttdmisestd virantoimituksesta tulee
noudatettavaksi  siitd tehdystd valituksesta
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Voimassa oleva laki

tehdysté valituksesta huolimatta. Miti edelld
sdddetdéin, koskee my0s virantoimituksesta
pidattimisestd tehtyd pditostd, jollei korkein
hallinto-oikeus toisin paata.

Virkamiehen virkasuhde jatkuu katkeamat-
ta, jos virkamiehen irtisanominen tai vir-
kasuhteen purkaminen on lainvoimaisen péaé-
toksen mukaan tapahtunut ilman tdssé laissa
sdddettyd perustetta.

Virkamiehelld, joka ilman 5 §:ssd tarkoitet-
tua perustetta on nimitetty maardajaksi tai jo-
ka ilman pétevad syytd on toistuvasti perak-
kdin nimitetty méérdajaksi, on oikeus vir-
kasuhteen Suomen Pankkiin paittyessd sen
vuoksi, ettei hdntd endd nimitetd pankin vir-
kamieheksi, saada pankilta vahintdén kuuden
ja enintddn 24 kuukauden palkkaa vastaava
korvaus. Korvauksen médrdd maksettavaksi
pankkivaltuusto, jolle korvausvaatimus on
esitettdvd kuuden kuukauden kuluessa vir-
kasuhteen pééttymisesta.

Suomen Pankin antamaan virkamiestd kos-
kevaan muuhun kuin 1-3 momentissa tarkoi-
tettuun padtokseen ei saa hakea muutosta va-
littamalla. Virkamiehen nimittdmistd koske-
vaan péitokseen ei saa hakea muutosta valit-
tamalla, jollei laissa toisin sdddeta.

11 luku

Erindiset sdannokset virkasuhdeasioissa

Ehdotus

huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin mdd-
rdd.

Virkamiehen virkasuhteen katsotaan jatku-
neen katkeamatta, jos virkamiehen irtisano-
minen tai virkasuhteen purkaminen on lain-
voimaisen pddtoksen mukaan tapahtunut il-
man tdssd laissa sdddettyd perustetta.

Virkamiehelld, joka ilman 5 §:ssd tarkoitet-
tua perustetta on nimitetty mddrdajaksi tai
Jjoka ilman pdtevdd syytd on toistuvasti pe-
rdkkdin nimitetty mddrdajaksi, on oikeus vir-
kasuhteen Suomen Pankkiin pddttyessd sen
vuoksi, ettei héntd endd nimitetd pankin vir-
kamieheksi, saada pankilta vihintddn kuuden
ja enintdidn 24 kuukauden palkkaa vastaava
korvaus. Korvauksen mddrdd maksettavaksi
pankkivaltuusto, jolle korvausvaatimus on
esitettdvd kuuden kuukauden kuluessa vir-
kasuhteen pddttymisestd.

33c§

Viranhakija saa hakea virkaan tai vir-
kasuhteeseen nimittdmistd koskevaan pddtok-
seen muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetddn.
Pdiitoksestd ei kuitenkaan saa valittaa, jos:

1) nimittdmistoimivalta kuuluu tasavallan
presidentille tai pankkivaltuustolle;

2) pddtos koskee nimittdmistd enintddn
kahden vuoden mddrdajaksi;

3) virka tai virkasuhde téiytetddn lain nojal-
la haettavaksi julistamatta.

Valitus virkaan tai virkasuhteeseen nimit-
tamistd koskevasta pddtoksestd tehdddn Hel-
singin hallinto-oikeudelle. Pddtos voidaan
panna tdytintéon ennen kuin se on saanut
lainvoiman.

Suomen Pankin antamaan virkamiestd kos-
kevaan muuhun kuin 1 momentissa ja 33 ja
33 a §:ssd tarkoitettuun pddtokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla.

11 luku

Erindiset sdannokset virkasuhdeasioissa

33d§

Virkamies, joka katsoo, ettei hiin ole saanut
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Voimassa oleva laki

35§

Jollei 33 §:n 1 momentissa tarkoitettua oi-
kaisuvaatimusta ole tehty kolmen vuoden ku-
luessa sen kalenterivuoden pédttymisesti,
jonka aikana suorituksen olisi pitényt tapah-
tua, taikka 60 pdivan kuluessa tyStuomiois-
tuimen sanotussa momentissa tarkoitetun
padtoksen tiedoksi saamisesta, on oikeus
etuuteen menetetty.

Ehdotus

hénelle palvelussuhteesta johtuvaa taloudel-
lista etuutta sellaisena kuin se olisi ollut hd-
nelle suoritettava, saa kirjallisesti vaatia oi-
kaisua johtokunnalta, jonka on annettava
asiassa pddtos. Oikaisuvaatimus on tehtdvd
14 pdivin kuluessa pddtoksen tiedoksisaan-
nista. Pddtokseen, johon saa hakea oikaisua,
ei saa hakea muutosta valittamalla.

Oikaisuvaatimusta ei saa tehdd asiassa,
Jjoka kuuluu tyotuomioistuimen toimivaltaan,
jollei  tyotuomioistuin  tyétuomioistuimesta
annetun lain (646/1974) 1 §:n 2 momentin
nojalla ole pddttdnyt olla ratkaisematta asi-
aa.

35§

Jollei 33 d §:ssd tarkoitettua oikaisuvaati-
musta ole tehty kolmen vuoden kuluessa sen
kalenterivuoden péittymisestd, jonka aikana
suorituksen olisi pitdnyt tapahtua, taikka 60
paivan kuluessa tyétuomioistuimen sanotussa
momentissa tarkoitetun pddtdksen tiedoksi
saamisesta, on oikeus etuuteen menetetty.

Tidmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20

Muutoksenhaussa ennen tdmdn lain voi-
maantuloa tehtyyn nimityspddtokseen sovel-
letaan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddannoksid.
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